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  حـال�ري صــش�� ب                                                                                   

 

                             

 



 

07

 



    رســـهــــالف

 

 العنوان الصفحة

I.   كلمة شكر وتقدیر  

II.  الإهداء      

III.  فهرس المحتویات 

IV.   الأشكال والملاحق الجداول؛قائمة  

ج-أ  مقدمة  

الرسم على القیمة المضافة من خلال الإصلاحات الجبائیة في الجزائر :الفصل الأول 07  

 تمهید 07

ماهیة الرسم على القیمة المضافة :الأولالمبحث  08  

المفاهیم الأساسیة للرسم على القیمة المضافة:المطلب الأول 08  

العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة: المطلب الثاني 11  

الأشخاص الخاضعین للرسم على القیمة المضافة:الثالثالمطلب  14  

قواعد تأسیس الرسم و معدلاته و عملیات الخصم:المبحث الثاني  16  

عملیات الخصم و الأحداث المبرزة للتسویة : المطلب الأول 16  

أساس فرض الضریبة :الثانيالمطلب  19  

معدلات الرسم على القیمة المضافة : المطلب الثالث 22  

تطبیقات الرسم على القیمة المضافة و الحدث المنشئ له :الثالثالمبحث  24  

نظام الشراء بالإعفاء: المطلب الأول 24  

إسترجاعات الرسم على القیمة المضافة: المطلب الثاني 28  

للرسم على القیمة المضافة المنشأالحدث : المطلب الثالث 31  

 خلاصة 33

النظام الجبائي الجزائريآلیات الرقابة الجبائیة في : الفصل الثاني  35  

 تمهید 35

ماهیة الرقابة الجبائیة : المبحث الأول 36  

مبادئ حول الجبایة: المطلب الأول 36  



    رســـهــــالف

 

الرقابة الجبائیة وأهدافها: المطلب الثاني  37  

أسباب إجراء الرقابة الجبائیة ومبادئها: المطلب الثالث  39  

الإطار التنظیمي والقانوني للرقابة الجبائیة  : المبحث الثاني  42  

الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائیة: المطلب الأول  42  

الوسائل القانونیة للرقابة الجبائیة:المطلب الثاني 44  

واجبات المكلفین بالضریبة وحقوقهم: المطلب الثالث 47  

الرقابة الجبائیة في الجزائر و أشكالهاآلیات  :المبحث الثالث  53  

الوسائل البشریة المكلفة بالرقابة: المطلب الأول 53  

أشكال الرقابة الجبائیة: المطلب الثاني 55  

مقترحات تفعیل آلیات الرقابة الجبائیة في الجزائر: المطلب الثالث 69  

 خلاصة 72

الأشغال العمومیة ناصر للبناء ودراسة حالة مؤسسة :الفصل الثالث  74  

 تمهید 74

تقدیم الشركة والوضعیة الجبائیة :المبحث الأول 75  

ناصر للبناء والأشغال العمومیةالتعریف بمؤسسة : المطلب الأول 75  

مجتمع الدراسة وحدودها: المطلب الثاني 75  

الوضعیة الجبائیة:المطلب الثالث  75  

الرسم على القیمة المضافةالتحقیق المصوب على  :المبحث الثاني 77  

كیفیة إجراء التحقیق :المطلب الأول 77  

تأسیس الرسم على القیمة المضافة :المطلب الثاني 79  

ائیة للرسم على القیمة المضافةبنتائج الرقابة الج: المطلب الثالث 83  

 خلاصة 85

 خاتمة 87

ة المراجعمقائ 92  

 الملاحق 95



    رســـهــــالف

 

 



 قائمة الجداول الأشكال والملاحق

 

  :لاحقوالم الأشكالقائمة الجداول 

  :الجداول

  الصفحة  العنوان   رقم الجدول

  09  الاستهلاكالفرق بین الإنتاج و   01الجدول رقم

  51  آجال فترة الرقابة في عین المكان  02الجدول رقم

  56  ممیزات أشكال الرقابة الضریبیةخصائص و   03الجدول رقم

  C.B 79بالنسبة ل2012المشتریات لسنة دراسة   04الجدول رقم

  80  باربا،اوردي،:ل بالنسبة2012المشتریات لسنة دراسة   05الجدول رقم

  81  لفواتیر النقل بالنسبة2012المشتریات لسنة دراسة   06الجدول رقم

  81  :2013لسنة دراسة المشتریات بالنسبة   07الجدول رقم

  82  2014دراسة المشتریات بالنسبة لسنة   08الجدول رقم

  83  المشتریات مقارنة بالوضعیات  09الجدول رقم

  84  جدول النتائج  10رقمالجدول 

  :الأشكال

  الصفحة  العنوان  رقم الشكل

  55  أشكال الرقابة الجبائیة  01الشكل رقم

  60  تنفیذ الرقابة على الوثائق  02الشكل رقم 

  

  :الملاحق

  الصفحة  العنوان 

  95  أوليتبلیغ –إشعار بالتحقیق المصوب 

  97  التحقیق المصوب التبلیغ النهائي

 98  رسالة تبلیغ أولي

  



 مقدمة 

  أ
 

   مقدمة

یعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة ومن أهم مصادر الإیرادات العامة لكل الدول على 

فدورها لا یقتصر على تغطیة  ،السائدة فیها الجبائیة اختلاف الأنظمة والأوضاع الاقتصادیة و

أعباء الدولة فقط بل یتعدى ذلك إلى استعمالها كسیاسة مالیة للتأثیر والتحكم في النشاط 

الاقتصادي والسیاسي والاجتماعي كما تساهم الإنعاش الاقتصادي ودفع عجلة التنمیة في الدول 

في ظل الضریبیة ظمتها أنتطویر  إلى الإصلاحالنامیة والتي تسعى من خلال تنفیذها لبرامج 

   ،الانفتاح والعولمة

یمنح الحریة النسبیة للمكلفین بتقدیم تصریحاتهم  ،النظام الضریبي الجزائري تصریحي أنبما 

فان المشرع ،الحقیقیة من تلقاء أنفسهم  ومدا خیلهمالضریبیة المكتتبة بشكل یوافق نشاطاتهم 

 للإدارةالجبائي منح لكل من المكلفین بالضریبة حقوق وواجبات؛ كما منح في نفس الوقت 

لكونها في الجبائیة كل الوسائل القانونیة والتنظیمیة اللازمة بهدف مراقبة تلك التصریحات 

  ،یسمى بالغش والتهرب الضریبي وهذا ما وصادقة تكون غیر صحیحة الأحیانالكثیر من 

تهدد اقتصادیات مختلف دول العالم في تحایل  أصبحتظاهرة الغش والتهرب الضریبي  إن

كان  سواءمختلفة  وأسالیبالجبائیة باستخدام في ذلك عدة طرق  الإدارةالمكلفین بالضریبة على 

  ،غیر مشروعة أوذلك بطرق مشروعة 

التي تسعى لمعالجة  سیاستها الاقتصادیة والاجتماعیة لأهدافدون تحقیق الدولة هذا  یحول

التي من خلالها المادیة والبشریة عن طریق الرقابة الجبائیة  إمكانیاتهاهذه الظاهرة بتحدید كل 

التي نجمت عنها آثار سلبیة على  یتم كشف كل التجاوزات التي یستعملها المكلف بالضریبة

 .الاقتصاد الوطني

 

  



 مقدمة 

  ب
 

  :البحث بطرح السؤال الرئیسي التاليمما سبق تتبلور إشكالیة : ـــ إشكالیة البحث 01

  ؟كیف تتم الرقابة الجبائیة في مجال الرسم على القیمة المضافة في الجزائر

  :انطلاقا من السؤال الرئیسي السابق نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة

   ؟ماهیة الرسم على القیمة المضافةـــ 

   ؟أسالیب وآلیات الرقابة الجبائیة في الجزائرهي  ـــ ما

  ؟كیف یتم التحقیق في ملف المكلف بالضریبةـــ 

  :جابة على الأسئلة السابقة تم صیاغة الفرضیات التالیةللإ  :الفرضیات ـــ 02

  هو إلا ضریبة ـــ الرسم على القیمة المضافة ما 

  ـــ تساهم عملیة الرقابة الجبائیة في الحد من ظاهرة الغش والتهرب الضریبي؛ 

ـــ یمكن للإدارة الجبائیة أن تساهم في بناء الاقتصاد الوطني من خلال إجراءات التحقیق في  

  .ملفات المكلفین بالضریبة وتحصیل الضرائب الواجبة الدفع

  :أسباب اختیار الموضوعـــ  03
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  .لشخصي لمثل هذه المواضیع المتعلقة بالضرائب والرسومنظرا للمیول اـــ 

   .لأن الموضوع له علاقة وثیقة بالتخصص مالیة وجبایة نظرا ـــ 

  .تفشي ظاهرة الغش والتهرب الضریبيـــ 

  . البحث عن آلیات الرقابة الجبائیة الفعالة لحل مشكلة الغش والتهرب الضریبيـــ 



 مقدمة 

  ت
 

المكلفین بالضریبة على أنها لیست عبء فحسب؛ بل أنه تعود نشر الوعي الضریبي لدى ـــ 

  .بالفائدة على الاقتصاد الوطني

  .وضع نظام ضریبي محكمـــ 

  :یهدف البحث لتحقیق الأهداف التالیة :أهداف البحث ـــ 04

  .ـــ الرسم على القیمة المضافة في النظام الجبائي الجزائري

  . في الجزائرـــ التطرق لآلیات الرقابة الجبائیة 

  .یتعلق بالتحقیق الجبائي في ملف المكلف بالرسم على القیمة المضافة ـــ توضیح كل ما

المختلفة التي تقوم  الإجراءاتالوصول إلى تبیان اثر الرقابة الجبائیة على المكلف من خلال ـــ 

  .الجبائیة من خلال مختلف المراحل الإدارةبها 

   :المنهج المستخدمـــ  05

اعتمدنا على المنهج  ،واختبار صحة الفرضیات المصاغة وللإجابة على الإشكالیة المطروحة

للرسم على القیمة  أوللرقابة الجبائیة  سواءباعتباره منهجا مناسبا أو ملائما  ،الوصفي التحلیلي

كما یعتمد هدا المنهج ،هي ثم یحلل أبعادها بحیث یعتمد على وصف الظاهرة كما ،المضافة

 إلىلیتم الوصول  ،التركیب ،التحلیل  ،من خلال الوصف والتفسیر وصف الدراسة النظریةعلى 

أما في الجانب  ،هذا في الجانب النظري،ثم تعمیمها على الظاهرة المماثلة،النتائج النهائیة

الدراسة النظریة على میدان دراسة  إسقاطعلى منهج دراسة الحالة عند  اعتمدناالمیداني فقد 

المصوب في مجال الرسم على القیمة المضافة في مؤسسة الصحراء الكبرى؛ باعتمادنا  التحقیق

  على المنهج التحلیلي؛



 مقدمة 

  ث
 

المذكرات ،المجلات، المراجع؛الكتب:جمع البیانات والمعلومات التالیة أدواتبحیث اعتمدنا على 

الاستمارة؛المقابلة؛الوثائق  ،الانترنتالمحاضرات؛مواقع ،لتقیات والندواتالم، والرسائل الجامعیة

  .والتقاریر الرسمیة الإحصاءات،الإداریةوالسجلات 

التي تقاطعت مع موضوع البحث  الدراسات السابقةفي حدود علمنا : الدراسات السابقة ــ 06

  :منها

جنبة ولید، تحلیل وتقیم مساهمة الرسم على القیمة المضافة في : الدراسة الأولى تخص الباحث

  .2014الجبایبة المحلیة، مذكرة ماستر، جامعة المسیلة،  إیرادات

الرقابة الجبائیة ودورها في التحصیل  ساعد نبیلة، :الدراسة الثانیة تخص الباحث

الضریبي،مذكرة نیل شهادة الماستر في المحاسبة والمالیة،تخصص محاسبة وتدقیق،قسم علوم 

  ،2015-2014البویرة، المحاسبة والمالیة،

الرقابة  آلیاتبلواضح الجیلاني، التهرب الضریبي بین فعالیة : لثالثة تخص الباحثالدراسة ا

المكافحة،مذكرة لنیل شهادة الدكتوراه؛كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  وإستراتیجیة

2015-2014تخصص علوم تجاریة،جامعة المسیلة،  التسییر،  

  :حدود الدراسةـــ  07

  :الحدود المكانیةــ 

البحث یقتصر على توضیح الرقابة الجبائیة في مجال الرسم على القیمة المضافة بما یتوافق 

والتشریع الجبائي الجزائري؛ كما یرتكز البحث على بیان الدور الذي تلعبه الرقابة الجبائیة في 

حمایة الحقوق الجبائیة للأشخاص الطبیعیین والمعنویین من خلال إجراء مختلف التحقیقات 

  .ناصر للأشغال العمومیة بالمعاضیدوكانت الدراسة لمؤسسة  ،بائیةالج

  : الحدود الزمنیة



 مقدمة 

  ج
 

  2014إلى غایة  2012 من سنةالمیدانیة امتدت الدراسة 

  :ـــ من أهم صعوبات موضوع البحث 08

  عدم توفر المراجعـــ 

  .نقص المعلومات المتوفرة نظرا لاتساع مجال الجبایة لا حدود لهـــ 

  :هیكل البحثـــ  09

 ،تقسیم البحث الى فصلین نظریین وفصل تطبیقي تم ،الإشكالیة المطروحةعلى  وللإجابة

 الإصلاحاتالنظري للرسم على القیمة المضافة من خلال  بالإطار الأولویتعلق الفصل 

  : كالأتيثلاث مباحث  إلىبتقسیمه الجبائیة في الجزائر 

تطبیقات  ،قواعد تأسیس الرسم و معدلاته و عملیات الخصم ،ماهیة الرسم على القیمة المضافة

  ،الرسم على القیمة المضافة و الحدث المنشئ له

ثلاث  إلىوتقسیمه  النظام الجبائي الجزائريالرقابة الجبائیة في  بآلیات الفصل الثاني فیتعلق أما

آلیات  ،قابة الجبائیةالإطار التنظیمي والقانوني للر ، ماهیة الرقابة الجبائیة: كالأتيمباحث 

  ،الرقابة الجبائیة في الجزائر و أشكاله

 لإثراء ناصر للأشغال العمومیة بالمعاضیدالفصل الثالث فیتعلق بالدراسة التطبیقیة لمؤسسة  أما

التحقیق المصوب على و تقدیم الشركة والوضعیة الجبائیة؛  :مبحثین إلىالبحث وتم تقسیمه 

 .الرسم على القیمة المضافة
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  :تمهید

 1954منذ تاریخ إنشاء نظام الرسم على القیمة المضافة من طرف الفرنسي لوري في سنة 

لكونها ضریبة عصریة لها ممیزات  وعدد الدول المندمجة في هذا النظام في تزاید مستمر؛

  ،لدول وكذا المكلفین بالضریبة معاا وأهداف تخدم فائدة ومصلحة

 وفي سیاق العولمة الاقتصادیة فان كل الدول الأوربیة تقریبا وكذا أغلبیة بلدان أمریكا اللاتینیة

  ،وآسیا اتبعوا هذا النظام وطبقوه

وكانت الدولة التونسیة السباقة  ،النظام طبقته دول المغرب العربي هذا ،ومردودیةونظرا لفاعلیة 

وبعدها الجزائر اثر  1988ثم تلتها المغرب في سنة  1986قه وذلك في سنة في تطبی

الإصلاحات الاقتصادیة التي قامت بها في نهایة الثمانینات وبدایة التسعینات حیث طبقت هذا 

  ،1992النظام في الفاتح من شهر أفریل 

لاث مباحث ث إلىوبغرض التعرف أكثر على الرسم على القیمة المضافة قسمنا هذا الفصل 

  :وهي 

  ماهیة الرسم على القیمة المضافة:  المبحث الأول

  قواعد تأسیس الرسم و معدلاته و عملیات الخصم :  المبحث الثاني

  تطبیقات الرسم على القیمة المضافة و الحدث المنشئ له:  المبحث الثالث
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  :ماهیة الرسم على القیمة المضافة: المبحث الأول

ة المضافة یعد ضریبة تمثل رسم على الاستهلاك ویطبق هذا الرسم على الرسم على القیم

العملیات التى لها طابع صناعي، تجاري، حرفي، أو خاص باستثناء تجارة التجزئة والمساحات 

الكبرى ویمكن لأشخاص الذین یخضعون لهذا الرسم سواء كانوا طبیعیین أو معنویین، تجار 

مبلغ الرسم الوارد على فواتیر المشتریات من مبلغ الرسم  الجملة أو الفروع الشركات تخفیض

 .الموجود على فواتیر المبیعات 

  المفاهیم الأساسیة للرسم على القیمة المضافة:المطلب الأول

  مفهوم القیمة المضافة : الفرع الأول

  ،معرفة على أنها الفرق بین الإنتاج العام و الإستهلاك الوسیط للسلع و الخدمات 

نى آخر فهي تقیس القیمة المحصل علیها من طرف المؤسسة للسلع و الخدمات الآتیة و بمع

  :من المتعاملین كما توضحة المعاملة التالیة 

 .1الإستهلاك+ القیمة المضافة = الإنتاج 

  :مفهوم الرسم على القیمة المضافة وأهدافه: الفرع الثاني 

  تعریف الرسم على القیمة المضافة : أولا ـــ 

ة تظهر في شكل نقدي محدد على أساس حجم القیمة المضافة یفرض على سبیل الإلزام ضریب

  ، 2على المنتجین و المقاولین و التجار و غیرهم كوسطاء لأن عبؤه یتحمله المستهلك النهائي

مساهمة المكلف بالضریبة لمزاولة نشاط اقتصادي وتعبر  الاقتصادیةو یمثل الرسم في الناحیة 

  ،3لمضافة من الفرق بین الإنتاج و الاستهلاكالقیمة ا

  

                              
  .45، ص2010القیمة المضافة، دار ھومة لطباعة والنشر و التوزیع، الجزائر، بن أعمارة منصور، الرسم على  -  1
  .10، ص2006میلود تومي، محاسبة الرسم على القیمة المضافة، دار القدس للطباعة، الجزائر،  -  2
  .97، ص2011بوعون یحیاوي نصیرة، جبایة المؤسسة، دار متیجة للطباعة، الجزائر،  -  3
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  :الفرق بین الإنتاج و الإستهلاك:01الجدول رقم  ـــــ

  الإنتاج  الإستهلاك الوسیط في الإنتاج

  السلع المستعملة في الإنتاج

  المواد المستعملة في الإنتاج

  الخدمات المستعملة في الإنتاج

  المبیعات من السلع

  الإنتاج المباع والمخزن

  الإستهلاك الذاتي للمؤسسة

  الخدمات المقدمة

  .98، ص مرجع سابقن یحیاوي نصیرة، بوعو: المصدر

  الإستهلاك الوسیط –الإنتاج =القیمة المضافة 

  :أهداف الرسم على القیمة المضافة: ثانیا

  ،عن طریق الإسترجاعات الممنوحة الاستثماراتتسهیل و تشجیع  ـــ  

  ،تحسین العلاقة بین المصالح الجبائیة و الممولین ـــ 

  ،صعوبة تهرب الممولین و تشجیع مسك محاسبة منتظمة ـــ 

  ،سهولة تمویل المیزانیة وتنفیذ المخططات المالیة للدولة ـــ 

  ،تبسیط عملیة التسییر الجبائیة للمؤسسات ـــ 

  ،تحقیق التوازن في الأسواق الخاصة بالسلع و الخدمات ـــ 

  .1تشجیع التصدیر حیث یعتبر مورد هام للعملة الصعبة ـــ 

  :خصائص الرسم على القیمة المضافة و ممیزاته: الفرع الثالث

  خصائص الرسم على القیمة المضافة : أولا

  : إنه ضریبة حقیقیة ــــ

  تخص استعمال المداخیل أي المصاریف  أو الإستهلاك النهائي للسلع و الخدمات 

                              
  48لرسم على القیمة المضافة،مرجع سابق، صبن أعمارة منصور،ا -1
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  :إنه ضریبة غیر مباشرة ــــ

تدفع للخزینة لیس بصفة مباشرة من طرف المستهلك النهائي الذي یعتبر المدین الحقیقي من  

  ،الخدماتوزیع السلع و طرف المؤسسة التي هي المدین الشرعي الذي یضمن إنتاج و ت

  : إنه ضریبة نسبیة القیمة  ــــ

   ،)الكمیة الحجم أو(ج النوعیة المادیة للمنتتحصل بنسبة قیمة المنتجات و لیس بالاستناد إلى 

  :إنه ضریبة مؤسسة حسب آلیة عمل الدفعات المجزئة ــــ 

بالفعل في كل مرحلة توزیع فإن الرسم على القیمة المضافة یخص فقط القیمة المضافة  

جمالیة ؛فإن التكلفة الجبائیة الإ المنتجالممنوحة للمنتج بحیث أن في نهایة الحلقة التي أتبعها 

  .تطابق الرسم المحسوب بواسطة سعر البیع للمستهلك 

  :إنه ضریبة تتوقف على آلیة الخصوم ــــ

  :یجب على المدین الاقتصاديفي هذا الصدد و المراحل المختلفة للمحیط 

  یحسب الرسم المستحق في المبیعات أو في تقدیم الخدمات  ــــ        

  الرسم المثقل للعناصر المشكلة لسعر الكلفةیخصم في هذه الضریبة  ــــ       

  یدفع للخزینة الفارق بین الرسم المحصل و الرسم المخصوم  ــــ       

  :إنه ضریبة محایدة ــــ

بالفعل الرسم على القیمة المضافة بالنسبة للمدینین الشرعیین بما أنه متحمل من طرف  

  .1المستهلك النهائي

  :القیمة المضافةممیزات الرسم على : ثانیا 

  : للرسم على القیمة المضافة ممیزات عدة نذكر منها ما یلي 

  ،ـ رسم یقع على عاتق المستهلك النهائيـــ

                              
  .11، ص 2009للرسم على القیمة المضافة،وزارة المالیة ،المدیریة العامة للضرائب،الدلیل التطبیقي -  1
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  ،یتمیز الرسم على القیمة المضافة بمیكانیزمات الدفعات الجزئیة ـــ

  ،شفافیة الأسعار و وضوحها ـــ

  ،رفع إنتاجیة الوحدات ـــ

  ،و المالیة للدولة و الأشخاص الخاضعین لها الاقتصادیةتحسین الوضعیة  ـــ

  ،الاقتصادیةو المشاریع  الاستثماراتالتوسع في  ـــ

  ،رسم موحد بین الإنتاج و الخدمات ـــ

  اتساع مجال الرسم على القیمة المضافة بحیث یشمل التجار البائعین بالتجزئة  ـــ

  .1وغیرها

  رسم على القیمة المضافةالعملیات الخاضعة لل: المطلب الثاني

  القیمة المضافة عملیات خاضعة وجوبا وأخرى اختیاریا لىإن الرسم ع

  العملیات الخاضعة للضریبة وجوبا : الأولالفرع 

  : وجوبا علىالقیمة المضافة مستحق  إن الرسم على

 أوجاري عملیات البیع و الأشغال العقاریة و كذا تقدیم الخدمات ذات الطابع الصناعي و الت ـــ

   .الحرفي التي تتم في الجزائر بصفة اعتیادیة أو عرضیة

  :الاستیرادعملیات  ـــ

  : كما یطبق هذا الرسم مهما كان على

الوضع القانوني للأشخاص اللذین یتدخلون في إنجاز الأعمال الخاضعة أو وضعیتهم إزاء 

  جمیع الضرائب الأخرى 

  الشكل أو الطبیعة القانونیة لتدخل هؤلاء الأشخاص  ـــ

                              
  .47بن أعمارة منصور،مرجع سابق،ص، -  1
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 02كما تدرج العملیات و الخدمات الخاضعة للضریبة على القیمة المضافة لزوما في المادة 

  .من قانون الرسوم على رقم الأعمال

  :  العملیات الخاصة بالمنقولات ـــ

  ،عات و التسلیمات التي یقوم بها المنتجونیالمبـــ 

  ،لیات المنجزة وفق شروط البیع بالجملة التي یقوم بها المستوردینالعم ـــ 

   ،1العملیات التي یقوم بها تجار الجملة ـــ

  المتاجرة في الأشیاء المستعملة في غیر الأدوات و المكونة كلیا أو جزئیا من البلاتین  ـــ

أو من أحجار كریمة طبیعیة و كذا التحف الفنیة الأصلیة و الأدوات  الفضةأو الذهب أو 

   ،العتیقة و الأشیاء المشمولة في المجموعات

  :عملیات البیع بالتجزئة ــــ

عملیات البیع التي تمارس في المساحات الكبرى و كذا نشاطات التجارة المتعددة باستثناء 

  الخاضعین للنظام الجزافيالعملیات التي یقوم بها المكلفون بالضریبة 

عملیة شراء و إعادة البیع المحققة وفق شروط البیع بالتجزئة والتي  ،المتعددةیقصد بالتجارة 

  :تتوفر على الشروط التالیة

یجب أن تتعلق المواد المعروضة للبیع بأربعة أصناف على الأقل من التجارة المتعددة وهذا  ـــ

  ،یعكان عدد المواد المعروضة للب مهما

  یجب أن یكون المحل مهیأ بطریقة تسمح بالخدمة الذاتیة ـــ

عملیات البیع الخاصة بالكحول و الخمور و المشروبات الأخرى المشابهة لرسم المرور  ـــ

  .ةمن قانون الضرائب المباشر ) 359(المنصوص علیه بموجب المادة 

  

                              
  .8،9،ص،ص،2015المدیریة العامة للضرائب، الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة، -  1
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  :العملیات الخاصة بالعقارات ـــ

  الأشغال العقاریة  ـــ    

  عملیات تجزئة الأراضي لأجل البناء و بیعها التي یقوم بها ملاك القطع الأرضیة ـــ    

بیع العقارات و المحلات التجاریة التي یمارسها الأشخاص الذین یشترون هذه الأملاك  ـــ    

  ؛ أو عرضیة قصد إعادة بیعها؛اعتیادیةوذلك بصفة  باسمهم

  كشراء أو بیع أملاك العقارات أو المحلات التجاریة؛ العملیات التي یقوم بها الوسطاء ـــ

عملیات بناء و بیع العمارات المنجزة في إطار نشاط الترقیة العقاریة و كذا عملیات بناء  ــــ    

   .الاجتماعیةالسكنات 

  :التسلیمات لأنفسهم الخاص بـ ــــ

  ؛المنقولةعملیات تثبیت القیم  ـــ

تستعمل لانجاز عملیات خاضعة للرسم على القیمة  أنعلى  تةالأملاك غیر تلك المثبـــ 

  .1المضافة أو تكون معفاة

  : أداء الخدمات ـــ 

  :ملاك المنقولة و المادیة مثلتخص العملیات غیر تلك الخاصة بتسلیم الأ

  عملیات نقل الأشخاص أو السلع ـــ

المطاعم ، الحلویات، (مبیعات المواد الغذائیة و المشروبات التي تستهلك في عین المكان  ـــ

  )الخ ............قاعات الشاي ،الخمارات 

  الأشغال الشكلیة ـــ

جمیع العملیات غیر المبیعات و عملیات الإیجار وأداء الخدمات وأشغال الدراسات والبحث و  ـــ

  ؛الأشغال العقاریة

                              
  .10وزارة المالیة، الدلیل التطبیقي للرسم على ق م،مرجع نفسھ،ص،-  1
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  ،والتسلیةت الفنیة، الألعاب الحفلا ـــ

  التیلكس العملیات المتعلقة بالهاتف و   ـــ

  الشركاتو  شخاص الطبیعیون العملیات المحققة في إطار ممارسة مهنة حرة التي یقوم بها الأ ـــ

  .1العملیات المنجزة مابین الوحدات و المحلات من نفس المؤسسة ـــ

  :اختیاریاالعملیات الخاضعة للضریبة  : الفرع الثاني 

من قانون الرسوم على رقم الأعمال فإنه یجوز للأشخاص الطبیعیین او  03حسب المادة  

ذین یقع نشاطهم خارج مجال تطبیق الرسم ، أن یختاروا بناءا على تصریح منهم ال الاعتباریین

  : 2صفة المكلفین بالرسم على القیمة المضافة على أن یزودوا بسلع أو خدمات لاكتساب

  للتصدیر؛ ـــ

  ،للشركات البترولیة ـــ

  ،للمكلفین بالرسم الآخرین ـــ

  .الحقیقيیخضع المعنیون وجوبا لنظام الربح  ،بالإعفاءلمؤسسات تتمتع بنظام المشتریات  ــــ

إلى علم مفتشیة  الاختیارمن السنة و یجب أن ینهى في أي وقت  الاختیارو یمكن طلب  ـــ

و یصبح نافذا اعتبارا من الیوم  ،الرسوم على رقم الأعمال التي یتبع لها مكان فرض الضریبة

  ،الاختیارالأول من الشهر الذي یلي الشهر الذي یكتتب فیه 

توقف عن النشاط  كل العملیات أو جزء منها ما لم یحمل تنازل أو الاختیاریمكن أن یشمل  ـــ

التي بدأ  دیسمبر من السنة الثالثة التي تلي السنة 31وجوبا فترة تنتهي في یوم  الاختیاریغطي 

یقدم في ظرف ثلاثة  ،ضمنیا ما لم یحمل نقص صریح  الاختیاریحدد و  الاختیارفیها سریان 

   .قبل انقضاء كل فترة ،أشهر

  :القیمة المضافةالأشخاص الخاضعین للرسم على :المطلب الثالث

                              
  .10وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، المرجع نفسھ ص ، -  1
  .392- 391،ص ص 2016وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون الرسوم على رقم الاعمال،  -  2
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  :1 المنتجین یقصد بلفظ المنتج: أولا 

أو صناعة  جاستخرابالأشخاص أو الشركات اللذین یقومون بصفة رئیسیة أو ثانویة  ــــأ 

المنتجات و یتعهدون بالتصنیع أو التحویل بصفتهم صناعا أو مقاولین قصد إعطائها شكلها 

 سواءلكي یستعملها أو یستهلكها و ذلك النهائي أو العرض التجاري یقدم فیه للمستهلك 

  عملیات التصنیع أو التحویل باستخدام مواد أخرى  استلزمت

الأشخاص أو الشركات التي تحمل فعلا صفة الصانع للقیام  في مصانعها أو حتى   ــــب 

مثل التوزیع أو  ،خارجها بكل الأعمال المتعلقة بصنع المنتجات أو توضیبها التجاري النهائي

بیعت تحت علامة أو باسم من یقومون  سواءتعلیب و إرسال أو إیداع هذه المتوجات؛ و ذلك ال

  بهذه العملیات 

ج ـ الأشخاص أو الشركات اللذین یسندون للغیر القیام بالعملیات المشار إلیها في الفقرتین أ و 

  .ب أعلاه

  : تجار الجملة: ثانیا 

  :یعتبر بیعا بالجملة  

یم المتضمنة أشیاء لا یستعملها الأشخاص العادیون عادة نظرا لطبیعتها أو عملیات التسل ـــ أ

  لاستخدامها 

  عملیات تسلیم سلع تتم بأسعار مماثلة؛ سواء أنجزت بالجملة أو التجزئة ـــب 

  .عملیات تسلیم منتجات موجهة لإعادة بیعها مهما یكن حجم الكمیة المسلمة ـــج 

  : تجار التجزئة: ثالثا

  یخص التجار الذین یمارسون تجارة التجزئة 

تعد شركة فرعیة؛ كل شركة تكون في تبعیة لشركة أخرى أو تحت  :الشركات الفرعیة:  رابعا

  .2إدارتها یحكم أنها تقوم باستغلال فرع أو عدة فروع من هذه الشركة
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   قواعد تأسیس الرسم و معدلاته و عملیات الخصم : لمبحث الثانيا

على القیمة المضافة ضریبة تقع على عاتق المستهلك غیر انها تؤسس وتحسب  یعتبر الرسم

بطریقة منتظمة وتحصل كذلك كلما كانت عملیة خاضعة للرسم وتخضع لعملیات الخصم 

  ویدفع للخزینة فقط الفارق بین الرسم المحصل والرسم المخصوم 

   عملیات الخصم و الأحداث المبرزة للتسویة :المطلب الأول

  :الحق في الخصم: أولا

یتوقف نظام الخصومات المتعلق بالرسم على القیمة المضافة على أساس أن الرسم الذي أثقل 

  عناصر سعر التكلفة لعملیة خاضعة للضریبة یخصم من الرسم المطبق في هذه العملیة 

ؤجل ـ في حالة ما إذا كان الرسم المستحق بعنوان شهر أو فصل أقل من الرسم القابل للخصم ی

  .1المبلغ المتبقي من الرسم إلى الأشهر أو الفصول الموالیة

   مجال تطبیق الحق في الخصم: ثانیا

یعتبر الحق في الخصم میزة رئیسة للرسم على القیمة المضافة؛ كما انه یقتصر على المدینین 

 الذین یقومون بعملیات أو خدمات خاضعة للضریبة غیر أنه یمدد هذا الحق للأشخاص الذین

  ،یقومون بعملیات تصدیر معفاة أو البیع بالإعفاء من الرسم

ـ كما أن هذا الحق في الخصم الذي لا یستفید به سوى المدینین للرسم على القیمة المضافة 

یخص أیضا الرسم الذي أثقل السلع و المواد الأولیة و المصاریف العامة و كذا الإستثمارات 

  )الخ...و مستودعات و سیارات وآلات و معدات  إنشاء محلات( المنقولة و العقاریة 

غیر أنه من الضروري أن یرتبط الرسم المخصوم بالعملیات الخاصة بالنشاط المهني الخاضع 

  .2للضریبة
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   :آلیة عمل الخصم : ثالثا

في كل صفقة؛ یستحق الرسم على القیمة المضافة المحسوب بثمن الملك أو الخدمة؛ للمعدل 

لفة مختلف العناصر یعتبر خصم للرسم على القیمة المضافة الذي أثقل كالخاص به و الذي 

  .1المكونة للسعر

  التسویات:رابعا

فعلیا تكتسي الخصومات من الرسم على القیمة المضافة التي یقوم بها المكلف بالضریبة ـــ 

  بصفة منتظمة طابع حاسم

حالات المنصوص علیها في غیر انه یمكن لهذه الخصومات أن یعاد دراستها في بعض ال ـــ

القانون تحدیدا وقطعیا والتي یترتب عنها إعادة دفع الرسوم على القیمة المضافة المخصوم إلى 

  الخزینة،

تؤدي التعدیلات في الخصومات الأولیة والمسماة بالتسویة إلى إعادة دفع الرسم على القیمة  ـــ

لتي ینص علیها التشریع الجبائي المضافة المخصوم إلى الخزینة وذلك في بعض الحالات ا

  قطعیا وتحدیدا 

  الأحداث المبررة للتسویة 

  :تسویة قاعدة المصد ـــ أ

وفقا لهذه القاعدة لا یمكن للرسم على القیمة ، قاعدة المصد تحدید للحق في الخصمتفسیر 

ا على المضافة الذي أثقل مشتریات المواد والمنتجات الأشیاء أو الخدمات الغیر مستعملة؛ إم

حالها أو بعد تحویلها إلى عملیة خاضعة للرسم على القیمة المضافة ؛أن یؤدي على الاسترجاع  

                              
  . 23للضرائب، مرجع سابق، ص،وزارة المالیة، المدیریة العامة  -  1
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یستلزم على المدینین المعنیین إعادة دفعها إلى الخزینة  ،وفي حالة ما إذا تمت عملیة الخصم

  .1عن طریق التسویة 

  :كما تخص حالات تسویة قاعدة المصد 

  الات القوة القاهرة المثبتة قانونا السلع إلا في ح اختفاء ـــ

  الخدمات المستعملة في عملیة غیر خاضعة للرسم على القیمة المضافة  السلع و ـــ

  العملیات المعتبرة غیر مسددة نهائیا  ـــ

  :النسبیةب ـ تسویة قاعدة الحصة 

الذي منح الحق في  المهتلكیتوجب القیام بتسویة الخصم الأولي في حالة عدم الاحتفاظ بالملك 

  سنوات ) 5(الخصم في أجل قدره خمس 

تنازل عن ملك أو التوقف عن ( وبهذا فإن التسویة مطالب بها عندما یتدخل الحدث الذي یبررها

من اقتناء أو استیراد  سنوات إبتداءا) 05(في أجل قدره ) النشاط أو التخلي عن صفة المدین

المدینین بالرسم إعادة دفع مبلغ یعادل مقدار الرسم المواد التي منحت الحق في الخصم وعلى 

لكل سنة أو جزء من ) 1/5( أيعل القیمة المضافة المخصوم أولیا والذي یطرح منه الخمس 

  ،السنة المدنیة المنصرمة منذ بدایة فترة التسویة

هرة غیر أنه أي تسویة لا یمكن اتخاذها إذا كان الملك بیع بصفة نهائیة من أجل قوة قا ـــ

مؤسسة قانونا بالإضافة إلى بیع الأملاك من طرف المؤسسات التي تعمل في إطار القرض 

  . یجاري في حالة رفع حق الخیار بالموافقة على الشراء لأجل من طرف المستأجر الدائنالا

ج ـ تسویة حدث توقف النشاط أو التخلي عن صفة المدین في حالة التوقف النشاط أو التخلي 

دین یلزم الشخص الخاضع للضریبة بإعادة دفع الرسم الخاص بالبضائع المخزونة عن صفة الم
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ك تطبیقا لقاعدة والتي تم إدراجها بعد طرح الرسم الذي أثقل المشتریات والذي لم یتم خصمه وذل

  .الفارق لمدة شهر

  .1%25القیام بذلك تقوم الإدارة الجبائیة بتسویة ذلك مع تطبیق زیادة بنسبة  ـــ

  أساس فرض الضریبة: لب الثاني المط

یعتبر أساس الفرض الضریبي كل ما یشكل المقابل المحصل علیه أو الذي :في الداخل: أولا 

  .سیحصل علیه ممول السلع أو مؤدي الخدمات؛ من طرف الشخص الذي له الخدمة أو السلعة

  : العناصر المستثناة من أساس الفرض الضریبي للرسم ـــ

أساس الفرض الضریبي للرسم على القیمة المضافة في حالة فوترتهم یمكن أن یخصم من 

  :للزبون 

  ؛ضبالق وحسمالتخفیضات والحسومات المالیة والانتقاصات الممنوحة  ـــ

  ؛حقوق الطوابع الجبائیة ـــ

  المبلغ المودع بالأمانة على التغلیفات التي یجب إعادتها إلى البائع مقابل تسدید هذا المبلغ  ـــ

  المدفوعات المترتبة على النقل الذي قام به المدین نفسه لتسلیم البضائع الخاضعة للرسم  ـــ

  :و ثم تحدید قواعد خاصة لتعیین أساس الفرض الضریبي فیما یخص

  :عملیات البیع المتعلقة بالمنتجات البترولیة  ـــ

  في مرحلة الإنتاج ؛ سعر البیع عند خروجه من المصنع  ـــ

  .التوزیع ؛ وفق لشروط البیع بالجملة؛ هامش البیع بالجملة مرحلة ـــ
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  :الأشغال العقاریة ـــ

یتكون رقم الأعمال الخاضع للرسم على القیمة المضافة من مقدار الصفقات العمومیة 

والمذكرات أو الفواتیر دون التمییز بین مختلف العملیات التي ساعدت في تحقیق الأشغال 

  .1القیمة المضافة نفسه باستثناء الرسم على

  :عملیات التسلیمات الذاتیة للأموال المنقولة والعقارات  ـــ

  :یتكون رقم الأعمال الخاضع للضریبة من  ـــ

بالنسبة للتسلیمات للذات للأموال المنقولة من ثمن البیع بالجملة للمنتجات المماثلة أو من ثمن  ـــ

  ،المصنعلیه ربح عادي للمنتج التكلفة؛ یضاف إ

  :أما التسلیمات للذات المتعلقة بالعقارات من ثمن تكلفة الانجاز ـــ

  :أصحاب الامتیازات والملتزمین بالحقوق البلدیة یتكون المبلغ الخاضع للرسم من  ـــ

مبلغ الإیرادات المخصوم منها الالتزام المدفوع للبلدیة إن كان هؤلاء یقومون بتحصیل الحقوق  ـــ

  ،لحسابهم الخاص

  الأجر الثابت أو النسبي إذا كانت الحقوق تحصل لحساب البلدیة  ـــ

  :وكلاء النقل ووسطاء العبور  ـــ

غیر انه یمكن الخصم من  ،یتكون المبلغ الخاضع للرسم من مجمل المبالغ المقبوضة من قبلهم

  :رقم أعمالهم الخاضع للضریبة 

  ،مصاریف النقل عندما یقوم به الغیر ـــ

  ،مصاریف الشحن وتفریغ السلع  ـــ

   ؛مصاریف التحمیلـــ 

  الاستیرادالحقوق والرسوم المدفوعة عند  ـــ 
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  :المؤسسات التابعة

لا یتكون المبلغ الخاضع للرسم من ثمن البیع للمؤسسة التابعة للشركة أو التاجر المشتري الذي 

الوسطاء أو التي یمارس  التابعة مباشرة أو من الأشخاص یملك نسبة من رأس مال المؤسسة

فیها مهام من بینها اتخاذ قرارات ولكن یتكون المبلغ الخاضع من ثمن البیع المطبق من طرف 

  الشركة أو التاجر المشتري سواء كان غیر خاضع أو معفى من الرسم على القیمة المضافة

  :المجزؤون للأراضي و تجار الأملاك العقاریة و المتاجر  ـــ

عمال الخاضع للرسم من الفارق بین ثمن البیع و ثمن الشراء زائد المصاریف و یتكون رقم الأ

  الحقوق و الرسوم المسددة من طرف المقتني ما عدا الرسم على القیمة المضافة 

  :عند الاستیراد : ثانیا

یتشكل أساس الفرض الضریبي من الثمن المدفوع أو للدفع من طرف المرسل له مضاف إلیه 

یة دون الرسم على القیمة لنقل و التأمین للرسوم و الرسوم الإضافیة الجمركبعض مصاریف ا

  .المضافة

  :عند التصدیر : ثالثا

یتشكل أساس الفرض الضریبي بالنسبة للعملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة من ثمن 

القیمة البضائع أثناء التصدیر مضاف إلیه كل الحقوق و الرسوم الجمركیة دون الرسم على 

  .1المضافة
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  معدلات الرسم على القیمة المضافة : المطلب الثالث

  قواعد تحدید معدل الرسم : أولا 

القاعدة العامة التي تحكم تحدید معدل الرسم الذي یفرض على المكلفین هي ضرورة توزیع كلفة 

الخدمة المقدمة من الدولة مقابل الرسم على المجتمع و المكلف الذي إستفاد من هذه الخدمة 

كل منهما من فائدة أو منفعة؛ كون الرسم یهدف إلى تحقیق نفعا خاصا للمكلف  استفادةبقدر 

  .1یطلب الخدمة بالإضافة إلى تحقیق نفعا عام للمجتمع بأكمله الذي

  :معدلات الرسم على القیمة المضافة: ثانیا

 10كان نظام الرسوم على رقم الأعمال یحتوي على عدد كبیر من المعدلات حیث نجد 

معدلات بالنسبة للرسم الوحید  8معدلات تخص الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج و 

و أخیرا من  1995معدلات سنة  3إلى  8ي على الخدمات و الذي تم تقلیصها من الإجمال

  :و هي  2001ثلاث إلى معدلین سنة 

  :  1994إلى سنة  1992من سنة  ـــ أ

بنسبة تطبق على منتجات ذات الإستهلاك و الأشیاء الكمالیة و   %40معدل مضاعف  ـــ 1

  .السیارات و السجائر 

ذو التطبیق العام یمس كل المنتجات الغیر منصوص علیها بصفة   % 21معدل عادي  ـــ 2

صریحة في موضوع آخر مثل الأعمال التي تقوم بها قاعة الحلاقة وكذا الحفلات الموسیقیة 

  .بدون الحق في الخصم 

یطبق على المنتجات ذات الإستهلاك الواسع و الأشغال العقاریة و   % 13معدل مخفض  ـــ 3

بصفة عامة و العملیات المحققة من طرف مربي الدواجن و النحل و عملیات تأدیة الخدمات 

  الخ.......... التلكسالهاتف و 
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 یطبق على المنتجات التي كانت خاضعة لمعدل مخفض خاص بـ    % 7معدل مخفض  ـــ 4

TUGP  وTUGPS    وكذلك بعض المنتجات و العملیات التي كانت خاضعة للرسم الوحید

ى تأدیة الخدمات و كذلك بعض المنتجات و العملیات التي كانت في مجال الإجمالي عل

  .تطبیق الرسم الوحید الإجمالي في تادیة الخدمات و الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج 

  :2000إلى سنة  1995من سنة  ـــب 

  ثم إلغاء المعدل المضاعف % 14إلى   % 13في هذه الفترة تم رفع المعدل من 

  . %211و %14و% 7لمضافة بثلاث معدلات فأصبح الرسم على القیمة ا % 40 

  :ا إلى یومنا هذ 2001من سنة  ـــج 

في هذه السنة حدثت تعدیلات أخرى فأصبح الرسم على القیمة المضافة یحتوي على معدلین 

  :هما

معدل مخفض یطبق على المنتجات و الخدمات التي تمثل فائدة خاصة حسب   % 7 ـــ

  و الثقافي؛  الاجتماعيو  الاقتصاديالمخطط 

جات الغیر خاضعة للمعدل معدل عادي یطبق على العملیات الخدمات و المنت  % 17 ـــ

  .%72المخفض 
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  منشئ له تطبیقات الرسم على القیمة المضافة و الحدث ال: المبحث الثالث

إن تطبیقات الرسم على القیمة المضافة تتمثل عادة في الإعفاءات ونظام الشراء بالإعفاء في 

   ،مجالات متعددة ؛ وإلى عدة اعتبارات اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة

والحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة ینشأ عند القیام بمعاملات إما على المستوى 

  .؛ والتصدیرالاستیرادالداخلي أو عند 

  :نظام الشراء بالإعفاء: المطلب الأول

  : مفهوم نظام الشراء بالإعفاء: أولا

یعتبر نظام الشراء بالإعفاء النظام الذي یمنح الخاضعین للضریبة اللذین لیس بإمكانهم إدراج 

من الرسم على القیمة المضافة كل الأملاك؛ و  استثناءالرسم المدفوع على الشراء؛ الحق في 

  .السلع و الخدمات المخصصة إما لتصدیر أو إنتاج مواد معفاة قانونیا و بصفة قطعیة

  :العملیات المستفیدة من الإعفاء من الرسم: ثانیا

  :یطبق نظام الشراء بالإعفاء على

و المخصصة إما للتصدیر أو البضائع المستوردة أو المشتریات التي یقوم بها المصدرون ـــ 

لإعادة تصدیرها على حالها أو لإدخالها في صناعة السلع المعدة للتصدیر و تكوینها و 

  توضیبها و تغلیفها

المواد و الخدمات و كذا الأشغال التي حددت قائمتها بموجب التنظیم المتعلق بنشاطات  ـــ

ت و تمییع الغاز و عزل غازات أو النقل عن طریق أنابیب المحروقا الاستغلالالبحث أو 

البترول الممیع المقتناة من طرف موردي الشركات و الموجهة لتحویلها بصورة حصریة لأنشطة 

التنقیب و البحث عن المحروقات و استغلالها و نقلها بالأنابیب و كذا المواد و الخدمات و 

  الأشغال الموجهة لبناء منشآت التكریر 
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الحصري لهذه المواد و الخدمات و الأشغال في العملیات  عمالالاستو تطبق في حالة عدم 

  .علاهالداخلة في إطار النشاطات المذكورة أ

  )2011من ق م  34المادة (من قانون الرسم على رقم الأعمال حسب الحالة  39أحكام المادة 

نشاء أو مقتنیات التجهیزات و الخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار الخاص بالإ ـــ

  التوسیع عندما تقوم بها مؤسسات تمارس أنشطة أنجزها المستثمرون الخاضعون لهذا الرسم؛ 

الصندوق الوطني " أو " الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب" من إعانة  للاستفادةالمؤهلون 

  "الصندوق الوطني للتأمین على البطالة " أو " لدعم القرض المصغر

   1.لسیاحیة من هذا التدبیر إلا إذا كانت تشكل الأداة الرئیسیة للنشاطلا تستفید السیارات ا

  : الإجراءات المحددة لنظام الشراء بالإعفاء: ثالثا

  :الاعتماد   ـــ أ

تمنح رخصة الشراء بالإعفاء من طرف المدیر الجهوي للضرائب المختص إقلیمیا و یتوقف  

  :منح الاعتماد على 

  ة لدفاتر حسابیة بشكل قانوني مسك المؤسسة المستفید ـــ

تقدیم نسخ من سجلات الضرائب تثبت الوفاء بكل الضرائب و الرسوم المستحقة أو آجال  ـــ

  .الدفع التي منحتها الإدارة الجبائیة عند تاریخ إیداع طلب الاعتماد

  : إجراء منح الاعتماد ـــ

تودع طلبات الاعتماد لدى مدیر الضرائب على مستوى الولایة أو رئیس مركز الضرائب  

جل المختص إقلیمیا و الذي بدوره یبعث الملف إلى المدیر الجهوي للضرائب التابع له في ا

  ،من تاریخ تسلمه الملف ابتداءیوما ) 30(مدته ثلاثون 
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بقیمة أو مقدار  ،ى مستوى الولایة المستفیدبعلم مدیر الضرائب عل الاعتماد؛في حالة منح  ـــ

  ،1الممنوحةالحصة 

  :  الحصة ـــب 

تسلم رخصة الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة لحصة سنویة لا یمكن أن یتعدى 

مبلغها إما قیمة البیع من غیر الرسم للسلع التي تخضع عادة للرسم على القیمة المضافة 

من قبل المستفید من الرخصة خلال السنة المالیة السابقة و أما مبلغ  المسلمة لنفس التخصیص

السنة السابقة المضاعف بنسبة  من المنتجات من نفس النوع خلال ،المشتریات من دون الرسم

15%  2.  

  :إنجاز مشتریات بالإعفاء  ـــج 

مشتریات (البائع تتم المشتریات بالرسم على القیمة المضافة بناءا على تقدیم المستفید إلى  

  ) الاستیرادعند (أو إلى مصلحة الجمارك ) محلیة

بدفع الضریبة  التزامشهادة أثرت علیها مصلحة الضرائب التي یتبع لها المستفید و التي تتضمن 

و كذا الغرامات عند اللزوم؛ في حالة استعمال المنتجات لغیر التخصیص الذي من أجله 

ف مفتشیة الضرائب التي لها المستفید المعفى للحصول على الإعفاء تمنح هذه الشهادة من طر 

  :؛ یجب تقدیم الوثائق التالیة 22ف رقم (شهادة الشراء بالإعفاء سلسلة 

  لنظام الشراء بالإعفاء من طرف المدیر الجهوي للضرائب المختص إقلیمیا اعتمادمقرر  ـــ

بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة من طرف مدیر كبریات  الاستیرادرخصة الشراء أو  ـــ

  ،، او رئیس مركز الضرائب لحصة سنویةلمؤسسات، المدیر الولائي للضرائبا

  لكل المنتجات أو السلع استیرادأو وثیقة ) شراء في السوق المحلیة( فاتورة أولیة  ـــ
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المستحقة (ـ تقدیم نسخة من سجلات الضرائب تثبت الوفاء بكل الضرائب و الرسوم           

  )أ. ر . من قانون ر  46المادة ) (أو آجال الدفع التي منحتها الإدارة الجبائیة

ـ تقدیم كل الوثائق الكفیلة بإثبات ضرورة الزیادة المطلوبة في حالة طلب رفع الحصة           

  .1أ. ر. من قانون ر 45لمادة العادیة ا

  : للمخزونات المقتناة بالإعفاءد ـ إیداع كشف مفصل 

یجب على المستفیدین من الشراء بالإعفاء للرسم على القیمة المضافة ؛ أن یودعوا نهایة السنة 

على الأكثر لدى مفتشیة الضرائب التي یتبعون لها خوفا من دفع  ،ن/15/01المالیة و في یوم 

دج كشفا مفصلا بین نوع و قیمة المخزونات المشتراة  100.000ائیة مقدرة بـ غرامة جب

  ،بالإعفاء من الرسم

و یجب أن یتضمن الكشف المفصل المعلومات الخاصة بنوع و قیمة المخزونات من 

المنتوجات أو الأشیاء أو السلع التي اشتروها بالإعفاء من الرسم و الباقیة في حوزتهم عند 

  .من جانفي في منتصف اللیل الفاتح تاریخ

  : شروط منح الإعفاء من الرسم :رابعا

  :الاستفادة من الإعفاء إلى الشروط التالیةتخضع  

  ،یجب على المؤسسة أن تمارس إحدى النشاطات المذكورة أعلاه ـــ

  ،أن تخضع المؤسسة للنظام الحقیقي یجب ـــ

  .2ضعة للرسم على القیمة المضافةیجب أن تخصص مواد التجهیزات في إنجاز عملیات خا ـــ
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  :إسترجاعات الرسم على القیمة المضافة : المطلب الثاني 

  : یقصد بالإسترجاع: أولا

خصم أو تخفیض مبلغ الرسم أو الرسوم على القیمة المضافة التي تحملتها المشتریات أو  

الإستیرادات للشهر أو للفترة من مبلغ الرسم أو مجمل الرسوم الواجب سدادها في الشهر الحالي 

  :و تقسیم الإسترجاعات إلى قسمین هما  ،نتیجة القیام بأعمال خاضعة

  إسترجاعات مادیة ــــ

   1سترجاعات مالیةإ ـــ

  :حالات استرجاع الرسم على القیمة المضافة : ثانیا

  العملیات المعفاة  ـــأ 

  عملیات التصدیر  ـــ

عملیات تسویق منتوجات و سلع و خدمات معفاة صراحة من الرسم على القیمة المضافة  ـــ

  التي لها الحق في الخصم

إلى قطاع معفى أو مستفید من نظام عملیات تسلیم البضائع و أشغال سلع و خدمات  ـــ

  الترخیص بالشراء مع الإعفاء من الرسم

  :ب ـ التوقف عن النشاط

غیر انه یتم استرجاع قرض الرسم على القیمة المضافة في حالة التوقف على النشاط تسویة 

  .2الوضعیة الجبائیة للمدین بالرسم لا سیما فیما یتعلق بإعادة دفع الخصومات الأولیة

  :طبیق نسب مختلفة ج ـ ت
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یسمح بالتسدید عند وجود فارق في نسب الرسم على القیمة المضافة الناتج عن تطبیق النسبة 

المواد والبضائع والسلع القابلة للإهتلاك والخدمات والنسبة المطبقة على  اقتناءالعادیة على 

  .القابلة لقرض الرسم علیهاالأشیاء 

  : د ـ عملیات منجزة من طرف مدینین بالرسم جزئیا 

یقتصر تسدید مبالغ الرسم على القیمة المضافة غیر القابلة للحسم بالنسبة للمدینین بالرسم 

جزئیا؛ على قسط الرسم على القیمة المضافة؛ القابل للخصم في هذه الحالة؛ یعتبر قسط الرسم 

  .قابل للخصم عند تحدید الربح الخاضع للضریبة على القیمة المضافة غیر قابل للخصم عبئا 

  : شروط استرجاع الرسم على القیمة المضافة : ثالثا 

  :یرتبط منح الاستفادة من استرجاع الرسم على القیمة المضافة بالشروط التالیة 

  ،مسك محاسبة بالشكل القانوني ــــ

  ،استظهار مستخلص من الجداول ــــ

  ،بیان ملاحظة الدفع السابق في التصریحات الشهریة المكتتبة من طرف المستفید  ــــ

) 12(یجب تقدیم طلبات استرداد قروض الرسم على القیمة المضافة في أجل اثني عشر ــــ 

شهرا ابتدءا من الیوم الأخیر من الفصل الذي خلاله تشكل القرض ولا تقبل نهائیا الطلبات 

غیر أن القرض المذكور یمنح الحق في التأجیل  ،لاسترداد خارج الآجالالمقدمة بعنوان حق ا

  ،من أجل خصمه من العملیات اللاحقة

من مبلغ رقم الأعمال المحقق بعنوان الشهر  % 5إلا أنه عندما یعادل مبلغ القرض أو یتجاوز 

لشهر الذي تم یوما من الشهر الموالي ل) 20(المدني فیمكن تقدیم طلبات الإسترداد في العشرین 

  ،خلاله تشكیل القرض

یجب أن یتشكل قرض الرسم على القیمة المضافة المشتریات المخصومة قانونا لا سیما  ــــ

  من هذا القانون 30تطبیقا  لأحكام المادة 
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لا یمكن أن یخصم قرض الرسم الذي طلب استرداده و یجب أن یلغى من طرف المدین  ــــ

   .علق بالاستردادبالرسم فور تقدیم طلبه المت

یجب أن یكون مبلغ قرض الرسم المعاین في نهایة الفصل المدني الذي حرر بشأنه طلب  ـــ

دج بالنسبة للمدینین جزئیا الذین تكون طلباتهم فیما  1000.000یساوي أو یفوق  الاسترداد

  . ، لم یتم تحدید أي شرط یتعلق بالمبلغسنویة الاستردادیخص 

  :اع الرسم على القیمة المضافةإجراء استرج:  رابعا

لغرض الحصول على استرجاع الرسم على القیمة المضافة یتوجب على المدین بالضریبة أن 

یودع في نفس الوقت الذي یبعث فیه تصریحه الشهري لرقم الأعمال ملف وذلك في أجل تقادم 

  ،أربعة سنوات)04(محدد بـ

  :ویجب أن یتضمن الملف الوثائق التالیة

توفرها الإدارة الجبائیة مع الإشارة إلى سبب  استمارةمقدم في نسختین في  استرجاع طلب ـــ

وكذا مقدار الرسم للاسترداد لكل فترة فرض الضریبة مع كشف حساب دقیق مدعم  الاسترجاع

  ) إثباتشهادة جمركیة، فواتیر، و كل وثیقة (بكل المستندات المثبتة 

یداع المنتظم للتصریحات ع كل الضرائب المستحقة و كذا الإالشهادات الجبائیة المبررة بدف ــــ

  ،المكتتبة

الكشف الخاص بفواتیر الشراء في نسختین المتضمن لثلاث أعمدة أسماء و عناوین الممولین؛  ـــ

  .ورة و كذا مقدار الرسوم المطابقةتاریخ و قیمة كل فات

بیان أو دلیل مقدار المبیعات المحققة عند التصدیر أو بالإعفاء من الرسم على القیمة  ــــ

تي تؤشر علیها المضافة عن طریق تقدیم شهادة التصدیر أو الشهادات الشراء بالإعفاء ال

  1.المصلحة ثم تصوبها

                              
  .38-37وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، مرجع نفسھ ص ص  -  1



  الرسم على القیمة المضافة من خلال الإصلاحات الجبائیة في الجزائر: الفصل الأول

31 

 

  للرسم على القیمة المضافة  المنشأالحدث : المطلب الثالث

  في الداخل: أولا

من التسلیم المادي للبضاعة غیر أنه بالنسبة :  بالنسبة للمبیعات و العملیات المماثلة ــــأ 

لمبیعات الماء الصالح للشرب من طرف الهیئات الموزعة یتكون الحدث المنشئ من القبض 

  .و الجزئي للثمنالكلي أ

، ي أو الجزئيمن التحصیل الكل:بالنسبة للمبیعات المحققة في إطار الصفقات العمومیة ـــب ـ

 ابتداءبعد أجل سنة  الأداءفي أجل غیاب التحصیل یصبح الرسم على القیمة المضافة مستحق 

  . من تاریخ التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة

القبض الكلي أو الجزئي للثمن و یقصد بالقبض كل  نم :بالنسبة للأشغال العقاریة  ـــج ـ

تسدیدات  ،دفعات ،تسبیق( ل مهما كان السند المبالغ المحصلة عن طریق صفقة أعما

  )للتصفیات 

  :بالنسبة للتسلیمات للذات  ـــد 

باعتباره  ،فیما یتعلق بالمنقولات الخاضعة للضریبة؛ یتكون الحدث المنشأ من التسلیم ـــ

  ،وليالأ الاستعمالالأول للملك أو بدایة  الاستخدام

و یتكون الحدث المنشأ من القبض الكلي أ ،فیما یخص الأملاك العقاریة الخاضعة للضریبة ـــ

  .الجزئي للثمن

  : بالنسبة لتقدیم الخدمات  ــه ـ

  یتكون الحدث المنشأ من القبض الكلي أو الجزئي للثمن ـــ

  :الاستیرادعند : ثانیا 

   لرسم هو المصرح لدى  الجماركالمدین بهذا ا ،یتكون الحدث المنشئ من جمركة السلع ـــ
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یتكون الحدث المنشئ للمنتجات الخاضعة للضریبة المخصصة للتصدیر :عند التصدیر: ثالثا

بمجرد تقدیمهم لهذه المنتجات للجمارك ؛المدین بهذا الرسم هو المصرح لدى الجمارك كما 

 1هو إعفاء السلع المخصصة للتصدیر تجدر الإشارة إلى أن المبدأ
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  : خلاصة الفصل

لقد توصلنا في هذا الفصل بصفة عامة إلى الإحاطة بموضوع الرسم على القیمة المضافة 

واستنتجنا بان الرسم ضریبة تظهر في شكل نقدي محدد على أساس حجم القیمة المضافة 

تخدمها في ویفرض على سبیل الإلزام ویعد أداة لتمویل النفقات الإداریة ووسیلة فعالة للدولة تس

   ؛توجیه اقتصادیاتها وتمویل مشاریعها الإنتاجیة

وكذلك یمثل الرسم من الناحیة الاقتصادیة مساهمة المكلف بالضریبة لمزاولة نشاط اقتصادي 

   ؛وتسییر القیمة المضافة من الفرق بین الإنتاج والاستهلاك

والحد من ظاهرة  ةوهذا حتى نضمن كیفیة حسابه وتحصیله بطریقة صحیحة وقانونیة وفعال

ا ماسنتطرق إلیه في الفصل التهرب والغش الضریبي لا بد من توفر رقابة جبائیة فعالة وهذ

 .الثاني
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  :تمهید

جمیع الأنظمة الجبائیة في العالم وتشدد خطورته في  خللإن التهرب والغش الضریبي هو 

البلدان التي تمثل فیها الجبایة أهم مورد للخزینة العامة للدولة لذلك یسعى القانون الجبائي إلى 

إیجاد الدواء لهذا الداء بتوظیف جمیع الوسائل المتاحة لمحاربته ومنها وسیلة الرقابة الجبائیة 

ت الضروریة المتخذة لمكافحته وتكتسي أهمیة بالغة نظرا لان حیث تعتبر من أهم الإجراءا

نه یمنح الحریة النسبیة للمكلف بالضریبة في أي أالنظام الجبائي الجزائري نظام تصریحي 

نها لأمن تلقاء نفسه لذا تعتبر الرقابة غلى هذه التصریحات المكتتبة لازمة  بمداخیلهالتصریح 

إعدادها سواء  أثناءخطاء المرتكبة صحیحة وصادقة نظرا للأن تكون غیر حیافي الكثیر من الأ

   ،و سوء نیة بهدف التملص من دفع الضریبةعن حسن نیة أ

  ة الجبائیة من خلال تقسیم الفصللى الرقابإوبالتالي سنحاول في هذا الفصل التطرق 

  :التالیةلى ثلاثة مباحث إ 

   ماهیة الرقابة الجبائیة:  الأولالمبحث 

   الإطار التنظیمي والقانوني للرقابة الجبائیة : ثاني المبحث ال

  أشكالهاآلیات الرقابة الجبائیة في الجزائر و :  المبحث الثالث
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  ماهیة الرقابة الجبائیة : المبحث الأول 

لرقابة لها دور فعال فا أرباحهاتعظم  أنتعد الرقابة الجبائیة جزء من عمل المؤسسة التي ترید 

عمالها تقوم بتقییم عمل المؤسسة وذلك بإعطاء نتائج أ هداف المختلفة فهيلأفي تحقیق ا

  .الخزینة وتحارب من یختلسها أموالفالرقابة الجبائیة تحافظ على 

   مبادئ حول الجبائیة: المطلب الأول 

  : الرسم ـــأ 

خدمة معینة ذات نفع  یدفعه المستفیدون إلى الخزینة العمومیة مقابل ؛هو مبلغ مالي إلزامي 

  عام أو خاص؛ 

  :  خصائص الرسم ـــ

مقابل الحصول على الخدمة یجب على طالبها أن یدفع مبلغا من النقود أما : الصفة النقدیة  ــــ 

  ،أن یكون نسبة مئویة معینة أو مبلغا مقطوعا و ثابتا

حق علیه مقابل حصوله أي أنه على طالب الخدمة أن یدفع المبلغ المست: الصفة الإجباریة ــــ

  .على هذه الخدمة

  :الضریبة ـــــب 

ونهائي من المال محدد سلفا؛ ودون مقابل یقع على كاهل الذمة المالیة  إلزاميهي اقتطاع 

  .1لبعض الجماعات و الأفراد من أجل تحقیق نفع عام وتغطیة النفقات العامة 

  :الجبایة ـــج 

لتطور المجتمع  الاجتماعيو  الاقتصاديالجبایة هي مشتق اقتصادي هام یعكس الهیكل 

لها آثرها المتعددة على المستوى الكلي أو الجزئي ومن أفضل ما  وتدخلیه؛لكونها أداة مالیة 

                              
  .20 19بن اعمارة منصور،مرجع سابق، ص ص  -  1
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عند ) لوقمبرغر( كتب على الجبایة وتاریخها تلك المقولة التي تكتب بماء الذهب للفیلسوف 

  :قوله 

التقلبات الظرفیة و  الاجتماعیةتاریخ الضریبة یعكس تاریخ الحضارة ویترجم البیانات إن  

  ؛الاقتصادیة

وتجدر الإشارة إلى فضل الضریبة على تطور المؤسسات الدیمقراطیة والنیابیة الممثلة للشعب 

المواطنین كما لا ینكر كون تطبیق فكرة المساواة أمام الضریبة قد أدت إلى تطبیق مبدأ مساواة 

أمام القانون ؛ فالجبایة هي ذلك الرباط المادي الذي یربط الفرد لحكومته وببقیة أفراد المجتمع 

الاقتصادي أو  وهي في نفس الوقت تشكل أداة سیاسیة فعالة سواء في المجال المالي أو

لعصر أو البیئي خاصة و أن جمیع الأنظمة الجبائیة  تخضع للفلسفة الاجتماعیة ل الاجتماعي

  .1الذي تسود فیه

  الرقابة الجبائیة وأهدافها : المطلب الثاني 

  تعریف الرقابة الجبائیة  ـــأ 

الرقابة هي الأداة القانونیة التي تعین السلطة المختصة على الوقوف على الأخطاء             

 claude(سب الإدارة الجبائیة إحدى هذه السلطات المختصة فإن رقابتها حوبما أن  و تقویمها؛

laurent   ( تمثل الوسیلة التي تمكنها من التحقق بأن المكلفین ملتزمین في أداء واجباتهم

   ،الجبائیة وتصحیح الأخطاء الملاحظة 

الإدارة الجبائیة قصد التحقق من  بهاوبالتالي فالرقابة الجبائیة هي مجموع العملیات التي تقوم 

طرف المكلفین لغرض اكتشاف العملیات التدلیسیة صحة ومصداقیة التصریحات المكتتبة من 

  . 2التي ترمي إلى التملص والتهرب من دفع الضریبة وتقویمها

                              
،التنمیة المستدامة ومشكلة البطالة، مداخلة حول حوكمة النفقات الجبائیة لتمویل التنمیة المستدامة وتحقیق العمل المستدام، جامعة عجلان العیاشي -1

  .07المسیلة،ص
  .48،ص2011سھام كردودي،الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیق،دار المفید للنشر والتوزیع،عین ملیلة الجزائر، -  2
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  أهداف الرقابة الجبائیة  ـــب 

   :الاقتصاديالهدف المالي و  ـــ أ

تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیاع  marcleryحسب 

غرض الحفاظ على إیرادات الخزینة العمومیة بالتالي زیادة الأموال المتاحة بمختلف أشكالها ب

للرقابة الجبائیة  الاقتصادیةللمجتمع؛ إذ أن الأهداف  الاقتصادیةللإنفاق مما یؤدي إلى الرفاهیة 

  والجبایة الاقتصادموجودة ضمن العلاقة المركبة بین 

  :القانونيالهدف  ـــب 

ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین مع القوانین و  

الأنظمة؛ لذا وحرصا على سلامة هذه الأخیرة تركز الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة 

والمحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضریبة عن أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونها للتهرب من دفع 

  .1 ستحقاتهم الجبائیةم

   :الإداريالهدف  ـــ ج 

تلعب الرقابة الجبائیة دورا هاما للإدارة الجبائیة بزیادة فعالیتها من خلال المعلومات التي تقدمها 

  : و یمكن أن نجمل هذا الدور في النقاط التالیة 

 اتخاذبابها وبالتالي الإدارة في المعرفة والإلمام بأس یساعدوكشف الأخطاء  الانحرافاتتحدید ـــ 

  ذلك؛القرارات المناسبة لمواجهة المشاكل التي تنجم عن 

  ؛كنسب التهرب الضریبيتساعد الرقابة الجبائیة بإعداد الإحصائیات ؛  ــــ

إمكانیة كشف الثغرات القانونیة التي تساعد على التملص من الضریبة ومحاولة إیجاد حلول  ـــ

  .2لها

                              
 عتیر،دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة،مذكرة لنیل شھادة الماجستیرفي علوم التسییر،تخصص محاسبة،كلیة العلومسلیمان -  1

  82،ص2012-2011الاق والتجاریة وعلوم التسییر،جامعة محمد خیضر بسكرة،
  .82سبیة،المرجع نفسھ،ص سلیمان عتیر،دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحا-  2
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  : ویتمثل في   الاجتماعيالهدف ـــ د 

والمتمثل  للاقتطاعاتتحقیق العدالة الجبائیة بین المكلفین بالضریبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي  ـــ

  في وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة أمام الضریبة؛ 

المكلفین بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصیره في أداء  انحرافاتمنع ومحاربة  ـــ

  .1وتحمل واجباته تجاه المجتمع 

  :  أسباب إجراء الرقابة الجبائیة ومبادئها: المطلب الثالث 

  أسباب إجراء الرقابة الجبائیة : أولا

فین وهما یوجد هناك سببان رئیسیان لإجراء عملیات الرقابة الجبائیة على تصریحات المكل

  :كالتالي 

  :الرقابة الجبائیة كوسیلة لمتابعة التصریحات الجبائیة  ــــأ 

؛ لأن المكلف هو من یحدد بنفسه أسس التصریحيتعد الرقابة الجبائیة وسیلة لمتابعة النظام 

للإدارة الجبائیة ؛ وعن طریق الرقابة الجبائیة یتم التأكد من صحة  بهافرض الضریبة ویصرح 

بالإضافة إلى ذلك فإن الرقابة الجبائیة تسمح  ،لتصریحات المكتتبة وضمان صدقیتهاهذه ا

  ،بتجسید مبدأ العدالة أمام الضریبة

  :الرقابة الجبائیة كوسیلة مكافحة الغش الضریبي  ــــب 

الضریبي  العبءنظرا لأسباب متعددة یلجأ بعض المكلفین بالضریبة إلى التخلص أو تخفیض 

 ،لأسالیب الشرعیة وغیر الشرعیة وهي ما تعرف بظاهرة الغش والتهرب الضریبيبشتى الطرق وا

یعتبر من أولویات الإدارة الجبائیة والتي  ،لذلك فان عملیات مكافحة هذه الممارسات التدلیسیة

وذلك عن طریق تقنیات مختلفة ومتعددة وعلى  ،تمتلك سلطات وصلاحیات واسعة تمارسها

                              
  49سھام كردودي،الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیق،مرجع سابق،ص -  1
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التي من بینها الرقابة الجبائیة حیث تعد وسیلة ضروریة لمكافحة مختلف أصناف المكلفین و 

  . 1ظاهرة الغش الضریبي ووسیلة ضمان مصلحة الخزینة العمومیة

  مبادئ الرقابة الجبائیة : ثانیا

  :ـكي تؤدي الرقابة الجبائیة وظائفها لابد من توفر المبادئ الأساسیة لها والمتمثلة في 

  :نظام ضریبي محكم إقامة ـــأ 

یعتبر النظام الضریبي من بین المقومات الأساسیة للرقابة الجبائیة حیث تنعكس نوعیة السلطة 

التشریعیة في المجتمع على التشریعات التي تسنها بصفة عامة ومن بینها النظام الضریبي 

  :لولذلك فإن تطبیق الرقابة الجبائیة یتطلب وجود نظام ضریبي فعال وهذا من خلا

  تبسیط صیاغة التشریع الضریبي حتى یتسنى للمكلفین فهمه؛ إذ یجب ـــ    

  ،أن تكون القوانین والنصوص التشریعیة واضحة وسهلة الأسلوب 

تحقیق العدالة الضریبیة؛ أي أن تكون المعاملة الضریبیة متساویة بین المكلفین  ـــ    

  .2بالضریبة

  : ترقیة وتطویر الإدارة الجبائیة ـــب 

والتي  ،دارة جبائیة فعالةیرفق بإ لم ما ،لا یكفي لمحاربة التهرب الضریبي إن التشریع الضریبي

یجب توفرها على مستوى عال من التطور والكفاءة إضافة إلى توفرها على الإمكانیات البشریة 

لا تعني إلا أن الید العاملة  ،وظیفتها على أحسن وجه أداءوالمادیة اللازمة والتي یمكنها من 

بالغرض إذا لم تكن ذات خبرة وكفاءة في المیدان؛  ولذلك فمن الضروري العمل على الرفع من 

؛ إضافة إلى یةكفاءة الموظفین وتكوین إطارات متخصصین في مجال الضرائب والرقابة الجبائ

لتي لموظفي وأعوان الإدارة الجبائیة ووضع برامج تكوینیة تتماشى مع التجدیدات ا تربصإجراء 

                              
لجزائر، عوادي مصطفى زین یونس،الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي الجزائري،مكتبة بن موسى  السعید للنشر والتوزیع،ا-  1
  .11، ص2011- 2010،سنة2ط
نبیلة،الرقابة الجبائیة ودورھا في التحصیل الضریبي،مذكرة نیل شھادة الماستر في المحاسبة والمالیة،تخصص محاسبة وتدقیق،قسم علوم  ساعد-  2

  .08..،ص2015-2014المحاسبة والمالیة،البویرة،
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كما تتمثل الإمكانیات المادیة في توفیر الشروط الأساسیة للإدارة  ،یشهدها النظام الجبائي

جیدا لدى الموظفین إضافة إلى توفیر أجهزة  انطباعاالجبائیة من أماكن عمل ملائمة تعطي 

 الإعلام الآلي و وسائل الاتصال الحدیثة؛ كما ینبغي تحفیز موظفي الإدارة الجبائیة من خلال

  .1رفع أجورهم وتوفیر الخدمات اللازمة لهم

  

  

  

  

  

    

   

                              
  09سبة والمالیة،المرجع نفسھ،ص الرقابة الجبائیة ودورھا في التحصیل الضریبي،مذكرة نیل شھادة الماستر في المحا ساعد نبیلة،-  1
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  الإطار التنظیمي والقانوني للرقابة الجبائیة  : المبحث الثاني 

لقد نص المشرع الجبائي الجزائري على قوانین وتشریعات تنظم الضریبة وكیفیة فرضها وطریقة 

لفین بالضریبة وآدائهم المكتحصیلها ووسائل هیكلیة وقانونیة لسیر عملیة الرقابة وضمان حقوق 

  .لواجباتهم

  الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائیة: ولالمطلب الأ 

هناك وسائل هیكلیة أي أجهزة مختصة تسند لها مهمة المراقبة؛ و بواسطتها تنفیذ برامج التحقیق 

ائیة الجبائي و المتمثلة في مدیریة الأبحاث و المراجعات وكذا المدیریة الفرعیة للرقابة الجب

  .للمدیریة الولائیة و مدیریة المؤسسات الكبرى 

  :مدیریة الأبحاث و المراجعات  ـــأ 

والمتضمن  13/07/1998الصادر في  98/228أنشأت بموجب المرسوم التنفیذي رقم  

التنظیم الإداري المركزي لوزارة المالیة؛ وقد جاءت هذه المدیریة لتدعم باقي المدیریات الأخرى 

  ،والتي هي تحت غطائها ،في الرقابة الجبائیة على المستوى الولائي

وقد كان الانطلاق الفعلي لنشاط مدیریة  ،لتراب الوطنيكما أن اختصاصها یمتد على مستوى ا 

وهي مكلفة بالقیام بنفس الأعمال التي تقوم بها مدیریة  1998البحث والمراجعات في سبتمبر 

  ،1الرقابة والمصالح الجبائیة لمحاربة التهرب الضریبي

  : نها ولكي تقوم بهذه الصلاحیات؛ تسند المهام إلى أربع مدیریات فرعیة منبثقة م 

  نیابة مدیریة البرمجة  ـــ              

  نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة ـــ              

  نیابة مدیریة الإجراءات الجبائیة  ــ              

  نیابة مدیریة التحقیقات و البحث عن المعلومات الجبائیة  ــ              

                              
  .55-54ص -سھام كردودي،الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیق،مرجع سابق،ص-  1
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المكلفین بالضریبة الذین یقع على عاتقهم التحقیق من خلال برنامج مسبق  اختیاریتم تحدید 

مراقبتها  باقتراح الملفات المرادالملفات عن طریق وضع برنامج لذلك ؛وهذا  انتقاء؛حیث یكون 

والتحقیق فیها من طرف مفتشیات الضرائب أولا ؛ثم نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة على مستوى 

یغیر من طرف مدیریة البحث  أوالولائیة ؛ثم یصادق على البرنامج مدیریة الضرائب 

  والمراجعات 

  :بعلى صلاحیات مدیریة الأبحاث والمراجعات في إطار البحث والتحقیق فهي مكلفة  اعتمادا

  الكشف عن التیارات الكبیرة للتهرب الضریبي  ـــ          

بعین الاعتبار حقوق المكلفین بالضریبة في هذا  جعل الرقابة أكثر شفافیة مع الأخذ ـــ          

  الإطار

إجراء سلسلة من العملیات إلى جانب المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة لتقییم أداء  ـــ          

  . الجبائیة العامة المر دودیةالمفتشیات المحلیة للضرائب؛ وتحسین 

  : المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة  ـــب 

فان المدیریة الولائیة للضرائب هي أیضا مكلفة بالقیام  ،إلى مدیریة البحث والتحقیقاتإضافة 

  ،بعملیة الرقابة الجبائیة؛ و تتكفل مدیریتها الفرعیة للرقابة الجبائیة بهذه المهمة

   ،تعد الهیئة المختصة بعملیة الرقابة؛ لذا تسند إلیها مهمة تنفیذ برامج التحقیق إذ

لمدیریة ثلاث مصالح تمثل التنظیم الهیكلي و الوسائل المیدانیة للرقابة الجبائیة وتندرج في هذه ا

  :المختصة في تسطیر وتنفیذ برامج التحقیق الجبائي و تتمثل هذه المصالح في 

  مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة  ـــ               

  مكتب البطاقیات ومقارنة المعلومات  ـــ               

  مكتب المراقبة الجبائیة  ـــ               
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ولقیام هذه المصالح بهذه المهام فانه توكل مهمة ذلك إلى مجموعة من الأعوان المحققین الذین 

  :منیتألفون 

   ،نائب المدیر ـــ               

  1 .رئیس فرقة التحقیق والمحققین ـــ               

  :مدیریة كبریات المؤسسات  ـــج 

بالإضافة إلى الجهازین السابقین للذكر و المكلفین بالقیام بعملیة الرقابة الجبائیة فقد استحدث  

جهاز ثالث تدعیما لهما لمكافحة التهرب الضریبي المتمثل في مدیریة كبریات المؤسسات وهذا 

 23الموافق ل  1423رجب   21المؤرخ في 02/303في رقم  التنفیذيبموجب المرسوم 

  ،الذي یحدد تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها 2002سبتمبر 

ولكن الملاحظ هو أنه حتى وقتنا الحالي لم تدخل هذه المیدان العملي وتتكون مدیریة كبریات  

   :منالمؤسسات 

   ،المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات ـــ            

  ،المدیریة الفرعیة للتحصیل ـــ            

  ،المدیریة الفرعیة للتسییر  ـــ            

  ،المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة ـــ            

  .المدیریة الفرعیة للمنازعات ـــ            

   الوسائل القانونیة للرقابة الجبائیة:المطلب الثاني 

قانونیة في الحقیقة تتمثل في حقوق وصلاحیات  وسائل باستخدامسمح القانون للإدارة الجبائیة  ـــ

تمارس من خلالها التحقق من صحة التصریحات ومدى مصداقیتها وقانونیتها وهذا عن طریق 

  ،مراقبة العناصر الخاضعة للضریبة

                              
  .57 56المرجع نفسھ،ص ص :سھام كردودي -  1
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لكن في إطار من الضمانات لحمایة  ،وبالتالي تحدید دیون الضریبة مع ضمان تحصیلها 

تبعاد الممارسات التعسفیة اتجاهه بحجة أدائها لمهمة الرقابة؛ ومن بین هذه باس ،المكلف

  :1الحقوق

  :المعاینةحق  ـــ

یمكن  ،تدلیسیة ممارساتعندما توجد قرائن تدل على  ،هو الحق الممنوح للإدارة الجبائیة 

ونا بالقیام للإدارة الجبائیة أن ترخص لأعوانها الذین لهم على الأقل رتبة مفتش والمؤهلین قان

بإجراءات المعاینة في كل المحلات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق 

ن الوعاء والدعائم أو العناصر المادیة التي من شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التملص م

  ،والمراقبة ودفع الضریبة

لا یمكن الترخیص بإجراء حق (من قانون الإجراءات الجبائیة على  35كما تنص المادة  ـــ

  .2 )المعاینة إلا من رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا أو قاضي یفوضه هذا الأخیر

  :حق الإطلاع  ـــب 

یمكن لأعوان الإدارة الضریبیة الإطلاع على دفاتر المكلف و مستنداته قصد الحصول على  

ع أداة فعالة في كل عملیة مراقبة المعلومات الكافیة لأداء مهمة التحقیق وتعتبر عملیة الإطلا

وذلك إما لإتمام المعلومات الموجودة لدى الإدارة الضریبیة وللتأكد من صحة المعلومات 

المستخرجة من دراسة الملفات ونشیر أن حق الاطلاع یمارسه أعوان الإدارة الضریبیة الذین هم 

  ،لمهامهم برتبة مراقب على الأقل مع التزامهم بالسر المهني عند أدائهم

  : كما تختلف طریقة الاطلاع حسب طبیعة الهیئة المعینة ویتضح ذلك كما یلي  

  

                              
  .58سھام كردودي،المرجع نفسھ، ص -  1
  17،ص2015من قانون الاجراءات الجبائیة، 35وزارة المالیة،المیریة العامة للضرائب،المادة -  2



 النظام الجبائي الجزائري آلیات الرقابة الجبائیة في: الفصل الثاني

46 

 

  حق الاطلاع لدى الإدارات والمؤسسات العمومیة والمؤسسات الخاصة  ـــ01 

  ؛المؤسسات الخاصة ؛البلدیات ؛الدولة؛ الولایاتیمكن بأي حال من الأحوال لإدارات 

أن تحتج بالسر  ،كان نوعها والخاضعة لمراقبة السلطة الإداریةوكذا المؤسسات أو الهیئات أي 

المهني أمام أعوان الإدارة المالیة الذین یطلبون منها الإطلاع على وثائق المصلحة التي توجد 

   .1في حوزتها

  حق الاطلاع لدى البنوك   ـــ02 

وحسابات  ؛فاتلقد سمح القانون الضریبي لأعوان الإدارة الضریبیة حق الإطلاع على كشو 

المكلفین بالضریبة الموجودة لدى البنوك وجمیع الهیئات المالیة؛ لذلك فإن البنك ملزم إجباریا 

  ،.2بتقدیم جمیع الكشوفات البنكیة التي یطلبها المحقق الضریبي

ولتمكین أعوان الإدارة الضریبیة من أداء عملیة الإطلاع على أحسن وجه فرض المشرع 

أو إتلاف  بالامتناع سواءعرقل عمل الإدارة الضریبیة لحق الإطلاع عقوبات على كل من ی

  الأوراق و المستندات التجاریة وذلك بغرامة جبائیة قیمتها تتراوح من بین 

  .دج  50000إلى  دج 5000

  حق الرقابة  ـــ03

یتمثل في مجمل العملیات التي تسمح بالتحقیق من صحة و نزاهة التصریحات المقدمة من 

  .3لمكلف وذلك بمقارنتها بمعطیات خارجیة طرف ا

   الاسترجاعو  الاستدراكحق الإدارة الضریبیة في  ـــ04

الأخطاء في الإمكانیة الممنوحة للإدارة الضریبیة لإعادة النظر في فرض  استدراكیتمثل حق 

الضریبة وذلك بتعدیلها أو فرض ضرائب جدیدة؛ حیث یجوز استدراك كل خطأ یترتب سواء في 

                              
  .58سھام كردودي،مرجع سابق،ص-  1
  .2013قانون الاجراءات الجبائیة، ،من62وزارة المالیة،المیریة العامة للضرائب،المادة -  2
  .60سھام كردودي،مرجع سابق،ص-  3
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نوع الضریبة أو في مكان فرضها بالنسبة لأي كان من الضرائب والرسوم المؤسسة عن طریق 

الأخطاء لأربعة سنوات للقیام بتحصیل  لاستدراكالجداول الإضافیة و عدد الأجل القانوني 

ما كان محل سهو أو نقص في وعاء الضرائب  استدراكجداول الضرائب والرسوم التي یقتضیها 

  .1والرسوم 

  واجبات المكلفین بالضریبة وحقوقهم  :الثالثمطلب ال

  واجبات المكلفین بالضریبة : الفرع الأول 

  :  الواجبات الجبائیة ـــ1

  : التصریح بالوجود ـــأ 

یترتب على كل مكلف جدید خاضع للضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح  

یوما الأولى لبدایة نشاطه تصریحا بالوجود إلى مفتشیة الضرائب  30الشركات أن یقدم خلال 

ولقب وعنوان المكلف؛ إضافة إلى المعلومات الضروریة  اسمالتابع لها إقلیمیا؛ یحدد فیها 

   2.و المقر الرئیسي للمحللطبیعة نشاطه 

  الفصلي بالضرائب و الرسوم ـــ التصریح الشهري أو ب 

  أو صنف G50صنف  ألزم القانون المكلفین بأن یكتتبوا تصریحا شهریا أو فصلیا

G 50A   من المصدر لدى  اقتطاعبمجمل الضرائب والرسوم المدفوعة نقدا أو عن طریق

یوم الموالیة للشهر أو الفصل المعني في ) 20(شرونقباضة الضرائب التي یتبعونها قبل الع

  .الإدارةالنموذج الذي تحدده 

  

  

                              
  2013الجبائیة الإجراءاتمن قانون  39.40یریة العامة للضرائب،المادةدوزارة المالیة،الم -  1
متطلبات شھادة الماجستیر في  ،،مذكرة مقدمة ضمن2009-1999في مكافحة التھرب الضریبي أثرھا عبد الغاني،فعالیة الرقابة الجبائیة و بوشري-  2

  .99،ص2011-2010نقود مالیة وبنوك،جامعة تلمسان، قتصادیة،تخصصالعلوم الا
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   :السنويالتصریح  ـــج 

ألزم القانون الجبائي المكلفین الخاضعین للضریبة على أرباح الشركات أن یكتتبوا قبل أول ماي 

أما الخاضعین للضریبة على الدخل  تصریحا بقیمة الأرباح المحققة خلال السنة الفارطة

الإجمالي صنف أرباح صناعیة و تجاریة فقد ألزمهم بإیداع قبل أول أفریل من كل سنة 

تصریحا بمبلغ الأرباح الخاضعة للضریبة التي حققتها المؤسسة أو المكلف المتعلقة بالدورة 

جالها الإقلیمي المقر السابقة لدى مفتشیة الضرائب بمقر فرض الضریبة أو في التي یقع في م

بالنسبة للمكلفین  الشيءالرئیسي للمؤسسة؛ والنموذج یقدم مجانا من الإدارة الجبائیة ونفس 

؛ أو المهن غیر التجاریة كذلك هم ملزمون فلاحیه ؛حرفیة الممارسین لمهن تجاریة؛ صناعیة؛

  ،مدا خیلهم الصنفیةخاص في إطار  تصریح باكتتاب

مطالبون بالتصریح وتسدید مبلغ فرض  CDIلذین یتبعون مراكز الضرائب أما بالنسبة للمكلفین ا

من الضریبة على الدخل الإجمالي لدى قابض مركز الضرائب  %10الضریبة مؤقتة بمعدل 

  .بالأرباحعند إیداع التصریح 

   :الوفاةالتصریح بالتنازل أو التوقف عن النشاط أو  ــد 

 الجزئي عن النشاط لمكلف خاضع للنظام الحقیقي علیهفي حالة التنازل أو التوقف الكلي أو 

  : أیام ما یلي 10أن یكتتب في أجل 

   ،تصریح إجمالي بالمداخیل التي لم تفرض علیها ضریبة ـــ                  

   ،تصریح خاص بالمداخیل الصنفیة ـــ                  

ن تاریخ التنازل أو التوقف عن أیام إبتداءا م 10وهذه التصریحات یجب أن تودع في أجل 

  ،النشاط
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وفي حالة وفاة مستغل خاضع للنظام الحقیقي؛ فإن المعلومات الضروریة لتأسیس الضریبة  

  1.الوفاةأشهر التي تتبع تاریخ  6تودع من قبل ذوي المتوفى خلال 

إن المكلف الخاضع للنظام الحقیقي ملزم بمسك محاسبة منتظمة و  :المحاسبیةالواجبات  ـــ 2

كاملة ومتسلسلة وصحیحة ومقنعة و مؤسسة حسب الطرق التي نص علیها المخطط الوطني 

المحاسبي بالإضافة إلى ذلك فقد ألزم القانون التجاري التجار بمسك السجلات المحاسبیة 

  :التالیة

  من ق ت  09ة المادة سجل الیومیة العام ـــ           

  من ق ت  10سجل الجرد المادة  ـــ           

سجل الیومیة العامة وسجل الجرد یجب أن تمسك دون كشط ولا شطب ولا حشو في الهوامش  

   ،وجب أن یصادق علیه من قبل قاضي القسم التجاري للمحكمة

الصندوق ، والمبیعات ،توعلى المكلف أن یحتفظ بكل الوثائق التبریریة المتعلقة بالمشتریا

  .2سنوات 10العملیات المختلفة لمدة كشوفات البنك ؛و 

  حقوق المكلفین بالضریبة : الفرع الثاني

إن الصلاحیات والسلطات الواسعة الممنوحة للإدارة الجبائیة بخصوص عملیات الرقابة الجبائیة 

ن لهذه الرقابة والتي هي عیتقابلها حقوق وضمانات أعطاها المشرع الجبائي إلى المكلفین الخاض

  : كالتالي

   :المسبقالإعلام  ـــأ 

یجب إعلام المكلف بالضریبة مسبقا قبل الشروع في عملیة التحقیق من خلال إرسال إشعار 

بالتحقیق؛ یرفق بمیثاق المكلفین بالضریبة؛ والذي ینص على حقوقه و واجباته؛ على أن یستفید 

                              
  .28 27، ،ص ص 2009،مطبعة مزوار،1عوادي مصطفى،الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الضریبي الجزائري،ط-  1
  .26عوادي مصطفى،المرجع نفسھ،ص -  2
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) یوما15(بالنسبة للتحقیق المحاسبي و ) أیام 10(قدرها المكلف بالضریبة من مدة التحضیر 

هذا  استلامبالنسبة لتحقیق المحاسبي المعمق للوضعیة الجبائیة والشاملة إبتداءا من تاریخ 

  .1الإشعار

  : بمستشار الاستعانة ـــب 

محامي، محاسب، (  اختیارهیمكن لكل مكلف خاضع للرقابة الجبائیة أن یستعین بمستشار من 

و یمكن له أیضا أن یعین من یمثله خلال فترة إجراء الرقابة الجبائیة؛ وغیاب ) مستشار جبائي

المكلف لا یمنع من إجراء عملیات المراقبة الفجائیة للمعاینة المادیة والتي تفقد من قیمتها في 

  .حال عدم إجراؤها

  : ـــ عدم إعادة الرقابة ج

ائیة أن تجري رقابة أخرى فیما یخص نفس الضرائب و الرسوم ونفس الفترة لا یمكن للإدارة الجب

؛وكذلك عندما تكون فترة الرقابة قد تقادمت ما عدا في حالة الممارسات التدلیسیة بالإضافة إلى 

؛ أو الاقتراحاتأن الرقابة الجبائیة تكون نهائیة عندما یعطي المكلف موافقته على التعدیلات و 

یوما أو أیضا في حالة غیاب التعدیلات؛ ویرسل إشعار آخر  30لرد في أجل في حال عدم ا

عندما  استثنائیةبالمراقبة یخص الضرائب و الرسوم التي لم تذكر في الإشعار الأول و بصورة 

  .2یكتشف المحقق مخالفات تمس الضرائب و الرسوم

  :ودیة فترة الرقابة في عین المكانمحد ـــد 

لإجراءات فإن مراقبة المحاسبة لا یمكن أن تمتد بعد آجال محددة قانونا تحت طائلة بطلان ا 

  : كما یلي بحسب النشاطات الممارسة و رقم الأعمال المصرح به و الموضح

  

                              
  .20،ص2010وزارة المالیة،المدیریة العامة للضرائب،میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة،منشورات -  1
  22طفى،مرجع سابق،ص عوادي مص-  2
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  : یوضح آجال فترة الرقابة في عین المكان :01رقم  جدول  

مبلغ رع في كل سنة مالیة حقق   طبیعة النشاط

  فیها 

  فترة المراقبة 

  1000000  الخدمات مؤدي 

  5000000≤رع≤1000000

  دج5000000 

  أشهر 4

  أشهر 6

  سنة 1لا تتجاوز 

  دج 2000000<   كل المؤسسات الأخرى

  10000000<رع<2000000

  دج 10000000>

  أشهر 4

  أشهر 6

  سنة 1لا تتجاوز 

  22من قانون الإجراءات الجبائیة، ص 20على المادة  بالاعتماد:المصدر

  : )حق الرد(الاعتراضي جراء الإ  ـــه 

إن الإجراء الاعتراضي هو النقاش الشفوي أو الكتابي بین المحقق و المكلف من أجل السماح 

حول سیر أشغال عملیة الرقابة الجبائیة من ناحیة ؛وتسمح له بمعرفة  بالاستعلاملهذا الأخیر 

س فقط الإلزام من ناحیة أخرى و هو لی المجراتكل التوضیحات الضروریة حول التعدیلات 

یسمح بإقامة جو من الثقة المتبادلة  الإجراءبتبلیغ نتائج الرقابة الجبائیة وإجراء التعدیلات؛ وهذا 

بین الإدارة الجبائیة والمكلف الخاضع للرقابة وضمان مقابلة مختلف الوضعیات بینهما وكما 

  .1یسمح بتقلیل عدد المنازعات الجبائیة في المستقبل

  : المهني السر ـــو 

تي تنص على الإلزام بالسر من قانون الإجراءات الجبائیة ال 69إلى  65تبعا لأحكام المواد من 

من قانون العقوبات  301بأنه یلزم بالسر المهني أحكام المادة  65حیث تنص المادة  ؛المهني

                              
  .23-22عوادي مصطفى،المرجع نفسھ،ص ص-  1
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و یتعرض للعقوبات المقررة في نفس المادة كل شخص یدعو أثناء أداء وظائفه أو صلاحیاته 

و  الإجماليللتدخل في إعداد أو تحصیل أو في المنازعات المتعلقة بالضریبة على الدخل 

الضریبة على أرباح الشركات والرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة المضافة و حق 

  .ر في التشریع الجبائي المعمول بهالطابع المذكو 

  :الودياللجوء النزاعي و اللجوء  ـــز 

المكلفین ذوي السلوك الجبائي السیئ هم دائما مطالبون من قبل  سلوكیاتو  ؛إن تصرفات

على كل حال وبسبب هذه السلوكیات فإن  ؛خیریةالجبائیة بتسدید الضریبة والعقوبات التأ الإدارة

هدا النوع من المكلفین وتحت طائلة بطلان الإجراءات بعض الحقوق  القانون الجبائي منح

والضمانات في حال خضوع المكلف للرقابة الجبائیة من قبل مصالح الوعاء حیث یوجد أحیانا 

بعض الضرائب المؤسسة من قبل المفتش المحقق قد یحتج علیها المكلف؛ وخول المشرع 

الاعتراضیة  الإجراءات واستئناف) مدیریة الولایة (لى الجبائي للمكلف اللجوء إلى السلطات الأع

  :وطرق الاستئناف هي

  النزاعي الذي یهدف إلى تصحیح الأخطاء المرتكبة في الوعاء  ـــ اللجوء          

اللجوء الودي یسمح للمكلفین الذین یوجدون في حالة عسر مالي ویستحیل علیهم  ـــ          

  من تخفیض أو تعدیل للحقوق المفروضة  ستفادةبالاتسدید دینهم الجبائي 
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  آلیات الرقابة الجبائیة في الجزائر و أشكالها:المبحث الثالث 

للقیام بعملیة الرقابة الجبائیة لابد من توفر الوسائل البشریة لممارسة عملیة الرقابة المخول لها 

الجبائي الجزائري عدة آلیات  قانونا حتى تمارس بطریقة منتظمة وجیدة وقد أعطى المشرع 

    وأشكال مختلفة لعملیة الرقابة الجبائیة

   الوسائل البشریة المكلفة بالرقابة :الأولالمطلب 

لأداء مهام الرقابة الجبائیة وفرت إدارة الضرائب الإمكانیات البشریة اللازمة لتمارس مهامها  

لموارد البشریة التي تمتاز بالخبرة و على أكمل وجه و التي خول لها القانون معاییر انتقاء ا

الكفاءة المهنیة العالیة كما حدد المشرع الجبائي مسؤولیاتهم اتجاه الإدارة الجبائیة و اتجاه 

المكلفین بالضریبة كما یجب أن یكون للعون المدقق بطاقة انتداب تسلم له من طرف المدیریة 

تبین صفة العون المدقق كالهویة ، الرتبة  عند القیام بوظیفته و هي لإظهارها العامة للضرائب

تسحب هذه البطاقة في حالة التوقف عن العمل و  أنوحتى الوظیفة المسندة له كما یمكن 

  1 :و الموظفین المكلفین بذلك هم الاستئنافترجع له عند 

  :نائب المدیر المكلف بالرقابة الجبائیة  ـــأ 

الممكنة لبرنامج التحقیقات الممنوحة للمصلحة هو المسؤول عن الإعداد و في أحسن الظروف 

  ،و في هذا المجال یراقب أعمال التحقیق الجبائي

كما یستقبل في بعض الحالات الممكنة المكلفین بالضریبة لحضورهم المحتمل للمجلس بصفته  

الممثل للإدارة أمام المكلفین حیث یحرص على إجراء التحقیق وفقا للقانون و یرى مدى تطبیق 

  لضمانات المخولة للمكلفین في إطار التحقیق ا

بالإضافة إلى أنه یقوم بصفة دوریة بجمع رؤساء و فرق التحقیق للقیام بدراسة حول الأعمال 

المنجزة و تقدیم الملاحظات حول برنامج التحقیق المنجزة ووضع و تقدیم اقتراحات لتحسین 

                              
  .27-26مرجع سابق ،ص ص:ساعد نبیلة-  1
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للمدیریة الجهویة للضرائب في ثلاثون شروط التدخلات كما یعمل على نقل تقاریر التحقیقات 

   .یوما بعد إرسال كل إبلاغ نهائي) 30(

  :بحاث و المراجعاترئیس مكتب الأ ـــب 

) 06(إن القانون یستوجب أن تكون لرئیس فرقة التحقیق رتبة مفتش و خبرة لاتقل عن ستة 

اخل فرقته و یسهر سنوات كمحقق جبائي و یكون رئیس فرقة التحقیق مسؤولا عن النظام العام د

على حضور الأعوان المحققین في أماكن عملهم و هو مسؤول أیضا مع المحققین على 

القضایا المبرمجة لصالح فرقتهم و یتدخل أحیانا عند أول تدخل في مناقشة نتائج التحقیق؛ و 

بصفة عامة كلما كان هناك تقییم نافع لضمان السیر الحسن للأعمال في إطار ضمان تنفیذ 

  رنامج التحقیق یستطیع رئیس فرقة التحقیق أن یقوم بمهمة أحد المحققین ب

  : المحققونالأعوان  ـــج 

  :لـحتى تسند مهمة التحقیق لأعوان الإدارة یجب على الأقل أن یكونوا حاملي 

رتبة مراقب و هذا التزاما بالتشریع الجبائي؛ فكل عون للإدارة الجبائیة الذي له رتبة مراقب  ـــ   

   ،على الأقل له الكفاءة على إجراء تحقیق فیما یخص التصریحات الجبائیة

   ،تسلم لهم من المدیریة العامة للضرائب تبین صفتهم انتداببطاقة  ـــ   

م مهام التدخل؛ هم وحدهم المكلفین بأعمال التحقیق و مراقبة ن اللذین تسند إلیهـــ المحققو    

للمكلف بالضریبة  الاحتمالیةالنتائج و حسابها مع إرسال التقویمات؛ و معالجة الملاحظات 

المحقق معه؛ و إقفال التحقیق تحت إدارة و حضور رئیس فرقة التحقیقات مع الإشارة إلى انه 

باستثناء حالات خاصة ومرخصة من طرف  ،ت المكلفینیجب أن تتم أعمال التحقیق في مقرا

تحت طلب من المكلف للقیام بعملیات التحقیق على مستوى مكاتب ) نائب المدیر( المسؤول

  . 1إدارة الرقابة الجبائیة
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   أشكال الرقابة الجبائیة :المطلب الثاني

    :1تأخذ الرقابة الضریبة لتصریحات المكلفین عدة أشكال مثل ما یبینه الشكل التالي

  :01الشكل رقم 

  

  

  

    

    

  

  

    

  

  

  

  

 

  بتصرف ،2013وزارة المالیة،المدیریة العامة للضرائب،قانون الإجراءات الجبائیة،:المصدر

  

                              
لتجاریة یة وابلواضح الجیلاني، التهرب الضریبي بین فعالیة الیات الرقابة واستراتیجیة المكافحة،مذكرة لنیل شهادة الدكتوراه؛كلیة العلوم الاقتصاد- 1

  .196ص  2015- 2014وعلوم التسییر،تخصص علوم تجاریة،جامعة المسیلة، 

 أشكال الرقابة الضریبیة

 رقابة معمقة رقابة عامة رقابة فئویة

رقابة التقویمات  رقابة شكلیة

رقابة الضریبة على 

 إیجار العقارات

 الرقابة على الوثائق

 الرقابة المصوبة

 الرقابة المحاسبیة

 الرقابة المختلطة

الرقابة المعمقة 

للوضعیة الجبائیة 

 الشاملة
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  1خصائص و ممیزات أشكال الرقابة الضریبیة : ثانیا

  :02الجدول رقم 

ممیزات            

  الرقابة

أشكال 

  الرقابة

ن
كا
لم
 ا
ن
عی
 ب
یذ
نف
الت

  

 
دة
ع
 

أو
 

 
وع

ن
ع
نوا

أ
 

ن 
م

ب
رائ

ض
ال

  

وم
رس

 ال
 و

ب
رائ

ض
 ال

ل
ك

  

مة
اد
تق
لم
 ا
یر

غ
رة 

فت
ل 

ك
  

 
مة

اد
تق
لم
 ا

یر
غ
 
رة
فت
 
ل
ك

 أو

ها
من
زء 

ج
  

بة
س
حا

 م
ل
 ك

ص
ح
ف

  

ت 
لیا

عم
 ال

ض
بع

 
ص

ح
ف

یة
سب

حا
لم
ا

  

زة
جه

لأ
ا

 
بة
رقا

بال
ة 

كلف
لم
ا

  

التحقیق 

  المحاسبي
×    ×  ×    ×    

المدیریة الفرعیة 

+ للرقابة الجبائیة

المصالح 

  الجهویة

التحقیق 

المصوب 

في 

  المحاسبة

×  ×      ×    ×  
 Sالتحقیق  

DC F 

الرقابة 

على 

  الوثائق

  ×    ×  ×    ×  
مفتشیة أو 

  مراكز الضرائب

التحقیق 

المعمق 
×  ×    ×        

S DC F +

SRV  

                              
  .197المرجع نفسھ،صالمكافحة، وإستراتیجیةالرقابة  آلیاتالتھرب الضریبي بین فعالیة  بلواضح الجیلاني،-  1
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VASFE 

الرقابة 

  الشكلیة
  ×      ×      

مفتشیة أو 

  مراكز الضرائب

الرقابة 

  المشتركة
  ×      ×      S DC F  

رقابة 

التقویمات 

  العقاریة

  ×      ×      S DC F  

الرقابة 

على 

 رإیجا

  العقارات

  ×      ×      

مفتشیة 

مراكز (الضرائب

 )الضرائب

الباحث بالاعتماد على القوانین  إعدادوزارة المالیة المدیریة العامة للضرائب من :  المصدر

   2013،الجبائیة

  الرقابة العامة: أولا

یتمثل هذا الشكل من الرقابة العامة في فحص الوثائق والتصریحات الموجودة على مستوى 

خل المصلحة وعلى مركز الضرائب وبذلك فان الأمر یتعلق برقابة على المستندات وتنجز دا

مستوى ملف المكلف بالضریبة؛ أي تنحصر في مكتب العون المكلف بالرقابة ودون إجراء 

  ،أبحاث خاصة من طرف رئیس مركز الضرائب

یكون موضوع رقابة عامة على الأقل مرة واحدة كل  أنوتجدر الملاحظة أن كل ملف یجب 

  ،المدةأربعة سنوات وهي مدة التقادم حیث یبقى حق استرجاع حقوقها طیلة هذه 
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إلا أن أهمیة ومدى هذه الرقابة یمكن أن تتغیر وتتسع لهذا نمیز عامة مابین مایسمى بالرقابة 

  :1الشكلیة والرقابة على الوثائق 

  : ةالرقابة الشكلی ـــأ 

تبدأ الرقابة الشكلیة مند استلام المصالح المعنیة للتصریحات الجبائیة المرسلة أو المودعة من  

قبل المكلفین؛ سواء التصریحات الشخصیة أو التصریحات المهنیة وتتم مراقبتها بطریقة منتظمة 

ن وغیر انتقائیة؛ وذلك عن طریق الفحص الشكلي للعناصر المصرح بها وتسویة الأخطاء إ

وجدت وتتم أیضا عن طریق إجراء مقارنة بین المعلومات المتأتیة من التصریحات 

)G50 ;G50A (ومع المعلومات التي تحصلت علیها ، وتلك المذكورة في التصریح السنوي

  ،العملاء التي تملكها الإدارة الجبائیة من كشوفات الربط وبطاقات المعلومات وقوائم

وتسمح أیضا بالمساعدة  ،ح الأخطاء الملحوظة في التصریحاتوتهدف هذه الرقابة إلى تصحی 

  .2بعدفي برمجة الملفات للرقابة المعمقة فیما 

  :الرقابة على الوثائق ـــب 

وغیر منتظمة وهذا الانتقاء لا یكون  انتقائیةبخلاف الرقابة الشكلیة فان الرقابة على الوثائق 

وذلك من اجل  ،جمل التصریحات المهنیة فقط على التصریحات الشخصیة وإنما یكون على م

وتتمثل في الفحص النقدي للتصریحات  ،بة الأرقام  والمبالغ المصرح بهاالتوصل إلى مراق

الجبائیة المكتتبة وتلاؤمها وتجانسها مع المداخیل المصرح بها والوثائق والمعلومات التي في 

أو طلبات تبریر في حال النقصان بطلبات استیضاح  استكمالهاوالتي یتم  ،ة المصلحةحوز 

  ،3تطلب من المكلفین

  :إلىإن هذا النوع من الرقابة یهدف 

                              
  .198المكافحة،المرجع نفسھ،ص وإستراتیجیةالرقابة  آلیاتبلواضح الجیلاني، التھرب الضریبي بین فعالیة -  1
،النشر والتوزیع مكتبة بن موسى السعید 2عوادي مصطفى،الزین یونس،الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي الجزائري،ط-  2

  .13- 12،ص ص 2011-2010الوادي،
  .13النظام الجبائي الجزائري،المرجع نفسھ،صعوادي مصطفى،الزین یونس،الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في  -  3
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  اكتشاف الأخطاء في الحسابات والمعدلات والهوامش المختلفة للربح   ـــ         

  تحلیل المعلومات بربطها بالوضعیة المالیة للمكلف من سنة لأخرى  ـــ         

هو متوفر من معلومات حقیقیة لدى  مراقبة مصداقیة التصریحات بالمقارنة مع ما ـــ        

  مراكز الضرائب 

  ـ طلب معلومات إضافیة  من المكلف مع تقدیم تبریرات وتوضیحات ـــ        

معدلات  الضریبة؛أساس (التأكد من التطبیق السلیم للتشریع الضریبي  ـــ        

  )الخ......الضریبة

ـ في نهایة عملیة الرقابة على الوثائق یجب أن یخلص الملف إلى احد الملاحظات         

  :التالیة

  ،المصلحةملف یطوى ویرتب أو ملف للتسویة الضریبیة من طرف  ـــ         

  ،ملف یبرمج للتحقیق المصوب ـــ         

  ،ملف یبرمج للتحقیق المحاسبي ـــ         

قائمة المكلفین المقترحین حسب الحالة؛ لرقابة الفرق المختلطة  أو التحقیق إعداد  ـــ         

   ،1المصوب أو التحقیق المحاسبي أو التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة

   

                              
  .200-199التھرب الضریبي بین فعالیة الیات الرقابة واستراتیجیة المكافحة،مرجع سابق،ص  بلواضح الجیلاني،-  1
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  :1یلي مخطط توضیحي لعملیة تنفیذ الرقابة على الوثائق  وفي ما

  :02الشكل رقم 

  

  

  

   

    

  

 

 

 

 

  

  2003الرقابة على الوثائق، مدیریة الأبحاث و المراجعات، سنة دلیل : المصدر

  الرقابة الضریبیة عن طریق الرقابة المختلطة  :ثانیا

  :ــ نشأة الفرقة

وتم تأسیسها بالمرسوم 1996من شهر أفریل  ابتداءمراجعة المختلطة في العمل لقد بدأت فرق ال

  م 27/07/1997المؤرخ في   290/79التنفیذي 

  

  

                              
  . 14عوادي مصطفى،الزین یونس،الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي الجزائري،مرجع سابق،ص --1

 الرقابة على الوثائق

  ـ فرق في الكشوفات عدم وجود تدلیس

 ـ نقائص محددة

 تدلیسوجود 

  ـ طلب توضیحات

 ملف مصنف ـ طلب تبریرات

 تسویة مباشرة

  ـ وجود تدلیس خطیر

  ـ صعوبة تحدید الضرر الجبائي

  ـ وجود شبهة أو

  غش هام 

 

 اقتراح مراقبة المحاسبة
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  :  مهام الفرقة ـــ

من أجل تسطیر ) ضرائب، جمارك، تجارة(یجتمع الأعوان المعنیین ضمن الفرق المختلطة 

برنامج العمل بتحدید عدد القضایا  التي سجلت ضمن برنامج النشاط المقترح للمراجعة في 

  :یلي تقوم به الفرق المختلطة ما ما إطار لجنة التنسیق الولائي واهم

  خلال السنة مع العلم أشهروتنفیذ البرنامج الولائي للفرق  لكل ثلاثة  عدادإ ــــ           

  فترة المراجعة تشمل ثلاثة سنوات  أن 

التنقل والتدخل لدى مراكز الضرائب؛ لتسجیل المعلومات المختلفة المتعلقة بالملفات الضریبیة  ـــ 

  الخاصة بالمكلفین المبرمجین للمراقبة 

 والتأكد المخزوناتمحاضر لجرد  إجراءبعین المكان لدى المكلفین المبرمجین؛ مع  التدخل ـــ 

  :لجلبمن وجود المحل التجاري مع تسلیم للمكلف استدعاء 

  G50التصریحات الضریبیة الشهریة  ـــ       

  .1فواتیر الشراء وفواتیر البیع  ـــ       

  :المخزونمراجعة  ـــب 

  :یلي تكون كما

مشتریات الفترة من  –یوم التدخل  إلىن /01/01مبیعات الفترة من +المخزون في یوم التدخل 

حیث ن تمثل سنة  1-ن/31/12المخزون النظري في =یوم التدخل  إلىن /01/01

  .2الاستغلال

  :فيمؤهلین  أعوانیتم هذا الشكل من الرقابة بعین المكان من طرف المعمقة الرقابة : ثالثا

  :وهيمن التحقیق  أنواعق المحاسبي والضریبي وفیها یتم التمییز بین ثلاثة التحقی ـــ

                              
  .201-200التھرب الضریبي بین فعالیة الیات الرقابة واستراتیجیة المكافحة،مرجع سابق،ص ص لواضح الجیلاني،ب-  1
  .42بوعلام ولھي،أثر مردودیة المراجعة الجبائیة في مكافحة التھرب الضریبي،ص -2
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  :التحقیق المصوب ـــأ 

م شكل جدید 2008قانون المالیة التكمیلي لسنة  انشأالضریبیة  الرقابةتقویة جهاز  إطارفي 

وان فعالیة والمتمثل في التحقیق المصوب؛ هذا الشكل من الرقابة یسمح لأع أكثرمن الرقابة 

من  أنواععدة  أوالإدارة الضریبیة بإجراء تحقیق مصوب في محاسبة المكلفین بالضریبة لنوع 

معطیات محاسبیة  أولمجموعة عملیات  أولجزء منها غیر متقادمة أو الضرائب لفترة كاملة 

  لمدة تقل عن سنة ضریبیة 

هذا التحقیق؛ سوى تقدیم وثائق توضیحیة عادیة على  أثناءلا یطلب من المكلفین بالضریبة  ـــ

   ،غرار الفواتیر والعقود ووصول الطلبیات أو التسلیم

لمجمل محاسبة  معمق ونقديولا یمكن أن ینتج عن هذا التحقیق بأي حال من الأحوال فحص 

  ،المكلف بالضریبة 

  ،قیق العاملقواعد المطبقة في التحـیخضع التحقیق المصوب في المحاسبة لنفس ا

المكلف بالضریبة  إعلامالتحقیق المصوب في المحاسبة دون  إجراءلا یمكن الشروع في  ـــ

المكلف بالتحقیق مرفقا بمیثاق حقوق والتزامات  إشعارتسلیم  أو إرسالمسبقا عن طریق 

من تاریخ استلام  ابتداء ،أیام 10یستفید من فترة مدتها  أن ىعل، بالضریبة الخاضع للتحقیق

   ،اتره المحاسبیة ووثائقه الثبوتیةبالتحقیق لتحضیر دف الإشعار

  :یق المصوب على المعلومات التالیةبالتحق الإشعاریشمل  أنیجب  ـــ

  ،المحققینأسماء وألقاب ورتب  ـــ               

   ،الاستعانة بمستشار من اختیار المكلف ـــ               

  ،والسنوات محل التحقیق المصوب ،رائب المطلوب التحقیق فیهام والضالرسو  ـــ               

  ،تدخل؛ والفترة المعنیة بالتحقیق أولتاریخ وساعة  ـــ               
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 إجراءإن ممارسة التحقیق المصوب على ملف المكلف لا تمنع الإدارة الضریبیة من إمكانیة 

مع ، التي تم فیها التحقیق المصوب رةالفت إلىالتحقیق المعمق في المحاسبة لاحقا والرجوع 

إجراء التحقیق المصوب في التسویة من  لإعادةبعین الاعتبار الحقوق المدفوعة نتیجة  الأخذ

  .المحاسبة

  التحقیق المصوب في المحاسبة :أولا

هو مدخل  ،ع وأقل بعدا من التحقیق المحاسبيسری ،أقل شمولا ،ابي مصوبهو إجراء رق

ة والمحاسبیة لفئة من الضرائب والرسوم  ولمدة محددة یمكن أن تقل عن لفحص الوثائق الثبوتی

   .السنة المحاسبیة

  ص التحقیق المصوب في المحاسبةئخصا: ثانیا

   ،أو عدة أنواع من الضرائب والرسوممحدد بنوع   ـــ      

  ،أو لجزء منها یمس كامل الفترة المتقادمة ـــ        

  ،المعطیات المحاسبیة أویشمل مجموعة من العملیات  ـــ        

یعتبر عند الاقتضاء  أوجراء رقابي مصوب یسمح بتشخیص سریع للمحاسبة إهو  ـــ        

  .1ق موضوع التحقیقللبحث والتحقیق في الوثائ إضافیةفرصة  

  :نطاق التحقیق المصوب في المحاسبة : ثالثا

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة إجراء تحقیق مصوب في محاسبة المكلفین  :مكرر 20المادة 

بالضریبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب ؛لفترة كاملة أو لجزء منها غیر متقادمة أو لمجموعة 

  ،عن سنة جبائیةمعطیات محاسبیة تقل  أوعملیات 

                              
  .202المكافحة،مرجع سابق،ص بلواضح الجیلاني،التھرب الضریبي بین فعالیة الیات الرقابة واستراتیجیة-  1



 النظام الجبائي الجزائري آلیات الرقابة الجبائیة في: الفصل الثاني

64 

 

الاتفاقیات التي تم  أودات الجبائیة في صدق المستن الإدارةویتم كذلك التحقیق عندما تشكك 

من طرف المكلفین بالضریبة والتي تخفي المضمون الحقیقي للعقد عن طریق بنود  إبرامها

   .1الجبائیة الأعباءتخفیض  أوتجنب  إلىتهدف 

  سیر عملیة التحقیق المصوب في المحاسبة  :رابعا

یتطلب كل  أي ،سبيمطبقة في میدان التحقیق المحاالتحقیق المصوب یخضع لنفس القواعد ال

تقدیم كل الوثائق ،بالتحقیق المصوب  لإشعارالتدخلات بعین المكان مع استلام المكلف 

  ،التحقیق لأشغالالاثباتیة والتوضیحات الضروریة للسیر الحسن 

 الإدارةالتحقیق تتم بعین المكان ماعدا طلبات المكلفین المكتوبة والمقبولة من طرف  أشغال

  ،وفي حالة القوة القاهرة ،لضریبیةا

   ،حتى في حالة غیاب التسویة،مع وصل استلام ،لنتائج التحقیق  أوليتبلیغ  

الرفض مع تقدیم جمیع الوثائق  أوبالقبول  الأوليیوم للرد على التبلیغ  40 بأجلیتمتع المكلف  

  .2الثبوتیة للنقاط المعترض عنها في حالة الرفض

  :ضعیة الجبائیة الشاملة التحقیق المعمق في الو ـــ ب 

یشرعوا في التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  أنالجبائیة  الإدارة لأعوانیمكن 

الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الجمالي ؛ سواء توفر لدیهم موطن جبائي  للأشخاص

  لا ؛عندما تكون لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبة  أمفي الجزائر 

  المحققون من الانسجام الحاصل بین المداخیل المصرح  الأعوان یتأكدفي هذا التحقیق و 

المقر الجبائي  أعضاءالحالة المالیة و العناصر المكونة لنمط معیشة  أو؛ والذمة بها من جهة

  ،أخرىمن جهة 

                              
  .12-11مكرر،ص ص  20وزارة المالیة،المدیریة العامة للضرائب،قانون الاجراءات الجبائیة ،المادة  1

2-circulaireN:1/MF/DGI/DRV/du-15/06/2009-relatve a la verefication.pon poncituelle. 
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ویمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة عندما تظهر وضعیة الملكیة 

متملصة من  مدا خیل أو أنشطةوجود  ؛مط المعیشة لشخص غیر محصي جبائیاوعناصر ن

  ،الضریبة

 الإدارةمن  أعوانمن طرف  إلالا یمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  ـــ

   ،الأقلالجبائیة لهم رتبة مفتش على 

فیما یتعلق  ،عيلشاملة لشخص طبیلا یمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة ا ـــ

 إشعار إرسالمن خلال  ،المكلف بالضریبة بذلك مسبقا إعلامبالضریبة على الدخل دون 

بمیثاق حقوق وواجبات المكلف بالضریبة  مرفقابالاستلام  إشعارأو تسلیمه له مع بالتحقیق 

من تاریخ  ابتدءا) یوما15(للتحضیر یقدر ب أدنى أجلا؛ ومنحه ه الجبائیةالمحقق في وضعیت

   ،الاستلام

بالتحقیق الفترة موضوع التحقیق وان یشیر صراحة تحت طائلة  الإشعاریذكر  أنیجب  ـــ 

یستعین خلال عملیة المراقبة بمستشار  أنالمكلف بالضریبة له الحق في  أن  الإجراءبطلان 

  و،هیختاره 

یق المعمق في الوضعیة الجبائیة یمتد التحق أنتحت طائلة بطلان فرض الضریبة ؛لا یمكن  ـــ 

غایة تاریخ  إلىبالتحقیق  الإشعارالشاملة طیلة فترة تفوق سنة واحدة اعتبارا من تاریخ استلام 

  ،التقویم بإعادة الإشعار

الأخیر بالضریبة وبناء على طلب هذا  الاقتضاء للمكلفعند  ،بأجل یمنحهذه الفترة  وتمدد ـــ

  ،من الخارج الأرصدة ومدا خیل الأرصدةو تبریر أعلى طلبات التوضیح  للرد

من تاریخ طلب الإدارة أو للحصول على  ابتدءایوما 30كما تمدد هذه الفترة بالثلاثین  ـــ

  المعلومات المطلوبة من طرف السلطات الأجنبیة عندما یتوفر المكلف بالضریبة على 

  ،في الخارج أو المتحصل علیها من الخارج خیلمدا
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  في حالة اكتشاف نشاط خفي ) 2(سنتین  إلىمدد الفترة و ت ــــ

فرض الضریبة على أثر التحقیق معمق في  أسسعندما یكون العون المحقق قد حدد  ـــ

الوضعیة الجبائیة الشاملة لشخص طبیعي بالنسبة للضریبة على الدخل یتعین على الإدارة في 

التقویم برسالة  إعادةحتى في غیاب تعلم المكلف بالضریبة بنتائج و ذلك  أنهذه الحالة 

  ،بالاستلام إشعارمضمونة مع 

 إعادة أیضاالتقویم مفصلا بقدر كاف و معللا كما یتعین  بإعادة الإشعاریسلم  أنیمكن  ـــ

 إعادةتقویم بطریقة تسمح للمكلف بالضریبة من  إعادةبموجبها  تتأسسالمواد التي  بأحكام الأخذ

  ،قبوله بها إعلان أوفرض الضریبة و تقدیم الملاحظات  أسستشكیل 

قبوله و یكون عدم الرد  أویوما لتبلیغ ملاحظاته ) 40(أربعین  بأجلیتمتع المكلف بالضریبة  ـــ

  ،بمثابة قبول ضمني الأجلخلال هذا 

یمد المكلف بالضریبة بكل التفسیرات  أنوقبل انقضاء اجل الرد یجب على العون المحقق  ـــ

  ذلك  الأخیرطلب هذا  إذاالشفویة و المفید حول مضمون التبلیغ 

تحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة بالنسبة للضریبة  إجراءعندما یتم الانتهاء من  ــــ

الوثائق خاصة مراقبة  أوعلى الدخل لا یجوز للإدارة الجبائیة بعد ذلك الشروع في تحقیق جدید 

 أوبمعلومات غیر كاملة  أدلىكان المكلف بالضریبة قد  إذانفس الضریبة إلا  أوبنفس الفترة 

   1.تدلیسیة أسالیبیكون قد استعمل  أوخاطئة خلال التحقیق 

  :  التحقیق في المحاسبة ـــج 

 إجراءریبة و تحقیق في محاسبة المكلفین بالض إجراءالإدارة الجبائیة  لأعوانیمكن  20المادة 

وعاء الضریبة و مراقبتها و یعني التحقي في المحاسبة  لتأسیسكل التحریات الضروریة 

                              
  14 13،ص ص 2016ات الجبائیة،وزارة المالیة،المدیریة العامة للضرائب،قانون الاجراء-  1
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مراقبة التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلفین  إلىمجموعة العملیات الرامیة 

  ،بالضریبة

یتم التحقیق في الدفاتر و الوثائق المحاسبیة بعین المكان ما عدا في حالة طلب  أنیجب  ـــ

في حالة قوة قاهرة یتم  أومعاكس من طرف المكلف بالضریبة یوجه كتابیا و تقبله المصلحة 

   ،قانونا من طرف المصلحة إقرارها

اللذین لهم رتبة مفتش  الجبائیة الإدارةمن طرف  إلاالتحقیقات في المحاسبة  إجراءلا یمكن ـــ 

  ،على الأقل

   ،تمارس الإدارة حق الرقابة مهما كان السند المستعمل لحفظ المعلومات ـــ

تشمل المراقبة مجمل  أنالإعلام الآلي یمكن  أنظمةكانت المحاسبة ممسوكة بواسطة  إذا ـــ

في تكوین غیر مباشرة  أوالمعطیات و المعلومات و المعالجات التي تساهم بصفة مباشرة 

  ،الجبائیة أوالنتائج المحاسبیة 

المكلف بالضریبة بذلك مسبقا  إعلامتحقیق في المحاسبة دون  أي إجراءلا یمكن الشروع في  ـــ

بالوصول مرفق بمیثاق حقوق و  إشعاربالتحقیق مقابل  إشعارتسلیم  أو إرسالعن طریق 

للتحضیر مدتها  ادنيفید من اجل یست أنالمحقق في محاسباته على  بالضریبیةواجبات المكلف 

  ر،الإشعامن تاریخ استلام هدا  ابتدءا أیام) 10(عشرة 

تستغرق مدة التحقیق في عین المكان فیما یخص  أنلا یمكن تحت طائلة البطلان الإجراء  ـــ

  :صأشهر فیما یخ) 03(الدفاتر و الوثائق المحاسبیة أكثر من ثلاثة 

  :تأدیة الخدماتمؤسسات 

  ،بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیها دج 1000000كان رقم العمال لا یتجاوز  إذا 

  :كل المؤسسات الأخرى

   ،دج بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیها 2000000السنوي لا یتجاوز   الأعمالم إذا كان رق 
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ل كان رقم العما إذا أعلاهبالنسبة للمؤسسات المذكورة ) 06( أشهرستة  إلى الأجلیمدد هذا 

بالنسبة لكل سنة مالیة محقق دج  10000000و 5000000السنوي لا یفوق على التوالي 

  ،فیها

   أشهر 09تسعة  الأخرىمدة التحقیق بعین المكان في جمیع الحالات  لا تتجاوز أنیجب  ـــ  

یجب معاینة نهایة عملیات التحقیق في عین المكان عن طریق محضر یستدعى المكلف  ـــ  

 عند الاقتضاء في المحضر في حالة رفض الإشارةوتوضع  لتأشیرهلمحقق معه بالضریبة ا

  ر،توقیع هذا الأخی

  رسم  أوعندما ینتهي التحقیق في المحاسبة الخاصة بفترة معینة بالنسبة لضریبة  ـــ  

ذا كان المكلف بالضریبة قد استعمل مناورات تدلیسیة  إ أو مجموعة من الضرائب وباستثناء ما

تشرع في مراقبة  أن للإدارةخاطئة خلال التحقیق لا یمكن  أومعلومات غیر كاملة  أعطى أو

ئب والرسوم وبالنسبة مذكرات بالنسبة لنفس الضرا أوالحسابیة فواتیر  التقییداتجدیدة لنفس 

  ،لنفس الفترة

ا یكون كم، یثبت عدم تقدیم المحاسبة بمحضر یدعى المكلف بالضریبة للتوقیع علیه حضوریا ــــ

جل لایزید عن ثمانیة لف بالضریبة لتقدیم المحاسبة في أیدعى من خلاله المك اعذارموضوع 

   .1كما یذكر الرفض المحتمل للتوقیع على المحضر أیام 08

  الرقابة الفئویة : رابعا

  :الرقابة على المقومات العقاریة 

في مكافحة التهرب  الأدوات أهمالمعاملات العقاریة المصرح بها تشكل احد  أثمانمراجعة  إن

  :الجبائي هذا المیدان وهو یخص المعاملات التالیة 

  ،العقارات المبنیةـــ                     

                              
  14وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،المرجع نفسھ،ص -  1
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  ،العقارات الغیر مبنیةـــ                     

   ،مراقبة المداخیل العقاریةـــ                     

العقار في السوق  اریة السوقیة للعقار أي قیمةعلى القیمة العق الأثمانوتعتمد مراجعة هذه 

الثمن المتفاوض  أخرىیباع به العقار ؛وبعبارة  أویشتري  أن؛وهي الثمن الذي من الممكن 

بعین الاعتبار  أخذاعلیه في السوق بین البائع والمشتري الخاضع لقانون العرض والطلب 

ولذلك ، حیط الاقتصادي المتواجد فیه العقارالعناصر المادیة والعوامل القانونیة للعقار وكذا الم

ینبغي المتابعة الدقیقة الدائمة عن طریق مصالح التسجیل لكل المعاملات العقاریة مع رصد كل 

  من طرف الوكالات والدواوین والمؤسسات التي تنشط في مجال العقار  المتأتیةالمعلومات 

  :یلي وما یمكن طرحه من نقائص ما

  انب الشخصي للمكلف ؛مما یصعب من مهمة المحققارتباطها بالج ـــ

  حجم السوق الموازي  اتساع ـــ

  صعوبة مراقبة كل عقود التسجیل الخاصة بالمعاملات العقاریة  ـــ

  الضرائب ومختلف الهیئات ذات الصلة بالعقار وقطاع السكن  إدارةعدم التنسیق التام بین  ـــ

   .1النقص الفادح في عدد المحققین ـــ

  الرقابة الجبائیة في الجزائر  آلیاتمقترحات تفعیل : لمطلب الثالثا

  تفعیل الدور الرقابي للدولة : أولا

الرقابة بصفة عامة والرقابة الجبائیة  آلیاتتتحمل الدولة الجزائریة مسؤولیة خاصة اتجاه تفعیل 

مقتضیات  مختلف البرامج والسیاسات تماشیا مع  أهدافتتحقق  أنبصفة خاصة من اجل 

سیاسیة  إدارة  في غیاب  أهدافهیحقق الجهاز الضریبي  الحكم الرشید فقد لا وإدارةالحكمانیة 

                              
 د من اثار الازمةولھي بوعلام،الازمة المالیة والاقتصادیة الدولیة والحوكمة العالمیة،مداخلة بعنواننحو اطار مقترح تفعیل الیات الرقابة الجبائیة للح-  1

  .2009اكتوبر -21-20،حالة الجزائر،جامعة المسیلة،ایام 
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الجزائر ومعالجة  الرقابة الجبائیة في  آلیاتحقیقیة اتجاه النظام الرقابي العام ولذلك فان تفعیل 

هذا الغرض النقائص المسجلة لن یكون ذا جدوى في ظل انحسار الدور الرقابي للدولة ول

  :الأساسیة التالیةترتبط بالمقومات  أنمقتضیات التفعیل یجب 

  : ـتجسید قیم المساءلة والتضمینیة ـــأ 

للحكم الجید والرشید فالمساءلة مبنیة على  أساسیتانقیمتي المساءلة والتضمینیة ركیزتان  إن

استعمالها لسلطتها حق الشعب لمحاسبة الدولة ووضعها تحت طائلة المسؤولیة من حیث كیفیة 

كل فرد معني  أنالتضمینیة فهي هي  أماالشفافیة والتنافسیة  إلىولموارد الشعب وهي تحتاج 

بصوته ؛عبر  الإدلاءالحكم ویرید المشاركة فیها قادرا على فعل ذلك بصورة متساویة عبر  بإدارة

  .عبر مراقبة هیئات الخدمات العامة المحلیة  آوالمساهمة بمشاورات 

  : بعث القیم الحضاریة للمجتمع  إعادة ـــب 

ر المظاهر التي أضحى من أخطاستشراء الفساد وانتشار الانحرافات والمنكرات المرتبطة به  إن

 والسیاسي وتعیق مسیرة التحولات الاقتصادیة لذلك بات من ؛تهدد الاستقرار الاجتماعي

المؤسسات الرقابیة ضمن  كإحدىمؤسسة الحسبة  إنشاءالضروري التفكیر الایجابي نحو 

حد كبیر في  إلىقیام مؤسسة الحسبة یساهم  أنالمنظومة المؤسسیة ككل ویرى المختصون 

المتعلقة بتوطین جهازها  التي سوف تكون اكبر من التكالیف ؛زیادة عوائد الاقتصاد الوطني

  .المؤسسي

  :یط الدور الرقابي لمجلس المحاسبةتنشـــ ج 

یساهم من خلال  أني لمجلس المحاسبة كمؤسسة دستوریة من شانه تنشیط الدور الرقاب إن

مهامه في مراقبة المال العام خاصة في جانب النفقات العمومیة التي تزداد مع تزاید البرامج 

 أنالوطني و قد یكون من الضروري في الوقت الراهن  الاقتصادالحكومیة في كل قطاعات 
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 الأزمةللحكومة في مواجهة  الأمامصمام  أضحىلذي یبسط رقابته على صندوق ضبط الموارد ا

   .المالیة الاقتصادیة العالمیة

  :ابي للمفشیة العامة للمالیةتفعیل الدور الرق ـــد 

تتمتع  أنانه ینبغي  إلاالعامة للمالیة  المنتشیةبالرغم من الصلاحیات التي تتمتع بها 

تدعم بالموارد البشریة المؤهلة  أنالمالیة و بالاستقلالیة كسلطة المراقبة بعیدا عن وصایة وزیر 

   .تماشیا مع متطلبات العمل الرقابي متزایدة

  فعیل المرتبطة بالرقابة الجبائیةمتطلبات الت: ثانیا

  :من حیث الهیاكل المساعدة لعملیة الرقابة الجبائیة 

  من حیث الهیاكل المساعدة لعملیة الرقابة الجبائیة  ـــأ 

  تفعیل نظام المعلومات الجبائي ـــ

  الضرائب و الشركات المختلفة  إدارةو الإعلام بین  الاتصالتفعیل نظام  ـــ

  الرقابة الجبائیة  بإجراءمن حیث التدابیر المتعلقة   ـــب 

من حیث عملیة البرمجة للانتقال من مرحلة الرقابة العامة الى الرقابة المعمقة حتى تتكامل  ـــ

  قابة مراحل الر 

  من حیث الوسائل المادیة و البشریة المحولة لعملیة الرقابة  ـــ

 .1من حیث تقنیات عملیة الرقابة الجبائیة ـــ

 

 

 

                              
 أثارالرقابة الجبائیة للحد من  آلیاتمقترح تفعیل  إطارنحو  الحوكمة العالمیة،مداخلة بعنوان المالیة والاقتصادیة الدولیة و الأزمةولھي بوعلام، -  1

  ،المرجع نفسھ الأزمة
  



 النظام الجبائي الجزائري آلیات الرقابة الجبائیة في: الفصل الثاني

72 

 

  :خلاصة الفصل

التي خولت  الإجراءات أهمالرقابة الجبائیة من  الأولنستخلص من خلال دراستنا للفصل 

تعد  إذ من صحة التصریحات المقدمة ؛وكذا تطبیق القوانین الجبائیة؛ للتأكدالجبائیة  للإدارة

تنظیم وتوجیه المكلفین بالضریبة؛  إلىتسعى من خلالها  الإدارةقانونیة في ید  أداةالرقابة 

  والمخالفات بهدف تصحیحها وتقویمها؛ الأخطاءوالعمل على اكتشاف كل 

مختلف الأهداف الجبائیة التي تخدم صالح  ئي عدة قوانین بغیة تحقیقوقد سن المشرع الجبا

المكلف والإدارة الجبائیة في نفس الوقت؛ ومنح جملة من الصلاحیات للأعوان المراقبین لأداء 

  عملهم؛ وفرض على المكلف عدة التزامات ومنحه العدید من الحقوق؛

والمدیریة كما اسند مهمة الرقابة إلى أجهزة مختصة تتمثل في مدیریة البحث والمراجعات 

  .الولائیة الفرعیة للرقابة الجبائیة ومفتشیات الضرائب وهیئات مختصة
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  : تمهید

من الجانب النظري للبحث والذي تناولنا  فیه الرقابة الجبائیة والرسم على القیمة  الانتهاءبعد 

  المضافة 

مهمة في التحقیق الجبائي وتحصیل الضرائب وحمایة حقوق  أداةوباعتبار الرقابة الجبائیة 

  .واصدق بمعلوماتها أحسنتصریحات جبائیة  إلىالمكلف وواجباته وبالتالي الوصول 

فلا بد من ربط الجانب النظري بالجانب التطبیقي للقیام بدراسة میدانیة بمدیریة الضرائب لولایة 

  العمومیة بالمعاضید  والأشغال ناصر للبناء لحالة مؤسسة المسیلة

ومن اجل القیام بهذا العمل فقد انطلقنا في القیام به اعتمادا على جمع الوثائق والمعلومات 

  :یلي إلى مااللازمة للتحقیق المصوب على الرسم على القیمة المضافة حیث سنقسم الفصل 

  تقدیم الشركة والوضعیة الجبائیة  :الأولالمبحث 

  )دراسة حالة میدانیة(المصوب على الرسم على القیمة المضافة التحقیق  :الثانيالمبحث 
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  تقدیم الشركة والوضعیة الجبائیة: الأوللمبحث ا

المكلف بالضریبة بذلك مسبقا  إعلامتحقیق في المحاسبة دون  أي إجراءلا یمكن الشروع في 

بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق  إشعاربالتحقیق مقابل  إشعارتسلیم  أو إرسال؛عن طریق 

  .للتحضیر ادنيیستفید من اجل  أنوواجبات المكلف بالضریبة المحقق في محاسباته على 

  ناصر للأشغال العمومیةالتعریف بمؤسسة  :الأولالمطلب 

من تاریخ  ابتدءاالعمومیة بصفة فردیة  والأشغالبدا نشاطه المتمثل في مؤسسة البناء 

  .یثبته السجل التجاري الذي یملكه المكلف  معاضید وهذا مام ببلدیة ال08/03/2003

  مجتمع الدراسة وحدودها  :الثانيالمطلب 

تم اختیار مجتمع الدراسة وذلك حسب التحقیق المصوب في مجال الرسم على القیمة  :أولا

  المضافة 

  بالنسبة لعینة الدراسة فقد تم تحدیدها تبعا لنموذج التحقیق المصوب :ثانیا 

   والزمنیةالحدود المكانیة : ثالثا

لبناء العمومیة ومؤسسة ا الأشغالبالتحقیق المصوب في مؤسسة  أساساتهتم هذه الدراسة 

  .2013،2014، 2012للسنوات التالیة

  جمع المعلومات والبیانات أدوات:رابعا

  .الإداریةالوثائق والسجلات 

 الوضعیة الجبائیة:المطلب الثالث 

  :لكل من الضرائب ناء والأشغال العمومیةبلل ناصرتخضع مؤسسة 

IBS   ؛الشركات أرباحضریبة على  

IRG   ؛الإجماليضریبة على الدخل   

TAP ؛الرسم على النشاط المهني  

TVA ؛الرسم على القیمة المضافة  
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 TVAدراستنا سنركز على التحقیق المصوب في مجال الرسم على القیمة المضافة  إجراءبغیة 

  :كالأتيوعلیه الوضعیة الجبائیة هي 

وتم تبلیغه بموجب  2015تم برمجة نشاط المكلف في التحقیق المصوب ضمن برنامج سنة 

والذي تم تسلیمه ید بید یوم  10/03/2015المؤرخ في  2015/78بالتحقیق رقم  إشعار

مع  1015مرفق بمیثاق المكلف الخاضع للتحقیق والمحدث بقانون المالیة  10/03/2015

وتم تصویب عملیة التحقیق لفئة  الإشعارمن تاریخ استلام هذا  ءاابتدللتحضیر  أیام 10منحه 

  .2012،2013،2014الرسم على القیمة المضافة لسنوات 

صوم وعلیه سنقوم بدراسة الوثائق الثبوتیة المسجلة في التصریحات الشهریة المتعلقة بالرسم المخ

  .على مستوى التصریحات الشهریة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ناصر للبناء والأشغال العمومیةدراسة حالة مؤسسة : بیقيطالفصل الت

  

77 

   

  التحقیق المصوب على الرسم على القیمة المضافة :لمبحث الثانيا

الرقابة الجبائیة الفعالة تتم على مستوى مدیریة  أسالیبمن  أسلوبالتحقیق المصوب  إن

الضرائب الولائیة ویتولاها عون برتبة مفتش ولقیام هذه العملیة لابد من توفر مجموعة من 

  .شرع الجبائي الجزائريمعنها ال نص الشروط القانونیة التي

  جراء التحقیق إكیفیة :الأولالمطلب 

  :نوع النشاط الذي یمارسه المكلف:  أولا

 والأشغالالبناء  أشغالالمكلف شخص طبیعي في شكل مؤسسة خدمیة وهي تختص في 

  في بناء السكنات ذات الطابع الاجتماعي أساساالعمومیة والمتمثلة 

  : حقیق المصوب على الرسم على القیمة المضافة الت إجراءات:ثانیا 

 أعوانبعد الموافقة النهائیة على برمجة هذا المكلف ضمن برنامج المراقبة الجبائیة یكلف احد 

  :الإجراءاتمدیریة الضرائب الولائیة برتبة مفتش بالمهمة حیث یقوم بمجموعة من 

  المكلف  إلىبالتحقیق  إشعار إرسالــ 

بمیثاق المكلف بالضریبة حیث  مرفقابالتحقیق  إشعار إرساللهذا التحقیق  یةالإلزاممن شروط 

 10/03/2015المؤرخ في  2015/78رقم  إشعاربالتحقیق المصوب بموجب  إرسالتم 

  :یتضمنهاالمعلومات التي  أهموالمسلم في الید وفي نفس الیوم ومن 

  اسم وعنوان المكلف  ـــ               

  العمومیة  والأشغالطبیعة ونوع النشاط الممارس والمتمثل في البناء  ـــ               

   10/03/2015 الإشعار إرسالتاریخ  ـــ               

    10/03/2015من قبل المعني  الإشعارتاریخ استلام  ـــ               

  01/04/2015مقر المؤسسة  إلىتاریخ الحضور  ـــ               

  .2014-2013-2012السنوات المراد التحقیق فیها  ـــ               
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  :الضرائب والرسوم المعنیة بالتحقیق  ــ

 TVAـــ الرسم على القیمة المضافة                

  .توقیع كل من رئیس فرقة التحقیق المصوب والعون المفتش الذي یتولى التحقیق ـــ

  تقدیم المحاسبة  :ثالثا 

  :الشكلن حیث م ـــأ 

  :یتبع المحاسب طریقة النظام المحاسبي الممركز والدفاتر المقدمة تتمثل في

  :وهيهي دفاتر ممسوكة بطریقة الإعلام الآلي :المساعدةالدفاتر 

  دفتر المشتریات  ـــ                

  دفتر المبیعات ـــ                 

  دفتر البنك  ـــ                

  دفتر الصندوق  ـــ                

  دفتر العملیات المختلفة  ـــ                

  :المضمونمن حیث  ـــب 

  دج 260528900مسجل به قرض دین بمبلغ  2013فریل لسنة أالكشف الشهري لشهر 

 أدىتسجیل لقرض دین سابق مما  أومعلومة  أيالكشوفات التي تسبقه لا تحتوي على  أنغیر 

  هذا المبلغ عبارة عن رسم لفواتیر شراء لم یتم خصمها  أن الإجابةالتساؤل فكانت طرح  إلىبنا 

 أندج غیر  322222500م سجل به قرض دین بمبلغ 2014الكشف الشهري لشهر دیسمبر 

  الكشوفات التي تسبق هذا التصریح لا تتضمن اي قرض دین مسجل مسبقا 

  ا وهذا المبلغ عبارة عن رسوم مشتریات لم یتم خصمه

لشهر دیسمبر یتضمن رسم على المشتریات بمبلغ  إضافيكشف شهري  بإیداعالمكلف قام 

رسم على  انه عبارة عن الإجابةدج وعند التساؤل عن حقیقة هذا المبلغ كانت  866028800

  ؛المشتریات لم یتم خصمها



 ناصر للبناء والأشغال العمومیةدراسة حالة مؤسسة : بیقيطالفصل الت

  

79 

   

الرسم على  مراجعة إعادة إلىعملیة التحقیق  أدتفقد  أعلاههذه الوضعیة المبینة  وأمام

المشتریات المدون على الفواتیر بشكل تفصیلي لفهم طبیعة الرسم على المشتریات الذي تم 

  .غیر مفهوم في التصریحات الشهریة خصمه في الكشوف الشهریة بشكل

  الرسم على القیمة المضافة  تأسیس:المطلب الثاني

  :2012ــــ دراسة المشتریات لسنة 

   construction batiments:بالنسبة ل ـــأ 

  :04الجدول رقم 

الثمن   التاریخ  الرقم

خارج 

 الرسم

مبلغ 

  الضریبة

حقوق 

  الطابع

المبلغ 

متضمن 

  الرسم

نوع 

  المشتریات

 C.B  938588  9293  60795  868500  /     10إلى 01من

المتعلق بالتحقیق  10/03/2015بتاریخ  2015/78رسالة التبلیغ الأولي رقم : المصدر

  )2014-2012(خلال الفترة  ناصر للأشغال العمومیةالمصوب لمؤسسة 

  :نستنتج من الجدول السابق

دج وهذا لعدم استیفاء الفاتورة شكلها  60795:تم رفض الرسم على المشتریات المقدر ب

من قانون رسم  29القانوني المتمثل في التاریخ ونوع المادة المشتراة وهذا طبقا لنص المادة 

  .الأعمال

  : barba ،ordi ،bordor:سبة للمواد التالیةنبال ـــبـ 
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  :05الجدول رقم 

المبلغ   المادة

خارج 

  )دج(الرسم

المعد

  ل

  الطابع  الرسم

  )دج(

  المبلغ متضمن الرسم

  )دج(

  التاریخ

barba  

ordi  

338000

0  

17

%  

574

600  

الثلاثي   3994145  39545

  2012الاخیر

Bord

or 

323950

0  

17

% 

550

715  

37902.

15  

  

3828117.15  

31/12/

2012  

المتعلق بالتحقیق  10/03/2015بتاریخ  2015/78رسالة التبلیغ الأولي رقم : المصدر 

  )2014-2012(خلال الفترة  ناصر للأشغال العمومیةالمصوب لمؤسسة 

  :نستنتج من الجدول السابق

رفض الرسم على القیمة المضافة على المشتریات سابقة الذكر المقدر  تم

  دج 574600+550715ب

لأن وضعیات الأشغال المقدمة لا تتناسب مع نوعیة المواد الاولیة المشتراة والمستهلكة والتي لا 

  .تتطلب هذا النوع من المشتریات
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  :بالنسبة لفواتیر النقل ـــج 

  06الجدول رقم 

المبلغ خارج   ةدالما

  )دج( الرسم

حقوق   )دج(الضریبة %المعدل

  )دج(الطابع

 المبلغ

متضمن 

  )دج(الرسم

  التاریخ

  A  2100000  17% 357000  24570  2481570  31/12/2012نقل

  B  2908000  17% 494360  344360  343638  31/12/2012نقل

المتعلق بالتحقیق  10/03/2015بتاریخ  2015/78رسالة التبلیغ الأولي رقم : المصدر

  )2014-2012(خلال الفترة  ناصر للأشغال العمومیةالمصوب لمؤسسة 

  :نستنتج من الجدول السابق

لأن الكمیات التي تم شراؤها لا  gravierوsableتم رفض خصم الفواتیر المتعلقة بالنقل 

  .تتناسب والأشغال المنجزة لأن الكمیة قلیلة مقارنة بالأشغال

  :2013ــــ دراسة المشتریات بالنسبة لسنة 

  07: الجدول رقم 

المبلغ متضمن   ریبة الض  المعدل   المبلغ خارج الرسم  التاریخ

  الرسم

  المادة

  الدهن  6143292  892615  17%  5250677  2013

  

المتعلق بالتحقیق  10/03/2015بتاریخ  2015/78رسالة التبلیغ الأولي رقم : المصدر

  )2014-2012(خلال الفترة  ناصر للأشغال العمومیةالمصوب لمؤسسة 
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  :نستنتج من الجدول السابق

دج لأن أغلب الأشغال الواردة في  892615تم رفض الرسم على المشتریات المقدر ب

قاعدیة كبرى، بینما التصریح المقدم یخص مشتریات مادة الدهن،لأن  أشغالالوضعیة تخص 

  .الدهن والطلاء غیر موجود في وضعیات الأشغال

  دراسة وضعیة الأشغال

 :2014دراسة المشتریات بالنسبة لسنة 

  :08رقم الجدول

الكمیة المستخرجة من   المواد

  )دج(الوضعیات 

الكمیة المستخرجة من 

 )دج( HTالمشتریات 

  سم 10 من نوع ـ أجر

  سم 15 من نوعــ أجر 

  ــ الإسمنت 

  ــ الحدید

1760454.8  

1656582  

21255175  

ــ      ــــــــ

7074227  

ــ      ــــــــــــ

30926701  

26661270  

المتعلق بالتحقیق  10/03/2015بتاریخ  2015/78رسالة التبلیغ الأولي رقم : المصدر

  )2014-2012(خلال الفترة  ناصر للأشغال العمومیةالمصوب لمؤسسة 

  :نستنتج من الجدول السابق

 57587971وعلیه بعد المقارنة بین المبلغ الإجمالي لمشتریات الحدید والإسمنت والمقدر ب

  دج  21255175دج مع المبلغ المستخرج من وضعیات الأشغال والمقدرة ب

  المشتریات لا تتناسب مع وضعیة الأشغال؛ ونفس الأمر كذلك بالنسبة لمادة الأجر أنیتضح 

على وضعیات الأشغال المنجزة لإستخراج مبلغ المواد  1.4تاج وبالتالي عند تطبیق معامل الإن

الأولیة الأولیة من مادتي الحدید والإسمنت المقابلة لهذه الأشغال وعلیه الرسم المرفوض من 

  :المشتریات مقارنة بالوضعیات هو
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 :09الجدول رقم

  )دج(الإسمنت والحدید  )دج(الأجر       المواد     

  57587971  7074227  لكة مبلغ المشتریات المسته

  15182267.86  1760455  المبلغ المستخرج من الوضعیات

  42405703.14  5313772  الفرق

  47719475.14  الكلي للمشتریات المرفوضة مجموعال

  18096601  المخزون في نهایة المدة

  29622874.14  الفرق

  5035888.60 %17الرسم المرفوض 

المتعلق بالتحقیق  10/03/2015بتاریخ  2015/78رسالة التبلیغ الأولي رقم : المصدر

  )2014-2012(خلال الفترة  ناصر للأشغال العمومیةالمصوب لمؤسسة 

  :نستنتج من الجدول السابق

إلیه في الأخیر من خلال دراسة وضعیات الأشغال هو أن مبلغ الرسم على القیمة  وما نخلص

  .دج 5035888.6ض المضافة المرفو 

   الرقابة الجائیة للرسم على القیمة المضافة نتائج :المطلب الثالث

  نتائج التحقیق المصوب على الرسم على القیمة المضافة فسیرت
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  :10الجدول رقم

  )دج(المبلغ  السنوات/البیان

  2037470.00  2012الرسم المرفوض للفواتیر 

  892615.00  2013الرسم المرفوض للفواتیر

  5035888.00  2014الرسم المرفوض للفواتیر

  7965973.00  مجموع الرسم المرفوض للفواتیر

  8660288.00  31/12/2014قرض الدین المصرح به

  694315.00  31/12/2014قرض الدین المستخرج بعد التحقیق

المتعلق بالتحقیق  10/03/2015بتاریخ  2015/78رسالة التبلیغ الأولي رقم : المصدر

  )2014-2012(خلال الفترة  ناصر للأشغال العمومیةالمصوب لمؤسسة 

  :نستنتج من الجدول السابق

  2014ـــ عدم وجود قرض دین من خلال التصریح الشهري لشهر دیسمبر

  دج 6256200قیمة ـــ سداد للرسم على القیمة المضافة ب

لدینا رسم على المشتریات لم یتم خصمه  2014ـــ فیما یتعلق بالتصریح الإضافي لشهر دیسمبر

وهذا المبلغ به قرض دائن وهو موضوع 2014دج یتعلق بمشتریات لسنة  8660288بقیمة 

  .باسترجاعهشكایة یطالب المكلف 

سة وتحلیل والتحقیق في وضعیات مبلغ الرسم على المشتریات الذي تم رفضه بناءا على درا

  دج7965972.00:الأشغال أو من خلال الفواتیر المرفوضة من حیث الشكل والمضمون هو

  دج2037470:   2012ـــ الرسم المرفوض للفواتیر 

  دج 892615:   2013ـــ الرسم المرفوض للفواتیر 

  دج 5035888: 2014ـــ الرسم المرفوض للفواتیر 

  دج 8660288: 31/12/2014رح به في ـــ قرض الدین المص

   دج 694315: 31/12/2014ـــ قرض الدین المستخرج بعد التحقیق 
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  :خلاصة الفصل

المصوب  التحقیقالرقابة الجبائیة والمتمثلة في  أسالیبمن  أسلوبلقد تم في هذا الفصل دراسة 

المتعمدة والغیر  الأخطاءصورة عن دور هذا التحقیق في اكتشاف  إعطاءمن اجل محاولة 

غفالات وتقویمها مما ینعكس على حصیلة الضرائب وكذلك حمایة حقوق وواجبات لإا متعمدة و

  .المكلفین

تلعب الرقابة الجبائیة دورا هام؛ حیث تسهر على ضمان احترام وتطبیق  الإطاروفي هذا 

ولایة؛ باعتبارها والهیئات الجبائیة لل الإجراءاتالتشریع الجبائي من خلال نظام متكامل من 

  برنامج الرقابة الجبائیة لكل سنة؛ إعدادفي  الأولالمقر 

حیث تقوم بتكوین الملف الجبائي لكل شخص طبیعي او معنوي؛ حیث یودع المكلفین بالضریبة 

ي المكلف لنظام جبائ بإخضاعملفهم الجبائي لدى المفتشیة التابعین لها وبعدها تقوم المفتشیة 

  .نشاط الممارسمعین حسب طبیعة ال
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  :خاتمة

مختلف الجوانب الجوهریة للرقابة الجبائیة في مجال الرسم على القیمة المضافة اهتم البحث ب

على القیمة المضافة یعد ضریبة تمثل رسم على حیث تبین لنا في البدایة بان الرسم 

لها طابع صناعي، تجاري، حرفي، أو خاص  التيالاستهلاك ویطبق هذا الرسم على العملیات 

لأشخاص الذین یخضعون لهذا الرسم سواء لویمكن  ؛باستثناء تجارة التجزئة والمساحات الكبرى

شركات تخفیض مبلغ الرسم الوارد على كانوا طبیعیین أو معنویین، تجار الجملة أو الفروع ال

فواتیر المشتریات من مبلغ الرسم الموجود على فواتیر المبیعات ؛وتعتبر مورد هام من موارد 

  ،الخزینة العمومیة

 الأسالیبانتهاج بعض  إلىفرض الضریبة وتعددها یؤدي ببعض المكلفین  إلزامیةفان 

الذي ینتشر بصورة  الغش والتهرب الضریبيیعرف بظاهرة  وهو ما ؛المشروعة والغیر مشروعة

  ،ووسائلهوتتعدد أسالیبه  كبیرة في الجزائر؛

ودفع عجلة التنمیة یبقى الغش  ،الضریبة تساهم في بناء الاقتصاد الوطني أنوبالرغم من 

  ،والتهرب الضریبي یعیق تفتح الاقتصاد الجزائري على العالم الخارجي

فعال في تحقیق الأهداف المختلفة فهي تقوم بتقییم عمل  لها دور الرقابة الجبائیة أن إلا

وتحارب من المؤسسة وذلك بإعطاء نتائج أعمالها فالرقابة الجبائیة تحافظ على أموال الخزینة 

،ایختلسه  

الجبائیة التي تقوم بها مصلحة الرقابة الجبائیة عن طریق التحقیقات  الإجراءاتوهذا من خلال 

 إلىتنقسم  أشكالوتتخذ الرقابة الجبائیة عدة  ،الجبائیة المختلفة في ملفات المكلفین بالضریبة

، وتتم على مستوى مفتشیة الرقابة العامة وتتمثل في الرقابة الشكلیة والرقابة على الوثائق

فتشمل التحقیق في المحاسبة والتحقیق المعمق في الوضعیة  بة المعمقةالرقا أماالضرائب،

  ،الجبائیة الشاملة والتحقیق المصوب في المحاسبة وتتم على مستوى مدیریة الضرائب الولائیة
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؛ وبالتالي الأخطاءواستدراك  ،كما لها مجموعة من الحقوق والصلاحیات الجبائیة كحق الاطلاع

كحق ، الجبائیة الإدارةتعسف من قبل  لأيتفادیا  ،لمكلفین بالضریبةمنح جملة من الضمانات ل

  ،والاستعانة بمستشار من اختیارهم المسبق بالتحقیق الإعلام

 لكن بالرغم من هذه الإجراءات والوسائل الموضوعة تحت تصرف الإدارة الجبائیة إلا انه لا

یستدعي اتخاذ  ؛ وهذا ماالفعالیة الجبائیةضریبیة وتحقیق یمكن لها من تحقیق مبدأ العدالة ال

  .إجراءات جبائیة مسایرة تخدم الصالح العام

  :قدمنا في بدایة الدراسة فرضیات ومن خلال المعالجة للموضوع توصلنا إلى مایلي: أولا

قد تحققت وهذا من  . هو إلا ضریبة الرسم على القیمة المضافة ما الفرضیة الأولى التي مفادها

تظهر في شكل نقدي محدد على أساس حجم القیمة المضافة یفرض على خلال أن الضریبة 

؛وهذا ماتطرقنا إلیه في سبیل الإلزام على المنتجین و المقاولین و التجار و غیرهم كوسطاء

  .الفصل الأول

من ظاهرة الغش والتهرب  ملیة الرقابة الجبائیة في الحدتساهم ع الفرضیة الثانیة التي مفادها

آلیات الرقابة الجبائیة في ؛ تطرقنا إلیه في الفصل الثاني وهذا من خلال ماقد تحققت الضریبي؛

  .النظام الجبائي الجزائري ومبادئها

یمكن للإدارة الجبائیة أن تساهم في بناء الاقتصاد الوطني من  الفرضیة الثالثة التي مفادها

؛قد ملفات المكلفین بالضریبة وتحصیل الضرائب الواجبة الدفعخلال إجراءات التحقیق في 

 تحققت وهذا ماتم التطرق إلیه في الفصل الثالث من خلال التحقیق المصوب في مجال الرسم

  .لمؤسسة ناصر للبناء والأشغال العمومیة

  :النتائج التالیة إلىمن خلال معالجتنا للموضوع توصلنا  :ثانیا

الرقابة الجبائیة لها دور فعال في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة من خلال رقابة المكلفین  إنــ 

  .على تحصیلها  وإجبارهمبالضریبة 
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  .ـــ الرسم على القیمة المضافة یعد ضریبة على المكلفین مجبرون على دفعها

  .ذلك الأمراستلزم  إذااسترجاعات  ؛ وإعفاءاتیحصل على  أنـــ للمكلف بالضریبة 

  .و المكلفدارة الجبائیة أالإ ماأــ قد یتسبب في مشكلة التحصیل الضریبي 

الحد من  لاستطیع أنها إلاائیة رغم عملها المتواصل والمسایر للنظام الجبائي ــ الرقابة الجب

  .ظاهرة الغش والتهرب الضریبي

 أطرافالجبائیة یتم تبادل المعلومات بسرعة بین  الإدارةـــ بفضل الانسجام التام في هیاكل 

 .والمكلفین الإدارة

الآلي بتحسین الرقابة الجبائیة وتواصل المعلومات بدقة ووضوح واتخاذ  الإعلامیسمح نظام ـــ 

  .وقت ممكن أسرعفي  الإجراءات

  .للمتهربتعتبر الرقابة الجبائیة وسیلة لمكافحة الغش والتهرب الضریبي وكشف الثغرات ـــ 

ـــ إرسال الإشعار بالتحقیق إلى المكلف یسمح له بترتیب وتحضیر الوثائق والسجلات اللازمة 

  . للتحقیق

ـــ یتم التحقیق في الملفات الجبائیة للمكلف على مستوى مفتشیة الضرائب ثم ترسل الى المدیریة 

  .الولائیة للضرائب

  :التوصیات والاقتراحات: ثالثا

؛ وعدم الارتكاز موضوعیة لتحدید المكلفین الواجب إخضاعهم للرقابة الجبائیةــ تحدید معاییر 

  .على قطاع معین مثلا

  .إجراء دورات تكوینیة للعمال لزیادة كفائتهم المهنیة وخبرتهمـــ 

  .ــ فتح مناصب شغل جدیدة لخریجي الجامعات على أساس المسابقات
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  .الضریبیة الإدارةي كل مصالح ف الآلي الإعلامواستعمال  إدخالــ العمل على 

ـــ على المشرع الجبائي وضع قوانین جبائیة واضحة ودقیقة وغیر معقدة من اجل ان یفهمها 

  .الجمیع

  .ضریبةــــ نشر الوعي الضریبي وسط المجتمعات وحثهم على ال

  . مبنیة على حسن النیة بین الطرفین الجبائیة والمكلف الإدارةـــ بناء علاقة متینة بین 

ـــ تشجیع المكلفین الذین تثبت براءتهم بعد التحقیق الجبائي في ملفاتهم من خلال منحهم 

  .امتیازات ضریبیة مثلا

  .لأخرىــــ العمل على استقرار النظام الجبائي أي لا نغیر في معدلات الضریبة من سنة 

لت كاهل المكلف ــــ ضرورة إعادة النظر في بعض المعدلات والعمل على تخفیضها لأنها أثق

  .ودفعت به إلى الغش والتهرب الضریبي

  :آفاق الدراسة: رابعا

  :مثل أخرىوفي الأخیر نأمل أن یكون هذا البحث منطلق لبحوث 

  ـــ دور الرسم على القیمة المضافة في تنمیة الاقتصاد الوطني 

   الضریبة في دعم الاستثمار الخارجيـــ ما مدى فعالیة 

  ودوره في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیةــ النظام الجبائي 

 وفي الأخیر نأمل أن نكون وفقنا إلى حد بعید في بحثنا هذا والإلمام بمختلف الجوانب 

  .النظریة والتطبیقیة
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  الملخص

قدمت هذه الدراسة مراجعة شاملة للأسس النظریة والدراسات والأبحاث المتعلقة بمفهوم 

الرسم على القیمة المضافة، أنواعه المختلفة وخصائصه، وكذا آلیات الرقابة الجبائیة في النظام 

  ،الجزائريالجبائي 

كما قامت هذه الدراسة بعرض وتحلیل مسار الإصلاحات الجبائیة في الجزائر ودورها 

في مكافحة ظاهرة التهرب الضریبي من خلال التطرق لمختلف القوانین والتشریعات الصادرة 

  .بمختلف التحقیقات الجبائیة في مجال الرسم على القیمة المضافةوالمتعلقة 

تم  الرسم على القیمة المضافة وآلیات التحقیق الجبائي التعرف علىفي الأخیر وبعد 

العملیة لمعالجة بعض النقائص التي تم تحدیدها من خلال هذه  الاقتراحاتتقدیم بعض 

  .الدراسة

   .؛ الضریبةالرقابة الجبائیة،  الرسم على القیمة المضافة:كلمات المفاتیح

Résumé: 

Cette étude a fourni un examen complet des fondations et des 

études théoriques et des recherches sur le concept de la TVA, les 

différents types et caractéristiques, ainsi que des mécanismes de contrôle 

fiscal dans le système fiscal algérien 

Cette étude a également présenté et analysé les réformes fiscales 

dans le chemin Algérie et son rôle dans la lutte contre l'évasion fiscale 

par le biais de diverses lois et règlements émis en rapport avec les 

diverses enquêtes dans le domaine de la TVA fiscale adressée Dans ce 

dernier, et après l'identification de la TVA et les mécanismes enquête 

Aljbaia était de fournir des suggestions pratiques pour répondre à 

certaines des lacunes qui ont été identifiées dans cette étude 

Mots clés: TVA, contrôle fiscal, la taxe. 
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