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 ... إىـــــــــــــــــــــداء
 :إلى  نيدي عممنا المتواضع ىذا 

الدكتور حرزي السعيد، الذي لم يبخل عمينا بجيده و          : والصديق الأخ .
 وقتو وتوجيياتو القيمة ، بمغو الله كل آمالو .

 وأساتذة في مختمف أطوار تعممنا .من عممنا و أدبنا وربانا من معممين  .

 تمنى لنا الخير.ار أخ أو قريب أو صديق أو زميل  أو ج. كل 

 . كل زملاء الدفعة دون استثناء .

 : أىدي بحثنا ىذا إلى :عبد السلام -
 الوالدين الكريمين ) المسعود ، السعدية ( أطال الله عمرييما . -
 ، فرح ( .، أسماء نور، ىارونإيياب ):الزوجة الكريمة و أولادنا -
 الإخوة و الأخوات و... كل العائمة الكبيرة : -
 أىدي بحثنا ىذا إلى:  :محمد  -
الأم الفاضمة فتيحة أطال الله ، مسعودالوالد رحمو الله الروح ) -

 عمرىا(.
 كل العائمة الكريمة : الإخوة و الأخوات و ... -

 



 شكـــــر و تقديــــر ...
 الحمد لله الذي بفضمو تتم الصالحات: 

:) بحثنا المتواضع ىذا و الموسوم ب إتمام، بفضل الله تعالى و كرمو تم
والفضل في  ( ةالحماية القانونية لمبدأ المساواة في تقمد الوظائف العام

ذلك يرجع إلى توفيق الله تعالى ، ودعوات الخيرين ، و مجيودات إدارة و 
بجامعة محمد  –أساتذة كمية الحقوق والعموم السياسية ) قسم الحقوق ( 

 و ،جميعاحفظيم الله القائمين عمى مكتبة الكمية،  و بوضياف بالمسيمة
 ماستر قانون إداري وعمى رأسيم الأستاذ المشرف :الخص بالذكر أساتذة ن
ودليمنا  لسند لنا،الذي كان بحق نعم العون وا ،( رابعـــــي إبراىيــــــــم) 

رشاد ونصائح  في طريق بحثنا ،ومذلل عقباتنا ،بما قدمو لنا من توجيو وا 
اه طوسدد خ فجازاه الله عنا كل خير،فكان لنا الأستاذ والأخ والمشرف ،

 .حقق كل أمانيووأثابو خيرا و 

 لا ننسى بالتقدير الأستاذين الكريمين عضوي لجنة مناقشة مذكرتنا:و 

 الأستاذ : لجمط فواز ) رئيسا( ......الأستاذ : ذبيح عادل ) مناقشا(

 توجيياتيما القيمة، فبارك الله فييما .المذان شرفانا بملاحظاتيما و 
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 ةــــــــــــــمقدم
ومف  التي كفمتيا مختمؼ دساتير العالـيعتبر الحؽ في العمؿ مف بيف الحقوؽ الدستورية 

لى غاية آخر تعديؿ لعاـ  ، وخصو بجممة مف 2016بينيا الدستور الجزائري منذ الاستقلبؿ وا 
التدابير والأحكاـ التي تعنى بحماية حؽ كؿ فرد في الظفر بمنصب عمؿ قار يضمف العيش 
الكريـ لو ولأسرتو، بما يعزز الشعور بالثقة في الإدارة العامة التي تسير عمى تنفيذ السياسات 

 .في الجزائرلاجتماعية عبر كافة مراحؿ التحوؿ السياسي ا
يترؾ فييا الأمر وىي تمؾ القطاعات التي خاصة  :وقد تنوع العمؿ بيف عدة قطاعات

عامة  أخرىلرب العمؿ مع ضرورة مراعاتو لبعض الحدود التي لا يمكف لو تجاوزىا البتة، و 
طة التنفيذية في الدولة، ومحكومة بجممة قتضى الأمر أف تكوف مسيرة تسييرا كميا مف قبؿ السمي

 الأنظمةمف القوانيف التي تراعي الحقوؽ والحريات العامة مثمما ىو عميو الحاؿ في كافة 
في الجزائر  قصدهطاع الوظيفة العمومية الذي يالديمقراطية، ومف بيف ىذه القطاعات العامة ق

القدر  الكبير مف اليد العاممة، سواء المؤىمة منيا تأىيلب عاليا أو تمؾ التي لا تتطمب مثؿ ىذا 
 النوع مف التأىيؿ.

شأنيا أف تظيره العديد مف التغيرات التي مف  شيديذه الوظائؼ ب الالتحاؽغير أف باب 
مؿ المشرع الجزائري عمى ، فعشغميامف عمى حد سواء، كافة المواطنيف بمظير لائؽ يمكف 

تنظيـ قطاع الوظيفة العمومية بما يحقؽ ىذا الأمؿ المنشود مف جية، ومف جية ثانية يكرس 
مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، مستميما مف بعض الأحكاـ الواردة في العيود والمواثيؽ 

عطائيا نوعا مف الخصوصية الوطنية، المبنية عمى الأولوي ة والسمو لممصمحة العامة الدولية وا 
عمى المصالح الشخصية أولا، وتحقيؽ التكافؿ الاجتماعي والحفاظ عمى الكرامة البشرية التي 

 جاء بيا ديننا الحنيؼ ثانيا.
المتعمقة بحقوؽ  الصكوؾ الدوليةعمومية ، و خصوصيات المجتمع الجزائريوانطلبقا مف 

لعمؿ الوظيفي، والمتضمف ا في تنظيـجزائري ال لعمؿ المشرع، كانت البدايات الأولى الانساف
التماثؿ بيف جميع المتقدميف في بما يكرس  العمومية ابتداء قواعد وكيفيات شغؿ الوظائؼ

 .تولي الوظائؼ العامة حظوظ
مبررات ذاتية، وأخرى موضوعية، فأما الأولى  ،ـ ما يبرر اختيارنا ليذا الموضوعولعؿ أى
 فتتمثؿ في:
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  خصية المكتسبة مف سنوات العمؿ الطويمة في قطاع الوظيفة العامة.توظيؼ الخبرة الش 
  .حيازتنا لعدد كبير مف المراجع المتعمقة بموضوع الدراسة أو التي تقترب منو 

 والثانية في: 
   تكرار الانتقادات الموجية لكيفية تنظيـ مسابقات التوظيؼ في قطاع التربية، سيما ما

 ما يطرحو مف تذمر في أوساط الممتحنيف.تعمؽ منيا بالامتحاف الشفيي و 
  ومحاولة البحث عف كؿ جديد في مجاؿ التوظيؼ في ظؿ التعديلبت القانونية الأخيرة،  

 تنوعت بيف:  يفيكتسي الموضوع أىمية بالغة مف وجية نظر الباحث
 أىمية عممية نظرية تتمثؿ في: 
 الإداري.تدعيـ المكتبة الجامعية ببحث جاد ومتخصص في القانوف  -
في مجاؿ  2016التعديؿ الدستوري الجديد لعاـ  مضموف ما جاء بوإطلبع القارئ عمى  -

 .حماية الحؽ في العمؿ
تساعد المشرع الجزائري ولو عمى سبيؿ الاستئناس في إثراء الإسياـ بجممة مف التوصيات  -

 المنظومة الوظيفية.
 أىمية عممية تطبيقية تتمثؿ في:

الإدارة بتحميؿ فقيي وقانوني يعتبر بمثابة دليؿ يساعده عمى الإلماـ بطرؽ تنظيـ تزويد رجؿ  -
المسابقات والامتحانات والفحوص المينية وكيفية إجرائيا عمى النحو الذي لا يرقى إليو الشؾ 

 في شرعيتو.
تزويد المشرع الجزائري ببعض الملبحظات الموجية لمتشريع الوظيفي في الجزائر، اليدؼ  -
يا تقديـ اقتراحات بتعديؿ ىذه التشريعات بما يتوافؽ مع الالتزامات الدولية المعنية بحماية من

 وترقية حقوؽ الإنساف، وبخاصة حؽ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة العميا منيا أو القاعدية.
 لمرافؽ العامة .سير ا_ أىمية الموظؼ العمومي إذ يعتبر المحرؾ الرئيسي ل

 كؿ سنة.  ت التوظيؼ الكثيرة التي تجرى، ومسابقاير مف الموظفيف في الجزائر_ العدد الكب
 شكالية التالية: طرح الاآثرنا البدء بوبيدؼ معالجة ىذا الموضوع معالجة متخصصة، 

هل وفق المشرع الجزائري في توفير الحماية القانونية الكافية لضمان تكافؤ الفرص بين 
الأفراد عمى أساس من المساواة في شغل الوظائف العامة وفقا لما تقتضيه التشريعات 

 الدولية المعنية بحقوق الإنسان؟
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يا ضرورية شكالية مجموعة مف التساؤلات الفرعية تعد الإجابة عميوتندرج تحت ىذه الا
 للئحاطة بالموضوع، لعؿ أىميا:

 مدى التزاـ المشرع الجزائري بنصوص العيود والمواثيؽ الدولية؟ 
 مدى كفاية وسائؿ حماية مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة؟ 
 ما ىي مظاىر تكريس مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة؟ 
  مظاىر الإخلبؿ بيذا المبدأ؟ 

عبر تناوؿ مختمؼ  (التحميمينباطي)تباع المنيج الاستاتـ شكالية ىذه الاوللئجابة عمى 
الآراء المتعمقة بالأنظمة الوظيفية والاستدلاؿ بيا في تحميؿ النصوص القانونية بغية الوصوؿ 

 .البحثإشكالية  المنبثقة عفإلى أجوبة عف التساؤلات 
 الدراسات السابقة التي تناولت الموضوعإلى  رة، تجدر بنا الإشامانة العمميةومف باب الأ

 وىي:بو لموصوؿ بيذا العمؿ إلى نيايتو  اىتديناكانت بمثابة دليؿ  والتي
  عمي العرناف مولود، الأسس النظرية لموظيفة العمومية وتطور تطبيقاتيا في نظاـ

دارية  الوظيؼ العمومي الجزائري، أطروحة دكتوراه عموـ تخصص مؤسسات سياسية وا 
 في دراستو:ضمف بابيف الذي تناوؿ  2012/2013، 1جزائرية، جامعة قسنطينة

، والنظاـ القانوني لموظيفة العامة -دراسة مفاىيمية تأصيمية–والموظؼ  الوظيفة العامة
شكالية التالية: إلى أي مدى يكرس نظاـ الوظيؼ العمومي ،كإجابة عمى الا في الجزائر
والمبادئ النظرية التي تقوـ عمييا الوظيفة العامة  الأسس -بمختمؼ أطواره–الجزائري 

 -عمى حداثتيا –في النظـ الحديثة؟ أـ أف التجربة الجزائرية في مجاؿ الوظيفة العامة 
 ليا مف الخصوصية ما يمكف مف الحديث عف نظاـ خاص لموظيؼ العمومي الجزائري؟

 ،ذكرة ماستر، تخصص ضمانات حؽ الإنساف في تولي الوظائؼ العامة، م معاليـ سعاد
إذ تناولت دراستيا إجابة عمى  2012/2013قانوف إداري،جامعة محمد خيذر بسكرة،

شكالية التالية: إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في وضع أسس دقيقة تضمف حؽ الا
الإنساف في تولي الوظائؼ العمومية؟ في فصميف: تعمؽ الأوؿ منيما بمبدأ المساواة في 

 .العمومية، وأما الثاني فبمبدأ تكافؤ الفرص لشغؿ الوظائؼ العموميةتولي الوظائؼ 
  ي ىاروف، المبادئ المعتمدة في تولي الوظائؼ العامة، مذكرة ماستر، تخصص فغو

شكالية التالية: مبتدئا دراستو بالا 2013/2014قانوف إداري، جامعة محمد خيذر بسكرة،
ما مدى تأثيرىا في النصوص القانونية ما ىي المبادئ التي تحكـ الوظائؼ العمومية و 
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ذات الصمة؟ وكانت إجابتو في فصميف: ماىية الوظيفة العامة والموظؼ العاـ، ثـ 
 .المبادئ التي تحكـ تولي الوظائؼ العامة

  قدوري لزىاري، مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، مذكرة ماستر، تخصص قانوف
شكالية عمى وقد بدأ الدراسة بطرح الا 2013/2014بسكرة،  إداري، جامعة محمد خيذر

النحو التالي: إلى أي مدى تخضع عممية التوظيؼ في الجزائر لمبدأ المساواة في تقمد 
الوظائؼ العمومية؟ مجيبا عمى ذلؾ في فصميف: تضمف الأوؿ الأحكاـ التي يقوـ عمييا 

تطبيقات مبدا المساواة في تقمد  مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العمومية، والثاني:
 .الوظائؼ العمومية

غير أف أىـ ما يميز دراستنا عف ىذه الدراسات السابقة ىو تعرضيا لمحماية الجنائية لمبدأ 
المساواة في تقمد الوظائؼ العامة أماـ القضاء الجنائي في حالة تعسؼ الإدارة في استعماؿ 

عمييا في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  السمطة واستغلبؿ النفوذ، وىي جريمة معاقب
المتضمف قانوف  08/06/1966المؤرخ في  66/156المعدؿ والمتمـ للؤمر 06/01رقـ:

 العقوبات الجزائري.
المحدد لكيفيات  12/194ممرسوـ التنفيذي ل تطرؽلـ ت كما أف جؿ ىذه الدراسات السابقة

جرائيا، تنظيـ المسابقات والامتحانات والفحوص المي نية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 
رغـ ما يكتسيو مف أىمية عممية في مجاؿ نزاىة وشفافية تنظيـ ىذه المسابقات لاسيما وأف 

 معظـ ىذه الدراسات قد أنجزت بعد صدوره.
كما أضافت دراستنا مقارنة بعض شروط الالتحاؽ بالوظائؼ العامة، ومنيا شرط السف مع 

العمؿ الدولية وحقوؽ الطفؿ، فأظيرت تبايف ىذه المواثيؽ مع التشريع المدني مواثيؽ منظمة 
 الجزائري.

مف ضمانات لحماية مبدأ  16/01لنختـ بما جاء بو التعديؿ الدستوري الأخير في القانوف 
المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، والمتمثمة في آليات الدفع بعدـ دستورية التشريعات أماـ 

 القضاء.
إطارا تقسيـ الدراسة إلى فصميف: تضمف الأوؿ  توجب عميناستنادا إلى ىذا التقديـ، ا

ف: عالجنا في المبحث مبحثي إلىقد قسـ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، و مفاىيميا ل
مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، وفي الثاني: الأسس القانونية لمبدأ  الأوؿ: مفيوـ

 المساواة في تقمد الوظائؼ العامة.
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، فقد قسـ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامةأما الفصؿ الثاني المعنوف بضمانات حماية 
المساواة في تقمد الوظائؼ مبدأ مبحثيف: تناوؿ أوليما: مظاىر الحماية القانونية ل إلى الآخرىو 

  .مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامةالاستثناءات الواردة عمى ، وثانييما: العامة
كما تضمف الثاني، مظاىر الحماية القانونية لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، والتي 

وردت عمى  التيدوف إىماؿ لبعض الاستثناءات  تنوعت بيف ما ىو إداري، وما ىو قضائي،
تناولنا فييا: تقييما لمحماية القانونية لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ  ، وانتياء بخاتمةىذا المبدأ

العامة في التشريع الجزائري، وبعض التوصيات لتصحيح بعض الاختلبلات في التنظيـ 
 الوظيفي الجزائري .
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المساواة في تقمد الوظائف مبدأ إطار مفاهيمي ل= الفصل الأول
 العامة

نسانية التي تحرص الأمـ والشعوب عمى التمسؾ مبدأ المساواة مف أىـ المبادئ الايعد 
بيا في مختمؼ نواحي الحياة، فلب ينبغي أف تكوف ىناؾ فوارؽ بيف البشر عمى أساس الأصؿ 

أساسية ىي: الحرية أو الجنس أو الديف، وقد كانت الثورة الفرنسية قائمة عمى ثلبث مبادئ 
والإخاء والمساواة، وتعتبر ىذه الأخيرة أقوى وأعمؽ ىذه المبادئ، لأنيا تتميز بالوضوح في 

الدولية ومختمؼ الفقياء  مضمونيا وقد أكدت عمى ىذا المبدأ الديانات السماوية والمواثيؽ
والوطنية، ويرى  وتحوؿ ىذا المبدأ إلى قاعدة آمرة في قوانيف حقوؽ الإنساف الدولية والكتاب

القانوف، المساواة أماـ  المساواة أماـعاـ أف مضموف المساواة ينقسـ إلى:)فقياء القانوف ال ضبع
، وىذا (1)(ة أماـ التكاليؼ والأعباء العامة، والمساواة أماـ الوظائؼ العامة، المساواالقضاء

الوظائؼ العامة يعتبر مف مظاىر المساواة بيف الأفراد في الحقوؽ  أماـالأخير أي المساواة 
والواجبات العامة، ويرجع أصمو التاريخي إلى الثورة الفرنسية حيث نصت عميو وثيقة إعلبف 

، فصار مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ (2)في نص المادة السادسة منو 1789 لعاـحقوؽ ال
، العامة في كؿ الدوؿ الديمقراطية موظائؼلتشريعات المنظمة لا ختمؼممبدءا أساسيا في العامة 

عمى إبعاد القوانيف المنظمة لموظيفة  الوطني فيياحرص المشرع  التي ومف بينيا الجزائر،
ؿ بيا ميما كاف مصدر ىذا خالعمومية عف جميع المظاىر السمبية التي تؤثر عمييا أو ت

سواء مف قوى سياسية أو مصالح أخرى مثؿ الأفراد رؤساء كانوا أو مرؤوسيف، ولذلؾ  ،التأثير
 أوجب المشرع الجزائري عمى الإدارة الاىتماـ بيذا الجانب وحمايتو.

ىذا المبدأ لدى جميع  الذي حظي بو تعريؼ الالتفاؼ، ىو الانتباهولعؿ أىـ ما يمفت 
جماعيـ عمى ، وىو جممة النتائج المتولدة عف مفيوـ ىذا المبدأ المدارس الفقيية عمى تنوعيا، وا 

 الأمر الذي يستوقفنا في مضموف المبحث الأوؿ.
                                                           

 د/مصطفى فؤاد الخصاونة، مشروعية القيود الواردة عمى مبدأ المساواة في القانوف الاردني والشريعة الإسلبمية،نقلب عف:  (1)
-2، كمية الحقوؽ، جامعة الإسراء، الأردف )المؤتمر الدولي الثاني"مبدأ المساواة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية"

الأسس النظرية العامة وتطور تطبيقاتها في نظام الوظيف العمومي عمي العرناف مولود،  .312-311ص ،(2014 أفريؿ3
دارية جزائرية، جامعة قسنطينة، رسالة دكتوراه عموـ  تخصص الجزائري ، ص 2012/2013ائر، ، الجز 1مؤسسات سياسية وا 
268. 

 .بقدر ما يتمتع بو مف قدرات ومواىب" إلاميع الموظفيف متساووف في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة ولا فضؿ "ج (2)
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أثر ذلؾ ولئف كاف المشرع الجزائري قد أولى ىذا المبدأ عناية كبيرة، وأىمية بالغة، فإف 
ونية منيا ىذه العناية، وىذا الاىتماـ، حتى لا يشذ عف القاعدة القان يعود لممصادر التي أخذ

المتمثمة في مبدأ سمو الاتفاقيات الدولية عف التشريعات الوطنية مثمما يقتضيو النص الدستوري 
الوطنية المنظمة لموظيفة صراحة في مختمؼ الدساتير الجزائرية، وما انعكس عمى التشريعات 

مساواة وىو الأمر الذي يحتـ عمينا التعرض إلى الأسس التشريعية لمبدأ ال ي الجزائر،العامة ف
 في تقمد الوظائؼ العامة ضمف المبحث الثاني.

 مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة فهوم=  مالمبحث الأول
إف مبدأ المساواة عموما، ىو مبدأ نادت بو الشرائع السماوية، والقوانيف الوضعية منذ 

لمدوؿ  والقوانيف الوطنيةالدساتير انتقؿ إلى كافة الأزؿ ورسختو المواثيؽ والعيود الدولية، و 
التي لا يمكف الحياد عنيا في ظؿ الممارسات اليومية بيف  المبادئالمتمدينة كأحد أىـ 

في  الاختلبؼمما سيؿ عمى الفقو الدولي عدـ  الحكومات والأفراد، وبيف الدوؿ فيما بينيا،
كمت الأرضية الغالبية حوؿ عدة عناصر مشتركة ش التفاؼوضع تعريؼ لمبدأ المساواة نتيجة 

وىو الأمر الذي سنتناولو ضمف نسانية. والقيـ الا ،وحدة الأصؿمف  انطلبقاالموحدة لتعريفو 
 .وجو عاـ المطمب الأوؿ الموسوـ بمفيوـ مبدأ المساواة

 ختمؼ المجتمعاتم ي تصبو إلى تحقيقوالعممية لمبدأ المساواة، والذ ومف بيف التطبيقات
الأسمى لتوزيع العمؿ عمى الكافة دوف تحيز أو تفضيؿ ىو مبدأ عمى أساس أنيا القاعدة  

المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، مما يولد الشعور بالارتياح والطمأنينة والثقة لدى المواطنيف، 
ىذا مف جية، ومف جية أخرى، قطع الطريؽ أماـ كؿ محاولات التعسؼ، واستغلبؿ السمطة 

لا يمكف  ضمف نصوص قانونية ضابطة، البعض العاـ، لأجؿ ترجيح كفة البعض القميؿ عف
مبدأ المساواة  فرض احتراـمر الذي يجعؿ ىواء والميولات الشخصية، وىو الاتأويميا حسب الأ

في تقمد الوظائؼ العامة وما يتولد عنو مف نتائج إيجابية، سببا في بعث الثقة في نفوس 
، بتكافؤ الفرص فيما بينيـ في الظفر بإحداىاويولد اليقيف  المتقدميف لشغؿ الوظائؼ العامة،

 حؽ.يذا البالكافة  تمتعنتيجة 
امتناع الإدارة عمى الانحراؼ بالمفيوـ الصحيح لو، والتقيد بنواىيو في ظؿ تماثؿ  كما أف

، يعبر عف انتماء الإدارة إلى نظاـ ديمقراطي يسيؿ فيو الفيـ مما يؤدي المراكز القانونية للؤفراد
اد عف الاختلبؼ، وتسيؿ فيو الممارسة مما يحقؽ الاستقرار، ويعبر فيو الجميع عف إلى الابتع
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باحتراميـ لمختمؼ التشريعات الوطنية المنظمة لموظيفة العامة، والتقيد بمفيوميا لمبدأ  الرضا
 .كما سنبينو في المطمب الثانيالمساواة في تقمد الوظائؼ العامة 

  بوجه عام مبدأ المساواة تعريف= المطمب الأول
   الإنسانية تنبني جميع الحقوؽ والحريات عمى مبدأ أساسي لو ارتباط وثيؽ بالكرامة

وىو مبدأ المساواة الذي تناولتو مختمؼ المدارس الفقيية بالتعريؼ، سواء المغوية منيا أو 
واة تعني التماثؿ عمى أف المسا القانونية، وكذا الفقو الإسلبمي، وقد أجمعت كؿ ىذه المدارس

ف أساس المساواة ىو عدـ التمييز لأي سبب كاف، ولمتفصيؿ أكثر سوؼ نتناوؿ تعريؼ مبدأ وأ
  المساواة في المغة وفي الاصطلبح، وتعريفو في الفقو الإسلبمي ضمف الفروع الثلبثة التالية: 

 = تعريف مبدأ المساواة في المغة الفرع الأول
كما جاء في الحديث  جمعيا )أسواء( و)سواسية( و)سواس(و ( المساواة كممة أصميا)سواء

 ي المغة)السواء( أو)السوى(المساواة أصميا فو . (1)(الشريؼ:) الناس سواسية كأسناف المشط
 .57، الآية يـ عمى سواء ....( سورة الأنفاؿفانفذ إليالله تعالى:) ، يقوؿبمعنى العدؿ أو الوسط
) في سواء الجحيـ ( سورة معناه)أوسطو(أو)وسطو(، يقوؿ الله تعالى:وسواء الشيء 

وسطا . أي مكانا: عدلا و 57، ويقوؿ:)ورفعناه مكانا سويا( سورة طو، الآية 55الصافات الآية 
 .(2)"أي اعتدؿ "بيف طرفيف مف ذلؾ القوؿ " استوى الشيء 

والجمع  الشيء مثمو،سواء  وقد جاء في لساف العرب، المساواة كممة أصميا )سوا:
 وثانييما غير. يكوف بمعنييف أوليما نفس الشيء، بالقصر، وسوى، وقاؿ أبو منصور:( أسواء
وقد  وقاؿ أبو عمي: كميا أسماء جمع. ابف سيده: وسواسية وسواس، وسواسوة وىي نادرة،وقاؿ 
ىـ سواسية إذا  و:وقاؿ أبو عمر  وقد يكوف السواء جمعا. سواسية فالياء منقمبة عف الواو، :قالوا

 .(3)استووا في المؤـ والخسة والشر
 

       

                                                           
، كمية مجمة العموم القانونية والشرعية، مبدأ المساواة أماـ القانوف وتطبيقاتو في القانوف الميبيالفرجاني، أحمد صالح  (1)

 .229، ص2015القانوف  جامعة طرابمس، ليبيا، العدد السادس، جواف 
 .  324، ص1999المكتبة العصرية، بيروت، لبناف، ،مختار الصحاح محمد بف أبي بكر الرازي، (2)

ار صادر لمطباعة د ،الجزء السابع  ،العربلساف أبو الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظور الإفريقي المصري،  (3)
 .311-310، ص2003بيروت، لبناف  والنشر والتوزيع
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 الفرع الثاني= تعريف مبدأ المساواة اصطلاحا 
يكاد يجمع أغمب فقياء القانوف عمى أف المساواة تعني إزالة مظاىر التمييز بيف الأفراد 

 التي، و (1)موف أو غيرىا مف الأسبابالأصؿ أو الجنس أو المغة أو الديف أو ال المؤسسة عمى
ألا وىي تحقيؽ  اية كبرىمف أجؿ الوصوؿ إلى غ (2)ترجح كفة البعض عمى كفة الآخريف

، كما يضيؼ (3)حريات الأساسية عمى قدـ المساواةالحقوؽ و لمجميع مف خلبؿ التمتع بال العدالة
 .(4)التمييز البعض المركز الاجتماعي باعتباره أساسا مف أسس

 بدأ المساواة في الفقه الإسلامي تعريف م الفرع الثالث=
الذي لا يفرؽ بيف  الإسلبـالخضوع لسمطاف قانوف "يقصد بالمساواة في الفقو الإسلبمي 

 لأفرادميزة حقا  أو يدعي الرقي والتمتع بالحقوؽ، فمـ يجعؿ منزلة أف لأحدوليس  واحد وآخر،
صغر منصب فييا إلى أمؤمنيف ال إمارةفكؿ مناصب الدولة مف  معينة لا يتمتع بيا سواىـ، أسرة

لدى فقياء القانوف الوضعي والذي يعني  تعريفويشترؾ مع وىو  ،(5)"الأمة أفرادحؽ مشاع بيف 
إذ يعد مبدأ المساواة بيف  ،(6)"عدـ التمييز بيف أفراد الطائفة الواحدة إذا تماثمت مراكزىـ القانونية"

دعا الإسلبـ ، حيث المجتمع المسمـالأفراد حقيقة ظاىرة وسمة لازمة وخصيصة مف خصائص 
عف مبدأ  الشريعة في حججيـ لمتدليؿعمماء ستند إلى مساواة الأفراد في الحقوؽ والحريات، وي

قولو تعالى: "يا أييا الناس إنا خمقناكـ مف ذكر وأنثى وجعمناكـ شعوبا  إلى المساواة في الإسلبـ،
لى، و 13الحجرات، الآية  وقبائؿ لتعارفوا إف أكرمكـ عند الله أتقاكـ" سورة قوؿ المصطفى  ا 

صمى الله عميو وسمـ: "الناس سواسية كأسناف المشط، لا فضؿ لعربي عمى أعجمي إلا 
  .(7)بالتقوى"

                                                           
بسيوني عبد الغني عبد الله ، النظـ السياسية ، دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوؽ والحريات العامة في الفكر أ.د/  ((1

 . 370، ص2002والأوربي، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، الطبعة الرابعة،  الإسلبمي
سميماف بف محمد الجريش، إساءة استعمالات السمطة في الوظيفة العامة وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودية أكاديمية    ((2

 .135، ص 2002السعودية، نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، الرياض، 
 .   370بسيوني عبد الغني عبد الله، المرجع السابؽ، ص  أ.د/ ((3

 .31، ص 1988محمود شريؼ بسيوني وآخروف، حقوؽ الإنساف، المجمد الأوؿ، دار العمـ لمملبييف، بيروت، لبناف، أ.د/(4) 
 .24،ص2010الفكر العربي،القاىرة،مصر، د/آدـ يونس،مبدأ المساواة بيف الشريعة والقانوف،دار (5)

 .23وجدي ثابت غابريال، مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، دار المعارؼ، الإسكندرية، مصر، دوف سنة نشر، ص د/ (6)
بمفظ قريب عف اليمداني الشافعي بف لاؿ الإماـ الفقيو المحدث أبو بكر أحمد بف عمي بف أحمد بف محمد بف الفرج أخرجو  ((7

 سيؿ بف سعد "الناس كأسناف المشط،لا فضؿ لأحد عمى أحد إلا بالتقوى" 
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بقوليـ: "عمى القاضي التسوية بيف في جميع المواقؼ المساواة مبدأ أكد الفقياء عمى كما 
الحر تمييز بيف الشريؼ والمشروؼ و  المسمميف في المدخؿ والمحظ والمفظ، والمجمس مف دوف

وقد أقرت الشريعة الإسلبمية لممسمـ والمسممة نظاـ الخطاب ، (1)"والعبد والمسمـ وغير المسمـ
 .35سورة الأحزاب ،الآية: لمسممات والمؤمنيف والمؤمنات.."الواحد، بقولو تعالى:"إف المسمميف وا

الأسس والمبادئ العامة التي تحكـ  وأقر الإسلبـ مبدأ المساواة بوجو عاـ في بداية  
العلبقات الإنسانية والمقومات الأساسية لمنظاـ العاـ الإسلبمي الذي يحضر الخروج عمييا أو 

 .(2)المساس بيا
 = مفهوم مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامةالمطمب الثاني

في تقمد الوظائؼ العامة يعد أحد التطبيقات  لمسمـ بو فقيا بأف مبدأ المساواةمف ا
، والذي دأبت ىو بمثابة منطمؽ أساسي في حقوؽ الإنسافكأصؿ عاـ، و  ساواةالجوىرية لمبدأ الم

الوظيفية في مختمؼ بمداف  رسختو كافة الأنظمةو كافة العيود والمواثيؽ الدولية، و بالحرص عمي
نستخمص جممة النتائج  تعريؼ، ومف خلبؿ الالمبدأىذا  تعريؼفي ما يمي نستعرض العالـ، و 

 :المترتبة عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة عبر الفرعيف التالييف
 لمساواة في تقمد الوظائف العامة = تعريف مبدأ االفرع الأول

تكافؤ الفرص بيف جميع الوظائؼ العامة توفير المساواة و تقمد المساواة في يقصد بمبدأ 
 .(3)القياـ بتبعاتيالموظيفة والالتحاؽ بيا، أو في أثناء مباشرتيا و المواطنيف سواء عند التقدـ 

 : أف يتساوى جميع المواطنيف في توليالمساواة في تقمد الوظائؼ العامةيعني مبدأ  كما
المتطمبة قانونا لكؿ لشروط انفس المعاممة مف حيث المؤىلبت و  بمعاممتيـ الوظائؼ العامة

 .(4)لمحددة لياالمرتبات والمكافآت احيث المزايا والحقوؽ والواجبات و  ومف، وظيفة

                                                           
مجمة ، العامة وتطبيقاتو في أحكاـ القضاء الإداري، دراسة مقارنةالوظائؼ المساواة أماـ تولي موسى مصطفى شحادة، د/  (1)

 .150-149، ص2002 ، جانفي16، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد الشريعة والقانون
، دار "المركز القانوني لممرأة العاممة في القانوف المصري المقارف"مبدأ المساواة وتكافؤ الفرصمحمد احمد إسماعيؿ، د/  ((2

 .85، ص2000النيضة العربية، القاىرة، مصر،
، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، جامعة ضمانات حق الإنسان في تولي الوظائف العامةمعاليـ سعاد، نقلب عف   ((3

 .10، ص 2012/2013محمد خيذر ببسكرة، الجزائر، 
 -724، ص 2010، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، أصوؿ القانوف الإداريحسيف عثماف محمد عثماف، د/(4) 

725. 
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ي الدولة لولوج إتاحة الإمكانية أماـ جميع مواطن بأنو" وقد عرفو الدكتور عمي خطار شطناوي
ومعنى ذلؾ أف  ، (1)"فر فيو شروط شغؿ الوظيفة الشاغرةطرؽ بابيا في مف تتواالوظيفة العامة و 

لاكتساب  وط اللبزمة لشغؿ ىذه الوظائؼ، أوتمتنع الدولة عف التفرقة بيف مف تتوفر فييـ الشر 
 . (2)الحقوؽ المترتبة بموجب النظاـ الوظيفي المعموؿ بو

الابتعاد عف إخضاع عممية انتقاء موظفي المستقبؿ  جممة ىذه التعاريؼيستخمص مف و 
 عمى الفوارؽ المتعمقة بالأصؿ أو إلى معايير وقيـ ذاتية ترتبط ارتباطا وثيقا بدافع تمييزي مبني

 المعتقدات الدينية والمركز، أو الانتماء السياسي، أو الآراء الذاتيةالجنس أو الموف أو 
تؤدي إلى ترجيح كفة البعض عف البعض الآخر دوف غيرىا مف الأسباب التي الاجتماعي، و 

لشروط ، سواء كانت ىذه الممارسة الوظيفةالتي تؤىمو عاة لمشروط المطموبة في المترشح  و مرا
، الالتزاـ بمراعاة لمساواة في تقمد الوظائؼ العامةمف ذلؾ تقتضي او  ،قانونية أو بدنية أو ذىنية

ظائؼ العامة امتيازا لطبقة معينة، أو لفئة مف وف الو المساواة بيف كافة المواطنيف كي لا تك
يترتب . و (3)المقررة لشغؿ ىذه الوظائؼ، بؿ يتمتع بشغميا كؿ مواطف تتوافر فيو الشروط الناس

 سنتناوليا في الفرع التالي:عدة نتائج  تعريؼعف ىذا ال
 لمساواة في تولي الوظائف العامة = نتائج مبدأ االفرع الثاني

ضرورة حرصت مختمؼ الشرائع عمى ، مساواة أماـ تولي الوظائؼ العامةلمبدأ الاحتراما 
الذي يتعارض مع  الإداري، أو بعض السموؾ الإداريةبعض التصرفات  تيافاعف  الإدارةامتناع 

الوظيفة استنادا لممؤىلبت والكفاءات دوف ب الالتحاؽ، حتى تمكف العامة مف ح ىذا المبدأرو 
 النتائج وقد ترتب عمى ىذا الامتناع جممة مفلمشروط التي يتطمبيا القانوف،  متثالا، اسواىا

 :نوجزىا في
 = رفض التمييز لشغل الوظيفة العامة لاعتبارات سياسيةأولا

التمييز بيف المتقدميف لموظائؼ العامة بالنظر إلى  عمى رفضجؿ التشريعات اتفقت 
لا يكوف الانتماء الحزبي أو الموقؼ السياسي ، أي أف أو آرائيـانتمائيـ السياسي أو الحزبي 
                                                           

، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد المبادئ المعتمدة في تولي الوظائف العموميةغوثي ىاروف، نقلب عف  (1)
دراسة -مبدأ الصلبحية في الوظيفة العامةأبو بكر أحمد النعيمي، د/. 41، ص: 2013/2014خيذر بسكرة ، الجزائر، 

الإسراء، الأردف         ، كمية الحقوؽ، جامعة المؤتمر الدولي الثاني"مبدأ المساواة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية"-مقارنة
 .10( ص2014أفريؿ2-3)
 .11، صالسابؽ المرجعأبوبكر أحمد النعيمي، د/  (2)

 .159، ص المرجع السابؽ، شحاذةموسى مصطفى د/ (3)
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يتميز بالثبات ولو تغير الشكؿ  الإداريفالجياز ، ستبعاد مف تولي وظيفة عامة معينةذريعة للب
وأف لا يكوف ىذا التغيير سببا في فتح باب الترشح  ،دولة، ليستمر في تقديـ خدمات الالسياسي

 .(1)بالولاء السياسي أو الحزبي لمحكومة الجديدةمرة أخرى في الوظائؼ العمومية لمف يدينوف 
ف سلبمة ، لألمدولة التدخؿكر ما لـ يشكؿ خطرا عمى الدولة، و لففمكؿ مواطف حرية ا       

وىو نفس الموقؼ الذي انتيجو المشرع الجزائري لدى تنظيمو  ،(2)الدولة فوؽ كؿ القوانيف
" لا يجوز  06/03مف الأمر 27المادة  لموظيفة العامة والقاضي برفض أي تمييز ضمف أحكاـ

التمييز بيف الموظفيف بسبب آرائيـ أو جنسيـ أو أصميـ أو بسبب أي ظرؼ مف ظروفيـ 
 .الشخصية أو الاجتماعية"

 = رفض التمييز لاعتبارات دينية ثانيا
يقوـ عمى أساس الديف  عمى أساس الديف أي تمييز أو تقييد أو تفضيؿ يقصد بالتمييز

الحريات انتقاص الاعتراؼ بحقوؽ الإنساف و أثره تعطيؿ أو  الغرض منو أو يكوفأو المعتقد، و 
لقد نصت عمى ذلؾ معظـ و ، (3)الأساسية أو التمتع بيا أو ممارستيا عمى أساس مف المساواة

زالة أي ومحو و  الأفرادحثت عمى ضرورة المساواة بيف ، و (4)الإنسافلاتفاقيات الدولية لحقوؽ ا ا 
تبرز أىمية ىذا المنع مف بني عمى أساس ديني أو عقائدي و تمييز في تقمد الوظائؼ العامة م

 . (5)لتي تتعدد بيا الديانات والعقائدالناحية العممية في الدوؿ ا
 = رفض التمييز لاعتبارات الجنسثالثا

 تبارات أىميا: اقتصاريمثؿ الجنس موطف خلبؼ سواء في الفقو أو القضاء لاع
ئؼ العامة عمى الذكور دوف الإناث، استنادا إلى مرجعية دينية، أو اجتماعية أو الوظا

                                                           
  الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، " حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ " قيود وضمانات ،عمي عبد الفتاح محمدد/ ((1

 .  229، ص 2007مصر، 
نوف إداري، جامعة محمد خيذر ، تخصص قا، مذكرة ماسترمبدأ المساواة في تقمد الوظائف العمومية، قدوري لزىاري ((2

 .39 –38، ص 2013/2014ببسكرة  الجزائر، 
 .178صطفى شحادة، المرجع السابؽ، ص موسى مد/ ((3
 .1966مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية لعاـ 26المادة   ((4
 .1981والشعوب لعاـ  الإنسافلحقوؽ  الإفريقيمف الميثاؽ  2المادة   
 .2004لعاـ الإنسافمف الميثاؽ العربي لحقوؽ  3المادة    
تخصص قانوف إداري، جامعة قاصدي ، مذكرة ماستر، مبدأ المساواة في خدمات المرافق العامة، صديقي عبد الرزاؽ ((5

 .44ص  ،2015/ 2014، مرباح ورقمة، الجزائر
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كنتيجة ليذا التمييز حرصت الجماعة الدولية عمى تبني العديد مف الاتفاقيات التي و  ،)1)..فكرية
ص الدولية إلى الدساتير قد انتقمت ىذه النصو س، و تحرـ مثؿ ىذه المفاضمة عمى أساس الجن

عمى ضرورة عدـ 32،36في مادتيو  ،(2)2016التعديؿ الدستوري لعاـ  حيث نصالوطنية 
 كما نص قانوف، العامة، لا سيما في مجاؿ الوظائؼ ز بيف المواطنيف لاعتبارات الجنسالتميي

أصميـ  جنسيـ أوبسبب آرائيـ أو  الوظيفة العمومية الجزائري عمى منع التمييز بيف الموظفيف
مبدأ المساواة  يذلؾ فقد أعطبو  ،(3)مف ظروفيـ الشخصية أو الاجتماعيةأو بسبب أي ظرؼ 

في تقمد الوظائؼ العامة عالميا بيف الجنسيف نفس درجة الاىتماـ التي ناليا مبدأ المساواة 
 . (4)المرأة عرضة لمتمييز الجنسي في مجاؿ دخوؿ الوظائؼ العامة وحتى لا تبقى، ووطنيا

 لا بين المتساوين في نفس الظروف = المساواة في تولي الوظائف العامة لا تكون إرابعا
شغؿ ىذه الوظائؼ مف ، أف يكوف المتقدموف لالمساواة في تقمد الوظائؼ العامةيقصد ب

، حتى جميع المترشحيف في ظروؼ متماثمة ، أي أف يوجدنفس الدرجة وفي نفس الظروؼ
ص المتقدميف ف جميع الأشخاساوية دوف تفضيؿ أحدىـ عمى الآخر، بمعنى أيعامموا معاممة مت

، ىـ وحدىـ الذيف يتـ الشروط القانونية المطموبة الذيف تتوفر فييـلشغؿ الوظائؼ العامة، و 
فإنو في حالة عدـ تماثؿ بمفيوـ المخالفة و  ،(5)إعماؿ مبدأ المساواة في مواجيتيـالالتزاـ ب

، فإننا لا نكوف أماـ انتياؾ لمبدأ ة لممتقدميف لشغؿ الوظيفة العامةبالنسبالأوضاع الظروؼ و 
لا يتوجب عمينا أف  ت،، إلا أنو في مثؿ ىذه الحالاساواة عند تمييز بعضيـ عمى الآخرالم

ف ىذا الاختلبؼ لو أىمية قصوى  لأ ،ننظر إلى اختلبؼ المراكز القانونية بتسرع دوف فعالية
 ومثالوجميا، و ، لا سيما عندما لا يكوف الاختلبؼ واضحا تعمؽ بمبدأ المساواةالدقة فيما يبالغة و 
لكوف  ، والذي قد يطغى عمى مفيوـ الاختلبؼ، ختلبؼ مف حيث الجنس بيف الذكر والأنثىالا

أو  ي المراكز بؿ التشابو في الأنشطةما يمنع إقرار القاعدة القانونية النوعية ليس ىو التشابو ف

                                                           
، مذكرة ماجستير، تخصص حقوؽ الحق في تولي الوظائف العامة، تولية المرأة القضاء، دراسة مقارنة، محمد فريدي (1)

 .37، ص 2011/2012إنساف  جامعة وىراف، الجزائر، 
الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية  التعديؿ الدستوريالمتضمف  06/03/2016: ، المؤرخ في16/01قانوف رقـ:  ((2

 .  07/03/2016بتاريخ :  14قراطية الشعبية، العدد يمالجزائرية الد
الصادر  ، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المتضمف 15/07/2006المؤرخ في:  06/03مف الأمر  27المادة  ((3

 .16/07/2006، المؤرخ في: 46قراطية الشعبية، العدد ية الديمالجزائر  الرسمية لمجميوريةة بالجريد
 .276، ص المرجع السابؽعمي العرناف مولود،  ((4
 .200 -199 مصطفى موسى شحادة ، مرجع سابؽ، صد/ ((5
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لؾ فإف مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة لا يتطمبو الاختلبؼ مف حيث بذ، و الوظائؼ
 . (1)العمؿنس بؿ يتطمبو التشابو في الج

 الأسس القانونية لمبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة المبحث الثاني=
الجزائري أف الاتفاقيات الدولية التي يتـ التصديؽ عمييا  مف المتعارؼ عميو في الدستور

مختمؼ عمى  وبات لزاما (2)مف طرؼ السمطات المخولة بالتصديؽ تسمو عمى القانوف
بنواىييا  والانتياءضرورة التقيد بأوامرىا  الحكومات المصدقة عمييا أو غير المصدقة عمييا

ة ممزمة عمى مخالفتيا، لما تتمتع بو مف قو  الاتفاؽلأنيا تحمؿ في طياتيا قواعد آمرة، لا يجوز 
مر الذي يدفع ىذه الحكومات لضرورة مراعاة أحكاميا في وىو الا في مواجية المخاطبيف بيا

 تقنيناتيا الوطنية بما يمنع التعارض فيما بيف التشريعات الوطنية والدولية.
ولقد كاف مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة أحد أىـ ىذه النصوص الممزمة الذي 

مر الذي صريحة لا تتطمب أي تأويؿ، وىو الا، وبصفة النظـ القانونيةحاز عمى إجماع كافة 
 جعؿ منو محؿ تنصيص في كافة التشريعات الوطنية ومنيا التشريع الجزائري.

الأسس القانونية التي تحكمو وفؽ تدرج فرضتو النشأة التاريخية مف  يدفعنا لمبحث عفوىو ما 
 ، والتشريع الجزائري: لحقوؽ الإنساف خلبؿ دراسة أسسو في المواثيؽ الدولية
 لحقوق الإنسانالمطمب الأول= المواثيق الدولية 

يجد مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة أساسو القانوني في العديد مف العيود 
، ولكونو مستمدا مف مبدأ المساواة عموما فقد خصتو ىذه لحقوؽ الإنساف والاتفاقيات الدولية

 الاتفاقيات بقدر كبير مف الاىتماـ والعناية، وذلؾ ما سنتناولو ضمف الفروع التالية:
 لحقوق الإنسانالفرع الأول= المواثيق العالمية 

بالكثير مف عمى المستوى العالمي مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة  خصلقد 
 وحرياتو الأساسية الإنسافالرعاية نتيجة تطور المجتمع الدولي واىتمامو المتزايد بمسألة حقوؽ 

ومنيا حؽ الفرد في العمؿ، عف طريؽ الحصوؿ عمى وظيفة يضمف مف خلبليا لنفسو ولأسرتو 
صياع لواجب المساواة بيف العيش الكريـ، ىذه الوظيفة التي باتت تقتضي مف الإدارة الان

                                                           
المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس أميف عاطؼ صميبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف، دراسة مقارنة، د/ ((1

 .408-407، ص 2002لبناف،  
المتضمف التعديؿ الدستوري الصادر بالجريدة الرسمية 06/03/2016المؤرخ في 16/01مف القانوف  150المادة  (2)

 .07/03/2016بتاريخ :14العدد
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عمى اعتبار أنو  الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ومف بيف ىذه المواثيؽ،المتقدميف لشغميا، 
، والحقوؽ لمحقوؽ المدنية والسياسية فاالدولي فاالعيدو ، يفتقد لمقوة الإلزامية مبادئإعلبف 

مجموعة مف  والإلزاـ ضمفبنوع مف التفصيؿ يتسماف  والمذاف والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية
 مثمما سنراه فيما يمي:عة الدولية لحقوؽ الإنساف يمف الشر  اشكمت جزءوالتي مرة الآقواعد ال

 أولا= الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
حؽ لممواطف كفمتو القوانيف الدولية، ومنيا  انطلبقا مف فرضية أف الوظيفة العامة

منو أنو" لكؿ شخص  الفقرة الثانية21، الذي أشار في المادة(1)الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف
، وأضاؼ في نص المادة الثالثة و "نفس الحؽ الذي لغيره في تقمد الوظائؼ العامة في البلبد

العمؿ، ولو حرية اختياره بشروط عادلة  لكؿ شخص الحؽ في:"العشريف الفقرة الأولى أف: 
 : في الفقرة الثانية مف نفس المادة عمى أف ليؤكد، "مرضية، كما أف لو حؽ الحماية مف البطالة

 ."ساو لمعمؿلكؿ فرد دوف تمييز الحؽ في أجر م" 
بموجب أحكاـ  انضمت للئعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف الجدير بالذكر أف الجزائرو 

الحريات الأساسية لمحقوؽ و  ، والذي استمد منو العديد مف المبادئ(2)1963دستورىا الأوؿ لعاـ
 . (3)الأساسية للئنساف الحرياتمف الحقوؽ و  العامة عمى اعتبار أنو يعد مرجعية العديد

 ن ان الدولياثانيا= العهد
منو عمى" أف  )ج(25في المادة:  (4)السياسيةالعيد الدولي لمحقوؽ المدنية و  لقد نص

 ،العامة في بمده" تتاح لكؿ مواطف عمى قدـ المساواة عموما مع سواه فرصة تقمد الوظائؼ
بحؽ  ويتمتعوف دوف أي تمييز "الناس جميعا سواء أماـ القانوف:منو بأف 26أضاؼ في المادة: و 

وأف يكفؿ لجميع الأشخاص ، كما يجب أف يحظر القانوف أي تمييز متساو في التمتع بحمايتو
أما العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية " عمى السواء حماية فعالة مف التمييز لأي سبب...

تعترؼ الدوؿ الأطراؼ في ىذا  :"فقد نص في مادتو السادسة عمى أف ،(5)والاجتماعية والثقافية
                                                           

 .10/12/1948( في 3أ) 217تـ اعتماده مف قبؿ الجمعية العامة بموجب القرار رقـ   (1)
أهم الصكوك الدولية ، المراجع الأساسية في مجاؿ حقوؽ الإنسافحمايتيا، لاستشارية لترقية حقوؽ الإنساف و المجنة الوطنية ا(2) 

 .16ص ،2012، جانفيوالإقميمية)مع الإحالة إلى الجزائر(

 .270سابؽ، صالمرجع العمي العرناف مولود،  ((3
في:  التنفيذالذي دخؿ حيز ، و 16/12/1966في: ( المؤرخ21)دأ، 2200اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة رقـ: (4)
 منو. 49 وفقا لأحكاـ المادة 23/03/1976

 اعتماده في نفس القرار الذي اعتمد  بموجبو العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية. تـ ((5
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رزقو العيد بالحؽ في العمؿ، الذي يشمؿ ما لكؿ شخص مف حؽ في أف تتاح لو إمكانية كسب 
 ."وتقوـ باتخاذ تدابير مناسبة لصوف ىذا الحؽ  ،بعمؿ يختاره أو يقبمو بحرية

بما لكؿ  كما أضافت المادة السابعة عمى أنو:" تعترؼ الدوؿ الأطراؼ في ىذا العيد
مرضية تكفؿ عمى الخصوص...أجرا منصفا ؿ عادلة و ط عمشخص مف حؽ في التمتع بشرو 

لممرأة خصوصا تمتعيا  ومكافأة متساوية لدى تساوي قيمة العمؿ دوف أي تمييز عمى أف يضمف
وتقاضييا أجرا يساوي أجر الرجؿ  ،دنى مف تمؾ التي يتمتع بيا الرجؿبشروط عمؿ لا تكوف أ

داخؿ عمميـ إلى مرتبة أعمى ملبئمة  ،رقيةلدى تساوي العمؿ...تساوي الجميع في فرص الت
 ."دوف إخضاع ذلؾ إلا لاعتباري الأقدمية والكفاءة

نشير في الأخير إلى أف الجزائر صدقت عمى ىذيف العيديف وانضمت إلييما مع بعض 
 .(1) 1989التحفظات في العاـ

  لحقوق الإنسان لفرع الثاني= المواثيق الإقميميةا
الإقميمية المواثيؽ العالمية في تناوليا لمبدأ المساواة  والاعلبناتمنظمات لقد سايرت ال

في تقمد الوظائؼ العامة لاسيما تمؾ الجماعات التي تنتمي إلييا الجزائر ولذلؾ سنركز عمى 
المواثيؽ الإقميمية التي انضمت إلييا الجزائر، ليتـ تبني العديد مف الاتفاقيات الإقميمية التي 

حسب الترتيب احتراـ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، مثمما سنبينو حرصت عمى مراعاة 
 فيما يمي:الزمني 

 أولا= الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب
، النص في مادتو الثانية عمى (2)لقد جاء في الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب

والمكفولة في ىذا الميثاؽ دوف تمييز، خاصة تمتع كؿ شخص بالحقوؽ والحريات المعترؼ بيا 
إذا كاف قائما عمى العنصر أو العرؽ أو الموف أو الجنس أو المغة أو الديف أو الرأي السياسي 

فيما  ،الثروة أو المولد أو أي وضع آخر أو أي رأي آخر، أو المنشأ الوطني أو الاجتماعي أو
ة أماـ القانوف، وأنو لكؿ فرد الحؽ في حماية أضافت المادة الثالثة منو عمى أف الناس سواسي

                                                           
الصادر بالجريدة 16/05/1989المؤرخ في:67-89بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ: الجزائر لمعيديف الدولييف انضمت ((1

، ونشر نص العيديف بشكؿ ممحؽ بيذا 17/05/1989، بتاريخ:20الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
 .26/02/1997، بتاريخ: 11المرسوـ الرئاسي ونشر في الجريدة الرسمية، العدد:

لمنظمة الوحدة الإفريقية في:  )كينيا( في نيروبي 18رقـ: ديةابدورتو الع د مف قبؿ مجمس الرؤساء الأفارقةاعتم ((2
 .21/10/1986في: ، ودخؿ حيز النفاذ27/06/1981
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منو فقد نصت في فقرتيا الثانية عمى أنو لكؿ المواطنيف 13متساوية أماـ القانوف، أما المادة 
الحؽ أيضا في تولي الوظائؼ العمومية في بمدىـ، وفي الفقرة الثالثة جاء التأكيد عمى أنو لكؿ 

ساواة التامة خدمات العامة، وذلؾ في إطار المشخص الحؽ في الاستفادة مف الممتمكات وال
منو عمى أف:" حؽ العمؿ مكفوؿ في ظؿ ظروؼ  15ليختـ في نص المادة، لمجميع أما القانوف
ولقد انضمت الجزائر إلى الميثاؽ ، مقابؿ أجر متكافئ مع عمؿ متكافئ متكافئة ومرضية

 .(1)03/02/1987الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب دوف تحفظ في:
 إعلان القاهرة لحقوق الإنسان في الإسلام ثانيا=

النص عمى حماية مبدأ المساواة في تقمد ( 2)لقد تناوؿ إعلبف القاىرة لحقوؽ الإنساف
 13حيث أشارت المادة الوظائؼ العامة سواء بصورة صريحة أو ضمنية في ثلبث مواد منو،

حرية اختيار  وللئنساف عميو، حؽ تكفمو الدولة والمجتمع لكؿ قادر مف الإعلبف إلى أف"العمؿ
ولمعامؿ حقو في الأمف والسلبمة  مما تتحقؽ بو مصمحتو ومصمحة المجتمع، العمؿ اللبئؽ بو،

وفي كافة الضمانات الاجتماعية الأخرى، ولا يجوز تكميفو بما لا يطيقو، أو إكراىو، أو 
أف يتقاضى أجرا عادلا مقابؿ -وف تمييز بيف الذكر والأنثىد-استغلبلو، أو الإضرار بو، ولو

عممو دوف تأخير، ولو الإجازات والعلبوات والفروقات التي يستحقيا، وىو مطالب بالإخلبص 
ذا اختمؼ العماؿ وأصحاب العمؿ، فعمى الدولة أف تتدخؿ بفض النزاع ورفع الظمـ  والإتقاف، وا 

قرار الحؽ والإلزاـ بالعدؿ دوف تحي  .ز"وا 
الفقرة"أ" حيف شرع  19ليعود ويؤكد عمى مبدأ المساواة كأصؿ عاـ في مضموف المادة 

"، ليؤكد وبصورة صريحة لا  بأف "الناس سواسية أماـ الشرع، يستوي في ذلؾ الحاكـ والمحكوـ
 إنسافلبس فييا ولا تتطمب اشتقاؽ عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة عند قولو" لكؿ 

لو الحؽ في  أفغير مباشرة كما  أوالشؤوف العامة لبلبده بصورة مباشرة  إدارةحؽ الاشتراؾ في 
 .(3)الشريعة" لأحكاـتقمد الوظائؼ العامة وفقا 

 
 

                                                           
: المؤرخ في ،87/37الشعوب بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ:لميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف و انضمت الجزائر إلى ا  ((1

 .04/02/1987بتاريخ: ،06رقـ قراطية الشعبية،العددرسمية لمجميورية الجزائرية الديمفي الجريدة ال الصادر ،03/02/1987
 .بمف فييـ الدولة الجزائرية 1990 أوت 05منظمة المؤتمر الإسلبمي بالقاىرة في:في عضاء كافة الدوؿ الأأعتمد مف قبؿ  ((2

 .05/08/1990المؤرخ في: الإسلبـفي  الإنسافالقاىرة لحقوؽ  إعلبف)ب( مف  23المادة (3)
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 الميثاق العربي لحقوق الإنسانثالثا= 
لقد نيج العالـ العربي نفس النيج الذي سار عميو المجتمع الدولي مف خلبؿ تبني  

، والذي أكد ىو الآخر عمى واجب احتراـ مبدأ المساواة في تقمد (1)لحقوؽ الإنساف ميثاؽ عربي
الوظائؼ العامة، حيث نص في المادة الثالثة منو عمى" تعيد كؿ دولة طرؼ في الميثاؽ 
العربي أف تكفؿ لكؿ شخص خاضع لولايتيا حؽ التمتع بالحقوؽ والحريات المنصوص عمييا 

بسبب العرؽ أو الموف أو الجنس أو المغة أو المعتقد الديني أو الرأي في الميثاؽ مف دوف تمييز 
 أو الفكر أو الأصؿ الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو الميلبد أو الإعاقة البدنية أو العقمية.

وأضافت الفقرة الثانية مف نفس المادة ضرورة أف تتخذ الدوؿ الأطراؼ في ىذا الميثاؽ        
الحريات كافة المنصوص عمييا في بالحقوؽ و  ة لتأميف المساواة الفعمية في التمتعالتدابير اللبزم

لأسباب المبينة في الفقرة كاؿ التمييز بأي سبب مف اشىذا الميثاؽ بما يكفؿ الحماية مف جميع أ
 المرأة متساويافة مف ذات المادة، عمى أف الرجؿ و ليؤكد الميثاؽ في نص الفقرة الثالث، الأولى

مية الحقوؽ والواجبات في ظؿ التمييز الإيجابي الذي أقرتو الشريعة الإسلبفي الكرامة الإنسانية و 
 المواثيؽ النافذة لصالح المرأة.والشرائع السماوية الأخرى والتشريعات و 

كما تتعيد تبعا لذلؾ كؿ دولة طرؼ باتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لتأميف تكافؤ الفرص والمساواة  
 24 لتختتـ المادةع الحقوؽ الواردة في ىذا الميثاؽ، بيف النساء والرجاؿ في التمتع بجمي الفعمية

في تقمد الوظائؼ العامة  التأكيد عمى مبدأ المساواةبفقرتيا الرابعة مضموف مف الميثاؽ في 
" أف تتاح لكؿ مواطف عمى قدـ المساواة مع الجميع فرصة تقمد الوظائؼ العامة في بمده بقوليا:

 .عمى أساس تكافؤ الفرص"
إلى أف العمؿ حؽ مف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف  34 وفي الأخير أشارت المادة

، وتعمؿ الدولة عمى توفير فرص العمؿ قدر الإمكاف لأكبر عدد ممكف مف طبيعي لكؿ مواطف
 العمؿ وتكافؤ الفرص ومف دوف أي نوع مف أنواع المقبميف عميو مع ضماف الإنتاج وحرية

التمييز عمى أساس......لتخمص الفقرة الرابعة مف نفس المادة لمتأكيد عمى المساواة بيف المرأة 
جور عند والرجؿ في حؽ الاستفادة الفعمية مف التدريب والتكويف والتشغيؿ وحماية العمؿ والأ

 .تساوي قيمة ونوعية العمؿ

                                                           
 .24/01/2008في: ودخؿ حيز النفاذ ،23/05/2004اعتمد مف قبؿ القمة العربية السادسة عشرة بتونس بتاريخ: ((1
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العاـ كاف ة لحقوؽ الإنساف الجزائر إلى الاتفاقية العربي إلى أف انضماـلإشارة وتجدر ا
 .  ودوف تحفظ  (1)2006

المطمب الثاني= الأساس القانوني لمبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة في 
 القانون الجزائري

يعتبر المصدر الوطني لحقوؽ الإنساف مصدرا ىاما، إذ لو الأولوية عمى المصدر 
عند حدوث أي انتياؾ، إذ يسعى المتضرر الدولي في مجاؿ الحماية الوطنية لمحقوؽ والحريات 

، خط الدفاع الأولي لحقوؽ الإنساف إلى البحث عف وسائؿ الحماية في القانوف الداخمي باعتباره
بيؽ قبؿ المجوء إلى أي مصدر وسواء كاف ىذا القانوف دستورا أو تشريعا عاديا فإنو الأولى بالتط

والتي تحرص عمى أف يمجأ الطرؼ المتضرر سواء  ،دا إلى متطمبات المواثيؽ الدوليةاستنا دولي
 وليذا سوؼ نتطرؽ إلى الأسس القانونية في ،(2)كاف دولة أو فردا إلى وسائؿ الدفاع الدولية

 ضمف الفروع التالية : ،ثـ نعرج عف التشريعات العادية ،التشريع الجزائري بدءا بالدستور
 ف العامة في الدساتير الجزائريةالفرع الأول= أساس مبدأ المساواة في تقمد الوظائ

يعد الدستور الإطار الأساسي لمحقوؽ والحريات العامة، نظرا لما يتضمنو مف مبادئ 
ومقتضيات ضرورية لقياـ دولة القانوف واستنادا إلى ضرورة ممارسة الأفراد ليذه الحقوؽ 

، عف طريؽ (3)لمبلبدلمتنمية الاقتصادية والاجتماعية  والحريات ممارسة فعمية حقيقية مسخرة
فقد أقرت غالبية الدساتير ضرورة حماية  ،والشغؿ وتنويع الوظائؼ في الدولةالاىتماـ بالعمؿ 

نات اللبزمة مبدأ المساواة بيف الأفراد في تقمد الوظائؼ العامة داخؿ الدولة وتوفير الضما
لى غاي ،لممحافظة عميو وصونو :ومنيا الدستور الجزائري منذ الاستقلبؿ وا   ة اليوـ

 : (4)93>1دستور في  _أولا
أوؿ دساتير الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الذي تضمف دستور ىذا اليعد 

النص عمى ضرورة احتراـ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، ضمف بياف مفصؿ عف 

                                                           
 11/02/2006المؤرخ في:  06/62رقـ:  انضمت الجزائر إلى الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف بمقتضى المرسوـ الرئاسي  (1)

 .15/02/2006قراطية الشعبية، العدد الثامف المؤرخ في:رسمية لمجميورية الجزائرية الديمالصادر في الجريدة ال
، رسالة دكتوراه عموـ تخصص قانوف، جامعة دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسيةباية،  ينسكاك ((2

 .38، ص2011جزائر،مولود معمري بتيزي وزو، ال
 .38، ص نفسوالمرجع  ((3
 .08/09/1963الصادر في:  دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ((4
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المياـ الرئيسية الحقوؽ الأساسية لممواطف، إذ أشار في المادة العاشرة منو عمى أنو: "مف 
منو عمى مساواة  12المادة  لمجميورية الجزائرية...مقاومة كؿ نوع مف التمييز..."، وأضاؼ في

باعتراؼ الجميورية بحؽ كؿ  16ليختـ في نص المادة ، الجزائرييف في الحقوؽ والواجبات كؿ
 .(1)فرد في العمؿ والحياة اللبئقة والتوزيع العادؿ لمدخؿ الوطني"

 : (2)9:>1دستور  في _ثانيا
نص في المادة  إذمجموعة كبيرة مف الحقوؽ الأساسية لممواطف ىذا الدستور تضمف  

منو عمى أف"وظائؼ الدولة والمؤسسات التابعة ليا متاحة لكؿ المواطنيف وىي في متناوليـ  44
تمثؿ وىي شروط  ،(3)بالتساوي وبدوف أي شروط ما عدا الشروط المتعمقة بالاستحقاؽ والأىمية

دوف تدخؿ  ضمانة مف ضمانات حماية مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، وتقؼ حائلب
 الإدارة مف أجؿ إدراج شروط أخرى اليدؼ منيا ترجيح كفة البعض عف البعض الآخر. 

  =>;>1_ في دستورثالثا
مختمؼ حفاظا عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة حرص المشرع الجزائري في 

الدساتير عمى خصو بالعناية الكافية، رغـ تغير الحكومات، إلا أف المبدأ بقي ثابتا، ليعيد تأكيده 
 ألا وىي مرحمة الانفتاح السياسي ، والذي جاء في مرحمة مختمفة(4)1989في دستور عاـ

 المساواة في تقمدوانتعاش الحقوؽ الأساسية أكثر مف ذي قبؿ، فنجد نصا صريحا حوؿ مبدأ 
" يتساوى جميع :منو، والتي تؤكد صراحة عمى أف 48، ضمف نص المادة: الوظائؼ العامة

غير الشروط التي المواطنيف في تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة، دوف أية شروط أخرى 
لتعسؼ اعمى " القانوف يعاقب :منو عمى أف 22وفي نفس السياؽ نصت المادة: يحددىا القانوف"

 .(5)23عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانوف" ضمف نص المادة :"بأففي استعماؿ السمطة" و 
 

                                                           
 تخصص قانوف إداري، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستير، الموظف و مبدأ حياد الإدارة في الجزائرفيرـ فاطمة الزىراء،  (1)

  .11، ص 2003/2004
 دار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةإص، المتضمف 22/11/1976، المؤرخ في: 76/97الأمر رقـ:  ((2

 .24/11/1976 ، بتاريخ: 94 ئرية الديمقراطية الشعبية، العددالصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزا
 .59سابؽ، صالمرجع الغوثي ىاروف،  (3)
الموافؽ عميو في استفتاء  بنشر نص تعديؿ الدستورالمتعمؽ  28/2/1989 المؤرخ في: 89/18: مرسوـ رئاسي رقـ ((4

 .1/3/1989تاريخ:ب 9العدد ،الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 23/2/1989
 .273ص سابؽ،المرجع العمي العرناف مولود،  (5)
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  =9>>1_ في دستوررابعا
دائما في إطار الحفاظ عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة فقد نص 

" كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف، ولا يمكف أف :عمى أف 29 في مادتو ،(1)1996دستور:
يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ أو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرؼ آخر 

سالفة الذكر في مضموف  1989مف دستور 48 أو اجتماعي"، ليعيد صياغة المادةشخصي 
ى ضماف مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ منو، مؤكدا بذلؾ حرص الدولة الجزائرية عم 51 المادة

العامة في العديد مف نصوص مواده، وحتى يقطع الطريؽ أماـ تحيز الإدارة العامة في منح 
 بغية أف يناؿ الجميع نفس الفرصة الوظائؼ عمى سبيؿ المحاباة أو بنوع مف التمييز، وذلؾ

 .(2)ةحيث يخضعوف لنفس المعاممة أثناء التقدـ لشغؿ الوظيفة العام
  :(3)2019 يدستور _ في التعديل الخامسا
عديد مف محطاتو، إذ تضمنت قد كرس مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة في الل
" كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف، ولا يمكف أف يتذرع بأي :منو النص عمى أف 32 المادة

أو أي شرط أي ظرؼ آخر شخصي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ أو الجنس أو الرأي 
 .أو اجتماعي"

" تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ المواطنيف :منو عمى أف 34 ليضيؼ في المادة
والمواطنات في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف وتحوؿ دوف 

ليؤكد في نص  ماعية والثقافية "،مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجت
 " تعمؿ الدولة عمى ترقية التناصؼ بيف الرجاؿ والنساء في سوؽ التشغيؿ"منو عمى: 36المادة 

وبصياغة  لمساواة في تقمد الوظائؼ العامة تأكيده عمى ضماف مبدأ ا 63ليختـ في نص المادة 
والوظائؼ في الدولة دوف أية  " يتساوى جميع المواطنيف في تقمد المياـ:صريحة إذ جاء فييا

عمى أف  69 زيادة عمى ذلؾ تأكيده في المادة شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانوف"،
 لكؿ المواطنيف الحؽ في العمؿ.

                                                           
المصادؽ عميو في  بإصدار نص تعديؿ الدستورالمتعمؽ  7/12/1996 المؤرخ في: 96/438: المرسوـ الرئاسي رقـ (1)

 .8/12/1996 بتاريخ: 76 العدد ،الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 28/11/1996 استفتاء
 .12سابؽ، صالمرجع المحمد فريدي،  (2)
الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  التعديؿ الدستوريالمتضمف  6/3/2016 المؤرخ في: 16/01: قانوف رقـ ((3

 .7/3/2016 بتاريخ: 14 العدد ،الديمقراطية الشعبية
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الجزائرية الديمقراطية الشعبية ليستشؼ مف ىذه النصوص وعبر كافة دساتير الجميورية 
كؿ ىذه المواد تصب في خانة واحدة وىي سعي المؤسس الدستوري  بصورة واضحة وجمية، أفو 

، حيث يعد حياد الإدارة أثناء ممارستيا المساواة في تقمد الوظائؼ العامةإلى تكريس مبدأ 
 .(1)لسمطاتيا بما في ذلؾ عممية التوظيؼ أحد أىـ أشكاؿ تجسيده
 في التشريع الجزائريالفرع الثاني= أساس مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة 

حرص المشرع الجزائري عمى تأكيده لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة في جميع 
النصوص القانونية ذات الصمة بتنظيـ الوظيفة العمومية، وشدد عمى ضرورة إنشاء آليات 

ونية عممية لتجسيد ىذا المبدأ وتوفير ضمانات العمؿ بمقتضاه انطلبقا مف أولى النصوص القان
، وىو الأمر الذي سنتناولو في ىذا الفرع مف خلبؿ  المتعمقة بالوظيفة العامة إلى غاية اليوـ

 المراحؿ التالية:
المتضمن القانون الأساسي  99/133الأمر _ مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة في أولا

  :(2)العام لموظيفة العمومية
الوظيفة العمومية، التأكيد عمى أف يسود النظاـ ضمف بند مبدأ الدخوؿ المتساوي في 
ومف أجؿ ، اواة دخوؿ جميع الجزائرييف إليياالحقوقي لموظيفة العمومية مبدأ ىاـ وىو مس

تبيف كيفية  ت القانوفمف ذا 26التطبيؽ السميـ ليذا المبدأ وضعت عدة أحكاـ في نص المادة 
ولوج المواطنيف لموظيفة العامة، ليؤكد فيما تلبه عمى أف مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة 

تطيير الإدارة مف  بيدؼما ىو إلا نتيجة لمبدأ المساواة كأصؿ عاـ بيف كافة الجزائرييف، 
 القواعد والعادات التي تثير عند الموظفيف الشعور بحرمانيـ مف الحقوؽ.

المتعمق بالقانون  12/;:رقم= في القانون مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة_ نياثا 
 :(3)الأساسي العام لمعامل

أكد المشرع الجزائري في محطة ثانية مف محطات تنظيـ الوظيفة العامة، والمتمثمة في  
الواجبات، يتقاضوف عف العمؿ الواحد أجورا مى أف العماؿ سواسية في الحقوؽ و ع ،القانوفىذا 

                                                           
 .274سابؽ، صالمرجع العمي العرناف مولود،  (1)
 بالجريدة الرسمية الصادر، العموميةالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة المتضمف  02/06/1966، المؤرخ في: 66/133الأمر ((2

 .08/06/1966بتاريخ:  46 دالديمقراطية الشعبية، العد ةلمجميورية الجزائري
، الصادر بالجريدة الرسمية القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ،المتضمف 03/08/1978، المؤرخ في: 78/12القانوف رقـ:  ((3

 .08/08/1978بتاريخ: ، 32لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد: 
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، ويرى البعض أف ىذا الحكـ (1)والمردود متماثمة، وينتفعوف بمزايا واحدة، إذا تساووا في التأىيؿ
رغـ أنو يتعمؽ بالعامؿ إلا أنو يمكف إسقاطو عمى الموظؼ كما يمكف سحبو عمى الوظيفة 

 .(2)العامة 
المتضمن القانون  >8/8;رسوم رقم= مالفي  الوظائف العامةمبدأ المساواة في تقمد _ ثالثا

 :(3)الأساسي النموذجي الخاص بعمال المؤسسات والإدارات العمومية
حرصا منو عمى مراعاة وصيانة مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة ذىب المشرع  

تأكيد ىذا المبدأ مف خلبؿ ، إلى تنظيـ الوظيفة العامةبالجزائري في محطتو الثالثة المتعمقة 
ؿ الإطار القانوني الذي ، ليحي(4)جعميا الالتحاؽ بالوظائؼ العامة يتوقؼ أصلب عمى المسابقة

جراء المسابقة  ، وذلؾ تجسيدا لمعمؿ  36المادة  إلىيحدد كيفيات تنظيـ وا  مف ذات المرسوـ
 .(5)بمبدأ المساواة في التوظيؼ

الذي ينظم العلاقات  131/;;المرسوم في  ائف العامةمبدأ المساواة في تقمد الوظ_ رابعا
 :(6)بين الإدارة والمواطن

فقد حرص في المادة الخامسة منو عمى التأكيد عمى العقوبات، التي تترتب عمى كؿ  
تعسؼ في ممارسة السمطة، وكذا التعويض المترتب لكؿ مف كاف ضحية لمتعسؼ، وىو حكـ 

العمومية أثناء تنظيـ مسابقات الالتحاؽ  عمى كؿ تعسؼ يقوـ بو ممثمو الإدارة يمكف تطبيقو
 بالوظائؼ العامة كالمحاباة أو التمييز.

 
 
 

                                                           
 .78/12، مف القانوف رقـ: 07المادة:  ((1
 الرابع ، الجزائر، العددالمجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، نظريات الإدارة العامةعمار بوحوش، د/ ((2

 .778، ص 1980
الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات القانوف  ، المتضمف23/03/1985المؤرخ في:  ،85/59مرسوـ رقـ:  ((3

 .04/03/1985بتاريخ:  ،13يمقراطية الشعبية، العدد رقـ: ، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الدالعمومية
: 34لمادة: ا ((4  .85/59، مف المرسوـ
 .274سابؽ، ص المرجع العمي العرناف مولود،  ((5
، الصادر بالجريدة الرسمية لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف المنظـ، 04/07/1988ؤرخ في: ، م88/131مرسوـ رقـ:  ((6

 .06/07/1988، بتاريخ: 27لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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المتضمن القانون 09/03في الأمر رقم= مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة_ خامسا
 : (1)الأساسي العام لموظيفة العمومية

عمى عدـ  حرصو مف خلبؿ الأمر ذاتلقد أكد المشرع الجزائري عمى مبدأ المساواة في 
جواز التمييز بيف الموظفيف بسبب آرائيـ أو جنسيـ أو أصميـ أو بسبب أي ظرؼ مف ظروفيـ 

 "يخضع:أف أضاؼ في مادة أخرى حرصو عمىذلؾ  وبعد ،(2)الشخصية أو الاجتماعية
 .(3)التوظيؼ إلى مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية"

ويستخمص مف نصوص المواد السابقة وعبر كافة المحطات التشريعية أف حرص 
المشرع الجزائري عمى ضماف مبدأ المساواة في تولي الوظائؼ العامة إنما جاء تطبيقا لممبدأ 

والذي يعتبر  ،(4)ياسية الديمقراطية عبر العالـالدستوري العاـ والذي أخذت بو جميع النظـ الس
أساسا لتحقيؽ العدالة والحرية وسيادة القانوف، ألا وىو مبدأ المساواة بيف المواطنيف أماـ 

 القانوف.
الأنظمة السياسية في تغير السمطات الحاكمة وكذا مف رغـ فإنو بال فضلب عف ذلؾ،

إلا أف مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة بقي ثابتا ومعززا في كافة التشريعات منذ  الجزائر
، مف خلبؿ  لى غاية اليوـ رساء الكثير مف الآات و ضمانتكريس العديد مف الالاستقلبؿ وا  ليات ا 

 .احترامو فرضتسير عمى التي 

 
 
 
 
 

                                                           
الصادر بالجريدة  ،القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةالمتضمف  15/07/2006المؤرخ في:  06/03الأمر رقـ:  ((1

 .16/07/2006، بتاريخ: 46الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .06/03مف الأمر  27المادة:  ((2
 .06/03مف الأمر  74المادة:  ((3
 .61غوثي ىاروف، المرجع السابؽ، ص ((4
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 ممخص الفصل الأول

لقد أجمع كؿ مف الفقو القانوني والفقو المغوي حوؿ تعريؼ مبدأ المساواة في تقمد 
الوظائؼ العامة، فلب يكاد يخمو أي منيما مف الحرص عمى عدـ التمييز والذي يعني  إزالة كؿ 
الفوارؽ ومظاىر المفاضمة بيف الأفراد رغـ اختلبؼ الجنس أو الأصؿ أو العرؽ أو الموف أو 

ماعي، ويعد مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة أحد أىـ تطبيقات مبدأ المركز الاجت
المساواة، والذي يعني تساوي جميع المتقدميف في فرص الولوج لموظائؼ العامة، في مف تتوفر 
فييـ شروط شغؿ ىذه الوظيفة حتى لا تكوف امتيازا لشخص عمى حساب شخص آخر، وعميو 

ؿ الوظيفة العامة معاممة يختص بيا دوف غيره مف المترشحيف، فلب يجب أف يعامؿ المتقدـ لشغ
لاعتبارات سياسية أو دينية أو جنسية أو...،  ويكوف التساوي في تقمد الوظائؼ العامة بيف مف 
ىـ في نفس الظروؼ أي جميع مف تتوفر فييـ الشروط المطموبة لشغؿ الوظيفة العامة، 

ة في تقمد الوظائؼ العامة أساسا في المواثيؽ الدولية، وباستطراد تاريخي نجد أف لمبدأ المساوا
فقد نادت بو المواثيؽ والإعلبنات العالمية كالإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، والعيداف الدولياف 
لمحقوؽ المدنية والسياسية والمواثيؽ الإقميمية كالميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب 

ف، أما الدستور الجزائري فقد نص عمى ضرورة احتراـ مبدأ والميثاؽ العربي لحقوؽ الإنسا
ثـ  1976إلى دستور  1963المساواة في تقمد الوظائؼ العامة منذ ظيور أوؿ دستور عاـ 

التعديؿ الدستوري الأخير ب ختاما ،1996دستور ل وكذلؾ الأمر بالنسبة 1989دستور 
16/01. 

جزائري في مختمؼ النظـ الوظيفية العديد تبنى المشرع ال ونتيجة ليذا التأسيس الدستوري
بداية مف الأمر  يانصوصتجسيد ىذا المبدأ واحترامو  في تضمف التي يياكؿ الليات و مف الآ

 . 06/03فالأمر  88/131والمرسوـ  85/59ثـ المرسوـ  78/12إلى القانوف  66/133
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 الفصل الثاني=

 العامةضمانات حماية مبدأ المساواة في تقمد الوظائف 
، لا يجوز لمسمطة التشريعية أو ادستوري ءااواة في تقمد الوظائؼ العامة مبديعد مبدأ المس

الوظائؼ العامة لأي اعتبار التنفيذية اتخاذ إجراءات مف شأنيا التمييز بيف المتقدميف لتولي 
لموظيفة وانيف المنظمة كاف أو عرقيا أو لاعتبارات الجنس أو...، وبالتالي إبعاد الق اسياسي

عف كؿ الاعتبارات، والتجرد أثناء عممية التوظيؼ مف كؿ الميولات، والابتعاد عف أي العمومية 
محاباة أو تأثير لخدمة قوى سياسية أو مصالح معينة، فكاف لزاما عمى الدولة الاىتماـ بيذا 

الوظائؼ العامة بالقياـ بإجراءات دقيقة وشفافة ومحمية تولي انب لضماف السير الحسف لالج
، ولا تتحقؽ ىذه المساواة إلا إذا اتخذ المساواة في تقمد الوظائؼ العامةقانونا لتحقيؽ مبدأ 

المشرع مف الإجراءات والتدابير الوظيفية ما يمكف المتقدميف لشغؿ ىذه الوظائؼ مف العمـ 
ييا طابع الشفافية والنزاىة، ويبقى ىذا الحكـ معمقا عمى المسبؽ بكيفية إجرائيا مما يضفي عم

مدى حياد الإدارة أثناء سير الامتحانات والمسابقات والفحوص المينية والتي تمثؿ أحد مظاىر 
 الحماية الإدارية لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة.

ف ابتعدت الإدارة عف فقد خوؿ المشرع  ،فمبدأ الحياد في تعامميا مع المترشحي حتى وا 
يؤلاء صلبحية الطعف في قرارات الإدارة أماـ القضاء الإداري مف أجؿ إبطاؿ مفعوليا لالجزائري 

عف طريؽ دعاوى الإلغاء، أو دعاوى التعويض عف الضرر الناجـ عف تمؾ المعاممة اللبمتكافئة 
لاء المترشحيف والمبنية عمى التحيز وتغميب كفة البعض عمى البعض الآخر، مع احتفاظ ىؤ 

 .لإدارية وعدـ الالتزاـ بالمساواةبحقيـ في المتابعات الجزائية نظير ىذه التعسفات ا
مييز وكباقي التشريعات الوطنية الأخرى، فقد أخذ المشرع الجزائري بما يعرؼ بالت

فقد  ،، أو سياسية، ولئف كانت الأولى تحوز عمى رضا الجميعالإيجابي لاعتبارات إنسانية
بحجة أف تدخؿ السياسة في العمؿ الإداري يسيء للئدارة  الانتقاد،لثانية الكثير مف خمفت ا

ضمف مبحثيف، بدءا بأنواع الحماية وانتياء بالاستثناءات الواردة وذلؾ العامة أكثر مما ينفعيا، 
 عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، عمى النحو التالي: 
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الحماية القانونية لمبدأ المساواة في تقمد الوظائف مظاهر  المبحث الأول=
 العامة

نظير الإسيامات التي يقدميا قطاع الوظيفة العمومية في تنفيذ مختمؼ السياسات العامة 
في الدولة سيما الاقتصادية منيا والاجتماعية، فقد أولاىا المشرع الجزائري بنوعيف مف الحماية  

 الحساسة في المنظومة التشريعية الوطنية. شأنيا في ذلؾ شأف بقية القطاعات
بما تشتمؿ عميو مف تدابير وقواعد تحكـ  )الشكمية(الإداريةتمثؿ النوع الأوؿ في الحماية 

عمميات التقدـ لشغؿ الوظائؼ العامة بما يحافظ عمى مبدأ المساواة بيف كافة المترشحيف مف 
شراؼ ىيئات إداري ة عميا تابعة لقطاع الوظيفة العامة تسير طرؼ الإدارة العامة وتحت مراقبة وا 

وىو  عتبر أحيانا بمثابة درجات لمتظمـعمى المراقبة الذاتية لأعماؿ مختمؼ الإدارات، والتي ت
 .الذي سنتناولو في المطمب الأوؿ  الأمر

وتمثؿ النوع الثاني في الحماية القضائية بنوعييا الإدارية والجنائية، وفي بعض الحالات 
معا، دوف إىماؿ لعمميات الرقابة الدستورية عمى التشريعات الوطنية والتي يعتبرىا  الإثنتيف

البعض بمثابة قضاء دستوري يختص بيا المجمس الدستوري في الدولة الجزائرية، وىو الأمر 
  الذي سنتناولو في المطمب الثاني :

 لعامةلمبدأ المساواة في تقمد الوظائف ا داريةالمطمب الأول= الحماية الإ
يرى البعض بأف الحرص عمى الارتقاء بالوظيفة العامة يجعؿ مف الضروري العناية 
باختيار الموظفيف واشتراط توفر قدرة وكفاءة فيمف يتوجب عمييـ شغؿ الوظائؼ العامة تحقيقا 

، وتنفيذا ليذا المغزى فرض المشرع الجزائري عمى الإدارة القياـ بإجراءات دقيقة (1)لمصالح العاـ
المسابقات إجراء ة، روط العامة في تقمد الوظائؼ العموميومكفولة تتمثؿ في مراعاة الش

 :يتـ تناوليا ضمف الفروع التالية  والفحوص المينية
 الشروط العامة لتقمد الوظائف العامة الفرع الأول=

لقد عدد المشرع الجزائري الشروط الواجب توافرىا مسبقا في كؿ مف يتقدـ لشغؿ وظيفة 
، حيث جاء فييا" لا يمكف أف يوظؼ أي كاف في 06/03مف الأمر: 75عامة في نص المادة: 

 وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط الآتية:
  .أف يكوف جزائري الجنسية 

                                                           
 .113، ص 2000العربية، الدانمارؾ، ، منشورات الأكاديمية القانوف الإداريمازف رضا ليمو، أ.د/ ((1
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  .أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية 
   أف لا تحمؿ شيادة سوابقو القضائية ملبحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ

 بيا.
  .أف يكوف في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية 
   أف تتوفر فيو شروط السف والقدرة البدنية والذىنية وكذا المؤىلبت المطموبة للبلتحاؽ

 بالوظيفة المراد شغميا.
ائري أضاؼ شرطا للبلتحاؽ بالوظيفة العامة، وترؾ مجاؿ تطبيقو إلا أف المشرع الجز 

مف ذات القانوف بقولو:" يمكف للئدارة عند 76لمسمطة التقديرية للئدارة، وذلؾ في نص المادة: 
   الموظفيف".الاقتضاء تنظيـ الفحص الطبي لمتوظيؼ في بعض أسلبؾ 

سنة كاممة، تطبيقا  18ظيؼ بمف نفس الأمر السف القانوني لمتو  78كما حددت المادة 
 1989لالتزامات الجزائر الدولية المترتبة عف تصديؽ الجزائر عمى اتفاقية حقوؽ الطفؿ لعاـ 

سنة، ما لـ 18منيا الطفؿ بأنو:" كؿ شخص يقؿ عمره عف  49والتي عرفت في نص المادة  
ا ما لـ ينص ،ويقصد ىن(1)يكف بمغ سف الرشد قبؿ ذلؾ بموجب القانوف المطبؽ عمى الطفؿ

 .عمى سف رشد أقؿ في ظؿ القوانيف الوطنية ومثالو الترشيد في القانوف المدني الجزائري
، قد حدد سف (2)مف القانوف المدني 40غير أننا نجد المشرع الجزائري في نص المادة 

وىو السف الذي يؤىمو لمباشرة حقوقو المدنية ومف ضمنيا الحؽ  سنة كاممة، 19كماؿالرشد باست
سالفة  1989مف اتفاقية حقوؽ الطفؿ لعاـ  49وىو ما يتعارض مع نص المادة  ي وظيفة،ف

 49 وص المواد:مف القانوف المدني لتساير نص 40لذا يتوجب تعديؿ نص المادة  ،الذكر
 تفاقيةمف ا 02نص المادة  ، بالإضافة إلى06/03مف الأمر 78وكذا المادة المذكورة أعلبه، 

ولا يعتبر وضع شروط مسبقة للبلتحاؽ بالوظيفة العامة ، (3)182الدولية رقـ  منظمة العمؿ
كاقتصارىا عمى المواطنيف دوف الأجانب بمثابة تمييز لكوف معظـ القوانيف والأنظمة الخاصة 

                                                           
حماية الطفؿ والمرأة أثناء النزاعات المسمحة وفقا لأحكاـ القانوف الدولي السعيد بف عبد الله حرزي، رياض شتوح، د/ (1)

 .  53، ص2014ى، الطبعة الأولمطبعة بف سالـ، الأغواط، الجزائر ،الإنساني
 05/10رقـ:  المعدؿ والمتمـ بالقانوف القانوف المدني الجزائريف مالمتض ،26/09/1975المؤرخ في: ،75/58الأمر رقـ :  (2)

 . 26/06/2005 بتاريخ: 44 الصادر بالجريدة الرسمية العدد: ،20/06/2005في: المؤرخ
والتي دخمت حيز التنفيذ في:  ،1999لعاـ  حظر أسوأ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ والإجراءات الفورية لمقضاء عمييااتفاقية   ((3

19/11/2000. 
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وىذه الحالة تندرج تحت  بالوظيفة العامة تقتضي توفر عدد مف الشروط لتولي ىذه الوظيفة ،
 .(1)ثؿ بيف الدوؿمبدأ المعاممة بالم

 المسابقات الفرع الثاني=
إف ترؾ الأمر للئدارة في كيفية اختيار طرؽ التوظيؼ دوف حسيب أو رقيب يفتح الباب 

نعكاسات في تدني مستوى الموظفيف أماـ الإدارة العامة لمختمؼ التأثيرات السياسية لما لو مف ا
في  إتباعيايجب  المشرع لوضع كيفياتمما استمزـ تدخؿ  ،وتفشي الانحراؼ وسوء الإدارة

وذلؾ مف أفضؿ الطرؽ لاختيار الموظفيف ولذلؾ تعتبر المسابقة أو الامتحاف  ،اختيار الموظفيف
يو المشرع الجزائري في ، وىذا ما ذىب إل(2)بغية التحقؽ مف صلبحيتيـ لشغؿ ىذه الوظائؼ

مف الأمر  80، والمادة 85/59مف المرسوـ  34، والمادة 66/133مف الأمر  26نص المادة 
، والتي عددت طرؽ وكيفيات الالتحاؽ بالوظيفة العامة باستعماؿ أسموب المسابقات 06/03

 متمثمة في ما يمي :
  .المسابقة عمى أساس الاختبار 
  .المسابقة عمى أساس الشيادة 
  .الفحص الميني 

تكوينا متخصصا نصت عميو بالإضافة إلى التوظيؼ المباشر بالنسبة للؤشخاص الذيف تابعوا 
ا ولـ يتركي ،تحديد كيفية تنظيـ ىذه المسابقاتولقد تدخؿ المشرع الجزائري ل، ةالقوانيف الأساسي

، (3)12/194حيث نظـ كيفية إجرائيا في المرسوـ التنفيذي  ،حكرا عمى إرادة الإدارة العامة
 :عدة مراحؿ تتمثؿ في بإتباع، (4) 06/03مف الأمر  82تطبيقا لأحكاـ المادة

اليدؼ منو إعلبـ الجميور ، وىو نشاط تقوـ بو الإدارة بطريقة منظمة =الإعلان أولا_
بشغور وظيفة معينة بالطرؽ الرسمية، وذلؾ لغرض تقدـ مف ييميـ الأمر ويرغبوف في 

 ويتضمف الإعلبف : ،(5)الالتحاؽ بيذه الوظيفة ممف تتوافر فييـ شروط شغميا
                                                           

الييئة الفمسطينية المستقمة  (،31سمسمة تقارير قانونية)، الوظيفة العامة في فمسطيف بيف القانوف والممارسةباسـ بشناؽ،  (1(
 .16/18، ص 2002لحقوؽ المواطف، راـ الله، فمسطيف، ديسمبر

 .733، ص2010بيروت، لبناف،  ، منشورات الحمبي الحقوقية،أصوؿ القانوف الإداريد/حسيف عثماف محمد عثماف،  ((2
3))

المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات والامتحانات والفحوص المينية  2012افريؿ 25المؤرخ في: 194-12مرسوـ تنفيذي رقـ 
جرائيا  .03/05/2012بتاريخ:  26، الصادر بالجريدة الرسمية العدد في المؤسسات والإدارات العمومية وا 

جرائيا عف طريؽ التنظيـ. 80تحدد كيفيات تنظيـ المسابقات المنصوص عمييا في المادة  (4)  أعلبه وا 
 .30سابؽ، صالمرجع القدوري لزىاري،  (5)
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  مسابقات أو الامتحانات أو الفحوص الأسلبؾ والرتب التي تـ مف أجميا فتح الالسمؾ أو
 .المينية

 تحاف أو أساس الشيادات أو اختبارات أو ام نمط التوظيؼ أو الترقية) مسابقة عمى
 فحص ميني(.

  . عدد المناصب المالية المفتوحة والمخصصة لكؿ نمط توظيؼ 
  ي المسابقات والامتحانات والفحوص المينية.الشروط القانونية الأساسية لممشاركة ف 
 في  عدد الاختبارات وطبيعتيا ومدتيا ومعاملبتيا وعند الاقتضاء النقاط الإقصائية

 والنجاح النيائي في المسابقات والامتحانات والفحوص المينية. اختبارات القبوؿ
  .تاريخ فتح التسجيلبت وانتيائيا 
  عمى أساس الشيادات كما ىو منصوص عمييا في تشكيمة لجنة الانتقاء في المسابقة

.18المادة  مف ذات المرسوـ
   :مف  24/26/27تشكيمة لجنة القبوؿ و/أو النجاح النيائي كما ىي محددة في المواد

.  نفس المرسوـ
 ، يتضمف الإعلبف أيضا:(1)فضلب عف ىذه الشروط 

  .تبيينا لمكونات ممؼ الترشح 
  ات ذلؾ.مكاف إيداع الممؼ وعنوانو وكيفي 
  .مكاف إجراء المسابقات والامتحانات والفحوص المينية عند الاقتضاء 
   مف المرسوـ  09معايير الانتقاء في المسابقة عمى أساس الشيادات المحددة في المادة

12/1994. 
   طرؽ الطعف التي يقوـ بيا المترشحوف الذيف لـ يتـ قبوليـ لممشاركة في المسابقات

 المينية. والامتحانات والفحوص
ويعتبر الإعلبف أوؿ إجراء يجسد الشفافية في عممية تنظيـ المسابقات، بما يحفظ عمـ الكافة 

، كي لا يقتصر العمـ بشغور الوظائؼ عمى فئة دوف تمييز بيف المخاطبيف بو أودوف تحيز 
 أخرى.

                                                           
:  10المادة  (1)  .12/194مف المرسوـ



22 
 

لشغؿ الوظيفة  يعتبر البعض أسموب المسابقة والامتحاف أفضؿ الطرؽ =المسابقة ثانيا_
كونو يحقؽ مبدأ تكافؤ الفرص والمساواة بيف الأفراد، كما يؤدي إلى وصوؿ مف ىـ أىؿ  العامة

 .(1)لتولي المسؤولية في المناصب الإدارية
 الأكثر انتشارا في الوقت الحاضر كما أف اختيار الموظفيف وفقا لأسموب المسابقة والامتحاف 

 لمدى تمتعو بالموضوعية بعيدا عف كؿ الأىواء والاعتبارات الشخصية.
لابد  ،ف مف اختيار أفضؿ المرشحيفومف أجؿ إجراء الامتحاف أو المسابقة في ظروؼ تمك

مف أجؿ الوصوؿ إلى مف إحاطتو بضمانات وضوابط تكفؿ العدالة والموضوعية في الاختيار، و 
فويا أو كتابيا أو بمقابمة جراء الامتحاف أو المسابقة شإ ىذا الغرض، تعمؿ بعض الأنظمة عمى

، وذلؾ ما تجسد في المرسوـ التنفيذي رويمكف الجمع بيف مختمؼ ىذه الصو  ،شخصية
والتي حددت الأسموب المتبع في اختيار المترشحيف مف بيف  09 في نص المادة، 12/194رقـ

الشفيي أو التطبيقي، بالنسبة  ،الكتابي المتقدميف لشغؿ الوظيفة العامة والمتمثؿ في الاختبار
لممسابقات عمى أساس الاختبارات والامتحانات والفحوص المينية، أما بالنسبة لممسابقات عمى 

 أساس الشيادات فقد تبنى المشرع الجزائري طريقة المقابمة.
 = الهياكل المركزية لموظيفة العامةالفرع الثالث

مبدأ المساواة في تقمد حماية أولاىما المشرع الجزائري لالمتيف رغـ الاىتماـ والعناية 
استعماؿ السمطة التقديرية للئدارة في حرية الالوظائؼ العامة إلا أنو دوما يبقى ىناؾ ىامش مف 

المبنية ومثاؿ ذلؾ الامتحانات الشفيية  والذي قد يستغؿ مف أجؿ الإخلبؿ بيذا المبدأ، ،العامة
جؿ الإدارة سمطة تقييـ المترشح وفقا لأىوائو دوف ضوابط ممموسة التي تعطي ر عمى المقابمة، و 

عمى حقيقة ما تـ الاعتماد عميو في التقييـ، وذلؾ نتيجة إمكانية  الاطلبعتمكف الممتحف مف 
، فأعطى لممواطف المشرع الجزائري نتبو إليوا وىو الأمر الذي تدخؿ الذاتية في عممية التقييـ،

العامة آليات أخرى مف أجؿ الحفاظ عمى حقو كاملب مثمما للآخريف  أو المتقدـ لشغؿ الوظيفة
في فرصة الظفر بمنصب عمؿ في إطار الوظائؼ العامة، وىذا في حالة عدـ رضاه عف 

المركزية  المجوء إلى ىيئات الوظيفة العامةوذلؾ ب ،لتي تـ بيا إجراء عمميات التوظيؼالطريقة ا
وتعتبر ىذه ، ؼ أو تمييز في شغؿ ىذه الوظيفةعسلغرض إنصافو في حالة مواجية أي ت

مف أجؿ تكريس الحماية  ،(2)إدارية إضافية مف أجؿ تجسيد المراقبة الذاتية الييئات كضمانات
                                                           

 .116سابؽ، ص المرجع الي ليمو، ضمازف راأ.د/ (1)
 أي مراقبة إدارة عامة لإدارة عامة أخرى مف نفس الدرجة أو أعمى منيا درجة.  ((2
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القانونية لمبدأ المساواة بيف المواطنيف في تقمد الوظائؼ العامة، وتجسيدا لتكافؤ الفرص بيف 
الوظائؼ، وىو الأمر الذي يحتـ عمينا تناوؿ ىذه جميع المتقدميف أو المترشحيف لشغؿ ىذه 

 الآليات فيما يمي :
 المجمس الأعمى لموظيفة العموميةأولا_ 

مع صدور أوؿ قانوف عاـ لموظيفة العمومية  أنشئ المجمس الأعمى لموظيفة العمومية
برئاسة  باعتباره مقررا لموظيفة العمومية، 66/133مف الأمر  12بعد الاستقلبؿ بموجب المادة 

 ربمقتضى الأم رئيس الحكومة، أو الوزير المكمؼ بالوظيفة العمومية، وتـ التأكيد عمى إنشائو
، ورغـ أف ىذه الييئة تبقى (1)لموظيفة العامةالعاـ المتضمف القانوف الأساسي  06/03رقـ: 

السير عمى احتراـ قواعد عمى واجب  مف بيف إحدى صلبحياتياتـ النص أنو  غيراستشارية 
ومف بيف ىذه القواعد والأخلبقيات إف لـ يكف أىميا عمى  ،(2)أخلبقيات الوظيفة العمومية

ويطرح عدـ تنصيب  الإطلبؽ ىو واجب احتراـ الإدارة لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة.
المجمس لحد الساعة العديد مف التساؤلات ، ىؿ ىو استمرار تسيير قطاع الوظيفة العمومية مف 

السمطة التنفيذية دوف ضوابط لجعمو أداة لتحقيؽ أغراض و مصالح سياسية و حزبية  طرؼ
 ضيقة ؟
 المديرية العامة لموظيفة العمومية ثانيا_

 ،(3)تعرؼ ىذه المديرية بأنيا الييكؿ المركزي لموظيفة العمومية إدارة دائمة لمدولة 
كما عرفت ىذه المديرية عدة إلحاقات مؤسساتية وتغيرات  ،(4)1962ت ىذه الييئة عاـ ئأنش

غير أنيا ألحقت في بداية نشأتيا  ،(5)تنظيمية دوف المساس بموقعيا وشكميا كمديرية عامة
 .(7)مثمما ىو عميو الحاؿ اليوـ ،(6)برئاسة الجميورية

                                                           
 .لموظيفة العامة العاـ القانوف الأساسي، المتضمف 15/07/2006،المؤرخ في: 06/03: الأمرمف  58المادة  (1)
مذكرة ماجستير، تخصص ، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائربف فرحات مولاي لحسف،  ((2

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر،   .27، ص2011/2012قانوف إداري وا 
 .06/03مف الأمر  56المادة:  (3)
 إنشاء المديرية العامة لموظيفة العمومية.، المتضمف 18/09/1962، المؤرخ في: 62/556المرسوـ رقـ:  (4)
 www.dgfp.gov.dz(07.04.2014.à20:53)لمحة تاريخية حوؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية مف موقع:  ((5
 .28، صالسابؽبف فرحات مولاي لحسف، المرجع  ((6

المتضمف إلحاؽ المديرية العامة لموظيفة العمومية بمصالح ، 31/05/2006، المؤرخ في: 06/177المرسوـ الرئاسي رقـ:  (7)
 الجميورية ، وفقا لممادة الأولى منو.رئاسة 
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تطبيؽ القانوف عمى ر بالاتصاؿ مع الإدارات المعنية ومف بيف اختصاصاتيا السي
ولعؿ أىـ ما نص  مطابقة النصوص المتخذة لتطبيقو، ضمافلأساسي العاـ لموظيفة العمومية و ا

عنو القانوف الأساسي لموظيفة العامة ىو الحرص والتأكيد عمى واجب احتراـ مبدأ المساواة في 
تقمد الوظائؼ العامة، فضلب عف ضماف مراقبة قانونية الأعماؿ الإ9دارية المتصمة بتسيير 

 .(1)ر الميني لمموظفيفالمسا
كما تسير المديرية العامة لموظيفة العمومية عمى احتراـ الأحكاـ التشريعية التنظيمية التي 

 وتشتمؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية عمى عدة ىياكؿ منيا :، (2)تحكـ الوظيفة العمومية
  تعد جيازا لمتفتيش والرقابة والتدقيؽ والتقييـ موضوع تحت سمطة  :(3)المفتشية العامة

 المدير العاـ لموظيفة العمومية .
  وتسير عمى تطبيؽ التشريع ولاية 48تواجد عبر وىي ت :مفتشيات الوظيفة العمومية ،

والتنظيـ المتعمقيف بتسيير مسارات الحياة المينية لمموظفيف والأعواف العمومييف لمدولة 
 . (4)المنتميف لممؤسسات والإدارات العمومية المتواجدة عمى مستوى الولاية

 ة= الحماية القضائيالمطمب الثاني
مكف المشرع الجزائري مف كاف  إعمالا لمبدأ مسؤولية الإدارة عمى أعماؿ موظفييا،

عرضة للؤضرار الناتجة عف تعسؼ القائميف بالإدارة العامة، أو المؤتمريف بأوامرىـ، مف 
، أو التعويض عف الاعتبارالحقوؽ، ورد  اقتضاءصلبحية المجوء إلى القضاء مف أجؿ 

ضرار الضرر، بحسب طبيعة الخطأ المرتكب، وعلبقتو بالضرر، وخصوصا ما تعمؽ منيا بالأ
 الرضاالناجمة عف التمييز بيف المواطنيف في تقمد الوظائؼ العامة، وما يولده مف شعور بعدـ 

بر عنو في الفقو القانوني بجريمة استغلبؿ النفوذ، والتعسؼ في لدى المترشحيف، أو ما يع
 استعماؿ السمطة.

شرع لضحايا حسب النظاـ القضائي الجزائري، المبني عمى الازدواجية، فقد أباح المبو 
  داري، كما أباح ليـ المجوء إلى القضاء الإجنائيالجرائـ المبينة أعلبه المجوء إلى القضاء ال

                                                           
 .06/03مف الأمر: 56المادة:  ((1
 .31بف فرحات مولاي لحسف، المرجع السابؽ، ص( (2
المتضمف تنظيـ المديرية العامة لموظيفة  28/04/2003، المؤرخ في: 03/191منشأة بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ: ((3

 . 30/04/2003بتاريخ: 30العمومية الصادر بالجريدة الرسمية العدد
المتعمؽ بمفتشيات الوظيؼ العمومي الصادر بالجريدة  06/04/1998المؤرخ في: ،112-98المرسوـ التنفيذي رقـ:  (4)

 . 12/04/1998بتاريخ: 21الرسمية العدد
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وفي سابقة ىي الأولى مف نوعيا، فقد أضاؼ التعديؿ الدستوري الجديد، آلية جديدة لمتظمـ عف 
عرؼ في طريؽ التقاضي، تسمح لممتقاضي مف الدفع بعدـ الدستورية التشريعية، وىو ما ي

 يشكؿ بداية ليذا المطمب:المجتمعات الغربية بالقضاء الدستوري، وىو ما 
 القضاء الدستوريفي الفرع الأول= 

إف ضرورة تطبيؽ مبدأ الشرعية في نطاقو الضيؽ، يوحي بضرورة احتراـ التشريعات 
الموضوعة مف قبؿ السمطة العامة أولا، ثـ المحكوميف ثانيا، حيث يعتبر كؿ انحراؼ عف أحكاـ 

، المستمد مف الدستور عف مبدأ الشرعية خروجاونصوص تمؾ التشريعات مف أي طرؼ كاف، 
رار بسمو القاعدة الدستورية وتقدميا عمى ما سواىا مف القواعد القانونية ولذلؾ فحينما يتـ الإق

ينتج عنو توسع في مبدأ الشرعية ليشمؿ  فإنما لكونيا قواعد لا يتـ تعديميا بسيولة، مما الأخرى
وضرورة عدـ الخروج عنيا بموجب التشريعات  المتعمقة بالحقوؽ والحريات، تمؾ القواعد السامية
مسايرة لمتغيرات التي قد تطرأ عمى  ما تقتضيو الضرورة، مفحسب   لمتحديث التي ىي عرضة

الحياة العامة لممواطنيف، مما يحتـ عمى الجميع وبخاصة السمطة التشريعية احتراـ ىذه القواعد" 
لأنو ساعتيا يكوف مف باب الأولوية أف يتـ تطبيؽ مبدأ الشرعية عمى التصرفات التي تصدر 

 .(1)تى ولو صدرت عف السمطة الحاكمة في الدولة"مخالفة لمدستور ح
 أولا_ دور المجمس الدستوري في حماية مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة=

مجمس باستقراء أحكاـ الدستور الجزائري يتضح جميا أف ىناؾ وجييف مف أوجو الرقابة يمكف لم
العامة، وىو أمر لا يتعمؽ بموضوع : رقابة تنازع السمطات الدستوري ممارستيما، أوليما

دراستنا، وثانييما وىو الأىـ، ويتجسد في رقابة تنازع القواعد القانونية المتمثؿ أساسا في مبدأ 
، وفي ىذا الاتجاه، يذىب (2)التشريع والتنظيـدستورية عمى باقي فئات القانوف و سمو الأحكاـ ال

ا تفضؿ المحاكـ نص الدستور عمى نص عندمكسندر ىاميمتوف إلى القوؿ بأنو: "الفقيو أل
القوانيف فيذا لا يعني أف السمطة القضائية ىي أعمى مف السمطة التشريعية بؿ فقط أف سمطة 

ولكف ىذا الأمر لا يتحقؽ دوما وبخاصة في ظؿ التنظيـ ، (3)"الشعب ىي أعمى مف السمطتيف
 راقبة مدى دستورية القوانيف،المؤسساتي في الجزائر مف خلبؿ وجود ىيئة يوكؿ إلييا صلبحية م

                                                           
 .79صميبا، المرجع السابؽ، صأميف عاطؼ د/ (1)
، جامعة بسكرة، الجزائر، العدد مجمة الاجتهاد القضائي، العدالة الدستورية في النظاـ القانوني الجزائريعادؿ بف عبدالله،  ((2

 .296، ص2008الرابع، مارس
(3)

 Michel fromant, la justice constitutionnelle  dans  le monde, DALLOZ Paris,1996,pp 478/479. 
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مثؿ المجمس الدستوري الجزائري، عمى الرغـ مف أف الكثير يعتبره بمثابة ىيئة قضائية أكثر 
 : استشاريةمنيا 

 لو حذونا حذو الفقيو ألكسندر ىاميمتوف ثانيا_ الطبيعة القانونية لممجمس الدستوري=
وسممنا جدلا بأف المشرع الجزائري قد سار عمى ىذا النيج لاتضح لنا أف المشرع الدستوري 

مف النظاـ الأساسي لممجمس الدستوري والتي تقضي بأف:" آراء  54حيف أقر في نص المادة 
أف ىذا الحكـ يساير الاستنتاج الذي  (1)"س الدستوري نيائية وممزمة لمكافة وقرارات المجم

عض الفقو باعتبار المجمس الدستوري ىو ىيئة ذات طبيعة قضائية، لأنو يتحقؽ فيو استنتجو ب
غير أف  ،شرط حجية الشيء المقضي فيو والذي يستمد صراحة مف نص المادة سالفة الذكر

ندما يكوف مدعوا البعض الآخر يرى بأف المجمس الدستوري يمارس وظيفة قضائية تارة ع
يكوف ىناؾ نزاع ىذا مف جية، ومف جية ثانية فإف الاستقلبؿ  كذلؾ عندما لالمفصؿ في نزاع و 

فلب يمكف لو  التنفيذية ولا لمسمطة التشريعية الوظيفي لممجمس الدستوري وعدـ تبعيتو لا لمسمطة
، ليذىب رأي آخر إلى انتقاد ىذا الرأي عمى الرغـ مف كونو يكتسي (2)إلا أف يكوف جية قضائية

المجمس الدستوري لا ىو ىيئة قضائية، ولا ىو ىيئة تشريعية، ولا  جانبا مف الصحة بالقوؿ بأف
ىو ىيئة تنفيذية، إنما ىو ىيئة مف طبيعة خاصة لكوف التنظيـ القضائي في الجزائر لـ يجعؿ 

ليتدخؿ المشرع ادة الإدارية أو المادة الجزائية منو درجة مف درجات التقاضي، سواء في الم
نونية لممجمس الدستوري عمى أنو: ىيئة استشارية ورقابية وذلؾ الدستوري ويحدد الطبيعة القا

في وبالضبط  (3)2016بمقتضى أحكاـ نصوص مواد الباب الثالث مف التعديؿ الدستوري لعاـ
، والتي تنص عمى أف" المجمس الدستوري ىيئة مستقمة تكمؼ مف نفس التعديؿ 182نص المادة 

مف بيف ما يختص بو المجمس الدستوري وىو  186المادةبالسير عمى احتراـ الدستور"، لتبيف 
ما ييمنا في موضوع دراستنا" يفصؿ المجمس الدستوري برأي في دستورية المعاىدات والقوانيف 

مما يدلؿ جزما عمى أف  نيف والتنظيمات عمى سبيؿ الطلبقةوالتنظيمات"، ولقد جاءت عبارة القوا

                                                           
المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، الصادر في  2012افريؿ  16المؤرخ في: ،النظاـ الأساسي لممجمس الدستوري ((1

 .2012ماي  03بتاريخ:  26الجريدة الرسمية العدد
، جامعة بسكرة، الجزائر، العدد القضائيمجمة الاجتهاد ، الإداريةالمجمس الدستوري في المادة  إسياماتشرايرية محمد،   ((2

 .179ص 2008الرابع، مارس
بتاريخ:  14، الصادر بالجريدة الرسمية العدد التعديؿ الدستوريالمتضمف  06/03/2016المؤرخ في:  16/01القانوف  (3)
07/03/2016. 
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ج تحت ىذيف المصطمحيف ولا يمكف ليا أف تخرج التشريعات المنظمة لموظيفة العامة تندر 
 عنيما البتة.

مف ذات التعديؿ فقد جاءت بالجديد والذي يمكف الأفراد لاسيما أولئؾ  188أما المادة 
الذيف يشعروف بانتياؾ حقيـ في المساواة في تقمد الوظائؼ العامة بآليات جديدة لمدفاع عف ىذا 

ريعية أو السمطة التنفيذية وعدـ مراعاتيا لواجب احتراـ الحؽ وذلؾ في حالة تعسؼ السمطة التش
ىذا المبدأ في مختمؼ القوانيف والتنظيمات التي تصدر عنيا، وذلؾ بإنشاء قضاء دستوري 

مف التعديؿ  188يسمح للؤفراد مف خلبلو بالدفع بعدـ الدستورية، حيث جاء نص المادة 
الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى  الدستوري عمى النحو التالي:" يمكف إخطار المجمس

إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية 
قضائية أف الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات التي يضمنيا 

 الدستور".
عمى صدور  المادةعمقت كيفية تطبيؽ أحكاـ ىذه إلا أف الفقرة الثانية مف نفس المادة 

 قانوف عضوي.
وبما أف الدفوع بعدـ الدستورية المنصوص عمييا في ىذه المادة تتعمؽ بانتياؾ الحقوؽ 
والحريات، فإنو يقتضي الأمر أف يكوف مف ضمنيا انتياؾ الحؽ في المساواة في تقمد الوظائؼ 

ذات التعديؿ، وليذا يتوجب عمى المشرع قبؿ أف يفكر مف  63العامة استنادا إلى أحكاـ المادة 
بما  188في انتياؾ ىذا الحؽ أف يأخذ في الحسباف مراعاة أحكاـ ىذه المادة وأحكاـ المادة 

، المتمثؿ في الحرص عمى دستورية القوانيف المراد نعو مف كؿ خروج عمى مبدأ الشرعيةيم
ميف دالعامة في الدولة بما يضمف لكافة المتق إصدارىا والتي يستيدؼ مف ورائيا تنظيـ الوظيفة

لشغؿ الوظائؼ العمومية تكافؤ الفرص في شغؿ ىذه الوظائؼ عمى قدـ المساواة دوف تمييز أو 
 .  (1)تحيز عمى أي أساس كاف

لنخمص في الأخير إلى أف الأمؿ يبقى معمقا عمى صدور قانوف عضوي يحدد كيفية 
عزز مبدأ الشرعية الدستورية ومف خلبلو حماية القضاء ، والذي سي188تطبيؽ أحكاـ المادة 

الدستوري لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة عبر المجوء إلى ىذه الآلية الجديدة المتمثمة 
في الدفع بعدـ دستورية التشريعات بمختمؼ أنواعيا لا سيما المتعمقة بتنظيـ الوظيفة العامة 

                                                           
 .16/01مف القانوف  32نص المادة   (1)
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ئميف عمييا التفكير في المساس بمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ والتي قد يتبادر إلى أذىاف القا
 العامة في الدولة. 

  القضاء الإداريفي = ثانيالفرع ال
لـ يكتؼ المشرع الجزائري بإعطاء المواطنيف الحؽ في المجوء إلى الييئات الإدارية مف 

المساواة في تقمد أجؿ اقتضاء حقيـ في فرصة الحصوؿ عمى وظيفة عامة، استنادا إلى مبدأ 
الوظائؼ العامة، في حالة الإخلبؿ بيذا المبدأ وتحيز الإدارة إلى طرؼ دوف الآخر في 

مؽ التوظيؼ، بؿ فتح الباب لممواطف أو المتقدـ لموظيفة الذي يرى نفسو متضررا مف قرار ما يتع
ف تطبيؽ يمجأ إلى القضاء الإداري كونو يعمؿ عمى ضما ف، أبتنظيـ مختمؼ مسابقات التوظيؼ

خضوع الإدارة العامة لمقانوف، والمحافظة عمى المبادئ الأساسية لقانوف واحتراـ مبدأ المساواة و 
الوظيفة العمومية، بما يضمف الحماية اللبزمة والفعالة لممصمحة العامة في الدولة ولحقوؽ 

لإدارة تتمتع بامتيازات السمطة العامة مما يجعميا في مركز . وباعتبار أف ا(1)وحريات الأفراد
غالبا ما تتسـ النزاعات والقضايا المتعمقة بالوظيفة العمومية بأنيا  فإنو ممتاز مقارنة بالأفراد
ضمف قضايا الإلغاء، والذي يطالب مف خلبليا الأفراد بإلغاء قرار إداري  قضايا ونزاعات تدخؿ

ومثاؿ ذلؾ طعف أحد المترشحيف في مسابقة توظيؼ في نتائج ىذه . (2)القانونية يمس بمراكزىـ
المسابقة أو غيرىا مف القرارات التي تتوفر فييا مصمحة واضحة في الطعف فييا بالإلغاء أماـ 

 .(3)القضاء الإداري
عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة  مف خلبؿالحماية القضائية  تتجسدو 
ىذا مف جية، ومف جية ثانية،  حماية النظاـ القانوني في الدولةضماف ص عمى الحر  بيدؼ

زمة ضماف تطبيؽ واحتراـ مبدأ الشرعية وخضوع الإدارة العامة لمقانوف بما يحقؽ الحماية اللب
 .(4)والفعالة والمصمحة العامة في الدولة ولمصالح الأفراد عمى حد السواء

 
 

                                                           
 .35قدوري لزىاري، المرجع السابؽ، ص  ((1
، جسور لمنشر المرجع في المنازعات الإدارية) القسـ الثاني(، الجوانب التطبيقية لممنازعة الإداريةعمار بوضياؼ، أ.د/ ((2

 .297، ص2013والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى 
 36، صالسابؽقدوري لزىاري، المرجع  ((3
 1999 ،ة ماجستير، تخصص إدارة ومالية، جامعة الجزائر، مذكر النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائرمريـ عروس،  ((4

 .89ص
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 الجنائي القضاء في = الفرع الثالث
يعتبر الإخلبؿ بمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة عمى أساس تمييزي مف الأفعاؿ 

مف قانوف  128إذ تعتبر جريمة استغلبؿ النفوذ المنصوص عمييا في المادة ، المجرمة
والتي  ،(2)06/01مف قانوف الوقاية مف الفساد:  32التي ألغيت واستبدلت بالمادة: (1)العقوبات
 د.ج: 1000000إلى 200000سنوات ، وبغرامة مف: 10بالحبس مف سنتيف إلى  تعاقب

 / كؿ مف وعد موظفا عموميا أو إداريا أو أي شخص آخر...لصالح أي شخص آخر.1 
 / كؿ موظؼ عمومي أو أي شخص آخر...عمى منافع غير مستحقة.2 

لطرؽ غير ولذلؾ فإف جعؿ بعض الموظفيف ووصوؿ غالبيتيـ لمحصوؿ عمى الوظيفة با
المشروعة جعميـ يتجاىموف ويحتالوف في استعماؿ السمطات الممنوحة ليـ، ويتعسفوف في 
يياميـ بأف ما يقدمونو ليـ مف خدمات ىو  استعماليا مف أجؿ كيد المواطنيف والتحايؿ عمييـ وا 

، عمى أف: (4)مف قانوف العقوبات 132وكذلؾ نصت المادة:، (3)مجرد منحة ومنة منيـ وفضلب
الحبس مدة ستة لصالح أحد الأطراؼ أو ضده يعاقب ب القاضي أو رجؿ الإدارة الذي يتحيز

 د.ج. 1000إلى  500وبغرامة مف:  ،سنوات 03أشير إلى 
عمى أنو: " تراعى في توظيؼ مستخدمي القطاع العاـ وفي  01-06وقد نص القانوف 

 تسيير حياتيـ المينية القواعد الآتية: 
 مثؿ الجدارة والإنصاؼ والكفاءة. لشفافية والمعايير الموضوعية،ة وا/مبادئ النجاع1
/الإجراءات المناسبة لاختيار وتكويف الأفراد المرشحيف لتولي المناصب العمومية التي تكوف 2

 .(5)أكثر عرضة لمفساد 

                                                           
، المؤرخ 01-06قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ بالقانوف:، المتضمف 08/06/1966المؤرخ في:  156-66الأمر رقـ:  (1)

 .20/02/2006في: 
، الصادر بالجريدة الرسمية ومكافحتوبالوقاية مف الفساد ، المتعمؽ 20/02/2006، المؤرخ في: 01-06القانوف رقـ:  ((2

 .08/03/2006، بتاريخ: 14لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد: 
، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد جرائم الفساد الإداري التي يرتكبها الموظف العموميضيؼ فيروز،  (3)

 .51، ص2013/2014خيضر بسكرة، الجزائر، 
 1966 /08/06، المؤرخ في: 66/156، المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ: 13/02/1982، المؤرخ في 82/04القانوف رقـ:  (4)

: بتاريخ 07 عبية، العددشالصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ال المتضمف قانوف العقوبات
16/02/1982. 

 . 01-06مف القانوف رقـ:  03المادة: (5)
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 "يعاقب عما يمي: 01-06مف القانوف رقـ: 33فضلب عف ذلؾ فقد نصت المادة: 
د.ج، كؿ موظؼ  1000000إلى  200 000بغرامة مف سنوات و  10بالحبس مف سنتيف إلى 

عمومي أساء استغلبؿ وظائفو أو منصبو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ 
ذلؾ بغرض الحصوؿ عمى ظائفو، عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات و في إطار ممارسة و 

-06مف القانوف رقـ:  50نصت المادة:كما ، ستحقة لنفسو أو لشخص أو كياف آخرمنافع م
 ئـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف: في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجراعمى أنو 01

تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص  أفيمكف لمجية القضائية 
 عمييا في قانوف العقوبات.

عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائف  الاستثناءات الواردة الثاني=المبحث 
 العامة

يجمع أغمب الفقياء ومف خلبليـ الأنظمة التشريعية لموظيفة العامة، عمى أف مبدأ 
المساواة في تقمد الوظائؼ العامة ليس مبدءا مطمقا، بؿ تسري عميو بعض الاستثناءات التي 

، ويرجع بعض الفقياء أساس أو شرعية المعاممة مشرع الذي أقر مبدأ المساواةال نفسأقرىا 
التمييزية بيف المترشحيف لشغؿ الوظائؼ في الإدارة الواحدة إلى المعيار الموضوعي وليس 

لكوف ىذا المعيار يستند في جوىره إلى واقع الحاؿ والظروؼ المحيطة بالمترشح  (1)الشخصي 
ذه المعاممة التمييزية يكمف في ضرورة أو بطبيعة الوظيفة المراد شغميا، فاليدؼ مف وراء ى

التوفيؽ بيف حقوؽ المترشح التي أقرىا المشرع وبيف ضرورات الحياة والنشاط الوظيفي المراد 
 ممارستو.

فالنشاطات الوظيفية محددة وفقا لنماذج ولوائح تعتمد عمى عدة معايير موضوعية حسب 
في الوظيفة يمكف ليا أف تبيف حدود طبيعة الوظائؼ المعروضة، مضاؼ إلييا أف بيئة العمؿ 

طبيعة الوظيفة المراد شغميا  ىذا الاستثناء، الأمر الذي يدفع إلى التساؤؿ حوؿ ما مدى تبرير
مثؿ ىذا الاستثناء، وبشكؿ يقطع الشؾ باليقيف أماـ كؿ شكؿ مف أشكاؿ التعسؼ في استعماؿ ل

كالمساجد أو الكنائس يشكؿ المعيار  ىذا الاستثناء، ومثاؿ ذلؾ أف العمؿ في المؤسسات الدينية
الديني الأساس في الاختلبؼ المبرر في المعاممة بالنسبة لممتقدميف لشغؿ ىذه الوظائؼ، ومف 

                                                           
المؤتمر الدولي الثاني" مبدأ ، الحماية القانونية لمبدأ المساواة في العمؿ، دراسة مقارنةمنصور عبد السلبـ الصرايرة، د/ (1)

 .344ص ، (2014أفريؿ2،3) الأردف، كمية الحقوؽ، جامعة الإسراء، ،المساواة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية "
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خلبؿ ىذا المثاؿ سوؼ نتطرؽ إلى جممة الاستثناءات التي أوردىا المشرع الجزائري عمى مبدأ 
 المساواة في تقمد الوظائؼ العامة عمى النحو التالي: 

 مطمب الأول= الوظائف المحجوزة    ال
 -لاعتبارات إنسانية بحتةيقصد بالوظائؼ المحجوزة تمؾ الوظائؼ التي يقرر القانوف 

حجز ىذه الوظائؼ أو جزء  –ة بغض النظر عف توافر الشروط المؤىمة لشغؿ الوظيفة المقرر 
قدموه مف تضحيات في واقتصار التعييف فييا عمى أفراد معرفيف بذواتيـ، عرفانا عمى ما  منيا

سبيؿ الوطف كالمحاربيف القدماء، ومعوقي الحرب، وأبناء الشيداء، أو مف ذوي الاحتياجات 
 .(1)الخاصة

، إذ أقر جممة مف طريقة في التوظيؼ غداة الاستقلبؿوقد أخذ المشرع الجزائري بيذه ال
وقدماء المجاىديف القوانيف، ييدؼ مف ورائيا إلى تنظيـ بعض الأوضاع: كأوضاع المعتقميف 

، حيث نص المشرع مف ضمف ما نص عميو مف (2)الذيف شاركوا في العمؿ الثوري التحرري
 .(3)تدابير مشجعة لمدخوؿ في الوظيفة العمومية

،المؤرخ 64/42المتمـ بالقانوف  31/08/1963، المؤرخ في: 63/321وكذا القانوف 
، إذ 66/133مف الأمر  27دة ، ليضيؼ التأكيد عمى ذلؾ في نص الما27/01/1964في 

لا يمكف أف تتـ التعيينات في الوظيفة العمومية إلا ضمف الشروط المحددة في  أقرت بأف"
أعلبه، مع الاحتفاظ بالتدابير المتخذة لصالح أعضاء جيش التحرير الوطني  26و25المادتيف 

مؽ بالتعييف في المتع 66/146" وتنفيذا ليذه المادة أصدر المشرع الجزائري المرسوـ رقـ
عادة ترتيب أفراد جيش التحرير الوطني ومنظمة جبية التحرير الوطني ، (4)الوظائؼ العامة وا 

، 69/121، والمرسوـ رقـ 09/08/1968، المؤرخ في: 68/517المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ رقـ 
رسوـ ، والذي جاء في نص المادة الأولى منو:" تحدد أحكاـ ىذا الم18/08/1969المؤرخ في: 

الحقوؽ الخاصة بأفراد جيش التحرير الوطني ومنظمة جبية التحرير الوطني بالتعييف في 
                                                           

 .19صؽ، بالمرجع الساأبو بكر أحمد النعيمي، د/ (1)
 .49محمد فريدي، المرجع السابؽ، ص (2)
، الصادر المتضمف تدابير مشجعة لمدخوؿ إلى الوظيفة العمومية، 19/07/1962المؤرخ في:  62/503المرسوـ رقـ:  (3)

  .20/07/1962، بتاريخ: 03بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
عادة ترتيب أفراد جيش المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ العمومية02/06/1966المؤرخ في: 66/146رسوـ رقـ الم (4) التحرير  وا 

، بتاريخ: 46الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ،الوطني ومنظمة جبية التحرير الوطني
07/06/1966. 
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عادة الترتيب في ىذه الوظائؼ" ، وما يلبحظ عمى ىذا القانوف  الوظائؼ العمومية، والترقية، وا 
أنو تساىؿ في الشروط المطموبة لشغؿ ىذه الوظائؼ سواء ما تعمؽ منيا بشرط السف أو المؤىؿ 

، وذلؾ في ظؿ 66/133وقد حذت مختمؼ التشريعات اللبحقة حذو المرسوـ ، (1)لعمميا
مف  85منو عمى أنو:" طبقا لممادة  46، المتناوؿ سابقا، إذ جاء في المادة 78/12القانوف رقـ 

الدستور يضمف حؽ الأولوية في العمؿ لممجاىديف وذوي حقوقيـ، بموجب ىذا القانوف "، 
منو عمى أف يخضع تشغيؿ وترقية المجاىديف وأرامؿ  36ص المادة ليضيؼ القانوف في ن

الشيداء وأولاد الشيداء لأحكاـ خاصة دوف الإخلبؿ بالنصوص التشريعية المعموؿ بيا، ليؤكد 
عمى أولوية ىؤلاء في التوظيؼ ضمف الفقرة الثانية والتي تنص عمى أف يحظى المجاىدوف 

 .(2)والترقية وأرامؿ الشيداء بالأولوية في التشغيؿ
 كما أحاط المشرع الجزائري فئة أخرى بالاىتماـ وىي فئة ذوي الاحتياجات الخاصة

منو والتي  47سالؼ الذكر مف خلبؿ نص المادة  85/59بالوظائؼ المحجوزة، ضمف المرسوـ 
جاء فييا :"يستفيد الأشخاص المعوقوف الذيف لا يمكنيـ أف يعمموا في الظروؼ العادية، مف 

، 15/05/1982المؤرخ في: 82/180التشغيؿ في أعماؿ تلبئميـ..."، وذلؾ تنفيذا لممرسوـ 
عادة تأىيميـ الميني، فضلب عف ذلؾ أزمت أحكاـ المادة  مف  27المتعمؽ بتشغيؿ المعوقيف وا 

، المتعمؽ بحماية الأشخاص المعاقيف وترقيتيـ 08/05/2002المؤرخ في: 02/09القانوف رقـ 
 .(3)بالمائة مف مناصب العمؿ لممعاقيف 01ؿ مستخدـ نسبة:عمى أف يخصص ك

 المطمب الثاني= التعيين في الوظائف العميا
تعرؼ الوظائؼ العميا بأنيا تمؾ الوظائؼ التي تتراوح بيف الوظائؼ الإدارية والوظائؼ 

  (4)السياسية لما تتطمبو مف مؤىلبت عممية، وما تنطوي عميو مف مسؤوليات وأعباء خاصة
ث يتـ اختيار الموظفيف فييا لتقنيتيـ أو لاعتبارات ترجع إلى قيمتيـ الأخلبقية أو لشعورىـ حي

 .(5)بمصالح الثورة

                                                           
، مذكرة ماجستير، تخصص دولة ومؤسسات نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في الجزائرتطور بوعكاز يسرى،  (1)

 .66، ص2015/2016عمومية، جامعة الأغواط، الجزائر، 
  .66، ص، المرجع السابؽبوعكاز يسرى (2)
  .المرجع نفسو (3)
 .20أبو بكر احمد النعيمي، المرجع السابؽ، صد/ (4)
 .16فيرـ فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص  (5)
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، فإف ىذه الوظائؼ يقتصر التعييف فييا عمى تدخؿ السمطة 66/133القانوف  بوحس
مف ذات  09السياسية، كما أف تحديدىا يتـ بناء عمى مرسوـ وذلؾ وفقا لمقتضيات المادة 

 .(1)القانوف
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ،  78/12مف القانوف  126كما بينت المادة 
و سابقا، ماىية الإطارات العميا للؤمة حيث نصت عمى أنو :" تعتبر والذي تـ التعرض إلي

عميا لدى ىيئات الحزب  إطارات عميا للؤمة الإطارات التي مارست أو تمارس مسؤوليات
، وكذا والدولة" ، وعمقت ذات المادة منح صفة إطار عاؿ للؤمة بناء عمى إصدار مرسوـ

 .(2)جراءأخضعت سحب صفة إطار عاؿ للؤمة إلى نفس الإ
، المؤرخ في: 85/214وتطبيقا لمفقرة الأخيرة مف ىذه المادة، صدر المرسوـ رقـ 

 .(3)، المتضمف حقوؽ وواجبات الإطارات العميا20/08/1985
الوظائؼ حسب رأي البعض مف  وتتمثؿ الحكمة مف تقرير ىذا الاستثناء في أف ىذه

ائؼ الإدارية، فالصالح العاـ يقتضي ترؾ : ىي أقرب إلى الوظائؼ السياسية منيا إلى الوظالفقو
أمر التعييف فييا لإرادة الإدارة في اختيار الأفراد المناسبيف مف حيث القدرة عمى تنفيذ السياسة 
العامة التي تنتيجيا السمطة العامة، في حيف يرى البعض الآخر أف ىذا النيج الذي تتبعو 

يا يضر بالإدارة أكثر مما ينفعيا والسبب في الإدارة في اختيار الموظفيف لشغؿ الوظائؼ العم
ذلؾ يعود حسب رأييـ إلى أف زج السياسة في الوظيفة العامة ، خاصة في المراكز العميا يؤدي 

 .(4)الإضرار بتنظيـ الإدارة العامةإلى 
غير أنو وفي جميع الحالات، يجب أف لا تؤدي ىذه الاستثناءات إلى تجاوز الحدود 

، مثمما (5)إلى وضع نظاـ انتقائي عمى أساس الانتماء السياسي أو الحزبي المسموح بيا وصولا
كاف معمولا بو زمف الأحادية الحزبية في الجزائر، والذي يرى فيو البعض بأنو استبعاد 
لأشخاص معينيف دوف أسباب موضوعية تبرر ذلؾ، ىذا مف جية ومف جية أخرى تصفية 

 .(6)الإداري، ولو كانت مشروعة لمنظاـ مف وجود أي معارضة داخؿ الجياز
                                                           

 تحدد بمرسوـ الوظائؼ العميا التي ترؾ التعييف فييا لمسمطة السياسية. (1)
 .1978أوت  08، بتاريخ:32انظر الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد (2)

 .16، صالسابؽفيرـ فاطمة الزىراء، المرجع  (3)
 .16أبو بكر احمد النعيمي، المرجع السابؽ، صد/  (4)
 .347منصور عبد السلبـ الصرايرة، المرجع السابؽ، صد/  (5)
 .السابؽفيرـ فاطمة الزىراء، المرجع   (6)
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 المطمب الثالث= معيار المكان الجغرافي لممنصب
ف الأساسي العاـ لموظيفة المتضمف القانو  06/03مف الأمر رقـ  82تطبيقا لممادة 

، كما أشرنا إليو سابقا، ليحدد كيفيات تنظيـ المسابقات 12/194جاء المرسوـ رقـ  العمومية
جاء فيو نوع مف نية في المؤسسات والإدارات العمومية، والذي والامتحانات والفحوص المي

إذ لـ تنص عميو مختمؼ التشريعات المنظمة لموظيفة العمومية في الجزائر مف  الاستثناء الجديد
قبؿ، ألا وىو معيار المكاف الجغرافي لممنصب المطموب شغمو، والذي يتطمب مف المتقدـ أو 

تقديـ شيادة إقامة تثبت إقامة المترشح في البمدية أو الولاية  المترشح لشغؿ ىذه الوظيفة ضرورة
التي يتواجد فييا منصب العمؿ أو الوظيفة الشاغرة، حيث نصت المادة السادسة مف ذات 
المرسوـ عمى أنو:" باستثناء المسابقات ذات البعد الوطني تجري المسابقات والفحوص المينية 

 العمؿ المراد شغمو.عمى مستوى كؿ ولاية حيث يوجد منصب 
وفي حالة وجود منصب العمؿ المراد شغمو في بمدية بعيدة تمنح الأولوية في التوظيؼ 
لممترشحيف المقيميف في ىذه البمدية "، وتعتبر شيادة الإقامة التي يقدميا المترشح ضمف ممؼ 

لو مف ، ىي المعيار الفاصؿ الذي يتحقؽ مف خلبكة في المسابقات والفحوص المينيةالمشار 
إقامة المترشح في تراب الولاية أو البمدية البعيدة، حيث يوجد منصب العمؿ المراد شغمو، مثمما 

، المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ المرسوـ 20/02/2013المؤرخة في: 01ميو التعميمة رقـ تنص ع
المبيف موضوعو سابقا والصادرة عف المديرية العامة لموظيؼ  12/194:التنفيذي رقـ

 .(1)يالعموم
وكاستثناء عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة استنادا إلى المعيار الجغرافي 
لمكاف تواجد المنصب جاءت تعميمة الوزير الأوؿ عبد المالؾ سلبؿ المؤرخة في: 

المتعمقة بتسيير التشغيؿ في ولايات الجنوب لتؤكد ىذا التوجو، حيث نصت  13/03/2013
لأولوية مف ياجات المؤسسات المتمركزة في ولايات الجنوب مف باب اعمى أف:" تتـ تمبية احت

 إيجادوخاصة اليد العاممة غير المؤىمة تأىيلب عاليا، وفي حالة استحالة  اليد العاممة المحمية
المطموبة في سوؽ العمؿ المحمية يمكف لوالي الولاية أف يطمب ترخيصا استثنائيا  الاختصاصات

ممة خارج الولاية، عمى أف يكوف ذلؾ بناء عمى تقرير معمؿ مشفوعا برأي بالمجوء إلى اليد العا

                                                           
 .30بوعكاز يسرى، المرجع السابؽ، صنقلب عف   (1)
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مصالح التشغيؿ المختصة في حدود المناصب الشاغرة التي تفتقر محميا إلى ما يوافقيا مف 
 مؤىلبت .

، ففي حيف تعطي الأولوية فيما يخص نص ىذه التعميمة اتعارض ونحف نرى أف ىناؾ
مما يعني أف ىذه اليد العاممة غير تأىيلب عاليا في بدايتيا لميد العاممة المحمية غير المؤىمة 

ت المطموبة أنو في حالة استحالة إيجاد الاختصاصافي نيايتيا عمى تنص لتعود و متخصصة، 
إذا لـ ر المؤىمة تأىيلب عاليا ، إذف فما المقصود باليد العاممة المحمية غيفي سوؽ العمؿ المحمية

لا تحوز عمى الاختصاصات المطموبة محميا، إذف فما المقصود و  تكف ىي نفسيا غير المختصة
ىاتاف إذا لـ تكف  غير المؤىمة تأىيلب عاليا مقارنة بعبارةمف عبارة عدـ وجود اختصاصات 

 .ف مف نفس المعنىالعبارتا
مف المشاركة في ىذه  يحرـ ذوي الجدارةيعتبر البعض أف مثؿ ىذا الاستثناء قد و 

، أما البعض الآخر فيرى بأنو في جميع الحالات لا تعارض مع (1)الفحوص المينيةالمسابقات و 
ما يقرره المشرع مف حجز لموظائؼ فالالتزاـ باحتراـ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، 
 .(2)وذواتيـ لفئات معينة مف الأشخاص معينيف بصفاتيـ لا بأسمائيـ

انتياكا لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة ، 12/194ويعتبر المرسوـ التنفيذي رقـ :
ما يعد انتياكا لمبدأ المشروعية ،واشتراط شيادة  نفسو ،وىو 06/03: للؤمر او بالتالي انتياك

 الإقامة لممشاركة في مسابقات التوظيؼ ىي حد مف المساواة في تولي الوظائؼ العامة. 
   
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .30، صالسابؽ المرجع ،بوعكاز يسرى  (1)
 .725المرجع السابؽ، صحسيف عثماف محمد عثماف، د/ (2)
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 ممخص الفصل الثاني

لقد وفؽ المشرع الجزائري إلى حد بعيد، في ضماف حماية مبدأ المساواة في تقمد 
حؽ في العمؿ الذي يوفر الحياة الكريمة لممواطنيف، ولئف كاف الوظائؼ العامة، كأحد أركاف ال

المشرع الجزائري أثناء معالجة التنظيـ القضائي قد تبنى نظاـ الازدواجية، فإنو وبنفس الروح، قد 
حقيـ في تكافؤ فرص  فغؿ الوظائؼ العامة، في الدفاع عكفؿ نوعيف مف الحماية لممتقدميف لش

 الظفر بيذه الأخيرة.
المستوى الإداري تبنى المشرع الجزائري ترسانة مف القوانيف والتي تفصح في فعمى 

علبف نتائجيا بما  علبنيا، وا  مظيرىا عف توفير المساواة مف حيث إجراءات تنظيـ المسابقات وا 
يضمف حؽ الجميع عمى قدـ المساواة، وجعؿ أجيزة الإدارة العامة التي تسير عمى تنظيـ ىذه 

 بجممة مف التشريعات التي تمنع عنيا أي تحيز أو تمييز بيف الأفراد.المسابقات، محكومة 
ولـ يكتؼ المشرع الجزائري بيذه الآليات بؿ انتقؿ بالمواطف إلى إمكانية المجوء إلى 
القضاء في حالة الإخلبؿ بمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة، وبنوعيو الإداري أو الجنائي 

، وكذا المسؤولية الجنائية عف كؿ تعسؼ في استعماؿ السمطة العامة ةالإداريإعمالا لممسؤولية 
مف طرؼ القائميف عمى الإدارة بما يخدـ مصالح شخصية تجانب الصالح العاـ، فأقر العديد 
مف السبؿ يستطيع عف طريقيا المواطف الحفاظ عمى حقو كاملب في شغؿ الوظيفة العامة مف 

لضرر، والطعف في نتائج المسابقات أو في كيفية إجرائيا خلبؿ دعاوى الإلغاء والتعويض عف ا
وىذا في المادة الإدارية، ناىيؾ عف إمكانية المجوء إلى المتابعة القضائية أماـ القضاء الجنائي 
في حالة التعسؼ في استعماؿ السمطة العامة، أو التمييز غير المبرر واللبمشروع لأجؿ 

 الحصوؿ عمى منفعة شخصية.
ا الحالتيف مف تطبيقات المبدأ الدستور السامي المتمثؿ في مبدأ المساواة أماـ وتعتبر كمت

القانوف الذي يحرص عمى توفير الحماية الدستورية والإدارية والجزائية لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ 
الأساسية، بما يرسخ الطمأنينة في نفوس المواطنيف، ويولد الشعور بالثقة في أجيزة الإدارة 

 ويدعـ ربط علبقة قوية ومتينة بيف الأفراد وبيف السمطة العامة في الدولة.العامة، 
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  الخاتمة
 ة أحد تطبيقات المساواة كأصؿ عاـيعتبر مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العام 

المنصوص عنو في مختمؼ التشريعات الوطنية والدولية وتناولتو جميع النظـ القانونية في 
دساتيرىا كاعتراؼ منيا بما ليذا المبدأ مف أىمية، وما لو مف دور في إرساء قواعد نظاـ 
اجتماعي يتسـ بنوع مف الاستقرار، يكفؿ الحياة الكريمة لممخاطبيف بو عف طريؽ الظفر بفرصة 

الإدارة بما يحقؽ السكينة في المجتمع المواطف و  فط علبقة ولاء وانتماء متينة بيربعمؿ و 
 الوطني.

لقد أحس المشرع الجزائري بيذه المسؤولية، فأحسف تشريعات المنظومة الوظيفية  
العامة والقائمة عمى العمؿ الوظيفي بما يساير التزاماتو الدولية، المترتبة عف تصديؽ الدولة 

مى جؿ الاتفاقيات الدولية العالمية منيا والإقميمية التي ترمي بنصوصيا وتراعي في الجزائرية ع
لزامية التقيد بو في  أحكاميا التأكيد عمى ضرورة احتراـ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة وا 

ني مختمؼ الأجيزة الإدارية في الدولة، ىذه العيود والمواثيؽ ولئف كانت بمثابة التأصيؿ القانو 
فقد شكمت أساسا تشريعيا لممشرع الجزائري انتيجو بغية توفير العديد مف الضمانات القانونية 
الكفيمة بحماية حقوؽ الأفراد في العمؿ وعدـ الشعور بالخيبة مف مضموف ىذه القوانيف 
والتشريعات المستوحاة مف مختمؼ الاتفاقيات المعنية بحماية حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية 

 متبناة مف طرؼ المشرع الوطني.ال
ورغـ ىذه الجدية التي اتسـ بيا المشرع في معالجة التنظيـ الوظيفي، بما يضمف  

تحقيؽ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة داخؿ الإطار الإداري، إلا أنو لا تزاؿ ىناؾ 
لمستويات وذلؾ مطالبات ببذؿ جيود إضافية لمرقي بالوظيفة العامة وبالموظفيف إلى أفضؿ ا
 مف خلبؿ تصحيح بعض الاختلبلات، والتي نوجز بعضيا في التوصيات التالية:

  إف تصديؽ الجزائر عمى مختمؼ الصكوؾ الدولية ينتج عنو سحب مقتضيات نصوص ىذه
الأخيرة إلى القوانيف الوطنية بما يرتب عمى المشرع الجزائري ضرورة تعديؿ أنظمتيا 

ماتيا الدولية، فمئف رجعنا إلى تشريعات المنظومة الوظيفية الوطنية القانونية كي توافؽ التزا
سنة كاممة وفؽ ما نصت عميو اتفاقيات  18نجدىا وفي معظميا تحدد سف العمؿ ب 

المدني  القانوف منظمة العمؿ الدولية، واتفاقيات حقوؽ الطفؿ، غير أف المشرع الجزائري في
يوـ المخالفة فإف كؿ شخص أقؿ مف ىذه سنة كاممة، وبمف 19قد حدد سف الرشد ب: 
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السف يعتبر شخصا غير راشد مما يجعمو غير مؤىؿ لمقياـ بالتصرفات القانونية، ومف 
ضمنيا إبراـ عقود العمؿ ) محضر التنصيب( أثناء نجاحو في مسابقة التوظيؼ، فكيؼ لو 

تعديؿ المادة  ، وبذلؾ نرى ضرورةوظيفة في سف تسبؽ سف الرشد بقميؿإذف أف يتقمد ىذه ال
عادة تقدير سف الرشد حسب ما تقتضيو تشريعات الوظيفة العامة  40 مف القانوف المدني وا 

 ومختمؼ الالتزامات الدولية ليتماثؿ سف الرشد المدني مع نظيره الجنائي و كذا الوظيفي.
 إف المشرع الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري الأخير أضاؼ لبنة جديدة إلى بنياف 

الضمانات القانونية التي تفرض احتراـ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية ومف خلبليا 
ىذه  مف الدستور 63ما تقتضيو المادة  احتراـ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة حسب

المبنة التي تتمثؿ في تمكيف الأفراد مف الدفع بعدـ دستورية القوانيف أماـ القضاء بنوعيو 
العادي والتي مف شأنيا أف تفضح كؿ تعسؼ في التشريعات الوظيفية ميما كاف الإداري و 

مصدرىا سواء كانت السمطة التنفيذية أو التشريعية التي خوليا الدستور وضع قوانيف 
وتنظيمات لتنظيـ العمؿ الوظيفي والتي قد تنحى إلى بعض التمييز أو المفاضمة بيف 

مف الدستور، إلا أنو يعود  188مقتضيات المادة  المتقدميف لشغؿ الوظيفة العامة، حسب
ويعمؽ تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عمى ضرورة إصدار قانوف عضوي يحدد كيفية تطبيقيا، 
وىو الأمر الذي لـ يتحقؽ لغاية اليوـ، ومنو بات التعجيؿ بإصدار ىذا القانوف العضوي 

ساواة في تقمد الوظائؼ العامة أكثر مف ضرورة حتى يكتمؿ درع الحماية القانونية لمبدأ الم
وبخاصة في الوقت الراىف الذي تشح فيو مناصب العمؿ ويقؿ فيو عدد الوظائؼ نتيجة 
الأوضاع الاقتصادية غير المريحة، ناىيؾ عما يشوب تشريعات الوظيفة العامة مف 
نقائص وعيوب ومثاليا: الامتحانات الشفيية وما تمنحو مف حرية للئدارة في إعماؿ 

يا التقديرية في تقييـ المتقدميف لشغؿ الوظيفية وما تطرحو ىذه السمطة التقديرية مف سمطت
 علبمات استفياـ، وما تخمفو مف تذمر في أوساط الممتحنيف .

   إف المشرع الجزائري قد تبنى بعض الاستثناءات عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ
نية السائدة في مختمؼ بمداف العالـ سواء العامة شأنو في ذلؾ شأف مختمؼ الأنظمة القانو 

لاعتبارات إنسانية، أخلبقية أو سياسية، لاسيما ما تعمؽ منيا بالوظائؼ العميا في الدولة 
وما تتركو مف حرية لمسمطة التنفيذية في التعييف المباشر المبني عمى الاعتبارات السياسية، 

لوظيفة العامة، و يسيء إلى العمؿ والولاءات الحزبية، مما يكرس الرداءة داخؿ ىيكؿ ا
الإداري أو النشاط الإداري بصفة عامة أكثر مما ينفعو، ولذلؾ نرى ضرورة تطيير مختمؼ 



41 
 

الوظائؼ العامة لاسيما العميا منيا مف كؿ مظاىر التعسؼ والتحيز والتمييز، بغية تكريس 
ا أو العميا، بما يدعـ مبدأ الجدارة في العمؿ الوظيفي وعمى كافة المستويات القاعدية مني

تساوي الحظوظ، وتبوؤ الكفاءات لمراكز إصدار القرارات وتوجيو الأوامر التي تكفؿ الرقي 
بالعمؿ الوظيفي بما يخدـ مخرجات الإدارة العامة في الدولة، بغض النظر عف كؿ ولاء أو 

لإدارة ميوؿ سياسي أو حزبي لأف الأصؿ في العمؿ الوظيفي ىو بناء علبقة الثقة بيف ا
والمواطف بما يخدـ التنفيذ الحسف لمسياسات العامة في الدولة، وما الانتماءات والولاءات 
لأي تشكيؿ إلا وسيمة لبموغ ىذه الأىداؼ في إطار ىيكمة منظمة، وليست ضرورة حتمية 

 حتى لا نقوؿ أنيا مجرد استثناء .
  لموظيفة العمومية لكي وفي الأخير تقتضي الضرورة الإسراع في إنشاء المجمس الأعمى

يتكفؿ بكؿ المسؤوليات المتعمقة بالتنظيـ الوظيفي ومتطمبات شغؿ الوظائؼ العامة عمى 
أساس مف المساواة والشرعية بعيدا عف كؿ استغلبؿ سياسي أو توظيؼ حزبي نتيجة ما 

مف يتميز بو ىذا القطاع مف إسيامات في إرساء دولة القانوف إذا ما تـ إيلبؤه  بقدر كبير 
 العناية والاىتماـ المبنييف عمى أساس مف الشرعية والعدالة.
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  ،إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في بف فرحات مولاي لحسف
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر  ، مذكرة ماجستير،الجزائر تخصص قانوف إداري وا 

 .2011/2012باتنة، الجزائر، 
  ،مذكرة تطور نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في الجزائربوعكاز يسرى ،

 .2015/2016ماجستير، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، جامعة الأغواط، الجزائر،
  ،ة، تولية المرأة القضاء، دراسة مقارنةالحق في تولي الوظائف العاممحمد فريدي 

 .2011/2012مذكرة ماجستير، تخصص حقوؽ إنساف،  جامعة وىراف، الجزائر، 
  ،مذكرة ماجستير، تخصص النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائرمريـ عروس ،

 .1999إدارة ومالية، جامعة الجزائر، 
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  ،مذكرة ماجستير، تخصص الإدارة في الجزائرالموظف ومبدأ حياد فيرـ فاطمة الزىراء ،
 . 2003/2004قانوف إداري، جامعة الجزائر، 

  ،مذكرة ماستر، تخصص ضمانات حق الإنسان في تولي الوظائف العامةمعاليـ سعاد ،
 .2012/2013قانوف إداري، جامعة محمد خيذر ببسكرة، الجزائر، 

  ،مذكرة ماستر، تخصص فق العامةمبدأ المساواة في خدمات المراصديقي عبد الرزاؽ ،
 .2015/ 2014قانوف إداري، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، 

  ،مذكرة ماستر جرائم الفساد الإداري التي يرتكبها الموظف العموميضيؼ فيروز ،
 .2013/2014تخصص قانوف إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

  ،مذكرة ماستر، تخصص تولي الوظائف العموميةالمبادئ المعتمدة في غوثي ىاروف ،
 .2013/2014قانوف إداري، جامعة محمد خيذر بسكرة ، الجزائر، 

  ،مذكرة ماستر، تخصص مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العموميةقدوري لزىاري ،
 .2013/2014قانوف إداري، جامعة محمد خيذر ببسكرة  الجزائر، 

 النصوص القانونية-ه
 08/09/1963الصادر في:  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةستور د. 
  :المتضمف إصدار دستور الجميورية 22/11/1976، المؤرخ في: 76/97الأمر رقـ ،

الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 .24/11/1976، بتاريخ: 94الشعبية، العدد: 

 المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور 28/2/1989المؤرخ في:89/18مرسوـ رئاسي رقـ
الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 23/2/1989الموافؽ عميو في استفتاء 
 .1/3/1989بتاريخ:9الديمقراطية الشعبية العدد

 تعديؿ المتعمؽ بإصدار نص 7/12/1996المؤرخ في:96/438المرسوـ الرئاسي رقـ
الصادر بالجريدة الرسمية  1996/ 28/11الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 

 .8/12/1996بتاريخ :  76لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 :المتضمف التعديؿ الدستوري الصادر  6/3/2016المؤرخ في: 16/01قانوف رقـ

 .7/3/2016بتاريخ:14طية الشعبية العدد بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقرا
 تـ اعتماده مف قبؿ الجمعية العامة بموجب القرار  الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف الذي

 .10/12/1948( في 3أ) 217رقـ 
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 الذي اعتمد بموجب قرار الجمعية  العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 .16/12/1966ؤرخ في:( الم21أ، )د2200العامة رقـ:

  العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية الذي اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة
، والذي دخؿ حيز التنفيذ في: 16/12/1966( المؤرخ في:21أ، )د2200رقـ:
 منو. 49وفقا لأحكاـ المادة 23/03/1976

 1999عمييا لعاـ  اتفاقية حظر أسوأ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ والإجراءات الفورية لمقضاء 
 .19/11/2000والتي دخمت حيز التنفيذ في: 

  اعتمد مف قبؿ مجمس الرؤساء الأفارقة الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب الذي
في نيروبي )كينيا( لمنظمة الوحدة الإفريقية في:  18بدورتو العادية رقـ:

 .21/10/1986، ودخؿ حيز النفاذ في:27/06/1981

  القاىرة لحقوؽ الإنساف في الإسلبـ الذي أعتمد مف قبؿ كافة الدوؿ الأعضاء في إعلبف
 بمف فييـ الدولة الجزائرية. 1990أوت  05منظمة المؤتمر الإسلبمي بالقاىرة في:

 اعتمد مف قبؿ القمة العربية السادسة عشرة بتونس  لميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف الذيا
 .24/01/2008لنفاذ في:، ودخؿ حيز ا23/05/2004بتاريخ:

 :المحدد لقواعد عمؿ  2012افريؿ  16النظاـ الأساسي لممجمس الدستوري، المؤرخ في
 .2012ماي  03بتاريخ:  26المجمس الدستوري، الصادر في الجريدة الرسمية العدد

  :المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ 08/06/1966المؤرخ في:  156-66الأمر رقـ ،
 .20/02/2006، المؤرخ في: 01-06بالقانوف:والمتمـ 

  المتضمف القانوف المدني الجزائري 26/09/1975، المؤرخ في:75/58رقـ:الأمر ،
، الصادر بالجريدة 20/06/2005المؤرخ في: 05/10المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ: 

 . 26/06/2005بتاريخ:  44الرسمية العدد: 
  :المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ: 13/02/1982، المؤرخ في 82/04القانوف رقـ ،

المتضمف قانوف العقوبات الصادر بالجريدة  ،08/06/1966، المؤرخ في: 66/156
 .16/02/1982بتاريخ: 07الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد :

  :المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 20/02/2006، المؤرخ في: 01-06القانوف رقـ ،
فحتو، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ومكا
 .08/03/2006، بتاريخ: 14
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  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 15/07/2006المؤرخ في:  06/03الأمر ،
العمومية،  الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .16/07/2006، المؤرخ في: 46
  :المتضمف القانوف الأساسي العاـ  03/08/1978المؤرخ في:  78/12القانوف رقـ

 32لمعامؿ، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .08/08/1978بتاريخ: 

  :ر مشجعة لمدخوؿ ، المتضمف تدابي19/07/1962المؤرخ في:  62/503المرسوـ رقـ
إلى الوظيفة العمومية، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 .20/07/1962، بتاريخ: 03الشعبية، العدد 
  :المتضمف إنشاء المديرية العامة 18/09/1962، المؤرخ في:62/556المرسوـ رقـ ،

 لموظيفة العمومية.
 :المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ 02/06/1966في:المؤرخ  66/146مرسوـ رقـ ،

عادة ترتيب أفراد جيش التحرير الوطني ومنظمة جبية التحرير الوطني  العمومية وا 
، بتاريخ: 46الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد

07/06/1966. 
 :القانوف الأساسي النموذجي  المتضمف 23/03/1985المؤرخ في:  85/59مرسوـ رقـ

لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 
 .04/03/1985بتاريخ: 13الديمقراطية الشعبية، العدد رقـ:

 :المتضمف انضماـ الجزائر 03/02/1987المؤرخ في: 87/37المرسوـ الرئاسي رقـ ،
الإنساف والشعوب، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية إلى الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ 

 .04/02/1987بتاريخ:  06الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد رقـ:
 :ـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطفالمنظ 04/07/1988مؤرخ في: 88/131مرسوـ رقـ 

بتاريخ:  27لعدد الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا
06/07/1988. 

 :المتضمف انضماـ الجزائر  16/05/1989المؤرخ في: 67-89المرسوـ الرئاسي رقـ
إلى العيديف الدولييف، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
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.ونشر نص العيديف بشكؿ ممحؽ بيذا 17/05/1989، بتاريخ:20الشعبية، العدد
 .26/02/1997، بتاريخ: 11سي في الجريدة الرسمية، العددالمرسوـ الرئا

 المتضمف انضماـ الجزائر لمميثاؽ  11/02/2006المؤرخ في: 06/62المرسوـ الرئاسي
العربي لحقوؽ الإنساف الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 .15/02/2006الشعبية، العدد الثامف المؤرخ في:

  المتضمف إلحاؽ المديرية 31/05/2006، المؤرخ في:06/177الرئاسي رقـ:المرسوـ ،
 العامة لموظيفة العمومية بمصالح رئاسة الجميورية.

  المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ ،02/06/1966المؤرخ في:66/146المرسوـ رقـ
عادة ترتيب أفراد جيش التحرير ال لعموميةا  وطني ومنظمة جبية التحرير الوطنيوا 

، بتاريخ: 46الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
07/06/1966. 

 المتعمؽ بمفتشيات الوظيؼ  06/04/1998المؤرخ في: 98/112المرسوـ التنفيذي
 .12/04/1998بتاريخ: 21العمومي الصادر بالجريدة الرسمية العدد

 :المتضمف تنظيـ المديرية  28/04/2003في:  ، المؤرخ03/191المرسوـ التنفيذي رقـ
  . 30/04/2003بتاريخ: 30العامة لموظيفة العمومية الصادر بالجريدة الرسمية العدد

 المحدد لكيفيات تنظيـ  2012افريؿ 25المؤرخ في: 194-12مرسوـ تنفيذي رقـ
جرائيا المسابقات والامتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية  وا 

 .03/05/2012بتاريخ:  26الصادر بالجريدة الرسمية العدد 
 مواقع الانترنيت= -و

  :لمحة تاريخية حوؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية مف موقعwww.dgfp.gov.dz  
(07.04.2014.à20:53) 

 الأجنبية المراجع بالمغة-2
Michel fromant, la justice constitutionnelle  dans  le monde, DALLOZ, Paris, 1996 

pp :478/479. 
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 صــــالممخ
لقد كرست مختمؼ التشريعات الوطنية المعنية بتنظيـ الوظيفة العمومية مبدأ المساواة في 

أىـ ضمانة تقمد الوظائؼ العامة في نصوصيا، كأحد تطبيقات الحؽ في المساواة، والذي يعتبر 
لمحيمولة دوف تحيز الإدارة لأشخاص دوف آخريف في شغؿ الوظائؼ العامة، عمى أساس مف 
التمييز بحسب الجنس، الديف، أو الآراء السياسية، مع ضرورة مراعاة بعض الاستثناءات 
 لاعتبارات إنسانية، يجمع الكافة عمى أنيا لا تعد خرقا لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة

 الذي خصو المشرع بكافة أنواع الحماية، الإدارية منيا، أو القضائية.
 

Résumé: 
 Les différentes législations nationales  relative de l’organisation de la 

fonction publique ont consacré le principe de l’égalité  d’acces au service public 

dans leurs textes, comme l’une des applications du droit de l’égalité, qui provoque 

la plus importante garantie d’empècher l’impartialité et la discrimination de 

l’administration  aux  personnes que d’autres d’occuper les postes de fonction, sur  

la base du genre, la religion,ou les avis politiques,avec quelques exceptions 

humanitaires,lesquels  touts les opinions ne les considerent jamais comme une 

violation du principe de l’égalité d’acces au service public,que la législature le 

consiste avec toutes sortes de protéctions,administrative ou judiciaire. 


