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Note d'information sur
LA SUPERVISION BANCAIRE EN ALGERIE
(COMMISSION BANCAIRE)

7. LES ACTIVITES DE CONTROLE ET D'INSPECTION

La Commission Bancaire a initié par le passé des controles sur place a travers
des missions thématiques (octroi de crédits au secteur privé, commerce
extérieur, contrdle interne, filiales et participations).

Durant les deux dernieres années (2001 et 2002), neuf (9) banques et un (1)
établissement financier ont fait I'objet d'un contrdle intégral sur place et quatre
(4) opérations de contrdle intégral sont actuellement en phase finale.

Ce controle intégral a concerné aussi bien les banques publiques que les
banques privées.

Il importe de signaler que les rapports d'inspection et de contrdle intégral sur
place sont traités par la Commission Bancaire qui prononce, le cas échéant,
des injonctions ou des sanctions.

Des mesures et sanctions ont été prises par la Commission Bancaire, il s'agit
de:

- la désignation d'un administrateur provisoire au niveau de
I'établissement financier Union Bank en avril 1997,

- la désignation d'un administrateur provisoire au niveau de
|'établissement financier Algerian International Bank (AIB) en Janvier

2002,

- le prononcé d'une sanction de suspension des opérations de commerce
extérieur a l'encontre de 1'établissement financier Union Bank en mai

1999,

- le prononcé en mai 2000 d'une sanction de suspension temporaire a
l'encontre d'un dirigeant de la Banque Commerciale et Industrielle

d'Algérie (BCIA) et d'une sanction pécuniaire a I'encontre de cette

dernicre.

8. DE LA SUPERVISION DE "EL-KHALIFA BANK"

I1y a lieu de préciser que la banque El-Khalifa Bank a été agréée le 27 juillet
1998. De ce fait dés son entrée effective en activité en 1998, elle se trouve de
plein droit soumis a la supervision et au controle de la commission bancaire
qui s’appuie sur les structures de la Direction Générale de I’Inspection
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Générale de la Banque d’ Algérie pour l'accomplissement de ses missions.
C'est ainsi que la banque El-Khalifa Bank, a I'instar de plusieurs autres
banques et établissements financiers tant publics que privés, a fait I'objet d'un
controle sur place. Celui-ci s'ajoute au contrdle régulier s'appuyant sur le
reporting prudentiel (indicateurs de gestion financiére et de comptabilité)
auquel sont assujettis ces banques et établissements financiers conformément
a la législation et a la réglementation en vigueur.

Ce contrdle a révélé en son temps, des insuffisances managériales portées,
bien entendu, a la connaissance des dirigeants de la banque.

Ces insuffisances avaient trait a I'organisation et a I'encadrement, aux
procédures comptables et de reporting. Il a été noté également 1'inadéquation
des moyens mis en oeuvre par rapport a I'expansion commerciale rapide de cet
¢tablissement. Ce qui a conduit la Banque d'Algérie a contenir le
développement du réseau eu égard a l'insuffisance des capacités manageriales
réelles malgré le caractére déclaratif de I'ouverture d'agences.

La Commission Bancaire a été, quelque peu, "handicapée" dans l'exercice de
sa mission de supervision du fait de 1'absence d'arrété et d'adoption de
comptes annuels des exercices 1999, 2000 et 2001par les organes sociaux de
la banque (Conseil d'Administration et Assemblée Générale) et des rapports
de certification des commissaires aux comptes. En effet, El-Khalifa Bank a
obtenu des reports successifs de la tenue des assemblées générales devant
statuer sur les comptes sociaux en application des dispositions de 1'article 676
de Code de Commerce.

Tous les controles sur pieces et sur place ont été effectués sur la base de
situations périodiques (situations mensuelles Modele 10 R, déclarations
prudentielles).

C'est pourquoi, en octobre 2001, le premier responsable d'El-Khalifa Bank a
¢€té regu par de hauts responsables de la Banque d'Algérie. Ceux-ci lui ont fait
part de leurs plus vives préoccupations quant au strict respect, par cette
banque, des régles de la profession.

Son attention a été notamment attirée sur les premiers dépassements quant au
strict respect des ratios de division des risques et de solvabilité. En outre, il a
¢été interpellé quant au gonflement anormal du poste "divers" a l'actif du bilan
susceptible "d'occulter" la politique réelle de crédits engagés par la banque. Il
lui a été enfin signifié¢ qu'en cas de persistance de la situation, la Commission
Bancaire serait saisie et qu'il encourrait de ce fait, des mesures conservatoires
et/ou des sanctions disciplinaires.
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La mission de contrdle de 2001 a été accompagnée d'un rapport spécifique
quant aux opérations de transferts liées aux opérations de commerce extérieur.
Ce rapport a révélé plusieurs inobservations de la réglementation des changes
en vigueur, portée bien entendu, a la connaissance du Président Directeur
Général d'El-Khalifa Bank, lors de I'entrevue d'octobre 2001.

Ce rapport a également fait 1'objet d'une transmission dans le cadre de la Loi.
Devant tous ces faits et les risques encourus, le Président Directeur Général
d'El-Khalifa Bank a pris I'engagement solennel de rétablir et d'assainir
durablement et dans de trés brefs délais toutes les anomalies relevées.

Dés le début du second semestre 2001, la Direction Générale de 1'Inspection
Générale et la Direction Générale des Changes de la Banque d'Algérie ont,
sans relache, porté une attention soutenue au reporting des indicateurs de
gestions financicre et comptable d'El-Khalifa Bank ainsi qu'au rapatriement
des excédents de recettes de la compagnie Khalifa Airways.

Des lettres de suite ont €té, systématiquement, signifiées a la Direction d'El-
Khalifa Bank.

A compter du début du second semestre 2002, les services concernés de la
Banque d'Algérie ont vu leur attention attirée par :

- I'emballement inexplicable de transferts liés aux opérations de commerce
extérieur ;

- I'emballement des taux d'intérét créditeurs au regard des taux de la place ;

- I'exceés de liquidité d'El Khalifa Bank enregistré dans le compte de cette
banque aupres de la Banque d'Algérie.

C'est pourquoi une seconde mission de contrdle sur place, cette fois-ci,
intégral a été décidée et diligentée avec des effectifs accrus, malgré la charge
de travail de supervision concernant I'ensemble des opérateurs de la place.
Cette seconde mission de contrdle sur place intégral a révélé une
amplification notable de tous les dysfonctionnements déja relevés en 2001,
¢tablissant par 13, l'incapacité des dirigeants de cette banque a prendre
sérieusement en charge les impératifs 1égislatifs et réglementaires de la
profession.

En vue d'éviter une dégradation plus importante de 1'exposition extérieure
d'El-Khalifa Bank d'une part, et de protéger les déposants de la banque d'autre
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part, il a été décidé d'une mesure conservatoire de suspension des transferts,
conformément a la loi.

La poursuite des investigations, en matiere de commerce extérieur, a prouveé
des irrégularités susceptibles de sanctions pénales d'une ampleur significative,
qui ont donné lieu a 1'établissement de plusieurs proces-verbaux, tel que prévu
par 1'Ordonnance n°96-22 du 9 juillet 1996 relative a la répression de
l'infraction a la 1égislation et a la réglementation des changes et des
mouvements de capitaux de et vers I'étranger, et transmis pour dépot de
plainte.

Il demeure entendu que les investigations se poursuivent.

De plus, la rétractation en février 2003, des Commissaires aux Comptes d'El-
Khalifa Bank, qui avaient dans un premier temps certifié, en décembre 2002,
les comptes sociaux de I'exercice 2000, n'a fait que confirmer les
appréhensions de la Commission Bancaire sur la gestion de cette banque et
des risques qu'elle pourrait représenter pour ses déposants.

L'impossibilité du management de cette banque de prendre les mesures
requises dans pareille situation malgré les engagements souscrits, et la
confirmation de l'irrégularité de certaines opérations ont conduit la
Commission Bancaire a la décision de nomination aupres de cette banque,
d'un administrateur provisoire (le 02 mars 2003) répondant aux qualités
requises pour cette mission.

Cette nomination d'un administrateur provisoire, prise en vertu de l'article 155
de la Loi relative a la monnaie et au crédit, modifi¢e et complétée, est une
mesure de sauvegarde. Elle a pour objectif I'assainissement de cette banque et
la réunion des conditions nécessaires pour un retour a un fonctionnement
normal de cette institution.

Cette nécessaire décision, a €té prise dans le but d'endiguer les risques, de
sécuriser les déposants et de pouvoir ramener cette banque a des normes de
bonne gouvernance.

Dés son installation, 'administrateur provisoire, s'est attelé avec sérénité a
dresser un état des lieux comptables et financiers, sincére et exhaustif.

Il a tenu a sécuriser le patrimoine de la banque et prémunir les déposants. A
cet effet, il a pris des stiretés réelles garantissant des créances existantes et
exorbitantes, dans une premiere étape, vis-a-vis du principal débiteur, a savoir
la compagnie aérienne Khalifa Airways.
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La Commission Bancaire, pour ce qui la concerne, continue a évaluer en
permanence les résultats enregistrés par I'administration provisoire et prendra
toute mesure nécessaire dans le respect de la loi.

NOTE D'INFORMATION SUR LE RETRAIT D’AGREMENT ET LA
MISE EN LIQUIDATION DE LA BANQUE COMMERCIALE

ET INDUSTRIELLE D’ALGERIE (BCIA)

I. LA BANQUE COMMERCIALE ET INDUSTRIELLE D'ALGERIE
(B.C.I.A))

L'autorisation de constitution de la banque dénommeée " Banque Commerciale
et Industrielle d'Algérie ", par abréviation BCIA, sous la forme juridique de
sociéte par actions (SPA) au capital social de un (01) milliard de dinars a été
accordee le 28 juin 1997 par le Conseil de la Monnaie et du Crédit par
décision n° 97-01.

La création de cette société par actions est intervenue le 04 juillet 1998 par
acte notari¢.

La " Banque Commerciale et Industrielle d'Algérie ", par abréviation BCIA, a
¢té ensuite agréée en qualité de banque par le Gouverneur de la Banque
d'Algérie le 24 septembre 1998 par décision n° 98-08.

I1 est a souligner que la B.C.I.A. a fait 1'objet dans le passé, suite a une
inspection sur place réalisée en 1999, d'une procédure disciplinaire qui, apres
procédure contradictoire devant la Commission Bancaire, a abouti au
prononcé en date du 9 Mai 2000, d'une sanction de suspension temporaire du
président du Conseil d'Administration et d'une sanction pécuniaire de cing (5)
millions de dinars versés au Trésor public.

I1. DU CONTROLE ET DE LA SUPERVISION DE LA B.C.I.LA

Dans le cadre du programme de contrdle et de supervision des banques et des
¢tablissements financiers, la Banque Commerciale et Industrielle d'Algérie
(B.C.I.LA.), au méme titre que les autres banques et établissements financiers a
fait I'objet, outre du controle sur pieces (sur base déclarations et reporting de
la banque concernée) qui est permanent et réglementé, de missions de
contrdle intégral sur place (de longue durée), qui vérifie en outre la véracité
des déclarations de l'assujetti.

Ce contrdle intégral est réalisé par les services compétents de la Banque
d'Algérie sur la base du programme arrété par la Commission Bancaire.
Depuis 2001, plusieurs controles prudentiels de type intégral sur place,
indépendamment des contrdles factuels, ont €té effectués au niveau de cette
banque dont les conclusions importantes ont €té consignées dans les rapports
ci-apres :

- rapport de contrdle intégral (mars 2002),
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- rapport de contrdle intégral (décembre 2002),

- rapport de contrdle sur le traitement des chéques impayés (mai 2003),

- rapports de controle des opérations de commerce extérieur et de change (juin
et juillet 2003),

- rapport de contrdle sur les traites avalisées (juin 2003).

Des constats des inspecteurs, il a été relevé plusieurs infractions aux
dispositions 1égales et réglementaires régissant l'activité bancaire, dont la
réglementation des changes, et les régles d'éthique bancaire.

Ainsi, 1l a été relevé :

1°) le non-respect des normes et ratios prudentiels, notamment les ratios de
division des risques et le ratio de solvabilité.

I1 a été révélé par les contrdles sur place et sur pieces que ces ratios n'ont pas
¢€té respectés aux dates suivantes :

- au 30 septembre 2001 (cf rapport de mars 2002),

- au 31 décembre 2001 (cf rapport de décembre 2002),

- au 30 juin 2002 (cf états déclaratifs),

- au 31 décembre 2002 (cf états déclaratifs).

Cette situation a fait 'objet de 5 correspondances officielles (d'avril 2002 a
avril 2003) de rappel a l'ordre en vue de se mettre en conformité avec la
réglementation en vigueur, non suivies d'effet par la B.C.I.A.

2°) le non-respect des délais de transmission de documents réglementaires.
Des retards fréquents ont €té constatés dans la transmission des documents
réglementaires de reporting périodiques. Ces documents servent de base et
fondement au contréle sur picces. Il s'agit :

- des transmissions de la situation comptable mensuelle modele 10R ;

- des déclarations des ratios prudentiels ;

- des déclarations des engagements extérieurs par signature ;

- des déclarations des crédits consentis aux dirigeants et actionnaires ;

- des déclarations des positions de change.

Ces retards ont été portés a la connaissance de la direction générale de la
B.C.IA.

3°) la non conformité de la libération du capital.

La non conformité de la libération du capital en numéraire et le défaut de
provisionnement réglementaire ont €té constatés et ont fait I'objet d'un rappel
et de mise en garde en avril 2003, sur la base d'un contrdle sur place (rapport
décembre 2002). Ce qui a généré une sous-capitalisation substantielle de la
B.C.LA.

4°) le non-respect des regles de bonne conduite de la profession dans le
traitement des cheques impayés adossés a des traites avalisées.

Des contrdles sur place portant sur le traitement des cheques impayés menés
de mars 2003 a avril 2003 ont permis de déceler un nombre important de
cheques impayés et de révéler I'existence d'une pratique frauduleuse portant
sur un nombre important de cheques adossés a des traites avalisées liant des
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agences bancaires a leurs clients.

La pratique des cheques impayés adossés a des traites avalisées escomptées
fait 'objet d'un grave contentieux entre la B.C.I.A. et la B.E.A actuellement
porté devant les tribunaux. La découverte de cette pratique frauduleuse s'est
immédiatement répercutée négativement sur la situation de liquidité de la
B.C.LA.

5°) position insuffisante du compte courant de B.C.I.A. ouvert auprés de la
Banque d'Algérie.

I1 a été formellement établi que le compte courant de la B.C.I.A. ouvert
aupres de la Banque d'Algérie, enregistrait une tendance dangereusement
baissiere pour atteindre une position de trésorerie ne pouvant couvrir les
besoins de décaissement exprimés en chambre de compensation.

6°) absence de constitution des réserves obligatoires.

La B.C.I.A. n'a pas satisfait a I'obligation de constitution de la réserve
obligatoire pour les deux périodes allant du 15 avril 2003 au 14 mai 2003 et
du 15 mai au 14 juin 2003. Cela constitue une infraction aux dispositions
l1égales et réglementaires.

7°) infraction a la 1égislation et a la réglementation des changes.

Suite a une mission de controle sur place des opérations de commerce
extérieur et de change, menée durant le premier semestre 2003, au titre des
exercices 2000, 2001 et 2002, il en ressort que la B.C.I.A. a enfreint les
dispositions 1égales et réglementaires applicables en la matiere. Les
infractions relevées sont, notamment, relatives a :

- la non conformité de tenue des répertoires de domiciliation ;

- le défaut d'accords préalables de transferts et de prises de garanties
suffisantes ;

- I'apurement irrégulier de dossiers de domiciliation ;

- I'absence de suivi, de contrdle et de rapatriement de recettes d'exportation ;
- le non respect du niveau des engagements extérieurs par signature.

En plus de ces infractions, il a été€ constaté lors de ces mémes controles et
investigations des infractions pénales a la 1égislation et a la réglementation
des changes et des mouvements de capitaux de et vers 1'étranger.

C'est ainsi que cinqg procés-verbaux de constatation d'infractions ont été
dressés et la procédure légale prévue a été engagée par la Banque d'Algérie,
des le mois de mai 2003.

Par ailleurs, il a été porté a la connaissance de la Commission Bancaire en
juillet 2003 que les commissaires aux comptes de la B.C.I.A. ont rapport¢ la
certification des comptes sociaux de l'exercice 2002 et déclenché une
procédure d'alerte qui n'a pas été prise en charge par les actionnaires.

II1. DU SYSTEME DE VEILLE ET D'ALERTE DE LA BANQUE
D'ALGERIE

La situation d'illiquidité enregistrée et les infractions a la réglementation des
changes constatées ont fait que la B.C.I.A. n'a plus effectué de transfert
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depuis le début du mois de juin 2003 de par le systeme de veille et d'alerte
existant au niveau de la Banque d'Algérie.

En effet, la B.C.I.A. :

- ne pouvait plus, du fait des dispositions de la convention de place signée
entre les banques, compenser du fait de I'insuffisance de ses avoirs en compte
courant a la Banque d'Algérie ;

- ne trouvait plus préteur sur le marché monétaire du fait de la nouvelle
appréciation de son risque par les confreres de la place ;

- n'accédait plus au marché interbancaire des changes pour acquérir les
devises nécessaires a des transferts, en raison de son manque de liquidité en
dinars.

IV. DU SOUTIEN FINANCIER DES ACTIONNAIRES

Devant le risque d'illiquidité bancaire et de cessation de paiement de la
B.C.I.A., le Gouverneur de la Banque d'Algérie, en application de la loi 90/10
relative a la monnaie et au crédit modifiée et complétée, a saisi 1'ensemble des
actionnaires de la B.C.I.A. pour apporter un soutien financier a leur société
dont la situation financiere d'alors si elle perdurait ne pouvait qu'aller a la
liquidation au motif d'illiquidité et de son impossibilité a honorer ses
engagements financiers.

Cette saisine demeura sans effet.

V. DE LA SAISINE DE LA COMMISSION BANCAIRE

L'ensemble des infractions, ci-avant rapportées, ont fait I'objet de rapports a la
Commission Bancaire, qui apres instruction approfondie, a dressé un acte de
griefs le 9 juillet 2003.

Cet acte de griefs a été notifi¢ par exploit d'huissier le 15 juillet 2003 aux
administrateurs leur enjoignant de répondre aux faits reprochés.

La B.C.I.A a, par correspondance du 22 juillet 2003, demandé¢ une
prorogation du délai de réponse au 12 aotit 2003 pour répondre a I'acte de
griefs.

L'audience de la Commission Bancaire étant fixée au 19 aotit 2003, 1'avocat
constitu¢ par les administrateurs de la B.C.I.A a par lettre du 4 aotit 2003,
demandé¢ un report d'audience pour préparer la défense et pris deux copies du
dossier disciplinaire.

Le 13 aotit 2003, soit apres le délai accordé, une réponse a l'acte de griefs a
¢té réceptionnée par le Secrétariat Général de la Commission Bancaire.
L'audience de la Commission Bancaire a ét¢ maintenue au 19 aott 2003 et les
citations a comparaitre transmises et notifiées par voie d'huissier aux
administrateurs de la B.C.L.A.

La Commission Bancaire siégeant en audience disciplinaire s'est donc réunie
le mardi 19 aotit 2003 pour statuer sur la base de l'acte de griefs dressé a
I'encontre de la Banque Commerciale et Industrielle d'Algérie " BCIA ".
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L'audience s'est déroulée selon la procédure contradictoire, conformément a la
loi, en présence d'un représentant des administrateurs et de la défense. Celleci
a adossé, en grande partie, sa plaidoirie sur un prétendu proces verbal
contradictoire concernant le provisionnement entre la B.C.I.A. et la Banque
d'Algérie. Ce proces verbal, ne pouvant réglementairement exister, n'a jamais
été produit.

La Commission Bancaire a constaté la situation d'illiquidité et d'insolvabilité
de la BCIA, I'empéchant de remplir ses obligations envers les déposants du
fait de 1'indisponibilité des fonds.

La Commission Bancaire, en audience disciplinaire, a également constate¢ la
deéfaillance des actionnaires de la BCIA a répondre concretement a la
demande de la Banque d'Algérie d'apporter un soutien financier a leur banque
en application de la loi.

La Commission Bancaire a considéré que les réponses apportées a 'acte de
griefs n'ont pas été suffisantes.

La Commission Bancaire, aprés en avoir délibéré, conformément a la loi, a
rendu le jeudi 21 aotit 2003, la décision suivante :

- le retrait d'agrément de la Banque Commerciale et Industrielle d'Algérie "
BCIA " en application des dispositions de l'article 156 de la loi n°® 90-10 du
14 avril 1990, modifiée et complétée,

- et la nomination d'un liquidateur en application de l'article 157 de la loi
suscitée.

VI. DE LA GARANTIE DES DEPOSANTS

Cette décision entraine la mise en oeuvre du dispositif de garantie des dépots
dont la Société de Garantie des Dépots Bancaires " S.G.D.B. " est
l'intervenant pour assurer l'indemnisation rapide des petits déposants dans le
cadre de la législation et de la réglementation en vigueur.

La Commission Bancaire a notifi¢ a la S.G.D.B. l'indisponibilité des fonds au
niveau de la B.C.I.A. et sa mise en liquidation.

VII. DES INFRACTIONS AU CONTROLE DES CHANGES ET AUX
DISPOSITIONS DE L'ORDONNANCE 96/22 MODIFIEE ET
COMPLETEE

Les infractions a la réglementation des changes et aux dispositions de
I'ordonnance 96/22 modifiée et complétée ont ¢té diiment constatées par les
inspecteurs de la Banque d'Algérie, qui ont dressé cinq proces verbaux
d'infractions en application de la législation en vigueur.

Ces proces verbaux de constatations d'infractions ont fait 1'objet de plaintes
déposees par la Banque d'Algérie aupres du tribunal territorialement
compétent.
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