
 1 

 

 -المسيلة– بوضياف محمد جامعة

 السياسية والعلوم الحقوق كلية

 الحقوق قسم

 

 

 

مقياس في محاضرات  

الحكومة أعمال على البرلمانية الرقابة   

 

 

 

 ابراهيم رابعي /الدكتور

 

 

 الأولى السنة لطلبة موجهة مطبوعة

  إداري قانون تخصص ماستر 

 

 2023/2024 الجامعي الموسم

 



 2 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 3 

 دمةـــــــقم

ةنهععا ااااد عع  اةنهعا الةضععاهذ  اةنهععا ال السعطة  النفيذيةعع  ل عععد ةنمع ال ةععة ال  ا ع  اعمعع تخضع 

علع    لمانذع   اال  ا   البرلمانذ  ليست الذلاالبرلمانذ ، هيه الاخير التي ةباش ه البرلمان  عساهل ةخنطي ، 

المسعععععع الذ   ت تيعععععع يفمععععععا   .إ التشعععععع   الفظععععععاا، قن ال  ا عععععع  لععععععإ ىععععععح ه ععععععذل لطبرلمععععععان   عععععع   انعععععع  ىةعععععع   عععععع

السذاسععذ  نتذ عع  ةمادسععن   ىعع ل هععيه اولذععاه المف عععس عط هععا  ععإ ال سععنعد التععي ةم ععة هن ةف عع  عنهععا 

 ،1قن هععيه المسعع الذ  تفمعع ا  ععإ اقنظمعع  ال هاسععذ  .سععةعا اكومعةعع  رمنبععر ةمذععادا علعع    لمانذعع  الفظععاا

لبرلمععان الععيت ةةن عع  ااده علعع   ، ااشعع  مذالت  السععطة  علعع  ههمذعع ا عع  هتععوت ال  ا عع  البرلمانذعع  الععذلا

  2التش    هع   لمان ةينة  ة ش اه  عت .

الععإ ىععح  ،تععي ةةعععا عط هععا الفظععاا العع ةمة ا  رمعع  د ا عع  البرلمععان قعمععال اكومعةعع  ةععة ال  ععاه  الا 

كوسعععععا اه هن عمطذععععع  ال  ا ععععع  البرلمانذععععع  ليسعععععت    ةععععع  لن عععععيذ  ا ةععععع  النعلذععععع  علععععع اسعععععنعدت لطبرلمعععععان، 

ليسعععععت اسعععععذط   ذععععع  هعضعععععا  البرلمعععععان لطةذعععععاا ةعععععة ىذععععع  اق عععععل ا لممادضععععع  ااكومعةععععع ،  عععععين ااسعععععذ  السذ

هعععا ليسعععت اسععععذط    ال عاةععع  قنيسعععأج ةعععة ه ععععل لسععع  ه ععععاه الفععععاخبين لمأععع ل يانذععع ،  ااضعععا     عععع  ه  

اةععة لنحةذععح اقهعع ال االتاةععاه ال ب ععذ ،  ععل لععإ اسععذط  اسععنعد   ةععة ه ععل تةععع ج عمععل اكومعةعع  

 .الماة م لو  لط االفاه  تحةذةل اد ىسة  ه ل هاا 

ةبعععع ه الي ععععل  ععععين السععععطةاه، اات عععع  نحععععع اقخععععي  1996لعععع د ال سععععنعد اكس اهعععع ت لسععععف  ا عععع  

 الي ععععععل المعععععع ن، ىذعععععع  تةعععععععا الملا عععععع   ععععععين السععععععطةنين التشعععععع  مذ  االنفيذيةعععععع  علعععععع  هسععععععاد النمععععععاان 

ةأععععج ل سععععج ات سععععذ  مععععاان  الن لعععع  لطسععععطةنين،االنعععععابن،  مععععفم سععععطةاه ةنما اعععع  ادلذععععاه د ا عععع  ةنباا

السذاسععععذ  الماةععععع  لط العععع   مشعععععادل  ةمةلعععععإ الشععععم ، اال  ا ععععع  ضعععع اد   ةعععععة ه عععععل ضععععمان  ذعععععاا االععععع  

 الةانعن اىماة  ا ذان  اكوةعق ااكو  اه.

ادغععج هن ةبععع ه الي عععل  عععين السعععطةاه ةةناعععطي ةعععفم  عععل ةعععة السعععطةنين التشععع  مذ  االنفيذيةععع  

ا ةععة ةمادسععبها  اسععنةلالذ ، ادلذعع  العع اا،  نخع طأععا اسععاهل م ذنهععها ات ةعع  اخن ا ععا  نحدلذعع  اكو ععج، 

علعع   عع د ةتسععاا ةععة اقهمذعع ، همععا لم ا بعع  السععطة  اقخعع ل، اؤععيلل تعع ات السععطة  التشعع  مذ  ةأمنععين 

 ، ع  ععععت ةأمعععع  التشعععع    اةأمعععع  ال  ا عععع ،  لا هن الن سععععذ  الةععععانعل  لأععععيا المبعععع ه االممادسعععع  الممطذعععع  لعععع
                                                           

 .8ص، 6200مانية على أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، الرقابة البرل ،س عمارعبا  1
(، مجلة جلمعة 2003-0092برلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الأردني خلال فترة )وسائل الرقابة الفيصل شطناوي،  2 

 .2352ص ، 2011( سنة 09)25علوم الانسانية(، مجلد النجاح للابحاث ) ال
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لنفيذية   إ الممطذ  التش  مذ ، اه بحت  اعلا هساسذا   ها،  ل اةنح م   إ ال ةير طة  ا لطست خلا

ةة تيا ذطأا، اقة  اليت ت ت  عف  انح اد الع اد التشع   إ لطبرلمعان، ات ا معت سعذاات   عإ التشع   ، 

برلمعععععان، ب  لطال  عععععانمعععععاا  الععععع اد ةنععععععي ا  ميأععععععا عةطفععععع  الوشعععععاا البرلمعععععال . اةععععع  هعععععيا ال را ععععع  ابااا الاه

 اعنبععاده هاال لنحةذععح النعععابن  ععين السععطةاه، االضععاةة لال ععلاا اكومعةعع   ععالنةبذح السععطذج لطةععانعن، 

 عععل شعععمطت ال  ا ععع  البرلمانذععع  ههعععج اقسعععا التعععي تةععععا عط هعععا الععع ةمة ا ذاه اكو ةةععع ، خا ععع   عععإ العععفظج 

علعععععع  هعمععععععال اكومعةعععععع  سععععععمذ    ال    ا عععععع  الشععععععمبذالبرلمانذعععععع  اشععععععب  ال هاسععععععذ ، ق هععععععا ت سعععععع  نمع  ععععععا لط

المبنطي ، لاسذما المنمطة  ةنها  تفيذعي الةععانين، ارسعذير اق أع ل ااااد ع ، ا نيعاق المعال المعاا ات سعذ  

 هةاا الشم .  السذاس  الماة ،  تسبه ل ة ا ب  اكومعة    بادها عل  تبرة  ت   ا ها ا  ادا ها

، ةععع  1989ا عع  المةعع ل  ععإ اسععنعد ال   دلذععاهعلعع  نيععا  -اابشععمل ععع - 1996ا عع  ىععا ت اسععنعد 

بمض الاخنلال  إ اقىماا الني ذطذ ،  ضا       هن ال  ا   ه بحت تمادد ةة  بل غ  نين، بشمل 

ةسععنةل عععة بمضععأما الععبمض، ة عمعع   ععيلل العع اد ال  ععاب  لطبرلمععان، اهلعع  النمعع ةل ال سععنعدت لسععف  

خعع   ال  ا عع  علعع  عمععل السععطةاه المفنسطععا ه ااخن ععاس الم عمععال ةبعع ه الي ععل  ععين السععطةا 2016

الممعةذعع ، اهضععال دلذعع    ةعع ل لط  ا عع  الععإ رشعع ذل البمةععاه الاسععنملاةذ ،  ضععا     عع  ت   سعع  كوععح 

اهععع ةععا ا عع ه هةضععا النمعع ةل ال سععنعدت لسععف   الممادضعع   ععإ المشععادل  اليمطذعع   ععإ ة ا بعع  عمععل اكومعةعع 

2020. 

كومعةعع ، سعونة ق لمبنطععي اقلذعاه ال  ا ذعع  معال الع  هعالبرلمانذعع  عةةذععاد ال  ا ع   اةعة خعلال

الشععير   عع  هلعع  اعنمعع ه  ععإ اععع اا هععيه المةبعععع  بشععمل هسا ععطي  2020التععي ا  هععا النمعع ةل ال سععنعدت 

الععع لنعد عبعععع  التطعععي ىمعععع    بمفععععان د ا عععع  الممطعةعععاه البرلمانذعععع ، ةععع  تحذععععين الف عععععس علععع  ه  اىعععع  

االةععععععانعن  2020ال سععععععنعدت لسععععععف  ا  هععععععا النمعععععع ةل  االنمعععععع ةلاه التععععععيح ابمععععععا المفا عععععع   مععععععا ةنعا عععععع

 . اسونة ق لأا ا ةا للبة  النالذ :12-16نعن المضعت د ج االمم ل لطة 06-23المضعت د ج 

 ةاهذ  ال  ا   البرلمانذ  عل  هعمال اكومعة : لموعد اقال ا

 ال  ا   البرلمانذ  عل  هعمال اكومعة  : ةيأعاالمبح  اقال 

رلمانةط  اقال: البالم  

 المةط  الةال : اكومعة 

اؤذان هه ا أاال  ا   البرلمانذ   الةال : ةيأعاالمةط    
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.ل  ا   اقخ ل اهنعاا  اتمذيلها عةال  ا   البرلمانذ  عل  هعمال اكومعة  المةط  ال اب : نةاق   

 عة التي    ت ت  ةس الذ  اكومدلذاه ال  ا   البرلمانذ  : الةال  الموعد 

 اكومعة  ها   ناةج ةفا ش  ةخة  عمل  :المبح  اقال 

 اكومعة  اعلا ن   برناةج دهيا اكسمأعد  ها   ناةج ضب  ةخة  عمل : المةط  اقال 

 لطمفا ش  االم اا  اا   ناة أا  ةخة  عمل اكومعة  ع ض: المةط  الةال 

 تة ةج  ذان عة السذاس  الماة : المبح  الةال 

 لشمبي الع طيهةاا المسطا ا السذاس  الماة  ان ذ: المةط  اقال 

 تة ةج  ذان السذاس  الماة  هةاا ة طا اقة : المةط  الةال 

    ا اه  يادل المس الذ  السذاسذ  للومعة  الم تبة   نة ةج  ذان السذاس  الماة : المةط  الةال 

 : ةطنما ال  ا  :الي ا اقال 

 : الن ع ت  الةة الي ا الةال 

 البرلمانذ     ة رت  عنها  يادل ةس الذ  اكومعة   ا   ط ماعذ  لب  آلذ  الاسن عاةال : ال المبح 

 : رم  ي الاسن عاب البرلمال المةط  اقال 

 الةال : ش اا ةمادس  الاسن عاب المةط 

الةال : ا  ا اه الاسن عاب البرلمال  المةط   

 اسذ  لطمس الذ  السذب   تغير الم البرلمانذ   ا   الدلذاه : الةال الموعد 

 الس ال البرلمال  اسذط  ىعاد ادلذ    اة  لط  ا   البرلمانذ : المبح  اقال 

 اقال: النم  ي  الس ال البرلمال  اتح ة  ش ا   المةط 

 تع ذ  اقساط  ااا ا   عط ها    ا اه الةال :  المةط 

 : النحةذح البرلمال الةال  المبح 

 ذح البرلمانذ  نحةكسان ال: المةط  اقال 

 ةمادس  اللسان ال اهم  لط  ا   البرلمانذ : المةط  الةال 

 الي ا اقال: اقساد الةانعل  للسان ال اهم  ااادها  إ ة ال ال  ا   البرلمانذ 

 الي ا الةال :  طساه الاسنماا  آلذ  لط  ا   البرلمانذ  

 ةذ  الم  ن .لبمةاه الاسنملا : االي ا الةال 
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 الأول  لمحور ا

 رقابة البرلمانية على أعمال الحكومةال ماهية

ى ا   عاد ةمادسع    ةف 16ت يل ال سنعد  ضمان د ا   عمل السطةاه الممعةذ ، ا إ الماال 

  دااتعععع المسطععععا المفنخعععع  هععععع اا ععععاد الععععيت  مبععععر  ذعععع  الشععععم  عععععة "علعععع  هن هععععيه ال  ا عععع ، ىذعععع  نععععا 

ا سعع ه هعععيه المأمعع  ةعععة خععلال ةععفم البرلمعععان اادا د ا ذععا، ىععع اه  "الممعةذعع ل السعععطةاه ا عع  عمعع   ا 

 ةة النم ةل ال سنعدت ههج اساهط . 115الماال 

ا  عععع  تح ةعععع  ةاهذعععع  ال  ا عععع  البرةانذعععع  لا عععع  ةععععة تح ةعععع  ه عععع ال عمطذعععع  ال  ا عععع ، يععععج تح ةعععع  

ل  غيرها ةة هنعاا ال  ا ع  ا   البرلمانذ  عيّل ال  بم ها نمالمة عا  ال  ا  ، لفونةل لنح ة  هه ا أا، ا 

 التي تخض  لأا اااادل، انحاال  يلل تح ة  نةا أا.

 المبحث الأول 

 ل الحكومةمارقابة البرلمانية على أعال مفهوم

 اقخع ل، ا بعل  لعلننة ق  إ هيا المبح  لنح ة  ةيأعا ال ا ا   البرلمانذ  اتمذيلها عة  ععد ال  ا ع  

 اعنبععاده الةعععاهج  ال  ا ععع ، ااكومعةععع   ل هععيه ال  ا ععع ، البرلمعععان اه أ تعع  ةعععة  أععع  ععع اق  خن عععادلشععير  ا

  ع ها اكسأ  اكباض  لط  ا  .

 للاعععععععخ ةة لشمبذ ا اللّسذاا عة برلممّا لنةطذ ة ا لفاّىذ ا ةة ةمةععععععل البرلمععععععان: : البرلمــــــا ول لأ المطلــــــ  ا

 ةمهن   عععيج الةعانعن  ،لطمععا فينالذعةذع  اكوذعال  التعي تع ي   ع ادها علع  الةععانين سعة في طةن عس
ّ
 في برععع

النمةذلععععععععععإ  ابسعععععععععع    ابمعععععععععع . ةفنخب  هذا  ةة دة  هن   يج ليللا  ععععععععععععلماةا داالاا ةععععععععععععع معن ععععععععععععةض

 د ععة  ناععلمبرلا لععميج تيععلا نياععلمبرلا ااععلفّظانيعق عل   اقإ السطةاه، اهع ةا ةلاىعت  عإ ة ةي رض هن

 لا هااد  نإعععععع   ععععععل هاسا ااععععععلفظا في تىععععععىا ، ععععععلماةا داالاا ةععععععع برععععععلمما  ععععلعىذاا ، ععععلالّ ا في طة ععععس لععععل

  ة ععععععععلنشا ساععععععععخن االبرلمععععان   ععععععععن يح هطةاععععععععلّسا ينعععععععع  ابن عععععععععلمنا لععععععععلي ا ب ععععععع سا  عععععععن   ه  عععععععذهمه لعععععععةة

 3.لنفيذية ا طة ععععلسا ةععععة ل داععععةشااان هت   هععععلعى

 داالاا ةعععععع يرعععععتمب ععععععه نانععععععلةهن ا  ةالمععععا . عععععةفنخب لا  لنش ةمذ ا لسطة ا نت عهن   ةيم لاا 

الا ةم فععع   لعععل الا   ا  ععععان  داالاا يهععععععه ةععععععع ابرععععععةم نعععععععة هن   ععععععيج نانععععععلةا  عععععععةض ةعععععة نإعععع   ععععلماةا

 ةفنخبا.

                                                           
 .47كمال جعلاب: المؤسسات الدستورية، ص  3
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ج  ععإةععا هن تععفن،  هععي  تعخععي السععطة  التشعع  مذ   ععإ ةخنطععي الععفظج السذاسععذ  هىعع   عععدتيا    
ّ
 ظ

شععععمل ة طععععا ااىعععع ،  سععععنةل  ممادسعععع  السععععطة  التشعععع  مذ  اال  ا عععع  علعععع  هعمععععال اكومعةعععع  لعىعععع ه، 

اهععع الفظععاا الععيت  ععان ةمنمعع ا  ععإ اكس اهعع   Monocaméralisme(،4(ا سعع ب  فظععاا اقىااةعع  البرلمانذعع  

ل هعععععيه السعععععطة  ةعععععة ة طسعععععين ع1996 بعععععل النمععععع ةل ال سعععععنعدت سعععععف  
ّ
ذععععع  ا الةفاهمعععععلا  فظعععععا. ها تتشعععععم

(، اهععععععع الفظععععععاا الععععععيت اعنمعععععع   ععععععإ اكس اهعععععع   مع عععععع  النمعععععع ةل ال سعععععععنعدت Bicaméralismeالبرلمانذعععععع   

28/11/1996 ، 

 الفرع الأول: المجلس الشعبي الوطني

 2016ااه  25المعع دف  عععإ  12-16ىععع ا الةععانعن المضعععت د عععج أجهــ ا المجلــس الشـــعبي الــوطني:   -أولا

مععا الععيا الملا ععاه العبذيذعع   ذنهمععا اؤععين ة طععا اقةعع  اعمطأالععع طي ا الشععمبي  الموعع ا لنفظععذج المسطععا

ةفعع   09اكومعةعع ، هذاععاه اه أعع ل  ععل ةععة المسطععا الشععمبي الععع طي اة طععا اقةعع ، ىذعع  ن ععت المععاال 

 عل  ان "ه أ ل  ل ةة المسطا الشمبي الع طي اة طا اقة  لإ:

 الرئيس -

 المكت  -

 اللجا  الدائمة -

ةععععة الفظععععاا العععع اخلإ لطم طععععا الشععععمبي  3ل لطمععععاا بةععععا ي: بي الــــوطنرئــــيس المجلــــس الشــــع -1

العععععع طي ةونخععععع  دهعععععيا المسطعععععا الشعععععمبي العععععع طي لمأععععع ل  اةطععععع   عععععالا  راا السععععع ت ا مطعععععة  ععععععب الم ر ععععع  

المنح ل عل  اقغطبذ  المةطة  لطفعاب، ا إ ىال  ع ا ى عل هت ةة الم ر وين عل  اقغطبذ  المةطة  

ل  المنح ععطين علعع  هلبععر ععع ا ةععة اق عععاه،  ععين اقال االةععا النفععا ا ةععنج  ذعع  ةلسععع ا عع  ا عع ا  ااد يععان

  مطة  عب الم ر   المنح ل عل  اقغطبذ ، ا إ ىال رماال اق عاه  منبر  اه ا الم ر   اقلبر سفا.

ةععة الفظععاا العع اخلإ لطم طععا  13ا 12ا 11 بةععا لطمعععاا مكتــ  المجلــس الشــعبي الــوطني:  -2

( نعععاب لطعع هيا، 9دهععيا المسطععا ارسععم   لشععمبي الععع طي ةععة المسطععا اعن ة نعع  الشععمبي الععع طي، ةنمعع

ةونخبععععن ةعععة  بعععل بةلانهعععج لمععع ل سعععف  ااىععع ل  ا طععع  لطن  ةععع ، ةنيعععح ةمةطعععع المسمعععععاه البرلمانذععع  علععع  

 تعب   ةفا   نعاب ال هيا  ذما  ين المسمععاه البرلمانذ  التي ةمةطع ها عل  هساد النمةذل الوسبي.

                                                           
شمية، المملكة الأردنية الها 2008، 1لتشريعية وضمانات استقلالها، وزارة الثقافة،  الطبعة أنظر لمزيد من التفصيل علي محمد الدباس: السلطة ا  4

 يط: أليات رقابة المعلومات البرلمانية..  نقلا عن عبد الغني حمر 67-66ص ص 
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مل ا :الدائمةاللجا   -3
ّ

 لشمبي الع طي اللسان ال اهم  الاتذ :لمسطا ا ش

 ااااادت ااكو  اهالش ان الةانعنذ   كسف   -

 كسف  الش ان اكباد ذ  االنماان ااكسالذ   -

 كسف  ال  اا الع طي  -

 كسف  المالذ  االميلانذ   -

 االنخةذ  كسف  الش ان الا ن ااة  االنفمذ  اال فاع  االن ادل  -

 االش ان ال ةوذ   إ االبح  المط يطذج الماذ  االنمكسف  ال ر   -

 كسف  اليلاى  اال ذ  البح ت اىماة  البيا   -

 كسف  الةةا   االات ال االسذاى   -

 كسف  الصو  االش ان الا نماعذ  االممل االنمع ة المهني  -

 كسف  الاسمان االن أيل اال ت االبهذا  المم انذ   -

 سط ذ ذ  االلا ه السط كسف  الفةل االمعا لاه االات الا   -

 .كسف  الشباب اال  اض  االوشاا اكسممعت   -

 25المع دف  عإ  12-16ةعة الةعانعن المضععت  10سعمحت المعاال  هيئات المجلس الشعبي الـوطني:  -ثانيا

الموعع ا لنفظععذج المسطععا الشععمبي الععع طي اة طععا اقةعع  اعمطأمععا الععيا الملا ععاه العبذيذعع   2016ااه 

طعععععا الاةععععع  هن ةوشعععععاا هذاعععععاه توسعععععذةذ  لشعععععمبي العععععع طي اة المسطعععععا المعععععل ةعععععة   ذنهمعععععا اؤعععععين اكومعةععععع ،

ةعععة الفظعععاا الععع اخلإ لطم طعععا الشعععمبي العععع طي علععع   7ااستشعععاد   ها د ا ذععع ، اؤفعععا  عطذععع  ن عععت المعععاال 

 الأذااه الاستشاد   االنوسذةذ  ل ل المسطا الإ:

 هم  لطم طا،سان ال اؤسا  اللاتنمعن ةة هعضا  الم ن   هت نعاب ال هيا( اد  : الرؤساءهيئة -

: اتنمععن ةعة هعضعا  الم نع  ادؤسعا  اللسعان ال اهمع  لطم طعا ادؤسعا  المسمعععاه هيئة التنسـي -

 البرلمانذ .

توشعع المسممعاه البرلمعال  علع  هسعاد الاننمعا  اكو بع ، اتنمععن  عل ة مععع  : المجموعات البرلمانية-

ثععر ةععة ة مععععع  ةمعععن عضعععا  ععإ هل اهعع  ان ةم عععة لطف( نعععاب علعع  اق ععل، الا10  لمانذعع  ةععة عشعع ل  

  لمانذ ، لما لا ةم ة للو ب السذا طي هن ةوشعط  هلثعر ةعة ة مععع    لمانذع  ااىع ل، الا ةم عة هةضعا 
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للأى اد هن ةوشط  هةثعر ةعة ة مععع    لمانذع ، لمعا لا  سعمم  إلشعا  المسمعععاه البرلمانذع  علع  هسعاد 

 ة طحإ اا  اعت ها  ةحلإ.

، ادغعج انع  1996اسنح ث ة طا اقة  لت    يانذ   مع   اسنعد : الامة ثاني: مجلسالفرع ال

 شععادف  ععإ عمطذعع  ال  ا عع ،  لا هنعع  ااده ال  ععاب  اال ععلاىذاه التععي ةنمنعع  خهععا  ععإ هععيا المسععال تخنطععي 

 .عة تطل الممفعى  لطم طا الشمبي االع طي

تفظععذج المسطععا  نطععي عععة إنعع  لا ةخهةععا  خ عععس تفظععذج ة طععا اقةعع  : الامــةجلــس مأجهــ ا أولا: 

شععمبي الععع طي،  حذعع  ةضععج  اه اق أعع ل التععي توشععع علعع  ةسععنعل المسطععا الشععمبي الععع طي، الععإ ال

ىذ  ن عت علع  هن " ه أع ل المسطعا الشعمبي  125-16الةانعن المضعت  9اق أ ل المو ا  إ الماال 

 الع طي اة طا اقة  لإ:

 ال هيا، -

 الم ن ، -

 اللسان ال اهم . -

  ا نمعععععين هن تنعععععع    ذععععع  الشععععع اا  ئععععع  لتشععععع ذط  المسطعععععا عععععل ت  ةععععع        بمععععع ا ونخعععععئيس: الـــــر

 ،ةة ال سنعد، هت ش اا ال ر   ل هاس  اكسمأعد   87المف عس عنها  إ الماال 

 ةنمععن ة نع  ة طعا اقةع   6ةعة الفظعاا الع اخلإ لمسطعا اقةع  9:  فا  عل  المعاال مكت  المجلس

 نععع  المسطعععا الشعععمبي العععع طي خعععلال ةاهعععيا   لطععع هيا". ( نععععاب5ةعععة دهعععيا المسطعععا اخمسععع   

اعععععع ا الفععععععاب  م ععععععا الاخعععععنلال  عععععإ ععععععع ا  7نعععععععاب  ضعععععا     ععععع  العععععع هيا. 09العععععيت ةنمععععععن ةعععععة 

ةة الفظاا ال اخلإ لمسطا اقة  ةع ل المضعع    عإ ة نع  المسطعا  10اقعضا . اى اه الماال 

 .(  ا ط  لطن  ة 1بسف  ااى ل  

                                                           
كذا العلاقات الوظيفية بينهما يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما و  2016اوت  25المؤرخ في  12-16القانون العضوي   5

 . 2016أوت  28المؤرخة في  50وبين الحكومة، ج رع 

 2017أوت  22خة في المؤر  42لنظام الداخلي لمجلس الأمة ج رع ا  6
يس : يتكون مكتب المجلس الشعبي الوطني، من رئ11من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني حيث تنص على أن " المادّة  11المادة   7

 ( نواب للرئيس".9المجلس، وتسعة )
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 اهمعع   ععإ   ععاد نظاةعع  العع اخلإ،  تشعع ذل كسانعع  ال اقةعع   سععنعد ة طععا: هلعع ا الاللجــا  الدائمــة 

ل  16اهععع ةععا تععج  مع عع  المععاال 
ّ
عععم 

 
عش ةععة الفظععاا العع اخلإ لمسطععا اقةعع  ىذعع  ن ععت علعع  هنعع  "   

 ( كسعان ااهم ، الإ:9ة عطا اقةع  رس   

 طععععععذج االسععععععان االنفظععععععذج المولععععععإ ا هذاعععععع  اا اااااد عععععع  اىةعععععععق كسفعععععع  الشعععععع ان الةانعنذعععععع   -

 ا طذ ي،ةسذج ااالن

 كسف  الش ان الا ن ااة  االمالذ ، -

 كسف  ال  اا الع طي، -

 كسف  الش ان اكباد ذ  االنماان ال ا إ ااكسالذ  اكس اه     اكبادج، -

 كسف  اليلاى  االنفمذ  ال  يذ ، -

 كسف  ال ر ذ  االنمع ة االنمطذج الما إ االبح  المط ي االش ان ال ةوذ ، -

 ،لموطذ االنفمذ  اكسف  الن أيل  -

 كسف  الصو  االش ان الا نماعذ  االممل االنضاةة الع طي، -

 كسف  الةةا   اااعلاا االشبيب  االسذاى ". -

 8كسف  ااهم . 12 إ ىين ةضج المسطا الشمبي الع طي    

هنع  " ةم عة  عل غ  ع  هن  12-16ةعة الةعانعن المضععت  10اهضعا ت المعاال  ثانيا: هيئات مجلس الامـة:

 ذعع  تحعع ا  ععإ الفظععاا العع اخلإ لمععل ةععة التعع  نين"، اؤععال  عا ااستشععاد   ها د اسععذةذ    هذاععاه توتوشععط

 لطفظاا ال اخلإ لمسطا اقة  ن  ه هلشع يلاث هذااه لإ:

 هذا  ال ؤسا ، -

 هذا  النوسذح، -

هععععععيه اقخيععععععرل اسععععععنح يت  مع عععععع  الفظععععععاا العععععع اخلإ لمسطععععععا اقةعععععع  بمعععععع   9الم ا ععععع  البرلمععععععال . -

سطععععا تةن ععععع  علععععع  هذاععععع  ال ؤسعععععا  اهذاععععع  ذععععع   انعععععت هذاعععععاه المى 06/03/2016عدت النمعععع ةل ال سعععععن

 ةة الفظاا ال اخلإ لمسطا اقة   لاىذات  عل  الفحع النا إ: 55النوسذح  ة . ا   ى ا الماال 

 ةنابم  تفيذي ةيلانذ  المسطا، -

                                                           

   8وطني.من النظام الداخلي للمجلس الشعبي ال 19المادة  
 لمجلس الأمة. من النظام الداخلي 52المادة   9



 11 

  ع اا اكو ذط  السفع   عة عمطذاه التسذير اع ضأا عل  ة ن  المسطا، -

المسطععا اهذاعع  ال ؤسععا  اهذاعع  النوسععذح  عد ا نماعععاه ة نعع ال  ىضععا عع  البرلمععةم ععة لطم   -

 دهيا المسطا. ةة   ععل

اعمعةا  إن هيه اق أ ل االأذااه لا تنضمة هت تميّل لمسطا اقة   حذ  رش رف الت  نين   ها،  

ممطذعععع  ا  مععععة الاخععععنلال  ععععإ ععععع ا اقعضععععا   ةعععع  اهععععع دا عععع    عععع  ععععع ا هعضععععا   ععععل غ  عععع  ااادهععععا  ععععإ ال

 ها ال  ا ذ .  مذ  التش

 علاىذ  التشع     حذع   مطع   عاى  السعذاال  عإ اعع اا  لطبرلمعانا   ةفم ال سنعد اكس اهع ت  

الةعععانين االن ععع ت عط هععا،  ضععا   لاخن ععاس ال  ا عع  ااخن ا ععاه هخعع ل ةني  عع ، غيععر هن رشعع ذط  

 تشع   إ اال  عاب .دهعا الذ  اعلع  اا ي ه بشمل لبير عل  ة ل  السطة  التش  مهالبرلمان، اهلذاه عمط  

ه  ها  إ   للس اسعا   الوسب–التش   ،  لا ان الملاىظ   ادغج هن البرلمان هع المبنا اق ذل  

ت ا عععع  العععع اد التشعععع   إ لطبرلمععععان، ىذعععع   معععع ل ةفا سعععع  لبيععععرل ةععععة  بععععل السععععطة   هععععع- الععععفظج المةادنعععع 

 لنالذ : إ الفةاا ا هج ةظاه  المفا س هالنفيذية ، اتن ل  

 عععععالةعانين، رتطذععععع  ةشعععععاد   الةععععععانين المة ةععععع  ةعععععة  بعععععل اكومعةععععع  علععععع   المبعععععاادل عععععال ة  عععععإ -

 الا  راىاه المة ة  ةة  بل الفعاب،  حذ  ه بحت المشاد   لإ اق ل.

اخن عععععاس دهعععععيا اكسمأعد عععععع   التشععععع     ععععععااة  ةمععععععا ة مطععععع  ةفا سعععععا ىةذةذععععععا لطبرلمعععععان  ععععععإ  -

 ...  اد الةعانين.ا    إنذ ، ااخن التش   ، اىة   إ  ط  الة ا ل الةا

 عععل ة اىعععل الممطذععع  التشععع  مذ ، ةعععة المبعععاادل   ععع  ضعععب    نعععاةج الععع ادل اكومعةععع   عععإ تععع خل  -

 ....ااكسطساه     المفا ش ا الن ع ت     ىل اكبلال  ين غ  تي البرلمان.

أع   م ىذع رلمعان، ا   هال هيا ال را    إ ال اد التش   إ     ب اال الاهنماا  ال اد ال  عاب  لطب

اةعععععع ل ةلا ةعععععع   سععععععطة  ة ا بعععععع  عمععععععل اكومعةعععععع  االنعلعععععع  ةععععععة الال ععععععلاا االنةذذعععععع   التشعععععع  ماه.لطبرلمععععععان 

الشععير خهععيا اكب عععس ا عع  اتيععاق اليةأعععا  علعع  اخن ععاس البرلمععان  م ا بعع   ععل عمععل  عععااد  ت عع  ا ها.

 10،  ل ان  س   لشعت .ل  عة اكومعة ،  أع اخن اس ه ذل

النفيذيةعع  ااااد عع  المطذععا لط العع ، اتنمعععن ةععة العععبدا  إ الأذاعع    لععمعةععاكو :حكومــة: الالمطلــ  الثــاني

تتكــو  الحكومــة مــ  علعع  هنعع  " 103ةععة المععاال  3ادهععيا اكومعةعع  ها العععب   هال. ىذعع  ن ععت اليةعع ل 

                                                           
فعالية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون الدستوري، جامعة الحاج لخضر باتنة، ذبيح مولود،  10

 89، .2012/2013الموسم 
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ارشعععمل اكومعةععع   الــور ر الأول أو رئـــيس الحكومـــةح لســـ  الحالـــةح ومـــ  الـــورراء الـــ     شـــ لو  ا .

اا السذا عععطي قت االعععع ،  عععإ ا اعنمععع  ال سعععنعد نظععععاا تح ةعععع   بذمععع  الفظعععذ   عععإ ا ععع  الاساسعععهىععع  المف

الةفاهذععععع   عععععإ اكسأعععععاب النفيذعععععيت ةعععععة خعععععلال ا ععععععا ىمعةععععع  ةسعععععنةط  ا ععععع   انععععع  دهعععععيا اكسمأعد ععععع ، الأعععععا 

لععج  منمعع     ا ععلاىذاه ىةذةذعع  تمادسععأا  اسععنةلالذ  عععة دهععيا اكسمأعد عع ،  ععان الفظععاا   لمانذععا، هةععا 

شعععمطذ   حذعع  لا تنمنععع  اكومعةعع   عععات اسععنةلالذ  ا انعععت تابمععع    ها  انعععت يفاهذعع ذععع  ه ععلانعد الةفاهال سعع

 11ل هيا اكسمأعد    إن الفظاا ىذفياف ةمعن نظاةا دهاسذا.

اكومعةعععع   2020اخلا ععععا لمععععا  ععععان عطذعععع  العضعععع  سععععا ةاي  ةعععع  خععععا النمعععع ةل ال سععععنعدت لسععععف   

ا اكسمأعد عع  اه، علع  غع اد دهعيالسعطة بعاس  تفظعذج ي عل ةسعنةل اهعع الي عل الةعال  ةعة البعاب اك

االبرلمععان االم العع ، ة لعع ا  ععيلل علعع  اقهمذعع  التععي هعةاهععا الم سععا ال سععنعدت للومعةعع ، اقال ةععع ل 

ةميّععععل ال سععععنعد  ععععإ رمذععععين اكومعةعععع   ععععين اقغطبذعععع  ال هاسععععذ  ىذعععع  ةةعععععا اكومعةعععع  اب عععع ا هال، االاغطبذعععع  

 .سا للومعة البرلمانذ  ىذ  ةةعا اكومعة  دهي

ن شمل اكومعة  اةة ة هسأا،  إن هعمالأا تخض  ل  ا   البرلمان، ةة خعلال عع ا ةعة ا  ااةأم

 .الف عس الةانعنذ   اه ال ط ال سنعد ا انظمت  مع   ، اداه ى  ا العساهل

 وبيا  أهدافها.رقابة البرلمانية ال مفهومالثالث: المطل  

، لمعععا هن لأعععا   عععادا ا اقخععع ل لط  ا ععع اقنععععاميّلهعععا ععععة   ا ععع  البرلمانذععع  ةيأعةعععا خا عععا، ةالتعخعععي 

  .المعالذةة خلال الي اا   لذ اسنعد ا ا انعنذا  م ا ههمذبها، ا ح ا هه ا أا، اهع ةا سونة ق 

 رقابة البرلمانيةالتعر ف  :الفرع الأول 

الممعل  ع ها "ابذي  تةعا خها السطة  المبن ع   ة ع  النحةعح ةعة هن رم ل ال  ا   بشمل عاا 

  12  ياة  ا إ الع ت المو ا". للأه ال الم سعة ا ةا   سير

هعععععلعععع   ال  ا عععع  البرلمانذعععع  اععععع ل اقسععععنا  عمععععاد ععا عععع ت ال  ا عععع  البرلمانذعععع  المنخ  عععع  التعععععي '' :اه  

ا علعع  هعمعععال السعععطة  النفيذيةعع  ىمعةععع  ا اادل عاةععع   تضععةط  خهعععا الأذاعععاه البرلمانذعع  المبن ععع  اسعععنعد 

عضع  ، ا إ ى اا  - مع    عانين هساسذ    فظمل  إ ال سنعد االمالمة د ال  ا ذ    عاسة  العساهل

الشععع اا ااا ععع ا اه التعععي ةعععفا عط هعععا ال سعععنعد االةععععانين المةععع دل االسعععاد   الميمععععل، ا لعععل كوماةععع  

                                                           
 10ص  2021 ،4عدد ال 13مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد ، 2020الحكومة في ظل التعديل الدستوري لسنة غربي لحسن،  11
(، مجلة جلمعة 2003-0092برلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الأردني خلال فترة )فيصل شطناوي، وسائل الرقابة ال 12

  .2350، ص 2011( سنة 09)25النجاح للابحاث ) العلوم الانسانية(، مجلد 
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الم عععععاك  الماةععععع  ااكوذع ععععع  لطم نمععععع  اال الععععع  اىةععععععق اى  عععععاه االسعععععان االمععععععا ة ةعععععة  ا ععععع  هسعععععباب 

  .13"اادت يساا السذا طي ااا ذ  االالبيرا  ا خا   ةا 

ةععععا ة رتعععع  عط هععععا ةععععة ةسعععع الذ  اكومعةعععع  ا لععععل ة لعععع ا علعععع   ال  ا عععع  البرلمانذعععع اهفععععاف ةععععة  معععع ل 

ه  الةعل  يت بتذ  ال شي عة ال اكسأاب النفيذ  التش  مذ  لاعم"تةصطي اكوةاهح ةة  ان  السطةا ه  

  14المس ال عة  لل اةسا لن " ع ا النفيذي السطذج لطةعاع  الماة   إ ال ال ، اتح ة  

ه  أا البمض  ملما   ا ''اداس  اتةذذج هعمال اكومعة  ةة ان   إ هن ت  د هىماةا  ذمذ  عة ع  

  .15الةة ''    ا سوبت ةنها    تةعا     اسنةال  اكومعة ،هيه اقعمال

 هعععععععا د ا ععععععع  التعععععععي لا ةم عععععععة هن ت رتععععععع  عنهعععععععا ةسععععععع الذ  اكومعةععععععع   نمععععععع ل  ع البرلمانذععععععع  اةعععععععا ال  ا ععععععع 

ان  عععإ  معععع  الممطعةععععاه ااكوةعععاهح عععععة هعمععععال السععععطة  لمععععسععععطة  البر  رم  يأععععا  ع هعععا " م ععععة الممطعةعععاه، ا 

  عععع    ات  لععععلهن ةععععاان ه ععععل تةذذمأععععا اه المبعلعععع  لعععع  اسععععنعد ا ا انعنذععععا ةععععة لذععععالنفيذيةعععع   عاسععععة  او

 16.لطةا ج اكومعة  لمل ها هى  هعضاه  تحمذل المس الذ 

ت تيع  المسع الذ  علع  السعطة  النفيذيةع   ةع د ةعا  ال  ا ع  البرلمانذع  ي ةعةاليا التع ض اقسا عط 

  .17تةذذج اتحسين هاانها، ةة ه ل تحةذح الم لو  الماة الممل عل  هع 

 ةلرقابة البرلمانيا: أهداف الثانيالفرع 

 شمل تحةذح النعابن  عين السعطةاه غاةع  هساسعذ   سع   ال هعا هت نظعاا اسعنعدت، الا ةنحةعح 

السععطةاه، اةععفم  ععل سععطة  دلذعع  العع اا،  نخع طأععا اسععاهل النعععابن الا ةععة خععلال ةبعع ه الي ععل  ععين  هععيا

 ه  ععععععاكو ج  ن عععععععد لم ا بعععععع  السععععععطة  اقخعععععع ل، لان السععععععطة  لا تحعععععع ها  لا سععععععطة  ةمايطعععععع ، ا لا اسععععععنعي

هعع عابن اتضذ  ةمع  ة عاك  المسنمع  ا خنعل الفظعاا  علمطع ،  نحةذعح هعيا النععابن ارستب  ا خنل الن

المفظمع  ةعة خعلال الف ععس ال سعنعد   االةععانين المضعع    18 اعع  ىةذعح لع ععا ال  ا ع  البرلمانذع .

ة د لنحةذح 
 
 :هه ال عاة  اهخ ل خا  لممطذ  ال  ا    إنفا ن  ها ت

                                                           
، 2006جوان  ،13العدد ، مجلس الأمة ،مجلة الفكر البرلماني ،الكتابية في عملية الرقابة البرلمانيةمكانة آليات الأسئلة الشفوية و عمار عوابدي،  13
 .114ص

 .13ص  ،2010الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة )دراسة مقارنة(، دار الفكر والقانون، المنصورة، اح حرشاو، مفت  14

 النيل مجموعة  الأمريكية، المتحدة والولايات مصر في - البرلمانية الحقائق تقضي انلج-يالبرلمان التحقيق، الباقي عبد عمران محمد فارس 15
 .11ص ،1999 القاهرة، العربية،

 .22عبد الغني حمريط، المرجع السابق، ص   16
 .6، ص6200 مانية على أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر،عباس عمار، الرقابة البرل  17
 .94مولود ذبيح، المرجع السابق،  18
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الفاهع  ها المضعع  عإ البرلمعان ةعة خعلال ةخنطعي الذعاه  سع   : البرلمانيـةرقابـة لة لامـالع الأهداف :ولاأ

 نحةذح اقه ال الماة  النالذ :لالمة د اسنعد ا ال  ا   

 النذةة ةة ة ل ةةا ة  الممل اكومعة  ة  الم لو  الماة . -1

معاا اائ اهىهسعا اةبعب اى عراا ،  ممطعقعمعال اكومعةع ىماة  الش عذ  ال سعنعد   االةانعنذع   -2

 .اال  الةانعن 

 ماا.ضمان النعابن  ين الم سساه االسساةأا اتع  هأا كب ة  ال اك  ال -3

رشعععمل ال  ا ععع  البرلمانذععع  هاال لن عععع   ةسعععاد اكو عععج، ارمبيعععر ععععة اد ععع  ةمادسععع  الفاهععع  كوةععع   -4

 ااا ب   إ ة ا ب  اعمال اكومعة .

سععب ، اتةعع ةج المسععا ل  االموا اةمة ا عع   ممادسعع ت  ععطي ال  ا عع  يةا عع  سذاسععذ   اه ةضععمعن  -5

طععب االممعل ا عح تع معاه اقخع  ة، النةاد   ااا ا اه ععة اواا ، اتفيذعي المأعاا  المسعنعل المة

 تمنم   ةة  اقخ  ة. الإ الةمة اليت ة  م   با ها ة سس  لةا 

ذععععععع    هساسعععععععا  ع ععععععععا  ورمعععععع ب ال  ا ععععععع  البرلمانذععععععع   ععععععذج الولاهععععععع  االشعععععععيا ذ  االمسعععععععا ل ، االم تبةعععععع -6

  ، اه أ ل د ا ذ   ع   ا اعط  تنمن   اسنةلالذ  اةأفذ .ة سساتذ  سطذم

 اكومعة  لمم    ىةذةبها ها لمم    ةا تفعت الةذاا   . اةا تنمطح  آاا الاسنيساد عة  ض -7

ةحاسععب  اكومعةعع  ها بمععض هعضععانها عععة داانهععا.  ال  ا عع  لععإ اواال المفاسععب  ل شععي ةخطيععاه  -8

 اكومعة . الممل 

 لفةاها اةم    المعاهح التي رم رض تفيذي المبةةاه  ة   ةماكسبها.عل  ا الع عل -9

  التسععععذير، اة ا بعععع  سذاسععععذ  اكومعةعععع  علعععع  ال ععععمذ ةة ةعا أعععع   يرا  ا ذععععة ا بعععع  الانيععععاق ا  -10

 ال اخلإ ااكبادجإ.

ف   هععا التععي رشعع ر  البرلمانذعع ا عع  ل    الماةعع للأهعع ال ضععا    :البرلمانيــة رقابــةلل الخاصــة الأهــداف: ثانيــا

هل ال  ا ع  ، ىذ  هن اسالا ةم ة هن ةنحةح  لا  اسنممالأااولذاه، ةع   ه ل خاس  مل دلذ ،  ل 

 إن العسذط  الصوذح  لعإ  سنملااإ ا  ان الم اا هع الا  تحةذة ،  الم اانم ا اتتفعا  حس  الأ ل ت

ا    ذعععع  نعععععا ةععععة الا هععععا يفمععععا   ا  ععععان اقةعععع ،اةضعععع للاسنيسععععاد عععععة اقةعععععد المسأعلعععع  االت سعععع ال  الدلذعععع

ب، ىذع  رمنبعر لعإ اق ع د اسعن ع   الا دلذع النة ير ةنةط  المواسب  االمسا ل   إن العسذط  المةلع  لعإ 

العج ةةنفع   ذع  الفععاب   ععاب  ، ا  ا  ان اقةع  ةنمطعح  نعضعذم هةع  غعاةض ارمع اه  ذع  اودا ااقن  
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المعع اا النحةذععح التمعععض السعاه  علعع  اقةع    ةمععن هععع اقلسعع  لن طذع   ععإن النحةذعح البرلمععال اكومعةع 

تحةذةأعععععا اتنمةعععععل اقهععععع ال اكبا ععععع  لط  ا عععععع    ذععععع ، اه عععععيا تخنطعععععي العسعععععذط   عععععاخنلال التاةعععععع  المععععع اا

 البرلمانذ   ذما ةلإ:

ؤ نععععاةج  هعععع ل   عععع  ا   ة ةعلع ذعععع لمععععل ىعععع ب  :تحقيــــ  اعــــ  الماــــالا أو الأهــــداف الح بيــــة  -1

هن ةحععععاال تةبذعععععح  عععع   ةعععععة نطج هعععععيا اكوعععع ب السعععععطة  ها ةععععع  علعععع  هدض العا ععععع    ا اسععععتحةذةعععع  اتةبذ

 عع  تحةذععح  النععابمين لعع   سععمعن ااهمععا   ، اعطذعع   ععإن الفعععاب  ا  ععان  ععإ الممادضعع ا ة ةعلع ذنعع   ناة عع  

 ة اك  اكو ب اهه ا   عة    ح ال  ا   البرلمانذ ، اتنمةل هيه اقه ال  ذما ةلإ:

الععععيت اضععععم  اكوعععع ب  فــــب البرنــــام  السيا ــــ ي  ــــةمحــــددا ومعل إ د ولوجيــــةيــــ  دعــــ  أو ت ف -ه   

 .ع تفا ض  لل ة  دغباه الفاه  ال ب ذ ات    عل  هساس  الفاه  الةاهج  ال  ا  ، ىتب ال

: بمع   ذعاا اكوع ب  فةع  السعطة  محاولة كس  التأ يد الشعبي وم افسة الألـ ا  الأرـر   -ب 

ةمعععادد السعععطة ،  عععإن ااد اكوععع ب العععيت  اكوععع ب ق معععادا الماةععع  ها بهاكوالمععع  اتةععع ةج البععع ةل لسذاسععع

ذع  الةااةعع  لاسععنلاا إ المعاعذعع  الاننخا عاه الفععاخبين ا لعل  عع ععالممعادض هععع السع إ ل سعع  ة  عع  ةعة ه

 .19السطة  ها لنمعن ل  لي  داجو   إ البرلمان

ال   سععع     ععع  اليععععب :  عععل ناهععع    لمعععمحاولـــة ال ائـــ  البرلمـــاني القيـــام بـــدور  علـــى أكمـــ  وجـــ  -ج

  ل لطيت نظ  الفاخبين لن  ةها، الأيا ت  ه ةةعا   أ  ةضاعي اةميّ   لمانذ  يانذ  ها ت  ة  بمأ ل

ل عمع   عإ  اقخع ل  إ المعاعذ  الاننخا ذ  الةااة  ها ليت نظ  اقى اب السذاسذ   ل الةة   ذ  ة ل هخ  

 .20،الاننخا اه اللاىة 

ىةععععع   اددىعععععين ةمععععع الفععععععاب  سععععع   بمعععععض: الشخاـــــيةتحقيـــــ  اعـــــ  الماـــــالا أو الأهـــــداف  -2

الفاهع  البرلمعال   ااةذلال سنعدت  إ ة ا ب  عمل اكومعة      تحةذح ةآدب  ب ذ  ها هه ال  اتذ  

غاةنعععع  اكو عععععل علعععع  ةماسعععع  ةععععة اكومعةعععع  ةباشعععع ل، ا معععععن هععععيا عفعععع ةا تنععععع   لعععع ل    وشععععاا د ععععاب

ل اغاةععاه  ب ععذ ، اكومعةعع  لنحةذععح ههعع ا خهععا هن  سععااا الممطعةععاه االعيععاهح التععي ةم ععة لعع الفاهعع  

 م لذععع    عيعععا اه   ععع ادةةععععا الفاهععع   ععع اده ال  عععاب  ةعععة ه عععل رسعععأذل عةععع   عععيةاه ت اد ععع  ها ىذعع  

اه لذاهع ةا  م  ت اابا ل اد الفاه  ااسنممال و .اض   ذ      غيره ةة اقه ال ال ب ذ  االياتذ 

                                                           
 .20ص ، 2008رلمانية على أعمال الإدارة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان، لبالرقابة ا، وسيم حسام الدين الأحمد  19
ة والسياسية، العراق، المجلد الرابع، العدد  الثاني عشر، يالبديري حسن علي، الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية، مجلة الكوفة للعلوم القانون  20

 .103، ص2011
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 ذاة   عل عل  خ ة  ةةا لا   ةمعن غ ض الفاه  اكو  ةة ه ط . ه  هال  ا    إ غير الع   اليت 

 . 21ا  إ ىح الفاه ةشيف  اده ال  اب ، ا منبر هيا الممل 

عع  عع  الشعير     هن 
ّ
هععدغععج رمعع ا اتفعععا اسععاهل ال  ا عع  البرلمانذعع   لا ا تتسععج  ععإ لةيععر ةععة اقىذععان بمعع ا ه  

 ا دا       س بين هما:الياعطذ  ا ط  الم اااة  االم اا تحةذح اقه ال الم  عل اهي

  ات   ع ، ةمعا ةع  ال  ا ذع لذالم اا ال يا ل ل ل الفاه  ا أط   التاة  الم اا تحةذةأا ةة خلال او -

 ناهج ع سذ .ن

المعععع اا الولاهعععع  اغذععععاب العععع ام الع فذعععع  االمعععع اا الضععععمير المهنععععي لعععع ل بمععععض الفعععععاب،  أفععععاف ةععععة  -

ن  اكو ععععان  ههعععع ال اةععععآدب  ب ععععذ  ةتسععععلوي سععععنخ ةعن هععععيا اكوععععح ال سععععنعدت ال  ععععاب  لنحةذععععح 

تحةح ة اك   اتذ  خلال ا  لاب هعضا  السطة  النفيذية  ةة خلال المسااةاه ةة ه ل  البرلمانذ  ةة

 22ضذة  اتمعن الم لو  الماة  لإ دخ  الشتالا هج.

 اىتب تحةح ال  ا   البرلمانذ  هه ا أا ة   تع   المف   ة النالذين:

ال  اب  عل  هلمل ا ع ، ،ىتب ةةعا الفاه    اده  الما ذ  االصوذح  لطفاه  تع ير الممطعةاه -ه

صععوذح  اال  ذةعع ، ليسععتف  عط هععا اتمعععن لعع  اك سعع  الةع عع  لا عع  هن ةنععع   علعع  الممطعةععاه الما ذعع  اال

ةساة ل اقةعد  ااضا       هن حس  الممطعةاه عة الفاه  اهع ةا ة اه  إ غال  اقىذان  لم   سنةذ 

ل لنطععل الممطعةععاه اهععع ةععا ةععفةا ةععة  ل  ماععع  الم ععاك  المون عع  ل ةفعع  اا عع  تحععت سععطة  اسععذةت معع

االتشععع   إ، ىذععع  لةيعععرا ةعععا تمعععادد هعععيه اكسماععععاه الضعععاغة  هسعععطعب هااهععع  ا اعطذنععع  اااده ال  عععاب  

  سعا   ان  لل  ااغ ا  ها البه ة  ها االع اه ةعة ه عل تم  ع   عانعن ةخع ا ة عاكوأا ها د عض الضت

  . شيأا اةاا ال هت المااها  ما اكوةاهح تيااةا ل انعن ةنمادض ة  ة اكوأا،  

نعععع   الممطعةعععاه   االةععع دل علععع  تةذعععذج الممعععل اكومععععة ،  اةعععنلاف اولذعععاه االعسعععاهل االمم  ععع  -ب

لععع ل الفاهععع  لا ة يعععع  اىععع ه لطةذعععاا  عععع اده ال  عععاب  اليمعععال،  ععععل لا ععع  هن تنعععع   الةعععع دل االعسعععاهل التععععي 

  هسا اةماةير يا ن ، ىتب تمعن ابذين  ومعة ، ا معن  لل  فا  عل عاسةبها ة ا ب  الممل اكةم ة 

 عة  ل الشبهاه ااقهعا  اال غباه ال ب ذ .  ال  ا ذ  ةعضععذ  ابمذ ل 

                                                           
 .22م الدين الأحمد ، المرجع السابق، ص وسيم حسا   21
 . 105البديري حسن علي، المرجع السابق، ص    

 33عبد الغني حمريط: المرجع السابق، ص  22
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: لرقابة الأرر  اأنواع  ع  وتمييزهاعلى أعمال الحكومة  الرقابة البرلمانية : نطاقالمطل  الرااع

 تخض  لأا اااادل. يلها غيرها ةة هنعاا ال  ا   التة خلال تمذيلبرلمانذ  ةاةاق ال  ا   نحاال تح ة  ن

 ال  ا عع  البرلمانذعع  هىعع  هشععمال ال  ا عع  الشععمبذ ، هععيه اقخيععرل التععي رمنبععر نبععرمر: الشــعبيةالرقابــة  أولا:

 عععع   طسععععي  ايةا عععع  ارسععععتف   سأععععا ال العععع   ععععإ نظاةأععععا ال  ععععاب ، ه ىعععع ل ههععععج هنعععععاا ال  ا عععع  التععععي  عععع  تون

 23ذاال الشمبذ  ات ل ها  الشمبذ " التي رم ب الس"المشادل

هعلشعمبذ  علع  هعمعال اااادل الماةع   لسذاسذ  ااال  ا   ا (عمار عوابدي اقسنا   ا   ع ل ا: ع  

ىماةععععععع  اضعععععععمان ةعععععععة ه عععععععل ال  ا ععععععع  التعععععععي تةععععععععا خهعععععععا اق أععععععع ل السذاسعععععععذ  االا ن عععععععااة  االا نماعذععععععع  ''

 .24إ ال ال ''لملا ة  لطوشاا اااادت  المش اعذ  اا

هاهفاف ةة ع  أا عل   ت المعاا االصعوا   ا: ''تطل ال  ا   التي ةمادسأا الشم  عة    عح الع هه  

 .25ااقى اب االأذا  التش  مذ ''

ال  ا ع  الشعمبذ  لعإ التعي تمادسعأا المسعالا المفنخبع  سععا   عان (: ''محيـو ألمـدا م  أا اقسنا   

، ا    ا   إ ن عس 26مبي العلائ ''مبي البط ت ها المسطا الشمبي الع طي ها المسطا الشالمسطا الش

 27يشمبتةعا  عبذي  ال  ا    إ ة لعلأا ال ا المفنخب هن المسال ،2016رم ةل  ال سنعد 
. 

يذيةع ،  عإ اقنظمع  البرلمانذع   ععتين بذ  علع  هعمعال السعطة  النفا مادد ال  ا   السذاسذ  الشم

 اسذ :اقى اب السذا   الفاخبين هما هذا

هن ت ا ع  عمعل ةعة  هعااه ةعا ةم نلذعةعة العسعاهل ااو هذاع  الفعاخبين تمنطعل: هيئة ال اربي رقابة  - 01

 اتفةسععج هععيه العسععاهل   عع  .28 السععطة  النفيذيةعع  ارسععاع ها  ععإ ععع ل السععطة  الةاهمعع  ها اىعع  ابدانهععا.

 الم اهض اال عاال  ل.ااساهل غير ةباش  الشمبي، ةةل الاسنينا  الشمبي االاع راض اساهل ةباش ل 

يلل  ععإ العع ال التععي رمنمعع  التععي ةم ععة ان ت  عع  ةععة الفععاخبين لطععنظطج ةمععا كوةأععج ةععة عمععل السععطةاه العع

 اه تعععيير علعع  هعمععال التععي ه ععبحت ةعا عع  النعا ععل الا نمععاعإ المنمعع ال عععة    ععح  الاسععطعب، ااهععيا 

                                                           
 .57ذبيح مولود، المرجع السابق، ص  23
 .09الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة، المرجع السابق، ص  عمار عوابدي، عملية  24
  .162، ص 1967عم، الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم المعاصرة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، سعيد عبد المن 25
26.p99 ,, 1984 Ahmed Mahiou, Etudes de droit publique Algerien, OPU  
 .2016من التعديل الدستوري  178المادة   27

 .233ص ، القاهرة،عالم الكتب ،الرقابة السياسية على أعمال السلطات التنفيذيةإيهاب زكي سلام،   28
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 ةةعععععاعععععة   اداتعععع  ها  العععععب   هن ة را عععع ا عععع  ةحعععع ث  فذعععع ، اغيععععر  اكومعةعععع  الععععع  ة  ةعععع  غيععععر ةباشعععع ل

  نماعإ. نعضذم ها تيسير ىعل هة  ةمين، ا لل  نعيير ةعا   النعا ل الا 

ها  تطي  عنذعععععع سعععععععا   ععععععان علعععععع   فعععععععاه  ، سعععععع اللةم ععععععة لصععععععوي  هن  سعععععععل اب عععععع  ا معععععععن  هةضععععععا

 ا عهخع ل  ع  تمععن هلثعر تة   سعالذ لمعا تع ع  ه الصوي اهيا ةعا ةم عة رشعب ه   الاسعن عاب البرلمعال .

 .ااض ا اهالإ التي تعخي  اب  المفي ها 

 عل ىع ب،   ة ةعلع ذع ىس   ب السذا طي اتتفعاتنم ا اباهي اكو  : السياسية رقابة الأل ا  - 02

 شععع ان ال الععع    ععع  اكوععع باىسععع  ةع مععع   عععإ اكوذعععال السذاسعععذ   هعععي تخنطعععي ةعععة اكوععع ب العععيت  سعععير 

 هفاف نظ  نان: اؤخ عس اباهي اكو بالممادض 

طذ ة : ا  ل هصواب هيه الفظ    هن ابذي  اكو ب لإ تمع ة اتع ذ  ال هت الماا    النةالفظ   -(ه

  ا       اننخاب الم  وين ااعمأج، هضي      لل اخنذاد الفاه  ارمطذم . ااض

ننخا ذ  الفظ    اكو ةة : ا  ل هصواخها هن للو ب السذا طي اباهي دهيسذ  الإ: العبذي  الا  -(ب

ابذيعععع  تح ةععععع  اقاضعععععاا السذاسعععععذ  االنمبيعععععر   ا ذذععععع  اتع ذععععع  اق أععععع ل السذاسعععععاالعبذيعععع  ال  ا 

 .29عنها

ا عععع  علعععع  هعمععععال اكومعةعععع  ةععععة العبععععاهي اكبا عععع  للوعععع ب، اهععععيا عععععة    ععععح ال   عبذيعععع اعطذعععع   

 .ن كو ب سذا طييالمفنمالمفنخبين  إ البرلمان 

 عل ان انع   ع هعا هىع   ععدها، سع اك ا   الشمبذ   عإ ال ةيعر ةعةادغج هن ال  ا   البرلمانذ  تنيح ة  ال  

لشم  هن ة ا ع  عمعل السعطةاه سععا  بشعمل ال  ا   البرلمانذ  نابم  ةة ال  ا   الشمبذ ،  مة ىح ا

تنيعح ة مع  اليةأعا  علع  هن ال  ا ع  البرلمانذع     المفنخبعين  عإ البرلمعان، لعيللةباش ، اا ةة خلال ةمةطذ

عل  هعمال اكومعة ، سععا   انعت ةشع اع  ها غيعر   نف  مبذ   إ ةعضععأا اة الأا ة  ال  ا   الش

ةم عة   عإ الأع ل، اهعع ال عاك  المعاا، اةع   لعل تنيةعانلمعا   انعت  ة ا ذع  ها سعطبذ . اسععا ةش اع  

  إ ع ل نةاا: ؤاقإ ةظاه  ال  ا   الشمبذ  ا  ال  ا   البرلمانذ  ين  لهن نميّ 

لعإ البرلمعان  ال  ا ع  البرلمانذع ممطذ  التي تةعا ب ىذ  هن اكسأ : م بالرقابةالجهة التي تقو م  ليث  -

ج  بعععع  البرلمععععان، ةةعععععا خهععععا ه ععععباس ها هذاعععاه تمعععععن خععععاد  ةمةطعععع الشععععم ،  ععععلا ةم ععععة هن نن ععععد هنهت 

  .30ا عانين خا   ةةل الةعانين المضع   ال سنعد اتمعن هيه ال  ا    مع   ن عس 

                                                           
 .256إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص    29
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ج عععععة    ععععح العععع هت المععععاا ها اقىعععع اب يسععععأهن المعا فعععععن ذ  ةةعععععا خهععععا  ععععإ ىععععين هن ال  ا عععع  الشععععمب 

، لمعا ةم عة تطي  عنذع ا نماعذع  ها  فععاه  السذاسذ ، ها اسعاهل ااععلاا المبنطيع  ةعة صعوي اةعا ع 

 خها.لمفظماه المسنم  الم ل  الةذاا 

لا  إنععا ةمعع اال اةحعع ال اةةففعع  اؤال ال  ا عع  البرلمانذعع رمعع  اسععاهل  ســائ :و ليــث المــ   -

ها الفظعاا الع اخلإ لطبرلمعان هعع ةحع ا  ال سعنعد  عمعاةعة ال  ا ع  هن ةخع ج  فععاالا ةم ة لمة ةمادد هي

انين المضع   التي تفظج الملا    ين البرلمان ااكومعة ،  يفما ال  ا   الشمبذ   ا  الةع ما هع ةحها ع

ه عساهطأا ةم ة هن نةعل عنها    .ا ةينعى  اغير ةح الع  

ال  ا   التي تةعا خها هذااه  ااد   ة  د "ل  ا   ااااد  :  ا   ةة: ةـــرقابة الإدار ـــال: ثانيا

ااساهل     ا اه ها  عانين العاهم عاة ، لما تط لا  ذما تباش ه ةة  تش ذطأا ا ح ا اخن ا ا

  .31 اقىماا التي تفا عط ها الةعانين االطعاهم''

ب ا  فيسعععععأا، هت د ا ععععع  اكسأعععععاطعععععب هن اااادل ت ا ععععع  نيسعععععأ،  مما ععععع  تمععععععن ال  ا ععععع  ااااد ععععع   اتذععععع 

 ننعع   تصعوذم ، 32اادل المنفععع  عل هلشعة  اا  ةة خعلال دؤسعاه  ا ذاااتع  ارشعملاااادت عل  نيس  

،  هععي رسععع   33هخةانهععا، اتنعلعع  ةعععة ةعع ل ةةا ةععع  ت عع  ا ها لطةعععانعن اةلا ةبهععا لطظععع ال الموذةعع  خهعععا

هذاعععاه  ااد ععع   ا ععع  ااااد ععع  ةعععة  بعععل لمعععا ةم عععة هن تمعععادد ال   ، لا ةعععلنحةذعععح ةبععع هت المشععع اعذ  االم

  .34ا   هع تحةذح ة لو  اااادل نيسأاخاد   عة اااادل االة   ةة اعنماا هيا الفعا ةة ال  

تمععععادد ال  ا عععع  ااااد عععع   عاسععععة  الم ةعععع  ةععععة : الإدار ــــةعــــ  الرقابــــة  الرقابــــة البرلمانيــــة تمييــــز : ثانيــــا

ل لفا هن نميّ  ا م ة  البرلمانذ . ة مطأا ةنميّلل عة ال  ا الم ة  ةة العساهل، ةما  الأذااه، اؤاسنممال

 :النالذ ى  ها  إ الفةاا نحاال   ةة ع ل  عان   ااد ا   اا اال   ال  ا   البرلمانذ  ين 

ىذعع  تف عع  ال  ا عع  ااااد عع  علع  اكسأععاب اااادت  ععإ ىعع   اتعع ،  ةعة ىذعع  ةضععمعن  ععل ةنهمعا: -1

هععععب هت  ممطععع السععععط ي ةععععة دؤسعععا  ا ذععععاااه  ععععإ اكسأععععاب اااادت،  نج ةععععة خععععلال النععع دجا د ا عععع   اتذععع ، اتععععه  

                                                                                                                                                                                        
، 2011سنة  ظام النيابي الأردني، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى،فرحان نزال المساعيد، الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في الن  30

 .93ص 
، ، 1998، الأردن ،مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى،بة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةالرقاحمدي سليمان القبيلات،   31
 .16ص

 .47ق، ، المرجع الساب   32
، 2013-2012بة الإدارية على المرافق العامة، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، بريش ريمة، الرقا   33
 .21ص

 .10ص، 2008رلمانية على أعمال الإدارة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان، وسيم حسام الدين الأحمد، الرقابة الب  34
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عععع ، اتمعععن ةف ععب  علعع  ها عع  الوشععاا اااادت المبنطيعع ، اهععيا ةععة ه ععل ااق أعع ل المنخ  عع  االمنف

  .35اقخةا  االمبالياه الم ت ب  ةة  بل اااادل نيسأا تصوذم

خعععععلال العسعععععاهل المناىععععع  لععععع  اكومعةععععع  ةعععععة  ةةععععععا  نع ذععععع   عععععان البرلمعععععان البرلمانذععععع ل  ا ععععع   عععععإ اهةعععععا 

 مع ي الع هت المعاا  ذمعا ةنمطعح بسذاسعبها  ا  لاغأا   ع ضمالف عس ال سنعد   االةعانين ال  مع  

هععالماةعع ، ا  ادت بععت    ااكومعةعع   ععإ ىالعع  ةععا  ا تةعععا  ععمالأععا علعع  هىسععة ا عع  ا ن لعع ا اقةعع  ةحاسععب ه  

 البرلمان.هخةا  عة    ح 

ىذعععع  هن اااادل نيسععععأا لععععإ التععععي تنععععع   ال  ا عععع   :مطذعععع  ال  ا عععع   التععععي تنععععع   عةععععة ىذعععع  اكسأعععع -2

ها د ا ع  ةعة خعلال اق أع ل المنخ  ع ،  يفمعا  ها ا اهذ  ي هنعاعأا سعا   انت دهاسذ ااااد    مخنط

  .36 ا   إن البرلمان ةة خلال نعا   هع اليت ةةعا بممطذ  ال   ال  ا   البرلمانذ 

اهيععع   عععل ةنهمعععا: تبعععرب ههمذععع  ال  ا ععع  ااااد ععع   ع هعععا اسعععذط  اغاةععع   عععإ نيعععا   ةعععة ىذععع  اقهمذععع -3

هعالممل اااادت، اغاة  هت    ا بلم  اسذط الع ت،  هي ل المة ع  ة ها تمعا   المسبهع ةة  عإ الممعل ارسعاه  

 عععت،  اهذعع  اعلا ذعع   ععإ  اه الع  هععي رمععع  ا  ال  ا عع  البرلمانذعع ارمععا بهج، اتةعععا  نصععوذم اقخةععا   يفمعععا 

ا،   ا ععأل ها بمبخةا  الم ت ب  ةة  بل السطة  النفيذية  سعا   ان  لل   ع ها تحاال تصوذم اق 

، لما تخنطي ال  ا   ااااد   عة ةة خلال ةف    اد الة اداه التي تمعن ةخالي  لف عس ال سنعد 

عبععي الععيت هخةععع ا  عع    ااااد عع    عع  ةحاسععب  المةععة ىذعع  اقيعع ،  ذععيه  هيعع  ال  ا عع ال  ا عع  البرلمانذعع 

،  يفمععا  انععت غيععر ةشعع اع ىععال  ععإ  الةعع اد اااادت غيععر المشعع اا ا  عع   لتععا  الةعع اداه ها رمعع ةطأاسععو  

لا رسأ ل تحمذل المس الذ  بشمل ةباش ،  ل    رسنتل الممطعةاه المنح ل عط ها  ال  ا   البرلمانذ 

سععو  الةةعع  ةععة العععب   الععيت هي ععت  سعع ه  ععإ لبرلمانذعع  التععي تعع ات   عع   ععإ ةمادسعع   عععد هخعع ل لط  ا عع  ا

ذعع  الشعع   لأععج  ععإ ىععال هي ععت ىسععة ا تع هةنعع  رسععذير  ةاععع  ها ةمعععن ةف ععبا علعع  الةععا ج العععبادت    

 .37رسذيره

ــــــرقابة القضـــــــــال: ثالثـــــا ةعععععة  بعععععل الأذاعععععاه الةضعععععاهذ  المبعلععععع ، ا ةعععععا  تمعععععادد ال  ا ععععع  الةضعععععاهذ : ائيةـــــ

تخنطععي ععععة . اؤععيلل  هععي  ععراا الةععانعن سععبه ل بشععمل هسا ععطي ضعععمان اى عع ا اه الموعع ال  انعنععا، رلل 

                                                           
 .185، ص1994رقابة على أداء الجهاز الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، محمد رمضان بطيخ، ال  35
 . 47محمد شهاب محمد أمين، المرجع السابق، ص  36
  37 .47ابق ص ، المرجع السمحمد شهاب محمد أمين 
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 ا ععععع ، ااا ععععع ا اه المنبمععععع   ععععع ، ت  ععععع   عععععإ اقسعععععاد للسأععععع  المبن ععععع   ال  ال  ا ععععع  البرلمانذععععع  ةعععععة عععععع ل ها 

 لممادسبها.

 اا   عععع  ا اق عععع ل هععععلععععإ د ا عععع  الةضععععا  علعععع  هعمععععال اااادل، ةلسععععع  :تعر ــــف الرقابــــة القضــــائية -1

 ف ةة تطةا  نيسأا، ا نما تمعن  فاً  عل  اععل ة  مأا ج ةة اااادل، الإ لا تنحاكو عل عل  ىةع أ

ةعععة ال  ا ععع    مالذععع لو ، لمعععا هن ال  ا ععع  الةضعععاهذ  رمنبعععر ةعععة ه ععععل الضعععماناه اهلثرهعععا  عععاى  الم ععع

  .38البرلمانذ ،  هي رمنبر ى فا ةفذما ض  رمسي اااادل اانح ا ا ها

لتععي تةعععا خهععا الموععالج الةضععاهذ   فععا  علعع  اععععل ةنةعع ا خهععا ا عع  اال   ا عع  الةضععاهذ  لععإ تطععل ال  

اادل المبنطةععع  المباليععع  لمبععع ه المشععع اعذ ، ةعععة ه عععل تصعععوذم العضععع   عععاى  الم عععلو ، ضععع  هعمعععال اا 

 ها انح ا أا. الفا ج عة خةع اااادل

ل اى ععراا ةبععع ه علعع  اى ععراا الةعععانعن  ععإ بعع  بادهععا هعمعععال اااادل ا  تةععع جال  ا عع  الةضععاهذ   وتســد دف

  اادت.عذ ، اهيا ةة خلال  لتا    ادا ها التي شاخها عذ  ةة عذعب الة اد اا ا ش  الم

  ععععيبها د ا عععع  ةسععععنةط  ىماةعععع  ىةعععععق اق عععع اا اى  ععععا هج ا لععععل عععععة    ععععح  لتععععا  لمععععا رسععععبه ل 

 الا ع اا  عح النمعع ض  ع ا  ةعا كوعح الة اداه ااااد   التي خهعا عذع  ةعة عذععب الةع اد اااادت ها ععة  

 39 .ةما االنمع ضةة ض د ها عة    ح االتا  

 ععإ  ال  ا عع  البرلمانذعع تنميععل ال  ا عع  الةضععاهذ  عععة : القضــائيةرقابــة عــ  ال الرقابــة البرلمانيــةتمييــز   - 2

 ع ل نةاا نيل  ةنها:

  تمنع    عع   عل ةععا ة عع د تمعععن غيعر ةحعع ال الفةعاق ىذعع ال  ا عع  البرلمانذع ةعة ىذعع  المعضععا:   -1

 ةة  بل السطة  النفيذية .  مل ها  عل ها ىتب سمعه  ةة

لةضعاهذ   عإن نةا أعا م   عإ نظع  البرلمعان،  يفمعا ال  ا ع  ا الما هن هعيه الن ع  اه رمنبعر غيعر سعطذ

ةنع عععي عفععع  اقعمعععال المباليععع  لمبععع ه المشععع اعذ ، تحعععت  اهطععع  االتعععا  الا ةمنععع  هعععيا الفةعععاق   ععع  ةععع ل 

 ال السذاال، الا للاعمال النحضيرة .من  قعملما لا ة .40 ة  هيا المملةلا

                                                           
 . 81ميلود ذبيح، المرجع السابق، ص   38
 .42ع السابق، صحمدي سليمان القبيلات، المرج  39
 .83ح، المرجع السابق، ص ميلود ذبي  40



 22 

هععععا   عععع  ىععععح الشععععم   ععععإ ة ا بعععع  هعضععععا   ععععإ ا عارسععععتف   ال  ا عععع  البرلمانذعععع ةععععة ىذعععع  السععععف :  -2

اهعمععععال السعععععطة  النفيذيةععععع ، اهعععععع ةعععععة اكوةععععععق الةبذمذععععع ،  يفمعععععا ال  ا ععععع  الةضعععععاهذ   لا ععععع  هن تمععععععن 

  .41نةا أا اح ل  نا اسنعدت ها رش   إ ة ه المش اعذ   هي رستف  عهعمالأا غير ةخالي  لمب

ال  ا ع  الةضعاهذ  هذاعع   ضعاهذ  ةسعنةط ، لأععا اكسأع  التعي تةععا بممطذعع  ال  ا ع : ةةععا بممطذعع   -3

 ععإن الععيت  ال  ا عع  البرلمانذعع  ،  يفمععا اسععنةلالذةلالأا اضععمانا ها اةحاةعع ل ةمععا ة مطأععا هلثععر ع العع  ا اسععن

 هج ةمةطعن لطشم .ع هعضا  البرلمان  اعنباد ةةعا خها ه

ر  ا طعع  لطةمععة ها رمنبععر اقىمععاا الةضععاهذ  ال ععاادل  هاهذععا غيعع  ااايبععاه: اك سذعع ةععة ىذعع   -4

هععع، لمعععا 42 هعععاالوعععلاا ها  ععععاال الفظععع     ي،  هعععال  ا ععع  البرلمانذععع ا ةذوذععع ،  يفمعععا   ذعععما تحنعععاج   ععع  هالععع   ةه  

لفعععاب  ععلو  الماةعع ، الأععيا  ععإن اعةعع  غيععر صععوذح  اةضعع ل  المهعمععال اكومتمعععن  تنحعع ف  م عع ا هن

 .نمطة   ال  ا  ا يأج الملاتخا  ةع غير ةةالبين  ن ذان اقسباب التي استف اا عط ها 

ةة سو  الةة  بشمل عاا ادل: ةخنطي هي  د ا   البرلمانذ  ةةة ىذ  اقي  انعا المس الذ  الم -5

 لا ةم ة تح ة  ها  نا إاؤال ،عنها س  الن   اه ال اادلحيا      تع ذ  الش   لأا اه ةة اكومعة 

اب    ةةن   عل   اةل الةا ج اكومعة    ةن ، هاذ ، لما هن هي ها    ةمن      ى   هي  د ا   البرلمان

، اد ا   الممطعةاه عل  ا   اكب عس لا رسأ ل    اد ةس الذ  اكومعة  بشمل ةباش ،  هي ااى 

 معة  لمل.، سعا   ان العب   ها اكوالمباش ل للباض  لط  ا   لا تةير المس الذ 

 عععإ ىعععح المباليعععاه  ةانعنذععع  اتةبذةأعععاتفيذعععي الف ععععس ال ع يفمعععا ال  ا ععع  الةضعععاهذ   عععإن هي هعععا هععع

 عع  تمعععن سعع با  ععإ  ال  ا عع  البرلمانذعع هةععا  ذمععا ةنمطععح  المسعع الذ   ععإن  ،ال ععاادل ةععة هت  ععبا ها  أعع 

  ةضعععع   الم ععععلو  ة هعضععععا  اكومعةعععع   عععععععععة  ععععل ت عععع ل  ععععااد ةعععع ةعععع ،   المسعععع الذ  السذاسععععذ  يععععادل

د ا بهعا ععة  عل ت عع ل  ةسع الذاه ةعة خعلال ةم عة هن تةيعر ععع ل  إ هعاالماةع ،  يفمعا ال  ا ع  الةضعاهذ  

تمععععععن  هن  لمعععععا ةم عععععة  ععععع ةععععع  تمععععععن المسععععع الذ   ااد  نعععععا إةخعععععالي لعععععفا  عععععانعل  ها اتيعععععاق  عععععانعل  اؤال

  .43اهذ ف   المس الذ  ة نذ  ها ةس الذ

ةع عععي  عنععع  ةمنععع  اااسععع ،  شععععمل  نطـــاق الرقابـــة البرلمانيـــة ومجالهـــاسعععبح  عععإن الخلا ععع  لمعععا 

  اه اا ا ذععع  االسعععطبذ ، ،  اه الةعععاب  اااادت ا اه الةعععاب  السذا عععطي، الن ععع مذععع  هعمعععال اكومعةععع 

                                                           
 .46محمد شهاب محمد أمين، المرجع السابق، ص   41
 .45حمدي سليمان القبيلات، المرجع السابق، ص  42
 .46بق، ص محمد شهاب محمد أمين، المرجع السا  43
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معةعععع ، ا بحعععع   البرلمععععان ةمطعععل د ا عععع  السذاسعععع  الماةعععع  للورشعععمل د ا عععع  المشعععع اعذ  اد ا عععع  الملا ةعععع ، 

مادسع  ال  ا ع  البرلمانذع  هن ةمععن لما لا  شع را لم   المبنطي ، ة اداه ااا  ا اه العباد ة ل سلاة  ال

ها  نحضيرة لنفيذي،  ل تمادد عل  الاعمال المعن الممل  إ  عد اعمل اكومعة  تاةا اةف  ا، الا هن ة

عفععع  ةعععة خعععلال   ععع   عععإ المسعععنةبل، اةعععا رمبعععرالنمأذ ةععع   عععل دؤمعععا تمنععع  ىتعععب   ععع  ةعععا تفععععت اكومعةععع  الةذعععاا 

علعععععع   ةحعععععع اا،  هععععععي لا رمعععععع ا هن رسععععععبه ل اكو عععععععل ا ضععععععذح  أثرهــــــاهن  ن عععععع  ىععععععين  ععععععإ 44الن عععععع  حاه.

 ة تب  لمس الذ  اكومعة . الممطعةاه، ا طما تمعن ة ي ل ها

 الفرع الرااع: نشأا وتطور الرقابة البرلمانية فب الج ائر

 نةلالانذ   إ اكس اه  ةة الاسلملشير  اخن اد لنةعد ال  ا   البر 

ةأمععع  اعأععع  لععع   20/09/1962: اننخععع  المسطعععا العععع طي  عععإ وفـــب اـــ  المجلـــس الـــوطني التأسي ـــ يأولا: 

 ، ااععع اا اسعنعد لطعبلاا، اتعع   ىذنهععا السعذ  اىمع   ععة رمذذعين اكومعةع  ة  نع  االتشعع     اسعج الشعم

اةععادد  ، اشععمل ىمعةنعع ،26/06/1962 طعع  دهاسعع  اكومعةعع   مع عع  اللاهحعع  ال سععنعد   الم دخعع   ععإ 

 طة  النفيذية . لاىذاه اةأاا الس

الععععع طي النعسينععععطي ن عععع ها تةاععععطي  عنعععع  ةععععة الفظععععاا العععع اخلإ لطم طععععا  131اؤععععال  عا لطمععععاال  

ة ا ةة  بط  ها علع  ة هن ةض  ةس الذن  ةحل ية   مع   ت ع ت عل  نا ومعة ةم ة ل هيا اك

 طبذ  اق عاه ..عا ة   عغتمعن الم السذاس  الماة .  ناةج ل  ها عل  ت   م ل  ةنمطح  

ما د ا ع  االعيت  عان ة تبةعا ىعح الفععاب  عإ ا  عرام ةطعن 132لما ه   الفظاا ال اخلإ  عإ المعاال 

هن  سععععن عب اكومعةعععع  ا مطععععج دهععععيا المسطععععا  ععععإ  طسعععع   اسععععن عاب اكومعةعععع  ىذعععع  ةحععععح لمععععل ناهعععع  

 ناهبا.  50عاة ، ا   ح  ةطب  ةطنما د ا   ةماطي ةة  بل 

، عل  ع ل دلذاه لة ا   عمل اكومعة  ةة  بل البرلمان 1963نا اسنعد  :1963ستور ثانيا: فب ا  د

طعبدا  ااخل اللسان، ها  مع   ىح السع ال ال نعاب  االشعيهي  مفا شع  ها   الاسنماا لسعا   عاسة

   ا ها.

اا المسطا العع طي،  حذع  هة لعى ه ةس الذ  دهيا اكسمأعد   47 إ الماال لما ه   ال سنعد  

ةعععة  بعععل يطععع  الفععععاب االن عععع ت عطذععع   اقغطبذععع  ةع مععع    ةععع اا لاهحععع  سعععو  الةةععع حعععح لأعععيا اقخيعععر ة

 اسنةالن  ا عؤا ا فحل المسطا تطةاهذا.كسمأعد  المةطة  لطفعاب.  ان تحةح الف اب   ا دهيا ا

                                                           
 .18مفتاح حرشاو، المرجع السابق، ص  44
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ا ععععععع  ةعععععععة الاسعععععععنملاا  ا ععععععع دغعععععععج اعنمعععععععاا ال سعععععععنعد ل ععععععععد ةخنطيععععععع  لط  : 1976ثالثـــــــا: فـــــــب اـــــــ  دســـــــتور 

علعع   ةمانذعع   162ةععة ال سععنعد( ها اقسععاط  ال نا ذعع  ىذعع  ن ععت المععاال  161 نععا المععاال سععن عاب الا 

ةععع  الوشععع   ةعةعععا 15تع ذععع  هسعععاط  لنا ذععع   اان الشعععيع  ( لمضعععع اكومعةععع  اتعععنج اا ا ععع  عنهعععا  عععإ ا عععل 

 االا عؤ   إ ةحاض  المفا شاه.اقساط  

اتةععع ةج  ععععانعن  نممال الاعنمعععاااه المالذععع معععع ل هةضعععا ة ا بععع  لذيذععع  اسععععاةعععة  عععين اولذعععاه الممن 

 لا هنعع  هعضععا  اكومعةعع  غيععر . 188ةععا لععفا المععاال ( االشععا  كسععان تحةذععح ا 187ضععب  الميلانذعع   المععاال 

هت هلذعععع  تةيععععر ةسعععع الذ  اكومعةعععع  هةععععاا ال سععععنعد طععععج ةةعععع  ةسعععع العن اةععععاا المسطععععا الشععععمبي الععععع طي،  

 ةة ال سنعد.  115ا ةا لفا الماال  دهيا اكسمأعد  . ضا  اكومعة  ةس العن هةااالبرلمان  ل  ل هع

طة  النفيذيةع  ىذع  تبطعب ابااا ذع  السع 1988  رم ةل ااسنم  العض  عل  هيا اكوال     غاة 

 ععععن ه عععبم علععع  دهد السعععطة  النفيذيةععع  دهعععيا  مأعد ععع  غيعععر ةسععع ال هةعععاا البرلمعععان، ادهعععيا ىمعةععع  

( 114 نععاةج اكومعةعع   المععاال ذععاه   اةعع   الن عع ت علعع   لمععان،  مع عع   مطع  ةععة اقلةسع ال هةععاا البر 

مانذععععع  الن عععععع ت علععععع  لاهحععععع ، ا ةمانذععععع   طععععع  دهعععععيا ىمعةععععع  ا ععععع  ةفا شععععع   ذعععععان السذاسععععع  الماةععععع  ا ة

 (.115 الماال  ة الن ع ت  الة

لعععع طي  اعنبععععاده خععععل ال سعععنعد لطم طععععا الشعععمبي اتبطعععب هعععيا ال سععععنعد  :1989فـــب اــــ  دســـتور  رااعـــا:

  اكومعةعععع ، ةنهععععا ةععععا ة تعععع  ةسعععع الذبها،  المعا ةعععع  علعععع    نععععاةج عىذعععع ل ىذفععععياف دلذععععاه ل  ا ععععالت  عععع  ال

سعععععععن عاب االاسعععععععاط  ةععععععع  اةطعععععععنما ال  ا ععععععع  االن عععععععع ت  الةةععععععع ، االذعععععععاه هخععععععع ل لطممطعةعععععععاه  الا اكومع 

 االشيأذ  اكسان النحةذح ا طساه الاسنماا.  ال نا ذ 

، ةع  1989لذاه السا ة  المة دل  إ اسنعد وعل  نيا ا 1996ا ت اسنعد ى :1996رامسا: دستور 

تبطععععب نظععععاا الابااا ذعععع   ععععإ السععععطة   التشعععع  مذ ، نعععع  لمععععا هبمععععض النمعععع ةلاه  ععععإ الاىمععععاا المنمطةعععع  خهععععا، 

 ع عععبحت الذعععاه ال  ا ععع  غيعععر الم تبععع  لطمسععع الذ  تمعععادد علععع  ةسعععنعل التععع  ذ ن. اهضعععال لأعععا  مع ععع  

الالذاه الممنم ل  إ بل النمع ةل ال سعنعدت لسعف   نيا الإ البمةاه الاسنملاةذ .هلذ   2016رم ةل 

 ةمادس  هيه اقلذاه. مطة    ذيذ  اقىماا المنة  بمض النم ةل  إ  2020

االنمعع ةلاه  1996اسنةن ع  اداسعتفا خعلال هععيا الس ا عطي علع  هلذعاه ال  ا عع   عإ بعل اسعنعد  

 التي هاخطت عطذ .
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 الثاني ور المح

 الحكومة مسؤوليةالتي قد ترت  البرلمانية آليات الرقابة 

لتعي  ع  ة رتع  علع  اعمالأعا اسعنةال  اكومعةع ، الذاه ال  ا   الم تب  لطمس الذ  لإ اقلذاه ا 

،  حذعع  لا ةم ععة ةمادسععبها  لا  ععإ هبةفعع  ها  ععإ  ا  ةمععين  ةة ععةةذّعع ل   ع هععا هلذععاه اولذععاه ع ععي هععيهات

 نخضعع  لأععا اكومعةعع  ةععة ه ععل   اةعع     ةمععين.الةذععاا  ععإ  اها  مفاسععب   ، بشععمل اادت،ا  ععراه ةحعع ال

، عفعع   ععل رمذّععين ىمعععة  ها   ناة أععا ةخةعع  عمععل اكومعةعع  ةمادسععبها لمأاةأععا، ا لععل ةععة خععلال ععع ض

ق عل الاسعنم اد اةعا عط  هاا  المأعاا، ةعة خعلال ةفا شع   ذعان السذاسع  الماةع   عإ  هاةع   عل يج   ة . 

االعععيت  ععع  ة رتععع  عفععع  الن عععع ت علععع  ةطعععنما  ،ها البرنعععاةج المبةععع  ا نععع ا  ةعععة تعععاد ا  بععععل هعععياسعععف  

ةحة  هخ ل لطم ا ب   2020ا   هضال النم ةل ال سنعدت لسف   ة ،الن ع ت  الة ها  ط ال  ا   

ه .  معععل اولذعععاه المعع ي ل لعععإ الذعععا عع  ة رتععع  عنهعععا الن ععع ت علععع  ةطعععنما ال  ا عع ، العععإ هلذععع  الاسععن عاب

  ةا ها  إ  ا  ةمين. ةفاسباتذ ، ة تبة    ةة

ةععععع  عمعععععل هعععععيه اولذعععععاه،  حذععععع  ننةععععع ق  عععععإ المبحععععع  اقال لمب الموععععععد  عععععإ هعععععيا  نععععع دد  

يعععج لمفا شععع   ذعععان السذاسععع  الماةععع  اةعععا  ععع  ة رتععع  عفععع  ةعععة ت عععع ت علععع  ةطعععنما ال  ا ععع  ها اكومعةععع  
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ىذعع  ه ععبحت ننةعع ق قلذع  الاسععن عاب،  الن عع ت  الةةعع  هععيا  عإ المبحعع  الةععال . ا ععإ المبحع  الةالعع 

 ةفاسب  لطن ع ت عل  ةطنما ال  ا  . 2020بم  رم ةل 

 

 المبحث الأول 

 الحكومة أو برنام  عم  م اقشة مخطط 

  

اكومعةعععع  نةةعععع    اةعععع  ة ا بعععع  البرلمععععان لممععععل ها   نععععاةج ةم ععععة اعنبععععاد ةفا شعععع  ةخةعععع  عمععععل  

، لعععيلل  المعا ةععع  علععع  ىتعععب  بعععل هن تباشععع  ةأاةأعععا اكومعةععع ،  اكومعةععع  تخضععع  ةفعععي رمذذنهعععا لط  ا ععع ،

ةخنطعععععي اقىمعععععاا  ، اةعععععة ه عععععل الع ععععععل علععععع 45لعععععإ د ا ععععع  سعععععا ة ها   ناة أعععععا   عمعععععل اكومعةععععع  ةخةعععع

ةخة  عمعل  لنح ة  المة عا  برناةج اكومعة  االنمذيل  يف  اؤين، ننة ق   اة  اقلذ المنمطة  خهيه 

علع  غ  تعي البرلمعان اةج لبرنعها اننةع ق لمع ض المبةع  ج ياقال(،  المةط  اتح ة  ةضمعن  اكومعة  

 (.الةال  المةط ااوياد الم رتب  عل   لل  

 الحكومة وعلاقت  ببرنام  رئيس الجمهور ةأو برنام  مخطط عم  ط ضب: المطل  الأول 

ةعع تب  ةخةععع  الممعععل ها   نعععاةج اكومعةععع   عععالنمذين اكومععععة ، اعطذععع  لا ععع  ةعععة ااشعععادل ل ذيذععع   

 الم تبة   يلل. كومعة ، اضب  بمض الميأذجن العب   اقال ها دهيا ارمذي

هسأا سعا   ان دهيسا للومعة  ها اكومعة  اةة ة  الفظ  عة نعا  بتض: تعيي  الحكومة: الفرع الأول 

علععع  ان ةعععة ال سعععنعد  91ن عععت المعععاال  اب ععع ا هالا  عععإن دهعععيا اكسمأعد ععع  هعععع المبعععنا  عععالنمذين، ىذععع 

 فهي ةأاة "ا اكومعة  ىس  اكوال ، ا  مين العب   اقال ها دهيدهيا اكسمأعد   "

 قــود الحكومــة ور ــر أول فــب   هنعع  " علعع 2020ةععة النمعع ةل ال سععنعدت لسععف   103ان ععت المععاال  

 لال أسفرت الانتخابات التشريعية ع  أغلبية رئاسية.

 "غلبية برلمانية قود الحكومة رئيس لكومةح فب لال أسفرت الانتخابات التشريعية ع  ا 

ةتبععين هن نععا اكومعةعع  اتح ةع  ةععة ة هسعأا ةعع تب   الاننخا عاه التشعع  مذ ،  ععإ ا  103المعاال ةعة خععلال 

طي ةسعان ل ي ه الاننخا اه التش  مذ  عل  اغطبذ  دهاسذ ، هت هغطبذع  ااخعل المسطعا الشعمبي العع اس

كومعةعع ، اب عع ا هالا ةنععع    ذععاال ااة  عع ل لعع هيا اكسمأعد عع ، اتتبطععب   ناة عع ،  مععين دهععيا اكسمأعد عع  

                                                           

  106.45خلوفي خديجة، المرجع السابق،  
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اكومعةعع   هععيه اكوالعع  تابمعع  لعع هيا اكسمأعد عع  ا ةعع ا العععب   اقال ةخةعع  عمععل اتمعععن اكومعةعع   ععإ

ااخعععل المسطعععا الشعععمبي العععع طي غيعععر ة  ععع ل لنةبذعععح   نعععاةج دهعععيا اكسمأعد ععع ، اةعععا   ا  انعععت اقغطبذععع  

اكومعةعع ، اتمعععن  د عع  دهيسععا للومعةعع  لةذععااللعع هيا اكسمأعد عع  الا تتبطععب   ناة عع  عععيّن دهععيا اكسمأع 

يت ةع ععععي  عنعععع   ععععإ هععععيه اكوالعععع  ةسععععنةط  عععععة دهععععيا اكسمأعد عععع ،  حذعععع  تةعععع ا   ناة أععععا الععععاكومعةععع  

   ناةج اقغطبذ  البرلمانذ .

 العب   اقال ها دهيا اكومعة  رسمذنان رمبران عة ة ل اسنةلالذ  اكومعة  عة دهيا اكسمأعد  ، 

ةم عة  2020ل ال سعنعدت لسعف  ةة النم ة 110    103ةة  ح اؤال  عا قىماا المعاااؤفا  عل  ةا سب

عب   اقال اا بمبادل هخ ل ةظاه  الاسنةلالذ  ها النبمذ  عل   ل  ههج الي اق  ين دهيا اكومعة  اال

 فحع النا إ:ال

اكومعةعع  العععب   اقال ةمطععي  ععا  رام رشعع ذل اكومعةعع ، اان هن توسعع  لعع  اكومعةعع ، هةععا دهععيا  -

 ع ةمطي  تش ذطأا لا ا  رام رش ذطأا.ةن ،  اكومعة  توس  ل  اه ذمطي  تش ذل ىمع 

 طي لطمعا ةععع  عطذععع ، ا م فععع  اكومعةععع  لطم طعععا الشعععمبي العععع  الععععب   اقال ةةععع ا ةخةععع  عمعععل -

ت ذذي  عل  ضع  ةفا شاه المسطا الشمبي الع طي،  التشااد ة  دهيا اكسمأعد  . هةا دهيا 

   عمل.  ناةج اكومعة  اليا ةخة اكومعة   ذة ا

 ةعةعععا لععع هيا اكومعةععع  ةعععة ه عععل رشععع ذل ىمعةنععع ، ا لا ععععيّن 30ه عععل  2 ةععع ل 110ىععع اه المعععاال  -

 عععت  دهععيا اكسمأعد عع  دهيسععا   ةعع ا للومعةعع  ةمطععي  تشعع ذطأا،  ععإ ىععين لععج ةةذعع  العععب   اقال 

 ة ل لا  رام رش ذل اكومعة .

الاسععععنةال  الع عؤذعععع    ةعععععل ةنهععععا  عععع ق بمعععع ل ب   اقال تونهععععي ةأععععاا دهععععيا اكومعةعععع  ها الععععع هععععيا ا  

كومعةع  ها بي العع طي علع    نعاةج اعع ا ةعا ةع  المسطعا الشعمةعة  ذنهعا  الةانعن( اتمعن  إ هدبع  ىعالاه

 (2020ةة النم ةل ال سنعدت  107ةخة  عمل اكومعة   الماال 

 

 

 : تطور تسمية برنام  الحكومة ومخطط عم  الحكومة: الفرع الثاني

ةفعععععي تبطعععععي الابااا ذععععع   عععععإ السعععععطة  النفيذيةععععع   مع ععععع   لحكومـــــة:اســـــتعمال تســـــمية برنـــــام  ا -1

 سععا ال سععنعدت دهععيا اكومعةعع   نةعع ةج   نععاةج اكومعةعع ، الم العع ا 1988النمعع ةل ال سععنعدت لسععف  
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علعع  هنعع  "ةضععب  دهععيا اكومعةعع    نععاةج  1988ةععة النمعع ةل ال سععنعدت لسععف   113ىذعع  ن ععت المععاال 

عل  هن  "...  75ىذ  ن ت الماال  1989التسمذ   إ اسنعد ا فييه". ااعنم ه نيا  ىمعةن  ا وسة 

ةةعععع ا دهععععيا  76ا م ضعععع   ععععإ ة طععععا العععععبدا " ان ععععت المععععاال ةضععععب  دهععععيا اكومعةعععع    نععععاةج ىمعةنعععع  

ةععة  79لطمعا ةعع  عطذعع ". انيععا الععفا السععا ح ادا  ععإ المععاال   طيع العع  ا عع  المسطععا   اكومعةعع    ناة عع

ة بععرا علعع   ععان  هيا اكومعةعع   ععمعةعع  اؤ نععاةج اكومعةعع ، ااسععنممل ة ععةل  دهععيا اكو 1996اسعنعد 

دت ةعة  بعل ي الع طي، ا لل ةباش ل بم  رمذيف  ا ا م  العباتة ا   ناةج ىمعةن      المسطا الشمب

دهععععيا اكسمأعد عععع ، هععععيا البرنععععاةج الععععيت ةمعععععن ةسععععنم ا ةععععة   نععععاةج اقغطبذعععع  البرلمانذعععع ، ها علعععع  اق ععععل 

ان، ةنعععع   دهعععيا اكومعةععع  تفيذعععيه تحعععت د ا ععع   ةععع  عطذععع  ةعععة  بعععل البرلمعععما ةمأعععا، ا عععإ ىعععال المعاةوسعععس

سععع  لذ    نعععاةج اغيعععر هن اسعععنةلا 46البرلمعععان. كومعةععع  ععععة   نعععاةج دهعععيا اكسمأعد ععع  هخعععي  عععإ ال را ععع ، ا  

 عل اىتب دهيا اكومعةع ، ه عبم ه 2008،47هيا ال را   اسنعد ا ةة خلال النم ةل ال سنعدت لسف  

 .كسمأعد    عة دهيا ااسنةلالذ

 2008بمع  النمع ةل ال سعنعدت لسعف  : بمخطط عم  الحكومـة 48استبدال برنام  الحكومة -2

   اقال، اه ععبم ة عع ا ةوسععح لممععل اكومعةعع ، الععج  معع  لعع  حعلععت رسععمذ  دهععيا اكومعةعع    عع  العععب ت

سععأ  علعع  تفيذععي   نععاةج   نععاةج ةسععنةل ةسععنم  ها ةوسععسج ةعع  اقغطبذعع  البرلمانذعع ،  ععل هععع ةمطععي  ال

 أفععععاف   نععععاةج اىذعععع  اهععععع البرنععععاةج الععععيت ىظعععع   معا ةعععع  الشععععم  ةععععة خععععلال  49هععععيا اكسمأعد عععع ،د 

معا ةع  ها ج ل هيا اكسمأعد  ، الا ةم ة لاخنذعاد الشعم   عاى  السعذاال هن ةمععن ةحعلا لطاننخاخه

ده علع  المعا ةع  علع  ال  ض ةة  بل ةمةطذ   إ المسطا الشمبي الع طي، هيا اقخير اليت ةةن   اا 

                                                           

  46. 148لسياسي الجزائري، السلطة التشريعية والمراقبة، المرجع السابق، ص سعيد بوالشعير ، النظام ا 
  151.47-150المرجع نفسه، ص  

ف في وجهات النظر السياسية والقانونية، بخصوص علاقة برنامج الحكومة ببرنامج ثار نقاش واسع واختلا 2008قبل التعديل الدستوري لسنة  48
ئيس الحكومة  كامل الحرية في إعداد برنامجه، وأن عرض البرنامج على مجلس الوزراء القصد منه التأكد من لجمهورية، فرأى اتجاه بأن لر رئيس ا

جراء يسمح بالإطلاع على البرنامج، وقد احتج بعض النواب على تبني رؤساء الحكومة التزام بالأولويات التي حددها رئيس الجمهورية، أو هو إ
ه للدستور، لأنَّه ينص على أن رئيس الحكومة يعد برنامج حكومته، وان مخالفة هذه القاعدة يؤدي إلى ضعف امج رئيس الجمهورية، لمخالفتلبرن

بخلاف هذا الاتجاه  تبنت بعض الحكومات صراحة برنامج رئيس الجمهورية، مما جعل رئيس الممارسة السياسية، ومن ثم تهديد النظام الديمقراطي، و 
س الجمهورية، وأكدت الممارسة البرلمانية، خلال العهدة الثانية للرئيس عبد العزيز بوتفليقة، هذا التوجه بصراحة، حيث لحكومة مجرد منفذ لسياسة رئيا

ها أمام الأمة. جه الذي انتخب على أساسه، وأن تجسيد الحكومة لبرنامجه هو تنفيذ لالتزاماته التي أخذوجه تعليمات للحكومة بضرورة تجسيد برنام
. أنظر عباس عمار، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة، المرجع السابق، ص 2008على هذا النحو وجسد دستوريا من خلال تعديل  واستقر العمل

 .239-237ص 
 .2008من التعديل الدستوري لسنة  83لمادة وا 1فقرة  79المادة  49
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ل اةج ال هيا، الإ اكبة  التعي ةن يعل الععب   اقال  عضعمأا، اتوسعذح عمعبة  الممطذ  لنفيذي   ناك

ا   ى س النم ةل ال سنعد عل   ذان هيا العض  اكس ة  االاشادل  لذ   اكومعة  ةة ه ل تفيذيها.

وسح ةعة ه عل ناةج دهيا اكسمأعد   ا عل  هن  "... ةفيي العب   اقال     79  اى ،  الفا  إ الماال 

ل سعنعدت ىيل هيا الفا ةة  مع   النم ةل امعة  ..." ابم  ان اسنة ه هىماة   لل عمل اكو

 .2016لسف  

ىعععععاال  ععععععاال ضعععععب  الملا ععععع   عععععين دهعععععيا اكسمأعد ععععع   2016ادغعععععج هن النمععععع ةل ال سعععععنعدت لسعععععف  

رمطذةأععا علعع  ةعا ةعع   اسععذج النفيذيةعع ، اععع ا االعععب   اقال،  مععفم هععيا اقخيععر اسععنةلالذ   ععإ اتخععا  الم

   ةع  عمعل اكومعةع  لا هن ةخةع  51اةفح   لاىذ  دهاس  ا نماععاه اكومعةع ، 50ا اكسمأعد  ،دهي

ة تبةعععععا  برنععععععاةج دهععععععيا اكسمأعد عععععع .  ععععععل  ن ةخةعععععع  الممعععععل لععععععج  معععععع  ةوسعععععع  لطعععععععب   اقال،  ععععععل لسعععععع  

ععع  "رمعع  ا 3 ةععع ل  93 حذععع  ن عععت المععاال  للومعةعع ، ضععع   عععإ ة طعععا كومعةععع  ةخةععع  عمطأععا ارم  علععع  هن 

 نوسععذح عمععل مخةعع  الممععل هععع ةخةعع  اكومعةعع ، الععإ التععي رمعع ه، ا  نيعع  العععب   اقال العععبدا "،  

 شمبي الع طي.اكومعة ، ات ذذي ةخة  الممل عل  ضع  ةفا شاه المسطا ال

 2020الم سععا ال سعنعدت  مع ع  النمع ةل ال سعنعدت لسععف   : ععاااسـتعمال التسـمي   معـا -3

 عةع  ةخةع  عمعل اكومعةع ،   ا  عان ة هسعأا اب ع  هال ا،  نةع ا اكومالتسعمذنين ةمع ااسعنممل

 . 110 بةا لطماال  ومعة    ا دئسأا دهيا اكومعة   ناةج اكاتة ا   ، 106ا ةا لطماال 

 البرلمانيةكآلية لرقابة او برناجها : أهمية مخطط عم  الحكومة الفرع الثالث

، ها   نعاةج اكومعةع   دال  عإ ةخةع  عمعل اكومعةع عإ  ذمع  الممطعةعاه الععااتن ل  هيه اقهمذ    

هاا  تةيععي نةا عع   ومعةعع  االبرلمععان ةععنج علعع  هساسعع ، ا ععإهال ةذةععاق، ااتيععاق عععاا دسعع ي  ععين اك  اعنبععاده

اعمععل اكومعةعع . ا عنعع  "اا ععاد الععيت تيعع ة  ذعع  السذاسعع  الماةعع  اااسعع راتذ ذ  الشععاةط  التععي تونهسأععا 

ساهل المسنممط   إ  ا   المسالاه علع  المسعنعل ااقه ال االموااد االع ، ا نضمة عاال المباائ ال ال 

                                                           
  لأول "يوقع المراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس الجمهورية على ذلك"على أن الوزير ا 2008ي لسنة من التعديل الدستور  3بند  85تنص المادة  50

أن الوزير الأول " يوقع المراسيم التنفيذية" وهذا دون على  2016من التعديل الدستوري لسنة  99غير أن هذا الشرط لم يعد موجودا حيث تنص المادة 
 جمهورية.اشتراط عرضها لموافقة رئيس ال

على أن رئيس الجمهورية يمكنه أن يفوض صلاحياته في رئاسة اجتماعات الحكومة  2008من التعديل الدستوري لسنة  6د بن 77نصت المادة  51
تماعات الحكومة لم يكن اختصاصا أصيلا بموجب الدستور، بل يحتاج إلى تفويض من رئيس للوزير الأول، فاختصاص الوزير الأول برئاسة اج

برئاسة  3بند  99أرجع الأمور إلى نصابها وأصبح الوزير مختصا بموجب الدستور لاسيما المادة  2016ستوري لسنة جمهورية، غير أن التعديل الدال
 اجتماعات الحكومة. 
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ةعععععة خعععععلال النةععععع ق  اا   ناة أعععععا ا م عععععة ةم  ععععع  ههمذععععع  ةخةععععع  عمعععععل اكومعةععععع  52الععععع اخلإ االععععع ا إ".

 لمضمعن ، االمفا   اقساسذ  التي ة   هن ةنضمنها. 

عن ةخةعععع   عمععععل ت اكس اهعععع ت لعععج ةحعععع ا ةضعععملشعععير  ععععإ الب اةععع    عععع  هن الم سعععا ال سععععنعد  

ارم ضعع   ععإ  برنععاةجها ال بةعع الما علعع  هن اكومعةعع  رمعع  ، االنيععب  ععالفالا   نععاةج اكومعةعع  اكومعةعع 

غير هن الية   يّن ةضمعن ةخة  عمل اكومعة ،  عشاد اقسنا  عماد ععا  ت      53ة طا العبدا ،

شععععععاا اكومعععععععة  ال االموععععععااد ااسععععععاهل الوهن ةخةعععععع  عمععععععل اكومعةعععععع  ةنضععععععمة عععععععاال المبععععععاائ ااقهعععععع 

اعذ  ا إ ة ال النمعاان إ  ا   المسالاه الا نماعذ  االا ن ااة  االسذاسذ  ااقةفذ  اال  ااااادت  

هــو  شــم  الخطــة العمليــة الممك ــة ل ــ  القطاعــات ســواء فــب ، ا54العع ا إ االسذاسعع  اكباد ذعع  هةضععا

وصـــول إليـــ  مـــ  أهـــداف ا ت ـــوي تلـــا القطاعـــات الجانب ـــا الاقتاـــادي أو الاجتمـــاقب أو الثقـــافب ومـــ

 ل ف را رم ية معي ة.رلا

ا ب ، ن  ها تنضمة بشعمل ععاا نيعا اؤال  عا     بمض ةخةةاه عمل اكومعةاه المنم 

ا نيعععا اقهععع ال، ةععع  بمعععض الاخعععنلال  عععإ النيا عععذل،  حذععع  تةسعععج هىذانعععا   ععع  خمسععع  الموعععااد اتحععع 

 لنالذ :الموااد     المفا   ا ةحااد، ا م ة  د اا هيهةحااد، اتي ل هىذانا هخ ل     يمانذ  

 اكوياظ عل  هةة البلاا ااسنة ادها ااى  ها،  -ه

   النم اة ، ااال  الةانعن اع  ن  اكوماة ، ج ال ةمة ا ذةعا ط  ت عذ  -ب

 اكوياظ عل  ى لذ  الفمع االنة ا  إ تفمذ  ال ااداه خادج المو ا اه،  -ه

 مأا،رم    النفمذ  ال ش    اتعسذ  -ث

 55اال  اا الع طي السذاس  اكباد ذ   -ج

                                                           
 .337مة في النظام الدستوري الجزائري المرجع السابق، ص عقيلة خرباشي، مركز مجلس الأ 52
بعض الدساتير محتوى برنامج الحكومة على غرار الدستور المغربي  تحدد . هذا وقد0202من التعديل الدستوري لسنة  الفقرة الأخير 110المادة  53

عضاء الحكومة يتقدم رئيس الحكومة أمام مجلسي البرلمان بعد تعيين الملك لأ 88الفصل منه على أنَّه " 88الذي ينص في الفصل  2011لسنة 
ضمن هذا البرنامج الخطوط الرئيسية للعمل الذي تنوي الحكومة القيام به في مختلف ذي يعتزم تطبيقه، ويجب أن يتويعرض البرنامج المجتمعين،  

الصادر  1. 11. 91ظهير شريف رقم  والثقافية والخارجية لبيئيةوا وبالأخص في ميادين السياسة الاقتصادية والاجتماعية ،مجالات النشاط الوطني
 ذ نص الدستور. بتنفي 2011يوليو  29في 

https،//www.cour-constitutionnelle.ma/ar.  
 .122عمار عوابدي، مكانة آليات الأسئلة... المرجع السابق، ص 54
 2017مخطط عمل الحكومة لتجسيد برنامج رئيس الجمهورية سبتمبر  55
 http،//www.premier-ministre.gov.dz/ar  
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الم ععةلواه اتة  بعا لععإ نيععا الموععااد المنضعمف   ععإ هغطعع  ةخةةععاه الممعل ةعع  اخععنلال  ععإ   

 56المسنممط  ها تي ذل الموااد ااة أا.

اةعععع  هععععيا النعا ععععح الوسععععبي  ععععين  عععع اةج اكومعةععععاه ها ةخةةععععاه عمطأععععا،  لا هن بمععععض اكومعةعععععاه 

عةعععع  عفعععع  ع ضعععع  ىمعععع   ععععة  ينعععععد دهععععيا اكومتح ةعععع  اقهعععع ال،  علعععع  ه النيععععت  ن ذععععان العسععععاهل اان 

ل   ل  هه ال ةح ال  اقد عاا  الوسعب    ع  لبرناةج ىمعةن  هن    ضل " ع ض السذاساه المسة ل، ع

"  ىعععت  2002اهةضعععا خعععلال ةفا شععع    نعععاةج ىمعةععع  علعععإ  عععة  طعععيا، سعععف   57هعععيا الةةعععاا ها  اف.."،

البرنععععاةج..."،   ععععاب اقعمععععال المسععععة ل  ععععإ اقد ععععاا، اعععععة د ععععال  ن ةلاىظععععاه عععععة غذععععاب ههعععع ال ةحعععع ال

ذعع  لععإ الي  عع  اقةةععل التععي تم ععة ةععة النةعع ق اؤعع ده  ععل ةععة اكومعععةنين  لععل  عععن ةفا شعع   ععانعن المال

 ةععاا، لمعععا هن  ععل ةشععع اا  ععانعن  مةععع  الي  عع  لطبرلمعععان بت  نذعع  لطنمععع ض لطنيا ععذل اؤاقد ععاا لمعععل 

 58لأيه المعاضذ .

  الماةععععع  للومعةععععع ، ا حععععع ا ا عععععاد العععععيت ةحععععع ا السذاسععععععمعععععل اكومعةععععع   اعنبعععععاده ا مخةععععع  

التاةعععاه االعسععععاهل ال يذطععع   نحةذةأععععا، االععع ةة المةطعععععب اسععع راتذ  ها  عععإ النخةععععذ  ااان عععاب، ا حعععع ا 

                                                           
 ية،، على المحاور التال2012مبر سبتارتكز مخطط عمل الحكومة المعروض في  56

 تحسين الحكامة،  -

 تعزيز المجال الاقتصادي و المالي، -

 تطوير المنشآت الاجتماعية والاقتصادية وتحسين إطار معيشة السكان، -

 التنمية البشرية، -

 والجالية المقيمة بالخارج، السياسة الخارجية -

 الدفاع الوطني -

 2014كومة ماي وهي نفس المحاور الواردة في مخطط عمل الح
 ولة القانون، وتعزيز الاستقرار، وترقية الحوار الوطنيتوطيد أركان د -

 تدعيم المجال الاقتصادي والمالي، -

 تفعيل تنمية النشاطات المنتجة -

 ها بغرض تعزيز دورها في دعم برنامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية،تسيير المنشآت الأساسية وصونها وتوسيع -

 ة،قليمية متناسقة وتحترم البيئمن أجل تنمية إ -

 مواصلة جهود التنمية البشرية، من أجل تكفل فعال وصارم بحاجيات المواطن، -

 السياسة الخارجية والأعمال الموجهة لفائدة الجالية الوطنية المقيمة بالخارج، -

 سة الدفاع الوطني.سيا -

 http،//www.premier-ministre.gov.dz/ar 
  234.57مرجع السابق، هامش ص رلمانية على عمل الحكومة، العباس عمار، الرقابة الب 

ر أنظر رد كل من أحمد بن بيتور وعلي بن فليس رئيسا الحكومة عن تحفظات النواب عن عدم تضمن البرنامج للتحديد الدقيق للأهداف، عما 58
  .235، 234عباس، المرجع السابق، ص ص 
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، اةععة خععلال ةفا شععن  ةععة  عع ل هعضععا  المسطععا الشععمبي الععع طي سععذعل  لعع  هج نظعع ل ااتععو  59لععيلل

ه الممطعةعععاه ةم عععة لطبرلمعععان اهالع ا هعععا، اؤنعععع   هعععي ذ ، ععععة ات اهعععاه اكومعةععع اا ذةععع  اةحععع ال ادسعععم

اساهل ال  ا   البرلمانذ  المبعل  لطم طعا الشعمبي العع طي،  ةمادس  ةخنطي دلذاه ال  ا   لاىةا،  مل

يباشعع ها لاىةععا، سععنح س هساسععا علعع  ةعع ل  ن ععاب ةععا تععج النمأعع  االال ععلاا  عع   ععإ ةخةعع  عمععل االتععي س

، دلذعععع  ةأمعععع  كسمعععع  الممطعةععععاه،   ا ةععععا تمععععت ها البرنععععاةج لمبةعععع اهععععع ةععععا ة مععععل ةفا شعععع  ا،60اكومعةعععع 

 س  ةخنطي  عد ال  ا  . ما لطفعاب لمماد ، قن    شمل ة   المعا ة  عطذ

 للم اقشة والماادقةاو برنامجها  مخطط عم  الحكومة عرض: المطل  الثاني

ل  ا ععع  سعععا ة ،  بعععل المف ععع ل،  عععل تخضععع  هةضعععا لا تةن ععع  د ا ععع  البرلمعععان للومعةععع  علععع  اقعمعععال 

عةع   نةع ةج ةخةع  عمطأعا   الممل، تنمطح  اكبة  ااقه ال التعي تنمأع  خهعا، العيلل تط علا اكوم  اة

 هالا(،  لت  تعععي البرلمعععان، ةعععة ه عععل المفا شععع  االم عععاا    الوسعععب  لطم طعععا الشعععمبي العععع طيها   ناة أعععا 

 يانذا(.   ض ااعلاا  الوسب  لمسطا اقة ابت

ةععععة  106ن ععععت المععععاال :   مخطــــط عمــــ  الحكومــــة إعــــى المجلــــس الشــــعبي الــــوطنيقــــد : تالفــــرع الأول 

عععع  "ةةعععع ا العععععب   اقال ةخةعععع  عمععععل اكومعةعععع    عععع  المسطععععا  2020ف  معععع ةل ال سععععنعدت لسععععنال علعععع  هن 

 الشمبي الع طي لطمعا ة  عطذ ، ا   ت المسطا الشمبي الع طي لأيا الت ض ةفا ش  عاة .

المسطعععععا الشعععععمبي  ، علععععع  ضعععععع  ةفا شععععع اكومعةععععع  ي ةخةععععع  الممعععععلة لطععععععب   اقال هن ة ذّعععععا م ععععع

 ."  ،  التشااد ة  دهيا اكسمأعد  الع طي

 هساسذ  الإ: هلةلاي     ا ااعطذ   إن المفا ش  االم اا   تنج ا ةا 

 مععع ض الععععب   : أو البرنـــام  مـــ  قبـــ  الـــور ر الأول أو رئـــيس الحكومـــة عمـــ العـــرض مخطـــط  -1

معع ض دهععيا اكومعةعع    نععاةج اكومعةعع  علعع  المسطععا الشععمبي الععع طي   هاةخةعع  عمععل اكومعةعع   ال اق 

 نةع ا اكومعةع  لطفععاب البرنعاةج المي عل للا علاا عطذع   61نمذين اكومعة .ةعةا المعالذ  ل 45 غضعن  إ 

مععععع ض  ذةن ععععع  علععععع  ةلبعععععا لأعععععيا البرنعععععاةج، اهعععععع ةعععععا هل تععععع  الممادسععععع  الاتح ةععععع  ةعععععع يأج ةفععععع ، هةعععععا 

ي عفعع  تةعع ةج   نععاةج ىمعةعع  علععإ  ععة  طععيا سععف  يا المسطععا الشععمبي الععع طلبرلمانذعع ، ىذعع  هاتعع  دهععا

سععععععذة ا اكبةعععععععا الم  ضعععععع  لمشعععععع اا   ناة عععععع ، اهععععععع ةععععععا  سعععععع ب  عيذةعععععع   عععععععن دهععععععيا اكومعةعععععع   2003

                                                           
 .281ابق، ص ى أعمال الحكومة، المرجع السذبيح ميلود، فعالية الرقابة البرلمانية عل 59
 .123، المرجع السابق، صعمار عوابدي، مكانة الأسئلة 60
  61.سالف الذكر 2023ماي  18مؤرخ في ال 06-23المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي  12-16من القانون العضوي  1فقرة  47المادة  
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، اهيا ةا هل ه دهيا المسطا الشعمبي العع طي عةع  انبهعا  دهعيا اكومعةع  هىمع   عة  ينععد ةعة النة ةج

اهح النةععع ةج  ععع  النمطعععت، ا مععععن  حععععبل طعععا  ةعلععع  "تمععععن  عععيلل ايععع  نعععاةج ىمعةنععع  علععع  المسعععع ض 

  62الفعاب ةضمعن هيا البرناةج".

ااق ل هن  بم   عل رمعين ىمععة    ةع  ةة عج الععب   اقال اا دهعيا اكومعةع  ةخةع  الممعل  

سنثفا اه، ىذ  لج ةة ا ها البرناةج لطمفا ش  االن ع ت، غير ان الممادس  الممطذ  ع  ت بمض الا 

حيعب ، لمعا لعج ةةع ا اىمع  ها ة2006   لبااا ةخة  عمل اي  رمذيف   عإ ةعات العب   اقال عب  الم  

إ تفيذععععععي   نععععععاةج دهععععععيا ، ا لععععععل  سسععععععت الاسععععععنم اد    عععععع2008ةخةعععععع  الممععععععل ايعععععع  رمذيفعععععع   ععععععإ  عععععععان 

 اكسمأعد   اليت لج تونهي عأ ت .

ةع ، ي العع طي ةفا شع  عاةينم المسطا الشمب طني:فتح م اقشة م  قب  المجلس الشعبي الو  -2

ها ةعة تعاد ا تبطذعلم المبةع  ( هةاا علع  اق عل 7بم  سبم    63،ها   ناة أا ىعل ةخة  عمل اكومعة 

العععإ ةععع ل ةمةعلععع   ععع ا، رسعععمم لطفععععاب  عععاا لاا علععع  ةحنععععل البرنعععاةج  الني عععذل،  64لطفععععاب.البرنعععاةج 

 اتمع ة  فاعاه  ا ذ . 

معةعع ، علعع  ضععع  المفا شععاه هن ة ذّععي ةخةعع  عمععل اكو اقال خععلال هععيه الي ععرل ا م ععة لطعععب   

ا لم ضعع  لطن ععع ت، ال ععة هععيا الن ذذّععي ةةذعع   ضعع ادل االملاىظععاه المة ةعع  ةععة  بععل الفعععاب، تحضععير 

لمعععا هن ال سعععنعدت نعععا علععع  ت ذذعععي المبةععع  اان البرنعععاةج،  لعععل ان  اكسمأعد ععع .التشعععااد ةععع  دهعععيا 

 106عس عنهعععععا  عععععإ المعععععاال نعععععاةج ا ةعععععا لطشععععع اا المف عععععتمطمعععععت ععععععة عععععع ض البر  110 ةعععععة المعععععاال 3اليةععععع ل 

ةخةعع  الممععل علعع  ضععع  المفا شعع ، المععل ةععا ةبععرد  لععل  ةنهععا االتععي تنمطععح  ن  ذععي 2 اسععنثفا  اليةعع ل 

معةعععع  هععععع   نععععاةج اقغطبذعععع  البرلمانذعععع  اةفعععع  لا ةنع عععع  ان رسععععي  المفا شعععع  علعععع  خععععلال هععععع ان   نععععاةج اكو

 هيا الععععععيا   نععععععاةج اقغطبذعععععع  ةعععععع  الععععععيت ة سعععععع    نععععععاةج الععععععنععععععاج لن ذذععععععي،  خععععععلال المبىعلعععععع  الا ةح

 البرلمانذ .

 إ  ها البرناةجبة  الم: ة عه الفعاب عل  أو برنامجها ومةالتاو ت على مخطط عم  الحك -3

العععإ   عععرل   عععيرل  ععع  لا  65( هةعععاا علععع  اقلثعععر ةعععة تعععاد ا تة ةمععع   عععإ اكسطسععع ،10ه عععل لا ةن عععااب عشععع ل  

                                                           

  143.62مرجع السابق، ص عباس عمار، رقابة البرلمان على عمل الحكومة، ال 
  63.سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  2فقرة  47دى الما 

 سالف الذكر. 12-16من القانون العضوي  48المادة  64
  .سالف الذكر المعدل والمتمم 12-16من القانون العضوي  49المادة  65
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تةطذ ععأا  ن ا ناععطب اقةعع   ععالفظ  لمعع ا  ا ةضععة  دهععيا المسطععا   عع    ععل تعع خلاه الفعععاب، ةمععرسععنعع

نعععاادا ةعععا تمععععن ةحعععل  التعععي-الممعةذعععاهلمفا شععع  سعععةحذ ، تةن ععععع  علععع   عععالبي النععع خل، اهعععع ةعععا ة معععل ا

ا ععععععإ نيعععععا الي ععععععرل  ممععععععل العععععععب   اقال علعععععع  ت ذّذععععععي   66النةعععععع ق للس هذععععععاه االنيا ععععععذل، اان -اخعععععنلال

 د  .التشااد ة  دهيا اكسمأع    ن ا ناطب اقة . بم  المبة

، ا  عع  علعع  ها   ناة أععا ا  رتعع  علعع  هععيا الن ععع ت  ةععا المعا ةعع  علعع  ةخةعع  عمععل اكومعةعع   

هةععععاا ها البرنععععاةج ىسعععع  اكوالعععع   بةعععع المىذنهععععا تةعععع ةج ععععع ض ىعععععل ها دهععععيا اكومعةعععع  العععععب   اقال 

ها دهعععععيا    اقال ا الععععععب ،  ذةععععع اا البرنعععععاةج بةععععع ة طعععععا اقةععععع ، هةعععععا  عععععإ ىعععععال عععععع ا المعا ةععععع  علععععع  الم

   67اسنةال  اكومعة  ل هيا اكسمأعد  .اكومعة  ىس  اكوال  

ععة ةمعععن ااخهععيا  
ّ
لم سععا ال سععنعدت  عع  ىععا ت علعع  الي ععل المعع ن  ععين السععطةاه،  حذعع  ة 

معل ةعة بسع  د ا نع  علع  ةخةع  ع -ةة خلال  ل اةذ  تة ةج ةخة  الممل -المسطا الشمبي الع طي 

االن ععععع ت عطذععع ، اضعععمة  ععععإ نيعععا الع عععت لطسععععطة   ذععع  اةفا شععععن  تي عععذلا،  عععلاكومعةععع   عععالا لاا عط

لععع  ةعععة خععلال  مععل ت ذذعععي المبةعع  اخنذاد ععا لطععععب   اقال،  طعع  هن ةحععا ت ع النفيذيةعع  اسععنةلالذبها،

 68ةخة  الممل لما هع اان هت رم ةل، ة  تحمل  مذ  تبماه  لل.

ة ع دا ةأمعا كسمع    م الفعاب  بل اةفا شن  ةة  البرناةج اا ع ض ةخة  الممل اةف   إن

اهج  إ اتضام ال ؤ   ا عذاغ   فاععاه الممطعةاه ااكوةاهح ال سمذ  عة الوشاا الماا للومعة ، رس

سا ععطي لمبنطععي العسععاهل ال  ا ذعع  اقخعع ل، ىذعع  هن  ععل اسععاهل الفعععاب، الععإ رشععمل الممذععاد ال  ععاب  اق 

اا    عمعععل اكومعةععع ا  ا ةعععا لمعععا ادا  عععإ ةخةعععل الان عععاب اةةا ةععع  اقاال  ا ععع  اقخععع ل تف ععع  علععع  ةععع 

 69، االةعانين التي   ده لنفيذيه.  ناة أا

سذط  كسم  الممطعةاه  حس ،  ل    اةفا شن  ليا ا  اا البرناةج ة  الممل ةج ةخل ة تة

لععععع هيا  اسعععععنةال  اكومعةععععع  اا دهعععععيا اكومعةععععع   تععععع  ةسععععع الذ  اكومعةععععع ،  حذععععع  ةةععععع ا الععععععب   اقال ت

                                                           
  عقيلة خرباشي، مركز مجلس الأمة ن المرجع السابق، ص 66.348 

  المادة 107 من التعديل الدستوري لسنة 67.2020 
، مذكرة ماجستير تخصص قانون إداري 1996بوسالم دنيا، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في ظل دستور   68

 .31، ص 2006/2007لسياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، الموسم ومؤسسات دستورية، كلية الحقوق والعلوم ا
 .343السابق، ص  عقيلة خرباشي، المرجع 69



 35 

 70.اا   ناة أععا لشععمبي الععع طي علعع  ةخةعع  عمععل اكومعةعع لعع  ععع ا ةعا ةعع  المسطععا ااكسمأعد عع   ععإ ىا

ع عععع  ةععععة ة طععععا شععععمبي ا طععععي هن  سععععة ن عععععس رشعععع  مذ  تفيذععععيا اةفةةعععع ،    لا ةناهعععيا هةعععع   بذ ععععإ 

اا بةعع  المدغععج د ععض اا دهععيا اكومعةعع  لبرنععاةج لععج ةعا ععح عطذعع ، اعلعع   عع ض اسععنم اد العععب   اقال 

اا ىن ععععي  عععين السععععطةنين، نتذ عععع  د عععض المسطععععا الشععععمبي الععععع طي    نحععععع السعععع  ععععإن  لععععل ةععع  البرنعععاةج

اا   ة  ةة  بل اكومعة . ليلل  ان لا   ةة اسنةال  اكومعة ، ارمذين اب   هال لمشاد   الةعانين المة

 71.اا   ناةج   ة    ة ، ةة ا   اده ةخة  عمل   ة  دهيا ىمعة 

تععفا الية تععان الةالةعع  علــى مجلــس الأمــة: لحكومــة او برنــام  امــ  الحكومــة ثانيــا: عــرض مخطــط ع

ع  "ةةع ا الععب   اقال ع ضعا ىععل  2020ت لسعف  ةة النم ةل ال سعنعد  106اال ابم  ةة الماال  علع  هن 

 ةخة  عمل اكومعة  لمسطا اقة  ةةل ةا اا ح عطذ  المسطا الشمبي الع طي.

 تنمطععح  برنععاةج اكومعةعع ،قىمععاا انيععا ا هن ة عع د لاهحعع ". ععإ هععيا اا ععاد ةم ععة لمسطععا اقةعع  

 ها البرنععاةجبةعع  المشععمبي الععع طي علعع  ةطعع ا بمعع  ةعا ةعع  المسطععا الها دهععيا اكومعةعع   ععالعب   اقال 

بم ضعع  علعع  ة طععا اقةعع ،  أعععيا اا عع ا  اا عع  بتععض الفظعع  ععععة اويععاد الم رتبعع  عفعع ، ا خضعع  عععع ض 

 اقىماا ههمأا: المبة  عل  ة طا اقة  كسمط  ةة

، هت الا ن ععععععاد علعععععع  الموععععععااد ها البرنععععععاةجىعععععععل المبةعععععع   ةعععععع   ةج ععععععع ض ا   نةععععععالالنيعععععع -1

 طي،  ععالت ض ةععة المعع ض النيا ععذل،  خععلال ةععا تععج هةععاا المسطععا الشععمبي الععع  ااقهعع ال ال بععرل اان 

غطع  دلذعاه هع ااعلاا لا غير، لذنم ة المسطا ةة ةمادس  ااده التش   إ اال  عاب  لاىةعا،    تنمطعح ه

 72االع ا   ما ادا  ذ  ةة رمأ اه.الال لاا  مخة  الممل  ال  ا    م ل

ةععة  اا البرنععاةجةععة تععاد ا المعا ةعع  علعع  المبةةعع ( هةععاا10تح ةعع  ه ععل المعع ض بمشعع ل   -2

الإ ة ل   يرل   ا لا رسمم للأعضا   الا لاا عل  المبة ، لاسذما  73 بل المسطا الشمبي الع طي،

ال سنعدت     ع ا تم ين اقعضا    ات اه  داال الم سس  ا  اد لاهح ، اهيا ة ل إ ىال ا عا نذ  

ةععة الفظععاا العع اخلإ لمسطععا  91ةععة المععاال  2اهن اليةعع ل  ةععة ةفا شعع  ةخةعع  عمععل اكومعةعع ، خا عع 

 ( ساع  ةة تة ةج الم ض.48ى اه ه ل  ة اا اللاهح   ةمان اهدبمين   2017اقة  لسف  

                                                           
 .2020لسنة  ي دستور التعديل المن  710المادة  70
 .351عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص  71

  عقيلة خرباشي، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص 72.354 
  .سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  50المادة  73
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ععععع  لعععععيا لمسطعععععا اق  يعععععنم ةفا شععععع ، ةمعععععا ةععععع ل  ععععع ا اداا هت نعععععا  سعععععمم -3 ةععععع  اكوعععععح  عععععإ علعععع  هن 

عع  ةععة خععها   ناة أععا ةفا شعع  ةخةعع  عمععل اكومعةعع  مطذعع  ن عع ه  عع  اهب علعع  لال الممادسعع  الم،  لا هن 

 ؤسععا  ةعع  المفا شعع  ال لععل، ااكومعةعع   اعنبادهععا  ععاىب  الشعععن لععج رم ععرض علعع   لععل،  ععل رماةععل  ععل 

، ها دؤسعععععا  اكومعةعععععاه ااا الععععععبدا  اقااهعععععلهعععععيا ةعععععا ةن لععععع  ةعععععة خعععععلال د  إة ا ذععععع ، اان هت اع عععععراض، ا 

 عععج اسعععنعدت ةةطعععح ة طعععا اقةععع ،  ةععع د ةعععا ة سععع  اؤالنعععا إ  ممادسععع  هعععيا اا ععع ا  لا ةمةعععل رمععع  علععع  ى

. اهععع لا  شععمل اسععتبمااا لععفا اسععنعدت،  ععل  شععمل ةمادسعع  74ةمة ا ذعع   ععإ ةمادسعع  اكو ععجتةالذعع  ا

اقةع  ىةعا اسعنعد ا  لممادس   ع  هلشععه لمسطعاىمعة  ها اب   هال،  ا اسنعد   لج  مادضأا هت دهيا

ة هعضا ه ةة ااالا   آدانهج اةلاىظا هج، ا 
ّ
  75.اا البرناةج تحيظا هج بشعن ةخة  عمل اكومعة ة 

 اللاهحعععع  اسععععنممطت عبععععادل "ةم ععععة"،  إ عععع اد 94 ةمانذعععع    عععع اد لاهحعععع ، ىذعععع  هن المععععاال  -4

ا الع اخلإ لمسطعا ةعة الفظعا 91ر ت المعاال بعاادل اقعضعا ، ا ع  اشع ليا اا بعا،  عل ةخضع  لنةع ة  اة

 ( عضعا عل  اق ل.30تع ذ  اللاهح  ةة  بل يلايعن   2017اقة  لسف  

اةععععة  ععععاب تحمععععل ةسعععع الذات  علعععع  ة طععععا اقةعععع    عععع اد لاهحنعععع  سعععععا   انععععت لاهحعععع  ة  عععع ل ها 

   تعخي شمطين: ، االلاهح  ال اادل عة ة طا اوة76دا ض  لمبة  عمل اكومعة 

اهعع ةعا  مةع  ا معا ةمفع عا للومعةع  ا مع ب ةمانبهعا،  ذ  لمبة  عمل اكومعة ،هح  تعةتمعن لا  -ه

 البرلمان.ا رش ا  إ تفيذي ةا  ا   إ خةةأا الإ ةسلو   معا ة  غ  تي ةما ة مطأ

ا ععع  تمععععن لاهحععع  ة طعععا اقةععع  لاهحععع  لععععا ااننةعععاا، اهعععع ةعععا ةم عععة هن ةععع ي  سعععطبا علععع  ةمانععع    -ب

 سذاسذا.لل لا ة ت  هت ةس الذ  ومعة  سذاسذا، دغج هن  اك

اقةع   سعبه ل ااعععلاا  ةعة خعلال هعيه اقىمعاا  ععإن عع ض ةخةع  عمعل اكومعةع  علعع  ة طعا 

ة ه عل تمععع ة دؤ ع  ااتععو ، ىتعب ةعنج ةمادسعع  اسعاهل ال  ا عع  ا  علاا اقعضعا  علعع  المبةع ، ا لععل ةع

  ت ةةن ععععع  ااهمعععععا علععععع  د ا عععععل  عععععاب  لمسطعععععا اقةععععع  العععععيالمةععععع دل لمسطعععععا اقةععععع ، اهعععععيا ةتفاسععععع  االععععع اد ا

  77الممطعةاه  ة .

 المبحث الثاني

                                                           
 .602لمانية على عمل الحكومة، ص عباس عمار، الرقابة البر  74
  358.75عقيلة خرباشي، مكانة مجلس الأمة، المرجع السابق، ص  

 123السابق، ص  ، المرجعمكانة آليات الأسئلة الشفوية والكتابية في عملية الرقابة البرلمانيةعمار عوابدي،  76
 .123سابق، ص، المرجع الرقابة البرلمانيةمكانة آليات الأسئلة الشفوية والكتابية في عملية العمار عوابدي،   77
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 بيا  ع  السياسة العامةتقد   

ةة   ل المسطعا الشعمبي العع طي، رشع ا  اا البرناةج بم  المعا ة  عل  ةخة  عمل اكومعة  

م  لطم طا الشمبي الع طي باكومعة   إ تفيذي ةا تج الاتياق عطذ  ة  البرلمان، عل  هن رمعا اكومعة  

هل ةععت  ، اةععا هععع  ذعع  اان ععاب. ىذعع اا البرنععاةج ةععا تععج  ن ععابه ةععة هععيا المبةعع ةعع اد سععف ، لنعتعع  لعع  

ةع ا سعفع ا   ع  المسطعا ة ععن  العب   اقال ها دهيا اكومعة  2020ةة النم ةل ال سنعدت  111الماال 

ةة خعلال ةفا شع  هعيا ة ا ب  عمطأا اهاانها  الشمبي الع طي  ذانا عة السذاس  الماة ، اهيا ىتب ةنج

 اةععت  عع  اكومعةعع  خععلال  ذععان، هععيه المفا شعع  التععي رمةعع  لطم طععا الشععمبي الععع طي دؤ عع  ااتععو  لمععاالب

شمبي الع طي  الممطعةاه ااكوةاهح عة اا   اهاا  عمل السف  المف  ة ، لما هن  لل ة اا المسطا ال

 اكومعة  ااااادل الماة  النابم  لأا.

ن اكومعةععععع  لمععععععا لا ةم عععععة لأععععععا هن رسععععععنطج ذاسعععععذ  تةعععععععا علععععع    عععععع ل ه مسععععع الذ  اكومعةعععععع  الس 

مبي العع طي، لا ةم نهعا هةضعا هن تعا ععل عمطأعا  لا   ا ىعابه علع  يةعع  السعطة   لا  معا ةع  المسطعا الشعع

 .78عاب المسطا الشمبي الع طي، اغذاب هيه الةة   مطي اسنةال  اكومعة ن

لذع  ةع ي ل  ياتع ، الا ة رتيع  دذاسع  الماةع  لا  منبعر   ع  هن تةع ةج  ذعان الس الشير  إ هعيا المةعاا 

لذععاه ةعع ي ل الععإ ةطععنما د ا عع ، اا د، ال فعع  ةفاسععب  لنح  ععل عطذعع   ععإ  اتعع  هت ةسعع الذ  علعع  اكومعةعع 

  ط  الن ع ت  الةة . ليلل نعداه  إ الموعد اكباس  اولذاه الم ي ل، 

 ي الوطنيعامة أمام المجلس الشعببيا  السياسة ال: المطل  الأول 

 ننة ق قهج ا  ا ات  عل  الفحع النا إ:

: او برنامجهــا الحكومــةالعامــة وارتباطــ  بمخطــط عمــ  إل اميــة عــرض بيــا  السياســة  :الفــرع الأول 

ععع  "ة ععع  علععع   111ن عععت المعععاال  الععععب   اقال ها دهعععيا اكومعةععع  ىععع  ةعععة النمععع ةل ال سعععنعدت علععع  هن 

سع  الماةع ..."،  نةع ةج البذعان لعيا العع طي  ذانعا ععة السذا فع ا     المسطعا الشعمبية ا سةهن  اكوال 

 ، ا عععع  شععععأ ه الممادسعععع  البرلمانذعععع   بععععل النمعععع ةل ال سععععنعدت لسععععف    عععع ا  تةعععع ة  ا ها  عاب ععععا للومعةعععع

اضععععععة ا ا اععععععع ا الال ععععععلاا بمعععععع ض  ذععععععان السذاسعععععع  الماةعععععع  بشععععععمل ةفععععععنظج، ةمععععععا ا عععععع  الم سععععععا  2016

تةععع ةج  ذعععان السذاسععع  الماةععع  هةعععاا ا  عععإ الالبهعععا علععع  ا ععععب  ةععع اا  عععذاغ  هلثعععر اضععععى ال سعععنعدت   ععع 

ةفععع   98ىذععع   ععع ه المعععاال  06/03/2016النمععع ةل ال سعععنعدت  المسطعععا الشعععمبي العععع طي، ا لعععل  مع ععع 

                                                           
 .261عباس عمار، المرجع السابق، ص  78
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الإ ت ل  ما لا ة ا ة الا لطشل عل   ل اةذ  هيا اا  ا ، ا  مل ع ال اكومعة  ععة  بمبادل "ة  "

الإ  اه ال ذاغ  العادال  إ الماال  اسنعدت.عخ ها  إ  لل عملا غير ان السذاس  الماة  ها تتة ةج  ذ

 .2020ةة رم ةل  111

، ةة ىذ  ةضمعن البذان، اا   ناة أا ب   ذان السذاس  الماة   مخة  عمل اكومعة  تا 

 79ف  الماضذ ،ىذ  ةنضمة  ذان السذاس  الماة  ع ضا ةة  بل اكومعة ، كو ذط  عمطأا خلال الس

،  ذتفعععاال البذعععان ةعععا تعععج  ن عععابه  عععإ  عععل ةحععععد ةعععة تطعععل ها البرنعععاةجبةععع  الم عععإ  اد المة ةععع ىسععع  الموعععا

 80اع رضت تفيذيه ااو اق المسنةبطذ .اد، اتبيّن هةضا ةا هع  إ  عد الان اب، اال معؤاه التي الموا

ةععة ىذعع  ا ععت تةعع ةج  اا  البرنععاةج  مخةعع  عمععل اكومعةعع  السذاسعع  الماةعع   ذععانلمععا ةعع تب  

ا عععا لطسعععطة  النة ة  ععع  للومعةععع ،  عععل ةمععععن  عععإ  هاةععع   عععل سعععف  ةعععة تعععاد ا ن،  أعععيا اقخيعععر لعععيا ة رالبذعععا

 12-16ةة الةانعن المضعت  51، ىذ  ن ت الماال اا   ناة أا ةخة  عمل اكومعة  الم اا   عل 

عع  "ة عع  علعع  الممعع ل االمععنمج  ف ، ةعع ا  ععل سععةهن سعع  اكوالعع  العععب   اقال ها دهععيا اكومعةعع  ىعلعع  هن 

 العع طي   ع  المسطعا الشعمبي اكومعةع  ها   نعاةج اكومعةع  ا  ةة تاد ا الم اا   عل  ةخةع  عمعلا ن 

 ..."، اةف  لا ةم ة للومعة  هن تنعخ   إ تة ةج  ذان السذاس  الماة .  ذانا عة السذاس  الماة 

عةععاه   ، ع  عت تععخ  بمعض اكومغيعر هن الممادسع  البرلمانذع  ادغعج اضععم الف عععس ال سعنعد 

السذاس  الماةع  ةنها تعخ  العب   اقال هىم  ها حيب  إ تة ةج  ذان  81سبها الماة . إ تة ةج  ذان سذا

عةعععع ، ىذععععع   عععععا   عععععإ  ذعععععان لطعععععبادل اقا ععععع   ععععععن "ةععععع ا النععععععخ  ، ةبعععععردا  لعععععل  الشعععععتالاه اكوم2018سععععف  

اعلع  سع ذل  ة ةيع . اسعذ  اال  طعةاسعذ  اكسع ع ض  ذعان السذاسع  الماةع  ة معة  عإ ال بناةع  السذ  إ

   .82ره كسمأعد    عد ا"ةة الشأ  اكسادت، نظي 18     16سيسنةبل ةة  العب   اقال  العمةال،  إن

                                                           
 70منذ بضعة أيام وثيقة من  "لقد سلمت إليكم الحكومة 2010أكتوبر  21جاء في عرض الرئيس الحكومة أحمد أويحيى لبيان السياسة العامة في  79

..." الجريدة الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني ، إلى غاية الصائفة الأخيرة.صفحة، تتضمن عرضا لحصيلة عملها منذ بداية السنة الفارطة
 .2010نوفمبر  22المؤرخة في  174العدد 

  160.80لمراقبة، المرجع السابق، ص السلطة التشريعية وا -سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري  
إلى اعتبار هذا  ، مما دفع البعض2001تي كان يرأسها سنة ن السياسة العامة للحكومة الفقد سبق للسيد أحمد أويحي أن تأخر عن تقديم بيا 81

السنوي مع قانون المالية، مؤكدا على السلوك مخالفة صريحة للدستور، في حين برر رئيس المجلس الشعبي الوطني هذا التأخر بتزامن موعد البيان 
لق بترتيب الأولويات في مجال تقديم قانون المالية الذي يعتبر جزء د المحدد ولكن لاعتبارات تتعأن رئيس الحكومة طلب"بأن تتم المناقشة في الموع

 للحكومة بين الإلزام الدستوري والتقدير السياسي، عمار عباس، بيان السياسة العامة  من نقاش عمل الحكومة، ارتأينا تقديم دراسة هذا القانون".
http،//ammarabbes.blogspot.com/2014/11/blog-post_7.html  

 توضيح الوزارة الأولى بخصوص التأخر في تقديم بيان السياسة العامة 82 
 http،//www.premier-ministre.gov.dz/…/precisions-des-service 

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/precisions-des-services-du-premier-ministre-12-12-2018-ar.html?fbclid=IwAR1V6j_PGW7bnogLraUHqInH7v5NNP6wT_V30FucW9iEG8Z0Qg5gAbEWNcE
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ت لعععع  هععععيه النبرةعععع اه ععععع ا اهنمععععاا اكومعةعععع    ذععععان السذاسعععع  الماةعععع ، دغععععج ههمذنعععع ،  معععععع  

بةأا لبرنععاةج عمطأععا   الموعع ا اسععنعد ا عفعع  ضععالسععف  ةمطعععا ةسععبةا، اعلعع  اكومعةعع  هن تح ععرا المعاعذعع

و عال الموع ال اسعنعد ا، ةعة ناة  ةعاعذ ها،  لا  مةعل هن تنععخ  ععة الةذعاا  عال لاا اسعنعدت،  عإ اادب 

 ه ل اسنةبال ا   ا طعةا طي.

ةععععة النمعععع ةل  2 ةعععع ل  111ن ععععت المععععاال : : فــــتح م اقشــــة لــــول بيــــا  السياســــة العامــــةالفــــرع الثــــاني

، اهععع ةععا هل تعع  المععاال عمععل اكومعةعع لماةعع  رمةبعع  ةفا شعع  ن تةعع ةج  ذععان السذاسعع  اال سععنعدت علعع  ه

عععع  " ة رتعععع  علعععع   ذععععان السذاسعععع  الماةعععع    عععع ا  ، ىذعععع  ن12-16ةععععة الةععععانعن المضعععععت  51  ععععت علعععع  هن 

ةعة اا ععلاا هلثععر علعع  ةضععمعن البذععان اتح ةعع  هععيه المفا شعع   شع  تتفععاال عمععل اكومعةعع "، تم ععنهجةفا 

 83اا.سذاس  اكومعة   إ  ل  ةةع يأج ةة 

ض ات تنطي هعيه المفا شع  ههمذع   التع ،  هعي تتعذم لطفععاب النةع ق لمبنطعي النيا عذل، قن عع   

تمععن ةخن ع ل، اتن عي  عالممعا، هةعا  المة ةع   عإ المع ضالبذان ةمعن ةخن  ا، اؤالنا إ  الممطعةاه 

ج خعلال ةلاىظعا هج ااسنيسعادا ه البذان  اةلا  ذعبا عل  الفععاب، ىذع  ةةطمععن عطذع  ا ة ىععن ههعج

لمفا شعع   ععإ ا ة مععل المفا شعع     عع  سععانح  لنح ععذل الممطعةععاه. اتبععرب هةضععا ههمذعع  االمفا شعع ، اهععع ةعع

    عععع اد لاهحعععع ، اةععععا ة رتعععع  عط هععععا ةععععة  ةمانذعععع  اويععععاد التععععي ةم ععععة هن ت رتعععع  عط هععععا، االمنمةطعععع   ععععإ  ةمانذعععع

ديععاد ةأمعع  تف عع  علعع   لةةعع   ععإ ىععال  طبهععا، الععإالن ععع ت علعع  ةطععنما ال  ا عع ، ها ععع ا الن ععع ت  ا

  الذ  اكومعة  ةباش ل.ةس

تةعع ةج  ذععان السذاسعع  الماةعع ، الععيت  منبععر اا بععا  ا عع ا خلا ععا : : إم انيــة إصــدار لائحــةالفــرع الثالــث

علععع  اكومعةععع ، ا  ععع ا   عععنم ةفا شععع  العععيت  منبعععر  ععع اده اا بعععا،  حذععع  ة ععع  هن ةة عععرن تةععع ةج البذعععان 

 طع  ةعة الفععاب،  عإن   ع اد لاهحع  اان اشع راا ةبعاادل ها  ة  بممل اكومعة  ةباش ل مفا ش  ةنمط

معععن  لا  مبععاادل ةععة  بععل الفعععاب  فععا  علعع  ا  ععرام لاهحعع ، ا عع   ذّعع  بمعع  المفا شعع  هععع هةعع   عععابت، الا ة

 لمش ا    اد اللاهح    مط  ةة اا  ا اه، الج ة ت  عنها هت هي   انعل .ا

اتنمةعععل هعععيه اا ععع ا اه  عععإ اكبةععععاه : لسياســـة العامـــةار لائحـــة تتعلـــ  ب يـــا  اإجـــراءات إصـــدأولا: 

 النالذ :

                                                           

  83. 161عية والمراقبة، المرجع السابق، ص السلطة التشري -سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري  
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،  عإن المبعاادل  عا  رام 52اةعة خعلال ةااتع   12-16ن المضععت  عال  عا لطةعانع تقد   اللائحـة:  -أ

( سعاع  المعالذعع  72الطععاهم المنمطةعع    ذعان السذاسعع  الماةع ، ة عع  هن تمععن خععلال الايونعين االسععبمين  

ذان، ا لل ةة خلال تة ةج ا  رام لاهح ، هيه اقخيرل إ المفا ش  اكبا    البنبها  ت خلاه الفعاب  لا 

الا ةم ة لطفاه  هن ةع   هلثر ةة  84( ناهبا عل  اق ل،20معن ةع م  ةة  بل عش ان  التي ة   هن ت

المسطععا الشععمبي  ةعععاا ا  ععرام اللاهحعع  ةععة  بععل ةفعع اب هصععواب الا  ععرام لعع ل ة نعع  85ا  ععرام لاهحعع .

  الع طي.

 ععإن المفا شععاه  12-16ةععة الةععانعن المضعععت  56ىسعع  المععاال م اقشــة اق رالــات اللــوائح:   - 

  ععة السذاسعع  الماةع  لا ةم ععة رسعبح الن ععع ت علع  ا  راىععاه الطععاهم التععي تنمطعح   ذعان اكومعةععالتعي 

 هن ةن خل   ها  لا اق  ال النالذ :

 ،اكومعة   فا  عل   طبها 

 هصواب ا  رام اللاهح ، ةف اب 

 ، ناه  ة غ   إ الن خل ض  ا  رام اللاهح 

 . ناه  ة    الن خل لنعةذ  ا  رام اللاهح 

لمفا ش  ةح اال اةةن  ل عل  هيه اق  ال، غير هن     ا  انت اكومعة  اةف اب  مل اةما ة

بمعععض التمععععض  م رةععع هصعععواب الا  عععرام ةمطععععةين الا ةةيعععران هت  شعععمالذ ،  عععإن تح ةععع   عععاقإ اق ععع ال  

 ةنمطععععح  اقسععععاد ها الممذععععاد الععععيت  منمعععع  عطذعععع   ععععإ اخنذععععاد هععععيا الفاهعععع  الم  عععع  هارسععععاؤلا ةأمععععا،  ا ةعععع م

 86ال ا ض يج لذي ةم ة ةم    دهت الفاه  الممادض ةة الفاه  الم    للاهح ؟

هحع   منبعر ةعا ةوبيعإ ااشعادل  لذع    اةع  هن ا  عرام اللا  :فـب لـال التعـدد التاو ت على اللوائح  -ه

ا، الا ةحنععاج   عع  ع ضعع  علعع  الن ععع ت اةعا ةعع  نعععاب المسطععا ناهبعع 20تع ذمعع  ةععة  بععل  ةةبعععلا  م عع ا

اهم علعع  الن ععع ت ع طي،  لا  ععإ ىععال رمعع ا الطعععاهم،  ععإن المسطععا ةطعع ا بمعع ض  ععل هععيه الطععع الشععمبي العع

                                                           

  .ف الذكرسال 12-16من القانون العضوي  53المادة  84 
 .سالف الذكر 12-16قانون العضوي من ال 54المادة  85
 .122عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية... المرجع السابق، ص 86
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علع  ةعا ةع  هغطبذع    ى ل هعيه الطععاهملا   ا تح طت ،  87لةبعل  ى اها، ة تب  ىس  تاد ا  ة اعأا

 .88ي،  إن  لل ة مل ةة الطعاهم اقخ ل لاغذ ا  المسطا الشمبي الع طهعض

رام الطعععععاهم علعععع  الن ععععع ت، ات لعععع  لطسععععطة  ج ةحعععع ا د ععععالا لمعععع ض ا  ععععاةععععا ةلاىععععت هن المشعععع ا لعععع

النة ة    لم ن  المسطا الشمبي الع طي، اقة  اليت ةة شعن  هن  سنتل لنع ذع  الفععاب ها الضعت  

ومعةعع  ةععة الات ععال  ممادضعع ها، لطنخيذععي ةععة عاهم لطن ععع ت لنم ععين اكطعع هج، ا عع  ةعع خ  ععع ض الطععع

 89ى ل الممادض .

اه اش اا النع ذ  ان اب الم اا   االفتذ   التي تع ال  ل هعا اللاهحع ،  عإن ه اا  ا ا إ بل هي

 ح  عل  اكومعة ؟ اهع ةاالتساؤل ىعل الةذم  الةانعنذ  للاهح  ةبةب  اهما ىعل ة ل تعيير هيه اللاه

 عا إ.سفتفاال   إ المف   الم

ةعع ةج اللاهحعع ، االتعععي  ضععأا المشععع ا علعع  تدغعععج الشعع اا التععي  : الآثــار الم رتبــة عـــ  تقــد   لائحــةثانيــا: 

رشمل  ذ ا ها عةب  هةعاا الفععاب لا  عرام الطععاهم، اقةع  العيت ة معل ةنهعا دلذع  ةأمع ، ةنع ع  بمع ها هن 

غيععر هن المشعع ا لععج ة تعع  هت هيعع   ععانعل  علعع  تةعع ةج اه،   اهععيه الشعع اا ااا عع ا ةتفاسععةمعععن لأععا هيعع  

عع   هععع ل   ععع  هعععل ةنمطععح  إ ععع ا  ةلاىظععاه ا ا، انهععاللاهحعع ، لمعععا لععج ةحععع ا الأعع ل ةعععة اد  الشعععتالاه، ها هن 

 90 علان النعةذ  االمسان ل للومعة .

  لا ةم ععععة للومعةعععع  هن ةم ععععة الةعععععل هن للاهحعععع  ديععععاد سذاسععععذ  هلثععععر ةنهععععا  انعنذعععع ، ىذعععع اةفعععع 

 اكومعةع  ةعة  بعل المسطعا ةمادض  لأا، قن  لل  م  ليعت نظع   ا  انت  ن اهل هيه اللاهح  خا  ت

ماةععع  ا نعععياد لأعععا  ع ععععا ةمادضععع  لسذاسعععبها الماةععع ، اهعععع ةعععا  ععع   سععع   لأعععا الشعععمبي ىععععل سذاسعععبها ال

 ةشا ل  إ المسنةبل.

 عع ل لأععا ا ععإ  ععاكوأا، لمسطععا الشععمبي الععع طي ة  هةععا   ا  انععت اللاهحعع  الم ععااق عط هععا ةععة  بععل ا

 الةانعل .ن  لل  م   مةا   اعج لأا، اتةع   لم ل ها عل  ال مذ ةة السذا طي ا  إ

 تقد   بيا  السياسة العامة أمام مجلس الأمة: المطل  الثاني

                                                           
 .سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  55المادة  87
 .سالف الذكر 12-16ن القانون العضوي م 55المادة  88
  162.89لمرجع السابق، ص سلطة التشريعية والمراقبة، اال –سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري  

  .162السلطة التشريعية والمراقبة،المرجع السابق،المرجع السابق،ص  –سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري   90
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تبعع  هيعع ه خا ععذ  ععع ا  ا طذعع  ة طععا اقةعع  للوععل علعع  العع اد ال  ععاب  لمسطععا اقةعع ، ااويععاد الم ر 

اقىماا المنمطة  بم ض  ذان السذاس  الماة ، اهع ةا  ه ههج ةظاه  النعيير  إعة ةمادسبها، ات س 

 خلال الية تين المعالذنين.نةي عطذ  ةة 

ةخنطعي تةع ةج  ذعان السذاسع  : : جوار ة تقد   بيا  السياسة العامة أمام مجلـس الأمـةالفرع الأول 

ب عا  ةعع ، ي، ىذع   منبعر   ع ا   عااا المسطعا الشعمبي الععع طالماةع  هةعاا ة طعا اقةع  عععة تة ةمع  هةع

،  اكومعةع  تمنطعل 2020ل سعنعدت لسعف  اليةع ل اقخيعرل ةعة النمع ةل ا 111اهع ةا ن ت عطذ  المعاال 

سطة  تة ة     إ ع ض  ذعان سذاسعبها الماةع  هةعاا ة طعا اقةع  ةعة ع ةع . ادغعج هن هعيا النةع ةج لا 

ععع   مععع    ععع ا  ضععع ا ة رتععع  عطذععع  هت هيععع   عععانعل ،   عععة ة طعععا اقةععع  ةعععلا هن 
ّ
ة اا عععلاا علععع  ان عععاباه د ا ةم 

 ،  لا هن الممادسعععع  البرلمانذعععع  هيبتععععت ال ععععلاا اكومعةعععع  اكومعةعععع ، اةععععا هععععع  ذعععع  اان ععععاب. اةعععع  ععععع ا ا عؤعععع

 اسبها الماة  عل  المسطا اقة  بم  ع ض  عل  المسطا الشمبي الع طي.بم ض  ذان سذ

 عععا  نعععا : الأمـــة سياســـة العامـــة أمـــام مجلـــسلإعلامـــي لتقـــد   بيـــا  ال: الأثـــر االفـــرع الثـــاني

ععع  ةم عععة   ععع ا، ىذععع ةةنضعععبا  2020ةعععة النمععع ةل ال سعععنعدت لسعععف   111المعععاال  النيعععب  عععالفا علععع  هن 

هادا نيعععا العععفا،  عععإ  12-16للومعةععع  هن تةععع ا  ذانعععا ععععة السذاسععع  الماةععع . اىتعععب الةعععانعن المضععععت 

غعععج هن الةعععانعن لعععج ذاسععع  الماةععع    لا عععا، اد سطعععا اقةععع    ععع   ذعععان السىعععين لعععج  شععع  الفظعععاا الععع اخلإ لم

 ةج لعع  ديععاد ةعع  هةععاا ة طععا اقةعع ،  لا هن هععيا النةعع ععانعل  علعع  تةعع ةج  ذععان السذاسعع  الما هيعع ة تعع  هت 

الا ةم ة اانةاس ةة  ذم  ع ض  ذان السذاسع  الماةع  هةعاا ة طعا اقةع ،  ع ععل  91سذاس  ةأم .

عع  لا ة تعع  ةسعع   همععا ت تيعع  المسعع الذ ،  ععل  عع  ةمعععن ه ال  ا عع  لا رسععبه ل ااالذ  اكومعةعع ، قن دلذععاهن 

 هح، هععيه اقخيععر التععي ت تنععطي ههمذعع   التعع   ععإ الممععل البرلمععال    ا ةععاالتعع ض ةنهععا  معع  الممطعةععاه ااكوةععا

ىسعععة اسعععنتلالأا. اةعععة شععععن هعععيا المععع ض تم عععين هعضعععا  ة طعععا اقةععع  ةعععة ةمادسععع  ةخنطعععي اولذعععاه 

 كسان النحةذح...(. -الاسن عاب -ا  الس ال ذ  المبعل  لأج اسنعد ال  ا

ة معععععل  -لمعععععا هشعععع نا سععععا ةا–كومعةعععع  لمععععا هن ادتبععععاا  ذعععععان السذاسعععع  الماةعععع   مخةععععع  عمععععل ا

 نة ةج  ذان السذاس  الماة  ةاااةت      ةت هةاا نيا المسطعا ةخةع  عمطأعااكومعة  ةضة ل ل

. اا البرنععععععاةج ةخةعععععع  الممععععععل عل علعععععع  ةععععععا تععععععج تحةذةعععععع  ةععععععة، ا لععععععل لةذععععععاد اقاا  االع ععععععاا   ناة أععععععا

او عععععاق المسعععععنةبطذ ، اؤعععععيلل االم ا ذعععععل التعععععي اع رضعععععت اكومعةععععع ، اهسعععععباب النععععععخ   عععععإ ىعععععال ا ععععععع ، ا 
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  علعع  اقيع  ااعلاةعع ،  يععلاا المسطعا  اكوةععاهح االممطعةععاه ةةن ع  هيعع  تةع ةج البذععان هةععاا ة طعا اقةعع

 92 إ المسنةبل. لا اكومعة  الةذاا    الض اد   عة السف  الماضذ  اةا رم

بيا  السياسة  إجراءات إثارا المسؤولية السياسية للحكومة المرتبطة بتقد  : المطل  الثالث

 العامة

ل  ا ععععع  الممطعةعععععاه دلذععععع  ةأمععععع     ا  عععععان تةععععع ةج  ذعععععان السذاسععععع  الماةععععع   شعععععمل  ال د ععععع  اقا ععععع 

تن لع   السذاس  الماة ان  ذ اةفا شن ،  إن ههمذ البرلمانذ ، الإ نتذ   تنحةح  م  ا تة ةج البذان 

معة ، ا لل ةة خلال  ةمانذ  هةضا  ذما    ة رت  عف  ةة    ا اه د ا ذ  تف   عل  ةس الذ  اكو

  الةة . د ض الن ع تالن ع ت عل  ةنطما ال  ا   ها 

  ا عع   مع ، الفتذ عع   عإ  ة  هعا ال ابمعع   عإن ةطعنما ال 111ىسع  المععاال  :: ملـتمس الرقابــةالفـرع الأول 

علع     ذان السذاس  الماة ، اهع    ا  ةلسع  لذ  الفععاب ةعة ه عل الضعت  انذ  الم رتب  عة ةفا شالة

  هت   ع ا  ةع ي  علع  اكومعةع ، ا نمعا اكومعة  ا  بادها عل  الاسنةال ، ع ا اللاهح  التي لا تع ات   ع

 تعييرها سذا طي  ة .

مفا ش   ذان السذاس   تب   ي  ةها ههع نتذ    ل سنةط  ةد ا ذ  ليا هاال اةطنما ال  ا   

عل  هن  "ةم ة لطم طعا  2020م ةل ةة ر 161ها ةمعن عل  اي  اسن عاب، ىذ  ن ت الماال الماة  

ةفا شعععن   ذعععان السذاسععع  الماةععع  ها علععع   يععع  اسعععن عاب هن ة ععععه علععع  ةطعععنما  الشعععمبي العععع طي لععع ل

  ةععة  ل ها عال اهعيا لمععا ةحمطع  ا عي ةطععنما ال  ا ع  بمعع، ا عد ا ع  ةف ع  علعع  ةسع الذ  اكومعةعع "

عععع    السععععلام اقلبععععر( اا ععععي  خةعععععدل علعععع  اكومعةعععع ، ىذعععع  تععععج ا ععععي  ةععععة  عععع ل العععع هيا  عةبذعععع ا  عن 

عع  ''العع اا  اقخ يععر''، لمععا ا ععي  العع هيا  يسععماد ''لا ةععنج اللسععع   لذعع   لا عفعع  اليةذعع  هنعع دت هعد ععع  عن 

ةنعل  عاىب ''، اهعيه ت لا ة ل  اكبةع ال عة ةةذ   يراا ''السلام اليى اث  ادي  ا فذ '' اا ي  الي

 .93التي ت رت  عة اسنممال ا ال  ن الت عل  شطي   إنما ت ل عل  اكبةعدل اق 

ا عع  دؤعع  الم سععا ال سععنعدت اكس اهعع ت هععيا اا عع ا    مطعع  ةععة الشعع اا العاتععو  اال  ذةعع  

 لما ل  ةة خةعدل.
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تخنطععععي عععععة الطعععععاهم   عععع   مةا عععع  لاهحعععع  معععع  ةطععععنما ال  ا: اءاتــــ شــــروت ملــــتمس الرقابــــة وإجر أولا: 

  راىععع  ها لطن عععع ت عطذععع ، ها ةعععة اقخععع ل، ىذععع  ةخنطعععي عنهعععا ةعععة ىذععع  الف عععاب العا ععع  تععععا  ه لا

ةععة النمعع ةل 162، 161لشعع اا ةف عععس عط هعا  ععإ المعععاا ىذع  او ععال المةعع دل لمفا شععن ، ان ع  هععيه ا

 مع ع   لالمم  ،12-16انعن المضعت ةة الة 62     58اا ةة لما ن ت عط ها المع  2020ال سنعدت 

  إ: اتنمةل 06-23الةانعن المضعت د ج 

 ن ععتوهــو : اســتجوا  إثــر أو علــى  بتقــد   بيــا  السياســة العامــة ابــةملــتمس الرق ارتبــات -أ

 عععلا ةم عععة اللسعععع    ععع  ةطعععنما  المعععي عدل اععععلاه 2020ةعععة النمععع ةل ال سعععنعدت لسعععف   161المعععاال  عطذععع 

اهعيا ةعة ه عل عةطفع  كسعع  ايع  اسعن عاب  ها عل   الماة ،    ذان السذاس مفاسب  ةفا ش لا  ا   ال  

 سنة اد اكومعة .    هيا اا  ا  اليلل ةة ه ل اكوياظ عل  الا  المسطا الشمبي الع طي

 ش را لنة ةج ةطنما ال  ا   هن ةع   ةة عدد ال وا :  1/7توقيع الملتمس م  قب  سبع  - 

ةععة النمعع ةل  161ةعع ل الةانذع  ةععة المعاال ا ةعا لمععا ن ععت عطذع  الي عع ا الفعععاب علع  اق ععل 1/7 بعل سععب  

  94ن ةع   هلثر ةة ةطنما د ا   ااى ل.فاه  العاى  ه، الا ةم ة لط2020ال سنعدت 

 م   ة اا ةطنما ال  ا   ةة   ل هصوا   ل ل ة ن  المسطا نشر نص ملتمس الرقابة:  -ه

المسطععععا الشععععمبي  س  عععع ل ال سععععمذ  لمفا شععععاهنععععا ةطععععنما ال  ا عععع   ععععإ اك، ةععععنج لشعععع  95الشععععمبي الععععع طي

 ج  علاا  مذ  الفعاب اال هت الماا  يلل.الع طي، ا مطح ا عبا عل   ا   الفعاب، اهيا ىتب ةن

عع   بععل الن ععع ت 12-16ةععة الةععانعن المضعععت  61 لعع ه المععاال  ملــتمس الرقابــة م اقشــة -ث علعع  ، هن 

 :  اال لا ةن خل   ها  لاتنج ةفا ش  ةحةطنما ال  ا   

مععا هن اكومعةعع   ععإ اضععمذ  لا تحسعع  عط هععا  ععإن تعع خطأا  عع  ةمعععن ؤا الحكومــة ب ــاء علــى طلب ــا:  -

، ىذععع  تععع ا   ععععة سذاسعععبها ةةععععلا ا لعععل ةعععة ه عععل تةععع ةج  عععل ةعععا ةم عععة هن ةبةعععل ةطعععنما ال  ا ععع 

 فا  تفيذي ةخةةأا.ااقه ال الموةة  اةا هع  ذ  الان اب، لما تبين الم ا ذل التي اا أبها هي

بأععععععاد تة ععععععير ا ىذعععععع  ةلسععععععع هصععععععواب ةطععععععنما ال  ا عععععع  صــــــحا  ملــــــتمس الرقابــــــة: و  أم ــــــد  -

، لمععععا ةحععععاالعن ها   ناة أععععا ةعععع  عمطأععععامععععا تععععج الاتيععععاق عطذعععع  هيفععععا  ععععع ض ةخاكومعةعععع ، ا خلالأععععا  
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  فععععاا هعضععععا  المسطععععا،  مععععا لعععع  هج ةععععة هالعععع  احسععععق ةععععة ه ععععل الن ععععع ت ل ععععاك  ةطععععنما ال  ا عععع  

   اكومعة .المس الذ  السذاسذ  عل ات تي 

ىذععع  ةمععععن هعععيا الفاهععع   عععإ  عععي اكومعةععع ، نائـــ   رغـــ  فـــب التـــدر  ضـــد ملـــتمس الرقابـــة:   -

ال  ا عع ، الشععير   عع  هن هععيا الفاهعع  لعع  اكو  عع   ععإ النعع خل اةعع ا ما عععة سذاسععبها، اةمادضععا لمطععنما 

با العىذع  المبععل لطع ا اال عح 96ىذ  لا ةم ة للومعة  ها هصواب ةطنما ال  ا   هن ة ا عطذ 

هعععع الفاهععع  العععيت ةنععع خل لنعةذععع  ةطعععنما ال  ا ععع ، ىذععع  ةمععععن ةمادضعععا  عطذععع   ة  ةععع  غيعععر ةباشععع ل

 اس  اكومعة .لسذ

ة عج  ذ  ةف اب هصواب ةطنما ال  ا  ،  نائ   رغ  فب التدر  لتأ يد ملتمس الرقابة: -

   اك  ةنطما ال  ا  .ا بين تة ير اكومعة ، لذحاال ا فاا بةلاه  الفعاب  الن ع ت ل

لا  2020ةععة النمعع ةل ال سععنعدت  162لمععاال ةععة ا 2 بةععا لطيةعع ل : تاــو ت علــى ملــتمس الرقابــةلا -ج

المععل هععيا الشعع ا ( هةععاا ةععة تععاد ا اة اععع ، 3نج الن ععع ت علعع  المطععنما  لا بمعع  يلايعع   ة هن ةععةم عع

 أع  م   مةا      ا  لااض  ىتب ةنج الني ير ا عاال الفظ   بل الن ع ت عطذ  نظ ا كبةعدت ،  

ةأط  ل  ةا   ا تج المعا ة  عطذ ، ىذ  لج تفا الةعانين عل   لل لما هن ةم ة ال  عا عف   إ ىا

ةة ةة ط  ةطنما ال  ا  ، اهيا ىتب ةتسطب لأا للومعة  ( يلاي  هةاا رم   مةا        ن ال 03 

 .97يا ت ااات      ا  ات الا ها، ةة ه ل اسنمال  الفعاب اليةة هج   ان دهت

ل الةلايعع  هةععاا، ابمعع  تععع    ععل الشعع اا الةانعنذعع  لنيمذععل   عع ا  ةطععنما ال  ا عع ، هععا    ععر بمعع  انب

يطثعععي هعضعععا  المسطعععا الشعععمبي العععع طي، العععيا علععع   3/2  عغطبذععع الن عععع ت عطذععع   عععإ  طسععع  عطفذععع  ةعععنج 

تبةعععععل ةطعععععنما  هسعععععاد عععععع ا الم ععععععتين،  ذ يععععع  اكومعةععععع  هن تضعععععمة الةطععععع  البعععععاقإ باهععععع  ااىععععع ، ىتعععععب

لسعععب  يطثعععي هعضعععا  المسطعععا الشعععمبي العععع طي لطن عععع ت علععع  ةطعععنما ال  ا ععع  اشععع راا معععا هن ال  ا ععع ، ل

لفععاب ا     اىتساب ع ا ه عاه الفعاب اليةة  عتعا ل اك  ةطعنما ال  ا ع   ةع ، هةعا اة ات عمطذ

، ىذعع  ةعععنج  اةعععاج الععيت هعععج ضعع ه ها الممنفمعععين ععععة الن ععع ت االتعععاهبين،  عععإن هععيه الوسعععب  لا رمفععع هج

 ةة هج ض  ةطنما ال  ا   لذمنبر اكسمذ   عه ل اك  اكومعة .الممنفمين ة  ه عاه اليه عاه 
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 طي علععع  ةطعععنما ال  ا ععع  ةةععع ا الععععب   اقال ها دهعععيا اكومعةععع  ع ا الشعععمبي العععق المسطععع  ا  عععاا

 اسنةال  اكومعة      دهيا اكسمأعد  .

  ع  ت فعع  الالسعع اا العفظج المةادنعع   رسعع  نةالذع  البرلمانذعع  ال  حسعع  : التاــو ت بالثقـة:الفـرع الثــاني

ها علععع  اق عععل رسععع   لفذعععل  بععععل  ذععع  البرلمانذععع ،كومعةععع  ةعععة اقغطب عععين اكومعةععع  االبرلمعععان،  ذعععنج رمذعععين ا

غيعععر هنععع   ععع  ةحععع ث هن  ه عععل يةععع  البرلمعععان  عععإ اكومعةععع ، ها ةطمعععا دهعععيا اكومعةععع  ها البرلمعععان لبرناة أعععا، 

خنطي دهيا اكومعة  ة  دهيا اكسمأعد   قاا  اكومعة ، ها ان ةع ا دضا البرلمان عل  االعب   اقال 

تع عذج ها هن اكومعةع  ت  ع   عج ةع يع   عإ ةعا أع  دهعيا اكسمأعد ع ،  ذبح  عة ةسعان ل البرلمعان لذع

 ععععععإ  ععععععل هععععععيه اكوعععععالاه اغيرهععععععا ةبععععععااد دهععععععيا اكومعةعععععع  ها العععععععب   اقال  ةطعععععع   ةع يأعععععا هةععععععاا الممادضعععععع 

  اكومعة  لنعا ل داانها لمأاةأا. برلمان تعةذ ه ايةن   إن ع ت  الةة ،  ذمطة الال

 ط  ةم ة اللسع        ال  عا لطفظج المةادن   إن : عى التاو ت بالثقةالحالات التي  لجأ في ا إأولا: 

  إ اكوالاه اوتذ . ها دهيا اكومعة  الن ع ت  الةة  ةة   ل العب   اقال 

ةعضعععا ةمععين، ها نتذ عع  سطععا الشععمبي الععع طي ىعععل خععلال  ععين اكومعةعع  االم  ععإ ىالعع  ا عععا -أ

لسذاسعع  اكومعةععع  ةععة  بععل الممادضععع ، ا ةمادضعع  ، ها لع عععع 98ععع ا ةعا ةعع  المسطععا علععع   ععانعن ةمععين

 يعع  هععيه اكوالعع  تلسععع اكومعةعع  لطم طععا الشععمبي الععع طي تةطعع  ةفعع  الن ععع ت  الةةعع ،  ععإن  ععان هععيا 

ضع  ارسعنم   عإ عمطأعا العإ هعا السذا عطي هةعاا المماد  أعيا  مع  تع عذما لم ل   الن ع ت ل عاك  اكومعةع ،

ها ت ،  أيا  مطي ا عا  ةذمع   عين المسطعا لج تفل ية  البرلمان  ا  حعب عل  ية  المسطا، هةاعل  ية   ع  

  .99عط ها تة ةج اسنةالبها ةع  ااكومعة  اهع ةا 

معةععع    ععع  يععع  هعععيه اكوالععع  تلسعععع اكوىالععع  ا ععععا خعععلال  عععين اكومعةععع  ادهعععيا اكسمأعد ععع ،   -ب

ا ن ىععع ث السذا عععطي هةععاا دهععيا اكسمأعد ععع ،  نةطعع  الن ععع ت  الةةععع  ل ععاكوأا، هةععا تعع عذج ة ل هععا 

 الم ا،  ي  هيه اكوال  ةنحنج عط ها تة ةج اسنةالبها.

ىالعع  تةعع ةج  ذععان السذاسعع  الماةعع  هةعاا المسطععا الشععمبي الععع طي، ىذعع  ةم ععة للومعةعع   عإ  -ت

ىذع   .100الم سعا ال سعنعدت اكس اهع ت العىذ ل التعي نعا عط هعا نا  الةة ، الإ اكوال  هن تةط  ت ع 

                                                           
 .424، ص 2005تاب الطبعة الأولى، مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النجاح للك  98
 .217محمد شهاب محمد أمين، المرجع السابق، ص -
 .124ية بين البرلمان والحكومة، المرجع السابق، صقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفع  99

 .125المرجع نفسه، ص  100
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، االتعععي تفاالعععت 2020ةعععة النمععع ةل ال سعععنعدت لسعععف   111لمعععاال ادا العععفا علععع  الن عععع ت  الةةععع   عععإ ا

 ا عب تة ةج  ذان السذاس  الماة ، ااقياد التي    ت رت  عف . اةة  ذنها الن ع ت  الةة .

 خلال ةطنما ال  ا   اليت ةمعن  :أو رئيس الحكومة ر ر الأول التاو ت بالثقة ل  للو  طل ثانيا: 

 لن ع ت  الةة  ةمعن  ةط  ةة العب   اقال اا دهيا اكومعةع  ىسع  مباادل ةة  بل الفعاب،  ان ا

ال عل  هن  " لطعب   اق ، 2020 إ  ة  ها اكباةس  ةة النم ةل ال سنعدت  111ن ت الماال    اكوال ، 

لمعععا ن عععت سطعععا الشعععمبي العععع طي ت عععع نا  الةةععع "   اكوالععع  هن ةةطععع  ةعععة المها دهعععيا اكومعةععع  ىسععع

عل  ان الن ع ت  الةةع  لياهع ل اكومعةع  ةمععن  فعا  علع   طع   12-16المضعت الةانعن  ةة 63الماال 

 ةطعع  ةععة  الن ععع ت  الةةعع  هععع عبععادل عععة لاهحعع  ةم ععة اللسععع   ل هععا  العععب   اقال ها دهععيا اكومعةعع .

لنعععع عذج ىمعةنعععع  سذاسعععععذا هةععععاا البرلمععععان، الا ةم ععععة لطفعععععاب  طبععععع  ها ها دهععععيا اكومعةعععع   العععععب   اقال 

 ب   اقال عل  تة ةم .  باد الع 

 عععععان  12-16ةعععععة الةعععععانعن المضععععععت  63:  بةعععععا لطمعععععاال  الةةععععع  االن عععععع ت عطذععععع  لاهحععععع يالةعععععا: ةفا شععععع  

ال،  ععععلا ةنعععع خل هيفععععا  ا معععع ض لطمفا شعععع  الموعععع ا  الن ععععع ت  الةةعععع   سععععسل ا عؤععععا  ععععإ  عععع ال اقعمععععال،

  الةة   لا: لاهح فا ش  التي تتفاال الم

 اكومعة  -

  الةة ة    الن ع ت ناه   -

 101ناه  ض  الن ع ت  الةة . -

ن نالعت إ ع اقغطبذع  ال سعذة ،  االةة  لطن ع ت، ا نج الن ع ت عط ه ابم  المفا ش  رم ض لاهح 

لععج تفععل لاهحعع  الةةعع  هةععا   ا ةذعع  البرلمععان، ةأاةأععا ةسععلو   عع عج اتع هععيه اقغطبذعع  اسععنم ه اكومعةعع   ععإ

 ملع  الععب   اقال ها دهعيا غطبذع  ال سعذة  لطفععاب، هت لج ةحةح اا لعج ةفعل الةطع  اق  ةعا ة  الفعاب

اكومعة  تة ةج اسنةال  اكومعة  ل هيا اكسمأعد ع . العيت ةم فع   بعل  بععل الاسعنةال  هن ةلسعا كوعل 

 .2020ل سنعدت لسف  ةة النم ةل ا 151لماال ي الع طي  بةا قىماا االمسطا الشمب

 11ا ععععع  المسطعععععا الشعععععمبي العععععع طي  نعععععاد ا  ا عععععإ الن  ؤععععع  اكس اه  ععععع   ععععع ةت ىمعةععععع  ةعلععععععا ىمععععع ا 

 ناهبا. 275 ط  الن ع ت  الةة ، اؤاليمل ى طت ىذنها عل  ية   1990ا سمبر 

 المبحث الثالث

                                                           
 12-16من القانون العضوي  64المادة  101
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 را مسؤولية الحكومةعن ا إثا قد   رت  البرلمانيةبة رقالالاستجوا  كآلية جماعية ل 

ان، اهعععععع هشععععع  تععععععييرا علععععع  ىعععععح اسعععععنعدت ا عععععانعل  قعضعععععا  البرلمععععع 102 مععععع  الاسعععععن عاب البرلمعععععال  

ةة اقساط  الشيع   اال نا ذ ، ىذ  ةنضمة ا هاةا انة ا للومعة  عة ت ع  ا ها، لمعا  مع   اكومعة 

، لمعا  منبعر ىطةع  اننةعال 103ال تي عذلا، بشععن  ضعاةا ةحع اسذط  للو عل عل  ةمطعةاه هلثر ا ع  ا 

 .104 ال  ا  طن ع ت عل  ةطنما ىذ  ةمعن ةفاسب  ل ين  م  الممطعةاه اسو  الةة  ةة اكومعة  

 

 : تعر ف الاستجوا  البرلمانيالمطل  الأول 

ع   طع  ةع ع  للومعةع  ةعة  ع ل هعضعا  البرلمعان ةةطبععن  عّ ل الاسن عاب بشمل عاا علع  هن 

الععععبلاا، اهععععع ةخنطععععي عععععة السعععع ال، ىذعععع  لا  ذ  ةععععة الةضععععاةا التععععي  هععععجةععععة خلالعععع  تعضععععذحا ىعععععل  ضعععع

 أاا االاسنيساد،  ل ةنم ل     ةحاسب  اكومعة  انة ها اا هاةأا علع ةةن   ااده عل  ة  ا الاسني

 .105ت   ا ها

ع  استذضعام ال عة لعيا استذضعاىا ةحاةع ا، ا نمعا ةة ةع  الف اهع  ا عإ اهفاف ةة  م  ع  علع  هن 

ع  العبمض 107ها هع ''اسنيساد ةفةعت عل  ا هعاا'' 106   هنّ اكومعة     هخةعه هف     ل ةسبة
ّ
. ادل

،  ععاعنبر الاسععن عاب ةععة اسععاهل ال  ا عع  اليمالعع ، التععي لاسععن عاب  ععإ ةحاسععب  اكومعةعع علعع   مالذعع  ا

ضعانها ىععل  ضعذ  ةمادسأا البرلمان عل  هعمال اكومعة ، اهيا ةة ه ل ةحاسببها ها ةحاسب  هىع  هع

 . ا هجاةا التي ت خل  إ اخن اةة الةض

عع    عع ا  ةع ة   عع ا اه تةصععطي اكوةععاهح ها اهفعاف    ععح دخعع  ةعة البععاىةين عععّ ل الاسعن عاب  عن 

ضعععععاةا التعععععي  هعععععج ال الععععع ، ةعععععة خعععععلال تبعععععاال اقسعععععاط   عععععين ةةععععع ا ىةذةععععع  ةمذفععععع  تنمطعععععح  ةضعععععذ  ةعععععة الة

                                                           
دستور  ، ومنها إلى بقية العالم ذات النظام البرلماني وظلت تستخدمه إلى غاية إلغائه في1791كان ظهور الاستجواب كأول مرة في فرنسا سنة   102

حيث كان بمثابة سيف على رقبة الحكومة، خلال الجمهورية الثالثة، أنظر جاد جابر نصار، الاستجواب كوسيلة للرقابة  1958الجمهورية الخامسة 
 .11، ص1999ويت، دار النهضة العربية ، البرلمانية على أعمال الحكومة في مصر والك

 .227دانا عبد الكريم، المرجع السابق، ص   103
 .152جع السابق، ص فرحان نزال المساعيد، المر   104
 .145عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين البرلمان والحكومة، المرجع السابق، ص  105
ة على أعمال السلطة التنفيذية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، أحمد منصور القميش، الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقاب 106

 .11، ص 2012
 ،.12المرجع نفسه، ص   107
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سععععذ  للومعةعععع  ها هىعععع  تح  ععععل المسعععع الذ  السذا الاسععععن عاب اعضععععع اكومعةعععع ،  سععععبه ل ةععععة خلالأععععا

 .108انهاهعض

 الثاني: شروت ممارسة الاستجوا  المطل 

الاسن عاب   مط  ةة الش اا، ى اا ةة خلالأعا ت اكس اه ت االمش ا  ذّ  الم سا ال سنعد 

  اتنمةل  إ النالذ : ة ال ةمادس  الاسن عاب،

 ، ا لععل ىتععب تمعععن  ذعع   ععلا ةم ععة هن ةةعع ا شععياه  شعع را هن ةةعع ا الاسععن عاب لنا عع ،: الكتابــةأولا: 

هن ال نا ع  تبعين المسعان ةة   ة ، ىذ  رسعاع  ال نا ع  علع   أمع   ذع ا ات ذعان هه ا ع  اهبمعااه، لمعا 

ضععمعن الاسععن عاب، الععإ رسععأل هةضععا ت االعع   ععين هعضععا  لأععيا الاسععن عاب ةععة خععلال تععع ذمأج علعع  ة

 110ن ها. ذاغ  الةط  ااضعم ةما ، لما تنضمة ا  109البرلمان اهعضا  اكومعة 

نذعع  التععي هنعع  ةيأععج ضععمفذا ةععة الف عععس الةانع   لاةعع  هنعع  لععج ةععنج الععفا  عع اى  علعع  شعع ا ال نا عع  ا 

ةعععععة الةعععععانعن  66 المعععععاال لاسعععععن عاب العععععيت ةع مععععع  ... " ا هعععععيا  بةعععععا لعععععفا هلععععع ه عطذععععع  ةةعععععل " ... نعععععا 

ا نععععععا التععععععي  ععععععا    هععععععا "ةعععععععا ةعععععع اق  طععععععا الفظععععععاا العععععع اخلإ ة ةععععععة 72انععععععا المععععععاال  " 12-16المضعععععععت 

ذع  ةع ل علع  لاعضعا  ...."  مبعادل نعا االنع ذع  عطاة  .....ا ععبا علع  اق ة ن  ة طا ل ل  الاسن عاب

 .111ال نا  

لا  عع  هن ةمعععن ةعضعععا الاسععن عاب ااخععلا  ععإ : أ   ــدر  الاســتجوا  فــب ارتاــاة الحكومــةثانيــا: 

ععع  ةفعععاا  مسعععا ل  اكومعةععع  ذمععععن لأعععا الةععع دل علععع  ها هىععع  هعضعععانها ا لعععل ل اخن ا عععاه اكومعةععع ، قن 

ععع  لا ةم عععة هن رسععععل ععععةاا  ت ععع  اه لعععج تةعععج خهعععا ها هت ةعععة   ا ععع  اتبرةععع  ةعععا ةم عععة تبرةععع ه،  ضعععا     ععع  هن 

 .112هعضانها

                                                           
 .165محمد شهاب محمد أمين، المرجع السابق، ص   108
 .10جاد جابر نصار، الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية، المرجع السابق، ص  109
لائحة الداخلية لمجلس من ال 199المادة  لمجلس الشعب المصري إرفاق طلب الاستجواب بمذكرة توضيحية، حيث نصت اشترطت النظام الداخلي 110

المصري وتتضمن هذه المذكرة توضيحا للأمور المراد الاستجواب عنها والنقاط والوقائع الأساسية والأسباب ووجه المخالفة المنسوبة لعضو الشعب 
نما الأدلة والبراهين والوثائق التي تثبت مخالفة الحكومة أو أحد أعضائها، لا يجب أن تر  الحكومة. وهناك من يرى أن يجب فق مع طلب الاستجواب، وا 

لأدلة أن يواجه بها الحكومة يوم مناقشة هذا الاستجواب خلال الجلسة المخصصة لذلك، وهذا حتى لا يتم التلاعب بها وتغييرها وخصوصا وأن هذه ا
 .160ليها النائب من مؤسسات الدولة. نقلا عن عمار عباس، المرجع السابق، ص قد يكون تحصل ع

، ديسمبر 4العدد  2، محلة قضايا معرفية، المجلد 2020واب الرلماني في ظل التعديل الدستوري لسنة الاستجن عربية، عرعار هناء، رقية ب  111

 .107، ص 2022
 .175محمد شهاب محمد أمين، المرجع السابق، ص   112

 .161عباس عمار، المرجع السابق، ص  -
 .36جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص  -
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 ىععع ا: بالمســائ  تات الأهميــة الوط يــةح أو لـــال تطبيــ  القــانو  تقييــد موضــوع الاســـتجوا  ثالثــا: 

ل  اه اقهمذععع  رمطعععح الاسعععن عاب  المسعععاهل للاسعععن عاب، تنمةعععل  عععإ  ذععععاا ةعضعععععذ    ةععع ال سعععنعد 

 الع فذ ، اا ىال تةبذح الةانعن.

ةعضعععذا  ةضعاةا السعاع ، لمععا  العج  مع  الاسععن عاب ةةذع  ة الوط يـة:المسـائ  تات الأهميـ -ه

 اضععععمل  عععع ا عىذنهعععا ةسععع هييعععر ه، ىذععع  2020ا عطذععع   بعععل النمععع ةل ال سعععنعدت لسعععف   ععع عععان ةف ع 

  معععلة عععةل  غيعععر ةضعععبعا ا خضععع  لطسعععطة  النة ة  ععع ، ةمعععا   اعنبعععادهةضعععاةا السعععاع ، المة ععععا  

عععع  ةبعععععل  سسعععالع ضعععع  لمععع ا ىذنهعععا الاسعععن عاب  ا عععع  ىعععاال الم سععععا ةضععععاةا السعععاع .   لا ةنمطعععح  هن 

، ةسعععنمملا عبعععادل "ةسعععاهل  اه ههمذععع  2020ال سعععنعدت تععع ادف  لعععل  عععإ النمععع ةل ال سعععنعدت لسعععف  

 12-16ل لطةععانعن المضعععت الممعع  06-23نعن المضعععت المة عععا خهععا، اىتععب الةععاا فذعع " اان هن ةبععيّن 

الا اعنةعع  هن المة عععا  فذعع ، اةععا هععع ةمذععاد تح ةعع ها، لععج ةحعع ا المة عععا  المسععاهل  اه اقهمذعع  الع 

هع استبماا المساهل الموطذ  ها اكسأع     ةيرا ةا تمعن المسال   أع   اا ةحطذ  ال ة هي ها اههمذبها 

لفةعععاق المعضعععععإ للاسعععن عاب ااسعععما ةعععة  عععإ.  أعععيا التمععععض ة معععل ا ، تنمععع ل نةا أعععا اكست اا فذععع

 ة   مساهل  اه ههمذ  ا فذ  ةة  أ  هخ ل. أ ، اع ض  لط  ض  سس  ع ا رمط

ةخنا العب   اقال ها دهيا اكومعةع   نةبذعح الةعانعن، ىذع   لال تطبي  القانو :  -ب

هعيا اكومعةع  "ةةععا   اقال ها د عل  ان العب  2020نعدت ةة النم ةل ال س 3 ف   112ن ت الماال 

"ةفععع دج تةبذعععح الةعععانعن  عععإ المسعععال   هنععععلععع   141لمعععاال ا ان عععت هةضعععا نةبذعععح الةععععانين االنفظذمعععاه" 

 يععع  ىعععال تةعععاعا اكومعةععع   .  اكوالععع "سعععالنفظذ عععي العععيت  مععععا لطععععب   اقال ها دهعععيا اكومعةععع  ى

يذطععع   نةبذعععح نفيذيةععع  ااا ععع ا اه ال  هعععا لاتخعععا  الم اسعععذج الااهمالأعععا لأعععيا الاخن عععاس اعععع ا ةبااد 

 عاب  ع  ة رتع  عفعع  ايعادل ةسع الذبها، ا عع  الةععانين  ا هعا تعبهج  نمةذععل تفيذعي الةعانعن اتخضعع  لاسعن

 ا  اد الف عس النفظذمذ  المنمطة   نةبذح ن عس  انعنذ .ى ث هن تعخ ه اكومعة   إ 

ادا  علاقــات الخارجيــة:ســرار الدولــة فــب الأني و لا  تعلــ  الاســتجوا  بالــدفاع الــوطأ  -ه

-23مع ل  مع ع  الةعانعن الم 12-16ةعة الةعانعن المضععت  66الفا عل  هيا الةذ   إ رم ةل المعاال 

ا شععععععمل هععععععيا الشعععععع ا  ذعععععع ا علعععععع  ىععععععح الفعععععععاب  ععععععإ اسععععععن عاب اكومعةعععععع ،  ععععععلا ة يعععععع  هن ةنمطععععععح ، 06

                                                                                                                                                                                        

 . 332، ص حسام الأحمد، المرجع السابق وسيم -
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ل  ععن تطعل المسعنعن  عل ة ع  هةضعا هلا تمعالاسن عاب  مساهل  اه ههمذ  ا فذ  ها ىال تةبذعح الةعا

  اكباد ذ .  اه اقهمذ  الع فذ  ةنمطة   ال  اا الع طي ها  عس اد ال ال   إ الملا اه

اهع ع ا اقعضا  اليةة ة ع  تعع  هج لنح  عل دلذع  الاسعن عاب،  الال زام بال اا  القانوني:رااعا: 

    دهيا ة طا  نا الاسن عاب اليت ةة ا، هن 12-16ةة الةانعن المضعت  66 ة  ى اه الماال 

يلايععععن ناهبعععا ها ( 30ا دهعععيا المسطعععا الشعععمبي العععع طي، ىسععع  اكوالععع  ة ععع  تع ذمععع  ةعععة  ععع ل  اقةععع  ه

 ( يلايعن عضعا ةة ة طا اقة .30 

ا منبععر هععيا الشعع ا ةكويععا البحععا كو  عع  قعضععا  البرلمععان لممادسعع  ىععح الاسععن عاب خ ع ععا  

التع   عإ هعيا المع ا لعج ةميّعل ى ؤذع ،  ضعا     ع  المب ب  ةسنحذل  إ بل رم اةع اهن هيا الم ا،  منبر ش

 ات، ااشعععع را   همععععا نيععععا الف ععععاب، ا ععععان اق عععع د هن ةحعععع ا  ععععين غ  تععععي البرلمععععان دغععععج اخنلا أمععععا المعععع

 اع   ةة هعضا  غ  تي البرلمان، اهع ةا  مة  الاسن عاب ة  ا ذ  هلثر.الم ا  وسب  ة

 المعا إ.سفم    ةة خلال الي ا    ةة اا  ا اه، اهع ةاا نةط  الاسن عاب  مط

ة اا  ا اه، التي رسبه ل  عاب ع ا ةةح ج الاسن: الثالث: اجراءات الاستجوا  البرلماني المطل 

 ضبة ، ا م ة ى  ها  إ اا  ا اه النالذ :

ةعععععععععاا  طعععععععع  الاسععععععععن عاب ةععععععععة  بععععععععل ةفعععععععع اب هصععععععععواب  إ ــــــــداع طلــــــــ  الاســــــــتجوا : -1

 92اكوال ، ىذ  ن ت الماال طي ها ة طا اقة ، ىس   ن  المسطا الشمبي الع الاسن عاب ل ل ة

عع  "ةععععاا  طعع  الاسعععن عاب لعع ل ة نععع   2017لسعععف  ةععة الفظعععاا العع اخلإ لمسطعععا اقةعع   2 ةعع ل  علعع  هن 

 المسطا ...". 

ةخععععنا ة نعععع  المسطععععا  ةبعععععل الاسععععن عاب، ىذعععع  ن ععععت  قبــــول طلــــ  الاســــتجوا : -2

المسطععا ة ععت  ععإ  طعع   علعع  هن ة نعع  2017لسععف   اا العع اخلإ لمسطععا اقةعع ةععة الفظعع 2 ةعع ل  92المععاال 

اه  لطشعععع اا الشععععمطذ  االمعضععععععذ ، لاسععععذما الاسععععن عاب،  ذنععععع    حععععا الةطعععع  االنعلعععع  ةععععة اسععععتذي

 المسععععاهل  اه اقهمذعععع  الع فذعععع  اىععععال ةج الةطعععع ، ارمطععععح الاسععععن عاب تععععع   الف ععععاب الةععععانعل  لنةعععع 

  اه اكباد ذ .اس اد ال ال   إ الملا  مساهل ال  اا الع طي ا تةبذح الةانعن، اع ا رمطة  

 الع  ض، ا بطتع ا  ععن  مطعل  ع اد هةا  إ ىال د عض  طع  الاسعن عاب،  عإن ة نع  المسطعا ةطع  

علععع  هت   عععع ا  ةم عععة قصععععواب الاسععععن عاب  الةععععانعن  العععج ةععععفا 113  ععع  ةفعععع اب هصعععواب الاسععععن عاب.

                                                           
 .2017الفقرة الأخيرة من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  92المادة   113
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 لذعع   مععا ةمط عع  ةععة سععطة لمسطععا ةنح مععا  ععإ هععيه اوالةذععاا  عع  ىععال د ععض  طععبهج، ةمععا ة مععل ة نعع  ا

 تة ة     إ الةبعل ها ال  ض. 

سطا  تبطذلم نا اهن الةانعن ادغج  ل اة  ل هيا الم اةا ةم ة ةلاىظن  هةضا خهيا اكب عس

الاسععن عاب للومعةعع   ععإ ةعع ل ه  ععاها يمععال  اهدبمعععن سععاع  ةععة تععاد ا الةبعععل، لمععا سععورل  ععإ المف عع  

 92ت  ذع ، ا ن  عان ةيأعج ةعة نعا المعاال اسع   طع  الاسعن عاب االبعن   لج ةحع ا د عالا ل د المعا إ،  لا ه

    ط  ااتخا    اد بشعن  ةمعن  عد اسنلاة ،  لا هنّ غذاب تح ة  اق لالمي عدل هعلاه هن اداس  الة

 . ة ات     ت اخإ ة ن  المسطا  إ اداس  الةط

ح  عععععععععل تبععععععععع ه ة ىطععععععععع  ت وتوريعـــــــــ : للـــــــــور ر الأول المقبـــــــــول تبليـــــــــج نـــــــــص الاســـــــــتجوا   -3

المسطععععععععا الشععععععععمبي الععععععععع طي ها دهععععععععيا ة طععععععععا اقةعععععععع  ىسعععععععع  اكوالعععععععع  نععععععععا   تبطذععععععععلم دهععععععععياب الاسععععععععن عا

المعالذعععع   ( سععععاع 48، ا لععععل خععععلال الةمععععال  ااقدبمععععين ها دهععععيا اكومعةعععع  ن عاب   عععع  العععععب   اقال الاسعععع

 اهععيا 115ذةعع   مةعع  المسطععا.، ا ععإ نيععا الع ععت ةةعععا  نعب معع  علعع  الفعععاب ها اقعضععا ، ارمط114لةبعلعع 

  ل  علاا الفعاب  فا الاسن عاب. ةة ه

ة  عع ل ة نعع  المسطععا ةععنج تح ةعع   طسعع  الاسععن عاب ةعع تحد ــد جلســة الاســتجوا : -4

خعععععلال ع طي ها ة طعععععا اقةععععع ، اهعععععيا  التشعععععااد ةععععع  اكومعةععععع  علععععع  هن تفمةععععع  هعععععيه اكسطسععععع  الشعععععمبي الععععع

 . 116الاسن عاب ( ةعةا عل  اقلثر المعالذ  لناد ا تبطذلم30 يلايين

( ةعةععا  ععإ الةععانعن المضعععت 15لمةعع دل لالمةععاا  طسعع  الاسععن عاب لا تنمعع ل  المعع ل ا ا عع   انععت

تح ةعع   ظج لطملا عع   ععين البرلمععان ااكومعةعع ، ااكوةذةعع  هن المشعع ا  عع   ععاللم لةيععرا  ععإ د عع  ةعع لالمععف 99/02

 عااب  إ ة ل   ير ة   هلا تناكسطس      يلايين ةعةا،  ما التاة  ةة تبطذلم نا الاسن عاب للومعة  

 ه ل المةاا اكسطس      يلايين ةعةا؟ساع ، يج ةم ا  48

الن  ؤعع  البرلمانذعع   لا هن لل ا عع  خععلال  طسعع  الاسععن عاب عةععا ادغععج هن الا ععل ةحعع ا  ةلايععين ة

تععععععععخ  اكومعةععععععع  ععععععععة اا ا ععععععع  ععععععععة الاسعععععععن عاب لمععععععع ل هشعععععععأ ، لمعععععععا ىععععععع ث  الوسعععععععب  شعععععععأ  اكس اه  ععععععع  

انذعع  خععلال المسععيرل السععطمذ  كو لعع  مطععح  خعع ق اكو ععان  البرلمالمن 12/03/2003ةعع ا  ععإ للاسععن عاب الم

، اهلثعر ةعة  لعل 06/10/2003  لعج ت ع  اكومعةع  عطذع   لا  عإ ، ىذع 27/02/2003ة نم  السعطج  عإ 

                                                           
 .سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  66المادة  114
  2017.115النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  من 3الفقرة  92المادة  

 .ف الذكرسال 12-16من القانون العضوي  67المادة  116
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ادسععععععع  الممطذععععععع  للاسعععععععن عاب تع ذعععععععل   ا ععععععع  اكومعةععععععع  لة ا ععععععع  السعععععععونين، ا لعععععععل  مفاسعععععععب  شعععععععأ ه المم

الطتععععع  الم ؤذععععع ، ىذععععع   ععععع ا  المنضعععععمة رممعععععذج اسعععععنممال 91/05مطعععععح  خععععع ق الةعععععانعن الاسعععععن عاب المن

هةععععععة ه ا ععععععت عفعععععع   2003اه ععععععل   عععععع  غاةعععععع  سععععععف    22/12/2002يععععععج هعذعععععع   ععععععإ  2001الاسعععععن عاب سععععععف  

 09/01/2003.117اكومعة   إ 

  عععع ا ةة  الاسععععن عاب  ععععإةم ععععة ى عععع    عععع ا اه  طسعععع  إجــــراءات جلســــة الاســــتجوا :  -5

 ايفين هما:

كسطسعععع  الاسعععععن عاب، ىذعععع  ةةعععع ا ةفععععع اب   عععع ا  الا ننععععا إ: ا معععع  هعععععيا اا لاســــتجوا عــــرض ا  -ه

الاسععن عاب خععلال  طسعع  المسطععا الشععمبي الععع طي ها هصععواب الاسععن عاب ع ضععا ةتفععاال  ذعع  ةعضعععا 

، ةبععيّن ةععة خععلال هععيا المعع ض الع ععائ  ااقسععباب التععي هاه   عع  118 ضة طععا اقةعع  المب  عع  لأععيا التعع

دال  عععإ نعععا الاسعععن عاب،  لععع  صعععو  الممطعةعععاه الععععالمعععا  مععع ض اقالععع  التعععي ت طععع  هعععيا الاسعععن عاب، 

   هن تمعععن اقالعع  ىاضعع ل خععلال المعع ض، اؤمععا هن دلذعع  االتععي  سععتف   ل هععا  ععإ ا هععاا اكومعةعع ، لمععا ة عع

 هاةذععععع   ال د ععععع  اقا ععععع ،  ملععععع  ةفععععع اب هصعععععواب الاسعععععن عاب هن ةةعععععذج اك سععععع  علععععع  الاسعععععن عاب لعععععإ ا

خعععععععععلال ع ضععععععععع   عععععععععفا الاسعععععععععن عاب هن ةط عععععععععلا . اعلععععععععع  ةفععععععععع اب هصعععععععععواب 119مععععععععع اكومعةععععععععع    عععععععععيبها ةبه

  .120الاسن عاب، اليا ل  هن ةضذي نةا ا غير اادال  إ الفا

ةععة ىععح ةععة ا عع   لذعع  الاسععن عاب  عععن ةعع ا    الإجابــة علــى الاســتجوا  مــ  طــرف الحكومــة: -ب

، الا  عع  هن اكومعة اا دهيسعع عععة  ةاععع  ها عععة  ععا ج اكومعةعع  لمععل   ا  ععان المسذعع  هععع العععب   اقال 

هن علععع  الععععب      إ لطعععّ ا علععع  الا هاةعععاه الععععادال  عععإ ةعضععععا الاسعععن عاب، لمعععا هنعععب لععع  الع عععت المعععا مةععع

  ا نععععععع  عععععععع ا اكبععععععع اج ععععععععة ةعضععععععععا الاسعععععععن عاب، اتمععععععععن هليابععععععع  ضعععععععمة دااب النماةعععععععل ة اععععععععإ  عععععععإ 

 .121البرلمال 

                                                           

  214.117د يحيى، المرجع السابق، ص أونيسي ليندة، شرا 
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ع  ي عت اليةع ل اقخيعرل،  لا  68ادغج هن اكومعة  ةط ة   اا ا   عة الاسن عاب ا ةا لطمعاال  هن 

ىذ   21/05/2003بل ال   ة   الاسن عاب المة ا ىعل ةفمعبا   اكومعة ، ا نمطح اق عمطذا ع ا   

 122الج ةنج ال ا عطذ . 01/05/2004  ا  إ 

: اعنبعععاد الاسعععن عاب دلذععع  د ا ذععع   ماعذععع ، لعععيا إم انيـــة فـــتح م اقشـــة متعلقـــة بالاســـتجوا -ه

عععع  ةععععة  بععععل يلايعععععن عضعععععا علعععع ة تبةععععا بشعععع ا تة ةمعععع   ةيععععنم ةفا شعععع  قعضععععا   اق ععععل ا ةعععع ،  ععععل قن 

اععع  اةبرداتعع ، ابمعع  هن ةفيعع  الا هاةععاه المع أعع  المسطععا بمعع  هن ةونهععي عضععع اكومعةعع  ةععة تةعع ةج ا 

 ا  ا أعععععاه نظععععع  ةنمععععع ال اؤالنعععععا إ  مةععععع  الي  ععععع  قعضعععععا  البرلمعععععان  عععععإ تح ةععععع   لذععععع ، ةمعععععا  سعععععمم  إ ععععع

عع  لععج ةنضععمة الععفا لاىععت  ععإ الةععانعن اكس اهععةعععا يأج، غيععر هن الم
ّ
علعع   ةمانذعع   ععنم ةفا شعع ،  ععل   ت هن

ععععة ةفععع اب هصععععواب الاسععععن عاب ةعععة ا
ّ
لنمةذعععع  علعععع    ا ععع  العععععب  ، اؤالنععععا إ  ةععع  هلتذععععت   عععع ل لعععج ةم 

اب ه عععلا. اعطذععع  تونهعععي   ععع ا اه الاسعععن عاب  إ ا ععع  الععععب  ، اهعععع دخععع    ععع ا  نعععا ةفا شععع  الاسعععن ع 

ذع  اكومعةع  ععة  لعل" اان النةع ق ةفع  " ... ت  68المعاال ىذ  ادا  إ  12-16مضعت عطذ  الةانعن ال

ىتععععععب تم ععععععين ةفعععععع اب هصععععععواب الاسععععععن عاب ةععععععة النمةذعععععع  علعععععع   ها ااشعععععادل اةمانذعععععع   ععععععنم ةفا شعععععع  ها

اهلثععر ةععة  لععل هن المشعع ا هغيععل هةضععا الععفا علعع  لشعع  نععا الاسععن عاب ا  ا عع  العععب    ععإ  123اا ا عع ،

 وسب  للأساط .خلا ا لما هع ةة د  ال لمفا شاه المسطا. اهيا اكس   ل ال سمذ 

هادا النمع ةل ال سعنعدت لسعف  : وا الاسـتج إثـر إم انية التاو ت على ملتمس الرقابة على  -ث

ى معععععا   ةععععع ا غيعععععر  مع بععععع  ة لععععع  ها ههمذععععع  هلذععععع  الاسعععععن عاب،  فةطأعععععا ةعععععة  ع هعععععا هلذععععع  ل  ا ععععع   2020

النمععع ةل  ةعععة 161ىذععع  ن عععت المعععاال  تةيعععر ةسععع الذ  اكومعةععع ، الممط ةعععاه ا ةععع ،   ععع  دلذععع  ةأمععع   ععع 

لع ل ةفا شعن   ذعان السذاسع  الماةع   عل  هن  " ةم ة المسطا الشمبي العع طي 2020ال سنعدت لسف  

ةطعععنما د ا عععع  ةف ععع  علعععع  ةسعععع الذ  اكومعةععع " اعطذعععع  ه ععععبم  ها علععع   يعععع  اسعععن عاب هن ة عععععه علعععع 

المةادنععع ،  الممنمععع   عععإ هغطععع  العععفظج اكومعةععع ، اهعععع الاخنذعععاد تةيعععر ةسععع الذ  ععع  دلذععع  د ا ععع  الاسعععن عاب 

  ةععععع  ةعععععا اضععععع  ةعععععة شععععع اا اتةععععع د ةععععععة ا ةناعععععطي هن تمععععععن الفنعععععاهج الم رتبععععع  علععععع  الاسعععععن عاب ةنفاسعععععب
                                                           

  122حصيلة المجلس الشعبي الوطني الفترة التشريعية الرابعة و الخامسة. 
ي النواب ، ذكّر رئيس المجلس الشعبي الوطن1997لتجاوزات التي عرفتها الانتخابات المحلية لسنة بمناسبة جلسة الاستجواب المتعلق با 123

 تبع خلال الجلسة، والتي حددها على الشكل التالي،بالإجراءات التي ست
 تلاوة نص مندوب موقعي طلب الاستجواب نص الاستجواب، -

 يتم الرد عليه من طرف الحكومة . وترفع الجلسة  -

 قتنع النواب برد الحكومة أمكن لهم التمسك بحقهم المكرس في النظام الداخلي. إذا لم ي -

  .3ص  15/12/1997المؤرخة في  21شعبي الوطني رقم الرسمية لمداولات المجلس ال الجريدة
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ةععع   اا ا ععع ،  حذععع  تخعععنج  طسععع  الاسعععن عاب  لاهحععع  تعةذععع    ععع ا اه،  نمععععن ديعععاد الاسعععن عاب ة تب

ععععععة    ععععععح ها الععععععب   الممطعععععي.  هعععععا ةسعععععع الذ  اكومعةععععع  لمعععععلاشععععع   للومعةععععع ، ها لاهحععععع  لععععععا ة رتععععع  عن

ا لأعععععا عفععععع  اكوععععع ة  ععععععة  ذعععععان الن عععععع ت علععععع  ةطعععععنما ال  ا ععععع  ا ةعععععا لل ععععع ا اه التعععععي سعععععبح هن تة  فععععع

 السذاس  الماة .

 الشع اا المشع الدهةفا هن اقىماا المنمطةع   الاسعن عاب تيع ض  مطع  ةعة وكخلاصة لما سب  

اا مأععج لطمعع ال  عضععا ،غيععر ةنفععاال الفعععاب ااق  الععيت  مععل هععيه اولذعع   ععإااا عع ا اه الممةعع ل، اقةعع  

 .عنها

  :ة   عىماا الاسن عاب  إ الفةاا النالذا م ة هن ن مل ههج الملاىظاه المنمط  

 ناهبا ها عضعا.  30المبالت   إ الف اب المة د لنة ةج الاسن عاب اهع  -

 ن عاب بم   بعل .ع ا النح ة  ال   م و ال تبطذلم اكومعة   الاس -

 المة د لالمةاا  طس  الاسن عاب ا  ا   اكومعة ، ق ل  عل ا -

الاسعععن عاب، اقةععع   عععال  عععإ  لععع اا اكومعةععع   اا ا ععع  ععععة اسعععنممال عبعععادل "ت ذععع  اكومعةععع " غيعععر  -

 اليت هال     النما ل  إ اا ا   ها ع ا اا ا   ه لا.

 العب  . ع ا تم ين هصواب الاسن عاب ةة النمةذ  عل    ا   -

 ل  اي  الاسن عاب تخننج  لاهح . نم ةفا ش  ع ض اد الفا عل  -

 

 

 الثالثالمحور 

 رتبة للمسؤولية السياسية المغير  البرلمانيةرقابة الات آلي

الععإ اقلذععاه التععي رسععبه ل اكو عععل علعع  الممطعةععاه، الا تةيععر ةسعع الذ  اكومعةعع ، الععإ هلذععاه  

 هي لفعاب  إ هت ا ت، دسبها ةة  بل ا حذ  ةم ة ةما ا  ةمين.ها       ع ل ةمين،د ا ذ  غير ةةذ ل 

اسعنم اد   ةنابمعع   العإ خهعيا الا علاق تضعمة، ة تبةع   ععإ  ا  ةحع ا غيعر ةةذع ل  ي عرل بةفذع  ةمذفع ، ها

اتنمةعل هعيه اقلذعاه  نظل اكومعة  خاضم  لأعيه ال  ا ع   ععال   عرل المةعاا البرلمعان. عمل اكومعة ، 

حعععععع  اقال، ا طسععععععاه الاسععععععنماا ةذععععععح، انتفاالأععععععا  ععععععإ المبذعععععع  االشععععععيع  ، كسععععععان النح ععععععإ اقسععععععاط  ال نا 

 لمبح  الةال . االبمةاه الاسنملاةذ . اننة ق لأا  إ ا
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 لمبحث الأول ا

 السؤال البرلماني وسيلة لوار وآلية فرد ة للرقابة البرلمانية

 

ي    ع  ها حذع  ةباشع ا  برلمان،اه التي ه  ها ال سنعد قعضا  اللذالبرلمال  ةة او س ال م  ال 

سعع الذ  المل يععاد  لا  هعع ل   عع   دلذعع  إعل علعع  الممطعةععاه ةععة اكومعةعع ، الععةععة ه ععل اكو ععا لععل  ،  اةعع 

اتياععععل  ععععين اكومعةععع  االبرلمععععان، اهعععيا ةععععة ه ععععل  اسععععنملاا ععععاال ىعععععاد ا  رمنبععععراكومعةذععع  ةباشعععع ل،  عععل 

انتبعاه ع هعا ها ليعت ة أط التعي اقةععد سنيساد عة لا لال هت الماا ا تاى  الي   ، قعضا  البرلمان   علاا

  .اكومعة      ةسعل  ةمذف 

لم ا بععععع  لشعععععاا اكومعةععععع  لتعععععي ةفحأعععععا ال سعععععنعد لطبرلمعععععان البرلمعععععال  هعععععع هىععععع  العسعععععاهل ا سععععع الالا  

   خطععح ىعععاد لذعع سععبه ل اكو عععل علعع  الممطعةععاه االاسنيسععاد ىعععل ةعضعععا ةمععين، ارسععمم هععيه او

ةعاهح المة ةع  ةعة  ع ل عضعع بذانعاه االممطعةعاه ااكوع البرلمان، ادغعج هن ال ين عضع اكومعة  اعض

 عععع  لا ةةنفعععع   إ ا عععع  عضععععع اكومعةعععع  اةععععا   ةعععع  ةععععة  اهعععع الفةععع  رمنبععععر ةمطعةععععاه دسععععمذ ،  لا هن اكومع 

البرلمال  هع ةةا ة  ةا ل ل الفاه  ةة ةمطعةاه اؤذاناه  ان  س الةمطعةاه، لاسذما   ا  ان ه ل ال

، اة   لعل لا ةمطعل الفاهع   عإ ةعا أع  هعيه 124ا  إ   ا   العب   ها  ة ق هخ ل ة  ةا اد    تح ل عط

 سعع ال  الدلذعع اعمععالشعع اا ااا عع ا اه المةعع دل يا المةطعع  سععفةي علعع  ال لا الةبعععل خهععا.  ععإ هعع اا ا عع 

  فععذ  الشيعت اال ناب .

 البرلماني وتحد د شروط  سؤالالأول: التعر ف بال المطل 

، اؤمععا هن رم  يعع  اؤذععان هه ا عع البرلمععال  ةععة خععلال  سعع ال ال هععيا اليعع ا علعع  النم  ععي لممععل  ععإ 

الشععععع اا  نحععععع ا    سوشعععععير   ععععع  ههعععععج هنعاعععععع ، يعععععجخعععععنطعععععي ةعععععة نظعععععاا ق البرلمانذععععع  اخ اقسعععععاط تةبذةعععععاه 

 .س الالشمطذ  العا   تع  ها  إ ال

 البرلماني وأهداف  سؤال: تعر ف الالفرع الاول 

 ةنهاانذ ،للأساط  البرلم اداه ع ل رماد يلماني: البر  سؤالتعر ف ال -1

                                                           
 .5، ص1987ويت، مجلة الحقوق،عادل الطبطبائي، الأسئلة البرلمانية، نشأتها، أنواعها، وظائفها، دراسة تطبيقية مع التركيز على دولة الك  124
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ةعع  عععة ىةذةعع  هةعع  هععع '' تةصععطي عضععع البرلمععان ةععة اب عع  ةخععنا ها ةععة دهععيا اكومع  سعع الال

 .125''ةمين خاس  ععمال العبادل ها اكومعة  لمل

عع علعع   سعع اللمععا  معع ل ال '' اسععذط  ةععة اسععاهل ال  ا عع  البرلمانذعع ،  سععنةذ   مع بهععا هت عضععع  هن 

 عإ هت ةعة الشع ان الماةع  التعي تع خل  سع الهت     هت عضعع  عإ اكومعةع  عضا  البرلمان هن ةع   ةة ه

ها اكوعععض علععع   Seek information  اكو ععععل علععع  ةمطعةعععاه ةمذفععع   عععإ اخن ا عععات ، ا لعععل  ة ععع

 .Press For Action''126ةمين     ا اتخا  

ه ععة لمان اكو عل علع  ةمطعةعا: '' اسذط  د ا ذ   سبه ل ةة خلالأا عضع البر س الا بةب ال

ل   عيا ها حةح ةة ى عل اا م  عطمأعا، ها ةم  ع  ةعا تفععت اكومعةع  اتخعا ه  عإ ةسععهة  ة أط ، ها الن

''127. 

هعععاةعععا ةم عععة ةلاىظنععع  ىععععل هعععيه النمعععاد ي  ا ا ن اخنطيعععت  عععإ ال عععذاغ   لا هن ةمفاهعععا ااىععع ،  ه  

 ل الاستذضععععام سععععبه،  ال  ا عععع  البرلمانذعععع  البرلمععععال  هععععع اسععععذط  ةععععة اسععععاهل سعععع الالععععإ رشعععع رف  ععععإ هن ال

 .128االاسنيساد ااكو عل عل  الممطعةاه ااكوةاهح

البرلمععععال   معععع  ههععععج اسععععذط  ةععععة العسععععاهل  سعععع الن ال سععععنعدت  عععععن الا عععع ل غالبذعععع   ةأععععا  الةععععانع  

ال  ا ذعع  التعععي تباشععع ها السعععطة  التشععع  مذ  علععع  هعمععال السعععطة  النفيذيةععع  ةعععة ه عععل لشعععي هخةانهعععا، 

 اةمادسن  ةة   ل ناه  ااى . س الالا       بسا      ا اه اهيا د 

  سع الان ةعة خعلال تع ذع  ي ة   ها عضع البرلمعا ة      التاة  التالبرلمانية:  الأسئلةالهدف م   -2

  ععع  عضعععع اكومعةععع ، للاسنيسعععاد ععععة هةععع  غعععاةض  الوسعععب  لععع ، ها ععععة لشعععاا  اةعععت  ععع  اكومعةععع  العععج 

ظعع  اكومعةع  ها العععب   الععيت ضعع البرلمععان ليعت ن، ها هن ة  عع   عع  ع لذع   سعنة  عضععع البرلمعان الع عععل 

 :النالذ ى ل اكوالاه  لا تخ ج عة  س اللبذي  ا إن ا  نا إاؤال 129ة خل  إ اخن ا   هيا اقة ،

 اسذط  اسنيأاةذ  للو عل عل  الممطعةاه،  اقساط  -

 اسذط  د ا ذ    لمانذ ، اقساط  -

                                                           
 .27 التنفيذية، المرجع السابق، صايهاب زكي سلام، الرقابة السياسية على أعمال السلطات  125
دكتوراه، جامعة حسن مصطفى البحيري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية ''دراسة مقارنة''، رسالة 126
 .109، ص 2005/2006شمس،القاهرة،  عين

 .55محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص  127
 .27عباس عمار، المرجع السابق، ص  63سابق، ص د شهاب محمد أمين، المرجع المحم 128

  12927شتاتحة وفاء أحلام، ص ص  
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 .130االطعاهم  ها لإ هاال لنيسير الةعانين -

سعع  ا   عع   لععل   عع     ةعع  ةماد  ،للأسععاط  البرلمانذعع  ععع ل هنعععاا: البرلمانيــة الأســئلة: أنــواع انيالفــرع الثــ

، 131اقساط البرلمال ،  لا هن الم سا ال سنعدت اكس اه ت، لج ةفا سعل عل  نععين ةة  س الىح ال

  لععع 2020لنمعع ةل ال سععنعدت ةععة ا 158ىذعع  ن ععت المععاال ال ناب ، سعع الالشععيعت اال سعع الاهمععا ال

 ععإ ىععين  هنعع  "ةم ععة قعضععا  البرلمععان هن ةع أعععا هت سعع ال شععيعت ها لنععاب    عع  هت عضععع  ععإ اكومعةعع " 

المع أعع   اقسععاط هفععاف هسععاط  هخعع ل لععج ةتفاالأععا الم سععا ال سععنعدت اكس اهعع ت، ةةععل هسععاط  السععاع  ا 

 132المتشعععععا ل سععععع الااضعععععا إ اال سععععع الالالمسعععععنوسط  ا  اقسعععععاط المع أععععع    ععععع  اب ععععع  ا  اقسعععععاط للومعةععععع  ا 

هج هيه  ذما ةلإ ق  يرلشا  ،االةةا   البرلمانذ  لط ال  س الا     هيا النم ا     ع ا   ةمادس  ىح ال

 نعاا:اق 

 سا ال سنعدت التي نا عط ها الم اقساط الشيعت هع هى  هنعاا  س الالالشفوي:  سؤالال -1

شعععععياه ، خعععععلال اكسطسععععع   لمعععععا ةنطةعععععب اا ا ععععع  عفععععع  شعععععياه ، سععععع الالفاهععععع  ال اكس اهععععع ت، ىذععععع  ةةععععع م

ين الفاهعععع  اعضععععع   ععععي  عاةعععع  ةعلعععع  علا عععع   ب ععععذ   عععع سعععع ال، االاقسععععاط ب  عععع  لل ا عععع  علعععع  الم

الشعععععيعت هةعععععاا  ةذععععع  هعضعععععا  غ  تعععععي  سععععع الن هعععععيه الملا ععععع  لا تمفععععع  ةعععععة هن ةةععععع م الاكومعةععععع ، غيعععععر ه

تفح عع  الملا عع   ععين  اقسععاط هععيا الفعععا ةععة  إا عع .133هةضععاالبرلمععان، لمععا هن تطةعع  اا ا عع  ةمعععن هةععاةأج 

، 134ة ذععع  عفععع  الععععب  ، ا ونهعععي ىعععين ةعععا سععع الال  لذععع اعضعععع اكومعةععع  المع ععع   سععع الالفاهععع  ةةععع ا ال

 سعع الالمسععنوسل اال سعع الىذعع  تمعععن اسععةا  ععين ةعع ل ال ،لععإ المعع ل التععي ة ععاب   هععا سعع الاةيععلل هععيا ال

 .135اهيا  حس  نظاا  ل ة طا ا ل اال  ،ال ناب 

لشععيعت، ةع عع  السعع ال ال نععاب  لنا عع  اتمعععن اا ا عع  عفعع  السعع ال ا:  خععلال الســؤال الكتــا ي -2

اؤالنعععا إ  ععإن السعع ال ال نعععاب   هعع ل   عع  اكو ععععل علعع  تعضعععذحاه ها لنا عع  ةععة  بعععل عضععع اكومعةعع ، 

                                                           
 .43-42ايهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص   130

 .180 عادل الطبطبائي، المرجع السابق، ص -
 .117فرحان نزال المساعيد، المرجع السابق، ص  -
 .161ضريف ... المرجع السابق، ص  -

 .2016ل الدستوري لسنة من التعدي 152المادة   131
 .112فرحان نزال المساعيد، المرجع السابق، ص   132
 .504، ص 2002زائر، عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار هومة، الج  133
 .79محمد شهاب محمد أمين، المرجع السابق، ص   134
 .37م، المرجع السابق، ص ايهاب زكي سلا  135
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ها  ضععععذ  ةمذفعععع   الععععياه،التي غالبععععا ةععععا تنمطععععح   ذيذعععع  تفيذععععي ها تةبذععععح نععععا ةمطعةععععاه ىعععععل ةسعععععل  

كومععة ، العيا  عاكوطعل االمبعادج التعي كسععه   ةة  فععا ةخةع  الممعل اها تفظذ ي ةمين، ها  ف  انعل 

 المسععععاهل االالشععععتالاه الموطذعععع  ةنهععععا خا عععع  ، ا معععععن المبنيعععع  ةععععة السعععع ال ل هععععا اكومعةعععع   ذمععععا ةخععععا 

 ال نععاب  العع     اكومعةعع    عع   ة ععاا ىطعععل لطمشععاد   الما طعع ، ا عع  ةةن عع  ةعضعععع  علعع  ة عع ا ليععت

بعععين ضعععذح ة عععال  عا ةشعععمل ةحنعععاج   ععع  تععع خلانتبعععاه اكومعةععع    ععع  ا ععع سععع    اعا عععل ةعععة    أعععا. اهعععيا ة 

ل،  مان بذم  ةعضععات   إ المساهل الةانع   اان هن ةمن      الةضاةا ال بر الس ال ال ناب  اى    

 136هي ه عل  ال هت الماا ةح اا   ا،ا تعييره عل  اكومعة   ذماا ةمعن ةم اةا.

عةع    ا ع  عضعع  ،اق علإ سع اللط العيت ةمععن ة معلا لسع اهعع  لعل الضافب: الإ  سؤالال -3

ا  ، ها ةة ه ل استذضام اقةعد هلثر، لمعا ةم عة هن ةةع م اكومعة  اع ا ا نفاا عضع البرلمان  اا 

اق لإ، ا   ع ل الفظاا اكس اه ت هيا  س الهى  هعضا  البرلمان غير  اى  ال ةةضا إ اا  س الال

 1997ظععاا العع اخلإ لطم طععا الشععمبي الععع طي لسععف  ةععة الف 99اال ، ىذعع  ن ععت المععاقسععاط ة الفعععا ةعع

عععع علعععع     ضععععا ذا  ععععإ نيععععا اكسطسعععع ، غيععععر هن النمعععع ةلاه سعععع الاانذعععع  هن تةعععع م ةحععععح لمععععل ة معععععع    لم هن 

 .اقساط اللاىة  تخطت عل  هيا الفعا ةة 

اق لإ الم اا ضا ذ ، اه بحت الأ ل ا ا اقساط ا   تعسمت البرلماناه  السمام قعضانها  ة م 

 137.ا إضاا  س الاق لإ    ةا اا   السطعف لطع عل     ال س ال، اه بم ال لذ  الع عل 

 سععععع الالشععععيع  ، ةيعععععنم المسععععال ل عععععاى  ال اقسعععععاط اهععععع نععععععا ةععععة مـــــع الم اقشـــــة:  ســــؤالال -4

هت ةسععع الذ  علعععع   ا  ا عععع  عضعععع اكومعةععع ، اان هن ة تعععع   لعععل سععع الاهعضعععا  البرلمعععان  ععععإ ةفا شععع  ال

اليةعععععع ل  152، ا عععععع  نععععععا عطذعععععع  الم سععععععا ال سععععععنعدت  ععععععإ المععععععاال 138ومعةعععععع  ها اكومعةعععععع  لمععععععلعضععععععع اك

 عععإ  2017، االفظعععاا الععع اخلإ لمسطعععا اقةععع  لسعععف  12-16نعععا عطذععع  الةعععانعن المضععععت اكباةسععع ، لمعععا 

عععع ، غيعععر 99المعععاال  اتعععع   عععإ الةععععانعن ةععع  المفا شعععع  لعععيا نععععععا ةسعععنةلا  ي سعععع ال  ععع  هن ال ااشععععادلت ععع د  هن 

الشعععيعت ها ال نعععاب ، لمعععا سعععورل  لعععل  سععع الالتعععي  ععع  ت رتععع  علععع  ال اا ععع ا اهت،  عععل هعععع هىععع  اكس اهععع  

   إ الي ا الةال  ةة هيا المةط . تي ذلا

                                                           
  161.136يف قدور، المرجع السابق، صظر 

 .25عادل الطبطبائي، المرجع السابق، ص   137
اء التشريعي والرقابي للبرلمان( منشورات الحلبي الحقوقية، دانا عبد الكريم سعيد، دور البرلمان في الأنظمة البرلمانية المعاصرة )ضعف الأد 138

 .190، ص 2013بيروت، 
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التي لأا  ي  الاسنوسال، اتنمطح  الم لو  الع فذ ، ىذ   اقساط الإ الحالة:  الأسئلة -5

تيةع   اعطذبهععا   ا  العت ةعع ل  ط اقسعا مععا هعع ةمطععا  ععإن ،  139تنةطع    ا ع  ةسععنوسط  ةعة اكومعةع 

، لمماكس  الةضعاةا المسعنوسط  اقساط   ةة اا ا   عنها، الأيا عم  المش ا الي لنطي      اخال نعا دخ

ا اه اقهمذ  الع فذ ، ا   اش را الفظاا ال اخلإ للسممذ  الع فذ  هن تمععن ةخن ع ل اتةع ا  بعل 

  .140س السال  إ ال د ة ل تع    ي  الاسنوة تم  ال ؤسا ، اليت ةةساعنين ةة ا ت ا نماا 

 البرلمانية. الأسئلة: الشروت الواج  توفرها فب الفرع الرااع

ع الطنان ن عنا علع   74ا 70لاسذما المااتين  12-16تةبذةا لما ادا  إ الةانعن المضعت   ةحع ا  هن 

الفظعععاا الععع اخلإ  ةعععة 94ن عععت المعععاال ا ، اط اقسعععالفظعععاا الععع اخلإ لمعععل غ  ععع  شععع اا الذيذعععاه تع ذععع  

بعلأا، سعا   انت ةنج  ىتب  اقساط عل  ههج الش اا التي ة   تع  ها  إ  ،2017لمسطا اقة  لسف  

 شيع   ها لنا ذ ، اتنمةل  إ:

 ت  الم ؤذ ،طالشيعت ها ال ناب  ةح دا  ال س ال   هن ةمعن الة  -

 ة   هن ةنضمة ةعضععا ااى ا،  -

 المسطا، ل ل ة ن   فا ةعاا س المطح نا الة   هلا ةن  -

 ةنمطةا  ةضذ  ةحل    ا   ضائ ، س الهلا ةمعن ال  -

 هلا ةمعن  ا  اب   بصطي. س اللما  ش را  إ ال  -

بمععععع ا  دسعععععال    ععععع   سععععع الا عععععإ ىعععععال تخطعععععي هىععععع  هعععععيه الشععععع اا  عععععإن  لعععععل ةععععع ات   ععععع  د عععععض ال 

شععععمطذ    لطشععع اا السععع ال  سعععتذياابمععع ا  سععع الاكومعةععع  ةعععة  بعععل ة نععع  المسطعععا، ا بطعععلم  ععععاى  ال

 .141عؤ المةط

 ع  تع  هعا ا العالطشع ا   شعادل يفما لج ة ا  إ الفظعاا الع اخلإ لطم طعا الشعمبي العع طي، هت  

الشععععيع   اال نا ذعععع   اقسععععاط ، اقةعععع  الععععيت تععععج ت ادلعععع  ةععععة خععععلال   عععع اد رمطذمعععع  ةنمطةعععع   اقسععععاط  ععععإ 

 الش اا  إ:تنضمة الش اا العا   تع  ها   هما. اتنمةل هيه 

 ةة   ل ناه  ااى ، س الهن ةع   ال  -

 عل  ةعضعا ااى ، س الهن ةةن   نا ال  -

                                                           
 .192السابق، ص  انا عبد الكريم سعيد، المرجعد  139
 ..192نقلا عن دانا عبد الكريم سعيد، المرجع السابق،   140
  2017.141من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  93المادة  
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 ،س اللهن ةح ا المضع المع   ل  ا  -

 ةة المباداه الفا ذ ، س الهن ةخطع نا ال  -

 ةخن  ا اةةن  ا عل  المسال  الم اا الاسنيساد عنها، س الهن ةمعن ال  -

 هن ةمعن ةح دا  الطت  الم ؤذ   -

ت ، ها  ذ  ةساد ب با  إ   اة  ها ب با ةمين  ياةنمطح  ةضذ   ب ذ  ها  هن لا  -

ة  ةباش ل ها غير ةباشع ل بسعمم  اكس اهع  ش ان  اكبا  ، اهن لا ةمعن  ذ  ةساد  ة  

 عبها،اؤةعدل النح    الع طي ادة

 هن لا ةمعن ةنمطح  ةضذ  ةة اى  عل  اكسأاه الةضاهذ ،  -

 عععع   ععععين نعن المضعععععت المععععفظج لطملاىمععععاا ال سععععنعد، الا لطةععععاةخاليععععا ق  سعععع الهن لا ةمععععن ال  -

 البرلمان ااكومعة ،

 142هشأ . يلاي ل   رل  إ نيا المعضعا خلا اقساط ع ا ت  اد  -

تنيح ة  ةا ادا لاىةا  إ الفظاا ال اخلإ لمسطا اقةع   االملاىت هن هيه الش اا دغج رم اها 

 . 2017لسف  

،  ععععل لععععإ سعععع ال  ةمادسعععع  ىععععح الالشعععع اا لا رشععععمل  ذعععع ا علععععهن هععععيه   لذعععع  ااشععععادلاةععععا ةوبيععععإ  

ت ت ععععععااباه ها  سععععععا ل  ععععععإ اتضععععععمة تحةذععععععح ههعععععع ا أا اان ه ، لذععععععضععععععا   رسععععععاع  علعععععع  تععععععع ير هععععععيه او

  143نممال.الاس

 

 

 

 والإجابة علي ا  الأسئلةتوجي  إجراءات الثاني:  المطل 

 الشععيع  ، اهىععال اقسععاط المنمطةعع   نع ذعع   اا عع ا اه، ةخنطععي 12-16ىعع ا الةععانعن المضعععت 

ععلع   4 ةع ل  70لت  تي البرلمان لني ذل هيه اقىمعاا، ىذع  نعا  عإ المعاال  لطفظاا ال اخلإ "ةحع ا   هن 

                                                           
ية لمداولات المجلس الشعبي ، المتعلقة بالأسئلة الشفوية والكتابية، الجريدة الرسم12/07/2000المؤرخة في  08رقم من التعليمة  07المادة   142
ولمزيد من التفصيل حول الشروط الواجب توفرها في الأسئلة البرلمانية في النظم المقارنة أنظر عباس  .17/07/2000المؤرخة في  211لوطني رقم ا

 .43-41مانية على عمل الحكومة، المرجع السابق، ص ص عمار، الرقابة البرل
143.Ameller Michel, op cit, p 55  
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الشععععيع  "، اتنمةععععل هعععيه اا عععع ا اه  ععععإ  اقسعععاط الفظعععاا العععع اخلإ لمعععل غ  عععع  شعععع اا الذيذعععاه تع ذعععع  

 :النا إ

برلمعان، العإ ال عي  اىب ،   ين  عضعا  عإ الةة  بل   س الةعاا نا ال :سؤال: إ داع نص الأولا

مع ةل ال سعنعدت لسعف  ةعة الن 152، ىذع  ن عت المعاال سع الذ ل التي ةم ة ةة خلالأا تة ةج الالعى

عضا ، ا لل  اسعنممال عبعادل "ةم عة هعضعا  البرلمعان..."، اهعع تة ا ةة  بل اق  اقساط هن  عل  2016

    ععععي  سعععع اللفاهعععع  تةعععع ةج ، اؤععععيلل لا  سععععنةذ  ا12-16ةععععة الةععععانعن المضعععععت  69ةععععا هل تعععع  المععععاال 

ةةعع ا   اةععا  سعع الهن ال مععال 144هخعع ل،  عععن ةع أعع    ععين  عضعععا ها دهيسععا  ععإ  ىعع ل اللسععان ال اهمعع .

ا لععععل ةععععة ه ععععل تمذيععععل  145ةععععة  بععععل المضععععع،  أععععع ىععععح  عععع ات ةخعععععل لمععععل عضععععع ةععععة هعضععععا  البرلمععععان،

 ا بشععععععععمل  مععععععععاعإ عضععععععععا  البرلمععععععععان االتععععععععي تةععععععععاه ال  ا ذعععععععع  التععععععععي ةنمنعععععععع  خهععععععععا هلذعععععععععععععععععة  ععععععععاقإ او سعععععععع الال

يععععل  معنعععع  اا عععع ا  ، ها ةععععة  بععععل هىعععع  هذاعععاه البرلمععععان  الاسععععنماا ااخععععل اللسعععان. ىذعععع  ةنم الاسعععن عاب

 ، ها ةعا ةععععع  البرلمعععععان، الا ةععععع تب   معضععععععا هخععععع  ال  عععععاب  العىذععععع  العععععيت لا  شععععع را  ذععععع  هغطبذععععع  ةمذفععععع

، الا  سععبه ل ت تيعع  هت ىعععاد اتعا ععل  ععين ه  ا عع اسععذط    ةمعع اض علعع  البرلمععان، اة  عع   لععل   عع  هنعع

  146ةس الذ .

 طي ها ة طعععععا اقةععععع  ىسععععع  علععععع  ةسعععععنعل ة نععععع  المسطعععععا الشعععععمبي العععععع  سععععع الا عععععنج  ةععععع اا ال  

 عععإن ااةععع اا ةعععنج ةعععة  بعععل  عععاى   12-16ةعععة الةعععانعن المضععععت  73ا 70اا ةعععا لطمعععااتين   147اكوالععع .

ع ن ااةع اا  بصعطي، غيعر ..." اهع ةا ةيأج ةف  ه، ىذ  اسنممطت عبادل " .. ةة  بل  اىب س الال  هن 

ن عععع ها خعلععععت لطمضععععع  ععععاى   2017ةععععة الفظععععاا العععع اخلإ لمسطععععا اقةعععع  لسععععف   97اؤععععال  عا لطمععععاال 

 عإ  ةعع اا  هةضععا  النعلذعل  ةمانذعع، ةمعا ةعع ل علع  سعع ال  تعلذععل ةعة ةفعععب عفع   ععإ  ع م ال ةمانذع سع الال

 .اقساط 

                                                           
. وما ينبغي الإشارة إليه بهذا الصدد أن النظام الداخلي لمجلس 57البرلمانية على أعمال الحكومة المرجع السابق، ص باهي أبو يونس، الرقابة  144 

ق لكل منه على أنَّه "يح 99البرلمانية من ممارسة حق طرح السؤال، حيث نص صراحة في المادة  قد مكّن المجموعات 1997الشعبي الوطني لسنة 
رح سؤالا واحدا في كل جلسة، كما يحق لها أن تطرح سؤالا إضافيا في نفس الجلسة" أنظر لمزيد من التفصيل عباس عمار، مجموعة برلمانية أن تط

 .45،46رجع السابق، ص ص الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، الم
145.64, p54arlementaire, LGDJ,paris,19Ameller Michel, les questions instruments du contrôle p  
الشفوية والكتابية في النظام القانوني الجزائري بين النص والممارسة، مجلة ملتقى المؤسسات، وزارة العلاقات مع البرلمان،  الأسئلةالعيد عاشوري،  146
  .16، ص 2006، ديسمبر  03لعدد ا

  .ذكرسالف ال 12-16من القانون العضوي  73و  70المادتان  147
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، ا نعلع  سع العلع  ةسعنعاه  عإ  بذمع  ال ال  سع  المسطعا العيت هااا الة عت ة نع :سؤال: قبول الثانيا

ل  إ السسل المب ا ليلل، ىذ   بعل   سسا إ ىال  148الش اا الشمطذ  المةطعؤ . ه ةة استذيا

 . س الاهيا ةة ه ل  يباه اقسبةذ   إ   م ال 149ىس  تاد ا  ة اعأا. اقساط رسسل 

 150ة  اىب   يلل.شمطذ  المةطعؤ  ةنج   لا الش اا ال س الا إ ىال ع ا استذيا  ال

  ا ارسسذط ، ة سل   ةة  بل ة ن  المسط س الةتب تج  بعل ال :إعى الحكومة سؤال: إرسال الثالثا

علعع  هن  دسععال الععفا ةمعععن ةععة  بععل دهععيا المسطععا  12-16ا عع  نععا الةععانعن المضعععت  151اكومعةعع ،

الععع اخلإ لمسطعععا  ةعععة الفظعععاا 2 ةععع ل  93ال الشعععمبي العععع طي ها دهعععيا ة طعععا اقةععع ،  عععإ ىعععين ن عععت المعععا

     اكومعة . س العل  هن ة ن  المسطا هع اليت ة سل ال ،2017سف  اقة  ل

 سع البمع   ةع اا ال 152ةمععن اكسععاب ععة السع ال ال نعاب لنا ذعا،: الكتـا ي سؤال: الإجابة ع  الرااعا

( ةعةعا، 30غضععن  اقخير اا ا   عفع   عإ ال ناب  ا دسال      اكومعة  اتبطذلم العب   الممطي، ةنع   هيا 

المسطععععا الشععععمبي  ، ىذعععع  ةنمععععين علعععع  العععععب   الممطععععي هن ةعععععاا   ا نعععع  لعععع ل ة نعععع 153 ا تبطذتعععع ةععععة تععععاد 

، غيعر هن الف ععس الةانعنذع  لعج سع اللنبطعلم ل عاى  الالع طي ها ة ن  ة طا اقة  ىس  اكوالع ، 

 العب  .  إ ا   س التيل  الم ل التي ةنج   ها تبطذلم  اى  ال

الشعيع    عإ  ع ال  اقسعاط تخضع  عمطذع   اداج ح الشفوي فب جدول الأعمال سؤالال: إدراج رامسا

   عععإ  طسعععع  سعععع الاكوعععح  ععععإ  طععع    ة ععع   سععع الال   ةععععة الاعنبعععاداه، الا ةمطعععل  ععععاى اقعمعععال لطم ةععع

 ذعع   ، ةعع ل تععع   عف عع  الاسععنوسالسعع ال، ةعضعععا السعع الةمذفعع ، اةععة هععيه الاعنبععاداه، ه  ةذعع  ال

ادغج هن الم سا ال سنعدت  154اكسطس  المة د ليلل، اكومعة  لل ا   عف   إاة ل اسنم اا عضع 

الشععععيع  ، اتةبذةععععا لععععيلل  مععععل المشعععع ا   ة عععع   اقسععععاط بععذ  لل ا عععع  علعععع  اشعععع را عةعععع   طسعععع  هسعععع

ا ادا  عععإ  عععإ  ععع ال هعمعععال اكسطسععع  اتيا ذعععا  عععين ة نبعععي غ  تعععي البرلمعععان ااكومعةععع ، اهعععيا ا ةعععا لمععع اقسعععاط 

ععععع لتعععععي تعععععفا علععععع  ا 12-16الةعععععانعن المضععععععت ةعععععة  17المعععععاال  "ةضعععععب  ة نععععع   عععععل غ  ععععع ،  استشعععععادل  هن 

 الذععاهن  2 ةع ل  71الشيع    ة  ن ت المعاال  اقساط مال  طسا ها" اؤخ عس اكومعة ،   ال هع

                                                           

  148، 2017النظام الداخلي للمجلس الأمة لسنة من  2فقرة  93المادة  
  50.149عباس عمار، الرقابة على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص  

 . 2017لمجلس الأمة لسنة الفقرة الأخيرة من النظام الداخلي  93المادة  150
 .2017الداخلي لمجلس الأمة لسنة  من النظام 2فقرة  93والمادة ،  سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  2فقرة  70المادة  151
 2020من التعديل الدستوري  2فقرة  158المادة  152
 .سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  74المادة  153
  18.154سابق، ص العيد عاشوري، المرجع ال 
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تيععععععاق ةعععععع  الشععععععيع   ةحعععععع ا  التشععععععااد  ععععععين ة نبععععععي غ  تععععععي البرلمععععععان اؤالا اقسععععععاط الععععععيت ةععععععنج  ذعععععع  تفععععععاال 

التععععي ةععععنج اا ا عععع  عنهععععا  اقسععععاط ا المععععاال هن تح ةعععع  ععععع ا ت اليةعععع ل اقخيععععرل ةععععة نيععععاكومعةعععع ، اهضععععا 

ااكومعةعع . اهععع اقةعع  الععيت ة مععل اكومعةعع  تععنح ج  ععإ عمطذعع   ىعع ان ة نعع   ععل غ  عع  علعع   الاتيععاق  ععي

 ة  ةع  غيعر ةباشع ل، ىذع  ةم عة لمضعع اكومعةع  العنسسق   ثعرل الالشعتالاه لنع ذعل  اقساط   ة   

 ضاةا الساع   إى لههمذبها، خا     ا  انت ة تبة    اقساط المع أ  ل ، ةما ةية    اقساط  ة   

 شتل ال هت الماا.المعاضذ  التي ر ها

عع   عع   ااشععادلات عع د   ةعع  اشعع راا هن ةمعععن هععيا السععو   ، سعع الةم ععة لمضععع البرلمععان سععو   هن 

لنععاب ،  سعع الالشععيعت   عع   سعع التحع ععل السععاط  الشععيع  ، لمععا ةم ععة  بععل  طسعع  اا ا عع   الوسععب  للأ 

 اخلإ لمسطععا اقةععع  ةعععة الفظععاا الععع 2ةعع ل   98ا عععا ه المععاال  155ا ععإ  ععل اكوعععالاه تبطععلم اكومعةععع   ععيلل.

يعت ها تحع طععع    ععع  لنعععاب   بعععل الشععع سععع الهلثعععر ا ععع ، ىذععع  اشععع ر ت هن ةمععععن سعععو  ال 2017لسعععف  

 .الشيع   اقساط تح ة  تاد ا المةاا  طس  اا ا   عل  

ةة النم ةل ال سعنعدت  03 ة ل  158ن ت الماال : فب الجلسة والإجابة ع   سؤالعرض ال :سادسا

اليةعع ل  70( ةعةععا، اىع اه المعاال 30علع  هن   ا ع  العععب   ة ع  هن تمععن  ععإ ه عل يلايعين   2020سعف  ل

، اهععع تععاد ا ، نةةعع    اةعع  ىسععاب اق ععل12-16اليةعع ل اقا عع  ةععة الةععانعن المضعععت  74 اقخيععرل االمععاال

 لمضع اكومعة .  س التبطذلم ال

 : النالذ بةعاه ل   ليلل، ا ةا لالشيعت  إ اكسطس  المب  س الاتمعن اا ا   عة ال 

الفظعاا الع اخلإ لمسطعا  ا   ه عاب 156( ا اهح،03   إ خلال يلاث  س ال س ال م ض  اى  ال -1

 سع الوعالنين ة ع  النةذّع   عفا ال، ا عإ اكسع الهن ةع ل ةة ةفعؤ   عإ عع ض ال س الاقة  ل اى  ال

 عت المب عا لع ، ا لا رسعو  ةفع  لما ة ع  علع  السعاهل الال علاا  الع   157المعاا ل ل ة ن  المسطا.

علذطععع  لمعععة ةفعؤععع ، ةيةععع  ها عععع ا ت سععع الا عععإ ىعععال غذعععاب  عععاى  ال 158ةعععة  بعععل دهعععيا المسطعععا. المطمععع 

  159 .س الىة   إ   م 

                                                           
 ر.سالف الذك 12-16من القانون العضوي  2فقرة  74و  3فقرة  71المادتان  155
للمجلس الشعبي الوطني،  08من التعليمة رقم  4. وهو ما نصت عليه أيضا المادة 2017داخلي لمجلس الأمة لسنة من النظام ال 96المادة  156

  المذكورة آنفا.
 .2017لس الأمة لسنة من النظام الداخلي لمج 96المادة  157
  7.158. ص2000لسنة  220الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني رقم  
  2017.159لنظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة من ا 97المادة  
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 ىعع اه رمطذمعع ابمعع  هن  160( ا ععاهح،06  ععإ بعع ل سععت سعع الة  ذعع  عضععع اكومعةعع  عععة ال -2

به لعع هيا المسطععا تم ةعع  هععيه المعع ل ةعع ل اا ا عع  بسععبم  ا ععاهح ه ععا 08المسطععا الشععمبي الععع طي د ععج 

  عععع   2017لمسطععععا اقةعععع  لسععععف    لععععل،  عععإ ىععععين لععععج  شعععع  الفظععععاا الععع اخلإةتعععب ا ناععععطب ةعضعععععا اا ا عععع  

ةععة الفظععاا العع اخلإ  96إ تةبذععح المععاال   النم ةعع ،  ععل هعةععب لعع هيا اكسطسعع  سععطة  تة ة  عع   عع ةمانذعع

ااا ا   عف  االنمةذ  االع ا،  س الل، التي تح ا الع ت المب ا لم ض ا2017لمسطا اقة  لسف  

 ىذ  ةم ف  الن  ل  إ هيه الم ل.

غيععععر المةنفعععع  ها  سعععع الىعععععاد  ععععين اكومعةعععع  االبرلمععععان،  ععععذم ة ل ععععاى  الهاال  سعععع الاؤاعنبععععاد ال 

ة الني ععذل ها قت سعع   هخعع ، هن  مةعع   ععإ ىعع اا يلايعع  ا ععاهح علعع    ا عع  عضععع الععيت ة  عع  ة  عع ا ةعع

 اقخير نيا الم ل ةة ه ل ال ا عطذ .   اكومعة ، ا خ ا لأيا 

اةنفععععاا عضععععع اكومعةعععع  عععععة اا ا عععع     ةمانذععععتنمةععععل  ععععإ  ،ةأمعععع   شععععمالذ اتةععععاد خهععععيا اكب عععععس  

  ىح عضع اكومعة   إ الاةنفاا ععة اا ا ع  اهسباب  لل، ىذ  هشاد الية  ابمض الفظج المةادن    

اا ا عع  ةعع  الم ععلو  الماةعع ، انةعععا  اا ا عع   ةتععب تععع  ه هسععباب ا  هعع  لععيلل، االتععي ةععة  ذنهععا رمععادض

 سعع ال شععي عععة ةمةذععاه سعع   ، ها هن ةمعععن اللعلعع  المسععاد  اق ععباس ها الأذاععاه، ها تعع ات   عع  ا

النيععاهج  ععين الفاهعع   ها 161ن اا ا عع  عفعع  ةسععنحذط ،، ها تمععع  لذعع خععادج عععة اخن ععاس العععب   المع عع  

  162اعضع اكومعة  االنيا  الفاه   يلل.

ا لطفظعاا اكس اهعع ت  عإن اكسععاب  ل اةعع  ةعة ىذع  اق عل،  ععلا ةم عة لمضعع اكومعةعع   عال  ع هةعا  

اا ا عععع  ها ةعععع  ض اا ا عععع   عععع اى ، قن  لععععل ةعععع ات   عععع  ااخععععلال  حععععح  ععععانعل  ة يعععععل  هن ةمنفعععع  عععععة

  163ا ها،دلذهى  ههج  س ال ا قعضا  البرلمان ةنمةل  إ د ا   البرلمان قعمال اكومعة ، ا شمل الاسنعد 

حيعت ةسععل  اةنفعاا اكومعةع  ععة اكسععاب   ا رمطعح اقةع   الم عاك  اكوذع ع  لطعبلاا، ىذع  ت هييرها   

ن لت  تعي البرلمعان، ال ةير ةة الفعاب عة  اداج هعيه اكوالع   عإ الةعانعن المضععت ها الفظعاةين الع اخطذي

  164 سس  هن  لل سذع   للومعة   د م  لطبه ب ةة اا ا  .

                                                           

  2017.160من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  96المادة  
  70.161باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص  

  .726ري، المرجع السابق، ص حسن مصطفى البحي 162
  .725المرجع نفسه، ص  163
  65.164الحكومة، المرجع السابق، ص  عباس عمار ، الرقابة على أعمال 
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 ذيعع ت 21المعع دف  ععإ  99د،ق،ا/ا،ا/ /08المسطععا ال سععنعدت  ععإ العع هت د ععج  ذعع  لاهععيا ةععا  هعع   

ةا ة  الةانعن المضعت اليت ةح ا تفظذج المسطعا الشعمبي العع طي اعمطأمعا المنمطح  م ا ب  ة 1999

 71 عععإ  عععل ةعععة المععععاا  3العبذيذععع   ذنهمعععا اؤعععين اكومعةععع  لط سعععنعد، ىذععع  اعنبعععر اليةععع ل  العععيا الملا عععاه

هععق ،ةشعع اا الةععانعن المضعععت غيععر اسععنعد  ةععة  74ا 73ا   الاةنفععاا  ةمانذععا تخعععل عضععع اكومعةعع    

ةععة اسععنعد  3ا 134/2لطععبلاا،  ةخاليعع   ععيلل المععاال   سعع راتذ ذ سععباب ةن ععط   م ععاك  عععة اا ا عع  ق 

 لطبلاا.  س راتذ ذ  م اك   س الالتي لج تح ا هة  ىال  لم ا اكسعاب ىتب الع رمطح ال 1996

ععع هععيا الععع هت " .. هن عضععع اكومعةعع  لا ةم فعع  الاةنفععاا ععععة العع ا قت سعع    ععان، ا  ععا   ععإ اةمععا    هن 

  165ةة ال سنعد". 134و ال  إ الماال ا ةا لطش اا ااو ال الم س الاا ا   عة الةط ا  

 ع  ه عابه  1997ةة الفظعاا الع اخلإ لطم طعا الشعمبي العع طي لسعف   101ة   لل  إن الماال ا   

  ا رمطح اقة   الةضاةا  اه الم اك  اكوذع ع  لطعبلاا، اتع ذعل اا ا ع   ،س الاليعدت عل  ال ع ا ال ا

    طس  هخ ل،  الفا سمم  نع ذل اا ا   الج  مي عضع اكومعة  ةنها.  

  النع ذعل ها ااعيعا  ةعة اا ا ع   عإ الف ععس سعاد   الميمععل،  ةمانذع  ع   ااشعادل  إ ىين لج تعنج 

خانععع  ةفععع  كسعععان النحةذعععح ةعععة اا عععلاا علععع  العيعععاهح التعععي تععع خل  عععإ  12-16عن المضععععت دغعععج هن الةعععان

ابمعععععا اسععععع راتذ ذا  هعععععج الععععع  اا العععععع طي االم عععععاك  اكوذع ععععع  للا ن عععععاا العععععع طي اهةعععععة السععععع    ات تنعععععطي  

، ا ان عل  المش ا هن ةح ا ةع ي  ةة ةسععل  اا ا ع  علع  هعيا الفععا ةعة 166ال اخلإ ااكبادجإال ال  

، ا عععإ  عععل اكوعععالاه اقسعععاط ، ا حععع ا ةضعععمع ها    ععع ، ىتعععب لا تمععععن ةبعععردا لبهععع ب اكومعةععع  ةعععة ط اقسعععا

 عع ، قن ععع ا النعسعع   ععإ ةيأعععا الم ععاك  اكوذع عع  ها اقسععباب اقخعع ل التععي رميعع  العععب   ةععة اا اةوبيععإ 

 167 لل ةةعض هيا اكوح ال سنعدت ةة هساس .

ه عععاب الم سعععا ال سعععنعدت لت  تعععي  :الحكومـــة ة فـــتح م اقشـــة متعلقـــة بجـــوا  عضـــو إم انيـــ: ســـااعا

اهععع ةععا هلعع ه المشعع ا ةععة خععلال  168رد  لععل،البرلمععان  ععنم ةفا شعع  ةتععب دهه هن   ا عع  عضععع اكومعةعع  تبعع

هيا اقخير اكو اا المعضعععذ  لأعيه المفا شع ، اهعع ، ا   ى ا 12-16ةة الةانعن المضعت  75الماال 

                                                           
المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجلس  1999فيفري 21المؤرخ في  99ر،ق،ع/م،د/ /08رأي المجلس الدستوري رقم  165

 ملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة للدستور. الشعبي الوطني وع
 .سالف الذكر 12-16ن العضوي من القانو  85المادة  166
  725.167حسن مصطفى البحيري، المرجع السابق،  

  المادة 158 فقرة 5 من التعديل الدستوري لسنة 168.2020 
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ت ها ال نعاب  المةع ام علعع  عضعع اكومعةع ،  ععلا شععيع ال سع الهن تةن ع  هعيه المفا شع  علعع  عفا ع  ال

 المة ام.  لس اةمطل الفعاب ها اقعضا  اكب اج عة ةعضعا ال

اش ر ت تة ةج  طع   ةف  99 إن الماال  2017اؤال  عا     الفظاا ال اخلإ لمسطا اقة  لسف  

بمع   لعل ةضعب   عضعا علع  اق عل، ا ععاا الةطع  لع ل ة نع  المسطعا، يعج 30 نم المفا ش  ةة  بل 

 الم ن   طس  المفا ش   التشااد ة  اكومعة .

لععج ةحعع ا ال ذيذعع    إنعع  ،العع اخلإ لطم طععا الشععمبي الععع طي يفمععا   ا د مفععا   عع  ن عععس الفظععاا  

، اهعععع ةعععا ةععع ل علععع  هن  عععنم المفا شععع   عععإ المسطعععا سععع الةفا شععع  ىععععل الااا ععع ا اه التعععي ةعععنج خهعععا  عععنم 

 الشمبي الع طي ة    لطسطة  النة ة    لطم طا.

 ة : خ عس  نم المفا ش  المنمطة    عاب عضع اكومع  النالذ الملاىظاه  ا م ة رسسذل

  اا اعضع ةباللم  ذ ، اهع ةا  شمل عاهةا ةحعل اان ا 30هن اش راا تة ةج الةط  ةة  بل  -1

ع  اهمععا ق  سع الم المفا شع ، اقةع  الععيت  ع  ةع ات   عع   ةعا  العلع   طع   ععن لعج ةةعع ا   ا ع  ةةفمعع   ن 

 ا اةنفععععاا عضعععع اكومعةعععع  عععععة ل هعععالعععج تيععععنم ةفا شععع  ةنمطةعععع   ععع ، الععععإ نيعععا الفتذ عععع  التعععي ةعععع ات 

 اكسعاب.

ا عععل  عععإ  ععع  ةععع ات   ععع  النم 169ةشعععادل  اكومعةععع   عععإ ضعععب   طسععع  المفا شععع  ةععع  ة نععع  المسطعععا،  -2

، خا    إ بل ع ا تح ةع  د عال  انعنذع  س الس ، ةما ة ي  سطبا عل  التاة  ةة التح ة  اكسط

 ا  ا  هيه المفا ش .

    ع اد لاهحع   فعا   ةمانذعع ا ت تي  هت هي  لطمفا ش ، ىذ  لج رشع  الف ععس الةانعنذع    ع   -3

عةععع  لمعععل، ع اكومعةععع  ها اكومهت هيععع  علععع  ةسعع الذ  عضععع سععع ال طععيا لط نعععا إالؤعلعع  هعععيه المفا شععع ، ا 

  دلذعع سعع الالبرلمانذعع  ة عع د  ععإ ةمظععج الععفظج السذاسععذ  المةادنعع ، اؤععيلل ةبةععب ال اقسععاط االمعع اا هيعع  

 .للوعاد ا م  الممطعةاه، اان ت تي  المس الذ  السذاسذ 

هعالبرلمانذ  ةفم ة  اقي ،  لل  اقساط ة الةعل  عن المفا ش  المنمطة   لا ةم  -4 اادا  ا تطمع ه  

ةععععة نةععععاق اكوعععععاد  سعععع ال  عععع   ععععاب   مععععاعإ، اؤععععيلل ةخعععع ج ال سعععع ال ععععل الةععععاب  اليعععع ات لطةأمععععا  ععععإ تحع 

اعضععع اكومعةعع ،   عع  نةععاق هاسعع   ذمعععن اكوعععاد ةينعىععا  ععين  سعع الالضععذح المةن عع  علعع   ععاى  ال

                                                           
 .0172من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  2فقرة  99المادة  169
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ر ةا ة    اكومعة      تة ةج ةمطعةاه هلثر ا   اضب ، ل اك  ع ا هلب 170كومعة  االفعاب،عضع ا

سععا   انعت  اقسعاط المنمطةع    اا ع ا اه  تمعاابمع   وأجوبد ا: الأسئلة: نشر نص اثام  ةة الفعاب.

اضعععع  خهععععا، ا ةععععا لطشعععع اا المنمطةعععع   وشعععع  ةح ااق عؤعععع  المنمطةعععع  اقسععععاط شععععيع   ها لنا ذعععع ، ةععععنج لشعععع  

المشع ا  ع  ضعمة اه عؤبهعا ةمععن  اقسعاط اؤنممعذج الوشع  علع  نعععإ  171ةفا شاه  ل غ  ع   عإ البرلمعان،

ععة الفععاخبين االعع هت المععاا ةععة ةنابمعع  لشععا اه ةمةطعع هج ةععة  أعع ، اةععة ا ععلاا علعع  ةحنعاهععالا 
ّ
، ةمععا ةم 

  عع  هن  ااشععادلةعع   ،اقسععاط  ععلاا علعع  تبرةعع  اتيسعير اكومعةعع  اا اعأععا عععة هعمالأععا ةحعل  أع  هخعع ل اا 

 غير المساب عنها. اقساط   لش  ةمانذالمش ا لج ةنة ق ا 

 

 الثاني ثالمبح

 البرلمانيالتحقي  

، اليا ةة  بعل كسان البرلمان ا  ه أ لالتي سونة ق لأا  إ هيا المبح  ةة  بل  اقلذاهتمادد  

اهاعععاه  ، المةطععع  اقال( انذععع اقعضعععا  ةباشععع ل. سععععا   انعععت هعععيه اللسعععان ة  نععع  للسعععان النحةذعععح البرلم

 لمةط  الةال (اه الاسنملاةذ   اااهم  ل طساه الاسنماا ةة  بل اللسان ال اهم  ها البمة

كسععععان ، ارشعععع ذل لسععععان ال اهمعععع ال   ةععععة  بععععلعلاةذععععرشعععع ذل البمةععععاه اا   عععع  هن  ااشععععادلات عععع د  

ةعة  115لمانذع ، ىذع  هن المعاال خعادج نةعاق ةمادسع  ال  ا ع  البر   عا  الممطعةعاه، ل  ا ع   آلذ  النحةذح

اى ع  ها  ععإ ل اكومعةع ، برلمعان لم ا بعع  عمعاه المبعلع  لطلذعىعع اه او 2020النمع ةل ال سعنعدت لسعف  

 الوسععب  لطم طععا الشععمبي  162ا 161 الوسععب  لت  تععي البرلمععان، االمعععاا ، 160، 158، 111، 106المعععاا 

 اسعععنملاا تشععع ذل بمةععع   النععععا إعلععع    المنمطةععع 159ا 157ا 137 لعععج رشععع    ععع  المعععااتينالعععع طي،  عععإ ىعععين 

لا ةفيعععع   عععععن كسععععان النحةذععععح هىعععع  يععععر هن هععععيا غ. حةذععععحارشعععع ذل كسععععان الن طسععععاه الاسععععنماا  ة  نعععع 

لذععععاه ال  ا عععع  دضععععمة ةخنطععععي البرلمانذعععع ، ا لععععل لعععععداا الععععفا عط هععععا  الممطعةععععاه اسععععاهل ةمادسعععع  د ا عععع 

  . طنما ال  ا ةالمنمةط   إ اقساط  االاسن عاب ا 

 

 المطل  الأول 

 لجا  التحقي  البرلمانية 
                                                           

  115.170بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص  
  .الف الذكرس 12-16من القانون العضوي  76المادة  171
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 سع ال  الدلذعح االممطعةعاه،   ع   انع  اسعذط  كسمع  اكوةعاهالذع  د ا ذع  ا  م  النحةذعح البرلمعال   

ععععع االاسعععععن عاب السعععععا ح  ل همعععععا، غيعععععر  نعععععين السعععععا ةتي العععععيل  اسعععععذط  للو ععععععل علععععع  لذ  ا  انعععععت او هن 

البرلمععان لذةععي  فيسعع  علعع  اكوةذةععع ،   لذعع برلمعععال  ةلسععع الممطعةععاه ةععة  عع ل اكومعةعع   ععإن النحةذععح ال

المة ةعععععع  ةععععععة  عععععع ل اكومعةعععععع  عبععععععر ه أ  هععععععا مطعةععععععاه االبذانععععععاه ا لععععععل عفعععععع ةا  سععععععااده شععععععل ىعععععععل الم

، الا ةعنج النحةذععح البرلمعال  ةعة  بععل  عل هعضعا  البرلمععان،  عل ةةععا هععيا اقخيعر علع  ةسععنعل 172المبن ع 

 ب "كسععععان النحةذععععح"، ارشععع ذل كسععععان النحةذععععح ةععععة  عععع ل  عععل غ  عععع   إلشععععا  كسععععان لأعععيا التعععع ض، رسعععع

  174ا.التي لا تحناج لف ،173البرلمان،  م  ةة اكوةعق اق طذ 

النحةذح  ع   عاا هعع اللسعع    ع  ة مععع  ةعة العسعاهل : التحقي  البرلماني بتعر ف الالفرع الأول: 

حةذح ا بأادها، اةتب اسعنممطت اا  ا اه المة دل  انعنا، لطع عل     اكوةذة   إ المعضعا ةحل النا 

نذععععا، ت سعععع  ةععععة خلالعععع  نبععععر النحةذععععح   لماهععععيه العسععععاهل ااتبمععععت هععععيه اا عععع ا اه ةععععة  بععععل البرلمععععان اع

  175السطة  التش  مذ  دغببها  إ النةصطي االنح ت االا لاا عل  ةمطعةاه تنمطح  السطة  النفيذية ،

عععععع ال  علعععععع  ا مععععععّ ل النحةذععععععح البرلمعععععع: : تعر ــــــف التحقيــــــ  البرلمــــــانيأولا '' اسععععععذط  ل  ا عععععع  البرلمععععععان علعععععع   هن 

ةة ىةعاهح  عإ ةعضععا ةع خل  عإ اخن ا ع ،     هج البرلمان  اكومعة ، تمادس  كسف  ةف  لتسنظأ  ةا

ا مععععن لأعععا  عععإ سععع ذل  لعععل  عععل السعععطةاه التعععي تخعلأعععا لأعععا الف ععععس الةانعنذععع ، اتونهعععي ةأمبهعععا  نة  ععع  

عع . اةععا ةلاىععت علعع  هععيا النم  ععي 176 ''ت  معع    عع  البرلمععان  ععاى  الةعع اد النهععائ هشععاد   عع  التعع ض ةععة  هن 

ة عال اى ع ها  عإ لمعضععاه التي تمعن ةحعلا لطنحةذعح ا ات ، ة  تح ة  االنحةذح، اتة ق قهج     

 البرلمان. اخن ا اه

هعع ععإ ىععين رمعع ل كسععان النحةذععح البرلمانذعع    ا" كسفعع  رشععمل ةععة ه ععل  لةععا  الضععع  علعع  هعمععال ع  

لععععإ كسفعععع  غيععععر ااهمعععع  تنعععععلي  ععععا  رام المسطععععا التشعععع   إ، ات نمعععع  ةععععة ه ععععل اكو عععععل علعععع  ةمذفعععع ، ها 

                                                           
 .590، ص 1988الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، سليمان محمد   172
 .91ة في عملية الرقابة البرلمانية،المرجع السابق، ص عمار عوابدي، مكانة وآليات الأسئلة الشفوية والكتابي -

، بسبب سوء إدارة الحرب مع إيرلندا، أنظر ايهاب زكي سلام، المرجع السابق، 1689 البرلماني إلى بريطانيا سنة يرجع أصل نشأة لجان التحقيق  173
 .124ص 
 .790حسن مصطفى البحري، المرجع السابق، ص  -
  23.174،ص 2009البرلماني دراسة مقارنة،   سعيد السيد علي، التحقيق 
  129.175ابق، ص ى أعمال الحكومة، المرجع السذبيح مولود، فعالية الرقابة البرلمانية عل 

 .29عمران فارس محمد عبد الباقي، المرجع السابق، ص  176
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 177"،ا نماعا هعععععااه  عععععإ البحعععع  عععععة ةعضععععععا ةمععععين اتضعععع  تة  ععععع ا  ععععإ  هاةعععع  اه، اتنخععععي اا عععع ا ةمطعةعععع

ا س ي البمض النحةذح البرلمال   عع"النحةذح السذا عطي"  أعع "عمطذع  ةعة عمطذعاه تةصعطي اكوةعاهح ععة 

ه أعععع ل السعععطة  النفيذيةعععع  تمادسععع  كسفعععع  ة لعععي ةععععة عععع ا ةمععععيّن ةعععة هعضععععا   المسطععععا اضععع  ةمععععين  عععإ 

لنح  ععل المسععع الذ   ا  راىععاه ةمذفعع ،  عضعع  ،ا ةخاليععاه سذاسعععذ لط شععي عععة ةخاليعع  هالتشعع   إ 

ضععع د ةمعععين ها تلا عععإ هخةعععا  ةمذفععع ، ارمععع ض هعمالأعععا علععع  المسطعععا التشععع   إ  عععإ    عععلامالسذاسعععذ  ها 

 ع اد المسع الذ  السذاسعذ  لمضعع اكومعةع  ها اكومعةع  لمعل ه ال النحةذعح ا اسعب 178 عدل تة  ع ".

 ةا  ا  اب  سذا طي. مل ةف  تحةذ

اؤفا  عل  هات  النماد ي ةم ة هن لم ل النحةذح البرلمال   ما ةتفاس  ةع  ةعا هعع ةةع د لع  ةعة 

طعةعاه ىععل لشعاا اهعمعال اسذط  د ا ذ    لمانذ  كسمع  اكوةعاهح االمم عن  هىماا  إ الةانعن اكس اه ت  

ةععاهح  فيسععأا نتذ عع  علعع  الع ععائ  ااكو اكومعةعع ، تةعععا  عع  كسفعع  ة  نعع  تابمعع  لطبرلمععان، غاةبهععا الع عععل

شععععل سععععاادها ةععععة خععععلال ةععععا   ةنعععع  اكومعةعععع  ةععععة  ذانععععاه اةمطعةععععاه، ىعععععل  ضععععذ  ةععععة الةضععععاةا  اه 

 الم لو  الماة .

  الف عععس الةانعنذعع  اةععة خععلال النم  ععي المبنععاد  ععال  عا   عع :: طبيعــة لجــا  التحقيــ  البرلمــانيثانيــا

ا رسبه ل النحةذعح ىععل  ضعذ  ةعة الةضعاةا رلمال ، اؤاعنبادهللسان النحةذح،  إن كسان النحةذح الب

تنمنععععع   ةبذمععععع  خا ععععع  تن لععععع  ةعععععة خعععععلال  ، اه الم عععععلو  الماةععععع  ل شعععععي اكوةعععععاهح ا مععععع  الممطعةعععععاه

 :النالذ المفا   

دا ععع  للسأععع  المبن ععع   تشععع ذطأا اهعععع البرلمعععان، ااق عععباس العععيت  ا لعععل ا لج ـــة برلمانيـــة:أ َّ ـــ -1

 ةم ععة لمععة لا ةحمععل  ععي  الفاهعع  هن ةمعععن عضعععا  ععإ هععيه نعععاب البرلمععان، الا سععمم لأععج بمضععع بها اهععج 

 الاسععنمان  هعي ليسعت ىمعةذع ، اىتعب  عإ ىالع   179اللسعان،  هعي كسعان ةوشعاها البرلمعان ةعة  عين هعضععاه .

 اس ةة غير اقعضا   أيا لا  تيّر ةة  بذمبها البرلمانذ . عصواب اكببرل االاخن 

                                                           

  119.177إيهاب زكي سلام، المرجع السابق، ص  
  120.178المرجع نفسه، ص  
،  2011، جامعة المنصورة، سنة الرشيدي، لجان التحقيق البرلمانية في الكويت دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوق ملفي رشيد مرزوق   179 

  .130ص
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ن المأم  المع ل لأا لإ ةأم  خا  ، تنمةعل  عإ دها خا   دا   لمع ااعنباا لج ة راصة: أ َّ  -2

النحةذععح  ععإ  ضععذ  ةمذفعع ،  هععي تنميععل  عضعع  خععاس ىذعع  رشععمل لظعع ل خععاس اىعععل ةعضعععا ةمععين 

 180ةح ا.

بةفذعععع  ةحعععع ال، اتونهععععي  ةععععا  انبهععععا  اق ععععل الموعععع ا   هععععي رممععععل  ععععإ ةعععع لا لج ــــة مؤقتــــة: أ َّ ــــ -3

ا ععع   181عمطأععا.  إ هععا د  عع اد ةععة البرلمععان ةععة ه طعع ، ها   عع ا  لممطأععا، ها  نحةذععح الأعع ل الععيت ا عع ه

ىذععععع  ادا   هعععععا "ت تنعععععطي كسعععععان  ،علععععع  هعععععيه اكبا عععععذ  12-16ةعععععة الةعععععانعن المضععععععت  81ن عععععت المعععععاال 

( هشعأ   ا طع  6ه عل سعن    انةضعا تة   هعا ها علع  اقلثعر النحةذح  ابما ة  نا، اتونهي ةأمبها  إةع اا 

 لشانها"، اتعر  ههمذ  تح ة  اق ل  إ اض  ى  لما ةةاد  اا   عل  لاهح  ةة تاد ا الم ا ن ا لطنم ة ، 

ىعل ةعضعا النحةذح ةة لت ، ا   ت ات لثرل التسعاؤلاه اؤةعا  الةضعذ  ةمطةع  اان ىسعج ا ععاب 

يحال العض  ا معؤ  النح ج  ذ ، خا   اهن كسان النحةذح تنمطح ااهما  إ الع ت المفاس      اسن

 ععع  تونهعععي  انةضعععا  اق عععل الموععع ا لممطأعععا اهعععع سعععن  هشعععأ   ا طععع    عععلو  الماةععع ، لمعععا الةضعععاةا  اه الم

ةأم  كسان النحةذح  هي غير اادال  إ الفظاا اكس اه ت،  علا ةع ع   لانبها لطن  ة ، هةا اكوال  اقخيرل 

 م لطم طا اليت هلشع اللسف  هن ةة د ىطأا ها ةطيإ ةأمبها. نا  سم

الماةععع  ااكومعةععع ،  عععإن  لشعععا ها ةخضععع   اااادل ععع  للسعععان النحةذعععح الشععع ة ىنمعععافلا انتذ ععع  ل 

اى عععععراا ةبععععع ه الي عععععل  عععععين السعععععطةاه  ا لعععععل لضعععععمان انعنذععععع  ةي عععععط  ا عععععادة ،  ا  ععععع ا اهلشععععع اا 

خهعععع  أا ال هينععععطي المنمةععععل  ععععإ تةصععععطي  االال ععععلاا اكومعةعععع .االموا ظعععع  علعععع  ىسععععة الملا عععع   ععععين البرلمععععان ا 

ةمين، بم   م  الممطعةعاه ااكوةعاهح التعي  طيعت  ةة ه ل اتخا    اداهيا  ،اكوةاهح ا م  الممطعةاه

، 182خها،    ة ل     سو  الةة  ةة اكومعة ، ها لطع عل عف  ىةذة  ةمذف   بل اتخا  هيا اا  ا 

، خلا عععا لطفظعععاا  مالذععع التعععي تمععععن   هعععا كسعععان النحةذعععح البرلمعععال   اه  اهعععيا  عععإ بمعععض اقنظمععع  المةادنععع 

 النحةذح هت هي  عل  ةس الذ  اكومعة . ت اليت لا ة ت  عةالسذا طي اكس اه  

                                                           
. فارس محمد عمران عبد الباقي، المرجع السابق، 253. وانظر أيضا فرحان نزال أحميد المساعيد، المرجع السابق، ص 130المرجع نفسه، ص 180
  .763البحري، المرجع السابق، ص  . حسن مصطفى157ص 

 .131ملفي رشيد مرزوق الرشيدي، المرجع السابق، ص   181
 .253مرجع السابق، ص فرحان نزال المساعيد، ال 182
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رشعععمل هعععيه الشععع اا   عععادا ةعضعععععذا ىععع ا  مع بهعععا : شـــاء لجـــا  التحقيـــ الفـــرع الثـــاني: شـــروت إن

هععالمشعع ا ة ععال ةمادسعع  النحةذععح البرلمععال ، غيععر  ا رشععمل  ععإ نيععا الع ععت  ذعع ا علعع  سععطة  البرلمععان  ععإ ه  

 لش اا.خلال تحطذل هيه ا سفةي عطذ  ةة النحةذح، اهع ةا

لا    هن ةع خل ةعضععا النحةذعح أ   در  موضوع التحقي  فب إطار ارتااصات البرلما :   -ه

ضععا لا ةمععن  ذع  البرلمال   إ اخن ا عاه البرلمعان،  علا ة ععب هن تتشعمل كسفع  تحةذعح   لمعال  ىععل ةع 

ععع علععع   2020ةعععة النمععع ةل ال سعععنعدت لسعععف   159، ىذععع  تعععفا المعععاال 183البرلمعععان ةخن عععا  عععل  "ةم ةهن 

، هن توشط   إ هت ا ت كسان تحةذح..."، اهع  اه الفا العادا اخن ا ا هاغ    ةة البرلمان،  إ   اد 

ععع ، االعععفا علععع  هعععيا الفحعععع ةةناعععطي 12-16ةعععة الةعععانعن المضععععت  77 عععإ المعععاال  لا ة ععععب لطبرلمعععان هن  هن 

ةعضعا النحةذح ة   اخن ا ات ، هت هن ةوشط  كسف  تحةذح  إ المساهل االمعاضذ  التي لا ت خل  إ 

ةعة ال سعنعد،  140ا  139اهعع ةحع ا بشعمل ععاا  مع ع  المعااتين  184هن ةمعن ضمة ة ال التشع   ،

ال لع   حةع   عإ ة ا بع  ىسعة تةبذعح  حح البرلمان  إ المباادل  التش    االن ع ت عطذ  ةةناعطي الاع عر 

  185التش  ماه التي سنها.

ا ح  ةة ااد البرلمان  إ ال  ا  ، اعطذ   ،لبرلمال ةمادس  النحةذح ا اهيا الش ا  منبر  ذ ا عل 

دهل بمعععععض اليةأعععععا  هن النحةذعععععح البرلمعععععال  ة ععععع  هن ةن عععععااب اخن ا عععععاه البرلمعععععان الموععععع ال ى ععععع ا  عععععإ 

ا عع  البرلمانذعع  هععع الارسععاا، ىذعع  ةمنعع  نةا أععا   عع   ا عع  هعمععال اكومعةعع ، ال سععنعد، قن اق ععل  ععإ ال  

المععا هشعع نا سععا ةا  ععإن عبععادل " ضععاةا  اه ة ععلو  عاةعع "  مطععي هن  186اسععذ  ها  ااد عع .سعععا   انععت سذ

سععععا  اخطعععت  عععإ  187النحةذعععح  شعععمل ةخنطعععي اقلشعععة  االةةاععععاه  المعععا لععع   عععط   الم عععلو  الماةععع .

ةعة  159ن ها  انت خاد   عف .  اىتب عبادل "اخن ا ا ها" العادال  إ الماال ة ال اخن ا اه البرلما

  لت  تعي البرلمعان، الا المالذعالاخن ا اه ال  ا ذ  ا  هةضارشمل   إ ها 2020ال سنعدت لسف  النم ةل 

 188عل  المسال التش   إ، اعطذ  ةم ة الةعل  عن النحةذح  شمل  ل هيه الاخن ا اه. تةن  

                                                           
ة، مصر، ور هشام محمد البدري، لجان التحقيق البرلمانية كوسيلة للرقابة على أعمال السلطة التنفيذية، دار الفكر والقانون، الطبعة الأولى، المنص 183

 .106، ص 2011
  07.184إبراهيم بولحية، علاقة الحكومة بالبرلمان، المرجع السابق، ص 

  .92يدي، المرجع السابق ، ص ملفي رشيد مرزوق الرش 185
  118.186عمار عباس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص  
  187 183ع السابق، ص سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، المرج 
  92.188ملفي رشيد مرزوق الرشيدي، المرجع السابق، ص  
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اش را الم سا ال سنعدت  وضوع التحقي  بالقضا ا تات المالحة العامة:أ   تعل  م  -ب

، اعطذعع  189معععن ةعضععععأا ةن ععلا '' ةضععاةا  اه ة ععلو  عاةعع '' كسفعع  تحةذععح، هن ة اكس اهعع ت الشععا 

 عععإن الم عععاك  ال ب عععذ ، ها الةضعععاةا الم تبةععع   الم عععاك  اكسأع ععع  ها الياع ععع  ها اكو ؤذععع ، ها الةضعععاةا 

ش ا كسف  تحةذح   لمانذ ،  لل هن الم شع هال  الةاب  الع طي، لا ت ل  هن تتشمل بتنميّ  الموطذ  التي لا

ادؤعععع   .190عل المسععععالا العلاهذععع   لشععععا  كسععععان تحةذععععح  عععإ الةضععععاةا  اه الةععععاب  المولععععإاكس اهععع ت  عععع  خعععع

ذعععاد هساسعععذ  ةنمطةععع   المم  شعععمالذ  لشعععا  كسفععع  تحةذعععح   لمانذععع   الةضعععاةا  اه الم عععلو  الماةععع ، ةةيعععر 

 عةل  ةع ن. لمعا الممنم  لنح ة   بذم  الةضاةا اةع ل ات عالأا  الم علو  الماةع ،  ععن هعيا اقخيعر ة

ععع الا الفظعععاةين الععع اخطذين لت  تعععي البرلمعععان ىععع ااا ةيأععععا  12-16لا ال سعععنعد الا الةعععانعن المضععععت   هن 

 الم لو  الماة .

قن النحةذح البرلمال  ةخنطعي ععة   ا  النحةذح هن تمعن هفاف ةخالي   انعنذ ، الا  ش را ا 

 ا عع  البرلمععان  الممطعةععاه ذععح البرلمععال  هععع تالنحةذععح الةضععائ ، ىذعع  ةم ععة هن ةمعععن الة عع  ةععة النحة

ها اااادت ها الا ن عععععاات للسأععععع  اكومعةذععععع  التعععععي ةععععع اا النحةذعععععح  المعععععا إاالبذانعععععاه اللابةععععع  ععععععة العضععععع  

 .191ةمأا

ا ة عع  خهععيا الشعع ا هن لا تتشععمل  علــى القضــاء:لا  تعلــ  التحقيــ  بالقضــا ا المعروضــة أ  -ه

ئ ، ا انععععت ةنمطةعععع   ععععفيا اقسععععباب مأععععا ةحععععل   عععع ا   ضعععاكسفععع  النحةذععععح البرلمانذعععع  بشعععععن  ضعععذ  ا ائ

، اهععععععيا الشعععععع ا   ضعععععع  اى ععععععراا ةبعععععع ه الي ععععععل  ععععععين السععععععطةاه، ىتععععععب لا 192 عععععع الانيععععععا المعضعععععععا ااق 

ىع ل السعطةاه  عإ عمعل السعطة   نع خل  إ الةضذ  ةحل تحةذعح، اىتعب لا ت شعن تنضادب الة اداه ب

ل  بذمعع   ععل ةععة النحةذععح نظعع ا لاخععنلا  ،لمفعع اقخعع ل، دغععج هن هفععاف ةععة عبععر عععة اع راضعع  علعع  هععيا ا

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري  159المادة  189
'' تنشأ  29/02/2012، الصادرة بتاريخ 12، المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية العدد 21/02/2012المؤرخ في  07-12من القانون  35المادة   190

لبية المطلقة لأعضائه ( أعضائه الممارسين، وتنتخب عن طريق الأغ1/3رئيس المجلس الشعبي الولائي أو من ثلث )لجان تحقيق بطلب من 
 ين، يحدد الموضوع والآجال الممنوحة للجنة التحقيق قصد إتمام مهامها ...''.الحاضر 

. وانظر أيضا ، المرجع 112كويتي، المرجع السابق، ص باهي أبو يونس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في النظامين المصري وال  191
 .198السابق، ص 

د لتنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين المحد 12 -16القانون العضوي من  80المادة   192
تكون محل إجراء قضائي إذا تعلق الأمر بنفس الأسباب ونفس الموضوع  التي نصت على أنه '' لا يمكن إنشاء لجنة تحقيق في وقائع  الحكومة.

 ونفس الأطراف''.
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البرلمععال  االنحةذععح الةضععائ  عععة بمضععأما الععبمض،  ععاقال  ا  ععاب  سذا ععطي، هةععا الةععال   أععع  ا  ععاب  

 .193  ائ 

،  ععع  دؤععع  17/11/1958 ،  يععع    لسعععا ا بةعععا قةععع  نظمععع  المةادنعععا ععع  تعععج  اداج هعععيا الشععع ا  عععإ اق 

 ة  ها لععإ ةحعل ةنابمعع   ضععاهذ   اد عع  ، ةنابمعع   ضعاهذ  سععا  لشعا  كسفعع  تحةذععح   لمانذع ، بمعع ا ا عععا

ااى راةععا لأععيا الشعع ا ةنمععين  عععلاا اب عع  المعع ل  ععيلل ةععة  عع ل المسطععا الععيت هلشععع كسفعع  النحةذععح، 

  .194   ضاهذ  سا ة  ها  اد  االيت ة ا عطذ   ع عا ها ع ا ا عا ةنابم

السععا ة ، ىذعع   ، اان المنابمعع  ذععىالهةععا المشعع ا اكس اهعع ت  ةعع  اشعع را ا عععا ةنابمعع   ضععاهذ  

عع علعع   2020ةععة النمعع ةل ال سععنعدت لسععف   2 ةعع ل  159ن ععت المععاال  "لا ةم ععة  لشععا  كسفعع  تحةذععح  هن 

 ضائ  ةتعب رمطعح  اه اا ع ا    خ عس ا ائ  تمعن ةحل    ا   ضائ "، ارمنبر الع ائ  ةحل    ا 

الةععانعن المضعععت ةععة  80طذعع  المععاال  ععفيا اقسععباب انيععا المعضعععا انيععا اق عع ال اهععع ةععا ن ععت ع

ا نمعععععا ا ن ععععع ه علععععع  اا ععععع ا   ،.  أعععععاتين المعععععااتين لعععععج رشعععععيرا   ععععع  اا ععععع ا اه الةضعععععاهذ  السعععععا ة 16-12

  ة . وا إالةضائ  اك

الممطي  المع ل ةعة  ع ل دهعيا الت  ع  الممفذع   تشع ذل ا عمالا لأيا الش ا ةنج تبطذلم العب   

ا ا  عععععرام اللاهحععععع ، ليسعععععت ةحعععععل   ععععع ا  ة هن الع عععععائ  ةعضعععععع كسفععععع  النحةذعععععح، ا لعععععل   ععععع  النعلععععع  ةععععع

 195 ضائ ، ا لل  بل  ىال  ا  رام اللاهح  المةبعل  عل  اللسف  المبن    المعضعا.

الةضاةا ةحعل النحةذعح البرلمعال ،  نم تحةذح  ضائ   إ  ى ل   شمالذ ا ةاد خهيا اكب عس  

 ذ ؟  أل ة ات  لل     تع ذي عمل كسف  النحةذح البرلمان

لنحةذح الةضائ  ةع ي النحةذح البرلمال ''،  نونهي ةأاا كسف  النحةذح البرلمانذع  اق ل هن ''ا

اهعععع ةعععا  ععععدا. ل عععة  عععال  عا   ععع  الف ععععس الةانعنذععع   عععإن المشععع ا اكس اهععع ت، لعععج ةتفعععاال هعععيه المسععععل ، 

لا ةع ععي عمععل كسفعع  ةيأععج هن اا عع ا  الةضععائ  المنمطععح  ععفيا ا ععائ  الةضععذ  ةحععل النحةذععح البرلمععال  

 فا علع   2011ةة اسنعد  67 إ الي ل  تة ق لأاالنحةذح البرلمانذ ،  إ ىين هن المش ا المت ب     

عع   ضععاهذ ، ةاااةععت هعععيه ''لا ة عععب تمععع ة كسعععان لنةصععطي اكوةععاهح  عععإ ا ععائ  تمعععن ةعضعععا ةنابمعععاه  هن 

                                                           
 .106ص  عباس عمار، المرجع السابق،  193
 .173بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص  194
   .سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  2الفقرة  80المادة   195
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ح  ضععائ   ععإ نهععا،  عععد  ععنم تحةذععالمنابمععاه  اد عع ، اتونهععي ةأمعع   ععل كسفعع  لنةصععطي اكوةععاهح، سععبح تمع 

 الع ائ  التي ا نضت رش ذطأا''.

االمش ا اكس اه ت النيب  الةضاةا التي تمعن  إ ة  السعطة  الةضعاهذ  ا ع  تعج  عنم تحةذعح  ضعائ  

السعععععا ة  لا تمفععععع   عععععنم تحةذعععععح   لمعععععال ، اخا ععععع    ا  انعععععت هفعععععاف  اةابالعععععت  اد ععععع ،  المنابمعععععاه شعععععع هاب

 ةسن  اه  إ الةضذ .

الأععيا الشعع ا ةععا قضــية ســب  التحقيــ  في ــا قبــ  انقضــاء ســ ة: إعــادا التحقيــ  فــب عــدم  -ث

ةبعرده،  علا ة عععب  عنم تحةذعح   لمععال  ةعة  بععل نيعا الت  ع ، ىعععل  ضعذ   عع  تعج النحةذعح   هععا  عإ ا ععت 

هععع ادا لطع عععت ااكسأععع  ةعععة  بعععل الفععععاب ااقعضعععا ، خا ععع    ا لعععج ت عععة هفعععاف    ععع ، ىذععع   مععع  هعععيا  

ةذععح البرلمععال ، غيععر هن هععيا لا ةمفعع  ةععة  ععنم تحةذععح ةععة  بععل  المعضعععا ةحععل النحةسععن  اه ةنمطةعع  

 أعععععاه هخععععع ل،  ععععع  تمععععععن  أعععععاه  ضعععععاهذ  ها  أعععععاه  ااد ععععع   فعععععا  علععععع  الفنعععععاهج الم انععععع   عععععإ تة  ععععع  كسفععععع  

سعا ة ، لمععا هن  عنم تحةذععح   لمعال  ةععة  بعل  ىعع ل غ  تعي البرلمععان لا ةمفع  الت  عع  النحةذعح البرلمانذعع  ال

عع حةذععح  ععإ الععفيا المعضعععا، لمعع ا اداا هت نععا ةمفعع   لععل، دغععج ل ةععة رشعع ذل كسفعع  تاقخعع   ة عع   هن 

 196عل  الت    التي هلشعه كسف  تحةذح هن رمطج الت    اقخ ل  يلل.

معضعا النحةذح، ها ع ا دضا الفعاب عل  عمل اللسف    ا عا ةسن  اه ةن ط   ةمانذانظ ا ا 

الفعععاب  الممطعةععاه المنح عععل عط هععا ةععة خعععلال  اه، ها ععع ا ا نفعععااالسععا ة ، ها رتيععر الظععع ال االممةذعع

النحةذح السا ح، ها غيرها ةعة اقسعباب،  عإن المشع ا اكس اهع ت ىع ا المسعال ال ةطعي لأعيا الشع ا  عايطي 

ةعة  81د ا انبها  ةأم  كسف  النحةذعح اقا ع ، اهعع ةعا ن عت عطذع  المعاال (، ا ن ا  ةة تا12عش  شأ ا  

ح ةعع  ال ةطععي ةضععي  ة انع  علعع  هععيا الشعع ا، اؤععيلل ةم ععة  عععاال ، اهععيا الن12-16ت الةعانعن المضععع 

 .197شأ ا ةتب تع   ةسعة ليلل 12رش ذل كسف  تحةذح  إ ةعضععاه سبح النحةذح   ها بم  ةاطي 

 طااعـــا اســـ راتيجيا د ـــ  الـــدفاع الـــوطني والماـــالا الحيو ـــة لا  كت ـــ ي موضـــوع التحقيـــ أ -ج

لععج ةنةعع ق المشعع ا لأععيا الشعع ا  عع اى ، ل فععع  : بة الــدارلب االخــار للاقتاــاد الــوطني وأمــ  الدولــ

، التي  ذ ه سطة  كسان النحةذح  إ الا لاا 12-16ةة الةانعن المضعت  85ةسنوب  ةة نا الماال 

 ا ااسعععع راتذ ذا  هععععج العععع  اا الععععع طي االم ععععاك  اكوذع عععع  للا ن ععععاا علعععع  العيععععاهح التععععي ت تنععععطي  ابمععععا سعععع  

اعطذعععع   ععععلا ةم ععععة للسفعععع  النحةذععععح هن ت عععع ت تحةذةععععا ىعععععل لعععع اخلإ ااكبععععادجإ، الععععع طي اهةععععة ال العععع  ا
                                                           

  12.196-16فقرة الثانية من القانون  79المادة  
 .119باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص  197
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عع  ضعذ  لا ةم نهعا الا ععلاا علع  العيعاهح المنمطةعع  خهعا، ادغعج   عان علع  المشعع ا هن ةحع ا    ع  المعاضععذ   هن 

ضعا ذا علع  ىعح البرلمعان  عإ النحةذعح، ةع   ىتب لا رشمل  ذ ا  ،اااس راتذ ذ الس     التي ت تنطي  اب 

إ ةيأعا الم اك  اكوذع  .  عن  اسنثفا  عل  سطة  البرلمان  إ النحةذح االا لاا  ادل ع ا النعس   ض

ععععع علععععع  العيعععععاهح،  لا    خععععععل سعععععطة  تح ةععععع  ةععععع ل التسعععععاب العيعععععاهح  عععععاب  السععععع    االنمطعععععح  الم عععععاك هن 

لطنحةذععععح ها  ةم نهععععا البهعععع ب ةععععة اكبضعععععاالتععععي هععععيه اقخيععععرل  198اكوذع عععع    عععع  اكسأعععع  الممفذعععع   ععععالنحةذح،

لعع اا اكسأعع   العيععاهح  سسعع  تمنمأععا  ةععاب  السعع    اات ععالأا  الم ععاك  اكوذع عع  لطععبلاا، الا ة يعع   رسععطذج

    لل ةسبةا.ةنفاا عة تة ةج العياهح،  ل ةوبيإ تح ةالممفذ   النحةذح  نمطذل اتبرة  الا 

،  الشع اا السعالي اةة خلال ةا سبح  عإن المسعال المعضعععإ لطنحةذعح البرلمعال  ةحع ا  انعنعا 

 الم ععلو   الةضععاةا المن ععط  ل هععا، اهععع ة ععال ااسعع ،  ععذم ة لطبرلمععان هن  شععمل كسععان تحةذععح  ععإ  ععل 

ها  اااسع راتذ ذ تمعن هعيه الةضعاةا ةحعل   ع ا   ضعائ ، ها ت تنعطي  عاب  السع     هلاالماة ، ش  ة  

 ا.شأ   12 انت ةحلا لنحةذح   لمال   بل  اهالم اك  اكوذع   لطبلاا، 

 159 إ الماال  2020ل  ال ةطي غير ةح ا،  حذ  نا  ل ةة ال سنعدت لسف   يفما ن   ة ا 

ععع علععع   77 عععإ المعععاال  12-16االةعععانعن المضععععت  ات عععع د  199ةم ععععة رشععع ذل كسفععع  تحةذعععح  عععإ هت ا عععت. هن 

ةذعح  ع  دؤةعت  لشعا  كسفع  تح 2017ةة الفظاا ال اخلإ لمسطا اقة  لسعف   100    هن الماال  ااشادل

ع سعن عإ  لعل، اهعيا  عالفا علع   ع عا ض ادل ر ".. ةم عة ة طعا اقةع   لشعا  كسعان النحةذعح  طمعا  هن 

ال سعنعد  اعت الض ادل      لل" اهع ةا     شمل  ذ ا  ضعا ذا علع  النحةذعح البرلمعال  غيعر اادا لا  عإ

 ، ةم عة الاسعتفاا ،  حذ  هن تعع   عف ع  الضع ادل هعع ةسععل  تة ة  ع12-16الا  إ الةانعن المضعت 

 عط ها  إ د ض الطعاهم المنمطة   تش ذل اللسان.

لإ ة معا اا  ا اه التي ةنخيها الفعاب ها اقعضا   :إجراءات إنشاء لجا  التحقي الفرع الثالث: 

ضعععذ  ةمذفعع ، اتنمطععح هساسعععا  ععا  رام لاهحعع   لشعععا  كسفعع  تحةذععح،   اةععع  ةععة ه ععل  بععععل النحةذععح  ععإ  

 ععع ا  الععع هت ةعععة  بعععل اللسفععع   ةعععة  بعععل ة نععع  المسطعععا الممطعععي، يعععج يعععج  بععععل الا  عععرام  إةععع اا الا  عععرام، 

                                                           
لى أنَّه " يجب أن يكون الاستثناء الوارد في الفقرة أعلاه مبررا ومعللا ، التي تنص عسالف الذكر 12-61من القانون العضوي  2الفقرة  85المادة   198

  من طرف الجهات المعنية"
شهر  12تي تمنع تشكيل لجنة تحقيق في موضوع سبق التحقيق فيه إلا بعد مضي ، ال12-16من القانون العضوي  81مع مراعاة أحكام المادة  199 

  ء من تاريخ انتهاء مهمتها.تحتسب ابتدا
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ال اهم  المبن  ، اهخيرا ع ض تة    ا  رام اللاهح  لطن ع ت، اهع ةا سونة ق ل  تباعا عل  الفحع 

 :نا إال

ىعععح  لشعععا  كسعععان النحةذعععح هعععع ىعععح ة يععععل لت  تعععي لائحـــة إنشـــاء لج ـــة تحقيـــ :  اق ـــرا  إ ـــداع -ه

خععي ةععة ه ععل  لععل هععع  ةعع اا ا  ععرام لاهحعع  تنضععمة  لشععا  كسفعع  تحةذععح، ةعععاا ان، اهال   عع ا  ةنالبرلمعع

هععععيا الا  ععععرام لعععع ل هةانعععع  ة نعععع  المسطععععا الشععععمبي الععععع طي ها ة طععععا اقةعععع  ىسعععع  اكوالعععع ، ةععععة  بععععل 

الا    هن ةنع   ا  رام اللاهح  عل  ش  ين  200لا  رام، ا ع   عطذ   إ سسل خاس،ةف اب هصواب ا

 ين هما:هساسذ

ادغععج هن  201عضعععا علعع  اق ععل، (20عشعع ان   ( ناهبعا ها20لا  ععرام ةععة  بععل عشعع ان هن ةع ع  ا -

ععع هعععيا الف عععاب هعععع ه عععل ةعععة الف عععاب المةععع د لنةععع ةج الاسعععن عاب، غيعععر   منبعععر ةبالتعععا  ذععع ،  لعععل هن  هن 

ععع  ةعععة  بعععل سعععن عاب ةبطعععلم ةباشععع ل   ععع  الععععب   اقال ةتعععب ا  الا 
ّ
 عععرام لاهحععع  عضععععا، هةعععا ا 30ناهبعععا ها 30 

 م ض لطن ع ت ةة  بل الفعاب ها اقعضعا ،  علا ةبعرد لاشع راا تع ذمع  ةعة   إن كسف  تحةذح  لشا  

-99مضععت ناهبا. ا   هشاد بمعض نععاب المسطعا الشعمبي العع طي  مفاسعب  ةفا شع  الةعانعن ال 20 بل 

ا ضعععا     202  ا ععع ،  ععع  هن هعععيا الشععع ا  هععع ل   ععع  ةفععع  الممادضععع  ةعععة ةمادسععع  ابذيبهعععا اىةأعععا  عععإ ال 02

 عضا .يلل  ة  ساال المش ا  ين غ  تي البرلمان  إ الف اب دغج النماة   ذنهما  إ ع ا اق ل

ةعععة  203ة ععع  هن ةنضعععمة الا  عععرام تح ةععع ا ا ذةعععا لطع عععائ  التعععي رسعععنع   النحةذعععح االنحععع ت، -

 ةضععذ   ه ععل النعلعع  ةععة تععع   الشعع اا المعضععععذ  المععي عدل هعععلاه، لاسععذما ادتبععاا ةعضعععا النحةذععح

 عاة . اه ة لو  

ة ععت ة نعع   ،بمعع  اسععنلاا ا  ععرام اللاهحعع  ارسععسذط   ععإ سععسل خععاس البــت فــب اق ــرا  اللائحــة:  -ب

االف عععاب  ا لعععل بمععع  النعلععع  ةعععة تعععع   الشععع اا المعضعععععذ  204المسطعععا  عععإ ةععع ل  بععععل هعععيا الا  عععرام،

 ن هما:ماليالةانعل  لنة ةج ا  رام اللاهح ، اؤيلل ةمعن هةاا اىن

يه اكوال  ة   عل  ة ن  المسطا    اد   اد ةمطل    ض الا  رام، ام اللاهح : ا إ هد ض ا  ر  -

   205ا بطت      ةف اب هصواب الا  رام.

                                                           
  .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  101، و المادة سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  78المادة   200
  .الف الذكرس 12-16من القانون العضوي  1فقرة  78المادة  201 
  353.202مرجع السابق، ص نقلا عن خرباشي عقيلة، مركز مجس الأمة في النظام السياسي الجزائري، ال 

  .سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  2فقرة  78ادة الم 203
  2017.204من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  2فقرة  101المادة  
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  ال اهمعع  المبن ع ، ا عع ا   بععل الا  ععرام:  عإ ىععال  بععل الا  ععرام ةحذطع  ة نعع  المسطعا علعع  اللسفع -

م  تة  ع ا ععة  206ده ها  ذ .
 
دهعيا الت  ع  الممفذع   ال عة  بعل  لعل ةبطعلم 207اللاهحع  المةبععل، ا  عرامار

ا  عععرام اللاهحععع  المةبععععل   ععع  الععععب   الممطعععي  المععع ل،   ععع  النعلععع  ةعععة هن الع عععائ ، ةعضععععا ا  عععرام 

 208اللاهح ، ليست ةحل    ا   ضائ .

:  مععععع ض ا  عععععرام اللاهحععععع  المةبعلععععع  لطن عععععع ت عطذععععع   ععععع ان للتاـــــو تعـــــرض اق ـــــرا  اللائحـــــة  -ه

اضععع  ة، بمععع  الاسعععنماا   ععع  ةفععع اب هصعععواب الا  عععرام غطبذععع  اقعضعععا  اكوةفا شععع ،  عععإ  طسععع  عاةععع   ع

ا ععإ ىععال المعا ةعع  عطذعع  تباشعع    عع ا اه رشعع ذل كسفعع   209ادهت اللسفعع  ال اهمعع  المبن عع   ععإ المعضعععا.

 النحةذح.

عل هعععيه اا ععع ا اه، هعععع هن المشععع ا ةعععفم ة نععع  المسطعععا سعععطة  ااسعععم   عععإ اةعععا ةم عععة ةلاىظنععع  ىععع

ه  ع ععععععب رمطذععععل  ععععع اد الععععع  ض غيععععر  عععععال  عععععإ اكوعععع  ةعععععة هعععععيه ذععععع اللاهحعععع ، اتةذّ   بعععععل ها د عععععض ا  عععععرام

السعععععطة ، خا ععععع  اهن ا  عععععرام اللاهحععععع  سعععععذحال علععععع  اللسفععععع  ال اهمععععع  المبن ععععع  ا ععععع ا  ده هعععععا  ذععععع ، يعععععج 

الت    الممفذ ، ا ان اق  د الا ن اد عل  تم عين ة نع  المسطعا  سذم ض لطن ع ت ةة  بل هعضا 

 قن ، اان ةفحععع  سعععطة   بععععل ها د عععض ا  عععرام اللاهحععع ، لف عععاب الةعععانعل   ةعععةعععة النعلععع  ةعععة تعععع   ا

 اش راا رمطذل   اد ال  ض ةع إ  ع عا ع ل هسباب لط  ض ةة  بل ة ن  المسطا.

 معضعا النحةذح سطة  النعل  ةة تع   الشع اا اةة  أ  هخ ل تمفم للسف  ال اهم  المبن   

 عل  ،خ ل ىح  بععل ها د عض ا  عرام اللاهحع ن ةمعن لأا لإ اق ا ا طذ  المعضعا ا  ا  النحةذح، اان ه

 رم ض تة   ها المنضمة ده ها عل  المسطا الممطي لطن ع ت عطذ .

لمش ا د الا لطبت  إ ا  رام هع التذاب الناا لنح ة  او ال،  طج ةح ا ا هةضااةا ةم ة ةلاىظن  

ض الا  عرام علع  اكسطسع  للسفع  ال اهمع  اعع  تة  ع  ا اعع اااللاهح  ةة  بل ة ن  المسطا، الا د الا 

ةع ي  سعطبا علع  النحةذعح البرلمعال ، ا ع  تنععخ  اللسفع  ال اهمع  ها ة نع  المسطعا  ااغيالالماة ، اهيا 

هح  ةة ةحنعاه خا     ا  ان ةعضعا النحةذعح ةةناعطي  إ اتخا  اا  ا اه اللابة  اتي ة ا  رام اللا 

 الس ع .

                                                                                                                                                                                        

  2017.205لمجلس الأمة لسنة  من النظام الداخلي 4فقرة  101المادة  
  2017.206من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  3فقرة  101المادة  
  2072017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  1فقرة  102المادة  

 . سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  2فقرة  80المادة   208
 .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  2فقرة  102، والمادة ذكرسالف ال 12-16من القانون العضوي  3فقرة  78المادة  209
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  هت ةفا شعع   ععإ المعضععععا عفعع  ععع ض ا  عععرام علعع  ععع ا   ععع ا 12-16الةععانعن المضععععت  هةضععانععا 

اللاهحععع   عععإ اكسطسععع  الماةععع  لطن عععع ت، اهعععيا  خعععلال اق عععل، العععيت ةةناعععطي هن الن عععع ت ةمععععن بمععع  

المفا شعع  هعع اسععنثفا  ة عع  عع ا النعسعع   ذعع ، اتم ععين  المفا شع  سعععا   انععت عاةع  ها ةحعع اال، اععع ا

ععععة هصععععواب ا  ععععرام  سععععاهج  ععععإ تعضععععذم ة الفعععععاب ةععععة ةفا شعععع  ا  ععععرام اللاهحعععع 
ّ
عضعععععا النحةذععععح، ا م 

 اللاهح  ةة ال  اا عة ا  راىأج اتبرة ه اش ى  ل ةلانهج عل  الفحع اليت ة  مأج لةبعل .

المسطععععا الشععععمبي  المشعععع ا اكس اهعععع ت  : خعععععل التحقيــــ الأل ـــاـم المتعلقــــة بتشــــكي  لجــــا  : الفــــرع الرااــــع

ضعععاه ، ا ةعععا لعععفيا الشععع اا التعععي لنحةذعععح، ةعععة  عععين هعالعععع طي اة طعععا اقةععع  سعععطة  رشععع ذل كسعععان ا

ا لععععل ا ةععععا كسمطعععع  ةععععة اقىمععععاا  210ةحعععع اها الفظععععاا العععع اخلإ لمععععل ةنهمععععا  ععععإ رشعععع ذل اللسععععان ال اهمعععع ،

 :النالذ نع  ها  إ الفةاا 

المبعععععنا  تشعععععع ذل كسعععععان النحةذععععععح هعععععع المسطععععععا  ا  وشــــــروط :الارتاـــــاة بتشــــــكي  اللجـــــ  -1

ها هصواب ا  رام اللاهح  ااد  إ رشع ذل هعيه  يا للسان ال اهم ،الشمبي الع طي ها ة طا اقة ، ال

 الشععععع اا المنمطةععععع   الال عععععلااة ععععع    إنععععع  12-16انعن المضععععععت عععععععةعععععة الة 79اللسعععععان. اؤفعععععا  علععععع  المعععععاال 

رمطح ةنها  نعب ع   ا هع ةح ا  إ الفظاا ال اخلإ لمل غ   ، لاسذما ةا تش ذل اللسان ال اهم ، ا ةا لم

ةعععة الفظعععاا الععع اخلإ لمسطعععا اقةععع  لسعععف   17انذععع ، ىذععع  تعععفا المعععاال ل المسمعععععاه البرلمالمةاععع  اتمةذععع

"تعبا المةاع  ااخل اللسان ال اهم   ذما  ين المسمععاه البرلمانذ    ذيذع  تتفاسع  ةع   هن  عل   2017

. اهععيا 2000ةععة الفظععاا العع اخلإ لطم طععا الشععمبي الععع طي لسععف   35هعضععانها..."، اتةا طأععا المععاال ععع ا 

 ان النفعا اتمةذل الممادض   إ كسان النحةذح، ضمانا كوذاا اللسف . ةة ه ل ضم

 ،علععع  كسعععان النحةذعععح هةضعععااةعععة  عععين الشععع اا المةععع دل لتشععع ذل اللسعععان ال اهمععع  االتعععي توسعععو  

  اكسمعع   ععين عضععع   هلثععر ةععة كسفعع  لطنحةذععح،  ةمانذععععع ا ا ا  بمععين الاعنبععاد، هخععي تخ  ععاه اقعضعع

ها اابمععاا ةععة المسمعععع  البرلمانذعع  التععي ةون ععي  الاسععنةال ةذععح  ععإ ىععال ضععع    ععإ كسفعع  النحا ةعع ان الم

هععا، ا  ا  انععت الاسععنةال  لا تةيععر هت  شععمال، ق ل هعع   ا تنخععي  ععإداال المضععع،  ععإن  بمععاا المضععع ةععة كسفعع  

حةذععععععح النحةذععععععح بسعععععع    بمععععععااه ةععععععة المسمعععععععع  البرلمانذعععععع   شععععععمل   عععععع ا  خةيععععععرا،  هعععععع ا ة عععععع ا ذ  الن

ةعة  79المضع ةة اللسف ، خا   اهن ااىال   عإ المعاال  ابماا      ةنخي لس   خي   ن ،اسنةلالذا 

                                                           
  .لذكرسالف ا 12-16القانون العضوي من  79المادة  210
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لععععععج تحعععععع ا الشعععععع اا المة عععععععال  ااىالعععععع     عععععع ، ةمععععععا ةعععععع ج  شععععععمعلأا لمععععععل  12-16الةععععععانعن المضعععععععت 

 ش اا اع ا ا ن ادها عل  ةسعل  النمةذل اتعب   المةاع .      ال

ةادنع  ات اهعاه ةنمع ال  خ ععس تح ةع  عع ا : ع  ت العفظج المي عدد أعضاء لجا  التحق -2

هعضا  كسان النحةذح،  منهعا ةعة ةحع ا اكوع  اق صعطب  ةع ،  حذع  لا ةمععن عع اا لبيعرا  شعمل عاهةعا 

ا الع ت  سمم لباقإ الفععاب  عالني ة لطةذعاا  مأعاةأج الفذا ذع  ةحعل اان  ذاا اللسف   مأاةأا، ا إ ني

اهععع الات ععاه الععيت  211 شععتل  ععل الفعععاب  معضعععا النحةذععح،   ها ال  ا عع ، الااقخعع ل سعععا   ععإ التشعع  

ىذعععععع  ىعععععع ا اكوعععععع   1989ا 1977اعنمعععععع   ععععععإ الفظععععععاةين العععععع اخطذين لطم طععععععا الشععععععمبي الععععععع طي لسععععععفتي 

اهفعاف  213اةعة العفظج ةعة ىع ا اكوع  اقالعب ااق صعطب، 212ناهبعا، 15 ع يج  ،نعاب  إ اقال  10اق صطب  ع 

.  اةنهععععا ةععععة لععععج ةنةعععع ق   لا ععععا 214عن ةععععة  ععععبا ااىعععع فعععع  النحةذععععح هن تنمععععةععععة الععععفظج ةععععة ه ععععاب للس

،  حذععع  لعععج تحععع ا الف ععععس الةانعنذععع  عععع ا   اهعععع ةعععا اخنعععاده المشععع ا اكس اهععع ت لنح ةععع  عععع ا اقعضعععا

النة ة  عع  لطم طععا، الععيت ةم فعع  هن  مععيّن ععع ا ةععة اقعضععا   هعضععا  كسفعع  النحةذععح، ات لنعع  لطسععطة 

 ععععال النحةذععععح اضععععذة ، ةعععع  الال ععععلاا  الشعععع اا النحةذععععح، اارسععععاا ةةتفاسعععع  ا بذمعععع  الةضععععذ  ةحععععل 

ن تحةذععح ةععة االمنمطةع   تشعع ذل اللسعان ال اهمعع  لمعل غ  عع . ادغععج هن هعيا اا ععلاق  سعمم  تشعع ذل كسع

الععب،  لا هن اقسععنا  عبععاد عمععاد اعنبععر هععيا الاىنمععال "هةعع  تح ةعع  اكوعع  اق  ا ععبا ااىعع ، نظعع ا لمعع 

   215 بذم  النحةذح".تشم  اليت تنةطب     ةستبم ، نظ ا لطممل الم

لطشعع اا المنمطةعع   تشعع ذل اللسععان لا ةف عع ل  12-16ةععة الةععانعن المضعععت  79ىالعع  المععاال  ا 

 216المة د  إ التش ذل اللسان ال اهم . ااق صطب    اكو  اقالب 

                                                           

  104.211سعيد السيد علي، المرجع السابق، ص  
  111.212عباس عمار، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص  

دد أعضاء اللجنة المشكلة من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب إلى أنَّه".. لا يجوز أن يقل ع 219يث تشير المادة ومن بينها النظام المصري ح 213
  .103صي الحقائق عن سبعة ولا يزيد على خمسة وعشرين عضوا..." نقلا عن سعيد السيد علي، المرجع السابق، ص لتق

يتي '' يحق لمجلس الأمة في كل وقت أن يؤلف لجان تحقيق أن يندب عضوا أو أكثر من من اللائحة الداخلية لمجلس الامة الكو  147المادة  214
 مور الداخلة في اختصاص المجلس ...''.ئه للتحقيق في أي أمر من الأأعضا

  112.215عباس عمار، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص  
ا ، مم12-16من القانون العضوي  79وط تشكيل اللجان الدائمة، وفقا لما نصت عليه المادة مع أن تشكيل لجان التحقيق يخضع لنفس شر  216

نى والأقصى المقرر لتشكيل اللجان الدائمة، والذي يختلف باختلاف اللجنة وباختلاف الغرفة التي تنتمي إليها، وذلك وفقا لما يقتضي الالتزام بالحد الأد
 34عضوا، والمادة  19أعضاء والحد الأقصى بـ  10، التي حدد الحد الأدنى بـ 2017داخلي لمجلس الأمة لسنة من النظام ال 23هو محدد في المادة 

نائبا، ومع هذا إلا أن الممارسة  50نائبا والحد الأقصى بـ  20التي حددت الحد الأدنى بـ  2000الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  من النظام
التحقيق  تمثيل النسبي للنواب في لجنةلشعبي الوطني لم يلتزم بهذه الحدود، لاقتناعه بعدم إلزاميتها وأن الإحالة تتعلق بالالعملية بيّنت أن المجلس ا

 وباقي الشروط ولا تشمل الحد الأدنى والأقصى.
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ع : دغعج لام الغرفة الأرر  والحكومـة بننشـاء اللج ـةإع -3 ان ةعة لا ةع ع  ةعا ةمفع  غ  تعي البرلمع هن 

هلع ا  عل غ  ع   12-16ي تحةذعح  عإ نيعا الةضعذ   عإ نيعا الع عت،  لا هن الةعانعن المضععت  لشا  كسفتع

 79  ن عععت المعععاال ذععع عععإعلاا الت  ععع  اقخععع ل  إلشعععا  كسفععع  تحةذعععح، انيعععا اقةععع   الوسعععب  للومعةععع ، ى

الت  ع  اقخع ل  "رمطج الت    التعي هلشععه كسفع  النحةذعح هن  عل   12-16ةة الةانعن المضعت  2 ة ل 

 218ج. ل هقن هعضا  اكومعة     ةخضمعن لطنحةذح ةة خلال الاسنماا  217كومعة   يلل".اا

ةعععععة ه عععععل تفظعععععذج عمعععععل كسفععععع  النحةذعععععح، االنوسعععععذح  عععععين انتخـــــا  مكتـــــ  اللج ـــــة وت اـــــيب ا:   -4

لشانها التي    تةعد عف  ةباش ل اللسف  لمأاةأا، ةةعا هعضا  اللسف  بم    الاخنلا اه ااب هعضانها ات

الا تباشععع  ةأاةأعععا  لا  بعععا ها هلثعععر لطععع هيا، اةةععع دا،نععع  اللسفععع . ا ضعععج الم نععع  الععع هيا اناهة   اننخعععاب

  219بم  تف ذبها ةة  بل دهيا المسطا.

ااخلععععإ للسفعععع   معععع ه هعضععععاؤها، تحعععع ا  ذعععع  اهال عمععععل تةعععععا  عععع  كسفعععع  النحةذععععح هععععع  ععععع اا نظععععاا 

 2017اخلإ لمسطععا اقةعع  لسععف  ةععة الفظععاا العع  105  عع ا اه سععير اللسفعع ، اهععع ةععا  سععنياا ةععة المععاال 

"تح ا اا  ا اه اقخ ل لسير كسف  النحةذح اعمطأا ضمة نظاةأا ال اخلإ اليت  هن  ىذ  تفا عل  

  م ه هعضاؤها". 

تباشعع  كسفعع  النحةذععح هشععتالأا :   التحقيــ  وال تــائ  الم رتبــة ع ــ : أل ـاـم عمــ  لجــاالخــامسالفــرع 

 ععععإ نظاةأععععا ةععععا ادا ا ةععععا لل عععع ا اه المةعععع دل  انعنععععا ا  220ل،دهععععيا المسطععععا ةباشعععع   عععععد تف ععععذبها ةععععة  بععععل 

،  هالا(الععع اخلإ العععيت هع تععع ، العععإ تنمنععع   م مععععع  ةعععة السعععطةاه ا ةععع  عط هعععا  مطععع  ةعععة الال لاةعععاه، 

 . يانذا(ة ةج تة     هائ  ىعل عمطأا، نعدا ههج اقىماا المنمطة     ا ونهي عمل اللسف   ن

ت  ععععع  هعععععيه اقىمعععععاا  عععععإ ة مععأعععععا   ععععع  يلايععععع  عفا ععععع  : ا  التحقيـــــ المتعلقـــــة اعمـــــ  لجـــــ : الأل ــــاـمأولا

دهيسعععذ ، العععإ تح ةععع  نةعععاق النحةذعععح البرلمعععال ، سعععطةاه كسعععان النحةذعععح، اهخيعععرا ال لاةعععاه ها ضععععا   

 عمل كسان النحةذح.

                                                                                                                                                                                        

  112مرجع السابق، هامش ص ، أنظر عباس عمار، ال01/12/1997وقد ذكر هذا الاتجاه النائب عبد الوهاب دربال في جريدة الخبر بتاريخ 
فيها" يعلم المجلس الشعبي الوطني والحكومة  حيث جاء 2017جلس الأمة لسنة من النظام الداخلي لم 103وهو ما نصت عليه أيضا المادة  217 

  بإنشاء لجنة تحقيق"
 سالف الذكر. 12-16من القانون العضوي  84المادة   218
 .2017لأمة لسنة من النظام الداخلي لمجلس ا 104المادة  219
  2017.220من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  2فقرة  104المادة  
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 ععة : ةحعع ا نةععاق كسععان النحةذععح ةععة خععلال تح ةعع  المعاضععذ  التععي ةمنطــاق التحقيــ  البرلمــاني  -1

االي رل ال ةفذ  التي  سنت  أا عمل اللسف ، اليا تح ة  الممان اليت ةباش   ذ   ،ةذحهن  شمطأا النح

 :النالذ  اخن اد  إ الفةاا   لذ النحةذح اهعمال اللسف  لمل، اهع ةا سوشير 

: ا ة ععع   ععع  المعضعععععاه التعععي تععع خل  عععإ ة عععال النحةذعععح، ها التعععي ةم عععة هن الموضـــوقبال طـــاق  -ه

لطشعع اا المعضععععذ  لطنحةذععح البرلمععال  ن عع ه ة ععالا ااسععما قن اق ععل  ععإ  النحةذععح، اؤععال  عاةةالأععا 

ال  ا عع  البرلمانذعع  هععع الارسععاا،  فةا أععا ةمنعع    عع   ا عع  هعمععال السععطة  النفيذيةعع  سعععا   انععت سذاسععذ  

النحةذععح  ععإ ا  ااد عع ، ا ععذاغ  الف عععس المنمطةعع   ععالنحةذح البرلمععال  تعع ل علعع    ععلاق ةعع  المسطععا  ععإ ه

ااسعنخ اا عبعادل " ععإ   عاد اخن ا عا ها"  عإ المععاال  221عضعععاه، ةتعب ات عطت  الم ععلو  الماةع ، عل الم

 هةضععععععععععاةععععععععععة النمعععععععععع ةل ال سععععععععععنعدت لا تف عععععععععع ل للاخن ا ععععععععععاه التشعععععععععع  مذ   ةعععععععععع ،  ععععععععععل رشععععععععععمل  159

  222 ، ةما ة مل نةاق النحةذح البرلمان  شمل  ل هيه المعاضذ .المالذا اه ال  ا ذ  ا الاخن 

  اة  لشير     هن ىعح البرلمعان  عإ  لشعا  كسفع  تحةذعح، غيعر تحقي  البرلماني: ال طاق ال ماني لل-ب

ةعععة  159ن عععت عطذععع  المعععاال  ةةذععع   ععع ةة ةمعععين،  عععل ةم فععع  ةمادسععع  هعععيا اكوعععح  عععإ هت ا عععت، اهعععع ةعععا

  اسعععنممالأا عبعععادل "..  عععإ هت ا عععت.."  فةعععاق هعععيا اكوعععح ااسععع  اغيعععر 2020ل ال سعععنعدت لسعععف  النمععع ة

ةععة الةععانعن  81ق ال ةطععي لممععل كسععان النحةذععح  أععع ةحعع ا  انعنععا  مع عع  المععاال هةععا الفةععا 223ةةذعع ،

  ، ا ح ا ةة تاد ا  لشا  اللسف      غاة   ة اا تة   ها، ها عل  اقلثر  انةضا  سن12-16المضعت 

عمعل اللسفع    لا لإ  الة ير  الشمل اليت ة ي  علع  ،النحةذح ا  ا ( هشأ ، الإ د ال ةمةعل  6 

أا     التس ا، الا لإ  الةع ط   حذ  تية  النحةذح ههمذن  خا     ا  عان ةعضععا النحةذعح ا   م

تةع ةج   علا  ع  ةعة ، شتل ال هت الماا.  معن الةضذ  لإ  ضذ   اه ة لو  عاة  ا ضذ  دهت ععاا

 .224شعن بالنة    اليت ة    عة ةعضعا النحةذح  ل الملابساه ا ة ا الممطعةاه اللابة  

النحةذعح اتةع ةج تة   هعا، اهعع ةعا عاكسع  المشع ا  اتمعاااللسف  هلثر ةة سعن  هشعأ   ا   تحناج

يا ااغيال هغيل تح ة  ة ل النم ة  ها ع ا ة ات ، اه هن    تم ة    رل النحةذح، غير إةمانذ  الفا 

 ةعع  الععيت ةةناععطي ةععفما ن  ععان ة عع  تبرةعع ه  ععإ اخععنلال ةعاضععذ  النحةذععح، ابعع ال عمععل  ععل للسفعع ، اق 

                                                           

  118.221الحكومة، المرجع السابق، ص  باس عمار، الرقابة على أعمالع 
  106.222هشام محمد البدري، المرجع السابق، ص  

من القانون  81شهرا من تاريخ انتهاء مهامها، وفقا للمادة  12مع الإشارة إلى عدم إمكانية تشكيل لجنة تحقيق في نفس الموضوع قبل مرور  223
  .سالف الذكر 12-16العضوي 

 .129باقي، المرجع السابق، عمران محمد فارس عبد ال  224
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عع المسطععا سععطة  تة ة  عع  لطنماةععل ةعع  هععيه المنتيععراه،  لا   مةا ععل  لععل  عع  ةعع ات   عع  ننععاهج ع سععذ ،  هن 

وع ا، العيا تح عج المسطعا  عإ الع عت الم ا  هاهع  رف اق عاب ةينعى  للسف   ننةعاعا ععة هاا  عمطأعا  

يةعع  هاتعع  اللسععان مذنعع  ا اعطذنعع ، ا ةععة خععلال اقغطبذعع   ععإ ة ععير النحةذععح، اهععع ةععا ةيةعع  النحةذععح هه

اادهعا اليمععال  عإ ت ا عع  البرلمعان  الممطعةععاه ااكوةعاهح االبذانععاه ىععل ةعضعععا النحةذعح، لمععا هن  عععل 

 الم ل ة مل اكومعة   إ هد حذ  ةة نناهج النحةذح.

ل الن  ؤععع  اكس اه  ععع   عععإ ة عععال  لشعععا  كسعععان النحةذعععح  عععإن   عععرل النم ةععع  ت ااىعععت  عععين اةعععة خعععلا

 .225ي  هشأ  اسن  هشأ يلا

ت نمعععع  كسععععان النحةذععععح  حسعععع  اق ععععل  ععععإ الةاعععععاه ال طــــاق الم ـــاـني لعمــــ  لجــــا  التحقيــــ :  -ه

ااا علاا المب    لأا  مة  البرلمان غير هن  بذم  عمعل كسعان النحةذعح التعي تةناعطي  مع  الممطعةعاه 

  االنفةعععععععل   ععععععع    عععععععاداه المذ انذععععععع  لعععععععبمض اقةعععععععالة  اه ال عععععععطالعلععععععع  المسعععععععتف اه اةعا أععععععع  الشعععععععأعا ا 

 سسعععععاه،  عععععل هعععععيا  سعععععن عإ عععععع ا النةذّععععع   مبطعععععب البرلمعععععان  عععععإ ا نماعا هعععععا، اعطذععععع   لسفععععع  النحةذعععععح الم

  ا رمطعح اقةع   البرلمال ، تباش  عمطأا اتمادد  لاىذا ها ارمة   طسا ها  إ هت ةمان ةفاس ، اخا  

فع  النحةذعح حع ا  ع اد  لشعا  كس البح   إ اياهح اةستف اه، ةنميد  ىضادها   ع  ةةع  البرلمعان، ا ع  ة

 .226ةمان المةاا  طسا ها، لما ةح ا  لاىذا ها اسطةا ها

 2017ةععة الفظععاا العع اخلإ لمسطععا اقةعع  لسععف   3 ةعع ل  104ن ععت المععاال ســلطات لجــا  التحقيــ :  -2

ععععع علععععع   ضععععع  تحعععععت ت ععععع ل كسعععععان النحةذعععععح  عععععل العسعععععاهل المااةععععع  اال شععععع    لضعععععمان ىسعععععة سعععععير "تع  هن 

عععة هعععيه اللسعععان ةعععة  مطععع  ةعععة  العسعععاهل تبةعععب  عععلا  اهععع ل ةعععاة ةععع   لعععل  عععإن هعععيه هشعععتالأا"، ل ععع
ّ
لعععج تم 

السطةاه،  حتب تنم ة كسان النحةذح ةة الةذاا  المس الذ  المطةال عل  عاتةأا، اتحةذح هه ا أا  عإ 

 الممطعةاه لنضمأا  ين ة ت الفعاب، لا    ةة ةفحأا سطةاه ت هطأا اتم نها ةة الةذاا النةصطي ا م 

ا م عة هن  227  ان تطعل السعطةاه اال علاىذاه تظعل اللسعان ععا  ل ععة  طععة هع  أا، نطل المأم ،    

                                                           
، انظر عباس عمار، المرجع السابق، ص 2001ما تعلق بلجنة التحقيق التي تشكلت حول الأحداث التي عرفتها بعض مناطق الوطن سنة   225

121. 
 .252فرحان نزال المساعيد، المرجع السابق، ص   226
، وأنظر أيضا عباس عمار، الرقابة البرلمانية على عمل 115المرجع السابق، ص رلمانية على أعمال الحكومة، محمد باهي أبو يونس، الرقابة الب 227

،وهشام 254ال احميد المساعيد، المرجع السابق، ص ، وفرحان نز 179وسعيد السيد علي، المرجع السابق، ص ،123الحكومة، المرجع السابق، ص 
 .142محمد البدري، المرجع السابق، ص 
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ن عععفي هعععيه السعععطةاه   ععع  يعععلاث  اعععاه، سعععطةاه ةنمطةععع   المسعععتف اه، اهخععع ل ةنمطةععع   اق عععباس، 

 :  النالذ ه  با  اقةالة، اهع ةا سونة ق ل  تباعا  إ المفا   اهخير سطةا

للسعععان النحةذعععح البرلمانذععع   اةعععل اكو  ععع  ســـت دات: علـــى الوثـــائ  والم ســـلطات لجـــا  التحقيـــ  -ه

 قاا االسطة   إ اا لاا عل  العياهح االمستف اه اهخي لسب  ةنها، اال شي عة البذاناه الض اد   

ع علعع   12-16ةعة الةعانعن المضععت  1 ةعع ل  84عمطأعا، ا ع  ن عت المعاال  " ةم عة للسفع  النحةذععح هن  هن 

ت ةمععععان اهن تةطعععع  علعععع  هت ةمطعةعععع  ها ايذةعععع  تعععع ل هن لأععععا علا عععع   ععععبا، اهن رمععععاةة ه رسععععنم    عععع  هت

ععع ةعععة نيعععا الةعععانعن بمعععض العيعععاهح  عععالفا علععع   85 معضععععا النحةذعععح،.." ااسعععنثفت المعععاال  " تخععععل  هن 

لاا علعععععع  هةعععععع  ايذةعععععع  اهخععععععي لسععععععب  ةنهععععععا، ةاععععععع ا تطععععععل التععععععي ت تنععععععطي  ابمععععععا سعععععع  ا كسفعععععع  النحةذععععععح الا عععععع

 ةة ال ال  ال اخلإ ااكبادجإ.هاالم اك  اكوذع   للا ن اا الع طي ا هج ال  اا الع طي ااس راتذ ذا  

 ةمعن الاسنثفا  العادا  إ الية ل هعلاه، ةبردا اةمطلا ةة   ل اكسأ  الممفذ ".  هنة   

هععةحعح للسفع  النحةذعح الا علاا علع  هت ةمطعةع  ها ايذةع ، تع ل   إنع المعااتين  اةعة خعلال هعاتين ا ه  

هخععي لسععب  عنهععا، االلسفعع  لععإ  ععاىب  الاخن ععاس  ععإ تة  عع  ةعع ل  هةضععا م نهععا  ها  ععإ النحةذععح، ا تيذعع

اعل   228اكوا       اكو عل عل  ةستف  ها ايذة  ها تة    ها  ذان ها غير  لل  ع ي  ةيذ ا لمأمبها،

لعج ةعفا سأ  التي تحعب هيه العياهح هن رسن ذ  لةط  اللسف  الإ ةط ةع   عيلل، ادغعج هن المشع ا اك

ةعة  5طيةع ل    عال  عا لالمس الذ  الم رتب  عل  ع ا رسطذج العياهح للسف  النحةذح،  لا هن  اى  عل  

 عععذ   اةعععل ن عععت علععع  ا ععععب الاةنةعععال هةعععاا كسفععع  النحةذعععح، اتنحمعععل السعععطة  السعععطمذ  الع  84المعععاال 

العيععععاهح نظعععع ا المسعععع الذ   ععععإ ىععععال ععععع ا الاةنةععععال، اهععععع اكو ععععج الععععيت ةم ععععة سععععوب  علعععع  ععععع ا رسععععطذج 

 تباا  ذنهما ااعنبادهما ت  ل ةم  ل لممل كسف  النحةذح.    للاد 

ا هععلاه ةعة ىعح الا علاا علع  العيعاهح اهخعي لسعب  عنهعا العيعاهح التعي  ل هعالمشعاد  85اسنثفت الماال 

سعع راتذ ذا  هعج العع  اا العع طي االم ععاك  اكوذع ع  للا ن ععاا العع طي اهةععة ال العع     ا ا ت تنعطي  ابمععا سع

عع هععيا الاسععنثفا  ععع ل تحيظعاه ق  يععاده، ا عع  229الع اخلإ ااكبععادجإ  عع  ةنحعععل   عع  عععاهح ها ةععال   م  ععل  ن 

االم ععاك   اااسعع راتذ ذ السععير اكوسععة للسععان النحةذععح، خا عع   ععإ بععل ععع ا تح ةعع  ةيععاهذج السعع    

اةةذع  لطبهع ب كسفع  النحةذعح  هةعااا  مل هيا الاسنثفا  عةب  ىةذةذ   هلثر اقة  مة  ةا اكوذع  ، ا 

لنحةذععح ارسععطذج العيععاهح، هععع  مععل اكسأعع  الممفذعع   ععالنحةذح لععإ المبن عع   نةعع ة  ةعع ل التسععاب ةععة ا
                                                           

  137.228المرجع السابق، ص ملفي رشيد مرزوق الرشيدي،  
 .سالف الذكر 12-16من القانون العضوي  85المادة   229
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ىماةع  سعطة  كسعان   نبرة  ارمطذل الاسنثفا  غيعر  عال  عإ ا ل اةأاس راتذجإ، العيذة  لطةاب  الس ت ااا 

 الا لاا عل  العياهح االمستف اه.  النحةذح  إ

 لعع   ععإ سعععطة  كسععان النحةذععح  ععإ اسعععن عا  هت تنا  علـــى الأصــخاة: ســلطات لجــا  التحقيــ  -ب

ىذعععع   ،هععععيه السععععطة  12-16عت ععععععةععععة الةععععانعن المض 84، ا عععع  ل سععععت المععععاال  لذعععع  ععععبا للاسععععنماا 

با ل  علا    معضعا النحةذح، ىذ  ةةعا دهيا هعةت للسف  النحةذح سطة  الاسنماا     هت  

 إدسعععال  طععع  الاسعععنماا   ععع  هعضعععا  طي،  حسععع  اكوالععع ، ة طعععا اقةععع  ها دهعععيا المسطعععا الشعععمبي العععع 

 .230، ا ضب    ناةج الاسنماا     هعضا  اكومعة   الاتياق ة  العب   اقال اقال اكومعة      العب   

الاسعععععععن عا    ععععععع    عععععععاداه الم سسعععععععاه اااااداه  لمعععععععا ةم عععععععة للسفععععععع  النحةذعععععععح هن تةععععععععا  نع ذععععععع 

ج ععة    عح السعطة  السعطمذ  التعي ةتبمع هعا،  ل هذ ، للاسنماا ا     المماةف  المذ انهععا الممعةذ  اه

، اهن هت اةنفعاا ععة الاةنةعال  مع  تة ععيرا 231ا مععن هعيا الاسعن عا  ة  ةعا  برنعاةج المماةفععاه اال  عاداه

،  لا هن  طمعع  232، اتنحمععل السععطة  السععطمذ  الع ععذ   اةععل ةسعع الذا ها سععذما ةععنج ت ا فعع   ععإ النة  عع 

اتح ة ، ىذ  رمنبر ا يا لطيمل اليست عةعؤ   عإ ىع   ا هعا  ، تحناج     تعضذم''النة ير اكسسذج''

.  يفمعععا ن ععع   عععإ هنظمععع  هخععع ل 233 المسععع الذ   الوسعععب  للسأععع  الع عععذ  غيعععر ةحععع ال، لا ةععع نذا الا  فاهذعععا

ةنةععععععال للسفععععع  النحةذععععععح ارسعععععط  عطذعععععع  عةعؤعععععاه   اهذعععععع ، لمعععععا ةم ععععععة  ىضععععععاد تحععععع ا عةعؤعععععع  عععععع ا الا 

 .234  سطب  ىةع   الم نذ سبرة ، ا   ت ل    الةعل اك اق باس

اتنمةععععل هععععيه السععععطة   ععععإ ىةأععععا  ععععإ الاننةععععال   عععع  هت ةعععععة ســــلطات لج ــــة التحقيــــ  علــــى الأمك ــــة:  -ه

ا  ع ا  المماةفعاه اال  عاداه المذ انذع  التعي  العى اه ااااد ع  ها اقةعالة النابمع  للسأع  ةحعل النحةذعح،

، غيعر هن المشع ا 235ااخل الع ة ها خاد   ةالة سعا   انت  إةةنض ها النحةذح، اهةفما  انت هيه اق 

اكس اه ت لج ةنة ق     ةماةف  اقةالة التي تمعن خادج ال الع   لا   ا  انعت عبعادل '' هن رمعاةة هت ةمعان 

 .236التي تمعن خادج الع ة اقةالةسنت اق، هن ةيأج ةة خلالأا ىتب '' االتي  ا ه عل  س ذل الا 

                                                           
 سالف الذكر. 12-16من القانون العضوي  3و 2الفقرة  84المادة   230
 سالف الذكر 12-16من القانون العضوي   4فقرة ال 84المادة   231
 سالف الذكر. 12-16ن العضوي الفقرة الأخيرة من القانو  84المادة   232
 .264ميلود ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، المرجع السابق، ص   233

 .181بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص      
 .117سابق، ص باهي أبو يونس، المرجع ال  234
 .204محمدشهاب محمد أمين، المرجع السابق، ص   235
 .118المرجع السابق، ص  محمد باهي أبو يونس،  236
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 عاتح كسف  النحةذح  مط  ةة الال لاةاه ههمأا:ةة  عل  : التحقي ال زامات لجا   -3

  ع عععل ععععاا التيعععره ةعععة هنععععاا النحةذعععح،  عععالنحةذح الةضعععائ  ااااادت رمععع الال ـــزام بالســـر ة:  -أ

كسان النحةذح البرلمال ، ىذ  ةمف    اع   طسعاه عمعل تطعل الس     ى ل الةعاع  الشمطذ  لوشاا 

اىتععب  237ن الععفظج الةانعنذعع   ععإ ةسععنعل هععيه السعع   .ةعع  ا عععا اخععنلال  ععياللسععان اهلشععةبها انناه أععا، 

ا عب الس    ةة ع ةأا، ىذ   ه  بمض اليةأعا    ع  ا ععب هن تمععن  طسعاه  الية  لج ةنيح عل 

خا    إ اكوالاه التي ةمعن   ها المة عا ةنها   لاا ال هت الماا اا نماعاه كسان النحةذح علانذ ، ا 

ضععع د  الم عععلو    كوعععاقلاه التعععي لا ةمععععن  عععإ   اعععع  النحةذعععح حعععل النحةذعععح، ااكوعععاعلععع  ههعععج المسعععاهل ة

الماةععع ، قن النحةذةعععاه البرلمانذععع  تععع تب   ال د ععع  اقا ععع   م عععاك  اكسمعععاهير، اقن النحةذعععح  هععع ل   ععع  

 ةعا لم عاك  خا ع   عل  سعبه ل ا معاا علع  هن النحةذعح لا ة ع ت لاعنبعاداه  ب عذ  ها  معن  ال هت ال

 هععع  ات عععاه هخععع ةة اليةععع    ععع  هن ا ععععب الال عععلاا  السععع    ضعععمانا لياعطذععع    الماةععع .  عععإ ىعععين الم عععلو

النحةذعععح، نظععع ا لمعععا لمضعععمعن  ةعععة خ ع عععذ  اههمذععع ، االسععع     عععإ الممعععل ةعععة المعاةعععل المسعععاع ل علععع  

  238النحةذح،  لا ةنعي   ات اهاه ال هت الماا.ضمان ىذاا 

 12-16ةعة الةعانعن المضععت  83اال اهع ت،  ةع  ن عت المعالات اه اليت اخنعاده المشع ا اكس  هع ا  

''ة   علع  هعضعا  كسعان النحةذعح هن ةنةذع اا بسع    تح  عا هج اةماةفعا هج اةفا شعا هج''، غيعر  هن  عل  

عععع  االمنمطةنععععين  ةضععععذ  الت  عععع  الع فذعععع  لطن ععععادل  1990طنان سععععف  عمطذععععا اةععععة خععععلال اللسفنععععين المشععععم هن 

ن  علاناه ااد    عإ الصعوا   اععلاا الع هت المعاا ععة ةع ل ما  اننا توش اإ ه ةطذاد االاد،  26اتحع ل 

 تة ا النحةذح، لما  اةنا  تسسذل هشتالأما  إ العساهل السممذ  االب    . 

ح البرلمانذعع  رسععبه ل البحعع  عععة اكوةععاهح ااسععن لانها  اعنبععاد كسععان النحةذععالال ــزام بالحيــاد:  - 

  ا ذع ،  عإن هعمالأعا ة ع  هن تن عي  اكوذعاا اةع  التشع  مذ  االبت ض ةماانع  المسطعا  عإ ةمادسع  ةأ

النععععاا، سعععععا   ععععإ رشعععع ذطأا ها ةباشعععع ل    ا ا هععععا، اهن ة اععععع   ةعععع د ااةمععععان تمةذععععل ةخنطععععي الات اهععععاه 

اضمان ىذاا كسان النحةذعح ةةناعطي ا ععا العسعاهل التعي   239ل.السذاسذ       ان  النخ ا ااكببر 

لععيت ةعع اد ىعلعع  النحةذععح  عع ان هالعع   ا معع  اةمنبععرل   ه عع ال المعضعععا اتمفعع  انحذععاب هعضععانها   عع  هىعع

                                                           

  100.237م محمد البدري، المرجع السابق، ص هشا 
ع السابق، ص ، وانظر أيضا عباس عمار، الرقابة البرلمان على عمل الحكومة، المرج166ملفي رشيد مرزوق الرشيدي، المرجع السابق، ص  238

 .100، وهشام محمد البدري، المرجع السابق، 129
  213.239السابق، ص سعيد السيد علي، المرجع  
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 ذخعععععع ج  ععععععيلل النحةذععععععح ةععععععة   ععععععاده المعضععععععععإ   عععععع  تحةذععععععح هغعععععع اض  ب ععععععذ  ها ت ععععععيذ   240 انعنععععععا،

 :ن  اا كسان النحةذح ىسا اه سذاسذ ،  اةة  ين ههج ضماناه ىذ

 رم ا هعضا  كسان النحةذح، -1

 هسطعب النمذين،هعضا  كسان النحةذح، ات ف   اننخاب -2

 ةذل ةخنطي النذاداه السذاسذ   إ كسان النحةذح، اؤاقخا ةمةلإ الممادض ،تم -3

 ة اعال اكببرل االنخ ا  إ اقعضا ،      ان  ن اهبهج اع البهج، -4

 الس     إ النحةذح. ال لاا -5

هن تحع س لا ع  علع  كسفع  النحةذعح ل زام بتقد   التقر ر الن ائي وتسلي  الوثـائ  والمسـت دات: الا-ت

عمطأعععا،  عععإ او عععال الموععع ال  انعنعععا، اؤمعععا هن الةعععانعن لعععج ةعععفا علععع  سعععطة  البرلمعععان  عععإ  عيعععا   علععع   تمعععاا

عط ها  تماا عمطأا  اللسف  ةة ةأاةأا،  طيا لأا لإ اقخ ل هن تنخل  ةة تطةا  نيسأا عل  النحةذح،  ل

ت ها قت سع   النحةذعح لضعذح الع ع    دخ ه ا لل  نة ةج تة   هعا النهعائ ، اىتعب  عإ ىعال عع ا  تمعاا 

 ععان  اللسفعع  ةط ةعع   نةعع ةج تة  عع  تعتعع   ذعع  بعع ال عمطأععا اةععا اتخيتعع  ةععة   عع ا اه، ااقسععباب التععي 

 ىالت اان  تماة . 

علعععع  هن كسفعععع   2017لإ لمسطععععا اقةعععع  لسععععف  ةععععة الفظععععاا العععع اخ 1 ةعععع ل  106ا عععع  ن ععععت المععععاال 

ال ابمعععع  ةععععة نيععععا المععععاال اللسفعععع   أا، اهل ةععععت اليةعععع لالانبهععععا  ةععععة هشععععتال النحةذععععح تةعععع ا تة   هععععا  عععععد 

"رسطج كسف  النحةذعح ا عؤعا  عل العيعاهح االمسعتف اه التعي  حعب هعا  هن   تسطذج  ل العياهح  الفا عل  

 ةضا  الم ل المو ال  انعنا".ىعل المعضعا،     دهيا المسطا، عف  ان

ا نضععمة اكوعع ة  عععة  ،النحةذععح هاةعع  مف عع  اقال نتفععاال  ععإ ال  .آثــار :   ا ــة التحقيــ  البرلمــاني و ثانيــا

النحةذعح،  ديعاد ة اا تة    النحةذح اةحنعاه، يعج ةفا شع  النة  ع  الشع ه، انتفعاال  عإ المف ع  الةعال  

 لشير  ذ      الفناهج الم رتب  عة النحةذح.

ل اللسفعع ، ىذعع   منبععر النة  عع  الععيت رمعع ه كسفعع  النحةذععح البرلمععال   هاةعع  عمععتقر ــر لج ــة التحقيــ :  -1

مة شععععأاااه اق ععععباس الععععيةة اسععععن عؤبهج كسفعععع  النحةذععععح، لمععععا ةنضععععمة اقة فعععع  التععععي عاةفبهععععا، ةنضعععع

اخهبهعععا لنعاةععع  االعيعععاهح االمسعععتف اه التعععي ا طمعععت عط هعععا ها التعععي  حعب هعععا، االم ا ذعععل اال عععمعؤاه التعععي  

 ةأاةأا.

                                                           

  157.240مرزوق الرشيدي، الرجع السابق، ص  ملفي رشيد 
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سفعع  النحةذععح حةذععح، الا ةم ععة لل إةعع اعأا لنة   هععا ةونهععي عمععل كسفعع  النتســلي  تقر ــر اللج ــة:   -ه

  ادا، ا نمعا اادهعا ةةن ع  علع   مع  اكوةعاهح  شع هاالي ل  إ الةضذ  التي ىةةت   ها، ها هن تنخي ب

ةععععع ةج تة   هعععععا   ععععع  المسطعععععا العععععيت االممطعةعععععاه التعععععي ةم عععععة هن تيذععععع   عععععإ الةضعععععذ ، لعععععيلل  هعععععي ةط ةععععع   ن

. ا ونهعععي النحةذعععح 241 التعععي ت اهعععا ةفاسعععب هلشععععها، ا م عععة للسفععع  النحةذعععح هن تةععع ا بمعععض الا  راىعععاه

ععع ل هعععيا النة  ععع   نظ  عععا  إةععع اا النة  ععع . ا ععع  عععع ّ  "الممعععل ال سععع ي العععيت تحذعععل  مع بععع  اللسفععع    ععع   عن 

رمعع ض  ذعع  اللسفعع  نتذ عع  اداسععبها لطمعضعععا المسطععا ننععاهج هعمالأععا"، اؤممطععب هخعع  هععع "ةسععتف  دسعع ي 

عع   هةضععال الممطيعع   بحةعع "، اععع ّ    لذعع علعع   ن ابهععا ةأمبهععا، اةععا تع ععطت لسفعع  هةععاا ة طسععأا "حسعع  ال عن 

 242.ةة ةمطعةاه اةا تة رى  علا ا لطسطبذاه"

لا  ع  عط هعا   إنع عمطأعا  عإ الع عت المب عا لأعا    هعا ةة  243ا إ ىال  لج تنم ة كسف  النحةذح

 ععععح او ععععال ن الم ا ذععععل ااقسععععباب التععععي ىالععععت اان هن تفهععععي عمطأععععا ا ن تععععيل   لععععل  ععععإ النة  عععع  اهن تبععععيّ ه

  244ةسبةا. بم   لل ةنخي المسطا ىس  اكوال  اا  ا اه التي ة اها ةفاسب . المو ال

االفظععاةين العع اخطذين لطم طععا الشععمبي الععع طي  12-16اؤععال  عا   عع  هىمععاا الةععانعن المضعععت 

 ةعة هشعتالأا الانبهعا ن  ها ن ت عل  رسطذج النة  ع  العيت هع تع  كسفع  النحةذعح  ععد  ،ة اة طا اق 

اليت ةبطت       ل ةة دهيا اكسمأعد   االعب   اقال، يج ةعبا النة  ع  علع  الفععاب     دهيا المسطا 

  245ها اقعضا   حس  اكوال .

 علا  ع   246كسف  النحةذح، اعنباد النة    هع خلا   عمل  محتو  تقر ر لج ة التحقي :  -ب

ل  ععععع  المطعععععج المبعععععادل،  حذععععع  ةح عععععهن ةتسعععععج  ال  ععععع   عععععإ ال عععععذاغ  االعضععععععم  عععععإ الي ععععع ل، اااة عععععاب  عععععإ 

 اكوةععععاهح اتننعععع  ةععععة خلالعععع  ال ؤ عععع  قعضععععا  المسطععععا ىعععععل الةضععععذ  ةحععععل النحةذععععح، ادغععععج ههمذعععع  

 عععععع  الععععععيت رمعععععع ه كسفعععععع  النة  ععععع   لا هن المشعععععع ا اكس اهعععععع ت لععععععج ةحععععع ا الفةععععععاا العا عععععع  تعا  هععععععا  عععععإ النة  

ذععععع ، ل عععععة لممطعةعععععاه  معععععل هد حالنحةذعععععح، ا نمعععععا تععععع ف لأعععععا المسعععععال ةينعىعععععا ىتعععععب تنماةعععععل ةععععع  اكوةعععععاهح اا

                                                           
 .184بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص   241
  .219علي، المرجع السابق، ص ، وانظر أيضا سعيد السيد 178ملفي رشيد مرزوق الرشيدي، المرجع السابق، ص  242 

علقة بالتعدي على حصانة النواب والممارسة غير الشرعية المت 25/01/2004امسة بتاريخ عرفت اللجان الثلاثة المنشأة في الفترة التشريعية الخ243
أنظر عباس عمار، لمرجع السابق، ص  لبعض الولاة، وطرق إنفاق المال العام تأخرا في إتمام التحقيق، بحيث لم تقدم أي تقرير ولا طلب تمديد.

150. 
 .123باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص   244
 .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  106، المادة سالف الذكر 12-16 من القانون العضوي  86المادة   245
 .132عباس عمار ، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة، المرجع السابق، ص   246
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المنمطعععععح  ممادسععععع  ابذيععععع  الم ا بععععع  ةعععععة  بعععععل المسطعععععا الشعععععمبي  04-80 عععععال  عا   ععععع  ن ععععععس الةعععععانعن 

 247النحةذح، الإ: ةف  ى اه المفا   التي ة   هن ةنضمنها تة    كسف  37 إن الماال ، الع طي

 .مذ  الملاىظاه التي تنمطح  الت ض ةة الم ا ب  ها النحةذح  

 إ اتخا     ا اه خا  .لع ائ  التي رسن ع ذان ا 

  التي تمت ةلاىظبها. االانح ا اهالا  راىاه ال يذط   نياات ت  اد الفةاها اةظاه  ااهمال 

  انعل  ها النفظذ عععي اىععععل ضععع ادل اا عععاد الةععع  مالذععع لمععا ة ععععب للسفععع   عةعععا  تةذعععذج ععععاا ىعععل

 ت ذذي  ها  عاال الفظ   ذ .

طسععا ها،  أعععيه اقخيععرل تنمععع ا  نمعع ا  طسعععاه   اللسفعع  اةحاضععع   ا  عع  ععع ا اكبطععع   ععين تة  ععع

اللسفعع  الشععا ا ها اخ  ا هععا المذ انذعع  ةفععي   اةعع  عمطأععا،  يفمععا النة  عع   أععع ااىعع   ةعع  ةةعع ا  ععإ  هاةعع  

لا  عععععع  هن ةنضععععععمة تع ععععععذاه اللسفعععععع  ها الا  راىععععععاه اللابةعععععع  لمماكسععععععع  عمععععععل اللسفعععععع ، لمععععععا هن النة  عععععع  

ةحاضعععع  اكسطسععععاه،  ضععععا     عععع  هن ننععععاهج النحةذععععح تنمطععععح  هععععع ةععععا لا ةنععععع    ععععإالسععععطبذاه الم تشععععي ، ا 

 248 نة   ها اليا  محاض ها، االنة    هع اليت ةم ة لش ه  إ ىال المعا ة  عل   لل.

اه المنبمع  اعع اا تة  ع  اللسفع ، الذيذع  الاتيعاق لذعن اوةبيّ      هن المش ا لج ااشادلهيا ات  د 

اةعا لعإ اقغطبذع  المةطعؤع   ،ن عع ت ةعة  بعل هعضعا  اللسفع اخضعا النة  ع  لط عطذ  ةة  بل هعضانها،

لطن عععععع ت عطذععععع ، قن ا ععععععا الاخعععععنلال اادا  عععععين اقعضعععععا ، ىععععععل  عععععذاغ  النة  ععععع  ار عععععبذا المشعععععمل 

 مأا.   االا  راىاه التي ةم ة تة ة

  دلذععذععح اخنععاد الم سععا ال سععنعدت اكس اهعع ت اعنبععاد كسععان النحةم اقشــة التقر ــر ونشــر :   -2

عةاه   لمانذ ، الا هي  ةباش  لأا عل  ةس الذ  اكومعة ، ا نن   لل ةة خلال ع ا الفا د ا   ةمط

طعع هج للا ععلاا   ةفا شعع  النة  عع  ةععة  عع ل الفعععاب ها اقعضععا ، االالنيععا   نعب عع  النة  عع  ع ةمانذعععلعع  

علع   فععاب، اهعيا ةعا ةع لعل  ةحنعاه، اىتب لش  النة    ليا  ل اةذا  ل ةخض  لطن ع ت ةعة  بعل ال

 كسان النحةذح.  الشا النيا  البرلمان  نح ذل الممطعةاه المنمطة   الةضذ  ةحل النحةذح، لأ ل 

ةعععة  86ذما المعععاال ا نعععبّن  لعععل ةعععة خعععلال ةخنطعععي اقىمعععاا المنمطعععح  نة  ععع  كسفععع  النحةذعععح، لاسععع

دهعععيا لشعععمبي االعععع طي ها التعععي ن عععت علععع  رسعععطذج النة  ععع  لععع هيا المسطعععا ا 12-16الةعععانعن المضععععت 

                                                           
 .طنيالمتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من قبل المجلس الشعبي الو  04-80من القانون  37مادة ال  247
  220.248ع السابق، ص سعيد السيد علي، المرج 
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علععع  الفععععاب ها اقعضعععا ، يعععج  هةضعععاة طعععا اقةععع ، اتبطذتععع  لععع ئا اكسمأعد ععع  االععععب   اقال، اتعب مععع  

  هذعععععا،  شعععع  النة  عععع   طذععععا ها  لإةمانذععععالمنمطةعععع    ةععععة نيععععا الةععععانعن  ععععاقإ اا ععععع ا اه 87تفاالععععت المععععاال 

 اتنمةل هيه اا  ا اه  إ:

 المسمععاه البرلمانذ ، طي ادؤسا سطا الممةة  بل ة ن  الم ا  رام الوش  -ه

 اكومعة ، استشادل -ب

ةععة  بععل المسطععا، ا معععن الن ععع ت  عغطبذعع  اقعضععا  اكواضعع  ة  لطن ععع تععع ض ا  ععرام الوشعع   -ه

ذععح ع ضععا ةبععيّن  ذعع  حسععق الم  عع ةة االممادضععين  عع ان ةفا شعع ، ابمعع  هن ةةعع ا ةةعع د كسفعع  النحة

 نضا   عنم ةفا شع   عإ  طسع  ةتطةع   ة لطم طا عف  الالطوش  ال لإ ها اكس ئ  لطنة   . لما ةم

  خ عس لش  النة   .

. 249فعععع عا ننعععع  ةععععة خععععلال اا عععع ا اه السععععا ة  هن ععععع ا الوشعععع  هععععع اق ععععل االوشعععع  اسععععنثفا  

 ععااد ة نععع  المسطعععا االمسمععععاه البرلمانذععع   ععا  رام الوشععع ، اهعععيا  مسعععل  لشععع  النة  عع  لا تةعععاد  لا   ا 

اكومعةع  اهخعي ده هعا  عإ المعضععا، العإ الةعاادل  استشعادليعإ  ضا        لل ةوباا  ا   م  النحةح، 

عل  النح ج  إ  اقإ اا  ا اه ةة خلال اقغطبذ  البرلمانذ ، ا م ة خهيا ال ع ا هن نةع م رسعاؤلا دخع ، 

عإ لمعع ض الا  ععرام علعع  المسطععا لطن ععع ت عطذعع  ؟  معا ةعع  ة نعع  المسطععا الععيت ةونخعع  اهععع ةععا العع ا

اةعا ةع  المسمعععاه البرلمانذعع   250اه البرلمانذع  علع  هسعاد النمةذعل الوسعبي،ه ا مةطععن المسمعععهعضعاؤ 

التععععي تمةععععل ةخنطععععي النذععععاداه السذاسععععذ  ااكو ؤذعععع ،  ا ذعععع  لط لالعععع  علعععع  دغبعععع  هعضععععا  المسطععععا الممطععععي 

برلمانذع ،  ةبهج عل   لش  النة   ،  لا ةن عد هن ةة ا الا  رام ةة ة ن  المسطا االمسمعععاه الااةع 

 ةة  بل المسطا.   يج ة  ض

ات معععة ههمذععع  لشععع  النة  ععع  العععيت هع تععع  كسفععع  النحةذعععح،  عععإ  عنععع   مععع   مةا ععع   ععع ا ، ا ضعععع   

ل ااععععععععلاا ااقىععععععع اب اكومعةعععععع  هةعععععععاا الععععععع هت المعععععععاا، اخ ع عععععععا   ا تعععععععج تععععععع اال  لعععععععل ةعععععععة خعععععععلال اسعععععععاه

اتحمذععععل دف هاتعععع  الفةععععاها، ةفاسععععب  لنعععع ا   عععع ا اهالسذاسععععذ ، اهععععع ةععععا ةعععع ات  اكومعةعععع    عععع  اتخععععا  

 .251المة   ة ةس الذ   لل

                                                           
 .186بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص  249
 .2000ي الوطني لسنة من النظام الداخلي للمجلس الشعب 13، والمادة2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  11المادة  250
 .398عمران فارس محمد عبد الباقي، المرجع السابق، ص  251
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 يفما  إ اكس اه   إن تعيير لش  ةا  ا   إ تة    اللسف ، هعع تععيير ةحع اا، اخا ع   ذمعا ةنمطعح 

  ةعععععة خععععععلال  لشعععععا  كسععععععان النحةذعععععح قن عمععععععل كسفعععععع   اق عععععباس، اهععععععيا ةعععععا هل تعععععع  الممادسععععع  البرلمانذعععععع

، اؤععيلل  ةذععت نناه أععا اهعمالأععا 252سئ  هلثععر ةععة اق ععباالنحةذععح ةمعععن ةف ععبا علعع  اق مععال االع ععا

ةم عععة لطنحةذعععح  الععع اد ال بيعععر العععيتسععع   ، اهعععع ةعععا هال  عععالنحةذح البرلمعععال    ععع   ةععع ان ههمذنععع ، دغعععج 

ا  ل هععع ، ةعععة خعععلال  مععع  الممطعةعععاه ااكوةعععاهح التعععي ةنع عععل  عععإ ة ا بععع  عمعععل اكومعةععع هن ة اةععع البرلمعععال  

 عإ ةسععل  ةمذفع   مع  ن اىعا  عإ ىع   اتع ، اهعيا  رشع ذل كسفع  تحةذعح  فيس ،  لا هن هفاف ةة ة ل هن

. اةععة  ععين اللسععان 253ةععة خععلال  ىعع اج اكب ععج ااسععنتلال المسعععل  سذاسععذا، الشععيأا هةععاا العع هت المععاا

اهمعععا تة  ععع  اللسفععع  المنمطةععع   ةضعععذ   ،اكس اهععع ت لشععع  تة  ععع  ة  ةععع  التعععي شعععمطت  عععإ الن  ؤععع  البرلمانذععع 

هعععاد االاد، هةعععا  عععاقإ اللسعععان  إةعععا ةطذععع 26ادل، ا ضعععذ  الت  ععع  الع فذععع  لطن ععع ا لعععج تفععع  النحةذعععح، ها هن ه  

 254تةاد  ها ابعت عل  اقعضا   ة ، الج توش .

انبهعا  هشعتالأا، اتةع ةج تة   هعا ةونهي عمل كسف  النحةذح البرلمال   التحقي  البرلماني:  آثار  -3

فعع  النحةذععح ةععة ةماةفععاه ذ عع  ةععا  اةععت  عع  كس  عع  المسطععا، ا نضععمة هععيا النة  عع  ننععاهج اتع ععذاه، نت

اسععماا لطشععأعا اةماةفععع  للأة فعع ، ا ععع  لا ةنضععمة النة  ععع  هت لعععا للومعةعع ،  عععإ ىععال عععع ا ا عععا هةععع  

ي  علعععع  ا عععععا هخةععععا  ات ععععااباه ها سععععع  هخةععععا  ها تة ععععير ةنهععععا، ا ععععإ المةا ععععل ةم ععععة لطنة  عععع  هن  سعععع

ه اكوالعع  علعع  اللسفعع  هن تضععمة  تبةعع  خهععا،  ععإ هععيت عع ل ةععة  بععل هىعع  العععباداه ها الأذاععاه الماةعع  الم

النة    النع ذاه المفاسعب  لمماكسع  المشعمط  ةحعل النحةذعح اسع  الةتع اه ها الفةعاها، ا ع  ت عل  عإ 

  255 يرها.بمض الفظج     تحمذل اكومعة  المس الذ  عة تة

 :النالذ ي  الةلا الاىنمالاهالنحةذح تف  ل قى   دياداؤال  عا لطفظج المةادن  ن   هن 

 عععع  ة شععععي النحةذععععح علعععع  ا عععععا صــــية اســــد نقــــص أو قاــــور فــــب التشــــريعات القائمــــة: التو  -أ

خععععنلالاه ها ةحععععل النحةذعععح، ةمععععا رسعععع    عععإ ا عععع  الا   ععععد  ععععإ الف ععععس الةانعنذعععع  المنمطةعععع   الةضعععذ  

ه التعي ا معت   عع   لشعا  كسفع  تحةذعح، ادؤمععا لعج ة عة هفعاف نععا ه علا ةنمطعح  الةضعذ  ةحععل الن عاابا

 اة  انعل   إ تفظذمأا،  النحةذح ة شي عة نةا  إ الةعانين ها ا عا ثت اه لنحةذح، هت ا عا  ا

                                                           
 .138مار، المرجع السابق، ص عباس ع 252
 .187بوسالم دنيا، المرجع السابق، ص  253
  150.254عباس عمار، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة، المرجع السابق، ص  
  240.255سعيد السيد علي، المرجع السابق، ص  
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  هععا، ها ععع ا ا عاهععا ه ععلا، اعطذعع  تع ععطي اللسفعع   اتخععا  اا عع ا اه المفاسععب  سعععا   نمعع ةل الةععانعن 

  256الةاهج ها اض   انعن   ة  ةنمطح  معضعا النحةذح.

التشعع    ة عععنملا اةح مععا، ا  شعععي  عع  ةمععععن  لقضـــائية:التوصــية بالإلالـــة علــى الجهـــات ا  -ب

 الال ععلاالطةععانعن، اهن ةعا رسعع    ععإ ىعع اث الةضععذ  ةحعل النحةذععح هععع ععع ا  خعع ق النحةذعح عععة ا عععا 

مععع   فاهذععع ،  أعععل ةحعععح لطبرلمعععان المةالبععع   يعععنم     ادتمعععاب الةعععانعن، ات عععاابه علععع  نحعععع  ععع  ة عععل   ععع  

لا لمبعععع ه الي ععععل  ععععين السععععطةاه اؤاعنبععععاد  عععع  الم العععع ؟   عمععععاتحةذععععح  ععععإ المعضعععععا ها  ىالعععع  المنعععععد ين  

لععيا لطبرلمععان هن ةحذععل الةضععذ  ةباشعع ل لطم العع ، ل ععة  المةا ععل   إنعع النحةذععح ة تنععطي  ابمععا سذاسععذا، 

النع ذ   إىال  المنعد ين  إ الةضذ      النحةذح الةضائ ، ةم ة لنة    كسف  النحةذح هن ةنضمة 

اؤععععععععاقخا دهععععععععيا - ععععععععذم ة لأمععععععععا  257اقال،   االعععععععععب  طععععععععلم لعععععععع هيا اكسمأعد عععععععع ةعععععععع  دهةفععععععععا هن النة  عععععععع  ةب

 هن ةةطبا  نم تحةذح  ضائ . -اكسمأعد  

لنحةذعععح ادهل بمععض اليةأععا  هن ى ةععان البرلمعععان ةععة ىععح  ىالعع  المبعععاليين لطةعاععع  الةانعنذعع    عع  ا

لم الععع  ةعععة خعععلال هعععع  ضعععمال لععع اد البرلمعععان  عععإ ال  ا ععع ، ا عععان اقا ععع  لعععع خععععل المسطعععا ىعععح النمعععاد ا

ةة غير الممةعل هن تنحمل السطة  الع ذ   اةل المس الذ   ن  يس ، ها ةة  بل السطة  الع ذ ، ق ده

ل ةسعععع الذا ها عععععة علعععع  النة ععععير اكسسععععذج المنمةععععل  ععععإ ععععع ا الاةنةععععال هةععععاا كوفعععع  النحةذععععح، الا تنحمعععع

 .258النة ير ها الن ااباه التي هاه     لشعب الةضذ  ةحل النحةذح

ةععة خععلال النة  عع  الععيت رمعع ه كسفعع   ا المســؤولية اتجــا  الحكومــة :انــة الحكومــة يتحر ــإد  -ت

النحةذح البرلمانذ ، ةم ة هن ةنضمة تع ذ   إاانع  اكومعةع  ها هن ةةيعر المسع الذ  السذاسعذ  ضع ها، 

ن ةنضععمة  لعع اا اكومعةعع   إ ععلام الضعع د، لمععا ةم ععة هن ةونهععي اقةعع    عع  ت  ةعع  الةةعع   ععإ لمععا ةم ععة ه

نع عععل اللسفععع    ععع  هت شعععطي  ةة عععت  اانععع  اكومعةععع  ها تة عععيرها ةعععة خعععلال النحةذعععح اكومعةععع ،   ا لعععج ت

 اليت ه  ت .

                                                           
مد البدري، المرجع ، وهشام مح243رجع السابق، ص ، وانظر أيضا سعيد السيد علي، الم209ملفي رشيد مرزوق الرشيدي، المرجع السابق، ص  256

 .413. عمران فارس محمد عبد الباقي، المرجع السابق، ص 181السابق، ص 
تقرير لجنة التحقيق في التجاوزات التي عرفتها الانتخابات من بين التقارير التي أوصت بإصلاحات تشريعية متعلقة بموضوع التحقيق، 

إلى إصلاح الإطار التشريعي وسد النقائص الموجودة فيه، حيث أوصى التفرير  من بعض الاقتراحات التي تدعوحيث تض  1997المحلية لسنة 
ية للأحزاب السياسية، أنظر عباس عمار، المرجع السابق، "بوجوب تعديل قانون الانتخابات بما يضمن تعزيز دور السلطة القضائية والرقابة الفعل

  .140هامش ص 
  .لذكرسالف ا 12-16القانون العضوي من  86المادة  257
 .141عباس عمار، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة، المرجع السابق، ص  258
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ال  لا   النحةذععح البرلمععدلذععن هاالملاىعت ةععة خععلال الف عععس الةانعنذعع  اال سعنعد    ععإ اكس اهعع ، 

اهعععع ةعععا لععععىت  عععإ  تةيعععر ةسععع الذ  اكومعةععع ،  نة  ععع  اللسفععع  ةبةعععب سععع  ا الا ت رتععع  عفععع  هةععع  ةسععع الذ ،

، ا ضعععععذ  الشععععع ل  الع فذععععع  1980لممادسععععع  الممطذععععع ،   اةععععع   لسفععععع  النحةذعععععح  عععععإ  ضعععععذ  البعععععابا سعععععف  ا

خععلال الي ععرل  ، ةعع ادا  اللسععان الةلايعع  الموشعععل1976اهععيا  ععإ بععل اسععنعد  1981البح  عع  سععف   للأشععتال

اب عنععععع ا اه علععععع  الفععععععع ، االا 1997العععععإ المنمطةععععع  بسعععععير الاننخا عععععاه الموطذععععع   2002-1997التشععععع  مذ  

االمساد  اكو ان  البرلمانذ  االةالةع  خا ع   اقىع اث الم لمع  التعي شعأ  ها بمعض المفعا ح ةعة العع ة، 

تياهذ   اه الاسبهلاف العاس   إ ن دل اادتياا هسماد بمض المعاا الا علا     اللسف  المنمطة   ةضذ  

ظ ل لإ   اد   اد  بصعطي ذ   العىذ ل المفن. ا إ  ل اكوالاه  انت الفت2011سف   السعق الع فذ 

 259 داات ةة  بل دهيا اكسمأعد  ، ةنمطح  اق باس الم انين ها المنعد ين.

ععع يععع  النحةذعععح علععع  ةسععع الذ  اكومعةععع ،  لا هل عععة اةععع  المععع اا   مالععع   عععإ ةنفعععاال    دلذعععةبةعععب  هن 

نهج ةة  م  الممطعةعاه اتةصعطي اكوةعاهح،  عل ارمنبعر ةعة ههعج
ّ
طعةعاه، قن اه د ا ع  الممدلذع الفعاب، تم 

الفعععاب ةنح ععطعن علعع  الممطعةععاه ا نة عععن عععة اكوةععاهح  عنيسععأج، الا ةةطبع هععا ةععة اكومعةعع ، ةمععا 

 اا   نتذ   النح ت االنمحذا.  اة مطأا هلثر ضبة

 

 

 المطل  الثاني

 لرقابة البرلمانيةمارسة اللجا  الدائمة لم

 يجلسات الاستماع والبعثات الاستعلامية 

انذ  ةة  ين ههج اق أ ل لطممل البرلمال ،  ذما ةنمطح بسير عمل المسطا اهاا  رم  اللسان البرلم 

ا ع ، المأاا االعباهي المع ط  ل ، سعا   انت رش  مذ  ها د ا ذ  ها ةأاا هخ ل ت خل  إ ة ال اخن 

 ا ع  اخا ع   عإ ة عاللما رمنبعر اللسعان البرلمانذع  ضع ادل عمطذع ، ىتعب ةةععا البرلمعان بممطع  علع  هلمعل 

ااخععل   مالذعع اداسعع  الف عععس الةانعنذعع  اةماكسعع  ةخنطععي الةضععاةا،  هععي رمعع  الأذاعع  اقلثععر ههمذعع  ا 

 260المسالا البرلمانذ .

                                                           
  .185، المرجع السابق، ص -السلطة التشريعية والمراقبة–سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري  259 

القانونية والسياسية والاقتصادية، مكتبة الشباب، الرباط، يطه الدولي، سلسلة الدراسات المختار مطيع، نظام البرلمان ذي الغرفتين، المغرب في مح 260
 .91، ص 1999سنة 
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، اهيا ةعة خعلال النةعاد   التعي 261ال اهم  كسان طذ  هن هت هاا   مّال لطبرلمان  معا      اع      ااضا  

، لمعععععا هن اللسعععععان رسعععععمم  عععععال ةير ةعععععة هاشعععععع  ععععع اداه ب   ععععع ادا ت  مأعععععا لطم عععععالا ةعععععة ه عععععل ةفا شعععععبها 

، ىذعععع  هن ةمظععععج اقعمععععال الني ععععذطذ  لطم ععععالا البرلمانذعععع  ها اقعمععععال اكومعةذعععع  رمعععع  علعععع  262الم انعععع 

 ةسنعل اللسان ال اهم .

 الرقابة البرلمانيةودورها فب مجال  اس القانوني للجا  الدائمةالأسالفرع الأول: 

، يعج لشعير   ع  الع اد ال  عاب  العيت تطمبع  هعيه ل اهمع   اللسعان ا إلشعا  نح ا الف ععس المنمطةع

 اللسان.

 عععإ ةااتععع   2020نمععع ةل ال سعععنعدت اقخيعععر لسعععف  لةععع  نعععا ال: : الأســـاس القـــانوني للجـــا  الدائمـــةأولا

ال اهمعععع   ععععإ   ععععاد نظاةعععع   كسانعععع  ععععل ةععععة المسطععععا الشععععمبي الععععع طي اة طععععا اقةعععع   شععععمل  علعععع  هن 137

علع  هن ه أع ل  عل ةعة المسطعا الشعمبي العع طي  12-16انعن المضععت ةة الةع 9ت الماال ان  ال اخلإ،

 اة طا اقة  لإ:

 ال هيا،  -

 الم ن ، -

 اللسان ال اهم . -

م طسععين اةسععاع  ها، ا لععل عمععال لطهععع تحضععير اق  ةععة هععيه اللسععان بشععمل هسا ععطي االتعع ض  

اه لطم طعا، اهعيا اه، اتةع ةج ا  راىعةة خلال ت تي  ات مذ   ل ةا ةنمطح  المعضعا ةة اياهح اؤذانع

ةة ه ل السير اكوسة لطم الا، ىذ  هن ع ا هعضا  المسالا ةم ة هن  م  عل الممعل،  نععر  هعيه 

  ععععة هعضعععا  المسطعععا ة نممعععين، نةععععا  الممعععل المع عععل لأعععا نذا عععلاللسعععان المنخ  ععع  االةطذطععع  المععع ا، 

 263  ل.ت ف لأا ة ال الن ىذ  رسنةذ  الةذاا  نطل المأم  عل  هلمل ا  ، اهيا   ا

                                                           
 .01، ص2010لعربية، القاهرة،سنة عبد الحميد محجوب السقعان محمد، اللجان البرلمانية، دراسة مقارنة، دار النهضة ا 261
وراه كلية الحقوق، جامعة القاهرة، بدون سنة مناقشة، ص لجمهورية اليمنية، رسالة دكتعبد الباسط محمد السلمي، عوامل ضعف البرلمان في ا 262

246. 
الة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، سنة سعيد بوالشعير، علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائري، رس  263

 .220، ص 1984
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االتععي رسعع ب  اللسععان اكبا عع ،   اتخنطععي اللسععان ال اهمعع  البرلمانذعع  عععة كسععان النحةذععح البرلمععال

طعععع ، ها عععععة    ععععح ىذعععع  هععععيه اقخيععععرل تونهععععي  م عععع ا هن ةونهععععي عمطأععععا ها التعععع ض الععععيت رشععععمطت ةععععة ه 

 .ن ال اهم المف ةة  عة اللساالمسطا  ة اد ةف ، لما تخنطي عة اللسان المش رل  االلسان الي عذ  ا 

  .على أعمال الحكومة ستعلامدور اللجا  الدائمة فب عملية الرقابة والا : ثانيا

ا التشععع  مذ ، اقساسععذ  الممعنععع  لطم عععال اق أععع ل مععا هن اللسعععان البرلمانذععع  ال اهمععع  لععإ ةعععة  عععين  

أعا  عإ  عإن  لعل ة مط 264 شع اؤاعنبادها المةبا السذا طي اليت تنج  ذ  عمطذ  اليحا اال داس  االمفا

الا  راىععاه ااودا  المة ةعع  ةععة  عع ل  ت سعع ه، مععا ةعع ات   عع  ا عععا رمععاان  ذنهمععاة ،علا عع  ةعع  العععباداه

ةشععادل  اللسععان ال اهمعع   ععإ الممععل  هعضععا  البرلمععان  ات اكببععرل. اهععع ةععا  منبععر د ا عع  ا اهذعع ، ا عع ات   عع 

 265اكومعة .

ال،  أععع ةحنععاج   عع  اللسععان ال اهمعع  لشععمل اكسذعع  االيمّععاىتععب ةةعععا البرلمععان  مأمنعع  ال  ا ذعع   ا

،  لا ةم ة هن نةعا بممطذ  ة ا ب  لممل اكومعة  اان تع   الممطعة ، الض اد   التي تع   الممطعةاه

 .ةة ه ل الةذاا   اده التش   إ اال  اب  اكوةاهحان  الممطعةاه ا  اللسان ال اهم  لإ التي ت اا البرلم

، اةعععا سعععبة  ةعععة اسعععاتير، 2020 ةل ال سعععنعدت لسعععف  ةعععة النمععع 137لمعععاال اىسععع  ةعععا  عععا   عععإ ا

 ععععععإن تح ةعععععع  ععععععع ا اللسععععععان ال اهمعععععع  تعععععع ف   عععععع  اقنظمعععععع  ال اخطذعععععع  لمععععععل غ  عععععع ، ةعععععع  تمطذععععععي  ععععععل كسفعععععع  

ن ال اهمعععع  هلثععععر  اعطذعععع ، قن  عععععل اللسععععان تععععفم ا علعععع   اخن ا ععععاه ةمذفعععع ، ىتععععب تمعععععن هععععيه اللسععععا

اهعععيا ةعععة ه عععل تحةذعععح المةطفععع  البرلمانذععع ،  266بهعععات   ععع  تةطعععذا  اعطذالبرلمعععان، لمعععا هن لثعععرل عععع اها ةععع ا

، االمش ا اكس اه ت    هخي  اقة  العسع   ةع  هةضادغج هن تعسذ  ع ا اللسان ال اهم  ل   ة ا ذات  

، 2000ةععة الفظععاا العع اخلإ لسععف   19ا الشععمبي الععع طي، ىسعع  المععاال كسفعع  تابمعع  لطم طعع 12اعنمعع  

كسععععان  (09 ال اهمعععع   تسععععم  كسانعععع  ةعععع  ىعععع ا ععععع ا  2017  لسععععف إ لمسطععععا اقةعععع  يفمععععا الفظععععاا العععع اخل

 .ةف  16ىس  الماال 

اادا  هةضعا  اد اللسان ال اهم  لا ةةن ع  علع  اداسع  ةشعاد   اا  راىعاه الةععانين،  عل تع ات 

ذ  اسعععنملاة  رشععع ذل بمةعععاه  ةمانذعععقعضعععا  اكومعةععع ، ا  الاسعععنماامعععا، ةعععة خعععلال سعععطةبها  عععإ د ا ذعععا ةأ

                                                           
 .271السابق، ص الرقابة البرلمانية، المرجع ميلود ذبيح، فعالية   264
265  Bernard Chantbout, le contrôle partementaire, Revues de droit Constitutionnel et Institutions politique, 

etudes N’Document d ., edition, 1998, P04eme 14, 1 
266  Paris, 2010. P 30edition, Montchrestien,  meepierre Avril et Jean Giquel, Droit Parlementaire, 44. 
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عل علععع   ضعععذ  خا ععع ، ها ةعععة ه عععل هن ت ا ععع  السذاسععع  اكومعةذععع ،   ا رمطعععح ةعععة ه عععل الع ععع   نععع ،ة

 اقة   ظ ال تةبذح رش    ةمين.

برلمععان هن  سععنممطأا ذ  ةم ععة لطسععنملاةاالممطعةععاه المنح ععل عط هععا ةععة  عع ل هععيه البمةععاه الا    

 ،اكومعةع  عةعاه  عإ تع ذع  عمعلةة ه ل رم  ع  النمعاان ةع  اكومعةع ، لمعا ةم عة هن  سعنتل هعيه الممط

عع   عع  ةععة خععلال النع ععذاه االا  راىععاه التععي ةةعع ةأا للومعةعع ،  ااضععا    ةم ععة لطبرلمععان هن  سعععنتل  هن 

البرلمانذعع  ها  اقسعاط ل ال سعنعد ةةعل اتع  ال  ا ذع  المبعلع  لع  ةعة  ع  دلذهعيه الممةذعاه ةعة ه عل رم  ع  

 ين.المعالذن تي ذلا  إ الي عي اهع ةا سونة ق ل  ها كسان النحةذح.الاسن عاب 

  لرقابة البرلمانيةل ةآليك الاستماعجلسات  الفرع الثاني: 

دغعععج ههمذععع   طسعععاه الاسعععنماا  عسعععذط   اه  عععاب   معععاعإ ااةمة ا ععع   عععإ ال  ا ععع  علععع  هعمعععال  

ه اكومعة ،  لا إ هيا ةةادن   باقإ العساهل ال  ا ذ ، سفحاال   267ا لا تحظب  اهنماا  م ا ههمذبها،ه  

سطسعاه ك اقسعاد الةعانعل  ااداهعا  عإ عمطذع  ال  ا ع ،  فحع ا الاسعنمااق قىماا  طساه الي ا النة  

ماا  ععععإ عمطذعععع  ج ااد الاسععععنابمعععع ه نةععععذّ  (،يانذععععانبععععيّن ةخنطععععي اقىمععععاا المنمطةعععع  خهععععا  يععععج ( هالا  الاسععععنماا

 (.يالةا  ال  ا   عل  هعمال اكومعة 

، لنح ذل الممطعةاه  دلذ طساه الاسنماا لإ  :هاوأنواع ستماعالا جلسات الأساس القانوني ل: أولا

ةخعل  للسعان ال اهمع  لمعل غ  ع  ةعة البرلمعان، تتعذم قعضعا  هاتع  اللسعان  ع م الشعتالا هج ارسعاؤلا هج 

اسب  اداس  نا  انعل  ها خاد أا، اسفحاال ةم    ههج هىماةأا  إ سعا   مفعل  هعضا  اكومعة ، 

  .المعالذالمفا   

 ةععة النمعع ةل ال سععنعدت 2 ةعع ل  157 ععا   ععإ المععاال  :لجلســات الاســتماع الأســاس القــانوني  -1

عععع  2020 لسععععف  ىعععععل  ععععل ةسعععععل  تنمطععععح  الم ععععلو   هعضععععا  اكومعةعععع سععععماا سععععان البرلمععععان ل" ةم ععععة ل هن 

عع علعع   48لالمععاا  ععإنععا  2017هن الفظععاا العع اخلإ لمسطععا اقةعع  لسععف  لمععا "، الماةعع   ".. ةم ععة للسععان هن 

ما ا نضت الض ادل  لل، بمع  ةعا ةع  ة نع   ال اهم  هن رسنم 
ّ
    هت عضع ةة هعضا  اكومعة   ط

  ،المسطا"

                                                           

 ، الرابط 12علي الصاوي، تطور عمل المجالس النيابية العربية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ص  267 

entaryinstitute.org/upload/article/2837233993.pdfwww.arabparliam 17.00على الساعة  13/10/2018أطلع عليه 
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  ةفع 38ىذ  ن ت الماال  1963قعضا  اكومعة  ةة د ةفي اسنعد  الاسنماااىح الفعاب  إ  

ومعةع  ااخعل قعضعا  اك الاسعنمااالمسطا العع طي ةمعادد ة ا بنع  لطوشعاا اكومععة   عاسعة   هن  عل  

ععع ىذععع  ن عععت علععع   161   مع ععع  المعععاال لذعععهعععيه او هةضعععاه ععع   1976اىتعععب اسعععنعد ، اللسعععان "ةم عععة  هن 

 124اال اهعع نيعا العفا الععادا  عإ المعللسان المسطا الشمبي الع طي ها رسنم    ع  هعضعا  اكومعةع "، 

 ععععععل ال سععععععاتير    كسمعععععع  الممطعةععععععاه ااكوةععععععاهح هعنمعععععع   ععععععإآلذعععععع  الاسععععععنماا.  1989ةععععععة اسععععععنعد  2 ةعععععع ل 

  اه    دغج رتير المفاف السذا طي. اكس  

 سعععععععبه ل ااةععععععععا اكو عععععععععل علعععععععع  الممطعةععععععععاه  الاسععععععععنماادغععععععععج هن  :الاســــــــتماعأنـــــــواع جلســــــــات   -2

 :نا إا لل ىس  البذان ال خ ،خنطي ةة نعا و ا   ا ات  ت ة ال ةمادسن ااكوةاهح،  لا هن 

ن رسععععنم  ه  اهمعععع   ععععإ البرلمععععانةم ععععة للسععععان ال: لجــــا  الدائمــــةمــــ  قبــــ  ال الاســــتماعجلســــات  -ه

التشع   ، ها  عان  عإ قعضا  اكومعة ، بت ض اكو عل عل  الممطعةاه، سعا   ان  لل  إ   عاد اادهعا 

تن ل  مأاا ، 2020نم ةل ال سنعدت ةة ال 157الماال  ة  دهةفا هن  ، ال  اب  مفاسب   ذاةأا   ادها 

ةمععن ةنمطةعا   داسع  ةشع اا  لا  ش را  ذع  هن االاسنمااهيا الفعا ةة عمل اكومعة ،  عل    ا   ال

قى  هعضا   الاسنمااها ا  رام  انعن،  ل ةم ة للسان ال اهم  ةتب اعت الض ادل      لل هن تةط  

  ع  هعضعا  المسطعا العيةة  الاسعنمااذ   طسعاه ا م ة تعس 268اكومعة ، بم  ةعا ة  ة ن  المسطا،

 269المشادل   إ المفا ش . جةم نه

اداسع   ذمععن  مفاسعب   ،12-16ةة الةعانعن المضععت  26الماال   إالمف عس عف   نمااالاس هةا

"للسان ال اهم   البرلمان اكوح  إ  هن  عل   26ىذ  تفا الماال  ةشاد   اا  راىاه الةعانين  إ اللسان،

  هعضعا    ع الاسعنمااسنم   إ   اد   ال هعمالأا ااخن ا ا ها،     ةمةعل اكومعةع ، لمعا ةم نهعا هن ر

ةنمطععععح  العععع اد التشعععع   إ  الاسععععنماا  يعععع  هععععيه اكوالعععع  ةمعععععن طمععععا اعععععت الضعععع ادل   عععع   لععععل" اكومعةعععع   

   هععععا، تها  عععع ا  العععع   الةعععععانين لطبرلمععععان، اةن ععععل  مأععععاا اللسععععان ال اهمعععع   ععععإ اداسعععع  ةشععععاد   اا  راىععععاه

ة داسععع ، ا عععنج هعععيا إعلاا البرلمعععان  الممطعةعععاه ااكوةعععاهح   ععععدل  ععع الاسعععنماابمععع  هعععيه اللسعععان  نةععععا 

  .ااعلاا االنبطذلم  عاسة  النةاد   ال سمذ  المنمةط   إ النة    النمأذ ت االنة    الن مذلإ عة الفا

ه عععإ  الاسعععنمااادغعععج اشععع راف هعععيان الفعععععان ةعععة  ععع لسعععان ال اهمععع ، ا معععا ةمعنعععان هةعععاا اله   ةم عععة  هن 

همعععا ةتعععب اععععت الضععع ادل   ععع   لعععل،  لا  ل هاللسعععع   ا أمعععا   داسععع  الف ععععس نطيعععان  عععإ ةععع ل ادتبمعععا ةخه  
                                                           

  2017.268من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  48المادة  
  2017.269من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  49ة الماد 
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ةم عععة هن  عععإ   عععاد الععع اد التشععع   إ  الاسعععنمااالةانعنذععع  ةعععة ع ةععع ، ا عععإ اا ععع ا اه المنبمععع ،  حذععع  هن 

 الاسععنماالمععا هن  270، ةعع  ال اهمعع  انسععهعضععا  الل علعع  لا ةةن عع ةمعععن  ةطعع  ةععة هعضععا  اكومعةعع  ا 

 .د عا  إ المفا ش ا  المسطا  عن  شان ةعس  ا سمم قعضه إ   اد ال اد ال  اب  ةم ة 

ةعععة  84المف ععععس عفععع   عععإ المعععاال  الاسعععنماااهعععع  أمـــام لجـــا  التحقيـــ : الاســـتماعجلســـات  -ب

 ل هن لعع  علا ععع  ،  حذعع  ةم عععة للسععان النحةذععح هن رسععنم    ععع  هت  ععبا تعع12-16الةععانعن المضعععت 

الفععا ةعة هعيا  تميعلاةظعاه    معضعا النحةذح، ا لل ا ةا لبرناةج ةضب   الاتياق ةع  الععب   اقال،

 الاسعنمااااتو ،  أع ةنج هةاا كسان النحةذح الم  ن  اليا هةاا اللسان ال اهمع ، لمعا هن  الاسنماا

     ةةن   عل  ةعضعا النحةذح  ة .

 الاسععنماا  آلذعع ةععة  بععل اللسععان ال اهمعع ،  الاسععنمااهععع  طسععاه  الععيت  مفيفععا  ععإ هععيا المةطعع ا 

 عل اكو ععل علع  الممطعةعاه االع ععل علع  اكوةعاهح ةعة   اسعذط  هاةع  ةعة هااخل اللسان ال اهم  رم

هعععععه عععععل ة ا بععععع  عمعععععل اكومعةععععع . لمعععععا  االما ذععععع  ىععععععل الف عععععععس  ا تعععععع اا البرلمعععععان  الممطعةعععععاه اللابةععععع ه  

  ع  الا علاا ا ععلاا هعضعا  اللسفع  ىععل تفيذعي ةخةع  عمعل اكومعةع ،  عإ  الاسعنمااالةانعنذ ، ا ه ل 

هسعععباب النععععخ   عععإ ىعععال ا ععععاه، اةعععا تة رىععع  اكومعةععع  ةعععة ىطععععل نةععع ا  عععإ النفيذعععي ا الةةعععاا السعععب  ال

 271اهاااه  انعنذ ، لاسن مال النفيذي.

ة ععع   اكومعةععع ،    ععع  هعضعععا  الاسعععنمااتعععفظج  طسعععاه :  الاســـتماع: الأل ــاـم المتعلقـــة بجلســـات ثانيـــا

ا ةعععععة الةةعععععا الاسعععععنمااتم عععععين اللسعععععان ال اهمععععع  لطم طعععععا ةعععععة اسعععععنةا  الممطعةعععععاه المنمطةععععع   معضععععععا 

 : النالذ للومعة      الفةاا  الاسنمااا م ة هن ن    ههج اقىماا المنمطة   ، 272العبادت الممطي

ةةطةعا، يا اكوعح  عا  الن ع  ا ال سعنعدت لأع: رم يـالأعضـاء الحكومـة غيـر مقيـد  الاسـتماعل    -1

إ هت ا ت قعضا  اكومعة    الاسنماا،  حذ  ةم ة قعضا  اللسان ال اهم  هن تةط  غير ةةذ  بةفذا

 ةععة 48المععاال  غيععر هن   داسعع  ةشعع اا ها ا  ععرام  ععانعن، الاسععنمااالا  شعع را ادتبععاا  ا ععإ  ععل اقىعععال،

 عع   لععل" اهععع ةععا ةم ععة هن  شععمل عبععادل "  طمععا اعععت الضعع ادل   تالفظععاا العع اخلإ لمسطععا اقةعع  هضععا 

 .  ذ ا عل  ةمادس  هيا اكوح

                                                           
  .سالف الذكر 12-16عضوي من القانون ال 3فقرة  26المادة  270
 .186عيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري السلطة التشريعية والمراقبة، المرجع السابق، ص س 271
 ، السالفة الذكر.01-18من التعليمة رقم  3المادة  272
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 ععإ ة ععال اخن عععاس  الاسععنماا هن ةمععععن  شعع را:  اللج ـــة الدائمــةبارتاــاة  الاســتماعتقييــد   -2

لمضع اكومعة   إ ةعضعا غير ااخل  الاسنماا، الا ةم ة للسف  هن تةط  التي  طبن  اللسف  ال اهم 

  273 إ اخن ا أا.

ةعة الفظعاا العع اخلإ لمسطعا اقةعع   48ىع اه المععاال  : الاسـتماعجلــس علـى طلــ  موافقـة مكتـ  الم -3

، االيت ةمععن  ةطع  تة ةع  اللسفع  ال اهمع ،   ع  ة نع  المسطعا  ااالاسنم ط     ا اه  2017لسف  

ا  عل ةخضع  لمعا ةع  دلذعلعيا  الاسنماالطبت  ذ ، ابم  المعا ة  ةبطلم     عضع اكومعة  الممطي،  ةط  

 ةعة 26عضعع اكومعةع   الةطع ، اؤعال  عا لطمعاال  تبطذعلمطا، غير هن الماال لج تح ا لذيذع  ة ن  المس

 إ هةاا كسان النحةذح،  إن  الاسنمااةة نيا الةانعن المنمطة    84االماال  12-16الةانعن المضعت 

 الةط  ةة ا ةة  بل دهيا المسطا الممطي     العب   اقال.

 48اهع ةا ه  ت  الية ل اقخيرل ةة المعاال  تشم  أعضاء المجلس: مك  توسيع جلسة الاستماع ل -4

عع ، ىذعع  ن ععت علعع  2017سطععا اقةعع  لسععف  ةععة الفظععاا العع اخلإ لم " ةم ععة اللسععان ال اهمعع  تعسععذ   هن 

    هعضا  المسطا اليةة ةم نهج المشادل   إ المفا ش ،  اق عل هن الاسعنماا ةمععن   طساه الاسنماا

   ةععع ، غيعععر هن المشععع ا ه ععاب لتيعععر اقعضعععا  اكوضععععد كسطسععع  الاسعععنماا، اهعععيا ةععة  بعععل هعضعععا  اللسفععع

 ا ة  اكومعة  عل   لل.ت ش اا الا ىتب ةع اان تح ة  ق 

 عإ  ع هععا  الاسعنمااتن لع  ههمذع   طسععاه  :وأثرهـا علــى الأداء البرلمـاني الاسـتماعأهميـة جلســات : ثالثـا

ها اكببعععرا  ا ات الاخن عععاس  ،لسفععع  اهعضعععا  اكومعةععع رمععع  ةفبعععرا لنبعععاال اق معععاد ااودا   عععين هعضعععا  ال

رمععع  ا مادسععع  المأمععع  ال  ا ذععع  ها التشععع  مذ ، سععععا   عععإ   عععاد ةج، العععيةة ةعععنج اسعععن عاؤهج االاسعععنمان  خهععع

السذاسعععذ  المباشععع ل علععع  هعضعععا   اقسعععاط  ضعععا   سعععمم للأ طذععع  البرلمانذععع  اخا ععع  الممادضععع  هن تةععع م 

 اكومعة .

اسععععذط   ععععإ ةعععع  هعضععععا  البرلمععععان لةعععع م هسععععاط  علعععع  هعضععععا  اكومعةعععع   الاسععععنماالمععععا رمعععع   طسععععاه 

 274.الشيع   اال نا ذ  اقساط  طب تنةهلثر ةا  ىذاناه تنةط  ال    االني ذل

                                                           

  186.273شعير، النظام السياسي الجزائري السلطة التشريعية والمراقبة، المرجع السابق، ص سعيد بو ال 
ن البرلمانية، في تفعيل الأداء البرلماني في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد يحياوي حمزة، دور اللجا  274

 .  161، ص 2010 /2009خيضر، بسكرة، 
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تتععذم لممةععل اكومعةعع  هن ةةعع ا دهت اكومعةعع  ا عع ا   عفعع  ةععة  الاسععنماا ااضععا     عع  هن  طسععاه 

 اقسعععاط لمععل اودا  المبنطيعع ، ةععة خععلال  الاسععنماا  خععلال العيععاهح االمسععتف اه ااقالعع ، اهععع ةععا  سعععمم

   عطذ .ىالمة ا 

 عع اداه البرلمععان ةععة خععلال تعع خل ةفظمععاه المسنمعع  المعع ل   النعععيير علعع  سععنمااالا كسطسععاه  ا م ععة

ىعل ةعضعا ةمين ةة خلال الملاىظاه التي تنة ا خها، االتي ةم عة هن ةعنج  ادا أعا ضعمة النمع ةلاه 

 275.اتة ةمأا لطم طا  إ ىال ا نفاعأا لأا

، شعع  ة   اه المسنمعع  المعع ل ععين اكومعةعع  اةفظمععاادا  ععادبا  ععإ الملا عع   الاسععنماا طسععاه اتطمعع  

هن ةمعععن  لععل ا ععح خةعع  ةح مععع  اضعععا   ة داسعع ، لمععا ةم ععة لأعععا هن تطمعع  اادا هاةععا  ععإ تخيذعععي 

 ا ةضععاىاهعةععاه المةبععاه ا ة ععاا ىطعععل لطةضععاةا التععي تخعع ا الم ععلو  الماةعع ، ها اكو عععل علعع  ةمط

 به ة . ذا ها الععذ  االاه ال  ا ذ  اقخ ل التي ةم ة هن تحمل  إ لذااسنيساداه بمذ ا عة او

ابشمل عاا تضمة  طساه الاسنماا المعالب  ال اد   لطوشا اه العباد  ، ارسمم  الا لاا عة 

 ةعععاا، اةعععة  أعععع   ةسعععنعل  عععل لةععع  علععع  ة   عععاه اقاا  اكومععععة ، اااىا ععع   عععالبراةج المسععععة ل علععع 

  276الةةاا.،     المس ال عة المعا فين المنمطة   الةضاةا اكوساس  الشتالاههخ ل رم  اسذط  لفةل 

  مفاسععععب  اداسعععع  ن عععععس  انعنذعععع ،  لسفعععع  اسععععنمااا عععع  عةعععع ه اللسععععان ال اهمعععع  ععععع ل  طسععععاه 

 طسعععع   15، 2015ال ؤذمذعععع  لسععععف    ادلالععععةععععةلا عةعععع ه  ععععإ  ععععالمسطا الشععععمبي الععععع طي    االميلانذعععع المالذعععع

 لمعععع ل ابدا  اةعععع دا ، ىذعععع  اسععععنممت 2012اسععععنماا  مفاسععععب  اداسعععع  ةشعععع اا رسععععع   الميلانذعععع  لسععععف  

 عاةعن.

اا  مفاسععععععب   طسعععععع  اسععععععنم 17عةعععععع ه كسفعععععع  الشعععععع ان الا ن ععععععااة  لطم طععععععا الشععععععمبي الععععععع طي ا 

راا البضعائ  المنمطح  الةعاع  المةبة  علع  عمطذعاه اسعني 04-03ج اقة  د ج ةش اا  انعن  م ل ا نم

 277.ات  ة ها

 المةادنع  عع اا  ل عه، ل نهعا  طساه للاسنماا غير ةنمطة    داسع  ن ععس  انعنذع  هةضااعة ه 

 ة   طساه الاسنماا المنمطة    داس  الف عس الةانعنذ ، 

                                                           
زات قدرات البرلمانيين المؤتمر البرلماني حول تعزي الحشي، التجربة البرلمانية في البحرين وعلاقتها بمؤسسات المجتمع المدني، مداخلة في بهية  275

 . 04، مجلس الأمة، الجزائر، ص 2005سبتمبر  22العرب 
  .48، ص2007سنة  17برلماني، العدد أحمد طرطار، دور اللجان البرلمانية في تفعيل الأداء البرلماني، مجلة الفكر ال  276
، منشورات وزراء العلاقات مع البرلمان، 2017-2012لسابعة ، العهدة التشريعية ا2015يع أنظر حصيلة متابعة أشغال البرلمان، دورة الرب  277

 وما يليها. 06الجزائر، ص 
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 اعنبادهعععععا هىععععع  ههعععععج  اةعععععا ةم عععععة ةلاىظنععععع  هعععععع اباةعععععاا اهنمعععععاا اللسعععععان ال اهمععععع    طسعععععاه الاسعععععنماا، 

 عل  دهسأا: ، ا عر رم رضأا عمطذا بمض ااشمالاه هن  ةاه،  الوسب  لطفعاب،  لا ة ااد الممطع 

 عععااد ال سعععمذ  لطممطعةععع ، خا ععع  الععععباداه، ا ععع  رمععععا هعععيه المشعععمط    ععع  عؤ  النماةعععل ةععع  الم عععم -

 النخعل االتش ا  إ  عةا  الممطعة ، خا   تطل التي ةم ة هن ت ةة عضع اكومعة .

  الاسعععععنماا،  ذ ععععع  هن تنعععععع    فاعععععع  ةشععععع رل   عععععين دلذعععععيت تةنضعععععذ   عععععمعؤ  الممعععععل اكسمعععععاعإ الععععع -

ا ععععععا تياععععععل  ة عععععاب  ةععععع  الممطعةعععععاه، اعععععع ا ا ا، هعععععدياد   لذعععععهعععععيه او ه ععععع ال الاسعععععنماا ىتعععععب توعععععنج

  278ي سذاسذ  ات اه الةضذ  المة اى .الا ن اد عل     ا  ال هت ارسسذل ةعا 

 .ية المؤقتةستعلامالبعثات الا : الثالثالفرع 

  رشعع ذل  ةمانذعع، علعع  137 ععإ اليةعع ل الةانذعع  ةععة المععاال  2020معع ةل ال سععنعدت لسععف  نععا الن

اهععيه البمةععاه  ععا ه  ذاسععا علعع  كسععان  ،ىعععل ةعضعععا ةحعع ا ها اضعع  ةمععينذ  ة  نعع  اسععنملاة بمةعع 

المأماه ااخباد   الي لسذ ، التي ةم ة رش ذطأا عل  ةسنعل غ  تي البرلمان، العإ ععاال ةعا تتشعمل ةعة 

ةععذلاا ، ا عع   عان 279ال اهمع  المبن عع    ععدل اني ااةعع  ها ةشع رل   ععين كسفنعين ااهمنععين ها هلثعر اللسعان

االتي تمعن ة  ن   سنملاااتفح   ةأم  بمة  الا  اق عاه المةالب  خها. ما إاكس ة ل بم  ر  لذهيه او

 .280ىعل ةعضعا ةح ا ها اض  ةمين

تععع ير الممطعةععاه  إ عع  لذعع سععأاا هععيه اوخهععا، ا  نحععاال  ععإ هععيا اليعع ا تفععاال ههععج اقىمععاا المنمطةعع  

 اه.دلذها عما  شبهأا ةة ااكوةاهح، ل ة  بل  لل لممل عل  تمذيل 

ةة الفظاا  51ا 50ةة خلال المااتين  :عملها ية وإجراءاتستعلامالبعثات الا  ضوابط تشكي : ثانيا

ا اه رشعععععععع ذل بمةععععععععاه المنمطةعععععععع   ععععععععإ    18-02، االنمطذمعععععععع  د ععععععععج 2017العععععععع اخلإ لمسطععععععععا اقةعععععععع  لسععععععععف  

 :لذ النا إ المفا    ااا  ا اه الضعا  ، ةم ة ى   ههج هيه سنملااالا 

ههععععج  02/18ىعععع اه النمطذمعععع  د ععععج ية: ســــتعلامي تحكــــ  تشــــكي  البعثــــات الا الضــــوابط التــــ  -1

 ذ ، اتنمةل  إ:سنملاةالضعا   التي ةوبيإ ة اعا ها لتش ذل البمةاه الا 

                                                           

  14.278علي الصاوي، المرجع السابق، ص  
لجزائري، مجلة ملتقى الكتابية في عملية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في النظام اسئلة الشفوية و عمار عوابدي، مدى فعالية آلية الأ 279

 .43، ص 2006، ديسمبر 03ت، العدد المؤسسا
 .2016من التعديل الدستوري الجزائري  134المادة  280
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علع  ة طعا اقةع  المجلسي  فـب تات الوقـت:  ية م  طرفاستعلامعدم تشكي  اعثة  -أ

ذ  ة  نع  اسنملاةات رش ذل بمة  ، اهيا ةة ه ل تياهن ةوسح ة  المسطا الشمبي الع طي ااكومعة 

ةم ة رش ذل بمةنين  إ  هن  هت  281ةمايط  ا إ نيا الع ت     العلاة   ا ها ها الأذا  ها الم سس   ا ها،

 ععع ان   عععع  ع ها ةنحعععع ان  عععإ المعضععععا ل ععععة ت سعععنملااضععععا الا نيعععا الع عععت ال ععععة ةخنطيعععان ةعععة ىذعععع  ةع 

 الاةنين ةخنطينين.

االمة عا خها لا : أشهر 06نفس الموضوع فب أق  م  ية فب استعلامعثة م ع تشكي  ا - 

ذ  يانذع   عإ نيععا المعضععا ا  ع  نيعا اكسأعع  ها الم سسع  ها الأذاع   لا بمعع  اسععنملاةةم عة رشع ذل بمةع  

ةةطمعععا دهةفعععا  الوسعععب  للسعععان النحةذعععح، ىذععع  لا ةم عععة  ععععاال  282،لععع  اق عععلهشعععأ  ع (06  انةضعععا  سعععن 

شععأ ا، ادغععج هن لأععيا الشعع ا ةععا ةبععرده ةععة  12لا بمعع  انةضععا  ح  ععإ نيععا الةضععذ   رشعع ذل كسفعع  تحةذعع

عع ععع ا  هعع اد الع ععت ا أعععا الفعععاب،  لا   عع  تمعععن هفععاف ةسععن  اه ها تةعععداه ةنمطةعع   معضعععا  هن 

تة عععععرم بمعععععض النع عععععذاه، اقةععععع  العععععيت ةةناعععععطي المنابمععععع ، االع ععععععل علععععع  ةعععععا تعععععج البمةععععع ، ها هن البمةععععع  

 ا الش ا بم ا ا عا هت ةسن  اه ىعل المعضعا.  ان ةم ة تةذذ  هيتحةذة  ةنها، ا 

ضعمانا كوذعاا البمةع ،  ية مـ  المشـاركة:ستعلامم ع أعضاء الولا ة المع ية بالبعثة الا  -ت

ضععععيا  ن اهععععع  هلبعععععر  عععععإ  مععععع  اكوةعععععاهح االممطعةعععععاه ىععععععل ا ح اةععععة ه عععععل عععععع ا تععععععيير الفععععععاب علععععع  عمطأعععععا

هعضعععا  المسطعععا ذ  الم  نععع ، ةمفععع  علععع  ةسعععنملا طععع  البمةععع  الا المعضععععا ها العضععع  العععيت رشعععمطت ةعععة ه 

ذ  الم  نع  هن ةمعنععا هعضعا   عإ سعنملاةالمفنمين ها العيةة ةفحع دان ةعة العلاةع  الممفذع     عادل البمةع  الا 

فععع  ةعععة ىضععععد هشعععتالأا  عععإ ىعععال تعا ععع هج بمعععين الممعععان   عععي  ةلاىظعععين رشععع ذطبها، غيعععر هن  لعععل لا ةم

 283ير عل  هشتالأا.دهج هت ااد ها تعي ة  اان هن ةمعن كوضع 

ة ععع  هن ةمععععن درــول موضـــوع البعثـــة فـــب ارتاـــاة اللج ـــة الدائمـــة التـــي أنشـــأ  ا:  -ث

  النمطذمععع  ، العععج رشعععهلشععععت ذ  ااخعععل  عععإ اخن عععاس اللسفععع  ال اهمععع  التعععي سعععنملاةةعضععععا البمةععع  الا 

مةعع   ا رمطععح ةعضعععا الب  ذ  ةشعع رل   ععين كسفنععين ها هلثععر،اسععنملاة   لشععا  بمةععاه  ةمانذعع  عع   02/18

 .هلثر ةة كسف   اخن اس

                                                           
 . السالفة الذكر02/18من التعليمة  6المادة   281
 السالفة الذكر. 20/18ة من التعليم 07المادة   282
 السالفة الذكر.  18/ 02من التعليمة  11المادة  283
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ةععععععة ىذعععععع   سععععععنملاابمةعععععاه الا  أعمالهــــــا: تحكــــــ وســــــير  ســــــتعلامإجـــــراءات تشــــــكي  اعثــــــات الا   -2

   عععإ لذععا بسععذة ، ت مععل هعععيه اوهعععع     عع ا اه رشعع ذطأا اسعععير عمطأععا  مطععع  ةععة اقىمععاا، ةم عععة ا ععيأا  

  إ اال  ععاب  لطبرلمعععان، التشعع   تيمذعععل العع اد ةنفععاال الفعععاب، ا م ععة   ا ىسعععة اسععنتلالأا هن رسععاهج  ععإ 

 :نا إاتنمةل هيه اا  ا اه ااقىماا  إ الفةاا ال

ةة ا الةط  ةة   ل دهيا اللسف  ال اهم  ةة ه ل رش ذل : بعثةالإنشاء  تقد   طل  -أ

ىذععع  تة عععرم اللسفععع   284  ة  نععع ، ا   ععع  هعععيا الةطععع    ععع  ة نععع  المسطعععا لطي عععل  ذععع ،ذاسعععنملاةبمةععع  

اتاد خأعععععا  ةما هععععا ااضععععا     عععع  تح ةعععع  ح ذ  الم  نعععع  المععععع اا رشعععع ذطأالاةسععععنمالا  ضعععععا البمةعععع ةع  ال اهمعععع 

ذ  الم  نع  لع ل هةانع  ة نع  المسطعا سعنملاة، يج بم   لل ةعاا ا  رام رش ذل البمةع  الا 285ارش ذطبها

  ة نيععذ  لمعا ةعع  هعضععا  المسطععا الممطععي،  ععل اسععنملاةلا ةخضعع   طعع  رشعع ذل بمةععاه  ة ععت  ذعع . الععيت

    إ ةنفاال هعضا  اللسف .لذاض  هيه او شعن سطا اقة  اليت ةة  معا ة  ة ن  الم

ةعععة  بعععل   عععإ ىعععال  بععععل الةطععع  االمعا ةععع  عطذععع  الطلـــ  المقبـــول للـــور ر الأول: تبليـــج  -ب

اكومعةععع  لا رستشعععاد  عععإ رشععع ذل   286،ذ سعععنملاةب   اقال  برنعععاةج البمةععع  الا ، ةبطعععلم العععع ة نععع  المسطعععا

  .ةة ه ل النوسذح  ة ال  نطة    ناةج البمة  ا  ني  العب   اق هيه البمةاه، 

ذ  ةعة  ع ل سعنملاةتعنج ةنابمع  لشعاا البمةع  الا  ية:ستعلاممتااعة نشات البعثة الا   -ت

ة طعععا اقةععع   التععع ض ا ةععععا ناهععع  دهعععياا وشعععع لأعععيناهععع  دهعععيا ة طعععا اقةععع  اهعععيا  مسعععاع ل خطذععع  ت

 .287المسطا ذ      ة ن سنملاة نة ةج تةاد   ااد   عة لشاا البمة  الا 

 ذ   ل ةة:سنملاةاتضج خطذ  ةنابم  البمة  الا 

ناهعع  دهععيا المسطععا الممطععي  منابمعع  الوشعععاا المذعع ال  ااقلشععة  المنمطةعع    ر ذعع  ات سعععذا  -

 الةةا   البرلمانذ 

 الماا،اقةين  -

 دهيا ال ةعان، -

                                                           

  2017.284جلس الأمة لسنة من النظام الداخلي لم 1فقرة  50المادة  
 ، السالفة الذكر.02/18من التعليمة رقم  02المادة  285
 .2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  50المادة  286
 السالفة الذكر. 02/18 من التعليمة 4المادة  287
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   اش ان اقعضا ،المالذالم ة  الماا لطم اك  ااااد   ا  -

  288لتش  مذ .  الماا لطم اك  االم ة -

ذ  ةعععة سعععنملاةىتعععب تعععنم ة البمةععع  الا كـــ  الوســـائ  اللارمـــة: توضـــع تحـــت تاـــرف البعثـــة  -ث

 289حععت ت عع  أا،الةذععاا  مأاةأععا علعع  هلمععل ا عع ، ا عع  اضعع   ععل العسععاهل المااةعع  اال شعع    اللابةعع  ت

ععع علععع  غععع اد ةعععا ةوبيعععإ تعععع يره للسعععان النحةذعععح، غيعععر  طةاه لعععج ةحععع ا المشععع ا سععع  خعععلال هعععيه اقخيعععرل، هن 

ذ ،  طععععج ةععععفا علعععع  ا عععععب النماةعععل ةمأععععا، ها سععععطةبها  ععععإ الاسععععنماا للأ ععععباس ها سععععنملاةالبمةعععاه الا 

هعععدغعععج   لاعأعععا علععع  العيعععاهح ها غيرهعععا،  علععع  ىةذةععع  العضععع  العععيت لطع ععععل  ،ا  ععع  تحنعععاج   ععع   عععل  لعععله  

كسععععان ذ  سععععنملاةمةععععاه الا ها عععع ه ةععععة ه طعععع ، المععععل  لععععل دا عععع    عععع  ىعععع س المشعععع ا علعععع  ععععع ا  مععععل الب

  تحةذح ة ت ل.

الم  نععع  تة  ععع ا ععععة  ذ سعععنملاةرمععع  البمةععع  الا :   ـــائي ورفعـــ  لـــرئيس المجلـــسإعـــداد تقر ـــر  -ج

  هعععععععيا النة  ععععععع    ععععععع  دهعععععععيا المعضعععععععا المععععععع اا الع ععععععععل عطذععععععع  ا معععععع  الممطعةعععععععاه ااكوةعععععععاهح ىعلععععععع ، ا   عععععع

  290.المسطا

اال ةمعععن دهععيا اللسفعع  الععيت ععع –ن دهيسععأا ذ  الم  نعع ،  ععإسععنملاةبمعع  انبهععا  هشععتال البمةعع  الا 

ةةع ا ع ضعا شعيع ا ععة  -ال اهم  ها هى  نعاب دهيا المسطا ها ةة  مفذ  دهيا المسطا لأعيا التع ض

ذ  الم  نععع  هن تععع ان ننعععاهج ةأمبهعععا  عععإ تة  ععع  ةسعععنملا ىذثذعععاه المأمععع    ععع  دهعععيا المسطعععا، اعلععع  البمةععع  الا 

  اقلثر، ا حس  هيا اق ل ةة تاد ا ( هةاا عل10عش ل  رم ه خهيا الشعن  إ ه ل لا ةنم ل  ،ةي ل

ذ  هن تعيل   عإ تة   هعا العيت هع تع  النع عذاه التعي ت اهعا ةفاسعب  سنملاةانبها  المأم ، اعل  البمة  الا 

ذ  الم  نع  لعع ل هةانع  ة نع  المسطععا، العيت ةنعع اال سعنملاةالبمةعع  الا  لمعضععا اكوعال، لمععا ةععاا تة  ع 

 291ه اسنتلال .ا ح ا لذيذا شعن ب

 

 

 

                                                           
 ، السالفة الذكر.02/18من التعليمة  5المادة  288
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 قائمة الماادر والمراجع

 ال اوة القانونية والت ظيميةأولا: 

 الدساتير الج ائر ة -1

 ،64ج د ا  ،1963سعععععع نمبر  10اكسمأعد عععععع  اكس اه  ععععع  ال ةمة ا ذعععععع  الشعععععمبذ  ال ععععععااد  عععععإ  1963اسعععععنعد   -

 .1963س نمبر 10الم دخ   إ 

 94ج د ا  ،1976نعععععععع مبر  22  ال عععععععااد  عععععععإ اكسمأعد ععععععع  اكس اه  ععععععع  ال ةمة ا ذععععععع  الشعععععععمبذ 1976اسعععععععنعد   -

 .1976نع مبر  24الم دخ   إ 

الم دخع   09ج د ا  1989 ذي ت  23اكسمأعد   اكس اه    ال ةمة ا ذ  الشمبذ  ال ااد  إ  1989 اسنعد   -

 .1989ةادد  01 إ 

 76ا  ج د 1996نععععععععع مبر  28اكسمأعد عععععععع  اكس اه  عععععععع  ال ةمة ا ذعععععععع  الشععععععععمبذ  ال ععععععععااد  ععععععععإ  1996اسععععععععنعد   -

المنضععععمة  10/04/2002 ععععإ  المعععع دف 03-02الممعععع ل  مع عععع  الةععععانعن د ععععج  ، 1996ا سععععمبر  08الم دخعععع   ععععإ 

المععععع دف  عععععإ  08/19. الممععععع ل  مع ععععع  الةعععععانعن د عععععج 14/04/2002الم دخععععع   عععععإ  25ج د ا  ،عد نرمععععع ةل ال سععععع
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ع عععع  الةععععانعن . الممعععع ل  م16/11/2008الم دخعععع   ععععإ  63ج دا  ،المنضععععمة رمعععع ةل ال سععععنعد  15/11/2008

 .07/03/2016لم دخ   إ ا 14ج دا  ،المنضمة رم ةل ال سنعد  06/03/2016الم دف  إ  16/01

 المعاهدات الدولية -2

 ،1989ةعععات  16المأععع  الععع ا إ اكبعععاس  عععاكوةعق الم نذععع  االسذاسعععذ . العععيت  عععاا ت عطذععع  اكس اهععع   نعععاد ا  -

 .1989ةات  17الم دف  إ  20ا  د  إ اكس   ل ال سمذ  ع ا 

 والت ظيماتالقواني   -3

الموع ا لنفظعذج المسطعا الشعمبي العع طي اة طعا اقةع   08/03/1999المع دف  عإ  02 -99الةانعن المضععت   -

 .09/03/1999الم دخ   15ج دا  ، اعمطأما اليا الملا اه العبذيذ   ذنهما ا  ين اكومعة .

الم دخععععع   عععععإ  02ج د ا  ،قى اب السذاسعععععذ المنمطعععععح  عععععا 12/01/2012المععععع دف  عععععإ  04-12الةعععععانعن المضععععععت   -

15/01/2012. 

الم دخععع   عععإ  50ج د ا  ،المنمطعععح  فظعععاا الاننخا عععاه 25/08/2016المععع دف  عععإ  10-16الةعععانعن المضععععت د عععج  -

28/08/2016. 

ةحععع ا تفظعععذج المسطعععا الشعععمبي العععع طي اة طعععا اقةععع   2016 هاه 25المععع دف  عععإ  12-16الةعععانعن المضععععت   -

 . 2016هاه  28الم دخ   إ  50ج دا  ،الملا اه العبذيذ   ذنهما اؤين اكومعة اعمطأما اليا 

المنمطعععععح  ممادسععععع  ابذيععععع  الم ا بععععع  ةعععععة  بعععععل المسطعععععا الشعععععمبي  01/03/1980.المععععع دف  عععععإ 04-80الةعععععانعن   -

 .04/03/1980الم دخ   إ  10ج د ا  ،الع طي

 .10/07/1984الم دخ   إ  28ج د ا  ،المالذ  المنمطح  ةعانين07/07/1984الم دف  إ  17-84الةانعن د ج   -

ال ععاادل  نععاد ا  ،12اكس  عع ل ال سععمذ  المعع ا  ،المنمطععح  العلاةعع  ،21/02/2012المعع دف  ععإ  07-12الةععانعن   -

29/02/2012. 

ج د ا  ،الموع ا ل علاىذاه اب ع  الشع ان اكباد ذع  2002نعع مبر  26المع دف  عإ  403-02الم سععا ال ها عطي   -

 01/12/2002 إ الم دخ   79

 نظ  دارلية وتعليمات -4 

 1998 /18/02الم دخ   إ  08ج د ا  ،22/01/1998 دف  إ الفظاا ال اخلإ لمسطا اقة  الم  -

 .30/070/2000الم دخ   إ  46ج د ا  ،2000 /13/05الفظاا ال اخلإ لطم طا الشمبي الع طي   -



 107 

 2017هاه  22 دخ   إ الم 42ج دا  ،2017الفظاا ال اخلإ لمسطا اقة  لسف    -

اكس  عععع ل ال سععععمذ   ، اقسععععاط  الشععععيع   اال نا ذعععع المنمطةعععع   ،12/07/2000الم دخعععع   ععععإ  08النمطذمعععع  د ععععج   -

 .17/07/2000الم دخ   إ  211لم االاه المسطا الشمبي الع طي د ج 

 ،نملاةذ  الم  نعع المنمطةعع   ععإ  ا  رشعع ذل البمةععاه الاسعع 2018 ععاني   03 ععإ الم دخعع   02/18النمطذمعع  د ععج   -

 .11الم ا  ،اكس   ل ال سمذ  لم االاه ة طا اقة 

 المنشورات الحكوميةالوثائ  و : أراء المجلس الدستوري و ثانيا

 آراء المجلس الدستوري  -1 

المنمطععح  م ا بع  ةةا ةع  الفظععاا  1998/02/10المع دف  عإ  1998 /ا.ا /دهت المسطعا ال سعنعدت د ععج: د ن ا  -

 1998سف   08اكس   ل ال سمذ  د ج  ،اقة  لط سنعد  ال اخلإ لمسطا

المنمطععععععح  م ا بعععععع  ةةا ةعععععع   21/02/1999المعععععع دف  ععععععإ  99د.ق.ا/ ا. ا/  /08ت د ععععععج دهت المسطععععععا ال سععععععنعد   -

ي الععععع طي اة طععععا اقةعععع  اعمطأمععععا الععععيا الملا ععععاه بالةععععانعن المضعععععت الععععيت ةحعععع ا تفظععععذج المسطععععا الشععععم

 سنعد.العبذيذ   ذنهما اؤين اكومعة  لط 

 وثائ   ومنشورات لكومية   -2

 .2007سف   17الم ا ،ة ط  الي   البرلمال  ،2007 ع طذ   01 ناد ا  ،  ناةج اكومعة  هةاا ة طا اقة   -

اكس  ععععع ل  ،ةعععععة  بعععععل الععععععب   اقال هىمععععع  ها حيعععععب2010هلنععععععؤ   21 ذعععععان السذاسععععع  الماةععععع  المةععععع ا  نعععععاد ا   -

 . 2010نع مبر  22ال ااد  ناد ا  174السف  ال ابم   ،ع طيال سمذ  لمفا شاه المسطا الشمبي ال

اكس  عععع ل ال سععععمذ    2010هلنعععععؤ   21اكومعةعععع  هىمعععع  ها حيععععب لبذععععان السذاسعععع  الماةعععع   ععععإ ععععع ض العععع هيا   -

 .2010نع مبر  22الم دخ   إ  174لمفا شاه المسطا الشمبي الع طي الم ا 

ةوشععداه  ،2017-2012المأع ل التشع  مذ  السعابم   ،2015اادل ال ؤذع   ،ى ذط  ةنابم  هشعتال البرلمعان  -

 اكس اه . ،برلمانابدا  الملا اه ة  ال

ةوشعععداه ابادل  ،2017-2012المأعع ل التشعع  مذ   ،2016اادل اكب  ععي  ،ى ععذط  ةنابمعع  هشععتال البرلمععان  -

 اكس اه . ،الملا اه ة  البرلمان

-http://www.premier 2017 نمبر ةخةعععععععع  عمععععععععل اكومعةعععععععع  لن سععععععععذ    نععععععععاةج دهععععععععيا اكسمأعد عععععععع  سعععععععع  -

ministre.gov.dz/ar  



 108 

-http://www.premierالماةععععععع    ا ععععععع   خ ععععععععس النععععععععخ   عععععععإ تةععععععع ةج  ذعععععععان السذاسععععععع تعضعععععععذم الععععععععبادل اق   -

ministre.gov.dz/…/precisions-des-service 

 ومجلس الأمة الجرائد الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني -3  

 والدراسات والبحوث بالعربية المؤلفاتثالثا: 

 المؤلفات  -1

 
 ، الةععاه ل،عععالج ال نعع  ،ال  ا عع  السذاسععذ  علعع  هعمععال السععطةاه النفيذيةعع  ،ا هععاب ب عع  سععلاا  -

1983. 

ة نبعع   ، الةبمع  اقا ع ، ع  ااااد ع  االمالذع  علع  اق أع ل اكومعةذع ال  ا ،ىمع ت سعطذمان الةبعذلاه  -

 .1998، داناق  ،ااد الةةا   لطوش  االنعب  

المما ععععع ل  ضعععععمي اقاا  التشععععع   إ  ااد البرلمعععععان  عععععإ اقنظمععععع  البرلمانذععععع  ،اانعععععا عبععععع  ال ععععع  ج سعععععمذ   -

 .2013 ، يراه ،اال  اب  لطبرلمان( ةوشعداه اكوطبي اكوةع ذ 

 .2009 ،النحةذح البرلمال  اداس  ةةادن  ،سمذ  السذ  علإ -

لةبمععععععع  الةانذععععععع ، ااد الأععععععع ل، ععععععععين ةطذطععععععع ، ، االفظعععععععاا السذا عععععععطي اكس اهععععععع ت  ،سعععععععمذ   عالشعععععععمير  -

 .1993اكس اه ، 

 – 1996  نظعععععاا اكو ععععج  عععععإ ضععععع  اسعععععنعد   لةبذمععععاداسعععع  تحطذطذععععع -الفظععععاا السذا ععععطي اكس اهععععع ت  -

  .اكس   ال اب ،2013اكس اه   ،اةعان المةبععاه اكساةمذ السطة  التش  مذ  االم ا ب ، 

 .2013 اكس اه ، ،مذ اةعان المةبععاه اكساة ،الفظاا السذا طي اكس اه ت  -

الةبمع   ،ظج المما ع لااادل  إ الشع  م  ااسعلاةذ  االعفاال  ا   عل  هعمال  ،سمذ  عب  المفمج -

 .1967 ،ااد الي   الم ب  ،اقا  

ااد الي ععع   ،اداسععع  ةةادنععع  ،العععفظج السذاسعععذ  االةعععانعن ال سعععنعدت ،الةمعععاات ةحمععع  سعععطذمان  -

 .1988 ،الةاه ل ،الم ب 

اباهيأعععععا.. اداسععععع  تةبذةذععععع  ةةادنععععع  ةععععع   ،هنعاعأعععععا ،نذععععع  لشعععععع هااقسعععععاط  البرلما ،ائ ععععععاال الةبةبععععع -

 .1987 ،الةبم  اقا   ،ال رليل عل  اال  المع ت

ااد  ،ال  ا ععععع  البرلمانذععععع  علععععع  هعمعععععال اكومعةععععع   عععععإ الفظعععععاا ال سعععععنعدت اكس اهععععع ت  ،عبعععععاد عمعععععاد -
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 .2006 ،اكس اه  ،اكبط انذ 

 ،ععععععععين ةطذطععععععع  ،ااد الأععععععع ل ، سعععععععنعدت" دلذعععععععاه تفظععععععذج السعععععععطة " الةعععععععانعن ال ،عبعععععع  ة  ع يععععععع  -

 .2013 ،اكس اه 

 .2002 ،اكس اه  ،ااد هعة  ،هسالذ  ةمادس  السطة   إ الفظاا السذا طي اكس اه ت   -

 ،اكس اهعع  ،ااد اكبط انذعع  ، ععإ الفظععاا ال سععنعدت اكس اهعع ت ة لعع  ة طععا اقةعع   ، عةذطعع  خ ؤاشععطي -

2013. 

  ا ععععععع  الةضعععععععاهذ  علععععععع  هعمعععععععال اااادل الماةععععععع   عععععععإ الفظعععععععاا الةضعععععععائ  عمطذععععععع  ال ،عمعععععععاد ععا ععععععع ت -

 .1982 ،اكس اه  ،اكس   اقال  ،اكس اه ت 

 ،هعمعععال اكومعةععع   عععإ الفظعععاةين الم ععع ت االمعععع تي ال  ا ععع  البرلمانذععع  علععع  ،ةحمععع   عععالإ ه عععع ةععععلا -

 .2002سف   ،ااس ف د   ،ااد اكساةم  اكس ة ل لطوش 

 .1994 ،الةاه ل ،ااد النهض  الم ؤذ  ،  عل  هاا  اكسأاب اااادت ال  ا  ،ةحم  دةضان  ةذا -

 ،ااد الي ععع  االةعععانعن  ،ادنععع (ال  ا ععع  البرلمانذععع  علععع  هعمعععال اكومعةععع   اداسععع  ةة ،ةينعععام ى شعععاا -

 المف عدل.

ةعلعععا اةعع ان، ةباىعع   ععإ الةععانعن ال سععنعدت االععفظج السذاسععذ ، ااد الف ععام لط نععاب الةبمعع   -

 .2005اقا إ، 

 ،ل اااادل  عإ الفظعاا البرلمعال  االسذا عطيال  ا ع  البرلمانذع  علع  هعمعا ،اسذج ىسعاا الع ةة اقىمع  -

 .2008سف   ،الةبم  اقا   ،ةوشعداه اكوطبي اكوةع ذ  ،اداس  ةةادن 

 الأبحاث الجامعية -2 

 أطرولات الدكتورا . -أ

مذ  االنفيذيةعع  لضععمان لفيععا  ال  ا عع  المنباالعع   ععين السععطةنين التشعع   ،ىسععة ة ععةيب البحيععرت   -

 .2005/2006 ، اةم  عين شما ،دسال  النعداه ،'اداس  ةةادن ''الةاع ل ال سنعد   '

 ،علا ععع  الم سسععع  التشععع  مذ   الم سسععع  النفيذيةععع   عععإ الفظعععاا الةعععانعل  اكس اهععع ت  ،سعععمذ   عشعععمير -

 .1984سف   ، اةم  اكس اه  ، طذ  اكوةعق  ،دسال  النعداه

ه  اىععع  النععععداه  عععإ  ، مالذععع  ال  ا ععع  البرلمانذععع  علععع  هعمعععال اكومعةععع   عععإ اكس اهععع  ،ةذطععععا   عععذم -

 .2012/2013السف   ، طذ  اكوةعق  اةم  اكواج كبض   اتف  ،المطعا الةانعنذ 
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 الماجستير م كرات - 

ها  ، اةمع  الم بع   عة ةأذع ت ،ةعيل ل ةا سعنير ،ال  ا ع  ااااد ع  علع  الم ا عح الماةع  ،ش د م      -

 .2013-2012 ،البعاقإ

ةعععععيل ل ةا سعععععنير  ،1996ال  ا ععععع  البرلمانذععععع  علععععع  هعمعععععال اكومعةععععع   عععععإ بعععععل اسعععععنعد  ، عسعععععالج انذعععععا  -

ةمععععع   عععععاجإ  ا ، طذععععع  اكوةععععععق االمطععععععا السذاسعععععذ  ،تخ عععععا  عععععانعن  اادت اة سسعععععاه اسعععععنعد  

 .2006/2007المعسج  ،عفا   ،ةخناد

 ،دسعععال  ةا سعععنير ،ل اقاا  البرلمعععال   عععإ اكس اهععع  عععإ تيمذععع ، ااد اللسعععان البرلمانذععع ،ةحذعععاات ىمععع ل  -

 .2010 /2009بس  ل  ، اةم  ةحم  خذض  ، طذ  اكوةعق االمطعا السذاسذ 

 المقالات  -3

ة طعععععع  المع عععععع  لطمطعععععععا الةانعنذعععععع   ،ال  ا عععععع  البرلمانذعععععع  علعععععع  السععععععطة  النفيذيةعععععع  ،البعععععع ة ت ىسععععععة علععععععإ  -

 .2011سف   ،12ا الم  ،4المسط   ،الم اق ،االسذاسذ 

  البرلمانذ  علع  هعمعال السعطة  النفيذيةع   عإ الفظعاا ال سعنعدت اقدالع  شةفاات  ذ ل ، اساهل ال  ا  -

( سعععف  09 25(، ة طععع   طممععع  الف عععام للا حعععاث   المطععععا الالسعععانذ (، ة طععع  2009-2003خعععلال   عععرل  

2011. 

ذعععععع  د ا ذعععععع  علعععععع  هعمععععععال ةمانعععععع  السعععععع ال  ععععععإ الفظععععععاا ال سععععععنعدت  ععععععاكس اه   اعنبععععععاده دل ب  ععععععي  عععععع اد، -

 .2016اكومعة ، ة ط  المطعا الا نماعذ ، الم ا الةال  االمش ان، س نمبر 

  .العععععع ا   ،  نععععععاةج اقةععععععج المنحعععععع ل الانمععععععائ  ،تةعععععععد عمععععععل المسععععععالا الفذا ذعععععع  الم ؤذعععععع  ،علععععععإ ال ععععععاات  -

/article/2837233993.pdfwww.arabparliamentaryinstitute.org/upload 

ة طععع  الي ععع   ،ةمانععع  دلذعععاه اقسعععاط  الشعععيع   اال نا ذععع   عععإ عمطذععع  ال  ا ععع  البرلمانذععع  ،عمعععاد ععا ععع ت -

 .،2006 عان  ،13الم ا ، ة طا اقة  ،البرلمال 

 الملتقيات والمؤتمرات  -4 

الشععععععععيع   اال نا ذعععععععع   ععععععععإ الفظععععععععاا الةععععععععانعل  اكس اهعععععععع ت  ععععععععين الععععععععفا  سععععععععاط ق ا ،المذعععععععع  عاشعععععععععدت  -

 .2006ا سمبر  ، 03الم ا  ،ابادل الملا اه ة  البرلمان ،ة ط  ةطنةب الم سساه ،س االمماد 

المطنةعععب العععع طي ىععععل  ،الفظاا البرلمعععال  المععع ااج  عععإ  طععع ان اتحعععاا المتععع ب الم بععع ،  ععع اهذج  عكوذععع   -

 اه ةع  ابادل الملا ،اكس   الةال  ، ؤ  البرلمانذ  اكس اه    االفظج المةادن نظاا الت  نين  إ الن 

http://www.arabparliamentaryinstitute.org/upload/article/2837233993.pdf
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  ،2000هلنعؤ   30،29ةعة   ،اكس اه  ،البرلمان

االعععع اا ال سععععنعدت االنةعععع ة  السذا ععععطي،   ععععين السذاسعععع  الماةعععع  للومعةعععع     ذععععان ،عمععععاد عبععععاد  -

ذج السععععععطةاه  عععععإ ال سععععععاتير الم ؤذععععع ،  طذعععععع  اكوةععععععق االمطعععععععا ال  ىعععععععل تفظعععععالمطنةعععععب العععععع ا إ الةععععع

. 2014هلنعععععععععععععععععععععععععؤ   22/23خوشععععععععععععععععععععععععط ، ةعععععععععععععععععععععععععة   –السذاسععععععععععععععععععععععععذ ،  اةمعععععععععععععععععععععععع  عبععععععععععععععععععععععععاد لتعععععععععععععععععععععععع اد 

http://ammarabbes.blogspot.com/  
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