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الحًد لله زة انعبلدين ، ثركسه رطًئٍ انمهٌة ، ً ثسحمزو رغفس انرٌَة ً ثكسيو رستر انعٌْة ، ً ثمٌرو رفسج 

و عهَ اننبي الأيِ محًد صهَ الله عهْو ً سهى ً عهَ آنو ً صحجو لاانكسًة ً انسدًد ، ً انصلاح ً انس

 آجمعين .

 عندىى يٍ انسنخ الاًلىالى كم الاسبررح انرٍّ دزسذ ثداّخ أرمدو ثبنشكس 

 الى غبّخ ىره انسنخ كم ثبسمو ًدًٌ اٌ اَسَ شكس انطبلى الادازُ  

 ثكهْخ الحمٌق ًانعهٌو انسْبسْخ ًعهَ زاسيى عًْد كهْخ الحمٌق
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 ًفي الاخير اشكس كم يٍ اسدٍ لي اننصح يٍ لسّت أً ثعْد                           
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 السخاجع السرادر و قائسة
ممخز
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 :مقدمة

تتصمب دخػلو مع  تتصمب حياة الفخد في السجتسع تستعو بسجسػعة مغ الحقػق والحخيات ،كسا
نطخائو في علاقات ومعاملات مختمفة ومتعجدة وقيامو بشذاشات كثيخة ومتشػعة ،مسا قج 
يؤدؼ في كثيخ مغ الحالات الى تعارض مرالح ىؤلاء ، ومغ ثع تدػد الفػضى وتذب 

يدتػجب الامخ وضع حجود لسسارسة ىحه الحقػق والحخيات والانذصة الرخاعات، ولحلظ 
عمى ندبية الحخيات  1789مغ حقػق الاندان والسػاشغ الفخندي لدشة  4حيث اكجت السادة 

بقػليا ان حخية الفخد تمقى حجىا الصبيعي عشج مسارسة سائخ افخاد الجساعة لحخياتيع بالسثل و 
 . ب ان تشتيي حيغ تبجا حخية الأخخيغالسقرػد مغ ذلظ ان حخية الفخد يج

عغ البخلسان  مغ القػاعج القانػنية ترجر بػاسصة مجسػعة يتع وضع ىحه الحجود أولا:
تتزسغ ضبط تمظ الحقػق والحخيات وتشطيع تمظ العلاقات والسعاملات و الانذصة ، بسا 

ا كان مغ السفخوض يؤدؼ الى إقامة التػازن والاستقخار بسا يزسغ الشطام والرالح العام واذ
ان تكػن الحخيات السكفػلة بالجستػر والسشطسة بالقػانيغ ىي الدج السشيع او الحاجد الحؼ 
يجب ان تقف عشجه سمصات الزبط الادارؼ ،فتستشع عغ كبت ىحه الاخيخة، فان ذلظ في 
السقابل ييجف السحافطة عمى الشطام العام في السجتسع ،الحؼ اصبح ضخورة اجتساعية 

التعارض بيغ  بإزالةتعجؼ  اره يكفل التستع بالحخيات مغ دون فػضى او تعدف اوباعتب
مسارسة الحخية و تشطيسيا، والبحث عغ الزػابط التي يتعيغ الالتدام بيا عشج مسارسة وضيفة 

الادارؼ في اشار ضخورات السحافطة عمى الشطام العام وعميو ومسا سبق جاءت  الزبط
   اشكالية دراستشا كالتالي

 كيف يسكغ ضسان احتخام حخيات الافخاد في ضل مسارسة الجولة لػضيفة الزبط الإدارؼ؟

عغ ىحه الاشكالية انتيجشا السشيج الػصفي في دراسة السفاليع مع بعس مغ  وللإجابة
السشيج التحميمي والسقارن ، باتباع الخصة التالية والسذكمة مغ فرميغ تحجثشا في الاول مشيسا 



 
 

  ب
 

طخؼ لسفيػمي الزبط الادارؼ والحخيات العامة مقدسيغ اياه الى مبحثيغ الش التأصيلعغ 
  يتشاول كل مشيسا مفيػما بالذخح والتفريل مغ خلال ثلاثة مصالب في كل مبحث

اما  الثاني فخررشاه لجراسة  رقابة القزاء كل في مبحث قدع الى مصمبيغ لشخخج في 
.مغ التػصيات الاخيخ بخاتسة ضسشاىا نتائج دراستشا وكحا جسمة
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 الفرل الأول :التأصيل الشغري لسفههمي الزبط الإداري و الحريات العامة:

تقتزي دراسة التأصيل الشطخؼ لسفيػمي الزبط الإدارؼ و الحخيات العامة البحث في 
الإدارؼ )السبحث الأول ( تجفعشا إلى  عسق ىحيغ السفيػميغ فجراسة الأول و ىػ الزبط

التعخيج عمى تعخيف ىحا السرصمح و كحا دراسة وسائل الزبط مغ لػائح و قخارات فخدية 
و تشفيح مباشخ و دون أن نشدى أيزا التصخق لدمصات الزبط الإدارؼ عمى السدتػييغ 

لعامة ) الػششي و السحمي ،أما فيسا يخز السفيػم الثاني و الستسثل في الحخيات ا
السبحث الثاني ( فإن دراستو كسفيػم تزعشا أمام ضخورة الحجيث عغ عشاصخ ثلاثة أوليا 
تعخيف الحخيات العامة و دراسة تصػرىا في مختمف الأنطسة القانػنية التي عخفتيا 
الحزارة الإندانية و ثانييا تعجيج مختمف ترشيفات ىحه الحخيات العامة أما ثالثيا 

لزسانات السػضػعة لحساية الحخيات العامة مغ ضسانات دستػرية فشعخض فيو مختمف ا
 قانػنية . و

 : السبحث الأول: مفههم الزبط الإداري 

و لجراسة ىحا العشرخ أىسية بالغة في مجال الجراسة كػنو يسثل القاعجة الأولى و الخمفية 
لى نقاط لجخػل إلى صمب السػضػع، و لتجديج ىحه الأىسية كان لداما عميشا التعخض إ

 معيشة لتػضيح مفيػم الزبط الإدارؼ 

مشيا تعخيف الزبط الإدارؼ تعخيفا لغػيا و اصصلاحا ) السصمب الأول ( و كحا الحجيث 
عغ وسائل الزبط الإدارؼ أو ماىي الآليات القانػنية التي تدسح للإدارة بتشفيح ىحا 

لإدارؼ سػء عمى الزبط ) السصمب الثاني ( و أيزا التصخق السختمف سمصات الزبط ا
 السدتػػ الػششي أو السحمي ) السصمب الثالث (.
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 السظلب الأول : 

 تعخيف الزبط الإدارؼ: 

و كأؼ مفيػم قانػني سشعخج عمى السفيػم المغػؼ و مغ ثسة السفيػم الاصصلاحي ذلظ 
 كع خلال تعخيف المغػؼ ) الفخع الأول ( و التعخيف الاصصلاحي ) الفخع الثاني (.

 :الأول: التعريف اللغهي للزبط الإداري الفرع 

الزبط ىػ الإحكام و الإتقان و إصلاح الخلال و الترحيح أو تػجيو الدمػك و يذسل  
 1بيحا السعشى مختمف جػانب الحياة الاجتساعية و العمسية و القانػنية

 الفرع الثاني : التعريف الاصظلاحي للزبط الإداري:

الفقو الفخندي و كحا العخبي و سشبجأ بالفقو الفخندي  و لمزبط الإدارؼ عجة تعخيفات في
عمى اعتبار أن الزبط الإدارؼ ىػ مغ أىع مػضػعات القانػن الإدارؼ الحؼ ىػ فخندي 

 الشذأة و الأصل .

الحؼ  De laubadereو مغ تعخيفات الفقو الفخندي لمزبط الإدارؼ تعخيف الأستاذ 
عخفو عمى أنو "مطيخ مغ مطاىخ عسل الإدارة يتسثل في تشطيع حخيات الأفخاد و حساية 

شامل لكل عشاصخ الزبط الإدارؼ لكغ التعبيخ  و ىػ تعخيف مخترخ 2لمشطام العام"
عمى أنو مطيخ مغ مطاىخ عسل الإدارة قج يؤدؼ إلى تقميز الحجع الحكيقي لمزبط 

 .كبيخا بل أنو أصبح أىع مطيخ مغ تمظ السطاىخالإدارؼ الحؼ أصبح يحتل جدء 

لكغ ىشاك مغ أوجج معاييخ لتعخيف الزبط الإدارؼ معيار مادؼ و أخخ وضيفي و ثالث 
 : معيار تػفيقي سشدتعخض كل مشيع عمى التػالي

                                                           
،  -حدام مخسي ، سمصة الإدارة في مجال الزبط الإدارؼ _دراسة مقارنة بيغ القانػن الػضعي و الفقو الإسلامي  - 1

 .104، ص  2011دار الفكخ الجامعي ، مرخ 
2 - www.Law_zag.com,25/02/2013 ,09:45. 
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: ووفقا ليحا السعيار يعخف الزبط الإدارؼ عمى أنو مجسػعة الأجيدة و السعيار العزهي 
لى الكيام بالترخفات التي تيجف إلى السحافطة عمى الشطام العام و ىػ الييئات التي تتػ 

 مجسػع الأشخاص العامميغ أو السكمفيغ بتشفيح الأنطسة و حفع الشطام.

: و يشطخ ىحا السعيار لمزبط الإدارؼ بأنو مجسػعة الإجخاءات السعيار السهضهعي 
 م العامالتجابيخ التي تقػم بيا الييئات العامة حفاضا عمى الشطا

و لكغ كلا السعياريغ يرف جانبا مغ الزبط الإدارؼ فالأول يتعخض إلى الييئات و 
الأشخاص الحيغ لا يسكشيع العسل دون إجخاءات أو قػانيغ تحجد عسميع و الثاني يتحجث 
عغ الإجخاءات و التجابيخ التي لا يسكغ أن تشفح بجورىا دون وجػد أشخاص معيشيغ 

لا التعخيفيغ قاصخا و ىحا ما أدػ بالفقو إلى إيجاد معيار تػفيقي لتشفيحىا و ىحا يعتبخ ك
يجسع بيشيسا و الحؼ عخف الزبط الإدارؼ عمى أنو حق الإدارة في أن تفخض عمى 

 الأفخاد قيػدا تحج بيا حخياتيع بقرج حساية الشطام العام.

كػن الفقو العخبي أما الفقو العخبي فمع يعصي تغييخا كبيخا في تعخيف الزبط الإدارؼ ىحا 
القانػني مدتسج أصلا مغ الفقو الفخندي و نػرد مغ تعخيفات الفقو العخبي تعخيفات 

 الأساتحة :

الجكتػر نػاف کشعان الحؼ عخف الزبط الإدارؼ عمى أنو " الشطام القانػني الحؼ يشطع 
الجساعة تقييج الحخيات الفخدية بيجف حساية الشطام العام الحؼ يعتبخ أمخ ضخوريا لحياة 

بسا يتدع بو ىحا الشطام القانػني مغ إجخاءات سخيعة و فعالة حيث تخػل سمصات الزبط 
الإدارؼ استخجام القػة السادية عشج الاقتزاء لزسان احتخام أنطسة الزبط الإدارؼ و 

وفي ىحا التعخيف الإشارة إلى وسائل الزبط الإدارؼ التي قج ترل إلى 1تشفيحىا " 

                                                           
1 - www.Godaf.algeriaforum.net,25/02/2013,09:30. 
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ادية كسا أشار أيزا إلى جػىخ الزبط الإدارؼ و ىػ حساية الشطام استعسال القػة الس
 العام.

و تعخيف الأستاذ مرصفى أبػ زيج فيسي الحؼ جاء كالتالي :" قيػد و ضػابط تخد عمى 
نذاط الأفخاد في ناحية أو عجة نػاحي مغ الحياة البذخية " رغع أن السصمع عمى التعخيف 

عج التسعغ و التجقيق فيو يطيخ جػىخه الحؼ ألع بكل لأول مخة قج يخاه ناقرا إلا أنو ب
 عشاصخ الزبط الإدارؼ رغع أنو لع يأتي عمى ذكخ مغ يفخض ىحه القيػد..

و ىشالظ مغ عخفو بخاصية مغ خرائرو أو وسائمو كتعخيف الأستاذ إبخاليع شيحا الحؼ 
عمى  صاغو كالتالي "الزبط الإدارؼ ىػ مجسػعة القػاعج التي تفخضيا سمصة عامة

الأفخاد بغية تشطيع حخياتيع العامة أو بسشاسبة مسارساتيع لشذاط معيغ بقرج صيانة الشطام 
العام في السجتسع أؼ تشطيع السجتسع تشطيسا وقائيا و ىحا مغ خرائز الزبط الإدارؼ 

و  -قخارات تشطيسية أو أوامخ فخدية ترجر مغ جانب الإدارة  شكلو تتخح ىحه القػاعج  -
ورغع 1و حجىا و يتختب عمييا تقييج الحخيات الفخدية"  -رة إلى وسائل الزبط في ىحا إشا

و خرائز و وسائل  تعخيفأن ىحا التعخيف قج شسل كل عشاصخ الزبط الإدارؼ مغ 
 إلا أنو لع يمع بيا كاممة.

تججر الإشارة أن الفقو قج قدع الزبط الإدارؼ إلى نػعيغ ىسا الزبط الإدارؼ العام و 
ارؼ الخاص أما الأول فيقرج بو الإجخاءات التي تسارسيا الدمصات الإدارية الزبط الإد

بسػجب الاختراصات السخػلة إلييا بيجف السحافطة عمى الشطام العام و الرحة العامة 
ام سمصة إدارية معيشة يأما الزبط الخاص فيػ ق 2و الدكيشة العامة و الآداب العام

لتشطيع بعس أوجو الشذاط بغية تحقيق أىجاف بسسارسة اختراص محجد مغ قبل السذخع 
محجدة مغ أمثمة ىحه الأىجاف حساية السدتيمظ أو حساية القجرة الذخائية لمسػاشغ عشج 

                                                           
 .104حدام مخسي، السخجع الدابق، ص  - 1
 .230، ص 2009، دار الثقافة ، الأردن ،1ىاني عمي الصيخاوؼ ، القانػن الادارؼ ، ط - 2
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فخض أسعار معيشة أو ما يصمق عميو بالتدعيخ الجبخؼ و ىشاك مغ اعتبخ أن الزبط 
اص فيػ نطام الإدارؼ العام ىػ قاعجة عامة و أساسية كػضيفة إدارية أما الزبط الخ

 قانػني خاص في مجالات محجدة و ىػ بجوره يشقدع إلى نػعيغ

ضبط إدارؼ خاص يدتيجف نفذ أغخاض الزبط العام و مثل ىحا القػانيغ السشطسة لبيع 
 06وضبط خاص يدتيجف أغخاض خاصة و مثال ىحا القانػن  - 1السذخوبات والسصاعع

بالجسعيات و الغخض السدتيجف مغ ىحا الستعمق  2012يشايخ  15السؤرخ في  12/ 
الزبط ىػ ضسان تحقيق رسائل الجسعيات التخبػية و عجم خخوجيا عغ أىجاف و كحا 

 2ضسان أداءىا لجورىا دون تأثيخ مغ أؼ ىيئة

 السظلب الثاني: وسائل الزبط الإداري 

نية إن الحجيث عغ وسائل الزبط الإدارؼ ىػ حجيث بالجرجة الأولى عغ الآليات القانػ 
 التي تسكغ الإدارة مغ تحقيق ميسة الزبط و تتسثل ىحه الػسائل أساسا في:

 إما لػائح ضبط تتزسغ قػاعج عامة مجخدة تزع قيػد عمى الشذاط الفخدؼ الفخع الأول  -

و إما إصجار قخارات فخدية تيجف لتصبيق المػائح الزبصية الدابقة الحكخ مغ خلال  -
 ثانيمعيشيغ الفخع ال مخاشبة أشخاص

الدمصة و التشفيح الجبخؼ الفخع  امتيازاتمغ  امتيازاوإما وسيمة ثالثة و أخيخة تسثل  - 
 الثالث.

 

                                                           
السصاعع * " تججر الإشارة أن تشطيع السصاعع في الجدائخ جاء ضسغ مادة واحجة تحجثت عغ أن رخرة إنذاء  - 1

 تدمع مغ قبل الػالي في شكل قخارات فخدية سيأتي شخح محتػاىا لاحقا.
" تتسيد الجسعيات بسجنيا و تدسيتيا و عسميا عغ الأحداب الدياسية و لا  12/  06مغ القانػن  13" السادة  - 2

شيا إعانات أو لبات أو وصايا يسكشيا أن تكػن ليا علاقة بسا سػاء أكانت تشطيسية أو ليكمية كسا لا يسكشيا أن تتمقى م
 ميسا يكغ شكميا و لا يجػز ليا أيزا أن تداىع في تػيميا "
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 الفرع الأول : لهائح الزبط 

خة تشطع الشذاط الفخدؼ و بعس جوىي عبارة عغ مخاسيع تشطيسية تتزسغ قػاعج عامة و م
تتخح بحق السخالفيغ ، و تشصػؼ عمى أوامخ و نػاه و عقػبات 1الحخيات الفخدية 

 .ومغ أمثمتيا لػائح السحال العامة كالسصاعع و محلات بيع الأغحية  2لأحكاميا

خدة فيي تعتبخ مغ القػانيغ و الػاقع أن البخلسان ىػ صاحب مجو بسا أنيا قػاعج عامة و 
الاختراص الأصيل في إصجارىا إلا أن إسشاد ميسة إصجارىا لمدمصة التشفيحية راجع إلى 

التي تعتبخ في  3ىحه الأخيخة و تسخسيا عمسيا في تشطيع السدائل الأمشية والرحية  خبخة
 الأساس مغ أىع و أسسى أىجاف الزبط الإدارؼ.

 وقج تتخح لػائح الزبط عجة أشكال أو صػر و ىي:

: و ىػ مشع الأفخاد عغ مسارسة نذاط معيغ في حالات محجدة قج الحغر أو السشع - 
العام و لا يكػن ىحا السشع مصمقا لأن ىحا سيعتبخ مرادرة لمحخيات السكفػلة  تخل بالشطام

دستػريا و يدتثشى مغ ىحا الحطخ السصمق محالات الأسباب إستخاتيجية و دفاعية مثل 
إلا أن ىحه الأخيخة ليدت محطػرة في بعس  4مشع السبادرة الفخدية بإنذاء صشاعة حخبية 

مرانع أسمحة بتخخيز مغ  كية التي يستمظ فييا الأفخادالجول الػلايات الستحجة الأمخي
 الجولة و ىحا يعج الػسيمة الثانية مغ وسائل الزبط.

: وىشا يجب الحرػل عمى إذن مدبق أو تخخيز لسسارسة الشذاط الفخدؼ الترخيص - 
بالشطام العام بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ و ىشا تستمظ الإدارة الدمصة  و ىحا لاترالو

خية لقبػل أو رفس مشح التخخيز ومغ أمثمة ىحا الإبلاغ عغ عقج الاجتساعات التقجي

                                                           
 213، ص2009محمد رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقانػن الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، مرخ،  - 1
 242ىاني عمي الصيخاوؼ ، السخجع الدابق ، ص  - 2
 .214نفدو، ص  محمد رفعت عبج الػىاب، السخجع - 3
 215محمد رفعت عبج الػىاب، السخجع نفدو، ص  - 4
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العامة و السعمػم أن حخية الاجتساع مكفػلة دستػريا لكغ مقتزيات الحفاظ عمى الشطام 
العام تجفع الإدارة إلى إصجار نطام لائحي بذأن الإخصار مثال ىحا في التذخيع الجدائخؼ 

  1الستعمق بالتييئة و التعسيخ 07/ 02/ 1990في السؤرخ  90/ 29القانػن رقع 

الإعلان السدبق: وىشا يجب إعلام الإدارة السعشية بسسارسة الشذاط و اليجف مغ  -
الإدارة لكافة الاحتياشات و الإجخاءات لمحفاظ عمى الشطام العام و مغ  الإعلام ىػ اتخاذ

بالاجتساعات و السطاىخات  الستعمق 89/  29أمثمة ذلظ في التذخيع الجدائخؼ القانػن 
الحؼ  1991ديدسبخ  02السؤرخ في  91/ 19العسػمية السعجل و الستسع بالقانػن رقع 

 مغ تاريخ عقج الاجتساع.  أيام 03يذتخط إيجاع شمب تخخيز بتشطيع اجتساع عسػمي قبل 

و ىحه الرػرة أقل مداسا بالحخيات العامة مغ ما سبقيا و مغ خلالو  تشغيم الشذاط: -
أن تشطع الشذاط مدبقا و ذلظ بػضع شخوط أو حجود لسسارسة الشذاط مثال  يسكغ للإدارة

 و القانػن الحؼ يحجد كيفيات اقتشاء الحيػانات في السجن . 2بياتحجيج الدخعة السدسػح 

  الفرع الثاني : القرارات الإدارية الفردية

و القخار ىػ ذلظ العسل الإدارؼ التشفيحؼ السحجث لأثاره القانػنية بتعجيل أو إنذاء أو إلغاء 
مخاكد قانػنية ، و نعشي بالقخارات الفخدية التي ترجرىا سمصة الزبط تمظ القخارات 
الرادرة بحق فخد أو مجسػعة مغ الأفخاد معيشيغ بحواتيع أو لتصبيقيا عمى حالات أو 

و لكغ ىحه القخارات تبقى محل ججال 3جف السحافطة عمى الشطام العام وقائع محجدة بي
 قانػني إذ كيف يسكغ إصجار قخار فخدؼ دون الاستشاد عمى قاعجة تذخيعية أو لائحة ؟

                                                           
 إذ تستمظ مرالح البمجية الدمصة التقجيخية في مشح شالب رخرة البشاء ىحه الخخرة مغ عجمو - 1
 245ىاني عمي الصيخاوؼ، السخجع الدابق ، ص  - 2
 245ىاني عمى الصيخاوؼ ، السخجع الدابق ، ص  - 3
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قدع الفقو إلى قدسيغ الأول قال بعجم جػاز إصجار قخار دون الاستشاد إلى نو في ىحا ا 
بارىا استثشاءا عغ القاعجة العامة و ىي عجم قاعجة تذخيعية و الثاني أجاز ذلظ باعت
 الجػاز و أقخن ىحه الجػازية بذخوط ىي :

 أن لا يكػن السذخع قج استمدم صجور لائحة قبل إصجار القخارات الفخدية  -

القخار ييجف إلى تحقيق أحج أغخاض الزبط الإدارؼ حساية الأمغ العام أو الرحة  -
 العامة.  العامة أو الدكيشة

 خوف الػاقعية تتصمب سخعة تحخك الإدارة بإصجار قخارات فخدية مباشخة .الط -

  الفرع الثالث :التشفيذ السباشر الجبري 

تستمكو  و ىػ تحخك الإدارة بإصجار قخارات فخدية مباشخة إلى أوامخ قزائية و ىػ امتياز
 الإدارة في حق الأفخاد الستقاعديغ عغ تشفيح قخاراتيا اختياريا ، و نطخا لخصػرة ىحا الإجخاء
عمى الحخيات الأفخاد لسا يتزسشو مغ استعسال لمقػة و الجبخ كان لداما عمى الجارة أن 

، خاصة فيسا يتعمق بسجػ تػفخ الذخوط و الزػابط  1تتحخػ الجقة في اتخاذ ىحا الإجخاء
الأفخاد الستزخريغ  تعػيسلسشرػص عمييا و إلا كانت محلا لكيام السدؤولية بغخض ا

مغ التشفيح السباشخ ، و لحساية حخية الأفخاد وضسان عجم مدالة الإدارة باعتبارىا تسثل 
الجولة استقخ القزاء الإدارؼ عمى مجسػعة شخوط يسكغ للإدارة العسل بيحا الإجخاء في 

 : وط فيإشارىا تتسثل ىحه الذخ 

قخارات الإدارة السخاد تشفيحىا جبخا قخارات مذخوعة في ذاتيا أؼ تتػافق مع  كػن  -
 القػانيغ و المػائح. 

 إثبات امتشاع الأفخاد عغ تشفيح قخارات الزبط الإدارؼ و ما تتزسشو مغ أعسال . -

                                                           
 .246الصيخاوؼ ، نفدو ، ص ىاني عمى  - 1
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وجػد حالة ضخورة واقعية تقتزي استعسال التشفيح الجبخؼ دون المجػء لمقزاء  - 
 لسػاجية الإخلال بالشطام العام.

وىحه الذخوط شبقيا القزاء الإدارؼ في العجيج مغ الجول نحكخ مثلا حكع محكسة العجل 
ىحا الحكع الحؼ تعخض لبيان شخوط  1982لدشة  112العميا في الأردن في قزية رقع 
 حالة الزخورة و ذكخىا كالاتي:

 وجػد خصخ جديع ييجد الشطام العام. -

 ر دفعو بالصخق القانػنية العاديةأن يتعح -

 أن يكػن رائج الإدارة في تجخميا تحقيق السرمحة العامة وحجىا. - 

يجب أن لا تزحی مرمحة الأفخاد في سبيل السرمحة العامة إلا بسقجار ما تقزي بو 
الزخورة و حيث أن وزارة التخبية و التعميع قج أفرحت بكتابيا السؤرخ في 

أن استسخارىا بأشغال العقار يجشب الصمبات السخاشخ الشاجسة عغ عبػر   05/08/1982
 .أحج الذػارع الخئيدية السددحسة فان ىحا و حجه لا يذكل حالة ضخورة 

 السظلب الثالث : سلظات الزبط الإداري 

حجدت ىحه الدمصات القػانيغ و التشطيسات و تشقدع إلى سمصات عمى السدتػػ الػششي  
الجسيػرية والػزيخ الأول و وزيخ الجاخمية الفخع الأول ( وسمصات عمى  تتسثل في رئيذ

 الثاني(. )الفخع السدتػػ السحمي يسثميا الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 الفرع الأول : سلظات الزبط الإداري على السدتهى الهطشي

ول ومغ ثع يتخأس قسة ىخم ىحه الدمصات رئيذ الجسيػرية و يتبعو في ذلظ الػزيخ الأ
 الجاخمية. وزيخ 

: تججر الإشارة عمى أن الجساتيخ التي عخفتيا الجدائخ قبل  رئيس الجسههرية -أولا 
جعمت مغ رئيذ الجسيػرية ىػ رئيذ الحكػمة أؼ انو يخأس الدمصة التشفيحية  1989
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، كسا يسمظ رئيذ الجسيػرية سمصات واسعة  1لػحجه فيػ الخئيذ الإدارؼ الأعمى لمجولة
الحؼ استحجث مشرب رئيذ  1989فبخايخ  23ي الطخوف الاستثشائية ، أما بعج دستػر ف

الحكػمة الحؼ شارك رئيذ الجسيػرية في سمصتو التشفيحية و حتى في ضل وجػد ىحا 
السشرب إلا أنو لع يػجج نز دستػرؼ يسشح رئيذ الجسيػرية سمصة الزبط الإدارؼ و تع 

 116ية لخئيذ الجسيػرية السػضحة في نز السادة إقخارىا عمى أساس الػضيفة التشطيس
بقػليا " يسارس رئيذ الجسيػرية الدمصة التشطيسية في  1989مغ دستػر سشة  01ف 

الطخوف  1996و عجد التعجيل الجستػرؼ لدشة 2السدائل غيخ السخررة لمقانػن "
الجدائخ  و ىي حالات عاشتيا 96إلى غاية السادة 91الاستثشائية في مػاده مغ السادة 

 04و حالة الحرار بتاريخ  1992فيفخؼ  09ابتجاءا بحالة الصػارغ التي تع فخضيا في 
 .والحالة الاستثشائية و حالة الحخب  19913سبتسبخ  29السخوعة بتاريخ  1991جػيمية 

بخئيذ  2008أو ما كان يدسى قبل التعجيل الجستػرؼ لدشة  الهزير الأول : –ثانيا 
الحكػمة الحؼ لع تذخ الشرػص الجستػرؼ لدمصتو التشطيسية إلا أنو يسكغ استشتاجيا مغ 

، و مغ القخارات  41996مغ دستػر  02ف 125الدمصة التشطيسية الػاردة في السادة 
/ 1991السؤرخ في  53/91فيحؼ رقع التشطيسية الستخحة مغ قبل الػزيخ الأول السخسػم التش

 الستعمق بالذخوط الرحية السصمػبة عشج عسمية عخض الأغحية للاستيلاك 23/  02

: عسػما لا يتستع الػزيخ بدمصة تشطيسية أؼ لا يسكشو إصجار  وزير الداخلية -ثالثا
مسي قخارات تشطيسية قابمة لمتشفيح عمى مدتػػ التخاب الػششي لكشو و برفتو الخئيذ الد

لمػلاة يدتصيع تػجيو أوامخ في شكل تعميسات تتزسغ اتخاذ الإجخاءات الزبصية كل في 

                                                           
 164، ص2010، دار السججد لمشذخ و التػزيع ، الجدائخ ،  04ناصخ لباد ، الػجيد في القانػن الإدارؼ ، ط  - 1
 .1996مغ الجستػر 125نفذ السحتػػ حافع عميو السؤسذ الجستػرؼ في السادة  - 2
 . 44الستزسغ رفع حالة الحرار ، ج رج رقع  1991سبتسبخ  22السؤرخ في  91/  336السخسػم الخئاسي رقع  - 3
 تشز السادة عمى أن تصبيق القػانيغ يشجرج ضسغ السجال التشطيسي لمػزيخ الأول - 4



 
 

 
13 

ولايتو باعتبار الػالي مسثل الجولة و مشجوب الحكػمة عمى مدتػػ الػلاية و يشفح التعميسات 
 . وزيخالػاردة لو مغ كل 

 الفرع الثاني : سلظات الزبط الإداري على السدتهى السحلي

دمصات عمى السدتػػ السحمي في كل مغ الػالي و رئيذ السجمذ الذعبي تتسثل ىحه ال
 البمجؼ . 

: نز قانػن الػلاية عمى أن الػالي مدؤول عغ السحافطة عمى الشطام و  الهالي -أولا
الأمغ و الدلامة و الدكيشة العسػمية و التي تسثل أىجاف الزبط الإدارؼ ىحا عمى 

الزبصية عمى إقميع البمجيات عبخ آلية الحمػل  مدتػػ إقميع ولايتو ، و تستج سمصة الػالي
، وفي  1لذعبي البمجؼ لمحفاظ عمى الشطام العامإذ يسكشو الحمػل محل رئيذ السجمذ ا

إشار ميستو ىحه يسكغ لمػالي الاستعانة بالقػة العسػمية لإجبار الأفخاد عمى تشفيح 
التشطيسات حيث تسثل القػة العسػمية بكافة مرالح الأمغ التي تكػن تحت ترخفو ليحا 

 الغخض.

الذعبي البمجؼ الدمصة  : يسثل رئيذ السجمذرئيس السجلس الذعبي البلدي -ثانيا
الأساسية التي تسارس الزبط الإدارؼ و ىحا يجخل في إشار سمصاتو كسسثل لمجولة و 

 .لاسيسا الديخ عمى حدغ الشطام و الأمغ العسػمييغ و عمى الشطافة العسػمية

ويسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في إشار ميستو الزبصية الاستعانة بالذخشة 
 .2 1996أوت  03السؤرخ في  96/  265سػم التشفيحؼ رقع البمجية حدب السخ 

ىحا بالشدبة لمزبط الإدارؼ العام أما الزبط الإدارؼ الخاص الحؼ يسارس عمى فئة 
 1معيشة مثل رئيذ مؤسدة التعميع لمسحافطة عمى الشطام داخل السؤسدات الجامعية

                                                           
 .168ناصخ لباد ، السخجع الدابق ، ص  - 1
" يشطع الحخس البمجؼ في وحجات تػضع تحت سمصة رئيذ الييئة التشفيحية  96/ 265مغ السخسػم  02السادة - - 2

 البمجية ......."
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سمصة الإدارة في  و مغ خلال كل ما سبق فان مفيػم الزبط الإدارؼ يتزح لشا بأنو
وضع إجخاءات و قيػد تحج مغ حخية الأفخاد و ىحا بغخض حساية الشطام العام مغ أؼ 
اختلال قج يصخأ عميو، و يتع تشفيح ىحه الإجخاءات مغ خلال ثلاثة وسائل تشجرج مغ لػائح 
ضبط تشطع مجال معيغ مغ الحياة الاجتساعية وىي نػع مغ التشطيع السدبق إلى قخارات 

ترجرىا الإدارة مخاشبة أفخاد معيشيغ بحواتيع و صفاتيع وصػلا إلى تشفيح السباشخ و  فخدية
الجبخؼ الحؼ يسكغ للإدارة مغ خلالو مغ تشفيح قخاراتيا ضج الأفخاد السخاشبيغ و الحيغ 
رفزػا التشفيح الاختيارؼ وفي ىحا التشفيح الجبخؼ يسكغ الاستعانة بالقػة العسػمية و ىحا ما 

عمى الحخيات مسا جعل الفقو يخبط ىحا التشفيح بذخوط محجدة ، و ىحه  يذكل خصخا
الآليات تصبق مغ قبل سمصات الزبط الإدارؼ عمى السدتػػ الػششي الستسثمة في رئيذ 
الجسيػرية و الػزيخ الأول و عمى مدتػػ السحمي والي الػلاية و رئيذ السجمذ الذعبي 

 البمجؼ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                

 .24الستزسغ القانػن التػجييي لمتعميع العالي ، ج ر ج رقع  1999أفخيل  04السؤرخ في  99/  05القانػن رقع  - 1
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 الحريات العامةالسبحث الثاني: مفههم 

إن لجراسة مػضػع مفيػم الحخيات العامة أىسية بالغة تتسثل في أنيا مغ بيغ الخكائد     
التي يقػم عمييا الشطام الجيسقخاشي في العرخ الحالي حيث أن ىحه الأخيخة تصػرت 

الذعػب عمى استبجاد الحكام ، فالاعتخاف بالكخامة  ثػربتصػر الأزمان و الأذىان بدبب 
أصمة في جسيع أعزاء الأسخة البذخية وحقػقيع الستداوية الثابتة ىػ أساس الحخية و الست

الدلام في العالع الحؼ لا يكػن إلا باعتخاف و ضسان شيء واحج ىػ الحقػق و الحخيات 
و تتزسغ دراسة ىحا السفيػم التعخيج عمى نقاط ميسة وضخورية ابتجاءا بتعخيف الحخيات 

الأول ( و استعخاض مختمف ترشيفات الحخيات العامة )  ) السصمب        العامة
السصمب الثاني ( وصػلا عمى دراسة ضسانات حساية الحخيات العامة الجستػرية و 

 الدياسية ) السصمب الثاني( .

  السظلب الأول : تعريف الحريات العامة

في الفخع  و تعخيف الحخيات العامة أساسا مدتسج مغ الفقو و الفمدفة و ىحا ما سشجرسو
 الأول أما التعخيفات القانػنية فدشخرز ليا الفخع الثاني .

  الفرع الأول : التعريفات الفقهية للحريات العامة

بالعػدة إلى عبارة الحخيات العامة فإنشا نججىا تتكػن مغ مفخدتيغ ىسا الحخية و العامة أما 
ك و مغ العسل دون قيػد و الحخية فيي إمكانية تقخيخ السريخ التي تسكغ الفخد مغ التحخ 

دون ضغػط ، أو كسا عخفيا الفكيو انجريو ىػريػ بأنيا " سمصة و لكغ قبل أن تكػن سمصة 
،  1عمى الآخخيغ أنيا سمصة عمى الحات ، أن الإندان حخ لأنو بفزل عقمو سيج نفدو "

وىحه الحخيات ىي مغ ناحية الأخخػ عامة أؼ أنيا ليدت خاصة فيي حخيات معتخف بسا 
لمجسيع و مغ مذسػلات الجولة تشطيسيا و ضسانيا و حسايتيا ، فالحخيات العامة إذا ىي 

                                                           
، الأىمية لمشذخ و  01، القانػن الجستػرؼ و السؤسدات الدياسية ، تخجسة عمى مقمج و اخخون ، ج  انجريو ىػريػ - 1

 . 174ص  1974التػزيع ، لبشان ، 
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إمكانية تقخيخ السريخ التي يتحخك الفخد بسقتزاىا بجون ضغػط و ىحه الإمكانية تديخ 
ضساىا و حسايتيا و تكػن الحساية عغ شخيق الجستػر و القػانيغ الجولة عمى تشطيسيا و 

 :، أما تعخيفات الفقو الأخخػ فشجج تعخيفي الأستاذيغ

الأستاذ الفكيو ريفيخو: " الحخيات العامة ىي إمكانيات وقجرات يختار بسقتزاىا الإندان 
ف بيا و في جسيع مجالات الحياة الاجتساعية بشفدو سمػكو و ىحه الإمكانيات يعتخ 

 يشطسيا القانػن الػضعي و يحسييا حساية قػية و يخفعيا إلى السدتػػ الجستػرؼ "

الأستاذ كمػد البار كػليا الحؼ يعخفيا " تحت نعت الحخيات العامة بجج وضعيات قانػنية 
نطامية و تختيبية يعتخف بسقتزاىا لمفخد بحق التحخك دون ضغط في إشار حجود يشز 

أو تزبصيا إذا لدم الأمخ سمصة الذخشة السكمفة بحساية  ي السصبقعمييا القانػن الػضع
الأمغ العام ، وىحا الحق مكفػل و محسي بإمكانية الكيام بجعػػ قزائية و خاصة 

ا و في يالأستاذيغ لمحخيات العامة أن كلاف يبسخاقبة الذخعية و يتزح لشا مغ تعخ 
 مف مخاتبو .الأساس حخيات يشطسيا و يكفميا القانػن الػضعي بسخت

كسا تعخف بأنيا " مکشات مغ نػع معيغ مختمفة العجد و السجػ يقمجىا السذخع تحت 
 1تشطيسو لسسارستيا تشطيسا وضعيا" ضغط مجخيات أفكار معيشة لمفخد مغ خلال

كسا عخفيا جانب مغ الفقو بأنيا " القجرة عمى عسل كل شيء لا يزخ بالآخخيغ و لا تحج 
لكل إندان إلا بالحقػق التي تؤمغ للأعزاء الآخخيغ في  مسارسة الحقػق الصبيعية

 2ز أن تحجد ىحه الحجود إلا بقانػن السجتسع ولا يجػ 

 الفرع الثاني : التعريفات القانهنية للحريات العامة

جاءت تعخيفات الحخيات العامة في الإعلان الفخندي لمحقػق والحخيات صحيحا في معشاه 
سل كل شيء لا يزخ بالآخخيغ و لا تحج مسارسة الحقػق فالحخيات قػاميا القجرة عمى ع

                                                           
 .23، ص  1965نعيع عمية ، في الشطخية العامة لمحخيات الفخدية ، الجار القػمية ، مرخ ،  - 1
 .06، ص  1985الجار السعاصخة ، مرخ ،  عبج الغشي بديػني عبج الله ، الشطع الدياسية ، - 2
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الصبيعية لكل إندان إلا بالحقػق التي تؤمغ للأعزاء الآخخيغ في السجتسع ولا يجػز أن 
تحجد ىحه الحجود إلا بقانػن و الحخية مغ مفيػم قانػني ىي سمصة السػاشغ في الترخف 

سشصمق أساسي إذ انو يفخض في نفدو و تقخيخ مريخه و الترخف في الشفذ مغ ىحا ال
الذخري و يحتاج لحساية  لانذخاحوىػ أساسي  عمى الإندان قبل كل شيء تفخقة بيغ ما

ىػ ليذ ججيخ بحلظ ، و عخفت الحخية في إعلان حقػق الإندان عام  قرػػ و بيغ ما
بأنيا " حق الفخد أن يفعل كل ما لا يزخ بالآخخيغ و أن الحجود السفخوضة عمى  1789

 1الحخية لا يجػز فخضيا لا بقانػن "ىحه 

وتججر الإشارة أن عبارة الحخيات العامة لع تدتعسل في أول الشرػص الثػرية في القخن 
فقط في الشجاء الحؼ وجيو الأميخ الخئيذ " لػيذ نابميػن "  تحدشتالثامغ عذخ و إنسا 

ندية باريذ إلى الذعب و ىػ نز إعلان انقلاب وقع تعميقو عمى ججران العاصسة الفخ 
، وقج نرت الشقصة الخامدة مشو عمى " تكػيغ مجمذ ثان  1815ديدسبخ  02ليمة 

متخكب مغ جسيع أعيان البلاد يحافع عمى السيثاق الأساسي و عمى الحخيات العامة" اثخ 
ىحه الجسمة  1862 جانفي 14مغ الجستػر الفخندي السؤرخ في  25ذلظ أخحت السادة 

ذيػخ السحافع عمى الجستػرؼ و عمى الحخيات العامة و حخفيا و جعمت مغ مجمذ ال
لكشيا لع تحافع عمى ىحه السكانة إذ تع الاستغشاء عشيا في نرػص لاحقة و لع تطيخ إلا 

 في كتابات الفقياء و رغع ىحا لع تفقج العبارة غسػضيا .

بسعاونة و باخترار فان الحخيات العامة ىي قجرة شبيعية في الفخد عمى فعل ما يخيج 
 حجود القانػن  مشيا في الجولة و اقتزاء

 

 

                                                           
 . 342، ص  1964محسػد حمسي ، السبادغ الجستػرية العامة ، دار الفكخ العخبي ، مرخ ،  - 1
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 شيفات الحريات العامةرالسظلب الثاني : ت

تعجدت الحخيات العامة حدب رأؼ الفقياء و نتشاول ترشيفات الحخيات العامة ابتجاءا مغ  
الترشيف الثشائي ) الفخع الأول ( و مغ ثسة الترشيف الثلاثي ) الفخع الثاني ( وصػلا 

 إلى الترشيف الخباعي )الفخع الثالث( .

 الفرع الأول : الترشيف الثشائي للحريات العامة

الحؼ قدع الحخيات العامة إلى حخيات ذات محتػػ  Esmeinديع الفكيو قال بيحا التق
مادؼ و تذسل الحخيات التي تتعمق بسرالح الأفخاد السادية و ىي حخيات السمكية و التشقل 
و حخيات ذات محتػػ معشػؼ و تذسل مرالح الأفخاد السعشػية و ىي العقيجة و حخية 

ج ىحا التقديع عمى أساس أن ىحا التسييد ليذ و انتق 1الاجتساع و حخية تكػيغ الجسعيات
لو أية نتائج قانػنية و تجاىل الحقػق الاجتساعية و أخخجيا مغ دائخة الحخيات أما الفكيو 

فقدسيا إلى حخيات سمبية تعج قيػدا عمى سمصة الجولة و  L Duguuit         ديجي 
 Aكيو انجريو ىػريػ " ايجابية مزسػىا تقجيع الدمصة للأفخاد خجمات ايجابية و الف

Hauriou  قدسيا إلى حخيات الحياة السجنية مثل حخية التشقل و حخيات الحياة العامة مثل
 2تػلي الػضائف العامة

  الفرع الثاني : الترشيف الثلاثي للحريات العامة

الحؼ قدع الحخيات إلى ثلاثة  M Hauriouو اعتسج ىحا التقديع الفكيو مػريذ ىػريػ 
ت شخرية و تتزسغ حخية التعاقج و حخية العسل و ثانييا الحخيات السعشػية أوليا حخيا

التي تذسل حخية العقيجة و التجيغ و ثالثيا الحخيات السشذئة السؤسدات الاجتساع و ىي 
 قدسيا إلى : HJ Laskiكسا اخح بو الفكيو لا سكي  3حخية تكػيغ الجسعيات 

                                                           
 383عبج الغشي بديػني عبج الله ، السخجع الدابق ، ص  - 1
 .74انجريو ىػريػ ، السخجع الدابق ، ص  - 2

3 - Maurice Hauriou, précis de droit constitutionnel L, 3ed , paris, 1929 , p 450.  



 
 

 
19 

 حخيات شخرية لريقة بالفخد -

 حخية سياسية و ىي مذاركة الأفخاد في الحياة العامة - 

 حخية اقترادية : وىي تمظ الستعمقة بالحياة الاقترادية مثل الحق في الأجخ السشاسب  -

فقدع الحخيات إلى : حخيات أساسية أو شخرية  C . A . Colliard أما الأستاذ کػ ليار
ية : و تذسل حخية الفكخ و حخية و تذسل حخية التشقل و حخمة الدكغ الحخيات الفكخ 

الجيغ و التعميع و الرحافة و حخية الاشتخاك في الجسعيات الحخيات الاقترادية و 
 1الاجتساعية و تذسل حخية العسل و الحخية الشقابية و حخية التجارة و الرشاعة

 الفرع الثالث : الترشيف الرباعي للحريات العامة

شسال القدع الأول الحخيات الذخرية البجنية و ىي قال بيحا التقديع الأستاذ بيخو و 
حخية الحىاب و الإياب ) التشقل( و حق الأمغ و حخية الحياة الخاصة بسا فييا حخمة 
السدكغ و السخاسلات ، وشسل القدع الثاني الحخيات الجساعية و ىي حخية السطاىخات و 

لثالث الحخيات الفكخية و حخية الاشتخاك في الجسعيات و حخية الاجتساع و شسل القدع ا
ىي حخية الخأؼ و حخية الرحافة و حخية الإعلام بػسائمو السختمفة في حيغ ضع القدع 

 الخابع الحقػق الاقترادية و الاجتساعية و ىي حخية العسل و حخية التجارة و الرشاعة
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 السظلب الثالث : ضسانات حساية الحريات العامة

الحخيات العامة بشػعييا ضسانات دستػرية تتسثل أساس في و سشجرس ضسانات حساية 
انات سياسية مغ سالشرػص الجستػرية و رقابة السجمذ الجستػرؼ ) الفخع الأول ( و ض

 حساية بخلسانية و حساية السؤسدات الحقػقية ) الفخع الثاني (. 

 الفرع الأول : الزسانات الدستهرية لحساية الحريات العامة

 شرػص الجستػرية و رقابة السجمذ الجستػرؼ عمى دستػرية القػانيغ و تتسثل في ال

السعجل و  1996: تزسغ دستػر  الشرهص الدستهرية لحساية الحريات العامة -أولا 
مادة عجدت  31فرلا كاملا عغ الحقػق و الحخيات ، احتػػ  2008الستسع بتعجيل سشة 

الحخيات و أكجت عمى ضخورة احتخام ىحه الحخيات ، فيسا دعت مػاد أخخػ إلى تقييج 
س حخية معيشة كحخية إنذاء الأحداب الدياسية السقيجة بذخط عجم إنذاء الأحداب عمى أسا

......... إلخ، كسا جعل الجستػر الحخيات الأساسية مبجأ ثابتا لا يسكغ  1ديشي أو عخقي
 مغ الجستػر الحالي. 178لأؼ تعجيل دستػرؼ السداس بو حدب السادة 

لكغ رغع تعجد الشرػص الجستػرية و تخريز فرل كامل لمحخيات العامة إلا أن ىحه 
كفيمة بحساية الحخيات ، لأن بشز الجستػر الشرػص تبقى عامة ولا تشز عمى الآليات ال

معان فمدفية و شعارات إلى حكيقة و واقع قانػني  كػنيا عمى الآليات تخقی الحخيات مغ
 محسي و مفعل.

: نز عمى  رقابة السجلس الدستهري على دستهرية القهانين و التشغيسات -ثانيا  
، ويفرل ىحا السجمذ في  1996مغ دستػر  163إنذاء السجمذ الجستػرؼ السادة 

دستػرية التشطيسات بخأؼ أو قخار ىحا الأخيخ الحؼ يفقج أثخه ابتجاءا مغ يػم قخار السجمذ 
 مغ الجستػر . 169حدب السادة 
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لية عسل السجمذ ىػ آ فعاليتوإلا أن ما يفقج عسل و رقابة السجمذ الجستػرؼ لمتشطيسات 
إذ أن السجمذ لا يخاقب القػانيغ إلا بسػجب إخصار مغ الدمصات الثلاث : رئيذ 

 الجسيػرية أو رئيدي غخفتي البخلسان ) السجمذ الذعبي الػششي و مجمذ الأمة (.

 الفرع الثاني : الزسانات الدياسية:

 ؤسدات الحقػقية .و سشجرس في الزسانات حساية البخلسان لمحخيات العامة و حساية الس 

: تعج الخقابة البخلسانية مغ بيغ الأنػاع الأصمية حساية البرلسان للحريات العامة -أولا
لمشطام الخقابي في الجولة و تدتيجف حساية حقػق و حخيات الإندان ، إضافة إلى حساية 

 1السصالبة بياذغالات السػاششيغ و ان تبميغالسرالح العامة الحيػية و يعسل البخلسان عمى 

: بقرج مشح رقابة البخلسان فعالية اكبخ أعصى السذخع  وسائل الرقابة البرلسانية 1 
 لمبخلسان وسائل متعجدة لمخقابة عمى أعسال الزبط و تتسثل ىحه الػسائل :

 و نقرج بسا تػجيو اىتسام الحكػمة لسخالفات معيشة مغ خلال وسيلة الدؤال :
 استيزاح

مغ الجستػر بتػجيو الأسئمة  133ىػ ما نرت عميو السادة  الأمػر و الترخفات و
الكتابية و الذفيية ، و يجخل ضسغ ىحا الإشار استجػاب الحكػمة و الاستساع إلييا مغ 

 .2ن البخلسانية في قزايا الداعةالمجا قبل

مغ الجستػر لمتحقيق في أؼ مدالة متعمقة  161لجان التحقيق : أنذأتيا السادة  
عامة ، لكغ ما يؤخح عمى عسل ىحه المجان عجم نذخ نتائج التحقيق و كحا ال بالسرمحة

                                                           
، عسمية الخقابة البخلسانية و دورىا في الجفاع عغ حقػق السػاشغ ، محمة الفكخ البخلساني ، العجد  عسار عػابجؼ - 1

 .69، ص2002ظ،  01
 .383،  1993، دار اليجػ ، الجدائخ ، 01الدعيج بػ الذعيخ ، الشطام الدياسي الجدائخؼ ، ط  - 2
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و ىحا ما يزعف مغ فعالية ىحه الػسيمة في 1عجم اخح الدمصة التشفيحية بيحه الشتائج 
 حساية الحخيات العامة.

: و نعالج في ىحه الشقصة مدايا و دور الرقابة البرلسانية في حساية الحريات العامة  -2 
 ية البخلسان الخقابةعيػب 

: تعتبخ الخقابة البخلسانية رقابة أساسية  أ/ رقابة البرلسان حساية حقيقية للحريات العامة
و متخررة لزسان شفافية العسل الزبصي ، و لعل أىع مسيدات الخقابة البخلسانية كػنيا 
صادرة عغ ىيئة دستػرية تتستع بالذخعية الذعبية و تعسل عمى إيرال انذغالات 
السػاششيغ و حساية حخياتيع ، كسا يسكشيا تقجيع ممتسذ الخقابة و حتى سحب الثقة و ىحه 

 الػسائل تجعل مغ رقابة البخلسان رقابة أصيمة.

رغع ما تتستعا بو  رقابة البرلسان مجرد ضسانة تكسيلية لحساية الحريات العامة : /ب 
مل مغ حجع و أىسية الخقابة رقابة البخلسان مغ مسيدات إلا أن ىشاك مغ الفقياء مغ ق

البخلسانية في حساية الحخيات العامة و يخجع ىحا في رأييع إلى عجم تخرز أعزاء 
البخلسان في مػاضيع الزبط لعجم اشتخاط السؤىلات العمسية و القانػنية لمتخشح لذغل 

 بتيعمقعج البخلسان كسا أن أعزاء البخلسان حتى و إن امتمكػا السؤىلات الزخورية فان رقا

الان تشرب عمى تقاريخ الدمصة التشفيحية في مجال الزبط دون العمع بأسخار الشذاط 
 3أو حكيقة ميجان2الحكػمي  

إضافة إلى كل ذلظ فان ىحه الخقابة مختبصة بالحدب الحائد عمى الأغمبية مغ مقاعج 
 فعاليتيا.البخلسان و عميو يسكغ أن تغمب الاعتبارات الحدبية عمى مػضػعية الخقابة و 

                                                           
الأساسية للإندان و السػاشغ ، محمة الحقػق ، جامعة علال قاسي ، الآليات الجاخمية لكفالة الحقػق و الحخيات  - 1

 .51، ص 2006 02سيجؼ بعباس، الجدائخ ، العجد 
 .70عسار عػابجؼ ، السخجع الدابق ، ص  - 2
 .139، ص 1966زكخيا محمد عبج الحفيع محفػظ ، حالة الصػارغ ، مشذاة السعارف ، مرخ ، - 3
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ثانيا حساية السؤسدات الحقػقية لمحخيات العامة : السخصج الػششي لحقػق الإندان تع 
التي لع تعسخ  1991إنذاءه كبجيل عغ الػزارة السشتجبة لحقػق الإندان السشذئة سشة 

شػيلا، و اعتبخ ىحا الجياز امتجاد الآليات حساية حقػق الإندان التي أحجثتيا ىيئة الأمع 
، إلا أنو سشة تع إحجاث المجشة الاستذارية التخقية حقػق الإندان بسػجب السخسػم  الستحجة

وتع إلحاقيا بخئاسة الجسيػرية کمجشة  25/  03/ 2001السؤرخ في  01/ 71الخئاسي 
استذارية تقجم تقخيخ سشػؼ لخئيذ الجسيػرية يتزسغ ملاحطات حػل مجػ احتخام 

و رغع أن ىحه المجشة متشػعة مغ حيث التذكيمة إلا الحخيات مخفقا بالآراء و التػصيات ، 
 رقابتيا. أن ميستيا الاستذارية تقمل مغ مجػ فعالية

و بعج التعخض لسفيػمي الزبط الإدارؼ و الحخيات العامة حيث أن الأول يقرج بو 
وضع قيػد و حجود عمى بعس نذاشات الأفخاد بغخض حساية الشطام العام ىحه القيػد 

مغ أداء وضيفة الزبط بالػسائل القانػنية الستسثمة في لػائح الزبط و تسكغ الإدارة 
القخارات الإدارية و التشفيح الجبخؼ السباشخ مغ قبل سمصات الزبط السختمفة لكغ ىحه 
القيػد التي تسذ بالحخيات العامة التي ىي عبارة عغ قجرة الأفخاد عمى فعل ما يخيجون في 

و الزسانات التي وضعت لحسايتيا ، بعج دراسة  حجود القانػن بسختمف ترشيفاتيا
السفيػميغ يحق لشا التداؤل عغ علاقة التأثيخ التي تخبصيسا مغ خلال دراسة حجود 

 سمصات الزبط الإدارؼ و ىحا ما سيكػن محل دراسة وتفريل في الفرل الثاني .
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 الفرل الثاني : حدود سلظات الزبط الإداري كزسان لحساية الحريات العامة
إن ما تذكمو سمصات الزبط الإدارؼ مغ تقييج لمحخيات العامة للأفخاد في مجالات مختمفة 

الشطام العام مغ جية أخخػ جعل الفقو و القزاء مغ جية و رقابة و تشطيع بغخض حساية 
الإدارييغ في جيج و سعي متػاصل لػضع أشخ تسكغ الإدارة مغ أداء وضيفتيا الزبصية و 

 حساية الشطام العام مغ أؼ اختلال و تسكيغ الأفخاد
مغ مسارسة الشذاشات و حساية حخياتيع في نفذ الػقت ، ىحه الأشخ تسثمت أساسا في 

ى الدمصة الزبصية احتخاميا لزسان حساية الحخيات في مختمف الطخوف ، حجود وجب عم
سػاء العادية مشيا باحتخام مبجأ السذخوعية )السبحث الأول ( أو غيخ العادية و التي يصمق 
عمييا الطخوف الاستثشائية بزسان رقابة قزائية )السبحث الثاني ( فعالة كفيمة بحساية تمظ 

 الحخيات.
 العادية مبدأ السذروعية كحد لحساية الحريات العامة في الغروفالسبحث الأول:  

و تقتزي دراسة ىحا الجدء مغ السػضػع التصخق لسفيػم مبجأ السذخوعية )السصمب الأول ( 
و كحا الحجيث عغ مبجأ السذخوعية و سمصات الزبط الإدارؼ أو كيف تحتخم سمصات 

 ني (.الزبط مبجأ السذخوعية في أعساليا ) السصمب الثا
 مفههم مبدأ السذروعية لالسظلب الأو

سشجرس في ىحا السصمب تعخيف مبجأ السذخوعية ) الفخع الأول( و ضسانات تحكيقو )الفخع  
 الثاني (

 الفرع الأول : تعريف مبدأ السذروعية 
عميو الفقو في مرخ ىػ استخجام ىحا السرصمح و إن كان البعس يدتعسل  استقخما 

 le principe deمرصمح مبجأ الذخعية و ىػ التخجسة الحخفية لمسرصمح الفخندي 
légalité  و قج أجسع الفقو عمى أن مبجأ السذخوعية يعشي سيادة حكع القانػن و لا تتحقق ،

ىحه الديادة إلا بخزػع الإدارة و الجولة برفة عامة لمقانػن حيث تخزع جسيع ترخفاتيا 
 1و قج يتخح مبجأ سيادة الجولة أكثخ مغ معشى :  لمشطام القانػني الدائج في الجولة
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O خض الشطام و استباب الأمغ و ىحا السعشى يزيق مغ نصاق السبجأ و تعشي سيادة الجولة ف
 إذ يخبصو بالدمصة البػليدية.

O  و قج تعشي الديادة خزػع الإدارة لمقانػن و ىحا ما يكفل احتخام حخيات و حقػق الأفخاد
 في مػاجية أعسال الإدارة

O خار إدارؼ الحق و قج تتحقق ىحه الديادة بزسان رقابة قزائية تكفل لكل متزخر مغ ق
 في التسثيل أمام القزاء و الصعغ في ذلظ القخار .

O  و يقرج بالسذخوعية أيزا أن تخزع الجولة بيئاتيا و أفخادىا جسيعيع لأحكام القانػن و
أن لا تخخج عغ حجوده ، و مغ مقتزيات ىحا السبجأ أن تحتخم الإدارة في ترخفاتيا أحكام 

 مذخوعة و تعخضت لمبصلان . القانػن ، و إلا عجت أعساليا غيخ
و غالبا ما تتفق الجول عمى أن ىحا الخزػع ىػ الحؼ يسشح ترخفاتيا شابع الذخعية و 

 Etat de police1مراف الجول القانػنية و بخخوجيا عشو تربح دولة بػليدية  يزعيا في
 الفرع الثاني : ضسانات تحقيق مبدأ السذروعية

حقػق و حخيات الأفخاد في مػاجية أعسال الإدارة التي لسا كان مبجأ السذخوعية ىػ حامي 
تتدع بصابعيا التشفيحؼ فإن وجػد ضسانات لتشفيحه ضخورة يفخضيا محتػػ السبجأ ذاتو و لعمو 

 2:سشزيخ إلى بعزيا و الستسثمة فيجسع كل ىحه الزسانات فإنشا  الرعب بل السدتحيل مغ
 جسيع الدمصات الحاكسة في الجولة سخيان مبجأ السذخوعية : أؼ سيادة القانػن عمى 
  بأن " الدمصة  138: استقلال و حرانة القزاء : و ىػ ما ذكخه الجستػر في السادة

 القزائية مدتقمة و تسارس في إشار القانػن "
  مغ الجستػر  140كفالة حق التقاضي لكافة السػاششيغ : و ىػ ما جدجتو السادة

 ىػ في متشاول الجسيع و يجدجه احتخام القانػن "بقػليا " الكل سػاسية أمام القزاء و 
  . حظر ما يسمى بأعمال السيادة المحصنة ضد الطعن القضائي

 كفالة حق الدفاع.

                                                           
 .35،ص 1996، دار الفكخ العخبي ، مرخ، 1سميسان محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ ، ج  - 1
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 السظلب الثاني : مبدأ السذروعية و سلظات الزبط الإداري 
و نتعخض في ىحا السصمب لجراسة لػائح الزبط و علاقتيا بسبجأ السذخوعية ) الفخع الأول ( 

 كحا تحجيج بعس القػاعج الػاجب مخاعاتيا لاحتخام مبجأ السذخوعية ) الفخع الثاني ( .و 
 الفرع الأول : لهائح الزبط الإداري و علاقتها بسبدأ السذروعية

ترجر المػائح عغ الدمصة التشفيحية لكػىا الدمصة السخترة بتدييخ السخافق العامة و حفع 
و نقرج ىشا أعسال الزبط  -مغ أن لػائح الزبط الشطام العام في الجولة ، و بالخغع 

مغ عسل الإدارة و تدتصيع إلغائيا أو سحبيا و تعجيميا ، بالخغع مغ  -الإدارؼ برفة عامة 
ىحا إلا أنيا تبقی ممدمة بالخزػع لأحكاميا شالسا بقيت سارية السفعػل ، و عميو فعمى 

 ية مخالفة لأحج أحكاميا.الإدارة عجم مخالفة تمظ اللائحة بإصجار قخارات تشفيح
و تعتبخ اللائحة أو العسل الإدارؼ الزبصي ممدمة بسجخد صجورىا لكغ ىحا لا يجعل مغ 
الغيخ ممدميغ بيا إلا بعج نذخىا لجعميا معمػمة لمجسيع مع إصجارىا في الذكل القانػني و 
مغ قبل الدمصة صاحبة الاختراص ، و عميو فالأصل أن يدتصيع كل ذؼ مرمحة 

 1ية الجية الإدارؼ السرجرة لمقخار الزبصي مػاج
و الأصل في إشيار اللائحة ىػ نذخىا أما إعلانيا فشو لا يكفي ، حتى و إن القخار اللائحي 

 يدخؼ بسجخد نذخه أو بعج فتخة مغ تاريخ نذخه.
ىحا في حالة تػاجج تشطيع قانػني أؼ سکػت القانػن عغ تشطيع ما يتبع مغ الإجخاءات فعمى 

 ة أن تدن و تخاعي الطخوف و تتخح ما تخاه مشاسبا لسػاجية الطخف .الإدار 
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 الفرع الثاني : قهاعد يجب الالتزام بها لاحترام مبدأ السذروعية 
 و الالتدام بقاعجة مبجأ السذخوعية يقتزي بالزخورة الالتدام بسجسػعة مغ القػاعج تفخضيا

قج يتزسشيا التشطيع السحجد لعسل الدمصة ضخورة احتخام مبجأ السذخوعية ، ىحه القػاعج 
 التشطيسية أو تدتمدميا تصبيقات ىحا التشطيع ، و مغ ىحه القػاعج نحكخ :

الإدارة عشج اصجارىا حيث تمدم ىحه القاعجة  أولا :الالتزام بقاعدة تخريص الأهداف:
لمقخارات بتحقيق الأغخاض التي قرجىا السذخع مغ مشحيا تمظ الدمصة ، و السعمػم أن ىجف 
أؼ تشطيع ضبصي ىػ الحفاظ عمى السرمحة العامة لكغ يسكغ تخريز سمصة ضبط معيشة 

و لا يسكغ للإدارة أن تتخح مغ  الاشار العام و ىػ السرمحة العامة ،بتحقيق ىجف ضسغ 
تحقيق أىجاف غيخ مذخوعة خلال القاعجة سببا في الانحخاف بالدمصة مغ خلال  ىحه

 إصجارىا لقخارات التشطيسية
و السذخع عشجما يعصي للإدارة اختراصا معيشا فإنو يحجد ليا صخاحة أو ضسشا الغخض 
الحؼ مغ أجمو أنذأ ىحا الاختراص كسا لػ مشح الإدارة سمصة الاستيلاء عمى بعس 

ريريا لأماكغ التعميع أو الإسكان الأسخ التي لا مأوػ ليا فلا يجػز للإدارة الأماكغ لتخ
استعسال سمصة الاستيلاء إلا لتحقيق ىحه الأغخاض دون غيخىا ، ويسكغ استخلاص اليجف 
مغ قرج السذخع و روح التذخيع مع الاستعانة بالأعسال التحزيخية والسلابدات التي 

 1حة عغ اليجفأحاشت بالتذخيع إذا لع يفرح صخا
و مغ أمثمة أحكام القزاء في خرػص خخوج الإدارة عغ اليجف السخرز ليا في تذخيع 
الزبط قخار مجمذ الجولة الفخندي بعجم مذخوعية قخار العسجة بسشع البيع في بمجتو بديارات 
البزائع لأن ىجفو كان حساية التجارة الجاخمية و ليذ تأميغ حخكة السخور أو حساية الرحة 

عامة ، بل إن القزاء الفخندي ذىب أكثخ مغ ذلظ بغخض حساية الحخيات حيث فخض ال
 عمى الإدارة تقجيع تبخيخ و إقامة الجليل عمى سبب تجخميا و عمى ججيتو.

: لع يكتفي القزاء الإدارؼ في  ثانيا: الإلتزام بقاعدة ملائسة الأسلهب الأسباب التدخل 
رقابتو الدمصات الزبط في رقابة ججية و صحة الأسباب التي أدت بالغجارة إلى اتخاذ 
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قخاراتيا التشطيسية ، بل امتجت رقابتو إلى الػسيمة السدتعسمة خلال تشفيح الإجخاء الزبصي ، 
ة ملائسة القخار و فخض عمى ىيئات الزبط اختيار الػسيمة السلائسة و الكافية لسخاقب

 لدوميا لريانة الشطام العام . مجػلمطخوف التي صجر فييا و 
و مغ أحكام القزاء الفخندي و بالزبط مجمذ الجولة الفخندي في ىحا الذأن قخاره بإلغاء 
قخار العسجة بتحجيج مجة دق الأجخاس في الكشيدة بثلاثة دقائق ولا يجػز لأن تتجاوز خسدة 

ىػ أن السرمحة السبتغاة لا تتشاسب مع الأضخار و السزايقات التي دقائق و سبب الإلغاء 
، رغع أن القاضي الإدارؼ و أثشاء رقابتو لسلائسة  1تشتج مغ القخار لمسػاششيغ السؤمشيغ

أسمػب التجخل يكػن قج تحػل مغ قاضي مذخوعية إلى قاضي ملائسة و ىشا يقيج القاضي 
غ ىشا مغ الفقياء مغ دافع ضج ىحا الخأؼ و قال بأن حخية الإدارة و يػقفيا عغ الإبجاع و لك

 السلائسة عشرخ مغ عشاصخ السذخوعية .
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 السبحث الثاني : رقابة القزاء كحد لزسان حساية الحريات العامة من سلظات

 الزبط الإداري في عل الغروف الاستثشائية 
مغ السعمػم أن القػانيغ جاءت لتشطيع حياة السجتسع في ضل الطخوف الصبيعية فقط ، فكيف 
الحال إذا ما استججت ضخوف غيخ عادية و ىشا اعتسجت القاعجة الخومانية القائمة " إن سلا 
الذعػب فػق القانػن " التي لا تعج مجخد مقػلة فمدفية و إنسا ىي مبجأ رسختو العجيج مغ 

ضع تذخيعات تسشح لإحجػ ىيئات الجولة و ىي بصبيعة الحال الدمصة التشفيحية الجول في و 
سمصة تعميق العسل ببعس الشرػص الجستػرية أو كميا ، كسا تخػليا سمصة التذخيع وفق 

ميسا كانت و شيمة فتخة استسخارىا فبسجخد زوال ىحه  الاستثشائيةىحه الطخوف  تفتزيولسا 
لسا يذكمو مشح الدمصة التشفيحية سمصة التذخيع السدتشجة  الطخوف تدول الدمصة ، و نطخا

أساسا عمى الإرادة الذعبية مغ خصخ عمى الحياة في السجتسع و ما يمحقو مغ مداس 
 استثشائيةلمحخيات العامة فإن تجخل ىحه الدمصة لا يكػن إلا في حالة وجػد ضخوف 

 ط لتػفخىا و كحا ضسان رقابةمغ شخو  تفتزيوبسفيػميا القانػني ) السصمب الأول ( و ما 
قزائية عمى قخارات الإدارة أثشاء ترخفيا استشادا عمى وجػد ضخوف استثشائية )السصمب 
الثاني ( و كيف يسكغ ليحه الخقابة أن تكػن سجا مشيعا لحساية الحخيات العامة ضج أؼ 

 تعدف قج يرجر عغ الإدارة
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 الاستثشائيةالسظلب الأول : مفههم نغرية الغروف 
تقتزي دراسة مفيػم نطخية الطخوف الاستثشائية التعخض لتحجيج تعخيف لمطخوف الاستثشائية 
)الفخع الأول ( و كحا تسييدىا عغ غيخىا مغ السرصمحات القانػنية السذابية ) الفخع الثاني ( 

 و أخيخا التصخق لخرائريا ) الفخع الثالث (.
 الاستثشائية الفرع الأول : تعريف نغرية الغروف 

 و ندتيل ىحه التعخيفات بتعخيفات الفقو ثع التذخيع و مغ بعجه نسخ إلى تعخيف القزاء ليحه
 الشطخية.

: و نبجأ بالعخبية مشيا حيث عخفيا الأستاذ محمد رفعت عبج الػىاب: "  أولا التعريفات الفقهية
بأنيا ضخوف خصيخة غيخ عادية و غيخ متػقعة و تحجد سلامة الجولة كميا أو أحج أقاليسيا ، 
مثل حالة الحخب أو التيجيج الججؼ بػقعيا ، أو حجوث فتشة مدمحة ، أو كػارث أو انتذار 

ذ عبج الخؤوف ىاشع بديػني عمى أنيسا " أحػال تسخ بيا الجولة ، وعخفيا الأستا1 وباء فتاك
قػاعج شاذة غيخ مألػفة تجيد ليا الخخوج مؤقتا عغ مبجأ السذخوعية ، ىحه  ثشاءىاأ، وتصبق 

الذخوط الذاذة تدسح باتخاذ تجابيخ سخيعة لحساية امغ الجولة و نطاميا العام و مخافقيا 
 2ت عغ ىحه الطخوف "الأساسية لسا ييجدىا مغ مخاشخ نتج

في حيغ عخفيا الجكتػر محدغ خميل عمى أنيا" نطخية الطخوف الاستثشائية تختبط بسذخوعية 
تتدع قػاعجىا عغ السعيػد تصبيقيا بالطخوف العادية ، بذخط أن لا تتجاوز القجر الحؼ يسكغ 

العصار عمى  " فيسا أكج الجكتػر فؤاد 3للإدارة مغ مػاجيتيا و تحت إشخاف القزاء و رقابتو
أن الشز التذخيعي وضع لمطخوف العادية ، و إذا ضيخت ضخوف غيخ عادية حيشئح 

 4تػاجييا الحكػمة لمحفاظ عمى بقاء الجولة "
وما يلاحع عمى ما سبق مغ تعخيفات أنيا اىتست بالتجابيخ التي يسكغ لمجولة اتخاذىا في 

 شة .حالة وجػد ضخوف استثشائية و ىحا ما جعميا تتدع بالبدا
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أما في الفقو الغخبي فعبخ عسيج الفقو الفخندي الفكيو مػريذ ىػريػ إن الطخوف الاستثشائية 
تذكل دفاع شخعي مغ حق الحكػمة اتخاذ التجابيخ اللازمة لسػاجيتيا حتى و إن خخجت عغ 

 1إشار السذخوعية ، فإنيا لا تخخج عغ إشار القانػن شالسا كانت في حالة حق دفاع شخعي
كيو الألساني " جيميشيظ واىخنج " فقج رأػ أن نطخية الطخوف الاستثشائية تقػم بسجخد أما الف

وجػد خصخ يجاىع الجولة فميا أن تجفعو بأؼ وسيمة كانت ولػ تسثمت في تعصيل حكع القانػن 
أو مخالفتو و يشتيي الفقو الألساني إلى أن الزخورة تبيح تعميق الشرػص الجستػرية كسا 

 ييا و تعجيميا .تبيح الخخوج عم
مسا سبق مغ تعخيفات الفقو الشطخية الطخوف الاستثشائية نرل إلى نتيجة بديصة مفادىا أن 

 الفقو انقدع إلى فخيقيغ :
: يعخف نطخية الطخوف الاستثشائية بالسفيػم الػاقعي أؼ أنيا مجسػعة أحجاث  الفريق الأول

 أو ضخوف تدتجعي جسمة مغ القػانيغ و الإجخاءات غيخ تمظ السؤشخة لمطخوف العادية
: يعخف نطخية الطخوف الاستثشائية بالسفيػم القانػني أؼ تمظ السجسػعة مغ  الفريق الثاني

وف غيخ عادية تيجد أمغ الجولة و استسخاريتيا ، سػاء كانت القػانيغ السشطسة لسػاجية ضخ 
تمظ القػانيغ صادرة عغ سمصة تذخيعية أو تخػل لمدمصة التشفيحية الترخف أثشاء تمظ 

 الطخوف .
: مغ السعمػم أن العجيج مغ الشطخيات القانػنية السعاصخة التي  التعريفات التذريعية -ثانيا 

حالية كان مرجرىا التذخيع الإسلامي و عميو سشجرس نطخية جاءت في الأنطسة القانػنية ال
الطخوف الاستثشائية في التذخيع الإسلامي و مغ ثع في باقي التذخيعات السعاصخة ، 

ج قػل الله تبارك و نجفبالخجػع لسرادر الذخيعة الإسلامية الستسثمة في الكتاب و الدشة 
ا أىل بو لغيخ الله فسغ اضصخ غيخ باغ ولا إنسا حخم عميكع السيتة ولحع الخشديخ وم ]تعالى 

ومغ كفخ بالله مغ بعج إيسانو  ]ىػ كحلظ قػلو تعالى : 2[عاد فلا إثع عميو إن الله غفػر رحيع 
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ألا مغ أكخاه و قمبو مصسئغ بالإيسان و لكغ مغ شخح بالكفخ صجرا فعمييع غزب مغ الله و 
 1[ليع عحاب عطيع 

عشج شتسو للإسلام بالإكخاه  ياسخوفي الدشة الشبػية ما حجث لمرحابي الجميل عسار بغ 
حفاضا عمى حياتو لسا تعخض لمتعحيب مغ السذخكيغ فدألو الخسػل عميو الرلاة والدلام: 
كيف تجج قمبظ ؟ فقال عسار مصسئغ بالإيسان ، فخد عميو الشبي الكخيع قائلا : إن عادوا 

 2فعج.
الفقو الإسلامي قاعجة " الزخورات تبيح السحطػرات " و كخسيا و يقرج بسا  وكحلظ اعتسج

 وجػد ضخورة ممحة تجفع السدمع إلى تجاوز الحجود السمدمة بشز تذخيعي .
و يتزح مغ مسا سبق أن نطخية الطخوف الاستثشائية في التذخيع الإسلامي مخنة في حمػليا 

ذا تسكغ السدمسيغ الخخوج عغ القػاعج الأصمية و تشطيسيا السحكع السقيج لدمصات الزبط ، إ
و العامة السمدمة لكافة السكمفيغ في حالة وجػد ضخف شارغ أو ما يعخف بالتخخيز أو 
الإعفاء في حالة السخض و الدفخ و الإكخاه ....... إلخ، و قج جاءت مخونة ىحه الشطخية و 

 ما يخجم الحخيات الأساسية و مرالح الأفخاد .
ة لمتذخيع الػضعي لع تتفق التذخيعات عمى تدسية مػحجة ليحه الشطخية و إنسا أما بالشدب

 نرت عمييا في تذخيعات مختمفة نحكخ مشيا :
  في مادتو الدادسة عذخ ، و قػانيغ مثل قانػن  1958دستػر جسيػرية فخندا الخامدة

 3لإعجاد الأمة في حالة الحخب . 1938جػيمية  11
  لدشة  147و كحا القانػن  147و  74في مادتيو  1971في مرخ نز عمييا دستػر

 4التشطيع الجفاع السجني 1959
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  و التعجيل  86في مادتو  1989و كحا دستػر  59في السادة  1963في الجدائخ دستػر
و 1و كحا مخاسيع إعلان حالة الصػارغ  91،  93، 95في مػاده  1996الجستػرؼ لدشة 

 2ن حالة الحرار مخاسيع إعلا
و يسكششا القػل أن ما أجسعت عميو التذخيعات الػضعية في مختمف الجول ىػ عجم تػحيج 
تدسية الشطخية بخلاف الفقو ، و حتى الشرػص القانػنية اقترخت عمى ذكخ الإجخاءات 
الخاصة الػاجب اتخاذىا في حالة وقػع الطخف الاستثشائي ولع تأتي عمى تعخيف الطخوف 

العادية ، بل حجدت فقط شخوط قياميا وتجابيخ مػاجيتيا و كحا الجية السخػلة إلييا غيخ 
سمصة محاكتيا ، و ربسا يخجع ىحا الكػن التعخيف مغ اختراص الفقو الأصيل و ما ميسة 

 التذخيع إلا تشطيع الذخوط و الحالات.
لى القزاء الفخندي : يخجع أصل القانػن الإدارؼ برفة عامة إ التعريفات القزائية –ثالثا 

و بالزبط إلى مجمذ الجولة الفخندي إذ أن معطع نطخيات القانػن الإدارؼ إن لع نقل كميا 
و الأصل و مغ بيشيا نطخية الطخوف الاستثشائية حيث استعسل السجمذ  تعج قزائية السشذأ

ة سمصات عبارة " الطخف الاستثشائي " وبيغ أسبابيا بجءا مغ حالة الحخب التي سساىا " نطخي
الحخب " ، في حيغ استعسل مجمذ الجولة السرخؼ عبارة " حالة الزخورة " ، حيث ساىست 
قخارات السجمذ في التػازن بيغ اعتبارات السحافطة عمى حقػق الأفخاد وحخياتيع و سلامة 

، و أكج مجمذ الجولة الفخندي أن نطخية الطخوف 3استقخارىاجد يالجولة بجفع الأخصار التي ت
. و ركد القزاء السرخؼ عمى أثخ 4ثشائية ىي نطخية قزائية مخنة و ذات أبعاد خاصةالاست

الطخوف الاستثشائي عمى الحخيات العامة و ىحا ما ضيخ جميا في قخار محكسة الشقس 
سمصة  الصسأنيشةالسرخية القاضي ب " لمحكػمة عشج قيام حالة استثشائية تسذ بالأمغ و 

 بيخ الدخيعة الحاسسة ما تػاجو بو السػقف الخصخ "تقجيخية واسعة تتخح مغ التجا

                                                           
 10الستزسغ إعلان حالة الصػارغ، ج رح، العجد  1992فيفخؼ  09السؤرخ في  92/  44السخسػم  - 1
، 1991يتزسغ تقخيخ حالة الحرار، ج رح، العجد  1991جػان  04السؤرخ في  91/  11السخسػم الخئاسي رقع  - 2
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و بيحه السحاولة التعخيف نطخية الطخوف الاستثشائية قزائيا وصل القزاء لتحجيج معاييخ 
 .الاستثشائيلسعخفة الطخف 

: عخفت حقػق الإندان تصػرا مغ حيث تبشي الأنطسة  تعريفات السعاهدات الدولية -رابعا
العالسية لتحتزشيا السشطسات الجولية و تؤشخىا ضسغ اتفاقيات إلى  القانػنية و انتقمت

وبختػكػلات سعت الجول القانػنية للانزسام إلييا لتخقية حقػق الإندان في أنطستيا القانػنية 
فالطخوف الاستثشائية في ىحه السعاىجات ىي الطخوف التي تجعل الجول الأعزاء تخخج عغ 

السخاشخ السيجدة لدلامة الجولة فكان لداما عمييا  الالتدامات السػجػدة بيا بغخض تجشب
 1 زخورة و أن تتخح في أضيق الحجوداتخاذ الإجخاءات بقجر ال

ومغ بيغ ىحه السعاىجات العيج الجولي الخاص بالحقػق السجنية و الدياسية الحؼ أكج عمى 
ابيخ أن حالة الصػارغ السعمغ عشيا رسسيا تعصي لمجول الأعزاء تخخيرا بأن تتخح تج

شخط التقيج بالتدامات القانػن الجولي ، بذخط عجم  استثشائية حتى و إن خخقت بشػد العيج
، و حجد  2جيغ أو الجشذ أو الأصل الاجتساعيانصػائيا عمى تسييد يكػن مبخره العخق أو ال

كحا عشج  العيج إجخاء إعلان الطخف الاستثشائي بذخط إعلام الأميغ العام للأمع الستحجة و
انتياء ىحا الطخف ، إلا أنو ىشاك مغ بيغ السعاىجات لع تذخ إلى إمكانية تحاوز نرػصيا 

أما  1966مثل العيج الجولي الخاص بالحقػق الاقترادية و الاجتساعية و الثقافية لدشة 
المجشة الأوربية لحقػق الإندان و حالة الصػارغ عخفت الطخف الاستثشائي بأنو ضخف يػشظ 

الذعب بالجولة و مغ شأنو أن يذكل  و خصخ حال وججؼ يؤثخ عمى مجسػعأن يقع أو مغ ب
 الاستثشائي: عمى ضػابط لمطخف مغ الاتفاقية 15تيجيجا لحياة السجتسع فييا، و ذكخت السادة 

  وجػد أزمة أو مػقف استثشائي خصيخ حال أو وشيظ الػقػع 
 تؤثخ عمى مجسػع الذعب : عجد استسخار الحياة العادية 
 ي في مػاجيتيا تصبيق الإجخاءات أو القيػد العادية لمسحافطة عمى الدلامة و ألا يكف

 الرحة و الشطام العام .
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وميسا اختمفت نطخة الفقو و القزاء لتعخيف نطخية الطخوف الاستثشائية فإنو يجب الإشارة 
رت إلى أن ىحه الشطخية ابتجعيا مجمذ الجولة الفخندي بعج الحخب العالسية الثانية ثع تصػ 

  1لتذسل عجة مجالات و أزمات تتعجػ حالة الحخب و تشجع عغ أخصار متعجدة الأسباب
 الفرع الثاني: تسييز نغرية الغروف الاستثشائية عن بعض السرظلحات القانهنية السذابهة

ة و ليحا بيقج تختمط نطخية الطخوف الاستثشائية ببعس السرصمحات و الشطخيات السذا
الفخع لتػضيح الفخق بيشيسا و تػضيح نطخية الطخوف الاستثشائية ارتأيشا تخريز ىحا 

 أكثخ.
: حاول الفقو إيجاد تعخيف  نغرية الغروف الاستثشائية و نغرية أعسال الديادة -أولا

الشطخية أعسال الديادة و مغ بيغ ىحه السحاولات مصالبة الفكيو مػريذ ىػريػ بػضع لائحة " 
ا مجمذ الجولة الفخندي بأنيا أعسال حكػمية بقػلو " العسل تتزسغ الأعسال التي استقخ عميي

 2الحكػمي ىػ عسل يقخر لو ىحه الرفة القزاء الإدارؼ و عمى رأسو محكسة التشازع "
فيسا اتجو جانب مغ الفقو إلى اعتبار أعسال الديادة كل ما يخخج عغ العسل الإدارؼ 

تقج ىحا الخأؼ عمى أساس عجم وضع الخاضع لمقانػن الإدارؼ بقػاعجه غيخ السألػفة و ان
معاييخ لمتفخقة بيغ العسل الإدارؼ و العسل الحكػمي ، بالسقابل نجج جانب أخخ مغ الفقو 
دعا إلى اعتساد الباعث الدياسي كسعيار لمتفخقة بيغ أعسال الديادة و عسل الإدارة إلا أن 

ع أن الباعث الدياسي ىحا السعيار مشتقج لػضعو الحخيات الأساسية في يج سمصة واحجة ث
مخن و ليحا رفس مجمذ الجولة الفخندي اعتساده كسعيار لكػنو اجتيادا قزائيا و  معيار

 الاجتيادات عسمية واقعية لا تتدع بالعسػمية و التجخيج شانيا شأن القاعجة القانػنية .
ج أن كلاىسا وفي التفخقة بيغ الأعسال الرادرة أثشاء الطخوف الاستثشائية و أعسال الديادة نج

يرجران عغ الدمصة التشفيحية ، و كلاىسا يعفي الدمصة الإدارية مغ الالتدام بسبجأ الذخعية ، 
إلا أن الفخق بيشيسا أن الطخف الاستثشائي يبقى تحت رقابة القزاء عمى عكذ أعسال 
الديادة السحرشة ضج أؼ شعغ كسا أن ىحه الأخيخ نطخية دائسة و لا علاقة ليا بأؼ ضخف 

                                                           
القػمية ، القاىخة، ، دار الكتب الاستثشائيةىذام عبج السشعع عكاشة، الحساية الجولية لحقػق الإندان في الطخوف  - 1

 .22،ص1993مرخ، 
2 - André Hauriou , l’récis de droit Administratif ,1ére ed paris, 1914, pag418. 
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يغ عمى عكذ نطخية الطخوف الاستثشائية التي تدتشج في وجػدىا عمى وجػد ضخف معيغ مع
 و مؤقت.

: في تدييخ الإدارة  نغرية الغروف الاستثشائية و الدلظة التقديرية للإدارة -ثانيا  
لشذاشاتيا و مسارستيا لسياميا تعتسج أسمػبيغ فيي إما تعتسج مبجأ السذخوعية فتمتدم بالتقيج 
بسا ورد في نز القانػن و إما أن تتخك ليا حخية الترخف لتدييخ السخفق العام دون إلدام 

و دؼ لػ باديخ بأنو : مغ السذخع و تمظ ىي الدمصة التقجيخية للإدارة ، و يعخفيا الفكيو أنجري
 1" مجػ الحخية التي تدسح بسرادرة الذخعية بتخكيا للإدارة في نذاشيا "

و يكسغ الفخق بيغ الدمصة التقجيخية و الطخف الاستثشائي في كػن الأولى تحكسيا الذخعية 
العادية فلا تخزع بحلظ لخقابة القزاء عمى عكذ الطخف الاستثشائي الحؼ تحكسو شخعية 

اتجو جانب مغ  ة محجدة سمفا بذخوط و ضػابط تجعميا خاضعة لخقابة القزاء ، وقجاستثشائي
الفقو إلى أن القزاء لا يسارس سمصة عمى الإدارة فلا يجعل مغ نفدو رئيدا لمدمصة الإدارية 
و ىحا في الطخوف العادية و كسا أن الدمصة التقجيخية دائسا تخخز لزسان حدغ سيخ 

 . 2ف الاستثشائي الحؼ تكيسو حالة الزخورةالسخفق العام بخلاف الطخ 
: السعمػم أن دولة القانػن تقػم  نغرية الغروف الاستثشائية و مبدأ السذروعية -ثالثا  

عمى مبجأ تحكيع جسيع الترخفات داخل إقميسيا لمقانػن و ىحا ما يعخف بسبجأ السذخوعية و 
شرػص القانػنية العادية فيكػن لكغ عشج حجوث ضخف استثشائي لا يسكغ لمجولة مػاجيتو بال

لداما عمى الجولة اتخاذ إجخاءات سخيعة و غيخ مألػفة حفاضا عمى بقائيا و استسخاريتيا و 
ىحه الإجخاءات تخمق صػرة ججيجة مغ السذخوعية و تػسع مبجأ السذخوعية مغ حيث نصاق 

 تصبيقو فيحه ىي نقصة الجسع بيغ الطخف الاستثشائي و مبجأ السذخوعية
  رع الثالث: خرائص الغروف الاستثشائيةالف

أو ما يصمق عميو جانب مغ الفقو شخوط الطخوف الاستثشائية ، بسا أن الجولة أو الإدارة 
ج و تسذ بالحخيات العامة وجب يييسكشيا خلال ىحه الطخوف اتخاذ إجخاءات خاصة قج تق

 تقييج ىحه الطخوف بذخوط معيشة تتسثل في :
                                                           

 .125، ص  1973شعيسة الجخف ، القانػن الإدارؼ ، مكتبة القاىخة الحجيثة ، مرخ ،  - 1
 .24، ص  1985التاريخي ، دار تػبقال ، السغخب ، عبج القادر ربانية ، القزاء الادارؼ الأسذ العامة و التصػر  - 2
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 و يقرج بيا اتخاذ تجبيخ الزبط بريغة الاستعجال  الزرورة ام فكرة الاستعجال ويق :
 وكحا ضخورة اتخاذ الإجخاءات و إصجار المػائح.

 أؼ أن لػائح الزبط تصبق لتدييخ مخفق عام عادؼ أو سيادؼ في  وجهد مرفق عام :
الطخف غيخ العادؼ أو الاستثشائي مسا يؤدؼ إلى التػقف عغ تصبيق القانػن العادؼ و 

دعا إليو الفكيو ىػريػ بقػلو " الطخوف قج تحػل دون تشفيح القػانيغ و بالتالي سيخ ىحا ما 
  1القػانيغ " السخافق العامة و الأعسال وضائفيا لا بج مغ إيقاف بعس

تشاسب الإجخاء الاستثشائي مع الطخف القائع : فالسذخوعية التي تديخ الأعسال الإدارية في 
القانػن و إنسا تحجدىا درجة جدامة الخصػرة الػاقعة أؼ  الطخوف الاستثشائية مرجرىا ليذ

تشاسب وسائل الإدارة في قجرىا مع الطخوف الاستثشائي فلا تديج عغ ما يجب اتخاذىا 
لسػاجية ىحا الطخف و مثال ىحا قزيتي محمذ الجولة لإلغاء قخار صادر مغ أحج 

لظ حكع بعجم مذخوعية قخار السحافطيغ بخفس تشفيح حكع خلال مجة حجدىا السحافع سمفا كح
 . 2صادر مغ مجيخ مرشع غحائي بفخض قيػد عمى تجاول السػاد الغحائية بسجة محجدة
 السظلب الثاني: رقابة القزاء على سلظات الزبط في عل الغروف الاستثشائية

إذا كانت الحخيات العامة يحسييا مبجأ السذخوعية في الطخوف العادية مغ جية ، و في 
الاستثشائية يتع إلغاء العسل ببعس القػانيغ أو تعميق العسل بسا كميا و إعصاء سمصة الطخوف 

جية أخخػ ، فكيف يسكغ حساية الحخيات العامة في ىحه  الترخف لمدمصة التشفيحية مغ
الطخوف ؟ و وججت الإجابة في إسشاد ميسة حساية الحخيات العامة في الطخوف الاستثشائية 

اء ، و عميو وجب عميشا التداؤل حػل الجية القزائية السخػل ليا لييئة مدتقمة ىي القز
سمصة الخقابة قخارات سمصات الزبط في الطخوف الاستثشائية ) الفخع الأول ( و ماذا تخاقب 

 ىحه الجية القزائية في تمظ القخارات ) الفخع الثاني (
 
 

                                                           
 .91سميسان الصساوؼ ، السخجع الدابق ، ص  - 1
 .156، ص  1982محدغ خميل ، القزاء الإدارؼ المبشاني _دراسة مقارنة ، دار الشيزة العخبية ، لبشان ،  - 2
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  الفرع الأول : الجهة القزائية السخترة
القزائية في العجيج مغ الجول بتقديع أجيدة القزاء إلى إدارية و  اعتسج نطام الازدواجية

عادية إضافة إلى وجػد قزاء عدكخؼ و عميو سشفرل في الحجيث عمى كل جية قزائية 
لسعخفة الجية السخترة بالشطخ في مجػ شخعية التجابيخ الزبصية في ضل الطخوف 

 . الاستثشائية

قابة القزائية عمى التجابيخ الاستثشائية إذا ما تجاوزت : تفعل آلية الخ القزاء الإداري  –أولا 
، فتتقيج الحخيات 1رامبخرىا القانػنية و الػاقعية التي تجعل مغ الزبط الإدارؼ مذخوعا و مبخ 

الأساسية بذكل غيخ مدسػح بو ليخاقب القزاء بعس عشاصخ القخار الزبصي عغ شخيق 
 : 2دعػػ البصلان و تتسثل العشاصخ في

الرقابة على تهافر الهصف بهجهد إخلال بالشغام العام أو رقابة القاضي الإداري على أ/ 
: إن تكييف الػقائع ىػ مقابمة بيغ الػقائع و الشز القانػني الحؼ يتدع في  تكييف الهقائع

أصمو بالعسػمية و التجخيج ، و ىشا تتجاوز رقابة القاضي الإدارؼ رقابة السذخوعية إلى رقابة 
القخار الزبصي لمطخف الاستثشائي ، وىشا عمى القاضي رفع مدتػػ الػاقع إلى ملائسة 

مدتػػ عسػمية الشز القانػني بإغفال عشاصخ الػقائع عجيسة الججوػ لحلظ يكػن البحث ىشا 
  3عغ نية السذخع لا التقجيخ الذخري لمقاضي بفخض حساية عمى الشطام العام

دي في قزية " وزيخ الجاخمية وحجه لو سمصة تقجيخية ومغ أمثمة ذلظ قخار مجمذ الجولة الفخن
مغ القانػن الخاص  11لسجػ تصابق ىحه الدمصة فيسا يخز سحب جػاز الدفخ شبقا لمسادة 

 1959/98".بجػازات الدفخ رقع
: إن رقابة السلائسة ليدت الخقابة الأصمية  ب / الرقابة على ملائسة إجراءات الزبط الإداري 

غ ما استقخ عميو الفقو و القزاء الإدارييغ انو و رغع استقلال الإدارة لمقزاء الإدارؼ لك

                                                           
القانػني لحالة الصػارغ دراسة مقارنة بحمة جامعة تكخيت لمعمػم الإدارية،  نعسة أحسج و دولت أحسج عبج الله ، تشطيع - 1

 120، ص 02، 2005العجد
 85،ص 1، 2007محمد عبج الحسيج مدعػد، اشكاليات رقابة القزاء عمى مذخوعية قخارات الزبط ، د د ن ،ط  - 2
، دار السصبػعات الجامعية ، مرخ ، 1بط، طحمسي الجقجوقي، رقابة القزاء عمى السذخوعية الجاخمية الأعسال الز - 3
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بتقجيخ ملائسة قخارىا مع وجػب التجخل أو الامتشاع و تقجيخ الإجخاء السشاسب ، إلا أن ىحا 
الاستقلال قج يختل قميلا في حالة القخار الزبصي الارتباشو بالشطام العام و رقابة القزاء 

و مثال عمى ىحه  1الأوضاع و الطخوف التي صجر فييا القخار الإداريةتتسثل في التأكج مغ 
التي تع الشطخ فييا في قخار العسجة بعجم  NEWERSالخقابة قخار مجمذ الجولة في قزية 

الدساح بعقج احج الاجتساعات بدبب تخػفو مغ وقػع اضصخابات تخل بالشطام العام ، و لكغ 
عشج تفحرو الطخوف السحمية إذ تبيغ لو أن العسجة  بإلغاء ىحا القخار يمجمذ الجولة قز

يدتصيع استخجام قػات الذخشة و إن ضخوف الاجتساع لا تبمغ درجة الخصػرة التي يعجد 
 .2معيا حفع الشطام العام

: إن الخقابة عمى التشاسب بيغ الخصأ و  ج/ الرقابة على تشاسب الإجراءات الزبظية -
الجداء التأديبي لع يعتسجىا مجمذ الجولة الفخندي لتقجيخ الإدارة و لكغ مع مخور الدمغ اقخ 

ثلاثة عشاصخ : القخار الحالة الػاقعية و الغاية  السجمذ ىحا الشػع مغ الخقابة عمى أساس
قة العشاصخ الػاقعية و مبادغ ، أؼ أن ميسة القاضي الإدارؼ ىشا ىي مصاب3السدتيجفة

القانػن دون تجاوز سمصة القاضي كقاضي مذخوعية و لكغ القزاء الجدائخؼ لع يخزع 
  .4القخارات الزبصية الإدارية لخقابتيا

: و تكػن ىحه الخقابة في حالة صجور د/ الرقابة على ركن الغاية في إجراء الزبط الإداري 
 العيػب التالية :أعسال الزبط الإدارؼ مذػبا بعيب مغ 

: في حالة وجػد فخاع قانػني قج يقػم رجل  صدور القرار الإداري متشافي مع الرالح العام• 
 الإدارة لتحقيق نفع شخري لو أو لمغيخ بإصجار قخارات إدارية بحجة وجػد ضخف استثشائي .

القخار  : قج تكػن الغاية مغ صدور القرار الإداري مخالفا للغاية التي صدر من أجلها• 
الإدارؼ ىجف محجد ضسغ إشار السرمحة العامة لكغ في الطخوف الاستثشائية مغ الرعب 

                                                           
 72. 108، ص2003سامي جسال الجيغ ، الجعاوػ الإدارية ، مشذأة السعارف ، مرخ ،  - 1
 .69، ص  1990زكي محمد الشجار ، فكخة الغمط في القزاء الجستػرؼ ، دار الشيزة العخبية ، مرخ ،  - 2
 49الخقابة عمى أعسال الإدارة ، دار الجامعة الججيجة ، مرخ ، دس ن، ص سامي جسال الجيغ ، القزاء الإدارؼ و  - 3
عبج العالي حاحة و أمال يعير تسام ، الخقابة عمى تشاسب القخار الإدارؼ و محمو في دعػة الإلغاء ، محمة السشتجػ  - 4

 .15، ص  05القانػني ، جامعة محمد خيزخ بدكخة الجدائخ ، العجد 
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تحجيج الأىجاف مغ القخار الزبصي ، مثل لجػء الإدارة إلى  تصبيق ىحه الخقابة لعجم
، و ىػ ما يصمق عميو 1الاستيلاء عمى ممكية بجلا مغ الكيام بإجخاءات ندع السمكية 

ال الدمصة ، و قج شبق القزاء الإدارؼ السرخؼ ىحا في قزاء الغخفة بالانحخاف في استعس
حيغ قزت بإلغاء قخار  03/03/1967الإدارية بالسجمذ الأعمى بالقخار الرادر في 

محافع تزسغ الاستيلاء عمى ممكية لإنذاء مخكد ىاتفي بالاستشاد عمى قانػن يشطع حالة 
عمى الاستيلاء السؤقت فبيحا الإجخاء يكػن  الاستيلاء في الحخب ، إلا أن ىحا القانػن نز

 .2قج تعجػ عمى ممكية السجعيغ
ويسكغ المجػء لجعػػ القزاء الكامل فيحق للأفخاد السصالبة بالتعػيس عمى الخصخ 
الاستثشائي أو الخاص كسا الحال في أعسال الحخب ، أو عمى أساس الإخلال بسبجأ السداواة 

 .3كسا ىػ الحال في حالة عجم تشفيح أحكام القزاء 
 اختراصاتوو حجد  1964 : يعػد القزاء العدكخؼ إلى سشة ثانيا _ القزاء العدكري  

، إذا تختز السحاكع 4 بالجخائع السختكبة ضج أمغ الجولة وفقا لقانػن القزاء العدكخؼ 
السختكبة ضج أمغ الجولة عشجما تديج عقػبة الجخيسة عغ  العدكخية الجائسة بالفرل في الجخائع

إلا إذا كان سشػات ، أما إذا كانت الجخيسة جشحة فلا تختز فييا السحاكع العدكخية  05
 الستيع عدكخيا أو مساثلا لو .

وفي حالة الحخب التي تعج مغ الطخوف الاستثشائية يتدع الاختراص الذخري لمسحاكسة 
مغ القزاء العدكخؼ بأنو " يجػز لػكيل الجسيػرية  6/74العدكخية إذا تشز السادة 

خ و الجخائع العدكخؼ استحزار الستيسيغ مباشخة أمام السحكسة العدكخية ماعجا القر
 السعاقب عمييا بالإعجام "

                                                           
، دار السصبػعات الجامعية ، مرخ 1يسي ، القزاء الإدارؼ في مجمذ الجولة ، ج مرصفى أبػ زيج ف - 1
 .827،ص1999،

عبج الفتاح عبج الحميع عبج البار، الانحخاف في استعسال الإجخاء في قزاء مجمذ الجولة الفخندي ، مجمة العمػم  - 2
 205ص  1980، مرخ ،  01الإدارؼ ، العجد

 98، ص 2007، الجار الخمجونية ، الجدائخ ،  01لحديغ بغ الذيخ أث ممػيا ، السدؤولية الإدارية بجون خصأ ، ط  - 3
 .36الستزسغ قانػن القزاء العدكخؼ، ج رح، العجد 1971أفخيل  27السؤرخ في  28-71الأمخ رقع  - 4
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 32كسا نجج مادة أخخػ في نفذ القانػن تعج خصخا جديسا عمى الحخيات العامة وىي السادة 
حيث تشز " تختز السحاكع العدكخية في زمغ الحخب، بالشطخ في جسيع جخائع الاعتجاء 

 عمى أمغ الجولة "
و إعلان  استثشائيةلكغ بالشطخ لسا عاشتو الجدائخ خلال تدعيشات القخن الساضي مغ ضخوف 

مشو التي نرت عمى إنذاء مجالذ  07حالة الحرار بسػجب السخسػم و بالزبط السادة 
 قزائية جيػية تتذكل مغ :

   الػالي 
 رئيذ القصاع العدكخؼ أو قائج الجرك الػششي 
 محافع الذخشة لمػلاية 
 03 يات تختار نطخا لتسدكيا بالسرمحة العامة .شخر 

 طبيعة العسل التشفيذي الخاضع للرقابة القزائية الفرع الثاني:
بعج أن تعخفشا عمى الجية القزائية السعشية بالخقابة القزائية أثشاء الطخوف الاستثشائية 
سشتعخف عمى مزسػن ىحه الخقابة أو محميا وىػ العسل الخاضع لمخقابة والستسثل في 
نقصتيغ أساسيتيغ ىسا إعلان الطخف الاستثشائي و التجابيخ الستخحة لسػاجية الطخف 

 كػنيا غيخ مألػفة إلا أنيا لا تخخج مغ دائخة القخار الإدارؼ.  الاستثشائي التي و رغع
: شكل إعلان الطخف الاستثشائي سابقا عسلا سياديا خارجا  إعلان الغرف الاستثشائي -أولا

عغ رقابة القزاء لتعمقو بحفع الشطام العام إلا أن القزاء استقخ مؤخخا عمى أن إعلان 
ػن، وقج شج مجمذ الجولة الفخندي شعػن ضج إعلان الطخف الاستثشائي عسل لو قػة القان

نجج  16السادة  1961حالة الصػارغ لرجورىا مغ سمصة إدارية إلا أنو و بتفحز دستػر 
أن الجستػر استخجم مرصمح "إجخاءات "بجل "قػانيغ " مسا يفيج اعتبارىا أعسال إدارية حدب 

 1رأؼ الأستاذ مدعػد شييػب

                                                           
الاستثشائية ، مجمة العمػم القانػنية و الاقترادية و مدعػد شييػب ، الحساية القزائية لمحخيات الأساسية في الطخوف  - 1

 .41، ص 1998،  01الإدارية ، جامعة الجدائخ ،العجد 
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عة دستػرية في حالة إقخار نز تذخيعي أما في الجول التي لع و تبقى ىحه الأعسال ذات شبي
يشز دستػرىا عمى كػن إعلان الطخف الاستثشائي عسل سيادؼ يبقى عسلا قانػني قابلا 

 .1 لمصعغ القزائي
و في الجدائخ لع يدتقخ الفقو عمى رأؼ واحج و حتى القزاء أحال الصعػن الإدارؼ ضج 

يػية لمفرل فييا ، كسا يعج المجػء إلى الجير الذعبي قخارات مخاكد الأمغ لمسجالذ الج
 الػششي أثشاء حالة الصػارغ التي عخفتيا الجدائخ يعج ىحا عسلا سياديا. 

: كسا رأيشا سابقا فإن القزاء  ثانيا التدابير الاستثشائية لسهاجهة الغروف غير العادية
الإدارؼ ىػ صاحب الػلاية العامة لمفرل في الصعػن السخفػعة ضج التجابيخ الاستثشائية عمى 
اعتبار أنيا صادرة مغ جيات إدارية حجدىا القػانيغ و السخاسيع الجدائخية السشطسة لحالتي 

يخ لسػاجية الطخوف الصػارغ و الحرار حيث تخػل لػزيخ الجاخمية سمصة اتخاذ التجاب
 2 الاستثشائية ، و يستج التفػيس ليرل إلى الػالي و رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 باعتبارىسا يسثلان سمصة الزبط الإدارؼ في قاعجة اليخم الإدارؼ.
بعج التعخض لحجود سمصات الزبط كزسان لحساية الحخيات العامة في الحالتيغ يسكغ 

لسبجأ الأصمي لحساية الحخيات العامة في الطخوف العادية القػل أن مبجأ السذخوعية ىػ ا
التي تػضع القػانيغ مغ أجميا و لاحتخام ىحا السبجأ يجب عمى الإدارة احتخام ما ورد في 
التذخيع السشطع لدمصة الزبط و كحا احتخام اليجف الحؼ مشح مغ أجمو السذخع سمصة الزبط 

لطخف إصجار الزبط، إلا أن ىحه الطخوف  اختراصاتيا الزبصية و ملائسة وسيمة التجخل
قج لا تدتسخ و تصخأ عمى الجولة ضخوف تيجد استقخارىا و تػسع مغ السذخوعية لتعصي 
لدمصة الزبط اختراصات أوسع مغ تمظ التي مشحت ليا في الطخوف العادية إلا أن ىحا 

ت العامة مغ أؼ التػسع تحجه رقابة القزاء الإدارؼ و العدكخؼ أحيانا بغخض حساية الحخيا
 تعدف قج يرجر عغ الإدارة .

                                                           
عبج الله القائفي ، سمصات رئيذ الجسيػرية في الطخوف الاستثشائية وفقا لأحكام الجستػر اليسشي ، دار الجامعة الججيجة  - 1

 233ص  2006، مرخ ، 
 الستعمق بحالة الحرار. 196-91الخئيدي رقع  ، السخسػم8-2السػاد - 2
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 خاتسة

تشاولشا في مػضػع دراستشا ىحه الزبط الإدارؼ و أثخه عمى الحخيات العامة وجػىخ ىحه 
دراسة حجود سمصات الزبط لسعخفة مجػ حساية الحخيات العامة في وجو ىحه  الجراسة ىػ

تعخضشا في البجاية لمتأصيل الشطخؼ لسفيػمي الزبط  الدمصات ، و في إشار ىحه الجراسة
 السػضػع. الحخيات العامة لرشع خمفية لمتسعغ والتعسق في لبالإدارؼ و 

حيث درسشا مفيػمي الزبط الإدارؼ و الحخيات العامة ، فالأول ىػ سمصة الجولة أو الإدارة 
حساية الشطام العام بعشاصخه الثلاثة الأمغ و  وضع قيػد عمى الشذاط الفخدؼ بغخض في

 سػعة الحخيات التي يحسييا القانػن و يعتخفالثاني ىػ مج الدكيشة و الرحة العسػمية و

الأنطسة القانػنية و ضع حجود  ضل ىحه السعادلة التي تحسل متشاقزيغ حاولت بو و في
تسثمت ىحه  لدمصات الزبط تسكغ الأفخاد مغ مسارسة حخياتيع و كحا حساية الشطام العام

 ف العادية و تحتخموالحجود في مبجأ السذخوعية كأساس عام تخزع لو الإدارة في الطخو 

و ىحا باحتخام القػاعج القانػنية السشطسة لدمصة الزبط مغ قاعجة تحقيق اليجف السشذػد و 
لمطخف السػاجو و مبجأ السذخوعية تخاقبو الدمصة القزائية بسخاقبة  قاعجة ملائسة الإجخاء

 .مجػ احتخام الإدارة الزبصية لمتشطيع السحجد لعسميا

ائية التي تحجد وجػد الجولة و استسخارىا فإن سمصة الزبط تتدع و أما في الطخوف الاستثش
تكػن رقابة القزاء ىي الحج الحامي لمحخيات العامة إلا أنو ما يؤخح عمى ىحه الخقابة 
خرػصا في الجدائخ و ما عخفتو في العذخية الدػداء أنيا لع تكغ بالخقابة اليادفة إذ تجخل 

القزائية لحساية  يخيغ شكا في مجػ فعالية الخقابةالقزاء العدكخؼ مسا خمق لجػ الكث
 الحخيات العامة.

و تحجيج و ضبط کيفيات و قػاعج  و مسا يسكغ الخخوج بو کتػصيات مغ ىحه الجراسة ىػ
 الخقابة البخلسانية لزسان فعالتيا في حساية الحخيات العامة .



 
 

 
44 

كل جية ضبصية عمى و تحجيج مجال مبجأ السذخوعية: و ىحا مغ خلال تحجيج اختراصات 
السخاد تحكيقيا مغ كل ضبط إدارؼ غيخ الأىجاف العامة و ذلظ لتدييل  وبيان الأىجاف حجا

 عجم إفلات الإدارة مغ الخقابة القزائية . رقابة القزاء و ضسان

الاستثشائية لسا ليحه الطخوف مغ  و تحجيج مجال الحخيات الأساسية خرػصا أثشاء الطخوف
 خيات بسا تسشحو للإدارة مغ اختراصات مػسعة.جديع عمى الح تأثيخ

 و تحجيج الجيات القزائية السخترة بخقابة أعسال الزبط الإدارؼ أثشاء الطخوف الاستثشائية

و مغ خلال ما سبق و التػصيات الػاردة يسكغ القػل أنو تست الإجابة عمى الإشكالية 
الزبط حجود لزسان عجم بجاية البحث إذا أن السذخع وضع لدمصات  السصخوحة في

 السداس بالحخيات العامة.
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 ملخص:
و ضيػر بالزبط الإدارؼ  بيغ نذاط إدارؼ ييجف إلى حساية الشطام العام بتقييج مسارسة الأفخاد لشذاشاتيع وىػ ما يعبخ عشو

و حخيات عامة ليؤلاء زاد واقع الحال مغ أىسيتيا في ضل زيادة الػعي القانػني مؤسدات لحساية وتعديد تمظ الحخيات ، 
بيغ ىحيغ التشاقزيغ الحيغ تفخض أىسية كل مشيسا تػسيع مجالو كان لداما إيجاد حج لأحجىسا بغخض حساية الأخخ ولسا 

العادية و وضع رقابة قزائية فعالة و لدمصاتيا تتسثل في  أسسي وجب وضع حجود مخكدمتياز و كانت الإدارة صاحبة ا
التي تيجد  الاستثشائيةسيادة القانػن في الطخوف متخررة عمى القخارات الزبصية في الطخوف  احتخام مبجأ السذخوعية أو

 الجولة.  استسخاريةو  استقخار
 الاستثشائيةلحريات العامة ، مبدأ السذروعية ، الغروف الزبط الإداري ، ا:  الكلسات الدالة

Résumé : 
Enter l'activité administratif a un objet pour protéger l'ordre public limitant la pratique des 
individus à leurs activité qui ont exprimés la police administratif et les libertés publics pour 
ces dernier, l'augmentation de la réalité de leur importance dans la conscience juridique 
croissante et l'émergence d'institutions pour promouvoir et protéger ces libertés entre les 
deux contradictions qui ont imposés l'importance de chacun d'élargir son champ 
d'application devait trouver fin à l'un d'entre eux afin de protéger l'autre et ce que 
l'administration son center franchise plus haut doit fixer des limites sur les pouvoir et du 
respect du principe de la légalité ou de la règle de droit dans des circonstances normales et 
de mettre un contrôle judicaire efficace et des décision spécialisés saisie dans des 
circonstances exceptionnelles qui menacent la stabilité et la continuité de l'Etat .  
Les mot clés : la police administratif ,les libertés publiques , le principe de légalité , 
des circonstances exceptionnelles 
 Abstract: 
Between an activity administration witch protect the public order restricting the practice of 
individuals to their activities which is expres 
pressed the administration police and public freedoms for these , increasing the reality of 
their importance in the light of the growing legal awareness and the emergence of 
institutions to promote and protect these freedoms beteen the two contradiction who 
imposed the importance of each to expand its scope had to find an end to one of them in 
order to protect the other and when the administration have franchise center loftiest must set 
limits on the power and of respect for the principle of legality or the rule of law in normal 
circumstances and put judicial oversight effective and specialized decisions seizure in 
exceptional circumstances that threaten the stability and continuity and continuity of the state  
Key words : the administration police, the public freedoms, the principle of legality , 
exceptional circumstances 


