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     ن�� م��لف دسات�� ال�ول على م�س�ات وأجه�ة م�ع�دة أس��ت لها ع�ة 

و�ائف، اله�ف م�ها ض�ان اس�ق�ار ال�ولة ���س�ة، ولعله م� ب�� أه� ال��ائف ال��اسة 

ال�ي ت��ي ال�ال العام وتق�ي على الف�اد وت�ق� رفاه�ة ال����ع، ن�� و��فة ال�قا�ة ال�ال�ة 

، و��ج� ن��ذج�� رئ����� ع� ال����عات �ال�قا�ة ال��اس��ةفي � ع�ها ما �ع�� أوالعل�ا، 

  :وه�ا

ن�ل�س���ني و���� ف�ه ���ارسة و��فة ال�قا�ة ال�ال�ة وه� جهاز أعلى ال���ذج الأ

، و��ارس رقا�ة إدار�ة ول��� ق�ائ�ة ���� ه�ا ال��ام لل��ا�ات مل�� �اله��ة ال����ع�ة

 أخ�� ��ل ن��ذجا تأخ� �ه دول و� ت ال����ة الأم����ةأساسا في �ل م� ب���ان�ا وال�لا�ا

ال�قا�ة، ف�ه جهاز أعلى  ال���ذج الف�ن�ي ح�� ی��لى و��فة، أما ال���ذج ال�اني فه� ع�ی�ة

لل�قا�ة ال�ال�ة ی���ع �الاس�قلال�ة في ت����ه وت����ه و��ارس رقا�ة ال�ال�ة لاحقة وذات ���عة 

ل�� ت���قه ی�� �أش�ال م��ای�ة م� دول  ع�ی�ة، ا ت��عه دولو���ل ه�ا ال��ام ن��ذج ،ق�ائ�ة

  .إلى أخ�� وم� ن�ام إلى أخ�

���عة ال��ام ال�الي ال�� ع�ل� على ت���قه �ع�  إلى�ال���ة لل��ائ� و�ال���  أما

ح��لها على الاس�قلال وال�� ���له� مع�� ق�اع�ه م� ال����ع الف�ن�ي فهي ت��ف ض�� 

ام ال�قا�ة ال�ال�ة م� ال���ذج الف�ن�ي أ� إن�اء جهاز م��قل م� ال�ول ال�ي ت��� ن�

ال�ل���� ال����ع�ة وال��ف���ة ���� ���ارسة رقا�ة مال�ة لاحقة و����ع في ذل� ��لاح�ات 

ق�ائ�ة ألا وه� م�ل� ال��اس�ة  ل�� ه�ا لا �ع�ي أن م�ل� ال��اس�ة في ال��ائ� ه� 

ی��ا�ه معه في ج�ان�  مع��ة و���ع�  لف�ن�ي، فه�ج ام�اب� ت�اما في ت����ه وع�له لل���ذ

  .ع�ه في ج�ان� أخ�� ����ة

ذل� أن م�ل� ال��اس�ة في ف�ن�ا ه� م�س�ة ع��قة ج�ا، �ع�د في ن�أته إلى س�ة 

  .وت��� ج�وره إلى ما ق�ل ال�ار�خ ����� 1807

�� ���ل ث��ة ن ه�ا ال��ام لل�قا�ة ال�ال�ة ال�� اس�له� م�ه ال���ع ال��ائإوم� ث� ف

قه ف�ه وم�اولة ت��� أل م�ع�دة ت�ت�� �ال����ع ال�� ن�ت���ة ���لة م� ال�م� و������ لع�ام

   ف�ها تق�ي ت���فه مع واقع ال����ع و���عة اح��اجاته  أفي ب��ة أخ�� غ�� تل� ال�ي ن�
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خ��ص�ات  مع ن�ام لل�قا�ة ال�ال�ة ی��اف� وه�ا ما ذه� إل�ه ال���ع ال��ائ�� �غ�ض إ��اد

  .ال��ام ال�الي ال��ائ�� و������ ل���ل�اته

م�ه ال�ي جاء  190و���ج� ال�ادة  1976لق� أس� م�ل� ال��اس�ة ���ج� دس��ر 

، ��ارس 1980 ا عام�، وأن�ئ م��ان...ل�ة �س� م�ل� ال��اس�ة م�لف ���اق�ة مامف�ها 

 1ال�ادر في  80/05 ى قان�ن ، خ�ع في ت����ه إلالع�ل�ات ال�ال�ة لل�ولةو��فة م�اق�ة �ل 

إدار�ا وق�ائ�ا ل��ارسة رقا�ة شاملة على ال��اعات  خ��اصاإال�� م�ح له  1980مارس 

  .وال��اف� وال��س�ات ال�ي ت��� الأم�ال الع��م�ة أو ت��ف�� م�ها مه�ا ��� وضعها القان�ني

صه خ��اإال�� ج�ده م�  1990د�����  4في  ال�ادر 90/23إضافة إلى القان�ن 

لل��س�ات الع��م�ة وال��اف� الع��م�ة ذات ال�ا�ع  ��هلق�ائي، وح�� م�اله س�� في م�اقا

ل�� س�عان ما ت�اجع ال���ع ع� ه�ا ال��قف �أن أعاد ل��ل� ال��اس�ة . ال��اعي وال��ار� 

وه�  1995ج��ل�ة  17ال�ادر في  20-95صلاح�اته الق�ائ�ة و�ان ذل� ���ج� الأم� 

 06ال��رخ في  02-�10ه حال�ا وال�� س���اوله �ال�راسة وال�ع�ل �الأم�  القان�ن ال�ع��ل

  .2010ج��ل�ة 

  :أس�اب اخ��ار ال��ض�ع

   :تع�د أس�اب اخ��ار ال��ض�ع إلى اع��ارات ذات�ة وأخ�� م�ضع�ة

ا لل��� في ال��ض�ع ودراس�ه وم�اولة تق��� ت���ل في رغ���ا وم��ل�: فع� الأس�اب ال�ات�ة  -

  .س��ا في ال�ق� ال�الي�الغة ج�ا ولا إضافات ج�ی�ة في ه�ا ال��ال ال�� ����ي أه��ة

  :ع��ارات ال��ض�ع�ة ت���ل فيأما ع� الإ -

أه� ال�راسات  الأه��ة ال�الغة وال�ي ت���� في ال���� م� ال��احي ح�� أن ال�قا�ة ال�ال�ة م�

ات ال�ي ی��ى عل�ها ال��ان ال�����ي لل�ولة فهي ح���ة لا ب� م�ها ل��ا�ة الأم�ال وال��ض�ع

  .الع��م�ة

     دراسة م�� فعال�ة م�ل� ال��اس�ة في أداء ال�هام ال����ة �ه ومع�فة م�� م�اه��ه  -

  .في ت�ق�� ال�قا�ة ح�� ال����عات ال����ة لها
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  :أه��ة ال�راسة

أص�ح م�ألة ذات أه��ة �الغة خاصة أنها ت���� على ��ف�ة ت����  إن م�ض�ع ال�قا�ة ال�ال�ة

جل ال�� م� �اه�ة الف�اد ال�الي و��ا أم� ق�ل القائ��� عل�ها، وذل� م� الأم�ال الع��م�ة 

  .رقا�ة �ع��ة أوم�اولة ت�ش�� وعقلان�ة ال�فقات الع��م�ة س�اء �ان� رقا�ة ق�ل�ة 

  :أه�اف ال�راسة

�از ال��انة الفعل�ة ل��ل� ال��اس�ة وذل� م� خلال ما جاء �ه ال���ع إب إلىته�ف دراس��ا 

  .م� ق�ان�� ت�� م�ل� ال��اس�ة وت���لة أع�ائه

  :إش�ال�ة ال�راسة 

م�ل� ال��اس�ة ه��ة ح�ی�ة وم�ث�ة على ال��ا� ال�الي لل�ولة و لأنه س���ن ال�رع  أن��ا 

اد عل��ا ال��� ع� م�انة و دور ه�ه اله��ة ال�امي ل�ال�ة ال�ولة م� �ل أش�ال ال���ی� والف�

  :ان�لاقا م� الإش�ال�ة ال�ال�ة

  ؟هل وف� ال���ع ال��ائ�� في ال���ر ال�� ب�اه ح�ل ��ف�ة ت���� م�ل� ال��اس�ة

  :ه�ه الإش�ال�ة ت���� ع�ها ع�ة ت�اؤلات ف�ع�ة

  ���ل ت���لة م�ل� ال��اس�ة؟تف��ا  -

ل��اس��� الع��م��� ��ارسها ق�اة م�ل� ال��اس�ة على اماهي ال�لاح�ات القان�ن�ة ال�ي  -

  �ف؟�والآم��� �ال

  ما ه� م�ال ال�قا�ة ال�ي ��ارسها م�ل� ال��اس�ة؟ -

  :م�هج ال�راسة

  :���عة ال��ض�ع اق��� اس���ام ال��اهج ال�ال�ة

  .ال��هج ال�صفي وذل� م� خلال إع�اء ل��ة ع� ت���� م�ل� ال��اس�ة وصلاح�اته -

   .ال���ص القان�ن�ة م���ن  ت�ل�لهج ال��ل�لي ال�� -
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  :صع��ات ال�راسة

قلة ال��اجع  م�ا لا ش� ف�ه فان ال�ال� في ه�ه ال��اض�ع ��ادف ع�ائ� ����ة، لعل أه�ها

ال�ي تف�ق� إل�ها ال����ة ال��ائ��ة ���ل ����، ناه�� ع� ض�� ال�ق� ال�ف��ض  ال�����ة

  .اس�غ�اقه في ال�راسة

  :اسةخ�ة ال�ر 

به�ف الإجا�ة ع� الإش�ال�ة ق�� ب�ق��� ه�ا ال��� إلى ف�ل�� رئ����� خ��� ف�ل م�ه 

ل�راسة الإ�ار ال��لي ل��ل� ال��اس�ة ح�� ت��ق� ف�ه إلى ال�ان� اله��لي ل��ل� 

ال��اس�ة في ال��ل� الأول أما ال��ل� ال�اني ف����ه إلى ال�ان� ال���� ل��ل� 

ني جاء ت�� ع��ان الإ�ار ال��ض�عي ل��ل� ال��اس�ة ه� الأخ� ما الف�ل ال�اأ ،ال��اس�ة

ق���ه إلى م�����، ت�اول� في ال���� الأول ن�اق اخ��اص م�ل� ال��اس�ة، أما في 

  .ال���� ال�اني ف����ه ل�راسة صلاح�ات م�ل� ال��اس�ة وأوجه رقاب�ه
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الإطــــــــــــار الــــــشــــــكــــــلــــــــي 

لـــــمــــــجـــــلـــــــــس الـــــــمــــــــحـــــــــاســـــــبــــــــــة

 

    

     :الأولصل 

 

الإطــــــــــــار الــــــشــــــكــــــلــــــــي 

لـــــمــــــجـــــلـــــــــس الـــــــمــــــــحـــــــــاســـــــبــــــــــة

صل ـالف    

 

 لـــــمــــــجـــــلـــــــــس الـــــــمــــــــحـــــــــاســـــــبــــــــــة
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�إع��اره ال��س�ة العل�ا  �ع� م�ل� ال��اس�ة م�س�ة دس��ر�ة عل�ا لل�قا�ة ال�ال�ة،

�ال�الي س��� ال�ع�ض و  لل�قا�ة ال�ع��ة لأم�ال ال�ولة وال��اعات الإقل���ة وال��اف� الع��م�ة،

ئ�ة م��لفة ت�ارس ن�ا�ا ق�ائ�ا ل���عة ال��ل� ال�� ی��اف� على غ�ف وت���لات ق�ا

م��لفة ت���ل في ال��الح الإدار�ة والق�ائ�ة ال�ي ���ف عل�ها  أجه�ةذل�  ت�اع�ها فيو 

ال����لات الق�ائ�ة ف���ن م�  أما الإش�اف على ه�ه الغ�ف و ،م����م�ن إدار��ن عادی�ن 

��ف أع�اء ������ن صفة ق�اة و ����ه� قان�ن أساسي خاص ���د م�اك�ه� القان�ن�ة 

وح�ى ی���ى  ،اة على عاتقه� ���ج� اك��ابه� ه�ه ال�فةقل�ل��� حق�قه� و��ا الال��امات او�

نه ی�ع�� ق�ل �ل شيء دراسة ال�ان� إال��ل� ف ل�ا فه� ال��ام القان�ني ال�� ���ع له ه�ا

دراسة ال�ان� ال���� ل��ل� ال��اس�ة في و  ،اله��لي ل��ل� ال��اس�ة في ال���� الأول

  .ال���� ال�اني
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  : ال�ان� اله��لي ل��ل� ال��اس�ة: ولال���� الأ 

ی��ف� م�ل� ال��اس�ة على ت���لات ت�ارس ن�ا�ا ق�ائ�ا وت�اع�ها في ذل� أجه�ة   

ن م� ��ف أع�اء عل�ها ���  والإش�افوال�ق��ة  الإدار�ةت�ع�� ت���ل في م��لف ال��الح 

ول غ�ف � الأ، ی���� ال��لت�اول�ا ه�ه ال����لات في م�ل���، وق� ������ن صفة ق�اة

  .العامة وأجه�ة ال��ع�� ارةفي ال��ل� ال�اني ت�اول�ا ال�� ،م�ل� ال��اس�ة وت���ل�ها

  : �ف م�ل� ال��اس�ة وت���ل�هاغ: ال��ل� الأول

، وت�ق�� إلى إقل��ي�ف ذات اخ��اص غ�اص و��ي و �ف ذات اخ�غت���ن م�   

ال��عل� ���ل�  1995ج��ل�ة  17ال�ادر في  ،20-95ف�وع ح�� ما ن� عل�ه الأم� 

ه�ه الغ�ف والف�وع ت�ارس ال�لاح�ات الق�ائ�ة ال����ص عل�ها في ه�ا الأم�  ،)1(ال��اس�ة

 إ�ارال�ي تق�م بها في  �ق�قاتال�و  ال�ق���ة ���اس�ة الأع�ال الإدار�ةو��ل� ال�لاح�ات 

  .اخ��اصات م�ل� ال��اس�ة 

  : �ف م�ل� ال��اس�ةغ: الف�ع الأول

��اس�ة أساسا ��لاح�ات ق�ائ�ة ول�ل� ی��� في غ�ف ذات ی���ع م�ل� ال  

  .ت�ق�� إلى ف�وع إقل��ياخ��اص و��ي وأخ�� ذات اخ��اص 

غ�ف و���ة ت���� �ل ) 08(ی���ل م�ل� ال��اس�ة م� ث�ان�ة  : الغ�ف ال����ة: أولا

  .(2)واح�ة م�ها ب�قا�ة ق�اع وزار� مع�� وت�ق�� �ل واح�ة م�ها إلى ف�ع��

غ�فة م� غ�ف ال��ل� �إع�اد ب�نام�ا س���ا خاص بها ح�� م�ال ت�خلاتها و�ع�  وتق�م �ل

ل غ�فة في ت�ف�� م�ادقة ل��ة ال��امج وال�قار�� على ال��نامج ال���� لل��ل� وت��ع �

                                                 
      ، دی�ان ال����عات ال�امع�ة�2، یل� شاوش ����، ال�ال�ة العام�ة، ال��اد� العامة وت���قاتها في القان�ن ال��ائ�� ) 1(

  .310، ص2017ب� ع���ن، ال��ائ�، 

  .1995، 39، ع�د، ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ج ر1995ج��ل�ة  17ال��رخ في  20- 95الأم�  )2(
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ال��عل� �ال��ام  377-95م� ال��س�م ال�ئاسي  10، ولق� ح�دت ال�ادة ب�نام�ها ال���� 

  .(1)الات الغ�ف ذات الإخ��اص ال���يال�اخلي ل��ل� ال��اس�ة م�

  :الغ�ف ��ا یلي

  .ال�ال�ة -

   .ال�ل�ة الع��م�ة وال��س�ات ال����ة -

   .ال��ة وال��ون الاج��اع�ة وال�قاف�ة -

  .ال�عل�� وال����� -

  .الفلاحة وال��  -

  .ال���آت القاع��ة وال�قل -

  .ال��ارة وال���ك وال�أم��ات -

  .ال��اعة وال��اصلات -

ق�  20-95ال�ع�ل وال���� للأم�  02-10إلى أن الأح�ام ال��ی�ة للأم�  الإشارةع م  

، مه�ا ��� وضعها ���� ال���ات وال��س�ات واله��اتوسع� م�ال رقا�ة الغ�ف إلى رقا�ة ت

أو ال��س�ات أو ال���ات أو اله��ات  الإقل���ةالقان�ني ال�ي ت�ل� ف�ها ال�ولة أو ال��اعات 

  .(2)����ة أو ف�د�ة م�اه�ة �أغل��ة في رأس ال�ال أو سل�ة ق�ار مه���ةالأخ�� ��فة م

، ال�� أعاد ت���� م�ل� (3) 1996جانفي  16وت���قا ل�ل� جاء الق�ار ال�ادر في   

ال�� أص�ره رئ�� م�ل� ال��اس�ة وال����� ت��ی� اخ��اصات الغ�ف ح�د و  ال��اس�ة،

  :اليم�ال اخ��اص الغ�ف وف�وعها على ال��ل ال�

  

  

                                                 
ال�� ���د ال��ام ال�اخلي ل��ل�  1995ن�ف���  20ال��رخ في  377-95م� ال��س�م ال�ئاسي  10أن�� ال�ادة  )1(

  .1995، 72، ع�د راس�ة، ج ال��
، دار ه�مة لل��اعة وال��� وال��ز�ع ب �أح�� بل�دن��، م�ل� ال��اس�ة في ال�س��ر ال��ائ�� ب�� ال�ل�ة وال���ة،  )2(

  .72، ص2016ب�زر�عة، ال��ائ�، 
  .232، ص1999، دی�ان ال����عات ال�امع�ة، 2م�ع�د شه�ب، ال��اد� العامة لل��ازعات الإدار�ة، ج )3(
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  .ت��� �ف�ع�ها ���اق�ة م�الح وزارة ال�ال�ة: الغ�فة ال����ة ال�ال�ة -1

ی�اق� الف�ع الأول م�ها م�الح رئاسة : الغ�فة ال����ة لل�ل�ة الع��م�ة واله��ات ال����ة -2

ت ال��ل�ة ، وزارة ال�اخل�ة وال��اعارئاسة ال���مة، وزارة ال�فاع ال���يالح ال��ه�ر�ة وم�

  .و���� الف�ع ال�اني ���اق�ة وزارة الع�ل ووزارة ال��ون ال�ارج�ةله��ات ال����ة، و��ل� ا

الأول م�ها وزارة ال��ة  الف�عی�اق� : الغ�فة ال����ة لل��ة وال��ون الاج��اع�ة وال�قاف�ة -3

�اق� ، و��� ال�ه�ي، وزارة ال��اه�ی�، وزارة ال��� وزارة الع�ل وال��ون الاج��اع�ة ،وال��ان

  .، وزارة ال�قافة ووزارة ال����ة وال��اضةلف�ع ال�اني وزارة الات�الا

ة ال����ة ووزارة ال��ون       ی�اق� الف�ع الأول وزار  :الغ�فة ال����ة لل�عل�� وال����� -4

  .، و��اق� الف�ع ال�اني وزارة ال�عل�� العالي وال��� العل�يال�ی��ة

، و��اق� والغا�ات ���اق�ة وزارة الفلاحة الف�ع الأول���� : الغ�فة ال���ي للفلاحة وال��  -5

  .الف�ع ال�اني وزارة ال�� وال��� ال���� 

، وزارة الع��م�ة �ع الأول وزارة الأشغالی�اق� الف: الغ�فة ال����ة لله�اكل القاع��ة وال�قل -6

  .، و��اق� الف�ع ال�اني وزارة ال�قل�اء وال�ع��� وال�ه��ة الع��ان�ةال�

، والف�ع ال��ارة ی�اق� الف�ع الأول وزارة: ، ال���ك وال��س�ات ال�أم���فة ال����ة لل��ارةالغ -7

  . ال�اني ی�اق� ال���ك وم�س�ات ال�أم�� وش��ات ال��اه�ة

اعات ی�اق� الف�ع الأول وزارة ال��اعة ووزارة ال��: الغ�فة ال����ة لل��اعة والات�الات -8

، و��اق� الف�ع ال�اني وزارة ال�اقة ووزارة احة وال��ف ال�قل���ةوزارة ال�� ،ال�غ��ة وال���س�ة

  .ال���� وال��اصلات
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  :(1) ج�ول ی�ضح اخ��اصات الغ�ف ال����ة

  الف�ع ال�اني  الف�ع الأول  الغ�ف ال����ة

ال�زارة ال��لفة �ال�ال�ة  -  ال�ال�ة/ 1

  )م�اس�ي ال�ولة �اس���اء(

ماع�ا (م�اس�� ال�ولة  -

  )ال���� وال��اصلات م�اس�ي

ال�ل�ة الع��م�ة / 2

  واله��ات ال����ة 

  رئاسة ال��ه�ر�ة  -

  م�الح رئ�� ال���مة  -

ال�زارتان ال��لف�ان  -

  �ال�فاع ال���ي وال�اخل�ة 

  اله��ات ال����ة -

ال�زارتان ال��لف�ان  -

  �ال��ون ال�ارج�ة والع�ل

ال��ة وال��ون / 3

  الاج��اع�ة وال�قاف�ة

  

  

�زارات ال��لفة ال -

�ال��ة والع�ل وال��ون 

الاج��اع�ة وال����� 

  ال�ه�ي وال��اه�ی�

ال�زارات ال��لفة �الات�ال  -

  وال�قافة وال����ة وال��اضة

ال�زارتان ال��لف�ان  -  ال�عل�� وال�����/ 4

�ال����ة ال����ة وال��ون 

  ال�ی��ة 

ال�زارة ال��لفة �ال�عل��  -

  العالي وال��� العل�ي

  

ال�زارة ال��لفة �الفلاحة  -  الفلاحة وال�� / 5

  و الغا�ات

ال�زارات ال��لفة �ال��  -

  وال��� ال���� 

ال�زارات ال��لفة  -  ال���آت القاع��ة وال�قل/ 6

�الأشغال الع��م�ة 

وال�ع��� وال��اء وال�ه��ة 

  الع��ان�ة

  ال�زارة ال��لفة �ال�قل  -

                                                 
، ال�اعة 2019ما�  13، أ�لع عل�ه ی�م www.ccomptes.org.dzأن�� را�� ال��قع ال�س�ي ل��ل� ال��اس�ة  )1(

  .ص�احا 10:20
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ال��ارة وال���ك / 7

  وال�أم��ات

ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة  -  ل�زارة ال��لفة �ال��ارة ا -

وم�س�ات ال�أم�� وال���ات 

  القا��ة الع��م�ة

ال�زارات ال��لفة  -  ال��اعات وال��اصلات/ 8

�ال��اعة وال��س�ات 

ال�غ��ة وال���س�ة 

وال��احة وال��اعة 

  ال�قل���ة

ال�زارتان ال��لف�ان �ال�اقة  -

�ة وال���� وال��اصلات ال�ل�

  واللاسل��ة

  

  : الإقل��يالغ�ف ذات الاخ��اص : ثان�ا

، وت��لى ه�ه غ�ف ت�� �ل واح�ة م�ها ف�ع��) 09(ت�ع  الإقل���ةی�لغ ع�د الغ�ف   

وال��اف� ) ال�ل��اتو  ال�لا�ات( الإقل���ةرقا�ة مال�ة لل��اعات  الإقل��يالغ�ف ذات الاخ��اص 

له�ه ال��اعات أو ال�ي ت�لقى م�اع�ات مال�ة م��لة واله��ات الع��م�ة ���ى أن�اعها ال�ا�عة 

، و��اءا على ق�ار م�ل� ال��اس�ة و�ع� أخ� رأ� (1)و��ل� ال��س�ات الع��م�ة ال��ل�ة �اس�ها

أن ت�لف ���اع�ة الغ�ف ذات ) 09(ل��ة ال��امج وال�قار�� ���� له�ه الغ�ف ال��عة 

، وه�ا ب�اءا على لة في ب�نامج ن�ا�هال�قا�ة ال���الاخ��اص ال���ي في ت�ف�� ع�ل�ات ا

 20- 95ال�ع�ل للأم�  2010أوت  26ال��رخ في  10-02م� الأم�  31ن� ال�ادة 

  .ال��عل� ���ل� ال��اس�ةو 

ع�ا�ة، ق�����ة ت��� : في ع�اص� ال�لا�ات الآت�ة الإقل��يتقام الغ�ف ذات الاخ��اص  -

 377-��95ار، وت��ع لل��س�م ال�ئاسي ، ورقلة، تل��ان �ة، ال��ائ�، وه�ان،وزو، ال�ل�

ال�� ���د ال��ام  1995ن�ف���  20ال��اف� لـ  1416ج�اد� ال�ان�ة عام  27ال��رخ في 

  .(2)م�ه 11ال�اخلي ل��ل� ال��اس�ة، في ال�ادة 

                                                 
  .311، ص ال��جع ال�اب� ،یل� شاوش ���� )1(
  .، ال��جع ال�اب��اخلي ل��ل� ال��اس�ةال��عل� �ال��ام ال 377- 95ال��س�م ال�ئاسي  11أن�� ال�ادة  )2(
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، والف�ع ال�اني ی�اق� الف�ع الأول ولا�ة ال��ائ�، وت���� على ف�ع��: الإقل���ة لل��ائ�ة الغ�ف -

  .� ولا�ة ت��ازةی�اق

ن�  ، ی�اق� الف�ع الأول ولا�ات وه�ان وم��غات���� على ف�ع��: الإقل���ة ل�ه�انالغ�فة  -

  .، سع��ةوالف�ع ال�اني ی�اق� غل��ان، مع���

 م�لة، ف�ع الأول ولا�ات ق�����ة، ی�اق� الت���� على ف�ع��: الإقل���ة لق�����ةالغ�فة  -

  .، خ��لةولا�ات �ات�ة، ����ة، س��ف الف�ع ال�اني ی�اق�، أما لج��

ی�اق� الف�ع الأول ولا�ات ع�ا�ة، س����ة   ،ت���� على ف�ع��: الإقل���ة لع�ا�ةالغ�فة  -

  .ت��ة  ، أم ال��اقي والف�ع ال�اني ی�اق� ولا�ات قال�ة، س�ق أه�اس، أما ال�ارف

ف�ع أما ال زو، ��ا�ة، ب�م�داس،اق� الف�ع الأول ولا�ات ت��� و ی� : ل���� وزو الإقل���ةالغ�فة  -

  .، ال����ةال�اني ی�اق� ولا�ات ال���لة، ب�ج ب�ع����ج

الف�ع  ، و��اق�ی�اق� الف�ع الأول ولا�ات تل��ان، س��� بلع�اس: ل�ل��ان الإقل���ةالغ�فة  -

  .، ت�ارت وال�عامةال�اني ولا�ات ع�� ت��ش��

الف�ع ال�اني ، و ، ال���ةال�ل��ة، ع�� ال�فلىولا�ات  ی�اق� الف�ع الأول: لل�ل��ة الإقل���ةالغ�فة  -

  .ت������ل� ، ال�لفة وی�اق� ولا�ات ال�لف

��اق� الف�ع ، و ی�اق� الف�ع الأول ولا�ات ورقلة، غ�دا�ة، الأغ�ا� :ل�رقلة الإقل���ةالغ�فة  -

  .ت���اس� ، ال�اد وال�اني ولا�ات إل��� 

، و��اق� الف�ع ال�اني ولای�ي ت��وف الأول ولای�ي ��ار وی�اق� الف�ع : ل��ار الإقل���ةالغ�فة  -

  .ال��� أدرار و

 الإقل���ةواله�ف م� إن�اء ه�ا ال��ع م� الغ�ف ه� رقا�ة مال�ة لل��س�ات الع��م�ة   

   .���� ال���أ اللام����ة
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  :(1) ج�ول خاص �اخ��اصات الغ�فة الإقل���ة

  

  ال�اني الف�ع  الف�ع الأول   الغ�فة الإقل���ة 

قال�ة ، س�ق أه�اس ، ت��ة   ع�ا�ة ، س����ة وال�ارف  ع�ا�ة

  و أم ال��اقي

�ات�ة ، ����ة ، س��ف   ق�����ة ، م�لة ، ج��ل  ق�����ة

  وخ��لة

ت��� وزو ، ��ا�ة   ت��� وزو

  و��م�داس

ب�ج ب�ع����ج ، ال���لة 

  وال����ة

  ����ل�شلف ، ال�لفة وت��  ال�ل��ة ، ع�� ال�فلى وم��ة  ال�ل��ة

  ت��ازة  ال��ائ�  ال��ائ�

  غل��ان ، مع��� وسع��ة  وه�ان وم��غان�  وه�ان

  ع�� ت��ش�� وت�ارت  تل��ان وس��� بلع�اس  تل��ان

  إل��� ، ال�اد� وت���اس�  ورقلة ، غ�دا�ة والأغ�ا�  ورقلة

  أدرار وال���  ��ار وت��وف  ��ار

  

  : ت���لة غ�ف م�ل� ال��اس�ة: الف�ع ال�اني

ال��اس�ة جل�اته ل�راسة ملفات الق�ا�ا ال��الة إل�ه، و�ف�ل ف�ها في م�ل� �عق�   

  :م��لفة ح�� ���عة الق��ة ال��الة عل�ه، فق� ����ع في ش�ل ت���لة ت���لات 

  .، أو في ش�ل �ل الغ�ف ال����عة، أو في ش�ل الغ�فة وف�وعها -

  .ش�ل ، أو فيي م�ال ت���� ال���ان�ة وال�ال�ةغ�فة الان��ا� ف -

  .، وه�ا ح�� الق��ة ال��الة عل�ه والف�ل ف�هال��ة ال��امج وال�قار�� -

  

                                                 
  .ال��قع ال�س�ي ل��ل� ال��اس�ة، ال��جع ال�اب� )1(
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  : ت���لة �ل الغ�ف م���عة: أولا

، وتع��� ه�ه ال����لة م� أعلى الغ�ف م���عة رئ�� م�ل� ال��اس�ةی�أس ت���لة �ل   

 ال����لات الق�ائ�ة في م�ل� ال��اس�ة وت���ن ه�ه ال����لة م� نائ� رئ�� م�ل�

ال��اس�ة ورؤساء الغ�ف وقاض ع� �ل غ�فة ���ار م� ب�� رؤساء الف�وع وم���ار� 

، ��ا �ع�� ���ج� أم� م� رئ�� م�ل� ال��اس�ة، و��� إن�اء ه�ه ال����لة �ل س�ة (1)الغ�ف

ساء رؤساء الف�وع و ال����ارون ال��ع�ن لل��ار�ة في ه�ه ال����لة ب�اءا على إق��اح م� رؤ 

، و��لف ال�ا�� العام ب����� جل�ات ت���لة �ل الغ�ف رس ف�ها ع�له�الغ�ف ال�ي ��ا

م���عة في م�ل� ال��اس�ة و��ارك في ال��اق�ات ماع�ا ال��اولات ��أن ال��ائل ذات 

الاخ��اص الق�ائي ولا ���ز في أ� حال م� الأح�ال أن ی��اوز ع�د الق�اة ال��ع��� 

  .(2)ق�اة) 07(ال��ار�ة في جل�ة الغ�فة أو الف�ع س�عة 

ع�د أع�ائها ) 1/2(ح م�اولات ت���لة �ل الغ�ف م���عة إلا ����ر ن�ف لا ت�  

  :م�اس�ة �ل الغ�ف م���عة م� أجل مایلي، و����ع م�ل� على الأقل

  .س��ارة ح�ل ت��ی� ال��ام ال�اخلي ل��ل� ال��اس�ةتق��� الإ -

  .�ة�ائإب�اء ال�أ� في م�ائل الإج�هاد الق�ائي والق�اع� الإج -

تق��� الاس��ارة ل�ئ�� م�ل� ال��اس�ة في �ل ما ��� ت���� ال��ل� وس��ه وفي ال��ائل  -

  .ال��ور�ة

  : ت���لة الغ�ف وف�وعها: ثان�ا

ال��عل� ���ل� ال��اس�ة و��ل� ب�اءا على ن�  20-95م� الأم�  50ت���قا لل�ادة   

 :"�اخلي ل��ل� ال��اس�ة فإنهال���د لل��ام ال 377-95م� ال��س�م ال�ئاسي  35ال�ادة 

ت���ن الغ�فة م���عة في ت���لة م�اولة على الأقل وت���ن م� رئ�� الغ�فة ورئ�� الف�ع 

م�  50، وال�ادة "ال��اجع ال�ع�ي وال�ق�ر ال��اجع وقاض آخ� م� الغ�فة في غ�اب ال�ق�ر

                                                 
  .، ال��جع ال�اب�ال��عل� �ال��ام ال�اخلي ل��ل� ال��اس�ة 377-95م� ال��س�م ال�ئاسي  49أن�� ال�ادة  )1(
���ة العامة لل�ال�ة، م���ة ن�ل شهادة ال�اس�� في محمد ش���ش فا��ة ال�ه�اء، ال��ازن وال��امل ب�� م�ل� ال��اس�ة وال�ف )2(

 ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� ال�ق�ق ال���لة ال�ق�ق، ت��� ال�ولة وال��س�ات الع��م�ة، جامعة محمد ب�ض�اف

  .29، ص2014-2015
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ت���لة م�اولة م� ت���ل الغ�فة وف�وعها في  :"ال��عل� ���ل� ال��اس�ة فإنه 20-95الأم� 

، تف�ل ه�ه ال����لة ���دها ال��ام ال�اخلي ق�اة على الأقل ح�� ال��و� ال�ي) 03(ثلاث 

ال�لاح�ات الق�ائ�ة  في ال��ائج ال�هائ�ة لل��ق�قات وال��ق�قات ال�ي تق��ي م�ارسةقان�نا 

  .(1)ل��ل� ال��اس�ة وال�ا�عة لاخ��اصها

  : ال���ان�ة وال�ال�ة غ�فة الان��ا� في م�ال ت����: ثال�ا

، �ع��ه� رئ�� م���ار�� على الأقل) 06(وس�ة ت���ن ه�ه ال����لة م� رئ�� الغ�فة   

، ی�� اخ��اره� م� ب�� الق�اة ال���ف�� خارج قابلة لل���ی�) 02(ة ل��ة س���� م�ل� ال��اس�

لا ����ر أر�عة ، ولا ت�ح م�اولات ه�ه الغ�فة إلق�اة ال���ف�� في ال�ت�ة الأولىال�ل� أو ا

  .(2)ق�اة على الأقل ز�ادة على رئ�� الغ�فة) 04(

في ال�لفات ال�ي ت��� بها وال��علقة �الأخ�اء وال��الفات  ت��� غ�فة الان��ا� �ال�� -

ال�ي ت��ن خ�قا ص���ا للأح�ام ال����ع�ة وال������ة ال�ي ت��� على اس�ع�ال وت���� الأم�ال 

، ولق� ذ��ت ل����ة الع��م�ة أو به��ة ع��م�ةة وتل�� ض�را �االع��م�ة أو ال�سائل ال�اد�

حالة ت�عل� ب����� الأم�ال الع��م�ة ) 15(ح�الي خ��ة ع��  20-95م� القان�ن  88ال�ادة 

  .�عاق� عل�ها م�ل� ال��اس�ة

  : ل��ة ال��امج وال�قار��: را�عا

ا�� العام ورؤساء �ئ�� وال�ت���ن ه�ه الل��ة م� رئ�� م�ل� ال��اس�ة ونائ� ال  

، ��ا ���� لل��ة دون ال��ار�ة في م�اولاتها، و��� للأم�� العام ح��ر أشغال ه�ه االغ�ف

  .في ال�لفات ال�ي ت��� بها ، وت��� �ال��ت�سع ه�ه الل��ة إلى ق�اة آخ�ون  أن

  :وت���ل مهام ل��ة ال��امج وال�قار�� ف��ایلي

ر�ة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ورئ�� م�ل� ال�ق��� ال���� ال��جه إلى رئ�� ال��ه�  -

  .الأمة

  .ال�ق��� ال�ق���ي لل���وع ال��ه��� لقان�ن ض�� ال���ان�ة -

                                                 
  .ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ال��جع ال�اب� 20-95م� الأم�  50أن�� ال�ادة  )1(
  .ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ال��جع نف�ه 20-95م� الأم�  �51ادة أن�� ال )2(
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  .م��وع ال��نامج ال���� ل��ا� م�ل� ال��اس�ة -

  .(1)ال��عل� ���ل� ال��اس�ة 20-95م� الأم�  54ه�ا ح�� ما جاء في ن� ال�ادة 

  :اخلي ل��ل� ال��اس�ة على �ع� ال�هام م�هام� ال��ام ال� 40ك�ا ن�� ال�ادة 

  .ال��ادقة على ال�ق��� ال�ق���ي ل��ف�� ب�نامج ال��ا� ال���� ل��ل� ال��اس�ة -

  .إق��اح �ل ال��اب�� ال�ف�لة ب����� ن�ائج أع�ال ال��س�ة وفعال��ها -

  : ال��ارة العامة وأجه�ة ال��ع��: ال��ل� ال�اني

ة ال��� ����� م�ل� ال��اس�ة على ال��ارة العامة ال�ي ت��لى إلى الغ�ف ال�الف �الإضافة

، وت���� ��ل� على أجه�ة ت�ع�� ال�ي )الف�ع الأول(مهام ال��ا�ة العامة وعلى ��ا�ة ض�� 

م� م�ارسة و�ائفه� م�ل� ال��اس�ة تع�ل على ت�ف�� ال�سائل ال��اس�ة ال�ي ت��� ق�اة 

  ).الف�ع ال�اني(

  : العامة و��ا�ة ال��� ال��ارة: الف�ع الأول

ش�و� ت���� الق�ان�� العامة ح�ل  ��ارة العامة ال�ي ت��لى ال��ا�ةن�� الفي ه�ا الف�ع   

  .، و��ا�ة ال��� ومهامها ال����� ال�اد� ل�ل�ات ال��ل�داخل ال��ل�

  : ال��ارة العامة: أولا

ل القان�ن إن ال���ع ال��ائ�� ل� ی�� ص�احة على وج�د ن�ارة عامة وه�ا م� خلا  

ل��ه ن� على وج�د نا�� عام ال�� أو�ل إل�ه مه�ة ال��ا�ة العامة و�لى  1980ال�ادر س�ة 

  .(2)جان�ه ع�د غ�� م��د في القان�ن م� ال��اع�ی�

ال��عل� ���ارسة و��فة ال�قا�ة م� ��ف م�ل�  05-80و�ال�ج�ع إلى القان�ن 

عام ���اع�ة ن�ار  ل�ا�� ل��ا�ة العامةمهام ا �، ت������لة ال��ل�ل��اس�ة ع�� ت�اوله ال

            ، �ق�م ��ه�ة ال��اق�ة العامة ح�ل ش�و� ت���� الق�ان�� داخل ال��ل� م�اع�ی�

  .وم�ا�عة س�� أع�ال ال��ل� م� جهة أخ��  ،م� جهة

                                                 
  .ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ال��جع نف�ه 20-95م� الأم�  54أن�� ال�ادة  )1(
، دی�ان ال����عات ال�امع�ة، ال��ائ� 4رش�� خل�في، قان�ن ال��ازعات الإدار�ة، ت���� و�خ��اص الق�اة الإدار�، � )2(

  .235، ص2008
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���� دور ال��ا�ة العامة إلى ال�ا�� :" أنه 32في مادته  20-95وق� ن� القان�ن   

  .(1)"��اع� ال�ا�� العام ن�ار م�اع�ون :" م�ه أ��ا 33ال�ادة ، و��ل� "العام

  : ك�ا�ة ال���: ثان�ا

��لها �ات� ض�� رئ��ي ، ��ة رئ�� م�ل� ال��اس�ة ��ا�ة ض��ت��� ت�� سل  

�� مهام �ل الغ�ف م���عة و���لى ه�ا الأخ ��اع�ه �ات� ض�� ���� جل�ات ت���لة

��ل� ���� ال��لات وال�فات� وال�لفات و��ا ی�ون ، و ال�اد� ل�ل�ات ه�ه ال����لة ����ال�

، و��اع�ه الع�ی� م� ��اب ال��� مع���ن على م���� الغ�ف الق�ارات ال�ي ت��� أث�اء ال�ل�ة

ال��عل� ���ل�  95/20م� الأم� رق�  34الأخ�� وله� نف� ال�هام ��ا جاء في ن� ال�ادة 

��� ت�� سل�ة رئ�� م�ل� ال��اس�ة ل��ل� ال��اس�ة ��ا�ة ض�� ت:" ال��اس�ة على أنه

  .(2)"ل��ا�ة ال��� رئ�� ��اع�ه ��اب ال���

���ل� ال��اس�ة �قان�ن خاص به� ول� ���عه�  �ولا ی���ع ��اب ال��� العامل�  

ال���ع للقان�ن الأساسي ل��اب ال��� إن�ا ت��� عل�ه� نف� ال���ص ال�ي ت��� الأسلاك 

م� ال��س�م ال�ئاسي  �34م�ة ه�ا ح�� ما ن�� عل�ه ال�ادة الع� والإداراتال�����ة لله��ات 

  .(3)ال�اب� ال��� 377-95رق� 

  : وال�ق��ة الإدار�ةاله�اكل : الف�ع ال�اني

ال��اس�ة على أجه�ة ت�ع�� ، ���ل م�ل� اله�اكل الق�ائ�ة ال�الفة ال��� إلى جان�  

  :ال��الح ال�ال�ة، تع�ل على ت�ه�ل ع�ل ق�اة ال��ل� وت���ل أساسا في م��لفة

  : الأمانة العامة لل��ل�: أولا

، الأم�� العام ال����� العام وم��� ال��ج�ة ی��لى الأمانة العامة ال�� یل�� بها م���  

، ی��لى الأم�� العام ت���� ب�اءا على إق��اح م� رئ�� ال��ل� و��� تع���ه ���س�م رئاسي

، ت�� سل�ة رئ�� ، وم�ا�ع�ها، وال����� ب��هاالإدار�ةأع�ال أق�ام ال��ل� ال�ق��ة وم�ال�ه 

                                                 
  .ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ال��جع ال�اب� 20- 95م� الأم�  33-32أن�� ال�ادة  )1(
  .، ال��جع نف�هال��عل� ���ل� ال��اس�ة 20-95م� الأم�  34أن�� ال�ادة  )2(
�� ب� ع�� ال��م� سعاد، ال��ام القان�ني ل��ل� ال��اس�ة، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� القان�ن العام ال�ع�� جامعة أب�� )3(

  .25، ص2016بلقای�، تل��ان، 
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س�ة ����ه تف��� م�ل� ال��اس�ة والأم�� العام ه� الآم� �ال��ف ال�ئ��ي ل��ل� ال��ا

، ض�� ال��و� ال���دة في ال����ع ل��ل� ال��اس�ة الإدار�ةال��الح  إلى م��ولي .إم�ائه

  .(1)ال�ع��ل �ه

  : ر�ةالإداالأق�ام ال�ق��ة وال��الح : ثان�ا

  :الآت�ة الإدار�ة����ل م�ل� ال��اس�ة على الأق�ام ال�ق��ة وال��الح   

  : ق�� تق��ات ال��ل�ل وال�قا�ة -1

ب��ف��  للق�ام �ع�ل�ات ال��ق�� وال��ق��ال�ق��ة اللازمة لق�اة ال��ل�  ةی�ف� ال��اع�  

، وضع ال�قای�� جعةلق�ام �ع�ل�ات ال��ق�� وال��ادلائل الف�� والأدوات ال��ه��ة اللازمة ل

�ل ��ل� �ال����� مع الأم�� العام على ع، �ت ال��ور�ة لإن�از أع�ال ال�قا�ةوال��ش�ا

  .(2)ت���� ب�امج ل����� الق�اة وم����مي ال��ل� ل����� م���اه� وتق��� ذل� ��فة دور�ة

  : ق�� ال�راسات ومعال�ة ال�عل�مات -2

ال��ور�ة  ال�ال�ة والاق��اد�ة والقان�ن�ة ل��ادی���لف ه�ا الق�� �الق�ام �أ�ة دراسة في ا  

وال��س�ات  الإداراتل��ارسة أع�ال ال��ل� ��ا �ع�ل على ض�� ب�� ال�عل�مات ع� 

، إضافة إلى ق�امه ���� ���رة م����ة م���عات �اضعة ل�قا�ة ال��ل�الواله��ات 

   .(3)ات� ه�ه ال��س�ص ال����ع�ة أو ال������ة ال�ي ت��م����ة م� ال��� 

  .و��ه� على ت���� رص��ا وثائق�ا �في ��اجات ه�اكل م�ل� ال��اس�ة

  :و ال�سائل الإدارةم�ی��ة  -3

) 04(إلى ) 02(ی��ة م����� ، ت�� �ل م�م�ی��ات ف�ع�ة) 04(�ع إلى أر�عة ت�ف  

، ال�سائل وال��ون �، ت���� ال��ون ال�ال�ة لل��ل�، ته�� ب����� ش�ون ال�����م�م�ات�

  .الآلي والإعلاممة العا

                                                 
  .290، ص2017محمد ساحل، ال�ال�ة العامة، ال��عة الأولى، ج��ر لل��� وال��ز�ع، ال�����ة، ال��ائ�،  )1(
  .، ال��جع ال�اب�ال��عل� �ال��ام ال�اخلي ل��ل� ال��اس�ة  377-95م� ال��س�م  27أن�� ال�ادة  )2(
  .20أح�� بل�دن��، ال��جع ال�اب�، ص )3(
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) 02(دی�ان ��� م�ی���  و�ل�� ب�ئ�� م�ل� ال��اس�ة دی�ان ���ف عل�ه رئ��  

جه�ة الع��م�ة الأ، ی��لى مهام م��لفة ت�عل� ب�جه عام ���ا�عة علاقات ال��ل� مع لل�راسات

ال�ة وال����ات ال�����ة و��ل� علاقات ال��ل� مع م��لف ال��س�ات الأج���ة لل�قا�ة ال�

  .، ال�� �ع��� م�ل� ال��اس�ة ع��ا ف�هاال�ه��ة وال�ول�ة

  : ال�ان� ال���� ل��ل� ال��اس�ة: ال���� ال�اني

    إلا أن الأم� ل الق�ان�� ال����ة لهت��ر وضع ق�اة م�ل� ال��اس�ة م� خلا 

    ال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� 1995 أوت 26ال��رخ في  95-23

�ه� ����� قان�ني خاص ���� له� حق�ق و��ع على عاتقه� �ع� ق� خ ،(1)ال��اس�ة

الف�ع (، وأه� ال�ل�ات والأدوار ال�ي تلع�ها م��لف ت���لة ال��ل� )الف�ع الأول(ال�اج�ات 

  ).ال�اني

  : م��� ق�اة م�ل� ال��اس�ة: ال��ل� الأول

ي م��في اصا ����ه� ع� �اقال��ائ�� لق�اة م�ل� ال��اس�ة قان�نا خ عأوج� ال���   

اسي لق�اة ، ی���� أح�اما خاصة ت���ك مع ق�اع� القان�ن الأسال�ولة، ی��� ح�اته� ال�ه��ة

ة مع �ع� الاخ�لافات ، ومع القان�ن الأساسي العام لل���فة الع��م�ال��ام الق�ائي م� جهة

 ، ون��� في ه�ا ال��د إلى أن القان�ن الأساسي لل���فة الع��م�ة ���� علىم� جهة أخ�� 

  .��ل��ن قان�نا خاصا به� و��اب ض�� م�ل� ال��اس�ة ال�ی� لا الإدار���الأع�ان 

  : صفة قاض م�ل� ال��اس�ة: الف�ع الأول

ال��عل� ���ل� ال��اس�ة ���� رئ��  23-95م� الأم�  03ت���قا ل�� ال�ادة   

ل� ، و�ع��� قاض�ا ���رئ�� م�ل� ال��اس�ة ���س�م رئاسيال��ه�ر�ة ب�ع��� الق�اة 

  (2):ال��اس�ة

  .رئ�� ال��ل� -

                                                 
 48، ع�د رال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة، ج  1995أوت  26ال��رخ في  23- 95الأم� رق�  )1(

1995.  
  .، ال��جع نف�هال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة 23-95م� الأم�  02أن�� ال�ادة  )2(
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  .نائ� ال�ئ�� -

  .رؤساء الغ�ف -

  .رؤساء الف�وع -

  .ال����ارون  -

  .ال������ن  -

  .ال�ا�� العام -

  .ال��ار ال��اع�ون  -

ی�� ت���فه� ع� ���� إج�اء م�ا�قة و���ة أو ع� ���� ال����ف ال��اش� وفقا   

�� و���ع�ن إلى ف��ة ت��� م�تها س�ة  لل��و� ال�اردة في القان�ن الأساسي ال�اب� ال�

  .(1)�ع�ها ی�دون أع�اء ال��ل� ال���� ل��قل�وا �ع�ها ل��ائفه�

وتق�� � ال��اس�ة في ثلاث ف�ات رئ���ة و�ع� تع���ه� وتأد�ة ال���� ی�ت� ق�اة م�ل  

  :كل ف�ة م�ها إلى م���عات على ال��ل ال�الي

�ي وت�� أر�ع م���عات م��رجة في ال��ت��  م��فة خارج ال�ل� ال��ت�: الف�ة الأولى -1

نائ� رئ�� ال��ل� وال�ا��  ���ف في ال����عة الأولى رئ�� م�ل� ال��اس�ة وفي ال�ان�ة

، وفي ال����عة ال�ال�ة رؤساء الغ�ف وفي ال����عة ال�ا�عة رؤساء الف�وع وال��ار العام

  .ال��اع�ون 

، ی�ت� في ال����عة الأولى ل� وت�� م���ع���ة الأولى م� ال�ت��ل ال�ت� :الف�ة ال�ان�ة -2

  .ال����ارون ال�ئ����ن وفي ال����عة ال�ان�ة ال����ارون 

��عة م���عات ی�ت� في ال�� ل� وت�ع ثلاثت��ل ال�ت�ة ال�ان�ة في ال� :الف�ة ال�ال�ة -3

ي ، وفي ال����عة ال�ان�ة ال������ن م� ال�رجة الأولى وفالأولى ال������ن ال�ئ����ن 

  .(2)ال����عة ال�ال�ة ال������ن م� ال�رجة ال�ان�ة

                                                 
ال��س�ات الإدار�ة، م���ة ل��ل ال�اج����، القان�ن العام  أج�ح ن�ار، م�ل� ال��اس�ة، ن�امه ودوره في ال�قا�ة على )1(

  .36، ص2007ت��� ال��اسة والإدارة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ق�����ة، 
  .، ال��جع ال�اب�ال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة  23-95م� الأم�  32أن�� ال�ادة  )2(
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�� ه�ه ال�ت� ب�اس�ة م�س�م ی�� تع��� ج��ع ق�اة م�ل� ال��اس�ة ال���ف�� ح  

، ح�� أن نائ� رئ�� � تع���ه� ت��لف م� ف�ة إلى أخ�� ، ل�� الإج�اءات ال�ي ت��رئاسي

م� ��ف رئ�� م�ل� اق��احه� ، ی�� اس�ة ورؤساء الغ�ف ورؤساء الف�وعم�ل� ال��

، أما ال����ارون ال���مة ، في ح�� �ق��ح ال�ا�� العام وم�اع�وه م� ��ف رئ��ال��اس�ة

م� ��ف رئ�� م�ل� ال��اس�ة �ع� ح��له على رأ� م�ل�  اق��احه�ف��� وال������ن 

  .(1)الق�اة

  : حق�ق ق�اة م�ل� ال��اس�ة: أولا

، ن� ال���ع �اس�ة ع�� تأد�ة مهامه�م�ل� ال� م� أجل ض�ان م��أ اس�قلال�ة ق�اة  

     ، وق� ن�� ال�ادة�عة م� الأح�ام ت�ف� له� ال��ا�ةعلى م�� 23-95م� خلال الأم� 

   هانات �ل� ال��اس�ة م� ال�ه�ی�ات أو الإم� ه�ا الأم� ��� أن ت��ي ال�ولة قاضي م 9

   ها أث�اء ق�امه ب��ائفهأو ال�� أو الق�ح أو الاع��اءات مه�ا ��� ن�عها وال�ي ق� ی�ع�ض ل

  .(2)أو ���اس�ة ذل�

ال���� في  ،����ه الأول وق�ل ش�وعه في مهامهی�د� قاضي م�ل� ال��اس�ة ����د ت  

، ولق� ح�دت ص�غة ال���� ال����ع ب����لة �ل الغ�ف م���عةجل�ة رس��ة ل��ل� ال��اس�ة 

أق�م ب���ف�ي �أمانة وص�ق أق�� �ا� العلي الع��� أن " 23-95 الأم�م�  10في ال�ادة 

ل الأح�ال ال�اج�ات و�خلاص وأحاف� على س� ال����ات وأك�� س� ال��اولات وأراعي في �

  .(3)"، وأن أسل� سل�ك قاضي م�ل� ال��اس�ة ال���� وال���هال�ف�وضة علي

  :ن�رد مایلي 23- 95وأه� حق�ق ق�اة م�ل� ال��اس�ة ال�ي ت���ها الأم�   

س��ات م� ) 10(�� � م���ن لقاضي م�ل� ال��اس�ة ال�� مارس عوه: ح� الاس�ق�ار -1

، ح�� لا ���ز أن ���ن قاضي م�ل� ال��اس�ة م�ض�ع ت���ل ی��ت� ع�ه ال��مة الفعل�ة

                                                 
�اس�ة، م���ة ل��ل ال�اس��، ت��� دولة وال��س�ات الع��م�ة، جامعة ح�اد� خ��ة، ال��انة القان�ن�ة ل��ل� ال� )1(

  .35، ص2015ال���لة، �ل�ة ال�ق�ق، ق�� ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، 
  .، ال��جع ال�اب�ال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة 23-95م� الأم�  09أن�� ال�ادة  )2(
  .، ال��جع نف�ه���� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ةال� 23-95م� الأم�  10أن�� ال�ادة  )3(
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ال�ه��ة دون م�افق�ه إلا إذا ق�ر م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ذل� م�اعاة  الإقامةتغ��� 

  .ل��ورة ال��ل�ة 

  .�ة م� الام��از الق�ائي ال����ح لق�اة ال����ة العل�ای���ع قاضي م�ل� ال��اس -2

���ف�� رئ�� م�ل� ال��اس�ة م� م�ت�ا وتع���ات ی��اس�ان : ح� ال�ات� وال�ع��� -3

� ���ل� ال��اس�ة، وذل� لإ�عاده ع� �ل في الأم� ال��علوال�لاح�ات ال���لة إ�اه 

ی���ع�ن ���ت�ا وتع���ات ���ان له ، و��ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة فه� اءات وال�أث��اتالإغ� 

  .الاس�قلال�ة

ه� ح� مع��ف �ه لق�اة م�ل� ال��اس�ة ول�� ���� ألا ��� �ع�ل : ال�� ال�قابي -4

  .م�ل� ال��اس�ة مع إل��امه ب�اج� ال��ف� ال�� ���� له اس�قلال�ة وع�م ان��ازه

  .وفقا لل����ع ال�ع��ل �هوه� ح� عام مق�ر ل�ل م��ف أو ع�ن : ال�� في الع�لة -5

�مانه م� ح� ل��اس�ة ال�� �ع�ق� �أنه م���ر ����� لقاضي م�ل� ا: ح� ال��ا�ة -6

�ق�ره له القان�ن أن ���� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة �ع���ة ی�فعها إلى ه�ا الأخ�� م� 

ق� أجل اس�عادة حقه و��ع�� على م�ل� ق�اة ال��اس�ة أن ی�رس ه�ه الع���ة في أق�ب و 

  .له

، ن� القان�ن ض�ان ح�� س�� ع�ل م�ل� ال��اس�ة م� أجل: ال�� في ال����� -7

ص�احة على أحق�ة م�ل� ال��اس�ة ال����� وت���� ال����� وت��ی� ال�عل�مات ح�ى ���ن�ا 

   .م�لع�� على �ل ال�����ات

  : واج�ات ق�اة م�ل� ال��اس�ة: ثان�ا

ال�ي �ف�ضها القان�ن على ق�اة م�ل� وهي م���عة م� الال��امات وال����رات   

  :وأه�ها 23-95في �ل الأم�  إل�ها الإشارةال��اس�ة ت�� 

ی�ع�� على قاضي م�ل� ال��اس�ة أن یل��م ال��ف� ال�� ���� اس�قلال�ة : واج� ال��ف� -1

  .وع�م ان��ازه

  .ال�����ة ��ةالإقل�ال��ع م� م�ارسة أ�ة عه�ة ان��اب�ة في اله��ة ال����ع�ة أو ال��ال�  -2

، إلا ��� ال��ع�ات ذات ال�ا�ع ال��اسيفي أ� ن�ا� س�اسي على م�ال��ع م� الان��ا�  -3

م� الأم� ال��ار إل�ه أعلاه ت�� على أنه ���� على قاضي م�ل� ال��اس�ة  21أن ال�ادة 
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، و��� على قاضي م�ل� ال��اس�ة أن ���ح في ال��ع�ات ذات ال�ا�ع ال��اسي الان��ا�

في ج�ع�ة أو م���عة ج�ع�ات ل���� رئ�� م�ل� ال��اس�ة ع�� الاق��اء م�  ن��ا��الا

  .ات�اذ ال��اب�� اللازمة لل�فا� على اس�قلال�ة ال��ل�

الأج� أو أ� ال��ع على قاضي م�ل� ال��اس�ة م� م�ارسة أ�ة و��فة أخ�� م�ف�عة  -4

ال�عل�� أو ال��� في  ، ل�� �إم�انه م�ارسة مه�ة ال����� أون�ا� خاص لغ�ض ال��ح

  .، مع م�عاة ح�� س�� ال��ل�، ب��خ�� م� رئ�� م�ل� ال��اس�ةم�س�ات ال�عل�� العالي

، إم�لاك م�الح في أ�ة ال��اس�ة مه�ا ��� وضعه القان�ني���� على قاضي م�ل�  -5

، ت�� أ�ة ت���ة في ال�اخل أو ال�ارج ���� أن و إس���ار ب�ف�ه أو ب�اس�ة الغ��م�س�ة أ

  .، و��فة عامة ت�� �اس�قلال�ة م�ل� ال��اس�ةعائقا لل��ارسة ال���ع�ة ل�هامه ت��ل

ی�ع�� على ه�ا القاضي ، ل� ال��اس�ة ��ارس مه�ة ال��اماةإذا �ان زوج قاضي م� -6

، ع� ال��� في الق�ا�ا ال�ي ���ن ف�ها زوجه م��لا فقا لل��ق القان�ن�ة ال�ع��ل بهاال���ي و 

  .أ��اف الق��ةأو م�اع�ا لأح� 

ا في ال�اخل أو ال�ارج ی�ی� إذا �ان زوج قاضي م�ل� ال��اس�ة ��ارس ن�ا�ا خاص -7

ال��اب��  الاق��اء، وج� عل�ه ال����ح ب�ل� إلى رئ�� م�ل� ال��اس�ة ل���� ع�� ر��ا

  .اللازمة لل�فا� على اس�قلال�ة م�ل� ال��اس�ة وش�ف ال���فة

الق�ام �أ� ع�ل م� شأنه أن ی�قف س�� م�ل�  ���� على ق�اة م�ل� ال��اس�ة -8

  .ال��اس�ة

ل��اس�ة ���ج� ال���� ال�ي إضافة إلى س��ة ال����ات وال��اولات ال�ي ی�عه� بها م�ل� ا -9

معل�مة ت�� أشغال م�ل� ال��اس�ة، إلا ���� ص��ح  ، ���� عل�ه ت�ل�غ أ�ة وث�قة أوأداها

  .(1)�اس�ة، أو ب��خ�� م� رئ�� م�ل� ال�في القان�ن 
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  : ال��ار ال�ه�ي لق�اة م�ل� ال��اس�ة: الف�ع ال�اني

�قان�ن خاص  �ع� ق�اة م�ل� ال��اس�ة �غ��ه� م� ال���ف�� وق� خ�ه� ال���ع  

إلى ن�ام ت�ق��ه� وال�ضع�ات  �الإضافة، إب��اء م� ع�ل�ة ال����ف ی��� ح�اته� ال�ه��ة

  .القان�ن�ة لق�اة م�ل� ال��اس�ة

  : ال����فش�و� : أولا

، مع �ع� ��اس�ة مع ال��و� العامة لل����فق�اة م�ل� ال ت���ك ش�و� ت���ف  

، و��� الال��اق ��ل� ق�اة م�ل� أخ� �ع�� الاع��ار ���عة ال���فةالاخ�لاف ال�� �

، أو ع� ���� ال����ف ال��اش� ال�� جاء �ه القان�ن �اس�ة ع� ���� م�ا�قة و���ةال�

  .��اس�ةالأساسي لق�اة م�ل� ال

، ش�و� ال�اصة �ال���شح (1) 29ال�الف ال��� في ال�ادة  23-95وق� ح�د القان�ن   

  :في ال��ا�قة ق�اة م�ل� ال��اس�ة على مایلي

  .س��ات على الأقل) 10(ال����ة ال��ائ��ة م� ع��  -

  .س�ة على الأك��) 45(س�ة على الأقل وخ��ة وأر�ع�ن ) 25(بل�غ خ��ة وع��ون  -

س�اس�ات على الأقل في العل�م القان�ن�ة أو الاق��اد�ة أو ) 08(ل�عل�� العالي ث�ان�ة شهادة ا -

، أو ع�� الاق��اء شهادة في إح�� ت���ات م�ل� �ال�ة أو ال��ار�ة أو ما �عادلهاال

  .ال��اس�ة

  .أن لا ���ن مع��ا �ال��امات ال��مة ال����ة -

  .ال���فة أن ت��ف� ف�ه ش�و� ال�فاءة ال��ن�ة ل��ارسة -

  .أن ���ن م���عا �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة وال��عة ال���ة -

  : ن�ام ال��ق�ة: ثان�ا

ن� ال���ع على ن�ام سل�ي لل��ق�ة خاص �ق�اة م�ل� ال��اس�ة ����� على رت�   

م� ه�ا  ���32رة في ال�ادة ال�الفة ال��� وال�خارج ال�ل� ورت��ي مق��ة إلى م���عات 

، �ق�م �ه رؤساء الغ�ف ب�اءا ��اس�ة أث�اء أدائه� ل�ق��� س��� اة م�ل� ال، ���ع ق�الأم�

                                                 
  .، ال��جع نف�هال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة 23-95م� الأم�  29أن�� ال�ادة  )1(
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على رأ� رؤساء الف�وع ت�� ت�ق�ة ق�اة م�ل� ال��اس�ة م� رت�ة إلى رت�ة أعلى وف� ال�ه�د 

ال���ولة ��ا و��فا و��رجة ان��ا�ه� خلال س��ات ال��مة الفعل�ة  و��� تق���ه� ع� ���� 

، و��� دور�ا إع�اد قائ�ة ال�أه�ل لل��ق�ة م� �ة ل�ضع قائ�ة ال�أه�ل���ا�ة قاعت�ق�� ���ن 

  .أو إلى رت�ة أو و��فة إلى م���عة م���عة

  : ال�ضع�ات القان�ن�ة لق�اة م�ل� ال��اس�ة: ثال�ا

وضع�ات قان�ن�ة لق�اة م�ل�  )04( ع�على أر  23-95ن� ال���ع في الأم�   

  :ال��اس�ة وهي على ال��� ال�الي

  .�ام ���مةالق -

  .الإل�اق -

  .الإحالة الاس���اع -

  .إنهاء ال�هام -

م�ل� ال��اس�ة مع��ا ��فة و�ق�� به�ه ال�ضع�ة أن ���ن قاضي  :الق�ام ���مة -1

، و��ل� رت�ة سل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ال����رة أعلاه  ن�ام�ة، و��غل م���ا مع��ا

، أو الغ�ف ذات الاخ��اص الإقل��يأو  و��ارس فعل�ا رت�ة م� ال�ت� �الغ�فة ال����ة

  .�ال��الح الإدار�ة وال�ق��ة ���ل� ال��اس�ة

قا ب���فة أخ�� خارج سل�ه �ق�� ب�ل� أن ���ن قاضي م�ل� ال��اس�ة مل� :الإل�اق -2

  :في ال�الات ال�ال�ة 23-95م� الأم�  41، ح�دها ال���ع في ال�ادة الأصلي

  .مةالإل�اق ل��ارسة مهام ع�� في ال���  -

  .الإل�اق ل�� الإدارات أو ال��س�ات أو اله��ات الع��م�ة أو ال��اعات ال��ل�ة -

  .ل�� اله��ات ال�ي ت��ن لل�ولة ف�ها م�اه�ة في رأس�ال الإل�اق -

  .الإل�اق للق�ام ��ه�ة تعاون�ة تق��ة في ال�ارج -

  .(1)الإل�اق ل�� م���ات دول�ة -

                                                 
  .، ال��جع نف�هال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة 23-95م� الأم�  �42 ال�ادة أن� )1(
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ا أعلاه ب�اءا على �ل� م� القاضي، و�ق�ار م� ی�� الإل�اق في ال��ائف ال��ار إل�ه  

، ش���ة ع�ضه على م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة لاحقا  و���ع رئ�� م�ل� ال��اس�ة

    ���� قاضي م�ل� ال��اس�ة ال�ل�� ل���ع الق�اع� ال�ار�ة على ال���فة ال�ي ��ارسها

� القاضي ال�ل�� به�ه ال��ائف ، و���ف�ة أو اله��ة ال�ي ���ن مل�قا بها، وت�ق�ه الإدار إل�اقه

، و�عاد ومعاش ال�قاع� داخل سل�ه الأصلي ����� دائ�ا في الاس�فادة م� حق�قه في ال��ق�ةو 

   .���� القان�ن ع�� نها�ة إل�اقه إلى سل�ه الأصلي

   م�اولة و��ف�ه مع �قائه في وهي ت�قف القاضي م�ق�ا ع�  :الإحالة على الاس���اع -3

اش ولا ی�قاضى ال��ت� في ال��ف�ع وال�ع ال�الة لا ���ف�� القاضي م� حق�قه، وفي ه�ه رت��ه

، إضافة إلى حالات الاس���اع القان�ن�ة وال�لقائ�ة أو إح�اه�ا ��ا هي م��دة في وال�ع���ات

، فإنه ���� وضع قاضي م�ل� ال��اس�ة في حالة هال����ع الاج��اعي ال�ار� ال�فع�ل �

  :اس���اع

  .ث أو م�ض خ��� ���� ال�وج أو ال�فلفي حالة حاد -

  .للق�ام ب�راسات أو ���ث ت���� على فائ�ة عامة -

) 05(ل����� ال��أة القاض�ة في م�ل� ال��اس�ة م� ت���ة �فل لا ی��اوز ع��ه خ��  -

  .س��ات أو م�اب �عاهة ت��ل� ع�ا�ة م����ة

  .م� الأق�م�ة) 02(، وذل� �ع� عام�� ل��الح ش���ة -

�اس�ة ، م� رئ�� م�ل� ال�الاس���اع ��ل� م� القاضي ال�ع�يحالة على تق�ر الإ

، ش���ة ع�ض الق�ار لاحقا على م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة مع لف��ة لا ت��اوز س�ة واح�ة

وأر�ع  1-2-5إم�ان�ة ت��ی� ه�ه الف��ة م�ت�� في ال�الات ال����ص عل�ها أعلاه في الفق�ات 

    ، �ع� إن�هاء ف��ة الاس���اع �عاد القاضي إلى سل�ه الأصلي 3-4م�ات في ال�ال��� ) 04(

  .أو ��ال على ال�قاع� أو ���ح

   م�ل� ت��هي العلاقة القان�ن�ة ب�� قاضي م�ل� ال��اس�ة وه��ة  :إنهاء ال�هام -4

  :�ه �قاضي �إح�� ال�الات الآت�ة، و�ال�الي �فق� صفال��اس�ة

  .ال�فاة -

  .الع�ل، الإحالة على ال�قاع�الإس�قالة، ال����ح،  -
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  .ك�ا ی��ت� على فق�ان ال����ة ال��ائ��ة فق�ان صفة قاضي م�ل� ال��اس�ة

�ج� �ل� خ�ي ، فهي تق�م ��الاس�قالة ح� ش��ي �ع�� ع� إرادةوان�لاقا م� ��ن 

م�اولة  ، و��� ق��ل الاس�قالة �ع�رغ��ه في ال��لي ع� مهامه ، ی��� ف�ه�ق�مه القاضي ال�ع�ي

ر م� ، �ق�اأشه� م� تار�خ تق��� ال�ل�) 03( ، في أجل ثلاثة�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ةم

  .(1)، ولا ���ن لها أث� إلا إذا ت� ق��لهاال�ل�ة ال�ي لها ح� ال�ع���

ح�دها ال���ع ��� س���  ، فق�اع� �ال���ة لق�اة م�ل� ال��اس�ةأما ف��ا ��� ال�ق

م�افقة  �ل� م� ال�ع�ي �الأم� و�ع���اس�ة و�� أنه ���� رئ�� م�ل� ال، غ�س�ة) 60(

 . س�ة) 65(، ت��ی� ف��ة ال��مة إلى خ��ة وس��� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة

  : م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة: ال��ل� ال�اني

�اة ال�ه��ة لق�اة م��لف اله��ات ��ه� على م�ا�عة ال� ل��ل� الأعلى للق�اء إذا �ان  

جاء ق� و   ،(2)م� جهة أخ��  القان�ن الأساسي للق�اء على اح��ام، والع�ل الق�ائ�ة م� جهة

ال��ار إل�ه سا�قا ال�� ����� على أح�ام  23-95م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة في الأم� 

، ع� ���� م�ل� ال��اس�ةالقان�ن الأساسي لق�اة  واح��امت�عل� ���ا�عة ال��اة ال���ف�ة 

 ، وه�ا ما س���اوله في�لة خاصة و���قة س��هق�اة م�ل� ال��اس�ة ال�� ی�ألف م� ت��

�الإضافة إلى  ن��اول صلاح�ات م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة )الف�ع ال�اني(أما ) الف�ع الأول(

  .ق�اة م�ل� ال��اس�ة ان��ا�ف�ض رقا�ة 

  : ت���لة م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة وس��ه: الف�ع الأول

  :ق�اة م�ل� ال��اس�ة م� الأع�اء الآت�ة ی���ن م�ل� 23-95م� الأم�  ��59قا لل�ادة 

، ع��ان �ع��ه�ا رئ�� ال��ه�ر�ة نائ� رئ�� م�ل� ال��اس�ة، نائ�ا لل�ئ��، ال�ا�� العام -

، رئ�� غ�فة ی����ه رؤساء الغ�ف، رئ�� ف�ع ی����ه رؤساء خارج ق�اة م�ل� ال��اس�ة

ال��ی� العام ، ���ه�ا زملاؤه�ای�) 02(م����ان  ،ؤه�ای����ه�ا زملا) 02(، م���اران الف�وع

  .�ةلل���فة الع��م�ة، الأم�� العام ل��ل� ال��اس
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أع�اء �ع���ن ���ج�  ونلاح� أن ت���لة م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ت���ل م�

، وت���ل م� و �إق��اح م� رئ�� م�ل� ال��اس�ة، أم�س�م رئاسي، س�اء �ان ال�ع��� م�اش�ا

، ��� ل�ل قاضي م�س� أن ��ی� العام لل���فة الع��م�ةا ال، ماع��اة م�ل� ال��اس�ةق

، ��ا لا ���� للقاضي ال�ي ص�رت م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة م� جهة ی��شح لع���ة

  .(1)في حقه عق��ات تأدی��ة ال��شح إلا �ع� رد الاع��ار له

اء س��ات �ال���ة للأع�) 03(ت��د م�ة الع���ة في م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ب�لاث  -

، ��ا �ة ال����ع�ة والأع�اء ال�������ال�ی� �ع���ه� رئ�� ال��ه�ر�ة والأع�اء ال���ل�� لله�

س��ات م� نها�ة ) 03(لا ���ز ت��ی� ان��اب ق�اة م�ل� ال��اس�ة إلا �ع� م�ي ثلاث 

، ��ع�ى أنه لا ���� لأع�اء ق�اة م�ل� ال��اس�ة ت��ی� ع����ه� م�اش�ة �ع� الف��ة ال�ا�قة

  .س��ات) 03(هاء عه�ته� الأولى ���� م�ور ثلاث ان�

، وفي حالة ال����� خلال ف��ة ع����هلا ���� نقل ع�� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة  -

شغ�ر م��� ����عي القاضي ال�� ح�ل على أك�� الأص�ات في قائ�ة القاضي ال�اج� 

  .اس��لافه لإت�ام الف��ة ال���ق�ة

، ال�� ���� ج�ول س�ة ب�اءا على اس��عاء م� رئ��ها����ع م�ل� ق�اة م�ل� ال�� -

، ولا ت�ح م�اولات م�ل� ق�اة م�ل� اس���ائ�ة �ل�ا اق��ى الأم� ذل� أع�ال �ل دورة

، مع ت، وت��� ق�اراته �أغل��ة الأص�اأع�ائه على الأقل ����2/3ر ثل�ي ال��اس�ة إلا 

   .(2)الال��ام ����ة ال��اولات

  :  م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ةصلاح�ات : الف�ع ال�اني

���� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة إب��اءا ب�راسة ملفات ال���ش��� لل�ع��� في   

  .، ولعل القان�ن ل� ���د ل�ا ذل� ���رة أدق، وال�ه� على إح��ام ش�و� ذل�م�ل� ال��اس�ة
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  : صلاح�ات م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة: أولا

ی��� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة رأ�ه  23-95لأم� م� خلال ا :صلاح�ة إب�اء ال�أ� -1

، و�أخ� ال��ل� �ع�� الاع��ار ل�ه��ةفي إق��احات نقل الق�اة ال�� ی��ت� ع�ه تغ��� الإقامة ا

�ل�ات ال�ع���� �الأم� و�فاءته� وأق�م��ه� وحال�ه� العائل�ة والأس�اب ال���ة له� ولأزواجه� 

  .ت�� ع�ل�ة ال�قل �ق�ار م� رئ�� م�ل� ال��اس�ة، �فاله� مع م�اعاة ض�ورة ال��ل�ةولأ

ال��� في ملفات ���� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة �: صلاح�ة ال��� في ال��ق�ة -2

 م�ة، خ��صا الأق�ل�مه �ال�ه� على إح��ام ش�و� ذل�، الأم� ال�� یال��ش��� لل��ق�ة

�ف�ل في ت�ل�ات الق�اة ، ��ا ، مقای�� ت�ق�� الق�اة وتق���ه�ال����ل في قائ�ة ال�أه�ل

  .عق� ن�� قائ�ة ال�أه�ل

  : رقا�ة إن��ا� ق�اة م�ل� ال��اس�ة: ثان�ا

�ق�� ب�قا�ة إن��ا� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ال�ه� على ال�� م� الإخلالات �ال�اج�ات   

، أو م���� ال��ل�القان�ن�ة الأساس�ة و���ف ال�ه�ة أو ���م�ها وال�ي �ق�م بها الق�اة على 

  .أخ�� الأخ�اء ال���ف�ة ال�ي تع�ضه� إلى عق��ات تأدی��ة�ع�ارة 

ی�اش� ال�ع�� ال�أدی��ة رئ�� م�ل� ال��اس�ة أو م�  :تأدی� ق�اة م�ل� ال��اس�ة -1

  .ال�أدی��ة الإج�اءات���له ل�� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ال����ع في م�ض�ع 

، س�اء �ان ة م�ل� ال��اس�ة� إرت��ه أح� ق�افإذا أعل� رئ�� م�ل� ال��اس�ة ���أ ج��

العام ت�� ���ف و��ف�ه إخلالا �إل��اماته القان�ن�ة أو م�ا�عة ق�ائ�ة ���� م�الفة في القان�ن 

، �ق�م رئ�� م�ل� ال��اس�ة م�اش�ة ب��ق�فه و��سل ملف ال��ا�عات ال�أدی��ة إلى أو ح�م�ها

  .م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة في أق�ب الآجال

���� إخلاله �إل��امات � ال��اس�ة ال�� ص�ر ض�ه إج�اء ت�ق�ف م�ق� ����� ق�اة م�ل -

  .ی�ما م� تار�خ ال��ق�ف) 90(، في تقاضي م�ت�ة �املا ل��ة لا تف�ق ت�ع�� القان�ن�ة
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اء ت�ق�ف م�ق� إث� م�ا�عة أما �ال���ة لقاضي م�ل� ال��اس�ة ال�� ص�ر ض�ه إج� 

، أما إذا إنق�ى ه�ا الأجل ول� أشه�) 06(ة م�ت�ه �املا ل��ة س� ����� في تقاضي ق�ائ�ة

  .(1)��اك� نهائ�ا ی��� م�ل� ال��اس�ة رأ�ه في ن��ة ال��ت� ال�� ی��غي أن ی�فع له

م� القان�ن  80ح�د ال���ع في ال�ادة  : العق��ات ال��لقة على ق�اة م�ل� ال��اس�ة -2

ح�� ج�امة ال��أ ال�ه�ي  الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة العق��ات ال�اج�ة ال����� وذل�

  :درجات) 03(ال�� ی�ت��ه القاضي، و���� ت���فها إلى ثلاثة 

  .وال����خ الإن�ارت���ل في  :العق��ات م� ال�رجة الأولى -

  : العق��ات م� ال�رجة ال�ان�ة -

ال�ع���ات ذات ال�ا�ع  �اس���اءال��ق�ف ال��ق� مع ال��مان م� �ل ال��ت� أو ج�ء م�ه،  -

  .يالعائل

  .ال����ل م� درجة إلى ثلاث درجات -

  .ال��� م� قائ�ة ال�أه�ل -

  :  م� ال�رجة ال�ال�ةالعق��ات  -

  .س�� �ع� ال��ائف  -

  .القهق�ة -

الإحالة على ال�قاع� إج�ار�ا إذا �ان ال�ع�ي ����في ال��و� ال�ي ی�� عل�ها ال����ع  -

  .ال�ار� �ه الع�ل في م�ال ال�عاشات

  .(2)غاء ال�� في ال�عاشالع�ل دون إل -

  :ن��� إلى أنه في م�ال العق��ات 

ت��� العق��ات م� ال�رجة الأولى ض� ق�اة م�ل� ال��اس�ة م� ��ف رئ�� م�ل�  -

ات م����ة م� ال�ع�ي مع إعلام ق�اة م�ل� ل��اس�ة ���ج� ق�ار �ع� �ل� ت�ض��ا

  .ال��اس�ة ب�ل� في دورته ال��ال�ة

                                                 
  .، ال��جع نف�هال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة 23-95م� الأم�  80-79أن�� ال�ادت��  )1(
  .34ب� ع�� ال��م� سعاد، ال��جع ال�اب�، ص )2(
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ة ال�ان�ة �ق�ار م� رئ�� م�ل� ال��اس�ة �ع� رأ� م�اب� ل��ل� ت��ر العق��ات م� ال�رج -

ق�اة م�ل� ال��اس�ة، ال����ع ���ل� تأدی�ي، ی��� �الأغل��ة ال����ة للأع�اء 

  .ال�اض���

ت��� العق��ات م� ال�رجة ال�ال�ة �الأغل��ة ال��لقة لأص�ات أع�اء ال��ل� ال�اض���  -

  .وال����ع ���ل� تأدی�ي

م� رئ�� م�ل� ال��اس�ة، و�اقي عق��ات ال�رجة ال�ال�ة ���ج�  هق�ة ت��� �ق�ارعق��ة الق -

  .م�س�م رئاسي

���� للقاضي ال�عاق� �عق��ة م� ال�رجة الأولى أن ی�فع إلى رئ�� م�ل� ال��اس�ة �ل�ا  -

ب�د الإع��ار �ع� م�ي س�ة واح�ة م� تار�خ ال��� �العق��ة، و��� ب�د الإع��ار �ق�ة القان�ن 

  .م� تار�خ ص�ور العق��ة ما ل� ی�ع�ض ال�ع�ي لعق��ات ج�ی�ة) 02(ع� م�ي س���� �

���� للقاضي ال�عاق� �عق��ة م� ال�رج��� ال�ان�ة أو ال�ال�ة أن ی�فع �ل� ل�د الإع��ار أمام  -

  .س��ات م� تار�خ ال��� �العق��ة) 04(م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة �ع� م�ي أر�ع 

  : م�ل� ال��اس�ة ���ل� تأدی�ي س�� ع�ل ق�اة: ثال�ا

ی�أس نائ� رئ�� م�ل� ال��اس�ة م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ع��ما �ف�ل في   

) 09(ال��ائل ال�أدی��ة، ولا ت�ح م�اولاته للف�ل في ال��ائل ال�أدی��ة إلا ����ر ت�عة 

  .أع�اء على الأقل، وت�عق� إج��اعاته ��ق� م�ل� ال��اس�ة

ل��اس�ة ج�ول جل�ات ال��ل� ال�أدی�ي و��لغ ن�ه إلى رئ�� �ع� نائ� رئ�� م�ل� ا  

م�ل� ال��اس�ة، و���لى أم�� م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ��ا�ة ال��ل� ال�أدی�ي و���ر 

  .م��� �ق�م ب��ق�عه إلى جان� ال�ئ��

��ا ��� ل�ائ� رئ�� م�ل� ال��اس�ة ��ف�ه رئ�� لل��ل� ال�أدی�ي أن �ع�� مق�را م�  -

ال��ل�، و��لف ه�ا ال�ق�ر �إج�اء ال��ق�قات ال��ور�ة ع�� الإق��اء أو ب�ق���  ب�� أع�اء

تق���ا إج�ال�ا ����ل�ه م� ملف ال���� ال�� ق�مه رئ�� م�ل� ال��اس�ة إذا �ان� ال�قائع 

  .لا ت���عي إج�اء ت�ق��
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���ار  ����ع القاضي ال��ا�ع أمام ال��ل� ال�أدی�ي و�ل�م ش���ا �ال���ل، و��� له أن -

����ه أن ��ل�  ،م�افعا م�هلا قان�نا للإس�عانة �ه، و�ذا ق�م القاضي الغائ� ع�را م��را الغ�ا�ة

  .م� م�ل� ال�أدی� ق��ل ت���له في ش�� ال��افع ع�ه

��ا ���� لل��ل� ال�أدی�ي أن ی�� في ال�ع�� ال�أدی��ة في حال غ�اب القاضي ال�ع�ي ع�  -

  .غه الإس��عاء أو ع�� رف� الع�ر ال�ق�مال�ل�ة، �ع� ال��ق�� م� ت�ل�

أ�ام ) 03(��� أن ی�دع ال�لف ال�أدی�ي ل�� أمانة م�ل� ق�اة م�ل� ال��اس�ة ق�ل ثلاثة  -

تق���ه، ی�عى القاضي  على الأقل م� تار�خ ال�ل�ة، و�ع� إف��اح ه�ه الأخ��ة وتلاوة ال�ق�ر

ال�����ة إل�ه، �ع�ها ��� لأع�اء ال��ا�ع ل�ق���ه ت�ض��اته ووسائل دفاعه ح�ل ال�قائع 

  .ال��ل� ال�أدی�ي أن ی�جه�ا إلى القاضي ال��ا�ع الأس�لة ال�ي ی�ونها مف��ة

�ع� إت�ام ال��اولات ال���ة لأع�اء ال��ل�، ����عي �ل م� القاضي ال��ا�ع وم��ل رئ�� 

  .(1)عللةم�ل� ال��اس�ة ل��اع م���ق ال��� في جل�ة مغلقة، و����� أن ت��ن مق�راته م

إضافة إلى ق�اة أع�اء م�ل� ال��اس�ة، ه�اك سل� ال��قق�� ال�ال��� أح�ثه� ال��س�م  -

ال��لف�� ���اع�ة الق�اة في الق�ام ، (2) 2001د����� 20ال��رخ في  240-01ال��ف��� رق� 

  .�ع�له�، لاس��ا في م�ال ت�ق�� ال��ا�ات

الأسلاك والأص�اف و���ل�ن  أما �ق�ة م����مي ال��ل�، فه� م��ف�ن م� م��لف  

مهام تق��� ال�ع� ال�ق�ي ال��ور� لل��اق��� وال�هام ال����ة ���ا�ة ال��� وت���� مال�ة 

  .(3)ال��ل� وم����م�ه ووسائله ال�اد�ة

  

  

  

  

                                                 
  .، ال��جع ال�اب�ال����� القان�ن الأساسي لق�اة م�ل� ال��اس�ة 23- 95م� الأم�  95إلى  ��93 ال��اد م� أن )1(
، ی���� القان�ن الأساسي ال�اص �ال��قق�� ال�ال��� 2001د����� 20ال��رخ في  240- 01ال��س�م ال��ف��� رق�  )2(

  .���ل� ال��اس�ة
  .148، ص2003دار اله�� لل��اعة وال���، ع�� مل�لة، ال��ائ�، س�ة  ،ب �محمد م�عي، ال��اس�ة الع��م�ة،  )3(
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  :خلاصة الف�ل الأول 

�ع��� م�ل� ال��اس�ة ه��ة دس��ر�ة عل�ا لل�قا�ة ال�ال�ة ت� ال�� عل�ها في م��لف   

�� ال��ائ��ة و��ل� الق�ان�� ال����ة ل��ل� ال��اس�ة، ی��ف� م�ل� ال��اس�ة على ع�ة ال�سات

     ه�اكل مق��ة إلى غ�ف و���ة وأخ�� إقل���ة، ولل��ل� م�الح وه�اكل ت�اه� في 

ت����ه، �الإضافة إلى إم�لاكه ل��ارد ����ة ی���ع �ع�ه� ��فة الق�اة له� حق�ق و�ل��امات 

  .خاص به�و���ع�ن لقان�ن 

�إع��ار ال��ل� ه��ة لل�قا�ة فإن م�ال إخ��اصه ی���ل في ال�قا�ة على م�الح   

ال�ولة وال��اعات ال��ل�ة و�ل اله��ات وال��س�ات ال�ي ت��� عل�ها ق�اع� ال��اس�ة 

  .الع��م�ة

  

     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الـــــمـــوضـــــــــوعــــــــي

لـــــمــــــجـــــلـــــــــس الـــــــمــــــــحـــــــــاســـــــبــــــــــة

 

    

     :الــــثـــــانـــــــيصل 

 

الـــــمـــوضـــــــــوعــــــــيالإطــــــــــــار 

لـــــمــــــجـــــلـــــــــس الـــــــمــــــــحـــــــــاســـــــبــــــــــة

صل ـالف    

 

 لـــــمــــــجـــــلـــــــــس الـــــــمــــــــحـــــــــاســـــــبــــــــــة
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إلى ق�اة ل� ال��اس�ة وت���لاته �الإضافة �ع� أن ح�دنا في الف�ل الأول غ�ف م�

م�ل� ال��اس�ة، س��اول في ه�ا الف�ل رس� ال��اق ال�� ت�ارس ف�ه رقا�ة م�ل� ال��اس�ة 

م� خلال مع�فة زم�ها و���عة الأش�اص ال�اضع�� لها وه�ا في ال���� الأول، وفي 

راسة صلاح�ات م�ل� ال��اس�ة ال�� ی���ع �إخ��اصات عامة ال���� ال�اني س���اول �ال�

في م�ال ال�قا�ة اللاحقة للأم�ال الع��م�ة وال����لة في ال�لاح�ات الق�ائ�ة وال�لاح�ات 

  .الإدار�ة
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  ن�اق إخ��اص م�ل� ال��اس�ة: ال���� الأول

ا�ة م�ل� ال��اس�ة وه�ا في ه�ا ال���� س��اول ت��ی� ال��اق ال�� ت�ارس ف�ه رق  

��ع�فة ال�م� ال�� ��ارس ف�ه ه�ه ال�قا�ة في ال��ل� الأول وت��ی� ���عة الأش�اص 

  .ال�اضع�� له�ه ال�قا�ة في ال��ل� ال�اني

  ال��اق ال�م�ي ل��ارسة رقا�ة م�ل� ال��اس�ة: ال��ل� الأول

ت�ف��ها، و�ع�ي ه�ا ال����ة وه�ا م� ح�� إع�ادها و ت��ع ال���ان�ة الع��م�ة ل���أ   

ال���أ أن ال��خ��ات ال�ال�ة ال�ي أق�ها ال��ل�ان أث�اء ال����� على قان�ن ال�ال�ة ت��ن 

  .)1( صال�ة ل��ة س�ة مال�ة واح�ة

ق��اد ال�ولة، ومع��ات قان�ن�ة ��ل� م� تق���ه مع��ات ت�عل� ب����� إوه�ا الأ  

على ن�ا� ال���مة وت���قا له�ا ال���أ، فإن  ت�عل� ��� ال�قا�ة ال�� ���له ال�س��ر لل��ل�ان

م�ل� ال��اس�ة لا ���� له أن ��ارس رقاب�ه أث�اء م�حلة ت�ف�� ال���ان�ة، ولا ��ل� صلاح�ة 

م�ارسة أ� رقا�ة م��قة على ال�فقات الع��م�ة ��ا ه� مع��ل �ه في �ع� ال�ول، إن�ا ی��خل 

ع��م�ة ب�ق��� ح�ا�اتها ل�قاب�ه ��فة دور�ة �ع� إنق�اء ال��ة ال�ال�ة �إل��ام اله��ات ال

  .وم����ة

  :ال��اق ال���ي ل�قا�ة م�ل� ال��اس�ة: ال��ل� ال�اني

�ق�م ن�ام ال��اس�ة الع��م�ة ال�� ت��ع له اله��ات الع��م�ة الإدار�ة في ن�ا�ها   

ق�ه ال�ادة م� �ال��ف وال��اس� الع��مي وه�ا ال���أ تلي، على م��أ الف�ل ب�� و��فة الآال�ا

  .)2( ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة 1990أوت  15ال��رخ في  21-90م� القان�ن  55

و�ع�ي ه�ا ال���أ أن ت�ف�� ال���ان�ة الع��م�ة ����عي ت�خل ف��ان م��قل�ان ع�   

م�ون �ال��ف وال��اس��ن الع��م��ن، ���� ا ال�ع� م� أع�ان ال�ولة وه�ا الآ�ع�ه�

                                                 
ل لا ت��اب� ال��ة ال�ال�ة مع ال��ة ال�ال�ة في ال��ائ� ت��اب� مع ال��ة ال��ن�ة، ونف� ال�ضع في ف�ن�ا، وفي �ع� ال�و   )1(

 .ال��ة ال��ن�ة م�ل ب���ان�ا ال�ي ت��أ ف�ها ال��ة ال�ال�ة في أف��ل و ال�لا�ات ال����ة الأم����ة ت��أ في شه� أك����
 .1990، 35ع�د  رج ، ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة 1990أوت  15ال��رخ في  21- 90م� القان�ن  55أن�� ال�ادة  )2(
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��ف�� الإج�اءات ال��علقة �ال��حة الإدار�ة، ب���ا ت��� الف�ة ال�ان�ة ت��� الف�ة الأولى ب

  .�إج�اءات ال��حلة ال��اس��ة

م� �ال��ف �ادات الع��م�ة تق��ي أن �ق�م الآوت���قا ل�ل�، فع�ل�ات ت���ل الإی  

�إج�اءات إث�ات حق�ق ال�ائ� الع��مي وت�ف��ها ث� الأم� ب����لها، و���فل ال��اس� 

  .جال القان�ن�ة ال���دة لهاي الآ�إج�اءات ت���لها ف الع��مي

م� �ال��ف ه� ال�� یل��م �ال�فقة الع��م�ة وه� ال�� وفي م�ال ال�فقات الع��م�ة، فالآ  

م�لغها و�أم� ب���ی�ها �ع� ال�أك� م� ت�ف�� م�ض�عها وأما ال��اس� الع��مي فه� ال�� �ق�ر 

اع� ال��اس�ة الع��م�ة و���لى ت��ی�ها ماد�ا ل�الح �ق�م ���اق�ة م�� م�ا�قة تل� ال�فقة لق� 

  .الأش�اص ال�ع���� بها

  :الآم�ون �ال��ف: الف�ع الأول

م� �ال��ف �أنه ال��� ال�� �ع�ل �إس� ال�ولة وال����عات ال��ل�ة أو ع�ف الآ  

ات � و���ف�ة دی� الغ�� أو ق���ه أو ب����ل الإی�اد�س�ات الع��م�ة و�ق�م �ع�ل�ة ال�عاقال�

، وه� )1(العامة و�أم� ���ف ال�فقات، وفي ه�ا الإ�ار ف���ق� م� حق�ق اله��ات الع��م�ة

ال�ل�ة ال�اس�ة للق�ار في ال���ان ال�الي وه� ال�� �ق�ر في إس�ع�ال الإع��ادات ال��ض�ع�ة 

  .)2( ت�� ت��فه وه� ال�� �لاح� دی�ن الأش�اص الع��م�ة

 21-90م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة رق�  23دة وق� ع�فه ال���ع ال��ائ�� في ال�ا  

أنه �ل ش�� م�هل لإث�ات دی� مع�� ل�الح ه��ة ع��م�ة مع��ة والع�ل :" ال�الف ال��� بـ

على ت�ف��ه والأم� ب����له أو لإن�اء دی� مع�� على عات� ه�ه اله��ة وت�ف��ه والأم� 

  :، و��ج� ف��ان أساس��ان م� الآم��� �ال��ف ه�"ب�فعه
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  :الأم� �ال��ف ال�ئ��ي: أولا

م�اش�ة الإع��ادات ال�ال�ة ال��خ� بها في ال���ان�ة الع��م�ة  ه� ال�� ت��� له  

ال�الف ال��� الأش�اص ال�ی� ی���ع�ن ��فة  21-90م� القان�ن رق�  26وت��د ال�ادة 

  :الآم��� �ال��ف ال�ئ��ي �ال�الي

�ة، رؤساء ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة ال�ی� ی���ف�ن ال�زراء، ال�لاة ع��ما ی���ف�ن ل��اب ال�لا

ل��اب ال�ل��ة، ال���ول�ن ال�ع���ن قان�نا على رأس م�الح ال�ولة ال���ف��ة م� ال���ان�ات 

  . ال�ل�قة، ال���ول�ن ال�ع���ن قان�نا على رأس ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� 

  :م� �ال��ف ال�ان�� الآ: ثان�ا

�ال��ف ثان��ا �ل رئ�� م�ل�ة م� م�الح ال�ولة غ�� م����ة، أو  �ع��� آم�ا  

ال��س�ات أو اله��ات الع��م�ة ال�ي ی�� قان�نها الأساسي على م�ح ال�ح�ات ال�ا�عة لها ش��ا 

  .)1( م� الإس�قلال�ة

م��� �ال��ف ال�ئ����� وال�ان���� تف��� سل�اته� وال��ی� �ال��� أنه ���� للآ  

�� م� ع، �ع�ارة أخ�� ���ن إلى جان� الآع�ه� في حالة غ�اب أو مانلأش�اص ی����ن 

  .م��� �ال��ف �ال�ف����ال��ف ال�ئ����� وال�ان���� آ

  :ال��اس��ن الع��م��ن : الف�ع ال�اني

�ع� م�اس�ا ع��م�ا �ل ش�� �ع�� قان�نا للق�ام �ع�ل�ات ت���ل الإی�ادات ودفع   

ل أو ال���ات أو الق�� أو الأش�اء أو ال��اد ال��لفة بها ال�فقات الع��م�ة، ض�ان ح�اسة الأم�ا

  .وحف�ها، ت�اول الأم�ال وال���ات والق�� وال���ل�ات

م� �ال��ف ال�ي تع��� صلاح�ة م��لة لل���فة الإدار�ة وعلى الع�� م� و��فة الآ  

م�  فإن و��فة ال��اس� الع��مي هي و��فة أصل�ة قائ�ة ب�اتها، ولا ���� م�ارس�ها إلا

��ف أش�اص تلق�ا ت����ا م����ا و�ع���ن ��فة قان�ن�ة ل�غل ذل� ال���� وه� 

  .���ع�ن في ن�ا�ه� ل�ل�ة وز�� ال�ال�ة
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���ن  1991جانفي  19ال��رخ في  313-91م� ال��س�م ال��ف���  09وح�� ال�ادة   

  .ال��اس��ن الع��م��ن إما رئ����� أو ثان����

  :�ئ�����ال��اس��ن الع��م��ن ال: أولا

الع�ن ال��اس� ال����� لل����ة، أم�� ال����ة ال�����ة، أم�� ال����ة : كل م�  

، وق� ح�دته� ال�ادة )1(ال�ئ��ي، أم�اء ال����ة في ال�لا�ة والأع�ان ال��اس��ن لل���ان�ات ال�ل�قة

   .م� ال��س�م ال��ف��� ال�الف ال��� 31

  :ال��اس��ن الع��م��ن ال�ان����: ثان�ا

ل��اس��ن ال�ان���� ه� ف�ة م� أع�ان ال��اس�ة الع��م�ة، ت����ها ال��اد ا  

  :م� ال��س�م ال�الف ال��� وه� �ال�الي 54،53،33،32

   قا��� ال��ائ�، قا��� أملاك ال�ولة، م�اف�� ال�ه�ن، أم�اء ال����ة على م���� 

ال�امع�ة  الإس��فائ�ةأم�اء خ�ائ� ال��اك�  ال�ل��ات، رؤساء م�اك� ال���� وال��اصلات،

   .)2(والق�اعات ال���ة

  :صلاح�ات م�ل� ال��اس�ة وأوجه م�اق��ه: ال���� ال�اني

م� خلال ال���عة القان�ن�ة ل��ل� ال��اس�ة ی��و ل�ا أن صلاح�اته هي صلاح�ات  

رقاب�ة ت�� ال�ان� ال�الي ل���لف ال��س�ات وال��اف� الع��م�ة، ت��لف ع� الأجه�ة ال�قاب�ة 

ل����ص عل�ها في م��لف ال���ص القان�ن�ة، الأم� ال�� جعل أوجه رقا�ة ال��ل� ت���ع ا

         هي الأخ��، وه�ا ما نلاح�ه م� خلال ال���ص ال������ة ال�ي ���ع لها 

ال��ل�، وس���اول ال�لاح�ات الإدار�ة لل��ل� في ال��ل� الأول وال�لاح�ات الق�ائ�ة 

  .ين��اولها في ال��ل� ال�ان

  

  

                                                 
م�ون ��ی� ال��اس�ة ال�ي ����ها الآال����� ت 7/9/1991ال��رخ في  313-91م� ال��س�م ال��ف���  31ال�ادة  أن��)1(
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م�ون �ال��ف وال��اس��ن الع��م��ن و��ف�اتها ��ی� ال��اس�ة ال�ي ����ها الآال����� ت 1991 32أن�� ال�ادة  )2(

 .ف�ه، ال��جع نوم���اها
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  :ال�لاح�ات الإدار�ة ل��ل� ال��اس�ة: ال��ل� الأول

هام و�خ��اصات ل��اق�ة اله��ات وال��ارد والأم�ال ل��ل� ال��اس�ة في ال��ائ� م  

الع��م�ة لل�ولة مه�ا �ان� ال�ضع�ة القان�ن�ة ل�����ها أو ال���ف��ی� م�ها، ��ا خ�ل له سل�ة 

لفعال�ة وال��اعة والإق��اد في ت�ف�� ال���ان�ة دون إب�اء رقا�ة وتق��� ن�ع�ة ال����� على صع�� ا

س���اول ن�ع�ة ال����� ال�ي ت�� على تق��� م��لف ال�هام  )1(رأی�ه في ال�فقات الع��م�ة،

وال�سائل ال���ع�لة م� ��ف اله��ات الع��م�ة ل��ق�� ال��ل�ة الع��م�ة و���رج ه�ا 

�اني ف���� الإخ��اص ال�اني وه� تق��� الإخ��اص ض�� الف�ع الأول، أما الف�ع ال

ك ف�ها م�ل� ال��اس�ة على ال�ع�� ر ��اال��ار�ع وال��اسات وال��امج الع��م�ة، ال�ي 

الإق��اد� وال�الي فهي تق��� فعال�ة ال�ل�ات الع��م�ة �غ�ض ت�ق�� أه�اف ذات م�فعة 

  .و���ة

  :رقا�ة ن�ع�ة ال�����: الف�ع الأول

م� خلال ن�ع�ة ال����� اله��ات وال��الح الع��م�ة وال��س�ات �ق�� م�ل� ال��اس�ة   

وت���  12إلى  7ال�الف ال���، ض�� ال��اد  20-95ال�اضعة ل�قاب�ه وال�اردة في الأم� 

ه�ه ال�قا�ة ح�ل ش�و� إس�ع�ال ال��ارد ال�اد�ة والأم�ال الع��م�ة وت����ها على م���� 

إلى ال�هام والأه�اف وال�سائل ال���ع�لة، فهي ته�ف إلى الفعال�ة وال��اعة والإق��اد �ال�ج�ع 

  .الإس�ع�ال ال����� وال�ارم ل���ع ال��ارد وال�سائل والأم�ال الع��م�ة

و��اق� إس�ع�ال ال��ارد ال�ي ت��عها اله��ات مه�ا ت�� وضع��ها القان�ن�ة ال�ي تل�أ   

ج��اع�ة والعل��ة وال�����ة وال�قاف�ة إلى ال���عات الع��م�ة م� أجل دع� الق�ا�ا الإن�ان�ة والا

وذل� �غ�ض ال�أك� م� م�ا�قة ال�فقات ال�ي ت� ص�فها إن�لاقا م� ال��ارد ال�ي ت� ج�عها مع 

  .الأه�اف ال�ي ت��خاها ال�ع�� إلى ال���عات الع��م�ة

و��ارك في تق��� فعال�ة الأع�ال وال����ات وال��امج وال��اب�� ال�ي قام� بها ����قة   

�ادرت بها م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة م�س�ات ال�ولة أو اله��ات الع��م�ة ال�اضعة ل�قاب�ه وال�ي 
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ال�ل�ات الع��م�ة على ال������� الإق��اد� وال�الي �غ�ة ت�ق�� أه�اف ال��ل�ة 

  .)1(ال����ة

وفي إ�ار صلاح�اته الإدار�ة، ی�هل م�ل� ال��اس�ة ل��اق�ة ن�ائج إس�ع�ال ال��اع�ات   

ال�ة ال����حة م� ال�ولة أو ال��اعات الإقل���ة أو ال��اف� الع��م�ة أو �ل ه��ة أخ�� ال�

خاضعة ل�قا�ة م�ل� ال��اس�ة، لاس��ا في ش�ل إعانات أو ض�انات أو رس�م ش�ه ج�ائ�ة 

  .مه�ا ��� ال���ف�� م�ها

�ها ك�ا ت��ع ه�ه ال�قا�ة ل���ل ال��ارد ال�ي ت��ع�لها اله��ات، مه�ا ت�� وضع�  

القان�ن�ة، ال�ي تل�أ إلى ال���عات الع��م�ة م� أجل دع� الق�ا�ا الإن�ان�ة والاج��اع�ة 

  .والعل��ة وال�����ة أو ال�قاف�ة على ال���ص

  :ص�ر) 03(وتأخ� ال�قا�ة الإدار�ة ل��ل� ال��اس�ة ثلاثة   

له��ات والأجه�ة ت���ل الأولى في ال�قا�ة على أساس ال�ثائ� وال�����ات ال�ق�مة م� ��ف ا -

  .إلى م�ل� ال��اس�ة

أما ال�ان�ة فهي ال�قا�ة ال�ي ��ارسها م�ل� ال��اس�ة في م��� أو ق�اع� اله��ات  -

  .وال��س�ات ال�اضعة ل�قا�ة م�ل� ال��اس�ة

أما ال��رة ال�ال�ة ف���ن ف�ائ�ة أو �ع� ال��ل�غ ال�� �ق�م �ه م�ل� ال��اس�ة، الأم� ال��  -

  .اس�ة ح��ة الإ�لاع وال���� على م��لف ال�ثائ� وال�����ات�ع�ي ل��ل� ال��

ا على ال�قا�ة الإدار�ة ل��ل� ال��اس�ة، ���� لا ���ز لل��ل� س���اءأن ال���ع وضع إإلا 

أن ی��خل في إدارة وت���� اله��ات ال�ي ت��ع ل�قاب�ه، أو إعادة ال��� في ص�ة وج�و� 

 ات ال�ي ت��ال�ل�ات الإدار�ة أو م��ول� اله��ال��اسات وأه�اف ال��امج ال�ي س��تها 

  .م�اق��ها
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  :إج�اءات رقا�ة ن�ع�ة ال�����: أولا

��ارس م�ل� ال��اس�ة إج�اءات رقا�ة ن�ع�ة ال����� م� خلال ثلاث م�احل أساس�ة   

  :وهي

  : ال��ق�� و�ع�اد تق��� ال�قا�ة -1

ال���د لل��ام ال�اخلي  377-95م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  36ب�اء على ن� ال�ادة   

ل��ل� ال��اس�ة، فإن م�حلة إج�اء ال��ق�� ت��أ �ع� إص�ار رئ�� م�ل� ال��اس�ة أم� 

ی���� تع��� مق�ر لإج�اء ال�قا�ة ال�اج� إن�ازها، وأ��ا ���د ال���ات ال�ال�ة ال�ع��ة و��ا 

    ت�خل غ�ف��� أو  م�ال الآجال ال���دة لإی�اع تق��� ال�قا�ة، وفي حالة ع�ل�ة ال��اق�ة

أك��، فإنه ل�ئ�� م�ل� ال��اس�ة أن �ع�� �أم� م���عة م� الق�اة ال�ا�ع�� للغ�ف ال�ع��ة 

و�ع�� م� ب��ه� مق�را ���ف على أع�ال ال����عة، و�ع�ض ال�ق�ر ال�ق��� �ع� إنهاء ال�ه�ة 

   .على ت���لة م����ة ب�� الغ�ف

  : ال��ادقة على ال�ق��� -2

على ال�لف ت���ع ال����لة ال����ة ل�راسة أو م�اق�ة ال�لاح�ات ال�ي �ع� ال���ل   

ی����ها تق��� ال�قا�ة حالة ��الة وال��ادقة عل�ها، و�ع� ال��ادقة ی�لغ ه�ا ال�ق��� إلى 

جا�اته� ح�ل م��لف ال�لاح�ات ال���لة، وه�ا في ولي اله��ات ال�ع��ة �غ�ض تق��� إم��� 

�ی� م� ��ف رئ��  �قل ع� شه� واح�، وه� أجل قابل لل����اس�ة لاآجل ���ده م�ل� ال

  .)1(الغ�فة ال����ة، إذا رأ� أن ذل� ض�ور�ا ل����� ال�ع���� له م� تق��� ت�ض��اته�

  : ال��اولة وال�ق��� ال�هائي  -3

عق� إن�هاء الأجل ال���د لل�د، �ق�م ال�ق�ر �ف�� الأج��ة ال���ل�ة، و��� �ع� ذل�   

على رئ�� ال����لة ال��اولة ال����ة، وه�ا ���ة تق��� ح�ل ال�لف، و�ع�ضه إع�اد م��وع م

الأخ�� ���� له أن �ق�ر ت���� نقاش م�اش� ��ارك ف�ه م��� واله��ات ال�ع��ة �ال�قا�ة 

وأع�اء ت���لة ال��اولة، ت���ع ه�ه ال����لة م� ج�ی� ل�راسة ال�لف على ض�ء ال��ض��ات 

ال�ع��ة �ال�قا�ة، وت��� نهائي وت�ف� �ال��ص�ات ال�ي ت�اها لازمة  ال�ي ق�مها م��� اله��ات
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ق�� ت���� فعال�ة وم�دود�ة ت���� تل� ال��الح واله��ات ال�ع��ة، عق� إن�هاء أشغال 

� م���ة ال�ق��� ال�هائ�ة و��ل�ها إلى رئ�� ال����لة �ال��اولة، ی��لى ال�ق�ر إع�اد وت��

ى اله��ات ال�ع��ة �ال�قا�ة و�لى ال�ل�ات ال�ئاس�ة أو ال�ص�ة ال����ة ل��اجع�ها ث� ت�لغ إل

      .ال�ي ت��ع لها تل� اله��ات

  :الآثار ال���ت�ة ع� رقا�ة ن�ع�ة ال�����: ثان�ا

إن م� ال��ائج ال���ت�ة ع� رقا�ة ال����� أنها ل��� إل�ام�ة لله��ات ال�ع��ة بها ��نها   

م�ل� ال��اس�ة إلا تق��� ال��ص�ات وال��ج�هات م� رقا�ة إدار�ة ول��� ق�ائ�ة ولا ���ل� 

عق� أجل ت���ح ال�ضع وت���� م�دود�ة تل� اله��ات ب�اس�ة م���ات ال�ق��� ال�ي ���رها 

كل م�اق�ة، وق� ت��ف ع�ل�ات ال��اق�ة ال�ي ��ارسها م�ل� ال��اس�ة ع� وج�د م�الفات أو 

س�ع�ال وسائل قان�ن�ة أخ�� و�ن�ا تق��ي إ�ة م���ات ال�ق���، وقائع لا ���� معال��ها ب�اس

  :أك�� فعال�ة وت�سل إلى ال�هات ال�ع��ة وهي

  : رسالة رئ�� الغ�ف  -1

بها رئ�� الغ�فة ال����ة واله��ات ال�ي خ�ع� لل�قا�ة و��ل�  �لح�وهي رسالة �

�ي تل�� سل�اتها ال�ل��ة أو ال�ص�ة �ال�قائ� ال��علقة ���ان� ال����� وال����� ال�اخلي وال

ض�را �ال����ة الع��م�ة أو �أملاك تل� اله��ات وه�ا �غ�ض ات�اذ ال��اب�� اللازمة ل����ح 

  .ال�ضع

  :ال����ة الإس�ع�ال�ة  -2

ال�الف ال��� على اس�ع�ال ه�ا  377-95م� ال��س�م  47ن�� الفق�ة ال�ان�ة لل�ادة 

رئ�� الغ�فة، مع إخ�لاف أن الإج�اء ال���ع�ل في نف� ال�الات ال�ي ت��ع�ل ف�ها م���ة 

س�ع�ال�ة أنها ت�قع م� ��ف رئ�� ال��ل� وت�سل م�اش�ة إلى ال�زراء ال�ع���� الإال����ة 

  .)1( ول�� إلى اله��ات ال�ي خ�ع� لل�قا�ة
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  :ال����ة ال���ئ�ة -3

وهي رسالة ��لع ���ج�ها رئ�� م�ل� ال��اس�ة ال�ل�ات ال�ع��ة �ال�قائ� ال�ي 

س�ع�ال وت���� وم�اق�ة أم�ال اله��ات م���� ال���ص ال����ة ل��و� إعلى ����فها 

  .الع��م�ة و�ق�م لها ال��ص�ات ال�ي ی�اها م�اس�ة ل�ل�

  :ال�ق��� ال�ف�ل  -4

  :���ع�ل في حال��� أساس����

  .إذا ت� ال��ف ع� وقائع قابلة لل�صف ال��ائي ح�� قان�ن العق��ات* 

   .اع� الان��ا� في م�ال ت���� ال���ان�ة وال�ال�ةإذا ت� ال��ف ع� م�الفات لق� * 

  :ال�ق��� ال����  -5

�ع� ال�ق��� ال���� م� أه� ال�سائل ال�ي ���ع�لها م�ل� ال��اس�ة في ن�ا�ه فه� 

�ع��� م� جهة وس�لة ل����� ال���مة م� ال�ق�ف على حق�قة ال�قائ� ال�ي تقع أث�اء ت�ف�� 

ت����ها، وم� جهة أخ�� فه� �ع��� وس�لة هامة ل�����  ال���ان�ة الع��م�ة، والع�ل على

   .اله��ة ال����ع�ة م� الا�لاع ��فة دور�ة على ال��ا� ال�الي لل���مة وتق�ی� م���� أدائها

إضافة إلى ه�ه ال�سائل ال�الفة ال��� ی��خل م�ل� ال��اس�ة م�الات أخ�� ��ق�ه   

  .ع� الق�ا�ا ذات الأه��ة ال����ةه��ة إس��ار�ة ��ل� م� ال�ل�ات الع��م�ة في �

وال��عل� ���ل�  20-95ال�ع�ل للأم� رق�  02-10م� الأم�  ��18قا ل�� ال�ادة   

ال��اس�ة، ففي إ�ار ال��ار�ع ال��ه���ة للق�ان�� ال�����ة ض�� ال���ان�ة، �ع� م�ل� 

ة �إرسالها إلى ال��اس�ة تقار�� تق����ة ب�اءا على �ل� م� ال���مة، �ع�ها تق�م ه�ه الأخ�� 

اله��ة ال����ع�ة، م�فقة ����وع القان�ن ال�اص بها، ��ا ���� إس��ارة م�ل� ال��اس�ة أ��ا 

في م�ار�ع ال���ص القان�ن�ة ال��علقة �ال�ال�ة الع��م�ة، مع العل� أنه ل�� ه�اك ما �ف�� �أن 

  .)1(ه�ه الاس��ارة إل�ام�ة
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  :وال��اسات الع��م�ة تق��� ال��ار�ع وال��امج : الف�ع ال�اني

ال��عل� ���ل� ال��اس�ة فإن ه�ا الأخ�� ��ارك  95-20م� الأم�  72ح�� ال�ادة   

في تق��� فعال�ة الأع�ال وال����ات وال��امج وال��اب�� ال�ي قام� بها ����قة م�اش�ة أو غ�� 

�غ�ة ت�ق�� م�اش�ة م�س�ات ال�ولة أو اله��ات الع��م�ة على ال������� الإق��اد� وال�الي 

  .أه�اف ال��ل�ة ال����ة

ف�� خلال دراسة م�ل� ال��اس�ة وتق���ه لله��ات ال�اضعة ل�قا�ة و�س��لاصه   

لإس�ع�ال ال��ارد وال�سائل ال�اد�ة والأم�ال الع��م�ة م� ح�� الفعال�ة وال��اعة والإق��اد 

�� في ال�أك� م� م�ا�قة ���� ل��ل� ال��اس�ة إع�اء رأ�ه لل��ل�ان ال�� ����� عل�ه ه�ا الأخ

�� إس�ع�الها للإع��ادات ال�ال�ة ال�ي ت����ها ال�ة وف�� مال���مة في ت�ف�� ق�ان�� ال�

  .)1(ال�ال�ة، مع إت�اذ �افة الإج�اءات ض�ها في حالة ال��اوزات وال��ق للأح�ام ةال�خ�

  :ال�قا�ة الق�ائ�ة ل��ل� ال��اس�ة : ال��ل� ال�اني

ال�لاح�ات م� خلال إع��ار ال���ع م�ل� ال��اس�ة م�س�ة ��ه� ه�ا ال��ع م�   

ت���ع ب��ع�� م� الاخ��اصات، الأولى إدار�ة، وال�ان�ة ق�ائ�ة، ��ارسها في إ�ار ال�هام 

ال���لة له، فإذا �ان ال���ع ق� ت�سع في ال�لاح�ات الإدار�ة ��ا س�� الإشارة إل�ها، ن�� أن 

ل����� العام ل��ل� ال��اس�ة، ف��لا ن�� على ال�لاح�ات الق�ائ�ة ی�ع�ها خ��صا ا

  .....م���اه، ق�اة، ن�ا�ة عامة، ��ا�ة ض��،

ففي م�ال تق��� ح�ا�ات ال��اس��� الع��م��� وم�اجع�ها وم�اق�ة الان��ا� في م�ال   

  .ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة، �ق�م م�ل� ال��اس�ة �ع� معای��ه ب��ق�ع ج�اءات ق�ائ�ة

في إ�ار صلاح�اته الق�ائ�ة إلى  ��2011 م�ل� ال��اس�ة ل��ة ف��لا أشار تق� 

       دفع �ع� ال�قائ� في إ�ار ال��ا�عات ض� الأش�اص وال��س�ات ال�ي ت�ف�

ت�اك� ال��الغ غ�� ال���لة �ع�د أساسا لل�قائ� ال���لة م� ح�� :" ض�ائ�ها، ح�� ن�

  .ونق� ال��امة في ه�ا ال��ال(...) ال��ا�عات
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ضح أن ال��ا�عات الق�ائ�ة ال�ي ی�� عل�ها القان�ن لا ت��� ���احة و�إن��ام ك�ا أو   

م� ق�ل قا��ي ال��ائ� ال�ی� ���ف�ن ب��ج�ه إخ�ارات، م���ا إلى أنه� قل�لا ما یل�أون إلى 

  .)1(الغل� أو ال��ع �ال���ة ل�اف�ي دفع ال��ائ�

 �ات الق�ائ�ةك�ا اس�ع�ل ال���ع �ع� ال���ل�ات ال�ي ت�خل ض�� ال�لاح  

     ل��ل� ال��اس�ة، وال�ي ت�حي ل�ا �أن�ا أمام جهاز ق�ائي م�از� لل�هاز الق�ائي 

  .، ال�� �ع� م��ل�ا ق�ائ�ا إج�ائ�ا"ال���� "العاد�، �أن ن�� م�لا م��لح 

نهائ�ا في الق�ا�ا  عق� على م���� م�ل� ال��اس�ة لل��ال�ي ت" جل�ة ش�ل�ة"وم��لح 

      ال�� ی�حي ل�ا أ��ا و�أن�ا أمام جهة " إص�ار ح��"�لح ال�ع�وضة عل�ه، وم�

    )2("...ت�ل�غ الق�ار م�ض�ع ال�ع�"، "الإس���اف"،"ال�قاضي"ق�ائ�ة، م��لح 

وم� خلال ه�ا ال���� س���اول في الف�ع الأول م�اجعة ح�ا�ات ال��اس���   

ن��ا� في م�ال ت���� الع��م���، أما في الف�ع ال�اني س����ق إلى م�اجعة ورقا�ة الإ

  .ال���ان�ة

  :م�اجعة ح�ا�ات ال��اس��� الع��م��� : الف�ع الأول

أل�م ال���ع ال��ائ�� ج��ع اله��ات ال�اضعة لق�اع� ال��اس�ة الع��م�ة ب�ق��� ح�ا�اتها   

إلى م�ل� ال��اس�ة مع نها�ة �ل س�ة مال�ة، و�قع ه�ا الال�ام على �ائفة أولى م� أع�ان 

ال�الف ال���، وه� ال��اس��ن  95-20م� الأم�  60تها الفق�ة الأولى م� ال�ادة ال�ولة ح�د

  :الع��م��ن، ح�� ن�� على مایلي

ی�ع�� على �ل م�اس� ع��مي أن ی�دع ح�ا�ه ع� ال����� ل�� ��ا�ة ض�� م�ل� "

  .)3("ال��اس�ة
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صفة ��ن ��ل� على �ائفة ثان�ة م� الأع�ان وه� ال�ی� ����ل�ام ك�ا �قع ه�ا الإ  

م� نف� الأم� ال�الف ال��� وال�ي ت�� على  63م��� �ال��ف وه�ا ���ج� ال�ادة رق� الآ

م� ه�ا الأم� تق���  07ی�ع�� على الأم��� �ال��ف في اله��ات ال����رة في ال�ادة :" مایلي

  .)1("جال ال���دة ع� ���� ال�����م�ل� ال��اس�ة ح�� ال��ف�ات والآ ح�ا�اته� الإدار�ة إلى

 م� ه�ا الأم� ال�ي ت��� إل�ها ه�ه ال�ادة، ن�� أن اله��ات 07و�ال�ج�ع إلى ال�ادة   

ل�ام ت���ل في ال��الح ال�����ة لل�ولة وال��اعات الإقل���ة، ال��س�ات ال�ع��ة به�ا الإ

    . وال��اف� واله��ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� س�اء �ان� و���ة أو م�ل�ة

  :ا�ات ت���� ال��اس��ن الع��م��ن تق��� ح�: أولا

أك�� دقة م� تل� ال�ي ����ها  تق��ي و��فة ال��اس� الع��مي، م�� م�اس�ة  

الآم�ون �ال��ف، وه�ا �ال��� إلى ���عة ال�هام ال���لة إل�ه� وال�ي لا ت��قف فق� على 

ي ��ل� ال�ه� ال��ف�� ال�اد� للع�ل�ات ال�ال�ة وتق���ها في ال��لات ال��اس��ة، إن�ا تق��

على م�اق�ة ش�ع�ة تل� الع�ل�ات ال����ة، وم� ث� فإنه� مل�م�ن �إع�اد ح�ا�ات ت���� خ�ام�ة 

  .ع�� غل� �ل س�ة مال�ة وتق���ها إلى م�ل� ال��اس�ة ل��اجع�ها

و����ي ح�اب ال����� أه��ة �الغة م� ال�اح���� ال�ال�ة والقان�ن�ة، ف�� ال�اح�ة ال�ال�ة   

لله��ة الع��م�ة ال�ع��ة وض�� ال��لفة ال�ق�ق�ة لل��مات أو ال�لع  ال���� ال�الي���ح ��ع�فة 

ال�ي تق�مها ومع�فة م�دودها، أما م� ال�اح�ة القان�ن�ة فإن ه�ا ال��ع م� ال��ا�ات، ���ل 

ال�س�لة الأساس�ة ال�ي �ع��� عل�ها ق�اة م�ل� ال��اس�ة في م�اجعة ال��ا�ات الع��م�ة، إلى 

به�ا ال��اب وال�ي تع��� س�� إث�ات ل����� م��لف  ال�ي ی��غي أن ت�ف� جان� ال�ثائ� ال���ت�ة

عل�ها ال���ول�ة ال�ال�ة وال����ة لل��اس� الع��مي أمام ق�اة الع�ل�ات ال����ة وت��قف 

   .)2(م�ل� ال��اس�ة
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  :تق��� ال��ا�ات الإدار�ة للأم�ون �ال��ف : ثان�ا

  :����ها وهيلال ال�����ات ال�ل�م�� ت�� ع�ل�ة م�اق�ة الأم�ون �ال��ف م� خ  

  .م�� ح�ا�ات ال�عه� -1

  .الأم� ب��ف�� ال�فقات العامة -2

  .ح�ا�ات حق�ق اله��ة في م�ال الإرادات -3

  .الأم� في م�ال ال�فقات -4

فقان�ن ال��اس�ة ال����ة یل�م الأم�ون �ال��ف ���� م�اس�ة إدار�ة ت��� ج��ع   

�ار ت�ف�� ال���ان�ة الع��م�ة و��ف� ال�ثائ� وال�����ات ال�ي ت��ر الع�ل�ات ال�ي ی���ونها في إ

ش�ع�ة تل� الع�ل�ات ال����ة، وع�� غل� ال��ة ال�ال�ة ی�� إع�اد ح�اب إدار� خ�امي ��ه� 

ج��ع ه�ه الع�ل�ات ال����ة، س�اء في إ�ار ال���ان�ة الأول�ة أو في إ�ار ال���ان�ة الإضاف�ة في 

م� ف��ل وم�اد م�ت�ة ح�� نف� ت�ت�� ال���ان�ة، ���� ��ه� م�  ش�ل ج�ول عام ی���ل

وم� جهة ثان�ة الع�ل�ات ال�ي ت� إن�ازها ��فة فعل�ة وت��ی� �اقي جهة تق�ی�ات ال���ان�ة، 

  .الان�ازات

وت���ي ال��ا�ات الإدار�ة م� ��نها ح�ا�ات خ�ام�ة شاملة، أه��ة �الغة في م�ارسة   

أش�الها ال���لفة، ذل� أنها ت��ل إح�� ال�سائل ال�ي ت��� ال�ل�ات و��فة ال�قا�ة ال�ال�ة �

الأداء ال�الي ل���لف اله��ات ال�ا�عة لها مع  �صائ�ة م� الا�لاع على م���� ال�ئاس�ة وال

نها�ة �ل س�ة مال�ة وتق�ی� ن�ا�ها وه� ما ���ع ب�ضع ال��اب�� ال�ي ت��� م� تفاد� 

  .)1(ع�ض ال���ان�ة الإضاف�ة ال�ع��ات وال�قائ� ال���لة أث�اء

إلى جان� أه��ة ال��ا�ات الإدار�ة في م�ارسة ال�قا�ة ال�اخل�ة فهي تع��� أداة فعالة ل��ارسة 

ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ارج�ة م�ل تل� ال�ي ت�ارسها م�الح ال�ف���ة العامة لل�ال�ة، ��ا أنها ت��� 

مع نها�ة �ل س�ة  فعال�ة ن�ا�ها ال�الي،ك�ل� م� تق��� م�دود اله��ات الع��م�ة وتق�ی� م�� 

وض�� ال��اب��  مال�ة وه� ما ���ح �ال�ق�ف ب�قة على م�اقع الع�� في ن�ا�ها ال�الي،
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ال��اس�ة ال�ي ت���ه م� تفاد� تلف ال�قائ� ال���لة في ال���ان�ات ال�ق�لة والع�ل على 

  .ت���� م���� أدائها ال�الي

  :�قا�ة الق�ائ�ة ال��اءات ال���ت�ة ع� ال: ثال�ا

وال��� على ح�ا�ات ال��اس��� الع��م��� هي إج�اءات ��اب�ة  إج�اءات ال��ق��  

وح��ر�ة، ی���أ ال��ق�� �ق�ام رئ�� الغ�فة ال����ة ب�ع��� مق�ر ��لف �إج�اء ال��ق�قات 

ته في تق��� ��ابي معای�اته وملاح�ا � نها�ة مهامه ی�ون ال�ق�رل��اجعة ح�ا�ات ال�����، ع�

والإق��احات ال�عللة، ی�سل رئ�� الغ�فة ال�ق��� إلى ال�ا�� العام ل�ق��� إل��اساته ال��اب�ة ث� 

ف�ه �ق�ار نهائي إذا ل� ت��ل أ�ة م�الفة  ى ال����لة ال��اولة لل��� وال���ع�ض �ل ملف عل

  .على م��ول�ة ال��اس�، و�ق�ار م�ق� في ال�الات الأخ�� 

ال��اس� ال�� ���ح مهلة شه� واح� م� تار�خ ال��ل�غ لإرسال  ی�لغ الق�ار ال��ق� إلى  

����د إس�لام ج�اب  ذم�ه، �اءم�فقة ��ل ال�����ات ال���ت�ة لإبم�ل� ال��اس�ة  إجا�اته إلى

�� إنق�اء الأجل ب�ون رد، �ع�� رئ�� الغ�فة مق�را م�جعا ��لف ب�ق��� ال��اس�، أو ع

��اس�، ی�سل �ع� ذل� �ل ملف إلى ال�ا�� العام ل�ق��� الاق��احات للف�ل نهائ�ا في ت���� ال

  .نهائ�ا غ�فة تار�خ ال��ل�ة ال��اولة لل��إس���اجاته ال��اب�ة، ���د �ع�ها رئ�� ال

���� ال�ل�ة �ل م� ال�ا�� العام ل�ق��� إس���اجاته، وال�ق�ر، دون م�ار��ه�ا في   

ص�ات، و�ق�ي ه�ا الق�ار إما �إع��ار الغ�فة �ق�ار نهائي ی��� �أغل��ة الأ ولة، ت��ال��ا

  .ال����� ب��ء ال�مة أو م�غ�ل ال�مة

ال�هائي في حالة ما إذا ل� ت��ل على م��ول�ة  �الإج�اء�ق�ي م�ل� ال��اس�ة   

  .)1(ال��اس� الع��مي أ�ة م�الفة ���د ال����� ال�� ت� ف��ه

  : وضع ال��اس� الع��مي في حالة م�ی� -1

س� الع��مي إذا ما س�ل نق� م�لغ مالي، أو ص�ف نفقة غ�� ال��ل� ال��ا ی�ی�  

ها إل�امه ب���ی� ال��لغ ال�� ���ده ق�� �قان�ن�ة أو غ�� م��رة، أو إی�اد غ�� م��ل ف�ق�ر ع�

�الاس��قاق وه� ق�ار  الإج�اءتغ��ة أو تقل�ل م�الغ الع�� أو ال�ق� ال�لاح�، ���ى ه�ا 
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الع��مي �إس��جاع م�لغ م��د ق�� تغ��ة أو تقل�ل  �أم� ���ج�ه م�ل� ال��اس�ة ال��اس�

  .م�الغ الع�� أو ال�ق� ال�لاح�

ت�لغ ه�ه الق�ارات إلى ال��قاضي و�لى ال�ل�ة ال�ل��ة أو ال����ة و��ل� إلى ال�ز��   

  .ال��لف �ال�ال�ة ل��ا�عة ت���قها

اجهة م� ال�لاح� أن ال��اءات ال�ي ���� ل��ل� ال��اس�ة أن ی��� بها في م�   

 ال��اس��� الع��م��� ت��� في الإس��قاق دون الغ�امات، ��ا ت��ل م�اق�ة م�ل� ال��اس�ة

  .�ل��وم�اجعة ح�ا�ات ال��اس��� الف في �ل�ات الإب�اء م� جهة أخ�� ال��

  :�ل� الإب�اء -2

ع�� مغادرة ال��اس��� الع��م��� و��ف�ه� نهائ�ا یل����ن م� م�ل� ال��اس�ة إب�اء 

��� ال��ل� في ال�ل� في أجل س���� م� تار�خ إس�لامه له، و�ذا إنق�ى الأجل ول� ذم�ه�، و 

  .)1(���ر ع� ال��ل� أ� ق�ار، ت��أ ذمة ال��اس� �ق�ة القان�ن 

  :م�اجعة ح�ا�ات ال��اس��� الفعل���  -3

ك�ا ت��� رقا�ة م�ل� ل��ا�ات الأش�اص ال�ی� ���ح أنه� م�اس��ن فعل��ن �ع��� 

ش�� �ق�� م� الأم� ال��عل� ���ل� ال��اس�ة �ل  85في م���ر ال�ادة  م�اس�ا فعل�ا

�ز أو ی��اول أم�الا أو ق��ا تع�د أو ت��� إلى م�ل�ة أو ه��ة إی�ادات و��فع نفقات و��

�ز ت�خ��ا ص���ا م� ال�ل�ة الع��م�ة أو هي مل� لها دون أن ��خاضعة لق�اع� ال��اس�ة 

س م� ال�ا�� العام، وق� ت�ل ال�قا�ة ب�اء على إل��ا ال��هلة به�ا الغ�ض، وت�ارس ه�ه

  . دج100.000ال�ي ���قها ال��ل� على ال��اس� الفعلي م�لغ  الغ�امة

  :رقا�ة الإن��ا� في م�ال ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة : الف�ع ال�اني

 �ل�رقا�ة الان��ا� في م�ال ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة، هي تل� ال�قا�ة ال�ي ��ارسها م  

م��� �ال��ف، ل�عای�ة م�� م�ا�قة أع�اله� للأح�ام ال��اس�ة على ال����� ال�الي للآ

ة �ة و��ا ال�سائل ال�اد�ة ال��ض�عال����ع�ة ال�ي ت��� على اس�ع�ال وت���� الأم�ال الع��م
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ت�� ت��فه�، وأق� ال���ع ال��ائ�� ل��ل� ال��اس�ة م�ارسة ه�ه ال�قا�ة ح�� ما ن�� 

  .ال�الف ال��� 20-95م� الأم� رق�  87-02دة عل�ه ال�ا

وت���ل رقا�ة ن�ع�ة ال����� ال�ي ��ارسها م�ل� ال��اس�ة على اله��ات وال��س�ات   

ال�اضعة له في تق��� ه�ه اله��ات وال��الح في اس�ع�الها وم�� ت����ها لل��ارد وال�سائل 

��ال م� م�� وج�د آل�ات لل�قا�ة ال�اد�ة والأم�ال الع��م�ة، ��ا ی�أك� ال��ل� في ه�ا ال

وال��ق�� ال�اخلي، الأم� ال�� ی�د� �ه إلى تق��� ت�ص�ات ����ص ذل� ل��ع�� آل�ات ال�قا�ة 

  .)1(وال��ا�ة وال����� الأم�ل لل�ال العام وال���ل�ات الع��م�ة

  :م�ال م�ارسة رقا�ة الان��ا� في ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة : أولا

ن ه�ا ال��ع م� ال�الفة ال��� فهي ت�� على أ 87ق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة إلى الف �ال�ج�ع  

��ول أو ع�ن في الأجه�ة ال�����ة لل�ولة، وفي ال��اعات ال��ل�ة أو في ال�قا�ة ���ل أ� م

اله��ات الع��م�ة الإدار�ة، و�ال�الي فإن ال���ع ق� ش�ل به�ه ال�قا�ة �ل الأع�ان ال������� 

�ات ال�����ة واللام����ة، س�اء �ان�ا م��ف�� ع��م��� أو أع�اء م������ ال������ إلى اله�

أ�ة م��ول�ة تأدی��ة  أو �ان�ا أع�اء ال���مة على ال�غ� م� أن ه�ه الف�ة الأخ��ة لا ت���ل

  .��ول�ة س�اس�ةفهي ت���ل م

�م��� وق� ض�� ال���ع ال��ائ�� ن�اق ق�ام ال���ول�ة ال����ة ال�ال�ة لل������� الع�  

  ال���ان�ة ا لق�اع� الان��ا� في م�ال ت���� ع� ���� ت��ی� الأخ�اء ال�ي تع��� خ�ق

  .ال�الف ال��� 20-95م� الأم�  88وال�ال�ة، وه�ا م� خلال ال�ادة 

  :الأخ�اء وال��الفات ال�ي ت��� ف�ها غ�ف الان��ا� : ثان�ا

�ة وج� عل��ا أولا تع��� ق�ل ال���ق إلى الأخ�اء ال�ي �عاق� عل�ها م�ل� ال��اس  

  :وال��الفة ه�ه الأخ�اء

          �ق�� بها الأخ�اء أو ال��الفات ال��ت��ة م� ��ف اله��ات  :تع��� ال��الفة -1

ا ال�ي ت��ن خ�قا ص���ا للأح�ام ال����ع�ة وال������ة ال�ي ت��� ال��س�ات ال����رة آنفو 
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  سائل ال�اد�ة وتل�� ض�را �ال����ة الع��م�ة على اس�ع�ال وت���� الأم�ال الع��م�ة أو ال� 

  .)1(أو به�ه ال��س�ات واله��ات

  :الأخ�اء وال��الفات ال�عاق� عل�ها -2

���� ل� �ع� ال���ع ) 15(ع��  خ��ةجاءت على س��ل ال��� وال���ی� وع�دها   

ل�ه أ� م�ال لإج�هاد ق�اة م�ل� ال��اس�ة في ت���ف أ� ع�ل على أنه ���ل خ�أ �عاق� ع

  :أم لا، وهي على ال��� الآتي

  . خ�ق الأح�ام ال����ع�ة أو ال������ة ال��علقة ب�ق��� الإی�ادات و ال�فقات -1

إس�ع�ال الإع��ادات أو ال��اع�ات ال�ال�ة ال�ي ت���ها ال�ولة وال��اعات الإقل���ة -2

م� أجلها  وال��س�ات الع��م�ة أو ال����حة ���ان م�ها لأه�اف غ�� الأه�اف ال�ي م���

  .ص�احة

  .الإل��ام �ال�فقات دون ت�ف� الإع��ادات أو ت�اوز ال��خ��ات ال�اصة �ال���ان�ة-3

الإل��ام �ال�فقات دون ت�ف� ال�فة أو ال�ل�ة أو خ�قا للق�اع� ال���قة في م�ال ال�قا�ة -4

  .الق�ل�ة

ات، و�ما تغ���ا خ�� نفقة ��فة غ�� قان�ن�ة م� أجل اخفاء، إما ت�اوزا ما في الاع��اد-5

  .لل����� الأصلي للإل��امات أو الق�وض ال���ف�ة ال����حة ل��ق�� ع�ل�ات م��دة

  .ت�ف�� ع�ل�ات ال�فقات ال�ارج�ة ���ل واضح ع� ه�ف أو مه�ة اله��ات الع��م�ة -6

    ال�ف� غ�� ال��س� لل�أش��ات أو الع�اق�ل ال����ة م� ��ف ه��ات ال�قا�ة الق�ل�ة  -7

  .أش��ات ال����حة خارج ال��و� القان�ن�ةأو ال�

      ع�م إح��ام الأح�ام القان�ن�ة أو ال������ة ال��علقة ���� ال��اس�ات وس�لات  -8

  .ال��د، والإح�فا� �ال�ثائ� وال�����ات ال���ت�ة

  .ال����� ال�في للأم�ال أو الق�� أو ال�سائل أو الأملاك العامة -9

�م دفع حاصل الإی�ادات ال��ائ�ة أو ش�ه ال��ائ�ة ال�ي �ان� �ل تهاون ی��ت� ع�ه ع -10

  .، ووف� ال��و� ال�ي أق�ها ال����ع ال�ع��ل �هم�ض�ع إق��اع م� ال���ر في الآجال
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�ة و اله��ات الع��م�ة ب�فع غ�امة ته�ی�ال���� في إل��ام ال�ولة أو ال��اعات الإقل���ة أ -11

  .� ال�لي أو ال��ئي أو ��فة م�أخ�ة لأح�ام الق�اةأو تع���ات مال�ة ن���ة ع�م ال��ف�

     الإس�ع�ال ال�ع�في للإج�اء القاضي ���ال�ة ال��اس��� الع��م��� ب�فع ال�فقات  -12

  .على أس� غ�� قان�ن�ة أو غ�� ت�����ة

أع�ال ال����� ال�ي ت�� �إخ��اق ق�اع� إب�ام وت�ف�� العق�د ال�ي ی�� عل�ها قان�ن  -13

  .الع��م�ة ال�فقات

ع�م إح��ام الق�ان�� ال�ي ت��ع لها ع�ل�ات ب�ع الأملاك الع��م�ة ال�ي ل� تع� صال�ة  -14

  .للإس�ع�ال أو ال����زة م� ��ف الإدارات واله��ات الع��م�ة

  .)1(تق��� وثائ� م��فة أو خا��ة إلى م�ل� ال��اس�ة أو إخفاء م����ات ع�ه -15

  :ج�اءات ه�ه ال��الفة : ثال�ا

كل ال��الفات ال����رة أعلاه �عاق� عل�ها �غ�امة ���رها م�ل� ال��اس�ة في ح�   

م�ت��ها، ���� أن لا ی�ع�� م�لغ الغ�امة ال��ت� ال���� ال�فع ی�قاضاه الع�ن ال�ع�ي ع�� 

  .س��ات على إرت�ابها 10تار�خ إرت�اب ه�ه ال��الفات، وت�قادم �ع� م�ور 

   �أم� م� م��ول�ه ال�ل����  �رعالعق��ة إذا تل��الفة م� و�عفى م�ت��� ا: سق�� العق��ة-1

م��ول��ه� م�ل  ت�ل أو م� �ل ش�� م�هل لإع�اء م�ل ه�ه الأوام�، وفي ه�ه ال�الة

  .م��ول��ه

إذا لاح� م�ل� ال��اس�ة أث�اء م�ارسة رقاب�ه وقائع ���� وصفها  :ال��اءات ال��ع�ة-2

العام ال���� إقل���ا �غ�ض ال��ا�عات الق�ائ�ة و��لع وصفا ج�ائ�ا، ی�سل ال�لف إلى ال�ائ� 

  .)2(وز�� الع�ل على ذل�

  :إج�اءات ال��ق�� : را�عا

إذا ��ف� ن�ائج ت�ق�قات الغ�فة ال����ة لل��ل� إرت�اب م�الفات ی�ج� رئ�� ه�ه   

الأول  الغ�فة تق���ا مف�لا إلى ال�ا�� العام، ��ا ی�هل �ل م� رئ�� اله��ة ال����ع�ة وال�ز��
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وال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة وال�زراء وال���ول�� على ال��س�ات ال����ة ال���قلة ف��ا ��� 

ال�قائع ال�����ة إلى الأع�ان ال�اضع�� ل�ل��ه� إخ�ار م�ل� ال��اس�ة ق�� م�ارسة 

  .صلاح�ات الإن��ا� في م�ال ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة

أمام م�ل� ال��اس�ة وم� ث� إذا رأ� أنه لا ��ل� ال�ا�� العام وح�ه سل�ة ال��ا�عة   

م�ال لل��ا�عات �ق�م ��ف� ال�لف ���ج� ق�ار معلل قابل للإلغاء أمام ت���لة ت���ن م� 

رئ�� غ�فة وم���ار�� إث���، أما إذا ق�ر ال��ا�عة ���ر إس���اجاته ال��اب�ة و��جع ال�لف إلى 

     ���ار�� م� أجل ال��ق�� في رئ�� م�ل� ال��اس�ة ال�� �ع�� مق�را م� ب�� ال�

ال�ع�ي ب�سالة م�صى عل�ها وال�� ����ه الاس�عانة  الق��ة، و��لغ ف�را �ال��ا�عة ال���

  .���ام أو أ� م�اع� ���اره

� م��ول��ه، أو ��أله شفه�ا أو ��اب�ا، ��ا ل�ق�ر الإس��اع إلى �ل ع�ن ق� تق����ز ل  

ق�قه ب����� تق��� م�ف� �إس���اجاته و��سل �ل ����ه إس���اب أ� ش�� و���� ال�ق�ر ت�

ال�لف إلى رئ�� م�ل� ال��اس�ة ل��ل�غه إلى ال�ا�� العام، إذا أسف�ت ن�ائج ال��ق�� إلى ع�م 

ب�رت ال�قائع إحالة ال�لف إلى عام أن �ق�ر حف� ال�لف، أما إذا ث��ت ال��الفة ���� لل�ا�� ال

وال�عللة إلى رئ�� ف م����ا �إس���اجاته ال�����ة غ�فة الإن��ا�، ی�سل ال�ا�� العام ال�ل

  .ع� ه�ا الإرسال إخ�ارا للغ�فةه�ه الغ�فة، و�

����د إخ�ار غ�فة الإن��ا� في م�ال ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة، �ق�م رئ��ها ب�ع���   

قاض مق�ر م� ب�� ق�اة نف� الغ�فة ��لفه �ال�لف و��ل� م�ه تق��� إق��احاته، و�ع� ت��ی� 

ار�خ ال�ل�ة �عل� ال�ا�� العام ب�ل� و����عي ال��� ال��ا�ع ب�سالة م�صى عل�ها مع ت

إشعار �الإس�لام، و���� لل��� ال��ا�ع أو م�ام�ه أو م�اع�ه الإ�لاع ل�� ��ا�ة ض�� 

ال��ل� على ملف الق��ة �املا و���ن ذل� في أجل لا �قل ع� شه� م� تار�خ ال�ل�ة �ع� 

  .�ی� م�ة واح�ةابل لل��� أجل ق، وهإس�لام الإس��عاء

تع��� غ�فة الإن��ا� جل��ها ����ر �ات� ال��� وال�ا�� العام، و����ر ال���   

في الق��ة �ع�  �عائه قان�نا، ���� الغ�فة أن ت��ال��ا�ع، إذا تغ�� ه�ا الأخ�� م�ت�� رغ� إس�

ال��ا�ع أو م� ���له الإ�لاع على إق��احات ال�ق�ر و�س���اجات ال�ا�� العام وش�وح ال��� 
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ث� تع�ض لل��اولة �ع� إخ��ام ال��اق�ات دون ح��ر ال�ق�ر وال�ا�� العام، ی��� الق�ار �أغل��ة 

  .ص�ت ال�ئ�� �ات، وفي حالة ت�او� الأص�ات ی�جحالأص

����ي الق�ار ال���� ال��غة ال��ف���ة و��لغ إلى �ل م� ال�ا�� العام وال�ع�ي وال�ز��   

  .ل��ا�عة ال��ف�� و�لى ال�ل�ات ال�ل��ة أو ال�ص�ة ال�ي ���ع لها الع�ن  ال��لف �ال�ال�ة

  :��ق ال�ع� في ق�ارات م�ل� ال��اس�ة : الف�ع ال�ال�

��ا أن ق�ارات م�ل� ال��اس�ة ت���� �ال��غة ال��ف���ة، فإن ال���ع �فل لل��قاضي �ل   

   اس�ة ت��ن قابلة حق�ق ال�فاع، وق� ن� ال���ع ص�احة على أن ق�ارات م�ل� ال��

  .)1(لل��اجعة، الإس���اف أو ال�ق�

  :ال��اجعة-1

���ع ���� تق��� ال��اجعة م� ال��قاضي ال�ع�ي أو ال�ل�ة ال�ل��ة أو ال�ص�ة ال�ي   

لها أو �ان ���ع لها وق� وق�ع الع�ل�ات م�ض�ع الق�ار أو م� ال�ا�� العام، ��ا ���� 

   .�اجع�ه تلقائ�اللغ�فة أو الف�ع ال�� أص�ر الق�ار م

���� : وال�الات ال�ي ت��ن ق�ارات م�ل� ال��اس�ة م�ض�ع م�اجعة هي أر�ع حالات  

أخ�اء، الإغفال أو ال��و��، الإس�ع�ال ال��دوج، أو ع�� �ه�ر ع�اص� ج�ی�ة ل� ��� 

  .�إس��اعة القاضي إك��افها ل��ة إص�اره للق�ار

إل�ها  وال�سائل ال�ي إس���ال�قائع  و����� لق��ل �ل� ال��اجعة أن ����ل على ع�ض  

ال�ل� في أجل أق�اه س�ة واح�ة  �����ات وال�ثائ� ال���ت�ة، و��جهصاح� ال�ل� م�فقا �ال

م� تار�خ ت�ل�غ الق�ار م�ض�ع ال�ع� إلى رئ�� م�ل� ال��اس�ة، ل��ه في ال�الات ال�ي ی��� 

ة فإنه ���� ل��ة وغ�� سف�ها أن م�ل� ال��اس�ة ق� إت�� ق�اره على أساس وثائ� م�ور 

م�اجع�ها �ع� ف�ات الأجل ال���د، لا ت��ن �ل�ات ال��اجعة أث� م�قف للق�ار ال��ع�ن إلا 

  .�أم� م� رئ�� م�ل� ال��اس�ة
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  :الإس���اف-2

ق�ارات م�ل� ال��اس�ة قابلة للإس���اف في أجل أق�اه شه� واح� م� تار�خ ت�ل�غ   

       ق�م م� ��ف ال��قاضي ال�ع�ي أو ال�ل�ات ال�ل��ة  الق�ار ولا �ق�ل الإس���اف إلا إذا

للإس���اف أث� م�قف ل��ف�� الق�ار م�ض�ع ال�ع� أو ال�ص�ة ال�ي ی��ع لها أو ال�ا�� العام، 

و�ف�ل في الإس���اف ب����لة �ل الغ�ف م���عة ماع�ا الغ�فة ال�ي أص�رت الق�ار م�ض�ع 

  .ال�ع�

  :ال�ع� �ال�ق�-3

م�ل� ال��اس�ة ال�ادرة ع� ت���لة �ل الغ�ف م���عة، قابلة لل�ع� ت��ن ق�ارات   

�ال�ق� ��قا لقان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة، و�ق�م ال�ع� �ال�ق� ب�اءا على �ل� 

م�ام مع��� ل�� م�ل� ال�ولة أو ��ل� م� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة أو الأش�اص ال�ع���� أو 

ل�ا�� العام، إذا ق�ى م�ل� ال�ولة ب�ق� الق�ار م�ض�ع ال�ل�ات ال�ل��ة أو ال�ص�ة أو ا

  .�ل الغ�ف م���عة لل�قا� القان�ن�ة ال�ي ت� الف�ل ف�ها �ل ت���لة، ت��ال�ع�

و�ان ی��  1990ن� ص�احة على ح� ال�ق� ال�� ل� ��� ص���ا في قان�ن  20-95قان�ن 

  .)1(ل�� م�ل� ال��اس�ة نف�ه 1980في قان�ن 
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  :الف�ل ال�انيخلاصة 

أس��ت إلى م�ل� ال��اس�ة إخ��اصات واسعة وس��� �ال�لاح�ات الق�ائ�ة   

وال�لاح�ات الإدار�ة وتأتي ال�لاح�ات الق�ائ�ة في ال�رجة الأولى �إع��ار ال��� ال�� �أخ� 

، ه�اك صلاح�ات �ه م�ل� ال��اس�ة ن�� ق�ائي، إضافة إلى ال�لاح�ات الق�ائ�ة والإدار�ة

على ال����� الق�ائي، ��لف م�ل� ال��اس�ة ) ال�ا�ع الإس��ار� (� ال��اس�ة أخ�� ل��ل

�ال�أك� م� م�� إح��ام الأح�ام ال����ع�ة وال������ة ال�ار�ة ال�فع�ل، وفي م�ال تق��� 

ال��ا�ات ال��اس��� الع��م��ن وم�اق�ة الإن��ا� في م�ال ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة أو ی��ت� 

  .�ةع�ه ج�اءات ق�ائ

ح�� إس�ع�ال اله��ات ال�ا�عة ل�قل��ه لل��ارد أما ال�لاح�ات الإدار�ة �ق�م ب�قا�ة   

وال�سائل ال�اد�ة والأم�ال الع��م�ة و�ق�� ن�ع�ة ت����ها م� ح�� الفعال�ة والأداء      

  .والإق��اد، و����� ت�ق�قه وت���اته �إج�اءات ملائ�ة م� أجل ت���� ذل�

ار إخ��اصاته وصلاح�اته الق�ائ�ة في تع��� ال�قا�ة م� و��اه� ال��ل� في إ�  

م��لف أش�ال الغ� وال��ارسات غ�� القان�ن�ة ال�ي ت��ل خ�قا للأخلاق�ات وال��اهة وتل�� 

  .ض�را �الأملاك والأم�ال الع��م�ة
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م� خلال ما ت� ت�اوله في ����ا ه�ا وما ت��ق� إل�ه ال�راسات ال�ا�قة ی���� ل�ا وج�د   

     رغ�ة ص���ة لل���ع ال��ائ�� في تأس�� رقا�ة مال�ة لاحقة ���� بها م�ل� 

إلى غا�ة دس��ر  1996،1989،1976(ال��اس�ة، وه�ا م� خلال م��لف ال�سات�� ال��ائ��ة 

الق�ان�� ال����ة ل��ل� ال��اس�ة أ� ه� ه��ة لل�قا�ة اللاحقة  وه� ما دع��ه �ل) 2016

  .على الأم�ال الع��م�ة

 05-��80 ت��ی� ���ع�ه �ان ف�ها إخ�لاف في �ل الق�ان�� ال����ة له، ف��� قان�ن ل  

إع���ه ه��ة ذات صلاح�ات ق�ائ�ة و�دار�ة وأما أع�ائه �ان�ا م���ع�� ��فة الق�اة ووسع 

فق� جاء مغای� للأول ذل� م� خلال ت���� ال��ل� م�  32-90ما قان�ن م�ال رقاب�ه، أ

ال�ع�ل  20-95صلاح�اته الق�ائ�ة والإ�قاء على صلاح�اته الإدار�ة فق�، و���ور الأم� 

وذل� م� خلال رقا�ة وال���� ق� ح�� الع�ی� م� الأم�ر وذل� �إعادة ال�لاح�ات الق�ائ�ة له 

ان� صلاح�اته الإدار�ة، م� خلال تق��� أداء اله��ات ال�اضعة ال��ا�قة ال�ي تق�م بها إلى ج

له وأع�ائه أص���ا ی���ع�ن ��فة الق�اة م� ج�ی�، �الإضافة إلى ق�ام ال��ل� �ال���فة 

  .الإس��ار�ة في م�الات هامة ج�ا

إن م��ل ه�ه الإخ��اصات ال���لة له، ت��و م� ال�اح�ة ال����ة �اف�ة �أن ��ارس   

س�ة دورا هاما في ح�ا�ة الأم�ال الع��م�ة وال��اه�ة في ت���� ت����ها ذل� ل�ا م�ل� ال��ا

له م� صلاح�ات ق�ائ�ة ی���ع بها ��عى دائ�ا م� خلالها إلى إج�ار�ة تق��� ال��ا�ات م� 

�إرتقاء في ن�ا� اله��ات ال�اضعة  �ة، وماله م� صلاح�ات إدار�ة ت��حأجل إضفاء ال�فاف

ت�ق�� ال�فاءة والفعال�ة والإق��اد في ت����ها ال�الي، وع� دوره  ل�قاب�ه ذل� م� أجل

الاس��ار� فه� ��اه� في ت�ق�ة �ل ماه� م�عل� �ال�ال�ة الع��م�ة و��ا دوره في ال��ار�ع 

  .ال��ه���ة لق�ان�� ض�� ال���ان�ة

صلاحات ال�غ� م� ه�ه الإل�� ما نل��ه في ال�اقع، ن�� أن م�ل� ال��اس�ة و�  

�ع� ل�ل�غ ه�ا ال����� م� ال���ر وال�فاف�ة ال�ي ��عى  ی�ق ل�ة ال�ي ع�فها، فإن دوره ل� ال���ا

إلى ت�ق�قها في ت���� الأم�ال الع��م�ة، و��جع ق��ر ال�قا�ة ال�ي ی�دیها ���� إج�الها في 

  :الأس�اب ال�ال�ة 
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  .ع�م الإك��اث �ال�قار�� ال�قا�ة ال�ي �ع�ها -

  .س�ع�م وج�د ال��اء ال��ا -

  .فق�ان أع�ائه للإس�قلال�ة س�اء م� ال�اح�ة ال���ف�ة أو م� ال�اح�ة الع���ة -

ع�م وج�د ض�انات قان�ن�ة وماد�ة ت��� ق�اة ال��ل� م� تأد�ة و�ائفه� على ال�جه  -

  .ال��ل�ب

  :وأه� ال��ائج ال���صل إل�ها في ه�ه ال�راسة

ى ت����ه و�خ��اصاته ی�أك� ل�ا أن ال�ج�ع إلإس�قلال�ة ع� ال�ل�ة ال��ف���ة، �ض�ان  -

  .ه� م�ل� رئ�� ال��ه�ر�ة أو �ع�ارة أخ�� ه� ق��� م� ال�ل�ة ال��ف���ة م�ل� ال��اس�ة

ه �ع��ا ع� ال���عة الق�ائ�ة، لأن صفة قاض ق� �إضفاء ال���عة الإدار�ة على ت���ل -

مهامها، وذل� م� خلال القان�ن ن��ها ال���ع م� خلال ت��ی� ش�و� ت�ل�ها وم�الاتها و 

  .الأساسي للق�اء، ف�� غ�� ال�عق�ل وج�د ق�اة م�ازن�ن لق�اة الق�اء العاد�

ال�اح�ة م�ل� ال��اس�ة في ش�ى ال��الات، س�اء م� ر�ة ال����� ال����� ل�ل ت���لة إج�ا -

تامة �ال���� إلخ، ح�ى ���ن�ا على درا�ة ...القان�ن�ة أو الإق��اد�ة وال�ال�ة وال��اس��ة

  .ال�ارجي

      ض�ان فعال�ة ق�ارات م�ل� ال��اس�ة، �إع�ائه الإس�قلال�ة ال�امة أث�اء م�ارسة  -

  .مهامه، �ع��ا ع� تأث��ات ال�ل�ة ال��ف���ة

إخ�ار م�ل� ال��اس�ة لغ�ف�ي ال��ل�ان و�م��ادها إلى ال��ا���� في �ل ت�س�ع م�ال  -

  .ه�ف ح�ا�ة ال�ال العامالق�ا�ا ال�ي ت�خل في إخ��اصه، ب

ت�ف�� �ل الإم�ان�ات ال�اد�ة وال����ة ل��ل� ال��اس�ة م� أجل تأد�ة مهامه على أح��  -

  .وجه

م�ح ال���ة ال�امة ل��ل� ال��اس�ة �ال��ل�غ ع� �ل الإخلالات وال��اوزات مه�ا �ان  -

  .ل�امةم��رها، ال�اسة �ال�ال العام لفائ�ة الق�اء، ح�ى ت��ن له ال���اق�ة ا

ن�� وش�ح تقار�� ال�قا�ة م�اش�ة لل��ا���� م� خلال وسائل م����ة وفعالة، م�ل م�اقع  -

الإن��ن�، وال�قا�لات الإعلام�ة، وال���ات ال��ف�ة، وال��ت��ات، و�تاحة م���ات وخ�مات 
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رقا�ة م�ل� ال��اس�ة ع�� م�اقع الإن��ن�، وفي ال����ات، أو تق���ها ل�� ��ل�ها أو م� 

   .ل وسائل أخ�� خلا

     غ��ة الإعلام�ة ��ع�ل ودور م�ل� ال��اس�ة م� خلال الز�ادة ال�ع�فة العامة  -

، وغ��ها م� الأن��ة ال�����ة، وال��لات ال��اه���ة، و�س�غلال م�اقع ال��اصل الإج��اعي

  .ال��ع��ة

�امج تع��� م�ار�ة ال��ا���� م� خلال وضع آل�ات ل�لقي ورص� ال��او� ح�ل ال� -

ال���م�ة و�ق��احات ت���� الإدارة العامة وال��مات، وذل� به�ف ت��ی� ال��الات ال�ي ی��� 

عل�ها ع�ل رقا�ة م�ل� ال��اس�ة م��ق�لا وتلقي آراء ال��ا����، ��ا في ذل� ت�ف�� معل�مات 

  .����ص م�ا�عة ت�ص�ات ال��ل�
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  قـائمة المصادر والمراجع

  

  :ال���ص القان�ن�ة : أولا

  :ال�سات�� -أ

، ال�ادر ���ج� الأم� رق�     1976ن�ف���  22ال��رخ في  1976دس��ر س�ة   - 1

 .94، ج ر ع�د 22/11/1976ال��رخ في  76-97

 .1989دس��ر   - 2

 .1996دس��ر   - 3

 .2016 � �س��ر ال�ع�یل ال  - 4

  :الق�ان�� والأوام� - ب

�ة ، ال��عل� ���ارسة و��ف�ة ال�قا01/03/1980ال��رخ في  05-80القان�ن رق�   - 1

 .1980-10ال�ال�ة م� ��ف م�ل� ال��اس�ة، ج ر ع�د 

ر  ج، ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة، 15/08/1990ال��رخ في  21-90القان�ن رق�   - 2

 .1990، 35ع�د 

، ال��عل� ب����� وت���� م�ل� 4/12/1990ال��رخ في  32-90القان�ن رق�   - 3

 .1990، 53ال��اس�ة، ج ر ع�د 

ال����� القان�ن الأساسي  06/09/2004ال��رخ في  11-04القان�ن الع��� رق�   - 4

 . 57،2004ع�د  ل�ل� الق�اء، ج ر

  ، ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ج ر17/07/1995ال��رخ في  20-95الأم� رق�   - 5

 .1995، 39ع�د 

لق�اة ، ال����� القان�ن الأساسي 20/08/1995ال��رخ في  23-95الأم� رق�   - 6

 .50ع�د  م�ل� ال��اس�ة ج ر

ج ر ع�د  20-95ال�ع�ل وال���� للأم�  10/08/2010ال��رخ في  02-10الأم�   - 7

50-2010. 
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  قـائمة المصادر والمراجع

  :ال��اس�� -ج

، ال����� ت��ی� 07/09/1991ال��رخ في  313-91ال��س�م ال��ف��� رق�   - 1

��ف�اتها إج�اءات ال��اس�ة ال�ي ����ها الآم�ون �ال��ف وال��اس��ن الع��م��ن و 

 .1981، 43وم���اها ج ر ع�د 

ال�� ���د ال��ام ال�اخلي  1995ن�ف���  20ال��رخ في  377-95ال��س�م ال�ئاسي   - 2

 .1995، 72ل��ل� ال��اس�ة ج ر ع�د 

، ال���د إن�قائ�ا الأح�ام 22/01/1996ال��رخ في  56-96ال��س�م ال��ف��� رق�   - 3

 .1996، 06س�ة، ج ر ع�د ال��علقة ب�ق��� ال��ا�ات إلى م�ل� ال��ا

، ی���� القان�ن 2001د�����  20ال��رخ في  210-01ال��س�م ال��ف��� رق�   - 4

 .2001الأساسي ال�اص �ال��قق�� ال�ال��� ���ل� ال��اس�ة، 

، �ع�ل و���� ال��س�م 2011س�����  19، ال��رخ في 332-11ال��س�م ال��ف���   - 5

�ها الآم�ون �ال��ف وال��اس��ن ، ���د إج�اءات ال��اس�ة ال�ي ���91-313

 .2011، ��52ف�ات م���اها ج ر ع�د الع��م��ن و 

 286-97ی��� ال��س�م  2013ف��ای�  26ال��رخ في  95-13ال��س�م ال��ف���   - 6

���د �إج�اءات ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة وت�ف��ها و���� صلاح�ات الآم��� 

 .2013، �13ال��ف وم��ول�اته�، ج ر ع�د 

  :الق�ارات وال�قار�� وال�ق�رات  -د

، ���د م�ال ت�خل غ�ف م�ل� ال��اس�ة و���� 16/01/1996الق�ار ال��رخ في  - 1

، ال�ع�ل ���ج� الق�ار ال��رخ في 1996، 06إنق�امها إلى ف�وع، ج ر ع�د 

 .1996، 4، ج ر ع�د 16/04/1996

، ج ر ع�د 19/11/1997، ال��رخ في 1996ال�ق��� ال���� ل��ل� ال��اس�ة ل��ة  - 2

76 ،1997. 

   28/02/1999، ال��رخ في 1996/1997ال�ق��� ال���� ل��ل� ال��اس�ة ل���ي  - 3

 .1999، 12ج ر ع�د 
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  قـائمة المصادر والمراجع

  : ال���: ثان�ا

 .2005أح�� م���، ال��ازعات الإدار�ة، ال��عة ال�ادسة، دی�ان ال����عات ال�امع�ة،  - 1

، دار ب �ل�ل�ة وال���ة، أح�� بل�دن��، م�ل� ال��اس�ة في ال�س��ر ال��ائ�� ب�� ا - 2

 .2016ه�مة لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ب�زر�عة، ال��ائ�، 

���� یل� شاوش، ال�ال�ة العامة، ال��اد� العامة وت���قاتها في القان�ن ال��ائ��  - 3

 .2017ال��عة ال�ان�ة، دی�ان ال����عات ال�امع�ة، ب� ع���ن، ال��ائ�، 

رش�� خل�في، قان�ن ال��ازعات الإدار�ة، ت���� و�خ��اص الق�اء الإدار�، ال��عة  - 4

 .2008ال�ا�عة، دی�ان ال����عات ال�امع�ة، ال��ائ�، 

على زغ�ود، ال�ال�ة العامة، ال��عة ال�ا�عة، دی�ان ال����عات ال�امع�ة، ب� ع���ن  - 5

 .2011ال��ائ�، 

 ل�ة العامة، دار العل�م لل��� وال��ز�ع، ع�ا�ةمحمد ال�غ�� �علي ���� أب� العلاء، ال�ا - 6

 .2003ال��ائ�، 

محمد ساحل، ال�ال�ة العامة، ال��عة الأولى، ج��ر لل��� وال��ز�ع، ال�����ة، ال��ائ�  - 7

2017. 

، ال��ء الأول، دی�ان ال����عات 1999محمد ش�ه�ب، قان�ن ال��ازعات الإدار�ة، ��عة  - 8

 .1999ال�امع�ة، ب� ع���ن، ال��ائ�، 

، دار اله�� لل��اعة وال���، ع�� مل�لة ال��ائ� ب �محمد م�عى، ال��اس�ة الع��م�ة،  - 9

2003. 

 .2010، دار ال�ل�ون�ة، ال��ائ�، ب �دن��ني، ال�ال�ة الع��م�ة، ��ي  -10
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  قـائمة المصادر والمراجع

  : ال����ات والأ��وحات العل��ة: ثال�ا

  :ال�اج���� -أ

���ة ل��ل شهادة ال�اج����، جامعة ن�ال مع�وز�، ن�ام ال��ازعات ل��ل� ال��اس�ة، م - 1

 .2011-2010، �ل�ة ال�ق�ق، 1ال��ائ� 

ن�ار أج�ح، م�ل� ال��اس�ة، ن�امه ودوره في ال�قا�ة على ال��س�ات الإدار�ة، م���ة  - 2

ل��ل شهادة ال�اج����، القان�ن العام ت��� ال��اسة والإدارة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة 

 .2007ق�����ة، 

� القان�ني له��ات ال�قا�ة العل�ا في م�ال ال�ال�ة العامة، م���ة ل��ل �، ال���عفاف دواع - 3

 .2013ال�اج����، جامعة ال��ائ� �ل�ة ال�ق�ق، 

  :ال�اس��  - ب

الهاد� م���ر�، م�ل� ال��اس�ة في ال����ع ال��ائ��، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��  - 1

عل�م ال��اس�ة، ق�� ة، �ل�ة ال�ق�ق والت��� قان�ن إدار�، جامعة محمد خ��� ���� 

 .2015-2014ال�ق�ق، 

     ب�ا�ح خ���ة، ش��� غ��ة، دور م�ل� ال��اس�ة في ال�قا�ة على الأم�ال  - 2

 م���ة ل��ل ال�اس�� ت��� قان�ن عام مع��، جامعة أمحمد ب�ت�ة  ،الع��م�ة

 .2016- 2015ب�م�داس، �ل�ة ال�ق�ق، ب�دواو، ق�� القان�ن العام، 

القان�ن�ة ل��ل� ال��اس�ة، م���ة ل��ل ال�اس��، ت��� دولة  خ��ة ح�اد�، ال��انة - 3

وال��س�ات الع��م�ة، جامعة ال���لة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� ال�ق�ق 

2014 -2015. 

سعاد ب� ع�� ال��م�، ال��ام القان�ني ل��ل� ال��اس�ة، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��  - 4

 .2016-2015بلقای�، تل��ان  القان�ن العام ال�ع��، جامعة أب� ���
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فا��ة ال�ه�اء محمد ش���ش، ال��ازن وال��امل ب�� م�ل� ال��اس�ة وال�ف���ة العامة  - 5

     ال�ال�ة، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� دولة وال��س�ات 

    الع��م�ة جامعة محمد ب�ض�اف ال���لة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� 

 .2015-2014ق،ال�ق� 

  : ال�قالات وال���ث العل��ة: را�عا

ع�� الع��� ع�ة ، إخ��اص م�ل� ال��اس�ة في م�ارسة رقا�ة الإن��ا� في م�ال  -

ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة في ال��ائ�، ال��اصل في العل�م الإن�ان�ة والاج��اع�ة، �ل�ة 

  .2012، د����� 32 ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة �اجي م��ار، ع�ا�ة، ع�د

  : ال��اقع الإل���ون�ة: خام�ا

 www.ccomptes.org.dzال��قع ال�س�ي ل��ل� ال��اس�ة      -

 

  

 



 : الملخص 

ذات اختصاص وطنً غرف  لممارسة وظٌفة الرقابة فًمجلس المحاسبة  ٌنظم

 .ومستخدمٌن إدارٌٌن قضاةوٌتكون مجلس المحاسبة من وغرف ذات اختصاص إقلٌمً 

وٌتعلق الاختصاص القضائً لمجلس المحاسبة بصفته هٌئة من هٌئات القضاء 

التً ٌمارسها على كافة الحسابات العامة  الاداري الخاصة )القضاء المالً( بعملٌة الرقابة

المعدل والمتمم والتً  17-59 الأمرمن  21 ىلإ 70ئات المذكورة فً المواد من للهٌ

 .تخضع لقواعد المحاسبة العمومٌة وكذا رقابة الانضباط فً مجال تسٌر المٌزانٌة و المالٌة

ء الإداري، المحاسبة، القضا سلالقضائي، مج الاختصاص :لكلمات المفتاحيةا

 .مجال تسيير الميزانية والمالية رقابة الانضباط في

 

:Résumé 

           La cour des comptes est organisée pour l’exercices de la 

fonction de contrôle   en chambres à compétence nationale et en 

chambres à compétence territoriale,  La cour des comptes  se 

compose des magistrats et de personnel administratifs . 

            La compétence judiciaire de la cour des comptes, comme 

une instance judiciaires administrative spécifique(justice 

financière)est liée au contrôle des différents comptes 

administratifs, des  organes cités selon les articles du 07 au 12 

de l’ordonnance n 95/20  modifiée et complétée et qui obéit  aux 

règles de la finance  publique, et au contrôle de la discipline en  

matière de gestion du budget et des finances. 

          Mots-clés: compétence  judiciaire, cour des comptes, 

tribunal administratif, contrôle de la discipline dans la 

conduite du budget et des finances. 
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