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ر ــر و تقديـــشك

ابغمد لله رب العابؼتُ كالصلاة كالسلاـ على أشرؼ ابؼرسلتُ سيدنا بؿمد 
 صلى الله عليو كسلم خاتم الأنبياء كابؼرسلتُ أما بعد:

 
نشكر الله كبكمده بضدا كثتَا الذم كفقتٍ لإبساـ ىذا العمل كأشكره على 

 نعمة العلم التي كىبتٍ إياىا كأف أبلغتٍ ىذه ابؼرتبة.
الدكتور  الفاضل ابؼشرؼ للأستاذتقدـ بجزير الشكر كالتقدير أكما 

، الذم أنار عليا بتوجيهاتو السديدة كنصائحو سعودي عبد الصمد
القيمة الرشيدة، كالتي ساعدتنا في إبساـ ىذا العمل ابؼتواضع، فكاف بحق 

 ابؼشرؼ كالسند، فشكرا لك يا أستاذ.
اد عائلتي الذين دعموني الإمتناف إفُ أفر  كما اتقدـ بجزير الشكر ك

 كحفزكني بشكل متواصل في سبيل برقيق ىذا العمل.
 ككل من قاـ بدساعدتي سواء من قريب اكمن بعيد في إبقاز ىذا العمل.
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 إلى روح المصطفى محمد صلى الله عليو وسلم خير البرية
 إلى الذي من أجلنا تحمل الأتعاب و ذلل الصعاب أبي الكريم رعاه الله

 الحنان ورمز العطاء أمي الغالية حفظها الله إلى نبع
 إلى زوجتي الكريمة وإبني العزيز وإبنتي العزيزة

 إلى روح جدتي الغالية
 إلى كل افراد العائلة

 
 إلى جميع الأصحاب ....الأصدقاء ....والزملاء

 إلى الذين بعلمهم إستقينا فارتوينا وبفضلهم إرتقينا أساتذتنا الكرام
 ي ولو بكلمة ومد لي يد العون في ىذا البحثإلى كل من ساندن

 إلى كل من أعرفهم من قريب أو بعيد ونسي قلبي أن يذكرىم
 

 لكم جميعا أىدي ىذا العمل، موسوما بخالص
 الشكر والإمتنان.

 
 بلقـاسم عبد المجيد
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 إلى من قال الله عز وجل فيهما " ووصينا الإنسان بوالديو إحسانا."
 

 أمي الدي الكريمين أبي وأىدي ىذا العمل إلى و 
 
 ولاديأ إلى زوجتي و
 

 وإلى كل إخوتي وإخواني حفظهم الله وأطال عمرىم
 

 العمل إلى كل الزملاء والزميلات في الدراسة و
 

 إلى كل من ساندني ولو بكلمة ومد يد العون في ىذا البحث
 لكم جميعا أىدي ىذا العمل، موسوما

 و الإمتنانبخالص الشكر 
                                                                 

 نـــــالدي ورـــــن                                                                   



 

 

 المحتويات فهرس

 تقدير شكر و

 إىداء

 فهرس المحتويات

 فهرس الأشكال والجداول

 الملخص

 د -أ  مقدمة

 ساسيات حول الجمارك وتسهيل التجارة الخارجيةأصل الاول: الف
 06 تمهيد  

 07 المبحث الاول: اساسيات حول الجمارك

 07 المطلب الاول: تطور مفهوم الجمارك 

 11 المطلب الثاني: التعريفة الجمركية 

 12 المطلب الثالث: الانظمة الجمركية 

 14 رة الخارجيةالمبحث الثاني: اساسيات حول تسهيل التجا

 14 المطلب الاول: مفهوم ومبادئ تسهيل التجارة الخارجية 

 17 المطلب الثاني: اسقاط موضوع تسهيل التجارة وفق سياق نظريات التجارة الدولية الشهيرة  

المطلـــب الثالـــث: مســـاىمة المنظمـــات الدوليـــة فـــي تحديـــد ملشـــرات ومتطلبـــات التســـهيل التجـــاري 
 الدولي  

20 

 28 ث الثالث: عصرنة الادارة الجمركيةالمبح

 28 المطلب الاول: مدخل وصفي لمنظمة الجمارك العالمية  

 33 المطلب الثاني: طبيعة ومتطلبات عصرنة الادارة الجمركية  

 35 المطلب الثالث: اليات عصرنة الإدارة الجمركية 

 42 خلاصة 

 تسهيل التجارة الخارجيةالفصل الثاني: عصرنة القطاع الجمركي الجزائري و 
 44 تمهيد 

 45 المبحث الاول: مدخل للجمارك الجزائرية



 

 

 45 المطلب الاول: تعريف الجمارك الجزائرية 

 51 المطلب الثاني: التعريفة الجمركية الجزائرية 

 53 المطلب الثالث: الانظمة الجمركية الجزائرية 

 56 ائريةالمبحث الثاني: عصرنة الادارة الجمركية الجز 

 56   2010-2007المطلب الاول: برنامج عصرنة الادارة الجمركية الجزائرية 

 58     2010-2007حصيلة برنامج عصرنة الإدارة الجمركية  المطلب الثاني:

 61    2019-2016المطلب الثالث: برنامج المخطط الاستراتيجي للجمارك الجزائرية 

 65 جمركية نحو ترقية التجارة الخارجيةالمبحث الثالث: سياسة الادارة ال

 65 المطلب الاول: سياسة الادارة الجمركية نحو ترقية التجارة الخارجية        

 67 المطلب الثاني: التسهيلات الجمركية الاستثنائية لمجابهة جائحة كورونا         

 71   المطلب الثالث: الأفاق المستقبلية للقطاع الجمركي الجزائري      

 76 خلاصة 

 78 الخاتمة       

 83 قائمة المراجع     

 90 الملاحق      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 شكالقائمة الأ
 الصفحة الشكلعنوان  الرقم
 08 مراحل تطور العمل الجمركي 01
 10 تطور وظائف الجمارك وفق معايير العمل الدولية 02
 16 المبادئ الأساسية لتسهيل التجارة 03
 26 مدخلات ومخرجات ملشر سلسلة الإمداد الدولي 04
 35 يوضح نموذج الكفاءة الجمركية 05
 40 فوائد تطبيق نظام النافذة الواحدة 06

 

 

 جداولقائمة ال
 

 الصفحة عنوان الجدول  الرقم
 21 2015الملتمرات الوزارية لمنظمة التجارة العالمية إلى غاية  01
 27 المكونة لتقرير تمكين التجارة العالميالملشرات الفرعية  02
 28 محطات تاريخية لمنظمة الجمارك العالمية 03
التحــولات الأساســية المطلوبــة مــن تطبيــق إدارة الجــودة علــى كافــة الوحــدات والمســتويات  04

 الوظيفية        
37 

 71 مساىمة الجباية الجمركية بالمقارنة مع الجباية العادية            05
 2010تطور مساىمة الضرائب الجمركية في تغطية النفقات العامة في الجزائر للفترة مـن  06

     2018إلى 
72 

 73 ( 2018-2011التوزيع السلعي للصادرات الجزائرية خارج المحروقات للفترة  07

 
 
 
 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص : 
مػػن خػػلاؿ ىػػذه الدراسػػة تناكلنػػا موضػػوع في عايػػة اقبنيػػة معصػػرنة القعػػاع ابعمركػػ  كا ػػاره علػػى تسػػهيل 

في ابعزائرم. كذلك من خلاؿ ابراز بؿتػول بػراما العصػرنة ابعمركيػة الػتي ابقتهػا اقدارة التجارة ابػارجية 
 .2019افُ عاية  2007ابعمركية، من خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من 

حيث ركزت على تعوير الإاار التشريع  كإعادة تنظيم ابؼصافٌ كالإىتماـ بتكوين ابؼورد         
تَ التكنولوجيات ابغديثة كبرستُ ظركؼ عملو لزيادة مستول البشرم كبرستُ أدائو من خلاؿ توف

كىو ما ينتا عنو في الأختَ ابؼسابنة في  .النزاىة ابعمركية، كإععاء صورة جيدة عن الإدارة ابعمركية
 زيادة مستول تسهيل التجارة ابػارجية. 

 ة.: الجمارك، عصرنة القطاع الجمركي، تسهيل التجارة الخارجييةالكلمات المفتاح
 

Summary: 
                Through this study, we have addressed very important topic 
"modernization of the customs sector and its impact on facilitatating foreign 
trade in the algeria ". by highliting the content of customs administration's 
customs modernization programmes from 2007 to 2019. 
                    Focusing on the develoment of the legislative framework, 
reorganization of interests and interests in the composition and 
performance of the human resource through the provision of modern 
technologies and impoved working conditions to increase customs 
integrity and give a good picture of customs administration. Which the end 
results contributing to the facilitation of foreign trade. 
  

Key worlds: Customs, Modernization of customs sector, Facilitation 
foreign trade 
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 ةــــــــــــــمقدم
يعتبر القعاع ابعمرك  من القعاعات ابؼهمة في الإقتصاد كفي التجارة ابػارجية، كبؽذا  كجب على القعاع         

قلم  نفسو مع ابؼتغتَات الإقتصادية ، كىذا من خلاؿ تبسيط القوانتُ كاقجراءات ابعمركية، بحيث تستَ أيابعمرك  اف 
 ائع بدكف أم تأختَ، كىو ما ينتا عنو تقليل للتكاليف كزيادة الأرباح.عملية تسوية الرسوـ ابعمركية كالإفراج عن البض

إف التحدم الذم تواجهو الإدارات ابعمركية، ىو برقيق ىدؼ التسهيل التجارم دكف زعزعت كظيفة الرقابة        
بنية للقياـ بعمليات ابعمركية التي تقوـ بها، كىذا لضماف كفاءة برصيل الإرادات، كيعتبر ىذا التحدم أكثر الدكافع أ

إصلاح كتعوير العمل ابعمرك . كبغرض إبهاد حلوؿ بؽذا التحدم الذم يواجو الإدارات ابعمركية قدمت منظمة 
ابعمارؾ العابؼية عدة دراسات كبماذج إتفاقيات تساعد من خلابؽا الإدارات ابعمركية على كيفية إبهاد التوفيق بتُ 

 . الرقابة ابعمركية كالتسهيل التجارم
كتعتمد جهود تسهيل التجارة ابػارجية على تيستَ كتبسيط الإجراءات ابؼتعلقة بعمليات التصدير كاقستتَاد،        

كبرستُ البنية الشبكية ابغاسوبية لتسهيل التداكؿ الإلكتًكني للو ائق، حيث أف تسهيل التجارة ابػارجية يعود 
ارة، كما يرتبط بها من تقليص لتكلفة الواردات كزيادة حصيلة بابؼكاسب على الدكلة في شكل زيادة لتدفقات التج

الصادرات. كزيادة الشفافية كالنزاىة إفُ جانب ضبط الإيرادات ابغكومية، كسلامة برصيلها. إف ابعزائر كغتَىا من 
ايتها الدكؿ تعمل جهدا كبتَا بغماية كترقية التجارة ابػارجية، كذلك من خلاؿ تسختَ إدارة كاملة من أجل بض

كتسهيل معاملاتها ى  إدارة ابعمارؾ، فهذه الإدارة كمن خلاؿ عصرنتها تقوـ بإجراءات كتسهيلات بصركية تساىم في 
 . دالتصدير كاقستتَاتسهيل عمليات 

 إشكالية البحث _1
 من خلاؿ ىذا ابؼدخل بكاكؿ ارح السؤاؿ ابعوىرم للإشكالية بؿل الدراسة كالتافِ:

 ساىم عصرنة القطاع الجمركي في تسهيل التجارة الخارجية في الجزائر؟إلى أي مدى يمكن ان ي
 كبؼعابعة ىذه الإشكالية يتعلب الإجابة على عدد من التساؤقت الفرعية

 ماىو مفهوـ ابعمارؾ كالتحوقت الأساسية التي شهدىا العمل ابعمرك  على ابؼستول العابؼ ؟-1
 بعمركية؟ماى  ابؼتعلبات الأساسية لتجسيد العصرنة ا -2
 ماى  أىم ابؼراحل التي شهدتها إدارة ابعمارؾ ابعزائرية؟ -3
 كيف بيكن لعصرنة القعاع ابعمرك  أف يساىم في تسهيل التجارة ابػارجية كترقيتها في الإقتصاد ابعزائرم؟ -4
 ؟19-ماى  أىم الإجراءات ابؼتخذة من ارؼ ابعمارؾ من أجل بؾابهة أزمة كوفيد -5
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 فرضيات البحث _2
 القعاع ابعمرك  عبرالتاريخ إفُ عاية الوصوؿ للتعريف ابغديث للقعاع ابعمركية رلقد تعو أ_
تسعى الإدارة ابعمركية من خلاؿ برستُ الإيعار التشريع  كترقية ابؼوارد البشرية كتعبيق التكنولوجيا كترقية سياسة -ب

 ك .الإتصاؿ كمتعلبات أساسية لتجسيد العصرنة ابعمركية بهدؼ تعوير القعاع ابعمر 
 لقد مرت ابعمارؾ ابعزائرية بعدة مراحل كىذا بساشيا مع تعور كظائفها كمهامها.-ج
 تساىم الإدارة ابعمركية في تسهيل التجارة ابػارجية عن اريق بزفيف اقجراءات كاقعفاءات ابعمركية.-د
 تعبيق إجراءات كتسهيلات بصركية كبذارية من أجل بؾابهة جائحة كوركنا.-ق
 اسةأىمية الدر _3
 ابراز دكر الإدارة ابعمركية ابعزائرية في ترقية التجارة ابػارجية من خلاؿ التسهيلات التجارية.-1
 مكانة الإدارة ابعمركية في تسهيل التجارة ابػارجية.-2
ة تبتٍ منظمة ابعمارؾ العابؼية كابؽيئات الدكلية كعلى رأسها البنك الدكفِ بتقدنً الدعم كابؼعونة من تعوير كعصرن-3

 اقدارة ابعمركية كىذا نظرا بغساسية كأبنية ىذا القعاع.
 أىداف الدراسة _4
 التعرؼ أكثر على ابعمارؾ كدكر النظاـ ابعمرك .-أ 
 ماى  أىم البراما ابؼعبقة في ابعزائر من أجل عصرنة القعاع ابعمرك .-ب
 في ابعزائر. إستعراض أىم الإجراءات التي من شانها اف تشجع تسهيل التجارة ابػارجية-ج
 مبررات إختيار موضوع الدراسة _5

 من أىم أسباب إختيار ىذا ابؼوضوع نذكر ما يل :
 الدكر الرئيس  الذم يلعبو القعاع ابعمارؾ في تسهيل التجارة ابػارجية.-1
 متابعة التوجو ابعديد للإدارة ابعمركية بكو تعوير كعصرنة القعاع ابعمرك  من خلاؿ براما العصرنة.-2
عور دكر الإدارة ابعمركية أين انتقلت من دكر التحصيل للرسوـ ابعمركية إفُ دكر مراقبة كتبسيط الإجراءات ت-3

 كإلغاء الرسوـ ابعمركية في ظل التحرير اققتصادم.
قلة الدراسات النظرية كالتحليلية التي تناكلت موضوع تسهيل التجارة كعلاقتو بعصرنة القعاع ابعمرك  في اققتصاد -4
 بعزائرم.ا
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 حدود الدراسة _6
 المجال النظري:-أ

يهدؼ البحث إفُ الإحااة بجوانب معرفية ذات الصلة بدوضوع عصرنة القعاع ابعمرك  كتسهيل التجارة ابػارجية. 
 كىذا في حدكد الإشكالية ابؼقتًحة.

 المجال الزمني:-ب
وبؼة كاقنفتاح اققتصادم كما تفتضيو من يأتي ىذا البحث في بؾاؿ زمتٍ ضمن التحوقت التي افرزتها ظاىرة الع
 تسهيلات للإجراءات التجارية لزيادة حجم ابؼبادقت التجارية بتُ الدكؿ.

أما على ابؼستول الواتٍ يكوف ضمن مسارات الإصلاحات ابعمركية التي باشرتها إدارة ابعمارؾ ابعزائرية ضمن برناما 
حصيلة إبهابية على القعاع ابعمرك . كمواصلة بؼستَة  منكما حققتو  2010-2007عصرنة الإدارة ابعمركية 

 .2019-2016الإصلاحات قامت ابؼديرية العامة للجمارؾ ابعزائرية بإعداد ابؼخعط اقستًاتيج  
 المنهج المتبع في الدراسة _7

 ابؼرتبعة بالدراسة. تتعلب إشكالية الدراسة إتباع كل من ابؼنها التاربى  قصد إبراز المحعات التاربىية لبعض القضايا
بالإضافة إفُ ابؼنها الوصف  للإبؼاـ بجوانب الدراسة كاستخداـ ابؼنها التحليل  لتحليل بـتلف ابعداكؿ كالبيانات، التي 

 تبرز دكر ابعمارؾ في تسهيل عمليات التجارة ابػارجية.
 الدراسات السابقة _8

 وضوع ابعمارؾ كتسهيل التجارة نذكر منها:اعتمدت ىذه الدراسة على بصلة من الدراسات ذات العلاقة بد
 .2005زايد مراد، دكر ابعمارؾ في ظل اقتصاد السوؽ )حالة ابعزائر(، أاركحة دكتوراه دكلة، جامعة ابعزائر،-1

تناكلت الدراسة في بؾملها مراحل تعور التجارة ابػارجية، كاتفاؽ الشراكة الأكرك كتوسعية كافاؽ انضماـ ابعزائر إفُ 
ة العابؼية للتجارة كتضمنت كذلك مدل تعبيق السياسات ابعمركية كتسهيل الإجراءات ابعمركية على أرض ابؼنظم

 الواقع، كالعمل على تنفيذىا في اققتصاد ابعزائرم.
مقنع  فتيحة، ابذاىات تعوير كبرديث إدارة ابعمارؾ في ظل التحوقت اققتصادية الراىنة دراسة حالة ابعزائر، -2

 .2009تتَ، جامعة كرقلة،مذكرة ماجس
تناكلت الباحثة في ىذه الدراسة التعورات التي تعبع العمل ابعمرك ، كمسابنة منظمة ابعمارؾ العابؼية في ترقية العمل 

 ابعمرك  ثم تكلمت عن التحوقت التي شهدىا العمل ابعمرك  في ابعزائر.



 ةــــــــــــــمقدم
 

 د‌

 

تيستَ التجارة مذكرة ماجستتَ الأكادبيية العربية  متٌ بؿمود حستُ، تبسيط الإجراءات ابعمركية في إاار منظومة-3
 .2013للعلوـ كالنقل البحرم،

 تناكلت الباحثة في ىذه الدراسة ستَ الإجراءات ابعمركية على مستول ابؼنافذ ابغدكدية.
ارة، ككذا ستَ إجراءات العبور كنظاـ ابؼستودعات، كتعرقت الباحثة كذلك إفُ دكر ابؼنظمات الدكلية في تيستَ التج

كعلى راسها كل من منظمة التجارة العابؼية كمنظمة ابعمارؾ العابؼية. كما عرجت الباحثة على دكر اتفاقية كيوتو في 
 عصرنة العمل ابعمرك .

 صعوبات الدراسة _9
قلة الدراسات ابؼتعلقة بدراسة ابؼادة ابعمركية، كإف كجدت تكوف في شكل عاـ كعتَ عميقة في دراسة ابعمركية -1
 ديثة.ابغ
 صعوبة تناكؿ ىذا ابؼوضوع كبرليلو بعمق علم  كمنهج ، لأنو يتعلب من الباحث قدرات كمهارات فنية.-2

 تقسيمات الدراسة _10
 بغرض الإجابة عن الإشكالية بؿل الدراسة قمنا بتقسيم الدراسة كفق ابؼخعط التافِ:         

رؾ كالتسهيل التجارم، كبدقتضاه قسمنا ىذا الفصل إفُ تناكلنا في الفصل الأكؿ عموميات أك أساسيات حوؿ ابعما
 لا ة مباحث فف  ابؼبحث الأكؿ تناكلنا تعور تعريف ابعمارؾ كاىم مراحل تعورىا، ككظائفها كأىم أىدافها، كتناكلنا 

 التعريفة ابعمركية من تعريفها كتعورىا، ثم تناكلنا الأنظمة ابعمركية من تعريف كأبنية كخصائص.
ث الثاني تناكلنا التسهيل التجارم من تعريف كأىداؼ ثم حاكلنا اسقاط موضوع تسهيل التجارة كفق سياؽ كفي ابؼبح

 نظريات التجارة الدكلية الشهتَة، ثم تناكلنا مسابنة ابؼنظمات الدكلية في بؾاؿ تسهيل التجارة ابػارجية. 
ابعزائرية كتسهيل التجارة ابػارجية، فهو كذلك أما فيما بىص الفصل الثاني الذم خصصناه لعصرنة الإدارة ابعمركية 

قسمناه إفُ  لا ة مباحث فف  ابؼبحث الأكؿ تناكلنا من تعريف كمهاـ ابعمارؾ ابعزائرية كأىم ابؼراحل التي مرت بها 
زائرية، كابؽيكلة ابعمارؾ ابعزائرية، كبؾاؿ نشاط ابعمارؾ ابعزائرية، كتنظيم الإدارة ابعمركية ابعزائرية، كالتعريفة ابعمركية ابع

 ابعديدة للتعريف ابعمركية، كأختَا الأنظمة ابعمركية ككظائفها.
، كابغصيلة من ابؼخعط، ثم 2010-2007أما في ابؼبحث الثاني فتناكلنا العصرنة ابعمركية ابعزائرية بتناكؿ ابؼخعط 

تسهيلات التجارية التي ابقتها ، أما في ابؼبحث الثالث فتناكلنا أىم الإجراءات كال2017-2016تناكلنا ابؼخعط 
ابعمارؾ ابعزائرية لتًقية التجارة ابػارجية، كتناكلنا كذلك أىم الإجراءات كالتسهيلات ابؼتخذة من ارؼ ابعمارؾ 

 ابعزائرية لمجابهة جائحة كوركنا، كفي الأختَ تناكلنا الأفاؽ ابؼستقبلية للقعاع ابعمرك  في ابعزائر.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصـــــل الأول
أساسيـات حـول الجمـارك و تسهيـل 

 الخارجية  التجـارة
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 تمهيد
تعتبر العملية ابعمركية حلقة مهمة من حلقات سلسلة الإمداد الدكلية، باعتبارىا ابؼرحلة الأختَة من عمليات      

التجارة ابػارجية، حيث تكوف بعد اقتفاؽ على صفقة التصدير أك اقستتَاد، كبالتافِ تعتبر حلقة مهمة في إجراءات 
ارجية لذا تسعى إدارة ابعمارؾ إفُ إععاء أقصى التسهيلات التجارية، من اجل زيادة حركة إبساـ عمليات التجارة ابػ

التجارية ابعارية، حيث ينظر لتسهيلات التجارة ابػارجية من ابؼنظمات الدكلية باعتبارىا اداة مهمة كحيوية للتنمية 
 اققتصادية.

اكب ىذه التعورات من خلاؿ إدخاؿ اليات جديدة في ىذا ما ادل إفُ ضركرة عصرنة القعاع ابعمركية لتو        
التسيتَ، ككذا اقعتماد على تكنولوجيا ابؼعلومات كاقتصاؿ ابغديثة كالربط الشبك . كل ىذا بيكن أف ينتا عنو 
خدمة بصركية متميزة تلبي احتياجات ابؼتعاملتُ اققتصاديتُ، كىذا ما سوؼ نقف عليو في ىذا الفصل الذم قسمناه 

  لا ة مباحث كى  كالتافِ:إفُ 
 أساسيات حوؿ ابعمارؾ. المبحث الأول: 
 أساسيات حوؿ تسهيل التجارة ابػارجية. المبحث الثاني: 
 عصرنة القعاع ابعمرك . المبحث الثالث: 
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 المبحث الأول: أساسيات حول الجمارك
فرضها على السلع لدل دخوبؽا ابغدكد ابعمركية للدكلة، تعتٍ ابعمارؾ للكثتَين بأنها الضرائب ابعمركية التي ت        

إق أف ابعمارؾ أكبر من كونها ضريبة. بل ى  قواعد كنظم كاتفاقيات يتم تنفيذىا كفق معايتَ دكلية ككانية عن اريق 
 مؤسسات تنشئها الدكلة يعلق عليها اسم الإدارات ابعمركية، تتبع القعاعات ابؼالية.

 فهوم الجماركالمطلب الأول: تطور م
 ولا: تطور مفهوم الجماركأ

تعتبر الإدارة ابعمركية ى  الإدارة ابؼكلفة بتعبيق القانوف ابعمرك  ابؼتعلق بتحصيل الضرائب ابعمركية ابؼستحقة        
للخزينة العمومية، كبضاية للنظم اققتصادية لكل دكلة كأم خرؽ بؽذه التشريعات بيثل إخلاؿ بالنظاـ اققتصادم 

 .1ذم برميو التشريعيات اققتصاديةال
مابعهة ابغكومية ابؼسؤكلة عن تنفيذ كإدارة  :يعتٍ مصعلح ابعمارؾ Waco) كحسب منظمة ابعمارؾ العابؼية )

القانوف ابعمرك  كبرصيل الرسوـ كالضرائب. كما تتوفُ أيضا مسؤكلية تعبيق الأنظمة كاللوائح الأخرل ابؼتعلقة بتصدير 
 .2زين السلعمكاستتَاد كنقل كبز

 :3أما ابؼفهوـ ابغديث للجمارؾ فإنو يركز على
 خدمة اققتصاد )تسهيل التجارة(. -1
 خدمة ابؼواان )مبدا الشراكة كابؼسؤكلية اقجتماعية(. -2
 توفتَ ابؼعلومات لبناء السياسات اققتصادية الصائبة. -3

انت تفرض الضرائب على البضائع سواء لقد استخدموىا بؼكافحة تسلل العبيد، كك ك4لقد عرفت ابعمارؾ عند الرماف
 القادمة من خارج بلادىم أك التي يتم نقلها من مدينة إفُ أخرل.

كعرفت الدكلة الإسلامية نظاـ العشورفي عهد ابػليفة عمر بن ابػعاب بناءا على الب عاملة في العراؽ أبو      
في دار السلاـ كعتَىا ا ناء ابغركب، كما انها  الذين يقوموف بالتجارة  بالتجار الأجانموسى الأشعرم، كتؤخذ من 

 كانت بؿدكدة بدرة كاحدة في السنة على كل تاجر، كىكذا انتشر نظاـ العشورفي الدكلة الإسلامية.

                                                           
 .228، ص 2005زايد مراد، دكر ابعمارؾ في ظل إقتصاد السوؽ حالة ابعزائر، أاركحة دكتوراه، جامعة ابعزائر، ابعزائر،   1

2 World Customs Organization, Glossary of International Customs Terms, Brussels, 2013, P08. 
قتصادية بزصص بذارة دكلية، عبد القادر حليس، تعوير أداء القعاع ابعمرك  كأ ره على تسهيل التجارة ابػارجية في اققتصاد ابعزائرم، أاركحة دكتوراه في العلوـ اق  3

 .4، ص 2017ائر، ، ابعز 1سعيف-عباسجامعة فرحات 
 .218، ص1994شوق  رامز شعباف،لإدارة ابعمارؾ، الدار ابعامعية، لبناف، ابعة    4
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 1906حتى عاـ  %8كعرفها العثمانيوف بالرسوـ الأمتَية، ككانت بذتٌ عن البضائع ابؼستوردة ككانت بدعدؿ      
حيث كانت الغاية من ىذه الضرائب سد الأعباء العامة النابذة عن حفظ الأمن داخل  ،1 % 11حيث ارتفعت إفُ 

الإمبرااورية، قبل إنهيار الدكلة العثمانية. كانت ىناؾ نوع من ابؼعاملة ابػاصة للدكؿ الأجنبية حيث بسنح امتيازات 
ية، فلا بهوز تعديل تلك الإمتيازات ابؼمنوحة للأجانب كالسلع ابؼتبادلة معهم كفقا للإتفاقيات ابؼبرمة مع الدكلة العثمان

 إق بإتفاؽ العرفتُ.
كبعد إستقلاؿ الدكؿ العربية، كانت معظم قوانينها التجارية كابعمركية مقتبسة من تشريعات ابؼستعمر، مع      

 إختلاؼ السياسات التجارية في التصدير كالإستتَاد، دكؿ رابظالية، دكؿ إشتًاكية.
ع للعمل ابعمرك  انو انتقل من مفهوـ السلعة ابعمركية إفُ الإدارة ابعمركية، كصوق إفُ مرحلة  الثة إفُ إف ابؼتتب      

 بروؿ في ابؼهمة ابعمركية.  بالأمر يتعلمفهوـ ابػدمة ابعمركية، كىذا 
 (: مراحل تطور العمل الجمركي01الشكل رقم )

المصرية للنشر  الدار لعلاء، نظرة تحليلية على القضايا الجمركية في الألفية الثالثة،المصدر: محمود أبو ا   
 .53، ص2012والتوزيع، مصر، طبعة 

 تحليل الخصائص المميزة لكل مرحلةثانيا :
 كمن اىم بفيزات ىذه ابؼرحلة :مرحلة السلطة الجمركية-1
 أداء العناصر الأحرل.* يركز مفهوـ ادائها على عنصر التحصيل دكف النظر في    
، كمن اىم خصائص ىذه  :مرحلة الإدارة الجمركية-2 ىناؾ تعور نوع  في العمل ابعمرك ، كتغتَ في ابؼفهوـ

 * تبلور العمل ابعمرك  في شكل إدارم أكثر.   :ابؼرحلة
 * تواصل اقىتماـ بابعانب ابؼافِ على حساب بقية ابعوانب الأخرل.   
 حد ت قفزة نوعية في العمل ابعمرك  كمن بفيزاتها نذكر: :مرحلة الخدمة الجمركية-3
 * بركز مفهوـ تسهيل التجارة كمعلب من ارؼ الدكلة برت مظلة منظمة التجارة العابؼية.     
 * تنام  تكنولوجيا ابؼعلومات كاقتصاؿ كالتحوؿ بكو الإدارة الإلكتًكنية.  

                                                           

 .218صابؼرجع السابق،شوق  رامز شعباف، 1  

 خدمة جمركية إدارة جمركية   سلطة جمركية
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أف الأىداؼ التي تنوم الإدارة ابعمركية برقيقها قد تغتَت عما   إف ابؼتتبع للعمل ابعمرك  بهد : 1أىداف الجمارك
 كاف موجود في السابق، كىذا راجع إفُ تغتَ بيئة الأعماؿ ك متعلبات المجتمع التجارم.

 الأىداف الجمركية-أ  
 مركية.تقدنً خدمة بصركية متكاملة من خلاؿ تعوير منظومة عمل برقق تسهيل التجارة كأحكاـ الرقابة ابع-1     
 ضركرة كفاءة برصيل الضريبة ابعمركية بدا بوقق العدالة الضريبية.-2     
 المجتمع التجارم. برقيق الشفافية من خلاؿ إقامة علاقة مشاركة بتُ الإدارة ابعمركية ك-3     
 .تنمية ابؼوارد البشرية من خلاؿ البراما التدريبية كبناء القدرات -4     
 العمل ابعمرك . تكمتغتَاباستمرار من ملائمتها لظركؼ  كالتأكدات مراجعة التشريع-5    
 الوظائف الاساسية للإدارة الجمركية -ب   
 بصع الإيرادات كبضاية الصناعة-1    
 تسهيل التجارة كبضاية الأفراد-2    
 أمن التجارة كبضاية البيئة كظهور ما يسمى بدبادرة ابعمارؾ ابػضراء.-3     
 الإيرادات ابعمركية ك الإيرادات الغتَ بصركية. برصيل-4     
 الرقابة ابعبائ .-5     

 في المجال المال -9 
 ة التحركات ابؼادية لرؤكس الأمواؿ.بمراق-ا      
 على إحتًاـ نظم الصرؼ. مراقبة اسعار الصرؼ كالسهر-ب     

 في المجال الصحي-10 
 ؾ.مراقبة ابؼنتوج من خلاؿ صلاحية الإستهلا-ا    
 ضماف إحتًاـ القواعد الصحية ابؼعموؿ بها كما ىو ابغاؿ بؼواجهة جائحة كوركنا-ب     

 في مجال الأمن العمومي -11  
 مراقبة إستتَاد اقسلحة كالذخائر.-ا    
 .ابؼتابعتُ قضائيا مراقبة الأشخاص ابؼخالفتُ للقانوف ك-ب    
 في مجال الفن والثقافة-12  

                                                           
 .21عبد القادر حليس، ابؼرجع السابق, ص   1



 الخارجية أساسيات حول الجمارك وتسهيل التجارة ...........................الفصل الأول...
 

10 
 

 الفنية. رتصدير الأ ا ةبدراقبة عمليلفتٍ كالثقافي بضاية التًاث ا-ا    
 ائف السابقة في الشكل ابؼوافِبيكن أف نوجز الوظ بضاية ابغيوانات كالنباتات النادرة. ك-ب    

 (: تطور وظائف الجمارك وفق معايير العمل الدولية02الشكل رقم )

 
Source: kunio Mikuriya, expansion of customs-business partnerships in the 
21-st century, the global enabling trade report 2012, World economic 
forume, P77. 

جمع الإيرادات بطرق فعالة وضبط 
عمليات التصنيف والتقييم الجمركي 

 وقواعد المنشا

مراقبة الإتجار بالسلع المشبوىة 
ادل المعلومات مع الإدارات وتب

الأخرى لكشف عمليات التهريب و 
 القرصنة

تطبيق إتفاقية كيوتو المعدلة، 
التطبيقات التكنولوجية، إدارة 

 المخاطر

 

توحيد معاييرالعمل والسماح 
 للمتعاملين الإقتصاديين المعتمدين

 

 مبادرة الجمارك الخضراء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وظيفة الجمارك

 يراداتجمع الإ

 حماية الصناعة

 حماية الأفراد

 تسهيل التجارة

 أمن التجارة

 قضايا البيئة
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 المطلب الثاني: التعريفة الجمركية 
 أولا: مفهوم التعريفة الجمركية

دات كالصادرات كالضريبة ابعمركية المحددة لكل ى  ابعداكؿ أك البنود التفصيلية التي تشمل التًتيب السلع  للوار     
 . 1بند من تلك البنود. التي تشمل عليها جداكؿ التعريفة ابعمركية كى  بزتلف من دكلة إفُ أخرل

 ثانيا: التطور التاريخي للتعريفة الجمركية
 شهدت التعريفة ابعمركية بؿعات تاربىية ىامة نوجزىا في ابؼراحل التالية:

  19ى: حتى نهاية القرن المرحلة الأول
بسيزت التعريفة ابعمركية بالبسااة حيث كانت كل دكلة بوضع جدكؿ لفئات السلع بها، كفقا بغاجتها ابػاصة، دكف 

 مراعاة حاجات الدكؿ الأخرل، بدعتٌ أف التعريفة ابعمركية فَ تتسم بالعابع الدكفِ.
 الجمركية المرحلة الثانية: تداعيات الثورة الصناعية على التعريفة

مؤبسر زيادة ابغاجة لنظاـ دكفِ لتصنيف السلع كتبويبها، حيث عقد أكؿ  ىكبتَ علكاف لظهور الثورة الصناعية أ ر  
 . بهدؼ التوصل إفُ مدكنة دكلية قياسية موحدة للتعريفة ابعمركية.1927بهذا ابػصوص سنة   عابؼ

 ة الدوليةالمرحلة الثالثة: مدونة الملتمر الثاني لإحصائيات التجار 
سلعة مرتبة في  186، أين ضمت 1922ككاف اعتماد ابؼدكنة ربظيا سنة  1913برككسل سنة  ابؼؤبسر فيإنعقد ىذا 

 بطس بؾموعات.
 المرحلة الرابعة: مدونة جنيف

 بندا. 911على شكل جدكؿ يضم  1927العابؼ  في جنيف  دمؤبسر اققتصاأعدت من ارؼ 
 عاون الجمركي المرحلة الخامسة: مدونة مجلس الت

قسما  21إفُ مدكنة التعاكف ابعمرك ، كتظم  1974برت رعاية ابعات عرفت بددكنة برككسل كعتَ ابظها سنة 
 بندا تعريفيا. 1083فصلا مقسمة إفُ  99موزعة على 

 
 
 

                                                           
 .20، ص 2009كالتوزيع،القاىرة، بؿمد حامد عبد الرزاؽ، إقتصاديات ابعمارؾ بتُ النظرية كالتعبيق، مكتبة ابغرية للنشر   1
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 المرحلة السادسة: مدونة النظام المنسق وترميز البضائع
فصلا، بست  97قسما موزعة على  21عية، مقسمة إفُ بؾموعة سل 5000يشمل النظاـ ابؼنسق على أكثر من 

كتتكوف ابؼدكنة  1988، كدخل حيز التنفيذ في جانف  1983ابؼصادقة على الإتفاقية الدكلية بؽذا النظاـ في جواف 
 أرقاـ عابؼية 06من 

 ارقاـ أك أكثر  10كالكثتَ من الدكؿ تعتمد على ترميز يشمل 
 :1كمن اىم أىداؼ النظاـ ابؼنسق

 الإحصائيات التجارية.-1     
 تسهيل ابؼفاكضات التجارية بتُ الدكؿ.-2     
 تسهيل الإجراءات ابعمركية-3     
 تعريفات الشحن كالبريد لأعراضإستخداـ النظاـ ابؼنسق -4     
 تبسيط الو ائق التجارية كنقل ابؼعلومات-5     

 المطلب الثالث: الأنظمة الجمركية 
 الجمركية ولا: تعريف الأنظمةأ

( تعريف للأنظمة ابعمركية الإقتصادية في كتابو مدخل في القانوف ابعمرك م إف (Chaud J Berreقدـ 
( عن اريق إستعماؿ كاقستتَادالأنظمة ابعمركية الإقتصادية موجهة لتشجيع بعض الأنشعة الإقتصادية )التصدير 

  .2نح مسبق للمزايا ابعبائية ابؼتعلقة بالتصدير...إفٍ(ماليات حسب النشاط ابؼعتٍ )كإعفاء من الضرائب ابعمركية، م
في حتُ أف مسرد ابؼصعلحات ابعمركية الدكلية الصادر عن منظمة ابعمارؾ العابؼية، فقد أععى تعريفا للأنظمة 

  .     3ابعمركية بأنها: ابؼعاملة )ابؼعابعم( ابؼعبقة من ارؼ ابعمارؾ على البضائع ابػاضعة للرقابة ابعمركية
 :4مكرر من القانوف ابعمرك  ابعزائرم فنصت على الأنظمة التالية 115 أما ابؼادة    
 العبور.-1     
 ابؼستودع ابعمرك .-2     
 القبوؿ ابؼؤقت.-3     

                                                           
 .     42،43، دائرة ابؼالية، الإمارات العربية ابؼتحدة، ص 2011الإدارة العامة للجمارؾ، دليل الإجراءات ابعمركية  1

 .91، ص2014، ابعزائر،itcis، دار النشر2مدخل في القانوف ابعمرك ، تربصة سعادنة العيد، ط(Chaud J Berre), كلود بتَ   2
3  Organisation mondiale des douanes, Glossaire des termes douanes internationaux, 2013, P31. 

 .59، ص 2009منشورات بتَتي، ابعزائر،  بوسقيعة أحسن، قانوف ابعمارؾ في ضوء ابؼمارسة القضائية،  4
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 إعادة التموين بالإعفاء.-4     
 ابؼصنع ابػاضع للمراقبة ابعمركية.-5     
 التصدير ابؼؤقت. -6     

 ةالجمركية الاقتصاديمة ثانيا: أىمية الأنظ
 :1من خلاؿ ما سبق  بيكننا أف نستنبط أبنية الأنظمة ابعمركية كى  كالتافِ 

 بعض الواردات يعاد تصديرىا في شكل نهائ . فالتصدير كو تعتبر اداة فعالة لتشجيع -أ    
 بسكن من تنشيط التجارة ابػارجية، كمن بشة برستُ كضعية ابؼيزاف التجارم-ب   
 تبر إمتيازات جبائية لتنشيط الإستثمار في الدكلة ابؼابكةتع-ج   

 تصنيف الأنظمة الجمركية الإقتصاديةثالثا :
من منعلق تعدد الأنظمة ابعمركية الإقتصادية أصبح من الضركرم تصنيفها بشكل يسهل التعامل معها، كسوؼ 

 نعتمد في ىذا التحليل على التصنيف الوظيف :
 . كظيفة التخزين-1        
 كظيفة التحويل.-2        
 كظيفة الإستعماؿ.-3        
 كظيفة النقل.-4        

 2: مميزات الأنظمة الإقتصادية الجمركيةرابعا
 مبدأ الخروج عن الولاية الإقليمية-1 

جودين فيو ىو عبارة عن حيلة قانونية بدوجبها يعتبر بعض الأفراد كابؼمتلكات متواجدين خارج الإقليم ابؼو  ابؼبدأىذا 
 فعليا. فهم عتَ خاضعتُ لتشريعات كقوانتُ البلد ابؼوجودين فيو. 

 تعليق الرسوم وتدابير الحضر ذات الطابع الإقتصادي-2
بناءا على ىذه ابغيلة القانونية، فإنو يتم تعليق الضرائب ابعمركية كالرسوـ الداخلية للإستهلاؾ ككل ابغقوؽ كالرسوـ 

 وضوعة برت النظاـ ابعمرك . الأخرل بالنسبة للبضائع ابؼ
 

                                                           
1   Administration Des Douanes Et Impôts Indirects, Les Régimes Economiques en Douane, Ministère des 
Finances et de la Privatisation, Rabat, Maroc, 2006, p 03. 

 .75عبد القادر حليس، ابؼرجع السابق، ص   2
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 الكفالة )الضمان(-3 
يتعلب الإستفادة من الأنظمة ابعمركية الإقتصادية كشرط أساس  إكتتاب كفالة لضماف ابغقوؽ كالرسوـ ابؼعلقة، 

و في كتسديد مبالغ الغرامات المحتملة، تعتبر الكفالة ضماف بالنسبة لقابض ابعمارؾ إبذاه ابػزينة العامة، يتم إستعمال
 حالة عدـ كفاء ابؼتعامل بالإلتزامات ابؼكتتبة. 

 المبحث الثاني: أساسيات حول تسهيل التجارة الخارجية
لقد إزدادت أبنية موضوع تسهيل التجارة، كىذا راجع إفُ زيادة إنفتاح الإقتصاديات على بعضها البعض،        

ية للتخفيف من القيود التي برد من تدفق السلع الأمر الذم يتعلب تضافر جهود بصيع الدكؿ كابؼنظمات الدكل
كابػدمات، كذلك من خلاؿ إبهاد معايتَ دكلية توحد عمل ابؽيئات ذات الصلة بقعاع التجارة )بصارؾ، نقل، بنوؾ، 

 تأمتُ...افٍ(.

 المطلب الأول: مفهوم ومبادئ تسهيل التجارة الخارجية
 أولا: مفهوم تسهيل التجارة الخارجية

 سهيل التجارة ابػارجية عدة تعاريف نذكر منها: إف لت      
يعتبر تسهيل التجارة عبارة عن عمليات تسعى إفُ ترشيد الأنظمة ابؼعبقة على حركة التجارة الدكلية. بدعتٌ  -1

تبسيط كتنسيق إجراءات التجارة الدكلية كابؼقصود بالإجراءات التجارية )الأنشعة، العمليات، التحصيلات، 
 ، الإتصاؿ كتشغيل البيانات ابؼعلوبة بغركة البضائع في التجارة الدكلية(.تقدنً ابؼستندات

ىذا التعريف يغع  العديد من ابؼوضوعات كعدد كبتَمن الأنشعة مثل إجراءات الصادرات كالواردات، إجراءات 
ا ابؼبادقت التجارية النقل، الدفع، التأمتُ كعتَىا من الإجراءات، كبالتافِ ىذا التعريف يتضمن البيئة التي تتم فيه

 :1كبصفة خاصة ما يل 
 خفض التكاليف التجارية.-أ

 إلغاء ابؼعوقات التي تعوؽ الدفع كالتأمتُ للبضائع موضوع التجارة. -ب
 إلغاء القيود أماـ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسعة للدخوؿ إفُ أسواؽ جديدة.-ج
 
 

                                                           
 .83، ص2009بؿمود بؿمد ابو العلاء، اليات تسهيل التجارة الدكلية ممنظور بصرك م، الدار ابؼصرية للنشر كالتوزيع،   1
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 تعريف التسهيل التجاري من منظور جمركي_ 2
 ابعمارؾ العابؼية تعريف التسهيل التجارم كفق الصيغة التالية:قدمت منظمة 

يقصد بو ابغد من كل أشكاؿ القيود التجارية التي ق فائدة منها كيكوف ذلك من خلاؿ التوحيد بكو تعبيق 
 .1التكنولوجيا ابغديثة ككذا برستُ نوعية الرقابة كفق ابؼعايتَ الدكلية

 تجارة الخارجيةثانيا: المبادئ الأساسية لتسهيل ال
 :2توجد بؾموعة من ابؼبادئ )ابؼؤشرات( الأساسية التي تتحكم في عملية التسهيل التجارم نوضحها على النحو التافِ

 المبدأ الأول: الشفافية
يعتٍ تشجيع الإنفتاح كابؼساءلة في الإجراءات ابغكومية كالإدارات، كىذا يعتٍ أف ابؼعلومات بهب أف تكوف متاحة   

 بحيث بيكن الوصوؿ إليها كاستخدامها بسرعة. للجمهور
 المبدأ الثاني: التبسيط

 الضركرية، كأم إزدكاجية في الشكليات كالإجراءات كالعمليات التجارية. عتَ ىو عملية القضاء على بصيع العناصر  
 المبدأ الثالث: التنسيق

تفاقيات كابؼعايتَ الدكلية كابؼمارسات، كبيكن ىو ابؼواءمة بتُ الإجراءات كالعمليات كالو ائق الوانية عن اريق الإ
 برقيق ىذا التنسيق من خلاؿ إعتماد كتنفيذ معايتَ بفا لة لتلك الواردة في البلداف الشريكة.

 المبدأ الرابع: التوحيد
ىو عملية تنعوم على جعل ابؼمارسات كالإجراءات كالو ائق كابؼعلومات موضوع إبصاع بتُ بـتلف أصحاب 

 ابؼصلحة.
 كبيكن أف بقمع ابؼبادئ السالفة الذكر في الشكل التافِ: 

 
 
 
 

                                                           
1 Margareta Drzeniek Hanouz, Thierry Geiger, Sean Doherty, The Gloal Enabling Trade Report 2014, 
World Economic, P05  
2 Facilitation des Echanges: Principes https://tfig.itcilo.org/FR/details.html.  
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 (: المبادئ الأساسية لتسهيل التجارة03الشكل رقم )
                                                    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
SOURCE: Inland Transport Security Discussion Forum, Supply chain 
security: a trade facilitation perspective, Geneva, 28-29 January 2010, p05. 

 ثالثا: أسباب وفوائد تسهيل التجارة الدولية
 أسباب التوجو نحو تسهيل التجارة-1

 :1ىناؾ العديد من العوامل التي تزيد من ابغاجة إفُ تسهيل التجارة أبنها
 الزيادة ابؼتسارعة في حجم التجارة الدكلية.-أ

 ة مستول تكنلوجيا ابؼعلومات، كالذم يؤدم إفُ برستُ خدمات سلسلة الإمداد.زياد -ب
 الزيادة السربعة في إتفاقيات التجارة ابغرة الثنائية كمتعددة الأاراؼ، التي قلصت من القيود ابعمركية.-ج
يػتم بذميعهػا في عػدة التغتَ الكبتَ في ابيعة السلع ابؼتاجر بهػا دكليػا مػن سػلع تامػة الصػنع إفُ سػلع نصػف مصػنعة، -د

 دكؿ.

                                                           
1 Marcus Hellqvist, Trade Facilitation- Impact and Potential Gains, National Board of trade SWEPRO, 
Stockholem, August 2002, p05. 

 

تقليل، تبسيط وتوحيد الوثائق والبيانات  -1
 التجارية.

خلق منتدى للحوار بين القطاع العام  -2
 والخاص.

 .النافذة الواحدة -3
 نقاط الفحص ومراكز حول الإستعلام النجاري -4
المتعاملين الإقتصاديين المعتمدين وتطبيق  -5

 نظم إدارة المخاطر.
 ضبط مراكز الرقابة الحدودية. -6
 محاور النقل. -7
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 فوائد تسهيل التجارة-2
يوفر تسهيل تسهيل التجارة فوائد ملموسة على كل الدكؿ خاصة الدكؿ ابؼنظمة بؼنظمة التجارة العابؼية، تشتَ 

بابؼئة من التكلفة الإبصالية للصفقة. أم ما  5-4الدراسات أف التكلفة الإبصالية للإجراءات التجارية قد تصل إفُ 
ؿ تقريبا متوسط مستول التعريفة ابعمركية على ابؼنتجات الصناعية من الدكؿ ابؼتقدمة، كعندما يتم تقسيمها إفُ يعاد

 .1مليار دكقر 300النصف، بفا يوفر حوافِ 
 إذا كاف من ابؼفيد بعميع أعضاء منظمة التجارة العابؼية تسهيل التجارة، كذلك في عاية الأبنية بالنسبة للبلداف النامية.
حيث بقد أف ابؼؤسسات الصغتَة في ىذه الدكؿ تأ رت بتكاليف الزائدة النابذة عن الصفقات التجارية. كما تدفع 
ىذه البلداف بشن الإجراءات ابؼعقدة من خلاؿ عزكؼ الإستثمار الأجنبي، ىذه ابؼشاكل في الإستتَاد كالتصدير بؽا أ ر 

ا ناتا عن التهرب كالغش الضريبي بفا ينعكس سلبا على سلبي على ابؼؤسسات، كىذه البلداف ى  الأكثر تضرر 
 إيرادات الدكلة. 

 المطلب الثاني: اسقاط موضوع تسهيل التجارة وفق سياق نظريات التجارة الدولية الشهيرة
من خلاؿ ىذا ابؼعلب بكاكؿ الربط بتُ بعض النظرية الشهتَة كموضوع تسهيل التجارة، كىذا من خلاؿ تسليط 

 تول ابغرية التجارية في ىذه النظريات كمدل مسابنتها في إلغاء القيود على التجارة الدكلية.الضوء على مس
 الخارجية  النظرة الميركانتيلية في التجارة_1 

كانت النظرة ابؼتَكانتيلية التي إنتشرت في القرف السادس عشر إفُ منتصف القرف الثامن عشر في بلداف مثل:        
رل أف أىم اريق لدكلة ما، لك  تصبح عنية كقوية أف تصدر أكثر بفا تستورد، كيسول الفرؽ بتُ بريعانيا، إسبانيا ت

 .2الصادرات كالواردات بتدفق ابؼعادف الثمينة إفُ الداخل، كمن بشة فإف ابغكومة تنم  الصادرات كتقييد الواردات
ت كىذا يتنافى مع مبدأ التسهيل كمن خلاؿ عرض ىذه النظرية، فإنها تشجع تسهيل الصادرات كتكبح الواردا

 التجارم الدكفِ كونو يشمل الصادرات كالواردات.
 النظرة الفيزوقراطية في التجارة الخارجية_2

إنتشرت خلاؿ النصف الثاني من القرف الثامن عشر ابؼدرسة الفيزكقرااية في فرنسا، التي تقوؿ بأف مصدر الثركة       
راعية، كبالتافِ فإف جهد ابؼزارعتُ كعملهم ىو ابؼصدر الرئيس  للثركة. كدعت ىذه ىو ما توفره العبيعة من منتجات ز 

ابؼدرسة إفُ فتح الإقتصاد بدكف قيود بذارية، كبدأ الدعوة بؼا عرؼ ب )دعو يعمل..دعو بير(، كالتي إقتًنت مع 

                                                           
1 La facilitation des échanges:https://trade.ec.europa.eudoclibdocs2005julytradoc-113594.pdf. 

 .10، ص1992امعية، ابعزائر، دكمنيك سالفتور، ملخصات شوـ نظريات كمسائل في الإقتصاد الدكفُ، تربصة عبد العظيم أنيس، ديواف ابؼعبوعات ابع  2
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تجارم مبالغ فيو، من خلاؿ مذىب ابغرية الإقتصادية، كالدعوة لتقليص دكر الدكلة. ىذه النظرية كضعت التسهيل ال
 فتح كامل للحدكد دكف أم مراعاة لدكر الدكلة في بلورة التوازف التجارم كالإقتصادم.

 أىم النظريات الكلاسيكية المفسرة لقيام التجارة الخارجية_3
العمل ىو أف عنصر  اكاعتبرك إعتمد الكلاسيك في تفستَ قياـ التجارة الدكلية بتُ الدكؿ على بؾموعة من ابؼبادئ، 

العنصر الوحيد ابؼستخدـ في الإنتاج، بالإضافة إفُ إشتًااهم عدـ كجود تكاليف النقل كالتأمتُ، كعدـ كجود أية 
 أىم النماذج النظرية الكلاسيكية:، كمن بتُ 1. أم حرية كاملة لتدفق السلع بتُ الدكؿمؤسستيوحواجز إدارية أك 

 :نظرية الميزة المطلقة لأدم سميثأ_
لنموذج الأكؿ الذم بنيت عليو نظريات التجارة ابػارجية، حيث ارح أدـ بظيث في كتابو  ركة الأمم ابؼؤلف في تعتبر ا
، أفكار تتعلق بتقسيم العمل كالتخصص بتُ الدكؿ، حيث تقوـ التجارة كفق مبدأ ابؼيزة ابؼعلقة في 1776سنة 

ىو في حالة عدـ توفر ميزة معلقة كيف تتم  الإنتاج، كما نادل بابغرية الإقتصادية، لكن ابؼشكل في بموذجو
 ابؼبادقت؟

 (Ricardo: )ـنظرية الميزة النسبية لب_
في   Ricardoلتحل ابؼشكل السابق ابؼعركح في نظرية ادـ بظيث، حيث أكضح   Ricardoجاءت نظرية  

 Ricardoأعلن  كفي الفصل السابع منو 1817كتابو الشهتَ مبادئ الإقتصاد السياس  كالضرائب ابؼؤلف سنة 
عن مبدأ ابؼيزة النسبية في التجارة ابػارجية. كى  في ابغقيقة تعتبر مسابنة قيمة أنقضت التحليل الكلاسيك ، لكن 
ابؼشكلة في ىذه ابؼسابنة فكرة أنها ركزت في تفستَ الفوارؽ السعرية بتُ الدكؿ على جانب العرض من منعلق الفكرة 

 العرض بىلق العلب(ابعوىرية في التحليل الكلاسيك  )
 ( Heckscher & Ohlinنظرية دوال الإنتاج )نسب عناصرالإنتاج( ل )ج_
ىذا النموذج يعود للإقتصاديتُ السويديتُ ىكشر الذم أصدر كتاب بعنواف أ ارالتجارة ابػارجية على التوزيع      

. حيث تركز النظرية على 1933ة ، كتلميذه أكلتُ من خلاؿ كتابو التجارة الإقليمية كالتجارة الدكلية سن1919
الإختلاؼ النسبي في عوامل الإنتاج أك أسعار عوامل الإنتاج بتُ الدكؿ كأىم عامل بؿدد لقياـ التجارة الدكلية. حيث 

 ىناؾ سلع كثيفة العمل كأخرل كثيفة رأس ابؼاؿ كأخرل كثيفة الأرض.

                                                           
 .39، ص2010خالد بؿمد السواع ، التجارة الدكلية النظرية كتعبيقاتها، عافَ الكتاب ابغديث، عماف، الأردف،   1
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فُ إستدراؾ بعض النقائص ابؼسجلة فيو نذكر أكلتُ العديد من ابؼسابنات التي تسعى إ-جاءت بعد بموذج ىكشر
 :منها
 (Vernon, 1966نظرية دورة حياة المنتج )د_
يعتمد ىذا النموذج في تفستَه لقياـ التجارة الدكلية، على مبدأ توفرابؼعرفة التكنولوجية لدل الدكؿ. كالتي تعتبر    

حياتو بأربعة بؿعات )مرحلة ابؼنتوج ابعديد، مرحلة الوقيات ابؼتحدة الأمريكية مصدرىا، كأف ابؼنتا بير خلاؿ دكرة 
 .1النمو، مرحلة النضا، كمرحلة الزكاؿ(

حسب بؿتول النظرية ق يوجد فيها أم إشارة إفُ دكر الدكلة، سواء من حيث التقيد أك ابغرية، كبالتافِ ق نستعيع   
 ابغكم عن التسهيل التجارم من عدمو.

 نافسة الإحتكاريةالمبني على الم Krugmanنموذج ه_
(. في ىذا النموذج أف العافَ يتكوف من دكؿ الشماؿ Krugman, 1979-1980بتُ الإقتصادم الأمريك  )

التي تضم الدكؿ الصناعية مصدر الإختًاعات كإنتاج السلع ابعديدة، كقسم جنوبي يتكوف من الدكؿ النامية التي 
عمل ىو عنصر الإنتاج الوحيد. كاعتمدت كذلك على فرضيتتُ أف ال صناعاتها على عمليات التقليد. كما أنو يعتبر

 :بنا 
 تزايد الغلة مع ابغجم بسبب كفرات داخلية نابذة عن برسن في كفاءة الإنتاج.-ا  
 سيادة ابؼنافسة الإحتكارية. -ب 

فتح ابغدكد  كتعتٍ ىذه ابؼنافسة سيادة بسايز السلع، كعدـ بذانسها مع حرية دخوؿ كخركج السلع ابؼتمايزة، كعند
التجارية ما بتُ ارفي التجارة الدكلية، فإف السوؽ يتسع أماـ ابؼنشات ابؼنتجة للسلع ابؼتمايزة أك ابؼختلفة. الأمر الذم 

 يتيح عمل كفرات ابغجم كمن ثم تنخفض التكاليف.
على )بسبب كبسبب إرتفاع حجم العلب، بسبب زيادة حجم السوؽ، فإف نقعة التوازف ترتفع إفُ مستول إنتاج أ

 .2إبلفاض سعرالسلعة، ابؼقوـ بدعدؿ الأجر( كبالتافِ إرتفاع الأجر ابغقيق 
 
 

                                                           
1 Daniels, Radebaugh& Sullivan, International Business: Environments and Operations, ed:11, Pearson, 
2008, P219. 

 .256،ص2006قاسم، إقتصاديات التجارة الدكلية بماذج نظرية كبسارين، دار الأديب للنشر كالتوزيع، زايرم بل  2
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 المطلب الثالث: مساىمة المنظمات الدولية في تحديد ملشرات ومتطلبات التسهيل    
 التجارة الدوليةأولا:

ات التي على أساسها بيكن أف قدمت العديد من ابؼنظمات الدكلية ذات العلاقة بالتجارة الدكلية بؾموعة من ابؼؤشر 
نبتُ بأف الدكلة ابؼعنية قد قدمت تسهيلات بذارية، كىذه ابؼؤشرات مرتبعة بالعديد من القعاعات التي بؽا علاقة 

 بتدفق السلع كابػدمات على ابؼستول الدكفِ.
 دور منظمة التجارة العالمية في تسهيل التجارة الدولية   _1
أف برقيق  ية ابعهة ابؼخولة على ابؼستول العابؼ  للإشراؼ على القضايا التجارية، بإعتبارالتجارة العابؼ ةتعتبر منظم  

ابؼكاسب في بؾاؿ التجارة الدكلية ق يتعلب فقط تعبيق مبادئ حرية التجارة. ككونو بوتاج بدرجة كبتَة كفؤة في إبقاز 
 ة العابؼية إىتماـ بدوضوع تسهيل التجارة الدكلية.ابؼعاملات التجارية، كمن ىذا ابؼنعلق برز ضمن أجندة منظمة التجار 

 (WTOتعريف منظمة التجارة العالمية )-أ
تعد منظمة التجارة العابؼية بدثابة الضلع الثالث الذم كاف ناقصا في إتفاقية بركتن ككدزبالوقيات ابؼتحدة        

لدكفِ لتنظيم العلاقات النقدية الدكلية، ، كبسخضت عنها إنشاء صندكؽ النقد ا1944الأمريكية التي إنعقدت سنة 
كإنشاء البنك الدكفِ للإنشاء كالتعمتَ لتنظيم العلاقات ابؼالية الدكلية، كمن ثم فإف منظمة التجارة العابؼية ستشرؼ 
على تنظيم كتسيتَ التجارة الدكلية، كتتمتع بالشخصية القانونية ابؼستقلة، كلقد تم إنشاء ابؼنظمة في معلع عاـ 

 19471كالتي أنشئت في أعقاب ابغرب العابؼية الثانية (GAATخلفا للإتفاقية العامة للتعريفة كالتجارة، ) 1995
  2عضو164يقع مقرىا بجنيف بسويسرا، كيقدر عدد أعضاء منظمة التجارة العابؼية 

 تعريف الملتمر الوزاري -ب
كبىتص ابؼؤبسر الوزارم بابؼهاـ  لأعضاء، كتتبعو الأجهزةىو ابعهاز الأعلى بابؼنظمة كيتألف من بفثل  بصيع الدكؿ ا     

الرئيسية للمنظمة، ككل ما يتصل بها من مسائل، كما يتمتع بسلعة إبزاذ القرارات في بصيع ابؼسائل التي تنص عليها 
 الإتفاقية مثلا: العضوية في ابؼنظمة، التعديلات كمنح الإعفاءات للدكؿ النامية...افٍ.

ع لأعماؿ منظمة التجارة العابؼية، بهدىا كلها منصبة على قضايا التحرير التجارم، كفك القيود على لعل ابؼتتب     
حركة السلع كابػدمات بتُ الدكؿ.كفيما بىص موضوع التسهيل التجارم، كنظرا لأبنيتو البالغة بقده ارح في أكؿ 

                                                           
 .152،ص2002، دار ابؼستَة، الأردف، 1حساـ عل  داكد، أبين أبو خضر، إقتصاديات التجارة ابػارجية، ط  1
                                   .https://ar.wikipedia.org/wikiمنظمة التجارة العابؼية، موقع كيكيميديا           2
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زمة بافِ. كبيكن تلخيص مسار ثم تعورت ابؼفاكضات حولو حتى كصلت إفُ ح 1995مؤبسر كزارم للمنظمة 
 ابؼؤبسرات الوزارية في ابعدكؿ التافِ:

 2015(: الملتمرات الوزارية لمنظمة التجارة العالمية إلى غاية 01الجدول رقم )
 أىم القضايا المطروحة للنقاش تاريخو الملتمر الترتيب

 
 الإستثماركالتجارة.إفٍ-ة الشفافية في ابؼشتًيات ابغكومي -تسهيل بذارة 1996 مؤبسر سنغافورة 01

أكصى بدواصلة التفاكض بشأف ابؼوضوعات ابؼتعلقة بالإستثمار، ابؼنافسة  1998 مؤبسر جنيف 02
 كالشفافية في ابؼشتًيات ابغكومية

يعتبر من أخعر ابؼؤبسرات نظرا للأحداث التي رافقتو من مظاىرات ضد  1999 مؤبسر سياتل 03
عجز ابؼشاركوف عن صياعة بياف ختام  كىو منظمة التجارة العابؼية لدرجة 

 الذم أالق عليو للمرة الأكفُ مصعلح جولة.
حاكلت الدكؿ الأعضاء أف تتجاكز ابؼشاكل التي حد ت في ابؼؤبسر السابق  2001 مؤبسر الدكحة 04

 كمناقشة قضايا متعددة.

 ابؽدؼ من إنعقاده ىو متابعة أعماؿ مؤبسر الدكحة. 2003 مؤبسر كانكوف 05

مؤبسر ىونغ   06
 كونغ

 نفس ابؽدؼ السابق )متابعة أعماؿ مؤبسر الدكحة( 2005

مناقشة منظمة التجارة العابؼية كعلاقتها بالنظاـ التجارم ابؼتعدد الأاراؼ  2009 مؤبسر جنيف 07
 كالبيئة اققتصادية العابؼية.

ك أبنية نظاـ تسوية تعزيز النظاـ التجارم متعدد الأاراؼ، بدا في ذل 2011 مؤبسر جنيف 08
ابؼنازعات كاقمتناع عن تعبيق الإجراءات ابغمائية، كإععاء الأكلوية 
للموضوعات التي بزدـ مصافٌ الدكؿ الأقل بموا، ككدلك الإبذاه إفُ 

 اقتفاؽ لإنهاء برناما عمل الدكحة.
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الزراعة تناكؿ بعض ابؼوضوعات العالقة مثل: تسهيل التجارة، مفاكضات  2013 مؤبسر بافِ 09
 كالتنمية في الدكؿ الأقل بمو.

بقح ابؼؤبسر في التوافق على كقف دعم الصادرات الزراعية، بحيث تتخذ  2015 مؤبسر نتَكبي 10
 .2018الدكؿ ابؼتعورة ىذا الإجراء فورا كتعبيقو الدكؿ النامية إعتبارا من 

Source:https://www.wto.org/French/thewto-f/minist-f/min-declaration- 
f.htm 

 الملتمر الوزاري التاسع وظهور إتفاقية بالي لتسهيل التجارة الدولية_1
، بجزيرة بافِ بأندكنيسيا الإجتماع الوزارم التاسع بؽا، كالذم 2013ديسمبر 06عقدت منظمة التجارة العابؼية في 

حوؿ تسهيل  ضبؼسار التفاك  عرؼ حضور عدد كبتَ من الدكؿ الأعضاء في منظمة التجارة العابؼية، كجاء تتمة
بعلب مشاركة الإدارات  2003أين تم تعديل مسار التفاكض إبتداءا من سنة  1996التجارة، الذم يعود إفُ سنة 

ابعمركية في ابؼفاكضات. على إعتبار أف الإدارة ابعمركية ى  نقعة عبور التجارة الدكلية. كالتي تلعب دكرا أساسيا في 
 :1كبرتوم إتفاقية بافِ على  لاث اقساـ كى  كالتافِتسهيل التجارة الدكلية.

كيشمل على الإلتزامات العامة، نذكر منها نشر ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتجارة كالوصوؿ إليها،  القسم الأول:_
 كإجراءات الإعتًاض، كتبسيط إجراءات التجارة كعمليات بزليص السلع، كالتعاكف ابعمرك  عبر ابغدكد.

 كيشمل على احكاـ بشأف ابؼعاملة ابػاصة كالتفضيلية ابؼمنوحة للدكؿ الأعضاء النامية كالأقل بموا. القسم الثاني:_
يعافً التًتيبات ابؼؤسسية كالأحكاـ ابػتامية مثل العلاقات مع الإتفاقيات الأخرل الصادرة عن  القسم الثالث:_

 خوبؽا حيز التنفيذ.منظمة التجارة العابؼية، كعملية إنظماـ الأعضاء للإتفاقية بعد د
كالتي جاءت في أعلبها ما يرتبط بالأداء ابعمرك  بشكل  2013كمن أىم ابؼواد ابؼنبثقة عن إتفاقية بافِ لسنة 

 :2مباشر
 نشر كإتاحة ابؼعلومات. -1
 إجراءات الإستئناؼ أك ابؼراجعة. -2

                                                           
1 Yann Duval & Pamela Bayona, Implementation of the WTO Trade Facilitation Agreement in the Asia 
Pacific Region: Analysis of Category A Submissions, United Nations Economc and Social Commission for 
Asian and the pacific, Trade Insights, issue no. 7,2015,p 07. 
2 Worlde Trade Organisation, agreement on trade facilitation, Ministerial Conference Ninth Session, Bali, 
3-6 December 2013, p02.   
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 تدابتَ أخرل لتعزيز النزاىة كعدـ التمييز كالشفافية. -3
 ليف ابؼفركضة على الصادرات كالوارداتضبط كتنظيم الرسوـ كالتكا -4
 الإفراج عن البضائع كبزليصها بصركيا. -5
 التنسيق كالتعاكف بتُ السلعات ابغدكدية. -6
 الإجراءات الشكلية ابؼتعلقة بالإستتَاد كالتصدير كالبضائع العابرة. -7
 حرية البضائع العابرة )التًانزيت(.-8
 التعاكف ابعمرك .-9

 الدولي في تسهيل التجارة الدولية ثانيا: مساىمة صندوق النقد
 (IMFتعريف صندوق النقد الدولي )_1
يعتبر صندكؽ النقد الدكفِ مؤسسة متخصصة في ابعانب النقدم، كىو أحد مؤسسات منظمة الأمم ابؼتحدة،  

 ، ((UN 1كيشتًط لعضويتو اف تكوف الدكلة عضو في منظمة الأمم ابؼتحدة
دكلة حسب التقرير  188صمة، كيبلغ حاليا عدد الدكؿ ابؼنظمة إليو كيقع مقر الصندكؽ في كاشنعن العا 

، حيث يسعى صندكؽ النقد الدكفِ إفُ استقرار النظاـ النقدم كابؼافِ العابؼ . ثم بروؿ 2 2015السنوم الصادر 
كيز على دكر الصندكؽ من التًكيز على استقرار أسعار الصرؼ كعلاج العجز ابؼؤقت في ميزاف ابؼدفوعات، إفُ التً 

 السياسات ابؼوجهة بؼساعدة الدكؿ النامية في إبقاز عملية الإصلاح اققتصادم.
 مساىمة صندوق النقد الدولي في قضايا التسهيل التجاري_2
 كانت لصندكؽ النقد الدكفِ عدة نشااات كمشاركات في قضايا تسهيل التجارة نذكر منها:   
 :زائر والمغرب وتونسملتمر تسهيل المبادلات التجارية بين الج -أ

الوزراء ابؼسؤكلتُ عن   في ابعزائر العاصمة، كشارؾ فيو 2005نوفمبر  22-21تم إنعقاد ىذا ابؼؤبسر يوم      
الشؤكف ابؼالية كالتجارية للدكؿ الثلاث، ككذا بؿافظو البنوؾ ابؼركزية. كما توفُ مدير صندكؽ النقد الدكفِ ابؼشاركة في 

 .3ابؼؤبسر

                                                           
 .280، ص1993كت، بؿمود يونس، أساسيات التجارة الدكلية، الدار ابعامعية للعباعة كالنشر، بتَ   1
 .02، ص2016معا، التقرير السنوم  صندكؽ النقد الدكفِ، إبهاد ابغلوؿ  2

3 Conférence sur la facilitation des échange commerciaux entre l'Algérie le Maroc, et la Tunisie sets  tenue 
les 21 et 22 novembre 2005 à Alger https://www.imf.org./external/np/cm/2005/112205f.htm 
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 أىداؼ ىذا ابؼؤبسر: كمن بتُ أبرز
 تعزيز ابغوار بشأف تعزيز التعاكف الإقليم  في بؾاؿ تسهيل التجارة بتُ ىذه الدكؿ.-1 
 دراسة أىم العوائق أماـ التجارة في ابؼنعقة كالتدابتَ التي بهب ابزاذىا.-2 
 توحيد اللوائح كالتشريعات ابؼنظمة للتجارة.-3 
 زيادة مستول الإصلاح التعريف .-4 
 ستمرار الإصلاحات ابعمركية.إ-5 
 تسهيل إجراءات معابعة الو ائق.-6 

 مشاركة صندوق النقد الدولي في الملتمر الوزاري التاسع لمنظمة التجارة العالمية-ب
بددينة بافِ الأندكنيسية، كيعتبر ابؼؤبسر حاسم ناقش العديد من  2013ديسمبر  6-3إنعقد ىذا ابؼؤبسر خلاؿ الفتًة 

 لقة حوؿ موضوع التسهيل التجارم، كركز على القضايا ذات العلاقة بالعمل ابعمرك القضايا العا
 ثالثا: مساىمة البنك الدولي في تسهيل التجارة الدولية

 (WBتعريف البنك الدولي )-1
، جاء تأسيس البنك الدكفِ لتلبية حاجات ملحة 1944ىو مؤسسة دكلية نشأت بدوجب إتفاقية بركتن ككدز عاـ    
 ؾ، كى  توفتَ رأس ابؼاؿ لتمويل أعماؿ إعادة بناء، كتعمتَ ما دمرتو ابغرب العابؼية الثانية.أنذا

كيعتبر ابؽدؼ الرئيس  للبنك ىو مساعدة الدكؿ النامية في رفع مستول معيشتها، للإشارة فقط أف البلداف الأعضاء 
 .1عضو 189في البنك الدكفِ كصل عددىم، حسب أخر تقرير إفُ 

 ىم أىداؼ البنك الدكفِ كمن بتُ أ
 تعوير التجارة ابػارجية كإععاء بؽا اقىتماـ ابػاص من خلاؿ اعداد الدراسات حوؿ-أ     

 موضوع تسهيل التجارة.
 تقدنً الدعم الفتٍ كالإستشارم للإدارات ابعمركية.-ب    
 قياس تسهيل التجارة وفق تقرير أنشطة الأعمال للبنك الدولي-2
عة الأعماؿ الصادر عن بؾموعة البنك الدكفِ، كىو يعع  صورة مفصلة عن كضع إقتصاديات يعد تقرير أنش    

الدكؿ. كإذا نظرنا إفُ مؤشر التجارة عبر ابغدكد ابػاص بالإقتصاد ابعزائرم بقده ضعيف، كىو في ابغقيقة أمر مقبوؿ 
 ن كابؼستوردين. بؼا نشهده من تعقيدات قانونية كبفارسات بتَكقرااية تؤ ر على نشاط ابؼصدري

                                                           
1 The World Bank, Annual Report 2016, p 08. 
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  1قياس تسهيل التجارة وفق ملشر التجارة عبر الحدود-3
يقيس مؤشر التجارة عبر ابغدكد الوقت كالتكلفة ابؼرتبعاف بالعملية اللوجستية لتصدير كإستتَاد البضائع. يقيس تقرير 

جراءات )الإمتثاؿ التو يق  بفارسة أنشعة الأعماؿ الوقت كالتكلفة ابؼتًاكماف  كابؼرتبعاف مع  لاث بؾموعات من الإ
كالإمتثاؿ ابغدكدم كالنقل المحل ( من خلاؿ العملية الكاملة لتصدير كاستتَاد شحنة من البضائع. كما يأخذ تقرير 

 بفارسة أنشعة الأعماؿ في عتُ الإعتبار ابؼيزة النسبية لكل إقتصاد عند قياس إجراءات التصديرعبرابغدكد.
   ((Logistic Performanace Indexت تعريف ملشر أداء الإمدادا-4
يقيس ىذا ابؼؤشر مستول جودة ابػدمات ابؼتعلقة بالتجارة من بغظة خركج السلعة من ابؼصنع كحتى كصوبؽا إفُ    

 :2( بؾاقت كى 06ابؼستهلك، كيتلخص في ستة )
 كفاءة ابعمارؾ كالتخليص ابعمرك  على ابغدكد.-1       
 ية ابػاصة بالتجارة.جودة البنية التحت-2       
 سهولة ترتيب الشحنات بأسعار تنافسية )سهولة ترتيب الشحنات(.-3       
كفاءة كنوعية ابػدمات اللوجستية خدمات النقل بالشاحنات، كالشحن، كالتخليص ابعمرك  )جودة -4       

 ابػدمات اللوجستية(.
 عقب(.القدرة على تتبع الشحنات كإقتفاء أ رىا )تتبع كت-5       
 مدل كصوؿ الشحنات في الوقت ابؼناسب.-6       

     . 5ك 1للإشارة إف قيمة مؤشر أداء الإمداد تتًاكح ما بتُ 
 مدخلات ومخرجات ملشر الإمداد الدولي_5

بناءا على ابؼععيات السابقة كالتي تعتبر بدثابة مؤشرات فرعية، يتكوف مؤشر أداء الإمداد من  لا ة عناصر أساسية 
 بدثابة مدخلات )بصارؾ، بنية برتية، كجودة ابػدمات( ككذلك  لاث عناصر أساسية تعتبر بدثابة بـرجات تعتبر

 ’)الزمن، الشحن كابؼتابعة(. كالشكل التافِ يوضح ذلك
 
 

                                                           
 .تعريف مؤشر التجارة عبر ابغدكد ابؼكوف لتقرير انشعة الأعماؿ انظر ابؼوقع ابؼعلع عليو بتاريخ  1

      https://arabic.doingbusiness.org/data/exploretopics/trading-across-borders . 
 

2- https:www.weforum.org/about/world-economic-forum  
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 (: مدخلات ومخرجات ملشر سلسلة الإمداد الدولي04الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Source:Jean-François Avis and other, Trade Logistics in the Global 
Economy, The World Bank, Washington, 2014, P17. 
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 رابعا: مساىمة منتدى الاقتصادي العالمي في تسهيل التجارة الدولية
 ( WEFتعريف منتدى الإقتصادي العالمي )_1
، يقع مقرىا في جنيف بسويسرا، أسسها أستاذ يعتبر منتدل دافوس منظمة عتَ حكومية ق تهدؼ للربح      

. يعتبر ىذا ابؼنتدل بدثابة الفضاء الذم يتلاقى فيو بفثل  الشركات ابؼتعددة 1971اققتصاد كلاكس شواب في سنة 
ابعنسيات الكبرل من أمثاؿ ميكركسفت، نستلو..افٍ، ككذا القادة السياسيتُ. بهدؼ النقاش في ابؼشكلات 

سية التي تواجو العافَ ككيفية حلوبؽا، يعقد ابؼنتدل إجتماعاتو السنوية في دافوس. حيث يتم كضع اققتصادية كالسيا
مسودات بػعط كمشاريع إقتصادية مشتًكة، ىذا إفُ جانب دكره التعبوم لسياسات النيوليبرالية للبنك الدكفِ كمنظمة 

كبررير السوؽ كخلق مناخ يسمح بالإستثمار  التجارة العابؼية كالتي تستهدؼ بالأساس بػصخصة ابػدمات الأساسية
 .1بدا يتعلبو ذلك من إصلاحات سياسية

 مكونات تقرير تمكين التجارة العالمي_2
يعتمد ىذا ابؼؤشر على العوامل كالسياسات كابػدمات التي بؽا تأ تَ في تدفق السلع عبر ابغدكد كمن بينها ابػدمات 

كف بتُ ابؽيئات الدكلية ذات الصلة، للإشارة فقط أف ىذا التقرير يتكوف من ابعمركية، كلغرض إعداد التقرير ىناؾ تعا
 مؤشرات فرعية كرئيسية، كيوضح ترتيب الدكلة ابؼعنية فيو. كبيكن أف ىذه ابؼؤشرات في ابعدكؿ التافِ

 (: الملشرات الفرعية المكونة لتقرير تمكين التجارة العالمي02الجدول رقم )
 ترتيب البلد الملشرات

  الملشر الفرعي الأول: النفاذ إلى الأسواق
  الملشر الفرعي الثاني: كفاءة وشفافية إدارة الحدود

  الملشر الفرعي الثالث: البنية التحتية
  الملشر الفرعي الرابع: بيئة الأعمال )التشغيلية(

  الرتبة الكلية للبلد
Source: the world Economie forume, the global enabling trade report, 2016. 

 
 
 
 
 

                                                           
1 The Worde Economic Forum, the global enabling trade report, 2016.  
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 المبحث الثالث: عصرنة القطاع الجمركي
يعتبر مفهوـ عصرنة الإدارة ابعمركية كبناء القدرات من ابؼواضيع ابغديثة التي إرتبعت بقضايا الإصلاح الإدارم         

ذا بقد العديد من الإدارات ابؼدعوـ من ابؽيئات الدكلية، كما إرتبعت كذلك بثورة تكنولوجيا ابؼعلومات كالإتصاؿ، ل
 ابعمركية على ابؼستول العابؼ  أالقت براما برديث كعصرنة بهدؼ مواكبة ىذه ابؼوجة العابؼية.

 المطلب الأول: مدخل وصفي لمنظمة الجمارك العالمية
 منظمة الجمارك العالمية نشأةأولا: لمحة تاريخية حول 

، حيث تم إنشاء فريق عمل  مكوف من  لا ة عشر 1947إفُ سنة  يعود تاريخ إنشاء منظمة ابعمارؾ العابؼية     
، كقامت ىذه اللجنة 1947دكلة أكربية لبحث كدراسة القضايا ابعمركية، كالتي نتجت عن توقيع إتفاقية ابعات 

بصياعة إتفاقية دكلية جديدة لإنشاء كياف دكفِ جديد يقوـ بالإشراؼ على العمل ابعمرك  برت مسمى بؾلس 
ديسمبر  15أين تم التوقيع عليها في  1950ف ابعمرك  كقد تم عرض مسودة ىذه الإتفاقية في أكتوبر التعاك 

، كعقدت ابعلسة الإفتتاحية بحضور سبعة 1953يناير  26. كتم تفعيل الإتفاقية كدخلت حيز التنفيذ في 1950
مارؾ العابؼية تم إعتماده بداية سنة عشر دكلة كى  الدكؿ ابؼؤسسة للمنظمة آنذاؾ. للإشارة فقط إف إسم منظمة ابع

19941. 
 كابعدكؿ التافِ يوضح أىم المحعات التاربىية التي مرت بها منظمة ابعمارؾ العابؼية.

 كأىم النشااات التي بزللت ىذه الفتًة التاربىية.
 محطات تاريخية لمنظمة الجمارك العالمية :(03الجدول رقم )

 الــنشـــــــــــــــــاط السنة
( من ابغكومات ابؼمثلة في بعنة التعاكف الإقتصادم الأكركبي باستحداث فرقة عمل، لدراسة 13قامت) 1947

إمكانية إنشاء كاحد أك أكثر من الإبرادات ابعمركية بتُ الدكؿ الأكركبية كفقا للإتفاقية العامة 
 . (GATTللتعريفات كالتجارة)

ة الإقتصاد التي كانت مقررة في كقت قحق أف تلد منظمة قررت فرقة العمل على إنشاء بعنتتُ بعن 1948
( اللجنة ابعمركية ى  بفثلة منذ ذلك ابغتُ في بؾلس التعاكف DECD) التعاكف الإقتصادم كالتنمية

 (.CCCابعمرك )

                                                           
 .58بؿمود بؿمد أبو العلاء، اليات تسهيل التجارة الدكلية ممنظور بصرك م، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 نوفمبر 4اقتفاقية الربظية ابؼتعلقة بإنشاء بؾلس التعاكف ابعمرك  التي تدخل حيز التنفيذ إبتداء من  1952

يناير بحضور بفثل  من  26الدكرة الإفتتاحية لمجلس التعاكف ابعمرك  التي إنعقدت في برككسل يوـ  1953
 سبعة عشر بلدا أكركبيا.حاليا يتم الإحتفاؿ بهذا التاريخ سنويا بإعتباره اليوـ العابؼ  للجمارؾ.

 25قية كيوتو( حيز التنفيذ في دخلت الإتفاقية الدكلية لتبسيط كتنسيق الإجراءات ابعمركية )اتفا 1974
 سبتمبر

الإتفاقية الدكلية ابؼتعلقة بابؼساعدة الإدارية ابؼتبادلة بؼنع كالتحقيق كقمع ابؼخالفات ابعمركية )اتفاقية  1980
 مام. 21لبركس ( دخلت حيز التنفيذ في 

 يناير. 01دخلت إتفاقية النظاـ ابؼنسق حيز التنفيذ في  1988

 منظمة ابعمارؾ العابؼية إعلاف اركشا للنزاىة ابعمركية.أعتمد بؾلس  1993
تبتٌ بؾلس منظمة ابعمارؾ العابؼية العنواف الربظ  )منظمة ابعمارؾ العابؼية( بدؿ بؾلس التعاكف  1994

 ابعمرك ، لتعكس على بكو أفضل دكرىا ابعديد كمؤسسة عابؼية.
تو ابؼعدلة لتبسيط كتنسيق الإجراءات ابعمركية )اتفاقية أعتمد بؾلس منظمة ابعمارؾ العابؼية إتفاقية كيو  1999

 كيوتو ابؼعدلة(.
برتفل منظمة ابعمارؾ العابؼية بالذكرل ابػمستُ لتأسيسها، كتم خلابؽا تكرنً جلالة ملك بلجيكا  2002

(SM Albert.برفقة نائب رئيس الوزراء ككزير ابؼالية ) 
لإتفاقية الدكلية ابؼتعلقة بابؼساعدة الإدارية ابؼتبادلة في ابؼسائل أعتمد بؾلس منظمة ابعمارؾ العابؼية ا 2003

 ابعمركية )اتفاقية جوىانسبوغ(. في يونيو.
 إعتمد بؾلس منظمة ابعمارؾ العابؼية إاار معايتَ لتأمتُ كتسهيل التجارة العابؼية. 2005

Source:https://www.wcomd.org/fr/about-us/what-is-the-wco/au-
history.aspx. 
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   (WCO) ثانيا: تعريف منظمة الجمارك العالمية
ى  منظمة حكومية دكلية مقرىا برككسل ببلجيكا، تتعامل مع ابغكومات كليس مع الشركات كابؼؤسسات ابػاصة     

أماـ  تهدؼ بصورة أساسية افُ الوقوؼ على ابؼشاكل التي تواجو الإدارات ابعمركية في دكؿ العافَ كالتي تقف عائقا
عمليات تعوير كبرستُ نظم تقنية كتشريعات ابعمارؾ ابؼتعلقة بتلك العمليات ابعمركية، بدا بىدـ التجارة الدكلية 
كتشجيع التعاكف الدكفِ بتُ ابغكومات في المجاؿ ابعمرك . كى  بدثابة ابؼنتدل ابػاص التي تعرح كتعافً فيو القضايا 

 ابعمركية.
العابؼية تلعب منظمة ابعمارؾ العابؼية دكر القائد من خلاؿ تقدنً التوجيو كالدعم كمن أىم مهاـ منظمة ابعمارؾ 

 للإدارات ابعمارؾ بفرض تأمتُ كتسهيل التجارة ابؼشركعة لضماف تسهيل الإيرادات كبضاية المجتمع كبناء القدرات.
دكلة، كتعتمد  180خر تقرير أما بالنسبة لأعضاء منظمة ابعمارؾ العابؼية يبلغ عدد أعضاء ىذه ابؼنظمة كفقا لآ

 ابؼنظمة في عملها على اللغتتُ الفرنسية كالإبقليزية.
 مجالات نشاط منظمة الجمارك العالمية: _1
تعتبر منظمة ابعمارؾ العابؼية صوت بؾمع ابعمارؾ على ابؼستول الدكفِ، كيتًكز عملها بصفة خاصة في بؾاقت     

ت كالأدكات التي تنظم عملية تصنيف السلع كالبضائع) إتفاقية النظاـ ابؼنسق( تنفيذ الإتفاقيات الدكلية كالبركتوكوق
ككذلك عمليات التقسيم للأعراض ابعمركية كقواعد برديد ابؼنشأ ككافة الإجراءات ابؼتعلقة بتحصيل الإيرادات 

يات تسهيل التجارة الدكلية، ابعمركية فضلا عن آليات الرقابة كالتأمتُ التي يتم إتباعها لتأمتُ التبادؿ التجارم كآل
كأنشعة مكافحة التزكير كآليات بضاية حقوؽ ابؼلكية الفكرية كىذه الآليات كالأدكات تشرؼ كتتحكم على أزيد عن 

 من التجارة الدكلية.  98%
 الأىداف منظمة الجمارك العالمية_2

 التافِ:توجد بصلة من الأىداؼ تسعى منظمة ابعمارؾ افُ برقيقها كبيكن أف نوجزىا ك
تعزيز أمن كتسهيل التجارة الدكلية بدا في ذلك تبسيط كتنسيق لإجراءات ابعمركية أم التنافسية اققتصادية _

 ابؼتكاملة.
 تعزيز برصيل الإيرادات بشكل عادم بكفاءة كفعالية._
 الرقابة كمكافحة التهريب._
 تعزيز أداء كبظعة ابعمارؾ._
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 لمية ذات العلاقة بتطوير الجمارك وتسهيل التجارة:ثانيا: إتفاقيات منظمة الجمارك العا
 . 1الإتفاقية الدولية لتبسيط وتنسيق الإجراءات الجمركية-أ
، كقد تم 1974دخلت الإتفاقية الدكلية لتبسيط كتنسيق الإجراءات ابعمركية )إتفاقية كيوتو( حيز التنفيذ في عاـ   

 جارية الدكلية ابغالية. تنقيح الإتفاقية لتلبي الإحتياجات ابغكومية كالت
إعتمد بؾلس منظمة ابعمارؾ العابؼية إتفاقية كيوتو ابؼعدلة كاساس لإجراءات ابعمارؾ ابغديثة،  1999كفي يونيو 

 .2006خضعت لعمليات تنقيح كتعديل جوىرية في كافة ابؼعايتَ كدخلت حيز التنفيذ في صورتها النهائية عاـ 
. اما اقتفاقية كيوتو ابؼعدلة 1976لأكؿ للاتفاقية كيوتو الصادر في سنة بالنسبة للجزائر صادقت على النص ا

 كمن أىم المحاكر الكبرل اقتفاقية نذكر ما يل :  2000ديسمبر 23صادقت عليها ابعزائر بتاريخ 
 الشفافية كالقدرة على التنبؤ بنتائا الضوابط ابعمركية للعمل بها.-1    
 بؼعلوبة للافراج عن البضائع كبزفيض عدد ابؼستندات    توحيد كتبسيط الإجراءات ا-2    
 اقستفادة القصول من تكنولوجيا ابؼعلومات في تعبيق الإجراءات ابعمركية.-3    
العمل بابغد الأدنى من الآليات الرقبة ابعمركية اللازمة لضماف إمتثاؿ ابؼتعاملتُ للأنظمة ابعمركية ابؼعبقة -4    

 عليهم.
 الدولية للنظام المنسقالإتفاقية  ب_

. كىذا النظاـ يستخدـ كاساس للتوحيد كالتنسيق 1988تم دخلت حيز التنفيذ في  1983تم إعتمادىا كتوقيعها في 
 لكافة التعريفات ابعمركية للبضائع بؿل التبادؿ التجارم الدكفِ كأيضا لإعراض إعداد إحصاءات التجارة الدكلية.

 .1991افريل  27الإتفاقية بتاريخ بالنسبة للجزائر صادقة على ىذه 
 الإتفاقية بشأن القبول الملقت للبضائع وإعلان اروشا ج_

 الإتفاقية بشأن القبول الملقت للبضائع-1
ىذه الإتفاقية تتيح حرية ابغركة للبضائع عبر ابغدكد من خلاؿ نظاـ السماح ابؼؤقت كالأنظمة ابؼشابهة من إقليم       

 من الرسوـ ابعمركية كفقا للشركط ك الأحكاـ التي تتضمنها الإتفاقية.بصرك  قخر من الإعفاء 
 .1998جانف   12بالنسبة للجزائر صادقت على الإتفاقية بتاريخ 

 
 

                                                           
 .243، ص السابقعبد القادر حليس، ابؼرجع   1
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 إعلان أروشا: بيان مجلس التعاون الجمركي حول الإدارة الرشيدة والنزاىة في الجمارك.-2
النزاىة في العمل ابعمرك  كفي البيئة ابعمركية كالذم تم إعتماده ىو الإعلاف الذم يعتبر بدثابة صك تفعيل            

، كلذلك تم تسميتو بإعلاف 2003تم خضع لبعض التعديلات حتى تم إعتماده في بلدة أركشا بتنزانيا  1993عاـ 
 كل صوره.أركشا. كىذا الإعلاف عتَ ملزـ كلكنو يتضمن عدد من ابؼبادئ الأساسية لتعزيز النزاىة كبؿاربة الفساد ب

 : 1ومن أىم العوامل الرئيسية المكونة لبرنامج النزاىة في الجمارك
عاتق ابؼدير العاـ للجمارؾ كفريق  ىابعمركية علالقيادة كالإلتزاـ حيث تقوـ تقع ابؼسؤكلية منع الفساد في الإدارة _ 

 الإدارة التنفيذية.
 داقية.الوضوح بحيث تكوف الإجراءات شفافة ككاضحة كتأخذ بمط ابؼص_
الإصلاح كالتحديث حيث يعتبر التوجو بكو الإصلاح كالتحديث ابؼستمر للعمليات ابعمركية أىم الية بيكن من _

 خلابؽا بؿاربة الفساد في الإدارة ابعمركية.
 التدقيق كالتحقيق._

  قية نيروبي(الإتفاقية الدولة الخاصة بالمساعدة الإدارية المتبادلة لمنع وقمع المخالفات الجمركية )إتفاد_
تؤدم ابؼخالفات لنظاـ ابعمارؾ لأبغاؽ الضرر بابؼصافٌ اققتصادية كالإجتماعية كابؼالية للدكؿ فضلا عن ابؼصافٌ 
ابؼشركعة للتجارة، كبغرض التصدم بؽذه الظواىر عتَ ابؼشركعة من خلاؿ زيادة كفاءة كفعالية العمل ابعمرك  من 

بنتَكبي،  1977يونيو  09مركية كبتُ الدكؿ. جاءت ىذه الإتفاقية بتاريخ خلاؿ التعاكف ابؼتبادؿ بتُ ابؼصافٌ ابع
 .1988افريل  19بالنسبة للجزائر صادقت على ىذه الإتفاقية بتاريخ 

 الإتفاقية الدولية العامة بالمساعدة الإدارية المتبادلة في المسائل الإدارية.ه_
منها  كإدراؾ)إتفاقية جوىانسبوخ(  2003يونيو  27ة بتاريخ إف الأاراؼ ابؼتعاقدة على ىذه الإتفاقية ابؼبرم    

بأبنية التعاكف ابعمرك  بتُ الدكؿ ابؼبتٍ على أساس الثقة ابؼتبادلة، الذم يساعد على الإحتساب الدقيق لرسوـ 
 ابعمركية كضماف التعبيق السليم للتشريعات كالقوانتُ، 

 يل : كشملت بؾاقت التعاكف ما      
 اءات ابؼساعدة العامة.إجر -1      
 تبادؿ ابؼعلومات.-2      
 التعاكف عبر ابغدكد.-3      

                                                           
 .247، ص السابقر حليس، ابؼرجع عبد القاد  1
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 إستخداـ ابؼعلومات، سريتها كبضايتها.-4      
 1الإتفاقية الجمركية حول الحاويات ومعايير أمن وتسهيل التجارةو_
دة كمنظمة ابؼلاحظة الدكلية برعاية الأمم ابؼتح 1972ديسمبر 02تم إبراـ ىذه اقتفاقية في جنيف بتاريخ      

. بفرض تعوير كتسهيل النقل الدكفِ بابغاكيات، إف ىذه الإتفاقية بعد 1975ديسمبر  06كدخلت حيز التنفيذ في 
مام  18دخوبؽا حيز التنفيذ تنه  العمل بالإتفاقية ابعمركية حوؿ ابغاكيات كابؼفتوحة للتوقيع عليها في جنيف بتاريخ 

1956. 
 . 1978جانف   21ئر صادقت عليها في بالنسبة للجزا 

 كمن أىم بؿتول الإتفاقية:
 التسهيلات كالإجراءات ابػاصة بالإدخاؿ ابؼؤقت.-1      
 شركط إستعماؿ ابغاكيات ابؼمنوحة بؽا بالإدخاؿ ابؼؤقت.-2      
 اكيات للنقل بدوجب ابػتم ابعمرك إعتماد ابغ-3      

 الجمركيالمطلب الثاني: طبيعة عصرنة القطاع 
يشتَ تعريف عصرنة الإدارة ابعمركية بالأساس إفُ إستًاتيجية أك ابؽدؼ الأساس  منها، كىو برستُ الفعالية،        

الكفاءة، الشفافية، كالقدرة على التنبؤ بكل الأنشعة. كما تشتَ إفُ الأنشعة التي تسهم في تعزيز ابؼعرفة، القدرات، 
ياكل كالعمليات ابؼؤسسية للمنظمة. كىذا قصد برقيق مهمتها بفعالية كالأىداؼ ابؼهارات، سلوؾ الأفراد، برستُ ابؽ

 .2بعريقة مستدامة
تسعى كل إدارة بصركية إفُ برقيق أىداؼ بؿددة من خلاؿ برناما عصرنتها كإصلاحها، ىذا من خلاؿ النقاط 

 :3التالية
 :الحيادية-1  

 فات الأشخاص.قبد للإجراءات ابعمركية أف تعبق دكف النظر إفُ ص
 
 

                                                           
 .252، ص السابقعبد القادر حليس، ابؼرجع   1

2 Organisation mondiale des douanes, dossier spécial modernisation, Actualités, n 52, Février 2007, p13. 
 .05لية، ابعزائر، ص، كزارة ابؼا2010-2007ابؼديرية العامة للجمارؾ، برناما عصرنة ابعمارؾ ابعزائرية  3
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  :الشفافية البساطة و-2  
فالبسااة ضركرية لضماف كضوح كشفافية الإجراءات ابعمركية، كتسهيل تعبيقها، كما تسمح كذلك للمتعاملتُ 

 الإقتصاديتُ بالفهم ابعيد للإرشادات الصادرة عن نظاـ التحفيز كمن ثم التجاكب.
 الفعالية والتكيفية-3 

يات ابعمركية عن اريق بزفيض الأجاؿ ابعمركية. كبالتافِ بزفيض التكاليف، كالفعالية كذلك الفعالية في تسيتَ العمل
 في برصيل الضريبة. 

 الجمركية من منظور منظمة الجمارك العالمية ةتطوير الإدار ثانيا: عناصر 
 :1 إدارة ابعمارؾ كمن بينهابينت منظمة ابعمارؾ العابؼية بصلة من العناصر بهب إتباعها لإحراز التعور كالفعالية في    
التعامل مع الإدارة ابعمركية على إعتبارىا مؤسسة أعماؿ، كذلك بإتباع أساليب التخعيط الإستًاتيج  في -1  

 برديد الأىداؼ مع مراجعة كبرديث الأىداؼ كإصدار تقارير الأداء.
 ع بدستويات راقية من ابؼهارة كابػبرة.تعبيق سياسات لتعوير ابؼوارد البشرية، تضمن ابغصوؿ على عمالة تتمت-2  
 إنشاء كحدة للأمن للتعامل مع حاقت عدـ النزاىة ابعمركية.-3  
 الربط بتُ إجراءات الرقابة ابؼادية كالو ائقية بعريقة تسمح بتشغيل بيانات الشحنة قبل كصوبؽا.-4  
 ى الشحنات الواردة، الصادرة كالعابرة.الإلتزاـ بتعبيق قواعد اتفاقية كيوتو في بؾاؿ إجراءات التخليص عل-5 
 (( Efficacité des douanesالكفاءة الجمركية -6 

يعتٍ مفهوـ الكفاءة ابعمركية مدل بسكن الإدارة ابعمركية من أمثلية التحصيل للرسوـ كابغقوؽ ابعمركية، من         
كفق ابؼعايتَ الدكلية كابؼبنية على نظاـ إدارة بـاار خلاؿ النظم الألية للبيانات ابعمركية النابذة عن الإجراءات ابؼبسعة 

فعاؿ. كالتي تساعد على زيادة ابؼبادقت التجارية. كبزدـ مصافٌ ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ، من خلاؿ بناء شراكة 
 .2قعاع الأعماؿ، كبضاية الصناعة الوانية، ككذا ابؼسؤكلية الإجتماعية كتوفتَ الأمن الإقتصادم-بصارؾ
 .ابعمركية شكل التافِ يبرز بموذج الكفاءة كلعل ال

 

                                                           
 .58، ص2009امعة كرقلة، ابعزائر، إبذاىات تعوير كبرديث إدارة ابعمارؾ في ظل التحوقت الراىنة دراسة حالة ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، ج، مقنع  فتيحة  1

2 Conférence Des Nations Unies Sur Le Commerce Et le Développement, Manuel de facilitation du 
commerce Deuxième partie, Notés techniques sur les mesures Sentinelle de facilitation du commerce, 
NATIONS UNIES, NEW YORK et Genève, 2006, p47. 
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 (: يوضح نموذج الكفاءة الجمركية50الشكل رقم )
 

 
Source: Alen BENAZIC, Measuring efficiency in the Croatian customs 
service: a data envelopment analysis approach, Customs Administration of 
the republic of Croatian, 2011, p148. 

 المطلب الثالث: آليات عصرنة القطاع الجمركية    
تسعى العديد من الإدارات ابعمركية على ابؼستول العابؼ  بكو برقيق جودة عالية للخدمات التي تقدمها  

ابعمركية عملت على  لإدارةاإنعباع جيد عنها، حتُ بقد الكثتَ من  للمتعاملتُ معها، كىذا بغرض إضفاء صورة ك
إستحداث ضمن ىيكلها التنظيم  مصلحة خاصة بإدارة ابعودة كمتابعة تقييمها، بل أكثر من ذلك أنها حصلت 

 على معيار الإيزك في جودة ابػدمة ابؼقدمة.
 أولا: الحوكمة الجمركية 

اسة مؤشرات إبداء الرأم كابؼساءلة. مفهوـ ابغوكمة بإتساع بؾالو، إق أنو في الغالب يركز على در  يتميز        
بالإضافة إفُ الإستقرار السياس  كالإبتعاد عن العنف، كفعالية ابغكومة، كابعودة التنظيمية، كسيادة القانوف، كمكافحة 

 الفساد.

 الممتلكات و الموارد المالية الموارد البشرية المعلومات

 

 العمليات التجارية
التصريحات 
الضريبية و 
 الجمركية

راءات الجمركية الإج ضبط المخالفات
 و الضريبة

 

البضائع الموقوفة و  حصيلة الإيرادات
 المحجوزات

حماية العوائد  حماية المجتمع
 المالية

حماية و تحسين 
 التجارة الدولية
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   (gouvernance douanière) مفهوم الحوكمة الجمركية_1
 كمة ابعمركية كالتافِ:حسب تقرير الإستدامة الصادر عن بصارؾ دبي تعرؼ ابغو    

 عبارة عن بؾموعة من الأار، القوانتُ، السياسات، ابؼنهجيات، الإجراءات كابؼمارسات التي 
بركم كتؤ ر بالعريقة التي يتم من خلابؽا توجيو كإدارة ابعمارؾ بكو برقيق أىدافها الإستًاتيجية، دكف إعفاؿ مصافٌ 

 .1تُ الداخل  كابػارج ابؼستفيدين من الإدارة ابعمركية على ابؼستوي
 كما بيكن تعريف ابغوكمة ابعمركية:

ى  تلك العملية التي يتم من خلابؽا زيادة شفافية القوانتُ كتبسيعها لتحديد ابؼسؤكليات كتسهيل عملية ابزاذ القرار. 
مة ابؼقدمة، كالتي من شانها برستُ مستول الأداء، كىذا من خلاؿ تعوير أنظمة العمل الداخلية لزيادة جودة ابػد

 ككسب رضا العاملتُ في الإدارة ابعمركية كابؼتعاملتُ معها.
 أىداف الحوكمة الجمركية:_2

 : 2تهدؼ ابغوكمة ابعمركية إفُ
 زيادة مستول الشفافية في ابؼعاملات.-ا   
 ضبط عملية ابزاذ القرار-ب   
 تعوير كتقوية النزاىة لدل العاملتُ في الإدارة ابعمركية.-ج   
 تعوير الأداء ابعمرك  من خلاؿ جودة ابػدمات ابعمركية ابؼقدمة.-د    
 زيادة رضا الشركاء التجاريتُ.-ق    
 خدمة الإقتصاد كتسهيل التجارة الدكلية.-ك   

 ثانيا: تطبيق إدارة الجودة الشاملة الإدارة الجمركية
عية بكو برستُ في التسيتَ كالإستغلاؿ الأمثل يعتبر تعبيق معايتَ إدارة ابعودة الشاملة في منظمات الأعماؿ، نقلة نو 

 للموارد ابؼتاحة، كىذا التوجو تم بذسيده في الأختَ من الإدارت ابعمركية على ابؼستول العابؼ .
 مفهوم إدارة الجودة الشاملة_1

عوير الأداء بصفة إف مفهوـ إدارة ابعودة الشاملة يعتبر من ابؼفاىيم الإدارية ابغديثة التي تهدؼ افُ برستُ كت       
مستمرة. فيمكن أف نعرؼ إدارة ابعودة بأنها بؾموعة الوظائف الإدارية التي بزتص بوضع كتنفيذ سياسة ابعودة، حيث 

                                                           
1 Dubai Customs, Sustainability Report 2012, Government of Dubai, The United Arab Emirates, p17. 
2 Dubai Customs, Sustainability Report 2008, Government of Dubai, The United Arab Emirates, p26. 
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أف ابؼستول ابؼنشود للجودة يتعلب الإلتزاـ كابؼشاركة من بصيع أعضاء ابؼؤسسة بينما تقع مسؤكلية إدارة ابعودة على 
 رة ابعودة التخعيط الإستًاتيج  كبزصيص ابؼوارد. الإدارة العليا، كتتضمن إدا

 تعريف إدارة الجودة الجمركية  الشاملة_2
مفهوـ ابعودة ابعمركية الشاملة كبالتافِ تعبيقو لتحقيق الفائدة  إدراؾىناؾ بؾموعة من التعاريف التي تساعد في      

 كتقليل التكاليف كبالتافِ كسب رضا العملاء.  ابؼرجوة  منو لتحستُ نوعية ابػدمات كالإنتاج كرفع مستول الأداء
 1فلائد العمل بمفاىيم إدارة الجودة الجمركية الشاملة_3
 عدد كنوعية الأخعاء كتكرارىا.  زيادة الإيرادات كضبط النفقات من خلاؿ تقليل_
ة في الوقت الذم تقوية ابؼركز التنافس  لإدارة ابعمارؾ من خلاؿ تقدنً خدمات ذات جودة عالية كتقدنً ابػدم_

 يتناسب مع ظركؼ ابؼتعاملتُ معها. ككضوح الإجراءات كالشفافية كالنزاىة.
 كسب رضا المجتمع من خلاؿ ابؼسابنة فعلية في المحافظة على الصحة كالسلامة العامة كالبيئة._
 الوظيف  كالإبداع. بزفيض معدؿ دكرات العمل من خلاؿ ابغفز ابؼادم كابؼعنوم كزيادة معدقت الوقء كالإستقرار_
برستُ الأداء كالإنتاجية من خلاؿ تبتٍ أسلوب فريق العمل، التعليم كالتدريب ابؼستمر كنشر أىداؼ الإدارة _

 ابعمركية.
 رفع كفاءة عملية إبزاذ القرار الإدارم من خلاؿ ابؼشاركة كالتشاكر في ابؼعلومات كالأداء كابغقائق في موضوع القرار. _

افة الوحدات : يوضح التحولات الأساسية المطلوبة من تطبيق إدارة الجودة على ك(04الجدول رقم )
 والمستويات الوظيفية

 الى التحول من 
 إدارة التزاـ إدارة رقابية 1

 قرارات أساسها التعاكف قرارات فردية 2
 العمل ابعماع  كركح الفريق الواحد العمل الفردم 3
 لى أسلوب العمل كالعملاءالتًكيز ع التًكيز على الوظيفة 4
 مؤسسة قاعدتها للتعلم كابؼعرفة ابػبرة في بؾاؿ بؿدد 5
 اقلتزاـ كابؼشاركة التهديد ابػوؼ 6

                                                           
 .145ص ابؼرجع السابق،مقنع  فتيحة،   1
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 التحستُ ابؼستمر اريق كاحد صحيح 7
 تسجيل النتائا كاجراء ابؼقارنات حفظ البيانات 8
 رؤيا كقيم كيسعى لتحقيقها ابعميع رؤيا كقيم عتَ معلنة 9
 اتصاؿ قوم اؿ ضعيفاتص 10
عبيدات، مبادئ إدارة ابعودة ابعمركية الشاملة، مديرية إدارة ابعودة ابعمركية، ابعمارؾ الأردنية،  : فايز بؿمدالمصدر
 .05، ص2013الأردف، 

 ثالثا : التوجو  نحو الجمارك الرقمية كآلية لتطوير العمل الجمركي
إقتصادية في العافَ ابؼتقدـ كبشكل أقل سرعة في العافَ النام ،  يستخدـ جهاز الإعلاـ الآفِ حاليا في كل معاملة

بالإضافة افُ إنتشار السريع للهواتف الذكية، كقريبا يكوف كوكب الأرض كلو مرتبعا ببعضو البعض، كستتم كل 
ه يعاني من ابؼعاملات اققتصادية في بصيع أبكاء العافَ بواسعة ابغاسوب، لعل ابؼتتبع للعمل ابعمرك  التقليدم بهد

 بصلة من ابؼشاكل منها:
 تتسبب ابؼعابعة اليدكية الورقية بؼلفات بصركة السلع في إضاعة الكثتَ من الوقت.-1 
يعتبر التدخل اليدكم، كابؼقابلات ابؼباشرة بتُ التجار كالوسعاء كابؼوظف  ابعمارؾ فضلا عن عمليات سداد -2 

 ص بؼمارسات فاسدة تعيق التجارة كالتنمية.الرسوـ نقدا ينشا عنها في عديد من الأحياف فر 
 الدكلة. لإقتصادية فيا تشكل إدارات ابعمارؾ التي تباشر عملها يدكيا حاجزا أماـ التنمية-3
 تعريف الإدارة الجمركية الرقمية_1

ية، كى  تدعم الإتصاؿ لتحقيق رؤية كرسالة الإدارة ابعمرك تعتٍ رقمنة الإدارة ابعمركية تعبيق تكنولوجيا ابؼعلومات ك
 عملية بصركة البضائع كلها.

 تعريف السداد الإلكتروني للضريبة الجمركية_2
يعتٍ مصعلع السداد الإلكتًكني الضرائب ابعمركية إستخداـ أساليب الدفع الإلكتًكني مثل بعاقات الإئتماف أك     

بشبكة الأنتًنات لتسوية الضرائب بعاقات ابػصم الفورم من الرصيد، كبرويل ابؼبالغ بشكل الكتًكني أك الدفع 
 .1كالتكاليف ابؼتعلقة بإجراءات بزليص السلع ابؼصرح بها لإعراض التصدير ك الإستتَاد

                                                           
1le paiement électronique des drois de douane et des taxes ties-and-taxes.htm. 

https://tfig,itcilo.org/fr/contents/electronic-payment-customs.duties-and-taxes.htm. 
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حسب منظمة ابعمارؾ العابؼية فإف مصعلح ابعمارؾ الرقمية يعتٍ أم نشاط آفِ أك إلكتًكني يسهم في فعالية  ك
 ككفاءة العمل ابعمرك . 

 وني للضريبة الجمركيةمزايا السداد االإلكتر _2
 سداد بصيع ابؼستحقات ابغكومية من مكاف العمل دكف ابغاجة للتوجو لفرع البنك.-ا   
 إمكانية خدمة السداد اواؿ أياـ الأسبوع كعلى مدار الساعة.-ب   
 إمكانية الإستعلاـ عن الرسوـ ابعمركية كدفع الضرائب ابؼستحقة كتأكيد العمليات إلكتًكنيا.-ج  
 كانية متابعة عمليات الدفع كاستنساخ التقارير. إم-ق  
 فلائد الإدارة الجمركية الرقمية_3
الغاية  بأفتتجلى أبنية أم نظاـ آفِ من ابيعة الأىداؼ كالنتائا التي تسعى لتحقيقها، كبصفة عامة بيكن القوؿ    

 الأساسية من تركيب كتشغيل ىذا النظاـ تتمثل في: 
 لإدارة ابعمركية ابؼسابنة في تعوير ا-1   
إجراءات التخليص  تأخذهتبسيط كتسهيل الإجراءات ابعمركية من خلاؿ خفض كتسريع الوقت الذم -2   

 ابعمرك  كالإفراج عن البضائع.
 ابؼسابنة في رفع مستول التعامل الراق  مع كافة ابؼستوردين كابؼتعاملتُ في ابؼنافذ ابعمركية. - 3  
 تعاكف مع البنوؾ التجارية.إرساء قواعد كإتفاقيات -4  

 رابعا: نظام النافذة الواحدة وعلاقتو بتسهيل التجارة
يعتبر التوجو بكو التعبيق نظاـ النافذة الواحد أحد الآليات التي من شأنها بزفيف العبء عن ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ 

 .كزيادة كفاءة عمل الإجراءات ذات العلاقة ابؼباشرة بسلسلة الأمداد الدكفِ 
      ( Single windowتعريف النافذة الواحدة )_1
من منظور بصرك  ىو ابعزء الأساس  كالأىم من مبادرات ابعمارؾ الإلكتًكنية، كالذم يتيح بؼتعاملتُ المجتمع   

 . 1التجارم التعامل من خلاؿ نافذة مع كافة ابعهات التي بؽا صلة بالإفراج عن الواردات أك إنهاء إجراءات التصدير
 
 

                                                           
               https://www.escwa.un.org. أنظر ابؼوقع 03، ص 2007اللجنة اققتصادية كالإجتماعية لغرب اسيا، النافذة الواحدة، ابعمارؾ ابؼصرية،   1
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 فوائد تطبيق نظام النافذة الواحدة_2
يقدـ نظاـ النافذة الواحدة بصلة من الفوائد، سواء بالنسبة للمتعاملتُ مع الإدارة ابعمركية من خلاؿ بذميع الإدارات 

من من سرعة تسوية ابؼعاملات كشفافيتها، أما بالنسبة للإدارة ابعمركية فهو يزيد  دما يزيابؼعنية في شباؾ كاحد، كىذا 
كالشكل ،  ابػارجية حسن أدائها، كسهولة برصيل مواردىا، اما بالنسبة للإقتصاد فهو يزيد من ترقية قعاع التجارة

 قلتُ أك ابعهات ابغكومية الأخرل.ائد نظاـ النافذة الواحد سواء بالنسبة للتجار أك الناو التافِ يوضح أىم ف
 (: فوائد تطبيق نظام النافذة الواحدة:06الشكل رقم)

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Source: Economie And Social Commission For Western For Asia, Trade 
Facilitation and the single Window, United Nations, 2011, p09. 

 عوامل نجاح إنشاء نافذة واحدة:_3
 بزتلف ىذه العوامل من دكلة لأخرل كمن مشركع لأخر كى :     
 .اسية بتُ الدكؿالعلاقات السي_
 قانوني حوؿ ابؼعاملات الإلكتًكنية(. توافر البيئة القانونية حيث تواجد القوانتُ ذات الصلة )مدل كجود إاار_
كضع بـعط اقتصاقت يضمن ربط بصيع ابؼتعاملتُ مع النظاـ بصفة مستمرة كسهلة مع التأكيد على ابؼصداقية _

 كالشفافية.
 أماف.  هل تسوية ابؼعاملات بسرعة كمدل كجود نظاـ مافِ متعور يس_
 

 نظام النافذة الواحدة    

 تطبيق مبدأ التقييم الذاتي

 المنافسة بين الجهات الحكومية على إرضاء العميل

 غير ورقية العمل في بيئة

 مقاومة الفساد ونشر الشفافية

 تسهيل التجارة الدولية
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   رابعا: إدارة المخاطر الجمركية لترقية العمل الجمركي
بقد اف إدارات ابعمارؾ أماـ مواجهة التحدم، ابؼتمثل في تسيتَ تدفق البضائع ابؼستوردة كإشكالية الرقابة أ ناء أداء   

ض ابػدمات ابعمركية لضغوط متزايدة من ابغكومات الإختبارات للكشف عن الغش ابعمرك  كعتَىا من ابعرائم، تتعر 
الوانية كابؼنظمات الدكلية لتسهيل بزليص البضائع في حتُ كجود ابعربية كالإرىاب ابؼتزايد في ابؼعاملات ىذه ابؼصافٌ 

 ابؼتضاربة تدؿ على ابغاجة افُ برقيق التوازف بتُ التسيتَ كالرقابة.
 تعريف المخاطر الجمركية:_1

مالية بوجود خرؽ أك بذاكز القوانتُ كالأنظمة ابعمركية كالقوانتُ الأخرل ابؼتعلقة بعمل إدارة ابعمارؾ بقصد تعتٍ الإحت
التهرب من الضرائب ابعمركية أك يقصد بذاكز أحكاـ ابؼنع كالتقييد أك بؿاكلة الإستفادة عتَ ابؼشركعة من إستتَاد 

 .1الرسوـ
 فلائد تطبيق إدارة المخاطر الجمركية_2
 بزصيص أفضل للموارد البشرية.-أ    
 زيادة الإيرادات.-ب   
 زيادة الإمتثاؿ لتشريعات كاللوائح.-ج   
 زيادة التعاكف بتُ التجار كابعمارؾ.-د  

 خفض تكاليف ابؼعاملات.-ك    
 أىداف نظام إدارة المخاطر الجمركي:_3
 : 2لى النحو التافِيهدؼ نظاـ إدارة ابؼخاار ابعمركية التي برقق بصلة من النقاط ع 

تعبيق براما كانية مبتكرة لزيادة مستول الإلتزاـ بهدؼ ابؼسابنة في تسهيل حركة التجارة كانسياب البضائع عبر -1
 ابغدكد.

زيادة الوع  بدنهجية إدارة ابؼخاار كأبنيتها في رفع كفاءة كفعالية العمليات ابعمركية كبرستُ الأداء من خلاؿ -2
 ركية كعقد الدكرات التدريبية.زيادة ابؼراكز ابعم

 ابؼسابنة في بضاية الإيرادات ابعمركية كبرصيل حقوؽ ابػزينة من الضرائب التي تعرضت للضياع.-3 
 

                                                           
اققتصادية كالقانونية، فادم ابػليل كاخركف، ا ار تعبيق نظاـ اقسيكودا كقيمة الصفقة في سوريا، بؾلة جامعة تشرين للبحوث كالدراسات العلمية، سلسلة العلوـ   1

 .05، ص2008، 05، العدد:30المجلد
 .27، ص2006يا ضمن إاار منظمة التجارة العابؼية، أاركحة دكتوراه، جامعة تشرين، سوريا، نادية خالد نعماف  ابت، ا ار تعبيق ابؼفاىيم ابعمركية ابغديثة في سور   2
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 :خلاصة 
تعتبر دراسة موضوع ابعمارؾ ذات أبنية كبتَة، بؼا تشكلو ىذه الإدارة من دكر فعاؿ في سلسة الإمداد          

الفصل كلو بصفة موجزة إبراز تعور مفهوـ ابعمارؾ، حيث بقد الإدارة ابعمركية في  الدكلية، حيث حاكلنا في ىذا
القرف الواحد كالعشركف تغتَت ادكارىا عما كانت عليو سابقا، كاصبحت تواكب التعورات ابغاصلة في الإقتصاد 

 العابؼ  سواء من حيث تقنيات التستَ أك ارؽ التحصيل.
ع تسهيل التجارة الدكلية، كاسقاط موضوع تسهيل التجارة كفق سياؽ نظريات كتناكلنا كذلك في ىذا الفصل موضو 

لو أبعاد سياسية ك إقتصادية، بذارية ك تقنية فضلا عن الأبعاد  حيث أف للتسهيل التجارم، التجارة الدكلية الشهتَة
ياـ أم بلد أك إقليم بوضع ابؼالية التي تقع ضمن إختصاصات إدارة ابعمارؾ كالتي ينبغ  أخذىا بعتُ الإعتبار عند ق

إستتَاتيجية لتسهيل التجارة الدكلية، كاف للإتفاقية تسهيل التجارة بؼنظمة التجارة العابؼية ابؼنبثق عن ابؼؤبسر الوزارم 
، الأ ر البالغ من حيث إعادة النظر في الإجراءات ابعمركية كإجراءات بزليص البضائع 2013التاسع ببافِ اندكنيسيا 

 ستتَاد ك التصدير ك العمل على خفض تكلفتها. ابؼعدة للإ
كفي اقختَ تناكلنا عصرنة القعاع ابعمرك  كاىم الأليات من اجل تعوير كعصرنة العمليات الإدارية ابعمركية، بؽذا 

 كجب إدخاؿ اليات جديدة في التستَ، ككذا الإعتماد على تكنولوجيا حديثة.
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــثـــــــــــــانــــيالفصـــــل ال
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 وتسهيل التجارة الخارجية
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 تمهيد 
كمػنح  ابػارجيػة، التجػارةكخاصػة في بؾػاؿ لقد كانت كمازالت الإدارة ابعمركية ابعزائريػة مهمػة في الإقتصػاد الػواتٍ      

ىػذا  الإمتيازات كالتسهيلات للمتعاملتُ الإقتصاديتُ، لذا كانت لزاما على ابعمارؾ ابعزائرية التعػور كعصػرنة القعػاع ك
 جهة اخرل بضاية الإقتصاد الواتٍ كبؿاربة التهريب كالغش كتبيض الأمواؿ. كمن، كتسهيل التجارة ابػارج  بغية تعوير

فمن خلاؿ ىذا الفصل بكاكؿ تقدنً تعريف دقيق كموجز لػلإدارة ابعمركيػة ابعزائريػة كاىػم أىػدافها كمهامهػا كأىػم       
 . ابؼراحل التي مرت بها كسنتناكؿ اقنظمة ابعمركية ككذلك التعريفة ابعمركية ابعزائرية

، 2010-2007ثم سػػػػنتناكؿ تعػػػػور كعصػػػػرنة الإدارة ابعمركيػػػػة مػػػػن خػػػػلاؿ عػػػػرض بـعػػػػط عصػػػػرنة الإدارة ابعمركيػػػػة 
ثم نقػػػوـ بعػػػرض أىػػػم  .2019-2016كابغصػػػيلة المحققػػػة، ثم سػػػنتناكؿ ابؼخعػػػط الإسػػػتًاتيج  للجمػػػارؾ ابعزائريػػػة 
وركنػػا، كفي الأخػػتَ سػػنتناكؿ افػػاؽ كمسػػتقبل الإجػػراءات كالتػػدابتَ ابؼتخػػذة مػػن اػػرؼ ابعمػػارؾ ابعزائريػػة لمجابهػػة جائحػػة ك

   الإدارة ابعمركية ابعزائرية. كلقد قسمنا ىذا الفصل افُ  لاث مباحث كى  كالتافِ: 
 مدخل للجمارؾ ابعزائرية. الأول:المبحث   
 عصرنة الإدارة ابعمركية ابعزائرية. الثاني:المبحث   
 قية التجارة ابػارجية.سياسة الإدارة ابعمركية بكو تر  الثالث:المبحث   
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 الأول: مدخل للجمارك الجزائرية المبحث
تنػػػام  ظػػػاىرة العوبؼػػػة كزيػػػادة  نتػػػاجبإزديػػػاد إنفتػػػاح اققتصػػػاديات علػػػى بعضػػػها الػػػبعض كىػػػذا  21عػػػرؼ القػػػرف        

شػػهد نشػػاط ابعمػػارؾ  لقػػدأيضػػا مػػن حػػدة ابؼنافسػػة بػػتُ السػػلع في الأسػػواؽ العابؼيػػة.  دمػػا زاكىػػو  الدكليػػةاقتفاقيػػات 
مرحلػػة الإسػػتقلاؿ ككانػػت عػػدة بؿػػاكقت لتعػػوير جهػػاز ابعمػػارؾ  اقسػػتعمار إفُابعزائريػػة عػػدة بؿعػػات تاربىيػػة مػػن فػػتًة 
 ليتماشى كابؼتغتَات الإقتصادية العابؼية. 

 ول: تعريف الجمارك الجزائريةالمطلب الأ
 تعريف الجمارك الجزائرية  أولا:
إدارة عامػػػة تسػػػهر علػػػى الإسػػػتتَاد كالتصػػػدير كتعبيػػػق التشػػػريع ابػػػػاص بالتجػػػارة ابػارجيػػػة إف ابعمػػػارؾ عبػػػارة عػػػن      

كالتشػػريع الػػذم يضػػبط العلاقػػات ابؼاليػػة مػػع ابػػػارج كمراقبػػة ذلػػك. كمػػا تسػػهر بكامػػل أعضػػائها علػػى تعبيػػق القػػوانتُ 
البريػة كابعويػة ككػذالك البحريػة كإحتًاـ التشريعات التي تضم ابؼبػادقت اققتصػادية كبرركػات الأشػخاص ككسػائل النقػل 

 من كافُ ابػارج.
إدارة ابعمػػػارؾ ىػػػ  إدارة عموميػػػة ذات ابيعػػػة إقتصػػػادية كجبائيػػػة، تتمتػػػع بالشخصػػػية ابؼعنويػػػة كالإسػػػتقلاؿ ابؼػػػافِ،      

 .10-98من قانوف ابعمارؾ رقم  3بسارس مهامها ضمن ما يعرؼ بالإقليم ابعمرك . ابؼادة 
 الجزائريــة مـجـال نشـاط الجمـارك_1 

بسارس عملها في سائراققاليم ابعمركية كفق الشركط المحددة في القانوف، كتقوـ بالتحديد منعقة ابػاصة للمراقبة         
مػن قػانوف ابعمػارؾ فػإف  29كحسػب ابؼػادة  ،1على اوؿ ابغدكد البحرية كالبرية كتشػكل ىػذه ابؼنعقػة النعػاؽ ابعمركػ 

 :2م يشمليعرؼ بالنعاؽ ابعمرك  كالذ ما
 ابؼنعقة البحرية: تتكوف من ابؼياه الإقليمية كابؼنعقة ابؼتاحة بؽا كابؼياه الداخلية كما ى  بؿددة في التشريع ابؼعموؿ بو._
 كلم منو.  30ابؼنعقة البرية: بستد على ابغدكد البحرية من الساحل إفُ خط مرسوـ على بعد _
 كلم.  30مرك  إفُ خط ابؼرسوـ على بعد كما بستد على ابغدكد البرية من حد الإقليم ابع_

                                                           
ابؼوافق  1419بصادل اقكفُ 01الصادرة في  61كابؼتضمن قانوف ابعمارؾ ،عدد 07-79ابؼعدؿ كابؼتمم لقانوف ابعمارؾ رقم  10-98ابعريدة الربظية، قانوف رقم    1
 زائر.، ابع28، ابؼادة1998اكت  23ؿ
 .1998من قانوف ابعمارؾ  29ابؼادة  2
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كلم. عتَ أنو بيكن بسديد   60كلم افُ عاية   30بسديد عمق ابؼنعقة البرية من  الضركرةتسهيلا لقمع الغش، بيكن عند 
 كلم في كقيات تندكؼ، أدرار كبسنراست.  400ىذه ابؼسافة افُ عاية 

ؾ بتُ الوزراء ابؼكلفػتُ بابؼاليػة كالػدفاع الػواتٍ كسػلعات عػدة كأيضا برديد كيفيات تعبيق ىذه ابؼادة بقرار كزارم مشتً 
 منها: ابغراسة، ابؼراقبة، التفتيش.

 وســائل إدارة الجمــــــــارك _2
ابعمػارؾ  أجػل برقيػق الأىػداؼ ابؼسػعرة كضػماف السػتَ الػديناميك  بؼصػافٌ تستعمل إدارة ابعمػارؾ كسػائل متعػددة مػن

 :كمن أىم ىذه الوسائل نذكر منها 
  الوسـائـل القانونيـةأ_
 بردد مهاـ ابعمارؾ كتتمثل في: نهالأتعتبر من أىم الوسائل ابعمركية   
 :قانون الجمارك _

تعتبر أكؿ كسيلة تتبعها كتعتمد عليها إدارة ابعمارؾ، إذ أنو بومػ  مػوظف  مصػلحة ابعمػارؾ عنػد أداء كظيفػتهم        
مات كالتشريعات ابؼتعلقة بالنشاط ابعمرك ، كيشكل قانوف ابعمارؾ النظاـ ،كيعتبر قانوف ابعمارؾ مرجع يتضمن التنظي

القػػػانوني الػػػتي بسػػػارس فيػػػو إدارة ابعمػػػارؾ بـتلػػػف صػػػلاحياتها كبـتلػػػف الإجػػػراءات الػػػتي تعبقهػػػا الإدارة علػػػى ابؼتعػػػاملتُ 
قلػيم ابعمركػ  ، الػنظم ابعمركيػة بودد قانوف ابعمارؾ بؾػاؿ تعبيػق القػانوف ، الإك  ،الإقتصاديتُ في بؾاؿ التجارة ابػارجية

 ، ابغقوؽ كالرسوـ ابعمركية ابؼنازعات ابعمركية .... افٍ.
 :قانــون المــاليــة _

ىو ك يقة تتضمن النفقات الإبصالية للدكلة كابؼػداخيل ابؼختلفػة، إضػافة إفُ الرسػوـ ابؼباشػرة كالغػتَ ابؼباشػرة خػلاؿ السػنة 
كعلػى إدارة ابعمػارؾ أف تتبػع كػل مػا جػاء فيػو مػن ، التعبيقيػة ابعػارم العمػل بهػالصافٌ الدكلة ابقػا للقػوانتُ كالنصػوص 

 متغتَات.
 الدولية  ات المعاىد_ 

إتفاقيػات بذاريػة  توجػدإذ  ،ىػ  عبػارة عػن بؾموعػة قػوانتُ دكليػة بهػب أف تعرفهػا تكػوف  نائيػة أك متعػددة الأاػراؼ    
اريػػة، بالإضػػافة افُ التبػػادؿ بػػتُ العػػرفتُ ىنػػاؾ إعفػػاء فيمػػا بىػػص بزػػص تبػػادؿ السػػلع بػػتُ البلػػدين كإتفاقيػػات تعريفيػػة بذ

 ابعباية ابعمركية سواء إعفاء كل  أك جزئ .
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 قوانين أخرى: _  
مثػل قػػانوف إسػػتثمار، قػػانوف النقػد كالقػػرض ابؼنافسػػة، قػػانوف بضايػة ابؼسػػتهلك كقػػانوف النوعيػػة كػل ىػػذه القػػوانتُ يأخػػذىا 

 .التشريع ابعمرك  بعتُ الإعتبار
 البـشريـــــة  الوسـائـــل_

تتمثل في العنصر البشرم من إاارات كأعػواف ابعمػارؾ، إف تنظػيم الإدارات في مصػافٌ ابعمػارؾ بىتلػف حسػب ابؼهػاـ، 
فنجػػػد في ابعانػػػب الإدارم بـتصػػػتُ في الإعػػػلاـ الآفِ الإحصػػػائيات، ابؼنازعػػػات كالمحاسػػػبة، كبقػػػد في ابعانػػػب التقػػػتٍ فئػػػة 

 لتُ في ضباط الفرؽ، ضباط ابؼراقبة، ابؼفتش الرئيس ، مفتش العمداء كابؼراقب العاـ.أعواف ابعمارؾ ابؼتمث
 المــاليــة والمــاديــة الوســائـــل_

إف الوسػػائل ابؼاليػػة تػػوفر ميزانيػػة مػػن أجػػل برقيػػق خػػدمات للمكػػونتُ كتخصػػيص مسػػاحات للفحػػص كالبضػػائع ، ككػػذا 
مثػل لوسػائل الػتي تسػتعملها مصػافٌ ابعمػارؾ مػن عتػاد كبذهيػزات خاصػة، برديد الأجور، أما الوسائل ابؼادية فه  كل ا

 الإعلاـ الآفِ. أجهزة
 ثانيا: مهــام إدارة الـجمــارك الجزائريــة

في ظل الإصلاحيات كالتعديلات التي عرفتها إدارة ابعمارؾ مػن خػلاؿ إعػادة ىيكلتهػا كانتاجهػا سياسػة بصركيػة تػتلاءـ 
 على مستول التجارة ابػارجية، ك  تصاد الواتٍمع التحوؿ الذم يشهده الإق

  : 1كتتخلص ىذه ابؼهاـ في
 المـهمــة الاقـتـصاديـــةأ_
 بضاية ابؼنتجات الناشئة من ابؼنافسة الأجنبية._
 جعل نظاـ الواردات ضركرم كذلك بحديد الواردات ذات الفائض. _
 مكافحة الغش كالتهريب._
 المـهمـة الجبـائيــة:-ب

ف ابعمػػػػارؾ كبؼػػػػدة اويلػػػػة إبزػػػػذت اػػػػابع إدارم جبػػػػائ  بؿػػػػض، كىػػػػذا يتجلػػػػى بقيػػػػاس حجػػػػم ابؼػػػػدخوقت بكػػػػن نعلػػػػم أ
كالإيرادات ابعبائية الػتي تضػمنها، عػلاكة علػى برصػيل الإيػرادات فػإف إدارة ابعمػارؾ مكلفػة بتغعيػة القػركض ابعبائيػة أك 

 الشبو ابعبائية التي بسس البضائع عند الإستتَاد كالتصدير.

                                                           
1 Jean Claude Berr Henri Tremeau, le droit douanier édition Economice, paris,1998, p27. 



 عصرنة القطاع الجمركي الجزائري وتسهيل التجارة الخارجية.....................الفصل الثاني
 

48 
 

 والإيرادات الغير جمركية: الإيــرادات الجـمركيــةتحصيـــل _
ابعمركيػة ، الػتي بسػس العديػد مػن ابؼيػادين كالرسػوـ من بتُ الأسباب الأساسية لتواجد إدارة ابعمػارؾ ىػ  فػرض ابغقػوؽ 

كمػن  دكلػةابعبائ  أك الشبو جبائ  ىذا ما شكل كبؼدة اويلػة مػوردا ىامػا للمػدخوؿ ابعبػائ  كتزكيػد ابؼيزانيػة العموميػة لل
 أىم التحصيلات ابعمركية نذكر الرسم ابعزافي ،كالرسم على القيمة ابؼضافة.

 للجمارؾ تم ذكرىا سابقا في الفصل الأكؿ. ىناؾ مهاـ أخرلك 
 ثالثا: نبـذة تـاريخيـة حـول نشـأة الـجمـارك الجـزائريـة:

 :الجمارك الجزائرية في فترة الاستعمارية-أ
أقدمت فرنسػا علػى إصػدار تشػريع قػانوني يعتػبر أكؿ تنظػيم ربظػ  للجمػارؾ في ابعزائػر،  1835نوفمبر  11في         

 كيعتبر بداية تعبيق القوانتُ الفرنسية في بؾاؿ ابعمارؾ على علاقات ابعزائر بابػارج. 
سػػلع كػػوف ابعزائػػر مسػػتعمرة فرنسػػية أعفيػػت السػػلع ذات الأصػػل الفرنسػػ  مػػن الضػػرائب عنػػد دخوبؽػػا ابعزائػػر، أمػػا ال ك

 للضرائب ابؼعموؿ بها في فرنسا. فأخضعت الأخرلالأجنبية 
صدر القانوف ابػاص بالإبرػاد ابعمركػ  بػتُ ابعزائػر كفرنسػا كبدقتضػاه أصػبحت السػلع ابؼنتجػة  1867جويلية  17كفي 

 بابعزائر ككأنها سلع فرنسية.
 الجمارك الجزائرية بعد الإستقلال-ب
 إقتصادية كبتَةبعد الإستقلاؿ عرفت ابعزائر بروقت  

 :1969الى1962المرحلةالأولى_
أنشػأت مصػلحة بػوزارة ابؼاليػة تسػمى مصػلحة ابعمػارؾ بدوجػب مرسػوـ رئاسػ ، فتشػكلت مصػلحة  1963فف  افريل 

 التحويلات ابػارجية كابعمارؾ.
 :1أصدر قانوف كزارم بودد مهاـ ابؼديرية التي قسمت بدكرىا افُ مديريتتُ فرعيتتُ 1963مام  15كفي 

 * ابؼديرية الفرعية للجمارؾ.        
 * ابؼديرية الفرعية للتحويلات ابػارجية.        

الػػتي شػجعت علػى اسػتتَاد الثػركة الصػناعية الػتي خضػػعت  1963فقػد تم تعبيػق أكؿ تعريفػة بصركيػة جزائريػة في أكتػوبر 
 .% 20-15ح ما بتُ بينما ابؼنتجات ابؼوجهة للاستهلاؾ النهائ  فه  تتًاك  % 10لتعريفة مقدرة ب 

                                                           
 .105ص  ،1994زايد مواد، ابغماية ابعمركية في ابعزائر، رسالة ماجستَ في العلوـ اققتصادية، فرع علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، ابعزائر،   1
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 1979الى  1970المرحلة الثانية من _
بسيزت ىذه الفتًة بالتأميم ابؼتزايد للتجارة ابػارجية، كاحتكار ابػػدمات ابؼسػتَة مػن اػرؼ ابؼؤسسػات الوانيػة. كتنشػيط 

ت اققتصػادية الأعماؿ اققتصادية، كتعبيق بـععػات التنميػة اققتصػادية المحليػة لتسػيتَ عمليػة اقحتكػار. ىػذه ابؼععيػا
  .ابعديدة أرعمت إعادة ىيكلة التعريفة ابعمركية بساشيا بؼتعلبات ابعديدة بؼراقبة التجارة ابػارجية

 .1الذم يتضمن قانوف ابعمارؾ 1979يوليو سنة 21حيث صدر قانوف ابعمارؾ في  1979كفي 
 1988الى  1980المرحلة الثالثة _

لقانوني الذم ساعدىا على برقيق أىػدافها ابؼسػعرة كسػعيا افُ تشػجيع ىذا السند ا 1979بعد صدكر قانوف ابعمارؾ 
ابؼبادرات كالأىداؼ التي تعمل ىذه الأختَة على برقيقها عمدت كزارة ابؼالية افُ إععاء كامل اقستقلالية بؽػذه الإدارة 

 ىيكلػػة ىػػذه الػػذم يسػػاىم في 1982سػػنة  237-82باعتبارىػػا مديريػػة عامػػة، كذلػػك بدوجػػب ابؼرسػػوـ الرئاسػػ  رقػػم 
 ابؼديرية. كفي ىذه ابؼرحلة نلاحظ اف الدكلة ابعزائرية ى  ابؼسؤكؿ الوحيد عن تنظيم كتسيتَ العمليات التجارية

 الى يومنا ىذا 1988الرابعة  المرحلة_
بزتلػػف ىػػذه ابؼرحلػػة عػػن ابؼراحػػل السػػابقة كونهػػا بسيػػزت بػػالتحرير تػػدربه  للتجػػارة ابػارجيػػة إذ يظهػػر ذلػػك مػػن خػػلاؿ 

ديل القػػوانتُ كالنصػػوص التشػػريعية، حيػػث أععػػت كزارة اققتصػػاد لقعػػاع ابعمػػارؾ مػػن خػػلاؿ ابؼرسػػوـ التنفيػػذم رقػػم تعػػ
 ركحا جديدة. فقسمت الإدارة ابعمركية افُ مديريات كى : 1990أكتوبر  20بتاريخ  90-324
 مديرية الأنظمة ابعمركية اققتصادية. -     
 لتهريب.مديرية ابؼنازعات كمكافحة ا -     
 مديرية التشريع كالإحصائيات كالإعلاـ الآفِ. -     
 مديرية ابؼوظفتُ كالوسائل. -     
 :تنـظيــم الإدارة العـامـة للجمــارك: رابعا

تعتبر ابؼديرية العامة للجمارؾ تابعة لوزارة ابؼاليػة كمسػتَة مػن اػرؼ مػدير عػاـ يعػتُ بدوجػب مرسػوـ تنفيػذم بػاقتًاح مػن 
حيث يقوـ بتسيتَ كتوجيو ابؼديرية كالوسيط بػتُ بـتلػف مصػابغها، كيقػوـ بتمثيػل كتوقيػع اقتفاقيػات الدكليػة  كزير ابؼالية

في ابؼيػػػػداف ابعمركػػػػ  كيسػػػػاعد في مهػػػػاـ ابؼػػػػدير العػػػػاـ مػػػػدراء الدراسػػػػة ابؼكلفػػػػوف حسػػػػب اختصاصػػػػهم بالإشػػػػراؼ علػػػػى 
 (.01ابؼديريات لدراسة كى : أنظر ابؼلحق رقم )

                                                           
 .8، ابعزائر: ص 30يتضمن قانوف ابعمارؾ العدد  1979يوليو سنة  21ابؼوافق لػ 1999شعباف عاـ  26ابؼؤرخ في  07-79ابعريدة الربظية، قانوف رقم رقم   1
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 اسات ابؼكلفة بدتابعة البراما كتنفيذىا.* مديرية الدر     
 * مديرية الدراسات ابؼكلفة بالتنظيم كابؼناىا.    
 * مديرية الدراسات ابؼكلفة باقتصاؿ كالعلاقات العامة.    
 * مديرية الدراسات ابؼكلفة بالقضايا ابػاصة.     
 سيـر المديريـات الجهويـة ومفتشـات الإقسـام:_1
 1الجهوية للجماركمهام المديريات أ_

 تقوـ ابؼديرية ابعهوية للجمارؾ التي يشرؼ على ستَ شؤكنها مدير جهوم بدا يل :
         كتنسيقها كانسجامها.دفع عمل بصيع ابؼصافٌ ابعمركية الواقعة ضمن نعاؽ اشرافها كتنشيعها -1
 ريب.  السهر على التنفيذ ابعيد للقوانتُ ابعمركية كبؿاربة كل أشكاؿ الغش كالته-2
 اقنصات لععوف كشكاكل ابؼتعاملتُ كالسهر على المحافظة على صورة ابؼؤسسة ابعمركية.-3
 ابؼشاركة في إدخاؿ الإعلاـ الآفِ كصيانتها في بصيع ابؼصافٌ.-4
 بفارسة الرقابة الداخلية ق نشعة مصافٌ ابعمارؾ كمكاتبها كمراكزىا كفرقها.-5
 كابؽا ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼدير ابعهوم بصفتو اقمر بالصرؼ الثانوم.تسيتَ اقعتمادات كالنفقات بكل أش-6
 تسيتَ ابؼوارد البشرية كابؼشاركة في أعماؿ برستُ ابؼستول كضماف ظركؼ عمل مواتية.-7
 لسهر على تزكيد ابؼصافٌ بابؽياكل القاعدية كالوسائل كالتجهيزات اللازمة للعمل.-8
 تعملتُ كالأملاؾ داخل مصافٌ ابعمارؾ.السهر على أمن ابؼستخدمتُ كابؼس-9

 إعداد الإحصائيات كارسابؽا افُ ابؼديرية العامة.-10
 بسثيل ابؼديرية العامة للجمارؾ على مستول ابؼقااعة ابعهوية ابؼعنية أماـ السلعات ابؼدنية كالعسكرية.-11
 مهـام متفشيات الأقسـام:-ب

 ابؼدير ابعهوم كابؼستَة من ارؼ رئيس مفتشية الأقساـ بدا يل :تكلف مفتشية أقساـ ابعمارؾ ابؼوضوعة برت سلعة 
 ضماف التعبيق الأمثل للقانوف ابعمرك .-1
 احتًاـ القواعد كالقوانتُ ابؼستَة للمستودعات ابعمركية.-2
 دراسة الععوف ابؼقدمة من ارؼ ابؼتعاملتُ.-3

                                                           
 .09، ص2016ر، ابؼديرية ابعهوية للجمارؾ سعيف، ابعمارؾ في قلب التعور الإقتصادم، بؾلة ابعمارؾ، ابعمارؾ ابعزائرية، ابعزائ  1
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 اعداد الإحصائيات كارسابؽا افُ ابؼديرية ابعهوية عند ابغاجة.-4
 التـدرج في الرتـب في الإدارة الـجمركيــةج_

، 2010نػػوفمبر سػػنة  14ابؼوافػػق  1431ذم ابغجػػة عػػاـ  08ابؼػػؤخر في  286-10حسػػب ابؼرسػػوـ التنفيػػذم رقػػم 
 3الذم يتضمن القانوف الأساس  ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابػاصة بإدارة ابعمػارؾ، الػذم نصػت ابؼػادة منػو 

  1على ما يل 
 أعواف الفرؽ سلك -1
 سلك الضباط -2
 سلك ابؼفتشتُ -3
 سلك ابؼراقبتُ العامتُ. -4

من نفس ابؼرسوـ فإف ابؼوظفوف الػذين ينتمػوف افُ الأسػلاؾ ابػاصػة بػإدارة  04كدائما في نفس السياؽ، كحسب ابؼادة 
ة ىػم مكلفػوف أعػلاه مكلفػوف بضػماف بضايػة اققتصػاد الػواتٍ كأمنػو كدعمػو. كمػن بشػ 03ابعمارؾ كابؼذكوركف في ابؼادة 

 بتعبيق الأحكاـ التشريعية ابؼعموؿ بها كابؼعبقة في ىذا المجاؿ.

 التـعريفـة الجـمركيـة الجزائريــة: :المطلب الثاني
 يستند كجود التعريفة ابعمركية ابعزائرية على بصلة من القوانتُ أبنها: :أولا: الأساس القانوني

بؼوافقة على اقتفاقية الدكلية حوؿ نظاـ ابؼنسق لتعيػتُ كترميػز ا 1991أفرم  27مؤخر في  91-09القانوف رقم -1 
 .1983يونيو سنة  14البضائع المحررة ببرككسل في 

يتضػػػمن ابؼصػػػادقة علػػػى اقتفاقيػػػة الدكليػػػة حػػػوؿ النظػػػاـ  1991مػػػؤخر في يوليػػػو  91-241ابؼرسػػػوـ الرئاسػػػ  رقػػػم -2
 . 1982نيو سنة يو  14ابؼنسق لتعيتُ كترميز البضائع ابؼوقعة ببرككسل يوـ 

 ، يتضمن تأسيس تعريفة بصركية جديدة.2001كعشت  20مؤرخ في  01-02الأمر رقم -3 
 2001كعشػت  20في  01- 02يتضػمن ابؼوافقػة علػى الأرقػم 2001ابؼؤرخ في أكتػوبر  01-05القانوف رقم -4 

 ابؼتضمن تأسيس تعريفة بصركية جديدة.
 (.10ك 6ابؼتضمن قانوف ابعمارؾ   )ابؼادة  21/07/1979ابؼؤخر في  79-07القانوف رقم -5 
 

                                                           
، الذم يتضمن القانوف الأساس  ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابػاصة بإدارة 2010نوفمبر  14ابؼؤرخ في  286-10ابعريدة الربظية، ابؼرسوـ التنفيذم رقم   1

 .04ابعمارؾ، ابعزائر، ص 
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 أرقام( 08) 2016سبتمبر 18ثانيا: تركيبة التعريفة الجمركية الجزائرية قبل تاريخ 
 ( أرقاـ بدوجب اتفاقية النظاـ ابؼنسق كى  كما يل :08تتكوف من بشانية )

 بددكنة النظاـ ابؼنسق لتصنيف كترميز البضائع )دكليا(. : خاصةالبنود والبنود الفرعية
 : معدة حسب ابؼقاييس المحددة بؽذه ابؼدكنة نسب ابغقوؽ كالرسوـ ابعمركية.البنود والبنود الوطنية

 تتكوف من: ارقام( 10ثالثا: الهيكلة الجديدة للتعريفة الجمركية الجزائرية )
 الفصل: رقمتُ_  
 ارقاـ 04س : البند التعريف  الرئي_  
 أرقم )النظاـ ابؼنسق( 06البند التعريف  الفرع  _  
 كانية(. 04دكلية + 06ارقاـ ) 10البند التعريف  الواتٍ: _  
أىػػػداؼ التوجػػػو ابعديػػػد بكػػػو التعريفػػػة ابعمركيػػػة ذات العشػػػرة ارقػػػاـ تسػػػعى إدارة ابعمػػػارؾ ابعزائريػػػة مػػػن خػػػلاؿ ىػػػذا _  

  افُ برقيق ما يل : التحوؿ في تركيبة التعريفة ابعمركية
التكفل الأحسن بالإجراءات الإدارية ابػاصة من خلاؿ تصنيف البضػائع ابؼعنيػة بهػذه الإجػراءات في بنػود بـصصػة -1

  .بؽا عوض بصعها في بند يضم بضائع أخرل
 ا كمراقبػػة القيمػػة ابؼصػػرح بهػػا لػػدل ابعمػػارؾ مػػن خػػلاؿ تفصػػيل دقيػػق في البضػػائع ذات النػػوع الواحػػد حسػػب بفيزاتهػػ-2

 خصائصها.
التكفل الأحسن بابغقوؽ ابعمركية كالرسوـ الأخػرل ابؼفركضػة علػى السػلع معنيػة دكف عتَىػا مػن ابؼنتجػات الأخػرل -3

 كالتي كانت مصنفة في بند كاحد.
 تدقيق كتفصيل الإحصائيات ابؼتعلقة بالتجارة ابػارجية.-4
 يف عتَ ابؼلائم للبضائع من أجل التهرب الضريبي.التصدم لظاىرة اقنزقؽ التعريف  الناجم عن اختيار التصن-5
 بضاية الإنتاج الواتٍ من خلاؿ بزصيص بنود تعريفية فرعية للسلع ابؼنتجة بؿليا.-6
  .تصحيح بعض اقختلاقت التقنية في التصنيف من خلاؿ تفصيل أكثر في البضائع ابؼصنفة-7

 (02)أنظر ابؼلحق رقم 
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 مركيـة الاقتصـاديـة في الجزائـرالمطلب الثالث: الأنـظمـة الج
أنػػو يوجػػد بذػػانس كبػػتَ بػػتُ الأنظمػػة ابعمركيػػة اققتصػػادية ابؼنصػػوص عليهػػا بدوجػػب قػػانوف ابعمػػارؾ ابعزائػػرم           

ابؼػؤخر  447-2000كتلك ابؼوجودة في بـتلف أبكاء دكؿ العافَ. كوف ق ننسػى أف ابعزائػر كبدوجػب ابؼرسػوـ الرئاسػ  
، قػػػد صػػػادقت علػػػى بركتوكػػػوؿ تعػػػديل اقتفاقيػػػة الدكليػػػة لتبسػػػيط كتنسػػػيق الأنظمػػػة ابعمركيػػػة 2000ديسػػػمبر  23في 

 ابؼسماة باتفاقية كيوتو.
 أولا: وظيفــة التـخزيـن

بسكػػػن كظيفػػػة التخػػػزين مػػػن كضػػػع حيػػػز ابػدمػػػة آليػػػة مابؼسػػػتودعاتم، كالػػػتي تسػػػمح بتخػػػزين البضػػػائع برػػػت الرقابػػػة     
من قبل الإدارة ابعمركية، كىذا مػع كقػف كػل ابغقػوؽ كالرسػوـ كتػدابتَ ابغظػر ذات العػابع ابعمركية، في ابؼواقع ابؼعتمدة 

 من قانوف ابعمارؾ ابعزائرم. 129اققتصادم كفقا للمادة 
 ثانيا: وظيفـة التـحـويــل

 القبـول الملقـت مـن أجـل تحسيـن الصنــع_1
 بأنو: من قانوف ابعمارؾ ابعزائرم القبوؿ ابؼؤقت 174تعرؼ ابؼادة 

النظػػاـ ابعمركػػ  الػػذم يسػػمح بػػأف تقبػػل في الإقلػػيم ابعمركػػ  البضػػائع ابؼسػػتوردة لغػػرض معػػتُ. كابؼعػػدة لإعػػادة التصػػدير 
 خلاؿ مدة معينة مع كقف ابغقوؽ كالرسوـ العابع اققتصادم.

يشػػتَ إليػػو إبظػػو، كيرمػػ  ىػػذا النظػػاـ ابؼسػػتعمل يوميػػا مػػن قبػػل السػػياح الػػذين يعػػبركف ابغػػدكد بػػأمتعتهم كعربػػاتهم، كمػػا 
 احداث الشركط الضركرية للإستتَاد ابؼؤقت للمنتجات التي بوتاجها ابؼقاكلوف المحليوف.  ك 

 الـتصدير الملقـت من أجـل تحسيـن الصنــع_2
يتعلق الأمر بالنظاـ ابعمرك  اققتصػادم الػذم بدوجبػو يػتم التصػدير ابؼؤقػت للبضػائع. ثم إعػادة إسػتتَادىا بؽػدؼ معػتُ 

مػن قػانوف  193بؿدد. دكف تعبيق تدابتَ ابغظر ذم العابع اققتصادم بعد تعرضها لتحويل )حسب ابؼػادة  كفي أجل
 ابعمارؾ ابعزائرم(.

 الـمستــودع الصنـاعــي_3
يعتبر ابؼستودع الصػناع  بؿػلا خاضػعا بؼراقبػة الإدارة ابعمركيػة، حيػث يػرخص للمؤسسػات بإعػداد البضػائع ابؼوجهػة     

من قانوف  160تصدير، مع كقف ابغقوؽ كالرسوـ ابعمركية التي بزضع بؽا ىذه البضائع )حسب ابؼادة للإنتاج قصد ال
 ابعمارؾ ابعزائرم(.
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 إعـادة الـتمويـن بـالإعفــاء_4
مػػن قػػانوف ابعمػػارؾ ابعزائػػرم يقصػػد مبإعػػادة التمػػوين بالإعفػػاءم النظػػاـ ابعمركػػ  الػػذم يسػػمح  186حسػػب ابؼػػادة     

فػػاء مػػن ابغقػػوؽ كالرسػػوـ عنػػد الإسػػتتَاد، بضػػائع متجانسػػة مػػن حيػػث نوعيتهػػا كجودتهػػا كخصائصػػها بػػأف تسػػتورد بالإع
 التقنية مع البضائع التي أخذت من السوؽ الداخلية كاستعملت للحصوؿ على منتوجات سبق تصديرىا بشكل نهائ .

 استيـراد الرسـوم الـجمركيــة_5
مركػ  الػذم بيكػن عنػد تصػدير البضػائع مػن ابغصػوؿ علػى سػداد كلػ  أك يقصد بإستتَاد الرسوـ ابعمركية النظػاـ ابع   

 جزئ  للحقوؽ كالرسوـ ابؼدفوعة عند الإستتَاد كالتي فرضت 
 192إما على ىػذه البضػائع كإمػا علػى ابؼػواد المحتػواة في البضػائع ابؼصػدرة أك ابؼسػتهلكة خػلاؿ إنتاجهػا )حسػب ابؼػادة 

 مكرر من قانوف ابعمارؾ ابعزائرم(.
 ظـام تحويـل البضائع الموجهة للإستهلاكن_6
مػػن قػػانوف ابعمػػارؾ ابعزائػػرم ىػػو: نظػػاـ بصركػػ  بدقتضػػاه بيكػػن أف بزضػػع البضػػائع  2مكػػرر  196بنػػاء علػػى ابؼػػادة     

ابؼسػػتوردة برػػت الرقابػػة ابعمركيػػة، قبػػل توجيههػػا للإسػػتهلاؾ إفُ برويػػل أك تصػػنيع يتًتػػب عليػػو أف يكػػوف مبلػػغ ابغقػػوؽ 
 لإستتَاد ابؼعبق على ابؼنتجات ابؼتحصل عليها أقل من ابؼبلغ ابؼعبق على السلع ابؼستوردة.كالرسوـ عند ا

 المصنع الخاضع للمراقبـة الجمركيـة_7
مػػػن قػػػانوف ابعمػػػارؾ ابعزائػػػرم بىصػػػص النظػػػاـ ابعمركػػػ  للمصػػػنع ابػاضػػػع للمراقبػػػة ابعمركيػػػة  165حسػػػب ابؼػػػادة     

 .1بة ابعمركيةللمنشآت كابؼؤسسات التي بسارس برت الرقا
 ثالثا: وظيفة الاستعمـال

تدؿ تسمية ىذا النوع من الأنظمة ابعمركية اققتصادية، بأنو موجو للأنشعة الػتي يكتفػ  فيهػا ابؼسػتفيد بإسػتعماؿ     
 البضائع، دكف إجراء عمليات برويل عليها إستجابة بغاجة إقتصادية بؿددة. 

 الـهاالقبـول الملقـت مع إعـادة التصدير على ح_1
بييز القانوف ابعمركػ  ابعزائػرم بالنسػبة للقبػوؿ ابؼؤقػت نػوعتُ مػن الأنظمػة. كفقػا إذا مػا تػتم إعػادة تصػدير البضػاعة     

 برستُ الصنع )كظيفة التحويل(. على حابؽا )كظيفة اقستعماؿ( أك في إاار

                                                           
 .104أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص   1
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نح إمتيػػازات مهمػػة علػػى عػػرار تعليػػق يهػػدؼ ىػػذا النظػػاـ لتسػػهيل الأنشػػعة الصػػناعية في ابعزائػػر كالمحافظػػة عليهػػا بدػػ    
ابغقػػوؽ كالرسػػوـ كدكف تعبيػػق المحظػػورات ذات العػػابع اققتصػػادم عنػػد اسػػتًاد البضػػائع، لإسػػتعمابؽا ثم إعػػادة تصػػديرىا 

بيكن التمييز بتُ نوعتُ القبوؿ ابؼؤقت مع إعادة التصدير على حابؽا بحيث يتعلػق الأكؿ بالعتػاد أمػا الثػاني ، على حابؽا
 عارض.فيخص ابؼ

 نظـام التصدير الملقـت مع إعـادة الاستيـراد على حالـها_2
يتعلق الأمر بنظاـ بصرك  اقتصادم بدوجبو يتم التصدير ابؼؤقػت للبضػائع ثم إعػادة اسػتتَادىا بؽػدؼ معػتُ كفي أجػل     

، بإسػتثناء الػنقص بؿدد، دكف تعبيػق تػدابتَ ابغظػر ذم العػابع اققتصػادم، علػى حالتهػا أم دكف أف يعػرأ عليهػا تغيػتَ
 من القانوف ابعمارؾ ابعزائرم(. 193العادم استعمابؽا )ابؼادة 

 نظـام دفـتر القبـول الملقــت _3
ىو عبارة عن مستند )ك يقة( بصرك  دكفِ يسمح بحرية تنقل البضائع عػبر بـتلػف ابغػدكد كقبوبؽػا مؤقتػا مػع تعليػق       

البضػائع بدوجػب ك يقػة كاحػدة: دفػتً القبػوؿ ابؼؤقػت بسػنح في إاػار ضػماف ابغقوؽ كالرسوـ ابعمركيػة، بحيػث تتنقػل ىػذه 
 .1دكفِ

 رابعا: وظيفـة النقـل )العبــور(
يعتٍ النقل حركة الأشخاص كالبضائع من مكاف لآخر. كما أنو يعتبر مػن ابؼكونػات الأساسػية لسلسػلة اقمػداد،       

 سواء على ابؼستول المحل  أك على ابؼستول الدكفِ. 
 تـعريف نظـام الـعبــور_1

ىػػو النظػػاـ ابعمركػػ  الػػذم توضػػع فيػػو البضػػائع، برػػت ابؼراقبػػة ابعمركيػػة ابؼنقولػػة مػػن مكتػػب بصركػػ  افُ مكتػػب         
 بصرك  آخر، برا أك جوا مع كقف ابغقوؽ كالرسوـ كتدابتَ ابغظر ذات العابع اققتصادم. 

قػانوف ابعمػارؾ ابعزائػرم علػى إعفػاء البضػائع ابؼنتجػة داخػل  مػن 124فضلا عن ذلك فقد نصت ابؼػادة ابؼػادة         
الإقلػػيم ابعمركػػ ، ككػػذا تلػػك الػػتي تم بزليصػػها ابعمركػػ ، مػػن ابغقػػوؽ كالرسػػوـ كمػػن بؿظػػورات ابػػػركج، عنػػدما تنقػػل عػػن 

 احة.اريق البحر من نقعة إفُ داخل الإقليم ابعمرك  كاكتفت باشتًاط أف يتم ىذا النقل بواسعة تصريح موجز للمس
 
 

                                                           
 122، ص2005قتصادية على الشركات البتًكلية دراسة حالة بؾمع بركتُ، مذكرة ماستً، جامعة كرقلة، بـلف  أمينة، أ ر الأنظمة اق  1



 عصرنة القطاع الجمركي الجزائري وتسهيل التجارة الخارجية.....................الفصل الثاني
 

56 
 

 1الـوضعيـات الأساسيـة الخاصـة بنظام الـعبــور_2
إف النظاـ العبور ابعمرك  يغع  الوضعيات الأربعة التي بيكػن أف بوتاجهػا ابؼتعامػل اققتصػادم لنقػل بضػائع مسػتخدما 

 :ػمن ابؼزايا التي يوفرىا كيتعلق الأمر ب
 .نقل البضائع من مكتب بصرك  للدخوؿ افُ مكتب بصرك  للخركج_
 نقل البضائع من مكتب بصرك  للدخوؿ افُ مكتب بصرك  داخل ._
 نقل البضائع من مكتب بصرك  داخل  افُ مكتب بصرك  للخركج._
 نقل البضائع من مكتب بصرك  داخل  افُ مكتب بصرك  داخل  آخر._

 المبحث الثاني: عصرنة الادارة الجمركية الجزائرية 
اكر العمل ابعمرك ، مػن خػلاؿ إععػاء تفاصػيل دقيقػة بؽػا. كبؿاكلػة بنػاء عمػل جاء البرناما كتشخيص شامل لمح       

 بصرك  مبتٍ على أسس بزدـ اققتصاد الواتٍ

    2010-2007برنامج عصرنة الادارة الجمركية الجزائرية  المطلب الأول:
 بيكن اف نعرض ىذا ابؼخعط كفق النقاط التالية:    

 القانون الجمركي-أ
 :2قائص ابؼوجودة في السابق تم تسجيل الأعماؿ التاليةقصد معابعة الن

 تكييف قانوف ابعمارؾ )ابؼنازعات، التسهيلات ابعمركية، التحصيل ابعبائ ...إفٍ(.-1   
 إعداد كنشر مراجع الإجراءات ابعمركية.-2   
 مراجعة كتقوية إجراءات برصيل ابؼنازعات. -3   
 تنظيم المصالح-ب

نظػػيم إفُ تقويػػة الرقابػػة الداخليػػة كتعػػوير التقنيػػات ابغديثػػة للإعػػلاـ كالإتصػػاؿ، ككضػػع ىيكػػل يهػػدؼ برنػػاما إعػػادة الت
تنظيم  جديد للمديرية العامة، بتبػتٍ ابؼبػدأ العػاـ للفصػل بػتُ ابؼسػؤكليات الوظيفيػة كابؼسػؤكليات العمليػة عػتَ ابؼتمركػزة. 

 أما فيما بىص تنظيم ابؼصافٌ
 .عديل التنظيم الإقليم  كفق خصوصيات ابؼنعقة كأبنية النشاط ابعمرك  فيهاابػارجية، يرم  ىذا ابؼشركع إفُ ت

                                                           
 .85ص  السابق،عبد القادر حليس، ابؼرحع   1
 .14، ص 2010، كزارة ابؼالية، ابعزائر، 2010-2007ابؼديرية العامة للجمارؾ ابعزائرية، برناما عصرنة ابعمارؾ   2
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 التسهيلات الجمركية -ج
 :  1قصد تأمتُ كتسهيل سلسلة ابعمركة، على إدارة ابعمارؾ متابعة عملها في ىذا ابؼيداف عبر

ت الػتي بزػص عمليػات التجػارة إجراء تقييم اقحتياجات فيما بىص تسهيل ابؼبادقت التجاريػة، بالتعػاكف مػع ابؽيئػا-1
 ابػارجية.

 تعميم استعماؿ أجهزة الكشف.-2
 تقوية الرقابة البعدية كبزفيف الرقابة القبلية.-3
 ترقية تنفيذ ابؼعايتَ كابؼمارسات ابؼوص  بها في اتفاقية كيوتو ابؼتعلقة بتبسيط كتوحيد الإجراءات ابعمركية.-4
 التقنية الجمركية والرقابة-د

م الأعماؿ ابؼتعلقة بحسن التكفل بالرقابة ابعمركية لعناصر الرسم من الظركرم القياـ بتحضتَ بعاقية القيم قصد دع    
ابؼرجعية، للسلع التي تشكل أساس الإيرادات لذلك تم تنصيب بعنػة خاصػة تكلػف ىػذه اللجنػة أساسػا بتحديػد القػيم 

 الوسعى لبعض البضائع ابغساسة للغش. 
 جبائيةرقابة الإمتيازات ال-ه
 حوؿ تقييم كمتابعة بؾمل الإمتيازات ابعبائية على مستول الإدارة ابؼركزية للمديرية العامة للجمارؾ. تشجيع التفكتَ_
 تنفيذ برناما سنوم أك نصف سنوم للتدخلات._
ة التفضػػػػيلات التعريفيػػػػة ابؼقدمػػػػة في إاػػػػار اقتفاقيػػػػات التجاريػػػػة كإعفػػػػاءات كتعريػػػػف الأصػػػػناؼ ابؼفصػػػػل عػػػػدـ إعتبػػػػار_

 للإعفاءات ابعمركية. 
 ضع نظام فعال لمكافحة الغش ومكافحة التهريبو -و

تصميم بؾموعة من ابؼعايتَ كاقليػات الػتي مػن شػأنو بؿاربػة ظػاىرة بنظرا لتزايد حاقت الغش قامت الإدارة ابعمركية     
 :نذكر منها ،الغش
 تكوين مستخدم  التحقيقات فيما بىص الرقابة اللاحقة._
ر معلوماتيػػة كتنسػػيق الأعمػػاؿ ابؼتػػدخلتُ في ابغلقػػة الإمداديػػة للتجػػارة الدكليػػة عػػبر الػػتمكن مػػن الػػدخوؿ إنشػػاء جسػػو _

 لقواعد معلومات البنوؾ التجارة الضرائب كمصافٌ الأمن.
 مراجعة كإنعاش ستَ الفرؽ ابؼختلعة )بصارؾ، ضرائب كبذارة(._

                                                           
 .15صابؼرجع السابق، للجمارؾ ابعزائرية، ابؼديرية العامة   1
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 مكافحة التهريب-ز
بعويػػة كلغػػرض ابؼكافحػػة الفعالػػة للتهريػػب، يعػػد أفضػػل تعػػاكف بػػتُ ابؼصػػافٌ يكػػوف ذلػػك مػػن خػػلاؿ زيػػادة علػػى الوسػػائل ا

 .ضركرم قصد تبادؿ اقستعلاـ ابعمرك 
تسػػتدع  مهمػػة مكافحػػة التهريػػب أيضػػا ضػػم كتقويػػة جهػػود مصػػافٌ ابعمػػارؾ مػػع مؤسسػػات كىيئػػات الدكلػػة الأخػػرل 

 .ابؼكلفة بالبحث كالوقاية كقمع الغش

 2010-2007صرنة الإدارة الجمركية المطلب الثاني: حصيلة برنامج ع
جاءت حصيلة برناما عصرنة الإدارة ابعمركية مقبولة إفُ حد ما، حيػث تم إسػتدراؾ بعػض نقػاط الػنقص في بصلػة مػن 

إق أف بؾػػاقت أخػػرل كانػػت عػػتَ موفقػػة في الإصػػلاح بالشػػكل ابؼعلػػوب، كىػػذا الأمػػر اسػػتدعى بنػػاء بـعػػط  المجػػاقت.
 . بؼقبلةجديد يرسم معافَ ابؼرحلة ا

 بالنسبة لقانون الجمارك_1
تم تكييػػف قػػانوف ابعمػػارؾ بدختلػػف جوانبػػو )تسػػهيلات، أنظمػػة إقتصػػادية، بؿاربػػة التهريػػب كابؼنازعػػات(، مػػن خػػلاؿ    

 تعديلات أدخلت عليو في إاار بـتلف قوانتُ ابؼالية ابؼتعاقبة.
كضػػػماف اػػػرؽ الععػػػن للمسػػػتعملتُ  ،اتبسػػػت عػػػدة نشػػػااات بهػػػدؼ مزيػػػد مػػػن التوضػػػيح لإجػػػراءات ابؼنازعػػػ لقػػػد     

  .كالتقليص إفُ أدنى حد من السلعة التقديرية لأعواف ابعمارؾ
 تنظيم المصالح الجمركية _2

 بالذات شرع في إعادة تنظيم الإدارة ابؼركزية، بدا في ذلك ابؼفتشية العامة. في ىذا الإاار
 التسهيلات الجمركية_3

في بؾاؿ التسهيلات ابعمركية اقل من تعلعػات ابؼتعػاملتُ الإقتصػاديتُ ابؼهنيػتُ كمػن تبقى النتائا المحصل عليها         
 :1فقد تم القياـ بعمليات كاسعة مثل متعلبات النجاعة في ابؼرفق العاـ. كبؼعاجلة ىذه الوضعية

ققتصػادية في ترقية تعبيق مقاييس عمليػة أكصػت بهػا إتفاقيػة كيوتػو فيمػا بىػص تسػهيل كإنسػجاـ الأنظمػة ابعمركيػة ا-أ
 إاار إعادة صياعة قانوف ابعمارؾ.

تصػػور إجػػراء لإعتمػػاد ابؼتعػػاملتُ الإقتصػػاديتُ مػػن شػػأنو الإسػػتفادة مػػن التسػػهيلات ابػاصػػة للجمركػػة علػػى أسػػاس -ب
 برليل ابؼخاار.

                                                           
 .06، ص2012، ابعمارؾ ابعزائرية، كزارة ابؼالية، ابعزائر 2010-2007ابؼديرية العامة للجمارؾ، حصيلة عصرنة إدارة ابعمارؾ   1
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ابغاكيػات  فك الإختناؽ عن ابؼوانئ )خاصة ميناء مدينة ابعزائر( بتهيئة بتٌ قاعديػة خػارج ابؼػوانئ موجهػة لإسػتقباؿ-ج
 العالقة )مستودعات سيدم موسى، كىراف كعنابة(.

 ترقية صيغة ابعمركة عن بعد من خلاؿ الربط ابؼباشر للمشتًكتُ في ابؼنظومة الإعلامية للتسيتَ الآفِ للجمارؾ.-د
 التعريفة الجمركية_4 
لب ابؼعلومػات عػن التًتيػب ( كقمركزية الإجراء ابػاص بع2002/2009إعداد دفاتر بقرارات التصنيف التعريف ) _

 التعريف .
 إعداد مذكرات حوؿ تفكيك التعريفة في إاار إتفاؽ الشراكة مع الإبراد الأكركبي_
  .توحيد التعريف القانوني للتعريفة ابعمركية في إاار مشركع قانوف ابعمارؾ_
 الإمتيازات الجبائية_5
 تتضمن إنضماـ ابعزائر إفُ منعقة التجارة ابغرة الكبرل._
 برديد مفصل للفئات ابؼعفاة من ابعمارؾ._ 
 إعداد دليل بدختلف الإمتيازات ابعبائية ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ بو._ 

 وضع منظومة ناجعة لمكافحة الغش_6
سػػجلت نتػػائا  قيلػػة تػػتًاكح بػػتُ عيػػاب منظومػػة إعلاميػػة إفُ نقػػص التشػػاكر بػػتُ إدارة ابعمػػارؾ كالسػػلعات كابؽيئػػات   

 رل ابؼكلفة بدحاربة الغش، مركرا بنقص التأىيل للاعواف ابؼكلفتُ الأخ
بالتحقيقػػات اللاحقػػة، كعػػدـ ملاءمػػة النظػػاـ كسػػتَ ابؼصػػافٌ ابؼكلفػػة بدحاربػػة الغػػش. كلأجػػل كضػػع نظػػاـ نػػاجع لمحاربػػة 

 :1الغش، أبقزت أعماؿ إستًاتيجية نذكر من بينها
تػػػدخلتُ في السلسػػػلة الإمداديػػػة للتجػػػارة الدكليػػػة مػػػن خػػػلاؿ إنشػػػاء جسػػػور في ابؼعلومػػػات كالتنسػػػيق بػػػتُ نشػػػااات ابؼ_

 التوقيع على إتفاقية تعاكف مع: إدارة الضرائب، الدرؾ الواتٍ كالأمن الواتٍ.
 إنشاء مديرية الإستعلاـ ابعمرك ._
ركز الػػػواتٍ إنشػػػاء مراكػػػز للمراقبػػػة بػػػالإعلاـ الآفِ عنػػػد ابػػػػركج مػػػن حػػػواجز ابؼػػػوانئ ابؼػػػزكدة بابؼاسػػػحات كابؼربواػػػة بػػػابؼ_

 للإعلاـ الآفِ كالإحصاء.
 

                                                           
 .08، ص بق اسالرجع ابؼابؼديرية العامة للجمارؾ،  1
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 مكافحة التقليد _7
 النقاط التالية:مكافحة التقليد من خلاؿ بسثلت في إلتزاـ إدارة ابعمارؾ في 

 إنشاء ىيكل مركزم مكلفة بدحاربة التقليد.-أ  
 مضاعفة الإتفاقيات مع أصحاب العلامات التجارية.-ب 

 :الثنائي التعاون الدولي و_8
إدارة ابعمارؾ في السنوات الأختَة حيوية حقيقية في بؾاؿ التعاكف الدكفِ. ابؽدؼ ابؼنشود منو ىو تػدعيم  عرؼ عمل  

فقد تم توسيع التعػاكف الثنػائ  كمتعػدد  كتكثيف علاقات التعاكف للوقاية من ابؼخلفات ابعمركية كالبحث عنها كقمعها،
 . الأاراؼ، كمضاعفة الإتفاقيات مع ابعمارؾ الأجنبية

 :التكنولوجية وسياسة الإتصال_9
 : فقد تم كمراجعة منظومة الإعلاـ كالتسيتَ الآفِ للجمارؾ  ابعمركية، كزا إعداد مشركع لإعادة تنظيم ابؼر  إاار في  
توسػػػيع منظومػػػة الإعػػػلاـ كالتسػػػػيتَ الآفِ للجمػػػارؾ علػػػى ابؼسػػػػتول الػػػوظيف  لتشػػػمل تسػػػػيتَ حػػػواجز ابػػػػركج كتسػػػػيتَ _

 رد البشرية.مؤشرات النجاعة كابؼوا
كالتسػيتَ الآفِ للجمػارؾ كإدمػاج الإعػلاـ  إالاؽ مشركع لربط مديرية ابؼنازعات كمداخيل ابؼنازعات بدنظومػة الإعػلاـ_

 الآفِ ابؼخصص لتسيتَ ابؼنازعات. 
ابؼديريػة العامػة للجمػارؾ إجػراءات ىامػة تهػدؼ إفُ دعػم منظومػة الإتصػاؿ مػن  ابزذتأما فيما بىص سياسة الإتصاؿ 

 إنشاء كإقامة ىيكل مركزم كخلايا جهوية بـصصة للعلاقات خلاؿ
 :تم ما يل  العامة كالإعلاـ، كبصفة عامة ككعمليات أساسية 

 نشر كتوزيع نشرة نصف سنوية بصارؾ إعلاـ._
 تنظيم ملتقيات للإعلاـ كنشر ابؼادة ابعمركية لفائدة رجاؿ ابعمارؾ كابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ._
 وقع الأنتًنت بنشر النصوص التنظيمية كالإجراءات ابعمركية ابعديدة. التحيتُ الدائم بؼ_
  تسيير الموارد البشرية والتكوين في الإدارة الجمركية-10 

 تم إالاؽ عمليات نوجزىا فيما يل :
 ضبط مقاييس تعيتُ موظف  ابعمارؾ في ابؼناصب العليا._
 نتاجية إستثنائية. إ اقدمو بأعماؿ شجاعة أك  اقامو مكافأة الأعواف الذين _
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خعػػة كاسػػعة للتكػػوين تشػػمل  2010-2007أمػػا في بؾػػاؿ التكػػوين أالقػػت ابؼديريػػة العامػػة للجمػػارؾ خػػلاؿ الفػػتًة 
إعػػادة صػػػياعة جهػػاز التكػػػوين في ابعمػػارؾ في إاػػػار بؾموعػػة متعػػػددة الإختصاصػػات، كتنشػػػيط نػػدكات لفائػػػدة ضػػػباط 

 كجهاز تقييم بقاعة ابؼصافٌ.                           ابعمارؾ خلاؿ التكوين الأكفُ حوؿ التحديث ابعمرك 

 2019-2016المطلب الثالث: برنامج المخطط الاستيراتيجي للجمارك الجزائرية 
إف إحػػداث التػػوازف بػػػتُ الرقابػػة كالتسػػهيل في أعمػػػاؿ ابعمػػارؾ. بوتػػاج إفُ جهػػػود حثيثػػة في ظػػل توسػػػع حجػػم التجػػػارة 

تدع  كضع بػراما مضػبواة لتحقيػق أىػداؼ كعايػات الإدارة ابعمركيػة كالدكلػة ككػل. إزدياد ابؼخاار، بفا يس الدكلية ك
خاصػػة بعػػد تغيػػتَ أىػػداؼ الإدارة ابعمركيػػة مػػن جبايػػة الرسػػوـ فقػػط إفُ تسػػهيل حركػػة التجػػارة كدعػػم حركػػة الإسػػتثمار 

  .كبضاية حدكد البلاد كابكمكافحة التهريب كبضاية كمراقبة حركة الر 
 ط الإسـتراتيــجيأولا: أىـداف الـمخط

 :1يهدؼ ابؼخعط الإستًاتيج  إفُ برقيق مايل     
 الصرامة كالرشادة ابؼيزانية )الإنفاؽ العاـ كالتحصيل(.-أ   
 برستُ نوعية ابػدمة ابؼقدمة من ارؼ ابؼرفق العاـ.-ب  
 مؤسسات. –ارؾ مرافقة الإستثمار ابؼنتا من خلاؿ تقدنً التسهيلات ابعمركية اللازمة كبناء شراكة بص-ج  
 ابؼسابنة في برستُ مناخ اقعماؿ.-د  
 إبهاد توفيق بتُ التسهيل كالرقابة.-ق  
 تعوير التعاكف الدكفِ.-ك  
 تثمتُ ابؼوارد البشرية كترقية الكفاءات ابؼهنية.-ز  

 ثانيا: الــمعالـم الكبرى للمخطط الإسـتراتيجـي
  تـوطيـد الـمنظومـة الـتشريعيـة والـتنظيميـة_1

 : 2يتجسد ذلك من خلاؿ
 ترقية ابؼهمة القانونية كالأمنية للجمارؾ.-أ   
 بريتُ الإجراءات ابعمركية كترقية الأنظمة ابعمركية من أجل تفعيل التجارة ابػارجية.-ب  

                                                           
 .15، ص2016، كزارة ابؼالية، 2019-2016اتيج  للجمارؾ ابؼديرية العامة للجمارؾ ابعزائرية، ابؼخعط الإستً   1
 .16ص ابؼرجع نفسو ،  2
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الػذم أرقاـ بالإضافة إفُ تعبيق التوصية التي تتضػمن تعػديل النظػاـ ابؼنسػق  10تعبيق التعريفة ابعمركية ابؼدبؾة ب -ج
 . 2017يدخل حيز التنفيذ إنعلاقا من جانف  

 تـكييـف تـنظيـم الـمصالــح_2
إعػػادة ىيكلػػة ابؼهػػاـ علػػى حسػػب ابيعتهػػا مػػن خػػلا تفػػويض ابؼصػػافٌ ابػارجيػػة للقيػػاـ بأعمػػاؿ التسػػيتَ، في حػػتُ تتكفػػل 

كإعػادة  ،يط إقتصػادم متغػتَابؽيئة ابؼركزية بدهاـ التخعػيط كالإستشػراؼ مػن أجػل إبزػاذ قػرارات صػائبة في ظػل كجػود بؿػ
توجيػػو نعػػاؽ صػػلاحيات ابؼفتشػػية العامػػة للجمػػارؾ. كذلػػك بتمكينهػػا مػػن القيػػاـ بدهػػاـ التػػدقيق الػػتي تتمثػػل في برديػػد 

 .1حاقت بـالفة ابؼعايتَ كبرليل أسبابها كإقتًاح حلوؿ بؽا
 عصرنة تسيير الموارد البشرية_3

ل الأساسػػية الػػتي تسػػاعد علػػى بقػػاح ابؼنظمػػة كىػػذا بنشػػر القػػيم الػػتي تػػثمن يعتػػبر اقىتمػػاـ بػػابؼورد البشػػرم مػػن العوامػػ    
اقىتمػػاـ بػػابؼورد البشػػرم لغػػرض الوصػػوؿ إفُ مسػػتول عػػاؿ مػػن النزاىػػة بػػتُ الأعػػواف ابعمػػركيتُ كمكافحػػة كػػل اشػػكاؿ 

 :الفساد. كىذا يكوف من خلاؿ
 ا.الإختيار ابعيد عند التعيتُ في ابؼناصب ابعمركية خاصة السامية منه_
 التقليل من إمكانية بقاء الإاارات السامية في نفس ابؼكاف لإجتناب العلاقات كتفش  ظاىرة الرشوة كالفساد._
 القياـ بدكات تدريبية مستمرة لغرض بذديد ابؼعارؼ كالإالاع على آخر ابؼستجدات في ميداف العمل._
 مهامو على ما يراـ.اقىتماـ بابعانب اقجتماع  كالإقتصادم للعوف ابعمرك  ك  يؤدم _
 .الشركع في رقمنة تسيتَ ابؼوارد البشرية_
 المهنية والتكوين _4

يكػوف بإرسػاء أسػػس حديثػة لػلإدارة كالإتصػػاؿ داخػل ابؼؤسسػة ابعمركيػػة مػن خػلاؿ الإعتمػػاد علػى التكنولوجيػة ابغديثػػة 
 كترسيخ  قافة ابؼردكدية كالإستحقاؽ. 

 كنولوجيات لزيادة تبسيط الإجراءاتإعادة ىيكلة المعلومات وتطبيق أحدث الت_5
إسػػػتخدامها في ميػػػداف الإدارة ابعمركيػػػة. مػػػن شػػػأنها أف يرفػػػع مسػػػتول الكفػػػاءة  يعتػػػبر تعبيػػػق التكنولوجيػػػات ابغديثػػػة ك

كالفعالية التي بسارس بها الإدارة ابعمركية دكرىا في تقدنً خدمة بفيزة للمتعػاملتُ الإقتصػاديتُ. كتقضػي  بسامػا علػى بصيػع 
حيػػث يسػػاىم إسػػتخداـ التقنيػػات ،فسػػاد إذا تم تعمػػيم إسػػتعماؿ التعبيقػػات الآليػػة علػػى القػػرارات كالإختياراتفػػرص ال

                                                           
 .17ص ابؼرجع السابق،  ، ابؼديرية العامة للجمارؾ ابعزائرية  1
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ابغديثة في فعاليػة ترقيػة كتعػوير العمػل ابعمركػ  كبسليػك ابؼعلومػة للجمهػور كرفػع الػوع  ابعمركػ  لػديهم. كبالتػافِ تقليػل 
 زمن بزليص البضائع. 

 دة تبسيط الإجراءات تثمين التسهيلات الجمركية وزيا_6
إف تبسيط كتنسيق الإجراءات كالأنظمة ابعمركية بدا يتوافق مع إتفاقية كيوتو ابؼعدلة )الإتفاقيػة الدكليػة لتبسػيط كتنسػيق 
الإجػػراءات ابعمركيػػة( إفُ اقصػػى حػػد بفكػػن، ىػػو أحػػد كسػػائل نشػػر النزاىػػة، حيػػث أف قيػػاـ ابؼتعامػػل اققتصػػادم مػػع 

كافة الإجراءات ابعمركية بػدكف بعػوء إفُ مػن يوضػحها لػو يعتػبر أمػر ضػركرم لتحقيػق النزاىػة.   الإدارة ابعمركية بإستيفاء
كأف تعقػػد الإجػػراءات كعػػدـ كضػػوحها للمتعػػاملتُ الإقتصػػاديتُ ىػػو أحػػد دعػػائم الفسػػاد. لػػذلك تكػػوف الإدارة ابعمركيػػة 

كبرقيػق ابؼركنػة في  ،ؼ القضػاء علػى الػركتتُكالإجراءات التي تعبقهػا علػى ابؼتعػاملتُ بهػد معالبة بدراجعة صياعة القواعد
 العمل ابعمرك .

 تحسين تحصيل الحقوق والرسوم_7
برصػيلات علػى  ابػزينػة العموميػة حيػث تعتمػد يعتبر برستُ برصيل ابغقوؽ كالرسػوـ مػن الوظػائف الأساسػية للجمػارؾ

كىػػذا الأمػػر ابؼتعلػػق بالتحسػػتُ ق ، ، كىػػو مػػا يسػػتدع  ضػػركرة اقىتمػػاـ بػػوابعمػػارؾ خاصػػة في حػػاقت الأزمػػات ابؼاليػػة
يتأتى إق من خلاؿ التعبيق ابعيد كالعػادؿ بدػا يتفػق كالقػوانتُ ابؼعمػوؿ بهػا علػى ابؼسػتول المحلػ  كالػدكفِ في بؾػاؿ العمػل 

  .ابعمرك 
 تطوير قدرات الرقابة الجمركية_8 

رنػػاما يقػػوـ علػػى الإسػػتعلاـ ابعمركػػ  تسػػعى ابؼديريػػة العامػػة للجمػػارؾ إفُ تأسػػيس رقابػػة بصركيػػة ذكيػػة، مػػن خػػلاؿ ب    
كبرليػػػػل ابؼخػػػػاار. ككػػػػذا إنشػػػػاء بـػػػػابر تػػػػدعم نظػػػػاـ الرقابػػػػة بالإضػػػػافة افُ تأسػػػػيس ىيئػػػػة مركزيػػػػة تهػػػػتم بشػػػػؤكف ابعمػػػػارؾ 

 .الإلكتًكنية
 تحسين الرقابة الوقائية الداخلية_10 

الآليػػات ابؼناسػػبة بؼتابعػػة العمػػل علػػى   إف الإدارة ابعمركيػػة الناجحػػة، ىػػ  تلػػك الإدارة الػػتي تعبػػق كتنفػػذ بؾموعػػة مػػن    
كافػػة ابؼسػػتويات كالأنشػػعة. فأنظمػػة التػػدقيق الػػداخل  كابػػػارج  ىػػ  إحػػدل بمػػاذج الأنظمػػة الػػتي بهػػب علػػى الإدارة 
ابعمركيػػة أف تأخػػذ بهػػا. بحيػػث تكػػوف مبنيػػة علػػى تػػوازف منعقػػ  بػػتُ آليػػات التمكػػتُ الإدارم، لتشػػجيع العػػاملتُ علػػى 

من النزاىة من تلقاء أنفسهم. كبتُ اػرؽ العقػاب الػتي تتبناىػا الإدارة ابعمركيػة، لتحػدد حػاقت  برقيق مستويات عالية
 الفساد كالأنشعة عتَ الأخلاقية التي يتعرض القائم بها إفُ العقاب. 
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 الإتصال وترقية علاقات الجمارك بالمحيط التجاري_11
علػى مػدل تػوفر ركيػزة الشػفافية، الػتي تركػز علػى العلانيػة في  يعتبر أساس بناء علاقة قوية مػع المجتمػع التجػارم مبػتٍ    

بد من كجود ابؼصداقية فيما تعلنو الإدارة ابعمركيػة كونػو بيثػل أبنيػة كبػتَة. فلا ،التشريعات تعبيق القواعد كالإجراءات ك
ريعات معقػػدة، في لأف إعػلاف الإجػراءات كالتشػريعات بكػل كسػائل الإعػػلاف ق بيثػل فائػدة اذا كانػت الإجػراءات كالتشػ

خػػلاؿ إعػػلاـ ابؼتعػػاملتُ مػػع  كىػػذا مػػن  الوقػػت الػػذم تنػػادم بػػو منظمػػتي ابعمػػارؾ كالتجػػارة بالتسػػهيل في الإجػػراءات.
الإدارة ابعمركيػػة بكػػل ابؼسػػتجدات مػػن خػػلاؿ تنظػػيم لقػػاءات جواريػػة مػػع ابؼتعػػاملتُ الإقتصػػاديتُ كإالاعهػػم علػػى كػػل 

ؿ بػػالإدارة ابعمركيػػة. كفي الأخػػتَ تكػػوف النتيجػػة ىػػ  برسػػتُ صػػورة ابؼسػػتجدات. كػػذلك تم كضػػع رقػػم أخضػػر للإتصػػا
 ابؼؤسسة ابعمركية كابعمرك . 

 توطيد العلاقة مع قطاع العدالة _12
عدالةم. بيكن أف تعع  -توايد الأدكات كالآليات التي من شأنها زيادة مداخيلها عن اريق إعادة تنشيط بعنة مبصارؾ

 من خلاؿ:  دفعة قوية للتعاكف بتُ القعاعتُ
كتقػػػدبيها للنيابػػػة بػػػل مػػػن  ربرريػػػر المحاضػػػتعزيػػػز دكرة إدارة ابعمػػػارؾ في معابعػػػة القضػػػايا إذ ق يكفػػػ  الإقتصػػػار علػػػى -أ  

الأحسػػن إشػػراؾ إدارة ابعمػػارؾ بفعاليػػة في التحقيقػػات الػػتي بذػػرم خصوصػػا فيمػػا يتعلػػق بجػػرائم الصػػرؼ كبـالفػػة التشػػريع 
  .س الأمواؿكالتنظيم ابػاصتُ بالصرؼ كحركة رؤك 

إشراؾ إدارة ابعمارؾ في الإجتماعات الدكرية التي تنظمها نيابة ابعمهورية بالقعب ابعزائ  ابؼتخصص مع الضبعية -ب
 القضائية لنعاؽ الإختصاص ابعهوم.

مػػن ابؼفيػػد للقاضػػ  معرفػػة اريقػػة عمػػل إدارة ابعمػػارؾ كتنظيمهػػا كالإجػػراءات ابعمركيػػة عػػن اريػػق القيػػاـ بابؼعاينػػات -ج
 يدانية كالإحتكاؾ بإااراتها كالب الإستشارة خصوصا فيما يتعلق بعلبات التعاكف الدكفِ. ابؼ

 مضاعفة البيع بالمزاد العلني_13
 يعتبر البيع بابؼزاد العلتٍ أحد أىم ابؼداخيل للخزينة العمومية. كمن بشة كجب تفعيلو.

مثػػاق بوتػػذل بػػو. كأف تقػػدـ خدمػػة بصركيػػة متميػػزة كفػػق  كتسػعى في ابؼسػػتقبل القريػػب أف تكػػوف الإدارة ابعمركيػػة ابعزائريػػة
ابؼعػػايتَ الدكليػػة. كأف تصػػبح ابؼػػوانئ كابؼعػػارات كابؼنافػػذ ابغدكديػػة سػػاحات لعبػػور البضػػائع. كليسػػت للتخػػزين كلػػن يػػأتي 

 ذلك، إق ببذؿ ابعهود ابغثيثة كابعادة في تنفيذ ابػعة الإستًاتيجية من خلاؿ تضافر ابعهود. 
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 : سياسة الادارة الجمركية نحو ترقية التجارة الخارجيةلثالثاالمبحث 
في إاػػػػار العمػػػػل علػػػػى ترقيػػػػة التجػػػػارة ابػارجيػػػػة ابعزائريػػػػة ، قامػػػػت ابؼديريػػػػة العامػػػػة للجمػػػػارؾ ابعزائريػػػػة بجملػػػػة مػػػػن       

البتَكقرااية، الإجراءات التسهيلية، التي تساعد ابؼتعاملتُ على زيادة صادراتهم، من خلاؿ القضاء على كل الإجراءات 
الػػػػتي بيكػػػػن أف برػػػػوؿ دكف تواجػػػػد ابؼنتػػػػوج ابعزائػػػػرم في الأسػػػػواؽ الدكليػػػػة، فلقػػػػد ابزػػػػذت الإدارة ابعمركيػػػػة بؾموعػػػػة مػػػػن 

  .الإجراءات كالتدابتَ من أجل ترقية التجارة ابػارجية

 المطلب الاول: سياسة الادارة الجمركية نحو ترقية التجارة الخارجية  
 انية لترقية التسهيلات التجارية لعمليات التصديرأولا: التدابير الميد 

قامت الإدارة العليا للجمارؾ ابعزائرية، بتتٍ بصلة من الإجراءات ابؼوجهػة خصيصػا افُ ابؼتعػاملتُ الإقتصػادين الػذم     
مػػػػػن  ةبسػػػػػور بؾموعػػػػػيرعبػػػػػوف في عمليػػػػػات التصػػػػػدير، خاصػػػػػة كأف ابؼنتػػػػػوج الزراعػػػػػ  سػػػػػجل في السػػػػػنوات ابؼاضػػػػػية كفػػػػػرة )

ضركات... افٍ( كالتي عليها الب في السوؽ العابؼ ، نظرا بػصوصية ىذه ابؼنتجات بسرعة التلف، كاف الزاما كضع ابػ
 : 1تدابتَ تسهيلية فيما بىص تسوية ملفاتها كسرعة في الإجراءات ابعمركية، كمن بتُ ىذه التدابتَ ابؼتخذة نذكر

 بضائع الأخرى سريعة التلفمنح الرواق الأخضر للصادرات من الفواكو والخضر وال-1
يستفيد ىذا النوع من السلع مػن ابؼػركر بػالركاؽ الأخضػر، سػواء كػاف صػاحب السػلعة متعامػل إقتصػادم معتمػد أـ ق، 
كفيما بىػص اريقػة الفحػص ابؼعبقػة علػى ىػذا النػوع مػن السػلع تكػوف ذك أكلويػة بحيػث تصػفى التصػربوات ابػاصػة بهػا 

.  كيسلم سند التصدير في نفس اليوـ
 الترخيص تصدير ىذه المنتجات المصنوعة محليا غير المستفيدة من أي دعم-2 

ابؼشػتقة  تبالتػدابتَ ابؼنتجػاابؼنتجات التي فَ تستفيد من دعم قبل بصفة إعتيادية. كى  عتَ معنية  هتصدير ىذيتم     
 من ابؼواد الأكلية ابؼدعمة. 

التوضػيح  تها الأولية مدعمة بشـرط دفـع الفـارق: يجـبالترخيص بتصدير المنتجات الغذائية التي تكون ماد-3 
بأف كيفيات حساب تعويض الفارؽ في السعر للمواد الأكلية ابؼدعمة، ككذا قائمػة ىػذه ابؼػواد، يػتم برديػدىا مػن اػرؼ 

 كزارة ابؼالية، كزارة التجارة ككزارة الفلاحة.
 
 

                                                           
 .311ص  ،عبد القادر حليس، ابؼرجع السابق  1
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 تخفيف عمليات الفحص للبضائع الأخرى -4
ن البضائع الأخرل عدا ابػضر كالفواكو كعتَىا من البضائع سريعة التلػف، مػن منظومػة بـففػة تستفيد الصادرات م    

         لفحص كتقوـ على العناصر التالية:فيما يتعلق با
 تحديد أجل اقصى لفحص البضائع: -أ

سػاعة  48جػل ينبغ  أق يتجاكز الفحص ابؼادم للبضائع الأخػرل ابؼوجهػة للتصػدير، إذا اقتضػت الظػركؼ ذلػك أ    
  .إبتداء من تاريخ تسجيل التصدير

 الأداء المنسق للرقابة: -ب
إف السرعة التي تعافً بها عمليات التصدير، تتعلب كضع نظاـ منسق للرقابة، ينبغػ  تعبيػق ىػذا التػدبتَ ابؼنصػوص     

 من إتفاقية كيوتو ابؼعدلة. 3.35عليو في ابؼعيار 
 ي عند الارسال الى الخارج إعادة تنظيم الفحص بالكاشف الضوئ-5 

تعفى الصادرات من الفواكو كابػضر كالبضائع الأخرل سريعة التلػف مػن الفحػص بالكاشػف الضػوئ  عنػد إرسػابؽا افُ 
ابػارج، كتتكفػل ابعهػات ابؼعنيػة بتػأاتَ الفحػص بالكاشػف الضػوئ  كالػذم يػتم القيػاـ بػو لظػركرات أمنيػة، ق سػيما في 

يات تصدير البضائع الأخرل التي يقوـ بها ابؼتعاملوف عتَ ابؼسػتفدين مػن نظػاـ ابؼتعامػل ابؼعارات. كذلك ق بزضع عمل
اققتصادم ابؼعتمد، للفحص بالكاشف الضوئ  اابؼػا أف الأختػاـ ابعمركيػة ابؼوضػوعة سػليمة كأنػو ق يوجػد شػك قػوم 

 في حصوؿ عش في ىذه العملية. 
 وضع ىيئة ومساحات مخصصة للتصدير  -6 

العلػب مػن مسػػتغل  ابؼػوانئ ابعافػة أف بىصصػوا مسػػاحات لعمليػات التصػدير، كمػن بشػػة يبقػى علػى أعػػواف  بهػب       
مػػن قػػانوف ابعمػػارؾ ابعزائػػرم كالػػتي تػػنص علػػى أف  66الإدارة ابعمركيػػة سػػول الإلتػػزاـ القػػانوني ابؼنصػػوص عليػػو في ابؼػػادة 

 انئ ابعافة فور كصوبؽا افُ مكتب ابعمارؾ.البضائع التي ق يكوف موضوع تصريح مفصل، بيكن تفريغها في ابؼو 
 S.I.G.A.D1)تطبيق نظام الإعلام والتسيير الالي للجمارك )-7

ىو عبارة عن نظاـ افِ يتم من خلالو معابعة ملف ابعمركة بغرض تسريع العملية كاضفاء اابع الشػفافية في ابؼعػاملات 
. كمػن أجػل ترقيػة 1995الإدارة ابعمركيػة تم إالاقػو سػنة كالتوجو بكو عمليات ابعمركة عن بعد دكف عبء التنقل إفُ 

 ابػدمة ابعمركية تعمل الإدارة ابعمركية ابعزائرية في كل مرة على زيادة توسيع كربط ىذا النظاـ بكل الإدارات ابعمركية.

                                                           
1 Systéme d’information de gestion automatisée des douanes. 
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 الإعتماد على المتعامل الاقتصادي المعتمد: -8
فِ بأم صفة كانت على أف يكػوف معتمػد لػدل إدارة بصركيػة ىو ارؼ مشارؾ في برريك السلع على النعاؽ الدك      

كانية أك نيابة عنهػا علػى أسػاس تعبيقػو معػايتَ منظمػة ابعمػارؾ العابؼيػة أك مػا بيا لهػا مػن ابؼعػايتَ ابؼتعلقػة بػأمن سلسػلة 
تفادة ، بوػدد شػرط ككيفيػات الإسػ2012مػارس لسػنة  01ابؼػؤرخ في  93-12الإمداد، كيعتػبر ابؼرسػوـ التنفيػذم رقػم 

 من صفة ابؼتعامل اققتصادم ابؼعتمد لدل ابعمارؾ. 
 إصدار دليل المصدر الإجراءات الجمركية خطوة بخطوة-9

قامت ابؼديرية العامة للجمارؾ ابعزائرية، بإصدار دليل ابؼصدر الذم يعتبر خعوة جبارة من أجل زيادة الوع  لػدل     
، بالإضػػػافة افُ توضػػػيح الإمتيػػػازات الػػػتي  رعمليػػػة التصػػػدي راحػػػلمابؼتعػػػاملتُ الإقتصػػػاديتُ، كذلػػػك مػػػن خػػػلاؿ برديػػػد 

 :1كيتكوف من 2016حيث تم إصداره في شهر ديسمبر  يتحصل عليها ابؼصدركف.
 المحركقات )شركط متعلقة بصفة ابؼصدر كشركط متعلقة بعبيعة البضاعة(. جالتصدير خار سة نشاط ار شركط بف-أ   
 .الإجراءات ابعمركية عند التصدير-ب 
 التسهيلات ابعمركية ابؼمنوحة لعمليات خارج المحركقات.-ج 
 الأنظمة ابعمركية الإقتصادية كترقية الصادرات خارج المحركقات.-د 
 عابعة ابعمركية للبضائع ابؼعادة.ابؼ-ق 

 المطلب الثاني: الاجراءات الجمركية الاستثنائية لمجابهة جائحة كورونا
 نائية لمجابهة جائحة كورونا على المستوى العالميأولا: الإجراءات الجمركية الإستث

مػن خػلاؿ بـتلػف التعليمػات كسلسػلة مػذكرات أرسػلها صػندكؽ النقػد الػدكفِ كبعػض ابؼنظمػات الدكليػة بؼختلػف دكؿ 
العافَ للإستجابة بعائحة كوركنا حيث تهدؼ إفُ إرشاد الإدارات ابعمركية لإبزػاذ إجػراءات عاجلػة، كتعبيػق سياسػات 

تركػز ىػذه التػدابتَ في ابؼقػاـ الأكؿ علػى تسػهيل التجػارة كضػماف إسػتتباب الأمػن علػى حيػث ، 19-أزمة كوفيػدبؼعابعة 
 ابغدكد.

كمػػن الضػػػركرم أف تتخػػذ الإدارات ابعمركيػػػة خعػػوات إسػػػتباقية، كأف تسػػػهم في معابعػػة ابعائحػػػة سػػريعة الإنتشػػػار الػػػتي  
 تواجو البلداف في أبكاء العافَ في الوقت ابغاضر. 

                                                           
 .2016لجمارؾ ، إصدار دليل الإجراءات ابعمركية خعوة بخعوة، ابعمارؾ ابعزائرية، كزارة ابؼالية، ابعزائر، ابؼديرية العامة ل  1
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ثػل الإدارة ابعمركيػػة إحػػدل ابػػػدمات الأساسػػية الػػتي تسػػهم في ابغفػػاظ علػػى الأركاح بػػدعم سلاسػػل التوريػػد الدكليػػة، كبس
 ، ككػذلك بضايػة الإيػرادات الضػريبية ك19-كقسيما إسػتتَاد السػلع الضػركرية بدػا فيهػا ابؼػواد ذات الصػلة بفػتَكس كوفيػد

 الإقتصاد كالأىداؼ الأخرل.
 :1 ما يلابعمركية لتسهيل التجارة كبزفيض تكاليف ابؼعاملات نذكر منها  كمن بتُ ىذه الإجراءات

ىػػػو  مراجعػػػة شػػػركط كإجػػػراءات تقػػػدنً ك ػػػائق الإسػػػتتَاد/ العبػػػور بغػػػرض تبسػػػيعها كترشػػػيدىا، مػػػع التًكيػػػز علػػػى مػػػا-1
 الضركرم )عملية رفع مستول الكفاءة(.

تتَاد لػػدل الأجهػػزة ابغكوميػػة ابؼعنيػػة كفػػتح خػػط العمليػػات العاجلػػة لإصػػدار تصػػاريح كرخػػص الإسػػ كتنفيػػذمراجعػػة -2
ساخن مػع كزارة الصػحة، كالأجهػزة الأخػرل ابؼعنيػة للتحقػق علػى كجػو السػرعة مػن تػراخيص الإسػتتَاد )ىنػاؾ كثػتَ مػن 
الإدارات ابعمركيػػة الػػتي تتحقػػق بالفعػػل مػػن التصػػاريح كالتًاخػػيص بالوسػػائل الإلكتًكنيػػة لكػػن بيكػػن فػػتح خػػط سػػاخن  

 .(كوسيلة اوارئ
إنشػػػػاء مركػػػػز خػػػػدمات ىاتفيػػػػة إفتًاضػػػػية للمػػػػوظفتُ كالتجػػػػار بغػػػػرض تقػػػػدنً الإرشػػػػادات كمعابعػػػػة القضػػػػايا ابؼتعلقػػػػة -3

 بإجراءات الإستجابة للأزمة.
السماح بالشركع في إجراءات التخليص ابعمرك  قبل كصوؿ البضائع، كلما أمكن ذلك، حتى يتستٌ الإفراج عنهػا -4

 ، كمنع حدكث إختناقات في موانئ الدخوؿ.مباشرة عند الوصوؿ إفُ البلاد
تسهيل الدخوؿ ابؼؤقت، مع بزفيف الرسوـ كالضرائب على الإسػتتَاد ابؼػواد كابؼسػتلزمات الصػحية كأجهػزة الكشػف -5

 عن كوركنا.
التعاكف مع الإدارات ابعمركية في البلداف ابؼصدرة للحصوؿ على ابؼعلومػات عػن التصػدير بغػرض إسػتكماؿ الو ػائق -6
 زمة.اللا
إعػداد تقػػارير يوميػػة عػػن بيانػػات التجػارة كالبيانػػات ابؼاليػػة، كرفعهػػا لػػوزارة ابؼاليػة، متضػػمنة الإيػػرادات الضػػائعة بسػػبب -7

 الإعفاءات ابعمركية كالضريبية.
 دعم العمل عن بعد في حالة ابؼوظفتُ الذين ق يتعتُ تواجدىم فعليا في ابؼكتب.-8
لوجيػػا ابؼعلومػػات لتحقيػػق أعلػػى مسػػتول مػػن الإسػػتفادة مػػن نظػػم تكنولوجيػػا إععػػاء الأكلويػػة القصػػول لػػدعم تكنو -9

ابؼعلومػػات، كالإتصػػاقت ابغاليػػة، كأداء ابؼػػدفوعات عػػن أم إلتػػزاـ كرسػػوـ متعلقػػة بابعمػػارؾ بوسػػيلة الػػدفع الإلكػػتًكني، 
                                                           

  صندكؽ النقد الدكفِ،إدارة الشؤكف ابؼالية العامة،أنظر ابؼوقع  1
https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-spécial-notes . 
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غة كرقيػػة للبػػدء في معابعتػػو كالقبػػوؿ ابؼؤقػػت للإقػػرارات بالصػػيغة الإلكتًكنيػػة في البلػػداف الػػتي تقتضػػ  تقيػػيم الإقػػرارفي صػػي
 إلكتًكنيا.

 ، 19-إعتماد إجراءات مبسعة كمنح معاملة ضريبية تفضيلية للسلع الضركرية كالواردات ابؼتعلقة بدكافحة كوفيد-10
 تعبيق مبدأ التباعد الإجتماع  قدر الإمكاف.-11
 العمل قدر ابؼستعاع على ضماف إرتداء ابؼوظفتُ معدت ابغماية اللازمة.-12

 انيا: الإجراءات الجمركية الإستثنائية لمجابهة جائحة كورونا المتخذة من طرف الجمارك الجزائرية ث
 19-الإجراءات الجمركية الوطنية في مجابهة ازمة كوفيدأ_

تتضمن تعجيل كصوؿ الواردات من السلع الضركرية كابؼرتبعة بدكافحة فتَكس كوركنػا، ابؼسػابنة في بزفيػف الأعبػاء عػن 
ت في أكقػػات التعثػػر الإقتصػػادم كزيػػادة مسػػتول التسػػهيل التجػػارم، كالسػػماح بالشػػركع في إجػػراءات التخلػػيص الشػػركا

 ابعمرك  قبل كصوؿ البضاعة 
 حتى يتستٌ الإفراج عنها مباشرة عند الوصوؿ إفُ البلاد كمنع إختناؽ بابؼوانئ.

 :191ة كوفيدكمن أىم الإجراءات الإستثنائية ابؼتخذة من ارؼ ابعمارؾ بعابهة أزم
 إنشاء لجنة وطنية دائمة للوقاية_1

، تعلػػم 19-في إاػػار المجهػػودات كالإجػػراءات الوانيػػة الػػتي تهػػدؼ للوقايػػة كابغػػد مػػن إنتشػػاركباء فػػتَكس كوركنػػا كوفيػػد
عػػة ابؼديريػػة العامػػة للجمػػارؾ بصيػػع ابؼسػػتخدمتُ كمرتفقػػ  إدارة ابعمػػارؾ أنػػو قػػد تم إنشػػاء بعنػػة كانيػػة دائمػػة للوقايػػة كمتاب

 سا على مستول مصافٌ ابعمارؾ.24سا/24كمكافحة إنتشار ىذا الوباء 
 المعلومات التعريفية الملزمة_2

في إاػػار مواصػػلة المجهػػػودات البذكلػػة مػػن اػػػرؼ إدارة ابعمػػارؾ في بؾػػاؿ تسػػػهيل ابؼبػػادقت التجاريػػة مػػػن خػػلاؿ مرافقػػػة 
ر، تم تبتٍ إجراء جديد يتمثل في الػب ابؼعلومػات حػوؿ ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ في عملياتهم ابػاصة بالإستتَاد كالتصدي

مػػارس  01التصػػنيف التعريفػػ  لبضػػائعهم قبػػل التصػػريح بهػػا لػػدل ابعمػػارؾ. ىػػذا الإجػػراء الػػذم دخػػل حيػػز التنفيػػذ في 
التجاريػة كتػأمتُ عمليػاتهم كبذنػب ابػلافػات  ماسػتًاتيجيتهيسمح للمتعػاملتُ الإقتصػاديتُ الػراعبتُ في برسػتُ  2020
 صافٌ ابعمارؾ.مع م
 

                                                           
، بؾلة الإقتصاديات ابؼالية البنكية كإدارة الأعماؿ، 19-راضية، تكيف العمل ابعمرك  مع الأزمة الصحية العابؼية كوفيدحليس عبد القادر، كادة   1

 .681(، ص 2022)01/العدد11المجلد:
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 التصنيف التعريفي للمواد الموقوفة ملقتا عن التصدير_3
تضع ابؼديرية العامة للجمارؾ في متناكؿ ابؼهنيػتُ قائمػة ابؼػواد ابؼوقػود مؤقتػا تصػديرىا إفُ عايػة إنتهػاء الأزمػة الػتي إبقػرت 

ا، العجػائن، زيػت ابؼائػدة، السػكر، عن جائحة كوركنا، كمػن بػتُ ابؼػواد ابؼوقػوؼ تصػديرىا نػذكر: مػادة السػميد بأنواعهػ
، الأقنعة الواقية )الكمامات(   الثوـ

الإجراءات الجمركية مبسطة في إطار التدابير الإستثنائية لتسهيل تمويل السوق الوطنية بـالمواد الصـيدلانية _4
 والمستلزمات الطبية وتجهيزات الكشف لمجابهة جائحة كورونا.

رؾ إرسػاليات كتعليمػات تهػدؼ إفُ برديػد كيفيػات معاجػة عمليػات ابعمركػة عنػد حيث أصدرت ابؼديرية العامة للجمػا
الإسػػتتَاد، كخاصػػة كفقػػا للإجػػراءات ابؼبسػػعة بعمركػػة ابؼػػواد الصػػيدقنية كابؼسػػتلزمات العبيػػة كبذهيػػزات الكشػػف كلػػوازـ 

 كقعع عيار ىذه التجهيزات لمجابهة جائحة كوركنا،
كابؼتعلػػػق  2020مػػػام  05ابؼػػػؤرخ في  109-20ابؼرسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  مػػػن 12كىػػػذا ابقػػػا بؼػػػا نصػػػت عليػػػو ابؼػػػادة  

ابؼوجهػػة لتسػػهيل بسػػوين السػػوؽ الوانيػػة بػػابؼواد الصػػيدقنية كابؼسػػتلزمات العبيػػة كبذهيػػزات الكشػػف  ةبالتػػدابتَ اقسػػتثنائي
يػػة لتسػػيتَ ابؼخػػاار لمجابهػػة كوركنػػا، حيػػث أف تعبيػػق الإجػػراءات موضػػوع ىػػذه التعليمػػات بهػػب أف يراعػػ  الأليػػة التنظيم

 . 1كنظاـ الرقابة اللاحقة، كتتمثل ىذه الإجراءات ابؼبسعة في
 التصريح البسيط-أ
 كىذا من أجل تسريع العمليات كالإجراءات حيث ق تستلزـ تثربوات مفصلة للتسوية  
 التصريح الملقت-ب
شػػهر، فيػػودع علػػى مسػػتول ابؼفتشػػية أك مػػا يسػػمى باتصػػريح الغػػتَ كامػػل حيػػث بيكػػن تقػػدنً الو ػػائق الناقصػػة في اجػػل   

الرئيسية للأقساـ عن اريق ابؼصرح ابؼتعامل لأسباب معقولة عندما ق يكوف بحوزتها ابؼعلومػات الكافيػة لتقػدنً التصػريح 
 ابؼفصل التنظيم .

 التصريح المسبق-ج 
ب تسػػوية التصػػريح ىػو تصػػريح مفصػػل يػػودع قبػػل كصػػوؿ البضػػائع كيسػػمح بالتسػريح الفػػورم بؽػػا، بدجػػرد كصػػوبؽا كبهػػ   

 قبل رفع البضائع.
 

                                                           
واد الصيدقنية كابؼستلزمات العبية كبذهيزات الكشف ابؼديرية العامة للجمارؾ، الإجراءات ابؼبسعة للجمركة في إاار التدابتَ الإستثنائية لتسهيل بسوين السوؽ الوانية بابؼ  1

 .2020/ 08/07، ابعزائر،19-لمجابهة كباء فتَكس كوركنا كوفيد
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 بيكن أف بينح أجل شهر على الأكثر قبل كصوؿ البضائع لإكتتاب التصريح ابؼسبق لدل ابعمارؾ.

 للقطاع الجمركي الجزائري  المستقبليةالمطلب الثالث: الأفاق 
 ة)تحصيلات( الجمارك في الإيرادات العامة للدولة الجزائري أولا: زيادة مساىمة جباية

من خلاؿ الدكر الذم تلعبو ابعمارؾ من برصيل الإيرادات )الضػرائب(ابعمركية ككػوف ىػذه التحصػيلات تعتػبر إيػرادات 
مهمػػة للدكلػػة، فتسػػعى الدكلػػة ابعزائريػػة مػػن خػػلاؿ جهػػاز أك قعػػاع ابعمػػارؾ زيػػادة مسػػابنتها كبرصػػيلاتها في الإيػػرادات 

 .العامة
 :ات العاديةمساىمة الجباية الجمركية في الإيراد-أ   

زيادة كبتَة ككاضحة كىذا نتيجة الإصلاحات ابعبائية كابؼشاريع التنمويػة  1993شهدت ابعباية العادية في ابعزائر منذ 
 مع ابعباية العادية. ةبابؼقارنالإقتصادية كابعدكؿ التافِ يوضح حصيلة جباية ابعمركية  ك

 مع الجباية العادية(: مساىمة الجباية الجمركية بالمقارنة 05الجدول رقم )

تحليليــة تقييميــة  ةســللجزائــر دراالمصــدر: لكحــل يحــي، معتــوقي ىشــام، مســاىمة الجبايــة العاديــة فــي إيــرادات الميزانيــة العامــة 
، مذكرة ماستر، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلـوم التسـيير، تخصـص إقتصـاد نقـدي وبنكـي، 2020-2010خلال فترة 

 .40، ص 2021جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، الجزائر،

 الضرائب الجمركية السنوات
 مليار دينار

 الجباية العادية إيرادات
 مليار دينار

نسبة الضرائب الجمركية على إيرادات العادية 
 %ب

2010 181.86 1297.94 14.01 
2011 222.62 1527.1 14.57 
2012 338.21 1984.3 17.04 
2013 403.77 2031.02 17.07 
2014 370.91 2091.45 17.73 
2015 411.2 2354.7 17.46 
2016 389.4 2482.2 15.68 
2017 356 2663.1 13.36 
2018 361.5 2669.3 13.54 
2019 375.2 2697.8 13.90 
2020 389.6 2710.1 14.37 
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مر كيرجع ذلك إفُ بصلة العادية في تزايد مست ابعباية( يتضح أف حصيلة 06من خلاؿ قراءة بيانات ابعدكؿ رقم )    
 2663.1، إفُ حوافِ 2015مليار دينار ابعباية العادية سنة  2354.7الإصلاحات ابؼتخذة، فمثلاؿ إرتفعت من 

 2013إفُ عايػػة  2010، أمػػا بالنسػػبة للضػػرائب ابعمركيػػة فنجػػدىا متذبػػذة فمػػن سػػنوات 2017دينػػار سػػنة  مليػػار
ثم تبدأ بالإبلفػاض كالصػعود ، % 17.07 مليار دينار أم حوافِ 403.77عرفت زيادات متتالية لتبلغ اقصى قيمة 

كالػتي  2020كىذا راجع للإعفػاءات كالإصػلاحات ابعمركيػة كػل مػرة. إق أنػو يلاحػظ برسػن ابعبايػة ابعمركيػة في سػنة 
 من قيمة الإيرادات العادية. %14.37مليار دينار كشكلت حوافِ  389.6بلغت 

 الإيرادات العامة مساىمة الجباية الجمركية فيأ_
كزيػادة إيراداتهػا كىػػذا مػن أجػل تغعيػة النفقػات العامػة، كىػػذا مػا سػعت إليػو الدكلػة ابعزائريػػة  لتعظػيمتسػعى أم دكلػة    

مػػػن الإيػػػػرادات كىػػػذا مػػػن خػػػػلاؿ برصػػػيلاتها ابؼختلفػػػة مػػػػن الضػػػرائب أك الرسػػػوـ ابعمركيػػػػة  ندر بفكػػػلتحصػػػيل أكػػػبر قػػػػ
أف ابعزائػػر تعتػبر دكلػة بتًكليػػة فػإف ابعبايػة البتًكليػػة تعػبر حصػة كبػػتَة مػن الإيػػرادات  كالضػرائب ابؼاشػرة كعػػتَ مباشػرة، كبدػا

 العامة، إذا ما قورنت بغتَىا من التحصيلات.
 2018إلى  2010(: تطور مساىمة الضرائب الجمركية في تغطية النفقات العامة في الجزائر للفترة من 06الجدول رقم )

 السنوات
 العامة الإيرادات

 ار دينارملي
 الحقوق الجمركية

 مليار دينار
 %مساىمة الحقوق الجمركية في الإيرادات العامة 

2010 4392.9 181.9 4.14 
2011 5703.4 210.4 3.68 

2012 6339.3 338.2 338.2 

2013 5940.9 402.3 5.33 
2014 5738.4 370.9 6.46 
2015 5103.1 411.2 8.05 
2016 5110.1 389.4 7.62 
2017 6182.8 356 5.75 
2018 6751.4 361.5 5.35 

المصـــدر: بشـــيري قـــوادر، منـــال عليلـــي، دور الضـــرائب والرســـوم الجمركيـــة فـــي تمويـــل المـــوازة العامـــة فـــي الجزائـــر فـــي للفتـــرة 
المســـيلة، -، مـــذكرة ماســـتر، الإقتصـــادية والتجاريـــة وعلـــوم التســـيير، إقتصـــاد دولـــي، جامعـــة محمـــد بوضـــياف2000-2017
 .50، ص الجزائر
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، أم أنهػا % 8.05ك  % 3.68نلاحظ أف نسبة تغعية ابغقوؽ ابعمركية لمجمػوع النفقػات العامػة بؿصػورة بػتُ      
 نسبة قليلة.

كفي الأختَ نستنا أف مسػابنة الضػرائب ابعمركيػة )جبايػة بصركيػة( منخفظػة جػدا لػذا تسػعى الدكلػة ابعزائريػة مػن خػلاؿ 
 ستقبل القريب. قعاع ابعمارؾ رفع ىذه النسبة في ابؼ

 ثانيا: السياسة الجمركية لترقية الصادرات خارج المحروقات
إف السياسات كالإجراءات ابؼتصلة بتنويع الصادرات خارج المحركقات ابؼتخذة من ارؼ السلعات العمومية نابصة عن  

ارؾ إفُ التفكػتَ في إمكانيػة عدـ إستقرار أسعار النفط كما يتًتب عنػو، ىػذا مػا دفػع بالسػلعات ابؼعنيػة كمػن بينهػا ابعمػ
التموقػػع الإسػػتتَاتيج  الػػذم برتلػػة ابعزائػػر في حػػوض البحػػر  تنويػػع الصػػادرات نظػػرا لتنػػوع ابؼنػػاخ ك شسػػاعة ابؼسػػاحة ك

 ابؼتوسط، مثل تصدير ابؼنتجات الغذائية ك الصناعية كابػدماتية.
 . 2018-2010لمحركقات للفتًة كابعدكؿ التافِ يبتُ التوزيع السلع  للصادرات ابعزائرية خارج قعاع ا

( الوحـدة 2018- 2011(: التوزيع السلعي للصادرات الجزائرية خارج المحروقات للفترة 07الجدول رقم )
 مليون دولار أمريكي.

منتوجات نصف  المواد الخام المواد الغذائية السنة
 مصنعة

سلع 
التجهيزات 

 الفلاحية

سلع 
التجهيزات 

 الصناعية

سلع 
 إستهلاكية

 جموعالم

  % ك % ك % ك % ك % ك % ك
2011 355 17.22 161 2.13 1496 72.55 0 0.0 35 1.7 15 0.73 2062 
2012 315 15.28 168 2.13 1527 74.05 1 0.05 32 1.55 19 0.92 2062 
2013 402 19.96 109 2.18 1458 72.39 0 0.0 28 1.39 17 0.84 2014 
2014 323 12.51 109 1.70 2121 82.15 2 0.08 16 0.62 11 0.43 2582 
2015 235 11.93 106 2.23 1597 81.11 1 0.05 19 0.96 11 0.56 1969 
2016 327 18.36 84 2.47 1299 72.94 0 0.0 53 2.98 18 1.01 1781 
2017 349 18.08 73 2.28 1410 73.05 0.3 0.02 78 4.04 20 1.04 1930 
2018 373 13.18 92 1.55 2242 79.21 0.3 0.01 90 3.18 33 1.17 2830 

المصدر: خديم كريم،حاكمي بوحفص، التسهيلات الجمركية في الجزائرودورىا في ترقيـة الصـادرات خـارج المحروقـات خـلال 
 .736، ص 2022، الجزائر، 14العدد  14(، مجلة أفاق علمية المجلد :2018-2000الفترة )
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تعػرؽ إفُ التوزيػع السػلع  للصػادرات ابعزائريػة خػارج المحركقػات كالػذم من خلاؿ ىػذا ابعػدكؿ الػذم حاكلنػا فيػو ال     
يرتكػػػز أساسػػػا علػػػى سػػػتة بؾموعػػػات كىػػػ : ابؼػػػواد الغذائيػػػة، ابؼػػػواد ابػػػػاـ، منتجػػػات نصػػػف مصػػػنعة، سػػػلع التجهيػػػزات 

 الفلاحية، سلع التجهيزات الصناعية، كاختَا سلع إستهلاكية. 
مػػن إبصػػافِ حجػػم الصػػادرات خػػارج المحركقػػات   %5.45ثػػل نسػػبة نلاحػػظ مػػثلا أف ابؼنتجػػات نصػػف مصػػنعة بس    

مليػػوف دكقر  373، ثم تليهػػا ابؼػػواد الغذائيػػة بقيمػػة تقػػدر ب 2018مليػػوف دكقر أمريكػػ  خػػلاؿ سػػنة  2242بقيمػػة 
 .من إبصافِ الصادرات % 0.91بنسبة تقدر ب 

مليػوف  90بقيمػة مقػدرة ب  % 0.22ة خلاؿ نفس السنة. كما نلاحظ أف السػلع التجهيػزات  الصػناعية  بسثػل نسػب
علػى % 0.08ك  % 0.22دكقر أمريك ، ثم تأتي ابؼواد ابػاـ كالسلع  الإسػتهلاكية عػتَ الغذائيػة لتتػذيل الصػادرات 

 .2018التوافِ خلاؿ سنة 
الػػت ( الػػذم بػػتُ أف صػػادرات ابعزائػػر خػػارج المحركقػػات قليلػػة ، تػػ  أف ابعزائػػر ماز 07كمػػن خػػلاؿ ابعػػدكؿ رقػػم )     

 .2018خلاؿ  % 97دكلية بتًكلية تعتمد على ابعباية البتًكلية بنسبة تفوؽ 
، عػػن قيمػػة صػػادرات ابعزائػػر خػػارج المحركقػػات في الأشػػهر  1فكشػػف مػػدير التحصػػيل كابعبايػػة بابؼديريػػة العامػػة للجمػػارؾ

لمحركقػػات تتمثػػل في مليػػار دكقر،كأف أىػػم صػػادرات ابعزائػػر خػػارج ا 3.6، حيػػث بلغػػت 2021العشػػر الأكفُ مػػن سػػنة 
 ، كبعض ابػضر كالفواكو.ضكالسكر الأبيالبيتًككيمياكيات كابغديد كالصلب 

زيػػادات  2021كفي بيػػاف لػػوزارة التجػػارة حققػػت الصػػادرات خػػارج المحركقػػات بالنسػػبة لثمانيػػة أشػػهر الأكفُ مػػن سػػنة  
 :  2واد ابؼصدرة خارج المحركقات بقدبدعدقت نسبية معتبرة مقارنة بنظتَتها  من السنوات السابقة، فمن أىم ابؼ

 مليوف دكقر. 886الأبظدة ابؼعدنية ك الكيمياكية الأزكتية:  -
 مليوف دكقر. 78.595ابغديد كالصلب  -
 مليوف دكقر. 501.8مواد كيمياكية عتَ عضوية  -
 مليوف دكقر. 288سكر، كبؿضرات سكرية، كعسل النحل  -
 مليوف دكقر. 190.81مصنوعات معدنية  -

 ىػػػذه ابغصػػػيلة الإبهابيػػػة عػػػن التوجػػػو ابعديػػػد للدكلػػة ابعزائريػػػة ابؽادفػػػة إفُ برقيػػػق تنػػػوع حقيقػػػ  للإقتصػػػاد الػػػواتٍ، كتعػػبر
كالتحرر التدربه  من التبعية للمحركقات، كما تتًجم بؾهػودات السػلعات العموميػة خاصػة ابعمػارؾ في مرافقػة كتػذليل 

                                                           
                                                  https://www.echoroukonline.comموقع الشركؽ أكف قين                                           1

 https:www.echoroukonline.com                                                                     موقع الشركؽ أكف قين                   2   
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بعبائيػة ك تسػهيلات التجاريػة، كإنشػاء بـتلػف الأركقػة مثػل الصعوبات الػتي تعػتًض ابؼصػدرين مػن خػلاؿ التخفيضػات ا
 الركاؽ الأخضر.

 :1ؾنذاآكمن أىم التسهيلات ابعمركية ابؼتخذة من ارؼ ابعمارؾ ابعزائرية من أجل ترقية الصادرات خارج المحركقات 
 زيارة ابؼوقع كالتخليص ابعمرك  عن بعد.-1
 لصادرات التي بست عبر العرؽ البرية، بالنسبة ل TPDإصدار كصل العبور بابعمارؾ -2
 تصريح التصدير دكف معاينة السلع  ىإنشاء الركاؽ الأخضر، الذم يسمح يسمح بابؼصادقة عل-3
بددة صلاحية سنة، كىو إجراء مبسط للتصدير ابؼؤقت للعينات ككذا ابؼشاركة في ابؼعارض  ATAتفعيل دفتً -4

 كالصالونات في ابػارج.
 بكر كتقدنً البياف قبل كصوؿ البضائع.التصريح ابؼسبق ابؼ-5
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، بؾلة أبحاث، 2019-2010ابعزائرية خلاؿ الفتًةمقاربة كصفبة برليلية للصادرات  -افاؽ كبرديات-العرجوـ معيع، بن سحنوف بظتَ، ترقية الصادرات ابعزائرية خارج قعاع المحركقات 1

 .218، ص 2022، 1العدد 7بؾلد 



 عصرنة القطاع الجمركي الجزائري وتسهيل التجارة الخارجية.....................الفصل الثاني
 

76 
 

 :خلاصة 
ابؼػؤرخ في  07-79لقد مرت الإدارة ابعمركية ابعزائرية بعدة مراحل منذ تاريخ نشأتها حيث يعتبر قانوف ابعمارؾ       
تنظيمات التي تم من ابؼتضمن قانوف ابعمارؾ ىو اللبنة الأساسية للقعاع ابعمرك  كتوالت القوانتُ كال 1979يوليو 21

 خلابؽا تعور القعاع ابعمرك ، كللجمارؾ عدة مهاـ سواء إقتصادية أك جبائية أك مالية.
كمػػا أنػػو يوجػػد بذػػانس كبػػتَ بػػتُ الأنظمػػة ابعمركيػػة اققتصػػادية ابؼنصػػوص عليهػػا بدوجػػب قػػانوف ابعمػػارؾ ابعزائػػرم      

 كتلك ابؼوجودة في بـتلف أبكاء دكؿ العافَ. 
، صػادقت علػى بركتوكػوؿ تعػديل الإتفاقيػة 2000ديسػمبر  23ابؼػؤرخ في  447-2000رسوـ الرئاس  كما صدكر ابؼ

بالإضافة لتعور كإستجابة التعريفات ابعمركية ابؼعبقة  ،الدكلية لتبسيط كتنسيق الأنظمة ابعمركية ابؼسماة بإتفاقية كيوتو
 رقاـ. أ 10 ة خاصة بدا تعلقة كالتحوؿ إؿفي ابعزائر مع ابؼتغتَات العابؼي

دليػػػل  2019-2016ك ،2010-2007كمػػػن خػػػلاؿ تعبيػػػق الإدارة ابعمركيػػػة ابعزائريػػػة بؼخععػػػ  العصػػػرنة        
 الإدارةقػػػااع علػػػى سػػػع  الإدارة لتعػػػوير القعػػػاع ابعمركػػػ  بدػػػا يتماشػػػى كابؼتغػػػتَات الإقتصػػػادية العػػػابؼ ، ككػػػذلك سػػػع  

شػيط التجػارة ابػارجيػة، كخاصػة ترقيػة الصػادرات مػن خػلاؿ عػدة ابعمركية للقياـ بتسهيلات بذارية تقوـ من خلابؽا بتن
 إجراءات كتسهيلات، كىذا ما بينتو الإجراءات كالتسهيلات التجارية لمجابهة جائحة كوركنا.

زيػػػادة مسػػػابنة ابعبايػػػة ابعمركيػػػة في بؿاكلػػػة كفي الأخػػػتَ أفػػػاؽ اك الرؤيػػػة ابؼسػػػتقبلية لػػػلإدارة ابعمركيػػػة، كابؼتمثلػػػة أساسػػػا في 
 . المحركقات السياسة ابعمركية لتشجيع ك ترقية  الصادرات خارجو ،يرادات العامة للدكلة ابعزائريةالإ
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 :ة ـــــــــــــــــــخاتم
ل القعاع ابعمرك  كا اره على تسهي ةبتعوير كعصرنأحد أىم ابؼواضيع ابؽامة كابؼتعلقة  ىذه الدراسةاستهدفت         

 يشكلو القعاعأصبح ضركرة ملحة في ظل التعورات الإقتصادية العابؼية الراىنة. كذلك بؼا  الذم، ك التجارة ابػارجية
إدارة سلسلة الإمداد الدكفِ كونها تشكل حلقة مهمة من حلقات النظاـ التجارم  ابعمرك  من كزف  قيل ضمن

ك قياـ الإدارة ابعمركية بتامتُ مورد مافِ مهم بػزينة الدكلة الدكفِ متعدد اقاراؼ في عصر العوبؼة، بالإضافة إفُ ذل
من عائدات الضرائب التي تقوـ بتحصيلها. فكل عملية بذارية دكلية برتاج إفُ تدخل بصرك ، كمن ىنا تكوف العريق 

بر ابغدكد جوىرم على حركة السلع ع تأ تَالتي تؤدم بها الإدارة ابعمركية دكرىا ككظيفتها في خدمة التجارة ذات 
السياسية لدكؿ العافَ ابؼختلفة، ككل ىذا يستدع  النظر في اليات تستَ الإدارة ابعمركية على بصيع اقصعدة بداية من 

أار ابعانب التشريع  بالإضافة إفُ سياسة الإتصاؿ التي من خلابؽا يتم شرح توجيهات الإدارة ابعمركية كتوضيح 
 لكل ابؼتعاملتُ معها. اعمله

كبالنظر إفُ ىذ اقمر بقد الإدارة ابعمركية ملزمة بالتوفيق بتُ امرين ىامتُ، كىو التوفيق بتُ عملية التسهيل          
التجارم للمتعاملتُ كالرقابة على ابؼعاملات التجارية. إف دكر الإدارة ابعمركية ابؼتعاظم اكجب مواكبة بؼعايتَ الدكلية 

كأساليب العمل ابعمرك ، بهدؼ تقليل الزمن ابؼستغرؽ في الإفراج عن  لأدكاتللخدمة ابعمركية برديثا كتعويرا مستمرا 
 .تكلفةالالشحنات السلعية كتقليل 

، كوف اف قواعد التجارة التجارة ابػارجية كترقية  إف لإصلاحات التسهيل التجارم أ ر مباشر على زيادة         
صاد الواتٍ، بالإضافة إفُ أف نشر اليات الععن كالنشر ابؼسبق ابؼتسمة بالوضوح كالشفافية تزيد في دعم عمليات الإقت

 . كالتأميناتللإجراءات كمراكز الإستعلاـ تعزز ابغوكمة. كما تساىم تسهيلات التجارة في تعزيز نشاط قعاع  النقل 
ابؼساع   كالذم جاء ليتًجم 2019-2016بإعداد ابؼخعط اقستتَاتيج   ابعزائرية قامت الإدارة ابعمركية       

ابغثيثة لتوجو الإدارة ابعمركية ابعزائرية بكو ترقية كتعوير ادائها، من أجل ابؼسابنة الفعالة في تسهيل التجارة ابػارجية 
ديد من ابؽيئات الدكلية ضركرة للإقتصاد ابعزائرم، إف ابؼكانة الكبتَة التي بوتلها العمل ابعمرك  فرضت على الع

 ليات لتًقيتو.بدراسة كابهاد اق ـىتمااق
كذلك مؤسسة صندكؽ ك  فعلى عرار منظمة ابعمارؾ العابؼية التي تعتبر ابؽيئة الدكلية الراعية للعمل ابعمرك ،        

النقد الدكفِ كالبنك الدكفِ قدمت مسابنة جبارة لدعم كترقية العمل ابعمرك ، ككذلك منظمة التجارة العابؼية التي 
إنشاء إاار تعاكف مع منظمة ابعمارؾ العابؼية في المجاؿ ابعمرك  كترقية تسهيل دأبت في السنوات اقختَة على 

 التجارة.
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كمع التوجو بكو تسهيل التجارة لعلبات ابؼتعاملتُ بزيادة تسهيل الإجراءات الربظية ابؼتعلقة بالتجارة، الذم يتيح 
اريتُ، كمن ثم بسكن السلعات التنظيمية من عمليات أكثر شفافية كأقل تعقيد، كيساىم في رفع من كفاءة كفعالية الإد

الأمن كالبيئة بتتبع عمليات  فرض ابؼزيد من الرقابة على ابؼعاملات التجارية الدكلية. كابغفاظ على السلامة العامة ك
 التجارة عتَ ابؼشركعة، كزيادة برصيل الإيرادات.

ات تسهيل التجارة الدكلية على ابؼستول العابؼ ، كما تعد منظمة التجارة العابؼية ى  الراعية الربظية بؼفاكض        
تسهيل التجارة الدكلية لبنة اساسية في مفاكضات تسهيل التجارة العابؼية. حيث ىناؾ توافق كتكامل في  ةتعتبر اتفاقي

 العرح بتُ منظمة التجارة العابؼية كمنظمة ابعمارؾ العابؼية حوؿ قضايا تسهيل التجارة الدكلية.
كمع مركر الوقت تعور مفهوـ ابعمارؾ من مفهوـ تقليدم لتحصيل الضرائب ابعمركية ابؼستحقة للخزينة           

العمومية كبضاية النظم الإقتصادية لكل دكلة افُ مفهوـ حديث للجمارؾ من خدمة الإقتصاد كخدمة ابؼواان كتوفتَ 
 ة الفرضية الأكفُ. ابؼعلومات لبناء السياسات الإقتصادية الصائبة، كىذا ما يثبت صح

يعتبر استعماؿ التقنيات ابغديثة في ميداف الإجراءات ابعمركية كالرقابة ابعمركية امر في عاية الأبنية لضماف          
السرعة في الإفراج عن الشحنات السلعية، حيث تسعى الإدارة ابعمركية لتجسيد العصرنة ابعمركية بهدؼ تعوير 

تُ الإيعار التشريع  كترقية ابؼوارد البشرية كتعبيق التكنولوجيا كترقية سياسة الإتصاؿ، القعاع ابعمرك  من خلاؿ برس
 كىذا ما يثبت صحة الفرضية الثانية.

كلقد مرت ابعمارؾ ابعزائرية بعدة مراحل عبر التاريخ ابتداءا من عصر اقستعمار افُ عاية اقستقلاؿ كظهور         
 ،1979يوليو  21ابؼؤرخ في  79/07قانوف ابعمارؾ 

ابعمركية كتوسعها سواء في مهامها اك ىياكل إدارتها  ةتعور الإدار الذم يعد اللبنة اقكفُ للجمارؾ ابعزائرية، كاستمرار 
 كىذا ما يثبت صحة الفرضية الثالثة.

حة لكل ابؼتعاملتُ تلتزـ الإدارة ابعمركية ابعزائرية بنشر كل ابؼععيات ابؼتعلقة بالعمليات التجارية، كى  متا        
بغرض الإالاع عليها، حيث تعمل الإدارة ابعمركية ابعزائرية على تبسيط ابؼلفات ابعمركية بحيث ق يشكل عائق أماـ 

 ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ حيث تقدـ ابعمارؾ ابعزائرية العديد من التسهيلات لتًقية الصادرات خاصة. 
إدارة ابعودة الشاملة في الإدارة ابعمركية بؼا بؽا من فوائد كنموذج إدارم  ىناؾ توجو عابؼ  بكو تعبيق مبادئ كمعايتَ

 على تقنية إدارة ابؼخاار كالية جديدة في العمل ابعمرك . إعتمادمتكامل ك 
كىذا  2019-2016ىذا ما سعت اليو الإدارة ابعمركية ابعزائرية من خلاؿ ابؼخعط الإستتَاتيج  للإدارة ابعمركية 

 الفرضية الرابعة.ما يثبت صحة 
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لقد إبزذت ابعمارؾ على مستول العافَ عدة إجراءات كتسهيلات من أجل بؾابهة جائحة كوركنا، كىذا ما قامت بو 
 ابعمارؾ ابعزائرية من تسهيلات كبزفيف الإجراءات لمجابهة أزمة كوركنا. 

 كمن خلاؿ ىذه الدراسة فلقد توصلنا إفُ بصلة من النتائا أبنها:
 النظري: بالإطارئج المتعلقة ولا: النتاأ
حدكث تغتَ في مفهوـ العمل ابعمرك ، نتا عن تغتَ بيئة الأعماؿ كزيادة إنفتاح الإقتصاديات على بعضها -1  

 البعض إما في إاار التكامل الإقليم  أك متعدد اقاراؼ.
 ابعمركية الفعالة كالتسهيل التجارم.في العمل ابعمرك  كى  بؿاكلة إبهاد التوفيق بتُ الرقابة  ظهور معادلة جديدة-2  
يعتبر استعماؿ التقنيات ابغديثة في ميداف الإجراءات ابعمركية كالرقابة ابعمركية امر في عاية الأبنية لضماف -3  

 السرعة في الإفراج عن الشحنات السلعية.
بعمركية، بؼا بؽا من فوائد كنموذج ىناؾ توجو عابؼ  بكو تعبيق مبادئ كمعايتَإدارة ابعودة الشاملة في الإدارة ا-4  

 إدارم متكامل.
 الإعتماد على تقنية إدارة ابؼخاارابعمركية كالية جديدة في العمل ابعمرك .-5  
 يعد مفهوـ تسهيل التجارة متضمن في الكثتَ من النظريات ابؼفسرة لقياـ التجارة الدكلية.-6  

 ثانيا: النتائج المتعلقة بالإطار التطبيقية
ناؾ إرادة حقيقية كبروؿ استًاتيج  كاضح في عمل الإدارة ابعمركية ابعزائرية، من خلاؿ بناء برناما عصرنة ى-1  

-2016كما حققو من حصيلة مقبولة، كالتوجو بكو ابؼخعط الإستًاتيج   2010-2007الإدارة ابعمركية للفتًة 
2019. 

كتعويره كتبسيط القوانتُ كالتنظيمات ابعمركية بدا   التشريع بالإااراكلت الإدارة ابعمركية ابعزائرية إىتماـ كبتَ -2  
 القعاع ابعمرك . ءتعوير أدايتلاءـ كمتعلبات بذسيد العصرنة ابعمركية، ككذا ابؼستجدات الإقتصادية الراىنة، بهدؼ 

 فيها بهدؼ زيادة تعمل الإدارة ابعمركية على ترقية تسيتَ كظيفة ابؼوارد البشرية، بدا يتلاءـ كتعلعات العاملتُ-3  
 الرضا الوظيف  كبرستُ مردكدية ابؼوظف ابعمرك .

تسعى الإدارة ابعمركية ابعزائرية جاىدة بكو ترقية البنية التحتية التكنولوجية، بغرض التوجو بكو ابعمارؾ الرقمية -4  
 .2019-2016كتسريع كتعوير ابػدمة ابعمركية. كىذا بهدؼ بذسيد معافَ التوجو الإستًاتيج  للفتًة 
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تعمل الإدارة ابعمركية إفُ زيادة كترقية مستول الإتصاؿ، بهدؼ زيادة بناء جسور التواصل بتُ الإدارة ابعمركية -5  
مع بؿيعها لشرح توجهاتها كالإنصات إفُ إنشغاقت ابؼتعاملتُ، كىذا من خلاؿ العمل ابعوارم الذم تقوـ بو 

 الإدارات ابعمركية.
 راحاتالتوصيات والإقتثالثا :

بناء على النتائا التي توصلت إليها الدراسة، بكاكؿ تقدنً بصلة من الإقتًاحات بيكن العمل بها كالإستفادة منها على 
من أجل رفع كتعوير أدائو حتى يكوف أداة فعالة في الإقتصاد، كيساىم في زيادة  ىذاك  ،مستول القعاع ابعمرك 

 : ما يل التدفق التجارم. كمن بتُ الإقتًاحات 
 ضركرة زيادة كاستمرار تعوير الإاار القانوني ابعمرك  كاضفاء اابع ابؼركنة كالتكيف مع كل ابؼستجدات العابؼية.-1
العمل على زيادة جودة ابػدمات ابؼقدمة من ارؼ الإدارة ابعمركية من خلاؿ خفض الوقت اللازـ لعملية -2

 ابعمركة.
بؼعلومات كالإتصاؿ في الإدارة ابعمركية كتسهيل تبادؿ ابؼعلومات العمل على زيادة الإعتماد على تكنولوجيا ا-3

 كالبيانات ككل الو ائق إلكتًكنيا.
العمل على زيادة تنمية ابؼوارد البشرية داخل الإدارة ابعمركية من خلاؿ الإىتماـ بالتكوين كإعادة النظر في براما -4

 التكوين على مستول ابؼدارس كابؼعاىد ابعمركية.
 على ترقية ابعانب الإجتماع  كالإقتصادم للعوف ابعمرك  ليزيد من كقئو الوظيف  كيزيد من إنتاجيتو. العمل-5

 فاق الدراسةرابعا : آ
ابعمركية كتسهيل التجارة ابػارجية بيكن أف نعرح على سبيل ابؼثاؿ بعض  القعاعموضوع عصرنة  من خلاؿ 

 أبحاث مستقبلية كمنها:ك  تكوف   بالإىتماـالإشكاليات التي نراىا جديرة 
  OMC. ابعزائر إفُ منظمة التجارة العابؼية. انضماـمصتَ الإدارة ابعمركية في ظل -1  
 تنمية ابؼوارد البشرية في الإدارة ابعمركية أساس لتعوير الأداء ابعمرك .-2  
 أ ر تسهيل التجارة ابػارجية في برقيق التنمية ابؼستدامة في الإقتصاد ابعزائرم.-3  
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 (: أقسام التعريفة الجمركية الجزائرية01الملحق )             
 

 حيوانات حية كمنتجات مصدر حيواني القسم الأول:
 منتجات من أصل نباتي القسم الثاني:
 نباتيشحوـ كزيوت حيوانية أك نباتية، منتجات تفككها عذائية بؿضرة، شمع من أصل حيواني أك  القسم الثالث:
 منتجات الصناعات الغذائية: مشركبات، سوائل كحولية كخل، تبغ كإبداؿ تبغ القسم الرابع:

 منتجات معدنية القسم الخامس:
 منتجات الصناعات الكيميائية كابؼرتبعة بها  القسم السادس:
 مواد بلاستيكية كما صنع منها القسم السابع:
 هاجلود كجلود مدبوعة كما صنع من القسم الثامن:
 خشب كفحم خشبي كما صنع منهما كفلتُ القسم التاسع:
 عجائن ابػشب، كرؽ كما صنع منهما القسم العاشر:

 مواد نسيجية كما صنع منها القسم الحادي عشر:
كمصنوعاتها،  أحذية، أععية رأس، عص ، سياط، مضلات، ريش كمصنوعات، أزىار القسم الثاني عشر:
         كمصنوعات الشعر 

 مصنوعات حجر أك مواد بفا لة أك زجاج لثالث عشر:القسم ا
 لؤلؤ ابيع  أك مستنبت أك أحجار كربية كمعادف بشينة القسم الرابع عشر:

 معادف عادية كما صنع منها القسم الخامس عشر:
 معدات كهربائية كأجزاؤىا كأجهزة تسجيل القسم السادس عشر:
 معدات نقل القسم السابع عشر:
 أجهزة للبصريات كأدكات قياس كمراقبة القسم الثامن عشر:
 أسلحة ك ذخائر القسم التاسع عشر:

 سلع كمنتجات متنوعة القسم العشرون:
 قعع فنية قدبية أك قابلة للتحصيلالقسم الواحد والعشرون:

 : التعريفة ابعمركية ابعزائرية المصدر
 https://www.douane.gov.dz/tarif%20Douanier%202016.html 
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 ( للمديرية العامة للجمارك2017(: الهيكل التنظيمي )02لحق)الم
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
 
،ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية 2017فيفرم  20ابؼؤرخ في  90-17ابعريدة الربظية، مرسوـ تنفيذم رقم  المصدر: 

 .          09، ص 13، ابعزائر، العدد:2017فيفرم  26جمارؾ كصلاحياتها، الصادرة بتارم للمديرية العامة لل
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