
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 بالمسيلة جامعة محمد بوضياف

 
    علوم التسييرو ميدان: العلوم الاقتصادية والتجارية                        العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييركلية 

 فـرع: العلوم المالية والمحاسبة      والمحاسبة المالية العلومقسم 

 تخصص: تدقيق ومراقبة التسيير                                                 رقم: ...............
                                                                         

                                                                                                      

                                                                
 

 أكاديميماستر ة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة مذكر

 كـــفـسي محمد الطالب: إعدادمن 

 

 :عنوانتحت 

 

 العموميةالمالي في تنفيذ النفقات  دور المراقب 

 دراسة حالة المراقبة المالية لولاية المسيلة

  

 

 لجنة المناقشة:

 

 قمان مصطفى                    جامعة محمد بوضياف              رئيسا

 جامعة محمد بوضياف            مشرفا ومقررا   بوبعاية حسان

 جامعة محمد بوضياف           عضوا ممتحنا  زيتوني كمال 

 

   

 

  7102 -7102 الجامعية:السنة 



 

 الإهــــداء

 

لى الوالدين   .عليهما رحمة اللهاإ

لى الزوجة الكريمة التي   الدراسي.ساندتني طوال مشواري اإ

لى أأبنائي الأعزاء   .سلمى، ريماأأميرة، المعتصم بالله، محمد  محمد الأمين،اإ

لى كل أأفراد عائلتي الكبيرة كل باسمه  اإ

لى كل هؤلء أأهدي هذا العمل.  اإ



 

عــرفـــانو ر ــكـــش

رزقني و  وفقني لهذا العمل الذي وأأشكره وجل أأحمد الله عز شيءكل  قبل

 بجلال وجهه وعظيم سلطانه. أأحمده حمدا كثيرا يليق كن أأعلممن العلم ما لم أأ 

لى الأس ت الجزيلأأتقدم بالشكر  " على قبوله حسان بوبعاية" اذ الدكتوراإ

رشاداتهمساعدته و  علىو  المذكرة.اف على هذه ش الإ   ونصائحه وتوجيهاته كل اإ

ل أأن أأقول لهني بها طوال مرحلة هذا العالتي أأفاد القيمة  مل فما يسعني اإ

 شكرا جزيلا....

 .من ساعدني في هذا العمل تشكراتي أأيضا لكل



 

 



 

 فهرس المحتويات
 شكر وعرفان 

 مــقـدمة 10
 ولالفصل ال 

 الميزانية العمومية وكيفية تنفيذها
 العمومية الأول: الميزانيةالمبحث  10
 وعناصرهاخصائصها  العمومية،تعريف الميزانية  الأول:المطلب  10
 المطلب الثاني: أهمية ومبادئ الميزانية وقواعد الخزينة  10
 ثالث: تعريف النفقات العمومية عناصرها وتقسيماتها المطلب ال 01
 المبحث الثاني: أعوان المحاسبة العمومية 22
 والمحاسبين بالصرف الآمرين بين الفصل مبدأ الأول: المطلب  22
 المطلب الثاني: الآمرون بالصرف 20
 المبحث الثالث: الرقابة الإدارية 80
 القبليةالمطلب الاول: الرقابة المالية  80
 خلاصة الفصل 00

 الفصل الثاني
 المراقب المالي وتحديد مسؤولياته

 المراقب المالي الأول:المبحث  01
 الماليتعريف المراقب  الأول:المطلب  01
 تنظيم مصالح المراقبة المالية الثاني:المطلب  10
 فروع المراقبة المالية الثالث:المطلب  11
 المراقب المالي ةالثاني: مسؤوليالمبحث  15
 حالات مسؤولية المراقب المالي الأول:المطلب  15
 مجال مســؤولية المراقب المالي الثاني:المطلب  10
 مسؤولية المراقب المالي في حالة الرفض الثالث:المطلب  11



 

 المطلب الرابع: مسؤولية المراقب المالي في تسيير مصالحه  16

 الفصل الثالث
 دراسة حالة المراقبة المالية لولاية المسيلة

 نظرة عامة حول مصلحة المراقبة المالية للولاية  ول:الأالمبحث  55
 تعريف مصلحة المراقبة المالية ول:الأالمطلب  55
 الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولاية  ةالثاني: دراسالمطلب  50
 قبة الماليةالمطلب الثالث: فروع مصلحة المرا 50
 المبحث الثاني: دور المراقب المالي في الرقابة على النفقات العمومية 06
 ول: الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بهاالمطلب الأ 06
 المطلب الثاني: مراحل تطبيق مراقبة المراقب المالي على النفقات  60
 اقب المالي بممارسة المر  المرتبطةالمطلب الثالث: المهام الاخرى  61
 خلاصة الفصل 60
 خاتمة 011
 المراجع 000
 الملاحق 005
 فهرس المحتويات 021

 



 

 - 1 - 

 :مــقـــدمـــة
دوع مففح و لةوففح  مففن  ةهففة دوميندةيففحرلا  رس سفف ن تعريففا دولةوففح دوةليصففح رتففا  مرتاحفف  امتففح   إ

 دوةشففف ح ففف  ة رسفففح ت فففةظ ا وةلففف دا دوت  يليفففح مفففن ل ففف د ةرمفففن ة لدوفففح دوففف  لةوفففح متل  فففح  لةرهففف  للةوفففح
شا د ة جي ت مةدحةيه  دومتنديلة.  دلاقتت لي ةدلاجتم    هل ه  تة يق دور  هيح دوع مح ةد 

لدة دوتف  تسفت لمه  دولةوفح ةقل دةعلس هذد دوتحةر اتفح ما شرة   ف  دوةف ف ت دوعمةميفحو لةةهف  دأ
هف  تحايفق سي سفح و يسفه  و  لاةيف  ةرشفيلد   تة يق دولةر دوذي ت ةظ اه    م ت ا دومج لات دسفت لدم  

تةمةيفح شف م ح تجةفل وهفف  لف  دومفةدرل دوم ويففح دوه مفحو ةيلفةن ذوففم اةدسفحح عفاح ميندةيففح تسفع  مفن  لاوهفف  
دولةوح دو  تةفيذ سي سته  ةاردمجه  دومسحرة و ة  ء ا وة ةل دوت  قحعته      ةفسه  من رجف  تة يفق رلافر 

 لاجتم  يح.معل  ةمة دقتت لي مملن ةتة ير قسح لاير من دور  هيح د
قف ةةن  إحف رهذه دوميندةيح دوت  لا تةفذ إلا اعل دومت لقح   يه  من قا  دواروم ن ممصلا و شعب  ف  

تلففةن مةفه مففن عفرددب ما شففرة ة يففر  متففلره  دورديسف  دوجا يففح ةمفف  إيفردلدتدوم ويفح دوسففةةيو تتلفةن مففن 
ت ةدتما شرة ةرسةظ  تفةند   ف  م ت فا دوفةندردت متف وةه   د تمف لدتة يره و ةت  ا ه  ةف  ت  ف  شفل   ةد 

  لمح دوت  ت لمه .وةسب رهميته  ةةةد د
دورق ايففح يةجففل جهفف ن  دأجهففنةرجهففنة رق ايففح م تتففح مهمتهفف  مردقاففح دوةف فف ت دوع مففح ةمففن اففين هففذه 

 دوم و . يت تص    دورق اح دو ا يح ري دورق اح دوس ا ح يل   دومردقب
ةقةا   يه    تح اعل تة م  ةدةتش ر ل هرة دوفس ل دوم و  إن وهذد دومةعةد رهميح لايرة ةجب دو

دوعمةميح مةلصح ةنيا    دو نيةح دوعمةميفح و لةوفحو ةيف  لا يمفر يفةظ  دأمةد و  تاليل ةةهب إلى ردوذي 
تفف  ت مشفاةهح دة تاليفل  إافردظة رمف   فن د فتلاس رمفةد   مةميفح رلا ةدتحلظ دومفةدحن افعفيةح م ويفح إ

حرح  لامح دستفه ظ  ن لةر دورق اح دوم ويح ةم  ملى ةج  ته   ف  دوتتفلي وهفذد دوفسف ل دوم   دوع ظو مم  
 دومتة م  من جهح ةترشيل دوةف  ت من جهح ر رى.

ةمن هذد دومةح ق ج اة  دلاهتم ظ و اة     هذد دومةعةد و تة يب  ن ملى ةج  فح رجهفنة دورق افح 
دومفف و  لجهفف ن و رق اففح دو ا يففح  فف  دولةوففح اتفففح  دوم ويففح اتفففح   مففح ةتسفف يح دوعففةء   فف  لةر دومردقففب

   تح.
سةتة ة     هذه دومذلرة مةعةد دومردقب دوم و   ف  دوتشفريا دوجنددفري لجهف ن  دأس سة    هذد 

 دوت ويح: دلإشل ويحرق اح م ويح س ا ح     دوةف  ت دوع مح و لةوحو من  لا  دلإج اح     
 العمومية؟لنفقات كيف يساهم المراقب المالي في تنفيذ ا
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 دوفر يح دومتمص ح   : دأسد حة    عةء هذد دلإشل   تةلرج 

 م  دوم تةل ا وميندةيح دوعمةميح؟ 
 دوعمةميح؟دومردقب دوم و     تةفيذ دوةف  ت  م هة لةر 

 فف  هففذه دولردسففح   فف  دومففةهي دوةتففف   يمفف  ي ففص دوميندةيففح دوعمةميففحو صففظ دةت  ففت دوفف   دتاعففتةو ففل 
دومفففةهي دوتة ي ففف   يمففف  ي فففص لةر دومردقفففب دومففف و  ةذوفففم اتة يففف  دوةتفففةص دو  ةةةيفففح دوتففف  تفففةلظ مه مفففه 

 ةتة ة  دومةعةد  ار دوة  ح دوت ويح: رن دأ ير    ةد ترة ه. ةمسؤةوي ت
  ةليفيح تةفيذه  دوعمةميح ت  رة : دوميندةيح. 
 .ت  ص ة : لةر دومردقب دوم و     تةفيذ دوةف  ت دوعمةميح  
  وةلايح دومسي ح حدوم وي حدومردقا لردسح ة وح: و  ت  ص. 
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 : تمهيد
باعتبار أن النشاط المالي للدولة يسير وفق برنامج محدد بصورة دقيقة يشمل مجموع نفقات الدولة 

يراداتها حيا  الميزانية  الممممية  ةةة ااا  تسام الدولة ونفقاتهاا فاي وقيقاة  إيراداتالتي تقررها مسبقا. وتدون  وا 
 يمكن اعتبار هذه الوقيقة المحور التي تدور حولها أعمال الدولة ونشاطها في جميع الميادين.

ماان  الأوللهااذا ساانحاول فااي هااذا الفصاال التطاارق الاا  مفاااهيا حااول الميمانيااة ال امااة فااي المبحاا  
راقااا المااالي مهامااو ومساافولياتو فااي ومبادئهااا قااا أعموميااة فااي المبحاا  القاااني والم أهميتهاااحياا  ت ريفهااا 
 المبح  القال .

 مل: الميزاني  الممممي المبحث ال 
ماان لااذل هااذا المبحاا  ساانتطرق إلاا  نشاالة الميمانيااة ال موميااة للدولااة وت ريفهااا مااع التطاارق الاا   

 التي وض ت لأجلها. الأهدافمبادئها والمراحل التي تمر بها؛ كما سنبين 
 هاالميزاني  الممممي ، خصائصها معناصرالمطلب المل: تمريف 

 ل  عناصرها كمايلي:إلصائصها، قالقا  إل  ال مومية، قانيال  ت ريف الميمانية إولا سنتطرق أ
 الفرع المل: تمريف الميزاني  المام 

: الميمانيااة هااي ت بياار مااالي لبرنااامج ال ماال الم تمااد الااذت ت تااما الحكومااة تنفيااذه فااي الساانة التمريةةف المل
القادمااة تحقيقااا لاسااتهداف المجتمااع وبديجااام تسااديد فدنهااا تتضاامن لطااة عماال الحكومااة لااذل مااد ة ممنيااة 
م ينة وت تبر الميمانية بمقابة الإطار الوحيد الاذت يتايلأ لأعاوان التنفياذ باالت ريف باو إقناام أدام مهاماو ذلا  

 1عليها القانون. أن أت إيراد أو نفقة لارج إطار ميمانية عامة ما ي تبر ملالفة ي اقا
هااي الوقيقااة التااي تقاادر لااذل ساانة مدنيااة  12-09الميمانيااة حسااا مفهااوا القااانون رقااا  :التمريةةف النةةان 

مجموع الإيرادات والنفقات اللاصة بالتسيير والاستقمار ومنها نفقات التجهيم ال ماومي والنفقاات بالرأسامال 
 .2وترلص بها

بلنهااا: و وقيقااة محاساابية قانونيااة وماليااة ت باار عاان فكاارة التوقااع  «delbelouis» : ي رفهاااالتمريةةف النالةةث
دارت رة ارقااااا عااان النشااااط الاقتصاااادت والإو لفتااارة مقبلاااة والتاااي ت بااار فاااي صااا والإياااراداتوالاعتماااد للنفقاااات 
 3والاجتماعي للدولةو.
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 مرجع نفسوال  اااا 2
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 الفرع النان : خصائص الميزاني  المام 
نهاا تقسااا الميمانيااة الاي جااانبين: جانااا أوقيقااة محاسابية: أت أن لهااا صاابةة تقنياة محاساابية حياا   إنهاا( 2 
 يرادات وجانا النفقات.الإ
رقاا تقديرية تستوجا التمقيال للتلكاد مان دقتهاا فهاي تبقا  ن الميمانية مجرد أأت أ ( أنها منيق  تقديري :2 

 متميمة ل دا التلكد.
ماان برنااامج  هنجااام إساسااي لقيااام حجااا ونساابة مااا يااتا أت تفلااذ كمرجااع أ ء:نهةةا عاعةةدر لمراعبةة  الداأ( 5

 مسطر لذل الفترة المحددة.
 الفرع النالث: عناصر الميزاني  المام  

بارام اهاا ال ناصار والركاائم التاي إمن لذل الت ريفات الساابقة ولاصاة الت رياف الشاامل سانحاول 
 تقوا عليها الميمانية ال امة للدولة.

 الميزاني  المام  تقدير متنبؤ:
و تقااديرات لنشاااط الساالطة التنفيذيااة فااي المجااال المااالي لمااا أت تباار الميمانيااة بمقابااة توق ااات        

 و ستحصل عليو في المستقبل فهي ليست ترجمة عن حد  ف لي قائا.أستنفقو 
 1والجباية الإنفاقة عن يولكنها تقديرا لما ينتظر إجرافه من أحدا  مستقبل

 علا وبالتالي فهي جدول مالي تقديرت لإيرادات ونفقات السنة المقبلة حي  ي تمد في عملية التقادير       
ت تباار بمقابااة لطااة لااادام المااالي بمااا  الاقتصاااديةالبيانااات اللاصااة بالساانوات السااابقة، وبااذل  ماان الناحيااة 

الساالطة التنفيذيااة  ومناو تجاادمنيااة مقبلااة لاذل فتاارة م  ياارادات ال امااةوالإتتضامنو ماان تقااديرات لحجاا النفقااات 
 2نفسها في المفاضلة بين الالتبارات الاقتصادية.

 مور منها:في الحساا ب ض الأ للذتن وقع يجا أن عملية التأكما 
 درجات الموضوعية والدقة والتفصيل. بلقص ن تتميم عملية التقدير هذه أيجا  -
 يتماش  والمصلحة ال امة للمجتمع.و الاحتياجات بما أالاستلدامات  أولوياتترتيا  -
 والنفقات في الميمانية متمنتين. الإيراداتن جانبي أيجا مراعاة  -
ن أوالتقلبات التي يمكن  الطوارئن تتميم عدد التوق ات لمرونة كافية وما يتماش  وحالات أيجا  -

 تحد .

                                                           
 15ذكره، ص سبق مرجع اعمر يحياوت،  اــ  1

 .21، ص1995محمد الصةير ب لي، يسرت أبو ال ذم، المالية ال امة، دار ال لوا،  - 2
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 الاداري: المنصر-ب
التاي  التنفيذياة. فهايتساتلدمها السالطة  دارياة التايوالإ* تتضمن الميمانية مجموعة مان الاجارامات المالياة 

والتنظيميااة وبااذل  ت ااد بمقابااة عماال بمقتضاااه تااومع المساافوليات  الإداريااةتتااول  اعااداد الميمانيااة ماان الناحيااة 
وضاع يضامن  علا الإدارياة والتنفيذياة  الأجهامةملتلاف   التي يتطلبها تنفيذ الميمانياة علا المت لقة بالقرارات

 .1التشري يةتنفيذ تحت إشراف السلطة سذمة هذا ال
كفامة في هذا الميدان لوجاود  أكقر* إن الهيئة الملولة لها تقرير هذه البيانات هي السلطة التنفيذية كونها 

دراياة  علا دارة تحت تصرفنا ولأنها مصدر البيانات والم لومات التي تسملأ ب ملية التوقاع وبالتاالي هاي الإ
ذلاا  أنهااا هااي المكلفااة بتنفيااذها فااي حالااة  علاا أو سياسااية(، مد  اقتصااادية، اجتماعيااة)بجميااع أمااور الدولااة 

 .2الوطني المصادقة عليها من طرف المجلم الش بي
تحاات  الإدارةكفااامة فااي هااذا المياادان لوجااود  الأكقاارالتنفيذيااة كونهااا  * فالميمانيااة ت تباار روااا موافقااة الساالطة

ماور أدراياة بجمياع  عل نها مصدر البيانات والم لومات التي تسملأ ب ملية التوقع وبالتالي هي رفها ولأصت
هي المكلف بتنفيذها في حالة المصادقة عليها  ذل  أنها عل (، مد أو سياسية اقتصادية، اجتماعية)الدولة 

 3.الوطني من طرف المجلم الش بي
  ية عليها عمذ إداريا:* فالميمانية ت تبر روا موافقتو السلطة التشري

نماا مان جهاة   . إذ أنهاا لطاة ت ادها السالطة التنفيذياة لتنظايا الشاكل أيضاالا من جهاة الموضاوع فحساا وا 
في شكل  التصاصاتهاالتنفيذية تمارم  التصاصاتها. والسلطةمن  التصاصلدولة وهذا ل قالإيراد والإنفا

 .4إداريةقرارات 
 :القانمن  المنصر-ج

ذلااا  وموافقاااة السااالطة التشاااري ية لهاااذه التوق اااات ويكاااون  اعتمااااديكمااان هاااذا ال نصااار فاااي وجاااوا 
قانون ي ارف بقاانون رباط الميمانياة، وقاانون رباط الميمانياة ي اد تشاري ا، مان جهاة الشاكل فقاط لأناو  بدصدار

تشااري ية صااادر عاان الساالطة التشااري ية فااي الشااكل التااي تصاادر فيااو القااوانين لأن أولااا أعمااال الساالطة ال
تصدر في صورة قوانين لذل  فالميمانية وهي تصدر عن السلطة تصدر في شكل قانوني، فالميمانية تتللف 

 من قانون الميمانية ومن جداول إجمالية وتفصيلية ملحقة بو.
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فيااذ، باال تكااون فااي حكااا مشااروع لا تكااون نهائيااة، أت وياار قابلااة للتن والتوق اااتإن  هااذه التقااديرات 
عليهااا ماان طاارف الساالطة التشااري ية الملتصااة تصاابلأ فااي حكااا القااانون وماان ذلاا  تنفيااذها صااديق وب ااد الت

ضفام صفة القانون عل  الميمانية ال امة لو نتيجة هاماة تتب هاا مباشارة وهاي صافة الإلاماا  بحكا القانون. وا 
 1بالتطبيق فتصبلأ الحكومة ملممة بدتباعو بل ومراقبتها من طرف السلطة التشري ية في تنفيذه.

 المنصر السياس :-د
إن  عمليااة عاارض الميمانيااة علاا  المجلاام الشاا بي لمناقشااتها والتصااديق عليهااا هااي بمقابااة إعطااام 

ت باار عاان تفااوق الساالطة لتشااري ية علاا  الساالطة  تصاافة القااانون علاا  الميمانيااة، ولكاان هااي فااي نفاام الوقاا
التنفيذياة، ويظهاار هاذا أن  المجلاام أماماو قااذ  لياارات: إمااا قبولهاا أو رفضااها أو ت اديلها، والتفااوق القاااني 
يكمن في أن  المشروع أعط  هذا المجلم مراقبة تنفيذ الميمانية كذل ، وهذا ما يبين درجة التفوق السياسي 

ن كانت هذه ال ذقة بين السلطة التشاري ية والسالطة التنفيذياة قاد  للجهام التشري ي عل  الجهام التنفيذت وا 
كانت عليو في القرن الماضي وأصبحت تكاملية إلا أنو تبق  قوة البرلماان فاي هاذا المجاال  تةيرت عل  ما

 .2كبر من قوة الحكومة لأنو قد يسحا منها الققةأ
ق أحد مبادئ الدولة الحديقة وهو الفصل بين السلطات بحي  تلول ومنو فالميمانية تساها في تحقي       

 التي تحضرها. ةعل  الميماني للسلطة التشري ية مراقبة الحكومة والمصادقة
البرلمان في الدول الديمقراطية التاي ت نا   التصاصهي من  بالإجامةوهذه المصادقة التي ت رف 

 امة ونفقات عامة.بالموافقة عل  توقي ات الحكومة من إيرادات ع
 ااات افقااة علاا  هااذه التوقجرام التقااديرات ولكاان ماان ساالطة البرلمااان المو دفالحكومااة هااي التااي تقااوا باا

جامتهاااا، تنفياااذها وهاااذه الإجاااامة تصااادر عااان المجاااالم النيابياااة لأساااباا سياساااية لفبااال أن ت اااود للحكوماااة  وا 
 .3عل  التنفيذ الاعتمادودستورية وهذه الأسبقية هي ما ت رف بقاعدة أسبقية 

 المطلب النان : أهمي  ممبادئ الميزاني  معماعد الخزين  
 الفرع المل: أهمي  الميزاني 

ت ااد الميمانيااة شاايئا ضااروريا أي ااا كااان شااكل الحكااا ت الدولااة و إذ لا يمكاان تسااير المصاااللأ ال امااة           
 تسيرا منظماو، وهي بذل  ت تبر الوقيقة الإدارية التي تتبي ن فيها الإيرادات والنفقات المحتملة مستقبذ.

                                                           
 .11، ص يسرت أبو ال ذم، مرجع سبق ذكره حمد الصةير ب لي،م - 1
 15المرجع نفسو ص اااا 2

 55، ص2055مبادئم المالية ال امة، الدار الجام ية،  حامد عبد الحميد درام، ااا 3
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يجاااا أن ي تمااادها )المجلااام الشااا بي  ويااار أن  لهاااا فاااي الحكوماااات دورا لاصاااا وأهمياااة م تبااارة إذ         
 البرلمان(، وأن يوجمها. وأالوطني 
م للحكوماة ة إلا  جاناا كونهاا عمال تقاديرت فيجاو فهي بذل  ت د فاي النظااا البرلمااني ك مال إجاام          

المجلااام الشااا بي  اعتماااادبمقتضاااها إنفااااق النفقاااات وتحصااايل الإياارادات الاااواردة فاااي الميمانياااة، وقااد أصااابلأ 
الوطني مبدأ من مبادئ القانون ال اا في أولا دول ال الا وللميمانية أهمية بالةاة مان ناحياة السياساية لأن 

جيمهاا الياة )مشاروع قاانون المالياة( لكاي تالسلطة التنفيذية بالتقدير إلا  السالطة التشاري ية للطتهاا الم التماا
حكوماة بم نا  إلضااعها للرقاباة الدائماة للمجلام، كماا أن لهاا أو ترفضها أو ت دل جمم منها ب د موافقة ال

لا تقاال أهميااة ماان الناحيااة السياسااية إذ تسااتطيع  والاجتماعيااة الاقتصاااديةأيضااا اهميااة  كباارل ماان الناحيااة 
الدولااة بواسااطتها أن ت اادل فااي توميااع الاادلل القااومي علاا  طبقااات المجتمااع الملتلفااة عاان طريااق الضاارائا 

ولمسااهمة فاي  الاقتصااديةكماا أصابلأ لهاا دور فاي تحقياق ال مالاة الكاملاة وت بئاة القاول والنفقات ال امة ، 
 .1ميادة الدلل القومي وكذل  في رفع مستول الم يشة

 الفرع النان : مبادئ الميزاني 
 :مبدأ السنمي ةةة 1

يهاا  /* ولا52/21/* إلا  واياة 2/2أن تكون الميمانية موضوعة لمدة سنة ولا يهاا بادايتها مان           
 .2الترتيا ولكن حددت لمدة سنة بالضبط

فادذا أعادت لمادة أطاول مان سانة  ال اماة،فقاات نوفترة السنة هي المدة المقلا  لتقاديا الإيارادات وال          
والسياساية مان تقلباات يصا ا الااتكهن  الاقتصاااديةبنياات عليهاا لماا فاي الحيااة فقاد لا تحقاق التوق اات التاي 

يارادات ساتكون محتوياات الميمانياة مان نفقاات وا   ، أم ا إذا قلت عان السانة فادن ب اضبها لمد ة أكقر من سنة
الإيارادات ذبذبة ولا تكون م برة عن مقارنتها بمقيلتها في الميمانيات التي سبقتها أو تليها ذلا  أن ملتلاف م

إضافة إلا  ذلا  فادن المراحال التاي تمار بهاا الميمانياة  .والنفقات التي ت تمد عليها الميمانيات تكون موسمية
الساانة ي نااي إرهاقاااا لن إعااداد أكقاار مااان ميمانيااة واحاادة فاااي لا بااد  أن تللااذ الوقاات الاااذما بهااا وهااذا ي ناااي باا

 لاجهمة التنفيذية والتشري ية للدولة. 
  

                                                           

 51، مرجع سبق ذكره، ص حامد عبد الحميد درام ااا 1

 59سبق ذكره، ص  يسرت أبو ال ذم،محمد الصةير ب لي،  اااا 2
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 لشمملي :مبدأ اةةة  2
وتحديدها ضمن الميمانية  استقناملا بد أن تكون الميمانية شاملة لكل الإيرادات ولكل النفقات بدون         

 .1ال امة للدولة
المفسسااات ال موميااة ذات الطااابع الربحااي لا تهااتا بااالربلأ او اللسااارة أو بت بياار ألاار هااو أن تشاامل        

، أت أن يااذكر فيهااا كاال الإياارادات اعتقااالأو  إقطاااعأت إنقاااص أو  دونوالنفقااات الميمانيااة جميااع الإياارادات 
أو نوعهااا أو حجمهااا، وهااذا التوضاايلأ لل ناصاار المكونااة  هااااتجاهات ا  كااانكااان مصاادرها وكاال النفقااات أياا ا  أياا

سايما بالنسابة للسالطة التشاري ية التاي يهمهاا الوقاوف  والفااحص ولاللإيرادات والنفقات ييسر مهماة المراقاا 
 حقيقة وطبي ة كل نفقة وكل إيراد.  عل

 المحدر:مبدأ  – 3
إن هااذا المباادأ يقضاا  باالن تاادرج كافااة إياارادات الدولااة ونفقاتهااا فااي بيااان واحااد وذلاا  بهاادف إظهااار 
عناصر هذه الإيرادات والنفقات في صورة موجمة، )الميمانية ال امة للدولة( تسملأ للمجلم الش بي الاوطني 

 .2ل ااترتيا أولويات الإنفاق ا
الميمانيااة ال امااة للدولااة والتااي  إطااارذلاا  أن وضااع الإياارادات ال امااة لجانااا النفقااات ال امااة فااي            

تكون لديها نظرة  حت المجلم الش بي الوطني  عل توضع بدورها ضمن مشروع قانون المالية مما يسهل 
واضاااحة لل ذقاااات الموجاااودة باااين عناصااار الميمانياااة ومااادل التااارابط بينهماااا مااان جهاااة ومااادل التوافاااق باااين 

 السياسة المتب ة. إطارالملصصات المالية لكل قطاع في 
 مبدأ عدم التخصص:ةةة  4
قااوق مضاامونو أنااو لا يسااملأ بتلصاايص إيااراد م ااين لتةطيااة نفقااة م ينااة كاالن تلصااص إياارادات ح    

لفائاادة مكتبااة  اقتنافهاااالتسااجيل المحصاالة ماان الطلبااة الجااام ين لتسااديد النفقااات اللاصااة بالكتااا التااي يااتا 
مان قاانون  95ا حساا ناص الماادة ذوتبذير( وها )إسرافالجام ة مقذ ويهدف هذا المبدأ لتجنا كل إفراط 

(51-25)3. 
لدولة لتةطية نفقات الميمانية ال امة بذ *لا يمكن تلصيص أت ايراد لتةطية نفقة لاصة، تست مل موارد ا

 تمييم، تكتسي هذه ال ملية الاشكال التالية:
 الميمانيات الملحقة  -      
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 55المرجع نفسو، ص  اااا 2

 الم دل والمتما والمت لق بقوانين المالية 95/95/2051المفرخ في  51/25قانون رقا  اااا 2



 

- 10 - 

 

 الحسابات اللاصة باللمينة. -      
 : مبدأ التمازنةةة  5
جماالي إذ ماد جمالي النفقاات ال اماة أت أناو إإيرادات ال امة يساوت لي الإإجما نن يكو أويقصد بو         

جمااالي ماد إ إذاما أياارادات ال امااة فهااذا ي باار عاان وجااود عجاام فااي الميمانيااة،جمااالي الإإالنفقااات ال امااة عاان 
جماالي النفقاات ال اماة فهاذا ي بار عان وجاود فاائض، ولقاد كاان هاذا المبادأ ساائدا فاي إيرادات ال امة عن الإ

سااااد الكسااااد فاااي ال اااالا تةيااارت م تقااادات  وب اااد أن 2010أناااو ب اااد سااانة  إذ 19وبداياااة القااارن  20القااارن 
 .1أصحاا مبدأ التوامن إذ كانوا ي تقدون أن دور الدول محدود في نشاطها التقليدت

 مبدأ الإذن القانمن  لتنفيذ الميزاني :ةةة  6
جاامة ومناو حتاي نساتطيع تنفياذ ماا تتضام نو مان بناود كما ذكرنا سابقا فدن الميمانياة هاي تارليص وا 

تكاون فاي حكاا مشاروع  لاذا  لأنهااذلا   .2إذن مان طارف السالطات التشاري ية تحصل علا يجا عليها أن 
هذا المبدأ للقواعد الأساسية لإعداد الميمانية ويصدر هاذ الأمار فاي صايةة قاانون المالياة   الحقوقيينأضاف 

إيارادات  ماا تبقاي مان   اسات مالالسنوت ت تبر نهائية، الإذن الذت يجا أن يتجدد ماع كال سانة و لا يمكان 
بالنسابة للنفقاات فاان لاا يقاع التاماا بالادفع لاذل السانة  الشيمالمدة إلا بموجا اذن بذل  ونفم  انتهامب د 

بموجا تارليص مان البرلماان و إدراجهاا ضامن  لا يمكن ترليص ما كان ملصص لها من اعتمادات إلا
 ميمانية السنة الجديدة.
 :الميزاني  عماعد الفرع النالث:

بالإضافة إل  القواعاد الاساساية التاي ت تبار هاماة حساا لصوصايات كال قاعادة، هناا  قواعاد ألارل تهاا 
ذا ماان  الناحيااة الشااكلية وهااي قاعاادة وضااوة الميمانيااة، قاعاادة الدقااة وقاعاادة مرونااة الميمانيااة، وهااذه القواعااد وا 

أو برلمااان أو مصااااللأ  كاناات قابتاااة فهااي ت مااال علاا  تساااهيل مهمااة المت ااااملين مااع الميمانياااة ماان الحكوماااة
 عمومية بل حت  الافراد ال اديين في المجتمع.

 أ ة عاعدر مضمح الميزاني :
الم نية بتنفيذها يجا أن ت ارض كافاة  وكذل  المصاللأحت  تسهل الأمور عل  كل من البرلمان          

أو النفقااات وفااق أساام وقواعااد م روفااة وم لومااة مااع شاارط أن تتسااا بالبساااطة  بااالإيراداتالمت لقااة  دالبنااو 
 .3الأسام من سنة إل  ألرل يتةير هذا والوضوة وأن لا
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اساقة لتجناا كال ودهاا متنحة وبنب بارة ألرل يجا أن تكون الميمانية مبوبة بطريقة مفهوماة وواضا        
ت تمااد علاا  نظاااا واحااد ماان ساانة  الاادولتجااد كافااة  امااا ماان شاالنو أن يضاافي عليهااا الةمااوض أو الإبهاااا لااذ

 قانون.رل يتماش  والنظاا المحاسبي ولا تةيره إلا بموجا لأل
كمااا أن هااذا المباادأ ماان شاالنو أن يساااعد علاا  قاارامة البيانااات التااي تحتااوت عليهااا الميمانيااة ماان جهااة        

 ومقارنة بيانات السنوات السابقة لأنها مبوبة بنفم الكيفية.
 الميزاني : عاعدر دع ب ة 
شااالنو ان ياافقر علاا  الدولاااة فااي المجاااال  الحقيقياااة ماانبااين البياناااات المتوق ااة والبيانااات  انحاارافإذ أن أت 
، لأن الحكومة قد بنت برامجهاا علا  توق اات لاطئاة، الأمار الاذت سايجبرها إلا  إعاادة والاقتصادتالمالي 
 إلاا دأ الإذن المساابق ستضااطر الحكومااة ماان جديااد علاا  مباا ولكاان بنااام   ،حقيقااةتقتاارا إلاا  ال حتاا التقاادير 

تقادير وت رياف الميمانياة علا  أنهاا فاي تقديا هذه التقديرات الجديدة للبرلمان للمصادقة عليهاا لأناو كماا جاام 
 في نفم الوقت. ووترليص

وهذه  والنفقات،لذا وحت  تكون للميمانية مدلول يجا أن تراعي الدقة في التقدير كل من الإيرادات 
 ن عذمة صدق عل  توجيهات السلطة التنفيذية وسياستها.أ عل الدقة تترجا في ب ض الأحيان 

 : ج ة عاعدر مرمن  الميزاني  المام 
 وحتاا بمااا ان الميمانيااة مجاارد توقااع البيانااات مهمااا كاناات دقيقااة فدنهااا تكااون مضاابوطة بشااكل قاااطع        

أن تتمياام بنااوع ماان المرونااة وهااذا التاادار  مااالا يكاان فااي  تتكيااف مااع التةياارات التااي يمكاان أن تحااد  فيجااا
الحساابان لاصااة وأن النفقااات يااتا بنااام ا علاا  قااوانين صاادرت فااي الماضااي بينمااا الإياارادات تتلااذ بمااا ساايقع 

 .1مستقبذ
ترجاع الحكوماة إلا  البرلماان لتصاحيلأ  كما يجا تاوفير ناوع مان التشاري ات المجادد للإنفااق حتا  لا      

دالل الباا  الاعتماداتكل كبيرة وصةيرة لذا نجد أن قوانين المالية لب ض الدول ت مل عل  تحويل ونقل 
 الواحد.

 د ة عاعدر علاني  الميزاني :
ل  ذل  الصر  ومبدأ النشروت رف هذه القاعدة كذل           اع بين وأساسها يرجع إل  الدولة الديمقراطية وا 

ن كاان هاو الممقال للشا ا بال ا  البرلماان و  علا  الميمانياةتكفاي أن ت ارض  السلطة وأفراد المجتمع، حي  لا
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عذنيااة مناقشااتها ماان  وحتاا لمراحاال إعاادادها وكااذل  تنفيااذها، باال  اطااذعال اااا علاا   الاارأتيكااون  أنيجااا 
 .1طرف البرلمان

إلا   باررائها بالإضاافةكال الم نياين والملتصاين مان الإدلام الفرصاة لومن ممايا عذنيتهاا نجاد أنهاا ت طا  
أنها تمكن أعضام البرلمان من تحضير تدلذتها في فترة مناقشتها ميادة عل  أنها تساملأ للارأت ال ااا مان 

لااا  لأناااو هاااو اللاضاااع و بالدرجاااة الأ بهاااا م رفاااة برناااامج الحكوماااة للسااانة المقبلاااة ولاصاااة وأناااو هاااو الم ناااي
في ال ذنية ميادة ققة المواطن في كل من  و المستفيد من الإنفاق ال مومي لأنذل  ه للضريبة إضافة إل 
 الحكومة والبرلمان.

تنااااقلا عذنياااة وطرحهاااا  إلا   أن هاااذه ال ذنياااة لا ت ناااي المساااام بمصااالحة الدولاااة فهناااا  ب اااض البناااود لا
ة الميمانياة تتماشا  وماا وصال ، إن درجاة عذنيابالشافون الحربياةلل اماة لا يكاون بالتفصايل مقال ماا يت لاق 

ا المباادأ والمسااتول الااديمقراطي ة حياا  هنااا  عذقااة طرديااة بااين هااذأن تصاابلأ شاافاف لنظاااا السياسااي، إليهااا
طارف السالطات التنفيذياة )دون ساواها( تت لاق  ت وصل إليو المجتمع للحد من البيانات التي تحتكر مانالذ

 باللمينة.اللصوص بالحسابات اللاصة  منها عل 
 عماعد الميزاني  المام  ف  التشريع الجزائري: -2

ساام التااي ذكاارت إن القواعااد التااي تقااوا عليهااا الميمانيااة ال امااة فااي الجمائاار لا تلتلااف كقياار ا عاان الأ
 اللاصة بها وهي:  الاستقنامات سابق ا أو

 القاعدة السنوية. -
 المحددة.قاعدة عدا تلصيص الإيرادات إلا في الحالات  -
 المحددة.قاعدة تلصيص النفقات إلا في الحالات  -
 الميمانية.فكرة وحدة  -

الميمانياة  مباادئمماا سابق نجاد أن جال  فانطذقاا ،الأساسايوهذه القواعد نلمسها في قاانون المالياة 
فقاط  الجمائار. ونسات رضأنها محترمة مع تكييف الب ض منو وفق ما يناسا مالياة الدولاة فاي  استقناممع 
 .2ما ينطبق مع الجانا النظرت فقد تا التطرق إليو سابق ا عل بالجمائر  هو لاص لما
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 أ ة تكييف مبدأ السنمي :
لاارل نلمسااها ماان لااذل دراسااة قباال التطاارق لمباادأ الساانوية هنااا  قاعاادة ت تباار كمنطلااق للقواعااد الأ

لا يمكاااان  ) 25-51قااااانون الماليااااة هااااو مباااادأ ال موميااااة ، حياااا  نصاااات عليااااو المااااادة القامنااااة ماااان قااااانون 
يااراد لتةطيااة نفقااة لاصااة، نساات مل مااوارد الدولااة لتةطيااة نفقااات الميمانيااة ال امااة للدولااة بااذ  إأت  صتلصااي
جااانفي ماان كاال ساانة وتنتهااي فااي  لاار يااوا ماان  ، إن الساانة الماليااة فااي الجمائاار تصااادف الفاااتلأ ماان(تميياام

إعااادادها شااااملة فاااي محتواهاااا  شاااهر ديسااامبر، وهاااذا كترجماااة ل باااارة سااانة مدنياااة والميمانياااة السااانوية يجاااا
ومضمونها لأنها يجا أن تترجا الجامم السانوت مان برناامج التنمياة وبماا أنهاا توقاع فادن حادقت تطاورات لاا 
تكان فاي الحساابان يمكان تصاحيلأ ذلاا  لماا ي ارف بقااانون المالياة التكميلاي  كماال أن التشاريع الماالي يسااملأ 

 1ية الميمانية.بدجرام تحولات وير أن ذل  ي د إلذلا  بمبدأ سنو 
علا  أن  اللريفياةوبداية الفترة تتناسا وتنظيا المجلم الش بي الوطني، حي  تقدا هاذه الوقيقاة فاي الادورة 

أمااا بالنساابة  الجدياادة،تصاابلأ قابلااة للتنفيااذ فااي بدايااة الساانة  حتاا يصااادق عليهااا فااي أوالاار شااهر ديساامبر 
ن  والادورة الربي يااةتتناسااا  ة فهاايوالمتممادلااة لقاوانين الم  ي قااد بطلااا الأماار فاايمكن للمجلام أن اقتضا  وا 

 المستجدة.الوض ية  قانونمن رئيم الحكومة وهذا لتكييف 
 المام :ب ة تكييف مبدأ محدر الميزاني  

إن هذا المبدأ فقد جال محتاواه )تقاديا الميمانياة فاي وقيقاة واحادة( حيا  نجاده فاي الجمائار فاي قذقاة 
يمانية ال امة للدولة وهاذا دون التطارق إلا  ماللمينة بالإضافة إل  ال أشكال هي الميمانية الملحقة وحسابات

المفسسات التاب ة للدولة والتي تتمتع بالشلصية الم نوية والتي لها ميمانية مستقلة عن ميمانية الدولة التي 
لهاا كياان لا ت رض في البرلمان ومن بينها نجد ميمانية الجماعات المحلية و الولاية حي  أن هذه الهيئاات 

مستقل عن الدولة ممود بتنظيا وسلطات تلتلف عن تنظيا الدولة، إضافة إل  مفسسات ذات طابع إدارت 
 الشلصية الم نوية.بكالمجلم الش بي الوطني ومجلم المحاسبة... والتي تتمتع 

 المطلب النالث: تمريف النفقات الممممي  عناصرها متقسيماتها 
 الممممي  الفرع المل: تمريف النفقات

وكااذا  والاجتماعيااة والاقتصاااديةنفقااات ال امااة وهااذا لأهميتهااا السياسااية للقااد ت ااددت ت اااريف ا             
 هما:تحديد أولويات المجتم ات الإنسانية لذا سنقتصر عل  ذكر ت ريفين 
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)النفقات ال مومية( هي كل الأموال التي تصرفها الدولاة مان ماليتهاا  بالنفقات ال امةويقصد :1التمريف    
 1من إشباع الحاجات ال امة للمواطنو.

قصاد الذمة المالية لشلص م ناوت عااا ب : و النفقة ال امة هي مبلغ نقدت يلرج منيقصد بو:2التمريف   
 2إشباع حاجة عامةو.

 الفرع النان : عناصر النفق  المام    
 يتضلأ من لذل الت ريفين أن عناصر النفقة قذقة وهي:       

 مبلغ نقدت. است مال -2
 صور النفقة من شلص م نوت عاا. -1
 تحقيق مصلحة عامة أو نفع عاا. -5
 ونشرة هذه ال ناصر بشيم من التفصيل.   

 مبلغ نقدي: استممالةةة 1
للادمات الذمماة لممارساة نشااطها وي تبار تقوا الدولة بدنفاق مبالغ نقدية للحصول عل  السلع وا          

الإنفاااق النقاادت الوساايلة ال اديااة لااذل  ولكنااو لا ي تباار الطريااق الوحيااد فقااد تنفااق الدولااة عينااا وقااديما كاناات 
أو تقااوا بمانلأ ممايااا عينيااة  ذميوالاساات التساليرتحصال الدولااة علا  اللاادمات والأمااوال الذمماة عاان طريااق 

الت لايا المجااني أو الإعفاام  امتيااما مقاال ذلا  الساكن المجااني أو مانلأ مقابل اللدمات التاي تحصال عليها
 . 3من الضرائا لفئة م ينة دون الفئات الألرل

دمات لااوياار النقديااة فااي ساابيل حصااولها علاا  الساالع وال الأسااالياوقااد لجاالت الدولااة قااديما لهااذه          
هذه الأسااليا وأصابحت محال نقاد، ولا  استب ادإل   والاجتماعي الاقتصادتولكن أدل التطور  ذميكالاست

، كماا فاي حالاة الإنفااقالذمماة بطريقاة تلجل إليها إلا حاين يت اذر عليهاا الحصاول علا  اللادمات والأماوال 
 الحرا.
وسااائل  الوسااائل ال ينيااة فاسااتب دت اسااتب ادقاار فااي أالديمقراطيااة الحديقااة  مبااادئوقااد كااان لظهااور         

 .4وحقوقهاعل  حرية الأفراد  اعتدامولما فيها من  لروحها ومبادئهاملالفة  القهر لما في ذل  من
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تهااون  ويافدت إلا كذل  فدن إتباع الحكومة لوسائل الإنفاق ال يني يفدت إل  ت اذر مراقباة إنفاقهاا         
ت تبار إلاذل  ينياة نقديا لاصة وأن هذه المماياا ال الإنفاقمن جانبها من منلأ هذه الممايا أكقر من لو كان 

 ال امة.الأعبام  أماا ةبمبدأ المساوا
 تدفق عيم  النفق  من الخزان  المالي :  -1

كي تكون النفقة عامة يجا أن تصدر مان شالص م ناوت عااا ولا باد  مان الإشاارة إلا  التفرياق باين النفقاة 
 ال امة والنفقة اللاصة وذل  وفقا لم يارين أحدهما قانوني والألر وظيفي.

 القانمن : المميار –أ     
الطبي ااة القانونيااة  أساااميسااتند هااذا الم يااار علاا  التفريااق بااين النفقااة ال امااة والنفقااة اللاصااة علاا  

الدولاة فدذا كان القائا بالنفقة شالص م ناوت عااا )أشالاص القاانون ال ااا( وهاا  .1للقائا بالأعمال بالإنفاق
ليست لها  أشلاص، أما إذا تمت النفقة من طرف كالبلدية، الولاية  هيئاتها  كالجماعات المحلية إحدلأو 

صفة ال مومياة لا ت تبار نفقاة عاماة  بال لاصاة، فالطبي اة القانونياة للطارف الاذت يقاوا بالإنفااق هاي التاي 
طبي اااة النشاااط والأسااام المبنيااة علياااو،  الااتذفبهااذا الم ياااار إلاا   ال ااااملونوي تمااد  ،تحاادد طبي ااة النفقاااة

ا من لذل قيامو بنشاط ماا يهادف إلا  تحقياق مصالحة عاماة م تمادا  علا  جملاة مان القاوانين فشلص عا
والقاارارات الإداريااة بلااذف النشاااط اللاااص الااذت يهاادف إلاا  تحقيااق مصاالحة  لاصااة عاان طريااق الت اقااد  

 والتبادل.
دولااة  دول )ماانالااي ااة بيرجااع أساسااا  إلاا  ط والأنشااطة ال امااةبااين الأنشااطة اللاصااة  الالااتذفأن         

 منتجة(.دولة  متدللة إل دولة  حارسة إل 
لااص لاا ي اد دور  فهاذا لصااللأ الانتلابااتفمقذ القياا ببناام مدرساة لكاي يكساا ققاة الشا ا فاي         
فااي أنشاطة الأشاالاص لت لقاا تاد والتومياع وماانإلاا  الإنتااج  امتادوظاائف محاددة باال  مقتصارا  علاا الدولاة 
الم يااار القااانوني ولااذل  نااادل كتاااا الماليااة إلاا  إدراج م يااار  عاادا كفايااةالاا  ، هااذا التطااور أدل اللاصااة

 ال امة.تصدر عنها النفقة  التي لر هو الم يار الوظيفي أت طبي ة الوظيفة 
 المظيف : المميارةةة  ب

التاي  الوظيفاةطبي اة  عل ؟ أسامي تمد هذا الم يار عل  التفرقة بين النفقة ال امة والنفقة اللاصة        
الأساام لا ت تبار كال النفقاات  بالإنفااق وعلا  هاذاصدرت عنها النفقة لا عل  الطبي ة القانونياة لمان يقاوا 
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السياسااية  الدولااة وبصافتهاالتاي تصادر ماان الأشالاص ال امااة نفقاات عامااة بال تلا  النفقااات التاي تقااوا بهاا 
 .1الدولة( )سيادةفقط 

فرضتها الدولة في ب ض صذحياتها  الملتلطة التيت يقوا بها الأشلاص اللاصة أو وهنا  نفقا        
هااذا الم يااار أنااو قااد يصاابلأ جاامم ماان النفقااات التااي يقااوا بهااا  نتيجااة حسااا ونللااص الاا  عامااة،هااي نفقااات 

عامااة الأشاالاص ال امااة هااي نفقااات لاصااة وجاامم ماان النفقااات التااي يقااوا بهااا الأشاالاص اللاصااة نفقااات 
 السياسية. لداا السلطةاست نتيجة

ت رياف شاامل للنفقاة ال اماة  الاعتباارضارورة الألاذ ب اين  المالية ال اماة إلا كل هذا أدل بكقير من كتاا 
 الجماعات المحلية. ال امة أوأو هيئتها الوطنية يع النفقات التي تقوا بها الدولة حي  يشمل جم

 إشباع حاجات عام : – 3
يجا أن تكون واية النفقة وهدفها تحقيق نفع عاا ي ود عل  جميع المواطنين لا علا  فارد م اين          

منااافع لاصااة لااب ض  بةيااةالطبقااة الحاكمااة لمبااالغ  فاسااتلداابالااذات أو فئااة م ينااة علاا  حساااا ا لاارين 
نحااراف عاان تحقيااق هاادف اإنفاقااا  عامااا ، إنمااا هااو إسااامة أو  اعتبااارهمنااافع شلصااية لا يمكاان  المقااربين أو

 .2إشباع الحاجات ال امة
وي تباار هااذا الشاارط ناتجااا  ماان ناحيااة عاان فكاارة أن المصاااللأ ال موميااة أت أجهاامة الدولااة لااا تنشاال         

لتحقيق  مصاللأ الفرد بل لبلوغ واية أسم  وأجل ومن ناحية ألرل إل  أن  المال المنفق  قد تمت جبايتو 
أمااا   لال بمبادأ المسااواةتحويال جامم مناو لصااللأ فئاة م يناة أو نفاع شالص يوحمل عبفه الأفاراد جمي اا، ف

الأعبام  ال امة، فكما  أن ال ام عاا يجا أن يكون النفع عاا كذل ، وفكرة النفع ال اا ليست فكرة جامدة 
أو  عصاار إلاا  عصاار وفااي نفاام البلااد الواحاادباال هااي فااي تطااور مسااتمر  وتلتلااف ماان بلااد إلاا  ألاار وماان 

ع ال ااا فهاي مساللة قرر مدل تحقيق النفقة ال امة للنفالة لروبات الش ا هي التي تقلحاكمة الممالسلطات ا
 .3سياسية إل  جانا كونها مسللة مالية

ا يظهر مشاكل تقادير المنف اة ال اماة وبالتاالي فادن تقادير النفقاة ال اماة بشاكل مباشار باالغ من كل هذ      
ن تا تقيمها وتقويمها نقديا المنف ة ص بة  في  التذفهنا  ذ بالنقود لأنها متةيرة إ التقيياالص وبة حت  وا 

فااع القياااا بالنشاااط دوا الااتذفاللاااص وال اااا وماارد دلاا  إلاا   الاقتصااادتقواعااد الحساااا اللاااص بالناشااط 
إلا  أدنا  تكلفاة ، فالنشاط اللاص داف ة تحقيق أقصي ربلأ ممكن وبدل  فدناو يحااول الوصاول الاقتصادت
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مكانيااة حسااابو باالنقود أمااا النشاااط ال اااا فيهاادف إلاا  تحممكنا يااق أقصاا  قة وماان تااا الااربلأ بطريقااة مباشاارة وا 
م ف وير ربحي ولدل  يصا ا أن نجاد مقيااهد الإنتاجقدر من المنف ة الجماعية بلفضل نفقة ممكنة في 

ه الصا وبة فاي تقادير المنف اة ال اماة لنفقة الممكنة والحقيقية وأمااا هاذا امنقيم بو المنف ة الجماعية ومن ق
بير ا التاادذال امااة وهاا الحاجياااتفاادن كتاااا الماليااة ال امااة يتركااون تقااديرها إلاا  الساالطات ال امااة شاالن تقاادير 

 .1قابة قضائيةر  ية أويلضع لرقابة تشري 
 الفرع النالث: تقسيمات النفقات المام 

 يلي: هنا  عدة تقسيمات للنفقات ال امة ويمكن أن ندرجها فيما
 تقسيم النفقات من حيت دمريتها:  – 1
 2:النفقات المادي  –أ          

 مقذمرتبات الموظفين  الميمانيةوهي نفقات دورية تتكرر كل سنة في 
 3الغير عادي  النفقات -ب

 م يناة، كنفقااتتل  النفقات التي لا تدرج في الميمانية إلا في ظروف م ينة أو لاذل سانوات  يه
 .والاستقمارات الكبرلالحروا 
 طبيمتها:من حيث   -2

 أو محولة. ونفقات ناقلةحقيقية  تقسا النفقات من حي  طبي تها إل  نفقات
 النفقات الحقيقي : -أ

 ، أت عل  الدولة من الموظفين عل  لدمة.مقابلوهي تل  النفقات التي تحصل الدولة من ورائها عل  
 النفقات الناعل  أم المحممل : -ا
وهي تل  المصاريف، التي عندما تقوا بها تكون وكلنها نقلت أو حولت أموالا من فئة من مجتمع         

الفقرام، بم ن  أنها تقصد من ورام هذه النفقاات إعاادة تومياع  إل  فئة أرل أت من طبقة الأونيام إل  طبقة
أوضلأ مقال عل  هذه النفقات، هو عندما تنفق الدولة عل  مشروع بنام دار ليرية،   الدلل القومي، ول ل

الساوام لأناو حتا   والةنية علا منها الدول الفقيرة  التي تنتفعو حت  المشاريع أأو مستشف ، ملجل لل جمةأو 
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ماان الطبقااة  الضااريبة أكقاارولااة إذ أن الطبقااة الةنيااة تساااها فااي مت تباار النفقااة مح هااذه،حالااة الألياارة ال فااي
 .1الفقيرة

 أغراضها:من حيث  – 3
 إل :تنقسا النفقات من حي  أوراضها 

 اقتصادية:نفقات  –أ     
عاناااتالأساا ار كنفقااات تلفاايض  والإعانااات،والتورياادات  ال موميااة،مقاال نفقااات الأشااةال      المشاااريع  وا 

 .الكاسدة
 الإدارية.مقل مصاريف تلقي  المكاتا  إدارية:نفقات  –ا    
 والت ليا.كنفقات الصحة  اجتماعية: نفقات –ج 
 الدين ال اا )ال مومي(. لاستهذ مقل الأموال التي تصرف  مالية:نفقات  –د    

 بها:حيث الهيئ  الت  تقمم  من-4
 إل :تنقسا 

 .أت النفقات التي تنفقها الدولة من ميمانيتها مباشرة قومية:نفقات  –أ    
 والبلدية. المحلية كالولايةعات اأت النفقات التي تصرفها الجم محلية: نفقات –ا    
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 المبحث النان : أعمان المحاسب  الممممي 
ال مومية للسنة المالياة فاي شاكل وقيقاة قانونياة  ونفقات الهيئاتإن التحديد المسبق لمجمل إيرادات  
 الهيئات.ومن لهذه المالية ال مليات بتنفيذ المكلفين الأعوان حرية عل  قيود فرض ي ني الميمانية، ،وهيملممة

 في بها المرلص والنفقات الإرادات تنفيذ بمقتضاها يتا صارمة قواعد وجدت القيود، لهذه الف لي الاحتراا أجل

 يتمحور الميمانية لتنفيذ القانوني فالنظاا التنفيذ. عمليات بمراقبة اللاصة تل  القواعد، هذه بين ومن .ةالميماني

  يبتاادئ  الفكاارة هااذه وتجساايد ال موميااة. لامااوال القااانوني الاسااتلداا ضاامان شاالنها ماان التااي الرقابااة فكاارة حااول

  هما: ال مومية، للهيئات المالية ال مليات بتنفيذ الأعوان من ومستقلتين متميمتين فئتين اضطذع في لاصة
 ال موميين. المحاسبين وفئة بالصرف ا مرين فئة 

 مالمحاسبين بالصرف الآمرين بين الفصل مبدأ المل: المطلب
  ممبرراته المبدأ أهمي  :المل الفرع

 نظاااا عليهااا يقااوا التااي الأساسااية المبااادئ ماان والمحاساابين بالصاارف ا ماارين بااين الفصاال مباادأ ي ااد 

 ومان متميمتين، مرحلتين عل  يتا ال مومية للهيئات المالية ال مليات تنفيذ أن ي ني وهو  ال مومية. المحاسبة

  الأعوان: من ومنفصلتين ملتلفتين فئتين طرف
 والأماار راداتيااالإ وبدقبااات جهااة، ماان بالنفقااات بااالالتماا بالصاارف ا ماارون فيهااا يقااوا التااي الإداريااة المرحلااة

                                                                                                                                             .1ألرل جهة من وتصفيتها بتحصيلها والأمر وتصفيتها، بدف ها
 راداتيالمرحلة المحاسبية التي يضطلع أقنامها المحاسبون ال موميون بدفع النفقات   وتحصيل الإ 

مااار  علااا  تناااافي وظيفاااة ا التاااي تااانص 11ل مومياااة هاااذا المبااادأ فاااي مادتاااو وقاااد كااارم قاااانون المحاسااابة ا
 . 2بالصرف مع وظيفة المحاسا ال مومي
هاااو الاااذت ي طاااي لمبااادأ الفصااال باااين ا مااارين بالصااارف  الاااوظيفتينالواقاااع أن هاااذا التناااافي القاااانوني باااين 

 أمنا فاي نظااا المحاسابة ال مومياة. فهاو لايم فقاط إجارام  وأهميتو اللاصاة أصالتو ال موميين والمحاسبين
بااال هاااو  واللاصاااة،أو نظااااا لتقسااايا المهااااا قاااابلين للتطبياااق فاااي ملتلاااف الهيئاااات أو المفسساااات ال مومياااة 

ساايما رقابااة المحاساابين ال مااوميين تنفيااذ الميمانيااة )لا وف الااة علاا يهاادف لاصااة إلاا  فاارض رقابااة صااارمة 
. كماااا اناااو ياااوحي بفكااارة الفصااال باااين السااالطات)أت المتصااارفين/ا مرين ف(بالصااار علااا  عملياااات ا مااارين 

 بالصرف في مقابل سلطات المحاسبين ال موميين(. 
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رادات يااليااات النفقااات والإفبالنساابة للدولااة مااقذ، إذا كااان كاال ومياار يمقاال الساالطة الملولااة للقياااا ب م
فهال قانوناا لذحتفااظ باالأموال ال مومياة، حيا  الإدارياة(، إلا أناو ويار م )المرحلاةبدائرتو الومارياة اللاصة 

أن هذا يدلل ضامن مهااا أماين اللميناة المركمياة الاذت يتباع مباشارة وميار المالياة، بصافتو رئيساو الإدارت، 
ويمارم باسمو الرقابة عل  أوامر الدفع والتحصيل التي يتلقاهاا مان الاومرام. ومان هناا، فاان وميار المالياة، 

 .1لشرعية است مالهالطات الومرام ا لرين، يبدو كحاا لاموال ال مومية، وضامن بصفتو سلطة مقابلة لس
ذا كان مان إجارامات  والمحاسبين وماا يتب اوالتطبيق المطلق لمبدأ الفصل بين ا مرين بالصرف  وا 

مماا قاد يفدت أحيانا إل  البطم في تنفياذ ال ملياات المالياة للهيئاات ال مومياة،  ورقابة صارمة )نسبيا(م قدة 
علاا   ب ااض الاسااتقناماتفااان وجااود  مرتقيهااا، ويضاار بمصاااللأ عملهااا،مااردود  إدارتهااا، وياانقص ماان ي رقاال

 .2ذل  التطبيق من شانو التلفيف من حدة هذه ال يوا
 الفرع النان : الاستنناءات على المبدأ ف  مجال النفقات:

فااان  وماان قمااة.مجااال النفقااات شاابو مطلااق.  والمحاساابين فااييباادو الفصاال بااين ا ماارين بالصاارف 
محصاور وهاي  السياساية.الاستقنامات عل  المبادأ محادودة جادا؛ حيا  يمكان تبريرهاا بالضارورة ال ملياة أو 

 عليهاا فايأمر بالصرف المنصاوص  الدفع بدونوفي حالات  ،حالات الدفع بدون أمر بالصرف مسبق في
 2005 جانفي 20المفرخ في  92-05التشري ي رقاالمرسوا  من 215المادة 

 مسبق:الدفع بدمن أمر بالصرف  حالات -1
 بالحالات القذ  التالية: الأمر ويت لق

 التسبيقات؛الدفع بواسطة وكالات  -
 المال؛الصرف المت لقة برأم  الدولة،وكذا لسائرعل  قروض  وفوائده المستحقةأصل رأم المال  -
النفقااات ذات الطااابع النهااائي المنفااذة فااي إطااار عمليااات التجهياام ال مااومي الممااول ماان مساااعدات  -

 لارجية. 
أت دفع النفقات الم نية من طارف المحاساا قبال  الحالات،الواقع أن اللروج عن القاعدة في هذه 

هااو ضااارورة حياا  أن الإجاارام الم مااول بااو هنااا  نسااابيا؛ بالصاارف، ي تباارالأماار باادف ها ماان طاارف ا ماار 
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إصدار أوامر أو حاوالات دفاع )حساا الحالاة( للتساوية مان طارف ا مار بالصارف ب اد أن يكاون قاد تحقاق 
 سلفا.من شرعية النفقات المدفوعة 

 الموجودة في م ظا الهيئات ال مومية.  ولنللذ مقالا عل  ذل  وكالات التسبيقات
 2005مات  91المفرخ في 295 – 05 سيما المرسوا التنفيذت رقا)ولا فطبقا للتنظيا الم مول بو

مصالحة  إنشاامرادات والنفقات(، يمكن للهيئاات ال مومياة يوالمحدد لكيفيات إنشام وتنظيا وسير وكالات الإ
لاصااة تساام  عااادة وكالااة التساابيقات، لاادفع ب ااض النفقااات دون التقيااد بااالإجرامات المللوفااة لتنفيااذ النفقااات 

 أو ذات ألاسااات جاليقاااات ذات الطاااابع . ويت لاااق الأمااار بالنف1المسااابقبالصااارف سااايما الأمااار ولا ال مومياااة،
 .المهيدة المبالغ

 بالصرف وي تمده المحاسا ال ماومي، يتلقا  مان هاذا الأليار و ا مري ين الذتفوكيل التسبيقات  
ب اد حصاولو علا  التبريارات  ليادفع مناو مباشارة النفقاات الم نياة إلا  الادائنين، قا،يمبلةاا محاددا، يسام  تساب

النفقاات المساددة مان  إقبااتالذممة منها. قا يقوا دوريا )في نهاية كل شهر كلقص  أجال( بتساليا ساندات 
أماارا أو حوالااة دفااع بمبلةهااا  ه النفقااات،ب ااد التلكااد ماان شاارعية هااذ بالصاارف الااذت يصاادر، قبلااو إلاا  ا ماار

المحاسااا )أي وهااو مااا يسااملأ للمحاسااا الملصااص الأمااوال اللاااص بالوكالااة، إيااداعللتسااوية فااي حساااا 
عتمادات الميمانية، ب د التحقاق نهائيا من إ بلصمها ال مومي المكلف بدفع نفقات الهيئة ال مومية الم نية(

 .2من شرعيتها
 بالصرف:الدفع بدمن أمر  حالات -2

 يت لق الأمر هنا أيضا بقذ  حالات هي:
 م اشات المجاهدين وم اشات التقاعد المسددة من ميمانية الدولة؛  -
 رواتا أعضام القيادة السياسية والحكومة؛ -

المصاااريف والأمااوال اللصوصااية يباادو الاسااتقنام عاان القاعاادة فااي هااذه الحااالات مطلقااا؛ حياا  أن 
 لاحق، منأو  ل، سابقتدلالنفقات الم نية يتا دف ها مباشرة من طرف المحاسبين المكلفين بذل  دون أت 

 طرف ا مرين بالصرف )عل  الأقل فيما يت لق بدجرام الأمر بالصرف(. 
فاااان تبريااار دفاااع النفقاااات المت لقاااة بهاااا بااادون أمااار بالصااارف هاااو الضااارورة  بالنسااابة للحالاااة الأولااا ،

 والأنظماة السااريةتصافيتها تطبيقاا للقاوانين  ب اد اا عامة، هيبصفة  الم اشات،في تسديد  ال ملية. فالقاعدة
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مباشارة إلا  المساتفيدين وضاع مبالةهاا المحاددة بدقاة تحات تصارف المحاسابين الم نياين لادف ها  –المف ول 
بالصارف لإجارام الأمار  إلضااعهاأن الطابع التكرارت لل ملية لا يساوغ  بحي  استحقاقها،جال عند حلول  

 كل مرة. في
ن دف هاا باادون أمار بالصاارف يمكاان دفاا حكوماة،الو وفاي مااا يلاص رواتااا أعضاام القيااادة السياسااية 

. أمااا فيمااا يلااص المصاااريف والأمااوال اللصوصااية )أو عااده ضاامن امتيااامات الساالطات ال ليااا فااي الدولااة
عتمااادات توضااع تحاات تصاارف الحكومااة لاسااتلدامها بكاال حريااة فااي اب الأماار يت لااق الساارية( فاادنالأمااوال 

تلااا  المصااااريف أو قااابض تلااا  الأماااوال لا يلضااا ان ب اااض الأنشاااطة اللاصاااة أو السااارية، أت أن تساااديد 
فهاااي بحكاااا طبي تهاااا اللاصاااة تلضاااع  ومراقبتهاااا.ال مومياااة  لقواعاااد المحاسااابة ال مومياااة فاااي تنفياااذ النفقاااات

 لقواعد وير مللوفة في القانون ال اا.
  :راداتيعلى المبدأ ف  مجال الإ الاستنناءاتالفرع النالث: 

 رادات، مقارنااةيااالإفااي مجااال  والمحاساابين نساابيايباادو تطبيااق مباادأ الفصاال بااين ا ماارين بالصاارف 
 بتطبيقو في مجال النفقات. 

الرئيسي من تطبياق المبادأ هاو ضامان الرقاباة مان طارف المحاسابين علا   م لوا، الهدففكما هو 
كقيار مان  الفصال، فايات يصا ا راديافاي مجاال الإ بالصارف. لكانا مارون  التي يجريهاال مليات المالية 

 بالصاارف(بتحصايلها ماان قبال ا ماارين  وتصافيتها والأمااررادات يااالإ )إقبااتبااين المرحلاة الإداريااة  الأحياان،
فاااي عملياااات تنفياااذها، وهاااو ماااا يااافدت إلااا   المحاسااابين(رادات مااان قبااال ياااوالمرحلاااة المحاسااابية )تحصااايل الإ

 رادات(.ياستب اد هذا الفصل لأسباا عملية )مقل السرعة والتبسيط في إجرامات تحصيل الإ
رادات وتنظايا الهيئاة يامتاو لطبي اة الإئبيق المبدأ يكون مشروطا بمادل مذفان تط وبنام عل  ذل ،

 1الم نية بتحصيلها.
وفيااا يلااي نااورد الحااالتين الشااائ تين بصاادد الاسااتقنامات علاا  مباادأ الفصاال بااين ا ماارين بالصاارف 

 رادات.يالإوالمحاسبين في مجال 
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 La perception au comptant :نقدا الجباي  -2
الضرائا  أنفسها، مقلرادات المقبتة حسا تصريحات المدينين بها يوهي القاعدة في مجال الإ

رادات من هذا النوع يمكن تحصيلها مباشرة يالحقوق الجمركية وحقوق التسجيل...الخ. فالإالمباشرة، و وير 
 أت دون تدلل ا مرين بالصرف. من طرف المحاسبين،

 Les régies de recettes  رادات:يالإ مكالات  -1
- 05)المرساااوا التنفياااذت رقاااا  ياااتا عاااادة إنشاااام هاااذه الوكاااالات علااا  مساااتول الهيئاااات ال مومياااة

التاي تقرهاا قاوانين  الإتااواتالضارائا والرساوا و  رادات )باساتقناماتيالإلتحصيل ملتلف  السابق ذكره(295
أن تلضاع للإجاارامات ال امااة فااي  حسااا طبي تهااا، الأمااذ  الوطنيااة( التاي لا يمكاان،الجباياة، والجمااار ، و 

 .1التنفيذ
مباشرة حصيلة  الملصص، يقبض وي تمده المحاسامر بالصرف رادات،الذت ي نيو ا يفوكيل الإ

يقاوا  المقال(، قاارادات الم نية )أس ار لدمات مقدمة من طرف الهيئة ال مومية المقصودة عل  سبيل يالإ
 دوريا )كل أسبوع عل  الأقل( بنقلها إل  صندوق هذا الألير.
مالمحاسبينالفرع الرابع: عماعب خرق مبدأ الفصل بين الآمرين بالصرف   

) مار بالصارف أو  عان قصاد أو عان جهال، أحاد أعاوان المحاسابة ال مومياة يتادلل،قد يحاد  أن 
محاساااا عماااومي( فاااي التصاصاااات عاااون  لااار؛ حيااا  ي تبااار هاااذا التااادلل لرفاااا لمبااادأ الفصااال بينهماااا، 

 . 2ملتلفة ويحملهما تب ات
 يخص المحاسب: فيما –1

التصاصاات ا مار بالصارف يمكن للمحاسا، بصفة عامة، أن يلرق مبدأ الفصل باعتدائو عل  
 .3فيما يت لق بالإذن بتحصيل إيراد أو دفع نفقة

سيما إذا  )ولافقياا المحاسا بتحصيل مبالغ دون سند تحصيل صادر بشلنها عن ا مر بالصرف 
أن يج اال منااو مرتكبااا لجريمااة  المبااالغ لا تمقاال حقوقااا مكتساابة للهيئااة ال موميااة الم نيااة( يمكاان كاناات هااذه

الابتاامام أو الالتذم(.أماا قيامااو بادفع نفقااة دون أماار أو حوالاة دفااع، فايمكن أن ي رضااو لإقحاااا  أو) الةادر
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 ووضااا و فاااي حالاااة مااادين تجااااه الهيئاااة ال مومياااة الم نياااة بمبلاااغ ال ملياااة ويااار مسااافوليتو المالياااة الشلصاااية
 لشرعية.ا

 ةة فيما يخص الآمر بالصرف: 2
رادات أو ياالمحاسا ال ماومي )مقال تحصايل الإإن قياا ا مر بالصرف بالتدلل في التصاصات 

وماا ب ادها مان  19والقيا( يمكان أن يج ال مناو محاسابا ف لياا )شابو محاساا بت بيار الماادة  الأموالمداولة 
 المحاسااا يضاطلع بهااالالتماماات والمسافوليات التاي  ويحملاو، بالتاالي، نفاامالقاانون المحاسابة ال مومياة(، 

 يمكان أنهذا الألير، فضذ عن ال قوباات الجمائياة التاي  المطبقة عل ت وي رض لنفم ال قوبا ال مومي،
 .1يت رض لها عن جريمة انتحال الصفة أو اوتصاا الوظيفة

 المطلب النان : الآمرمن بالصرف
 ماادرام )بااالم ن  الواسااع للفااظ ماادير هيئااات )أو المصاااللأ( عموميااة، ا ماارون بالصاارف ها،مباادئيا،

حي  أن صذحياتها المالياة ليسات إلا  هذه الهيئات )أو المصاللأ(، بددارة وتسييرأت الأشلاص المكلفون 
بمهاااا التساايير المااالي  متلصصااا يضااطلعلا يمقلااون ساالكا  الإداريااة. فهااا إذا   تاب ااة لصااذحياتها مكملااة أو

نما تلحق بها هذه الصفة ) مر  للهيئات ال مومية،   لوجودها عل  رأم هذه الهيئات. بالصرف(وا 
صااحيحا )ب ااض رفسااام  فهااو وياارال كاام .أما هااا ماادراميمكاان القااول إن كاال ا ماارين بالصاارف  وعليااو،   

 .2الهيئات ال مومية، مقل رئيم مجلم المحاسبة، ليم لو صفة ا مر بالصرف(
بلناااو وكااال شااالص مفهااال لإقباااات ديااان )حاااق( علااا  هاااذه الهيئاااة  بالصااار ف ويمكااان ت رياااف ا مااار

 ولإنشاااام ديااان هاااذا الت رياااف يتفاااق، وتصااافيتو والأمااار بدف اااوو. لهيئاااة عمومياااة وتصااافيتو والأمااار بتحصااايلو،
ماان قااانون المحاساابة ال موميااة التااي عرفاات ا ماار بالصاارف حسااا  15مااع ذلاا  الااوارد فااي المااادة  عمومااا،

 .3من نفم القانون 12و ،19 ،25،20و ،21أحكاا المواد ي يمارسها بموجا الوظائف الت
 التفرع  بين الفئات المختلف  للآمرين بالصرف :الملالفرع 

 يكون ا مرون بالصرف أساسا رئيسيين أو قانويين.
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 فااا مر بالصاارف الرئيسااي الماارلص بهااا فااي الميمانيااة، لااو مباشاارة الاعتماااداتهااو الااذت تلصااص  
ورئاااااايم المجلاااااام الشاااااا بي البلاااااادت بالنساااااابة  والااااااوالي بالنساااااابة للولايااااااة، للدولااااااة،)مقاااااال الااااااومير بالنساااااابة 

 .1للبلدية...الخ(
فهو الذت تفوض لو هذه الاعتمادات من قبل ا مر بالصرف الرئيسي ) مقل الصرف القانوت ب أما ا مر

 ،كلية...الخ( عميد أو ،رئيم  مصلحة وير ممركمة لومارة، أو رئيم ب قة دبلوماسية أو قنصلية في اللارج
 جمم قلن يتا ،التفويض بهذا القانون لسلطة تفويضا ي تبر التفويض هذا  فيها يسملأ التي الحالات في أنو إذ

 الهيئات هذه فروع في ممقليها أو مرفوسيها إل  ال مومية الهيئات لرفسام الماليةو   الإدارية الصذحيات من

 بل بذاتو، م ين شلص لصاللأ يتا لا هذا السلطة فتفويض جهوت، أو محلي طابع ذات ألرل ئاتهي في أو

 أو الرئيسي - بالصرف للآمر يسملأ الذت عن يلتلف فهو وهنا قانونا، محددة لوظيفة ممارسا صفتوب

 باسا )أت ولحسابو باسمو التسيير أعمال بب ض للقياا سيوو مرف  أحد الإمضام تفويض مجرد بت يين -القانوت

 مفو ضا بالصرف  مرا فيسم  ،بالصرف الأمر بينها من يكون قد والتي المفوض( بالصرف ا مر ولحساا

 التي ل ملياتا كل عل  الرقابة في الحق وي طيو وقت، أت في بدلةائو للمفوض يسملأ الإمضام فتفويض

 السلطة. تفويض ب كم وذل  الألير، هذا تسيير تب ات يحملو كما عنو، المفوض يجريها

 تفاويض يمكناو لكن ،لةيره سلطاتو يفوض أن القانوت بالصرف لآمرل يمكن لا نوأ إل  الإشارة تجدرو 

 إمضائو.
 تلصيص أسام عل  القانويين بالصرف وا مرين الرئيسيين بالصرف ا مرين بين التفرقة م يار إن

 علاا  ينصااا لأنااو جااوهرت وعامااا، وموضااوعيا هرياااجو  م يااارا اعتباااره يمكاان تفويضااها أو مباشاارة الاعتمااادات

 ممارسة من الةرض إل  يستند لأنو وموضوعي، مفوضة؛ أو أصلية الفئتين: لكلتا المالية الصذحيات طبي ة

 باالتفويض؛ أو المباشار بالتلصايص الميمانياة: فاي بها المرلص الاعتمادات است مال وهو الصذحيات، هذه

 ا مااارين فئتاااي باااين التفرقاااة ةدقاااو  الألااارل، الم اااايير قصاااور تبااادل كلماااا إلياااو الرجاااوع دائماااا يمكااان لأناااو وعااااا،

 المحاسابة قاانون فاي الاواردة والقاانويين الرئيسيين بالصرف ا مرين بين التفرقة الصدد،نذكر هذا بالصرف.في

 لساابي علاا  )الرئيساايين( الأساساايين بالصاارف ا ماارين القااانون هااذا ماان 11 المااادة حااددت أن فب ااد ال موميااة.
 الماادة هاذه فنص رفسام...((. بصفتها ))... القانويين بالصرف رينا م إل  منو 15 المادة تطرقت ،الحص

  مار صافة ()) لياا( يمانلأ ممركامة ويار مصالحة رئيم وظيفة في الت يين أن ممركمة وير لمصاللأ منو يفها قد

 ذل . وير الواقع أن مع قانوت، بالصرف
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 بالنسااابة سااايما )لا ممركااامة ويااار لمصااااللأ رفساااام هاااا القاااانويين بالصااارف ا مااارين أولاااا أن صاااحيلأ

 ي ناي لا ماا عمومياة لهيئاة ممركامة ويار مصلحة وجود لكن الومارات(. لملتلف اللارجية المصاللأ أت للدولة،

 أو أهميااة حسااا- ضاارورة هنااا  تكااون لا فقااد ،قااانوت بالصاارف  ماار صاافة علاا  رئيسااها حصااول بالضاارورة

 هااذه تكااون أن أو ،لرئيسااها( ماااداتاعت تفااويض )أت ماليااة صااذحيات المصاالحة هااذه لماانلأ - النشاااط طبي ااة

 أو الرئيساي، بالصارف مارا  قبال من المصلحة لرئيم الإمضام بتفويض الاكتفام )مقل محدودة الصذحيات

   للمصلحة(. المهيدة التسيير نفقات بدفع تتكفل للتسبيقات وكالة إنشام
 رئاااايم بوظيفاااة قااااانوت بالصااارف  ماااار صااافة )قاااارن ))الاااوظيفي(( الم يااااار هاااذا اعتماااااد يمكااان لا ،إذا  

 لهيئاة فارع مسافول أو ممركامة ويار مصالحة رئيم كان إذا فيما لم رفة الحالات كل في ممركمة( وير مصلحة

 لا. أا قانوت بالصرف  مر صفة لو ما عمومية
 تفااويض فااي المتبلااور الجااوهرت للم يااار التكميليااة وبوظيفتا محتفظااا يبقاا  الم يااار هااذا فااان ،ذلاا  وماع

 الاعتمادات(. )تفويض المالية الصذحيات أو السلطة
 بالصااارف ا مااارين باااين للتفرقاااة بحااات شاااكلي م ياااار إلااا  اساااتند فقاااد 525- 02 رقاااا التنفياااذت المرساااوا أماااا

 أو الابتادائيين بالصارف ا مارين أن علا  مناو 95 الماادة تانص حيا  القانويين. الصرفب وا مرين الرئيسيين

 تفااويض وأواماار ين،نيالمااد ضااد يااراداتالإ وأواماار الاادائنين، لفائاادة بالاادفع أواماار يصاادرون الااذين هااا الرئيساايين

 القانويين. بالصرف ا مرين لفائدة الاعتمادات
 ائنينالاد لفائادة الادفع حاوالات يصادرون الاذين هاا القاانويين بالصارف ا مارين أن علا  مناو 95 المادة وتنص

 .1المدينين ضد الإرادات المفوضة،وأوامر الاعتمادات حدود في
 يلااص فيمااا القااانويين بالصاارف ا ماارين لفائاادة الاعتمااادات تفااويض أواماار إصاادار حالااة اسااتقنينا إذا

 يصادرون الرئيسايين بالصارف ا مارين كال لايم جمي اا،أت هافلام ت ني لا )لأنها الرئيسيين بالصرف ا مرين

 الأمار )لأن المفوضاة(( الاعتماادات حادود ))فاي عباارة أيضاا اساتقنيناو  ، 95 الماادة في ورد كما الأوامر( تل 

 كما المفوضة( الاعتمادات حدود في إلا يكون أن يمكن لا القانويين بالصرف ا مرين طرف من النفقات بدفع

 ا مرين فئتي بين المشتركة المدنيين ضد الصادرة رادات((يالا ))أوامر تسوية ان واعتبرنا ،95 المادة في جام

 فااي قائمااة، 525- 02 رقااا التنفيااذت المرسااوا بهااا أتاا  التااي التفرقااة تبقاا  المااادتين، نااص فااي كمااا بالصاارف

                                                           
، المحدد لإجرامات المحاسبة التي يمسكها ا مرون 2002سبتمبر  95المفرخ في ،02/525المرسوا التنفيذت رقا  اا 1

 .بالصرف والمحاسبون ال موميون وكيفياتها ومحتوياتها
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 لاادفع القاانوت أو الرئيساي بالصارف ا مار ماان كال يصادره الاذت الساند ( تساامية )أو شاكل أساام علا  النهاياة،

 .بالدفع أمرا يصدر الأول أن حي   دفع حوالة يصدر لقانيوا النفقات،
 مان صاحيحة تبقا  الشاكلي الأساام هاذا علا  والقاانويين الرئيسايين بالصارف ا مارين باين التفرقة إن

 أناو ف اذ فاالمذحظ ال ملاي، الواقاع فاي اللابم أو الللط من كقير إل  تفدت قد لكنها البحتة. التنظيمية الناحية

 أولااا فااان دفااع(، أواماار يصاادرون )الااذين المركميااة الإدارات أو المفسسااات ب ااض ورفسااام الااومرام باسااتقنام

 يمكان فاذ طب اا(. لطال )عان دفاع أوامار مان بدلا دفع حوالات يصدرون ا لرين الرئيسيين بالصرف ا مرين

 حاوالات نيصادرا أنهماا لمجارد قاانويين بالصارف  مارين البلادت الشا بي المجلام رئايم أو الاوالي اعتبار مقذ

 دفع.
 ممسؤملياتهم بالصرف الآمرين التزامات النان : لفرعا

 وتسايير إدارة عان كمسافولين وظائفها ممارسة عن المترتبة ال امة ومسفولياتها التماماتها إل  إضافة

 بممارساااة لاصاااة لالتماماااات يلضااا ون بالصااارف ا مااارين فاااان رأساااها، علااا  المنتلباااين أو الم ي ناااين الهيئاااات

 ذل . عن مترتبة بمسفوليات ويضطل ون المالية، صذحياتها
 ملمماون، الاقتضاام( عناد مساتللفيها أو ومفوضايها) بالصارف ا مرين فان بالالتمامات، يت لق ففيما

 قاانون ،مان 11 )الماادة الملصصاين ال ماوميين المحاسابين لادل  أنفساها باعتمااد مهاامها ممارساة بداياة قبل

 إلا  تاوقي ها نماوذج وكاذا انتلاابها، أو ت ييانها يقبات ماا تقاديا فاي الاعتمااد هذا ويتمقل (.ال مومية المحاسبة

 .1المحاسبين
 هااذا نتااائج حسااابات وتقااديا الإداريااة(، )المحاساابة المااالي بتسااييرها لاصااة محاساابة بمساا  ملممااون أنهااا كمااا

لا  لهاا، التااب ين الاقتضاام( عناد الوصااية )أو المداولاة هيئاات إلا  المالياة( أو الإدارياة )الحساابات التسيير  وا 

 المحاسبة. مجلم
 أت لهاا تكاون أن عموميين( موظفين )بصفتها بالصرف للآمرين يحق لا أنو كونيا عليو المتفق ومن

 يحتفظااوا أو يحصاالوا أن أو يراقبونهااا، أو يااديرونها التااي المشاااريع أو الأعمااال فااي شلصااية مصاالحة أو فائاادة

 اتفاقيات. أو صفقات يمقلونها التي ال مومية الهيئات م ها تبرا التي الشركات أو المقاولات في مساهمة بلت
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 أو والألطاام جهاة، من وظائفها بالتذف تلتلف فهي بالصرف، ا مرين مسفوليات يلص فيما أما

 أو سياسااة، تكاون قاد بالصاارف ا مارين فمسافولية ألارل. جهااة مان هاايرتكبو  أن يمكاان التاي المالياة الملالفاات

  والمالي(. اتيالميماني الانضباط مراعاة ب دا )مت لقة لاصة انضباطية أو جمائية، أو مدنية، أو تلديبية،
  السياسي : المسؤملي  ةة 1

  مااار فةصااا لهاااا الاااذين باااينوالمنتل )الاااومرام( الحكوماااة أعضاااام لصوصاااا، المسااافولية، هاااذه تشااامل

  البلدية(. الش بية المجالم رفسام سيمابالصرف)لا
 فاااان هناااا، ومااان م يناااة. لسياساااة المالياااة الترجماااة عااان عباااارة هاااي الميمانياااة أن فكااارة إلااا  تساااتند وهاااي

 ورلصات المالياة الاعتماادات أقارت التاي الهيئاة طارف مان مسااملة محل يكونون الميمانية هذه بتنفيذ المكلفين

 مسااملة )دساتوريا( للبرلماان يحاق الحكوماة، لأعضاام فبالنسابة السياساة. تل  أهداف إطار في باست مالها لها

 يت اارض أن مباادئيا، يمكاان، كمااا الوماريااة. لدائرتااو المقااررة الاعتمااادات اساات مال فااي الانحرافااات عاان ومياار أت

  .1يرتكبها أن التي المالية الملالفات بسبا الجمهورية( رئيم طرف )من ال مل إل  الومير
 هيئاات طارف مان المالية الملالفات عن السياسية مسفوليتها إقحاا يمكن بالمنتلبين، يت لق فيما أما

 يت ارض أن يمكان ماقذ، البلادت، الشا بي المجلام فارئيم مانها. الققاة ساحا فاي أساسا ذل  ويتمقل المداولة.

 )الماادة البلادت الشا بي المجلام باةلرقا يلضاع أناو باعتباار البلادت، القاانون مان 11 الماادة بحكا الإجرام لهذا

 ليسات المسافولية هاذه أن مذحظاة يجاا لكان البلدياة. لميمانياة بالصارف ا مار بصافتو القاانون( نفام من 19

 باساتطاعتها الاذين الحكوماة لأعضاام بالنسابة لاصاة تطبيقهاا، ص وبة بسبا وهذا الواقع؛ في فاعلية أت لها

 أعمالها. لتبرير بالضبط السياسية المقتضيات إل  اللجوم دائما
 رةئاادا ماان تبريرهااا، بصاادد تفلاات، مااا والبااا عامااة، بصاافة بالصاارف، للآماارين الماليااة القاارارات أن كمااا

 الأماار هامااا؛ دورا التقديريااة الساالطة فيهااا تل ااا حياا  الواساا ة المذئمااة دائاارة ضاامن لتاادلل ؛ الضاايقة الشاارعية

 بالنسابة فحتا  ،الماالي تساييرها فاي انحاراف مان يتبادل أن يمكان عما مساملتها فكرة تجسيد من يص ا الذت

 المالية. الملالفات بسبا منها الققة سحا يتا ما نادرا البلدية، الش بية المجالم لرفسام
 التأديبي : المسؤملي  ةة 2

 للمسااافولية مقابلااة ا لااارون بالصاارف ا مااارون لهااا يت اارض التاااي التلديبيااة المسااافولية اعتبااار يمكاان

 الميمانية، تنفيذ في ملالفات يرتكا الذت فالمدير المنتلبين. والمسفولين الحكومة بلعضام اللاصة السياسية

 قارأك أو عقوباة علياو يسالط أن يمكان الاذت لاو الأعلا  السالمي المسافول قبال مان مسااملة محال مبدئيا، يكون،
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 التطبياق أن ويار ال امل...الخ(. أو الرتبة، في التنميل أو التوبيخ، أو الإنذار )مقل قانونا المقررة ال قوبات من

 ماا والباا بالصارف ا مار يرتكبهاا أن يمكان التاي المالياة فالملالفاات جدا. محدودا يبق  المسفولية لهذه لف ليا
 أو الألياار، لهااذا الشلصااي اللطاال إقبااات الصاا ا ماان يج اال ممااا الإداريااة، صااذحياتو ممارسااة إطااار فااي تاتا

 .1أحيانا( الواقع في هذا حدو  من الروا )عل  لو اللاصة المصلحة بدافع ارتكابها
 انضااباطو عاان انحرافااو تبرياارل ال امااة المصاالحة بمقتضاايات التااذرع دائمااا يسااتطيع بالصاارف فااا مر

 السااالمي بالصاارف ا مااار لمساافول التقديريااة بالسااالطة مرهونااا يظااال التلديبيااة ال قوبااات توقياااع أن كمااا المااالي،

 طارف مان ومير أوامر تنفيذ حالة مقل) الألير لهذا المنسوبة الملالفات في المتسبا نفسو هو يكون قد والذت

 .القانوت( بالصرف  مر
 المدين : المسؤملي  اا 3

 المالياة لل ملياات تنفياذه عناد بالصارف ا مار يرتكباو قد الذت الشلصي اللطل أساسها المسفولية هذه

 الناتجاة ال قوباات فتطبياق ذلا . جارام مان الم نياة ال مومية الهيئة يلحق أن يمكن الذت والضرر إليو، الموكلة

  .2اللاص مالو من الضرر ذل  ت ويض عل  إجباره ي ني بالصرف للآمر المدنية المسفولية إقحاا عن
 أن يمكاان بالصارف للآمارين المدنياة المساافولية أساام فاان ال اماة، الماادني القاانون قواعاد إلا  إضاافة

 مساافولون بالصاارف ))ا ماارون أن علاا  تاانص التااي ال موميااة المحاساابة قااانون 52الماااد أحكاااا ماان يستشااف

 التاااااي لألطااااااموا الذشاااارعية الأف اااااال علااااا  مساااافولون أنهاااااا كمااااا يسااااالمونها. التاااااي الكتابيااااة الإقباتاااااات علاااا 

 واساااات مال صااايانة علاااا  وجمائياااا ماااادنيا مسااافولون بالصاااارف ))ا مااارون :51/2 المااااادة وكاااذايرتكبونها...((؛

  .3إشكالات عدة يطرة الواقع في المدنية المسفولية تطبيق لكن ال مومية((. الأموال من المكتسبة الممتلكات
 يمكان كياف  لار، بم نا  قباتاو،أت،إ الصا ا مان المسافولية هاذه علياو تقاوا الاذت الشلصاي فاللطل

 المالياة ال ملياات تنفياذ فاي بالصارف ا مارين طارف مان المرتكباة الملالفاات أو الألطام أن عل  الدليل إقامة

 ال امة؟ للمصلحة مراعاتها عدا بسبا كانت أت لةيرها، أو لها اللاصة المصلحة بدافع كانت بها المكلفين
 للوصاول افتراضاو يمكان لا بالصارف للآمارين الشلصاي طالالل أن مذحظاة يجاا الصادد، هاذا وفي

 للمحاسااابين الشلصاااية المالياااة المسااافولية وااارار )علااا  المدنياااة لمسااافوليتها ))ا لاااي(( التطبياااق يشااابو ماااا الااا 

 اتلااااذ فاااي تقديرياااة سااالطات مااان تقتضااايو )وماااا كمسااايرين والتمامااااتها مهاااامها طبي اااة ماااقذ(.لأن ال ماااوميين

 المفترض(. اللطل أسام )عل  المسفولية من النوع هذا مةبدقا تسملأ لا القرارات(
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 عااان ال مومياااة الهيئاااة ت اااويض وهاااو المدنياااة، المسااافولية إلياااو ترماااي الاااذت الأساساااي الهااادف ان كماااا

 حيااا  الأحياااان؛ أولاااا فاااي تحقيقاااو يمكااان ،لابالصااارف ا مااار للطااا جااارام مااان لحقهاااا قاااد يكاااون الاااذت الضااارر

 يمكاااان التااااي وتلاااا  شاااارعيا لا المصااااروفة بااااالغمال بااااين تكااااافف أت وجااااود عاااادا الحااااالات، م ظااااا فااااي يذحااااظ،

 مبلااغ لتةطيااة الألياار لهااذا اللاصااة الأمااوال كفايااة عاادا )أت بالصاارف للآماار الماليااة الذمااة ماان استلذصااها

 مااان المذياااين ب شاارات نفقاااة فاااي تتمقاال أن يمكااان والتاااي مااا مالياااة عملياااة تنفيااذ فاااي لطااااه عاان النااااتج الضاارر

 الدينارات(.
 فاي تطبيقها فيص ا بالصرف للآمرين المدنية بالمسفولية المت لقة وويره ال مومية المحاسبة قانون أحكاا أما

 التطبيق. هذا في إتباعها يمكن التي القانونية الإجرامات تحديد عدا بسبا الواقع،
 :الجزائي  المسؤملي  اا 4
 باالنواع نااةمقار  نساابيا، سااهذ بالصاارف للآماارين الجمائيااة المساافولية تطبيااق الأولاا ، للوهلااة يباادو، قااد

 وصاف لهاا يكاون الماالي التسايير فاي ملالفاة يرتكاا الذت بالصرف فا مر ذكرها. لفالسا الألرل المسفولية

 مان ةجمائيا مسااملة محال مبادئيا، ، يكاون ،تبدياد،...(ودر الاتذم،) ال قوباات لقاانون طبقاا الجمائياة الجريمة

 .1الملتصة القضائية الجهة طرف
 أهميااة ماان الااروا ف لاا  كبياارة. صاا وبات يطاارة أن يمكاان الواقااع فااي الجمائيااة المساافولية إقبااات أن إلا

 أحكااا إل  )بالنظر المالية ال ملياتو  الميمانية تنفيذ أقنام بالصرف ا مرون يرتكبها التي والملالفات الألطام

 طاب هاا إقباات ،عموماا الص ا، من فانو (،بذل  المت لقة ال مومية المحاسبة وقواعد النافذة والأنظمة القوانين

 الضاارر وتحديااد لمرتكبيهااا، الجنااائي بالقصااد المقتاارن الشلصااي اللطاال وجااود علاا  الاادليل إقامااة الجمائااي،أت

 التاي الحاالات وحتا  ذلا . جرام من ال مومية اللمينة وأ الم نية ال مومية الهيئات لحق قد يكون الذت المالي

 القضاااائية الجهاااات علاااا إلااا  إيصاااالها فاااان (،مفكااادا نقاااول لا )لكاااي بااادياتم الجمائاااي طاب هاااا يكاااون أن يمكااان

 المساافولين ساايما )لا الم نيااة الساالطات طاارف ماان عنهااا بااالتبليغ الأحيااان، كقياار فااي مرهونااا، يظاال الملتصااة

 أو لأسااباا ذلاا  عان تتقاااعم ماا والبااا التاي يتب ونهااا( التااي الوصااية ساالطات أو بالصارف للآماارين نييالسالم

  ملتلفة. اعتبارات
 مالمال : ات زانييالم الانضباط مراعار عدم من المسؤملي  ةة 5
 كماا ال ااا القاانون قواعاد ضامن بالصارف ا مارين مسفولية أنواع بملتلف الألذ في الفاعلية عدا إن

 ال مومياااة الهيئاااات وأعاااوان بمسااافولي لاصاااة مسااافولية تلسااايم إلااا  الفرنساااي بالمشااارع أدل أعاااذه، بياناااو تاااا
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 اتيالميمانياا الانضااباط محكمااة إحاادا  تااا ،2015 ساابتمبر 11قااانون فبموجااا المااالي. بالتساايير المضااطل ين

 لقواعاااد لفااااتالملا بمجااار لتلصاااص والماااالي اتيالميمانيااا الانضاااباط بمحكماااة ب اااد فيماااا تسااام  أصااابحت التاااي

 مااان هماااا عليهاااا والم اقباااة الملالفاااات هاااذه فاااي تحقياااق فاااان الجمائااار، فاااي أماااا ال مومياااة. والمحاسااابة الميمانياااة

-01 رقاا الأمار أحكااا بموجاا والماالي اتيالميمانيا الانضاباط ورفاة فاي مماقذ المحاسابة، مجلام التصاص
 .1المحاسبة بمجلم والمت لق 2001 جويلية 25 في المفرخ 19

 لقواعاااد الملالفاااات و الألطاااام بسااابا مسااافوليتها تقحاااا  الاااذين ال مومياااة الهيئاااات وأعاااوان فمسااافولو

 لكساا التمامااتها تجاهل التنظيمية،أو أو التشري ية الأحكاا من لحكا اللرق والمالي،أو اتيالميماني الانضباط

 55 )المااادتين عموميااة هيئااة أو الدولااة حساااا علاا  لةياارها أو لصااالحها مباارر وياار عينااي أو مااالي الامتيااام

 الااذت المبلااغ إلاا  الأقصاا  مبلةهااا يصاال قااد الةرامااة،التي ل قوبااة يت رضااون (19-01 رقااا الأماار ماان  02و

 للحاالات بالنسابة الملالفاة، أو اللطال ارتكااا عناد إجماالي سانوت كمرتا الم ني ال ون أو المسفول  يتقاضاه

 02 الماادة فاي  ةر المقار   الحاالات في المبلغ هذا ض ف إل  ،أو19 -01 رقا الأمر من 55 المادة يف الواردة

 الأمر. نفم من
 المتمايااد الانحااراف ذلاا  علاا  أدل ولا محاادودة. جااد تاامال لا المساافولية هااذه تطبيااق فااي الفاعليااة لكاان

 فاي ي تبار والاذت والماالي، اتيالميمانيا الانضاباط قواعاد عان ال موميين الأعوان من وويرها بالصرف للآمرين

 م الجااة فااي الشااديد الاابطم أهمهااا عدياادة، )لأسااباا المجااال هااذا فااي المجلاام نشاااط ضاارلة مااع متناساابا اقااعالو 

 ،19-01 رقاا الأمار مان 292للماادة طبقاا قانوناا، المفهلاة السالطات وتقااعم المجلم، مستول عل  الملفات
 ( لها. اللاض ين الأعوان إل  تنسا التي بالوقائع المجلم إلطار في المتمقل بواجبها القياا في

 :ب ةة تمارض المظائف
ن ويت لااق الأماار أساسااا بتطبيااق مباادأ الفصاال بااين ا ماارين بالصاارف المحاسااا ال مااوميين؛ حياا  

أن الت ااااارض لا يقتصاااار فقااااط علاااا  التنااااافي بااااين وظااااائف هاااافلام الألياااارين ووظااااائف ا ماااارين أالااااا أن اا
د ليشاامل أمواج ا ماارين بالصاارف الااذين لا ماان قااانون المحاساابة ال موميااة(، باال يمتاا 11بالصاارف )المااادة 

مان نفام  11يكوناوا محاسابين عماوميين ملصصاين لاديها )الماادة  الأحاوال، أنيجوم لها، بلت حال مان 
 . 2القانون(
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كما أن القاوانين والأنظماة النافادة يمكان أن تانص علا  ب اض الحاالات اللاصاة لت اارض وظاائف 
الوظائف أو المهاا، مقل النص في قانون الانتلابات عل  عدا قابلية المحاسبين ال موميين مع ويرها من 

انتلاا محاسبي أموال البلديات )أمنام اللمينة للبلديات( أعضام في المجاالم الشا بية البلدياة، ومحاسابي 
أو فاي المجلاام  و فاي ةتتاااأعضاام فااي المجاالم الشا بية الولائيااة  أماوال الولاياات )أمنااام اللميناة للولايااات(

وذل  لذل ممارسة مهامها، و لمدة سنة ب د التوقف عن ال مل، فاي دائارة الالتصااص  الش بي الوطني،
 حي  يمارسون أو سبق لها أن مارسوا فيها وظائفها. 

 المبحث النالث: الرعاب  الإداري 
الهيئااااات و  ،ملتلااااف الرقاباااة التااااي تمااااارم مااان قباااال إدارات هاااايالمقصاااود بالرقابااااة الإدارياااة نةةةةماع  

وبواساااااطة ماااااوظفين  سااااايما تلااااا  التاب اااااة لاااااومارة المالياااااة(،نفساااااها أو مااااان قبااااال إدارات ألااااارل )لاال مومياااااة 
متلصصاااين أو ماااوظفين  لااارين تكاااون مااان باااين صاااذحياتها ممارساااة ب اااض أعماااال الرقاباااة علااا  تنفياااذ 

 ال مليات المالية. 
 لصوصاااا علااا  النفقاااات، وهاااذه الرقاباااة تشااامل ملتلاااف مراحااال تنفياااذ ال ملياااات المالياااة. وتنصاااا

 باعتبارها م رضة أكقر من الإيرادات للملالفات والانحرافات من طرف الأعوان المكلفين بتنفيذها.
 وعلااا  الاااروا مااان ت ااادد أناااواع الرقاباااة الإدارياااة حساااا طبي اااة نشااااط ملتلاااف الهيئاااات ال مومياااة،

رقاباة المفتشاية و  المالية القبلية،ولصوصيات مهامها وتنظيمها وسيرها،فانو يمكن حصر أهمها في الرقابة 
 ال امة للمالية.

 :المطلب الامل: الرعاب  المالي  القبلي 
فاااي كونهااا تماااارم علااا  قااارارات لتااماا بالنفقاااات، أو مراقباااة الإتكماان أهمياااة الرقاباااة الماليااة القبلياااة، 

قبال أن تترتاا عنهاا دياون  القانونياة، أتقبل إنتاج هذه القارارات  قارهاا  لتماا بالنفقات للآمرين بالصرفالإ
 .1تجاه الهيئات ال مومية الم نية

 الشارعية ويار القارارات بطاذن إلا  ،ومع ال لا أن لرق قواعاد المحاسابة ال مومياة لا يافدت، مبادئيا

 أدام كاان إذا الاعتماادات تاوفر دون بهاا ملتاما نفقاة تسديد ضرورة الةير)مقل تجاه  قارها أنتجت قد تكون التي

 بالتصادت يساملأ وقاائي إجارام بمقاباة تصابلأ القبلياة المالياة الرقاباة فاان ف اذ(، تاا قاد الادائن طارف من اللدمة

  الظهور. من  قارها ومنع بدايتها، منذ المالية للملالفة
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 قادر لهاا يضامن الاذت وهاو لوجودهاا، الأساساي التبريار ي اد القبلية المالية للرقابة الوقائي الطابع وهذا

 النفقااات تنفيااذ علاا  الألاارل الرقابيااة والتاادابير الإجاارامات بااين ماان أولااي كاادجرام الأقاال الف اليااة)عل  ماان مهااا

  ال مومية(.
 

 القبلي  المالي  الرعاب  تطبيق مجال الامل: الفرع
 نطاااق فاان ،عاذهأ الهااملا فاي إلياو المشاار 121-01 رقااا التنفياذت المرساوا مان القانياة للماادة طبقاا

 والميمانيااات للدولاة، التاب ااة والإدارات المفسساات ميمانيااات يشامل بالنفقااات الالتاماا علاا  القبلياة الرقابااة تطبياق

 وقااد الإدارت، الطااابع ذات ال موميااة والمفسسااات الولايااات، وميمانيااات لللمينااة، اللاصااة والحسااابات الملحقااة،

 تطبياق مجال من والبلديات بةرفتيو( حاليا البرلمان )أو الوطني بيالش  المجلم ميمانيات المادة نفم استقنت

   .1القبلية المالية الرقابة
 الالتاااماا علااا  المسااابقة للرقاباااة تلضاااع ال مومياااة الهيئاااات كااال فاااان والبلاااديات، البرلماااان عااادا ماااا ،إذا  

 كاناات مهمااا النفقااات، جميااع علاا  عامااة، كقاعاادة تنصااا، الرقابااة هااذه فااان الموضااوع، حياا  ماان بالنفقات.أمااا

 تاان  ت تشاامل نهااا  قارهااا ماان يكااون التااي الإداريااة القاارارات ب ااض تشاامل أنهااا كمااا .منهااا الةاارض أو طبي تهااا

 التاي تلا  أو المهناي ومساارها الماوظفين والمرتباات بالتوظيف المت لقة تل  مقل بنفقات، التماا ترتيا المباشرة

نماا بنفقااات مباشاارا التمامااا تتضاامن لا مقاال المقااررات  ،الميمانيااة فااي بهااا ماارلص لاعتمااادات عامااا اسااتلداما اوا 
 مااارين أو مقاااررات ا الومارياااة المت لقاااة بمااانلأ إعاناااات التسااايير للمفسساااات ال مومياااة ذات الطاااابع الإدارت،

 القانويين.بالصرف  الاعتمادات للآمرينبالصرف الرئيسيين اللاصة بتفويض 
 ةة أعمان الرعاب  المالي : أ

 * تمريف أعمان الرعاب  المالي : 
تماااارم وظيفاااة الرقاباااة المالياااة القبلياااة مااان طااارف ماااوظفين تااااب ين لاااومارة المالياااة )المديرياااة ال اماااة 

حيا  يشامل  ،ومارياةي ين مراقا مالي لكل دائرة  المركمت،ف ل  المستول  للميمانية( يسمون مراقبين ماليين
التصاصاااو أيضاااا المفسساااات ال مومياااة الوطنياااة ذات الطاااابع الإدارت التاب اااة للاااومارة الم نياااة. كماااا يوجاااد 

 .2ا مفسستين مستقلتينمباعتباره ومجلم المحاسبةمراقا مالي لكل من المجلم الدستورت 
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لذلتاماا بنفقاات  فهنا  مراقا مالي في كل ولاية مكلف بالمراقبة القبلياة المحلي،أما عل  المستول 
التاي  وملتلاف المصااللأ )الماديرياتوالمصااللأ الممركامة للدولاة أو الهيئاات ال مومياة الألارل  الأليارة،هذه 

مستشفيات، ، والمفسسات ال مومية المحلية ذات الطابع الإدارت )مفوضة(يتصرف رفسافها في اعتمادات 
 (.جام ات...

 مساعدونويساعد المراقبين الماليين في مهامها مراقبون ماليون 
 أعمان الرعاب  المالي  صلاحيات * 

الصااااذحيات الأساسااااية للمااااراقبين الماااااليين هااااي الرقابااااة القبليااااة علاااا  الالتااااماا بالنفقااااات ال موميااااة 
المرفقااة بهااا والمقدمااة  الإقبااات وسااندات. وتتمقاال هااذه الرقابااة فااي فحااص بطاقااات الالتااماا 1لااذل  اللاضاا ة

أو مفوضاااو القاااانوني عناااد حيااا  ياااتا التحقاااق مااان صااافة ا مااار بالصااارف ) ،إلااايها مااان ا مااارين بالصااارف
 ،وتااوفر الاعتمااادات أو المناصااا الماليااة ،ومطابقااة النفقااة للقااوانين والأنظمااة السااارية المف ااول الاقتضااام(،

رام الاستشاااارية ووجاااود التلشااايرات أو ا  ،لتااامااوالصاااحة المادياااة لمبلاااغ الا ،والصاااحة القانونياااة لحساااا النفقاااة
من المرسوا التنفيذت رقا  0السلطات والهيئات الملتصة إذا كانت مفروضة قانونا)المادة المسبقة لملتلف 

01-121.) 
فاااي مراقباااة شااارعية النفقاااات المقااارر الالتاااماا بهاااا مااان الناحياااة  ينحصااار دور الماااراقبين المااااليين إذا  

متها )التي تبق  من صذحيات ا مارين بالصارف وحادها(. كماا أن ئدون أت فحص لمذالميمانية لاصة، 
فاي الواقاع، مجارد إيفاام  ما يمكن اعتباره فحصا لمشروعية ب ض القرارات الإدارية اللاض ة لمراقبتها هاو،

ول بهماااا، بلحاااد التمامااااتها والمتمقااال فاااي التحقاااق مااان احتاااراا تلااا  القااارارات لأحكااااا التشاااريع والتنظااايا الم مااا
 ة)مقااال التلكاااد مااان مطابقاااة قااارارات التوظياااف للقاااانون الأساساااي للوظيفااا باعتبارهاااا مصااادر نفقاااات عمومياااة

ال مومي ولملتلاف النصاوص التشاري ية والتنظيمياة المت لقاة باذل ، كاون هاذا التوظياف هاو مصادر نفقاات 
ة أو مناقشاة القارارات الم نياة وعليو، فها لا يملكاون حاق مراج ا أصبحوا مسفولين عن مراقبة الالتماا بها(.

وكاااذا الط اان فااي صاااحة التلشاايرات الممنوحاااة  ماان جانااا المشاااروعية )لأن هااذا ماان التصااااص القضااام(،
 مسبقا من السلطات والهيئات الملتصة.

وجمام هذه التدقيقات يتللص فاي مانلأ تلشايرة المراقباة المالياة، وذلا  بوضا ها علا  بطاقاة الالتاماا 
الاقتضام(، إذا كان الالتماا بالنفقاة مساتوفيا للشاروط الماذكورة أعاذه، أو رفاض تلا  )وسندات الإقبات عند 
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المرسوا من 29)المادة  حسا الحالة التلشيرة إذا كان الالتماا م يبا. وهذا الرفض قد يكون مفقتا أو نهائيا،
 .1(121-01رقا  التنفيذت

الإقباااات الضااارورية أو عااادا كفايتهاااا، أو ففاااي حالاااة ملالفاااات قابلاااة للتصاااحيلأ، أو ان اااداا ساااندات 
اذ يمكن ا مر  ،إوفال بيانات جوهرية عل  بطاقة الالتماا أو الوقائق الملحقة بها، فان الرفض يكون مفقتا

بالصاارف، فااي هااذه الحالااة،أن يتاادار  النقااائص المسااجلة علاا  اقتااراة الالتااماا ب ااد تلقيااو الإشاا ار بااالرفض 
أو أسااباا )يكااون ذلاا ، عااادة، عاان طريااق مااذكرة يشاارة لااو فيهااا ساابا  المفقاات ماان طاارف المراقااا المااالي

 عل  التلشيرة. الرفض(، ويحصل، بالتالي
كون م لذ ب دا مطابقة اقتاراة الالتاماا للقاوانين والأنظماة الساارية المف اول، أما الرفض النهائي، في

رف لمذحظاات المراقاا الماالي أو عدا توفر الاعتمادات أو المناصا المالية، أو عدا احتاراا ا مار بالصا
 .2من نفم المرسوا( 21الواردة في الإش ار بالرفض المفقت )المادة 

للآمر بالصرف إمكانية است مال الإجارام الاساتقنائي المتمقال فاي مطالباة المراقاا  ذل ، تبق ومع 
نظارا للشاروط  لكان، عن الرفض النهائي للتلشايرة بقارار م لال وتحات مسافوليتو هاو. بصرف النظر  المالي

مان   11إلا   25الدقيقة والإجرامات الصارمة التي أحاط بهاا المانظا اسات مال هاذه الإمكانياة )الماواد مان 
فاي الواقاع، الاساتجابة لمذحظاات  ،إذ يفضالون ،فان ا مرين بالصرف قلما يلجفون إليهاا نفم المرسوا (،

لتاماا .بالنفقاة الم نياة فقات، أو التللاي عان الإباالرفض الم أو تحفظات المراقا الماالي الاواردة فاي الإشا ار
إذا كان ذل  وير ممكن )لأن إجرام صرف النظر لا يقرر لصاللأ ا مرين بالصرف لتمكينها من التملص 
نماا هاو بمقاباة ))صاماا أماان(( بساملأ لهاا بمواجهاة حاالات الارفض الت سافي  من المراقبة المالية القبلياة، وا 

 .3قبل المراقبين الماليين( أو وير المفسم للتلشيرات من
 121-01وا التنفياااذت رقاااا مااان المرسااا 59هناااا  الحالاااة اللاصاااة المنصاااوص عليهاااا فاااي الماااادة 

 حكاااا اتالمساات ملة للوفااام بااديون الدولااة الناجمااة عاان أحكاااا تشااري ية أو بالاعتمااادات التقييميااة  والمت لقااة
والمبااالغ المحصاالة ماان وياار وجااو  اتفاقيااات مبرمااة قانونااا، أو لتسااديد تكاااليف ال دالااة والت ويضااات المدنيااة،

حيا   ،(25-51مان القاانون رقاا  15والمباالغ المساتردة )الماادة  والإعفاامات مان الضارائا والرساوا، حق،
 بها.ت المت لقة أن عدا كفاية تل  الاعتمادات لا ي د سببا لرفض تلشيرة الالتماا بالنفقا
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كما أن المراقبين الماليين مكلفون، بموجا أحكاا قانون المحاسبة ال مومية والمرسوا التنفيذت رقاا 
 مسا  الرقابية، مقالبب ض المهاا الألرل التي تهدف إل  مساعدتها عل  القياا بصذحياتها  ،01-121

المحسااومة ماان الاعتمااادات الإلتمامااات بتحديااد مبلااغ  فااي أت لحظااة، التااي تسااملأ لهااا، محاساابة الالتمامااات
أو التي تهدف إل  تموياد السالطات والمصااللأ رصدة المتاحة من هذه الاعتمادات، ومنو مبلغ الأ الميمانية،

الم نيااة بالم لوماااات الذمماااة ،مقاال الوضااا يات الدورياااة الموجهااة مااان قااابلها إلاا  الاااومير المكلاااف بالميمانياااة 
صة ن بتطور الالتماماات بالنفقاات وت اداد الماوظفين،أو التقاارير السانوية والرامية إل  إعذا مصالحو الملت

الموجهااااة لاااانفم الااااومير )ك اااارض حااااال( وللآماااارين بالصاااارف الم نيااااين ) للإعااااذا (، عاااان ظااااروف القياااااا 
والنقااائص المذحظااة فااي تساايير  والصاا وبات المحتماال تلقيهااا فااي تطبيااق التنظاايا الم مااول بااو، بمهااامها،

 ة،وكذا ما يمكن أن يقدموه من اقتراحات لتحسين تنفيذ النفقات الميمانية. الأموال ال مومي
لأحكااا الماادة  بالصارف، تطبيقاايقوا المراقبون الماليون كذل  بادور المستشاارين المااليين للآمارين 

عامااة، فااي جلااا انتباااه هاافلام حااول مقتضاايات  ذلاا ، بصاافةماان قااانون المحاساابة ال موميااة. ويتمقاال  15
ن مااا يمكاان أن لوتقااديا النصااائلأ لهااا بشاا ،اتيالتنظاايا الم مااول بهمااا فااي المجااال المااالي والميمانيااالتشااريع و 

 ي تبروه انحرافا عن قواعد حسن التسيير. 
 * مسؤمليات أعمان الرعاب  المالي :

إضااااافة إلاااا  مساااافوليتها ال امااااة عاااان سااااير مصااااالحها، فااااان المااااراقبين الماااااليين )وم اااااونيها عنااااد 
ماان المرسااوا  52الاقتضااام( يتحملااون مساافولية لاصااة، لاايم فقااط عاان التلشاايرات التااي يمنحونهااا ) المااادة 

بااال حتااا  عااان الااارفض الت سااافي أو ويااار المفسااام للتلشااايرات، وذلااا  تطبيقاااا  ،1( 121-01التنفياااذت رقاااا 
والمت لاااق بمجلااام المحاسااابة؛ حيااا  ت تبااار  2001جويلياااة  25المااافرخ فاااي  19-01لأحكااااا الأمااار رقاااا 

ملالفاااات لقواعاااد الانضاااباط فاااي مجاااال تسااايير الميمانياااة والمالياااة ))الااارفض ويااار المفسااام للتلشااايرات أو 
      نونياااة ((ممنوحاااة لاااارج الشاااروط القاال راقيااال الصاااريحة مااان طااارف هيئاااات الرقاباااة القبلياااة أو التلشااايرات ال

شلصايا عان مانلأ التلشايرات أو  مسافولينمن ذل  الأمر(، وير أن اعتبار المراقبين المااليين  55) المادة 
رفضها لا يمكن أن يافدت الا  تملصاها مان احتاراا و تطبياق أوامار وتوجيهاات مسافوليها السالميين. وتب اا 

لصاادرة إلايها مان هافلام المسافولين مان أجال أمااا مجلام المحاسابة باالأوامر الكتابياة ا يمكنكا التاذرعلذل ،
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إعفااائها مساافولية الملالفااات الم اااين ارتكابهااا ماان قاابلها بساابا تطبيااق هااذه الأواماار. حياا  تحاال مساافولية 
 شي.1(91-01من الأمر رقا  05رفسائها السلميين محلها )المادة 
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 خلاص  الفصل

 أداة تقدير إيرادات الدولة ونفقاتها. من لذل دراستنا لهذا الفصل توصلنا إل  أن الميمانية هي
لذل  فان موضوع الميمانية جدير بالدراسة والتحليال مان طارف البااحقين الاقتصااديين، وذلا  حتا  

 تستطيع الدولة من لذلها النهوض بالاقتصاد الوطني وتوفير الأموال الذممة لتةطية النفقات.
الوسائل التمويلياة  –تي تدلل اللمينة وتلليلها أت وت ني بذل  ت داد الوسائل التمويلية الملتلفة ال

 لدراسة جدولها وقدرتها عل  تةطية النفقات الضرورية. –
وال ال موميااة ماان كاال ماانظاااا المحاساابة ال موميااة وفااي حمايااة الاتل ااا دورا هامااا فااي  الرقابااةإن           

 أهدافهاهذه الرقابة وتنوع طبي تها والتذف  أشكالالانحراف والةلا والتذعا، وهذا ما يفسر ت دد  أشكال
 وكقرة الهيئات والمفسسات المضطل ة بها.
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 تمهيد:
إن الرقابة السابقة على تنفيذ النفقات الملتزم بها الخاصة بميزانيةة الوللةة تهةول إلةى منةط ا خ ةا  

بالصةرل أثنةا  ليةة صصةمام أمةان بالنسةبة ل مةر هةذ  اآأل التجالزات في الإنفاق قبل حولثة،  حيةت تبتبةر 
صةةرل النفقةةاتن لتنقسةةم هةةذ  الرقابةةة السةةابقة الةةى قسةةمين  فقسةةم يمارسةة، المحاسةة  البمةةلمي لقسةةم يمارسةة، 
المراقةة  المةةالي الةةذن سةةيصلن محةةلر هةةذا الفصةةل الثةةاني  حيةةت سةةنت رق إلةةى مفهلمةة، مةةن خةة ل تبريفةة،  

 وية مهام، في مبحت ثانيناختصاصات،  لمهام، في مبحت ألل لتحويو مسؤلليات، القانلنية أثنا  تأ
لالمتبلةق  474-92المبةول لالمةتمم بالمرسةلم رقةم  414-29لسنبتمو على المرسةلم تنفيةذن رقةم 

المتضةةةمن تن ةةةيم مصةةةلحة  481-11بالرقابةةةة السةةةابقة علةةةى النفقةةةات الملتةةةزم بهةةةا  لالمرسةةةلم التنفيةةةذن رقةةةم 
 الرقابة الماليةن

 المبحث الأول: المراقب المالي.
ا المبحةةةت إلةةةى تبريةةةل المراقةةة  المةةةالي ألح ثةةةم تن ةةةيم مصةةةال  المراقبةةةة الماليةةةة سةةةنت رق فةةةي هةةةذ

 لفرلعها التاببة ل، ثانيا لثالثان
 المطلب الأول: تعريف المراقب المالي.

هل مل ل ينتمي إلى لزارة المالية مهمت، التأشير على مشرلع احلتزام )النفقة( الذن يحةرر  ا مةر 
المالي أحو أعلان الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها لتأخةذ هةذ  الرقابةة بالصرلن صما يشصل المراق  

شصل المتاببة لالم ابقة )رقابة سابقة(  لهي بمثابة لقائية لالتي تترجم في التأشيرات التةي يجة  الحصةلل 
ة ل يفةةة حيةةت عليهةةا لإتمةةام المبةةام ت الماليةةة للنفقةةة  صمةةا يتمتةةط المراقةة  المةةالي باحزولاجيةةة فةةي ممارسةة

 ن1يمثل اللزير لل يفت،
 الفرع الأول: النظام القانوني للمراقب المالي:

القانلن ح يبتبر المراق  المالي لصأن، علن محاسبي  لهذا يجبل، غير خاضط للمسؤلليات التةي  
المتبلةق بالمحاسةبة البملميةة  91-29مةن القةانلن  09-82-88يخضط لهةا المحاسة  البمةلمين فةالملاو 

قةةات فهةةل ح تةةن م بصةةفة مبوئيةةة ل يفةةة المراقةة  المةةالي لأع ةةت لةة، مهمةةة المراقبةةة المسةةبقة للبمليةةات النف
يتةةةوخل فةةةي الإيةةةراوات  لهةةةذ  المةةةلاو تةةةوخل فةةةي البةةةا  الثالةةةت الخةةةا  بالمراقبةةةة للةةةي  فةةةي بةةةا  ا عةةةلان 

 تحوو مهام المراق  المالين 481-11من المرسلم التنفيذن رقم  19المحاسبين  فالماوة 
  

                                                           
   مرجط سبق ذصر 481-11المرسلم التنفيذن رقم  1
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 الفرع الثاني: مجال ممارسة رقابته:
وارة المرصزيةةةة لاللحيةةةة لالبلويةةةة  فيراقةةة  صةةةل مةةةن يمةةةار  المراقةةة  المةةةالي مهامةةة، الرقابيةةةة لةةةو  الإ

 ميزانيات المؤسسات التالية:
ميزانيةةات المؤسسةةةات لالإوارات التاببةةة للوللةةةة أل الميزانيةةات الملحقةةةة  علةةى الحسةةةابات الخاصةةة بالخزينةةةة  

لميزانيةةةةةات ميزانيةةةةةات اللحيةةةةةات لميزانيةةةةةات البلةةةةةويات لميزانيةةةةةات المؤسسةةةةةات البملميةةةةةة ذات  ةةةةةابط إوارن 
المؤسسات البملمية ذات ال ابط البلمي لالثقافي لالمهني لميزانيات المؤسسات البملمية ذات  ابط إوارن 

 1مماثلةن
لعلى الميزانيات ذات ال ابط البلمي لالتصنلللجي لالمؤسسات ذات ال ابط الصناعي لالتجارن لالمؤسسات 

 2ميزانية الوللةن عملية من بإنجازالبملمية احقتصاوية  عنوما تصلل 
نننالخ لالملضةةةلعة لصةةةاية الةةةلزير المتخصصةةةةالمؤسسةةةات احستشةةةفائية  الجامبيةةةة لالمراصةةةز احستشةةةفائية 

 بالصحةنالمصلل 
لالمتضةمنة التزامةا بالنفقةات  المةذصلرة أعة  صما يتوخل في مشاريط مبنية أونا  لصل من المؤسسات  

 3لتأشيرة المراق  المالي قبل التلقيط عليها:
التبين لالترسيم لقرارات التي تخ  الحياة المهنيةة لمسةتل  المرتبةات المسةتخومين  مشاريط قرارات

 باستثنا  الترقية في الورجةن
 مشاريط الجوالل احسمية التي تبو عنو قفل صل سنة ماليةن

 ولةةةا صةةلية المبمشةةاريط الجةةوالل ا صةةلية ا لليةةة التةةي تبةةو عنةةو فةةت  احعتمةةاوات لصةةذا الجةةوالل 
 الماليةنخ ل السنة 

 مشاريط الصفقات البملمية لالم حقن
 4احستثمار لصل من: صما تخضط لتأشيرة المراق  المالي احلتزامات بنفقات التسيير لالتجهيز أل

صل التزام موعم بسنوات ال لة  لالفةاتلرات الشةصلية لالصشةلل أل مشةاريط البقةلو  عنةوما ح يتبةو  
 من قبل التن يم المتبلق بالصفقات البملميةن المبلغ المستل  المحوو

 الماليةن احعتماواتصل مشرلع مقرر يتضمن مخصصات ميزانيات، لصذا تفليض لتبويل 
                                                           

 المتبلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بهان-9992نلفمبر 10المؤرخ في -474-92المرسلم التنفيذن رقم  1
 المرجط نفس، 2
 المرجط نفس، 3
 المرجط نفس، 4
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صةةةل التةةةزام يتبلةةةق بتسةةةويو المصةةةاريل لالتصةةةاليل الملحقةةةة لصةةةذا النفقةةةات التةةةي تصةةةرل عةةةن  ريةةةق 
 اللصاحت لالمثبتة بفاتلرات نهائيةن

 ومساعده:ين المراقب المالي الفرع الثالث: شروط تعي
 1يتم تبين المراق  المالي بقرار من اللزير المصلل بالمالية لذلك من بين: 

 رؤسا  المفتشين محللين للميزانيةن .1
 الميزانية بالإوارةسنلات من الخومة الفبلية  98المتصرفين المستشارين الذين يثبتلن  .2
 الميزانيةنسنلات من الخومة الفبلية بالإوارة  98الذين يثبتلن  للميزانيةمفتشين محللين مرصزيين  .3
 بالميزانيةن بالإوارةسنلات من الخومة بهذ  الصفة  98المتصرفين الرئيسيين الذين يثبتلن  .4
 نبالميزانية بالإوارةسنلات من صأقومية  98الذين يثبتلن  الرئيسينالمتصرفين   .5

 2المساعوين بقرار من اللزير المصلل بالمالية لذلك من بين:صما يتم تبين المراقبين الماليين 
  نللميزانيةرؤسا  المفتشين محللين 
 | سنلات من الخومة الفبلية بإوارة الميزانيةن 94المتصرفين المستشارين الذين يثبتلن 
 - بةةةةإوارةسةةةةنلات مةةةةن الخومةةةةة الفبليةةةةة  94مةةةةن محللةةةةين مرصةةةةزيين للميزانيةةةةة الةةةةذين يثبتةةةةلن 

 الميزانيةن
 - الميزانيةن بإوارةمن الخومة الفبلية بهذ  الصفة  94الذين يثبتلن 
 - الميزانيةن بإوارةمن الخومة أقومية  98الذين يثبتلن 
 - زيةةةاوة علةةةى الشةةةرل  المةةةذصلرة  يخصةةة  التبيةةةين فةةةي منصةةة  مراقةةة  مةةةالي للمةةةل فين

 الحائزين على ا قل شهاوة ليسان  في التبليم البالي أل شهاوة مباولة لهان
 الفرع الرابع: مهام المراقب المالي والمراقب المساعد:

 لهي صما يلي: 
 3تتمثل مهام المراق  المالي في مايلي: مهام المراقب المالي: –أولا 

 السهر على صحة تل يل النفقات بالن ر إلى التشريط المبملل ب،ن ن1
 التحقق مسبقا من تلفر احعتماواتن ن9
 اللثائق الخاصة بالنفقات أل تبليل رفض التأشيرةن إثبات صحة النفقات بلضط تأشيرة على ن4

                                                           
   مرجط سبق ذصر 481-11المرسلم التنفيذن رقم  1
 المرجط نفس، 2
 ن  مرجط سبق ذصر 91-29القانلن رقم  3
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 تقويم النصائ  ل مر بالصرل في مجال المالين ن4
 ل عتمةةةاواتإعةةة م الةةةلزير المصلةةةل بالماليةةةة شةةةهريا  بصةةةحة تل يةةةل النفقةةةات لباللضةةةبية البامةةةة  ن8

 المفتلحة لالنفقات المل فةن
يلتةةةةزم بهةةةةا  أن يرسةةةةل المراقةةةة   تةةةةياللمةةةةن الل ةةةةائل المرتب ةةةةة بممارسةةةةة الرقابةةةةة السةةةةابقة للنفقةةةةات 

المةةالي إلى الةةلزير المصلةةل بالميزانيةةة  اللضةةبيات الولريةةة قصةةو إعةة م المصةةال  المختصةةة بت ةةلر احلتةةزام 
نهايةةة صةةل سةةنة ماليةةة إلةةى الةةلزير المصلةةل  المةةالي  فةةي صمةةا يرسةةل المراقةة  1بالنفقةةات لبالتبةةواو الميزانيةةاتي

 ن2لبرضبالميزانية تقريرا مفص  على سبيل ا
للةةلزير المصلفةةة بالميزانيةةة علةةى أسةةا  التقةةارير السةةنلية المنصةةل  عليهةةا  المصةةال  المختصةةةتبةةو 

  حيةت تتمثةل فةي الحةر  علةى ت بيةق التشةريط لالتن ةيم المتبلةق بالنفقةات البملميةة  3تقريرا ملخصا عاما
 4ليصلل بهذ  الصفة على لج، الخصل ن

فةةي تقييمةة،  خةة ل ممارسةةة مهامةة،  م ئمةةة احلتةةزام بالنفقةةات ح يأخةةذ المراقةة  المةةالي ببةةين اعتبةةار 
التي يبرضها عليها ا مر بالصرل  بهذ  الصفة ح يتحمةل المراقة  المةالي مسةؤللية أخ ةا  التسةيير التةي 

  تقريةةرا مفصةة  إلةةى الةةلزير المصلةةل تيقةةلم بهةةا ا مةةر بالصةةرل  غيةةر أنةة، يجةة  أن يرسةةل  فةةي صةةل الحةةاح
 ن5بالميزانية

 المراقب المالي المساعد –اثاني
يحوو المراق  المالي مهام المراق  المالي المساعو الملضلع تحت سل ت،  باستثنا  ببةض المهةام 

علةةى ت بيةةق التشةةريط لالتن ةةيم المتبلقةةين  يخةة  الحةةر  لفقةةا لصيفيةةات تحةةوو بملجةة  قةةرار  لذلةةك فةةي مةةا
 :6بالنفقات البملميةن ليصلل المراق  المالي  بمايلي

 ة المراق  المالي في ممارسة مهام،  في حولو ما يسم  ل، القانلننمساعو 
 إعواو تقرير للمراق  المالي عن نشا ، ل رلل ممارسة ص حيات المسنوة إلي،ن 
  لة، حسة  الشةرل  لالصيفيةات التةي تحةوو  لة، إنابة المراق  المالي في حالة غياب، أل حصلل مةانط

 ةنبالميزانيبملج  قرار من اللزير المصلل 
                                                           

 نمرجط سبق ذصر 474-92المرسلم التنفيذن رقم   1
 المرجط نفس، 2
 المرجط نفس، 3
 مرجط سبق ذصر  ن481-11المرسلم التنفيذن رقم  4
 نمرجط سبق ذصر 474-92المرسلم التنفيذن رقم  5
 مرجط سبق ذصر  ن481-11المرسلم التنفيذن رقم 6
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المهةام يحةووها لة،  قانلنةا بالإضةافة إلةى المهةام المصلةل بهةا  المسةاعو صما يمار  المراقة  المةالي 
ببةةو مصةةاوقة المةةوير البةةام للميزانيةةة عنةةوما يتبلةةق ا مةةر بمصةةال  الرقابةةة  مقةةرر المراقةة  المةةالي بملجةة  

 –:الةةةرفض النهةةةائي 1الماليةةةة لةةةو  اللحيةةةة أل البلويةةةةن غيةةةر أنةةة، ح يمصةةةن للمراقةةة  المةةةالي المسةةةاعو القيةةةام بةةةةة
 التقرير المفصل  –الإشبار 

 شروط إنابة المراقب المالي –ثالثا 
للمراق  المةالي أل حةولت مةانط للمراقة  المةالي  تمةار  صة حيات حالة غيا  الغير المتلقط  في

هذا ا خير  من  رل المراق  المالي المساعو  يبين مسبقا بصفت، نائبا عن،  باقتراح من المراق  المةالي 
لبملجةةة  مقةةةةرر عةةةةن المةةةةوير البةةةةام للميزانيةةةةة عنةةةةوما يتبلةةةق ا مةةةةر بمصةةةةال  المراقبةةةةة الماليةةةةة لةةةةو  اللحيةةةةة 

ن ليتةةللى المراقةة  المةةالي المسةةاعو النيابةةة بملجةة  مقةةرر صةةاور عةةن المةةوير البةةام للميزانيةةة عنةةوما 2لالبلويةةة
 يتبلق ا مر بمصال  المراقبة المالية لو  اللحية لالبلوية:

 في حالة   الشغلر المؤقت لمنص  المراق  المالين 
 في حالة غيا  المتلقط للمراق  المالي  باقتراح من هذا ا خيرن 

 نيمار  المراق  المالي المساعو جميط الص حيات المخللة للمراق  المالي  يلة فترة النيابةصما 
 تنظيم مصالح المراقبة المالية. الثاني:المطلب 

المرصزية لاللحية لالبلوية لصذا عوو المةراقبين المةاليين  الإوارةيتم تحويو عوو المراقبين الماليين لو  
اقة  المةالي  لصةذا تن ةيم مصةال  المراقبةة الماليةة فةي مصاتة  لفةي فةرلع بقةرار المساعوين الملحقين بصةل مر 

 ن3من  رل اللزير المصلل بالميزانية ب ل  من المراق  المالي
مصاتةة   تلضةةط تحةةت  94إلةةى أرببةةة  99حيةةت تقةةرر تقسةةيم مصةةلحة الرقابةةة الماليةةة مةةن مصتبةةين 

 مراقبين ماليين مساعوينن 98خمسة إلى  94سل ة المراق  المالي الذن يساعو  من ث ثة 
 4لهذ  المصات  هي على الشصل التالي:

 احلتزاماتنمصت  محاسبة  ن1
 البملميةنمصت  الصفقات  ن9
 نمصت  عمليات التجهيز ن4

                                                           
 لشرل  إنابةبمهام المراق  المالي المساعو  المتبلق-9919أفريل 99المؤرخ في |– 99القرار اللزارن المشترك رقم   1

 المالينالمراق  
  المرجط نفس، 2

 مرجط سبق ذصر ن481-11المرسلم التنفيذن  3
 المرجط نفس، 4
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 لالتحليلنمصت  التلخي   ن4
حيت يتم تبين رؤسا  مصات  بقرار من اللزير المصلل بالميزانيةة  بنةا  علةى احقتةراح مةن المراقة  

 :1بين المالي من
  المل فلن الذين ينتملن على ينتملن على ا قل إلى رتبةة مفةتم محلةل رئيسةي للميزانيةة أل مفةتم

 سنلات من الخومة الفبلية بهذ  الصفةن 94الذين يثبتلن  لهما محلل للميزانية أل رتبة مباولة 
 مكتب محاسبة الالتزامات بالنفقات –أولا 

 2المالي في مجال نفقات التسيير في مايلي:تتمثل المحاسبة التي يمسصها المراق  
 احعتماوات المفتلحة أل المخصصة حس  ا بلا  لالملاون 
 ارتبا  احعتماواتن 
 تحليل احعتماواتن 
 التفليضات باحعتماو التي تمن  ل مرين بالصرل الثانليينن 
 احلتزام بالنفقات التي تمتن 
 ا رصوة المتلفرةن 

 بقةةا لمقةةرر البةةرامل أل التفةةليض تةةرخي  البةةرامل المبلغةةة لةة، مةةن السةةل ة  البمةةلمي لاحسةةتثمار 
 3المؤهلة بالنسبة لصل ق اع فرعي من مولنة احستثمارات البملمية لبالنسبة لصل عمليةن

 مكتب الصفقات العمومية –ثانيا
ا شةغال  عليها قصةو إنجةاز شةرل  المنصةل الصةفقات البملميةة هةي عقةلو مصتلبةة  تبةرم لفةق 

 4اقتنا  الللازم لالخومات لالوراسات  لحسا  المصلحة المتباقوةنل 
الصةةفقات البملميةةة لفقةةا لإجةةرا  المناقصةةة الةةذن يشةةصل القاعةةوة البامةةة أل فةةق  جةةرا   حيةةت تبةةرم

لصيفيةات الةوفط   الصةفقات أسةبار  الصةفقات بيانةات  المتباقةو لذلك من خ ل تحويةو المتبامةل  5التراضي
علةى المرسةلم الرئاسةي  اح ة علالضمانات المقومةنأجال التنفيذنلللتفصيل أصثر في هذا الملضةلع يرجةى 

 البملميةنالمتضمن تن يم الصفقات  940-19الرئاسي المتبلق  لالمتمم للمرسلمالمبول  94-19رقم 

                                                           
 نمرجط سبق ذصر 481-11رقم  السابقالتنفيذن المرسلم   1
 ن  مرجط سبق ذصر  414-29المرسلم التنفيذن رقم  2
 نمرجط سبق ذصر  ن474-92المرسلم التنفيذن رقم   3
 البملميةنالمتبلق بتن يم الصفقات – 9919جانفي  18المؤرخ في  94-19من المرسلم الرئاسي رقم  4
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تخضةط الصةةفقات البملميةةة التةةي تبرمهةةا المصةةال  المتباقةةوة للرقابةةة قبةةل وخللهةةا حيةةز التنفيةةذ لقبةةل 
تمةةار  عمليةةات الرقابةةة التةةي تخضةةط لهةةا الصةةفقات فةةي شةةصل رقابةةة واخليةةة لرقابةةة  لببةةوها  حيةةتتنفيةةذها 

تبلةغ المصةلحة  يرة التأشةوراسة ملل الصفقة لفي حالةة الملافقةة علية، لمةن   اللصايةن فببوخارجية لرقابة 
لعليةةةة، فببةةةو تحصةةةةلها علةةةى تأشةةةةيرة لجنةةةةة الصةةةفقات البملميةةةةة تبةةةةاور  عليهةةةةا اللصةةةية  المتباقةةةوة لالسةةةةل ة

 لتبرض، على المراق  المالين احلتزام ملل  المتباقوة بإعواوالمصلحة 
ببةر سةل  ح ت البقو الصفقةنالتي يمنحها قبل انجاز  تأشيرة المراق  الماليلتجور الإشارة إلى أن 

 الصفقةنرخصة البرامل التي تسم  بإبرام  لتأصيو لجلوضمان 
فةةةي إ ةةةار الرقابةةةة السةةةابقة لمشةةةاريط  المختصةةةة لحةةةة مةةةن  ةةةرل لجنةةةة الصةةةفقات نصمةةةا تبتبةةةر التأشةةةيرة المم
 ن*1على المراق  المالي لزاميةالصفقات البملمية* إ

 الحسا نحيت تبوأ رقابة المراق  المالي من مرحلة قيام البقو الخا  بالصفقة لتنتهي بتصفية 
 المرحلة ا للى تبوأ بحضلر ممثل لزارة المالية في لجنة اختيار المتباقون-
 الحسا نالمرحلة الثانية عنو لضط التأشيرة من أجل تسويو -

ينةةةة البامةةةة لاجةةة  ضةةةمن لجنةةةة  لةةة  فبخصةةةل  المراقبةةةة ا للةةةى فةةةإن حضةةةلر ممثةةةل عةةةن الخز 
 المبنيةةةة حبةةةو مةةةن احتةةةرام المقتضةةةيات القانلنيةةةة لاحعتمةةةاوات المتضةةةمنة بميزانيةةةة الإوارة  البةةةرلض  حيةةةت

إلةةى ذلةةك أنةة، بالنسةةبة للصةةفقات التةةي تبةةاول أل  حسةةنةن أضةةللالتأصةةو مةةن أن المنافسةةة تجةةرن فةةي  ةةرلل 
 المصلفة بالمالية )المراق  المالي(ن اللزارةممثل عن  فإن، يتم استوعا   وج8.000.000.00  يفلق مبلغها

أما فيما يخ  المراقبة الثانية فإن، يمارسها المراق  المالي في مجةال الصةفقات البملميةة مةن خة ل تأصةو  
 تفرضها مس رة التباقون القانلنية التيالمبنية قو احترمت مس رة إبرام البقو لالموو  الإوارةأن 

إذا صةةان شخصةةيا  للمتباقةةو مةةن صةةحة احسةةم البةةائلي لالشخصةةي  تأشةةيرت، ط صمةةا يتأصةةو قبةةل لضةة
صمةا يراقة  محةل الصةفقة لمةا  مبنليةان بيبيا لاحسم التجةارن لالمقةر احجتمةاعي لممثلة، إذا صةان شخصةيا 

ليتأصو من صحة اللثائق المرفقة حتى يتجن  أن نزاع يمصن  عنها إذا صانت م ابقة لما جا  في الإع ن 
المراقةة  المةةالي مةةن صةةلن النفقةةات قةةو صةةرفت مةةن اعتمةةاو  ا قسةةا  يتأصةةولأثنةةا  تسةةويو  ححقةةا صةةل أن يح

لأنهةةةا مقةةةورة بصيفيةةةة صةةةحيحة لصلنهةةةا  منةةة، نلعهةةةا م ةةةابق لبةةةا  الميزانيةةةة المقتةةةرح اقت اعهةةةا  متةةةلفر  لأن
مقتةرح يتبلةق حقيقةة ليتحقةق المراقة  المةالي أيضةا مةن صةلن احلتةزام ال لا ن مةةنمشرلعة بالنسةبة للقةلانين 
 السنةنباقت اعها  يلة  الإوارةبمجملع النفقة التي تلتزم 
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  يقةلم 1غير أن، لفي حالة ما إذا حح  المراق  المةالي نقةائ  ببةو التأشةيرة علةى مشةرلع الصةفقة
بتبليةةغ صةةل مةةن الةةلزير المصلةةل بالميزانيةةة لرئةةي  لجنةةة الصةةفقات المختصةةة لا مةةر بالصةةرل المبنةةي عةةن 

 إشبارن ريق 
 يصلل مصت  الصفقات البملمية  حسيما بةةة:

  ،وراسةةة مشةةاريط وفةةاتر شةةرل  المناقصةةات أل التراضةةي التةةي يصةةلن فيهةةا المراقةة  المةةالي أل ممثلةة
 مقررا ل أل عضلا في لجنة الصفقات 

  يصةلن فيهةا المراقة  المةالي أل ممثلة، مقةررا ل أل  لالم حق التةيوراسة مشاريط الصفقات البملمية
 الصفقاتنعضلا في لجنة 

  وراستهانإعواو التقارير التقومية لالتحليلية المتبلقة بمشاريط البقلو التي تمت 
  المسةةةاهمة مةةةط مصتةةة  عمليةةةات التجهيةةةز فةةةي وراسةةةة مشةةةاريط وفةةةاتر الشةةةرل  لالصةةةفقات البملميةةةة

 الصفقاتنلجان  لالم حق التي ح توخل ضمن اختصا 
  عليهةةا تحضةةير الإشةةبارات المبينةةة للنقةةائ  الم ح ةةة فةةي الصةةفقات البملميةةة لالم حةةق المؤشةةر

 التجهيزنبالتنسيق مط مصت  عمليات  المؤهلة  رل لجان الصفقات البملمية  من
 تغاضين أل/ت التي تصلن ملضلع رفض التأشير لمتاببة الملفا 
 المصت نالمتبلقة باحلتزامات بالنفقات التي يتصفل بها  إعواو اللضبيات الإحصائية الولرية 

 مكتب التحليل والتلخيص –رابعا 
هي مصلحة تشرل على التحليل على مستل  المصال  الرقابة من فصرة احلتزام إلى غاية التجسيو 

سةنة الفبلي لالتنفيذ من  رل مصلحة التلخي   لذلك عن  ريق متاببة ولرية لوقيقة للمب يات في صل 
مشاريط قرارات برنامل عمل تمن  في، صل المبللمات لالتقارير ال زمة للمراقة  المةالي علةى مسةتل  الةلزارة 

الصةفقات  المحاسبة احلتزامات  مصتة مصالحها  مصت   ية للها الحق في اقتراح خ   لسيرلاللحية لالبلو
  ما أل بلوية ع ما أل نفقة ما  لفائوة ق اعشرل البملمية  مصت  عمليات التجهيز  صما تقلم بمتاببة ولريا لم

 حسيما بةة: لالتلخي  يصلل مصت  التحليل 
  إحصائيةنتشصيل قلاعو بيانات 
  المصلحةنتحليل لتلخي  اللضبيات المقومة من  رل 
   للمصلحةنإعواو التقرير بالتنسيق مط المصات  ا خر 
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 مسةةةتل   علةةةى البامةةةة للميزانيةةةة لةةةي للمويريةةةة المسةةةاهمة فةةةي تنفيةةةذ المخ ةةة  التةةةلجيهي ل عةةة م اآ
 المصلحةن
 فروع المراقبة المالية الثالث:المطلب 

من خ ل تقسيم مصال  الرقابة المالية إلى مصات  فإن، يتلجة  علةى الةلزارة تقسةيم المصاتة  إلةى فةرلع مةن 
حيةت يةوير صةل فةرع رئةي   فبالية المصات  لتسهيل البملية الرقابة لجبلها أصثر  الضغ  علىأجل تخفيل 

 ن1يتم تل يفها باقتراح من المراق  المالي
يةةتم تبةةين رؤسةةا  فةةرلع بقةةرار مةةن لزيةةر الماليةةة المصلةةل بالميزانيةةة  بنةةا  علةةى اقتةةراح مةةن المراقةة  

 بين:المالي من 
  98الةةذين يثبتةةلن  لهةةا إلةةى رتبةةة مراقةة  رئيسةةي للميزانيةةة أل رتبةةة مباولةةة  الةةذين ينتمةةلنالمل فةةلن 

 سنلات من الخومة الفبلية بهذ  الصفةن
  سنلات من  98الذين يثبتلن  لها المل فلن الذين ينتملن إلى رتبة مراق  للميزانية أل رتبة مباولة

 الصفةنالخومة الفبلية بهذ  
 صثر حيت يتم تن يم المصال  الرقابة المالية إلى هياصل في فرلع يحوو عووها بث ثة فرلع على ا

 التالية:حس  الحاحت 
( مةراقبين مةاليين مسةاعوين فةي أرببةة 98تضةم خمسةة ) التةيالماليةة  مصةلحة الرقابةةتن ةيم الأولى::الحالة 

 2ن( مصات 94)
( مةراقبين مةاليين مسةاعوين فةي ث ثةةة 94تن ةيم مصةةلحة الرقابةة الماليةة التةي تضةم أرببةةة ) الثانيىة:لحالىة ا
 3ن( مصات 94)

( مةراقبين مةاليين مسةاعوين فةي مصتبةين 94تةن م مصةلحة الرقابةة الماليةة التةي تضةم ث ثةة ) :الثالثةالحالة 
 ن4(99اثنين )
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 المراقب المالي الثاني: مسؤوليةالمبحث  
يصةةةةلن المراقةةةة  المةةةةالي مسةةةةؤلح شخصةةةةيا عةةةةن سةةةةير مجمةةةةلع المصةةةةال  الخاضةةةةبة لسةةةةل ت، لعلةةةةى 

المراقةة  المةةالي اللسةةيلة  علةةىتبةةو إقامةةة المسةةؤللية  يبلغهةةا التأشةةيرات التةةي يمنحهةةا لمةةذصرات الةةرفض التةةي 
لالبملية الصفيلة بضمان قيام ببمل، لمهام، علي أصمل لج،  فمسةؤلليت، تتسةم بالوقةة مةن حيةت الةولر الةذن 

 يلبب، في من  التأشيرة لصذلك الرفض  لل، مسؤلليات اتجا  مصالح،ن
 حالات مسؤولية المراقب المالي الأول:المطلب 

 المخالل:تصتسي مسؤللية المراق  المالي عوة حاحت حس  ال بيبة لل يفة 
 نلتأويبية( إواريةيمصن أن تصلن مهنية )مسؤللية  ن1
 نلعقوية(يمصن أن تصلن عقوية )مسؤللية شخصية  ن9
 نلجنائية(يمصن أن تصلن قضائية )مسؤللية شخصية  ن4

مسةةةؤلليت، التةةةي جةةةا  بهةةةا  المةةةالي  فةةةإنللصةةةن فةةةي إ ةةةار ممارسةةةة الرقابةةةة السةةةابقة مةةةن  ةةةرل المراقةةة  
صما اعتبةر أيضةا مسةؤلح  يمنحها وها من خ ل التأشيرات التي ولالذن ح 474-92المرسلم التنفيذن رقم 

شخصةةيا عةةن سةةير مجمةةلع المصةةال  الخاضةةبة لسةةل ت، لعلةةى مةةذصرات الةةرفض التةةي يبلغهةةا ببنةةلان الرقابةةة 
 السابقةن

فإنةةةةة، يتحمةةةةةل المسةةةةةؤللية عةةةةةن  99-28  المحاسةةةةةبة مةةةةةن القةةةةةانلن مجلةةةةة 82-88ل بقةةةةةا للمةةةةةلاو 
را  التةةةي يقةةةومها مةةةا يخةةة  عةةةوم احنضةةةبا  فةةةي مجةةةال تسةةةيير الميزانيةةةة لالماليةةةة  لعةةةن اآ المخالفةةةات فةةةي

 1نل مرين بالصرل لبالسر المهني عنو وراست، للملفات لالقرارات التي يت لط عليها
 مجال مسىىؤولية المراقب المالي الثاني:المطلب 

 صالتالي:مهام، لهي  ةللمراق  المالي عوة مجاحت تقط فيها مسؤللية أثنا  تأويإن 
 الالتزامالفرع الأول: مسؤولية المراقب المالي في منح التأشيرة عل: 

 التالية: إلى البناصرلحتى يمصننا إثرا  هذا الفرع رأينا أن، من الم ئم الت رق 
 مفهلم احلتزامن ن1
 تأشيرة المراق  المالين ن9
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 أولا: مفهوم الالتزام
أل القيام ببمةل مةا  لحلتةزام فةي  شي احلتزام هل عقو بين  رفين يستلزم تلافق إراوتين على إنشا  

ماوة النفقة البملمية صمرحلة أللية في تنفيذ النفقة يبتبر التصرل أل البمل الذن يؤون إلى إنشا  أل زياوة 
 في سنهان ل وارة الحقمما يجبل النفقة الملتزم بها لاجبة التسويو الوفط للسير  ما في نفقة 

 المحاسبيناحلتزام  –احلتزام القانلني -ينقسم احلتزام إلى:
صمةا أنة، يلجةو هنةاك  الةوين يبو احلتزام القانلني الإجرا  الذن يةتم بملجبة، إثبةات نشةل  القانوني:الالتزام -أ

 هل:ج، تحت احلتزام القانلني ولن مبرر سابق ل التزام أخر تم إورا
 هل إجرا  يسم  ل مر بالصرل باحلتزام بالنفقات ولن تبرير سابقن *الالتزام الاحتياطي:

قصةو  بهةا :لاحلتزام المحاسبي هل تخصي  قسم مةن احعتمةاوات الماليةة المةرخ  الالتزام المحاسبي-ب
 لقانلنيناتحقيق أل تسويو نفقة ناتجة عن احلتزام 

 الالتزام إجراءات -ثانيا
ينشةةأ بقةةرار فبلةةي ل مةةر بالصةةرل علةةى اللثيقةةة مصتلبةةة تثبةةت تبهةةوا مةةن ا مةةر بالصةةرل  الالتىىزام:*نشىىأة 
 مل لنأل سنو  ل  أل مقرر تبين  عملمية مثل تحرير صفقة  بالنفقة 

ذا صان احلتزام ل، أسا  تباقون فيج  صذلك ملافقة الوائن على نف    اللثيقةنلا 
هل لثيقة المبلنة أل المثبتة ل لتزام على سبيل المشرلع أن بصفة ممضةية مةن  بالالتزام:*الملف الخاص 

 اححترامنعلى سبيل  بالصرل( )ا مر رل الإوارة 
يتم تحويو شصل ب اقة احلتزام عن  ريق قرار مةن لزيةر المصلةل بالميزانيةة لتتضةمن الالتزام:*شكل بطاقة 

 التالية:ب اقة احلتزام المبللمات 
  ل لتزام:لزارة مويرية مصلحةنالومبة الجهة المنفذة 
  احلتزام السنةنالرقم التسلسلي 
  لصفت،نا مر بالصرل 
  النفقةن بيبة 
 الفرع البا  الماوة الفقرةن 
  عملية احلتزامنمبلغ 
  لالجويوةنالرصيو القويم 
  المصلحةنخانة خاصة بالم ح ات 
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  لتاريخهانخانة بلضط تأشيرة المراق  المالي 
 الرقابة عل: الالتزام –ثالثا 

فتب ةةي صةة حيات  09تلضةةط قاعةةوة الرقابةةة أمةةام المةةاوة  91-29مةةن القةةانلن  88بحصةةم المةةاوة 
الرقابةةة إلةةى ا عةةلان مبينةةين مةةن  ةةرل لزيةةر الماليةةة ليجةة  أن تخضةةط ملةةل احلتةةزام إلةةى تأشةةيرة المراقةة  

 ن1بالصرلالمالي قبل إمضائ، من  رل ا مر 
 للالتزامالعمليات المحاسبية الخاضعة  –رابعا 

 البملمينلالبقلو الخاصة بالل يفة  الترسيم  بالمل فين:التبيين قرارات المتبلقة  ن1
 السنةنجوالل احسمية في أخر  ن9
 السنةنتحوو ا جلر في بواية  لالتصميلية التيجوالل ا صلية  ن4
 التسييرننفقات  ن4
 التجهيزنفقات ن ن8
 احعتماونلتغير في ا ن0

 الالتزامصلاحيات  –خامسا 
بما أن احلتزام هل تخصي  أملال للنفقات البملمية فاحلتزام الذن يتبب، تأشيرة يبقى قةاب  للتنفيةذ 

لل مر بالصةرل الم البةة  بالوفط ففي نهاية السنة تسق  احلتزام غير المتبلع بأمر  السنة إلى غاية نهاية 
تف  بالحريةة الم لقةة بالنسةبة للتنفيةذ أل بوفط احعتماوات جويوة ببو نهاية سنة احلتزام لا مةر بالصةرل يحة

ممةا يسةم  للمراقة   البملميةةناحمتناع للل صان احلتزام متبلعةا بتأشةيرة المراقة  المةالي أل لجنةة الصةفقات 
 احلتزامنمن ممارسة تحقيقات، على شرعية لقانلنية  المحلي المالي على مستل  المرصزن أل 

منح التأشيرة المراقب المالي الفرع الثاني:  

تتمثةةةل تأشةةةيرة المراقةةة  المةةةالي في:إثبةةةات صةةةحة النفقةةةات بلضةةةط تأشةةةيرة علةةةى اللثةةةائق الخاصةةةة  
جةال المحةوو عةن  ريةق بالنفقات أل ب اقة احلتزام أل تبليل رفض التأشيرة عنو احقتضا   لذلةك ضةمن اآ

 ن2التن يم لالتي تراعي  بيبة الملل
مةن المرسةلم التنفيةذن المبةول لالمةتمم رقةم  90ل| 98القةرارات المةذصلرة فةي المةاوة تخضط مشاريط 

 لتأشيرة المراق  المالي قبل التلقيط عليها إلى الشرل  التالية " 92-474
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 شروط منح تأشيرة المراقب المالي –أولا 
حقيةةةق فةةةي ببةةةو أن يرسةةةل ا مةةةر بالصةةةرل ملفةةةات ب اقةةةات احلتةةةزام يشةةةرع المراقةةة  المةةةالي فةةةي الت

  ل بقةةةا 414 – 29مةةةن المرسةةةلم التنفيةةةذن  921البناصةةةر الشةةةصلية لالميزانيةةةة لالمحاسةةةبية ت بيقةةةا للمةةةاوة 
 المتبلق بالمحاسبة البملميةن 91-29من قانلن  882 حصام الماوة 

الجةارن المراقبة الشصلية: تتصلن من الفح  الحقيقي للملةل احلتةزام النفقةات لم ابقتة، للتن ةيم التشةريبي -
 ب، البمل لعلى هذا البيان المراقبة الشصلية ترتصز على مايلي:

 ح؟يأمر بالصرل أم  أهليت، أن: التأصو من مو  نوع الأمر بالصرف -أ
 المتبلق بالمحاسبة البملميةن 91-29من قانلن  194ت بيقا الماوة 

و من شةرعية لم ابقةة لثيقةة الم ابقة للقلانين لالتن يم المبملل ب،  فالمراق  يج  علي، أن يتأص-
 احلتزام بلاس ة احترام قلانين الجارن بها البملن

تمنحهةةا السةةل ات المختصةةة  التةةيلجةةلو تأشةةيرة أل الةةرأن المسةةبق حيةةت تةةلفر التأشةةيرات المسةةبقة -
 البملميةنلالتي يشتر ها القانلن خاصة منها تأشيرة لجنة الصفقات 

 التالية:الفح  الحقيقي للم ح ات م ابقة تتصلن من  الميزانية:مطابقة  مراقبة -ب
تسجيل النفقات في البا  أل الماوة من الميزانية في هذا احتجا  يج  أن يتأصةو مةن ب اقةة احلتةزام  -

 الميزانيةنالتي تحمل الرقم البوون الذن يمثل التسجيل في 
 نقانلن المالية لتن يم  مراقبة تلفر احعتماو المالية أل المناص  المالية -

هنا المراقة  يضةط لسةائل حقيقيةة التةي تمصنة، مةن مراقبةة مةن خة ل تةلفر احعتمةاوات الماليةة لصفايتهةا 
 بلاس ة حسن البمليات الحسابية التي يحصمها بانت امن

 المنسق مطيتأصو من مبلغ احلتزام إن صان صحي  لفقا للتقليم  ضرلرن أنمراقبة المطابقة الحسابية: -ج
 الملحقةنعناصر المحتل  اللثائق 

 الماليالعمليات التي تكون محل تأشيرة المراقب : الفرع الثالث
 يمصن تصنيل البمليات التي تصلن محل تأشيرة المراق  المالي إلى مجملعتين هما:

هةةذ  المراقبةةة تتبلةةق بصةةل البمليةةات الخاصةةة بالحيةةاة  المسةةتخومين:عمليةةات المتبلقةةة بتسةةيير –ألح 
 من:هنية للمل فين الم
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مةةةن قبةةةلل التل ةةةل  ا جةةةرة لالتبليضةةةات  ماعةةةوا الترقيةةةة فةةةي الةةةوراجات  إذ تشةةةمل المراقبةةةة صةةةذلك 
القةةلائم احسةةمية المحةةرر عنةةو صةةل سةةنة ماليةةة )حالةةة ا م( لالقةةلائم لالحةةاحت التقويريةةة ا لليةةة لالمبولةةة أل 

أن متاببة المسار المهني للمل فين هي مهمةة المصملة التي تخضط بولرها للتأشيرةنلصما تجور الم ح ة ب
البمةةةلمي لالمحاسةةبة البملميةةةة  فبمليةةةة  ةأساسةةية للمراقةةة  المةةالي لهةةةذا ببةةو احتةةةرام لت بيةةق قلاعةةةو الل يفةة

مراقبة تسيير المل فين تتضمن: جان  القانلن ا ساسي لالجان  المالي  لعلةى الةرغم مةن التغييةرات التةي 
البمةةلمي  نجةةو أن المراقةة  المةةالي احةةتف   ةلم بقةةة مةةن  ةةرل هياصةةل الل يفةةعلةةى عمليةةات الرقابةةة ا ،أوخلةة

 بنف  ا للليات )ا لللية الثانية(ن
 عمليات المتعلقة بالالتزام بالنفقات–ثانيا 

فةولر  ن1صل البمليةات احلتةزام المتبلقةة بالنفقةات التسةيير لالتجهيةز لتخضةط لتأشةيرة المراقة  المةالي
مةن المرسةلم التنفيةذن  92المراق  المالي ينص  على مو  شرعية احلتزام من خ ل ما جةا ت بة، المةاوة 

مةةن المرسةةلم السةةابق   92فةةإذا تةةلفرت فةةي احلتةةزام صةةل هةةذ  الشةةرل   المةةذصلر فةةي المةةاوة  414-29رقةةم 
يسةةتلفى ق الثبلتيةةة  عنةةوما يضةةط المراقةة  المةةالي تأشةةيرت، علةةى ب اقةةة احلتةةزام لعنةةو احقتضةةا  علةةى اللثةةائ

 2نالشرل  التن يمية السابقة  تنتهي رقابة النفقات الملتزم بها  ليصب  احلتزام شرعيا لنهائيا احلتزام
 الوفطنمما يسم  بلاصلة عملية تنفيذ النفقة عبر مراحلها المتبقية  التصفية  ا مر بالصرل ثم 

البملميةةة المختصةةة  فةةي  ةةار الرقابةةة السةةابقة  تبتبةةر التأشةةيرة الممنلحةةة مةةن  ةةرل لجنةةة الصةةفقات
 المالينالمراق   إلزامية على  الصفقات البملميةلمشاريط 

في هذا الإ ار  لبغض الن ر  عن تقييم م ئمة النفقة التي هةي  بها للنفقات الملتزم  الرقابة السابقةتختم 
 من مسؤللية المصلحة المتباقوة  بتأشيرة تضمن:

   البرامل أل احعتماوات الماليةنتلفير ترخي 
 تخصي  النفقةن 
 م ابقة مبلغ احلتزام للبناصر المبنية في مشرلع الصفقةن 
 صفة ا مر بالصرلن 
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يقةلم  الصةفقة غير أن، لفةي حالةة مةا إذا ححة  المراقة  المةالي نقةائ  ببةو التأشةيرة علةى مشةرلع 
المبني  لا مر بالصرلبتبليغ صل من اللزير المصلل بالميزانية لرئي  لجنة الصفقات البملمية المختصة 

 إشبارنعن  ريق 
  صمةةا تخضةةط بصةةفة خاصةةة احلتزامةةات اححتيا يةةة للتأشةةيرة المسةةبقة للمراقةة  المةةالي ولن الضةةرلرة

 تقويم لثائق ثبلتيةن
 :سواسيةلذلك عن  ريق أقسا  ث ثية أل 

 4/1 من احعتماوات الممنلحة سنليا من الفصل أل الماوة المبنيةن 
 9/1 من احعتماوات الممنلحة سنليا من الفصل أل الماوة المبنيةن 

 %49غير أن، يمصن لللزير المصلل بالميزانية أن يمةن  بصةفة اسةتثنائية التةزام احتيا يةا تصميليةا فةي حةولو 
 القس  قبل نهاية الفترة المبنيةن من المبلغ القس  الملالين إذا استهلك

ببةو ملافقةة المسةبقة للةلزير  %49بةأصثر مةن  إح ان، في الحاحت يمصن أن يمن  لةببض أنةلاع مةن النفقات
المصلل بالميزانيةن ف  يمصن احستفاوة من القس  الملالي إح ببو تقويم مبرر عن القس  السابقنيتم تسةلية 

زام اححتيا ي في نهاية صل فترة  حيت يقوم ا مر بالصرل ب اقة تسلية النفقات التي تمت في إ ار احلت
حالةةة الةةوفلعات التةةي تمةةت فةةي إ ةةار الفتةةرة المبنيةةة لالمصةةاوق  ةخاصةة  تتضةةمن اللثةةائق الثبلتيةةة )نسةةخ(

 عليها قانلنا من  رل المحاس  البملمين
أجةل  السةابقة  فةيرقابةة لالخاضةبة لل بالصةرل تور  لتفحة  ملفةات احلتةزام التةي يقةومها ا مةر 

 1وراسة مبمقةن لتبقوها ن را  الملفات يلما عنوما تت ل  19أقصا  
 2نالمالية حستمارة احلتزام مصال  الرقابةجال  المذصلرة أع    ابتوا  من تاريخ است م تسرن اآ

تةاريخ جةال المةذصلر أعة   ليحةوو إيقةال سةريان اآ لالمبلةل يترت  على الةرفض المؤقةت الصةري  
 ويسمبر من السنة التي يتم فيهان 99اختتام احلتزام بالنفقات يلم 

هةةذا التةةاريخ بمقةةرر مةةن الةةلزير المصلةةل  قانلنيةةا  تمويةةوغيةةر أنةة، يمصةةن فةةي حالةةة الضةةرلرة المبةةررة 
 : 4في ما يخ  مايلي 3بالميزانية
  لاحستثمارنالتجهيز 
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  المباشرةن الإوارةالنفقات التي تصرل بلاس ة 
 التي تتبلق بتسيير الحياة المهنية للمل فينن القرارات 
 ميننوائجوالل أجلر المستخومين المؤقتين لال 

تبقةةى تةةلاريخ اختتةةام احلتةةزام بالنفقةةات التةةي يقةةلم بهةةا اللحئيةةة لالبلويةةة خاضةةبة ل حصةةام التن يميةةة التةةي 
قةةرر مةةن الةةلزير المصلةةل لتةةاريخ بمتمويةةو هةةذا ا قانلنةةا فةةي حالةةة الضةةرلرة المبةةررة  يمصةةن تسةةيرها غيةةر أنةة، 

 :2نفي ما يخ  مايلي1بالميزانية
  لاحستثمارنالتجهيز 
  المباشرةن الإوارةالنفقات التي تصرل بلاس ة 
  للمل فيننالقرارات التي تتبلق بتسيير الحياة المهنية 
 لالمياميننوالل أجلر المستخومين المؤقتتين ج 

 التن يميةة التةياختتام احلتزام بالنفقات التي يقلم بها اللحية لالبلويةة خاضةبة ل حصةام  تلاريختبقى 
تمويةةو هةةذا التةةاريخ بمقةةرر مةةن الةةلزير المصلةةل  قانلنةةا فةةي حالةةة الضةةرلرة المبةةررة  يمصةةن تسةةيرها غيةةر أنةة، 

 ن3بالميزانية
ق الثبلتيةةة لتأشةةيرة المراقةة  يجةة  تقةةويم ب اقةةة التسةةلية لاللثةةائ اححتيا يةةة:لفةةي إ ةةار احلتزامةةات 

أنة، يمصةن  لالةوفطن صمةايلما التي تلةي تةاريخ اختتةام ا مةر بالصةرل  99 في إ ار الفترة ا خيرة في المالي
ملافقةةة  قانلنةان ببةةوفةي الحالةةة المبةةرر  يةةلم  99جةةال لتأشةةير علةى القسةة  ا خيةةر خةارج اآللمراقة  المةةالي ا
 بالميزانيةناللزير المصلل 

هي نفسها المنصل   اححتيا ي لفح  ملفات احلتزام  المالي صما تبقى أجال المحووة للمراق  
عليها في التن يم المبملل ب، لتصلن احلتزامات الغير قانلنية أل الغير الم ابقة للتن يم المبملل ب، حس  

 ن4صل حالة ملضلع رفض مؤقت أل رفض نهائي
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 المالي في حالة الرفض مسؤولية المراقب الثالث:المطلب 
 لبةةوم شةةرعيت، لةةرفض هةةل الإجةةرا  المصتةةل  الةةذن يببةةر بملجبةة، المةةالي رفضةة، قبةةلح التزامةةا بنفقةةة ا

 فصل احلتزام غير قانلني لغير م ابق للتن يم يصلن ملضلع رفض مؤقت أل نهائي حس  الحالةن
ينبغةةةي أن تتضةةةمن صةةةل الم ح ةةةات فمةةةذصرة الةةةرفض التةةةي يرسةةةلها المراقةةة  المةةةالي إلةةةى ا مةةةرين بالصةةةرل 

 لالمراجط التي استنو عليها الرفض لينقسم إلى ث ثة حاحت:
 الفرع الأول: في حالة الرفض المؤقت

 يبلغ الرفض المؤقت في الحاحت التالية:
 اقتراح التزام مشل  بمخالفات التن يم للتصحي ن 
 انبوام أل نقصان اللثائق الثبلتية الم للبةن 
  هام في اللثائق المرفقةننسيان بيان 

فةي هةذ   التسةميات القانلنيةةلفي هذ  الحالة يؤجل المراق  المالي لضط تأشيرت، لذلةك ببةوم تةلفر 
رسال اللثائقيمن  المراق  المالي مهلة للقت صافي ل تمام الشصليات  الحالة   المتبقيةن القانلنية  لا 

 ي حالة الرفض النهائيالفرع الثاني: ف
 بمايلي: لنهائيالرفض ايبلل 
 عوم م ابقة اقتراح احلتزام للقلانين لالتن يم المبملل ب،ن 
 عوم تلفر احعتماوات أل المناص  الماليةن 
 عوم احترام ا مر بالصرل الم ح ات المولنة مذصرة الرفض المؤقتن 

 ن1حيج  أن يصلن الرفض المؤقت المبلغ من  رل المراق  المالي ل مر بالصرل مصررا
في في حالة الرفض النهائي ل لتزام بالنفقات المنصل  عليها  بالصرل في هذ  الحالة يمصن ل مر 

أن يتغاضةةةى عةةةن ذلةةةك تحةةةت  المرسةةةلم مةةةن هةةةذا  474-92فةةةي المرسةةةلم التنفيةةةذن رقةةةم  97ل  90 المةةةاوة
 بالميزانيةنيبلم ب، اللزير المصلل  مبلل بمقرر  مسؤلليت،ن

إلى اللزير أل الةلالي أل رئةي  المجلة  الشةببي البلةون  مباشرة اضي ليرسل الملل الذن ملضلع التغ
 2نالمبني
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 :1في حالة الرفض نهائي يبلن عن، بالن ر لما يأتي التغاضي صما ح يمصن حصلل 
 صفة ا مر بالصرلن 
 عوم تلفر احعتماوات أل انبوامهان 
 المبملل ب،ن را  المسبقة المنصل  عليها في التن يمانبوام التأشيرات أل اآ 
 انبوام اللثائق الثبلتية التي تتبلق باحلتزامن 
  مةا تبةوي  لهةا أل تجةالزا التخصي  غير القةانلني حلتةزام  بهةول إخفةا  إمةا تجةالز ل عتمةاوات لا 

 لمساعوات مالية الميزانيةن
المةةةالي فةةةي حالةةةة التغاضةةةي: فةةةي هةةةذ  الحالةةةة تسةةةق  مسةةةؤللية المراقةةة  المةةةالي لالمراقةةة   –الفةةةرع الثالةةةت 

ي حيةةةةت يرسةةةةل احلتةةةةزام مرفقةةةةا بمقةةةةرر ضةةةةالمسةةةةاعو  لتتحةةةةلل هةةةةذ  المسةةةةؤللية إلةةةةى ا مةةةةر بالصةةةةرل المتغا
 ن2التغاضي إلى المراق  المالي قصو لضط تأشيرة ا خذ بالحسبان مط الإشارة إلى رقم التغاضي لتاريخ،

مةةةةن  19ل 11يجةةةة  أن ي لةةةةط ا مةةةةر بالصةةةةرل  فةةةةي الحةةةةاحت المنصةةةةل  عليهةةةةا فةةةةي المةةةةاوتين 
 المللنفي مرة لاحوة على صل أسبا  التي تبارض تأشيرة  414-29المرسلم التنفيذن رقم 

يج  أن تحتلن مذصرة الرفض التي يرسلها المراق  المالي على صل الم ح ات التي عاينها لصةذا 
 3نلالتي أو  عوم احترامها إلى الرفض التأشيرة المورل  مراجط النصل  المتبلقة بالملل 

 مرفقةةا بتقريةةرأن يرسةةل نسةةخة مةةن الملةةل  النهةةائي فةةي حالةةة الةةرفض  المةةالي لةةى المراقةة  يجةة  ع
إعةةاوة الن ةةر فةةي  الحالةةة يمصةةن الةةلزير المصلةةل بالميزانيةةة فةةي هةةذ   بالميزانيةةةنإلةةى الةةلزير المصلةةل  مفصةةل 
غيةةةر عنةةةوما يبتبةةةر إن البناصةةةر المبنةةةي عليهةةةا الةةةرفض  المةةةالي الصةةةاور عةةةن المراقةةة   النهةةةائي الةةةرفض 
 المؤسسةن

الملةةل احلتةةزام الةةذن  نسةةخة مةنإرسةةال  بالحسةبان ببةةو التأشةةيرة ا خةةذ  المةالي يجة  علةةى المراقةة  
 ن4صان ملضلع التغاضي  مرفقا بتقرير مفصل  إلى اللزير المصلل بالميزانية

نسخة من الملل الذن صان ملضلع التغاضةي  إلةى المؤسسةات المختصةة  بالميزانية يرسل اللزير المصلل 
 ن5في الرقابة النفقات البملمية
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النفقةةات غيةةر القانلنيةةة التةةي تمةةت إ ةةار احلتةةزام اححتيةةا ي  تصةةلنالاحتيىىاطي: كمىىا أنىىه فىىي إطىىار الالتىىزام 
المةةةالي  علةةةى أن يرسةةةل نسةةةخة مةةةن مةةةذصرة الةةةرفض النهةةةائي   ةةةرل المراقةةة النهةةةائي مةةةن  ملضةةةلع رفةةةض

تةةم رفضةةها نهائيةةا فةةي محاسةةبة  النفقةةات التةةيللمحاسةة  البمةةلمي قصةةو الإعةة م  صمةةا تأخةةذ ببةةين احعتبةةار 
احلتزامةةات صمةةا يقةةلم المراقةة  بإرسةةال تقريةةر إلةةى الةةلزير المصلةةل بالميزانيةةة يخبةةر  فيةة، عةةن أسةةبا  الةةرفض 

 ل لتزام اححتيا ين
سجل التأشيرة المقبللة لالتأشيرة المرفلضة الخاصة باحلتزامات اححتيةا ي حسة  الفصةل لالمةاوة ت

 ن1التي تنتمي إليها في سجل خا  بالتأشيرات المقبللة لالمرفلضة
 على:لم تصن هناك أملال صافية  حتى للالمالي ح يؤشر  الخاصة:أحيانا المراق الحاحت 
 احعتماوات التقييميةن 
 ات الناتجة عن النزعات القضائيةنالنفق 
 التبليضات المونيةن 
 إرجاع المبالغ المحصلة لغير المستحقةن 
 أل تخفيضات الضرائ  الإعفا ات الجويوةن 

لعليةةة، فأنةةة، مسةةةؤلل عةةةن أن تأشةةةيرة يقةةةلم بمنحهةةةا  لنجةةةو أن القةةةانلن المتبلةةةق بممارسةةةة الرقابةةةة للمجلةةة  
 ال التبسفي للمراق  المالي لسل ت، في الحاحت التالية:  ين  على أن، يباق  على احستبم2المحاسبة
 إع ا  تأشيرة على شصل مجاملةن 
 رفض إع ا  التأشيرة بولن سب  مقبلل أل مبررن 
 اتخاذ ملقل من شأن، تب يل ا مر بالصرل في أوا  مهام،ن 

 المطلب الرابع: مسؤولية المراقب المالي في تسيير مصالحه 
أل تقنيةةةات التسةةةيير لالمبرلفةةةة حةةةويثا بل ةةةائل المانجمنةةةت  تقةةةلم أساسةةةا علةةةى خمةةة   الإوارةإن ل ةةةائل 

 عناصر لهي:
التخ ي  لالتن يم لالقياوة لالتنسيق لالمراقبةنللصل عنصر من هذ  البناصر أهمية لولر فةي بلةل  

علةةةى تلزيةةةط المنسةةةقة لالقائمةةةة  ا هةةةوال البامةةةة لالإجرائيةةةة   لالتن ةةةيم عبةةةارة عةةةن مجملعةةةة مةةةن النشةةةا ات
لونماميصيت، في ت لر المستمر قابةل للمراجبةة  المهام في  ل الشرل  الحسنة للبمل  لالتن يم في حرصيت،
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ولريا حس  النتائل المحصل عليها  لالمهام لالص حيات في المؤسسة  الرقابية في الحقيقة ملزعة أساسةا 
مصةةةن أن تتحقةةةق فةةةي غيةةةا  التن ةةةيم فةةةي النصةةةل  التن يميةةةة الجةةةارن بهةةةا البمةةةل غيةةةر أن مسةةةؤللية ح ي

لالتنسيق صحسن تلزيط المهام واخل المصلحة اللاحوة لالتنسيق بين عناصةر مصةلحة مبينةة مةن جهةة لمةا 
 بين المصال  من جهة أخر ن

إن مؤسسةةةةات المصةةةةال  الرقابةةةةة الماليةةةةة مرفةةةةق مةةةةن مرافةةةةق الوللةةةةة لبالتةةةةالي فهةةةةي تخضةةةةط  سةةةة  
 جلانبهانالمسؤللية في 
 التنظيم أهمية –أولا 

من خ ل التلزيط البق ني للمهام بينة، لبةين مسةاعوي،  لج، الخصل تتجلى أهمية التن يم على 
لتةةةلفير الشةةةرل  الحسةةةنة للبمةةةل مةةةط التنسةةةيق المحصةةةم لالفبةةةال لمختلةةةل المصةةةال  لالهيئةةةات المشةةةرفة علةةةى 

هةذا فةالتن يم يسةم  بلضةط لب لفبالةة التسيير بالإضافة إلى تن يم البمل لأولات، للسائل، ب ريقة منسةجمة 
غيةر أن هةذ  ا خيةرة تبقةةى جامةوة فةي غيةا  التنسةيق لالتنشةي  اللةذان يضةةفيان  للمصةال نقلاعةو ا ساسةية 

 الحياة لصل الفاعلينن
 التنسيق بين المصالح –ثانيا 

 رال احستشةارية فةي المصةال  يسهر المراق  المالي بمسؤلليت، على التنسيق بينها عن  ريق ا 
بين الفرلع لالمصات   المصلل من  رل  الإوارنمن رؤسا  المصات  لعلى لج، الخصل  ممثل التنسيق 

 المراق  المالي المساعو  بالإضافة إلى التقارير اليلمية التي تحتل مصانة خاصة في هذ  البمليةن
لتةةي تبتبةةر جهةةاز خةةا  فةةي الهةةرم واخةةل لن ةةرا لبةةوم لجةةلو أمانةةة علةةى مسةةتل  الرقابةةة الماليةةة ا
ا ساسةية  فهةي تنفةذ لتتةابط الرزنامةة  الإواريةةالمصلحة  فولر ا مانة يتمثل في التنسيق لتنشةي  ا عمةال 

اللزاريةةة المحةةووة  جةةال مسةةك لثةةائق احلتةةزام لمحاسةةبين لبصةةفة عامةةة  المراقةة  المةةالي هةةل الةةذن يسةةير 
بها ليبمل على بللرة على صل ا صبوة واخل المصال  لفيما بينها  التنسيق  من خ ل ا همية التي يصتس

مةةط مؤسسةةات البملميةةة الخاضةةبة لمراقبتةة،  فهةةل يبمةةل علةةى تحسةةين ا وا  لالمةةرولو ليسةةاهم علةةى تةةذليل 
رائهةةم مةةن خةة ل البمةةل المشةةترك صمةةا ينمةةي رلح التبةةالن ليقةةر  بةةين الفةةرلع لمهامهةةا ليةةثمن  الصةةبلبات 

 المهامن من خ ل تنمية شبلر بالمسؤللية لمل في، من خ ل: لاحنسجام لتصافل
 شاعة رلح الثقة لالتبالن بين مل في،ن  أحوات انسجام الضرلرن بين مختلل مصال  المؤسسة  لا 
 احترام ص حيات صل  رل في إ ار التسيير الجماعي المتصامل لالمنسجمن 
  واخلي بالنسبة للمل فينناحترام إراوة ا شخا  في اختيار من يمثلهم ضمن تن يم 
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  احهتمام با لضاع احجتماعية لالنفسية للمل فين  لاتخاذ صل المباورات التي مةن شةانها التخفيةل
 من مباناتهمن

  تشجيط المباورة البنا ةن علىلالبمل  التسيير فس  المجال للمشارصة في 
 - المستبملةن  لالمرافق مستل  الصات علىالخاصة بجرو ممتلصات المؤسسة  بالإجرا اتالقيام 
 مط تحويو مسؤلليات المل فين المشرفين عليهان 
  لالمستمرةن الحراسة الوائمةخ ل  للمؤسسة منتلفير الحماية 
  المراقةة  المةةالي بحصةةم تمثيلةة، للمؤسسةةة فةةي جميةةط الحيةةاة المونيةةة  لبحصةةم صةة حيات، اللاسةةبة التةةي

لرية لالتن يميةةةة مةةةن أجةةةل ضةةةمان أمةةةن منحهةةةا لةةة، القةةةانلن  مةةةوعل بضةةةب  صافةةةة الإجةةةرا ات الضةةةر 
 ا شخا  لالتجهيزات واخل المؤسسة  لالسهر على إقامة التوابير ال زمة في مجال الرقابةن

  لةةةو  وراسةةةتهم  للمةةةل فيهم يلةةةزم المراقبةةةلن المةةةاليين المراقبةةةلن المةةةاليين مسةةةاعوين بالسةةةر المهنةةةي
 للملفات لالقرارات التي ي لبلن عليهان

  لالوفاتر لالصشلل لاللثائق المختلفة لضب هانمسك السج ت 
 الفرع الأول: تحديد المسؤولية الإدارية والمحاسبة

مسؤلليات المراقبلن الماليين تخضط لن ام مسةؤللية صةارمة مةن قبةل لزارة الماليةة   أن مهامحيت 
فةةةالمراقبلن المةةةاليين ملزمةةةلن بإرسةةةال عنةةةو نهايةةةة صةةةل سةةةنة ماليةةةة حلصةةةلة سةةةنلية إلةةةى لزارة الماليةةةة تخةةة  
 نشةةا ات لأعمةةال المةةراقبين المةةاليين لالتةةي تقةةارن مةةط حسةةابات التسةةيير للمحاسةة  البمةةلمي لمةةط الحسةةا 

لهنا من الممصن أن تصلن مسؤللية المراق  المالي  .1ل مر بالصرل لذلك للمقارنة لالمقاربة بينهم الإوارن
للقلانين أل رفض الببض ا خر لهي  بها لمخالفةمسملح  تأشيرات غيرملضلعة رهن احتهام  حالة من  

 مؤهلة للقبللن
ت لسج ت من  التأشيرات لالةرفض لصةذلك فالمراق  المالي ملزم بسمك محاسبة ل لتزامات بالنفقا

مجملع لصذلك متاببة سير  بالمتاببة لالمراقبةبنو من بنلو الميزانيات البملمية  ا رصوة المالية لصلمتاببة 
 نحوو:الملضلعة تحت سل ت،ن لتببا لما ما ذصرنا  أع   يمصن أن  المصال 

 نة،  المسؤللية المالية لالشخصةيةت بق علي،  حيت أن، ح المالي: ألح:المسؤللية الإوارية للمراق 
لالمراقةةة  المةةةالي أقةةةر  أصثةةةر إلةةةى  الماليةةةة ريةةةا أمةةةا لزيةةةر اوإح يبتبةةةر علنةةةا " محاسةةةبيا "  ليصةةةلن مسةةةؤلح 
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إواريةةا مةةن  التاببةةة لةة،لصةةذلك مسةةؤلل عةةن المصةةال   السةةلميةنالمحاسةة  البمةةلمي بالنسةةبة ححتةةرام ا لامةةر 
 تصرف،نت مختلل المصات  الملضلعة تح

 :1صما أن المراق  المالي يتبرض الى عقلبات صأن مل ل للبقلبات الإوارية التالية
 الإواريةنتحليل غير قانلني لللثائق  ن1
 مهام،نإخفا  المبللمات ذات ال ابط المهني التي من لاجب، تقويمها خ ل تأوية  ن9
 مقبللنرفض تنفيذ تبليمات السل ة السلمية في إ ار تأوية المهام المرتب ة بل يفت، ولن مبرر  ن4
 المهنيةنإفشا  أل محاللة إفشا  ا سرار  ن4
 المصلحةناستبمال تجهيزات أل أم ك الإوارة  غراض شخصية أل  غراض خارجة عن  ن8

 يأتي:ما تبرض، للبقلبة من الورجة الثالثة إذا قام المراق  المالي ب
يقةومها لة، شةخ   بيبةي أل مبنةلن مقابةل تأويتة،  صانةت مةن أيةة  بيبةة  امتيةازات احستفاوة مةن  ن1

 ل يفت،نخومة في إ ار ممارسة 
 البملنارتصا  أعمال عنل على أن شخ  في مصان  ن9
مةن البملميةة التةي  الإوارةالتسب  عمةوا فةي أضةرار ماويةة جسةيمة بتجهيةزات لأمة ك المؤسسةة أل  ن4

 الإخ ل بالسير الحسن للمصلحةن شأنها
 للمصلحةنالإسا ة إلى السير الحسن  إوارية قصو إت ل لثائق ن4
 تزلير الشهاوات أل المؤه ت أل صل لثيقة سمحت ل، بالتل يل أل بالترقيةن ن8
 الجمط بين الل يفة التي يشغلها لنشا  مرب  أخرن ن0

صةذلك  الخ ةأ تبرض، للبقلبة من الورجة الراببة اين يخضط تحويو البقلبة الم بقة لورجة خ ةلرة 
لللبلاقة   المالي المخالفة مسؤللية المراق لل رلل المحققة أل المشووة التي ارتصبت فيها المخالفة للمو  

 المخالفةنلا ضرار التي تلحق بالمؤسسة أل مل فيها من جرا  تلك 
لهةةا صةة حية التبيةةين عقلبةةات الورجةةة الثالثةةة لالراببةةة بقةةرار مبةةرر تلضةة  فيةة،   ة التةةيالسةةلتقةةرر 

 البقلبةنأسبا  
المسةةةؤللية المحاسةةةبية للمراقةةة  المةةةالي: المراقةةة  المةةةالي يجةةة  عليةةة، ضةةةب  حسةةةابات احلتةةةزام لهةةةذا –ثانيةةةا 

 زانيةنالمي متاببة تنفيذسيؤون إلى وفط تقارير ولرية للزير المالية لصي يتمصن من 
  

                                                           
 ن ا ساسي للل يفة البملميةمن القانلن  9990يلليل  18المؤرخ في  94-90ا مر رقم  1



                                          
 

- 44 - 
 

 المسؤولية المدنية والجنائية الثاني:الفرع 
  فهةةةةي لالماليةةةةة للمجلةةةة  ا علةةةةى للمحاسةةةةبةمةةةةن  ةةةةرل غرفةةةةة احنضةةةةبا  بالميزانيةةةةة  إن البقلبةةةةات

بإمصانها فرض غرامات مالية على المراق  المةالي فةي حالةة عةوم احترامة، للقةلانين المبمةلل بهةا فةي مجةال 
المتبلقةة بمجلةة  المحاسةبة  حيةةت  99-28مةن القةةانلن  97الفقةرة  88اوة الميزانيةة لالماليةة لذلةةك لفقةا للمةة

ن صةةل رفةض للتأشةةيرة غيةر مؤسةة   أل حالةة الممنلحةةة 1لقلاعةو الميزانيةةة الماليةة مخالفةة القةةلانينتبتبةر هةةذ  
 أع يت خ فا للقلانينن لتببا " لما ما ذصرنا  أع   يمصن أن نحوو:

 المسؤولية الشخصية للمراقب المالي ثالث:الالفرع 
هذا النلع من المسؤلليات يمر بالغرفةة التأوية  بالميزانيةة الماليةة لالمجلة  المحاسةبة عملمةا تمة  

المتضةةةةمن  الإوارنا مةةةةرين الصةةةةرل لالمحاسةةةةبة البملميةةةةة ل أعضةةةةا  المراقبةةةةة التةةةةي نةةةةتل لثةةةةائق التسةةةةيير 
مةةن  88الةةذين تسةةببلا فةةي الخسةةارة البملميةةة  بقةةا للمةةاوة   ا خ ةةا  المخةةالل للقةةلانين المحاسةةبة  البملميةةة

المتبلقةةةة بمجلةةة  المحاسةةةبة تبتبةةةر المخالفةةةات لقلاعةةةو احنضةةةبا  فةةةي مجةةةال التسةةةيير  99- 28ا مةةةر رقةةةم 
التشةةةريبية لالتن يميةةة التةةةي تسةةرن علةةةى  با حصةةامالميزانيةةة لالماليةةة لا خ ةةةا  ل المخالفةةات خرقةةةا صةةريحا 

 ن2ية  التي تلحق ضرر بالهيئة البملميةتسي  ا ملال البملم
 للمراقب المالي المسؤولية الجنائية: رابعالفرع ال

إن المراحل المختلفة للخلض في النفقات تبوأ منذ التقوير إلى غاية الوفط لتمر عبر مراحل صثيرة  
من المراقبة في ا صل احعتماوات المالية منصل  عليها في القانلن المالية المصةلت عليهةا مةن  ةرل 

ا  فةي صةل ق ةاع الماليةة حسة  البة احعتمةاواتالمجل  الشببي الل ني لأعضا  مجل  الوستلرن  تةلزع 
مخص  ل، بلاس ة مقررة اعتماو الوفط المؤشرة من  رل المراق  المالي للوللة لفائةوة ا مةرين بالصةرل 
الثانليينن حيت تلزع عليهم حس  الماوة في الميزانية لاحلتزام يصلن بالنفقات البملمية يصلن أمام المراقة  

 المالي هذا احلتزام يتصلن مرحلتين:
 نلنية التي ينشأ فيها احلتزام بالوين على الهيئة الإوارية بمباورة ا مر بالصرلالمرحلة القان 
  مرحلة المحاسبية تتصلن من تلزيط اعتماوات الوفط الضرلرية لإنجاز الهول الملتزم ب، مةن  ةرل

المحاس   إجرا ات المراق  المالي تنحصر في مرحلتين يةتم مةن  التأشةيرات ببةوما يةتفح  ملةل 
 في حالة عوم احترام محتل  هذ  الماوة ت بيق علي، الإجرا ات القانلنيةناحلتزام 
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لنةةةذصر علةةى الخصةةةل   99-28مةةةن القةةانلن  88صمةةا أن هنةةاك عةةةوة نقةةا  متواخلةةةة فةةي المةةاوة 
الةذن يبةرض المراقة  المةالي إلةى متاببةة مةن  ةرل مجلةة   إع ةا  التأشةيراتالتةأخيرات الغيةر شةرعية فةي 

لح يةةتمصن  الخزينةةة يتسةةب  فةةي ويةةلن علةةى عةةاتق الوللةةة ليتسةةب  خسةةارة فةةي   ن هةةذا تةةأخير المحاسةةبة 
فيةةذه  الةةوائن إلةةى مباشةةرة إلةةى القضةةا  حسةةتفا  وينةة، ولن علةةم  الةةويلن ا مةةر بالصةةرل أن يغ ةةي ببةةض 

 ن1الصرل  لبذلك يسب  في ل وارة في مشاصل في غنى عنهابا مر 
لالمةةوني لالجزائةةي غرامةةات ماليةةة للمراقةة  المةةالي فالبقلبةةات لالمتاببةةة ضةةو  فةةي المخ ةة  الإوارن 

تن بةةق عليةةة، مةةةن تةةةاريخ ارتصةةا  المخالفةةةةن لتضةةةاعل هةةةذ  الغرامةةةة بمثلهةةا عنةةةوما المراقةةة  المةةةالي يخةةةالل 
 إجرا ات التن يم لالم ابقةن
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 تمهيد:
خصص جزء تطبيقي من أجل أن أ علىلى الجانب النظري في هذه المذكرة كان لابد إبعد تطرقنا 

دراسةة مصةلمة المراقبةة  اخترنةامعرفة أكثر على الرقابةة الماليةة لالناقةال العملميةةث ميةه مةن هةذا الاصةل 
الهيئةةال التةةي تركةةز عليهةةا الدللةةة فةةي المراقبةةة علةةى  أهةة الرقابيةةة التةةي تعتبةةر مةةن  الأجهةةزةالماليةةة مةةن بةةين 

جةل تاةادي أناقاتهاث التي تكلن رقابة قبل تنايذها أي الرقابة القبلية أل السابقة علةى الناقةال العملميةة مةن 
 خطاء قبل لقلعها.الأ

 مبمثين:ا الاصل الى فقد قسمنا هذ    
 المالية لولاية  مصلحة المراقبة نظرة عامة حول :الأولالمبحث 
 دور المراقب المالي في الرقابة على النفقات العمومية  الثاني:المبحث 

لل علةةى تعريةةم المصةةلمة المراقبةةة الماليةةة لكةةذا نتطةةرف الةةى الهيكةةل سةةنتطرف فةةي هةةذا المبمةةه الأ
لمهةا  كةل هةذه المكاتةب فةي  ث414-29ه القةانلن رقة  ب أتىمكاتب لالارلع مسب ما التنظيمي لمختلم 
 الناقال.عملية الرقابية على 

  :تعريف مصلحة المراقبة المالية :الأولالمطلب 
تعتبةةر مصةةةلمة المراقبةةةة الماليةةةة مةةةن الأجهةةةزة الرقابيةةةة التةةةي تعطةةةي تقةةةارير المتعلقةةةة بالتصةةةرم فةةةي 

ث لمةةن البةةديهي فةةمن تقةةل  بعمليةةة المراجعةةة لالرقابةةة فةةي هةةذه المصةةلمة تةةت  علةةى الناقةةال بميةةه لا الأمةةلال
ث للكنهةةةا تعنةةي هنةةةا الملافقةةة مقةةةدما علةةى تقةةةدير الإيةةةرادال الإيةةةرادالن تةةةت  المراقبةةة علةةةى تمصةةيل أيمكةةن 

ميةةانث كثةةر الأألتلزيعهةةا علةةى بنةةلد المصةةرلفالث تقةةل  علةةى منةةو لقةةلع الأخطةةاء لالمخالاةةال الماليةةة فةةي 
ثةار آميه تقل  بمساعد على الدقة في تطبيف لتنايذ القلانين لالللائح لالتعليمال المالية لكةذل  للمصةلمة 

بةةة قبةةل لقةةلع المةةده المةةاليث ليعتبةةر هةةذا مةةن أهةة  مميةةزال الرقابةةة الناجمةةة لتسةةه  علةةى سةةريو علةةى الرقا
تخايم المسؤللية الملقاة على عاتف رجال الإدارة القائملن بالتنايةذث لذلة  لةتمققه  مةن ميةرلعية لسة مة 

 بالصرم لالمماسب العملمي. الأمرالتصرم قبل البدء فيه 
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ل التنظيمي للمراقبة المالية للولاية دراسة الهيك المطلب الثاني:  

  ولا: الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولايةأ
 

 لمراقبة المالية المصلمة  التنظيميالهيكل  1-3اليكل     
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 ثانيا: تنظيم مصالح المراقبة المالية 
لضمنا الهيكل التنظيمي للمصلمة المراقبة المالية نمتي على تقدي  لتعريم كل فرع المصلمة  أنبعد 

 لكذل  مها  كل لامدة منها.
 المالي:  المراقب

يةث ليكلن هل يخص تابو للزارة المالية ليت  تعيينه بمقتضى قرار لزاري يمضيه اللزير المكلم بالميزان
مقره اللزارة المعين بها أل على مستلى الللاية ليعمل بمساعدة مساعدين له يعنلن بملجب قرار لزاريث 

 لرقابة المراقب المالي هي يرعية لليسل مراقبة م ئمة إذا أنها تقل  على رقابة يرعية الناف.
  مالي المساعد لكل منها نميز بين نلعان من المراقبينث المراقب المالي لالمراقب ال أنليمكن

 .تهبيعين من بين الملظاين الذين يمارسلن مهامه  في المديرية العامة للميزانيةث لكل مسب رت
 .المراقب المالي مسؤلل عن تسيير المصالمة المراقبة المالية 
  المراقب المالي المساعد مسؤلل في مدلد الاختصاصال التي يالضها إليه المراقب المالي عن

 التي يقل  بها التمييرال التي يسلمها. الأعمال
 العملميةثتمثل المهمة الرئيسية للمراقب المالي في المصلمة مراقبة ميرلعية عمليال تنايذ الناقال 

ضافة إلى الإيرام على متابعة اللضعية المالية للمؤسسال إ بهاثلالقلانين المعملل  للأنظمةلمطابقتها 
 بمراقبتها.المكلاة 

لالمتعلف  11/14/ 1229المؤرخ  29-414من المرسل  التنايذي رق   92لتطبيقا للمادة 
 يتمقف المراقب المالي من: الإلزا ثبإجراءال 

  بالصرم.صاة الأمر 
  بها.المعملل  لالأنظمةميرلعية الناقة العملمية لمطابقتها بالقانلن 
  المالية.ل المناصب أ الاعتمادالتلفر 
  للناقة.التخصيص القانلني 
  للعناصر المبينة في اللثيقة المرفقة الإلزا مطابقة مبلغ 
 المراقب المالي مساعد: 

باستثناء بعض المها   سلطتهثيمدد المراقب المالي مها  المراقب المالي المساعد الملضلع تمل 
لقين لذل  في ما يخص المرص على تطبيف التيريو لالتنظي  المتع قرارثلفقا لكيايال تمدد بملجب 

 ليكلم المراقب المالي المساعد بما يلي: العملميةثبالناقال 
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   في مدلد ما يسمح له القانلن  مهامهثمساعدة المراقب المالي في ممارسة 
   رلم ممارسة ص ميال المسندة إليه ظإعداد تقرير للمراقب المالي عن نياطه ل 
   مساب اليرلط لالكيايال التي تمدد  هلهث لل مصلل مانو أإنابة المراقب المالي في مالة غيابه

 بملجب قرار من اللزير المكلم بالميزانية 
يمددها له  القانلنث المها بالإضافة إلى المها  المكلم بها  المساعدثكما يمارس المراقب المالي 

بعد مصادقة المدير العا  للميزانية عندما يتعلف الأمر بمصالح الرقابة  مقررثالمراقب المالي بملجب 
النهائيث  : الرفضةبنه لا يمكن للمراقب المالي المساعد القيا  أالمالية لدى الللاية أل البلدية غير 

 الإيعارث التقرير الماصل.
 :شروط إنابة المراقب المالي -

ل مدله مانو للمراقب الماليث تمارس ص ميال هذا أفي مالة غياب الغير المتلقو للمراقب المالي 
من المراقب المالي  عنهثباقتراحمن طرم المراقب المالي المساعدث يعين مسبقا بصاته نائبا  الأخيرث

ة المالية لدى الللاية عندما يتعلف الأمر بمصالح المراقب للميزانيةلبملجب مقرر صادر عن المدير العا  
لالبلدية ليتللى المراقب المالي المساعد النيابة بملجب مقرر صادر عن المدير العا  للميزانية عندما 

 بمصالح المراقبة المالية لدى الللاية لالبلدية  الأمريتعلف 
 .في مالة اليعلر المؤقل لمنصب المراقب المالي -
 .اقتراح من هذا الأخيرفي مالة غياب المتلقو للمراقب المالية  -
 .كما يمارس المراقب المالي المساعد جميو الص ميال المخللة للمراقب المالي طيلة فترة النيابة -

لكذا عدد المراقبين  لالبلديةثيت  تمديد عدد المراقبين الماليين لدى الإدارة المركزية لالللاية 
نظي  مصالح المراقبة المالية في مكاتب لفي فرلع لكذا ت الماليثالماليين المساعدين الملمقين بكل مراقب 

 المالي.بقرار من طرم اللزير المكلم بالميزانية بطلب من المراقب 
تلضو تمل سلطة  مكاتبث ث94 أربعةإلى  99ميه تقرر تقسي  مصلمة الرقابة المالية من مكتبين 

 .مساعدينمراقبين ماليين  ث90إلى خمسة  93المراقب المالي الذي يساعده من ث ثة 
 لهذه المكاتب هي على اليكل التالي:

 مكتب مماسبة الالتزامال. 
 مكتب الصاقال العملمية. 
 مكتب عمليال التجهيز. 
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 .مكتب التلخيص لالتمليل 
بناء على الاقتراح من المراقب  بالميزانيةثميه يت  تعين رؤساء مكاتب بقرار من اللزير المكلم 

 المالي من بين:
 لها.معادلة الذين ينتملن على الأقل إلى رتبة ماتش مملل مركزي للميزانية أل رتبة  الملظالن 

الملظالن المرسملن الذين ينتملن إلى رتبة ماتش مملل رئيسي للميزانية أل ماتش مملل للميزانية أل 
 .سنلال من الخدمة الاعلية بهذه الصاة 93رتبة معادلة لهماث الذين يثبتلن 

 :محاسبة الالتزامات بالنفقاتمكتب .3
 في مايلي: التسييرفي مجال ناقال  تتمثل المماسبة التي يمسكها المراقب المالي

  لالملاد الأبلابل المخصصة مسب أالاعتمادال الماتلمة. 
 ارتباط الاعتمادال. 
 تمليل الاعتمادال. 
 .التاليضال بالاعتماد الي تمنح للآمرين بالصرم الثانليين 
   بالناقال التي تمل.الالتزا 
 رصدة المتلفرةالأ. 

كما تتمثل مماسبة الالتزامالث التي يمسكها المراقب المالي في مجال ناقال التجهيز لالاستثمار 
ل التاليض ترخيص المبلغة له من السلطة المؤهلة بالنسبة لكل قطاع أالعملميث طبقا لمقرر البرامج 

 نسبة لكل عملية.فرعي من مدلنة الاستثمارال العملمية لبال
 . مكتب الصفقات العمومية4

 الإيغالالصاقال العملمية هي عقلد مكتلبةث تبر  لفف يرلط المنصلص عليهاث قصد انجاز 
 لإجراءلاقتناء الللاز  لالخدمال لالدراسالث لمساب المصلمة المتعاقدة ميه تبر  الصاقال العملمية لفقا 

التراضي لذل  من خ ل تمديد المتعامل المتعاقدث  لإجراءلفف  لاقصة الذي ييكل القاعدة العامةث أالمن
 آجال التنايذ. لالضمانال المقدمةث لكيايال الدفوث الصاقالث أسعاربيانال الصاقالث 

دخللها ميز التنايذ لقبل  للرقابة قبلتخضو الصاقال العملمية التي تبرمها المصالح المتعاقدة 
تنايذها لبعدهث ميه تمارس عمليال الرقابة التي تخضو لها الصاقال في يكل رقابة داخلية لرقابة 
خارجية لرقابة اللصايةث فبعد دراسة ملم الصاقة لفي مالة الملافقة عليه لمنح التمييرةث تبلغ المصلمة 
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لها على تمييرة لجنة الصاقال العملميةث تبادر المتعاقدة لالسلطة اللصية عليهاث لعليه فبعد تمص
 تزا ث لتعرضه على المراقب المالي.المصلمة المتعاقدة بإعداد ملم الال

نجاز العقدث الصاقة لا تعبر سلى إالى أن تمييرة المراقب المالي التي يمنمها قبل  الإيارةلتجدر 
 ضمان لتمكيد لجلد رخصة البرامج التي تسمح بإبرا  الصاقة.

الرقابة في إطار  كما تعتبر التمييرة الممنلمة من طرم لجنة الصاقال العملمية المختصةث
 السابقة المياريو الصاقال العملمية إلزامية على المراقب المالي.

 ميه تبدأ رقابة المراقب المالي من مرملة قيا  العقد الخاص بالصاقة لتنتهي بتصاية المساب.
 ممثل لزارة المالية في لجنة اختيار المتعاقد تبدأ بمضلر المرحلة الأولى:
 عند لضو التمييرة من أجل تسديد المساب المرحلة الثانية:

كما يتمكد قبل لضو تمييرته من صمة الاس  العائلي لاليخصي للمتعاقدث إذا كان يخصا 
ذا كان يخصا معنلياث كما يراقب ممل الصاقة لما إذا إطبيعيا لالاس  التجاري لالمقر الاجتماعي لممثله 

عنهاث ليتمكد من صمة اللثائف المرفقة متى يتجنب أي نزاع يمكن أن  الإع نكانل مطابقة لما جاء في 
ثناءيمصل لامقا  متلفرث  اعتماديتمكد المراقب المالي من كلن الناقال قد صرفل من  الإقساطتسديد  لا 

الميزانية المقترح اقتطاعها منهث لأنها مقدرة بكياية صميمة لكلنها ميرلعة لأن نلعها مطابف لباب 
المقترح يتعلف مقيقة بمجملعة  الإلزا ا من كلن ضيأنظمةث ليتمقف المراقب المالي بالنسبة للقلانين لالأ

 باقتطاعها طيلة السنة. الإدارةالناقة التي تلتز  
المالي نقائص بعد التمييرة على ميرلع الصاقة يقل  غير أنه لفي مالة ما إذ لامظ المراقب 

بتبليغ كل من اللزير المكلم بالميزانية لرئيس لجنة الصاقال العملمية المختصة لالامر بالصرم المعني 
 عن طريف إيعار.

 :ةلاسيما ب العملميةثيكلم مكتب الصاقال  
 ا المراقب المالي أل ممثله مقررا دراسة مياريو دفاتر يرلط المناقصال لل التراضي التي يكلن فيه

 أل عضلا في لجنة الصاقال./ل
  دراستها.إعداد التقارير التقدمية لالتمليلية المتعلقة بمياريو العقلد التي تمل 
  المساهمة مو مكتب عمليال التجهيز في دراسة مياريو دفاتر اليرلط لالصاقال العملمية لالم مف

 اقال.الصتدخل ضمن اختصاص لجان  التي لا
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  المبينة للنقائص الم مظة في الصاقال العملمية لالم مف المؤير عليها من  الإيعارالتمضير
 التجهيز.بالتنسيف مو مكتب عمليال  المؤهلةثطرم لجان الصاقال العملمية 

 تغاضي.أل /متابعة الملاال التي تكلن ملضلع رفض التميير ل 
 414-92لتنايذي رق  إعداد التقارير المنصلص عليها في المرسل  ا. 
  العملمية.تيكيل رصيد لثائقي متعلف بالصاقال العملمية لالناقال 
 .إعداد تماليل دلرية متعلقة بالصاقال العملمية 

 .مكتب عمليات التجهيز 5
ل الأساسية الكبرى آناقال التجهيز هي ناقال تتعلف بالتجهيزال الجماعية لأيغال المني

 بقصد تنمية الثرلة اللطنية.  أملالمن خ لها الدللة إلى تكلين رؤلس  تهدملالاجتماعيةث الاقتصادية 

 ن تسيير ناقال التجهيز يعتمد على نظا  خاص قائ  على عدة أدلال أهمها أميه 
 نظام رخص البرامج:  -أ

لتمضيرها لمراقبتها تخضو لناس قلاعد المالية العملمية لالمماسبة  التجهيزثإن تنايذ ناقال 
ميه  لالدفوثغير أنها تمتاز ببعض الخصائص لاللصيال لا سميا على مستلى مرملة الالتزا   العملمية

 الدفو. باعتماداليسمح بالالتزا  بعد اعتماد رخص البرامج للا يمكن الدفو إلا بعد الترخيص 
 ومراقبة رخص البرامج واعتمادات الدفع: تسييرب ــ 

في ما يخص تسيير رخص البرامج لاعتمادال الدفو يبلغ اللزراء المختصلن لمسؤللل المؤسسال 
المخصصة لكذا الللاة إلى مصالح اللزير المكلم بالمالية جميو المعللمال المرتبطة بإعداد  لالإدارال

ية عند الماجة التجهيزال العملمية الممللة من طرم الدللة لتنايذها لتقليمها ليمدد مضملن ذل  لدلر 
 التجهيز.بتعليمة من اللزير المالية في ما يخص مراقبة مياريو 

يقد  المراقب المالي مقرر التسجيل لبطاقة الالتزا  ليسجل المعللمال المتعلقة بالميرلع ليطابقها 
ر تغيي ألبالنسبة لمقررال إعادة التقيي ث تخايض  الييءمو مقرر البرامج ث  يمنح التمييرة لفي ناس 

 الالتزامالهيكل الملاصاال ميه يجب أن تممل تمييرة المراقب الماليث لبعدها يقل  بالرقابة على بقية 
هذا  التسجيلالناتجة عن تنايذ الميرلع ليضمن عد  تجالز مجملعها للمبلغ المنصلص عليه في مقرر 

 .14-29ق  من المرسل  التنايذي ر  92إلى جانب القيا  بالمها  التي نصل عليها المادة 
 لاسيما ب: التجهيزثيكلم مكتب عمليال 

  عليها.التكال بترخيص البرامج لالتعدي ل المدخلة 
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  المكتب.الرقابة السابقة لمياريو الالتزا  بالناقال التي يتكال بها 
  المكتب.مس  مماسبة الالتزامال بالناقال التي يتكال بها 
  الرفض.إعداد مذكرال 
  الرفض. التمييرالمس  سج ل تدلين 
 أل تغاضي./متابعة الملاال التي تكلن ملضلع رفض ل 
  بالناقال التي يتكال بها المكتب.  بالالتزامالإعداد اللضعيال الإمصائية الدلرية المتعلقة 
  لاسيما ناقال الاستثمار العملمي.تيكيل رصيد لثائقي متعلف بالناقال 

 :.مكتب التحليل والتخليص6
الى غاية التجسيد  الالتزا لى التمليل على مستلى مصالح الرقابة من فكرة هي مصلمة تيرم ع

الاعلي لالتنايذ من طرم مصلمة التخليص لذل  عن طريف متابعة دلرية لدقيقة للمعطيال  في كل سنة 
مياريوث قرارال برنامج عملث تمنح فيه كل المعللمال لالتقارير ال زمة للمراقب المالي على مستلى 

ث مكتب الالتزامالمهاث مكتب مماسبة لصااللزارة لالللاية لالبلدية للها المف في اقتراح خطط لسير م
ل ناقة ما لاائدة قطاع ما أالصاقال العملمية مكتب عمليال التجهيزث كما تقل  بمتابعة دلرية لميرلع ما 

 سيما بمايلي:يكلم مكتب التمليل لالتلخيصث لا أل بلدية ما
 تيكيل قلاعد بيانال إمصائية 
  من طرم المصلمةتمليل لتلخيص اللضعيال الإمصائية المقدمة 
 إعداد التقرير بالتنسيف مو المكاتب الأخرى للمصلمة 
 المصلمة على مستلىلآلي للمديرية العامة للميزانيةثالمساهمة في تنايذ المخطط التلجيهي للإع   ا  
 ة في تمسين المميط المعللماتي لنظا  المعللمال للمصلمةمالمساه 
 .ماظ أرييم المصلمة لتسييره 

 الثالث: فروع مصلحة المراقبة الماليةالمطلب 
من خ ل تقسي  مصلمة المراقبة المالية الى مكاتب فإنه يتلجب على اللزارة تقسي  المكاتب الى 

كل  فرلع من أجل تخايم الضغط على المكاتب لتسهيل العملية الرقابية لجعلها أكثر فعاليةث ميه يدير
 فرع رئيس.

لزير المكلم بالميزانية بناء على اقتراح من المراقب المالي من يت  تعيين رؤساء فرلع بقرار من 
 بين:
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  سنلال  0رتبة مراقب رئيسي للميزانية أل رتبة معادلة لهاث الذين يثبتلن  إلىالملظالن الذين ينتملن
 من الخدمة الاعلية بهذه الصاة.

  ال من الخدمة سنل  8ين يثبتلن رتبة معادلة لها الذ ألرتبة مراقب ميزانية  إلىالملظالن الذين ينتملن
 الاعلية بهذه الصاة.

هياكل في فرلع يمدد عددها بث ه فرلع على  إلىميه يت  تنظي  مصالح المراقبة المالية 
 الأكثر مسب المالال التالية:

( مراقبين ماليين مساعدين 90: تنظي  مصلمة المراقبة المالية التي تض  خمسة )الأللىالمالة 
 مكاتب. 94في 

  الالتزامالمكتب مماسبة. 
 مكتب الصاقال العملمية 
 مكتب عمليال التجهيز 
 .مكتب التلخيص لالتمليل 

( مراقبين ماليين مساعدين في ث ه 94المالة الثانية: تنظ  مصلمة المراقبة المالية الى أربعة )
 مكاتب.

  لالتمليل لالتلخيص الالتزامالمكتب مماسبة 
 مكتب الصاقال العملمية 
  عمليال التجهيز.مكتب 

: تنظ  مصلمة المراقبة امل( مر 93ث ه ) إلىالمالة الثالثة: تنظ  مصلمة المراقبة المالية 
 (99( مراقبين ماليين مساعدين في مكتبين )93ث ه ) إلىالمالية 

  لالتمليل لالتلخيص الالتزامالمكتب مماسبة. 
 مكتب الصاقال العملمية لعمليال التجهيز. 
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 الهيكل التنظيمي لمصلمة المراقبة المالية لللاية المسيلة 9ةة  3اليكل 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 90/90/2902قرار الوزاري المشترك المؤرخ في للمن إعداد الطالب استنادا  لمصدر:ا

 

 

 

 المراقب المالي

 المراقب المالي المساعد
 المراقب المالي المساعد

 المراقب المالي المساعد

 مكتب محاسبة الإلتزامات والتحليل والتلخيص

  الميزانياتيفرع محاسبة الإلتزام بالنفقات والتعداد 

 فرع الإحصائيات والتحليل والتلخيص الميزانياتي 

 فرع الإعلام الآلي وشبكات وتسيير الأرشيف 

 مكتب الصفقات العمومية وعمليات التجهيز

 فرع الصفقات العمومية 

  ومحاسبة الإلتزامات فرع الرقابة السابقة

 التجهيز بنفقات عملية

 فرع الوثائق وإحصائيات نفقات الاستثمار 

 والصفقات العمومية
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لمبحث الثاني: دور المراقب المالي في الرقابة على النفقات العموميةا  

في هذا المبمه سلم نلضح مختلم العمليال لمرامل على المراقبة السابقة لكذل  كياية 
التعامل مو الناقال لمراقباتها من طرم المراقب المالي التي يقل  بلضو التمييرة في الملافقة على 

 الناقال العملمية.
 : الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بهاالأولالمطلب 

اللسائل لذل  تت  قبل التنايذ الناقال  أمسنمن  تعتبر الرقابة المسبقة للناقال الملتز  بها
 العملمية. الأملالالخطيرة تمس  الأضرارلهي بذل  تمنو لقو الخطاء التي قد يترتب عليها  العملميةث

تمارس هذه الرقابة بلاسطة مراقبين ماليين لمراقبين ماليين مساعدين ميه يت  تعينه  من طرم 
 بالمالية.اللزير المكلم 

بمنها تسمح بنجاح الخطة المالية  القانلنثهذه الرقابة إذا ناذل لفف  أهميةلتظهر جليا 
لذل  يطلف عليها البعض بالرقابة اللقائية أل  أخطاءثلهذا يعني تنايذها دلن لقلع أي  المرخصةث
 المناعة.

 الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها على المستوى المحلي  أولا:
بالناقال.  ل لتزا هنا  مراقب مالي في كل للاية مكلم بالمراقبة المالية  الممليثفاي المستلى 

مثل المديريال لمختلم المصالح التي  الأخرىلالمصالح غير الممركزة للدللة أل الهيئال العملمية 
لالمؤسسال العملمية ذال الطابو الإداري مثل المستيايال  مالضة.يتصرم رؤساءها في اعتمادال 

 .لالجامعال
عن  مرامنابمي  لا تسمحيتضح المرص اليديد من على لجلد مثل هذه المراقبة التي  من هذا

 العملمية.القلانين المعملل بها في المجال الناقال 
إن ممارسة هذا النلع من الرقابة على هذا المستلى من طرم المراقب المالي تكلن ماجز لاقي 

 العملمية.ناقال لمافزا فعال لتنايذ ال للقانلنثضد أي خرف 
 ثانيا: مجال تدخل الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها 

  التابعة للدولة. والإداراتميزانيات المؤسسات 
يراداتهأي ميزانية كل لزارة ميه أنه لكل قطاع لزاري ميزانيته الخاصة به تمدد فيه ناقاته  لكذا  لا 

  .ناس الأمر بالنسبة للهيئال لالإدارال التابعة للدللة
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  الملحقةالميزانية. 
لهذا يعمل المراقب الإجراء الرقابة القبلية على الناقال المتعلقة بالميزانية الملمقة لالمعرفة لفف 

 .91/91/1284المتعلف بقانلن المالية المؤرخ في  84/11من  44نص المادة 
المالية لمصالح الدللة لالتي يضاي القانلن عليها باليخصية الاعتبارية لالتي لها لكلنها العمليال 

 دلر تقد  خدمال أل إنتاج خدمال مدفلعة الثمن.
  الولايةالميزانية. 

لهي عبارة عن جدلل لتقدير الإيرادال لالناقال الخاصة بالللاية لهي أيضا خاضعة لرقابة 
  .المراقب المالي

 للخزينة.النفقات الملتزم بها والحسابات الخاصة 
 في والمهني.العمومية ذات الطابع العلمي والثقميزانيات المؤسسات ا 

 ثالثا: أهداف الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها 
 تهدم الرقابة المسبقة للناقال الملتز  بها إلى تمقيف ما يلي:

  التيريو المعملل به. يم الناقال بالنظر إلىظالسهر على صمة تل 
  للميزانية.مدى التزا  الإدارة في تنايذها 
  المالية.التمقف مسبقا من تلفر الاعتمادال 
  لالاخت س.ترييد الناقال لممايتها من التبديد 
 إثبال صمة الناقة بلضو التمييرة على اللثائف الخاصة بالناقة أل تعديل رفض. 
  ال الممددة عن طريف التنظي  لالتي تراعي طبيعة الناقة.جلذل  ضمن الآ الاقتضاءثالتمييرة عند 
  إع ن اللزير المكلم بالمالية يهريا بصمة تلظيم الناقال لاللضعية العامة ل عتمادال الماتلمة

 لالناقال الملظاة.
لفي الأخير نيير على أنه يجب أن تكلن كل ناقة مرفقة بملم يتضمن تااصيل هذه الناقة مو 

إضافة إلى تاادي الأخطاء لالمخالاال  الماليثرة متى تسهل تمقيقال لمراجعال المراقب اللثائف المبر 
 فيها.التي يمكن اللقلع 
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 المطلب الثاني: مراحل تطبيق مراقبة المراقب المالي على النفقات 
 تزام بالنفقات لولا: في حالة منح التأشيرة على الا أ

 الأمرالمراقب المالي بعد فمص الناقة المقدمة له من طرم المقصلد بالتمييرة المصادقة من طرم 
بالصرم الملتز  بالناقة بعدما يتمكد من مطابقتها  الأمربالصرم بميه يت  إعداد الناقة من طرم 

للقلانين لالتنظيمال المعملل بها لنجد هنا العديد من القارال الخاضعة لهذه التمييرة يمدد نلعها اللزير 
 .ل المراقبة المسبقة على المياريونية كما تتضمن تمييرة المراقب المالي من خ المكلم بالميزا

  بالصرم  للأمربالصرم: أي ضرلرة التمكد من التلفر الصاقة القانلنية  للأمرالصاقة القانلنية
لجيه الملتز  بالناقة بمنه كل يخص مؤهل قانلنيا للقيا  بتنايذ عمليال الالتزا  بالناقة أل التصاية أل ت

 أمر بالدفو.
 تزا  بالناقة مو القلانين لالتعليمال لالتنظيمال المعملل بها.لتطابف الا 
 هل الرخصة القانلنية التي  تلفر الاعتمادال لالمناصب المالية الرخص بها. لالاعتماد المالي مراعاة

لصرم عند التزامه تسمح للأعلان المكلالن بالتنايذ القيا  بالعمليال الملكللة إليه  فعلى الامر با
 بالناقة أن يستند إلى ذل  الاعتماد المالي الماتلح في مدلد الميزانية المخصصة لذال الغرض.

  للناقة:التخصيص القانلني 
  معه.مطابقة مبلغ الالتزا  للعناصر المبينة في اللثيقة المرفقة 
  سلطة الإدارية المؤهلة قانلنا المسبقة التي سلمتها ال لالآراءالتمكد من لجلد التمييرال لالترخيصال

لهذا الغرض إذا ما نص القانلن على إلزاميتها ليتعلف هذا بالخصلص بناقال الصاقال العملمية 
 التي تلعب فيها لجان الصاقال العملمية دلرا بارزا بمنح أل رفض التمييرة.

بعد تلفر جميو هذه اليرلط المذكلرة أع ه لالتي تبقى تمل تصرم سلطة المراقب المالي في 
أيا  أخرى في مالال استثنائية  19إلى  الآجالأيا  غير أنه قد يمدد هذه  19مدة لا تتجالز أقصاه 

ت  لترقي  بلضو التمييرة عن طريف لضو خ الأخيربالنسبة للملاال المعقد. ليقل  المراقب المالي في 
 (91)أنضر الملمف رق   الالتزا التمييرة في بطاقة 

 ثانيا: في حالة الرفض المؤقت للتأشيرة
ليهدم الى تصميح الأخطاء  29/414من المرسل  التنايذي رق   11لهي ما نصل عليه المادة 
 الجارية لهل يت  في المالال التالية:

 ميلب بمخالاال للتنظي  قابلة للتصميح التزا  اقتراح. 
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  بالصاقة لالمطللبة قانلنا ل لتزا انعدا  اللثائف المثبتة  ألعد  كااية. 
  بالالتزا .نسيان أمد البيانال الهامة في اللثائف المرفقة 

لهذا يعتبر أمد تخلم أمد هذه البيانال سبي  للرفض المؤقل لمنح التمييرة من المراقب المالي 
 الالتزا تعديل لد هذه المخالاال غير جلهرية إذ تمثل إجراءال يكلية تدع لآمر بالصرم فرصة التع

أمد تخلم أمد هذه البيانال سبي  للرفض المؤقل لمنح التمييرة من المراقب المالي لتعد  سخيربالناقة لت
بالناقة  الالتزا  التعديلهذه المخالاال غير جلهرية إذ تمثل إجراءال يكلية تدع لآمر بالصرم فرصة 

 .(99ر الملمف رق  ظنألتصميح الخلل اللارد )
 ثالثا: في حالة الرفض النهائي للتأشيرة

الذي يلقعه الآمر  الالتزا في يد المراقب المالي لضمان ميرلعية  الأساسيةيعتبر اللسيلة 
 19بينته المادة  بالصرمث لضمان تصميح الأخطاء أخذ م مظال لتماظال الرفض المؤقل لهي ما

 على النمل التالي: 29/414من المرسل  التنايذي رق  
  بالناقة لمخالاتها القلانين لالتنظيمال المعملل بها الالتزامالعد  يرعية 
 عد  تلفر الاعتمادال ال المناصب المالية 
  المراقب المالي المدلنة في لثيقة الرفض لاقترامالعد  امترا  الآمر بالصرم لم مظال 

 المؤقل
مر بالصرم تصميمها لبهذا لالجلهرية التي لا يمكن للأ الأساسية الإجراءاللتعد هذه المالال من 

بالناقة غير انه ييترط أيضا على  الالتزا بالناقة لبهذا لا يمكنه تصميح  لتزا الإلا يمكنه تصميح 
المراقب المالي أن يبرر رفضه النهائي لمنح التمييرة متى لا يكلن متعساا في اختصاصه الرقابي.)انظر 

 (.99الملمف رق  
 التغاضي.رابعا: في حالة قرار 

بالصرم أن يتغاضى عن ذل  لتمل  للأمربالناقالث يمكن  ل عتزا فاي مالة الرفض النهائي 
ليرسل هذا الملم الذي يكلن ملضلع التغاضي  بالميزانيةثمسؤلليته بمقرر معلل يعل  به اللزير المكلم 

 فلرا الى اللزير المعني أل اللالي أل رئيس المجلس اليعبي البلدي المعني مسب المالة.
المراقب المالي قصد لضو تمييرة  ليرسل الامر بالصرم الالتزا  مرفقا بمقرر التغاضي إلى

ليرسل المالي بدلره نسخة من الملم الالتزا   لتاريخهثالأخذ بالمسبان مو الإيارة إلى رق  التغاضي 
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اللزير بدلره لفي جميو المالال  الإع  ث ليقل ملضلع التغاضي إلى اللزير المكلم بالميزانية قصد 
 .(93انظر الملمف رق  ) .ابةإلى المؤسسال المختصة في الرقبإرسال نسخة 
 حالات التي تمكن حصول التغاضي في الحالة الرفض النهائي  .0

 لا يجلز مصلل التغاضي في مالة الرفض النهائي لفف ما يلي:
  عد  تلفر صاقة الامر بالصرم الصيغة القانلنية 
  أص .عد  تلفر الاعتمادال أل انعدامها 
  صلص عليها في التنظي  المعملل به.المسبقة المن الآراءانعدا  التمييرة أل 
  بالناقة. بالالتزا انعدا  اللثائف لالسج ل الثبلتية التي تتعلف 
 التخصيص غير القانلني ل لتزا  بالناقة. 

 التغاضي: إجراءات .2
 .بعد إعداد مقرر التغاضي من طرم الامر بالصرم 
 تمييرة الأخذ بالمساب مو  يرسل الالتزا  مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد لضو

 .الإيارة إلى الرق  التغاضي لتاريخه
  يرسل المراقب المالي نسخة من الملم الالتزا ث الذي كان ملضلع التغاضيث الى اللزير المكلم

  الإع  قصد  بالميزانية )المديرية العامة للميزانية(
 في جميو المالالث نسخة من الملم إلى  يرسل اللزير المكلم بالميزانية )المديرية العامة للميزانية(ث

 المؤسسال المتخصصة في الرقابة.
 بممارسة المراقب المالي  المرتبطة الأخرىالمطلب الثالث: المهام 

فظ  عن الأعمال التي يقل  بها المراقب المالي في مجال الرقابة لالتدقيفث فإنه مكلم بملجب 
ببعض المها  الأخرى التي تساعده   ث414-29التنايذي رق  أمكا  قانلن المماسبة العملمية لالمرسل  

 ص مياته  الرقابية لفيما يلي نذكر هذه في:بعلى القيا  
  مسك المحاسبة أولا:

المالي إضافة  يقل  المراقب لالتدقيفثي إطار ممارسة المراقب المالي لمهامه المرتبطة بالرقابة ف
 بالناقال.بمس  مماسبة الالتزا   29-414من المرسل  التنايذي رق   91ث98ث92لطبقا للملاد  ذل ثإلى 

لالهدم بالمس  المماسبة الالتزا  بالناقال لهل تمديد مبلغ الالتزا  بالناقال التي تمل من 
 متلفرة ال الأرصدةالاعتمادال المسجلة في الميزانية التسيير في كل لقل أل تسجيل البرامج لالمبلغ 
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 (91الملمف رق   .مس  المماسبة الالتزا  بالناقال في مجال الناقال التسيير:)أنظر1
  الاعتمادال الماتلمة أل المخصصة مسب الاصلل لالملاد 
 ارتباط الاعتمادال. 
 تمليل الاعتمادال. 
  الثانليين.بالصرم  للأمرينالتاليضال بالاعتمادال التي تمنح 
  تملالالتزا  بالناقال التي. 
 المتلفرة الأرصدة. 

 .مسك المحاسبة الالتزام بالنفقات في المجال نفقات التجهيز والاستثمار:2
 .الترخيصال بالبرامج لعند الاقتضاء إعادة التقييمال المتتالية 
 التاليضال بتراخيص البرامج. 
 الأرصدة المتلفرة. 

 ستشاري للمراقب المالي:الدور الا ثانيا:
مةن  08مرين بالصرمث لذل  تطبيقا لأمكا  المادة بدلر المستيار المالي الآيقل  المراقب المالي 

المتعلةةةف بالمماسةةةبة العملميةةةةث ليتمثةةةل ذلةةة  فةةةي جلةةةب انتابةةةه الأمةةةرين بالصةةةرم مةةةلل  91-29القةةةانلن 
لتقد  النصائح له  بيةمن مةا يمكةن  اتيمقتضيال التيريو لالتنظي  المعملل بهما في مجال المالي لالميزاني

 انمرافا عن قلاعد مسن التسيير. عتبرلنيأن 
 علام وزير المالية إ ثالثا:

-29مةن المرسةل  التنايةذي رقة   ث93ث90ث92لتطبيقةا لأمكةا  المةلاد  السةابقةثالمهةا   إلةىضافة إ
 المراقب المالي يقل  بة: ث فإن414

الةةةةلزير المكلةةةةم بالميزانيةةةةة )المديريةةةةة العامةةةةة الميزانيةةةةة( مةةةةالال دلريةةةةة معةةةةدة لإعةةةة    إلةةةةىرسةةةةال إ
 المصالح المختصة بتطلر الالتزا  بالناقال لبتعداد المستخدمين.

علةى سةبيل العةرض لالةى الامةرين  للميزانيةة(رسال الى الةلزير المكلةم بالميزانيةة )المديريةة العامةة إ
ريةةرا يسةةتعرض فيةةه اليةةرلط التنايةةذ لالصةةعلبال التةةي لامظهةةا فةةي تسةةيير تق الإعةة  ثبالصةةرم علةةى سةةبيل 

 العملمية لكذا كل الاقترامال التي من يانها أن نمسن يرلط صرم الميزانية  الأم  
لكنتيجةة لكةةل ذلة  تعةةد المصةةالح التابعةة للةةلزير المكلةةم بالميزانيةة تقريةةر ملخصةةا عامةا يةةلزع علةةى 

 الرقابة.المعينة لالمؤسسال  الإدارالمجملع 
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 الرقابة الخاصة  رابعا: 
هنا  رقابة خاصة يمارسها المراقب  الماليثفض  عن مها  الرقابة السابقة التي يقل  بها المراقب 

 العملمي. الإناافث لذل  لتسهيل القلاعد لرقابة السابقة لالرقابة ال مقةالمالي تجمو بين ا
 قةرار لزاريعلى بعض الناقالث تمةدد قائمةة هةذه الناقةال عةن طريةف لهذا النلع من الرقابة يطبف 

لمؤسسةةال  الجامعةةة(لمهنةةي )الملتةةز  بهةةا مةةن طةةرم مؤسسةةال عملميةةة ذال طةةابو علمةةي ثقةةافي  ميةةتر ث
 تمارس هذه الطريقة من الرقابة على مرملتين: مؤسسال استياائية متخصص( صميثصمية )قطاع 

 .اقال على يكل التزا  مؤقل في مدلد الاعتمادال الماتلمةاخذ بالمساب للن :الأللىالمرملة 
المرملةة الثانيةةة: بعةةد ذلةة  لفةي ذلةة  لفةةي كةةل سداسةي أل ث ثةةي مسةةب المالةةةث لسةنة الماليةةة المعنيةةةث يقةةل  

 ليمنح تمييرة قانلنية لذل . الإناافالمراقب المالي بمراقبة اللثائف الثبلتية لعملية 
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 خلاصة الفصل 
بةة المراقةب قاتطبيقية بمصلمة المراقبة المالية لالتي بخ لها ت  التلصل إلى كيايةة مر البعد دراستنا 
 العملمية.لترييد الناقال  بتسييرها تقل  المالي لالتي على إثر 

ن المصلمة المراقبة المالية تقل  على رقابة القبلية على الالتزا  بالناقال العملمية لتقل  بامةص  لا 
بصةةرم  للأمةةرمةةرين بالصةةرم ميةةه تةةت  تمقيةةف المقدمةةة لهةة  مةةن طةةرم الآ الإثبةةالبطاقةةة التةةزا  لسةةندال 

أيةةا  لهنةةا  مةةالال  19 أقصةةاهلالماةةلض القةةانلني عنةةد الافتةةراض ث لتبقةةى يةةرلط هةةذه التميةةيرة فةةي أجةةال 
إلى المهةا  التةي يقةل  بهةا  بالإضافةة التي تتطلب فمص لتدقيف معمفث داستثنائية بالنسبة للمالال المتعد

ث لالةةرفض قةةد يكةةلن العملميةةة عةةن الطريةةف قبةةلل أل رفةةض ميةةرلعية الناقةةال إثبةةالالمراقةةب المةةالي علةةى 
مةةر بالصةةرم أن يتغاضةةى للآقةةال يمكةةن   النامؤقةةل أل نهةةائيث إلا بعةةض المةةالال رفةةض النهةةائي الالتةةزا

خةرى خاصةة يقةل  بمراقبتهةا لالتةي أيكلن مسةب المالةةث كةذا للمراقةب المةالي مجةالال  المسؤلليةلذل  عن 
 .العملمي الإناافال مقة لتسهيل قلاعد  لالرقابةتجمو بين المراقبة السابقة 

بسةةهر علةةى مسةةن تسةةيير لتريةةيد  لمةةن هةةذه الدراسةةة نسةةتخلص مةةدى أهميةةة رقابةةة المراقةةب المةةالي
 . ي كلها تصب في مماية المال العا الناقال العملمية الت
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 خـــاتمة
هامة ومؤثرة في عملية  ي بناء دولة حديثة باعتبارها أداةأهمية بالغة ف العمومية لميزانيةلن إ

ية للدولة من خلال إبراز أهم حيث تم التطرق إلى مفهوم الميزانية العموم والإجتماعية،التنمية الاقتصادية 
م الطريقة المعتمدة في إعدادها وتحضيرها وانب المتعلقة بها من تعريفها والمبادئ التي تقوم عليها ثالج

 وأخيرا كيفية تنفيذها.
مكون أساسي للميزانية العمومية إلى هي ، والتي لى النفقات العامة أي الاعتماداتثم انتقلنا إ

جانب الإيرادات، فمن هذا المنطلق قمنا بدراسة مفهوم هذه النفقات العمومية وذلك من خلال التطرق 
التي أعطيت لها والتعرف على صورها وأثارها الاقتصادية والاجتماعية ومختلف لمختلف التعاريف 

العمومية في تحريك النشاط ، وقد تبين لنا الدور الهام الذي تلعبه النفقات عملية والوضعيةتقسيماتها ال
 الاقتصادي.

ة رقابة المالية ومختلف أجهز  وأساليبها،كما تعرفنا على مفهوم الرقابة المالية وأنواعها وأهدافها 
 الأخطاء.المكونة لها وكيفية بسط رقابتها على النفقات العمومية من أجل تفادي الوقوع في 

ثم تناولنا جهاز من أجهزة الرقابة المالية السابقة ألا وهو المراقب المالي وكان ذلك من خلال 
 مهامه ومجال مسؤولية  اختصاصه،مجال  تعيينه،التطرق إلى تعريفه وشروط 

ذلك  مصالحه،أثناء مهامه سواء في حالة منح التأشيرة أو حالة الرفض وحتى مدى مسؤوليته أثناء تسيير 
 والجنائية.من خلال تحديد مسؤوليته الإدارية والمحاسبية والمدنية 

ي عملية الرقابة على نا مما سبق أن للمراقب المالي دور أساسي لايمكن الاستغناء عنه فواستنتج
حيث  الأخطاء،وتجنيب الآمر بالصرف الوقوع في  من خلال عملية الرقابة السابقة عليها تنفيذ النفقات

 تنفيذها.وذلك من خلال استشارة وجوبية ملزم  له،يعتبر المراقب المالي صمام الأمان بالنسبة 
ثناء أداء مهامه منها كثرة وتنوع ورغم هذا لاحظنا بعض الصعوبات التي تواجه المراقب المالي أ

في  اوذلك إما بالتأشير عليها في حالة صحتها أو رفضها مؤقت مراقبتها،عمليات الإنفاق الواجب عليه 
تها لتصحيحها وكل هذا في احالة عدم صحتها مع إبداء الملاحظات الواجب على الآمر بالصرف مراع

د المراقب المالي وكل هذا سيخلق ضغط كبير بلا مما يتطلب وقت وجهد كبيرين عن ومحدد،وقت قصير 
 مهامه.شك عليه قد يعرضه إلى الوقوع في التقصير في أداء 

ي كان التخصص في تدقيق في الحسابات الذكما لاحضنا افتقار المراقب المالي إلى مستوى 
 .في عملية الرقابة السابقةسيعزز دوره 
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مالي في إعداد الميزانية لأنه على دراية بالمعلومات كما اقترح أنه من الأفضل إشتراك المراقب ال
بداء ملاحظاته مسبقا لتفادي وقوع  فيها  الآمر بالصرفالضرورية التي تمكنه من التدخل عند الضرورة وا 

 لاحقا.
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