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   .على حسن توفيقه، وكريم عونه  الله العلي العظيم، والشكر  مرسلينسيد الخلق وخاتم ال

عريــــــوة   "الفـاضــــــل    ناوالاحتــــــرام إلــــــى أســــــتاذ  توجــــــه بعظــــــيم الشــــــكر والتقــــــديربدايــــــة ن

فكــــان لــــه الفضــــل العظــــيم فــــي    مــــذكرةالعلــــى هــــذه    الإشــــراف هالــــذي تكــــرم بقبولــــ" رشــــيد

  .إنجازها

ـــــذين ســـــننال شـــــرف مناقشـــــتهم، نكمـــــا   توجـــــه بالشـــــكر والتقـــــدير للأســـــاتذة الأفـاضـــــل ال

  .وتوجيهاتهمفـلهم منا الشكر على نصائحهم  

فـــي اتمـــام هـــذا    ابالشـــكر الجزيـــل إلـــى كـــل مـــن ســـاعدنيســـرنا ويشـــرفنا أن نتقـــدم  كمـــا  

  .يد العون سواء من قريب أم من بعيد  لناومد    العملى العلمي
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  :الملخص

تعالج هذه المذكرة موضوع الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة التهرب الضريبي، وذلك استنادا إلى واقع النظام الجبائي 

الضريبي ومالها من آثار سلبية الجزائري والتحديات التي يواجهها من طرف عدة معوقات، أبرزها ظاهرة التهرب 

  .على الاقتصاد الوطني بشكل عام والخزينة العمومية بشكل خاص

ودف إرساء مقاربة علمية وعملية جادة حول اشكالية البحث، حاولنا من خلال هذه الدراسة التطرق إلى 

ملة في ذلك وصولا إلى آثاره، مهفوم ظاهرة التهرب الضريبي وانواعه اضافة إلى ابرز أسبابه ومختلف الطرق المستع

ومن جهة أخرى تم التطرق إلى مختلف الجوانب النظرية والقانونية المتعلقة بالرقابة الجبائية كوا أسلوب وقائي 

وعقابي في آن واحد وذلك لمكافحة ظاهرة التهرب الضريبي، حيث تعد آليتي التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب 

ة في كشف الأخطاء والتجاوزات التي قد تستعمل من طرف المكلفين بالضريبة سواءا من أهم الآليات المستخدم

بقصد او بدون قصد، حيث يسعى المشرع الجبائي من خلال الرقابة الجبائية إلى حماية الاقتصاد الوطني واسترجاع 

  .المال العام من جهة أخرى

 تحقيق المحاسبي، التحقيق المصوبالرقابة الجبائية، التهرب الضريبي، ال :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

This paper addresses the subject of tax control as a mechanism that is designed 

for fighting and ending tax evasion, taking the Algerian tax system as a study 

case, and all the challenges it faces due to various causes. Most notably, tax 

evasion, and its negative effects on the national economy in general and the 

public treasury in particular. 

 Aiming to establishing a serious scientific and practical approach to the 

research problem, we tried, through this study, to address the concept of this 

phenomenon known as tax evasion, and its types, in addition to its main causes 

and the various methods used in this evasion, down to its effects. On the other 

hand, the various theoretical and legal aspects related to tax control were 

discussed, Being a preventive and punitive method at the same time to combat 

the phenomenon of tax evasion, As the two mechanisms of accounting 

investigation and corrective investigation are considered as the most important 

mechanisms used to detect errors, and abuses that the taxpayers, intentionally or 

unintentionally, may fall in, where In the same vein, tax legislature seeks to 

protect the national economy and recover public money on the other hand 

through tax control. 

Key words: Tax control, Tax evasion, Accounting investigation, Corrected 

investigation. 
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تعتبر الضريبة من أهم الموارد المالية للدول، وهذا نظرا لضخامة الأموال التي توفرها للخزينة العمومية وذلك 

والسياسية بالإضافة إلى أن الدول تستخدمها لتحقيق بعض الأهداف الاقتصادية  لتمويل نفقاا العامة،

دولة تعتمد على المداخيل النفطية كركيزة  ا؛ وهذا لاعتبارهالموارد الذي تعاني منه الجزائر وفي ظل نقص والاجتماعية،

الجباية العادية كحل رئيسي  إلىلتمويل خزينتها، ومع ايار أسعار النفط أصبح لزاما على الدولة التوجه أو اللجوء 

  .العمومية، وهذا لضمان استقرار الاقتصاد الوطنيوكمورد أساسي لتمويل الخزينة 

 حيث يسعىمقدس،  الالتزام بدفع الضريبة على أنه واجب وطني إلىينظر  لامن الملاحظ أن المكلف بالضريبة 

الأساسي التخلص من دفع الضريبة وذلك بشكل جزئي أو كلي، وهذا كان هدفه حيث  اية مصالحه المكلف إلى حم

ظاهرة التهرب  تعتبرويدعى هذا الفعل بالتهرب الضريبي؛ حيث يب مشروعة وغير مشروعة، بالاعتماد على أسال

جوء لطرق جديدة للاإلى لسعي المكلف الدائم  ذلكالضريبي آفة قد تفشت بين المكلفين وتعددت صورها وأساليبها و 

بشكل كبير، وهو ما يعد عائق أمام  والاقتصاديعلى الجانب الاجتماعي  سلبتؤثر بال الظاهرة هذه إنفي التهرب، 

  .في تمويل الخزينة العمومية وتحقيق التنمية ينللضريبة والمتمثل ينالرئيسي ينتحقيق الهدف

ومن  ،بشتى الطرق التشريعية والتنظيميةكافحتها عمل المشرع الضريبي على م وللحد من ظاهرة التهرب الضريبي

أهم الإجراءات التي لذلك تعتبر من تعتبر أداة ردعية ووقائية في آن واحد،  التيهذه الطرق نجد الرقابة الجبائية أهم 

الإدارة المكلف القانوني هذه تعتبر والتقليل منها؛ حيث لى الحد من هذه الظاهرة إتسعى من خلالها الإدارة الجبائية 

أهداف السياسة الضريبية للدولة  لتحقيقعبرها تسعى  من آليات وهياكل لها لمادولة للقيام بعملية الرقابة الجبائية من ال

من صحة التأكد  إلى الجبائية من خلال الرقابة الجبائية الإدارةتسعى والتي تدخل ضمنها محاربة التهرب الضريبي، 

غفالات التي يمكن أن يستعملها المكلف سواء عن قصد أو بدون الإكشف كل ل وذلكالمكلفين بالضريبة، تصريحات 

  .وتحقيق التنمية لحفاظ على موارد الخزينة العموميةاو  ،التهرب الضريبي ةيل والحد من آثار ظاهر قصد، دف التقل

  دراسةإشكالية ال .1

  : ومن خلال العرض السابق يمكن صياغة الإشكالية على النحو التالي

  ؟بالمسيلةبالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية  مكافحة التهرب الضريبيفي الرقابة الجبائية تساهم  هل

  :طرح جملة من الأسئلة الفرعية تمثلت في إلى ارتأيناوللإلمام بجوانب الإشكالية المطروحة 

  ؟مكافحة التهرب الضريبيفي  بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلة من الإدارة الجبائية هي الآليات المعتمدة ما - 

  ؟التهرب الضريبي بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةفي مكافحة هل تساهم آلية التحقيق المحاسبي  - 

  ؟في مكافحة التهرب الضريبي بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةهل تساهم آلية التحقيق المصوب  - 

 ؟الضريبي التهرب كافحةفي م فعالة بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلة المطبقةالرقابة الجبائية  آليات هل - 
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  فرضيات الدراسة .2

    :للإجابة عن الأسئلة المطروحة السابقة ومن ثم الإجابة على مشكلة الدراسة تمت صياغة الفرضيات التالية

  .بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةتساهم الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي 

  :الفرعية التالية كإجابات أولية للأسئلة الفرعيةالفرضيات ارتأينا طرح  وقد

مكافحة التهرب الضريبي التحقيق المحاسبي في  بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةالآليات المعتمدة  أهم - 

  حقيق المصوب؛والت

راقبة الممن خلال  الجبائية بالمسيلةفي مكافحة التهرب الضريبي بالمديرية الفرعية للرقابة ساهم التحقيق المحاسبي ي - 

  ؛المحاسبية للتصريحات الجبائية للمكلفين

جراءات من خلال إ في مكافحة التهرب الضريبي بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةساهم التحقيق المصوب ي - 

  ؛ةمصوب ةرقابي

 نتيجة الضريبي التهرب كافحةفي م فعالة الجبائية بالمسيلةبالمديرية الفرعية للرقابة  المطبقةالرقابة الجبائية  آليات - 

  .المدفوعة الغير الأموال من كبيرة نسبة سترجاعلا

 أهمية الدراسة .3

ــــــة كبــــــيرة في النظــــــام الضــــــريبي الجزائــــــري ــــــة   ؛تكتســــــي الرقابــــــة الجبائيــــــة أهمي كونــــــه نظامــــــا تصــــــريحيا يعطــــــي الحري

إلا أن ؛ وممتلكـــــــام وفـــــــرض رقابـــــــة علـــــــى هـــــــذه التصـــــــريحات لـــــــة للمكلفـــــــين بالضـــــــريبة في التصـــــــريح بمـــــــداخيلهممالكا

ـــــة للأهـــــداف الموجـــــودة  ةظـــــاهر  ، وذلـــــك نظـــــرا مـــــن أجلهـــــاالتهـــــرب الضـــــريبي تقـــــف حـــــائلا دون تحقيـــــق الرقابـــــة الجبائي

 إلىحيـــــــث تـــــــؤدي ؛ والاجتمـــــــاعي والاقتصـــــــاديلمـــــــا تخلفـــــــه هـــــــذه الظـــــــاهرة مـــــــن آثـــــــار ســـــــلبية علـــــــى المســـــــتوى المـــــــالي 

الإضــــــرار بالخزينــــــة العموميــــــة في وقــــــت تســــــعى فيــــــه الدولــــــة لرفــــــع مواردهــــــا عــــــن طريــــــق الجبايــــــة العاديــــــة، وهــــــذا بــــــديل 

 .والاجتماعيةللجباية البترولية وذلك في سبيل تحقيق التنمية الاقتصادية 

 الدراسة دافأه .4

  :لى تحقيق الأهداف التاليةإنسعى من خلال هذا البحث 

  ؛ة الجبائية ومدى مساهمتها في مكافحة والحد من ظاهرة التهرب الضريبيبيان أهمية عملية الرقاب -

  ؛وطرق مكافحتها والاقتصاديثارها الاجتماعية آظاهرة التهرب الضريبي وإبراز  إلىالتطرق  -

  .آلياا المستخدمةالتعرف على كيفية سير عملية الرقابة الجبائية والإلمام بمختلف  -

  الموضوع اختياردوافع  .5

  :إيجاز أسباب اختيار هذا الموضوع في النقاط التالية نيمك

  ؛مكافحة التهرب الضريبي تالرغبة الشخصية في الإلمام بموضوع الرقابة الجبائية وآليا - 

  ؛بالجانب المهني بشكل كبير وارتباطهعلاقة الموضوع بالتخصص  - 
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  ؛حساسية الموضوع وأثره على الاقتصاد الوطني - 

  ؛أبعاد الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة وهل هي أداة ردعية أم وقائيةمحاولة معرفة  - 

  .التهرب الضريبي في أوساط المكلفين بالضريبة في الجزائر استفحالالرغبة في معرفة أسباب  - 

  المنهج الدراسة .6

ار صحة الفرضيات المذكورة أعلاه، تم الاعتماد على المنهج بمن أجل الإجابة على الإشكالية المطروحة واخت

الوصفي التحليلي، حيث تم استخدام المنهج الوصفي في التطرق لمختلف المفاهيم النظرية المتعلقة بالرقابة الجبائية وكذا 

دارة الجبائية التهرب الضريبي، أما المنهج التحليلي فقد تم استخدامه في تحليل الإحصائيات المقدمة من طرف الإ

اقعي على بعد و  لإضفاءوالمتعلقة بالرقابة الجبائية، كما استخدمنا أيضا في الجزء التطبيقي منهج دراسة الحالة وذلك 

أما عن الأدوات المستخدمة في دراستنا فتمثلت في الأدوات المكتبية من خلال الاعتماد على عملية الرقابة الجبائية؛ 

البحوث والمقالات وكذا القوانين والتشريعات المتعلقة بالجباية بالإضافة إلى الإحصائيات مختلف المصادر والمراجع، 

  نتائج الرقابة الجبائية المطبقة والصادرة عن مديرية الضرائب لولاية المسيلة بالخاصة 

  حدود الدراسة .6

  :تتمثل حدود الدراسة في الآتي

مكاني يخص المديرية الفرعية للرقابة الجبائية، وذلك بالمديرية  حددت دراسة الموضوع في إطار: الحدود المكانية -

  .الولائية للضرائب لولاية المسيلة

  .الخاصة بالرقابة 2019غاية  إلى 2016تمثلت الحدود الزمنية للدراسة في السنوات الأربعة من : الحدود الزمانية -

  الدراسات السابقة .7

بعض ، تم الاطلاع على اودف ترصين محتوى الدراسة وفرضيابغرض استكمال الجانب النظري للدراسة 

  .ائجفيما يلي عرض لبعضها من حيث الهدف والنتو  السابقة للباحثين في هذا مجال،الجهود 

الجزائــــــر   حالــــــةينأســــــلوب تفعيــــــل الرقابــــــة الجبائيــــــة في الحــــــد مــــــن الغــــــش والتهــــــرب الضــــــريبي: قتــــــال عبــــــد العزيــــــز  •

ماجســــــــــتير، تخصــــــــــص ماليــــــــــة ومحاســــــــــبة، معهــــــــــد العلــــــــــوم الاقتصــــــــــادية والتجاريــــــــــة وعلــــــــــوم رســــــــــالة  ،)2003/2008(

هـــــي ســـــبل تفعيـــــل  ، تطرقـــــت إشـــــكالية الدراســـــة إلى مـــــا2008/2009التســـــيير، جامعـــــة يحيـــــي فـــــارس، المديـــــة، الجزائـــــر 

ـــــــة و  هـــــــدف هـــــــذا البحـــــــث إلى معالجـــــــة مشـــــــكلة التهـــــــرب والغـــــــش و دورهـــــــا في الحـــــــد مـــــــن التهـــــــرب الضـــــــريبي؟؛ الرقاب

ـــــث تطـــــرق الباحـــــث إلى تحليـــــل هـــــذه الظـــــاهرة مـــــع طـــــرق وأســـــاليب معالجتهـــــا وعلاقتهـــــا مـــــع المتغـــــيرات الضـــــري بي؛ حي

ـــــة أســـــلوبا للمكافحـــــة وذلـــــك باســـــتخدام آليـــــات وأجهـــــزة للحـــــد  الخارجيـــــة، فمعظـــــم الـــــدول تجعـــــل مـــــن الرقابـــــة الجبائي

، إنمـــــــا ينالتهـــــــرب الضــــــريبيمــــــن تلــــــك الظـــــــاهرة، إلا أن الرقابــــــة الجبائيـــــــة وحــــــدها لا تســـــــتطيع القضــــــاء علـــــــى الغــــــش و 

  .يجب الاستعانة بطرق أخرى مثل التنسيق بين الإدارات للحصول على المعلومات اللازمة
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رســـالة  ،)1999/2009(فعاليـــة الرقابـــة الجبائيـــة وأثرهـــا في مكافحـــة التهـــرب الضـــريبي في الجزائـــر : بشـــرى عبـــد الغنـــي •

وبنكيــة، كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، جامعــة ماجســتير في العلــوم الاقتصــادية، تخصــص نقــود ماليــة 

 مدى فعالية الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري؟ ومـا إلى، تطرقت إشكالية البحث 2009/2010تلمسان، الجزائر

دراسة أثـر فعاليـة الرقابـة الجبائيـة في مكافحـة التهـرب  إلىهدف هذا البحث و ثارها في مكافحة التهرب الضريبي؟؛ هي آ

خطـــيرة تعيـــق التنميـــة الاقتصـــادية وتقـــف حـــائلا دون تحقيـــق أهـــداف السياســـية  اقتصـــاديةالضـــريبي، والـــتي تعتـــبر ظـــاهرة 

وأهـم التـدابير  هذه الظاهرة انتشارتقديم دور وآليات الرقابة الجبائية في الحد من  إلىالضريبية والنظام الضريبي، بالإضافة 

  .فيف من حداخوالإجراءات المتخذة من طرف الدولة للوقوف على مدى قدرا في الت

، )2001/2011(المكافحـة حالـة الجزائـر  وإسـتراتيجيةالتهـرب الضـريبي بـين فعاليـة آليـات الرقابـة : بلواضح الجيلانـي •

مــذكرة مقدمــة لنيــل متطلبــات شــهادة الــدكتورة تخصــص علــوم تجاريــة، كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، 

الرفـــع مـــن مســـتوى الأداء في  إســـتراتيجيةهـــي  مـــا إلى، تطرقـــت إشـــكالية الدراســـة 2014/2015جامعـــة المســـيلة، الجزائـــر 

إبـــــراز الأهميـــــة الاقتصـــــادية  إلىالدراســـــة  توهـــــدف؛ ية والماليـــــة؟مكافحـــــة التهـــــرب الضـــــريبي في ظـــــل التطـــــورات الاقتصـــــاد

الـتي تخلفهـا مـن أجـل  والآثـارظـاهرة التهـرب الضـريبي في الجزائـر،  إلىللضريبة وتحديد أهـم الأسـباب المؤديـة  والاجتماعية

تشــخيص وتقــديم مــدى فعاليــة آليــات وهياكــل مكافحــة التهــرب الضــريبي في النظــام  إلىالمعالجــة الموضــوعية لهــا بالإضــافة 

  .الضريبي الجزائري من أجل تحديد النقائص التي تميزها دف معالجتها

مساهمة التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي مذكرة مقدمة لنيـل متطلبـات شـهادة الـدكتورة  :سميرة بوعكاز •

خيضـر علوم التجارية تخصص محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسـيير، جامعـة محمـد الطور الثالث في ال

بـــائي في الحـــد مـــن أي مـــدى تســـاهم فعاليـــة التـــدقيق الج إلىوتطرقـــت إشـــكالية البحـــث  ،2014/2015، الجزائـــر ةبســـكر 

  :هذه الدراسة الى تحقيق الأهداف التالية سعتالتهرب الضريبي؛ و 

  .ظاهرة التهرب الضريبي وواقعها في ظل النظام الضريبي الجزائري تشخيص - 

اسبية، المكتتبة من إبراز أهمية التدقيق الجبائي من خلال التأكد من مدى صحة وصدق التصريحات الجبائية والمح - 

  .بيمعرفة أهم مكونات التدقيق الجبائي وقدرته على المساهمة في الحد من التهرب الضريطرف المكلفين، و 

   هيكل الدراسة .8

بحثنا إلى بتقسيم الإلمام بحيثيات الموضوع، قمنا  امحاولة منالفرعية، و  والأسئلةللإجابة على الإشكالية الرئيسية 

  :أحدهما نظري والآخر تطبيقيفصلين 

: إلى مبحثين اثنين؛ المبحث الأول بعنوان نم تقسيمهو لمتغيري الدراسة،  لإطار النظريل تطرقنا فيه: الفصل الأول -

إلى إضافة أسباا، مبادئها، أشكالها ، الرقابة الجبائيةمن خلاله إلى مفهوم  تطرقنا، مدخل نظري حول الرقابة الجبائية

، وآثاره التهرب الضريبي ماهيته، أسبابه: ؛ أما المبحث الثاني فكان بعنوانالقانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية الإطار

  .وآثرهطرقه ، أنواعه، أسبابه، مفهوم التهرب الضريبيحاولنا من خلاله التطرق إلى 



  مقـــــــــــدمة

 

 و 

وهذا من  ،بإسقاط جزء مما رأيناه في الدراسة النظرية على المؤسسة محل الدراسةفيه قمنا حيث  :الفصل الثاني -

 المديريةالتعريف بلولاية المسيلة تم  للضرائبالمديرية الولائية حول  عام قديمت: ؛ المبحث الأول بعنوانمبحثينخلال 

المسيلة وتوضيح هيكلها التنظيمي، وتبيان أهم الوظائف التي تقوم ا المديرية بشكل عام الولائية للضرائب لولاية 

المبحث الثاني حول عملية الرقابة الجبائية؛ أما  إحصائياتإلى تقديم  بالإضافةوالمديرية الفرعية للرقـــــــــابة بشكل خاص، 

التي تخص  الإجراءاتدراسة حالة لكل من التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب، وذلك للتطرق إلى أهم : فكان بعنوان

  .هذان التحقيقان ومدى مساهمتهما في مكافحة التهرب الضريبيالمديرية  ريفـــــــــــــخلاله تع



  

  

  

  

  

  

  

  

  الأول الفصل

  لرقابة الجبائية والتهرب الضريبيلالإطار النظري 
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  تمهيد

لمكلف الحق في تحديد أسس الضريبة وهذا وفقا لبما أن النظام الضريبي الجزائري يكتسي طابعا تصريحيا ف
أو غير مما يجعل المكلف بالضريبة يسعى بشتى الطرق سواءا المشروعة منها  للنصوص والتشريعات المعمول ا،

خير حيث يعتبر هذا الأ ما يضع المكلف أمام إشكالية التهرب الضريبي، الضريبي، المشروعة وذلك لتخفيض العبء
   .ظاهرة سلبية تؤثر سلبا على الجانب الاجتماعي والاقتصادي بشكل كبير

حيث أعطى المشرع الجبائي الجزائري  لجبائية الوجه المعاكس لنظام الجبائي التصريحي،في حين تعتبر الرقابة ا
وذلك لتأكد من مصداقية المداخيل  ،على التصريحات المقدمة من طرف المكلفين الإدارة الجبائية الحق في عملية الرقابة

  .وأرقام الأعمال المصرح ا وهذا وفقا لأطر قانونية وتنظيمية محددة

وعلى  يه سيتم التطرق في هذا الفصل لأهم المفاهيم النظرية المتعلقة بالرقابة الجبائية وكذا التهرب الضريبي،وعل
  :هذا الأساس تم تقسيم الفصل إلى

  .مدخل نظري حول الرقابة الجبائية :المبحث الأول - 

  .التهرب الضريبي ماهيته، أسبابه وآثاره :المبحث الثاني - 
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  ةـيــــبائــــــالجة ــــــــــلرقابول اـــــــحظري ـــــــــــل نـــــــمدخ: المبحث الأول

ائية أداة قانونية تسعى من خلالها الإدارة الجبائية لمراقبة التصريحات المقدمة من طرف المكلفين بتعتبر الرقابة الج
وهذا وفق آليات متعددة  ،ريبيبالضريبة والعمل على اكتشاف عمليات الغش في التصريحات إضافة إلى التهرب الض

  .وضمن إطار واضح تحدده نصوص ومواد قانونية توضح كيفية القيام ذه العملية

  ماهية الرقابة الجبائية: المطلب الأول

  .يستعرض هذا المطلب مفهوم الرقابة الجبائية بالإضافة إلى مبادئها وأهدافها، وكذا أسباب القيام ا في الجزائر

  الرقابة الجبائيةمفهوم : أولا

واحــد وهــو في معــنى  تشــتركلكــن كلهــا  ،تعــددت تعــاريف الرقابــة الجبائيــة وهــذا حســب وجهــة نظــر كــل باحــث
  :يلي ونذكر من هذه التعاريف ما ،الضريبةب مصداقية التصريحات المقدمة من طرف المكلفينالتأكد من 

مجموع العمليات التي تقوم ا الإدارة الجبائية قصد التحقق من مصداقية " :بأا الرقابة الجبائيةتعرف 
التملص والتهرب من دفع  إلىترمي  التي التدليسيةالعمليات  اكتشافالتصريحات المكتبية من طرف المكلفين لغرض 

 1".الضريبة وتقويمها
م مع القانون الجبائي والتحقق من هذا المحتوى ءتشخيص محتوى الكتابات المحاسبة بما يتلا" :بأاتعرف أيضا و 

 2".والتصريحات المقدمة الإثباتاتمع 

ـــــة كمـــــا تعـــــرف ـــــة  الرقاب ـــــى الأخطـــــاء " :أـــــابالجبائي ـــــوف عل ـــــتي تعـــــين الســـــلطة المختصـــــة للوق ـــــة ال الأداة القانوني

لة الـــــتي تمكنهـــــا مـــــن وتقويمهـــــا، وبمـــــا أن الإدارة الضـــــريبة إحـــــدى هـــــذه الســـــلطات المختصـــــة، فـــــإن رقابتهـــــا تمثـــــل الوســـــي

 3".ن وجدتإالتحقق أن المكلفين ملتزمين بأداء واجبام الضريبة أم لا وتصحيح الأخطاء 

التحقـــــــق مـــــــن شمـــــــول الوعـــــــاء الضـــــــريبي للممـــــــول لكافـــــــة العناصـــــــر " :أـــــــابأيضـــــــا يعرفهـــــــا الـــــــبعض  في حـــــــين
ــــد  ءً اســــو المركــــز المــــالي للممــــول والتأكــــد مــــن حقيقــــة  ،الخاضــــعة للضــــريبة، ومــــن القــــيم الماليــــة لهــــذه العناصــــر عنــــد تحدي

  4".دين الضريبة أو عند النظر في إسقاطها
 :هي الرقابة الجبائية أغلبها تشترك في أن للرقابة الجبائية نستنتج أن السابقة لتعاريفل ناعرضخلال  ومن

وصحة البيانات المقدمة ختصة للتأكد من مصداقية مجموعة الإجراءات التي تستعملها مصالح الإدارة الجبائية الم
  .مع القانون الجبائي يتلاءملك بما والتصريحات المكتتبة من طرف المكلفين، وذ

                                                           

1
 .48، ص2011الجزائر، -، عين مليلة1طوالتوزيع، ، دار المفيد للنشر الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقسهام كردودي،  

2
دولي العلمي اللتقى ورقة بحثية مقدمة في الم، حالة الجزائر: مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة المالية نحو إطاربوعلام ولهي،  

 .6، ص2009أكتوبر 21-20الجزائر، -الأزمة المالية والاقتصادية والحوكمة العالمية، جامعة فرحات عباس، سطيف :الموسوم بـ

3
قسم علوم  ،دكتوراه أطروحة، 2011- 2001حالة الجزائر :المكافحة  واستراتيجيةالتهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة بلواضح الجيلاني،  

 .192، ص2015الجزائر، -المسيلة ،جامعة محمد بوضياف كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، التسيير،

4
 .222، ص1999، مصر-، الدار الجامعية، الإسكندريةالنظم الضريبةحامد عبد ايد دراز،  
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  أهداف الرقابة الجبائية: ثانيا

ــــــــة  اســــــــتخلاصالتعــــــــاريف الســــــــابقة يمكننــــــــا مــــــــن خــــــــلال  لى إبعــــــــض الأهــــــــداف الــــــــتي تســــــــعى الرقابــــــــة الجبائي
  :والمتمثلة في ،تحقيقها

  ةف القانونياهدالأ -1

ـــــــــة للمكلفـــــــــين مـــــــــع القـــــــــوانين  يتمثـــــــــل في التأكـــــــــد مـــــــــن مـــــــــدى مطابقـــــــــة ومســـــــــايرة مختلـــــــــف التصـــــــــرفات المالي
 والمحاســــــبة لمعاقبــــــةســــــلامة هـــــذه الأخــــــيرة تركــــــز الرقابــــــة الجبائيــــــة علـــــى مبــــــدأ المســــــؤولية  وحرصــــــا علــــــىوالأنظمـــــة، لــــــذا 

  1.حقام الجبائيةأو مخالفات يمارسوا للتهرب من دفع مست انحرافاتالمكلفين بالضريبة على أية 

  ةف الاقتصادياهدالأ -2

، بغــرض زيــادة إيــرادات لشــكاالأالمحافظــة علــى الأمــوال العامــة مــن الضــياع بمختلــف  إلىــدف الرقابــة الجبائيــة 
  2.الرفاهية الاقتصادية للمجتمع ككل إلىوبالتالي زيادة الأموال المتاحة للاتفاق مما يؤدي  ،الخزينة العمومية

  الإداريةالأهداف  -3

بشـكل  علومـات الـتي تقـدمها، والـتي تسـاهم وذلـك مـن خـلال الم ،تؤدي الرقابة الجبائية دور هامـا لـلإدارة الجبائيـة
  3:كبير في زيادة الفعالية والأداء ويمكن تحديدها في النقاط التالية

القـــرارات المناســـبة  اتخـــاذوكشـــف الأخطـــاء ممـــا يســـاعد الإدارة في المعرفـــة والإلمـــام بأســـباا وبالتـــالي  الانحرافـــاتتحديـــد  -
  ؛لمواجهة المشاكل التي تنجم عن ذلك

  ؛كنسب التهرب  الإحصائيات بإعدادتساعد الرقابة الجبائية  - 
  .إمكانية كشف الثغرات القانونية التي تساعد على التملص الضريبي ومحاولة إيجاد حلول لها - 

  الأهداف الاجتماعية -4

  4:تتمثل في هدفين رئيسين هما
ـــــة بـــــين المكلفـــــين بالضـــــريبةتحقيـــــق  - ـــــة الجبائي ـــــوف  بإرســـــاءوهـــــذا  ،العدال مبـــــدأ أساســـــي للاقتطاعـــــات والمتمثـــــل في وق

  ؛جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة
الممـــــول بمختلـــــف صـــــورها مثـــــل الســـــرقة والإهمـــــال أو التقصـــــير في أداء وتحمـــــل واجباتـــــه تجـــــاه  انحرافـــــاتمنـــــع محاولـــــة  -

  .اتمع
   

                                                           

1
  .156 ، ص2000 الأردن،-عمان ،، دار الميسرة للنشرالمالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،  
قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  د،فرع مالية ونقو  ،ماجستير رسالة، 2003-1999فعالية الرقابة الجبائية في الجزائرنوي نجاة،  2

 .36 ، ص2004- 2003 ،جامعة الجزائر، الجزائرالتسيير، 
3

 .36، ص مرجع نفسهالنوي نجاة،  
4

، جامعة والتجارية وعلوم التسييرقسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية  ،ماجستير رسالة، المعلومات المحاسبية والرقابة الجبائيةسهام كردودي،  
  .91، ص2009- 2008 ،الجزائر-محمد خيضر، بسكرة
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  أسباب القيام بعملية الرقابة الجبائية: ثالثا

  1:هماهناك سببين رئيسين للقيام بالرقابة الجبائية في الجزائر 

  الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية -1

ن المكلـف هـو مـن يحـدد بنفسـه أسـس فـرض الضـريبة تعد الرقابة الجبائية وسيلة هامة لمتابعـة النظـام التصـريحي، لأ
وضــــمان  المكتتبــــةويصــــرح ــــا لــــلإدارة الجبائيــــة، وعــــن طريــــق الرقابــــة الجبائيــــة يــــتم التأكــــد مــــن صــــحة هــــذه التصــــريحات 

  .أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبية مصداقيتها وصحتها، كما تسمح

  الرقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي -2

 الضريبي بشتى الطرق العبءنظرا لأسباب متعددة يلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التهرب أو تخفيض 
والأساليب الشرعية وغير الشرعية، لذلك فإن عمليات مكافحة هذه الممارسات التدليسية يعتبر من أوليات الإدارة 

تقنيات مختلفة ومتعددة على مختلف  وذلك عن طريق ،الجبائية والتي تملك سلطات وصلاحيات واسعة تمارسها
تشكل ضمان  لأاأصناف المكلفين والتي من بينها الرقابة الجبائية التي تعد الأداة الضرورية لمكافحة التهرب الضريبي 

  .لتحقيق مصالح الخزينة العمومية

  مبادئ الرقابة الجبائية: رابعا

وخاصة التهرب الضريبي  ،العامة من الضياع بمختلف أشكالهلى المحافظة على الأموال إالرقابة الجبائية  دف
بغرض زيادة إيرادات الخزينة العمومية وتوجيهها لتحقيق أهداف الدولة المنشودة، ولكي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفها 

  :والمتمثلة في 2،لا بد من توفر المبادئ الأساسية لها

  إقامة نظام ضريبي محكم  -1

ث تنعكس نوعية السلطة التشريعية في بة الجبائية حيالنظام الضريبي من بين المقومات الأساسية للرقا يعتبر
اتمع على التشريعات التي تسنها بصفة عامة ومن بينها النظام الضريبي، فبقدر ما يتوفر لديها من خيرات وكفاءات 

يتأثر بالعوامل الاقتصادية  وبقدر ماأنظمتها الضريبية في  الفنية الحبكةيلمس ن أتطيع الخبير الضريبي بقدر ما يس
3 :ولذلك يجب تحسين فعالية النظام من خلال ،والسياسية والاجتماعية

  

  

  

  

   

                                                           

1
الجزائر،  ،1مطبعة مزوار، ط ،2009تحديث قانون المالية  الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائريعوادي مصطفى،  

  .11، ص2009

2
ماجستير، تخصص نقود  رسالة، 2002-1999 في الجزائر خلال الفترةفعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي بشرى عبد الغني،  

 .92، ص 2011- 2010 الجزائر،-تلمسان أبي بكر بلقايد، مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة

3
 .93،94ص  ، صنفسهالمرجع بشرى عبد الغني،  
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  تبسيط وتحسين التشريع الضريبي 1.1

يتحقــــــق ذلــــــك مــــــن خــــــلال تبســــــيط صــــــياغة التشــــــريع الضــــــريبي حــــــتى يتســــــنى للمكلفــــــين فهمــــــه، إذ يجــــــب أن 
إدراج مــــــذكرات توضــــــيحية للقــــــوانين  إلىتكــــــون القــــــوانين والنصــــــوص التشــــــريعية واضــــــحة وســــــهلة الأســــــلوب، إضــــــافة 

  .الضريبية بلغة بسيطة وسهلة في متناول عامة المكلفين بالضريبة وذلك لفهمه

  لعدالة الضريبيةحقيق ات 2.1

 ءبالأمثل للعتعتبر العدالة الضريبية من المبادئ الأساسية للضريبة والنظام الضريبي وتحدد من خلال التوزيع 
مرتبط اتمع، ولذلك يصعب قيامها ويبقى تقديرها  أفرادوالثروات على الضريبي، وإعادة التوزيع العادل للدخول 

لى تحقيق العدالة الضريبية من خلال إتقبل واقتناع أفراد اتمع بعدالة النظام الجبائي المطبق عليه وتسعى الدولة  بمدى
  .الرقابة الجبائية

وبشكل عام يمكن القول أن تطبيق الرقابة الجبائية يتطلب وجود نظام ضريبي عادل يجعل كل فرد يساهم في 
مساواة الناتجة على التوزيع الأولي للدخول، إضافة ية، كما يقوم بتصحيح اللاالتكليفالنفقات العامة حسب مقدرته 

  .شمولية الرقابة الجبائية لكافة المكلفين بالضريبة إلى

  ترقية وتطوير الإدارة الجبائية  -2

ـــــة  ـــــة، حيـــــث أن تبعي ـــــة فعال ـــــإدارة جبائي ـــــق ب ـــــة التهـــــرب الضـــــريبي مـــــا لم يرف إن التشـــــريع الضـــــريبي لا يكفـــــي لمحارب
ــــــتي  ،التهــــــرب الضــــــريبي لا تقــــــع علــــــى المشــــــرع المــــــالي والمكلــــــف وحــــــدهما ــــــة، ال وإنمــــــا تقــــــع كــــــذلك علــــــى الإدارة الجبائي

ــــــة ى مســــــتوى عــــــال مــــــن التطــــــور والكفــــــاءة يجــــــب توفرهــــــا علــــــ ــــــات البشــــــرية والمادي ــــــى الإمكاني إضــــــافة إلى توفرهــــــا عل
رة العمـــــل علـــــى الرفـــــع مـــــن كفــــــاءة لى ضـــــرو إاللازمـــــة، والـــــتي تمكنهـــــا مـــــن أداء وظائفهـــــا علـــــى أحســـــن وجـــــه، إضـــــافة 

ــــــــمجــــــــال الجباالمــــــــوظفين وتكــــــــوين إطــــــــارات متخصصــــــــة في  ــــــــة لأعــــــــوان  ،ةي ــــــــة وتربصــــــــات دوري ــــــــرامج تكويني ووضــــــــع ب
ــــــات  ــــــل الإمكاني ــــــائي، كمــــــا تتمث ــــــتي يشــــــهدها النظــــــام الجب ــــــدات ال ــــــة التجدي ــــــك لمواكب ــــــة، وذل ومــــــوظفي الإدارة الجبائي

ـــــــة مـــــــن أمـــــــاكن عمـــــــل ملائمـــــــة تعطـــــــي  ـــــــلإدارة الجبائي ـــــــوفير الشـــــــروط الأساســـــــية ل ـــــــة في ت ـــــــاعالمادي ـــــــدى  انطب ـــــــدا ل جي
كمـــــا ينبغـــــي تحفيـــــز مـــــوظفي الإدارة الجبائيـــــة وذلـــــك   ،الحديثـــــة الاتصـــــالآلي ووســـــائل  المـــــوظفين وتـــــوفير أجهـــــزة إعـــــلام

  1.من خلال رفع أجورهم وتوفير الخدمات اللازمة لهم
   

                                                           

1
 .237 ص ،ريبية، مرجع سبق ذكرهضالنظم الحامد عبد ايد دراز،  
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  أشكال الرقابة الجبائية: المطلب الثاني

 الإقـــراراتن النظـــام الضـــريبي في الجزائـــر نظـــام تصـــريحي فهـــو يعتمـــد علـــى الرقابـــة الجبائيـــة للتأكـــد مـــن صـــحة أبمـــا 
الجبائيــة  تأخــذ الرقابــة أنــا، ويمكــن والتصــاريح المقدمــة مــن طــرف المكلفــين، واكتشــاف الأخطــاء والانحرافــات المتعلقــة 

  :على تصريحات المكلف عدة أشكال يبينه الشكل التالي
  الرقابة الجبائية أشكال ):01(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ورقة بحثية مقدمة  حالة الجزائر،: المالية الأزمةمقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من  إطارنحو  ،بوعلام ولهي: المصدر
وعلوم التسيير، جامعة  والتجارية كلية العلوم الاقتصادية  ،الأزمة المالية والاقتصادية والحوكمة العالمية :الموسوم بـدولي العلمي اللتقى في الم

  .5ص، 2009أكتوبر  21- 20 الجزائر،-سطيف ،فرحات عباس

  :بشيء من التفصيل فيما يلي) 01(وسيتم استعراض ما جاء به الشكل رقم 

  ) الشاملة(الرقابة العامة : أولا

يعتبر هذا النوع المرحلة التمهيدية لعملية الرقابة حيث تتم على مستوى مفتشيات الضرائب، وتتم من دون 
لا أن أهمية هذه الرقابة يمكن أن تتغير إتنقل أفراد مصلحة الضرائب أو اجراء أبحاث خاصة من طرف الإدارة الجبائية، 

   :هما التمييز بين نوعين منهاويمكن  1،وتتسع
   

                                                           

1
 .45، ص 2004 ،، الجزائر1، دار قرطبة للنشر والتوزيع، طالتهرب والغش الضريبي في الجزائرناصر مراد،  

 الرقابة الشكلية

 الرقابة على الوثائق

 التحقيق المصوب

 التحقيق في المحاسبة

 التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية 

الرقابة عن طريق الفرق 

 المشتركة
الرقابة على المعاملات 

 العقارية

 تتم على مستوى مفتشية الضرائب

تتم على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ومصالح البحث 

 

 الرقابة العامة الرقابة الفئوية الرقابة المشتركة الرقابة المعمقة

 الجبائية أشكال الرقابة
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  الرقابة الشكلية -1

تعتبر الرقابة الشكلية أول عملية رقابية تخضع لها التصاريح المقدمة من طرف المكلف والتي تشمل مختلف 
لى تصحيح الأخطاء المرتكبة أثناء تقديم المكلفين للتصريحات، أي التأكد من كيفية تقديم إالتدخلات التي دف 

جراء أي مقارنة بين ما تتضمنه من معلومات إالمعطيات والمعلومات التي تحملها التصريحات من الناحية الشكلية دون 
  1:وتلك التي تتوفر عليها الإدارة الجبائية، ويمكن تلخيص أهداف عملية الرقابة الشكلية في

  ؛التأكد من هوية وعنوان المكلف بالضريبة - 
  ؛اء مادية على التصريحاتالتأكد من عدم وجود أخط - 
  .من خلال التصريحات اكتشافهاالمهمة التي يتم  المعلومات رحصمحاولة  - 

  على الوثائق الرقابة -2

المرحلة الموالية للرقابة الشكلية وتتم هذه المرحلة على مستوى مصلحة التحقيق  في تمثل الرقابة على الوثائق
خلال مقارنتها بمختلف المعلومات والوثائق التي  والمكتتبة منوالتي تقوم بإجراء فحص شامل للتصريحات الضريبية 

وبالتالي تطلب هذه الرقابة إحضار الوثائق والسجلات المحاسبية  2.من ملفام الخاصة انطلاقابحوزة الإدارة الجبائية 
والتي من خلالها تقوم المصالح المعنية بإجراء فحص انتقادي للتصريحات والوثائق اعتمادا على المعلومات المشكلة 

ه المصالح والمتحصل ومقارنة محتويات التصاريح بالوثائق المرفقة له وبمجموع المعلومات التي بحوزة هذ ؛للملف الجبائي
3،عليها من مختلف الهيئات والمؤسسات المتعاملة مع المكلف

معرفة الوضعية المالية للمكلف كل سنة : إلىودف  
  .وبالتالي معرفة وضعيته الجبائية

  .الشكل الموالي يستعرض خطوات تنفيذ الرقابة على الوثائق
   

                                                           

1
- 2011حالة المديرية الفرعية للرقابة الجبائية لولاية المسيلة للفترة  دراسة: بن عثمان عائشة، ولهي بوعلام، تقييم فعالية الرقابة الجبائية في ظل مؤشرات الأداء 

 .148، ص 2017 الجزائر،-المسيلة ،، جامعة محمد بوضياف17، العدد لة العلوم الاقتصادية وعلوم التسييرجم، 2015

2
كلية العلوم قسم العلوم الاقتصادية،   ،اقتصاديةتنمية  :ماجستير، تخصص رسالة، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبيعيسى بولخوخ،  

  .57ص  ،2004- 2003 ،الجزائر-باتنة ،جامعة الحاج لخضرالاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

3
 امعة محمد بوقرة،، جوالتجارية وعلوم التسيير قتصاديةلاكلية العلوم ا  دكتوراه،أطروحة  ،تفعيلهواقع النظام الضريبي الجزائري وسبل ، يوسف يقاس 

 . 195، ص2015 ،الجزائر-بومرداس
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  مخطط تنفيذ الرقابة على الوثائق: )02(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

 ،2011-2001حالــة الجزائــر  :المكافحــة وإســتراتيجيةالتهــرب الضــريبي بــين فعاليــة آليــات الرقابــة بلواضــح الجــيلاني،  :المصــدر
، 2015الجزائـر، -المسيلة ،، جامعة محمد بوضيافقسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،دكتوراه أطروحة

  .200ص

  )خارجيةالرقابة ال(الرقابة المعمقة : ثانيا

وتتمثــل هــذه الأخــيرة في التــدخلات المباشــرة لأعــوان الإدارة  ،تعتــبر الرقابــة المعمقــة اســتمرار للرقابــة علــى الوثــائق

غرضـــها اكتشـــاف التهـــرب الضـــريبي ودراســـة الملفـــات بدقـــة وبصـــفة معمقـــة  1،المكلفـــينالجبائيـــة بأمـــاكن تواجـــد أنشـــطة 

وذلــك مــن خــلال الفحــص الميــداني للــدفاتر والوثــائق المحاســبية مــع التبريــرات  ،ومقارنتهــا مــع العناصــر الخارجيــة للمكلفــين

  :ونميز ثلاث أنواع من الرقابة المعمقة والتي تتمثل في 2.اللازمة

   (VC). التحقيق في المحاسبة -1

طــرف بــة مــن لتحقيــق في المحاســبة هــو مجموعــة العمليــات الــتي تســتهدف منهــا مراقبــة التصــريحات الجبائيــة المكتتا

   3.يتسنى معرفة مصداقيتها حتى، والتأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية وغيرها المكلفين وفحص محاسبته

من قانون الإجراءات الجبائية يمكن لأعوان الإدارة إجراءات تحقيق في محاسبة المكلفين  20ووفقا للمادة 

  .الضريبة ومراقبتهابالضريبة وإجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء 

                                                           

1
  .22، ص 2011 الجزائر، ،1ط ،، دار هومةوالجبائية سبيةإجراءات الرقابة المحابن عمارة منصور،  

2
مجلة ميلاف للبحوث  ،2014 -  2010 عبد الرؤوف، دور الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الضريبي خلال الفترة جريوخلوفي سفيان، أبو  

 .203، ص2019جوان ، الجزائر –، ميلة  1.، العدد5الد ، والدراسات

3
 .08، ص 2017 الجزائر،، ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة المديرية العامة للضرائب،وزارة المالية،  

 وجود نقائص

 الضريبية إجراء التسوية

 .طلبات توضيح -

 طلبات تبرير -

ملف يقترح للتحقيق الحاسبي، المصوب أو 
 المعمق

 فروقات كشفية  -

 نقائص مستخرجة -

 نقائص خطيرة مع توقع رب ضريبي؛ -

  .صعوبة التسوية مع وجود أضرار جبائية -

 عدم وجود نقائص

 مخطط تنفيذ الرقابة على الوثائق

 ملف يطوى ويرتب
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مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة  إلىمجموع العمليات الرامية  يعني اسبةالتحقيق في المحووفقا لنفس المادة فإن 

المكان، ما عدا في حالة طلب  بعين المحاسبيةوالوثائق من طرف المكلفين بالضريبة، ويجب أن يتم التحقيق في الدفاتر 

إقرارها قانونيا من طرف معاكس من طرف المكلف بالضريبة يوجهه كتابيا وتقبله المصلحة أو في حالة قوة قاهرة يتم 

  1.المصلحة

  :منومنه فالتحقيق المحاسبي يهدف إلى التأكد 

   ؛ة الإقرارات الضريبية المقدمةصح - 

وكما هو معلوم أن التحقيق المحاسبي  ،مختلف المعطيات المتاحة والوثائق الثبوتيةبمقارنتها مع وذلك صدق المحاسبة  - 

يجري تنفيذه ضمن إطار تشريعي يضمن حقوق المكلف ا من الإشعار الأولي للتحقيق وانتهاء بتتبع النتائج النهائية 

  2.للمكلف بالضريبة

  (VP) التحقيق المصوب في المحاسبة  -2

والمتمثل في  ،شكل جديد من الرقابة أكثر فعالية استحداثتقوية جهاز الرقابة الضريبية تم  إطارحيث في 

، هذا الشكل من الرقابة يسمح لأعوان الإدارة الضريبية بإجراء 2010التحقيق المصوب وذلك ضمن قانون المالية لسنة 

تحقيق مصوب في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة كاملة أو جزء منها متقادم، أو 

جراء رقابي موعة عمليات أو معطيات محاسبية تقل عن سنة ضريبية، وبصفة عامة التحقيق المصوب في المحاسبة هو إ

مصوب، أقل شمولا، سريعا وأقل بعدا من التحقيق المحاسبي، هو كذلك مدخل لفحص الوثائق الثبوتية لفئة من 

مكرر من قانون  20الضرائب والرسوم ولمدة محددة يمكن أن تقل عن السنة المحاسبية وهذا ما جاءت به المادة 

    3.الإجراءات الجبائية

  )VASFE(لوضعية الجبائية التحقيق المعمق في مجمل ا -3

يقصـــــــد بـــــــالتحقيق المعمـــــــق في مجمـــــــل الوضـــــــعية الجبائيـــــــة مجموعـــــــة العمليـــــــات الـــــــتي تســـــــتهدف الكشـــــــف عـــــــن  
أي بصـــــــفة عامـــــــة التأكـــــــد مــــــــن  ،كـــــــل فـــــــارق بـــــــين الـــــــدخل التحقيقـــــــي للمكلـــــــف بالضــــــــريبة والـــــــدخل المصـــــــرح بـــــــه

ـــــدخل الإجمـــــالي  ـــــازل بمقابـــــل (تصـــــريحات ال ـــــر فـــــوائض القيمـــــة الناتجـــــة عـــــن التن المـــــداخيل العقاريـــــة المحققـــــة خـــــارج الجزائ
  4.)الخ...عن العقارات المبنية وغير المبنية 

أنه يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا  )الجبائيةالإجراءات  انونمن ق 2من المادة  1 الفقرة(كما جاء في 
توفر  سوءافي التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيين بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي 

                                                           

1
  20المادة ، 31/12/2008، الصادرة في 74الجريدة الرسمية العدد ، 2009المتضمن قانون المالية لسنة  ،30/12/2008المؤرخ في  21- 08 القانون رقم 

2
 .10،11ص  ص ،4، الفقرة المرجع نفسه، 31/12/2008، الصادرة في 74الجريدة الرسمية العدد  

3
 - 2007مديرية الضرائب لولاية المسيلة خلال الفترة  دراسة حالة: فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التهرب الضريبي ،الجيلالي، سعيدي يحيبلواضح  

  .37ص ،2014الجزائر،-المسيلة ،12العدد  ،مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 2012

4
 .19، ص مرجع سبق ذكره، ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة المديرية العامة للضرائب،وزارة المالية،  
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 وفي هذا التحقيق يتأكدمتعلقة ذه الضريبة،  التزاماتعندما تكون لديهم  ،لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا
الحالة المالية والعناصر المكونة  الذمة أوالحاصل بين المداخيل المصرح ا من جهة، و  الانسجامالأعوان المحققون من 

  1.لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي من جهة أخرى

  الرقابة الفئوية: ثالثا

تتعلـق بمراقبـة تصـريحات المكلفـين وتتم على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية للولايـة ومراكـز الضـرائب وهـي 
الخاصــة بالمعــاملات الــتي تتعلــق بالعقــارات المبنيــة وغــير المبنيــة فيمــا يخــص البيــع والمبادلــة ونقــل الملكيــة وعمليــات الإيجــار، 

  2:ويمكن تمييز نوعين من الرقابة الفئوية

   رقابة التقويمات العقارية -1

مراقبة الأثمان أو التقديرات المقدمة من الأطراف بخصوص عمليات نقل  إلىوتعني مجموع العمليات التي دف 
  .ومبادلة وقسمة الملكيات العقارية

إن مراقبة أسعار التقويمات العقارية المصرح ا تشكل أهم الآليات المستعملة في مكافحة التهرب الضريبي في 
ة السوقية، أي قيمة العقار في السوق وهو الثمن الذي من هذا الميدان، وتعتمد مراقبة هذه الأسعار على القيمة العقاري

العناصر المادية والعوامل القانونية للعقار وكذا  الاعتبارالممكن أن يشترى أو يباع به العقار في السوق مع الأخذ بعين 
  .المحيط الاقتصادي المتواجد فيه

  الرقابة الضريبية على إيجار العقارات -2

المـدني أو المهـني، للضـريبة  الاستعمالحيث تخضع المداخيل العقارية المتأنية من الإيجار الخاص بالعقارات ذات   
على الدخل الإجمالي بمعدل ثابت محرر من الضريبة، ويقصد بالمراقبة الضـريبية للمـداخيل العقاريـة مجمـوع العمليـات الـتي 

التأكــد و  ،للضــريبة علــى المــداخيل العقاريــةمــن طــرف المكلفــين الخاضــعين  مراقبــة التصــريحات الضــريبية المكتتبــة إلىــدف 
  .من مدى تطابقها مع بعض المعطيات بما فيها المعطيات المادية وغير المادية حتى يتسنى معرفة مصداقيتها

  )ضرائب، جمارك، تجارة(الرقابة عن طريق الفرق المختلطة : رابعا

المـؤرخ  290-97هي لجنة تنسيق بين مصـالح الضـرائب الجمـارك والتجـارة تأسسـت بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم 
، الــذي يتضــمن تأســيس التنســيق والفــرق المختلطــة للرقابــة بــين مصــالح وزراة الماليــة ووزارة التجــارة 1997جويليــة  27في 

  .وتنظيمها
وهـــذا راجــع للنقـــائص الـــتي كـــان  ،تســـيير للفــرق المختلطـــةأدخلـــت عـــدة تعــديلات علـــى الهيكـــل ال 1999في ســنة 

المـؤرخ  293المنشـور رقـم حجم المنازعات بسـبب التصـحيحات الـتي تجريهـا الفـرق، لـذلك جـاء  لارتفاعيشهدها، وذلك 

                                                           

1
 .14ص ،21المادة ، 2017الجزائر،  ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

2
 .38، ص مرجع سبق ذكره ،فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التهرب الضريبيبلواضح الجيلاني، سعيدي يحيي،  
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التشــريعات الضــريبية والجمركيــة والتجاريــة في  احــترامبالتــدخل لــدى المكلفــين مــن أجــل مراقبــة مــدى  1999جــوان  21في 
  1.حين تبقى التسويات من مصالح الوعاء

  ة الجبائية في الجزائرالإطار القانوني للرقاب: المطلب الثالث

لقد وضع المشرع الجزائـري مجموعـة مـن القـوانين والتشـريعات لتنظـيم عمليـة الرقابـة الجبائيـة وذلـك نظـرا للأهـداف 
القيــام  الحيلولــة دون ثمــةبالضــريبة ومــن والمتمثلــة في حمايــة أمــوال الدولــة مــن تلاعــب بعــض المكلفــين  ،للدولــةالــتي تحققهــا 

بعمليـــة التهـــرب الضـــريبي، ولـــذلك وضـــع لهـــا المشـــرع إطـــارا قانونيـــا لهـــذه العمليـــة ومـــن خلالـــه وضـــح مختلـــف صـــلاحيات 
وبالمقابـــل مـــنح ضـــمانات للمكلـــف لحمايتـــه مـــن مختلـــف  ،المكلفـــين أثنـــاء أدائهـــا لمهمتهـــا الرقابيـــة اتجـــاهوحقـــوق الإدارة 

  2.أثناء القيام ذه العملية كل منهما  فوذلك لإنصاأشكال التعسف 

  حقوق الإدارة الجبائية: أولا

مـــــنح المشـــــرع الجزائـــــري مجموعـــــة مـــــن الحقـــــوق لـــــلإدارة الجبائيـــــة حيـــــث أعطاهـــــا ســـــلطات واســـــعة حـــــتى يتســـــنى 
ــــــــة في التحقيــــــــق مــــــــن صــــــــحة  ــــــــة وكــــــــذلك لحمايــــــــة أعواــــــــا أثنــــــــاء تأديــــــــة مهــــــــامهم المتمثل لهــــــــا القيــــــــام بمهامهــــــــا الرقابي

خلالهــــــا يمكـــــن تحديــــــد التصـــــريحات ومــــــدى مصـــــداقيتها فهــــــي تســـــمح برقابــــــة العناصـــــر الخاضــــــعة للضـــــريبة والــــــتي مـــــن 
  : الضريبة مع ضمان تحصيلها وتتمثل حقوق الإدارة الجبائية فيما يلي

  حق الرقابة -1

يتمثــل حــق الرقابــة في مجمــل العمليــات الــتي تســمح بــالتحقيق مــن صــحة ونزاهــة التصــريحات المقدمــة مــن طــرف 
مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة، تراقــب الإدارة  18وهــذا مــا تضــمنته المــادة  ،المكلــف وذلــك بمقارنتهــا بمعطيــات خارجيــة

تمـارس حـق الرقابـة  أن، كما يمكنها إتاوةرسم أو حق أو  وأالجبائية التصريحات والمستندات المستعملة لغرض كل ضريبة 
 على المؤسسات والهيئات التي ليس لها صفة التـاجر والـتي تـدفع أجـور أو أتعابـا أو مرتبـات مهمـا كانـت طبيعتهـا، يتعـين
علــى المؤسســات والهيئــات المعنيــة أن تقــدم لــلإدارة الجبائيــة بنــاء علــى طلبهــا الــدفاتر والوثــائق المحاســبية الــتي تتــوفر عليهــا، 
تــتم ممارســة حــق الرقابــة علــى مســتوى المنشــآت والمؤسســات المعنيــة خــلال ســاعات فتحهــا للجمهــور وســاعات ممارســة 

  3.نشاطها

  الاطلاعحق  -2

على  الاطلاع بواسطته التي يمكنهمحيث هو وسيلة قانونية منحها المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائية 
التحقيق، بغية الحصول على أكبر قدر من  عملية مختلف الوثائق والمستندات الخاصة بالمكلفين الذين هم بصدد

                                                           

1
ص ، 2019ديسمبر  ،الجزائر-البويرة ،1العدد ،3، الد اقتصاديةمجلة أوراق آسيا قاسيمي، فهيمة حداد، الرقابة الجبائية في الجزائر وسبل تفعيلها،  

160. 

2
 .40، ص التهرب والغش الضريبي في الجزائر، مرجع سبق ذكرهناصر مراد،  

 .09 ص ،12، المادة مرجع سبق ذكره، 2009قانون المالية لسنة  ةالمتضمن، 31/12/2008، الصادرة في 74الجريدة الرسمية العدد  3
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 الاطلاعمن قانون الإجراءات الجبائية يسمح حق  45وذلك طبقا لما جاء في المادة  المعلومات لأداء مهمة التحقيق،
  1.لأعوان الإدارة الجبائية، قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها بتصفح الوثائق والمعلومات المنصوص عليها

 أوالضريبية  الإدارةأداة فعالة في عملية المراقبة وذلك لإتمام المعلومات الموجودة لدى  الاطلاعوتعتبر عملية 
يمارسه أعوان الإدارة الضريبية  الاطلاعأن حق  إلىللتأكد من صحة المعلومات المستخرجة من دراسة الملفات، وتشير 

2الذين هم برتبة مراقب على الأقل،
  :كما تختلف طريقة الاطلاع حسب طبيعة الهيئة المعنية ويتضح ذلك من خلال 

  لدى الإدارات العمومية الاطلاعحق  1.2

مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة أنــه لا يمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال لإدارات الدولــة والولايــات  46تــنص المــادة 
 يطلبـونالجبائيـة الـذين أعـوان الإدارة  أمـاموالبلديات والمؤسسـات الخاضـعة لرقابـة السـلطة الإداريـة أن تحـتج بالسـر المهـني 

  3.اعلى وثائق المصلحة التي توجد بحوز الاطلاعمنها 

  حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة  2.2

 أومحلات تجارية  أومن أجل شراء أو بيع عقارات  بعملية الوساطةيتعين على كل شخص أو شركة تقوم 
نفس الممتلكات التي تصبح مالكة لها لإعادة بيعها، أن تقدم عند كل طلب لأعوان  باسمها اعتياديةتشتري بصفة 

  4.إدارة الضرائب الدفاتر والمستندات الواجب مسكها طبقا للقانون التجاري

  لدى المؤسسات المالية الاطلاعحق  3.2

لقد سمح المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائية في حق الاطلاع على الكشوفات وحسابات المكلفين بالضريبة 
  5.من قانون الإجراءات الجبائية 57 إلى 51الموجودة لدى البنوك وجميع الهيئات المالية وهذا ما جاء في المواد من 

على أحسن وجه، فرض المشرع عقوبات على كل من  الاطلاعولتمكين أعوان الإدارة الجبائية أداء عملية 
يعاقب . " من قانون الإجراءات الجبائية 63و 62وهذا ما جاء في المادتين  ،يعرقل جمل الإدارة الجبائية لحق الاطلاع

شركة ترفض حق الاطلاع على الدفاتر  أودج كل شخص  50000 دج إلى 5000بغرامة جبائية مبلغها من 
  6."والمستندات والوثائق المنصوص عليها

  الاستدراكحق  -3

أو فرض ضرائب جديدة  وذلك بتعديلهاهو الوسيلة الممنوحة للإدارة الجبائية لإعادة النظر في فرض الضريبة، 
  :وهذا ما جاء ضمن النصوص التشريعية التالية ،في حالة تقديم المكلف لمعلومات ناقصة أو خاطئة

                                                           

1
 .23ص، 45، المادة مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

2
 .194ص ،المكافحة، مرجع سبق ذكره وإستراتيجيةالتهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة بلواضح الجيلاني،  

 .23ص، 46، المادة مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  3

4
  .26، صالمرجع نفسه ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

5
 .194ص ،مرجع سبق ذكرهالمكافحة،  وإستراتيجيةالتهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة بلواضح الجيلاني،  

 .27ص، 62، المادة مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  6
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إثر تحقيق جبائي مهما كانت طبيعته يمكن  اكتشافهكل إغفال أو خطأ أو نقص في فرض الضريبة يتم " - 
 1؛."تسويته

لأي كان من الضرائب والرسوم  سوءاكل خطأ يرتكب في نوع الضريبة أو في مكان فرضها   استدراكيجوز "و - 
 2؛"ولالمؤسسة عن طريق الجدا

حق الإدارة نفس الإجراء وذلك ليؤكد المشرع على  ىمن قانون الإجراءات الجبائية عل 105كما نصت أيضا المادة  - 
الأخطاء المتاح للإدارة الجبائية بأربعة سنوات للقيام بتحصيل  لاستدراك كما حدد الأجل القانوني  الاستدراكفي 

3،جداول الضرائب والرسوم التي يقتضيها استدراك ما كان محل سهو أو نقص في وعاء الضرائب والرسوم
كما  

  .من قانون الإجراءات الجبائية على نفس المحتوى 106و 40تضمنت المواد 

  حق المعاينة -4

في إطار ممارستها لحق الرقابة وعندما توجد قرائن تدل على ممارسات تدليسية يمكن يمكن للإدارة الجبائية 
الإدارة الجبائية أن ترخص الأعوان الذين لهم على الأقل رتبة مفتش ومؤهلين قانونيا القيام بإجراءات المعاينة في 

المادية التي من شأا أن تبرر المحلات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر 
التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضريبة، كما لا يمكن الترخيص بإجراء حق المعاينة إلا بأمر 
من رئيس المحكمة المختصة إقليميا أو قاض يفوضه هذا الأخير، يجب أن يكون طلب الترخيص المقدم للسلطة 

الإدارة الجبائية مؤسسا وأن يحتوي على كل البيانات التي هي في حوزة الإدارة بحيث تبرر  القضائية من طرف مسؤول
  ."4ا المعاينة

  المكلفين الخاضعين للرقابة والتزاماتحقوق : انياث

عديدة يجب أن يكون على دراية تامة ومن جهة أخرى منح المشرع  للالتزاماتيخضع المكلف الخاضع للرقابة 
للحقوق التي في صالحها وهذا  استخدامهاالجبائي الجزائري للمكلف ضمانات تحميه من تعسف الإدارة الجبائية عند 

  .5دف خلق نوع من التوازن بين الطرفين

  المكلفين بالضريبة  التزامات -1

الموجهــة إلــيهم ســواء كانــت ذات طــابع محاســبي أو ذات طــابع  الالتزامــات احــتراميجــب علــى المكلفــين بالضــريبة 
  :فيما يلي الالتزاماتوتتمثل هذه  الالتزاماتوذلك عند مخالفة هذه  ؛وهذا تفاديا لفرض عقوبات جبائية ،جبائي

  

                                                           

1
 .21ص، 40، المادة مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

2
 .71ص ،327المادة ، 2019الجزائر،  ،2019 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالمديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

3
 .71ص ،326المادة  ،المرجع نفسه، 2019 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

4
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، المركز الجامعي ،، مذكرة ماجستيرنظام المعلومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائيةمصطفى العثماني،  

 .175، ص2008 ،الجزائر-المدية، يحي فارس

5
 .17ص، 35- 34، المادة مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  
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  ذات الطابع المحاسبي التزامات 1.1

  .)11(و) 10(و) 09(في القانون التجاري الجزائري بالمواد  الالتزاماتحددت هذه 

  مسك دفتر اليومية 1.1.1

ـــــــوم " ـــــــه يومـــــــا بي ـــــــد في ـــــــة يقي ـــــــتر اليومي ـــــــاجر ملـــــــزم بمســـــــك دف ـــــــه صـــــــفة الت ـــــــوي ل كـــــــل شـــــــخص طبيعـــــــي أو معن
يحـــــــتفظ في هـــــــذه الحالـــــــة  أنالعمليـــــــات المقامـــــــة، أو أن يراجـــــــع علـــــــى الأقـــــــل نتـــــــائج هـــــــذه العمليـــــــات شـــــــهريا بشـــــــرط 

ــــــا ــــــات يومي ــــــك العملي ــــــتي يمكــــــن مراجعــــــة تل ــــــائق ال ــــــة الوث ــــــع مــــــن طــــــرف  1،"بكاف ــــــتر مــــــرقم وموق ــــــارة عــــــن دف وهــــــو عب
  .القاضي المختص

  مسك دفتر الجرد 2.1.1

فة حسـاباته بقصـد إعـداد الميزانيـة يجب عليه أيضا أن يجري سنويا لعناصر أصول وخصوم مقاولته وأن يقفل كا" 
2،"النتــائج وتنســخ، بعــد ذلــك في دفــتر الجــردوحسـاب 

يكــون مؤشــر مــن طــرف قاضــي المحكمــة المخــتص  أنكمــا يجــب " 
  3."إقليميا كما يخلو هذا الدفتر من كل فراغ أو بياض ويمنع الكتابة في الهوامش وكذا الشطب

  حفظ دفاتر المحاسبة وسندات المراسلة 3.1.1

لمدة عشر سنوات، كما يجب أن ترتب  10و 09في المادتين  إليهمار ايجب أن تحفظ الدفاتر والمستندات المش"
  4."وتحفظ المراسلات الواردة ونسخ الرسالات الموجهة طيلة نفس الفترة

  ذات الطابع الجبائي الالتزامات 2.1

التي فرضها المشرع الجبائي قصد تنظيم العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكلف بالضريبة وتشمل ما  الالتزاماتوهي 
  :يلي

  ح بالوجودتصريال 1.2.1

يجــــــــب علــــــــى المكلفــــــــين الجــــــــدد والخاضــــــــعين للضــــــــريبة علــــــــى أربــــــــاح الشــــــــركات او الضــــــــريبة علــــــــى الــــــــدخل "  
الوحيــــــــدة أن يقــــــــدموا في الثلاثــــــــين يومــــــــا الأولى مــــــــن بدايــــــــة نشــــــــاطهم إلى مفتشـــــــــية  لجزافيــــــــةاالإجمــــــــالي او الضــــــــريبة 

 اســــمهــــذا التصــــريح علــــى  ، ويحتــــويG n°8الضــــرائب التــــابعين لهــــا تصــــريحا مطابقــــا للنمــــوذج الــــذي تقدمــــه الإدارة 
  5.، طبيعة النشاط، تاريخ بداية النشاط، والشكل القانوني للمؤسسةلعنوان المحولقب المكلف، 

   

                                                           

1
 .09المادة ، 19/12/1975، الصادرة بتاريخ 101، الجريدة الرسمية العدد المتضمن القانون التجاري، 26/09/1975ؤرخ في الم 59- 75الأمر رقم  

2
 .10المادة  ،المرجع نفسه 

3
 .11المادة  ،المرجع نفسه 

4
 .12المادة  ،المرجع نفسه 

5
 .43، ص 183المادة  ،مرجع سبق ذكره، 2019 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالمديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  



  للرقابة الجبائية والتهرب الضريبيالإطــــــار النـــــــظري                                               :صل الأولـــــــالف

 

16 

  ريحات الشهرية أو الفصلية لرقم الأعمالصالت 2.2.1

يقــــــــدموا تصــــــــريحا وحيــــــــدا يعتــــــــبر كجــــــــدول إشــــــــعار بالضــــــــريبة  أنألــــــــزم المشــــــــرع الجزائــــــــري المكلفــــــــين بالضــــــــريبة 
مـــــــن المصـــــــدر، ويكـــــــون هـــــــذا التصـــــــريح مطابقـــــــا للنمـــــــوذج الـــــــذي  الاقتطـــــــاعوالرســـــــوم المحصـــــــلة نقـــــــدا أو عـــــــن طريـــــــق 

ــــــــك خــــــــلال G.n°50.Bisو G.n°50تقدمــــــــه الإدارة والمتمثــــــــل في  ــــــــوم المواليــــــــة للشــــــــهر أو الفصــــــــل المهــــــــني  20، وذل ي
  1.لدى قباضة الضرائب التابعة لمقر نشاط المؤسسة

  التصريح السنوي بالمداخيل 3.2.1

هــو تصــريح يلــزم المكلفــين التــابعين للنظــام الحقيقــي والخاضــعين للضــريبة علــى أربــاح الشــركات أو الضــريبة علــى   
أفريــل مــن كــل ســنة تصــريحا بمبلــغ الأربــاح الخاضــعة  30يكتبــوا قبــل الــدخل الإجمــالي صــنف أربــاح تجاريــة أو صــناعية، أن 

، كمــا يجــب علــيهم تقــديم الميزانيــة الجبائيــة وملاحقتهــا المرفقــة بقةالــتي حققتهــا المؤسســة أو المكلفــة والمتعلقــة بالــدورة الســا
لدى مفتشية الضرائب ونفس الشيء للمكلفين الممارسـين لمهـن تجاريـة، صـناعية وفلاحيـة ولمهـن غـير تجاريـة هـم ملزمـون 

  2.خيلهم الصنفيةاتصريح خاص في إطار ما د باكتتاب

  التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط 4.2.1

يشعر مفتشية الضرائب بالتنازل عن  أنفي حالة التوقف الجزئي أو الكلي عن النشاط على المكلف بالضريبة   
سيصبح فيه التنازل أو التوقف فعليا، وكذا  أوأيام، وأن يحيطوها علما بالتاريخ الذي أصبح  10النشاط وهذا في أجل 

  3.المتنازل له ولقبه وعنوانه اسمعند الاقتصاد 

  وضع رقم التعريف الإحصائي 5.2.1

ــــزم كــــل  2000حيــــث تضــــمنه قــــانون الماليــــة لســــنة  للمكلفــــين بالضــــريبة جــــبري بالنســــبةإجــــراء  يعتــــبر   الــــذي أل
رقــم التعريــف الإحصــائي علــى   إلىأن يشــير  ،والمعنــويين المــزاولين نشــاطا صــناعيا أو تجاريــا أو حــرا الأشــخاص الطبيعيــين

  4.كل الوثائق المتعلقة بنشاطهم

  الضمانات الممنوحة للمكلفين بالضريبة -2

منح المشرع الجبائي مجموعة من الضمانات والحقوق للمكلفين بالضريبة دف خلق جو من التفاهم    
  :فيوالتراضي بين المكلف بالضريبة والعون المحقق وتتمثل هذه الحقوق 

   

                                                           

 .65، 64، ص ص 2020، الجزائر، الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبةمديرية العلاقات العمومية والإتصال، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  1

 ة، جامعة حم1العدد  ،1الد ،المال والأعمال اقتصادمجلة ، التحقيق الجنائي على محاسبة المكلفين بالضريبة في الجزائر، صطفى، نصر رحالمعوادي  2
 .39، ص2016، ديسمبر الجزائر-ضر، الواديلخ

3
 .46، ص195المادة  ،مرجع سبق ذكره، 2019 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالمديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

4
المجلة الجزائرية ، الغش الضريبيبوقلاديل محمد، جليل زين العابدين، دور العلاقة بين المكلف والإدارة الضريبية في تعبئة الموارد العامة والحد من ظاهرة  

 .85 ص، 2016، ديسمبر 6، العددللمالية العامة
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  الإعلام المسبق وأجل التحضير 1.2

ن أعوان الإدارة الجبائية لا يستطيعون إجراء أي مراقبة جبائية بدون إرسال إشعار بالمراقبة في مقابل إشعار إ
واجبات المكلف الخاضع للرقابة من أجل إعلامه، وهذا الأخير له أجل من المكلف مرفقا بميثاق حقوق و  بالاستلام

يوما في حال التحقيق المعمق في مجمل الوضعية  15أيام لتحضير محاسبته في حال التحقيق المصوب، وأجل  10
يطلب تمديد الأجل بناءا على طلب، وهذا لا يمنع المحققين من  أنالجبائية كحد أدنى، وعلى كل حال يمكن للمكلف 

  1.القيام بشكل مفاجئ بمراقبات في عين المكان تخص معاينة العناصر المادية للاستغلال ووجود الوثائق المحاسبية

  بوكيل أو مستشار الاستعانةالحق في  2.2

، خلال القيام بعملية التحقيق من أول تدخل ارهياختبمستشار من  الحق في الاستعانةلكل مكلف بالضريبة "  
كما يمكن للمكلف أن يعين من يمثله أثناء أو خلال إجراء عملية   ،"غاية اية أشغال التحقيق بعين المكان إلى

  2.الرقابة

  إمكانية القيام بتحقيق جديدعدم  3.2

من التحقيق إلا في حالة  الانتهاءبرمجة تحقيق جديد لنفس الفترة المحقق فيها في حالة لا يمكن للإدارة الجبائية   
جبائي كان متعارف به لدى الإدارة الجبائية سواء عن طريق إجراء ذو  نص أويلما قدم المكلف بالضريبة معلومات بت

  .3طابع عام أو قرار يخصه شخصيا فإنه لا يعاد تقويم الضريبي له

  محدودية فترة التحقيق 4.2

   :تحدد هذه الفترة حسب نزع التحقيق الذي يخضع له المكلف بالضريبة ونميز  

تحت طائلة بطلان الإجراء أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان فيما لا يمكن : التحقيق في المحاسبة 1.4.2
  4 :يخص الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر من ثلاثة أشهر فيما يخص

  .دج1000000مؤسسات تأدية الخدمات إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  - 
  .دج2000000كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  - 

أشهر بالنسبة للمؤسسة المذكورة أعلاه إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يفوق ) 06(ستة  إلىيمدد الأجل 
أن فترة التحقيق  كما أنه لا يمكن أن تتعدىدج على التولي بالنسبة لكل سنة محقق فيها،  10000000 دج5000000

  .في جميع الحالات أشهر) 09(تتعدى فترة التحقيق تسعة 
   

                                                           

1
 .37، صمرجع سبق ذكرهصطفى عوادي، نصر رحال، م 
 .14، صهمرجع سبق ذكر ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة،  المديرية العامة للضرائب،وزارة المالية،  2

3
 .87، ص مرجع سبق ذكرهبوقلاديل محمد،  

4
 .11، ص05الفقرة  ،20المادة ، مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  



  للرقابة الجبائية والتهرب الضريبيالإطــــــار النـــــــظري                                               :صل الأولـــــــالف

 

18 

  التحقيق المصوب في المحاسبة 2.4.2

ستغرق مدة التحقيق في عين المكان في الدفاتر والوثائق أكثر من كن تحت طائلة بطلان الأجواء أن يلا يم
  1.شهرين

  التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة  3.4.2

كما يجب أن نشير 2؛فترة تفوق السنةل التحقيقهذا طلان فرض الضريبة لا يمكن أن يمتد تحت طائلة بلا يمكن 
ن أيمكن  بالإضافة الى انهالمراقبة الأولى، المكان تبدأ من أول يوم تدخل مذكور في إشعار  أن فترة الرقابة في عبن

تتجاوز هذه الآجال عندما يعطي المكلف خلال عمليات الرقابة الجبائية معلومات ناقصة أو غير دقيقة أو لم يرد على 
  .وضيح في الآجال المحددة قانونياطلبات الت

  لإشعار بالتقويم وحق الرد  5.2

من عملية الرقابة إبلاغ المكلف بنتائج التقويم، يرسل الإشعار بإعادة  انتهائهايجب على الإدارة الجبائية بعد   
  .بالاستلامأو يسلم له مع إشعار  بالاستلامالتقويم للمكلف بالضريبة في رسالة موصى عليها مع إشعار 

يجب أن يكون الإشعار بإعادة التقويم مفصلا بقدر كاف ومعللا، كما يتعين ذكر حكام المواد التي يؤسس   
ريبة من تشكيل أسس فرض الضريبة وتقديم ملاحظاته أو إعلان ضعليها إعادة التقويم بطريقة تسمح للمكلف بال

الأجل بمثابة قبول قبوله، ويعد عدم الرد في  أويوم ليرسل ملاحظاته  40قبوله لها، وللمكلف بالضريبة أجل أربعين 
  3.ضمن

  )الطعن( الاعتراضالحق في  6.2

عالجــة مختلــف الخلافــات بــين الإدارة الجبائيــة والمكلــف بالضــريبة حــول نتــائج عمليــة الرقابــة مــنح المشــرع وذلــك لم  
حـق نـاتج عـن  والاسـتفادة مـنالأخطـاء المرتكبـة في وعـاء الضـريبة أو حسـاا  اسـتدراكدف ـللمكلف إمكانية الطعـن 
  4.حكم تشريعي أو تنظيمي

،  القانون ضوعية حددهاو والطعن في غضون شروط شكلية وم الاعتراضفالقانون مكن المكلف من حق   
سقوطها بحق الاعتراض وإلا ف كاحترام تقديم الطعن في مدة زمنية معينة، واعتبر احترام هذه الشروط شرط رئيسيا في

  5 .سقط حق الاعتراض والطعن وأصبح قرار التقدير من حق الإدارة
  6:ونميز ثلاثة أنواع من الطعون

                                                           

1
 .12ص ،4الفقرة ،  1مكرر 20المادة ، مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

2
 .14ص ،04فقرة ال 21المادة  نفسه،المرجع  

3
 .11، ص06الفقرة  20المادة  ،نفسه لمرجعا 

4
 .83ص ،2006 ، الجزائر،2، دار هومة، طالوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائيةالعيد صالحي،  

5
كلية العلوم   ،العلوم الاقتصاديةقسم ، تخصص مالية عامة، ماجستير رسالة، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاديشريف محمد،  

 .42، ص2010 ،جامعة تلمسان، الجزائر ،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

6
ماجستير، تخصص محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  رسالة، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةلياس قلاب ذبيح، ا 

  .40ص ،2015 ،الجزائر-التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة
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  أمام إدارة الضرائب الطعن  - 
  الطعن أمام الجهات القضائية  - 
  الطعن أمام اللجان الإدارية  - 

  الحق في عدم إفشاء السر المهني  7.2

من حقوق المكلف تجاه الإدارة الجبائية عدم إفشاء أسراره الجبائية المالية والمحاسبة وكل موظف خالق هذا   
  1.من قانون العقوبات 301الحق يتعرض للعقوبات المنصوص عليها في المادة 

  المراحل القانونية النظرية والعملية الواجب إتباعها أثناء الرقابة: ثالثا

الناحية هناك عدة مراحل قانونية ينبغي على العون المكلف بالرقابة الجبائية إتباعها حتى نضمن سلامة العملية من 
   2:الشكلية و هي كمايلي

  اختيار المكلفين الذين سيخضعون للرقابة الجبائية وفق معايير يحددها التشريع الجبائي؛ •
الرقابة  أيام في حال 10و منحه مدة  سيخضع للرقابة الجبائية الذي إرسال إشعار بالرقابة للمكلف بالضريبة• 

  ؛يوم في حالة الرقابة المعمقة اللوضعية الجبائية الشاملة للشخص الطبيعي 15المحاسبية و الجبائية و
 ؛الاستلام تسليم للمكلف بالضريبة، ميثاق الرقابة الجبائية مع وصل• 
خلال اليوم الأول لتسليم الإشعار من أجل معاينة المخزون و مكتب المحاسبة القيام بالزيارة الميدانية الإجبارية • 

 ؛)الضرورية و الثانوية(المحاسبية  للتأكد بوجود السجلات
التلخيصات اللازمة بعد القيام بسحب  العودة إلى المكتب من أجل تحضير الأعمال الابتدائية، من حيث إجراء• 

  ؛ب المختصةالضرائ الملف الجبائي من المفتشية
في إجراء التحقيق شريطة وجود جميع الوثائق  أيام من التحضيرات يعود العون إلى عتبة المكان للبدء 10د انقضاء عب• 

  ؛أيام تحت شرط الخضوع التلقائي في إطار غياب المحاسبة 08المحاسبية و إلا يعطي للتاجر مهلة إضافية مدا 
الضريبية الجديدة باستعمال عدة مناهج، حيث  الموضوعية يقوم المفتش بتحديد الأسسبعد إجراء الرقابة الشكلية و •

يوما للإجابة على  40يحضر العون إشعار بالتقييم الأولي ويسلم إلى التاجر مع وصل الاستلام و تمنح له مدة 
  ؛الملاحظات

لقاءات من أجل وضع النقاط حول  أن يطلب تبريرات من الإدارة و إجراء كلف بالضريبةيوما يمكن لم 40خلال • 
الحروف، ثم تحرير الإدارة التقييم النهائي مع الأخذ بعين الاعتبار جميع الملاحظات التاجر، ويسلم له مقابل إيصال 

  ؛للاستلام

                                                           

1
 .27، ص65المادة ، مرجع سبق ذكره ،2017 الإجراءات الجبائيةقانون المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  

 مارس، الجزائر، 2، جامعة البليدة 2، العدد 6، الد مجلة دراسات جبائيةلجناف عبد الرزاق، دور الرقابة الجبائية في تحسين أداء النظام الجبائي الجزائري،  2
  .171 ،170ص ص  ،2018
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المستخرجة وترسل لقابض الضرائب من أجل الشروع في عملية التحصيل  سسللأالإدارة بتحرير الورد الفردي  تقوم •
  .اللجوء إلى المنازعات الجبائية مكانيةإمع 

  الوسائل الهيكلية المكلفة بالرقابة الجبائية: رابعا

المخــول لهــا المتخصصــة في مجــال الرقابــة و  لأجهــزة الإداريــةا ترتكــز مهــام الرقابــة الجبائيــة علــى مجموعــة مــن الهياكــل
يمارسـها حاليـا ومـن يـدخل ضـمن إعـادة هيكلـة مصـالح منهـا مـن و منظمة وفعالـة،  بطريقةهذه المهام  بأداءقانونيا للقيام 

 .الإدارة الجبائية التي بواسطتها تنفذ البرامج المسطرة من الإدارة المركزية

  المختصة بالرقابة الجبائية الأجهزة 1.3

  مديرية الأبحاث والمراجعات: على المستوى المركزي 1.1.3
الرقابــة الجبائيــة علــى المســتوى الــوطني حيــث تســهر علــى ضــمان تعتــبر مديريــة البحــث والمراجعــات أعلــى هيئــات 

  .استمرارية وتوحيد وتنفيذ إجراءات الرقابة الجبائية عبر التراب الوطني
، والمتضـمن التنظـيم 13/07/1998الصادر في  98/228 نشئت هذه المديرية المركزية بموجب المرسوم التنفيذي رقمأ

قـد جـاءت هـذه المديريـة لتـدعم بـاقي المـديريات الأخـرى في الرقابـة الجبائيـة علـى المسـتوى الإداري المركزي لوزارة الماليـة، و 
الـــولائي، والـــتي هـــي تحـــت غطائهـــا، كمـــا أن اختصاصـــها يمتـــد عـــبر الـــتراب الـــوطني، وتنحصـــر مهامهـــا في تحديـــد اختيـــار 

فـــات الجبائيـــة، وهـــذا بـــاقتراح مـــن المكلفـــين بالضـــريبة الـــذين يقـــع علـــيهم التـــدقيق مـــن خـــلال برنـــامج مســـبق الانتقـــاء المل
ــــامج المقــــترح أو  ــــى البرن ــــة الجبائيــــة لتصــــادق عل ــــة للرقاب ــــة الفرعي ــــة بالملفــــات ثم المديريــــة الولائي مفتشــــيات الضــــرائب المعني

مهمــة الرقابــة الجبائيــة بتــوفر شــرط مســتوى رقــم الأعمــال الأربــع  DRVكما تســند لمديريــة الأبحــاث والمراجعــات ،تعديلــه
دج ســـنويا بالنســـبة لمقـــدمي الخـــدمات، ورقـــم أعمـــال  4. 000.000يرة محـــل التـــدقيق، علـــى أن يتجـــاوزالســـنوات الأخـــ
1دج ســنويا بالنســبة للمؤسســات الأخــرى، 10.000.000

واعتمــادا عــن صــلاحيات المكلفــة ــا هــذه المديريــة تعمــل مــن  
  2:خلال مصالحها على

  ؛الأولوية في برمجة الملفات الضخمة الكشف عن التيارات الكبيرة للتهرب الضريبي مما يستوجب -
  ؛جعل الرقابة أكثر شفافية لحماية امتيازات الخزينة العامة من جهة وحقوق المكلفين من جهة أخرى -
ى ق إلى أفضــــــل مســـــــتو إجــــــراء سلســــــلة مـــــــن العمليــــــات لتقيـــــــيم أداء المصــــــالح الجبائيـــــــة ــــــدف رفـــــــع نوعيــــــة التـــــــدقي -
مديريــــــة البحــــــث والمراجعــــــات إلى مكافحــــــة التهــــــرب الضــــــريبي كهــــــدف رئيســــــي، وذالــــــك مــــــن خــــــلال عــــــدة  ســــــعىوت

  :استراتيجيات تتمثل في
  ؛التعريف بالعمليات الواجب تدقيقها من أجل تجميع واستغلال ومراقبة استعمال المعلومات المتوفرة - 
  ؛ق بمختلف التحقيقات الجبائيةالبرمجة المضبوطة على المستوى الوطني لكل مراجعة أو بحث متعل - 

                                                           

1
، الصادرة في 51، الجريدة الرسمية العدد وزارة الماليةالمتضمن تنظيم الإدارة المركزية في ، 13/07/1998المؤرخ في  ،228 - 98المرسوم التنفيذي رقم  

 .12، ص 01المادة  ،15/07/1998
2

 . 26ص، ، مرجع سبق ذكرهلياس قلاب ذبيحا 
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  ؛التوجيه والتعاون مع وتقييم نشاطات مصالح المراجعات المتواجدة على المستوى الجهوي والمحلي - 
  .حجم المنازعات الجبائية الالتزام والعمل بجدية وكفاءة عالية في عمليات التدقيق لتساهم من تقليص - 

) 04(الهيكل التنظيمي لمديرية الأبحاث والمراجعات التابعة للمديرية العامة للضرائب يحتوي على أربع  حيث أن
 :مديريات فرعية على المستوى المركزي وثلاثة مصالح خارجية على المستوى الجهوي

  الهيكل التنظيمي لمديرية الأبحاث والمراجعات: )03(الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  .9، الجزائر، ص24/09/2006، المؤرخة في 59قراطية الشعبية، العدد رسمية للجمهورية الجزائرية الديمالجريدة ال: المصدر

  المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات: على المستوى الجهوي 2.1.3

ـــــة الرقابـــــة الجبائيـــــةيوجـــــد علـــــى المســـــتوى الجهـــــوي  ـــــة تســـــند لهـــــا عملي ـــــتي جـــــاءت تســـــميتها هياكـــــل تنظيمي ، وال
وتتمثــــــــل في كــــــــل مــــــــن المصــــــــالح الجهويــــــــة للبحــــــــث والمراجعــــــــات  تحــــــــت عنــــــــوان المصــــــــالح الخارجيــــــــة لــــــــلإدارة الجبائيــــــــة

  1.والمديريات الجهوية للضرائب

جهوية للأبحاث والمراجعات، وتكلف لتعزيز فعالية الرقابة الجبائية على المستوى الوطني، تنتشر ثلاث مصالح 
  2:بالمهام التالية

تنفيذ برامج التحقيق والبحث والمراجعات ومراقبة النشاطات والمداخيل التي تضبطها مديرية البحث والمراجعات   - 
 وتعد الإحصائيات المتعلقة ا؛

 ؛تضمن تسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي  - 

                                                           

الصادرة ، 59، الجريدة الرسمية العدد المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية، 2006/ 09/ 18في المؤرخ  ،327 - 06: المرسوم التنفيذي رقم 1
 .7ص  ،02المادة  ،24/09/2006 :في

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية   ستير، قسم علوم التسيير،ماج، مذكرة دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةسليمان عتير،  2
 .96، 95 ص ، ص2012-2011الجزائر، -عة محمد خيضر، بسكرةمجا وعلوم التسيير،

مصلحة الأبحاث 

والمراجعات 

مصلحة الأبحاث 

 والمراجعات بوهران 

 مصلحة الأبحاث

والمراجعات 

 بقسنطينة 

نيابة مديرية الرقابة 

 الجبائية

نيابة مديرية 

 الإجراءات الجبائية

نيابة مديرية البحث 

 والتحقيقات

 نيابة مديرية البرمــجــة

 

  DRV مديرية الأبحاث والمراجعات
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 تنفذ برامج تحقيق وبحث ومتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة ا وتقووم بتقييمها الدور؛  - 
تنفيذ كل تحقيق يأمر به وزير المالية والمدير العام للضرائب وكل السلطات المختصة بالتعاون مع المؤسسات   - 

 والمصالح المعنية؛
 .ريتين ولائيتين للضرائب أو أكثرتطبق حق الاطلاع على الملفات التي تخضع ال اختصاص مدي  - 

  :تقسم كل مصلحة جهوية للأبحاث والمراجعات إلى ثلاث مصالح كما يلي

  الهيكل التنظيمي للمصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات: )04(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

كلية العلوم الاقتصادية   ستير، قسم علوم التسيير،ماج، مذكرة دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةسليمان عتير،  :المصدر

  .96 ، ص 2012 -2011الجزائر، -عة محمد خيضر، بسكرةمجا والتجارية وعلوم التسيير،

  المديرية الولائية الفرعية للرقابة الجبائية: على المستوى المحلي 3.1.3

ة على المستوى المحلي وذلك بتكفل يتعتبر المديرية الولائية للضرائب المكلف الرسمي والحصري بالرقابة الجبائ
الجبائية، إذ تعد الهيئة المختصة ذه المهمة مديرية فرعية مهتمة ذا اال والمتمثلة في المديرية الولائية الفرعية للرقابة 

  .عبر إقليمها
المصادق عليها من مديرية الأبحاث والمراجعات والتي تكون في إقليم  لمراجعةكما أا مكلفة بتطبيق برامج ا

بالنسبة  دج 4.000.000 منالولاية بشرط أن يكون المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية محققين رقم أعمال سنوي أقل 
 اومن أبرز المهام المسندة له1،دج لباقي المؤسسات الأخرى 10.000.000لمقدمي الخدمات ورقم أعمال سنوي أقل من 

   2:نجد
  ؛إعداد بطاقيات لمختلف الإدارات والهيئات التي لديها معلومات عن تأسيس الوعاء الضريبي - 
قصد البحث عن  )الضرائب، التجارة والجمارك(لمختلطة برمجة التدخلات عن طريق فرق البحث والتدقيق والفرق ا - 

  ؛المادة الخاضعة للضريبة وجمع المعلومات لإعداد البطاقيات ومقارنة المعلومات
  ؛تقييم أنشطة المفتشيات وتقديم اقتراحات من شأا تحسن البحث عن المادة الخاضعة للضريبة - 
   ؛وتوزيعها على مفتشيات الضرائب المعنية لاستغلالهااستقبال المعلومات المحصل عليها لتصنيفها  - 

                                                           

1
 .45، صفعالية الرقابة الجبائية في الجزائر، مرجع سبق ذكرهنوى نجاة،  
 79العدد  ،، الجريدة الرسميةيحدد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والولائية للضرائب وتنظيمها وصلاحيتها، 12/07/1998القرار المؤرخ في  2

  .23، ص55إلى  52المواد من ، 25/10/1998الصادرة بتاريخ 

قسم المراقبة 

  والإحصائيات والتقييم

قسم المساعدة على 

 الرقابة

 قسم الوسائل

 

 SRVالمصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات 
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   ؛تقديم كل الاقتراحات والآراء الرامية إلى تحسين حفظ المعلومات واستغلالها مع مراقبة استعمالها - 
  ؛برمجة القضايا الخاضعة للمراجعة السنوية ومتابعة مستمرة لإنجاز البرنامج في الآجال المحددة - 
  متابعة ومراقبة عمل فرق التدقيق والسهر على تنفيذ تدخلام وفقا للنصوص قانونية معمول ا،  - 
 .الحرص على تحصيل مختلف الضرائب والرسوم الناتجة عن عمليات المراجعة ومتابعتها باستمرار - 

  مكاتب ) 03(أما الهيكل التنظيمي لهذه الجهاز يضم ثلاث 
  التنظيمي للمديرية الولائية للضرائبالهيكل : )05( الشكل رقم

  
  
  
  
 
 
 

 .20، ص22/06/2005المؤرخة في  43الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، العدد : المصدر

 المختصة حديثا بالرقابة الجبائية الأجهزة: رابعا

ودف مواكبة التطورات الحديثة والتحكم بشكل فعال في تسيير ملفات المكلفين بالضريبة قامت الإدارة 
 1الجبائية بالتكيف مع المعطيات الجديدة و وضعت قواعد سير متجانسة وحديثة على المستوى التشريعي أو التنظيمي،

وتبعا لمخطط عصرنة الإدارة الجبائية الذي يعتبر من الإصلاحات الجبائية في الجزائر قامت المديرية العامة للضرائب 
بوضع مجموعة من النشاطات التي دف إلى تحقيق هذا الغرض والمتمثلة في إنشاء هياكل إدارية تنظيمية جديدة 

 .CPI، مراکز جوارية للضرائب CDI، مراكز الضرائب DGE مديرية كبريات المؤسسات: وهي، 2002ابتداء من سنة 
  .التهرب الضريبي في مكافحة تدعيما لهما و تعزيزا للأجهزة الرقابية السابقة وتقليص الضغط عليها ذلك و 

  مديرية كبريات المؤسسات -1
تعتبر مديرية كبريات المؤسسات حديثة النشأة مقارنة مع المصالح الجبائية الأخرى ،حيث جاء إنشاؤها لدواعي 

  .ذاك آناوأغراض تتماشى مع الاقتصاد الوطني 
والمعدل  28/09/2002المؤرخ في  02/303أنشئت مديرية كبريات المؤسسات بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ولها صلاحيات على المستوى الوطني لكوا مكلفة ، 26/12/2005المؤرخ في  02/494والمتمم بالمرسوم التنفيذي 

                                                           

1
  .43، صذكره جع سبقمر ، 2009الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائري تحديث قانون المالية عوادي مصطفى،  

المديرية الفرعية 

  للعمليات الجبائية
المديرية الفرعية 

  للمنازعات

مكتب البطاقيات ومقارنة 

 المعلومات

مكتب البحث عن 

 المعلومات الجبائية 
مكتب الأبحاث 

 BRVوالمراجعات 

المديرية الفرعية 

  للوسائل

الفرعية المديرية 

  للتحصيل

المديرية الفرعية 

 للرقابة الجبائية

 DWIالمديرية الولائية للضرائب 
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بتسيير كل المهام من تحديد الوعاء إلى التحصيل وحتى الرقابة الجبائية والمنازعات، أما الهيكل التنظيمي لهذا الجهاز 
  1.الحديث موضح في الشكل الموالي

لمكلفين بالضريبة والخاضعين لهذه المديرية هم مختلف الشركات العاملة في مجال المحروقات والشركات أما ا
دج،  100.000.000بمختلف طبيعتها القانونية التي يساوي أو يفوق رقم أعمالها السنوي مائة مليون دينار جزائري 

ت الجبائية المهمة والممثلة في حجم نشاطات ومن أهداف إنشاء هذه المديرية هو التحكم الجيد في تسيير الملفا
من الإيرادات الجبائية، مع متابعتها المستمرة  %70المكلفين بالضريبة من حيث الحصيلة الضريبية والتي تقارب نسبتها 

  2.والدقيقة لكوا تملك خيرة الإطارات والأعوان من أجل ضمان حصيلة أكبر والتخفيف من حدة التهرب الضريبي
المهام المسندة لمديرية كبريات المؤسسات في مجال اختصاصها على المستوى الوطني ومدى حجم الملفات أما 

  3:الجبائية التي بحوزا نجدها عديدة نذكر منها بإيجاز
  ؛بالمكلفين المتواجدين تحت سلطتها جبائي خاص مسك ومتابعة مستمرة ودقيقة لكل ملف - 
  ؛الأمثلمختلف المصادر لجمعها وتبويبها بغرض الاستغلال  البحث عن المعلومات الجبائية من - 
  ؛إعداد وإنجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة مع تقييم النتائج - 
  .التحقيق في التظلمات والشكاوي ومعالجتها ضمن متابعة المنازعات الإدارية منها والقضائية - 

  :هي مديريات فرعية) 05(لمديرية كبريات المؤسسات من خمس ويتمثل الهيكل التنظيمي 
  الهيكل التنظيمي لمديرية كبريات المؤسسات: )06(الشكل رقم 

  
  
  
  
 
 
 

  .10، صذكره بقمرجع س، 18/09/2006ؤرخ في الم 06/327المرسوم التنفيذي رقم  :المصدر

 مركز الضرائب -2

هي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي ومرتبطة مباشرة بالمديرية الولائية للضرائب كما يتكفل مركز 
الضرائب بتسيير الملفات الجبائية لمختلف المكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي ولا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي 

                                                           

1
الصادرة  ،43الجريدة الرسمية العدد  ،يحدد تنظيم المديريات الفرعية لمديريات كبريات المؤسسات ،07/06/2005القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  

 .20ص ،2المادة ، 22/06/2005بتاريخ 
 .29، ص مرجع سبق ذكرهلياس قلاب ذبيح، ا 2
 .8 ،7ص ص ،3المادة ، مرجع سبق ذكره ،327-06المرسوم التنفيذي رقم  ،24/09/2006 :، الصادرة في59الجريدة الرسمية العدد  3

 مكتب البطاقيات مكتب المراجعات

 DGEمديرية كبريات المؤسسات 

المديرية الفرعية 

 للمنازعات

المديرية الفرعية للرقابة 

 والبطاقيات

 

 المديرية الفرعية للتسيير

 

المديرية الفرعية لجباية 

المحروقات المحروقات 

  المحروقات

 المديرية الفرعية للوسائل
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المراحل من تحديد الوعاء إلى التحصيل مع دج بالإضافة إلى المهن الحرة ويختص هذا المركز بكل  100.000.000
ونظرا لقرب تواجد مراكز الضرائب للمكلفين فلها عدة مهام  1،تكلفيه بالرقابة الجبائية والمنازعات في حدود صلاحيته

  2:على كل المستويات نذكر منها
   ؛التهرب الضريبيالتسيير والتكفل الحسن الملفات المكلفين ومراقبتها باستمرار للتخفيف من ظاهرة  - 
  ؛في حالة وجود تجاوزات خطيرة يحول الملف الجبائي إلى عملية التدقيق المعمق دف التطهير - 
  ؛القيام بالبحث عن المعلومات الجبائية والمادة الخاضعة للضريبة لجمعها واستغلالها بشكل أمثل - 
  ؛بالضريبة مع تقييم النتائج المحصلةإعداد وإنجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى المكلفين  - 
  ؛التعجيل بتسوية النزاعات الجبائية و الشكاوي الخاصة بالمكلفين بالضريبة والتي تحت سلطتها - 

  .مركز عبر التراب الوطني 65علما أن عدد المراكز المبرمج إنشاءها هو 
  الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب: )07(الشكل رقم 

  
  

    
  
 
 
  
  

  .22، صذكره مرجع سبق، 18/09/2006 ؤرخ فيالم 327- 06المرسوم التنفيذي رقم  :المصدر

  ري للضرائبالمركز الجوا -3

يقوم المركز الجواري للضرائب على نفس المبادئ مركز الضرائب، ويضم كل الأشخاص الطبيعيين الخاضعين 
نشاطهم داخل إقليم مركز الجواري للضرائب التابعين له ومزعة هذه  المراكز  لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة ، ويمارسون

  3.عبر إقليم الولاية، وينظم المركز الجواري للضرائب في ثلاثة مصالح رئيسية وقباضة للضرائب ومصلحتين
إن المصالح  يتطلب إعداد البرامج السنوية للرقابة من طرف المصالح العليا وجود هيكل ميداني يقوم بتطبيقها،

الخارجية القريبة من المكلفين هي القاعدة الأساسية المنوطة بمكافحة التهرب الضريبي وتعتبر مراكز الضرائب الهياكل 
  :4القاعدية لكل المراقبات ومركز مكافحة المتهربين من الضرائب بسبب

                                                           

  .10 ص ،20، المادة مرجع سبق ذكره ،327-06المرسوم التنفيذي رقم  ،24/09/2006 :، الصادرة في59الجريدة الرسمية العدد  1
 30، ص مرجع سبق ذكرهلياس قلاب ذبيح، ا 2

3
 .232ص  مرجع سبق ذكره، التهرب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة واستراتيجية المكافحة،بلواضح الجيلاني،  
 .232 ، صالمرجع نفسه 4

مصلحة البحث عن  المعلوماتمصلحة 

 المادة الخاضعة
 مصلحة الرقابة الجبائية

 

 مصلحة التدخلات

المصلحة الرئيسية 

 للمنازعات الجبائية
المصلحة الرئيسية 

  للتسيير الملفات
المصلحة الرئيسية 

 للتحصيل

المصلحة الرئيسية 

 للرقابة والأبحاث

 CDIمركز الضرائب 
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 ؛استقبالها لكل تصريحات المكلفين - 
 ؛علاقتها المباشرة مع المكلفين - 
 .لملف جبائي وحيد يحتوي على مجموعة من الضرائب والرسومتسييرها  - 

 الوسائل البشرية المكلفة بالرقابة الجبائية: خامسا

المؤهلة للقيام ذه العملية على أكمل الإمكانيات البشرية اللازمة و لابد من وجود  الرقابة الجبائية عمليةلأداء 
تعتبر الكفاءة و  يجب توفرها في الأعوان المكلفين ذه العملية،لذلك وضع المشرع عدة شروط موضوعية وعملية  وجه،

  1:والموظفين المكلفين بذلك همللقيام بمهمة الرقابة  أساسيانوالخبرة عاملان 

  نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية -1

الممنوحة للمصلحة، كما يراقب أعمال فرق التدقيق الجبائي،  الرقابة وهو المسؤول المباشر عن إعداد برنامج
ويستقبل في بعض الحالات المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية بصفته ممثل الإدارة، كما يحرص على ضمان إجراء 

ق التدقيق وفقا للأسس القانونية، ويسهر على مدى تطبيق الضمانات الممنوحة للمكلفين في إطار مجالات التدقي
  .المحاسبي والجبائي

بالإضافة إلى ذلك يقوم بصفة دورية بجمع رؤساء وفرق التدقيق للقيام بدراسة الأعمال المنجزة والمبرمجة، لتقديم 
الملاحظات والاقتراحات اللازمة دف تحسين شروط العمل كما يعمل على نقل تقارير المراجعات للمديرية الجهوية 

 .للضرائب التابعة لها إقليميا

  رئيس مكتب الأبحاث والمراجعات -2

إن القانون يستوجب أن يكون لرئيس مكتب الأبحاث والمراجعات على الأقل رتبة مفتش، وخبرة لا تقل عن 
سنوات كمدقق جبائي، كما يكون تحت سلطته فرق للتدقيق لكونه مسؤولا عن النظام العام داخل فرق ) 06(ستة 

الأعوان المدققين في أماكن عملهم، مع مسؤولية التكفل بالقضايا المبرمجة والسهر التدقيق ويسهر على حضور ومواظبة 
على تنفيذها، كما يتدخل أحيانا في مناقشة نتائج التحقيق مع نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية وتقييم السير 

  .الحسن للجهود المبذولة من طرف الأعوان المدققين

  الأعوان المدققين -3

ند مهمة التدقيق لأعوان الإدارة الجبائية يجب على الأقل أن يكونوا حاملي رتبة مفتش ضرائب وهذا حتى تس
لا يمكن إجراء المراجعات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لهم رتبة : "التزاما بالتشريع الجبائي

2،"مفتش على الأقل
التدخل وأعمال المراجعة بكل مراحلها مع الإشارة إلى أنه كما يسند إلى الأعوان المدققين مهام  

يجب أن تنجز مهامهم في مقرات المكلفين، باستثناء حالات خاصة مرخصة من طرف المدير الولائي تحت طلب 

                                                           

1
  .44 ص ،هذكر  قبمرجع سفعالية الرقابة الجبائية في الجزائر،  نوي نجاة، -

2
  .12، ص2الفقرة  20لمادة ا، مرجع سبق ذكره، 2009قانون المالية لسنة  ةالمتضمن، 31/12/2008، الصادرة في 74الجريدة الرسمية العدد  -
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المكلف بالضريبة مع ذكر السبب المقنع للقيام بعملية التدقيق خارج مقره والتي تتم على مستوى مكاتب الأعوان 
  .ينالمدقق

  ماهيته، أسبابه وآثاره التهرب الضريبي: المبحث الثاني

أنظمتها الاقتصادية  باختلافلدول يعتبر استفحال ظاهرة التهرب مشكلة اقتصادية تعاني منها جل ا
فالمكلف بالضريبة يسعى بشتى الطرق والأساليب  إلا أا تشترك في كوا ظاهرة يصعب السيطرة عليها، ،والسياسية
  .ما يسبب نزيف لموارد الخزينة العمومية دفع الضريبة وذلك لعدة أسباب،لتجنب 

 .الأنواعو  لتهرب الضريبي المفهوما: المطلب الأول

حيث تعددت تعاريف هذه الظاهرة واختلفت باختلاف  يعد التهرب الضريبي ظاهرة قديمة قدم ظهور الضريبة،
  .لتنوع أساليب وأشكال التهرب الضريبيوهذا راجع  والقانونيين، الاقتصاديينوجهة نظر 

  مفهوم التهرب الضريبي: أولا

في ظل اختلاف وجهات نظر الباحثين وكذا اختلاف التشريعات الجبائية للدول فإنه يصعب تحديد مفهوم 
  : موحد للتهرب الضريبي، وعليه سوف يتم تقديم بعض التعاريف التي قدمت في هذا اال، ومنها

عدم إقرار المكلف لواجبه بدفع الضريبة المترتبة عليه سواء من خلال تقديم : "ريبي بأنهيعرف التهرب الض
بيانات مضللة لمصالح الضرائب أو من خلال استخدام وسائل مشروعة أو غير مشروعة لإفلات من دفع الضريبة، 

  1".وبعبارة أخرى إن المكلف يتخلص من دفع الضريبة إما بشكل كلي أو بشكل جزئي
سعي الملزم بالضريبة من التخلص منها رغم تحقق الواقعة المنشاة للضريبة، فيعتمد على :"يعرف أيضا بأنهكما 

  .2".سلوك احتيالي للتخلص من عبئها أو أن الملزم يتخلص من دفعها دون ارتكاب أي مخالفة لتشريع الضريبي
عدم الامتثال للتشريع الضريبي أو استغلال الثغرات تلك المخالفات القانونية المتمثلة في :"في يعرفه البعض الآخر بأنه

الموجودة في القانون من أجل التخلص من أداء الواجب الضريبي بجميع الوسائل والأشكال سواء تعلق الأمر 
  3".بالعمليات المحاسبة أو الحركات المادية

  :ك في النقاط التاليةومن خلال ما سبق يمكن القول أن التعاريف السابقة الذكر للتهرب الضريبي تشتر 
  محاولة المكلف التخلص من دفع الضريبة؛  −
 التخلص من الضريبة يكون بشكل جزئي أو كلي؛  −
 .يتبع المكلف أثناء عملي التهرب طرق مشروعة وغير مشروعة للتملص من أداء واجبه الضريبي −
 

                                                           

1
  .10، ص2010، مصر، 1العربية للتنمية الإدارية، ط، منشورات المنظمة التهرب الضريبي وأساليب مكافحتهالمهايني محمد خالد،  
  .317، ص2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  2
  .209، ص2005، 1، ديوان المطبوعات الجامعية، ط المالية العامةزغدود علي،  3
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  أنواع التهرب الضريبي: ثانيا

  :ر من خلاله إلىينقسم التهرب الضريبي بحسب المنظور الذي ينظ

  التهرب الضريبي وفقا لمشروعيته .1

 التهرب المشروع أو التجنب الضريبي 1.1

كما   1هو التهرب الذي يكون في إطار قانوني يسمح للمستفيدين من ورائه بتجنب الضريبة بطريقة نزيهة،
يقصد به تخلص المكلف من أداء الضريبة نتيجة استفادته من بعض الثغرات الموجودة في التشريع الجبائي والتي ينتج 

هنا يمكن التمييز بين ثلاثة حالات  2عنها التخلص من دفع الضريبة دون أن تكون هنالك مخالفة للنصوص القانونية،
 3:للتهرب الضريبي هي

   سلوك المستهلك؛رب ضريبي ناتج عن تغير - 
 رب ضريبي ينظمه التشريع الجبائي؛ - 
 .رب ضريبي ناتج عن إهمال المشرع الجبائي - 

  التهرب غير المشروع أو الغش الضريبي 2.1

هــــــو ــــــرب مقصــــــود مــــــن طــــــرف المكلــــــف نتيجــــــة مخالفتــــــه الصــــــريحة عمــــــدا لأحكــــــام القــــــانون الضــــــريبي قصــــــدا 
ـــــك مـــــن ـــــه، وذل ـــــع الضـــــرائب المســـــتحقة علي ـــــه عـــــدم دف ـــــه أو تقـــــديم  من ـــــاع عـــــن تقـــــديم التصـــــاريح بمداخل خـــــلال الامتن

ــــــات   4تصــــــريح نــــــاقص، ــــــة والمحاســــــبية، وكــــــل الوســــــائل والترتيب ــــــة والعمليــــــات القانوني كمــــــا يشــــــكل كــــــل الحركــــــات المادي
وللغــــــش 5والتــــــدابير الــــــتي يلجــــــأ إليهــــــا المكلــــــف، ــــــدف الــــــتخلص مــــــن دفــــــع الضــــــرائب المســــــتحقة أو التقليــــــل منهــــــا،

  6:الضريبي ركنان
   

                                                           

لحوكمة في ، ورقة بحثية مقدمة في الموسوم باستراتيجيات االضريبي كهدف لجهود القضاء على البطالة مكافحة التهرببلواضح الجيلاني، ميمونة نبيلة،  1
  .3ص، 2011نوفمبر  16- 15الجزائر، -القضاء على البطالة في ظل التنمية المستدامة، جامعة محمد بوضياف، المسيلة

2
الجزائر، جوان - ، الوادي12، العدد مجلة رؤى الاقتصاديةكافحة التهرب الضريبي، راشدي أمين، دور التحقيق الجبائي في تفعيل الحوكمة الضريبية لم 

 .486، ص2017
 .230، ص1996مصر، -، دار المعرفة، الإسكندريةدراسات في الاقتصاد المالي محمد دويدار، 3
 .487، صالمرجع نفسهراشدي أمين،  4
 .94، ص2012، دار الهدى للنشر والتوزيع، الجزائر، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعبد الرزاق عباس،  5
الجزائر، -، المسيلة08، العددمجلة العلوم الاقتصادية والتسييرولهي بوعلام، عجلان العياشي، التهرب الجبائي كأحد مظاهر الفساد الاقتصادي،  6

 .147،148، ص ص 2008
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  الركن المادي 1.2.1

هــــــو اســــــتخدام طــــــرق تدليســــــية ووســــــائل مختلفــــــة قصــــــد التقلــــــيص مــــــن الأســــــاس الخاضــــــع للضــــــريبة ومــــــن بــــــين 
  :هذه الوسائل نذكر

  مسك محاسبة غير حقيقية وبأخطاء متعددة ومتكررة؛  - 
  استخدام فواتير مزورة وغير صحيحة؛ - 
  التملص من الضرائب والرسوم؛ - 

  .استخدام طرق احتيالية - 

  الركن المعنوي 2.2.1

للغــــــش الضــــــريبي، وذلــــــك بمخالفــــــة واضــــــحة وصــــــريحة، غــــــير أن ) النيــــــة(يتمثــــــل هــــــذا الــــــركن في عنصــــــر القصــــــد 
  .هذه النية تبقى صعبة بالنسبة للإدارة الجبائية توفر النية الحسنة لدى أغلب المكلفين بالضريبة

  التهرب الضريبي حسب النطاق الجغرافي. 2

  التهرب المحلي 1.2

النوع يحدث في نطاق حدود الدولة الموجودة ا بحيث تكون أفعال التزوير التي يقوم ا المكلف لا تتعدى  هو
  1.هذه الحدود وباستغلال الثغرات الموجودة في النظام الضريبي أو بطرق وأساليب أخرى

  التهرب الدولي 2.2

تهـــــرب غـــــير القـــــانوني للمـــــداخيل يتمثـــــل في العمـــــل علـــــى الـــــتخلص مـــــن دفـــــع الضـــــريبة في بلـــــدها عـــــن طريـــــق ال
والأربـــــاح الـــــتي مـــــن المفـــــروض أن تخضـــــع لضـــــريبة البلـــــد الـــــتي حققـــــت فيـــــه فعـــــلا الى بلـــــد آخـــــر يتميـــــز بضـــــغط جبـــــائي 

  2.منخفض

  التهرب الضريبي أسبابه وطرقه: المطلب الثاني

وهذا راجع  ،التهرب الضريبيظاهرة نتشار وتنامي الاجتماعية والسياسية بشكل كبير في ا الاقتصادية،تساهم البيئة 
  .لعدة أسباب وهو ما يساعد المكلف بالضريبة على إستخدام العديد من الطرق والأساليب للتهرب

  أسباب التهرب الضريبي: أولا

 وكـــــذا بصـــــفة خاصـــــة تـــــوفر أســـــباب معينـــــة والـــــتي تـــــرتبط بـــــالمكلف إلى الضـــــريبي التهـــــربظـــــاهرة  انتشـــــاريعـــــود 
  .بصفة عامة دةئوالظروف الاقتصادية الساالمطبق،  النظام الضريبي

  الأسباب المتعلقة بالمكلف .1

                                                           

 .342، ص2003مصر، -، مؤسسة شباب الجامعية، الإسكندريةميالنظم الضريبية في الفكر المالي الإسلاغازي حسين عناية،  1
2

، 2013الجزائر، -، الجلفة6، العدد 3الد  مجلة دفاتر اقتصاديةدراسة تحليلية، : علي، ظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر وسياسات التعامل معها بودلال 
  .77ص
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ـــــــه والـــــــتي تنـــــــدرج في إطـــــــار اعتبـــــــارات  ـــــــا مـــــــا تعـــــــود أســـــــباب التهـــــــرب الضـــــــريبي الى المكلـــــــف في حـــــــد ذات غالب
  : نفسية، أخلاقية ومالية، وتتمثل هذه الأسباب في

  ضعف المستوى الخلقي 1.1

التهـــــرب الضـــــريبي ضـــــعف المســـــتوى الخلقـــــي لـــــدى الأفـــــراد المنـــــوط ـــــم مـــــن العوامـــــل الجوهريـــــة الـــــتي تـــــؤدي الى 
  1.دفع الضريبة، والذي يحفز الأفراد على التهرب من أداء الواجب الضريبي

  ضعف الوعي الضريبي 2.1

ويقصد به شعور المواطن بواجبه نحو وطنه، وما يقتضيه ذلك من تضحيات مادية تعين الدولة على مواجهة ما 
  2.أعباء يلقى عليها من

  الوضعية المالية السيئة للمكلف 3.1

تؤثر الحالة المالية للمكلف على التهرب ونطاقه بحيث نجد أن ميل المكلف نحو التهرب يزيد كلما زاد عبء 
  3.الضريبة عليه وساء مركزه المالي

  الأسباب المتعلقة بالنظام الضريبي .2

ـــــــتي  ـــــــه وال ـــــــؤثر علـــــــى التهـــــــرب ونطاق ـــــــرتبط بطبيعـــــــة التنظـــــــيم الفـــــــني الضـــــــريبي ومـــــــدى توجـــــــد عـــــــدة عوامـــــــل ت ت
  :استقرار التشريع الضريبي، والتي نجملها في العناصر التالية

  تعقد التشريعات والقواعد الضريبية 1.2

، وهــــــــذا مـــــــا يـــــــترك مجــــــــالا لتـــــــأويلات كبــــــــيرة وخاصـــــــة أثنــــــــاء )الإعفـــــــاءات، التخفيضــــــــات، الإضـــــــافات(مثـــــــل 
نســـــجمة وغـــــير المترابطـــــة، تحـــــوي الكثـــــير مـــــن الإامـــــات والتعقيـــــدات التطبيـــــق، كمـــــا أن التشـــــريعات الضـــــريبية غـــــير الم

  4.والثغرات الأمر الذي يترك مجالا للتهرب والغش الضريبي

  عدم استقرار التشريعات الجبائية 2.2

ـــــة الـــــتي تســـــتحدث بمناســـــبة  ـــــة والمختلفـــــة وكـــــذا إلغـــــاء بعـــــض الأحكـــــام الجبائي ـــــذي مـــــرده للتعـــــديلات المتوالي وال
ـــــــة  ـــــــة قـــــــوانين المالي ـــــــة ولا موظفـــــــوا الإدارة الجبائي ـــــــتمكن لا العناصـــــــر الجبائي ـــــــة، فبهـــــــذه الســـــــرعة لم ت الســـــــنوية والتكميلي

  5.مضمون الإدارة الجبائية استيعابمن 

  كثرة وتعدد الضرائب وارتفاع نسبها  3.2

                                                           

1
  .19، ص2006مصر، -، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندريةالأسوءالتهرب الضريبي والاقتصاد الشرقاوي عبد الحكيم مصطفى،  

2
مصر، -القاهرة الدار المصرية للنشر ،، الضريبة الموحدة على دخل الأشخاص الطبيعيين وتطبيقاتها العمليةمحمد مرسي فهمي، سيد لطفي عبد االله،  

 .301، ص1999

3
 .119، ص2010الجزائر، -، أدرار15، العدد 9، الد الحقيقةمجلة ناصر مراد، إشكالية التهرب الضريبي،  
  .237، ص1994مصر، -، القاهرة1، دار النهضة العربية، طالمالية العامة والسياسات الماليةعبد المنعم فوزي،  4
5

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، ، أطروحة دكتورةحالة الجزائر:السياسة الجبائية الأهداف والأدواتفلاح محمد،  
  .79، ص2006- 2005الجزائر، 
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هذا ما يجعل وطأا تشتد على المكلف، فيكون ذلك حافزا للتهرب منها، والثابت أنه كلما ارتفع سعر 
  1.لضريبة وازداد عبئها كلما كان ذلك مدعاة للتهرب منهاا

  عدم مرونة النظام الجبائي 4.2

والذي يجب أن يرتبط بالتنمية وطبيعة تطور الأنشطة الاقتصادية، لذلك يجب تتبع أساليب عمل مرنة تتلائم 
  2.مع الظروف الاقتصادية العامة

 ضعف وعدم صرامة القوانين في معاقبة المتهربين 5.2

إذا قلت احتمالات القبض وانخفض معدل العقوبة في حالة المحاكمة والقبض، سيؤدي في النهاية الى فتح 
  3.الطريق باتجاه المزيد من جرائم التهرب

  4 الأسباب المتعلقة بالإدارة الجبائية .3
تعتــــــــبر الإدارة الضــــــــريبية أداة تنفيــــــــذ النظــــــــام الضــــــــريبي، لــــــــذلك كلمــــــــا كانــــــــت هــــــــذه الإدارة ضــــــــعيفة الكفــــــــاءة 
والنزاهـــــة، كلمـــــا ســـــهل التهــــــرب الضـــــريبي، ويرجـــــع عـــــدم كفــــــاءة الإدارة الضـــــريبية إلى ضـــــعف الإمكانيـــــات والوســــــائل 

ضــــــعف  إلىإضــــــافة  ،وظفين في الإدارةنقــــــص اليــــــد العاملــــــة الفنيــــــة، ونقــــــص الخــــــبرة المهنيــــــة للمــــــ إلىالماديــــــة بالإضــــــافة 
أو تـــــدني الأجـــــور، كمـــــا توجـــــد ظـــــاهرة خطـــــيرة ـــــدد الإدارة الضـــــريبية والـــــتي تـــــرتبط بالجانـــــب الخلقـــــي لمـــــوظفي الإدارة 
والمتمثلـــــة في الرشـــــوة بحيـــــث تعتـــــبر ســـــبب رئيســـــي وتنـــــدرج ضـــــمن الفســـــاد الضـــــريبي، كمـــــا تعـــــاني الإدارة الضـــــريبية مـــــن 

 :عدة مشاكل تتمثل في
ضــــــــــع إطــــــــــارات الإدارة الضــــــــــريبية لتكــــــــــوين واحــــــــــد، بحيــــــــــث يوجــــــــــد هيكلــــــــــين مكلفــــــــــين بتكــــــــــوين هــــــــــؤلاء لا تخ - 

الإطـــــــارات، المعهـــــــد الـــــــوطني للماليـــــــة، ومعهـــــــد الاقتصـــــــاد الجمركـــــــي والجبـــــــائي والـــــــبرامج بينهـــــــا متباينـــــــة، كمـــــــا يغلـــــــب 
ـــــــى هـــــــذا التكـــــــوين الطـــــــابع العـــــــام ـــــــوع الضـــــــرائب ،عل  والواجـــــــب أن يكـــــــون ذا طـــــــابع دقيـــــــق ومتخصـــــــص حســـــــب ن

  ؛وحسب الأوعية الضريبية
غيــــــــــــاب المفــــــــــــاهيم الحديثــــــــــــة في تســــــــــــيير الإدارة الضــــــــــــريبية، مثــــــــــــل روح التســــــــــــويق، العلاقــــــــــــات العامــــــــــــة، الإدارة  - 

  ؛بالمساهمة، لذلك يجب التركيز على تطوير تسيير الموارد البشرية وفق المفاهيم العلمية الحديثة
علــــــى مســــــتوى وســــــائل الإعــــــلام أو المنــــــاهج  ءً اة ســــــو غيــــــاب الجهــــــود للتعريــــــف بالنظــــــام الضــــــريبي والقيــــــام بالتوعيــــــ - 

  ؛التعليمية
  ؛ضعف التكوين في اال الضريبي - 
  .سيادة الأساليب الكلاسيكية في العمل الإداري، إذ لا زالت الملفات تعالج بطريقة يدوية - 

  الأسباب المرتبطة بالظروف الاقتصادية .4

                                                           

1
  .225، صالمالية العامة والسياسات المالية، مرجع سبق ذكرهعبد المنعم فوزي،  

2
 .162، ص1989، سوريا-، دمشق1، دار طلاس للنشر، طاقتصاديات المالية العامةقحطان السيوفي،  

3
  .114، صمرجع سبق ذكرهالشقراوي عبد الحكيم مصطفى،  
4

  .121، 120 ص ، صمرجع سبق ذكره، إشكالية التهرب الضريبيناصر مراد،  
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ــــتي تمــــر ــــا كــــل مــــن الدولــــة   ــــؤثر الظــــروف الاقتصــــادية ال ــــى مســــتوى تفشــــي التهــــرب الضــــريبي  ت والمكلــــف عل
  1:بين أوساط المكلفين ويمكن تلخيص هذه الظروف في النقطتين التاليتين

إن فــــــترات الكســــــاد والأزمــــــات الــــــتي يشــــــهدها أي بلــــــد تعمــــــل علــــــى انتشــــــار التهــــــرب الضــــــريبي وزيادتــــــه بســــــبب  - 
د، ممـــــا يصـــــعب علـــــى المنتجـــــين نقـــــل عـــــبء قلـــــة النقـــــود وانخفـــــاض دخـــــول المكلفـــــين، وتـــــدهور القـــــدرة الشـــــرائية للأفـــــرا

  ؛التهرب الضريبي بمختلف الطرق المتاحة إلى يلجئونالضريبة، لذلك 
زيادة حجم التهرب الضريبي، وذلك بسبب عدم  إلىعدم تنظيم الاقتصاد الوطني وانتشارا الاقتصاد الموازي، يؤدي  - 

 . تعتبر من أهم شروط شفافية المعاملاتضبط سوق السلع والخدمات إضافة إلى عدم ضمان حرية المنافسة التي

  طرق التهرب الضريبي: ثانيا

طرق وأساليب التهرب الضريبي باختلاف نوع النشاط ومهارة المتهرب، وقد أدى التفتح الاقتصادي  تتعدد  
  :تطور أساليب التهرب الضريبي ومن أبرزها إلىوالتطور التكنولوجي وزيادة التعاملات الاقتصادية 

  التهرب عن طريق العمليات المحاسبية .1

ـــــــل المحاســـــــبي يكـــــــون بلجـــــــوء المكلـــــــف    ـــــــق التحاي ـــــــر أو إقـــــــرار ضـــــــريبي اســـــــتناد  إلىالتهـــــــرب عـــــــن طري  إلىتقري
دفـــــــاتر وســـــــجلات وحســـــــابات مصـــــــطنعة، مخالفـــــــة للحقيقـــــــة كتوزيـــــــع الأربـــــــاح علـــــــى شـــــــركاء وهميـــــــين أو اصـــــــطناع أو 
تغيــــــير فــــــواتير الشــــــراء أو البيــــــع وذلــــــك بغــــــرض تقليــــــل الإيــــــرادات وزيــــــادة حجــــــم النفقــــــات ممــــــا يخفــــــض الأربــــــاح الــــــتي 

  : وتتمثل هذه الطريقة في شكلين هما2،تخضع للضرائب

  تخفيض الإيرادات 1.1

الطرق التقليدية التي يعمدها المكلف من أجل تقليص الوعاء الضريبي من خـلال التصـريح بأربـاح قليلـة  وهي من
  3:بكثير عما هي عليه في الحقيقة مستخدما في ذلك عدة عمليات تتمثل في

  ؛إخفاء جزء من رقم الأعمال -
  ؛بيع سلع نقدا دون فواتير ووصول البيع -
  ؛الحقيقية وذلك بعد اتفاق يبرمه مع الزبون تسجيل قيمة المبيعات بأقل من قيمتها -
  ؛عدم التسجيل المحاسبي لفوائض القيمة الناتجة عن التنازل عن عنصر من عناصر الاستثمار -
  ؛عدم التصريح غالبا بالمداخيل أو الإيرادات الحقيقية للأعمال غير تجارية كالمهن الحرة -
 .ل كبير في حساب الزبائنتسجيل مردودات وهمية للبضائع أو تخفيضات تجارية بشك -

   

                                                           

1
  .122ص ،مرجع سبق ذكره، إشكالية التهرب الضريبيناصر مراد،  
2

  .15، صفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، مرجع سبق ذكرهناصر مراد،  
3

- ةالبليد، 1، العدد 3، الد مجلة دراسات جبائيةبوشيخي عائشة، بوشيخي فاطمة، أسباب التهرب الضريبي وأثره على الخزينة العامة في الجزائر،  
  .159ص، 2014 الجزائر،
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  تضخيم التكاليف 2.1

وهنـــــا يســـــعى المكلـــــف مـــــن خـــــلال الرخصـــــة الـــــتي يمنحهـــــا اليهـــــا المشـــــرع الى تضـــــخيم الأعبـــــاء القابلـــــة للخصـــــم 
مــــــن الــــــربح الجبــــــائي، كــــــأن تتصــــــل هــــــذه الأعبــــــاء بأعيــــــاد فعليــــــة مرفقــــــة بمــــــبررات ووثــــــائق رسميــــــة موضــــــوعة في صــــــالح 

  2:وتتمثل هذه العمليات في 1،نشاط المؤسسة المتهربة
لم يقومـوا بـأي نشـاط أو تضـخيم  حقيقيـينتسجيل رواتب في الكشوف المحاسبية لمسـتخدمين وهميـين أو لأشـخاص  -

  ؛لكنهم يؤدون أعمال ثانوية غير تلك التي سجلت لها تلك الأعباء ،مبالغ أشخاص موجودين فعلا داخل المؤسسة
ثـــــل الإفـــــراط في تقـــــديم المكافئـــــات أو شـــــراء مســـــتلزمات خاصـــــة تســـــجيل نفقـــــات ومصـــــاريف عامـــــة غـــــير مـــــبررة م -

  .تسجل في حساب المؤسسة
وبتلاعب ا من خلال تطبيق معدلات لا تتعلق بالأصل  ،بواسطة تقنية الإهتلاكات التي يستغلها المكلف -

مما يساهم في  ،أصلاأو التي لم يعد لها وجود  ،أو بزيادة اهتلاك أصول أصبحت خردة ،أو يرفع قيمتها مثلا ،المهتلك
  .تضخيم التكاليف

  التهرب عن طريق عمليات مادية وثانوية .2

ــــى محاســــبة بفــــواتير مــــزورة، كمــــا    ــــة للحصــــول عل ــــى ممارســــة عمليــــات وهمي ــــوع مــــن التهــــرب عل يعتمــــد هــــذا الن
ــــــة ــــــوع الأول  ،يمــــــارس المكلــــــف عــــــدة نشــــــاطات دون إعــــــلام الإدارة الجبائي ــــــر تنظيمــــــا مــــــن الن ــــــبر هــــــذا النــــــوع أكث ويعت

  :ويشمل

  التهرب عن طريق التحايل القانوني 1.2

يعتـــــبر التحايـــــل القــــــانوني الأســـــلوب الأكثــــــر اســـــتعمالا وتنظيمــــــا وأرقـــــى تقنيــــــة، إذ يـــــتم التهــــــرب عـــــن طريــــــق   
ـــــائي أو   ،التجـــــاري لصـــــالح المكلـــــفثغـــــرات القـــــانون مـــــن خـــــلال اســـــتغلال بعـــــض النقـــــائص الموجـــــودة في النظـــــام الجب

ــــــائي بأهــــــل  ــــــث يســــــتعين المتهــــــرب الجب ــــــة علــــــى مرتكبيهــــــا، حي وبــــــذلك لا يســــــتطيع المشــــــرع الجبــــــائي فــــــرض أي عقوب
ــــــذلك  ــــــل مســــــتندين ب ــــــة إلىالخــــــبرة والاختصــــــاص لاســــــتنباط طــــــرق التحاي ــــــك في إيجــــــاد  ،نصــــــوص قانوني ويتجلــــــى ذل
ــــا لــــ يس لــــه الحــــق في الاســــتفادة منهــــا، ومــــن خــــلال حــــالات قانونيــــة تســــمح للمكلــــف بالضــــريبة الاســــتفادة مــــن مزاي

كـــــأن يقـــــوم بإخفـــــاء عمليـــــة توزيـــــع الأربـــــاح الخاضـــــعة للضــــــريبة ،  الفـــــة للوضـــــعية القانونيـــــة الحقيقيـــــةوضـــــعية قانونيـــــة مخ
الــــتي تقــــع عليــــه، أو يقــــوم بتمويــــه وضــــعية غــــير قانونيــــة وراء وضــــعية قانونيــــة مشــــاة لهــــا أقــــل إخضــــاعا للضــــريبة منــــه، 

مثـــــل تزييـــــف : وضـــــعية قانونيـــــة تجعلهــــا معفـــــاة مـــــن الضــــريبة إلىأو تزييــــف حالـــــة أو وضــــعية قانونيـــــة خاضـــــعة للضــــريبة 
ة النشــــــــاط الاســــــــتثماري مــــــــن خــــــــلال الادعــــــــاء بأنــــــــه نشــــــــاط في إطــــــــار الوكالــــــــة الوطنيــــــــة لــــــــدعم الاســــــــتثمار وضــــــــعي

  3.للاستفادة من الحوافز الضريبية والإعفاءات
  

                                                           

1
 .15، صمرجع سبق ذكرهفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق ،ناصر مراد، مراد،  

  .46، ص2005 ،، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرجباية المؤسساتحميد بوزيدة،  2
  .45، 44ص ص مرجع نفسه،ال 3



  للرقابة الجبائية والتهرب الضريبيالإطــــــار النـــــــظري                                               :صل الأولـــــــالف

 

34 

  التهرب عن طريق التحايل المادي 2.2

ــــــات    ــــــق العملي ــــــة أقــــــل خطــــــورة مــــــن التهــــــرب عــــــن طري ــــــات المادي ــــــق العملي ــــــبر التهــــــرب الضــــــريبي عــــــن طري يعت
، ويتمثـــــــــل هـــــــــذا التحايـــــــــل في عـــــــــدم التصـــــــــريح القـــــــــانوني للمـــــــــواد والمنتجـــــــــات والأربـــــــــاح الـــــــــتي تـــــــــدخل في القانونيـــــــــة

احتســــــاب الاقتطــــــاع الضــــــريبي، بحيــــــث أن المكلــــــف يقــــــوم بتغيــــــير واقعــــــة ماديــــــة بطريقــــــة غــــــير قانونيــــــة، أي أن هـــــــذه 
ــــــل تــــــتم عــــــن طريــــــق إخضــــــاع المكلــــــف بالضــــــريبة للســــــلع والمنتوجــــــات والمــــــواد ا لخاضــــــعة للضــــــريبة الصــــــورة مــــــن التحاي

  1.كان الإخفاء كليا أو جزئيا وجعلها بعيدة عن مراقبة إدارة الضرائب سواءً 

  الإخفاء الجزئي 1.2.2

ـــــتي مـــــن المفـــــروض  تخضـــــع للضـــــريبة ليعـــــاد بيعهـــــا  أنيتجســـــد هـــــذا الإخفـــــاء في جـــــزء مـــــن البضـــــائع والســـــلع ال
  2:بعد ذلك بطريقة غير شرعية، ومن بين هذه الصور التي يتجسد فيه الإخفاء الجزئي

  ؛عدم احترام المكلف لمقاييس الإنتاج المحددة من طرف القانون - 
 .إخفاء المكلف لجزء من البضاعة المستوردة دف التخلص من الرسوم الجمركية - 

  الإخفاء الكلي 2.2.2

ــــــف بالضــــــريبة يكــــــون  ــــــا عنــــــدما يســــــعى المكل ــــــث أن هــــــذا  إلىالإخفــــــاء كلي ــــــا، بحي ــــــتخلص مــــــن دفعهــــــا ائي ال
ـــــؤدي  ـــــل ي ـــــك في ظـــــروف ســـــرية عـــــن  إلىالنـــــوع مـــــن التحاي ـــــانوني وذل ـــــه وغـــــير ق إنشـــــاء اقتصـــــاد خفـــــي غـــــير مصـــــرح ب

ــــــوع مــــــن الغــــــش نظــــــرا لمــــــا  ــــــة في مواجهــــــة هــــــذا الن ــــــة الجبائي ــــــاب الرقاب ــــــك إلى غي ــــــق الســــــوق الســــــوداء، ويرجــــــع ذل طري
  3.يعترض الإدارة الجبائية من صعوبات في إخضاع التبادلات التي تتم في السوق السوداء

 التهرب الضريبيآثار : المطلب الثالث

تعتــــــبر الضــــــريبة أداة هامــــــة تســــــتخدمها الدولــــــة لتحقيــــــق عــــــدة أهــــــداف ماليــــــة، اقتصــــــادية واجتماعيــــــة، لــــــذلك 
ــــــه يــــــؤدي التهــــــرب الضــــــريبي  فــــــإن الإخــــــلال بالواجــــــب ــــــار آعــــــدة  إلىالضــــــريبي يــــــؤثر علــــــى الــــــدور المــــــراد منهــــــا وعلي ث

  :إلىتصنيفها  يمكن ،سلبية

  4الآثار الاقتصادية للتهرب الضريبي :أولا

ــــــــبر الضــــــــريبة متغــــــــير اقتصــــــــاديا هامــــــــا، لــــــــذلك يــــــــؤدي التهــــــــرب الضــــــــريبي  انعكاســــــــات ســــــــلبية علــــــــى  إلىتعت
الاقتصــــــاد الــــــوطني وذلــــــك مــــــن عــــــدة جوانــــــب بالنســــــبة للاســــــتثمار فــــــإن نقــــــص إيــــــرادات الدولــــــة بســــــبب التهــــــرب لا 
يســـــمح بتكــــــوين ادخــــــار عـــــام، لــــــذلك يحــــــد مــــــن مقـــــدرة الدولــــــة علــــــى القيــــــام بالمشـــــاريع الاســــــتثمارية الــــــتي تقتضــــــيها 

                                                           

1
  .462ص، 2020 ،الجزائر- ورقلة، 01 العدد ،12الد  دفاتر السياسة والقانون،رميساء بخاري، السعيد خويلدي، العلاقة بين التهرب الضريبي والفساد،  
2

  .14، صمرجع سبق ذكره، ة التهرب والغش الضريبيبالجبائية كأداة لمحار الرقابة عيسى بلخوخ،  
3

تخصص علوم جنائية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،ماجستير ، مذكرةجريمة التملص الضريبي وآلية مكافحتها في التشريع الجزائرنجيب نبوقي،  
 .129، ص2013 ،الجزائر-باتنة

4
-، مذكرة ماجستير، تخصص نقود مالي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، البليدةالضريبي في الجزائر إشكالية التهرببن فارس حسينة،  

  .30، ص2007الجزائر، 
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انخفــــــــاض معــــــــدلات الادخــــــــار يجعــــــــل الدولــــــــة تقلــــــــص حجــــــــم الإعفــــــــاءات الممنوحــــــــة في  أن إلىالتنميــــــــة، بالإضــــــــافة 
  .تضخم والبطالةإطار ترقية الاستثمار، ويترتب عن ذلك ركود اقتصادي متميز بارتفاع معدلات ال

كمــــــا يعمــــــل التهــــــرب الضــــــريبي علــــــى الإخــــــلال بقواعــــــد المنافســــــة حيــــــث تصــــــبح المؤسســــــات المتهربــــــة أفضــــــل 
مـــــن تلـــــك الـــــتي تـــــؤدي واجباـــــا الضـــــريبية، حيـــــث تكـــــون لهـــــا إمكانيـــــات تمويليـــــة هائلـــــة تســـــمح بتحســـــين جهازهـــــا 

  .الإنتاجي وتقوية مكانتها في السوق
خـــــــلال بإنتاجيـــــــة المؤسســـــــات حيـــــــث يوجـــــــه عناصـــــــر الإنتـــــــاج إلى يعمـــــــل التهـــــــرب الضـــــــريبي أيضـــــــا علـــــــى الإ

الأنشــــــطة الــــــتي يســــــهل فيهــــــا التهــــــرب الضــــــريبي حــــــتى ولــــــو كانــــــت هــــــذه الأنشــــــطة ذات إنتاجيــــــة ضــــــعيفة، بالإضــــــافة 
  .الإخلال بالتوازن الجهوي للمشاريع الاستثمارية إلى

كمـــــا تســـــاهم ظــــــاهرة التهـــــرب الضـــــريبي في توجيــــــه الاقتصـــــاد الـــــوطني نحــــــو إرســـــاء اقتصـــــاد غــــــير رسمـــــي أو مــــــا 
يعـــــرف بالاقتصـــــاد المـــــوازي والـــــذي يحـــــدث مشـــــاكل عديـــــدة تعرقـــــل الســـــير الحســـــن للاقتصـــــاد الـــــوطني، لـــــذلك يـــــؤدي 

  1.تصاديتحقيق الاستقرار الاق إلىفشل السياسات الاقتصادية التي دف  إلىالتهرب الضريبي 

  الآثار المالية للتهرب الضريبي: ثانيا

ـــــؤدي التهـــــرب الضـــــريبي  ـــــث تخســـــر جـــــزءا مهمـــــا مـــــن المـــــوارد الماليـــــة،  إلىي أضـــــرار بالخزينـــــة العامـــــة للدولـــــة، بحي
ـــــى أداء واجباـــــا تجـــــاه مواطنيهـــــا، وفي ظـــــل  ـــــادرة عل ـــــك عجزهـــــا في الإنفـــــاق العـــــام، وتصـــــبح غـــــير ق ـــــى ذل ـــــب عل ويترت

  2.اللجوء لوسائل تمويلية أخرى كالإصدار النقدي أو الاقتراض إلىهذا العجز تضطر الدولة 

  الآثار الاجتماعية للتهرب الضريبي :ثالثا

ــــــــــــــة إ ــــــــــــــدأ العدال ــــــــــــــادئ الضــــــــــــــريبة ألا وهــــــــــــــو مب ــــــــــــــى أهــــــــــــــم مب ن ظــــــــــــــاهرة التهــــــــــــــرب الضــــــــــــــريبي تقضــــــــــــــي عل
فالعـــــــــــبء الضـــــــــــريبي يتحملـــــــــــه المكلــــــــــــف النزيـــــــــــه وبـــــــــــذلك ترســـــــــــو قواعــــــــــــد الخـــــــــــداع واللامســـــــــــاواة بـــــــــــين طبقــــــــــــات 

  :3تمع الواحد، كما تعمل ظاهرة التهرب الضريبي علىا
  ؛الاجتماعيةتثبيت وتعميق الفوارق  - 
  ؛تدهور الحس الجبائي لدى المكلفين - 
 . تدهور عامل الصدق في المعاملات - 
  
  
  
  

                                                           

1
 .30ص، مرجع سبق ذكرهبن فارس حسينة،  

2
  .160، ص2016 الجزائر، ،2، ديوان المطبوعات الجامعية، طفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  
3

 ،2016 ،الجزائر-ة، البليد01، العدد 04، الد مجلة دراسات جبائيةبكري عبد الرحمان، الحوكمة الضريبية ودورها في الحد من التهرب الضريبي،  
  .17ص
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  الأول الفصل لاصةخ

والنظام الضريبي بصفة تعتبر ظاهرة التهرب الضريبي من أخطر الظواهر التي تنهك الاقتصاد الوطني بصفة عامة 
وهذا ما يضيع على الخزينة  ،لهحيث يعيق التطبيق الجيد له ويقف حائلا دون تحقيق الأهداف المسطرة  ،خاصة

  .العمومية مبالغ هامة
الجبائية،  للإدارةتعد الرقابة الجبائية أداة في يد الإدارة الجبائية وهو الإجراء الذي خوله المشرع الجبائي الجزائري 

ي تسعى من خلاله إلى مراقبة المكلفين بالضريبة عن طريق فحص تصريحام والتأكد من تأديتهم لواجبام الذ
  .الضريبية

ولتحقيق الأهداف المرجوة من عملية الرقابة الجبائية عمل المشرع على تنظيم مراحل سير هذه العملية وذلك 
بالإضافة إلى خلق هياكل إدارية خاصة أسند لكل منها  ئية،للحفاظ على حقوق المكلفين بالضريبة وكذا الإدارة الجبا

  .مهام خاصة ا سعى من خلالها المشرع إلى تنظيم عملية الرقابة الجبائية

    



  

  

  

  

  

  

  

  الثاني الفصل

دراسة ميدانية حول واقع الرقابة الجبائية بمديرية الضرائب 

  في ولاية المسيلة
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  :تمهيد

ـــــــك لكوـــــــا الأداة الردعيـــــــة الرئيســـــــية  ،بعمليـــــــة الرقابـــــــة الجبائيـــــــة ا بالغـــــــاً أعطـــــــى المشـــــــرع الجبـــــــائي اهتمامـــــــ وذل
ـــــــد مـــــــن الأهـــــــدا ـــــــق العدي ـــــــتي تســـــــعى مـــــــن خلالهـــــــا لتحقي ـــــــة وال ـــــــلإدارة الجبائي ـــــــة ل ـــــــة المخول والاقتصـــــــادية ف الاجتماعي

وتـــــــدعيما لدراســـــــتنا في الفصـــــــل الأول والـــــــذي تطرقنـــــــا فيـــــــه إلى مختلـــــــف الجوانـــــــب النظريـــــــة المتعلقـــــــة بالرقابـــــــة  ،الهامـــــــة
ــــــة نحــــــاول مــــــن خلالهــــــا مطابقــــــة الجانــــــب النظــــــري  ،الجبائيــــــة وكــــــذا التهــــــرب الضــــــريبي ارتأينــــــا أن نجــــــري دراســــــة تطبيقي

  .هو موجود في الواقع العملي للدراسة على ما

وذلــــــــك بتخصــــــــيص  ،زج بــــــــين المــــــــنهج الوصــــــــفي والتحليلــــــــياعتمــــــــدنا في دراســــــــتنا لهــــــــذا البحــــــــث المــــــــ لــــــــذلك
ـــــة ـــــابع  ،بمديريـــــة الضـــــرائب لولايـــــة المســـــيلة الفصـــــل الثـــــاني لدراســـــة ميداني وبالتحديـــــد مكتـــــب الأبحـــــاث والمراجعـــــات الت

والـــــتي  ،اـــــال التطبيقـــــيتطلبـــــات البحـــــث في وذلـــــك لتســـــليط الضـــــوء علـــــى كـــــل م ،ابـــــة الجبائيـــــةللمديريـــــة الفرعيـــــة للرق
سنكشـــــف مـــــن خلالهـــــا آليـــــات الرقابـــــة الجبائيـــــة الـــــتي يـــــتم مـــــن خلالهـــــا كشـــــف عمليـــــات التهـــــرب الضـــــريبي، وعلــــــى 

  :ساس تم تقسيم هذا الفصل لمبحثينهذا الأ

  .لولاية المسيلة المديرية الولائية للضرائبحول  عام قديمت :المبحث الأول - 

  .دراسة حالة لكل من التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب :المبحث الثاني - 
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  لولاية المسيلة المديرية الولائية للضرائبحول  عام قديمت :الأولالمبحث 

ــــــة الضــــــرائب مــــــن الهتعــــــد  ــــــتي لهــــــا طــــــابع المرفــــــق العــــــاممديري ــــــات ال ــــــتي ،يئ ــــــة ذات  ال تكتســــــب شخصــــــية معنوي
ـــــــبر  ،ســـــــياديةمهـــــــام ووظـــــــائف  ـــــــث تعت ـــــــة مـــــــن خـــــــلال الأداةحي ـــــــذ السياســـــــات الجبائي ـــــــة لتنفي العمـــــــل  الرئيســـــــة للدول

ــــــــل في و  ،الجبــــــــائي ــــــــد الوعــــــــاء الضــــــــريبيالمتمث ضــــــــافة إلى بالإ ،المكلفــــــــين بالضــــــــريبة إحصــــــــاء ،تحصــــــــيل الضــــــــريبة ،تحدي
الرقابــــــة علــــــى التصــــــريحات المقدمــــــة مــــــن طــــــرف المكلفــــــين بالضــــــريبة وذلــــــك وفــــــق القــــــوانين والقواعــــــد الجبائيــــــة ســــــارية 

  .المفعول

  -لولاية المسيلة المديرية الولائية للضرائب -التعريف بميدان الدراسة :الأولالمطلب 

لولاية المسيلة، وكذا الهيكل التنظيمي لهاته  المديرية الولائية للضرائبيستعرض هذا المطلب بطاقة تعريفية حول 
  .الأخيرة

  لولاية المسيلة المديرية الولائية للضرائب تعريف :أولا

ـــــــ ـــــــى مســـــــتوى  ؤديت ـــــــا في النظـــــــام الضـــــــريبي عل ـــــــة المســـــــيلة دورا هامـــــــا ومحوري ـــــــة للضـــــــرائب لولاي ـــــــة الولائي المديري
ــــــا فيهــــــا ــــــة الجبائيــــــة العلي ــــــة، كمــــــا تعــــــد الهيئ ــــــة المســــــيلة أسســــــت؛ وقــــــد تتــــــراب الولاي ــــــة للضــــــرائب لولاي  المديريــــــة الولائي

ــــــــم  ــــــــذي رق ــــــــق ب 1991/ 02/ 23المــــــــؤرخ في  60 -91بموجــــــــب المرســــــــوم التنفي ــــــــة لــــــــلإدارة المتعل تنظــــــــيم المصــــــــالح الخارجي
  :هي الجبائية واختصاصها، كما أا تضم خمس مديريات فرعية

 ؛المديرية الفرعية للرقابة الجبائية  −
 للمنازعات؛المديرية الفرعية   −
 تحصيل؛المديرية الفرعية لل  −
 عمليات الجبائية؛المديرية الفرعية لل  −
  .للوسائلالمديرية الفرعية   −

ـــــب تســـــير تحـــــت ســـــيطرا والمختصـــــة في مجالاـــــا المحـــــددة،  المـــــديريات الفرعيـــــة هم هـــــذضـــــكمـــــا ت إضـــــافة مكات
) 13(والمتمثلـــــــة في ثلاثـــــــة عشـــــــر  ،مصـــــــلحة خارجيـــــــة تابعـــــــة للمديريــــــة الولائيـــــــة للضـــــــرائب) 24(أربعــــــة وعشـــــــرون  إلى

 1.قباضة للضرائب) 11(مفتشية للضرائب وإحدى عشر 

 لمديرية الضرائب لولاية المسيلة الهيكل التنظيمي :ثانيا

 إطــــــارختصاصــــــها وفي ادائــــــرة  نوذلــــــك ضــــــم ،تقــــــوم المديريــــــة الولائيــــــة للضــــــرائب لولايــــــة المســــــيلة بعــــــدة مهــــــام
ـــــتي تنقســـــم بـــــدورها إلى عـــــدة مكاتـــــب تقـــــوم  و  ،حيـــــث تنقســـــم هـــــذه الاخـــــيرة إلى مـــــديريات فرعيـــــة ،المحـــــدد إقليمهـــــا ال

   .الجبائيكل منها بمهام معينة وهذا لتنظيم العمل 

                                                           
1
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مديريات فرعية والتي تنقسم بدورها إلى عدة مكاتب، ويمكن ) 05(تحوي المديرية الولائية للضرائب خمسة 
  :هذا من خلال الشكل التاليتوضيح 

  الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية المسيلة: )08(الشكل رقم 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 

  

  

  

مــــــن  87إلى  59الجمهوريــــــة الجزائريــــــة الديمقراطيــــــة الشــــــعبية، المــــــواد مــــــن : بالاعتمــــــاد علــــــى المرجــــــع ينمــــــن إعــــــداد الطــــــالب :المصــــــدر
ـــــة وصـــــلاحياا، الجريـــــدة 2009/ 02/ 21القـــــرار الـــــوزاري المشـــــترك المـــــؤرخ في  ـــــة لـــــلإدارة الجبائي ـــــذي يحـــــدد تنظـــــيم المصـــــالح الخارجي ، ال

  .20 -17، ص ص 2009/ 03/ 29الصادرة بتاريخ  20الرسمية العدد 
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  :يتضح من الشكل أعلاه أن الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية المسيلة يتكون من

  المديرية الفرعية للمنازعات .1

  :مكاتب تتمثل في) 04(تضم أربعة 
 ؛مكتب الإحتجاجات  −
 ؛مكتب لجان الطعن  −
 ؛مكتب المنازعات القضائية  −
 .مكتب التبليغ والأمر بالصرف  −

  :الفرعية للمنازعات من خلال مكاتبها بالمهام التاليةوتتكفل المديرية 
ـــــــغ  − ـــــــة، وتبلي ـــــــة الإعفائي ـــــــين للطعـــــــن النزاعـــــــي أو المرحل معالجـــــــة الاحتجاجـــــــات المقدمـــــــة برســـــــم المـــــــرحلتين الإداريت

 ؛القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة
 ؛افةمعالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق على القيمة المض  −
تشـــــــكيل ملفـــــــات إيـــــــداع التظلمـــــــات أو طعـــــــون الاســـــــتئناف والـــــــدفع أمـــــــام الهيئـــــــات القضـــــــائية المختصـــــــة عـــــــن   −

 ؛مصالح الإدارة الجبائية
ــــــة ســــــواءا إلى إرجــــــاع الحقــــــوق أو إلى إلغــــــاء قــــــرارات الملاحقــــــة أو إلى المطالبــــــة   − اســــــتلام ودراســــــة الطعــــــون الهادف

 .بأشياء محجوزة

  المديرية الفرعية للتحصيل .2

  :مكاتب تتمثل في) 03(تضم أربعة 
 ؛مكتب مراقبة التحصيل −
 ؛مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله  −
 .مكتب التصفية  −

  :وتتكفل المديرية الفرعية للتحصيل من خلال مكاتبها بالمهام التالية
كــــــل التكفــــــل بالجــــــداول وســــــندات الإيــــــرادات ومراقبتهــــــا ومتابعتهــــــا وكــــــذا بوضــــــعية تحصــــــيل الضــــــرائب والرســــــوم و   −

 ؛ناتج آخر أو إتاوة
متابعــــــــة العمليــــــــات والقيــــــــود المحاســــــــبية والمراقبــــــــة الدوريــــــــة لمصــــــــالح التحصــــــــيل وتنشــــــــيط قباضــــــــات الضــــــــرائب في   −

 ؛مجال تنفيذ أعمالها للتطهير وتصفية الحسابات وكذا التحصيل الجبري للضرائب
مــــــع اقــــــتراح تــــــدابير مــــــن  التقيــــــيم الــــــدوري لوضــــــعية التحصــــــيل وتحليــــــل النقــــــائص لاســــــيما فيمــــــا يخــــــص التصــــــفية  −

 ؛شأا أن تحسن من الناتج الجبائي
 ؛إعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبليغها للجماعات المحلية، وكذا الهيئات المعنية  −
 .التكفل الفعلي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها المحققون في التسيير بخصوص المراقبة وتنفيذها  −
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  المديرية الفرعية للعمليات الجبائية .3

  :مكاتب تتمثل في) 04(تضم أربعة 
 ؛مكتب الجداول  −
 ؛مكتب الإحصائيات  −
 ؛مكتب التنظيم والعلاقات العامة  −
  .مكتب التنشيط والمساعدة  −

  :وتتكفل المديرية الفرعية للعمليات الجبائية من خلال مكاتبها بالمهام التالية
 ؛تنشيط المصالح وإعداد الإحصائيات وتجميعها،كما تكلف بأشغال الإصدار  −
 ؛التكفل بطلبات اعتماد حصص الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ومتابعتها ومراقبتها  −
 ؛متابعة أنظمة الإعفاء والامتيازات الجبائية الخاصة  −
ضرائب، وكذا بتنشيط المصالح المحلية ومساعدا قصد لالولائية لالتكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات   −

 ؛تحسين مناهج العمل وانسجامها
 .متابعة تقارير التحقيق في التسيير ومعالجتها  −

  المديرية الفرعية للوسائل: رابعا

  :تتمثل في ،مكاتب) 04(تضم أربعة 
 ؛مكتب المستخدمين والتكوين  −
 ؛مكتب عمليات الميزانية  −
 ؛مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف  −
 .مكتب الإعلام الآلي  −

  :وتتكفل المديرية الفرعية للوسائل من خلال مكاتبها بالمهام التالية
تســـــــيير المســـــــتخدمين والميزانيـــــــة والوســـــــائل المنقولـــــــة وغـــــــير المنقولـــــــة وكـــــــذا مخـــــــزن المطبوعـــــــات والأرشـــــــيف التابعـــــــة   −

 ؛للمديرية الولائية للضرائب في حدود اختصاصها وصلاحياا
ـــــــة وتنســـــــيقها وكـــــــذا العمـــــــل علـــــــى   − ـــــــرامج المعلوماتي ـــــــذ ب ـــــــة والأنظمـــــــة  إبقـــــــاءالســـــــهر علـــــــى تنفي المنشـــــــاءات التحتي

 ؛في حالة شغل المعلوماتية
 ؛الإعداد السنوي للحساب الإداري للمديرية  −
في مجــــــال تســــــيير المــــــوارد البشــــــرية والتكــــــوين، وذلــــــك  لالســــــهر علــــــى احــــــترام التشــــــريع والتنظــــــيم الســــــاريين المفعــــــو   −

 .لإنجاز أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل
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  المديرية الفرعية للرقابة الجبائية  .5

  :تتمثل في ،مكاتب) 04(أربعة  الفرعية للرقابة الجبائيةالمديرية  تضم
 ؛مكتب المبحث عن المعلومة الجبائية  −
  ؛مكتب البطاقيات والمقارنات  −
  ؛مكتب المراجعات الجبائية  −
  .مكتب مراقبة التقييمات  −

  :في الشكل المواليويمكن تقديم الهيكل التنظيمي للمديرية الفرعية للرقابة الجبائية 
  للمديرية الفرعية للرقابة الجبائيةالهيكل التنظيمي : )09(الشكل رقم 

  

  

  
  
  
  

، الـــــذي يحـــــدد تنظـــــيم المصـــــالح 2009/ 02/ 21بالاعتمـــــاد علـــــى القـــــرار الـــــوزاري المشـــــترك المـــــؤرخ في  ينمـــــن إعـــــداد الطـــــالب :المصـــــدر
  .الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياا، مرجع سبق ذكره

ات وتتكفــل المديريــة الفرعيــة للرقابــة الجبائيــة مــن خــلال مكاتبهــا بإعــداد بــرامج البحــث ومراجعــة ومراقبــة التقييمــ
بتزويد المفتشيات بالمعلومات عـن طريـق البطاقيـات والاسـتعلامات ولهـا علاقـة ايضـا مـع  أيضاتم ، كما نجازهااومتابعة 

 المكلفــين المديريــة الفرعيــة للمنازعــات، حيــث تبحــث لهــا عــن استفســارات لشــكاوي الكلفين،كمــا أــا ــتم بمراقبــة أهــم
  .فيما يخص المبالغ المستحقة ثم تقوم بإرسالها إلى المديرية الفرعية للتحصيل

  :تتمثل مهامه في :مكتب البحث عن المعلومة الجبائية 1.5

 تشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا تحصيلها؛ −
 .طلاع بالتنسيق مع المصالح والمؤسسات المعنيةتنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حق الإ −

  :يعمل على :مكتب البطاقيات والمقارنات 2.5

 تكوين وتسيير مختلف البطاقيات الممسوكة؛ −
 التكفل بطلبات التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة؛ −
لتقييم نشاطات  مراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وإعداد وضعيات إحصائية وحواصل دورية −

 .المكتب

  :يعمل على :مكتب التحقيقات الجبائية 3.5

 متابعة برامج المراقبة والمتابعة؛ −
 تسجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة؛ −

S.D.F المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 

 مكتب البحث عن المعلومات الجبائية مكتب مراقبة التقييمات

 

 مكتب المراجعات الجبائية مكتب البطاقيات والمقارنات 
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 .إعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية التقييمية −

  :يعمل على :مكتب مراقبة التقيمات 4.5
 نقل الملكية بالمقابل أو مجانا؛استلام واستغلال عقود  −
 المشاركة في أشغال التحسيين للمعايير المرجعية؛ −
 .متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومية −

  )2019-2016( احصائيات عامة حول نتائج الرقابة الجبائية بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلة:المطلب الثاني

تعتبر المحافظة على المال العام من الضياع من بين أهم أهدف الرقابة الجبائية، حيث تعد آليات الرقابة الجبائية 
المتمثلة في التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب والتحقيق في الوضعية الجبائية الشاملة من أهم الآليات المستخدمة في 

  .المسترجعة من خلال عملية الرقابة الجبائية تعتبر من أهم ايرادات الدولةمكافحة التهرب الضرائب، لذلك فإن المبالغ 

عدد الملفات التي خضعت لعملية الرقابة الجبائية على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية خلال : أولا

  )2019 - 2016(فترة 

 ،)2019 -2016(يوضح الجدول والشكل أدناه عدد الملفات التي مستها عملية الرقابة الجبائية خلال الفترة 
  .وهذا باستخدام آلياا المتعددة والمتمثلة في التحقيق المحاسبي، التحقيق المصوب والتحقيق في الوضعية الجبائية الشاملة

  )2019 -2016(عدد الملفات التي خضعت لعملية الرقابة الجبائية خلال فترة : )01(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  VC  30  47  33  42التحقيق المحاسبي 

  VP  24  13  19  12التحقيق المصوب 

  VASFE 4  4  6  6التحقيق في الوضعية الجبائية الشاملة 

  60  58  64  58  مجموع الملفات التي خضعت للتحقيق

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر

  )2019 -2016(عدد الملفات التي خضعت لعملية الرقابة الجبائية خلال فترة  ):10(الشكل رقم     

  

  .المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين وبناءا على :المصدر
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  تحليل النتائج

  :من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ
ملـــــف وهـــــذا  152: أن أكـــــبر عـــــدد ملفـــــات الـــــتي خضـــــعت للتحقيـــــق هـــــي في مجـــــال التحقيـــــق المحاســـــبي والمقـــــدرة بــــــ −

  . 2019، 2018، 2017، 2016خلال السنوات 
: أن أقـــــل عــــــدد خضــــــعت الــــــتي للتحقيـــــق هــــــي مجــــــال التحقيــــــق المعمــــــق في الوضـــــعية الجبائيــــــة الشــــــاملة والمقــــــدر بـــــــ −

ــــــذي ، 2019، 2018، 2017، 2016ملــــــف خــــــلال الســــــنوات  20 ــــــك راجــــــع إلى المــــــدة والجهــــــد وحجــــــم العمــــــل ال وذل
  .يتطلبه هذا النوع من الرقابة الجبائية اتجاه المتهربين

عــــــدد الملفـــــات الـــــتي خضـــــعت للتحقيــــــق المصـــــوب والتحقيـــــق في المحاســـــبة ، بينمــــــا أن هنـــــاك تفـــــاوت ملحـــــوظ في  −
ـــــــة الشـــــــاملة وهـــــــذا راجـــــــع  ـــــــق المعمـــــــق في الوضـــــــعية الجبائي ـــــــتي خضـــــــعت للتحقي ـــــــات في عـــــــدد الملفـــــــات ال نلاحـــــــظ ثب
لنوعيــــــة التحقيــــــق، ومــــــدة التحقيــــــق والإمكانيــــــات المســــــخرة لكــــــل تحقيــــــق، وذلــــــك خــــــلال الســــــنوات المتطــــــرق لهــــــا في 

  .الدراسة
أن هنـــــــاك تقـــــــارب أو ثبـــــــات في مجمـــــــوع عـــــــدد الملفـــــــات الـــــــتي خضـــــــعت للرقابـــــــة الجبائيـــــــة خـــــــلال الســـــــنوات الـــــــتي  −

  .مستها للدراسة، وذلك راجع لأسباب متعلقة بالإدارة الجبائية بشكل كبير
 أن الإدارة الجبائيــــــة تقـــــــوم بدراســـــــة الكثــــــير مـــــــن الملفـــــــات باســــــتخدام التحقيـــــــق المحاســـــــبي والتحقيــــــق المصـــــــوب مـــــــا −

  .ربة التهرب الضريبيانجاعة هتان الآليتان في مح يؤكد

حجم المبالغ المسترجعة من عملية الرقابة الجبائية على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية خلال : ثانيا

  )2019 -2016( فترة

يوضح الجدول والشكل أدناه حجم المبالغ المسترجعة من خلال عملية الرقابة الجبائية وذلك باستخدام آلياا 
المتمثلة في التحقيق المحاسبي، التحقيق المصوب والتحقيق في الوضعية الجبائية الشاملة، وهذا في الفترة الممتدة من 

  .2019إلى  2016
  )2019 -2016(ة من عملية الرقابة الجبائية خلال فترة الحقوق المسترجع: )02(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

V.C 163932211  178526515  173534611  137181204  

V.P  32726075  7778488  24237788  8909369  

V.A.S.F.E  15558852  8863553  11491987  10538872  

  156629445  209264386  195168556  212217138  مجموع المبالغ

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر
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  )2019 -2016(الحقوق المسترجعة من عملية الرقابة الجبائية خلال فترة  ):11(الشكل رقم 

  
  .المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين وبناءا على :المصدر

  :من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ
أن المبالغ المسترجعة باستخدام التحقيق المحاسبي هي الأكبر مقارنة بالتحقيق المصوب والتحقيق في الوضـعية الجبائيـة  −

الشــاملة، وهــذا يعــود لشــمولية التحقيــق اضــافة الى عــدد الملفــات الــتي مســها التحقيــق، كمــا نلاحــظ أيضــا انخفــاض في 
  .2017ات التي تلت المبالغ المسترجعة من خلال هذا التحقيق في السنو 

أن المبالغ المسترجعة باستخدام التحقيق في الوضعية الجبائيـة الشـاملة هـي الأقـل مقارنـة بـالتحقيق المصـوب والتحقيـق  −
المحاسبي، وهذا راجع للعدد القليل من الملفات التي مسها التحقيق باستخدام التحقيق في مجمل الوضعية الجبائيـة اضـافة 

  .التحقيق يأخذهذي التعقيد والوقت ال إلى
أن المبـــالغ المســـترجعة باســـتخدام آليـــة التحقيـــق المصـــوب أقـــل منهـــا باســـتخدام التحقيـــق المحاســـبي وهـــذا راجـــع لكـــون  −

التحقيــق المحاســبي، كمــا نلاحــظ أيضــا  إجــراءاتاجــراءات التحقيــق المصــوب أقــل شموليــة وأقــل اتســاع أكثــر ســرعة مــن 
  .2016انخفاض في المبالغ المسترجعة من خلال هذا التحقيق في السنوات التي تلت 

كمــا نلاحــظ أيضــا أن   ،2016قابــة الجبائيــة انخفــاض خــلال الســنوات الــتي تلــت ر أن حجــم المبــالغ المســترجعة مــن ال −
ة مــع حجــم الأمــوال يق لــه علاقــة قــد تكــون طرديــة أو عكســالاحصــائيات المتعلقــة بعــدد الملفــات الــتي تعرضــت للتحقيــ

يؤكد على نجاعة الرقابـة الجبائيـة وبـالأخص  التي تخضع للرقابة الجبائية، ما والأنشطةالمسترجعة، كونه راجع لنوع الملفات 
تأتيــة مــن الجبايــة التحقيــق المحاســبي والتحقيــق المصــوب وذلــك في محاربــة التهــرب الضــريبي والحفــاظ علــى الأمــوال العامــة الم

  .من الضياع
أن الإدارة الجبائية في استخدامها للرقابة الجبائية تعتمـد علـى آليـتي التحقيـق المحاسـبي والتحقيـق المصـوب في مكافحـة  −

 .التهرب الضريبي واسترجاع اكبر قدر من المبالغ المالية المستحقة
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  والتحقيق المصوبدراسة حالة لكل من التحقيق المحاسبي  :المبحث الثاني

حيث يعتبر التحقيق  ،ستخدمة في مكافحة التهرب الضريبيخلال هذا المبحث سنطرق إلى أهم الأدوات الم
 الأدواتوباعتبارهما  ،الجبائية الإيراداتدمة في زيادة المحاسبي والتحقيق المصوب في المحاسبة من أهم الوسائل المستخ

التحقيق وضع المشرع الجبائي تدابير تنظيمية وقانونية يتم من خلالها اختيار برامج لهذا  ،فعالية في محاربة التهرب الأكثر
  .لتحقيق الأهداف التي تسعى اليها وهذا ،المحاسبي ومراقبة تنفيذه

  دراسة حالة مؤسسة أشغال عمومية –ي لتقييم محاسبة المكلف بالضريبة مراحل التحقيق المحاسب :لالمطلب الأو 

وذلــــــــك لتقيــــــــيم محاســــــــبة المكلــــــــف بالضــــــــريبة  ،التحقيــــــــق المحاســــــــبي إجــــــــراءاتلــــــــب إلى المطســــــــنتطرق في هــــــــذا 
آليـــــة مـــــن  وهـــــذا لإبـــــراز الـــــدور الـــــذي يؤديـــــه التحقيـــــق المحاســـــبي كونـــــه ،"شـــــخص طبيعـــــي"لـــــة الأشـــــغال العموميـــــة لمقاو 

  .يبيالعمومية ومحاربة التهرب الضر التي تساهم في استرجاع حقوق الخزينة  ،آليات الرقابة الجبائية

  التحضير لعملية التحقيق المحاسبي :أولا
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  :للمكلف الوضعية الجبائية .2

  :والرسوم المماثلةالضرائب المباشرة 
ضمن الأرباح الصناعية  )IRG( لضريبة على الدخل الإجماليلتخضع الأرباح المتأتية من نشاط المكلف بالضريبة 

إضافة  ،ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون ال 104و 85و 11و 03و 02و 01بموجب أحكام المواد  ،والتجارية
 224و 219و 217وكذا طبيعة النشاط حسب المواد  ،حسب حجم المعاملات )TAP( إلى الرسم على النشاط المهني

حسب  )IRG /S(، ولكون المكلف يشغل عمالا فهو مكلف بالضريبة على الأجور والرواتب من نفس القانون 375و
  .نفس القانون �� 75 إلى 66 المواد

وذلك لطبيعة النشاط الممارس وهذا طبقا للمواد  )A( كما يخضع نشاط المكلف إلى الرسم على القيمة المضافة
   .من قانون الرسم على رقم الأعمال مع حق الخصم 5و 4

  التحضير لعملية التحقيق .3

  إرسال إشعار بالتحقيق 1.3

بعد حصول المحققين على الأمر بالمهمة و  ،2020تها ضمن برنامج سنة تم إدراج الشركة للتحقيق في محسب
وفي  ،المحققين بسحب الملف من المفتشيةقام  ،رقابة الجبائية وتكليفهم بالقضيةالممضاة من طرف المدير الفرعي لل

بات المكلفين مرفق بميثاق حقوق وواج )01الملحق ( إشعار بالتحقيقبإرسال قام المحققان .../.../...... تاريخ 
  ..../.../......التحقيق في تاريخ ستلام الإشعار من قبل المعني باتم  ،بالضريبة

  )دراسة وفحص الملف الجبائي والمحاسبي( التحقيقات الأولية 2.3

المقارنــة بــين بالإضــافة إلى  ،تحليليــة  للوثــائق الــتي يحويهــا ملــف المكلــف بالضــريبة المعــني بــالتحقيقتم إجــراء دراســة 
وقـد مـس التحقيـق  ،لتـزام الشـركة بواجباـا الجبائيـةمـن أجـل التأكـد مـن مـدى إ وإعداد كشف المحاسبة وذلـك الميزانيات

 ،)IRG(، )TAP( :الضــرائب والرســوم التاليــةالتحقيــق كمــا مــس   2019 ،2018 ،2017 ،2016في المحاســبة الســنوات 

)IRG /S(، )TVA(،  تحضــير الوثــاق والــدفاتر بموجــب الإشــعار الســابق يمــنح المكلــف أجــل أدنــاه عشــرة أيــام مــن أجــل و
  .المحاسبية

  التدخل الأولي 3.3

وذلـــك  برقابـــة فجائيـــةقـــام المحققـــان .../.../...... بعـــد انقضـــاء المهلـــة القانونيـــة للإشـــعار بـــالتحقيق وفي تـــاريخ 
وقــد تم  ،)02الملحــق ( محضــر بدايـة التحقيــقوذلــك بعـد تحريــر  الماديـة للموجــوداتمـن أجــل المعاينــة  بزيـارة مقــر المؤسســة

  .وتم الإمضاء عليه من قبل المعني بالتحقيق )03الملحق ( محضر معاينةإعداد 

  المحاسبي سير عملية التحقيق :ثانيا

ضافة إلى تقديم إ ،محاسبة المكلف من حيث الشكل والمضمون التحقيق في المحاسبة في فحصهذه المرحلة من تتمثل 
  :وتكون كالتالينتائج التحقيق 
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  :فحص المحاسبة من حيث الشكل .1

  :سبي الممركز والدفاتر المقدمة هييتبع المحاسب طريقة النظام المحا

  .ورقة...... ويحتوي على .../.../... بتاريخ  مصادق وموقع عليه من طرف رئيس محكمة المسيلة :دفتر اليومية

  .ورقة...... ويحتوي على .../.../... مصادق وموقع عليه من طرف رئيس محكمة المسيلة بتاريخ : دفتر الجــرد

  .ورقة...... ويحتوي على /.../... ...مصادق وموقع عليه من طرف رئيس محكمة المسيلة بتاريخ  :دفتر الأجور

بنـك، دفـتر دفـتر ال ،ي دفـتر المشـتريات ،دفـتر المبيعـاتهذه الدفاتر ممسوكة بطريقة الاعـلام الآلي وهـ :المساعدةالدفاتر 
  .دفتر العمليات المختلفة ،الصندوق

فـــإن  ،ذا أحكـــام النظـــام المحاســـبي المـــاليمـــن القـــانون التجـــاري وكـــ 10و 09بمـــا أن الشـــركة تحـــترم أحكـــام المـــادتين 
  .حية الشكليةاسبة مقبولة من النامح

  .ردة فيهاتم إيداعها في الآجال القانونية المحددة وتسديد الرسوم الوا :التصريحات الشهرية

  .التصريحات المتعلقة بالميزانية الجبائية تم إيداعها في الآجال القانونية :التصريحات السنوية

  فحص المحاسبة من حيث المضمون .2

والـــــــدفاتر ويقصـــــــد بفحـــــــص المحاســـــــبة مـــــــن حيـــــــث المضـــــــمون قيـــــــام المحقـــــــق بدراســـــــة معمقـــــــة ودقيقـــــــة للوثـــــــائق 
  :وتشمل ما يلي ،المحاسبية

  دراسة المشتريات 1.2

مــــــع الكشــــــف البنكــــــي  ومقارنتهــــــا ،الفــــــواتير الــــــتي يحويهــــــا ملــــــف المكلــــــفبنــــــاءا علــــــى المشــــــتريات  تأســــــيستم 
  :كما يوضحه الجدول التاليالتسديد،  ووصلات 

  الفرق بين المشتريات المستخرجة والمشتريات المصرح بها  :)03(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  66991904  64398655  331274664  266212095  المشتريات المستخرجة

  65992088  64398655  328905506  264563689  الشتريات المصرح بها

  999816  0  2369158  1648406  الفرق في المشتريات

  .من إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة :المصدر

ـــــــتم تســـــــجيلها في  ،2019 ،2017 ،2016خـــــــلال الســـــــنوات  الفـــــــرق الظـــــــاهر في المشـــــــتريات يمثـــــــل فـــــــواتير لم ي
ــــــف ــــــف المكل ــــــك لتســــــجيل   2018 في ســــــنة بينمــــــا ،المحاســــــبة رغــــــم وجودهــــــا في مل ــــــرق في المشــــــتريات وذل لا يوجــــــد ف

  .كل الفواتير
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   المتعلق المشتريات المصرح به غير الأعمالطريقة حساب رقم  :)04(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  999816  -   2369158  1648406  المشتريات غير مصرح بها

  149972  -   355374  247261  % 15 هامش الربح

  1149788  -   2724532  1895667  رقم الأعمال غير المصرح به

  .من إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة :المصدر

والـتي تمثـل رقـم أعمـال ،  %15تم اعتبار فواتير الشراء غير المسجلة في المحاسبة مبيعات مع احتساب هامش ربح 
رب واضـح وهـذا لكـون عـدم التصـريح بـالفواتير يعتـبر ـ ،2019 ،2017 ،2016وذلـك خـلال السـنوات  ،غير مصرح بـه

  .من طرف المكلف بالضريبة

  الأعباءدراسة  2.2

  :يمثل الجدول أدناه الأعباء التي تم تقديمها من طرف المكلف بالضريبة
  خلال فترة التحقيق المتعلقة بالمؤسسة الأعباء دراسة:)05(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات/  البيان

6002  0  271990  0  0  

622  0  0  0  322757  

625  384102  0  0  0  

626  0  0  140172  0  

656  0  0  144349  0  

6571  0  0  9513704  0  

658  0  0  2104006  0  

  322757  11902231  271990  384102  المجموع

  .إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن  :المصدر

سنة بالنسبة ل أما ،تتمثل في غياب الفواتير المبررة 2019، 2017، 2016للسنوات  الأعباءن الفرق الظاهر في إ
لعبء بالنسبة لأما  ،من قانون الضرائب المباشرة 141ة الماد لأحكامتمثل أعباء غرامات غير قابلة للخصم طبقا  2017

لذا تم ؛  2018وليس  2017دج فهو يمثل فاتورة مادة أولية متعلقة بسنة  2000000بمبلغ  658الحساب  في المسجل
  .2018عمال عليها ورفضها في سنة أوتأسيس رقم  2017تحويلها لسنة الشراء 

  الأعمال أرقامتأسيس  3.2

المفوترة من خلال وضعيات الأشغال المقدمة والتحقق من  الأعمال أرقامتم تتبع  :المفوترة الأعمالأرقام   •
مفوتر متمثل في اقتطاعات الضمان الاجتماعي غير  أعمالرقم  2016حيث أظهر الفرق سنة  ،تسجيلها في المحاسبة

 ا إضافة ،االمصرح إلى رقم الاعمال الناتج عن المشتريات غير المصرح.  
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  رح بها والمستخرجةصالم المفوترة الأعمال أرقام بين الفارق :)06(الجدول رقم 
  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  115764862  184069981  389300081  287774249  رقم الاعمال المستخرج

  114615073  184069981  387150549  285914502  المصرح به الأعمالرقم 

  1149789  0  2149532  1859747  الفارق

  .من إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة :المصدر

المســــــتخرجة  الأعمــــــال وأرقــــــامالمصــــــرح ــــــا  الأعمــــــال أرقــــــامنلاحــــــظ مــــــن الجــــــدول أعــــــلاه وجــــــود فروقــــــات بــــــين 
وهـــــــذا راجـــــــع لتلاعـــــــب واضـــــــح  ،2019 ،2017 ،2016وهـــــــذا خـــــــلال الســـــــنوات  ،أثنـــــــاء عمليـــــــة التحقيـــــــق المحاســـــــبي

  .تقليل من مقدار الضريبةمن طرف المكلف القصد منه ال

ــــــام • ــــــع  :المقبوضــــــة الأعمــــــال أرق ــــــامتم تتب ــــــتي  أرق ــــــف وال ــــــة للمكل الاعمــــــال المقبوضــــــة اســــــتنادا للكشــــــوف البنكي
  :أظهرت ما يلي

  المصرح بها والمستخرجةالمقبوضة  الأعمالارقام  بينرق االف :)07(الجدول رقم 
  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  177275698  184682179  282433833  221475754  رقم الاعمال المستخرج

  168442171  182785912  280284301  216321294  المصرح بهرقم الاعمال 

  8833527  1896267  2149532  5154460  الفارق

  .من إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة :المصدر

المقبوضــــــة المصــــــرح ــــــا والمســــــتخرج أثنــــــاء  الأعمــــــال أرقــــــامنلاحــــــظ مــــــن الجــــــدول أعــــــلاه وجــــــود فروقــــــات بــــــين 
ـــــــق المحاســـــــبي، ـــــــاءوهـــــــذا  التحقي ـــــــع  أثن ـــــــام الأأتتب ـــــــف خـــــــلال رق ـــــــة للمكل عمـــــــال المقبوضـــــــة اســـــــتنادا للكشـــــــوف البنكي

  .واضح ومقصود من طرف المكلف بالضريبة لصما يدل على تم 2019، 2018 ،2017 ،2016السنوات 

  تقييم سير عملية التحقيق المحاسبي 4.2

  : بعد التحقيق المحاسبي من ناحية الشكل والمضمون تبين للمحققين الرأي التالي
وعليـــــــه يـــــــتم تعـــــــديل  قبـــــــول ضـــــــمني لمحاســـــــبة المكلـــــــف بالضـــــــريبة ،حيـــــــث تضـــــــمنت مجموعـــــــة مـــــــن الأخطـــــــاء،

وكـــــــذا فـــــــرض غرامـــــــات نتيجــــــــة  هـــــــور عناصـــــــر جديــــــــدة كانـــــــت مخفيـــــــة يجـــــــب إخضــــــــاعها،ظنتيجـــــــة  الإخضـــــــاعات،
  .وانين والتشريعات المعمول اوذلك طبقا للق الإخفاء،

  نتائج التحقيق :ثالثا

وبعـــد وجــود أخطـــاء واغفـــالات تضـــمنتها  ،الوثـــائق والــدفاتر المحاســـبيةو مــن خـــلال الفحـــص الــدقيق للمســـتندات 
تم التعــديل المقــترح مــن طــرف المحققــين علــى الضــرائب والرســوم طبقــا لأحكــام  التصــريحات المقدمــة مــن طــرف المكلــف،

 مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة، 193مـع تطبيـق أحكـام المـادتين  الجبائيـة، الإجراءاتمن قانون  20المادة 
  :وعليه سيكون التعديل كما يلي ،الأعمالمن قانون الرسوم على رقم  116والمادة 
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  )TAP( الرسم على النشاط المهني .1

  :التعديلات التاليةبالنسبة للرسم على النشاط المهني تم اجراء 
  الدفع مستحق )TAP( الرسم على النشاط المهني :)08(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  177275698  184682179  282433833  221475754  رقم الاعمال المستخرج

  168442171  182785912  280284301  216321294  رقم الاعمال المصرح به

  8833527  1896267  2149532  5154460  الفرق

  %2  %2  %2 %2  معدل الرسم

  176671  37925  42991  103089  مبلغ الرسم

  %15  %10  %10 % 15  نسبة العقوبة

  26501  3793  4299  15463  العقوبة

  203171  41718  47290  118553  المجموع العام

  .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف  :المصدر

المســـــتخرج  الأعمـــــالبـــــين رقـــــم  واضـــــح في رقـــــم الاعمـــــال مـــــن خـــــلال الجـــــدول أعـــــلاه يتضـــــح لنـــــا وجـــــود فـــــرق
اضــــــافة الى  المــــــتملص منــــــه علــــــى النشــــــاط المهــــــني يحمــــــل المكلــــــف بالضــــــريبة تســــــديد مبلــــــغ الرســــــم ،مــــــا المصــــــرح بــــــهو 

 مــــــن قــــــانون الضــــــرائب المباشــــــرة والرســــــوم المماثلــــــة 193مــــــادة فقــــــا للهــــــذا و و  ،صنتيجــــــة الــــــتمل إضــــــافية غرامــــــةتحمــــــل 
 يـــــــتم حســـــــاب حقـــــــوق الرســـــــمو  ،الـــــــتملصالـــــــتي تضـــــــمنت  2019، 2018، 2016،2017 وذلـــــــك خـــــــلال الســـــــنوات،

  :وفق القاعدة التالية الواجبة الدفع
  مبلغ الرسم ) =معدل الرسم × الأعمالفي رقم  الفرق ( =المصرح به  الأعمالرقم  -المستخرج  الأعمالرقم 

  المبلغ مستحق الدفع ) =مبلغ الرسم + مبلغ العقوبة (=معدل العقوبة  ×مبلغ الرسم 

  )TVA( الرسم على القيمة المضافة  .2

  :تم اجراء التعديلات التالية القيمة المضافةبالنسبة للرسم على 
  دفعمستحق ال )TVA(الرسم على القيمة المضافة  :)09(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  177275698  184682179  282433833  221475754  رقم الاعمال المستخرج

  168442171  182785912  280284301  216321294  رقم الاعمال المصرح به

  8833527  1896267  2149532  5154460  الفرق

 % 19 % 19 % 19 % 17  معدل الرسم

  1678370  360291  408411 876258  مبلغ الرسم

  0  0  0 510337  الرسم القابل للدمج

  0  0  130841 80388  الرسم القابل للخصم

  1678370  360291  277570 1306207  الرسم الواجب الدفع

  %25  %25  %25 % 25  نسبة العقوبة

  419593  90073  69393  326552  العقوبة

  2097963  450363  346963  1632759  المجموع

  .من إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة :المصدر
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  .يمثل رسم لفواتير مسترجعة مرتين في التصريح الشهري 2016الرسم القابل للدمج سنة 
 المقبوضـة الأعمـال وأرقـامالمصـرح ـا  المقبوضـة الأعمـالرقـام أمن خلال الجدول أعلاه يتضح لنا وجود فـرق بـين 

يــدمج في حســاب الرســم علــى القيمــة المضــافة الــذي يجــب اســتردادها بالإضــافة الى العقوبــات  هــذا الفــرق ،المســتخرجة
كلـف الم مـن ستدعيي ما ،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 193والتي نصت عليه المادة  المترتبة عن اخفاءها

  :ويتم حساب هذه الحقوق وفق القاعدة التالية ،تسديد هذه الحقوقبالضريبة 
  مبلغ الرسم ) =معدل الرسم × الأعمالالفرق في رقم ( =المصرح  الأعمالرقم  –المستخرج  الأعمالرقم 

  سم مستحق الدفعر ال= الرسم القابل للخصم  –الرسم القابل للدمج  +مبلغ الرسم 

  الغرامة مستحقة الدفع =الغرامة نسبة  ×الرسم مستحق الدفع 

  الحقوق واجبة الدفع= الرسم مستحق الدفع  +الغرامة مستحقة الدفع 

  (IRG / S) الأجورالضريبة على  .3

    رتباتمأجور و  صنف الإجماليالدخل  بالنسبة للضريبة على

  )IRG/S( مرتباتأجور و  صنفالضريبة على الدخل الجمالي  :)10(الجدول رقم 
  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  5  4  7  3  عدد العمال 

  25000  25000  21000  20000  الاجرة الشهرية

  240000  240000  201600  172000  كتلة الاجور السنوية المسخرجة

  %20  %20  %20 % 20  معدل الضريبة 

  0  0  0  0  الفارق

  .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة من إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف :المصدر

عليــــه مــــن حقــــوق اتجــــاه الضــــريبة  مــــن خــــلال الجــــدول أعــــلاه يتضــــح لنــــا أن المكلــــف بالضــــريبة ســــدد كــــل مــــا
ـــــدخل ع الســـــنوية المصـــــرح ـــــا  الأجـــــوركتلـــــة فـــــرق بـــــين   وجـــــودوهـــــذا لعـــــدم  صـــــنف مرتبـــــات وأجـــــور، الإجمـــــاليلـــــى ال

  .السنوية المستخرجة الأجوروكتلة 

  تأسيس الأرباح .4

المرفوضة في الربح وكذا اعتبار  الأعباءتم دمج الي تم إجراء التعديلات التالية؛ حيث الدخل الاجم بالنسبة للضريبة على
  . قيمة المشتريات غير المصرح ا عبء مقبول وهو ما تم اعتباره اعباء قابلة للخصم
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  مستحقة الدفع )IRG(الضريبة على الدخل الإجمالي  :)11(الجدول رقم 
  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

  115764862  184069981  389300081  287774249  رقم الاعمال المستخرج

  114615073  184069981  387150549  284914502  رقم الاعمال المصرح به

  1149789  0  2149532  1859747  الفارق

  3629545  12884905  15430665 13603532  بهالربح المصرح 

  322757  11902231  271990 384102  الأعباء المرفوضة 

  1176487  37925  2412149 1751495  الأعباء قابلة للخصم

  3925604  24749211  15440038 14095886  الربح المستخرج

  1138341  4377717  5268733 4629236  الضريبة المصرح بها

  1241962  8530224  5272013 4801560  المستخرجةالضريبة 

  103621  4152127  3281 172324  الفارق

  %15  %25  %15 % 25  نسبة العقوبة

  15543  1038127  492  43081  العقوبة

  119164  5190634  3773  215405  المجموع العام

  .الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية  :المصدر

المكلــــــــف إعـــــــــادة  علـــــــــى يتوجــــــــب ،2019 ،2017، 2016خــــــــلال الســـــــــنوات و مــــــــن خـــــــــلال الجــــــــدول أعـــــــــلاه 
قــــــــانون  مــــــــن 193الــــــــتي نصــــــــت عليــــــــه المــــــــادة  غرامــــــــةالإلى دفــــــــع  إضــــــــافة الإجمــــــــاليتســــــــديد الضــــــــريبة علــــــــى الــــــــدخل 

 :الحقوق وفق القاعدة التاليةويتم حساب هذه  ،الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
 المفوتر الأعمالالفرق في رقم  = المصرح به المفوتر الأعمالرقم  –المستخرج المفوتر  الأعمالرقم 

  الربح المستخرج =القابلة للخصم  الأعباء –) المرفوضة الأعباء +المفوتر  الأعمالالفرق في رقم  +الربح المصرح به ( 

  :دول التالي وفق الج  اعادة الاخضاعالمستخرج إلىيخضع الربح  :ملاحظة

 )IRG( حساب الضريبة على الدخل الاجمالي طريقة:)12( الجدول رقم

  مبلغ الضريبة  معدل الضريبة  المبالغ الخاضعة للضريبة

0 – 120000  0 %  0  

120000 – 360000  20 %  48000  

360000 – 1440000  30 %  324000  

1440000 – 14095886  35 %  4429560  

  4801560  المجموع

 .بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة من إعداد الطالبين :المصدر

  .أما باقي السنوات فتحسب وفق القاعدة المذكورة في الجدول
  الضريبة مستحقة الدفع  =الضريبة المصرح ا  –الضريبة المستخرجة 

  مستحقة الدفع  الغرامة= معدل الغرامة × الضريبة مستحقة الدفع 
  الحقوق مستحقة الدفع =الغرامة مستحقة الدفع  +الضريبة مستحقة الدفع 
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  تائج التحقيق المحاسبينالتبليغ ب :رابعا

  :وهي ،مراحلتمر عملية تبليغ المكلف بالضريبة بنتائج التحقيق المحاسبي عبر أربعة 

  التبليغ الأولي  .1

قـام المحققـان  من عملية التحقيق المحاسبي التي مست أربـع سـنوات غـير متقادمـة في محاسـبة المكلـف، الانتهاءبعد 
حيــث أرســلا إشــعارا  ،المــذكورة ســابقاإبــلاغ المكلــف بنتــائج التحقيــق و )  04الملحــق رقــم (بتحريــر محضــر ايــة التحقيــق 

  .في رسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلام )05رقم  الملحق( بتبليغ النتائج

  حق الرد  .2

والـــــتي للمكلـــــف الحـــــق فيهـــــا بتقـــــديم طعـــــن اتجـــــاه النتـــــائج  يومـــــا،) 40( ـنتهـــــاء المـــــدة القانونيـــــة والمقـــــدرة بـــــا بعـــــد
ــــــق، بقبــــــول  لم يــــــرد المكلــــــف بالضــــــريبة علــــــى التبليــــــغ الأولي، ويفســــــر عــــــدم الــــــرد علــــــى التبليــــــغ الأوليحيــــــث  التحقي

ـــــــائج التحقيـــــــق  ـــــــك طبقـــــــا لأحكـــــــام المـــــــادة ضـــــــمني للمكلـــــــف بنت ـــــــة 6 –20وذل ممـــــــا  ،مـــــــن قـــــــانون الإجـــــــراءات الجبائي
  .التبليغ النهائييعطي الحق لإدارة الضرائب بتحرير 

  النهائي التبليغ .3

بعــد مــا تبــين القبــول الضــمني مــن قبــل المكلــف، حيــث تم  )06رقــم  الملحــق( قــام المحققــان بتحريــر التبليــغ النهــائي
  .والتي تعبر عن الوضعية الجبائية للمكلف بالضريبة الإبقاء على جميع التعديلات التي قام ا المحققان،

  إقفال التحقيق .4

والــــــتي تضــــــم الحصــــــيلة النهائيــــــة لعمليــــــة التحقيــــــق  )07الملحــــــق رقــــــم ( قــــــام المحققــــــان بإعــــــداد بطاقــــــة تلخيصــــــية
والــــــتي تم علــــــى أساســــــها إصــــــدار جــــــدول يبــــــين حالــــــة المكلــــــف بالضــــــريبة مــــــع الحقــــــوق والغرامــــــات واجبــــــة  المحاســــــبي،

  .الدفع
 - 2016( فترة خلال المتعلق بالمؤسسة محل الدراسة )الحقوق واجبة الدفع( نتائج التحقيق المحاسبي :)13( جدول رقم

2019(   
  2019  2018  2017  2016  السنوات/ البيان 

TAP 
  176671  37925  42991  103089 مبلغ الرسم

  26501  3793  4299  15463  الغرامة

TVA 
  1678370  360291  277570 1306207 مبلغ الرسم

  419593  90073  69393  326552 الغرامة

IRG 
  103621  4152127  3281 172324 مبلغ الرسم

  15543  1038127  492  43081  الغرامة

  2420298  5682715  398026  1966717  المجموع

  8414467  الحقوق خارج الغرامة

  2052910  مجموع الغرامات

  10467377  الحقوق مستحقة الدفع
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  .من إعداد الطالبين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر
اتجــاه الأخطــاء الــتي أحصــاها  الــذي تعــبر فيــه الإدارة عــن الموقــف النهــائي يــتم إعــداد التقريــر النهــائيبعــد ذلــك 

تم إرجاعـه إلى المفتشـية يـفي ملـف المكلـف و  تم وضع نسخة من التقريـر النهـائييحيث  المحققون خلال عملية التحقيق،
  .حصاءوالتي ترسل نسخة منه إلى الجهات المسؤولة من أجل المتابعة والإ

دراسة حالة مؤسسة تنشط في المقاولة  -مراحل وإجراءات التحقيق المصوب في المحاسبة :المطلب الثاني

  واستخراج الرمل

في هذا المطلب نتطرق لدراسة حالة تخص التحقيق المصوب وذلك لتوضيح أهم الاجراءات المتخذة من طرف 
التحقيقات وذلك لاعتباره من أهم وسائل الرقابة الجبائية المستخدمة في المحققين والمراحل التي يمر ا هذا النوع من 

  .مكافحة التهرب الضريبي

  التحضير لعملية التحقيق المحاسبي :أولا

  ).........................................المسيلة..........(................: ....المديرية الولائية للضرائب
  .........................................:.المكلف.................................: ....قضية تحقيق رقم

  .............................................بتاريخ.......................................... :التبليغ رقم
  ..........................................(   )......................................... :عدد الصفحات

  :التعريف بالمؤسسة –1

: ، حسب السجل التجاري رقم27/04/2002: يمارس نشاط أشغال المقاولة منذ تاريخ: .............. السيد
 شارع العربي التبسي ببلدية بوسعادة، المكلف له ملف جبائي مسجل: وعنوان المؤسسة الكائن ب ،..............

  : ...............والرقم الجبائي ،: ..............بمفتشية الضرائب كردادة، والمسجل تحت رقم المادة
يتضمن رخصة امتياز على  23/04/2012: بتاريخ: .............. اضاف نشاط استخراج الرمل حسب القرار رقم

: لكية العامة للمياه بوادي بوسعادة والقرار رقمسبيل التسوية لرفع مخزون الرمل والحصى واخلاء الموقع من ملحقات الم
يتضمن رخصة امتياز استغلال مقلع لاستخراج مادة الرمل من ملحقات الملكية  28/10/2013بتاريخ .............. 

  .بلدية التامسة 22العامة للمياه بوادي الريشة موقع رقم 

  :للمكلف الوضعية الجبائية –2

  :المماثلةالضرائب المباشرة والرسوم 

ضــــــــمن ) IRG(تخضـــــــع الأربــــــــاح المتأتيــــــــة مــــــــن نشــــــــاط المكلــــــــف بالضـــــــريبة للضــــــــريبة علــــــــى الــــــــدخل الإجمــــــــالي 
مـــــــــن قــــــــــانون الضــــــــــرائب  104و 85و 11و 03و 02و 01الأربـــــــــاح الصــــــــــناعية والتجاريـــــــــة، بموجــــــــــب أحكـــــــــام المــــــــــواد 

المعـــــــاملات وكــــــــذا حســـــــب حجــــــــم ) TAP(المباشـــــــرة والرســـــــوم المماثلــــــــة، إضـــــــافة إلى الرســــــــم علـــــــى النشـــــــاط المهــــــــني 
مـــــن نفـــــس القـــــانون، ولكـــــون المكلـــــف يشـــــغل عمـــــالا فهـــــو  375و 224و 219و 217طبيعـــــة النشـــــاط حســـــب المـــــواد 

  .من نفس القانون 75إلى  66حسب المواد ) IRG /S(مكلف بالضريبة على الأجور والرواتب 
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وذلك لطبيعة النشاط الممارس وهذا طبقا  ،)TVA(كما يخضع نشاط المكلف إلى الرسم على القيمة المضافة 
  . من قانون الرسم على رقم الأعمال مع حق الخصم 5و 4للمواد 

  سير عملية التحقيق: ثانيا

، وتم تبليغـه بموجـب اشـعار بـالتحقيق رقـم 2018تم برمجة نشاط المكلف في التحقيق المصوب ضمن برنـامج سـنة 
من قانون الإجراءات الجبائيـة، وتم  20مرفقا بميثاق المكلف بالضريبة طبقا لأحكام المادة  09/05/2018: المؤرخ في 238

  .تصويب عملية التحقيق على فئة الضريبة على الدخل الاجمالي والرسم على القيمة المضافة

  التحقيقات الأولية  -1

ــــــــة والم ــــــــات الاداري ــــــــة المتعلقــــــــة بالنشــــــــاط مــــــــن الهيئ ــــــــة في اطــــــــار حــــــــق الاطــــــــلاع تم جمــــــــع المعلومــــــــات الجبائي الي
  .الجبائية الإجراءاتمن قانون  63الى  45وفقا للمواد من  ،الجبائية للإدارةالمخول 

  التحقيقات المحاسبية -2

  : التحقيقات المحاسبية من حيث الشكــــــل 1 -2

بتاريخ  01لم يقدم أي دفتر من الدفاتر المحاسبية وقد تم تحرير محضر غياب السجلات المحاسبية رقم 
09/06/2018.  

  . تتمثل في دفتر المشتريات، دفتر البنك، دفتر الصندوق ودفتر العمليات المختلفة:الدفاتر المساعدة

  :التحقيقات المحاسبية من حيث المضمون 2 -2

  ؛بين المفوتر والمقبوض عمالالأ أرقاموجود خلط في تسجيل  −
  ؛غير مصرح ا في الفــــــــــــــــوتــــــرة أشغالوجود وضعيات  −
  ؛غير مصرح ا في المقبوضات أشغالوجود وضعيات  −
  ؛2016مجملة سنة  بالإيراداتالتصريح  −
  ؛2017في سنة  2016تسجيل مشتريات من سنة  −
نظـــــــــرا لعـــــــــدم مســـــــــك الـــــــــدفاتر المحاســـــــــبية والاخـــــــــتلالات الجســـــــــيمة في الحســـــــــابات الرئيســـــــــية لهـــــــــذا النـــــــــوع مـــــــــن  −

طبقــــــــا ) التلقـــــــائي(النشـــــــاطات، فـــــــإن هـــــــذه الوضـــــــعية أدت إلى الاعتمـــــــاد علـــــــى طريقـــــــة اجـــــــراء التصـــــــحيح الفـــــــوري 
 .من قانون الاجراءات الجبائية 02الفقرة  44لأحكام المادة 
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  تأسيس أرقام الاعمال

تم تأســـــــيس أرقــــــــام الاعمـــــــال بنــــــــاءا علــــــــى وضـــــــعيات الاشــــــــغال والفــــــــواتير والمعلومـــــــات المقدمــــــــة إلى مصــــــــالحنا 
  . وتتبع حركة الكشف البنكي

  نشاط المقاولة -1

  المقبوضة الأعمال أرقام 1 -1

  2017- 2015يوضح الجدول ادناه ارقام الاعمال المقبوضة بالنسبة لنشاط المقاولة خلال السنوات 
  المقاولة المتعلقة بنشاط  المسترجة والمصرح بها ارقام الاعمال المقبوضة الفارق بين ):14(رقم الجدول 

  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  169678314  111766617  86069110  رقم الأعمال المستخرج

  169678314  98025170  77512360  ورد فردي+ رقم الاعمال المصرح به

  0  13741447  8556750  الفارق

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر

نلاحــــــظ مــــــن خــــــلال الجــــــدول أعــــــلاه وجــــــود فــــــارق بــــــين رقــــــم الاعمــــــال المقبــــــوض المســــــتخرج ورقــــــم الاعمــــــال 
ـــــــتم تســـــــجيل وضـــــــعية أشـــــــغال رقـــــــم ـــــــه لم ي ـــــــك راجـــــــع إلى أن ـــــــه، وذل ـــــــوض المصـــــــرح ب ـــــــاريخ 12: المقب  05/02/2015:بت

ــــــغ ــــــتي تم قبضــــــها ســــــنة  5085567: بمبل ــــــرقم2015دج خــــــارج الرســــــم وال ــــــتم التصــــــريح ــــــا بالنســــــبة ل الأعمــــــال  ، لم ي
ـــــا مـــــن  ـــــواردة لن ـــــى التصـــــريحات ال ـــــاءا عل ـــــك بن ـــــائج ولا في التصـــــريحات الشـــــهرية، وذل المفـــــوتر في جـــــدول حســـــابات النت

ـــــــة الصـــــــحة تحـــــــت رقـــــــم ـــــــاريخ 2018/ 563: مديري ـــــــم15/06/2018: بت ـــــــتم تســـــــجيل وضـــــــعية أشـــــــغال رق : ، كمـــــــا لم ي
، ولم يــــــــتم 2016تم قبضــــــــها ســــــــنة دج خــــــــارج الرســـــــم والــــــــتي  9144843: بمبلــــــــغ يقــــــــدر بـــــــــ 30/12/2015بتـــــــاريخ  02

ــــــرقم  ــــــة  الأعمــــــالالتصــــــريح ــــــا بالنســــــبة ل ــــــا مــــــن مديري ــــــواردة لن ــــــاءا علــــــى المراســــــلة ال ــــــك بن ــــــوض أو المفــــــوتر، وذل المقب
  .التعمير والهندسة المعمارية والبناء

  المفوترة الأعمال أرقام 2 -1

  2017-  2015بالنسبة لنشاط المقاولة خلال السنوات  فوترةالم الأعمال أرقام أدناهيوضح الجدول 

   نشاط المقاولةالمتعلقة ب ة والمصرح بهاعالمسترج المفوترة الأعمال أرقامالفارق بين  :)15( الجدول رقم

  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  178624614  95421814  95214273  رقم الاعمال المستخرج

  165063314  90825210  77512680  ارقم الاعمال المصرح به

  13561300  4596604  17701593  الفارق

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر
نلاحــــــظ مــــــن خــــــلال الجــــــدول أعــــــلاه وجــــــود فــــــارق بــــــين رقــــــم الاعمــــــال المفــــــوتر المســــــتخرج ورقــــــم الاعمــــــال 

 4596604: لم يـــــــتم التصـــــــريح بوضـــــــعية اشـــــــغال بمبلـــــــغ 2016المفـــــــوتر المصـــــــرح بـــــــه، وذلـــــــك راجـــــــع إلى أنـــــــه في ســـــــنة 

التصـــــــــريحات  دج، لم يـــــــــتم التصـــــــــريح ـــــــــا بالنســـــــــبة لـــــــــرقم الاعمـــــــــال المفـــــــــوتر في جـــــــــدول حســـــــــابات النتـــــــــائج ولا في
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ــــــتم التصــــــريح بوضــــــعية  2017الشــــــهرية، أمــــــا ســــــنة  ـــــــ أشــــــغاللم ي ــــــغ يقــــــدر ب ــــــتم التصــــــريح  13561300: بمبل دج، لم ي
  .المفوتر في جدول حسابات النتائج الأعمالا بالنسبة لرقم 

  نشاط استخراج الرمل -2

  المقبوضة الأعمال أرقام

  2017- 2015المقبوضة بالنسبة لنشاط استخراج الرمل خلال السنوات  الأعمال أرقام أدناهيوضح الجدول 
  استخراج الرمل المتعلقة بنشاط ة والمصرح بهاعالمسترجالمقبوضة  الأعمال أرقامالفارق بين : )16(الجدول رقم 

  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  49802300  12000000  375376  رقم الاعمال المستخرج

  49802300  12000000  375376  ورد فردي+ المصرح بهرقم الاعمال 

  0  0  0  الفارق

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر
مــــــن خــــــلال الجــــــدول يتضــــــح عــــــدم وجــــــود فــــــارق بــــــين رقــــــم الأعمــــــال المســــــتخرج مــــــن طــــــرف المحققــــــين ورقــــــم 
ــــــوض في نشــــــاط اســــــتخراج الرمــــــل  ــــــرقم الأعمــــــال المقب ــــــك بالنســــــبة ل ــــــف وذل ــــــه مــــــن طــــــرف المكل الأعمــــــال المصــــــرح ب

  .2017- 2015خلال السنوات 

لة و استخراج و المقا ينشاط منة والمصرح بها عالمسترجالمقبوضة  الأعمال أرقام الفارق بين إجمالي -3

  الرمل

يوضــح الجــدول ادنــاه ارقــام الاعمــال المقبوضــة بالنســبة لنشــاط المقاولــة ونشــاط اســتخراج الرمــل خــلال الســنوات 
2015 -2017  

  المقالة و استخراج الرمل  يمن نشاط المسترجة والمصرح بهاارقام الاعمال المقبوضة الفارق بين اجمالي  :)17(الجدول رقم 
  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  219480614  123766617  86444486  ارقام الأعمال المستخرج

  219480614  110025170  77887736  ورد فردي+ ارقام الاعمال المصرح به

  0  13741447  8556750  الفارق

  .من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة :المصدر

ــــــا مــــــن الجــــــدول اعــــــلاه وجــــــود فــــــارق في ارقــــــام الاعمــــــال المســــــتخرجة والمصــــــرح بــــــه بالنســــــبة لارقــــــام  يتضــــــح لن
، وهــــــذا راجــــــع لارقــــــام الاعمــــــال المقبوضــــــة غــــــير المصــــــرح ــــــا 2016و 2015الاعمــــــال المقبوضــــــة وهــــــذا خــــــلال ســــــنتي 

  . فلا وجود لأي فارق 2017من طرف المكلف، أما بالنسبة لسنة 
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  نتائج التحقيق المصوب في الحاسبة: ثالثا

  تأسيس الأرباح -1

نظــــــرا لــــــرفض المحاســــــبة والاعتمــــــاد علــــــى طريقــــــة التصــــــحيح التلقــــــائي، تم الاعتمــــــاد علــــــى هــــــوامش محــــــددة مــــــن 
  .طرف المحققين وذلك لإعادة تأسيس الأرباح التي سيتم اخضاعها للضريبة

  نشاط المقاولةتأسيس الأرباح بالنسبة ل 1 -1

ـــــــوض، وهـــــــذا حســـــــاب هـــــــام تيوضـــــــح الجـــــــدول أدنـــــــاه كيفـــــــ ش الـــــــربح مـــــــن رقـــــــم الاعمـــــــال المســـــــتخرج المقب
  .بالنسبة لنشاط المقاولة خلال السنوات المحقق فيها

  المقاولة  المتعلقة بنشاطتأسيس الارباح : )18(الجدول رقم 
  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  178624614  95421814  95214273  رقم الاعمال المستخرج

  % 10  % 10  % 10  معدل الهامش

  17862461  9542181  9521427  الهامش الإجمالي

  .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف :المصدر
مــــــن رقــــــم  % 10يبــــــين الجــــــدول اعتمــــــاد المحققــــــين في طريقــــــة التصــــــحيح التلقــــــائي علــــــى هــــــامش صــــــافي قــــــدره 

ــــــتي ستخضــــــع للضــــــريبة، خــــــلال  جالمســــــتخر  الأعمــــــال ــــــك لإعــــــادة تأســــــيس الأربــــــاح ال بالنســــــبة لنشــــــاط المقاولــــــة وذل
  2017- 2015السنوات 

  نشاط استخراج الرمللبالنسبة تأسيس الأرباح  2 -1

ش الربح من رقم الاعمال المستخرج المقبوض، وهذا بالنسبة لنشاط حساب هام تيوضح الجدول أدناه كيف
  .استخراج الرمل خلال السنوات المحقق فيها

  نشاط استخراج الرمل ب المتعلقةتأسيس الارباح :)19(الجدول رقم 
  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  49802300  12000000  375376  رقم الأعمال المستخرج

  % 20  % 20  % 20  معدل الهامش

  9960460  2400000  75075  الهامش الإجمالي

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر

مــــــن رقــــــم  % 20يبــــــين الجــــــدول اعتمــــــاد المحققــــــين في طريقــــــة التصــــــحيح التلقــــــائي علــــــى هــــــامش صــــــافي قــــــدره 
الاعمــــــال المســــــتخرخ بالنســــــبة لنشــــــاط اســــــتخراج الرمــــــل وذلــــــك لإعــــــادة تأســــــيس الأربــــــاح الــــــتي ستخضــــــع للضــــــريبة، 

  .2017- 2015خلال السنوات 

  ) IRG(على الدخل الاجمالي لضريبة ل تأسيس الارباح الخاضعة 3 -1

ـــــدخل الاجمـــــالي ـــــاه كيفيـــــة حســـــاب الضـــــريبة علـــــى ال ـــــدفع يوضـــــح الجـــــدول أدن ـــــف  المســـــتحقة ال بالنســـــبة للمكل
  2017- 2015خلال السنوات 
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   )IRG(تأسيس الارباح الخاضعة للضريبة على الدخل الاجمالي : )20(الجدول رقم 

  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  27822921  11942181  9596503  الربح المستخرج

  19343405  7842008  7061034  الربح المصرح به

  -   8322017  7098534  الربح المغرم عليه ورد فردي

  9606022  4047763  3226776  الضريبة المستخرجة

  6638192  2612703  2339362  الضريبة المصرح بها

  2967831  1435061  887414  الفارق

  % 25  % 25  % 25  معدل العقوبة

  741958  358765  221853  العقوبة 

  3709788  1793826  1109267  الحقوق مستحقة الدفع

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر
مـــــن خـــــلال الجـــــدول يتضـــــح لنـــــا أن هنـــــاك فـــــارق بـــــين الـــــربح المســـــتخرج والـــــربح المصـــــرح بـــــه خـــــلال الســـــنوات 

ـــــــين في ممـــــــ 2017– 2015 ـــــــين الضـــــــريبة المســـــــتخرجة والضـــــــريبة المصـــــــرح ـــــــا كمـــــــا هـــــــو مب ا يســـــــتدعي وجـــــــود فـــــــارق ب
ـــــه تســـــديد الفـــــارق في الضـــــريبة اضـــــافة  ـــــذا يتوجـــــب علي ـــــد ـــــرب ضـــــريبيا، ل ـــــى أن المكلـــــف ق ـــــدل عل الجـــــدول، هـــــذا ي

  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 193إلى عقوبة التأخير وذلك حسب المادة 
  في الجدول اعلاه نلاحظ 

  الرسم على القيمة المضافةتأسيس  2

  لرسم على المشترياتا 1 -2

  المقارنة بين الرسم على المشتريات المستخرج والمصرح به : )21(الجدول رقم 

  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  26961913  16786086  11649743  الرسم المستخرج

  26961913  16786086  11649743  الرسم المصرح به

  -   -   -   الرسم القابل للدمج

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر
مـــــن خـــــلال الجـــــدول يتضـــــح عـــــدم وجـــــود فـــــرق بـــــين الرســـــم علـــــى الشـــــتريات المســـــتخرج مـــــن طـــــرف المحققـــــين 

أي لا وجـــــــود  2017- 2015والرســــــم علـــــــى المشـــــــتريات المصـــــــرح بـــــــه مـــــــن قبـــــــل المكلـــــــف بالضـــــــريبة خـــــــلال الســـــــنوات 
النســـــبة للرســـــم علـــــى المشـــــتريات القابـــــل للـــــدمج خـــــلال هـــــذه الســـــنوات يعـــــني أن المكلـــــف كـــــان صـــــادقا في تصـــــريحه ب

  .للرسم على المشتريات
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  ) TVA(على القيمة المضافة لرسم حساب ا 2 -2

- 2015 يوضح الجدول ادناه كيفية حساب الحقوق المتملص منها بالنسبة للرسم على القيمة المضافة خلال السنوات

2017.  

   مستحق الدفع )TVA( حساب الرسم على القيمة المضافة: )22(الجدول رقم 
  2017  2016  2015  السنوات/ البيان

  219480614  123766617  86444486  رقم الاعمال المستخرج 

  219480614  110025170  77887736  رقم الاعمال المصرح به

  -   4596604  8556750 % 17الفارق الخاضع لمعدل رسم 

  -   9144843  -  % 07الفارق الخاضع لمعدل رسم 

  -   1421562  1454647  الرسم المستحق

  -   -   -   القابل للدمج الرسم

  -   391329  618345  الرسم القابل للخصم

  -   1030233  836302  الرسم واجب الدفع

  % 25  % 25  % 25  معدل العقوبة

  -   257558  209076  العقوبة

  -   1287791  1045378  الحقوق واجبة الدفع

  .الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية :المصدر

يوضـــــــح الجـــــــدول وجـــــــود فـــــــارق بـــــــين رقـــــــم الاعمـــــــال المفـــــــوتر المســـــــتخرج ورقـــــــم الاعمـــــــال المفـــــــوتر المصـــــــرح بـــــــه 
 2017هــــــذا دليــــــل علــــــى وجــــــود تملــــــص في تســــــديد حقــــــوق هــــــذا الرســــــم، أمــــــا في ســــــنة  2016و 2015خــــــلال ســــــنتي 

ناتجــــة عــــن هــــذا الرســــم مــــن طــــرف المكلــــف، كمــــا يوضــــح يلاحــــظ عــــدم وجــــود فــــارق نتيجــــة تســــديد كــــل الحقــــوق ال
أيضـــــا عـــــدم وجــــــود رســـــم قابلــــــة للـــــدمج خــــــلال الســـــنوات الثلاثـــــة محــــــل الدراســـــة لكــــــن يوجـــــد رســــــم قابـــــل للخصــــــم 

ـــــــ 2016و 2015بالنســــــبة لســــــنتي  ــــــف  391329دج و 618302: المقــــــدرة ب ــــــوالي، كمــــــا يتعــــــين علــــــى المكل دج علــــــى الت
، اضــــــــافة الى العقوبــــــــات 2016و 2015م علــــــــى القيمــــــــة خــــــــلال ســــــــنتي تســــــــديد الحقــــــــوق المســــــــتحقة بالنســــــــبة للرســــــــ

  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المامثلة 193المترتبة عنها المنصوص عليها في المدة 

  الحقوق مستحقة الدفع من المكلف نتيجة التحقيق المصوب في المحاسبة -3

بالضريبة وهذا نتيجة التحقيق المصوب الذي اجراه  يوضح الجدول أدناه الحقوق مستحقة الدفع من طرف المكلف

  .محققين الادارة الجبائية
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  )2017 -2015( الفترة خلالالمتعلق بالمؤسسة محل الدراسة التحقيق المصوب  ائجنت: )23(الجدول رقم 

  2017  2016  2015  السنوات/ البيان 

IRG 
  2967831  1435061  887414 مبلغ الرسم

  741958  358765  221853 الغرامة

TVA 
  -  1030233  836302 مبلغ الرسم

  -  257558  209076  الغرامة

  3709789  3081617  2154645  المجموع

  7156840  الحقوق خارج الغرامة

  1789210  مجموع الغرامات

  8946050  الحقوق مستحقة الدفع

  .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلةمن إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف :المصدر

  تائج التحقيق المحاسبينالتبليغ ب :رابعا

  :تمر عملية تبليغ المكلف بالضريبة بنتائج التحقيق المحاسبي عبر أربعة مراحل وهي

  التبليغ الأولي  .1

ـــــتي مســـــت أربـــــع ســـــنوات غـــــير متقادمـــــة  ـــــة التحقيـــــق المحاســـــبي ال ـــــف، بعـــــد الإنتهـــــاء مـــــن عملي في محاســـــبة المكل
قــــــام المحققــــــان بــــــإبلاغ المكلــــــف بنتــــــائج التحقيــــــق المــــــذكورة ســــــابقا، حيــــــث أرســــــلا إشــــــعارا بتبليــــــغ النتــــــائج في رســــــالة 

  .موصى عليها مع إشعار بالاستلام

  حق الرد .2

ـــــة  20المعدلـــــة للمـــــادة  2012مـــــن قـــــانون الماليـــــة لســـــنة  31تبعـــــا لأحكـــــام المـــــادة  مـــــن قـــــانون الاجـــــراءات الجبائي
فـــــإن لـــــديكم إمكانيـــــة التحكـــــيم أمـــــام المـــــدير الـــــولائي للضـــــرائب للأســـــئلة المتعلقـــــة بالوقـــــائع أو القـــــانون في الـــــرد علـــــى 

  .قضيتكم موضوع التحقيق
يومـــــا، والــــتي للمكلـــــف الحـــــق فيهـــــا بتقـــــديم طعـــــن اتجـــــاه النتـــــائج ) 30(  ـبعــــد انتهـــــاء المـــــدة القانونيـــــة والمقـــــدرة بـــــ

ــــــق، حيــــــث لم يــــــرد المكلــــــف بالضــــــريبة علــــــى التبليــــــغ الأولي، ويفســــــر عــــــدم الــــــرد علــــــى التبليــــــغ الأولي بقبــــــول الت حقي
ـــــــك طبقـــــــا لأحكـــــــام المـــــــادة  ـــــــائج التحقيـــــــق وذل ـــــــة، ممـــــــا  6 –20ضـــــــمني للمكلـــــــف بنت مـــــــن قـــــــانون الإجـــــــراءات الجبائي

  .يعطي الحق لإدارة الضرائب بتحرير التبليغ النهائي

  التبليغ النهائي .3

ـــــل المكلـــــف، حيـــــث تم الإبقـــــاء قـــــام  ـــــول الضـــــمني مـــــن قب ـــــر التبليـــــغ النهـــــائي بعـــــد مـــــا تبـــــين القب المحققـــــان بتحري
  .على جميع التعديلات التي قام ا المحققان، والتي تعبر عن الوضعية الجبائية للمكلف بالضريبة

  إقفال التحقيق .4

لعمليــــــة التحقيــــــق المحاســــــبي، والــــــتي تم قــــــام المحققــــــان بإعــــــداد بطاقــــــة تلخيصــــــية والــــــتي تضــــــم الحصــــــيلة النهائيــــــة 
  على أساسها 

  .إصدار جدول يبين حالة المكلف بالضريبة مع الحقوق والغرامات واجبة الدفع



 ولاية المسيلةفي الرقابة الجبائية بمديرية الضرائب واقع دراسة ميدانية حول :                     الفصل الثاني

 

64 

  الحقوق واجبة الدفع من قبل المكلف بالضريبة: )24( جدول رقم

  7156840  الحقوق خارج غرامة التأخير

  1789210  العقوبة

  8946050  الحقوق واجبة الدفع

  .من إعداد الطالبين وبناءا على المعلومات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للرقابة الجبائية بولاية المسيلة:المصدر

: مـــــــــن خـــــــــلال الجـــــــــدول يتضـــــــــح لنـــــــــا أن علـــــــــى المكلـــــــــف القيـــــــــام بتســـــــــديد الحقـــــــــوق المســـــــــتحقة المقـــــــــدرة بــــــــــ
مــــــــن  193بقــــــــا لأحكــــــــام المــــــــادة دج وذلــــــــك ط 1789210: دج، اضــــــــافة الى عقوبــــــــة التــــــــأخير المقــــــــدرة بـــــــــ 7156840

دج، وهــــــــو  8946050قــــــــانون الضــــــــرائب المباشــــــــرة والرســــــــوم المماثلــــــــة، لتصــــــــبح الحقــــــــوق مســــــــتحقة الــــــــدفع تســــــــاوي 
  .المبلغ الذي على المكلف تسديده للمصالح الجبائية
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  الفصل الثاني خلاصة

والــتي تخــص موضــوع  ،الجبائيــة بولايــة المســيلةعلــى ضــوء الدراســة الميدانيــة الــتي قمنــا ــا بالمديريــة الفرعيــة للرقابــة 
والـتي شملـت حالـة لكـل مـن التحقيـق المحاسـبي وكـذا التحقيـق المصـوب  الرقابـة الجبائيـة كآليـة للحـد مـن التهـرب الضـريبي،

وذلــك لمــدى أهميتهمــا في الكشــف عــن عمليــات التهــرب  في المحاســبة واللــذان يعتــبران مــن أهــم آليــات الرقابــة الجبائيــة،
وأثناء قيامنا بالدراسة الميدانية توصلنا من خلالها إلى أهم الطرق والإجراءات التي يتبعهـا المحققـون في حصـولهم  يبي،الضر 

حيـث ترتكـز آليـات الرقابـة  على الأدلة التي تثبت أن المكلف قـام بعمليـات غـير قانونيـة تـدل علـى وجـود ـرب ضـريبي،
ة والعملية التي تنظم تـدخل مـراقبي الإدارة الجبائيـة وتضـمن حقـوق المكلفـين الجبائية على مجموعة من الإجراءات القانوني

  .ويؤدي عدم الالتزام ا إلى بطلان عملية الرقابة الجبائية بالضريبة،
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البحث بموضوع الرقابة الجبائية كآلية للحد من ظاهرة التهرب الضريبي، ونظرا للأهمية التي تكتسيها الرقابة  اهتم

الأداة الوحيدة في يد السلطات المختصة لمكافحة التهرب  واعتبارهاالجبائية من خلال المحافظة على الأموال العمومية 

الضريبي، حيث يعتبر هذا الأخير النقطة السوداء والمشكل العويص الذي تواجهه الإدارة الجبائية بصفة خاصة والدولة 

 تعطيل التنمية  لىإلإضافة باالاقتصاد الوطني  وكذاله من تأثير سلبي على الموارد المالية للدولة  بصفة عامة، وذلك لما

بالكثير من االات  وارتباطهاتعقد الظاهرة  إلىهذه الظاهرة أمرا شبه مستحيل، وهذا راجع من الحد عد يكما 

عديدة يصعب إحصاؤها وكشفها من جهة، كما أن  احتياليةعلى أشكال وطرق  واحتوائهاوالأنشطة الاقتصادية 

  .الظاهرة بشكل كبير انتشار إلىورها أدى نطاق الأنشطة الاقتصادية وتط اتساع

على مؤسساا المختصة المتمثلة في الإدارة  اعتمدتوسعيا من الدولة للحد من ظاهرة التهرب الضريبي 

الخزينة العمومية، وذلك  لاسترداد حقوقمنحها المشرع للإدارة الجبائية  كآليةعملية الرقابة الجبائية   وباستخدام ،الجبائية

المقابل وضعت ضمانات  من خلالها صلاحيات وحقوق الإدارة الجبائية اتجاه المكلفين وفي ضحتوفق أطر قانونية و 

سخر المشرع لهذه العملية أجهزة وهياكل تنظيمية تسهر على  لحماية المكلفين بالضريبة من كل أشكال التعسف، كما

  .الجهوية والولائيةتطبيق وتنفيذ إجراءات هذه الأخيرة، وذلك على مختلف المستويات المركزية، 

نوع التحقيق المستخدم وكذلك الهيئة أو المصلحة التي تقام من  إلىإن تعدد وتنوع أشكال الرقابة الجبائية راجع 

لفات والتطرق للكثير خلال عملية الرقابة وهذا لضمان السير الحسن للعملية إضافة للقيام بفحص عدد أكبر من الم

  .الرقابة الجبائية من خلال المبالغ المسترجعة المتعلقة بنتائج الرقابة بمختلف أشكالهاكما تقاس فعالية  من الأنشطة،

  نتائج الدراسة .1

  :النتائج التالية إلىعلى ضوء ما سبق تم التوصل 

  ؛الرقابة الجبائية هي الإجراء الوحيد الذي تسعى الدولة من خلاله لمحاربة التهرب الضريبي - 

  ؛ا يساعد على التهرب الضريبيممالعمومية الخدماتية والاقتصادية والإدارة الجبائية  ضعف التنسيق بين الإدارات - 

  ؛ظاهرة التهرب الضريبي ناتج عن ضعف الوعي الضريبي والوضعية الاقتصادية الخاصة بالمكلفين استفحال - 

يعتمد الكثير من المكلفين على استعمال أساليب عديدة للتخلص من دفع الضريبة كليا أو جزئيا عن طريق  - 

القراءة السلبية للتشريعات  إلىالتلاعب في إعداد وتقديم المعلومات المحاسبية التي تعبر عن وضعيتهم المالية، إضافة 

  ؛الجبائية واستغلال ثغراا

  ؛بائية يساعد على تغطية أنشطة أكثر ودراسة عدد ملفات أكبرتعدد أشكال الرقابة الج - 

  ؛تعقدها يساعد المكلفين بالضريبة على التهرب الضريبي إلىعدم استقرار التشريعات الجبائية، إضافة  - 

، يساعد في )مهنيين، تجار، مقاولين(عدم وجود قاعدة بيانات ومعلومات حول أنشطة المكلفين بمختلف أشكالهم  - 

  ؛ية التهرب الضريبيعمل
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الآليات القانونية للرقابة الجبائية تحمي المكلفين بالضريبة وتساعد المحققين على أداء مهامهم الرقابية على أكمل  - 

  ؛وجه

تتسبب ظاهرة التهرب الضريبي في نخر الاقتصاد الوطني، وذلك من خلال التقليل من إيرادات الخزينة العمومية  - 

  ؛الجباية العاديةالمتأتية عن طريق 

  ؛التأخر في تجسيد الهيكلة الجديدة للإدارة الجبائية ساعد في استفحال تفشي ظاهرة التهرب الضريبي - 

  ؛تعتبر الرقابة على الوثائق الإجراء الأولي لكشف بوادر التهرب الضريبي من طرف المكلفين - 

  ؛عملية الرقابة الجبائية نقص في الوسائل البشرية والمادية واستعمال معدات تقليدية في - 

  .نقص نجاعة عملية الرقابة الجبائية إلىنقص التكوين لموظفي إدارة الضرائب يؤدي بالضرورة  - 

  الفرضيات اختبار. 2

مكافحة التهرب الضريبي في  بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةالآليات المعتمدة  أهم: الفرضية الأولى - 

بالمديرية الفرعية للرقابة الإدارة الجبائية نظرا لأن  الفرضية صحيحةالتحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب؛ إن هذه 

نجاعة هتين يؤكد  تقوم بدراسة الكثير من الملفات باستخدام التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب ماالجبائية بالمسيلة 

  .التهرب الضريبي ربةا في محالآليتين

من  في مكافحة التهرب الضريبي بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةيساهم التحقيق المحاسبي : الثانيةالفرضية  - 

وقد تم التأكد من صحة هذه  الفرضية صحيحةإن هذه  راقبة المحاسبية للتصريحات الجبائية للمكلفين؛المخلال 

شخص "إجراءات التحقيق المحاسبي لتقييم محاسبة المكلف بالضريبة لمقاولة الأشغال العمومية الفرضية من خلال 

كدراسة حالة واقعية، وهذا لإبراز الدور الذي يؤديه التحقيق المحاسبي كونه آلية من آليات الرقابة الجبائية، التي " طبيعي

ضريبي، وقد خلصنا إلى أن كل الإجراءات المتبعة في تساهم في استرجاع حقوق الخزينة العمومية ومحاربة التهرب ال

المحاسبي  سير عملية التحقيق، التحضير لعملية التحقيق المحاسبي: التحقيق المحاسبي في هذه الحالة والتي هي

تائج نالتبليغ ب، نتائج التحقيق، )فحص المحاسبة من حيث المضمون، فحص المحاسبة من حيث الشكل(

وجود بعض أوجه التهرب في بعض أنواع الضرائب والرسوم المستحقة على ؛ قد أفضت إلى التحقيق المحاسبي

المتملص من تسديدها، وبذلك يكون يحمل المكلف بالضريبة تسديد مبلغ المكلف ومن خلال هذا التحقيق المحاسبي 

  .هذا التحقيق المحاسبي قد ساهم في مكافحة التهرب الضريبي

من  في مكافحة التهرب الضريبي بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلةيساهم التحقيق المصوب : الثالثةالفرضية  - 

إجراءات وقد تم التأكد من صحة هذه الفرضية من خلال  الفرضية صحيحةإن هذه  ة؛مصوب ةرقابيجراءات خلال إ

وذلك بتوضيح أهم الإجراءات المتخذة من طرف ، ؤسسة تنشط في المقاولة واستخراج الرمللمالمصوب التحقيق 

سير عملية ، التحضير لعملية التحقيق المحاسبي: المحققين والمراحل التي يمر ا هذا النوع من التحقيقات والتي هي

تائج نالتبليغ ب، حاسبةمنتائج التحقيق المصوب في ال ،)التحقيقات المحاسبية، التحقيقات الأولية( التحقيق

وجود بعض أوجه التهرب في بعض أنواع الضرائب والرسوم المستحقة على قد أفضت إلى ، المحاسبيالتحقيق 
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المتملص من تسديدها إضافة إلى يحمل المكلف بالضريبة تسديد مبلغ المكلف ومن خلال هذا التحقيق المصوب 

  .ة التهرب الضريبيغرامات مترتبة عن هذا التملص، وبذلك يكون هذا التحقيق المصوب قد ساهم في مكافح

 التهرب كافحةفي م فعالة بالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية بالمسيلة المطبقةالرقابة الجبائية  آليات: الرابعةالفرضية  - 

كون أن الفصل التطبيقي   الفرضية صحيحة؛ إن هذه المدفوعة الغير الأموال من كبيرة نسبة سترجاعلا نتيجة الضريبي

ة مما يوضح أن الإدارة الجبائية اكتشفت بعض التهربات الضريبية من خلال الاعتماد بعض إجراءات الرقابة الجبائ

في تحميل المكلفين المتهربين غرامات تساعد مستقبلا في التقليل من  ساعدهم في استعادة الأموال المستحقة، وكما اس

  .ظاهرة التهرب الضريبي

  الاقتراحات .3

   :التالية قتراحاتتقديم الا ارتأينافي ختام دراستنا 

إدخال المزيد من الإصلاحات على النظام الضريبي من خلال تبسيط مكوناته وتوضيحه وجعله أكثر  العمل على - 

  ؛ومحاولة إرساء قواعد العدالة الضريبية استقرار

التشريع الجبائي ومحاولة إيجاد حلول قانونية لها وضرورة إيجاد صيغ إعادة النظر في الثغرات التي يتيحها العمل على  - 

  ؛قانونية جديد لكل الطرق والأساليب المستحدثة في التهرب الضريبي

وهذا من خلال الإحصائيات التي تقدمها الإدارة  ؛التهرب الضريبي استفحالرسم خريطة وطنية لمناطق العمل على  - 

  ؛اهرةالجبائية، وذلك لحصر هذه الظ

تشجيع التنسيق بين الإدارات والهيئات العمومية والإدارة الجبائية، وذلك من خلال القوانين التي يسنها العمل على  - 

  ؛المشرع الجزائري وهذا لتسهيل عملية الوقاية الجبائية

لى فضاء إنشر الوعي الضريبي بين أوساط المكلفين بالضريبة وهذا من خلال الملتقيات الدراسية إضافة  العمل على - 

  ؛الأثير وعبر حصص إذاعية وبرامج تلفزيونية

العمل على رفع مستوى موظفي وأعوان الإدارة الجبائية وهذا من خلال التكوين المستمر والمتجدد في مجال  - 

  ؛والمحاسبةالضرائب 

الإسراع في تنفيذ برامج عصرنة الإدارة الجبائية وهذا من خلال الهيكلة الجديدة بالإضافة الى الرقمنة، مل على الع- 

  ؛وذلك لترقية العلاقة بين المكلفين والإدارة الجبائية

والعمل على  ،وظفين في مجال الجباية والمحاسبةالعمل على عقد شراكة بين الإدارة الجبائية والجامعة وهذا التكوين الم - 

التخصصات الجامعية المرتبطة بالإعلام الآلي والتكنولوجي الى إنشاء  استخدامربط الجامعة بسوق الشغل إضافة الى 

  ؛برامج تعمل على مساعدة الإدارة الجبائية في عملية الرقابة

يع في كشف عملية إنشاء قاعدة بيانات تعمل على تسهيل عملية الرقابة الجبائية وتساهم بشكل سر العمل على - 

  ؛التهرب الضريبي
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تأكيد الحضور الدائم للإدارة الجبائية، وذلك عن طريق زيادة عدد التدخلات بعين المكان وهذا للقيام العمل على  - 

  ؛بعملية الرقابة

  .من خبرات الدول التي قطعت شوطا كبير في محاربة التهرب الضريبي والعمل على تجسيد هذه الخبرات الاستفادة - 

  أفاق الدراسة. 4

د من التهرب الضريبي، إن هذه الدراسة لا تقدم نتائج ائية حول موضوع الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة والح

ذا الموضوع، لذلك يمكن طرح بعض  ارتباطإذ يمكن دراسة عدة جوانب لها  ،لتشعب الموضوع وثرائهوذلك نظرا 

وهي كفيلة بأن تكون مواضيع دراسة، لذلك نأمل بأن تكون  بحث جديدة،راها جديرة بأن تكون أفاق نالنقاط التي 

هذا ما هو إلا مقدمة لمن يهمه  إن موضوعنالذا يمكن القول  ،هذه الدراسة مدخلا لطرح مواضيع أكثر تخصص

  :الموضوع، إذ يمكن للمهتم في هذا اال أن يدرس المواضيع التالية

  ؛ئية على فعالية الرقابة الجبائيةللإدارة الجبامدى تأثير الهيكلة الجديدة  - 

  ؛وأثرها على ظاهرة التهرب الضريبي والاجتماعيةالعوامل النفسية  - 

  ؛ظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر انتشارالإنفاق الضريبي ومدى مساهمته في  - 

  ؛ادات الجباية العادية في الجزائرأثر الرقابة الجبائية على حصيلة إير  - 

  .ليل العوامل المؤدية للتهرب الضريبي وآليات مكافحتهاتح - 
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 .2006/ 09/ 18فيالمؤرخ  المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ،327 /06: المرسوم التنفيذي رقم .6
، الصادرة بتاريخ 101، المتضمن القانون التجاري، الجريدة الرسمية العدد 26/09/1975مؤرخ في  59- 75الأمر رقم  .7

19/12/1975. 
يتضمن تحديد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والولائية للضرائب وتنظيمها وصلاحيتها، لوزارة المالية، الذي قرار ال .8

 .25/10/1998الصادرة بتاريخ  79، الجريدة الرسمية، العدد 12/07/1998المؤرخ في 
 43الجريدة الرسمية العدد  ،يحدد تنظيم المديريات الفرعية لمديريات كبريات المؤسسات ،07/06/2005القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .9

 .22/06/2005الصادرة بتاريخ 
، الجزائر، الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، والاتصالمديرية العلاقات العمومية  المديرية العامة للضرائب،وزارة المالية،  .10

2020. 
 .2017 ، الجزائر،ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابةالمديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  .11

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــقـــلاحـــــــــــمـــال
  

  

  

  

  

 



………………………………………… …………………………………………………. 

…………………………………………………………..

……………… ……. …….. ….... …... …….. 

……………………………………………………............................................... 
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Référence N° 

 

 

Le 

 

 

 

Nous avons l'honneur de vous faire connaitre que sauf demande contraire de votre part et 
acceptée par le service, nous nous présenterons à votre 
le à H, à l’effet de vérifier au titre des exercices , , , 
l’ensemble de vos déclarations fiscales et opérations susceptibles d’être examinées, se rapportant aux 
impôts, droits et taxes ci-après, désignés : 

 
Nous vous saurons gré de bien vouloir tenir à notre disposition vos documents comptables 

et pièces justificatives et dans la mesure où votre comptabilité est informatisée, l’ensemble des 
informations, données et traitements visés à l’article 20-3 du Code des Procédures Fiscales. 

 

Au cours de ce contrôle, vous avez la faculté de vous faire assister par un conseil de votre 
choix et de demander toutes les précisions sur la conduite de cette vérification. 

 

Si le contrôle fiscal envisagé ne peut être effectué en raison de votre opposition ou celle de 
tiers, il sera procédé en vertu des dispositions de l’article 44-1 du Code des Procédures Fiscales à 
l’évaluation d’office de vos bases d’imposition sans préjudice de l’application des sanctions prévues 
par la législation fiscale en vigueur. 

 

(1) Préalablement à l’examen au fond de vos documents comptables, il peut être procédé dès la 
remise du présent avis à la constatation matérielle des éléments physiques et de 
l’exploitation, de l’existence et de l’état des documents comptables (dispositions de l’article 
20 du Code des Procédures Fiscales). 

 
Je vous prie de trouver ci-joint, un exemplaire de la charte des droits et obligations du 

contribuable vérifié. 
 

Veuillez agréer, Madame, Monsieur l'expression de notre parfaite considération. 
 

Chef de brigade 

(1) À cocher en cas de contrôle inopiné. 

 Nom, prénom et grade 
des vérificateurs 

Envoyerpar messagerie

Avis de Vérification de Comptabilité 

A 

Imprimer le formulaire

Lettre avec 

A.R 

N° 

  إشعار بالتحقيق): 01(الملحق رقم 



……........................................................................................................................................... …………................. 

……………………………………………………………………………................................ ………….……..…… 

 

Rappel de certaines dispositions fiscales 
 

Article 20-4 du Code des Procédures Fiscales: Une vérification de comptabilité ne peut être entreprise sans que 
le contribuable en ait été préalablement informé par l’envoi ou la remise avec accusé de réception d’un avis de 
vérification accompagné de la charte des droits et obligations du contribuable vérifié et qu’il ait disposé d’un 
délai minimum de préparation de dix (10) jours à compter de la date de réception de cet avis. 
L’avis de vérification doit préciser les noms, prénoms, grades des vérificateurs, la date et l’heure de la première 
intervention, la période à vérifier, les droits, impôts, taxes et redevances concernées, les documents à consulter 
et mentionner expressément, à peine de nullité de la procédure, que le contribuable a la faculté de se faire 
assister par un conseil de son choix au cours du contrôle. 

 

En cas de changement des vérificateurs, le contribuable est tenu informé. 
 

En cas de contrôle inopiné tendant à la constatation matérielle des éléments physiques de l’exploitation ou de 
l’existence et de l’état des documents comptables, l’avis de vérification de comptabilité est remis au début des 
opérations de contrôle. 

 

L’examen au fond des documents comptables ne peut commencer qu’à l’issue du délai de préparation précité. 
 

Article 20-5 du Code des Procédures Fiscales : Sous peine de nullité de la procédure, la vérification sur place de 
livres et documents comptables ne peut s’étendre sur une durée supérieure à trois (3) mois, en ce qui concerne : 
- les entreprises de prestations de services, lorsque leur chiffre d’affaires annuel n’excède pas 1.000.000 DA pour 
chacun des exercices vérifiés ; 
- toutes les autres entreprises, lorsque leur chiffre d’affaires annuel n’excède pas 2.000.000 DA, pour chacun des 
exercices vérifiés. 

 

Ce délai est porté à six (6) mois pour les entreprises ci-dessus, lorsque leur chiffre d’affaires annuel n’excède pas 
respectivement 5.000.000 DA et 10.000.000 DA pour chacun des exercices vérifiés. 

 

Dans tous les autres cas, la durée de la vérification sur place ne doit pas dépasser neuf (9) mois. 
 

La fin des travaux de vérification sur place doit être constatée par un procès-verbal, que le contribuable vérifié 
est invité à contresigner. Mention est faite éventuellement sur le procès-verbal en cas de refus de signature par 
ce dernier. 

 

La durée de vérification sur place est prorogée du délai accordé au contribuable vérifié, en vertu des 
dispositions de l’article 20 ter du code des procédures fiscales, pour répondre aux demandes d’éclaircissement 
ou de justification lorsqu’il ya transferts indirects de bénéfices au sens des dispositions de l’article 141 bis du 
code des impôts directs et taxes assimilées. 

 

La durée du contrôle sur place n’est pas opposable à l’administration pour l’instruction des observations ou des 
requêtes formulées par le contribuable après la fin des opérations de vérification sur place. 
En outre, les durées de contrôle sur place fixées ci-dessus ne sont pas applicables dans les cas de manœuvres 
frauduleuses dûment établies ou lorsque le contribuable a fourni des renseignements incomplets ou inexacts 
durant la vérification ou n’a pas répondu dans les délais aux demandes d’éclaircissement ou de justification 
prévues à l’article 19 ci-dessus. 

 
 

Important ! 
Lors de l’exécution des travaux de contrôle et à l’occasion du débat contradictoire engagé avec  le(s)  

vérificateur (s) vous pouvez soumettre vos observations, contestations et divergences d’appréciation à Mr 

Tél n° 
Vous pouvez également, à l’issue de cette étape, demander à être reçu par Monsieur 

 ,Tél n° 

 



Fiche de début des travaux 

De vérification 

 محضر بداية التحقيق): 02(الملحق رقم 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
Série O N° 23 

Ministère des Finances 

Direction Générale des Impôts 

.................................................. 

.................................................. 

.................................................. 

………………… le,….…………. 
 

Numéro de l'affaire ......................... N° d'article d'imposition ................................... 
 

Numéro d'identification statistique .......................................................................... 
 

Nom et Prénom ou Raison Sociale ......................................................................... 
 

Activité................................................................................................................. 
 

Adresse....................................................................Tél ........................................ 
 

Avis de vérification de comptabilité N°.......................... du ..................................... 
 

Remis ou Reçu le .................................................................................................. 
 

Période à vérifier du.......................................au ................................................... 
 

Noms, prénoms et grades des agents vérificateurs: 
 

M ...................................................... 
 

M ...................................................... 
 

M ...................................................... 
 

Date de début des travaux préparatoires ................................................................. 
 

Date du contrôle inopiné (1) .................................................................................. 
 

Date d'intervention sur place (contrôle au fond) …………………………………… 
 

Lu et approuvé : Le Chef de Service Les Vérificateurs 
 

(1) à remplir en cas de contrôle inopiné. 



 
 

 

 محضر معاينة): 03(الملحق رقم 
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Fiche de Fin des travaux 

De vérification 

  محضر نهاية التحقيق): 04(الملحق رقم 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
Série O N° 24 

Ministère des Finances 

Direction Générale des Impôts 

.................................................. 

.................................................. 

.................................................. 

………………… le,….…………. 
 

Numéro de l'affaire ......................... N° d'article d'imposition ................................... 
 

Numéro d'identification statistique .......................................................................... 
 

Nom et Prénom ou Raison Sociale ......................................................................... 
 

Activité................................................................................................................. 
 

Adresse....................................................................Tél ........................................ 
 

Avis de vérification de comptabilité N°.......................... du ..................................... 
 

Date de fin des travaux préparatoires ................................................................. 
 

Date de notification des résultats de la vérification..................................................... 
 

Date de notification de la position définitive de l'Administration ………………..… 

 

 

Lu et approuvé : 
 

Le Chef de Service Les Vérificateurs 



, ………… 

Le 

Notification de Redressement 
Suite à la vérification de comptabilité 

Lettre avec 

A.R. 

N° 

 

 تبليغ نتائج التحقيقإشعار ب): 05(الملحق رقم 
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………………………………………………….  ……………………………………….. 

 
 
 

Référence N°: 

 

Suite  à  l’envoi  de  l’avis  de vérification n° …… du ……. ,vous avez fait l’objet d’une 

vérification de comptabilité au titre des exercices ……… , ……… , ……….… , se 

rapportant aux impôts, droits et taxes ci-après 
désignés : ………………………………………………………………………………...    

En conséquence ,nous avons l’honneur de porter à votre connaissance que l’administration 
fiscale envisage de modifier les éléments servant de base au calcul de certain impôts , droits et taxes 
et de vous réclamer un complément d’impôt pour les motifs exposés dans la présente notification . 

Vous disposer, à compter de la réception de la présente notification, d’un délai de 40 jours 
pour formuler vos observations ou faire part de votre acceptation des propositions de redressement 
envisagées. Le défaut de réponse dans ce délai vaudra accord tacite de votre part (Art 20-6 du Code 
des Procédures Fiscales). 

Vous pouvez également dans le cadre de votre réponse, solliciter l’arbitrage pour des 
questions de fait ou de droits, selon le cas, du Directeur des grandes entreprises, du directeur des 
impôts de willaya, du chef du centre des impôts ou du chef de service des recherches et vérifications 
en vertu des dispositions l’article 20-6 du Code des Procédures Fiscales. 

Nous attirons votre attention que les droits rappelés dans ce cadre seront assortis des  
sanctions fiscales fixées par la loi. Sur votre demande et avant expiration du délai de réponse, vous 
pouvez solliciter toutes explications verbales utiles sur le contenu de la notification. 

Vous avez la faculté de vous faire assister par un conseil de votre choix pour discuter les 
présentes propositions ou pour y répondre (Art 20-4 du Code des Procédures Fiscales). 

La présente notification comporte ............................................... feuillets y compris celui-ci. 

Veuillez agréer Madame, monsieur l’expression de notre parfaite considération. 

 
Chef de brigade  Nom, prénom et grade 

des vérificateurs 
   

   

 

Envoyerpar messagerie

A 

Imprimer le formulaire 



Notification de redressement définitive 

Suite à la vérification de comptabilité 

(Absence de réponse) 

 

  التبليغ النهائي): 06(الملحق رقم 
Série O n° 21 octies 
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Référence N°: 
 
 

Le 
 

 

Madame, Monsieur,……………………………………………………………………………………  

Nous avons constaté que vous n’avez pas répondu à la proposition de notification de 
redressement     N° …………………… du ................... à l’issu de l’expiration du délai réglementaire. 

 
Je vous informe que les rectifications qui vous ont été proposées sont tacitement reconduites 
conformément à l’article 20-6 du Code des Procédures Fiscales. 

 
Les résultats notifiés ci-dessous sont définitifs. 

En cas de contestations de votre part, vous avez la possibilité d’introduire une requête, dans le 
cadre du recours préalable, auprès de l’administration des impôts, selon le cas, au Directeur des 
Grandes Entreprises ou au Directeur des Impôts de Wilaya, et ce conformément aux dispositions 
de l’article 71 du Code des Procédures Fiscales. 

 
La présente lettre comporte ................................. feuilles, y compris celle-ci. 

Veuillez agréer, madame, monsieur, l’assurance de ma considération distinguée. 
 
 

Chef de brigade  Nom, Prénom et Grade 
des vérificateurs 

   

 

Envoyerpar messagerie

A 

Imprimer le formulaire 

Lettre avec 

A.R. 

N° 

 

…………………………………………………. 

  

……………………………………….. 

      ةة �0B          ـــ"ا��>�   ةراوز

�ـــ?ــ�< �ــم>ــ$ـا� �ــ��ــ��ـ�ـا��  1B6                       ــا



  بطاقة تلخيصية عن عملية التحقيق في المحاسبة): 07(الملحق رقم 
 

 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 

Ministère des Finances Dossier de Vérification N° …. / …. 

Direction des Impôts de la 

Wilaya de …..…………….. Vérificateur:…………………… 

Sous Direction du Contrôle Fiscal 
Bureau des Vérifications Fiscales Chef de Brigade:………………. 

 

VERIFICATION DE COMPTABILITE 

FICHE DE SYNTHESE 

Code d'activité :………….. / Numéro Identifiant Fiscal :………………………… 

Désignation de l'entreprise vérifiée :………………………………………………. 

Adresse exacte :……………………………………………………………………. 

Désignation de l'activité exercée :…………………………………………………. 

Date de début d'activité :…………………………………………………………… 

Délai de réalisation de la vérification :…………………………………………….. 

 

I - VERIFICATION COMPTABLE 

Système comptable :………………………………………………………………. 

Document comptable :…………………………………………………………….. 

En la Forme :………………………………………………………………………. 

Au Fond :………………………………………………………………………….. 

Motifs précis du rejet de comptabilité :…………………………………………… 

 

II - VERIFICATION FISCAL 

Réintégration des charges :………………………………………………………… 

Réintégration des rehaussements de CA au Résultat :…………………………….. 

Réintégration des taxes sue achats :……………………………………………….. 

Taux de TVA applicables:…………………………………………………………. 



Modification du régime fiscale :…………………………………………………….. 

Recherche extérieures :……………………………………………………………… 

CA  global de la période vérifiée : - 1
er
 notification :……..……………………... 

- 2
eme

 notification :……..……………………... 

BIC global de la période vérifiée : - 1
er
 notification :……..……………………... 

- 2
eme

 notification :……..……………………... 

 

 

 

III - RENSEIGNEMENTS STATISTIQUES 

Normes de production :…………………………………………………………….. 

Taux de valeur ajoutée :……………………………………………………………. 

Taux de perte et déchets :………………………………………………………….. 

• Approvisionnements :…………………………………………..... 

• Processus de fabrication :………………………………………… 

• Conditionnement :………………………………………………... 

Taux de marge brute (achat /revente) :……………………………………………… 

Taux de rendement (prestation de service) :………………………………………… 

Taux de marge nette :……………………………………………………………….. 



IV - RESULTAT DE L'INTERVENTION 
 

 
 Année 

……….... 

Année 

……….... 

Année 

……….... 

Année 

……….... 

- Rehaussement sur CA (TAP) 

- Réintégration de charges 

- Charges accordées 

- Réintégration de TVA / Achats 

- Déduction en cascade 

Situation après vérification : 

- Chiffre d'Affaire retenus 

- Chiffre d'Affaire déclarés 

- Rehaussement sur CA 

- Résultat retenus 

- Résultat déclarés 

- Rehaussement résultats 

Produits des rôles : 

- T.V.A / C.A 

- T.V.A / Achats 

- I.B.S 

- I.R.G 

- Enregistrement 

- V.F 

- Timbre 

- I.R.G / Salaires 

- T.A.P 

- Autre a précise 

- Pénalités 

    

- Totale     

Totale générale  



Observations Générales sur la Vérification : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Suites réservées au dossier : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vu, le :………………….. Fait à:…………… le, …………….. 

 

Le Sous-directeur des Contrôles Fiscaux Rédacteur 

Signature  Signature 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


