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  AAbbssttrraacctt  الملخصالملخص

يھدف ھذا البحث إلى تعريف ظاھرة           
الفس)))))))اد و توض)))))))يح آثارھ)))))))ا ا�قتص)))))))ادية 
وا�جتماعي)))ة و السياس)))ية عل)))ى مختل)))ف دول 

خاص))ة الع))الم بص))فة عام))ة و الجزائ))ر بص))فة 
والعوام))ل الم))ؤثرة عل))ى انتش))ارھا، م))ع تق))ديم 
أھم الجھود الدولية والمحلية المتخ)ذة لمكافح)ة 

  . ھذه الظاھرة
يعتم))د ھ))ذا البح))ث عل))ى العدي))د م))ن           

التق)))ارير والدراس)))ات الص)))ادرة ع)))ن مختل)))ف 
المنظم)))ات الدولي)))ة الت)))ي تنش)))ط ف)))ي مج)))ال 
مكافح)ة الفس))اد كص)ندوق النق))د ال)دولي، البن))ك 

ل)))دولي ل?نش)))اء والتعمي)))ر، منظم)))ة التع)))اون ا
ا�قتص)))))ادي والتنمي)))))ة، ومنظم)))))ة الش)))))فافية 

 .        الدولية
  

          The aim of this research is to 
define the phenomenon of 
corruption and to clarify its 
economic and social effects on the 
various countries in general and 
Algeria in particular and to show 
the factors affecting its deployment. 
In addition to that, the research 
presents the most important 
international and local efforts taken 
to combat this phenomenon. 
          Moreover, this research is 
based on many reports and studies 
issued by various international 
organizations active in combating 
corruption, such as the International 
Monetary Fund and the 
International Bank for 
Reconstruction and development, 
the Unctad and Transparency 
International.       

 
  مقدمة

الفساد ظاھرة قديمة وجدت م)ع وج)ود المجتمع)ات اAنس)انية وا@نظم)ة السياس)ية يعتبر 
عل))ى ش))عب واح))د أو دول))ة أو ثقاف))ة  تقتص))ر وھ))ي �الت))ي تحك))م ھ))ذه المجتمع))ات عب))ر الت))اريخ، 

وبالرغم من وجود  .@خرتختلف في حجمھا و درجتھا من مجتمع كما أنھا . واحدة دون ا@خرى
الديمقراطيات المتحررة القائمة على البعض ينظر إلى  فإنظم المجتمعات السياسية الفساد في مع

إ� أن س)نغافورة، الت)ي � تعتب)ر ديمقراطي)ة م)ن . أنھا تعاني م)ن الفس)اد أق)ل م)ن ال)دول ا@خ)رى
نواح عديدة، تملك قيودا فعالة في ح)ين أن الھن)د، أكب)ر ديمقراطي)ة ف)ي الع)الم، تع)اني م)ن الفس)اد 

ويبدو أن انخفاض الفساد في الديمقراطيات الغنية قد يعكس قوانين ومؤسسات . ق واسععلى نطا
وق)د عان)ت مجتمع)ات مث)ل المملك)ة . تدعم المصالح المالية الغنية وتحدّ من الحوافز لشراء النفوذ

المتحدة والو�يات المتحدة ا@مريكية في وقت ما من انتشار الفساد، ولكنھا أمضت قرونا للتحكم 
غي))ر أن المجتمع))ات الناش))ئة، بالمقاب))ل، تبن))ي مؤسس))ات أساس))ية ف))ي ع))الم تنافس))ي وس))ريع . هفي))

  .التغير ويتوقع منھا أن تطمح لتحقيق معايير أفضل من أول يوم
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" لتزيي))ت عج))Lت"لق))د اعتب))ر ال))بعض، ف))ي الماض))ي، الفس))اد كش))يء جي))د، كوس))يلة 
ومس)اعدة الزعم)اء عل)ى ا�تص)ال  ا@جھزة البيروقراطية، وإنشاء عملي)ات س)وقية غي)ر رس)مية،

ولكن منذ عقد الثمانينيات من القرن الماض)ي، وض)ع إح)Lل . بالمجتمع عن طريق توفير المزايا
الديمقراطية وا�نتشار العالمي وتكامل اقتصاديات السوق، الفساد في مرتب)ة عالي)ة عل)ى ا@جن)دة 

ة الفس))اد والتص))دي لمناقش))تھا فق))د ش))ھدت الس))نوات الماض))ية اعتراف))ا متنامي))ا بمش))كل. الدولي))ة
وصانعي السياسات عل)ى الس)واء، تمثل)ت بف)رق العم)ل الداخلي)ة  نواھتماما متجددا من ا@كاديميي

الت)ي ش)كلت ف))ي البن)ك ال))دولي و ص)ندوق النق))د ال)دولي بش))أن الفس)اد، والنش))اط المتزاي)د لمنظم))ة 
، والمجموع))ة المتنامي))ة م))ن ومنظم))ة ال))دول ا@مريكي))ة و اAتح))اد ا@وروب))ي" الش))فافية الدولي))ة"

ولق)د أظھ)ر اس)تبيان أج)راه البن)ك . ا@دبيات النظري)ة والتطبيقي)ة بش)أن الفس)اد وآث)اره ا�قتص)ادية
الدولي م)ؤخرا عل)ى أن فس)اد القط)اع الع)ام يعتب)ر م)ن أش)د العقب)ات الت)ي تواج)ه التنمي)ة و النم)و 

  .]i[نبيباAضافة إلى أنه يضعف قدرة الدولة على جذب اAستثمار ا@ج
ب)))الرغم م)))ن أن ا@س)))باب الرئيس)))ية لظھ)))ور الفس)))اد وانتش)))اره متش)))ابھة ف)))ي معظ)))م 

وفق))ا  @خ))ران))ه يمك))ن مLحظ))ة خصوص))ية ف))ي تفس))ير ظ))اھرة الفس))اد م))ن ش))عب  إ�المجتمع))ات 
�ختLف الثقافات والقيم السائدة التي تنبع م)ن ال)دين والع)ادات والتقالي)د المتوارث)ة الموج)ودة ف)ي 

عا �ختLف تأثيراته سواء كانت سياسية تتعلق بنظام الحكم في الدول)ة أو اقتص)ادية المجتمع، وتب
تتعل))ق بالجوان))ب المالي))ة والتجاري))ة أو اجتماعي))ة تتعل))ق بطبيع))ة العLق))ات ب))ين أف))راد المجتم))ع 

  .وطبقاته
  تعريف الفـساد –أو� 

دد المناقش)ات و تعكس الكثير من ا�راء الت)ي تح). ليس ھناك تعريف متفق عليه للفساد
المتعلقة بالفساد تجارب المجتمعات الغربية الغنية والتي � تنطب)ق كلھ)ا جي)دا عل)ى أج)زاء الع)الم 

ھو خروج عن القوانين وا@نظم)ة، أو اس)تغLل غيابھم)ا، م)ن  فيرى البعض بأن الفساد. ا@خرى
ف)رد أو لص)الح أو اقتص)ادية مالي)ة وتجاري)ة، أو اجتماعي)ة لص)الح ال مصالح سياس)يةاجل تحقيق 

  .جماعة معينة للفرد مصالح شخصية معھا
ك)ل «على أن)ه " مؤشر مدركات الفساد"من خLل " الشفافية الدولية"كما تعرفه منظمة 

، أي أن يستغل المس)ؤول ]ii[»عمل يتضمن سوء استخدام المنصب العام لتحقيق مصلحة خاصة
، قب))ول لعل))ى س))بيل المث))ا .منص))به م))ن اج))ل تحقي))ق منفع))ة شخص))ية ذاتي))ة لنفس))ه أو لجماعت))ه

  . الموظفين الحكوميين الرشاوى أثناء المشتريات أو اختLس ا@موال العامة
. كما يمكن تعريف الفساد بأنه إساءة استعمال ا@دوار أو الموارد العامة للفائدة الخاصة

  .مارسةوھنا تبرز ا@بعاد السياسية، باAضافة إلى ا@خLقية لھذا المفھوم كما يظھر في الم
  أنـواع الـفساد –ثانيا 

ب))اختLف الجھ))ة الت))ي تمارس))ه أو  ففھ))و يختل))، لفس))ادعدي))دة لمظ))اھر وص))ور ھن))اك 
، وق))د عام))ةجماع))ة أو مؤسس))ة خاص))ة أو  يمارس))ه ف))رد أوالمص))لحة الت))ي يس))عى لتحقيقھ))ا، فق))د 

وق))د يك))ون الفس))اد ف))ردي  .يھ))دف لتحقي))ق منفع))ة مادي))ة أو مكس))ب سياس))ي أو مكس))ب اجتم))اعي
، وق)د تمارس)ه مجموع)ة أخ)رىارسه الفرد بمبادرة شخصية ودون تنسيق مع أف)راد أو جھ)ات يم

بشكل منظم ومنسق، ويشكل ذلك اخطر أنواع الفساد فھو يتغلغل في كافة بنيان المجتم)ع سياس)يا 
  .واقتصاديا واجتماعيا

 ولق))د وض))عت النظري))ة ا�قتص))ادية رؤيت))ين أساس))يتين للفس))اد، إح))داھما تعتب))ر الفس))اد
ووفق))ا @ي م))ن . ع))امL خارجي))ا بالنس))بة للعملي))ة السياس))ية و ا@خ))رى تعتب))ره ج))زء داخلي))ا منھ))ا

الرأيين، يمكن تحدي)د ثLث)ة أن)واع م)ن الفس)اد ھ)ي ممارس)ة الفس)اد م)ن أج)ل اAس)راع بالعملي)ات 
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والمتمثل في حصول المواطن أو الشخصية ا�عتباري)ة عل)ى ح)ق م)ن حقوق)ه القانوني)ة، والفس)اد 
ري والذي يؤدي إلى انتھاك القواعد القانونية أو التطبيق المتحيز لھ)ا، والفس)اد الكبي)ر ال)ذي اAدا

يمتد نطاقه ليشمل ا�ستيLء على الدولة ذاتھا وھو يھدف إلى تغيير القواع)د المنظم)ة للدول)ة م)ن 
  .قواعد تراعي المصلحة العامة إلى قواعد وتعليمات تحابي مصالح المفسدين

  :ناك عدة معايير يمكن ا�ستناد إليھا في تصنيف أنواع الفساد نذكر منھابصورة عامة ھ
  تصنيف الفساد وفقا لمرتبة من يمارسه. 1

فس))اد (و الفس))اد العم))ودي ) فس))اد ص))غير(وفق))ا لھ))ذا التص))نيف يمك))ن التميي))ز ب))ين الفس))اد ا@فق))ي 
  ).كبير
  Minor Corruptionالفساد الصغير  1.1

د في الرشاوى الصغيرة و المنتشرة لدى صغار الم)وظفين و يتمثل ھذا النوع من الفسا
حي)ث يتطل)ب إنج)از أي)ة . المسؤولين الحكوميين ذوي الروات)ب المح)دودة م)ن أج)ل زي)ادة دخلھ)م

  . معاملة مھما كانت صغيرة تقديم رشوة للموظف المسؤول
  Major Corruptionالفساد الكبير  2.1

السياس))يون و كب))ار المس))ؤولين بتخص))يص يظھ))ر ھ))ذا الن))وع م))ن الفس))اد عن))دما يق))وم   
ا@صول العامة لLستخدام الخاص، واختLس ا@موال العام)ة، و ال)دخول ف)ي رش)اوى الص)فقات 
الت))ي تتض))من مب))الغ مالي))ة وعق))ود كبي))رة، مث))ل احتك))ارات العط))اءات الحكومي))ة كتل))ك المتعلق))ة 

سرقة وتبذير الم)ال الع)ام، وش)راء بمشاريع البنية التحتية والوكا�ت التجارية للمواد ا@ساسية، و
  .و�ء ا@فراد والجماعات

  تصنيف الفساد وفقا لنوع الخدمة المقدمة. 2
وفق))ا لھ))ذا التص))نيف ي))تم التميي))ز ب))ين الفس))اد المتعل))ق بالخ))دمات المش))روعة والفس))اد 

  .المتعلق بالخدمات غير المشروعة
  الفساد المرتبط بالخدمات المشروعة 1.2

الفساد في حالة قيام الموظف بقبض الرشوة من أجل القيام بمھامه  يظھر ھذا النوع من
  .العادية المكلف بأدائھا

  الفساد المرتبط بالخدمات غير المشروعة 2.2
يظھر ھذا النوع من الفساد عند قيام الموظف بتأمين خدمات يمنعھا الق)انون، كتس)ريب 

ص أو إعف)اءات ض)ريبية أو ت)راخيمث)ل م)نح . معلومات سرية أو إعط)اء ت)راخيص غي)ر مب)ررة
 المجتم)عجمركية @شخاص أو شركات بدون وجه حق بھدف استرضاء بع)ض الشخص)يات ف)ي 

أو تحقي))ق مص))الح متبادل))ة أو مقاب))ل رش))وة، مم))ا ي))ؤدي إل))ى حرم))ان الخزين))ة العام))ة م))ن أھ))م 
   .]iii[مواردھا

  تصنيف الفساد وفق لطريقة تمظھره. 3
بية على الفرد والمجتم)ع إل)ى فس)اد سياس)ي، يمكن تصنيف الفساد حسب تمظھراته السل

  .فساد مالي، فساد إداري وفساد أخLقي
  الفساد السياسي 1.3

يتعلق ھذا النمط من الفساد بطبيعة الحكم والممارسة السياس)ية وآلي)ات العم)ل السياس)ي 
ل و يتمظھ)ر ھ)ذا ال)نمط واقعي)اً م)ن خ)L. السائدة في مؤسسات الدولة باختLف أنظمتھا السياسية

إساءة استخدام السلطة العامة من قبل النخب الحاكم)ة @ھ)داف غي)ر مش)روعة، وع)ادة م)ا تك)ون 
ممارساتھا سرية من أجل تحقيق مكاسب نفعية شخصية، تتجس)د ف)ي عج)ز مؤسس)ات وقطاع)ات 
الدولة المتعددة والمتنوعة عن القيام بمھامھا ووظائفھا وواجباتھا الملقاة على عاتقھا نتيجة ھيمنة 
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و ا@ش)كال ا@كث)ر . ة صغيرة على ھيئ)ة نظ)ام الحك)م و عل)ى مق)درات ا�قتص)اد ال)وطني كك)لفئ
شيوعا للفساد السياسي ھي المحس)وبية والرش)وة وا�بت)زاز وممارس)ة النف)وذ وا�حتي)ال ومحاب)اة 

و رغم أن الفس)اد السياس)ي يس)ھل النش)اطات اAجرامي)ة م)ن قبي)ل ا�تج)ار بالمخ)درات . ا@قارب
موال والدعارة إ� أنه � يقتصر عل)ى ھ)ذه النش)اطات و� ي)دعم أو يحم)ي بالض)رورة وغسيل ا@

  .الجرائم ا@خرى
  الفساد المالي 2.3

يتمثل ھذا النوع م)ن الفس)اد ف)ي مجم)ل ا�نحراف)ات المالي)ة ومخالف)ة القواع)د وا@حك)ام 
ف))ة التعليم))ات المالي))ة الت))ي ت))نظم س))ير العم))ل اAداري والم))الي ف))ي الدول))ة ومؤسس))اتھا، ومخال

   .الخاصة بأجھزة الرقابة المالية كمجلس المحاسبة و المفتشية العامة للمالية
الرش))اوى وا�خ))تLس : كم))ا يمك))ن مLحظ))ة مظ))اھر الفس))اد الم))الي م))ن خ))Lل الوس))ائل التالي))ة

والتھ)))رب الض)))ريبي وتخص)))يص ا@راض)))ي والمحاب)))اة والمحس)))وبية ف)))ي التعيين)))ات الوظيفي)))ة 
  .واAدارية

ساد المالي ھو ا�فة الكبرى وھو ك)الفيروس ال)ذي يأك)ل م)ن ص)حة الجس)د المع)افى روي)داً إن الف
و لذلك � بد من التنبه له و�حتما�ت تفاقمه منذ . رويداً ومن دون أن يشعر بمخاطره في البداية

البداية من خLل نش)ر المعلوم)ات واعتم)اد الش)فافية الواض)حة، و وج)ود أنظم)ة ثابت)ة للمق)او�ت 
  .قديم العطاءاتوت

  الفساد ا.داري 3.3
يتجلى ھذا النوع من الفساد ف)ي ا�نحراف)ات اAداري)ة و الوظيفي)ة أو التنظيمي)ة، و تل)ك 
المخالفات التي تصدر ع)ن الموظ)ف الع)ام خ)Lل تأديت)ه لمھ)ام وظيفت)ه الرس)مية ض)من منظوم)ة 

  .التشريعات والقوانين والضوابط ومنظومة القيم الفردية
  :ة مظاھر الفساد اAداري من خLل النقاط التاليةيمكن مLحظ

  .عدم احترام أوقات ومواعيد العمل في الحضور وا�نصراف •
تمضية الوق)ت ف)ي ق)راءة الص)حف واس)تقبال ال)زوار وتن)اول الم)أكو�ت والمش)روبات  •

  .والتنزه في الحديقة أو في مكاتب الموظفين
  .داً أو عن حسن نيةا�متناع عن أداء العمل أو التراخي والتكاسل قص •
ع))دم تحم))ل المس))ؤولية اAداري))ة والقانوني))ة ل))دى العام))ل، إم))ا لض))عف ال))وعي الق))انوني  •

أو ق)د يك)ون أحيان)اً تھاون)اً مقص)وداً من)ه ف)ي . لديه، أو عدم اس)تيعابه لحقوق)ه وواجبات)ه
عدم الرغبة بتحمل المس)ؤولية اAداري)ة ع)ن أي عم)ل، أو أحيان)اً لش)عور ع)ارم ب)الغبن 

م عن))د ھ))ذا الموظ))ف أو ذاك ق))د يجتاح))ه عن))دما يج))د أن))ه مھض))وم الحق))وق، و� والظل))
  .يحصل على أي مكافآت

إفش))اء أس))رار الوظيف))ة، وطبيع))ة ا@عم))ال المنج))زة أو تل))ك الت))ي س))تنجز الخاص))ة بھ))ذه  •
المؤسسة أو تلك، والخروج عن العمل الجماعي ف)ي ا@داء ال)وظيفي الع)ام إل)ى العقلي)ة 

 .الفردية الخاصة
لواقع أن مظاھر الفساد اAداري متعددة ومتداخلة، وغالباً ما يكون انتشار أحدھا سبباً مساعداً و ا

  .على انتشار بعض المظاھر ا@خرى
  الفساد ا0خ/قي 4.3

يظھر ھذا النوع من الفساد في العمل الوظيفي من خLل مجم)ل ا�نحراف)ات ا@خLقي)ة 
وتص))رفاته الخاص))ة والعام))ة تج))اه نفس))ه وتج))اه والس))لوكية المتعلق))ة بس))لوك الموظ))ف الشخص))ي 

  : محيطه العملي مثل



  سعـيـدي يحـيى  سعـيـدي يحـيى  . . ا�ثار ا�جتماعية و ا�قتصادية و السياسية للفساد و سبل مكافحته                        دا�ثار ا�جتماعية و ا�قتصادية و السياسية للفساد و سبل مكافحته                        د
 

 02/2009:العدد                                 188وم ا�قتصادية والتسيير والعلوم التجارية      لمجلة الع
 

  .القيام بأعمال مخلة بالحياء وا�داب في أماكن العمل •
الجمع بين الوظيف)ة وأعم)ال أخ)رى خارجي)ة دون الحص)ول عل)ى موافق)ات مس)بقة م)ن  •

  .إدارته
  .استغLل السلطة لتحقيق مآرب شخصية نفعية له على حساب المصلحة العامة •
ارسة المحسوبية أو ما يسمى المحاباة الشخصية دون النظر إلى اعتبارات الكفاءة و مم •

  .معايير الجدارة المھنية وتوافر المھارات ا�كتسابية والخبرات النوعية
  أسباب الفـساد –ثالثا 

تتعدد أسباب انتشار ظاھرة الفساد و تختلف من بلد @خر، و ت)زداد ح)دة ھ)ذه الظ)اھرة   
بالرغم م)ن وج)ود ش)به إجم)اع و . ظروف العامة التي تسمح لھا با�نتشار و التفشيعند توافر ال

تحرك)ه المص)لحة الذاتي)ة، إ� ان)ه ينبغ)ي المLحظ)ة  س)لبي على كون ھذه الظاھرة سلوك إنس)اني
بان ھذه ا@سباب وان كانت متواجدة بشكل أو بآخر في كل المجتمع)ات إ� أنھ)ا تت)درج وتختل)ف 

ا@س)باب ا@ھمي)ة ا@ول)ى ف)ي انتش)ار الفس)اد بينم)ا  @ح)دفقد يكون  أخر جتمع وفي ا@ھمية بين م
منھ))ا : تقس))يم أس))باب الفس))اد إل))ى ن))وعينيك))ون ف))ي مجتم))ع آخ))ر س))ببا ثانوي))ا، وبش))كل ع))ام يمك))ن 

  .المباشرة و غير المباشرة
  ا0سباب المباشرة. 1

  :تتمثل ا@سباب المباشرة لتفشي ظاھرة الفساد في ما يلي
  ادة بعض القوانين و الص/حياتسي 1.1

ف))ي ھ))ذه الحال))ة نLح))ظ م))نح مس))ؤوليات و ص))Lحيات مباش))رة لم))وظفي القط))اع الع))ام   
Aقرار منح بعض الخدمات العامة و سن قوانين و تشريعات معين)ة، خاص)ة فيم)ا يتعل)ق بإعط)اء 

 .التراخيص و مختلف الوثائق الرسمية
  عدم شفافية النظام الضريبي 2.1

وح وش))فافية النظ))ام الض))ريبي، باAض))افة إل))ى إعط))اء ص))Lحيات كبي))رة إن ع))دم وض))  
  .لمحصلي الضرائب مع غياب الرقابة يعد من ا@سباب المباشرة لتفشي ظاھرة الفساد

  ضخامة حجم بعض المشاريع الحكومية 3.1
تعتبر المشاريع الحكومية الكبيرة، كمش)اريع البني)ة التحتي)ة و الص)ناعات ا�س)تخراجية   

م)ن ب))ين أھ)م القطاع))ات الت)ي تغ)ري الم))وظفين الط)امعين ف))ي جن)ي أرب))اح ) ص)ناعة ال))نفطمث)ل (
  .طائلة

  ا0سباب غير المباشرة. 2
  :أما ا@سباب غير المباشرة �نتشار و تفشي ظاھرة الفساد فتشتمل على ما يلي

  انخفاض مستوى دخل الموظفين 1.2
ار الفساد، إذ يض)طر ھ)ؤ�ء إن انخفاض مستوى دخل الموظفين الحكوميين يعزز انتش  

  .إلى قبول الرشاوى كوسيلة لزيادة رواتبھم المتدنية و تأمين دخل إضافي
  عدم استقرار البيئة القانونية و التشريعية 2.2

إن وجود نظام قانوني و ضريبي عادل وفعال، إضافة إل)ى وج)ود حكوم)ة ق)ادرة عل)ى   
بالمھ)ام الموكل)ة إليھ)ا بش)كل فع)ال يح)د م)ن تطبيق القوانين يؤثر على قيام المؤسس)ات الحكومي)ة 

انتشار الفساد، أما في حالة فشلھا في تأدية وظائفھا، فقد يدفع المتعاملين إلى اللجوء إل)ى أس)اليب 
  .]iv[الحكوميين Aنجاز أعمالھم نغير قانونية لرشوة المسؤولي

  ]v[عدم شفافية القوانين المتعلقة بالفساد 3.2
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ف)ي العدي)د م)ن البل)دان وخاص)ة  لمكافحة الفساد ادة السياسيةضعف اAرادة لدى القيإن 
، وذل))ك بع))دم اتخ))اذ أي))ة إج))راءات وقائي))ة أو عقابي))ة ج))ادة بح))ق عناص))ر الفس))اد بس))بب النامي))ة

، باAضافة إل)ى وج)ود ق)وانين غي)ر واض)حة و قابل)ة انغماسھا نفسھا او بعض اطرافھا في الفساد
  .ار ظاھرة الفسادللتفسير بشكل خاطئ، قد يساعد على انتش

  آثـار الـفساد –رابعا 
 عل))ى مختل))ف ن))واحي الحي))اة السياس))ية وا�قتص))ادية وا�جتماعي))ة س))لبيةللفس))اد نت))ائج 

  .للمجتمع سواء كانوا أفرادا أو مؤسسات
  ا;ثار ا�قتصادية للفساد. 1

ب))أن للفس))اد أث))ر س))لبي كبي))ر عل))ى أداء  –إن ل))م تك))ن كلھ))ا  –تظھ))ر أغل))ب الدراس))ات 
عات ا�قتصادية، حيث تجمع المؤسسات المحلية و الدولي)ة عل)ى اعتبارھ)ا العقب)ة الرئيس)ية القطا

فالفساد يضعف النمو ا�قتصادي عن طريق ت)أثيره . أمام اAصLح والتنمية وا�ستثمار الصحيح
عل))ى اس))تقرار و مLئم))ة من))اخ ا�س))تثمار و يزي))د م))ن تكلف))ة المش))اريع ويھ))دد نق))ل التقني))ة، كم))ا 

@ثر اAيجابي لح)وافز ا�س)تثمار بالنس)بة للمش)اريع المحلي)ة وا@جنبي)ة و خاص)ة عن)دما يضعف ا
ف)ي ھ)ذه الحال)ة يمك)ن اعتب)ار . تطلب الرشاوى م)ن أص)حاب المش)اريع لتس)ھيل قب)ول مش)اريعھم

وم))ع ازدي))اد الفس))اد يق))وم المس))تثمرون بإض))افة الم))دفوعات . الفس))اد كض))ريبة معيق))ة لLس))تثمار
وى والعمو�ت إلى التكاليف، مم)ا يرف)ع التكلف)ة اAجمالي)ة للمش)روع ويخف)ض الناجمة عن الرشا

كم))ا أن الفس))اد ي))ؤثر عل))ى روح المب))ادرة وا�بتك))ار مم))ا ي))ؤدي إل))ى . ]vi[العائ))د عل))ى ا�س))تثمار
ض)عف  ھروب رؤوس ا@موال إلى الخارج نظرا لغياب التنافس الشريف مما ي)ؤدي ب)دوره إل)ى

كما يؤدي إلى امتن)اع ال)دول ا@جنبي)ة  .سع ظاھرة البطالة والفقرعام في توفير فرص العمل ويو
  .عن تقديم المساعدات للدول التي ينتشر فيھا الفساد

ھج)رة أص)حاب ا@م)وال إل)ى باAضافة إلى ذلك فإن انتش)ار ظ)اھرة الفس)اد ت)ؤدي إل)ى 
واس)طة ف))ي خ)ارج الدول)ة وك)ذلك الكف))اءات ا�قتص)ادية لع)دم ا�ھتم)ام بھ))م بس)بب المحس)وبية وال

   .التوظيف في المناصب العامة
  ا;ثـار السياسية للفساد . 2

  :يمكن تلخيص ا�ثار السياسية للفساد في النقاط التالية
ي))ؤثر الفس))اد س))لبا عل))ى النظ))ام السياس))ي ويض))عف بنيت))ه الديمقراطي))ة، وي))ؤدي إل))ى ض))ياع  -

والحق))وق  حق))وق الم))واطنين خاص))ة حقھ))م ف))ي الحص))ول عل))ى الخ))دمات العام))ة والحري))ات
السياسية وفي مقدمتھا حق المساواة وتكافؤ الفرص وحرية الوصول إلى المعلومات وحرية 

   .اAعLم
 التظ)اھر ب)الو�ء"يؤدي الفساد إلى تعليم المواطنين ع)دم الص)دق ف)ي ا�نتم)اء السياس)ي أي  -

ودون " لجھة سياسية ما أو حزب مع)ين م)ن اج)ل الحص)ول عل)ى مص)الح أو من)افع خاص)ة
 .تامة بالبرنامج السياسي وا�جتماعي وا�قتصادي الذي ينادي به ھذا الحزب قناعة

إل)))ى ض)))عف المؤسس)))ات العام)))ة ومؤسس)))ات المجتم)))ع الم)))دني ويع)))زز دور الفس)))اد ي)))ؤدي  -
 .المؤسسات التقليدية، وھو ما يحول دون وجود حياة ديمقراطية

عLقاتھ)ا الخارجي)ة  يسيء الفس)اد إل)ى س)معة الدول)ة ب)ين ال)دول ا@خ)رى، وي)ؤثر ذل)ك عل)ى -
 .ومشاركتھا في القضايا العالمية

  
  
  ا;ثـار ا�جتماعية للفساد. 3
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اAحباط وانتش)ار الLمب)ا�ة والس)لبية ب)ين  إلى يؤدي الفساد إلى خلخلة القيم ا@خLقية و
أفراد المجتمع، وبروز التعصب والتطرف ف)ي ا�راء وانتش)ار الجريم)ة ك)رد فع)ل �نھي)ار الق)يم 

كما يؤدي الفساد إلى عدم المھنية وفقدان قيمة العمل والتقبل النفس)ي لفك)رة  .افؤ الفرصوعدم تك
والش))عور . ب))الحق الع))ام ا�ھتم))امالتف))ريط ف))ي مع))ايير أداء الواج))ب ال))وظيفي والرق))ابي وتراج))ع 

ب))الظلم ل))دى الغالبي))ة مم))ا ي))ؤدي إل))ى ا�حتق))ان ا�جتم))اعي وانتش))ار الحق))د ب))ين ش))رائح المجتم))ع 
والمتض)ررة وبش)كل خ)اص النس)اء وا@طف)ال  ر الفقر وزي)ادة حج)م المجموع)ات المھمش)ةوانتشا

  .والشباب
  الجھود الدولية لمكافحة الفساد –خامسا 

م))ع ازدي))اد ع))دد فض))ائح الفس))اد ف))ي البل))دان الص))ناعية الكب))رى والبل))دان النامي))ة عل))ى   
ي))رة الجھ))ود الدولي))ة المبذول))ة الس)واء، وال))وعي المتن))امي بآث))اره الس))لبية، تع))ددت ف))ي ا�ون))ة ا@خ

ويمك)ن تلخ)يص أب)رز ھ)ذه الجھ)ود فيم)ا . لمكافحة الفساد والتي قامت بھ)ا منظم)ات دولي)ة عدي)دة
  :يلي

  ا0مم المتحدة. 1
وتعتب)ر . ديسمبر من كل عام يوما عالمي)ا لمكافح)ة الفس)اد 09أعلنت ا@مم المتحدة يوم   

الصك الع)المي ا@ول والوحي)د المل)زم قانون)ا لمكافح)ة  اتفاقية ا@مم المتحدة لمكافحة الفساد بمثابة
 14، ودخل)ت حي)ز النف)اذ ف)ي 2003و ق)د اعتم)دت الجمعي)ة العام)ة ا�تفاقي)ة ف)ي أكت)وبر . الفساد

دول لتص)بح دو�  107دول)ة و ص)ادقت عليھ)ا  140و حتى ا�ن وقع)ت عليھ)ا . 2005ديسمبر 
  :الدول بما يلي وتلزم اتفاقية مكافحة الفساد. أطراف بصفة كاملة

م)ن خ)Lل إنش)اء ھيئ)ات مكافح)ة الفس)اد وتعزي)ز الش)فافية ف)ي تموي)ل الحم)Lت  منع الفس>اد -
ا�نتخابي))ة وا@ح))زاب السياس))ية، وتعزي))ز النزاھ))ة ف))ي الخدم))ة العام))ة، وتعزي))ز الش))فافية 

 .والمسائلة في المالية العمومية والشراء العمومي والقضاء
س فق))ط الرش))وة و اخ))تLس ا@م))وال العمومي))ة ب))ل أيض))ا و ل))ي جع>>ل الفس>>اد جريم>>ة جنائي>>ة -

المتاجرة بالنفوذ وإخفاء عائدات الفساد وغس)لھا، وتش)مل ا�تفاقي)ة أيض)ا الفس)اد ف)ي القط)اع 
 .الخاص

البل))دان ملزم))ة بموج))ب ا�تفاقي))ة بتق))ديم أش))كال مح))ددة م))ن  التع>>اون عل>>ى مكافح>>ة الفس>>اد -
يم المطل)))وبين، ودع)))م تعق)))ب و تجمي)))د وض)))بط المس)))اعدة القانوني)))ة المتبادل)))ة، وتيس)))ير تس)))ل

 .ومصادرة عائدات الفساد
مب))دأ أساس))ي م))ن مب))ادئ ) ا@ص))ول(اس))ترداد الموج))ودات  إع>>ادة الموج>>ودات المس>>روقة -

وتتضمن ا�تفاقي)ة ت)دابير مبتك)رة تُل)زم البل)دان بإع)ادة الموج)ودات المس)روقة إل)ى ا�تفاقية، 
. انين الس))رية المص))رفية عائق))ا أم))ام العدال))ةوينبغ))ي أن � تع))ود ق))و. أص))حابھا الش))رعيين

أن تخت)))رق البيروقراطي)))ة لتجم)))ع ا@دل)))ة الLزم)))ة  وتس)))تطيع المس)))اعدة القانوني)))ة المتبادل)))ة
 .ل?مساك بالمذنبين واستعادة الموجودات المسروقة

  البنك الدولي. 2
وحدة خاصة لمكافحة ا�ختLس و الفساد بعدما اعتبرته  1997أسس البنك الدولي عام   

كم)ا ق)ام بإص)دار بي)ان يع)رف . المنظمة الدولية أكبر عقبة أمام التنمية ا�قتص)ادية و ا�جتماعي)ة
. كالسرطان و � تتمتع أي دولة بالمناعة ضده سواء كانت دول)ة غني)ة أو فقي)رة«فيه الفساد بأنه 

ھ))و يص))يب مش))روعات التنمي))ة و لك))ن م))ن المس))تحيل تق))دير قيم))ة رأس الم))ال الض))ائع نتيج))ة و 
  .]vii[»لذلك

  منظمة التجارة العالمية. 3
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 Worldإن دراسة و تحلي)ل اAج)راءات المتخ)ذة م)ن ط)رف منظم)ة التج)ارة العالمي)ة   
Trade Organization (WTO) ج)ب تبين أن المبادئ المعتمدة من طرف أعض)اء المنظم)ة ي

رغ)م أن)ه � . أن يكون لھا أثر وقائي على الفساد باختLف أنواع)ه والعم)ل عل)ى تقل)يص مس)بباته
توجد بنود صريحة متعلقة بمكافحة الفساد، ف)إن الم)واد الخاص)ة بمنظم)ة التج)ارة العالمي)ة تعتب)ر 

ة �تفاقي)ة متممة ومدعمة للوسائل القانونية الدولية الخاصة بمكافحة الفساد، كما ھو الحال بالنس)ب
  .]viii[منظمة التعاون ا�قتصادي والتنمية

  منظمة التعاون ا�قتصادي و التنمية. 4
تعتبر اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين العم)وميين ا@جان)ب الت)ي نوقش)ت تح)ت إش)راف 

-OECD(Organisation for Economic Co(منظم))ة التع))اون ا�قتص))ادي والتنمي))ة 
operation and Development ھ)ي أول اتفاقي)ة تل)زم ال)دول بتحم)ل مس)ئوليتھا  1997 س)نة

ع))ن التص))رفات الفاس))دة الت))ي يرتكبھ))ا مواطنوھ))ا وش))ركاتھا س))عيا للحص))ول عل))ى مش))اريع أو 
باAض)افة إل)ى ذل)ك كان)ت ھ)ذه ا�تفاقي)ة ھ)ي  .المحافظة على المشاريع الموجودة في دول أخرى

تقييم المتبادل �لتزامات المراقبة التي تجرى أول اتفاقية من نوعھا تنشئ آلية متعددة ا@طراف لل
لمكافحة الفساد، والتي من شأنھا المساعدة على إنج)اح جھ)ود مكافح)ة الفس)اد ف)ي مختل)ف ال)دول 

  .وإضفاء الصفة الرسمية على ا�لتزام الحكومي بتنفيذ مبادئ مكافحة الفساد
  Transparency Internationalمنظمة الشفافية الدولية . 5

بالتعاون مع مؤسس)ات ومراك)ز أبح)اث  1993سنة  »منظمة الشفافية الدولية«ست تأس  
في دول عدة وتعتبر أكثر المنظمات نشاطا و فعالية في مجال مكافحة الفساد، وھي منظمة غي)ر 

 Corruptionوقد تم إطLق مؤشر مدركات الفساد . ألمانيا –حكومية وأمانتھا العامة في برلين 
Perceptions Index (CPI)  ال))ذي يق))يم و يرت))ب ال))دول طبق))ا لدرج))ة إدراك المس))ؤولين ف))ي

الدولة و السياسيين لوجود الفساد، وھو مؤش)ر مرك)ب يعتم)د عل)ى بيان)ات ذات ص)لة بالفس)اد ت)م 
إن)ه يعك)س . جمعھا عن طريق استقصاءات متخصصة قامت بھا مؤسسات مختلفة حسنة السمعة

أنحاء الع)الم متض)منا المتخصص)ين م)ن نف)س الدول)ة أراء أصحاب ا@عمال والمحللين من جميع 
 .]ix[الجاري تقييمھا

   Corruption Perception Index (CPI)مؤشر مدركات الفساد  1.5
و تتراوح نتيجة ال)دول ف)ي المؤش)ر ب)ين .  يعتبر المؤشر أداة قياس قوية Aدراك الفساد

ي)ب الدول)ة ھ)و ا@كث)ر أھمي)ة كم)ا أن رق)م المؤش)ر و ل)يس ترت. فاسد جدا) 0(نظيف جدا و) 10(
لتحديد وضع الدولة بالنس)بة لم)دركات الفس)اد حي)ث أن ترتي)ب الدول)ة يتغي)ر بمج)رد دخ)ول دول 

وبالت)الي فإن)ه عن)د مقارن)ة تغيي)ر وض)ع دول)ة م)ا بس)نوات ماض)ية . جديدة أو خروج دول أخ)رى
  . يجب أن تكون المقارنة بين نتيجة الدولة و ليس بين موقعھا في الترتيب

 2006والجدول الموالي يبين لنا ترتيب الدول العربية في مؤشر مدركات الفس)اد خ)Lل الع)امين 
 .2007و 
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  للدول العربية 2007و  2006مؤشر مدركات الفساد للعامين 
  
  
  البـلـد

  
المرتبة 
العالمية 
2006  

  
المرتبة 
العالمية 
2007  

  
المرتبة 
العربية 
2006  

  
المرتبة 
العربية 
2007  

اط عدد النق
وفق مؤشر 
إدراك الفساد 

2006 
(CPI) 

عدد النقاط 
وفق مؤشر 
إدراك الفساد 

2007 
(CPI)  

  6.0  6.0  1  2  32  32  قطر
  5.7  6.2  2  1  34  31  اAمارات
  5.0  5.7  3  3  34  36  البحرين

  4.7  5.4  4  4  53  39  عمان
  4.7  5.3  5  6  53  40  ا@ردن 
  4.3  4.8  6  6  60  46  الكويت
  4.2  6.4  7  7  61  52  تونس

  3.5  3.2  8  11  72  79  المغرب
  3.4  3.3  9  10  79  70  السعودية 
  3.0  3.1  10  12  99  84  الجزائر

  3.0  3.6  11  8  99  63  لبنان
  2.9  3.3  12  9  105  70  مصر

  2.6  3.1  13  13  123  86  موريتانيا
  2.5  2.7  14  15  131  105  ليبيا

  2.5  2.6  15  16  131  111  اليمن
  2.4  2.9  16  14  138  93  سوريا

  1.8  2.0  17  17  174  159  السودان
  1.5  1.9  18  18  178  160  العراق

  1.4  -  19  19  179  -  الصومال
   136ص  -2007عدد تشرين الثاني  -المستقبل العربي مركز دراسات الوحدة العربية: المصدر

 
ين ف)ي فكان ترتيب الدول العربية عربيا وعالميا ومجال الثقة كما ھو مب) 2008أما بالنسبة لسنة 

 :الجدول التالي
  
  
  البـلـد

  
المرتبة 
العالمية 
2008  

  
المرتبة 
العربية 
2008  

عدد النقاط 
وفق مؤشر 
إدراك الفساد 

2008 
(CPI)  

  
ا�نحراف 
  المعياري

  
مـجــال 
 الـثـقـة

  
درجــة 
  الـثـقـة

  
عدد 

  المصادر

  4  7.0 – 5.6  7.5 – 5.3  0.9  6.5  1  28  قطر
  5  6.8 – 4.8  7.5 – 3.9  1.4  5.9  2  35  اAمارات

  5  6.4 – 4.5  7.5 – 3.5  1.4  5.5  3  41  عمان
  5  5.9 – 4.3  6.3 – 3.5  1.1  5.4  4  43  البحرين
  7  6.2 – 4.0  7.6 – 2.9  1.9  5.1  5  47  ا@ردن
  6  5.5 – 3.5  7.1 – 3.2  1.6  4.4  6  62  تونس

  5  5.2 – 3.3  5.9 – 2.5  1.4  4.3  7  65  الكويت
  5  3.9 – 3.0  4.6 – 2.5  0.7  3.5  8  80  السعودية
  6  4.0 – 3.0  4.6 – 2.5  0.8  3.5  8  80  المغرب
  6  3.4 – 2.9  3.5 – 2.7  0.3  3.2  10  92  الجزائر
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  4  5.9 – 4.3  6.3 – 3.5  1.0  3.0  11  102  لبنان
  6  3.2 – 2.4  3.5 – 2.0  0.7  2.8  12  115  مصر

  5  3.0 – 2.2  3.4 – 1.8  0.6  2.6  13  126  ليبيا
  5  2.8 – 1.9  3.4 – 1.8  0.7  2.3  14  141  اليمن

  5  2.4 – 1.6  2.7 – 1.3  0.6  2.1  15  147  سوريا
  6  1.7 – 1.5  1.9 – 1.3  0.2  1.6  16  173  السودان
  4  1.6 – 1.1  1.8 – 1.0  0.3  1.3  17  178  العراق

  4  1.4 – 0.5  1.8 – 0.3  0.6  1.0  18  180  الصومال
  و بتصرف من الباحث www.transparency.org  : المصدر

أم)ا مج)ال . يمثل ا�نحراف المعياري ا�ختLف في الق)يم المحص)ل عليھ)ا م)ن مختل)ف المص)ادر
الثق))ة فيب))ين لن))ا أعل))ى وأق))ل قيم))ة متحص))ل عليھ))ا ف))ي ح))ين أن درج))ة الثق))ة تب))ين لن))ا مج))ال الق))يم 

المؤش)ر يمك)ن أن تتغي)ر تبع)ا لدرج)ة دق)ة الممكنة لمؤشر مدركات الفساد مما يدل عل)ى أن قيم)ة 
  .القياس

والجدول الموالي يبين لن)ا تط)ور مؤش)ر م)دركات الفس)اد بالنس)بة للجزائ)ر وب)اقي ال)دول العربي)ة 
 .]x[ 2008 – 2003التي شملھا المؤشر خLل الفترة 

 
 
  

  للدول العربية 2008 – 2003مؤشر مدركات الفساد خLل الفترة 
  السنة

  
  البـلـد

  
2003  

  
2004  

  
2005  

  
2006  

  
2007 

  
2008  

  3.2  3.0  3.1  2.8  2.7  2.6  الجزائر
  5.4  5.0  5.7  5.8  5.8  6.1  البحرين
  2.8  2.9  3.3  3.4  3.2  3.3  مصر 
  1.3  1.5  1.9  2.2  2.1  2.2  العراق
  5.1  4.7  5.3  5.7  5.3  4.6  ا@ردن
  4.3  4.3  4.8  4.7  4.6  5.3  الكويت

  3.0  3.0  3.6  3.1  2.7  3.0  لبنان
  2.6  2.5  2.7  2.5  2.5  2.1  ليبيا

  3.5  3.5  3.2  3.2  3.2  3.3  المغرب
  5.5  4.7  5.4  6.3  6.1  6.3  عمان

  2.2  -  -  2.6  2.5  3.0  فلسطين
  6.5  6.0  6.0  5.9  5.2  5.6  قطر

  3.5  3.4  3.3  3.4  3.4  4.5  السعودية
  1.0  1.4  -  2.1  -  -  الصومال
  1.6  1.8  2.0  2.1  2.2  2.3  السودان
  2.1  2.4  2.9  3.4  3.4  3.4  سوريا
  4.4  4.2  4.6  4.9  5.0  4.9  تونس

  5.9  5.7  6.2  6.2  6.1  5.2  اAمارات
  2.3  2.5  2.6  2.7  2.4  2.6  اليمن

  و بتصرف من الباحث www.UNDP.POGAR.Program.htm : لمصدرا         
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الجزائر البحرين مصر العراق الأردن
الكويت لبنان ليبيا المغرب عمان
فلسطين قطر السعودية الصومال السودان
سوريا تونس الإمارات اليمن

  
  الفرق بين مؤشر مدركات الفساد و المؤشرات ا0خرى  2.5

ب))أن  (GCB)ع))ن ب))ارومتر الفس))اد الع))المي  (CPI)يختل))ف مؤش))ر م))دركات الفس))اد   
مؤشر مدركات الفساد يھدف لتقييم الخبراء لمستويات الفساد في الحكومة و القط)اع الع)ام، بينم)ا 

كم)ا أن مؤش)ر م)دركات الفس)اد . الن)اس م)ع الفس)اد بارومتر الفساد الع)المي يق)يس تج)ارب عام)ة
ب))أن ا@خي))ر يق))يس م))دى مي))ل الش))ركات المص))درة  (BPI)يختل))ف ع))ن مؤش))ر دافع))ي الرش))اوى 
  . الرئيسية إلى دفع الرشاوى في الخارج

  ]xi[أھمية مؤشر مدركات الفساد  3.5
اAجم)الي و مؤش)ر الن)اتج المحل)ي  (CPI)ھناك ارتباط مباشر ب)ين مؤش)ر م)دركات الفس)اد  -

(GDP)  جم))اليAكلم))ا زاد مؤش))ر م))دركات الفس))اد نقط))ة واح))دة كلم))ا زاد الن))اتج المحل))ي ا
 .% 10بحوالي 

الدول المتدنية ف)ي مؤش)ر م)دركات الفس)اد تص)رف عل)ى التس)لح العس)كري و الج)يش عل)ى  -
 .حساب التعليم و الصحة

ف)ي توزي)ع ال)دخل  لوحظ في الدول المتدنية في مؤشر مدركات الفساد أن ھن)اك ع)دم عدال)ة -
 .بين الناس كذلك ارتبط أيضا بعدم العدالة في التعليم و توزيع ا@راضي

تدني معدل مؤشر مدركات الفساد يعني تدني حجم رؤوس ا@موال ا@جنبي)ة المس)تثمرة ف)ي  -
 .داخل الدولة

 .لوحظ ضعف مؤشر مدركات الفساد يرتبط بزيادة التضخم و توسع السوق السوداء -

 2008 – 2003مؤشر مدركات الفساد للدول العربية خ/ل الفترة 
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فاسدة في المؤشر تصرف الطLب عن التعليم الجي)د و تف)وت عل)يھم الحص)ول المجتمعات ال -
 .على فرص وظيفية تؤدي إلى زيادة اAنتاج

تسرب الطلبة في الدول الفاسدة حسب مؤشر مدركات الفساد أكثر خم)س م)رات م)ن ال)دول  -
 .النظيفة

 .ةالتلوث البيئي في الدول الفاسدة حسب المؤشر أكثر بكثير من الدول النظيف -
مع))د�ت وفي))ات ا@طف))ال ف))ي ال))دول الفاس))دة حس))ب المؤش))ر ح))والي ث))Lث أض))عاف ال))دول  -

 .النظيفة
 .ارتبطت الدول الفاسدة حسبة المؤشر بتدني الثقة العامة بين الناس وا@من ا�جتماعي -

  :]xii[تتمثل توصيات المنظمة الدولية لمكافحة الفساد في النقاط التالية
دام المساعدات المالية لتعزيز المؤسسات الحكومية، مص)احبة يجب على الدول النامية استخ -

لتقييم وطن)ي واس)تراتيجيات تطويري)ة تش)مل خط)ة لتعزي)ز النزاھ)ة ومكافح)ة الفس)اد ك)ركن 
  .مھم في برامج مكافحة الفقر

تعزي))ز القض))اء المس))تقل و النزاھ))ة، و تحم))ل المس))ؤولية لتنمي))ة النظ))ام القض))ائي ف))ي ال))دول  -
ويك))ون القض))اة . ك))ون ا@نظم))ة القض))ائية محص))نة م))ن الت))أثير السياس))ييج))ب أن ت. الفقي))رة

يجب أن . أنفسھم خاضعين للقوانين، لھم حصانة محددة وسلوك قضائي نزيه يضمن العدالة
يك)))ون النظ)))ام القض)))ائي نزي)))ه وق)))ادر ف)))ي ال)))دول النامي)))ة Aمكاني)))ة إدارة طل)))ب المس)))اعدة 

 .�سترجاع الممتلكات المنھوبة من الخارج
عل)ى الحكوم)ات ف)رض إج)راءات لمكافح)ة ب)ؤر غس)يل ا@م)وال كم)ا ورد ف)ي اتفاقي)ة  يجب -

ويج))ب عل))ى المؤسس))ات البنكي))ة الرائ))دة تط))وير إج))راءات . ا@م))م المتح))دة لمكافح))ة الفس))اد
 .لكشف، وتجميد، واسترجاع المبالغ المسروقة من خLل الفساد

تركيز على ص)ناديق ا�ئتم)ان، يجب على الدول الغنية ضبط المؤسسات المالية من خLل ال -
ھ))ذه بع))ض الط))رق الت))ي تس))تطيع بھ))ا . وطل))ب معلوم))ات ع))ن الملكي))ة، وغس))يل ا@م))وال

 .حكومات الدول الغنية الحد بھا من الفساد
يجب على الحكومات الغنية تطبيق اتفاقية منظم)ة التع)اون والتنمي)ة ف)ي المي)دان ا�قتص)ادي  -

(OECD) عدم ا�لت)زام بھ)ذه ا�تفاقي)ة . ظف الحكوميضد الرشوة والتي تجرم رشوة المو
 .يعيق عملية التحقيق في حا�ت الفساد ومLحقتھا قانونيا

والتأك)د م)ن أن  "أفض>ل الممارس>ات " يجب على الشركات العالمية ف)رض وتطبي)ق وثيق)ة  -
 .الموظفين والفروع الخارجية يلتزمون بھا

-   
  الجھود العربية لمكافحة الفساد  –سادسا 

و ھ)ي  2005توى العربي ت)م تأس)يس المنظم)ة العربي)ة لمكافح)ة الفس)اد س)نة على المس
عبارة عن مؤسسة أھلية مستقلة � تھدف للربح، وتم تسجيلھا بالمملكة المتح)دة واتخ)ذت بي)روت 

الش>فافية " وتقوم المنظمة بإصدار نشرة الكترونية ش)ھرية بعن)وان . لبنان مقرا عاما لنشاطھا –
ين بمكافحة الفساد بمصدر إخباري موثوق يعنى بمتابعة أخب)ار وتط)ورات بھدف تزويد المھتم "

حا�ت الفس)اد وت)أثير ت)داعياتھا عل)ى مجري)ات الحي)اة السياس)ية ف)ي أقط)ار ال)وطن العرب)ي عل)ى 
رصد أخبار الفس)اد ومتابع)ة تفاعLتھ)ا عل)ى الش)أن الع)ام؛ تس)ليط الض)وء عل)ى : جميع ا@صعدة 

ت و منظمات المجتمع المدني العربية للتصدي له؛ متابعة التط)ورات الجھود التي تبذلھا الحكوما
اAقليمي))ة والدولي))ة ف))ي ھ))ذا الش))أن م))ن خ))Lل رص))د وتحلي))ل آثارھ))ا عل))ى مجري))ات التط))ورات 

  . ]xiii[السياسية في البلدان العربية
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فإن))ه يج))ب  2007وحس))ب نف))س المجل))ة و م))ن خ))Lل ع))ددھا الث))اني الص))ادر ف))ي آب 
  :باب التاليةمكافحة الفساد ل]س

  @ن الفساد يتسبب بالفقر و يخلق العوائق أمام التغلب على الفقر -
 @ن الفساد ينتھك حقوق اAنسان -
 @ن الفساد يقوض الديمقراطية -
 @ن الفساد يشكل عائقا أمام النمو ا�قتصادي -
 @ن الفساد يتسبب بالضرر البيئي @نه يؤدي إلى سوء استغLل الموارد الطبيعية -

  ]xiv[الجھود الوطنية لمكافحة الفساد  –سابعـا 
فرقة العمل المعني)ة ب)اAجراءات المالي)ة للش)رق ا@وس)ط  «الجزائر عضو مؤسس في 

كرابط))ة إقليمي))ة طوعي))ة لمكافح))ة غس))يل  2004ن))وفمبر  30الت))ي أنش))ئت ف))ي  »وش))مال إفريقي))ا 
ھ)ي حلق)ة الوص)ل  »الرابط)ة الجزائري)ة لمكافح)ة الفس)اد  «كم)ا أن . ا@موال و تمويل اAرھاب

والجزائ))ر موقع))ة عل))ى اتفاقي))ة منظم))ة التع))اون والتنمي))ة . الوطني))ة م))ع منظم))ة الش))فافية العالمي))ة
(OECD) لمكافحة الفساد.  

ك))أول ق))انون لمكافح))ة غس))يل  2005فيف))ري  6ف))ي  1/2005وق))د ص))در الق))انون رق))م 
يج)ري تنفي)ذ ھ))ذا و. 2005فيف))ري  9ا@م)وال ف)ي الجزائ)ر وت))م نش)ره ف)ي الجري))دة الرس)مية ف)ي 

  .القانون بمساعدة فنية من بنك فرنسا المركزي ومن البنك الدولي
 33طرد العشرات من موظفي الجمارك وما � يقل عن  2005و لقد تم في أوائل عام 

" ا@ي)دي النظيف)ة"كم)ا وض)عت حمل)ة . قاض من وظائفھم وس)ط حم)Lت رس)مية لمكافح)ة لفس)اد
. نعت موظفين كب)ار ف)ي الس)لطة التنفيذي)ة م)ن مغ)ادرة ال)بLدحكام و�يات أقوياء في السجون وم

موظ)ف  100أدت إلى فص)ل  2006ونفذت إجراءات صارمة ضد سلطات الجمارك في فيفري 
موظف)ا آخ)را لت)ورطھم ف)ي العدي)د م)ن  530جمركي من عملھم وإلى رفع دع)اوى قض)ائية ض)د 

  . قضايا الفساد
ل))ى مؤش))ر م)دركات الفس))اد الخ))اص ع 2007نق))اط ف))ي ع)ام  3.0كم)ا س))جلت الجزائ)ر 

دولة من دول العالم، متساوية  180من بين  99و قد حلت في المرتبة . بمنظمة الشفافية العالمية
 2006نق)اط ع)ام  3.1وس)جلت الجزائ)ر . بذلك مع لبنان ومتقدم)ة عل)ى مص)ر وك)ذلك موريتاني)ا

 3.2فقد سجلت  2008سنة أما في . دولة 163إلى جانب موريتانيا من بين  84واحتلت المرتبة 
  .2007على المؤشر، حيث تحسنت وضعية البلد بعد التراجع الذي حدث في 

  مكافحة الفساد في القرآن و السنة –ثامنا 
لقد وضع الرسول صلى \ عليه وسلم ا@ساس المتين لبناء المجتمع السليم �سيما فيما           

فھي عمل � أخLقي  ،﴾المرتشي في النار الراشي و ﴿ : يتصل بقضية الرشوة حيث قال 
ويتنافى مع الدين ومع صالح المجتمع و� تقره المجتمعات و� الشرائع السماوية كلھا أو 
الـصالح الـعام و� الضمير السليم، ولو تأملنا لما جاء في القـرآن الكريم حيث يقول \ سبحانه 

ام لتَِأكُْلوُا فَرِيقًا مِنْ أمَْوَالِ وَ �َ تَأكُْلوُا أمَْوَالَكُم بَيْ  ﴿ و تعالى Kنَكُم باِلبَاطِلِ وَ تُدْلوُا بھَِا إلَِى الحُك
 . ]xv[﴾النَاسِ باِ.ثِْمِ وَأنَْتُمْ تَعْلَمُونَ 

من العمال الذين كان يبعث بھم إلى  صلى \ عليه و سلموما كان يحدث أيام الرسول           
لذين كانوا يجمعون الزكاة فقال ھذا لكم وھذا أھدى لي، فقال ا@مصار حينما جاء أحد العمال ا

له رسول \ صلى \ عليه وسلم في مبدأ عام لنا وفي استفھام استنكاري له غرض واضح 
  .﴾ھ/ جلس أحدكم في بيت أبيه وأمه ثم انتظر حتى يھدى إليه ﴿: جدا
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الواقع، @ن الفساد � يكون إ� عبر  و� يمكن القضاء على الفساد إ� عبر التغيير في          
إن N � يغيّر  ﴿أسبابه، وما دامت ا@سباب مستمرة فالمسببات أيضا مستمرة حيث يقول تعالى 

   .]xvi[﴾ما بقوم حتى يغيروا ما بأنفسھم
 

  
  الخاتمة

يشكل الفساد أحد أخطر الظواھر التي تؤثر على بنية المجتمع وتعيق التنمية، ويزداد   
فالفساد يلحق . ى المجتمعات النامية بالنظر إلى محدودية مواردھا وضعف إمكانياتھاأثره عل

فعلى المستوى . ضررا بالغا بمختلف نواحي حياة المجتمع السياسية وا�قتصادية وا�جتماعية
السياسي يؤثر الفساد سلبا في استقرار النظام السياسي وسمعته ويحد من قدرته على التوجه 

احترام حقوق المواطنين، وبخاصة حقھم في المساواة وتكافؤ الفرص وحرية  الديمقراطي و
اAطLع على المعلومات و يغذي السرية والقمع، ويحد من شفافية النظام وانفتاحه، ويضعف 
دور المؤسسات ويحول دون تعزيز المشاركة السياسية، وھو يضرب في الصميم مفھوم 

ذي يضع على السلطة واجب ضمان مجموعة من الحقوق المواطنة ومفھوم العقد ا�جتماعي ال
  .ا@ساسية للمواطن وضمان ا@من ا�جتماعي

أما على المستوى ا�قتصادي، فإن الفساد يترك آثارا مدمرة على التنمية ا�قتصادية في   
، كما تنتج منه تكلفة كبيرة بسبب ھدر المال العام، فضL على أنه يحول دون قيام بيئة عالمجتم

نافسية حرة تعد شرطا أساسيا في جذب ا�ستثمارات المحلية وا@جنبية، وھو ما يؤدي إلى ت
  .إضعاف فرص العمل ويزيد من ظاھرتي البطالة والفقر

أما على المستوى ا�جتماعي فالفساد يؤدي إلى خلخلة القيم ا@خLقية وانتشار اAحباط   
  .فعل �نھيار القيم وعدم تكافؤ الفرصوالحقد ا�جتماعي ويزيد من التعصب والتطرف كرد 

ل تحدياً �    كان الفساد يعتبر في الماضي ظاھرة متفشية لدرجة أن معالجتھا كادت تُشك_
تغيراً ملحوظاً  الماضية،العشرين سنة غير أن المجتمع الدولي شھد، خLل . يمكن التغلب عليه

م عدد كبير من التجمعات وا�ليات اليوحيث يوجد  .وإيجابياً في الكفاح العالمي ضد الفساد
، خدمت 1996 عام منذف .لمعالجة مشكلة الفساد المتعددة ا@طراف التي أنشئت خصيصاً 

لمكافحة الفساد، وعيّنت المعايير  ا�تفاقيات الدولية لمكافحة الفساد في رفع ا�لتزامات السياسية
  .تهوالممارسات الدولية ا@ساسية لمعالج

لقول بأن مكافحة الفساد وتعزيز النزاھة مسؤولية مشتركة تقوم على الوقاية و في ا@خير يمكن ا
  :ويمكن التصدي للفساد بالتركيز على أربعة مجا�ت إستراتيجية وھي. الشفافية

  المشاركة في تحمل المسؤولية -
 اAرادة الشعبية وا�لتزام السياسي -
 الوقاية والشفافية وأنفاذ القوانين -
 ة الفردية والمشاركة بين القطاعين العام والخاصتعزيز روح المبادر -
-  

  الھوامش
  

                                                 
i
 International Investment Agreements: key issues Volume II, pp. 154,  UNCTAD 2004 
ii
 http://www.transparency.org  



  سعـيـدي يحـيى  سعـيـدي يحـيى  . . ا�ثار ا�جتماعية و ا�قتصادية و السياسية للفساد و سبل مكافحته                        دا�ثار ا�جتماعية و ا�قتصادية و السياسية للفساد و سبل مكافحته                        د
 

 02/2009:العدد                                 198وم ا�قتصادية والتسيير والعلوم التجارية      لمجلة الع
 

                                                                                                                        
iii
 Doing Business in 2006, Creating Jobs, Middle East and North Africa 

  region, regional profile, pp. 23.  
iv
 International Investment Agreements, Op,Cit, pp. 154, UNCTAD 2004 

v
 International Investment Agreements, Op, Cit, pp. 52, UNCTAD 2004. 

  

vii ،ديسمبر  09ھـ  1426ذو القعدة  08ا@سبوعية، الجمعة الشرق ا@وسط، جريدة العرب  كيف نقيس الفساد في العالم؟

  .10672العدد  2005
viii
 Effets anti-corruption potentiels des disciplines de l'OMC, OECD, TD/TC  

  (2000)3/Final 
ix
 www.transparency.org  

x
 www.UNDP-POGARProgram.htm  
xi
 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb  

xii
 www.transparency.org  

xiii  2007أيار ) 1(مجلة الشفافية العدد  www.arabanticorruption.org   
xiv
 http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/vol2/ Algeria 2005 Investment Climate 

   Statement.   
xv
  .188سورة البقرة، ا�ية  
xvi
  .11سورة الرعد، ا�ية  

  


