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 إهداء
 بسم الله الرحمان الرحيم

إلى من أوصانا الله بهما وقال" وبالوالدين إحسانا" إلى الوالدين الكريمين أمد الله في 
عمرهما....لا تستطيع كل الكممات والأفعال أن تعطيهما حقهما، فهذه الرسالة ثمرة من 

 ثمار غرسهما وتشجيعهما...
إليكِ زوجتي  صبرها ودعمهاعل كلّ شيء ممكنًا بالمرأة المعجزة التي تجإلى 

 .الغالية أهدي هذا البحث
إلى من حمّت بركة وجودهم في حياتي، ومن ملأت ضحكاتهم الجميمة عمري، 

 أهدي هذا البحث، أولادي
 ندى ، نهى ، محمد ، أ مير 

 

وأخيراً نسأل الله العظيم أن نكون قد وفقنا في هذه الرسالة..



 

 

 
 
 
 

 الحمد لله رب العالمين  الذي علّم بالقلم، علم الإنسان ما
 يعلم اللهم انفعنا بما علمتنا وعلمنا بما ينفعنا وزدنا علماً وىب لنا من لدنك رحمة لم

 والصلاة والسلام على نبينا محمد أشرف المرسلين وعلى آلو أجمعين
 يقول الرسول صلى الله عليو وسلم "لا يشكر الله من لا يشكر الناس"

اتمام ىذه الرسالة لذا يقتضي الوفاء أن نذكر فضل من شجعنا وساعدنا على 
 ةالعلمية......فإني أتقدم بخالص الشكر العظيم وتقدير وامتناني لفضيلة الأستاذ

اللون الذي يجسد شكل من  يفه ؛اي سعت بإشرافهريفي نادية".....التض" ةالمشرف
 .......اوارشاداته اني الكثير من وقتهتأشكال العطاء العلمي.... فقد منح

 الله خير جزاء. اجزاى
 البروفيسور لجلط فوازالكرام " ساتذة الأالشكر أيضا موصول إلى و 

 على ما قدموه من خدمات جليلةالدكتور مهدي رضا ، الدكتورة سلامي سمية"  
 فلكم مني........خالص الشكر والامتنان والعرفان

 تحياتي لكم
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 مقدمة:
مف طرؼ الضماف الاجتماعي برنامج مف برامج العمؿ التي تقكـ بكضع قكانينيا 

تيدؼ إلى رفاىية أفراد المجتمع  كمساعدتيـ في حالات البطالة  مف خلاليا الحككمة التي
حالات الضعؼ حالات الأمكمة كالمرض كالحكادث كغيرىا مف المشكلات التي تكاجو الأفراد 

تحقيؽ المساكاة كالعدالة بينيـ كتطبيؽ مبدأ الديمقراطية كالحرية، في المجتمع كحفظ كرامتيـ ك 
مف خلاؿ الاعتماد عمى التدابير اللازمة لتقديـ الحماية النقدية كالعينية كأف يتسـ بالاستدامة 
بغية ضماف استمراريتو عمى مر الأجياؿ القادمة، فالضماف الاجتماعي في الجزائر فقد مر 

لاستعمار الفرنسي إلى غاية الكقت الحالي فقد عرؼ ىذا النظاـ عمى عدة مراحؿ مف بعد ا
عدة تعقيدات في أنظمتو مما جعؿ مف الدكلة أف تقكـ بإصلاحات جذرية كجعمت منو قابؿ 
لمتطبيؽ كتكييفو ليشمؿ كؿ الفئات ، كلقد استطاع الضماف الاجتماعي في الآكنة الأخيرة 

لؾ بفضؿ القكانيف المنظمة ، ككذا تقسيـ مياـ تحقيؽ رفاىية كاسعة لدل أفراد المجتمع كذ
الضماف الاجتماعي عف طريؽ صناديؽ منيا الصندكؽ الكطني لمتأمينات لمعماؿ الأجراء 

فراد في عديد مف التي تعمؿ تحت كصية الكزارة العمؿ كالتشغيؿ لتأميف عمى حياة الأ
كما ية سكاء حكادث العمؿ، الأمراض التقاعد كغيرىا، تالمجالات الحيا

 إدارتياعادةفي  يدؼي يرالاشتراكيالتييتعتبرأجيزةالضمانالاجتماعيمنالمرافقالاجتماعيةذاتالتس
  . طرافالمشاركةكالمستفيدةمنالحمايةالاجتماعيةإلى الأ

 يرالذاتيميذهيتجسيدلفكرةالديمقراطيةالاجتماعيةعنطريقتكريسالتس
كىي بذلؾ قدمت ،داريةلإينكالدكلةداخلالمجالسايكضمانالتكزيعالسمطاتبينالشركاءالاجتماعجيزةالأ

مساىمة كبيرة في تنفيذ الكظيفة الاجتماعية كلمتمسؾ مبدأ ىذه الييئة في ظؿ المعطيات 
 .كالمتغيرات الاقتصادية فكاف لابد مف تنفيذ صفقات عمكمية في إطار قانكني

 منخلالتعددأدكارىاكاتساعباستمرار  تزدادتظيرأىميةالصفقاتالعمكميةك 
مجالاتتدخميا،حيثتسعىبكاسطتياالأشخاصالعمكميةإلىتمبيةالطمباتالعمكمية،بانتقاء،بعدالمناف

ى سة،أعمىجكدةممكنةبأقلالتكاليفكفيأقصرالآجاؿ،تستخدمياالدكلةكأداةقانكنيةمثم
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 فيإطارتنفيذمشاريعياكتجسيدفقالعمكميةكتحفيزالاستثمار ار الم للإنفاقمنأجلالقيامبأعباءمختمؼ
البنى  تمكالمتعمقةبثكرةسيما المتنكعة،لابرامجيا 

 كدعـالأفراد  الأساسية،فيسبيمتحقيقالتنميةالاقتصاديةكالاجتماعيةالتيتضمنرفعمستكىمعيشة
 .الاجتماعيكالسياسي،كالعممعمىزيادةرفاىيةالمجتمعالاستقرار 

 الصفقاتالعمكميةغداةالاستقلالمنأجلالدفعبعجمةالاقتصادالجزائر  استعممت
 كتأمينالتنميةاللازمةفيشتىالمضامير،فضختأمكالاعمكميةىائمةتناسبتمعزيادة

تأثره  حجمالطمباتالعمكمية،تطبيقالفكرةنمكذجيةتعتبرأنالدكلةىيالكحيدةالقادرةعمىتفعيلالاستثمار،
 J.M KEYNES"كينز"  بالقانكنالفرنسيالمكركثالذيتبنىنظريةالاقتصادم

زيادة  كمفادىذىالنظريةضركرةتدخلالدكلةفيالاقتصادعنطريؽ
 الأزمات. الطمباتالعمكميةقصدإحداثدفعااقتصاديالتجاكز

فكاف لزما أف مف قانكف الصفقات العمكمية مرتبطة بحمية الماؿ العاـ، كذلؾ الغاية ك 
ة الخاضعة لمقانكف العاـ، المعنكيمر بالصفقات العمكمية محؿ نفقات الأشخاص يتعمؽ الأ
شخاص القانكف الخاص عمؿ ىي شخص مف أ جتماعيف ىيئات الضماف الافي حيف أ

   88/01منالقانكنرقـ 49 المادة
 .المتعمقبالقانكنالتكجيييمممؤسساتتعدأجيزةالضمانالاجتمػػػاعيييئاتعمكميةماتسييرخاص

العمكمية كتفكيض  المتعمؽ بالصفقات 247-15لكف كبصدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 
سات العمكمية الاقتصادية لا تخضع المؤسمنو جاء فييا :"  09المرفؽ العاـ ، المادة 

براـ الصفقات العمكمية المنصكص عمييا في ىذا الباب، كمع ذلؾ يتعيف عمييا إلأحكاـ 
إعداد إجراءات  إبراـ الصفقات حسب خصكصيتيا عمى أساس حرية الاستفادة مف الطمب 

ة في التعامؿ مع المرشحيف كشفافية الإجراءات كالعمؿ عمى اعتقادىا مف طرؼ كالمساكا
 ."ىيئاتيا الاجتماعية

 كفينفسالصددذكرالمنظمفيالمادة
حكاميذاالمرسكمميماكانكضعيالقانكنيتستعملأم11 ،كمييئةغيرخاضعةلقكاعدالمحاسبةالعمكميةكا 
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 مزمةبإعدادالإجراءاتإبرامالصفقاتعمىم  كالعمكميةبأيشكمكاف
ساسمبادئحريةالاستفادةمنالطمبكالمساكاةفيالتعاممبينالمرشحينكشفافيةالإجراءاتكالعممعمىاعتمادىامنأ

مف خلاؿ المادتيف كانت صريحة في إعفاء ىيئات الضماف الاجتماعي مف ، طرفييئةمؤىمة
ـ ىيئات ىك إعفاء مقنع ، بدليؿ الز مجاؿ تطبيؽ قانكف صفقات العمكمية إلا أنو في الحقيقة 

المبادئ العامة لصفقات العمكمية في  الضماف الاجتماعي بمراعاة
15صفقتياكبماأنييئاتالضمانالاجتماعيغيرخاضعةلقكاعدالمحاسبةالعمكميةكالأحكامميذاالمرسكـ

الحرية  عدادإجراءاتالصفقاتعمىأساسمبدأبإ ميماكانكضعياتستعملأمكالعمكميةممتزمة247-
 لؾ.كذ

 أفريؿ 05 المؤرخ 001 كعمييقامتكزارةالعممكالتشغيمكالضمانالاجتماعيبإصدارمنشكر
2016 

يتضمنمراقبةالصفقاتالمبرمةمنطرفالييئاتتحتالكصايةلكزارةالعممكالتشغيمكالضمانالاجتماعي،يتضم
نمراقبةالصفقاتالعمكميةمنطرفالييئاتتحتكصايتيا ، تخضعصفقاتيا 

عتيافيالاستعماجنتطبيؽ،فتتمثميذىالمراقبةشقيياالداخميكالخارجي،كتعدلعمميةمراقبةقبلأنتدخمحيزال
جراءاتتضمنالسيرالحسنممرقابةفيإطارصلاحياتالتيي الالحسنمممالفيظمتحديدعدةمبادئكقكانينتضبطياكا 

 منحياإياىاالقانكف.
 نريدمنخلاليذىالدراسة الكقكفعمىحقيقةككاقعتطبيقييئات الضماف الاجتماعي 

 قاتالعمكمية،ىميناكانقطاعأماستمرارية فيتطبيقيالأحكامقانكنالصف
 لقانكنالصفقاتالعمكميةرغماستبعادىإياىا؟

 :لمعالجةمكضكعالأطركحةتماختيارالإشكاليةالمكالية
 ما هي علاقة التنظيمات الخاصة بصفقات هيئات الضمان الاجتماعي مع الأحكام

 ة تكيف أم علاقة تطابق؟لقانونية المتعمقة بالصفقات العمومية، هل هي فعلا علاقا
  أهداف الدراسة:
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يكجد بيف ثنايا فكر الباحث دائما أىدافا يرجك بمكغيا مف كراء دراستو كىدفنا مف ىذه 
 الدراسة

 : ىك ما يمي
 جراء في الجزائر عدـ لقد شيد الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأ

، كنظرا لمكنتيا زمنةأمنظمة لمصفقات العمكمية عبر عدة نينيا الااستقرار كالتذبذب في قك 
سياسيا دفعنا فضكؿ المعرفة لتسميط الضكء أكثر عمى  ى، اجتماعيا حتساسية اقتصادياالأ

كثر في معرفة كدراسة  أاعي في الدكلة كمحاكلة الانغماس أىـ ىيئة عمكمية كمرفؽ اجتم
 صفقتيا

ساسية لمتعاقد كاليات الرقابة المبادئ الأتراـ براـ ، كاحمف عدت جكانب كإجراء الإ
 لييا .إالنتائج كالتكصيات التي تـ الكصكؿ  إلى ضافة لإبا
  إظيار مدل أىمية الإجراءات المكيفة لارتباطيا بالخدمات ذات النمط العادم كالمتكرر

 .كبالمبادئالأساسية التي تقكـ عمييا الصفقات العمكمية
  للإجراءات المكيفة ك ضكابطياتبياف المجاؿ التطبيقي. 
 إبراز الطابع التقني كالفني الذم تتميز بو المكاد المنظمة ليذا المكضكع . 
 براز آليات الرقابة عمييا  التفصيؿ في أساليب التعاقد كفؽ الإجراءات المكيفة كا 
  تكضيح أىمية الكصكؿ لمفعالية في الصفقات في بمكغ مؤشرات الرشادة في بعدىا

 .لاقتصادم كالاجتماعيداخؿ الدكلةالسياسي كا
  البحث في العكامؿ كالأسباب المؤدية كالمانعة لمتنفيذ الكؼء لمصفقات العمكمية في

 .الجزائر
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 :أسباب اختيار الموضوع

الذم دفعنا إلى الكتابة كالبحث في مكضكع الصفقات العمكمية عمكما كفي مجاؿ  
 : الإجراءات المكيفة خصكصا

الرغبة في معرفة المبادئ التي كرسيا المشرع في مجاؿ الصفقات العمكمية، كما ينطكم  -1
عميو مف جكانب ترتبط بالحياة المينية لمباحثيف كالتي تدفعيـ اإلى محاكلة التخصص 

 كالتكسع كالاطلاع عمى جؿ
الانفتاح التغيرات كالاصلاحات التي شيدتيا النصكص القانكنية الصادرة، لمسايرة التطكر ك 

 . الاقتصادم فيما يتعمؽ بالصفقات العمكمية
الميكؿ الشخصي لدراسة مكضكعا لإجراءات المكيفة لدل ىيئات الضماف الاجتماعي  -2

لاسيما كأنو  مكضكع الساعة، مف خلاؿ ارتباطيبمكاضيع كمجالات أخرل تخص المؤسسات 
المتابعات القضائية المتعمقة العمكمية كالمرفؽ العاـ ككذا قانكف مكافحة الفساد، فجؿ 

بمكظفي الييئات كالمؤسسات العمكمية تتمحكر حكؿ الصفقات المبرمة ضمف الإجراءات 
الخاصة كمنيا لإجراءات المكيفة، التي لا تتطمب نفس إجراءات الصفقات العادية الأخرل 

 .مما يؤدم إلى الالتباس كالغمكض
قمة كشح الأبحاث القانكنية كالدراسات الأكاديمية المتعمقة بمكضكع البحث، مقارنة بغيره  -3 

 المكيفة كما سبؽ ذكره مف الأمكر المستحدثة بمكجب المرسكـ مف المكاضيع ككف الإجراءات
كالبحث في جزئياتو مف المكاضيع الدقيقة كالعميقة كذلؾ لارتباطيا بالماؿ العاـ 247 - 15



 علاقت إدارة الجوبرك ببلتجبرة الخبرجيتالفصل الثبلث.............................................. 
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 الفصؿ الأكؿ
  

 

هيئبت الضمبن الاجتمبعي 

 وتطورهب

مع الصفقبت العمومية
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 تمهيد:
يعد الضماف الاجتماعي برنامج لمحماية الاجتماعية تـ كضعو بمكجب التشريع، حيث 
يكفر للأفراد درجة مف أمف الدخؿ عندما يكاجيكف حالات طارئة تعمؽ بالشيخكخة أك العجز 

في الآف عمى نطاؽ كاسع أك الإعاقة أك البطالة، تعتبر أىمية الضماف الاجتماعي مقبكلة 
 ـ في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.نتاجي تساىإفيي عامؿ 

فتعد ىذه الييئة مكسب اجتماعي كذلؾ نظرا لتكريسو الفعمي لمبادئ التضامف كتكحيد 
المزايا كتماثؿ المنافع، فيك نظاـ متطكر يتأثر بالظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية المحيطة 

فسو، كنرل أنو استطاع بالمجتمع فإف أم تغيير سرعاف ما يعكس تبدلا في أحكاـ النظاـ ن
الضماف الاجتماعي في الجزائر تحقيؽ قفزة نكعية عمى ندل أكثر مف عشرية الازدىار 
سنكات السبعينيات، كما تـ انجازه في في زيادة الأجكر كتغطية المخاطر الاجتماعية، كىذا 

 .ما يؤكد أىمية ىذه المنظكمة التي تعد عاملا أساسيان لتحقيؽ الاستقرار الاجتماعي



 الأول.......................هيئبث الضوبى الاجتوبعي وتطىرهب هع الصفقبث العوىهيت الفصل

 

     

9 

 لمبحث الأول: مفهوم هيئات الضمان الاجتماعي وطريقة إبرامها لمصفقاتا
مف الإعلاف العالمي  26ك 25لقد جاء مفيكـ الضماف الاجتماعي في المادتيف 

لحقكؽ الإنساف التي ينص عمى أف لكؿ " شخص الحؽ في مستكل معيشي كاؼ لضماف 
صحتو كرفاىيتو كلاسيما فيما يخص الغذاء السكف كالخدمات الاجتماعية، كمنو فقد مر 
الضماف الاجتماعي في الجزائر بالعديد مف المراحؿ كالاصلاحات إلى اليكـ الحالي، إذ يعد 
مف الأىـ الآليات التي تيدؼ إلى معالجة الآثار الناجمة عف المخاطر المحيطة بحياة 

ما يضمف ليـ حياة كريمة كمستقرة عف طريؽ امتيازات كمنح كتعكيضات، الأفراد العامميف ب
فمف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى المطمب الأكؿ الذم عنكف مفيكـ الضماف الاجتماعي 
كيتفرع إلى فرعيف، أما المطمب الثاني تناكلنا فيو ابراـ الصفقات العمكمية لدل ىيئات 

 يضا.الضماف الاجتماعي كيتفرع إلى فرعيف أ
 المطمبالأول:مفهوم الضمان الاجتماعي

يتميز الضماف الاجتماعي بذاتية كنكعية مف خلاؿ خصائصو كمصادره كتطكره 
كتكيفو مع الكاقع الاجتماعي كالاقتصادم لمدكلة، فيك قطاع معرض دائما لمتغيير كذلؾ 

جكرىـ مف أجؿ نظرا لتطكره السريع كالسماح لحماية أفراد المجتمع كالحفاظ عمى ركاتبيـ كأ
ضماف حياتيـ، لذلؾ فإف مفاىيـ الضماف الاجتماعي كذلؾ بالنظر إلى أىدافو فإنو يعتبر 
ضركرة اجتماعية في جميع الحالات، كفي ىذا المطمب سنحاكؿ تحديد مفيكـ الضماف 
الاجتماعي ككذا تحديد الطبيعة القانكنية لييئة الضماف الاجتماعي، كأيضا تحديد الطبيعة 

 ية لمصندكؽ الكطني لتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء.القانكن
 مفهوم الضمان الاجتماعي:أولا: 

ييتـ بيا المعاصركف  عف مصطمح الضماف الاجتماعي في المصطمحات التي
مشيريف عمى التكفؿ المعيشي الذم أمر بو الإسلاـ كأقامو عمى أساس التضامف 

الاجتماعي.
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( ىك برنامج يشمؿ social security في ىذا الإطار عرؼ الضماف الاجتماعي )ك 
لمية الدخؿ النتائج عف التقاعد كالرعاية الطبية كالكفاة، كيعد ىذا البرنامج أكبر البرامج العا

التابعة لمحككمات كمف زاكية اخرل الضماف الاجتماعي ىك كسيمة تساعد عمى تكفير 
الرعاية الاجتماعية كالتأميف الاقتصادم للأفراد، الاعتماد عمى الماؿ الحككمي؛ كمف 

 تعريفات أخرل
 " ىك إدارة البرامج التي تساعد الأفراد عمى الاستفادة في مرحمة العجز أك الشيخكخة.

نا تعمقنا أكثر في البحث مف ذلؾ في الفكرة العالية لمضماف الاجتماعي، فيك  فكرة إذ أن
اجتماعية لكنو نظاـ قانكني أيضا، بمعنى كفكرة فيك فكرة  قديمة جدا، فالحاجة إلى الأمف، 
الحاجة إلى الإطمئناف، الحاجة إلى مكاجية الأخطار كميا أفكار قديمة كآراء تضمنتيا 

يضا الرسالات السماكية، كلعؿ ىذا لقكلو تعالى) تعاكنكا عمى البر تيارات كىيئات كأ
 كالتقكل( كأيضا ) في أمكاليـ حؽ معمكـ لسائؿ كالمحركـ (.

كىذا يعني أف فكرة مكاجية اختلاؿ الأمف الاقتصادم كمكاجية الخطر الاجتماعي 
 فكرة قديمة.

يك ناتج أك كليد الثكرة كفي نفس الكقت  النظاـ يعني نظاـ قانكني أم حديث النشأة ف
 .1الصناعية

يعني كنظاـ قانكني بدأ مع الثكرة الصناعية كلتكضيح ذلؾ كاف الثكرة الصناعية دكران 
ميما لظيكر العمؿ لدل الغير، مف ما أدل إلى استقلاؿ شريحة معيف  مف المجتمع، 

الاجتماعية كسرعاف ما تطكر الأمر ككاف مف الخركج مف مجتمعكبالتالي ظيكر الطبقة 

                                                 
، الحماية الاجتماعية في دراسة تحميمية لصندكؽ الضماف الاجتماعي، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة بف دىمة سكارية 1

 .24، ص2015-2014الماجستير، تسيير مالية عامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية، جانعة تممساف، الجزائر، 
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مالي مضطيد إلى مجتمع يبحث عف التكاسؿ الاجتماعي، كالاقتصادم الذم يؤدم إلى ع
 .1الاستقرار السياسي الذم يضمف استقرار الفرد كالشعكب

مف ىذا المنطمؽ  إسنادان عمى التضامف الذم يسكد المجتمع ككذا الدكر الجديد 
المسند لمدكلة في حماية المكاطف اقتصاديا كاجتماعيا في تحمؿ المجتمع التعكيض ىذه 
الاضرار بطريقة مختمفة، كقد يمي المجتمع إلى تبنتو التأميف كما ىك الأمر بالنسبة لمضماف 

، كبطبيعة الحاؿ تطكر المجتمع  البشرم في مختمؼ المجالات التي أفرزت 2الاجتماعي
 رؼ نظاـ التأميف الاجتماعية كأداة تقنية لمكاجية المخاطر.نظاما قانكنيان يع

كقد شيدت ألمانيا أك  تشييع اجتماعي في  الربع الأخير مف القرف التاسع عشر في 
محاكلة مف بسمارؾ لجذب الطبقة العاممة ليمنع إعتناؽ أفراد للأفكار الاشتراكية المناىضة 

 ؽ العماؿ.لمفكر الرأس مالي الذم ترتب عميو إجحاؼ حقك 
 1883جكاف  15حيث اصدرت في ىذا الصدد ثلاثة تشريعات متعاقبة الأكؿ في 

ينظـ تأميف مف إصابات العمؿ كفي  1886جكيمية  6يفرض التأميف في المرض كالثاني 
 .3صدر تشريع الثالث ضد المخاطر العجز كالشيخكخة 1889جكاف  30

مداف الصناعية كفي بعضيا انتقمت كتأثرت دكؿ أخرل كبدأت تنشر في كافة الب
 . 1913صعكبة فأصدرت النمسا كالمجر  تشريع قانكف لتأميف الإجبارم لمشيخكخة

كتشير فرنسا أف فرنسا استمر النقاش حكؿ تبني ىذه الأفكار أكثر مف عشريف سنة 
 بعد  الحرب العالمية الأكلى، التي ترتبت كلـ تتبنى فرنسا قانكف التأميف الاجتماعي إلا

عمييا الألماف القديمة كاستعادة فرنسا لمقاطعي الألزاز كالمكيف مف ما جعؿ الحككمة 
الفرنسية أماـ مكقؼ يضطرىا لمتدخؿ العاجؿ، بسبب المقاطعتيف العائدتيف يتمتعكف 

ب كتجريد ىؤلاءبالضماف الاجتماعي في ظؿ الحكـ الألماني، كلـ  يكف مف الممكف سم
                                                 

لأجراء، شيادة ماستر القانكف الإدارم، قسـ جنات بربيش، النظاـ القانكني لمصندكؽ الكطني لمتأميف الاجتماعي لغير ا 1
 ، أ.2018-2017الحقكؽ، جامعة الكاد، 

 .46، ص 2000، مكفـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2عمي فلالي، الالتزامات، الفصؿ المستحؽ لمتعكيض، ط 2

 .44مصطفى طيبي، الاحكاـ الأساسية في منازعات الضماف الاجتماعي، منشكرات كيؾ، ص  3
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العماؿ الضماف الاجتماعي كمف غير المنطقي يتمتع جزء مف سكاف فرنسا بالضماف  
 .1الاجتماعي كتنفي الأغمبية محركمة

الميـ في الأمر أنو مف المقارنات أف التأميف الاجتماعي كالضماف الاجتماعي أكثر 
ية الاقتصادية المطمقة، كنظرا المحافؿ الميبيرالية كىي الك ـ ا  التي كانت تنتيج مبدأ الحر 

لارتفاع الأكضاع كالاجكر بيا لـ تيتـ الكلايات بفكرة الضماف الاجتماعي حتى الأزمة التي 
كما بعد ليا ما يسمى ملازمة الاقتصادية الكبرل التي فرضت كاقع  1920كقعت عاـ 

ت بكضكح جديد، مما جعؿ تدخؿ الدكلة أمر لا مفر منو كىك ما سعى غميو الرئيس ركزفم
 .2سياسة اقتصادية جديدة تتيح الدكؿ التدخؿ اقتصاديا كاجتماعيا لمساندة الفئات الضعيفة

عقب الحرب العالمية الثانية كما خمفتو مف دمار عمى مستكل العالـ، خرجت 
الإعلانات كالمكاثيؽ الدكلية التي تطالب بدكر الدكلة في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي، 

الثماؿ مجمكعة مف التكصيات كالاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ فذكر عمى سبيؿ 
حكؿ مقاييس العامة التي تيـ ضماف العيش، الاتفاقية   1944سنة  67الدكلية، التكصية 

 ـ حكؿ المقاييس في الضماف الاجتماعي.1952لسنة  102
جاؿ ـ حكؿ المساكاة بيف عماؿ البمدة كالاجانب في م1962لسنة  118الاتفاقية 

 الضماف الاجتماعي.
حكؿ إقرار  نظاـ دكلي لمحفاظ عمى حقكؽ في مجاؿ  1982لسنة  157الاتفاقية 

 ـ.1973لسنة  167الضماف الاجتماعي، التكصية 
: المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية، حسب الشركط 132المادة 

 .3المنصكص عمييا في الدستكر تسمك  عمى القانكف
المتعمقة بالسلامة كالصحة المينية لمعمؿ. 155الاتفاقية الدكلة رقـ  -

                                                 
 .54الطيب، التأمينات الاجتماعية في مجاؿ الضماف الاجتماعي، دار اليدل، طبعة جديدة،  صسماتي 1
 .56المرجع نفسو، ص2

، 63، الجردية الرسمية رقـ 2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08، رقـ 2008بأخذ التعديلات  1996الدستكر  3
 .2008نكفمبر  16المؤرخة 
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الاتفاقية الدكلية لحماية حقكؽ الإنساف جمع العماؿ المياجريف كأفراد اسرىـ كالمعتمدة  -
التي صادقت عمييا  1990ديسمبر  18مف طرؼ الجمعية العامة للامـ المتحدة يكـ 

 زائر.الج
 20بشأف السمـ كالصحة في البناء المعتمد بجينيؼ في   167الاتفاقية الدكلية رقـ  -

 .2006المؤرخ في  60-06صادقت عمييا الجزائر، بالمرسكـ الرئاسي  1988جكاف 
كما اصدرت المنظمات  العمؿ العربية العديد مف الاتفاقيات تضمنت في ما يتعمؽ  -

 ئؿ الكقاية مف الأخطار المينية.بحقكؽ العامميف كالاىتماـ بالمسا
 المتعمقة بمستكيات الشغؿ. 1966لسنة  1الاتفاقية العربية رقـ  -
، المتعمقة بالمستكل الادنى 1971مارس  27المؤرخة في  03الاتفاقية العربية رقـ  -

 لمتأمينات الاجتماعية.
جتماعي كما صادقت الجزائر عمى العديد مف الاتفاقيات الثنائية في مجاؿ الضماف الا -

عمى سبيؿ المثاؿ الاتفاقية العامة بيف حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
بمكجب  1980كحككمة الجميكرية الفرنسية عمى البركتكككؿ المكقع بباريس في أكتكبر 

 .1981نكفمبر سنة  28المكافؽ  1402مف عاـ  1المؤرخ في 351-81المرسكـ 
 الضمان الاجتماعي الجزائري ثانيا: نظام

لقد عرؼ نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم ذلؾ تبعا لمراحؿ عديدة التي مرت بيا 
 .1الدكلة الجزائرية سكاء مف التطكرات السياسية أك الاقتصادية أك الاجتماعية التي عرفتيا

الجزائر ليس كليد الاستقلاؿ بؿ إف جذكره تمثمت إلى الفترة أم أف الضماف الاجتماعي ب
الاستعمارية خاصة في المرحمة التي أدارت فييا الإدارة الفرنسية بالجزائر تحفيز لممعمريف 

                                                 
 .68سماتي الطيب، المرجع السابؽ، ص1
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.كعميو يمكف تمييز مرحمتيف ميمتيف مر بيا النظاـ التضامف 1لمقدكـ إلى الجزائر
 الاجتماعي بالجزائر.

 :1830مرحمة ما قبل سنة  - أ

كما اشرنا في السابؽ أف ىذه المرحمة تميزت باستمرار تطبيؽ القكانيف الفرنسية في 
مجاؿ الضماف الاجتماعي، كعميو نظاـ  الضماف الاجتماعي الجزائرم يعتبر كليد لمنظاـ 
الفرنسي، حيث عرفت ىذه المرحمة أك الفترة بالتفريؽ بيف  الجزائرييف كالمعمريف عمى سبيؿ 

تأميف عمى المرض كاف يخص فقط الأكركبييف كباقي الشعب لا يستفيد إلا مف المثاؿ نظاـ 
إعانات رمزية كبطبيعة الحاؿ الجزائريكف لـ يستفيدكا مف نظاـ الضماف الاجتماعي إلا بعد 

 الاستقلاؿ.
بدأ يعرؼ النظاـ عدة تطكرات كتغيرات مباشرة،  1983إلى سنة  1962أم مف سنة 

ية بإنشاء جياز لمضماف الاجتماعي خاص بييئة تحت إشراؼ حيث قامت الدكلة الجزائر 
 .1963نكفمبر  14، المؤرخ  457 -63كزارة النقؿ، المرسكـ 

الذم بعد  1964أفريؿ  12المؤرخ في  125-64كما تميزت ايضا بالمرسكـ رقـ 
 تبياف  التركيبة البشرية لممجمس الإدارم الخاص بالضماف الاجتماعي.

 1964المؤرخ في ديسمبر  364-64رسمي عف المرسكـ رقـ أيضا تـ الإعلاف ال
بإنشاء الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي، بالإضافة إلى ذلؾ ليس ىذا فقط كذلؾ 

كالمنشئ لتكحيد التنظيـ الإدارم الخاص  1970أكت 1المؤرخ في  116-70المرسكـ رقـ 
ضا نظاـ عمؿ السكة بالصناديؽ الاجتماعي أثناء النظاـ الزراعي كخاص بالتجارة أي

 الحديدية كنظاـ شركة الكيرباء كالغاز.
 الزيادة في عدد ممثمي المستخدميف داخؿ مجمس الإدارة.

تكسيع سمطات المدير  كتعيينو مف طرؼ الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي.
                                                 

بكخميسة نكم، عزيز محمد الطاىر، التسيير الذاتي لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف 1
 .136، الجزائر، ص 2012، جكاف 7في الجزائر، العدد 
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يضع معظـ  أنظمة الضماف  1974جانفي  30المؤرخ في  80-74إضافة أيضا منشكر 
الاجتماعي تحت كصاية كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية بإنشاء النظاـ الزراعي الذم ىك 

 تحت كصاية كزير الفلاحة.
 :1983مرحمة ما بعد  - ب

في مرحمة التحكؿ الجذرم لنظاـ الضماف الاجتماعي: ذلؾ بإعادة تنظيمو مسند عمة 
 المبادئ التالية:

 تعميـ الضماف الاجتماعي. مبدأ -
 مبدأ تكحيد الأنظمة كالامتيازات كالتحكيؿ. -
مشاركة ممثمي العماؿ في تسيير ىيئات الضماف الاجتماعي عبر تمثيؿ كاسع في  -

 مجمس إدارية.
مرسكـ متعمقة بأمينات الاجتماعية ككحدات العمؿ  17قكانيف ك 05حيث صدرت 

كالأمراض المينية ككاجبات المكمفيف كأيضا المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي الذم 
 8-08تـ إنشاؤه  رسميا كتعديمو بالقانكف 

 1983جكيمية  02المكافؽ ؿ  1403رمضاف  21المؤرخ في  11-83القانكف رقـ 
 متعمؽ بالتأمينات الاجتماعية عدؿ كتمـ.ال

المتعمؽ  1983جكيمية  02المكافؽ ؿ  1983المؤرخ في رمضاف  12-83القانكف رقـ 
 بالتقاعد عدؿ كتمـ.

جكيمية المتعمؽ بحكادث  02المكافؽ 1408المؤرخ في رمضاف  13-83القانكف رقـ  
 العمؿ كالأمراض  المينية عدؿ كتمـ

جكيمية المتعمؽ  02المكافؽ ؿ  1403رمضاف  21ؤرخ  في الم 15 -83القانكف رقـ 
 بمزامات المكمفيف في الضماف الاجتماعي.
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 1983جكيمية  02المكافؽ ؿ 1403رمضاف  21المؤرخ في   13-83لقانكف رقـ ا
 .1(15-83ذم ألغي رقـ ال 08-08المتعمؽ بالمنازعات الضماف الاجتماعي ) القانكف 

فعميو تماشيان مع تحكلات الكبرل  التي في ميداف التكنكلكجيا الحديثة كمسايرة الدكؿ 
المتطكرة كالتحكـ في تسيير النفقات استحداث قاعدة نفقات، حرص المشرع عمى أف يتـ 
عصرنة القطاع، فقد شيد قطاع الضماف الاجتماعي تغيرات جكىرية كتطكرات متسارعة 

 .2000حات كبرل في المنظكمة الخاصة بعد سنة كاصلا
كالحفاظ عمى التكازنات المالية لييئات الضماف   كذلؾ بتحسيف نكعية الأداءات

الاجتماعي كإصلاح  آليات التحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي بتطبيؽ سياسة جديدة 
لتعكيض الأدكية مف خلاؿ ترقية الدكاء الجنيس كتشجيع الإنتاج الكطني، ككذلؾ تكسيع 

 شبكة اليياكؿ الجكارية لمضماف الاجتماعي
 يد الطبيعة القانونية لهيئات الضمان الاجتماعيالفرع الأول: تحد

ذكرنا سابقا أف نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر مر بعدة تطكرات كىذا قبؿ كبعد 
المتضمف القانكف  88/201الاستقلاؿ، حيث نشأة عدة صناديؽ قبؿ جذكر القانكف 

صادم الذم يتـ التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية الذم فصؿ بيف القطاع الاقت
تسييره بكاسطة المؤسسة العمكمية الاقتصادية كالمرافؽ العامة التي تسيرىا بكاسطة الييئة 

 العمكمية.

                                                 
، هتعلق ببلوٌبزعبث الضوبى الاجتوبعي 4883فبراير  42الوىافق ل  6141هي عبم  61هؤرخ  83-83قبًىى رقن   1

 .4883هبرش سٌت  84، الوؤرخت 66الجرديت الرسويت،  العذد 
، الوتضوي القبًىى التىجيهي 6433جىاى  64الوىافق  6183جوبدي الاولً عبم  44الوؤؤرخ في  633-86 2

 .6433، 84للوؤسسبث العوىهيت الاقتصبديت،  العذد



 الأول.......................هيئبث الضوبى الاجتوبعي وتطىرهب هع الصفقبث العوىهيت الفصل

 

     

17 

 (01الشكؿ رقـ )
 
 
 
 

 المؤسسة  العمكمية الاقتصادية           الييئات العمكمية
 
 
 
 

                                  ىيئات عمكمية ذات طابع إدارم        ىيئات عمكمية ذات طابع تجارم      الضماف                                                   
 لاجتماعيا
 

 كطنية     محمية                  كطنية     محمية
قانكف تنظيمي يقكـ بحماية القيـ التي يقكـ عمييا إف قانكف الضماف الاجتماعي ىك 

المجتمع الجديد فػي نطاؽ الضماف الاجتماعي،حير أنيا لـ تعد محصكرة في الحرية 
بمعناىا المجرد كصيانة الاستقلاؿ الفردم بقدر ما أصبحت ضماف عدالة التكزيع في 

 .المجتمع في إطار قيادم رشيدة لمتطكر الاجتماعي كالاقتصاد برمتو
فيك يتكلى تحقيؽ الحقكؽ ك الالتزامات الناشئػػة عف العالقات التأمينية كيعد قانكف 
الضماف الاجتماعي مف النظاـ العاـ فقكاعده آمرة تتعمؽ بالنظاـ العاـ الاجتماعي 

 1كالاقتصادم، حيث يغمب عميو الطابع الجبائي كليس التكجييي

                                                 
، دار كائؿ لمنشر، 1، فقو قضاء، ط1978 لسنة 30عكني عبيدات، شرح القانكف الضماف الاجتماعي المؤقت رقـ  1

 .11، ص1988

 المؤسسة العمكمية



 الأول.......................هيئبث الضوبى الاجتوبعي وتطىرهب هع الصفقبث العوىهيت الفصل

 

     

18 

 أولا: التكييف القانوني 
إف قانكف الضماف الاجتمػػػػػػػػاعي يحكـ العالقات بيف المؤمف عمييـ الخاضعيف ألحكامو 
كبيف السمطة العامة القائمة عمى تنفيذه ، كيقكـ بتنظيـ ىمو العالقة مؤسسات الضماف 

ف قانكف الػػػػػػػػضماف الاجتماعي ىك قانكف عاـ ، الاجتماعي، فالغالب مف الفقو أنو يرل أ
قة لاعمى اعتبار ىيئات الضماف الاجتماعي التي تقكـ بتطبيقو، تككف طرفػػػػػػػػا في الع

التأمينية مع المؤمف عمييـ باعتبارىا سمطة عامة ، ليا شخصية معنكية كتحصؿ أمػكاليا 
 بطرؽ تحصيؿ الأمكاؿ العامة لمدكلة.

ض الفقو أف ىذا لا يكػفي ككنػيػػػػػػػػا تمتد لمجاؿ القانكف الخاص كىك لكف يػرل بعػ
المجاؿ الاجتماعي كالاقتصادم، مف خلاؿ الاستناد إلى معايير لتمييز المؤسسة العامة 
عف غيرىا مف المؤسسػػػػػػػػػػات ، كعميو بالرجكع إلى تكييؼ ىذه الييئة في القانكف الجزائرم 

 1.كأيف يتـ تصنيفيا
المتعمؽ بالقانكف التكجييي لممؤسسات  2 88/01مف القانكف رقـ 49نجد أف المادة 

تعد أجيزة الضماف الاجتمػػػاعي ىيئات عمكمية مات تسيير خاص تحكميػػػا القكانيف 
المطبقة في ىػذا المجاؿ، فالمشرع ترؾ تفصيؿ ىمو المادة إلا النصكص التنظيمية التي 

مي عف النيج صدرت بعد التحكؿ الذم شيدتػػو الجزائر في نظاميػػػػا السياسي، بالتخ
الاشتراكي كتبني قكاعد اقتصػػػػاد السكؽ كدخكؿ القطػػػػاع الخاص إلا جانب القطاع 
الحككمي العاـ فكاف لزاما علا المشرع أف يكيؼ منظكمة الضماف الاجتماعي مع ىذه 

المتعمؽ بالقانكف  88/01مف القانكف رقـ 49التحكلات العميقة، ك مف خلاؿ نص الػمادة 
ع إدارم حيث أصبحت ؤسسات نجد أف ، تعد مرافؽ عمكمية ذات طابالتكجييي لمم

فصناديؽ الضما

                                                 
دراسة تحميمية شاممة، منشكرات الحمبي الحقكقية،  -القاضي حسيف عبد المطيؼ، الضماف الاجتماعي أحكامو كتطبيقاتو 1

 .737، ص 2002
 .1988/ 13/01الصادرة في  02، الجريدة رقـ 1988/ 12/01الصادر في  88/01القانكف  2
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الاجتماعي المكجكدة في الجزائر، بالدرجة الأكلى مرافؽ عامة إدارية كبصفة ثانكية مرافؽ 
 .1عامة صناعية تجارية

عف المرفؽ العاـ مف جية  إذا أصبحت ىيئة عمكمية مات تسيير خاص ، لكف تختؿ
كعف الييئة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم مف جية أخرل، مف خلاؿ 
الاستقلالية التي تتمتع بيا ك ككف أف ىػمو الصناديؽ مف الناحية المادية تعد أعماليا 

 .2التجارية التي تخضع لنطاؽ تطبيؽ القانكف التجارم أم القانكنالخاص
فيا عف الييئة العمكمية مات الطابع الصناعي كالتجارة ، يقكـ أما فيما يخص اختلا

مف القانكف التكجييي بنصيا " عندما تتمكف الييئة العمكمية مف  44عمى أساس  المادة 
تمكيؿ أعبائيا جزئيا أك كميا عف طريؽ عائد ببيع إنتاجي تجارم ، ينجز طبقا لتعريفة 

حدد الأعباء كالتعقيدات التي تعكد عمى عاتؽ معدؿ مسبقا ك لدفتر الشركط العامة الذم ي
الييئة كالحقكؽ ك الصلاحيات المرتبطة بيا كعند الاقتضاء حقكؽ ككاجبات المستعمميف ، 

 فإنيا تأخذ تسمية ىيئة عمكمية مات طابع صناعي كتجارم".
 ثانيا: نتائج اعتبارها مرافق عامة ذو تسيير خاص

لػمعرفة مقصكد المشرع مف فكرة الييئة العمكمية مات  1992انتظر الفقو إلا غاية 
، مف القانكف التكجييي لممؤسسات مف  49التسيير الخاص المنصكب عميو في المادة 

، المتعمؽ بالقانكف  1992/ 04/  01المؤرخ في  07/  92خلاؿ إصدار المرسكـ رقـ 
الأساسي لصناديؽ الحماية الاجتماعية كتنظيميا الإدارم المالي، إذ اعتبرت ىمو 
الصناديؽ بمثابة ىيئات عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي ك ىي 
تاجرة في 

                                                 
محمد أميف، المرفؽ العاـ في الجزائر، ترجمة: رحاؿ بف أعمر ، رجاؿ مكلام ادريس، ديكاف المطبكعات  بكسماح1

 .16ص 1995الجامعية، بف عكنكف ، 
عجة الجيلالي، الكجيز في قانكف العمؿ كالحماية الاجتماعية، النظرية العامة لمقانكف الاجتماعي في الجزائر، شمؼ ص 2

234. 
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،  1علاقتيا مع الغير، كتخضع إلا القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في ىما المجاؿ
كأيف يمكف كضع ىمو القكانيف ىؿ ىي جزء مف القانكف العػػػػػػػػػػػاـ أـ مدمجة ضمف القانكف 
الخػػػػػػػػػػػػػاص ، فيفترض تبعيتيا إلػػا القانكف العاـ علا أسا ككف مصطمح القانكف الأساسي 

كما أف خضكع ىمو ذاتو مف بيف المصطمحػػػػػػػات التي يتبنػػػػػاىػػػػػػػػػػا معجـ القانكف العاـ، 
، كتعتبر الصناديؽ 2 03الصناديػؽ لكصاية العمؿ كالحماية الاجتماعية طبقا لنص المػادة 

 : تابعة لمقانكف الخاص مف خلاؿ ما يمي
مف المرسكـ السابؽ المكر  54اعتبار مكظفي الصندكؽ عماؿ أجزاء حسب ف المادة *

 المتعمؽ بعلاقات العمؿ. 11/ 90يخضعكف لمقانكف رقـ 
/  92مف المرسكـ 2/  2اعتبار الصناديؽ تاجرة في علاقاتيا مع الغير حسب نص المادة 

بنصيا ا كتخضع في علاقتيا مع الآخريف لمتشريع التجارم ك كما القكانيف كالتنظيمات  07
.  سارية المفعكؿ كالأحكاـ ىما المرسكـ

انكف الخاص كالعاـ ك عميو تعد ىيئة مستقمة تخضع لقانكف مختمط يتعايش في إطاره الق
معا ككنيا تتمتع بامتيازات السمطة العامة مف جية قبؿ اعتبارىا صناديؽ تابعة لمقانكف 

 الػػػخاص ، فتعتبر الصناديؽ مرافػػػؽ عامة تخضع لمقانكف العاـ.
 

                                                 
المعدؿ كالمتمـ بنصيا " لأحكاـ ىذا المرسكـ كالقكانيف  92/07، مف المرسكـ التنفيذم 02لمادة ىذا ما نصت عميو ا1

كالتنظيمات السارية، الصناديؽ التي تتكلى تسيير الأخطار المنصكص عمييا في قكانيف الضماف الاجتماعي كتتمتع 
 بالشخصية المعنكية كالاستقلالية المالية.

المشار  1983يكليك  02المؤرخ في  11-83مف القانكف رقـ  78طبقا لأحكاـ المادة  بنصيا: 92/07مف المرسكـ   2
-83مف القانكف رقـ  78إليو أعلاه، تكضع الصناديؽ كصاية الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي، حيث تنص المادة 

ييا فييذا القانكف " تتكلى تسيير المخاطر المنصكص عم1996المؤرخ في يكليك  17-96المعدؿ بمكجب الأمر  11
 .ىيئات الضماف الاجتماعي الخاضعة لكصاية الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي"
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الثاني: مفهوم وتحديد الطبيعة القانونية لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية  الفرع
 لمعمال الأجراء

 1المتعمؽ بعلاقات العمؿ المعدؿ كالمتمـ 90/11( مف القانكف رقـ 02كفقا لنص المادة )
يعتبر عاملا أجيرا العامؿ الذم لديو صمة مرؤكسية مع صاحب العمؿ اسا كاف قطاع 

 ينتمكف إليو سكاء كاف عاما أـ خاصا. النشاط الذم
يستفيد كؿ العماؿ مف مزايا التأمينات  83/11ككفقا لنص المادة الثالثة مف القانكف رقـ 

الاجتماعية سكاء أكانكا أجراء أـ ممحقيف بالأجراء أيا كاف قطاع النشاط الذم ينتمكف إليو 
 الاجتماعية حيز التطبيؽ.كالنظاـ الذم كاف يسرم عمييـ قبؿ دخكؿ قانكف التأمينات 

ا جاءت عمى صيغة المطمؽ نيكالملاحظ عمى نص المادة الثالثة المشار إلييا أعلاه أ
مما يدؿ عمى أف المشرع قصد القضاء عمى كؿ تفرقة بيف العماؿ مف حيث الاستفادة بمزايا 

ثة عمى قكانيف التأمينات الاجتماعية كما تساىـ الصيغة المطمقة لتطبيؽ نص المادة الثال
التقميؿ مف المشاكؿ العممية التي قد تحدث في حالة انتقاؿ أحد العامميف مف قطاع إلى 
آخر أك في حالة تغير صفة القطاع الذم ينتمي إليو، كأف يتحكؿ مف القطاع العاـ إلى 
الخاص، كما ىك حاصؿ الآف في إطار خكصصة المؤسسات العمكمية حيث يتحكؿ 

ى القطاع الخاص، كبعمكمية المادة فلا يترتب عمى ىذا التغير النشاط مف القطاع العاـ إل
أية مشاكؿ فيما يتعػػمؽ بتطبيؽ أك الخضكع لقانكف التأمينات الاجتماعية، إذ بمقتضى ىذا 
القانكف يخضع كؿ العماؿ سكاء كانكا أجراء أـ ممحقيف بالأجراء كميما كاف النشاط الذم 

سرم عمييـ قبؿ دخكؿ التأمينات الاجتماعية حيز ينتمكف إليو ككذا القانكف الذم كاف ي
 التطبيؽ.

المشرع مف ذلؾ تكسيع دائرة تطبيؽ قكانيف التأمينات الاجتماعية عمى أكبر  كغرض
عدد ممكف مف العامميف الذيف ىـ بحاجة إلى الحماية التأمينية خاصة غير المرتبطيف بعقد 
العمؿ الذيف لا يمكنيـ مكاجية ما قد يتعرضكف لو مف مخاطر بالاعتماد عمى كسائميـ 

                                                 
 .1990، 17الجريدة الرسمية، العدد 1



 الأول.......................هيئبث الضوبى الاجتوبعي وتطىرهب هع الصفقبث العوىهيت الفصل

 

    

22 

ىذا كيقصد بالعماؿ كؿ الأشخاص الذيف  .نرل في حينوالخاصة كعماؿ المنازؿ كما س
يؤدكف عملا يدكيا أك فكريا مقابؿ مرتب في إطار التنظيـ كلحساب شخص آخر طبيعي أك 

 1معنكم عمكمي أك خاص يدعى المستخدـ
 يتكلى الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء عمى:

مقة بالعلاج كالرعاية الطبية ككذلؾ الأداءات النقدية إدارة كتسيير الأداءات العينية المتع -1
المتمثمة في تعكيض عف أجر المؤمف لو المتكقؼ عف العمؿ بسبب المخاطر التي تضمنيا 
قكانيف التأمينات الاجتماعية ككذلؾ الأداءات العائمية المتمثمة في المنح العائمية الممنكحة 

 .1992ر فبراي 11المؤرخ في  92/46طبقا لمرسكـ رقـ 
ضماف تحصيؿ كمراقبة النزاعات كتحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمكيؿ نفقات  -2

التأميف الاجتماعية المنصكص عمييا في ىذا القانكف، كما يتكلى تسيير صندكؽ الكقاية 
مف حكادث العمؿ كالأمراض المينية كالعمؿ عمى ترقية سياسة الكقاية مف حكادث العمؿ 

 كالأمراض المينية.
الأداءات المستحقة للأشخاص المستفيديف مف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية في تسيير  -3

 مجاؿ الضماف الاجتماعي.
تسيير صندكؽ المساعدة كالإسعاؼ المخصص لمنح في بعض الحالات الاستثنائية،  -4

امتيازات لممؤمف ليـ اجتماعيا كلذكم حقكقيـ عندما لا يستكفى المعنيكف الشركط المتطمبة 
عمى الاستفادة مف أداءات التأميف الاجتماعي، أك عندما يككنكف مف ذكم الدخؿ لمحصكؿ 
 .2المحدكد

ابراـ اتفاقيات مع الأطباء المستخدميف الطبييف كمؤسسات العلاج كالصيدليات في  -5
 نظاـ إطار الدفع مف قبؿ الغير.

                                                 
 17المتعمؽ بعلاقات العمؿ الجريدة الرسمية، رقـ  1990الصادر في أفريؿ  90/11مف القانكف رقـ  2أنظر المادة  1

 .1990أفريؿ  25الصادرة في 
 الوعذل والوتون. 32/6هي القبًىى رقن  48أًظر الوبدة  2
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 ككذا المستخدميف رقـ تسجيؿ كطني. منح مستفيديف -6
القياـ بتسديد جميع المصاريؼ عف تسيير مختمؼ المجاف أك الجيات القضائية التي  -7

تقكـ بالبت في مختمؼ الخلافات الناتجة عف القرارات التي يتخذىا الصندكؽ في مجاؿ 
 اختصاصو.

 الاجتماعيالمطمب الثاني: ابرام الصفقات العمومية لدى هيئات الضمان 
 الفرع الأول: عدم خضوع هيئات الضمان الاجتماعي لمصفقات  العمومية.

أخرج المشرع الجزائرم  ىيئات الضماف الاجتماعي مف دائرة تطبيؽ قانكف الصفقات 
" لا تخضع المؤسسات  246( مف المرسكـ الرئاسي 09العمكمية بمكجب  أحكاـ المادة )
الصفقات العمكمية المنصكص عمييا في ىذا الباب، كمع  العمكمية الاقتصادية لأحكاـ ابراـ

ذلؾ يتعيف عمييا إعداد إجراءات  إبراـ الصفقات حسب خصكصيتيا عمى أساس حرية 
الاستفادة مف الطمب كالمساكاة في التعامؿ مع المرشحيف كشفافية الإجراءات كالعمؿ عمى 

 ".1اعتقادىا مف طرؼ ىيئاتيا الاجتماعية
إذا كانت ىيئات الضماف الاجتماعي شخص معنكم مف أشخاص القانكف الخاص فا 
يمكف إضفاء الطابع الإدارم عمى تصرفتيا فيي غير معنية بتطبيؽ أحكاـ إبراـ الصفقات 

، لكنيا 247 -15العمكمية المنصكص عمييا في الباب الأكؿ مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
ىيئاتيا الاجتماعية يحدد قكاعد إجراءات إبراميا  ممزمة بإعداد نظاـ خاص بيا، تعتمده

لمصفقات حسب خصكصياتيا عمى أساس مبادئ حرية الاستفادة مف الطمب كالمساكاة في 
التفاعؿ بيف المرشحيف كالشفافية في الإجراءات كىي ذات المبادئ التي يبرـ عمى أساسيا 

 الصفقات العمكمية كاستعماؿ الحسف لذلؾ العاـ.
" يتعيف  247-15، مف المرسكـ 82كتماشيا مع ما تـ ذكره بمكجب أحكاـ المادة 

عندما تنجز عممية 06عمى المؤسسات المنصكص عمييا في المطة الأخيرة مف المادة 

                                                 
 .412-61، 84الوبدة  1
 .412-61، 83الوبدة  2
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غير مممكسة كميان أك جزئيان بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك الييئات الاقميمية أف  
 تكيؼ إجرائيا إلى صكت مع تنظيـ الصفقات العمكمية، كاعتمادىا  مف ىيئاتيا المؤىمة.

كيعيف عمى السمطة الكصية ليذه المؤسسات العمكمية أف تضع جياز المراقبة كتكافؽ عميو 
. 159المادة  طبقا لأحكاـ  مف ىذا المرسكـ

حيث لا يمكف ليذه المؤسسات أف تخرج عف تنظيـ الصفقات العمكمية حيف يتعمؽ الأمر 
الجزئي، بمساىمة مؤقتة أك نيائية، يتـ تمكيميا كميان أك جزئيان مف  كبعمميات تحكيميا الكمي أ

يا الخاصة مع تنظيـ الدكلة أك الجماعات الاقميمية، كعدا ذلؾ يجكز ليا أف تكيؼ إجراءات
 الصفقات العمكمية كالعمؿ عمى اعتمادىا مف قبؿ ىيئاتيا المؤىمة قانكنا.

أنو يجب احتراـ المبادئ العامة،  05كما لاحظنا أف التنظيـ  ذكر في المادة 
فالمبادئ بطبيعتيا لا يمكف أف تترجـ إلى القكاعد القانكنية أك تكسب قكة القاعدة القانكنية 

تكريسيا ضمف الأحكاـ القضائية، فحيف يرسـ النص ليذه المبادئ ضمف  إلا في حالة
الإجراءات التي يفرض تبنييا لغاية إثبات احتراـ ليذه المبادئ فإنو بذلؾ يسيؿ ميمة كؿ 
مف المسير  المكمؼ بالصفقة كالمتعامؿ المتعاقد بشأنيا كالمراقب ليا ككذا القاضي الذم 

 .1تعرض عميو قضايا متعمقة بيا
، كؿ ىيئة غير خاضعة لقكاعد  11كفي نفس الصدد ذكر المنظـ في المادة 

حكاـ ىذا المرسكـ ميما كاف كضعو القانكني تستعمؿ أمكاؿ عمكمية  المحاسبة العمكمية كا 
بأم شكؿ كاف ممزمة بإعداد الإجراءات إبراـ الصفقات عمى اساس مبادئ حرية الاستفادة 

ف المرشحيف كشفافية الإجراءات كالعمؿ عمى اعتمادىا مف الطمب كالمساكاة في التعامؿ بي
 .2مف طرؼ ىيئة مؤىمة

                                                 
 .23، ص2019النكم خرشي، الصفقات العمكمية، دراسة تحميمية كنقدية كتكميمية لمنصكص الصفقات، دار اليدل،  1
 .247-15، 11المادة 2
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كعمى غرار ما كرد في المكاد السابقة أعطت الاعتبار لمصدر  11يلاحظ أف المادة 
الاقؿ  المبادئ  المالي فحيف يككف الماؿ عمكميا يتعيف عمى منفقة أم ما كاف أف يقكـ عمى

 .1مف التنظيـ 5المنصكص عمييا في المادة 
يتضمف  2016أفريؿ 05المؤرخ في  001ثانيا: كتماشيا مع ما تـ ذكره تـ كضع منكر 

مراقبة الصفقات المبرمة مف طرؼ الييئات تحت الكصاية لكزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف 
از لمراقبة الصفقات المبرمة مف الاجتماعي، كيتمثؿ اليدؼ مف ىذا المنشكر إنشاء جي

طرؼ الييئات تحت الكصاية غير خاضعة لتنظيـ الصفقات العمكمية في منح مسؤكلية 
أكبر لممعنييف بالصفقات أم المصالح المتعاقدة كلجاف الصفقات كىيئات المداكلة كالتكصؿ 

شيد إلى الأىداؼ في إطار الشفافية كنجاحو أكثر في ظؿ احتراـ شركط الاقتصاد كتر 
استعماؿ الأمكاؿ العمكمية مع الأخذ بالحسابات مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية 

 كالمساكاة في المعاممة لممترشحيف كشفافية الإجراءات.
 12المؤرخ في  247 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  159، 11ك 08كتطبيقا لممادة 

ؽ العاـ، يجب عمى الكصاية المتضمف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرف 2015ديسمبر 
كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي  إنشاء جياز لمراقبة الصفقات العمكمية عمى 

مف المرسكـ الرئاسي المذككر  06الييئات تحت الكصاية غير خاضعة لأحكاـ المادة 
 أعلاه.

( التابعة EPICكيتعمؽ الأمر بالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي التجارم )
لمقطاع عندما تبرز عمميات بأمكاليا الخاصة، كالمؤسسات العمكمية  ذات التسيير الخاص 

(EPGE.غير معنية بتنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية ) 
ت كليذا تيدؼ أحكاـ ىذا المنشكر إلى تحديد مفيكـ مراقبة الصفقات الييئات تح

الكصاية لاسيما  دكر كصلاحيات الكصاية كالييئات المداكلة في مجاؿ المراقبة، 

                                                 
 .47النكم خرشي، المرجع السابؽ، ص 1
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كالاختصاص كتشكيمة لجاف  الصفقات كأخيران الأحكاـ الانتقالية التي كسبت دخكؿ ىذا 
 المنشكر حيز التنفيذ.

 الفرع الثاني: تكييف الإجراءات الصفقات العمومية لدى هيئات الضمان الاجتماعي
إمكانية تكييؼ  08ىيئات الضماف الاجتماعي  عمى المستكل المادة  استعادت

مع تنظيـ الصفقات العمكمية كالعمؿ  247-15إجراءاتيا مع تنظيـ الصفقات العمكمية 
 .1عمى اعتمادىا مف قبؿ ىيئاتيا المؤىمة قانكنا

ليذا بما أف ىيئات الضماف الاجتماعي غير قاصمة لقكاعد المحاسبة العمكمية كالأحكاـ 
المرسكـ ميما كاف كضعيا تستعمؿ أمكاؿ عمكمية ممتزمة بإعداد إجراءات الصفقات عمى 

 2أساس مبدأ الحرية.
المؤرخ  001كعميو قامت كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي بإصدار منشكر 

يتضمف مراقبة الصفقات المبرمة مف طرؼ الييئات تحت الكصاية لكزارة  2016أفريؿ  05
ؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، يتضمف مراقبة الصفقات العمكمية مف طرؼ العم

 الييئات تحت كصايتيا
 صندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء -
 الصندكؽ الكطني لمتقاعد. -
 الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الغير الأجراء. -
 الناجمة عف سكء الأحكاؿ الجكية.الصندكؽ الكطني لمعطؿ المدفكعة الأجر  -
 البناء كالاشغاؿ العمكمية كالرم. -
 الصندكؽ الكطني لمتكزيع العادؿ لمخدمات الاجتماعية. -
 ىيئة الكقاية مف الأخطار المينية في نشاطات البناء الأشغاؿ العمكمية كالرم. -
 الديكاف الكطني للأعضاء للأشخاص المبعكثيف كلكحتيا. -

                                                 
 .11- 08، المادة 247-15التنظيـ  المرسكـ1
 النكش خرشي، المرجع السابؽ. 2
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 المعيد الكطني لمكقاية مف الأخطار المينية. -
 المرصد الكطني لمعمؿ. -

( ليذا المنشكر التنظيـ النمكذجي لمتنظيـ كالمياـ، جياز التنفيذ 01حيث يحدد الممحؽ رؽ )
 .1كالمراقبة الصفقات

النمكذجي لمجاف الصفقات ( ليذا  المنشكر النظاـ الداخمي 02يتضمف الممحؽ رقـ )
العمكمية لمييئات تحت الكصاية ، كما يجب عمى المصالح المتعاقدة إعداد إجراءات 

(، كمف 01داخمية لمطمبات التي يقؿ مبمغيا عف أدنى الحدكد المبينة في الممحؽ رقـ ) 
 الضركرم تركيز الإجراءات الداخمية  أساس عمى:

 تحديد الاحتياجات. -
 قاء المتعامميف الاقتصادييف.إنجاز إجراءات انت -
احتراـ مبادئ حرية الكصكؿ  لمطمبات العمكمية كالمساكاة في معاممة المترشحيف  -

 كشفافية الإجراءات.
إمكانية تكحيد الإجراءات  2016أفريؿ  05المؤرخ في  001كما كضح المنشكر 

 الداخمية بيف الييئات كما يمكنيا أف تتضمف أحكاـ الرقابة الداخمية.
ىذا الإطار فإنو يتـ إعداد الإجراءات الداخمية التي تقؿ عف أدنى الحدكد المبينة  كفي

مسبقا التي تككف مكيفة مع تنظيـ الصفقات العمكمية بقرار مف المدير العاـ لمييئة بإنشاء 
 إجراءات الرقابة الخارجية.

 الفرع الثالث: تطبيق مبادئ الصفقات العمومية
( مف التصميـ النصكص ىي لتنظيـ مياـ جياز  التنفيذ كالمراقبة 05نصت المادة )

الصفقات تحت الكصاية لضماف نجاح الطمبيات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ 

                                                 
 .86الولحق رقن  1
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كالمساكاة يجب أف تراعي ىي الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ  لمطمبات العمكمية 
 .1في معاممة المرشحيف كالشفافية في الإجراءات ضمف احتراـ ىذه الأحكاـ  ليذا القرار

رغـ استبعد ليا مف الخضكع لأحكاـ إبراـ الصفقات العمكمية المنصكص عمييا في 
، إلا أف نجاعة الطمبيات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ 247-15المرسكـ الرئاسي  

إداد إجراءات إبراـ الصفقات حسب خصكصيتيا عمى أساس المبادئ نفسيا ألزميا ب 2العاـ
كالعمؿ عمى إعتمادىا، سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى التعرؼ عمى مبادئ الصفقات العمكمية 

 كمنيا:
 :أولا: مبدأ حرية الوصول إلى الطمبات

نح يقصد بو الكلكج لمطمب العمكمي تسمح لمجاؿ المشاركة أك المنافسة لمعارضيف م
فرصة لكؿ مف تكفرت فيو شركط المشاركة حسب الإعلاف المنشكر كالكيفية الكاردة أيضا 

 3في دفتر الشركط المتعمقة بالصفقة مف أجؿ تقديـ عركضيـ  أماـ المصمحة المتعاقدة
الحرية في ممارسة النشاط يقكـ مبدأ حرية الكصكؿ إلى الطمبية العامة عمى فكرة 

الاقتصادم، كفكرة المساكاة بيف الأفراد في الانتفاع مف خدمات المرافؽ العامة بالإضافة 
إلى فكرة كقكؼ الإدارة مكقفا حياديا إزاء المتنافسيف فيي ليست حرة في استخداـ سمطتيا 

، فيذا المبدأ يتيح 4التقديرية بتقرير فئات المقاكليف التي تدعك ليا كتمؾ التي تبعدىا
للأشخاص إفساح المجاؿ إلى جميع الأشخاص الذم ييميـ أمر المناقصات كالمزايدات 
العامة، كالذيف تحقؽ فييـ كتنطبؽ عمييـ شركط الصفقة كىي شركط مكضعية محددة يجب 
أف تبتعد أشد البعد عف الاعتبارات الذاتية، أك التمييز عمى أس أساس لشخص عمى 

                                                 
 المنشكر 1
 .247 -15مف تنظيـ  5المادة 2
 .90عمار عكايدم، شرح كتنظيـ الصفقات العمكمية،  الشنر كالتكزيع، 3
 .7ص ،2009عناف عمي، نزاىة العقكد الإدارة في ضكء قانكف الأشغاؿ الحككمية، فمسطيف، 4
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حيث لا يجكز إقصاء مترشحيف عمى أساس اعتبارات غير منصكص عمييا حساب الآخر، 
 .1في قانكف الصفقات العمكمية

" المقاكليف كالمكرديف يجكز ليـ، كبكؿ حرية المشاركة في 2فيعرؼ ىذا المبدأ عمى أف
الصفقات العمكمية، أما بالنسبة لممشرع الجزائرم لـ يعطي لتو تعريؼ كترؾ أمر تعريفو 

 لمفقو.
حدد القانكف لممصمحة المتعاقدة أسمكبيف للاختيار يتعيف عمييا التقيد بيما، كىذاف إذ 

الأسمكباف تختمؼ أكلكيات الإدارة مع متطمبات كأىداؼ ابراـ الصفقة بالنسبة لممتعامؿ 
المعدؿ كالمتمـ عمى أنو  10-236مف المرسكـ الرئاسي  25العمكمي، حيث نصت المادة 

ة كفقا لاجراءات المناقصة الذم يشكؿ القاعدة العامة أك كفؽ " تبرـ الصفقات العمكمي
 .3إجراء التراضي"

 ثانيا:  مبدأ المساواة بين المترشحين والعارضين
يعد مبدأ المساكاة في معاممة المترشحيف عمكمان مف أىـ المبادئ القانكف ثابت في 

لقانكنية كمكرس أماـ ، كثابت في كؿ النظـ الدستكرية كا4( مف حقكؽ الإنساف07المادة )
في مساكاة المنتفعيف مف خدمة  القضاء الكطني كالدكلي كما يكرس أماـ الإدارة العامة

المعدؿ كالمتمـ كآلية   01-06المرفؽ العاـ، كما أف مبدأ المساكاة كجد في القانكف 
 .5لمكافحة الفساد في الصفقات العمكمية

كالتي فرض أف تؤسس الإجراءات المعمكؿ بما تحيد مجاؿ الصفقات العمكمية عمى 
ذات المعيار التي تـ  6قكاعد الشفافية كالمنافسة الشرعية كعمة معايير مكضكعية ىي 

                                                 
 338،  2015قاصدم فايزة، المبادئ الأساسية لمصفقات العمكمية، مجمة المعيار، المركز الجامعي، تسمسيمت،  1
 .338قاصدم فايزة، المرجع السابؽ، ص  2
 .339المرجع نفسو، ص3
 7الإعلاف العالمي، حقكؽ الإنساف،  المادة 4
 .09قانكف المتعمؽ بالفساد، المادة  5

 .18عمار بكضياؼ، ص 6
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كؿ شخص  النص  عمييا في الاتفاقية  الأمـ المتحدة سابقة لمذكر بدؿ ىذا المبدأ عمى أف
لابد  أف تتـ معاممتو بنفس الطريقة التي يعامؿ بيا شخص آخر يككف في نفس الكضعية 

مف المرسكـ   5القانكنية يمقي ىذا المبدأ ظمو عمى قانكف الصفقات العمكمية في المادة 
 تحديدان. 247 -15الرئاسي رقـ 

لاه  نجد أف كمف تطبيقات ىذا المبدأ  ضمف أحكاـ المرسكـ التنظيمي المذككر أع
الزاـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية ككؿ الييئات غير خاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية 

كذلؾ يمزـ  11، 9ميما كاف كضعيا القانكني باحتراـ مبدأ المساكاة، كىذا مف خلاؿ المادة 
 بإعداد إجراءات إبراـ الصفقات عمى أساس مبدأ حرية الاستفادة مف الطمب كالمساكاة في
 1التعامؿ مع المرشحيف كشفافية الإجراءات العمؿ عمى اعتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا المؤىمة

تخضع الصفقات العمكمية لمبدأ المساكاة كاخضاع جميع المترشحيف لنفس معايير 
الاختيار ككذا نفس القكاعد كشركط المنافسة المكضكعية، كىك مبدأ يطبؽ عمى جميع 

 2الصفقات العمكمية.المراحؿ الإجرائية التي تحكـ 
يتضمف مراقبة الصفقات  2016أفريؿ  05المؤرخ  001كعميو ألزـ المنشكر رقـ 

المبرمة مف طرؼ الييئات تحت الكصاية لكزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي في 
الفترة المتعمقة المراقبة الداخمية، يجب عمى المصالح المتعاقدة إعداد الإجراءات الداخمية 

كيجب أف تركز  1اـ الطمبات التي تقبؿ مبمغيا عف أدنى الحدكد المبنية في الممحؽ لإبر 
 الإجراءات الداخمية أساس عمى:

نجاز الإجراءات انتقاء الشركاء كاحتراـ مبادئ حرية  الكصكؿ  - تحديد الاحتياجات كا 
معاممة المترشحيف كشفافية الإجراءات، كلذا ما تـ ذكره أكلمطمبات العمكمية كالمساكاة في 

                                                 
 راضية رحماني، مبدأ المساكاة في معاممة المترشحيف في قانكف الصفقات العمكمية،  1
 205، ص 2008، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2عمار عكابدم، القانكف الإدارم ، ج2
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مف أجؿ إبراـ صفقتيا مع مراعاة  09مف المنشكر كالمادة  5لتطرؽ اليو في المادة ا -
 1المبادئ العامة كىي حرية الكصكؿ كالمساكاة بيف المتشرحيف شفافية الإجراءات

لإدارة لا يجكز ليا أف تخمؽ النتيجة القانكنية المترتبة عمى مبدأ المساكاة ىي أف ا
كسائؿ كأساليب قانكنية لمتفرقة بيف المتقدميف، كما لا يجكز أف تمنح امتيازات أك تضع 
عقبات أماـ المتنافسيف، كعمى المترشحيف لمصفقات العمكمية أف يحترمكا  جممة مف القكاعد 

 في مبدأ المساكاة كىي:
 القكاعد المتعمقة باعتماد المترشحيف. -
 المتعمقة بإيداع العركض. القكاعد -
 .2القكاعد المتعمقة باختيار المستفيد مف الصفقة -

مف المرسكـ  03الإخلاؿ ىذه المبادئ يعد تجريما بالصفقات العمكمية حسب المادة 
 .3الرئاسي

تشجيع المؤسسات الناشئة أجاز المشرع تخصيص الصفقات حصريا مف أجؿ النيكض 
الكطني، كما قاـ بتفضيؿ الصفقات الكطنية كاخضع  بالاقتصاد الكطني كحماية المتعامؿ

لى الالتزاـ بالاستثمار في إطار الشراكة حيث أصبحت  المادة  المتعاقديف الأجانب كا 
أف تنص دفاتر  شركط الدعكات الضمانة  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  84/1

جانب عمى الالتزاـ الدكلية في إطار السياسات العمكمية لمتنمية بالنسبة لممتعمديف الأ
 بالاستثمار في شراكة.

                                                 
 الممحؽ المنشكر، ذكر المادة.1
 .343قاصدم فايزة، المرجع السابؽ، ص  2
المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بالكقاية  06/01مف القانكف  09المعدؿ كالمتمـ كالمادة  10/236، المرسكـ الرئاسي 03 المادة3

 مف الفساد كمكافحتو.
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 ثالثا: مبدأ الشفافية 
المعمكمات بأكسعيا أم تكفير المعمكمات كالعمؿ بطريقة  د بالشفافية حرية تدفؽصيق

منفتحة تسمح لأصحاب الشأف بالحصكؿ عمى معمكمات الضركرية لمحفاظ عمى 
 مصالحيـ، كاتخاذ القرارات المناسبة كاكتشاؼ الأخطاء.

يعد مؤشر الشفافية اليكـ أىـ دعائـ التنمية الشاممة كالمستدامة كمف أىـ مبادئ الحكـ 
كلقد اتسع مجاؿ تطبيقو خاصة بعد مصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الراشد 

الفساد في جمعية الأمـ المتحدة، يعتبر مف أىـ الآليات لمكافحة الفساد إذا ما تـ تعميمو 
 عمى مستكل كؿ الإدارات كالأجيزة الرسمية كالييئات العامة.
اءات كاف اليدؼ منيا ترسيخ حرص المشرع الجزائرم عمى ادماج ما يمكف مف إجر 

 الشفافية في ميداف الصفقات العمكمية كذلؾ مف خلاؿ:
 الزامية إدراج معايير الاختيار كتنقيطيا في صمب دفتر الشركط. -
ضماف منافسة أكبر مف خلاؿ إجبار المتعاقديف مف لقياـ بالإعلاف عف مناقصة  -

إبراـ العقكد باعترافو ليا  بصكرة أكسع مما كانت عميو، إذ خكؿ المشرع الجزائرم جية
بالشخصية الاعتبارية بضركرة مراعاة المبادئ الأساسية في التعاقد متمثمة في مبدأ العلانية 

 كالشفافية .
.1تعزيز آليات الطعف في القرارات المتخذة كالمتعمقة بالإجراءات الطمبية العامة -

                                                 
 .341قاصدم فايزة، المرجع السابؽ، ص  1
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المبحث الثاني:تحديد كيفية إجراءات ابرام الصفقات العمومية )ص. و. ت. إ. 
 CNASع. أ( 

تعتد الصفقات العمكمية مف أىـ الأنكاع الصفقات الإدارية كالتي تحتؿ مكانة ىامة 
مف جانب الأعماؿ الخاصة بالدكلة بيدؼ تحقيؽ النفع العاـ كالاستغلاؿ الأمثؿ لممكارد 

طرقنا إلى مطمبيف المطمب الأكؿ المتمثؿ في إجراءات طمب العركض المالية ، مف خلاؿ ت
 كقاعدة عامة كالإجراءات الخاصة، المطمب الثاني الإجراءات المكيفة

 المطمب الأول: إجراءات طمب العروض كقاعدة عامة والإجراءات الخاصة
 الفرع الأول: اجراءات طمب العروض كقاعدة عامة

الأسمكب المفضؿ عالميا في الكقت الحالي نظرا لما لقد أصبح طمب العركض ىك 
يتصؼ بو مف مميزات إيجابية عف باقي الأساليب، غير أف الجزائر لـ تتكصؿ فعميا إلى 
اعتماد ىذا الأسمكب إلا بعد دراسات معمقة في قكانينيا المتعمقة بالصفقات العمكمية، فبعد 

كالذم تراجعت عنو  1صفقات العمكميةأف كانت تعتمده كقاعدة عامة في أكؿ قانكف ليا لم
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  10/04/1982الصادر بتاريخ  145-82في المرسكـ رقـ 

 434-91العمكمية، كاستمر التخمي عف ىذا الأسمكب أيضا في المرسكـ التنفيذم رقـ 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، إلى أف جاء  1991نكفمبر  09الصادر بتاريخ 

المعدؿ كالمتمـ كالذم اعتمد أسمكب طمب العركض كقاعدة عامة  250-02ـ رقـ المرسك 
 .(منو 20في إبراـ الصفقات العمكمية طبقا لممادة العشركف)

أما المشرع الجزائرم فقد اعتد أسمكب طمب العرض في أكؿ قانكف لمصفقات العمكمية 
عمى ما يمي: "يجب عمى  90-67مف الأمر رقـ  42بعد الاستقلاؿ فقد نصت  المادة 

الإدارات أف تمجأ إلى طمب العركض عندما تستمزـ الخدمات المقررة مف مقدمي العركض 
مكانيات مالية كا فية، تطبؽ علاكة عمى طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية مؤىلات تقنية كا 

                                                 
 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية 27/06/1967المؤرخ في  90-67الأمر رقـ  1
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كالمتضمف قانكف  1967يناير  18المؤرخ في  24-67المنصكص عمييا في الأمر رقـ 
البمدية، إجراء طمب العركض مف قبؿ الجماعات المحمية ضمف الشركط المنصكص 

ب العركض عندما عمييا،" ترتيبا عمى نص ىذه المادة فإف الإدارة مطالبة بتطبيؽ إجراء طم
ف  مكانيات مالية كافية لتنفيذ الصفقة، كما أ   تحتاج إلى متعيديف ذكم مؤىلات تقنية كا 
الإدارة كبمكجب ىذا الإجراء تستطيع استخداـ المعايير التي تراىا مناسبة أك أكثر أىمية 

ضافة إلى مف معيار الثمف، كالقيمة التقنية لمعرض كالضمانات المالية كمدة التنفيذ، كىذا إ
 .1المعايير الخاصة بتشجيع التكظيؼ كالمعايير الخاصة بالتككيف الميني

 أنواع أسموب طمب العروض:
مف قانكف الصفقات العمكمية الجزائرم  43عرفتو المادة طمب العروض المفتوحة: -1

الجديد عمى أ نو: إجراء يمكف مف خلالو لأم مترشح أف يقدـ تعيد، كىك التعريؼ نفسو 
  .29رده القانكف السابؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية في مادتو الذم أك 

كيضمف ىذا الشكؿ بسبب عدـ محدكديتو أكبر قدر مف المشاركة، فيضمف بالتالي 
احتراـ المبادئ العامة المتعمقة بالشفافية كحرية المنافسة كسعتيا كسيكلة المشاركة لمكصكؿ 

 .إلى الطمبية العامة
مف ذلؾ فإف ما تضمنتو ىذه  الصيغة مف سعة مشاركة لا يؤدم إلى كلكف بالمقابؿ 

أكبر قدر مف المنافسة، ذلؾ أف ىذه العركض قد لا تككف كميا مطابقة أك تستجيب كمية 
لمتطمبات المشركع، أك صادرة عف مؤسسات كالقدرات التقنية كالمالية الضركرية لإنجاز 

 .2المشركع
عرؼ طمب العركض المفتكح مع  العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: طمب -2

 إجراء يسمح ':عمى أ نو 247-15مف المرسكـ الرئاسي  44اشتراط قدرات دنيا في مادة 

                                                 
لكصاسي سيد أحمد، أسمكب طمب العركض كقاعدة عامة لإبراـ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، دكتكراه في  1

 .82،  2019القانكف العاـ، جامعة أدرار، الجزائر، 

جراءات ابراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، دار الخمدكنية، د س ف، ص  2  .9خالد خميفة، طرؽ كا 
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دىا المصمحة فيو لكؿ المرشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحد
المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلاؽ الإجراء بتقديـ تعيد كلا يتـ انتقاء قبمي لممرشحيف مف طرؼ 
المصمحة المتعاقدة، كيقصد بالشركط المؤىمة القدرات التقنية كالمالية كالمينية الضركرية 

سي لتنفيذ الصفقة، كتككف متناسبة مع طبيعة كتعقيد كأىمية المشركع، ففي المرسكـ الرئا
كذلؾ اشترط المشرع مف جميع المشاركيف يككنكا مؤىميف، كاستبدؿ أف عبارة  10-236

مؤىؿ'' بعبارة ''الشركط الدنيا المؤىمة'' بحيث لا نجد ىذه الشركط في المرسكـ الرئاسي ''
،كبالتالي فإف طمب العركض المفتكح ىك إجراء يسمح فيو لكؿ المترشحيف الذيف  02-250

لشركط التي تحددىا المصمحة المتعاقدة المصمحة المتعاقدة قبؿ إطلاؽ تتكفر فييـ بعض ا
الإجراء بتقديـ تعيد، كلا يتـ انتقاء أكلي لمترشحيف مف قبؿ المصمحة المتعاقدة، كتخص 
الشركط المؤىمة كالقدرات التقنية كالمالية كالمينية الضركرية لتنفيذ الصفقة، كتككف مناسبة 

 1.لمشركعمع طبيعة كتعقيد كأىمية ا
عمى أنو  247-15مف المرسكـ الرئاسي  45عرفتو المادة طمب العروض المحدود:  -3

:''طمب العركض المحدكد ىك إجراء لاستشارة انتقائية، انتقاؤىـ الأكلى مف قبؿ مدعككف 
فطمب العركض المحدكد يمكف مف خلالو متعيديف معينيف يتـ انتقاؤىـ  ''كحدىـ لتقديـ تعيد

مسبقا لممشاركة بعد تأىيؿ أكلي عمى مرحمة كاحدة أك عمى مرحمتيف، فبالمقاربة مع 
فإنو لا يتـ انتقاء المترشحيف مسبقا بؿ اكتفى بأف تككف لدل  236-10المرسكـ الرئاسي 

عمى  250-02ككذلؾ اعتمد المشرع  303دتو المترشحيف شركط دنيا مؤىمة كذلؾ في ،ما
، كفقا لقانكف الصفقات العمكمية الجديد، 25الشركط الخاصة لممرشحيف كذلؾ في مادتو 

فإف ىذا الّشكؿ مخصص لإجراء استشارة انتقائية، بحيث يككف المترشحكف الذيف تـ 
ف شكؿ طمب انتقاؤىـ الأكلي مف قبؿ مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيد، كخلاؿ ىذا النكع م

                                                 
 .83ي سيد أحمد، المرجع السابؽ، ص لكصاس 1
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العركض يتـ كضع قائمة معينة لمؤسسات مؤىمة بيف يدم المصمحة المتعاقدة لممشاركة في 
 .1استشارة انتقائي

كىي إجراء يضع رجاؿ الفف بعد أخذ رأم لجنة التحكيـ في منافسة المسابقة:   -4
لاختيار مخطط أك مشركع مصمـ، استجابة لبرنامج أعده صاحب المشركع قصد إنجاز 

تشتمؿ عمى جكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة قبؿ منح الصفقة عممية 
-247مف المرسكـ  47لأحد الفائزيف بالمسابقة كتمنح الصفقة لمفائز بالمسابقة الذم قد 

حيث تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إجراء المسابقة في مجاؿ تييئة الإقميـ كالتعمير  15
عمى  236-10في مجاؿ معالجة المعمكمات بينما ر كز المشرع  كاليندسة المعمارية ككذلؾ

الجكانب الفنية الخاصة، أك التقنية أك الاقتصادية أك الجمالية،  كتككف المسابقة إما مسابقة 
مفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا أك أف تككف مسابقة محدكدة،  كتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى 

تييئة الإقميـ كالتعمير كاليندسة المعمارية كمعالجة  إجراء المسابقة لاسيما في مجاؿ
 .المعمكمات

أف تنظيـ الصفقات العمكمية الجديد ألغى شكؿ المزايدة الذم تضمنتو  ركالجدير بالذك
خاصة  10/236بعض القكانيف السابقة الخاصة بالصفقات العمكمية عمى غرار المرسكـ 

 -15مف المرسكـ  48بعد النقاشات التي أثيرت حكؿ ىذه التسمية كطبقا لنص المادة 
اط قدرات دنيا، كتككف مسابقة الإشراؼ تككف المسابقة محدكدة أك مفتكحة مع اشتر  257

عمى الإنجاز محدكد كجكبا كيجب أف يشتمؿ دفتر شركط المسابقة عمى برنامج كنظاـ 
المسابقة، كبالإضافة إلى ذلؾ يجب أف ينص دفتر الشركط عمى كيفيات الانتقاء الأكلى 

نص عند الاقتضاء كتنظيـ المسابقة يجب أف يحدد دفتر الشركط المتعمؽ بمسابقة

                                                 
 .11خالد خميفة، المرجع السابؽ، ص 1
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مشركع إنجاز أشغاؿ الغلاؼ المالي التقديرم للأشغاؿ، في إطار مسابقة محدكدة، يدعى  
 .1المرشحكف في مرحمة أكلى إلى تقديـ أظرفة ممفات الترشيحات

العرض التقني  كبعد فتح أظرفة ممفات الترشيحات كتقييميا، لا يدعى إلى تقديـ أظرفة
كالخدمات كالعرض المالي إلا المرشحكف الذيف جرل انتقاؤىـ الأكلي، يمكف لممصمحة 
المتعاقدة تحدد في دفتر الشركط العدد الأقصى لممرشحيف الذيف ستتـ دعكتيـ لتقديـ تعيد، 

( منيـ، كيتـ إعلاف عدـ جدكل المسابقة حسب الشركط  5بعد انتقاء أكلي، بخمسة )
، كفي ىذه الحالة يمكف 247-15مف المرسكـ الرئاسي  04مييا في المادة المنصكص ع

لممصمحة المتعاقدة المجكء إلى التراضي بعد الاستشارة في ظؿ احتراـ أحكاـ ىذه المادة، 
كيتـ تقييـ خدمات المسابقة مف طرؼ لجنة تحكيـ تتككف مف أعضاء مؤىميف في الميداف 

دد تشكيمة لجنة التحكيـ بمكجب مقرر مف مسؤكؿ المعني كمستقميف عف المرشحيف، كتح
الييئة العمكمية أك الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني، كيمنح 
لأعضاء لجاف تحكيـ المسابقات تعكيضات حسب نسب ككيفيات تحدد بمكجب مرسكـ 

 .2تنفيذم
 الفرع الثاني: إجراءات التراضي
إجراء تخصيص صفقى لتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة  مفيكـ التراضي: التراضي  ىك

 الشكمية لممنافسة.

                                                 
قدكج حمامة، عممية إبراـ العقكد الإدارية في نطاؽ صفقات المتعاقد العمكمي في الجزائر، مذكرة ماجستير، فرع إدارة 1

 82، ص 2002كمالية عامة، جامعة الجزائرف 
 .83قدكج حمامة، المرجع السبؽ، ص 2
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 أشكال التراضي:
 1أولا:  التراضي البسيط

العقكد كتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط  ىذا الإجراء ىك قاعدة استثنائية لابراـ
 في الحالات التي أكجبيا المشرع ضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كىي ما يمي:

عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ متعاقد كحيد يحتؿ كضعية احتكارية  -
 المتعاقدة. أك ينفرد بامتلاؾ الطريقة التكنكلكجية التي اختارتيا المصمحة

حالات الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في  -
الميداف كلا يسعو التكيؼ مع آجاؿ المناقصة بشرط أنو لـ يكف في كسع المصمحة المتعاقدة 
 تكقع الظركؼ المسببة لحالات الاستعجاؿ كأـ لا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا.

يتعمؽ الأمر بالمشركع ذكم الأكلكية كذم الأىمية الكطنية، كفي ىذه الحالة عندما  -
 .2يخضع المجكء إلى النكع الاستثنائي لإبراـ الصفقات لممكافقة المسبقة مف مجمس الكزراء

عندما يمنح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمكمية حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة  -
المعنية بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية  العمكمية كتحدد قائمة المؤسسات

 كالكزير المعني.
عندما يتعمؽ الأمر بترقية الأداة الكطنية العمكمية للإنتاج، كفي ىذه الحالة يجب أف  -

يخضع المجكء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبراـ الصفقات إلى المكافقة المسبقة مف 
 .3مجمس الكزراء

 التراضي بعد الاستشارةثانيا: 
إف تنظيـ ىذه الاستشارة يككف بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائمة دكف أية شكميات 
أخرل، أم إبراـ الصفقة بإقامة المنافسة عف طريؽ الاستشارة المسبقة كالتي تتـ بكافة 

                                                 
جراءات ابراـ الصفقات العمكمية، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية، العددسميـ   1 ، كمية الحقكؽ 7قدياف، مراحؿ كا 

 .287،  ص 2015كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة، 

 .10/236المعدؿ  لممرسكـ الرئاسي  23-12المرسكـ  2
 .288سميـ قدياف، المرجع السابؽ، ص  3
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كبدكف المجكء إلى الإجراءات الشكمية المعقدة للإشيار، الكسائؿ المكتكبة كالبريد كالتمكس 
 كتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات التالية:

 عندما يتضح أف الدعكة إلى المنافسة غير مجدية. -
في حالة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى  -

تحدد قائمة الخدمات كالمكازـ بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية المناقصة ك 
كالكزير المعني، كعمكما إف اختيار كيفية إبراـ الصفقات العمكمية يندرج ضمف 

 اختصاصات المصمحة المتعاقدة.
في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات الكطنية السيادية في الدكلة تحدد  -

ىذه الدراسات كالمكازـ كالخدمات كالأشغاؿ بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ قائمة 
 بالمالية كالكزير المعني.

في حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجية التعاكف الحككمي أك في إطار اتفاقات  -
 .1ثنائية تتعمؽ بالتمكيلات الإمتيازية كتحكيؿ الديكف إلى مشاريع تنمكية أك ىبات

 لمطمب الثاني: الإجراءات المكيفةا
لـ يتطرؽ الفقو كاؿ القضاء إلى  : الإطار القانكني كالتطبيقي الآلية الإجراءات المكيفة

ف الإجراء مستحدث كجديد في المنظكمة القانكنية لأمفيكـ الإجراءات المكيفة نظرا 
كالفرع الثاني الجزائرية ، لذا سنحاكؿ مف خلاؿ فرعيف منيا ما يخص المعيار المالي 

 سنتطرؽ فيو إلى المعيار المكضكعي .
 الفرع الأول: المعيار المالي

نجد بأنيا تنص عمى أف  247-15مف المرسكـ الرئاسي 13إلى نص المادة  بالرجكع
كؿ صفقة أشغاؿ أك لكازـ تساكم قيمتيا أك تقؿ عف اثني عشر مميكف دينار 

ييفلات تساكم قيمتيا أك تقؿ عف ستة مدج(، ككؿ صفقة دراسات كخدما 12.000.000)

                                                 
 .289ؽ، سميـ قدياف، المرجع الساب 1
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دج(، لا تقتضي لزكما إبراـ صفقة عمكمية كفؽ الإجراءات 6.000.000دينار ) 
المنصكص عمييا في الباب الأكؿ مف مرسكـ تنظيـ الصفقات العمكمية، كبالتالي يككف 
لممصمحة المتعاقدة ىنا قدر ميـ مف الحرية في إبراـ الصفقة عمى النحك الذم تريده ، 

لمصمحة المتعاقدة إخضاع صفقاتيا رغـ ذلؾ إلي كيمبي حاجياتيا ، لكف إذا أرادت ا
إجراءات الإبراـ المنصكص عمييا في الباب الأكؿ مف المرسكـ المذككر أعلاه ، فيتكجب 

 1.عمييا حينئذ أف تكمؿ إبراـ الطمب عمى نحك الإجراءات الشكمية 
كـ كمنو يعتبر المعيار المالي أحد أىـ المعايير التي تحدد مجاؿ تطبيؽ أحكاـ مرس

تنظيـ الصفقات العمكمية ،كفقا لإجراءات شكمية خاضعة لمرقابة السابقة كاللاحقة بمختمؼ 
لجاف الصفقات ، كذلؾ لاعتبارات المتعمقة بالحفاظ عمى الماؿ العاـ كنجاعة الطمبات 
العمكمية، كيميز المشرع كفؽ ىذا المعيار بيف نمطيف مف الصفقات ، الأكؿ الصفقات 

الشكمية الإبراـ الصفقات العمكمية ، أما النمط الثاني فيك الصفقات الخاضعة لإجراءات 
التي لا تخضع كجكبا لأحكاـ المطبقة عمى الصفقات العمكمية بمكجب القكاعد القانكنية 

مما يجعؿ أف المصمحة المتعاقدة تعد إجراءات داخمية  .15/247لمباب الأكؿ مف المرسكـ 
المصمحة المتعاقدة أحد الإجراءات الشكمية المنصكص لإبراـ ىذه الطمبات ،كعندما تختار 

عمييا في ىذا المرسكـ فإنو يجب عمييا مكاصمة إبراـ الطمب بنفس ىذا الإجراء، كما تحدد 
كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذا القسـ الفرعي عند الحاجة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ 

 .2بالمالية
من  13ن الحدود المالية طبقا لممادة أولا: الصفقات العمومية التي يقل مبمغها ع

 :247-15المرسوم 

                                                 
، مجمة النبراس لمدراسات 247-15صالح زماؿ،  الصفقات العمكمية ذات الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسكـ الرئاسي  1

 12، ص 2018، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 2القانكنية، العدد
 .13صالح زماؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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مف  29حدد المشرع الجزائرم مكضكع صفقات الأشغاؿ كالمكازـ ضمف أحكاـ المادة 
إذ تعد الصفقة : صفقة أشغاؿ بناء أك ىندسة مدنية مف  2471-15المرسكـ الرئاسي  

طرؼ مقاكؿ ، كالتي تستيدؼ كظيفة اقتصادية أك تقنية ، كما تشمؿ أيضا كؿ بناء أك 
تجديد أك صيانة أك تأىيؿ أك ترميـ أك إصالح أك تدعيـ كمي أك جزئي لمنشأة ، أما صفقة 

الصفقة العمكمية لمكازـ إلى اقتناء أك  المكازـ فتشير الفقرة السادسة مف نفس المادة "تيدؼ
إيجار أك بيع بالإيجار ، بخيار أك بدكف خيار الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ، لعتاد 
أك مكاد ميما كاف شكميا مكجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدل مكرد "، كتشمؿ 

مضمكنة أك مجددة  كذلؾ عمى تجييز منشآت كاممة غير جديدة كالتي تككف مدة عمميا
 .2بضماف

 ثانيا: صفقات الخدمات والدراسات:
دج ( مف أجؿ 6.000.000المشرع مبمغا تقديريا أكثر مف ستة مالييف دينار )  يضع

إخضاع ىذه الصفقات الإجراءات الشكمية الإبراـ الصفقات العمكمية ، كما يساكم أك يقؿ 
عف ىذه الحدكد فيك خاضع الإجراءات المكيفة ، تطبيقا ألحكاـ القسـ الفرعي الثاني مف 

شرع مكضكع صفقتي الخدمات كالدراسات ضمف أحكاـ ، كيحدد الم 247-15المرسكـ 
، فصفقة الدراسات تتضمف كفؽ نص الفقرتيف  29المادة  "  12ك11مف ذات المرسكـ

إنجاز خدمات فكرية لاسيما ما يتعمؽ بمياـ المراقبة التقنية أك الجيك تقنية ككذا الإشراؼ 
الأكلية أك التشخيص عمى إنجاز الأشغاؿ كمساعدة صاحب المشركع كمنيا : الدراسات 

كالرسـ المبدئي ، تنظيـ كتنسيؽ الكرشة الاستلاـ الأشغاؿ، كما يمكف أف يككف مكضع 
 صفقات الدراسات عقداستشارة فنية.

                                                 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  16/09/2015 16، المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي 1

 ، الجزائر.2015/ 20/09، الصادرة 50العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 

 ، المرجع السابؽ.247-15المرسكـ الرئاسي 2
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ألا كىي  كنشير ىنا إلى مسألة ميمة تعتبر سابقة في مراسيـ الصفقات العمكمية ،
مسألة تعدد الخدمات التي تتضمنيا الصفقة العمكمية ، كمعيار تحديد مكضكعيا إذ تشير 

 إلى المسائؿ التالية: 5ك4ضمف الفقرتيف  29المادة 
إذا اقترنت الصفقة العمكمية للأشغاؿ بتقديـ خدمات فإف العبرة بالمكضكع الأساسي  -

اسي ىك أشغاؿ عمكمية فإف الصفقة ىي لمصفقة ، كبالتالي إذا كاف مكضع الصفقة الأس
  .صفقة أشغاؿ

اقتراف صفقة المكازـ المتعمقة بإيجار عتاد أك مكاد بتقديـ خدمات فإف مكضكع الصفقة  -
 يككف صفقة خدمات.

إذا كانت أشغاؿ كضع المكازـ المقتنية كتنصيبيا مدرجة ضمف الصفقة العمكمية دكف أف - 
 مكازـ مكضكع الصفقة فإف الصفقة صفقة لكازـتتجاكز قيمة ىذه الأشغاؿ قيمة ال

ف اقترنت بخدمات بشرط عدـ تجاكز قيمة الخدمات قيمة - في حيف تعد الصفقة المكازـ كا 
 .1المكازـ في الصفقة

من  21ثالثا: الصفقات التي يقل مبمغها التقديري عن الحدود المالية طبقا لممادة 
 :247-15المرسوم 

 21نجد المادة  -المذككرة أعالو –247-15مف المرسكـ  13إضافة لنص المادة 
مف نفس المرسكـ تنص عمى "...الطمبات التي تقؿ مجمكع مبالغيا حسب طبيعتيا  01فقرة 

، خلاؿ نفس السنة المالية عف مميكف دينار)  أشغاؿ أك لكازـ أك دراسات أك خدمات
دج(  فيما يخص الدراسات أك الخدمات " كلقد حدد المشرع الجزائرم سقفا  1.000.000

ماليا آخر تبرـ بمكجبو صفقة طمبات ىذا السقؼ المالي أدنى مف المبمغ المالي المنصكص 
د،فيمزـ عمى الإدارة المتعاقدة كفقا لإجراءات التي تضعيا الإدارة المتعاق 13عميو في المادة 

لمختمؼ  5تحديد الحاجات محؿ إعداد الصفقة العمكمية مف حيث مضمكنيا كالتطرؽ 
مكاصفاتيا مف الناحية التقنية أك المالية لضبط الصفقة الإدارة، كبالرغـ مف إعفاء المصمحة 

                                                 
 .61صبلح زهبل، الورجع السببق، ص 1
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ز المبمغ التقديرم المتعاقدة مف الإجراءات الشكمية لإبراـ الصفقات العمكمية ، إذ لـ يجاك 
 -، إلا أف ىذه الأخيرة  247-15مف المرسكـ  13المحدكد المقرر ضمف أحكاـ المادة 

ممزمة بإعداد إجراءات داخمية تتجسد في طرح استشارة كتابية  -أم المصمحة المتعاقدة
مف ذات المرسكـ تضع  21لإنتقاء أفضؿ عرض كفؽ معايير مكضكعية ، إلا أف المادة 

ة مف إجراءات الاستشارة كليا ذلؾ إذا ما كاف مجمكع الطمبات أقؿ منمبمغ حدكدا معفا
 .1دج ( فيما يخص الأشغاؿ كالمكازـ 1.000.000مميكف دينار )

 2الفرع الثاني: المعيار الوضعي
يعد المعيار المكضكعي مف أىـ المعايير التي يمكف الاعتماد عمييا لتحديد الصفقات 

قضاء الإدارم الفرنسي، كما يفيـ منو النظر إلى أطراؼ العقد العمكمية، كلقد أخذ بيا ال
دكف النظر لمكضكعو، فإذا كاف أحد أطرفو مف الأشخاص المعنكية العامة التي نص عمييا 
المشرع في المرسكـ صراحة عمى أنو يتعيف ابرامو عف طريؽ عقكد الصفقات العمكمية 

) الدكلة، الجماعات الإقميمية،  تحت طائمة البطلاف، كتمؾ الييئات حددت كالتالي:
المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم 
يحكـ النشاط التجارم عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيان بمساىمة مؤقتة أك 

يككف أحد أطراؼ نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات الإقميمية(، فاشترط المشرع كجكب أف 
لا لا يعد العقد عقدا إداريا.  الصفقة شخصا مف أشخاص القانكف العاـ كا 

 الملاحظ أف المشرع الجزائرم أصطمح عميو بمصطمحات المتعاقدة كالتي تتمثؿ في: 
 الإدارات العمكمية. -
الكلايات. -

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ سمية شنيت، الإجراءات المكيفة بيف  قيكد كحريات المصمحة المتعاقدة 1

 .64، ص 2019كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 
فايزة براىيمي،  سياـ براىيمي، الصفقات العمكمية كآلية لترشيد النفقات العمكمية كالاستغلاؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ، مجمة   2

،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المركز الجامعي أحمد صالحي، 03، العدد 01المجمد  البحكث القانكنية ك الاقتصادية،
 .303، ص2018النعامة، 
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 البمديات. -
 العمكمية ذات الطابع الإدارم.المؤسسات  -
 مراكز البحث كالتنمية. -
 المؤسسات العمكمية الخاصة ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي. -
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني. -
 المؤسسات ذات الطابع العممي كالتقني. -

المشركع  كما أف المشرع أشار إلى الصفقات العمكمية المبرمة مف طرؼ صاحب
المنتدب باسـ كلحساب صاحب المشركع تطبيقا لاتفاقية إشراؼ منتدب عمى مشركع 

 أدرجتيا ضمف طائفة العقكد التي تخضع لأحكاـ ىذا القانكف.
كنظران لأىمية المعيار العضكم كالاصؿ في تطبيقو لتحديد الصفقات العمكمية إلا أف 

تطبيؽ أحكاـ الصفقات العمكمية  المشرع الجزائرم كضع مجمكعة مف العقكد في مجاؿ
 :1كذلؾ في الباب الأكؿ مف المرسكـ كىي

العقكد المبرمة بيف الييئات كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية  ذات الطابع  -
 الإدارم.

العقكد المبرمة مع المؤسسات الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم عندما تكمؼ  -
أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك الجماعات بإنجاز عممية ممكلة كميا 

 الاقميمية لما تزاكؿ نشاطا لا يككف خاضعا لممنافسة.
 العقكد المتعمقة بالإشراؼ المنتدب عمى المشاريع. -
 العقكد المتعمقة أك تأجير أراضي كعقارات. -
 العقكد المبرمة مع بنؾ الجزائر. -
 .2لعقكد المساعدة كالتمثيؿالعقكد المبرمة مع محاميف بالنسبة  -

                                                 
 .304فايزة براىيمي، سياـ براىيمي، المرجع السابؽ، ص  1
 .281فبيسة براهيوي، سهبم براهيوي، الورجع السببق، ص 2
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يتمثؿ الشرط أك المعيار العضكم لقياـ عقد الصفقة العمكمية في كجكب أف يككف 
احد أطراؼ العقد شخصا مف أشخاص القانكف العاـ، كالمصطمح عمى تسميتو حسب تنظيـ 

المتعاقدة"، كالمحددة حصريا حسب نفس النص في أشخاص الصفقات العمكمية "بالمصمحة 
 القانكف العاـ التالية:

الإدارات العمكمية، الييئات الكطنية المستقمة، الجماعات المحمية )البمديات ك 
الكلايات(، المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم عندما تكمؼ 

ك نيائية مف الدكلة أك الجماعات المحمية حيث تتعاقد بانجاز عمميات بمساىمة مؤقتة أ
المصمحة المتعاقدة كشخص مف أشخاص القانكف العاـ في إطار الصفقة العمكمية مع 

كطرؼ ثاني في عقد الصفقة العمكمية  1شخص أك عدة أشخاص مف القانكف الخاص 
 كالمسمى حسب تنظيـ الصفقات العمكمية بالمتعامؿ المتعاقد.

ىذا كقد حدد المشرع الجزائرم بصريح النص الاستثناءات الكاردة عمى تطبيؽ المعيار 
.2472-15العضكم، في نص المادة السابعة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

                                                 
 ، الورجع السببق.412-61الرئبسي، هي الوبدة الثبًيت،   الورسىم1
 الورجع ًفسه، الوبدة السبدست.2
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 :الفصل الأول ةخلاص
بعػػػد مػػػا تطرقنػػػا إليػػػو فػػػي الفصػػػؿ الأكؿ مػػػف تقػػػديـ مفيػػػكـ لمضػػػماف الاجتمػػػاعي كتحديػػػد 
الطبيعة القانكنية ليذه الييئة كتحديد كيفية إجػراءات إبػراـ الصػفقات العمكميػة، بحيػث تبػيف أف 
نظاـ الضماف الاجتماعي مف مرحمة الاستعمار إلى الكقت الحالي يشمؿ جميػع فئػات الشػعب 

الإصػػػػابات، العجػػػػز كالكفػػػػاة كالمػػػػرض كغيرىػػػػا، بيػػػػدؼ تػػػػكفير خػػػػدمات الجزائػػػػرم مػػػػف خطػػػػر 
اجتماعيػػة ليػػـ، كمػػا نصػػت عميػػو القػػكانيف التشػػريعية فيمػػا يخػػص التأمنػػات الاجتماعيػػة كالفئػػات 

 .التي تقدـ ليا بكافة الضمانات القانكنية لضماف شفافيتيا كنجاعتيا
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 لفصلالثانيا
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 :تمهيد
لمصفقات العمكمية دكر ىاـ في العقكد الإدارية التي تقدـ خدمات لممجتمع كالاىتماـ 
بحاجاتو، ككذا الرقابة عمى سير نفقات الدكلة ككذا الشفافية في إجراءاتيا المتبعة بالاعتماد 

مكمية حتى تفي بمتطمبات الكضع عمى العديد مف المبادئ التي تضمف تفعيؿ الصفقات الع
الاقتصادم لمبلاد، كنظرا لأىميتيا البالغة في التنمية كجب عمى المشرع كضعيا تحت رقابة 
داخمية كخارجية لكؿ ىيئة تمارس مياميا، كبناء عمى ىذا سنتناكؿ في ىذا الفصؿ مبحثيف 

الثاني تطرقنا فيو رقابة حيث تمثؿ المبحث الأكؿ في الرقابة الداخمية كالداخمية، أما المبحث 
 الصفقات لييئات تحت الكصاية كمف  قبؿ المجمس الإدارة.

تمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمكمية في شكؿ رقابة داخمية كرقابة 
 05المؤرخ في :  01طار ييدؼ ىذا المنشكر رقـ كفي ىذا الإ، خارجية كرقابة الكصاية

لمراقبة الصفقات المطبقة عمى الييئات تحت كصاية كزارة  إلي إنشاء جياز  04/2016/
 العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي .

كبناء عمى ىذا سنتناكؿ في ىذا الفصؿ مبحثيف حيث تمثؿ المبحث الأكؿ في الرقابة 
الداخمية كالداخمية، أما المبحث الثاني تطرقنا فيو رقابة الصفقات لييئات تحت الكصاية كمف  

 المجمس الإدارة. قبؿ
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 لصفقات المبرمة من طرفول : الرقابة الداخمية والخارجية المبحث الأ 
 الاجتماعية لمعمال الأجراءصندوق الوطني لمتأمينات ال

تخضع الصفقات العمكمية لعممية مراقبة قبؿ أف تدخؿ حيز التطبيؽ، فتتمثؿ ىذه 
عتيا في الاستعماؿ الحسف لمماؿ في ظؿ تحديد اجشقييا الداخمي كالخارجي، كتعد ن المراقبة

جراءات تضمف السير الحسف لمرقابة في إطار صلاحيات  عدة مبادئ كقكانيف تضبطيا كا 
التي يمنحيا إياىا القانكف كالتنظيـ، فمف خلاؿ ىذا المبحث تطرقنا فيو إلى مطمبيف حيث 
المطمب الأكؿ المعنكف بمجاف الرقابة الداخمية كيتفرع إلى فرعيف، أما المطمب الثاني الذم 

 تناكلنا فيو الرقابة الخارجية ككذلؾ يتفرع إلى فرعيف.

وق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال ول : الرقابة الداخمية لمصندالمطمب الأ 
 الأجراء

 2016ابريؿ  15المؤرخ في  001حكاـ الانتقالية المتعمقة بالمنشكر رقـ مف خلاؿ الأ
كىذا بالسماح لمييئات تحت الكصاية بإعداد الإجراءات الداخمية لمطمبات التي تقؿ عف أدنى 

صفقات العمكمية بقرار مف المدير الحدكد المبينة  مسبقا التي تككف مكيفة مع تنظيـ ال
 الرقابة الخارجية . ءباستثنا

يفة الداخمية لمطمبيات جراءات المكاـ الييئة القياـ بإعداد مقرر الإكعميو فعمى المدير الع
اثنا عشر مميكف دينار جزائرم للأشغاؿ كالمكازـ ،  12000000ك تساكم التي تقؿ أ
 راسات .ستة ملايف دينار  لمخدمات كالد 6000000

المتضمف  2019ديسمبر  29رخ في المؤ  3778كفي ىذا السياؽ تـ اصدر القرار رقـ 
 جراءات المكيفة لمصفقات التي يساكم فييا المبمغ التقديرم لمحاجات أك يقؿ عف إثنيالإ
 

  
 



 الفصل الثبًي.............................................................رقببت علً الصفقبث العوىهيت

 

       

50 

 6.000.000للأشغاؿ كالمكازـ كعف ستة ملاييف دينار  12.000.000مميكف دينار  عشر
 . 1لمدراسات كالخدمات

كفاءة  .ك.ت.إ.ع.أ ( مكرس أساسا عمى مبدأإف فعالية أجيزة الرقابة الداخمية ) ص
ظاـ المتعمؽ بتشكيمة لجنة فتح ، كما يعتبر ن2الأعضاء كلاستقلاليـ كممارسة كظائفيـ

ىمية لما ليا مف دكر في تكريس كطرؽ تسيرىا ، مسألة في بالغ الأ كتقيـ العركض ظرفةالأ
 . رداء مياميا كتجسيد الشفافية كالرشادة في التسيينة كفعاليتيا في أالاستقلالية المج

ف الكصاية كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي منحت لمدراء الييئات إلا أ
كعددىـ كطريقة استخلافيـ كما ترؾ  ـعضاء المجاف الفتح كالتقييفي اختيار أ ةسمطة التقديري

لؾ صلاحيات كسير عمؿ المجانكنصابيا كنظاـ مداكلاتيا مف صلاحيات المدير العاـ ) كذ
 الييئة (. ؿمسؤك 

 :  تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقيم العروض الفرع الأول
في إطار  2019 ديسمبر 29المؤرخ في  3887مف القرار    16نصت المادة  

ح جراء لجنة فتلمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأ شئ الصندكؽ الكطنيالرقابة الداخمية ين
ظرفة كتقيـ الصفقات التي يتجاكز المبمغ تقيـ العركض بغرض القياـ بفتح الأظرفة ك الأ

مميكنيف  2.500.000ت كشغاؿ كالتكريداخمسة ملايف للأ 5.000.000لمحاجات التقديرم 
سات كالخدمات، كما تقكـ بمعالجة كدراسة كالفصؿ في الملاحؽ الؼ دينار لمدر مئة أ كخمسة

 مف ىذا القرار. 12ك 04كالطعكف كالمقتضيات المكاد 
المؤرخ  3887المقرر   ةالسمطة المختصة بإنشاء المجنة ، جاء في إطار الرقابة الداخمي -

، المادة الأكلى تيدؼ إلي تحديد شكمية كمياـ كيفية 1المرفؽ   2019ديسمبر  29في 

                                                 
المتضمف الإجراءات المكيفة لمصفقات التي يساكم فييا المبمغ  2019ديسمبر  29المؤرخ في  3778اصدر القرار رقـ  1

للأشغاؿ كالمكازـ كعف ستة ملاييف دينار  12.000.000عشر مميكف دينار  التقديرم لمحاجات أك يقؿ عف إثني
 لمدراسات كالخدمات. 6.000.000

– 4العدد  -3خير بكضياؼ ، الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمكمية ،مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية ، المجمد  2
 98صفحة 
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تسير أعماؿ لجنة فتح الأظرفة كتقيـ العركض ، تتشكؿ لجنة فتح الأظرفة كتقيـ العركض 
ف مف إطارات سامية مؤىميف ذك كفاءة ، كعميو نلاحظ اف أعضاء المجنة ىـ المدراء الفرعي

الكسائؿ العامة  ؿخمية المنازعات كمسؤك  ؿمصمحة الانجازات كمسؤك  ؿلمككالات كمسؤك 
كأميف مقرر ، أما بالنسبة لميياكؿ الأخرل ) عيادة الطب كجراحة الأنؼ كالحنجرة ، المراكز 

الجيكية لتصكير الطبي ، العيادات المتخصصة في طب العظاـ ، جراحة القمب للأطفاؿ   
عة ، المركز العائمي ...( كذلؾ تتككف المجنة مف إطارات الييئة المسؤكؿ ، مطب ؿبك سماعي

 الأكؿ عمى العمميات المالية    رئيسا 
 دارة العامة     نائب رئيس المسؤكؿ الأكؿ عمى الإ -
 طار مكمؼ بالكسائؿ العامة      أميناإ -
 مسؤكؿ المنازعات    عظكا  -
 ادات الطبية كمراكز التشخيص ...(نائب المدير لمنشاط الطبي   ) بالنسبة لمعي -
بالنسبة لممركز العائمي ، مطبعة ، مركز  15/02قؿ في الرتبة عمى الأ ؼإطار مصن -

 تككيف .
 ؽيتـ تعيف أعضاء لجنة فتح الأظرؼ كتقيـ العركض بقرار مف مدير الككالة بالنسبة لصنادي

 لميياكؿ  ةالكلائية كمدير الييئة بالنسب
 وتقيم العروض  مهام لجنة فتح الاظرفة 

  عف الصفقة، تأتي  الإعلافتمر الصفقة عند إبراميا بعدة مراحؿ، فبعد انتياء مرحمة
مرحمة إيداع العركض مف قبؿ الراغبيف في المشاركة لدل المصمحة المتعاقدة، ثـ تأتي 

 الأظرفةتبدأ مف فتح  الإجراءاتمرحمة فحص العطاءات، كتتضمف ىذه العممية سمسمة مف 
 إلى تقييـ العركض 

 حيث تقكـ المجنة بفتح كتقيـ كدراسة كمعالجة كالفصؿ في الملاحؽ كالطعكف 
 ظرفة.خلاؿ جمسة فتح الأ 
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 تثبت صحة تسجيؿ العركض  -
 كمغمقة بأحكاـ ( ةالتحقؽ مف انتظاـ الاظرفة   ) مجيكلة اليكي -
كصكؿ أظرفة الممفات ممؼ  ك المتعيديف حسب ترتيب تاريخالمرشحيف أتعد قائمة  -

 ك عركضيـ مع تكضيح محتكم المبمغ ترشحيـ أ
 ظرفة كفؽ ترتيب كصكؿ الممفات تقكـ بفتح الأ -
 .تعد قائمة الكثائؽ التي يتككف منيا العرض -
 ماؿ عمي كثائؽ الاظرفة المفتكحة لا تككف محؿ طمب الاستكالتكقيع بالحركؼ الأكلى  -
 ياـ أ 10يف استكماؿ عركضيـ التقنية   في آجاؿ تدعك المترشح -
جراء ، إعلاف عدـ جدكل الإتقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في محضر -

علاف ، بعد تقيـ العركض، عف عدـ الاستلاـ أم عرض أك عندما يتـ الإمعندما لا يت
المطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة لمحتكم دفتر الشركط أك عندما لا يمكف ضماف تمكيؿ 

 .الحاجة 
اء المجنة الحاضريف ، ضالجمسة محضر اجتماع يكقعو جميع أع تحرير أثناء انعقاد -

 .ف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف طرؼ المجنةكالذم يجب أ
 .جمسة تقيـ العركض خلاؿ   -
طبؽ إقصاء الترشيحات كالعركض غير مطابقة لدفتر لمحتكل دفتر الشركط المعد  -

 .جراءات التي لا تحتكم عمى مرحمة الانتقاء أكليلمكضكع الصفقة ، كفي حالة الإ
ساس المعاير كالمنيجية ، عمى أتعمؿ عمى تحميؿ العركض الباقية في مرحمتيف -

ي لمعركض مع كلى بترتيب التقنالشركط ، تقكـ في المرحمة الأفتر المنصكص عمييا في د
عمى العامة الدنيا المنصكص عمييا في دفتر  ؿقصاء مع إقصاء العركض التي لا تتحصالإ

كلي ة لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأالشركط كتقكـ في المرحمة الثانية بدراسة العركض المالي
 تقنيا .
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حسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية المتمثؿ في تقكـ طبقا لدفتر الشركط باقتناء أ -
 العرض 

قؿ ثمنا مف بيف العركض المالية لممرشحيف المختاريف، عندما يسمح مكضكع النفقة  الأ – 1
 .ط لي معيار السعر فقالعركض إ ـبدالؾ كفي ىذه لحالة يستند تقي

مر بالخدمة العادية كفي ىذه الأ ؽالأقؿ ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا إذ تعم – 2
 .لي عدة معاير مف بينيا معيار السعرلعرض إالحالة يستند تقيـ ا

لي ترجيح عدة معاير مف بينيا معيار السعر الذم تحصؿ عمى أعمي نقطة استناد إ – 3
 انب التقني .إذاكاف الاختيار قائما أساسا عمى الج

تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبكؿ،إذ ثبت أف بعض ممارسات المعني  -
تشكؿ تعسفا في كضعية ىيمنة عمى السكؽ قد تسبسب في اختلاؿ في منافسة في قطاع 

 .المعني، بأم طريقة كانت كيجب يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشركط
ار مؤقتا ، أك كاف سعر كاحد الأكثر مف عرضو إذا كاف العرض المالي الاقتصادم المخت -

سعار تطمب منو عف طريؽ شكؿ غير عادم ، بالنسبة لمرجع الأالمالي يبدك منخفض ب
المصمحة المتعاقدة، كتبيا التبريرات كالتكضيحات التي تراىا ملائمة كبعد التحقيؽ مف 

رض إذا أقتر أف جكاب التبريرات المقدمة تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا الع
كترفض المصمحة المتعاقدة ىذا العرض بمقرر  ةالمتعيد غير مبرر مف الناحية الاقتصادي

 معمؿ .
ؤقتا مبالغ فيو بالنسبة لمرجع إذ أقرت العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادم المختار م -
تعاقدة سعار، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض كترفض المصمحة المالأ
 معمؿ .ر بقرا
ركض كترد عند الاقتضاء، عف طريؽ المصمحة المتعاقدة، الاظرفة المالية التي تتعمؽ بالع -

 .صحابيا دكف فتحيا المالية التي تـ إقصائيا إلي أ
 تية .ملاحؽ كالطعكف ، تقكـ بالمياـ الآخلاؿ جمسة معالجة ال
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 كالقكانيف المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ  ـصؿ في الملاحؽ كفقا للأحكامعالجة كدراسة كالف -
لمتخذ مف المسجمة مف طرؼ المرشحيف الذيف يتعرضكف عمى الاختيار ا فمعالجة الطعك  -

 جراء .أك إلغاء الإك الغاء أك عدـ الجدكل طرؼ المصمحة المتعاقد أ
 تعاقدة ، المتعاقدة التي تدخؿ في إطار التسكية طراؼ الممعالجة الطعكف المسجمة مف الأ -

أف الرئيس  07في المادة   2019ديسمبر 29المؤرخ في  3887كما جاء المقرر رقـ 
 .ظرفة كتقيـ العركض تح الأىك الذم يدير الاجتماعات لجنة ف
جراءات القانكنية الكاجب ـ كالسير عمييا ، كىذا بتطبيؽ الإكمف الضركرم تنفيد الميا

ة لمقرر المذككر أعلاه ، كالسير عمي حضكر يحكاـ التنظيمكتطبيؽ أ تاتبعيا في المداكلا
 .ضاء ) الشخصي كالفعمي (كغيابيـ يككف مبررالأع

كما في حالة حدكث مانع لمرئيس لجنة فتح الاظرفة كتقيـ العركض يترأس مباشرة 
 .المجنة نائب الرئيس

كأشغاؿ دراسة الملاحؽ  ـشغاؿ التقييلاظرفة كأكعميو يجب تقيد الأشغاؿ المتعمقة بفتح ا
 كالطعكف في ثلاثة سجلات . 
 16كالمادة  13المادة   2019ديسمبر  29المؤرخ في  3887كما سمح المقرر رقـ : 

انو تعقد الجمسة ميما كاف عدد عضاء في مرحمة فتح الأظرفة فط حضكر الأشر  دلا يكج
لؾ دراسة الملاحؽ كالطعكف تقيـ العركض  ككذلمرحمة الثانية للا انو بعكس االأعضاء إ

 مف أعضاء المجنة . 2/3شرط حضكر 
حسف عرض مف حيث أفي حالة طمب العركض طمب العركض المحدكدة ، يتـ انتقاء  -

 لي ترجيح عدة معاير قتصادية ،استنادا إالمزايا الا
بإعداد محضر اجتماع ممضي مف طرؼ أعضاء الحاضريف ختـ جمسة تقيـ العركض  -

 ما العرض الذم تـ انتقائو ، أك عدـ جدكل أك أم ملاحظة أخرم أيف يتـ تحديد إ
إرساؿ العركض كمحضر اجتماع لنائب مدير المكاد البشرية كالكسائؿ المادية  -

 رشيؼ كالممتمكات.ت كالأكالانجازا
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 لتقيم واختيار الموردين   ةالداخمي تشكيمةلجنةالفرع الثاني:
تعاقدة  بإنشاء المكيفة الذم  يمزـ المصمحة الم تييدؼ ىذا النظاـ الداخمي للإجراءا

شغاؿ لجنة ثانية كىذا لتفادم بطئ العمؿ كالسرعة كتنفيذ الإجراءات الخاصة بالتكريدات كالأ
 .كالخدمات المتكررة خلاؿ السنة المالية

 3887مية لتقيـ كاختيار المكرديف عف طريؽ المقرر  رقـ يتـ تحديد شكمية المجنة الداخ
مميكف دينار يساكم  1.000.000مف كالتي تدرس العركض  2022ديسمبر  29المؤرخ في 

 500.000ك المكازـ  كمف سة مميكف دينار جزائرم  للأشغاؿ أخم 5.000.000ك اقؿ مف أ
نيف مميكف كخمسة مئة اث  2.500.000اقؿ مف  دينار جزائرم  يساكملؼ سة مئة أخم

 1كالخدمات تدينار جزائرم  لمدارسا
طاراخمية لتقيـ كاختيار المكرديف مف إتتشكؿ لجنة الدا - كىذا راجع   تطارات سامية كا 

خذ بعيف الاعتبار بمعيار الكفاءة كالتأىيؿ ، حيث يتـ تحديد تشكيمة المجنة عمى إلي الأ
عضاء الذيف المدير العاـ ،أم يقكـ بتعيف الأ مستكم المديرية العامة  عف طريؽ  قرار مف

 يجد فييـ الكفاءة كالمؤىلات التي يجب تكفرىا، أما بالنسبة لمككالات كاليياكؿ الصحية
 لمككالات  ةفبالنسبةعضاء حسب الكظيفة كالمسؤكليكالخدماتية فتـ تحديد تشكيمة الأ

 ،  رئيسا تنائب مدير للادعاءا -
 كالمنازعات، نائب رئيس نائب مدير لمتحصيؿ  -
 دارم لنيابة المراقبة الطبية  عضكا الإ ؿالمسؤك  -
 المالية    عضكا  ؿمسؤك  -
 طار بالنيابة المديرية للأنظمة المعمكماتية   عضكاإ -

 الكسائؿ العامة     أمينا  ؿمسؤك  -
 قانكني عضكا  -

 
                                                 

 .2019ديسمبر  29في  المؤرخ 3887مف المقرر رقـ  14انظر المادة  1
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 هام لمجنة الداخمية لتقيم واختيار الموردين :م
  إقصاء الترشيحات كالعركض غير مطابقة لممؼ الاستشارة 
  تعمؿ عمي تحميؿ العركض كفؽ لممعاير المحددة في ممؼ الاستشارة 
  تقكـ طبؽ ممؼ الاستشارة بانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية كالمتمثؿ في

 العرض:
 بيف العركض المالية لممترشحيف المختاريف قؿ ثمنا مف الأ 1
 .لي استناد عدة معاير مف بينو السعر ... الخ الذم تحصؿ عمي أحسف نقطة إ 2
 ف بعض ممارسات اقدة رفض العرض المقبكؿ إذا ثبت أعمي المصمحة المتع تقترح

فسة خلاؿ المناىيمنة عمى السكؽ أك قد تسبب في إ المتعيد المعني تشكؿ تعسفا في كضعية
 .ف يبيف ىذا الحكـ في ممؼ الاستشارة كيجب أ ةفي القطاع المعني بأم طريق

 لمختار مؤقتا اك كاف السعر كاحد إذا كاف العرض المالي الاجمالي لممتعامؿ الاقتصادم ا
سعار تطمب بشكؿ غير عادم بالنسبة لمرجع الأ كثر مف عرضو المالي يبدك منخفضأك أ

 منو المصمحة المتعاقدة تبريرات كتابية كتكضيحات التي تراىا ملائمة 
 ؤقتا مبالغ فيو بالنسبة لمرجع إذ أقرت العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادم المختار م
سعار ، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض كترفض المصمحة المتعاقدة الأ
 معمؿ . ربقرا
  ف عضاء الحاضريعداد محضر اجتماع ممضى مف طرؼ الأتقيـ العركض بإتختـ جمسة
 خرم الذم تـ انتقاءه، أك عدـ جدكل أك أم ملاحظة أ ضيف يتـ تحديد ، إما العر أ
 رشيؼ كالكسائؿ المادية كالانجازات كالأرساؿ المحضر لنائب مدير لممكارد البشرية إ 

سندت لرئيس المجنة الداخمية المياـ التي أ  ديسمبر 29 المؤرخفي3887حدد المقرر 
تبعيا في جراءات القانكنية الكاجب التقيـ كاختيار المكرديف أم كمفو بالسير عمى تطبيؽ الإ

علاه  كالسير الفعمي كالشخصي للأعضاء المداكلات كذلؾ تطبيؽ أحكاـ  المقرر المذككر أ
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في اجتماعات المجنة الداخمية لتقيـ كاختيار المكرديف كاف يككف غيابيـ المبرر الفعميا كما 
 ثناء اجتماعات المجنة .باط أيحرص عمى سلامة المناقشات كالانض

ديسمبر  29المؤرخ في  3887القرار  رقـ حرصنلاحظقما سبكمخلالمن
 إلاعمىتطبيقمبدأالعمنيةفيقيامالمجنةبميامياو كحرصأثناءإبرامالصفقةلتلاعباتعمىقطعكمسبلا2019

يعطي  الحاضريفالأعضاءطعدداشترانياإ
 .الجرائـانتشار  قميصتمصداقيةقياميذىالمجنةبميامياممايجعميذاالمجالعرضة

المطمب الثاني: الرقابة الخارجية لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال 
 اءالأجر 

 247 – 15مف المرسكـ الرئاسي  190إلى  162المكاد زائرم خصص المشرع الج
المتعمؽ بالصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ لمرقابة  2015سبتمبر  16المؤرخ في 

إلى التحقؽ مف مطابقة  163الخارجية، حيث ييدؼ ىذا النكع مف الرقابة حسب المادة 
الصفقات العمكمية لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما ك التحقؽ مف مطابقة المصمحة المتعاقدة 

الجديدة لمرقابة الخارجية في  الأحكاـعمى  إطلاعة حيث ك بعد لمعمؿ المبرمج بطريقة نظامي
 التالية الملاحظاتسجمنا  247 – 15ضكء المرسكـ الرئاسي 

كما ألغى العمؿ بنظاـ المجاف ، ةالعمكميألغىالقانكنالجديدنيائياالمجانالكطنيةلمصفقات – 1
العمكمية مف جية ك الكزارية ك ىذا مف أجؿ القضاء عمى مركزية الرقابة عمى الصفقات 

 . مف جية أخرل جراءاتالإتخفيؼ مف حدة بيركقراطية 
بمجاف  الأكؿقسـ القانكف الجديد المجاف المكمفة بالرقابة إلى قسميف، يتعمؽ القسـ  –2 

 1الصفقات لممصالح المتعاقدة ك القسـ الثاني بالمجنة القطاعية لمصفقات العمكمية
  2016أبريؿ  05المؤرخ في  001تتكلى الرقابة الخارجية ، بمفيكـ المنشكر رقـ : 

قبمية مر بمراقبة غير تمؾ التابعة لمجمس الإدارة ، كيتعمؽ الأمف  ىيئات المراقبة الأخرل

                                                 
1  :  .17/12/2015مداخمة البركفيسكر خضر يحمزة ،الرقػابة عمى الصفقات العمكمية في ضكء القانكف الجديد يكـ
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كالتنظيـ المعمكؿ بيا كما ترمي إلى  مطابقة الصفقات مع التشريع تتمثؿ الغاية منيا التحقيؽ
 ف التزاـ المصمحة المتعاقدة يناسب نشاط مبرمج بصفة منتظمة .التحقيؽ مف أ

مراقبة  ئات الرقابة الخارجية إلىكما تخضع الممفات لصلاحيات ككذا اختصاص ىي
منشكر حكاـ الالمعمكؿ بيا ككذا أ ةكالتنظيمي ةبعدية مف مؤسسات المراقبة للأحكاـ التشريعي

 .2016ابريؿ  05المؤرخ في  001رقـ 
ول : تشكيل واختصاص لجنة  الرقابة الخارجية لهيئات الضمان الفرع الأ 

 لاجتماعيا
 ولا : تشكيمة المجان  أ

تتشكؿ لجنة الصفقات التابعة لمييئة العمكمية تحت كصاية كزارة العمؿ كالتشغيؿ 
 11الممحؽ تصة كفؽ الحدكد المبينة كالضماف الاجتماعي المخ

 ممثؿ عف سمطة الكصية ، رئيسا  -
 المدير العاـ لمييئة تحت الكصاية مف غير الييئة المتعاقدة  -
 ( عف الييئة تحت الكصاية مف غير الييئة المتعاقدة 02ممثميف ) -
 مدير الكسائؿ العامة ، أمينا  -
 مدير العماليات المالية اك المدير المالي لنكع الييئة  -
 دارة لمييئة تحت الكصاية الإ( مف مجمس 02عضكيف ) -

عضاء المجاف الصفقات كنكابيـ اسميا بيذه ييف بصفتيـ أعضاء ، يعيف أالمعن ءباستثناء ىؤلا
 دارتيـ لمدة ثلاثة سنكات قابمة لتجديد .إالصفة مف قبؿ 
كالمصمحة المستفيدة مف الخدمات بنظاـ عضاء الممثمكف لممصمحة المتعاقدة يجتمع الأ
عماؿ كيكمؼ ممثؿ المصمحة المتعاقدة بتكفير المعمكمات الضركرية لمجنة تبعا لجدكؿ الأ

 الصفقات مف أجؿ فيـ الصفقة التي يتكلى تقديميا .
                                                 

يتضمف مراقبة الصفقات المبرمة مف طرؼ الييئات تحت الكصاية لكزارة  2015ابريؿ  05المؤرخ في  001المنشكر رقـ  1
 ي .العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماع
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عمى النظاـ الداخمي النمكذجي كـ ىك محدد في  ةيتعيف عمى لجنة الصفقات لا لمكافق
 .2الممحؽ

 ثانيا  : اختصاص لجنة الصفقات الخارجية لهيئات الضمان الاجتماعي 
عداد الصفقات كتبدم رأييا حكؿ الصفات مساعدتيا في مجاؿ تحضير كا  تقدـ لجنة 

 أم طعف مقدـ مف طرؼ المتعيد الذم يحتج عمى اختيار قامت بو المصمحة المتعاقدة.
عداد مصالح المتعاقدلي، تكمؼ المجنة بمساعدة الإضافة إ ة في مجاؿ تحضير كا 

المتعمؽ بالصفقات ككذا مراقبة الإجراءات الخاصة عداد التنظيـ الصفقات كالشراكة في إ
 براـ الصفقات .بإ

 براـ الصفقات العمكمية تدرس المجنة مايمي :في مجاؿ مراقبة الإجراءات المتعمقة بالإ
 امشاريع دفتر الشركط التابعة لاختصاصاتي-
 اكالممحقات التابعة لاختصاصاتي مشاريع الصفقات -
ؿ ماـ القضاء حك يف قبؿ رفع أم دعكل أالطعكف المقدمة مقبؿ المتعامميف الاقتصادي -

 الصفقة .النزاعات الناتجة بمناسبة تنفيذ
الفرع الثاني : صلاحيات لجان الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية التي 

 يبرمها )ص.و.ت.إ.ع.أ(
عداد الصفقات كتبدم رأييا حكؿ  تقدـ لجنة الصفقات مساعدتيا في مجاؿ تحضير كا 

 عمى اختيار قامت بو المصمحة المتعاقدة  عف مقدـ مف طرؼ المتعيد الذم يحيدأم ط
إضافة إلي ىذا تكمؼ المجنة بمساعدة المصالح المتعاقدة في مجاؿ التحضير ك إعداد 

ت ككذا مراقبة انتظاـ الإجراءات بالصفقا الصفقات كالمشاركة في إعداد التنظيـ المتعمؽ
 براـ الصفقاتالخاصة بالإ

ؿ الشركع في إجراء طمب دراسة لجنة الصفقات قب تخضع مشاريع دفاتر الشركط إلى
عند الاقتضاء التراضي بعد الاستشارة تبعا لمتقدير الإدارم لممشركع . العركض أك
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دارة عمى ة ورقابة الممارسة من قبل مجمس الإالمبحث الثاني: رقابة الوصاي
 صفقات )ص و ت إ ع أ (

بدايةنتطرقإلىكصايةكزارةالعمؿ كالتشغيؿ 
كالضمانالاجتماعيعمىصناديقالضمانالاجتماعي،كتعدرقابةسابقةكلاحقةعمىتمكالصناديقحيثتخضع

المكمفةبالضمانالاجتماعيبمكجبنصالمادة الكزارة  صناديقالضمانالاجتماعيممكصايةالمتمثمةفي
 .فييتخضعمكصايتو 07/92منالمرسكـ 03

 )ص و ت إ ع أ(بة الوصاية عمى الصفقات المبرمة من طرف اقالمطمب الأول : ر 
 شخاصالفرع الأول : الوصاية عمى الأ

 فيتثبيت أعضاء المجمس بعد تعينيـ مف طرؼ الييئات التي يمثمكنيا فيمارس سمطتو 
مف  14دارم بمكجب نص المادة شخاص المشكميف لممجمس الإالتعيف كالتكقيؼ أك العزؿ الأ

،المدير العاـ المساعد  1كما يتـ تعيف أعكاف المدرية العامة ، المدير العاـ، 07-92المرسكـ 
 ، ىذا الأمر أدل إلىكمسيرم الككالات ف،العكف المكمؼ بالعمميات المالية المدراء المركزيك 

طار المياـ ، فيـ خاضعكف ليا في إلي سمطة الرئاسية لسمطة الكصايةالمستخدميف إ خضكع
 المحددة ليـ قانكنا .

سنكات قابمة لتجديد بالنسبة  04دارم لمدة بالمكافقة عمي تشكيمة المجمس الإ حيث يقكـ
عضاء الترشح الأ طف لمكزير الكصي سمطة مراقبة مدل تكفر شرك كما أ لكؿ عضك،

 رحيف أم انو يمارس رقابة قبمية.المقت
 عمال  الفرع الثاني: الرقابة عمى الأ

مع ضركرة  تلمداكلادارم مكمؼ في إطار ممارسة صلاحيتو بإصدار اإف المجمس الإ
 30بمكجب نص المادة  الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي لممصادقة عمييا ، إرساليا إلى
دارةمنو نجد أف الإ 1/5لمادة في ا 125-08المرسكـ  كبالرجكع إلى 07-92مف القانكف 

                                                 
 .07-92مف المرسكـ التنفيذم   35المادة 1
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المركزية لكزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي تشتمؿ عمى مديريات منيا مديرية  
 دارة .لتي تتكلى دراسة مداكلات مجمس الإىيئات الضماف الاجتماعي ا

اء فعاؿ كالقرارات المتعمقة بالميزانية كقبكؿ اليبات كالمنح كالمشاريع الاقتنالأاعتماد بعض  -
 . يدارم كالصحي كالاجتماعكتأجير العقارات للاستعماؿ الإ

 .نظمة المعمكؿ بيا منافية لمقكانيف  كالأ ؿرقابة قانكنية بالتحقيؽ مف عدـ كجكدا فعا  -
كازف المالي كالسير الحسف لمصناديؽ ككؿ فعاؿ المتضمنة الترقابة الملائمة كىي الأ -

 .1علاـ الكزارة الكصية ؼ مجمس الإدارة ، فلابد مف إالقرارات المتخذة مف طر 
كعميو تتمثؿ الغاية مف رقابة الكصاية لمصفقات المبرمة مف طرؼ الييئات تحت 

ىداؼ الكصاية المعنية في تحقيؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة للأ
تدخؿ فعلا في إطار  الفعمية كالاقتصاد كالتأكد مف ككف العممية التي ىي مكضكع الصفقة

-15مف المرسكـ الرئاسي  164سبقيات المرسكمة لمقطاع كما تنص المادة البرنامج كالأ
 .2015سبتمبر  16المؤرخ في  247

مف طرؼ لجاف الصفقات المختصة لا تتطمب  ةطار فاف الصفقات المؤشر في ىذا الإ
 كجكبا مكافقة الكصاية بالاستثناء الصفقات المبرمة كفؽ صيغة التراضي البسيط.

)ص و دارة عمى الصفقات المبرمة من طرف المطمب الثاني: مراقبة مجمس الإ
 ت إ ع أ (

د التداكؿ صدار القرارات بعباعتباره صاحب السمطة  المبادرة إدارم يقكـ المجمس الإ
دارم لمصناديؽ كيمكنو التداكؿ عمى المعاىدات كاء في مجاؿ التسيير المالي أك الإفييا، س

 .11/ 83مف القانكف  60الدكلية الثنائية كالجماعية المنصكص عميو في المادة 

                                                 
، إضافة إلى ذالؾ فإف قرار مدير العاـ لا تككف محؿ رقابة مف طرؼ    07-92مف المرسكـ  38إلى  35المكاد مف  1

 الكزير لأنيا في الأصؿ تطبيؽ لمداكلات المجمس الإدارم
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 الوظيفة الاستشارية لممجمس الفرع الأول:
نشاء ىيئة أخرل عبر  لغاءمجمس  سمطة التداكؿ في الجانب الإدارم يشأف إفال كا 

ما الجانب المالي لو صلاحية المصادقة عمى الميزانية التي يعدىا العكف المكمؼ الككالات أ
مكاؿ ر قبكؿ الييئات كالكصايا كتكظيؼ أبالمالية كالمصادقة عمى المشاريع الاستثمارية كيقر 

كثر مف لمجالس المياـ ذات طابع استشارم أجانب ذلؾ فقد تـ منح ا ، إلىةالصندكؽ العقاري
كتسير الصندكؽ كعميو يمكنو اتخاذ جمع التدابير التي يرىا مناسبة لضماف تحسيف ، التقريرية
مثلا باتخاذ التدابير الي ضماف التكازف المالي ككسع مف صلاحيات خاصة؛  والتزامات كتنفيذ

 لمصندكؽ .
 : الوظيفة الرقابية  لممجمسنيالفرع الثا

مكنو المشرع مف كظيفة رقابية في دارة لمجمس الإ  ةالكظيفة الاستشاري إضافة إلى
بمحاسبة الصندكؽ ككؿ ما  ـطار القياـ بميامو خاصة في المجاؿ المالي لمصندكؽ ، إذ يقك إ

الصندكؽ ككضعية  رالمتعمقة بتسيي تبالإيراداتكالنفقاةبالعمميات المالية، البينات التقديري ؽيتعم
الي لمصندكؽ كيراقب مدل تطبيؽ تحقيؽ التكازف الم التحصيؿ مع اتخاذ التدابير الرامية إلى

 المداكلات عف طريؽ المدير العاـ.ككذا تنفيذ  ةحكاـ التشريعية كالتنظيميالأ
التأمينات الاجتماعية  دارة عمى الصفقات التي يبرميا الصندكؽكعميو رقابة مجمس الإ

 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 ـحكاـ المرسكـ الرئاسي رقكبالرجكع إلى أ
نو يتعيف عمى الييئات لعمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بأالمتضمف تنظيـ الصفقات ا

 جراءاتيا الخاصة .تنظيـ الصفقات العمكمية أف تكيؼ إل عالعمكمية التي لا تخض
 2016ابريؿ  15المؤرخ في  001اقبة الخارجية في منشكر رقـ :كينص جياز المر 

نشاءلجاف الصفقات مف المرسكـ المذككر أعلاه عمى إ 159ك 8دتيف تطبيقا لأحكاـ الما
سيادية كمختصة لمفصؿ في كافة مشاريع  دفاتر الشركط كالصفقات كممحقات المصمحة 

 المتعاقدة .
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ف التزاـ المصمحة المتعاقدة حيث كيتحقؽ مجمس الإدارة لمييئات تحت الكصاية مف أ
بصفة منتظمة ) عممية مسجمة في ميزانية الييئة كمكافؽ عميو مف قبؿ  جيناسب نشاط مبرم
كر المكافقة عمى دارة فتقدـ لمجمس الإ ف( كيتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أسمطة الكصاية 
براميا خلاؿ السنة المالية مرفكؽ بتقرير لمييئة ، قائمة الصفقات الكاجب إ ةالميزانية التقديري

يبيف طبيعة الخدمات كالتقدير المالي لممشاريع المسجمة كيككف ىذا المستكم لمرقابة عمى 
 رجية.شكؿ مداكلة قبؿ التأشير عمى الصفقة مف قبؿ الييئة المختصة لمرقابة الخا



 الثبًي...................................................................رقببت الصفقبث العوىهيت الفصل

 

 
64 

 ممخص الفصل الثاني:
بعد دراستنا في الفصؿ الثاني عف الرقابة عمى الصفقات العمكمية، يمكف القكؿ بأنيا 

تخضع تعد  أىـ آليات الصفقات التعاقدية كالرقابة عمييا تعتبر أمر ضركرم، بحيث 
  جراء،لمعماؿ الأيبرميا الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية الصفقات العمكمية التي 

لعممية الرقابة قبؿ دخكليا حيز التنفيذ ، كقبؿ كبعد تنفيذىا ، تمارس عمميات الرقابة في شكؿ 
أنكاع الرقابة لضماف نجاعة الطمبات  خارجية كتيدؼرقابة داخمية ،رقابة كصائية ك رقابة 

إطار مبادئ :حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية كالمساكاة في كالاستعماؿ الحسف لمماؿ في 
معاممة المترشحيف كشفافية الإجراءات. تقكـ عمى ذلؾ لجاف رقابية حسب النكع الممارس مف 
الرقابة في إطار الصلاحيات التي يمنحيا ليا القانكف ك التنظيـ ك كفقا لمتشكيؿ ك نظاـ 

 .التصكيت الذيف يحكمانيا
 247- 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ   156كتطبيقا لأحكاـ المادة :  طاركفي ىذا الإ
المتمثؿ تنظيـ  1915سبتمبر سنة  16المكافؽ ؿ 1436ذم الحجة عاـ  02المؤرخ في 

تخضع الصفقات العمكمية التي تبرميا المصالح الصفقات العمكمية كتفيض المرفؽ العاـ : 
 .قبؿ تنفيذىا كبعدهالمتعاقدة لمرقابة قبؿ دخكليا حيز التنفيذ ك 
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لطالما تميزت ىيئات الضماف الاجتماعي ، بالتذبذب كعدـ الاستقرار، مف حيث النظاـ 
خضكعيا كعدـ خضكعيا لقانكف الصفقات العمكمية القانكني الذم يحكـ إبراـ صفقتيا ، بيف 

كالذم لـ يعفييا المنظـ مف ضركرة تكيؼ  247- 15الذم نص عميو المرسكـ الرئاسي 
 ةجراءات كالمساكامية، شفافية الإإجراءاتيا الداخمية، بما يضمف  احتراـ نجاعة الطمبات العمك 

التعاقدية الذم يساىـ في حماية الماؿ بيف المرشحيف ، لتجسيد حرية المنافسة كنزاىة العممية 
 العاـ كاستئصاؿ كرـ الفساد مف ما جعؿ الصدكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية 

جراء تدير صفقتيا بناء عمي نظاـ مطابؽ لإجراءات الصفقات العمكمية في لمعماؿ الأ
خفي المؤر  3887كالمقررقـ  2016ابريؿ  15المؤرخفي  001اغمب بنكده عرؼ منشكررقـ :

 النتائج التالية : ىلإعالجة فكرة المكضكع تـ الكصكؿ كمف خلاؿ م 2019ديسمبر 29
 ساليب أك  الاحتراـ الدقيؽ كالحرفي لركح  المنشكر خاصة في الشؽ المتعمؽ بالإجراءات
 حسف المكتتبيف أ، رفع مستكل الشفافية ، كاختيار براـ ، يسمح بضماف المنافسة الشريفة الإ
  جراء خاصة لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأ رقابة داخؿ الصندكؽ الكطنيليات الآتشديد

 الرقابة الداخمية .
 عكاف المكمفة بالأعداد لصفقات الصدكؽ الكطني لمتأميناتتككيف كتأطير كؿ الأ 

 جراء الاجتماعية لمعماؿ الأ
  هالتحديدالدقيقمحالاتالمجكءإلىأسمكبالتراضيفيإبراـ الصفقاتالعمكمية،باعتبار 
ىدارالمالالعاـ.ا  لمجالالذيتنعدمفييمظاىرالمنافسةكبالتاليظيكرحالاتالفسادكا 
 تفعيلالعممبالبكابةالالكتركنيةلمصفقاتالعمكميةكتعميمو،كذلكملاستفادةمنتكنكلكجياتالإعلامكالات

 .براـ الصفقاتالعمكميةإصالفيإضفاءالشفافيةعمىإجراءات 
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 :قائمة المصادر والمراجع
 بالعربية: الكتب

دراسة تحميمية  -القاضي حسيف عبد المطيؼ، الضماف الاجتماعي أحكامو كتطبيقاتو (1
 .2002شاممة، منشكرات الحمبي الحقكقية، 

النكم خرشي، الصفقات العمكمية، دراسة تحميمية كنقدية كتكميمية لمنصكص الصفقات،  (2
 .2019دار اليدل، 

جزائر، ترجمة: رحاؿ بف أعمر ، رجاؿ مكلام بكسماح محمد أميف، المرفؽ العاـ في ال (3
 .1995ادريس، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف ، 

جراءات ابراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، دار الخمدكنية،  (4 خالد خميفة، طرؽ كا 
 د س ف.

 سماتي الطيب، التأمينات الاجتماعية في مجاؿ الضماف الاجتماعي، دار اليدل، طبعة (5
 جديدة.

عجة الجيلالي، الكجيز في قانكف العمؿ كالحماية الاجتماعية، النظرية العامة لمقانكف  (6
 الاجتماعي في الجزائر، شمؼ.

، مكفـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2عمي فلالي، الالتزامات، الفصؿ المستحؽ لمتعكيض، ط (7
2000. 

 يع.عمار عكايدم، شرح كتنظيـ الصفقات العمكمية،  الشنر كالتكز  (8
 .2008، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2عمار عكابدم، القانكف الإدارم ، ج (9

 .2009عناف عمي، نزاىة العقكد الإدارة في ضكء قانكف الأشغاؿ الحككمية، فمسطيف،  (10
، فقو 1978لسنة  30عكني عبيدات، شرح القانكف الضماف الاجتماعي المؤقت رقـ  (11

 .1988، دار كائؿ لمنشر، 1قضاء، ط
مصطفى طيبي، الاحكاـ الأساسية في منازعات الضماف الاجتماعي، منشكرات كيؾ. (12
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 المذكرات:
، الحماية الاجتماعية في دراسة تحميمية لصندكؽ الضماف بف دىمة سكارية (13

الاجتماعي،مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، تسيير مالية عامة، كمية العمكـ الاقتصادية 
 .2015-2014كالتجارية، جانعة تممساف، الجزائر، 

بكخميسة نكم، عزيز محمد الطاىر، التسيير الذاتي لمصندكؽ الكطني لمتأمينات  (14
، الجزائر. 2012، جكاف 7الاجتماعية،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف في الجزائر، العدد 

قاصدم فايزة، المبادئ الأساسية لمصفقات العمكمية، مجمة المعيار، المركز الجامعي، 
 .2015تسمسيمت، 

جنات بربيش، النظاـ القانكني لمصندكؽ الكطني لمتأميف الاجتماعي لغير الأجراء،  (15
 . 2018-2017ستر القانكف الإدارم، قسـ الحقكؽ، جامعة الكاد، شيادة ما

سمية شنيت، الإجراءات المكيفة بيف  قيكد كحريات المصمحة المتعاقدة، مذكرة لنيؿ  (16
شيادة الماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 

2019. 
الإدارية في نطاؽ صفقات المتعاقد العمكمي في قدكج حمامة، عممية إبراـ العقكد  (17

 .2002الجزائر، مذكرة ماجستير، فرع إدارة كمالية عامة، جامعة الجزائرف 
لكصاسي سيد أحمد، أسمكب طمب العركض كقاعدة عامة لإبراـ الصفقات العمكمية  (18

 2019في التشريع الجزائرم، دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أدرار، الجزائر، 
 لمجلات:ا

خير بكضياؼ ، الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمكمية ،مجمة الدراسات  (19
 .4العدد  -3كالبحكث القانكنية ، المجمد 

جراءات ابراـ الصفقات العمكمية، مجمة البحكث كالدراسات  (20 سميـ قدياف، مراحؿ كا 
.2015ؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة، ، كمية الحقك 7القانكنية، العدد
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صالح زماؿ،  الصفقات العمكمية ذات الإجراءات المكيفة في ظؿ المرسكـ الرئاسي  (21
، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 2، مجمة النبراس لمدراسات القانكنية، العدد15-247

2018. 

ة لترشيد النفقات العمكمية فايزة براىيمي،  سياـ براىيمي، الصفقات العمكمية كآلي (22
، العدد 01كالاستغلاؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ، مجمة البحكث القانكنية ك الاقتصادية، المجمد 

 .2018،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المركز الجامعي أحمد صالحي، النعامة، 03
 :الأوامر والقوانين 

 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية. 27/06/1967المؤرخ في  90-67 الأمر رقـ (23
جراءات المكيفة المتضمف الإ 2019ديسمبر  29رخ في المؤ  3778القرار رقـ  (24

لمصفقات التي يساكم فييا المبمغ التقديرم لمحاجات أك يقؿ عف إثني عشر مميكف دينار 
 .لمدراسات كالخدمات 6.000.000للأشغاؿ كالمكازـ كعف ستة ملاييف دينار  12.000.000

متعمؽ  2008فبراير  23المكافؽ ؿ  1424مف عاـ  16مؤرخ  08-08قانكف رقـ  (25
مارس سنة  02، المؤرخة 11بالمنازعات الضماف الاجتماعي، الجردية الرسمية،  العدد 

2008. 
 .1988، 02القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية،  العدد (26
/ 13/01الصادرة في  02، الجريدة رقـ 1988/ 12/01لصادر في ا 88/01القانكف  (27

1988. 
 .10/236المعدؿ  لممرسكـ الرئاسي  23-12المرسكـ   (28
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  16/09/2015 16، المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي  (29

 ، 2015/ 20/09، الصادرة 50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 
المؤرخ  11-83مف القانكف رقـ  78بنصيا: طبقا لأحكاـ المادة  92/07مف المرسكـ  (30
 . 1983يكليك  02في 
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، 2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08، رقـ 2008بأخذ التعديلات  1996الدستكر  (31
 ائر..الجز 2008نكفمبر  16، المؤرخة 63الجردية الرسمية رقـ 

المعدؿ كالمتمـ بنصيا " لأحكاـ ىذا المرسكـ  92/07، مف المرسكـ التنفيذم 02المادة  (32
كالقكانيف كالتنظيمات السارية، الصناديؽ التي تتكلى تسيير الأخطار المنصكص عمييا في 

 قكانيف الضماف الاجتماعي كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلالية المالية.
المتعمؽ بعلاقات العمؿ  1990الصادر في أفريؿ  90/11رقـ مف القانكف  2المادة  (33

 .1990أفريؿ  25الصادرة في  17الجريدة الرسمية، رقـ 
 06/01مف القانكف  09المعدؿ كالمتمـ كالمادة  10/236، المرسكـ الرئاسي 03المادة  (34

 المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.
 .247-15، 09المادة  (35
 .247-15، 08دة الما (36
 .247 -15مف تنظيـ  5المادة  (37
 .2019ديسمبر  29المؤرخ في  3887مف المقرر رقـ  14المادة  (38
    07-92مف المرسكـ  38إلى  35المكاد مف  (39
المؤرخ في يكليك  17-96المعدؿ بمكجب الأمر  11-83مف القانكف رقـ  78المادة  (40

لقانكف ىيئات الضماف الاجتماعي " تتكلى تسيير المخاطر المنصكص عمييا فييذا ا1996
 الخاضعة لكصاية الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي"

 المعدؿ كالمتمـ. 83/1مف القانكف رقـ  90المادة  (41
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 ملخص الدراسة



 

 

 ممخص الدراسة:
عتبر ىيئات الضماف الاجتماعي أدات فعالة في تنفيد سياسة الدكلة، فيي شرياف ت

الحياة الاجتماعية كالاقتصادية لمكطف، تقكـ بتسير مشارعيا عف طريؽ الصفقات العمكمية، 

غير  ،غيرات الداخمية كالخارجيةالتي تعتبر المجاؿ الخصب لتسريع كتيرة التنمية كمكاكبة الت

ساسية لمتعاقد مف إبراميا في ظؿ إحتراـ المبادئ الأكصية إجراءات نيا تخضع الى خصأ

جراءات كالمساكاة بيف المرشحيف حفظا عمى الماؿ العاـ ، شفافية الإحرية الكصكؿ لمطمبات

كفي ىذه الدراسة تـ  247-15كالمصمحة العمكمية،ىذا مأكده المشرع في المرسكـ الرئاسي 

 جراء، اعتمدت لتسير مشاريعوالاجتماعية لمعماؿ الأ ناتالتطرؽ الى الصندكؽ الكطني لمتأمي

 اعداد اجراءات خاصة مدكنة في منشكر مصادؽ عمييا مف طرؼ الكصايا كزارة العمؿ

 خذ تنظيـ الصفقات العمكمية مرجعا ليا في ذالؾ.أكالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي مع 

Abstract 

Social security bodies are considered an effective tool in implementing the 

state’s policy. They are the lifeblood of the country’s social and economic 

life. They conduct their projects through public deals, which are considered 

the fertile ground for accelerating the pace of development and keeping up 

 with internal and external changes. However, they are subject to the 

privacy of their conclusion procedures in light of respecting the basic 

principles of contracting from freedom of access to requests, transparency 

of procedures and equality between candidates in order to preserve public 

money and the public interest which was confirmed by the legislator in 

Presidential Decree 15-247. This study  has addressed the National Fund 

for Social Insurance for Workers. To run their projects, they have adopted 

the preparation of special procedures recorded in a circular approved by the 

commandments of the Ministry of Labour, Employment and Social 

Security, taking the regulation of public deals as a reference 
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