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رب أوز��� أن أ��� ����� ا��� أ���� ��� �����م ��ا ا����، و��� �� ���� �� �� 

��ه �� ��� و��رة ��� ���� ا����ب و����� ا�����ت    . ����� و��اد و��� �� ������ إ

�� ��زوق "ا�����ر  ا�����ذأ���م ���ق ا����ء وا�����ن إ�� ا����ف ��� ��ا ا����  

، ��� ���� �� و�� و��� ���ل ���ة إ��ا��، و��������� و������ ا����� ا��� ����� "����ة

  .��� ���ج ��ا ا���� �� ��ر�� ا�������

�� ا���� وا������ إ��   ����ل ������  �����أ���ء ���� ا������� ��� � ا������ة��� أ���م ���

  . ��ا ا���� و������

أ����� �� إ���ز ��ا ا���� ا�����؛ و����  ����� أو ��� ��ا�� ا������ وا������ن ��� ����� أ�

��� ا��� ����� ���ء ����� ��ء �� ��ا ا���� ��� أ��� �� �� ��م �� ��  ا��و�� ا����

  . ا������ة أو أ��ى �� ����� أو ���� ����� أو ���� ����

   

  ���ن��� و ���



 

 

  

  

 إ�� ����ا���� ا� أ���م ����ة ��ا

 ����ا��ّٰ� �� ��أ�� وأ�� أ��ل 

 ���    .����، ����، أ���ء: أ�����وو������� زو��� ا����

  و������ إ���� وأ��ا�� وأ���ء��

 .إ�� ���� ������ وأ�� ������ ��ي و���� و���� ���� و������

إ�� ���� ا������ء وا�����ء وا�� ������ ��� ا���� ����دي، وا��� 

���ا�� ور��� ا����� ا����� ا����ي ا�����ذ ����ظ ����وي ���� 

 .������� ��� ��ا��� ا��را��، �������� إ�� ����� ا������ ا������ ������

  .إ�� �� �� ��ّ��� وأ�� ������ أ����ة ��� ا����م ا������� ��������

  

   

 ا�����اء



 

 

  :����� ا������ات

 :������ ا������

 ا�����ة : د ش ج ر ج ج�� �� ا���ا��  ���ا��� ا�������ا�� ا������ ������ر

  وق ا����ن وا������ �������ت ا������: ص ض ت ج م��� 

  ص :����. 

 ا�����: ط 

  د���ر ��ا��ي: دج.  

  :������ ا�������

 PSD :Plans sectorielles du développement 
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�� ا����ف أ������ �ي ���ت إ��� ��� دول ا����� ��� ا����ن ا� ����� ا���� ����م ا��دارة ا�������

 إ��������� وا����  وا��� �� ���� ا�����دة، ����� ا������ ا������ إ������ ����  ا������� وا������د��

���� ����� آ���ت ا������د ����� ���ل  � و ا������ت ا������ ا������ت ����� ��� ���� ��� �، ا����

����� ، ��� ا����ر�� ا����ك  وذ�� ���������� ا����� و������� ���� ا���وة ،ا������� و ا������د��

�� ا������  .������� ا�����

�����،  ����� ا�������� ����� ا� ا��� ���� ������ �� ا��ول وا���ا�� ور�� ���د�� إ��ى أ�� أو��

�� وا��ّ�� ا������  ا���������� ا���ن ا����و�� �� �����  �� ���ل ��� ا������ت ا������ ا������ ا�����

،�� دون �����ت و�����ت  ���إ�� أن ذ�� ا������� و������� ������� �� ا�������ت ا���ور

����ت �����  �� ����� �� ������ ا������ ا������ �� ���������� �� �� �� ا���ارد ا ��ت ا������،ا�����

���� �� ����� ��� ا���� ، و�� �� ا����� ����ة ا����� ��� ��� ا���وة وا���� �� ��ا�� ���

  .وا����ادات��� ا�����ت و������ ����� ا��������ت ا�����دة  ����از��اا������ ����� 

 :أ���� ا��را��

ا������ ا������  ������ ا����� ا�����������  ا������ ا�������� ��� أن  ��ا�����ع أ�������� ��ا  

�� ا�� ������ ا������ ا������د�� وا��������� ا������  ��� ��رو�� و��ا������ وا����از�� 

�� و ا������ و دون ا�����ل ����اردا����ح ���ه ا���� أن ���� وا������، و�� ����  ا��������ت ا����

������� 
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����  وا���ا�� ������ �� ا��ول ؛��� ���������� اا����ر��� �� ا و ���و���تا������ و����� أدوار 

ا������ ��  ����دات �� ا���� ا����� �����ل إ�� ����� ������ ا������ �����ة �� ذ�� ��� ��ا�� و

 ���ز��، و���� ��ن ��ه ا��را�� ������� وا������ت ا������ �� ��� أ��ى �� ���ل ا�����ت ا��� 

  :ل �����أ������ أ��� �� ���

 ا������ ا������ وآ����� ووا�� ��  .����� ا�����������ه و�����ه و��ى ����� ��  ����� ���در ���

 �� ����� ا������ت ا������ �� ر�� ����ة أن ����� ا������ ا������ ���� أ��� إ����� ��� ����� أن ���

� �����  .� ���د �� ا����� ا�����

 ن أ���� ��ا ا���� ����� أ��� �� ���ل ا������ ا������د�� ا������ ا��� ��� ��� ا���ا��، أ

 .������ر�� دو�� ���و��� ���� ا�����ات ا����و��� أ��� ��ارد�� ا������

  ����� ا������ ا������ وا�����ت ا��� ��  ��� ر������� �����ت ���ح ا������ت ا������ �� ���

  .ا������ ا�����دة �� ����� ا������ت و���و�� إ������ و����� ا����د �����

 :����� ��ف ����ه ا��را��� إ�����: أ��اف ا��را�� .1

 ا������ ا������ و �� �����ت �� ا��داء ا�����ي��ا�� ا���� ���  �����ا������ ��� وا�� ���

��  .ذ�� ��� ا������� و ������ ���� ا����� ا�����

 ت  ا������ إ�� ��� أو�� ا���� و���   .���������ا�����ل ��� و ا���اح و���� ا���� �� ا����

 � ا��� �� ����� ا���� ���  �������و��� �� ������ ا�����ت ا���ور �� ا������ ا������ ��  ���م ���

 .�� ا���ا��
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  �������� ا����� �� ����� ا������ ���ج �� ��ت ا����ف ��� وا�� ا���� وا�������� ��� ����

 .ا������

   :أ���ب ا����ر ا�����ع

 :وا��� ������ �� ���ل ����������� �� ا�����ب ا��� أدت  إ�� ا����ر ��ا ا�����ع ���ك 

 :ا�������� ا�����ب  .أ 

 ا����� ��ون ا�������ت�� �����  ا������������ ا�����ة �������ت ا������ ا��� �ر���ط ا�����ع ا �

 .و�������

  ا������ ا��دارةار���ط ا�����ع أ��� ����� ا����� �� ���ل. 

 :ا�����ب ا��ا���  .ب 

  ا���� ��ى ����� ا��������� ��� ���ر��� ا����ا��� �� ����و�� ��  ���� ذا�����ن �����ع ��ا������م �

����  إ�� أرو�� �����ت ا������ ������دة ا����ب وا������� وا��ورات ا�������� و��ا ا������ت

�� ���ل ا���� ��� ����� ا�����ر ���  �ا ا��������دة ز���ء ا���� إ؛ �������� إ�� ���و�� �������

  .�� ا��را�� �����ر�� �� ا���� ا���ا و������� ���� ���

 :ا��������

 �� در �� �������  إ�������ت ا������ �� ا���ا�� ���ت ا��و�� �� إ��ر ����� ا��ور ا�����ي���

������ ���� �����ن  ���� ا�����ت ا�������� ا����اداتا���ا�� ا�����د ������ت ��� ���ب  أن إ��، ���

ا�������، ���� �� ����� ا������ ا������ �� ا������ �� ا�����ن ر���� �����ت ا���� ا����� ا��� 
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أ���� ا���� ا������ ���از��ت ا������ت ا������، ��ا ا���� ا��ي ��دة �� ��� ������� �� ���ل ���� 

 .������ا��و�� ��� ����� إ����ت ����� ��و�� ����دة و��� ����ت وآ���ت 

�� ا����� وا���� �� ا�����ب ا������� ا��� ���� ��ه ا�����ة ����ول  دون  ����� وا�� ا����

��  �ور�� ا������ ��� ا������ت ا������أداء  ������� ا����� ا���ور ا������ ����� و ذ�� ��  �����ض ����ر

ا��ي ���� أن ����� �� ا������  ا���� ا��������س ������� و ���ل ����� ���در ا���ارد ا������ و

��  ، ا�����

  :و���� ����� إ������ درا���� �� ا���ال ا������ ا�����

ا�����ي �������ت ا������ �� ا���ا�� ����� و����� ا������ ��� و�� ا����ص  ا��داء��� ���� ����� 

�� ا�����؟   �� ���م ا����   �� ���ل ���

  :ا������� ������ �� ا����ؤ��ت ا������ ا��� ���� ������� ��� ا���� ا�����و ����ع �� ��ه ا�������� 

 ا����� �� ا���ا��؟ ��   �� �� وا�� ا����

 و�� ��ى ������� ��  ؟�� �� ����� ��و��� �� �� أ�� ا���ارد ا������ ا��� ����� ����� ا������ت ا����

 ؟����� ا������ ا������

  ����� ا������ ا������ا��������ت ا������ ��� ���� و �����ت ا� أ������ ��  ؟���

  �� ا����� ا����� و ����  ا��� ��� ا����د�� ا�����ا������� �� ��درا ��� �����ح ���م ا����

  ا������ ا������؟ ا�������� ������ت

 :ا������ت

  ����� ا�����  ���مإ���ح �� ا�����ي  ا��داء������  ا��������� ا���ا�� و�����ه ا����� ا����

�� ��� ���� ا������ ��� ا��را�� ا������ �������ت  .ا���ا��
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 ���  رة ا������ت ا������ ��� ا�����  ���د إ�� ���م������ت ا���ا�� ����� ا������ ا��������

ّ ����� �� ������م ا�����ة إ���  .� ا���ارد ا������ و��� ا��������

 ��� ا����� ا����و��ا����  .�� ا���ا�� �� ���� �������ت ا������ ���ض ����� ����� ���

  ا����� ���ح ا������ ا������ ��  .����� ����� ����ن ����د �� ا���ا�� و����� ���م ا����

 :ا��را�� ��ود

 ��ا�� ����� أ��� ������ف ا����ل إ�� ا�������ت أ��� د�� و�������، و�� أ�� ا�����اب 

�� ا������ ا������ �� ا���ا��،   :وذ�� ������، ���را���� و�� ��ود ز����� و������  ���

 :ا����ل ا������  .أ 

�� ا����� �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� �� إ��اء درا�� ���� ����ة �����  ����ول ا��را�� دور ا����

 ����� �� دو�� ا���ا�� ���� ��م، و����� ا������ ����؛ ��� ���� ����� ���دا ��� ����� ا������ ������ ��

 .��ص

  :ا����ل ا������  .ب 

�� ا������ت ا������ ا��� ���� ��  ���در ����را�� ������ ا������ �� ���ل ا�����ر ��� �� ا����م ���

 ات������ر� 2019 ���  إ�� ����2013 ������ ����� ا������ ��� ��� ���ة ا��را�� �� ��� 

 : ا������

  .����ت ����د ������ ����� 2015إ�� ����  2013 أن ا����ة ا�����ة: ا��ولا������ر 

����� ���� ���ا��� ا������ ��� ا������ ا������� �� ��ف ا��و�� �� �� ا����� : ا������ر ا����� 

�ا �� �� ��ا�� ���� ����� � إ�� 2016وا��� ��أت ��  �� ��ف ا������ت ا������ و����� ا�����ت
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، و�� ا���� ا��ي ��ا�� �� ����� ����ن ا�����ت ا������� �� ���ل ا�����م ا������ أ���ر ا����ول

  .������2015 16ا���رخ ��  15/247

، ��������� �������� ��ون ����� ا������ و�دارة��� �����  �� ��ور ������ �������: ا������ر ا�����

��ور ��ا��� ����ة ���� ��������ت  إ�� ��������، ا������� و ا�����ى ا������������� �� ا������ 

  )2012 �� 12/07 و����ن ا������ ��2011  ����11/10ن ا������ ( ا������

  :�����ت��ا������ و ا 

ا������د إ�� ����� أ��� د��، ��  ، و���� ا����ل�� �����، ������ و����� ا�����ة�را�� ا�����ع درا�

ا��را��، و�� �� ����� �����  ��� ���ر�� ������ ����دة؛ ��� ����� ������ ا������ ����� أ���د

�� ا���������ع  ، ا��ي ����� ����� ا������درا�� ���� : ا������ ا������ �� ا���ا�� �� ����� دور ا����

  . � ا�������� ������� �� ا������ وا�����ا��ت���و�

 :�������ا�

 :ا����� ا����� ا�������  .أ 

ا����� ا����ي ���� ����� ���د ����� ا�������  �� ���لا������� ا�����  ��� ا�������� ������� 

�� ا����� وا������ ا������ �� ا������ ا������و ،ا����� ������  .�� ا���ا�� ����� ا�����ات ا��� ����� وا�� ���

 :���� درا�� ا�����  .ب 

 ��� ��� � ودرا���� درا�� �����، �� ����� �� ا���ا�� ا�����ة ������ ��� ا����ر ��������� ��ا ا����
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��� ا������ ا��� ������ ا����� ��������د ��� ��� ا������ت ا������ ا����� �������، ��اء ���� ��دا  ا���

، ���ف ا����ل إ�� ����� و���ل ����� )1(������� أو ����� ا�������، أو ������ ����� أو ������ �� أو

و�� ��  ا�������� ؛ د���� ���ن ا����ة ا���رو��، ��� ���� إ������ ������� ��� ا�����ت ا����ى

�� �� ��� ���س و����� ��ى  �،����� ا�����ا����ام ��ا ا����� ��را�� ����  ��رة ���م ا����

������ ا������ دا�� ��ود إ���� ا������ �� ا������ وا������ت ا�������ا����� ا������ �� ا�������� ������ 

  .)����� ا������(ا�������� 

I. ت���ا��ا���:  

 � �ا����ص ا������� ��� ا������د ب �� ���لا�������ا ا� ا����م�� : ������ا�� ��اب�ا���  .أ 

�� ا����� �� ����� ���در ا���ا��� ا��������و    .ا��� ���د إ�� ���ا��� ا������ت ا������ ���������  و ا����

ت ������� ا���������و�� �� ���ل  ��اب���� ا����ت ��� ��ا ا��� :���ا���� ��اب�ا���  .ب 

����� ر���� �� ����� ا���ن أن ا������ت ا������ ������ر  ،ا������� �� ���ل ا������ ا������ �� ا���ا��

�� ا������ ا������  ��ر��� ��� ا�����، وا����� ��  .����� ��������و و����� �����������

 :ا����ر�� ا����ر���  .ج 

�� ��� ���� ا���ا��  ���ف ��ه ا����ر�� إ�� و�� ا������� وا���� ا������� ������ ا���ن ا���م ا�����،

، و���وز ���� ���ت���، ��� ����� �� ����� ا��������ت وا����اف وا����وا�� إ��ر ���و�� و ��

ا������� ���� ����� ��  ؛ ����� ��� أن ��ه ا����ر�� ���� ا����ل ا����� ��د��ج ا���ا����ا���ا���

  .����� ا��������ت ا������� ����ا���� و����� ا������ و����� ا���ار ��� ا�����ى ا����� 

                                    

)1 (
��، ا���ا��، وا��دوات ا�����ابا������� ا������، : ا������� �� ا������ ا����������،  ����   ،دار ا���� ����� وا���ز

.87ص  ،1997
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 :)1( ا���اب ����� ا�����ن  .د 

����� ، و�� �� ا�������� ���ه ا������  ����� ا��و��ع ا������ �� أي�����م ��ا ا�����اب �� أ�� 

 �� �� ا��را�� �� ���ل ��اءة ا������� ا������� �����ر�� وا���ا�� ا��اردة ���ن وا�� و�����ت ���

  .��� ����� ا������ت و������� ا���اح ���ل ����� ��� ا������ ا������ �� ا���ا�� و�������؛ �����ف

 :����اب ا�������ا�  .ه 

 ����ا�� ����� �� درا�� ���� �� ���ل ا�������� �����اول وا������ت ا������� ا����د ����� ا�����ء

������ �� ���، ���� و��� ��را�� ������� ����  ���� ا��دوات ا��������أن  را�� إ�� ا����ر

�� ا������ ا������ �� ا���ا�� �� و��  و��ض ا�������ت و������ت ���رة ���� د���� و����� وا�� ���

��� �� �����.  

  :  �����ت ا��را��

�� ���� ا��را�� � ���� ا�������ت ا���� وا�������� �� ت ا������ ا��� ����ول �����ات ا����

��� وا�� ا������ ا������ �� ا���ا��، ���� ��� ��ور ا���ا��� ا�����ة �������ت ا������، �ه وأ� ا�����

�� ������ع ���) ا����د����(����� ����� ا���دة ا������ إ�� ��������  ��  ����ء ا������ ا����

��� ��ور ��ار ����� ا��را�� و��� ا������ت  ،�� ا����������ا������د ��� ا���ا�� ا������ة �� ا�

 �� ا������ت�� �������� ا������ وا������ت ���� ���وس ��رو��، ا���� ا��ي أدى إ�� 

                                    

 1984،ا������ ا������ �����ن ا�������، ا���ا��  ،د��� ا����� �� ا������� و����� ا������ ا������� :���ر ����ش ) 1(

.24،ص
  



������  

 

 9 

� ���� ��  ��� ��ا���� أي ����� أو ����� ���ا����ا�� ا��را��  إ��أ�� �������  �؛و������ ����

  .�������� ��� ا��را��



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

�� ا�����: ا����� ا��ول   ����م ا����

 ا����� وأ�����:  ا����� ا��ول �� �� ا���� ���. 

 ا����� ا����� : ��   ا�������وط ا����

  ا�����: ا����� ا����� ��   ���در ا����

  ����م ا������ ا������: ا����� ا�����

 ا������ ا������ وأ��ا���: ا����� ا��ول �� ��� 

 ا������ ا������ و��ا����: ا����� ا����� ����� 

 ا������ ا������ و�������ر���� : ا����� ا������

  :ا��ول� �ا���

�� ا����� وا������ ا������  ا����ر ا�������� �����



�� ا����� وا������ ا������: ا���� ا��ول   ا����ر ا�������� �����
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�� ا����� وا������ ا������:  ا��ول� �ا���   ا����ر ا�������� �����

������:  

أو  ا����د���� ا��را��تا������ ����ا ��اء ��� ����ى ���� ا������ ��� ا�����ى ا�����  ����

، و��� ��ا���� ا���������ر������ ا����� وا������ ������اً  ، ا��������ا������ت ا������� وا���ا�� 

 �� ا�����ي  ا��داء����� �� ����� ����� ا��� ا������ت  أ�� إ��ى���� ا����� ����� ا����

  .�������ت ا������ �� ا���ا��

�� ا����� وا������ ا��������ُ���� ��� ا���� ا��ول �� ا��را�� ا����ر  ، �� ���ل ا�������� �����

�� ا�����إ���ء ��رة �������� ������ ا�������ن  ������ر��� ا�������ن  وا������ ا������،  � ا����

  : ا������� ا������ إ���عوذ�� �� ���ل  ،ا���ان ���م ������ ����ع ا����

�� ا�����: ا����� ا��ول   ����م ا����

 ا����� وأ�����:  ا����� ا��ول �� �� ا���� ���. 

 ا�����: ا����� ا����� ��   ��وط ا����

  ا�����: ا����� ا����� ��   ���در ا����

  ����م ا������ ا������: ا����� ا�����  

 ا������ ا������ وأ��ا���: ا����� ا��ول �� ��� 

 ا������ ا������ و��ا����: ا����� ا����� ����� 

 ر���� ا������ ا������ و��������: ا����� ا����� 



�� ا����� وا������ ا������: ا���� ا��ول   ا����ر ا�������� �����
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�� ا�����: ا����� ا��ول   ����م ا����

��� وأ����� ����ول �� ���ل ��ا  �� ا�����، �� ���ل ا����ق إ�� ��� ا����� ���ول ����م ا����

  .}ا����� ا�����{و��ا ����ن ���دره } ا����� ا�����{و���از ��و��  }ا����� ا��ول{

�� ا����� وأ����� :ا����� ا��ول �� ا���� ���:  

�� ا����� ���� ��  �� ا���� �� ���� ��م إ�� ا����رة��� ���ول ��� �� ا���� ���.  

�� �� ا���� ���:  

 ��   .���� ا����اد �����ل :������� أن ���ف ا����

  . ) 1(��� ������ ا�����ل وا������ت ا��� ����� ������ ا���� ا������أ�� 

��ت  ��� ا������ت ا������ و�� ����ن �� ������ �� ا������أ�"أو ��  وا����� ا������ وا����

 و��� ا����ا��� �� ���� ا����اد ����� ������ل ��� ا����ال �� ���در�� ا������� ا���

أ�� ا������ت ا������ و�� ����ن �� ������ �� ا������ "أو �� " و����ت ا�����ل وا������ت

��ت ا��� ����� ������ل ��� ا����ال �� ���در�� ا������� و��� ا����ا���  وا���� ا������ وا����

  . ) 2(" ���� ا����اد و����ت ا�����ل وا������ت�� 

                                    

)1(
�� ا������ ا������ �� ا���ا��: ���� ����ي    .31،ص 2010، ����� ا���ا��، وا�� وآ��ق: ���

)2(
�� ا������ي: ��اري ���اج، ��� ��ج ����   2012، دار ���ز ا������،���ن � ا��ردن،ا������� وا����: ا����

   .15،ص
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�� أ��� ��� أ�� �� ا�� إ������ ��� ا�������رات ) ا������ ا������(����� ا����ال :" و ���فّ ا����

 ������ ���� �� ��دة ا�����ج وا�������ك، و������ ���در ا���� و����� رأس ا���ل ا�����، ���ف ز

 ���� ا���� ���� أ��ع، ��دام ر�� ا�����ى ا������ وا������ وا����ا������ ا������د�� وا�����

�� ا����  ����� ا���� ��دة ��� ا�����ج وا�������ك �� ا���� وا�����ت و ����ا���� ����� أ���� ��� ز

  .)1(" ا��ي �ُ���� ���� �� ا����م ������ ا�������رات ����ا��� ا�������

  .) 2( "دي������ ا����ال ا���ز�� �����م ������ط ا�����: " ��� ���ف أ��� ��� أ��

���� �� ��، إ�� أ��� �����ن ��� أن ا���� �� ا���� : ور�� ا����ف و���ت ��� ا������� �� ����� ���

، أي ����� ا������ ا������ ا���ز�� ���� و����� ���وع أو��ت ا����� إ����ا����اد ������ال ا���ز�� �� 

�� �� أي ���ا���  .)3(�ص ��م أو �   :و���ك ����� ����ت ���� أن ��ا���� ���� ا����

  .إذا ���� ا�����ت أ��� �� ا����ادات :  ا�����

 .إذا ���وت ا�����ت �� ا����ادات: ا����ازن

 .إذا ���� ا�����ت أ�� �� ا����ادات: ا�����

���ت ا������ ���� ����� ا������  �� ��� ا���� ا���� وا������� �� ا����    )4(:ا������� �����

 ذو ����� ����� و����� ��  .أن ا����

                                    

)1(
��: ���� ���م   �� ا��و�� ، دار ا����ان ����� وا���ز  .23،ص  2013، ���ن ا��ردن، ا����

)2 (
�� ا����و��ت ا�����ة: � ا��������� ا����� �  ��، ا����د��ت ��� ، ص 2009، ا��ار ا�������، ا������ر

165.
  

)3 (
�� وأ��ه ��� : ���� ��� ا��ّٰ� ����� ����  دار �����ا ����� ،وا������ت ا������ ا�����ت ���ح�����ت ا����

�� .33، ص  2017ا�����ة ،  ،وا���ز
  

)4 (
��ا��� ��� ا����� إ������  �� إدارة: إ �� ،ا����ك ا����ر .293ص  ،2016،���ن ،دار ���اء ����� وا���ز
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 14 

  ا������� �������� ��  ).��ازن ا�����ت �� ا����ادات( أن ���ن ا����

  و�� ا����� إ��� و�� ا���� ا������ ��  .أن ���م ا����

 ���� اء ���� ���� أو�� �� �� �� ����� ا����ر   .ا���ض ا������ �����

� �� و  :)1(����� ���  إ����� ا����

�� ا��ا���  ���� ��رة ا�����ة ��� ����� ا��������� ا���ز�� ���اد ا����ن و��اد  ):ا��ا��( ا����

  .ا�������رات

�� ا���ر�� �� ا��ا�� ������ ا��������ت ا������ ������ة ���� ��� ا����ء إ�� : ا���� ��دة �� ���� ا����

�� ا���ر��   .ا����

�� ا����� �� ا���� ���: 

�� ا����� ا�� ا������ت ا��� ����� ����� ا������ت ا������ �� ����� ����� و����ت  ����� ا����

��  ��� ���� ��ي ���ز إداري �� ا������ ا�������� أو  ا������ و������ ا���������� �� ا������ ا�����

�� �� �� ����ن ��ا ا�������ل ����د ا���ارد �� ��ارا��� إ��  ا���� ���� ا����� ��� وا���ز�� ���� ا����

��، و�� إ��ر، ����ى �� �)2(وا�� �����ي  .ا��������ت ا������ إ���� ���� ا��دارة ا�����

                                    

)1  (
��ا��� ��� ا����� �� و ا������: ���� إ ا����د��ت ا�������ر و ا����

 
��، ����� ، ا����� ���ب ا������، ا������ر

  .25-22: ، ص ص2008
)2 (

�� ا�������� ������ ا����ز ا��داري �� ا����� وا����د: ����� ����د أ�� ���  ، ا��ار ا��دارة ا����� رؤ

 ،��   .335، ص 2009ا�������، ا������ر
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�� ا����� ����  �� ا������ " و ���فّ ا���� �� ا���ارد ا������ وا��� ���� ������� �� ���در ������ ����

��� ا��� �����ت ���� ا������ ��� ا����، و���� ا�������� ا������ت �� ا������ �����رة ا��� �

�� �� ����� ا������ ا�����دة    . )1(" ا������ ا�����

���ّ�� ا�����ر ��دل ���� ���ي ���� ��� ا���ارد ا������ ������� ا������ ���ر �� ������ ا������ �� :"و

��ادات ��� ��ه ا������ وأن ������ ��ه ا���ارد ������� ا������ �� ا��������ت ا���  ���در إ

   . ) 2(" ���ر��� وا����و���ت ا��� ����� ���

أ�� ا������ت ا������ و�� ����ن �� ������ �� ا������ وا���� ا������ : "��� ���فّ أ��� ��� أ��

��ت ا��� ����� ������ل ��� ا����ال �� ���در�� ا������� و��� ا����ا��� �� ����  وا����

  ".ا����اد و����ت ا�����ل وا������ت

  : ���ء ��� �� ��� �� ���ر�� ���� ا�����ص �� ���

 و���ة ��� ا���ارد ا������ وا������ ا������،����� زادت ا���رة ���ك ����� ����� و��د� �

  .ا������ �������ت ا������،���� زادت ���� �����ت ا������ ا������

  ا��دارة ا������ ��ر�� ����ة �� ا���������� ا������ ������ �� ����� ا��������ت ����

�� ����، ���� �����ت ا���ا���� ا������� �� ���ق ا������ إ���� و����� أ��ر��، و����� ��ارا��� � ��

�����. 

                                    

)1 (
�� ا����� وا������ ا������، ا��ار ا�����: ��� ا����� ��� ا�����   ��، ��ا����   .20، ص 2001، ا������ر

)2  (
�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������و���� �� ����،  ، ��ون ��� 06، ���� ا����ث وا��را��ت ا�������� وا�������، ا���دا����

.���231، ص 
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�� ا����� ���� ا������ ا������� ������ ا������ ��� ا�����ى ا�����،  و��� ��� ���� ا���ل أن ا����

�� ����� �� ���ل ���ا��� ���� �������ت ا������، ��� إ��اد�� ���  ا���� ا��ي ����� و��د ������

��ا�����ى ا���   .�� ����ا �� ����� ا������ ا�����

  

�� ا����أ��   :����� ا����

�� ا����� ���� ��� �����   :���� أن ���� أ���� ا����

  : �� ا������ ا�������  .أ 

���ظ روح ا����و��� ��ى ا������ ا������ و ������� ���  إن ا�������� ا���رد ا����� ا����� ���� إ�� إ

�� �� ����� �� ����ت و�� ����ه �� ��ا�� �� ���ل إ��اد و�����  ����� ا�����ت ا������ و���

 .) 1(��از��ت ����� دون إ��اف، ��� ������ ���دون ا������ ��� إ������ 

 : ا������ ا�����������   .ب 

�� ا����� ��� �� ا��� ����� ���� �� ����� أ���� ا����  ����� ����� ا����ال ا���ز�� �����ز ا����ر

 ����� �� ا����اف ا�����ة �� ��ف ا��و�� و ا��ا��� إ�� ����� ا������� ����اد ا������ �� ��

إ��� ا���� ، ا����، ا������ ، ا���� ،  ا����؛��� ������ �� ���� ���� ������ت  ) 2(ا������ ا�������

                                    

  .2009، ���� ا����رة ����� ��� ���، إدارة ا���� ا�����: ���� �������وح ��� ا�����  ر����،  )1(

)2(
�� و ا��دارة ا������: ���� ��� ا����ر  ��،أ�����ت ا����   .447-448، ص ص 2007، ا��ار ا�������، ا������ر



�� ا����� وا������ ا������: ا���� ا��ول   ا����ر ا�������� �����
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 ا����اد������� ���م أ���� ��� د�� ا��وا�� ��� أ��اد ا������ ا�����، و����� أ���ب ا���� ا��������، 

   . و���ر���� �� ا�����ء ا������ ���� �� د�� ا����ة وا��وا�� ا��������� ����� ��� ا�����ى ا�����

��  .ج    : �� ا������ ا��دار

إن ا��ر���ط ا����ي ��� ���أ ����� ا���ا�� ���� ا���ا�� و��� �� ا������، ���� أ��اد ا������ 

ا����� إ�� ا����م ��ور ر���� ��� ا������ت وا���ارات و ا���ا�� ا������� ا������، و��ا ������ 

��� إ�� ا������ �� ا����ر ������� ����ن ا�������� �� إ������ وا��������� �� �������، �� ���

  .  ) 1(ا�����ءة وا������ 

  :�� ا������ ا������د��  .د 

��دة ا�����  ��دة ��� أ��� ����� �� ز ��� ا���ارد ا������ ا������ أ�� أ�� د���� ا������ ا������د�� ��

ا���ز�� ���� �����  ا����� و����� ����ى ����� ا����اد ��� ���� ��� إ��اد ا������ ������ال

�� ������������� ��� ا��� �� �����رات و����ن ا����ار ، ��� ا������د��ت ا������ة ��� ا����

ا����� ا������ �� ���ر ا���ى ا�������� و����� رؤوس أ��ال ����ة وا��� �����م ��ة أ��ى 

�� �� وا������ وا���� ا������ و����ج ا����و��ت ا�������ر �� �� ����� ا����اد  �� ا���� إ�� ا����

�� ����� ا�������ر و�������وع و��  �� و������� ��ن ����� ا�����ج و�� ��� ����� ��� �� ا����

���� ������ ��ورة ا����د �� ا������د ا�����، ���� ����ل ��ه ا����د ���ل  ا������ ا�������� وا����

��ت، �� ���د ��ه ��ور�� ��ة ����� إ�� ���د ��� ا���ا�� ا��ر��� ا������ ا���� إ�� ��� و��

�� �� ���� ���� و���� ا����ل ا���ا�� ا�� ���� و�� ��� ���ز أ���� ا���� ���� وا���ة ا���ا��� �� ���

 ذات ا����� إ�� ا����ات ا������د�� ذات ا���� ا����� و���� ��� ��دي ا������د��  ا����ات

                                    

)1 (
  .���وح ��� ا����� ر����، ���� ����، ���� ��� ذ��ه 
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�� �� ���� ا����ام ��ه ا���ارد أ��� ا����ام ��� ���� أ��� ���ل ا��ور ا����ط ��  ��ا ا����

  . )1(���� ا����� ا�������� �� ا������د ا�����

�� ا�����: ا����� ا�����   ��وط ا����

�� �� �������� ا������ �� ا���ن ��� ����� ا������ت ا������ ����ا أ����� �� ����� ���أ ا�������

����� ��� ����ن ���د و���ا���  �� ���ل ����� و����� ا���ارد ا��ا��� �������ت ا������ ا���  ،ا�����

���� �� ��ا�� ������ ��  ���� ����� ������ ا����م وا�����ا��ت ا��� ��� ��� ������، و�� ا������

�� ا����� �� ���� ا���ارد ا�� ا���وط ����� و��د ��ق ��� ���، �� �وا������ ا��� ���� ا����

��؛ وا��� �� أ���� �� ���  :ا��دارة ا������ وا��دارة ا�����

���� �� أن ���ن و��ء ا���رد ������� دا�� إ���� و���ق ا����ة ا������ ا���  :�� ا���رد���� .1 و

�� أو ��  ا������ أ�� ا������ت "������ �� ������، وأن ���ن �����ا �����ر ا����� �� ا���ارد ا�����

��ت ا��� ����� ������ل ��� ا����ال ��  و�� ����ن �� ������ �� ا������ وا���� ا������ وا����

 .) 2(" ���در�� ا������� و��� ا����ا��� �� ���� ا����اد و����ت ا�����ل وا������ت

 .ا������ ��� ا������ وا����رات ا��� ��ّ���� ا����ة ا������: ���

                                    

)1 (
�� ا������ �� ���ان ا����� ا����� ��� ا����د��ت ا�����ا�� : ��� ا����� ������  وا����د��ت ا����اق ���

، أ��و�� ����� ���� ���دة ا�����راه �� ا����م ا������د��، ���� ا����م درا�� ���ر�� ��� ا���ا�� و���: ا������

 .77-76، ص ص 2008ا������د�� و���م ا������ ���� ���د، و����� ،ا���ا��، 

)2(
  .����32 ����ي، ���� ����، ص 
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���� �� ا�������� ا������ت ا������ ��  :رد� ا����ذا�� .1  ����� ��� ا���رد ا����� �� ��� و

������ و������ ��اء ��ن ذ�� ���� ���� أو �����،��� ����� �� ا������ ��� ا��������� ا������ 

��� أن ا����ع ا���ا��ي �� ���� �������ت ا������ ������  و����� ا���ارد ا��ا��� ا������ ���؛

���� ������ ����أ ا���ا�� وو��ة ا������   . )1(��ا�� ����� ، �� �� ��� ا����� ا����

���� �� : ��� ا���رد�� ������� .2 إدارة و����� و��ء ا���رد و����� ����� ������  �����و

 . )2(و����� أ�� در�� ����� 

���� :  � ا���رد���و� .3 ا����ء ا����� ����رد، أو ا����اث أ��اع ����ة، ��� إ������ ����� و

 .)3(���� ا�������� وا���ازن �� ����ت ا������ت ا������ 

���� �� ا���رة ��� ����� ا��������ت ا������ ������، ��� ����� : ��� ا���رد وا��������� .4 و

 . )4(�� ����� ا�����ت ا����� 

 

 

  

  

                                    

)1 (
 .��91، ص���� ��: و���� �� ���� 

)2 (
�� ا������ ا������ �� ا���ا��: ا������ ���م، ���� ���ا��  ، ���� ا����م ا������د�� ا������ت و��� ا����ح: ���

�� و���م ا������، ����� ا�����، ���� ا����� ا������دي، ا���د    .68، ��ون ��� ���، ص 06وا����ر
)3 (

  .����92 ����، ص: و���� �� ���� 

)4 (
  .33، ص 2010، دار ا���ى ، ا���ا��،ا������ �� ا������ ا���ا��ي: ��دل �����ان 
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����: ا����� ا�����   ���� ا����در ا����

�� و����� ا����ء ا��� �� ا����� �����م ا������ ا������ ��� أ�� ���ف إ�� ��� �� ����� ا����

ذا��� ���� ���ر�� ��اء ����ع ���رة ��� ����� ا���ارد ا������ وا��� وذ�� ������ك ا���ا�� ا������ �

  .و ������ و��ق ������� ��ر��� أو

I. ������ ت ا����ا���ارد ا��ا�������:  

��� ���� �����ارد ا��ا��� �������ت ا������ ������ ا����ادات ا���و   ،ذا��� ���� ا����ل ����� ���

�� ا������ ا������ دون ا����ء إ�� ���در ��ر���،  و��دة و��ى ��ر��� �� ا������د ��� ����� �� ���

�� و����� ����� أ������ ��� ا���ارد ا������� �� ���ر��  ���ا �������� وا����ز�� ��������ار ����� �� ���

ا���ا�� ا�����  ا���ارد ا����� ���ا�� ا�����ل ��������� و����اتا������� ��  �����ارد ا������ ا����ى

  . ا������

رد ا������ وا��� ����� �� ������ و���ار�� �� ��� و ����� ا���ارد ا������ ا��ا��� إ�� ��د �� ا���ا

  .إ�� آ�� ���� ا��������ت ا������ ا������ة و���� ا������ ا������د�� ا������

 :����� ا�����ا���ا� .1

ّ�ف ا������ ا����� ��� أ���  ��� ����� ������ ا���� ا������ أو ا���� ا�����ي " �ُ�� ا����ع أو ��

    .)1(" و���� ����� و��ون ����� ������ ا�����ء ا����� �������

                                    

)1 (
�� ا������: أ��د ���د ا�����    .135، ص 2008، دار ا������ ���ن، ا������ ا����� وا����
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�� ���� ��� أ���ء ا����ة ا������،  بأ������� ا���ا�� ا������ أ��  �� ا�����ء ا����� ��� ������ ���ز

���� ����� ���� �� ا���ل ������ه ا����ة ا������ �� ��ا����� دون أي ����� ��ص ��� أن و�� ��� ��  

  ."� ��ه ا������ ��داء ����ت �������� ����

����� ا������ ا��� ���ض ��� ������ ا����رات ا������ أو ���������، : و�� أ�� أ��اع ا���ا�� ا������

�� وا������� وا��ر��حوا������ت  ا����ر�����  ، وا���ا�� ��� ��� ا���� ������رات ا����ر

   .)1(وو���� ا���� �� ا������� ا������

�� ا����� ���ث ��ق �� ��� �����  ا������� ��� ا����ات ا������  ا����اداتو�� ���� ��� ا����

�� و��   :)2( وا������ ا�����

  أن������ ����� ���� �� و���م ا������ ������ و������� وو���� ���  �� ا���ا�� ا�����

 .���ف ا����ات ا������

  وا����ات ا������ ����� ا���ا�� �� ���� ��� أن ����� ا������ ����� ا����ر�� ا�������، و

  . ا��� ��� ������� �� ا������ ا�����

  أن ���م ا����ات ا������ ذا��� ���ض و����� ا���ا�� ا������ ا��� ��ا�� ������ دون ����

��   .ا������ ا�����

                                    

)1   (
:�����ان ���� ا�����

 
 ����� �� �� �� وا����� ا������، ا��دارةا�������

 
��، دار ا���زوري  ا������ ����� وا���ز

  .52،ص  2019ا��ردن،
)2  (

:�����ان ���� ا�����
 

��، ا��ردن، ،ص  2019ا��دارة ا������ و��ا�� ا������، ا���زوري ا������ ����� وا���ز

50.  
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 :����م ا�����ا��� .2

ّ� و   ���رة �� ���� �� ا���ل ����� ا��و�� أو أ�� ا�����ص ا����� �� ا����اد : " ف ا��ّ�� ��� ا����ُ�

  .)1(" �� ��� ��ص ��د إ��� �� ��ه ا���������� ���� ���� ������ ��� أو ���

���فّ ا���� أ��� ��� ا�� ���� ���ي ����� ا����ات ���ا �� ��� ا�����ص ����� �� ����� : " و

  .)2(" ��� �� ��� ��ص

  :)3(و����� ا���� ���ة ����� ���� ���� 

  ط ���� ا������� ا������������ ا�����م ����� ����و������ ���.  

 ����� ا����م ا������ ����� ����� ���� أن ���دى. 

  ��� ، ع ا�����م ا������� �����ع ا������ت ا���� ��د��� ا������ ا������� ������اد�����

ا������ة ������� ا�����م ���� أداء ������ ا���� ����� ����� ���� ا�������  ������� ���ه

 .ا������

 ��� ا�����م ا������� ���� ا����وف ا������د�� و ا���������� و ا������� ا���� ������ ���

 .ا�������ت ا������، و �� ���� ���� أن ����وت �� ����� ���� إ�� آ�� �������

                                    

)1 (
، ����ة ���� ���دة ����� �� إ��اءات إ��اد و����� ��از�� ا������ درا�� ���� ����� ����ة :���ن ����ي 

�� و���م ا������، ����� ���� ���� ����ة،  . 29، ص���2016م ا������، ���� ا����م ا������د�� وا����ر
  

)2 (
�� �� ����� ا��دارة ا������: ���ان ���� ا�������  �� وا����� .52، ���� ����، صا�������

  

)3  (
  .36-35: ���� ����ي، ���� ��� ذ��ه، ص ص
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  :����ات و��ا�� ا�����ل وا�����ر ا���ا�� ا����� ا������ .3

�� ا������� وا���� ������ ا������ �� إ���ر ����� ا����ادات �� ا����ادات��ه  �����  ا�����ك ا����ر

إ�� ��ا��  ��������، ا������ا��� ���ز�� ا������ت  و ا������ت ا������ ����وضت �����ا و ��������

��ادات ا�����ت ا�������ا����زل ��� ��ه   ����ا���� ،ا������ ا��� ������ ا������ت  ا�����ك، و��ا إ

��  ��ت �� ا����ن أ��� �� ��� إ���ء ���و� �� و��� ����� ��� أ��� ����� ���ة �����  ا����ر

ا�������� ����� ا����� وا������ �� ���ل  وا���ن ا�����ءا������ت وا������ وا���ر�� �� 

  . )1( ا����� وا������دي

  :ا��ا��� ������د ا������ا����ر��  .4

 ُ ا���� ا������ و��� ا�����اط ��� ر��ا �� ر��ز ���م ا���� وازد��ر��، �������ات  �ّ�� �

ا��������� وا������د�� وا������ وا������ ا��� ��أت ��� ا�������ت ���رة ����ر�� أ���� أو���� 

 ���د ����ا�����ن، ��� ������ ����� و��و�� ����ة ���ت ا������ت ��� �������� �� ���� �� 

و�� ��� ���� دور ا����ر�� ا������ ا������ وا���ازرة ، ���ا��� ��ا ا��ا�� ا���ا�� ��� ا�����ى ا�����

   . )2(�����د ا������

                                    

�� ا�����  آ���ت :��ر ا���ى ���� ) 1( �� و����� ���در ا���� ، ���� ا����م ا�������� �����ا�� و�������" ������� " ���

  .321، ص2018، ا���ا��،��ان 03،����� ا���ا�� 09، ا����� 02وا������،ا���د 

���� وا����م ، ، ا����� ا��و��،دار ا����� �������ر�� ا�������� �� ا������ ا����ا��ا: ��� ا����� ���� ���وي)  2(

  .100، ص 2018ا�����ة،



�� ا����� وا������ ا������: ا���� ا��ول   ا����ر ا�������� �����

 

 24 

��  ���ر�� ا���ا���� ������ ��ن  ���� و�������  ������ء�� ���� ����� و�� ��ارات  ا�����ا���� و���

���� ذ�� ����� ���� ��ا�� ����� ���  ��و  ، إذا������� ا���ا����وا��� و��� ����� ���� أ��م  ا����ر

أن ا�������ت ا������ �� ا��ول ا������ ��� أن ���� و���� ����� �� ����� ���� �� ا����و��ت 

 �� �� ��دارة ا������ و���� �������� د���ت ��   .)1(ا�������� ����� ��� ���� ا���� ��� ا���ارد ا�����

II. ر��� �������ت ا������ا���ارد ا���:   

�� ا������ ا������،  إن ا����د ا������ت ا������ ��� ��ارد�� ا������ ا��ا��� �� ���� ������ ����ت ���ر

��� ������ �� ���� إ�� ��ارد ����� ��ر��� ����� �� إ����ت ا��و�� وا���وض وا����ت وا������؛ و�� 

����� ا����ث ����� �� ��� �������ت ا�������   : )2( ��ءت ��ه ا���ارد ���

 �� �� إ������ و ���   ����� ا������ ا������ ا������ و ا������ ا������ ا������� : ������

 و���� ��   .���� ��� ������ت ا��و�� إ�� ا������ت ا������: ������

  ����� �� �� ا������ت ا������ ������� وا������ت ا������� ��� ا������ة :������ �� ��..  

 : ���ت ا��و����إ� .1

����� �� ���م ا��و�� ���� �����ات ����� إ�� و��ا��� ا������ �� ��� إ����ت ����� ������ ����ت 

ُ�ّ�ِ� �� ����� ا����ءا������ ا������ ���ف إ��اث �����ات ا����د�� و ا������� و � ،������ � �

�� ا���ارق ��� ا������ ا�����ة وا������ وا������ ا�����؛ ��� أن ��ه  ����� ����� ا��و��، و ��

                                    

)1 (
  .��321ر ا���ى ����، ���� ��� ذ��ه، ص 

.����122 ����ي، ���� ��� ذ��ه، ص    
(2)  
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�� وا�����ل ا������ ا������، ���  ا������ت ����� �� ا������ �� ا�����ن ��و�� ���� �� ��

��    . )1( ���ض ����� ا����ع ��� إ������ إ�� ر���� ����� �� ا�����ت ا�����

ُ��� ����� ��ه ا������ت إ�� ����� ) ا������� ا����� ��تا������ت ا������� ا����� وا����: (و�

�� ������ ��ا ا���ع �� ا������ت ا������ ������ ��  ��� ا��و�� ���م ا������ ا����� ا����ات ا��دار

 �� �����وف ا������د�� ��� و��ة �����، ��  ���� ������رات ����� أ����ا������ ��� ���ات دور

�� ����� ا����دات ����� أ���ء إ��اد ا����ا��� ا��� ���ات،  ��؛ ��اء ���� د��ن ا������ت ��ّ�ة��

�� ������ ا������ت ا���از��ت �� ��� ؛ ���� ا����� �� ا������ت �������ت ا������ ا�����ة أو �� ��

 ،�� �ُ��ّ� ا������ت ا������� ا����� �� ذ�� ا���� �� ا������ات ا��ي ���� ���� ��������ت ا����

�� أو� ا������ت و�� در��ت أ�� ��� إ������ ��� ��ا��� ا�����  � إ���قإذ ُ���د ا������ ا�����

�� �� �� ا����� أ���  و���ر ا����رة إ�� أن ��ا ا���ع؛ا����� �� ا������ت ���� ا����ل ������ ا�����

  )2( .�� ا���ون ا������

 : �وض��ا�� .2

�� ا������ء  ا������ت ����ر أو ا����ك أوا� إ��و�� ا������ ا��� ���� ����� ا����ات ا������ �� ��

��� ��د ���� ا���وض و�� ا���وط ا����دة �� ��� ا���ض، و�����م ��� ا������� ���� ��ا�������

�� ا���ا���وض ا������ ��  �� ا�������ر �� ا����ر ���� ���ا����� �� ����� �������، و����ط ا�����ن  ���

                                    

���� ����� ا����� �� ا������ ا������  :���� ���ن ��� ا���� ا����� ) 1( ،����ة )����� ا�����م: درا�� ����( دور ا���� ا����

���� ا�������، ا�����م، �� ا��دارة ا�����،  ������� �� و ا�������، ����� إ��   .43، ص ����2016 ا������د وا����م ا��دار

، أ��و�� د���راه �� ا����م ا�������، درا�� ���� و���� ����داس: ����� ا������ ا������ �� ا���ا��رؤوف ����ت ،  ) 2(

  .166، ص �����1،2018 ����� ���� ا����ق وا����م ا�������، 
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�� ا����ن ا���� أن�� ���� �� ا��ول ��ورة  �� ا���وض ����� و أنر ً  �� ���ل �� �� � ���� إذ�

 ��  . )1(�� ا������ ا�����

و��ة ا���ض ����� ��� ����� ا����وع ا���اد إ���ق �����ة �����، ا���وض ��ه ��ن و��دة �� �

 .)2(���� ا���ض ���� 

  : �وا����� ��ت�ا�� .3

����� ا������ت وا����ت ��ردا �� ��ارد ا������ ا������ و����ن ������� ��� ����ع �� ا���ا���ن إ�� 

�� ا��� ���م ���، و���� ��  �� ا����ر �����ة إ�� ا������ ا������ أو ���� ��� ����� �������� �� ���

��� ا�� ا���ام���ن ����� و��� ����� أ�� ا���ا���� ��� و���� �� ����  ر�� أو ��� ������ أ�� ا�����

و����� ��ه ا������ت إ�� ����� �����ت ����ة ���ط ��م ������ إ�� ���ا���  ؛�� ���ه ا��������� 

�� ��اء أ���� ��  ��، و�����ت أ����� �� ���� ������ إ�� ���ا��� ر��� ا�����ر ا�����ت ا�����

  .  )3( ����ت أو أ���ص أ����

  

  

  

  

                                    

)1  (
�� �� ����� ا��دارة ا������، ���� ����، ص: ���ان ���� ا������� �� وا����� .52ا�������

  

)2 (
  .38، ���� ��� ذ��ه، ص ي���� ���� 

)3 ( 
���� ،����� 07، ���� ا����م ا��������، ا���دا����ادات ا����� �������ت ا������ �� ا���ا��: ���� ����د

  .239، ص����2005 ����ة، 
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  :����� ا������م ا������� ����ا����� ا��

���� ���� ا���� �� إ��ر ���ر ���ة ا������، ��� و���ر أ��� ����م ا������ ا������، ��� 

 وا���، )1950(��� " ����� ا������" أو �� ���� أ��� ��" ا������ ا������ "ا�����ة أول �� درس ���ة 

  .)1( ����� ا�������ت ا������ �������� ���� ��ر��������� ��� �� دا��ة ا���ون ا��������� �

�� ا������ ا������ و���از أ��ا��� �� ا����� ا��ول، �� ����ض  ������ ��ا ا����� ������ق ����

  .������� و��ا���� �� ا����� ا�����، و�� ا����� ا����� �����ق إ�� ر������ و��������

�� ا������ ا������: ا����� ا��ول   وأ��ا���  ���

�� ا����  / أو��   :����� ا��������

ا������ت ا��� : " ��� أ���" ����� ا�������"أو " ا������ ا�������" ����1956  �� ����� ا����� ا�����ة��ّ�

����� ��� ���د ا������ �� ���د ا�����ت ا������� ������ ا���وف ا������د�� وا��������� 

وا������� �� ��������ت ا������ وا���� ��� ����� �� ا�������ت �� ���ة ا���� و������� �� ا�����م 

   .)2(" ����� �� ا����م ا�����ا

                                    

)1 ( 
  .145، ص1962، ا������ ا������، ���وت، ����ن، ا����� ا����ري و����� ا������: ��� ا���� ����

)2   (
ا����دات ا���������: ا��� ��� ��� ���

 
درا�� " وا������د�� ������� ������ر�� �� ا������ ا����� وا������  

، دار ا������ ا������، )�����ا، ا���ا���،ا��و�����،���ا���،���(������� ���ا��� ��ول 

،���،��   .28،ص2016ا������ر
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ا����� ا��� ��ا����� ���� ����� ا����ون ا����ل ��� ا����د "و���ف ا������ ا������ أ��� ��� أ��� 

ا������ وا����د ا������� ���ر���ع �����ى ا������ت ا������ وا����ات ا������ ا����د�� وا������� 

�� و إد����� �� ������ ا ������ ا������ ������� ���� ���رك ���ر�� ����� �� ا����م و������ و���ر

  .)1(" ��� ا�����ى ا�����

��، ��ن ا������ ا������ ��  ����� ا�����دات ا������ ������� ا����� :" �� ��� ��ى ���� ���� ا����

�� ���ا ا�� ����، ��� أن �������دات ا������� وذ�� ������ ا����� ا������د�� وا��������� وا����ر

���ن ��� ا�����ح ���ه ا�������ت ا������ ������� و������ �� ��� ا�����ح ا���م 

   .)2("���و��

� أ��� �� ����� ا������ ا������، ��� ��ى أن ��ه ا�����ة " Ross"أو " روس"و��� ��ول  أن �ُ�ّ�ِ

����� ��ه ا�����ت وا����اف ا������ت ا��� ����� ��� ا������ �� ����� ������ وأ��ا�� و: "��

���� أ������، �� إذ��ء ا���� وا����� �� ا���� ������� ��ه ا�����ت وا����اف ��� ا���ارد ا��ا���� 

�� ���� و���� روح ا����ون وا������ ��  وا���ر��� ا��� ����، �� ا����م ���� إزاء�� و�� ��ا ا���

  . )3(" ا������

���� ���ف ������ ا����ال ا������� ������ ا����� ��� : " ��� ا������ ��و���ك أ��� �� ��ى أن ا���

أ��س ا����ر�� ا�������� ���ا ا������ و���ء ��� ���درة ا������ إن أ��� ذ��، ��ذا �� ���� ا����درة 

                                    

)1  (
  .���13 ا����� ��� ا�����، ���� ��� ذ��ه،ص 

)2 (
 ��   .42، ص1967، دار ا���� ا�����، ا�����ة، �� ا����������� ��: ���� ����  ا����

)3  (
��، ������ت أ�����: ا������ ا���������: ����ة ���� ����   .8، ص1988،ا����� ا������ ا�����، ا������ر
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��� ���� ��� ا������ ������ ����� ���ه  ������� ���ن ا�������� �������� ا������� ������ وا����ر��� ���

  . )1(" ا�����

 ������ ��� أ��� ا������ ا��� ���� ��� ا����ام ��ع �� ا����دة  ������A.D.Silong"2008 "و

ا����ر���، وا��� ����ج ���� ��� ا����دة إ�� إ��اك أ��اد ا������ ا����� �� ا���ا�� ا������� ������� 

   )2(" و����� و����� ا����و��ت ا��� ������� ذ�� ا������ ا�����

 :)3(�����ت ر����� ��ل ����م ا������ ا������ و�� و���ء ��� ��ه ا������� ���� إ���ل أر��� ا

 ������� ������ ا�����ت أ��اد ا������ ا����� ا��� �� ��� ا������ ا������ ����� ��� ���� ، و

 .ا������ أ��اف�����  أ��م�����ت 

  ���� ا������ ا����� ���ف  أ���ء، ����ن ا����ر�� ا������ �� إ��اء أوا������ ا������ ������ر��

 ا��������� وا������د�� ا����������  إ���ء

 ������� ������ ا������ وا������ ��� ���د ا�����ت ا������  إ���د، ا���ف ��� ا������ ا������

 .ا������ ا����� وا�����ت ا������� ���ف ر�� ا�����ى ا�������� وا������دي ���ا ا������ وأ���ء

 ذ�� ���� ����� ������ ��������� ������ ������ا������ ا�� ��� ا������ ا�����  أ���� ، و

  .و������ ه���ر ا��� ���� ������� �� ا�����ات ا���������� وو����� ���ف ا������� �� إ��اث 

�� ا����ا�� �����م ا������ ا������، ا��ي ������ه �� ��ه ا��را�� �� أ : نو���� ���� ا���ل أن ا����

ا������ ا������ �� ������ ا������ت وا������ ا������ وا������، ���� إ��اث ������ت ��� ���� "

                                    

)1 (
.19، ص2001، ا������ ا�������، ���، ،ا������ �������: ر���، أ��� ��� ا����� 

  

)2  (
  .����30 ��� ذ��ه، صا��� ��� ��� ���، 

)3  (
.31ا��� ��� ��� ���، ��� ا�����، ص
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، )�����، و����(������� ا����� ....) ا������د�� وا��������� وا������� و ا��������(ا�����ة 

�����، �� إ��ر ������ ��������د ��� ا����رة ��را��� و���������� ا��ا��� و������� �� ا����د ا��

  ". و������ �� ا�����ا����� ا����� ������� ا������ ا������

  ) 1(:����� أ��اف ا������ ا������ ���� ��� :����� ا�����أ��اف ا����  / �����

  ������� ا���ا�� ���� وا������� دون ����� ���� �� �� ا����� ���ل ����� ا��و�� ا������� ������ر

 .ا���ن ا�����ى و��ا�� ا���ب ا�������� 

  �� أ����� ا��و��، وا��� �� ا����ة ا��ا���� ��� ���� ��م ا�����ل ��������� ا������� و��ز

�� إ�� ا������ ا������  .ا��

  دة ا����ون وا����ر�� ��� ا����ن و������� ا������ ��� ����� �� ��� ا������ ا������� ا���� ��� ز

 .����ة إ�� ���� ا����ر�� ا�������� ���� ا����

  �� ���� دة ��ص ا���ا�� ��� ا������� ��� ا����و��ت ا����� �� ����� ا������ ا������ ز ���

 .������� و�������

  ا������ و����� ا����������ز�� ������ �� �����  ؛��دة ا���رات ا������ ������ت ا������ ��� ���� �� ���

 ؛ا������ ������م �� ����� ا��������رات ا����دات 

  ا�����ت وا������ت وا����و��ت ا������د�� وا��������� �� ا�������ت ا������ وا���� �� ���

 ؛��� ����� �� ا����� ا�������� إ�� ا���ا��

                                    

��، ا��ردن، ا��دارة ا������: أ��� ��دة ا������)  1( .140-139: ، ص ص2010، دار وا�� ����� وا���ز
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  ،ا����خ ا������ ا��ي ���� ا����ن �� ا�������ت ا������ �� ا����اع وا������د ��� ا��ات �����

 ؛ن ا������د ا���� ��� ا��و��دو

  ب ا������ت وا������ت ا������د�� ا������� ������ ا�������ت ا������ ������ ا�������ت��

�� ��� ا������ و���� �������� ����ا �� ��ص ا����  ؛ا������، ��� ���� �� ���

 �� د ����� روح ا���� ا�������� ور�� ���د ا����ب �� ���د ا������ �����ض����

 .ا����د�� وا������� و������

أ�� �� ��� ����� ا������ إ�� ����� ��� ا���� ��ف �� " ����ل ��دارو"و��ى ا������دي 

�� ا�����    : )1(ا����اف ا�����

 دة ����� و����� ا���� ا������� ا������ ��� ا����ة��  .ا���اء وا���� وا������: ز

 ��� وا����م ا��� �������� وا����أ��� و����� أ� ر�� ����ى ا������ ������ ��ص �� 

ة ا���� ��� ا�����ى ا���دي ا�������� وا��� �� ��دي ��� إ�� ����� ا������� ا���د��، �� ����� ��

���� ����. 

  �� ����� ���ق ا����رات ا������د�� وا��������� ا������ �����اد وا����، وذ�� �� ��

  .������� �� ا������د��

  : )2(أن ا������ ������ ���� ������ ا����اف ا������ " ������A.D.Silong " ����� ��ى    

                                    

) 1 (
 ا�������������  ������21 �� ���ل ����� ا�����ة �����ت ا������ ا������ وا������ و����ات: ��دل �����ب

�� و���م ا������، ����� ����، ا�����ا�� �� ا���ا�� ، ����ة ��������، ���� ا����م ا������د�� وا����م ا����ر

  .05، ص 2011

)2  (
  .30ا��� ��� ��� ���، ���� ��� ذ��ه، ص
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 أداء ا��دارة ا������ ��  ����� ا������ ا������د�� وا��������� وا������� و���

 ا������ت و����� روح ا����ون ��� أ��اد ا������ ا����� �����.  

 ا������ت���ء ��رات ا�������ت ا������ ��� ��ا� ��. 

 ا����ر�� �� ا������ و����� ا���ا�� ��� ����ى ا������ ا����� �����. 
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  :��� و��ا����� ا������ ا���������: ا����� ا�����

  ) 1( :������� ا������ ���� �� ا������ ���� ����: ����� ا������ ا������/ أو��

  ����� ا������ ا������ ����� ����� ��� ���� �����، ��� ����� ����� ���� د�������

و����د، إذ أ��� ����� ���� �����ة �� �� ا������ ا��������� ا�������، ���� إ���ع ا�����ت 

 .وا������ ا�����دة 

  ا����، ����� أ��� ا������ ا������ ����� ����� و�����ة ووا���، �����ف ا������� ا������ ��

 .���� ���ا��� أو ������� �� �� ����� �����

  إن ��ن ا������ ا������ ����� إراد�� وا��� ��� ����� إرادة ������ �����، �� إرادة

ا������ ������� �� ا����� و��ا ����� و�� و���ر ������� و���ر ������� ��� �� ��� 

 ا������ ��� ا����� وا�����؛

 و��� ����� �������، وا������ ���� أن ���� ا������ �� ���� ا������ت ا�� ������� ����� ����

��� ���از��، و���� ���� ���ن �� ا������� ����� ا������ ���� دون ا������، أو  ��ت ��� وا�����

��؛ وأ��س ����م ا������ أن ا������ � ��� �� ����� ا������ دون ا����م ����� ������ ا��

�� وا��ة، و��� ���م ���ة وا����ل ��ور أ���� �� ����� ا������د ا�����دل ��� ����  ��� ����

��  .أو�� ا������ ا�����

                                    

)1 (
�������، ���� ا����ق وا����م ، ����ة دور ا������ ا����� �� ا������ ا������ �� ا���ا��: ��� ا����م ��� ا���وي 

.55، ص2011ا������� ����� ور���، 
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  ا������ ا������ ���� �� ا����ان ا������� ��� ���� �� ا��ول ا������، و�� ��� ا������

���� �� ��� ��� ا������ ا��  .ا����

 ا�� �� ����اه  �� ����� ا������ ا��������� ���� ��� ����� ا�����ت ا������� ����ا���� و��ز

��دة ا����ل ����ن ا������ ا����� �������� إ�� ����� ا���ر��  إ�� إ���� ���و��ت إ������ ��

�� ا������د�� ا������ ��� ا����د ا��ا���، وا�����ر ا���ارد ا������ �� ا����و��ت  ود�� ا����ر

  . )1(ح ا���رة ���ر��

إن ا���ا�� ا��� ������� ا������ ا������ �� ����� ��ا�� �� ����� ذات  :��ا�� ا������ ا������/ �����

 ) 2(:���� ا������، و�� ��ه ا���ا�� �����

 :����� و��� ا����� ا������� ������� ا�����  .أ 

�� ا������ ا����ا��� �� ���� إ��اء ����� �� ��اغ، ���وري أن ���م درا��ت ������� ا����� 

وا������� وا���������، ������ ا����� ����� ����� ����� �� ����� ا������ ا������ و�� ������ ���م ��� 

  .ا������ت وا����اء �� ��� ����ى ��روس وو�� ا���ارد ا������ ��ى ا����� ا������

 :درا�� ا����ن و��������  .ب 

م ا������ ا������ ����� �� ����� �� �� ����ء ا����ن وا�����ر إن ��ه ا������ ��� ���م أ���� أ��

����� ا�������، وا���ا�� ا�������� وا����وت ا�����،  ا������ �����، و���� ا������� ���� و����

 .وا��������ت ا��� ����� �� ��ه ا�������ت ���م ������� ا������

                                    

)1 (
  .��09دل �����ب، ���� ��� ذ��ه، ص  

)2 (
، ����ة �������، ،���� )درا�� ���ا��� ������ ����ا��(ا������ ا������ وا��������� ا��������� : ���� ����� 

  .44-43:، ص ص2005ا����م ا�������� وا���������،����� ا���ا��، 
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 :ا����ف ��� ����� ا����ة ا���������  .ج 

��، ������ ا���دات   إن ����� ����� ا����ة ا��������� ا������ ور��ز�� ��ء �����ح ا������ ا�����

ا������ �����ة ا��������� و��ى ���� ا����ن ����ا��� و��������، و����� ������ و��������، و�� 

������� إ�� ���� إ���ز�� ����رض ��ه ا���ا�� ا�������� �� ا������ ا������، ��� �� ��� ���ر���� �

  .و�������

 : درا�� ا����ط ا������دي ا�����  .د 

�� ���� ا�������ت ا������ ا������� أ��� ������ت ������� وذات ����� دا���، و����م ا������ ا������ ���� 

�� ��� ا����ف ��� ا����م ا������دي ا����� �� ��ا ا������، ������ ��ر ا�����ج ا��را�� وا���

وا������ وا����ف ��� أ��اع ا������ وا���� ا��� ���� ���ا ا������، ������ت ا����ط ا������دي 

����� �� ����� ����، و������ ا����� ا�����ي ���ا ا������ ��� ����� ���م ا����ر، ����ى 

  .أ���� ا������ و����ى ������ أ��اده
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  :��� و�������� ا������ ا�����ر���: ا����� ا�����

����� ا������ ا������ و ���م ��� ���� �� ا����دئ و ا���ا�� ���� ���  :�� ا������ ا�������ر�  /أو��

  )1( :أ���� ���� ���

  :������ ����ي ���� و������  .أ 

��� ا����� ا��� ����  ����� ��ل ا��������ت ا����� �������، ذ�� أن ا������ ا����ء �� ا���

��� ا������ام ��� ،�� ���� و ، ����� و����� ا����� ����� ا���ارد وا��������ت ا���د�� وا������� وا����

��ا أن ���� ��ه ا����و��ت وا����،��� ا����ء ��� �� أ��اع ا������ت ا��� ����� ���� ا������ 

  .�� ��� ا������ت �� إ��ر ��� ����� و������� ���� ا���� وا������� �������

��ا���  .ب   : �ر�� ا�������

�� ا���ا�� ا������� ������� ا������ ��ورة ا����ر�� ا������ ��� ������ إ��رة و�� أ��اد ا������ 

�� ا��ا���،  ����� ����ى  إ��ا����� و ������� ���ورة ا���� وا������ �� و�� و����� ا����ر

����ة و��ر���� ��� ا�����ل أ��� �� ا������ ، ��� ����� ا���� ��� إ������ �������ت ا�

                                    

)1 ( 
:ا������ �� ����� ر���� ا������ ا������ ��� ا���ا�� ا������

  

���� ا����م ،����ة �������، �ا������ ودور�� �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� :��ر ا���� ����� - 

��  .24، ص�����2010 ����داس، ، ا������د�� و���م ا������ وا����م ا����ر

درا�� ���ا��� ��� ����� �����ت و���� "���ر�� ا������ ا������ �� ا������ ا������  :����ن����  - 

  .105-102: ، ص ص2011، أ��و�� د���راه �� ��� ا������ع، ����� �������، "�������

  



�� ا����� وا������ ا������: ا���� ا��ول   ا����ر ا�������� �����

 

 37 

ا������د��، ���� �� ���ل  ا������ ا������ �� ا�����ج و������� ��� أ���ط ����ة �� ا���دات

و���� �� ا��د��ر وا������ وا�������ك، ������ر�� ���� ����ت ا������ و���� �� ����ت ا�����ز 

��إ�� ������� ا�����،��� ���د  ���ر ا����اد ��������ء  �������ة ��� ���ح و��� ��� ا����و��ت ا�����

�� �� ا�����ت ا�������   :�� ا������ ا����� ��ا�� ا����د ا�����

�� �����و��ت ا��� ��� ا����اد �� ������ �����ة و���� ��� ����� �������  ��� ���ن ا��و��

أ��� �����ون و ا���� �� أ�� ا��������، ذ�� أن إ���ع ا�����ت ���� �� ��� ا����اد و������ 

�� �����س ا����اد و إدرا��� ��ن ا����� �� ا������ ا������ ����د �������ة .إ���ح ا����و��ت ا�����

ا������ة وا������� ا��� ���� ������� و��� �� �������� و��������، ����� ��� ��� ����� ا��� 

  .����������� رأس ا���ل ا������ ��ي ��� إ����� �� ا

 :ا������د ��� ا���ارد ا������  .ج 

�� ا����ا��ة �� ا������ ا�����،��� ��� ��ه  ���� �����ارد ا������ �� ا���ارد ا������� أو ا�����ت ا����

 ��� ��� ����� ا������� و��� ���ا�����ة ذات ��� ا����دي ���� �� ا������ ا������،����� �

�� وا���������� أ��� �� ا������ �� ��� ا���ارد، ����� ا����ل �ا����و��ت �����  و������� ا���

�� �����ن أ��� ������ و����� �� �����  وا������،��� أن ا���دة ا������� ������ر�� إ��ى ا���ارد ا����

� � ا�����ت أ��اد ������� ا����� و إ������ �������ر ا�����ة، ��� ���د �������ة ��� ا����و��ت ا�����

  .�� ا������

                                      :��ورة �����ة ا����ت ا������� �� ا���� ا�����ي   .د 

��� ��ه ا�����ة ��� ��م ا������ء �����ارد ا������ ا������ �� ا������ و���� و إ��� ��� ا������دة 
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���� ��� ����� أو ����� ���و��ت �� ا������ ا������، ��اء ا���دي أو�� ���ل ا����ة ا����� وا��

ا��، ����� …ا������ ا������ وذ�� �� ���ل إ��اد ��� و ����� ا�����ت و����� ا�����ة ا������

  .��ورة ا������دة �� ا������ات ا������� ا��� ���� ��� ا����ط ا�����ي ا�����

  :ا����اع �������� ا���د�� ا�������  .ه 

��ورة ا������ ��� ��� ���د�� ا������ ا������ ��ون  ���������� ا�و��� ���ه ا�����ة ��� أن 

��� ا������، �������ت ا����� وا����و��ت ا������د�� ذات ا����� ا�����،  ا������د و ا�����ت ��

�� وذ�� ��ن ��ا  ��� ا���ى ذات ا������ ا������ة وا���ى ا����� ا��� ا���� ��� ا����و��ت ��

��ت ����� ���ات ���� ����ة، ��� ���� ������ و��� ��� أ��اد ا������ ا�����، ��� ا���ع �� ا����و

������ �� ا������� �� إ������   .������ ������ن ������� ا����� وا����د ��� ا����و��ت ا���� و

  :����� ا���� و ا����رات ا������ �� ا������ ��� ���و��ت ا������ ا������  .و 

���أ أ����� �� ا������ ا������، ��� ���� ����� و ا������� و ا����رات ا������  ���� ��ه ا�����ة

��، ��� ���� أن ���� ����ا  ��� أ��اد ������ ا����� أن ���� ����� ����ا أ��م ا����و��ت ا�����

و و����� ����� ����ح ��ه ا����و��ت إذا �� ��� ا������� أو أ���� ���� ا������ر ��� ����� 

  .إ���ز أي ���وع �� ���و��ت ا������ ا������

����� ا������ ا������ �� أ�� ا���ا�� ا������� ������ ا������ ا�����، ��� ����ه ��  :ا������  .ز 

إ������ ا����ف ��� ��� ا���� و ��ى ������ وأ�� ا������ت ا��� ��ا���� ��� ذ�� �� 

 .������ و���ع ��ار��� وا���� ا���ري ��� ��
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  :�����ت ا������ ا������ / �����

  :������� ������ت ا������ ا������ ��� ����دة ���� ���� ��� ���� ا����ل �� ا����

 : ا����ل ا������دي  .أ 

��� ��ءت ����� �� ا����م ا������د��� وا�������� و�� ��� ��� �����ة ������ ا������ 

��دة �� �� ا������ ا������ة ������ ذ��، ���  ا������دي إ�� ���� ��� ����� ا�� ا���� وا�����ج و���

�� ����� ����اه  أ��� ���ف إ�� ����� ������� ا������� وا������� �� ر����� ا�����ن ��د�� �� ��

ا������، ��� أن ��ا ا���ع �� ا������ ���ف أ���� إ�� و�� �����ت ����� ا���ض ���� ����� 

   .)1(����� ا������ا������ ا������د�� ���

 :ا����ل ا��������  .ب 

، ��� أن ����  ا��ا�� �����و�� ���ل ����ي ���� �������م ������ ا����� ا�������� ����اد ا�

��ا ا�����م �� ا����� ا������� �������� ��� ��ا�� ���ر�� ا���د �� ا������ و���اد و����� ا���ا�� 

 ) 2( .ا��ا��� �����ض ��

 :ا������ا����ل   .ج 

���ف إ�� ����� ا����م ا������ ا����� �� دول �� ��� ا����ر أن ا������ ا������� ���� ا������ �����م 

ا������ ������ات ا������ �� ا����� ا�������� وا��و���، و������ ا������ ا����م ������ت ���ء ا��و�� 

                                    

)1 (
�� ا������ :���� أ��� ا�����  �������، ����� ا���ا��، ، ر���� ���ر ����� ا��دارة ا������ و�������� �� ا�����ر

.44، ص2004
  

)2  (
��ض ������ ����: ���� ر ��ت و������ ا�����ه ا������� ������� ا�� ��� ����� ،�� ، 1989، ���، ا������ر

.49ص
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�� ا��دوار، و�� ���ن ا������ ا ������� إ�� �� ���ل ����� ا����ار ا����م وا���� وا����ر�� و��ز

ا������، و��ا ا����� �� ��� إ�� ��ا�� ��� ا���� �����ل ا����ر�� ا������ وا������� �� �� ا���ا���� 

و�� ���ل ا����ر�� ا������� ���� ا���ا�� دورا ����ا �� ...�� ا����ر �� �������� ����� ا�����

  ) 1( .د�� ����ة ا������ ا�������

 :ا����ل ا��داري  .د 

�� �����، ��� ا���رة ��� �� روح   �� ا������ ����ن ���ا�� ���دة إدار إن ����� ا������ ا��دار

���� ��� ���س �� ا����اد روح ا������ وا�����س �����  ا����ط ا����ي �� ��ا�� ا������ و����

 ) 2( .ا����� �� ا����ء وا�����زات و���ا��� ���� إ�� ����� ا����اف وا����� إ�� ����� وا��ة

 : ا����ل ا����ي  .ه 

����� ���، و���� ���ك ���ل ����  إ����إن أ�� �� ���� ���� ا������ ا������ ���� ا������ت ا��� ا���� 

�� و���� ���ر�� و������ ����� ���� ��� ا����ر أ�� ����  ا�����ن����� ����ء  و����� ������ ا�����

 .وو������ ��ف ا������

 :ا����ل ا�����  .و 

أي  إ���ق����ارد ا������� دون  ا���������� ا���� ا����� ���������ر ����� ا���� ا����� ��ل �����  

وا������د �� ا�������ك أو ا�������ل ��� ا����ر ������ و������ �� ����� ��� ��ا ��ر �������، 

����� ���ة ا����ظ ��� ا����� و����� ا����� ا����� و��� ا���� ا�������ل �� آ��ر و����� �� 

 .ا����� ������ ا����� وا�����

  

  

  

                                    

)1  (
.����45 أ��� ا�����، ���� ��� ذ��ه، ص

  

)2(
.����22 ����ي ، ���� ��� ذ��ه، ص 
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�� ا����� وا������ ا�������� ���ل ��ا ا���� ا��ي ���و���   ������ أن  ��� ا����ر ا�������� �����

�� ���� �� إ���د����  و ������،������  �ا������� ا������� �� ����� ����د ا����ارس �� �� ، ���

���، و ����� ����� ����� ا�����ق ���� أن ا������� ا������� ����ف �� ����� ا����ف إ�� �����  ا����

  .����د ا������ت ا������ا������� ����اد ا������ ����ر�� ا������ ا����� 

 ا����د�� ��� ا�������� ���  إذا إ�� أ��ا���و�� ����  و ��ن ا������ ا������� �� ����ن ذات �������

�� ا������� ��� ��� ا������  ر���� ��� ���، ا���� ��� وأ����� و��و�� ا����  و��ا�� ���ل ا����ق ����

ا��� ���� �� ������ ����� ����� ا��� ����� إ�� ���در ذا��� و ���در ��ر���، و����ن ���دره 

���دوار�� ا������ �� ا����م � �������ت ���� �����   .ا�����

�������� ������� و����� ��را��� ا������ت ا������� ���  ����ا����ارد �����  ��ه و �������  .ا��دار

��� ا������ ���ى ����� ا������� ����و ��� ����  ا�������  ، ������ ������ ا�������ا������� إ��� ا����

  ��ارد�� ا����� �������  ��� ا����� ��� أ������� �� ��� و�������� و ���ءة  ا�������������ت ���

.ا����������� ا������� �������ت ا����������� ا������ ا��� �

 ������ ا���� ا��ول



 

 

  

  

  

  

  

  

  

�� ا����� �������� ا������ �� ا���ا��: ا��ولا�����    ����� ا����

  ا�����  :ا��ولا����� ��  ����� ا������ ا������ �� ا���ا�������� ����� ا����

 ا����� �� ا������ ا������ �� ا���ا��: ا����� ا����� ��   آ���ت ������ ا����

  ا����� �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��: ا����� ا����� ��   ��ا�� ��م ������ ا����

�� ا����� و�����ت: ا����� ا����� ا������ �� ����� ا����� ����ت ا��ا�� وآ���ت  ا����

  ا������

  م ������ ا�����: ا��ولا������� ����� 

 ا������ ا������ �� ����� ا�����: ا����� ا����� ��  وا�� ���

 آ���ت ����� ا������ ا������ : ا����� ا����� �� ا������� ���ل إ���ح ���م ا����

  :���� ا���ا���

�� ا����� ودوره �� ����� ا������  وا�� ا����

  ا������ �� ا���ا�� �� ا������ ��� ����� ا������
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�������:   

�� ��� ا�������ل  ��ّ�� ا�������، ���� ��� ����ع ا������ ا������ ������م ا��وّ�� ا���ا��

��؛  ��� ����ى  ���� ���ّة إ�����ت ��� ��� ا����قو������ات ا������ ��� ا������� ��� ا�������

����ا�������  �� ���� ا������ت ا������ ��� ا�����ى ا�����؛ و�� �� ���ح ا����ؤل ��ل ا����ِّ  ا����

�� و در��ت ������� �� ����� ����� ا������ ��� ا�����ى ا�����؟ وا���ا��  ا����� �� ����� آ���ت ا����

   ؟��ا����ا���  ا�����ت�� ا���ا��، وأ��  ا��ُ���� ������ ا������ ا������

�� ��� ������ ا���ه و �����ف ���  �� ا����ق إ�� درا�� ���� ����� ا������ ، وذ�� �� ���ل ا����

�� ا������ ا������ ���ل ا����ة ا�����ة  و��اأ�� ا��������ت ا��� ����� �����،  و���از ��� درا�� وا�� ���

�� 2019 إ�� ��2013    .، و ��� ������� ������� أ�� ا������ وا������ت ا�����

 :ا��������ّ� ���، ����ول �� ���ل ��ا ا���� �ُ����� ا����ط  ا������و 

�� ا����� �������� ا������ �� ا���ا��: ا����� ا��ول       ����� ا����

 ا����� �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��:  ا����� ا��ول ��  ����� ����� ا����

 ا����� : ا����� ا����� ��   �� ا������ ا������ �� ا���ا��آ���ت ������ ا����

  ا����� �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��: ا����� ا����� ��     ��ا�� ��م ������ ا����

�� ا����� و�����ت ا������ �� ����� ا��: ا����� ا�����       ��� ����ت ا��ا�� وآ���ت ا�������ا����

 م ������ ا��: ا����� ا��ول�� ��������� 

  ا������ ا������ �� ����� ا��: ا�����ا����� ��  ����وا�� ���

 ا�����: ا����� ا����� ��   .آ���ت ����� ا������ ا������ �� ���ل إ���ح ���م ا����
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�� ا����� ������ : ا����� ا��ول   �� ا���ا�� ا������ ا����������� ����� ا����

�� وا����� ��  ����ز� ��ا����� ا ���م ا������ت ا������ ��� ا�����ى ا�����، ا���� ا��ي ا�����ت ا����ر

���ارد ����� و�� آ���ت ����� و������، �� أ�� ذ�� ��� ���� ����ي ��ودة  ����� ��و����

��، ���� ��� ������� ������م ا��� ������ ��� ا�����ن ��ادات و ����ت ����و   .����ا��� ����� إ

�� ا����� وا������ ا������ �� ���ل  ������ ا����سو��� ��ا  ��ا ا����� ������ ا������ ��� ا����

�� ا����� �� ا������ ا�ا��ولا�����  ����� �� ا���ا�� �� ���ل ا����� ، �� ���� آ���ت ������ ا����

�� ا����� �� �����  إ��، و�� ا����� ا����� ����ق ا����� �� �� ا���� ا��������ا�� ��م ������ ا����

   .ا���ا��

�� ا����� ������ ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا����� ا��ول   ����� ����� ا����

�� �� ا����ل ��� ا����ال وا����ا��� ������ أو �����  ر�� أن ا����ة ا�������� �����

�� وا��� ����� أ���� ��� ����� أ��� ���ر �����ل ��� أ��ال �� ��ة ���در �����، إ��ّ أن  ا����ر

�� ا���ى ا������ و�������  �� �� ا������د ا������ أ��� ���� ا�� ا������ت ا������� ���� ا����

�� رأس ا���ل ا�����    .)1(و����� رأس ا���ل ���� ���� ���

                                    

)1  (
��" �����ة ����ان  ،ر��ب ���� ��اد ���� ، ���� ا��دارة وا������د، ����� ����، ا���اق، ���ت ��� ا����� "و���� ا����

��12ا�������و�� ���ر��   .���09:12:02 ا�����  2015أ��

 

http://business.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx?fid=9&lcid=44748
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�� و�� ا����� �� ���  �� ��� �����ق إ�� أ�� ا��ُ����ات ا��� ���م ����� ا������ ا��� ���� ��� ا����

  :��� ا������ �� ��� �����وا���

  :����� ا���رد ا����ي ا�����/ أو��

����� ا���رد ا����ي ا���در  �� ����� ا������ �� �ُ���� ا����� ��� ا������ �� �ُ���� ا��ُ��ي، إذ �����

�� و�������، �� ��� ����� ا���� وا������ت ا����� ا����� وا������ ا������  ���ا ��� �ّ� �� ا����

�� ا����ن ا��ي �� �����  ����� ��ا ا���رد وا���� �� �������� وو���������ن �������ن ��������ن 

�� ���ل ����� �ُ�ص ؛ ����� �� ����� و����� ���� ا������ت ا��ُ����� �������� ��� ا��ُ���ى ا�����

ا������  �� ا������ت ا������ وا����درة �������� ������ت���ر���، و������ ا��� �� ا����ء�� وا������ �

  .ا������

  :����� ا��دارة ا������ وا���� ��� ����� ا���������� ا������/ �����

إن ����� ا������ت ا������ �� ا������ ا������ ����� أ���ء ا����ض �������� ا������ �����د �����ة �� 

�������� إ�� ا������ات ا��� ���� ����� �� ��ا�� ا������ ا������ �� ذ�� ��� ��ارد�� ا�����، 

�� ا���از�� ا����� �� ���� ا������ ا������ة، ���� أن أ��� ا����ات ا������  ��ف ا������ �� ��

�� ا����� ا���زم��ا�� إ�� �� ���� ���� ���ود ، ����� �� ������ إ�� ����� ا��داء �� ا����

��ط ���، ���� ��� ا���وري أن ����� ������������ ا������ ا��� ���� ��� ������ل ��� ��ارد ا�����ي ا��

���� ���� ����� و���ا�� و����د، ���� �� ���ل ����� ا���ا�� ا������، إ�� أن ا���������� ��  ���

�� ا����� ���، �� ��� أن ���� أ��� ا����ر ا������ ا��   ��ى وا������ ��� أن ����� ��� ا����
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�� �� ��� �� ا������ ا������ وا���ذ ا���ارات ا��دار ؛ ����ك ����� ��د�� ��� در�� )1(ا��دار

��، و��� ��ا�� ا���ارد ا������ ا��ا���  ا�������� ا������ت �� ا���ذ ا���ارات ����ا �� ����� ا������ ا�����

 ���� زادت ا���رة ا������ ا��ا��� �����ة��������ت ا������ �� أ�� إ��اث ا����� �� ا������ ا������؛ 

�� و�� �� ����� ��ر�� ا��� �� ا�������ل �� ��� ا������، �ّ�� ا����د�� � �� ا������ ا�����

  . )2(��ارا���؛ و���� ا������ ا������ أ��� ا������ ������ وا������ت ا����اد 

إن إ��رة ا������ه إ�� ا���ق ا����� ��� ا���ارد ا������ ا��ا��� �������ت ا������ وا��������ت 

�� �� ��و��� أ�� �� ���� أن ���� �� ��ة �������، ا����ا��ة ا��� ��� ����� ، و��ا ���� ا����� ا�����

���� ���� ����ت ��� ا������  �� ���� ����ح �� ار���ع ��د ا������ت ا�����ة �� ����� �������،

�� وا�������ر ا������ ������ ا������ ا������، ��� أن ��ه ا������ت ا������ �� ���ن ���د�� �� ��

�� ا�����ي  ����، و��ا �� ������ �� ���أ ا���������� ا������، ������ ������ �� ا���وط ا��� ��� �� ��

�� �� ���دة ا������ ا������، و�� ��� ���ن ����� ا������  ��������رات ا������ ���� �� ر��� ا����� ا�����

 ���� �� ����اأن ا���ارد ا������ ����� ����ع ����ك ��� ا��و�� وا������ت ا������، ���� ����� 

                                    

)1   (
�� �� وا������ :ز�� ���� ���ي، ���� ���� ���م �� ،ا����� ا��و��، دار ���� إ�� ا��دارة ا����� ��� ا����

 ،��    .52، ص2006ا���وق ����� وا���ز
)2  (

��� ����� ا������ ا�����: ��زي ����ن ا����ح ا�����ن ، دار ا����� ����� وا���ا�� ا�����ة ��� ا����م وا��دار

��،���ن، .61، ص2017وا���ز
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���� إذا �� ��� �����ات ا������ ��ارد ����� ������ ��ن ا�����ل ��ه ����� ا�������ل ا�����، 

  .)1(ا����ات ����� ����� و���ل دون ���ر�� ا��������ت ا������ إ���� ������ 

  : ���� ����� ���� ���� ��ّ�ل/ �����

�� ا����� وا������ ا������،ا������ ا������ ��� � ��داة ����� ��� �� ���ل ��ورة ���� ����� � ��� ا����

�� و��� ا��و�� ������ ا���ا���� وا������ ، وذ�� ������ ���ة ��ا�� ����� ����� ا���� وا����م 

���� � ودر�� ا�������� �������، إ���� إ�� أ�� ���� ���� ����� �� ��ا��� ا�����ت ا������ ������� و

�� ��� و���� ���� ؛  و��� ا������ و�������� �������� ا����� �� ����� در�� وا��� ����ح ا���ا�� ا�����

  . )2( ���� ������ وا����ار��

  

��دات ��  و���� ���� �� ا����� ����اث ز �������� ا������ ����� ����ر�� ا��و�� ��� ا����

��� ����� �� ا��������� ا������  �����، وذ�� ����� ����� �� ا�����ة ا������ ا��� ����  ؛ )3(����

��� ���� ا��و�� ��� ا�����ى ا����� وا������� و ������� ������� ��� ���ي �� ���ل ا��دوات ا���

ا����ي ������� و ا������� ا������ ������� وا�����ة ا������� ��ل دون ا������   ا������� �� ا�����

�� ا��� ���ل �����ة �� ��ف ا������ت ا������ ���� ������  ا����� ������� ا������، ����  أن ا����ر

�� و ا������  ������ إ�� ا���� ا������ ���ارد��    )4( .ا����

                                    

)1 (
������ �� ���ر، ���ي ��� ���ل، : إ������ ��� ���ا��� ا������ت، درا�� ������� ������ت: ا��� �������� 

��، ����� ، ����ة �������، ���� ا����م ا������د�� و���م ������ ������ ���رت ا������ وا����م ا����ر

  .120، ص �����2010ن،

)2 (
.���65 ا����م ��� ا���وي، ���� ��� ذ��ه،ص 

  

)3 (
�� ا������ ا������ �� ا���ا��: ���ا�� ����، ���م ا������  ،���ّ� ا����� ا������دي، ا������ت و��� ا����ح: ���

.64،ص06ا���د 
  

)4 (
  ،�� �� ا������ت ا������: �����2017ت و���� ا�����ء ا���ا��                                              :�� ����. ����ان ا����د��ن ������ن إ�� إ������ ���

http://www.aps.dz/ar/algerie/49841-2017
  



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������

  

 48 

�� ا����� �� ا������ ا������ �� ا���ا��: ا����� ا�����   آ���ت ������ ا����

�� ا�������� ����� ���� �� ا���ا�� ���م ا��دارة ا������� أ������� ��� ا������ ������� ���ل  م ا�������

���ن ا������ و�� ا���ا��  و ا������ ا����� �����ن ا�����ت ا������ ا��� ���� ��� ����� ��ا�� ا������ ا������ و

�� و ا������ ا������، و ا��� ����� ��� آ���ت ����ع ��� �� �� ذا���  ا�����ة �� ��ود ���� ا���ارد ا����

��   .و أ��ى ����� ����

�� ا�����: ا���ع ا��ول   :ا���ارد ا��ا��� �������ت ا������ ����� �������� �� ا����

ا������  )1( ��12/07 ا�����ن  ��������152ت ا�������� ������ ا���دة  ������ع إ�� ا���ا��� ا�����

ا������ �������� �� ��� ��� أن ا������ وا������  )2(��11/10 ا�����ن  ��������169، وا���دة 

  .���و���ن �� ����� ��ارد�� ا������

 �� إ�����، ا����رة ���� ا����� ا������، و����ن ا������ ����ن �� �� ��د ��� و�� ��� ا����ق

 ا��� ا����در ����� أي ا������، �������ت وا������ ا����ا��� ا���ارد ا���ا��، ��� 151 و 170 ا���د���

��� ���ل   .ا������ ا������ت ��

                                    

)1 (
ا���در ���ر��   ، 12، ج رج ج د ش، ا���د ا������ ��������، ����2012ي 21ا���رخ �� 07-12ا�����ن ر��  

  .152، ا���دة ����2012ي 29
)2 (

، ا���درة ���ر�� 37، ج ر ج ج د ش، ا���د ا������ ��������، ��2011ان22ا���رخ ��  10-11ا�����ن ر��  

03 ����   .169، ا���دة ��2011
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 ا������ ا���ارد ��� ���� ����ا������  ل ��ض ا���ارد ا��ا��� �������ت ا������ ������ ����و

  .وا����م ��� ا����ر أ��� أ�� ��رد ���از��ت ا������ت ا������ ا���ا�� ����ع �� ا������� ا������

  :ا���ارد ا�������/ أو��

����� ا���ارد ا������� �� ��ا��� ا���ا�� وا����م ا������ة و ��� ا������ة، ��اء ا������ ���� أو 

�� ا����ادات % 90وا��� ���� ��ا�� ����ت أ��ى����� ������ة ا������ أو ��� ا��� ����ك ���� �� 

  . )1(ا����ا������ �������ت 

I. ا���ارد ا������� ا������ ���� ������� دون ��ا��: 

 :ا���� ا����ري .1

����� ا���� ا����ري �� أ�� ا���ارد ا������� �������، ��ن ����� �� ����� ���� �����ة إ�� ���ا�����  و�� 

، و��� ��ف ��ة ����1967  )2(ا������ ����ن ا������ ا�������  83 -��67 ������ ����� ا���� 

�� �����ة ، ���ض ��������ت ��ءت ��� ��ا��� ا������، و � ا����ر ��اء ��ن ����� أو �� ����� ���

���� إ�� �������� ����، ���د ��� أ��س ا���� ا����� و��� ا������ وا������ ا������   )3( :و

                                    

(1  )
MADJENE Djamel , Aperçu general sur la fiscalité locale algérienne , revu algerienne de 

finces publiques , N02, decembre 2012 p 08.  

  

) 2(
، ج ر ج ج د ش، ����1967ن ا������ ا������� ���� ، ����� ��1967ان  02ا���رخ ��  83-67ا���� 

  .��1967ان  03، ا���در ���ر�� 47ا���د 
)3  (

�� ا�����ن،  �������، ����ة ���دة ������و�� أم : ا�������� ا������ت ا������ �� ا���ا��: �����ل، ر���ن

  .96، ص����2009 ا����ق، ����� ���� ����ي ، ���ي وزو، 
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���� ��ا ا���� ��� ا������ت ا������ ا�����دة ��ق ا���اب ا�����  :ا���� ا����ري ��� ا������ت ا������

دا��� أو ���� �����، ��اء ���� ���ة ����اض  �������ء ��� ا������ �� ا������ ��ا�� ����

�� أو ������  �� ا�����دة �� ���� ا����رات وا���ا�� و����ت ا���� ������ أو ���ر ������ت ا����ر

  .�����ا��� وا���� ا��ر��� ا������ ا������� و����ت ا�����ت، وأرا�� ا������ت ����� أ

���ض ��� �� ا������ت ���� ���� ������� �� �� ���  :ا������ا���� ا����ري ��� ا������ت ���   . أ و

����� ��ا�� �� ا���ا�� وا����م، و����� ��ه ا������ت ��� ا������ �� ا��را�� ا�������، 

 ��� �������� �� وا��را�� ا������ ������� وا������ ،و���د ���� ��ا ا���� ���ءا ��� ا����� ا�����ر

�� ������ ا����� وا�����ر ا��ا�� ���� ������� ا������ ����ا�� و���اوح ���� ��ا ا���� ا������ ��� ا����

  .�� ���� ا�������%10إ�� % ��3 

 : ر�� ا������ .2

ا������ ����ن  1980د����� 31ا���در ��  12-80ر��  ) 1(أ�� ر�� ا������ ����� ا�����ن

ا���� ا���ص ����� �� ا����ري ا������ و ( ������ ، وذ�� ���ن ا����م ا������ ا1981ا������ ���� 

   . )ر�� ا������ت ا�������

 ر�� ا������ت ا������� وذ�� ��� �����ة ا������ت ا��� ����� ���� ���������  ���� ��ا ا����و 

������ ا������� ا��ي ���� أن ���� �� ا����� ���� ا���� ���� ������� ، ��� ا������،  �تا�����

                                    

)1(
ا���در �� ا�����ة ا������ ا���د ����1981ن ا������ ���� ا������ ��31/12/1980رخ ��  12-80ا�����ن ر��  

  .���31/12/1980ر�� 54
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و��� ����� ر�� ا������ ����� ������ ا����ري ��� ����� ������دة أ���ب ا������� ا������ �� ر�� 

�����، و�� ر�� ���� ���د ���ار �� ر��� ا������ ��� ��او�� ا����� ا����� ا����ي  ا������ت

�ن ا������ ���� �� ��� ����25 ��� ���� ا���� ��� ���د ��� ا���دة  أ�� ،ا����� و���د�� ا�����

2020 ������)1( :   

 دج ��� �� ��� ذي ا�����ل ���� 2000دج و  ��1500 ��� 

 دج ��� �� ��� ذي ا�����ل ���� أو ���ري أو ���� أو �� �����، 41000دج و  ��4000 ��� 

 .دج ��� �� أرض ����ة ������� وا�����رات 25000دج و  ��10000 ���  

دج ��� �� ��� ذي ا�����ل �����، أو ���ري أو ���� أو ��  132000دج و ��22000 ���

 .�����، ���� ����ت �� ا������ت ���ق ا�����ف ا�����رة أ���ه

 :ا���� ��� ���ق ا����اح .3

، ����1966  ) 2(أ�� ا���� ��� ���ق ا����اح ��ول ��ة ����� ا���� ا������ ����ن ا������

��� ���� �����ة ���ا���ت  وا��ي ا������ت ا��� ���� ��� إ������ ����ت وأ��اح ذات ���� �����،و

                                    

 )1(
��در �� ا�����ة ا������ ا���د  ����2020ن ا������ ���� �����  ��11/12/2019رخ ��  14-����19ن ر�� ا� 

   .���11/12/2019ر��  81

)2(
، ج رج ج دش ا���د ����1966ن ا������ ���� ، ا������ 1965د����� 31ا���رخ ��  320 -65ا���� ر�� 

  . 15 ، ص108
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د�� ر�� ��ى  ��� ا������� ���، ��� ����� أو ر��� ��� ��ا�� ا����  ���� ���ا ا���ض �����

 : )1(��� ��� 2000 - ��06 ا�����ن  ��36د ���� ��ا ا���� ����� ا���دةو أ��� ����� ا������،

  ��500  دج �� �� ��م ����� �� ����ى ا����� ا������ ���ءا 800دج إ��. 

  ��1000 دج �� �� ��م ا���ت ا����� إ�� �� ��� ا������ ���ءا1500دج إ��.  

 :ا���� ��� ا������ .4

�� ����� ���� ���� ����� ا������ت، و����� ا���دة  �� ����ن  �����26 ا���� ��� ا������ ����ر ���

���� ��ا ا���� �� ���� ا������ت دون ا�����ء؛ و ����ض ���  ����2008  ) 2(ا������ ا������� 

  ا�����ص ��� ا������� ��������، و�� ������ن ���� إ���� دا��� ����� ����� ا����ري؛ 

��� ��ا ا���� ��� ا���� و��� ا���م ا��ا�� �� ا������ و�� ���� أن ��� �� �����  و���� ���

 .د���ر ��� ا������100و�� ����وز ����  ،جد 60 �� ���� و�� د���ر 50

��� ا���� ��� ا������ ��� ا���� و��� ا���م  ��� أ�� ������� �������ت ا������� ا������ ���د ���

  : ا��ا�� �� ا������ ��� ا���� ا����

                                    

)1(
ج ر ج ج د ش، ا���د  ،����2001ن ا������ ���� ،ا������  2000د����� 23ا���رخ �� 2000-06ا�����ن ر��  

   .23، ص����2000  80

)2(
���� ��� ��24رخ ��  02 - 08ا���� ر��   ، ج ر ج ج د 2008 ����ن ا������ ا�������� �����������  ��2008

����  27، ا���درة ���ر�� 42ش، ا���د    .10،11، ص ص ��2008
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 200 دج �����دق ذات ���ث ���م .  

 400 دج �����دق ذات أر�� ���م.  

 600 دج �����دق ذات ��� ���م.  

 ا�����ص ا�����������ون �� ����� ����د�� ا������ن ا��������؛ : و ���� �� ا���� ��� ا������

��� ������ ���� ����دة  �� أ���ب ا����دق أو ������ ��2008 ����ن ا������ ا������� ����  26و �� ��

������� أو ����اء ا����ح ا���� ������ ��������، و���� ا����ات ا�������� ����اء ا�������� ��������ت ا

��� ا������   .��� ���و����� إ�� ��

 : ا���� ��� ا���� .5

�� ر�� ���ي ��� ����� ����� ��� ا�����ت ذات ا����� ا����� أو ا����� ا��ا��� �� ا������ت ��� 

�� ا�����ن  �������67 و�����، ���� ����دة ، و��ا ����ع �����ت و����ت ا���ا��، و��ان، ) 1(ا��ا��ة 

، و�� �� ����� ������ ����� ���� ا������ت ����� ����ن 2003ا������ ����ن ا������ ���� 11 – 02

�� ����رة ا ، 2015ا������ ا������� ����  �������ء ���� ��ا ا���� �� ��ف ����� ������ز، �� ��

�� ا����   :��� ا���� ا����ي ��� ا���� ��� ���و���د � ؛وا���ز، ��� دور

 300 دج ������� ������ت ذات ا����� ا�����. 

                                    

(1 )
Madjene Djamel,op cit, p19. 
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 1200 دج ������� ������ت ذات ا����� ا�����. 

  :ا���� ا���ص ��� ���د ا������ .6

����  )1( ا������ ����ن ا������ 11-��17 ا�����ن  55أ��� ��ا ا���� ������ ا���دة  .7

ا������ت ر�� ��ص ��� ���د ا������ و�� ا���� وا����دات ،��� ���� ����� 2018

  .ا������� ���

ر�� ا����ء، ر�� ا������، ���دة ا������� و���دة ������ ا�������ل، و����د : و���� ���ا ا����

��� ����� ر�� ا����ء،ر�� ا������ ،���دة ا������� و���دة ������ ا�������ل ��� ا������  ���

�� ������� أو ��� ��د ا����اء، أ�� ر�� ا���م ����د ���� ��ا ا���� ���  ا������ أو ا����� ا����ر

  .�������) ����ع �����ت أ��� ا��ر���" (م ������� ا������ / دج �����300 ا����� �� 

�د دج،أ�� ���دة ا������ ��3000أ�� ���دة ا������ ���د ���� ��ا ا���� ��� ����� ���دة ا������ ��

  .دج����3000 ��ا ا���� ��� ����� ��ه ا����دة ��

  

  

                                    

) 1( 
، 76ج ر ج ج د ش، ا���د ،����2018ن ا������ ���� ،ا������  2017د����� 27ا���رخ �� 11- 17ا�����ن ر�� 

   .36-33ص  ، ص2017د����� 27ا���درة ���ر��
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7. ��  :ا���� ��� ا�������ت و ا���ا�� ا�����ر

���ض ��� ����2000  )1( ����ن ا��������  56ا���دة  أ�� ��ا ا���� ����� ا�������ت  و

  .ا�������وا������ ا������ ����ا ��� ا������� ����و�� و ا������ت ا������ و ذات ا����� 

  ����2018  )2( ا������ ����ن ا�����������17/11ن ر���� ا ����78دة  ������دت ���� ا���� و 

��� ���: 

 ا����� أو أ��  دج2000: ا����ءة  ا�������ت ����� 

  دج ��� ��� ���� أو أ�� و 200 :أو ������ ����� ������ا���دي ا�������ت ��� ا��رق

 .����دج ����� �� ��� 300

 دج800ا�� و دج إذا ��ن ����� ��� ���� وا�� أو400 :ة أو ����� ��� ورق ���� ا�������ت 

 .��ن ����� أ��� �� ��� ���� وا��إذا 

  دج 1500و  ��� ����أو ��� ��  ���وي ��ن ����� إذادج  1000 :�������ت ا�������ا

���� �� ����� ���. 

 دج 7500و   ��� ��� ����أو ��� ��  ���وي�����  ��ن إذادج 5000 : ا������ ا������

 ����� ������ ��� ���. 

 

                                    

) 1(
، ج ر ج ج د ش، 2000ا������ ����ن ا������ ���� ، 1999د����� ���  23ا���رخ ��  11- 99ا�����ن ر��  

  .27-25:،ص ص1999، ا���درة �� د�����92ا���د 

) 2(
37- 36: ، ���� ��� ذ��ه، ص ص����2018ن ا������ ���� ا������  11-17ا�����ن ر��  
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II.  ا���ارد ا������� ا������� ��� ا������ت ا������ و ���وق ا����ن وا������ �������ت ا������: 

  : ا���� ��� ا����ط ا�����  .1

 ا������ ����ن ا������ ���� 03/02/1995ا���رخ ��  27-95أ�� ��ا ا���� ����� ا���� ر�� 

��� �� ��� �� �� ا���� ��� ا����ط ا������ وا����ط ا����ري وا���� ��� ا����ط ���  1995

����� ا���� ��� ا����ط ا����� ا����ر ا������ ا������ �������ت، ��� ����� �� � � و��ة �� ا����ري، و

������)1 (. 

���� ��ا ا���� ��� ر�� ا�����ل ا��ي �� ���رة �� ����ع ا������ت �� ا���� وا�����ت ، ا���  و

��� ا���� ���ر��ن ����� ���� أر����  ������ ا������ن �������� ��اء ����ا أ����� ������� أو ����

�� أو ا������ ��� أر��ح ا�����ت������� ��� ا���� ا������� �� ��� ا��ر��ح ا�������   )2(وا����ر

�� أو ����� أي أو أو��� ا���� ��او��ن ����� ���  ���� ��� ا���� ���ر��ن ����� ������ أو ���ر و

  . ���ري

��� أن ����  2 %���ل ا���� ��� ا����ط ا����� �� ���2020 � )3(�� ����ن ا������ ��24دت 

  .������ ا�����ج ������� %���1ل ا���� إ�� 

                                    

 )1(
   .131، ص2010، د��ان ا�������ت ا�������، ا���ا��، ا������ت ا������� :���� ��ز��ة 

)2(
  . 142،ص����2006 ������� وا����، ا����� ا������، ا���ا��، ، دارا������ ا���ا��ي ا�����ا����م : ر�� ����� 

)3(
  .، ��� ذ��ه2020ا������ ����ن ا������  14-19ا�����ن ر��   
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���� ��� ر�� ا�����ل ا����� �� ���ط ���  % ���3 أن ���ل ا���� ��� ا����ط ا����� ���� إ��  

 .ا����و��ت ��ا��� ا�������

�� ���� ا���� ��� ا����ط ا����� ��� ����   :��� ��ز

  ���66 ا������ %      

 29 % ��� ا������ 

 ������05 ��� ���وق ا����ن و ا������ �������ت ا %.  

III. ا���ارد ا������� ا������� ��� ا��و�� و ا������ت ا������ و����ت أ��ى:  

 :ا����� ��� ا����� ا������ .1

 1991 ���� ����ن ا������ ا������ 1990/12/31ا���رخ ��  36-90 ا����ع �� ���ل ا�����ن ���ّ�� 

ا������ ������ ��� ا����� ا������ وا������ت ا������ ود�� ��� ا������ ����� ����ن ا������ ���� 

  .� ا������ ا��������ا��و�� ��� ���ة ������ت ����� 1992

���، و ���� ��� أ��س ���� ا�����ج  و������� آ��  ��� ���ض ��� ا�����ص ا�������� وا�����

������ ������.  
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%   09أ��� ���ل ��ا ا���� ،��2107 ����ن ا������ ����  �����26 ا���دة  ��2017ا�� �� و 

  .  )1(������� �����ل ا���دي %  �������19 �����ل ا����� و 

�� و ��د�� ا�����ت ����� ��� ا����� ا������ و�� ����  و ���� ���� �����ت ا���� و ا�����ل ا����ر

  : ) 2(���ه ا������ت �� ��

 .ا������ت ا������� �������ك ا������� 

 ��   ا������ت ا������� �������ك ا����ر

   ا������ت ا������� ���د�� ا�����ت 

��� �� و �� ���� �� ا���ول  ��� 2017 ���� ا������ ����ن �� 37 ا���دة ��� ا���� ��ا ����� ��ز

  :ا����

�� ا���� ��� ا����� ا���������� ��� : ��1ول   ��ز

  

  ����� ا����ا���� ��� ا���

ا���� ا�����ة 

  ������و�

 ا�����ة ا����

  ت�������

ا���� ا�����ة �� ص 

  ض ت ج م

  %15  %10  %75  ا������ت ا�����ة دا�� ا���ا��

ا������ت ا�����ة �� ��� ا������ت ا������ 

�� ا������ت    ا�����ى������ص ����

75%   ---  25%  

  %15  ---   %85  �����ت ا������اد

  .��2017 ����ن ا������ ���� 37ا���دة ����ن �� ا���ز ا����� ��������د ���  :ا����ر

                                    

) 1(
 77، ج ر ج ج د ش، ا���د1720ا������ ����ن ا������  ،2016د����� 28، ا���رخ �� 14-61ا�����ن ر��  

.13،ص 2016د����� ���29ر��ا���در 
  

)2(
 .101، ص ��� ذ��ه��� ا����� ��� ا�����، ���� 
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  :ا������ ا���ا��� ا�����ة .2

 2006د������ 26ا����رخ �� 06 – ��24 ا�����ن ر���  02أ��� ��ه ا������ ����� ا���دة 

، و��� ��ه ا������ ��� ا����م ا���ا�� ا�����ل �� ��� ��ا 2007ا������� ����ن ا������ ����

، ا������ص ا��������ن ��2020 ����ن ا������ ����  08و ����� ����ه ا������� ���� ����دة ؛ ا���ر��

��� و ������� و������ و��ا ا����و���ت ا������ ا�� � �� ����وز ر�� أ������ ا����ر���ن ������� ���ر

  ) 1(. ����ن دج، ����ا ��� ا��� ا���رت ���م ��ض ا������ ��� ا���� ا������  15ا����ي 

 :و���� �������� ��� ���

 .������� ������ ا�����ج و��� ا����5 % 

  ������� ������� ا����ى12 % 

��� ��� ������ �� ��� ��ز  :و

 .���و��49 % -

- % 40,25�������. 

- % 5�������. 

 .���وق ا����ن وا������ �������ت ا������5 % -

 .��ف ا����رة وا������0,5 % -

                                    

)1(
  .06، ��� ذ��ه، ص2020ا������ ����ن ا������ ����  14-19ا�����ن 
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 .ا����� ا������ ������� ا��������0,01 % -

   ) 1(. ��ف ا������ ا�������� وا����0,24 % -

   ) 2( :ا���� ا���� ��� ا����م .3

ا���رخ  07-���03 ��ور ا���� ر��  �ا���� ا���� ��� ا����م، وا��ي ��ن ���� ���� ا��� ���ض

 ،أو ا����اد ا����م ������� ذ�� ا����ا��ت، 2007ا������ ����ن ا������ ا������� ���� ��2007/07/24 

���د ����  ����2009  ) 3(ا������ ����ن ا������ ا������� 01- ��09 ا���� ر��  21و ���� ����دة 

���  8,5دج ��������ام ا��ا��، ����  10: ��ا ا���� �� دج �������ت وا����� ����وق ا������ ا�����، و

����� ��� أ��س وزن ���م ا����ا��ت ا���ز�� أو ا����دة أو ا������� أو ا������ أو ا������ ا��� 

 : �����ا����ا��ت ا������ أد��ه ��� ا�����ف ا����دة �����ر�� 

��ت   ؛��� ا���ر وا����ة وا���� ا����� وا����� : ا����

 ؛ا����� ا���� وا���ن وا����� وا���وف ا����� : ا������ت 

��ت   ؛و��� ا���� وا����� وا���ي : ا����

                                    

)1(
   .65، ص 2019وزارة ا������، ج ج د ش، ����ن ا���ا�� وا����م ا�������، 

)2(
��ا��� ����  ، ���� ا��را��ت  ���ا��� ا������ت �� ����� ا������ ��� ا�����ى ا��������ى ������ ���در �����  :إ

��، ا���د    .260، ص2016، د����� 06ا������ وا�������� و ا��دار

)3(
، 44، ا���د، ج ر ج ج د ش����2009ن ا������ ا������� ���� �����  2009-07-22ا���رخ ��  01-09ا����    

  .57ص، 2009-07- 26ا���رخ �� 
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 ؛��� ا���� وا����� و ا����� : ا������ت 

 .و���ي ا����ن و ا���س وا����ل و ا����ر وا����ن: ا������ت 

������� ����م ا�����ردة ��ن ��ا ا���� ���ض ��ى ا������ ا�������، و���� ��ارده ���� ���� 

���� �� ا��ر ا������ ا����� ����� ا������ت   . ����وق ا����ن وا������ �������ت ا������ وا��� ���د ��ز

�ا ا����، �� ا���� ا��ي زاد ��� أن ا����ع ا���ا��ي ا����� ا����م ا�����ء ������ أ��ا��� �� د�� �

  .ا������ر ا��ا�� ���ا ا���ع �� ا����م

���ا، ����� ����ح �� ��ا ا����ص أن ��� ��ض ا���� ا���� ��� ا����م ا�����ء أ���، ����� ��  

���� ����ة   .��دود�� ����� و���ا��� ا������، و������� ا������� �� ����� ���در ���

 :��� ا�����ك ا������ .4

��ء ��� ���ض ، و����1993 ����ن ا������ ����  �����31ة أ��� ����� ا���دة  ����� ��  ا����

 ����ن د���ر ��ا��ي، ���100 ا�����ك ا��� ���ق )‰1(ا�����ك، و ���د ������ �����  أ���ب

�� ا�����ك ���� و�� �� و��� ا������ ا����ر  26ا���دة  ا������� وا����ال ا������ وا����ق ا������ ا����ر

 ����2020ن ا������ ����  ��

 ��� ��  :��� ��� ا�����ك ��� ا������ ����� ��ز

   )1(. ����ا��� ا������ت  %30و ����ا��� ا��و�� 70% 

                                    

)1(
 .12-11، ��� ذ��ه، ص،ص 2020ا������ ����ن ا������ ����  14-19ا�����ن 
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 :ا����رات ����� .5

�� ����ن  309-��299 ���� �� ا���اد  ����1997  ا������ ����ن �� 46 ا���دة ����� أ����

��، و���ض ا������ ��ه ا�����، �����  ����� �����  ���� ����ي أو ����� ��� �����  ���

ا����رات ا��� ��� ر�� ����� ��ص (ا�����، �� ��ا ا�����ت ا�����ة ������  ا�����ى ��� �������

�د ، ا����رات ا�����ة ��� ا�����ف����� ���و�� وا������ت ا������ ، او ���رات ا����������� ، ���رات 

، و���اوح ������ )�رات ا�����ة وا������ ����������� ، ا����رات ا�����ة ����د ���د ����ا�� ، ا���

   ) 1(. دج،وذ�� ��� ��ة ا����� ووزن ������� و��� أول ا�����ل ��� 15000 إ�� دج 300

 :ا����م ا����������    .6

ا������� ������   ����� ا���� ا����ا��ة ��������� ����� ���ض ����� ��ه ا����م ����ة ��� ا������ت 

 . )2(ة�ارد �����ا������، و��ا ��و�� ا������ت �

 : )1( ا���� ��� ا���� ا������� ا�����ة  .أ 

����  ����ن ا��������ة ��ات آ���� ��ل  �����رات، ا�����ة ���� ��� �����ت ا����ء ا���� ا�������

 :��ا��� ��دت �����   ��112دة ا� �� ���ل 2017

                                    

)1(
 .����175 ��� ذ��ه، ص : ����، ��ز��ة

  
)2 (

�� ا������ل وا���� وا����� ا���� �� ا������، دار ا����� �����، : ا����� ر�����  أ��ال ا������ت ا���ا��

.69ا���ا��، ��ون ��� ���، ص
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 750دج ����ر ا����رات ا������. 

 450دج ����ر ا����رات ا������. 

��� ��� ����� �� ��� ��ز  :و

  % 35ا������ت �����. 

 35%ا��� ا��و����� �����. 

 30 %ا����وق ا���ص ������� ا����� �����. 

��ت و���م ا����رات  .ب   :ا���� ��� ز

 )2( و��ل ����� ����ن ا������ ،����2006  �� ����ن ا������ 61أ��ث ��ا ا���� ����� ا���دة 

��ت ا������ت و���م ا����رات، و �� ��د ��  و�� ����3201    .دج ��� ������12.500 ��� ز

��� ��� ����� �� ��� ��ز  :و

��ت وا����م و����� ا����م50 %  ا������� دا�� ا���اب ا�����، و�����ة  �������ت ������� ���

��ت وا����م و����� ا����م ���وق ا����ن وا������  .ا�����ردة �������ت ا������ ������� ���

 .�����وق ا����� ������ و�زا�� ا����ث50 % -

 :ا���� ا������ي ��� ��م ا������  .ج 

��� �� ����ن ا���46ا������ ����� ا���دة  2002 �� ����ن ا������ ����203أ��� ��ا ا���� ����� ا���دة 

                                                                                                             

) 1(
  .13، ���� ��� ذ��ه، ص1720ا������ ����ن ا������ ، 14-61ا�����ن ر��  

) 2(
 72، ج ر ج ج د ش، ا���د1320ا������ ����ن ا������  ،2012د����� 26، ا���رخ �� 12-12ا�����ن ر��  

.16- 15، ص ص2013د����� 30ا���در ���ر��
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ا������� ا�����  دج ��� �� ���ون �� ا������ت10500، و�� ��د ����� ب 2008 ���� )1(ا������� 

��/و ��� ��ز  :��� ���� أو ا����ة؛ و

 25% ت�������. 

 % 75وق ا����� ������ و�زا�� ا����ث�����. 

 :ا������ت ا����� ��م ����� ���ا��� ر��   .د 

، ��� أن ا����� وا����دات ا����� ا������ت ا������� ������ ا����ج �� ا��������ت ���ر�� و�� 

أ�� �����ت ����� 22أ�� ���رة �� �����ت ���� و 33أ�� �� ����ي ��� 125: ا����رة ��

ا������ ����� ا���دة   ��2002 ����ن ا������ ���� 204أ��� ��ا ا���� ����� ا���دة ،)2(�����اض 

��� ا����ن دج ����24000و �� ��د ����� ب ، ����2008  )3(����ن ا������ ا�������  �� 46 ؛ و

��� ��� ���  :��ز

 % 25ت�������. 

 % 75وق ا����� ������ و�زا�� ا����ث�����. 

  

 

                                    

) 1( 
،ج ر ج ج د ش، ا���د 2008ا������ ا������� ���� ا������ ����ن ، �����2008  24ا���رخ ��  02-08ا��

  .15، ص�����2008 27، ا���در ���ر�� 42
)2 (

  .73ا����� ر�����، ���� ��� ذ��ه،ص

) 3(
  .����15 ��� ذ��ه، ص، 2008ا������ ����ن ا������ ا������� ���� ،  02-08ا�� 
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 :ا���� ا������� ��� ا����ث ا����� ذو ا����ر ا������  .ه 

�� 46ا������ ����� ا���دة   ������2002 ����ن ا������ 205أ��� ��ا ا���� ����� ا���دة 

و�� ����� ������ث ا����� �� ���ط ا�����ت   ����2008 )1( ����ن ا������ ا�������

���اوح ��  دج ��� ��� ا�����ة و����� ��������؛120000و  ���2000  ا�������، و

��� ��� ����� �� ��� ��ز   :و

 25 %ت�������. 

 % 75 ������ و�زا�� ا����ث�����وق ا�����. 

 : )2( ا������ ا���� ا������� ��� ا����ه ا�������� ذات ا����ر  .و 

�� ����ن  46ا������ ����� ا���دة   ��2003 ����ن ا������ ����  94أ��� ��ا ا���� ����� ا���دة 

و����� ���� ا����ه ا������ و��ء ا����ث ا����� �� ���ط ا�����ت   2008ا������ ا������� ����

���اوح �� ���   ��  دج ���120000و  2000ا�������، و ��� ��ز ��� ا�����ة و����� ��������؛ و

��� ��� �����: 

 % 50 ت�������. 

 % 50وق ا����� ������ و�زا�� ا����ث�����. 

                                    

) 1(
.15،ص���� ����،2008ا������ ����ن ا������ ا������� ���� ،  02-08ا�� 

  

)2 (
.74ا����� ر�����، ���� ��� ذ��ه،ص 
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 :ا���� ��� ����� ا���� ا�����  .ز 

و�� ��� ����  ����2009  �� ����ن ا������ ا�������32أ�� ��ا ا���� ��ا�� ����� ا���دة 

�� ����� ��ا ، ����2017  )1( �� ����ن ا������76ا���دة  ا������ت ا������، ��� أ�� �����

�� ��� ������� ا����� ا����ل، وا����� ��� ���� إ��دة ا������ ا������ا����  ���ل ا����، ���  ���

 5 %. ���� �� 7 %أ��� ����� 

ا����� إ������ ���ل  ���� ��ا ا���� �� ��� ������� ا����� ا����ل إ�� ���� ا���ا��

ا���� ��� ���� إ��دة ا������،  �� 2 %��زع ����  ا������ ���� ا��و�� �� ا���� ا���ا��،

���� ���:  

 % 35ا������ت �����. 

  % 35 ا��� ا��و���������� 

  % 30ا����وق ا���ص ������� ا����� �����. 

  

 

                                    

)1 (
.����37 ��� ذ��ه،ص،2017ا������ ����ن ا������ ���� 14-16ا�����ن  
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  :������ ����ارد ا���ا��/ �����

و����� �� ��� ا���ارد ا��� ����� ����� ا�����ل ا������ت ا������ ���������� وأ������ ا��ا��� أو ا������ 

   :ا������ ��� ، ��� ����� ا����ادات ا���� ������ ��

�� وا������� ��ارد .1  :) 1(����� �� ا�����ك ا����ر

����� ا������ت ا������ ��� ا����� �� ا���ا�� ا����� وا��� �������� أن ��ر ����� ����ات ����� �����  

���ي ����� ��� ا����� �������، و�� ����� �� ����� ����� ����ى ���� ������  ������ت ����

  .ود����������

و �� ��ا ا����ل �����ن أ����ك ا������� ��� أ����ك ������ �����ا��� وأ����ك ���� ������ 

�� ا�������  �����29ا��� �����ة �� ا�����    . ) C1")2 " �� ا������� ا��زار

 : ) 1(و�� ��رد ����� ��وره �� ��ارد ����� أ����� ����� �� 

                                    

)1(
�� ر�����  �� و ا����ر��: ��ر درا�� ���ر�� ����� ذراع �� ��ة : دور أ���ك ا������ت ا������ �� ��� ا������ ا����

�������� �� ا����م ا�������، ���� ا����ق وا����م ا������� ����� ����د ����ي ���ي وزو، ، ر���� و����� �����

  .91،ص 2017

(
2

 ) Instruction C1 Sur Les Operations Finanacies Des Communes ; Ministre De Finances, 

Ministre De L’intérieur ; l'imprimerie Central, Annaba, Mise A Jour Au 1ier 1967, Sommier 

De Consistance Des Biens Et Des Valeurs Appartenant A La Commune Ou Concèdes, 
PP :99-107 .  
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��  .أ   �� ��� ������� أو ا������ �� ��اء ا����رات وا������ت ا����� �و�  :إ���ر ا�����ك ا����ر

ا���ا��، ���ق ا����ف و���ق  وا�����،����� �� ا�����ت ذات ا�������ل ا����� و ا����ري  و

��، ��ا��� ��اء ا����اق ا�������� و  وا������ت ا������ وا���� ا������ ا������ ا������ وا����

  .��� ا������ت ا������ ��ا���و وا������ 

�����ات ا�����ل (وا����ات ا������ة ...) �����ت، �����ت (ا����د  :إ���ر ا�����ك ا�������  .ب 

 .)ا�������

 :و �� ��ا ا���د، و��� ����� ��ه ا���ارد ����� ��� ا������ ا����م ��� ���

  ل إ���ر ا�����ت ذات ا�������ل ا����� أو ا������� ����� �����. 

  ������� إ��اد ر�� ������� ������ ا���������ت ا������ ������ك ا�������. 

    ��� إ��ار ا������ت وا�����ت وا���اص ا���� �� �����ا ����دة ا���ق إ�� ������ ا������

���، و �� ���� ا����، ��� ���� ا�������ت ا����م  ا������ء �� �����ت ا������ل ا���� �����

 .و���اد ��� ����� إ���ري ������������ 

  ء �� ا������ع �����ء أ���ك ����� ����ا��� أو ����� ا�����ك ا�����دة�� �����. 

 

                                                                                                             

)1(
�� ر�����   .91، ص ��� ذ��ه، ���� ��ر
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 :  ��ارد ���� ا�������ل .2

، ��� �������  ا������ت ا������ ������ و����� �� ا���ا�� ا������ �� ��� �����ت أو ��ض ����ت 

 :�� ��� ���� و ����ا������ت ا������  و����� و����� ���ى د��������و���� ��ه ا����ادات ������ع 

ا����ادات ا��� ������ ����� ا������ ا������ ، ��ا�� ا��زن وا���� وا����س و��ا�� ��� ا����م

 ��  .)1(��و�� ا����ه ا������ ����ب ، و ����� ا�ا������� و ا������ ا������� وا������و��ف ا����

 : ا������ ا������ ا������د�� ا������ت إ���ء  .3

�� �������� ����� ���ري، أو ����� أو إداري ���� ذات ������ �����ت إ���ء ������� ����  ا�����

�� أو ا����ز ��� ���ن و�� �،����� ������ أ�� �� ا������� ا������ وا����  ا������� ا������ ��� ���

  . )2( و���ادا��� ������� ��� ��ا�� ���ط

�� �� ا������ �� ���� ����درة ا������� وا������ ا������ت و��ه  ا����� ا����� ���ر�� ��او�� ��

 ا����ون ����� إ��ر و��.  ���� ���ط ����ع ������ ا��ا�� ��ف �� ����� ا����د�� ��� ا����ي

 ���� �� وا������ت ا��ا��� ��� �� ������ ������ ����� ����� ���� ،ا������ ا������ت ��� ا�����ك

��ادات و����� ا����� ا������ ا�������ر �����  ا����� ��ه ��� ا��ا�� �� أن ��� ������� ����� ���� إ

                                    

)1  (
�� ا������ت ا������ ��� ا���در ����،  ، ����ة  - درا�� ������� ����ا��� ����� أدرار –ا���ا�� ا������ ودور�� �� ���

��، ����� و��ان ، ���� ���دة ا�������� �� ا����م ا������د��، ���� ا����م ا������د�� و���م ا������ وا����م ا����ر

  .147، ص2014

)2 (
  .170، ���� ����، ا���دة �ا������ ������� 10-11ا�����ن  
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��ت ���� �����د ا��ي ا����� ا���� ������� و��� ا������ت ��ه ا���ز ������ ��ر���ع ���ا �����  ��ور

  .  )1( ا������

 : ���ا�� ���ا��  .د 

 ��� ا����ات، و��ا ا������� ������� ���� ا��� ا����� ��دود�� �� ا������ ��ا����ا ا����� ا����� ����

 ا��ر��ح �� ����� إ����������  ،ا������د�� ا����ات �� ������ ������ ا��� ا���وض ��ا�� ����

 . )2( وا����ري ا������ ا����� ذات ��ا���� ������ ا���

4. �  : �ا���� ا���ا����

��� ا���ا�� ��� ��ورة  136و ��161 �� �� ����ن ا������ و ����ن ا������ �� ���ل ا���د��� 

�� ا��ا��،  ���� ���� ا������ وا�������ر وا��� ���رج ��� ا���� ��ادات ا������ و��� ا����ع ��ء �� إ

�� ا��ا�� ���  ���ب ا���� ا������ �������ت وا������ت ��� و���ف ��ا ا����اء إ�� ���ن ا����

��  ����� �� ����� �� أد�� �� ا������ ا������ �� ا��ا�� �� ��� ��� ��� ����� ����� ا����

� ��ا��� �� �� �����ت ����� ا������ ا��������� وا������د��، ا���� ا���ر��، و��ا �� ا������ت

  ،.) 3(����� ا����ر ا������ �����ن

                                    

  .229-����328، ص ص ��ر ا���ى ����، ���� )  1(

         ����� إ���ح ا����م ا������ ا����� درا�� ���� ا������ت ا������ �� ا���ا��،��� ا���� �� ����، ) 2 (

 LES CAHIER DU MECAS 02، ا���د �� .294،ص  2006،أ��
  

)
3

�� : �����، �� ا���ج ���ل)  �����  - ���� ا���ا�� –ا������ ا������ أ���� ����� ا����ادات ا������ ��� ا������� �� ���

  . 154، ص08، ���� ا����� ا������دي، ا���د ���رت ا���ا��
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 . )2(وا������ت   )1( �������ت10% :و���د ا����� ا����� ���ا ا������ع �� 

�� �� ��� ا������، ���� �����  ���� �� ��� ��� ا����ع ��ه ا����� �� ��� ا������ و ������� ����ر

����� ا�������� �� ����� ��ع ا����وع و��ا �����اح �� ر��� ا����� ا����� ا����ي ا��ي ����� 

  .� أ���ء ا����� ����اء ا��أي �� ���ض ������� وا���اول��

�� ا����� :ا���ع ا�����   :ا���ارد ا���ر��� �������ت ا������ ����� �������� �� ا����

���� ا���ارد ا���ر��� �������ت ا������ ���� ا������ت وا������ات ا������ ا��� ������ ا��و�� وا���وض 

  .وا����ت وا������

 :  )3( ا��و�� إ����ت/  �أو�

�� ���م ا��و�� ���� �����ات ����� إ�� و��ا��� ا������ �� ��� إ����ت ����� ������ ����ت  ��دة

ُ�ّ�ِ� �� ����� ا����ء �� �����  ا������ ا������ ���ف إ��اث �����ات ا����د�� و ا������� و������، �

�� ا���ارق ��� ا������ ا�����ة وا������ وا������ ا��� ��؛ ��� أن ��ه ا������ت ����� ا��و��، و ��

�� وا�����ل ا������ ا������، ��� ���ض �����  ����� �� ا������ �� ا�����ن ��و�� ���� �� ��

                                    

)1 (
��  ��16ار وزاري ����ك ��رخ ��   ��ادات���د ���� ا������ع �� ، 2020ا�� ا������ �� ���ا���ت  إ

  .26، ص ��2020ي 06، ا���در �� ��ر�� 27، ج ر ج ج د ش، ا��� ا������ت

)2 (
��  ��16ار وزاري ����ك ��رخ ��   ��ادات���د ���� ا������ع �� ، 2020ا�� ا������ �� ���ا���ت  إ

  .27، ص��2020ي06، ا���در �� ��ر�� 27، ج ر ج ج د ش، ا��� ت�����ا�
)3 (

�� ا������ت ا������ وا�������� ودور�� �� ����� ا������: ���� ز��اح  ا�����ن ، ���� ���در وأ����� ���

  .23-22، ص ص 2016، ��ان 06وا�����ل، ����� ا���� ا��ول ا����ب، ا���د 
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��؛ و ����� ��ه ا������ت �� إ����ت ���وق  ا����ع ��� إ������ إ�� ر���� ����� �� ا�����ت ا�����

�� ��ا�� ��د��   :و��ا�� ���� و�� ����� ��� ��� ا������ وا����ن �������ت ا������ و ���

 : ) 1(إ����ت ���وق ا������ وا����ن �������ت ا������  .1

���رخ  116-14ا������ وا����ن �������ت ا������ ����� ا�������م ا����������ي ر��  أ��� ���وق

���� ������ إ����ء �����وق ا������ وا����ن �������ت ا������ و ���د �2014 ��رس ��24 

  )2(������� �������ت  %��5  ��2020دت ���� ا������� �� ا����وق ا���ص ���� و������ و ���ه؛

 . )3(������� �������ت  %2و 

� �� وا�������ل و ا���  :������ ا����وق ����� ������ ذات ���� إداري ����� �������� ا�����

و���د ���ه ����� ا���ا�� و���� ���� إ�� أي ���ن آ�� ���� ��� و���� ا��ز�� ا����� ����ا����، 

 .�� ا���اب ا����� ����� ����م �����ي ���ء ��� ا���اح ا��ز�� ا����� ����ا����

 �������:  ا���� ���م ا����وق ���  116 -��14 ا�����م ا������ي  ��05دت ا���دة ����

���� ��� ����ا�� ���� ��ر��ء ا������ �� ��� ا������ت   ا������ �� ���ل ����� ا���ارد ا������ و��ز

                                    

)1( ��   :و����� ��� ���وق ا������ وا����ن �������ت ا������ �� ا������د �� ���

ا������ إ���ء ا����وق ا������ وا����ن �������ت ، ��2014رس 24ا���رخ ��  116 - 14ا�����م ا������ي ر�� 

 .4،6: ، ص ص02/04/2014، ا���درة ��  19، ج ر ج ج د ش، ا���د  ا������ و ���د ����� و������ و���ه
)2 ( 

��  ��16ار وزاري ����ك ��رخ ��  ���د ���� ������ ا������ت �� ���وق ا����ن �������ت ، 2020ا��

  .25، ص ��2020ي 06، ا���در �� ��ر�� 27، ج ر ج ج د ش، ا���د ا������
  

)3  (
��  ��16ار وزاري ����ك ��رخ ��  ���د ���� ������ ا������ت �� ���وق ا����ن �������ت ، 2020ا��

.25، ص ��2020ي 06، ا���در �� ��ر�� 27، ج ر ج ج د ش، ا���د ا������
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 .ا����وق ����ن ا���ارد ا������� ا��� ���� ���� ���� ������ ������ر�� �� ���� �����ا���

���� ا����وق �� ��ا ا����ر ��� ���   :و

 ا��� ا���� ��� ����� ا������ ا������ �������ت ا������ ا������� ��� ������ ����� ا���

 وا�������ت ا�����ل ���؛ 

  ا������ت ا������ ا������� �� ��� ا��و�� �����ة ا������ت ا������؛ ��  ��ز

   ذات �� �� ������ ا�����ت ا�����ر �� ����� إ����� ������� ���� ��� ا������ت ا������ ��� ��ز

��؛   ا��و��

   أو / ����� ������ت ����� �����ة ا������ت ا������ ا��� ����� ����� أن ����� أ��اث ��ارث و

 ��ارئ و��ا ��� ا��� ��ا�� و���� ����� ����؛ 

 ا������ ا������ �����ة ا������ت ا������ ؛ 

  و ����� �� ا�����ر �� ����� ������ت ����� أو ������ �������ت ا������ و�������� �����ز ���ر

 ا����ر ا����� أو �� إ��ر ا����ون ا�����ك ��� ا������ت؛

  إ����ت ����� �����ة ا������ ����دة ����� ا����� ا���م ا�����؛ ��� 

   ا����م ��� ا��را��ت وا�������ت و ا�����ث ا��� ����� ������ ا������ت ا������ و����ز�� وا����

 ��� ����� ؛ 

  � � أ���ل ����� ا�������� وا������� ا������� ��دارة ا������ت ا������ و����� ا������� �� ���

 ����ا��؛ 

   ا����ر�� �� أ���ل ا�����م و���دل ا����ات وا����ءات ������ �� إ��ر ا����ون ا�����ك ��� ا������ت 
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  ت ا�����ل ��������ة و����ز �� ��� ����� ����� أو ���ل �� ��ا�� ����� ا���ا��� وا������� 

   ا����وق �� إ��ر ����� ���� ا������ت ا����� �����ة ا������ت ا������ �� ���وق ���� ���

 :ا������ �������ت ا������ 

  ������� ؛ % �����60 إ����� 

    ؛ %�����40 إ����� ������� وا�������ر 

��� ���� ا������ ا������� ������� إ�� ��� ا������ ����ا���ت ا������ت و ا������ت، و����� ��ا 

�� ������وي؛ ����� ا����� ا�������؛ إ����ت ا��������؛ إ����ت : ا������ ��� ���د�� ا���ز

  . ا������ وا��را��ت وا����ث

�� ������وي ���� ا��� 116-��14 ا�����م ا������ي 08و��� ا���دة  � ��ن ���� ���د�� ا���ز

�� �������ت وا������ت، و������� ���� ���� ا������ر ا������� ا�����   :���� ������ ا�����ت ا�����ر

  ا�����ر ا������ا�� ؛  

  ا�����ر ا����� .  

����� ����� �� ��� أ�� ا���������� ا�������� ������������� وا����������ر ����������ت ا����

إ����ت �����ز ���ا�� �������� وا������ر ����ف ا��������ة �� �������� و����� ������ ا������ 

 �� �� ا����ر ا��ا�� �������، ��� أ�� ���� ��������ت �������� أو ��������� �������� �������

  .ا������ ����ا���
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�� ا��� .2  :ا�� ا���د�����

�� ا���ا�� ا���د�� ا�����ص ����� ��� ا�����م   227-������98 ������ ا������ت ا������ ���م ا��و�� ����

 )PSD(، و�� ���� ا���ا�� ا������� ��� ا������ة )2(148-09ا����ل وا����� �������م ا������ي   )1(

  .ا������ �������ت )PCD( وا������ت ا������ �������  ا������ �������ت

�� ا���ا�� ا������� ��� ا������ة   .أ  ���PSD: 

��  148-��09 ا�����م  ��04ّ�� ا���دة  ا������� ا������ ��� ا������ ����ع ��، ��� أ�� ����ع ا����ر

وا���ا�� ا������ �������ت وا��� ������ وز�� ا������ ���� ا��ا�� �� ��و��ت ����ت ا������ ا������ 

��، ���ء ��� ��� �� ا��ز�� ا����� ������ع ا�����؛ ��� أن ���د ���ا�� ������ ا������ ا�����، ���و

�� ����ن ا������، ����� آ�� ���ف ���ا��� ا��و�� ������� ا������ ������ ا������،  ���121 ����دة 

ا��ي ����  ) 3( 57-93 ��� ا���ا�� ا����رة و ا���ز�� ��� ا����ل وا������ت ا��اردة �� ا�����م

45 ��� ً   .�����ت ��07ز�� ���  �

  

                                    

)1 (
���� 13ا���رخ ��  227-98ا�����م ا������ي ر��   ج د ش،  ج ر ج، ����� �����ت ا��و�� �������، 1998 ��

���� 15، ا���در ���ر�� 51ا���د  ��1998.  

)2 (
ا���رخ ��  227-�98ل و���� ا�����م ا������ي ر�� �� ��2009ي02ا���رخ ��  148-09ا�����م ا������ي ر��  

13  ����   .��2009ي03:، ا���در ���ر��26، ج ر ج ج د ش، ا���د ����� �����ت ا��و�� �������، ��1998

)3(
، 14، ����� �����ت ����� ا��و��، ج رج ج د ش، ا���د����1993ي 27، ا���رخ ��  57- �93ا�����م ر� 

  . 18- 15: ، ص ص��1993رس 03ا���درة ���ر�� 
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�� ��ا�� ا����� ا����ي �������   .ب  ���PCD :  

  ا������ ا����� �� ���)1 (: 

 ذ�� ا������ ا��ي ر�� ��� ا������م ������ات ا������" ا������ ا����� ��� أ�� " ا����دي"���ف 

ا�����ة �� ا������، و����� ا������ام ا����� ���ارد ا������ ا����� وا������دة �� ���ر�� أ���� �� 

  ". و�� و����� ا���� 

 ����� ذ�� ا���ع �� ا������ ا��ي ��� ��� ����ى ا������ت " ��� أ�� " أ�� ا������" و " ����ر" و

  ".ا������ت ا����� ا������ ا������، ���ض ا����ض ���� ا�������ت، و��ا�� ���

  :و�� ���ل ا����اء ������ ا������ ا����� ���و وا��� أن

 ا������ ا����� ���� ���  ا����ات ا������ ا�����ة �� ا������. 

  �� ا������ام ا����� ���ارد ا������ ا����� و ا������دة �� ���ر�� أ���� ا������ ا����� ��� �����

 .و�� ��� و�������

 وف و ا������ت ا����� ا������ �� ��ود ا��������ت ا��������� ��� ���. 

 ا������ ا����� ����� �������ت ا��دارة ا������ ��� ا������ ا�������� وا������ ا������ ا������. 

 ا������ ا������ �� ����� �� ا������ ا����� ���و�� ��� ���� ا���ازن وا������ ���. 

                                    

)1(
درا�� " ا����دات ا��������� وا������د�� ������� ������ر�� �� ����� ا������ ا����� وا������: أ��� ���� ��� ��� 

��، ���، "�����ا، ا���ا���، ا��و�����، ���ا���، ���������� ���ا��� ��ول  ، ص 2016، دار ا������ ا������، ا������ر

 .63،64: ص
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  ا����� ا����ي �������PCD: 

��� �� ��� ����ى  :��� �� ���رة �� ���� ���� ������� �� ا������، ��ء ������ ���أ ا�������

�� ����ا���� ود�� ا�����ة ا������د��، ���� ��ا  ا������ت ا������، ����� ����� ا������ت ا���ور

  . ) 1(ا����� ا������ات ا������� و ا������ّ� و �����ات ا�����ز

- 73      )2(����� ا�����م ����1974 أ���ب ا����� ا����ي ������� ��ا�� �� أول ����� ��� ا 

وا������ ���وط ����� وا���ز  ا������ت ا������ �������، �����   1973أوت  09ا���رخ ��  136

�� إ��ر �����  ، و���رج ا������ت ا������ �������"������ ا������ ا�����"ا����م ا����� وا������ �� 

�� ������ه ا������  �� ا�����ت ا�������، ������ �� ا������ت ذات ا��و�� ا���ازن ا�����ي وا���ا�� �� ��ز

  .����ب وا������ وا�����ت وا�����ت و �� ا�����

 أ����ا��:  

����� ا������ت ا������ ������� �� ا��������ت ا������ة ������� ا������ ا������، ��� ���� ��  

��، إ�� ���� ������ ������ �� ا�����ت و ا��دارات �����ت  ���� ا����� ����� ����اد وا����د ���ر

  : )3(ا����د�� وا������� و ا������؛ وذ�� ���ف ����� �� ��� 

                                    

)1(
،���� ا����ق و ا����م ا������� ����� �����، ����  ا����� ا����ي ������� ودوره �� ����� ا������: ����ة او���� 

 .288، ص 2016، ��ان ���09را��ت ا����د����، ا���دا����� 

   (2)
ج ر  ،����� ���وط ����� و����� �����ت ا������ ا����� ��������، 1973أوت 09ا���رخ ��  136- 73ا�����م 

   .1973أوت21، ا���رخ �� 67ج ج د ش، ا���د 

 
(3)   

���� ����ي
 ،

123،124: ���� ��� ذ��ه، ص ص
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  ؛ ���  ا����ء ��� ا���� ا��

    ل �� ا����� و���ء ا���ا�� ا������������ �� ��� ����� ��وف ا������� ������� ا����� ا��

 وا������� و ا������ ا�������، �� ����ت ا����ه ا������ ����ب و���� ا������ وا������ ا����ا���؛   

  ارك ا������ ا���� ������ ���ا�� ا��������� ������ ��� � ا������� ����� ��� ���� ����

 ا������دات وا���ا��� ا������ ����؛ 

    ا������ ����� ��� �� ا����درات ا������� وا����� ��� ����ل ������ ������ ��� �� ����

 ا������د�� وا��������� ا������ �� ا����� ا����ي؛ 

    ازن ��������رات��� ��  .ا������ و ����� ا�����ل ا�����ت وا�������ت ا��������ز

  د�� ا������ �� ���ر ا������ ا�����. 

 �� و ���ا ������ ا����� ا����ي �������، و���� ������ ا����اف ����� ا����، ��� أن ا��و�� ا���ا��

  .����ت ا������ ����������� دا��� ������ ����� ����� ���� ���ر�� �� ����ن ا������ ��� ���ان ا��

�� ا���ا�� ا����� .3 ���: 

�� �����ت  �� �� �� ���م ا��و�� ������ ���� ��ا�� ����� ذات ���� ���ي، ����� ������� ا����

  .ا������ ا���ص، ��� ا������� ا���ص ������ب و ا������� ا������دي �����ب
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 :)1(ا������� ا���ص ������ب  .أ 

� ، ��� ����ن ��ارده �1998 ����� ا����ب ����� ����ن ا������ ���� أ��� ا����وق ا���ص ����

��ادات ا������ ا����و���، و���� ������� إ�� إ��دة ا������ر ���ا��ت وأ���� ا���� و��  ��2%  �� إ

 10ا����� و ا�����ح ا��را�� و ر�� ����ت ا�����ت ا������� وا���ا���ت، ��� ا����دت ��� 

  .و����ت

 :د�� ا�����ش ا������دي ������  .ب 

 و�����ر ��ل ا������ ا������ ����)2004 -2001(������ ا��� ��� ��ار أر�� ���ات�� 

�� ا���ا�� ا������� �� ���ان ا��ي وا����  ا������ت وا������ ا��را��� ا������ و�����، وا�� ���

��  وا�����ت ا������� و����� ��وف ا������ وا������ ا������ و�����   . )2(ا���ارد ا����

 :������ ا������ ا������دي �����ب ا�����  .ج 

، ��� ����ن 2004أ��� ا����وق ا���ص ������ ����� ا����ب ا����� ����� ����ن ا������ ���� 

��  %��3ارده ��  ��ادات ا�������، ���ف ����� ا������ و������� ���ب ا�������رات و��� �� ا��

�� ����� ا������� ود�� ا�������ر ا������� ���،  �� ���ر ا������د �� ا����، ���� ������ ����

  . )3( و����ت أ��ى �����10 ��ز�� ���  84و����ت �������� إ��  09وا����دت ��� 

  

                                    

(1 ) 
���� ����ف �����ث وا��را��ت،  �������ت ا������ �� ا�����ن ا���ا��ي،ا���������� ا������ : ��� ������� �����

.147، ص 2018، ��ان 01، ا���د 04ا����� 
  

)2 (
، ���� 03، ���� ا����م ا������� وا�����م، ����� ا���ا��ا������ ا������� ��داة ������� ا������: ���� ��� ا��ّٰ� را�� 

  .84، ص07ا�����، ا���د 

)3 ( 
.�������147 �����، ���� ����، ص ��� 
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 :ا������� د�� ا����ا�������   .د 

������ ا�����زات ا����رة �� ������ ا�����ش ا������دي ، ) 2009 – 2005( ���ف ��ا ا������� 

و��ا و�� ا���وط ا������� ����� ا�������� و����� ا����� ا������ �����د ا������� �� �����ت ا����، 

���� �ر ���������9000 ��� �� ا����د ����  ��� ا�����ل ا�������، ا��ي، ا������، ا������ ا��

  . )1( ����ا�� ا������ ���ر ��ا��ي����ر د ����1908,5 ���ر ��ا��يد

  : ا���وض/  �����

�� ا������ ا������ و���� ��ارد ا����ا��� ��� ����� �������،��� أن  �� ���ر ���� ا���وض ��رد آ�� ����

ا������� ��������� ا�����ء إ�� ا����ض ا������ ���� ا�����ل ���� ا�����ع ا���ا���ي ر��� �������ت 

��� ا������� ��� ا��ذن ا����� ������� ا��ا��� أن ا��و��� ����� ��� أ����ت ���� ����  1964 ا����

، و��دة �� ���ن �����ة ����� و��ة  )2(����� ������� ����م ���� ������ة ا������ت ا������� 

 . )3(����� ��� ����� ا����وع ا���اد إ���ق ���� ا���ض ���� ا���ض 

   :ا����ت وا������/ �����

ا���ا��ي و�� ������  أنّ ا��ُ��ع ������� ا����ت وا������ ��رداً �� ��ارد ا������ت ا������، �

 وزارة ا��ا����،��ا���  ����� ا����د ������ إذا ��ن ���ر ��ه ا����ت وا������ أ����ً�، ��ّ� ���

  .�����دة ا������ وا�������� ا������ت� �س��ا�و��� ا���� �� ذ�� ���دي 

                                    

)1 ( 
����ة د���راه �� ���م ا������، ���� ا����م  ،- وا�� وآ��ق  –����� ا���ارد ا������ �� ا���ا�� : ����� ����ي

�� و���م ا������، ����� ا���ا��   .141، ص 2013، 3ا������د�� وا����ر

)2 ( 
، ر���� �������� �� ا�����ن  - درا�� ���� ا������  –��� ا������ دور ا������ت ا������ �� ا���: ���� �� ����ن

.109، ص 2011ا���م، ���� ا����ق و ا����م ا�������، ����� أ�� ��� ������، �����ن، 
  

)3 ( 
.����38 ����، ���� ��� ذ��ه، ص 
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ًّ ���قو�� ذات ا� ُ��� ا����رة إ�� أنّ ا������ت وا����ت �� �ُ��� ��رداً أ����  � و����اً �� ��ارد، �

���  �� ���� �� ا�����نا������ت ا������، ��� ���� ��� ا���ارد ا���������� ا�������، ��� �����ة و

ا��������  ، إ��ّ أ��� ����� و���� ��� ا���ارد ا������ ا�������� �������ت�����إ��اد ���ا��� ا������ أو ا�

    . )1( ������� ��� ا����م ���� ا������ ا������� ������� ا������� ا������

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                    

)1 (
  .170-169: رؤوف ����ت ، ص ص 
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�� : ا����� ا�����   �ا����� �� ����� ا������ ا�������ا�� ��م ������ ا����

 ُ  �� ��� ا������ ا��� ���� ����� ���ر ا������ �������ت ا������ �� ا������ ا������ُ  �ّ�� �

���� ����ة إ��ّ أن ������ ����� ���اً ����اً �� ��از���� و���� ��  ا������ ور�� أ��� ���ز ��� ���در ���

��  �� ��ة ا��������  ������ ا���� �� ������� و ������� ا���� �� إدارة ا������ ا������،������� ا�����

�� ا����� �� ����� ا������ ا������ �� ��� ���� و�� ����� إ�� أ��ى و ����� ��ا�� ��م ����� ا����

دا�� ��� ا���� و�� ����� ز���� ����ى، وذ�� ������ ��ة ��ا�� وأ���ب ، ��� أ���� ����� �� 

��� ��:   

I. ا����� ��   :���� ������ ���� ا����

 ��� ا������� ا������������ ��ا��  .1

����ة  إذا أ����� ��د ا���ا�� وا����م ا��� ���� و��ء ����� ������ ا������ت ا������ ����� �����

و����دة ���� ���� ا������دة �� ����ا��� ���� ����� ��اً ���ر�� �������ت ا��� ��ا��� ا������ت 

  :���ل �� �������� ، وذ�� ������ب ا������ �� ا�

 : )1( ��دارة ا������������� ا�  .أ 

، ���� و��ق ���������� ����� ��ه ا������ �� ا�����ر ا��و�� �� �� ا���ا��� ا������� و����� ��

                                    

)1 (
ر���� ������� �� ا����ق،  ،ا������ �� ا���ا�� �ا����� إدارةآ���ت ����� دور ا������ �� : ���� ا����� ���� 

.102- 101:، ص ص����2011 ا����ق وا����م ا�������، ����� ����ي ����ح ور���، 
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�� �� ���درة ����� ���� �� ���ل ��� ا���ا��  ا������ت ا�������� ���� أن ���د  ا���� ا��ي

 ���ل و��ر��� ��� ا���� ����� ا������ ��� ���� ���� ا�������و� �ا����� �ا��� دود� وا����م ذات

�����  ����������  .ا�����

  : ا������ ا����ب  .ب 

����� ا������ت �����  �ُ��� ���� ���� ��� ا��يذ�� ا����ف ا�����  ����� ����ة ا����ب ا������

ردع ��ه ا����وزات ا�����ة ������ً�،  ا������ ا���ز�� ������ ا������ ��� ا�����ى ا�����؛ ���� و��

  .و����� ا��� ا����� �����ف ����� ا������ ا������� ��اّء ��ه ا������ت

ا�������  وا������ وا����� ������ أنّ �� ���� �� ا�����ل وا����ر ��ه ا�����ة �� ��� ا��������ت 

��، ���� ��� ����ى ا������د ا���ازي ا��ي �����   ���ض ��ا��� ��ر�� ود���� �������ت ا����ر

���� �� �� ا���ام ���� ��������� و���� ���� ����  ،)1(ا����ره ��� ���� ��� ��ه ا������ت

���ً� ر����ً� �� ا����ل ���ان ����� ���� �ُ���� ���� ا����ب ا������  ا������ت وا������ ا�������  

 . )2(ا�����ى ا����� ا���ا�� ���

�  .ج   :����� ا���ارد ا�������ء ��ز

���� و�� �� أ��� ��رة �� ����� ا��و�� ������ ا������ و������،  �� ����ى إ�� ����� ��� ��ز

�� ����� ا�����ة ا������ ������ ���� ����� ����� �� �� ،��� ا����� �� ������� ا������ت ا������   ا�����

                                    

)1 ( 
.1: رؤوف ����ت ، ص ص

  

)2 ( 
�� ������� ا�����،ا���د  ا������،إ������ ����� ا���ارد ا������ ��� ا��ا�� و��� : ���ل ���� ، 07ا����� ا���ا��

  .199، ص2017
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���� ���� ���دة ����� ا���ا�� �� و��ء وا�� �� ���د ا��� ���م �������� وزارة ا������ ،    .)1( ��ز

   :��� ��ا��� ا�����ك� ����� ��ا�� .2

و�� �� ���� ������� ����   100℅ �� أ��� ����� �����  ���ز أ���� ��ه ا����ادات ���� أ����

��ادات ا������ ،��ا ���� ����� أ��� ���� إ�� أن ا��ا�� ����  د��� �����،  وذ�� را���� ����ع إ

�����ر ������ ��ا ور�� ذ�� �� ���د ������ت  و���������م ���� ا������ت ا������ �� ��������� �

���، ا�����ر ����ة  �� أ���ك ا������ت ا������ إ�� ��� أ��اع ا���������ض ا������ إ��  ����������

  . )2( إ������ و��م ������� ����

III. ز�� ���� ��� :  ��ا�� ������ �������� ا��داري���  : )3(وا��� ���� إ

 ا���ف �� �� ����ون ���� ا���ا�������  ا������ ا���ا��ت و����ت ا�����اد دا�� ا������

 .����� ا������ ا����� و����� ����� ������ �����ر ��لا������ ا��ي ����ض أن 

 ا������  ���ءة ���� �� ا��� �� ر�� ى��� ا�������� ا������� �� ��� ا�����ءة وا�����

إ������ ��ق ا����ر ��ا�� ا������� ���������ت  ا���� ا��ي ���ح ��� ،ا�����ى ا������ ��� ا�����

                                    

  .����102 ��� ذ��ه ، ص  ،���� ا����� ���� ) 1(

)2 ( 
، ���� ا����م ا������د�� و���م ������، ����� ا���ج �� ا���ا�� ������� ا���������� ا������: ��� ا���در ����

��، ا���د ���� �����، ���� أ���ث ا����د��  .105، ص2017، د����� 02و�دار
  

)3 ( 
�� �������د إ������ ا������ ا������ ا������ت وا������ت: ا���ج �� ���� و آ��ون  ، 9ا���د،وا��دارة، ا����� ا���ا��

.169ص  ،�����2017 
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ا��ي �� ����� ا���ا�� ا���ا��ي  و��ا �����ن ا��������ت وا����اب ������ ����� ���ا������، وا�

 .يا����� ا������� ���� ������ ��� ا����ر

 � ا������ وا���درة ��� ���� ���و��� ا������ ا������ ا������، وا��ي �� �� ا�����ءات ا��دار

 ���د ������س إ�� ��م ا������م ��دارة ا���ارد ا������ ا��� ��� دور ���ل �� ا������ ا������، 

  اءات و���� ���� ا�� � ا��� ����� ��� ا������ ا����� ا������ ������ وا�����ا������ت ا��دار��

 .ا����� �� إ��ار ا���ارات وا���ءا��و��� 

IV. 1( ا������ ������ت�� ا�����������وف �� ������ �ا��( : 

 ا��������� ���� ا���� ا����ا�� �����ن، أ�� أ�� ا :ا���� ا������ا�� �� ، ���ا�� ا��� ��� �� ��

��دة  ا�����ج وا���� وذ�� ���� ا������ت ا�����دة ���د ا����ن ا����ا�� ���� ���� ��� ��وز أ�� ز

��دة وا��� ���� ������� ���� إذا ������ ��� ا���ارد ا������  .ا������ة �� ��ه ا��

 و�� ��  ���� ��� ا������� �����ط ا�������ك وا���� وا�����ج: ������ وا�����ا���� ا�������

�� �� ا����  .�� ا������� ���� أن ���� ��� ا�����ل ا�����

 ا������ : ا���ا�� ا������ �� �� ��� أن ��م ����� ا������ ا�����ة �� ا����و��ت ا�����

ا����� أو ������ ���� إ����� أو ���را ���م ا���� ��ى ا����ن، ��� ������ ا���� �� ا�����ت 

  . ا������ و������� ��ة أ��ى �� ا������� �� ��� ا����و��تا������ 

                                    

)1 (
  .118-114ص ص، ���� ���� ذ��ه، ���� ����ن 
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 ه ا���ا�� أ���� �������ت وا������ت  )ا���د�� وا�����(ا������د��  ا���ا���� �����

��� ���� ����� ا������ ا�������� ا������د�� و�������، ����� أ��� ���وف ا����� ا������ 

��فا���  .���� ا�����ى �� ا���ن ��� ���ب ا��ر

 أ���� ��� ����� ا�������ت  ��� ���� ا����� �� ا��را��ت ا���: ��� ا����ر�� ا������

�� ا������ �� أ���  ا������ أن ا���� ا������ وا����� ا������ ا��ي ��ل دون ���ح ا����و��ت ا�����

  .�� ��� ������ ���� �����ة ������ ا����اد ا������� ��� ����� ���� ���و�� ����ة ��� �������
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�� ا����� : ا����� ا����� ��� ����ت ا��ا�� وآ���ت �و�����ت ا������ �� ����� ا��ا����

  .ا������

�� ����� ����اءات و��ا�� �� ��ف �����ا������ ا� إن ����� ���� ��  ا������ت ا�������� ا���ا��

��، ا������ ا������، ����� د��� �����  ا������ ا���������ض ��� � ���� ����� إرادة ������ ��

  ��� أرض ا��ا�� وذ�� �����ذ ���ل ����� و����������� ا������ � ا���� ����� أ��م �������� ا��� ا��

 . )1(آ���ت ����ة و�� �����  

�� ا������ ا������ ������ ا������    .و��� �������و�� �� ����ول ا����ق إ��� �� ���ل درا�� وا�� ���

  .����������� ��م ������� ا��: ا����� ا��ول

I. �� �� وذ�� ���ء ��� ا�����ن ���1984 ا�� ا������ ا��داري ���م �أ���ت ����� ا�� :  ������ا����

 .)2( ا������ �������� ا������� �����د��1984/02/04  ا���رخ 84 - 09 : ر��

���� ����� ، ��������12 ا������ ��ا�� ا����� ا����� ���� و���� ��ج �������� ا��� ������ ���ا�� ����� 

������  ،����� ا����ر ���با�و��  ��ب ����� ا�����رةو�� ا� ����� ����� �����و ����� ��ج ��������

                                    

)1 ( 
�����  ، ���� ا����م ا������� وا�����م،����ة ������� ،ا������ ����ر إ���ا����إ���ح ا������ت : ����� ���دو

.127، ص3،2012ا���ا�� 
  

)2 ( 
، ا���د ج ر ج ج د ش، ������ ا������� �����د��ا������ ،  ���1984 ����ي04ا���رخ ��84 -09 :����ن ر�� 

  .149ص ،38 ا���دة ،����1984ي07ا���در �� ��ر��  ،06
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�� ا�����، 101.60���²  ��� ����� إ������ ���ر �� �� ا����� ��ق  05ر�� ��� ��� ا��� و��� ا���

����ب -����ة  -����� ا��ّٰ�  -ا��راع ا�����: ، ��� �������� إ�� ا����� ا������ ا������ت ا�����

�� ا������� -ا������    . )1()����ر (ا���

II. 2(������ ا������������� وا�ا���او���  ا�����ت(: 

  :�����او�� �����  .1

�� ا����� �������� ا ���ا، 19ا�����ن ا����� ��د��  �� ا����� ا����يا��������� �� أ���ء 

م ��� ���� أن ����� �� دورة ��� ������� و�� ����ي ��ة ا��ورة ���� أ ا����ي �� دورة ��د�� ��

�� ��� ا������ إ�� ا�� �� ���� ��ة ����ة  ��� ���� دورا�� ذ��، ا���� ��ون ا������ ��د�� ����

�� ا����� ا����ي ����� ��� ا������ت ا، و آ�� ����� أن ����� �� ���ن� ذ������� ���ل دون 

������� ��������ء ����ة ا��و�� و���� ����  ا������ ������� ا����ر��� �������� ا������� إ�� ����ر

،��� ���� ����� ا��ي ��� �� ���� �� ا����ر ����� ا��ورة أن ��ن ا���د ������� ����ة ا����� 

 .�������� أو ��ورة وا��ة �� �� ا����ره ����ت ��� آ������ ���  ����

                                    

)1 ( 
��� �������� ��     :ا������ �� ا����

و��ة  –���� ا��را��ت و ا�����زات �� ا������ ������ ا����� �� ��ف ا������� ���وي ز���، ا������ 

.��2016، ��ي ������ ا���� -وا������� ��ا��� ا����� ا������� ��������و درا�� ، ا������  ����ة
  

  :��� ا�����ا��������د ��� ا��� ) 2(

  . ا������ ��������، ���� ��� ذ��ه 10-11ا�����ن  -
-

����ة �������، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ، ا����م ا������� ������� �� ا���ا�� :����� ���ب 

.15،ص2103 ور���،
  



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������

  

 89 

  ،  �������� ������ ا������دا��� ����� ا�� ا����� ا����ي �� ��� أ����� ����ن ������� ا

 :����� ���ن دا��� �� ������� ��� ��� ا������ ��� ���� ������

 ا������د وا������ وا�������ر ����. 

 ���� ا������ وا������ وا������ وا������ت ا��������ا�� ���. 

 وا����ب��ا������� وا�� ���� ا���ون ا��������� و ���. 

 ا������ ������ ا����ي ا����� ا����� �����ء ا������� ا�����ى ����: ��2ول 

  ا���ا��  �����  ����ي  �����  ا�����ى ا�������

  00  01  05  13  ا���د

   ��������د ��� ا������ت ا������ �� ��ف ���� ا��������� �� ا���ز ا����� :ا����ر   

�� ا����� ا����ي �����ة �������� ر��� ا: �� ا����� ا����ي������� ������� ��أ��� ر��� ا .2

،  ��� ا��و����� ا������ ا�������� ا��� ������ و ���ن و ���رس ������ �����م ��ا ا���� ا��������� ����

 .��اب �����04ه �� ����� ��ون ا������ 

���� ا������ ا����� ������� ا����� ا���م ا��ي ����� ��� ا����� ا������  :ا����� ا���م ������� .3

 :����� ا����� ا����� ا����ي �� ���

 ا��������ت ا����� ا����ي �����. 

 او��ت ا����� و ��ارات ر��� ا����� إ�� ا����� ا���� ��������. 

 و ا������ ا������ ������� و ��ا��� ��� ����� ا����� ��  .ا������ و ا������ و أ���� ا������ ا��دار

 رس ا������ ��� ا����������. 
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III. 1( �ا������ ا���م ��دارة ����� ا�����(: 

 ���10/2005ء ��� ا���او�� ر����� �ا����� ا������� ������ ا�� ��� ا����د�� ��� ����� و��� 

، ���75 ر�� 21/05/2005،ا����دق ����� �� ��ف دا��ة ����� ���ر�� 26/04/205ر�� ��ا���

��از دور ��� ا������ ��� ����ى ا������� �� ���� ا��يو   :������ ����ول إ

 ���� � ا���ا�� ا������ و ا������د�� ������� و ����م ��ه ا������ ��� :ا������ وا�����ت�����  .1

 و ����� أ���ك ا������ و ������� ������د ا���زم و إ��اد ���ا��� ا������  �� ���س �� ����� ا������دورا 

ا���ازم ا������� و ا��� ���� �� إ��ر ����� ا����ا��� و إ��اد ���ف  و إ��اد ���ات ا���� ������ء

�ت ا����� ������ط ا�������� ا���������،و إ��اد ا���� ����� ا����ر ���������� �������� ��

 .ا��...��� ا���� ا���ا��� �������� و ا����ة

�� ���� ا������ و ا������ ��� ����  ����اد ����ت ا������ ���� �����ت���� �و��� ا������ 

 ��ا����، ��� ر���� دا���� ����� �� ���� ا���� و����� ا���وض ور���� ��ر��� ����� �� ا����� ا������

ا������ ا����دة ��ا��ي و����وز ����ن د���ر��20 ���� ا�����  ��� أن�����  ������ت ا�������

ا������ �������ت ا�������  ������2015  16ا���رخ ��  ��15/247 ا�����م ا������ 13ا���دة  ���

���ت ا����� ا���م   .و���

 : ا������ ����� ا������ت  .2

������ ����� ا������ و ا������ ا����ا���  ��� �����و���� �������� ا������ �������� �����ون ا������ ������� 

                                    

)1 ( 
.� ����� ا���������ا����ا��� �� رؤ��ء ��� ����� ���م ا������ ��������د ��� ا������� 
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�� و ���� ���  �� ا�������و�� ���� ��� ا��را�� و إ��اد ا������ ا���ز�� �����ز ا���ا�� ا�����

 ا��...���ات ا���ف ا����ر�� ا����ء و ����� ا����ه ا���ب و 

�� و ا���������  ��لدور��  ���رو�� :ا��������� وا�����������  .3 إدارة ا���ون ا��دار

��  �������� و ���ل ا������ ....و إ��اد ا����� ا����ي ������ ا���ارد ا����
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���� ا����ا��� 

وا������ت ا������ 

 و������ت ا������

��ع 

 ا����ر
��ع ا���د 

 ا���م

��ع ����� 

 ا����زن

 دوا����

��ع 

ا�����ة 

وا������ 

 ا�����

����� ا��������� 

 وا������

����� ا������ت 

 ا������

���� ا����ء 

 وا������

���� ا����� 

 وا������

 ا����ن ا�������

����� ا������ 

 وا���ون ا�����

 ا������ ا�����

  ا������ ا����������� 

 �� ا���������ع �

 ���� ا���ون ا�����

��ع ا����ط 

 ا��������

��ع ا���ون 

 ا���������

 وا����

 ���� ا������

��ع 

ا������ب 

 وا�����ء

��ع ا������ 

وا���� 

ا������� 

وا���ون 

 ا�������

 ����

 ا�������ت

���� ا����� 

 ا������

����� ا������ 

 وا�����ت

 ����

 ا�����ت

��ع 

ا�������ل 

 ا������

��ع 

������ت 

 ا������

����� ا����� 

 ا������

ر��� ا����� ا����� 

 ا����ي

 ا����� ا������� ������ ا������ ���� ���1 

  ���� ا����� ا������� ������ ا������ 1ر�� ������ 
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II.  1( �����د��وا� ا���������ا�����ات( : 

��� ا�����ط ا��ي و��� ا�����ء ا���م ����� و ا����ن ��ن :����ا����ر ا������ ������ ا�� .1

و�� ��د ا����ن إ�� ����1998 ،وأ���ء إ���ء 12181 :���رون ������1987  �������ن ����� ا��

و����� ������ ��ر��  %����3,69 أي ����ل ��� ��ره  25600و�� إ�� 2014   و�� ���� 18153

���� ��� ا����� �������ء ا���م �����ن  ��33150ا��  2020؛ و��� ��� )���2/ن(251,96

  .ا��������� ����ى ����� 

��� ا���� ا������ ��� ا����� ا����ا��� ������ ا����� ��� ����ى ����� ا����� ����� و  :ا����� .2

 �����2.59ر ، �� ����� 18.25ا����ة �� ������، ��� ���� ا���� ا���دي ����� ��ر��  ����

 ا���� ا���� ا������ أن ����ه �������� ��م و��د ��� وا���ء ا��ي ���� ����ر ����� ا������،

أ�� �� ا������ ا��������، ��� ����ة ���� ����� ������� ��ق و دروب ����ة و��� ����ة ،و ����� 

  .�ا ��ن ا����� ا����ا�� ������ ا������ ����� ���� ���اص���

�� ا������ و ������  :���ا���� .3 ��رات ا����ا��� و ا������ �� �����ت ���� �� ���ل ا��

����� ����� ���ر�� ��������ت ا������ ��� ��� ��د ا��������  ا����ا��� ��� أن ���ل ا���� �������

ا���� �� ا���� ا����� ������� و  و����ر�� ��ا ����� ا������ت��ز��� ��� ����� ��������4844 

���� وا�� �� و�� ���� ����� % 66.06: ��د ��� أن ���� ا������ ���ر ��14273:�ا����رة �

��ت  .ا������ ا����ض ����

                                    

)1 (
    :��� �� ا������د 

و��ة  –���� ا��را��ت و ا�����زات �� ا������ ������ ا����� �� ��ف ا������� ���وي ز���، ا������ 

.��2016، ��ي ������ ا���� -وا������� ��ا��� ا����� ا������� ��������و درا�� ، ا������  ����ة
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�� ���� :  ��3ول  ا������ت ��� ا�������� ��ز

 ������ ������ا� ����لا� ا�����ت  ا������  ا������   ا��دارة ا��را��  ا��ى ا�����ع

 ���ا���
4844  467 1496 661 89 234 364 1533 

�� ا������: ����را   وا������ ������ ��ج �������� ����

������ ������ ا������ ������ ������� ����ر��� ا��و�� ،و ���� �����ت و �����ت :ا������� .4

 : ��� ����� و أن ا������� ������ ��أو������ ���� ����� ��دود أ��� و إ���ج  ����ة و ا��� ��

 إ����� 85.75أي �� ����� ٪ ر��������8713 ا������ ا������ ������� ��� ��ا�� ��

 .63.41% ���� � ا�������� �����،و ����� ا�������

  ال  ���� ��وا����� وا����،  ا�����م ��ز�� ���أ�� رأس  ���18ر ���ا�� ���� ���ا�����

،�� ���� ������� ����� ��� ا�������� �� �� �� ا���  .���ا ��� ا������ ����� �� ا�������ت ا�����

  ا������ ا�������� �������6%�����ر أي �� ���دل  ����617.25 ا�����ت ��� ��ره ��. 

 ا����ه ا������� ةو��. 

ءا ا������ �����ع ا���م أو ا���� و��ات ا�����ج ا������ ������� ا����� ��� ��: ��ا����� .5

�� و���ة  ا���ص و ا��� ���� أن ����� و ��� ����� ��� و ا������ ��  ا������ ا�������� ���

 ا������ إ�� ����������ر ���08: ����� �����ت وا��ة ������ ���ر �� ��ا��ا������� ��� ���� 

�� أو��د ا������� ا������� ������ ����. 

�� ا����ر  ا����� ������� ����ور ����� �� ا����� ا�����ا���� �������: ا����� و ا���ا���ت  .6 ا���

�� ا����� ر����ق  و���� ا���� ����ا���،  و���أن ا������ �� ��ال ����� ا�����  إ�� 05 ��ب و ا���

��  ا�������ت ��� ا������، ���  إ����������  أ��ة���رة �����16 و ��10ر ��د ا������ت  ����
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ا���ا�� ���ا ا����ع ��� ����ى ا������ أو أي ���� �������ت ���� ��  ���� أي ���� ����

 .ا�������

 إ�� ��� ا���ب ا������ ��ج ����� ����� ا�����:ا������ت ا������� و������� �������  .7

�� ، �����  و��������، ��� ����� ا������ ��� ا����زات ������ �����ة، ��� ا������ ا���ر���� و ا����

����� (ا����� و ا������ ا�������� � ����� 303 ������� ا����� ، ��� ����� ��� ��������� إ�� �����

��ت ،ا����، ا����ر، ا����� �����دق ����ا و��د ���و��� �� ����� ا������ إ�� أن  ...)ا������  ،ا����

  : ��ر ا�����ز

  ا�����ب ����� ���  . ������22ل ر

  ���120ق ����� ا�����ب���� . 

 .���� ����� ا������ و����� �� ����� ا������ ا�����ا��  إ���ا�����و���ا ��� و�� 

III. أن ����ى ا�����ز �� ا������ت ا��������� ����� ��� : ا������ات وا���ا�� ا������� ��� ��

�� ��ا�� ا���اح ������ ���� ��ا ر������ ا���د ، ��ى ������� ��� ر������  ا�����ن��  ���� ، أن  ����

��� وو ؛ ا����اد ا������ ا�������  ا��� ����� �� ������ و ����� ا������� ،و ����� �� ا������ات ا��دار

��� �� و ا������ات ا����ر ������ ،ا�������� ،ا������ و ا������  .،ا�������� ،ا����� ، ا�������� ،ا��

 : وا�������� ا���ا�� ا�������� .1

�� وا��ة، و  ����� ا������ ��� ��ر��� ا���ا��� ����ل ���� ا����� ���ر ��� 16و ا������ت ����05

������� ����ر ���ل ���� ا����� أن  ، وا����������� �� �� ����  28، 34، 37ا���ا�� ��
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��ا را�� ����� ا����� و ����� ������ ا����� ������ ا����� و �������� ����را�����ا�� أ�� 

  .ار ا��������، ��� ����� ا������ أ��� ��� ���� ������� ا�����������ا ا���ع �� ا�ا������ �������ت 

����د ، و ����� أن ا����� ��� ����� ا���ا�� ا����� ���� ��ا �� ا����ة ا��� :ا���ا�� ا����� .2

���� �����ة ��� ���ل ا���� ���ف إ�� ذ�� أن  �� ���ل ������� ��� ا������� وا��������، ،����� ���

 ����م �ُ ��ارد��� ا������� ا������ ،و �� �� ���� إ������  ا��� ��� ا���� ا����ة ��� ���� �� ا������

�� ���� و ر�� ��ا �������� �� ����� ��ى ��� ���دة وا��ة ����دة ا�����ت  ؛ ���اض ا��������

  .و���دة وا��ة ����� �����ع ا���ص ا����� ،���ت ا���������� ا��� ������� ا����ن���� ا��

�� وا������ .3   :ا���ا�� ا��دار

�� �����: ��4ول             �� ا���ا�� ��ز  وا������ ا��دار

��  ا������ت   ا������  ا��دار

  

  ا����� ا������

  ��� ا������

  ��ع–������ ا�����ت 

  ���� ا����ن ا��������

���� ����  

  ���� ���رك ا�����

  ���� ����� ا����ي

  ���� أ�� ا�����ت

�� �� ����� 03  ا������ت ا�����   ��وع إدار

���� ����  

/  

��رات ا����ا��� :ا����ر          �� ا���ز ا����� ��������د ��� ا��

������ و ا�������� .4 ��  ��������  ا������� ا�������� �������، ���� ��ه ا���ا��: ا���ا��� ا��

، ���� ������ ا����� ���ز ��� ��ة ��ا�� ������� و ����� ����ا�� و��� روح ا����دل ��� ا����ن 

����� و������ ��ز�� ��� إ������ إ�� أن ����� ��م ���� ا������� وا��������� ��ل دون �����  ر

 .ا���ا�� ا������� ا����اف ا��� أ���ت �� أ���� ��ه 
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 :ا�����ت ا������� .5

��ن ا����ي :���� ا���ق  .أ   إن ���� ا���ق ����� ا�����ة ا������� ��ي ��ع �� ا������ وا���

 و��� ������ ا����� ا����� �� ا���ق ا��� ���� �� أ���� ا������ ،�ي ���ط ���� ��ن ����� وا�����ي

  :�� وا�������

 ا����ر ��  .������22 ���ل ا������ �� ا���ق إ�� ا���ب ���ل �ي ا� ��ب –��ق  ا���

  ا����� ر�� ��  ا���ه����� ا����� �� ا���ق  ��� ا��يا���ا��  –ا��ا�� ��� �������  05ا���

�� ا����ر �� ا���� ا������� ا������ ا��يو ��� 18ا���ب ������  .���� ا������ �����

 ا����� ��������ت ا����ورة أو ���� ا������ت ا����ا���ا�����ة ا��� ���� �����  ا���ق ا������ 

 . ������30ل إ����� ��ر ��  و��� ا������

 و�� ��ق ��� ����ة ���� ��� ����� ���� ���� ا����ن ��� ����� ا������ دا�� : ا��روب

 . إ���� ا������

  ا������ ر�� ��  .���12 ��� ��������� ����� ا����� ������ ا����د��  01ا���

  ���14.36 ���ب ا����� ا������ ������� ���ل : �� ا���� ا���������� . 

 :���� ا�������ء و ا���ز ا������  .ب 

 :����ا�� ����� ����ى ��� ا���ز و ا�������ء ����� ������:��5ول 

�����  

  ا������

 ��د ا������

  ا���ودة ���������ء

 ���������ء ���� ا���ود

( % ) 

ا���ودة  ��د ا������

  �����ز

 ���� ا���ود �����ز

( % )  

5274  100  4050  76  

�� ا������ و ا������  :ا����ر ���� 2014  



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������
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�� ا������ ا������ �� ����� ا��: ا����� ا�����   ����وا�� ���

 ���� �� ا���ا�� ا��������� ������ ا������ت ��ا�� �����ت �����  ���� ا������ �� ���ة أن

�� ت������  وا��� ����� ���� ����� ،ا������� ����� �� ا�� و ، ا���� �� ����� ا��������ت ا�����

�� ا������� �� ����� ا������ ا������ ��� و�� ا����ر�� �� ��ه  ا����ف ��� ��ى ������ ���در ا����

���ل ا����ة ا�����ة  ���ع �� ا������ا����م  �� ���ل����� ���را�� ����� �ُ  ����� ا��������� ا��را�� 

  .ا��داري��������د ��� ����� ا����ب و��ا  2019إ�� ����  ��2013 

��ادات ذات ا����ر ا������و����ن ذ�� �� ���ل ����ن ا����ادات   ������ ا���� ، �� ����ن ا��

و�� ا����� ����م  ،��� ا��را������� ا�أ��� �� ���ا���  ��������ر����� ������ �� ����� ��� و�� �� �

  .���در ��ر��� �ا��� ���� ����� ���� ����ر�� ا����ادات ا��ا���� ������� �� 

  :����� ا����������ة � ا������  ذات ا����در ا��ا������ن ا����ادات  /أو��

I.  ن ا����ادات ذات ا����در ا���� ا����������: 

 ا��را�� ���ة ���ل ا������ ������ ا������� ا���� ا����ادات ����� :��6ول 

ا����ات                     

��ادات   ا��

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 0,45 0,25 0,27 0,13 0,15 0,21 0,17 ��ا�� ا�������ل

 2,47 2,12 1,27 1,40 0,95 0,72 1,31 ���� ا�����ك ا�������

 21,36 1,13 15,32 4,40 0,70 0,03 0,37 ���� ا�������



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��  وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������

 

16,87 3,51 24,28 

   )دج����ن (ا����ة.       ��� ا����ب ا��داري ����ات ا��را��

  :ا������ ��� ا���ول أ���ه ���� �������� ������ن ا����

 

و��� أن ا����ادات ا���� ������ ����� 

ر�� ا����� ���ات ا��را�� ����� ��ا ���� ���� ا�����ك ا������� و��ا�� ا�������ل،

��د ا�و ����ء�� ا� ��� ر�� ����ا���

  .����� ��ل ا�����ر

 (%)ا����� 2019 2018 2017 

0

5

10

15

20

25

2013 2014 2015
2016

)ملیون دج(الایرادات 

ر�� ����� ���� ��� ا����ادات ��� ا������� ������ ا������ ���ل ���ة ا��را��

�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

�� ا������ ��� ����� ا������

  

16,87 5,93 1,80 0,96 1,85 ا������ع ا����

��� ا����ب ا��داري ����ات ا��را�� د�� ا���ز ا����� ��������

ا������ ��� ا���ول أ���ه ���� �������� ������ن ا����و���� ����� ا������ت 

����� ا���� ا������ ا����� أ���ه ا���ول ا����� و����� �� ���ل 

���ات ا��را�� ����� ��ا ���� ���� ا�����ك ا������� و��ا�� ا�������ل،

��� ر�� ����ا��� ا����������  �� ،ا�����ة�� ا����ث ���ات 

����� ��ل ا�����رو�����  إ���ر��و��ا��� ���د ا�����ك ا������ 

 :���ن ا����ادات ذات ا����در ا�������

 .ا��را�� ���ة ���ل ا������ ������ ا������� ا����ادات

  ا����ات

 

2013  

 

2014 2015 2016 

2016
2017

2018
2019

ر�� ����� ���� ��� ا����ادات ��� ا������� ������ ا������ ���ل ���ة ا��را��

ا���� ا�����
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ا������ع ا����

�� ا���ز ا����� ��������: ا����ر      

و���� ����� ا������ت 

����� �� ���ل 

���ات ا��را�� ����� ��ا ���� ���� ا�����ك ا������� و��ا�� ا�������ل،��ار 

�� ا����ث ���ات ا����� ا����� 

ا�����ك ا������ ا����� ����� 

II. ن ا����ادات ذات ا����در ا����������

ا����ادات ����� :��7ول 

ا����ات                  

        ا����ادات

ر�� ����� ���� ��� ا����ادات ��� ا������� ������ ا������ ���ل ���ة ا��را��

نواتج الاستغلال

ناتج الأملاك العمومیة

ناتج استثنائي



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��  وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������

 

0,16 0,44 0,36 0,44 

0,29 0,31 0,30 0,56 

3,40 1,76 4,19 3,29 

0,18 0,13 0,06 0,36 

 54,21 75,34 58,94 76 

6,05 4,42 2,44 8 

5,85 5,98 6,23 8 

1,05 1,58 1,24 2  

0,10 1,14 0,81 1  

  71,29  91,10  74,57  %100  

  )دج����ن (ا����ة                   .

 

0

50

100

20132014 2015

)ملیون دج(الایرادات 

ر�� ����� ���� ا����ادات ا�������

�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

�� ا������ ��� ����� ا������

  

 0,28 0,25 0,25 0,02 ا���� ا����ري و ا������

 0,31 0,36 0,37 0,34 

 1,08 0,98 0,87 1,03 ا���ص ��� ر��� ا����ء

 0,05 0,68 0,37 0,00 ا���� ��� ا������ ا������

 31,51 39,25 30,25 20,04 ا���� ��� ا����ط ا�����

 5,00 6,50 5,39 4,33 ا���� ��� ا����� ا������

 6,02 4,12 2,38 2,10 ا������ ا���ا��� ا�����ة

 0,36 0,52 0,79 0,95 ا������ ��� ا���� ا����ري

 1,17 0,66 0,00 0,00 ا���� ا���� ��� ا����م

  28,78  40,67  53,34  45,81  

.��� ا����ب ا��داري ����ات ا��را�� د�� ا���ز ا����� ��������

 ���� ا����ادات ا������� ������ ا������ ���ل ���ة ا��را��

2015 2016 2017 2018 2019

ر�� ����� ���� ا����ادات ا�������

الرسم على الصفائح المھنیة

الرسم العقاري و التطھیر

رسم على الأفراح 

الضریبة على الدخل العقاري

الرسم الصحي على اللحوم

الضریبة الجزافیة الوحیدة

الرسم على القیمة المضافة

الرسم على النشاط المھني

ا���� ا�����
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ا���� ا����ري و ا������

 ر�� ��� ا����اح 

ا���ص ��� ر��� ا����ءا���� 

ا���� ��� ا������ ا������

ا���� ��� ا����ط ا�����

ا���� ��� ا����� ا������

ا������ ا���ا��� ا�����ة

ا������ ��� ا���� ا����ري

ا���� ا���� ��� ا����م

  ا������ع ا����

�� ا���ز ا����� ��������: ����را  

���� ا����ادات ا������� ������ ا������ ���ل ���ة ا��را�� :2ر�� ������ 

   

الرسم على الصفائح المھنیة

الرسم العقاري و التطھیر

رسم على الأفراح 

الضریبة على الدخل العقاري

الرسم الصحي على اللحوم

الضریبة الجزافیة الوحیدة

الرسم على القیمة المضافة

الرسم على النشاط المھني



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��  وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������

 

�����ذ ��� TAP  ا���� ��� ا����ط ا�����

وا������ ا���ا���  ا���� ��� ا����� ا������

 ���ز و�� ��، %��8ى ������� م �

ا������� وا������د�� و���  ����وا��

ا��� ���� ����  ا�����ب��ورة ا���� �� 

���� ا�����ا�����ت ������ ��ا وا���� ��� 

��  ا��را�� ���ات ���ل ا����ر و���ر

2017  2018  2019    

  ا�����ع

16,87 3,51 24,28 55,20 

71,29 91,10 74,57 405,55 

105,67 107,68 111,55 646,12 

 8,30 7,66 

44,42 

  )����ن دج( ا����ة����ات ا��را��                     

 

�� ا���������   و ���ر

646,12

����ن دج

�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

�� ا������ ��� ����� ا������

  

ا���� ��� ا����ط ا����� أن أ���ها���� ا������ ا����� ا���ول ا����� و

ا���� ��� ا����� ا������ ���� �� �� ،%�����76 �� ا������ ا������ �����

�أ�� ���� ا���ا�� وا��� ،��� ����� %8 ا�����ة ������ ����

وا�� ا�����ب���  ا������ت ا������ ا��� ������  

��ورة ا���� ��  إ��، ��� أ�� ���د�� ا�����دة �� ����� ����ة و���و��

������ ��ا وا���� ��� ا������ �������ت ا������ وا����م  ����� أ��� ا���ا��

  

�� ا������� ا���� وا����ادات ا������� ا����ادات ��� ���ر�� و���ر

  2016  2015  2014  2013  ا����ات 

  

2017

������  1,85 0,96 1,80 5,93 16,87

28,78 40,67 53,34 45,81 71,29

105,67 11,21 117,42 99,90 92,69  ا���������

���ت �� ا������  ���

  ا����� ا���� ا����ي

4,86 7,78 5,49 5,31 5,02 

����ات ا��را��                      ا��داري�� ا���ز ا����� ��������د ��� ا����ب 

�� ا��������� ����� ��� ا����ادات ا������� وا���� ������ و ���ر

55,2

405,55

646,12

����ن دج: ا����ة44,42
الإیرادات الغیر جبائیة

الإیرادات جبائیة

نفقات مصاریف المستخدمین

تعویضات عن الوظیفة 
لأعضاء المجلس العبي البلدي

ا���� ا�����
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ا���ول ا����� و��  �����

����� �� ا������ ا������ �����أ��� 

ا�����ة ������ ����

 ا�����دة��ارق ا�

ا�����دة �� ����� ����ة و���و��

����� أ��� ا���ا��

  .ا������� �������

���ر�� ����� :��8ول 

ا����ات                     

��ادات   ا��

��ادات ������ا����  ا��

��ادات   ������ ا��

������ت  ا��������� ���ر

���ت �� ا������  ���

ا����� ا���� ا����ي �����ء

�� ا���ز ا����� ��������د ��� ا����ب : ا����ر

����� ��� ا����ادات ا������� وا���� ������: 3ر�� ������ 

الإیرادات الغیر جبائیة

الإیرادات جبائیة

نفقات مصاریف المستخدمین

تعویضات عن الوظیفة 
لأعضاء المجلس العبي البلدي



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������
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����� ا������ ا������� � أ���ه ������ أن ا����ادات ا��ا��� ���ا����وا���� ا������ �� ���ل ا���ول 

���ت �� ����ع  ا����ادات ا������� وا���� ������ �� ���� ��� ����ت ا��������� دون ا����ب ا����

�� ا����� ��ل ���ا��ي  ا����ا������� �����ء ا����� ا����� ا����ي،   ا��ا�� و���ه ا��ا�� ��� ا����

  .���� ��� ا���������� ا������ �������ت ا������ ا��� ����� ��ارد ��ر��� ا������ ا������ �� �����

  :���ن ا����ادات ذات ا����در ا���ر��� ا������  �����ة ����� ا������/   ������

�� إ����ت ا��و�� ا������� أ���� �� ��ا�� ا������  ������� ��ر��ا���ر �ا� ذاتإن �� أ�� ا����ادات  

����� ؛ و�������ت ا������ و ���� ���ا��� ا������ ���وق ا����ن وا������و������ت )PCD( ا������

  :ا������ ���ل ا���ول  ا������ و ا������ �������ا������ ����� � ا������ ����ا�� ا������ت����� 

 ا��را�� ���ات ���ل ا������ ������ ا���ر��� ا����ادات ���ن �����:��9ول  

                                    

 

)1 (
  .������وق ا�����ك �������ت ا������ ��2014ن ���� ��� ���  

    ا����ات                         

��ادا   تا��

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 ا��و�� إ����ت

   

 37,60 64,70 54,91 37,17 13,01 1,75 0,25 ��� ا������

  88,45 22,96 83,84 �������� ا�

 

147,75 58,23 68,44 70,37 

 00 3,50 10,33 6,53 00 2,14 إ����ت ا������ ��� ا������

������� ���  ����� إ����ت ا�

 ا������

6,65 6,28 7,74 6,97 9,60 207,31 

 ص ض ت ج م������ت 
)1(

    

�� ������وي(    )���� ���د�� ا���ز

51,44 60,03 58,56 54,42 55,99 48,18 71,76 

 PCD 15,08 106,53 14,16 126,04 2,00 80,80 75,29ا������ت ا������ �� إ��ر  



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������
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  )دج����ن (ا����ة   .          ��� ا����ب ا��داري ����ات ا��را�� د�� ا���ز ا����� ��������: ا����ر          

 

  ا��را�� ���ات ���ل ا������ ������ ا���ر��� ا����ادات:4ر�� ������ 

  

ا��و�� ���� أ���� ����� �������ت ا������،  أن �������� ���ل ا���ول وا���� ا������ ا������� أ���ه 

��� ���� �� ����ظ ��� ��  وذ�� �� ���ل ا���� �� ���� ا������ت وا������ت ا������ ا�������

ا������ ا����� ���و�� ��ا��� ������ ����� ا����ر أ���ر ا����ول وا����ش  ا����اداتا����ة ا��� ���� 

  .ا����و��� ا������� ا����ادات

 ا���ر�� و ا��ا�� ا����ر�� �� ا������� ا������ ��� �� ا������� ا������ ا������ ���� :��10ول 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 ا����ات      

�� ا��ا��  ا����

 ���ا�� ا������
8,84 8% 13,90 9% 17,34 14% 14,31 5% 9,39 11% 12,15 7% 12,65 3% 

�� ا���ر��  ا����

 ���ا�� ا������
107,71 92% 135,77 91% 102,62 86% 288,05 95% 77,53 89% 

162,3

4 
93% 352,97 97% 

0 100 200 300 400 500

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

)ملیون دج(الوحدة 

 462,32 275,22 188,42 379,64 174,18 197,54 159,40 ا������ع ا������



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��  وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������

 

100% 86,92 100% 
174,5

0 
100% 365,62 

100

% 

  )دج����ن (ا����ة         

 

�� ا���ر�� �� ا��ا�� وا����   ���رن ��� ��� ا����

�� ا��ا�� ���� �����  ���ر�� ��ا ا����

، ���2015  %86 وأد�� ���� �� 97%

���� ���  ����2019 ��  واد�� %

، �� ���� أن ������ أن ���ا��� ا������ ����� ����� ��� ���� �� ا����در ا���ر���

0,00

100,00

200,00

300,00

400,00

2013 2014 2015

�� ��� ا����

)����ن دج(
�� ا���ر�� �� ا��ا�� وا���� ر�� ����� ���رن ��� ��� ا����

�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

�� ا������ ��� ����� ا������

  

116,55 100% 149,67 100% 119,96 100% 302,37 100

         .��� ا����ب ا��داري ����ات ا��را�� د�� ا���ز ا����� ��������

�� ا���ر�� :5ر�� ������  �� ا��ا�� وا���� ���رن ��� ��� ا����

�� ا��ا�� ���� �����  ا������� أ���ه ���� ���� ان�� ���ل ا���ول وا���� ا������  ا����

�����97  ��2019 ���  ������أ���  ا��ي ���

%11 ب ��������2017 أ��� ���� �� ���  

������ أن ���ا��� ا������ ����� ����� ��� ���� �� ا����در ا���ر����� ������ 

  .ا������ ا������ ����� �� ��ف ا��و�� ���� ��� إ������ 

2015 2016 2017 2018 2019

�� ا���ر�� �� ا��ا�� وا���� ر�� ����� ���رن ��� ��� ا����

التمویل الخارجي لبرامج 
التجھیز

التمویل الذاتي لبرامج التجھیز
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 ا�������ع ا������
116,55

�� ا���ز ا����� ��������: ا����ر 

  

�� ���ل ا���ول وا���� ا������ 

�� ا���ر��  ا��ي ���������

��  ا��ا�� أ�� ا����

2019 ، ������ ��

ا������ ا������ ����� �� ��ف ا��و�� ���� ��� إ������ 

  

  

�� ا���ر�� �� ا��ا�� وا���� ر�� ����� ���رن ��� ��� ا����

التمویل الذاتي لبرامج التجھیز
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�� ا������ ��� ����� ا������

  

ا����در ا��ا���� �� ا����در ا���ر��� ذات ا����ادات

ا��را�� ���ة ���ل وا���ر��� ا��ا��� ا����ادات ����� ����ع

 ا����ادات ا���ر��� ا����ادات ا��ا���

 ا�����ع ا����ي

 
 ا����� ا������ ا����� 

30,62 16% 159,40 84% 190,03 
41,63 17% 197,54 83% 239,17 
55,14 24% 174,18 76% 229,32 
51,74 12% 379,64 88% 431,38 
88,16 32% 188,42 68% 276,58 
94,60 26% 275,22 74% 369,83 
98,85 18% 462,32 82% 561,17 

.      ��� ا����ب ا��داري ����ات ا��را�� د�� ا���ز ا����� ��������

���� ��� ا����ادات ا��ا��� وا���ر��� ������ ا������ ���ل ���ة ا��را��: 6ر�� ������ 

�� ا���ر�� ������  �� �� ا���ول �� ا��ا�� ���ر�� ������ و�� ا������ ا������ ا��ي ���� ��� ا����

������ ا��و��( ، أن ���� ا������� ا���ر��� ا������ ���ل ���ة ا��را��
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ا����ادات ���ر��/ �����

����ع ����� :��11ول 

  

 ا����ات

ا����ادات ا��ا���

 ا������

2013 30,62

2014 41,63

2015 55,14

2016 51,74

2017 88,16

2018 94,60

2019 98,85

�� ا���ز ا����� ��������: ا����ر

ر�� ������ 
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 68%  ا��را�����ات  ��ار ��� ا���ر��� ���� ا�������  ���، ��� �� ������� ا������ ا��ا��� ���ر���

 و�� ���ف ���ه ، 32%ب  2017أ��� ���� ������ ������� �� ���ا����� ��ن ���  �������� �����

����� % 18�����82% �� إ ����2019 ���  ��������ض������ ��أت ��  ا������ أي �����

  .������ ��ر���

 ����� أن ا���������� ا������ ���م ��� ��ورة ا����ك ا������ ���رات ����� ذا��� ������� ��� و��دام

���� وا���  ا������، ��ن ����� ��و����� ر����و ��ا��� ����ت ا���ا���� ا�����ت ا�����ة ��� ������ 

  .����������� ا������  �����

 ���� ا���زات ا����ب ا��داري ���ل ���ات ا��را�� :��12ول 

 ا����ات

 )دج���ن �(ا����ادات )دج���ن �( ا�����ت

 ��� ا������ ��� ا������ ��� ا������ ��� ا������

2013   177,11        87,33     282,41      100,83   

2014   201,20        37,01     306,64        23,35   

2015   209,52        87,43     301,29      108,26   

2016   187,79      169,55     228,89      189,16   

2017   178,32        86,16     227,36        94,03   

2018   203,72        87,33     248,52        98,90   

2019   198,44        80,90     244,31      101,99   

    .      ا����� ا����ب ا��داري ����ات ا��ر د�� ا���ز ا����� ��������: ا����ر
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  ���� ا���زات ا����ب ا��داري ������ ا������ ���ل ���ة ا��را��: 7ر�� ������ 

 

  :�� ��� �����  ا����� أ���ها������ ا������  �����ا��� ���ل 

  ا���ام ا������� �� ����� ا���ارد وا�����ءة ��  ��ل��  ا������ ��� �����ة��� ����ت ���

 2014أ�� ا����ادات ��� ���� أ��� ���� ��� ���ل ���� ����� ا�����ت ، �� ����  ا����ا���

 ���� ���� ��أت �� ا��ر���ع، ��  2016، ����ف ��� ذ�� ا������ ��دا ���ل ��� 2015و

ا������ ���� ا������ ���� ��ا��  ا������تو�� �� ������ ����� ا�� �����  ��2017ا�� �� ��� 

 .ا����� ا��� وردت �� ���� ��� ����� ���ل ا����ادات ا����� ���و�� ����� �����

  ا������ ��� ����و���ن �� ���ز ����ح ا�� ا����و��� وا������  و���ادات����ت ���

�������ت ا��� ������ ا��و�� �������ت ا������، وا��� أ��� ���� ���� �� ��م ا������ار �� ����ت 

ا������  ا��ر��ة����ة ��ورة ا�����ك  إ����ت��� ا������، ��� ����ط ا��و�� ������  و���ادات

 �� ���� ���� أن ��� ا������ �� ���� ����أ ��� ا������� وا������ ������� ا������ و����� ���ر
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  .ا����ا���

� �� ���� ����� ����� أن ا������ 2014ا������� ��� إذا���� ���� و  �����ة ���ر  ء��ا  � ����

������  ���� ����� �� ����� أو �� ��ف ا������ أو ا��و�� أو ����� ا����د�� ا������ ���، ���

 .�2016ن ����� و و�� إ�� ذرو�� �� ��أن ا��ر���ع ��

 ��� ���� ا�� ��� �وا����ادات، ��� �� ا�ا����� ا������ ��� ا�����ت  أ��� ��� ����

�� ا����ع �����  ���� ���� وا��ي ����� �� ا������ ���� و���  82ا����ب  إ���� ��

   .��� ا����� ا���� ا������تا����� ���م ������ ��ح ����ع ا����� و����ب ا���� 
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���م  إ���ح��� �� ���ل ������ ا������ ا������ ������ ا�� آ���ت: ����ا����� ا�

�� ا�����   ا����

 

و��ا �� ���ث إ�� ����د ���� ا������ ا����� إن ا���ف ا������ ������� ا������ ����� �� ����� و����� 

�� ��� ا�����ى ا����� ���� ����� ��� آ���ت  آ��ق و�����ت ���� ��  ���������ح أي  ����، ����� ���

����� ا�����ت ��� �������د �ا������ ����ن  ����� ا������ ����� ا������ ��ا���ا�� وا��� ����  �����ت

  :ا������ وا������

�� ا�����آ���ت / أو��    :����� ا����

�� ��ت �� ا���وري ا����م ����� �� ا�������ت  ا���ّ�ءة ا��� ��� �� ����� ���ود�� و��� ا����

�� ا�����، وذ�� �� ���ل ا������ ��� أ�� ا�����ت ا��� ���� �� ����� ���م  �� و���� د��� �� ا����

   :ا������ت، وا������� ���� ��� ����ر �����

، ا���� ������ ا������ت ا������ ا����س ����� ا����در ا������� ا�����: إ���ح و����� ا����م ا������ .1

 :����� ������ �،د����ا ا�������ت����� ا����م ����� �� ا��ي �

���� ا��� ����� ��: ا����اث ������ ������ �����  ��� ا����ل ا��� ��دي إ�� ������ ��� ا������ ا����

�� ا������ �������،   ا����ح ��� �����ء ���م ��������� أ����� ا������ت ا������ �� ���� ا��و�� �� ا�����
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 . )1(���� و����� �� ا����م ا������ ���و�� 

 2( ������ ا��� وا����ب ا������(  : 

��� ا��و�� �� ��ا ا����ل، إ�� أن ��ه ا�����ة ��زا�� ������ و ����ة و  ا�����دات ا��� ����ر�� 

  :�� ��� ������ ا�����رات و ���� ����� إ���د ���م ����ى ���ه ا�����ة ����� ��� ���� ���ا��� ا��و��

 ������ ا��������ت �و�� ا������� و ا������ ا������ ا���� ��� ����� ا��دارة ا������� ����

�  .�ا���د�� وا����

   دات و�� ����� ا������ت ��� �� �� ���� إ�� ا��� و ا����ب �� ���ل ����� ا��

 .ا���ا��ت ا������

  دة ا����ر و ا���� و ا����وات ������ ا���ا����  .ا������د ��� ���م ا������ ��

 ا����ص و ��� ا���� ا������ ����� 

����� ا��و�� ����� ا������ ا������ ����� : أو ������� �� ا���ا�� ا�����ء إ��اءات��م ا������ة �� 

�� ����ا��� ��� �� ا���ل �������  ���و��� �� ��� ��� ��ارد ا������ت ا������ و���� ا��و��  �����ء���

��� ا��و�� أ��� ��  ،دون ا����ا��� 2006 ��� ����� ا���� ا���ا�� �� ����رد���ر ���48 ��� ��

و��� ا������ت  ��� ا�� �� ا���وري إ��دة ا���� �� ر���� ا���� ا������� ا������ ؛��� ������

                                    

)1 ( 
�� ������ ا���ارد ا������� ����ر ا���ا���: ���� ���ري، ���� ����� �� ������ ا���� ا����� ������� ا���ا�� ،ا����� ا���ا��

  .37، ص 2015، ��ان�������02 ا������د��، ا���د

)2 ( 
.77، ���� ��� ذ��ه، ص�������م ا������ ، ���ا�� 
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ا������ ����،  و��ا ��ا��� ا���وط ا������� �������ء ا������ ���� ا����م ������ ا����ري، ��� ��� 

 . )1(ا������� �������  أ��� إ���ء أ���� ا��� �����م

��� �� ���� ا�����ت ا������  ذات ��دود ����وا��� ����� : ��ا��� ا�����ك و������� ������ .2

������� و إ������ و��د�� و���ا و�� إ��دة ا������ر ��� �� ���ل، )2( %10 إ�� %���1اوح �� 

 :�� ��ف ا������ ا������� ا��� ����� ����� ��ا����� �� ��������ض ���� 

  أ���ر�� ��ا���و�������� ���� �����ة �� ���ل ا����د�� ��� ���د إ���ر�� ������ ���� 

  . ا������ ا�����ر �����

 وا������ ����ا��� ا������ ��ا�� و ا�������� ������اق ��ا�� ������ ����� ����ا��� إ���� 

   .)3(ا������ت ��� إ���ر ����� ��� ����� ���

 

وذ�� �����ام ا������� �� ����� ا���ارد وا�����ءة �� ا����ا��� ��� ���� : )4( ����� ا�����ت .3

���� ��������� ����� ا���ارد ا����� إ�� ا������ا��ت ا��� ���� ���� ر����� ا������ ���� ��  و

��ت أ��اد ا������،  أي أ�� ���� ا���ل أن ا������� ��� �� ������ ا������ت ���� �� ������ت وأو��

 ا�����ءة ����� ��� ����� ا������ ��� ا������ت وا������ت إ��اد ا����ا��� ا������ وا����د��، أ��

                                    

)1 ( 
.����162ي �����، ���� ��� ذ��ه، ص 

  

)2 ( 
.����164 ����ي، ���� ��� ذ��ه، ص 

  

) 3( 
:��� ا������ ��اه، ���� ��ول

 
�� ����� ��� :���ان���ا���  ، ا������ ا����� ا���ا�� �� ا������ ا������ ������ ا����� ا����

�� ���م إ���ح: ا��ول ��ل   .11،ص2019، ����� ���رت، د����� �����ا�� ا������ ا������ ����� �� ودوره ا����� ا����

)4 ( 
.204-203:ا��� ��������، ���� ��� ذ��ه،ص ص
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����ح ��  ����� ��� ا����ال ا������� �� ��� و����ن ����� ا������ �� ا����� �� ��� أ��ى �����و

���: 

  ا����ال ا������� �� ������ت ا�������� و��� :��������تا���ا��� ا������ ��� �����  �������

�� ا������ ��ز��ت ����� �����، ����  ������ر ا������، و����� ��� ���ا��� �����ت ا��و�� و��م ���

�ف ا�����ة �� � ����� إ���ء ا�������ت ������ ا���م ������� �����م ������ ���� ��� ���ات ا����

 :ر��� ا����� ا����� ا����ي، و��ه ا������ة ا������ ����� ������� �� ������

 .أو���� ������� ا�����، و������� و��د ا����دات �����

 ذا ��ن ا���� �����ف ����� ���� ����� ���� �� :��� ������ ���� ������� ا���م�� 

 ا����ب ا��داري �� ��� أ��ى، و�ذا ��ن������ا��� ا��و��� وا����ا��� ا������� �� ���، و

 ا������ ا������ ����� ���� ������ ������ ���� �� ����ب ا������، ��ن ا����� ا���م ����

 ���� ������ ��د��، ����� أ���� ������ ����� ������ ا������ت ا������، و����� ����ا�� �� د���

 �����، و���� ���� ا����� ا���م �� ��ه ا����� ���و������ ���ن ������ أداة ������� ا������ وا�

���م ��ور ا������  .��� ا����زن وا����د وا���د، و

 وار���ط و���ءا ��� ��ا ��ن ����� ا�����ت ���� أ�� �� �� ا���رة ا������ ����ارد ا������ �������

ا���ارد  ����� ا������� �� �������ا�� ا�����ق ا���م ���ا�� ���� ������، ���� ��� ا���� ��� 

  .�و���ءة ا����ا��
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�� ا������ ا������ ا����ة ����� .4 �� ا������  ������أداة ���� ����� ا����ة : ���� ا������ ا���ز�� ����

�� وذ�� ������ر��ا������    : ا���� ��� ���� دور

  دور�����ة ���  .ا������  ��ةأداة ����� و����  ،���

 و���� إ������ ����� �� ا�����ر ��ء �� �������  ���ر أن ا��ور ا�������ري ل ������ �����ة

�� إ������ ����� ���ر د�� دا�� و����د ����ر ��ا�� ا�����ءة ا��������  �������،�� �� ���ر

���� � �ة����ادات ا��� � ا��ي ���� ا���ب ��ر � ��ر��� ا����دة، ا��������ر ��ا�� ������ ا����

 .)1( ا������ إ�� ا������ت ا������� ������� ا������

  

��  ���ت �����آ/ �����   :ا���ارد ا����

��،  ا����� ا����ي ��� )2(: ��دارة ا������������� ا .1 أح أ�� ا�������� �� ا������ ا�����

������  إ���ع��������ت �� ������  ����� دون ����� ��ف و����� ���� ������ و����� و�����  �����

 :����� وذ�� �� ���ل أ��ا���

 �� و��� ������ءة ��ن ا����ر ا�����إ���ع ا���� ا������ ا������ �� ����� ا������� ��

� ����را������� ���ات وو��� ءور�� ��� �����ر�� ا������م و ،وا����� �����ع ا�������  �ا��دار

 .ا����� وا������ ا������

                                    

�� ����� دار ا���� ،1، طا�������ا����� ا�����ي ا����� �� ا������د  :����� ���� ) 1( .616ص،  2006،ا�����ة ،وا���ز
  

)2 ( 
، ����ة �������، ���� ا����ق ، ����� ا����ة ����ري، ������ت ا������ �� ا������ ا������: ���� ����ي

  .106-103،ص ص�������2016،
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  �� ا�����ح ا������ وا��داري �� ���ل ا������  ا��دارةا���ص ��� ����� ��وف ا����

��دة ا�ا������� ور��  ر��ا����خ ا������� ا������ ا��ي ����  ا��ي ���� �� وز ا����ء �وح ا�����

  .ا����اف ا���������� ���ن �� ا���� ا����� �� ����� ����ى ا��داء و�����  �����،

 :)1( �� ا������ ا��������ا��� .2

������� �����  ������� ا����� ا������رإ��دة  �����  ���ل���� �� ا��ي  ������� ���� ا�������

ا���� ا�����، ���ر ��  ���وا� ��������ل���م ����� ���   ���� ا������ ����� �����ا��� ا������ا��� 

، ا��ي ا������بأن ا����� ���� �� ��ى ������ ��ا ، إ�� ���ن ����� �������� �� ا������ت ا���ا����

�� ���� ��� ���� ����ى  ��������ب����� ��� ا����ة وا�����ءة و������� ���ان ا����ا��� �����، ���ا  ��

���ن ���  �������، ���ا ����� إدارة ا�����ت ا������ أ���ء �� أداء و���ءة ا������ ا������ ا������ ا��

  .و������� ا��داريدرا�� و����� ������� ا���� 

�� ا������ت ا������ �� ���� ا������ ���� ����� �� إدراج ����� �� ���� ��� أ ��� �� ا������ ���

�� ا���� وا���ا��ر�� ا������ت ا������ و�����  �� ���ل، ����� ا����د ا���ق ، و��� ����� ا�����

  :�� ��� ����� ا���ص ��� ذ����� ا����ح �� 

 ا������ ا������ ا�������، ���� ����ى ����ل �� ا������ ا����� �� ��  ���ط أ���� ������ ����

�� ��� �� ،��� ا������م ا����� ������� و������� ��� ����ح ��ورة إ������ ������ ����� �����ي

 .�د�� �� ا�����ءةا� ا���

                                    

  .111-110: ����� ���دو، ���� ��� ذ��ه، ص ص ) 1(
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   ا��ورات ا���ر���� ا�������  ا������ا���� ��� ر�� ����ى ���ءة أ���ء �� ا������ �� ��

 .���ا����ى ذات ا� ا����� ���ل ا��دارة ا������ وا���

 

إ�� ����� أ���� �����ل  ����� ا����ر�� ا������ �� أ��� ا������: )1( ا����ر�� ا������ آ�������� / �����

��  :ا������ ا�����، وذ�� �� ��

 آ��� ����ة �����ر�� ا������ �� ا������ ��� ����ى ا����ات ا������ ����ر�� ا������ ����� 

 .ا������ وا����دات ا��������

  ا����درات ا������ �� ���ل آ���ت ا����ر�� ا������ ا������ و ا�����م �� ا������� ����� 

�� �� ��ت وا��������تا�������ر  .ا������ ���و��ت و�� ا��و��

 

�������  �أ���� ا������ ا������ ����� ��� ����� ا������� ا������د� :ا�������ر ا����� �����/ را���

�� ا�� ���� ذا ��ذ��� ��������ر ا������دي ا�����، �������� ��� ����� ��ور ا����دي ���ل ��� 

���� �������� ���ا ���ا��� ���� �����ط ا������دي، ��ا �������� �� ا����� ا������دي و ا������� �� 

�ة ����� ��� أن ���د ���ارد ����� ا��ي ��و، )2(���� ���د�� �� ���ل ����� ا�������ر و������ 

و���� ������ ا������� �� ا����ط ا������دي  �����ور دا�� إ���� إ��ر إ�� ��������ا������ت ا�������� 

                                    

)1 ( 
.45-41صص ���� ا����� ����، ���� ��� ذ��ه، 

  

)2 ( 
����38 ��� ذ��ه،ص : ���� ����ي

.  
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��  ��� ����� ���� ������ ذات ��دة و ����� ا�����ت ا�����رةوا��������  ��� ����� ا����ر

�� و      .)1(ا�������ر ��� ا�����ى ا����� �� أ������ ا�����ل ا���ارد ا������� وا����

  : )2( ��� �� ��ورة ا������ ��� �� د�� ���� ا������ ا������ �� ���ل رو����� أ���� ا�������

  ا�����������م �����  دور ا������ت ا�����ة وا������� ������ر�� أ�� ���ك ������� ا������. 

  ����� ا���ذ��� ا�������� �������ب ا�������را����� ا������� �� أ��. 

  ����� ا���وط ا�������� و��ا ا������ ا���ز�� ا��� ���� ������ ���ء ا�����ر ���� �����

 .����ر�� ا����ط ا������دي �� إ���ج و����ت

 

����� /���� ���� ���� �����ت :)3( ����� ����� ا������ ا�� �� ���در ا���� ��  ا������ ا�� ���

����  ا������ ������� و ا����ك ا������� وا�������ت وا������ت ا������ ا������ت�� ���ل  ا������ ا��

 ��ص ��� ذات ��دود ��دي �� �����������ر �� ا����ط ا��را�� وا������ وا��ي ���� ��� 

�����و��ت وأ���� ������ ����� ا����ط ا��را�� ا������،  ا������ ���� ا�����ل ا�����ت  �� ��

����، و��� ا����ب �� إ���� ���و��ت ����ة ���ا�� ��� و�������ت ا������  ا���أة ا��   .ا��

                                    

�� �� �� ا����ل ا���� ا��دارةوا�� ور��ن  :أ��� ���� )1 ( ر���� ، 1989- ��2012 وا������دي ا������ ا���ا��

  .204،ص 2014، �����3 ا���ا��، �������

)2 ( 
.����33ي، ���� ��� ذ��ه،  ����

  

)3 (
���ن����د ��� ���د  

: 
�� ا���دا�� ���� ������� ���� �� �� إ��اث ����� ر ��� ������ ���م ����دة ، دور ا����

���� �� � ،ا��را��ت ا����� ���� در�� ا�������� �� ا������ ا�� : ، ص ص2007، ����� ا���� ا�����، ��� ا������د و ا����م ا��دار

19-36.  
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���� إ�����ت/ ��د��   :وذ�� �� ���ل �����: )1( ������� و���

 ن ا��دارة ا������ ��� ���� �����ت ا�������ت ا������ ���ا����� �� ��  ��� إ��اد ������ت ��ر

  ت أو�� ��ؤ��ء ا������ ا������ ، ��� ���� ا���اب ���� ا���ار �� ا���ا��إ���ء������ 

 .���� ا����� أو ا������ و ���� �� ���ءة ا��دارة ا������ �� ���� ���و������ ا���ه ا���ا��

  �� ا���ا��� وا���ا�� و����� ا������ ا������ و��ا��� ��رة ا�������ت وا����ر ا������� �����

ا������ و��� ������ءة وا����� وا����ء ��� ����ة ا�������� ا��� ����� �� أ�� أ���ب ����  ا�����ة

  .ا�����ت ا������ أداء

  :آ��� ����� ا������ و��� ����ر�� ا������ / �����

��  ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� و�� ���ر�� ا������ إ���ق ا����� �� ا���ا�� ����� ������ �� و���

  :وا��� ����� �� ������ ���� ��� و����� ������� ا�����ى ا����� ا���� وا����دئ ا��� ������

 ����� ؛ا������ إ��اك ا����ع ا���ص �� ا������ت ا������ ������ ا�����ء و����� ا����در  ��

��  ��� ���� ��� ��������ت ا����ر���، ا��� �������� �������ت ��  ���ل  و�دار��� �� ����� ا����ر

  .)2( ���رك ���� و���ء�� ����� و����� ����د�� و������� ���ف ���� أ��ا��� ��� أ��س

                                    

)1 ( 
.����331ت، ���� ��� ذ��ه، ص رؤوف

  

) 2(
، ���� ا����ع ا�����، "��������د ا������� ���� �����ض: ا���ا�� ��� ا������� ا���م وا���ص" :أ��� ��ذ��ب 

  ، 2017، �����99ا���د 

https://www.lebا�������-��������د-�����ض-����-ا���ص- و-ا���م-ا�������-���-ا���ا��
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  إد��ل ا��دارة ا�������و��� �� ا������ ا��داري ��� ا�����ى ا������  ��� ���� �����تا�����

، ا������ ����� ����� ا����اءات و����� ا�������ت و����� و�� ا��داء �� �����ا� ���فوا����� 

 وا������ارا����م �������� إ�� إر��ء ��� ����ى ا��دارات ا������، و����� ��ره  ���ر�� ا����د ��او 

��� ا����� وا�����    .)1(��� ا�����

�� ا������/ ����� أن ��� ��ه  إ��ا���ارق ��� ا������ت  ��زا��ر�� ا���� ا��ا�� : �� ��� ا������ت  ���

��� ����� � ��ا���ارق  ي ���� ������ أن ����� ���، و��� ��ن ا������ ��� ا������ت ���� �����، و

    :ذ�� ��� ���

 �� إ��ر ا������ت ا������ ������� وا���ا�� ا������� �������، �� ��ارد ا��و�� ��  ����� ���

 .�����ات

   إ����ت   ا������� ا���������ر ا�����ت ا������ �� ��ف ا����وق ا�����ك �������ت �� إ�

�� ���� ����ن �����   . )2( ا����� �������ت ا��دارة����و

�� ��� ���� ��ردا ������  ������ون ا�����ك �� ��� ا������ت ���� ����� ����وز ا���وق ا�����

�� ا������� �� ا������  ��، ��� ���� ��ا����ر ا����ون  اا������� �������� أو ���ن ��ا�� ������ ��ار

                                    

)1 ( 
������� ا����ي �����د ا��داري �� ���ل ا����ل إ�� ا��دارة ا�������و��� "���� ا����م ا����ازي ا��و�� ���را��ت، 

 http://www.siironline.org/alabwab/derasat(01)/696.htm                    : 02/10/2017ت، ، درا��"ا������

  

)2 ( 
.�����117 ���دو، ���� ��� ذ��ه، ص 
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�� ������ ������ ���ء ا����ون ا������ �� إ���ء������ ا������ و  ��� ������� أو أ���  ����� ��ار

 . )1( ������� ���� ا������ أو ���ة و����ت

�� ا������ ����� �� ���ل  :ا����������� آ���   / ����� ا������ ������ أداة ������ ا������ �� ��ا���� ا�����

و�����  ،���� ���� ����� ����ل ا������ ا������ ������ت ا������ ا������ ����� ا������ �� �����ات

  . )2( �ا������ ا��ا�� إ��را����� ا������ �����م ���ا ا��ور �� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                    

)1 
.98-97: ���� ����ي، ���� ��� ذ��ه، ص ص )

  

)2 (
����111 ���� ا�����، ���� ��� ذ��ه،ص 

  



�� ا����� ودوره �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا�� : ا���� ا����� وا�� ا����

 �� ا������ ��� ����� ا������

  

 120 

  

  

  

����� ا������ت ا������ و��و���� �����ارد ا������ ا������ ا������ أ�� ����� ������������ �� إدارة  إن

�� ��� أرض ا��ا�� ا������ ا������ و ��� ا������ �� ���ود�� ا������دات ����� ����� ا����ر

وذ�� �� ��ف ا������ ا������  ا������ ا������ ������ ا�����ت ا������� ��� ا������ ا������ وا�������

ا������ ، و�� �� ���ز ��ارد�� ا������������ ا����ء ا������ ���  ��ه ا��������م إ��اك �  را��

 ����� ��� ���أ ا������ا�������� ������������ و  ���م إداري ���لا����ر ا������ت ا������ ���� 

 ا���ا������� وا������  ����تا� إ�������  �����و��� ا��ا�� ا��ي  �� ا������ ا��������،ا����ر��� 

   .���ا�� ا�����ا���ر�� � ����� ��ون ا������ ا������ ����� و���� 

���� ا����  ���� ���� ا������ ا������ ���� ا����� ا����� �� ���ل ا������ ا������ �� ��� ا����ر��

�� ا��� � � �� ��������ا����� ا��ي ��ّ �� ا������ت ا����� ���� ���� ��� ��� ���و�� �� ���ل ���ر

 ا��� ���� ر���� ا������ت ا���������� �� ������ت ا����� أدى إ�� ��� ���� ��� ����� �����ة، 

�� ا������ ا��������� ���ب ���اع ا������ ��� ا����� و ر���� �   .���ر

 ������ ��  ��  .إ�� ���� إدارة ����� ����� ����ءات ����� ا��������� آ���ت إ������ ��� ���م ا����

 ا����� ����� ا����



 

 

  

  

  

�� إ��ار ��ارا���  ����ا��������� ��������ن إدارة ا������ ا������  ا������ ا������ ا������� ��  ���حإن 

 ���� �� �� ا�����و���م ���  �ا�� ا����� �� ا�����ت� ر������ه ا��را�� ، ��� أ��� �� ا�����

�� ا������ ا������ ������ إ�� ���  ،���� �������إ��  ��ه ا��������ل  ، ا���� ا��ي�� إدارة ���ر

�� ��ا�����ة  ا����ر ، ��ل أن ���ن ا����ر ا����� �� أ��س ا������� ا��� �� ا������ ��� ����

��   . ا������و  وا����

 ا������ �� إدار��� ������� ا������ و�� ��ا�� ا����م ا�������ي�ت ر�� ا�����اف ���������� ا�����و

���ة ا����ع ������� �� �� ا����د�� ا������� �� ����� ��� ���� ���� �� ��  إ�� أن ا���ا��ي،

�� ا������ت ، �� ��ال ا������ت ا������ ا����� ����� دور ا��و�� ��� ا�����ى ���� ا������ ا�����

���وط ����� و����� �����ت  ا������1973أوت 09ا���رخ ��  136-����73م ������� ���� ��

�� ����� �� إ��اد ا���از��ت ا������ا������ ا����� ��������   .، و����ال ا�������ت ا�����

�� ا������ ا������ ��ن ���ح ا������ ا������ ا������ �� إدارة وا����ق ذا�� ����� ����  أ��� ����� و���

��ا�������ت ا������،  و�دارةدا��� ���� ����� �����  �� �����  ����� ا���ا�� ا�������إ��اك  �� ��

�� ا���ز��  �� �� ����� ،ا������ ����� أ��� درا�� �������� ا������ ا�����ت و ا�������ت ا��دار

�� وذ��  ���ت وا��� ���د �� ������ و ��� ��ا����������� �� ا����م ������م ا������ ��� ��� �� ���

ا������ �������� ��ء ��� ����� ������ت ا����� ����11/10ن  ا�أن  ور�� ؛����� ا�������ت

��، إ�� أن ا��ا�� أ)�����(  ا����� ا����ي ا����و��  ��� ��� ذ�� �� ���ل ا������ ا��دار

  . )����( ����� أي ���وع إ�� ��� ���د�� ا��ا��  ��� أ�� �� ����� ا����ن ������ة ����،

 ����ا����



 

 

����� ���  ا������ت ا������ و�� �� ا���ام ا���ارد ا������ ا������ و���ود�� إ��اءات ������� ���� 

�� ����� ا���������� ا������ �������ت  �� ������ �،� إدار��� ������� ا�����ا�����ي و��� ا��ا�� � ا����

��� ا����� ا��ي أ��� إ�� ا���� ا����� و ��م ������� �� �����  ا������ �� ���ل إ���ح ا����م ا����

  .ا������ ا������ ا�����دة

��ت إدارة ا���ن ا����� �� ����  �� ���ض ا����� ��� ا������ ����ر�� ا������ ا������ ���ض ����� ����

�� ������� ا����� ا��������تا������ت، ���� ��� ����� ����    . ا�����
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