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  الإهداء

 

I 

 

 

 داءــــــالإه
من لا نبي بعده محمد صلى الله عليه و سلم احمد الله لعونه الله وحده و الصلاة و السلام على بسم      

 و توفيقه لإجتياز كل العقبات و بلوغ الهدف المرجو

 اهدي هذا العمل المتواضع

و قل لهما قولا كريما و اخفض لهما جناح الذل من  إلى من قال فيهما تبارك إسمه و جل ثناؤه" 

 "ا ربياني صغيرامك ارحمهماالرحمة و قل ربي 

 شمس عمري أمي الغالية لأسعد إلىلأنام و شقيت  اللياليإلى التي سهرت 

 إلى روح أبي الطاهرة

 و محمد أيهم فوزي نور عيوني الصغيرة زوجي و إبنيتي إلى عائل

 إلى أختي و إخوتي

من أرتشفت معهم كأس المحبة و الصداقة جميع موظفي مديرية لتجهيزات العمومية لولاية برج  ىإل

 بوعريريج

هذا العمل المتواضع أسال الله عزوجل أهدي  هؤلاءقلمي ، إلى كل  مإلى كل من ذكره قلبي و نسيه

 طننا.وأن يوفقنا لما فيه من خير لنا و 

 

 

 

 

 

 

 لعموري فاتحة                                                                



  الإهداء

 

II 

 

 داءــــــالإه
 بسم الله الرحمن الرحيم

 ( . فيسرالله عملكم و رسوله و المؤمنون ااعملوقل ) 

 صدق الله العظيم

 هدي هذا العمل المتواضع :ا

 الأمة نبي الرحمة و نور العالمينإلى من بلغ الرسالة و أدى الأمانة و نصح 

 سيدنا محمد صلى الله عليه و سلم .

 ... انتظارإلى من كله الله بالهيبة  و الوقار ..إلى من علمني العطاء بدون 

 افتخاربكل  اسمهإلى من أحمل 

 لدي العزيزاو

 ..إلى بسمة الحياة و سر الوجود التفانيملاكي في الحياة ..إلي معنى الحب و إلى معنى الحنان و  إلى

 روح أمي رحمها الله

 . إلى روح أخي عبد الحكيم رحمه الله

 الصغيرة زوجتي و ابنتي . عائلتيإلى 

 خوتي و أخواتي .إإلى 

 إلى كل أصدقائي .

 . جميع موظفي مديرية لتجهيزات العمومية لولاية برج بوعريريج

 إتمام هذا العمل المتواضع. إلى كل من ساهم ولو بالكلمة الطيبة فى

 عبد المومنالعيشاوي 



 شكر و تقدير

 

III 

 

 شكر وتقدير

 على صفحات من نور و بحر من ذهب نخط أسمى

و العرفان لمن وفقنا لإتمام هذا العمل لله  كلمات الشكر و التقدير و خالص عبارات الإمتنان 

 سمائه و تقدست صفاتهأجل جلاله و تعالى ذكره و تباركت 

 و الشكر موصول إلى من كانت لهم يد في إتمام هذه الدراسة

الجزيل  فمن باب من لا يشكر الناس لا يشكر رب الناس ،و أول من نتقدم له بالشكر   

 الدكتور ميلي محمد

نسأل الله ان يجعل كل ما أدله و تعب به الدكتور أوذينة فاتح  بالشكر والتقدير إلىقدم نتكما 

 معنا من توجيهات و تعليمات في ميزان حسناتك.

أما الشكر من النوع الخاص فنحن نتوجه بالشكر أيضا إلى من لم يقف معنا ، ووقف و 

 و التقدير.وزرع الشوك في طرقنا و عرقل مسيرة بحثنا ،اليكم منا كل الشكر 
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 الملخص:

البشرية و المادية في من أهمية بالغة في التقليل من الخسائر  هإن تسيير المخاطر الصناعية و مال     

المدينة هو من أولويات أي دولة ، و لقد أبرزت أثار الكوارث الصناعية التي تعرضت لها بعض ولايات 

السنوات القليلة الماضية ضعف المنظومة التشريعية في تطبيق القوانين و الوقاية من الجزائر خلال 

 المخاطر .

هذه المشكلة و خاصة خطر خطوط شبكة الكهرباء عالية أبعاد و قد قمنا في هذا البحث بتوضيح       

 مدينة برج بوعريريج و تقديم بعض الحلول .بعض أحياء السكنية ل التوتر في 

المخاطر الصناعية ، مخطط الوقاية من المخاطر ، خطوط شبكة كهرباء العالية  الكلمات المفتاحية:

  التوتر.

 

Résumé : 

      La gestion des dangers industriels  joue un rôle  primordial dans la 

minimisation des pertes humaines et financières dans la ville, est devenus le 

souci majeurs de chaque état, et cela suite aux catastrophes industriels engendrés 

 et qu’a subi quelques wilayas algériennes lors des dernières années à influencer 

et affaibli  la jurisprudence pour l’application des lois et la sécurisation de ses  

dangers. 

A cet effet nous essayons par le biais de notre thèse, élucider  les résultats 

néfaste de cette problématique et en particulier les dangers des lignes électriques 

à haute tension   dans les agglomérations urbaines plus particulièrement la ville 

de Bordj Bou Arreridj et proposés quelques solutions adéquates. 

Mots Clefs : Dangers Industriels. Pl ans de prévention des risques. Danger des 

lignes électriques Haute tension 
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 مقدمة: - 1
لما أحدثته من تغيرات  تعتبر الثورة الصناعية أحد أهم الدعامات الاقتصادية و الاجتماعية و ذالك      

تكنولوجية و معرفية أدت إلى استحداث فرص عمل جديدة و تنوع مصادر الدخل و كذا زيادة الدخل 

 الوطني .

لكن التقدم الكبير الذي أحرزه الإنسان في مجال الصناعة أدى إي إحداث خلل و مشاكل في البيئة و      

ميين هما الإنسان يو لكن تشترك في عاملين مه ،لد لأخرتدهور في مكوناتها ، و تختلف هذه المشاكل من ب

 هو المتسبب و المتضرر الأول من هذه المشاكل .

وتتعدي في بعض الأحيان الحدود  و تعتبر المخاطر الصناعية ذات تأثيرات مدمرة على البيئة    

دولة خارج الإتحاد  12أثر على  1986الجغرافية و قد تؤثر على الأجيال القادمة فحادثة تشرنوبل عام 

قتيل إضافة إلي انفجار المحطة  1500و انفجار أنبوب الغاز بالمكسيك الذي خلف ،السوفياتي سابقا 

مخلفا كارثة  2020و انفجار مرفأ بيروت  ،نتيجة زلزال اليابان الكبير 2011النووية لفوكيشيما سنة 

و انفجار ،يق في ميناء البترول بأرزيو بشرية و مادية كبيرة ، وفي الجزائر انحصرت في اندلاع الحر

  2004المميع بالسكيكدة في جانفى لمركب الغاز  40و انفجار الوحدة  1998أنبوب الغاز بسكيكدة مارس 

ان الجزائر بلدا معرص بشدة للمخاطر صناعية و التكنولوجية ، وفي هذا الإطار يعد القانون أداة هامة      

و تطبقها جماعات المحلية على وجه  ،سياسة وقائية تضعها الدولة لمكافحة هذه المخاطر من خلال

 ارتئينا أن تكون دراستنا حول مخاطر خطوط شبكة الكهرباء عاليةالخصوص .ومن بين هذه المخاطر

المحركة الأكثر استعمالا  الطاقةمنذ اكتشاف استخداماتها واحدة من مصادر  كهرباءال التوتر أصبحت

 عن ذلك تبعية وارتباطا وثيقا لحياة الإنسان المتحضر باستعمال الكهرباء في كل النشاطات وانتشارا ونشأ

 . أنه بالمقابل يعرض التهاون في الوقاية من الكهرباء لتأثيرات متعددة على جسم الإنسان ومحيطهإلا

و في ظل هذه المخاطر و تأثيراتها الجسيمة يجد الإنسان نفسه مجبرا على مواجهتها للتقليل من     

 .خسائرها المادية عند وقوعها

ا و التعرف عليها و على كافة الجوانب المؤثرة لها تساهم إن القدرة على تقييم المخاطر المتوقع حدوثه     

 في التقليل من نسب المخاطر و التلوث و تحقيق السلامة و الصحة .

 و  حيث أن العلوم الحديثة و المعايير و المؤشرات الوطنية و الدولية أصبحت تدعو لتحقيق الحماية    

 .السلامة الصناعية بما لها الدور البارز في تحقيق الحماية من المخاطر الصناعية  

 

 

 

  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9
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 الإشكالية:  - 2

تطور مفهوم المخاطر و الشعور بها عبر الزمان و المكان جعل منها إشكالية تؤرق المجتمعات و إن      

تفرض على الإنسان نمطا جديدا من الفكر و العمل ، و هذا ما جعل اهتمام المجتمع الدولي بالمخاطر 

الوقاية  ة ثقافالكبرى من أجل الوصول إلى معرفة شاملة و دقيقة للمخاطر الصناعية و ذلك لتطوير 

و النشر السريع للمعلومات في مراحل أزمات للتسيير و تقييم ليات مناسبة و ناجعة آسياسات و ووضع 

 الكوارث بغية الحد من أثارها على الإنسان و بيئته و ممتلكاته .

ة تتطلع إلى تحقيق تحليل منطقي و فعال لمختلف العوامل المؤثر ن هذه الدراسةإو على ضوء ما سبق ف    

ليات بمختلف تخصصاها سواء كانت قانونية أو تخطيطية أو تأمينية أو تشاركية لوقاية المدن من في الآ

و هي  المخاطر الصناعية و التكنولوجيا الكبرى في الجزائر ولهذا سوف نأخذ حالة من المدن الجزائرية 

 .مدينة  برج بوعريريج

لى حلها من خلال الإجابة على التساؤلات عكلة التي نعمل ن بروز جذور المشإتباعا لما ذكرناه سابقا ف     

 التالية : 

كيف يمكن وقاية  المدينة و كيف يتم تحديد مناطق الحساسة المعرضة للمخاطر الصناعية لمدينة   -

 ؟ جبوعريريبرج 

 ما مدى فعالية أنظمة المعلومات الجغرافية في نمذجة المناطق المعرضة للمخاطر؟ -

إدراك المواطن لتعرض منطقة سكناه لخطر تكنولوجي أو صناعي يساهم في التقليل من حجم  هل -

 الكارثة المرتقبة ؟

كيف تكون فعالية الدولة و المتدخلين في المواجهة و التحكم في هذه المخاطر في ظل القوانين  -

 المشرعة في هذا الموضوع ؟

 الفرضية البحثية: - 3

 التي تم التعرض لها تمكنا من وضع فرضيات لبحثنا هذا : اؤلاتالتسمن خلال              

يؤدي إلى  التي يعيش فيها بالمنطقة بالمخاطر المحيطةالمواطن  اهتمامغياب المعلومات و عدم  -

 لتعرض للخطر .درجة  ارتفاع

في مدينة برج بوعريريج أدى إلى توسع المدينة في مناطق الخطر  PPRNغياب مخطط الحماية  -

 و داخل رواق الحماية لخطوط شبمة الكهرباء العالية التوتر.
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 :أهداف الدراسة - 4

إن الهدف من هذه الدراسة هو إبراز مخاطر الصناعية التي تهدد حياة الإنسان و أخذنا دراسة  -        

 المخاطر فيها و تطرقنا إلى خطر خطوط شبكة الكهرباء عالية التوتر. مدينة برج بوعريريج لتنوع

 الكهرباء عالية التوتر. ةشبك طمخاطر خطوإيجاد حلول التي تخفف من حدة  -

 الدراسة:أهمية  - 5

إبرز مساهمة التقنيات الحديثة )نظم المعلومات الجغرافية( في تحديد المخاطر و تحليل المناطق  -

 .المعرضة له 

 محاولة معرفة المخاطر الصناعية و مدى تأثيرها على المجال العمراني. -

من المخاطر الصناعية في  الوقائيةو نحاول في هذا الموضوع أيضا توضيح و مناقشة فعالية الأليات 

 . الاعتبارو المدينة بعين  ، البيئة الاقتصادخذ المجتمع ، أشاملة ت كاستراتيجيةإطار التنمية المستدامة 

 الموضوع:أسباب اختيار  - 6

 :يرجع السبب الرئيسي لاختيار موضوع الدراسة إلى      

 الإرتباط المباشر لموضوع البحث بالتخصص . -

 الحضرية . مخاطرإيصال فكرة البحث للمسؤولين لمواجهة الخطر و مساهمة علمية في ميدان ال -

السلطات بهذا الموضوع إلى غاية حدوث الكارثة من جهة و ربما أنه جدير بالدراسة من  عدم إهتمام -

 حيث الحداثة من جهة أخرى .

جل حماية برج بوعريريج على المدى أالتكنولوجية من  الصناعية و نقص الدراسات الخاصة بالمخاطر -

 القريب و البعيد .

 منهج الدراسة: - 7

 والتفسير والتحليلالمنهج الوصفي الذي هو" شكل من أشكال الوصف استخدمنا في هذا البحث      

 وتصنيفها الميدانية والمعطيات النظريةالعلمي، بغية وصف الظاهرة كما وكيفا، بواسطة جمع المعلومات 

في الأساس إلى فهم  نهج المناسب لطبيعة بحثنا، لأنه يهدفملذلك فهو ال للدارسة إخضاعهاو وتحليلها

، وهي وصف الجوانب المرتبطة ومترابطةالظواهر المدروسة اعتمادا على ثلاث عمليات متواصلة 

 . هاوتثبيتالوصول إلى نتائج علمية  ثمجمع البيانات وتحليلها وتفسيرها بالظاهرة، ثم 
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 : (المستعملة البحث تقنياتأدوات جمع البيانات ) - 8

 الرئيسية: المصادر -

 أي جمع المعطيات من الميدان وتشخيص الوضع الراهن.  المعاينة الميدانية لمنطقة الدراسة:

  تأثير خطوط شبكة الكهرباء عالية التوتر.تطبيق المؤشرات التي تخص  :تحليل المعطيات

 المصادر الثانوية: -

لدراسات  ومذكرات،  كتبمن  النظرية لجمع المعطيات حةامت وسيلةل استعملنا ك الوثائق والمخططات:

 . انيةمرالعالتي تتطلبها الدراسات  المخططاتو الوثائق البيانية إلىبالإضافة ، سابقة

 كونه أقرب للتشخيص الواقعي للوضعية الحالية لمجال الدراسة. التصوير الفوتوغرافي:
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التطبيقية كما يوضحه  إلى قسمين رئيسين هما الدراسة النظرية والدراسة قسم بحثنا  هيكلة البحث: -09

 الشكل التالي

 هيكلة البحث

 تأثير خطوط شبكة الكهرباء العالية التوتر على بعض أحياء مدينة برج بوعريريج
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 :تمهيد

المفاهيم  تحظى المفاهيم والتعريفات بأهمية كبيرة في الجانب النظري لأي بحث أو دارسة، وتوضيح     

 ،من شأنه أن يساهم في تحديد الإطار النظري الذي يثري الدراسة ويحدد مبادئها ،المرتبطة بمجال البحث

 .وفي فصلنا هذا سوف نحاول التطرق إلى بعض التعريفات والمفاهيم الأساسية المتعلقة بموضوع الدراسة

  1مفهوم المخاطر .1

هو بناء  الخطر .المخاطر هي مفهوم تطور وأصبح أكثر تعقيداً بمرور الوقت وباستخدامه        

لقد  .اجتماعي: هناك خطر فقط إذا كان من الممكن أن تتأثر المجتمعات بالحوادث الطبيعية أو التكنولوجية

تغير تعريف الخطر من "خطر محتمل متوقع إلى حد ما"  إلى "إمكانية وقوع حدث لا يعتمد حصرياً على 

 آخر"  إرادة الأطراف والذي يمكن أن يتسبب في فقدان شيء ما أو أي ضرر

برز التعريف الأول مفهومين: "الخطر" و "احتمالية" ، يتخذ طابعاً عشوائياً واضح المعالم ؛ أي      

في التعريف الثاني ، يؤكد مصطلحا "الطرف" و "الضرر" على الطبيعة  احتمال واحتمال وجود خطر .

ويلاحظ أيضًا .لم يتم تحديدهالم يتم استبعاد الأطراف المسؤولة عن المخاطر، ولكن .القانونية للمخاطر

الطبيعة المدمرة والسلبية للمخاطر )الخسائر والأضرار(.تطور تعريف المخاطر هذا أيضًا وفقاً للضوابط 

   :التي تستخدمه وتحدده فيما يتعلق بسياقات محددة

 :ساب يتم احت عدم اليقين الذي يمكن قياسه، الخطر هو احتمال الخسارة النقدية بسبب للاقتصاديين

 المخاطر ، وربما يمكن التنبؤ بها.

  :الخطر الزلزالي هو "التوقع الرياضي ، هو كذلك أقل النسبة المحتملة ، على مدار  للجيوفيزيائيين

إن  ." فترة زمنية وفي منطقة ما محددة ، خسائر في السلع والأنشطة الإنتاجية أو في الأرواح البشرية

   .الضرر هو الذي يحظى بالأولوية في هذا التعريف مدى

، من خلال دراسة الظواهر الطبيعية  "Alea" من ناحية أخرى ، فقد اقتربوا من خطر للجغرافيين :  

 ومظاهرها وآليات إطلاقها وعواقبها على الفضاء والمجتمع.

د الاجتماعي ، مع البعد ، بدمج البع R. Kates و G. White قامت مدرسة شيكاغو ، ولا سيما مع 

في هذه الحالة ، ركزت الدراسات على تصور المخاطر من قبل الأفراد  .المكاني ، في نهج المخاطرة

 والمجتمع
)1(

. 

                                                           
 (1)
 MLLE BEN DJEMILA IMENE , la prudence a la prévention vers une éthique du risque 

magistère ,université mentouri –constantine 2011. 
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 الهشاشة=المخاطر(×من القضايا المعرضة للخطر: رياضياً )الخطر الخطر هومزيج

(aléaxenjeux=risque)  لا يمكن أن يكون هناك خطر ؛ وهو لذلك يبدو من الواضح أنه بدون احتمالية

في الواقع، لا يشكل الخطر  .ما يرقى إلى القول بأنه بعيداً عن التجمعات ، لا يمكننا التحدث عن المخاطر

 الذي يحدث في الصحراء

من ناحية أخرى ، إذا حدث ذلك في المدينة ، فإنه يصبح خطرًا كبيرًا لأنه يمكن أن يتسبب في  خطرًا ؛

 .أضرار لا حصر لها

يفُهم من خلال المخاطر الحضرية ، أي خطر محتمل ، يمكن توقعه إلى حد ما على أراضي مدينة أو أكثر  

 .عن محيطه المادي والبشري على سكانها وبضائعهم ، على الرغم من صعوبة فصل التكتل الحضري

 :يمكن تحديد المخاطر التي قد نتعرض لها وفقاً لعدة معايير

 كما يتجلى في أهمية  .تمثل الخطورة مدى الضرر الذي يلحق بالأشخاص والمرافق والنظم البيئية

ر لديه فرصة يميز احتمال الحدوث ما إذا كان الخط .التكلفة المالية لإعادة ما تم إتلافه أو تعويض الضحايا

إن التعريف "يعكس هذا الاحتمال التكرار الذي قد يواجهه الشخص. الخطر الرئيسي  كبيرة للتحقيق أم لا،

الذي أقدمه للمخاطر الكبرى هو التهديد للإنسان وبيئته المباشرة ، ومنشآته ، والتهديد الذي تبلغ خطورته 

 لدرجة أن المجتمع يطغى تمامًا على ضخامة الكارثة" .

يتمثل الخطر الرئيسي في احتمال وقوع حدث طبيعي أو من صنع الإنسان ، يمكن أن تشمل آثاره عدداً 

 وسط  كبيرًا من الأشخاص ، وتسبب أضرارًا كبيرة وتتجاوز قدرة المجتمع على رد الفعل

الخطر الرئيسي بانخفاض الحدوث وخطورته الكبيرة مما يتسبب في عدد كبير من الضحايا  يتسسم"

يشير كلا التعريفين إلى الحجم غير المتناسب للتهديد وعواقبه   "والعديد من الأضرار المادية والبيئية

 .01ع كما هو مبين في الشكلعلى البيئة المادية والمجتم

 االخطر الكبير : مكونات(01رقم )الشكل 
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 يتسم الخطر الرئيسي بمعيارين أساسيين:

 خطورة بالغة:  - .يمكن أن يميل الإنسان والمجتمع أكثر إلى تجاهله أن اندلاعه نادر :تواتر منخفض

 .عدد كبير من الضحايا وأضرار بالممتلكات والبيئة

إلى وجود قضايا تمثل جميع  يرتبط وجود خطر كبير: من جهة بوجود حدث ما من جهة أخرى ،

 .الأشخاص والبضائع التي قد تتأثر بهذه الظاهرة

إن الحدث العشوائي الخطير  .يتم قياس عواقب المخاطر الكبرى على القضايا من حيث الضعف   

المحتمل )الخطر( هو مجرد خطر كبير إذا كان له آثار على منطقة توجد بها قضايا بشرية أو اقتصادية أو 

يستخدم الحادث بشكل شائع في الصناعة  قد يكون الحدث سريعاً إلى حد ما )حركي(. .)الهشاشة(بيئية 

 لتحديد الأحداث . 

غير مرغوب فيه له تأثير مادي منخفض فقط أو كاد أن يتسبب في وقوع حادث بينما يتم تعريف     

 ."ت التقليديةالحادث على أنه "حدث معروف ، مدرج ، يسهل عزله ، وحجمه ضمن الافتراضا

من ناحية أخرى ،  .الوضعية سيتم تصنيف عرضي على أنه كبير عندما تكون العواقب على القضايا كبيرة

إنها صورة )حجم وعواقب( الخطر ومع ذلك ،  .فإن الكارثة هي تحقيق للتهديد الذي يشكله الخطر الكبير

ثار الجانبية غير المتوقعة ، والمعروفة يمكن أن يتجاوز التوقعات بكثير ، من خلال إطلاق سلسلة من الآ

كم اهو مبين في  يجب فهم ثلاثة عناصر معرضة للمخاطر التي تنطوي عليها باسم "تأثيرات الدومينو"

 :02الشكل 

 : حركية المخاطر02رقم الشكل 
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 :يعتمد ضعفهم على طبيعة الإنشاءات والبنى التحتية )الجسور والسدود وما إلى ذلك( السكان. 

 تضخيم المخاطر ، حيث توجد بشكل متزايد في أو في المناطق المجاورة. :المنشآت الصناعية 

في الواقع ، بالإضافة إلى الضرر المباشر الناجم عن الحدث ، يمكن أن تحدث مخاطر  .مباشرة للمدن

قطرها أحياناً  ثانوية كبيرة ، لا سيما من خلال إطلاق مواد سامة أو قابلة للاشتعال ، يمكن أن يصل نصف

 إلى آلاف الكيلومترات.

 :تعطل بشكل خطير بسبب تدمير الإمكانات الإنتاجية والأنشطة التجارية.ترتبط هذه  الاقتصاد نفسه

 .العوامل الثلاثة ارتباطًا وثيقاً وتؤدي آثارها المشتركة إلى زيادة حدة الكارثة

 2تاريخ المخاطر .2

لكن طريقة فهمها ، لتسليط الضوء عليها ، فقد تطورت  .مجتمعاتنالطالما كانت المخاطر متأصلة في       

من نهاية السبعينيات وأوائل الثمانينيات مع البحث الأولي حول هذا الموضوع. الكوارث قدرها الله علينا، 

ثم بدأت في القرن الثامن عشر، أصبحوا نتاج الصدفة مع الحفاظ على الطابع الخارجي فيما يتعلق بالعمل 

أصبحت  .في السبعينيات، تسببت في عدة حوادث وعواقب وخيمة أكثر أو أقل شددت هذه الفكرة .شريالب

، تم تقديم مفهوم المخاطر  1980في عام  الكوارث الطبيعية والحوادث التكنولوجية موضوعًا للدراسة

نا تدرك ذلك من أجل  هذه الأحداث جعلت مجتمعاتLagadec.P)  1980التكنولوجية الرئيسية بواسطة  )

الخطر من خلال حياته عن طريق الأنشطة البشرية التي يمكن أن تولد مخاطر. ولذلك أصبحت المخاطر 

مجالا دراسة متعددة التخصصات في التقاء البشرية والاجتماعية والعلمية و التقنيات. من هذا الوفرة في 

 ,Tixier)تحليل وتقييم المخاطر. وطرق  (Ayral,2001)مجالات الدراسة ينبثق العديد من التعريفات 

2002)
)2(

. 

 

 

 

 

 

                                                           
(2)

- MLLE BEN DJEMILA IMENE , la prudence a la prévention vers une éthique du risque 

magistère ,université mentouri –constantine ,2011. 
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:المخاطرة « Risque »والخطر« Vulnérabilité »والهشاشة  « Aléa »المخاطر

3الثلاثية

 
 

المخاطر هو الظاهرة المدمرة الحالية )الظاهرة أو الخفية( والتي يمكن ، في أي وقت ، أن تظهر       

يعتمد تقييم عواقب أو أضرار الخطر على العناصر المكشوفة على  .نفسها عند استيفاء شروط إطلاقها

 انتشاره المكاني وشدته )الحجم والمدة والمنطقة المتأثرة ، في حالة حدوث زلزال(.

الهشاشة يعبر عن الضرر المحتمل للأشخاص والممتلكات والأنشطة، إن تعرض المجتمعات       

السكاني العالي، المناطق التي تكون فيها الفئات الاجتماعية ذات للمخاطر غير متكافئ: مناطق التركيز 

 الدخل المنخفض والبلدان التي تفتقر إلى هياكل الدولة هي الأكثر تأثراً بعواقب الكوارث"

الهشاشة يميز المساحة المعرضة للخطر ويتم تحديده حسب درجة الضرر المحتمل الذي قد تعاني منه  

 " الهشاشة هي مفهوم ذاتي لأنه يعتمد على سلوك الناس وخصوصية المواقفكما أن  .القضايا

وتتميز القضية بأهميتها )العدد  الخطر هي كل الأشخاص والبضائع التي من المحتمل أن تتأثر بالظاهرة،

 .والطبيعة( وهشاشتها

عن العلاقة ، أو أنواع  تشير هذه المفاهيم ، أو المفاهيم التشغيلية ، إلى مجال دلالي مشترك ، وتعبر    

 .العلاقة ، الموجودة بين العناصر المسببة للظواهر ، وعملياتها وآلياتها ، وكذلك النتائج التي تنتج عنها

وبالتالي ، يتم تعريف المخاطر بشكل عام على النحو التالي: " معادلة الخطر الطبيعي = ظاهرة طبيعية 

ية أو الجيوديناميكية الداخلية )الجيوفيزيائية( أو الخارجية تمثل الظاهرة الطبيع .الضعف X تولد الضرر

)الأرصاد الجوية المائية(  ويتم التعبير عنها من خلال مجال العمل )الفضاء( ، والحجم )الحجم( ، والشدة 

)معهد  أو التدفق ، والعنف )التأثير( والتكرار ) التردد( "اعتمدت إليزبيك في عملها التعريف الذي اقترحته

، فرنسا( والذي:" يعتبر أن الخطر ناتج عن مزيج بين عنصر الخطر  IRMAالمخاطر الكبرى 

والعناصر المعرضة للخطر "
)3(

 

 

 

 

 

 

                                                           
(3) 

MLLE BEN DJEMILA IMENE , la prudence a la prévention vers une éthique du risque 

magistère ,université mentouri –constantine ,2011. 
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  4تصنيف المخاطر .3

  :يمكن تصنيف المخاطر على النحو التالي 

  المرتبطة بديناميكية الأرض: الزلازل والانفجارات البركانية  المخاطرالمخاطر الطبيعية الناتجة عن

والأعاصير والفيضانات والجفاف وما إلى ذلك. يمكن أن تتسبب بعض هذه المخاطر أو تتفاقم بسبب 

 الأنشطة البشرية ، مثل تآكل التربة أو الانهيارات الثلجية أو الفيضانات .

 بالمصانع، ونقل وتخزين المواد الخطرة، والطاقة النووية:  المخاطر الصناعية أو التكنولوجية المرتبطة

يمكن أن يكون بعضها سبباً لحوادث أو كوارث مذهلة، بينما يرتبط البعض الآخر أكثر بالتهديد الخبيث 

المتقدمة والنامية طبقا   هذه المخاطر تتزايد أكثر فأكثر وتقلق البلدان .وله آثار متوسطة وطويلة المدى

(01)للجدول
(4)
. 

 (:أنواع وتصنيفات المخاطر 01الجدول رقم )

نوع 

 الخطر

دوري أو  تطور سريع تطور بطئ

 مزمن

 مخاطر

 طبيعية
 الجفاف

العواصف  –انهيار أرضي  -فيضانات -الزلازل

 حرائق الغابات -انفجارات بركانية -الرملية

جفــــاف 

 ،فيضـــان

المخاطر 

الناجمة 

عن 

 الإنسان

 الجفاف،الإرهاب

والصراعات 

 العنيفة

أمراض  -الصراعات العنيفة  -الحوادث بأنواعها

انفجارات )صناعي  -الصراع العنيف -معدية

 نووي (حرائق سامة

الصراعات 

 العنيفة

  5المخاطر التي مرت بها الجزائر .4

( ، 1980إن الجزائر ، تعرضت لكوارث مختلفة ، كان أكثرها دموية منها زلازل الشلف )أكتوبر         

( ، بني ورتيلان 1999( ، عين تموشنت )ديسمبر 1994( ، معسكر )أغسطس 1989تيبازة )أكتوبر 

.فيضانات برج بوعريريج 2021، جيجل وبجاية 2020( ، وميلة 2003( وبومرداس )مايو 2000)مايو 

( ، 2006( ، تندوف )فبراير 2004( ( ، تيميمون )أبريل 2001( باب الواد )نوفمبر 1994تمبر )سب

                                                           
(4) 

MLLE BEN DJEMILA IMENE , la prudence a la prévention vers une éthique du risque 

magistère ,université mentouri –constantine ,2011. 

(5)
 MLLE BEN DJEMILA IMENE , la prudence a la prévention vers une éthique du risque 

magistère ,université mentouri –constantine ,2011. 
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في  GL1 / Z ( ، انفجارات صناعية داخل مجمعات2008( وغرداية )أكتوبر 2005إليزي )يونيو 

( ، وكلها كانت لها أضرار هائلة وانعكاسات 2004في سكيكدة )يناير  GNL1K ( و2003أرزيو )يونيو 

لى السكانع
(5)
 . 

 الصناعية: المخاطر .5

  :6الصناعية  المخاطرمفهوم  -5-1  

تعتبر الصناعة المحرك الرئيسي لاقتصاد الدول، والعامل المهم في نشأة المدن ونموها وقد اختيرت       

أماكن متعددة لنوطنها ، ومع مرور الزمن زادت متطلباتها وظهرت بعض النتائج السلبية لها على السكان 

ر، وتهديد فعلي لبقاء والبيئة  إلى حد تحولت فيه من محفز وصانع للتطور  والثروة إلى مصدر قلق كبي

الصناعية ،وعليه يمكن  المخاطرواستمرار المدن كإطار حياتي ، هذا التهديد الذي أصبح يعرف بمصطلح 

الصناعية بأنها حادث طارئ ينتج في مكان أو موقع صناعي وينجر عنه عواقيب  المخاطرأن نعرف 

ية المحاذية لمنطقة النشاط( والممتلكات وخيمة )جسيمة( على العمال والسكان المجاورين )التجمعات السكن

الصناعية يمكن أن تتطور في كل منشأة صناعية وينتج عنها  المخاطروجمال المحيط )البيئة المحيطة(،و

 العديد من المشاكل التي تلحق الضرر بسيرورة العمل داخل المؤسسة بتأثيرات خطيرة.

عة عشر التي تم تحديدها من طرف الأمم يعتبر وصنف الخطر الصناعي من بين المخاطر الأرب    

المتحدة  ومن بين المخاطر العشرة المصنفة والمعنية بها الجزائر ، وهذا عن دل على شئ إنما يدل على 

أنه  20-04من القانون رقم  10خطورة هذا النوع من المخاطر وعلى جسامة تأثيراته، حيث تنص المادة 

الكبرى، في مفهوم أحكام المادة الخامسة من  المخاطركبرى تتكفل بها ترتيبات الوقاية من  مخاطرتشكل 

في حين يوصف بالخطر الكبير وفق المادة الثانية من الفصل الأول من نفس القانون، "على ، القانوننفس 

و بفعل نشاطات أنه تهديد محتمل على الإنسان وبيئته, يمكن حدوثه بفعل مخاطر طبيعية استثنائية و/أ

بشرية
(6)
. 

 

                                                           
(6) -

 –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة  

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -دراسة حالة مركب تمييع الغاز بسكيكدة
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 : 7الصناعية المخاطرأنواع  -5-2

 الصناعية أساسا عن النشطة البشرية وبصفة عامة تظهر في الأشكال الآتية: المخاطرتنجم أو تنشأ       

خطر الحريق في الوسط الصناعي أو الحضري وذلك بسبب إشعال المواد وهذا من خلال : إما ملامسة 

 مادة بمادة أخرى أو ملامسة شعلة...الخ.

 خطر الانفجار وهذا بسبب إما بمزيج منتوج بآخر أو تحرر غازي عنيف أو بسبب منتجات متفجرة،     

لسامة والخطيرة في الجو، الماء أو الأرض ويتم التسمم الخطر السمي وهذا من خلال انبعاث الغازات ا

 عن طريق التنفس )الاستنشاق(، الشرب أو اللمس.

 خطر تسرب المياه المستعملة، كذلك صب المواد الضارة بصفة عارضة أو عمدية في الوسط المائي.     

 الإشعاعية. المخاطر

 الكوارث البحرية والجوية.

 قات.كوارث السكك الحديدية والطر

هذا ويبقى تقدير مستويات الخطر صعبا بسبب غياب المعلومات المتعلقة بالتقدير النوعي والكمي 

، وفي هذا الصدد يمكن إدراج الشكل التالي الذي يبين درجات الخطر الصناعي عبر ولايات مخاطرلل

ماي  17الموافق  1427ربيع الثاني عام  19المؤرخ في  162-06الوطن. مرسوم تنفيذي رقم 
(7).

2006 

 :8الصناعية المخاطرخصوصية  -5-3

مدمرة قد تتشابه مع الكوارث الطبيعية )الزلازل،  تأثيراتالصناعية لها  المخاطربالرغم من أن        

                                                           

 (7 )-
 

(8)
 –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -المستدامةإدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية ⸲بالي حمزة  -

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -دراسة حالة مركب تمييع الغاز بسكيكدة

 

 

 الكوارث المترتبة على التجمعات البشرية الكبيرة الصناعية والطاقوية. المخاطر

 أشكال التلوث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي الإشعاعية والنووية. المخاطر

 الجيولوجية المخاطرالزلزال و المناخية المخاطر

 الفيضانات المتصلة بصحة الإنسان المخاطر

  حرائق الغابات المتصلة بصحة الحيوان والنبات المخاطر
(8) 
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 الصناعية هي كوارث تحدث بسبب  المخاطر، الأعاصير..الخ( إلا أن الإثنين مختلفان تماما، فالفيضانات

، أما الكوارث الطبيعية فهي من فعل الطبيعة، كذلك أثارها محدودة الاجتماعيالعامل البشري والنظام 

دولة خارج الإتحاد  12بالحدود الجغرافية وقد تؤثر على الجيال القادمة، فحادثة تشيرنوبل أثر على 

ستة  30السوفياتي )سابقا( ومن المتوقع أن يسبب عدد غير معروف من حالات الموت بالسرطان لـ 

 قادمة.

الصناعية والكوارث الطبيعية تأخذ مسارات مختلفة فالكوارث الطبيعية تكون أسوأ مرحلة  المخاطر     

الصناعية التأثيرات السوأ  المخاطرلها هي مرحلة البداية وبعدها يبدأ التأثير في الانخفاض، على عكس 

 ن الكارثة أكثر فتكا.تحدث بعد فترة من الأزمة وفي بعض الأحيان قد يحدث النوعان معا وهنا تكو

 :أحداث البداية تأخذ أشكالا عديدة، من ناحية الإنتاج يمكن أن تبدأ الأزمات في النظام  أحداث البداية

الإنتاجي أو البيئة من خلال أثار إنتاجية مثل حوادث الأفراد أو النظم التي تسبب أضرار كبيرة للعاملين 

ومخاطر لمكان العمل، وأضرار مخلفات الإنتاج التي  والمجتمعات المحيطة، أو في شكل أمراض مهنية

ومن ناحية ، تسبب أضرارا بيئية في شكل تلوث ومشاكل التخلص من المخلفات الإنتاجية السامة

الاستهلاك فإن الاستخدام غير السليم للمنتجات، التخريب أو العبث بالمنتجات واستخدام المنتجات المعيبة 

 لصناعية.يمثل مصادر لحدوث المشاكل ا

 :أحداث البداية وتطور الأزمة يسبب أضرار لحياة الإنسان  اتساع مجال الضرر على الحياة والبيئة

والبيئة والطبيعة، فيشمل الوفاء والإصابة والتأثيرات المحتملة على الصحة والأجيال القادمة والأضرار 

البيئية تشمل التأثير على المحيط,  من تلوث للجو والماء والتربة وتغير في الحالة الجوية والتأثير على 

 الحية.الكائنات 

 تتضمن الأزمات الصناعية عادة تكلفة ضخمة ممثلة في التعويضات المطلوبة  :التكلفة الضخمة

للضحايا ، والنفقات الأخرى المتعلقة بالتحكم في الأضرار الفنية والإنقاذ والإصلاحات، وتنظيف التلوث 

يات المعيبة، والعناية وإعادة بناء المصانع وسحب المنتجات المعيبة وإعادة تصميم المنتجات والعمل

 بالمصابين.

  المصاحبة للحوادث الصناعية فادحة لما لها من  الاجتماعيةتعتبر تكلفة الخسائر  :الاجتماعيةالخسائر

الصناعية ترحيل  المخاطروالثقافية والسياسية للمجتمع ، فقد تسبب  الاجتماعيةتأثيرات في النواحي 

الأفراد المتأثرين، كما تنشا صراعات حول الأسباب في حدوثها السكان من مناطق معينة ، وإعادة تأهيل 

 مما يخلف توترا سياسيا لقادة المجتمع والأجهزة الحكومية.

  ردود فعل لمحاولة تخفيف أثارها ومنع حدوث أزمات مشابهة  المخاطرتتطلب :المخاطرردود فعل

الفنية وإنقاذ الضحايا ووقف الخطر ويجب أن  رالأضرامستقبلا ، يهدف رد الفعل الفوري إلى التحكم في 
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وأثارها  المخاطربراعي هذا عنصر السرعة والدقة، أما رد الفعل طويل المدى فإنه يعكس على أسباب 

    مثل : التعويضات وإعادة تأهيل للضحايا وتحسين التكنولوجيا والتنظيم والتطوير.

 :   9الكبرى القوانين والتنظيمات الجزائرية في تسيير الكوارث .6

زلزال العاشر من  إنعرفت الجزائر خلال الثمانينات تسلسل وقوع عدة كوارث كبرى ، ولاشك       

الذي دمر منطقة الشلف والذي مازالت مخلفاته راسخة في الأذهان ليومنا هذا  ، كان نقطة  1980 أكتوبر

تحول وانطلاق مجموعة من الإجراءات والتدابير الهادفة إلى تعزيز الجزائر بميكانيزمات ووسائل بشرية 

والتقليل من آثارها المخاطرومالية وتنظيمية تجعلها تتكفل بدراسة مختلف 
(9)
. 

تبنت الحكومة الجزائرية مخطط وطني للوقاية من الكوارث وتنظيم التدخلات والإسعافات   1985ي سنة ف

 وتجلى ذلك من خلال :

الذي  25/08/1985الموافق لـ 1405ذي الحجة  09المؤرخ في  85/231المرسوم التنفيذي رقم      

 85/232رث، و المرسوم التنفيذي رقم يحدد شروط تنظيم التدخلات والإسعافات وتنفيذها عند وقوع الكوا

 الكوارث. مخاطرالمتعلق بالوقاية من  25/08/1985الموافق لـ 1405ذي الحجة  09المؤرخ في 

، مما أظهر نقائص في القوانين  والاقتصادية  الاجتماعيةلكن لم يكن هذا كافيا، بالنظر لتغير المعطيات 

الذي وقع بالمنطقة  والانفجارالجزائر العاصمة، زلزال بومرداس  فيضاناتالمعمول بها خاصة بعد 

، هذه الكوارث المتقاربة في الزمن والتي خلفت خسائر وأضرار بشرية ومادية كبيرة  سكيكدةالصناعية 

إلى إعادة النظر في القوانين والتنظيمات المذكورة سابقا ، وتبني قانونا جديد حول الوقاية من  أدت

 الموافق  1425ذو القعدة  13المؤرخ في  20-04برى وتسيير الكوارث ، وهو القانون رقم الك المخاطر

 ، المتعلق بالوقاية من الخطار الكبرى ، زتسيير الكوارث، قي إطار التنمية المستدامة.2004ديسمبر 25لـ 

م ريشتر، ( على سل6.8وزلزال ) 2001جاء بعد كارثة باب الواد في نوفمبر  20-04إن القانون رقم 

الذي مس كل من بومرداس والجزائر، وكذا حادثة مركب أرزيو الذي خلف  21/05/2003المسجل في 

 27، في حين خلف حريق مركب سكيكدة وفاة  2003ثلاثة قتلى وخمسة اختناقات خلال شهر جوان 

وهذا خلال آخرين بجروح متفاوتة الخطورة وخسائر مالية تقدر بملايين الدولارات ،  74شخص وإصابة 

، الذي سجلت خلاله المنظومة القانونية ، نقائص ومراحل من الإختلالات العملية   2004انفجار جانفي 

المتبناة والتي لم تكن ناجعة في تشغيل مخطط الطوارئ والنجدة الذي سجل غيابا تاما ، وطرح عدة 

نقائص والفراغات الكامنة في ، المذكور جاء لسد بعض ال20-04ونتيجة لذلك ، فإن القانون  تساؤلات.

                                                           
(9)-

دراسة  –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة  

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -يع الغاز بسكيكدةحالة مركب تمي

 



 الفصل الأول                                                                                             مفاهيم عامة.

 

- 16 - 

 

، خاصة في مجال الوقاية من المخاطر  25/08/1985، المؤرخين في 232-85و  231-85المرسومين 

يمكننا  الكبرى، مع الإشارة إلى كيفية تسيير هذه الكوارث في إطار التنمية المستدامة والتي من دونها لا

الكبرى وتسيير  المخاطرى سن قواعد الوقاية من الحديث عن هذه الوقاية ، حيث يهدف هذا القانون إل

التنمية المستدامة ، انشغالات  إطارهذا الخير يأخذ على عاتقه ، في ، التنمية المستدامة إطارالكوارث في 

 لتقليص نسبة الضعف من خلال تسطير الأهداف والقواعد المبنية على المبادئ التالية: المخاطرالتنبؤ ب

 مبدأ الحذر والحيطة 

 مبدأ التلازم 

    العمل الوقائي والتصحيحي بالأولوية عند المصدر 

 مبدأ المشاركة 

 .مبدأ إدماج التقنيات 

يفرض على صاحب أي مؤسسة إنجاز وتشغيل مخطط داخلي للتدخل ، ويسمح للسلطات  20-04القانون 

قع بعضها العمومية بالتعرف على المؤسسات أو مجموعات المؤسسات التي يتوقع أن تشكل بحكم مو

 ا محتملة، وانجاز المخطط الخاص للتدخل.هذا المخطط يحتوي:مخاطربالنسبة إلى البعض الأخر 

  المخاطرتحليل 

 تحضير جهاز الإنذار 

  وضع حيز التنفيذ التدابير اللازمة للسيطرة على أي حادث حين وقوعه ، لحماية المواطن ممتلكاته

 والبيئية.

  والإجراءات المتخذة بجوار المناطق الصناعية.إعلام المواطنين عن التدابير 
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 10الصناعية المخاطرالآليات الوقائية من  .7

 الصناعية المخاطرتطور الإطار القانوني في معرفة  - 7-1

و تحديؤدها و هؤذا لسؤببين علؤى  المخؤاطرتعد الدولة السلطة الرئيسيةّ المسؤؤولة عؤن التعؤرف علؤى 

مقاربؤة شؤاملة علؤى  المخؤاطرثانيؤا يتطلؤب تسؤيير ، والماليؤة وأن لديها مبدئيا الوسائل التقنيؤة  الأقل: أولهما

لكن الجماعؤات الإقليميؤة المكلفؤة بالضؤبط الإداري البلؤدي وتنفيؤذ القؤرارات الصؤادرة عؤن  ،البلد كامل إقليم

الطبيعيؤة  المخؤاطرلوقايؤة مؤن هي معنية كذلك باتخؤاذ التؤدابير الضؤرورية ل على النظام العام الدولة للحفاظ

لامركزيؤة الالمعؤرض لهؤا إقليميؤا فؤي إطؤار  المخؤاطرويمكنهؤا أن تلجؤأ إلؤى إجؤراءات تقيؤيم  ،والتكنولوجية

 . الطبيعية والتكنولوجية وضمان دمجها مجاليا المخاطرالذي تعاظم دوره في مراعاة  خيرهذا الأ ،التعمير

 .المخاطرهيكلة معرفة  -7-2

ة إلؤى ثؤحيث يحاول المرور من تصور ما بعؤد الكار ،الصناعية تحولا هاما المخاطرعرف قانون ي

وقائيؤؤة، فبعؤؤد انتقؤؤادات عديؤؤدة وجهؤؤت للسؤؤلطات العموميؤؤة بسؤؤبب وقؤؤوع الكؤؤوارث بخسؤؤائر كبيؤؤرة،  مؤسسؤؤة

الصؤادر سؤنة  20-04 أثمؤر بقؤانون ،الكبؤرى المخؤاطربمشروع قانون يخؤص الوقايؤة مؤن بادرت الحكومة 

الذي حؤدد مهؤام ، الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة المخاطربالوقاية من  تعلقالم 2004

وذلؤك علؤى الؤرغم  ،المخاطرخاصة فيما يتعلق بمهمة معرفة  الكبرى المخاطرالوقاية من  الدولة في مجال

الكبؤرى،  المخؤاطرفي كيفيات تنفيذه، بقد أولى المشؤرع أهميؤة كبيؤرة لمسؤألة التعؤرف علؤى  ةقمن نقص الد

حيث نص على ضرورة انشاء المنظومة الوطنية للمواكبة، التي تنظم بموجبها وبحسب المقاييس الملائمؤة 

إلؤى معرفؤة  لتطور المخاطر وتثمين المعلومات المسجلة وتحليلها وتقييمها من أجؤل الوصؤولمراقبة دائمة 

ل وولأ 20-04 حيؤث أخؤذ القؤانون وتحسين عمليؤة تقؤدير وقوعؤه وتشؤغيل منظومؤة الإنؤذار. خطر،بال جيدة

مؤن خؤلال الصؤلاحيات الممنوحؤة  المخؤاطرالكبؤرى كمرجؤع وإطؤار لمعرفؤة وتقيؤيم  المخؤاطرمفهؤوم بمرة 

كمؤا أسؤندت مهمؤة  ،ير الوقايؤةبتحديد مناطق الكوارث واتخؤاذ تؤداب يالمكلفة على المستوى الوطن للمندوبية

في جزء منها إلؤى المندوبيؤة كجهؤاز يسؤاهم فؤي  المخاطرتصال. وتعود مهمة معرفة اإعلام و أنظمة وضع

ليؤات آوفؤي هؤذا الإطؤار تحؤدد هؤذه الهيئؤة  ،المخؤاطر يروينسؤق عمليؤة تسؤي ،والتقنيؤةالعلميؤة  المعرفةقية تر

باعتباره المكلف محليا بتنفيذ التدابير والمعؤايير المحؤددة  ،قهاينبغي على الوالي تطبي يوالمبادئ الت التسيير

 ليم ولايتهقوتطبيقها المحتمل على إ المخاطرة من يالوقا في مجال
(10)

 . 

أنؤؤه علؤؤى الؤؤرغم مؤؤن طمؤؤوح القؤؤانون الجديؤؤد فؤؤي وضؤؤع تسؤؤيير مؤؤدمج  أيضؤؤا،مؤؤا يمكؤؤن ملاحظتؤؤه 

 ه لم تتضح بعد كيفيات تطبيق النظام الجديد ومن ثم تبقى معرفة نوالتكنولوجية فإ الطبيعية مخاطرلل

                                                           
دراسة  –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة ( 10) 

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -حالة مركب تمييع الغاز بسكيكدة
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هؤذا الأخيؤر ، بمشاريع الاستثمار في البحث وتحويل التكنولوجيا وقانون التعميؤر مرتبطة المخاطر

 للجماعؤات الإقليميؤة باعتبارهؤا إدارة جواريؤة. لكؤن قبؤل تؤدخل القؤانون الجديؤد رقؤم الذي أسند عملية التقييم

الكبؤرى فؤي الجزائؤر مسؤتندة  المخؤاطركانؤت مهمؤة معرفؤة ، الكبرى المخاطر المتعلق بالوقاية من 04-20

وعلؤم  ،ية منهؤا الؤديوان الؤوطني للأرصؤاد الجويؤة ومركؤز البحؤثئيسؤالر إلى عدة مؤسسات يمكن أن نذكر

 .قاومة الزلازلالأرضية والمركز الوطني للبحث المطبق في هندسة م والفيزياء ،الفلك والفيزياء الفلكية

 الصناعية المخاطرفي قانون الوقاية من  مخاطرمعرفة ممركزة لل -7-3

وموقعهؤا وخصائصؤها والاعؤلان عنهؤا ومؤن صؤم  المخؤاطريقع على عاتق الدولة أساسا الالتزام بتحديؤد    

يشكل عدم التحديؤد خطؤأ تسؤأل عنؤه الدولؤة، كمؤا أن البلؤديات ليسؤت معفيؤة مؤن هؤذه المسؤؤولية، وتجؤد هؤذه 

الكبؤؤرى  المخؤؤاطرالأخيؤؤرة مصؤؤدرها فؤؤي عؤؤدم تنفيؤؤذ الجماعؤؤات الاقليميؤؤة لصؤؤلاحياتها فؤؤي الوقايؤؤة مؤؤن 

كمؤا تحؤوز البلؤديات اختصاصؤات واسؤعة التعميؤر، ومنهؤا  وبالخصوص في مجال الضبط الاداري البلؤدي،

وإعؤداد بطاقؤة تحؤدد  المخؤاطرتتطلب وضع دراسات جدية مسبقة حؤول  يالت المخاطرالحماية ضد منشآت 

هؤؤذا الإطؤؤار عرفؤؤت الجزائؤؤر انطؤؤلاق عمليؤؤة واسؤؤعة لتكثيؤؤف تؤؤدابير معرفؤؤة  يالمعرضؤؤة لهؤؤاء وفؤؤ المنؤؤاطق

أمين علؤؤى الكؤؤوارث الطبيعيؤؤة وإنشؤؤاء المخطؤؤط العؤؤام للوقايؤؤة مؤؤن بعؤؤد تأسؤؤيس نظؤؤام التؤؤ خاصؤؤة المخؤؤاطر

 .الكبرى المخاطر

بإشراك جميع الفاعلين  ،المخاطرلقد حاول المشرع الجزائري تأسيس نظام يحضر لمواجهة     

خاصة في إعداد مخطط الوقاية من الخطر  ،لكنة يرتكز على دور الدولة في المقام الأول الاجتماعيين

الطبيعية والتكنولوجية الكبرى، لتكمل  المخاطرأداة مهمة في مجال التعرف الشامل على  الكبير الذي يعد

 هذه المعرفة بإجراءات أخرى مشاعة وتعاون بين السلطات العمومية. 

 الصناعية. المخاطرالملكية من أجل الوقاية من  نزع -7-4

ثر الوالي بصلاحيات تحضير إجراء أو يست ،المخاطرتستأثر الدولة بمبادرة إجراء نزع الملكية بسبب      

فيجب عليها أن ترسل إلى الوالي  ،الملكية. أما عندما تكون السلطة النازعة للملكية جماعة إقليميةع نز

 .الإجراء يالملكيةّ مرفقا بالوثائق الضرورية للبدء فع طلب نز

 وم الواليقوفي هذا الإطار ي ،المهم التحق من مطابقة الهدف من نزع الملكيةّ مع المنفعة العامةمن ف   

 لمراقبة المخاطرالمرحلة الأولى الإجبارية الخاصة بالتحقق العمومي بتحليل  يالمختص بتحضير الملف ف

 ومن، والممتلكاتضرورة اللجوء إلى نزع الملكية بالنظر للمشروع المراد إنجازه وتعرض الأشخاص 

تعد  وبأنها لم ،التأكد من أنّ كل وسائل حماية السكان قد تم تصورها وتجنيدها يجانب آخر يجب على الوال

إلى  وعند معاينة ضرورة القيام بعمليةّ نزع الملكيةّ بالنظر ،كافيةّ أو مستحيلة أو أكثر كلفة من نزع الملكيةّ

 يالجزئ ر يصرح فيه بالمنفعة العمومية يلي التصريح أو التحقيقيقوم الوالي باتخاذ مقر ،الشروط السابقة
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أيدي  الذي يحدد بدقة طبيعة وموقع الرهانات المعرضة  وإذا لم تتم التسوية الودية يمر الإجراء بين

ليتم  ،الملكية القضاء الذي يحدد تبعا لمقرر التنازل والوثائق المقدمة قيمة تعويض نزع الملكية والحكم بنقل

 .مخاطرالأخير الإبعاد القانوني للأشخاص المعرضين لل في

المتعلق بقواعد نزع  11-91 ة من القانونيومن جانب آخر تقضي الفقرة الثانية من المادة الثان       

من أجل المنفعة العمومية، أن عملية نزع الملكية لا تكون ممكنة إلا إذا جاءت تنفيذا لعمليات ناتجة  الملكية

عن تطبيق اجراءات نظامية مثل التعمير والتهيئة والتخطيط، وتتعلق بإنشاء تجهيزات جماعية ومنشآت 

 ،الكبرى المخاطراية من أعمال كبرى ذات منفعة عمومية. و عليه يمكن أن توجه هذه الأعمال إلى الوقو

الهدف قد تقتصر تقنية إعداد مشاريع ذات النفع العام أو المصلحة الوطنية على سن قواعد  اومن أجل هذ

     أو العكس من ذلك بناء تجهيزات وقائية. يؤكد مرة أخرى تدخلات الدولة أن  ة،أن تلحقها عملية مادي دون

 المخاطرمن أجل تحقيق أهداف مرتبطة بالوقاية من  ،تفسيره يلمنفعة العمومية قد عرفت توسعا فا مفهوم

ت آالأمر الذي يسمح بتطبيق هذه المرونة كذلك لصالح محيط الحماية حول المنش ،ةيو التكنولوج الطبيعية

الطبيعية و التكنولوجية  المخاطرلتستغل فيما بعد لصالح الوقاية من  ،ذات الخطورة الكبيرة الصناعية

يتفادى من ، لكن بإمكان المشرع أن يضيف وسيلة أخرى للتنازل عن الأملاك العقارية ى.الأخر الكبرى

الإجراءات الطويلة والمعقدة نوعا ما لعملية نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية ألا وهي حق  خلالها

 مخاطروالتي تسمح بالحصول على عقارات تعرض أصحابها إلى  ،نظامنا القانوني يالمألوفة ف الشفعة

 تكنولوجية بكلفة أقل واجراءات أبسط من نزع الملكية وفي شروط أقل كراهية. طبيعية أو

إلا أن للإدارة الحق في  ،الأصل أنه لا يجوز حرمان أي فرد من ملكيته فهو حق معترف به دستوريا     

أو نزع الحقوق العينية للمنفعة العامة مقابل تعويض منصف  ،بعضها جميع الملكية العقارية أو نزع

فإذا كان الهدف من نزع الملكية هو تحقيق المنفعة العامة باقتناء  (58-75من القانون 677 لمادة. )اوعادل

م من الأراضي التحضير الأرضية بغية انجاز مختلف المشاريع التنموية على مستوى البلدية تطبيقا ما يلز

المتعلق بالتوجه العقاري إلا أن  25-90من القانون  71، والمادة 29-90من القانون  42نص المادة ل

قد جعل من إجراء نزع الملكيةّ يعود سببه إلى الخطر الكبير  20-04من القانون  49بموجب المادة الشرع 

 دارة للوقاية من مخاطرحيث جعله المشرع آلية في يد الإ ،يهدد الأشخاص في أرواحهم وممتلكاتهم يذال

 الكوارث الطبيعية قصد تحقيق السلامة والأمن لأصحاب المباني الواقعة بالمناطق المهددة بالخطر الكبير

 :تيكالآ 1-94 حيث جاء نص المادة، كالزلازل والفيضانات

الأشخاص ا يشكل خطر جسيم ودائم وتهديدا على يمكن تنفيذ نزع الملكية من أجل المنفعة العامة عندم -

 ويتم تنفيذ كيفيات نزع الملكيةّ بسبب الخطر...  الكبرى مخاطرمنطقة معرضة لي والممتلكات الواقعة ف

 .01/04/1991 المؤرخ في 11-91 الكبير وفقا لأحكام القانون
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 وبمفهوم، تلجأ الإدارة إلى إجراء نزع الملكية بسبب الخطر الكبير متى بلغ هذا الخطر حدا من الجسامة -

 وتعود مسألة تحديد مدى ،المخالفة لا يحقق للإدارة اللجوء إلى نزع الملكية إذا كان الخطر بسيطا ومؤقتا

 دير حيتقجسامة وديمومة الخطر من عدمه إلى السلطة التقديرية للإدارة المختصة وهنا نطرح مشكلة الت

 أن كل واحد يحددها حسب رأيه ودون وجود معايير واضحة.

 ،الكبرى مخاطرالأرض المراد نزع ملكيتها من طرف الإدارة واقعة بمنطقة معرضة ليجب أن تكون  -

مخاطر  هو كل تهديد محتمل يمكن حدوته على الإنسان وبيئته بفعل والخطر الكبير كما عرفه القانون

 طبيعية استثنائية أو بفعل نشاطات بشرية.

 له الجهةلاتسعى من خ ،الكبير هو إجراء وقائينشير بهذا الشأن إلى أن إجراء نزع الملكية بسبب الخطر "

 كما أنه ،الإدارية المختصة حماية صاحب الملكية من مخاطر الكوارث الطبيعية التي تهدد حياته وممتلكاته

 بينما إجراء نزع الملكية، يهدف إلى تجنب وقوع خسائر كبرى تتكبدها ميزانية الدولة عند وقوع أية كارثة

من أجل إنجاز مشروع يعود بالمنفعة العامة على المجتمع  المعنيةللمنفعة العامة هو إجراء تتخذه الإدارة 

 ولأهل المنطقة محل نزع الملكية الخاصة

 التشريعات والقوانين الخاصة بهذه الآلية -7-5

ج  ،عموميةالذي يحدد قواعد نزع الملكية من أجل المنفعة ال، 186-93 المرسوم التنفيذي رقم -1

 .01/08/1993 يالمؤرخة ف 51 ر عدد

الجوية إلى  للأرصادالذي يتضمن تحويل الديوان الوطني  258-98 المرسوم التنفيذي رقم -2

 ، المعدل والمتمم.26/08/1998الصادرة في  63عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، ج ر عدد  مؤسسة

 المتعلق تنظيم 402-90المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  100-01 المرسوم التنفيذي رقم -3

 الصادرة في 23ج ر عدد  ،التكنولوجية الكبرى وسيره المخاطرصندوق الكوارث الطبيعية و

18/04/2001. 

-065الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم  147-98 المرسوم التنفيذي -4

المتعلق  408-04 للبيئة" المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي يعنوانه "الصندوق الوطن يذال 302

 .19/12/2001 الصادرة في 78ج ر رقم  ،للبيئة وإزالة التلوث بالصندوق الوطني

يتضمن إنشاء مركز تنمية الموارد البيولوجية وتنظيمه  371-02 المرسوم التنفيذي رقم -5

 .2002نوفمبر  13 يالصادرة ف، 74ر عدد  ج، وعمله

الذي يحدد شروط وكيفيات منح الإعانات لترميم المساكن  03/227 المرسوم التنفيذي رقم -6

 .2003يونيو  25مؤرخة في  38ج ر عدد  ،2003مايو سنة  21من زلزال  المتضررة
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المتضمن إنشاء المركز الوطني  71-85 المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 212-86 المرسوم -7

 .31/12/2003 الصادرة في 84ج ر عد  ،هندسة مقاومة الزلازل يالمطبق ف للبحث

ج ، كبرى مخاطرالمتضمن إعلان حاسي مسعود منطقة ذات  05/127 المرسوم التنفيذي رقم -8

 .24/04/2005 يالصادرة ف 29 ر عدد

ج  ،كبرى مخاطرالمتضمن إعلان حاسي الرمل منطقة ذات  476-05المرسوم التنفيذي رقم  -9

 .31/12/2005 يالصادرة ف 82 ر عدد

 11الصناعية المخاطرالآليات التخطيطية للوقاية من  .8

 المخااااطرمخططاااات التعميااار المحلياااة: أدوات استشااارافية فاااي خدماااة الوقاياااة مااان  -8-1

 .الصناعية

ومخططؤؤات شؤؤغل  ،تتشؤؤكل أدوات التعميؤؤر المحليؤؤة مؤؤن المخططؤؤات التوجيهيؤؤة للتهيئؤؤة والتعميؤؤر

وتحت مسؤوليتهم ويعؤرف ، بمبادرة من رؤساء المجالس الشعبية البلدية همشاريعيتم إعداد  الأراضي التي

يحدد التوجيهات الأساسية للتهيئة و  ،على أنه أداة للتخطيط المجالي والتسيير الحضري يالتوجيه المخطط

مؤؤع ضؤؤبط أخؤؤذا بعؤؤين الاعتبؤار تصؤؤاميم التهيئؤؤة ومخططؤؤات التنميؤؤة  ،للبلديؤؤة أو البلؤؤديات المعنيؤؤة العمرانيؤة

الؤذي يقؤوم بتفصؤيل حقؤوق اسؤتخدام الأراضؤي والبنؤاء. إن هؤذه  ،لمخطط شغل الأراضؤي الصيغ المرجعية

لموضوعها المتعلؤق بتنظؤيم اسؤتعمال وشؤغل الأراضؤي علؤى مسؤتوى البلؤديات يجعؤل  المخططات وبالنظر

ن قؤؤانون التهيئؤؤة الطبيعيؤؤة والصؤؤناعية خاصؤؤة وأ المخؤؤاطرمجؤؤال الوقايؤؤة مؤؤن  منهؤؤا وثؤؤائق ملائمؤؤة جؤؤدا فؤؤي

 (11) لتدرج كمعطى أساسي في أدوات التعمير ،بشكل مباشر والتعمير قد أطر عملية الوقاية

 في أدوات التهيئة والتعمير: المخاطرالتأطير المباشر للوقاية من  -8-2

يؤة وإدراج إجبؤاري للعناصؤر المتعلقؤة نتنجز مخططات التهيئة والتعميؤر علؤى أسؤاس مقاربؤة عقلا

ويظهر ذلك من خلال ربؤط المؤادة الحاديؤة عشؤر  ،الطبيعية والتكنولوجية في المشروع العمراني المخاطرب

الطبيعيؤؤؤة  المخؤؤؤاطرالتهيئؤؤؤة والتعميؤؤؤر المعؤؤؤدل والمؤؤؤتمم لعلاقؤؤؤة مباشؤؤؤرة بؤؤؤين والوقايؤؤؤة مؤؤؤن  مؤؤؤن قؤؤؤانون

الناتجؤة  مخؤاطرالمعرضؤة لل يحيث جاء فيهؤا أنؤه "تحؤدد الأراضؤ ،التهيئة والتعمير والتكنولوجية، وأدوات

وتخضع الإجراءات « تلك المعرضة للانزلاق على إعداد أدوات التهيئة والتعمير عن الكوارث الطبيعية أو

التكنولوجيؤة  المخؤاطرتعرف المنؤاطق المعرضؤة  ،تحديدها عن طريق التنظيم تحديد أو منع البناء التي يتم

نفؤؤس المؤؤادة تحؤؤدد أدوات التهيئؤؤة والتعميؤؤر التوجيهؤؤات  والتعميؤؤر. كمؤؤا جؤؤاء فؤؤي عؤؤن طريؤؤق أدوات التهيئؤؤة

    على وجه الخصؤوص، الشؤروط التؤي تسؤمح مؤن جهؤة بترشؤيد اسؤتعمال  وتحدد ،الأساسية لتهيئة الأراضي

                                                           
دراسة  –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة   (11) 

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -حالة مركب تمييع الغاز بسكيكدة



 الفصل الأول                                                                                             مفاهيم عامة.

 

- 22 - 

 

ومؤن جهؤة ، الفلاحية وحماية المساحات الحساسة والمواقع والمنؤاظرالمساحات والمحافظة على النشاطات 

وط التهيئة روتحدد أيضا ش ،للنشاطات الاقتصادية وذات المنفعة العامة صةأخرى تعيين الأراضي المخص

 .والتكنولوجية الطبيعية المخاطروالبناء للوقاية من 

ت آيسمح بوجود الوثائق المحلية التهيئة والتعمير بإدراج جميع التوقعات التي يفرضؤها بنؤاء منشؤ اكم       

عرضؤة لهؤا أو التفؤاقم المحتمؤل للمخؤاطر بسؤبب التعؤرض. المنؤاطق الم يأو تواجد أشخاص فؤ مخاطر ذات

الطبيعيؤؤة  المخؤؤاطرترتيبؤؤات عديؤؤدة ومهمؤؤة حؤؤول  2004أضؤؤاف قؤؤانون التهيئؤؤة والتعميؤؤر منؤؤذ سؤؤنة  وقؤؤد

تمثل التزامها حقيقيا على عاتق الجماعات المحلية صاحبة الاختصاص عنؤد إعؤدادها  يوالت، والتكنولوجية

 يفؤؤ يخاصؤؤة أن هؤؤذه الأخيؤؤرة فرضؤؤت قواعؤد خاصؤؤة أثنؤؤاء اسؤؤتعمال وشؤؤغل الأراضؤؤ ،التعميؤؤر لمخططؤات

 .طبيعية وصناعية مخاطرل المناطق المعرضة

 علؤى إقليمهؤا المخؤاطروبالتالي فإن البلديات عند إعدادها لأدوات التعمير المحلية ملزمة بمراعاة وجود     

الؤة العكسؤية أن يبؤدي تحفظؤات حتؤى أن يعطؤي ويمكنؤه فؤي الح المخؤاطرويسهر الوالي على أن تدرج تلك 

إذا تجلى لؤه قصؤور كبيؤر فؤي هؤذا الشؤأن. ومؤن جانؤب أخؤر يسؤمح الإدمؤاج المباشؤر للوقايؤة مؤن  سلبيا رأيا

مرحلة إعداد أدوات التهيئة والتعمير القضؤاء بالرقابؤة علؤى مخططؤات  يالطبيعية والتكنولوجية ف المخاطر

قؤؤانون  يالطبيعيؤؤة والتكنولوجيؤؤة فؤؤ مخؤؤاطرلك أهميؤؤة الإشؤؤارة المباشؤؤرة للوهنؤؤا تكمؤؤن كؤؤذ ،يؤؤرموالتع التهيئؤؤة

خاصة مخططات التعمير المحلية التي تعؤد أدوات جديؤة لا غنؤى عنهؤا فؤي مجؤال الوقايؤة  ،والتعمير التهيئة

وبالإضافة إلى ذلك فؤان إعؤداد الجماعؤات المحليؤة الأدوات التهيئؤة والتعميؤر  وحماية السكان. المخاطر من

، الؤخ...  الصؤناعية والمنؤاجم ،البيئؤة ، تعميؤرللأساس المعلومات التي تستقيها مؤن المؤديريات الولائيؤة  على

 المخؤاطرحيؤث أن معاينؤة « الموجودة على إقليم بلديؤة أو عؤدة بلؤديات المخاطربالتكفل وبفعالية ب يسمح لها

وتحديؤؤد العناصؤؤر المعرضؤؤة  ،وإدراج التجؤؤارب السؤؤابقة، وأخؤؤذ آراء المؤؤواطنين المعرضؤؤين علؤؤى قؤؤرب

لا تطرح كل الرهانات ولا تأخذ بعؤين  يمساهمة وقائية كبيرة بالمقارنة مع القواعد العامة الت للإصابة يقدم

 .التوعية الجغرافية والإكراهات البيئية المحلية الاعتبار

 :عية في الحسبان عند إعداد أدوات التعميرالطبيعية والصنا المخاطرأخذ  -8-3

 الطبيعية المخاطرتختلف التزامات البلديات المكلفة بإعداد مخططات التعمير في مجال الوقاية من 

 المخؤاطريمكؤن جمعهؤا حؤول معرفؤة  يوالت ،والتكنولوجية المحتملة حسب طبيعة وتركيبة المخطط المعني

يمؤؤات فؤؤي وثؤؤائق ي يخضؤؤع لهؤؤا الاقلؤؤيم محؤؤل التخطؤؤيط وإدمؤؤاج المعطيؤؤات المنبثقؤؤة مؤؤن الأبحؤؤاث والتقيالتؤؤ

 .التخطيط
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 :يةوالصناعالطبيعية  المخاطرإعداد دراسات معمقة لمعرفة -8-4

الناتجؤة عؤن الكؤوارث  مخؤاطرتحديؤد الأراضؤي المعرضؤة ل، يتطلب إعداد أدوات التهيئة والتعميؤر

صناعية، وهذا ما يقتضي إنجاز دراسات معمقؤة  مخاطرتلك المهددة بالانزلاق أو المعرضة ل أو ،الطبيعية

يجب أن يفهم في هذا السياق علؤى  ،المعرض لها الإقليم المعني وبذلك فإن تعميق المعرفة المخاطر لمعرفة

التي لهم علؤم بهؤاء بؤل كؤذلك  المخاطريقع على عاتق معدي أدوات التعمير ليس فقط بالوقاية من م أنه التزا

وهؤو مؤا  ،مفترض أن لهم معرفة بهاء وأكثر من ذلؤك علؤيهم البحؤث للحصؤول عليهؤاال المخاطر الوقاية من

القانونية للالتزام بتحقيق الدراسات التي نجد لهؤا علؤى الأقؤل شخصؤين فؤي القؤانون الجزائؤري  يمثل القاعدة

ات حيؤؤث يضؤؤم المخطؤؤط التؤؤوجيهي للتهيئؤؤة والتعميؤؤر نتؤؤائج الدراسؤؤ ،بؤؤأدوات التعميؤؤر المحليؤؤة الأول يتعلؤؤق

ومسؤاحة  (الؤخ...  الفيضانات ،الانزلاقات الأرضية ،الزلازل) طبيعية مخاطرالمعرضة ل المحددة للمناطق

الصؤؤناعية لاسؤؤيما المنشؤؤأة الأساسؤؤية المنشؤؤآت الكيمياويؤؤة والبتروكيمياويؤؤة  مخؤؤاطرلل المنؤؤاطق المعرضؤؤة

تحؤؤدد المنؤؤاطق  ... الؤؤخ، أمؤؤا مخطؤؤط شؤؤغل الأراضؤؤي فيحتؤؤوي علؤؤى خريطؤؤة وقنؤؤوات نقؤؤل المحروقؤؤات

وكؤؤذا  ،الطبيعيؤؤة والصؤؤناعية وكؤؤذا التقؤؤارير التقنيؤؤة المتصؤؤلة بهؤؤا مخؤؤاطروالأراضؤؤي الكبؤؤرى المعروضؤؤة لل

 للوقاية. الكبرى المبينة في المخطط العام المخاطر

إن كؤؤل هؤؤذه النتؤؤائج تتحقؤؤق بالضؤؤرورة عبؤؤر إلؤؤزام الإدارة بؤؤإجراء دراسؤؤات معمقؤؤة للمواقؤؤع المعرضؤؤة      

الطبيعية والصناعية. ومن جانب أخر الزم قانون الجماعؤات المحليؤة بالتكفؤل بالتؤدابير التؤي نؤص  مخاطرلل

مؤن بينهؤا الوصؤول  يالكبؤرى وتسؤيير الكؤوارث، والتؤ المخؤاطرالمتعلق بالوقاية من  20-04 القانون عليها

 المخؤاطرتطؤور وتحسؤين عمليؤة تقؤدير وقوعؤه وذلؤك مؤن خؤلال مراقبؤة دائمؤة ال ،معرفة جيدة بؤالخطر إلى

 .يق نتائجقالمعلومات المسجلة وتحليلها وتقييمها وهو ما يعد مصدرا ثانيا للالتزام بتح وتثمين

 المنبثقة من الدراسات بتحديد النؤواحي والمنؤاطق التؤي تنطؤوي علؤى المخاطروفي هذا الإطار يترجم تقييم 

 ينيبؤممؤا يسؤمح بوضؤع مخطؤط ، هبحسب أهمية الخطر المعني عند وقوعؤ، لية خاصة للإصابةبدرجات قا

سؤؤواء بتقييؤؤد البنؤؤاء أو منعؤؤه منعؤؤا باتؤؤا مؤؤن المنؤؤاطق ذات الصؤؤدع الزلزالؤؤي  ،كيفيؤؤة اسؤؤتعمال الأراضؤؤي

ذات الخطر الجيولوجي والأراضي المعرضة للفيضؤانات ومجؤاري الأوليؤة والمنؤاطق الواقعؤة  راضيوالأ

 .أسفل السدود

يلؤزم معؤدي وثؤائق التعميؤؤر  مخؤؤاطرأن تقييؤد شؤغل واسؤتعمال الأراضؤؤي فؤي المنؤاطق المعرضؤة لل كمؤا     

مجال الوقاية تعرض في تقاريرهم. فعندما يقرر المسؤولون مثلا أنه يمكؤن بنؤاء  يسياسة ملموسة ف بوضع

لؤؤك فيجؤؤب علؤؤيهم أن يحؤؤددوا الشؤؤروط التؤؤي تسؤؤمح بالوقايؤؤة مؤؤن ت ،طبيعيؤؤة مخؤؤاطرأرض معرضؤؤة ل قطعؤؤة

المعرض لها القطاع المعنى. لكن السؤال الذي يمكن طرحه في هذا الإطار هو كيفية إدماج نتائج  المخاطر

لأن آليات إدراج المعطيات الفنية في مخططؤات التعميؤر  ،وثائق التهيئة والتعمير يوالمعطيات ف الدراسات
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ناء النص على إلزامية إرفاق تقارير باستث، حيث يلاحظ غياب قواعد قانونية ملزمة ومفصلة ،بدقة لم تحدد

 .ومستندات بيانية مرجعية مع المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي توجيهية

 إلى وثائق التعمير: المخاطرإدماج المعطيات المتعلقة ب -8-5

فؤي مسؤار التخطؤيط بعؤض الصؤعوبات خاصؤة  المخؤاطرتطرح مرحلة إدراج المعطيات المتعلقؤة ب

لأن الترجمؤؤة القانونيؤؤة للمعطيؤؤات العلميؤؤة تتطلؤؤب المؤؤرور مؤؤن تفكيؤؤر يعتمؤؤد علؤؤى  ،المسؤؤتوى التقنؤؤي علؤؤى

للحصؤؤول علؤؤى مخططؤؤات تعميؤؤر دقيقؤؤة وهؤؤو مؤؤا يؤؤؤدي  ،وعؤؤدم التأكؤؤد إلؤؤى خطؤؤاب اليقينيؤؤة الاحتمؤؤالات

هذا الانتقال من التقنؤي إلؤى القؤانوني يتطلؤب نوعؤا مؤن محتوى الدراسات العلمية. إن  بالضرورة إلى تغيير

 يتتخذ قرارات التخطيط حسب النتائج المتحصل عليها من الأبحاث والتحاليؤل التؤ حيث يجب أن ،العقلانية

صؤورة غامضؤة وغيؤر بكؤن لصوص التنظيمية الجزائرية التطرق إلى هدا الإدماج نال وقد حاولت ،أجريت

علؤؤى أن تحشؤؤد المنؤؤاطق  305-05 مؤؤن المرسؤؤوم التنفيؤؤذي 3مؤؤن المؤؤادة  الفقؤؤرة هؤؤم حيؤؤث نصؤؤت ،حاسؤؤمة

عن طريق الدراسؤات الخاصؤة بؤالزلازل والدراسؤات الجيوتقنيؤة أو الخاصؤة،  الطبيعية مخاطرالمعرضة لل

الطبيعية أو الصناعية في المخطط التؤوجيهي للتهيئؤة  مخاطرالمعرضة للي الخ( وتسجل المناطق والأراض

أملؤت  يالمصالح المكلفة بالتعمير المختصة إقليميؤا حسؤب نفؤس الأشؤكال التؤ على اقتراح منوالتعمير بناء 

مصؤؤدره فؤؤي غيؤؤاب إلؤؤزام المسؤؤؤولين فؤؤي مجؤؤال  ،الغمؤؤوض وغيؤؤاب الحسؤؤم الموافقؤؤة علؤؤى المخطؤؤط. يجؤؤد

ا مصؤالح تقؤدم بهؤ يفالتقؤارير التقنيؤة التؤ ،الأبحؤاث والدراسؤات المعؤدة التخطيط باتخاذ قراراتهم تبعا لنتائج

إلؤى أن المشؤرع حؤاول تؤدارك هؤذا  ،لكن يجب الإشارة ،مجرد اقتراح التعمير علي المستوى المحلي تعتبر

إذ اعتبؤؤر أن كؤؤل قؤؤرار صؤؤادر عؤؤن رئؤؤيس  ،بطريقؤؤة غيؤؤر مباشؤؤرة الغمؤؤوض فؤؤي قؤؤانون البلديؤؤة الحؤؤالي ولؤؤو

ويحؤدث أضؤرارا فؤي  ،لؤة قانونؤاأراء المصؤالح التقنيؤة المؤه المجلس الشعبي البلدي لا يأخذ بعين الاعتبؤار

نفسه للعقوبات المنصؤوص عليهؤا فؤي التشؤريع. ومؤن ناحيؤة  فإنه يعرض ،حق المواطن أو البلدية أو الدولة

يقوم ، الأحيان بدقة مناطق الخطر. بالنسبة لانهيارات الأرضية بعض يلا تحدد الدراسات التقنية ف ،أخرى

إنشؤؤاء خؤؤط ثابؤؤت يفصؤؤل المنطقؤؤة الخطؤؤرة مؤؤن المنؤؤاطق  ونالجيولوجيؤؤون غالبؤؤا بتحديؤؤد منطقؤؤة التؤؤأثير د

علؤؤى الخؤؤرائط بدقؤؤةث فؤؤي مثؤؤل هؤؤذه الحؤؤالات يسؤؤعي  يصؤؤعب تحديؤؤد المنؤؤاطق المعرضؤؤة يوبالتؤؤال ،الأخؤؤرى

بتضخيم منؤاطق الخطؤر للتقليؤل مؤن عؤدم التأكؤد  المنتخبين المحليون إلى الحصول على أعلى ضمان ممكن

فؤرض ارتفاقؤات عؤدم بنؤاء غيؤر ضؤرورية  وفؤي المقابؤل ،كؤوارث وتجنب تحمل المسؤولية في حال وقوع

الاقتصؤؤادية فؤؤي البلؤؤديات ذات المسؤؤاحة  علؤى أراضؤؤيه يؤؤؤدي بؤؤدون شؤك إلؤؤى كؤؤبح تطؤؤور البنؤؤاء والمشؤاريع

 .الصغيرة
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 .الصناعية المخاطردور المبادئ والقواعد العامة للتهيئة والتعمير في الوقاية من  -8-6

إطار القواعؤد  يالأراضي القابلة للتعمير وتكوين وتحويل الإطار المبني فيجري استغلال وتسيير 

وبالتالي تسمح المبادئ العامة بتوفير وسيلة لفهم القواعد الفنيؤة والمفصؤلة ، وأدوات التهيئة والتعمير العامة

المجؤال التعمير بوضع معايير تضؤع المسؤؤولين إلؤى اللجؤوء إلؤى مقاربؤة عقلانيؤة وشؤاملة لتخطؤيط  لقانون

 .الصناعية المخاطرأهداف الوقاية من أدمج فعليا 

اشرة مؤن بالطبيعية والتكنولوجية بطريقة غير م المخاطرعالجت المبادئ العامة مسألة الوقاية من 

تحديؤؤدها للعناصؤؤر التؤؤي يجؤؤب حمايتهؤؤا فؤؤي إطؤؤار مبؤؤدأ التؤؤوازن بؤؤين المصؤؤالح الاقتصؤؤادية وحمايؤؤة  خؤؤلال

المتعلؤق بالتهيئؤة والتعميؤر علؤى أن "يهؤدف هؤذا  90-29دة الأولى من القؤانون جاء في الما وهكذا ،المحيط

القابلؤة التعميؤر والموازنؤة بؤين وظيفؤة  يالقواعد العامة الرامية إلى تنظؤيم إنتؤاج الأراضؤ القانون إلى تحديد

الثقافي والتاريخي وأيضا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث ، والصناعة السكن والفلاحة

احترام مبادئ وأهداف السياسة الوطنية لتهيئة العمرانية". لكن هؤذا الؤنص الؤذي جؤاء مؤن أجؤل  على أساس

المتعلقؤة باسؤؤتعمال الفضؤاءات يثيؤؤر تسؤاؤلا حؤؤول مؤا إذا كؤؤان لؤه أثؤؤر مباشؤر يلؤؤزم الإدارة  ترشؤيد القؤؤرارات

 المخؤاطرتتسؤم بالعموميؤة تسؤهل إغفؤال  يته التؤوثؤائق التعميؤر لأن صؤياغ يبأنواعهؤا فؤ المخؤاطربمراعاة 

وجؤدت التطبيؤق بصؤفة  يأمؤا القواعؤد العامؤة للتهيئؤة والتعميؤر التؤ، مخططؤات التعميؤر بأنواعها أثناء إعداد

من الإقليم الوطني لا تتوفر فيه أداة تعميؤر محليؤة فقؤد شؤكلت لعؤدة سؤنوات الإطؤار  احتياطية على كل جزء

لأنه بعد صدور قانون التهيئة والتعميؤر ، وسمحت بقراءة آلية لكل مشروع بناء ئرالوحيد للتعمير في الجزا

وبالتؤالي كانؤت القواعؤد ، سؤنوات 10إلؤى  8مخططات التعميؤر المحليؤة فتؤرة مؤن  تطلب انجاز 1990سنة 

 .هذا المجال على التراب الوطني أنذالك يالمطبق ف العامة للتعمير الإطار الوحيد

12الصناعية المخاطرة في الوقاية من يوالإعلامالآلية التشاركية  .9
. 

 .حق الأشخاص في الوصول إلى المعلومة -9-1

ولأول مرة في تاريخ الدسؤاتير الجزائريؤة حؤق المؤواطن فؤي  2016أدرج التعديل الدستوري لسنه 

الحصؤول علؤى المعلومؤات والوثؤائق والإحصؤائيات " منؤه علؤى أن 51حيؤث نصؤه المؤادة ، عموما الإعلام

لا يمكؤؤن أن تمؤؤس ممارسؤؤة هؤؤذا الحؤؤق فؤؤي حيؤؤاة الغيؤؤر الخاصؤؤة وبحقؤؤوقهم ، مضؤؤمونان للمؤؤواطن لهؤؤاقون

المشروعة للمؤسسات وبمقتضيات الأمن الؤوطني يحؤدد القؤانون كيفيؤه ممارسؤه هؤذا الحؤق وبالمصالح
(12)

 .

ية الكبؤرى الطبيعيؤة والصؤناع المخؤاطرالتشريع الجزائري صراحة الحق في الإعلام حؤول  ومن جهته أقر

الكبؤرى وتسؤيير الكؤوارث فؤي  المخؤاطرفي نصين مختلفين الأول هو قانون الوقاية مؤن  وقد جاء هذا الحق

                                                           
دراسة  –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -التنمية المستدامةإدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق ⸲بالي حمزة  (12) 

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -حالة مركب تمييع الغاز بسكيكدة
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منه تضمن الدولؤة للمؤواطنين اطؤلاع عؤادلا ودائمؤا  11اطار التنمية المستدامة الكبرى حيث جاء في المادة 

 ع على المعلومات ما يأتي: الكبرى. ويشمل حق الاطلا المخاطرالمتعلقة بعلى كل المعلومات 

 .والقابلية للإصابة الموجودة في مكان الإقامة والنشاط المخاطرمعرفه  -

 الكبؤؤرى المطبقؤؤة فؤؤي مكؤؤان الإقامؤؤة أو النشؤؤاط بترتيبؤؤات التكافؤؤل المخؤؤاطرالعلؤؤم بترتيبؤؤات الوقايؤؤة مؤؤن  -

 .ثبالكوار

المتعلق بحمايؤة البيئؤة فؤي اطؤار التنميؤة المسؤتدامة حيؤث جؤاء فؤي  10-03أما النص الثاني فهو قانون       

المادة السابعة منه لكل شخص معنوي يطلب من الهيئات المعنيؤة معلومؤات متعلقؤة بحالؤة البيئؤة، الحؤق فؤي 

 البيئؤة فؤي إعؤلامسؤاهم بفضؤل المعلومؤات ولؤو بطريقؤه غيؤر مباشؤره عؤن حالؤه يالحصول عليها وهو نص 

 .الكبرى المعرضين لها المخاطرالأشخاص ب

كما جاء في الفقرة الأخيرة من المادة الحادية عشر المذكورة أعلاه تحدد كيفية اعداد هذه المعلومات      

 المخاطرمن قانون الوقاية من  12وتوزيعها والاطلاع عليها عن طريق التنظيم في حين جاء في المادة 

الكبرى  المخاطرد عن طريق التنظيم كيفيه تنظيم وترقية كل حملة نشاط إعلامي عن تحد: الكبرى

سواء من أجل تحسين الإعلام العام للمواطنين أو  ،قد تنجر عنها يمنها وتسيير الكوارث الت والوقاية

خاصة أو في أماكن العمل أو في الأماكن  مخاطرالتمكين من إعلام خاص في مناطق تنطوي عنها 

 عامة. ومية بصفهالعم

 الرغم من ضرورة صدور نصوص تنظيمية لتفعيل الحق في الإعلام الوقائي وتبيان كيفيةلكن وعلى      

 الكبرى المخاطرتطبيق التشريع الخاص بحق الوصول إلى المعلومة في قانوني البيئة وقانون الوقاية من 

 المخاطروتسيير الكوارث فإن تلك النصوص لم تصدر إلى غاية اليوم وظل الحق في الإعلام عن 

المتعلق بتنظيم  1988الصادر سنه  131-88وبقى الإطار التنظيمي الوحيد هو المرسوم رقم ، مشلولا

 .معلوماتعلى ال الاطلاعالإدارة والمواطن الذي يعد أول اعتراف فعلي في الجزائر بحق  العلاقة بين

 ةقله حق الحصول على المعلومات المتعلظإطارا عاما يمكن أن يمارس في  131-88يعد المرسوم       

رى على الرغم من أن النص جاء موجزا ومقتضبا وحاملة العديد من النقائص بالمقارنة مع بالك المخاطرب

 مستفيدين من المعلومة أولا أوالكبرى سواء من جهة الأشخاص ال المخاطرجاء في قانون الوقاية من  ما

الموجهة إليهم ثانيا
12

. 

 :الأشخاص المعنيين بالمعلومة -9-2

تم بها تأطير الحق في الحصول على المعلومات في القانون الجزائري جعلت هذا  يإن الطريقة الت

 يعاني من نقائص عديدة شملت على السواء المستفيدين من المعلومات والسلطات المكلفة بإعطائها. الحق
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 التقييدات على المستفيدين من المعلومة: -9-2-1

من الطبيعي أن يمكؤن القؤانون كؤل شؤخص طبيعؤي أو معنؤوي مؤن الحصؤول علؤى المعلومؤات عؤن 

ناء ثلحمايتها وتنظيمها باعتبارهؤا مسؤالة تهؤم الجميؤع دون اسؤتالتنظيمات والتدابير والإجراءات  حالة البيئة

 الطبيعية المخاطرمن قانون البيئة لكن عندما يتعلق الأمر بإعلام الأشخاص حول  7كرسته المادة  ا ماذوه

حيؤؤث أدرج المشؤؤرع  ،والصؤؤناعية التؤؤي قؤؤد يتعرضؤؤون لهؤؤا فؤؤي منطقؤؤة مؤؤا مؤؤن الإقلؤؤيم فؤؤان الأمؤؤر يتغيؤؤر 

 المخؤاطرالمواطنة ضمن الشروط التي يجب أن تتحقق فؤي المسؤتفيد مؤن المعلومؤات عؤن ار يمع الجزائري

 .2003رى سنه بعد صدور قانون حماية البيئة في بالك المخاطرشرط أكده قانون الوقاية من  وهو، الكبرى

 اطرالمخؤؤلقؤؤد مؤؤنح قؤؤانون حمايؤؤة البيئؤؤة فؤؤي المؤؤادة التاسؤؤعة منؤؤه .حؤؤق الحصؤؤول علؤؤى المعلومؤؤات المتعلقؤؤة ب

 من القانون 12و  11ونفس الأمر جاءت به المادتين  ،الطبيعية والصناعية للمواطنين المعارضين لها فقط

 الؤذي يؤنظم العلاقؤات بؤين 131-88كمؤا اسؤتعمل المرسؤوم ، الكبؤرى المخؤاطرالمتعلق الوقاية مؤن  04-20

 صؤول علؤى المعلومؤات حؤولالإدارة والمواطن نفس العبارة وبمعنى آخر منح القؤانون الجزائؤري حؤق الح

 الكبرى وغيرها للأشخاص الحاملين للجنسية الجزائرية فقط و بمفهوم المخالفة لا يمكن للأجانؤب المخاطر

 المخؤاطرالمتواجدين بالجزائر من أجل السياحة أو الأعمال أو حتى الإقامة الحصول على معلومات حؤول 

نؤه لا توجؤد نصؤوص أفؤي أبؤدانهم وأمؤوالهم مؤع العلؤم  يمكؤن أن يتعرضؤوا لهؤا يو التكنولوجية الت ةيعيبالط

توضح كيفيه التعامل مع الأجنبي حتى يمكنه الحصول على المعلومات على عكس الكثير من الدول  أخرى

 تمنح حق الحصول على المعلومة للأجانب في تشريعاتها الداخلية والبعض الأخر يأخذ بمبدأ المعاملؤة التي

 بالمثل.

فإنؤه لا ينسؤجم تمامؤا بؤل يتنؤاقض مؤع  ،التمييز بين الحالتين بالإضافة إلى أنه لا يجد مؤا يبؤررههذا  من      

الكبؤؤرى وتسؤؤيير  المخؤؤاطرالأهؤؤداف السؤؤامية والجوهريؤؤة لقؤؤانون حمايتؤؤه البيئؤؤة وقؤؤانون الوقايؤؤة مؤؤن  حؤؤدأ

 .وجيةالطبيعية والتكنول المخاطروهو حماية الأشخاص وممتلكاتهم وبيئتهم من  الكوارث آلا

الطبيعيؤؤة والتكنولوجيؤؤة تطؤؤورا ايجابيؤؤا خاصؤؤة إن تكييؤؤف الفؤؤرد  المخؤؤاطرولؤؤذا يجؤؤب أن يعؤؤرف قؤؤانون 

لا يكفي لضمان أمن السكان ذلك أن العلاقؤة التؤي يجؤب أن تسؤتند إليهؤا القواعؤد يفتؤرض فيهؤا أن  بالمواطن

تسمو على العلاقات القانونيؤة للمواطنؤة والمسؤتخدم للمرفؤق العؤام والمقؤيم، لأنؤه ومهمؤا كؤان الشؤخص ولؤو 

ن حياتؤه وأملاكؤه قؤد فؤإ ،مناسبتية في بلؤد لؤيس لؤه ارتبؤاط قؤانوني بهؤا )مثؤل حالؤه السؤائح( ةبصفحتى وجد 

أو صناعية ةبمخاطر طبيعي تكون محدده
(12) 

 الجهات الموجهة إليهم طلبات الإعلام: -9-2-2

الكبرى ولا قانون حمايؤة البيئؤة بدقؤة الجهؤات  المخاطرالمتعلق بالوقاية من  20-04لم يحدد قانون 

الكبؤؤرى واكتشؤؤف  المخؤؤاطرالتؤؤي يمكؤؤن للمؤؤواطنين أن يقؤؤدموا لهؤؤا طلؤؤب للحصؤؤول علؤؤى المعلومؤؤات حؤؤول 
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وفؤى  ،الأول باستعمال عبارة "المنظومة" وفؤي الؤنص الثؤاني عبؤارة "الهيئؤات المعنيؤة"المشرع في النص 

المشؤؤرع علؤؤى التنظؤؤيم مهمؤؤة تبؤؤين الجهؤؤات المعنيؤؤة بإعطؤؤاء العامؤؤة والمبهمؤؤة، أحؤؤال  ظؤؤل هؤؤذه التسؤؤميات

 لم تنجز لحد اليوم. وهي مهمة تمت ،المعلومات

، الكبؤؤرى المخؤؤاطرعلؤؤى المعلومؤؤات المتعلقؤؤة ب الاطؤؤلاعيؤؤاب نصؤؤوص تنظيميؤؤة فؤؤي مجؤؤال حؤؤق إن غ      

المتعلق بتنظيم العلاقة بين الادارة والمواطن إذ جؤاء فؤي المؤادة  131-88العودة إلى المرسوم  يجبرنا على

الثامنة منه "يتعين على الادارة أن تطلع المواطنين على التنظيمات والتدابير التي تسطرها وينبغي في هذا 

ليعبؤر  ،الإدارة هنؤا عامؤاولقؤد جؤاء مصؤطلح  ،تستعمل وتطور أي سنة مناسبة للنشؤر والإعؤلامالاطار، أن 

ممؤا معنؤاه أن مؤسسؤات القطؤاع الخؤؤاص ليسؤت معنيؤة بتطبيؤق هؤؤذه  ،عموميؤة دون اسؤؤتثناء عؤن كؤل سؤلطة

نشؤؤاطات الأشؤؤخاص المعنويؤّؤة الخاصؤؤة يمكؤؤن أن يكؤؤون لهؤؤا تؤؤأثير مباشؤؤر علؤؤى حؤؤدوث  النصؤؤوص مؤؤع أن

 .كبرى كحالة المؤسسات الصناعية مثلا طبيعيةّ أو صناعية مخاطر

 وإذا لم يوجد في القانون ما يلزم الشخص المعنوي الخاص بالرد على طلب معلومات المرسل إليه مؤن     

 فإن السؤال الذي يطرح هل تريد السلطة العمومية بالإيجاب على طلب المعلومات الموجهؤة لهؤا، الجمهور

 ل؟ وإذا اعتبرنؤا هؤذاكإعطاء التدابير الموضوعة للوقاية في موقؤع الاسؤتغلا، حول نشاط المؤسسة الخاصة

فؤؤيمكن لؤؤلإدارة أن تؤؤرفض الطلؤؤب المقؤؤدم لهؤؤا. ويعؤؤد هؤؤذا ، النشؤؤاط داخلؤؤي محؤؤض وخؤؤاص بالمؤسسؤؤة فقؤؤط

ذلك أنؤه لا توجؤد فؤي القؤانون الجزائؤري ماعؤدا دراسؤة  المخاطرمهما جدا في مجال الإعلام حول  العنصر

قؤع و مخططؤات الوقايؤؤة مؤن الحؤؤوادث تسؤؤمح بوضؤع دراسؤة الخطؤؤر وكيفيؤه تنظؤيم أمؤؤن الموا آليؤات التؤأثير

كمؤؤا أن الحصؤؤول علؤؤى المعلومؤؤات  ،تسؤؤيير الأمؤؤن ووسؤؤائل النجؤؤاح فؤؤي متنؤؤاول الجمهؤؤورم الكبؤؤرى ونظؤؤا

علؤى  الاطؤلاعوالصناعية لم يجب تطبيقه إلا في نصؤوص عامؤة متعلقؤة بحؤق  الطبيعية المخاطرالخاصة ب

المفتؤرض أن تصؤدر منؤذ سؤنوات لتوضؤح كيفيؤة النصوص التنظيمية التي كان من  المعلومات نظرا لغياب

الكبؤرى التؤي كرسؤت حؤق الجمهؤور فؤي  المخؤاطرالمتعلقة بالبيئة والوقاية من ة تطبيق النصوص التشريعي

الطبيعية والتكنولوجيا المعرض لها المخاطر الحصول على المعلومات حول
12

. 

 .13الصناعية المخاطرالإعلام في مجال  .10

 ،الكبؤرى بطابعهؤا غيؤر المباشؤر أحيانؤا المخؤاطرعلؤى المعلومؤات المرتبطؤة ب الاطلاعتتميز كيفيه 

ومع ذلك فإن تأثير الأنشطة البشرية علؤى ، تفعيل الالتزام بالإعلام )أولا( يف يالدور الرئيس وتلعب الدولة

عؤاتق قد أدى إلى نشؤأه التزامؤات جديؤدة بؤالأعلام علؤى  ،وحجمها وحيازة الأفراد للمعلومات مخاطرتحقق 

(.الأفراد )ثانيا
(13) 

 

                                                           
(13) 

دراسة  –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة 

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -مركب تمييع الغاز بسكيكدةحالة 



 الفصل الأول                                                                                             مفاهيم عامة.

 

- 29 - 

 

 بالإعلام:التزام الإدارة  -10-1

الطبيعيؤة  المخؤاطرفؤي مجؤال  والاتصؤالأنشا المشرع الجزائري هيئات مهمتهؤا الرئيسؤية الإعؤلام 

الكبؤرى مؤن سؤجل النشؤاطات الظرفيؤّة والهامشؤية  المخؤاطرمحاولة منه لإخراج الإعؤلام حؤول  والصناعية

كما وضع التشريع مجموعة من الالتزامات بالإعلام علؤى ، المستمرة والمدعمة سجل التدابير وإدراجه في

أو عؤن طريؤق قؤانون التهيئؤة  المخاطرماية السكان بوسائلٍ مباشره من حتستهدف  ،العمومية عاتق السلطة

 رالمخاطالبيئة ونشر الأعمال الإدارية لكي يسمح للأفراد بالحصول على المعلومات عن  والتعمير وقانون

رةشإقليمهم ولو بسبل غير مبا المعرض لها
. 

 :الطبيعية والصناعية الكبرى المخاطرالهيئات المكلفة بالإعلام حول  -10-2

الطبيعيؤة والصؤناعية الكبؤرى والمندوبيؤة الوطنيؤة  المخاطرأنشأ المشرع لجنة الاتصال المرتبطة ب

حيؤث صؤدر فؤي جؤوان ، الكبرى المخاطرالكبرى في إطار المقاربة الجديدة في مجال الوقاية من  للمخاطر

الطبيعيؤؤؤة  المخؤؤاطرالؤؤذي تضؤؤؤمن إنشؤؤاء لجنؤؤه الاتصؤؤؤال المرتبطؤؤة ب 181-04المرسؤؤوم التنفيؤؤذي  2007

 طرالمخؤاالوطنيؤة للاتصؤالات فؤي مجؤال  الاسؤتراتيجيةالكبرى وكلفت هذه اللجنة فؤي وضؤع  والتكنولوجية

وضؤبط  المخؤاطرتحديد دعائم وسائل الاتصال التي تتلاءم مؤع الأوضؤاع المرتبطؤة عؤن  الكبرى من خلال

م مع الأوضؤاع وتحديؤد ءالإعلامية للأحداث الخطيرة مع ضبط نماذج برامج إعلاميه تتلا كيفيات المعالجة

عيؤة المسؤؤولين ومنشؤطي لتربوية والموضوعية وقنوات الاتصال الواجب إتباعهؤا إلؤى توا الاستراتيجيات

وتتكفؤؤل كؤؤذلك اللجنؤؤة بإعؤؤداد بؤؤرامج  ،وانسؤؤجامها ،مؤؤن أجؤؤل فعاليؤؤة تؤؤدخلاتهم وشؤؤفافيتها قنؤؤوات الاتصؤؤال

ة مؤن الجمهؤور كمؤا تعؤود إليهؤا مهمؤة تصؤميم جهؤاز إنؤذار بوسؤائل ناتجاه فئات معي إعلامية وتحسيسية في

 المخؤؤاطرعلاميؤؤة تتعلؤؤق بموضؤؤوع ومنشؤؤورات إ ،بنشؤؤر مطبوعؤؤات ومطويؤؤات اتصؤؤال ونشؤؤر أو تكليؤؤف

برىكالطبيعية والصناعية ال
.

 

 نظريا يعد إنشاء هذه اللجنة أمرا مهما جدا بالنظر للمهام الموكلة لها في مجال الإعلام والاتصال حول     

 حيؤث لؤم تمؤنح ،لكن ميدانيا لا يمكن الوقوف عند أعمال هذه اللجنؤة ،الطبيعية والصناعية الكبرى المخاطر

 ريؤر سؤنويقمؤا عؤدا إلزامهؤا بضؤرورة إعؤداد ت ،لنفسها قنوات للاتصال كمواقع الكترونية ووثائق منشؤورة

 .يسلم إلى رئيس الحكومة

 أشؤهر فقؤط مؤن 6أي قبل  ،2004جوان  27وتجدر الإشارة إلى أن مرسوم إنشاء لجنة الاتصال صدر في 

إطار التنمية المستدامة  فيو تسيير الكوارث  الكبرى المخاطرالمتعلق بالوقاية من  20-04صدور القانون 

الكبؤرى الؤذي أنشؤا بؤدوره هيئؤة أخؤرى فؤي مجؤال الإعؤلام  المخؤاطروهو الإطار القانوني العام للوقاية من 

من بين مهامها ترقيؤة  يالت ،الكبرى وهي المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى المخاطروالاتصال المرتبط ب

 المخؤاطروجمؤع المعلومؤات المتعلقؤة بالوقايؤة مؤن ، الكبؤرى المخؤاطربالوقاية من وتطوير الإعلام المتعلق 
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كن لم يحدد النص كيفيؤات تصؤرف المندوبيؤة فؤي ل اتيالكبرى لدى كل الإدارات المعنية وإعداد بنك المعط

م خاصؤة فؤي مجؤال إعؤلا ،مؤن تحديؤد أهؤدافهاالآن كما لم تؤتمكن المندوبيؤة حتؤى  ،المعلومات التي بحوزتها

صؤدور المرسؤوم المتعلؤق بتحديؤد مهؤام  المعرضؤين لهؤا وذلؤك لسؤبب بسؤيط هؤو أن المخؤاطرالسكان حؤول 

الؤؤذي نؤؤص علؤؤى إنشؤؤاء مندوبيؤؤة  20-04أي سؤؤبع سؤؤنوات مؤؤن صؤؤدور القؤؤانون  ،2011المندوبيؤؤة جؤؤاء فؤؤي 

أعضاءها وهؤو مؤا كان يجب تعيين  لأنه ،ومع ذلك لم تباشر هذه الأخيرة نشاطها ،الكبرى مخاطروطنية لل

.2015سنة  يتم ف
(14) 

 .ةيالصناع المخاطرالإعلام المباشر للسكان من خلال الوقاية من  -10-3

الكبرى على توزيع  المخاطرومع باقي الفاعلين في مجال  ،إعلام الجمهور و الاتصال معد زيرتك

و السؤؤؤلطات غيؤؤؤر وإسؤؤؤناد المسؤؤؤؤوليات إلؤؤؤى السؤؤؤلطات المعنيؤؤؤة وبخصؤؤؤوص الجماعؤؤؤات المحليؤؤؤة  الأدوار

المسؤؤتوى المحلؤؤي. وفؤؤي هؤؤذا السؤؤياق يحتؤؤل رئؤؤيس المجلؤؤس الشؤؤعبي البلؤؤدي فؤؤي القؤؤانون  الممركؤؤزة علؤؤى

سواء عن طريق تعليق وثائق المعلومات أو وضع تعليمات  ،مجال إعلام السكانفي الجزائري مكانة هامة 

بالمعلومؤات بسؤلطاته الواسؤعة فؤي  المجلس الشعبي البلدي كمزود لسكان البلدية الأمن ويبرر اختيار رئيس

لاسؤيما السؤهر علؤى حسؤن تنفيؤذ التؤدابير الاحتياطيؤة وللوقايؤة  ،المتعلقة بؤالأمنم مجال الضبط الإداري العا

 .والتدخل في مجال الإسعاف

كمؤؤا يعؤؤد قؤؤرب رئؤؤيس البلديؤؤة مؤؤن السؤؤكان عؤؤاملا آخؤؤر يعؤؤزز مؤؤن دوره و يجعلؤؤه الؤؤرابط الؤؤذي يضؤؤمن     

 المخاطرلومة التي تصله من مصالح الدولة المكلفة بالبحث عن على المع الحصول

الكبؤرى فؤي المقؤام الأول إلؤى ضؤمان امؤن المؤواطنين، فؤي حؤين أن الالتؤزام  المخاطرا تهدف الوقاية من ذإ

المعلومات من قبل الإدارة يستند إلى مهمة الحفاظ على النظام العؤام كأحؤد مسؤتلزمات الأمؤن المؤدني م بتقدي

ي إلى تحضير السكان في حالة وقوع الكوارث، كما أن الالتزام بالإعلام المباشر يجؤد مصؤدره كؤذلك الرام

الكبرى وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة، الؤذي كؤرس الحؤق فؤي  المخاطرفي قانون الوقاية من 

بثؤق عنؤه مجموعؤة مؤن لتن، وكذا تؤدابير الحمايؤة التؤي تخصؤهم ،لها السكانالمعرض  المخاطرالاعلام عن 

 .عاتق السلطات العمومية ومنها توفير الإنذار المبكر  الالتزامات على

 ة.الصناعي المخاطرمشاركة الجمهور في اتخاذ القرار في ميدان  -10-4

الطبيعيؤؤة والصؤؤناعية  المخؤؤاطرإن مشؤؤاركة الجمهؤؤور فؤؤي اتخؤؤاذ القؤؤرار الاداري لا تنحصؤؤر فؤؤي 

الكبرى والتي واكبت ظهور الديموقراطية التشاركية المكملة للديموقراطية التمثيلية، لكن أثارها لهؤا أهميؤة 

 متميزة في القرارات العمومية المتعلقة بالوقاية.

                                                           
(المرجع السابق (   14 ( 



 الفصل الأول                                                                                             مفاهيم عامة.

 

- 31 - 

 

ي الطبيعيؤّة و الصؤناعية خصوصؤيةّ لا يمكؤن الاسؤتغناء عنهؤا فؤ المخؤاطرمثل مشاركة السكان فؤي تسؤيير ت

لأن الكوارث الطبيعية كظاهرة اجتماعيؤة يتطلؤب الوقايؤة  ،والتقليل من الهشاشة المخاطرالوقاية من  مجال

تعتمؤد عمليؤة  و.مخؤاطروتحليل تصرفات الفاعلين لتسمح في الأخير بوضع تسيير شؤامل ودائؤم لل منها فهم

تجربؤة السؤكان ومؤا عايشؤوه مؤن  وعلؤى المعرض لها إقلؤيم مؤا علؤى الخبؤرة العلميؤة المخاطرعلى  فرالتع

يسمح كذلك باستكمال المعلومات التي يحوزها الخبير. ذلك أنّ أخذ المعؤارف البدائيؤة أو مما  حوادث سابقة

الممكن التعؤرف أكثؤر علؤى المخؤاطر والأبعؤاد الاجتماعيؤّة للرهانؤات التؤي يمكؤن رفعهؤا  البسيطة تجعل من

 .يقدمها السكاني بفضل المعلومات الت

كمؤا يؤؤدي  ،ومن ثم تكمل المشاركة المعلومات الموجهؤة إلؤى الجمهؤور وتسؤمح بمقاربؤة نسؤبية للخبؤرة     

وبالتؤالي يتحؤول الحؤوار إلؤى علاقؤة ثقؤة  ،الحوار مع السكان إلؤى تفؤادي الؤرفض التلقؤائي لؤدور الخبيؤر فتح

 .مع حصيلة إيجابية حول القرار النهائي متبادلة

 لاف من المواطنين منازلهم على حؤوافالجزائر تجارب مريرة حيث شيد الأعاشت  ،وفي هذا المجال     

 وذلؤك علؤى ،لانؤزلاق الأرض خاضؤعةمنؤاطق  يكمؤا اسؤتقروا فؤ ،وحتى في مجال الأودية الجافة، الوديان

الرغم من وجود نصوص قانونية تسمح مثلا باللجوء إلؤى نؤزع الملكيؤة مؤن أجؤل المنفعؤة العموميؤة أو منؤع 

 بؤل كؤذلك ،لا ترجؤع فقؤط لغيؤاب الإرادة السياسؤيةّ، ن يظهر أن الأمر يحمل الكثير من الصعوباتلك ،البناء

 معظم الأحيان تكون الإجراءات الوقائية آثارا اجتماعية يحيث أنه ف ،والاجتماعية الاقتصاديةالانعكاسات 

 فؤالأمر يتعلؤق بتؤدابير حمايؤة الإقامؤة ارتفاقؤات ذات ،يضع المواطنين مصؤداقيتها علؤى المحؤك، واقتصادية

 لكؤؤن اسؤؤتيعاب آثارهؤؤا المفيؤؤدة لا يظهؤؤر إلا علؤؤى المؤؤدى المتوسؤؤط و الطويؤؤل، بينمؤؤا تكؤؤون ،منفعؤؤة عموميؤؤة

 وتزداد العواقب عنؤدما تتخؤذ تؤدابير الحمايؤة ،نتائجها سلبية على حقوق ومصالح الأفراد ملموسة في الحين

 الإقلؤؤيم مثؤؤل تشؤؤييد منشؤؤآت الحمايؤؤة أو إنشؤؤاء منؤؤاطق لتجميؤؤع الميؤؤاه الناتجؤؤة عؤؤنالمفروضؤؤة فؤؤي جؤؤزء مؤؤن 

 وفي هذه الحالة لن يكؤون تقؤديم المعلومؤات الطريؤق الؤذي يوصؤل، الفيضانات لصالح جزء آخر من الإقليم

 .لى الموافقةإ

ا تقؤوم يختلؤف حسؤب المكؤان والزمؤان فمبؤدئي، ضافة إلى ذلك يحمل تعريف الخطؤر جانبؤا ذاتيؤابالإ

بتحديؤد مسؤتوى الحمايؤة التؤي تقؤدر بأنؤه ، غالبؤا مؤا تكؤون دولؤة يالتؤ، المخؤاطرالمكلفة بالوقايةّ مؤن  السلطة

فؤؤي حؤؤين تحديؤؤد الخطؤؤر المقبؤؤول يجؤؤب أن يكؤؤون ثمؤؤرة مسؤؤار مؤؤن التحاليؤؤل والتبؤؤادلات  ،لمجتمؤؤع ملائؤؤم

ثؤر فهمؤا وقبؤولا وبؤدون شؤك بطريقة ديمقراطية حتى يصبح تحديد الدولة لمسؤتوى الخطؤر أك والمفاوضات

أكثر مشروعية
(15)

. 
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ولقد أسس قانون حماية البيئة  ،ولهذا تعد مشاركة الجمهور ضرورية من أجل وقاية فعالة من الأخطاء     

لمبدأ الإعلام والمشاركة الذي يكون بمقتضاه كل شخص الحق فؤي أن يكؤون علؤي علؤم بحالؤة  10-03 رقم

 والمشاركة في الاجراءات المسبقة عن اتخاذ القرارات التي تضر بها. البيئة

ولقؤؤد ترجمؤؤت هؤؤذه المشؤؤاركة مؤؤن خؤؤلال التحقيقؤؤات العموميؤؤة التؤؤي تنجؤؤز بمناسؤؤبة تحضؤؤير رخصؤؤة      

المؤسسؤؤات المصؤؤنفة أو بمناسؤؤبة إعؤؤداد المخططؤؤات المحليؤؤة للتعميؤؤر بالنسؤؤبة لقؤؤانون التهيئؤؤة  الاسؤؤتغلال

، الكبؤرى المخؤاطرالمشروع الجزائري سبل أخرى لمشاركة الجمهور في الوقاية من  طورولم ي ،والتعمير

الكبؤرى وتسؤيير الكؤوارث الؤذي لؤم يشؤر  المخؤاطرالمتعلؤق بالوقايؤة مؤن  10-04 قؤانون خاصة بعد صدور

الكبؤرى، عكؤس بعؤض  المخؤاطرعلى الرغم من أهميتهم في الوقايؤة مؤن  ،السكان تماما إلى مسألة مشاركة

 .مكانة خاصة نظمة المقارنة التي أولتهاالأ

فرنسؤؤا مؤؤثلاء رئؤؤيس البلديؤّؤة ملؤؤزم فؤؤي إطؤؤار إجؤؤراءات التحقيؤؤق العمؤؤومي المتعلؤؤق بتحضؤؤير ملؤؤف  يفؤؤ     

لمنشؤؤئة مصؤؤنفة، بؤؤدعوة الجمهؤؤور لاجتماعؤؤات تسؤؤمح برفؤؤع المخؤؤاوف والانشؤؤغالات وطؤؤرح  التؤؤرخيص

كما أنشأ المشرع الفرنسي فؤي إطؤار قؤانون الوقايؤة مؤن  ،بإنشاء هذا النوع من المنشآت الرهانات المرتبطة

والصناعية، لجان محلية للإعلام والمشاورة لكل حوض صناعي يضم على الأقل منشأة  الطبيعية المخاطر

وهؤو مؤا  تمول من طرف الوزارة الوصية على المنشآت المصنفة وتجتمع مرة كؤل سؤنة.، صناعية خطيرة

 ،الجمهؤؤؤور ،المسؤؤؤتغل الصؤؤؤناعي ،الأطؤؤؤراف: السؤؤؤلطات العموميؤؤؤةللحؤؤؤوار بؤؤؤين كؤؤؤل  يمثؤؤؤل إطؤؤؤار جؤؤؤاد

 .الجمعيات...الخ

16مخاطرالإعلام عن طريق إطلاق الإنذار ووضع الإشارات التنبيهية لل .11
 . 

 الإنذار:الإعلام عن طريق إطلاق  -11-1

إن الهدف من تفعيل الإنذار هو تحذير السّكان بضرورة تطبيق التعليمات العامّة التي تكون 

مثل الاحتماء  ،، لكن البعض منها يتطلب تعليمات خاصة يجب أن يعلم بها السكانالمخاطر صالحة لكل

آمنة، أما في حالة تهديد وشيك بوقوع كارثة طبيعية أو صناعية فيتم إعلام السكان بإطلاق  فورا بملاجئ

 .المخاطرانذار واحد لكل 

وعلاوة على ذلك يتم فرض التدابير الأمنية من قبل السلطات  ،وفي كل جزء من الإقليم المعني     

 يوالتجهيزات الت ،المختصة بنشر الإشارة بكل الوسائل المتوفرة وخاصة الشبكة الوطنية للإنذار العمومية

ات الصناعية، ونظام الإنذار والتحذير الذي تحوزه سالجماعات الإقليمية وصفارات المؤس تمتلكها

بلية للجمهور أجهزة الكشف المركبة داخل البنايات.المستق المؤسسات
(16) 

                                                           
دراسة  ،تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة  (16)
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الخطر ومدى وجود شبكة مراقبة  تتغير الآجال الضرورية للتدخل واطلاق الإنذار بحسب طبيعة     

فأداء الالتزام بإطلاق إنذار مرتبط أساسا بالتنظيم المادي لأنظمة الإنذار ، لطبيعية والتكنولوجية للظواهر

          فهي مرتبطة بالتكنولوجيا المستعملة التي تتطلبّ تجنيد موارد مالية هامة، وفي هذا الإطار يعد  أمَا فعاليته

الطبيعية والصناعية وقد بين الغطيان )تسونامي( الذي  المخاطرالسكان تدبيرا فاصلا في مجال  إنذار

ضحايا كان يمكن أن يكون حيث أدرك الجميع آنذاك أن عدد ال ،ذلك بوضوح 2004اندونيسيا سنة  ضرب

الذي لا يكون فعالا إلا إذا أطلق في آجال تسمح بضمان أمن الأفراد حتى  ،ير لو وجد نظام إنذارثبك أقل

لكن يبقى أن إحداث شبكات متطورة للمراقبة يسمح ، جال قصيرة كحالة الزلزال مثلانت تلك الآكا وإن

الفيضانات التي يمكن أن توضع لها تقنيا أنظمة إنذار المناخية وخطر  مخاطرللإندار سريع بالنظر  بضمان

 .ةيعمليات

 :مخاطرالالتزام بوضع الإشارات المبينة لل -11-2

إن رئؤؤيس المجلؤؤس الشؤؤعبي البلؤؤدي، وفؤؤي اطؤؤار مهامؤؤه بضؤؤمان الأمؤؤن مؤؤن خؤؤلال تؤؤدابير الضؤؤبط 

مؤؤن قؤؤانون البلديؤؤة بؤؤأن يتخؤؤذ فؤؤي اطؤؤار القؤؤوانين والتنظيمؤؤات  89الاداري العؤؤام، الؤؤذي يلزمؤؤه طبقؤؤا للمؤؤادة 

 المعمؤؤؤول بهؤؤؤا كؤؤؤل الاحتياطؤؤؤات الضؤؤؤرورية وكؤؤؤل التؤؤؤدابير الوقائيؤؤؤة لضؤؤؤمان سؤؤؤلامة وحمايؤؤؤة الأشؤؤؤخاص

العموميؤة التؤي يمكؤن أن تحؤدث فيهؤا أيؤة كارثؤة أو حؤادث، إن عؤدم التحديؤد الؤدقيق  في الأمكؤنوالممتلكات 

اتخادها يجعل رئيس المجلس الشعبي البلدي مكلف كؤذلك بؤإعلام المؤواطنين للاحتياطات والتدابير الواجب 

التصّرفات الواجب اتخاذها الطبيعية والصناعية وتحسيس السكان وتوضيح  المخاطرمن أجل حمايتهم من 

مؤن خؤلال وضؤع الإشؤارات  المخؤاطرمسؤول عن تنبيؤه المؤواطنين ضؤد  وهو كذلك ،في حالة وقوع خطر

 .ونشر المعلومات

17الصناعية المخاطردور الدولة في تجسيد هذه الآليات والوقاية من  .12
. 

 .دور الدولة في تجسيد هذه الآليات -12-1

 .ةيالصناع المخاطرالأولي للوقاية من  الالتزاممبدأ الوقاية  -12-1-1

تعد فكرة الوقاية إحدى أسس القانون العام بالنظر النشاط الضبط الإداري الؤذي يهؤدف إلؤى الوقايؤة 

ومن  ،الطبيعية والصناعية المخاطردابير مكافحة توهو أيضا هدف معظم  ،اعتداء على نظام العالم من كل

رى هؤؤو الحفؤؤاظ علؤؤى حيؤؤاة بؤؤالطبيعيؤؤة والصؤؤناعية الك المخؤؤاطرأخؤؤرى، فؤؤإن الغايؤؤة الأولؤؤى لقؤؤانون  ةيؤؤناح

 (17)السكان وممتلكات وبيئة

                                                           
دراسة  –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة ( 17) (
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الكبؤرى وتسؤيير الكؤوارث، علؤى أن ينؤدرج  المخؤاطرجاء في نص المادة الثالثؤة مؤن قؤانون الوقايؤة مؤن     

عؤؤد الراميؤؤة إلؤؤى الحؤؤد مؤؤن قابليؤؤة الإنسؤؤان تحديؤؤد الإجؤؤراءات والقوا ،الكبؤؤرى المخؤؤاطرالوقايؤؤة مؤؤن  ضؤؤمن

الإصابة بالمخاطر الطبيعية والصناعية وتنفيذ ذلك، أما الصياغة الأخرى فقد جاءت بها الفقرة  والممتلكات

إذ نصؤت علؤى الوقايؤة مؤن كؤل أشؤكال التلؤوث والأضؤرار  ،انية من قانون حماية البيئؤةثالمادة الن  الثالثة م

المتعلؤق  10 -03مؤن القؤانون  5ضمان الحفاظ علؤى مكوناتهؤا. كمؤا جؤاء فؤي المؤادة وذلك ب، الملحقة بالبيئة

تخطؤؤيط الأنشؤؤطة ، تحديؤؤد المقؤؤاييس البيئيؤؤة، يئؤؤأدوات تسؤؤيير البيئؤؤة مؤؤن: هيئؤؤة للإعؤؤلام البي بالبيئؤؤة "تتشؤؤكل

على البيئؤة ومعرفؤة مؤدى نظام لتقييم آثار التنمية البيئية للمشاريع، إذا وللحفاظ ، الدولة البيئية التي تقوم بها

يجب اللجوء إلى إجراء تقييم بيني كأحد الأدوات القانونية  ،عليها واتخاذ قرار بشأنها إمكانية حدوث اعتداء

كما تلزم به السؤلطات العموميؤة والأشؤخاص المعنويؤة  ،الشروط الأساسية لحمايتهان لتسيير البيئة بشرط م

الطبيعيؤة والصؤناعية ومؤن ثؤم حمايؤة البيئؤة والمحافظؤة  اطرالمخؤعلؤى الوقايؤة مؤن  الخاصة على حد سواء

 .عليها

إن بوادر مراعاة البيئة عن إعداد السياسات العامة والتكريس التشريعي لمبدأ الوقاية يفترض فيهما أن       

الطبيعيؤؤة والصؤؤناعية فؤؤي الجزائؤؤر. ويظهؤؤر هؤؤذا التحؤؤول بعؤؤدما أدخلؤؤت  المخؤؤاطرمؤؤن فهؤؤم وتسؤؤيير  يغيؤؤرا

فؤؤي تقيؤؤيم القابليؤؤة للإصؤؤابة، بعؤؤدما كانؤؤت المعالجؤؤة محصؤؤورة سؤؤابقا فؤؤي أمؤؤن الأشؤؤخاص  يؤؤةئت البيالرهانؤؤا

والممتلكات، أتى في اطار مقتضيات الحفاظ على الأمن العمومي.
(18) 

فاااي مخططاااات التهيئاااة  المخااااطرإدراج مخططاااات تكميلياااة الخاصاااة بالوقاياااة و -12-1-2

 .والتعمير

هؤؤذا المخطؤؤط يشؤؤبه بمخطؤؤط التعؤؤرض : PPR الطبيعيؤؤة المتوقعؤؤة المخؤؤاطرمخطؤؤط الوقايؤؤة مؤؤن  -

الطبيعية والصناعية المتوقعؤة والاحتياطؤات اللازمؤة للوقايؤة  المخاطرللخطر يهدف الى اعلام المواطنين ب

 .تصادياقوذلك بتقدير الخسائر المحتملة وتقييمها ا« منها 

 :أهداف المخطط -

قابلؤؤة للتعميؤؤر. تحديؤؤد المنؤؤاطق الغيؤؤر معرضؤؤة للخطؤؤر لكؤؤن الاسؤؤتعمالات  تحديؤؤد المنؤؤاطق الغيؤؤر

وصؤؤف التقنيؤؤات والاحتياطؤؤات اللازمؤؤة فؤؤي حالؤؤة الخطؤؤر بعؤؤد تحديؤؤد  ،امخؤؤاطرأن تحؤؤدث  الأرضؤؤية يمكؤؤن

، ويجؤؤب أن يكؤؤون ملحؤؤق معؤؤك يالمخطؤؤط علؤؤى قؤؤانون التأمينؤؤات أو قؤؤانون الأمؤؤن المؤؤدن نوعيتؤؤه يعتمؤؤد هؤؤذا

 :يلي  ي ولإنجازه لابد من ماالأراضل مخططات شغ

 .الطبيعية بالمنطقة  المخاطرتحديد تاريخ  -

 .الطبيعية بالمنطقة  المخاطروضع خريطة  -
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 .تصاديا واجتماعياقتقدير وتقييم الخسائر المحتملة لكل خطر حاليا ومستقبلية ا -

 :المخاطرمخطط تقدير  -

يعيؤة ويعؤرف بالناجمؤة مؤن الكؤوارث الطالتعويضات عؤن الخسؤائر  1982 جويلية 13يحدد قانون 

ق طوبعد دراسة تكميلية اقتصادية لهذا القانون من ناحية تكلفؤة الوقايؤة تؤم تصؤنيف هؤذه المنؤا( PER) باسم

 ثلاث مجموعات: إلى

 أي احتمال حدوث الكارثة وقوتها كبيرة جدا ومنها فلا يمكن تبني إجراءات وقاية غيؤرمناطق حمراء:  -1

 .ي هذه المناطق المعرضة للخطر الكبيرمنع البنايات ف

 أي يمكن التحكم في آثار الكوارث بإجراءات وقائية بشرية ومادية وفيه يكؤون اسؤتغلال مناطق زرقاء: -2

 .للبناء وغيرها مسموح بها ولكن بإجراءات خاصة  يالأراض

 نشير هنا إلى أن تطبيق ،الطبيعية المخاطرتصنف في نطاق الجهات الغير معنية ب: مناطق بيضاء -3

 تشمل الممتلكات والنشاطات الموجودة قبل وبعد إعداد( PER)الإجراءات القانونية الواردة في مخطط 

 بأهمية (PER)ويعنى مخطط  %10المخطط في حين وكون التخفيف بالنسبة للمباني الموجودة بنسبة 

 ث:كبيرة حي

ناء لتطبيق قواعد التنظيم في المساحات المختارة ومن كونه من جهة يجبر المختصين في التهيئة والب    

أخرى الأخذ بعين الاعتبار الخطر المحتمل وكذا التحسيس بمكان المناطق المعرضة للخطر بأهمية  جهة

مما يجعلهم يأخذون الاحتياطات اللازمة لتفادي الخسائر وتطبيق هذا عادة ما يتطلب فترة سنوات  الوقاية

لتعويض عن الخسائر ولكنه يبدو صعبا في الوقت الحاضر تقديم النتائج الفعلية على حقه في ا للحصول

 .النتائج واقعيا تمثل هذه

يسمح  (PER)بأن مخطط الفيضانات  1986 (gergen) بناءا على بعض الدراسات يذكر جرجن -    

 من المشاريع %80من حجم الخسائر في حالة تطبيقها في مناطق معمرة من قبل وبنسبة   %30 بتقليل

ن المستقبلية ولكن رغم هذا لم يتم اعتماده إلى غاية يومنا هذاء حيث كان من المفروض تطبيقه واعتماده م

 مخططا قيد الدراسة في الوقت الذي 1349بلدية في فرنسا وحدها ومن جانب أخر بقي  255طرف 

 طبيعية خاصة الفيضاناتمنطقة معنية بمثل هذه المخططات أي معرضة للكوارث ال 1500أحصيت فيه 

 .منها

الطبيعية على مستوى الجماعات  المخاطروترجع أسباب هذا التأخير في نقص التعريف والإعلام ب -     

سنوات  3مكلف جدا وإعداده يستغرق وقتا طويلا يصل إلى ( PER) إضافة إلى كون هذا المخطط المحلية

ة الإنجاز هذه، وقد ارجع هذا التأخر إلى كون عملية سنة واحدة التي من المفروض أن تستغرقها مد مقايل

 .يقة ولا تحتمل الخطأ الشيء الذي صنف في صالح الإنسانقجد د الدراسة
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الصادر عن وزارة التجهيز والسكن للتذكير بالوسائل القانونية في هذا  1988جوان  20بعدها منشور 

الاطار وتوضيحها لضمان احترام الاجراءات في هذا الشأن
(19)

. 

 (:plan d’exposition au risque) (PER)مخطط التعرض للخطر  -12-1-3

يمكن الإشارة هنا إلى أن التمويل مثل هذه المخططات يقع بصفة شبه كلية على عاتق الدولؤة، هؤذه 

تتحمل كلفة المصاريف خاصة بهذه العملية حيث تخَِصِؤص لهؤا ميزانيؤة تعتبؤر فؤي فرنسؤا قليلؤة إذا  الأخيرة

تلعؤب  يأما موقف الجماعة المحلية إزاء عملية التموين هذه فه 1990مليون فرنك فرنسي سنة  16 تقارب

 ،1982كون الطبيعة الإدارية لهذه المخططات تعتبر من صؤلاحيات الدولؤة رغؤم أن مرسؤوم  دور المطبق

ن أ، الا الطبيعيؤة المخؤاطرضرورة إشراك الجماعات المحلية في تطوير طؤرق الوقايؤة مؤن  يوضح ويبرز

هذا المخطط يبين المناطق المعرضة للخطر وتقنيات الوقاية  ،الجماعات يبقى محدودا بهذا الصدد دور هذه

الزلازل الانزلاقؤات الأرضؤية، الانهيؤارات الثلجيؤة، هؤذه المنؤاطق يؤتم  ،الطبيعية كالفيضانات المخاطر من

للإنجاز هذه المخططات لابد من المؤرور  ،ةرارات بعد المصادقة عليها من طرف المصالح التقنيقب تعيينها

 ،الطبيعيؤة إنجؤاز خريطؤة الحساسؤية التؤي تبؤين الخطؤر المتوقؤع المخؤاطرالتاليؤة: إنجؤاز خريطؤة  بالمراحل

هذا النوع من المخططات يعطي معلومؤات كميؤة وكيفيؤة للخطؤر حيؤث ، المعرضة للخطر نوعه والعناصر

الطبيعية بالمنطقؤة معينؤة بؤألوان مختلفؤة: اللؤون الأبؤيض:  لمخاطراللتعمير المستقبلي وبين  يستعمل كوثيقة

هذا نؤوع  ،اللون الأحمر: منطقة خطر ،اللون الأزرق: منطقة ذات خطر متوسط ،خطر منطقة لا يوجد بها

 (.POSدول الأوروبية ينجز ويتزامن انجازه مع مخططات شغل الأراضي )ال من المخططات في

19الصناعية المخاطرالوقاية من هذه  يدور الدولة ف .13
. 

 إقامة تعاون بين السلطات العمومية -13-1

الطبيعية والتكنولوجية، تبرز بامتلاك الدولة للمعلومة الضؤرورية  المخاطرإن مركزية الوقاية من 

لكؤن مؤع وجؤوب ضؤمان حصؤول البلؤديات المختصؤة فؤي مجؤال التعميؤر  ،إعداد مخططات الوقايؤة من أجل

الطبيعيؤة والتكنولوجيؤة محليؤا علؤى المعلومؤة حؤول  المخؤاطرالرئيس في تطبيق تدابير الوقاية من  والفاعل

لأنهؤؤا جماعؤؤة إقليميؤؤة مكلفؤؤة بإعؤؤداد الخؤؤرائط والتنظؤؤيم  ،الطبيعيؤؤة والتكنولوجيؤؤة وتؤؤدابير الوقايؤؤة المخؤؤاطر

شؤغال بنؤاء منشؤآت الحمايؤة واستعمال الأراضي مع اتخاذ تدابير الضبط الإدارية والقيؤام بالأ المتعلق بشغل

بؤل مؤن حقهؤا  ،لذا مؤن واجبهؤا ،في مشاريع التهيئة والتعمير المخاطروكذا إنتاج الوقاية من ، المخاطرضد 

ليميا ويساهم اقتسام المعلومؤة بؤين الدولؤة والجماعؤات الإقليميؤة فؤي تحقيؤق قالمعرض لها إ المخاطرمعرفة 

الضرورية التؤي لا يمكؤن الحصؤول عليهؤا بطريقؤة  علوماتتحت تصرف البلديات الم عدة أهداف، إذ يضع

                                                           
دراسة  –تشخيص لواقع التأمين في الجزائر  -إدارة الأخطار الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة⸲بالي حمزة ( 19) 

 .2015 ⸲جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ⸲رسالة دكتوراء⸲  -حالة مركب تمييع الغاز بسكيكدة
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كمؤؤا يسؤؤمح ذلؤؤك  ،المخؤؤاطرسياسؤؤاتهم الوقائيؤؤة ضؤؤد  أخؤؤرى وبالتؤؤالي يمكؤؤن المنتخبؤؤين المحليؤؤين مؤؤن تفعيؤؤل

الأبحؤاث مؤن طؤرف مختلؤف الفؤاعلين. ويؤتم  التعاون بالاقتصاد فؤي المؤوارد الماليؤة والتقنيؤة لتفؤادي تكؤرار

الاستشؤؤارة والتشؤؤاور بؤؤين الجماعؤؤات المحليؤؤة  بؤؤين الإدارات بفضؤؤل إجؤؤراءات يلالتعؤؤاون والتنسؤؤيق الؤؤداخ

يلؤؤزم السؤؤلطات غيؤؤر الممركؤؤزة للدولؤؤة  والمؤسسؤؤات العموميؤؤة، لكؤؤن لا يوجؤؤد فؤؤي القؤؤانون الجزائؤؤري مؤؤا

بعض الأنظمة القانونية المقارنة فؤي  كالمديريات بإعطاء الدراسات التي بحوزتها إلى البلديات على خلاف

التؤؤي  المخؤؤاطروالمعطيؤؤات حؤؤول  سؤؤا مثؤؤالا نؤؤص القؤؤانون علؤؤى حؤؤق حصؤؤول البلؤؤديات علؤؤى المعلومؤؤاتفرن

المعلومات التي بحوزتها دون مقابل.  كما أن هذه الأخيرة ملزمة بمنح ،بحوزة الدولة ومؤسساتها العمومية

بإلزام نقل المعطيات حول السيول والأحؤوال  ،الفيضانات مخاطرهذا التنسيق تعزيزا في سجل  ولقد عرف

 .لدياتبالى الجوية إل

الطبيعيؤؤؤة  المخؤؤؤاطرإن عمليؤؤؤة وضؤؤؤع المعؤؤؤارف فؤؤؤي متنؤؤؤاول البلؤؤؤديات هؤؤؤو إجؤؤؤراء لا يقتصؤؤؤر علؤؤؤى       

بسبب ارتباطه بأمن المواطنين وممتلكؤاتهم كمؤا يهؤدف  ،يحتل مكانة هامة في هذا المجال والصناعية، لكنه

ضؤؤمان تطبيؤؤق المبؤؤادئ التؤؤي يجؤؤب أن تحترمهؤؤا وثؤؤائق التعميؤؤر ويتؤؤدخل قبؤؤل أن تعؤؤد  ىهؤؤذا الإجؤؤراء إلؤؤ

وتهؤؤدف هؤؤذه العمليؤؤة إلؤؤى إظهؤؤار العناصؤؤر المحليؤؤة وكؤؤذا  ،التعميؤؤر وتراجعهؤؤا الجماعؤؤات الإقليميؤؤة وثؤؤائق

مؤع  على الإقليمي المعني من جهة، وضمان تطبيق التنظيمؤات الوطنيؤة قةبالترتيبات الخاصة بالوقاية المط

مشؤؤاريع النفؤؤع العؤؤام والعمليؤؤات ذات المصؤؤلحة الوطنيؤؤة مؤؤن جهؤؤة  تبيؤؤان ارتفاقؤؤات المنفعؤؤة العموميؤؤة، وكؤؤذا

 .أخرى

الطبيعيؤة والصؤناعية،  المخؤاطرإن الوثائق الخاصة بالمعلومات كالوثائق الخرائطية التي تحدد محيط       

ومؤع ذلؤك تبقؤى  ،كؤن المعارضؤة بهؤا أمؤام الغيؤرلا يموكذا كل أنواع التقييمات التي تتحصل عليها البلديات 

 وثائق التعمير وتحديد مناطق البناء يالطبيعية والصناعية ف المخاطرلأنها توفر إمكانية إدراج   ضرورية

ح المتنؤاول ويسؤم ييضمن إدراج العناصر المكملة أو الجديدة, الطابع المستمر لإجراء وضع المعلومؤات فؤ

وفؤؤي الأخيؤؤر يشؤؤكل ، الترتيبؤؤات الجديؤؤدة إلؤؤى غايؤؤة المصؤؤادقة علؤؤى وثؤؤائق التعميؤؤرللدولؤؤة بمراقبؤؤة احتؤؤرام 

بواجب توفير المعلومة أو عدم كفايتهؤا أو خطئهؤا بالنسؤبة للقاضؤي الفرنسؤي قصؤورا مؤن شؤأنه أن  الإخلال

ولية الدولةؤمس يرتب
(.20)

 

 .المخاطرالحصول عن المعلومات المتعلقة ب يرفع العوائق ف -13-2

يمكؤن أن تكؤون محؤل  يالكبرى وتسيير الكوارث لم يحؤدد الوثؤائق التؤ المخاطرإن قانون الوقاية من         

توعيتهؤؤا واكتفؤؤي بالتنصؤؤيص علؤؤى أن الدولؤؤة تضؤؤمن للمؤؤواطنين اطلاعؤؤا عؤؤادل ودائمؤؤا علؤؤى كؤؤل  لا، طلؤؤب

ا الدولؤة ومؤدى قابليؤة تبنتهؤ يالكبرى، أما مضمونها فيتعلق بتدابير الوقاية الت المخاطرالمتعلقة ب المعلومات

                                                           
المرجع السابق (20)   
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والنشاط للإصابة وأخيرا كيفية التكفل بكوارث المنطقة وهو نفس المنحى الذي أخذه المرسوم  مكان الإقامة

حيث جاء في المادة العاشرة منؤه، أنؤه يمكؤن للمؤواطنين أن  ،بتحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن المتعلق

التؤزام الإدارة مؤرتبط بمؤدى تؤوفر تلؤك  ،لكؤن فؤي كؤل الأحؤوالائق والمعلومؤات الإداريؤة، ثعلى الو يطلعوا

 .المعلومات

يبؤرز الفؤرق بؤين حؤق الوصؤول إلؤى المعلومؤة الإداريؤة والحؤق فؤي الإعؤلام  ،وفي هذه النقطة بالضؤبط     

إذ يهؤدف الأول إلؤى تحسؤين العلاقؤة بؤين  ،غيؤر أنهمؤا متكؤاملين ،حيث يخضؤعان لمنطقؤين مختلفؤين، البيئي

مؤؤن خؤؤلال تنظؤؤيم الإدارة لمصؤؤالحها بطريقؤؤة تسؤؤمح بؤؤالولوج الفعؤؤال  والمؤؤواطن والتمييؤؤز الشؤؤفاف، الإدارة

 .المعلومة وكذا نشر الوثائق العمومية ونقل المعلومة التي بحوزتها تبعا للطلب الموجه إليها والسهل إلى

 فإنؤه يقتضؤي إنتؤاج« الكبؤرى المخؤاطراني والمتعلق بتفعيؤل الحؤق فؤي الإعؤلام البيئؤي وبالخصؤوص ثأما ال

 لؤؤيس فقؤؤط لتؤؤتمكن الإدارة مؤؤن اتخؤؤاذ تؤؤدابير ،المخؤؤاطرليسؤؤاهم فؤؤي تحسؤؤين عمليؤؤة التعؤؤرف علؤؤى  ،المعلومؤة

 المخؤاطرعلؤى المعلومؤات المرتبطؤة ب الاطؤلاعلكن كذلك من أجؤل الاسؤتجابة لحؤق الجمهؤور فؤي  ،الحماية

 تتلقاهؤؤا الإدارة فؤي إطؤؤار أداء مهامهؤؤا يالكبؤرى. ومؤؤن جانؤؤب آخؤر، يمكؤؤن أن تشؤؤكل الآراء والمؤذكرات التؤؤ

 لا نجد له إجابة في النص للأسفوفى هذا السياق لا مفر من طرح سؤال الذي  ،موضوعا لطلب معلومات

التنظيمي المتعلق بتحسين العلاقة بين المواطن والإدارة وهؤو التؤالي: إذا كانؤت الآراء والدراسؤات صؤادرة 

فمؤا هؤو موقؤف الإدارة المتلقيؤة  ،قانونا بإبدائها كالخيرية العلمية مثلاالأشخاص أو المؤسسات الملزمة  عن

معلومات عن خلاصات الخبراء حول تقييم خطر طبيعي أو صناعي وكان مضمون القرار الإداري  لطلب

 أو حتى متناقض مع نتائج الخبرة ؟ مختلف

 ،اليؤل تتعؤارض مؤع اختيؤارات الإدارةتكمن أهمية طرح هذه المسألة في أنه إذا كانت تلؤك الآراء والتح     

 ونفؤس ،فا للرأي العام ولذا من المحتمل جدا أن ترفض الإدارة إعطاء تلؤك المعلومؤاتشذلك سيكون كا فإن

الموقف يمكن أن تتخذه في حالة طلب معلومات تحتاج عمليؤة توفيرهؤا القيؤام بأشؤغال ودراسؤات أو تحاليؤل 

اب موارد مالية. وفي الأخير منع الإدارة من تسليم أيؤة وثيقؤة أو تقييمات، خاصة و يمكن أن تتحجج بغي أو

 خبر يتصلان بحياة الفرد الخاصة أو بوضعيته الشخصية وهو ما يعؤد أمؤرا سؤليما يتماشؤى مؤع الحمايؤة أي

 .الدستورية للحياة الخاصة للأفراد

 المشاركة في إعداد أدوات التهيئة والتعمير. -13-3

كما تكمن خصوصيته في التحليل المتصل والفعلي  ،أقدم إجراءات الإعلاميعتبر التحقيق العمومي 

إجرائه في النصؤوص التنظيميؤة، ومؤن أولؤى تطبيقاتؤه التحقيؤق فؤي نؤزع الملكيؤة مؤن أجؤل المنفعؤة  لكيفيات

العمومي من أجل تحقيق ما يسمى  الامتحانع العملية المراد انجازها إلى االتحقيق إلى إخض يهدف ،العامة

 .ةيالتشارك ديمقراطيةبال
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 ويعد موضوع تهيئة الإقليم من المواضيع الأولى التي حؤاول مؤن خلالهؤا المشؤرع الجزائؤري إشؤراك       

 المواطنين في اتخاذ القرارات العمومية، كالمشاركة في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط

 في إعداد المخططات المحلية للتعمير مؤرحلتين وتعرف مشاركة الجمهور ،شغل الأراضي ورخصة البناء

 الأولى قبل إعداد مشروع المخططؤات وتخؤص الجمعيؤات المحليؤة التؤي يستشؤيرها رئؤيس المجلؤس ،اثنتين

 البلؤؤدي قبؤؤل إعؤؤداد المخططؤؤات، وفؤؤي استشؤؤارة غيؤؤر ملزمؤؤة مؤؤن حيؤؤث الشؤؤكل والمضؤؤمون بالنسؤؤبة يالشؤؤعب

 للجمعيات".

 حيث يتم إرسال نسخة مؤن ،بعد إعداد مشروع المخططات والمصادقة عليه يتأتأما المرحلة الثانية، ف      

 ليأتي بعدها الإعلان عن التحقيق العمومي بقرار ،المشروع إلى الجمعيات لإبداء رأيها في مدة ستون يوما

البلؤؤدي يعلؤؤق بمقؤؤر المجلؤؤس الشؤؤعبي يقؤؤوده المفؤؤوض المحقؤؤق ويؤؤدوم خمسؤؤة  يمؤؤن رئؤؤيس المجلؤؤس الشؤؤعب

يوما، ويملك الجمهور وسيلتين للتعبير عن رأيه، أما الأولى والمفضلة في الكتابة في سجل خاص  وأربعين

أو رسالة ترسل للمفوض المحقق، في حين الوسيلة الأخرى فهي الإعراب عن الآراء مباشؤرة للمفؤوض"، 

الؤذي  ،هايؤة التحقيؤقالذي يعتبر تدخله أمرا مهما جدا حيث أنه هو المكلف بإعؤداد التقريؤر فؤي نهذا الأخير 

ثم يعمل مشروع أدوات التعمير بعد التحقيق العمؤومي  ،الاستنتاجات والنتائج التي توصل إليها يشتمل على

 .الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات التحقيق ليأخذ بعين

 .تفعيل مخططات الأمن والنجدة والتدخل 13-4

 :مراجعة المخطط الداخلي للتدخل -أ

المسؤؤتغل بمراجعؤؤة وتحؤؤديث المخطؤؤط علؤؤى الأقؤؤل كؤؤل خمؤؤس  355-09 التنفيؤؤذيألؤؤزم المرسؤؤوم 

في حالة تعديل منشأة أو في مساحة التخؤزين أو عنؤدما يتعلؤق الأمؤر بطبيعؤة وكميؤات المؤواد  وكذا ،سنوات

أو عندما تطلب السلطات العمومية ذلؤك  ،المخاطرأن تكون لها آثارا هامة على مستوى  الخطرة التي يمكن

ونلاحؤؤظ أن  ،جديؤؤدة أو لتطبيؤؤق معؤؤارف تقنيؤؤة جديؤؤدة يجؤؤب مراعاتهؤؤا فؤؤي مجؤؤال الأمؤؤن هؤؤور مسؤؤائلبعؤؤد ظ

 .ذلك أنه من الطبيعي مراجعة المخطط في هذه الحالة ،حالة وقوع حادث عرضي المرسوم قد أغفل ذكر

 فإن كل شخص طبيعي أو معنوي خاص أو عام حائز على مشؤروع ،وفي الأخير وقبل أي عملية استغلال

 عبؤر انجؤاز ،الاستغلال منشأة ذات خطورة ملزم باللجوء إلى التدابير اللازمؤة للوقايؤة مؤن أي حؤادث كبيؤر

 كما يعود للمسؤتغل وحؤده عمليؤة ،مخاطرتقدم أكبر لل يودراسة التأثير بالنسبة للمنشآت الت المخاطردراسة 

 ل، وكؤؤذا الإجؤؤراءات الشؤؤكليةللتؤؤدخ يانجؤؤاز التؤؤدابير الأمنيؤؤة داخؤؤل مصؤؤنعه وبالخصؤؤوص المخطؤؤط الؤؤداخل

 إذا بمجؤؤرد أن يتأكؤؤد المسؤؤتغل أن المنشؤؤأة أو ،يفرضؤؤها التشؤؤريع المتعلؤؤق بالمنشؤؤآت المعلقؤؤة يالإداريؤؤة التؤؤ

 وبعد ما يكون قد قام بالأشؤغال أو ،المشروع لا يشكلان نظريا خطرا وفقا لمضمون وأهداف دراسة التأثير

 خيص إلؤى السؤلطة المختصؤة التؤي تمؤنح لؤه الضؤوء الأخضؤرالتهيئة الخاصة، يقدم تصريحه أو طلب التؤر
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مؤن قؤانون  18جؤاءت بهؤا المؤادة  يالإقامة مشروع المنشأة إذا ما قؤدم ضؤمانات كافيؤة لحمايؤة المصؤالح التؤ

وكان التصنيف الذي وضيعه لمنشاته المستقبلية صحيحا البيئة
.(21) 

 :مخططات النجدة والتدخلات -ب

لعمليؤؤات النجؤؤدة تعتبؤؤر مخططؤؤات النجؤؤدة والتؤؤدخلات وثؤؤائق تسؤؤمح بمواجهؤؤة  أدوات تنظؤؤيم توقعيؤؤة

خطورة خاصة عن خلال تعيين السلطات المختصة، وتحديؤد الأعمؤال الواجؤب القيؤام بهؤا فؤي  حوادث ذات

 .كل العمليات

 (، لكؤنCORSECإن الرأي العام والإعانة عموما على درايؤة بوجؤود مخططؤات النجؤدة والتؤدخلات )    

 في حؤين ،فالجمهور يخلط بينها وبين مجموع الترتيبات الذاتية القائمة ،مضمونها يبقى مجهولا بالنسبة لهم

 مخططات النجدة والتدخلات تستح في حالؤة وقؤوع كارثؤة بتجنيؤد سؤريع لنجؤدة اسؤتثنائية. فهؤي وثيقؤة تحؤدد

ا مخططؤؤات لا تطبؤؤق علؤؤى كمؤؤا أنهؤؤ ،الأشؤؤخاص المسؤؤؤولين والوسؤؤائل المتاحؤؤة والمهؤؤام الواجؤؤب إنجازهؤؤا

ولكؤن فقؤط عنؤدما تكؤون الوسؤائل التقليديؤة غيؤر  ،العادية ولا حتى تلقائيا فؤي حالؤة وقؤوع كؤوارث الحوادث

 .مما يتطلب تدعيمات استثنائية ،المواجهة قادرة على

هيمنؤة ويجب الإشارة إلى أن هذا النوع من الإجراءات القانونية قؤد تؤم تجاهلؤه مؤن طؤرف الفقؤه بسؤبب      

ن لأ ،مؤؤن السؤؤرية علؤؤى آلياتهؤؤا فؤؤي نشؤؤر المعلومؤؤات يكؤؤون عؤؤن طريؤؤق مناشؤؤير ومؤؤذكرات داخليؤؤة يؤؤرثالك

العمومية تعتبر أن المعلومات المفصلة عن المخططات لا تحمل فائدة كبيرة للمواطنين وتهم فقؤط  السلطات

ي أو بصؤفة عامؤة مؤن الأمؤن كمؤا تعتبرهؤا مؤن سؤرية الؤدفاع الؤوطن ،المعنية وأحيانا تفزع السكان المصالح

ومؤن « السؤرية تجاوزهؤا الؤزمن ولا تسؤهل تطؤور الؤوعي المتنؤي وروح التضؤامن الؤوطني لكن هؤذه ،العام

أن القانون الإداري في زمؤن الأزمؤات معؤروف بمؤا ( PRIEUR MICHEL) الأستاذ ناحية أخرى يرى

النظرية القضائية الظروف الاستثنائية وحالة آثاره على هذا المشروعية، من خلال  بالنظر إلى ،فيه الكفاية

ب ألا تنتهك مخططات التدخل والنجدة مبدأ المشروعية عن تنظيم التدخل أثناء يج ةقيقوفي الح ،الاستعجال

لا يعني انه إعلان لدخول نظام الظروف الاستثنائية  التطبيق العملياتي لكل المخططات نوقوع الكارثة، لأ

     ولذا يجب أن تحترم عمل الإجراءات الإداريؤة المعتؤاد بهؤاء ،شكل نظاما قانونيا خاصات أو أنها ،حيز النفاذ

عنؤدما يتعلؤق الأمؤر بؤالكوارث الطبيعيؤة أو الصؤناعية الصؤغيرة، أمؤا  ،رأينا صحيح فقط إن هذا التحليل في

 ،اسؤتثنائيةفؤلا تؤدري إن كؤان بالإمكؤان الحفؤاظ علؤى إجؤراءات عاليؤة فؤي ظؤروف ، أمام الكؤوارث الكبؤرى

، حيؤؤث اعتبؤؤرت 1980ة الأصؤؤنام )الشؤؤلف حاليؤؤا( سؤؤنة ينؤؤالؤؤذي ضؤؤرب مد وخيؤؤر دليؤؤل علؤؤى ذلؤؤك الزلؤؤزال

المناطق المنكوبة ووضعت هذه الأخيؤرة تحؤت قيؤادة عسؤكرية  ياستثنائية ف نذاك الحالةآالمراسيم الصادرة 

وصؤدرت عقوبؤات « لاسؤتعجاليةواتخاذ إجؤراءات الوقايؤة وكؤل التؤدابير ا تولت تنظيم سير عمليات التدخل

                                                           
المرجع السابق (     21 ( 
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المنؤؤاطق المنكوبؤؤة لقمؤؤع  يواتخؤؤذت إجؤؤراءات جزائيؤؤة جديؤؤدة فؤؤ مشؤؤددة بسؤؤبب عمليؤؤات النهؤؤب والسؤؤرقة،

الأصنام تعديلا لما جاء به قانون العقوبات وقؤانون الإجؤراءات  ةقالمخالفات المرتكبة والمرتبطة بنكبة منط

 .الجزائية

 .المخاطرتدخل الدولة لمساعدة ضحايا  -13-5

الجزائر تقع في المقام الأول على عاتق الدولة، الأمر  يإن مهمة إغاثة ضحايا الكوارث الطبيعية ف

يتطلب تدخل المشؤرع والحكومؤة كؤل مؤرة لإصؤدار نصؤوص تشؤريعية وتنظيميؤة لمسؤاعدة الضؤحايا.  الذي

إمؤا بالمسؤاعدات التقليديؤة وفقؤا  ،تؤرتبط آلياتهؤا يالسلطات العموميؤة العديؤد مؤن التؤدابير التدخليؤة، التؤ ولدى

إطؤار ميزانيؤة الؤوزارات أو مؤسسؤة  يوإمؤا آليؤات خاصؤة تؤدخل فؤ ،تسير المحاسبة العموميؤة للقواعد التي

بإسؤعافات اسؤتعجاليه « تتدخل السلطات العمومية فؤي المرحلؤة الأولؤى ،المساعدة والتعويض على صناديق

وقؤد تمتؤد إلؤى تؤدابير علؤى  ،إنقاذ حياتهم واسؤتمرارهاللإسعاف الفوري للمنكوبين من أجل  قصوى موجهة

بؤل يتعؤداه إلؤى  ،والطويل ولا يتعلق الأمؤر بإصؤلاح الأضؤرار التؤي أحؤدثتها الكؤوارث فقؤط المدى المتوسط

ويمكن أن تأخذ المساعدة أشكال متعددة كمنح قروض وإعانؤات الإعؤادة بنؤاء  ،الضحايا كذلك تقديم مساعدة

لبنايؤاتهم المنكوبؤة، أو مؤنح قؤروض وإعؤادة البنايؤات إلؤى حالتهؤا إذا مؤا طلؤب المؤلاك ذلؤك،  وترميم الملاك

كليؤا. غيؤر أن  لكن دون أن يكون التعويض شاملا أو ،المساعدات كذلك ذات طبيعة جبائية ويمكن أن تكون

لكارثة يمكنها في تتكون غالبا نتيجة التأثير الإعلامي ل يغير المؤكدة وغير مدروسة، والت هذه المساعدات

ومؤن ثؤم  ،ايا الكؤوارث الطبيعيؤةحإنهؤا قؤد تخلؤق عؤدم مسؤاواة بؤين ضؤ ،التماسك الاجتماعي المقابل أن تهدد

سؤلبية مؤن طؤرف أولئؤك الؤذين لؤم تتخؤذ بشؤأنهم السؤلطات العموميؤة التؤدابير اللازمؤة.  تؤدي إلى ردود فعل

تهاج سياسة عقلانية تنصح تكلفة التعويض في الحالي في مجال التعويض إلى ان ولهذا السبب يصل التوجه

طريق التأمينات أو على الأقل جعل المساعدات أكثر شفافية وتسهيل الوصول  خاصة عن ،المخاطرتسيير 

قانونيا عاما إليها بعدما أعطي لها إطارا
(22)

 

 للأفراد:أنظمة المساعدة المقدمة  -أ

وفؤروض ومسؤاكن الضؤحايا الكؤوارث الطبيعيؤة تظهر المساعدات المباشرة من خلال مؤنح هيبؤات 

 .م تسهيلات للمنكوبينوتقدي

 :رةالمساعدات المباش -

غيؤر ، أدى تطور أنظمة تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية إلؤى تضؤييق نطؤاق تطبيؤق المسؤاعدات

مؤن أجؤل  ،الأدوات التقليديؤة وهؤو مؤا حؤتم الإبقؤاء علؤى بعؤض ،المخؤاطرالتعويض لا تعطي كؤل  أن أنظمة

 .ضمان حق السكن الأشخاص المنكوبين

                                                           
المرجع السابق  (   22(  
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 :نطاق تطبيق المساعدات -

 402-90إن المسؤؤؤاعدات المقدمؤؤؤة لضؤؤؤحايا الكؤؤؤوارث الطبيعيؤؤؤة يسؤؤؤيرها المرسؤؤؤوم التنفيؤؤؤذي رقؤؤؤم 

الصؤؤناعية الكبؤؤرى وسؤؤيرها، الؤؤذي يمؤؤنح أي حؤؤق  المخؤؤاطرصؤؤندوق الكؤؤوارث الطبيعيؤؤة و المتضؤؤمن تنظؤؤيم

على منح مساعدات محدودة للأضرار التي تصؤيب الممتلكؤات كمؤا قلؤص قؤانون دوره للمنكوبين، ويقتصر 

مؤن مجؤال المسؤاعدات بالنسؤبة للأشؤخاص  2013الكؤوارث الطبيعيؤة الصؤادر سؤنة  التأمين الإجباري ضؤد

 . حيث لا يستفيدون من مساعدات الدولة ،أولئك الملزمين باكتتاب الذين أبرموا عقد تأمين أو

 بناء السكنات نمودجا مساعدات متنوعة: -ب

منهؤؤؤا التكفؤؤؤل  ،يمكؤؤؤن أن تأخؤؤؤذ المسؤؤؤاعدات الممنوحؤؤؤة للضؤؤؤحايا بعؤؤؤد كارثؤؤؤة طبيعيؤؤؤة عؤؤؤدة أشؤؤؤكال

وإيواء العائلات للحصول على مساعدات مالية مختلفؤة وكؤذا الهبؤات التؤي يكؤون مصؤدرها  بمصاريف نقل

 لى بناء سكنات ومنح قروض الصناعيين والتجاركرم الناس، إضافة إ

ولهذا سيقتصر عملنا على نظام خاص في  ،إن آليات عمل مختلف هذه الأنظمة معروفة بصفة جيدة      

والذي قد يؤدي أحيانا إلى تثقل السكان وبقاء سكنات للمنكوبين  ،وهو المساعدة البناء مساكن دائمة الجزائر

الة وقوع كارثة طبيعية، طرف الدولة كوسيلة للتعويض والوقاية في أن واحد. تتنوع مهام الدولة في ح من

قد تكون عبارة عن بناء مساكن أو منح قروض العائلات القاطنة بمساكن تحطمت أو تضررت  والتي

. ويرتكز هذا النظام في مخاطرأو للأشخاص الذين يجب أن تنزع ملكيتهم بسبب تعرضهم ل بشكل كبير

ادية للضحايا التي تضررت منازلهم بشكل إلى إعادة الحياة الع يسأالدولة الاجتماعية الرأ أساسه على مبد

إليها وتلبية حاجتهم إلى السكن، واستعادة الأشخاص شوي الحقوق من هذه المساعدات  لا يمكنهم العودة

أصابت البنايات المنكوبة يمن خلال معاينة الأضرار الت عندما يتم تحديدها
(23)

. 

 :التسهيلات الممنوحة لضحايا الكوارث الطبيعية -ج

زلؤؤزال الجزائؤؤر العاصؤؤمة و  1980السؤؤلطات العموميؤؤة بعؤؤد وقؤؤوع زلؤؤزال الشؤؤلف سؤؤنة لجؤؤأت 

إلؤى مسؤاعدة الضؤحايا لبنؤاء منؤازلهم ومحلاتهؤم المنهؤارة أو المصؤرح بعؤدم إمكانيؤة  2003 بومرداس سنة

 2003مؤؤنحهم قؤؤروض بفوائؤؤد ضؤؤعيفة، فمؤؤثلا مؤؤنح لمنكؤؤوبي زلؤؤزال بؤؤومرداس سؤؤنة  ترميمهؤؤا عؤؤن طريؤؤق

لإعؤادة بنؤاء محلاتهؤم ذات الاسؤتعمال  %2مليون دينار مع نسؤبة فائؤدة لا تتجؤاوز  وز واحدقروض لا تتجا

 .التجاري والصناعي 

 

 

                                                           
  )

المرجع السابق
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 خلاصة:

 

من أجل إعطاء نظرة شاملة لموضوع الدراسة، تم التطرق في هذا الفصل إلى بعض التعريفات            

 من أجل إعطاء نظرة شاملة للموضوع و تطرقنا إلى الجانب الوقائي  بالموضوع  المرتبطة والمصطلحات
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 تمهيد 

I.   برج بوعريريج  تقديم مدينة. 

II.  الدراسة العمرانية. 

III.  الدراسة الطبيعية والمناخية والسكانية لمدينة برج بوعريريج. 

IV.  السوسيو اقتصادية والعمرانية والهياكل القاعدية لمدينة برج بوعريريج الدراسة. 

V.   الصناعية على مستوى مدينة برج بوعريريج المخاطردراسة ـ. 
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 تمهيد :

 في هذا الفصل إلى دراسة تحليلية لمدينة برج بوعريريج للتعرف على خصائص و مميزات       

   ها.إيجابياتو  هاالمدينة وذلك لمعرفة سلبيات هاته

I.  مدينة برج بوعريريج 

برج بوعريريج ولاية جزائرية تقع في الشرق الجزائري تسمى  :برج بوعريريج:تقديم مدينة  -1

م( من مستوى سطح 928اختصارا عند العامة" البرج " تلقب بعاصمة البيبان ، تقع على ارتفاع )

الشرق إلى الغرب ومن الشمال الى البحر، المدينة تحتل موقع استراتيجي فهي تعتبر محطة من 

الجنوب
(17) 

من أهم الضوابط المؤثرة في دراسة المراكز العمرانية لما للموقع من تأثير  :الموقع الجغرافي  -1.1

مباشر على حياة الإنسان واستقراره وأفضلها هي التي تحقق و تبرز أهمية مدينة برج بوعريريج في 

كلم شرقا  67كلم وعن ولاية سطيف بـ  243كونها تقع في الشمال الشرقي للعاصمة الجزائر تبعد عنها بـ 

كلم  100كلم شمالا وعن ولاية بويرة بـ  175كلم جنوبا وعن ولاية بجاية ب  58ن ولاية المسيلة ب وع

شرق خطوط الطول ،  30و ' 4°درجة شمال دوائر العرض و ° 36غربا، وتواجد عند النقطة الجغرافية 

 مدينة برج بوعريرج توسط إقليمها الولائي :

نوبا بلدية الحمادية ، و من الشرق و الجنوب الشرقي بلدية سيدي يحدها شمالا بلدية حسناوة و مجانة ، ج 

مبارك و العناصر، أما غربا فتحدها بلدية اليشير ، و هي جزء من الهضاب العليا الشرقية ، و كما تتوسط 

سهول متموجة يحدها جبل البيبان من الشمال و سلسلة جبال المعاضيد و الحضن جنوبا  
24 

 الموقع الإداري لولاية برج بوعريريج:  - 2.1

عتبر ولاية برج بوعريريج من أهم ولايات الهضاب العليا الشرقية وهي تمثل نقطة وصل بين ــــت        

حت مدينة برج بوعريريج منذ التقسيم ــالشرق والغرب، الشمال والجنوب، كذلك فهي نقطة التقاء. وأصب

أي بنسبة  2كم 81.10بلدية، تقدر ساحة البلدية  34دوائر و 10ية تضم مقر للولا 1984الإداري لسنة 

م أي ــك 20.59بينما بلغت مساحة المدينة  2كم 3920.42ن مساحة الولاية المقدرة بـ ــــم 2.07%

 % من مساحة الولاية.  0,52% من مساحة البلدية  25.38

 

 

                                                           
 (17 )

حالة –العلاقة بين توزيع و توطين المؤسسات الخدماتية ة ظاهرة الإزدحام في المراكز الحضرية  ،لنيل الماستر  بن شعبان نهى  

 44ص – مدينة برج بوعريريج 
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 وبلدية ومدينة برج بوعريريج(:خريطة الموقع الإدراي لولاية 01الخريطة رقم )

 
 

II. :الدراسة العمرانية 

التغيرات خاصة مع التطور الاقتصادي و الديمغرافي  التطور العمراني ضرورة وحتمية تقتضيها        

فالمدينة بمثابة كائن حي ينمو و يتنفس وقد تعاقبت مراحل كثيرة للتطور واستهلاك المجال عند إنشاء 

النواة الأولي للمدينة وهنالك عوامل عديدة لحتمية هذا النمو والتوسع ونذكر منها العامل الديمغرافي الذي 

ن خلال التزايد السكاني الطبيعي أو من خلال النزوح الريفي نحو المدينة خاصة بعد يمثل أهم عامل م

الاستقلال، إضافة لعامل الترقية الإدارية والذي كان له الأثر الواضح على نمو المدينة وتوسعها المجالي 

 : مراحل 5ويمكن تقسيم مراحل تطور المدينة إلي 

  :1870المرحلة الأولى قبل  - أ

هذه المرحلة جزء من المرحلة الاستعمارية، وقد امتازت بتطور عمراني غير منتظم تمثل في         

 احتياجات المستوطنين من السكن ) نمط استعماري ( ويمكن تقسيم هذه الفترة إلى مرحلتين: 
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 م: 1850-1830 مرحلة 

قسنطينة والمحور الثاني  - حيث امتازت بنشأة النواة الأولى للمدينة حول المحور الرئيسي الجزائر      

 المسيلة وقد تكونت هذه النواة في حيين حي عسكري والآخر مدني للمستوطنين. -برج زمورة

 م:1870--1850مرحلة 

 -خلال هذه المرحلة سجل تضاعف للنواة الأولى باتجاه الجنوب مشكلة نواة ثانية حول برج زمورة     

 الحفلات.المسيلة تمثلت في ساحة الحرية وقاعة 

 م(1870-1830)الاولى  مرحلة

 2017-المصدر:تقرير المخطط  التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلدية برج بوعريريج

 : م 1962-1870المرحلة الثانية:  -ب

هي مرحلة تزامنت مع ترقية المدينة إلى محافظة كاملة الصلاحيات تنقسم هذه الفترة أيضا إلي       

 مرحلتين 

  نسجل فيها حدوث عمليتين في النواة الاستعمارية الأولى حدوث توسع  م:1930-1870مرحلة

باتجاه الحدود الجنوبية للنواة الثانية، أما العملية الثانية تمثلت في التحام للجهة الجنوبية للحي 

 العسكري مع النواة الثانية، وهي مكان تواجد الكنيسة )إكمالية بعبوش حاليا( والسوق المغطي

أبواب خلال هذه الفترة ) باب الجزائر، باب قسنطينة، باب  4وسط المدينة كما كان للمدينة 

  المسيلة، باب زمورة(
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 خلالها حدث تكاتف للنسيج العمراني والتحام الجيوب الفارغة وكدا من :1962-1930مرحلة

رية الذي نتج عنه النواة الاستعما تضاعفمع تدمير للأبواب الأربعة للمدينة وإنشاء نسيج جديد 

مد خط السكة الحديدية المار في الجهة الجنوبية للنواة المركزية تم إنشاء  ءالحدائق. وأثناحي 

إحياء جديدة كحي المجاهدين، حي دوار السوق بالجنوب الشرقي وهو حي فوضوي بالقرب من 

اف ) عبد نوفمبر (، حي لاغر 1سوق الماشية والذي أزيل في المدة الأخيرة، حي الجباس )

( وهي  1945ماي  08المؤمن( على شكل بنايات متناثرة إضافة إلى حي الكوشة حي الباطوار) 

كلها أحياء فوضوية، وفي نهاية الخمسينات ظهر نمط الفيلات والسكن الجماعي العمودي منها 

إضافة  1958مشروع قسنطينة  حي الشهداء حي المحطة أما السكن الاجتماعي فتمثل من خلال

ستخدامات التجارية المتمركزة في نواة المدينة والاستخدامات الصحية والدرك وبذلك وصلت للا

 هكتار 94.184جمالية للمدينة إلي المساحة الإ

 م 1962-1870 المرحلة الثانية

 

 2017-المصدر: تقريرمخطط  التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلدية برج بوعريريج
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تزامنت هذه المرحلة مع بداية التخطيط ) المخطط الثلاثي الأول  :م1975- 1962المرحلة الثالثة -ج 

والمخطط الرباعي( وخلالها عرف التقسيم الإداري الأول من نوعه مند الاستقلال حيث رقيت مدينة برج 

بوعريريج لدائرة تابعة لولاية سطيف بالإضافة إلي النزوح الريفي غداة الاستقلال كلها عوامل ساهمت 

ستهلاك واسع وعشوائي للمجال حيث ظهر في الجهة الشرقية للمدينة على طول الطريق الوطني رقم في ا

أكتوبر وجنوب مركز المدينة )حي المكافحين( أين تنتشر الخدمات  71ظهور الجزء العلوي لحي  50

مات التعليمية وجزء من حي طريق مجانة بالإضافة إلى انتشار نمط السكن الفردي وتطور الاستخدا

 . هكتار 113.26التجارية والتعليمية فوصل استهلاك المجال إلى 

 م1975- 1962المرحلة الثالثة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2017-المصدر:تقرير المخطط  التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلدية برج بوعريريج

 

 م: 1984-1975المرحلة الرابعة : -د 

فيها عدة عوامل ساعدت على استهلاك اكبر  تتحكملعمراني للمدينة في هذه المرحلة التوسع ا      

  المجال.

المتمثل في الزيادة السكانية والزيادة في عدد السكان الوافدين إليها نتيجة للعامل  العامل الديمغرافي: -

 اقتصادي(.  -الثاني )وظيفي 

يتمثل في إنشاء المنطقة الصناعية ومنطقة النشاطات التي ساهمت في  :العامل الاقتصادي والوظيفي -

  تسريع النمو.
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 77-74يتمثل في إعادة الهيكلة بظهور المخططات الوطنية )المخطط الرباعي الثاني  العامل السياسي:  -

تتمثل  ( ، وفي هذه الفترة تم خلق وإنشاء وسائل لدفع السكن التي1984-1980والمخطط الخماسي الأول 

م لصالح البلديات حيث يضمن هذا  1974/02/20( المؤرخ في 26-74في قانون الإحتياطات العقارية )

القانون للبلدية حرية التصرف في هذه الاحتياطيات بوضع تخصصات موجهة للسكن الفردي وكدا الإقامة 

سياسة في التوسع بهدف التجهيزات كل هذه العوامل كان لها الدور في توسع المدينة فقد جاءت هذه ال

استغلال الجيوب الفارغة وتفادي التطور الخطي للمدينة الذي شهدته في المراحل السابقة حيث كان 

التوسع العمراني على طول شبكة الطرق. في هذه المرحلة كان التوسع في جميع الاتجاهات بنسب متفاوتة 

المدينة في توسعت ي الجهة الغربية ومسكن ف 200مساكن جماعية مثل حي طارق بن زياد، حي هرت وظ

ظهور المنطقة الصناعية بالإضافة إلى تكثيف المنشآت مال بالسكنات و في اتجاه الجنوب اتجاه الش

 23.733سرير( في الجهة الجنوبية فوصل بذلك استهلاك المجال إلي  200التعليمية والصحية) مستشفي 

 هكتار. 

 م:1984-1975المرحلة الرابعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2017-المصدر:تقرير المخطط  التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلدية برج بوعريريج

 م :  2017-1984 المرحلة الخامسة -ه 

 مرحلة انتقالية بالنسبة للمدينة من مقر دائرة الى مركز ولاية إثر التقسيم الاداري ال ههذ تعتبر      

ما جعلها تستفيد من عدة مشاريع من خلال ظهور مخططات التهيئة التوجيهي للتهيئة  م، وهذا1984

. فقد شهدت المنطقة توسعا مستمرا في جميع الاتجاهات حيث امتد التوسع في الجهات PDAUوالتعمير 

 الشرقية والغربية )قطب نعو( فأصبحت مدينة البرج تجمعا حضريا كبيرا. 
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هاما في تطور مدينة برج بوعريريج وذلك لما شهدته من ظهور صناعات  المرحلة منعرجا حيث أن هذه

تطورا عمرانيا واقتصاديا كبيرا انجر عنه زيادة الطلب على السكنات، فكان  فقد شوهد وعدة تجهيزات. 

تغير اتجاه التوسع إلى الشرق  معالحل بالتوسع على حساب المجالات الشاغرة للمدينة في مدة قياسية، 

وتجاوز الحاجز الطبيعي مستمر  شمال غرب وكان التوسع بشكل غير-ل إلى شمال شرق ومن شما

( تبين مراحل  02والخريطة ) لجنوبيةا )الوادين(، وهذا راجع لعدم وجود أراضي في الجهة الشمالية و

 . التوسع العمراني عبر مراحل الأزمنة لمدينة برج بوعريريج

 

 مراني عبر مراحل الأزمنة لمدينة برج بوعريريج(:اشكال التوسع الع02الخريطة رقم )

 

  2017-المصدر: من إعداد الطالبة المكلفين بإعداد المذكرة +تقرير المخطط  التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلدية برج بوعريريج
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III. الدراسة الطبيعية والمناخية والسكانية لمدينة برج بوعريريج 

 الدراسة الطبيعية: -01

 : التضاريس - 1-1

تتميز بلدية برج بوعريريج باختلاف كبير في تضاريسها حيث تقع بين سلسلتي جبال الأطلس التلي        

م  1200متمثلة في سلسلة جبال البيبان التي تظهر كوحدة جيومرفولوجية متجانسة، يتراوح ارتفاعها بين 

نهاية الشمالية الغربية الكتلة المعاضيد م، ومن الجنوب سلسلة جبال الحضنة و هي تضم أساسا ال 1750و 

   م عند جبل شلنج بلدية غيلاسة إضافة لجبال العش وجبل برج الغدير ،  1885التي تبلغ أعلى قمة بها 

ويفصل بين هاتين المجموعتين ) الجنوبية و الشمالية الغربية ( واد القصب ، أما من الشرق فيحيط بها 

منطقة السهول العليا نحو السهول السطايفية وتنتمي مدينة برج بوعريريج )البلدية ( الى منطقة الهضاب 

م و كذلك 1042بن روان بارتفاع العليا حيث يحد الجبال الجهة الشمالية الغربية للبلدية متمثلة في جبل 

م فيما تبقى تحتل الهضاب معظم تراب البلدية 1019الجهة الشرقية للبلدية متمثلة في جبل جحيفة بارتفاع 

. م 960 –م  850  تغلب عليها الارتفاعات التي تتراوح بين   

 المالح . وحي بئر الصنب و الواد (:خريطة الإرتفاعات مدينة برج بوعريريج03الخريطة رقم )
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 الانحدارات:--1-2

الدراسة تبين لنا أن تأثير عامل  هذه تعد دراسة الطبيعة الطبوغرافية للمنطقة ذات أهمية كبيرة، من خلال

 4انحدار قليل على عملية البناء و انجاز مختلف الشبكات و منه نجد ، منطقة ذات انحدار ضعيف ما بين 

%،  4الى  0شرق البلدية وغربها يوجد منطقة ذات انحدار ضعيف جدا ما بين  %و تتموضع 8% إلى 

 وهو الانحدار السائد في المدينة.

 جولاية وبلدية ومدينة برج بوعريريل الإنحدرات(:خريطة 04الخريطة رقم ) 
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 الدراسة المناخية  -02

هذه على المعطيات المناخية الخاصة بمحطة الأرصاد الجوية  ادراستن فيسوف نعتمد  التساقط : - 2-1

 .سنة 10لمدينة برج بوعريريج وذلك لمدة 

شهري في تحديد مدى تأثير التساقطات  أساسعلى  الأمطارتتمثل أهمية توزع التغيرات الشهرية :  -2-2

 على الوسط الطبيعي.

أن   يتبين، 2020-2005للتساقطات للفترة الممتدة من من خلال نتائج الجدول الخاص بالتغيرات الشهرية 

أن فترة تركيز هذه الأخيرة تمتد من شهر سبتمبر إلى  حيثملم،  31,68معدل التساقطات لهذه الفترة هو 

قيمة وهي  أدنىملم وقدرت   60.40غاية شهر أفريل ، كما سجلت أعلى قيمة للتساقط في شهر أفريل بـ

( يبين مختلف التغيرات الشهرية 10الجدول رقم )ببرج بوعريريج   ويليةملم سجلت في شهر ج 04,64

 .للتساقطات

 2015_2005( :التغيرات الشهرية للتساقطات الفترة مابين 02 جدول رقم )
 

 التساقطات الأشهر

 36,90 جانفي

 51,92 فيفري

 54,14 مارس

 60,40 أفريل

 32,54 ماي

 11,08 جوان

 4,64 جويلية

 11,14 أوت

 84,20 سبتمبر

 26,38 أكتوبر

 45,82 نوفمبر

 24,38 ديسمبر

 2022المصدر : مصلحة الأرصاد الجوية لمدينة برج بوعريريج
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 يمثل التغيرات الشهرية للتساقطات .(:03)الشكل رقم 

 

 2022الطلبة  ةمعالج+ المصدر : مصلحة الأرصاد الجوية لمدينة برج بوعريريج

 الحرارة-2-3

 2015_2005مابين  التوزيع الشهري والفصلي للحرارة( :03جدول رقم )

 M (M+m)/2 درجة الحرارة القصوى الدنيا mدرجة الحرارة  الشهر

 5.37 10.43 0.32 جانفي

 5.72 10.55 0.89 فيفري

 9.68 10.82 4.55 مارس

 13.05 17.82 8.29 أفريل

 18.07 24.54 11.61 ماي

 23.81 30.71 16.91 جوان

 26.93 32.9 20.96 جويلية

 26.31 33.06 19.5 أوت

 20.78 27.12 14.45 سبتمبر

 16.72 22.06 11.39 أكتوبر

 7.90 14.33 05.08 نوفمبر

 6.08 10.39 1.78 ديسمبر

 15.18 21.72 9.65 المعدل

 2022الجوية لولاية برج بوعريريج  الأرصادالمصدر : مصلحة 
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 العلاقة بين التساقط  و الحرارة:  -2-4

من خلال الجدول يمكن أن تحدد فترة باردة ممتدة من شهر سبتمبر إلى غاية شهر فيفري ، والفترة الحارة 

 الممتدة من شهر مارس إلى غاية شهر اوت . 

 2015-2005( يمثل التغيرات الحرارية في الفترة الممتدة بين 04الشكل رقم )

 2022الطلبة  ةمعالج+ المصدر المصلحة الأرصاد الجوية لولاية برج بوعريريج 

توجد علاقة بين التساقط و الحرارة و على أساسها يتم تحديد الفترات الجافة و الرطبة، من خلال المنحنى 

 أشهر، في حين تبقى باقي أشهر فترات رطبة  4الذي يحدد الفترة الجافة ب  GAUSSENالمطري ل 

 ( منحنى يوضح العلاقة بين الحرارة والتساقط05الشكل رقم )

 

 لبةالمصدر المصلحة الأرصاد الجوية لولاية برج بوعريريج + معالجة الط
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 معالجة الطلبة + رصاد الجوية بولاية برج بوعريريجالأ : مصلحةالمصدر

 الرياح  -2-5

      الرياح السائدة في منطقة الدراسة تهب من الشمال الغربي ، و هناك رباح تهب من الجنوب وتعرف        

السيروكو (، وهي عبارة عن رياح موسمية تهب في فصل الصيف أما السرعة المتوسطة  أوب ) الشهيلي 

 م/ث. 02للرياح فهي تقدر ب 

 الرطوبة  -2-6 

ترتفع درجة رطوبة مدينة البرج في فصل الشتاء وخصوصا في  كغيرها من مدن المناطق الوسطى     

بة ـــــشهري ديسمبر وجانفي وتنخفض في فصل الصيف، بحيث تصل الى أقصاها في فصل الشتاء بنس

حيث تؤثر الرطوبة على حياة مختلف الكائنات الحية والمنشآت ولذلك  درجة27ولا تقل عن درجة 70

 هيئة .يجب أخذها بعين الاعتبار في الت

 الدراسة السكانية  - 03

 التطور السكاني للمدينة: - 3-1

من خلال المعطيات السكانية تبين لنا أن هناك تزايد مستمر في عدد السكان، هذا ما ينجر عنه زيادة  

-1966مستمرة في معدل استهلاك المجال واستنادا الى معطيات التعداد العام للسكن والسكان لسنوات 

  2018ثم تقديرات عام . 1977-1987-1998-2008

 : تطور عدد سكان مدينة برج بوعريريج (05)جدول رقم 

معدل النمو  2018 2008 1998 1987 1977 1966 السنوات

87/98 

معدل النمو 

98/08 

معدل النمو 

08/18 

عدد السكان 

لبلدية برج 

 بوعريريج

3
3
4
5
5

 

5
7
8
0
4

 

8
8
0
6
2

 1
3
4
2
9
6

 

1
6
7
5
0
1

 1
8
0
1
1
6
3

 

1.42 2.23 2.67 

 

 يجرولاية برج بوعريمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية المصدر : 

 2015_2005مابين  الحرارة والتساقط : جدول يوضح معدلات04جدول رقم 

 الشهر جانفي فيفري مارس أفريل ماي جوان جويلية أوت سبتمبر أكتوبر نوفمبر ديسمبر

معدل  36.9 51.9 54.1 60.4 32.5 11.0 4.64 11.1 20.8 26.3 45.8 24.3

 التساقط

معدل  5.37 5.72 9.68 13.0 18.0 23.8 26.9 26.3 20.7 16.7 7.9 6.08

 الحرارة
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 تطور عدد سكان مدينة البرج : تمثيل(06)الشكل رقم

 

 المصدر : من إنجاز الطلبة

 

 من خلال الجدول ومخطط الأعمدة نلاحظ تزايد منتظم لعدد السكان     

من خلال الاطلاع على كل الوثائق المدينة برج  :بوعريريچالتوزيع السكاني لمدينة برج  -3-2

بوعريريج فتد وجدنا أن أغلب السكان يتمركزون في مركز المدينة وتلك لتوفر الخنسات و تحسن 

  المستوى المعيشي

من المدن ذات الكثافة السكانية العالية كما هو موضح في  برج بوعريريچتعتبر  :الكثافة السكانية -3-4

 التالي: الجدول

 الكثافة السكانية لمدينة برج بوعريريج (:06)جدول رقم 

 

 (2الكثافة )ن / كلم (2المساحة )كلم عدد السكان

180161 81.10 2221.49 

 

 2022يجرولاية برج بوعريمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية المصدر تقديرات 
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دراسة الفئات العمرية تساعد على وضع خطة مستقبلية التركيب السكاني لمدينة برج بوعريريج:  -3-5

لتقدير مختلف الحاجيات السكانية حسب كل فئة، وتتوزع الفئات العمرية لمدينة برج بوعريريج كما في 

 التالي:الجدول 

 : الفئات العمرية لمدينة برج بوعريريج (07)رقم جدولال

 %النسبة المجموع عدد الممثلين للفئة الفئات الفئات السكانية

   إناث ذكور

 10.49 19342 9353 9989 04الى  0 فئة الأطفال قبل سن الدراسة

 29.35 54124 26686 27438 19الى  05 فئة السكان في سن الدراسة

 55.04 101487 44899 51355 64الى  20 الفئة النشطة

 5.11 9425 4632 4733 65+ فئة المسنسن

 100 181134 90861 93515 المجموع

 56627 

 

 يجرولاية برج بوعريمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية المصدر : الدليل الاحصائي 

 

IV. السوسيو اقتصادية والعمرانية والهياكل القاعدية لمدينة برج بوعريريج:  الدراسة 

 سنة حسب الحالة الاجتماعية حسب الجدول 15تصنيف السكان فوق :التوزيع الاقتصادي للسكان-1

 التالي:

 : تصنيف الفئات العمرية حسب النشاط(08)جدول رقم

نشاطات  ذو راتب متقاعد عامل الوضعية

 مختلفة

 المجموع طلبة و تلاميذ غير مسجل

 79483 19129 80 2566 1302 5136 51270 العدد

 100 24.06 0.11 3.22 1.64 6.46 64.50 %النسبة

 2022المصدر : مديرية الإحصاء

 

 

 

 

 



 برج بوعريريج الفصل الثاني                                                                         الدراسة التحليلية لمدينة

 

- 59 - 

 

  : كما هو موضح في الجدولالنشاطات أهمتوزيع  -2

 : أهم النشاطات في المدينة(09)جدول رقم

 %نسبة العمال العمال عدد المصانع نوع الصناعة الرقم

 48.8 3860 9 الصناعة الالكترونية 01

 8 381 9 الصناعة الغذائية 02

 3.5 170 4 الحديد و الصلب 03

 2.9 142 6 النسيج و الجلود 04

 12.85 620 3 الورق 05

 18.65 900 19 مواد البناء 06

 2.8 135 8 الصناعة الكيميائية و البلاستيك 07

 2.5 110 7 صناعات أخرى 08

 100 6318 65  المجموع

 

 لولاية برج بوعريريج الصناعةالمصدر : مديرية 

 الدراسة العمرانية -03

 تطور الحظيرة السكنية: --3-1

إن عدد المساكن يتغير بتغير معامل شغل المسكن الذي بدور يتغير بتغير عدد السكان فنلاحظ في       

فرد / المسكن، وتطور عدد   6.2مسكن بمعامل  شغل مسکن قدر بـ  20832وجود  1998إحصاء سنة 

 فرد/ مسكن  6.6مسكن وبمعامل شغل قدر پـ .  33034بـ  2018المساكن في سنة 

 الجدول التالي يبين مايلي: :سكنية الأنماط ال- 3-2

 : الأنماط السكنية الموجودة بالمدينة( 10)جدول رقم

 عددها أنماط السكنات

 20719 السكنات الفردية

 10905 السكنات الجماعية

 737 مساكن تقليدية

 558 مساكن غير لائقة
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 66 بنايات قصديرية

 49 مساكن أخرى

 33034 المجموع

 2017التوجيهي للتهيئة و التعمير المخطط  تقريرالمصدر : 

كما في  نلاحظ تموضع التجهيزات في مختلف أرجاء النسيج العمراني للمدينة  :المرافق العمومية -3-3

 الجدول والخريطة المبينان أسفله:

 أهم المرافق والتجهيزات الموجودة بالمدينة (:11)جدول رقم 

 المرافق التعليمية

 تكوين مهني ثانوية متوسطة ابتدائية المرافق

 3 11 28 29 العدد

 المرافق الصحية

 قاعة علاج عيادات متعددت الخدمات مستشفى المرافق

 8 6 2 العدد

 المرافق الرياضية

ملعب  دار الشباب المرافق

OMS 

ملعب 

 بلدي

ساحات لعب 

 جوارية

قاعة 

 رياضية

حوض  مسبح

 سباحة

 1 2 3 45 1 1 2 العدد

 الدينية المرافق

 مدرسة قرأنية مسجد المرافق

 3 44 العدد

 المرافق السياحية و الثقافية

قاعة  متحف دار الثقافة المرافق

 عرض

مركز  مكتبة

 ثقافي

مركب 

 ثقافي

 فندق

 6 1 1 1 1 1 1 العدد

 

 2017مصدر : المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير
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 التجهيزات العمومية على مستوى مدينة برج بوعريريج (:خريطة تموقع05الخريطة رقم)

 

 المصدر:من إعداد الطلبةالمكلفين بإعداد المذكرة

لقد ساهم تموضع التجهيزات في تخفيف الضغط على مركز المدينة وسهل في الوصول إليها وذلك 

 لتمركزها على كامل المحاور الكبرى للمدينة.

شرايين الحركة الاقتصادية والاجتماعية لما لها من دور في  الربط تعتبر الطريق شبكة المواصلات:  -4

بين مختلف التجمعات العمرانية كما أنها تقوم بفك العزلة عن المناطق الريفية النائية  اذ يمكن القول بأن 

أي تقدم أو تطور عمراني يقاس بمدى  كثافة وتطور طرق المواصلات المختلفة ومن هذا فإن مدينة  برج 

 ي : هعريريج تتمتع بشبكة طرق هائلة وبو
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 الطريق السيار شرق/غرب من الجهة الشمالية لمركز المدينة . 

 الطرق الوطنية المتمثلة في 

 الجزائر( –البرج  –) قسنطينة  5الطريق الوطني رقم 

 بجاية( –)البرج  106الطريق الوطني رقم 

 المسيلة( –) مدينة برج بوعريريج   45الطريق الوطني رقم 

حركة  مرورية كثيفة وكونه يمر بوسط المدينة )داخل النسيج  05حيث يشهد الطريق الوطني رقم  

داخل المدينة فقد تم  المرور مشاكلالطريق و الحجم الكبير لمستعمليه، ولتفادي  لأهميةالحضري( مطرا 

لذي يمر بالاتجاه الجنوبي و ا 45ني رقم طإنشاء محور جنوب المدينة لتخفيف الضغط بينما الطريق الو

النشاطات باعتباره محور التنمية الصناعية فهو  تموضع بجانبه المنطقة الصناعية ومنطقةتللمدينة و الذي 

 حركة مرورية كثيفة. أيضايشهد 

م وهي كلتاهما لا تتعدى  9الى  7تتفرق من الطرق الرئيسية يتراوح عرضها مابين  :الطرق الولائية4-1

الولائي وتتمثل في الطرق الولائية حيث تربط الجنوب و الشمال بمركز الولاية مثل  الإقليمحدود مجال 

الذي يقطع مدينة برج بوعريريج من الجهة الشمالية الغربية باتجاه الجهة  42الطريق الولائي رقم 

 الجنوبية الشرقية ويربط المدينة بولاية المسيلة مرورا ببلدية برج الغدير.

وهي طرق أنشئت للفصل بين النقل الخارجي للمسافات الطويلة و النقل الداخلي و :بلديةال الطرق4-2

دفق السير على مستوى المدينة، تضم هذه الأخيرة العديد من الطرق البلدية تالمحلي للتخفيف من حدة 

الحديدية  تتمثل في  كل الطرق التي تتفرق عن الطرق و المحاور السابقة الذكر إضافة إلي ذلك خط السكة

 –الرابط بين الجزائر  تونس مرورا بولاية قسنطينة و عنابة وكذا الرابط بين )مدينة برج بوعريريج 

 كما في الخرائط المبينة أسفله. المسيلة(
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 (:خريطة شبكة الطرق الوطنية والولائية والبلدية على مستوى الولاية 06الخريطة رقم)

 

 2022معالجة الطلبة +وزارة الأشغال العمومية المصدر:موقع
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 :خريطة شبكة الطرق على مستوى مدينة برج بوعريريج07الخريطة رقم 

 

 المصدر:من إعداد الطلبة المكلفين بإعداد المذكرة

نستنتج أن هذه الطرق هي المحاور الموجهة للنمو العمراني للمدينة وتتركز عليها أغلب  النشاطات 

التجارية، الخدماتية وحتى الصناعية، مما يجعل التنقلات عليها كثيفة جدا فزاد من اسعتها، وارتفاع 

لهم أو أماكن الضغط عليها مما يسهل على سكان بعض المناطق المجاورة لها من الوصول إلى مناز

 عملهم دون تأخر. 

 

 

 

 



 برج بوعريريج الفصل الثاني                                                                         الدراسة التحليلية لمدينة

 

- 65 - 

 

 الشبكات المختلفة: -5

 :الموارد المائية -5-1

تتزود بلدية برج بوعريريج بالمياه الصالحة للشرب عن طريق سد عين زادة بصبيب إجمالي يقدر ب  

م 882
3

        ل/ثا ومنبع لشبور بصبيب يقدر 10ل /ثا، ومن برج الغدير بصبيب يقدر ب  300/سا أي 

ل /ثا. تضخ هذه المياه على النحو التالي: تضخ مياه انطلاقا من محطة ضخ سد عين زادة نحو  07ب 

قطرها  fonte ductileمتر طولي عبر قناة  31040)ذراع العجرود ( على مسافة  3م 1000خزان 

م  x 10000 2 ملم ومن هذا الخزان يتم ضخ المياه نحو الخزانين 700
2
    

متر طولي يتم تحويل المياه انطلاقا من منطقة برج غدير  5080ملم و طولها  600عبر قناة من قطرها 

     بواسطة قناة جزء منها gravitaireبسيلان ارضي  3م 400نحو برج بوعريريج ابتدءا من خزان 

ها كذلك م مع ربط14500وطولها  acierمم  300م ط و الجزء الاخر  fonte ductile 10108مم  600

-1م بقرية الشانية الممون انطلاقا من ثلاث تثقيب الشانية  1000مم من خزان  300بقناة أخرى قطرها 

بغابة بومرقد اما فيما يخص قناة التوزيع الرئيسية  3م x2 4000 وتصل القناة إلى غاية الخزانين 2-3

 المربوطة بشبكة التوزيع للمدينة فهي كالآتي 

  x 1000 2انطلاقا من خزانين  مم 900* قناة قطرها 

 مع وجود تمريرا وربط بين القنوات السالفة الذكر 4000x2 مم انطلاقا من خزانين 600* قناة قطرها 

تقدر نسبة  PVCشبكة التوزيع: يغطي بلدية برج بوعريريج شبكة توزيع المياه الصالحة للشرب من مادة  

 % و أقطارها مختلفة.  98الربط فيها بـ 

 تصريف المياه المستعملة  -5-2

تتميز بلدية برج بوعريريج بشبكة منفصلة يتم صرف المياه عبر قنوات رئيسية موجهة من الشمال إلى 

الجنوب لتصل إلى محطة تصفية المياه ، أما المنطقة الشرقية تصل الى المحطة عبر محطة الضخ نسبة 

 %  98الربط فيها تقدر ب 

 شبكة الكهرباء: -5-3

 . % 98.84مسكن بمعدل  38596عدد المساكن المستفيدة من شبكة الكهربائية بـ يقدر  

 شبكة الغاز: -5-4

% حيث يصل عدد المساكن المستفيدة من هاته المادة  72.84تقدر نسبة التغطية في الغاز الطبيعي بـ  

 .مسكن 32847الحيوية إلى 
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V.  الصناعية على مستوى مدينة برج بوعريريج المخاطردراسة 

 المحيطة ببلدية برج بوعريريج المخاطر -1

بحكم موقعها الجغرافي والظواهر والكوارث الطبيعية التي تتعرض لها المدينة :الطبيعية المخاطر 1-1

الغابات....الخ( وهذا ما يتجلى لنا هشاشة  الزلازل حرائقنتيجة عدة عوامل سواء طبيعية )الفيضانات، 

لك لأن موضوع ذالطبيعية دون تفيصل و المخاطر, ولقد تطرقنا بصفة عامة المخاطرالمدينة اتجاه هذه 

 .خطر شبكة الكهرباء العالية التوتر بحثنا يتناول 

 الصناعية : المخاطر -1-2

في العشرية السوداء نزوحا ريفيا رهيبا بالإضافة من ولايات أخرى  شهدت مدينة برج بوعريج      

هروبا من ويلات الإرهاب والذي نتج عنه بروز تجمعات عشوائية آنذاك والمتمثلة في التجمعات 

واد المالح( والتي تكونت بدون تخطيط  -عوين زريقة-عين بن عمران-الحضرية الثانوية )بير الصنب

ا تعدي صارح على العقار واستهلاك مفرط وغير ممنهج في الأراضي الفلاحية وبدون دراسة مابرز عنه

دون احترام طبيعة الأرضية وحقوق الإرتفاق و الحالة القانونية للعقار  وما زاد من هشاشتها نهاية الألفية 

اصة السابقة بتصدرها الممتاز في الميدان الصناعي مما جعلها قطب صناعي يشهد نزوحا سكانيا هائلا خ

ومع نجاح برنامج الدولة في السكن والمتمثل في  برنامج السكن التساهمي آنذاك بالإضافة إلى التوسع 

العمراني الذي شهدته المدينة في ضواحيها مما جعل مختلف منشآتها الطاقوية والصناعية التي كانت في 

ت العمرانية والتجزئات ضواحي المدينة بعيدة عن المجال العمراني سابقا فأصبحت متربعة المجالا

ها فأصبحت كالقنابل الموقوتة مهددة المدينة في أي وقت كان مما أصبحت تعاني مخاطرالسكنية مهددة ب

خطر -الضوضاء-ءخطرالكهربا-الحرائق الصناعية-الإنفجار-صناعية منها)التلوث مخاطرمن عدة 

 08كما هو مبين في الخريطة رقمالغاز.....إلخ( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 برج بوعريريج الفصل الثاني                                                                         الدراسة التحليلية لمدينة

 

- 67 - 

 

 الصناعية بمدينة برج بوعريريج  المخاطر(:خريطة 08رقم ) الخريطة

 
 

 المصدر:من إعداد الطلبة المكلفين بإعداد المذكرة

المدينةعلى حدى دون أن بعض أحياء  التي تتعرض لها الكهرباء عالية التوتر خطوطخطروسنتطرق إلى 

 :هو العنصر البشري  المخاطرننسى أن الفاعل الرئيسي لهذه 

هي خطوط التي تستخدم في نقل الطاقة الكهربائية المولدة في محطات خطوط الكهرباء :  1-2-1

التوليد الى محطات التحويل ، و منها الى المدن )البيوت ، المصانع( يتم استخدام نوعين رئسيين من 

 الخطوط لنقل الكهرباء:
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الأبراج و الأعمدة  على * الخطوط الهوائية المعلقة        

*  الخطوط الأرضية التي تتم زراعتها تحت الأرض         

أما الخطوط الهوائية فهي الأكثر استخداما كونها الأكثر أمانا من الخطوط الأرضية بسبب استخدام         

الهواء كوسط عازل ، و لأنها أقل كلفة كميات من الكهرباء ، تصنع هذه الأبراج من الخشب أو من الحديد 

سمنت أو حتى الألمنيوم و البلاستيك المقوى في بعض الأحيان ، بينما تصنع و الصلب أو من الإ

الموصلات التي تصل أسلاك القضبان على الخط من الألمنيوم )العادي أو المقوى بالفولاذ( أو من النحاس 

 عند استخدامها في توزيع الجهد المتوسط و الجهد المنخفض

   تصنيف خطوط نقل الطاقة الكهربائية :  -1-2-2

على كمية الفولتية التي تنقلها لذا لدينا الأنواع : دالكهربائية بالاعتمايمكن تصنيف خطوط نقل الطاقة   

 : فولت ( 1000كيلو فولت ) 1تستخدم في نقل الطاقة التي تكون تحت ال خطوط التوتر المنخفض

 التي تزودها بالطاقة .تستعمل بين المباني السكنية ، محولات 

  : كيلو  33كيلو فولت و حوالي  1تستخدم في نقل الطاقة التي تكون بين خطوط التوتر المتوسط

 فولت أي في توزيع الطاقة في المناطق الريفية و المدن الصغيرة .

  : كيلو فولت  230كيلو فولت و  33تستخدم في نقل الطاقة التي تكون بين خطوط التوتر العالي

 لذا تستخدم في الوصل بين محطات التوليد و التوزيع 

 : كيلوفولت و حتى ما  230تستخدم في نقل الطاقة التي تكون أكبر من  خطوط التوتر العالي جدا

 . كيلو فولت أي في نقل الطاقة لمسافات طويلة 800يصل حوالي 

 خطوط الكهرباء ذات الضغط العالي:  -1-2-3

لعدم السكن أو الزراعة أو الرعي في مسافات معينة من   من أجل سلامة السكان وضعت قوانين        

أو ما يزيد عن ذلك ويكون  فولت 100.000هذه الأبراج لما يحمل الكابل الواحد بجهد عالي جدا يبلغ قدره 

ولهذا في ألمانيا حددت قوانين الأمان من أبراج   متردد تيار التيار الكهربائي الذي يجري فيه عادة

متر ، أما الدول الأوربية فقد  5500  الكهرباء بعدم ممارسة أي نشاط حيوي أو سكن حول الأبراج بامتداد

قامت بوضع تشريعات ،وهذه التشريعات وضعت حد أدنى للممارسة النشاطات في مناطق الأبراج وهي 

م لكل جانب أي بمجموع  15لجزائر فقد وضعت حدود الإرتفاق من الجهتين بميكروات، أما في ا 200

 م. 30

لقد تم اقامة العديد من الدراسات والأبحاث الطبية على الأضرار الناتجة من أبراج الضغط العالي        

ول يتح  للكهرباء ،أول مايظهر على الإنسان في مراحل الإصابة الأولى هو إرهاق شديد نفسي وعصبي،

بعد ذلك إلى حالة سهر وإرهاق وبعد ذلك يتحول الأرق الى عدم النوم التام، وبالتالي يحدث خمول شديد 

ويكون الإنسان غير قادر على ممارسة أي نشاط ، وبعد ذلك يحدث إصابة بسرطان الدم والأوعية وتكثر 

لأورام و بسرطان الدم عند الأطفال لانهم لديهم جهاز مناعي ضعيف، مما يزيد من إرتفاع بإصابة ا

 …اللمفاوي للأشخاص الذين يعملون أو يسكنون بالقرب من هذه الأبراج 

من الأمراض الخطيرة التي تؤدي إليها أبراج الضغط العالي للكهرباء  بجانب السرطان والأورام 

تمير الروماتويد و القلب وتشوه الأجنة وسرطان الثدي وأيضا تقوم ب  وسرطان الدم تسبب أيضا مرض

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%88%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%88%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%AF
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البناء الكيميائي لخلايا الجسم بجانب التأثير على المادة الوراثية و حدوث خلل في وظائف الخلايا 

 . والإنزيمات بجانب الأمراض الدماغية والمخية والعصبية والأعصاب وإلتهاب الأعصاب الطرفية 

 

 بوعريريج:خريطة خطوط الكهرباء ذات الضغط العالي بمدينة برج 09الخريطة رقم 

 

 المصدر:من إعداد الطلبة المكلفين بإعداد المذكرة
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 الخاتمة:

من خلال الدراسة التحليلية لمدينة برج بوعريريج وبعد التطرق الى المعطيات الطبيعية        

  والجيولوجية توصلنا إلى النتائج التالية:

 حيث تمثل همزة وصل بين الشرق مدينة البرج لها مكانة استراتيجية في العلاقات الإقليمية، -01

 . والوسط والجنوب

ي مدينة مرتبط بالعوائق التي تحدد مجال التوسع، فآفاق توسع مدينة البرج مرهون بعدة التوسع لأ -02

 .عوائق طبيعية واصطناعية والتي تتمثل في الطريق السيار شرق غرب، غابة بومرقد

ة، ما جعلها قطبا للاستثمار الداخلي والخارجي وفي توفر المدينة على شبكة طرق كبيرة ومتنوع - 03

  شتى الميادين .

المدينة تتميز بالانحدار الضعيف عموما، وبوجود وحدات تضاريسية تمثلت في المرتفعات،  -04

 ومنخفضات.

 تتميز المدينة عموما بالانبساط في معظم أراضيها . -05

  لية.مرت المدينة بعدة مراحل للوصول للمرحلة الحا -06

المدينة تتميز بمعطيات طبوغرافية ومناخية مساعدة على حدوث ظاهرة الفيضانات، وكذا حوادث  -07

التكنولوجية إضافة إلى النمو العمراني المتسارع الذي عرفته والذي لوحظ أنه في العديد من المرات كان 

  الزراعية .على حساب الأراضي 

  المدينة مناخ شبه جاف بارد ممطر شتاء وجاف حار صيفا. يسود -08

 ن/كم. 2223والكثافة السكانية  2018نسمة سنة  180167بلغ عدد سكان مدينة البرج  -09

 % . 46أغلب سكان الولاية يقطنون في التجمع المركزي الحضري  -10

، واد سليب، واد مرجة الوسط وواد تتخلل المدينة شبكة هيدروغرافية كثيفة أهمها واد عريريج -11

 بومرقد.

 .تهدد السكان  مخاطرتوجد بالمدينة عدة  -12

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

تمهيد    

I بئر الصنب و الواد المالح  الدراسة التحليلية لحي.  

II العمرانية للحي بئر الصنب و الواد المالح  دراسة  

.الدراسة التحليلية خلاصة  

 
 
 

 

 

 

 

الثالث: الدراسة التحليلية  الفصل

 بئر الصنب و الواد المالح  يلح
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 تمهيد : 

بعد التطرق إلى الدراسة التحليلية لمدينة برج بوعريريج سوف نقوم بدراسة نظرية و ميدانية لبعض        

ضرار خطيرة على الإنسان أالأحياء المعرضة لمخاطر خطوط كهرباء عالية التوتر لأن هاته الأخيرة لها 

يظهر ما بحاث الطبية ا ما اثبتته الكثير من الدراسات و الأذحيث السكن بقربها يسبب أمراض خطيرة و ه

ولى هو إرهاق شديد نفسي و عصبي ليتحول بعد ذلك إلى حالة سهر على الإنسان في مراحل الإصابة الأ

و إرهاق و بعد ذلك يتحول الأرق إلى عدم النوم التام و بالتالي يحدث خمول شديد و يكون الإنسان غير 

الدم و الأوعية و تكثر عند الأطفال لأن  قادر على ممارسة أي نشاط و بعد ذلك يحدث إصابة بسرطان

 جهازهم المناعي ضعيف .

الصادرة في بغداد في البحث المقدم من طرف  م .د  2013لسنة  27و حسب مجلة المخطط و التنمية 

عذراء هاشم محمد وحيدر كمونة تحت عنوان "تخطيط مسارات خطوط الضغط العالي و أثره في تلوث 

 لي : هواء المدينة " يؤكد ماي

 التخطيط الغير مدروس لمسارات خطوط الضغط العالي يزيد من تأثير ملوثات الهواء الجوي في المدينة 

 مخاطرفراد الساكنين لمرور مسارات خطوط الضغط العالي من الكتل السكنية تزيد من نسبة تعرض الأ

 .الناجمة عن التعرض لمجالات الكهرومغناطسية المرافقة لهذه الخطوط 

بعض المناطق التي يتم التوسع بها بشكل غير مخطط بحيث أن المحلات السكنية و الطوابق  ن هناك نجد ا

 الضغط العالي بعد أن كانت بعيدة جدا عنها نظرا للحاجة السكنية . تشبكة الكهرباء ذاتتداخل مع خطوط 
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I  - دراســــة تحليليــــة  لحــــي بئر الصنب و الواد المالــــح . 

 الموقع -1

منطقـــة الدراسة حي بئر الصنب بالجهة الشمالية الشرقية لمدينة برج  تقع: الصنبحي بئر  -1-1 

بلدية    -     بلدية حسناوة غربا– مدينة برج بوعريريجشرقا    - عين بن عمراندها شمالا  حبوعريريج ي

كلم 1.895حيث تقدر مساحتـــه بـ  ،جنوبا العناصر 
2
حياء سكنيــة فرديـــة ) ذات طابع فردي ( أ وهو من 

 . تابع لبلديـــــــة برج بوعريريج

دهـــا يحقـــع هذا الاخيــــر بالجهـــة الغربيـــة لمدينة برج بوعريريج يحي الواد المالح :   -1-2

   عوين زريقة -  مدينة برج بوعريريجشرقــــــا   -    مدينة برج بوعريريج جنوبــــا -بلدية الياشير شمالا 

كلم 1.229حيث تقدر مساحتـــه بـ   ،غربـــــــا 
2
وهو من احياء سكنيــة الفرديـــة ' ذات طابع فردي '  

 ابع لبلديـــــــة برج بوعريريج ن

  : موقع حي بئر الصنب و الواد المالح10الخريطة رقم 
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 ة موقع الحيين :أنش -  02

  بئر الصنب: 2-1

حي في شكل سكنات فوضوية أواخر التسعينات نتيجة الظروف الأمنيـــة التي لل ىالنواة الاولظهرت      

تجمعات سكنيــة  تمثلت في حيث شهدت نزوح سكان المناطق الجبليــــــة والريفية  ، مرت بها المدينـــة

 غير مرخصــة.

 بمدينة برج بوعريريج  :خريطة التوسع العمراني لحي بئر الصنب11الخريطة رقم 
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 الواد المالح :  2-2

حي بدايـــة الألفيــن و ذاك نتيجــــة توســع المدينــة وزيادة الكبيرة للمدينة لل ىوللأظهرت النواة ا     

 .زئات ترابية غير مرخصةحيت ظهرت تج

 بوعريريج:خريطة التوسع العمراني لحي الواد المالح بمدينة برج 12الخريطة رقم 

 

 
 

 %70تعود الملكية العقارية لمنطقتي الدراسة الى ملكية الخاصة   الطبيعة العقارية : -3
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II -  : دراسة العمرانية 

  حي بئر الصنب : -1

كلم 1.895المساحة العقارية للحي تقدر بـ :     
2

كلم 0.568منها حوالي 
2

هي مساحة الإطار المبني بنسبة  

من إجمالي   %70من مساحة الاجمالية حيث تمثل مساحة الإطار الغير المبني بنسبة  %30تقدر بـ 

كلم1.326 مساحة العقارية  بمساحة تقدر 
2

 (.انظر خرائط )  

 :خريطة الإطار المبني والغير المبني و تموقع التجهيزات بحي بئر الصنب13الخريطة رقم 
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كلم 1.229المساحة العقارية للحي تقدر بـ  :الواد المالح - 2
2
كلم 0.491منها حوالي  

2
هي مساحة  

من المساحة الإجمالية حيث تمثل مساحة الإطار الغير المبني بنسبة  %40الاطار المبني بنسبة تقدر بـ 

كلم 0.737 من إجمالي مساحة العقارية  بمساحة تقدر   60%
2(

 (انظر خرائط 

 :خريطة الإطار المبني والغير المبني و تموقع التجهيزات بحي الواد المالح14الخريطة رقم 
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 دراسة الاطار المبني :   -3

من الإطار  %95نسبة حي بئر الصنب تقدر بـ ،ن هي عبارة عن سكنات فردية لكلتا الحيي المباني :-3-1

كلم 0.539المبني حيث تقدر مساحة السكنات  
2
من الإطار المبني  %99الواد المالح يمثل نسبة  ، اما حي 

كلم 0.468السكنات الفردية بـ  حيث تقدر مساحة 
2 

 

                                       
 ( نمط السكنات02) الصورة رقم                                                     (نمط السكنات 01)الصورة رقم         

 التجهيزات :  -3-2

كلم 0.028من الإطار المبني مساحة تقدر  %5تمثل التجهيزات نسبة  حي بئرالصنب: -3-2-1
2
 وهي 

 بريد ، مدرسة  ،  مسجد ،  قاعة علاج   ، فرع البلدي . تحتوي على 

                         
 الفرع البلدي+قاعة علاج(04الصورة رقم )                                                  (مدرسة ابتدائية03الصورة رقم ) 
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 مسجد(05الصورة رقم )

 

كلم 0.049مساحة تقدر بـ بمن الإطار المبني  %1تمثل التجهيزات نسبة  واد المالح :-3-2-2
2
وهي  

 مدرسة و مسجد

                                      
  الواد المالح مسجد(06الصورة رقم )

 مدرسة إبتدائية(07الصورة رقم )                                                                                      

 

 :حي بئر الصنبدراسة الاطار الغير  المبني  -4

كلم1.326 و تقدر ب  حي بئر الصنب: -4-1
2
 الإطار الغير المبني حيث تمثل :  

من المساحة غير مبنية  %37ونجد اغلبها غير مهيئة و غير معبدة بنسبة  شبكة الطرق و الأرصفة :  -أ 

كلم 0.490أي ما يقارب 
2
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 الطرق (08الصورة رقم )

كلم 0.10أي  % 8: تكاد منعدمة و هي بنسبة   خضراء اتمساح -ب 
2

 

من مساحة الغير مبنية ما  %55عبارة عن قطع أراضي غير مبنية و هي بنسبة  قطع غير مستغلة :  -ج

كلم 0.729يقارب 
2

 

               

                             أراضي غير مستغلة (10الصورة رقم )                            أراضي غير مستغلة (09الصورة رقم )     

 

 المبني الواد المالح:دراسة الاطار الغير   -5

كلم0.737و تقدر مساحة الإطار الغير مبني ب  حي الواد المالح :  -5-1 
2 

 حيث تمثل : 

كلم 0.147من المساحة غير مبنية أي ما يقارب  %20و هي بنسبة  شبكة الطرق و الأرصفة : -أ
2
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 طرق:(11الصورة رقم )

كلم 0.073تماما أي  وهي غير مهيئة % 10: بنسبة   خضراء اتمساح -ب
2

 

من مساحة الغير مبنية ما  %70عبارة عن قطع أراضي غير مبنية و هي بنسبة قطع غير مستغلة :  -ج

كلم 0.516يقارب 
2 

                              

                         مستغلة أراضي غير (13الصورة رقم )                         :أراضي غير مستغلة (12الصورة رقم )               

                     

 خطر خطوط شبكة الكهرباء عالية التوتر على موقع الدراسة : -6

الأول مسكن ،طول خط شبكة الكهرباء  120السكنات الموجودة تحت رواق الخطر بئر الصنب : -6-1

  م 995م و الثاني  1800

م و  746خط شبكة الكهرباء الأول سكن  72السكنات الموجودة تحت رواق الخطر  الواد المالح : -6-2

  م 860الثاني 
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 :خريطة خطر خطوط شبكة الكهرباء العالية التوتر بحي بئر الصنب15الخريطة رقم 
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 الواد المالح:خريطة خطر خطوط شبكة الكهرباء العالية التوتر بحي 16الخريطة رقم 
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   :التحليليةخلاصة الدراسة  -

 يمكن أن نستخلص ما يلي:   بئر الصنب و الواد المالح من خلال الدراسة التحليلية لحي          

 إفتقار الحيين لأدنى شروط و قواعد البناء. -

 تهاون المصالح المختصة في تطبيق القانون و توعية المواطنين . -

 .بنايات داخل رواق الخطر -

  . البنايات  قبل موجودة  ت الكهرباء عالية التوتر كانكة بخطوط ش -

 عدم إحترام حقوق الإرتفاق. -

 بدون وثائق. و الموجودة غير منظمة البنايات  -

 التجهيزات الموجودة غير كافية بالنسبة لعدد السكان . -

 .الطرقات غير مهئية و ذلك شكل مشاكل كبيرة لسكان  -

 توصيل أغلب البنايات بالغاز و الماء رغم أن الأراضي لا تستحوي وثائق . -

 ءبعد التطرق إلى الدراسة تحليلية للحيين وجدنا أن بعض  السكان يقيمون تحت خطوط الكهربا -

بنايات جماعية أي عبارة عن عمارات على طابق  4 أنخرجتنا الميدانية وجدنا العالية التوتر بعد 

(  و حسب معطيات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير فإن معدل شغل الشقة 3)ط+ 3الأرضي +

tol = 6   الخطر ناجم عن المجال فرد مهددون ب 240و منه نجد   6يعني عدد أفراد هو

 .المغناطيسي
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 الخلاصة العامة: -1

تطرقنا في بحثنا هذا إلى دراسة تأثير خطوط شبكة الكهرباء عالية التوتر على حي واد المالح و حي          

،حيث شملت الدراسة ثلاثة فصول بإضافة إلى مدخل عام الذي يحتوي على الإشكالية و الفرضية  بئر الصنب

 .و أسباب إختيار الموضوع 

في التعرف  على فقد تطرقنا فيه إلى بعض المفاهيم حول المخاطر الصناعية التي تساعدنا   أما الفصل الاول 

 . هاكيفية الوقاية من المخاطر الصناعية و

أما الفصل الثاني فقد شمل دراسة تحليلية لمدينة برج بوعريرج و تحديد موقعها الجغرافي و التطور التاريخي 

 الموجودة بالمدينة .

 ،و إستنتجنا مايلي :الواد المالححي أما الفصل الثالث تطرقنا إلى دراسة تحليلية لحي بئر الصنب و 

  .لا وجود لمدينة آمنة بدون تخطيط 

   نظم المعلومات الجغرافيةSIG  و الإستشعار عن بعد من أهم العلوم الحديثة و التي يجب إستغلالها

 خلال كل الدراسات التقنية و التخطيطية للمدينة .

  من خلال استعراض نتائج الدراسة يمكن القول أن الفرضية محققة كون أن  المواطن غير مهتم

فيها حيث وجدنا أن السكان يعيشون وسط رواق الخطرغير  بالمخاطر المحيطة بالمنطقة التي يعيش

 . PPRNمبالين مع غياب تام لمخطط الحماية 

 لذا وجب تكثيف المجهودات في التوعية و الإعلام ،   مدينة برج بوعريريج بئرة مخاطر صناعية

، السكان " من أجل محاربة  نكما يجب التنظيم و التنسيق بين الجهات الفاعلة "الدولة ، المسؤولي

     .العواقب الضارة بالناس و البيئة
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 :و الإقتراحات التوصيات – 2

 ما طرح من استنتاجات يوصي البحث بما يلي:   علىبناءاً            

عن السكان من الأمر المستحيل لسببين أولهما  هاإن تحويل خطوط شبكة الكهرباء عالية التوتر و إبعاد -

ج عنه نفس ينت( اما السبب الثاني تحويلها سالولايةم أالتكلفة الباهضة و مسؤولية تحملها )هل شركة 

 مشكل و قد يتعرض سكان آخرون لنفس المخاطر .ال

 التجزئات الفارغة الموجودة تحت رواق الخطر . استغلالتدخل السريع للسلطات و منع  -

ردع  أصحاب الاراضي الخاصة وذلك بتحميل المسؤولة لهم و فرض ضرائب كبيرة لكل من يبيع قطع  -

عند عدم إحترام الإرتفافات الموجودة او نزع ملكية الاراضي الموجودة  تحت رواق الخطر و اراضي

 تحت مخاطر خطوط شبكة الكهرباء عالية التوتر .

 كات )الكهرباء ، الماء، الغاز، شبكة الصرف الصحي(يجب على كل سلطة مختصة منع لإمداد بالشب -

 للمواطنين الذين يقومون بالبناء تحت رواق الخطر .

إقتراح تحويل السكان و هدم البنايات الموجودة في رواق الخطر إلى أرضي صالحة للبناء أو أراضي  -

شبكة الكهرباء  لخطوط الشاغرة في الحيين و التكفل بالإعانة و هذا لا يكلف مقارنة بمشروع تحويل ا

عالية التوتر ، او احصاء العائلات الموجودة تحت رواق الخطر و التكفل بهم من خلال ترحيلهم إلى 

 .سكنات إجتماعية 
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 وذلك بإقتراح تحويل البيوت القريبة من رواق الخطر لحي بئر الصنبخريطة التدخل 
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 تحويل البيوت القريبة من رواق الخطر لحي الواد المالح وذلك بإقتراح خريطة التدخل
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