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 "ولئن شكرتم لأزيدنكم ":قال تعالى 
 ...الحمد ߸ ǫؤلا و ǫخٓرا 

وما توف̀قي إلا Դ߸ تعالى ا̥لهم كما ǫٔنعمت فزد وكما زدت فˍارك وكما Դر̠ت فتمم وكما ǫتمٔمت ف˞بت ف߶ الشكر كما 

ߧ التي ماي̱ˍغي لجلال وݨك وعظيم سلطانك الحمد ߸ ا߳ي م̲ا ̊لينا Դل كنا لنبلغها إلا بفضࠁ  وصول إلى هذه المر˨

 .صߧ مشوارԷ ا߱راسياالصبر والثبات ومدԴ Էلقوة والعزم لمو  ǫلهٔمنافالحمد ߸ ا߳ي 

 بعد ǫٔما

لى ما قدمه لنا من نصائح اǫٔ߱تقدم بخالص الشكر لҢٔس̑تاذ  كتور عبد ا̥لطيف دح̀ة ا߳ي اشرف ̊لى هذه المذ̠رة و̊

 .مك̲تنا من ا̊داد هذا العمل فࠁ م̲ا جزيل الشكر و Գ˨ترام  وإرشادات التي

ه تحية الشكر و التقد̽ر و Գ˨ترام إلى ǫعٔضاء لجنة المناقشة ا߳̽ن ˔كرموا بقراءة هذا العمل المتواضع وتق̀يمه  lكما نو

 ارشادا˔كم بنصائحكم و

س̑يߧ ا߳̽ن سا̊دوԷ ولم يب˯لوا ̊لينا Դلمعلومات الم كما ǫٔتقدم ˉشكر إلى كافة ǫٔساتذة كلية الحقوق والعلوم الس̑ياس̑ية 

.والتوجيهات



وقل اعملو فسيرى الله عملكم ورسوله و المؤمنون وستردون إلى عالم الغيب والشهادة :"قال تعالى

 )105_التوبة (. "فينبئكم بما كنتم تعملون

ء ا߱رب بتوف̀قه وتحق̀ق الحلم بفضࠁ لم ˔كن الحمد ߸ ا߳ي بفضࠁ تتحقق الغاԹت من بعد Գس̑تعانة به و إنها
ߧ قصيرة ولا الطريق محفوفا ب˖سهيلات لك̲نا فعلناها فالحمد ߸ ا߳ي ̼سر لنا البدا Թت وبلغنا ا̦نهاԹت بفضࠁ الر˨

 .و̠رمه

  .ˊكل حب ǫهٔدي ثمرة نجاݮ إلى النور ا߳ي Էٔǫر دربي و السراج ا߳ي لا ينطفئ

 ˡٔǫل ǫنٔ اعتلي سلالم النˤاح إلى من احمل اسمه ˊكل فخر حˍيب الفؤاد ǫبئ نوره وا߳ي بذل ݨد س̑نين من

إلى من ̊لمتني اҡٔ˭لاق قˍل الحروف إلى الجسر الصا̊د بي إلى الجنة إلى داعمة اҡٔولى في ح̀اتي حˍيبة قلبي 
 ࠐˤة الروح ǫمئ  

الثقة و Գصرار  ةزار̊ لي الطريق ةو ازاحت عني طريق المتاعب ممهد إلى من ساندتني ˊكل حب عند ضعفي
  بدا˭لي اختي سارة 

 ارتوي منها اخواني اإلى ضلعي الثابت إلى ماشددت عظدي بهم فكانوا لي ينابيع

إلى الملاك التي رزقني الله بها ҡٔعرف من ˭لالها طعم الحياة الجميߧ ت߶ الملاك التي ̎يرت مفاهيم الحب 
 والصداقة والس̑ند رف̀قتي زينة

  ǫصٔاߦ حكاتق˗نا الضت߶ التي اذا اجتمعنا ما فار , ني بها الس̑نينمن عرف˗ ǫٔ˨لى إلى

 

 



  

من لاينفصل اسمه عن اسمي  إلىمن ˔رب̿ت ̊لى يده ومن ̊لمني القيم والمبادئ  إلىاهدي ثواب هذا البحث 
 ه اللهظمصدر قوتي فخري ابي الغالي حف إلىفرحتي ا߱ائمة  إلى

اضاءت  م الله ̊لي التي ضمت اسمي بدعواتها في ليلها ونهارها وǫنٔ̿سة العمر وحˍيبة الروح واعظم نع إلى
اԷرت Դ̥لطف والود طريقي وكانت لي سحاԴ ماطرا Դلحب والعطاء وكانت سˌˍا فۤ اԷ ̊ليه اҡنٓ امي  Դلحب دربي و

 ها اللهظ الغالية حف 

ارى التفاؤل في عي̱يها والسعادة من  إلىرف̀قة دربي ومصدر Գمان والقوة الى من تذوقت معها طعم الحياة  إلى
 في ضحكتها اختي الغالية

الى فرحت الب̿ت ونوره وا߳ي كان حضوره البريء مصدر سعادتي ودافعا لي ҡ̠ٔون قدوة يف˗خر بها اݯ 
 الغالي 

لت بجسدها وبق̀ت روݩا الطاهرة ˨اضرة في د̊ائي وقلبي  إلى˓شهد يوم تخرݭ  ǫنٔمن تمن̿ت  إلى التي ر˨
ين بي اليوم ˡدتي الغالية رحمها هللا̊لم انك ك    .نت س̑تفر˨



 أ 
 

  :مقʗمة

تُعʙّ الʙولة الʙʴيʲة مʕʶولة ȞʷǼل مॼاشʛ عʧ تʦॽʤʻ مʱʵلف مʤاهʛ الॽʴاة العامة، Ǽʺا  

 ʖانʳال ʥا في ذلʺǼ ،املʷمه الʨفهʺǼ ارʛقʱوالاس ʧالأم Șʽقʴق وتʨقʴة الǽحʺا ʧʺʹǽ

ȑادʸʱالاق . ȑالإدار Ȍॼʹز الʛاق، بॽʶا الʚوفي ه ʧȞّʺُي تʱة الॽالأدوات الأساس Ȑʙؗإح

الأمʧ، الʴʸة، : الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ الʙʱخل للʴفاȍ على الʤʻام العام ʙʺǼلʨلاته الʲلاث

وفي ʣل  .والʻʽȞʶة العامة، مع اتʶاع هʚا الʺفهʨم حʙيً̡ا لʷॽʺل الʤʻام الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي

الʺॽة، بʛزت ʣاهʛة الʺʹارȃة غʛʽ الʨʢʱرات الʱي شهʙتها الʶاحة الاقʸʱادǽة الॽʻʡʨة والع

الʺʛʷوعة ʨؗاحʙة مʧ أبʛز الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الʶلʢات العʺʨمॽة، لِʺا لها مʧ آثار سلॽʰة 

. على اسʱقʛار الأسʨاق والقʙرة الʛʷائॽة للʺʨاʧʡ، بل وعلى الأمʧ القʨمي الاقʸʱادȞؗ ȑل

، وتُفʹي إلى خلȘ نʙرة وهʺॽة وتʳʱلى خʨʢرة هʚه الʤاهʛة في ʨؗنها تُʺارَس في الʵفاء غالॼًا

ونʛًʤا لʜʱايʙ هʚه الʤاهʛة في  .للʶلع، وزعʜعة تʨازن الʨʶق، مʺا يʨلʙّ أزمات اجʱʺاॽɺة حادة

الʜʳائʛ في الʨʻʶات الأخʛʽة، خاصة في فʛʱات الأزمات ʳؗائʴة ʨؗرونا أو خلال الʺʻاسॼات 

ة إلى تفعʽل دور لʱي تʜداد فʽها الʴاجة إلى الʺʨاد الأساسॽة، بʛزت الالʙيॽʻة،  ّɹ ʴاجة الʺل

الʹȌॼ الإدارǼ ȑاعॼʱاره الأداة الʱي تʺʧȞّ الʙولة مʧ الʙʱخل الʨقائي والॽʤʻʱʺي للʙʴ مʧ هʚه 

ȑʜ عʛʰ الʨزارات الʺʺارسات ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺاء على الʨس ،ȑالإدار Ȍॼʹات الॽوعلى رأسها آل ،

قلॽʺॽة والʶلʢات الإدارȄة والهʯʽات الॽʻʡʨة، أو على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي مʧ خلال الʳʺاعات الإ

كʺا تʦ تعʜȄʜ الإʡار الȄʛʷʱعي الʺʱعلȘ بها مʧ خلال إصʙار الأمʛ رقʦ . الʨلائॽة والʰلǽʙة

، الʺʱعلȞʺǼ Șافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، والǽُ ȑʚعʙ 2021دʛʰʺʶǽ  8الʺʕرخ في  21/15

 دور" ع أهʺॽة مʨضʨع تॼʻ .نقلة نॽɺʨة في الॽʶاسة العقابॽة لʺʨاجهة هʚه الȄʛʳʺة الاقʸʱادǽة

مʨؗ ʧنه ǽعالج ʣاهʛة اقʸʱادǽة خʛʽʢة " الʹȌॼ الإدارȑ في مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة

تهʙد اسʱقʛار الʨʶق وتʺȞʷǼ ʝل مॼاشʛ القʙرة الʛʷائॽة للʺʨاʧʡ، ؗʺا تʕثʛ سلॼًا على الʲقة في 

 . نʳاعة الʙʱخلات العʺʨمॽة



 ب 
 

ا في سॽاق ال ً́ ǽع أʨضʨʺا الʚة هॽʺز أهʛʰوت ʘيʙʴʱة لȄʛائʜʳولة الʙلها الʚʰي تʱد الʨهʳ

مʨʤʻمة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، خʨʸصًا في ʣل الǽʙʴʱات الʺʜʱايʙة الʺʛتʢॼة Ǽالاحʱؔار 

كʺا أن دراسة الآلॽات الʱي يʴॽʱها الʹȌॼ الإدارȑ تʺʧȞّ مʧ فهʦ حʙود تʙخل . والʺʹارȃة

ʚه ʧة مǽقاʨها في الʱʽفعال Ȑʙوم ،ȑادʸʱال الاقʳʺهاالإدارة في الʱاجهʨوم ʦائʛʳه ال . ʖʶؔȄُو

 ʦرق ʛالأم ʨه ،ʘيʙني حʨقان ʟʻه بʡاॼة ارتॽɾة إضاॽʺع أهʨضʨʺالاً 21/15الʳعله مʳǽ ما ،

 .خॼًʸا للʴʱلʽل القانʨني والʱقʦॽʽ الʨاقعي

  ȑʚال ȑرʨʴʺور الʙء على الʨʹال Ȍॽلʶع إلى تʨضʨʺا الʚف هʙيه ،Șلʢʻʺا الʚه ʧم

ʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، مʧ خلال مقارȃة تʳʺع بʧʽ يلॼɻه الʹȌॼ الإدارȑ في مȞافʴة ال

 –الȑʚ يʻʱاول الإʡار الȑʛʤʻ لؔل مʧ الʹȌॼ الإدارȑ والʺʹارȃة  –الʳانʖ الʺفاॽʂʺي 

والʳانʖ العʺلي الȑʚ يʛʰز الآلॽات والإجʛاءات الʺعʙʺʱة، إلى جانʖ العقȃʨات الʱي أقʛّها 

 .الʺʛّʷع لʛدع هʚه الأفعال والʽʴلʨلة دون تʛؔارها

اخॽʱار مʨضʨع الʙراسة في تʜايʙ انʷʱار هʚه الʤاهʛة في الʨʶق الʜʳائȄʛة  أسॼابوتʳʱلى  

كʺا ǽعʨد الاخॽʱار إلى أهʺॽة دراسة الآلॽات . وما تॼʰʶه مʧ اضʛʢاǼات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة

 ʦرق ʛور الأمʙص ʙعǼ ة، خاصةॽمʨʺات العʢلʶها الʙʺʱي تعʱة الȄة والإدارॽنʨ21/15القان ،

ʙم ʦॽʽقʱق لʨʶار الʛقʱاس Șʽقʴة وتȃالʺʹار ʧم ʙʴها في الʱʽفعال Ȑ . يʱʰع رغʨضʨʺال ʝȞعȄو

 Ȍॼʹأدوات ال ʛʰع ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال Ȍॼل ضʰل سʨقاش حʻاء الʛة في الإسهام في إثॽʸʵʷال

 .الإدارȑ الʙʴيʲة

إلى أȑ : وʙʻȄرج هʚا الʘʴॼ ضʺʧ إشȞالॽة مʨʴرȄة ʧȞʺǽ صॽاغʱها على الʨʴʻ الآتي 

  مȞافʴة  ॽة فيǼفعال  ʶǽُهʦ  آلॽاته الʺʱʵلفة، أن ʹȌॼ الإدارȄʨʱʶʺǼ ،ȑاته ومʧȞʺǽُ Ȑʙ لل

  الʺʛʷوعة في الʜʳائʛ؟ غʛʽ الʺʹارȃة  ʣاهʛة

وॽɽȃة الإحاʡة Ǽالʺʨضʨع مʧ مʱʵلف جʨانॼـه اقʱʹـʗ دراسـʻʱا الاسـʱعانة Ǽـالʺʻهج الʨصـفي 

ـــȌॼ الإدا ـــة Ǽالʹــ ـــʛض الʺفـــــاʦॽʂ القانʨنॽـــــة الʺʱعلقــ ـــॽح عــ ـــȑʚ يʱــ ـــي، الــ ـــʛ الʴʱلʽلــ رȑ والʺʹـــــارȃة غʽــ
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 ʦرق ʛلة، خاصة الأمʸة ذات الॽنʨات القانʺॽʤʻʱص والʨʸʻل الʽلʴوعة، وتʛʷʺ21/15ال . ʙوقـ

ارســات فــي الʴــʙ مــʧ الʺʺ الإدارȑ  الʹــȌॼ  دورتــʦ مــʧ خــلال هــʚا الʺــʻهج الʱعʺــȘ فــي دراســة 

ȃح الʺʹارʺʶǽ اʺǼ ،عة ةॽʰʡ ʦفهǼ  ـةǽة في حʺاॽمʨʺخل الإدارة العʙـام  تʤʻالعـام   ال ȑـادʸʱالاق

  .وضȌॼ الʨʶق 

 Ȍॼʹي للʺॽʂار الʺفاʡان الإʨʻعǼ هʺاʙأح ،ʧʽلʸراسة لفʙع الʨضʨم ʦॽʶتق ʦه تॽوعل

 ʧʽʲʴॼʺه لʺॽʶتق ʦوعة تʛʷʺال ʛʽة غȃو الʺʹار ȑالإدار: 

 Ȍॼʹل الʨح ȑʛʤخل نʙان مʨʻعǼ الأول ʘʴॼʺال ȑالإدار  ʧʽʰلʢʺوره لʙه بʺॽʶتق ʦوت

 . الإدارȑ خǼ ʛعʨʻان أغʛاض الʹȌॼ والآʢلǼ ʖعʨʻان مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ م

الʺʘʴॼ الʲاني مʧ الفʸل الأول والʴǽ ȑʚʺل عʨʻان مʙخل نȑʛʤ حʨل الʺʹارȃة  أما

 ʖلʢʺة والȃم الʺʹارʨان مفهʨʻعǼ ʖلʢم ʧʽʰلʢه إلى مʺॽʶتق ʦʱوعة فʛʷʺال ʛʽغʛآثار  الآخ

 . الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة

في مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ  الإدارȌॼʹ ȑ ال دورالفʸل الʲاني مʧ هʚه الʺʛؗʚة Ǽعʨʻان 

ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶتق ʦرة لها وتʛات الʺقȃʨوعة والعقʛʷʺال: 

في مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة  الإدارȌॼʹ ȑ ال دور الʺʘʴॼ الأول ʴǽʺل عʨʻان

ȑʜ في مȞافʴة الʺʹارȃة  الإدارȌॼʹ ȑ الخʻʸʸا ॽɾه الʺʢلʖ الأول للʙʴيʘ عʧ آلॽات  ʛؗʺال

الʺʴلي في مȞافʴة  الإدارȌॼʹ ȑ الʧʽ الʺʢلʖ الʲاني للʙʴيʘ عʧ آلॽات غʛʽ الʺʛʷوعة تارؗ

 . الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة

ʻاه للʙʴيʘ عʧ العقȃʨات الʺقʛرة لȄʛʳʺة  أما ʛؗʱاني فʲل الʸالف ʧاني مʲال ʘʴॼʺال

الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة تʦ تʟॽʸʵ الʺʢلʖ الأول للʙʴيʘ عʧ العقȃʨات الأصلॽة الʺقʛرة 

 الʺقʛرة   الʽʺؔʱلॽة  يʙʴʱث عʧ العقȃʨات  الʺʢلʖ ثاني  أماغʛʽ الʺʛʷوعة  رȃة الʺʹا  لȄʛʳʺة

.لȄʛʳʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة
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 غʙʻ الʙʵʸوعة والʷʸارȁة الإدارȏ الʸفاʸॻʀي للȊॺʷ  الإʟار: الفʶل الأول

  Ȍॼʹال ʙعǽ ȑة  الإدارʢلʶها الʽأ إلʳي تلʱة الॽنʨسائل القانʨال ʙةأحȄعلى الإدار ȍفاʴلل 

 الأخʛʽالعام والʴʸة العامة، وȄقʨم هʚا  الأمʧالʤʻام العام ʱʵʺǼلف عʻاصʛه ؗالʻʽȞʶة العامة، 

 إʡارعلى مʙʰأ تقǼ ʙʽʽعʠ الȄʛʴات الفʛدǽة والʳʺاॽɺة وفقا لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة في 

 Ȍॼʹال ʖʶʱȞȄام وʤʻة والȄʛʴال ʧʽازن بʨني يʨقان ȑة الإدارॽʺي  أهʱالات الʳʺخاصة في ال

 ʝʺت ʧʽʻʡاʨʺة للॽمʨʽاة الॽʴاقالʨف  ؗالأسʙيه ʦॽʤʻدور وقائي وت ʧهلاك لʺا له مʱإلىوالاس 

  .اجʱʺاॽɺة أوالʽʴلʨلة دون حʙوث اضʛʢاǼات اقʸʱادǽة 

ȞʷǼل خاص عʙʻ مʨاجهة ʣاهʛة الʺʹارȃة الʱي تعʙ  الإدارȑ هʚا الʙʱخل  أهʺॽةوتʳʱلى 

ʱقʛار الʨʶق وتʹǼ ʛالقʙرة الʛʷائॽة مʧ ابʛز الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة الʱي تʕثʛ سلॼا على اس

تʴقȘʽ الȃʛح الȄʛʶع مʧ  خلال الʱلاعʖ  إلىللʺʨاʧʡ، فالʺʹارȃة Ǽاعॼʱارها نʷاʡا يهʙف 

خلȘ نʙرة مʻʢʸعة تȞʷل خʛقا لʺॼادȏ الʷفاॽɾة والʨʱازن  أوتʧȄʜʵ الʶلع  أو Ǽالأسعار

 ʚʵʱت ʙوق ȑادʸʱالاالاقȞدة وتفʹي  أشʙعʱا ا آثار إلىمʚه ʧة، ومʛʽʢاول خʴʻا سʻفإن Șلʢʻʺل

 Ȍॼʹة الʛؔح فॽضʨوت ʦل فهʸا الفʚات هॽʡ ʧʽب ȑالإدار  ȑʛʤخل نʙم ʧة مǽاʙة بȃوالʺʹار

 Ȍॼʹل الʨح ȑالإدار  ʘʴॼثانيأولفي م ʘʴॼة في مȃل الʺʹارʨح ȑʛʤخل نʙوم ،.  
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ʖʲॺʸالأول ال : ȏالإدار Ȋॺʷل الʦح ȏʙʢخل نʗم 

ارسها الʶلʢات الإدارȄة Ǽغʛض الʺʴافʤة  ǽقǼ ʙʸالʹȌॼ الإدارȑ تلʥ الॽʣʨفة الʱي تُ̋

على الʤʻام العام ॽʺʳǼع عʻاصʛه الʱقلǽʙʽة والʙʳيʙة، وʱȄʹح أن الʹȌॼ الإدارȑ لʝॽ أداة قʺॽɻة 

بل هʨ وسʽلة وقائॽة تهʙف إلى تʖʻʳ الاخʱلال Ǽالʤʻام العام، وهʚا ما سʛʢʱʻق له مʧ خلال 

دارȑ، والʺʢلʖ الʲاني هʚا الʺʘʴॼ، حʘʽ يʧʺʹʱ الʺʢلʖ الأول على مفهʨم الʹȌॼ الإ

  .يʧʺʹʱ أغʛاض الʹȌॼ الإدارȑ الʺʲʺʱلة في الʤʻام العام

 مفهʦم الȊॺʷ الإدارȏ : الأول ʺʢلʖال

ǽُعʙ الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ وʣائف الإدارة العʺʨمॽة في الʙولة، وهʨ امॽʱاز مʧ امॽʱازات 

لات، عȘȄʛʡ ʧ تقʙʽʽ الʶلʢة العامة الʺʲʺʱلة في مʛاॼʀة وتʦॽʤʻ نʷاȋ الأفʛاد في شʱى الʺʳا

ومʧ . الȄʛʴات العʺʨمॽة مʧ أجل حʺاǽة الʤʻام العʺʨمي في الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ الʸالح العام

 ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛعʱق لʛʢʱʻس ʖلʢʺا الʚه خلال هʸائʸع الأول و دراسة خʛه  الفʜʽʽʺوت ،

 .نيعǼ ʧاقي الʦʤʻ الأخȐʛ الفʛع الʲا

  خʶائʶه و دراسة تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الأول

 تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ : أولا

1.  ȑالإدار Ȍॼʹلل ȑʨاللغ ʅȄʛعʱال: 

الʹȌॼ في معاجʦ اللغة العॽȃʛة ǽعʻي الإحȞام والإتقان وȂصلاح الʵلل والॽʴʸʱح، وȄعʻي 
 Ǽʺعʻى" ضȌॼ علॽه وضʢॼه Ȍُॼِʹǽَ ضʢًॼَْا: "لʜوم الʷيء وحʶॼه، وضȌॼ الʷيء حفʤه، وȄقال

ʜوم الʷيء لا ǽُفارقه في ؗل شيء، وضȌॼ الʷيء حفʤه والʹȌॼ ل. لʜمه وقهʛه، وقȑʨ علॽه
 .1الʦʶʳ أȑ الʴازم، شʙيʙ الʞʢْॼَ والقʨة و" الʛجل الʹاǼ" :ȌǼالʜʴم، وȄقال

                                                           
ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  ,سʅॽʢ ,جامعة محمد دǼاغʧʽ ,مʴاضʛات في مॽʁاس قانʨن الإدارȑ الʺعʺȘ ,دʨʱؗرة لʷهʖ الʳازȄة 1

  .4صفʴة  2023/2024 ةسʻ ,قʦʶ الʴقʨق  ,الॽʶاسॽة
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الʹȌॼ الإدارȑ لغةً هʨ نʷاȋ تقʨم Ǽه Ǽعʠ الهʯʽات الإدارȄة في صʨرة أوامʛ ونʨاهٍ  و
هʚا الʱعʅȄʛ تʱʹح عʻاصʛ  ومʧ. تُقʙʽ مʧ حȄʛات الأفʛاد بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام

 ȑالإدار Ȍॼʹال. 

وȄُقǼ ʙʸه الʨʰلLa police administrative  ʝॽأما في اللغة الفʛنॽʶة ॽُɾعʛhَّ عʻه بـ 

الإدارȑ أو الʡʛʷة الʱي تُعʙ أحʙ الأنʢʷة الإدارȄة العامة الهادفة للʴفاȍ على الʤʻام العام ʻʺǼع 

 .الاعʙʱاءات ووضع حʙ لانʱهاك الȄʛʴات

، وʖʸʻȄ مفهʨمه على Police administrativeغة الإنʳلȄʜʽة ʢǽُلȘ علॽه وفي الل

أمً̒ا، أخلاقًا، وصʴة: تʦॽʤʻ الʺʱʳʺع ȞǼل جʨانॼه
1. 

2.  ȑالإدار Ȍॼʹلاحي للʢالاص ʅȄʛعʱال: 

. أحʙهʺا عʹȑʨ أȑ شȞلي، والآخʛ مʨضʨعي أȑ وॽʣفي: للʹȌॼ معॽʻان مʱʵلفان

 ِyّ لات الʱي تʨʱلى الॽʁام Ǽالʛʸʱفات والإجʛاءات وȄُقǼ ʙʸالʺعʻى العʹȑʨ مʨʺʳع الأجهʜة وال

أما الʺعʻى الॽʣʨفي أȑ الʺʨضʨعي، ॽُɾقǼ ʙʸه . الʱي تهʙف إلى الʺʴافʤة على الʤʻام العام

الʷʻاȋ الȑʚ تʨʱلاه الʳهات الإدارȄة، مʱʶهʙفة بʚلʥ الʺʴافʤة على الʤʻام العام ȞǼل عʻاصʛه، 

 .2والʺعʻى الʲاني للʹȌॼ هʨ الʛاجح فقهًا

 :ʅȄʛ الفقهي للʹȌॼ الإدارȑ الʱع .3

أحʙهʺا عʹȑʨ والآخʛʽʷǽ : ʛ الفقه الʙʴيʘ إلى أن الʹȌॼ الإدارǽُ ȑقǼ ʙʸه معॽʻان

ȑام العام . مادʤʻة على الʤافʴʺالǼ امॽʁبها ال ȋʨʻʺة الȄات الإدارʯʽه الهǼ ادʛُي ȑʨʹى العʻفالʺع

 ȋة أناȄات إدارʯʽاك هʻة، مع الإشارة إلى أن هʡʛʷلة في جهاز الʲʺم ʠعǼ ضʛن فʨبها القان

أما الʺॽɻار الʺادॽُɾ ،ȑقǼ ʙʸه مʨʺʳعة . القʨʽد على نʷاȋ الأفʛاد Ǽقʙʸ صॽانة الʤʻام العام
                                                           

ؗلॽة الʴقʨق  ,1 ةǼاتʻ ةجامع ,إدارʟʸ ȑ قانʨن حقʨق تʵ ,ماسʛʱ أولىعلى ʡلॼة سʻة  ألقʗʽمʴاضʛات  ,الʜواوॼɺ ȑاس. د 1
  .11صفʴة  2021/2022 سʻة ,قʦʶ الʴقʨق  ,والعلʨم الॽʶاسॽة

ماȑ  8جامعة  ,الʙʶاسي الʲاني القʗʽ على ʡلॼة سʻة اولى ماسʛʱ حقʨق  الإدارȑ مʴاضʛات في القانʨن  ,الهامفاضل .د 2
  .67صفʴة  2017/2018 ,قʦʶ الʴقʨق سʻة ,ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ,1945
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الأنʢʷة الʱي تʚʵʱها الإدارة مʻفʛدة Ǽقʙʸ الʺʴافʤة على الʤʻام العام أو إعادة الʤʻام العام في 

 .1حالة اضʛʢاǼه

4.  ȑالإدار Ȍॼʹعي للȄʛʷʱال ʅȄʛعʱال: 

ʛʷع لʱعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارʨʸǼ ȑرة مʙʴدة وقاʡعة، واكʱفى بʱعʙاد Ǽعʠٍ لʦ يʱعʛض الʺ

فلا جʙال في . مʧ أغʛاضه ʦȞʴǼ مʛونة فʛؔة الʤʻام العام الʱي يهʙف الʹȌॼ الإدارȑ لॽʁʴʱقها

 .أن فʛؔة الʤʻام العام هي فʛؔة نॽʰʶة ومʛنة تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʜمان والʺȞان

 ʛʷʺاقي الǼ ارʛعلى غ ȑʛائʜʳع الʛʷʺوال Ȍॼʹلل Șʽدق ʅȄʛضع تعʨض لʛعʱي ʦل ،ʧʽع

 .2الإدارȑ، واكʱفى بॼعʠ الأوامʛ الʱي الغاǽة مʻها الʺʴافʤة على الʤʻام العام

ॻاثان : ȏالإدار Ȋॺʷال ʝائʶخ 

، ولا تُʺارسه جهات أخȐʛ سʨاء )الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة(الʹȌॼ الإدارȑ نʷاȋ تॼُاشʛه الإدارة 

 .كانʗ تॽɻȄʛʷة أو قʹائॽة

 :دǽةالʸفة الانفʛا .1

إن الʹȌॼ الإدارȑ في جʺॽع الʴالات إجʛاء وقائي تॼُاشʛه الʶلʢة الإدارȄة Ǽʺفʛدها في 

 ʧف مʙي تهʱة، والॽʺॽʤʻة أو تǽدʛارات فʛه القʚه ʗاء ؗانʨة، سȄارات إدارʛق ȑأ ،ʛل أوامȞش

  .خلالها الʺʴافʤة على الʤʻام العام

ارȑ آثارها القانʨنॽة، ʨȞॽɾن بʚلʥ فإرادة الفʛد لا تلعʖ دورًا حʱى تʱʻُج أعʺال الʹȌॼ الإد

مʨقف الفʛد اتʳاه أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ هʨ مʨقف الʨʹʵع والامʲʱال لʳʺلة الإجʛاءات الʱي 

                                                           
1 ʧʽاسǽ حȄʛب ʧر بʨʱؗʙال,  ȑالادار Ȍॼʹات الॽني لآلʨالقان ʦॽʤʻʱة ,الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙث والʨʴॼلة الʳة  ,مʙʽلʰجامعة ال

  .45صفʴة  ,العʙد الʵامʝ عʛʷ ,لʨنʶॽي علي 02,
 25تارȄخ الʛʷʻ  ,الʨʱؗʙراه  أʛʡوحة ,لأفʛاداوالʛقاǼة القʹائॽة على حقʨق وحȄʛات  الإدارȑ الʹȌॼ  ,خلف الله شʛʽاز ǽاسʺʻʽة 2

  .1902,1901صفʴة  ,2021 ,الʜʳائʛ ,جامعة جʳॽل, 2022جانفي 
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وعلى هʚا الأساس، فإن . فʛضʱها الإدارة، وفقًا لʺا ʙʴǽده القانʨن وتʗʴ رقاǼة الʶلʢة القʹائॽة

 .1مʳال الʹȌॼ الإدارȘȄʛʡ ȑ الʱعاقʙ في  سلʨكسلʢات الʹȌॼ الإدارȑ لا تॽʢʱʶع 

 :الʸفة الʨقائॽة .2

 ʛʡاʵʺفع الʙُخلاله ي ʧم ȑʚقائي والʨع الǼاʢفة أو الʸال ʥتل ȑالإدار Ȍॼʹال ʜʽʺǽ إن ما

عʧ الأفʛاد، فالإدارة عʙʻما تقʨم ʖʴʶǼ رخʸة الॽʶاقة مʧ أحʙ الأفʛاد Ǽعʙ مʴʻها له، ذلǽ ʥعʻي 

ي الʺʱʳʺع مʧ ؗل خʛʢ قʙ يلʴقه مʧ وراء أنها رأت اسʛʺʱار احʱفاʣه بها Ȟʷǽل خʛًʢا، فʰهʚا تق

 .2اسʱعʺال هʚا الʟʵʷ لʛخʸة الॽʶاقة

 :الʸفة الʱقʙيȄʛة .3

تʱʺʱع الʶلʢات الإدارȄة عʙʻ مʺارسʱها اخʸʱاصات الʹȌॼ الإدارʶǼ ȑلʢة تقʙيȄʛة لا 

 ʧؗل حالة م ʖʶح ʖاسʻʺال ȑازʛʱالاح ʛʽبʙʱاء والʛار الإجॽʱفي اخ Șʴلها ال ȑة، أʙّ̔مق

ʱالات، وتʴأو ال ʧام العام أو الأمʤʻالǼ اسًاʶا ومʛًʢل خȞʷǽ ما ʙيʙʴة إلى تȄʛيʙقʱة الʛؔف فʛʸ

الʶلʦ أو الʴʸة، وفقًا لʺا ǽُعʛف Ǽالʺلاءمة، لʱقʙيʛ الإجʛاء الʺʻاسʖ له في إʡار ما هʨ مʨʵل 

 .لها قانʨنًا

مȘʢʻ فʛؔة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʛتǼ Ȍॼالغʛض مʧ إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ الʺʲʺʱل في 

اǽة الʤʻام العام، وما ʲʺǽله هʚا الأخʛʽ مʧ مʙلʨل واسع الʺعʻى وغʛʽ مʙʴد، مع ॽɼاب حʺ

تعʅȄʛ قانʨني له، مʺا ॼʶȞǽه مʛونة تʳعل الʶلʢات الإدارȄة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيʛ ما ǽُعʙ مʶاسًا 

  .Ǽ3ه مʧ عʙمه وتʚʵʱ على ضʨئه الإجʛاءات الؔفʽلة بʴʱقȘʽ الʴʺاǽة

 
                                                           

 ,الʙار الॽʰʹاء ,دار بلʝॽʁ ,)الإدارȑ الʷʻاȋ , الإدارȑ الʦॽʤʻʱ ( الإدارȑ القانʨن  ,سعʙʽ بʨعلي، نʧȄʛʶ الȄʛʷقي مʦȄʛ عʺارة 1
ʛائʜʳة  ,2023 ,الʴ133صف.  

2  ʨʺسي ح ʧاذ بʱاسȑʙمحمد الʺه,  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑالادار Ȍॼʹات الʢود سلʙح, ʛʱة ماسʛؗʚة ,مǽدرا ʙʺادرار  ,جامعة اح
  .10صفʴة  2016/2017 ,قʦʶ الʴقʨق  ,كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة

  .14صفʴة  ,مʴاضʛة ساǼقة ,إدارȑ ماسʛʱ قانʨن  أولىمʴاضʛات القʗʽ على ʡلॼة سʻة  ,زواوॼɺ ȑاس. د 3
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 :صفة الʱعʛʽʰ عʧ الॽʶادة .4

ʖة  ذهʛؔف ʛاهʤوأوضح م Ȑʨأق ʧم ȑالإدار Ȍॼʹة الʛؔار أن فॼʱالفقهاء إلى اع ʙأح

الॽʶادة والʶلʢة العʺʨمॽة في مʳال الॽʣʨفة الإدارȄة في الʙولة، حʘʽ تʙʶʳʱ فʛؔة الॽʶادة 

والʶلʢة العامة في مʨʺʳعة الامॽʱازات الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺارسها سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ بهʙف 

  .ʤʻ1ام العام في الʙولة، وتʙʴيʙ وتقʙʽʽ الȄʛʴات والʴقʨق الفʛدǽةالʺʴافʤة على ال

 تʚʻʻʸ الȊॺʷ الإدارȏ عʥ غʙʻه مʥ الʹʤʢ الأخȎʙ : نيالفʙع الʰا

نʛًʤا لاتʶاع فʛؔة الʹȌॼ الإدارȑ، مʝّ الʷʻاȋ الʹʢॼي مʳالات ʛʽʲؗة وعʙيʙة الʱي تʶʱع 

في العʙيʙ مʧ الʺʳالات، لهʚا مʧ  وتʙȄʜ مع مʛور الأǽام والأحʙاث، وذلʳॽʱʻؗ ʥة تʙخل الإدارة

Ȍॼʹا الʚاض هʛأغ ʧاف عʛʴالان ȑفادʱل ʥوذل ،ȑالإدار Ȍॼʹالات الʳم ʙيʙʴت ȑورʛʹال. 

 تʚʻʻʸ الȊॺʷ الإدارȏ عʥ الȊॺʷ القʷائي: أولاً 

ʱʵǽلف الʹȌॼ الإدارȑ عʧ الʹȌॼ القʹائي في أن الʹȌॼ الإدارȑ يʸǼ ʜʽʺʱفʱه 

م العام، ʻʺǽع الاخʱلال Ǽه وʻʺȄع الʱʹارب والʸʱادم الʨقائॽة، فهǽ ʨعʺل على وقاǽة الʤʻا

 ʝȞعلى الع ʜʽʺʱي ʨالقʹائي فه Ȍॼʹان، أما الȞر الإمʙها قʻل مʽقلʱعها أو الʨل وقʰق ʦائʛʳوال

 ʦهʱها وملاحقʽʰؔتʛم ʧع ʘʴॼالǼ ة لعلاج آثارهاʺȄʛʳارتؔاب ال ʙعǼ Ȍʷʻي ʨة، فهॽه العلاجʱفʸǼ

 .2قȃʨة الʜʳائॽة على ما ارتʨʰؔهوضʢॼهʦ وجʺع الأدلة ضʙهʦ لॽʀʨʱع الع

 

 

  

 
                                                           

  .133صفʴة  ,مʛجع سابȘ ,)الإدارȑ ، الʷʻاȋ الإدارȑ الʦॽʤʻʱ ( الإدارȑ القانʨن  ,ةنʧȄʛʶ الȄʛʷقي مʦȄʛ عʺار ʨ علي سعʙʽ ب 1

2 ȑʙمحمد الʺه ʨʺسي ح ʧب,  Ȍॼʹات الʢود سلʙح ȑالإدار  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱقة ,في الǼة ساʛؗʚة  ,مʴ11صف.  
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  :ومعايʛʽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ والʹȌॼ الʨقائي

✓  ȑʨʹار العॽɻʺال: 

ʜ القائǼ ʦه والʳهة الʱي  ʛؗʺإلى ال ʛʤʻالǼ ع العʺلʨن ʙيʙʴار على أساس تॽɻʺا الʚم هʨقǽ

مʣʨفʽها، فهʨ أصʙرته، فʺʱى صʙر العʺل عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في هʯʽاتها الإدارȄة و 

  .عʺل ضȌॼ إدارȑ، أما إذا صʙر العʺل عʧ إحȐʙ الهʯʽات القʹائॽة، فهʨ عʺل ضȌॼ قʹائي

 ُǽ ʖʰʶǼ القʹائي Ȍॼʹوال ȑالإدار Ȍॼʹال ʧʽب ʜʽʽʺʱا في الʛًارًا قاصॽɻار مॽɻʺا الʚه ʙع

 ȑإدار Ȍॼة ضʢلʶؗ خل تارةʙʱة تʙة واحʢسل ʙʳإذ ن ،Ȍॼʹات الʢع سلॼʢي تʱة الॽالازدواج

تʚʵʱ إجʛاءات بهʙف صॽانة الʤʻام العام ʸǼفة وقائॽة، وتارة أخʶؗ Ȑʛلʢة ضȌॼ  عʙʻما

  .1قʹائي عʙʻما تʙʱخل مʧ أجل ضȌॼ الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة مʧ قʰل الأفʛاد

✓ ȑار الʺادॽɻʺال: 

وȄُعʛʰʱ هʨ الʶلʦॽ في الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ والʹȌॼ القʹائي Ǽعʙ إضافة الʺॽɻار 

ॼًا، لأن هʚا الʺॽɻار قائʦ على العʹȑʨ إلॽه في Ǽعʠ الʴا ʛؗا ومʢًلʱʵارًا مॽɻح مॼʸॽلات ل

 Șʽقʴقائي وتʨال ʖانʳر أعʺاله في الʨʴʺʱت ȑʚال ȑالإدار Ȍॼʹال ȋاʷعة نॽʰʡ إلى ʛʤʻأساس ال

الأمʧ العام، الʻʽȞʶة العامة، الʴʸة (هʚه الʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱʵلفة 

ا نʷاȋ الʹȌॼ القʹائي هʨ نʷاȋ علاجي لاحȘ على وقʨع ، بʻʽʺ)العامة، والآداب العامة

 .2الȄʛʳʺة

 تʚʻʻʸ الȊॺʷ الإدارȏ والʙʸفȖ العʦʸمي: ثانॻًا

 ȋاʷʻال ʛاهʤم ʧا مʛًهʤمي مʨʺالع Șفʛʺوال ȑالإدار Ȍॼʹتي الʛؔف ʧؗل م ʛʰʱتُع

العامة  الإدارȑ، ووسʽلة لॽʁام الʶلʢة الإدارȄة بॽʣʨفʱها الأساسॽة الʺʲʺʱلة في تʴقȘʽ الʺʸلʴة
                                                           

1 ʙʽعʶان الʺॽر سلʨʱؗʙال, ॼلʡ على ʗʽات القʛاضʴالا ةم Ȍॼʹن عام داخليفي الʨقان ʟʸʵت ȑدار,  ʧب Șيʙʸجامعة محمد ال
  .9,10 صفʴة, 2016/2017 ,قʦʶ الʴقʨق  ,ةؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽ ,جʳॽل ,ʽʴǽى

2 ȑʙمحمد الʺه ʨʺسي ح ʧب,  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑالادار Ȍॼʹات الʢود سلʙقة ,حǼة ساʛؗʚة  ,مʴ12صف.  
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Ǽʺفهʨم القانʨن الإدارȑ، فʨʰاسʢة الʹȌॼ الإدارȑ تهʙف الإدارة إلى تʴقȘʽ الʤʻام العʺʨمي 

والأمʧ في الʺʱʳʺع والʙولة ʨʸǼرة وقائॽة، وتهʙف بʨاسʢة الʺʛافȘ العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ ما 

تقʙمه مʧ خʙمات وسلع ضʛورȄة إلى إشॼاع الʴاجات العامة الʺادǽة والʺعȄʨʻة في الʺʱʳʺع 

لʙولة Ǽانʤʱام واسʛʺʱار، لʚلʥ يʨجʙ تʷاǼه وتʙاخل وتؔافل بʧʽ نʷاʡي الʹȌॼ الإدارȑ والʺʛفȘ وا

  .1العʺʨمي، ؗʺا يʨجʙ اخʱلاف بʻʽهʺا

 الʚʻʻʸʯ بʥʻ الȊॺʷ الإدارȏ العام والȊॺʷ الإدارȏ الʳاص: ثالhًا

 ʨلل ȏالقار ʧʤǽ ʙاص، فقʵال ȑالإدار Ȍॼʹالعام وال ȑالإدار Ȍॼʹال ʧʽب ʜʽʽʺت ȑʛʳǽ هلة

ا على  ًʁ ॽتأس Ȍॼʹعي الʨن ʧؗل م ʧʽب ʜʽʽʺʱلة الʨسه ʖلʢʺا الʚان هʨʻالعة عʢم ʙʻالأولى ع

أن مʳال نʷاȋ الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص أضȘʽ مʧ مʳال نʷاȋ الʹȌॼ الإدارȑ العام، Ǽاعॼʱار 

 Ȍॼʹد لأن الʙʰʱعان ما يʛس ʧʤا الʚأن ه ʛʽه، غॽɺودوا ʟʸʵʱعة الॽʰʡ مع Șفʱا يʛًأم ʥذل

وأقȐʨ فعالॽة مʧ الʹȌॼ الإدارȑ  لʵاص قʨȞǽ ʙن مʧ حʘʽ الʶلʢة أكʛʲ اتʶاعًاالإدارȑ ا

 .2العام

 ʨالعام فه ȑالإدار Ȍॼʹاص، فأما الʵه إلى العام والʺॽʶتق ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʺॽʶتق ʧم

 ȘȄʛʡ ʧام العام عʤʻة على الʤافʴʺاته للʯʽي تʺلؔها هʱات الʢلʶات والॽلاحʸعة الʨʺʳم

 .ǽة أو الȄʛʴات دون تʙʴيʙ في Ǽعʠ الʴالاتتʦॽʤʻ الأنʢʷة الفʛد

أما الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص فهʨ تلʥ الʙʱابʛʽ الʱي تʺلؔها هʯʽات الʺʴافʤة على الʤʻام 

العام تॽʰʢقًا لʤʻام قانʨني خاص، مʲل الʺʛافȘ الʵاصة ǼالʺʛافȘ الʛʽʢʵة والʺʹʛة Ǽالʴʸة، أو 

  .3الʵاص Ǽالآثار والʺʛافȘ الॽʶاسॽة

                                                           
  .20صفʴة  ,مʴاضʛة ساǼقة ,قانʨن ادارȑ معʺȘ مʴاضʛات في مॽʁاس ,الʨʱؗʙر لʷهʖ جازȄة 1
  .26صفʴة  ,2021 ةॼʡع ,الʜʳائʛ ,الʙار الॽʰʹاء ,فؔاربʗʽ الا ,الʨجǼ ʜʽالʹȌॼ الادارȑ وحʙوده ,الʨʱؗʙر سلॽʺاني هʙʻون  2
3 ʛاذ صالح جابʱالعام ,الاس Șافʛʺات في الʛاضʴم ʟʵةمل  ȑن ادارʨقان ʛʱة ماسॽة ثانʻة سॼلʢل ȑالادار Ȍॼʹجامعة  ,،ال

ʛʹʵحʺى ل ʙʽهʷال, ȑادʨة  ,الʻة  2021/2022سʴ9صف.  
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ʔلʠʸاني الʰأ: ال ȏالإدار Ȋॺʷاض الʙغ 

الهʙف مʧ الʹȌॼ الإدارȑ هʨ الʴفاȍ على الʤʻام العام في الʺʱʳʺع، وفʛؔة الʤʻام العام 

هي فʛؔة مʛنة ونॽʰʶة غʛʽ ثابʱة، فهي تʱغʛʽ بʱغʛʽ الʜمʧ وتʱʵلف مʧ مʱʳʺع إلى آخʛ، وعلى 

العام  هʚا الأساس عʺلॽة تʙʴيʙ الهʙف مʧ الʹȌॼ الإدارȑ تʙʱʶعي الʛʢʱق لʱعʅȄʛ الʤʻام

  .نيالفʛع الʲاثʦ تʙʴيʙ أهʦ عʻاصʛه  ,الأولودراسة خʸائʸه الفʛع 

  و دراسة خʶائʶه تعʃȂʙ الʹʢام العام: الفʙع الأول

 الʹʢام العام تعʃȂʙ: أولاً 

 :الʱعʅȄʛ الفقهي .1

اهʦʱ الفقه بʱعʅȄʛ الʤʻام العام، فʱعʙدت الʱعارʅȄ حʖʶ وجهة نʛʤ ؗل معʛّف والʺॽɻار 

ؗʚه، نॽعل ʙʺʱعǽ ȑʚالʅȄعارʱه الʚه ʧʽب ʧم ʛ:  

ʦلʶم ʙʺأح ȑʛʸʺه الॽʁالف ʅȄʛه  «:تعʚله ȑادʸʱاعي والاقʺʱاسي والاجॽʶان الॽؔال ʨه

الʙولة Ǽʺا ǽقʨم علॽه هʚا الॽؔان مʧ معʱقʙات سॽاسॽة تʱعلǼ Șالأمʧ والȄʛʴة الǽʙʺقʛاॽʡة 

اسॽة معʻʽة أو عقائʙ والʺعʱقʙات الاجʱʺاॽɺة تʱعلǼ Șالʺʶاواة أمام القانʨن واحʛʱام أفؔار ديॽʻة أس

  .1»...مʚهॽʰة، اقʸʱادǽة ؗالاشʛʱاكॽة والʛأسʺالॽة ونʨʴها

ȑʙابʨر عʺار عʨʱؗʙال ʅȄʛة  «:تعʢلʶم بها الʨي تقʱال ʙاعʨاءات والقʛؗل الأعʺال والإج

الإدارȄة الʺʸʱʵة على الأفʛاد لʦʤʻʱ بها نʷاʡهʦ وتʙʴيʙ مʳالاته ولʱقʙʽʽ حȄʛاتهʦ في حʙود 

ǽحʺا ʙʸقǼ نʨدهالقانʙؗل ما يه ʙع ضʺʱʳʺة الǽام العام ووقاʤʻة ال«.  

                                                           
 ةؗلॽ ,ماسʛʱ اكادǽʺي ةلاسʱؔʺال مʢʱلॼات شهاد ةمقʙم ةمʛؗʚ  ,ةلعام عʙʻ تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الاجॽʰʻالʙفع Ǽالʤʻام ا ,محمد ةبʨعʛو  1

  .3 ةصفʴ,  2014/2015 ةسʻ ,ةورقل ,مȃʛاح ȑʙقاص ةجامع ,الʴقʨق 
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شȞل مʧ أشȞال عʺل  «:عʛفه الفॽʁه الفʛنʶي مʨرʝȄ هʨرʨȄ مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة Ǽأنه

 .1»الإدارة والȑʚ يʲʺʱل في تʦॽʤʻ نʷاȋ الأفʛاد مʧ أجل ضʺان حفȎ الʤʻام العام

ʳل مȞّʷُة تॽɺاʺʱة واجॽنʨة قانʛاهʣ ام على أنهʤʻال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ ةॽالأساس ʙاعʨعة القʨʺ

في الʺʱʳʺع والʱي لا ʨʳǽز مʵالفʱها Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال وȂلا تʴلل الʺʱʳʺع نفʶه، وهʚه 

القʨاعʙ تʙʳ مʙʸرها في القʨانʧʽ أو العʛف أو أحȞام القʹاء، وهي تʸʱف Ǽالʺʛونة والॽʰʶʻة 

  .وتʱʵلف Ǽاخʱلاف الʤʻام الॽʶاسي والاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ الʶائʙ في الʙولة

أو ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽأنه مʨʺʳعة الʺॼادȏ الأساسॽة الʶائʙة في دولة ما، سʨاء ؗانʗ هʚه 

  .2الʺॼادȏ سॽاسॽة، اجʱʺاॽɺة، خلॽʁة، اقʸʱادǽة، والأهʦ مʧ ذلʥ ديॽʻة

 :الʱعʅȄʛ القانʨني .2

لǽ ʦعʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ؗغʛʽه مʧ أغلॽʰة الʺʛʷعʧʽ الʤʻام العام، بل اكʱفى فقȌ بॽʰʱان 

 Ȍॼʹض الʛغ Ȏال نلاحʲʺل الʽʰناته، فعلى سʨȞام العام ومʤʻة على الʤافʴʺال ʨوه ȑالإدار

ا على صلاحॽات رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والʨالي في  ّy Ǽأن قانʨن الʰلǽʙة والʨلاǽة اللʚيʧ ن

ا صʛاحة على صلاحʱʽهʺا في  ّy مʳال الʹȌॼ الإدارȑ خالॽة مʧ أȑ تعʅȄʛ له، رغʦ أنهʺا ن

 ȑالإدار Ȍॼʹال الʳة مʻʽȞʶلامة والʶوال ʧة على الأمʤافʴʺلة أساسًا في الʲʺʱʺ3وال.  

 :قʹائيالʱعʅȄʛ ال .3

 ʛائʜʳقʹاء ال ʝلʳʺǼ ةȄفة الإدارʛار الغʛات قॽʲʽح ʧام العام مʤʻال ʅȄʛج تعʱʻʱʶǽُ

حʘʽ إن لفȎ الʤʻام العام ǽعʻي مʨʺʳعة : "، حʘʽ جاء ॽɾه1982جانفي  27الʸادر بʱارȄخ 

                                                           
1  ȑʛʽفʤال ʙʺح ʛسف ناصʨة ,د يॽائʻʲʱوف الاسʛʤة والǽوف العادʛʤاته في الʢود سلʙوح ȑالإدار Ȍॼʹث , الʨʴॼلة الʳم

  .1504,1506صفʴة , 2020دʛʰʺʶǽ  74,العʙد , القانʨنॽة والاقʸʱادǽة
, قʨق مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴ, فʛؔة نʤام العام وأثʛها على العلاقات الاسȄʛة, حʺʜة مʛوة بʗʻ محمد زهʛة مʶॽاء 2

  .10صفʴة ,  2023/2024, جامعة عʧʽ تʺʨشʗʻ بلʴاج بʨشعʖʽ, كلॽة الʴقʨق , قانʨن خاص
  .33صفʴة , مʛجع سابȘ, الʨجʜʽ في الʹȌॼ الادارȑ وحʙوده, الʨʱؗʙر سلॽʺاني هʙʻون  3
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الʶلʦ الاجʱʺاعي والʨاجʖ تʨفʛها لؔي ॽʢʱʶǽع ؗل إنʶان مʺارسة جʺॽع القʨاعʙ اللازمة لʴʺاǽة 

  .1"حقʨقه الأساسॽة عʛʰ الʛʱاب الʻʡʨي في إʡار حقʨقه الʺʛʷوعة

ॻام العام: اثانʢʹال ʝائʶخ 

 :الʤʻام العام فʛؔة مʛنة ومʨʢʱرة .1

ʱات الॽʹʱن ذاته مع مقʨر القانʨʢʱعًا لॼرة تʨʢʱنة ومʛة مʛؔام العام فʤʻر الʨʢ

عʧ أȑ تعʅȄʛ أو تʙʴيʙ مʱʶقʛ، ولهʚا فإن الʺʛʷع لا  ىجʱʺاعي، وهʚه الʸفة تʱʶعʸالا

ل ما ॽʢʱʶǽع أن ǽفعله هʨ أن ǽعʛّف فʛؔة الʤʻام  ॽʢʱʶǽع أن ʙʴǽد له مʹʺʨنًا لا يʱغʛʽ، وؗ

ا للقʹاء والفقه تʙʴيʙها، وهʨ ما سار علॽه الʺʛʷع الفʛنʶي  العام ʨʺʹʺǼنها فʖʶʴ، تارًؗ

  .2يʛʱك مʳالاً لʱقʙيʛ القاضي في ضʨء الʨʢʱرات الاجʱʺاॽɺةمعʙًʺʱا ذلʥ، إذ 

 :الʤʻام العام مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الآمʛة .2

إن الʤʻام العام ʲʺǽل مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ والʦॽʁ الأساسॽة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʱي لا 

ǽها حʺاʱعॽʰʢǼ فʙهʱʶت ʙاعʨه القʚلأن ه ʥها، وذلʱالفʵاد الاتفاق على مʛز للأفʨʳǽ امʤʻة ال

  .3الاجʱʺاعي في الʙولة

 :الʤʻام العام تعʛʽʰ عʧ فʛؔة اجʱʺاॽɺة .3

الʤʻام العام هʨ الʱعʛʽʰ عʧ فʛؔة اجʱʺاॽɺة في الʨسȌ الاجʱʺاعي والॽʶاسي الفلʶفي، 

وحالة الآداب الʶائʙة في لʤʴة معʻʽة هي الʱي تʨؔن الʺʙʸر الʺॼاشʛ للʤʻام العام، لʚلʥ ؗان 

ॽلʴʺاف الʛوالأع ʙʽقالʱام العامللʤʻال ʧȄʨؔفي ت Ȑʛʰؔها الʱʺॽʀ 4ة.  

                                                           
 ,ماسʛʱ حقʨق  ةالʲانॽ ةالʻʶ ةالقʗʽ على ʡلॼ ,مʴاضʛات في الʤʻام العام والʹȌॼ الادارȑ  ,الاسʱاذ بʧ سʺاعʽلي بʨعلام 1

  .23 ةصفʴ ,قʦʶ الʴقʨق  ,ةالʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽ ةؗلॽ ,ةخʺʝॽ ملॽان ,الʽʳللي بʨنعامة ةجامع
  .35,36صفʴة  ,مʛجع سابȘ ,الʨجʜʽ الʹȌॼ الادارȑ وحʙوده ,الʨʱؗʙرة سلॽʺاني هʙʻون  2

  .35صفʴة ,اǼقة مʴاضʛات س ,مʴاضʛات في الʤʻام العام والʹȌॼ الادارȑ  ,الاسʱاذ بʧ اسʺاعʽلي بʨعلام 3
  .35صفʴة  ,سابȘ مʴاʛʣات ,الʨزʛȄ في الʹȌॼ الادارȑ وحʙوده ,الʨʱؗʙرة سلॽʺاني هʙʻون  4
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  عʹاصʙ الʹʢام العام: نيالفʙع الʰا

 العʹاصʙ الʯقلǻʗʻة للʹʢام العام: أولاً 

 :الأمʧ العام .1

 Ȍॼʹال الʳام العام في مʤʻال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻلامة العامة ؗعʶالعام أو ال ʧالأمǼ ʙʸقǽ

ه مʧ خʛʢ الاعʙʱاء، وتॽʁʴقًا لهʚا الإدارȑ، اʻʯʺʡان الإنʶان على نفʶه وماله وأهله ومʺʱلؔات

واجʖ تʨفʛʽ مʱʵلف الإمȞانॽات  الهʙف في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة ǽقع على عاتȘ الإدارة

واتʵاذ ؗل الإجʛاءات اللازمة في مʨاجهة الأخʢار الʨاقعة أو الʺʱʴʺلة الʨقʨع، سʨاء ؗانʗ هʚه 

ॽʻار الأبॽانات وانهʹॽɿوال Șائʛʴة ؗالॽɻॽʰʡ ارʢل الأخʲم ʦائʛʳان ؗالʶع الإنʻص ʧة، أو م

ة الʺʛور، أو أعʺال العʻف ؗأعʺال  ʛؗارات في حॽʶال ʧة عʯاشʻادث الʨʴل، والʱقة والقʛʶال

ʛهʺʳʱوال ʖغʷ1ال. 

 ʦاضهʛوأع ʦوأولاده ʦهʶع في أنفʺʱʳʺاد الʛان لأفʻʯʺʡالا Șʽقʴالعام ت ʧالأمǼ ʙʸقǽُ

 ʛʢؗل خ ʧها مʱها وحʺايʽة علʤافʴʺوال ،ʦالهʨارث وأمʨؔار الʢأخ ʧضة له، ومʛن عʨنʨȞǽ ʙق

سʨاء ؗانʗ عامة وॽɻॽʰʡة ؗالʛʴائȘ والॽɿʹانات والʨʽʶل وغʛʽها، أو ؗانʗ مʧ فعل الإنʶان 

  .2كʛʳائʦ القʱل والʛʶقة والʺʤاهʛات وأحʙاث الʷغʖ وحʨادث الʺʛور

ʻʽȞة العامة .2 ʁَّ  :ال

ʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة وفي ǽُقʙʸ بها الʺʴافʤة على الهʙوء ومʻع الʹʨضاء والʳلॼة داخل ال

الʛʢق العامة، الʱي تʳʱاوز الʺʹاǽقات العادǽة للॽʴاة الاجʱʺاॽɺة، ذلʥ أن Ǽعʠ الʨʴادث لا 

تʺʝ في ذاتها الʤʻام العام ȞʷǼل مॼاشʛ، إلا أنها حʧʽ تʳʱاوز حʙودًا معʻʽة تʖʰʶʱ في 

لقʽʰل ومʧ هʚا ا. مʹاǽقات على درجة مʧ الʶʳامة للأفʛاد تʙʱʶعي تʙخل الإدارة لʺʻعها
                                                           

 2013سʻة ,العʙد الʲاني  ,جامعة بʨمʛداس,مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات  ,تʨʢر عʻاصʛ الʤʻام العام,تȄʛعة نʨارة  ةالاسʱاذ 1
  .94صفʴة ,

2  ʧȄʛʶعلي نʨب ʙʽعʺار سع ʦȄʛقي مȄʛالقا ,ةش ȑن الإدارʨن ) ȑإدار ʦॽʤʻت , ȑإدار ȋاʷن(, Șجع سابʛم, ʴ135 ةصف.  
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الʹʨء، الʹʨء الʺʢلȘَ لʛاحة الʻاس، لأنه ǽُعʙ مʧ أȌʶǼ حقʨق الفʛد على الʙولة والʺʱʳʺع أن 

ʞॽɻǽ في هʙوء وراحة نفॽʶة، ولا يʴʱقȘ هʚا إلا Ǽاتʵاذ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ على عاتقها 

واجʖ القʹاء على جʺॽع مʸادر الʹʨضاء والإزعاج مʲل مʻع اسʱعʺال مʛʰȞات الʨʸت 

 .ʙʵʱ1امها Ǽإذن خاص وفي أوقات مʙʴدة لʺʻع الإزعاجوتʦॽʤʻ اس

مʧ أجل الʺʴافʤة على الʻʽȞʶة العامة، ǽقع على عاتȘ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ اتʵاذ 

كل الإجʛاءات والاحॽʱاʡات للقʹاء على ؗل ما مʧ شأنه الʺʶاس ǼالʻʽȞʶة العامة أو وقاǽة 

لॽʰʻʱه Ǽالॽʶارات ومʛʰȞات الʨʸت الʻاس مʻه، ومʧ أمʲلة ذلʥ الʛقاǼة على اسʙʵʱام آلات ا

 Șʡاʻʺال ʧا عʙًʽعǼ ةȄارʳʱة والॽɺاʻʸآت الʷʻʺاق أو الʨة للأسʻʽمع ʧأماك ʟॽʸʵة، وتʲيʙʴال

ʧه الأماكʚوء في هʙة على الهʤافʴʺأجل ال ʧم ʥة، وذلॽʻȞʶ2ال.  

 :الʴʸة العامة .3

صʱʴهʦ مʧ إلى جانʖ تʨفʛʽ الأمʧ العام للأفʛاد، ǽقع على عاتȘ الʶلʢة العامة وقاǽة 

خʛʢ الأمʛاض Ǽʺقاومة أسॼابها، ؗالʺʴافʤة على سلامة مॽاه الʛʷب والأʡعʺة الʺعʙة للॽʰع، 

وقʙ ازدادت أهʺॽة . ومȞافʴة الأوʯȃة والأمʛاض الʺعǽʙة، والʺʴافʤة على نʤافة الأماكʧ العامة

 ʛر أمʨهʣاض، وʛار الأمʷʱان، وانȞʶد الʙاد عǽة ازدʳॽʱن ʛاضʴال ʗقʨف في الʙا الهʚاض ه

 ʛراعي، الأمʜاعي والʻʸر الʨʢʱادها الʳǽعلى إ ʙي ساعʱل، والʰق ʧوفة مʛمع ʧؔت ʦة لʯȃوأو

 ʧة في الأماكʴʸاد أو الʛة الأفʴعلى ص ʛʸʱمق ʛʽة العامة غʴʸم الʨجعل مفه ȑʚال

 ʛفʨت ȋاʛʱخلال اش ʧاصة مʵال ʧاكʶʺة والȄارʳʱة والॽɺاʻʸآت الʷʻʺل الʺʷʱنʺا لȂة، وॽمʨʺالع

ʴʸال ȋوʛʷائهاالʷإن ʙʻها عʽة فॽ3.  

  
                                                           

1  ʨȄʨن ʧاذ بʱةالاس ʙʽʳʺال ʙʰع, ʛʽʰعʱة الȄʛد على حʨʽام العام ؗقʤʻال ʛاصʻلفة ,عʳالǼ رʨان عاشȄق  ,جامعة زʨقʴة الॽؗل
  .997صفʴة , 2022جانفي  25تارȄخ الʛʷʻ  ,قʦʶ الʴقʨق  ,والعلʨم الॽʶاسॽة

  .81صفʴة  ,ةمʴاضʛات ساǼق ,مʴاضʛات في القانʨن الادارȑ  ,الهامالʨʱؗʙره فاضل  2
  .97صفʴة  ,مقال سابȘ ,تʨʢر عʻاصʛ الʤʻام العام ,اسʱاذة تȄʛعة نʨارة 3
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 العʹاصʙ الʗʲيʰة للʹʢام العام: ثانॻًا

لقي  .1 ُɻ  ):الآداب العامة(الʤʻام العام ال

مفهʨم الʤʻام العام تʨسع، ولǽ ʦعǽ ʙقʛʸʱ على مʛʳد وقاǽة الʺʱʳʺع مʧ الاضʛʢاǼات 

ل ما الʺادǽة والʵارجॽة وȂقامة الأمʧ والʴʸة والʻʽȞʶة العʺʨمʧʽʽ، بل أصॼح ǽعʺل على رقاǼة ؗ

عام مʤهʛًا أدبॽًا فإلى جانʖ مʤهʛه الʺادȑ، اكʖʶʱ الʤʻام ال. ʵǽل Ǽالأخلاق والآداب العامة

ʨا، فهॽًʁا  وخُلॽل العلʲʺاه إلى الʙعʱبل ي ،ʖʶʴف ʙائʶاعي الʺʱوالاج ȑادʸʱام الاقʤʻالǼ ʛأثʱلا ي

والʳʺالॽة  ʖʳॽɾ الʶهʛ على حʺاǽة واحʛʱام حॽاتهʦ الʺادǽة والأدبॽة. الʶائʙة في ؗل مʱʳʺع

  .1والفȄʛؔة

 ):جʺال الʛونȘ والʛّواء(الʤʻام العام الʳʺالي  .2

تُعʛʰʱ فʛؔة الʤʻام العام الʳʺالي أمʛًا مʛًؔʱʰا للغاǽة، لʦ يʛʱسʖّ مʹʺʨنه في القانʨن 

فلا ʧȞʺǽ الʙʴيʘ عʧ جʺال الʺʤهʛ . الإدارȑ إلا حʙيً̡ا، نʛًʤا لارتॼاʡه Ǽالॽʺʻʱة وتʨʢر الʺʙنॽة

ǽعانʨن مʧ أزمة الʧȞʶ والفقʛ والʛʴمان، ومع ذلʥ لا نعʙم له تॽʰʢقات  والʺʛʤʻ والأفʛاد

قʹائॽة وتॽɻȄʛʷة وتॽʤʻʺات تʱʶهʙف الʺʴافʤة على الʺʤهʛ الفʻي والʳʺالي للʷارع العام 

 ʦاتهॽة حǽحʺا ʧولة عʕʶن الإدارة مʨؗ ،ادʛة للأفॽʶفʻة الʻʽȞʶا على الʣًتاده الʺارة، حفاʛي ȑʚال

الʛوحॽة علاوة على حॽاتهʦ الʺادǽة، Ǽاعॼʱارها ؗلها جʨانʖ لازمة للʨجʨد الأدبॽة والʲقاॽɾة و 

  .2الȑʛʷॼ الʺʱؔامل

  

  

                                                           
 ,العʙد الʵامʝ ,ةʛȞʶǼ  ,جامعه محمد خʛʹॽ ,الʺȐʙʱʻ القانʨني ةمʳل ,الʤʻام العام ,الاسʱاذ رȄاض دنʞ ,الاسʱاذ ʸॽɾل نॽʶغة 1

ʴ175 ةصف.  

لʨʴॼث في الʴقʨق ا ةمʳل ,الʤʻام العام الʳʺالي وتॽʰʢقاتها في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ةفʛؔ  ,فʱاك علي/د.علॽان بʨزȄان و أ/د.أ 2
ॽاسॽʶم الʨارت ةجامع ,ةوالعلॽت, ॽق  ةؗلʨقʴد  ,الʙ01الع ,ʴ13 ةصف.  
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3. ȑادʸʱام العام الاقʤʻال: 

مʧ الاجʱهادات الفقهॽة في تعʅȄʛ الʤʻام العام الاقʸʱادȑ بʨصفه إحȐʙ عʻاصʛ الʤʻام 

ʤʻام الȑʚ ذلʥ ال: "العʺʨمي الʺʨجʖ حفʤه تʙخل الʶلʢات الʹॽʢॼة الʺʸʱʵة، نʙʳ أنه

ʱʶǽهʙف إشॼاع حاجات ضʛورȄة أو ملʴة، يʱʻج عʧ عʙم إشॼاعها حʙوث اضʛʢاǼات معʻʽة لا 

وʸʱȄل هʚا الʨʱسع في مʙلʨل الʤʻام العام ". تقل في خʨʢرتها عʧ الاضʛʢاǼات الʵارجॽة

ʨʺʳʺǼعة مʧ الأهʙاف الاقʸʱادǽة الʱي تʱعلʢʱʺǼ Șلॼات الʶʱعʛʽة الȄʛʰʳة، وتʨفʛʽ الʺʨاد 

ॽائʚها، الغʽار فʳة والاتʛʴالعʺلات الǼ عاملʱاد، والʛʽʱوالاس ʛيʙʸʱة الॽعʺل ʦॽʤʻة، وتȄورʛʹة ال

  .1وȂسȞان مʧ لا مأوȐ لهʦ، خاصة في أوقات الأزمات

  غʙʻ الʙʵʸوعة مʗخل نȏʙʢ حʦل الʷʸارȁة: الʖʲॺʸ الʰاني

لى ǽُعʙ مʨضʨع الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ القʹاǽا الهامة الʱي Ǽاتʗ تʛʽʲ القلȘ ع

وسॽɻاً لʺعالʳة هʚه الʤاهʛة، سʙʰʻأ . مʱʵلف الʺȄʨʱʶات، نʛʤاً لانʷʱارها الʨاسع وتأثʛʽها الʶلʰي

ʧʽʰلʢخلال م ʧة، مȃللʺʹار ȑʛʤʻي والʺॽʂار الʺفاʡراسة الإʙب : ʅȄʛاول تعʻʱالأول ي

 .الʺʹارȃة وأشȞالها، والʲاني ʶǽلȌ الʹʨء على آثارها

  ʙʵʸوعةغʙʻ ال مفهʦم الʷʸارȁة: الʠʸلʔ الأول

ǽُعʙ مʨضʨع الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ القʹاǽا الʺهʺة الʱي أصʗʴॼ تʛʽʲ القلȘ على 

جʺॽع الأصعʙة، مʺا اسʙʱعى دراسʱها مʧ خلال فهʦ الʺʹارȃة أولاً، ثʦ الʛʢʱق إلى الʺʹارȃة 

الفʛع  الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة اشȞالثʦ , في الفʛع الاول غʛʽ الʺʛʷوعة، والفʛق بʻʽهʺا

   .الʲاني

 

                                                           
جامعة Ǽاتʻة  ,7الʺʳلʙ  ,ات الاكادॽʺǽةمʳلة الॼاحʘ للʙراس ,العʻاصʛ الʙʴيʲة للʤʻام العام في القانʨن الادارȑ  ,مʦȄʛ بॼɺ ʧاس 1
,ʛائʜʳة  ,الʻد  ,2020سʙة , 01العʴ201صف.  
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 هʸاالʚʻʻʸʯ بʻʹو  تعʃȂʙ الʷʸارȁة الʙʵʸوعة وغʙʻ الʙʵʸوعة: الفʙع الأول

  الʙʵʸوعة وغʙʻ الʙʵʸوعة تعʃȂʙ الʷʸارȁة: أولا

 :تعʅȄʛ الʺʹارȃة الʺʛʷوعة .1

 :الʱعʅȄʛ اللغȑʨ والاصʢلاحي

ʛʹǽب ضȃʛا Ǽالفʱح اȑ سار ابʱغاء الʛزق وضارȃه في الʺال مʧ  الأرضǽقال ضʛب في : لغة

 .وهي القʛاضالʺʹارȃة 

يʚʰل ॽɾه ʛʡف  أشʵاصعʙه  أوعقʙ بʛʡ ʧʽفʧʽ  أواتفاق " أنهاعʛفʗ على : في الاصʢلاح

 الʶʵارةوʨȞȄن الȃʛح في ذلʥ حʖʶ الاتفاق وفي حاله , جهʙه وعʺله خʛالآماله وʚʰȄل الʛʢف 

بʻʽʺا ʛʶʵǽ صاحʖ العʺل جهʙه ونʷاʡه ولا ʢǽالʖ  الʺالॽة الʶʵارةيʴʱʺل صاحʖ الʺال 

ة Ǽالʶʵارة الʺالॽة العامل    .1"مʻه وȂهʺالتقʛʽʸ  إلىؗان ذلǽ ʥعʨد  إذا إلاǼالʺʷارؗ

 ):الفقهي(الʱعʅȄʛ الʛʷعي للʺʹارȃة 

مʧ مالʥ مالا يʱاجʛ  إنʶاناتعʢي  أن أنهاعلى  الإسلامॽةفي الȄʛʷعة  الʺʹارȃةتعʛف 

الʹʛب  مʧ مأخʨذ ؗأنهʨȞǽن له سهʦ معلʨم مʧ الȃʛح  أوʨȞǽن الȃʛح بʻʽؔʺا  أنॽɾه على 

 .لʢلʖ الʛزق  الأرضوالʹʛب في 

كʺا تʦ تعʅȄʛ الʺʹارȃة حʖʶ الʺʚاهʖ الفقهॽة الʺʱʵلفة والʱي اخʱلفʗ في ذلʥ حʖʶ ما 

تʦ بॽانه الʺعʛوف Ǽابʨ الʧʶʴ علي بʧ محمد بʧ حʖʽʰ الʺاوردȑ الȑʛʸॼ الʷافعي اقʹى 

 .ʗ2 عʨʻان الʺʹارȃةॽع ماء الʨرد تʴالقʹاة وسʺي الʺʨرد نॼʶه لعʺله الʶابȘ عʙʻ ابॽه وهʨ ب

                                                           
 ةجامع ,ةللʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽ ,ةالʜʳائȄʛ ةالʺʳل ,في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ةغʛʽ الʺʛʷوع ةالʺʹارȃ ,حʶان دواجي سعاد 1

ॼʽʶعلي ةحʨب ʧلف ,بʷال, ʛائʜʳال,  ʙلʳʺد  08الʙ2023( 1الع(, ʴ584ة صف.  
 ةمȞʺل ةمʛؗʚ , 15/ 21والॽات مȞافʱʴها في ʣل القانʨن  ةغʛʽ الʺʛʷوع ةالʺʹارȃ ةجȄʛʺ ,عʙʰ العالي ةʢارȑ سامي بʨقʢاǽق2

 ,بʛج بʨعȄʛȄʛج ,جامعه محمد الʛʽʷॼ الابʛاॽʂʺي ,الʴقʨق  ةؗلॽ ,ماسʛʱ اكادǽʺي في الʴقʨق قانʨن اعʺال ةلʽʻل شهاد
2022/2023 ʴ10 ةصف.  
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ةعقʙ على " الʺʹارȃة الأحʻافǽعʛف  ʛؗʷال  ʧوعʺل م ʧʽʰانʳال ʙاح ʧح لʺال مȃʛفي ال

 ʖانʳالʛالآخ." 

ʽل على الʛʳʱ في نقʙ :"ب الʺʹارȃةʢǽلȘ الفقه الʺالؔي على  ʨؗفها تʛعȄاض وʛالق

 ".علʦ قʙرهʺا إنمʹʛوب مʶلʜʳǼ ʦء مʧ رʴȃه 

 ".لॽɾ ʛʳʱʽه والȃʛح بʻʽهʺا للآخʛا دفعʻ" للʺʹارȃة الʷافॽɻةتعʅȄʛ  أما

ॽɾʺا معʻاه لʺʧ يॽɾ ʛʳʱه ʜʳǼء معلʨم مʧ  أودفع مالي معلʨم  أنهاتعʅȄʛ الʻʴابلة ǽعʛفها 

  .1"رʴȃه

  :الʱعʅȄʛ القانʨني

القانʨنॽة الʱي شʛعها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فانه ǽلاحȎ عʙم ॽʀامه  الأحȞام إلىǼالʛجʨع 

 ʨقان ʟل عام في نȞʷǼ ةȃالʺʹار ʅȄʛعʱا بʴȄʛني صȑك  أʛتʛالأم  ʖانه ص ʧʽللفقه في ح

على ما ʶǽʺى Ǽالʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة ʨؗن انه  جʜائॽةاهʱʺامه على وضع قʨاعʙ قانʨنॽه 

 ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨه في قانॽص عقابʨʸه نʙع ʦʤن خاص  156/166نʨاث قانʙʴʱاس ʦوت

 ʦرق ʗʴوعة 15/21تʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞʺǼ Șعلʱʺ2ال.  

2.  ʛوعةتعʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار ʅȄ: 

 :الʱعʅȄʛ الفقهي

 :ǽعʛف فقهاء القانʨن الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة ʨȞǼنها

تʅॽʣʨ لʶلʨك يȑʨʢʻ على اسʙʵʱام وسائل احॽʱالॽة بهʙف الʱلاعǼ ʖالاسعار او 

Ǽالعʛض والʢلʖ على سلع معʻʽه قʛر الʺʛʷع حʺايʱها مʧ هʚه الʱاثʛʽات الʺفʱعلة او Ǽانها 
                                                           

1 ॼʽي وهʰايʡ اذهʱةالاس, ȃلح الʺʹارʢʸم مʨةمفه ॽɺʛʷفي ةالʛʸʺن الʨالفقه والقان ʧʽب, ॽم ةؗلʨق والعلʨقʴال ॽاسॽʶةال,  ʦʶق
  .110,111 ةصفʴ ,ةʳǼاǽ ةجامع ,الʴقʨق 

 ,ةساǼق ةمʛؗʚ , 15/ 21في ʣل القانʨن وآلॽات مȞافʱʴها  ةغʛʽ الʺʛʷوع ةالʺʹارȃ ةجȄʛʺ ,عاليسامي بʨقʢاǽا عʙʰ ال ȑ قʢار  2
  .11,12ص
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"Ȅارʳف  ةمʺارسة تʙة تهॽʶॽلʙاث إلىتʙه  إحॽɽǼ قʨʶه في الॽɻॽʰʡ ʛʽات غॼفادةتقلʱالاس  ʧم

قلة  أȑنʙرة الʶلع الʺعʛوضة في الʨʶق  ةذاتॽة وتʨؔن نʳॽʱ أرȃاحالʺʙʳʱʶة وتʴقȘʽ  الأوضاع

 ʝॽوضات ولʛاجالʺعʱالإن, ॼʶʻالǼ صاʨʸتفع  ةخʛالي تʱالȃهلاك وʱلع واسعة الاسʶلل

  .1"أسعارها

   :الʱعʅȄʛ القانʨني

 ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ وعةʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار ʅȄʛعʱب ȑʛائʜʳع الʛʷʺقام ال ʙ15/21لق 

مʻه Ǽأنها ؗل تʧȄʜʵ أو إخفاء  1فقʛة  2الʺʱعلȞʺǼ Șافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في الʺادة 

 ʠل رفع أو خف للʶلع أو الॼʹائع بهʙف إحʙاث نʙرة في الʨʶق واضʛʢاب في الʧȄʨʺʱ، وؗ

لʶلع أو الॼʹائع أو الأوراق الʺالॽة ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ أو عʧ مʻʢʸع في أسعار ا

 Ȑʛة أخॽالॽʱق أو وسائل احʛʡ ȑة أو أॽونʛʱؔسائل الإلʨعʺال الʱأو اس Ȍॽوس ȘȄʛʡ.  

  اب فيʛʢاث اضʙض إحʛغǼ رʨهʺʳال ʧʽا بʙʺضة عʛة أو مغǼاء ؗاذॼار أو أنॼج أخȄوʛت

 ʛʰم ʛʽة وغʱاغॼقة مȄʛʢǼ ق ورفع الأسعارʨʶرةال.  

  دةʙʴʺح الȃʛال ʞامʨاب في الأسعار أو هʛʢاث اضʙض إحʛغǼ قʨʶوض في الʛح عʛʡ

  .قانʨنا

 ن عادةʨائعॼقها الॼʢǽ ي ؗانʱال ʥتل ʧتفعة عʛأسعار مǼ وضʛع ʦǽʙتق.  

  لʨʸʴض الʛغǼ قʨʶة في الॽعʺلǼ اء على اتفاقاتʻة أو بॽɺة أو جʺاǽدʛفة فʸǼ امॽʁال

ॽʰʢال Șʽʰʢʱال ʧناتج ع ʛʽح غȃʛعلى الʖلʢض والʛعي للع.  

 ةॽة الأوراق الʺالʺॽʀ ʠف إلى رفع أو خفʙي تهʱاورات الʻʺعʺال الʱ2اس.  

                                                           
1 ʙامالزاي ȑ, ʻȄʛʰمحمد ةار ق ةص, ǽةحʺا ʺȄʛج ʧم ʥهلʱʶʺةال ȃوع ةالʺʹارʛʷʺال ʛʽن   ةغʨء القانʨل, 15/ 21على ضʳʺةال 

ॽʺǽني ةالاكادʨالقان ʘʴॼةجامع ,لل ʧʽاغǼد ʧʽʺمحمد ل, ʅॽʢ2س , ʜʳالʛائ, ॽةؗل ॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴةال,  ʦرق ʙلʳʺد  14الʙ1الع 
  .423ص ) 2023(

2  ʦن رقʨ28, 15/ 21قان  ʛʰʺʶǽ2021د, ʶʻت ʛفي اخ Șʽ6  ȑ2023ما ʴافȞʺǼ Șعلʱʺوعة ةالʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار, 
  .1فقʛة  2الʺادة  ,الفʸل الاول احȞام عامه
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يǼ ʧʽʰʱالʛجʨع إلى هʚه الʺادة أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʙد أشȞال ومعايʛʽ اعॼʱار الʺʹارȃة 

غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ خلال تʙʴيʙ الأسالʖʽ الʱي يʦʱ اسʙʵʱامها في إʡار مʱعʺʙ بهʙف سʨاء 

ʨʶق أو الʱأثʛʽ فʽها عȘȄʛʡ ʧ الʱلاعǼ ʖقʨاعʙ خاصة Ǽʺا يʱعلǼ Șالعʛض الʦȞʴʱ في ال

ʖلʢ1وال.  

ॻوعة: اثانʙʵʸال ʙʻة غȁارʷʸوعة والʙʵʸة الȁارʷʸال ʥʻب ʚʻʻʸʯال 

 :مʧ حʘʽ عʙم تॽʳʷع الاسʲʱʺار وفʛض عʙم الاسʱقʛار .1

 :مʧ حʘʽ عʙم تॽʳʷع الاسʲʱʺار

لا يʴʱقȘ الاسʲʱʺار إلا إذا تʨفʛت أول أداة لʴʱقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ هʨ الاسʲʱʺار، و 

فؔل اقʸʱاد . الʺʨارد الʺالॽة، ولا تʴʱقȘ الʺʨارد الʺالॽة إلا Ǽاللʨʳء إلى الʨʻʰك العامة أو الʵاصة

 ʠॽʁوعة هي نʛʷʺال ʛʽة غȃفإن الʺʹار Șلʢʻʺا الʚه ʧة، ومॽاق مالʨاجة إلى أسʴǼ رʨʢʱم

لʽها نʛʤة الʺʱهʦ لأنها تʺʝ الاسʱقʛار الʺʹارȃة الʺʛʷوعة، فالʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة يʛʤʻُ إ

الʺالي وتʶʺح ʤǼهʨر أثȄʛاء نʳॽʱة لॽʁامهʦ بها في الأسʨاق الʺالॽة، وهʚا ما يʱʻج عʻه إعاقة 

 .2الاسʲʱʺار

 ʦاهʶʱوعة فʛʷʺة الȃار، أما الʺʹارʛقʱم الاسʙفي ع ʦاهʶǽ وعة عʺلʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار

لأنها تقʨم على أسʝ صʴॽʴة مʧ شأنها أن  ȞʷǼل ʛʽʰؗ في ȌʶǼ الاسʱقʛار داخل الʺʱʳʺعات

تʵلȘ مʻافʶة نȄʜهة مʧ ناحॽة وتʶاهʦ في تॽʀʛة الاسʲʱʺار وتʨʢر الاقʸʱاد، عʝȞ الʺʹارȃة 

غʛʽ الʺʛʷوعة فهي تʶاهʦ في ʣهʨر الʨʳانʖ الʶلॽʰة داخل الʙولة مʧ خلال خلȘ عʙم الʲقة 

                                                           
مʛؗʚة مȞʺلة   15/ 21في ʣل القانʨن وآلॽات مȞافʱʴها  ةغʛʽ الʺʛʷوع ةالʺʹارȃ ةجȄʛʺ ,ارȑ سامي بʨقʢاǽة عʙʰ العاليʢق 1

  .12صفʴة  ,ساǼقة
2  ȑاسʺاء فʹلاو, ǽʙاعʨا ةسॽدن, Ȟمʴةاف ʺȄʛةج ȃوع ةالʺʹارʛʷʺال ʛʽن  ةغʨل القانʣ 15 /21في , ʛؗʚل ةمʺȞات ةمॼلʢʱʺلل, 

 1945ماȑ  8 ةجامع ,قʦʶ الʴقʨق  ,ةالʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽ ةؗلॽ ,تʟʸʵ قانʨن اعʺال ,الʺاسʛʱ ةدنʽل شها
  .9ص  2023_2022
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رسʦ الॽʶاسة العامة داخل الʙولة،  بʧʽ الʺʱʶهلʥ والʱاجʛ أو الʺʱʻج مʧ ناحॽة، وتʖʰʶʱ في أزمة

ʚا تعȘʽ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة الʺʱʻهʳة   .1وؗ

2. ʥهلʱʶʺالح الʸʺǼ اسʶʺال ʘʽح ʧم: 

لا تʕثʛ الʺʹارȃة الʺʛʷوعة على حقʨق ومʸالح الʺʱʶهلʥ لأنها تʙʵʱʶم أسالʖʽ قانʨنॽة 

ة، وتʴافȎ وتʦʱ وفȘ إجʛاءات مʙʴدة ʘʽʴǼ لا يʦʱ الʱلاعǼ ʖالأسعار أو الاحʱؔارات الʺʺʨʻع

 ʝʺي تʱوعة الʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار ʝȞرة، عʙʻوث الʙح ʧق وتقلل مʨʶار الʛقʱعلى اس

مʸالح الʺʱʶهلʥ وتʕثʛ على حقʨقه مʧ خلال عʺلॽة الاحʱؔار حʘʽ قʱʴǽ ʙاج الʺʱʶهلʥ إلى 

سلعة ولا ॽʢʱʶǽع الʨʸʴل علʽها إما لʙʻرتها أو لارتفاع ثʺʻها نʳॽʱة الʱلاعǼ ʖقʨانʧʽ العʛض 

ʖ، والʱأثʛʽ على الʺʻافʶة Ǽالʨʱاʕʡ بʧʽ الʳʱار الʺʻʱافʧʽʶ وفʛض الʻفʨذ لॼعʹهʦ على والʢل

ʧʽزعʨʺوال ʧʽʳʱʻʺال Ȑʨʱʶ2م.  

 أشȜال الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة: نيالʰاالفʙع 

 الʸʸارسات الʸقʗʻة للʸʹافʴة: أولا

والʱي الʺʺارسات الʺقʙʽة للʺʻافʶة هي الأعʺال الʺʙبʛة والاتفاॽʀات الʴȄʛʸة والʹʺॽʻة 

، ʨȞǽ6ن الهʙف مʻها عʛقلة حȄʛة الʺʻافʶة والإخلال ʛʽʶǼ الʨʶق، أوردها الʺʛʷع في الʺʨاد 

7 ،10 ،11 ،12  ʛالأم ʧن  03-03مʨقانǼ يلهʙتع ʦت ȑʚة والʶافʻʺالǼ Șعلʱʺ12-08ال 

  10-305.وȃالقانʨن 

  

                                                           
الفʛؔ  ةمʳل, 15 /21وفȘ قانʨن  ةغʛʽ الʺʛʷوع ةالʺʹارȃ ةجȄʛʺخʨʸصॽة الʦȄʛʳʱ في  ,ʛʹʵ رفافحʶان ʡهʛاوȑ ل 1

  .526 فʴةص,) 2022(العʙد الʲاني  ,الʺʳلʙ الʶادس,بʛج بʨعȄʛȄʛج  ,محمد الʛʽʷॼ الابʛاॽʂʺي ةجامع ,القانʨني والॽʶاسي
  .10 ةصفʴ ,ةساǼق ةمʛؗʚ  ,دنॽا ةسعǽʙ ,وȑ اسʺاءفʹلا 2
3 ʛانعॽɿش سʨش, ʺȄʛةج ȃوع ةالʺʹارʛʷʺال ʛʽن  ةغʨقان Șل, 15 /21وفʳات ةمȄʛʴق والʨقʴاس ةجامع ,الॼɺ ورʛالاغ, 

 .807 ةصفʴ, 2022ابȄʛل  ʛʷʻ23 التارȄخ  ,1العʙد  10الʺʳلʙ  ,الʜʳائʛ, ةخʷʻل
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 الʸʸارسات الʱʯارȂة الʗʯلॻʴॻة: ثانॻا

 ʨʤʴʺة الॽʶॽلʙʱة الȄارʳʱة الʺʺارسات الȄʛح ʙاعʨالفة لقʵن هي مʺارسات مʨالقان ʖجʨʺǼ رة

الʺʻافʶة والʜʻاهة والأعʛاف الʳʱارȄة الॽʤʻفة، ولها آثار سلॽʰة على الʺʻافʶة وعلى العʨن 

الاقʸʱادȑ الʺʻافʝ وعلى الʺʱʶهلʥ، لʚلʥ حʛʤها الʺʛʷع لʴʺاǽة الʺʻافʶة ولʹȌॼ الʶلʨك 

ʝʺفات تʛʸلأنها ت ʧʽاديʸʱان الاقʨفات الأعʛʸقة  وتȄʛʢǼ ʥهلʱʶʺة للǽادʸʱالح الاقʸʺالǼ

  :مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة مʲل

 فةȄʜة ومॽʺوه ʛʽاتʨف ʛȄʛʴت.  

 ةȄارʳʱالʺعاملات ال ʅॽȄʜ1ت. 

 مʸارسة أسعار غʙʻ شॻɸʙة: ثالʰا

مʺارسة أسعار غʛʽ شॽɺʛة ॽʰؗع الʶلع أو تأدǽة خʙمات لا تʵʹع لʤʻام حȄʛة الأسعار، 

ʱؔلفة، وتأثʛʽ على أسعار الʶلع، والॽʁام ʻʺǼاورة تʛمي إلى والॽʁام بʴȄʛʸʱات مȄʜفة Ǽأسعار ال

الʺʙʴد للقʨاعʙ  )02-04مʧ القانʨن  23و  22الʺادة ( فاء زȄادات غʛʽ شॽɺʛة في الأسعارإخ

  .ȑʚ10-206 تʦ تعʙيله Ǽالقانʨن رقʦ الʺॼʢقة على الʺʺارسات الʳʱارȄة وال

 الʸʸارسات الʱʯارȂة غʙʻ الʹȂʚهة: راǺعا

ت الʱي ʙʵʱʶǽُم فʽها أسالʖʽ ووسائل ʛʤʴǽها وʻʺȄعها القانʨن، وقʙ تʹʺʧ هي الʺʺارسا

 ʦن رقʨ02-04القان  ʦʺʱʺل والʙة الʺعȄارʳʱقة على الʺʺارسات الॼʢʺال ʙاعʨد للقʙʴʺال

  :مʻه وتʷʺل ما يلي 26الʺʺارسات الʳʱارȄة غʛʽ الȄʜʻهة ʨʺǼجʖ الʺادة 

                                                           
وهʛان  ةجامع ,ةوالاقʸʱادǽ ةالʸॼائʛ للʙراسات القانʨنॽ ةمʳل ,ةالʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوع آلॽات مȞافʴة جȄʛʺة ,حʨحʞ أمʻʽة 1
2,ॽة ال ةكلॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴ,ʛائʜʳال, ʙلʳʺاص  3الʵد الʙالع) ȑة ص) 2023ماʴ6،7ف.  
2  ʛانعॽɿش سʨش, ʺȄʛةج ȃوع ةالʺʹارʛʷʺال ʛʽن  ةغʨقان Ș15 /21وف , Șةص ,مقال سابʴ808 ف.  



22 
 

  الʺʺار ʧʽاديʸʱان الاقʨالح الأعʸاء على مʙʱق الاعʨتف ʧفادة مʱف للاسʙي تهʱسات ال

ʝافʻʺ1ال.  

 آثار الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة: الʠʸلʔ الʰاني

تُعʙ الʺʹارȃة مʧ بʧʽ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʱي تلعʖ دورًا هامًا في تʥȄʛʴ الأسʨاق 

وتȌॽʷʻ الॼʱادل الʳʱارȑ، غʛʽ أن هʚا الʙور ʱʵǽلف Ǽاخʱلاف ॽʰʡعʱها؛ إذ تʨʱزع بʧʽ الʺʹارȃة 

ة الʱي تعʜز الʙيʻامॽȞॽة الاقʸʱادǽة، وأخȐʛ غʛʽ مʛʷوعة تʵُلّ بʨʱازن الʨʶق وتهʙد الʺʛʷوع

ȑادʸʱاعي والاقʺʱار الاجʛقʱهʺا. الاسʻراسة آثار ؗل مʙم بʨقʻا سʻه ʧوم  ʧʽعʛخلال الف ʧم

ʧʽʽالʱال.  

 للʷʸارȁة الʙʵʸوعة آثار :الفʙع الأول

 ً̋ ة الʨʶق وȃقائه قائ ʛؗوعة هي أساس حʛʷʺة الȃا الʺʹارʚة، وهʶافʻʺا على روح ال

 ʖʽالأسال ʧعاد عʱرة، والابʛة الʺقȄارʳʱاف الʛالأعǼ ة والعʺلʴॽʴʸادًا على الʺʺارسات الʺʱاع

. الاحॽʱالॽة والʱلاॼɺات الʙʱلॽʶॽة والʱقلॼات الʺفʱعلة Ǽغʛض الʱأثʛʽ على الأسعار في الʨʶق 

ʷʺة الȃة على الʺʹارʤافʴʺعʺل على الǽ ȑʚفإن الʺʹارب ال ʥلʚȃفي عʺله و ʜ ʛؗوعة، يʛ

ة الʨʶق في ؗل وقʗ، سॽًɻا لʴʱقȘʽ الʖʶؔ والȃʛح دون أن ʨȞǽن  ʛؗح ʙاف ورصʛʷʱعلى الاس

سॼًʰا في خلȘ اضʛʢاب مʱعʺʙ أو الʺʶاهʺة ॽɾه، والعʺل على تʴقȘʽ الȃʛح دون ارتؔاب أفعال 

  .2مʻاॽɾة للأعʛاف الʳʱارȄة والʺʻافʶة الȄʜʻهة

  

  

                                                           
1 ʻʽام ʞحʨات ,ةحॽآل ʴافȞةم ʺȄʛوعة ةجʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار, Șة  ,مقال سابʴ7،8صف.  
 ,ةساǼق ةمʛؗʚ , 15 /21مȞافʱʴها في ʣل القانʨن  والॽات ةغʛʽ الʺʛʷوع ةالʺʹارȃ ةجʙ, ʺȄʛ العاليسامي بʨقʢاǽا عȑ ʰ قʢار  2

  .13ص 
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  ʙʻ الʙʵʸوعة ارȁة غآثار الʷʸ: الفʙع الʰاني

 آثار الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة على الʯʴʸهلʥʻؒ :أولا

ʚا الʱأثʛʽ على  ʡالʺا ؗانʗ الʺʹارȃة خالॽة مʧ أشȞال الʚؔب والʙʱلʝॽ والاحॽʱال، وؗ

 Ȑʛة، أو ؗʺا يॽɺوʛʷʺار الʡا في إʻفاضها، فهي هʵة للأسعار أو انʯادة الʺفاجȄʜالǼ قʨʶال

هي الʺʹارȃة الʱي تعʙʺʱ على الʕʰʻʱ الʶلʦॽ بʚʱبʚب  جانʖ مʧ الفقه أن الʺʹارȃة الʺʛʷوعة

ʖȄʛل القʰقʱʶʺوال ʛاضʴق في الʺاضي والʨʶة ال ʛؗح ʙرص ʛʰالأسعار ع. 

ان هʙفها خلȘ الʰلʰلة والفʨضى  والعʝȞ مʧ ذلʥ، أن الʺʹارȃة ؗلʺا ابʱعʙت عʧ ذلʥ وؗ

ʱال ʖʽعʺال أسالʱة، واسʴॽʴص ʛʽمات غʨاد على إشاعات ومعلʺʱخلال الاع ʧم ʝॽلʙ

والاحॽʱال، أو الʱؔʱل مع مʨʺʳعة مʧ الʺʹارʧʽȃ مʧ خلال بॽع وشʛاء سلع أو مʳʱʻات ȄʛʢǼقة 

ولعل الهʙف مʧ ذلʥ هʨ الȃʛح الȄʛʶع والʢʺع لȐʙ . صʨرȄة، وهʚا مʧ أجل الʱلاعǼ ʖالأسعار

الʛʽʲؔ مʧ الʳʱار سʯʽي الॽʻة، ولʨ ؗان ذلʥ على حʶاب مʸلʴة الʺʱʶهلʥ الʺغلʨب على أمʛه 

ȑʚة الॽة الأساسॽهلاكʱلع الاسʶصًا الʨʸه، خʶفʻلع لʶه الʚه ʛʽفʨع تॽʢʱʶǽ ل . لاȞʷǽ اʚوه

  .1خʛًʢا على الاقʸʱاد الʻʡʨي لأنها تُعʛʰʱ مʺارسات تʳارȄة غʛʽ نȄʜهة

 آثار الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة على الʦʴق : ثانॻا

ʛʷع الʜʳائȑʛ ، فإن الʺ21/15في فقʛتها الأخʛʽة مʧ القانʨن  2انʢلاقًا مʧ نʟ الʺادة 

 ʠف إلى رفع أو خفʙي تهʱاورات الʻʺعʺال الʱوعة اسʛʷʺال ʛʽة غȃل الʺʹارʽʰق ʧم ʛʰʱاع

ȑ إلى تلاعʖ في وȃالʱالي، فإن هʚا الʨʻع مʧ الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة يʕد. الأوراق الʺالॽة

ات و  .الأسʨاق الʺالॽة ʛؗʷاء على الʨة، سʛʽʢة خॽʰات سلʛʽأثʱة بॽالʺال ʦائʛʳال Ȍॼتʛها، وتʽʺاهʶم

 ʧع ʧȄʛʺʲʱʶʺوف الʜإلى ع ȑدʕفة عامة، مʺا يʸǼ ادʸʱق الʺالي والاقʨʶعلى ال ʦث ʧوم
                                                           

الʺʱعلȘ  15 /21دراسة على ضʨء القانʨن رقʦ  ,الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ,حʶان دواجي سعاد 1
ʴافȞʺǼوعة ةʛʷʺال ʛʽة غȃق وال ,الʺʹارʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺةالॽاسॽʶم الʨجامعة ,عل ॼʽʶعلي ةحʨب ʧلف ,بʷال, ʛائʜʳال, 
 ʙلʳʺد  8الʙة , 01العʻةص, 2023سʴ585 ف.  
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ʕقة ؗفȄʛʢǼ ارʺʲʱوالاس ʦالهʨادخار أم . ʘيʙʴعي الʶق الؔفء والʨʶة الȄʛʤفإن ن ،ʥوعلى ذل

ʦائʛʳه الʚفعل هǼ ةʙع ʖائʨهʺا شȃʨʷǽ قهاॽʰʢʱ1ل.  

   

                                                           
الʸॼائʛ للʙراسات القانʨنॽة  ةمʳل ,ʸʱاد الʻʡʨي والॽات مʨاجهʱهاتʙاॽɺات الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة على الاق ,عʛʽʷ جॽلالي 1

  .157 فʴةص ,2023ماȑ ,العʙد الʵاص  ,3الʺʳلة  ,ʜʳائʛال,خʺʝॽ ملॽانة  ,جॽلالي بʨنعامة ةجامع ,والاقʸʱادǽة
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فʲة الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة والعقȁʦات الȊॺʷ الإدارȏ في مȜا دور: الفʶل الʰاني

 الʸقʙرة لها

تُعʙّ الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ الʨʤاهʛ الاقʸʱادǽة الʛʽʢʵة الʱي تʕثʛ سلॼاً على  

اسʱقʛار الʨʶق وتʺʙʰʺǼ ʝّأ العʙالة في الʺعاملات الʳʱارȄة، لʺا يʛʱتʖ عʻها مʧ اضʛʢاǼات في 

الأمʛ الȑʚ يُهʙد الأمʧ الاقʸʱادȑ  تʨازن العʛض والʢلʖ، وارتفاع مʻʢʸع للأسعار،

لأجل ذلʥ، تʨلى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ، في إʡار الॽʶاسة العامة للʙولة، و  .ʱʺاعي للʙولةوالاج

وفي  .إرساء مʨʤʻمة قانʨنॽة وȂدارȄة تهʙف إلى مȞافʴة هʚه الʤاهʛة والʙʴ مʧ آثارها الʶلॽʰة

لȑʙʸʱ لʛʳائʦ الʺʹارȃة غʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ ؗأداة أساسॽة في ا دور هʚا الॽʶاق، يʛʰز

ȑʜ بʨضع سॽاسات اقʸʱادǽة وتॽʺॽʤʻة  ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺخل على الʙʱخلال ال ʧاء مʨوعة، سʛʷʺال

 ʛʰة، عॽلʴʺة الǼقاʛات الॽل آلʽخلال تفع ʧهلاك، أو مʱالاس ʙʽشʛق وتʨʶال Ȍॼف إلى ضʙته

ॼʀاʛʺني ووسائل الإعلام في الʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕة ومॽلʴʺاعات الʺʳلاغ دور الǼة والإ

وفي مʨازاة الآلॽات الʨقائॽة والإجʛائॽة، اعʙʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʨʤʻمة عقابॽة مʱؔاملة  .والॽɺʨʱة

لʺʨاجهة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، تʧʺʹʱ عقȃʨات أصلॽة وأخȐʛ تؔʺʽلॽة، تȘʰʢُ على 

ʴǽ اʺǼ ʥها، وذلʽʰؔتʛة ومʺȄʛʳعة الॽʰʡ ʖʶʴǼ ʧʽȄʨʻوالʺع ʧʽʽعॽʰʢاص الʵدع الأشʛال Șق

 ȑخل الإدارʙʱة الॽز فعالʜعȄالاد .و Ȍॼات ضॽل إلى دراسة آلʸا الفʚوم هʛه، يॽوعل ȑفي  ار

 غʛʽ الʺʹارȃة لȄʛʳʺة و العقȃʨات الʺقʛرة الأولفي الʺʘʴॼ  الʺʛʷوعة غʛʽ الʺʹارȃة مȞافʴة

 .الʺʛʷوعة في الʺʘʴॼ الʲاني
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 ʖʲॺʸة دور  :الأولالȁارʷʸة الʲافȜفي م ȏالادار Ȋॺʷوعة الʙʵʸال ʙʻغ 

الاقʸʱادǽة لʺا  الأنʤʺةتȞʷل الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة أحʙ أبʛز الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه  

 الإʡاروالعʙالة الاجʱʺاॽɺة وفي هʚا  الأسعارتॼʰʶه مʧ اضʛʢاǼات في الʨʶق وتهʙيʙ لاسʱقʛار 

ما سʛʢʱʻق  وهʚا.ؗآلॽة مʨʴرȄة تعʙʺʱها الʙولة لʺʛاॼʀة الʨʶق وتॽʤʻʺه الإدارȑ الʹȌॼ  دور يʛʰز

ʧʽʰلʢʺخلال ال ʧله م . ʖلʢʺالأولال  Ȑʨʱʶʺوعة على الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞات مॽآل

ȑʜ، والʺʢلʖ الʲاني آلॽات مȞافʴة الʺʹارȃة  ʛؗʺليالʴʺال Ȑʨʱʶʺوعة على الʛʷʺال ʛʽغ.  

 ʔلʠʸوعة : الأولالʙʵʸال ʙʻة غȁارʷʸة الʲافȜفي م ȏʚ ʙؕʸال ȏالادار Ȋॺʷات الॻآل 

ارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ أبʛز الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه اسʱقʛار الʨʶق الʻʡʨي لʺا تعʙ الʺʹ 

ʧلفه مʵة تʛʽʢة خॽɺاʺʱة واجǽادʸʱآثار اق ʧولة على جʺلة مʙال ʙʺʱة تعʛاهʤه الʚاجهة هʨʺول ،

 ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة على الȄات الادارॽو الآل  Ȍॼات ضॽق إلى آلʛʢʱʻس ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧم

ʱالاس ʙʽشʛازن وتʨʱرة الʙاجهة نʨʺخل لʙʱوع والʛʷʺال ʛʽغ ʧȄʜʵʱات مع الॽع الاول، وآلʛهلاك الف

 . الʶلع في الفʛع الʲاني

 آلॻات ضȊॺ تʦازن الʦʴق وتʙشʗʻ الاسʯهلاك : الفʙع الأول

 ضȊॺ الʦʯازن عʙʮ الاسʦاق : أولا

ʨʱازن على مȐʨʱʶ الʨʶق Ǽالعʺل على التʨʱلى الʙولة إعʙاد اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة لʹʺان 

ʱقʛار الاسعار والʙʴ مʧ الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة قʙʸ الʴفاȍ على القʙرة الʛʷائॽة اس

ʧʽʻʡاʨʺه  ,للॽعل ʘʴا ما تʚة وهॽاد الاساسʨʺة الʛولة على ضʺان وفʙال تعʺل الʳʺا الʚوفي ه

 : 1مʧ قانʨن مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة وʦʱȄ ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ انʱاج اسلʧʽȃʨ 03الʺادة 

 : غʛʽ الʺॼاشʛ في الʨʶق سॽاسة الʙʱخل  .1
                                                           

، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة، 15 /21القانʨن عʙʰ الʛزاق تʨمي، آلॽات مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل  1
 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلفة، الʳالǼ رʨان عاشȄد 07جامعة زʙة 03، العʻة 2022، سʴ107، صف.  
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إن الهʙف مʧ تʙخل الʙولة هʨ العʺل على ضʺان ان تॼاع الʶلعة ʶǼعʛ مʵʻفʠ في 

القʙرة  أصʴابسعʛ الʨʱازن لا يʻʱاسʖ مع مʸلʴة الʺʱʶهلʧʽؔ وخاصة  أنالʨʶق Ǽاعॼʱار 

الʛʷائॽة الʹॽɻفة، وȃإمȞان الʨȞʴمة أن تʕثʛ على سعʛ الʨʱازن مʧ خلال انʵفاض ʨʸǼرة 

  : 1وذلǼ ʥالʱأثʛʽ على ʛʣوف العʛض والʢلʖ على سʽʰل الʺʲال ॼاشʛة،غʛʽ م

 . دعʦ بʛامج الʙʱرʖȄ الʺهʻي والʱقʻي لʛفع ؗفاءة عʻاصʛ الانʱاج وخاصة عʛʸʻ العʺل

نقǽʙة مॼاشʛة لॽʳʷʱع انʱاج Ǽعʠ الʶلع وخاصة الʶلع الʜراॽɺة ؗالʨʰʴب  إعاناتمʻح 

 ʦودع ،ʛʹʵاكه والʨة على ا أسعاروالفʙة الفائॽɺراʜالات الʳʺار في الʺʲʱاض للاسʛʱلاق

 . والʻʸاॽɺة

العام الاسʲʱʺارȑ، وخفʠ على مʳالات الॽʻʰة الॽʱʴʱة Șʷؗ الʛʢقات  الإنفاق ةزȄاد

وتʨفʛʽ خʙمات الʺॽاه والؔهȃʛاء والʛʸف الʴʸي مʧ اجل تॽʳʷع الاسʲʱʺار وخفʠ ؗلفة 

 .الإنʱاج

زȄادة العʛض الȑʚ بʙوره ǽعʺل على  وȃالʱالي الإنʱاجتʕدȑ إلى زȄادة  الإجʛاءاتهʚه 

 ʠॽɿʵالأسعارت  ʧن مʨؔهلʱʶʺال ʙʽفʱʶǽ اليʱالȃق وʨʶفاضفي الʵ2الأسعار ان . 

 : الأسʨاقسॽاسة الʙʱخل الʨȞʴمي في  .2

) تʶعʛʽ جȑʛʰ (  إدارȄة أسعارǽقʨم الʙʱخل الʨȞʴمي الʺॼاشʛ في الʨʶق مʧ خلال فʛض 

ʴلʸأو م ʧʽؔهلʱʶʺة الʴلʸم Șʽقʴʱلع لʶال ʠعॼل ʧم ʥهʺا معا وذلʱʴلʸأو م ʧʽʳʱʻʺال ʨ

 : خلال

  ʙʴض الʛىفʸالأق  ʛعʶلل) ȑʛسقف سع ʙيʙʴت (ʧʽؔهلʱʶʺالح الʸة مǽأجل حʺا ʧم. 

  ʙض حʛأدنىف  ʛعʶة(للȄʛة سعॽأرض ʙيʙʴت (ʧʽʳʱʻʺالح الʸة مǽأجل حʺا ʧم. 

                                                           
  .29،صفʴة مʛؗʚة ساǼقة ,15 /21القانʨن عǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل فʹلاوȑ اسʺاء، سʨا  1
  .107، صفʴة مقال سابȘ، 15 /21القانʨن ي ʣل عʙʰ الʛزاق تʨمي، آلॽات مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة ف 2
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 لعʶهلاك الʱاج واسʱإن ʙʽشʛأجل ت ʧهʺا مʽعات أو ؗلॽʰاج أو مʱإن ʖائʛض ضʛ1ف. 

  ʛʱق اسʨʶازن في الʨʱولة لʹʺان الʙة الॽʳॽات: 

 : على الʙولة أن تʹع اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة مʧ أجل ضʺان تʨازن الʨʶق مʧ خلال

العʺل والʛʴص على اسʱقʛار الاسعار ولا ʨȞǽن ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ ضʢॼها مʧ قʰل وزارة 

ʙرة الʛʷائॽة الʳʱارة وفʛض الʛقاǼة علʽها والʦȞʴʱ في تغʛʽاتها حʖʶ الʛʤوف وȃʺا يʻʱاسʖ مع الق

ʧʡاʨʺلل.  

ʧʽʻʡاʨʺة للॽائʛʷرة الʙعلى الق ȍفاʴال ʙʸوعة قʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار ʧم ʙʴال. 

مʻع اسʱغلال الʛʤوف Ǽغʛض الʛفع غʛʽ الʺʛʰر في الاسعار لاسॽʺا مʻها الʺʨاد 

 . 2الʹʛورȄة أو ذات الاسʱهلاك الʨاسع

 تॻʱʵع الاسʯهلاك العقلاني : ثانॻا

اǽة الʺʱʶهلʥ على وجه الʨʸʵص والॽɻʺʳات الفاعلة في هʻا ʧʺȞǽ دور جʺॽɻات حʺ

 ʝॽʶʴʱة الॽعʺل ʅॽʲؔأجل ت ʧع مʺʱʳʺا  والإرشادالʺǼ هلاكʱثقافة الاس ʛʷʻل ʧʽʻʡاʨʺلل

عʧ الʛسʨل صلى  الأثʛيʱʺاشى ومʢʱلॼات الʺʱʳʺع، وما ǽأمʛنا Ǽه ديʻʻا الʅॽʻʴ، ؗʺا جاء في 

ومعʻى ذلʥ أنʻا قʨم " اذا أكلʻا فلا نॼʷع نʨʳع و نʧʴ قʨم لا نأكل حʱى:" الله علॽه وسلʦ أنه قال

 .3مقʙʸʱون غʛʽ مʛʶفʨن 

                                                           
1  ʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞا، مॽة دنǽʙاعʨاسʺاء، س ȑفʹلاوʣ ن وعة، فيʨ21/15ل قان ، Șة مقال سابʴ30، صف.  
مʦȄʛ لعʳاج، الآلॽات الʨقائॽة والقʨاعʙ الاجʛائॽة الʺʙʴʱʶثة لʺȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، على ضʨء قانʨن .د 2
ʦ21/15رق , ،ʛائʜʳال ،ʗʶغʻʺك،تʨسى اق اخامʨاج مʴالعقال ال ʧʽة، جامعة امǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙهاد للʱلة الاجʳم
  .200، صفʴة ʳʺ12لʙ رقʦ ال

والعʺل الʺʙʽاني لʙراسة  ةنʦॽɻ خॽʹاوȑ، مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽ. مʶعʨد بʨعʙʰ الله، د. د 3
ʦن رقʨء القانʨة، جامعة , 15/21على ضॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل Ȑʙʸلة الʳوعة، مʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞʺǼ Șعلʱʺال

ॽلالي لॽة، ادرارجǽراʙال ʙʺجامعة اح ،ʛائʜʳاس، الॼɻبل ȑʙʽس ،ʝǼا ,ʛائʜʳال ,ʙلʳʺد, 04الʙة , 02العʻʶة 2022الʴصف ،
162.  
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الؔفʽلة للʙʴ مʧ الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة ولاسॽʺا ضʺان تʨفʛʽ  الإجʛاءاتتʚʵʱ الʙولة 

ؗʺا تعʺل على تॽʳʷع الاسʱهلاك العقلاني واعʱʺاد  الأسʨاقالʶلع والॼʹائع الʹʛورȄة في 

الʺلائʺة قʙʸ الʙʴ مʧ آثار الʙʻرة، وفي هʚا الʙʸد تʚʵʱ  تالإجʛاءاآلॽات الॽقʤة لاتʵاذ 

اللازمة للʙʴ مʧ تفʷي أȑ إشاعات يʦʱ تʛوʳȄها Ǽغʛض إحʙاث إضʛʢاب في الʨʶق  الإجʛاءات

ȄʛʢǼقة عʨʷائॽة وتعʺل على مʻع أȑ تʧȄʜʵ أو سʖʴ غʛʽ مʛʰر للʶلع  الأسعاروالʛفع في 

 مʧ قانʨن 04ما نʗʸ علॽه الʺادة وهʨ  رالأسعاحالة الʙʻرة Ǽغʛض رفع  لإحʙاثوالॼʹائع 

.115/21 

تॽʳʷع الʺʨاॽɾ ʧʽʻʡʺا ʟʵǽ الاسʱهلاك العقلاني للʺʨاد الاسʱهلاكॽة ، حʘʽ لاحʻʤا 

مʕخʛا لʨʳء الʛʽʲؔ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ إلى شʛاء العʙيʙ مʧ الʺʨاد الʹʛورȄة واسعة الاسʱهلاك خॽʷة 

نʙرة هʚه الʺʨاد هʚا وان دل على شʽئ انقʢاعها عʧ الʨʶق الॽʻʡʨة ما أوقع هʚه الأخʛʽة في 

ʧʽʻʡاʨʺال ʧم ʛʽʲؔال Ȑʙهلاك العقلاني لʱام ثقافة الاسʙل على انعʙ2.فإنʺا ي 

 آلॻات مʹع الʥȂʚʳʯ غʙʻ الʙʵʸوع والʗʯخل لʦʸاجهة نʗرة الʴلع : الʰانيالفʙع 

 مʹع الʥȂʚʳʯ أو الʔʲʴ غʙʻ الʙʮʸر : أولا

ف بهʚه الʺهʺة على الʨʸʵص الأعʨان Ȟǽل الأسعارحالة الʙʻرة Ǽغʛض رفع  إحʙاث

الʺȞلفة Ǽالʳʱارة حʘʽ يʨʱلʨا تʻفʚʽ  للإدارةالʺʕهلʨن الʱاǼعʨن للأسلاك الʵاصة Ǽالʺʛاॼʀة الʱاǼعʨن 

نʤام مʛاॼʀة الʶلع الغʚائॽة والʙʵمات الʺʛتʢॼة بها ومȐʙ مʢاǼقʱها لʺعايʛʽ الʨʳدة والʴʸة 

ʚلʥ مهʺة معايʻة   .3الأسعاروالأمان وؗ

                                                           
 .29صفʴة  مʛؗʚة ساǼقة, 21/15قانʨن فʹلاوȑ اسʺاء، سʨاعǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، في ʣل  1
2 ȋ.ة . دȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞسعادة، م ʦȄʛؔال ʙʰع ʦن رقʨء القانʨعلى ض ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱل الʣ وعة فيʛʷʺال ʛʽغ
 .133صفʴة  2022، سʻة 01، العʙد 10، قالʺة، الʺʳلʙ 1945ماȑ  8،مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات، جامعة 15/21
 .31، صفʴة مʛؗʚة ساǼقة، 21/15قانʨن فʹلاوȑ اسʺاء، سʨاعǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل  3
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 الإجʛاءاتلॽات الॽقʤة ॽɽǼة الʙʱخل في الʨقʗ الʺʻاسʖ مʧ أجل اتʵاذ ؗافة إعʱʺاد آ

 . 1الʹʛورȄة اللازمة قʙʸ الʙʴ مʧ الآثار الʶلॽʰة للʙʻرة

اللازمة Ǽقʙʸ الʙʴ مʧ آثار الʙʻرة، في هʚه الʴالة  الإجʛاءاتإعʱʺاد آلॽات الॽقʤة لاتʵاذ 

ʧها مʽʰق وما تلʨʶعة الǼاʱها على مʽولة فʙال ʙʺʱة  تعǼقاʛق الʛʡ ʜȄʜتع ȘȄʛʡ ʧات عॽحاج

الʺʻاسॼة في حالة ثʨʰت الʙʻرة في الʨʶق مʧ  الإجʛاءاتواتʵاذ  الأسعاروالاʡلاع على 

 الإحʸائॽاتالʺʨʱʻجات خاصة الʨاسعة الاسʱهلاك مʻها، وهʚا عȘȄʛʡ ʧ الاʡلاع على 

  .2الʺعʺʨل بها والʺأخʨذة مʧ واقع الʨʶق الʺʴلॽة والأرقام

لاسॽʺا في الʺʨاد الʹʛورȄة  الأسعارلʛʤوف Ǽغʛض الʛفع غʛʽ الʺʛʰر في مʻع اسʱغلال ا

أو ذات الاسʱهلاك الʨاسع، ʱʶǽهʙف هʚا الȘʽʰʢʱ الʴالات الاسʻʲʱائॽة مʧ الʛʤوف الॽɻॽʰʢة 

تʺʗ  إذالاقʸʱاديʨن ؗʺا حʙث في جائʴة  ʨؗرونا  الأعʨانوالॽʴʸة، قʙ تʱʶغل مʛʡ ʧف 

مʧ الامʛ  5الاسʱهلاك الʨاسع الʱي تʙخل ضʺʧ الʺادة الʺʹارȃة Ǽالعʙيʙ مʧ الʺʨاد ذات 

03/03  ،ʗȄʜوال ʙʽʺʶل مادتي الʲم ʦʺʱʺل والʙة الʺعʶافʻʺالǼ Șعلʱʺالʛعي  الأمʙʱʶǽ ȑʚال

تʙخل الʙولة لʴʺاǽة القʙرة الʛʷائॽة للʺʨاʧʡ مʧ أجل مȞافʴة الاحʱؔار الʱعʶفي والقʹاء على 

  3.لʤʻام العام الاقʸʱادȑالʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة ومʧ أجل مقॽʹʱات ا

وفي إʡار مʻع أȑ تʧȄʜʵ أو سʖʴ غʛʽ مʛʰر للʶلع والॼʹائع فإن مʸالح مʙيȄʛة 

الʳʱارة وتॽʀʛة الʸادرات مʧ خلال فʛض الʺʛاॼʀة تقʨم ʛʺǼاॼʀة مʵازن الʶلع والॼʹائع ودعʨة 

لȄʛʸʱح الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ إلى ضʛورة الȄʛʸʱح Ǽالʺʵازن وقʙʽها في الʳʶل الʳʱارȑ وا

                                                           
1 ȋ.ن .دʨء القانʨعلى ض ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱل الʣ وعة فيʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞسعادة، م ʦȄʛؔال ʙʰع ʦ21/15 رق ,

 Șة مقال سابʴ133، صف. 
، مʛؗʚة ساǼقة, 21/15قانʨن قʢارȑ سامي بʨقʢاǽة عʙʰ العالي، جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، آلॽات مȞافʱʴها في ʣل  2

 .42صفʴة 
ʛʽة، مʛشلة شاهʻʽاز، القانʨن الʺʙʴʱث لȄʛʳʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل ʷǼاعة ام 3

، 1945ماȑ  8شهادة ماسʛʱ في القانʨن تʟʸʵ قانʨن اعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ الʴقʨق، جامعة 
 .2024قالʺة،سʻة 
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 ȑأ ʖʴه أو سǼ حʛʸم ʛʽن غʜʵسلعة في م ȑأ ʧȄʜʵت ʦهʽع علʻʺǽ فإنه ʥلʚاتها لȄʨʱʴʺǼ

  .1سلعة Ǽغʛض إحʙاث نʙرة في الʨʶق 

وفي سʽʰل ذلʥ فإن فʛق الʺʛاॼʀة الʱاǼعة لʺʸالح مʙيȄʛات الʳʱارة وتॽʀʛة الʸادرات تقʨم 

 ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺة الʨائع ودعʹॼلع والʶازن الʵة مॼʀاʛʺǼ ازنʵʺالǼ حȄʛʸʱة الȄارॼالى إج

وقʙʽها في الʳʶل الʳʱارȑ والȄʛʸʱح ȄʨʱʴʺǼاتها لʚلʥ فإنه ʻʺǽع علʽهʦ تʧȄʜʵ أȑ سلعة في 

  .2مʜʵن غʛʽ مʛʸح Ǽه أو سʖʴ أȑ سلعة Ǽغʛض إحʙاث نʙرة في الʨʶق 

 ʖʳة وذات  الإشارةوما تȄورʛʹاد الʨʺع الॽب ȋنقا ʟॽʸʵʱة لॼʶʻالǼ أنه ʨه هॽإل

 ʨهلاك الʱة الاسॽʻʡʨة ال ʛؗʷلا أن الʲم ʙʳن ʘʽح ،ʥذل Șʽقʴعى إلى تʶولة تʙاسع، فإن ال

للʨʰʴب والॼقʨل الʳافة تقʨم ǼالȘʽʶʻʱ مع مʸالح الʰلǽʙة ʵǼلȘ نقاȋ لॽʰع الʨʰʴب Ǽأسعار في 

مʻʱاول الʺʱʶهلʥ الȌॽʶॼ، إلا أن الʺلاحȎ هʨ عʙم إمȞانॽة خلȘ مʲل هʚه الʻقاȋ عʛʰ ؗامل 

ʜʽها على Ǽعʠ الʺʨاد تʛاب الʨلاǽة، إضافة إل ʛؗوت ȋقاʻه الʚاع في هॼي تʱاد الʨʺة الǽودʙʴى م

 Ȑʛاسع دون أخʨهلاك الʱة وذات الاسȄورʛʹة الॽهلاكʱ3الاس . 

 الʗʲ مʥ مȜʵلة نʗرة الʴلع : ثانॻا

الʺʻاسॼة للʙʴ مʧ الʙʻرة ॽɽǼة الʙʱخل في الʨقʗ  الإجʛاءاتاعʱʺاد آلॽات الॽقʤة لاتʵاذ 

الʹʛورȄة اللازمة قʙʸ الʙʴ مʧ الآثار الʶلॽʰة للʙʻرة،  الإجʛاءاتؗافة الʺʻاسʖ مʧ أجل اتʵاذ 

                                                           
1 ʴافȞم ،ʦॽɻن ȑاوʹॽد خʨعʶالله م ʙʰعʨاني دراسة على بʙʽʺة والعʺل الॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽوعة بʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹار

ʦن رقʨء القانʨوعة،  21/15ضʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞʺǼ ȘعلʱʺالȘة مقال سابʴ163، صف. 
2 ॽوعة وآلʛʷʺال ʛʽة غȃدحارة ؗʺال، الʺʹارʨن بʨار القانʡها في اʱʴافȞ21/15ات مʶة والॽنʨراسات القانʙلة الʳة، ، مॽاسॽ

 ʙلʳʺة، الǽداʛد 09جامعة غʙة 02، العʻة 2023، سʴ148، صف. 
، مقال سابȘبʨعʙʰ الله مʶعʨد خॽʹاوȑ نʦॽɻ، مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة والعʺل الʺʙʽاني،  3

 .163صفʴة 
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الʱي فʛضʱها الʙولة Ǽاءت ʳॽʱʻؗة للʛʤوف الʱي تʷهʙها الॼلاد في  الإجʛاءاتحʘʽ أن هʚه 

 . 1مʳال الʧȄʨʺʱ العام Ǽالʶلع والॼʹائع، خاصة مʻها الغʚائॽة وذات الاسʱهلاك الʨاسع

ʙولة جاء ʳॽʱʻؗة للʛʤوف الʱي شهʙتها الॼلاد في مʳال الȑʚ فʛضʱه ال الإجʛاءهʚا  إن

 ʙاسع وقʨهلاك الʱة وذات الاسॽائʚاد الغʨʺائع، خاصة الʹॼلع والʶال الʳالعام في م ʧȄʨʺʱال

ارسلʗ وزارة الʳʱارة وتॽʀʛة الʸادرات ʨʸʵǼص هʚا الامʛ تعلॽʺات صارمة لʺʸالʴها 

ت بهʚا أوقʙ انʷ 21/15لقانʨن رقʦ صʙور ا الʵارجॽة عʛʰ ؗافة الʛʱاب الʻʡʨي حʱى قʰل

 ʦلائي رقʨار الʛها القʻة مॽارات ولائʛق ʖجʨʺǼ انʳص لʨʸʵرخ في 2020/464الʕʺ21 ال 

ة والȑʙʸʱ للʺʹارʧʽȃ بʨلاǽ ةالॽʻʽʴ ةوالʺʛاॼʀ ةللॽقʤ ةالʺʧʺʹʱ انʷاء لʻʳ 2021مارس 

  .2أدرار

ʺǽ ائعʹॼلع والʶرة في الʙʻال الȞلؔل أش ʛȞॼʺال ʙصʛة الॽإن عʺل ʧارها مॼʱاع ʧȞالأعʺال 

ة الʶلع والاʡلاع على  إذالاسʛʷʱاॽɾة للʙولة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي  ʛؗة حʛايʶع ومॼʷʱأن ال

ل مʧ مهʺة الاʡلاع والʨʱصل إلى والʺعلʨمات الʱي تʦ رصʙها في الʨʶق تʳع الإحʸائॽات

 ȑفادʱة لʛȞॼحلة مʛق في مʨʶائع في الʹॼلع والʶرة للʙʻألة الʶة في مॽʁॽʁائج حʱالأزماتن 

 ʛȞॼʺال ʙصʛد الʛʳʺǼ ،لاॼʁʱʶها م واخʱلال مʜʽان العʛض والʢلʖ والʨقʨع في نʙرة ʸǽعʖ تʙارؗ

الأزمة والعʺل على إزالة ذلʥ  لʴالة الʙʻرة في الʨʶق فإن ذلǽ ʥفʱح الʺʳال للʙولة لʖʻʳʱ وقʨع

ʚا الاضʛʢاب الȑʚ يʦʳʻ عʻها  .3وؗ

للʛʤوف الʱي تʱʶهʙفها الॼلاد  ةفʛضʱها الʙولة جاءت ʳॽʱʻؗ حʘʽ أن هʚه الاجʛاءات الʱي

 ʙاسع، وقʨهلاك الʱة وذات الاسॽائʚها الغʻائع خاصة مʹॼلع والʶالǼ العام ʧȄʨʺʱال الʳفي م

                                                           
 .29في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، صفʴة  ʷǼاعة أمʛʽة، مʛشلة شاهʻʽاز، القانʨن الʺʙʴʱث لȄʛʳʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة 1
، صفʴة مʛؗʚة ساǼقة، 21/15 فʹلاوȑ اسʺاء، سʨاعǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل القانʨن  2

133. 
، مʛؗʚة ساǼقة، 21/15 قʢارȑ سامي بʨقʢاǽة عʙʰ العالي، جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، آلॽات مȞافʱʴها في ʣل القانʨن  3

 .44صفʴة 
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ʗاد أرسلʸة الॽʀʛارة وتʳʱا وزارة الʚرات في هʛالأم  ʛʰة عॽارجʵها الʴالʸʺات صارمة لʺॽتعل

كافة الʛʱاب الʻʡʨي حʱى قʰل صʙور القانʨن الȑʚ نʙʸǼ ʧʴد دراسʱه، وقʙ أنʷأت بهʚا 

 ʦلائي رقʨار الʛها القʻة مॽارات ولائʛق ʖجʨʺǼ انʳص لʨʸʵرخ في  2020/464الʕʺ21ال 

 ةॽʻʽʴة والȑʙʸʱ للʺʹارʧʽȃ بʨلاǽاللʻʳة للॽقʤة والʺʛاॼʀة  إنʷاءالʺʧʺʹʱ  2020مارس 

 . 1أدرار

ʗؗافة  أرسل ʛʰة عॽارجʵها الʴالʸʺات صارمة لʺॽادرات تعلʸة الॽʀʛارة وتʳʱوزارة ال

وقʙ أنʷأت لʳان ʨʺǼجʖ قʛارات ولائॽة، ؗل  21/15الʛʱاب الʻʡʨي حʱى قʰل صʙور القانʨن 

الʧȄʨʺʱ العام Ǽالʶلع  جاءت ʳॽʱʻؗة للʛʤوف الʱي تʷهʙها الॼلاد في مʳال الإجʛاءاتهʚه 

 . 2والॼʹائع خاصة مʻها الغʚائॽة وذات الاسʱهلاك الʨاسع

مʻع أȑ تʧȄʜʵ أو سʖʴ غʛʽ مʛʰر للʶلع والॼʹائع لإحʙاث حالة الʙʻرة Ǽغʛض رفع 

 للأسلاكالʺʕهلʧʽ الʱاǼعʨن  الأعʨان، وهي الʺهʺة الʱي Ȟǽلف بها على وجه الʨʸʵص الأسعار

  .3الʺȞلفة Ǽالʳʱارة للإدارة الʵاصة Ǽالʺʛاॼʀة، الʱاǼعʨن 

 ʔلʠʸانيالʰلي : الʲʸال Ȏʦʯʴʸوعة على الʙʵʸال ʙʻة غȁارʷʸة الʲافȜات مॻآل 

 الأسʨاقتعʙ الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ الʨʤاهʛ الاقʸʱادǽة الʛʽʢʵة الʱي تهʙد اسʱقʛار 

،ʧʡاʨʺة للॽائʛʷرة الʙالقǼ ʝʺات  وتʛʱة  الأزماتخاصة في فǽادʸʱات الاقǼاʛʢا والاضʚه ʧوم

الʺʢʻلȘ تʨلي الʶلʢات الʺʴلॽة أهʺॽة Ǽالغة لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة مʧ خلال جʺلة مʧ الآلॽات 

 ʦاهʶا تʺ أبʛزها مʶاهʺة الʺʱʳʺع الʺʙني في الʰʱلॽغ عʧ الʳʱاوزات ونʛʷ الʨعي الاسʱهلاكي،وؗ

                                                           
، مقال سابȘبʨعʙʰ الله مʶعʨد خॽʹاوȑ نʦॽɻ، مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة والعʺل الʺʙʽاني،  1

 .162صفʴة 
 .147صفʴة  مقال سابȘ، 21/15 بʨدحارة ؗʺال، الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة وآلॽات مȞافʱʴها في اʡار القانʨن  2
3 ȋ.د .Ȅʛة جʴافȞسعادة، م ʦȄʛؔال ʙʰعʦن رقʨء القانʨعلى ض ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱل الʣ وعة فيʛʷʺال ʛʽة غȃ21/15 ʺة الʺʹار ,

Șة مقال سابʴ134، صف. 
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في  في فʹح الʺʹارʧʽȃ وتʨجॽه الʛأȑ العام وتلعʖ الʳʺاعات الʺʴلॽة دورا الإعلاموسائل 

 ʦॽʤʻاقتʨالأس  Ȍॼالأسعاروض ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧق له مʛʢʱʻا ما سʚوه . 

حʘʽ يʧʺʹʱ الفʛع الأول مʶاهʺة الʺʱʳʺع الʺʙني و وسائل الإعلام في مȞافʴة 

الفʛع  الʲاني مʶاهʺة الʳʺاعات الʺʴلॽة في مȞافʴة الʺʹارȃة  الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة و

 .غʛʽ الʺʛʷوعة

في مȜافʲة الʷʸارȁة غʙʻ  الإعلامالʗʸني ووسائل  الʸʯʱʸع دور :01الفʙع 

 الʙʵʸوعة 

 ʧة مǽقاʨاد في الʛعلى الاف ʛʽتأث ʧني ووسائل الاعلام لʺا لها مʙʺع الʺʱʳʺال ʦاهʶǽ

 : تفʷي جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة وذلʥ مʧ خلال

 ةॽهلاكʱقافة الاسʲة الॽʀʛت. 

 هلاكʱة الاسʻف عقلʙة بهॽɺʨʱال ʙʽشʛة تॽعʺل Ȍॽʷʻت. 

 ʖلʢض والʛة العʙقاعǼ ة الاخلالȃارʴ1م . 

 ʙʽشʛه و تॽجʨهلاك و تʱة ثقافة الاسॽʀʛني رفقة وسائل الاعلام في تʙʺع الʺʱʳʺال ʦاهʶǽ

الʺʨاʧʽʻʡ للʴفاȍ على قاعʙة تʨازن العʛض والʢلʖ لاسॽʺا في مʨاسʦ الأॽɺاد والʺʻاسॼات 

 . 2والʴالات الاسʻʲʱائॽة خاصة عʙʻ وقʨع الʨؔارث

 ر الʸʯʱʸع الʗʸني دو : أولا

تلعʖ مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني دورا مهʺا في مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة 

 : ومǼ ʧعʠ الادوار الʱي تقʙمها ما يلي

                                                           
/ 21مʦȄʛ لعʳاج،الالॽات الʨقائॽة والقʨاعʙ الاجʛائॽة الʺʙʴʱʶثة لʺȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة على ضʨء القانʨن رقʦ .د 1

15، Șة مقال سابʴ202,201،  صف.  
2  ʨʶॽار مʨصʨد ب ،ȑʛائʜʳن الʨوعة في القانʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞات مॽم،الȘة مقال سابʴ54، صف.  
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1.  ʥهلʱʶʺة الǽال حʺاʳة في مʢاشʻة الॽʻʡʨات الॽɻʺʳدور ال: 

حʱى تلعʖ دورا مهʺا في تॽɺʨة ومʛاॼʀة مȐʙ نʜاهة الʺʺارسات الʳʱارȄة ʸǼفة عامة و 

الʺʳʱʻات والʙʵمات الʱي تʛوج لها ومʻه الʶعي للʷؔف عʧ الʺʺارسات الʳʱارȄة غʛʽ الȄʜʻهة 

ʚا تʛشʙʽ الʲقافة الاسʱهلاكॽة خاصة في دورها  إلى وȃالإضافةالʺʻاسॼات ووقʗ الأزمات  وؗ

مʻه الȘʴ في إيʙاع شȐʨȞ أمام الʳهات  09حʖʶ الʺادة  21/15الʛقابي فقʙ مʴʻها القانʨن 

ʨʸ:»  ʧȞʺǽص علʽها في هʚا القانʨن بʸʻهاॽة والʱأسʛʢؗ ʝॽف مʙني في الʛʳائʦ الʺʻالقʹائ

للॽɻʺʳات الॽʻʡʨة الʻاشʢة في مʳال حʺاǽة الʺʱʶهلʥ او أȑ شʟʵ مʛʹʱر إيʙاع شȐʨȞ أمام 

 .1»الʳهات القʹائॽة والʱأسʛʢؗ ʝॽف مʙني في الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن 

 : دور الأسʛة .2

جʺاعة اجʱʺاॽɺات تʶاهʦ في الʨقاǽة مʧ الȄʛʳʺة وȃقʙر ما تʨؔن العʻاǽة  تعʙ الأسʛة

تʨؔن قʙرتها على مʨاجهة الأॼɺاء الʱي تʴʱʺلها في سʽʰل تॽȃʛة أبʻائها وحʺايʱهʦ مǼ  ʧالأسʛة

 Șقع على عاتǽ وعةʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارȃارʴل مʽʰوفي س ʦجاجهʨصلاح إعȂاف وʛʴالان

لاكॽة وتȌॽʷʻ عʺلॽه تʛشʙʽ الॽɺʨʱة بهʙف عقلʻة الاسʱهلاك وعʙم تॽʀʛة الʲقافة الاسʱه الأسʛة

Ǽقاعʙة العʛض والʢلʖ لاسॽʺا في الأॽɺاد والʺʨاسʦ والʴالات الاسʻʲʱائॽة وتلʥ الʻاجʺة  الإخلال

مʧ قانʨن  6وقʨع ؗارثة وهʚا ما نʟ علॽه الʺادة  أوتفʷي وȃاء  أوعʧ أزمة صॽʴة ʡارئة 

21/15 2. 

3. ॽعلʱات الʶسʕʺةدور الॽʺ: 

كʺا ʖʳǽ الʱأكʙ أن نقʟ مȐʨʱʶ الʱعلʦॽ أو انعʙامه قʙ يʕثʛ سلॼا على الفʛد في حॽاته 

وȂن لʧȞǽ ʦ سॼʰا مॼاشʛا لارتؔاب الȄʛʳʺة،وهʻا تقʨم الʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة ȞǼل أʨʡارها في 

                                                           
1  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛʳǼ ثʙʴʱʶʺن الʨاز، القانʻʽشلة شاهʛة، مʛʽاعة امʷǼقةǼة ساʛؗʚم ،

  .32صفʴة 
  .109، صفʴة مقال سابȘ، 15/ 21القانʨن  عʙʰ الʛزاق تʨمي، الॽات مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل 2
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الॽɺʨʱة بهʙف عقلʻة الاسʱهلاك وعʙم الإخلال Ǽقاعʙة العʛض والʢلǼ ʖالإضافة إلى تॽɺʨة 

 . ʵʺǼ ʧʽ1اʛʡ الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعةالʺʱʶهلؔ

 دور وسائل الاعلام : ثانॻا

 ʙعʱف ʧʽȃالʺʹار ʧف عʷؔهلاك والʱاسة الاسॽه سॽجʨفي ت ʦسائل الاعلام دور حاسʨل

أنʳع الʨسائل الʱي يʦʱ الاعʱʺاد علʽها لʺعالʳة الʨʤاهʛ الʶلॽʰة في الʺʱʳʺع مʧ خلال الʛسالة 

ʢʶʱر بʨهʺʳها للʲʰي تʱة الॽعي الاعلامʨفع اعلى درجات الʛقل لʴا الʚامج خاصة في هʛب ʛʽ

ʛʽاهʺʳال Ȑʙعة لʻة مقʨق ʛʰها اكʛʽتأث ʙعȄو ʥهلʱʶʺال Ȑʙ2ل . 

ǽعʛʰʱ الاعلام أقȐʨ آداة تأʛʽʡ على العادات والʱقالʙʽ وثقافة الاسʱهلاك خاصة أن 

م ǽعʛʰʱ الʱلفʨȄʜن و الاعلام هʨ الʺʦȞʴʱ في قʟʸ الʺʱʳʺع وان وقʗ الʱعʛض لʨسائل الاعلا

ثلʘ الʨʽم Ǽالॼʶʻة الى جʺॽع سȞان الارض في هʚه الʶاعات تʛتʜؔ معʦʤ مʳʱʻات الاعلام 

على تعʜȄʜ الأنʺاȋ الاسʱهلاكॽة والʛʱوȄج لها،لهʚا ʧȞʺǽ للإعلام أن ʶǽاهʦ في تʛشʙʽ الʲقافة 

ɺʨʱر والʨهʺʳقلها إلى الʻي يʱار الॼمات والأخʨة الʺعلʴص ʧم ʙأكʱال ȘȄʛʡ ʧهلاك عʱة الاسॽ

مʧ الإفʛاȋ في تʧȄʜʵ الʺʨاد وصلاحʱʽها وتأثʛʽ ذلʥ على الʨʶق وارتفاع الاسعار وان مʧ شان 

ʧȄʨʺʱة الॽازن في عʺلʨʱم الʙع ʧضى وحالة مʨالف Șلʵǽ ان ʥ3ذل. 

 الʸʱاعات الʲʸلॻة في مȜافʲة الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة  دور :الʰانيالفʙع 

غʛʽ الʺʛʷوعة Ǽاتʵاذ جʺلة مʧ  تʶاهʦ الʳʺاعات الʺʴلॽة في مȞافʴة الʺʹارȃة

 : وتʲʺʱل في 21/15مʧ القانʨن  05نʗʸ علʽها الʺادة  الإجʛاءات

                                                           
1  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛʳث لʙʴʱʶʺن الʨاز،  القانʻʽشلة شاهʛة، مʛʽاعة امʷǼقةǼة ساʛؗʚم ،

  .33صفʴة 
معة ʴǽي فارس، بʨصʨار مʨʶॽم،آلॽات مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʳلة دراسات القانʨنॽة، جا.د 2

  .55,54،صفʴة 2023، سʻة 2، العʙد 9الʺʳلʙ ) الʜʳائǼ )ʛالʺǽʙة
عʙʰ العالي ʛʽʷǼ، الالॽات القانʨنॽة لʺȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة الʴقʨق والعلʨم  3

 ʙلʳم ،ʛائʜʳال ،ʠॽʰالǼ ،ʛʽʷॼر الʨة، جامعة نॽانʶد 16الانʙة 01، عʻة 2023، سʴ160,159، صف.  
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  ع خاصة في أوقاتॽب ȋح نقاʱادفॽɺالأ ʦʱي ʧة، ايॽائʻʲʱالات الاسʴرمʹان، وفي ال ʛوشه ،

 . الʙخل الʹʅॽɻ أصʴابعʛض سلع تʱʺاشى مع 

  لʽلʴة وتॼʀاʛة الأسعارمॽلʴʺق الʨʶ1في ال.  

 ا ʙصʛلؔل ال ʛȞॼʺاللȞها  أشʻا مʺॽلي ولاسʴʺال Ȑʨʱʶʺائع على الʹॼلع والʶرة في الʙن

 . 2الʺʨاد الʹʛورȄة أو الʺʨاد ذات الاسʱهلاك الʨاسع

الʦʸاد ذات الاسʯهلاك الʦاسع Ǻأسعار  أوتʝॻʶʳ نقاȉ بॻع الʦʸاد الʙʷورȂة : أولا

 : معقʦلة

الʙخل الʹʅॽɻ  أصʴابة لفʯة إن هʚه العʺلॽة تʶاهʦ في تʨفʛʽ نقاȋ أو أماكʧ بॽع خاص

 ʥلʚ Ǽأسعار تʻʱاسʖ مع قʙرتهʦ الʛʷائॽة وتʺʢǼ ʝاǼع خاص ؗل الʺʨاد الʹʛورȄة، وؗ

 ʟॽʸʵʱة الॽة اذ ان عʺلॽʻهʚوف الʛʤا الʹǽاعاة اʛم ʦت ʙة وقʯه الفʚاسع لهʨهلاك الʱالاس

ʚا الʴالات الاسʻʲʱائॽة الʱي تعʛف عادة  تʨؔن ȞʷǼل خاص ʻʺǼاسॼات الاॽɺاد والʺʨاسʦ وؗ

 .3ارتفاعا في الاسعار وॼʀȂالا واسعا علʽها

 : دراسة وتʲلʻل وॻʡفة الʦʴق الʲʸلॻة وتʲلʻل الاسعار: ثانॻا

وذلʥ بʙʱارك اȑ نقʟ في الʺʨاد الʺʨجهة للʺʱʶهلʥ وما قʙ يʦʳʻ عʻه مʧ مʹارȃات 

حȎ مʧ ومʛاॼʀة الاسعار وتʙʴيʙ العʨامل الʺʕثʛة فʽها ॽɽǼة القʹاء على الʦȞʴʱ في الʨʶق وȄلا

هʚه الاجʛاءات أنها تʙابʛʽ لعʙم وقʨع جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة او على الاقل عʙم 

                                                           
رسȑʨʽ مʶعʨدة، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة اجʱʺاॽɺا واقʸʱادǽا في ʣل الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ والȄʛʷعة الاسلامॽة،  1

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، الǽداʛع، جامعة غʺʱʳʺن والʨلة القانʳد 12مʙة 01، العʻʶة 2024، الʴ178، صف.  
  .160، صفʴة مقال سابȘلʺȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، عʙʰ العالي ʛʽʷǼ، الالॽات القانʨنॽة  2
مʛؗʚة  ،15/ 21قʢارȑ سامي، بʨقʢاǽة عʙʰ العالي، جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة الॽات مȞافʱʴها في ʣل القانʨن  3

  .44,43، صفʴة ساǼقة
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Ȅʜة  ةعات الʺʴلॽتʴقȘʽ نʱائʳها ؗʺا ǽلاحȎ أن دور الʳʺا ʛؗʺات الʯʽور الهʙلي لʽʺؔدور ت ʨه

 . 1والʵلॽة الأساسॽة لȘʽʰʢʱ سॽاسʱها على أرض الʺʙʽان

 ʗرة في الʴلع والʷॺائع على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي والʙصʗ الʙȜॺʸ لؒل أشȜال الʹ: ثالʰا

 : لاسʸॻا مʹها الʦʸاد الʙʷورȂة أو الʦʸاد ذات الاسʯهلاك الʦاسع

إن هʚه العʺلॽة ʧȞʺǽ اعॼʱارها مʧ الأعʺال الاسʛʷʱاॽɾة للʙولة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي اذ أن 

ة الʶلع والاʡلاع على  ʛؗة حʛايʶع ومॼʱʱاتالॽائʸالإح ʦي تʱمات الʨق  والʺعلʨʶها في الʙرص

تʳعل مʧ مهʺة الاʡلاع والʨʱاصل إلى الʱʻائج حॽʁॽʁة في مʶألة الʙʻرة للʶلع والॼʹائع في 

الʨʶق في مʛحلة مʛȞॼة لʱفادȑ الأزمات واخʱلال امʜʽان العʛض والʢلʖ والʨقʨع في نʙرة 

ها مॼʁʱʶلا، ʛʳʺǼد الʛصʙ الʺʛȞॼ لʴالة الʙʻره في الʨʶق فإن ذلǽ ʥفʱح ا لʺʳال ʸǽعʖ تʙارؗ

ʚا الاضʛʢاب الȑʚ يʦʳʻ عʻها الأزمةللʙولة لʖʻʳʱ وقʨع    .2والعʺل على إزالة ذلʥ وؗ

 العقȁʦات الʸقʙرة لʸȂʙʱة الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة : الʖʲॺʸ الʰاني

ʦن رقʨم القانʛ15/21ج  ʧها مʛʰʱالʺʺارسات واع ʧعة مʨʺʳالأفعالم  ʙاعʨقǼ ʝʺي تʱال

جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، واقʛ لها مʨʺʳعة  إʡاري الʨʶق والʺʻافʶة الȄʜʻهة و أدخلها ف

مʧ العقȃʨات تʻاولها مʧ خلال الفʸل الʛاǼع مʧ القانʨن سابȘ الʛؗʚ، حʘʽ تʺʜʽت هʚه 

قʛره القانʨن  إǽلامالعقȃʨات ʢǼاǼع الʙʷʱيʙ والʛʸامة حʘʽ تعʛف العقȃʨة Ǽأنها جʜاء ʨʸǼرة 

حʘʽ قʦʶ  ,3مʧ فعل وȄهʙف إلى تʴقȘʽ العʙالة ʸʺǼلʴة الʺʱʳʺع يʻʱاسʖ مع ما اقʛʱفه الʺʛʳم

 ʖلʢʺة في الॽات أصلȃʨإلى عق ʘʴॼʺا الʚانيالأولهʲال ʖلʢʺة في الॽلʽʺؔات تȃʨوعق ،. 

                                                           
 مʛؗʚة ساǼقةعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ القانʨن الʺʙʴʱʶث لȄʛʳʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷو , د ʷǼاعة امʛʽة،مʛشلة شاهʻʽاز 1

  .31صفʴه 

مʛؗʚة  , 15/ 21والॽات مȞافʱʴها في ʣل القانʨن  ةجȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوع, قʢارȑ سامي بʨقʢاǽة عʙʰ العالي 2
  .44صفʴة , ساǼقة

  .45، صفʴة ساǼقةمʛؗʚة  21/15القانʨن فʹلاوȑ اسʺاء، سʨاعǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل  3
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 ʔلʠʸات : الأولالȁʦةالعقॻوعة  الأصلʙʵʸال ʙʻة غȁارʷʸة الʸȂʙʱل 

ة يʟʻ علʽها الʦȞʴ صʛاح أنهي الʱي تقʛر لفاعل الȄʛʳʺة، وʱȄعʧʽ  الأصلॽةالعقȃʨة 

 Ȑʛة أخȃʨة عقǽن بها أʛʱبها دون أن تق ʦȞʴز الʨʳȄاها، وǽدا إʙʴم. 

  ʦن رقʨالقان ʖرت ʙ15/21لق ʧم ʙيʙوعة العʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞʺǼ Șعلʱʺال

  .مʻها ما يʱعلǼ Șالʟʵʷ الॽʰʢعي ومʻها ما يʱعلǼ Șالʟʵʷ الʺعȑʨʻ  الأصلॽةالعقȃʨات 

 ة للʝʳʵ الॻʮʠعي الʸقʙر  الأصلॻةالعقȁʦة : الفʙع الأول

ǽعاقʖ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في صʨرته الʢॽʶॼة دون 

سʨʻات  10 إلىاقʛʱانها ʛʤǼوف الʙʳʱيʙ بʨصفها جʴʻة مʙʷدة Ǽالʝॼʴ مʧ ثلاث سʨʻات 

 ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل ʙواح ʧامة مʛغȃ2 إلىو  ȑʛائʜار جʻن ديʨʽع . ملʛʷʺا أن الʻة هʤوالʺلاح

 ʜʳة، الȄʛʴة للॼالʶة الȃʨاءا في العقʨوعة، سʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴʻة جȃʨد في عقʙش ʙق ȑʛائ

خʺʝ سʨʻات  إلى أشهʛؗانʗ مʧ سʱة  أنǼعʙ  الأدنىوحʙها  الأقʸىحʘʽ رفع ؗلا مʧ حʙها 

نفʶه في عقȃʨة الغʛامة، حʘʽ  والأمʛمʧ قانʨن العقȃʨات الʺلغاة  172مʧ خلال نʟ الʺادة 

 100,000 إلىديʻار جʜائȑʛ  5000ؗانʗ مʧ  أنǼعʙ  والأعلى الأدنىʙيها تʦ رفع ؗل مʧ ح

 ȑʛائʜار جʻ1دي. 

مʧ  13 الʺادةوتغلʖ عقȃʨة الȄʛʳʺة بʨʱافʛʣ ʛف مʛʣ ʧوف الʙʳʱيʙ الʨارد ذʛؗها في 

الॼقʨل  أو، فʺʱى انʗʰʸ الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة على الʨʰʴب ومʱʷقاته 15/21القانʨن 

ʛʹʵ أو الفʨاكه أو الʗȄʜ أو الʛȞʶ أو اللʧʰ أو مʨاد الʨقʨد أو الʺʨاد الʳافة أو الʴلʖʽ أو ال

                                                           
مʳلة العلʨم القانʨنॽة و , 21/15القانʨن صʙراتي وفاء، جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ في ʣل  1

ʙلʳʺلفة، الʳالǼ ،رʨان عاشȄة، جامعة زॽɺاʺʱد 08الاجʙة01، العʻʶة, 2023، الʴ1323,1324صف.  
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ملʨʽن ديʻار  2سʻة والغʛامة مʧ  20الʙʽʸلانॽة فإن العقȃʨة تॼʸح مʙتها مʧ عʛʷ سʨʻات إلى 

  .1ملʨʽن ديʻار جʜائȑʛ  10جʜائȑʛ إلى 

ت الʳافة واذا وقعʗ جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة على الʨʰʴب ومʱʷقاتها أو الॼقʨلॽا

أو الʴلʖʽ أو الʛʹʵ أو الفʨاكه أو الʗȄʜ أو الʛȞʶ أو اللʧʰ أو مʨاد الʨقʨد أو الʺʨاد 

الʙʽʸلانॽة خلال الʴالات الاسʻʲʱائॽة أو ʣهʨر أزمة صॽʴة ʡارئة أو تفʷي وȃاء أو وقʨع 

 ʧاوح مʛʱʱل ،ʛʲأك ʝॼʴة الȃʨد عقʙʷالات تʴه الʚة الى  20كارثة، وفي هʻة 30سʻس . 

ʗ جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة على الʨʰʴب ومʱʷقاتها أو الॼقʨل الʳافة أو اذا وقع

الʴلʖʽ أو الʛʹʵ أو الفʨاكه أو الʗȄʜ أو الʛȞʶ أو اللʧʰ أو مʨاد الʨقʨد أو الʺʨاد الʙʽʸلانॽة 

 ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛي جʰؔتʛم ʖعاقǽ الةʴه الʚة، وفي هʺʤʻة مॽامʛف جʺاعة اجʛʡ ʧم

ʳʶة الȃʨعقǼ وعةʛʷʺالʙȃʕʺال ʧ2 . 

 العقȁʦة الاصلॻة الʸقʙرة للʝʳʵ الʸعʹȏʦ : الفʙع الʰاني

  ʘʽالة حʙللع ʙʽʶʳاره تॼʱاعǼ نʨفي القان ȑʨʻالʺع ʟʵʷة للॽائʜʳة الॽولʕʶʺال ʗعʛش ʙلق

عʙم تʨقع العقȃʨة علॽه ǽعʛʰʱ مʶاسا ʙʰʺǼأ الʺʶاواة في العقȃʨة بʧʽ الاشʵاص الʚيʧ ارتʨʰؔا 

عȑʨʻ مʧ اشʵاص القانʨن فإنه ʵǽʹع لʻفʝ الاحȞام الʺॼʢقة على الʛʳائǼ ʦاعॼʱار الʟʵʷ الʺ

 . الʟʵʷ الॽʰʢعي

ولقʙ وفȘ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لأنه ʛʽʲؗا ما تʦʱ جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة مʛʡ ʧف 

ة أو مʕسʶة أو هʯʽة معʻʽة مॼاشʛة ʸǼفة مॼاشʛة أو بʨاسʢة مʺʲلها الʛʷعي أو لʶʴابها ʛؗ3ش.  

                                                           
لعقابॽة في ردع جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة ،مʳلة الʸॼائʛ نʽʰلة صʙراتي، عʜ الʙيʧ رʢȄاب، تʨجهات الॽʶاسة ا 1

ʅॽʢس ،ʧʽاغǼد ʧʽʺة، جامعة محمد لǽادʸʱة و الاقॽنʨراسات القانʙ2لل ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة , 03، الʻاص، سʵد الʙ2023الع ,
  .195صفʴة 

2  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃان دواجي سعاد، الʺʹارʶحȘةمقال سابʴ11، صف.  
  .47، صفʴة مʛؗʚة ساǼقة، ʣ21/15ل القانʨن فʹلاوȑ اسʺاء، سʨاعǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في  3
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 ʟʻع للʨجʛالǼ18  رʛȞم ȑʨʻالʺع ʟʵʷعلى ال Șʰʢأنه ت ʙʳات نȃʨن العقʨقان ʧم

عقȃʨة أصلॽة تʲʺʱل في عقȃʨة الغʛامة، سʨاء ؗانʗ الȄʛʳʺة جʻاǽة أو جʴʻة،ʘʽʴǼ تقʙر Ǽغʛامة 

تʶاوȑ مʧ مʛة إلى خʺʝ مʛات الʙʴ الأقʸى للغʛامة الʺقʛرة للʟʵʷ الॽʰʢعي في القانʨن 

 ʨا الأساس سʚة، و على هʺȄʛʳعلى ال ʖعاقǽ ȑʚال ʖʶح ȑʨʻالʺع ʟʵʷة للȃʨالعق ʜʽʺف ن

 .ॽʰʡ21/151عʱها في القانʨن 

 : تʨؔن الغʛامات على الʨʴʻ الآتي 21/15مʧ القانʨن  14,13,12الʺʨاد 

 21/15مʧ القانʨن  12جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة بʨصفها جʴʻة لأحȞام الʺادة 

 .ملايʧʽ ديʻار جʜائȑʛ  10ى ǽعاقʖ الʟʵʷ الʺعǼ ȑʨʻغʛامة مʧ اثʻان ملʨʽن ديʻار جʜائȑʛ إل

مʧ القانʨن  13جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة بʨصفها جʴʻة ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

21/15  ʧامة مʛغǼ ȑʨʻالʺع ʟʵʷال ʖعاقǽ ،هʛؗذ Șابʶإلى  10ال ȑʛائʜار جʻدي ʧʽ50ملاي 

 ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل. 

مʧ القانʨن  14 جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة بʨصفها جʴʻة وفقا لأحȞام الʺادة

21/15  ʧامة مʛغǼ الةʴه الʚفي ه ȑʨʻالʺع ʟʵʷال ʖعاقǽ ،ʛؗʚال Șابʶ100إلى  20,000ال 

 ȑʛائʜار جʻن ديʨʽ2مل.  

على  15/21مʧ القانʨن  15جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة 

نʛجع لʟʻ الʺادة  الأساسأنها جʻاǽة ولʙʴǽ ʦد لها الʺʛʷع عقȃʨة الغʛامة، وعلى هʚا  أساس

مʧ قانʨن العقȃʨات، نʙʳ أنه في حالة عʙم نʟ الʺʛʷع على عقȃʨة الغʛامة  02مʛȞر  18

                                                           
Ǽلارو ؗʺال، الأحȞام الʺʨضॽɺʨة و الاجʛائॽة لقʺع الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة العلʨم الانʶانॽة،  1

  .288,287صفʴة , 2023، 02العʙد , 34لʙ ، الʺ1ʳجامعة الاخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة
  .1324صفʴة , مقال سابȘ, 21/15القانʨن صʙراتي وفاء، جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ في ʣل  2
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 ʙʴؗ ȑʛائʜار جʻن ديʨʽمل ʧʽʻاثǼ رʙامة تقʛغǼ ȑʨʻالʺع ʟʵʷال ʖعاقǽ عيॽʰʢال ʟʵʷىللʸأق 

 . 1الإعʙامعʙʻما تʨؔن جʻاǽة معاقʖ علʽها Ǽالʧʳʶ الʺʙȃʕ أو 

 الʻʸؒʯلॻة لʸȂʙʱة الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة العقȁʦات : الʠʸلʔ الʰاني

العقȃʨه الʽʺؔʱلॽة هي العقȃʨة الʱي تʹاف للعقȃʨة الاصلॽة يʟʻ علʽها الʺʛʷع في الʺادة 

09  ʦن رقʨالقان ʟن ʙوعة فقʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛʳǼ Șعلʱا يʺॽɾ ات، أماȃʨن العقʨقان ʧم

Ǽالʟʵʷ الॽʰʢعي أو الʺʱعلقة  على مʨʺʳعة العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة سʨاء الʺʱعلقة 15/21

 ȑʨʻالʺع ʟʵʷالǼ.  

 العقȁʦات الʻʸؒʯلॻة الʳاصة Ǻالʝʳʵ الॻʮʠعي: الفʙع الأول

 ʦن رقʨخلال القان ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʖرت ʙة، فقॽات الأصلȃʨ15/21إضافة الغى العق 

الʺʨاد  الʺʱعلȞʺǼ Șافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة عقȃʨات تؔʺʽلॽة لʺʛتʰؔها وفقا لʺا نʗʸ علॽه

مʧ هʚا القانʨن، وتʵʹع في تقʙيʛها للʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي الʺʨضʨع ؗʺا  18و  17، 16

ها ʛؗبها أو ت ʦȞʴز له الʨʳǽ2. 

 عقȁʦات جʦازȂة: أولا

 :الʺʻع مʧ الاقامة .1

 ʝʺإلى خ ʧʽʱʻس ʧالاقامة م ʧع مʻʺالǼ على الفاعل ʦȞʴǽ ز للقاضي أنʨʳǽ ʘʽح

 04 الʶابȘ الʛؗʚ،ما ǽقابلها الفقʛة 15/21القانʨن رقʦ  ،01فقʛة 16سʨʻات حʖʶ نʟ الʺادة 

 . 3مʧ قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ  09مʧ الʺادة 

                                                           
1  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة لقʺع الʺʹارॽائʛة و الاجॽɺʨضʨʺام الȞلارو ؗʺال، الأحǼȘة , مقال سابʴصف

288.  

2  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃان دواجي سعاد، الʺʹارʶحȘةمقال سابʴ12، صف.  
  .48، صفʴة مʛؗʚة ساǼقة، 21/15القانʨن فʹلاوȑ اسʺاء، سʨاعǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل  3
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قانʨن  01مʛȞر مʧ  09الʺʻع مʧ مʺارسة حȘ أو أكʛʲ مʧ الʴقʨق الʺʨؗʚرة في الʺادة  .2

 :العقȃʨات

مʧ قانʨن العقȃʨات والʱي تʱعلȘ  01مʛȞر  09وتʲʺʱل هʚه الʴقʨق حʖʶ نʟ الʺادة 

Ǽا يليʺॽɾ ةॽة والعائلॽنʙʺة والॽʻʡʨق الʨقʴارسة الʺʺ: 

 .مʧ جʺॽع الʣʨائف والʺʻاصʖ العʺʨمॽة الʱي لها علاقة ǼالȄʛʳʺة الإقʸاءالعʜل أو 

  .الʛʴمان مʧ حȘ الانʵʱاب أو الʛʱشح ومʧ حʺل أȑ وسام

ى أȑ عقʙ أو شاهʙا أمام عʙم الأهلॽة لأن ʨȞǽن مʶاعʙا مʴلفا أو خʛʽʰا أو شاهʙا عل

 . على سʽʰل الاسʙʱلال لاإقʹاء ال

وفي الʙʱلʝॽ وفي إدارة مʙرسة أو الʙʵمة في  الأسلʴةالʛʴمان مʧ الȘʴ في حʺل 

 . مʕسʶة الʱعلʦॽ بʨصفه أسʱاذا أو مʙرسا أو مʛاॼʀا

 . عʙم الأهلॽة لأن ʨȞǽن وصॽا أو ॽʀʺا

 . 1سقȋʨ حقʨق الʨلاǽة ؗلها أو Ǽعʹها

 : نʛʷ الʦȞʴ وتعلॽقه .3

مʧ قانʨن العقȃʨات، وȃالʛجʨع إلى قانʨن العقȃʨات يʛʷʻ الǼ ʦȞʴأكʺله أو  ॼʡ18قا للʺادة 

الʱي يʻʽʰها وأن لا تʳʱاوز مʙة  الأماكʧمʛʵʱʶج مʻه في جʙȄʛة أو أكǽ ،ʛʲعʻʽها أو ǽعلȘ في 

 .2الʱعلȘʽ شهʛا واحʙا

4.  ȑارʳʱل الʳʶال ʖʢش : 

                                                           
ʛʷوعة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة الʴقʨق والعلʨم عʙʰ العالي الʛʽʷॼ، الآلॽات القانʨنॽة لʺȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺ 1

 ʠॽʰالǼ ʛʽʷॼر الʨامعي نʳال ʜ ʛؗʺة، الॽانʶالان,ʛائʜʳال , ʙلʳʺد , 16الʙة , 01العʻة 2023سʴ163، 162، صف.  
مʳلة , 21/15فاʡʺة بلعȑʛʶ عʙʰ اللʅॽʢ سʻʽʻي، الأحȞام العقابॽة لȄʛʳʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل القانʨن  2

العʙد الʵاص، سʻة , 03ئʛ للʙراسات القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة، جامعة جॽلالي لॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، الʜʳائʛ، الʺʳلʙ الʸॼا
  .50صفʴة , 2023
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اضي أن  ʦȞʴǽ مʧ قانʨن مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، ʨʳǽز للق ॼʡ17قا للʺادة 

 ʦȞʴة أن تʺȞʴʺا للʺؗ ،ȑارʳʱال ȋاʷʻمʺارسة ال ʧع مʻʺللفاعل وال ȑارʳʱل الʳʶال ʖʢʷǼ

  .Ǽالʻفاذ الʺعʳل لهʚه العقȃʨة

 ʗʸن ʙاوقʹǽالʺادة  أ ʧة مॽانʲة الʛوعة  17الفقʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞن مʨقان ʧم

ʻʶال Ȑʙعʱلا ي ȑارʳʱل الʴʺغلال الʱاس ʧع مʻʺن الʨȞǽ على أن ʛʽق الغʨقʴǼ ة دون الاخلال

  .1حʧʶ الॽʻة

 العقȁʦات الʦجॻȁʦة: ثانॻا

تʦ الǼ ʦȞʴالإدانة ǼإحȐʙ  إذاحʘʽ  ,21/15مʧ القانʨن رقʦ  18نʗʸ علʽها الʺادة 

ʸʺǼادرة مʴل  ,الأفعال الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن تʦȞʴ الʳهة الʺʸʱʵة وجॽȃʨا

 . الʺʸʴʱل علʽها مʻها لأمʨالا الȄʛʳʺة والʨسائل الʺʱʶعʺلهة في ارتؔابها و

وȄقǼ ʙʸالʺʸادرة الايلʨلة الʻهائॽة إلى الʙولة، لʺال أو مʨʺʳعة أمʨال معʻʽة أو ما ǽعادل 

 . ʱʺॽʀها عʙʻ الاقʱʹاء

اذا تʹʺʧ حʦȞ الʺʸادرة سلعا ؗانʗ مʨضʨع حʜʳ عʻʽي، تʶلʦ هʚه الʶلع لإدارة أملاك 

سارȄة الʺفعʨل، اما اذا ؗان الʜʳʴ اعॼʱارȑ  الʙولة الʱي تقʨم بॽʰعها وفقا للʛʷوȋ القانʨنॽة

 الأشॽاءفالʺʸادرة على ॽʀʺة الʺʨاد الʺʨʳʴزة ȞǼاملها أو على جʜء مʻها، أما إذا سȘʰ بॽع 

  .2الʺʨʳʴزة ʖʰʶǼ مʛʷوع في الʺʸادرة تʨؔن على مʰلغ الॽʰع الʺʸʴʱل مʧ بॽعها

  

  

                                                           
 ، صفʴةمقال سابȘ ،ردع جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعةنʽʰلة صʙراتي، عʜ الʙيʧ رʢȄاب، تʨجهات الॽʶاسة العقابॽة في  1

196.  
2 ǽʙاعʨاسʺاء، س ȑن فʹلاوʨل القانʣ وعة فيʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞا، مॽقة، 21/15ة دنǼة ساʛؗʚة مʴصف ،

50,49.  



45 
 

  Ǻالʝʳʵ الʸعʹȏʦ  ةالʳاص ةالعقȁʦات الʻʸؒʯلॻ: نيالفʙع الʰا

ʟʵʷ الʺعʵǽ ȑʨʻʹع لʻفʝ أحȞام الʟʵʷ الॽʰʢعي مʧ حʘʽ العقȃʨات حʘʽ تȘʰʢ ال

 ʗʰʲت ȑʚة الॽلʽʺؔʱال ȑʨʻالʺع ʟʵʷات الȃʨل عقʲʺʱة وتॽلʽʺؔت Ȑʛة وأخॽات أصلȃʨه عقॽعل

  :1علॽه جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة ॽɾʺا يلي

  ȑʨʻالʺع ʟʵʷحل ال.  

 ةʶسʕʺأو ال ȑارʳʱل الʴʺال Șوعها ل غلʛف ʧع مʛاوز او فʳʱة لا تʙʺ5 اتʨʻس.  

  اوزʳʱة لا تʙʺة لॽمʨʺفقات العʸال ʧاء مʸات 5الاقʨʻس.  

 ادرةʸʺقه الॽالإدانة وتعلǼ ادرʸال ʦȞʴال ʛʷن.  

  اوزʳʱة لا تʙʺة لॽاسة القʹائʛʴال ʗʴضع تʨات 5الʨʻس.  

  ةʙأو ع ȋاʷاولة نʜم ʧع مʻʺةالʢʷاوز  أنʳʱة لا تʙʺا أو لॽة نهائॽɺاʺʱة أو اجॽʻ5مه 

  .سʨʻات

 بʨاحʙة مʧ هʚه   الʨʳǽʦȞʴز   ʘʽʴǼ للقاضي   الʱقʙيȄʛة للʶلʢة   الʱي هي خاضعة و

.2أكʛʲ أو العقȃʨات

                                                           
  .50، صفʴة مʛؗʚة ساǼقة، 21/15القانʨن فʹلاوȑ اسʺاء، سʨاعǽʙة دنॽا، مȞافʴة جȄʛʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة في ʣل  1
2 ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃان دواجي سعاد، الʺʹارʶح Șة مقال سابʴ14,13، صف.  
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  :خاتʸة

Ǽعʙ الʛʢʱق إلى الإʡار الʺفاॽʂʺي لؔل مʧ الʹȌॼ الإدارȑ والʺʹارȃة، وتʴلʽل مʱʵلف 

 ʜʳوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞة في مʙʺʱة الʺعȄة والإدارॽنʨات القانॽالآل ʧȞʺǽ ،ʛائ

 ȑادʸʱالاق ʧي، وللأمʻʡʨق الʨʶار الʛقʱا لاسǽًʙا جʙًيʙل تهȞʷت ʗʴॼة أصʛاهʤه الʚل إن هʨالق

 ʧة، خاصة مॽمʨʺات العʢلʶف الʛʡ ʧا مʛًʺʱʶخلاً فعّالاً ومʙعي تʙʱʶǽ فة عامة، مʺاʸǼ

وقʷؗ ʙفʗ الʙراسة عʧ الʙور الʺʨʴرȑ الʧȞʺǽ ȑʚ أن يʕدǽه  .الʹȌॼ الإدارȑ آلॽات خلال 

ȑʜ أو الʺʴلي، في الȑʙʸʱ لهʚه الȄʛʳʺة ال ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺاء على الʨس ،ȑالإدار Ȍॼʹ

 ʦرق ʛور الأمʙزها صʜة عȄʨة قॽاسॽإرادة س ʛافʨل تʣ ا فيʺॽة، لاسǽادʸʱرخ  21/15الاقʕʺال

، الʺʱعلȞʺǼ Șافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة، والȑʚ وضع إʡارًا قانʨنॽًا 2021دʛʰʺʶǽ  8في 

ا ʛّʳǽم هʚه ا ًɹ ورغʦ هʚه الʳهʨد، تʤل هʻاك Ǽعʠ  .لأفعال، وʙʴȄُد العقȃʨات الʺʛʱتॼة عʻهاواض

 ʧʽب Șʽʶʻʱات، ضعف الॽانȞالإم ʟل نقʲم ،ȑالإدار Ȍॼʹة الॽفعال ʧم ʙّʴي تʱل الʽاقʛالع

الهʯʽات، ॽɼاب آلॽات رقʺॽة مʨحʙة، إلى جانʖ الʴاجة إلى إشʛاك أوسع للʺʱʳʺع الʺʙني 

ʱال ʖانʳووسائل الإعلام في ال ȑʨعʨ. 

 :الʹʯائج الʦʯʸصّل إلʻها 

  امʤʻعلى ال ȍفاʴولة للʙها الʽعل ʙʺʱي تعʱة الॽسائل الأساسʨال ʧم ȑالإدار Ȍॼʹال ʙعǽُ

 .العام، وقʙ اتʶع نʢاقه لʷॽʺل الʤʻام الاقʸʱادȑ ضʺً̒ا

  ʝʺق وتʨʶازن العام للʨʱد الʙة تُهʛʽʢة خǽادʸʱة اقʺȄʛوعة جʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار ʛʰʱتُع

 ʛʷرة الʙات الأزماتالقʛʱخاصة خلال ف ،ʧʡاʨʺة للॽائ 

  ʦرق ʛور الأمʙ21/15مّ̡ل ص  ʧة، مȃالʺʹار ʙة ضॽاسة العقابॽʶال ʙيʙʷة مهʺة في تʨʢخ

 .خلال تʦȄʛʳ واضح وعقȃʨات صارمة
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  عʺʱʳʺلة لل ّ̋ Ȟد أدوار مʨة، مع وجॽلʴة ومȄʜ ʛؗة مʜأجه ʧʽب ȑالإدار Ȍॼʹات الॽع آلʨʻʱت

ʤلل ȑʙʸʱني والإعلام في الʙʺةالʛاه.  

  اردʨʺال ،Șʽʶʻʱال Ȑʨʱʶات على مȃʨاجه صعʨات يॽه الآلʚالعʺلي له Șʽʰʢʱال الʜلا ي

 .الȄʛʷॼة، والʱغॽʢة الʛقابॽة الʺʙʽانॽة

  ،ةǽقاʨمج الʙة شاملة تȃاد مقارʺʱاع ʧم ʙها لا تؔفي، بل لا بʙة وحॽنʨة القانʳالʺعال

ʛجʜة، والॽɺʨʱال.
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  :الʦʯصॻات الʸقʙʯحة

 م ʧʽب Șʽʶʻʱال ʜȄʜلي، تعʴʺوال ȑʜ ʛؗʺال ʧʽȄʨʱʶʺق على الʨʶة الॼʀاʛʺǼ ةॽʻات الʺعʯʽلف الهʱʵ

ة فعالة ʛؗʱʷان مʳاء لʷخلال إن ʧم.   

  ʛʽفʨوت ʛʺʱʶʺال ʧȄʨؔʱخلال ال ʧة، خاصة مǼقاʛة للʸʸʵʺة الॽʻقʱة والȄʛʷॼارد الʨʺال ʦدع

 .أدوات العʺل الʺʙʽاني الʙʴيʲة

  لع واʶة ال ʛؗع حॼʱة في تʻʺقʛعʺال الʱاس ʦॽʺالإدارات تع ʧʽانات بॽʰال ʙاعʨق Ȍȃون، ورʜʵʺل

 .الʺعॽʻة

  عيʺʱʳʺقابي الʛك الʨلʶال ʜʽفʴة، وتʻغ سهلة وآمॽلʰات تॽآل ʛʰع ʧʡاʨʺاك الʛإش. 

   ʛʽة غȃالʺʹار ʛʡاʵʺǼ ʧʽʻʡاʨʺة الॽɺʨات في تॽɻʺʳل دور وسائل الإعلام والʽتفع

 .الʺʛʷوعة وآثارها الʶلॽʰة

   ʛالأم Șʽʰʢʱل ȑدور ʦॽʽنة  ،21/15تقʛة مॽنʨاجعة قانʛخلال م ʧم ʟقائʻراك الʙʱواس

  .ومʨاكॼة للʨʴʱلات الاقʸʱادǽة

  ة، معॽɾʛʤل الʨلʴالǼ فاءʱل الاكʙاق الأزمات بॼʱم على اسʨة شاملة تقॽʻʡة وʢاد خʺʱاع

.مʛاعاة خʨʸصॽة ؗل مʢʻقة مʧ حʘʽ وفʛة الʺʨاد الاسʱهلاكॽة وسلʨك الʨʶق 
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 :قائʸة الʙʸاجع و الʶʸادر

ʥʻانʦالق ʤॻاسʙʸو ال:   

 ال ʦن رقʨ28, 15/ 21قان  ʛʰʺʶǽ2021د, ʛفي  آخ Șʽʶʻ6ت  ȑ2023ما  Șعلʱʺال

ʴافȞʺǼوعة ةʛʷʺال ʛʽة غȃالʺʹار. 

 ʛالأم  ʦرخ في  03/03رقʕʺة الʶافʻʺن الʨقان ʧʺʹʱه  19/07/2003يॽعل Șافʨʺال

 ʦن رقʨالقانǼ03/12  رخ فيʕʺ2003/10/25ال , ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل و الʙالʺع

ج ( 15/08/2010الʺʕرخ في  10/05و القانʨن رقʦ  25/06/2012الʺʕرخ في08/12

 ).46/2010:ر

 ʦن رقʨرخ02_16 قانʕʺل و 19/06/2016في  ، الʙات، الʺعȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال  ،

ʦʺʱʺال  

ʔʯؒال:  

 ارةʸع ʤȂʙقي مȂʙʵال ʥȂʙʴعلي، نʦب ʗʻسع,  ȑن الإدارʨالقان) ȑالإدار ʦॽʤʻʱال , ȋاʷʻال

 ȑد ,)الإدارʝॽʁاء ,ار بلʹॽʰار الʙال, ʛائʜʳ2023 ,ال.  

  ونʗʹاني هʸॻر سلʦʯؕʗوده, الʙوح ȑالادار ȌॼʹالǼ ʜʽجʨالافؔار, ال ʗʽاء, بʹॽʰار الʙال ,

ʛائʜʳع, الॼʡ2021 ة  

  :الʦʯؕʗراه ومʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ والʸاسʙʯ أʙʟوحات

 ةʹʻʸاسǻ ازʙʻا ,خلف الله شȄʛق وحʨة على حقॽة القʹائǼقاʛوال ȑالإدار Ȍॼʹادالʛت الأف, 

  .2021 ,الʜʳائʛ ,جامعة جʳॽل, 2022جانفي  25تارȄخ الʛʷʻ  ,أʛʡوحة الʨʱؗʙراه 

 ȏʗهʸمحمد ال ʦʸسي ح ʥاذ بʯاس,  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑالادار Ȍॼʹات الʢود سلʙح, 

ʛʱة ماسʛؗʚة ,مǽدرا ʙʺة ,جامعة احॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق  ,ادرار ؗلʨقʴال ʦʶق, 

2016/2017.  
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 وة محمدʙعʦة, بॽʰʻالاج ʧʽانʨالق Șʽʰʢت ʙʻام العام عʤʻالǼ فعʙال , الʺؔʱمة لاسʙة مقʛؗʚم

سʻة , ورقلة, جامعة قاصȑʙ مȃʛاح, كلॽة الʴقʨق , مʢʱلॼات شهادة ماسʛʱ اكادǽʺي

2014/2015.  

 اءʴॻة مʙمحمد زه ʕʹوة بʙة مʚʸة, حȄʛها على العلاقات الاسʛام العام وأثʤة نʛؔة , فʛؗʚم

جامعة عʧʽ تʺʨشʗʻ , كلॽة الʴقʨق , قانʨن خاص, الʺاسʛʱ في الʴقʨق  مȞʺلة لʽʻل شهادة

ʖʽشعʨاج بʴ2023/2024, بل.  

 العاليق ʗʮة عǻاʠقʦسامي ب ȏارʠ , ها فيʱʴافȞات مॽوعة والʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛج

, ماسʛʱ اكادǽʺي في الʴقʨق قانʨن اعʺال ةمʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهاد, ʣ21 /15ل القانʨن 

  .2022/2023, بʛج بʨعȄʛȄʛج, جامعه محمد الʛʽʷॼ الابʛاॽʂʺي, كلॽة الʴقʨق 

 اءʸاس ȏلاوʷا, فॻة دنǻʗاعʦن , سʨل القانʣ وعة فيʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞم

كلॽة , تʟʸʵ قانʨن اعʺال, نʽل شهادة الʺاسʛʱ, مʛؗʚة مȞʺلة للʺʢʱلॼات, 15 /21

  .2022/2023 1945ماȑ  8جامعة , قʦʶ الʴقʨق , الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة

  اعةʵǺةʙʻازأمʹʻشلة شاهʙوعة في ، مʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛʳث لʙʴʱʺن الʨالقان ،

الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة ماسʛʱ في القانʨن تʟʸʵ قانʨن اعʺال، ؗلॽة 

  .، قالʺة1945ماȑ  8الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ الʴقʨق، جامعة 

ʲʸلات الʱʸقالات في الʸةالʸȜ   

 ʥʻاسǻ حȂʙب ʥر بʦʯؕʗال,  ȑالادار Ȍॼʹات الॽني لآلʨالقان ʦॽʤʻʱراسات  ,الʙث والʨʴॼلة الʳم

  .العʙد الʵامʝ عʛʷ ,لʨنʶॽي علي 02,جامعة الʰلʙʽة  ,القانʨنॽة والॽʶاسॽة

 د.  ȏʙʻفʢال ʗʸح ʙسف ناصʦة , يǽوف العادʛʤاته في الʢود سلʙوح ȑالإدار Ȍॼʹال

  .2020دʛʰʺʶǽ  74,العʙد , لʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽةمʳلة ا, والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

 اذʯارة ةالاسʦعة نȂʙام العام, تʤʻال ʛاصʻر عʨʢات  ,تȄʛʴق والʨقʴلة الʳجامعة ,م

  .2013سʻة ,العʙد الʲاني  ,بʨمʛداس



51 
 

 ʗʻʱʸال ʗʮة عʦȂʦن ʥاذ بʯالاس ,ʛʽʰعʱة الȄʛد على حʨʽام العام ؗقʤʻال ʛاصʻاذ , عʱلة الاسʳم

كلॽة الʴقʨق والعلʨم , جامعة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة, سات القانʨنॽة والॽʶاسॽةالॼاحʘ لʙرا

  .2021الʻʶة  2العʙد  6لʺʳلʙ ا, قʦʶ الʴقʨق , الॽʶاسॽة

 غةॻʴل نʶॻɼ اذʯالاس ,ʜاض دنȂاذ رʯام العام, الاسʤʻني, الʨالقان Ȑʙʱʻʺلة الʳجامعه , م

ʛʹॽة, محمد خʛȞʶǼ ,ʝامʵد الʙالع.  

 ان و أ/د.أȂزʦان بॻاك علي/د.علʯع , فȄʛʷʱقاتها في الॽʰʢالي وتʺʳام العام الʤʻة الʛؔف

 ȑʛائʜʳة, الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴث في الʨʴॼلة الʳارت, مॽق , جامعة تʨقʴة الॽد , كلʙالع

01.  

 اسॺɸ ʥب ʤȂʙم , ȑن الادارʨام العام في القانʤʻة للʲيʙʴال ʛاصʻراسات , العʙلل ʘاحॼلة الʳم

   .01العʙد , 2020سʻة , الʜʳائʛ,ة Ǽاتʻة جامع, 7الʺʳلʙ , الاكادॽʺǽة

 ان دواجي سعادʴح , ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة, الʺʹارȄʛائʜʳلة الʳʺال ,

( 1العʙد  08الʺʳلʙ , الʜʳائʛ, الʷلف, جامعة حॼʽʶة بʧ بʨعلي, للʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة

2023(.  

 ʯة ةاذالاسॺʻي وهʮايʟ ,ةॽɺʛʷة الȃلح الʺʹارʢʸم مʨفي مفهʛʸʺن الʨالفقه والقان ʧʽب ,

جامعة , قʦʶ الʴقʨق , كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة, الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني

  .ʳǼاǽة

 امال ȏʗة قارة محمد, زايʹȂʙʮوعة على , صʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛج ʧم ʥهلʱʶʺة الǽحʺا

, عة محمد لʺʧʽ دǼاغʧʽجام, الʺʳلة الاكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني, 15/ 21ضʨء القانʨن  

ʅॽʢ2س ,ʛائʜʳة, الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽكل , ʦرق ʙلʳʺد  14الʙ2023( 1الع(.  

 انॻɽش سʦشʙن , عʨقان Șوعة وفʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛق , 15 /21جʨقʴلة الʳم

 23تارȄخ الʛʷʻ , 1العʙد  10الʺʳلʙ , الʜʳائʛ,خʷʻلة , الاغʛور ॼɺاس ةجامع, والȄʛʴات

  .2022ابȄʛل 
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 لاليॻج ʙʻʵات , عॽي والʻʡʨاد الʸʱوعة على الاقʛʷʺال ʛʽة غȃات الʺʹارॽɺاʙت

خʺʝॽ , جامعة جॽلالي بʨنعامة, مʳلة الʸॼائʛ للʙراسات القانʨنॽة والاقʸʱادǽة, مʨاجهʱها

  .2023ماȑ ,العʙد الʵاص , 3الʺʳلة , الʜʳائʛ,ملॽانة 

 ميʦزاق تʙال ʗʮوععʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞات مॽن ، آلʨل القانʣ 15 /21ة في ،

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلفة، الʳالǼ رʨان عاشȄة، جامعة زॽɺاʺʱة والاجॽنʨم القانʨلة العلʳ07م ،

  .2022، سʻة 03العʙد 

 اج.دʱلع ʤȂʙم ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞʺثة لʙʴʱʶʺة الॽائʛالاج ʙاعʨة والقॽقائʨات الॽالآل ،

ʦن رقʨء قانʨوعة، على ضʛʷʺهاد لل, 21/15الʱلة الاجʳة، مǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙ

 ʦرق ʙلʳʺال ،ʛائʜʳال ،ʗʶغʻʺك، تʨسى اق اخامʨاج مʴالعقال ال ʧʽ12جامعة ام.  

 الله، د. د ʗʮعʦد بʦعʴم . ȏاوʷॻخ ʤॻɹص نʨʸʻال ʧʽوعة بʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞم ،

ʦن رقʨء القانʨراسة على ضʙاني لʙʽʺة والعʺل الॽنʨة ال, 15/21القانʴافȞʺǼ Șعلʱʺة الȃارʹʺ

 ȑʙʽس ،ʝǼاॽلالي لॽة، جامعة جॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل Ȑʙʸلة الʳوعة، مʛʷʺال ʛʽغ

  .2022الʻʶة , 02العʙد, 04الʺʳلʙ, الʜʳائʛ, بلॼɻاس، الʜʳائʛ، جامعة احʺʙ الʙراǽة، ادرار

 الʸؕ دحارةʦن بʨار القانʡها في اʱʴافȞات مॽوعة وآلʛʷʺال ʛʽة غȃلة 21/15، الʺʹارʳم ،

  .2023، سʻة 02، العʙد 09سات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، جامعة غʛداǽة، الʺʳلʙ الʙرا

 ʙʻʵǺ العالي ʗʮات، عॽع  الآلȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞʺة لॽنʨالقان

 ʙلʳم ،ʛائʜʳال ،ʠॽʰالǼ ،ʛʽʷॼر الʨة، جامعة نॽانʶم الانʨق والعلʨقʴلة الʳم ،ȑʛائʜʳال

  .2023، سʻة 01، عʙد 16

  دةرʦعʴم ȏʦʻل سʣ ا فيǽادʸʱا واقॽɺاʺʱوعة اجʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞم ،

 ،ʛائʜʳة، الǽداʛع، جامعة غʺʱʳʺن والʨلة القانʳة، مॽعة الاسلامȄʛʷوال ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال

 ʙلʳʺد 12الʙة 01، العʻʶ2024، ال.  
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 راتي وفاءʗل صʣ في ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛج ،

مʳلة العلʨم القانʨنॽة و الاجʱʺاॽɺة، جامعة زȄان عاشʨر، Ǽالʳلفة، , 21/15القانʨن 

ʙلʳʺد 08الʙة01، العʻʶ2023، ال.  

 ابʠȂر ʥيʗال ʚراتي، عʗلة صʻʮن ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة في ردع جॽاسة العقابॽʶجهات الʨت ،

ʺʧʽ دǼاغʧʽ، الʺʛʷوعة ،مʳلة الʸॼائʛ للʙراسات القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة، جامعة محمد ل

ʅॽʢ2س ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة , 03، الʻاص، سʵد الʙ2023الع.  

 الʸؕ لاروǺ عȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة لقʺع الʺʹارॽائʛة و الاجॽɺʨضʨʺام الȞالأح ،

العʙد , 34، الʺʳلʙ 1الʜʳائȑʛ، مʳلة العلʨم الانʶانॽة، جامعة الاخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة

02 ،2023.  

 ʙʻʵॺالعالي ال ʗʮع ، الآلعȄʛʷʱوعة في الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛة جʴافȞʺة لॽنʨات القانॽ

 ʠॽʰالǼ ʛʽʷॼر الʨامعي نʳال ʜ ʛؗʺة، الॽانʶم الانʨق والعلʨقʴلة الʳم ،ȑʛائʜʳال,ʛائʜʳال ,

 ʙلʳʺد , 16الʙة , 01العʻ2023س.  

  ȏʙʴة بلعʸʟي ,فاʹʻʹس ʃॻʠالل ʗʮوعة عʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛʳة لॽام العقابȞالأح ،

مʳلة الʸॼائʛ للʙراسات القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة، جامعة جॽلالي , ʣ21/15ل القانʨن  في

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳاس، الॼɻبل ȑʙʽس ،ʝǼاॽة , 03لʻاص، سʵد الʙ2023الع.  

  ʙاتضالʲʸا

 ةȂازʱال ʔهʵرة لʦʯؕد, Șʺالʺع ȑن الإدارʨاس قانॽʁات في مʛاضʴم, ʧʽاغǼجامعة محمد د, 

ʅॽʢم ا ,سʨق والعلʨقʴة الॽةؗلॽاسॽʶق  ,لʨقʴال ʦʶق, ʻ2023/2024 ةس.  

 اس. دॺɸ ȏواوʚات  ,الʛاضʴمʗʽة  ألقʻة سॼلʡ أولىعلى ʛʱن  ,ماسʨقان ʟʸʵق تʨحق

 ȑةجامع ,إدار ʻاتǼة ,1 ةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق  ,ؗلʨقʴال ʦʶة ,قʻ2021/2022 س.  
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 ن  ,الهامفاضل .دʨات في القانʛاضʴم ȑالإدار ॼلʡ على ʗʽاني القʲاسي الʙʶة اولى الʻة س

 ,قʦʶ الʴقʨق سʻة ,ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ,1945ماȑ  8جامعة  ,ماسʛʱ حقʨق 

2017/2018.  

 ʙاذ صالح جابʯالعام ,الاس Șافʛʺات في الʛاضʴم ʟʵة  ةملʻة سॼلʢل ȑالادار Ȍॼʹال،

 ȑن ادارʨقان ʛʱة ماسॽثان, ʛʹʵحʺى ل ʙʽهʷجامعة ال, ȑادʨة  ,الʻ2021/2022س.  

 س ʥاذ بʯعلامالاسʦلي بʻاعʸ,  ȑالادار Ȍॼʹام العام والʤʻات في الʛاضʴعلى  ,م ʗʽالق

ॼلʡة ʻʶةال ॽانʲق  ةالʨحق ʛʱنعامة ةجامع ,ماسʨللي بʽʳان ,الॽمل ʝॽʺةخ, ॽق  ةؗلʨقʴال

ॽاسॽʶم الʨق  ,ةوالعلʨقʴال ʦʶق.  

  ونʗʹاني هʸॻر سلʦʯؕʗوده ,الʙوح ȑالادار ȌॼʹالǼ ʜʽجʨالافؔار ,ال ʗʽاء ,بʹॽʰار الʙال, 

  .2021 ةॼʡع ,لʜʳائʛا
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   فهʙس الȂʦʯʲʸات                         

ʥــــــــــــــــــــــــȂال  العʹـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاوʶةʲف  

  أ  مقʗمة

  01  غʙʻ الʙʵʸوعة الإʟار الʸفاʸॻʀي للȊॺʷ الإدارȏ و الʷʸارȁة: الفʶل الأول

  02  مʙخل نȑʛʤ حʨل الʹȌॼ الإدارȑ : ولالʺʘʴॼ الأ

  02  مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʢلʖ الأول

  02  تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ و دراسة خʸائʸه: الفʛع الأول

  06  تʺʜʽʽ الʹȌॼ الإدارȑ عʧ غʛʽه مʧ الʦʤʻ الأخȐʛ  :الفʛع الʲاني

  09  أغʛاض الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʢلʖ الʲاني

  09  عام ودراسة خʸائʸهتعʅȄʛ الʤʻام ال  :الفʛع الأول

  12  عʻاصʛ الʤʻام العام :الفʛع الʲاني

  15  غʛʽ الʺʛʷوعة مʙخل نȑʛʤ حʨل الʺʹارȃة :الʺʘʴॼ الʲاني

  15   غʛʽ الʺʛʷوعة مفهʨم الʺʹارȃة :الʺʢلʖ الأول

  ʜʽʽʺʱ  16 بʻʽهʺاالتعʅȄʛ الʺʹارȃة و الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة و  : الفʛع الأول

  20  ʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعةأشȞال ال :الʲانيالفʛع 

  22  آثار الʺʹارȃة الʺʛʷوعة و غʛʽ الʺʛʷوعة :يالʺʢلʖ الʲان

  22  آثار الʺʹارȃة الʺʛʷوعة :الأولالفʛع 

  23  آثار الʺʹارȃة غʛʽ مʛʷوعة :الʲانيالفʛع 

الȊॺʷ الإدارȏ في مȜافʲة الʷʸارȁة غʙʻ الʙʵʸوعة والعقȁʦات الʸقʙرة  دور :الʰانيالفʶل 
  لها

25  

  26  الʹȌॼ الإدارȑ في مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة دور :الأولʺʘʴॼ ال

 ʖلʢʺوعة :الأولالʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʴافȞفي م ȑʜ ʛؗʺال ȑالإدار Ȍॼʹات الॽ26  آل  

  26  آلॽات ضȌॼ تʨازن الʨʶق وتʛشʙʽ الاسʱهلاك  :الفʛع الأول

  ʨ  29اجهة نʙرة الʶلعآلॽات مʻع الʧȄʜʵʱ غʛʽ الʺʛʷوع و الʙʱخل لʺ: الفʛع الʲاني

  33  آلॽات الʹȌॼ الإدارȑ الʺʴلي في مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة: الʺʢلʖ الʲاني
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  34  الʺʱʳʺع الʺʙني و وسائل الإعلام في مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة دور :الفʛع الأول

  36  الʳʺاعات الʺʴلॽة في مȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة دور: الفʛع الʲاني

  38  العقȃʨات الʺقʛرة لȄʛʳʺة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة: ʺʘʴॼ الʲانيال

 ʖلʢʺوعة :الأولالʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛʳة لॽات الأصلȃʨ39  العق  

  39  العقȃʨات الأصلॽة الʺقʛرة لʟʵʷ الॽʰʢعي :الأولالفʛع 

  40  العقȃʨات الأصلॽة الʺقʛرة لʟʵʷ الʺعȑʨʻ  :الʲانيالفʛع 

 ʖلʢʺانيالʲوعةالع :الʛʷʺال ʛʽة غȃة الʺʹارʺȄʛʳة لॽلʽʺؔʱات الȃʨ42  ق  

  42  العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة الʵاصة Ǽالʟʵʷ الॽʰʢعي :الأولالفʛع 

  45  الخاصة بالشخص المعنوي العقوبات التكميلية: الفرع الثاني

  46  ةʺخات

  49  اجعʺʛ ة الʺقائ

  55   فهرس المحتويات



 
 

:ʝʳمل 

أساسॽة لʺȞافʴة الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة،  ؗآلॽةȑ الʹȌॼ الإدار  دورتʻاولʗ هʚه الʺʛؗʚة 

Ǽاعॼʱارها مʧ أبʛز الأدوات الʱي تعʙʺʱها الʙولة للʴفاȍ على الʤʻام العام الاقʸʱادȑ، خاصة 

ʧʡاʨʺة للॽائʛʷرة الʙق والقʨʶار الʛقʱد اسʙي تهʱة الʛاهʤه الʚه ʙاعʸل تʣ في . ʗشʺل ʙوق

 ȑالإدار Ȍॼʹة للॽʺॽʂالʺفا ʖانʨʳراسة الʙي الʱة الॽات العʺلॽالآل ʗة، ؗʺا حللȃوالʺʹار

ȑʜ أو الʺʴلي، في مʨاجهة هʚه  ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺاء على الʨة، سॽمʨʺات العʢلʶمها الʙʵʱʶت

 ʦرق ʛا الأمʺॽلها، لاس ʦʤʻʺني الʨار القانʡعلى الإ ʜʽ ʛؗʱة، مع الǽادʸʱة الاقʺȄʛʳ21/15ال 

هʚه الآلॽة تʨʱقف على وضʨح  وخلʗʸ الʺʛؗʚة إلى أن فاعلॽة. 2021دʛʰʺʶǽ  8الʺʕرخ في 

الʨʸʻص القانʨنॽة، وجʨدة الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʳهات، وتʨفʛʽ الʨسائل الʛقابॽة الؔاॽɾة، 

 Ȍॼʹة الॽفعال ʜȄʜف إلى تعʙات تهॽصʨʱب ʗهʱني، وانʙʺع الʺʱʳʺاك فعال للʛالإضافة إلى إشǼ

  .الإدارȑ وضʺان اسʱقʛار الʨʶق الʻʡʨي

Summary: 

This dissertation examines the role of administrative regulation as a key 
mechanism for combating illicit speculation, considering it one of the main tools 
used by the state to preserve economic public order—especially in light of the rise 
of this phenomenon, which threatens market stability and citizens’ purchasing 
power. The study covers the conceptual aspects of administrative regulation and 
speculation, and analyzes the practical mechanisms employed by public 
authorities, both at the central and local levels, to confront this economic crime. 
Particular focus is given to the legal framework governing this issue, especially 
Ordinance No. 21/15 dated December 8, 2021. The dissertation concludes that the 
effectiveness of this mechanism depends on the clarity of legal texts, the quality of 
coordination between various entities, the availability of sufficient oversight 
resources, and the active involvement of civil society. It ends with 
recommendations aimed at enhancing the effectiveness of administrative 
regulation and ensuring the stability of the national market. 


