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 داءــــهالإ
 إلى من شجعني على المثابرة طوال عمري, إلى الرجل الأبرز في حياتي

 (_ حفظه الله ) والدي العزيز 

 إلى من بها أعلو, وعليها أرتكز, إلى القلب المعطاء

 (_ أطال الله في عمرها الحبيبة  )والدتي

 سندى من بذلوا جهدا في مساعدتي وكانوا خير لا

 (إخوتي _ نوّرَ الله دربهم  )

 ... زملائي صدقائي وأإلى الكريمة ..إلى أسرتي 

قدم لي يد العون  من الى كلالى أسرتي الثانية أسرتي الجامعية أساتذة وطلبة ..
 من قريب ومن بعيد ...

الذي أسئل المولى عز وجل ان يوفقني  ,لكم عملي المتواضعأهدي أقول ..
 .دائما وأبدا  

 العرفي صدام  
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  نصر اللهعويطي  



 عــرفان  شــكر و
نا لنهتدي لولا أن ىدانا الله سبحانو لا علم لنا إلا ــالحمد لله الذي ىدانا إلى ىذا وما ك

 .علمنا ما

الحمد لله الذي جعل لنا سبيلا ووفقنا إلى إتمام ىذا العمل المتواضع، وأشهد أن لا إلو 
 .الله وأن محمد رسول الله ذو العرش المجيد والبطش الشديد إلا

 متنانالا عتراف بالفضل والجميل نتوجو بخالص الشكر وعميق التقدير وإ

 ." بوقرة العمرية: ةإلى الأستاذ" 

فلك  منذ اقتراحو كفكرة الى ان استوى في حلتو ىذه .. على ىذا العمل، تأشرف تيال
 . الاحترام كامل التقدير و  ةالفاضل تناأستاذ

 .ضريفي نادية " التي طالما كانت سندا لنا  كما نجدد شكرنا للأستاذتنا القديرة " 

لى السادة أعضاء لجنة المناقشة لقبول مناقشة ىذا العمل وإلى كل من ساىم في ا
 ىذا العمل من قريب أو بعيد. إنجاز



 

 مقدمة 
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 مقدمة : 
الدولة لمخططاتيا التنموية الوطنية والمحمية ،  ذتعتبر الصفقات العمومية أداة لتنفي        

والتي حرص المشرع بتطبيقيا لعلاقتيا بالخزينة العامة ، ولما كان تنفيذىا يتجسد عن طريق 
 والأشخاصوالتعاقد مع المتعاممين الاقتصاديين كالشركات والمقاولات والمؤسسات  الإبرام

والخدمات  شغالالأنجاز كإالمرجوة منيا  والأىداف غراضياأ تحققالطبيعية والاعتبارية بيدف 
 لخ إوالدراسات والموازم .. 

،  متصارعةالصفقات العمومية بالواقع الاقتصادي لمبلاد والذي يشيد تحولات  رتباطاولعل      
كون  إلىالذي جعل مجال الصفقات العمومية يحظى بأىمية بالغة ، وتعود ىذه الأىمية  الأمر

وكذلك مختمف المتعاممين من  العامة ، الإدارةالصفقة العمومية الطريق القانوني الذي تستخدمو 
 .  الآجاليع ذات جودة عالية وبأقل التكاليف وفي أقصر نجاز مشار إأجل 
بالخزينة العمومية ، فقد  وبحكم الطابع المالي لمصفقات العمومية وارتباطيا الوثيق      

كبير من قبل المشرع الجزائري حيث خصيا بتنظيم خاص يتضمن شروط  ىتمامباحظيت 
القانوني ليا والمتمثل أساسا في  الإطاراستثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص يشكل 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،  742-51المرسوم الرئاسي 
براميا إعدادىا كيفياتيحدد   .  ىاذوتنفي  وا 
حت مجالا خصبا لمفساد صبتأثيرىا في الخزينة العمومية ، أونظرا لتعمقيا بالمال العام و      

وفعالية الصفقات  نجاعلحمايتو ، ولأجل ذلك ولضمان  آلياتمما دفع المشرع بالبحث عن 
الصفقات  إبرامتراعى في عممية  نأالعمومية وكذا الاستعمال الحسن لممال العام وجب 

المال  ستخدامايعد مبدأ الشفافية أىميا حيث أن العمومية جممة من المبادئ الأساسية التي 
نفاقوالعام  يكون في كنف  نأتنفيذىا يجب  إلىعمى مختمف المشاريع التي تسعى الدولة  وا 

 الشفافية والنزاىة . 
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من أجل  742-51مبدأ الشفافية من المبادئ الأساسية التي كرسيا المرسوم الرئاسي  إن    
تحقيق ىذه  آلياتمن  ليةآالمنح المؤقت ، ىو  إجراءاستعمال أحسن للأموال العمومية ، ولعل 

 إعلانقدرة ماليا وتقنيا ، وذلك من خلال نشر  الأكثر المتعاملالشفافية ، من خلال انتقاء 
اقتضى الأمر  إذاالمنح المؤقت لمصفقة للاطلاع عميو من طرف باقي المتعيدين وتمكينيم 

 الإخلال والقضائية ، لاسيما بسبب الإداريةالطعن في ىذا المنح أمام الجيات المختصة 
  الصفقات العمومية . إبرامأو المنافسة ، التي تخضع ليا عممية  الإشيار بالتزامات 
  الموضوع:أهمية 

يكتسي موضوع المنح المؤقت لمصفقة العمومية جانبا ميما باعتباره مرحمة ميمة من     
الصفقة العمومية ، حيث تتيح عممية التباري ربط مشروع الصفقة بالعرض الذي  إبراممراحل 

يتحقق في أفضل مستوى لمتناسب بين الثمن والجودة ، وتبرز أىمية ىذه الدراسة في أىمية 
الموضوع نفسو من خلال الدور الميم لممنافسة في مجال النشاط الاقتصادي بشكل عام 

 عمومية والخزينة العامة ولمصمة الوثيقة بين الصفقة ال
 أسباب اختيار الموضوع : 
 موضوعية :  وأخرىذاتية  أسباب إلىيرجع اختيار ىذا الموضوع 

 أسباب ذاتية : 
تتمثل الأسباب الذاتية في الرغبة في تناول مواضيع ذات طابع عممي توضح لنا الكيفية        

 بالإضافةبرة في حياتنا العممية والمينية ، والمالي الذي يكسبنا خ الإداريالتسيير  بياالتي يتم 
توافر الرغبة والميول لمدراسة والبحث في مجال الصفقات العمومية ، كذلك بحكم  إلى

 ونشاطيا .  بالإدارةالتخصص في مجال القانون العام الذي يفرض دراسة كل ما لو علاقة 
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 أسباب موضوعية : 
ختيار الموضوع فتتمثل في الرغبة والبحث في ي ما يتعمق بالأسباب الموضوعية لإأما ف      

عمى  742-51موضوع المنح المؤقت لمصفقة العمومية خاصة في ظل المرسوم الرئاسي 
مختمف  لإثارةاعتبار حداثتو وقمة الدراسات في ظمو ، كما أن الموضوع يعتبر مجالا خصبا 

 وتنفيذ الصفقات العمومية للأحكام الخاصة بالصفقات العمومية .  إبرامالشبيات التي تشوب 
 أهداف الدراسة : 

 إلىتتجمى أىداف الدراسة الخاصة  بموضوع المنح المؤقت لمصفقة العمومية أساسا       
 أىمالمنح المؤقت لمصفقة العمومية وفق القانون الجديد من خلال تحديد  بإجراءات الإلمام

شرح بعض النصوص  إلى إضافةفي مرحمة المنح المؤقت لمصفقة ،  أضافياالمستجدات التي 
المكتبة القانونية المتخصصة في مجال الصفقات  إثراءالقانونية التي يعترييا الغموض ، وكذلك 

 العمومية وتوضيح الكيفية التي تتم بموجبيا عممية منح الصفقة مؤقتا . 
 البحث :  صعوبات

الصفقات العمومية وتشعب زواياه كان لا بد من ضبط أبعاد  إبرامموضوع  تساعلانظرا       
الدراسة وتحديد مجاليا حتى نوفي موضوع الدراسة حقو في البحث والاستقصاء مع العمق 

التي  القانونيةوالدقة المنشودة في البحث العممي ، فالصفقات العمومية عن أكثر المجالات 
مرحمة ميمة من  إلىا الأمر يشكل صعوبة خلال التطرق خضعت لسمسمة من التعديلات وىذ

 الصفقات العمومية المتمثمة في المنح المؤقت والتي تتطمب الدقة في ذلك .  إبراممراحل 
العناء في جمع المراجع المتعمقة ببعض المواضيع والأحكام التي تطرحيا الدراسة خاصة      

وانب عن الدراسة تتوفر فييا المراجع لكثرة الجزئية منيا والمرتبطة بموضوعنا ، فيناك ج
 تقل فييا المراجع وأحيانا تنعدم .  أخرىوجوانب 
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 الدراسات السابقة : 
من خلال دراستنا لموضوع المنح المؤقت اعتمدنا عمى بعض الدراسات السابقة التي كانت      

 ليا صمة مباشرة واحاطة كاممة بالموضوع نستعرض عمى سبيل المثال عمى سبيل الحصر : 
الحرة عمى اجراء ستاذة إيمان فاطمة زروق بعنوان " تجميات تطبيق مبدأ المنافسة للأمقال 

 روع الصفقة " جامعة بمقايد ، تممسان. المنح المؤقت لمش
والدراسة الثانية للأستاذ ىزيل جمول بعنوان " المنح المؤقت جوانبو القانونية ودوره في اضفاء 

 .الشفافية " 
ىذه من بين اىم الدراسات التي سمطت الضوء بشكل كبير عمى المنح المؤقت ومدى ارتباطو 

 بالصفقة العمومية عمى ما نص عميو آخر تعديل قانوني . 
 الموضوع :  إشكالية
الصفقات العمومية وكذلك  إبرام إجراءات إلىكان المشرع الجزائري أولى أىمية  إذا      

 الإشكاليةالصفقات العمومية ولأجل الحماية والضمانة أكثر نثير  المبادئ التي تقوم عمييا
 :التالية 
ة إجراء المنح المؤقت لمصفقة العمومية بما يحممه من ضمانات كآلية نجاعما مدى       

-51المرسوم  ابهما مدى فاعمية التعديلات التي جاء  ؟ و من آليات تحقيق مبدأ المنافسة 
في مجال الرقابة بعد المنح المؤقت لمصفقة في حماية المال العام وفرض رقابة  742

 صارمة ؟ 
 المنهج المتبع : 

 :  إتباعبجوانبيا تم  والإحاطة الإشكاليةعمى ىذه  الإجابةمن أجل 
المنيج التحميمي : وذلك من خلال تحميل واستقراء النصوص والمواد القانونية المتعمقة      

المتعمق بالصفقات  742-51بالموضوع باعتباره أكثر ملائمة لشرح مضمون المرسوم الرئاسي 
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في جزئياتو وتوضيح الغموض الذي يعتري بعض  وصالعمومية وتفويضات المرفق العام والغ
 مواده . 
من  ابتداءنيج الوصفي : من خلال سرد كل ما يتعمق بالمنح المؤقت لمصفقة العمومية الم     

الرقابة عمى  آلياتمكافحة الفساد عبر  إلىالطعن  وكيفياتمفيوم المنح المؤقت مرورا بطرق 
 المنح المؤقت . 

 استعراض الخطة   
وتبيان اليدف ارتأينا تقسيم ىذه  الإشكاليةعمى ىذه  وللإجابةعمى ما تم ذكره  ءًابنا       

 فصمين :  إلىالدراسة 
عمى  حتوىوالذي ا "لمصفقة العمومية  المنح المؤقتقرار " الفصل الأول الذي عُنوِنَ بـ : 

والذي تفرع " ر المنح المؤقت لمصفقة العموميةمفهوم قرا" ول الذي نص عمى ، الأمبحثين 
أما المطمب الثاني   " المنح المؤقت وطبيعته القانونيةتعريف قرار  "لمطمبين، المطمب الأول

 تحدث الثاني فقد  أما المبحث  نشر إعلان المنح المؤقت والأثار المترتبة عنه "  "ضوابط 
والذي بدوره تفرع لمطمبين،  "طرق وآجال الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية" عن
جال أ "أما الثاني فقد بين "لمصفقةعلان المنح المؤقت مفهوم الطعن في قرار إ"ول ذكر الأ

 ". الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة
عُنون بآليات مكافحة الفساد عبر آليات الرقابة عمى المنح "أما الفصل الثاني فقد عُنوِنَ بـــ : 

رقابة المجان "ول الذي اختص بـــ سم الى مبحثين، الأيضا عمى نفس المنوال قُ والذي أ " المؤقت
رقابة المجان المصمحة  "ولوىو بذلك يتضمن مطمبين، الأ " الخاصة عمى الصفقات العمومية

حكام الأ "طمب الثاني استعرضموفي ال" المتعاقدة والمجنة القطاعية لمصفقة العمومية
المالية الرقابة  "عُنونَ بــالثاني فقد المبحث ما أ " المشتركة لسير لجان الصفقات العمومية

والثاني الذي وقف  رقابة المراقب المالي "ول"بمطمبين الأ التكميمية عمى الصفقات العمومية
   "رقابة المحاسب العمومي والرقابة الوصائية . "عمى



 

 الفصل الأول :
 ةالمنح المؤقت للصفق قرار

 العمومية
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 المنح المؤقت لمصفقة العمومية  قرار:  ولل االفصل 

ادػػرا واختيػػ ر اتدتع دػػؿ اتدتع يػػد  ػػل دجػػ ؿ اتوػػ   ت اتعدوديػػ   الإجػػراتاتيعتبػػر دبػػدا يػػ   ي       
دنهػ  واتد تيػ   الإداريػ  سػوات، يسػد  بدد رسػ  اتري بػ   الإداريتلوي ي  دف ات سػ د  تي آلأنه ، جوهري  
وعليػػػػه  ، اتوػػػػ   ت اتعدوديػػػػ   إبػػػػراـ بػػػػءجراتات، وعلػػػػت دسػػػػتول جديػػػػم اتدرا ػػػػؿ اتدتعل ػػػػ   ب ع تيػػػػ 

 .1يستوجب ا تراـ اتدوضوعي  واتدي   ل اختي ر اتدتع دؿ اتدتع يد 
واتدوضػػػوعي  اءنػػػ ت اختي رهػػػ   يػػػث ي ػػػم علػػػت عػػػ تؽ اتدوػػػل   اتدتع يػػػدة ضػػػرورة ت ػػػري اتديػػػ       

 ، اتيػػ   ي  واتدسػػ واة  اسػػس،و تػػت تنػػوف عدليػػ  ا ختيػػ ر دوضػػوعي  ودبنيػػ  علػػت  تليػػريؾ اتدتع يػػد
 ذاوهػ ،تنوف دع يير ا ختي ر دتلائد  ودتن سػب  دػم دوضػوع اتوػ     فاضرورة   د اوجب اتديرع 

 إف: " يجػػب  يػػث نوػػت علػػت انػػه  247-15دػػف اتدرسػػوـ اترئ سػػل  78 دػػ  انػػد   ػػل نػػص اتدػػ دة
، تنػػوف دعػػ يير اختيػػ ر اتدتع دػػؿ اتدتع يػػد ووزف نػػؿ دنهدػػ  درتبطػػ  بدوضػػوع اتوػػ    و يػػر تدييزيػػ  

 .2 ل د تر اتيروط اتخ ص ب تدعوة تلدن  س  ..." إجب ري ذنورة د
اتوػػ    اتعدوديػػ  در لػػ    سػػد  دػػف خػػلاؿ اختيػػ ر عػػ رض بػػ تنظر  إرسػػ تتعتبػػر در لػػ    ندػػ     
اتخطػػػوة تت ضػػػيله عػػػف ب يػػػ  اتعػػػروض وهػػػذ   الإدارةعلػػػت دجدوعػػػ  دػػػف اتيػػػروط اتتػػػل د عػػػت   تتػػػو ر 

 دػرةاتديػرع يػد اضػ ت  إفوبػذتؾ يتبػيف تنػ   اخػرل ػل اتتع يػد ي نونيػ  بػؿ تليهػ  درا ػؿ  الأخيػرةتيست 
  اتدايػػػت دػػػم ذنػػػر ات ػػػ ئز دايتػػػ  دػػػف خػػػلاؿ اتدػػػن بػػػءعلاف   ت اتوػػػ إبػػػراـ ػػػل  انءػػػردن  سػػػ   اخػػػرل

 .  دع يير ا نت  ت
نتعػرض دػف خػلاؿ عنػواف ات وػؿ دراستن  تدوضػوع اتدػن  اتدايػت تلوػ    اتعدوديػ   إط ر ل      

طػرؽ  إتت إض   الأوؿ ( ، ) اتدب ث اتدايت تلو    اتعدودي  د هوـ يرار اتدن  ت ديد  إتت وؿلأا
 ) اتدب ث اتء نل ( . اتدن  اتدايت يرار  ل واج ؿ اتطعف 

                                                           
: ي نوف اتد ستر  ل ات  وؽ ، تخوصتنريس دبدا اتي   ي   ل إط ر اتو   ت اتعدودي  ود  رب  جرائده ، دذنرة  :ادن  يريل 1

 .61ص ، 2017اـ اتبوايل، جن ئل تلأعد ؿ ، نلي  ات  وؽ واتعلوـ اتسي سي  ، يسـ ات  وؽ ، ج دع  اتعربل بف دهيدي ، 
، يتضدف تنظيـ اتو   ت اتعدودي  وت ويض ت اتدر ؽ  2015سبتدبر  16دارخ  ل  247-15دف اتدرسوـ اترئ سل  78اتد دة  2

 . 2015سبتدبر  20، و درة  ل  50اتع ـ ، ج ر ج ج عدد 
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لمصفقة العمومية  المنح المؤقتقرار  المبحث الول : مفيوم  
اتدتع يػدة اتدتعهػديف واتجدهػور  بدوجبػه تخطػر اتدوػل   إعلاديػ  جػراتإيعتبر اتدن  اتدايػت        
تن ػيط  يدػ  يخػص اتعػرض  اعلػتاتدايت و ير اتنه ئل تدتع يد د  ، نظرا  ت وػوته علػت  ختي ره ب 

 1اتت نل واتد تل . 
 الإدارةعػف اتوػ    اتعدوديػ  وت ديػد دعػ يير ويػروط اختيػػ ر  بػ لإعلاف الإدارةت ػوـ  فاعػد  ب       

 إجػػػراتاتتلوػػػ    بػػػن س  عػػػف اتدػػػن  اتدايػػػت بػػػ لإعلافتلدتع دػػػؿ اتدتع يػػػد  ػػػل د تػػػر اتيػػػروط ت ػػػوـ 
دػف دعر ػ  اتدتع دػؿ اتػذي دن ػت تػه اتوػ     يػ يفر اتدتذا يوػد تدنػيف عف اتوػ    ، وهػ الإعلاف

دايتػػػ  ، وب تتػػػ تل تدنيػػػنهـ دػػػف  ػػػؽ اتطعػػػف ضػػػد هػػػذا اتدػػػن  اتدايػػػت تلوػػػ    اتعدوديػػػ  ،   لأ نػػػ ـ 
بػػ تطعف  ختيػػ رهـااتسػػد ح تلدتعهػػديف اتػػذيف تػػـ يػػتـ  اتدتعل ػػ  بػػ تدن  اتدايػػت تلوػػ    جػػ تت ب ػػرض

عػػف  الإعػػلافنػػه ضػػدف اتدبػػدا اتيػػ   ي   سػػيد  تطبيػػؽ وتنػػريس  وهػػذا دػػ  يعتبػػر ختيػػ ر اضػػد ذتػػؾ 
 . ب ختي ر و  ب اتدن  اتدايت تلو    ـ هاتدن  اتدايت يتـ ت ديد نؿ اتعوادؿ اتتل تس

2
 

 وطبيعته ات  نوني  اتدن  اتدايت يرار تعريؼ  إتتوعليه سنتطرؽ  ل هذا اتدب ث       

 إتت ضوابط نير إعلاف اتدن  اتدايت والأء ر اتدترتب  عنه  إض   ) اتدطلب الأوؿ ( 

 .  ) اتدطلب اتء نل ( 
        

 

 

                                                           
  .184، ص ،  2014اتجزائر ، ،،دار جسور تلنير واتتوزيم ، 1ط، يرح تنظيـ اتو   ت اتعدودي   :عد ر بوضي ؼ  1
، دذنرة تنيؿ يه دة اتد ستر  ل 247_15يت ؿ نسيد ، دبدا اتي   ي   ل إبراـ اتو   ت اتعدودي   ل ظؿ اتدرسوـ اترئ سل  2

ات  وؽ، تخوص دوت  وداسس ت عدودي ، نلي  ات  وؽ واتعلوـ اتسي سي ، ج دع  انلل د ند بل  ج اتبويرة، يسـ ات  نوف اتع ـ 
 .18، ص201802017
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قرار المنح المؤقت وطبيعتو القانونية :  تعريفالمطمب الول :   
جديػػد اسػػت دءه اتديػػرع اتجزائػػري بدوجػػب اتدرسػػوـ اترئ سػػل  إجػػراتاتدػػن  اتدايػػت هػػو  إجػػرات        

تت عيؿ دبػدا  تي نآ، وتـ ترسيخه  236-10اترئ سل  اتدرسوـ ، وتـ اتتأنيد عليه بدوجب 02-250
 1تدتضدف تنظيـ اتو   ت اتعدودي  .، ا 247-15اتدن  س  واتي   ي  بدوجب اتدرسوـ اترئ سل 

وبعػد   وػه  ودراسػته  دػف اتلجنػ  اتدتخووػ  ي ػ ؿ الأدػر عطػ تات ات وبعد ت ديـ اتعػروض      
  ؿ اتعروض ، وهو الإجرات اتػذي يوػطل  بأ ض إتت اتجه  اتدختو  لإرس ت اتو    علت دف يت دـ

 2 عليه ي نون  ب تدن  اتدايت .
المنح المؤقت  قرار تعريف الفرع الول :  

 ػػد اتدتن  سػػيف اتديػػ رنيف اتوػػ    بوػػورة دايتػػ  علػػت ا إرسػػ تي وػػد بػػ تدن  اتدايػػت تلوػػ          
 3طر دعين  . ب تنت ئج اتدايت  و    تينلي ت وا ل طلب اتعروض ودجدوع اتجدهور 

اتدتع يػػػػػديف اتدتعهػػػػػديف  الإدارةبدوجبػػػػػه تخطػػػػػر  إعلاديػػػػػ  جػػػػػرات  إندػػػػػ  يعتبػػػػػر اتدػػػػػن  اتدايػػػػػت       
تن ػيط  يدػ  يخػص  علػلاتدتع يػد دػ  نظػرا ت وػوته علػت واتجدهور ب ختي ره  اتدايػت و يػر اتنهػ ئل 

 4. اتعرض اتت نل واتد تل 

                                                           
اتدن  اتدايت : جوانبه ات  نوني  ودور   ل إض  ت اتي   ي   ل دن  اتو   ت اتعدودي  " اتدجل  اتدتوسطي  تل  نوف  : لوؿ هزيؿج 1

  11، ص  2016  ، اتء نل اتعدد وا يتو د ، ج دع  ابل بنر بل  يد ، تلدس ف ،
اتنظري  اتع د  تل رارات واتع ود الإداري  : دراس    هي  وتيريعي  ويض ئي  ، دار اتهدل تلطب ع  واتنير واتتوزيم  : ع دؿ بوعدراف 2

 . 165ص  2018، اتجزائر ،
 ع تي  اتو   ت اتعدودي   ل تجسيد اتري دة  ل ورؼ اتد ؿ اتع ـ ، دذنرة د دد  تنيؿ يه دة اتد ستر ان ديدل : : س رة زيتونل  3

علوـ ايتو دي  ، تخوص : ت ليؿ ايتو دي واستيراؼ ، نلي  ات  وؽ واتعلوـ اتسي س  ، ج دع  عبد ات ديد بف ب ديس ،  يعب 
 . 21، ص  2018دست  نـ ، 

آتي ت ري ب  تج ف اتو   ت اتعدودي   ل اتجزائر : دراس    ت  اتلجن  اتو ئي  تلري ب  علت  :يد ف ن نوف ، نسيد  زرويل إ 4
و ي  بودرداس ( ، دذنرة د دد  تنيؿ يه دة اتد ستر ، يعب  اتعلوـ اتتج ري  ، تخوص : د تي  دوتي  ، نلي  اتعلوـ  ) اتو   ت

 . 21ػ ص  2017ا يتو دي  اتتج ري  وعلوـ اتتسيير ، ج دع  اد دد بويرة ، بودرداس ، 
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 65 ػل د دتػه  247-15اتدرسوـ اترئ سػل   بهنه دف بيف الأ ن ـ اتتل ج ت ا الإي رةوتجدر       
اتدػػن  اتدايػػت تلوػػ     ػػل ن ػػس اتجرائػػد اتتػػل نيػػر  يهػػ   إعػػلاف ػػل   رتهػػ  اتء نيػػ  انػػه اوجػػب نيػػر 

 1طلب اتعروض عندد  ينوف ذتؾ ددنن  .  إعلاف
ب طلػ إعػلافاتدن  اتدايت تلو     ل اتجرائد اتتل نير  يهػ   إعلاف يث ج ت  يه  : " يدرج      

، ونػؿ اتعن وػر اتتػل سػد ت  نجػ زالإ واج ؿػ دم ت ديد اتسعر اتعروض ، عندد  ينوف ذتؾ ددنن 
 اتيػلتاتدػن  اتدايػت علػت اتػر ـ دػف انػه يطيػؿ بعػض   ءجرات، 2"   ئز اتو    اتعدودي   ختي رب 

عػػػف ات ػػػ ئز اتدايػػػت  الإعػػػلافدػػػف خػػػلاؿ  انءػػػرانػػػه يضػػػ ل يػػػ   ي   إ اتوػػػ     إبػػػراـ إجػػػراتات ػػػل 
 3. تلو    

الطبيعة القانونية لقرار المنح المؤقت الفرع الثاني :    
دػػػف  إجػػرات، هػػؿ هػػو  الإداريػػ بػػيف الأعدػػ ؿ  الإجػػراتذا هػػ ويػػمدت يػػث يءػػور اتتسػػ اؿ  ػػوؿ        

وبدعنػػػت ادؽ ات ػػػرارات  ن راديػػػ ا  الإداريػػػ اتعدليػػػ  اتتع يديػػػ  اـ يػػػدخؿ  ػػػل خ نػػػ  الأعدػػػ ؿ  إجػػػراتات
 ، وهذا تلويوؼ علت ددل دنن  اتطعف  يه . الإداري 

  إداريأولا : قرار المنح المؤقت ىو قرار 
  بد دف ت ديد د هوده ودط ب ته دم دختلؼ اتدع يير اتتػل اسػتعدله   ن ف نذتؾ ، إفتل وؿ      

 4  ات  ه وات ض ت واتتيريم  ل ذتؾ .
 

 

                                                           
 .  33اتدرجم اتس بؽ ، ص  :يد ف ن نوف إ 1
 . 247-15رسوـ اترئ سل دف اتدات  رة اتء ني   65اتد دة  2
طرؽ اختي ر اتدتع دؿ اتدتع يد  ل اتو   ت اتعدودي  ، دذنرة د دد  تنيؿ يه دة اتد ستر  ل ات  وؽ ،  :عبد اترزاؽ بف يعب ف  3

-61، ص  2015تخوص : اتدوت  واتداسس ت اتعدودي  ، نلي  ات  وؽ واتعلوـ اتسي سي  ، ج دع  د دد بوضي ؼ اتدسيل  ، 
62 

 .11اتدرجم اتس بؽ ص  جلوؿ هزيؿ : 4
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حسب المعيار العضوي  الإداريتعريف القرار  -   
ي وػػد تعػػديؿ الأوضػػ ع  إداريبأنػػه " نػػؿ عدػػؿ  الإداريت ػػد عػػرؼ اتعديػػد تيػػوف دويػػل ات ػػرار       

 ات  نوني  ات  ئد  ويت ودور  او ند  ستنوف  ل ت ظ  دست بلي  دعين  " .
هػػػػل " ات ػػػػرارات اتتنظيديػػػػ  او ات رديػػػػ   الإداريػػػػ ادػػػػ  الأسػػػػت ذ ا دػػػػد د يػػػػو  يػػػػرل اف ات ػػػػرارات       

 .  1 " الإداري اتو درة عف اتسلط  
، ونػػذا  والإداريػػ اتددنيػػ   الإجػػراتاتدػػف يػػ نوف  801و  800ا نػػ ـ اتدػػ دتيف  إتػػتوبػػ ترجوع       
، وهػو اف  الإداريتت ديد ات ػرار ، نجد انه  تبنت اتدعي ر اتعضوي  2 دف ات  نوف اتعضوي 9اتد دة 

ينػػػػوف هػػػػذا ات ػػػػرار وػػػػ در عػػػػف اتدوتػػػػ  او اتو يػػػػ  او اتبلديػػػػ  او اتداسسػػػػ ت اتعدوديػػػػ  ذات اتطػػػػ بم 
 .   الإداري
ادػ ـ  تلإت ػ تي بػؿ  إداريطب ن  هذا اتدعي ر علت يػرار اتدػن  اتدايػت ، نسػتنتج انػه يػرار   ءذا       
 .   ، علت اعتب ر انه و در عف يخص دف ايخ ص ات  نوف اتع ـ الإداريات  ضل 

نػوف انػه ينػدرج  اتتنويػه تػه اف يػرار اتدػن  اتدايػت تػه نػوع دػف اتخوووػي  ، دريجػاف د   إ       
 3 .اتدن ول   ل دج ؿ اتو   ت اتعدودي  الإداري ضدف خ ن  ات رارات 

: قرار المنح المؤقت ىو قرار إداري منفصل ثانيا  
 اتدن ول   الإداري يعتبر يرار اتدن  اتدايت دف ات رارات      

يس هـ ات رار الإداري اتدن وؿ  ل تنويف اتع د الإداري ويستهدؼ إتد دػه إ  انػه ين وػؿ عػف اتع ػد 
دػػػف دػػػدل جوهريػػػ   نطلايػػػ ات ػػػرار الإداري اتدن وػػػؿ ا د هػػػوـويختلػػػؼ عنػػػه  ػػػل طبيعتػػػه ، ويت ػػػدد 

نػػه يػػ   ءو  عليػػ  ات ػػرارات الإداريػػ   ػػل تنػػويف اتعدليػػ  الإداريػػ  اتدرنبػػ  اتدتدءلػػ   ػػل اتوػػ    اتعدود

                                                           
اتجزائر ، 5ديواف اتدطبوع ت اتج دعي  ، اتطبع   ، الإداري  اتدن زع تترجد    ئز انجؽ وبيوض خ تد ػ  :ا دد د يو  1

 . 160ص  2003
ر عدد  اتدتعلؽ ب ختو و ت دجلس اتدوت  وتنظيده وعدله ، ج. 30/05/1998اتدارخ  ل  01-98ات  نوف اتعضوي  2

 . 98تسن   37
 . 12اتدرجم اتس بؽ ص  جلوؿ هزيؿ :3
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عنهػ  ، ادػ  إذا نػ ف ات ػرار الإداري  ن وػ ؿجزتا   يتجػزا عنهػ  ، وب تتػ تل  ءنػه  يػر ي بػؿ تلااوب  
 ير جوهري ، بؿ دجرد عنور دس عد   ياءر اتطعف  يه  ل دجري ت اتعدلي  اتتع يديػ  ، ويعتبػر 

هػذا اتعنوػر تتنييػؼ ات ػرار يرارا إداري  دن ولا ي بؿ اتطعف  يه ب لإت ػ ت ، ويػد اخػذ ات ػرار الإداري ب
ن رار إداري دن وؿ ،   عتبر ات رارات اتتدهيدي  واتس ب   علت إبراـ اتع ود الإداري  ، يػرارات إداريػ  

نه يدنف اعتب ر يرار اتدػن  اتدايػت تلوػ    اتعدوديػ  ف اتطعف  يه  ب لإت  ت ، وعليه  ءدن ول  يدن
اتعدوديػػػ  واتتػػػل يدنػػػف اتطعػػػف  يهػػػ  لإبػػػراـ اتوػػػ    دػػػف يبيػػػؿ ات ػػػرارات الإداريػػػ  اتدن وػػػل  اتددهػػػدة 

 1 عف اتع د . ست لا ا
   المركز القانوني للأطراف المتعاقدة في ىذه المرحمة ثالثا : 

 الإبػراـعلت اف يرار اتدن  اتدايت تيس هو اتخطوة الأخيػرة  ػل  الإدارييفيجدم ات  ه وات ض ت      
عدليػ  اتتع يػد  يػتـ  ػل در لػ   إتدػ ـتدهيدي ، اد   إجرات  ينع د به اتع د  هو  إداري، بؿ هو يرار 
 إ اتدوػل   اتدتع يػدة   تبػدا  تتزادػ ت، وعلػت هػذا الأسػ س  ػ ف ا اخػرل ت هػج بهػ      تخػتص 

ف اتوػ    تنػوف  ػل طػور اتتنػويف ، ونػؿ دػ  يترتػب علػت اتو    ، اد  يبؿ ذتؾ  ػء إبراـدف ت ظ  
اتوػ    ، و  ػ  ت ػرار اتدػن  اتدايػت ،  بءتدػ ـاتدوػل   اتدتع يػدة  تتػزاـلػ  دػف يػرارات هػو اهذ  اتدر 

بعػػد وػػدور يػػرار ب عتدػػ د   إ وب تتػػ تل  هػػذا ات ػػرار   يعػػدو اف ينػػوف اختيػػ را دايتػػ  و  ينػػوف نه ئيػػ  
 دف اتجه  اتدختو  . 

ت يػرار الإرسػ ت دػف اتجهػ  اتتػل تدلػؾ ود داـ اف اترابط  اتتع يدي    تتـ إ  بعد اتدوػ دي  علػ     
، او ندػػػ  ت ػػػوؿ د ندػػػ  ات ضػػػ ت   تبػػػدا  ػػػل ديعػػػ د وا ػػػد الأ ػػػراد والإدارة تتزادػػػ ت،  ػػػءف ااتع ػػػد إبػػػراـ

ت اءػػػر ويترتػػػب علػػػت اتعطػػػ .. " . 24/02/1957الإداري اتدوػػػري   ػػػل  نػػػـ وػػػ در تهػػػ  بتػػػ ري  : 
،  ػلا يجػوز تػه سػ به او تعديلػه ط تدػ  انػه تػـ ي نونل ه ـ ب تنسب  تد دده، وهو ارتب طه بهػذا اتعطػ ت

 يبت  يه " 

                                                           

 ،ات ض ئل اتجزائري ، اتجزت اتء نل ، ديواف اتدطبوع ت اتج دعي  اتنظ ـاتنظري  اتع د  تلدن زع ت الإداري   ل  :عد ر عوابدي  1
 .  143-142ص  1989اتجزائر ، 
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اتع ػػػود ، واتتػػػل ت ضػػػل بأنػػػه يجػػػوز سػػػ ب  ـو ػػػل ذتػػػؾ اسػػػتءن ت دػػػف ات واعػػػد اتع دػػػ  اتتػػػل ت نػػػ     
اتعػرض اتد ػدـ ط تدػػ  انػه تػػـ يوػدر يبػػوؿ تػه ويزيػػد  ػل ظهػػور هػذا ا سػػتءن ت اف اترابطػ  اتع ديػػ    

ت بعػػد اختيػػ ر تجنػػ  اتبػػت  ػػل اتعطػػ تات تلدنػػ يص ، واف اختيػػ ر  تػػ الإدارةجهػػ   إتػػتتنيػػأ ب ت يػػ س 
بعد وػدور يػرار  إ  نه ئي دايت  و  يوب   ختيراا اتدن يص عف طريؽ تجن  اتبت   يعدو اف ينوف

دػػػف تػػػ ري  يػػػرار هػػػذ   إ اتتع يديػػػ   الإدارةاتدختوػػػ  ، و  تبػػػدا اتتزادػػػ ت  الإدارةب عتدػػػ د  دػػػف جهػػػ  
 .  1اتدو دي  

ندػػ دعنػػت ذتػػؾ اف د ػػدـ اتعطػػ ت يب ػػت  ػػل درنػػز  يػػر تع يػػدي يبػػؿ وػػدور يػػرار ا عتدػػ د     هػػو  وا 
تنيػػأ دػػف تػػ ري  وػػدور  اتتزادػػ ت علػػت عػػ تؽ  إدارياتدلػػزـ ، وتوػػديؽ اتع ػػد يػػتـ ب ػػرار  إيج بػػهعلػػت 
 ، ودف ت ري  تبليغ دف ي  ؿ عليه اتع د ب تنسب  تلدتع يد دعه  . الإدارة
ن مصطمحي المنح المؤقت والتأشير عمى مشروع صفقة التفرقة بيرابعا:   
هػػذ  الأخيػػرة علػػت دتع دػػؿ ايتوػػ دي وػػ  ب  إرسػػ تاتدػػن  اتدايػػت تديػػروع اتوػػ    هػػو  إف      
 اتت تي  :  تلإجراتات، اتذي يتـ و    ؿ عرض دف  يث اتدزاي  ا يتو دي ا ض

عن طمب العروض  الإعلان(  1  
اتداسس ت و ت  اتدج ؿ اد دهـ تت ديـ عروضهـ دم دراعػ ة اتدبػ د   إعلاـعلت  الإدارة يث تعدؿ 

الأس سػػػي   ػػػل اتتع يػػػد ندبػػػدا اتعلانيػػػ  واتيػػػ   ي  و ريػػػ  اتدن  سػػػ  اتيػػػري   ، واتنزيهػػػ  واتدسػػػ واة بػػػيف 
اتدتعلػػؽ بتنظػػػيـ  247-15دػػف اتدرسػػػوـ اترئ سػػل  61،  يػػث جعلػػػت اتدػػ دة  والإيػػه راتدتن  سػػيف 

 ػػل جديػػم اندػػ ط  إتزادػػلاتوػػ  ل  الإيػػه ر إتػػتف تجػػوت اتدوػػل   اتدتع يػػدة اتوػػ   ت اتعدوديػػ  ، ا
طلػػػب اتعػػػروض ، وب تتراضػػػل بعػػػد ا ستيػػػ رة عػػػف ا يتضػػػ ت ، وبػػػذتؾ  ػػػت  ات ػػػ نوف اتجزائػػػري علػػػت 

ردػػػ  بػػػذتؾ اتد ػػػ ييس سػػػبيؿ اتديػػػ رن  تنػػػؿ اتع رضػػػيف اتػػػذيف تتػػػوا ر  ػػػيهـ اتيػػػروط اتدعلػػػف عنهػػػ  د ت
 . بهاتدعدوؿ 
 

                                                           
 .  31، ص 1999الأسس اتع د  تلع ود الإداري  ، اتطبع  اتخ دس  ، دطبع  عيف يدس ،  :سليد ف د دد اتطد وي  1
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علان( فرز العروض 2 الفائز بالصفقة العمومية  وا   

، ضػد ف علػت اتتػواتل عػرض دػ تل وت نػلب يث يت دـ اتع رضيف بدلػؼ تريػ  ودل ػيف آخػريف ي     
   عرض اتخدد ت نذتؾ . يتض توعند ا 

 و   ػت   إط روت ييـ اتعروض  ل  ر   رز هذ  تنوف دف طرؼ تجن   ت  الأظعدلي  ات  إف     
ت يػػيـ اتعػػروض دػػف طػػرؼ ن ػػس اتلجنػػ   ػػل  وػػ  اتت يػػيـ ، واتتػػل ت تػػرح  اءرهػػ ، يػػتـ علػػت  الأظػػرؼ

علػػػت اتدوػػػل   اتدتع يػػػدة اختيػػػ ر اتعػػػرض الأ سػػػف دػػػف  يػػػث اتدزايػػػ  ا يتوػػػ دي  و ػػػؽ اتدعيػػػ ر او 
، ودنه ت وـ اتدوػل   اتدع يير اتدتبع  بد تر اتيروط اتذي تعد  اتدول   اتدتع يدة ب د  ذي بد  

اتعػرض وهػو دػ  يعبػر عنػه اوػطلا   بػ ؿ " اتدػن  " وظي يػ  يػتـ بعػد ذتػؾ دط ب ػ   ختي ريدة ب اتدتع 
اتددنو ػػػ  تػػػه اتوػػػ    دػػػم وءػػػ ئؽ اتتوػػػري  ب تتريػػػ  اتػػػذي يػػػدـ ندوذجػػػ  عنػػػه ضػػػدف عرضػػػه ، و ػػػل 

عػػف اتدػن  اتدايػػت تلوػ    ، وتػػف  الإعػلافدت بعػػ  ا سػتعلاـ ، يػػتـ  إدن نيػ ايػ ـ ، دػػم  10 ضػوف 
اتدتع دػؿ ن سػه ، ندػ  انػه  إتػتبتبليػغ اتوػ     ػل نه يػ  ايػواط ت ضػيره   إ اتدن  نه ئيػ  ينوف هذا 

 ػػل   تػػ  عػػدـ اسػػتج ب  اتدتعهػػد اتػػذي دن ػػت تػػه اتوػػ    او تنػػ زؿ ، يػػتـ دواوػػل  ت يػػيـ اتعػػروض 
 1 ، وهو د  تـ تبي نه و ؽ اتدخطط  اتت تل :اتب يي  

 

 

 

 

 
                                                           

نظ ـ طلب –تجلي ت تطبيؽ دبدا اتدن  س  ات رة علت إجرات اتدن  اتدايت تديروع اتو     :يد ف   طد  اتزهرات زروؽ إ 1
 .  61ج دع  ابو بنر بل  يد ، تلدس ف ، اتجزائر ، ص  -اتعروض
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   عف بعدي او يبلل بينؿ اتدن  س  عليه رست اتذي اتدتعهد تن زؿ بيف اتتدييز يتوجب  يث
 وب تت تل اتعرض ولا ي   ترة خلاؿ بعرضه د يد اتدتعهد لأف اتعروض، ولا ي  ددة نه ي 

 .اتتن زؿ عف اتدترتب  اتنت ئج اختلاؼ

دف طرؼ تجن  اتو   ت اتدختو  واتدرايب اتد تل علت اتتػواتل ،  ديروع اتو    ةتأيير اد  عف  
اتع ػػػد دػػػف دسػػػاوؿ اتدوػػػل    إدضػػػ توجػػػوبل تػػػدخوؿ اتع ػػػد  يػػػز اتتن يػػػذ ، تيػػػأتل بعػػػد   إجػػػراتهػػػو 

دف تنظيـ اتو   ت اتعدوديػ  ، بنوػه  علػت دػ  يلػل : "  4اتدتع يدة وهو د  يتض  جلي   ل اتد دة 
وا  ػػت عليهػػ  اتسػػلط  اتدختوػػ  ... "  ػػذتؾ يعتبػػر دػػف  إذا إ   توػػ  اتوػػ   ت و  تنػػوف نه ئيػػ  

اعتبػ ر  إتػتات يود اتواردة علت ات ري  اتتع يدي  تلدول   اتدتع يػدة ، ددػ  ادل بػبعض ات  هػ ت  اوتت
   .1"اتدن وؿ عف اتع د الإداريبػ" ات رار ، تديروع اتو   اتدن  اتدايت  إجرات

                                                           
 .  214، ص  2012بف وط س ايد ف : دساوتي  اتعوف ا يتو دي  ل ضوت اتتيريم اتجزائري وات رنسل ػ دار هود  ، اتجزائر ،  1
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المترتبة عنو  والآثارالمنح المؤقت  إعلانالمطمب الثاني : ضوابط نشر   
الول: ضوابط نشر المنح المؤقت لمصفقة العامة  الفرع  

اتوػػ    علػػت وػػ  ب اتعطػػ ت الأ ضػػؿ يػػروط  والأيػػؿ سػػعرا دػػف بػػيف اتعطػػ تات  إرسػػ تبعػػد       
اتدػن  اتدايػت تلوػ     إعػلاف، ن  عدة ع د  تبلغ نت ئج ت ييـ اتعروض اتت نيػ  واتد تيػ   ػل  الأخرل

نتػػػ ئج ت يػػػيـ اتعػػػروض اتت نيػػػ  واتد تيػػػ  تدػػػف دػػػن   إ  اتدػػػن  اتدايػػػت تلوػػػ    إعػػػلاف، و  تبلػػػغ  ػػػل 
تػدعو  إفنه يتعيف علػت اتدوػل   اتدتع يػدة ،  ء الآخريفاتو    دايت  ، اد   يد  يخص اتدتعهديف 

اتػرا بيف دػنهـ  ػل ا طػلاع علػت اتنتػ ئج اتد وػل  تت يػيـ عروضػهـ اتت نيػ   اوتئػؾ الإعػلاف ل ن س 
اتدػن   إعلافدف اتيوـ الأوؿ دف نير  ابتدات اي ـ 3 ايو  واتد تي  ، ب  تو ؿ بدو ت ه   ل اجؿ 

 اتدايت تلو    . 
 ف دجدوع  دف اتبي ن ت واتعن ور نءسـ وت ب اتيخص اتعػ رض اوف ينير  ل الإعلاويجب ا    

   ع دػػ  نػػؿ ، وبوػػ اتتن يػػذسػػـ اتيػػرن  او اتداسسػػ  او اتد  وتػػ  ودوضػػوع اتوػػ    وسػػعره  واجػػ ؿ إ
ختيػػ ر الإدارة تل ػػ ئز اتدعلػػف عنػػه ، وي ضػػؿ ذنػػر هػػذ  اتعن وػػر بديػػ  ت  ديػػ  اتدعلودػػ ت اتتػػل تبػػرر إ

 لأي تبس  تت يدنف تب يل اتدتعهديف دد رس    ويهـ اتدبين   ل اتتيريم .
دػػم ت ديػػد نػػؿ اتوػػ     إعػػلافاتدػػن  اتدايػػت تلوػػ     ػػل اتجرائػػد اتتػػل تػػـ  يهػػ   إعػػلافويػػدرج     

 1 ختي ر و  ب اتو    .اتعن ور اتتل سد ت بء
     : د  ويد يتخذ اتدن  اتدايت عدة اين ؿ ن

 ونديز  ل هذا اتونؼ ءلاء  اين ؿ : 
بيعػػ  دايتػػ  اي  يػػر نهػػ ئل ،  بعػػد يػػرار اتدػػن  اتدايػػت ذو ط:  قرررار المررنح المؤقررت لمصررفقة -
 يـ اتعروض دف طػرؼ اتلجنػ  اتسػ ب  ،ده ده  اتدخوت  بخووص  ت  الأظر   وت ي الإدارةستند ؿ إ

يػػتـ دػػن  اتوػػ    دايتػػ  ب يػػث يػػتـ نيػػر هػػذا ات ػػرار  ػػل اتنيػػرة اترسػػدي  توػػ   ت اتدتع دػػؿ اتعدػػودل 

                                                           
 . 10ص  ، درجم س بؽات جلوؿ هزيؿ ، 1



 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قرار المنح المؤقت للصفقة العمومية
 

 
07 

 

-15اتدرسػوـ اترئ سػل  3  ػرة  1 82 واتو ؼ ، وهذا د  يدننن  دلا ظته دف است رات نص اتدػ دة
تدػػػػن  اتدايػػػػت  ػػػػل ا إعػػػػلاف توػػػػ   ت اتعدوديػػػػ  وت ويضػػػػ ت اتدر ػػػػؽ اتعػػػػ ـ " يػػػػدرج باتدتعلػػػػؽ  247

اتدػػػػن  اتدايػػػػت تلوػػػػ     ػػػػل اتنيػػػػرة اترسػػػػدي  توػػػػ   ت  إعػػػػلافدػػػػف تػػػػ ري  نيػػػػر  بتػػػػداتااتجرائػػػػد .. 
 اتدتع دؿ اتعدودل وهو بدء ب  تأنيد . 

اتدايػت  تجػ ج اتدتع دػؿ اتدتع يػد علػت يػرار اتدػن  بعػد ا:  المؤقرتقرار التراجع عن المرنح  -
يػػرار اتدػػن   إت ػػ ت إتػػتيػػادي  ف ذتػػؾ افوذتػػؾ بسػػبب اختي راتهػػ  دػػف يػػأ الإدارةتلوػػ    عػػف طريػػؽ 

دايتػ  ، وينيػر يػرار اتتراجػم عػف اتدػن  اتدايػت تلوػ    نػذتؾ  بتػ اتدايت تلو    تلدتع دؿ اتن ج  
 اتعلـ تلدعنييف .  لإيو ؿعف طلب اتعروض  الإعلاف ل ن س اتجرائد اتتل تـ نير 

تجنػػ  اتوػػ   ت  راييوػػدر هػػذا ات ػػرار بنػػ تا علػػت  : قرررار المررنح المؤقررت لمصررفقة المعرردل -
ات  ػه  إتػتاتديػرع تػـ يػتـ تنيي هػ  ي نونيػ  ،   ػد تلجػأ  فا، وبدػ   إتيهػ واتتل يتـ ا  تجػ ج  2 اتعدودي 

 واتذي ي ـ بتخويوه تينليف : 
عػدـ  إدن نيػ وهػو اتػراي اتػذي تنػوف اتدوػل   اتدتع يػدة بدوجبػه دلزدػ  بطلبػه دػم  : الإلزامريالرأي 

او نػص  الإدارةالأخذ به ،  ير انه  دلزد  بتبنل نص يسػتعيد اتػنص الأوؿ او اتػنص اتػذي ت تر ػه 
 يوا ؽ بيف ا ءنيف .
اتدوا ػػؽ اتػػذي يلػػزـ اتهيئػػ  اتتػػل تطلبػػه ، تهػػ  الأخػػذ بػػه هنػػذا  اتػػراي بػػ لأ رل او : الرررأي المطرراب 

ندػػ  بدء بػػ  ت ريػػر ديػػترؾ ػ وب عتبػػ ر تجنػػ  اتوػػ   ت  الإجػػراتب تدضػػدوف اتػػذي جػػ ت بػػه ،  هػػذا  وا 
تلوػػػػ    ،  اتتأيػػػػيرة تن يػػػػذاعػػػػرض اتوػػػػ    ء نيػػػػ  دػػػػف اجػػػػؿ دػػػػن   إعػػػػ دةاتعدوديػػػػ  اتدختوػػػػ  عنػػػػد 

ف تـ تأخذ براي اتلجن  ،   لأخيرة تر ض دن  اتتأييرة وذتػؾ تدخ ت ػ  اتتيػريم   تدول   اتدتع يدة وا  
 اتلجن  . راي بءتب عاو اتتنظيـ اتدعدوؿ به ،   تدول   اتدتع يدة دجبرة  ل اتوايم 

                                                           
 .247-15دف اتدرسوـ اترئ سل  82اتد دة  1
 اتد جستير  ل ات  نوف يرع اتدوت الإيه ر  ل اتو   ت اتعدودي   ل ات  نوف اتجزائري ، دذنرة تنيؿ يه دة  زي ت نواؿ ، 2

 . 32ص  2013 – 2012واتداسس ت اتعدودي  ، اتجزائر ، 
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اتدتع دػؿ اتدتع يػد  اعػذاربعػد  إتيػه  يػتـ اتلجػوت  فااترابطػ  اتتع يديػ  يػرط  إنهػ ت : قرارات الفسخ
 .   1ات ض ت او اتتعليؿ إتتواتذي ارتنب تخطأ جسيـ واتذي يودر بدوجب يرار دوف اتلجوت 

  لمصفقة العمومية لمنح المؤقتا إعلانعن  المترتبة القانونية الآثارالفرع الثاني :  
زي دة علت   وؽ اتطعف  » علت 247-15دف اتدرسوـ اترئ سل  82تنص اتد دة        

اتدنووص عليه   ل اتتيريم اتدعدوؿ به ، يدنف تلدتعهد اتذي ي تج علت اتدن  اتدايت تلو    
اتتراضل بعد  إجراتطلب اتعروض او  إط ر ل  الإجرات إت  تعدـ جدول او  إعلافاو  إت  ت او 

دف ت ري   ابتداتاي ـ ،  10ير م هذا اتطعف اد ـ تجن  اتو   ت اتدختو   ل اجؿ  فاا ستي رة 
اتدن  اتدايت تلو     ل اتنيرة اترسدي  تو   ت اتدتع دؿ اتعدودل او  ل  لإعلافااوؿ نير 

 173،184اتو     او  ل بواب  اتو   ت اتعدودي   ل  دود اتدب تغ ات وول اتد ددة  ل اتدواد 
ذ،  ادن   تزادف اتيوـ اتع ير دم يوـ عطل  او يوـ را   ي نوني  يهدد اتت ري  اتد دد تر م اتطعف  اوا 
. « يوـ اتعدؿ اتدواتل إتت  

دػػف ا نػػ ـ اتدرسػػوـ اترئ سػػل اتجديػػد انهػػ  يػػد وسػػعت دػػف  82يظهػػر دػػف اسػػت رات نػػص اتدػػ دة       
اتدن وػػل   ػػل دجػػ ؿ اتوػػ   ت اتعدوديػػ  تتيػػدؿ زيػػ دة علػػت  الإداريػػ دجػػ  ت اتطعػػف  ػػل ات ػػرارات 

يػػػرار عػػػدـ  ااتدػػػن  اتدايػػػت ، ونػػػذ إت ػػػ تاتطعػػػف  ػػػل يػػػرار  إدن نيػػػ اتطعػػػف  ػػػل يػػػرار اتدػػػن  اتدايػػػت 
اتطعػػف  ػػل يػػرار  إدن نيػػ  إتػػت الإيػػ رةطلػػب اتعػػروض دوف  إطػػ ر ػػل  الإجػػرات إت ػػ تاتجػػدول ويػػرار 

 .  الإيو ت
اتدػػػن  اتدايػػػت تلوػػػ    اتعدوديػػػ  اتدتدءػػػؿ  ػػػل  إعػػػلافنػػػ تج عػػػف نيػػػر هػػػذا دػػػ  يبػػػرز الأءػػػر ات      

هنػ  تػـ تبػرـ اتوػ    وتػـ تويػم بعػد ، بػػؿ   ػ لإدارةدد رسػ   ػؽ اتطعػف تنػؿ دتعهػد ير ػب  ػل ذتػؾ ، 
وزودت نػػؿ دتعهػػد عػػف طريػػؽ    يتهػػ   ػػل الأدػػر انهػػ  اعلنػػت بوػػ   دايتػػ  عػػف ات ػػ ئز  ػػل اتوػػ   

  .   2 بنؿ اتعن ور اتدتعل   ب تت ييـ ب رض تدنينه دف دد رس    ه  ل اتطعف الإعلاف
                                                           

سي سي  تخوص ي نوف اعد ؿ ، نلي  ات  وؽ واتعلوـ ات 2دذنرة د دد  تنيؿ يه دة اتد ستر  :اوس تـ ي سيف ، اب تيدف   رس  1
 .  61-60ص  2016-2015، ج دع  عبد اتر دف ديرة  بج ي  ،

   . 15اتدرجم اتس بؽ ، ص  :لوؿ هزيؿ ج 2
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عػػف اتدػػن  اتدايػػت تلوػػ     الإعػػلاف لإجػػراتات  نونيػػ   الآءػػ ردػػف خػػلاؿ دػػ  سػػبؽ تػػتلخص اهػػـ     
   يلل: يد  

 إعػػػلافايػػ ـ دػػػف خػػلاؿ نيػػر  10اتػػرا بيف  ػػل ذتػػػؾ ، وذتػػؾ خػػلاؿ  ػػؽ اتطعػػف تنػػؿ اتدتعهػػػديف  -
ه يدنػػػف ات  ػػػرة اتء نيػػػ  انػػػ 247-15دػػػف اتدرسػػػوـ  82اتدػػػن  اتدايػػػت وهػػػو دػػػ  نوػػػت عليػػػه اتدػػػ دة 

 إجػراتدن يوػ  او  إطػ راتػذي ي دػت بػه اتدوػل   اتدتع يػدة  ػل  تلدتعهد اتػذي ي ػتج علػت ا ختيػ ر
 ايػ ـ 10ب تتراضل بعػد ا ستيػ رة اف ير ػم طعػف ادػ ـ تجنػ  اتوػ   ت اتعدوديػ  اتدختوػ   ػل اجػؿ 

 .  1 ت ري  اتدن  اتدايت تلو   دف 
 الإدارة إبػػػػراـب ختي رهػػػػ  دتع يػػػػد دػػػػ   ػػػػ علاف اتدػػػػن  اتدايػػػػت   يعنػػػػل  الإدارةت عيػػػػؿ اتري بػػػػ  علػػػػت  -

 تلو    اتعدودي  ،  لا يجوز توييعه   ل هذ  اتدر ل  بعد توديؽ اتسلط  اتدختو  . 
ايػت تلوػ    اتدتعهػديف اتػرا بيف اتدػن  اتد إعػلافتػدعو  ػل  إفويتعيف علت اتدول   اتدتع يػدة  -

 ػػػػل ا طػػػػلاع علػػػػت اتنتػػػػ ئج اتد وػػػػل  تت يػػػػيـ تريػػػػي  تهـ ، وعروضػػػػهـ اتت نيػػػػ  واتد تيػػػػ  ، ا توػػػػ ؿ 
اتدػػن  اتدايػػت  إعػػلافدػػف اتيػػوـ الأوؿ دػػف نيػػر  ابتػػداتايػػ ـ ن ػػد ايوػػت ،  3بدوػػ ت ه   ػػل اجػػؿ 

 .   2 247-15 اترئ سل دف اتدرسوـ 2 ات  رة / 82اتد دة  -تلو    تتبلي هـ هذ  اتنت ئج نت بي  

                             : طر  وآجال الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية  المبحث الثاني 
دف بيف اهـ اتطرؽ اتودي  تتسوي  اتنزاع ت اتتل تنيب بيف اطراؼ اتو     الإدارياتطعف يعتبر 

ا  ظل بتنظيـ لأ ن ده  ل ي نوف ه  تهذذاو در ل  تن ي إبراده  ل در ل   سواتاتعدودي  
 اتو   ت اتعدودي  لأ ن ـ خ و  ج علا دنه تسوي  ودي  تلنزاع و لا داخلي  ته ،  تت   يوؿ

    ل اتو   ت اتعدودي  الإداري، تذا   لأدر يستدعل ت ديد ط بم هذا اتطعف ا الأخير تل ض ت ذه
 .  3 عند دد رس  اتطعف اد ـ تجن  اتو   ت اتدختو  إتب عه اتواجب  الإجرائي ءـ تبي ف اتيروط 

                                                           
 .247_15دف اتدرسوـ اترئ سل  82اتد دة  1
 .19اتدرجم اتس بؽ صيت ؿ سليد  ،  2
 . 16س بؽ ص اتدرجم ات جلوؿ هزيؿ :3 
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 المنح المؤقت :  إعلانمفيوم الطعن في قرار المطمب الول : 
ايػػػر اتتنظػػػيـ اتدػػػاطر تلوػػػ   ت اتعدوديػػػ  بأ  يػػػ  اتطعػػػف  ػػػل يػػػرار اتدػػػن  اتدايػػػت ،  ػػػل   تػػػ      

اتػذي يظهػر اف اتتنظػيـ يسػعت دػف خػلاؿ هػذا  الأدػرضػرر جػرات هػذا ات ػرار ،  إتػت اتدريػ تعرض 
وتعسػػ ه   ػػل اتخػػ ذ ات ػػرارات ، وب تتػػ تل هػػذا اتطعػػف يخػػدـ دبػػدا  الإدارةات ػػد دػػف تسػػليط  إتػػتالأخيػػر 

 . 1 اتي   ي  بينؿ نبير ، دف خلاؿ ت ضيؿ اتدول   اتع د  علت اتدول   اتخ و 
 المنح المؤقت لمصفقة : إعلانفي قرار  الإداريالطبيعة القانونية لمطعن  :الفرع الول

انػه يضػ ل  د يػ   إ اتو   ت اتعدوديػ   إبراـن ف اتدن  اتدايت تلو    يددد دف عدر   ءذا      
تلدتعػػ دليف دػػف خػػلاؿ تدنػػنهـ دػػف دد رسػػ   ػػؽ اتطعػػف ادػػ ـ تجنػػ  اتوػػ   ت ، ندػػ  ي دػػل دػػف جهػػ  

   ت اتدختوػ  دػف دد رسػ   ػؽ اتدتع يدة ويبعده  عػف اتيػبه ت ، ويدنػف تجػ ف اتوػ الإدارة اخرل
 2006  برايػػػػر 20اتدػػػػارخ  ػػػػل  2 01-06نرسػػػػه  ات ػػػػ نوف  هياس سػػػػاتري بػػػػ  وتعػػػػد بدء بػػػػ  دبػػػػ د  

 دنه .  9 سيد  اتد دة اتدتضدف اتوي ي  دف ات س د ودن   ته 
 يػػث نوػػت علػػت انػػه : زيػػ دة  247-15دػػف اتدرسػػوـ اترئ سػػل  82وهػػو دػػ  ايػػرت بػػه اتدػػ دة      

علت   وؽ اتطعف اتدنووص عليه   ػل اتتيػريم اتدعدػوؿ بػه ، يدنػف اتدتعهػد اتد ػتج اتػذي ي ػتج 
طلػػػب  إطػػػ ر ػػػل  الإجػػػرات إت ػػػ تعػػػدـ اتجػػػدول او  إعػػػلافاو  إت ػػػ ت علػػت اتدػػػن  اتدايػػػت تلوػػػ    او 

 . 3، اف ير م طعن  تدل تجن  اتو   ت اتدختو طلب اتعروض بعد ا ستي رة إجراتاتعروض او 
دف اتدرسوـ اترئ سل اتجديد علػت انهػ  وسػعت دػف دجػ  ت  82ود  يلا ظ علت نص اتد دة       

زيػػ دة علػػت اتطعػػف  ػػل اتدن وػػل   ػػل دجػػ ؿ اتوػػ    اتعدوديػػ  تتيػػدؿ  الإداريػػ اتطعػػف  ػػل ات ػػرارات 

                                                           
اتو   ت اتعدودي  اد ـ دبدا ي   ي  الإجراتات ، دذنرة د دد  تنيؿ يه دة اتد ستر  ل : ووري  عءد نيو ، ط وس عطروش    1

،  2015ات  نوف اتع ـ ، تخوص : ي نوف اتجد ع ت اتد لي  ، نلي  ات  وؽ واتعلوـ اتسي سي  ، ج دع  عبد اتر دف ديرة ، بج ي  
  16ص 

 تدتضدف اتوي ي  دف ات س د ودن   ته .ا 2006 براير  20اتدارخ  ل  01-06دف ات  نوف  9اتد دة  2
 . 247-15دف اتدرسوـ اترئ سل  82اتد دة  3
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اتدػػن  اتدايػػت ، نػػذا يػػرار عػػدـ اتجػػدول ويػػرار  إت ػػ تاتطعػػف  ػػل يػػرار  إدن نيػػ يػػرارات اتدػػن  اتدايػػت 
 طلب اتعروض . إط ر ل  الإجرات إت  ت

  لأ نػػ ـ اتدتعل ػػ  ب توػػ    جػػ تت ب ػػرض اتسػػد ح تلدتعهػػديف اتػػذيف تػػـ يػػتـ اختيػػ رهـ بػػ تطعف       
 . 1  ل ذتؾ ا ختي ر ، وهذا د  يعتبر تطبيؽ وتنريس تدبدا اتي   ي 

اتدتعلػػػػػؽ ب توػػػػػػ   ت اتعدوديػػػػػػ   247-15دػػػػػف اتدرسػػػػػػوـ اترئ سػػػػػػل  82وت ػػػػػد جػػػػػػ تت اتدػػػػػػ دة      
وت ويض ت اتدر ؽ اتع ـ " ي تج علت ا ختيػ ر اتػذي ي دػت بػه اتدوػل   اتدتع يػدة  ػل إيجػ د اتدػن  
اتدايػػت تلوػػ    او إت ػػ ت  او إعػػلاف عػػدـ اتجػػدول او إت ػػ ت الإجػػرات  ػػل طلػػب اتعػػروض او إجػػرات 

  ، ودػػػػػػف بػػػػػػ ب   يوػػػػػػ ؼ ف ير ػػػػػػم طعنػػػػػػ  تػػػػػػدل اتوػػػػػػ   ت اتدختوػػػػػػبعػػػػػػد ا ستيػػػػػػ رة ا ضػػػػػػلاتترا
نػه تػـ ي توػر اتدػن  إتػت ا 2010ظيـ اتو   ت اتعدودي  تسػن  ف دف بيف ن  ط يوة تنواتدوضوعي  ا

اتدايػػت علػػت طلػػب اتعػػروض بػػؿ دػػدد  لأسػػلوب اتتراضػػل ط تدػػ  ننػػ  ادػػ ـ دن  سػػ  وتػػو د ػػدودة ، 
وتدنيػػنهـ دػػف دد رسػػ   ػػؽ اتطعػػف وتلدوػػل   اتدتع يػػدة اتسػػد ح  ويجػػب ضػػد ف   ػػوؽ اتدتعهػػديف

تلدتعهػػػديف بػػػ تطعف تػػػدل تجنػػػ  اتوػػػ   ت اتعدوديػػػ  اتدختوػػػ  اف تبلػػػغ  ػػػل إعػػػلاف اتدػػػن  اتدايػػػت 
تلوػػ    دػػف نتػػ ئج ت يػػيـ اتعػػروض اتت نيػػ  واتد تيػػ  ت ػػ ئز اتوػػ    دايتػػ  ، وتػػـ تعري ػػه اتجبػػ ئل عنػػد 

   ت اتدختوػػػ  بدراسػػػ  اتطعػػػف وريػػػـ تعري ػػػه اتجبػػػ ئل تلدوػػػل   ا يتضػػػ ت والإيػػػ رة إتػػػت تجنػػػ  اتوػػػ
اي ـ ابتدات دف ت ري  نير إعلاف اتدن  اتدايت تلوػ     ػل  10اتدتع يدة ، وير م  اتطعف  ل اجؿ 

اتنيػػرة اترسػػدي  توػػ   ت اتدتع دػػؿ اتعدػػودل ، او  ػػل اتوػػ      ػػل  ػػدود اتدبػػ تغ ات وػػول اتد ػػدد 
اتدتعلؽ ب توػ   ت اتعدوديػ  وت ويضػ ت  247-15اترئ سل ريـ اتدرسوـ  184-173 ل اتد دتيف 
ذا تػزادف اتيػوـ اتع يػر دػم يػػوـ عطلػ  ، او يػوـ را ػ  ي نونيػ   يدػدد الأجػؿ اتد ػػدد  2اتدر ػؽ اتعػ ـ  وا 

ف ت ػػػوـ بػػػدعوة  ػػػل دػػػ  يتعػػػيف علػػػت اتدوػػػل   اتدتع يػػػدة اتر ػػػم اتطعػػػف إتػػػت يػػػوـ اتعدػػػؿ اتدػػػواتل ، ن
                                                           

 ل ات  نوف اتع ـ ،  اتد جستير  يزة عد يدي  ، دبدا اتي   ي   ل تنظيـ اتو   ت اتعدودي  اتجزائري ، دذنرة تنيؿ يه دة  1
 . 64ص  2013تخوص : ي نوف الإدارة اتع د  ، نلي  ات  وؽ واتعلوـ اتسي س  ، ج دع  اتعربل بف دهيدي ، اـ اتبوايل ، 

 .247-15دف اتدرسوـ اترئ سل  82اتد دة  2
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علػػػت اتنتػػػ ئج  ريػػػ يف واتدتعهػػػديف اتػػػرا بيف  ػػػل ا طػػػلاعتلوػػػ    اتدتالإعػػػلاف عػػػف اتدػػػن  اتدايػػػت 
ايػ ـ  3جػؿ ايوػ   واتد تيػ  وا توػ ؿ بدوػ ت هـ  ػل ا اتد ول  تت ييـ تريي  تهـ وعروضػهـ اتت نيػ 

   وذتؾ ابتدات دف اتيوـ الأوؿ دف نير الإعلاف وتبلي هـ ب تنت ئج نت بي  .
دن هػػ  اتدايػػت وجػػب  إت ػػ تاتوػػ    او  إبػػراـ إت ػػ تتل عػػدـ اتجػػدول وب تتػػ  إعػػلافو ػػل  ػػ  ت      

عنػدد  تطلػؽ  برسػ ت  دووػت عليهػ  دػم ووػؿ ا سػتلاـ يػ يفر اتدت إعػلاـعلت اتدول   اتدتع يػدة 
يتعلػػؽ  الأدػػرنػػ ف   ػػءذا ػػل رسػػ ت  ا ستيػػ رة ،  اواتدن  سػػ   إعػػلاف، توضػػم  ػػل  الإجػػراتاتدوػػل   
ايػػ ـ  10عػػدـ اتجػػدول ،  ير ػػم اتطعػػف  ػػل اجػػؿ  إعػػلاـ تعػػد او الإجػػرات إت ػػ تبعػػد  الإجػػرات بػػءطلاؽ
 اتدتعهديف . إعلاـدف ت ري  استلاـ رس ت   ابتدات
اد  إذا تـ إرس ؿ اتطعف إتت تجن  اتو   ت وينوف ذتؾ عف طريؽ اتخطأ ، وجب علػت رئػيس      

تؾ دػم بػذ هذ  اتلجن  إف ي ػوـ بءعػ دة توجيهػه إتػت تجنػ  اتوػ   ت اتدختوػ  ويخبػر اتدتعهػد اتدعنػل
دراسػػ  اتطعػػف وتػػ ري  ا سػػتلاـ ، ندػػ  ي ػػدـ اتطعػػف  ػػل اتدػػن  اتدايػػت تلوػػ     الأخػػذ بعػػيف ا عتبػػ ر

 ػػل  ػػ  ت اتدسػػ ب   وطلػػب اتعػػروض اتد ػػدود عنػػد نه يػػ  الإجػػرات ، وبعػػده  تأخػػذ تجنػػ  اتوػػ   ت 
ايػػ ـ ، ويػػتـ تبليػػغ  10يودػػ  ، وذتػػؾ ابتػػدات دػف تػػ ري  ان ضػػ ت اجػػؿ اؿ  15اتدختوػ  يػػرار  ػػل اجػػؿ 

اتطعػف  ػل تدػن  اتدايػت  ػلا يدنػف  اتدتع يدة وتو  ب اتطعف ، اد   ػل   تػ  هذا ات رار تلدول  
يودػ  ،  30ف يعرض ديروع اتو    علت تجن  اتو   ت اتدختو  تدراسته إ  بعػد ان ضػ ت اجػؿ ا

. وذتؾ ابتدات دف ت ري  نير إعلاف اتدن  اتدايت تلو    اتدوا ػؽ تججػ ؿ اتد ػددة تت ػديـ اتطعػف .
 .ت  إ

ؾ و ر اتديرع ضد ن  اتطعف تنؿ دتري  ير ب  ػل دد رسػ  هػذا ات ػؽ ، ندػ   ػرض دػف وبذت     
وت يػيـ  الأظػرؼتجنػ   ػت   فا، خ و   ختي ر   تدتع يد د وذتؾ  الإدارةييود ري ب  علت  اخرلجه  

 . الإدارةتتضدف   ط ايخ ص ت بعيف تن س  1 اتعروض

                                                           
 .  181ص  اتدرجم اتس بؽ،عد ر بوضي ؼ ،  1
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دػػف يػػ نوف  82،  ػػ ف هػػذا اتطعػػف اتدنوػػوص عليػػه  ػػل اتدػػ دة  إيضػػ  هوبنػػ تا علػػت دػػ  سػػبؽ      
اتدػػن  اتدايػػت تلوػػ    ، يب ػػت ذو  إعػػلافضػػد يػػرار  إدارياتوػػ   ت اتعدوديػػ  هػػو عبػػ رة عػػف تظلػػـ 

 .1اتعدودي   اتو   تعلت  الإداري طبيع  اختي ري  ، وهو وسيل  دف وس ئؿ ت ريؾ اتري ب  
 تحديد المجنة المختصة بدراسة الطعون  الفرع الثاني :    
دف ن س اتدرسوـ اتدذنور س ب   ،   بد دف ت ديد تجن  اتوػ   ت  ػل  82طب   تنص اتد دة       

الإعلاف عػف اتدػن  اتدايػت تلوػ    ب عتبػ ر اف اتدتعهػد طب ػ  تػنص ن ػس اتدػ دة تػه  ػؽ ا  تجػ ج 
إطػػػ ر طلػػػب اتعػػػروض ، وير ػػػم طعنػػػ   ػػػل علػػػت ا ختيػػػ ر اتػػػذي ي دػػػت بػػػه اتدوػػػل   اتدتع يػػػدة  ػػػل 

الآج ؿ اتد دد س ب   اد ـ تجن  اتو   ت اتدختوػ  وتسػري دػف تػ ري  اوؿ نيػر اتدتع دػؿ اتعدػودل 
   دف ن س اتدرسوـ . 186و  173او اتجرائد و ل  دود اتدب تغ ات وول اتد ددة  ل اتد دة 

دػػف اتدرسػػوـ اتسػػ بؽ  247-15دػػف اتدرسػػوـ  2 171.172.173.174.175وتػػنص اتدػػواد       
 اتذنر علت خدس  تج ف دتخوو  تدراس  اتطعوف  ل دج ؿ اتو   ت اتعدودي  . 

تختص هػذ  اتلجنػ  بدراسػ  ديػ ريم د ػ تر اتيػروط و المجنة القطاعية لمصفقات : أولا :      
وتتيػػنؿ هػػذ  اتلجنػػ  دػػف اتػػوزير  82تلطعػػوف اتدنوػػوص عليهػػ  تلدػػ دة  إضػػ   توػػ   ت واتدلا ػػؽ ا

ددءلػػػػه نػػػػرئيس وددءػػػػؿ عػػػػف اتدوػػػػل   اتدتع يػػػػدة وددءػػػػؿ عػػػػف اتػػػػوزير اتدنلػػػػؼ ب تتجػػػػ رة  اواتدعنػػػػل 
 وددءلاف دختويف عف اتوزير اتدنلؼ ب تد تي  دف دول تل اتديزاني  واتد  سب  ،  يػث تر ػم ادػ ـ 

اتدرنزيػ  وسػير اجػؿ  الإدارةاتدػن  اتدايػت تلوػ   ت اتتػل تبردهػ   هذ  اتلجنػ  طعػوف   ييػترط عػف
 اتدذنورة س ب   . 82اتد دة  ا ن ـدراس  اتطعوف  ل هذ  اتلجن  بدوجب 

دػػف خػػلاؿ ا ختوػػ ص اتدخػػوؿ تهػػ   هػػل تنظػػر  ػػل المجنررة الولائيررة لمصررفقات : ثانيررا:      
دػػف  4 إتػػت 1طعػوف اتوػػ   ت اتتػػل تبردهػػ  اتو يػ  ويسػػ وي دبل هػػ  اتدسػػتول اتد ػػدد  ػل اتدػػواد دػػف 

 سػػب ات  تػػ   139واتطعػػوف عػػف اتوػػ   ت اتتػػل تبػػرـ اتدوػػ ت  اتدرنزيػػ   ػػل اتدػػ دة  134اتدػػ دة 

                                                           
 .  19س بؽ ص اتدرجم ات، جلوؿ هزيؿ  1
 .247-15دف اتدرسوـ اترئ سل ريـ  173،174،175اتدواد  2
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يػ  ؿ ادػ  ايتنػ ت اتلػوازـ ي ػوؽ دبل هػ  ءلاءػ  وي وؽ دبل ه  دلي ر دين ر  يد  يخص و   ت انجػ ز الأ
ي وؽ دبل هػ  د ئػ  دليػوف دينػ ر    لأوتتد ئ  دليوف دين ر و يد  يخص و   ت اتدراس ت واتخدد ت 

 وانبر ي وؽ د ئتل دليوف دج . 

وتختص هذ  اتلجن  بدراس  اتطعوف عف اتوػ   ت اتتػل  المجنة البمدية لمصفقات :ثالثا:      
،  247-15دػف اتدرسػوـ اتجديػد  184ي  ، ضدف ات دود اتدنووص عليه   ػل اتدػ دة تبرده  اتبلد

ند  يسػتوجب عنػد نيػر اتدػن  اتدايػت تلوػ    ت ديػد اتتيػنيل  اتدنتوبػ  دػف رئػيس اتلجنػ  واتدتدءػؿ 
 إتػػػت ب لإضػػػ    ػػػل رئػػػيس اتدجلػػػس اتيػػػعبل اتبلػػػدي او ددءلػػػه نػػػرئيس وددءػػػؿ اتدوػػػل   اتدتع يػػػدة 

اتدنلػػؼ ب تد تيػػ  دػػف دوػػل تل اتديزانيػػ  واتد  سػػب  ودنتخبػػيف يدػػءلاف اتدجلػػس ددءلػػيف عػػف اتػػوزير 
 اتعػػبتاتيػػعبل اتبلػػدي ، وددءػػؿ عػػف اتدوػػل   اتت نيػػ  اتدعنيػػ  ب تخددػػ  ، ودػػف اجػػؿ اتتخ يػػؼ دػػف 

اتدل ت علت ع تؽ اتلجن  اتبلدي  تلو   ت نرس اتديرع بدوجػب اتتيػريم اتجديػد  يػث جعػؿ اتلجنػ  
اتتػػل تبردهػػ  اتبلديػػ  ، وب تتػػ تل   يػػدخؿ ضػػدف اختو وػػه  اتوػػ   ت اتتػػل  تخػػتص   ػػط ب توػػ   ت

 .   1واتتل اوب ت بدوجبه  ته  تجن  خ و   الإداريتبرده  اتداسس ت اتعدودي  ذات اتط بم 

تخػػػتص بػػػ تنظر  ػػػل طعػػػوف  لجنرررة صرررفقات المؤسسرررات العموميرررة الوطنيرررة :رابعرررا:      
 ةاتدط دف ن س اتدرسوـ و ل ات دود واتدستوي ت اتد ددة  ل  2 6اتو   ت اتد ددة  ل اتد دة 

عػػف اتدػػن   الإعػػلافدػػف اتدرسػػوـ ، و  بػػد دػػف ت ديػػد ضػػدف  1393و  186دػػف اتدػػ دة  4 إتػػت 1
دػدير اتهيئػ   اواتدايت تلو    اتتيػنيل  اتت تيػ  ، ددءػؿ عػف اتسػلط  اتوطنيػ  نػرئيس واتدػدير اتعػ ـ 

ددءػؿ  إتػت إضػ   اتعدودي  وددءؿ عف وزير اتدوارد اتبيػري   ؿالإي  اتداسس  وددءؿ عف وزير  او

                                                           
 واتداسس ت اتدوت  تخوص ات  نوف  ل اتد جستير يه دة تنيؿ دذنرة،  اتعدودي  اتو   ت ري ب  ، اتزهرات   طد   ري ف. 1

 . 58 ص اتجزائر، خدة بف يوسؼ بف ج دع ، اتسي سي  واتعلوـ ات  وؽ نلي ، اتعدودي 
 .247-15اتدرسوـ اترئ سل دف  6 دة اتد 2
 .247_15دف اتدرسوـ اترئ سل  173. 172.139واد اتد 3
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ددءلػػيف دختوػػيف عػػف اتػػوزير  إتػػت ب لإضػػ   عػػف وزيػػر اتسػػنف واتعدػػراف وددءػػؿ عػػف وزيػػر اتتجػػ رة 
 اتدنلؼ ب تد تي  دف دول تل اتديزاني  واتد  سب  . 

وتخػػػتص بػػػ تنظر  ػػػل طعػػػوف  لجنرررة الصرررفقات لممؤسسرررة العموميرررة المحميرررة :خامسرررا: 
اتوػ   ت اتتػػل تبردهػ  اتداسسػػ ت اتعدوديػ  اتد ليػػ  واتهي نػؿ  يػػر ددرنػزة تلداسسػػ  اتعدوديػػ  ذات 

دػػػػػف ن ػػػػػس اتدرسػػػػػوـ اتدػػػػػذنور سػػػػػ ب   وضػػػػػدف ات ػػػػػدود  172اتدػػػػػذنور  ػػػػػل اتدػػػػػ دة  الإدارياتطػػػػػ بم 
 الإيػػن تي دػػف ن ػػس اتدرسػػوـ ، وت ػػدد  173و  139اتدنوػػوص عليهػػ   سػػب ات  تػػ   ػػل اتدػػ دتيف 

 إضػ   ندػ  يلػل : ددءػؿ دػف اتسػلط  اتوطنيػ  نػرئيس واتدػدير اتعػ ـ او دػدير اتداسسػ   الإعلاف ل 
 الإيليديػػػ ددءػػػؿ عػػػف اتدوػػػل   اتت نيػػػ  اتدعنيػػػ  ب تخددػػػ  وددءػػػؿ دنتخػػػب عػػػف دجلػػػس اتجد عػػػ   إتػػػت

 خدد  .اتدنلؼ ب تد تي  ، وددءؿ اتدول   اتت ني  اتدعني  ب ت اتوزيرواتدعني  وددءليف عف 
هػػو اف اتداسسػػ  اتعدوديػػ  اتد ليػػ  ت ػػدد ب تتطػػ بؽ دػػم ا نػػ ـ يػػ نوف  إتيػػه الإيػػ رةودػػ  يدنننػػ       

تنتسػػبه  اتداسسػػ  اتعدوديػػ  اتد ليػػ  وتت يػػر هػػذ   فا بءدنػػ فاتبلديػػ  واتو يػػ  دختلػػؼ الأيػػن ؿ اتتػػل 
، بػػيف اتو يػػ ت او  اتداسسػ ت ب تدسػػتول اتػػذي يسػير و  ػػه اتدر ػػؽ اتعػ ـ واتػػذي يدنػػف اف ينػوف بلػػدي 

 او إداريػ بطػ بم اتدر ػؽ اتعػ ـ واتػذي ينػوف   تيػ   سػب ات  تػ   اخػرلو ئي  بػيف اتو يػ ت ودػف جهػ  
ايتوػػػػ دي  ، ندػػػػ  يدنػػػػف اعتبػػػػ ر اتدرا ػػػػؽ اتع دػػػػ  اتد ليػػػػ    تيػػػػ  واتتػػػػل ت ػػػػدـ خػػػػدد ت  ػػػػل اتدجػػػػ تيف 

نيػػػ توػػػن عي  وتج ريػػػ  ا جتدػػػ عل واتء ػػػ  ل وتنتسػػػل ط بعػػػ   دءػػػؿ هػػػذ  اتداسسػػػ ت اتد ليػػػ  اتتػػػل  وا 
دتداوت  اتدجلس اتيعبل اتبلدي اتدعنل وتتـ اتدرا ؽ  سب نؿ اتدداو ت وذتػؾ بدوجػب د ػرر وزارة 

 . 1اتداخلي  واتوزارة 
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 المنح المؤقت  قرار الطعن في وكيفيات آجالالمطمب الثاني : 
تلدتع دػػؿ اتدتع يػػد ات ػػؽ  ػػل اتطعػػف ادػػ ـ اتلجنػػ  اتدختوػػ   ػػل اجػػؿ د ػػدد ،    اتديػػرع ت ػد دػػن    

يف ذاتدريػ يف  تػت يػتدنف اتػ لإبػلاغخ وػ   إجػراتاتاتدن  اتدايت تلو    اتعدوديػ  يتبػم  يػه  فا
 عند عدلي  اتت ييـ ب تطعف تدل تجن  اتو   ت اتدختو  .  ايووا اور ض طلب عروضهـ 

 الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية  آجالالفرع الول :  
 الآجالتحسب كل علت انه "  والإداري اتددني   الإجراتاتدف ي نوف  405نوت اتد دة       

ا القانون كاممة ولا يحسب يوم التبميغ أو التبميغ الرسمي ويوم انقضاء ذالمنصوص عمييا في ى
الجل ، يعتد بأيام العطل الداخمة ضمن ىذا الجل عند احتسابيا ، تعتبر أيام عطمة بمفيوم ىذا 

ذاالعمل  بتاالقانون ، أيام العياد الرسمية وأيام الراحة السبوعية طبقا لمنصوص الجاري  كان  وا 
 أول يوم العمل الموالي "  إلىخير من الجل ليس يوم عمل كميا أو جزئيا يمدد الجل اليوم ال
انػػه  ػػل   تػػ  ر ػػض اتيػػخص اتدعنػػل بػػ ت رار اتتوييػػم علػػت د ضػػر  إتػػت الإيػػ رةندػػ  تجػػدر       

وات ضػ ئل تب ػت سػ ري   يػه  الإداريسري ف اتطعف  إفتبليغ   نه   ياءر علت و   اتتبليغ ، ب يث 
دػػػػف يػػػػ نوف  229 ـ دػػػػف ر ػػػػض اتدبلػػػػغ تػػػػه بػػػػ تتوييم علػػػػت اتد ضػػػػر ، ويػػػػد جػػػػ تت اتدػػػػ دة ، بػػػػ تر 

بأربعػػ  ايػػهر يسػػري دػػف تػػ ري  اتتبليػػغ  الإداريػػ اتددنيػػ  بػػأف ديعػػ د اتطعػػف ادػػ ـ اتد ندػػ   الإجػػراتات
  .ات ردي الإدارياتيخول بنسخ  دف ات رار 

ببي نػػػ ت  بػػػ لإعلاـ، وتػػػيس ا نت ػػػ ت  الإدارياي  وػػػوؿ اتيػػػخص اتدعنػػػل بنسػػػخ  دػػػف ات ػػػرار      
ط تػب  إتيػهاتطعف وعليه يعتبر اتطعف  ل يرار اتدن  اتدايت طعن  وي ئي  يلجػأ  آج ؿوت ويت ات رار 

اتعػػروض وهػػو بطبيعػػ  ات ػػ ؿ ا ػػد اتدتعػػ دليف ا يتوػػ دييف اتػػذي ر ػػض اسػػتند ؿ عرضػػه او تنػػ زؿ 
 .  1ولا ي  اتعروض آج ؿعف تن يذ اتو    يبؿ ن  ذ 

                                                           
يتضدف ي نوف الإجراتات اتددني  والإداري  ، ج  2008 براير  25اتدارخ  ل  09-08ات  نوف ريـ ، دف  405اتد دة  1

  2008ا ريؿ  23اتو در  ل  21ر ، عدد 
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يػػ يف او اتدتعهػػديف  ػػل اتوػػ   ت اتعدوديػػ  دػػف ر إف اتهػػدؼ دػػف هػػذا اتطعػػف هػػو  د يػػ  اتدت     
جديم اين ؿ اتتعسؼ دف ج نب الإدارة ، وبهذا دن  اتديرع تلدتري  آج   تتي  تلدتريػ  اتد وػل 

اي ـ ابتدات دف تػ ري  اوؿ نيػر لإعػلاف اتدػن  اتدايػت تلوػ    ،  ػل اتجريػدة  10ت ديـ طعنه خلاؿ 
ذا تػزادف ا ترسدي  تو   ت اتدتع دؿ اتعدودل او  ػل اتوػ     او  ػل بوابػ  اتوػ   ت اتعدوديػ  ، وا 

اتيػػوـ اتع يػػر دػػم يػػوـ عطلػػ  او يػػوـ را ػػ  ي نونيػػ  ، يدػػدد اتتػػ ري  اتد ػػدد تر ػػم اتطعػػف تيػػوـ اتعدػػؿ 
ه يػ  اتدواتل ، ي دـ اتطعػف  ػل اتدػن  اتدايػت  ػل  ػ  ت اتدسػ ب   وطلػب اتعػروض اتد ػدود عنػد ن

الإجػػػرات ، إف هػػػذا اتتنظػػػيـ وضػػػم آجػػػ ؿ خ وػػػ  تلدن زعػػػ  الإداريػػػ  تختلػػػؼ عػػػف تلػػػؾ اتتػػػل وضػػػعه  
 اتنص اتع ـ وهو ي نوف الإجراتات اتددني  والإداري  وذتؾ تد  تنتسبه طبيع  هذ  اتع ود .

ايػ ـ  10دػف تػ ري  ان ضػ ت اؿ  ابتػداتيودػ  ،  15تأخذ تجن  اتو   ت اتعدودي  يرارا  ػل اجػؿ      
 .اتدذنورة اعلا  ، ويبلغ هذا ات رار تلدول   اتدتع يدة وتو  ب اتطعف 

عػػػػرض ديػػػػروع اتوػػػػ    علػػػػت تجنػػػػ  اتوػػػػ   ت  إدن نيػػػػ ات يػػػػ ـ بهػػػػذا اتطعػػػػف يترتػػػػب عليػػػػه عػػػػدـ    
تلوػ    اتدن  اتدايت  إعلافدف ت ري  نير  ابتداتيود   30بعد ان ض ت اجؿ  إ اتعدودي  تدراسته 

اتد ددة تت ديـ اتطعػف وتدراسػ  اتطعػف دػف طػرؼ تجنػ  اتوػ   ت اتدختوػ  وتتبليػغ  تجج ؿاتدوا ؽ 
،  يػث تخػتص بدراسػ  هػذا اتطعػف تجنػ  اتوػ   ت اتدختوػ  اتد ػددة تيػنيلته   ػل اتدػواد  1 يراره 
، وهػػػػػل اتدوػػػػػل   اتدتع يػػػػػدة بوػػػػػوت استيػػػػػ ري  ب ضػػػػػور ددءػػػػػؿ 185 و  174و  173و  171

 ه  اتتل اعلنت عف اتو    وتنوف بذتؾ :  سب اتج

 اتلجن  اتوطني  تلو   ت اتعدودي  . -

 اتلجن  ات ط عي  تلو   ت اتعدودي  . -

 اتلجن  اتوزاري  تلو   ت اتعدودي  . -

                                                           
 .247-15اترئ سل اتدرسوـمن  ،( 07-06-05ات  رة )  82اتد دة  1
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 اتلجن  اتو ئي  تلو   ت اتعدودي  . -
 اتلجن  اتبلدي  تلو   ت اتعدودي  . -

" إذا تنػػػ زؿ  ػػػ ئز  247-15دػػػف اتدرسػػػوـ  74اتدػػػ دة  ت ػػػد تطػػػرؽ اتديػػػرع اتجزائػػػري  ػػػل نػػػص     
نػه يدنػف تلدوػل   لي ه اتوػ    ،  ءو    عدودي  يبؿ تبلي ه اتو    او ر ض استلاـ الإيع ر بتب

اتدتع يػػدة دواوػػل  ت يػػيـ اتعػػروض اتب ييػػ  بعػػد إت ػػ ت اتدػػن  اتدايػػت تلوػػ    ، دػػم دراعػػ ة دبػػدا  ريػػ  
دػف هػذا  99دف  يث اتدزاي  ا يتو دي  ، وا نػ ـ اتدػ دة  اتدن  س  ودتطلب ت اختي ر ا سف عرض

.  اتدرسوـ
. دػػف 1عػػف اتوػػ    اتتػػل دن ػػت تػػه  ػػل ترتيػػب اتعػػروض ويب ػػت عػػرض اتدتعهػػد اتػػذي يتنػػ زؿ      

ت ػػػرار اتدػػػن  اتدايػػػت تلوػػػ    تػػػأءير علػػػت اتدتع دػػػؿ  الإت ػػػ تهػػػذا اتدنطلػػػؽ تنػػػوف   تػػػ  اتسػػػ ب او 
 ا يتو دي وعلت اتسير ات سف تلو    اتعدودي  . 

 .والآج ؿواتدواعيد اتد ررة تلطعف طري تيف تت ير و  هد  اتدواعيد  الآج ؿوتأخذ      

 اشرة أمام لجان الصفقات العموميةالطعن مب آجال : أولا
خوووػي  اتطعػف الإداري  اتدختوػ  ديعػ دا خ وػ ،يعتبر ديعػ د اتطعػف اتدر ػوع ادػ ـ اتلجػ ف      

، نونػػػه   يخضػػػم تل  عػػػػدة اتع دػػػ  تلدواعيػػػد ادػػػػ ـ اتجهػػػ ت ات ضػػػ ئي  الإداريػػػػ  ، و هػػػو دػػػ  يعنػػػػس 
ف ا خػػتلاؼ بػػيف نػػؿ دػػف اتطبيعػػ  ات  نونيػػ  تلطعػػف الإداري ادػػ ـ اتلجػػ ف ذات اتطػػ بم الإداري واتطعػػ

 . ثاتد  نـ ذات اتط بم ات ض ئل اتب ات ض ئل اد ـ 
ايػ ـ دػف تػ ري  اوؿ نيػر إعػلاف اتدػن  اتدايػت و بعػده  ين ضػل ، و  10ي دد اجػؿ اتطعػف ب     

يود  ، و بعده  يبلغ يرار اتلجن  دوف الإي رة إتػت اجػؿ  15تتبم إجراتات دراس  اتطعف اتد ددة ب 
ايػػػ ـ تلتبليػػػغ ، و  05اتسػػػ بؽ اتػػػذي نػػػ ف ييػػػير إتػػػت اجػػػؿ د ػػػدد ،عنػػػس يػػػ نوف اتوػػػ   ت اتعدوديػػػ  

 .  يود  30اف اج ؿ اتطعف ين ور  ل ددة يوول هل  82نلا ظ دف خلاؿ نص اتد دة 

                                                           
 .247-15 اترئ سل اتدرسوـدف  74اتد دة  1
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 التظمم أمام المصمحة المتعاقدة  ثانيا:
اتدسبؽ ينػوف يػد اسػتن ذ يػهرا وا ػدا دػف  الإداريطريؽ اتتظلـ  بءتب عي ـ اتدتعهد اتد تج  إذا     

ايػهر  03ايهر دػف تػ ري  تبليػغ اتدػن  اتدايػت تلوػ    ، ويب ػت تػه ديعػ د  04اتديع د اتد رر وهو 
 ات ض ت .  إتتاتدن  اتدايت تلو    اتعدودي  تلتوجه  إعلافدف ت ري  

 كيفية الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية  الفرع الثاني :
اتدتع يػػػػدة اتدتعهػػػػديف اتجدهػػػػور  الإدارةبدوجبػػػػه تخطػػػػر  إعلاديػػػػ  جػػػػرات  ايعتبػػػػر اتدػػػػن  اتدايػػػػت      

ب ختي رهػػ  اتدايػػت و يػػر اتنهػػ ئل تدتع يػػد دػػ  ، نظػػرا ت وػػوته علػػت اعلػػت تن ػػيط  ػػل اتعػػرض اتت نػػل 
 .   1 واتد تل

 أولا : تقديم التظممات : 
 بءلاث    ت : يسبؽ ر م اتطعف اتخ ص ب تدن  اتدايت تظلد  يدر 

و هنػػ  تػػيس تلطػػ عف ات ػػؽ  ػػل ر ػػم اتطعػػف ادػػ ـ اتجهػػ ت  : حالررة قبررول الررتظمم بالموافقررة : 1
او اتػػػدعول ات ضػػػ ئي  دػػػ  دادػػػت الإدارة اسػػػتج بت تطلبػػػه ،  يػػػتـ  ػػػؿ اتدن زعػػػ  وديػػػ   تبػػػدا  اتدختوػػػ 
 2اتدتع يدة ب لأخذ بعيف ا عتب ر تطلب ت اتدتضرر .  اتدول  

 ػل هػذ  ات  تػ  ي ػؽ تلطػرؼ اتدتضػرر اف يلجػأ إتػت ر ػم  : حالة رفض الرتظمم بالموافقرة : 2
اتػػتظلـ دػػرة اخػػرل ادػػ ـ اتجهػػ ت اتدختوػػ  ،او اف ير ػػم دعػػول يضػػ ئي   سػػترداد   ػػه و تػػه ديعػػ د 

الإجػػػراتات  دػػػف يػػػ نوف 830اتدػػػ دة  وهػػػذا  سػػػب د ػػػدد  ػػػل ات ػػػ نوف ب يػػػث يبػػػدا دػػػف تػػػ ري  اتػػػر ض
 3.  داري الإاتددني  و 

                                                           
 .  296س بؽ ص اتدرجم اتعد ر بوضي ؼ ،  1
 . 173ص  2009بعلل د دد اتو ير ، اتوسيط  ل اتدن زع ت الإداري  ، دار اتعلوـ واتتوزيم ، عن ب  ،  2
 اتتسوي  اتودي  تلنزاع ت الإداري  ، دذنرة د جستير ،  رع ي نوف اتدوت  اتداسس ت اتعدودي  نلي  ات  وؽ ،  خوخل خ تد ، 3

 . 70ص  2012-2011ج دع  اتجزائر 
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يعتبػػر سػػنوت اتدوػػل   اتدتع يػػدة عػػف عػػدـ اتػػرد علػػت  : حالررة سرركوت الإدارة عررن الرررد : 3
اتتظلـ نر ض ضدنل ، و هذا د  نجد   ل اتتيريم ات رنسل ، و هن  يب ت تلدتضرر  روػ  عػرض 

  1 . دف نه ي  ددة اترد بيهريف بتدات  ااتينول اد ـ اتلج ف او ر م اتدعول اد ـ ات ض ت الإداري 
 ثانيا : طر  وكيفية الطعن        
 ت ػػد  ظػػل  ػػؽ اتطعػػف اتدسػػبؽ بأ نػػ ـ  ػػل يػػ نوف الإجػػراتات اتددنيػػ  و الإداريػػ  ، ندػػ  خووػػه 

يػػػ نوف اتوػػػ   ت اتعدوديػػػ  بأ نػػػ ـ خ وػػػ  دنػػػه تلتسػػػوي  اتوديػػػ  تلنػػػزاع اتػػػذي ينػػػتج دػػػ  بػػػيف اطػػػراؼ 
إدن نيػػ   ريػػ ت للداتعدوديػػ  و هػػذا اتطعػػف يخػػص اتدن زعػػ ت اتن يػػئ  يبػػؿ إبػػراـ اتوػػ    ،  اتوػػ   

 . دنه و ذتؾ عف طريؽ اتطعف  بها عتراض عف اتدن  اتدايت تلو    تيخص يري انه ا ؽ 

إف اتديػػرع اتجزائػػري  يػػر دػػف ي عػػدة إتزاديػػ  اتطعػػف اتدسػػبؽ اتتػػل ن نػػت سػػ ري  اتد عػػوؿ  ػػل        
ظػػػؿ ات ػػػوانيف و اتدراسػػػيـ اتسػػػ ب   ،  يػػػث جعػػػؿ دنػػػه إجػػػرات جػػػوازي "يدنػػػف " و ب تتػػػ تل  ػػػءف اتطعػػػف 
اوػػب  اختيػػ ري ب تنسػػب  تلدتع دػػؿ اتدتع يػػد  ػػل إطػػ ر دن زعػػ ت اتوػػ   ت اتعدوديػػ  و بػػ ترجوع إتػػت 

ـ يػػ نوف الإجػػراتات اتددنيػػ  و الإداريػػ  نجػػد انػػه اعتبػػر اتطعػػف اتدسػػبؽ إجػػرات جػػوازي و تػػيس ا نػػ 
 2.  إتزادل  ل إبراـ اتو   ت اتعدودي  ع د 

يعػػرؼ اتطعػػف  ػػل اتدػػن  اتدايػػت تلوػػ    اتعدوديػػ  بأنػػه طلػػب در ػػوع دػػف طػػرؼ اتدتعهػػد إتػػت      
عدؿ ي نونل تلإدارة ، اي انه وسيل  دػف  اتسلط  الإداري  اتدختو  دف اجؿ  ض اتنزاع اتن جـ عف

وسػػػ ئؿ  ػػػؿ اتدن زعػػػ ت الإداريػػػ  بػػػيف الأ ػػػراد و اتسػػػلط ت الإداريػػػ   ػػػل اتدوتػػػ  ، خ وػػػ   ػػػل   تػػػ  
 247 – 15اترئ سػل استج ب  الإدارة تلطعف بدؿ اتلجوت إتت ات ض ت و هػو دػ  نػص عليػه اتدرسػوـ 

 ػػػل اتتيػػػريم اتدعدػػػوؿ بػػػه ، يدنػػػف  زيػػػ دة علػػػت   ػػػوؽ اتطعػػػف اتدنوػػػوص عليهػػػ "  82 ػػػل اتدػػػ دة 
تلدتعهػػػد اتػػػذي ي ػػػتج علػػػت اتدػػػن  اتدايػػػت تلوػػػ    او إت  ئػػػه او إعػػػلاف عػػػف عػػػدـ جػػػدول، او إت ػػػ ت 

                                                           
 .  174س بؽ ، ص اتدرجم اتبعلل د دد اتو ير ،  1
 2013-2012 -1ير ، ج دع  يسنطين  خلؼ الله نريد  ، دن زع ت اتو   ت اتعدودي   ل اتتيريم اتجزائري ، دذنرة د جست 2

  . 13.14ص 
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الإجػػػرات  ػػػل إطػػػ ر طلػػػب اتعػػػروض او اجػػػرات اتتراضػػػل بعػػػد ا ستيػػػ رة اف ير ػػػم اتطعػػػف تػػػدل تجنػػػ  
   1 " اتو   ت اتدختو 

بػػيف الأعدػػ ؿ الإداريػػ  ، هػػؿ هػػو دػػف إجػػراتات اتعدليػػ   الإجػػراتيءػػور اتتسػػ اؿ  ػػوؿ تدويػػم هػػذا      
 و بدعنت ادؽ ات رارات الإداري  ؟ ن رادي ا اـ يدخؿ ضدف الأعد ؿ الإداري  اتتع يدي  

ت ػػد عػػرؼ اتعديػػد تيػػوف دو ػػل ات ػػرار الإداري بأنػػه " نػػؿ عدػػؿ إداري ي وػػد تعػػديؿ الأوضػػ ع       
د يػػو   ػػل ت ظػػ  دسػػت بل  دعينػػ  "، ادػػ  الأسػػت ذ ا دػػد ات  نونيػػ  ات  ئدػػ  ويػػت وػػدور  او ندػػ  سػػتنوف

 2 . ات رارات الإداري  هل " ات رارات اتتنظيدي  او ات ردي  اتو درة دف اتسلط  الإداري   يرل اف
دػػف يػػ نوف الإجػػراتات اتددنيػػ  و الإداريػػ  و نػػذا  801و  800و بػػ ترجوع إتػػت ا نػػ ـ اتدػػ دة       
 الإدارياتعضػوي تت ديػد ات ػرار نجػد انهػ  تبنػت اتدعيػ ر  01 - 98دف ات  نوف اتعضوي  09اتد دة 

اف ينوف هذا ات رار و در عف اتدوت  او اتو يػ  او اتبلديػ  او اتداسسػ ت ذات اتطػ بم الإداري  هوو 
اتدن  اتدايت نستنتج انه يرارا إداري  ي بلا تلإت ػ ت ادػ ـ ات  ضػل  .  ءذا طب ن  هذا اتدعي ر علت يرار

 .   الإداري علت اعتب ر انه و در عف يخص دف ايخ ص ات  نوف اتع ـ
 تلتنويػػه  ػػءف يػػرار اتدػػن  اتدايػػت تػػه نػػوع دػػف اتخوووػػي  نونػػه ينػػدرج ضػػدف خ نػػ  ات ػػرارات      

يسػػهـ  ػػل تنػػويف اتع ػػد الإداري و يسػػتهدؼ  ػػل دجػػ ؿ اتوػػ   ت اتعدوديػػ   يػػث  الإداريػػ  اتدن وػػل 
إتد ده إ  انه ين وؿ عف اتع د و يختلؼ عنه  ل طبيعته  ػءذا نػ ف ات ػرار الإداري جوهريػ  و  عػ   

اتعدوديػػػ    نػػػه يوػػػب  جػػػزتا   يتجػػػزا عنهػػػ  وب تتػػػ تل ينػػػوف  يػػػر ي بػػػؿ تبػػػ ط ب توػػػ    و يػػػديد ا ر 
 يػػر جػػوهري بػػؿ دجػػرد عنوػػر دسػػ عد   يػػاءر  ػػل تلان وػػ ؿ عنهػػ  ، ادػػ  إذا نػػ ف ات ػػرار الإداري 

اتطعف  يه  ل دجري ت اتعدلي  اتتع يدي  ،   نه يعتبر يرارا إداري  دن وػلا ي بػؿ اتطعػف  يػه ب لإت ػ ت  
، ويػػػد اخػػػذ ات ضػػػ ت الإداري بهػػػذا اتعنوػػػر تتنييػػػؼ ات ػػػرار ن ػػػرار إداري دن وػػػؿ ،  ػػػ عتبر ات ػػػرارات 

بػػػراـ اتع ػػػود الإداريػػػ  يػػػرارات إداريػػػ  دن وػػػل  يدنػػػف اتطعػػػف  يهػػػ  الإداريػػػ  اتتدهيديػػػ  واتسػػػ ب   علػػػت إ

                                                           
 .247- 15 اترئ سل اتدرسوـ دف  82د دة  1
  .166: اتدرجم اتس بؽ ، صا دد د يو  2
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ب لإت  ت ، وعليه   نه يدنف اعتب ر يرار اتدن  اتدايػت تلوػ    اتعدوديػ  دػف يبيػؿ ات ػرارات الإداريػ  
 1 اتدن ول  اتددهدة لإبراـ اتو    اتعدودي  ، ويدنف اتطعف  يه  ب لإت  ت .

علػػػت انػػػه "زيػػػ دة علػػػت   ػػػوؽ اتطعػػػف  247 - 15ترئ سػػػل دػػػف اتدرسػػػوـ ا 82تػػػنص اتدػػػ دة       
اتدنوػػػوص عليهػػػ   ػػػل اتتيػػػريم اتدعدػػػوؿ بػػػه ، يدنػػػف اتدتعهػػػد اتػػػذي ي ػػػتج علػػػت اتدػػػن  اتدايػػػت او 

ير ػم  "إت  ئه او إعلاف عدـ اتجدول  ل إط ر طلػب اتعػروض او إجػرات اتتراضػل بعػد ا ستيػ رة اف
دجػ  ت  دػف يلا ظ علت نص اتد دة انهػ  وسػعتو دد  ،  2 " طعن  تدل تجن  اتو   ت اتدختو 

اتطعػػف  ػػل ات ػػرارات الإداريػػ  اتدن وػػل   ػػل دجػػ ؿ اتوػػ    اتعدوديػػ  تتيػػدؿ زيػػ دة علػػت اتطعػػف  ػػل 
يػػرار اتدػػن  اتدايػػت إدن نيػػ  اتطعػػف  ػػل يػػرار إت ػػ ت اتدػػن  اتدايػػت و نػػذا يػػرار عػػدـ اتجػػدول و يػػرار 

 .  ة إتت إدن ني  اتطعف  ل يرار الإيو تإت  ت الإجرات  ل إط ر طلب اتعروض دوف الإي ر 

تلإيػػػ رة  ػػػءف اتديػػػرع اتجزائػػػري خػػػص اتدن زعػػػ ت اتدتعل ػػػ  بدرا ػػػؿ إبػػػراـ اتوػػػ   ت اتعدوديػػػ        
اتتػل  لػت  247 – 15" دف اتدرسوـ اترئ سل  82بد دة و يدة و هل اتد دة اتدذنورة آن   " اتد دة 

و اتتل نوت علػت طػري يف تلطعػف  ػل يػرار  2363 - 10دف اتدرسوـ اترئ سل  114اتد دة  د ؿ
 اتدايت وهد  :  اتدن 

إدػػ  اتلجػػوت إتػػت اتطعػػف ادػػ ـ تجنػػ  اتوػػ   ت اتعدوديػػ  اتدختوػػ  و إدػػ  اتطعػػف اتد ػػرر  ػػل اتتيػػريم 
 .   اتدعدوؿ به

: الطعن أمام لجان الصفقات العمومية  1  

 اتنزاعػػػ ت اتتػػػل تنيػػػب بػػػيف اطػػػراؼيعتبػػػر اتطعػػػف الإداري دػػػف بػػػيف اهػػػـ اتطػػػرؽ اتوديػػػ  تتسػػػوي      
 ذ .ل در ل  الإبراـ او در ل  اتتن ياتو    اتعدودي  سوات  

                                                           
 .  242.243س بؽ ص اتدرجم ات :عد ر عوابدي  1
 .247-15 اترئ سل اتدرسوـ ، دف82اتد دة  2
،   2010انتوبر سن  7اتدوا ؽ  1431يواؿ ع ـ  28، اتدارخ  ل 236- 10 اترئ سل اتدرسوـدف  ،114ة اتد د 3

 .11/10/2010، بت ري  58اتدتضدف تنظيـ اتو   ت اتعدودي ، اتجريدة اترسدي  ، اتعدد
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و  43بػنص اتدػ دة  2501 - 02ف است داث إجرات اتدن  اتدايت ن ف بدوجب اتدرسػوـ اترئ سػل إ
تزادف ذتؾ دم ت يير طبيع  اتطعف الإداري  ل دج ؿ اتو   ت اتعدودي  اتذي اوب  جوازيػ  و انػه 

 تـ اد ـ تجن  اتو   ت اتعدودي  اتدختو  و بن ت عليه  ءف اتتظلـ الإداري ضد يرار إعلاف اتدن  ي
اوػب  ذو طبيعػ  إختي ريػ   250 - 02دػف اتدرسػوـ  101اتدايػت تلوػ    و  ػ  تد تضػي ت اتدػ دة 

سػوـ و هو وسيل  دف وس ئؿ ت ريؾ اتري ب  الإداري  علت اتو   ت اتعدودي  ، ءـ عػدتت ا نػ ـ اتدر 
اتدتضدف تنظيـ اتو   ت اتعدودي  و دف بػيف  338 - 08بدوجب اتدرسوـ اترئ سل  250 - 02

دػػػف اتدرسػػػوـ اتسػػػ بؽ  ػػػل   راتهػػػ  اتخدػػػس الأوتػػػت  101الأ نػػػ ـ اتتػػػل سػػػنه  اتتعػػػديؿ ا نػػػ ـ اتدػػػ دة 
ي دة علػت   ػوؽ اتطعػف اتدنوػوص عليهػ  ز ند  يلل "  338.  08دف اتدرسوـ  17بدوجب اتد دة 

يػػػريم اتدعدػػػوؿ بػػػه ، يدنػػػف اتدتعهػػػد اتػػػذي ي ػػػتج علػػػت ا ختيػػػ ر اتػػػذي ي دػػػت بػػػه اتدوػػػل    ػػػل اتت
ايػػ ـ  10اتدتع يػػدة  ػػل إطػػ ر دن يوػػ  اف ير ػػم طعنػػ  ادػػ ـ تجنػػ  اتوػػ   ت اتعدوديػػ   ػػل اجػػؿ عيػػرة 

دف ت ري  نيػر إعػلاف اتدػن  اتدايػت تلوػ    ،  ػل اتنيػرة اترسػدي  توػ   ت اتدتع دػؿ اتعدػودل او 
 .  130،121ات وول اتد ددة  ل اتدواد   ل  دود اتدب تغ  ل اتو    

دػػف تػ ري  ان ضػ ت اجػػؿ  ابتػداتيودػ   15توػدر تجنػ  اتوػ   ت اتدختوػػ  رايػ   ػل اجػػؿ            
 ، و اتدلا ػظ علػت هػذا اتػنص انػه  يػر طبيعػ  عدػؿ اتلجنػ  اتدختوػ  2اتعيرة اي ـ اتد ددة اعلا  

 اي  . ن نت تودر يرارا اوب ت تودر ر   بعدد 

بدوجػػػب اتدػػػ دة  250 – 02اتػػػذي ات ػػػت اتدرسػػػوـ اترئ سػػػل  236– 10ادػػػ  اتدرسػػػوـ اترئ سػػػل     
اتطعػف اتدنوػوص عليهػ   ػل علت د  يلػل " زيػ دة علػت   ػوؽ  114دنه  يث نوت اتد دة  179

ي دػت بػه اتدوػل   اتدتع يػدة اتتيريم اتدعدوؿ به ، يدنػف اتدتعهػد اتػذي ي ػتج علػت ا ختيػ ر اتػذي 
 ػػل إطػػ ر دن يوػػ  او إجػػرات اتتراضػػل بعػػد ا ستيػػ رة اف ير ػػم طعنػػ  و ير ػػم هػػذا اتطعػػف ادػػ ـ تجنػػ  

ايػ ـ ابتػدات دػف تػ ري  نيػر إعػلاف اتدػن  اتدايػت  10اتو   ت اتعدوديػ  اتدختوػ   ػل اجػؿ عيػرة 
                                                           

 . 250 - 02تدرسوـ اترئ سل ، دف  ا43 اتد دة  1
 اتدتضدف تنظيـ اتو   ت اتعدودي   338-08دف اتدرسوـ اترئ سل  17اتدعدت  بدوجب اتد دة  250-02تدرسوـ اترئ سل  دف ا 101 اتد دة 2
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    ػل  ػدود اتدبػ تغ ات وػول  ػل اتوػ   اواتنيرة اترسدي  تو   ت اتدتع دؿ اتعدودل  تلو     ل
ذاادنػ    1481ف146،147، 136اتد ددة  ػل اتدػواد  يػوـ  اوتػزادف اتيػوـ اتع يػر دػم يػوـ عطلػ   وا 

 يوـ اتعدؿ اتدواتل . إتترا   ي نوني  يددد اجؿ اتطعف 
دػػف تػػ ري  ان ضػػ ت اجػػؿ  ابتػػدات( يودػػ  15توػػدر تجنػػ  اتوػػ   ت رايػػ   ػػل اجػػؿ خدسػػ  عيػػر )     

اب ػػت هػػذا اتػػنص علػػت ندػػ  دوػػل   اتدتع يػػدة و توػػ  ب اتطعػػف اتعيػػرة ايػػ ـ و يبلػػغ هػػذا اتػػراي تل
 اتطعف  جوازي 
اضػػػ ت إجػػػرات اتدػػػن  اتدايػػػت علػػػت اتدسػػػ ب   و ا ستيػػػ رة ا نت  ئيػػػ  ، ءػػػـ وػػػدر اتدرسػػػوـ و       

دػف  08ديؿ جديػد بدوجػب اتدػ دة اتذي اب ت علت ن س اتيروط و اعلف عف تع 23 – 12اترئ سل 
نػػوع دػػف ات ػػرارات اتتػػل  تت إتػػاتدتضػػدف تنظػػيـ اتوػػ   ت اتعدوديػػ  ايػػف ايػػ ر  032 - 13اتتعػػديؿ 

توػػدر عنػػد إبػػراـ اتوػػ    و هػػو يػػرار ات ردػػ ف دػػف دخػػوؿ إتػػت اتوػػ    او ندػػ  يوػػطل  عليػػه يػػرار 
  . الإيو ت
 اتوػػػ   ت اتعدوديػػػ  و ت ويضػػػ تاتدتضػػػدف تنظػػػيـ  2473-15اترئ سػػػل  اتدرسػػػوـ بوػػػدور و      

و اتذي اندت علت اتط بم اتجوازي تلطعف  ل يرار اتدػن  اتدايػت  يػر  82اتدر ؽ اتع ـ  ل د دته 
 .  اف د  يلا ظ علت نص اتد دة انه  عددت إتت توسيم دج  ت اتطعف  ل ات رارات الإداري 

 اتوػػػ   ت تجنػػػ  ادػػػ ـ اتطعػػػف دد رسػػػ  عنػػػد ا ترادهػػػ  وجػػػب إجػػػراتات يػػػؼننست سػػػبؽ ددػػػ  و     
 علػػػت زيػػػ دة تػػػنص اتتػػػل 247 - 15 اترئ سػػػل اتدرسػػػوـ دػػػف 82 اتدػػػ دة نػػػص خػػػلاؿ دػػػف اتعدوديػػػ 
 اتدػػن  علػػت ي ػػتج اتػػذي اتدتعهػػد يدنػػف ، بػػه اتدعدػػوؿ اتتيػػريم  ػػل عليهػػ  اتدنوػػوص اتطعػػف   ػػوؽ

 بعػػػػد اتتراضػػػػل إجػػػػرات او اتعػػػػروض طلػػػػب إطػػػػ ر  ػػػػل اتجػػػػدول عػػػػدـ إعػػػػلاف او إت  ئػػػػه او اتدايػػػػت
 .   انه"  المختصة الصفقات لجنة لدى طعنا يرفع اف ا ستي رة

                                                           
 .236-10دف اتدرسوـ اترئ سل  .136.147.148.146 اتدواد 1
 اتدتضدف تنظيـ اتو   ت اتعدودي  03 - 13دف اتتعديؿ  08اتد دة  2
  .247-15اتدرسوـ اترئ سل دف  82 اتد دة 3
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 – 15 اترئ سػػل اتدرسػػوـ دػػف 82 اتدػػ دة  ػػل جػػ ترفررع الطعررن لرردى الجيررة المختصررة :  – أ
 اتػذي اتدتعهػد يدنػف ، بػه اتدعدػوؿ اتتيػريم  ػل عليهػ  اتدنوػوص اتطعػف   وؽ علت زي دة"  247
 إجػػػرات او اتعػػػروض طلػػػب إطػػػ ر  ػػػل اتجػػػدول عػػػدـ إعػػػلاف او إت  ئػػػه او اتدايػػػت اتدػػػن  علػػػت ي ػػػتج

 1 المختصة . الصفقات لجنة لدى طعنا يرفع اف ا ستي رة بعد اتتراضل
 تلسػػد ح اتدتع يػػدة اتدوػػل   اتجزائػػري اتديػػرع اوجػػبالسررماح بممارسررة حرر  الطعررن :  – ب

 إعػػلاف  ػػل تبلػػغ اف اتدختوػػ  اتعدوديػػ  اتوػػ   ت تجنػػ  تػػدل اتطعػػف  ػػل   هػػـ بدد رسػػ  تلدتعهػػديف
 ريػػػـ و دايتػػػ  اتعدوديػػػ  اتوػػػ    ت ػػػ ئز اتد تيػػػ  و اتت نيػػػ  اتعػػػروض ت يػػػيـ نتػػػ ئج عػػػف اتدايػػػت اتدػػػن 
 ريػػػـ و اتطعػػػف بدراسػػػ  اتدختوػػػ  اتوػػػ   ت تجنػػػ  إتػػػت تيػػػير و ، ا يتضػػػ ت عنػػػد ، اتجبػػػ ئل تعري ػػػه
 2، اتدتع يدة تلدول   اتجب ئل اتتعريؼ

 ت بوتهػ  دجػ ؿ   و  رديػ  تر ػم اف يجػب اتطعػوف هػذ  اف ، اتدتعهػد ت يػر يسػد    اتطعػف اف ند  
 " .   اتدتعهد يدنف"  د ردة استعدؿ اتديرع لأف جد عي 

 اتواجػػب ب لآجػػ ؿ درايػػ  علػػت ينػػوف اف ا يتوػػ دي اتدتع دػػؿ علػػت يجػػب:  الآجررالاحترررام  – ج
 10  ضػػوف  ػػل ينػػوف اتطعػف ر ػػم اف  يػػث اتد عػوؿ سػػ ري  ات ػػوانيف عليػػه تػنص تدػػ  و  ػػ  ا ترادهػ 

 توػػػ   ت اترسػػػدي  اتجريػػػدة  ػػػل تلوػػػ    اتدايػػػت اتدػػػن  لإعػػػلاف نيػػػر اوؿ تػػػ ري  دػػػف إبتػػػداتا ايػػػ ـ
دػػم  اتع يػػر اتيػػوـ تػػزادف إذا و اتعدوديػػ  اتوػػ   ت بوابػػ   ػػل او اتوػػ      ػػل او اتعدػػودل اتدتع دػػؿ

 يوـ اتعدؿ اتدواتل .  إتتيوـ را   ي نوني  يددد اتت ري  اتد دد تر م اتطعف  اويوـ عطل  
 طريػػػؽ عػػػف الإت ػػػ ت ب ػػػرارات اتعلػػػـ  ػػػؽ اتديػػػرع تهػػػـ اوجػػػب اتدتعهػػػديف او اتدريػػػ يف اف ندػػػ      
  ػل و ، ايػ ـ 03 ايوػ   اجػؿ  ػل بدوػ ت ه  ب  توػ ؿ ذتؾدووت عليه  بووؿ استلاـ و  رس ئؿ
 اتجػدول عػدـ إعػلاف بعد او الإجرات إت  ت بعد جديد دف الإجرات اتدتع يدة اتدول   اطل ت د    ت 

 ، اتدتعهػػديف او اتدريػػ يف إعػػلاـ رسػػ ت  اسػػتلاـ تػػ ري  دػػف ابتػػدات ايػػ ـ 10 اجػػؿ  ػػل اتطعػػف ير ػػم ،

                                                           
 .247-15رئ سل تدرسوـ ات، دف  82 تد دةا وتت دفات  رة ا  1
 . 247-15اتدرسوـ اترئ سل دف  ، 82 د دةات  رة اتء ني  دف ات 2
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 ايػػ ـ 10 اتعيػػرة ان ضػػ ت تػػ ري  دػػف ابتػػدات يودػػ  عيػػر خدسػػ  اجػػؿ  ػػل يػػرارا اتلجنػػ  تأخػػذ اف علػػت
 .   اتطعف تو  ب و اتدتع يدة تلدول   ات رار هذا يبلغ و اتدذنورة

 التأكد من عنوان الجية التي أعمنت عن الصفقة :  – د
 تػـ دػ  إذا و ، اتوػ    عػف اعلنػت اتتػل اتجه  يراسلوا اف اتدتعهديف او اتدري يف علت يجب      
 توجيهػه يعيػد اف اتلجنػ  هػذ  رئػيس علػت يجػب ، اتخطػأ طريؽ عف و   ت تجن  إتت اتطعف إرس ؿ
 ، اتطعػف دراسػ  عنػد ا عتبػ ر بعػيف يأخػذ و ، بػذتؾ اتدتعهػد يخبػر و اتدختوػ  اتو   ت تجن  إتت

 .   الأوؿ استلاده ت ري 
:  الإداريثانيا : الطعن أمام القضاء   

 اءن ت ات ض ت إتت اتلجوت يدنف انه علت ينص نجد  الإداري  و اتددني  الإجراتات ي نوف  ل      
 اتد ررة الإجراتات و الأين ؿ دخ ت     ت   ل ذتؾ و ، اتعدودي  اتو    لإبراـ اتتدهيدي  اتدرا ؿ
 إداري يرار دف دتضرر تنؿ يدنف انه ات ض ت  ل عليه اتدست ر اف ، يث اتدرا ؿ هذ   ل ي نون 
 ي بلي  ددل ت ديد يجب وعليه اتسلط  تتج وز إت  ئه اجؿ دف الإداري ات ض ت اد ـ طعن  ير م اف

 اتدختو  ات ض ئي  اتجه  ت ديد و ، تلإت  ت دن ولا إداري  يرارا ب عتب ر  اتدايت اتدن  يرار
اتطعف .   ل ب تنظر  

 ينػػوف اف بػػد   إندػػ  و الإت ػػ ت بػػدعول  يػػه اتطعػػف يدنػػف  تػػت داريػػ إ ات ػػرار ينػػوف اف ين ػػل       
 ا تتزادػػ توذتػػؾ دػػف خػػلاؿ  اتػػدعول  ػػل اتدوػػل   عػػف يعبػػر اتػػذي اتيػػرط هػػو بن سػػه الأذل دل  ػػ 
 .  اتو    دن ته اتذي اتدتعهد اختي ره  عند اتدتع يدة اتدول   علت اتدل  ة

 تتػػوا ر  اتوػػ    عػػف دن وػػلا إداريػػ  يػػرارا اتدايػػت اتدػػن  إعػػلاف يػػرار الإداري ات ضػػ ت اعتبػػر       
 دػػف وجػه وجػود  ػ ؿ  ػل  يػه اتطعػف اتيػػأف تػذوي يجػوز تػذا ، الإداري ات ػرار خوػ ئص جديػم علػت
 Chalon sur اتيػهير يرارهػ   ػل ات رنسػي  الإداريػ  اتد ندػ  ايرتػه د  هذا و اتديروعي  عدـ اوجه

marme  اءنػ ت يػ نونل  يػر ت ػ وض بعػد جػ ت اتدػن  يػرار لأف اتدراسػ ت وػ    بطػلاف بخووص 
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 يػػرار عػػد إ  و اتعػػروض دراسػػ  اءنػػ ت اتدتعهػػديف دػػم اتت ػػ وض يجػػوز  ػػلا تػػذا اتعػػروض، ت يػػيـ  تػػرة
   . دعيب  اتدن 

 يػػ نوف دػواد ا نػ ـ إتػت اترجػوع يتعػيف اتػػدعول  ػل بػ تنظر اتدختوػ  ات ضػ ئي  اتجهػ  تدعر ػ        
 الإداريػػػ  و اتددنيػػػ  الإجػػػراتات   ػػػ نوف 01-98 اتعضػػػوي ات ػػػ نوف و الإداريػػػ  و اتددنيػػػ  الإجػػػراتات

 الإداريػ  اتد ػ نـ تخػتص"  تنص اتتل 801 اتد دة  ل ع د  الإداري ات ض ت ختو صا علت نص
  .1ب ت وؿ  ل  نذتؾ

 تل ػػػػرارات اتديػػػػروعي    ػػػػص ودعػػػػ ول اتت سػػػػيري  واتػػػػدع ول الإداريػػػػ  ات ػػػػرارات إت ػػػػ ت دعػػػػ ول – 1
 :  عف اتو درة

   اتو ي ، دستول علت تلدوت  اتددرنزة  ير واتدو ت  اتو ي  -
  تلبلدي ، الأخرل الإداري  واتدو ت  اتبلدي  -
  الإداري  اتوب   ذات اتد لي  اتعدودي  اتداسس ت -
 دعول ات ض ت اتن دؿ  – 2
 ات ض ي  اتدخوت  ته  بدوجب نووص خ و   – 3

تػػنص : ي وػػؿ دجلػػس اتدوتػػ  ابتػػدائي  ونه ئيػػ   01-98دػػف ات ػػ نوف اتعضػػوي  9بيندػػ  اتدػػ دة       
  ل : 

 الإداريػػ  اتسػػلط ت عػػف اتوػػ درة ات رديػػ  او اتتنظيديػػ  ات ػػرارات ضػػد اتدر وعػػ  ب لإت ػػ ت اتطعػػوف -1
 خػلاؿ اتطعػف ير ػم اف يجػب. 2 اتوطنيػ  اتدهنيػ  اتدنظد ت و اتوطني  اتعدودي  اتهيئ ت و تدرنزي ا

 دػػف تسػػري اتتػػل و الإداريػػ  و اتددنيػػ  الإجػػراتات يػػ نوف دػػف 829 اتدػػ دة بػػنص اتد ػػررة ايػػهر 04
 ن سػػػه  تل ػػػ ت دػػػف اتد ندػػػ  تءيػػػر  يػػػرط هػػػو و ، تبلي ػػػه او تعلي ػػػه او اتجرائػػػد  ػػػل ات ػػػرار نيػػػر تػػػ ري 
  . اتع ـ ب تنظ ـ تتلع ه

                                                           
 .يتضدف ي نوف الإجراتات اتددني  والإداري  ، 2008 براير  25اتدارخ  ل  09-08ي نوف ريـ دف  801 اتد دة  1
يتعلؽ  1998د يو سن   30اتدوا ؽ ؿ  1419و ر ع ـ  04دارخ  ل  01-98ي نوف عضوي ريـ دف   09 اتد دة  2

  ب ختو و ت دجلس اتدوت  وتنظيده وعدله.
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 يػػػد بػػػؿ اتطػػػ عف دبت ػػت إتػػػت يػػػادي   يػػد اتعدوديػػػ  اتوػػػ   ت دجػػ ؿ  ػػػل اتطعػػػف لأف نظػػرا و      
 يػػرار إت ػػ ت دعػػول اد دهػػ  اتدر ػػوع اتجهػػ  ن ػػس إتػػت اتلجػػوت يدنػػف عليػػه و ، الأواف  ػػوات إتػػت يػػادي
 توػػدل ت ػػد ، اتدوضػػوع دعػػول  ػػل ات وػػؿ  ػػيف إتػػت تن يػػذ  ويػػؼ طلػػب اجػػؿ دػػف اتدايػػت، اتدػػن 

 ات ضػػ ت ادػػ ـ الإداريػػ  ات ػػرارات تن يػػذ ويػػؼ تدسػػأت  الإداريػػ  و اتددنيػػ  الإجػػراتات يػػ نوف  ػػل اتديػػرع
 اتدػػن  يػػرار تن يػػذ ت ػػ دي ب يػػ  و ، اسػػتءن ئل نطريػػؽ ذتػػؾ 837 إتػػت 833 اتدػػواد خػػلاؿ دػػف الإداري
 ترا م يدنف انه  يث ، الإداري  تل رارات اتع د  تل واعد طب   اتدتع يدة، اتدول   طرؼ دف اتدايت
 اتدػػن  يػرار اي  يػػه اتدتنػ زع الإداري ات ػػرار تن يػذ ويػؼ طلػػب ت ػديـ اتدايػػت اتدػن  يػػرار إت ػ ت دعػول
  ػل اتت  يػؽ يػتـ » 835 اتدػ دة نػص ذنػر اتدػذنورة ات  نوني  اتدواد و ؽ الإجراتات تتـ و ، اتدايت
 اتدلا ظػ ت تت ػديـ اتدعنيػ  تلإدارات اتددنو   الآج ؿ ت ليص ويتـ ع جل ، بو   اتتن يذ ويؼ طلب
 1.  «إعذار دوف اتدلا ظ ت هذ  عف است نل وا   و اتطلب، هذا  وؿ

 يترتػػب و سػػ ع ،(  24)  عيػػريف و اربػػم اجػػؿ خػػلاؿ اتتن يػػذ ويػػؼ طلػػب  ػػل ات وػػؿ يػػتـ و      
 اتتػػل الإداريػػ  اتجهػػ  إتػػت اتويػػؼ ادػػر تبليػػغ تػػ ري  دػػف ابتػػدات  يػػه اتدطعػػوف ات ػػرار ويػػؼ ذتػػؾ علػػت

 2.  اودرته
  ػل اتطعػف دجػ ؿ  ػل إتيهػ  اتلجػوت يدنػف ن جعػ  آتي  اتتن يذ ويؼ دعول اعتب ر يدنف عليه و      
 جديػدة بتعػديلات اتديػرع جػ ت اخػرل جهػ  دػف و جه  دف هذا اتعدودي  تلو    اتدايت اتدن  يرار
 ت ػت الإداريػ  و اتددنيػ  الإجػراتات ت ػ نوف الأخيػر اتتعػديؿ و ػؽ ذتػؾ اتعدوديػ  اتو   ت دج ؿ  ل

 هدػ  دػ دتيف يتضػدف اتػذي و واتوػ   ت اتع ػود إبػراـ دػ دة  ل ا ستعج ؿ - اتخ دس ات وؿ عنواف
 تتخػذ اف عدوديػ  وػ    إبػراـ تريػد اتتػل اتدتع يػدة اتدوػل   اتديػرع اوجػب ت د ، 947 و946 و ،

  ل إجب ري  اتو    إعلاف نير خلاؿ دف ذتؾ و ، اتدن  س  او الإيه ر  رار علت دعين  إجراتات
   تػ   ػل إذ اتعدوديػ ، اتوػ   ت بواب  او اتو     او اتعدودل اتدتع دؿ تو   ت اترسدي  اتجريدة

                                                           
  .09-08  نوف ريـ دف ات  835 تد دةا 1
ص  2009،  2برب رة عبد اتر د ف ، يرح ي نوف الإجراتات اتددني  والإداري  ، دنيورات اتب دادي ، اتجزائر طبع   2

440.441 .  
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 ا تػػػػراـ عػػػػدـ ب تضػػػػبط و اتوػػػ    لإبػػػػراـ اتتدهيديػػػػ  اتدرا ػػػػؿ بػػػءجراتات اتدتع يػػػػدة اتدوػػػػل   إخػػػلاؿ
 اتعدوديػ  اتوػ   ت يػ نوف دػف 65 اتد دة  ل عليه  اتدنووص اتدايت اتدن  إعلاف نير إجراتات

 دػػػف سػػػيبرـ او اتع ػػػد ابػػػرـ إذا اتو يػػػ  دسػػػتول علػػػت اتدوتػػػ  نػػػذا و اتدريػػػ يف دػػػف لأي يدنػػػف  ءنػػػه ،
 طب ػ  – ا سػتعج ؿ ي ضػل - اتد ندػ  يخطػر اف د ليػ  عدوديػ  داسسػ  او إيليديػ  جد عػ  طرؼ

 اتبي نػػ ت جديػػم تتضػػدف بعريضػػ  الإداريػػ  و اتددنيػػ  الإجػػراتات يػػ نوف دػػف 946 اتدػػ دة تد تضػػي ت
 عيػػػريف اجػػػؿ  ػػػل الإداريػػػ  اتد ندػػػ  ت وػػػؿ اف بػػػد   اتع ػػػد إبػػػراـ و ، 946 اتدػػػ دة بػػػنص اتدػػػذنورة

  .اعلا  946 تلد دة طب   ته  اتد دد  ب تطلب ت إخط ره  ت ري  دف تسري يود ( 20)

 او الإيػػه ر تتزادػ تب  الإخػػلاؿ   تػ   ػػل وذتػؾ بعريضػػ ، الإداريػ  اتد ندػػ  إخطػ ر يجػػوز ندػ      
 دػف الإخطػ ر هػذا يػتـ. اتعدوديػ  واتوػ   ت الإداريػ  اتع ػود إبػراـ عدلي ت ته  تخضم اتتل اتدن  س 

 اتدوتػػ  تددءػػؿ ونػػذتؾ الإخػػلاؿ، هػػذا دػػف يتضػػرر يػػد واتػػذي اتع ػػد إبػػراـ  ػػل دوػػل   تػػه دػػف نػػؿ يبػػؿ
 ، د ليػ  عدوديػ  داسسػ  او إيليديػ  جد عػ  طػرؼ دػف سػيبرـ او اتع ػد ابرـ إذا اتو ي  دستول علت
  ػػػل اتدتسػػػبب تػػػأدر اف الإداريػػػ  تلد ندػػػ  يدنػػػف اتع ػػػد، إبػػػراـ يبػػػؿ الإداريػػػ  اتد ندػػػ  إخطػػػ ر يجػػػوز

 ات نػػػـ ايضػػ  تهػػ  ويدنػػػف ،  يػػه يدتءػػؿ اف يجػػػب اتػػذي الأجػػؿ وت ػػػدد  تتزاد تػػه، ب  دتءػػ ؿ الإخػػلاؿ
 اف إخط رهػػ ، وبدجػػرد نػػذتؾ تهػػ  ويدنػػف اتد ػػدد، الأجػػؿ ان ضػػ ت تػػ ري  دػػف تسػػري تهديديػػ  ب رادػػ 
 1.  يود ( 20) عيريف تتج وز   وتددة الإجراتات نه ي  إتت اتع د إدض ت بتأجيؿ تأدر

 وا سػتئن ؼ  يػه اتد ضػل اتيػلت ت ػوة  ػ ئز وهػو  ػورا وين ػذ  دسبب ستعج تلا  الأدر يودر       
 وتػـ واتدن  سػ  الإيػه ر ب تتزادػ ت دسػ س هنػ ؾ اف ا ستعج تل ات  ضل اعتبر  ءذا اتتن يذ، يعيؽ  

 اتد  بػ ة جن   عف يبلغ اف تلط عف ات  ت  هذ   ل يدنف اتع د، علت وويعت اتدتع يدة الإدارة تلتزـ
 ات ػ نوف  ػل خطػأ او اتسػلط ، ب سػتعد ؿ ان را ػ  اتع ػد توييػم  ل اتتسريم يرار، ند  يدنف اف يينؿ 

 إبػػراـ بويػػؼ الإدارة ط تػػب اتػػذي ا سػػتعج تل ات ػػرار دػػف يسػػتخلص اف اتجزائػػل تل  ضػػل يدنػػف و. 

                                                           
 . 09-08  نوف ريـ دف ات.  946 د دةات 1
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  ػءف. يػرار  تن يػذ ني يػ  بدي  ي دد اف ا ستعج تل ات  ضل وعلت ذاته ، تل واعد خرؽ هن ؾ اف اتع د
  يجػػب   ػػط وا ػػد توػػرؼ ات ػػل إذا ادػػ  اتبدايػػ  دػػف اتعدليػػ  إعػػ دة  يجػػب الإبػػراـ إجػػراتات إت ػػ ت تػػـ

 طري ػػػ  واختػػػ ر ي نونيػػػ   يػػػر بطري ػػػ  اتدريػػػ  اسػػػتبع د تػػػـ إذا.  اتدر لػػػ  تلػػػؾ خػػػلاؿ اتعدليػػػ  إندػػػ ؿ
 و ػل نسػب، دػف   تػه دػ  اسػ س علػت"  اتجن يػ  يػبه" اتدساوتي  دعول ستعد ؿا  بءدن نه اتتعويض

ذا عرضػه، بت ػديـ اتخ وػ  ب تدوػ ريؼ اتدط تبػ  ػل  ات ػؽ  لػه  روػ  اي تػه ينػف تػـ   ؿ  ت  ػؽ وا 
 بػػ ترب  وي ػػ س نسػػب دػػف   تػػه دػػ  بن دػػؿ تعويضػػه  ػػيدنف ب توػػ    تل ػػوز  ظوظػػ  يدلػػؾ نونػػه دػػف
  ػػل ات ػػؽ تػػه  يب ػػت اتع ػػد علػػت اتتوييػػم تػػـ إذا ادػ . اتوػػ    دػػف عليػػه ات وػػوؿ تػػه يدنػػف نػػ ف اتػذي
 ا سػػتعج تل ات  ضػػل دػػف ايضػػ  ويطلػػب بنػػود  ا ػػد او اتع ػػد وػػ   علػػت د تجػػ  اتتعػػويض دعػػول
 تيػريم ظػؿ و ػل اتجزائػر  ػل ات ضػ ت اف ب تػذنر جػدير.  اتع ػد تن يػذ بويػؼ يػأدر اف ت  ظيػ  بو  

 اتوػػػػ   ت إبػػػػراـ ا نػػػػ ـ دخ ت ػػػػ  علػػػػت اتػػػػبطلاف يرتػػػػب تػػػػـ 434-91  تلدرسػػػػوـ اتسػػػػ بؽ اتوػػػػ   ت
 ت يػػػػيـ تجنػػػػ  طػػػػرؼ دػػػػف عروضػػػػهـ يبػػػػوؿ تػػػػـ دريػػػػ يف توػػػػ ت  بػػػػ تتعويض يضػػػػت  يػػػػث اتعدوديػػػػ 
 ت  ػه عدػ  بػ تتعويض  ط تػب عرضػه ر ػض دري  دم اتو    اتدتع يدة الإدارة ابردت ءـ اتعروض

 اتوػ   ت تنظػيـ بأ نػ ـ إي   دذنرا اتبلدي اتيعبل اتدجلس رئيس ضد ينول يدـ اف بعد ضرر دف
 عػػف تلتعػػويض دسػػتوجب  اتخػػرؽ هػػذا اتدوتػػ  دجلػػس اعتبػػر يػػد و. ووػػ رخ علنػػل بيػػنؿ خريهػػ  اتتػػل

 .   ب تدعنل ت ؽ اتذي واتدعنوي اتد دي اتضرر

 تػػػـ جديػػػد اختوػػػ ص اتعدوديػػػ ، اتوػػػ   ت دجػػػ ؿ  ػػػل  سػػػتعج تلا ات  ضػػػل اختوػػػ ص يعتبػػػر     
 ايػف 09-08 الإجرائػل ات ػ نوف بودور إ  اتس بؽ اتددني  الإجراتات ي نوف  ل اتديرع عليه ينص
 دػػ دة  ػػل سػػتعج تي ا  تلػػدعول تنريسػػه تػػدل اتديػػرع ابػػدع ب يػػث دنػػه، 946 اتدػػ دة نػػص  ػػل نرسػػه
 اتتػػػدابير جديػػػم ب تخػػػ ذ يػػػأدر بػػػأف تل  ضػػػل يسػػػد  ايػػػف اتعدوديػػػ ، واتوػػػ   ت الإداريػػػ  اتع ػػػود إبػػػراـ

 و اتدن  سػػ  و الإيػػه ر ب تتزادػػ ت إخػػلاؿ نػػؿ نتيجػػ  ذتػػؾ و 1 اتع ػػد إبػػراـ يبػػؿ واتدن سػػب  اتضػػروري 

                                                           
ب يؿ بوجدع ، برانتي  اتربيعل، اهدي  الآج ؿ  ل تن يذ اتو   ت اتعدودي ، دذنرة د دد  تنيؿ يه دة اتد ستر، نلي   1

 .36ص2020_2019ات  وؽ واتعلوـ اتسي سي  تخوص ي نوف إداري، يسـ ات  وؽ، ج دع  اتعربل اتتبسل، تبس ، 
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 اتدرسػوـ لأ نػ ـ اتو رـ اتتطبيؽ  رض  ل اتد دة هذ  است داث  ل الأس سل اتديرع هدؼ يتجلت
الأس سػػل تلوػػ   ت اتعدوديػػ  واتدتدءػػؿ  ػػل تن يػػذ اتديػػ ريم اتعدوديػػ   اتد ػػزل إتػػت ووػػو  247/15

 اتوطنل . س سي  تلنهوض ب  يتو دوانج ز برادج اتتندي  ب عتب ره  اتد دة الأ
وبهػذا نسػػتطيم ات ػوؿ بػػأف اتديػرع اتجزائػػري يػػد وانػب اتتطػػورات اتتػل عر تهػػ  اتػبلاد  ػػل دختلػػؼ     

 دن زع ته  .  و الإداري اتتل تدس اتجوانب اتدي ديف 
 الطعن أمام الجيات المختصة :  إجراءالمترتبة عن  الآثارثالثا: 

ب تطري ػ  اتوديػ  ، او ر ػض  الإداريػ يبوؿ اتطعػف وبػذتؾ تنتهػل اتدن زعػ   إد يدنف توور   تتيف : 
 اتطعف دف يبؿ اتجه ت اتدختو  . 

 
 : قبول الطعن : 1
بدبػػػدا  إخػػػلاؿعنػػػد يبػػػوؿ اتلجنػػػ  اتدختوػػػ  اتنظػػػر  ػػػل اتطعػػػف اتد ػػػدـ اد دهػػػ  نػػػأف ينػػػوف هنػػػ ؾ    

 لإيجػ د، وب تتػ تل تسػعت اتلجنػ   اتدتيػ يفعدـ ا تػراـ دبػدا اتدسػ واة بػيف  او الإجراتات اواتي   ي  
 ات ض ت .  إتت ؿ ودي بيف اتطر يف يبؿ اتلجوت 

 : رفض الطعن : 2
تر ض اتلجن  اتدختو  اتنظر  ل اتطعػف اتد ػدـ اد دهػ  ، وهػذا تعػدـ تأسيسػه لأسػب ب  فا إد      

ات ضػ ت  إتػت ؿ ودي بيف اتطػر يف  ػيدنف تلدتريػ يف اف يلجػاوا   إتتجدي  وب تت تل عدـ اتوووؿ 
 1 سترداد   ويهـ .  الإداري

 

 

                                                           
، اتدتضدف تنظيـ 247_15اتتسوي  الإداري  تدن زع ت اتو   ت اتعدودي   ل ظؿ اتدرسوـ اترئ سل ريـ خلي   ع يل ،  1

اتو   ت اتعدودي  وت ويض ت اتدر ؽ اتع ـ ، دذنرة د ستر  ل ات  نوف اتع ـ تخوص ي نوف إداري، نلي  ات  وؽ واتعلوـ 
  .48ص 2019_2018اتسي سي ، ج دع  د دد خيضر بسنرة 
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عنه دف  واتتيهير علافتسير عدلي  اتدن  اتدايت دنذ ا  دخطط توضي ل  -  1مخطط        
اتت   ي  ا علاف عف دف رسل عليه اتدن  واتدتدءؿ  ل اتدتع يد دم طرؼ ا دارة اتدتع يدة 

 ا دارة .



 

 : ثانيالفصل ال
 آليات عبر الفساد مكافحة 

 المؤقت المنح على الرقابة
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  المؤقت المنح عمى الرقابة آليات عبر الفساد مكافحة:  الثاني الفصل
الدول, فيو آفة مجتمعية فتاكة وعقبة يعتبر الفساد من أكبر المشاكل والتحديات التي تواجو       

ن تفشييا في مؤسسات الدولة يعد رئيسية أمام التطور الاقتصادي من أشد العقبات  لممجتمعات, وا 
, ورغم تعدد مجالات الفساد وأشكالو, تبقى الصفقات الانتعاش الاقتصاديخطورة في وجو 

 العمومية من أكثر المجالات عرضة ليذه الظاىرة.
ومية قبل وبعد المنح لذلك أنشأ المشرع الجزائري عدة آليات لمكافحة الفساد في الصفقة العم     

عمى المنح المؤقت لمصفقة, حيث احدث وترتكز دراستنا عمى آليات حماية المال العام  المؤقت ليا,
المشرع الجزائري عدة ىيئات خارجية لمرقابة, ىذه الرقابة تتم من أشخاص لا علاقة ليم بالمصالح 
المتعاقدة, وىي مكممة لأنظمة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية, لذلك تيدف ىذه الدراسة 

 في الصفقات وحماية المال العام. ة الفساد ي مكافحلدراسة ىذه آليات وتقييم مدى نجاعتيا ف
مصفقات العمومية من ىيأت نظرا لما حممو التنظيم الجديد لوتبرز أىمية موضوع الرقابة      

رقابية جديدة كما أن ىذه العممية تيدف لحماية المال العام من سوء الاستخدام أو التلاعب بيا, 
خلال الموظف العام بواجب النزاىة مما يرت أضرار خطيرة لما فييا من اعتداء عمى المال العام ب وا 

ونزاىة الوظيفة العامة, وىذا ما يجعل كل من يقترف ذلك محل شبية فساد مالي أو إداري 
 يستوجب معيا حماية عممية إبرام الصفقات العمومية من ىذا التجاوز.

مبحث الأول(, رقابة المجان ال حيث تم تناول في )لأجل ذلك تم تقسيم دراستنا إلى مبحثين  و     
(, تم التطرق إلى الرقابة التكميمية عمى  المبحث الثاني الخاصة عمى الصفقات العمومية, وفي )

  1الصفقات العمومية.

                                                           
لعمومية وتفويضات المتضمن تنظيم الصفقات ا 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247_15المرسوم الرئاسي رقم  من 02المادة  1

 .20/09/2015, بتاريخ 50الجريدة الرسمية, العدد  المرفق العام ,
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 ةالعمومي الصفقات على الخاصة اللجان  رقابة : الأول المبحث
 وتفويضات العمومية اتالصفق تنظيم المتضمن 15/274 الرئاسي المرسوم من 02 لممادة طبقا     
 المعمول التشريع مفيوم في مكتوبة عقود:  أنيا عمى العمومية الصفقات تعريف يمكن العام المرفق

 حاجيات لتمبية المرسوم ىذا في عمييا المنصوص الشروط وفق اقتصاديين متعاممين بمقابل تبرم , بيو
  .1.الخ دراسات..وال والخدمات والموازم الأشغال مجال في المتعاقدة المصمحة

 المشرع ستحدثا , متخصصة داريةإ ىيئات طرف من الخارجية الرقابة عمييا تمارس أنو وحيث     
 العمومية الصفقات لجان ىي المجان ىذه. 247-15 رقم الرئاسي المرسوم بمقتضى أخرىا الجزائري
 .مشتركة بأحكام خصيا وقد العمومية لمصفقات القطاعية والمجنة المتعاقدة لممصمحة
   العمومية لمصفقات القطاعية والمجنة المتعاقدة المصمحة لجان رقابة:  الأول المطمب

 الصفقات تنظيم المتضمن 247_15 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الجزائري المشرع أحدث     
  .2ةالمتعاقد المصالح تشكيمة في تغييرات عدة. العام المرفق وتفويضات العمومية

   المتعاقدة لممصمحة العمومية الصفقات لجان : الأول الفرع
 برنامج تحقيق الي تيدف فيي. الفساد من الوقاية أليات أىم من الخارجية الرقابة لجان تعتبر كما  

 وبيان تشكيلاتيا تحديد خلال من وذلك المجان ىذه بتنظيم المشرع قام لذا وفعالية بكفاءة حكومي
 المحمية والمجان عموميةال الصفقات لجان وصلاحيات  جيويةال المجان وصلاحيات.  صلاحياتيا

              .3ياتواختصاصا تشكيلاتياو 
          

                                                                                

 
                                                           

 .247_15م المرسوم الرئاسي رقمن  02المادة  1
 .247_15من المرسوم الرئاسي  171 المادة  2
 , جسور لمنشر والتوزيع, الجزائر,5, الجزء الثاني , ط247_15شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم  :عمار بوضياف 3

 18, ص  2017



 الفصل الثاني : ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مكافحة الفساد عبر آليات الرقابة على المنح المؤقث
 

 
47 

 

 العمومية لمصفقات الجهوية مجنةأولا: ال
 الجيوية .المجنة يسمى ما أنشاء حيث بالجديد 247_15 الأخير الرئاسي المرسوم جاء     

                 : يمي كما واختصاصاتيا تشكيمتيا سندرس وعميو العمومية لمصفقات
 تشكيمتها _1

 ييدف الذي الإداري التركيز عدم مبدأ عمى اعتمادىا ىو المجنة ىذه عميو ركزت ما أىم نإ     
 من171 المادة فصمت وقد العمومية الصفقات مجال في ةالمركزي الإدارة عمى العبء تخفيف إلى

  .1.محددة مستويات عبر والتدقيق بالتفصيل اختصاصيا وحدود المجان ىذه تشكيمة الأخير المرسوم
 : التالية الملاحظات تسجيل يمكن الجيوية المجنة تشكيمة إلى وبالنظر     
 جعل خلال من ذلك في مرنا كان شرعالم وىنا . ممثمو أو لموزير عيدت المجنة رئاسة أن_ 

  المجنة. رئاسة في ينوبو لموزارة العام الأمين
 عمى المشرع من صريح وتأكيد اعتراف وىذا فييا, أيضا عضوا يكون أن التجارة لوزير أعطى_ 

  العام. والمال العامة بالخزينة العمومية الصفقات صمة
 المعنية ,فيي المجنة في بالعضوية عاقدةالمت المصمحة لممثل أعلاه 171 المادة اعترفت_ 

  .وبالتعاقد بالمشروع
 ضالمح التقني الطابع عمييا يضفي مما المنتخب, العنصر من الجيوية المجنة خمت لقد _  
 صمة عمى تأكيد ,وىوا ذكره سبق كما المالية وزارة عن ممثمين بعضوية المشرع اعتراف_  

  2.العام لمالوا العامة بالخزينة العمومية الصفقات
 
 
 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  171المادة   1
 .86المرجع السابق , ص :عمار بوضياف 2 
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 في المتعاقدة المصمحة عن ممثل عضوية عمى المرسوم نفس من171 المادة أضافت كما     
 التسمية في التغيير رغم أنو إلى الإشارة ,ومع المحض التقني الطابع عمييا يضفي ما ,وىذا المجنة

  1نفسيا. تبقى ختصاصاتولا التشكيمة أن إلا
  هاختصاصاتإ_2

 الجيوية المجنة اختصاصات الأخير الرئاسي المرسوم من171 المادة نص مأحكا حددت     
 المرسوم ىذا من 139و184 المادة في المحددة المستويات حدود في وذلك العمومية لمصفقات

 الحد ضمن الملاحق مشاريع بدراسة ,وتقوم عمييا والمصادقة الشروط دفاتر مشاريع بدراسة وذلك,
 ما وىذا لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة الطعون يف تفصل ,كما ومالمرس في المطموب المالي
 بعد الفساد لمكافحة الجيوية لمجنة الممنوحة الأليات عن البحث بصدد لأننا الدراسة ىذه في ييمنا
 صيمو.لتف سنأتي ما وىذا , لمصفقة المؤقت المنح

 لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة الطعون دراسة أ_
 المنح أثناء خاصة العمومية الصفقات في والمساواة لمشفافية المكرسة الضمانات أىم من إن     

 2 فقرة 82 المادة اكدت وىنا المتعاقدين المتعاممين من الطعون تقديم صلاحية ىوا لمصفقة المؤقت
 المنح الإعلان نشر أول تاريخ من ابتداء أيام 10 مدة المعنيون يمنح حيث الحق, ذلك عمى

 .2العمومية لمصفقات الإلكترونية البوابة في أو الصحافة في أو الرسمية النشرة في لمصفقة المؤقت
      

 
 

                                                           
الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية , أطروحة دكتوراه, كمية الحقوق والعموم السياسية , جامعة  :حورية بن أحمد  1

 .91_90ص ,2018_2017أبو بكر بالقايد  تممسان,
 .89المرجع السابق , ص : عمار بوضياف  2
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 الأخذ خلال من وذلك الفساد أشكال ومحاربة لمشفافية كضمانة  جديدة أحكام ضافةإ تم وقد      
 المتعاىدين إعلامب المتعاقدة المصمحة لزامإ وكذا , استلامو تاريخ الطعن دراسة عند الاعتبار بعين

 . الاستلام وصل مع عمييا موصى برسالة بقراراتيا
 المرسوم في المطموب المالي الحد ضمن الملاحق مشاريع دراسة ب_
 والمعيار العضوي المعيار توافر متى العمومية لمصفقات الجيوية المجنة اختصاص ينعقد     
 من 139و184 المادتين أحكام عمى بدورىا أحالت والتي. 171 المادة لأحكام طبقا المالي

  نسبة توافر ضرورة الممحق في اشترطت والتي الذكر السالف 247_15 الرئاسي المرسوم
 عمى المرسوم من 171 المادة أكدت فقدالعضوي  المعيارفأما ما يتعمق ب تكميمية كخدمات 10%

 أحد كانت متى لصفقةا عمى رقابتيا خلال من العمومية لمصفقات الجيوية المجنة اختصاص انعقاد
 للإدارات الجيوية الخارجية المصالح:  وىي المرسوم من 171 المادة نص في المذكورة الييئات
 عن صادر بقرار تحدد المجنة ىذه بإنشاء ليا  يسمح التي اليياكل قائمة أن ملاحظة مع,  المركزية

 .المالية وزير
,  لمصفقة مالي حد بموغ ضرورة فيو لمجنةا اختصاص نعقادلا توفره الواجب المالي المعيارأما 
 :التالية الصفقات بالدراسة تختص فيي ومنو
 .                              يقمعنو أو دينار مميون مائتي مبمغ المالي السقف يساوي أن يجب الخدمات لمصفقات بالنسبة _
       مميون   ثلاثمائة بمبمغ محدد ليا المالي السقف يكون أن ينبغي الموازم اقتناء لصفقة بالنسبة_ 

 . عنو يقل أو جزائري دينار
   1جزائري دينار مميون مائة عن يقل أو يساوي أن يجب الدراسات لعقد  لصفقة بالنسبة _
  المجنة عمى عرضيا المراد الأشغال لصفقة المالي السقف يساوي أن ينبغي الأشغال لعقد بالنسبة_ 
 2. ئريجزا دينار مميار عن يقل أو

                                                           

عمى المنح المؤقت لمصفقة العمومية, المجمة الأكاديمية لمبحوث  مكافحة الفساد عبر آليات الرقابة :ولمعيني محمدمشري جمال  1
 .1290, ص2022القانونية والسياسية, المجمد السادس, العدد الثاني, السنة 

 .91مرجع سابق, صال :عمار بوضياف  2
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 العمومية لممؤسسات  العمومية الصفقات لجانثانيا: 
 الخارجية فرض في اللامركزي الطابع بتعزيز المحمية عن الوطنية المؤسسة الجديد المرسوم ميز
 :  يمي ما خلال من  ذلك يتضح و العمومية الصفقات عمى
 مؤسسةلم الممركز غير والهيكل  الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة _1

 الاداري الطابع ذات الوطنية العمومية
  خصيا وقد 247_15 رقم المرسوم من 172 المادة نص في عمييا الجزائري المشرع نص لقد

 الفساد أشكال كل ومكافحة العمومية الأموال حركة في أكثر التحكم أجل من ومحددة معينة بتشكيمة
 1.والمالي داريالإ
 قرار بموجب تحدد العمومية لممؤسسات الممركزة الغير اليياكل أن عمى الجديد التنظيم نص كما
 الرقابة لجان عمى الشفافية دعائم ضافةإ لىإ سعى المشرع أن شارةالإ وتجدر,   المعني الوزير من

 منيا كل اختصاص تحديد بيدف وذلك والمحمية الوطنية المجان بين التميز خلال من الخارجية
 تختصي يف ياختصاصاتيتعمق با أما ما .الفساد ومكافحة لرقابةا لياتآ ويدعم يعزز ما وىذا

,  عمييا المصادق الصفقات و  الشروط دفاتر مشاريع  بدراسة العضوي الجانب الي بالنظر المجنة
 . الاخير المرسوم من 172 المادة بنص وىذا
 الملاحق ريعمشا  ودراسة,  لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة الطعون دراسة تتولى كما     
 2.بعد المجنة تمارسيما اليتان كونيا الدراسة ىذه في ييمنا ما وىذا,  المطموب المالي الحد ضمن
 الجيوية لمجنة المقرر المالي الحد نفس فيو المالي الجانب من أما,  لمصفقة المؤقت المنح

 .3العمومية لمصفقات

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي172المادة   1

 الجمفة عاشور زيان جامعةلمصفقة العمومية, مجمة المؤشر,  آليات مكافحة الفساد بعد المنح المؤقت :فاضمي سيد عمي  2
 .19ص ,2019, السنة 01, العدد01المجمد,

 .1291المرجع السابق,ص مشري جمال ولمعيني محمد,  3
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 لممؤسسة الممركز رغي والهيكل المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة _2
  الاداري الطابع ذات العمومية

التي فصمت في اختصاصاتيا وتشكيلاتيا, حيث تقوم  172تم النص عمييا بموجب المادة      
العمومية عمى مستوى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بشرط ىذه المجنة برقابة الصفقات 

 والمكافحة الشفافية لإضفاء المتنوعة تشكيمتيا حددتكما  المبالغ المالية المحددة,الأخيرة بموغ ىذه 
 العمومية لممؤسسات الممركزة الغير اليياكل أن عمى خيرالأ التنظيم نص كما ,1بأشكالو الفساد
 المعني. الوزير من قرار بموجب تحدد
 لجنة مةتشكي لتحديد  العمومية بالصفقات المتعمق الأخير المرسوم من 175 المادة جاءت لقد     

 ذات الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز غير الييكل أو المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات
 .2أعضائيا تشكيمة في بالتنوع تتسم أنيا عمييا يلاحظ وما,  الاداري الطابع
 عن الناتجة الطعون دراسة تتولى أنيا عمى 172 المادة أكدتاختصاصاتيا فبأىم  ما تعمقأما     
 الجانب من اما,  المطموب المالي الحد ضمن الملاحق مشاريع ودراسة,  لمصفقة المؤقت المنح
 .3العمومية لمصفقات الجيوية لمجنة المقرر المالي الحد نفس فيو المالي
  العمومية لمصفقات المحمية المجآن : ثانيا
 المحمي المستوى عمى تنشأ لجان وىي , والولاية البمدية لجني الجزائري المشرع استبقى لقد     
 التشكيمة حيث من بالدراسة سنتناولو وما,  الخارجية الرقابة يخص فيما القرار اتخاذ مركز وتعد

 : يمي كما واختصاصاتيا
 
 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  172المادة   1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  175المادة   2
 .95المرجع السابق,ص :عمار بوضياف  3
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 العمومية لمصفقات البمدية المجنة _1
 المعنوية بالشخصية تتمتع قاعدية اقميمية جماعة البمدية ان عمى 10_11 رقم القانون نص     

 تشكيمة عمى 174 مادتو في 247_15 رقم الرئاسي المرسوم , كما جاء 1القانون بموجب تحدثو 
 يا فيياختصاصاتالسابق, أما ما تعمق بأىم  في عميو  كانت مثمما بقيت والتي,  البمدية المجنة
 المالي اختصاصيا حدود ضمن بالمؤسسة الخاصة والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة تتعمق
 مراعاة مع بالصفقة الخاصة الملاحق مشاريع دراسة وكذا,  173 المادة في عميو صوصالمن

 المتعيدين بيا يتقدم التي الطعون معالجة الى بالإضافة,  الصفقات تنظيم من 139 المادة أحكام
 .2بالبمدية والخاصة

  العمومية لمصفقات الولائية المجنة_2
 نص في تنظيمال لىإ بالولاية المتعمقة العمومية الصفقات ابرام 7_12 رقم الولاية قانون أحال لقد

 تشكيمة بتحديد 247_15 رقم الرئاسي المرسوم في المشرع ترجمو ما وىو, 3منو 135 المادة
 .الولائية المجنة واختصاصات

 الولاية المجنة تشكيمة عمى منو 173 المادة في 247_15 رقم الرئاسي المرسوم نص لقد      
 الاعضاء بقية الى رئيسا ممثمو أو الوالي اعتبار من انطلاقا فييا وفصل,  عموميةال لمصفقات

  .4الذكر  السالفة المادة نص في ذكرىم جاء مثمما
 
  

                                                           
 03بتاريخ  37المتعمق بالبمدية, الجريدة الرسمية العدد  2011جوان  22المؤرخ في  10_11من القانون رقم  2و1المادتين   1

 .2011جويمية 
النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية)دراسة فقيية وتشريعية وقضائية(, دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع,  :عادل بوعمران  2

 .177ص ,2018ئر,الجزا
 .29/02/2012, بتاريخ 12ر عدد  المتعمق بالولاية, ج. 21/02/2012المؤرخ في  07_12القانون رقم   3

 .15/247من المرسوم الرئاسي  173المادة   4
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 الرقابة في ودورىا الولائية المجنة تشكيمة عمى الملاحظات بعض تسجيل يمكن ذكره سبق ومما     
 : الفساد ومكافحة

 أو  المنطقة مستوى عمى الحكومة ومندوب لمدولة ممثلا باعتباره اليلمو  أسندت رئاستيا أن_   
   , ممثمو
 عمى السابقة الشعبية الرقابة ميمة تمارس الأولى فالفئة,  ومعينين منتخبين من المجنة تتشكل_   
 ليةوالما التقنية الرقابة تمارس بالتنمية علاقة ذات مديريات تضم الثانية الفئة أما,  الصفقات ابرام
 . العمومية الصفقات عمى
 يؤكد بما والمحاسبة المالية  مصمحة من واحدة لوزارة ينتميان بشخصين التشكيمة المشرع عزز_   
 . العامة النفقات ترشيد ويضمن العامة بالخزينة العمومية الصفقة علاقة
 كما التقنية المصمحة مدير وجود خلال من التنفيذي بالسمك لمصفقات الولائية المجنة دعت_   

 1.وحركتيا الأموال رؤوس بنشاط صمة من ليا لما بالولاية التجارة مدير بتواجد دعمت

  أصمية نوعين  الى تنقسم انيا عمى المرسوم من 173 المادة أكدتأما ما يتعمق باختصاصيا ف    
 المؤقت نحالم عن الناتجة الطعون دراسة وكذا والملاحق  الشروط دفاتر مشاريع دراسة في تتمثل

 ىي بالصفقة المعنية الادارة تكون أن وجوب مع,  2 فقرة من 82 المادة لنص طبقا وىذا لمصفقة
 والمؤسسات البمدية تبرميا التي الصفقات في تتمثل استثنائية و  ممركزة الغير والمصالح الولاية

 .2التنظيم نص في المحدد المالي الاختصاص ضمن المحمية العمومية

 

 

                                                           
قوق , قسم الح1منازعات الصفقات العمومية, رسالة ماجستير, كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة الجزائر :حكيم طيبون  1

 .61ص ,2013_2012

 .20المرجع السابق, ص :فاضمي سيد عمي  2
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  العمومية لمصفقات القطاعية المجنة رقابة ثاني: الفرع ال
 بالمجنة وعوضيا العمومية لمصفقات الوزارية المجنة عمى التخمي تم 247_15 المرسوم بموجب    

 الصفقات عمى القبمية الخارجية الرقابة مجال في دورىا عزز مما ,العمومية لمصفقات القطاعية
 المادة اكدت كما ,1وزارية دائرة كل في توجد بحيث كيمتياتش منو 185 المادة حددت وقد, العمومية

 نائب لو مانع حدوث أو رئيسيا غياب حالة في القطاعية المجنة يرأس أنو عمى المرسوم من 186
 عمى بناء,  بأسمائيم ومستخمفييم المجنة أعضاء قرار بموجب يعين المعني الوزير أن كما, الرئيس
 غرار عمى. وقدتم تحديد اختصاصاتيا لكفاءتيم  نضرا ويختارون ولسمطت الخاضعين الوزير اقتراح
 الصفقات  ابرام إجراءات صحة بمراقبة تختص حيث,  عضوي معيار الى بالاستناد المجان باقي

 وأخيرا العمومية الصفقات تحضير مجال في ليا التابعة المتعاقدة المصالح مساعدة,  العمومية
 بدراسة تختص كما  العمومية الصفقات ابرام اجراءات صحة ةمراقب ظروف تحسين في المساىمة
 وىذا لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة والطعون المرسوم في المالي الحد ضمن الملاحق  مشاريع
            .2طعونيم لتقديم أيام 10 مدة المعنيين منح مع 2 فقرة 82 المادة بو جاءت لما طبق

 تتصرف عندما او المعنية الوزارة ىي بالصفقة المعنية الإدارة ونتك أن يجب ذلك إطار وفي     
 من 181 المادة لأحكام طبقا أخرى وزارية دائرة لحساب صلاحيتيا إطار في المعنية الوزارية الدائرة

 والييكل الوطنية العمومية والمؤسسات المركزية للإدارات  الجيوية الخارجية المصالح,  المرسوم
 الممركزة غير والمصالح الولاية,  الإداري الطابع ذات الوطنية العمومية مؤسسةلم الممركز غير
 المادة نص في والمحدد مستويات عدة عمى ىو المطموب المالي فالحد المالي المعيار أما, 3لمدولة
 : 4وىي المرسوم من 184

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  185المادة   1
 .116ص المرجع السابق, :عمار بوضياف  2

 .179_178المرجع السابق,ص :عادل بوعمران  3
الإنسانية, جامعة الإخوة متنوري قسنطينة الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانون الجزائري, مجمة العموم  :حنان بوسلامة  4

 .160,ص2017,جوان 47الجزائر ,العدد
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 جزائري دينار مميون عشر اثني مبمغيا يفوق التي المركزية الإدارة  ولوازم  أو أشغال صفقات   _
  جزائري دينار ملايين ستة مبمغيا يفوق التي المركزية للإدارة خدمات أو دراسات صفقات   _

  جزائري دينار مميار مبمغيا يفوق التي الأشغال صفقات_   
  جزائري دينار مميون ثلاثمائة مبمغيا يفوق التي الوازم صفقات_   
  جزائري دينار مميون  مائتي امبمغي يفوق التي الخدمات صفقات_   
    جزائري دينار مميون مائة مبمغيا يفوق التي الدراسات صفقات_   
 بمقرر تتوج لمصفقات القطاعية المجنة تمارسيا التي الرقابة أن إلى الإشارة يمكن الأخير وفي     
 كتابة لدى لاكام الممف إيداع تاريخ من ابتداء يوما 45 أقصاه أجل في التأشيرة رفض أو منح

 .1لأعضائيا المطمقة الأغمبية بحضور إلا الاجتماعات تصح ولا,  المجنة
ذا       الحضور بأغمبية قراراتيا وتتخذ أيام 8 غضون في جديد من تجتمع النصاب يكتمل لم وا 

 .2الأصوات تعادل حالة في مرجحا الرئيس صوت ويكون

         العمومية فقاتالص لجان لسير المشتركة الأحكامالمطمب الثاني: 

 الاحكام" عنوان تحت وردت المواد من معتبرا كما,  الذكر السالف الرئاسي المرسوم تضمن     
 عمى الجزائري المشرع لحرص وذلك,  منو 202 المادة نص إلى 191 المادة من" , المشتركة

 أنواعيا ختلافا وعمى المجان كل أن باعتبار,  موحدة أحكام في المجان كل عمل قواعد جمع
 سير قواعد إلى سنتطرق,  الاختصاصات ذات الغالب عمى تمارس البشرية وتشكيمتيا ومستوياتيا

 .الطعن وطرق المجان

                                                           
الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري, مجمة العموم الإدارية والمالية, جامعة  :ىشام محمد أبو عمرة  1

 .83, ص2017, ديسمبر01, العدد01الشييد حممة لخضر بالوادي, الجزائر , المجمد

 .83, صنفسو  المرجع :ىشام محمد أبو عمرة  2
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  العمومية الصفقات لجان سير قواعدالفرع الأول: 
 لجان طرف من إتباعيا يجب التي القواعد من بمجموعة الأخير الرئاسي المرسوم جاء لقد     

 :1يمي ما وفق التأشيرة مقررة منح وكذا المجان جمسات تنظيم خلال من وذلك لعموميةا الصفقات
 المجان جمسات انعقادأولا: 
 إلا المرسوم من الثالثة فقرتيا في 191 المادة لأحكام طبقا المجان  اجتماعات  تصح لا     

 مدير أو البمدي مسالمج رئيس أو رئيسيا من بدعوة وذلك,  لأعضائيا المطمقة الأغمبية بحضور
ذا المؤسسة    .2الأولى الجمسة في النصاب يتحقق لم وا 

 وتتخذ, الحضور عدد كان أيا مداولتيا وتصح الموالية أيام 08 غضون في جديد من تجتمع     
 مقرر عضو تعيين يتم ,المجنة رئيس صوت يرجح تساوت فإن الأصوات بأغمبية قراراتيا المجنة
 أيام 08 قيل الرئيس إلى الممف ويرسل,  أماميا المعروض الممف عن ميمياتح تقريرا لمجنة ليقدم
 من 193 المادة لأحكام طبقا مقرر ميمة نائبو او المجنة رئيس يتولى ولا الجمسة انعقاد تاريخ من

 .2473_15 رقم المرسوم
 التأشيرة مقررةثانيا: 
 ويمكنيا,  بتحفظات ترفقيا أن يمكن كما التأشيرة منح عمى تقدم أن إما  موقفان ليا المجنة إن     
 كمخالفة 2  فقرة 195 لممادة وفق وىذا قرارىا تعمل أن شرط عمى التأشيرة منح رفض أيضا

 بعين أخذه فعمية المتعاقدة المصمحة اتجاه نفاذ وقوة بحجية يتمتع الرفض وقرار, التنظيم أو لمتشريع
 من 3 الفقرة 195 المادة نص حسب وىذا جديدة لمعطيات وفقا العروض تقييم وتواصل, 4الاعتبار
 طرف من لمتشريع المطابقة عدم ثبوت حالة في التأشيرة سحب ويمكنيا ىذا,  247_15 المرسوم

                                                           
   الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية, دار اليدى لمطباعة والنشر و :النوي خرشي  1

 .421, ص2018التوزيع, الجزائر, 
 .121المرجع السابق, ص :عمار بوضياف  2

 .121السابق, صالمرجع  :عمار بوضياف  3
آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية, أطروحة دكتوراه, جامعة الجزائر, كمية الحقوق,  :حمزة خضري  4

 .181ص .2015_2014
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 من 200 المادة بينت وقد,  المختار لممتعيد الصفقة تبميغ قبل المحاسب أو المالي المراقب
 الأشخاص واعترفت التأشيرة رفض رةمقر  صدور عن المترتبة الاثار الذكر السالف المرسوم
 الييئة ومسؤول الوزير ىم الأشخاص وىؤلاء التجاوز مقرر يصدروا أن الحصر سبيل عمى محددين
 الجيات بو وتبمغ يوما 90 أجل في ويصدر,  البمدي الشعبي المجمس رئيس,  الوالي,  المستقمة
 .1المعنية

 الطعن طرقالفرع الثاني: 
 82 المادة في نص قد المشرع أن نجد 247_15 رقم الرئاسي المرسوم مأحكا إلى بالرجوع     
 المتعيد يمكن,  بو المعمول التشريع في عمييا المنصوص الطعن حقوق عمى زيادة"  أنو عمى منو
 ."الإجراء إلغاء أو الجدوى عدم إعلان أو,  إلغائو أو المؤقت المنح عمى يحتج أن

 متعمقة أخرى ومنازعات الإبرام عن ناتجة منازعات , وعانن العمومية الصفقات ومنازعات     
    قضائية والأخرى الداخمية أحدىا النزاعات ىذه لفض طرق الجزائري المشرع أعطى وقد بالتنفيذ

 :  التالي النحو عمى العمومية لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة المنازعات بالدراسة وسنخص
  العمومية الصفقات لجان أمام الطعنأولا: 
 شكل في العمومية الصفقات لجنة أمام المنازعات رفع إمكانية عمى الجزائري المشرع نص لقد     

 الرئاسي المرسوم من 82 المادة لأحكام طبقا المؤقت المنح إعلان عن ناتج تظمم أو اعتراض
 .                                            الذكر السالف
  تظمم  رفع في  حقيم من عطاءاتيم قدموا والذين المعنيين  المتعيدين مكن قدف عميو وبناء     
 ىذه لتمارس المؤقت المنح إعلان نشر تاريخ من أيام 10 خلال المعنية الصفقات لجنة أمام

  يوم 15 خلال راييا تصدر التي,  المختصة الجية طرف من الصفقة توقيع قبل رقابتيا الاخيرة
 .2المتعاقدة والمصمحة الطاعن أو لممتظمم القرار ىذا ويبمغ,  التظمم لرفع المحدد الأجل انتياء  من

                                                           
 .421المرجع السابق, ص : النوي الخرشي  1

 .137و 136المرجع السابق, ص :عمار بوضياف  2
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  القضائي الطعنثانيا: 
 947و 964 المادتين خلال من والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الجزائري المشرع نص     
 ومصمحة صفة لو نلم يجوز عميو وبناء ,1الإبرام مرحمة أثناء  العمومية الصفقات منازعات عمى
 و الإشيار بالتزامات الإخلال حالة في,  بعريضة الإدارية المحكمة محامي بواسطة يخطر أن

  .2الإدارية والعقود العمومية الصفقات إبرام عمميات ليا تخضع التي المنافسة
 ثالبالامت المعني الطرف يأمر لقاضي أن الإدارية لممنازعة الاستعجالي  الطابع يؤكد وما     

 الإجراءات كل استفاء غاية إلى العقد إمضاء بتأجيل تأمر الإدارية المحكمة أن كما,  لالتزاماتو
  .3إخطارىا تاريخ من تسري يوم عشرين أجل في تفصل وعميو

 العمومية الصفقات عمى التكميمية المالية الرقابةالمبحث الثاني: 
 القانونية بالآجال منيا تعمق ما خاصة والإجراءات التشكيلات احترام عمى التأكيد إن     

,  اختياره وحسن الشروط لدفتر ومطابقتو مناسب تمويل وجود من والتأكيد,  لجنة لكل ولاختصاص
 رقابة وضع تم ذلك ولأجل,  المالي الفساد ظاىرة ومكافحة المشروعية ضمان اجل من وىذا

 من أخرى كأشكال الوصية لييئةوا العمومي المحاسب ورقابة المالي المراقب طرف من صارمة
 .4الرقابة أوجو
 

 

 
                                                           

, 21المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية, الجريدة الرسمية, العدد 2008فري  في 25المؤرخ في  09_08القانون رقم   1
 .2008أفريل 21 تاريخب

 .137المرجع السابق, ص :عمار بوضياف  2
 .93المرجع السابق , ص :حورية بن أحمد  3
القانون الأساسي الخاص  المتضمن 1990أكتوبر  27المؤرخ في  334_90مرسوم تنفيذي رقم من  947_964المادتين    4

 .1990أكتوبر  31, بتاريخ 46بالعمال التابعين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية, الجريدة الرسمية عدد 
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 المالي المراقب رقابة المطمب الأول:

 القبمية الرقابة المالي المراقب يمارس بيا المعمول والتنظيمية التشريعية لمنصوص تطبيقا     
 وزاوية دائرة لكل مالي مراقب المركزي المستوى عمى ويعين,  العمومية الصفقات عمى المالية

 للالتزام المالية بالرقابة مكمف ولاية كل في مالي مراقب فيناك,  المحمي المستوى عمى كذلكو 
 . العمومية الييئات أو الدولة في ممركزة الغير والمصالح,  الأخيرة ىذه بنفقات
 بالمالية المكمف الوزير قبل من المعين المالية لوزارة التابع الموظف ذلك بو ويقصد, لأخرىا     
 .1 334-90  رقم التنفيذي المرسوم لأحكام خاضعا ونويك
 الييئات نطاق توسيع  إلى سنتطرق,  مساعدين ماليين مراقبين بمساعدة ميامو ويمارس  

    .اختصاصو مجال وتوسيع المالي لممراقب الخاضعة

  المالي لممراقب الخاضعة الهيئات نطاق توسيعالفرع الاول: 
 الرقابة مجال في  ومستقمة واسعة بسمطات العضوي لممعيار وفقا المالي المراقب  يتمتع     
 بصحة المتعمقة والإجراءات الشروط كل مراجعة خلال من العمومية الصفقات عمى السابقة المالية
 وحماية العمومية النفقات ترشيد بيدف وىذا,  الإدارية وىيأتيا الدولة تصرفيا التي المالية النفقات
                                                           .2العام المال
    

 

 

   

                                                           
 .334_90مرسوم تنفيذي رقم من  947_964المادتين   1
, المجمة الجزائرية 247_15سي رقم الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء أحكام المرسوم الرئا :بن شعبان محمد فوزي   2

 .168, ص2021, السنة 05,العدد58لمعموم القانونية والسياسية, المجمد 
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 لرقابة تخضع المالية الرقابة حكام أ أصبحت 374_09 رقم التنفيذي المرسوم  بمقتضى      
 الطابع ذات العمومية والمؤسسات والتنمية البحث مراكز عمى تطبق فيي وبالتالي المالي المراقب
 أحكام تطبق كما والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية والمؤسسات , والتكنولوجي العممي
,  لمدولة التابعة والإدارات المؤسسات ميزانيات عمى وكذا والتنمية البحث مراكز عمى المالية الرقابة

 والمؤسسات والبمديات الولايات وميزانية لمخزينة الخاصة الحسابات وعمى الممحقة والميزانيات
                                                                    .1الإداري الطابع تذا العمومية

   المالي المراقب اختصاص مجال توسيعالفرع الاول: 
 العمومية لمصفقة مراقبة في التدخل في الحق المالي لممراقب أصبح الأخير التعديل بمقتضى     
 عمييا والتوقيع الصفقة إبرام بعد المعدل  المرسوم في الالح عميو كان ما عكس عمى  مشروع وىي
 ومنو,  المالي المراقب تأشيرة عمى حصوليا بعد إلا نيائية  تكون ولا الصفقة إبرام يتم لا ومنو, 

 وسيمة بمثابة وىي,  إجراءاتيا وسلامة وشرعيتيا بالنفقة الالتزام صحة عمى مبدئيا دليلا تعد فتأشيرة
 القانونية القوة عمى تحوز لمتأشيرة  الخاضعة الأعمال تجعل المالي  المراقب يد في ىامة قانونية
 مشاريع إخضاع تم كما ,2العمومي المحاسب إلى تحويميا أو بعد فيم بتنفيذىا السماح وبالتالي
 المعدل 374_09 رقم التنفيذي المرسوم إصدار بعد إلا المالي المراقب لرقابة الأولى لممرة الملاحق

  لممشرع تحسب إيجابية نقطة بمثابة ذلك ويعتبر  414_92 رقم التنفيذي لممرسوم لمتمموا
 .3الجزائري

 
 

                                                           
 14المؤرخ في  414_92المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374_09مرسوم تنفيذي رقم   1

 .2009نوفمبر  19بتاريخ  67تمتزم بيا, الجريدة الرسمية عدد والمتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي  1992نوفمبر 
الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر)المراقب المالي نموذج(, دار بمقيس لمنشر, الجزائر,  :يزيد محمد أمين  2

 .58ص ,2015
المراقب المالي, مجمة الدراسات حول فعمية القاعدة  إجراء التغاضي وسيمة لتجاوز قرار الرفض النيائي لتأشيرة :ىاني أوناىي  3

 .232ص 2019 ,02, العدد03عة بجاية, المجمدالقانونية, كمية الحقوق والعموم السياسية, جام
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                      ,1العام المال لتبديد الخصب المجال بمثابة تعد العمومية الصفقات ملاحق أنوالملاحظ      
 وفحص دراسة ولو بالصرف رالام طرف من لو يقدم ممف عمى بناء ميامو المراقب يباشر وعميو

 الممف يتطمب عندما يوما 20 إلى تمدد أن ويمكن,  أيام 10 أجل في عميو المعروضة الممفات
 المالي المراقب عمى يجب عميو وبناء,   المالية السنة بإغلاق ويتعمق اخر أجل إلى بالإضافة ذلك
 20 إلى تمدد أن ويمكن,  التسيير لنفقات بالنسبة سنة كل من ديسمبر 10 قبل التأشيرة منح

 .2والاستثمار التجييز لنفقات بالنسبة  ديسمبر
 تسمح التي الثبوتية الوثائق كل يتضمن كامل ممف تقديم بالصرف مرالأ  عمى يجب وعميو     

 المراقب عمى الجزائري المشرع اشترط وعميو,  الميام من بمجموعة والقيام بمراقبتيا المالي لممراقب
 من 9 المادة في حصرا المحددة الشروط بعض توافر من تأكده وجوب تأشيرتو وضع قبل المالي

 في والمتمثمة, 3بيا يمتزم التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق,  414_92 رقم التنفيذي المرسوم
 وزارة من المقدم المبمغ وأن الصفقة لتنفيذ الضرورية المالية والمناصب الاعتمادات توفر مدى
 من التحقق وجوب مع,  مسبقا المحدد لممشروع فعلا خصص قد السنوية الميزانية إطار في يةالمال
 مجال حسب كل المختصة العمومية الصفقات لجان تأشيرة وجود ومن بالصرف الأمر صفة

  ورقة في  الواردة البيانات مع المرفقة المستندات  مطابقة مدى من التحقق  وأخيرا,  اختصاصيا
 .4الالتزام

 

 
                                                           

نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا في الجزائر, مذكرة لنيل شيادة الماجستير, فرع القانون,  :جلاب علاوة  1
 .21,ص2014ئات العمومية والحكومية, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة عبد الرحمن ميرة, بجاية, تخصص اليي

 .212ص المرجع السابق, :حمزة خضري  2
, يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا, جريدة رسمية عدد 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414_92مرسوم تنفيذي رقم   3
 . 1992نوفمبر 15ي , صادرة ف82
آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية , رسالة دكتوراه, جامعة مولود معمري تيزي وزو , كمية الحقوق  :نادية تياب  4

 .168, ص 2013_2012والعموم السياسية, 
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 و ختمو المالي المراقب يضع وبموجبو التأشيرة يمنح إما تنتيي الرقابة ىذه أن إلى ونشير     
 أو مؤقتا رفضا يرفضيا أو,  صحتيا ليؤكد بالنفقات  الالتزام المتضمنة الوثائق  عمى إمضائو
 المالية بةالمراق أعوان طرف من اكتشافيا تم التي الأخطاء تصحيح طمب إذا مؤقتا فيكون,  نيائيا

 مشوب التزام اقتراح أو ,الوثائق في ىام بيان نسيان أو الثبوتية الوثائق نقص أو كانعدام,  المكمفون
,  414_93  المرسوم من 11 المادة عمييا أكدت الحالات وىذه لمتصحيح قابمة لمتنظيم بمخالفات
 تصحيح وبعد,  صرفبال الامر إلى  عاينيا التي الملاحظات كل متضمنة  بذلك مذكرة وتحرر

 1التأشيرة تمنح الأخطاء
 التنفيذي المرسوم من 12 المادة في  المحددة الحالات في وىذا نيائيا الرفض يكون وقد     
  يمكنو لا وبيذا تصحيحيا بالصرف للأمر  يمكن ل جوىرية إجراءات أنيا بحيث 414_92

 لمنح النيائي رفضو يبرر أن المالي اقبالمر  عمى ايضا اشترط أنو غير,   بالنفقة الالتزام  تصحيح
 بالصرف الأمر قيام إمكانية مع, 2الرقابي اختصاصو ممارسة في متعسفا يكون لا حتى التأشيرة

 ووفق مسؤولية تحت ولكن نيائية رفض مذكرة وجود بشرط المالي المراقب رأي عن بالتغاضي
 الأمر بو يقوم الذي القانوني لإجراءا بأنو  التغاضي إجراء تعريف يمكن ومنو, 3 محددة إجراءات
 يتحمل أن عمى,  النفقة صرف مسار المالي لممراقب النيائي الرفض يوقف لا وبموجبو بالصرف

 الذي التسخير بعيد حد إلى التصرف ذلك تشبيو يمكن وعميو, 4 الكاممة المسؤولية بالصرف الامر
 . 5نفقتو تحت  ةالنفق لصرف العمومي المحاسب إلى بالصرف الأمر بو يقوم
 

                                                           
شريع الجزائري, مجمة الحقوق والحريات, الرقابة كآلية لموقاية من جرائم الصفقات العمومية في الت : زوليخة زوزو ,  ىدى زوزو   1

 .383ص ,2016مارس  ,2كمية الحقوق والعموم السياسية , جامعة محمد خيضر بسكرة , العدد
 . 168المرجع السابق ,ص :نادية تياب  2
 .214المرجع السابق, ص :خضري حمزة  3
 .58المرجع السابق, ص :يزيد محمد أمين  4
ية عمى الميزانية الدور والفعالية , أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم, تخصص القانون العام, الأجيزة الرقاب :سكوتي خالد 5

 .68, ص2018كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة أبو يكر بمقايد, تممسان, 
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 تعطيل تفادي في يساىم الذي التغاضي إجراء إيجابيات رغم أنو البعض يرى سبق ومما      
  بينو تحدث قد التي الانسداد  حالة سيجنب ما وىذا,  إليو بالصرف الأمر ولجوء التنموية المشاريع

  إمكانية في تتجمى طيرةوخ سمبية نتائج الإجراء ىذا عن ينجر قد ولكن,  المالي  المراقب وبين
 .1 المحمية لممالية  العقلاني التسيير عمى سمبا تأثير
 المالي المراقب طرف من الممارسة الرقابة  جدية من الحد إلى  يؤدي قد  كونو إلى بالإضافة     

 .2 العام المال عمى والحفاظ المحمي الإنفاق ترشيد إلى اليادف الرقابي نشاطو بمصداقية ومساس
  الوصائية والرقابة العمومي المحاسب رقابةطمب الثاني: الم

,  العمومي المحاسب رقابة نجد العمومية الصفقات عمى الرقابة أوجو من الأخر الشكل إن    
   العمومية الصفقات عمى الرقابة أشكال أىم بين من  باعتبارىا ةيالوصائ والرقابة

   الوصائية الرقابةالفرع الأول:
 الييئات عمى  المركزية الإدارية الجيات  تمارسيا التي الرقابة بمثابة الوصاية  رقابة تعتبر     

 مع العمومية الصفقة مطابقة من التحقيق في غايتيا تتمثل حيث تتمثل حيث,  3اللامركزية الإدارية
  لمجا  في المتبعة والإجراءات التشكيمية القواعد صحة شروط مراقبة خلال من المسكرة الأىداف

 مجموعة بيا يقصد والتي ,4القطاع وأولويات البرامج متابعة وكذا,  العمومية الصفقات إبرام
  وأعمال أشخاص  عمى تمارس والتي القانون بموجب الإدارية الرقابة لجية المخولة الصلاحيات
 .5بيا المعمول والموائح القوانين عن خروجيا عدم لضمان وذلك,  المتعاقدة المصمحة

                                                           
 .244المرجع السابق, ص :أوناىي ىاني 1
لقانوني الجزائري, أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم, تخصص الرقابة عمى الجمعات الإقميمية في النظام ا :قادري نسيمة  2

 .140ص ,2017قانون , كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة مولود معمري تيزي وزو, 
مية, مدراسات الأكاديالوصاية الإدارية كإحدى المعيقات القانونية لمجماعات الإقميمية, مجمة الباحث ل :شادية رحاب وأحمد زاوي  3

 .82ص ,2018118العدد ,1, المجمدجامعة باتنة
 .171ص المرجع السابق, :بن شعبان, محمد فوزي  4
 .194ص ,2016الممحق في الصفقات العمومية, د. ط , الناشر الجامعي الجديد, تممسان, : دحو كراش  5
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  الوصائية الرقابة أدوات : أولا
 شروط بمراقبة ممارستيا يتم,  ملائمة رقابة الوصائية الرقابة من الجزائري المشرع جعل لقد     

براميا العمومية الصفقة تحضير فييا تم التي,  والنزاىة  الصحة  تطمع حيث,  تنفيذىا وكذا,    وا 
 من 127 المادة لأحكام طبقا إلييا ترسل تقارير بموجب المشروع إنجاز بظروف الوصية الجية

                                           .2361_10 الرئاسي المرسوم
 الوصايا تحت الموضوعية والاجيزة الييئات نشاطات ورقابة تقييم بيدف  مفتشيات تنشأ كما     
 :  إما الرقابة ىذه عن وينتج,  العمومية بالصفقات المتعمق التنظيم من تتأكد إذا
,  الأشغال بانطلاق أمر تصدر أن المتعمقة  لممصمحة الحالة ىذه وفي الصفقة عمى المصادقة -
  .الإنجاز أجال حساب التاريخ ىذا من يبدأ و
 تطمب الحالة ىذه في,  تداركيا يمكن أخطاء يحوي الصفقة ممف كان إذا الأخطاء تصحيح -

  .2تصحيحيا المتعاقدة المصمحة من الوصية الجية
 إبراميا إجراءات في أو الصفقة وثائق في مخالفة وجود حالة في ذلك ويمكن المداولة إبطال -

 . معمل بقرار الإبطال ويكون
 نص وىو,  أىميتيا من الرغم عمى,  الرقابة ليذه  واحدة مادة  الجزائري  المشرع خصص لقد     
 خاصة,  غامضة الرقابة ىذه من علج ما وىو,  الذكر السالف الرئاسي المرسوم من 127 المادة
جراءاتيا واسع مجال العمومية الصفقات مجال وأن  يستوجب الصفقة تنفيذ أن كما,  بالتعقيد تتسم وا 
  .3الانحرافات لتفادي المعالم محددة واضحة رقابة

 
  

                                                           
وء قانوني الفساد والصفقات العمومية", مجمة "الفساد في مجال الصفقات العمومية وآليات مكافحتو عمى ض :نادية عبد الرحيم  1

 .187, ص2015,سبتمبر 09الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية, المركز الجامعي لتامنغست معيد الحقوق, العدد 
 .156المرجع السابق, ص :نادية تياب  2
 .139المرجع السابق, ص :حورية بن أحمد   3
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 أهداف الرقابة الوصائية ثانيا:  
 المادة في العام المرفق وتفويضات  العمومية بالصفقات المتعمق 247_15 رقم المرسوم جاء     
 من التحقق في وذلك,  الوصية السمطة تمارسيا التي الوصاية رقابة معالم وتوضح لتحدد 164

 إطار في فعلا تدخل وأنيا الفعالية لأىداف المتعاقدة المصمحة تبرميا التي الصفقات مطابقة
 والتي أىدافيا المشرع يبين لم حيث سابقا الحال عميو كان ما عكس,  لمقطاع المرسومة البرامج
 .                                               لفيميا والولاية البمدية لقانوني الرجوع دائما يتعين كان
 عمى الاطلاع من الوصية السمطة تمكين إلى تيدف الرقابة ىذه أن ملاحظتو يمكن وما     

 مدى وكذا المنجزة المشاريع اعترضت التي والعقبات الآجال واحترام,  لممشاريع الانجاز ظروف
 المصمحة طرف من تقييمي تقرير إرسال خلال من وذلك,  لممشروع المفتوحة الاعتمادات احترام

 كما,  البمدي الشعبي المجمس رئيس أو الي أو الوزير أو العمومية الييئة مسؤول إلى المتعاقدة
 الأخير المرسوم بيا جاء الضوابط ىذه وكل,  وميةالعم الصفقات ضبط  لسمطة منو نسخة ترسل
  .1الفساد مكافحة أجل من
 عمى بالرقابة المخولة الوصية السمطة تحديد يتم لم انو عميو يأخذ انو إلا سبق ما كل ورغم    

 وصاية فلا,  الذاتي بالاستقلال تتمتع والتي والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات
 تمك عمى بالوصاية المكمفة الأجيزة حول  الغموض يفسر ما وىو صريح انونيق بنص إلا

  .2المؤسسات
 
 
 
 

                                                           
 .195المرجع السابق, ص دحو كراش:   1
فعاليات الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة والحد من تبدبد  مصباح حراق ومحمد أمين قمبور:  2

 .19, ص2019المال العام في الجزائر, مجمة نماء للاقتصاد والتجارة, المجمد الثالث, العدد الأول, جوان 
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  العمومي المحاسب رقابةالفرع الثاني: 
 الفساد من الوقاية اليات من الية وىوا العمومي المحاسب رقابة ىوا المالية لمرقابة الأخر الوجو    
 .التأشيرة رفض أو بمنح الأخرى ىي تتوج لتيوا المالي المراقب رقابة  عن أىمية تقل لا

  الجزائري لمتشريع وفقا العمومية المحاسبةأولا: 
 بعممية ويقوم,  لمالي المراقب لرقابة مكممة العمومي المحاسب يمارسيا التي الرقابة تعتبر     

 مدى من دالتأك قصد وذلك,  العمومية الصفقة مبمغ وقت أي لمنفقة تنفيذ أثناء والتحقيق الفحص
 .1العمومية النفقة لتنفيذ مرافقة الرقابة ىذه تعتبر ليذا شرعيتيا
 عمى تطبق التي العامة  التنفيذية الأحكام تمك فيي العمومية بالمحاسبة المقصود أما     

                                                                                             .2المالية والعمميات الميزانيات
 وىي 21_90 القانون من 33 المادة عمييا نصت فقد العمومي المحاسب بميام يتعمق فيم أما     
 بتحصيل يقوم كما,  بحفظيا المكمف المواد أو والأشياء والقيم والسندات الأموال حراسة ضمان

 والسندات الأموال تداول اوكذ,  الموجودات حسابات حركة  ومتابعة,  النفقات ودفع الإيرادات
 .3والعائدات والممتمكات والقيم
 تعينيم يتم العموميين المحاسبين أن الذكر السالف المحاسبة قانون من 34 المادة نصت وقد     
 .                        لسمطتو ويخضعون,  المالية وزير طرف من
 يمسكيا التي المحاسبة جراءاتإ المتضمن 4 313_91 رقم التنفيذي المرسوم وبصدور     

 المحاسبين تصنيف 33_32_31 المواد في حدد حيث العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرون
 الموكمون المحاسبون وكذا ثانويين عموميين ومحاسبيين رئيسيين عموميين محاسبين إلى العموميين

 . الترتيب ومحاسبو المخصصون والمحاسبون
                                                           

 .1299,صالمرجع السابق: مشري جمال ولمعيني محمد  1
 .160المرجع السابق, ص :حورية بن أحمد  2
, بتاريخ 35المتعمق بالمحاسبة العمومية, الجريدة الرسمية, العدد 1990أوت  15المؤرخ في  21_90من القانون  33المادة   3
  .1990أوت  15

 .167ص, السابق المرجع: أحمد بن حورية  4
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  العمومي محاسبال ورقابة شموليةثانيا: 

 الصفقة مبمغ دفع قت و أي لمنفقة تنفيذه أثناء والتحقيق الفحص بعممية العمومي المحاسب يقوم    
 مطابقتيا خلال من وذلك,  المالي المراقب لرقابة مكممة يمارسيا التي الرقابة تعتبر حيث العمومية
 الأمر صفة من التحقيق كذاو  الصفقة مشروعية مراقبة أي,  بيا المعمول والأنظمة لمقوانين
    .1الذكر السالف المحاسبة قانون من 36و 35 المادتين لأحكام طبقا,  لو المفوض أو بالصرف

  المطبقة الرقابة طبيعة _1
 تندرج التي العمميات عمى الموافقة قبل يتحقق أنو كون مشروعية رقابة العمومي لممحاسب      
 بيا الجارية القانونية لمنصوص الصفقة وتنفيذ إبرام ةعممي مطابقة مدى من,  اختصاصو ضمن
 من بالتحقيق مكمف ىو أخرى جية ومن,  الفساد من الوقاية اليات من الية أيضا تعد وىي العمل
 سواء الدولة لدى المستفيد ذمة في دين وجود عدم لاسيما الدفع عوارض من عارض وجود عدم
 الضمان مصال لدى مستحق قسط أو الضرائب ةمصمح لدى مستحقة ضريبة ىو الدين ىذا كان

 .2الاجتماعي
  الرقابة شمولية _ 2

 الإدارات جميع مستوى عمى يتواجد كونو مجاليا حيث من شاممة رقابة العمومي لممحاسب     
طلاع ومراقبتيا ووصفيا المالية العمميات تنفيذ إتمام بيدف,  لمدولة التابعة  الرقابة سمطات وا 

 المالية تصرفاتيا جميع وعمى الدولة أجيزة جميع عمى النفقات دفع بعممية قيامو قبل اعميي والتسيير
 .3النفقات ىذه بتنفيذ المتعمقة

                                                           
 .386_385المرجع السابق, ص :ىدى زوزو, زوليخة زوزو   1
 .220المرجع السابق, ص:  حمزة خضري  2
 .169المرجع السابق, ص :بن شعبان محمد فوزي  3
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 من التأكد بعد النفقة صرف عمى الموافقة أي الصفقة عمى بالتأشير إما رقابتو المحاسب يتوج     
 بتحرير العمومي المحاسب قومي حيث,  النفقات شرعية تعيب التي الاختلالات من الصفقة خمو
 .1الدائن لفائدة بريدي أو خزينة صك
 بين التطابق عدم سجل ما إذا الصفقة محل النفقة صرف العمومي المحاسب يرفض قد كما     
 بالصرف الآمر الأخير ىذا يبمغ وعندئذ,  بيا المعمول والتنظيمية التشريعية والأحكام بالدفع الأمر
 المخالفات تصحيح إما المتعاقدة ولممصمحة يوم 20 أقصاه أجل في لمدفع القانوني رفضو كتابيا

 يسمى ما وىي التغاضي وسمطة التأشيرة تجاوز مقرر تشبو قانونية طريقة إلى تمجأ أو والأخطاء
  .2التسخير بإجراء"
 

 

 

 

                                                                                                                                        

                                                           
تنظيم الصفقات وضمانات حفظ المال العام في الجزائر, أطروحة دكتوراه, جامعة قاصدي مرباح ورقمة, كمية  :منال حميمي  1

 .67, ص2016_2015الحقوق والعموم السياسية , قسم الحقوق, 
 .167المرجع السابق, ص :حورية بن أحمد  2
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اتمةـخال          
تمتاز مرحمة ابرام الصفقات العمومية بانفتاحيا عمى المتعاممين من خلال فتح باب        

المشاركة عمى المترشحين بتقديم عروضيم وعطاءاتيم من أجل الظفر بالصفقة المعمن عنيا ، 
توفير مجموعة وىو ما يكرس لممنافسة كمبدأ ىام حرص النظام القانوني لمصفقات العمومية عمى 

 من الاليات لحمايتو ، ومن بين ىذه الاليات المنح المؤقت لمصفقة العمومية
حيث يعتبر المنح المؤقت الية قانونية جديدة تضمنيا لأول مرة المرسوم الرئاسي رقم           

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ثبتيا المرسوم  0220جويمية  02المؤرخ في  20-052
.24مادتو في  032-02الرئاسي    

شفافية اكثر في طرق منح الصفقات  لإضفاءويعتبر المنح المؤقت الية استعمميا المشرع         
العمومية ، لأن مجال الطمبات العمومية جد حساس نظرا لحجم الأموال العمومية الضخمة التي 

تعمق الأمر بالتوريدات أو انجاز  سوآءاتقوم الدولة بتعبئتيا في مجال المصاريف العمومية 
.الأشغال   

ويكون ذلك من خلال انتقاء المتعامل الأكثر قدرة ماليا وتقنيا وذلك من خلال نشر منح         
الصفقة المؤقت للاطلاع عميو من طرف باقي المتعيدين وتمكينيم اذا اقتضى الامر الطعن في 

ضائية ، لاسيما بسبب الاخلال بالتزامات الاشيار ىذا المنح أمام الجيات المختصة الادارية والق
، التي تخضع ليا عممية ابرام الصفقات العمومية أو المنافسة  

ولقد أحدث المشرع الجزائري اليات عدة لمكافحة الفساد في الصفقة العمومية بعد المنح          
خلال أشخاص لا علاقة  المؤقت ليا ، فأحدث عدة ىيئات خارجية لمرقابة ، تتم ىذه الرقابة من

ليم بالمصالح المتعاقدة ، وىي مكممة لأنظمة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية تمارس 
من طرف ىيئات ادارية متخصصة . استحدث المشرع الجزائري اخرىا بمقتضى المرسوم رقم 

لقطاعية ، ىذه المجان ىي لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة والمجنة ا 05-022
لمصفقات العمومية وحدد تشكيمة كل لجنة عمى حدود اختصاصاتيا لضمان نوع من الاستقلالية 
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والمرونة عمييا ولتجنب التداخل في اختصاصات ىذه المجان ، كما خول الطعن أو التظمم أماميا 
.أو المجوء الى القضاء لفض منازعات الصفقات العمومية   

السابقة نص المشرع الجزائري عمى رقابة تكميمية اخرى تيدف الى  الى الرقابة بالإضافة        
ضمان المشروعية ودقة الحسابات وكذا ملائمة التصرفات المالية ، سواء كانت متعمقة بالنفقات 

أو التعاقدات أو التصرفات المالية ، وتعتبر ىذه المرحمة الأىم في الرقابة لكونيا تكون قبل 
وتمارس ىذه الرقابة من طرف المراقب المالي وكذا المحاسب العمومي  التحصيل أو الأمر بالدفع

.والييئة الوصية   
وأخيرا يمكن القول ان قانون تنظيم الصفقات العمومية الجديد حاول تدارك الخمل الواقع         
في تطبيق عممية رقابية فاعمة عمى المال العام الذي أثبتت الممارسة تعرضو لميدر والاسراف 

لاختلاس بطرق متعددة ساعد فييا الى حد بعيد الفراغ القانوني الموجود في التشريعات السابقة وا
الى تنويع عمميات الرقابة بين رقابة داخمية ورقابة السمطة  022-05، وبالتالي توجو المرسوم 

ثناء الوصية ولجان الرقابة الخارجية المختمفة ، وىذا ما يسمح بكشف أي تجاوزات أو تلاعبات أ
 مراحل اعداد أو تنفيذ الصفقة خاصة ما تعمق بعد المنح المؤقت ليا.

  وقد تم التوصل بموجب ىذه الدراسة الى جممة من النتائج ندرجيا فيما يمي :
اجراء المنح المؤقت لمصفقة العمومية خطوة ضرورية ييدف من خلاليا المشرع الى اضفاء      

  وتوسيع دائرة المنافسة الى أقصى ما يمكن شفافية اكبر عمى العممية التعاقدية
اعتبار اجراء المنح المؤقت كقاعدة عامة في ابرام الصفقات العمومية مما يفتح مجالا واسعا  -    

  لأكبر عدد من المتنافسين ما يعزز مبدأ الشفافية عكس التراضي الذي يحد من مجال المنافسة
والمتعيدين الاقتصاديين في الاطلاع عمى نتائج اعلان المنح المساواة بين المتنافسين  -    

المؤقت لمصفقة يعتبر دعامة لتكريس الشفافية من خلال تمكينيم من ممارسة حق الطعن أمام 
  الجيات المختصة
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نشر نتائج اعلان المنح المؤقت لمصفقة في نفس الجرائد التي نشر فييا اعلان الصفقة  -    
  ال الانجاز والمعايير التقنية فيو تكريس لمشفافيةمع تحديد السعر واج

الاعتماد عمى معايير اختيار المتعامل المتعاقد والتي تكون مرتبطة بموضوع الصفقة  -    
  وغير تمييزية

فعالة لتكريس الشفافية لممشاركين الذين لم  كأليةيسمح المنح المؤقت لمصفقة العمومية  -    
  حقوقيم في الطعن لدى الجيات المختصةيحالفيم الحظ في ممارسة 

أغمب الطعون المرفوعة من قبل المتعامل المتعاقد يتم تسويتيا أمام لجان الصفقات  -    
  العمومية وبالتالي افراغ الرقابة القضائية من قيمتيا القانونية

في حماية  اعمال قواعد المنافسة في قانون الصفقات العمومية ساىم ويساىم الى حد كبير -    
  المال العام

بالنسبة الى الرقابة التي تكمف بيا لجان الصفقات العمومية عمى مختمف المستويات  -    
الى رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي تعترييا بعض النقائص وتقمل من فعالية  بالإضافة

شراف عمى لجنة مسؤول المصمحة المتعاقدة صلاحيات التسيير والا فإعطاءىذه الرقابة ، 
  الصفقات العمومية يؤثر عمى طبيعة الأعمال الرقابية التي تقوم بيا

بالصرف يحد من تسميط الرقابة عمى جميع العمميات أو  للأمران اجراء التغاضي المخول  -    
جزء منيا والخاصة بصرف النفقة موضوع الصفقة العمومية ، مما يجعل رقابة المراقب المالي 

  ر فعالةناقصة وغي
تقتصر رقابة المحاسب العمومي عمى العمميات الحسابية ومدى مطابقتيا لمقوانين  -    

والتنظيمات المعمول بيا ، كما أن اجراء التسخير الذي يتخذه الامر بالصرف من شأنو ان 
  يضعف من دور المحاسب العمومي في مجال النفقات المخصصة لمصفقات العمومية

ار في تشكيمة لجان الصفقات العمومية من شأنو ضمان الفعالية في الرقابة الكفاءة كمعي -   
  التي تمارسيا
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قصور رقابة المراقب المالي في مراقبة شرعية النفقة وانحصارىا في شكل رقابة قبمية مما  -    
  . يؤثر عمى نجاعتيا

من خلال النتائج أعلاه وجب الاعتراف بأن المشرع الجزائري وفق الى حد كبير في تقنين       
من اليات تكريس الشفافية والمنافسة في عممية  كأليةالاجراءات الخاصة بالمنح المؤقت لمصفقة 

المنح المؤقت  لإجراءاختيار المتعامل المتعاقد ، حيث أن مختمف النصوص القانونية المنظمة 
  مة من مراحل ابرام الصفقة العمومية كفيمة بتجسيد ىذا المبدأ عمى الأقل من الناحية النظريةكمرح
وعميو فان الاىتمام بمبدأ حرية المنافسة في الوقت الحالي لا يمكن النظر اليو من حيث       

الواقع النصوص القانونية الموضوعة من قبل المشرع فقط وانما لا بد من النظر اليو من أرضية 
لضمان ىذا المبدأ والحد من الانتياكات المستمرة لو ، وىو ما يستدعي تظافر الجيود لمبحث في 

 .مسبل تعزيز مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية بما يكفل حماية المال العا
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 قائمة المصادر والمراجع
 اولا: النصوص القانونية
 أ_ النصوص التشريعية

 37المتعمق بالبمدية, الجريدة الرسمية العدد  2011جوان  22المؤرخ في  10_11_ قانون رقم 1
 .2011جويمية  03بتاريخ 

, بتاريخ 12ر عدد  المتعمق بالولاية, ج. 21/02/2012المؤرخ في  07_12رقم  قانون _2
29/02/2012. 
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فيفري   25المؤرخ في  09_08قانون رقم  _3

 .2008أفريل  21, بتاريخ 21والإدارية, الجريدة الرسمية, العدد
متعمق بالمحاسبة العمومية, الجريدة الرسمية, ال 1990أوت  15المؤرخ في  21_90قانون  _4

 .1990أوت  15, بتاريخ 35العدد
المتعمق باختصاصات مجمس  1998/  05/  30المؤرخ في  01 - 98قانون العضوي  _5

 .98لسنة  37ر عدد  الدولة وتنظيمو وعممو , ج.
  .مكافحتو المتضمن الوقاية من الفساد و 20/02/2006المؤرخ في 01-06 قانون _6
 _ النصوص التنظيميةب

 أ_ المراسيم الرئاسية
المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247_15المرسوم الرئاسي رقم  _1

 .20/09/2015, بتاريخ 50العمومية وتفويضات المرفق العام , الجريدة الرسمية, العدد 
 - 08من المرسوم الرئاسي  17المعدلة بموجب المادة  250 - 02_ المرسوم الرئاسي 2

 .101المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المادة 338
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 سنة أكتوبر7 الموافق 1431 عام شوال 28 في المؤرخ, 236- 10 الرئاسي المرسوم _3
 بتاريخ, 58العدد,  الرسمية الجريدة, العمومية الصفقات تنظيم المتضمن, 2010

11/10/2010. 
 ب_ المراسيم التنفيذية

المتضمن القانون الأساسي  1990أكتوبر  27المؤرخ في  334_90مرسوم تنفيذي رقم   _1
, 46الخاص بالعمال التابعين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية, الجريدة الرسمية عدد 

 .1990أكتوبر  31بتاريخ 
رسوم المعدل والمتمم لمم 2009نوفمبر  16المؤرخ في 374_09مرسوم تنفيذي رقم _ 2

والمتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414_92التنفيذي رقم 
 .2009نوفمبر  19بتاريخ  67تمتزم بيا, الجريدة الرسمية عدد 

, يتعمق بالرقابة السابقة 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414_92_ مرسوم تنفيذي رقم 3
 .1992نوفمبر 15, صادرة في 82لمنفقات التي يمتزم بيا, جريدة رسمية عدد 

 ثانيا: المراجع
 _الكتب1
, الجزء الثاني 247_15شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم  :عمار بوضياف _1
 .2017لمنشر والتوزيع, الجزائر,, جسور 5ط
النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية)دراسة فقيية و تشريعية  و  :عادل بوعمران _2

  .2018قضائية(, دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر,
الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات  :النوي خرشي _3

 .2018ية ,دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ,الجزائر,العموم
الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر)المراقب المالي  :يزيد محمد أمين _4

 2015.5نموذج(, دار بمقيس لمنشر, الجزائر,
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,  دار جسور لمنشر والتوزيع,  1شرح تنظيم الصفقات العمومية, طبعة عمار بوضياف ,  _5

 .2014الجزائر,
النظرية العامة لممنازعات الادارية في النضام القضائي الجزائري , الجزء  :عمار عوابدي  _6

 . 1989الثاني , ديوان المطبوعات الجامعية ,الجزائر , 
الأسس العامة لمعقود الادارية , الطبعة الخامسة , مطبعة عين  :سميمان محمد الطماوي _7

 .1999شمس ,
تجميات تطبيق مبدأ المنافسة الحرة عمى اجراء المنح المؤقت  :فاطمة الزىراء زروق يمانإ _8

 جامعة ابو بكر بمقايد , تممسان , الجزائر.-  لمشروع الصفقة نظام طمب العروض
بن وطاس ايمان : مسؤولية العون الاقتصادي في ضوء التشريع الجزائري والفرنسي  دار  _9

 .2012ىومة , الجزائر , 
الوسيط في المنازعات الادارية , دار العموم والتوزيع , عنابة ,  :بعمي محمد الصغير  _10

2009. 
الممحق في الصفقات العمومية, د. ط , الناشر الجامعي الجديد,  :دحو كراش_ 11

 .2016تممسان,
وبيوض خالد  ديوان المطبوعات  المنازعات الادارية , ترجمة فائز انجق :أحمد محيو _12

 .2003الجزائر,.5الجامعية , الطبعة 
 . 2006رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر سنة  :فرقان فاطمة الزىراء  _13
شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية , منشورات البغدادي ,  :بربارة عبد الرحمان   _14

 .2009, 2الجزائر طبعة 
 العممية المقالاتثالثا: 
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 العموم مجمة, الجزائري القانون في  العمومية الصفقات عمى الرقابة: بوسلامة حنان_ 1
 .2017جوان, 47العدد, الجزائر قسنطينة متنوري لإخوة جامعة, الإنسانية

 
 مجمة, الجزائري التشريع في العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة: عمرة أبو محمد ىشام_ 2

, 01 العدد, 01المجمد الجزائر, بالوادي لخضر حممة الشييد جامعة, والمالية الإدارية العموم
 .2017ديسمبر

 الرئاسي المرسوم أحكام ضوء في العمومية الصفقات عمى الرقابة:  فوزي محمد شعبان بن_ 3
 السنة, 05العدد,58 المجمد, والسياسية القانونية لمعموم الجزائرية المجمة, 247_15 رقم

2021. 
, المالي المراقب لتأشيرة النيائي الرفض قرار لتجاوز وسيمة التغاضي إجراء: ىاني أوناىي_ 4

, بجاية جامعة, السياسية والعموم الحقوق كمية, القانونية القاعدة فعمية حول الدراسات مجمة
 .2019, 02العدد, 03المجمد

 التشريع في العمومية الصفقات جرائم من لموقاية كآلية الرقابة:  زوزو وزوليخة زوزو ىدى_ 5
 بسكرة خيضر محمد جامعة,  السياسية والعموم الحقوق كمية, والحريات الحقوق مجمة, الجزائري

 .2016 مارس, 2العدد, 
, الإقميمية لمجماعات القانونية المعيقات كإحدى الإدارية الوصاية: زاوي وأحمد رحاب شادية_ 6

 .2018118العدد,1 باتنة جامعة, الأكاديمية لمدراسات الباحث مجمة
 قانوني ضوء عمى مكافحتو وآليات العمومية الصفقات مجال في الفساد: "الرحيم عبد نادية_ 7

 الجامعي المركز, والاقتصادية القانونية لمدراسات الاجتياد مجمة", العمومية والصفقات الفساد
 .2015 سبتمبر,09 العدد, الحقوق معيد لتامنغست
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 في العمومية الصفقات عمى المالية الرقابة فعاليات: قمبور أمين ومحمد حراق مصباح_ 8
, والتجارة للاقتصاد نماء مجمة, الجزائر في العام المال تبدبد من والحد العامة النفقات ترشيد
 .2019 جوان, الأول العدد, الثالث المجمد

 منح في الشفافية اضفاء في ودوره القانونية جوانبو:  المؤقت المنح: "  ىزيل جمول_ 9
 بكر ابي جامعة , الثاني العدد والاقتصاد, لمقانون المتوسطية المجمة"  العمومية الصفقات

  . 2016, تممسان  بالقايد
 مجمة, العمومية لمصفقة المؤقت المنح بعد الفساد مكافحة آليات:  عمي سيد فاضمي_ 10

 .2019 السنة, 01العدد, 01المجمد, المؤشر
 المؤقت المنح عمى الرقابة آليات عبر الفساد مكافحة: محمد ولمعيني جمال مشري_ 11

, الثاني العدد, السادس المجمد, والسياسية القانونية لمبحوث الأكاديمية المجمة, العمومية لمصفقة
 .2022 السنة

 الرسائل والمذكرات الجامعيةثالثا: 

 رسائل الدكتوراه.

الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية, أطروحة دكتوراه, كمية  :حورية بن أحمد _1
 . 2018_2017الحقوق والعموم السياسية, جامعة أبو بكر بالقايد تممسان, 

آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية, أطروحة دكتوراه,  :حمزة خضري _2
 .2015_2014جامعة الجزائر, كمية الحقوق,

الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدور والفعالية , أطروحة لنيل شيادة دكتوراه : سكوتي خالد _3
في العموم, تخصص القانون العام, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة أبو يكر بمقايد, 

 .2018تممسان, 
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تنظيم الصفقات وضمانات حفظ المال العام في الجزائر, أطروحة دكتوراه,  :منال حميمي _4
 .2016_2015جامعة قاصدي مرباح ورقمة, كمية الحقوق والعموم السياسية , قسم الحقوق, 

الرقابة عمى الجمعات الإقميمية في النظام القانوني الجزائري, أطروحة لنيل  :قادري نسيمة _5
وم, تخصص قانون , كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة مولود شيادة الدكتوراه في العم

 .2017معمري تيزي وزو, 
آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية , رسالة دكتوراه, جامعة  :نادية تياب _6

 .2013_2012مولود معمري تيزي وزو , كمية الحقوق والعموم السياسية, 

 رسائل الماجستير.

منازعات الصفقات العمومية, رسالة ماجستير, كمية الحقوق والعموم السياسية  :طيبون _ حكيم1
 .2013_2012, قسم الحقوق 1جامعة الجزائر

نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا في الجزائر, مذكرة لنيل  :جلاب علاوة _2
كومية, كمية الحقوق والعموم شيادة الماجستير, فرع القانون, تخصص الييئات العمومية والح

 .2014السياسية, جامعة عبد الرحمن ميرة, بجاية, 
 في الصفقات العمومية في القانون الجزائري, مذكرة لنيل شيادة الاشيار :زيات نوال _3

 .2013 – 2012ماجستير في القانون قرع الدولة والمؤسسات العمومية , الجزائر , 
التسوية الودية لمنزاعات الادارية , مذكرة ماجستير , فرع قانون الدولة  :خوخي خالد   _4

 . 2012 - 2011المؤسسات العمومية كمية الحقوق , جامعة الجزائر 
منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري , مذكرة ماجستير ,  :خمف الله كريمة  _5

 .2013_2012_1جامعة قسنطينة 
خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري , مذكرة ماجستير  :_ بوخالفة عياد 6

قانون عام , تخصص المنازعات الادارية , كمية الحقوق والعموةم الساسية جامعة مولود معمري 
 .2018تيزي وزو , الجزائر , 
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 مذكرات الماستر .

تكريس مبدأ الشفافية في اطار الصفقات العمومية ومحاربة جرائميا, مذكرة  :أمنة شرقي _1
مقدمة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ,تخصص : قانون جنائي للأعمال , كمية الحثوق 

 .2017والعموم السياسية , قسم الحقوق , جامعة العربي بن مييدي , ام البواقي, 
فعالية الصفقات العمومية في تجسيد الرشادة في صرف المال العام , مذكرة  :سارة زيتوني  _2

شعبة عموم اقتصادية , تخصص : تحميل اقتصادي : مقدمة لنيل شيادة الماستر اكاديمي
 .2018واستشراف , كمية الحقوق والعموم السياسة , جامعة عبد الحميد بن باديس , مستغانم, 

اليات رقابة لجان الصفقات العمومية في الجزائر : دراسة  : نسيمة زروقي ,ايمان كانون _3
حالة المجنة الولائية لمرقابة عمى الصفقات ولاية بومرداس, مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر , 

شعبة العموم التجارية , تخصص : مالية دولية , كمية العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسيير 
 .2017بومرداس , , جامعة امحمد بوقرة ,

طرق اختيار المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية , مذكرة  :عبد الرزاق بن شعبان  _4
مقدمة لنيل شيادة الماستر في الحقوق , تخصص : الدولة والمؤسسات العمومية , كمية 

 .2015الحقوق والعموم السياسية , جامعة محمد بوضياف المسيمة ,
تخصص قانون أعمال  2مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر  :اباليدن فارس , اوسالم ياسين _5

 .2016 – 2015, كمية الحقوق والعموم السياسية , جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية , 
مبدأ الشفافية في ابرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  :قتال سميمة  _6

الحقوق , تخصص , دولة ومؤسسات عمومية , , مذكرة لنيل شيادة الماستر في  15.247
 .جامعة اكمي محند اولحاج , البويرة , كمية الحقوق والعموم السياسية _قسم القانون العام 

الصفقات العمومية أمام مبدأ شفافية الاجراءات ,  :صورية عثمانيو , طاوس عطروش  _7
: قانون الجماعات المحمية , مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في القانون العام , تخصص 

 .2015كمية الحقوق والعموم السياسية , جامعة عبد الرحمن ميرة , بجاية 
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 مقدمة مذكرة, العمومية الصفقات تنفيذ في الآجال أىمية, الربيعي براكتية .بوجمعة بغيل  _8
 جامعة, الحقوق قسم, إداري قانون تخصص السياسية والعموم الحقوق كمية, الماستر شيادة لنيل

 .36ص2020_2019, تبسة, التبسي العربي
 رقم الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات لمنازعات الإدارية التسوية, عقيمة خميفة_ 9

 في ماستر مذكرة,  العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن, 247_15
 بسكرة خيضر محمد جامعة, السياسية والعموم الحقوق كمية, إداري قانون تخصص العام القانون
 .48ص 2019_2018
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 الفــــــــــــــــــــــــــــــــيرس  الصفحـــــــة 
 البسممة 
 الاهداء 
 شكر وعرفان 

2_6  مقدمة  
 :  المنح المؤقت لمصفقة العمومية الفصل الأول 8
 ل : مفيوم المنح المؤقتالمبحث الأو 9

: مفيوم قرار المنح المؤقت وطبيعتو القانونيةالمطمب الأول  01  
: تعريف المنح المؤقت الفرع الأول 01  
: الطبيعة القانونية لقرار المنح المؤقتالفرع الثاني  00  
: قرار المنح المؤقت ىو قرار إداري أولا 00  
 تعريف القرار الإداري حسب المعيار العضوي 02
المنح المؤقت ىو قرار إداري منفصل : قرارثانيا 02  
: المركز القانوني للأطراف المتعاقدة في ىذه المرحمة ثالثا 01     
: التفرقة بين مصطمحي المنح المؤقت والتأشير عمى مشروع صفقةرابعا 01   
 ( الإعلان عن طمب العروض1 01
01_06 علان الفائز بالصفقة العمومية2   ( فرز العروض وا 
: ضوابط نشر إعلان المنح المؤقت والآثار المترتبة عنولمطمب الثاني ا 01  
 الفرع الأول: ضوابط نشر المنح المؤقت لمصفقة العامة 01
 قرار المنح المؤقت لمصفقة 01
 قرار التراجع عن المنح المؤقت 08
 قرار المنح المؤقت لمصفقة المعدل 08
 الرأي المطابق 08
 قرارات الفسخ 09
: الآثار القانونية المترتبة عن إعلان المنح المؤقت لمصفقة العمومية الفرع الثاني 09           
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: طرق وآجال الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة العموميةالمبحث الثاني  21  
: مفيوم الطعن في قرار إعلان المنح المؤقتالمطمب الأول  20  

الأول: الطبيعة القانونية لمطعن الإداري في قرار إعلان المنح المؤقت  الفرع 20- 21
 لمصفقة

: تحديد المجنة المختصة بدراسة الطعون الفرع الثاني 21  
: المجنة القطاعية لمصفقات أولا 21  
: المجنة الولائية لمصفقاتثانيا      21  
: المجنة البمدية لمصفقاتثالثا 21  
صفقات المؤسسات العمومية الوطنية: لجنة رابعا 21  
: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحميةخامسا 26  
: آجال وكيفيات الطعن في قرار المنح المؤقتالمطمب الثاني  21  
21_28 : آجال الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية الفرع الأول   
العمومية : آجال الطعن مباشرة أمام لجان الصفقات أولا 29  
المتعاقدة المصمحة أمام التظمم: ثانيا 11  
العمومية لمصفقة المؤقت المنح قرار في الطعن كيفية:  الثاني الفرع 11  
التظممات تقديم:  أولا 11  
 بالموافقة التظمم قبول حالة: 1 11
بالموافقة التظمم رفض حالة: 2 11  
الرد عن الإدارة سكوت حالة: 3 10  
10_12 الطعن وكيفية طرق:  ثانيا     
   العمومية الصفقات لجان أمام الطعن :1 11_11
المختصة الجية لدى الطعن رفع – أ 16  
الطعن حق بممارسة السماح – ب 16  
الآجال احترام – ج 16  
الصفقة عن أعمنت التي الجية عنوان من التأكد – د 11  
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11_10 الإداري القضاء أمام الطعن:  ثانيا   
المختصة الجيات أمام الطعن إجراء عن المترتبة الآثار: ثالثا 12  
  الطعن قبول :1 12
12_11   الطعن رفض :2 
المؤقت المنح عمى الرقابة آليات عبر الفساد مكافحة:  الثاني الفصل 11  
العمومية الصفقات عمى الخاصة المجان  رقابة:  الأول المبحث 16  
 لمصفقات القطاعية والمجنة المتعاقدة المصمحة لجان رقابة:  الأول المطمب 16

   العمومية
المتعاقدة لممصمحة العمومية الصفقات لجان:  الأول الفرع 16    
العمومية لمصفقات الجيوية المجنة: أولا 11  
 تشكيمتيا_1 11
 اختصاصاتيا_2 18
لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة الطعون دراسة_ أ 18  
المرسوم في المطموب المالي الحد ضمن الملاحق مشاريع دراسة_ ب 19  
العمومية لممؤسسات  العمومية الصفقات لجان: ثانيا 11  
 لممؤسسة الممركز غير والييكل  الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة_ 1 11

 الاداري الطابع ذات الوطنية العمومية
 لممؤسسة الممركز غير والييكل المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة_ 2 10

 الاداري الطابع ذات العمومية
العمومية لمصفقات المحمية المجآن:  ثانيا 10  
 العمومية لمصفقات البمدية المجنة _1 12
12_11  العمومية لمصفقات الولائية جنةال -2 
 العمومية لمصفقات القطاعية المجنة رقابة:  الثاني الفرع 11
         العمومية الصفقات لجان لسير المشتركة الأحكام: الثاني المطمب 11
 العمومية الصفقات لجان سير قواعد: الأول الفرع 16
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المجان جمسات انعقاد: أولا 16  
التأشيرة مقررة: ثانيا 16  
 الطعن طرق: الثاني الفرع 11
 العمومية الصفقات لجان أمام الطعن: أولا 11
 القضائي الطعن: ثانيا 18
 العمومية الصفقات عمى التكميمية المالية الرقابة: الثاني المبحث 18
 المالي المراقب رقابة: الأول المطمب 19
 المالي لممراقب الخاضعة الييئات نطاق توسيع: الاول الفرع 19
61_62    المالي المراقب اختصاص مجال توسيع: الاول الفرع 
 الوصائية والرقابة العمومي المحاسب رقابة: الثاني المطمب 61
   الوصائية : الرقابةالأول الفرع 61
 الوصائية الرقابة أدوات:  أولا 61
 الوصائية الرقابة أىداف: ثانيا 61
العمومي المحاسب رقابة: الثاني الفرع 66  
 الجزائري لمتشريع وفقا العمومية المحاسبة: أولا 66
 العمومي المحاسب ورقابة شمولية: ثانيا 61
 المطبقة الرقابة طبيعة_ 1 61
61_68  الرقابة شمولية_  2 
11_11  الخاتمة 

 راجعقائمة المصادر والم 75_82
 الملاحق  84_88
 الفهرس  90_93
 الممخص 94_95
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 ملخص : 

الصفقة العمومية أداة فريدة وفعالة وضعها المشرع في يد السمطة العامة لتدبير المال العام 

وانجاز العمميات المالية المتعمقة بتسيير وتجهيز المرافق العامة ، كما يحظى المنح المؤقت 

لمصفقة العمومية باعتباره مرحمة مهمة من مراحل إبرام الصفقات العمومية جانبا مهما ، 

ذلك أحاط عممية ابرامها بجممة من القواعد والاجراءات التي يجب اتباعها ، وضبطها بجممة ل

من الشروط والمبادئ التي يجب مراعاتها بهدف حماية حقوق المتعاممين الاقتصاديين من 

، وهو  من جهة اخرى  لمصالح المتعاقدة من اختيار أفضل العروض المقدمةجهة وتمكين ا

 للإدارةما لا يأتي دون ضمان تام وكامل لحماية شروط المنافسة وتقييد السمطة التقديرية 

عبر الامتثال لممبادئ التي تركن لقواعد المنافسة وتجد سندها في مقتضيات قانون الصفقات 

  العمومية .

Summary (English)  

The public procurement is a unique and effective tool developed by 

the legislator in the hands of the public authority to manage public 

money and complete financial operations related to the management 

and processing of public utilities, and the temporary grant of the 

public procurement as an important stage of the conclusion of public 

procurements is an important aspect, so the legislator took note of 
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the process of concluding it with a set of rules and procedures that 

must be followed, and controlled by a set of conditions and principles 

that must be taken into account in order to protect the rights of 

economic operators on the one hand and enable the interests of the 

contracting interests to choose the best The offers submitted on the 

other hand, which does not come without a full and complete 

guarantee to protect the conditions of competition and restrict the 

discretionary power of the administration by complying with the 

principles that are left to the rules of competition and find their 

support in the requirements of the Public Procurements Law. 


