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  الإهداء

أهد� هذا العمل إلى من لا أتمنى سو� إرضاءهما واللذان �صبرهما ودعائهما بلغت 

  وحفظهما من �ل سوء. نتي "أمي وأبي" أطال الله في عمرهمام�ا
  وسند� وتوأم روحي أختي الغال�ة "فائزة" إلى نور عیني�ما أهد�ه 

  إلى شموع ح�اتي وض�ائها إخواني شعیب، شمس الدین، رضوان 

  .وزوجاتهم وأولادهم

  إلى �ل من قاسمني مشوار دراستي وح�اتيأهد�ه و 

   .إلى صد�قاتي إلى �ل من �عرفني

  …هاجر…       
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  ش�ر وتقدیر
  

  

ولأصل إلى هذه المرحلة والصلاة والسلام على خیر الأنام  الحمد والش�ر � لتوف�قه لي لطلب العلم

  محمد صلى الله عل�ه والسلم.

  

الدین قدور�" على مساعدتي لفاضل المشرف على هذا العمل "نور �سرني أن أوجه ش�ر� إلى الأستاذ ا

  وإرشاد� �النصح والتصح�ح جزاه الله خیرا.

  

  .المذ�رة إنجازفي  الإسهامه "حمزة خلافي" والذ� �ان ل للزمیل�ما أقدم ش�ر� 

  أش�ر �ل من نصحني وأرشدني و�ل من أسهم في إنجاز هذا العمل المتواضع.و 

  

دولي" و�ل القتصاد الاوأقدم ش�ر� أ�ضا لإدارة �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة بجامعة المسیلة وأساتذة "

  أساتذة جامعة مسیلة.
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 مقدمة عامة
 

 
 أ 

  :تمهید

�عتبر الاستثمار أحد أهم المواض�ع الحدیثة التي حجزت لنفسها مساحة مهمة في 

تف�یر وجلب اهتمام معظم دول العالم التي تر� في هذا النوع من الاستثمار وسیلة من 

التقدم، وقد ظهر هذا جل�ا مع مطلع النصف  وسائل التنم�ة والتطور وضرورة للحاق بر�ب

الثاني من القرن الماضي والذ� رافقه ظهور بوادر العولمة خاصة  العولمة الاقتصاد�ة التي 

  تمیزت �فتح الأسواق وإزالة مختلف القیود والز�ادات المتوال�ة للتجارة الدول�ة.

الاستثمارات  وحتى تتم�ن الدول خاصة النام�ة منها من استقطاب �م هائل من

الأجنب�ة الم�اشرة وجب علیها ات�اع س�اسات اقتصاد�ة هادفة لتعبئة رؤوس الأموال الخاصة، 

والس�اسة المال�ة �أحد الس�اسات الاقتصاد�ة فهي تؤد� دورا مهما في جلب الاستثمار 

الأجنبي من خلال أدواتها، و�م�ن أن تكون الس�اسات المال�ة مساعدا في دعم الاقتصاد 

وطني  ونجاح الس�اسة الاقتصاد�ة، �ما �م�ن أن تكون محورا أو نقطة ضعف تتسبب في ال

فشل برامج التنم�ة وس�اسات الإصلاح الاقتصاد�، أو في تأخیر وتعطیل تحقی� الأهداف 

  المرجوة من البرامج والس�اسات الاقتصاد�ة.

م�وناتها المتمثلة  و�تمثل دور الس�اسة المال�ة في تحفیز وجذب الاستثمار في استخدام

في الس�اسة الإنفاق�ة والس�اسة الضر�ب�ة، و�برز دور الس�اسة الإنفاق�ة في الإنفاق على 

  الجوانب والمجالات التي توفر وته�أ مناخا استثمار�ا ملائما ومساعدا على الاستثمار.

 الإش�ال�ة: -1

د�اد حدة المنافسة بین انطلاقا من تزاید الاهتمام �ظاهرة الاستثمار الأجنبي الم�اشر واز 

الدول المتقدمة والدول النام�ة، إن الجزائر �غیرها من الدول النام�ة؛ تأكد لد� أصحاب 

القرار فیها �أهم�ة الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة �داعم لمصادر التمو�ل المحلي، فسعت 

خلال ذلك �م�ن نحو تجسید المناخ الملائم فیها �انتهاج س�اسة اقتصاد�ة هادفة لذلك، ومن 

مار الأجنبي ما مد� فعال�ة الس�اسة المال�ة في جذب الاستثطرح الإش�ال�ة التال�ة: 

  الم�اشر في الجزائر؟

  

  



 مقدمة عامة
 

 
 ب 

 الأسئلة الفرع�ة: -2

  تحت الإش�ال�ة الرئ�س�ة مجموعة من الأسئلة الفرع�ة، نوردها �ما یلي:یندرج 

ستثمار الأجنبي الم�اشر ما مفهوم الس�اسة المال�ة، وف�ما ��من دورها في جذب الا -

 في الجزائر؟

 ما المقصود �الاستثمار الأجنبي الم�اشر؟ -

 ما مد� قدرة الس�اسة المال�ة على جذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر؟ -

 فرض�ات الدراسة:-3

  �غ�ة تقد�م إجا�ة مبدئ�ة عن الإش�ال�ة والأسئلة الفرع�ة؛ قمنا �ص�اغة الفرض�ات التال�ة:

الس�اسة المال�ة إحد� الس�اسات الاقتصاد�ة الناجحة المت�عة في الدول  ة الأولى:الفرض�

 لتحقی� النمو الاقتصاد�.

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر أداة من أدوات تحقی� النمو التطور؛ الفرض�ة الثان�ة:

 أهم�ة الدراسة:-4

قع الاستثمار� تكمن أهم�ة الدراسة في محاولة تطبی� أدوات الس�اسة المال�ة في الوا

�اعت�ار هذا الأخیر أساس تحقی� النمو ودفع عجلة الاقتصاد لكل بلد �اختلاف البرامج 

  الاقتصاد�ة.

 أهداف الدراسة:-5

  تكمن أهداف الدراسة في مجموعة من النقا� �م�ن ذ�ر أهمها في ما یلي:

 تسل�� الضوء على الس�اسة المال�ة وأهمیتها ومد� مساهمتها في جذب الاستثمار -

 الأجنبي الم�اشر؛

 بلورة تفسیر لحر��ة الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة؛ -

 التعرف على واقع الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر.  -

 حدود الدراسة:-6
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  :تحدید علاقة الس�اسة المال�ة �الاستثمار الأجنبي الم�اشر؛الحدود الموضوع�ة 

  :ني الجزائر�؛تمثلت في دراسة الاقتصاد الوطالحدود الم�ان�ة 

  :2016-2001تمثلت في الفترة الزمن�ة (الحدود الزمن�ة.( 

 المنهج المستخدم:-7

تتطلب طب�عة الدراسة المتمثلة في دور الاستثمار الأجنبي الم�اشر منهجین رئ�سیین 

  هما:

  :یتمثل في عرض مختلف المفاه�م الأساس�ة للس�اسة المال�ة والاستثمار المنهج الوصفي

 اشر.الأجنبي الم�

  :و�تمثل في تحلیل �عض الإحصائ�ات المتعلقة �الس�اسة المال�ة المنهج التحلیلي

 والاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر.

 مبررات ودوافع اخت�ار الموضوع:-8

 أهم�ة �ل من الس�اسة المال�ة والاستثمار الأجنبي الم�اشر؛ - 

 لأجنبي الم�اشر في الجزائر؛التعرف على فعال�ة الس�اسة المال�ة في جلب الاستثمار ا - 

 علاقة الاستثمار بتخصص الدراسة. - 

 الدراسات السا�قة:-9

 من بین الدراسات المرت�طة �موضوع �حثنا ذ�ر:

 دور الس�اسة المال�ة في جذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر، دراسة �عض سالمي سعاد ،

قتصاد�ة وعلوم دول المغرب العر�ي، مذ�رة ماجستیر (غیر منشورة)، �ل�ة العلوم الا

 ).2011-2010التسییر، جامعة أبي ��ر بلقاید تلمسان، (

  هدفت ال�احثة إلى ما یلي:

 تحدید مفاه�م الاستثمار الأجنبي الم�اشر ومعرفة المناخ الملائم والأنسب لجذ�ه؛ -
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تسل�� الضوء على الس�اسة المال�ة وأهمیتها ومد� مساهمتها في جذب الاستثمار  -

 الأجنبي الم�اشر؛

مقارنة الس�اسات المال�ة ل�عض دول المغرب العر�ي للاستفادة من تجار�ها في جذب  -

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر.

  وتوصلت ال�احثة إلى النتائج التال�ة:

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر �عد من الوسائل التمو�ل�ة الأقل تكلفة لتحق� التنم�ة؛ -

قدر الكافي الذ� یجذب الاستثمار الأجنبي أن الساسة المال�ة طیلة الفترة لم تكن �ال -

 الم�اشر.

  أر�ا الله محمد، الس�اسة المال�ة ودورها في تفعیل الاستثمار، مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات

نیل شهادة ماستر (غیر منشورة)، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 

03) ،2010-2011.( 

  هدف ال�احث إلى:

 عر�ف �الس�اسة المال�ة ودورها في اقتصاد�ات الدول؛محاولة الت -

 محاولة التعرف على الاستثمار ووسائل الس�اسة المال�ة؛ -

 التعرف على الإجراءات التي انتهجتها الجزائر لتشج�ع الاستثمار. -

  وقد خلص ال�احث إلى النتائج التال�ة:

 تؤثر الس�اسة المال�ة على الاستثمار من خلال فروعها؛ -

 لاستثمار الأجنبي الم�اشر وذلك لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة؛أهم�ة ا -

إن الإجراءات المتعلقة �الس�اسة المال�ة ساهمت في ز�ادة الوتیرة المتسارعة للاستثمار  -

 في الجزائر.

 صعو�ات الدراسة - 10

  واجهتنا خلال إنجاز ال�حث الصعو�ات التال�ة:

 و�اء �ورونا؛ صعو�ة الإلتقاء �الأستاذ المشرف �صفة م�اشرة �سبب -
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صعو�ة الوصول إلى الأرقام الحق�ق�ة للاقتصاد الجزائر� �سبب التضارب في  -

 الإحصائ�ات.

 ه��ل الدراسة: - 11

  قسمنا الدراسة إلى فصلین:

: سنتطرق ف�ه إلى ثلاثة الفصل الأول تحت عنوان "الإطار النظر� للس�اسة المال�ة"

ة �الس�اسة المال�ة، بینما الم�حث الثاني م�احث؛ حیث یتعل� الم�حث الأول �المفاه�م المتعلق

فسنتطرق ف�ه إلى أدوات الس�اسة المال�ة، أما الم�حث الثالث فهو �عنوان علاقة الس�اسة 

  المال�ة �المتغیرات الاقتصاد�ة.

سنتطرق  :الإطار النظر� للاستثمار الأجنبي الم�اشر"تحت عنوان "أما الفصل الثاني 

الأول �عنوان ماه�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر، والم�حث  ف�ه إلى ثلاث م�احث، الم�حث

الثاني �عنوان تفسیر حر��ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر، بینما یتعل� الم�حث الثالث �علاقة 

  الس�اسة المال�ة �حر��ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر.

وص�ات وقائمة ونختتم الدراسة �مجموعة من النتائج المتعلقة �اخت�ار الفرض�ات، والت

  المصادر والمراجع
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  مدخل الفصل:

وتستط�ع  :تعتبر الس�اسة المال�ة من الأدوات الاقتصاد�ة التي تستخدمها الح�ومة

التصرف �مواردها ومشار�عها عن طر�� الاعتماد على النفقات اللازمة لذلك، الح�ومة 

صول إلى مرحلة العمالة والاجتماع�ة العامة من خلال الو  ولتحقی� الأهداف الاقتصاد�ة

  استقرار الأسعار وتحقی� العدالة الاجتماع�ة والتنم�ة الاقتصاد�ة.الكاملة و 

  وسنتطرق في هذا الفصل إلى ثلاث نقا� رئ�س�ة، وهي:  

 مفهوم الس�اسة المال�ة. 

 أدوات الس�اسة المال�ة. 

 قتصاد�ةعلاقة الس�اسة المال�ة �المتغیرات الا. 
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  الم�حث الأول: مفهوم الس�اسة المال�ة

اقترن مفهوم الس�اسة المال�ة �مبدأ الدولة في رسم س�استها المال�ة، حیث تعبر عن عمل 

الح�ومة وتدخلها في الح�اة الاقتصاد�ة، وهذا ما سنتطرق إل�ه في هذا الم�حث من خلال 

  العناصر التال�ة:

 ؛ال�ةتعر�ف الس�اسة الم -

 ؛أنواع الس�اسة المال�ة -

 .أهداف الس�اسة المال�ة -

  المطلب الأول: تعر�ف الس�اسة المال�ة

�م�ن إعطاء أكثر من تعر�ف للس�اسة المال�ة نظرا لتعدد تعار�فها عبر مختلف 

  المدارس الاقتصاد�ة، وف�ما یلي �عض هذه التعار�ف.

 المالي للاقتصاد العام : "هي الس�اسة التي تعنى بدراسة النشاالتعر�ف الأول �

بوحداته المختلفة ذات الطب�عة الاقتصاد�ة والإدار�ة وما �ستت�ع هذا النشا� من آثار 

 �1النس�ة لمختلف قطاعات الاقتصاد الوطني".

 هي مجموعة من الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة خلال التعر�ف الثاني" :

ال�ة هي الطر�� الذ� تنتهجه الح�ومة في ن الس�اسة المأفترة معینة وهذا �عني 

 تخط�� النفقات العامة وتدبیر وسائل تمو�ل�ة �ما �ظهر في الموازنة العامة للدولة".

 تعتبر إدارة رئ�س�ة في السلطات العامة للوصول غلى أهدافها التعر�ف الثالث" :

  2ر�ع مؤشرات مثلما یوضحه المر�ع السحر� لكالدور".أالمتمثلة في 

ن نعطي تعر�ف شامل للس�اسة المال�ة والتي هي ألال هذه التعار�ف �م�ن ومن خ

تلك المجموعة من القواعد والأسالیب والوسائل والإجراءات والتدابیر التي تتخذها الدولة لإدارة 

  النشا� المالي له �أكبر �فاءة مم�نة.

                                                
ي، ، جامعة الواد2019، 02منصور شریفة، حاكمي بوحفص، دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي، مجلة المنھل الاقتصادیة، العدد  -  1

  .الجزائر، ص
2
، 2017، 03عبد الحق طیر، عقبي ریمي، فعالیة السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، مجلة الدراسات الاقتصادیة الكمیة، العدد -  

  .جامعة الوادي، الجزائر، ص
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  تتمثل خصائص الس�اسة المال�ة في العناصر التال�ة:و   

 للتأثیر في النشا� الاقتصاد�؛ هي أداة الدولة -

تعتبر مجموعة الإجراءات والنشاطات التي تغطیها الدولة للتأثیر في الاقتصاد  -

 الوطني؛

 استخدام الأدوات المال�ة العامة من برامج الإنفاق والإیرادات العامة؛ -

 تحقی� الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اسة التي تسعى إلى تحق�قها؛ -

 دات الدولة عن طر�� التحصیل الج�ائي.تحقی� إیرا -

  المطلب الثاني: أنواع الس�اسة المال�ة

  1تنقسم الس�اسة المال�ة وفقا لحالة النشا� الاقتصاد� إلى نوعین هما:  

  الس�اسة المال�ة التوسع�ة: - أولا

عندما �عجز الطلب الكلي عن امتصاص العرض الكلي المتاح من السلع والخدمات   

التوازن بین الطلب الكلي والعرض الكلي عند مستو� التشغیل الكامل) �عني في الاقتصاد (

ذلك ضرورة تحفیز الطلب الكلي لسد الفجوة القائمة، وهنا تقوم الح�ومة بتفعیل الس�اسة 

الضر�ب�ة وز�ادة حجم الإنفاق العام لرفع مستو� الطلب، وعل�ه فإن إجراءات الس�اسة المال�ة 

المز�د من الإنفاق الح�ومي او تقلیل معدلات الضر��ة المفروضة  التوسع�ة تعني استخدام

على القطاع العائلي أو قطاع الأعمال، وهذا ما یؤد� إلى إحداث نفس الأثر على الاقتصاد 

الكلي والمتمثل في تحفیز مستو� الطلب الكلي لمجاراة العرض الكلي وسد الفجوة القائمة 

روضة على مختلف الشرائح من الأفراد والمؤسسات بینهما وتخف�ض معدلات الضر��ة المف

یؤد� إلى ز�ادة المیل الحد� للاستهلاك �ما تزداد معدلات الأر�اح التي �حققها قطاع 

  الأعمال، وما �شجعهم على الاستثمار و�التالي ز�ادة الإنتاج.

  الس�اسة المال�ة الان�ماش�ة: - ثان�ا

و� العرض الكلي، و��ون الاقتصاد عندما ��ون مستو� الطلب الكلي أكبر من مست

في حالة التشغیل الكامل، عندما یتولد في الاقتصاد ضغو� تضخم�ة ترفع المستو� العام 

                                                
  .272 -271، ص ص 2015شر والتوزیع، عمان، ، دار الصفاء للن2إیاد عبد الفتاح النسور، المفاھیم والنظم الاقتصادیة الحدیثة، ط -1
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للأسعار نحو الأعلى، وهنا تقوم الح�ومة ممثلة بوزارة المال�ة محاولة امتصاص هذه 

�ة بهدف الضغو� عبر أدوات الس�اسة المال�ة وقد تقوم الح�ومة بز�ادة معدلات الضر�

امتصاص جزء من القوة الشرائ�ة للأفراد والحد من الاستهلاك لتخف�ض مستو� الطلب الكلي 

وقد ��ون التخف�ض مقصود نحو سلع معینة غیر أساس�ة للحد من التلف الاستهلاكي، �ما 

تقوم الح�ومة أ�ضا بتخف�ض مستو� النفقات العامة الرأسمال�ة ذات الأهم�ة النسب�ة 

  المنخفضة.

  مطلب الثالث: أهداف الس�اسة المال�ة ال

مختلف  إلیهاتقوم الس�اسة المال�ة على الأهداف التي �م�ن تحدید اسمها والتي تسعى 

  1المجتمعات الاقتصاد�ة والمتمثلة في العناصر التال�ة:

  النمو الاقتصاد�: - أولا

لخدمات، یتحق� النمو الاقتصاد� عن طر�� ز�ادة قدرة الوطن على إنتاج ال�ضائع وا

ف�لما �ان معدل نمو الاقتصاد الوطني أكبر من معدل نمو الس�ان �لما �ان أفضل، لأن 

  ذلك یؤد� إلى رفع مستو� مع�شة الأفراد.

  التشغیل الكامل:   - ثان�ا

�ما أن الاستخدام التام والتشغیل الكامل هو دالة تا�عة لحجم العمل والم�افآت 

  ة الأفراد فإنه لابد من جعل الاستخدام أكبر ما �م�نالمتحصل علیها إذن لرفع مستو� مع�ش

  أ� توفیر عمل لكل شخص قادر وراغب في العمل.

  استقرار المستو� العام للأسعار: - ثالثا

إن ارتفاع المستو� العام للأسعار یؤثر على المدخرات، س�اسات التأمین والسندات 

لأفراد خاصة ذو� الدخل المحدود �ع�ارة أخر� فإن التضخم یؤثر سلب�ا على مستو� مع�شة ا

  لهذا لابد من تامین استقرار الأسعار وتجنب حدوث التضخم والان�ماش.

  التوازن في میزان المدفوعات: - را�عا 

من بین الأهداف الأخر� التي تسعى الس�اسة الاقتصاد�ة الكل�ة إلى تحق�قها هي 

  تأمین التوازن في میزان المدفوعات.

                                                
  .13 -12، ص ص 2008، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1عمر صخري، التحلیل الاقتصادي الكلي، ط - 1
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عات ملخص لكل الصفقات الاقتصاد�ة القائمة بین الوطن والعالم و�عتبر میزان المدفو 

الخارجي خلال فترة زمن�ة معینة، وتشمل الصفقات على الصادرات والواردات وتدفقات رأس 

المال المختلفة، حیث أن الدولة التي تعاني عجزا في میزان مدفوعاتها تجد نفسها مضطرة 

حق� فائضا في میزان مدفوعاتها وعلى الأقل إلى اتخاذ إجراءات محددة من شأنها أن ت

  موازنته. 
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  الم�حث الثاني: أدوات الس�اسة المال�ة

 تطل�هت�ل أداة وف� ما  وسنتطرق إلى ،تقوم الس�اسة المال�ة �استخدام عدة أدوات

  :الدراسة، وتتمثل تلك الأدوات في

 ؛الضرائب -

 ؛الإنفاق الح�ومي -

 ؛الدین العام -

  طلب الأول: الضرائب الم

من أهم الأدوات التي عن طر�قها یتم تمو�ل الخز�نة العموم�ة �ش�ل  الضر��ةتعد 

  قانوني �غرض تحقی� مصلحة عامة.

  تعر�ف الضر��ة - أولا

  للضر��ة:  إعطاء أكثر من تعر�ف�م�ن 

  هي مساهمة نقد�ة تفرض على الم�لفین بها حسب قدراتهم التساهم�ة والتي تقوم عن"

�� السلطة بتحو�ل الأموال المحصلة و�ش�ل نهائي ودون مقابل محدد نحو تحقی� طر 

 الأهداف المحددة من طرف السلطة العموم�ة".

 " هي فر�ضة مال�ة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحد� الهیئات العامة الضر��ة

�عود عل�ه  المحل�ة، �صورة نهائ�ة، مساهمة منه في التكالیف والأع�اء العامة دون أن

 1نفع خاص مقابل دفع الضر��ة".

 " ع�ارة عن مبلغ من المال تفرضه الدولة وتجن�ه من ثروات الأشخاص الضر��ة

 �2صورة جبر�ة ونهائ�ة من دون مقابل خاص وذلك �غرض تحقی� النفع العام".

  من خلال هذه التعار�ف �م�ن استخلاص العناصر التي تش�ل خصائص الضر��ة وهي:

                                                
1
  . 146 -145، ص ص 2015، دیوان المطبوعات الجامعیة، 6محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، ط -  

.56 -49، ص ص 2003، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 1عامة، طفوزي عطوي، المالیة ال - 2  
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  وهذا �عني ان الضر��ة تش�ل اقتطاعا مال�ا  المعاصرة أداة نقد�ة لا عین�ة:الضر��ة

من ثروة الم�لف بها ول�ست أداء عین�ا یتجسد في حاصلات الأرض أو في ساعات 

 العمل.

 :تستند إلى الجبر لأن الدولة تحدد بنفسها النظام  الضر��ة تفرض �صورة جبر�ة

�ة ج�ایتها وتستند إلى الإكراه إذا امتنع القانوني الضر�بي والوعاء الضر�بي و��ف

الم�لف بها عن أدائها حیث تستط�ع الح�ومة اللجوء إلى وسائل التنفیذ الجبر�ة لأجل 

 اقتطاعها.

 :تنص على أن الضر��ة هي المقابل الماد� للمنافع  اقتطاع الضر��ة دون مقابل

 مواله.التي �قوم الفرد بتحصیلها من حما�ة الدولة لح�اته وحر�ته وأ

 :عتبر تحقی� النفع العام أساس الضر��ة  الضر��ة تهدف إلى تحقی� النفع العام�

  1ومعناه أن تفرض الضرائب لأجل المنفعة العامة.

  ر��ةأنواع الض - ثان�ا

  أهم أنواع الضر��ة تتمثل في:

 :الضرائب الم�اشرة  -01

شرة هي تعتبر �ضرائب ذات مؤشر تمس الملك�ة، المهن، الدخل، فالضر��ة الم�ا

"اقتطاع قائم م�اشر على الأشخاص وعلى الممتلكات، والذ� یتم تحصیله بواسطة قوائم 

 اسم�ة والتي تنتقل م�اشرة من الم�لف �الضر��ة إلى الخز�نة العموم�ة.

 الضرائب غیر الم�اشرة:   -02

وهي اقتطاعات تفرض على الاستهلاك من بینها تلك المتعلقة �الضرائب على الإنفاق 

و أظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك سم على الق�مة المضافة فهي تقع في معمثل الر 

الخدمات المقدمة و�التالي تسدیدها �طر�قة غیر م�اشرة من طرف الشخص الذ� یود 

                                                
  .56فوزي عطوي، المرجع نفسھ، ص  -  1
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استهلاك هذه الأش�اء أو �استعمال الخدمات الخاضعة للضر��ة مثل الضرائب على 

 1ل...الخ.الواردات، الصنع، الب�ع، النقل، حقوق التسجی

 الضرائب على الإنفاق:  -03

وهي تفرض على الدخل خلال الحصول على السلع والخدمات الاستهلاك�ة أ� على  

الإنفاق غیر الاستثمار� ونشیر إلى أن الضرائب على الإنفاق ر�ما اقتصر فرضها على 

�عض النظم الضر�ب�ة على سلعة واحدة أو خدمة واحدة ور�ما فرضت على عدد معین من 

سلع والخدمات ولكن أ�ا �ان عدد السلع والخدمات التي تخضع لهذه الضر��ة فهي لا تعد ال

 2إحد� الصور الثلاث الآت�ة:

 الضر��ة على مرحلة واحدة؛ -

 الضر��ة التراكم�ة؛ -

 الضر��ة على الق�مة المضافة.  -

  م�ادئ الضر��ة: - ثالثا

  تتلخص هذه القواعد ف�ما یلي:

 :ل دولة أن �ساهموا في نفقات الح�ومة قدر ما �م�ن على مواطني � قاعدة العدالة

 مع قدراتهم التكل�ف�ة، �معنى تناس�ا مع الدخل الذین یتمتعون �ه تحت حما�ة الدولة.

 :یجب أن تكون الضر��ة أو جزء منها الذ� یلزم �ل فرد بدفعها أن  قاعدة ال�قین

هذا یجب أن ��ون تكون �قین�ة ول�ست عشوائ�ة، فالفترة، النم�، حجم الدفع، �ل 

 واضحا ودق�قا.

 :یجب أن تحصل �ل ضر��ة في الفترة وحسب النم� الذ� �م�ن أن  قاعدة الملائمة

 نراه الأكثر ملائمة للم�لف �الضر��ة.

                                                
1
  .171محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص   -  

  .74فوزي عطوي، مرجع سبق ذكره، ص  -  2
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 :یجب أن تحصل �ل ضر��ة �طر�قة تجعل أقل حجم  قاعدة الاقتصاد في النفقة

یرد إلى الخز�نة  مم�ن من النقود یخرج من أ�اد� الشعب مقارنة �ما یجب أن

  1العموم�ة.

  المطلب الثاني: الإنفاق العام 

  ف�ما یلي شرح للأداة الثان�ة للس�اسة المال�ة:

  تعر�ف الإنفاق العام - أولا

  :�م�ن إعطاء أكثر من تعر�ف للإنفاق العام

  تلك الم�الغ المال�ة التي تقوم �صرفها السلطة العموم�ة"."التعر�ف الأول: هو 

 مبلغ نقد� �قوم بإنفاقه شخص عام �قصد تحقی� منفعة عامة".:نيالتعر�ف الثا" 

 :هو استخدام مبلغ نقد� من قبل هیئة عامة بهدف إش�اع حاجة  التعر�ف الثالث"

 عامة".

هذه التعار�ف نعطي تعر�ف شامل للإنفاق العام وهو الأداة التي تستخدمها  لومن خلا

أهدافها النهائ�ة التي تسعى إلیها فهي  الدولة من خلال س�استها الاقتصاد�ة في تحقی�

  2تع�س �افة جوانب الأنشطة العامة و��ف�ة تمو�لها.

  

  أقسام النفقات العامة - ثان�ا

 دلیل الإحصاءات المال�ة الح�وم�ةالتقس�م حسب  -1

 وذلك من خلال: 

 ؛إجمالي النفقات وصافي الإقراض -

 ؛إجمالي النفقات -

 ؛النفقات الجار�ة -

                                                
1
  .156محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص  -  

  .55المرجع نفسھ، ص  -  2
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 ؛مصروفات رأسمال�ة -

 مجمل الإقراض ناقص التسدیدات. -

 في الجزائرالنفقات العامة تقس�م  -2

  :وهي تتضمن أر�عة أبواب نفقات التسییر: -2-1

 أع�اء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات؛ -

 مخصصات السلطات العموم�ة، -

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح؛ -

 التدخلات العموم�ة. -

  :ي تتضمن أر�عة أبوابوالتنفقات التجهیز:  -2-2

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة، -

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة، -

 1النفقات الأخر� برأسمال. -

  العوامل المحددة للإنفاق العام - ثالثا

صها الدولة لتقوم بإنفاقها لإش�اع قنتتمثل النفقات العامة م�الغ من الناتج المحلي الخام ت

امة، وهناك من �عتقد أن نس�ة الإنفاق العام من الناتج المحلي الخام یجب ألا الحاجات الع

إلا أن مثل هذا الرأ� لا �م�ن إث�اته �القواعد التحلیل�ة ولا  %25 - %5تخرج من المجال 

�الاخت�ارات المیدان�ة، ذلك أن حجم الإنفاق العام یتوقف على مجموعة من العوامل التي لا 

  �2ة للدولة الواحدة وتختلف من دولة إلى أخر� ومن بین أهم هذه العوامل:ت�قى ثابتة �النس

 طب�عة النظام الاقتصاد� القائم -1

تختلف النظم الاقتصاد�ة من حیث خلفیتها المذهب�ة وفي نظرتها إلى الفرد والملك�ة ذلك 

هب�ة أن هناك نظما تقوم على الفرد�ة والحر�ة وأخر� تقوم على تدخل الدولة وتنطل� المذ

                                                
1
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الفرد�ة من ضرورة ترك الحر�ة للأفراد في ممارسة النشا� الاقتصاد� والتنافس بینهم مما 

یؤد� إلى إحداث التوازن الاقتصاد�، و�توقف دور الدولة على أدائها لمهام الدولة الحارسة، 

 وفي هذا الإطار ��ون حجم النفقات العامة �حجم ما �م�ن الدولة من أداء وظائفها التقلید�ة

فق� ولهذا تكون النفقات العموم�ة في اقل مستو� لها، أما عندما تتدخل الدولة في النشا� 

الاقتصاد� فإن دور النفقات العامة یزداد أهم�ة لأن الدولة في هذه الحالة تكون مضطرة 

للق�ام بوظائف أخر� من غیر التقلید�ة �استغلال ل�عض المشار�ع، تقد�م الخدمات المجان�ة 

  ر مجان�ة للفئات ذات الدخل المحدود.أو �أسعا

 الظروف الاقتصاد�ة السائدة -2

�ستخدم الإنفاق العام �أداة للتأثیر على حجم الطلب العام ومن ثم على مستو� الاقتصاد 

العام، ومن هذا فإن الإنفاق العام یتحدد حجمه �القدر الذ� �حق� الاستقرار الاقتصاد� الذ� 

لطلب الفعلي و�تأثر الإنفاق العام �التقل�ات الظرف�ة الاقتصاد�ة �قوم على توازن الإنتاج مع ا

  من أجل ز�ادة الطلب والوصول �الاقتصاد إلى مستو� التشغیل الكامل.

 القدرة التمو�ل�ة للاقتصاد -3

من بین المحددات لحجم الإنفاق العام قدرة الدولة على تغط�ة تلك النفقات �الحصول 

القدرة التمو�ل�ة للدولة �الرغم من تنوع مظاهرها، ت�قى  على الموارد الضرور�ة ذلك أن

  محدودة وتنقسم إلى قسمین هما:

تتعل� �مد� قدرة الدخل القومي عن تمو�ل الإیرادات العامة عن طر��  القدرة التكل�ف�ة:

 الضرائب.

 تتعل� �مد� قدرة الدولة على اللجوء إلى الإقراض. قراض�ة:القدرة الإ

  الإنفاق العام أدوات س�اسة - ا�عار 

  تتمثل أدوات الإنفاق العام في العناصر التال�ة:

 تخف�ض أو ز�ادة الإنفاق العام: -1

وهذا ��ون �استخدام حجم النفقات العامة یرت�� �حجم المشاكل التي �عرفها الاقتصاد 

الوطني من جهة و�القیود المال�ة التي تعرفها الدولة من جهة أخر�، وهي بهذا �م�ن أن 
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وسع�ة أو تقلید�ة إلا أنه من المفید جدا إدراك أن الدولة لا �م�نها الذهاب في ز�ادة تكون ت

الإنفاق العام �ما �م�ن أن �حدث من آثار سلب�ة �التضخم ولعدم قدرة الدولة دائما على 

تغطیته، و�جب أن ندرك �أن ز�ادة الإنفاق العام قد تكون لاإراد�ة تفرضها الأوضاع القائمة 

لعس�ر�ة والأزمات والثكنات، فإذا تورطت دولة ما في حرب من الحروب فمن �الحروب ا

الصعب جدا التح�م في الإنفاق العس�ر� الذ� تحدده متطل�ات الحرب نفس الأمر �حدث 

عند ظهور �وارث أو ن��ات طب�ع�ة ونفس الأمر �قال عن التخف�ض، فالدولة لا �م�نها أن 

ت�ار الوجود �عض الحاجات الاجتماع�ة غیر القابلة تنخفض النفقات العامة �لا حدود �اع

  للضغ� من جهة ولما �م�ن أن یولده ضغطها من ردود فعل مت�اینة الطب�عة.

 إعادة ه��لة بن�ة الإنفاق العام-2

وهذا من خلال مراجعة الأولو�ات التي تقوم بها الح�ومات، فعادة ما تتم ه��لة 

  النفقات العامة على النحو التالي:

 ؛الخدمات العامة نفقات -

 ؛نفقات الآمن والدفاع -

 ؛نفقات الخدمات الاجتماع�ة -

 ؛نفقات الشؤون الاقتصاد�ة -

و�تم التعبیر عن هذه النس�ة المئو�ة من إجمالي الإنفاق العام، و�حدث التغیر ت�عا 

 1للأوضاع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة القائمة من جهة، وت�عا لرغ�ة السلطات في تغیرها.

  الث: الدین العام المطلب الث

تعتبر القروض العامة موردا من موارد الدولة التي لا تتصف �الدور�ة والانتظام بل 

وتعتبر من وجهة نظر الف�ر التقلید� موردا غیر عاد� تلجأ إل�ه الدولة �صورة استثنائ�ة 

  �حتة من أجل تغط�ة نفقات غیر عاد�ة.

  القرض العام تعر�ف - أولا

  نه:أ العام على�عرف القرض 
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 :تعتبر �لمة القرض أساسا عن "الثقة في التسدید والقرض العمومي  التعر�ف الأول

  �عبر �التالي عن الثقة في ق�ام الدولة بتسدید مستحقاتها".

 :م�ن تعر�ف القروض العامة �أنها "الم�الغ المال�ة التي تحصل  التعر�ف الثاني�

أخر� عند حلول م�عاد استحقاقها  علیها الدولة من الغیر مع التعهد بردها إل�ه مرة

   1و�دفع الفوائد مدة القرض وفقا لشروطه".

 :القرض العام هو مبلغ نقد� تستوف�ه الدولة أو أ� شخص معنو�  التعر�ف الثالث

 أمآخر من الغیر سواء �ان هذا الغیر في عداد الأفراد أم البنوك أم الهیئات الخاصة 

الدولة برده و�دفع الفائدة عنه وفقا لشرو�  من الدول الأخر�"، وتتعهد أوالدولة 

  2محددة.

من التعار�ف السا�قة نستنتج أن القرض العام هو �ل الأموال التي تحصل علیها 

الدولة من الجمهور والمؤسسات المال�ة مع التعهد برد هذه الم�الغ على ش�ل أقسا� وف� 

عد أن �ان �مثل إیرادا للخز�نة الشرو� المنصوص علیها، و�عتبر الدین العام ضر��ة مؤجلة �

  لمواجهة الإنفاق العام في أول الأمر.

  أنواع القرض العام - ثان�ا  

  نواعه �اختلاف التصن�فات، والتي تتمثل في:تختلف أ

 من ناح�ة حر�ة الم�تتب في المساهمة -1

تنقسم القروض لهذا المع�ار إلى قروض اخت�ار�ة وقروض إج�ار�ة ومنه فالقروض 

ة هي التي ��ون فیها للأفراد حر�ة الاكتتاب في القرض من عدمه وف� لظروفهم الاخت�ار�

المال�ة والاقتصاد�ة و�المقارنة بین الفائدة التي �حصلون علیها من سندات القرض وتلك التي 

 �حصلون علیها من فرص الاستثمار الأخر�.

                                                
1
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ج�ار�ة حیث أما �النس�ة للقروض الإج�ار�ة قد تضطر الدولة إلى عقد القروض الإ

تمارس سلطاتها الس�اد�ة �شأنها، فلا ��ون للأفراد حر�ة الاكتتاب في القرض من عدمه 

  وتلجأ الدولة إلى القروض الإج�ار�ة في الحالات التال�ة:

 ؛في حالة ضعف ثقة المواطنین في الدولة -

 في حالات تضخم حیث یرتفع مستو� الأسعار نتیجة تدهور ق�مة النقود. -

 درها الم�انيمن ناح�ة مص-2

وهنا �م�ن التفرقة بین القروض الداخل�ة والقروض الخارج�ة، حیث �طل� على القروض 

الداخل�ة �القروض الوطن�ة، من خلالها ��تتب من جانب الوطنیین أو المق�مین على إقل�م 

الدولة سواء �انوا أشخاصا من طب�عیین أو معنو�ین، أما القروض الخارج�ة هي التي ��تتب 

الأشخاص الطب�عیین والاعت�ار�ین، والمق�مون خارج اقل�م الدولة، فالسوق الخارجي هو  فیها

الذ� �غطي هذا القرض �ما تلجأ الدولة للقروض من الخارج�ة �سبب عدم العجز في میزان 

 مدفوعاتها.

 من حیث أجل القروض -3

غیر  تنقسم وفقا لهذا المع�ار إلى قروض محددة الأجل وإلى قروض مؤقتة وأخر�  

محددة الأجل تدعى �القروض المؤ�دة و�قصد بهذه الأخیرة تلك التي لا تحدد الدولة أجلا 

للوفاء بها مع التزامها بدفع الفوائد المستحقة علیها طوال فترة القرض إلى أن یتم الوفاء بها، 

أمام  أما �النس�ة للقروض المؤقتة فهي التي تحدد الدولة موعدا معینا للوفاء بها وتلتزم �ه

الم�تتبین في القرض حتى ولو لم ��ن هذا الم�عاد ملائما لظروفها الاقتصاد�ة والمال�ة وهو 

ما یجنبها هذا العبء في موعد فتزداد ثقة الأفراد الم�تتبین في الدولة وتم�نها من عقد 

  قروض أخر� �صورة متتال�ة.

  انقضاء القرض العام - ثالثا

للم�تتبین ف�ه و�م�ن إجمال طرق انقضاء الدین في  یتم انقضاء القرض العام برد ق�مته

  أر�ع طرق أساس�ة:
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 قصد �ه رد ق�مة القرض �أكمله للم�تتبین ف�ه ولا یتصور انقضاء القرض  :الوفاء�

بواسطة الوفاء �ه إلا �النس�ة للقروض محددة المبلغ لكي تتم�ن الدولة من تدبیر 

 سدادها من مواردها العاد�ة.

 :ه ق�ام الدولة بتحو�ل القرض قصیر الأجل عندما �حل أجله إلى و�قصد � التثبیت

قرض متوس� الأجل أو طو�ل الأجل و�تم التثبیت عن طر�� إصدار قرض متوس� 

 الأجل أو طو�ل الأجل بنفس مبلغ القرض قصیر الأجل.

 قصد �ه إحلال قرض جدید �سعر فائدة منخفض محل قرض قد�م �سعر التبدیل� :

التجدید في الدین، و�ترتب عل�ه عبء خدمة الدین على الخز�نة فائدة مرتفع وهذا 

 العموم�ة و�تمیز تبدیل الدین �أنه یوفر الوقت والجهد والمال.

 :قصد �ه رد ق�مته �صورة تدر�ج�ة على الم�تتبین و�ترتب  استهلاك القرض العام�

 � تخف�ض العبء المالي على الخز�نةأعن ذلك إ�قاف الفائدة المقررة عل�ه 

 1العموم�ة.
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  الم�حث الثالث: علاقة الس�اسة المال�ة �المتغیرات الاقتصاد�ة

تعد الس�اسة المال�ة أهم الس�اسات الاقتصاد�ة الكل�ة والتي تتعل� �التأثیر في موارد الدولة 

  المال�ة و�ذا إنفاق هذه الموارد لتحقی� الاستقرار والنمو الاقتصاد� وف�ما یلي سنتطرق إلى:

 دور الس�اسة المال�ة في تحقی� الاستقرار الاقتصاد�  -

 دور الس�اسة المال�ة في تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة -

 دور الس�اسة المال�ة في تخص�ص الموارد -

  المطلب الأول: دور الس�اسة المال�ة في تحقی� الاستقرار الاقتصاد�

لكینز�ة في مد� أثر �ل المدارس الف�ر�ة الاقتصاد�ة الرأسمال�ة التقلید�ة أو ا تاختلف

ومد� فعال�ة �ل منهما في التأثیر على استقرار النشا� الاقتصاد  النقد�ة والمال�ةمن الس�اسة 

  .الكلي

نز�ون في علاج الكساد الذ� تعرض له الاقتصاد اللیبرالي على فعال�ة یفقد اعتمد الك

التوازن الاقتصاد� العام  عدم نجاعة الس�اسة النقد�ة في إحداث اعت�ارالس�اسة المال�ة على 

ن الاقتصاد في أس�اسة النقد�ة من منظور �ینز هو المطلوب وان مرجع عدم فعال�ة ال

حالات الكساد �قع في مصیدة السیولة التي تمنع استجا�ة سعر الفائدة للتغیر في عرض 

د من ثم النقود لأنه ��ون قد بلغ ادني انخفاض لها، ومهما زاد عرض النقود لا تنخفض الفوائ

  1.لن �حدث المز�د من الاستثمار ولن یز�د الدخل

إذا فالنظر�ة الكینز�ة تعتمد في حل المشاكل الاقتصاد�ة التي قد تتعرض لها دولة ما 

على الس�اسة المال�ة واعتبرتها �التالي الأداة المفضلة لتحقی� أهدافها الاقتصاد�ة ومنه تحقی� 

اد تقوم الدولة بز�ادة نفقاتها الكل�ة بهدف ز�ادة الطلب الاستقرار الاقتصاد�، ففي حالة الكس

الكلي الفعال، أما معالجة التضخم فتتم من خلال تخف�ض حجم الإنفاق الح�ومي مما یؤد� 

إلى تخف�ض المستو� العام للأسعار والحق�قة أن �ینز لم یلغ تماما دور وأهم�ة الس�اسة 

هو یر� انه �م�ن استخدامها في حجم الائتمان النقد�ة إلا أنه یر� أنها ذات فعال�ة أقل ف

  .الذ� یؤثر بدوره في حجم الإنفاق الكلي
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اعتقد رائد المدرسة الكلاس���ة "آدم سمیث" �ضرورة تحقی� التوازن المالي الحسابي 

التوظیف الكامل، الذ� �قضي تلقائ�ا إلى التوازن الاقتصاد�، عند مستو� العمالة الكاملة أو 

�ما دعوا إل�ه رد �ینز" الذ� قاد هجوما على الاقتصادیین الكلاس��یین فاین"مفحین رأ� جون 

ن الاقتصاد الوطني یتوازن عند أ� مستو� من أخصوصا ئتمان�ة امن س�اسات مال�ة و 

ستو� العمالة الكاملة ولذلك فقد مستو�ات العمالة وقد ��ون هذا المستو� اقل ��ثیر من م

المال�ة �صفة عامة هو تحقی� الاستقرار الاقتصاد�  ص�ح هدف الس�اسات الاقتصاد�ةأ

ول�س مجرد التوازن الاقتصاد� المقصود �ه تحقی� الاستقرار الاقتصاد� عند مستو� 

العمالة الكاملة غیر المصحوب �ارتفاع المستو� العام للأسعار فمن الطب�عي القول �أن 

دها على بلوغ هذا الهدف ما لم م��ان���ة تشغیل النظام الاقتصاد� الحر ت�قى عاجزة �مفر 

      .1و هما معاألى الس�اسات النقد�ة والمال�ة إ یتم اللجوء

 المطلب الثاني: دور الس�اسة المال�ة في تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة

تعتبر التنم�ة الاقتصاد�ة من أهم أولو�ات التي تعتمد علیها الدول وللوصول لتحقی� 

إلیها الدولة تعتمد على الكثیر من الوسائل والأدوات التي  التنم�ة الاقتصاد�ة التي تسعى

تساعدها وتم�نها من تحقی� ما تصبوا إل�ه وتعتبر س�اسة المیزان�ة من ابرز الوسائل 

یرادات العامة ن خلال أدواتها المتنوعة سواء الإلى تنم�ة اقتصاد�ة شاملة وذلك مإللوصول 

ا یرادات الدولة تلعب دور إها جزء هام من اعت�ار ص�حت الضر��ة �أو النفقات العامة، حیث أ

سالیب الاقتصاد�ة العامة والضرور�ة التي تدفع نها من الأ�بیرا في التنم�ة الاقتصاد�ة لأ

ت�ة من الضرائب تؤثر تأثیرا ایجاب�ا أیرادات المت�ة والازدهار الاقتصاد�، فالإالتنم�ة الاقتصاد

ذا من جهة ومن جهة ثان�ة تلعب نشا� الاقتصاد� هنتاج�ة المستعملة في الفي العناصر الإ

نواعها مصدرا هاما لتمو�ل التنم�ة الاقتصاد�ة لان التنم�ة أخر� �مختلف یرادات الأالإ

یر تلك الموارد عن طر�� الاقتصاد�ة تستلزم توفیر الموارد الضرور�ة وتسعى الدولة لتوف

هم أ ن امج والاستثمارات التي تعتبر مدوات الس�اسة المیزان�ة من اجل مختلف البر أاستخدام 

نفاق العام �ساهم �قدر �بیر في عمل�ة لى ذلك فالإإضافة إعجلات التنم�ة الاقتصاد�ة 

لیها إنفاق والمجالات التي توجه د�ة و�توقف ذلك على حسب نوع�ة الإالتنم�ة الاقتصا
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الاقتصاد�ة وذلك نم�ة النفقات العامة، حیث تقوم الدولة بتوج�ه نفقات �بیرة لدفع عجلة الت

ة لمشار�ع تنمو�ة �بیرة ونفقات استثمار�ة وتمو�ل�ة وخدمات�ة ��ون مبتخص�ص م�الغ ضخ

   .الهدف منها هو النهوض �التنم�ة الاقتصاد�ة لل�لاد

جل أنتاج�ة من نفاق العام للمجالات الإن توجه الإأإذن وجب على الح�ومة 

 .1عادة تكو�ن الدخل الوطنيإ  جلأمتها في التنم�ة الاقتصاد�ة ومن مساه

یجاب�ة للاقتصاد الوطني إنتائج  �نفاق العام نح تحقیفالتخط�� العقلاني هو توج�ه الإ

یدا فان ذلك سوف ذا �ان استعمالها عقلان�ا ورشإ� دولة تكون لدیها نفقات هائلة فألان 

تند لأسس ن تسأن توجیهها غیر رشید وعشوائي دون ذا �اإما أیجاب ینع�س علیها �الإ

ولو�ات الس�اسة أهم أ لیها �السلب، ومنه نلاح� انه من وس�اسة رشیدة فسوف ینع�س ع

المیزان�ة متعلقة �القرارات  سةا�ن السول لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة، لأالمیزان�ة هو الوص

ؤثر دوات تلى ذلك فهذه الأإضافة إیراداتها ونفقاتها إءات التي تقوم بها الدولة اتجاه جراوالإ

ثیر على المناخ الاستثمار� من خلال توفیر أاد�ة عن طر�� التبدورها في التنم�ة الاقتص

خر� �م�ن للدولة بواسطة أر عن دعائم الاستثمارات ومن جهة البنى التحت�ة التي تعب

ن تساهم في تشج�ع الاستثمارات و�التالي دفع أالضرائب ومن خلال الامت�ازات الضر�ب�ة 

   .لاقتصاد�ةعجلة التنم�ة ا

  المطلب الثالث: دور الس�اسة المال�ة في تخص�ص الموارد

ن أي لابد للدولة الحدیثة و�ما هو شأن النفقات العامة ف�ذلك شأن الواردات العامة الت

 م�ان�ات فرضها وج�ایتها، خصوصا وان النفقات العامة الخاصة �الدولة الحدیثةإتراعي 

جل تغطیتها الواردات لأطرا�ا مماثلا في تامین ضاا، مما �ستدعي ظعرفت صعودا ملحو 

  لى نوعین هما:إن الواردات العامة تنقسم أومن المعلوم 

 :ملاكها ومن المشار�ع التي أتشمل خصوصا مداخیل الدولة في  الواردات العاد�ة

 تستثمرها وتحتكرها في الضرائب والرسوم

 صدار النقد� العامة والإ : وتتمثل بدورها في �ل من القروضالواردات الاستثنائ�ة

صولا فن�ة ین�غي أن تقدیر الواردات �ما لتقدیر النفقات أالجدید ومن البدیهي القول 
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ع�اء العامة ن تت�عها السلطة المال�ة من اجل تامین المز�د من العدالة في توز�ع الأأ

وسع شر�حة مم�نة من أعلى الم�لفین وفي تحقی� الصالح العام الذ� �شمل 

و تعز�ز الضرائب الغیر الم�اشرة وفقا أین ومن هنا تعز�ز الضرائب الم�اشرة المواطن

 .خر� أللس�اسة المال�ة والضر�ب�ة المت�عة في دولة دون 

ن یورطا أساءة تقدیر الواردات من شأنهما إن ألى إطار لا بد من التنم�ة وفي هذا الإ

ن الواردات جوء لمز�د ملى اللإالدولة حیث یترتب عنها نتائج سلب�ة وهنا قد تضطر 

ن تت�ع في أدید وفي هذا ما �حتم على الدولة صدار النقد� الجو الإأالاستثنائ�ة �القروض 

   .وضع الموازنة س�اسة رشیدة قابلة للتطبی�

ذا �ان إن الس�اسة المال�ة المتعلقة �الموازنة تكون موازنة مقبولة ومدعمة فعلا أوالواقع 

لى القروض مثلا، و�ان تضمن �التالي �ون إة في حالة اللجوء ن تر� ذمة الدولأمن شأنها 

ن الدولة نفیها غیر قادرة على أالدیون المترت�ة علیها لن تتضاعف بوتیرة م�الغ فیها �حیث 

  .1الوفاء بها

نها فلاس الدولة لأإلى إلن یؤد� ح�مها إن عدم توفر س�اسة للموازنة مقبولة ومدعمة 

فع ن تر أذ تستط�ع إساعدها على إعادة تدع�م موقفها، الیب التي تتظل قادرة على ات�اع الأس

صدار النقد� الجدید تفتعل عن طر�� الإنفاق العام، لا بل النسب الضر�ب�ة ا وان تخفض الإ

 .تضخما نقد�ا یخفض الق�مة الحق�ق�ة لدیونها
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 ملخص الفصل:

ت هذه الس�اسة من أقو� تعد الس�اسة المال�ة أحد الس�اسات الاقتصاد�ة وإن �ان

الس�اسات فإنها لا تفي �الغرض إذا ما استخدمت �مفردها و�معزل عن الس�اسات الأخر� 

لذلك وحتى تتم الاستفادة من هذه الس�اسة، وتحقی� الأهداف المحددة یجب أن ��ون هناك 

وتوز�ع  نوع من التكامل بین الس�اسات المال�ة والنقد�ة الأمر الذ� �ضمن تحقی� الأولو�ات

  أفضل للموارد الاقتصاد�ة والمال�ة.

وتختلف أهداف الس�اسة المال�ة في الدول المتقدمة عنها في الدول النام�ة، ففي الدول 

المتقدمة تهدف إلى تحقی� الاستقرار الاقتصاد� والعمالة، أما في الدول النام�ة فتهدف إلى 

تحقی� الاستقرار الاقتصاد�،  تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة �الإضافة إلى

  واستطاعت الدول المتقدمة من خلال الس�اسة المال�ة تحقی� نجاح متكامل.
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  مدخل الفصل:

��تسي موضوع الاستثمار الأجنبي الم�اشر أهم�ة �الغة في اقتصاد�ات الدول المتقدمة 

ء إذ �عتبر عاملا م�ملا للاستثمار المحلي في تحقی� النمو والتنم�ة لذا والنام�ة على حد سوا

تتنافس معظم الدول في استقطاب الاستثمار الأجنبي الم�اشر �الش�ل الذ� یؤد� إلى ز�ادة 

نصیبها منه و�حق� التواف� مع الإم�ان�ات والأهداف الوطن�ة للبلدان المض�فة له، ولتحقی� هذه 

الجاذ�ة بهدف  الحوافزمن الدول إلى سن التشر�عات وتنفیذ الس�اسات وتصم�م الغا�ة سعت العدید 

تحسین المناخ العام للاستثمار، ف�ما حظیت الس�اسات الضر�ب�ة �النصیب الأوفر من الاهتمام 

�اعت�ارها وسیلة هامة من وسائل تحفیز وتنش�� الاستثمارات سواء أكانت محل�ة أو أجنب�ة إذ 

مؤثرا في تحدید قرار الاستثمار فالمستهل وقبل اخت�اره أ� دولة للاستثمار فان تلعب دورا هاما و 

استفساره الأول بجانب استفسارات أخر� ��ون على المعاملة الضر�ب�ة التي �م�ن أن یخضع لها 

  سواء من ناح�ة أر�احه أو من ناح�ة الضرائب المقررة على منتجاته أو على دخله.

  ى ثلاثة نقا� أساس�ة، هي:وسنتطرق في هذا الفصل إل

 ماه�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر؛ 

 تفسیر حر��ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر؛ 

 .علاقة الس�اسة المال�ة �حر�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر 
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  الم�اشر لم�حث الأول: ماه�ة الاستثمار الأجنبيا

التمو�ل الخارجي حیث یلعب دورا مهما  �عتبر الاستثمار الأجنبي الم�اشر �ر�یزة من مصادر

وحیو�ا فقد اتجهت معظم الدول سواء المتقدمة أو النام�ة إلى فتح أبوابها أمام الاستثمار الأجنبي 

الم�اشر، وأص�ح هذا النوع من الاستثمارات مجالا للتنافس بین الدول وساحة للتساب� نحو جذب 

  تحدید:المز�د منها ومن هنا سنحاول من خلال ما یلي 

 مفهوم الاستثمار الأجنبي وخصائصه؛ -

 أش�ال الاستثمار الأجنبي الم�اشر؛ -

 أهم�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر. -

 المطلب الأول: مفهوم الاستثمار الأجنبي الم�اشر

، لذا سوف نتطرق إلى أهم هذه الم�اشر الأجنبيالاستثمار تعددت التعار�ف التي تناولت 

  التعار�ف:

 تعر�ف الان�تاد )uncted( مثل علاقة طو�لة الأجل لاستثمار الأجنبي الم�اشرل� :

و�ع�س مصلحة مستد�مة ورقا�ة بواسطة مستثمر مق�م في اقتصاد ینتمي لدولة غیر دولة 

 1المستثمر الأصلي و�تم الق�ام بها بواسطة الأفراد ومنشآت الأعمال.

  تعر�ف المنظمة العالم�ة للتجارةONC عمل�ة �قوم المستثمر م�اشرلاستثمار الأجنبي الل :

ما ( ال�لاد الأم ) حیث �ستعمل أصوله في بلدان أخر� ( البلد المضیف ) مع ن�ة 

 2تسییرها.

  تعر�ف منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ةOCDE لاستثمار الأجنبي الم�اشرل : 

  فما فوق لكي �عتبر استثماره استثمار أجنبي %10یجب أن تكون حصة المستثمر من 

فان في هذه الحالة �عد  %10م�اشر و�التالي أن �انت حصة المستثمر الأجنبي اقل من 

                                                
1

ت الإنسانیة، دراساعطا الله بن المسعود، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر دراسة قیاسیة باستخدام التكامل المتزامن، مجلة الحقوق والعلوم  -
 الجزائر.-اقتصادیة، ، جامعة زیان عاشور، الجلفة

2
، العدد الرابع، زبیر عیاش، سمیة عبابسة، دورا الحوافز الضریبیة في جذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة-

 ، جامعة أم البواقي، الجزائر.2005دیسمبر
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استثمارا أجنب�ا غیر م�اشر ومع ذلك فالخ� الفاصل بین الاستثمار الأجنبي الم�اشر والغیر 

  1م�اشر ل�س واضحا وغیر متف� عل�ه

ء تعر�ف شامل �أنه ومن خلال ما تقدم من تعار�ف للاستثمار الأجنبي الم�اشر �م�ن إعطا

تلك الاستثمارات التي تملكها و�دیرها المستثمر الأجنبي إما �سبب ملكیته الكاملة لها أو ملكیته 

لنصیب منها ��فل له ح� الإدارة و�تمیز هذا النوع من الاستثمارات �طا�ع مزدوج الأول وجود 

  نشا� اقتصاد� والثاني ملكیته الكل�ة أو الجزئ�ة للمشروع.

  خصائص الاستثمار الأجنبي الم�اشر: �اانث

  �م�ن اختصار خصائص الاستثمار الأجنبي الم�اشر في النقا� التال�ة:

 تمتع المستثمر الأجنبي بدرجة �بیرة من النفوذ والرقا�ة والفعال�ة في تسییر المؤسسة؛ 

 حصول المستثمر الأجنبي على مصلحة دائمة في المؤسسة المق�مة؛ 

  فأكثر من حصص الملك�ة داخل مؤسسة البلد المضیف؛ %10ح�ازة المستثمر على 

  عمل الاستثمار الأجنبي الم�اشر على ز�ادة الكفاءة  الإنتاج�ة  الصناع�ة و�فاءة قطاع�

 الاقتصاد العالمي؛

  ساهم الاستثمار الأجنبي الم�اشر في تنم�ة الاقتصاد�ات وظهر من خلال أثر السیولة�

  2ته في البلدان المتلق�ة له.دالة الإنتاج التي تؤد� إلى ز�اد

  المطلب الثاني: أش�ال الاستثمار الأجنبي الم�اشر

للاستثمار الأجنبي الم�اشر له عدة أش�ال تختلف �اختلاف الشر�ات متعددة الجنس�ات والبلد 

  المضیف، وتتلخص أش�ال الاستثمار الأجنبي الم�اشر في: 

  الغرض والدافعحسب  - أولا

  م:وتنقسم إلى ثلاث أقسا  

   

                                                
1

الضریبیة وسبل تفعیلھا في جذب الاستثمار الأجنبي مباشرة في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد السادس، جامعة محمد طالبي، أثر الحوافز -
  الجزائر.-البلیدة

2
التسویقیة ومبادرة  مختار بونقاب، زواوید لزھاري، أثر المناخ الاستثماري على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر( دراسة حالة الجزائر )، مجلة الدراسات-

 الجزائر.-، جامعة قاصدي مرباح ورقلة2018الاعمال، عدد، جانفي
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 الاستثمارات ال�احثة عن المیزات النسب�ة-1

هو الأكثر شیوعا في الدول النام�ة، حیث تسعى هذه الشر�ات إلى الاستفادة من هذه المزا�ا 

  الخاصة في المواد الأول�ة مما �سمح بز�ادة الصادرات منها.

 الاستثمارات ال�احثة عن الأسواق-2

مجموعة من العوامل مثل المعاملة الماهرة والقوة جلب هذا النوع من الاستثمارات ین�غي توفر ل

  الشرائ�ة ولقد تناقض هذا النوع من هذا الاستثمار نتیجة تطبی� برامج تحر�ر التجارة العالم�ة.

 الاستثمار ال�احث عن الكفاءة-3

یهدف المستثمر إلى ال�حث عن المناط� التي تنخفض فیها تكلیف  الإنتاج خاصة تكلفة 

رتفاع الأجور في الدول الصناع�ة نقل أو تحر�ك أجزاء من عمل�ة  الإنتاج العمل، فقد أد� ا

  1لصناعة معینة من البلد الأم إلى البلد المضیف.

  الاستثمارات المرت�طة �الملك�ة - ثان�ا

  وتنقسم إلى الأقسام التال�ة:  

 الاستثمار المشترك -1

ة المشروع و�التالي المشار�ة یتم بین طرفین أو اثر من دولتین مختلفتین �صفة دائمة في ملك�

، الخبرة، براءة الاختراع والعلامات التجار�ة و�نطو� هذا الاستثمار على الجوانب الإدارةفي قرارات 

 التال�ة: 

الاتفاق طو�ل الأجل بین طرفین استثمار�ین أحدهما وطني والآخر أجنبي لممارسة نشا�  -

 حتكاك؛إنتاجي داخل دولة الطرف المضیف مما یوفر فرصا للا

 أن المستثمر المحلي قد ��ون شخص�ة معنو�ة تا�عة للقطاع العام أو الخاص؛ -

المال من قبل  ن المشار�ة في مشروع الاستثمار لا تقتصر على المساهمة في رأسأ -

المستثمر الأجنبي أو الوطني بل قد ��ون من خلال تقد�م الخبرة، المعرفة، العمل، 

  لوج�ا.و التكن
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أن ق�ام احد  المشار�ة ش�ل تقد�م المعلومات أو المعرفة التسو�ق�ة ،تأخذ أن  �ما �م�ن -

جانب �شراء حصة في شر�ات وطن�ة قائمة قد یؤد� إلى تحو�ل هذه المستثمر�ن الأ

هذا لنوع من الاستثمار �عتبر أكثر قبولا لد� أن  الشر�ات إلى شر�ات استثمار مشترك،

  الدول النام�ة. 

 امل للمستثمر الأجنبيالاستثمارات المملو�ة �الك -2

هذا أهم وأبرز أش�ال الاستثمار، و�عتبر أكثرها تفض�لا لد� الشر�ات متعددة الجنس�ات 

التي تمتد إلى عدة دول من خلال فروعها المختصة في  الإنتاج أو التسو�� أو غیرها من  

ة عن ق�ام أنواع  النشا�  الإنتاجي والخدمي وتتمیز ��بر حجم إنتاجها واحتكارها وهو ع�ار 

  1بإنشاء فروع  الإنتاج والتسو��.

 الاستثمار في المناط� الحرة:-3

یهدف هذا النوع إلى تشج�ع إقامة الصناعات التصدیر�ة ولهذا تسعى الدول لجعل المناط� 

الحرة مناط� جاذ�ة للاستثمار وذلك �مزج المشار�ع الاستثمار�ة فیها العدید من الحوافز والمزا�ا 

ون الاستثمار الأجنبي هنا �عیدا عن الخضوع لقوانین الدولة المض�فة و�عمل من والإعفاءات، و��

  خلال قوانین خاصة منظمة للمنطقة الحرة.

 ساس�ة المحولةالاستثمار في مشروعات البن�ة الأ-4

عاما مثل 50-20یتر�ز هذا مشروعات البن�ة التحت�ة في ش�ل عقود امت�از تتراوح ما بین 

ء،  المطارات أو الطرق حیث یتم �موجب عقد الامت�از بناء المشروع ثم مشار�ع محطات الكهر�ا

استغلاله على أن �عود المشروع في نها�ة عقد الامت�از إلى الح�ومة وهذا ما �صطلح عل�ه 

  .)BOTمشروعات القائمة على البناء والتشغیل والتحو�ل (

  مار الذ� لا یرت�� �عنصر الملك�ةالاستث - ثالثا

  الأقسام التال�ة:وتنقسم إلى   

                                                
 .163.ص24عطا الله بن مسعود، مرجع سبق ذكره، ص  1
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�موجب هذا العقد تصرح الشر�ة الأجنب�ة للمستثمر المحلي �استخدام الخبرة  عقود الترخ�ص:-1

  الفن�ة والعلامة التجار�ة و�ذلك براءة الاختراع مقابل عائدات یتم الاتفاق علیها سلفا.

بني على هي ع�ارة عن اتفاق بین الشر�ة الأجنب�ة والطرف الوطني م: عقود تسل�م المفتاح -2

نجاز مشروع استثمار� إلى غا�ة الانتهاء منه و�دا�ة وتشغیله بإ أساس ق�ام الطرف الأجنبي

  1شراف عل�ه.رف المحلي (الوطني ) لتشغیله والإعندما یتم تسل�مه للط

حلي على هي ع�ارة عن اتفاق بین الطرف الأجنبي والطرف الموالتسو��: الإدارةعقود -3

راءات القانون�ة والتي �موجبها تقدم الشر�ة الأجنب�ة بإدارة جزء أو جمجموعة من الترتی�ات والإ

قي لقاء عائد ماد� معین دار� والتسو�ب الإ�ل المشروع الاستثمار� للاستفادة من الجان

نشاطات الس�احة والصحة �صورة  إطارلا انه مثل هذه العقود تتجسد في وتجدر الإشارة هنا إ

  2عامة

  لاستثمار الأجنبي الم�اشرالمطلب الثالث: أهم�ة ا

  الم�اشر ف�ا یلي: الأجنبيتكمن أهم�ة الاستثمار 

�عتبر الاستثمار الأجنبي الم�اشر �النس�ة للدول النام�ة مصدر رئ�سي من مصادر التمو�ل  -

اتها �الخارجي خاصة �النس�ة للدول التي لا تملك أ� مداخیل من مصادر طب�ع�ة واقتصاد

 ؛لعالم الخارجي فق�تعتمد على الاستدانة من ا

�عمل الاستثمار الأجنبي الم�اشر على الدفع من قدرة التنافس�ة لاقتصاد البلد المضیف  -

و�ظهر ذلك في مد� ارتفاع الصادرات وتراجع الواردات و�ذلك �عتبر مصدرا من مصادر 

 العملة الصع�ة مما �ساهم في معالجة الخلل في میزان المدفوعات؛

ی� فوائد مشتر�ة له وللدولة المض�فة، سواء عن طر�� الاستخدام مساهمة المشروع في تحق -

الفاعل لمواردها أو مقابل تحقی� أر�اح بین�ة سواء للمستثمر أو للدولة المض�فة �حیث 

 تحق� في النها�ة تحر�ا ملحوظا في عجلة الاقتصاد؛

                                                
1
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بل یتعد�  فحسب الأجنبيالم�اشر مجرد أداة لتحو�ل النقد  الأجنبيلا �عتبر الاستثمار  -

دات والآلات، ه �مل على تمو�ل موارد حق�ق�ة من الخراج تتمثل في المعانذلك حیث 

والتي �م�ن أن تحطم الكثیر من العوائ� التي في طر�� دار�ة والتنظ�م�ة الخبرات الفن�ة والإ

 التنم�ة؛

على لا ینطو� الاستثمار الأجنبي الم�اشر على فرض أع�اء ثابتة في صورة فوائد وأقسا�  -

 1میزان المدفوعات الخص �الدول المض�فة

تساهم الاستثمارات الأجنب�ة  الم�اشرة في خل� العدید من الوفرات الاقتصاد�ة التي تدفع  -

حر�ة التصن�ع في البلد المضیف، �الإضافة فهي تحفز المنتجین الوطنیین على تطو�ر 

 أسالیبهم  الإنتاج�ة  عن طر�� محاكاتهم للمستثمر�ن الأجانب

ینسب الاستثمار الأجنبي الم�اشر الفضل في إ�قاف عمل�ة استشراف الخبرات الوطن�ة التي  -

�ش�و منها البلد المضیف �ما توفره من فرص العمل التي تسعى إلیها هده الخبرات خارج 

 البلد

�الإضافة إلى ما سب� ذ�ره عن أهم�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر فانه یوفر فوائد �ثیرة 

والدول ��ل حیث �عمل على توفیر فرص العمل و�التالي التخف�ض من مستو� ال�طالة  للمجتمع

�ما انه �ساهم في توفیر السلع والخدمات للمستهلك المحلي �أقل سعر و�أقل مدة �المقارنة مع 

المنتجات المستوردة فضلا عن ز�ادة الإیرادات العامة من خلال فرض الضرائب على مشار�ع 

نبي الم�اشر أما على المستو� الخارجي فان الاستثمار الأجنبي الم�اشر �ساهم في الاستثمار الأج

  2اندماج البلد المضیف في الاقتصاد العالمي.

  

  

  

                                                
1

، جانفي 1الجزائر)، مجلة الدراسات وإدارة الأعمال، عدد –مختار بونقاب، زواویدلزھاري، أثر المناخ الاستثماري الأجنبي المباشر، (دراسة حالة  -
 الجزائر.-ورقلة -، جامعة قاصدي مرباح2018
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  الم�حث الثاني: تفسیر حر�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر

لقد حظي الاستثمار الأجنبي الم�اشر �اهتمام �بیر من قبل الاقتصادیین الذین قدموا عدة 

  ر�ات المفسرة لحر�ة هذا النوع من الاستثمارات ومن خلال ال�حث سنتطرق إلى: نظ

 النظر�ات الاقتصاد�ة المفسرة لحر�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر؛ -

 محددات الاستثمار الأجنبي الم�اشر؛ -

 الآثار الاقتصاد�ة للاستثمار الأجنبي الم�اشر. -

  مار الأجنبي الم�اشرالمطلب الأول: النظر�ات المفسرة لحر��ة الاستث

یتناول هذا المطلب تحل�لا ل�عض النظر�ات التي �م�ن من خلالها تحدید العوامل المؤثرة 

  على الاستثمار الأجنبي الم�اشر وتشمل هذه النظر�ات عل �ل من:

  أولاً: نظر�ة عدم �مال السوق 

لمتعددة الجنس�ات تقوم هذه النظر�ة على عدة افتراضات عند تحلیلها لأس�اب اتجاه الشر�ات ا

للاستثمار في الدول المض�فة، أولى هذه الافتراضات هي غ�اب المنافسة الكاملة في أسواق الدول 

  النام�ة �الإضافة إلى انخفاض المعروض من السلع في تلك الدول.

وحسب نظر�ة عدم �مال السوق فإن انتقال الشر�ات المتعددة الجنس�ة من الاستثمار في الدول 

  الاستثمار في الدول النام�ة �م�ن أن �حدث في �ل أو �عض الحالات التال�ة: الأم إلى

حالة وجود فروقات أو اختلافات جوهر�ة في منتجات الشر�ة متعددة الجنس�ة �المقارنة  -

 ة الوطن�ة؛�الشر�

 ر�ات المتعددة الجنس�ات تكنولوج�ا؛تفوق الش -

�ات على نظیرتها لشر�ات متعددة الجنسنتاج�ة لد� اإ دار�ة وتسو�ق�ة و إحالة توافر مهارات  -

 �الدولة المض�فة؛

ق�ام ح�ومات الدول المض�فة �منح امت�ازات وتسه�لات جمر��ة وضر�ب�ة ومال�ة للشر�ات  -

 1متعددة الجنس�ات �وسیلة لجذب رؤوس الأموال الأجنب�ة.

                                                
  .152، ص2015عمان، إثراء للنشر والتوزیع، ، الأردن، 1سعیدي یحي، الاستثمار الأجنبي المباشر، ط-1
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  ثان�ا: نظر�ة الحما�ة

ل السوق ظهرت نظر�ة الحما�ة من أجل تجاوز نقائص الانتقادات الموجهة لنظر�ة عدم �ما

والتي تعبر عن مجموعة الممارسات الوقائ�ة المت�عة من طرف الشر�ات متعددة الجنس�ات لضمان 

استمرار احتكارها لكل الابتكارات الحدیثة في مجالات  الإنتاج والتسو�� والإدارة ومنع تسر�بها 

أخر� غیر الاستثمار الأجنبي  لأطول فترة مم�نة إلى أسواق الدول المض�فة من خلال قنوات

  الم�اشر أو عقود التراخ�ص و الإنتاج وفي هذا المجال یر� 

" انه یجب على الشر�ة المتعددة الجنس�ة أن تحف� لنفسها  HOOD YOUNG"هود و�نج  

مستو� متفوق �سمح لها �مواجهة مخاطر الاستثمار خارج  حدود الوطن، هذا التفوق ��ون عادة 

لوج�ا المتقدمة التي تمتلكها والذ� �حق� لها التمیز المطل� بدلا من تصدیره أو متمثل في التكنو 

ب�عه للشر�ات الأخر� في الدول الأجنب�ة، هذه النظر�ة تفسر فیها إحد� الاستراتیج�ات المت�عة 

  1من طرف الشر�ات المتعددة الجنس�ات الاحتكار�ة الناتجة عن الابتكارات.

  " Product life-cyhetheoryنتج الدولي " ثالثا: نظر�ة دور ح�اة الم

) الذ� أكد من خلالها على أهم�ة التفوق R.vernon )1996من بین روادها ر�موند فرنون 

التكنلوجي �أحد محددات الاستثمار الأجنبي الم�اشر فحسب هذه النظر�ة تنطو� دورة ح�اة المنتج 

  2).1رقم( الدولي على أر�عة مراحل أساس�ة �ما هو موضح في الش�ل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1
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  ) دورة ح�اة المنتج الدولي02- 01الش�ل(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .401ص  م أبو قحف " اقتصاد�ات الأعمال والاستثمار الدولي،: عبد السلاالمصدر

  

  :تبدأ هذه المرحلة بتواصل إحد� الشر�ات الاحتكار�ة الكبر� إلى ابتكار  مرحلة التقد�م

  وق.وتطو�ر منتج جدید وطرحه في الس

 تعتبر هذه المرحلة من أهم مراحل ح�اة المنتج ومن أبرز ملامحها الز�ادة النمو:  مرحلة

  السر�عة في التجدیدات التكنولوج�ة الإنتاج�ة والز�ادة في حجم الأسواق الداخل�ة والخارج�ة.

  :تتصف هذه المرحلة �انتشار المنتج �ش�ل تام بین جم�ع الشر�ات  مرحلة النضج

 ظل استقرار التكنولوج�ا المستخدمة في إنتاجه.المنافسة في 

 :تبدأ هذه المرحلة مع توقف الخدمة عند مستو� تعامل ثابتة واتجاهها �عد  مرحلة الانحدار

  ذلك إلى الانخفاض.

1 
2 

3 
4 

 التصدیر

 الاستیراد

 الفترة الزمنیة

 الدول المتقدمة الأخرى

 الدول 

 الدول المخترعة
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ومن خلال التحلیل الساب� یتضح أن الشر�ات متعددة الجنس�ات تفضل إنتاج و��ع السلعة 

حق� مستو�ات مرض�ة من الأر�اح أ في حالة انخفاض درجة المعن�ة في سوق وطني طالما أنها ت

المنافسة في السوق المحلي بینما تتجه إلى الاستثمار في الدول النام�ة ناقلة عمل�اتها  الإنتاج�ة  

  والتسو�ق�ة إلى هناك عندما تشتد المنافسة.

  را�عا: نظر�ة الموقع

المض�فة للاستثمار الأجنبي  إن محور اهتمام النظر�ة هو التر�یز على اخت�ار الدول

الم�اشر من طرف الشر�ات متعددة الجنس�ات �معنى آخر إنها تر�ز على المحددات الم�ان�ة التي 

تؤثر على قرار الشر�ات متعددة الجنس�ات في الاستثمار في الخارج و�ذلك على قرارها الخاص 

ات المناخ الاستثمار� لمعرفة �المفاضلة بین هذا النوع من الاستثمار أ التصدیر ومن أهم محدد

مد� قبول الوجود الأجنبي، الاستقرار الس�اسي ، مد� ث�ات أسعار الصرف ونظام الضرائب أ� 

التكیف مع بیئة الدولة المض�فة �صورة عامة �ما أن الإجراءات الحمائ�ة أو ما �سمى �الضوا�� 

على التصدیر والاستیراد تؤثر هي التجار�ة الخارج�ة والمتمثلة �صورة عامة في القیود المفروضة 

الأخر� على قرار الشر�ات متعددة الجنس�ات في الاستثمار في الدولة المض�فة �الإضافة إلى 

العوامل المرت�طة �التكالیف �القرب من المواد الأول�ة ومد� توافر الأید� العاملة ورؤوس الأموال 

وامل  التسو�ق�ة والحوافز والامت�ازات  التي و�ل التسه�لات  الإنتاج�ة  الأخر� �الإضافة إلى الع

  1تقدمها الدول المض�فة.

  خامسا: نظر�ة الموقع المعدلة

تعود هذه النظر�ة إلى �ل من رو�وك وس�موندنس وتعتبر �امتداد لنظر�ة الموقع فهي تهتم 

�الشر�ة �العوامل الجغراف�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة والأعمال �الإضافة إلى عوامل أخر� مرت�طة 

متعددة الجنس�ة والمنتج وتنظم الاتصال والنقل بین الدول �عوامل مؤثرة على الاستثمارات الأجنب�ة 

الم�اشرة في الدول المض�فة تلخص هذه النظر�ة إلى أن الاستثمارات الأجنب�ة تتأثر بثلاث 

  مجموعة من العوامل �ما هو موضح في الش�ل التالي:
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  مل الشرط�ة والدافعة والحاكمة للاستثمارات الأجنب�ة): العوا02-01الجدول رقم(

  أمثلة  العوامل الشرط�ة

 خصائص المنتج - أ

)produt-specific(  

نوع السلعة: استخدامات السلعة /درجة الحداثة/جدة 

 السلعة، متطل�ات  الإنتاج للسلعة(الفن�ة والمال�ة

  وال�شر�ة،خصائص العمل�ة  الإنتاج�ة ) 

للدولة  الخصائص الممیزة -ب 

  )country-specificالمض�فة(

طلب السوق المحلي، نم� توز�ع الدخل، مد� توافر  

-techالموارد الطب�ع�ة وال�شر�ة، مد� التقدم الحضار�(

culturel.خصائص البیئة الس�اس�ة الاقتصاد�ة،(  

العلاقات الدول�ة للدول  -ج

  المض�فة مع الدول الأخر� 

 المض�فة،الاتفاق�ات والاتصالات بین الدولتظم النقل 

الاقتصاد�ة والس�اس�ة التي تساعد على حر�ة انتقال 

رؤوس الأموال، المعلومات وال�ضائع والأفراد والتجارة 

  الدول�ة.

    العوامل الدافعة

 الممیزة للشر�ة الخصائص - أ

firm- specific(  

وال�شر�ة والفن�ة والتكنولوج�ة،  مد� توافر الموارد المال�ة

  حجم الشر�ة.

المقدرة النسب�ة للشر�ة على المنافسة ومواجهة التهدیدات   المر�ز التنافسي - ب

  والأخطار التجار�ة.

    العوامل الحاكمة

الخصائص الممیزة للدولة  - أ

  المض�فة

القوانین واللوائح الإدار�ة، وتظم الإدارة والتوظیف 

وس�اسات الاستثمار، والحوافز الخاصة �الاستثمارات 

  الأجنب�ة.

ائص الممیزة للدولة الخص -ب 

  الأم

القوانین واللوائح الإدار�ة والس�اسات الخاصة بتشج�ع 

تصدیر رؤوس الأموال والاستثمارات الأجنب�ة،المنافسة 

  الإنتاجرتفاع تكالیف وا

الاتفاقات المبرمة بین الدول المض�فة والدولة الأم   العوامل الدول�ة–ج
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ستثمارات والم�اد� والمواثی� الدول�ة المرت�طة �الا

  الأجنب�ة �صفة عامة

  .405ص ،�2001 الأولى،�ات الأعمال والاستثمار الدولي، عبد السلام بوقحف، اقتصاد: المصدر

  محددات الاستثمار الأجنبي الم�اشر ي:انالمطلب الث

) في وضع و�ش�ل تفصیلي لمحددات Dunninglاعتمدت النظر�ة الاكلیت���ة (  

البلد المضیف وقد عرض التقد�م أهم الأف�ار الرئ�س�ة �طر�قة  الاستثمار الأجنبي الم�اشر في

منهج�ة من خلال تصنیف الموقع للاستثمار الم�اشر إلى ثلاثة مجموعات رئ�س�ة والتي نعرضها 

  1).2في الش�ل رقم(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1

-1996لاقتصادیة، دراسة قیاسیة مقارنة بین الجزائر والمغرب للفترة(جبري نورة، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على التنمیة ا
  )اطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة العربي بن مھیدي.2014
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  ): محددات الاستثمار الأجنبي الم�اشر02- 02الش�ل (

  

  

      

      

  

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ) ثلاث محددات رئ�س�ة للاستثمار وهي:3لنا من خلال الش�ل رقم(تبین 

  الم�اشر الأجنبيس�اسة الاستثمار  أولا: إطار

وهو ع�ارة عن س�اسة الاستثمار الأجنبي الم�اشر والدولة التي ��ون لها أثر م�اشر على 

  الاستثمارات في البلد المضیف خلال ما یلي:

 الاستقرار الس�اسي -1

 تسییر الأعمال

المباشر الأجنبيمحددات الاستثمار   

المباشر الأجنبيأساسیاتالاستثمار  إطار  

  ،تعز�ز الاستثمار تتضمن المناخ الاستثمار�

 سمعت الدولة وتوفیر الخدمات التمو�ل�ة اللازمة

 الحوافز الاستثمار�ة 

  الإدارةالتكلفة المنخفضة ف�ما یتعل� �الفساد وسوء 

 الاجتماع�ة  المراف� 

  الاستقرار السیاسي، الاجتماعي ،

 الاقتصادي؛

 ول والعمل؛القوانین المتعلقة بالدخ 

 سیاسات آداء وھیكل الاسواق؛ 

  الاتفاقیات الدولیة حول الاستثمار الأجنبي

 المباشر؛

الاستثمار الأجنبي المباشر الباحث 
 عن السوق

  حجم السوق ونصیب الفرد

 من الدخل؛

 معدل نمو السوق؛ 

 ھیكل السوق؛ 

  امكانیة الوصول إلى

 الاسواق العالمیة.

الاستثمار الأجنبي المباشر الباحث عن الموارد 
 والاصول

 توفیر الموارد الخام؛ 

  توفیر التكنلوجیا والابتكارات وغیرھا

 من الاصول المنشأة؛

 ة التحتیة المادیة( طرق، موانئ، البنی

 كھرباء والاتصالات)

الباحث عن  الاستثمار الأجنبي المباشر
 الكفاءة

  كلفة المدخلات الاخرى مثل

النقل بین الدولة الأم والدولة 

 المضیفة؛

  العضویة في اتفاقیات التكامل

  الاقلیمیة

محددات الاقتصادیة           
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الس�اسي وعدم وجود اضطرا�ات في داخلها من أهم العوامل التي تجذب إن الاستقرار 

المستثمر الأجنبي حیث انه �لما �ان المناخ الس�اسي للبلد مستقرا وغیر خاضع للتقل�ات الس�اس�ة 

  �لما �ان  ذلك في صالح الشر�ات الاستثمار�ة الأجنب�ة في ز�ادة استثماراتها 

 ستثمار الأجنبي الم�اشر القوانین والتشر�عات المنضمة للا -2

تعد �فاءة النظام القانوني والتشر�عي أحد أهم المحددات والشرو� الأساس�ة للاستثمار وتت�ع 

�فاءة النظام القانوني من خلال الشفاف�ة والانسجام بین التشر�عات والقوانین المختلفة و�ین قوانین 

  الاستثمار

 معدلات التضخم -3

تعد مؤشرا على عدم الاستقرار الاقتصاد� وهذا بدوره یخل� إن معدلات التضخم المرتفعة 

  مناخا غیر مشجع للاستثمار فمعدلات التضخم المرتفعة تؤثر سل�ا على النشا� الاستثمار�.

 أسعار الصرف -4

تعتبر أسعار الصرف العملة المحل�ة أهم العوامل المشجعة على الاستثمار وان عدم ث�ات 

  1وتدهور سعر صرف العملة �عد أحد العوامل المعوقة للاستثمار

 أسعار الفائدة -5

یرت�� الاستثمار �ما هو معلوم �أسعار الفائدة الحق�ق�ة فارتفاع هذه الاخیرة یدفع التكلفة 

  ل.الحق�ق�ة لرأس الما

 النظام الضر�بي  -6

إن المستثمر الجاد لا تهمه الإعفاءات الضر�ب�ة �قدر ما تهمه معقول�ة النظام الضر�بي أ� 

  2عدم وجود ضرائب ورسوم وازدواج�ة في الضرائب.

  

  

                                                
1

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة )، 2016-2001بن جفال السعید، دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر في الفترة( -
 .23، ص2018-2017الماستر أكادیمي، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد بوضیاف، 

 24نفس المرج سابق الذكر، ص -2
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  ثان�ا: تسییر الأعمال

 یتضمن الاستثمار الأجنبي الم�اشر على العدید من المزا�ا من بینها نقل التكنلوج�ا ومهارات

وتشج�ع المنافسة داخل السوق المحلي وذلك خل� فرص العمل و�ل ذلك یؤد� على المد� ال�عید 

إلى رفع إنتاج�ة السوق المحلي والنمو الاقتصاد� والتصدیر، لهذا اشتد التنافس بین الدول على 

تي جلب الاستثمارات الأجنب�ة من خلال إزالة الحواجز التي تع�قها ومنح الحوافز والضمانات ال

تسهل قدومها، و�انت الجزائر من بین الدول التي وضعت قوانین استثمار وتشر�عات قدمت من 

  1خلالها ضمانات واسعة للمستثمر�ن الأجانب والمحلیین على حد سواء.

  المحددات الاقتصاد�ة - ثالثا

  تم تقس�م المحددات الاقتصاد�ة للاستثمار الأجنبي إلى ثلاثة مجموعات وهي:

 السوق حث عن اال� -1

من أهم المحددات الخاصة �الموقع التي تهم الشر�ات متعددة الجنس�ات حجم السوق، آفاق 

نمو السوق، درجة التنم�ة ونصیب الفرد من الدخل في الدولة المض�فة ذات حجم السوق الكبیر، 

ونمو اقتصاد� سر�ع ودرجة عال�ة من التنم�ة ستوفر فرصا أفضل للشر�ات للاستغلال مزا�ا 

  ك�ة الخاصة بها وتخل� فرص لتحقی� وفرات الح�م.المل

 صولال�احث عن الموارد والأ -2

الاختلافات في البن�ة التحت�ة مثل النقل ومستو� خدمات الاتصالات والقدرات التكنلوج�ة 

المحل�ة والعالم�ة وتوفر العمالة الماهرة والأصول الاستراتیج�ة مثل الأصول التكنلوج�ة والابتكارات 

  تحدید الموقع �النس�ة للشر�ات متعددة الجنس�ات. رحددات هامة في قراأص�حت م

 حث عن الكفاءةاال� -3

مزا�ا تكلفة العوامل وتوفر الموارد الطب�ع�ة وال�شر�ة هي القوة الدافعة وراء الاستثمار الأجنبي 

�انخفاض  الم�اشر والكفاءة توفر للاستثمار الأجنبي الم�اشر استخدام المزا�ا النسب�ة المتعلقة

  2تكالیف عوامل الإنتاج و�ذا عن طر�� الز�ادة في الإنتاج.

                                                
1

)، أطروحة 2004-1996 یسرى نورة، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على التنمیة الاقتصادیة دراسة قیاسیة بین الجزائر والمغرب للفترة( -
 .166، ص2016-2015مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة العربي بن مھیدي ، 

 .165نفس المرجع السابق، ص -2
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  المطلب الثالث: الآثار الاقتصاد�ة للاستثمار الأجنبي الم�اشر

�بر حجم إسهامات الاستثمار الأجنبي الم�اشر لدولة ما لا �عني �الضرورة إم�ان�ة تحقی� 

ف على عوامل ومتغیرات عدیدة وان نفس درجة النجاح في دولة ما أو حتى الع�س فالأمر یتوق

الممارسات السلب�ة لإحد� الشر�ات الأجنب�ة في دولة ما لا �ستلزم �الضرورة تعم�م هذه 

  1الممارسات على الشر�ات الأخر�، وف�ما یلي نتطرق إلى أهم هذه الآثار:

  أولا: أثر الاستثمار الأجنبي الم�اشر على الاستثمار المحلي

د�ة فان ز�ادة الاستثمار المحلي تؤد� إلى ز�ادة الدخل ( علاقة وفقا للنظر�ة الاقتصا

مضاعف) ومن ثم ز�ادة معدل النمو والع�س صح�ح ونفس الشيء ینطب� على الاستثمار 

الأجنبي الم�اشر حیث أن إحد� المشاكل المرت�طة �الاستثمار الأجنبي الم�اشر تتمثل في مد� 

تثمار المحلي في الدول المض�فة، فالنظر�ة الاقتصاد�ة مزاحمة الاستثمار الأجنبي الم�اشر للاس

 Kالكینز�ة تر� أن ز�ادة حجم الاستثمار یؤد� إلى ز�ادة الدخل الوطني عن طر�� أثر المضاعف 

  وهذا من المتوقع أن �ساهم في ارتفاع معدل النمو.

ل المض�فة حیث إن هذا الطرح ینطب� هو الآخر على تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الدو 

  أن:

         I=Id+If 

I تشیر إلى حجم الاستثمار الإجمالي في الاقتصاد محل الدراسة؛ =  

Idتشیر إلى حجم الاستثمار المحلي؛ =  

 If.تشیر إلى حجم الاستثمار الأجنبي الم�اشر =  

ومن المفترض أن یتم تمو�ل الاستثمار الأجنبي الم�اشر بواسطة رؤوس أموال أجنب�ة �ما 

�م�ن لجوء المستثمر�ن الأجانب إلى تمو�ل استثماراتهم عن طر�� الاقتراض من السوق المحلي 

للدولة المض�فة و�التالي فان جزءا من المدخلات المحل�ة یتم توجیهها إلى الشر�ات الأجنب�ة الأمر 

  الذ� یترتب عل�ه حرمان المستثمر�ن المحلیین من استثماراتهم.

  

  

                                                
1

)، كلیة العلوم 2011-1986بلال بوجمعة، سیاسة استھداف الاستثمار الأجنبي المباشر لتحقیق الأھداف الإنمائیة، الجزائر دراسة تطبیقیة للفترة ( -
  .24، ص2013-2012الاقتصادیة، جامعة أبو بكر بلقاید، 
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  الأجنبي الم�اشر على عوائد التقدم التكنولوجي ثان�ا: أثر الاستثمار

إن المقصود �التكنلوج�ا جملة من المواد المصنعة والسلع الرأسمال�ة من الآلات والتجهیزات مع ما 

یلزمها من أعمال التصم�م والتنفیذ إضافة إلى الخبرات والمهارات المتعلقة �الفنون و الإنتاج�ة  

شغیل، تعل�مات الص�انة وأعمال التدر�ب والتعل�م و�من�ن اعت�ار أن والوثائ�، الرسومات، برامج الت

نظرا لان التكنلوج�ا الجدیدة  االاستثمار الأجنبي الم�اشر من بین القنوات الأساس�ة لنقل التكنولوج�

قد لا تكون متاحة تجار�ا إذ تفرض الشر�ات صاح�ة الاختراع احتكارا على منتجاتها وقد لا تسمح 

ن طر�� اتفاق�ات التراخ�ص �ما أن التكنلوج�ا المنقولة بواسطة الفروع تكون أكثر �استخدام ع

حداثة من تلك الم�اعة عن طر�� الاتفاق�ات و�صاحب الاستثمار الأجنبي الم�اشر �استخدام 

تكنلوج�ا متقدمة في مجال  الإنتاج و الإنتاج�ة  في ز�ادة الإنفاق على ال�حوث والتطو�ر من قبل 

القائمة �الاستثمار الأجنبي الم�اشر حیث أن التغیر التكنلوجي �عد �مثا�ة متغیر داخلي الشر�ات 

وان ز�ادة رأس الاموال الخاص �ما في ذلك رأس مال الاستثمار الأجنبي الم�اشر یؤد� إلى ز�ادة 

مستو� التقدم التكنلوجي للاقتصاد ��ل بوصف الاستثمار الأجنبي الم�اشر �أنه قناة لنقل 

)، نظرا لان التكنلوج�ا لا تتضمن العمل�ات التقن�ة العمل�ة بل technologyTrensfarنلوج�ا(التك

)، technoiogyspillorerالمؤسس�ة والإدار�ة ومهارات التسو��، ومن ثم فالمضاعف التكنلوجي(

إذ �عمل المضاعف  technologyMulfiplier)من خلال ما �سمى �أثر المضاعف التكنلوجي(

ر التكنلوج�ا وأسالیب الإدارة  الحدیثة على نطاق واسع، فالتكنلوج�ا �غض النظر عن هذا على نش

درجة تقدمها وتطورها، تعتبر حجر الأساس في عمل�ة دفع التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في 

  1البلدان النام�ة.

  ثالثا: أثر الاستثمار الأجنبي الم�اشر على تمو�ل التنم�ة

ي الم�اشر أحد المصادر المهمة لتمو�ل عمل�ة التنم�ة في البلدان �عد الاستثمار الأجنب

النام�ة وخاصة التي تعاني من قصور الموارد المال�ة، و�ذلك التي تعاني من ضعف أنظمتها 

المال�ة والتنظ�م�ة فهو �ساهم في سد فجوة الموارد المحل�ة فضلا عن إعطاء الاستثمار الأجنبي 

كثر للدول المتقدمة له على ع�س التدفقات الأخر� �م�ن أن �ظهر الأثر الم�اشر الوافد استقرارا أ

الم�اشر على الاستثمار الأجنبي الم�اشر على صعید التمو�ل عندما تخل� الوجه الأول منه ت�ارا 

                                                
  .28بلال بوجمعة، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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لا حقا من الاستثمار اتجاه الدول المتقدمة فرأس المال الخاص یوصف �أنه حذر فإذا نجحت 

توسع في دخوله للدولة المض�فة و�دفع �المستثمر الأساسي بتوس�ع التجر�ة الأولى فانه ی

استثماراته، �ما �شجع الآخر�ن على ذلك وقد تتداخل الاستثمارات الأجنب�ة مع المحل�ة أن ش�ل 

  الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الدولة المض�فة قاعدة لخل� مناخ مناسب لها.

الأجنبي الم�اشر وذلك على اعت�ار أن معظم �عتبر هذا الأثر من أهم آثار الاستثمار 

الدول النام�ة تعانى نقصا في رؤوس الأموال اللازمة التي ل�عث التنم�ة الاقتصاد�ة �ما سبب 

انخفاض مستو�ات دخلها ومنه مستو�ات الادخار، �ان الاعتقاد السائد في الدول النام�ة أن 

ارد الاقتصاد�ة من الدول المض�فة إلى الدول الاستثمار الأجنبي الم�اشر �عد وسیلة لتحو�ل المو 

مصدر هذا الاستثمارات غیر أن واقع الحال یثبت أن معظم الدول النام�ة أص�حت تتجه و�ش�ل 

تنافسي نحو ما أم�ن من هذه الاستثمارات فالاستثمار الأجنبي الم�اشر �اتجاه إلى قطاع معین 

طاع بل وقد �ش�ل جزءا مهما في الاستثمار �ش�ل جزءا مهما من رأس مال المستثمر في هذا الق

  الكلي للدولة ه�ذا تضل الاستثمارات الجدیدة في �عض الدول 

النام�ة �الصین وسنغافورة وأقطار أسیو�ة أخر� ممولة �الأصل من خلال موارد ذات أصل 

  1أجنبي.

  را�عا: أثر الاستثمار الأجنبي الم�اشر على میزان المدفوعات 

الأجنبي الم�اشر على میزان المدفوعات الخاص �البلد المضیف �م�ن أن تأثیر الاستثمار 

یتحق� عن طر�� عدة قنوات فالأول عن طر�� التأثیر  الایجابي على حساب رأس المال في 

میزان المدفوعات الذ� تسجل ف�ه تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �اعت�ارها إضافة إل�ه، وذلك 

  ثمارات للبلد المضیف (الاثر الم�اشر والمبدئي)في بدا�ة تدف� هذه الاست

أما الثاني عن طر�� التأثیر على المیزان التجار� للبلد المضیف من حیث التوسع في 

الت�ادل التجار� ( الصادرات والواردات ) مع دول العالم الثالث هو التحو�لات الخاصة �الأر�اح 

از التي تدفعها الشر�ة التا�عة للشر�ة الأم مقابل والرسوم الإدار�ة ( الإتاوات ورسوم حقوق الامت�

الحصول على ح� �استخدام اسم وشعار ونظام الشر�ة الأم ) وغیرها من البنود المرت�طة 

  �الاستثمارات الأجنب�ة من البلد المضیف نحو الخارج مما یؤثر سل�ا على میزان المدفوعات.

                                                
 .29بلال بوجمعة، مرجع سبق ذكره، ص -1
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اشر خدمة السوق المحل�ة للدولة المض�فة فإذا �ان الهدف الرئ�سي للاستثمار الأجنبي الم�

  عن طر�� إنتاج السلع نفسها والخدمات بدلا من العمل�ات التقدیر�ة من قبل الشر�ة الأم 

"الاستثمار ال�احث عن الأسواق" فان تأثیر هذا النوع من الاستثمارات عل المیزان التجار� غیر 

ل صادرات الشر�ة الأجنب�ة �التصن�ع واضح فمن جهة ستنخفض ق�مة وحجم الواردات �سبب إحلا

في البلد المضیف �ما أن هذا النوع قد �قوم بتصدیر منتجاته إلى البلدان المجاورة  للبلد المضیف، 

  1مما �عني تحسن في المیزان التجار� عن طر�� تقلیل الواردات وز�ادة الصادرات.

مدخلات الإنتاج �المواد الخام في الجهة المقابلة قد تقوم الشر�ة الأجنب�ة �الاعتماد على 

والمنتجات الوسط�ة المستوردة من الخارج بدلا من اعتمادا على المدخلات المحل�ة، مما �عني 

ز�ادة الواردات و�التالي حدوث عجز في المیزان التجار� " أقرب مثال المطاعم الأجنب�ة العاملة 

الرئ�سة في بلد الشر�ة الأم) �ذلك في الجزائر مثلا التي تستورد أغلب مدخلاتها من المصانع 

الاستثمار الأجنبي الم�اشر في قطاع الخدمات الذ� یتعامل في منتجات غیر قابلة للت�ادل لتجار� 

للبلد المضیف لعدم تحق� الت�ادل التجار� (قطاع الفنادق مثلا) بینما نجد أن الاستثمار ال�احث 

على المیزان التجار� نتیجة لق�ام الشر�ة الأجنب�ة عن الموارد الطب�ع�ة له تأثیرات ایجاب�ة �بیرة 

بتصدیر المنتجات الأول�ة إلى البلد الأم والبلدان الأخر� (الشر�ات العملة في قطاع النف� 

والمعادن) وأخیرا نجد أن الاستثمار ال�احث عن الكفاءة له أ�ضا تأثیرات �بیرة على المیزان 

رجة تأثیر هذا النوع على میزان المدفوعات على حجم التجار� ولكنها غیر محسومة حیث تعتمد د

  وق�مة الصادرات  وواردات  الشر�ة الأجنب�ة.

إذن لا �م�ن الجزم �ان الاستثمار الأجنبي الم�اشر �عمل على تقل�ص حجم العجز في 

میزان المدفوعات للدول المض�فة فقد �عمل على تحسین حساب رأس المال في البدا�ة ولكنه قد 

ل�ا على تحسین الحساب نفسه في الأجل المتوس�  نتیجة للتعاملات المال�ة الخارج�ة یؤثر س

للمستثمر الأجنبي �ما أن المستثمر الأجنبي قد یز�د من حجم العجز في المیزان التجار� نتیجة 

  2لعدم التوازن في حجم وق�م الت�ادل التجار�.

  

  

                                                
1

 .29بلال بوجمعة، مرجع سبق ذكره، ص -
 .30نفس المرجع السابق، ص -2



- مع الإشارة  لحالة الجزائر –طار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر  الفصل الثاني: الإ  
 

 
47 

  ثمار الأجنبي الم�اشرالم�حث الثالث: علاقة الساسة المال�ة �حر�ة الاست

ات�عت الس�اسة الاقتصاد�ة مجموعة من الاستثمارات العموم�ة التي جاءت على ش�ل 

مخططات تنمو�ة وقد تضمن �ل برنامج مجموعة من المحاور حیث سعت �ل الدول و�الأخص 

�ر من خلال تحسین المناخ الذ� یؤد� إلى تطو  الم�اشرالأجنبي  الاستثمارالنام�ة منها إلى جذب 

حجم تدفقات الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة في البلد المضیف، ومن خلال هذا الم�حث سنتطرق 

  إلى:

 ؛2016-2001تطورات الس�اسة المال�ة في الجزائر لفترة  -

  ؛2016-2001واقع الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر لفترة  -

  2016- 2001 المطلب الأول: تطورات الس�اسة المال�ة في الجزائر لفترة

سنتطرق في هذا المطلب إلى مجموعة من البرامج التي ترتكز �ش�ل �بیر على تنم�ة وتطو�ر 

  1الخدمات العموم�ة �الإضافة إلى دعم الأنشطة الإنتاج�ة  وهي �التالي:

  2004-2001الاقتصاد�  الإنعاشأولا: برنامج دعم 

 2004-2001عموم�ة للفترة هو برنامج الاستثمارات العموم�ة الذ� طرحته السلطات ال

مل�ار دولار وتم الإعلان عنها في افتتاح الندوة الوطن�ة لإطارات الأمة   �7میزان�ة أول�ة تجاوزت 

و�هدف هذا البرنامج إلى تفعیل الأنشطة الإنتاج�ة  الفلاح�ة وتدع�م  2001آفر�ل  26یوم 

نم�ة المحل�ة، تحسین مع�شة الس�ان الخدمات العموم�ة في مجال النقل، البن�ة التحت�ة، الر�، الت

  وتطو�ر الموارد ال�شر�ة.

مل�ار دولار) البرنامج موزع  7مل�ار دج(أكثر من  525وقد رصدت السلطات العموم�ة مبلغ 

  حسب الجدول التالي: 

  

  

  

  

                                                
1

مارات العمومیة المنتجة في الجزائر في ظل التطورات الاقتصادیة الراھنة، أطروحة مقدمة لنیل شھادة فوزیة خلوط، آثار السیاسة المالیة في دعم الاستث -
 .181، ص2014-2013الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة جامعة محمد خیضر، 
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 الإنعاش) التوز�ع السنو� للم�الغ المال�ة المخصصة لبرنامج دعم 02-02جدول رقم(ال

 الاقتصاد�

  نس�ة الم�الغ         الم�الغ المال�ة(مل�ار دج)     لسنوات ا      

2001  205.4  39.12  

2002  185.9  35.41  

2003  113.2  21.56  

2004  20.5  3.90  

  100  525    المجموع  

  )، ب�ان رئاسة الح�ومة.2004- 2001المصدر: برنامج الدعم الاقتصاد�(

وهذا من أجل  2002و 2001 من الجدول نلاح� �بر حجم الم�الغ المخصصة للسنتین

إعطاء دفعة قو�ة لعمل�ة الإنعاش الاقتصاد�، �ما أن الظروف التي عاشتها ال�لاد خلال 

  التسعین�ات دفعت السلطات العموم�ة إلى التعجیل في تنفیذ مشار�ع البرامج.

 أهم ما �میز هذه البرامج هو: میزات البرامج:-1

طات التي تبنتها الجزائر في ظل الاقتصاد برنامج الإنعاش الاقتصاد� یختلف عن المخط - 

 الموجه، حیث أن البرنامج یتنافى وف�رة التخط�� المر�ز�.

نجاح البرنامج �عتمد �الضرورة على ضرورة إصلاح القطاع المصرفي والقطاع المالي  - 

 والاقتصاد� والاهتمام �الإصلاح الج�ائي وتنظ�م الاستثمار.

خم �اعت�ار أن هناك طاقات إنتاج�ة غیر مستغلة لن یؤثر البرنامج على معدلات التض - 

و�التالي الز�ادة في الطلب الكلي إضافة إلى أن النمو في  الإنتاج �حول دون ارتفاع 

 .الأسعار

اعد المشروع بناءا على القدرات التمو�ل�ة للدولة، حیث تم تنفیذ البرنامج وفقا لقانون المال�ة  - 

 .2001التكمیلي لسنة 
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 جأهداف البرنام-2

سطر برنامج الإنعاش الاقتصاد� إلى أهداف عمل�ة ونوع�ة فالعمل�ة تنطل� من إعادة تنش�� 

الطلب الكلي والتي یجب أن �سایرها دعم للنشاطات المنشئة للق�مة المضافة، ومناصب الشغل 

عن طر�� ترق�ة مؤسسات  الإنتاج الصغیرة والمتوسطة والمستثمرات الفلاح�ة وأما إعادة الاعت�ار 

  للمنشآت القاعد�ة والتي تسمح �انطلاق النشاطات الاقتصاد�ة.

والأهداف العمل�ة تهدف إلى ثلاثة أهداف ضمان الاستراتیج�ة الوطن�ة لم�افحة الفقر وال�طالة، 

  �1ما یجب تحقی� التوازن الجهو� وإنعاش الاقتصاد الجزائر�.

  القطاع المستفید من البرنامج -3

ووجه أساس  2004-2001اد� على مد� متوس� الأجل من �متد برنامج الإنعاش الاقتص

الأنشطة المخصصة لدعم المؤسسات والنشاطات  الإنتاج�ة  الفلاح�ة، تحسین الإطار المع�شي 

للس�ان، تطو�ر وإعادة تأهیل البن�ة التحت�ة، تعز�ز المراف� العموم�ة وتنم�ة الموارد ال�شر�ة، 

 16023مجموعة من المشار�ع یبلغ عددها مل�ار دج درجة تضمن  525خصص للبرنامج 

  2مشروع وزعت �ما یلي:

 ) 2004-2001) مقومات برنامج الإنعاش الاقتصاد�( 02-03الجدول رقم(

مجموع رخص   رخص البرامج �مل�ار دج                  القطاعات

  2005  2004  2003  2002  2001  %البرامج

  8.6  45.0  -   -  -     30.0  دعم الاصلاحات

اع الفلاحة والصید قط

  ال�حر� 

10.6  20.3  22.5  12.0  65.0  12.4  

  21.7  114.0  3.0     35.7     42.9  32.4  قطاع التنم�ة المحل�ة

    الأشغال الكبر� 

93.0  

  

77.8  

   37.6    2.0     

210.4  

40.1  

  17.1      90.2     3.5     17.4  29.9  39.4  قطاع الموارد ال�شر�ة

                                                
1

 .182فوزیة خلوط، مرجع سبق ذكره، ص -
 .185-184نفس المرجع السابق ، ص 2
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  100    525.0  20.5    113.2    185.9  205.4  المجموع

  .184-183: فوز�ة خلو�، مرجع سب� ذ�ره، ص ص المصدر

وتهدف العمل�ات التي یجب تنفیذها إلى ضمان انطلاق التنم�ة الاجتماع�ة ومن خلال 

الجدول أعلاه نلاح� أن قطاع الأشغال الكبر� وقطاع التنم�ة المحل�ة وال�شر�ة قد حصلا في 

من المبلغ الإجمالي للمشروع وفي المقابل  %�80 على ما �قارب برنامج الإنعاش الاقتصاد

من الق�مة الإجمال�ة لبرنامج دعم الإصلاحات وقطاع  %21خصصت السلطات العموم�ة حوالي 

  الفلاحة والصید ال�حر�.

  2009- �2005ا: برنامج دعم النمو الاقتصاد� انث

فترة السا�قة ووضع الشرو� المناس�ة لنمو یهدف هذا البرنامج إلى تثبیت الانجازات المحققة في ال

مستد�م مولد للرفاه�ة الاجتماع�ة وتحسین مستو� مع�شة الس�ان ونتیجة لحالة ال�سر المالي الذ� 

 PCSCتشهده الجزائر والناتج عن ارتفاع أسعار البترول تم �عث برنامج دعم النمو الاقتصاد� " 

حیث رصدت له میزان�ة  2009إلى غا�ة  2005ن " الذ� �متد على فترة الخمس سنوات ابتداء م

من الناتج المحلي  %57مل�ار دولار و  55مل�ار دج �ما �عادل  .4.202ضخمة تقدر ب

مل�ار  432، �ما تم نفس الفترة �عث برنامج لتطو�ر مناط� الجنوب �ق�مة 2005الإجمالي لسنة 

ار دج وذلك بهدف خل� توازن مل� 668دج و�رنامج خاص لتنم�ة مناط� الهضاب العل�ا �ق�مة 

جهو� وتعز�ز المساواة بین المواطنین من حیث الاستفادة من الجهود التنمو�ة العموم�ة و�ذلك 

  1إعداد مناط� فس�حة من التراب الوطني لاستقطاب الاستثمار وتعز�ز القدرات الاقتصاد�ة لل�لاد.

فراد بإنشاء حوالي و�هدف برنامج دعم النمو في جهوده إلى تحسین ظروف مع�شة الأ

شر�ة صغیرة و�ناء ملیون مس�ن وتدع�م قطاع التعل�م  200000ثلاث ملیون وظ�فة واستحداث 

والصحة وتطو�ر المنشآت القاعد�ة حیث تم توز�ع المبلغ  المخصص لهذا البرنامج على خمس 

لال الفترة محاور أساس�ة تمثل مجموع الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تسعى لتحق�قها خ

) نال منها برنامجي تحسین مستو� مع�شة الس�ان وتطو�ر البن�ة التحت�ة على 2009- 2005(

  من میزان�ة البرنامج �ما هو موضح في الش�ل التالي: 85%أثر من 

  
                                                

1
سیاسة الاقتصادیة على تنمیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في ظل الإصلاحات الاقتصادیة، أطروحة مقدمة لنیل شھادة دلال بن سمیة، تحلیل أثر ال  -

  .298، ص2013-2012الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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  ).02-03من إعداد الطال�ة �الاعتماد علة معط�ات الجدول رقم ( المصدر:

 

من میزان�ة البرنامج �ما  %45.41حسین الظروف المع�ش�ة للس�ان استحوذ على برنامج ت .1

 مل�ار دج و�ستهدف الظروف المع�ش�ة للس�ان. �1908.5عادل 

 %40.53مل�ار دج �ما �عادل  1703.1برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة الرئ�س�ة رصد له  .2

 من میزان�ة البرنامج و�تضمن من برامج الإنعاش الكبر�.

مل�ار دج لدعم وتطو�ر القطاعات  337.2امج دعم التنم�ة الاقتصاد�ة رصد له مبلغ برن .3

 الاقتصاد�ة المنتجة وز�ادة  الإنتاج في القطاعات خارج المحروقات.

مل�ار دج لعصرنة الخدمات  203.9برنامج تحدیث الخدمات العموم�ة خصص له مبلغ  .4

 1العموم�ة وإصلاح الإدارات العامة.

                                                
  .299دلال بن سمیة،مرجع سبق ذكره، ص -1
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مل�ار دج لتطو�ر  50تكنلوج�ا المعلومات والاتصالات تم رصد له مبلغ  برنامج تطو�ر .5

تكنلوج�ا المعلومات والاتصالات وذلك �غرض تسر�ع وتیرة مسار الاندماج في مجتمع المعلومات 

 1والمعارف العالم�ة.

  )2014- 2010ثالثا: برنامج توطید النمو الاقتصاد� (

ة توطید النمو الاقتصاد� من خلال مواصلة تضمن هذا البرنامج الخماسي للتنم�ة عمل�

 218مل�ار دج أ�  21214دینام���ة دعم الإنعاش الاقتصاد� للفترة السا�قة بتخص�ص مبلغ 

  ) وعموما یتكون البرنامج من جزئین:2014-2010مل�ار دولار خلال الفترة (

 �130 ما �عادل مل�ار دج أ 9680: برنامج جار� أ� استعمال المشار�ع الجار�ة �مبلغ الأول

  مل�ار دولار 

 11534: برنامج جدید أ� الانطلاق في مشار�ع جدیدة وذلك عن طر�� تخص�ص مبلغ الثاني

  مل�ار دولار. 156مل�ار دج أ� ما �عادل 

 لهذا البرنامج في الجدول التالي:  ونوضح التوز�ع القطاعي للمبلغ الإجمالي

خلال الفترة  تطو�ر النمو الاقتصاد� �ل �اب):التوز�ع القطاعي لبرنامج 2-04الجدول رقم(

)2010 -2014(                                                                     

  الم�الغ: مل�ار دج

 %النس�ة المبلغ   القطاعات 

  أولا: المحور المتعل� �المنشآت الأساس�ة منها:

التر��ة الوطن�ة، التعل�م العالي والتكو�ن المهني،  -

، الس�ن، قطاع الم�اه، التضامن الوطني، الصحة

الش�اب والر�اضة، المجاهدین، الشؤون الدین�ة، 

  النقل، الثقافة والاتصال.

                     

10122 

               

49.59  

  31.59 6448  ثان�ا: المحور المتعل� �المنشآت الأساس�ة منها:

                                                
  .299نفس المرجع السابق، ص1
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  الأشغال العموم�ة، النقل، تهیئة الإقل�م والبیئة.

  ثالثا: المحور المتعل� بتحسین الخدمة العموم�ة منها:

الجماعات المحل�ة والأمن الوطني والحما�ة  -

المدن�ة، العدالة، قطاع المال�ة، قطاع التجارة، 

  ادارة العمل.

                     

1666  

               

08.16  

  را�عا: المحور الخاص �التنم�ة الاقتصاد�ة منها:

حة والصید ال�حر�، المؤسسات الصغیرة الفلا-

والمتوسطة، إنعاش وتحدیث المؤسسات العموم�ة، 

منطقة صناع�ة و�ذا تعز�ز قدرات التق�س  80إنشاء 

 الصناعي.

                    

1566  

               

07.67                                     

تكنلوج�ا سادسا: المحور المتعل� �ال�حث العلمي وال

  الجدیدة للاتصال منها: 

تطو�ر ال�حث العلمي، التجهیزات الموجهة لتعل�م  -

  الإعلام الآلي 

                    

250       

                    

01.22                     

 %100    20412  مجموع برنامج توطید النمو الاقتصاد�

  .33ص : بن جفال السعید، مرجع سب� ذ�ره،المصدر

من خلال الجدول نلاح� جهود الدولة المت�ق�ة من أهم�ة المحافظة على رفاه�ة الس�ان 

مل�ار دج لكل القطاعات الخاصة �الاهتمام �الموارد ال�شر�ة من  10122ودلك بتخص�ص مبلغ 

 صحة وتعل�م، وتعل�م عالي، تعل�م والتكو�ن المهني، الس�ن، الطاقة، قطاع الم�اه، التضامن ...إلخ

 من المبلغ الإجمالي 31.59%مل�ار دج أ� نس�ة  6448إضافة إلى ذلك تم تخص�ص مبلغ 
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نشاء السدود ودعم المنشآت النقل والس�ن والس�ك الحدید�ة والنقل ال�حر� إ وتحسین الطرق و 

 والجو�.

من المبلغ الإجمالي لهذا البرنامج أ� ما �قدر ب  %�08.16ما خصصت الدولة ما �عادل 

دج لتعز�ز الأمن وقطاع العدالة إضافة إلى تحسین قطاع المال�ة وه�اكل الخز�نة  مل�ار 1666

والضرائب وأولت الدولة الاهتمام �عمل�ة دعم مشار�ع التنم�ة الاقتصاد�ة من فلاحة، صید �حر� 

مل�ار دج ما نسبته  15666والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة �مبلغ مخصص لها قدر ب 

  لغ.من إجمالي المب %07.67

  وأخیرا خصص البرنامج ف�م�ننا من إدراج �عض نتائج البرنامج في النقا� التال�ة: 

مل�ار دولار  1.22حیث بلغت  %25.77ارتفاع حجم الصادرات خارج المحروقات بنس�ة  -

 .2010مل�ار دولار سنة  0.97مقابل  2011بنس�ة 

سسة، تساهم في مؤ  642913عت�ة  2001بلغ عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سنة  -

 منصب عمل. 1676196توفیر 

وارتفاع نس�ة التشغیل �طب�عة  9.7%إلى2012انخفاض نس�ة ال�طالة التي وصلت سنة  -

 الحال.

ارتفاع عدد المشار�ع من خلال إق�ال الش�اب على الاستثمار في العدید من المجالات عن  -

  1طر�� أجهزة دعم التشغیل و�قابله ارتفاع عدد الاستثمارات.

  2016 – 2015ا�عا: برنامج خماسي للنمو ر 

) تم إطلاق البرنامج الخماسي للنمو الذ� �عتبر م�مل للبرنامج 2016-2015خلال الفترة(

 22100وقد خصص لهذا البرنامج مبلغ مالي قدر ب  2015الساب� وقد بدأ تنفیذه بدا�ة من 

  مل�ار دولار. 280مل�ار دج أ� ما �عادل 

 عاش الاقتصاد�أهداف برنامج دعم الإن-1

  ان من وراء إطلاق البرنامج الخماسي للنمو تحقی� الأهداف التال�ة:�

                                                
1

)، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل 2016-200زكیة، انعكاس تغیر أسعار النفط على السیاسة المالیة والسیاسة النقدیة في الجزائر خلال الفترة(بوستة 
 .34-33، ص2018-2017شھادة  ماستر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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 تحقی� النمو الاقتصاد� مناصب الشغل؛ -

 تنو�ع الاقتصاد ونمو الصادرات خارج قطاع المحروقات؛  -

 العامة في الجزائر الإیراداتتطور -2

ا والجدول التالي یوضح انخفاض 2016-2015العامة في الجزائر في الفترة  عرفت الإیرادات

  1ذلك.

  2016-2015العامة في الجزائر خلال الفترة  الإیرادات): تطور 02-05الجدول رقم(

  2016  2015  السنوات

  1781.1  2373.5  إیرادات المحروقات

  - 33.26  - 42.75  %معدل النمو السنو� لإیرادات المحروقات

  3661.1  2729.6  إیرادات خارج المحروقات

  16.29  14.61 %السنو� للإیرادات خارج المحروقات معدل النمو

  5042.2  5103.1  مجموع الإیرادات العامة

  -1.2  - 12.06  معدل النمو السنو� للإیرادات العامة

  

مل�ار  5103.1نلاح� من خلال الجدول أن الإیرادات العامة في انخفاض إذ انتقلت من 

تمثل إیرادات المحروقات حوالي  2016مل�ار دج سنة  5042.2لتصل إلى  2015دج سنة 

 1781.1إلى  2015مل�ار دج في  2373.3من مجموع الإیرادات العامة إذ انتقلت من  41%

  وهذا راجع إلى انخفاض أسعار النف�.  2016مل�ار دج سنة 

إذ  %59تمثل الإیرادات خارج المحروقات النس�ة الأكبر في مجموع الإیرادات العامة �حوالي 

  .2016مل�ار دج سنة  3291.1إلى  2015مل�ار دج سنة  2729.6انتقلت من 

  

  

  

  
                                                

 .40سبق ذكره، ص بن جفال سعید، مرجع -1
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  تطور النفقات العامة في الجزائر-3

 2016-2015في ظل تراجع أسعار النف� وانخفاض الإیرادات العامة سعت الجزائر في الفترة 

ش�ة إلى الاستغلال الأمثل للموارد وتشدید النفقات العامة وهذا �الاعتماد عل س�اسة مال�ة ان�ما

  1والجدول التالي یوضح ذلك.

  2016- 2015): تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة 02-06الجدول رقم(

  2016  2015  السنوات

  4591.4  4617.0  نفقات التسییر

  -0.55  2.83  %معدل النمو السنو� لنفقات التسییر

  2792.2  3039.3  نفقات التجهیز

  -8.84  17.94 %زمعدل النمو السنو� لنفقات التجهی

  7383.6  7656.3  مجموع النفقات العامة

  -3.69  8.83 %معدل النمو السنو� للنفقات العامة 

مل�ار  4617.0إذ انتقلت من  %41تمثل نفقات التسییر مجموع النفقات العامة �حوالي 

  .2016مل�ار دج سنة  4591.43لتصل إلى  2015دج سنة 

 3039.3إذ انتقلت من  59%قات العامة �حوالي تمثل نفقات التجهیر من مجموع النف

  .2016مل�ار دج سنة  2792.2لتصل إلى  2015مل�ار دج سنة 

  2016- 2001المطلب الثاني: واقع الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر لفترة 

انتهجت الجزائر في إطار س�استها الح�وم�ة الهادفة إلى تشج�ع تدفقات الاستثمارات 

  م�اشرة مجموعة من الإصلاحات اله��ل�ة، ومنه سنتناول في هذا المطلب ما یلي:الأجنب�ة ال

  2006-2001أولا: مناخ الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر لفترة 

أصدرت الجزائر مجموعة من القوانین التي تضمنت الامت�ازات والحوافز الضر�ب�ة للمستثمر�ن 

  الأجانب.

  

  

                                                
  .40بن جفال سعید، مرجع سبق ذكره، ص -1
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 ر الأجنبي الم�اشر القانوني للاستثما طارالإ -1

�عد إدراك الجزائر أهم�ة القطاع الخاص �ادرت إلى ترق�ة وفتح المجال أمامه وتشج�عه لاس�ما 

الاستثمار الأجنبي الم�اشر وذلك من خلال إصدار جملة من القوانین والإجراءات التنظ�م�ة التي 

�اشر �اعت�اره أداة ضرور�ة تهدف إلى تحسین مناخ الاستثمار وتشج�ع تدف� الاستثمار الأجنبي الم

  تساهم في تحقی� ونقل التكنلوج�ا وتوفیر فرص العمل.

  2001قانون الاستثمار لسنة 

 08الصادر في  �01/03موجب الأمر الرئاسي رقم 2001تم إصدار قانون الاستثمار لسنة 

د أكد هذا و�تعل� بترق�ة وتطو�ر الاستثمارات ومسایرة التحولات والمتسارعة دول�ا وق 2001أوت 

  القانون النقا� التال�ة:

 استحداث نشاطات جدیدة أو توس�ع قدرات  إطارتوس�ع نطاق الاستثمار ل�شمل أصول في  -

 إلىضافة المؤسسة ��ون �ش�ل نقد� أو عیني إالقائمة والمساهمة في رأس مال  الإنتاج

الكل�ة الخصخصة  إطارالاستثمار�ة في  الأنشطةتوس�ع المجال ل�شمل المساهمة في 

 1والجزئ�ة.

ضمان استمرار�ة العمل وف� أرض�ة معروفة مس�قا لا تعرف التغیرات المفاجئة أ� استقرار  -

 التشر�ع.

�ضمن القانون تسه�لات ومزا�ا عامة، تنقسم إلى المزا�ا في إطار النظام العام مثل  -

نتاج�ة  وإلى الإعفاءات الجمر��ة للتجهیزات المستوردة والتي تدخل م�اشرة في العمل�ة  الإ

المزا�ا في إطار النظام الاستثنائي �تلك المتعلقة �الاستثمارات التي تنجز في مناط� ترغب 

�النظام العام المطب� على  2001الدولة في تطو�رها أهم القوانین الاستثمار�ة لسنة 

اهتم الاستثمارات الوطن�ة والأجنب�ة المنجزة في إطار النشاطات  الاقتصاد�ة المنتجة �ما 

                                                
1

، مذكرة للحصول على شھادة الماجیستر في العلوم الاقتصادیة،  OCIبا محمد نفیسة، تحلیل جاذبیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر أو تطبیق مقاربة -
 .115، ص2016-2015، 2كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة وھران
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�منح الحوافز التي تعمل على استقطاب الاستثمار الأجنبي الم�اشر وتطو�ره �ما یدعم 

 الاستثمار المحلي والتنم�ة الاقتصاد�ة.

  2006 ةقانون الاستثمارات لسن 

�تعدیل وتنم�ة  2006جو�ل�ة  15الصادر في  08/ 06ظهر هذا القانون �موجب الأمر رقم 

و�ر الاستثمار، یهدف إلى تشج�ع الاستثمارات الوطن�ة والأجنب�ة والمتعل� بتط 01/03للأمر رقم 

  لإنتاج السلع والخدمات في القطاعات  الإنتاج�ة  والخدم�ة.

منح هذا القانون لكل مستثمر مهتم �الاستثمار في الجزائر ضمانات �عدم المساس �الامت�ازات 

عائدات الناتجة عنها والمعاملة المتحصل علیها وإم�ان�ة تحو�ل رؤوس الأموال المستثمرة وال

المماثلة لكل المستثمر�ن �الإضافة إلى وجود تغط�ة لهذه الاستثمارات من خلال المعاهدات 

  1والاتفاق�ات الثنائ�ة أو المتعددة الأطراف لتشج�ع وحما�ة الاستثمارات.

    2016قانون الاستثمار لسنة  

 2016أوت  03المؤرخ في  09-16قم تم إصدار قانون الاستثمار �موجب الأمر الرئاسي ر 

والمتعل� بترق�ة الاستثمار الذ� یهدف إلى تحدید النظام المطب� على الاستثمارات الوطن�ة 

في النشاطات الاقتصاد�ة لإنتاج السلع والخدمات وأهم ما جاء في هذا القانون  المبرمجةوالأجنب�ة 

  ف�ما یخص تشج�ع الاستثمار لذ�ر ما یلي:

 تثنائ�ة للاستثمارات التي تمثل أهم�ة خاصة للاقتصاد الوطني؛منح مزا�ا اس -

 المساواة بین الطرف الوطني والأجنبي ف�ما یخص الحقوق والواج�ات المرت�طة �استثماراتهم؛  -

 منح ضمانات إضاف�ة للمستثمر الأجنبي؛ -

زائر�ة إم�ان�ة اللجوء إلى التح��م في حالة نشوء خلاف بین المستثمر الأجنبي والدولة الج -

 یتسبب ف�ه المستثمر؛

 حدیث تحو�ل رؤوس الأموال والعائدات الناجمة عنه؛ -

 �النس�ة للاستثمارات الأجنب�ة. %51-49الإ�قاء على ح� الشفعة  -

                                                
 .116ن جفال سعید، مرجع سبق ذكره، صب -1
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 الإطار المؤسساتي للاستثمار.-2

ومن أجل تجسید عمل�ة التوجه نحو تدع�م وتطو�ر الاستثمار استحدثت القانون الجدید الهیئات 

  1التال�ة:

  الو�الة الوطن�ة للاستثمارANDI 

والمتعل� بتطو�ر الاستثمار لتحل محل الو�الة  01/03تأسست �مقتضى الأمر الرئاسي رقم 

وهي مؤسسة ذات طا�ع  2002أوت  20، وذلك في APSIالوطن�ة لترق�ة وتدع�م الاستثمار 

  إدار� تعنى بخدمة المستثمر�ن الوطنیین والأجانب على حد سواء.

ه الو�الة الأداة الأساس�ة للتعر�ف �فرص الاستثمار القائمة في الجزائر والترو�ج لها وتعتبر هذ

واستقطاب رؤوس الأموال والاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة وترت�� أساس�ا و�صفة م�اشرة برئاسة 

الح�ومة ومهمتها تسهیل وت�س�� إجراءات الاستثمار إلى أقصى الحدود المم�نة، و�ذا التعر�ف 

ص الاستثمار في الجزائر، �ما أنها تجسد برنامج الإصلاح الاقتصاد� وتحر�ر الاستثمارات �فر 

الوطن�ة والأجنب�ة من خلال مساعدة المستثمر�ن على انجاز مشار�عهم وتوفیر �ل المعط�ات لهم 

خاصة إذا ما تعل� الأمر �المح�� الاقتصاد� ومناخ الاستثمار والعمل على تطو�ر وترق�ة 

  وأنما� جدیدة ینطو� علیها الاستثمار، وذلك من خلال المهام التال�ة: مجالات 

 تزو�د المستثمر ��ل الوثائ� الإدار�ة الضرور�ة لانجاز الاستثمار؛ -

 تبل�غ المستثمر �قرار منحه المزا�ا المطلو�ة أو رفض منحه إ�اها؛ -

 ومساعدتهم؛جانب والمحلیین ترق�ة الاستثمارات وتطو�رها واستق�ال المستثمر�ن الأ -

تسهیل الإجراءات التأس�س�ة للمؤسسات وتجسید المشار�ع بواسطة خدمات الش�اك الوحید  -

 ؛مر�ز�  اللا

صندوق دعم الاستثمار الذ� هو ع�ارة عن حساب  وتسییرمنح المزا�ا المرت�طة �الاستثمار  -

زا�ا تخص�ص خاص أقره القانون الجدید یوجه للتكفل بتمو�ل مساهمة الدولة في �لفة الم

                                                
1

لنیل شھادة دلال بن سمینة، تحلیل أثر السیاسة الاقتصادیة على تمویل الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في ظل الإصلاحات الاقتصادیة، أطروحة مقدمة  -
  .343ص ،2013-2012الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، 
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الممنوحة للاستثمارات وخاصة النفقات المتعلقة �المنشآت الأساس�ة الضرور�ة لانجاز 

 الاستثمار؛

 1التأكد من احترام الالتزامات التي �عهد بها المستثمر خلال مدة العقد. -

  المجلس الوطني للاستثمارCNI 

  ا �ما یلي:وهي ع�ارة عن جهاز رسمي للاستثمار، �شرف عل�ه رئ�س الح�ومة م�لف أساس

اقتراح التدابیر اللازمة لتطو�ر الاستثمارات، وهذا بوضع إطار عام لخطة الاستثمارات ط�قا  -

 ؛01/03لما تحدده المادة الأولى من الأمر 

إبداء موافقته الإلزام�ة في ما یخص الاتفاق�ات التي تبرمها الو�الة الوطن�ة لتشج�ع  -

ساب الدولة والمستثمر، �ما �حدد المزا�ا التي الاستثمارات لحساب الدولة والاستثمارات لح

 تستفید منها الاستثمارات التي �منحها التشر�ع الجدید و�فصل فیها؛

دراسة طل�ات منح المزا�ا �عد التحق� من توفر الشرو� اللازمة لذلك وإصدار القرار �منح  -

 هذه المزا�ا؛

تنمیته والتدابیر الضرور�ة رفع تقار�ر إلى مصالح الح�ومة تتضمن اتجاهات الاستثمار و  -

 لدعمه وتشج�عه ودراسة الصعو�ات التي تواجه المستثمر�ن واقتراح الحلول المناس�ة؛

إبداء رائ�ه في المسائل التي تحال إل�ه من طرف الجهات المعن�ة �الاستثمارات ف�ما یخص  -

جانب و�حثها تفسیر أغراض قانون�ة تعنى �الاستثمارات �ما یتلقى اقتراحات المستثمر�ن الأ

 2وتقد�م توص�ات إلى مصالح الح�ومة من أجل دراستها واتخاذ القرار �شأنها.

  2016- 2001ثان�ا: المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر لفترة    

في ظل س�اق الدول على جذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر لجأت الجزائر إلى تحسین أداء 

وازن الاقتصاد� الكلي وهذه المؤشرات تتمثل أساسا في النمو المؤشرات الرئ�س�ة التي تع�س الت

  الاقتصاد� والتضخم وال�طالة ومیزان المدفوعات.

                                                
1

 .343دلال بن سمینة، مرجع سبق ذكره، ص  -
 .345دلال بن سمینة، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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 2004- 2001تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر لفترة  -1

تحسن ملحو� و�رجع  2004-2001شهدت المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر لفترة 

  � عرفته أسعار النف� والجدول التالي یوضح ذلك:ذتعاش الهذا التحسن إلى الان

  2001/2004): تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر لفترة 02-07الجدول رقم(

  السنوات                 

  المؤشرات الاقتصاد�ة

2001  2002  2003  2004  

  5.2  6.9  4.7  2.1 %معدل النمو

  3.53  2.6  1.4  4.2 %معدل التضخم

  17.7  23.7  25.7  27.3 %معدل ال�طالة

  9.2  7.47  3.66  6.19  میزان المدفوعات مل�ار دج

سنة  %2.1نلاح� من خلال الجدول أن معدلات النمو عرفت تذبذ�ا حیث سجلت ما نسبته 

اعلى إرتفاع للنمو في هذه الفترة   �2003ما عرفت سنة  2004سنة  %5.2لتنتقل إلى  2001

 %6.9بنس�ة 

سنة  %3.54إلى  2001سنة  %4.2ذ انتقلت من نس�ة ت معدلات التضخم تذبذ�ا إ�ما عرف

 1.41%أعلى انخفاض بنس�ة  2002سنة  �ما شهدت 2004

إلى نس�ة  2001سنة  %27.3أما معدلات  ال�طالة فشهدت انخفاض اذ انتقلت من نس�ة 

 2004سنة  17.7%

مل�ار دولار سنة  6.19تقلت من �ما نلاح� أ�ضا تسجیل فائض في میزان المدفوعات إذ ان

 3.66أعلى انخفاض قدر ب  �2002ما شهدت سنة  2004مل�ار دولار سنة  9.25إلى  2001

  مل�ار دولار.
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 2009-2005تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر لفترة -2

تحسن ملحو�  2009-2005شهدت المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر في لفترة 

لنس�ة لل�طالة ومیزان المدفوعات �استثناء معدلات النمو التي شهدت انخفاض وارتفاع في �ا

  معدلات التضخم والجدول التالي یوضح ذلك:

  

  2009- 2005): تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر لفترة 2-08الجدول رقم(

  السنوات               

  المؤشرات الاقتصاد�ة

2005  2006  2007  2008  2009  

  1.6  2.4  3.0  2.0  5.1  معدل النمو

  5.74  4.85  3.68  2.51  1.38  معدل التضخم

  10.2  11.3  11.8  12.3  15.3  معدل ال�طالة

  3.86  36.99  29.55  17.73  16.94  میزان المدفوعات مل�ار دولار

سنة  %5.1نلاح�  من خلال الجدول أن معدلات النمو في انخفاض إذ انتقلت من نس�ة

  2009سنة  1.6%إلى 2005

إلى نس�ة  2005سنة  %1.38أما معدلات التضخم فشهدت ارتفاعا إذ انتقلت من نس�ة 

  1 2009سنة  5.74%

مل�ار  16.94إذ انتقلت من  2005أما بخصوص میزان المدفوعات فسجلت فائض سنة 

فشهدت أعلى انخفاض قدر ب  2009أما سنة  2008مل�ار دولار سنة  39.99دولار إلى 

  مل�ار دولار. 3.85

 2014-2010تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر لفترة -3

تذبذب في النمو  2014-2010شهدت المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر خلال هذه الفترة 

والتضخم أما ال�طالة فقد شهدت حالت استقرار أما بخصوص میزان المدفوعات فقد عرف في 

  والجدول التالي یوضح ذلك:السنة الخیرة عجزا 
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  2014- 2010): تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة لفترة 02-09الجدول رقم(

  السنوات

  المؤشرات الاقتصاد�ة

2010  2011  2012  2013  2014  

  3.8  2.8  3.4  2.9  3.6 %معدل النمو

  2.92  3.26  8.89  4.52  3.91 %معدل التضخم

  10.6  9.8  11  10  10 %معدل ال�طالة 

  -9.88  0.13  12.05  2.14  15.32  ن المدفوعات مل�ار دولارمیزا

  

 سنة  3.6%أن معدلات النمو شهدت تذبذ�ا إذ انتقلت من نس�ة  نلاح� من خلال الجدول

 2014سنة  3.8%إلى نس�ة  2010

  إلى نس�ة  210سنة  3.91%أما معدلات التضخم فشهدت تذبذ�ا إذ انتقلت من نس�ة

 %8.89أعلى ق�مة لها بنس�ة  2012سنة بینما بلغت  2014سنة  %2.92

  إلى  2010سنة  %10أما بخصوص معدلات ال�طالة فشهدت استقرار إذ انتقلت من نس�ة

 20141سنة  %10.6نس�ة 

  إلى  2010مل�ار دولار سنة  �15.32ما شهد میزان المدفوعات انخفاض إذ انتقل من

 مل�ار دولار. �9.88مبلغ  2014مع تسجیل حالة عجز سنة  2013مل�ار دولار سنة  0.13

  2016-2015تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر �فترة -4

انخفاض في النمو  2016-2015شهدت المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في الجزائر في الفترة 

وال�طالة ارتفاع في معدلات التضخم أما میزان المدفوعات فقد شهد عجز في هذه الفترة و�رجع 

  انخفاض أسعار النف� والجدول التالي یوضح ذلك: إلىسبب ذلك 
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  2016- 2015): تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة لفترة 02-10الجدول رقم(

  السنوات                

  المؤشرات الاقتصاد�ة 

    2015        2016  

  3.3        3.7        معدل النمو 

  6.4        4.78       معدل التضخم 

  10.5       11.2       ال�طالةمعدل 

  -26.03      -27.53      میزان المدفوعات مل�ار دولار

  

  2015سنة  %3.7نلاح� من خلال الجدول انخفاض غي معدل النمو إذ انتقل من نس�ة 

 .2016سنة  %3.3إلى نس�ة 

  إلى نس�ة  2015سنة  %11.2أما معدلات التضخم فشهدت ارتفاع إذ انتقلت من نس�ة

 .2016سنة  10.5%

  مل�ار  26.03و 2015مل�ار دولار سنة  27.53أما میزان المدفوعات فقد شهد عجز قدره

 2016.1دولار سنة 

  2016- 2001ثالثا: تطور حجم تدف� الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر لفترة 

على بذل مجهودات �بیرة لتحسین مناخ الاستثمار  2016-2001عملت الجزائر في الفترة 

  2وذلك بهدف الرفع من مستو� تدف� الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة

 ) 2004 – 2001تطور حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر إلى الجزائر لفتر(-1

" انخفاض في حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي  2004 – 2001شهدت الجزائر في الفترة " 

  الم�اشر والجدول التالي یوضح ذلك:

  

  

                                                
1
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الجزائر للفترة  ): تطور حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى02-11م(الجدول رق

 )2001 – 2004 (  

  السنوات

  الم�الغ

2001  2002  2003  2004  

  882  634  1065  1196  حجم التدفقات الواردة  (مل�ار دج)

  28.11  - 67.98  - 12.30  76.58 %معدل النمو السنو� للتدفقات 

  

جدول أن حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر قد نلاح� من خلال ال

 2001ملیون دولار، بینما سجل أعلى ق�مة له سنة  �634قسمة  2003سجل أدنى ق�مة له سنة 

ملیون دولار وهذا الارتفاع راجع إلى دخول العدید من الشر�ات العملاقة منها شر�ة  �1196ق�مة 

�ما أن حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر في هذه الفترة عرف الأوروس�وم المصر�ة، 

  2004ملیون دولار سنة  882إلى  2001ملیون دولار سنة  1196انخفاض إذ انتقل من ق�مة 

إن النتائج المسجلة في حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر تتعارض مع الس�اسة 

حیث لم تكن فعالة في جذب الاستثمار الأجنبي  2004- 2001التوسع�ة المعتمدة في الفترة 

  الم�اشر إلى الجزائر.

  2009-2005تطور حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر -2

ارتفاع في حجم التدفقات الاستثمار الأجنبي  2009 – 2005شهدت الجزائر في الفترة 

  الم�اشر والجدول التالي یوضح ذلك:

):  تطور حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر خلال 02-12(الجدول رقم

  .2009 – 2005الفترة 

 السنوات             

 الم�الغ

2005 2006 2007 2008 2009 

 2761 2594 1662 1795 1081  حجم التدفقات الواردة
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معدل النمو السنو� 

 للتدفقات الواردة

18.40 39.77 8- 35.92 6.04 

  

نلاح� من خلال الجدولان حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر قد 

 2009ملیون دولار بینما سجل أعلى ق�مة له سنة  �1081ق�مة  2005سجل أدنى ق�مة له سنة 

المعدل  08-06ملیون دولار، وهذا الارتفاع ناتج عن إصدار قانون الاستثمار رقم  �2761ق�مة 

�ما أن حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر في هذه الفترة عرف تزاید  03- 01المتمم للأمر و 

  20091ملیون دولار سنة  2761إلى  2005ملیون سنة  1081إذ انتقل من ق�مة 

النتائج المسجلة في حجم الاستثمار الأجنبي الم�اشر تتواف� مع الس�اسة المال�ة التوسع�ة  إن

حیث �انت فعالة في جذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر إلى  2009-2005فترة المعتمدة في ال

  .الجزائر

 2014- 2010تطور حجم الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر لفترة -4

) تذبذب في حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي 2014-2010شهدت الجزائر في الفترة (

  الم�اشر والجدول التالي یوضح ذلك:

): تطور حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر لفترة 02-13ول رقم(الجد

2010 -2014  

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

  1507  1693  1499  2580  2301  حجم التدفقات الواردة

معدل النمو السنو� 

  %للتدفقات الواردة 

19.99-  10.81  72.11 -  11.45  12.34 -  
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ل الجدول أن حجم تدفقات  الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد  إلى الجزائر نلاح� من خلا

ملیون دولار وهذا الانخفاض �عود إلى  �1499ق�مة  2012قد سجل أدنى ق�مة له سنة 

- 49خاصة قاعدة الشفعة  2010و 2009الإجراءات الجدیدة للقوانین المال�ة التكمیل�ة لسنة 

 2011من المستثمر�ن الأجانب بینما سجل أعلى ق�مة له سنة التي أثارت تحفظات الكثیر  51%

ملیون دولار  �ما أن حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر في هذه الفترة عرف  �2580ق�مة 

ملیون دولار  1507ل�صل إلى ق�مة  2010ملیون دولار سنة  2301تذبذب إذ انتقل من ق�مة 

  2014.1سنة 

حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر تتعارض مع الس�اسة  �ما أن النتائج المسجلة في

) حیث لم تكن فعالة في جذب الاستثمار 2014-2010المال�ة التوسع�ة المعتمدة في الفترة (

  الأجنبي الم�اشر إلى الجزائر.

 2016-2015تطور حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر لفترة  -5

ارتفاع حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي  2016-2015ر خلال هذه الفترة شهدت الجزائ

  الم�اشر والجدول التالي یوضح ذلك: 

-2015): تطور حجم الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر لفترة 2-14الجدول رقم(

2016  

  2016          2015         السنوات

  1546          584          حجم التدفقات الواردة (مل�ار دج)

  62.22        -158         %معدل النمو السنو� للتدفقات الواردة

نلاح� من خلال الجدول أن حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر قد 

ملیون دولار وهذا الانخفاض راجع أ�ضا إلى القوانین  �584ق�مة  2015سجل أدنى ق�مة له سنة 

وانخفاض أسعار النف� بینما سجل أعلى ق�مة له سنة  2010و  �2009ة التكمیل�ة لسنة المال

ملیون دولار، وهذا الارتفاع ��ون نتیجة إطلاق قانون الاستثمار الأمر رقم  �1546ق�مة  2016

  �2ما أن حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �صفة عامة في تزاید خلال هذه الفترة. 16-09

                                                
1
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تائج المسجلة في حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر تتعارض مع الس�اسة المال�ة إن الن

حیث لم تكن فعالة في جذب الاستثمار الأجنبي  2016-2015الان�ماش�ة، المعتمدة في الفترة 

  1الم�اشر إلى الجزائر.
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 ملخص الفصل:

ر الأجنبي الم�اشر وأهمیته وأش�اله و�ذا آثاره الفصل تطرقنا إلى مفهوم الاستثمامن خلال 

الاقتصاد�ة، وقد اعتمدت النظر�ات الاقتصاد�ة على الأسواق لتفسیر الاستثمار الأجنبي للشر�ات 

في الخارج من أجل المحافظة على الممیزات الاحتكار�ة والتنافس�ة الخاصة لهذه الشر�ات التي 

  البلد المضیف.تمیزها عن �اقي المنافسین المحلیین في 

) تمیزت �طا�ع توسعي، 2014-2001یتضح أن الس�اسة المال�ة في الجزائر خلال الفترة  

) تمیزت �طا�ع ان�ماشي والذ� یرجع إلى انخفاض أسعار النف�، �ما 2016-2015أما الفترة (

 ) مازالت ضع�فة رغم تطبی�2014-2001أن تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر خلال الفترة (

سلسلة من الإجراءات والتدابیر بهدف تحسین مناخ الاستثمار من خلال ترق�ة تطو�ر قوانین 

الاستثمار والتي تنص على جملة من المزا�ا والحوافز الضر�ب�ة.
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 :نتائج اخت�ار الفرض�ات 

تصاد�ة الناجحة المت�عة  تنص الفرض�ة الأولى على أن الس�اسة المال�ة إحد� الس�اسات الاق -

لتحقی� النمو في الاقتصاد، وقد توصلنا إلى أن تحقی� هذه الفرض�ة أمر یتعل� �مد� 

 ترشید هذه الس�اسة من خلال ترشید الحوافز الضر�ب�ة و�ذا ترشید النفقات الاستثمار�ة.

لنمو تنص الفرض�ة الثان�ة على أن الاستثمار الأجنبي الم�اشر أداة من أدوات تحقی� ا -

والتطور، وقد توصلنا إلى صحة هذه الفرض�ة وهذا إذا تم ترشیده وف� ما تر�ده الدولة 

 المض�فة من نتائج إیجاب�ة.

 :نتائج عامة 

 �عد من الوسائل التمو�ل�ة الأقل تكلفة لتحقی� التنم�ة؛ أن الاستثمار الأجنبي الم�اشر -

شر والقبول �الانفتاح عل�ه ل�س �اف�ا أن تغییر النظرة السلب�ة �شأن الاستثمار الأجنبي الم�ا -

وحده ما لم تعمل الدولة المض�فة على تهیئة المناخ المناسب له خاصة في ظل هذه 

 المنافسة على استقطا�ه؛

أن العلاقة بین الس�اسة المال�ة ومناخ الاستثمار الأجنبي الم�اشر علاقة مهمة لابد من  -

العام �م�ن تهیئة البنى التحت�ة وتجهیزها التوصل إلى نسجها، فمن خلال ترشید الإنفاق 

لاستق�ال الاستثمار، و�ذا من خلال الضرائب ف�م�ن للدولة إغراء المستثمر الأجنبي �ما 

 یجعله ینجذب على الاستثمار فیها؛

 لم تكن فعالة �الش�ل المطلوب؛ 2016-2001أن الس�اسة المال�ة في الجزائر خلال الفترة  -

ر الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر لم �شهد تغیرات �بیرة مقارنة أن حجم تدفقات الاستثما -

�ان للس�اسة المال�ة  2009-�2005الس�اسات المال�ة التوسع�ة المعتمدة، ففي الفترة من 

  أثر إیجابي على حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر.
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  الملخص:

  

ذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر، وقد تهدف هذه الدراسة إلى إبراز دور الس�اسة المال�ة في ج

تبین لنا الأهم�ة الكبیرة للس�اسة المال�ة والتي تمیزها عن �اقي الس�اسات الأخر�، وذلك من خلال 

  أدواتها المال�ة ودورها في جذب الاستثمار الأجنبي.

 عملت الجزائر على تطو�ر الس�اسة المال�ة من أجل تحقی� مناخ ملائم لاستقطاب الاستثمار

الأجنبي، حیث قامت بتبني عدة قوانین وتعد�لات ترحب �الاستثمار الأجنبي من خلال مجموعة من 

الحوافز والإعفاءات الضر�ب�ة التي تضمنتها س�استها الضر�ب�ة أما س�استها الإنفاق�ة شملت الإنفاق 

ي الق�ام على البن�ة التحت�ة وتنفیذ المشار�ع التي من شأنها أن تسهل على المستثمر الأجنب

 �الاستثمار.

 : الس�اسة المال�ة، الاستثمار الأجنبي الم�اشر، س�اسة الإنفاق العام.الكلمات المفتاح�ة

 

  

 Abstact: 
 This study aims to highlight the role of fiscal policy in 
attracting foreign direct investment, and we have shown the great 
importance of the financial policy, which distinguishes it from other 
policies, through its financial tools and its role in attracting foreign 
investment. 
Algeria has worked to develop fiscal policy in order to achieve a 
favorable climate to attract foreign investment, as it has adopted 
several laws and amendments that welcome foreign investment 
through a set of incentives and tax exemptions included in its tax 
policy. Its spending policy included spending on infrastructure and 
implementing projects that would facilitate The foreign investor has 
to make the investment. 
Key words: fiscal policy, foreign direct investment, public spending policy 

  

    


