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يَّ وَأَنْ أعََْْلَ  َّتِِ أَهعَْمْتَ علََََّ وَعلَََ وَالَِِ نِِ صَامِحاً ترَْضَاهُ وَأدَْخِوْ كال ثعالى } وَكاَلَ رَبِّ أَوْزِعْنِِ أَنْ أَشْكُرَ هِعْمَتمََ ام

امِحِيَن {اهنمل  .91بِرَحَْْتِمَ فِِ عِبَادِكَ امصَّ

 

 

الحمد لله ذي المن وامفضل والإحسان، حْداً ًوَق بجلاله وعظمتو. وصَلِّ انويم علَ خاتم امرسل، من ل هبي 

نجاز ميذه  عوَناعلَ حسن ثوفيلو، وهريم عوهو، وعلَ ما منَّ وفتح بو  ولله امشكر أ ولً وأ خيراً،، بعده ، بعد المذهرةمن اإ

 ؛ٌسّّ امعسير، وذنلّ امصعب أ ن

 ، ومتوجيهاثو امليمةالمذهرةامفاضل الذي تكرم بلبول الاشراف علَ ىذه  ل س تاذناامشكر وامتلدٍر 

 .ال س تاذ بحري علَ

امشكر وامعرفان علَ  ا، فويم منالمذهرةمناكش تهم ميذه امشكر وامعرفان مل ساثذة الافاضل الذٍن سننال شرف 

 امتِ س تنير دربنا امعومي؛ مجمَل هصائحيم وثوجيهاته

ل ا أ ن هتوٌشرفن ٌسّنانما   ًد امعون منامكل من مد لدم بامشكر الجزً

 .نافعاً  ، وأ ن يجعله عوماً ر أ ن ٍكون ىذا امعمل خامصاً موجول الله امعلَ املدٍأ  سو وختاماً 

 

 

 مصطفى *** فضَل

 



  

 هرس ــــــــــــــف
 المحتويات



 فهرس المحتويات
 

 فهرس المحتويات

  تشكر

  فهرس المحتويات

  قائمة الجداول والأشكال

 أ مقدمة
 الفصل الأول

 مدخل إلى ترشيد النفقات العمومية من خلال الرقابة المالية

 60 تمهيد

 60 المبحث الأول: ماهية النفقات العمومية 

 60 المطمب الأول: مفهوم النفقات العمومية وطبيعتها 

 91 المطمب الثاني: نفقات التجهيز والبرامج المرتبطة بها 

 42 المبحث الثاني: الرقابة المالية عمى نفقات التجهيز

 42 المطمب الأول: عموميات حول الرقابة المالية

 24 المطمب الثاني: المراقب المالي مهامه ومسؤولياته

 20 سياسات ترشيد النفقات ومتطمبات النجاحالمبحث الثالث: 

 20 ترشيد نفقات التجهيز والعوامل المساعدة عمى نجاحه هوم المطمب الأول: مف

 24 المطمب الثاني: المجالات الأساسية لترشيد الإنفاق العام ومتطمباته

 20 خلاصة الفصل

 الفصل الثاني
دراسة حالة لمصمحة الرقابة المالية  - نفقات التجهيزالمراقب المالي في ترشيد دور  

 لولاية المسيمة

 21 تمهيد

 06 المبحث الأول: تقديم  مصمحة الرقابة المالية لولاية المسيمة



 فهرس المحتويات
 

 06 المطمب الأول: تعريف  مصمحة الرقابة المالية لولاية المسيمة

 06 لولاية المسيمةالمطمب الثاني: دراسة الهيكل التنظيمي لممراقبة المالية 

 02 المبحث الثاني: إجراءات الرقابة القبمية لنفقات التجهيز

 02 المطمب الأول: تسيير نفقات التجهيز)البرامج الاستثمارية(

 02 المطمب الثاني: تنفيذ نفقات التجهيز

" 0202-0202" الاقتصاديالمبحث الثالث: تطبيق عمى برنامج دعم النمو 
 06 ونتائج الرقابة القبمية 

 06  0202 - 0202المطمب الأول: تطبيق عمى برنامج دعم النمو الاقتصادي 

 02 المطمب الثاني: منح التأشيرة، رفض منح التأشيرة

 00 خلاصة الفصل 

 06 خاتمة

  قائمة المراجع

  الملاحق

  الممخص

 
 
 



 

 

 

 

 

  

الجداول قائمة   

شكالوالأ  



 قائمة الجداول والأشكال
 

 قائمة الجداول

 

 الصفحة العنوان

(: شكل مدونة الاستثمارات1-2الجدول )  55 

(: بطاقة حركة الإلتزام2-2الجدول )  07 

 

 

 

 قائمة الأشكال

 

 الصفحة العنوان

 55 (: هيكل مصلحة الرقابة المالية للولاية1-2شكل رقم )

 50 مسار المقررات والعمميات(: شكل 2-2رقم ) شكل
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 مقدمة:

لقد شيدت الآونة الأخيرة اتساع دور الدولة وتدخميا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية،  
عمى القطاعات التابعة ليا، ذلك ما جعل لمنفقات العامة أىمية لكونيا  الإنفاقوذلك من خلبل 

أحد المتغيرات الاقتصادية الميمة والأداة التي تستعمميا الدولة في تحقيق الأىداف التي ترمي 
 إلييا، إذ أنيا تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة.

لوحظت ظاىرة  ،ىا العالمفي ظل التحولات الاقتصادية والسياسية والثقافية التي شيد 
والتي أثارت  ،سواء كانت متقدمة أو متخمفة ،تزايد النفقات العمومية عمى مستوى جميع الدول

والتي من خلبليا تتخذ القرارات الفرعية المتعمقة  ،مشكمة تحديد الحجم الأمثل للئنفاق العام
ت الإنفاق العام الذي وليذا دعت الحاجة الممحة إلى ترشيد قرارا ،بمشاريع وخدمات معينة

 .يتوقف عمى مدى سلبمة الأساليب والأدوات المستعممة في إنجاز المشاريع والخدمات
بموارد مادية بشرية معتبرة نتيجة  يتميز اقتصادوالجزائر كغيرىا من الدول تتوافر عمى  

شرعت الجزائر حيث أسعار النفط بداية الألفية الثالثة  ارتفاعبفعل  للبنفراج المالي الذي تحقق
العامة، تجسدت  سياسة مالية ترتكز عمى التوسع في النفقات إتباعفي  1002منذ سنة 

، حيث 1021-1002لمفترة الاقتصادي  الإنعاشو امج التنمية ر ات وبمخططبالخصوص في 
 جاءت ىذه السياسة بعد فترة صعبة في الجانبين الاقتصادي والاجتماعي.

 خيرة تم التوجو الحالي إلىالحاد لأسعار النفط خلبل السنوات الأ الانخفاضلكن بعد  
 .سياسة التقشف وترشيد النفقات العمومية

إذا توفرت الموارد المالية بالشكل الوفير  الإنفاققد يكون من الممكن عدم الأخذ بالحساب عند 
ادية ىي مشكمة لتحقيق الأىداف المسطرة، غير أنو وللؤسف الشديد يبدو أن المشكمة الاقتص

طبيعية محدودة زمانا ومكانا،  أوأبدية وملبزمة لمحياة، وأن الموارد عمى أي صورة كانت مالية 
وعميو يفرض ىذا الواقع ضرورة لجوء متخذي القرار والمسؤولين إلى إعادة النظر في تسيير 

ة بالمجوء إلى لتخصيص مختمف الموارد المتاح واستخدام تمك الموارد بالشكل العقلبني والسميم
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العام من خلبل الحرص عمى مدى سلبمة الأساليب والأدوات المستخدمة  الإنفاقمفيوم ترشيد 
في تقرير المشاريع والخدمات العمومية، من خلبل عممية الرقابة بمختمف أنواعيا التي تندرج 

 والإشرافية الرقابة منيا الرقابة المالية بأدواتيا وأساليبيا وكفاءة المراقب المالي في ممارسة عمم
الفعال لتتمكن الييئة العامة من معرفة قدرتيا عمى بموغ أىدافيا وتحقيقيا بالوسائل المتاحة 

 والمعقولة.

 الدراسة شكاليةإأولا: 

مس الموضوع من من خلبل ما سبق نيدف إلى الإلمام والإحاطة أكثر بمختمف الجوانب التي ت
 التالي:شكال الرئيس خلبل الإجابة عن الإ

 هو دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجهيز؟ ما -

 مكن إدراج الأسئمة الفرعية التالية:عمى ضوء الإشكالية السابقة ي
 ماتيا؟ا تتمثل النفقة العامة وماىي تقسيفيم -2

 جياز من أجيزتيا فيوفيما يتمثل دور المراقب المالي كما المقصود بالرقابة المالية  -1
 نفقات التجييز؟ترشيد 

التي من خلبليا يتم ترشيد نفقات  ماىي الإجراءات المتبعة من طرف المراقب المالي-3
 ؟التجييز

 ثانيا: فرضيات الدراسة 

 :تتطمب الأسئمة التي تم طرحيا صياغة الفرضيات التالية
بقصد إشباع  ،يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام نقديالنفقة العمومية ىي مبمغ  -1

 .حاجة عامة
تسمح الرقابة المالية بفحص العمميات المالية ومدى مطابقتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول  -2
 .بيا
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ومطابقتيا  الالتزاماتتمكن الإجراءات المتبعة من طرف المراقب المالي من فحص مشاريع  -3
 .مع القوانين والتشريعات بيدف حماية المال العام

 

 ثالثا: أهمية الدراسة 

 :الموضوع فيمايمي اختيارتبرز أىمية 
الجزائري مع سياسة التقشف  الاقتصادزايد النفقات العمومية وواقع أىمية الموضوع في ظل ت -

 .وترشيد النفقات العمومية
 .وترشيد النفقات عقمنةالأىمية المتزايدة لدور الرقابة بمختمف أجيزتيا الرقابية في  -

مدى مساىمة المراقب المالي من خلبل الإجراءات المتبعة من طرفو والتي من شأنيا  معرفة -
 .ترشيد الإنفاق العام

 رابعا: أهداف الدراسة 

 تحقق مجموعة من الأىداف تتمثل فيمايمي: ي من خلبل دراسة ىذا الموضوع إلىنرم
 .الإلمام بمفيوم النفقات العامة وكذا الرقابة المالية -
الوضع المالي لمدولة خلبل السنوات الماضية سمح ليا بالتوسع في الانفاق ىذا الأمر الذي  -

 دفعنا الى البحث في دور الرقابة المالية كوسيمة لمحفاظ عمى الأموال وترشيد انفاقيا . 
وكذلك يمثل  ،التعريف بالمراقب المالي كونو مستشار للآمر بالصرف ويوفر لو الحماية -

 .جيزة الرقابة المالية السابقةجياز من الأ

 خامسا: منهج الدراسة   

المنيج الوصفي من خلبل وصف الجوانب المتعمقة بالرقابة المالية  استعماللدراسة الموضوع تم 
يقوم بيا المراقب المالي  والإجراءات التي ،والنفقات العمومية مع التركيز عمى نفقات التجييز

منيج دراسة حالة في الجانب  اعتمادوتم  ،بالنسبة لمجانب النظرييد ىذه النفقات ىذا في ترش
 .التطبيقي الميداني عمى تجسيد المعارف النظرية
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 سادسا: حدود الدراسة

 الدراسة بحدود زمنية ومكانية: ارتبطت
 الحدود الزمنية: -
 .دراسة تتعمق بالفترة الحالية وأي تغير في معطيات الدراسة مستقبلب قد يغير الدراسة 
 الحدود المكانية: -

سقاط ماتم التوصل لبل دراسة تطبيقية عمى مستوى مصمحمن خ ة المراقبة المالية بالمسيمة وا 
 .ي ومدى تطبيقو عمى الواقع العمميإليو في الجانب النظر 

 
  سابعا: هيكل الدراسة

 انطلبقاحاولنا  ،حتى نتمكن من الإجابة عمى إشكالية البحث والأسئمة الفرعية المطروحة
تقسيم موضوع الدراسة إلى فصل أول نظري وفصل  ثباتيا أو نفييا من الفرضيات المقترحة لإ

عة من المباحث والمطالب والفروع ثاني كدراسة تطبيقية ميدانية وتم إدراج تحت فصل مجمو 
 ىي كالآتي:

الفصل الأول كمدخل إلى ترشيد النفقات العمومية من خلبل الرقابة المالية والذي ينقسم  -
المبحث الأول تطرقنا فيو إلى ماىية النفقات العمومية والمبحث  ،إلى ثلبثة مباحث

سياسات ترشيد المبحث الثالث فتطرقنا فيو إلى أما الثاني الرقابة المالية وتقسيماتيا و 
 .النجاح النفقات ومتطمبات

يخصص الفصل الثاني كفصل تطبيقي لدراسة حالة لما سبق ذكره في الفصل النظري  -
من خلبل دراسة الرقابة المالية القبمية والمتمثمة في المراقب المالي وذلك عمى مستوى 

المالية لولاية المسيمة والإجراءات المتبعة من طرف المراقب المالي فيما  المراقبةمصمحة 
 .النفقات إبراز دوره في ترشيد ىاتو لتجييز معيخص نفقات ا

 ىم النتائج والمقترحات .أخير بالوصول الى خلبصة تتضمن البحث في الأوينتيي 



  

 الفصل الأول 
لى ترش يد النفقات العمومية   مدخل ا 

 من خلال الرقابة المالية
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 تمهيد:

إن النفقة العامة ذات أىمية كبيرة في الاقتصاديات الحديثة، فيي تعتبر كأداة من أبرز  
تستخدميا الدولة لمتدخل في كيفية استعمال المال العام واستخدامو استخداما رشيدا الأدوات التي 

 وعقلاني.
لضمان حسن تسيير ىذه الأموال العمومية لا بد من توفر شرط ضروري يتمثل في الرقابة 
المالية من خلال تصحيح الأخطاء وتجنب المخالفات التي يمكن أن يرتكبيا الأعوان المسيرون 

 ء عمميم.خلال أدا
ماىية النفقات العمومية والرقابة المالية ومدى سنتناول بالدراسة في ىذا الفصل  ليذا 

إسياميا في ترشيد ىذه النفقات مع التركيز عمى نفقات التجييز من بين تقسيماتيا، وكذا 
 المراقب المالي كجياز من أجيزة الرقابة المالية والدور الذي يمعبو لترشيد ىاتو النفقات.

 ويتم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث ىي: 
 المبحث الاول: ماىية النفقات العمومية. -
 المبحث الثاني: ماىية الرقابة المالية عمى نفقات التجييز. -
 المبحث الثالث: مساىمة المراقب المالي في ترشيد نفقات التجييز. -
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 المبحث الأول: ماهية النفقات العمومية 

تشكل النفقات العمومية القسم الأكبر من مكونات الميزانية العامة لمدولة، وتعتبر من أىم 
فيي تعكس كافة جوانب  والاجتماعية،سياسات الدولة الرامية إلى تحقيق أىدافيا الاقتصادية 

الأنشطة العامة وكيفية تمويميا، وليذا أصبحت النفقات العمومية تحتل مكانة ىامة وبارزة في 
 تصاديات الدول.اق

ضبطيا تي مفيوم النفقات العمومية وطبيعتيا والقواعد الت إلىوسنتطرق في ىذا المبحث  
وكذا التقسيمات المختمفة ليا مع التركيز عمى قسم نفقات التجييز من خلال إبراز برامج التنمية 

 .2014-2001 لمفترة في الجزائر
 المطلب الأول: مفهوم النفقات العمومية وطبيعتها 

دور الدولة في المجتمع اختمف مفيوم النفقة العامة بانتقال الدولة من الدولة  بتوسع
في توفير دور الدولة  كان يتمثلحيث  في النشاط الاقتصادي الدولة المتدخمة إلىالحارسة 

ت العامة موجية لنشاطات محددة، ولكن كانت النفقاوالدفاع في ظل الدولة الحارسة، ف الأمن
التوازن  جل تحقيقى ضرورة تدخل الدولة من أإل كينزالاقتصادي  دعا 1929عد أزمة ب

للاقتصاد عن طريق الإنفاق العام، مما أدى إلى زيادة النفقات العمومية وتعدد وتغير طبيعة 
 دورىا ومفيوميا. 

 وقواعدىاالفرع الأول: تعريف النفقات العمومية 
 أولا: تعريف النفقات العمومية
 عديدة ومختمفة يمكن عرضيا كما يمي:  يفلمنفقات العمومية تعار 

 .1النفقات العمومية ىي عبارة عن الديون المستحقة عمى الييئات العمومية -
عن شخص معنوي عام  أوالنفقات العامة ىي مبمغ من المال نقدي يصدر عن دولة  -

 .2بقصد تحقيق منفعة عامة

                                                           
 .73، ص2003توزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، لمطباعة والنشر وال اليدى دارمد مسعى، المحاسبة العمومية، مح1
 .7، ص2017الطبعة الأولى، الأردن، محمد إبراىيم عبد اللاوي، المالية العامة، دار الحامد لمنشر والتوزيع، 2
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 .1فاقو شخص عام بقصد تحقيق نفع عامبمثابة مبمغ نقدي يقوم بإنىي العامة  النفقة -
الحكومة والجماعات ) النفقة العامة ىي تمك المبالغ المالية التي تقوم بصرفيا السمطة العامة -

 .2قصد تحقيق منفعة عامةبإنفاقو شخص عام بأنيا مبمغ نقدي يقوم  المحمية أو
 النفقات العموميةثانيا: أركان 

 عناصر النفقة وىي:  أو أركانوفقا لمتعاريف السابقة يمكن لنا أن نحدد 
 نقدي: النفقة العامة ىي مبمغ-1

 يتميز إنفاق الدولة في وقتنا الحاضر بأنو مبمغ نقدي، بعد أن كانت الدولة في الماضي
 .ي صورة عينيةتميل إلى أداء بعض التزاماتيا ف

متو لمتطمبات العصر لاعتبارات عممية استبعد الأسموب العيني لعدم ملاء مع التطور 
دارية وحسابية، فأصبح الإنفاق العام يتم في الغالب بشكل نقدي  .3وفنية وا 

 يقوم بإنفاقيا شخص معنوي عام: -2
المعنوية  والأشخاص، عام لكي تكون النفقة عامة يجب أن تصدر من شخص معنوي

المعنوية متع بالشخصية ىي تمك التي تنظم قواعد القانون العام علاقاتيا بغيرىا وتت
البمدية والمؤسسات والولاية و المعنوية العامة ىي الدولة  والأشخاص، والاستقلال المالي
 .4والييئات العامة

 تحقيق منفعة عامة:-3
مة بصورة عامة من تمك الخد الأفرادأي تحقيق الصالح العام لممجتمع، حيث يستفيد 

العامة تمت جبايتيا من الأفراد  النفقاتالأموال التي تغطي ىذه  التي تقدميا الدولة، وذلك لأن
خر حسب التطور الحضاري عامة أمرا نسبيا يختمف من مجتمع لآويعتبر مفيوم الحاجة ال

الس النيابية التي تمثل الشعب وليذا تركت ىذه الأمور لممج ،والثقافي لكل مجتمع والاجتماعي
                                                           

 .63، ص 2006،  الإسكندريةالمالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  أساسيات، عادل احمد حشيش1
 .68، ص2003محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2

 .6، ص2010الأردن،  الطبعة السابعة، يع الضريبي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،أعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشر 3
 .11، ص1995الجامعية، الجزائر،  حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات4
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العامة والمحافظة عمى المال  النفقاتلتحديد الحاجات العامة من أجل عدم إساءة استعمال 
 .1العام

 العمومية النفقات ثالثا: قواعد
 العمومية قواعد وضوابط يجب أن تخضع إلييا وىذه القواعد تتمثل في ما يمي : لمنفقات

 : اعدة المنفعة القصوىق -1
تسوغ  ويترتب عن ذلك أنو لا، بو من منافع لكافة أفراد الشعبيبرر النفقة العامة ما تجم

 النفقاتلا يعني أن ىذا  بسبب نفوذىم في المجتمع، الأشخاصالتي يستفيد منيا بعض  النفقات
ين دون غيرىم بل بالعكس يقتضي مبدأ ينمعالعامة لا يمكن أن تصرف في فائدة أشخاص 

النفقة العامة لفئة متضررة من المجتمع دون غيرىا كما في حالة  ن تؤدىأ الاجتماعيالتكافل 
 .رث الطبيعية والظروف الصحيةالكوا

 سين ىما:اميما يكن فإن تحقيق أكبر ما يمكن من المنفعة العامة يتوقف عمى عاممين أس
 .زيادة نصيب الفرد من الدخل القومي -
 .رادمداخيل الأفتقميل التباين بين  -

ىذان العاملان يقتضيان أن تزيد الدولة من حجم الدخل القومي عن طريق زيادة   
الأفراد سواء لكونيم عناصر فاعمة في النشاط  خيلمدازيادة  إلى، مما يؤدي الإنتاجوتنظيم 

 .2تمنحيم إياىا الدولة الإعانات التيسبب بالاقتصادي أو 
 (الإنتاجيةتعظيم ة الاقتصاد )دقاع-2

العام  الرأيىناك عدة وسائل لتحقيق الاقتصاد في النفقة منيا وجود رقابة حاسمة كرقابة  
 الكفء الإداريجانب وجود الجياز  إلىالتي تكون قادرة عمى الكشف عن مواطن التبذير 

حتى في المسائل  الإنفاقنفرق بين مفيوم الاقتصاد ومفيوم التقتير )الشح في  أنوكذلك يجب 
اللازمة  إنفاق الأموالالاقتصاد فيو  أما،تحقيق منفعة جماعية( إلىفييا  الإنفاقالتي يؤدي 

                                                           
 .8، ص2010 ،طباعة، الطبعة الثانية، الأردن، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والمحمود حسين الوادي1
 .35، ص2005ار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ، مساىمة في دراسة المالية العامة، دأعمر يحياوي2
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عنصر عمى الجوانب التي لا تعد  الإنفاقعمى جوىر الموضوع وتجنب  ميما بمغت قيمتيا
غير  من الكمالياتة الزخارف تعد كن كثر عمى بناء مصنع ضروري ل الإنفاقمثل  أساسي
 .1ضرورية

 الترخيص(: ) اناتقاعدة الضم -3
يمارس البرلمان رقابتو عمى المشروع الذي تعرضو عميو قبل اعتماد قانون المالية  

العام كل انحراف عن  مرأيليفضح نواب الشعب  أنالحكومة من خلال مناقشة بنوده، فيمكن 
 .الشعب أموالالمنفعة العامة وكل محاولة لتبديد 

يخضع  دات المالية الموزعة حسب كل قطاعقانون المالية، فان صرف الاعتمابناء عمى  
فكل نفقة ، لييئات التي نص عمييا القانونلقواعد محاسبية صارمة ولرقابة بعدية تقوم بيا ا

 نأيدفعيا المحاسب عمى  أنصرف قبل الب يرخص بيا الآمر أنستمزم تتؤدييا ىيئات الدولة 
 المالي.ن يؤشر عميو المراقب النفقة يجب أصرف بالب مرالآتعيد 

العامة  متفشيةالو دور الرقابة التي يقوم بيا خاصة مجمس المحاسبة  يأتيالنفقة  أداءبعد  
التي نص عمييا القانون وفي مدى  الأوجومن مدى صرف الاعتمادات عمى  لمتأكدلممالية 

ناك أن ىعندما يتبين  أنواعياباختلاف  تتباين المسؤوليةوقد  ،العامة للأموالالتسيير العقلاني 
 .2الشعب بأموالمساس 

 تبويب النفقات العمومية وآثارىا الفرع الثاني:
 إلييا ارسات والتطبيقات التي تعمد وتمجأتمك الممبتقسيمات النفقات العمومية  يقصد 

 .بشان تنظيم نفقاتيا مختمف الدول
 
 

                                                           
 2010 الطبعة الأولى،العراق، القومية، الوثائق الكتبو جاسم الزبيدي،المالية العامة والموازنة العامة، دار عبد الباسط عمى1

 . 33ص
 .38أعمر يحياوي، مرجع سابق، ص 2
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 ةأولا: تبويب النفقات العمومي
التقسيم قائما عمى  أن يكون معيار ىذامميزة مع ضرورة  إلى أقسامالنفقات يتم تقسيم وتبويب 

 : ىذه التقسيمات ىي كالآتيواضحة ومنطقية  وأسسمبادئ 
 النظرية( لمنفقات العموميةات العممية )لتقسيما -1

 ونجمميا فيما يمي:
 :1النفقات العادية والنفقات غير العادية -1-1

 نوعين: إلى انتظامياتقسم النفقات العامة من حيث تكرارىا الدوري ومدى  
 :النفقات العادية -أ 

دوريا كل فترة زمنية معينة )شيريا مثلا(، كمرتبات ىي تمك النفقات التي يتكرر صرفيا 
 الموظفين.

 النفقات غير العادية:  -ب 
إحدى  دورية، مثل نفقات مساعدة منكوبي ىي تمك النفقات التي لا تتكرر بصورة

وفائدة ىذا التقسيم ىو ، ضان أو غيرىا من الأحداث الطارئةفيالزلزال أو الكالطبيعية الكوارث 
يمزم لسدادىا من  وتدبير ما، الصحة إلىن الحكومة من تقدير نفقاتيا تقديرا  أقرب يتمك

 وأىميا الضرائب.العادية  الإيرادات
 :2النفقات الحقيقية و النفقات التحويمية -1-2

 : إلىوتنقسم  
 النفقات الحقيقية: -أ 

لعامة أي أن الدولة زيادة الناتج القومي والنفقات ا إلىوىي النفقات التي تؤدي مباشرة 
نفقات المخصصة الجديد ك إنتاجالخدمات اللازمة لخمق لمحصول عمى السمع و تخصص أمواليا 

                                                           
 .29، ص2003، الجزائر،مد الصغير بعمي و يسري أبو العلا، المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيعمح1
 38-37ص عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي، مرجع سابق، ص2
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تصرف لتسيير المرافق العامة كالرواتب التي تدفع القضاء ونفقات أخرى لمدفاع والتعميم و 
 يم في كافة المجالات.فلموظفي الدولة مقابل قياميم بوظائ

 التحويمية:النفقات -ب
أي تحول من طبقة  إنفاقياوىي النفقات التي لا تحصل عمى سمع وخدمات مقابل 

أخرى فيي لا تحقق زيادة في القوة الشرائية في الدخل القومي بل تحول القدرة  اجتماعية إلى
 ىي:  أنواعثلاث  إلىوتنقسم ىذه النفقات  ،أخرى إلىوالجماعات من طبقة  الإدارةالشرائية بين 

 عية.النفقات التحويمية الاجتما -
 .النفقات التحويمية الاقتصادية -
 .النفقات التحويمية المالية -

العامة من وضع خطتيا الاقتصادية ىذا التقسيم في تمكين السمطة  أىميةتتجمى  
من جية وفي المجالات  الإنتاجيةالعام في القنوات  الإنفاقليا توجيو  يسمحوالاجتماعية بما 

 الاجتماعية من جية أخرى.
عمى النفقات الحقيقية تساىم كذلك في توزيع الدخل القومي  أنغير انو يؤخذ عميو  
ىذه  أن إذفئات المجتمع، وتمثل الخدمات الصحية والتعميمية حجة واضحة عمى ذلك  مختمف

 .1الخدمات تمعب دورا فعالا في رفع مستوى مداخيل بعض الفئات الاجتماعية
 :والنفقات الاستثمارية الإداريةالنفقات -1-3

 تقسم النفقات من حيث طبيعتيا والغرض منيا:
 :الإدارية النفقات–أ 

لدولة، حيث تشمل ىذه المرافق العامة، واللازمة لقيام اوىي النفقات المتعمقة بسير 
 ، والعدالة، والتمثيل السياسي.والأمننفقات الدفاع، النفقات عمى 

 
 

                                                           
 .41أعمر يحياوي، مرجع سابق، ص1
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 :الرأسمالية أوالنفقات الاستثمارية  - ب
التي تتخذىا  الإشكالالوطني والتوسع الاقتصادي، ومن بين  الإنتاجوىي التي تساىم في زيادة  

 :1إلىنشير  أنىذه النفقات، يمكن 
 .المستشفيات والمدارس ودور الحضانة إنشاءنفقات  -
 .يز المؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي والتجاريينفقات تج -
 .مقابل حصص الدولة في المؤسسات العامة الاقتصادية -
المنشآت  مةإقاالجزئي بمصاريف  أوفقات دعم الاستثمارات مثل التكفل الكمي ن -

 .الضرورية للاستثمار الأساسية
 :تحويميةنفقات خدمات  -1-4

 :2وىي تمثل تمخيصا لمتقسيمات السابقة ، وفيمايمي توضيحا ليا
 نفقات الخدمات:  -أ 

 وىي عمى وجيين:
وتتمثل في المرتبات، مصاريف الصيانة اليدوية لممباني العامة ومصاريف  نفقات وظيفية -

 .إدارية
العامة ونفقات التجييز والمعدات  الإنشاءاتوتشمل نفقات  واستثمارية رأسماليةنفقات  -

 المال الاجتماعي. رأسوالآلات ونفقات مشروعات 
 نفقات تحويمية: -ب 

 : إلىوتقسم 
 المسنين. ومعاشاتالاجتماعية  الإعاناتوتشمل  مداخيلنفقات تحويمية في صورة  -
الاقتصادية لممنتجين  الإعاناتوتشمل  استثمارية غير مباشرة أو رأسماليةنفقات تحويمية  -

 .والمعدات للأجيزةودعم المشروعات الخاصة 

                                                           
 .42، صسابقأعمر يحياوي، مرجع 1

 .42ذكره، ص مرجع سبقأعمر يحياوي،  2
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 تقسيم النفقات العامة في التشريع الجزائري-2
نفقات التسيير ونفقات التجييز  إلىيقسم المشرع الجزائري النفقات العامة لمدولة  

 )الاستثمار(.
 نفقات التسيير: -2-1

 أجورالمتكونة أساسا من  الإداريةيقصد بيا تمك النفقات الضرورية، لسير أجيزة الدولة  
حيث توزع حسب الدوائر  الحكومية ومعدات المكاتب،ومصاريف صيانة البنايات الموظفين 

 .رية في الميزانية العامةالوزا
 :1ىي أبواب أربعةتجمع نفقات التسيير في 

 .الإيراداتالدين العمومي والنفقات المحسوبة من  أعباء -
 .تخصيصات السمطات العمومية -
 .الإنتاجالنفقات الخاصة بوسائل  -
 .التدخلات العمومية -

ا مالمشتركة في الميزانية العامة، يتم تفصيمي بالأعباءوالثاني  الأوليتعمق الباب  
توزيعيا عن طريق زارات ويتم بمقتضى مرسوم رئاسي، أما الباب الثالث والرابع فييما الو 

فصول ويمثل الفصل الوحدة  إلىويتفرع القسم  أقسام إلىالمراسيم التوزيعية، ويقسم الباب 
 .عتمادات الميزانية وعنصرا ميما في الرقابة الماليةافي توزيع  الأساسية

 فقات التجييز )الاستثمار(:ن -2-2
 السنوية لمدولة وتظير في الجدول )ج( الإنمائيةيتم توزيع ىذه النفقات حسب الخطة  

 :2أبوابثلاثة  إلىتفرع تو 
 .الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة -
 .الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة إعانات -

                                                           
 .1042،ص 24المادة ،28، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بقوانين المالية 07/07/1984المؤرخ في 17-84القانون رقم 1
 .1043،مرجع سبق ذكره، ص  35المادة ، المتعمق بقوانين المالية 07/07/1984المؤرخ في 17-84القانون رقم 2
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 .الأخرى بالرأسمالالنفقات  -
 ثار الاقتصادية لمنفقات العامةالآثانيا: 

 الجوانب:ة دالاقتصادية متعد أثارلمنفقات العامة 
 :1الوطني نتاجالإ ثار النفقات العامة عمى آ -1

الوطني مجموعة السمع والخدمات المنتجة في دولة معينة في فترة زمنية  نتاجالإبيقصد 
نفقات  منيا شكالأالعام عدة  نفاقالإيتخذ  نتاجالإسنة، ولزيادة ىذا تكون  محددة، غالبا ما

 .مختمفةمستثمرين بمنحيم امتيازات التعميم والصحة ومساعدة ال
 آثار النفقات العامة عمى توزيع الدخل الوطني :-2

 :2ىما العام في توزيع الدخل القومي بطريقتين نفاقالإيؤثر  
كبر من أنسبة  غنياءالأفي حين يتحمل  لمتجزئةمات عامة غير قابمة بخد الأفرادتمتع  -

 إلى أصحابالكبيرة  أصحاب المداخيلل من مداخيفيعتبر ىذا نقلا لم الإنفاقويل ىذا تم
 .ل الصغيرةالمداخي

البطالة والمستشفيات  كإعاناتاستفادة الطبقات الفقيرة من بعض الخدمات الموجية إلييا  -
 العامة والملاجئ وغيرىا.

 :3ستيلاك الوطنيالاآثر النفقات العامة عمى -3
في  فرادالأما توزعو الدولة عمى  وذلك من خلال ،عمى الاستيلاك تأثيرلمنفقات العامة  

 .للأفرادالحاجات الاستيلاكية  شباعلإحيث يخصص نسبة كبيرة منيا  وأجورصورة مرتبات 
 :4ىما منفقات العامة عمى الاستيلاك صورتينلو 
 .شراء الدولة لمسع الاستيلاكية -
 .لاخيدممتوزيع الدولة ل -

                                                           
 .84أعمر يحياوي، مرجع سابق،ص1
 .40ص ،العلاء، مرجع سابق أبويسري عمي، بمحمد الصغير 2
 .124عبد اللاوي، مرجع سابق، ص إبراىيممحمد  3
 .125-124صص ، بق ذكرهعبد اللاوي، مرجع س إبراىيممحمد 4
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 :1الأسعارآثار النفقات العامة عمى -4

 أن إلاالعرض والطمب، فيي محصمتيا،  قوى إلىيرجع للأسعار رئيسي كان المحدد ال إذ
 نفاق العامالإمن حيث و غير مباشر من حيث سياستيا  أوتدخل السمطة العامة بطريق مباشر 

الذي يعد مقتصرا عمى الظروف  الأمر، وىو الأسعارعمى مستوى  نو التأثيرمن شأ الذي 
 وسيمة ثابتة لمتنظيم الاقتصادي. أصبحو والطارئة فقط،  الاستثنائية

 :2آثار النفقات العامة عمى التشغيل-5
جزئيا في  أوالمساىمة كميا  إطارالدولة في  إنفاقيساعد عمى خمق فرص التشغيل مما 

ساعدات لممنتجين قد تقديم الم نأالاجتماعي لممؤسسات العامة الاقتصادية، كما  الرأسمال
جديدة تستوعب اليد العاممة  إنتاجيةخمق قنوات  إلىتسريح العمال، وقد يؤدي  يحول دون
 .الإضافية
المرافق  إقامةالعزلة عن بعض المناطق من خلال  كذلك عندما تتجو الدولة نحو فك 

تمك  لأبناءيل ي ىذا المجال تساعد عمى خمق التشغالضرورية، فان النفقات التي تتحمميا ف
بسبب تفتحيا عمى العمران مما يزيد في فرص  الأموال رؤوس استيعابياالمناطق، فضلا عن 

 أيضا.التشغيل 
 تزايد النفقات العمومية أسبابالفرع الثالث: 

وبشكل مستمر في معظم دول العالم وبشكل ممحوظ وسريع  ازداد العام الإنفاقحجم  إن
تعرف العام  الإنفاقىذه الزيادة المستمرة في  أصبحتوالثانية، حتى  الأولىبعد الحرب العالمية 

بدراسة التطور  فاجنر أدولف الاقتصادي الألمانيواىتم العالم العام،  الإنفاقظاىرة نمو  باسم
 إصدارهبنمو الدخل القومي من خلال  العامةالمالي لمدولة لمتعرف عمى علاقة زيادة النفقات 

ن النشاط الحكومي يزداد كما ويتعدد نوعا بمعدل اكبر إ رفاجن رأيفحسب  1892عام  قانون

                                                           
 .40ص ،العلاء، مرجع سابق أبويسري  عمي،بمحمد الصغير 1
 .88-87ص أعمر يحياوي، مرجع سابق، ص2
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إلى زيادة النفقات العمومية تعود  أن ظاىرةمن معدل زيادة عدد السكان وبشكل عام لوحظ 
 : ىما عديدة تظير في مجموعتين أسباب

 الحقيقية لنمو النفقات العامة الأسباب: أولا
رئيسية قسمت عمى  أسبابخمسة  إلىالحقيقية لزيادة النفقات العامة  الأسبابتقسم  

 :1خمسة مجموعات ىي
 :الإداريةسباب الأ -1

 الإداريةوازدياد الدخل في الحياة الاقتصادية ازدادت المرافق  ،ع دور الدولةنتيجة لتوس
 .الإداريالموظفين وضرورة توفير مستمزمات العمل  عدادأزيادة  أدى إلىالعامة 

 المالية: لأسبابا -2
تنوع الدولة من مواردىا  أنضرورة  إلىالاقتصادية نحو الدعوة  الأفكاربسبب تحول 

عممية تسديد الدولة  أصبحتالخارجي فقد  أمالاقتراض سواء الداخمي  إلىالمالية والمجوء 
 .ميما من النفقات العامة الديونيا تمثل رقم

 الاقتصادية: لأسبابا -3
الزيادة المستمرة في النفقات العامة ىي زيادة الدخل  إلىالتي تؤدي  أىم الأسبابمن  

 لدولة والتنافس الاقتصادي الدولي.القومي وتغير ا
 :2الاجتماعية الأسباب-4

والذي مراكز الصناعية الالسكن في المدن و إلى  يسبب ميل السكان في الوقت الراىن 
يرباء ة والثقافية والكزيادة النفقات العامة المخصصة لمخدمات التعميمية والصحي أدى إلى
 والماء.

 
 

                                                           
 .48الزبيدي، مرجع سابق، صعبد الباسط عمى جاسم 1
 .48، صبق ذكرهباسط عمى جاسم الزبيدي، مرجع سعبد ال2
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 :1السياسية الأسباب-5
مبادئ الحرية  مثل انتشارزيادة النفقات العامة  إلىتؤدي بعض العوامل السياسية 

إلى يجعل الحكومات تميل  الديمقراطيةفانتشار مبادئ ، الإدارةلية و وتقرير مسؤ  والديمقراطية
 مسؤولة إلىنمو دور الدولة ومسؤوليتيا وتحوليا من دولة غير  أنكما  الإنفاقفي  الإسراف
التي تسببيا  ضرارالأعن  الأفرادبتعويض  دولةالزم فييا تيزيد من الحالات التي تم لةمسؤو دولة 
 ة.العامة وغيرىا من الكوارث الطبيعي الإدارةوتصرفات  الأعمالليم 

 الظاىرية لنمو النفقات العامة الأسبابثانيا: 
العوامل الظاىرة لزيادة النفقات العامة  الأسباب أوىناك عوامل ظاىرية والتي يقصد بيا  

يقابل ذلك زيادة وتحسين فعمي وممموس في حجم ومستوى الخدمات  نأوتصاعدىا عدديا دون 
 بصورة رئيسة في: الأسبابتمثل تمك وتالعامة المقدمة، 

 تدىور قيمة النقود: -1
حيث ينجم عن ذلك انخفاض قيمة العممة الوطنية وىبوط قيمتيا الشرائية، ومن ثم فان ارتفاع  

لا  إذمشتريات الدولة ومرتبات الموظفين يترتب عنو تزايد في النفقات العامة ظاىريا،  أثمان
 تقابمو زيادة في نوع وكميات الخدمات المقدمة.

 وآليات وضع الميزانيات: الأساليبالتغيير في  -2
 إلاالميزانية الصافية، فلا تسجل النفقات في الميزانية  مبدأكانت الميزانية في السابق تقوم عمى  

النفقات  أنوىذا يعني ، العامة من النفقات العامة افي الحساب، أي استنزال حصيمة الإراداتص
 عمى النفقات( . إراداتفائض منيا ) راداتيايإة ميبعد استنزال حص إلاالعامة لا تسجل 

بموجبو ، الذي تدرج الإجماليالناتج  لمبدأوتحضر طبقا  العامة تعدفان الميزانيات لآن ا أما
 .والإراداتاستنزال بين النفقات  أومقاصة  أية ءأجرادون  راداتيايوا  نفقات مرافق الدولة كافة 

 

                                                           
 .47ص ،العلاء، مرجع سابق أبويسري عمي، بمحمد الصغير 1
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 عدد السكان: أوالدولة زيادة مساحة  -3
 نة الدولة ظاىرياالدولة لو الدور الكبير في زيادة النفقات الواضحة في مواز  ليماقأفاتساع  

لك من خلال معرفة نصيب الفرد من النفقات العامة وبتالي من الخدمات ويمكن معرفة ذ
 .1المقدمة من قبل الدولة

ذلك، وىو يمثل زيادة  إلىارتفاع النفقات العامة تبعا  إلىا يزدياد السكان يؤدي كماو  
 سد حاجات السكان الجدد، ليس لتحسين مستوى المعيشة. إلىالزيادة موجية  دامت ظاىرية ما

 المطلب الثاني: نفقات التجهيز والبرامج المرتبطة بها 

 بأبعادىالمتنمية المحمية  الأساسيةرة من الضروريات باعتباره القاطالاستثمار العمومي  أضحى
البيئية، وىذا من خلال البرامج القطاعية غير الممركزة والبرامج  الاقتصادية، الاجتماعية و

 البمدية لمتنمية.
 : نفقات التجييزالأولالفرع 

 : تعريف نفقات التجييزأولا
 :2نص عميو المشرع، فان نفقات التجييز ىي حسب ما  
 بالاستقلالوالمؤسسات التي تتمتع  تنجزىا الوزاراتالتجييز العمومي لمدولة التي نفقات  -

 المتخصصة. والإداراتالمالي، 
جزئية المؤسسات العمومية  كاممة أومدولة التي تنجزىا بصفة نفقات التجييز العمومي ل -

 ي.، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي، والثقافي والمينالإداريذات الطابع 
 .الإقميميةعات انفقات التجييز العمومي لمدولة التي تنجزىا الجم -
عاناتتخصيصات  - الخدمات العامة  تبعاتبالموجية لمتكفل التجييز من ميزانية الدولة  وا 

 البرامج الخاصة. أوالمرتبطة بسياسات التييئة العمرانية  أوالمفروضة من طرف الدولة 
 

                                                           
 .119محمود حسين الوادي، مرجع سابق، ص 1
بتاريخ  26لعدد،االرسميةالجريدة ، المتعمق بنفقات الدولة لمتجييز2009ماي 02المؤرخ في 148-09المرسوم التنفيذي رقم 2

 .23، ص03/05/2009
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 مات نفقات التجييزتقسي ثانيا:
 :إلىف نفقات التجييز العمومي لمدولة تصن 

 :البرنامج القطاعي الممركز -1
والمنفذة من طرف الوزراء بصفتيم وىي عمميات البرنامج الخاص بالتنمية الاقتصادية الممركزة، 

الوطني،  الإداريالييئات العمومية ذات الطابع  الأوليين، وكذلك مسئوليصرف البالآمرين 
وزراء الوصاية المعنيين تنفيذىا  أوكلوكذلك العمميات الممركزة في نفس ىذا البرنامج، التي 
 مسئوليوكذا  التنفيذيينرين يالمد إلىعن طريق مستخرج رخصة البرنامج، واعتمادات الدفع، 

 عمى المستوى المحمي. الإداريالييئات العمومية ذات الطابع 
 الغير ممركز:البرنامج القطاعي  -2

 صرف الوحيد.الب مرالآالقطاعي الغير الممركز، ويكون الوالي بصفتو  المخططوىي عمميات 
 برنامج المخططات البمدية لمتنمية: -3

موضوع مقررات  رات العمومية ليذا البرنامجات الميزانية لعمميات الاستثماتكون تخصيص
صرف المرين بوزير المالية الى الآبميغ من طرف وىذا بناء عمى مقرر ت ،يتخذىا الوالي

الصرف، والمقرر يكون مر بالتخطيط عمى المستوى المحمي ىو الآالمعنيين، ومدير البرمجة و 
 مر بتحويل من حساب نفقات التجييز.بمثابة أ

 الفرع الثاني: البرامج التنموية
و ، أالدولالبرامج التنموية ىي عبارة عن مجموعة من المشاريع التنموية التي تسطرىا  

 تسجميا في مدونة نفقات التجييز العمومي لمدولة.
 2014-2001وفي الجزائر سنركز عمى تقديم أىم البرامج التنموية خلال الفترة 
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 2004-2001لتنمية الاقتصادية لميضاب العميا: برنامج اأولا
 تعريفو:-1

مستفيدة من ال الإقميميةجماعات الىو برنامج خاص، وجو لتنمية مناطق اليضاب العميا، و 
 نةالمسيمة، باتالبيض، النعامة، سعيدة، تيارت، الجمفة،  كل من ولاية تمويل ىذا الصندوق ىي

 .1أخرىذلك عدة بمديات خنشمة، وتبسة، وك
سيما ، لا28/12/2003بتاريخ  22-03رقم تحت  2004وسطر بموجب قانون المالية لسنة 

 منو. 67المادة 
 : أىدافو-2

 :2في مايمي أىدافوتمثمت 
 .من خلال توفير المرافق الضرورية لمواطني ىذه المناطقتنمية منطقة اليضاب العميا  -
 .الأمتوسيع شبكات الطرقات، ومدى المسالك بين القرى والمداشر النائية عن المدينة  -
 .توسيع شبكة المياه الصالحة لمشرب -
 مناطق بالكيرباء، والغاز الطبيعي.سكان ىذه ال إمداد -
، خاصة ستغلالياالفلاحية، والحقول وا ن الأراضيكبر قدر ممكن ممحاولة استصلاح أ -

 .العشرية السوداء أثناء التي ىجرىا الفلاحون
 .أولمبيةالمركبات الرياضية، المسابح النصف  إنشاء -

 2002-2005لمفترة ثانيا: البرنامج التكميمي لدعم النمو 
 تعريفو: -1

، الأوللممخطط كاستمرارية لمنتائج الايجابية  الثاني المخطط الخماسي إطارجاء في 
صرف  واحتياطيستمرار الوضع المالي المريح لمجزائر، ومن تحسن في الاقتصاد الكمي ومع ا

                                                           
 .38-37ص ص، 04المادة  ،84،الجريدة الرسمية العدد 12/2006/ 23المؤرخ في  486-06المرسوم التنفيذي  1
انعكاساتيا عمى التشغيل ثار برامج الاستثمارات العامة و ، سامية بزازي، أبحاث المؤتمر الدولي " تقييم أخير الدين معطى الله 2
، تحت عنوان البرامج التنموية وأثرىا عمى تفعيل ومساىمة المؤسسات 2014-2001لاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة وا

 .13، ص 2014-2001الفترة  بالجزائر خلالالصغيرة والمتوسطة في التنمية 
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 2005لسنة  التكميميمميار دولار وىذا البرنامج سطر بموجب قانون المالية  195قدر بنحو 
 منو. 27لاسيما المادة  25/07/2005 :بتاريخ 05-05 :رقم الأمرتحت 

 أىدافو:-2
 :1مايمي أىدافومن بين  

الاستمرار في تمويل المشاريع التنموية من خلال صندوق تنمية مناطق الجنوب  -
 .واليضاب العميا

 .تدعيم قطاع السكن، وامتصاص السكن اليش -
 .الجامعية، التربويةالقاعدية الصحية، الرياضية، الثقافية،  اليياكلتطوير  -
 تكنولوجية الإعلامل ظ مومي لتحسين الخدمة العمومية فيالقطاع الع عصرنو -

 .والاتصال
 2014-2010لمفترة النمو الاقتصادي  دعم ثالثا: برنامج

 تعريفو:-1
وبالتالي  النمو الاقتصادي،  توطيدالاقتصاد الوطني بيدف  إلىعبارة عن دعم يقدم ىو  

 المخطط الخماسي الثالث. إطارطبيعة اقتصادية، جاء في ذو فيو عبارة عن مشروع حكومي 
طلاقو لاستكمال المشاريع التنموية السابقة، و  وىذا البرنامج يعمل  مشاريع تنموية جديدة، ا 

 :2عمى
 وفرة لمناصب العمل.موالقيمة المضافة وال المنتجة لمثروةتدعيم النشاطات   -
 .المنجزة  الإصلاحاتتخفيف تكمفة  -
 .حققة عمى مستوى التوازنات الكميةالنتائج الماستدامة  -

                                                           
لمتنمية والبرامج القطاعية غير الممركزة ، بزيان عبد المجيد، "واقع الاستثمار العمومي من خلال البرامج البمدية ىجرس منصور1

، جوان 43، العدد عميا لولاية سطيف، مجمة اقتصاديةوآثارىا عمى التنمية المحمية المستدامة، حالة دراسية لبمديات اليضاب ال
 .36، ص2016

في تحقيق التنمية المستدامة ، دور الحكم الراشد ة دكتوراه  في العموم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، رسالسايح بوزيد 2
 .  365، ص 2013-2012، السنة الجامعية ة الجزائر، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسانبالدول العربية حال
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 أىدافو:-2
 :1من بين أىدافو مايمي

 .دعم وتحسين التنمية الاقتصادية خاصة التنمية الصناعية، وكذا اقتصاد المعرفة-
 .المعيشي وتطوير التنمية البشرية تحسين المستوى-    
 .مواصمة تطوير المنشآت القاعدية والخدمة العمومية-    
 .الخلاقة لمناصب الشغل الأنشطةتشجيع سياسة التشغيل، بتدعيم  -    
 .قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتطوير  -    

 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           
 .37، صبزيان عبد المجيد، مرجع سابق ،ىجرس منصور 1
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 ة المالية على نفقات التجهيزالمبحث الثاني: الرقاب

والمالية من خلال مراقبة  الإداريةلقد عرفت الرقابة المالية تطورا كبيرا في مجال العموم 
 المال العمومي. المتعمقة بصرفالمال العام بشكل يسمح بعدم تجاوز القوانين والتنظيمات 

المالي  الأداءودورىا في  الماليةاليدف من ىذا المبحث ىو معرفة ماىية الرقابة  
لرقابية وخاصة دور المراقب المالي في العممية االتركيز في الدراسة عمى لممؤسسات العمومية و 
 الاستثمار(.)عمى نفقات التجييز 

 : عموميات حول الرقابة الماليةالأولالمطلب 

 أو إدارينظام  عمى أن أي الإدارةاجمع عمماء الاقتصاد والمالية العامة ثم تبعيم عمماء 
المقومات  إلىاما ناقصا يفتقر يعتبر نظ ومنتظمةمالي لا تتوفر فيو رقابة صحيحة فعالة 

 .المتكاممة 
 مفيوم الرقابة المالية وخصائصياول: لأ الفرع ا

سياسية،  أىدافولمرقابة عدة  ستخدامياامجال  اختلافبمفيوم الرقابة واسع ويختمف  إن
ليا دورىا الرئيسي في تنظيم  الرقابة أنواعمرقابة المالية كغيرىا من واقتصادية ول إدارية ،مالية

 المجتمعات والمؤسسات.
 : تعريف الرقابة المالية أولا

يكون مفيوميا  أنمصطمح الرقابة نجده مستعملا في الدراسات بصفة مكثفة دون 
 ي،رجال الفكر القانوني والاقتصادبيا  أتىمحددا بالرغم من التعاريف المتعددة التي  أوواضحا 

 .إدارية أواقتصادية قضائية مل في جميع المجالات سواء كانت والرقابة تستع
 الرقابة لغة:-1

 .1المنتظر(أو لرقيب يعني ) المحافظ ىي )المحافظة و الانتظار(، فا 

                                                           
 2010الإسلامي، دار حامد لمنشر والتوزيع،الأردن،  الاقتصاديعبد الرحيم عياصرة، الرقابة المالية في النظام  بسام عوض 1

 .27ص
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 : الرقابة اصطلاحا-2
تفق يكاد ي الحد الذي يمكن معو القول، انو لا إلىتعاريف الكتاب لمرقابة  تباينتلقد 

 .اثنان عمى تعريف واحد
 في تعريف الرقابة بشكل عام: صيغتناول بعض التعاريف التي سنتو 

وتقوميو في حالة  داءالأالتحقق من صحة  إلىبحيث تيدف  الإداريىي جزء من العمل  -
حدوث  ليس تمك التي تفرض العقاب في حالةوىو المفيوم الايجابي لمرقابة و  اعوجاجو،
 .1وىو مفيوم السمبي ليا الأخطاء

انحرافات عن  أيةبواسطتيا الاكتشاف  الإدارةالرقابة المالية ىي العممية التي تستطيع  -
حيحيا الضرورية لتص الإجراءاتاتخاذ و  المسؤوليةخطط الموضوعة تمييدا لتحديد ال
 .2مستقبلا الأخطاءتجنب و 

 الأموالمعينة، بغية المحافظة عمى  أجيزةالتي تقوم بيا  الإجراءاتمجموعة من ىي  -
نفاقياالعامة وضمان حسن تحصيميا،  السمطة  أقرتواقتصادية، وفقا لما بدقة وفعالية، و  وا 

 .3لمخطط الموضوعة ، وفقاخرىالأالتشريعية بالموازنة والقوانين المالية 
 العامة تشمل مايمي: الأموالالرقابة عمى  إنوعمى ضوء التعاريف السابقة يتضح  -
من ذلك وما يتبع تنفيذىا،  تمامن صحة وسلامة العمميات التي  التأكدوىو  الفحص -

 ات. تو الإثبا دلةالأ إلىالمجوء 
سميم عمى نتيجة كمي تعبير الحكم عمى الحسابات الختامية ك الإمكانيةالتحقيق يقصد بيا  -

 .والمركز المالي في نياية مدة معينة والأرصدةالعمميات المالية 
 
 

                                                           
 .441، ص1986عبد الكبير صادق بركات وآخرين، المالية العامة، دار الجامعية، بيروت،  1
 ن،عماالأولىالطبعة والتوزيع والطباعة، مالية العامة، دارالمسيرة لمنشرمحمد حسين الوادي، زكريا احمد عزام، مبادئ ال 2

 .193، ص2007
 . 25، ص2005، لبنان، الأولىالحمبية الحقوقية، الطبعة ، منشورات العموري، الرقابة المالية العميامحمد رسول  3
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 .1نتائج الفحص والتحقيق بصفة شاممة لتسميميا لمجيات المختصةوىو بمورة  قريرتال -
 ص الرقابة الماليةثانيا: خصائ
مجموعة من توفر ن في مكالمرجوة منو ي الأىدافنجاح نظام الرقابة في تحقيق  إن
 :2الخصائص

 . المالية عن السمطة التنفيذيةالرقابة  أجيزةاستقلالية -
 .والسموكية والإداريةالرقابة من النواحي الفنية  وكفاءة أجيزةقدرة  -
 .العامة الأجيزةوالحسابية في  الإداريةالفصل بين الوظائف  مبدأالاعتماد عمى -
يدف وسجلات النتائج التاريخية بالعكسية ونظام المعمومات الاستفادة من الخبرة والتغذية  -

 .وتجنب الوقوع في المشاكل أو تكرارىا الأداءتطوير وتحسين 
تعزيز الثقة المتبادلة والتكامل والتنسيق والتعامل بين أجيزة الرقابة المالية وأجيزة الإدارة -

 .أخرىالإدارية العامة من جية و المالية من جية والجيات التنفيذية 
المالية والإحصائيات من خلال نظام متكامل  والبياناتيم وتحميل المعمومات توفير وتنظ-

 .حداث الأساليب الإدارية والفنيةالمعمومات وفقا لأ
ة المالي وأوضاعياوطبيعة المنظمة  التنظيمينضام الرقابة من المناخ  انسجامضرورة  -

 والإدارية والتنافسية والبيئية.
اكتشاف الانحرافات في أوقاتيا  الدقة والوضوح والمرونة في أساليب ومعايير الرقابة وسرعة -

 .ة ليامعالجات الفوريالووجود 
 الرقابة المالية الأىمية وأىدافالفرع الثاني: 

العاممين ومضاعفة  أخطاءتصيد  يفيم عمى أنو لاأن المفيوم السميم لمرقابة يجب  إن
 .يبذلونياعمى الجيود المثالية التي  أن تكافئيمالواقعة عمى العاممين من دون  الأعباء

                                                           
 .5، ص1974، الإسكندريةالطبعة الثانية، المراجعة عمما وعملا، مؤسسة شباب الجامعة، ،مبادئ وأسس الصحن عبد الفتاح 1
 .201-200صص ، سبق ذكرهزكريا احمد عزام، مرجع محمد حسين الوادي، 2
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تغيرات عميقة  إحداث إلىؤدي التي ت للأخطاءما ىي تصحيح  رعقابا بقد ليستالرقابة  إن
 .العمل الرقابي أجيزة لدىالسائد  النفسي خمق المناخ فيو لمضمون ا

 الرقابة المالية أىمية: أولا
العميا بما تقدمو من خدمات و  الإدارة أىدافتؤدي الرقابة المالية دورا ىاما في تحقيق 

 :1النحو التاليمعمومات وذلك عمى 
تنفيذ الخطط وقياس وتحميل والتي تقوم عمى عممية متابعة المالية  الإدارة أركانىي احد  -

جراءاتو وسياسات  أىدافمن  تتضمنوخطط وما والنتائج الفعمية بالمقارنة مع الوتقييم الوقائع   ا 
 .وبرامج وغيرىا

تتعمق تتعدى عممية الرقابة مجرد الكشف عمى الانحرافات والمشكلات العممية لتشمل جوانب -
 بكفاءة الأعمالالفردي والتنظيمي بشكل يكفل سير  داءالأر والنتائج وتطوير اثالآبتقييم 
 .وفاعمية

التي منحيا البرلمان  للإجازةتنفيذ الموازنة العامة يسير وفقا  نأمن  متأكدل تيدف الرقابة -
استعمال سواء في  سوء أومن كل تبذير  الأموالبغية المحافظة عمى  وأجيزتيالمسمطة التنفيذية 

 .العامة الإنفاق والإيراداتمجال 
لمياميم وواجباتيم بكل  أدائيممن  والتأكداستقامة ونزاىة الموظفين العاممين  الرقابة تضمن -

 .واستقامة أمانة
استمرارية العمل  وتضمنالرقابة تكفل  نأالعميا بحيث  أمان للإدارةالرقابة المالية صمام  -

 .بصورة جيدة حسب الخطة المرسومة
 الرقابة المالية  أىدافثانيا: 

الرقابة  أنواعكنوع من  الصالح العام، والرقابة المالية رقابة ىو حمايةلم الأساسياليدف 
في الموازنة  تحقيق النشاط المالي حسب ما تم رسمو من التأكدمتعددة بغية  أجيزةتقوم بيا 

 .تبذير أو إسرافالعامة دون 
                                                           

 .193محمد حسين الوادي، زكريا احمد عزام، مرجع سابق،ص 1
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 :1مايميالرقابة المالية في تتمثل أىداف 
وفقا  المالية في ذمتيا وقيدتحصمت  دالعامة في الدولة ق الإيراداتجميع  نأالتحقق من  -

 .المفعول السارية والأنظمةلمقوانين والموائح 
كافة النفقات العامة قد تمت وفقا لما ىو مقرر ليا من حسن استخداميا  نأمن التحقق  -

 المخصصة ليا. غراضالأالعامة في  لأموالل
متيا لمتطورات التي تحدث والتأكد من مدى ملاءوالموائح المالية،  والأنظمةمراجعة القوانين  -

 .الرقابة أىدافالتعديلات التي تساعد عمى تحقيق  إجراءواقتراح  ،وتحميميا
الحكومية وتحميميا  الأجيزةمخالفات تحدث من  أوانحرافات  أخطاء أو أيةالكشف عن  -

الحمول المناسبة لعلاجيا وتصحيحيا وتجنب  إلى الأجيزة، وتوجيو تمك أسبابياودراسة 
 تكرارىا.

السبل، لتحسين  إلى أفضلالحكومية  الأجيزةالعام، وتوجيو  الإنفاقعمى ترشيد العمل  -
 عمى القيام بدورىا. الأجيزةالمالية، بما يساعد ىذه  الأعمال إجراءات وتطوير

درجة من  بأعمىالعامة لمدولة  الأىدافالحكومية عمى تحقيق  الأجيزةزيادة قدرة وفعالية  -
 ة والاقتصاد.ءالكفا

 .والانحرافات الأخطاءعن ىذه  المسؤولوالانحرافات قبل وقوعيا، وتحديد  بالأخطاءالتنبؤ  -
 وأنواعيامبادئ الرقابة المالية  الفرع الثالث:

 : مبادئ الرقابة الماليةأولا
وركيزة ىذا  أساسكز عمى عدة مبادئ تمثل تالعامة ير  الأموالنظام الرقابة عمى  إن

 :2النظام وتمثل في
 
 

                                                           
 .28-27محمد رسول العاموري ، مرجع سابق ، ص ص 1
 . 134، ص 1999حسين الصغير، دروس في المالية  والمحاسبة العمومية، دار المحمدية العامة،  2
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 :الشرعية مبدأ-1
الميزانية ومع القوانين والتعميمات  تعني مدى مطابقة عممية النفقة مع ترخيصات 

عتمادات لاالسنوية ل مبدأالمعمول بيا، فالمطابقة من حيث ترخيصات الميزانية يعني احترام 
 .المالية عتماداتلاواحترام التخصيص في الميزانية لعممية النفقة واحترام سقف ا

 القانونية:  مبدأ-2
ذ من طرف شخص مؤىل النفقة التي تنفقبل تنفيذ عممية يعني موافقة قانونية مسبقة 

تكون مرخصة مسبقا عن طريق القانون  أنقانونا ومن اجل تنفيذ جميع عمميات النفقة ويجب 
 وىذه الرخصة تعتبر شرطا ضروريا لتنفيذ عممية النفقة.

 الفاعمية في التسيير:  مبدأ-3
 الإدارةمة من اجتماعية عن طريق الخدمات المقد أىدافتحقيق  إلى المبدأييدف ىذا 
 .لتحقيقيا الأمثلوكذلك الاستعمال 

 في المصالح العمومية: وديةدالمر تكاليف  مبدأ-4
إلى صالح العمومية وكذلك ممل مردودية أكثر إعطاء إلىدراسة التكاليف تيدف  إن 
 أينلاستعمال الموارد بصفة مثالية خاصة في ىذه المرحمة الصعبة  لممسيريننظرة  إعطاء

 بين: ن أنتواجو الدولة صعوبات مالية ضخمة ولمعرفة ذلك لابد 
 .قياس التكاليف والعوائد في المصالح العمومية -
والتبذير داخل  الإسرافالبحث عن اقل التكاليف التي يمكن تحقيقيا عن طريق الحد من  -

 .المتاحة والإمكانياتلموسائل  الأمثلالمصالح والاستعمال 
 الرقابة المالية أنواعثانيا: 

 :من حيث الزمن الذي تمارس فيو الرقابة-1
 :1إلىيمكن تقسيميا  
 

                                                           
 .444،  صين، مرجع سابقعبد الكبير صادق بركات وآخر 1
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 الرقابة القبمية: - أ
والتجاوزات، وتؤكد  الأخطاءىذه الرقابة تكون سابقة لعممية التنفيذ، حيث تمنع وقوع  

 رقابة وقائية. المعمول بيا وبالتالي فيي والأنظمةمطابقة التصرف المالي مع القوانين 
 :الرقابة الآنية-ب

والنفقات، وقد يكون الجياز المكمف بيا جزء  الإيراداتوىي الرقابة التي تتزامن مع تنفيذ 
 مرالآن يقوم المحاسب العمومي بمراقبة بتنفيذ العمميات المالية كأ الأعوان المكمفينمن 

 .الأخطاءبالصرف، وىي تعتبر رقابة داخمية واليدف منيا ىو الوقاية من الوقوع في 
 :اللاحقة أوالرقابة البعدية -ج

قد تكون تابعة لمسمطة ىيئات  ، تقوم بيابعد تنفيذ عمميات الميزانية تأتيوىي رقابة  
 الأخطاءمستقبمة عنيا، وىدف ىذا النوع من الرقابة ىو التحقيق من التنفيذ وكشف  أوالتنفيذية 

 .والتجاوزات التي تحصل
 من حيث السمطة التي تمارس الرقابة المالية  -2

 :تقسيميا إلىيمكن 
 :إداريةرقابة -أ

الحكومة عمى نفسيا وىي تتناول كيفية تنفيذ الميزانية  أجيزةىي تمك التي تقوم بيا 
العامة، ويتولى القيام بيذه الرقابة موظفون حكوميون وىي رقابة ىرمية سممية  الأموالوتسيير 

قسم مالي تابع لوزارة المالية  أومختصة بذلك  أجيزةتقوم بيا  مرؤوسييم أولرؤساء عمى 
من ينوبيم، وذلك  أوبيا الوزراء  يأمروتتناول ىذه الرقابة عمميات التحصيل والصرف التي 

 .الصرف لمقواعد المالية المقررة في الميزانية أوامرمتحقق من مطابقة ل
 الرقابة السياسية: -ب

التي  الإجازةاحترام من  التأكدتنفيذ الميزانية ىي ة عامة فالغاية من الرقابة عمى بصور  
النفقات، وتتحقق ىذه الرقابة عن وصرف  الإيراداتلمحكومة في تحصيل  أعطاىا البرلمان
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تم  طريق التزام الحكومة بتقديم حساب ختامي في نياية السنة المالية لمبرلمان تبين فيو ما
 .1لما ورد في الميزانية مطابقتووما تم صرفو فعلا من النفقات ومدى  الإيراداتفعلا من  جبايتو
 أو إحدىتحقيق في  إجراءمن  أعضاءمجموعة  أوكما يمكن لعضو من البرلمان  

 .لقضايا التي ترى فييا ضرورة لذلكمجموعة من ا
 الرقابة القضائية: -ج

مستقمة يكون دورىا او  بإنشاء أجيزةمستقمة، حيث تعتمد بعض الدول  أجيزةبيا تقوم   
 إلىوتيدف من وراء ذلك  ،ميمتيا الرقابة عمى تنفيذ الميزانية ومراقبة كل التصرفات المالية

 . الحفاظ عمى المال العام
اتجاه الوزارات الجميورية حتى تتمتع باستقلال  رئيس الأجيزةع ىذه عادة ما تتب 

وما  أعمالفيو كل ما قامت بو من  تقرير سنوي لرئيس الدولة تبينالمختمفة، وتقوم بتقديم 
 أي أخطاءكشفت عنو الرقابة المالية والمحاسبية من مخالفات وتوصيات لمجياز لتلافي 

 مستقبلا، وىذه الرقابة يقوم بيا مجمس المحاسبة في الجزائر.
 للأخطاءمن حيث طريقة معالجتيا -3

 :2إلىتصنف  
 الوقائية:الرقابة -أ

وبالتالي تحميو من كل ، الأخطاءالعون المنفذ من الوقوع في وىي الرقابة التي تقي  
عنيا عقوبات وىو  ، والتي تنجرالتصرفات المخالفة لمقوانين والقواعد التنظيمية المعمول بيا

 .العامة والحفاظ عمييا للأموالالحسن  التسيير يضمن لأنومن الرقابة  أحسن
 
 
 

                                                           
 .86حسين مصطفى حسين، مرجع سابق، ص1
 .445،  صرين، مرجع سابقعبد الكبير صادق بركات وآخ2
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 العقابية:  أوالرقابة الكاشفة -ب
نوعية التسيير  يتم من خلاليا تقييم الإرادات والنفقاتوىي الرقابة التي تكون بعد تنفيذ 

مرتكبييا وىي ضرورية حتى لا تتكرر مثل  عمى تسميط العقوباتوبالتالي يتم  الأخطاءوتكشف 
 .الأعمالىذه 

نتياء من تنفيذ تتم عممية التفتيش بعد الا إذعممية التنفيذ  لا يعيقع من الرقابة ىذا النو  
 .الإرادات والنفقات

 المطلب الثاني: المراقب المالي مهامه ومسؤولياته

 العمومي وشرعيتو انيطت لإنفاقباالخاصة  الإجراءاتمن اجل  الحرص عمى سلامة 
 .الرقابة القبمية لممراقب المالي ميمة

 : تعريف المراقب الماليالفرع الأول
لتنفيذ الميزانية ، يمارسون وظيفة الرقابة القبمية، المكمفون الأعوان العموميونىو عون من  -

 وزير المكمف بالمالية.اليعين من طرف العامة لمدولة، الذي 
الكيفيات الفرنسي، الذي يبين  27/01/2005بتاريخ  2005-54حسب المرسوم رقم  -

نفيذ القوانين المالية في في تطبيق ت بالمراقبة ويساىمالمكمفة  المالي والسمطةالجديدة لممراقب 
ابقة، وتدارك المخاطر المالية، مط عمىيساىم  وفي ىذا الصياغ لحقيقية،ا الاعتماداتحدود 

 .1ة الماليةوتكمفة السياسذلك في تحميل الفواتير المتعمقة بالنفقات وك
 : تعيين المراقب المالي الثانيالفرع 

وتشكل  ،ير المكمف بالماليةتي يمارسيا الوز صلاحيات الالين المراقب المالي من تعي 
 .استقلالية المراقب المالية التعيين، نقطة ىامة تساىم في طريق

ىناك مجموعة من الشروط الموضوعية التي يجب توفرىا في الشخص الرشح لتولي  
الذين  نصب المراقب المالي عمى الموظفينفي مالتوظيف  حيث يقتصرقة، ميام الرقابة الساب

                                                           
1
Michel bouvier, Marie- christine Esclassan, Jean –pierre  lassale, Finances publiques, 8

eme
edition, paris, 2006, 

page425. 
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بالنسبة لممترشحين لتولي منصب  أساسيدون سواىا، كشرط  الميزانية إدارةبسبق ليم العمل 
 .1المراقب المالي

قل الأمنصب المراقب المالي، عمى زائري حصول المترشح لمتعيين في اشترط المشرع الج
 .2ما يعادليا أوحصولو عمى شيادة ليسانس في التعميم 

 الفرع الثالث: ميام ومسؤولية المراقب المالي
شر أ فإذاتشديد،  أو إفراطالمطموب من المراقب المالي الحرص عمى شرعية النفقة، دون 

 .العمومية الأموالضياع  إلىذلك  أدىبالموافقة عمى نفقة ما، وتكون غير صحيحة 
 ميام المراقب المالي: أولا

، يتكون من مصمحة، ومكاتب وفروع، إدارياالجزائري المراقب المالي ىيكلا منح المشرع ي 
 .وىذا قصد ممارسة ميامو

 :3مايمي ومن بينيا
دارتيا وتنشيطياتنظيم مصمحة المراقبة المالية  -  .وا 
 .القانونية، والتنظيمية، فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممزم بيا الأحكامتنفيذ  -
، الإداريةلدى المجالس و المكمف بالمالية، لدى لجان الصفقات العمومية تمثيل الوزير  -

 .الأخرىوالمؤسسات  الإداريومجالس توجيو المؤسسات العمومية  ذات الطابع 
 إلىالدورية الوافية، التي توجو  الأحوالسنوية عن النشاطات، وعروض  تقارير إعداد -

 .الوزير المكمف بالمالية
 :إليوةتقتصر دراستنا عمى مكتب عممية التجييز والصفقات العمومية من بين الميام المسند

 .رخص البرامجتكفل بال -
 .دراسة البرامج الخاصة بالصفقات العمومية، قصد وضع وثيقة التخمص -

                                                           
 2015، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،المالي نموذجا المراقب الجزائربيا في  الممتزم النفقات عمىالسابقة  الرقابةيزيد محمد أمين،1

 10ص
 .21ص ،64، الجريدة الرسمية رقم العدد 21/11/2011، بتاريخ 381-11المرسوم التنفيذي رقم 2
 .21، صسبق ذكرهمرجع  381-11المرسوم التنفيذي 3
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 .لممراقبة القبمية وفحص التعيد بالنفقة الخاضعةاستقبال  -
 .التجييز العمومي في دفاتر المحاسبة المرتبطة باعتمادات داتالتعييد يقجرد ت -
 .البيانات الدورية لمتعيدات المتعمقة بعممية التجييز العمومي إعداد -

 ثانيا: مسؤولياتو
يرتكبيا ية عن التجاوزات التي ر تحميمو المسؤولالمحاسبة، عب إلىيخضع المراقب المالي 

 :1ومن بين مسؤولياتو ،ميامو تأدية بمناسبة
وعن  مجموع المصالح الموضوعية تحت سمطتوعن سير  ولمسؤ المراقب المالي  -

 .التي يسمميا يراتالتأش
 .عمى شرعية النفقةالمراقب المالي مطموب منو الحرص  -
 .الالتزاماتمسك محاسبة  -
 .السير الميني شاءإفالمراقب المالي ممزم بعدم  -

ف ييك، تم ت16/11/2009المؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي  في الذي أدرجومع التعديل 
 .2مسؤولية شخصية أنيانوع المسؤولية عمى 

 نفقات التجييز محاسبة الالتزام ب -1
التي يمسكيا المراقب المالي في مجال نفقات التجييز  الالتزاماتتستعرض محاسبة  

 :3بالنسبة لكل عممية والاستثمار 
 .المتتالية إعادة التقييمات لترخيصات بالبرامج وعند الاقتضاءا -
 .ويضات بتراخيص البرامجالتف -
 .المتوفرة الأرصدة -

 
                                                           

 .61، ص  سابق يزيد محمد أمين ، مرجع 1
 .20، صسبق ذكره ين، مرجعيزيد محمد أم2
المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية  1992نوفمبر  14بتاريخ  414-92المرسوم التنفيذي 3

 .2103ص، 82العدد
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 المراقب الماليتأشيرة-2
يقاف وتمكنو من التدخل تعتبر الوسيمة القانونية، وىي سمطة يستعمميا المراقب المالي،  وا 

لقواعد القانونية، والتنظيمات السارية المفعول، من اجل شرعية لمخالفتيا اقة يعتبرىا غير نف أي
 ومن نتائج ىذه الرقابة ىي: ، صرف ىذه النفقة
ة واحدة بالصرف في مد مرالآيعمم  نأنيائيا ويجب  أوقد تكون مؤقتا،  التأشيرةرفض منح ىذه 

 .التأشيرةمنح  أسباب عدمحول كل 
 : الرفض المؤقت -أ

 :1الحالات التاليةيكون في  
 .لمتصحيح وىي قابمةتنظيم ملمخالفة لاقتراح التزام بنفقة متضمن  -
 .المطموبة الإثباتوثائق انعدام أو نقصان  -
 .نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة -

 الرفض النيائي: -ب
 :2نيائيا وموضوعو غير قابل لمتصحيح في العناصر التاليةالفض يصبح  
 الالتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.عدم مطابقة اقتراح  -
 ر الاعتمادات أو المناصب المالية.عدم توف -
في كل  المؤقتةمر بالصرف لمملاحظات المدونة في مذكرة الرفض عدم احترام الآ -

، بتحرير بسواء تعمق الأمر برفض مؤقت أو نيائي ، المراقب المالي مطال الأحوال
 .إليياالتي توصل  الملاحظاتتتضمن كل  مذكرات الرفض كتابيا، 

 
 
 

                                                           
 .20ص مرجع سابق،يزيد محمد أمين ،  1
 .2102ص  ،12المادة  ،سابق، مرجع  414-92المرسوم التنفيذي ، رقم 2
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 : التغاضي -ج
 لا يوقفيستعمميا حتى التي الآمر بالصرف لو سمطة مقابمة، وىي سمطة التغاضي 
، ويكون التغاضي بعد الرفض المراقب المالي صرف النفقة ويتحمل ىو المسؤولية الكاممة

 .يالنيائ
والمتضمن النظام المالي لمجزائر، حيث  1413-50ىذه الإمكانية نص عمييا المرسوم  

ف عن رفض المراقب مر بالصر عمى إمكانية أن يتغاضى الآ 03فقرة ال 173تنص المادة 
 .1المالية والداخميةمن وزارة  ، شرط أن يرسل الممف المعني لكلرةيشالمالي لمتأ

 
  

                                                           
 .64، صسابقيزيد محمد أمين ، مرجع 1
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 سياسات ترشيد النفقات ومتطلبات النجاحالمبحث الثالث: 

العامة خاصة بعد تراجع أسعار المحروقات في الفترة  ياترشيد نفقات إلىتسعى الجزائر 
، مما يتطمب بنسبة كبيرة في تسيير ميزانيتيا الراىنة في الأسواق العالمية، والتي تعتمد عمييا

عممية ترشيد لمنفقات بما يتناسب مع ىذه الوضعية في جميع القطاعات وخاصة في المؤسسات 
 العمومية.
أن جميا يربطو ربطا وثيقا  إلامن قمة المؤلفات التي تداولت موضوع الترشيد  عمى الرغم 

 بالكفاءة الاقتصادية أو الفعالية.

 ترشيد نفقات التجهيز والعوامل المساعدة على نجاحه هوم المطلب الأول: مف

أكثر  ولإعطاء، اق العام نظرا لتعدد الاتجاىاتالمفاىيم المفسرة لترشيد الإنف تتعدد
مفيوم الترشيد في النفقات والعوامل المساعدة  إلىمن خلال ىذا المطمب  توضيح سوف نتطرق

 عمى نجاح ىذه العممية.
 العامةالفرع الأول : ماىية ترشيد النفقات 

 أولا: تعريف الترشيد
 نوضح ىذا من خلال تعريف الترشيد لغة واصطلاحا.

 الترشيد لغة:-1
 رشدا، و رشادا أي اىتدى واستقام من فعل رشد، المعنى المغوي ىوالترشيد" في  إن لفظ"
 .1ن رشيد أي أنو صائب وحكيم وقراره رشيدأما إذا قمنا فلا

ي حسن تقديره في ما قدر والذي ينساق الذالطريق القويم  إلىكما أن الرشيد ىو اليادي 
 .2"سياسة رشيدة"الصواب السداد، أي مطابقة لمعقل والحق عمى سبيل  غايتو إلى
 

                                                           
 .555، ص2001المنجد في المغة العربية المعاصرة، دار النشر، الطبعة الثانية، لبنان، 1
 .590، ص1998احمد رضا، معجم متن المغة، منشورات مكتبة الحياة، المجمد الثاني، لبنان، 2
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الخير والصلاح ودلالة عمى الطريق الصحيح  إلىأو "الرشاد" أي توجيو وىداية  أما لفظ "ترشيد"
 .1والرشاد ىو نقيض الضلال

 الترشيد اصطلاحا: -2
 ،وطبقا لما يممي بو العقليقصد بو التصرف بعقلانية وحكمة وعمى أساس رشيد، 

، ومحاولة الاستفادة الحد الأدنى إلىيتضمن الترشيد أحكام الرقابة والوصول بالتبذير والإسراف و 
حا الترشيد عمى القصوى من الموارد الاقتصادية والبشرية والطبيعية المتوفرة، ويطمق اصطلا

 .2، ترشيد الاستيلاك، ترشيد النفقات العامةترشيد الاستثمار، ترشيد استخدام الطاقة
 تعريف ترشيد النفقات العامةثانيا: 

 عمى مستوى المؤسسة بأنو: لمطاقات الإنتاجيةيعرف الترشيد الاقتصادي 
والتجربة  والوسائل، التي توفرىا العموم التكنولوجياالاستخدام اليادف والمنتج لكل المعارف "

الأىداف  ىإلبحيث تتمكن المؤسسة من الوصول  الاقتصادي،العممية، لرفع مستوى الأداء 
 .3"أي بتوظيف أمثال لمقدرات البشرية والمادية والمالية ولمزمن معا واع،المحددة بأسموب 

الذي يمكن معو  بالقدر الإنفاقالعمل عمى زيادة فاعمية " العام الإنفاقيقصد بترشيد  
القومي عمى تمويل ومواجية التزاماتو الداخمية والخارجية مع القضاء عمى  الاقتصادزيادة قدرة 

لا يقصد بو ضغطو  العام الإنفاقيد شفان تر  ذالحد ممكن،  إلى أدنى والإسرافمصدر التبديد 
الإنفاق قدر ممكن من  بأقلعامة ممكنة  إنتاجيةأعمى لكن يقصد بو الحصول عمى و 

 .4"والإسراف
 

                                                           
 . 555، صسابقالمنجد في المغة العربية المعاصرة، مرجع  1
" أطروحة دكتوراه دولة 2004-1990دراوسي مسعود، السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي "حالة الجزائر 2

 .171، ص2004قتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر غير منشورة ، كمية العموم الا
 .9، ص2001ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،لمطاقات الإنتاجية في المؤسسة الاقتصاديأحمد طرطار، الترشيد  3
، ية والتطبيق، مؤسسة شباب الجامعةمحمد عبد المنعم واحمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظر  4

 .72، ص1999مصر، 
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 الفرع الثاني: عوامل نجاح عممية ترشيد النفقات 
 :تيالآيتوقف نجاح عممية ترشيد النفقات العامة عمى العديد من العوامل، نوردىا في 

 بدقة الأىدافأولا: تحديد 
لمموارد  الأمثلالعام ينطوي عمى الاستخدام  الإنفاقترشيد  نأشرنا كما سبق وأن أ

المحددة مسبقا، فقد ظير  الأىدافعمى ضرورة تحقيق  التأكيدوبطريقة ذات كفاءة عالية مع 
اره كان يقتصر عمى في القطاع العام باعتب الإدارة بالأىدافمنيج  إدخالاتجاه ينادي بضرورة 

 القطاع الخاص.
الخاص منذ فترة  الأعمالىي فكرة شائعة الاستعمال في قطاع  الإدارة بالأىداففكرة  إن

 The practice of" في كتابو "Peter Druckerمن استعمل ىذا المفيوم " وأول ،طويمة
management  " لممنظمة ولمفرد  الأىدافوضع  أىميةفيو عمى  وأكد 1954الذي نشره سنة

 .معا
مزيد  إلىترمي رق التي الط إتباع" أنياعمى  الإدارة بالأىداف P.Drukerحيث يعرف 

دقة لكل جزء من  الأىداف الأكثرتضمن قائمة واضحة من توالتي  الأفرادمن العمل المثمر مع 
في الغالب  الأىدافوتكون  مع بعضيا... الأىدافترتبط تمك  نأالمكونة، كما يجب  الأجزاء

 .1المقاصد النيائية" أسيل إلىقابل لمتحقيق في المستقبل المنظور، وان تكون  أساسمبنية عمى 
النتائج من خلال الكتابات  أو الإدارة بالأىداففي المجال العمومي ظير مصطمح و  

( وظيرت عدة نماذج ليذا النسق O C D Eالصادرة عن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )
 :2أىميافي القطاع العمومي  التسييرمن 
 
 

                                                           
، 1997يير منظمة غير سوقية، رسالة ماجستير غير منشورة، معيد العموم التجارية، جامعة وىران، بويعقوب عبد الكريم، تس1

 .6ص
تخصص مالية  غير منشورة، بن عزة محمد، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف، مذكرة ماجستير 2

 .58، ص2010عامة، جامعة تممسان، 
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ينات في الدول ناظيرت في بداية الثم السوق( الذي نموذجنموذج الكفاءة ) -
 بالقطاع مقارنةكفاءة  أكثرسكسونية بالعمل عمى جعل المنظمات العمومية الانجمو 
 .الخاص

القرار في  إصدارالمتعمق بلامركزية المرونة من خلال جعل  (Downsizilg) نموذج -
 الاستعانة لمتطمبات المواطنين. وأكثرما محل  إطار

خدمة  أفضلوذلك بالتركيز عمى ضرورة تقديم  الأفضميةنموذج الجودة والبحث عن  -
 .عمومية لممواطنين

 :الأولوياتيد دثانيا: تح
المشروع الذي تريد الييئة العمومية  أوالبرنامج  أىميةيعني تحديد درجة  الأولويةتحديد 

متزايدة في ظل قمة الموارد المتاحة ويساىم  ساكنيوحاجات  إشباعومدى قدرتو عمى  ،تنفيذه
 المحددة مسبقا. الأىدافبدور كبير في تحقيق 

 :1وىي الأساسيةعمى مجموعة من المبادئ  الأولوياتتقوم عممية تحديد 
المجتمع وجوانب  أفرادوانعكاساتيا السمبية عمى مدى خطورة المشكمة التنموية القائمة  -

 .الأولوياتكبير عند تحديد الحياة المختمفة فييا لو دور 
 الأولوياتعامل الزمن، فالزمن المطموب لحل مشكمة معينة يمعب دور كبيرا في تحديد  -

برنامج معين اقصر كان ذلك  لإنجازبين البرامج والمشاريع، فكمما كان الوقت المطموب 
 .البرنامجمبررا مقنعا لاختبار ىذا 

المشكمة زاد فكمما زاد الاىتمام الشعبي ببالمشكمة القائمة، درجة اىتمام المواطنين  -
 .لحميا قبل غيرىا من المشاكل الأولويةيل ليا ومنحت التفض

ومضمونة  عامل الخبرة، فكمما كانت الحمول المطروحة لحل مشكمة معينة مجربة -
 .في الانجاز الأولويةيا ا لنحالنجاح، كمما كان ذلك ما

 
                                                           

 .94، ص2004، عمان، منشر والتوزيع، الطبعة الثانية، دار صفاء لالتخطيط أسس ومبادئ عامةد غنيم، عثمان محم 1
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 العام الإنفاقبرامج  لأداءثالثا: القياس الدوري 
 والأجيزةالوحدات  أداءالعام تقييم مدى كفاءة وفعالية  الإنفاقبرامج  أداءيقصد بقياس 
 .إلييابتنفيذ الخدمات والبرامج المختمفة  الحكومية عند قياميا

 :1يركز عمى ثلاث محاور وىي الأداءتقييم ىذا  
لية الاجتماعية والاقتصادية )وجية نظر المواطنين( وذلك ما يسمح بتثمين النتائج عاالف -

عمى المحيط الاجتماعي والاقتصادي، وذلك من خلال رضا  وأثرىا إلييا المتوصل
 .جةيالسياسية المنت المحور يسمح بمدى ملائمةوبالتالي ىذا المواطنين 

الخدمة وذلك من خلال تحسين  (المستفيديننوعية الخدمات المقدمة )وجية نظر  -
 .ة بين التكمفة والنوعيةالعمومية المقدمة والموازن

استغلال امثل لمموارد  إلىفعالية تسيير المرافق العامة )وجية نظر المكمفين( والتي تعود  -
 .الموظفة

 الأضعفلمصمحة الفئات  تأثيرهالعام ومدى  الإنفاقرابعا: عدالة 
تنتج عن  تراعى العدالة في توزيع المنافع والخدمات التي التييتوجب عمى الدولة  

فئات المجتمع، عمى حساب الطبقات  أوفئة من الطبقات  أول طبقة النفقات العامة، فلا تفض
نصيب كل الطبقات بل ىناك طبقات الفقراء  تساوىي أن، ولا يقصد من ذلك الأخرىالفئات  أو

 .2النيوض بيا لأجلعمييا  الإنفاقىي في حاجة ماسة لخدمات الدولة يستوجب زيادة 
 دور الرقابة عمى النفقات العامة خامسا: تفعيل

تتضمن  نأبق التخطيط لو عمى ما سضرورة توفير نظام رقابي يضمن توافق التنفيذ مع 
الرقابة  إلىة يعممية الرقابة مراجعة مستمرة لطرق الانجاز، مع تطوير مفيوم الرقابة المستند

 .3التقييمية

                                                           
 .59، صسابقبن عزة محمد، مرجع  1
 .301محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، لبنان، ص  2
 .  105، ص2006ميزانية الدولة، الدار الجامعة، الإسكندرية،  محمد عمر أبو دوح، ترشيد الإنفاق العام وعجز 3
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تكون  أنالعام مجدية، فانو لابد  الإنفاقولكي تكون مثل ىذه الرقابة عمى برامج 
المطموبة  فالأىداتسييل ميمة ىذه البرامج في تحقيق  إلىة ومؤدية مجووسائميا منس يامنطمقات

الرقابة ووسائل القيام بيا  أجيزةمنيا، وضمان حمايتيا من الانحراف، ولذا فان حدود صلاحية 
، أيضاحسب بل عمى صعيد الواقع العممي الناحية القانونية ف منلا واضحة، تكون  أنيجب 

وقدراتيا عمى توفير الشروط اللازمة وتوجيو  لأىدافياوفعالية الرقابة تحقق من خلال انجازىا 
 .1المشاريع العامة توجييا ايجابيا
نو لابد من تبني سياسة متطمبات ودواعي الترشيد، تعني أ نأوبالتالي يمكن القول 

جراءاتواضحة  مثل  ،العام وما يرتبط بو من جوانب الإنفاقمحددة وعممية في مجال ترشيد  وا 
ومن  ،العام، وعمى كل المستويات الفردية والتنظيمية والمجتمعيةترشيد الاستيلاك الخاص و 

الترشيد في  أىميةتعزز ىذه المتطمبات والدواعي لمترشيد بعضيا بعضا، وتؤكد  نأالطبيعي 
الاقتصادية والمالية لمقطاعين  بالأوضاعوخاصة تمك المتعمقة  الإنسانيمختمف جوانب السموك 

 2العام والخاص عمى السواء.

 العام ومتطلباته الإنفاقلترشيد  الأساسيةالمطلب الثاني: المجالات 

من الضروري أن نفرق بين النفقات العامة بحسب أغراضيا، لذلك من الصعب تطبيق  
 قواعد الترشيد بصورة إجمالية عمى كل أنواع النفقات العامة.

  الإنفاقلترشيد  الأساسية: المجالات الأولالفرع 
مايمي قواعد الترشيد الخاصة بكل منيا العام وفي للإنفاقالتفرقة بين مجالات ثلاث يجب 

 .3بإيجاز
 
 

                                                           
 .47، ص1981لتوزيع، الكويت،ا،عالم المعرفة والنشرو الاقتصاديةالعامة في التنمية  المشروعات دورعمي خميفة الكواري، 1
الاقتصاد الإسلامي، أطروحة دكتوراه كردودي صبرينة، ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في  2

 .274، ص2014غير منشورة، قسم العموم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .230- 229، ص ص 2004الاقتصاد العام، دار الجامعة الجديدة، مصر،  أصولمجدي شييب،  3
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 : مجال الخدمات العامةأولا
 العام فيمايمي:  الإنفاقوطرق ترشيد  أساليبتتمثل 

 .بأدائيادون المساس  أمكننفقة الخدمة العامة ما الاقتصاد في  -
مقارنات بين تكمفة الخدمات التي تؤدييا  بإجراءتحديد التكمفة الدنيا لمخدمات العامة  -

تشابو المقارنة بين دولتين ت أو إجراءالحكومة ومثيلاتيا التي يؤدييا القطاع الخاص 
 .ظروفيما

التكمفة الدنيا لكل خدمة عامة يسمح بالحكم عمى سلامة الاقتصاد في النفقة وتحديد ن إ
التكمفة الفعمية لوحدة  نأتبين عمى ضوء ىذه المقارنات  فإذاالعام في الدولة المعنية،  الإنفاق

والبحث عن طرق ىذا الارتفاع  أسبابالخدمة مرتفعة عن المستوى الملائم فانو يتعين دراسة 
 :1الوسائل التالية بإتباععلاجو وىذا 

 .تنظيم مرافق الخدمات العامة وتوزيع الاختصاصات بينيا أعادة -
 .المختمفة أعمالياالتنسيق بين  -
 .محاربة بعض التصرفات المنحرفة لممسيرين -

 الإنشائيةالعامة  الأشغالثانيا: مجال 
التي ستنفذىا في  الإنشائيةالعامة  الأشغالالحكومة عند وضع برنامج لمشروعات  جواتو 

الطرق  لإقامةليذه المشاريع تعظيما لمنفع العام، فيناك مشاريع  أكثرالمستقبل بمشكمة تحديد 
 وأخرىالسدود وتوصيل شبكة المياه وشبكة الكيرباء  لإنشاءمشاريع والسكك الحديدية، وىناك 

 .مساكن ومراكز البحث العمميلبناء ال
 إلاكبيرة من المشاريع التي تعقد من الواجب تنفيذىا،  أعدادبالتالي فان الحكومة تواجو 

وتدخل ىذه المفاضمة في  مة الموارد المتاحة يضطرىا لممفاضمة بينيا واختيار البعض منيا،ق أن

                                                           
غير منشورة، معيدالعموم الاقتصادية،  النفقات العامة في النظم الاقتصادية، رسالة ماجستير وأبعادبمقاسم رابح، محددات 1

 .126، ص1999الجزائر،  جامعة
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قدر  أقصىكيفية استخدام ىذه الموارد لتحقيق  الأمر ببيانيتعمق  إذنطاق الدراسة الاقتصادية 
 من النفع العام.

وضع برامج  إلىالعام  الإنفاقعن  ولينبالمسؤ في انو يدفع  الأسموب ىذا أىميةن مكت
واضحة ومحددة تخضع كل تفاصيميا لممناقشة العممية مما يسمح بتجنب الاستخدام السيئ 

 والمبذر لموارد الدولة.
 1ارية والصناعةثالثا: مجال المشاريع العامة التج

ذلك انو  ،العام الخاصة بيذا المجال عن تمك السابق ذكرىا الإنفاقتختمف قواعد ترشيد  
النفقة في حالة المشاريع العامة التجارية  إنتاجيةقياس  الأحوالمن السيل في كثير من 

والصناعية عمى ضوء معايير واضحة ومحددة مثل معيار الربح التجاري او العائد الاجتماعي 
العام المتعمق بيذه المشاريع عمى  الإنفاقلممشروع، وكقاعدة عامة فانو من الممكن تنظيم 

لة القطاع الخاص لتعظيم النفع العام السوق والحوافز الفردية عمى النحو المتبع في حا أساس
 المشاريع العامة.تعترضو بعض العقبات في حالة 

 النسبة للاستعانة بجياز السوق:ب -1
يتم تحديد  إذالنفقة،  إنتاجيةفي مجال المشاريع العامة ففي جانب منيا يمكن قياس  
لا يمكن  أخرىعمى ضوء معيار الربحية وحده، وىناك مشاريع عامة  الإنفاق والإنتاجحجم 

نتاجياتحديد حجم  اجتماعية معينة  أىدافعمى ىذا النحو في حالة التزاميا بتحقيق  إنفاقيا وا 
 خدمة معينة لرفع مستوى المعيشة. أوكالرغبة في تشجيع الطمب عمى السمعة 

 :النسبة لمحوافز الفرديةب -2
وتحسين  الإنتاجىي التي تدفع المشاريع الخاصة لتخفيض تكمفة  أنياف فانو من المعرو 

تسعى  أنالعامة فانو من غير المؤكد مستواه، ونظرا لانتقاء ىذه الحوافز في حالة المشاريع 
 .العام وتعظيم الناتج الإنفاقبدورىا لضغط 

 
                                                           

 .63بن عزة محمد، مرجع سابق، ص 1
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 العام الإنفاقالفرع الثاني: متطمبات نجاح عممية ترشيد 
 إنفاقلوجود  أولىر العوامل المساعدة لذلك ىي خطوة سلامة عممية الترشيد وتوف إن

توافر ضمانات ومتطمبات كي يمكن  إلىعام رشيد، لكنيا بمفردىا غير كافية فيي بحاجة 
 :1المتطمبات وىي أىم إلىالمطموب ونشير فيما يمي  انجاز ىذه العممية عمى الوجو

 لمحكم: ضرورة توافر بيئة سميمة أولا
الجيدة  فالإدارةالعام،  الإنفاقالالتزام بمبادئ الحكم الراشد ضروري جدا لعممية ترشيد  إن

جميع، والرقابة والمساءلة ال إلىوصوليا و لموارد الدولة وتوفر الشفافية في تدفق المعمومات 
التحصيل وكذا السماح بمشاركة جميع  أوالجادة عن موارد الدولة سواء في جانب الصرف 

، سوف يساىم فعلا في ذلك، ىذا فضلا نفقاتياالمجتمع في رسم سياسات الدولة وتوجيو  أطياف
الفساد وىدر المال العام، ما يعمل في النياية عمى  شكالأالحكم الراشد يحارب كل  نأعمى 
 العام. الإنفاقترشيد 
 سياسية قوية إرادةثانيا: 

من  ، يثير العديدللإنفاقمعينة  لأوجوتخصيص الموارد  إنحيث انو من المعموم 
 إمكانيةم أماكان المجال مفتوحا  ما إذاصالح المتعارضة، خاصة الحسابات بين الفئات ذات الم

حكومة قوية تواجو مثل ىذه ، وعميو فان وجود النظر في قرارات التخصيص إعادة أوة المناقش
القدرة عمى  بالإضافة إلىلاستكمال عممية الترشيد، مما يعني انو  أمرا ضرورياالتحديات، يعد 

سياسة  إعطاءعمى تنفيذه، من اجل  لمتأثيراللازمة  الإمكانياتالقرار، يجب توفير اتخاذ 
 الموازنة فعالية كاممة.

 
 
 

                                                           
شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر، أطروحة دكتوراه غير منشورة في العموم  1
 .92، ص2012، 3قتصادية، تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائرالا
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 .إدارتياوحسن الدولة  أجيزةثالثا: كفاءة 
 الإشراف ىولكفء يت إداريالسياسية والمشاركة الفعالة في غياب جياز  الإرادةتوفر  إن

لا يحقق عممية الترشيد  ،المحددة لياعمى مختمف المرافق والييئات العامة، والقيام بالوظائف 
 الإيرادات العامةكبيرا في تحصيل ضعفا  -خاصة في الدول النامية -العام، حيث نجد للإنفاق

المصالح، الذين يفمتون من  أصحابالعمومية عمى مواجية  الإدارةوى تق رة لافي حالات كثي
 الضرائب بسيولة.

 رابعا: التطبيق الجاد لممعرفة العممية المكتسبة
العام، وكذلك  الإنفاقعن طريق الخبرة عمى ترشيد  إليوينبغي تطبيق كل ما يتم التوصل 

سياسة اقتصادية حكيمة تكون رىينة وجود حكومة قوية لدييا القدرة عمى السماع  إقامة
ويعمل  وعية، وكذلك رىينة شعب يؤمن بالنصحوالاقتناع، وتقدير الخبرات ومناقشتيا بكل موض

 بو، ويجبر الحاكم عمى الالتزام بو.
 خامسا: توفر نظام محاسبة ورقابة فعال

 الإنفاقة، من خلالو التعرف عمى كل عمميات حيث تستطيع مختمف الجيات المعني
بنشر  االعام ومجالاتو، ويمكنيا من تقييم كل عمميات، ولعل اكبر دليل عمى قوة الدولة، التزامي

بقدر نجاح الدولة في ذلك بقدر  إذالعام عمى ما تزعم القيام بو،  الرأينتائج نشاطيا، واطلاع 
عممية الترشيد،  إنجاحالمساىمة في  إلى، وىذا ما يؤدي بيم وىيئاتيا إلييا أفرادىاما يطمئن 

 وتضمن لمسياسة المنتيجة فعالية حقيقية.
  



 النفقات العمومية من خلال الرقابة الماليةالفصل الأول                          مدخل إلى ترشيد 
 

 
36 

 خلاصة الفصل: 

تمثل النفقات العمومية مبالغ تنفقيا السمطة العمومية بقصد إشباع حاجات عامة، وقد  
الانفاق العام أداة عرفت تطورا ساير تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، فأصبحت عممية 

 أساسية تستخدميا الدولة لتحقيق أىداف اجتماعية واقتصادية.
جراءات المسح الشامل  ليذا تظير الرقابة عمى النفقات العامة وأىميتيا من خلال التفحص وا 

 لمعمميات التي تم إجراءىا من قبل الييئة الخاضعة لمرقابة.
ليست ىدفا في حد ذاتيا لأن اليدف الفعمي والحقيقة أن الرقابة عمى النفقات العمومية  

ىو القضاء عمى الآثار السمبية التي يتسبب فييا سوء التسيير وتبديد الأموال العمومية وقمة 
 الشفافية في التقارير حوليا، والتي تؤيدي إلى تعطل المشاريع والمخططات المسطرة.

 
 



  

الثانيالفصل   

صلحة المراقبة المالية دراسة حالة م  

 لولاية المس يلة
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 تمهٌد:

ميمة  وشرعيتيا، أسندتبالإنفاقتحت مبدأ الحرص عمى سلامة الإجراءات الخاصة  
إلى المراقب المالي، بحيث يقوم ىذا الأخير بالرقابة  الإنفاقالرقابة القبمية عمى شرعية عمميات 

الأثر المالي، ويسير المراقب المالي بالنفقات، بالإضافة إلى الأعمال ذات  الالتزامعمى مشاريع 
 عمى توافر كافة الشروط من أجل إعطاء تأشيرة الالتزام بالنفقة.

 وتم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث ىي: 
 .بة المالية لولاية المسيمةقار مالأول: تقديم مصمحة الالمبحث 

 .المبحث الثاني: إجراءات القبمية لنفقات التجييز
" ونتائج الرقابة 2014-2010النمو الاقتصادي "برنامج دعم  ىالمبحث الثالث: تطبيق عم

 القبمية. 
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 المسٌلةبة المالٌة لولاٌة قارمال المبحث الأول: تقدٌم مصلحة

الرقابة فتتميز الرقابة المالية عن باقي الصور الأخرى لمرقابة عمى النشاط الإداري،  
لإساءة لممال العام، وأي ا من الحدلدولة، وىذا بلأموال ا المالية العامة المالية تيدف إلى الحماية

 إىمال لو، مما يؤدي إلى نتائج سيئة.

 ٌلةالمالٌة لولاٌة المسبة قارمالمطلب الأول: تعرٌف مصلحة ال

، وتعتبر الرقابة المالية 1974تم فتح مقر الرقابة المالية، بموجب التقسيم الإداري لسنة  
، فالرقابة المالية تقوم عمى الاعتماداتتقارير المتعمقة بصرف المن الأجيزة الرقابية التي تعطي 

الأمرين بالصرف، فيي تقوم بتطبيق منع وقوع الأخطاء، والمخالفات المالية المرتكبة من طرف 
وتنفيذ القوانين، والموائح والتعميمات، من خلال مجموعة من الإجراءات، وىذا وفقا ما أقرتو 

 الإدارة العميا.

 المسٌلة لولاٌةتنظٌمً للمراقبة المالٌة المطلب الثانً: دراسة الهٌكل ال

تحديد عدد المكاتب لكل مصمحة رقابة مالية ىيكل تنظيمي يخضع لمقانون في  
 والمراقبين المساعدين.

 المسيمة لولايةالمالية  المراقبةمصمحة لأولا: الهيكل التنظيمي 
ة المسيمة تتكون من مراقب مالي ، فإن الرقابة المالية لولاي1حسب المشرع الجزائري 
في المجموعة الثالثة،  مراقبين ماليين مساعدين باعتبار أن ولاية المسيمة مصنفة وثلاثة

 ، وىذه الأخيرة تنقسم إلى فروع.والمكتتبين
 يمكن توضيحو من خلال الشكل التالي : وىذا ما

 
 

                                                           
يحدد عدد المراقبين  26/05/2013بتاريخ  28، الجريدة الرسمية العدد 2012يوليو  09قرار وزاري مشترك، المؤرخ في  1

 .19، صالماليين والمراقبين الماليين المساعدين، وكذا المصالح المراقبة المالية في مكاتب وفروع
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 المالية لمولاية المراقبةهيكل مصمحة  :(1-2شكل رقم )ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

يوليو  29: من إعداد الطالبين استنادا إلى المرجع: قرار وزاري مشترك المؤرخ في المصدر
يحدد عدد المراقبين الماليين،  26/05/2013بتاريخ  28، الجريدة الرسمية العدد 2012

 في مكاتب وفروع.اقبة المالية والمراقبين الماليين المساعدين، وكذا المصالح المر 
 ةيا: تنظيم مصالح المراقبة الماليثان

عمى تعريف كل عنصر بعد تطرقنا إلى الييكل التنظيمي لمصالح الرقابة المالية، نأتي  
 كل التنظيمي لمصالح المراقبة المالية.من عناصر اليي

 
 

 المراقب المالي

 المراقب المالي المساعد

 

المساعدالمراقب المالي  المراقب المالي المساعد  

فرع محاسبة الالتزامات  -
 بالنفقات.

فرع محاسبة التعداد  -
 الميزانياتي.

 فرع الوثائق -

فرع الرقابة السابقة  -
 للالتزامات بالنفقات.

فرع محاسبة الالتزامات  -
 بنفقات عمميات التجييز.

حصائيات  - فرع الوثائق وا 
 نفقات عمميات التجييز

 مكتب عمميات التجييز مكتب محاسبة الالتزام
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 المراقب المالي:  -1
عوان الماليين المكمفون بمنح الأىو موظف ينتمي إلى وزارة المالية، ويعتبر أحد  

تمام المعاملات المالية لمنفقة، والمراقب المالي يدير مصمحة يتم إالتأشيرة، والتي بموجبيا 
 المراقبة المالية تحت سمطة المدير العام لمميزانية.

 المراقب المالي المساعد: -2
والتنظيم يقوم بميامو تحت سمطة المراقب المالي بالحرص عمى تطبيق التشريع، 

 :1يقوم بمايمي المتعمقين بالنفقات العمومية، زيادة عمى ذلك
 مساعدة المراقب المالي. -
 إعداد التقارير لممراقب المالي عن نشاطاتو، وظروف ممارسة الصلاحيات المسندة إليو. -
 .إنابة المراقب المالي في حالة غيابو -

ثلاثة تضم مصمحة المراقبة المالية أربعة مكاتب بما أن الرقابة المالية لولاية المسيمة تضم 
 .2مراقبين مساعدين، فيي تتكون من مكتبين

 مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص -أ
 :3يكمف عمى الخصوص بما يمي 
 العمومي.مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات، باستثناء عمميات التجييز  -
 مسك محاسبة التعداد الميزانياتي. -
 مسك سجلات تدوين التأشيرات، والرفض. -
 تشكيل رصيد وثائقي متعمق بالمالية العمومية والوظيفة العمومية. -
 بالنفقات والتعداد الميزانياتي. إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعمقة بالالتزامات -

 فروع: ثلاثةوينقسم ىذا المكتب إلى 

                                                           
 .22، ص64يتعمق بالمصالح المراقبة المالية، العدد  2011نوفمبر 21المؤرخ في  381 -11مرسوم تنفيذي رقم 1
 .20، مرجع سبق ذكره، ص381-11مرسوم تنفيذي رقم  2
 .20، مرجع سابق، ص2012يوليو  09قرار وزاري مشترك المؤرخ في  3
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 فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات. -
 فرع محاسبة التعداد الميزانياتي. -
 فرع الوثائق. -
 مكتب عمميات التجهيز:  -ب

 الميام المسندة إليو:
 التكفل برخص البرامج والتعديلات التي طرأت عمييا. -
 الرقابة السابقة لمشاريع الالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب. -
 الالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب.مسك محاسبة  -
 إعداد مذكرات الرفض. -
 مسك سجلات تدوين التأشيرات والرفض. -
 متابعة الممفات التي تكون موضوع رفض أو تغاضي. -
 إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب. -

 :ىي فروع 03ىذا المكتب إلى  ويتفرع
 فرع الرقابة السابقة للالتزامات بالنفقات. -
 فرع محاسبة الالتزامات بنفقات التجييز. -
حصائيات نفقات التجييز. -  فرع الوثائق وا 
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 الرقابة القبلٌة لنفقات التجهٌز المبحث الثانً: إجراءات

المختصة  انالصفقة، مؤشر عميو من طرف المج المصمحة المتعاقدة لمشروع استلامبعد  
مشروع، ثم إرساليا ال، وكذلك مقرر التأشيرة، تقوم المصمحة المتعاقدة بالإمضاء عمى المختمفة

 إلى المراقب المالي.

 البرامج الاستثمارٌة(التجهٌز) المطلب الأول: تسٌٌر نفقات

تحت مسؤولية  التي يكون إنجازىا، البرامج الاستثمارية العمومية، ىي مجموعة المشاريع 
الأىداف المسطرة من طرف  مالية لمدولة، وىذه البرامج تكون عمى المدى المتوسط، وفق

 '' من قانون المالية.Cوىذا طبقا لجدول '' الحكومة،

 : مدونة الاستثماراتالأولالفرع 
 .1لا بد من تعريف كل من رخص البرامج واعتمادات الدفع ،قبل الخوض في ىذه المدونة

 رخص البرامج: -
التي يؤذن للآمرين بالصرف باستعماليا في تنفيذ  ،وىي الحد الأعمى لمنفقات 

 الاستثمارات المخططة، وتبقى صالحة دون أي تحديد لمدتيا، حتى يتم إلغائيا.
 الدفع: عتماداتا -

التخصيصات السنوية التي يمكن للآمر بالصرف بصرفيا، أو تحويميا، أو دفعيا   
 لتغطية الالتزامات المبرمة في إطار رخص البرامج المطبقة.

 وتيدف ىذه المدونة إلى: ،يقوم عمى أساس مدونة الاستثمارات ،إن نظام رخص البرامج
ع الحاجات المتعمقة بالمصالح السماح بالربط بين البرامج الاستثمارية، والأىداف لإشبا -

 العمومية.
 السماح بمتابعة تنفيذ الاستثمارات. -
 ستثمار.تسييل القيام بمختمف التحاليل الاقتصادية والمالية، القائمة عمى الا -

                                                           
 .1133، ص 35يتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية العدد  1990غشت  15مؤرخ في  21-90قانون رقم  1
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 مستويات: أربعةتنقسم مدونة الاستثمارات إلى 
 القطاع: -
 قطاعات. 09الذي يوافق النشاطات الكبرى عمى مستوى الاقتصاد الكمي وتتضمن المدونة  
 القطاع الفرعي: -

 حيث يقسم القطاع إلى فئات نشاط، فروع، أو برامج.
 الباب: -
 الذي يعتبر الوحدة القاعدية لمتصنيف، ويتضمن الباب فرع النشاط. 
 المادة: -

 وخصوصية كل استثمار.يحتوي عمى مواد، وىذا حسب طبيعة 
 شكل مدونة الاستثمارات:(1-2)الجدول

 المادة الباب القطاع الفرعي القطاع
 التعميم العام -1 622 62 6

التعميم  -2
 المتخصص

 تكنولوجي  -3
 التعميم الابتدائي -4
 التهيئة -6
 إعادة التجهيز -7
 أخرى -8
 

 التعميم المتوسط التعميم التعميم والتكوين

بتاريخ  01، تعميمة رقم الاستثماراتعمى مدونة  من إعداد الطالبين استنادا :المصدر
 .،وزارة المالية21/01/1998
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 ترميز الاستثماراتالفرع الثاني: 
 ترميز الاستثمارات يعتمد عمى:

 أولا: ترميز المسيرين
ومبوب ومنظم، ومدون في سجل موجود عمى أرقام،  06من  يتكونتسمسمي رمز وىو  
 وزارة المالية، والتي تحدد رقم المسير. مستوى

 مثلا: ولاية المسيمة
 ثانيا: ترميز المقررات والعمميات

 ىذا الترميز يطرح ثانية إلى التبويب يقوم عمى: 
 رقم ثابت لممقررة. -
 رقم تحميمي لمعمميات. -

المخططات ة لمبرامج ) القطاعية الممركزة، القطاعات الغير ممركزة، لؤصناف الثلاثبالنسبة ل
 المقررات تصدر عن مستويين:و البمدية لمتنمية(، 

 مقررة برنامج صادرة عن وزير المالية. -
 القطاع المستفيد من مقررة البرنامج. ولؤ مسمقررة عممية صادرة عن  -

 
  

821 262  
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 المقررات والعمميات : شكل مسار(2- 2)شكل ال
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 .: مصمحة الرقابة المالية لولاية المسيمةالمصدر
 

 الفرع الثالث: المقررات المتعمقة بالبرامج القطاعية الممركزة
 من البرامج يتيح بإنجاز:ىذا النوع  

 ات برنامج صادرة عن وزير الماليةأولا: مقرر 
 برقم يتكون من عشرة أرقام.ىي مقررة معرفة  

 البرنامج. ةرخيصالرقم الأول والثاني: سنة تسجيل  -
 .ة الرقم الثالث حتى الثامن: رمز الوزار  -
 .بالصرف  الرقم التاسع والعاشر: رقم الأمر -

 :مثلا
 .لوزارة السكن والعمران 2012لسنة  يعني مقررة برنامج الثاني

 
 

 وزير المالية ) مديرية العامة لمميزانية (
إعداد مقررة البرنامج بالنسبة القطاعات 

 الممركزة ، والغير الممركزة.

 الوزير، بعد تمقي رخصة البرنامج
 )البرامج القطاعية الممركزة (

الوالي، بعد تمقي رخصة البرنامج           
)البرامج القطاعية  الغير الممركزة، برامج 

 المخططات البمدية لمتنمية (.

 

ع المبمغ الممنوح يقوم بتوزي
 عمى مجموع البمديات .

 إعداد مقررات التنفيذ  
 العمميات.         

82.262.222.22 
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 وزير القطاع ثانيا: مقررات برنامج صادرة عن
 بتسجيل مقررة العمميات. ع،طبقا لمقررة برنامج يتيح لوزير القطا 
 مقررة تحتوي عمى:الىذه 

 12از المقرر، وىو يحتوي عمى تكفمت بإنجالتي ىذا الرقم يخصص لمسمطة  رقم ثابت:-1
برنامج، يستند لمقررة الليذا الرقم الثابت لمقررة  أرقام الأولى من الرقم التعريفي عشرةرقم، 

الأمر التسمسمي ومبوب من طرف ىما رمز  رقمين الأخيرين، والالسمطة التي أنجزتيا
 السمطة التي أنجزت المقرر خلال السنة.

 مثلا: 
 03عممية رقم ،وال02مقررة برنامج رقم ، وزارة السكن والعمرانمسجمة من طرف الالعممية تعني 
 .2012لسنة 

عنصر  15ويتكون من  البرنامج، مقررةمخصص لمسمطة التي أنجزت  تحميمي:رقم الال-2
 )حرف، رقم(.

 (.وصيص: خS: عادي، N: نوع البرنامج ) الأولىالوضعية 
 .يرمز لنوع البرنامج ثانية: حرفالوضعية ال

 : تمويل ذاتي                         7: مساىمة مؤقتة، 6ىمة نيائية، : مسا5)طبيعة التمويل الوضعية الثالثة:
 : تمويل مختمط(.8 

 الوضعية الرابعة إلى السادسة: أرقام يتعمق بالباب.
 يتعمق بالمادة التابعة لمباب.الوضعية السابعة: رقم 

 )الأمرين بالصرف(.الثامنة إلى الثالثة عشر: رمز المسيرة الوضعي
 .ية التجييزالوضعية الرابعة عشر إلى الخامسة عشر: رقم التسمسمي لعمم

 مثلا: 
N.نوع العممية: عادي، خاص : 
K(لتنمية الاقتصادية لميضاب العميابرنامج ا: نوع البرنامج). 

82.262.222.22.21 

 

628.6.262.282.21 NK5. 
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 )مساىمة نيائية(.: طبيعة التمويل5
 : الباب )وزارة التعميم العالي والبحث العممي(.621

 .621: المادة، التييئة وسط الباب 6
 )الآمر بالصرف(، وزارة التعميم العالي والبحث العممي.: رمز المسير262012

يم لوزارة التعم 6من الباب  621ة : رقم التسمسمي: لمعممية الثالثة من عمميات التجييز لمماد03
 العالي والبحث العممي.

 قطاعية الغير ممركزةالفرع الرابع: المقررات المتعمقة بالبرامج ال
 البرامج القطاعية الغير ممركزة تعتمد عمى: 

 رة برنامج صادرة عن وزير الماليةمقر :أولا
 ةصلرخسنة التسجيل الرقم الأول والثاني يرمزان ل أرقام 6ىي معرفة برمز يتكون من   

 لعممية.يرمزان لرقم تسمسل ا الرقم الخامس والسادسالبرنامج، والرقم الثالث والرابع رمز الولاية، 
 :مثلا

 .1998يعني ىذا الرمز مقررة البرنامج الثانية لولاية المسيمة في سنة 

 مقررة صادرة عن الوالي :ثانيا
 تحتوي عمى:و  تسجيل العممية،ي بإنجاز مقررة طبقا لمقررة برنامج، يستند الوال  

 أرقام، مبوب لدى مصمحة تابعة لمولاية. 09ىذا الرمز يتكون من  رقم ثابت تعريفي: -1
 ستة أرقام الأولى: تعني رقم الثابت لمقررة البرنامج التي يستند عمييا الوالي. -
 السنة.ثلاثة أرقام الأخرى: رقم تسمسمي مبوب من طرف مصمحة تابعة لمولاية خلال  -

 مثلا:
 .العممية الثلاثون المنفذة من طرف والي ولاية المسيمة يعني 030الرقم 

 لوزارة المالية. 98.28.02تبعا لمقررة برنامج 
 

21.21.22 

21.21.22.212 
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 عنصر )رقم، حرف(. 17ىو رمز مبوب لدى مصالح الولاية، ويتكون من  :تحميمي رقم-2
 (.وصيص: خS: عادي، N: حرف، طبيعة البرنامج )الأولىالوضعية  -
 .نوع البرنامجالوضعية الثانية: حرف،  -
 الوضعية الثالثة: رقم، طبيعة التمويل. -
 .) الفصل ( البابب لرابعة إلى السادسة: ثلاثة أرقام تتعمقالوضعية ا -
 المادة، التابعة لمباب.الوضعية السابعة: رقم  -
 .رمز المسير الآمر بالصرف المنفذ لمعممية أرقام 06الوضعية الثامنة إلى الثالثة عشر:  -
الوضعية الرابعة عشر إلى الخامسة عشر: رقمين سنة مقررة برنامج القطاعي غير  -

 الممركز.
 الوضعية السادسة عشر والسابعة عشر: رقمين، رقم تسمسمي لمعممية. -

 مخططات البمدية لمتنميةالفرع الخامس: مقررات متعمقة ببرامج 
 برامج القطاعية الغير ممركزة، برامج المخططات البمدية لمتنمية تستند إلى :مثميا مثل  
 إجمالية لمولاية ةمقررة سنوي -أولا

صادرة عن وزير  ىذه المقررة تكون نفس شكل رخص البرامج القطاعية الغير ممركزة،    
 أرقام كما يمي: 06وتتكون من رمز من المالية، 

 امج.نالبر  ةتسجيل رخص: سنة الرمز الأول والثاني -
 : رمز الولاية.الرمز الثالث والرابع -
 : رقم تسمسمي لمعممية.الرمز الخامس والسادس -

 مثلا: 
 . 1998في سنة  يعني مقررة البرنامج الثانية لولاية المسيمة،

 :مقررة تفريد رخص البرامج -ثانيا
 تتكون من:مقررة العممية، كل كل  تسجيلوالي بلصادرة عن ا 

21.21.22 
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ىذا الرمز يوضع من طرف مصالح الولاية لكل عممية لمخططات التنمية  رمز ثابت: -1
 أرقام: 09البمدية، تسجل لفائدة البمدية، وتتكون من 

 مقررة برنامج.: تمثل الرمز الثابت لالأولىستة أرقام  -
 أرقام الأخرى: رقم تسمسي لمعممية، مبوبة من طرف مصالح الولاية. ثلاثة -

 مثلا: 
،المقررة من طرف الوالي ولاية المسيمة، تبعا لمقرة البرنامج، الصادرة من  20تعني العممية 

 .طرف وزير المالية
ىذا الرمز يوضع من طرف مصالح الولاية، يكون مفصل مثل البرامج رمز التحميمي:  -2

 .عنصر )رقم، حرف( 17ويحتوي عمى  القطاعية الغير ممركزة،
 (.وصيص: خS: عادي، N: حرف، طبيعة البرنامج )الأولىالوضعية  -
 الوضعية الثانية: حرف، نوع البرنامج. -
 الوضعية الثالثة: رقم، طبيعة التمويل. -
 الوضعية الرابعة إلى السادسة: ثلاثة أرقام تتعمق بالباب ) الفصل (. -
 التابعة لمباب.الوضعية السابعة: رقم المادة،  -
المنفذ  )بمدي( أرقام: رمز المسير الآمر بالصرف6الوضعية الثامنة إلى الثالثة عشر:  -

 لمعممية.
 مقررة برنامج المخططات البمدية الوضعية الرابعة عشر إلى الخامسة عشر: رقمين سنة -

 .لمتنمية
 .عمى مستوى البمدية الوضعية السادسة عشر والسابعة عشر: رقمين، رقم تسمسمي لمعممية -

 مثلا:
Nنوع العممية: عادي :. 
K.)نوع البرنامج)برنامج التنمية الاقتصادية لميضاب العميا : 
 : طبيعة التمويل)مساىمة نيائية(.5

21.21.22.222 

 

NK5.391.263.4.127.15.01 
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 : الباب )بمدية المسيمة(.391
 : برنامج المخططات البمدية لمتنمية 263

 .391: المادة، التييئة وسط الباب 4
 .)الآمر بالصرف(، بمدية المسيمة: رمز المسير127
 : سنة تسجيل العممية. 15
 .الأولى لبمدية المسيمة : رقم التسمسمي: لمعممية01

 الفرع السادس: أشكال المقررات
 قررات عدة أشكال، منيا:خذ المتت 
 .الأولىالبرنامج  ةمقررة تغيير بالزيادة في المبمغ لرخص ىيمقررة إعادة التقييم: -
 البرنامج الأولى. ةىي مقررة تغيير بخفض مبمغ رخصمقررة تخفيض:  -
 البرنامج. ةالمكونة لرخص ي مقررة تغيير مبمغ أحد العناوينىمقررة تغيير البنية:  -
 الغير مستغمة.المسجمة رخص البرامج  ي مقررة تستخدم لإلغاءىمقررة الإلغاء:  -
أي ، ييدف إلى عقد مستمر ودائم، وسحب مشروع نفقات العمومية كلمقررة غمق العممية:  -

 .أو غمق العممية، والسير عمى تسجيميا اختتاممشروع من مدونة الاستثمارات، وىذا يجرنا إلى 
 حالات لغمق أو اختتام العممية: 04 نميز

 .االعممية مكتممة غير متنازع فيي -
 .االعممية مكتممة متنازع فيي -
 العممية مسجمة ومتخمى عنيا. -
 12من تاريخ مقررة تسجيل، أكثر من  ة أشغال، ابتداء، لم تعرف انطلاقعممية مسجمة -

 .اشير 
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 المطلب الثانً: تنفٌذ نفقات التجهٌز

من علان عن قانون المالية لمسنة، بعدىا يكون وضع تراخيص البرامج، الإو  بعد الإقرار 
عممية التنفيذ عمى النحو الملائم  تبدأ، ريد من طرف الواليطرف وزير المالية، ومقررات التف

 لنفقات التجييز العمومي.
 الفرع الأول: التكفل بتراخيص البرنامج

 وتأخذ الأشكال التالية: المالي،ترخيص برنامج، يمحق بوثيقة التكفل، لدى المراقب ال 
 مقررة تسجيل -
 التقييممقررة إعادة  -
 مقررة تخفيض -
 )التكمفة( مقررة تغيير البنية -
ىذا فيما يخص البرامج  مقررة غمق العممية )الاختتام(، من طرف المراقب المالي لمولاية، -

 القطاعية الغير ممركزة، أو برامج المخططات البمدية لمتنمية.
 الفرع الثاني: الالتزام بالصفقة

 تعريف الصفقة: -1
عقد مكتوب في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين  ىي 

وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال 
  . 1الأشغال والموازم والخدمات والدراسات

طمب التكفل  العمومي، تجييزقبل إجراء عمميات الالتزام بنفقات الالآمرين بالصرف ممزمون 
 بمقررة التسجيل العممية.

 :بالصفقة الوثائق المكونة لممف الالتزام
 وثيقة الالتزام في ثلاث نسخ. -

                                                           
 .3، ص 2المادة  ،50، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية العدد16/09/2015المؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم 1
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 مشروع الصفقة في نسختين. -
 تأشيرة لجنة الصفقات. -

 الفرع الثالث: الالتزام بالملاحق
 تعريف الممحقأولا: 

 أولمصفقة، ويبرم في جميع الحالات، إذا ىدفو زيادة الخدمات ىي وثيقة تعاقدية تابعة  
أو تعديل بند، أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة، ويمكن أن تغطي الخدمات موضوع و/تقميميا، 

 .1صفقة الإجماليالممحق، عمميات جديدة، تدخل في موضوع ال
أنو خاضع، أو غير  الوثائق التي يجب أن ترفق بممف الالتزام، تتغير حسب الممحق، إما

 خاضع لمجنة الصفقات العمومية.
 ا: ممحق خاضع لمجنة الصفقات العموميةثاني

 الوثائق المكونة لممف التأشيرة: 
 وثيقة الالتزام في ثلاث نسخ. -
 مشروع ممحق في نسختين. -
 تأشيرة لجنة الصفقات العمومية. -
 خة من الصفقة.نس -
 العموميةغير خاضع لمجنة الصفقات : ممحق لثاثا

 الوثائق المكونة لممف الالتزام: 
 وثيقة الالتزام في ثلاث نسخ. -
 مشروع الممحق في نسختين. -
  محضر تفاوض )الأسعار(. -

أعلاه، الى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية، اذا  136لا يخضع الممحق في مفيوم المادة 
كان موضوعو لا يعدل تسمية الأطراف المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية وأجل التعاقد، وكان 

                                                           
 .30ص ، 136المادة ، مرجع سابق، 16/09/2015المؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم 1
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 ( من%10المبمغ الاجمالي لمختمف الملاحق لا يتجاوز، زيادة أو نقصانا، نسبة ) مبمغو أو
 المبمغ الأصمي لمصفقة.

ويخضع الممحق لييئة الرقابة الخارجية في حالة ما تضمن خدمات تكميمية في مفيوم المادة 
 .2 أعلاه تتجاوز مبالغيا النسبة المحددة أعلاه 136

 نسخة من الصفقة مؤشر عمييا من طرف لجنة الصفقات العمومية. -
 الأمر بالميمة )في حالة الاستحقاق(. -
 بتوقيف الأشغال، الأمر باستئناف الأشغالالأمر  -
 وىذا لا بد من التأكد أن المشروع الممحق في الآجال. -

 عتبة مبمغ الصفقةالفرع الرابع: الالتزام بالعقود التي مبمغها أقل من 
 فيما يخص الأشغال والموازم دج 1.000.000بالنسبة لسندات الطمب التي تقل عن 

 الاستشارة.مر بالصرف معفى من الآ
 الوثائق المكونة لممف الالتزام:

 وثيقة الالتزام في ثلاث نسخ. -
 مشروع العقد في نسختين. -
تاريخ فتح عن المنافسة، مدة تحضير العروض،  الإعلانمحضر اختيار المقاولة )تاريخ  -

 رفة وتقييم العروض، تاريخ تقييم العروض(.الأظرفة، لجنة فتح الأظ
سند الطمب أو جدول تقييمي وكمي، أو فاتورة شكمية بالنسبة لسندات الطمب التي تقل 

 بالنسبة لمدراسات أو الخدمات، الأمر بالصرف معفى من الاستشارة. دج 500.000عن 
 الوثائق المكونة لممف الالتزام:

 وثيقة الالتزام في ثلاث نسخ. -
 لمدراسات مرفقة بوثيقة الالتزام.مر بالصرف مشروع العقد بالنسبة يقدم الآ

 
                                                           

 .31 ص، 139المادة ، ابقمرجع س ،16/09/2015المؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم 2
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 سعار، كشف الحساب العام والنهائيالفرع الخامس: الالتزام بوضعية الأشغال، وبمراجعة الأ
 بوضعية الأشغال وبمراجعة الأسعارأولا: الالتزام 

 الوثائق المكونة لممف الالتزام:
 وثيقة الالتزام في ثلاث نسخ. -
 نسخة من الصفقة. -
 والملاحق، تكون مؤشر عمييا من طرف لجنة الصفقات العمومية.نسخة من الصفقة  -
 الأشغال(. استئنافمختمف أوامر بالميمة )بدأ الأشغال، توقيف الأشغال،  -
 وضعية الأشغال التي سبق صرفيا لممتعاقد. -
 وضعية الأشغال، وضعية مراجعة الأسعار. -

 ثانيا: الالتزام بالكشف الحساب العام النهائي
 المرفقة لممف الالتزام:الوثائق  

 )الغمق( . الاختتاموثيقة الالتزام في ثلاث نسخ، ترفق بممف  -
 كشف الحساب العام النيائي مؤشر عميو من طرف لجنة الصفقات المختصة. -

 ى إجراء الالتزام بنفقات التجهيز: التعديلات الجديدة عمالسادسالفرع 
 :1فيما يمي ،الدفع اعتماداتوتسيير نفقات التجييز، يتضمن إجراء الالتزام ب 

 أولا: الالتزام القانوني
بمجرد تقديم الوثائق التعاقدية والمحاسبية، والتحقق القانوني والتنظيمي، يضع المراقب  

المالي التأشيرة المبدئية عمى الالتزام وفقا لمشروط المنصوص عمييا في التنظيمات المعمول 
 بيا.

                                                           
المؤرخ في  11-17من المرسوم التنفيذي رقم  7المتعمقة بتنفيذ أحكام المادة  06/02/2017المؤرخة في  02التعميمية رقم  1

عنوانو '' حساب تسيير عمميات الاستثمار العمومية  302.145الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص  15/01/2017
 .المسجمة بعنوان ميزانية الدولة لمتجييز''
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ديد لمعممية موضوع والج ،الالتزام المرفقة بالوثائق التعاقدية والمحاسبيةيجب أن تحتوي بطاقة 
 بالدفع. الأمربالصرف إجراء  للآمرالتأشيرة المبدئية لا تعطي الحق  الالتزام، ىو

 ثانيا: الالتزام المحاسبي
بعد التأشيرة المبدئية لممراقب المالي عمى بطاقة الالتزام )القانوني(، يخضع الالتزام  

 .2عتمادات الدفع، لتأشيرة المراقب الماليإالمحاسبي )الحقيقي(، وفي حدود 
تحتوي عمى البيانات المنصوص عمييا في التنظيم، لاسيما  ،ىذا الالتزام مرفوقا ببطاقة الالتزام

 والجديد.الرصيد القديم، 
 الدفع اعتمادات ثالثا: تسيير

يقوم الآمرين بالصرف، بتوزيع  من وزارة المالية، بمجرد تبميغ اعتمادات الدفع، 
مقررة، حتى يستفيد مسيرو عمى  استنادالقطاع الفرعي، الباب، عتمادات المالية حسب لاا

المشاريع من تأشيرة الالتزام المحاسبي، يجب أن يضعوا تحت تصرف المراقبين الماليين 
عتمادات الدفع المبمغة من طرف مصالح المديرية العامة لمميزانية، موزعة االمعنيين توزيع 

 .لمجالوالباب، طبقا للؤحكام التنظيمية المعمول بيا في ىذا ا ،حسب الأمر بالصرف
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 77 العدد ، الجريدة الرسمية120، المادة 2017يتضمن قانون المالية لسنة  28/12/2016المؤرخ في  14-16قانون رقم  2

 .50ص
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 "2014-2010" الاقتصاديتطبٌق على برنامج دعم النمو المبحث الثالث: 

 ج الرقابة القبلٌة نتائو

تعرف المصالح المكمفة ورخص البرامج،  استيلاكمتابعة المراقب المالي من ميام  
 ،نفقات التجييز بالرقابة المالية، ارتفاعا كبير في عدد التأشيرات التي تمنحيا، وىذا نتيجة لزيادة
 والتأشيرة ىي نتيجة معاينة وفحص لمشاريع الالتزام من طرف المراقب المالي.

 2014- 2010 الاقتصادي: تطبٌق على برنامج دعم النمو المطلب الأول
رخص البرامج والوثائق  استيلاكفي تتبع  ،كيفية عمل المراقب الماليلخذ حالة تطبيقية سنأ

 .الثبوتية المطموبة
 برنامج القطاعي الممركزالالفرع الأول: 

وزارة السكن والعمران والمدينة لمغلاف المالي لنفقات التجييز ، يقوم الآمر  استلامبعد  
 .تقسيم رخص البرامج عمى الولايات ، ويتم البرامجبالصرف الأولي بالتكفل بإجمالي رخص 

لمديرية  ،دج 75.000.000.00 ـــتقدر ب المسيمة تم تخصيص رخصة برنامج ولاية :مثلا
 (.01لاية المسيمة)أنظر الممحق رقم التعمير واليندسة المعمارية لو 

 .NK516.027.262.2.721:العممية رقم
المالي بناءا عمى مستخرج أمر تفويض رخصة لبرنامج، مؤشر عميو من طرف المراقب  

 .08/02/2014بتاريخ  268، تحت رقم لولاية الجزائر
 (.التحسين الحضري )الشطر الأول :العمميةعنوان 
ى المراقب المالي لولاية ، لدوي بتقديم بطاقة التكفل لمتأشيرةيقوم الآمر بالصرف الثان 
، بتاريخ 07تفويض رخصة البرنامج رقم أمر  ، موضوعيا التكفل بمستخرجالمسيمة

تم التأشيرة عمى ، 03يل العممية )سالفة الذكر(، في الباب ، والخاص بتسج02/02/2014
 (.2)أنظر الممحق رقم02/07/2014ريخ بتا  627بطاقة التكفل رقم 
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والبناء والمدينة لولاية المسيمة(، في نفس مدير التعمير يباشر الآمر بالصرف الثانوي) 
كما جاء في مستخرج أمر تفويض رخصة  (محتوى العممية)التحسين الحضري الشطر الأول

 .البرنامج
فقات العمومية بالصفقة المؤشر عمييا من طرف المجنة الولائية لمص الالتزام موضوع العممية:

والخاصة بإنجاز أشغال تعبيد الطرق لمشارع الرئيسي   88تحت رقم  02/04/2014بتاريخ 
ببمدية  04رقم  ،60 الطريق الوطني رقم إلى، والشارع الرئيسي المؤدي مسكن 270بين حي 
 .المسيمة ***للؤشغال العمومية والطرقات والبناء المسير  ***والمبرمة مع شركة المسيمة، 

 .(03)أنظر الممحق رقم  02/07/2014بتاريخ  629تم التأشيرة عمييا تحت رقم 
، مقارنة مع بطاقة رخصة البرنامج عمى بطاقية استيلاكالمراقب المالي يقوم بتسجيل حركة 

 .بناء والمدينة لولاية المسيمة(التعمير والمدير المقدمة من طرف الآمر بالصرف) التزامات
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 الالتزامبطاقة حركة (: 2-2جدول )ال
 مصمحة الرقابة المالية لولاية المسيمة

 NK516.027.262.2.721:  رقم العممية
 (.وضوع العممية: التحسين الحضري )الشطر الأولم

 )الوحدة دج( 
 

 العممية  تاريخ
 

 مبمغ رخصة البرنامج
 

 رقم بطاقة  
 الالتزام 

 
 مبمغ الالتزامات

مجموع 
المبالغ 

مزم ـــــــالم
 ا ــــبه

 
 الرصيد

  02/02/2014بتاريخ  07التكفل برخصة البرنامج رقم  01/2014 د ج 18.000.000.00 02/02/2014
02/07/2014  02/2014 24.383.160.00  50.616.840.00 
02/07/2014  03/2014 18.203.375.00  32.413.465.00 
02/07/2014  04/2014 15.975.100.00  16.438.365.00 
11/08/2014  05/2014 5.690.795.00  10.747.570.00 
12/10/2014  06/2014 5.565.996.78  5.181.573.22 
18/10/2014  07/2014 785.070.00  4.396.503.22 

 الرقابة المالية لولاية المسيمة. :صدرالم
 الثاني: برنامج قطاعي غير ممركزالفرع 
 2012رخصة البرنامج لسنة  ،ممثلا في المدير العام لمميزانية ،بعد تبميغ وزير المالية 

متبوعة بممحق يبين فيو  ،2012لفائدة ولاية المسيمة، يحدد المبمغ في مقررة برنامج لسنة 
إلى مبمغ رخصة البرنامج اعات مساوي طيكون مجموع الق، القطاعات وقطاعو الفرعي ومبمغيا

 .(04ممحق رقم أنظر ال)
إلى أبواب حسب  يقوم بتفريد مبمغ القطاع الفرعيو  ،يستند الوالي عمى ىذه المقررة 

 .، في نفس القطاعالولاية احتياجات
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أنظر )بالمقررة المرفقء في الممحق جا يقوم الوالي بتحديد العمميات المعنية بالقطاعات حسب ما
 (05الممحق رقم

 09.10.128.262.2.631. 5ع ك رية التكوين الميني استفادت من العممية: مدي :مثلا
 القطاع: التربية والتكوين 

 القطاع الفرعي التكوين واليد العاممة 
 البند: إنشاء جديد لمفروع 

 .21/06/2012بتاريخ  275م الوالي بإنجاز مقررة تسجيل العممية رقم قا
نجا :عنوان العممية ز وتجييز بالأثاث المدرسي المصالح المشتركة وحظيرة السيارات دراسة وا 

 سرير بالمسيمة تقدر تكاليف العممية  300/120معيد وطني متخصص في التكوين الميني 
 (06م الممحق رقأنظر دج ) 18.000.000.00ــــــ ب

صاحب العممية بإنجاز  (مدير التكوين الميني لولاية المسيمةثم يقوم الآمر بالصرف) 
 .(07)أنظر الممحق رقم 21/06/2012بتاريخ  275رقم بطاقة التكفل بمقررة تسجيل العممية 

بتاريخ  957من طرف المراقب المالي لولاية المسيمة تحت رقم  عمييا تم التأشير
04/07/2012. 

 ـبمبمغ قدر ب 09، في الباب رقم بالنفقة الالتزامف بإنجاز بطاقة يقوم الآمر بالصر بعدىا  
وىذا حسب وضعية الأشغال، المقدمة من طرف المتعاقد المتعمقة  دج، 136.977.75

 .بالعممية
 :الالتزامموضوع 
متضمنة نشر إعلان عن منح مؤقت  03/05/2010مؤرخة في  803239بفاتورة رقم  الالتزام

الوطنية لمنشر من طرف المؤسسة ، 03/2010لمصفقة الخاصة بالدراسة والمتابعة رقم 
 .والإشيار

 أنظر الممحق)04/06/2012بتاريخ  958من طرف المراقب المالي تحت رقم  تم التأشير  
 .(8رقم 
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، مقارنة مع بطاقات رخصة البرنامج استيلاكميمة المراقب في تسجيل حركة تكمن  
كما سبق في برنامج  الشيءنفس بويتم ذلك  مة من طرف مديرية التكوين الميني،المقد الالتزام

 .)أنظر الشكل السابق( القطاعي الممركز
 برنامج مخططات التنمية البمدية الفرع الثالث: 

رية ـديـــالمادرة عـــن وزارة المالــية)،الص02/01/2014بتاريخ  272مقررة رقم بناءا عمى  
لفائدة ولاية المسيمة  06/06/2014بتاريخ  53الموجودة في حيثيات المقررة مة لمميزانية(االع
في إطار مخططات البمدية لمتنمية التي يحدد فييا الغلاف المالي ويكون (9الممحق رقم  أنظر)

مقررة برنامج ب المرفق، 01لتنمية البمدية في الممحق رقم عنوانو مخططات ا 9في القطاع 
 ( 5أنظر الممحق رقم )

تسجيل العمميات في إطار مخططات التنمية البمدية  يقوم الوالي بإنجاز مقررة بعدىا 
، ويقدر غلافيا المالي 08/06/2014بتاريخ  53رقم تحت  لفائدة ولاية المسيمة 2014لسنة 

العمميات المتعمقة تبين فيو  1مرفقة بممحق ، (9أنظر الممحق رقم )دج 738.622.000.00
والممحق  نية بيذه العمميات وغلافيا المالييبين فيو البمديات المع 2 رقم ، وممحقبيذا البرنامج

 (12، 10،11)أنظر الممحق رقم يبين فيو اسم العمميات   3رقم 
اقة التكفل بالعمميات بط البرمجة متابعة الميزانية بإعداد مديرثم يقوم الأمر بالصرف) 

 (10أنظر الممحق رقم ) 1ا جاء في الممحق حسب مكل عمى حدى(، 
 01.14.129.263.1.793لمعممية رقم ع ك بطاقة التكفل  :مثلا

 : تييئة حضرية عنوان العممية
والمتعمقة بتسجيل العمميات في إطار ، 08/06/2014بتاريخ  53: التكفل بالمقرر رقم موضوع

) أنظر  2014لسنة  2014-2010 الاقتصاديمخططات التنمية البمدية برنامج دعم النمو 
 .(13الممحق رقم 
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، ىو 03، في المادة رقم (01د ج )الممحق رقم  244.694.000.00ـــ قدر بالغلاف المالي الم
 ، كما ىو مبين في793ولاية المسيمة، في نفس الباب بمديات عمى مستوى  موزع عمى عدة

 (14أنظر الممحق رقم )عتمادات المالية جدول خاص بتقسيم الا
 .03مادة رقم ال 793الأشغال العمومية في الباب  :عنوان العممية

يقوم الآمر ، 26/06/2014بتاريخ  534عمييا من طرف المراقب المالي تحت رقم  تم التأشير
أنظر ) بإجمالي مبمغ التكفل الالتزامبإعداد بطاقة  (البرمجة ومتابعة الميزانيةير مدبالصرف)

 .(15الممحق رقم 

 منح التأشٌرة، رفض منح التأشٌرة :الثانًالمطلب 

وىذا قبل صرف  ،المالي، منح التأشيرة، ورفض منح التأشيرة المراقب اختصاصاتمن  
 أي نفقة، وأن مشروع الالتزام لا بد أن يكون مطابقا لمقوانين المعمول بيا.

 أشيرةالفرع الأول: منح الت
ىي نتيجة من نتائج المراقبة والفحص، التي قام بيا المراقب المالي لمشروع الالتزام،  

لنصوص جرائية السممية، واومطابقا لمقواعد الإبحيث توصل إلى أن مشروع الالتزام صحيحا، 
 والتأشيرة تتضمن ما يمي: القانونية السارية المفعول.

مضاء ال وضع ختم -  .لتزاممراقب المالي عمى بطاقة الاوا 
 طبقا لسجل موضوع ىذا الغرض. منح رقم وتاريخ -

 الفرع الثاني: رفض منح التأشيرة
عند مراقبتو وفحصو لمشروع الالتزام  ىي نتيجة أخرى توصل إلييا المراقب المالي 

روعيتو، فنتيجة الرفض إما مؤقتا أو الأخطاء تمس بمش فقة، إذ يعاب عميو بعض التجاوزاتبالن
 أو نيائيا.
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 الرفض المؤقت: -1
 للآمر بالصرف فرصة التدارك، وتصحيح الأخطاء.

 الرفض النهائي:-2
 لمدونة في مذكرة الرفض المؤقت،وكذلك عدم أخذ الملاحظات ا ىو عدم تصحيح الأخطاء 

ما يؤدي إلى الرفض النيائي، المراقب المالي مطالب بتحرير مذكرة رفض كتابية تتضمن 
 مايمي:

 وتاريخ(.نوع الرفض )رقم،  -
 موضوع النفقة، مع تحديد السنة المالية. -
 الميزانياتي. الإسنادطبيعة العممية،  -
 المراجع القانونية التي أستند عمييا في تبريره. -

 ال منح التأشيرة أو رفض التأشيرةالفرع الثالث: آج

 المالية تدرس وتفحص ممفات الالتزام التي يقدميا الآمر بالصرف، والمعروضة لمرقابة 
 تتطمب الممفايوما، عندما ت 20( أيام، غير أنو يمكن تمديد الآجال إلى 10في أجل عشرة )

 .1دراسة معمقةوتتطمب نظرا لتعقيدىا، ذلك 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .2102صمرجع سابق، ، 14/11/1992المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  1
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 : حالة التغاضيالفرع الرابع

اب موضوعية، إلا أن الآمر يرتكز عمى أسب ي الواقع فإن قرار الرفض النيائيف 
بواسطة مقرر  ،المراقب المالي عمى مسؤوليتو الكاممة يتجاوز رفضيجوز لو أن  بالصرف
 .التغاضي

 تعريف التغاضي: -1
الرفض النيائي  يتغاضى عن بموجبوالذي ىو الإجراء الذي يمجأ إليو الآمر بالصرف،  
مسار مشروع الالتزام بالنفقة، عمى أن يتحمل الآمر  ىذا الأخير لا يوقفالمالي، حتى  لممراقب

 .عن ىذا التصرف ة الكاممةبالصرف المسؤولي
كما  ، بتقرير مفصل مرفوقا بالممف ومقرر التغاضي،ةالمراقب المالي يعمم وزير المالي 

في إمكانية إعادة النظر في الرفض النيائي، إذ ما أعتبر أن  أن لموزير السمطة التقديرية
النصوص لبعض العناصر التي بني عمييا ىذا الرفض غير مؤسس، نظرا لبعض القراءات 

 القانونية.
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 خلاصة الفصل 

بعد دراستنا التطبيقية لمصمحة المراقبة المالية، والتي من خلاليا تم التوصل إلى كيفية  
 مراقبة مشاريع الالتزام المتعمقة بنفقات التجييز.

ىذه الإجراءات تسمح بتتبع كيفية الرقابة الصارمة، إذ يستعمل المراقب المالي وسيمة قانونية 
 التأشيرة، ويعتبر المراقب المالي حاميا لشرعية نفقات التجييز. وىي

، 2014-2010 الاقتصاديمن خلال الدراسة التي قمنا بيا عمى تطبيق برنامج دعم النمو 
 وىذا لمبرامج القطاعية الثلاثة، استخمصنا أن تسيير نفقات التجييز  يتم وفقا لمقوانين.

كما لاحظنا أن حالات الرفض النيائي منعدمة، حيث الآمرون بالصرف يصححون  
أخطائيم دون المجوء إلى الرفض النيائي، وبالنسبة لحالات التغاضي لم تحدث عمى مستوى 
مصمحة المراقبة لولاية المسيمة، مما يترتب عميو إجراءات معقدة يسعى الآمرين بالصرف 

 بتجنبيا.  
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ة ــــــــــخاتم  
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 خاتمة:

 تمثل ىدف بحثنا في الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية التالية:
 ما ىو دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجييز؟ -

مجموعة فرضيات والتي عمى أساسيا وضعنا منيجا وللإجابة عمى ىاتو الإشكالية انطمقنا من 
لدراسة مختمف عناصر الموضوع، وكخلاصة لما تم التوصل إليو من خلال الدراسة النظرية 

 والتطبيقية نورد مجموعة من النتائج والتوصيات استنادا إلى الفرضيات المقترحة.

 أولا: اختبار فرضيات الدراسة 

أن النفقة العمومية ىي مبمغ مالي يخرج من الذمة المالية  الفرضية الأولى التي تنص عمى -1
بقصد إشباع حاجة عامة، ىي صحيحة من خلال ما تم التطرق إليو في  ،لشخص معنوي عام

المبحث الأول من الفصل الأول أن أساس تركيب النفقة العامة ىو القيمة النقدية مع وجود 
  .امةسمطة مخول ليا التصرف لغرض تحقيق المنفعة الع

تسمح بفحص العمميات المالية ومدى  أن الرقابة المالية الفرضية الثانية التي تنص عمى -2
صحيحة من خلال ما تم التطرق إليو في ىي مطابقتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا 

المبحث الثاني من الفصل الأول فالمشرع الجزائري أتى بأجيزة تقوم بالإشراف عمى العمميات 
وكمثال عن ىذه الأجيزة نجد المراقب المالي الذي قد نتائج إيجابية  ،المالية ومراقبتيا وتنفيذىا

 .ومقبولة وذلك من خلال مطابقة الأعمال لمنصوص القانونية سارية المفعول

الفرضية الثالثة التي تنص عمى أن الإجراءات المتبعة من طرف المراقب المالي تمكن من  -3
ومطابقتيا مع القوانين والتشريعات بيدف حماية المال العام ىي  الالتزاماتفحص مشاريع 

حيث أن لممراقب المالي ميام تساىم تم التطرق إليو في الفصل الثاني صحيحة من خلال ما 
ومن خلال الإشراف عمى صحة  في ترشيد نفقات التجييز من خلال التأشيرة التي يمنحيا

 .انين بالإضافة إلى الملاحظات التي يبدييا إلى الآمر بالصرفق بواسطة الموائح والقو الوثائ
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 : النتائج المتوصل إليهاثانيا

 من خلال دراسة الموضوع تم التوصل إلى مجموعة من النتائج ىي كالآتي: 
 يا تدخل الدولة في جميع الميادينالنفقات العمومية ىي الوسيمة الأساسية التي يقوم عمي -1

مى من خلال طبيعة النفقات تجوالتي تترجم سياسة الحكومة ومدى نجاعة برنامجيا والذي ي
 وتقسيميا عمى القطاعات المختمفة.

الرقابة المالية ىي ىيئة مستقمة تضمن سلامة العمميات المالية وكشف الانحرافات ومدى  -2
 ية المفعول.مطابقة ىذه العمميات المالية للأنظمة والقوانين والتشريعات سار 

 العام. الإنفاقتطور الدولة في الاقتصاد يؤدي بالضرورة إلى زيادة حجم  -3
التي يتخذىا حول  الإجراءاتلممراقب المالي دور كبير في عممية ترشيد النفقات من خلال  -4

 موضوع الالتزام ومدى مطابقتو لمقوانين والتشريعات المعمول بيا.
اقب المالي في الغالب تقتصر عمى الجانب الشكمي لمنفقة دون أن الرقابة التي يقوم بيا المر  -5

 تتعداه إلى رقابة الملائمة التي تفحص العمميات المالية من بدايتيا إلى نيايتيا.

 : المقترحاتثالثا

التي نعتقد أنيا يمكن أن تكون مفيدة من أجل أن تساىم  الاقتراحاتيمكن أن تقدم بعض  
 الرقابة المالية من خلال المراقب المالي في ترشيد النفقات العامة وىي كما يمي:

عميقة  إصلاحات إدخالإن الرقابة عمى المالية العامة بشكل عام وظيفة أساسية يجب  -1
 لإنجاحالشروط الضرورية  وتوفير كافة الاقتصادية الراىنة، من أجل مواكبة التطورات ،عمييا

 الميمة الرقابية.
لا بد من تسييل قراءة وفيم القوانين والتشريعات المعمول بيا مما يسيل عمل المراقب  -2

 المالي وعدم وقوعو في الخطأ ومنحو الوقت الكافي في أداء ميمتو الرقابية.
 صادية الراىنة.وضع قوانين لمرقابة المالية تنسجم والتحولات الاقت -3
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الميزانية لأنو عمى دراية وممارس مما يسيل العممية  إعداداشتراك المراقب المالي في  -4
 الرقابية فيما بعد.

العمل عمى الاستفادة من الخبرات الأجنبية في مجال ترشيد النفقات والرقابة عمييا مما يعود  -5
 بالفائدة عمى اقتصاد الدولة ورفاىية المجتمع.

 رابعا: آفاق الدراسة 

لقد تناولت ىذه الدراسة مدى مساىمة المراقب المالي في ترشيد نفقات التجييز، ولقد  
تطرقنا إلى عدة جوانب متعمقة بجانب النفقات العامة مع التركيز عمى قسم نفقات التجييز 

  والرقابة عمييا، حيث أخذنا المراقب المالي كأحد أجيزتيا الرقابية في دراستنا.
وأخيرا نقدم آفاق الدراسة باقتراحنا لبعض المواضيع المرتبطة بالموضوع المعالج أو ليا علاقة 

 قد تكون مواضيع لمبحث في المستقبل:
 تفعيل دور المراقب المالي كمستشار قانوني.  -
 الراىنة.    الاقتصاديةميام المراقب المالي في ظل التحولات  -
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  الملاحق



 



 : ممخص
تسع دراسة دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية وىذا لأىمية الترشيد الذي أصبح مطمبا 

مكن الدولة من المحافظة عمى وجودىا وتأمين العيش الكريم ت  ممحا لأجل تحقيق جممة من الأىداف التي 
 استغلالياخضع تسيير النفقات العمومية لرقابة تساىم في ترشيد ، ولتحقيق ذلك يجب أن يلمواطنييا

لأجيزة الرقابة المالية من أجل ، وىذا ما تبينو النتائج المقبولة مكنة في إنفاقيام   استفادةوتحقيق أكبر 
ة وحماي استغلاليامن خلال مطابقة الأعمال ذات الأثر المالي لمنصوص القانونية وترشيد  ،النفقةبلتزام الا

 الإجراءات والقوانين سارية المفعول.  التسيير المالي ومراعاةالأموال العمومية مع إضفاء الفعالية عمى 
بدور آخر مؤثر في ترشيد الإنفاق من  ،شرعيةمل كحام هويقوم المراقب المالي بالإضافة إلى دور 

يزودىا بيا الآمر بالصرف ي عبر التقارير والتوصيات التبة الملائمة وتحسين جودة التسيير خلال رقا
 لين عمى الإنفاق.  والمسؤو 

 .النفقات ترشيدالنفقات العمومية،  الرقابة المالية،الكممات المفتاحية: 
Résumé 

On vise l'étude le rôle du contrôle financier dans rationalisation pour souligner 

l'importance de la rationalisation ce que est devenu une exigence urgent pour atteindre 

un certain nombre d'objectif qui permettront a l'état maintenus leur présence et leur 

assures une vie décente pour ses citoyens, pour y parvenir doit être soumis a la gestion 

des dépense publiques . 

 Au contrôle contribuer a l'utilisateur et obtiens les plus possible dans les 

dépenses, et cela démontrés par les résultats des dispositifs acceptables pour les 

contrôle financier et l'engagement a la long terme grâce a nue pension alimentions de 

jumelage d'entreprises ayant une incidence financière  

Les textes juridiques et l'utilisation rationnelle et la protection des fonds publique des 

pour donnes effet à la conduite financier et tenir compte des procédures lois en 

vigueur le contrôleur a plus du rôle de protecteurs des la légitime. 

En plus à un autre rôle influent dans la rationalisation des dépenses grâce à une 

control approprie pour améliores le qualité de la gestion des rapports et des 

recommandations fournies par les agents certificateur et les dépenses . 
Mots-clés: contrôle financier, dépenses publiques, rationalisation des dépenses. 
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