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يعج الاقتراد السحمي ركضدة أساسية في التشسية السحمية مغ خلاؿ كػنو مرجرا أساسيا 
لخمق الثخكة كالّتي تعػد بالشفع عمى الإقميع كتعج مرجر تسػيل لمدمصات العسػمية 

في تشسية الإقميع كتحدضغ الخجمات السقجمة جات ئالسحمية، أيغ تدتخجـ ما تجشيو مغ عا
 الفاعمة لمسػاشغ السحمي؛ ىحا العشرخ الفاعل في عسمية خمق الثػرة مغ خلاؿ مذاركتو

عج ىسدة الػصل بضغ تصمعات السػاششضغ تي تالسجتسع السجني الّ  مشطسات في تأسيذ
أحج  السجتسع السجنييعتبخ  أيغالسػاششضغ، شذاطالخسسي السشطع ل كالإشار دارة السحمية،كالإ

 تدضضخ الذائغ السحمي جشبا الى جشبا مع الجساعات السحمية . الفػاعل الخئيدية في
العلاقة التذاركية بضغ السجتسع السجني كالجساعات السحمية خمقت مجسػعة مغ  إف

رة ة الاقترادية الخالقة لمثػ تشسبالعمى مدتػػ صشاعة القخار لا سيسا ما تعمق يالتفاعلات 
مغ مػقع السذاركة في كضع الخصػط العخيزة لسذاريع التشسية الاقترادية السحمية 
كالاستفادة الجضجة مغ التػصيات الّتي يصخحيا للاستفادة مغ مػارد الإقميع بحكع انتساء 
أعزاء السجتسع السجني لو مسّا يعػد بالشفع عمى الػحجات السحمية كيشعكذ إيجابا عمى 

 الاقتراد الػششي.
 هسية الجراسة:أ

يعتبخ مػضػع مذاركة السجتسع السجني في عسمية خمق الثخكة ك السداىسة الفعالة 
في بشاء الاقتراد مغ السػضػعات الججيجة الّتي تعخضت لمجراسة كالتحمضل خاصة في 
كقتشا الحاضخ، مع إرادة الجكلة الجدائخية في رفع التحجؼ لمشيػض بالاقتراد الػششي 

دية كتشسػية، تعػد عمى السجتسع بالازدىار كالخفاه،حضث يجخل رأؼ كخمق حخكية اقترا
بعضغ الاعتبار الاحتياجات  تأخحاقترادية شاممة،  إستخاتيجيةالسػاشغ السحمي في بشاء 

 الأقاليعفي   الاستثسارية كفخص الكامشة الصاقات أىعاستكذاؼ كسا تسكغ مغ  السحمية
 كاقعية كقابمية لمتصبضق. أكثخكبحلظ تكػف الخصط كالبخامج 

 أهجاف الجراسة: 
 تيجؼ ىحه الجراسة الى:
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 محاكلة فيع ادكار السجتسع السجني في إشار الجساعات السحمية. -

التعخؼ عمى مجػ مذاركة السجتسع السجني الجدائخؼ في عسمية خمق الثخكة  محاكلة -
عمى السدتػػ السحمي، كحجكد ىحا الجكر بسا يسميو الإشار التذخيعي السشطع لمجساعات 

 السحمية ككحا السجتسع السجني.

إبخاز كاقع السجتسع السجني في خمق الحخكية الاقترادية عمى السدتػػ السحمي كحجكد  -
 السعػقات التي حجست مغ دكره كقػة اقتخاح كرقابة. أىع كإبخازلجكر، ىحا ا

نسػذج بجيل يسكغ السجتسع السجني مغ لعب دكر اكبخ في صياغة مقاربة تشسػية  إيجاد
 بسذاركة جسيع الفػاعل السحمضضغ.

 دوافع اختيار السهضهع:

 الجوافع الحاتية:
كحجاثتو، حضث يعج حاليا تشصمق الجكافع الحاتية لمباحث مغ أىسية السػضػع 

مػضػع الداعة كىػ كيؽية الارتقاء بالاقتراد الػششي في ضل سعي الجكلة لخمق حخكية 
اقترادية كبشاء اقتراد تشافدي غضخ معتسج عمى الخيع الشفصي، كسا أفّ السػضػع يسذ 
الحياة العامة لمسجتسع الجدائخؼ خاصة أنّو يخكد عمى السدتػػ السحمي ك بحلظ يشعكذ 

مى اىتساـ الباحث خاصة أفّ مشصقتشا بحاجة إلى دفعة قػية في السجاؿ الاقترادؼ ع
كالسجتسع السجني السحمي لمػلاية لا يؤثخ بذكل إيجابي في ىحا الدياؽ، كعمى ىحا الأساس 

 ارتأيشا تدميط الزػء عمى ىحه الطاىخة.
 السبخرات السهضهعية:

جدائخ كعلاقتو بسػضػع خمق محاكلة تدميط الزػء عمى السجتسع السجني في ال
الثخكة كبشاء الاقتراد عمى السدتػػ السحمي كالّحؼ يذكل دعامة اساسية لمشيػض 
بالاقتراد الػششي، إضافة إلى التعخؼ عمى مجػ مذاركتو في ىحه العسمية كحجكد ىحه 
السذاركة كمجػ قجرة مؤسداتو كمكػناتو عمى الؿياـ بيحا الجكر، في اشار العلاقة مع 

 اعات السحمية.الجس
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 إشكالية الجراسة:
يعج الاقتراد عشرخا ميسا في بشاء الجكلة كاستسخارىا، حضث تدعى الجكؿ إلى تصػيخ 
اقترادىا عغ شخيق تدخضخ السػارد السادية كالبذخية ككحا بشاء استخاتيجيات ناجحة 

ملا لتحقضق الشسػ الاقترادؼ مسّا يشعكذ إيجابا عمى السجتسع، كىحا الأخضخ يعج عا
لسجتسع السجني في عسمية خمق أساسيا في نجاح بشاء اقتراد فاعل مغ خلاؿ إشخاؾ ا

 كالشسػ الاقترادؼ. خكةالث
كلا تعج الجدائخ استثشاء في ىحا الدياؽ،  حضث ارتأيشا أف نجرس ضاىخة مداىسة السجتسع 

 ة في الجدائخخك سجني الجدائخؼ في عسمية خمق الثال
 التالية: البحثية لإشكاليةكمسا سبق أمكششا أف نصخح ا

في خمق الثهرة في إطار الجساعات  أن يداهم مسجتسع السجني الجدائخي لكيف يسكن  -
 السحمية؟
 عمى ىحه الإشكالية ارتأيشا إف نصخح الأسئمة التالية: كللإجابة

 ؟ما ىػ مفيػـ السجتسع السجني كالجساعات السحمية ككحا خمق الثخكة -
التشسػؼ عمى السدتػػ السحمي،  ىػ كاقع مذاركة السجتسع السجني في صياغة القخار ما-

 الكفضمة لحلظ؟ الآلياتكاىع 
لمجساعات السحمية الحؼ يسكغ السجتسع السجني مغ  الأندبما ىػ نسػذج التدضضخ -

 السداىسة الفاعمة في عسمية رسع القخار التشسػؼ محميا؟
 فخضيات الجراسة:

 الخئيدية: الفخضية
 السدتػػ السحمي. ىيداىع السجتسع السجني الجدائخؼ في عسمية خمق الثخكة عم -
 الفخضيات الفخعية: -
 ىالسجتسع السجني مجسػعة مغ السؤسدات تقػـ بادكار ككضائف تعػد بالشفع عم -

 السجتسع.
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في السجتسع السجني فاعل أساسي بالسذاركة في رسع الدياسات الاقترادية السحمية  -
 اشخ الحػكسة السحمية. 

 حجود الجراسة:
 الحجود السكانية: -1

تشاكلت الجراسة مفيػـ السجتسع السجني الجدائخؼ مغ زاكية مذاركتو في بشاء الاقتراد 
الػششي انصلاقا مغ السدتػػ السحمي، كفاعمضتو في خمق كبشاء الثخكة كذلظ في دكلة 

 الجدائخ.
 الحجود الدمانية: -0
حرخ الجراسة في مخحمة مغ تاريخ الجدائخ كذلظ مع التحػلات الّتي شيجتيا الجدائخ  تع

إلى  9102عمى السدتػػ الدياسي بسا اصصمح عمى تدسضتو بػ "الحخاؾ الذعبي" سشة 
 ، أيغ شيجت الجدائخ نػعا مغ الانفتاح الدياسي كحخكية اقترادية.9192غاية 

 الجراسة: هجامش
 :يالتحميم السشهج الهصفي

يعتسج الباحث عمى السشيج الػصفي التحمضمي في جسيع السعمػمات الستعمقة 
مغ خلاؿ كصف  ة بضشو كبضغ بشاء الثخكةبالسجتسع السجني في الجدائخ كتحمضل العلاق

 الطاىخة كتحمضل العلاقة بضشيسا مغ خلاؿ الستغضخات السختبصة بالطاىختضغ محل الجراسة.
 السقاربة التذاركية: -

تع استخجاـ السقاربة التذاركية لجراسة مجػ مذاركة مؤسدات السجتسع السجني في 
مغ خلاؿ الشرػص القانػنية  ،الجساعات السحمية إشارعسمية بشاء الاقتراد السحمي في 

 السشطسة ليتو العلاقة.
 الاقتخاب السؤسدي:

عمى مؤسدات السجتسع السجني  أكثختع الاعتساد عمى الاقتخاب السؤسدي لمتعخؼ    
مغ تكػيشيا كمجاؿ عسميا  الأساسية الأىجاؼ إبخازكالجساعات السحمية ، مغ خلاؿ 

السخاحل التي  أىع إلىالقانػني السشطع لعسميا ، كسا تع التصخؽ  كالإشار،  أدائياكفاعمية 
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السحمية في رسع مخت بيا في مدار تصػرىا ، كالعلاقة بضغ السجتسع السجني ك الجساعات 
  . 1مشتج لمثخكة الدياسات الخامية إلى بشاء اقتراد محمي

 مقاربة الحكم الخاشج:
في العسمية الدياسيةػ مغ خلاؿ لعبو دكر الػساشة  أساسيافاعلا يعتبخ السجتسع السجني 

بضغ عسػـ السػاششضغ كالشطاـ الدياسي ، عغ شخيق شخح السجخلات الػاردة مغ السجتسع ، 
التغحية الاستخجاعية ،  إشاررسكمة السخخجات الرادرة عشو ، في  طاـ الدياسي كعمى الش

العجالة كحكع  كمبجأكالخقابة كالذفاؼية  الآلياتحضث يدتخجـ السجتسع السجني مجسػعة مغ 
 2كمبادغ الحكع الخاشج.القانػف ، كل ذلظ يرب في تخسيخ ؾيع 

 :الجراسات الدابقة
كسحكخة لشضل شيادة الساجدتضخ تحت  9100قجمت سشة دراسة عديد محمد الطاىخ:  -

 عشػاف: "آليات تفعضل دكر البمجية في إدارة التشسية السحمية بالجدائخ".

كػأشخكحة دكتػراه تحت عشػاف: استخاتيجية   2019دراسصة حسجاني الػناس: قجمت سشة  -
 تدضضخ الجساعات السحمية في الجدائخ

 تقديم الجراسة: -
اسة إلى ثلاثة فرػؿ، كلّ فرل انقدع إلى ثلاثة مباحث، الفرل لقج تع تقديع الجر  -

الأكؿ جاء لإبخاز الإشار الشطخؼ ك السفاـيسي لمقزايا الثلاثة محل البحث: السجتسع 
السجني، خمق الثخكة كالجساعات السحمية، حضث خرز لكل مشيا مبحث يتشاكؿ 

ثاني قسشا بالتصخؽ في التعاريف كالخرائز كالسؤسدات الّتي تسضدىا، كفي الفرل ال
لمعلاقة الدياسية  الّتي تخبط السجتسع السجني بالجساعات السحمية ككاقع  الأكؿالسبحث 

تسثضل كمذاركة السجتسع السجني داخل الجساعات السحمية، كجاء السبحث الثالث لتبياف 
اىع العػائق التي قمرت مغ دكر السجتسع السجني في رسع الدياسة العامة السحمية 

في الفرل الثالث فقج تصخقشا إلى الشسػذج  خاصة ما تعمق بالجانب الاقترادؼ أمّا

                                         
1 www.scribd.com/document/405101984 
 073مقاربة نطخية ، مجمة الخائج في الجراسات الدياسية ، جامعة ابغ خمجكف ، تيارت ، ص :شبضب فتيحة، السجتسع السجني كالحكع الخاشج 2
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الأمثل الّحؼ يتيح لمسجتسع السجني السذاركة بفاعمية في عسمية صشع القخار حضث ركد 
خل آلية اتخاذ القخار، كفي عمى دكر الحكامة السحمية في إشخاؾ السجتسع السجني دا

 إشارفي  حميةكحػكسة مشطػمة الجساعات الس إصلاح أفاؽ لأىعتصخقشا  الفرل الثالث
 إلى إضافةدكر السجتسع السجني في ىحه العسمية،  الحكامة السحمية مغ خلاؿ تفعضل

 الحكامة السحمية. نسػذج لإنجاحالزسانات الػاجب تػفضخىا مغ قبل الجكلة 
 

 صعهبات الجراسة:
في إشار إنجاز ىحه الجراسة الستػاضعة كاجيتشا الكثضخ مغ العؿبات كالرعػبات 

دكف الإلساـ التاـ بذتى جػانب ىحا السػضػع الحجيث كالستذعب الأبعاد الّتي حالت 
كالجػانب، كتسثمت ىحه الرعػبات في جسع السعمػمات لحجاثة السػضػع كقمة الجراسات 
الدابقة الّتي تشاكلتو، فسعطع الجراسات تشاكلت دكر السجتسع السجني في التشسية السدتجامة 

كىػ نقز مبخر لأفّ مشطسات السجتسع السجني كلع تحرخه في الجانب الاقترادؼ 
مؤسدات غضخ ربحية كليدت مشتجة لمثخكة، كسا كاف لمػقت دكر حاسع في إعاقة الباحث 
في الإلساـ بجػانب البحث في السػضػع لزضق السجػ الدمشي لمجراسة الّتي تتصمب البحث 

 كالتسحيز في السخاجع كاختيار ما يفضج كيثخؼ الجراسة.

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 :الفرل الأول
 السفاهيسي لمجراسةو  الإطار الشعخي 
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 السبحث الأول: مفههم السجتسع السجني
مخ مفيػـ السجتسع السجني بعجة تصػرات كتحػلات ساىست في بمػرتو كبخكزه عمى 

الّحؼ ىػ عميو الآف، كذلظ بفزل إسيامات عجة مجارس تشاكلت السػضػع كلّ مغ الشحػ 
زاكية مختمفة، كمغ جانبشا ارتأيشا أف نتصخؽ لأبخز التعاريف الّتي حاكلت التأسيذ لتعخيف 

 جامع لمسجتسع السجني.
 السطمب الأول: تعخيف السجتسع السجني ونذأته

مدتػػ تػضيفو مشح أكّؿ ضيػر  شيج مرصمح السجتسع السجني عجة تصػرات عمى
 لو عمى يج الفلاسفة عمى غخار: ـيغل، لػؾ، ماركذ، دؼ تػكفضل، كغخامذي.

تشصمق معطع الشطخيات السفدخة لمسجتسع السجني مغ زاكية العقج الاجتساعي فيي 
 تذسل أفكار الفلاسفة أمثاؿ تػماس ىػبد، جػف لػؾ، كجػف جاؾ ركسػ.

لسجتسع مغ أفّ السجتسع يكػف في مخحمتو الصبيعية يشصمق ىػبد في محاكلة لذخح ا
كىي مخحمة تتدع بالفػضى كالرخاع كحخب "الكل ضج الكل"، كيمتدـ الخخكج مغ خحه 
الحالة السداكاة بضغ أفخاد السجتسع عغ شخيق إبخاـ عقج كالخزػع الصػعي لذخز الجكلة 

ػف في ىحا الدياؽ، إذف كذلظ لتحقضق الشطاـ، كسا يؤكج ىػبد عمى ضخكرة التذخيع كالقان
فالسجتسع السجني ىػ مجتسع بجكف دكلة ثع يشتطع تحت الجكلة كىػ ما يرصمح عميو 

 .(1)بالسجتسع الدياسي كذلظ بعج إبخاـ العقج
ثع جاء جػف لػؾ لمبشاء عمى أفكار ىػبد انصلاقا مغ فكخة تساسظ العقج 

إلا بحخية الأفخاد الستداكيغ أماـ القانػف، فالعقج ىػ الزامغ  الاجتساعي لا يتأتي
الأساسي لحخية الأفخاد كالعسل كالتسمظ، فالسجتسع السجني لا يقػـ إلا عمى حساية الجكلة 

 لمسمكية مغ خلاؿ حكع القػانضغ كالخقابة عمى الدمصة.
ضث يشطخ جػف جاؾ ركسػ لمسجتسع السجني مغ زاكية مختمفة عغ مغ سبقػه، ح

يخػ العقج الاجتساعي أنّو تشازؿ الأفخاد لرالح الجساعة كبسػجب ىحا العقج تشذا الجكلة، 

                                         
 .48، ص2008أماني قشجيل، السػسػعة العخبيّة لمسجتسع السجني، القاىخة، اليضئة العامة السرخية لمكتاب، (1)
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حضث أفّ الدمصة تربح لمجسيع كالديادة ممظ لمذعب، فالسخء حخ في الانرياع لمقانػف 
 .(1)الّحؼ سشو بشفدو، كىشا أضاؼ ركسػ مفيػـ الديادة كأساس لشطخيتو

لعقج الاجتساعي مغ خلاؿ شخح الاحتياجات بعجىا قجـ ـيغل نقجا لفلاسفة ا
كالخغبات اللامادية للإنداف كالصابع الأخلاقي لذخرضتو، فالتعاقج عشج ـيغل يشذئ 
السجتسع السجني الّحؼ يتكػف مغ أفخاد أحخار كمدتقمضغ تشتيي حخيتيع عشجما تبجأ حخية 

 الآخخيغ.
ية عشرخ تفاعل شكل شخح ـيغل تصػرا كبضخا في الفكخ الدياسي مغ خلاؿ أىس

الأفخاد ؼيسا بضشيع الّحؼ يدتػجب تذكل علاقة تبادؿ كتخابط كتػاصل اجتساعي، كمشو 
تذابو مرالح كاىتسامات مجسػعة مغ الأفخاد كتذجعيع عمى الانتطاـ في تشطيسات 

 اجتساعية لمجفاع عغ أفكارىع السذتخكة.
شباع حاجاتيع بكل السجتسع السجني إذف ىػ مجتسع "الحاجة" يتحخؾ ؼيو الأفخاد لإ

 .(2)حخية كىػ يتػسط الأسخة كالجكلة
كيأتي ماركذ لضشتقج الشطخيات الدابقة حضث يعتبخ أفّ السجتسع يخزع لعلاقة 
سيصخة كاستغلاؿ اقترادؼ مغ شخؼ الدمصة، كيؤكج ماركذ عمى ضخكرة ذكباف الجكلة 

 .(3)تغضضخفي السجتسع كأف العساؿ ىع الصبقة الفػؾية الّتي يجب كأف تقػد ال
كفي بجاية القخف العذخيغ عخؼ مفيػـ السجتسع السجني تصػرا ميسا، مع الفضمدػؼ 
الإيصالي كأنصػنضػ غخامذي مغ خلاؿ كضيفة ججيجة لمسجتسع السجني كىي "الييسشة" الّتي 
يقػـ بيا السثقفػف، فأدخل غخامذي عشاصخ ججيجة إلى صمب تحمضل بشية السجتسع السجني 

فيػمو مقابل الجكلة ككحا فاعمية مشطساتو أنّو "تخكضب متذابظ كمعقج كتصػرا حاسسا لس
 .(4)كمتدع يمتقي ؼيو نديج متجاخل مغ التشطيسات الإيجيػلػجية"

                                         
 .20، ص2000أحسج شكخؼ الربيحي، مدتقبل السجتسع السجني في الػشغ العخبي، بضخكت، مخكد دراسات الػحجة، (1)
 .49قشجيل، السػسػعة العخبيّة لمسجتسع السجني، مخجع سبق ذكخه، ص أماني(2)
، 2004، فمدصضغ، مخكد دراسات المّغة العخبي، 1غازؼ الرػراني، تصػر السجتسع السجني كأزمة الػشغ العخبي، ط(3)

 .40ص
 .50أماني قشجيل، السخجع نفدو، ص(4)
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 السطمب الثاني: خرائص ووظائف السجتسع السجني
 الاستقلالية: -أ

لا تتبع مؤسدات السجتسع السجني لأؼ جساعات أك أفخاد أك مؤسدات أخخػ، 
تػجضييا أك التأثضخ عمى نذاشاتيا كتطيخ الاستقلالية مغ خلاؿ مؤشخيغ حضث يتع 

 ميسضغ:
مغ خلاؿ مرادر التسػيل إف كاف خارجيا مغ الجكلة أك جيات أولا: الاستقلال السالي: 

 أخخػ، كذاتيا مغ خلاؿ مداىسات أعزائيا.
السجني عمى مغ خلاؿ مجػ قجرة مؤسدات السجتسع ثانيا: الاستقلال الإداري والتشعيسي: 

 .(1)تدضضخ شؤكنيا دكف تجخل الجكلة
 القجرة عمى التكيف: -ب

يقرج بو قجرة السؤسدة عمى مػاكبة تصػرات البضئة الّتي تعسل فضيا، حضث تقاس 
 .(2)درجة فاعمضتيا مع قابمضتيا عمى التكيف مع السدتججات كالتصػرات الحاصمة

 التعقيج التشعيسي: -ج
داخل السؤسدة، مغ خلاؿ تعجد ىضئاتيا التشطيسية كىػ تعجد مدتػيات التشطيع 

 .(3)ككجػد مدتػيات تخاتبية داخميا ككحا درجة انتذارىا داخل السجتسع
 التجانذ: -د

يعتبخ التجانذ مغ أىع العػامل التي تدسح لمسؤسدات مغ تصػيخ عسميا كمسارسة 
بالصخؽ  نذاشاتيا عمى أكسل كجو، حضث تتجشب الرخاعات الجاخمية مغ خلاؿ حميا

 .(4)الدمسية كالتػفضق بضغ أفخادىا، إذ يعتبخ ىحا السؿياس دليلا عمى قػة السؤسدة
  
                                         

دراسة مضجانية لػلايتي السدضمة كبخج  -سية السحمية بالجدائخعبج الدلاـ عبج اللاكؼ، دكر السجتسع السجني في التش(1)
 .19، ص2010/2011بػعخيخيج، محكخة مقجمة لشضل شيادة الساجدتضخ، جامعة قاصجؼ مخباح، كرقمة، 

 .19السخجع نفدو، ص(2)
 .22، ص1993، تخ: سسية فمػ عبػد، لبشاف، بضخكت، 1صامػيل ىشتشغتػف، الشطاـ الدياسي لسجتسعات متغضخة، ط(3)
 .20عبج الدلاـ عبج اللاكؼ، السخجع نفدو، ص(4)
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 وظائف السجتسع السجني: -0
 تحقيق الشعام والانزباط في السجتسع: -أ

السجتسع السجني أداة ضبط لدمػؾ أفخاد السجتسع، مغ خلاؿ القػاعج كالمػائح  يعج
 السشطسة الجسعيات، فمكل عزػ حقػؽ ككاجبات يمتدـ بيا.

 تحقيق الجيسقخاطية: -ب
مغ خلاؿ إشاعة ثقافة مجنية تخسي احتخاـ ؾيع العسل الجساعي كالتصػعي كقبػؿ 

ف، في ضل السداءلة كالسحاسبة كالذفاؼية كلّ الاختلاؼ كالتدامح كالتعاكف كالتشافذ الذخي
 ىحه الرفات كالؿيع ترب في التأسيذ لمجيسقخاشية.

 التشذئة الدياسية والاجتساعية: -ج
تزصمع مؤسدات السجتسع السجني بػضيفة غخس مبادغ الانتساء لمػشغ كالتعاكف 

عاـ مسّا يؤىمو كالتزامغ كتحسل السدؤكلية، فالفخد مغ خلاؿ مشطستو يذارؾ في الشذاط ال
 .(1)إلى تقبل آراء الآخخيغ كيشسي ؼيو ثقافة الحػار كتقبل رأؼ الأغمبية

 تجسيع السرالح: -د
كىي السػاقف الجساعية لأعزاء مؤسدات السجتسع السجني مغ القزايا كالتحجيات 
الّتي تػاجييع، حضث يتحخؾ ىؤلاء بذكل جساعي لسػاجيتيا، لمحفاظ عمى مرالحيع 

 ػضيفة بذكل رئيدي في الشقابات العسالية كالسشطسات الجفاعية.كتطيخ ىحه ال
 الهساطة والتهفيق: -هــ

كتعج مغ أىع كضائف السجتسع السجني كأساس ؾيامو التػسط بضغ السجتسع كالدمصة، 
بفتح قشػات اتراؿ لإيراؿ مصالب السػضفضغ كأىجاؼ الحكػمة عمى حج سػاء، فيي 

كالانقداـ مغ خلاؿ التػفضق بضغ مصالبو كما يتع تحؿيقو تحسي السجتسع مغ الاضصخابات 
 مغ الحكػمة عمى أرض الػاقع.
  

                                         
 .23-22 ص ص، ، سػريل2015،  1ذخ ك التػزيع ، ط حداـ شحادة، السجتسع السجني ، بضت السػاشغ لمش(1)
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 حل الرخاعات: -و
يتع حدع الشداعات الجاخمية بضغ أعزاء السشطسة دكف المجػء إلى الجكلة، حضث 
يػفخ ذلظ تساسظ السشطسة كتديع في تػشضج ركابط التزامغ كالعسل الجساعي بضغ 

 .(1)أفخادىا
 ب الثالث: مؤسدات السجتسع السجنيالسطم

يتكػف السجتسع السجني مغ مجسػعة السؤسدات ذات الصابع التصػعي كالّتي تستمظ 
إرادة حخة كالسرمحة السذتخكة بضغ أفخادىا كالّتي تدضخ حدب لػائح كقػانضغ تشطيع عسميا 

 كمغ أبخز أشكاليا ما يمي:
 الشقابة: -1

جسػعة مغ الأفخاد، يداكلػف ميشة كاحجة، تعخؼ الشقابة عمى أنّيا تجسع يزع م
 كتجسعيع مرالح كانذغالات مذتخكة.

كيكسغ دكر الشقابة في رعاية مرالح أفخادىا في مجاؿ كتخرريا، كسا تذارؾ 
 .(2)في تشفضح التشسية كرفع الكفاية الإنتاجية كالسدتػػ الثقافي كالاجتساعي لأعزائيا

 السؤسدات الرحفية: -0
تعج الرحافة جدءا لا يتجدأ مغ السجتسع بالسجني باعتبارىا فزاءا عاما لمتعبضخ 
عغ ىسػـ كتصمعات أفخاد السجتسع كقشاة تػاصل بضشيع كبضغ الحكػمة، كيفخؽ البعس بضغ 
الرحافة الحكػمية كالخاصة، حضث لا يعتبخكف الرحافة الحكػمية مغ مؤسدات 

 .(3)بجأ الصاعة لمجكلة كمعبخة عمى لداف حالياتيا محكػمة بسالسجتسع السجني نطخا لكػ 
 الأحداب الدياسية: -2

                                         
 .25-24حداـ شحادة، السجتسع السجني، مخجع سابق، ص(1)
، مرخ، نيزة مرخ لمشذخ كالتػزيع، 1كالجكلة، طمحمد عثساف الخذت، السػسػعة الدياسية لمذباب، السجتسع السجني (2)

 .26، ص2007
 .27السخجع نفدو، ص(3)
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ضيخ خلاؼ كبضخ بضغ عمساء الدياسة كالاجتساع حػؿ ترشيف الأحداب الدياسية 
في خانة مؤسدات السجتسع السجني، فسشيع مغ يخػ أنّيا لا تشتسي لمسجتسع السجني، 

فيي ليدت مدتقمة عغ الجكلة كىػ كبخركا ذلظ بأنّيا تيجؼ لمػصػؿ إلى الدمصة كبحلظ 
شخط مغ شخكط مؤسدات السجتسع السجني، كمشيع مغ يخػ أنّيا ما دامت خارج الدمصة 

 فيي داخل دائخة السجتسع السجني، كمشو نخػ أفّ ىحا الترشيف ندبي.
كيكسغ دكر الأحداب مغ خلاؿ استيعاب التغضخات الاجتساعية كالدياسية 

سجتسع، حضث تكيف بخامجيا كسياستيا لسػاكبة التحجيات كالاقترادية الصارئة عمى ال
 .(1)بذكل عسمي كفعاؿ، كتكػف ىسدة كصل بضغ السجتسع السجني كالدمصة

 الجسعيات: -2
تذكل الجسعيات برفة عامة العشرخ الأىع في نديج السجتسع السجني كذلظ لتشػع 

أفخاد السجتسع مغ مجالاتيا كتذعب اىتساميا كتخرريا، حضث تسذ بجرجة مباشخة حياة 
خلاؿ العسل الجسعػؼ مغ خلاؿ خجمتيع عبخ الجسعيات الخضخية أك التعميسية كغضخىا 

 .(2)خجمة لمرالح العاـ كتشسية الخكابط الاجتساعية كالتزامغ كالتجانذ بضغ أفخاد السجتسع
  

                                         
 .28محمد عثساف الخذت، السػسػعة الدياسية لمذباب: السجتسع السجني كالجكلة السخجع الدابق، ص(1)
 .30السخجع نفدو، ص(2)
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 السبحث الثاني: مفههم خمق الثخوة
حتى اشمق عميو البعس عمع الثخكة لسا ليا مغ تعج الثخكة محػر بحث عمع الاقتراد 

الجكؿ حضث تقاس قػتيا بسجػ كحجع اقترادىا،كلايقل  تبالغة في بشاء اقتراديا أىسية
عغ ذلظ حضث تتشافذ الجكؿ عمى استكذاؼ السػارد كالقجرات ،  أىسيةمػضػع خمق الثخكة 

 الثخكة. بإنتاجكاستحجاث الاستخاتيجيات الكفضمة 
 الثخوةخمق تعخيف  السطمب الأول:
 تعخيف الثخوة:

رغع كجػد تبايشات في تعخيف الثخكة بضغ مجارس عمع الاقتراد السختمفة، إلا أنّيا 
تجسع في اعتبارىا أساس الاقتراد كمحخكو، إذ تعج مغ أىع مؤشخات ؾياس قػة الاقتراد 

غ علاقة لجػ الجكؿ، فيي بحلظ مجسػع السػاد السادية السجفػنة ؼيو أك تمظ الشاتجة ع
 الإنداف بالأرض مع السعخفة التقشية.

فالثخكة لا تعبخ كعغ الساؿ فقط بل تذسل عشاصخ كثضخة مادية كغضخ مادية، فيي 
كلّ شيء ذك ؾيسة كمرجرا ضخكريا لتسػيل الجكؿ، كفي بحثشا الستػاضع سشخكد عمى 

 .(1)الجانب السالي لمثخكة
ففي أحياف كثضخة يتجاخل معشى الشقػد كالثخكة بحضث يربحاف بجيمضغ 
لبعزيسا،فالشقػد في عمع الاقتراد ىي الػاسصة الّتي تدتخجـ في شخاء الأشياء، كرمد 

 لعسميات السبادلات التجارية.
أمّا الثخكة فتعشي: الأرض كالدمع كالخجمات أك السرادر الصبيعية لمثخكة في ؾيستيا 

 .(2)، مع تجخل الإنداف مغ خلاؿ التقشيةالاقترادية
 تعخيف خمق الثخوة:

                                         
لية لخمق الثخكة السحمية، مجمة العمػـ دحػ حبالي، محمد خجاكؼ، استقلالية القخار التشسػؼ لمجساعات السحمية كآ(1)

 .14، ص2020، الجدائخ، جػاف 18/03/2020، 2، العجد 7الإندانية لجامعة أـ البػاقي، السجمج 
، 2015رياض محمد، كػثخ عبج الخسػؿ، الجغخاؼيا الاقترادية كجغخاؼية الإنتاج الحضػؼ، السسمكة الستحجة، ىشجاكؼ، (2)

 .35ص
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ىػ عسمية مخاكسة الأصػؿ كالاستثسارات كالسػارد عمى مجػ فتخة مغ الدمغ، فيػ 
، كسا يعتسج عمى الاستثسار شػيل بضغ التخصيط الاستخاتيجي كالسخاشخة في آف كاحجيجسع 

 الأجل لتحقضق الأىجاؼ السالية السدتيجفة.
ب عسمية خمق الثخكة تحجيج كتحمضل الفخص الاستثسارية السخبحة كسا تتصم

 .(1)كالاستثسار في الأصػؿ الإنتاجية مع مػائستيا الأىجاؼ السالية لمعسمية

 عشاصخ خمق الثخوة:
تقػـ عسمية خمق الثخكة عمى عجة عشاصخ تتحج مذكمة ثخكة الجكلة كؼيسا يمي سخد 

 لأىسيا:
 رأس السال الطبيعي: -1

يتزسغ الأصػؿ السػجػدة تحت الأرض كالسعادف كالػقػد الاحفػرؼ،  كالّحؼ
 .(2)كالأراضي الخربة، كمراعج الأسساؾ كالغابات كما يحتػيو الشطاـ الإيكػلػجي

 رأس السال البذخي: -0
عمى يج العالع كشػبل  0290كاف أكّؿ ضيػر لسرصمح رأس الساؿ البذخؼ سشة 

يػـ مغ السيارات كالخبخات كالسعارؼ بالإضافة إلى بخايد الأمخيكي، حضث يتكػف ىحا السف
ؾيع أخخػ كالسدؤكلية كالدسعة كالبخكز كالذخرية، كسا أفّ الجيج كاستثسار الػقت يحدغ 

 .(3)الأداء كيخفع الشاتج
 رأس السال الاجتساعي: -2

عمى يج ليكا ىانػفغ حضث تشاكلت مػضػع  0291ضيخ ىحا السرصمح سشة 
غ أفخاد السجتسع كالانتساء كالسذاركة كمشح ذلظ الحضغ مخ ىحا الاتراؿ الاجتساعي بض

                                         
(1)Fisdom.com/wealth-creation/what-is-the-meaning-of-wealth-creation, 08/08/2024, 
14h00. 
(2)Kirk Hamilton, Cameron hepboun, wealth oxford review of economic policy, November 
1, VOL: 30, p7. 

-12ص، ص 2009، 1شمعت مرصفى الدخكجي، رأس الساؿ الاجتساعي، القاىخة، السكتبة الأنجمػمرخية، ط(3)
122. 
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السرصمح بعجة مخاحل تصػر مغ خلاليا، حضث يعخؼ عمى أنّو: السػارد الحاتية 
كالاجتساعية كالسادية كالسعشػية الّتي يدتخجميا الفخد في مسارستو كعلاقاتو الاجتساعية، 

رىا تكػف التفاعلات الإندانية، كسا يعتبخ فيػ بحلظ شبكة العلاقات بضغ الأفخاد الّتي بجك 
رأس الساؿ الاجتساعي أداة لتحمضل الأنذصة الأىمية التمقائية لتحقضق التشسية بعضجا عغ 

 سمصة الجكلة.
يعج رأس الساؿ الاجتساعي عشرخا ميسا في عسمية خمق الثخكة حضث تدسح مجسػع 

ؼ كاستقصاب رؤكس الأمػاؿ، ىحه الؿيع بتػفضخ الطخكؼ السلائسة للاستثسار الاقتراد
 كنحكخ مغ ىحه الؿيع درجة الثقة، ركح الإبجاع كالابتكار، إتقاف العسل...

كيخػ أنرار مجرسة التشسية السدتجامة أفّ رأس الساؿ الاجتساعي ميع في زيادة 
مخدكف الثخكة ككحا تػريثو للأجياؿ القادمة، فبجكنو لا يسكغ إحجاث تشسية مدتجامة 

 حؿيؿية.
قػـ رأس الساؿ الاجتساعي بتقمضل تكمفة الرفقات كتديضل السعاملات كسا ي

مغ خلاؿ اخترار  البضخكقخاشية مغ خلاؿ التعاملات غضخ الخسسية الّتي أثبتت نجاعتيا
 .(1)الػقت كقمة التعقضج

 رأس السال السادي )السشتَج(: -2
 كيذسل البشية التحتية كالسباني ككسائل الإنتاج كالآلات كغضخىا.

 السمكية الفكخية: -5
كالّتي تذسل ؾيسة العقػد كالإيجارات كبخاءات الاختخاع كالبخمجيات كقػاعج البشايات 

 كغضخىا مغ السستمكات غضخ السمسػسة.
 صافي الأصهل السالية: -6

كىػ مقجار صافي الأصػؿ السالية السسمػكة لمجكلة سػاء كانت داخل الجكلة أك 
 .(2)مستمكاتيا خارج الحجكد

                                         
 .94أماني كقشجيل، السػسػعة العخبيّة لمسجتسع السجني، مخجع سابق، ص(1)

(2)Kirk Hamilton, Previous reference, p7.  
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 السطمب الثاني: مرادر خمق الثخوة
يعشي مرصمح مرادر خمق الثخكة كلّ السػارد كالأصػؿ الّتي يدتخمز مشيا 

 الشذاط البذخؼ ؾيسة اقترادية معضشة.
كمسا سبق ذكخه أمكششا أف ندتشتج أفّ عسمية خمق الثخكة تختكد عمى مرجريغ 

 إلى قدسضغ:رئيدضضغ: السرادر الصبيعية كالبذخية، ىحه الأخضخة تشقدع 
 مػارد بذخية )الإنداف كأعجاده(. -0
 مػارد حزخية )الإنداف كنػعضتو(. -9

إذف لا يسكششا التفخيق بضغ السػارد الصبيعية كالبذخية لأنّو بجكف التفاعل بضغ الشذاط 
البذخؼ بسدتػياتو التقشية السختمفة كالخامات الصبيعية، فأنّو لا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ 

خكة، كفي ىحا الدياؽ يقػؿ الأستاذ زيسخماف: )الكػف بلا إنداف خاؿٍ مغ السػارد، إنتاج الث
 .(1)لأفّ السػارد مقتخنة بالإنداف كحاجتو(

 رد الصبيعية فيشاؾ عجة تقديسات مغ أبخزىا:اأمّا ؼيسا يخز السػ 
 :(2)مغ حضث أنػاعياأولا: 

 كالشباتية في اليابدة كالساء.كتذسل الحياة البذخية الحضػانية  مهارد عزهية أو حية: -أ
 كالسعادف كمرادر الصاقة كغضخىا.مهارد غيخ عزهية: -ب

 :من حيث التججد والشزهب: ثانيا
كىي مجسػع السػارد الغضخ قابمة لمفشاء كالخياح كالساء كأشعة الذسذ السهارد الستججدة:  -أ

 كغضخىا.
كىي الّتي تتسضد باحتسالية فشائيا كعجـ قابمية تججيجىا كالسعادف السهارد الشاضبة: -ب

 كالصاقة الأحفػرية.
 السطمب الثالث: مبخرات خمق الثخوة

 ضسان الاستقخار السالي: -1
                                         

 .27-26رياض محمد، كػثخ عبج الخسػؿ، الجغخاؼيا الاقترادية كجغخاؼية الإنتاج الحضػؼ، ص ص(1)
 .43-39السخجع نفدو، ص ص(2)
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تتسثل الأىسية الأساسية لعسمية خمق الثخكة في ضساف الاستقخار السالي في 
الأزمات الاقترادية أك الشفقات الغضخ الحالات الاستثشائية كحالات الصػارغ السالية مثل 

 متػقعة، حضث تزصخ الجكلة إلى المجػء إلى مخدكنيا السالي لدج أؼ عجد شارغ.
 تحقيق الأهجاف السدطخة: -0

حضث يدسح تكػيغ الثخكة بتجدضج السذاريع كالبخامج السدصخة سمفا مغ قبل 
 الحكػمة.

 تعديد الشسه الاقترادي: -2
مباشخ في الاقتراد كخمق فخص العسل كزيادة الإنفاؽ  يداىع خمق الثخكة بذكل

 الاستيلاكي مسّا يشعكذ إيجابا عمى زيادة أرباح الذخكات، كتيضئة بضئة استثسارية كاعجة.
 ضسان مدتقبل الأجيال القادمة: -2

يتيح تكػيغ الثخكة بشاء الأصػؿ كالسػارد السزخسة كالّتي يدتفضج بسشيا السجتسع، 
 .(1)عمضيا أكلػية ككاجبا حساية لمسدتقبل السالي للأجياؿ القادمةكيعج الحفاظ 

 السبحث الثالث: مفههم الجساعات السحمية
 السطمب الأول: تعخيف الجساعات السحمية

تعتبخ الجساعات السحمية صػرة مغ صػر اللامخكدية الإدارية كاحج مغ أسالضب 
لإدارية بضغ الدمصات السخكدية في الجكلة التشطيع الإدارؼ كالّحؼ بسػجبو يتع تػزيع الػضيفة ا

كاليضئات الإدارية عمى السدتػػ السحمي الّتي تسارس مياميا تحت إشخاؼ كرقابة 
 .(2)السخكد

كتعج الجدائخ مغ الجكؿ الّتي تبشت نسػذج اللامخكدية في التشطيع السحمي بسا 
أخخػ لتحدضغ  تقتزيو خرػصية الشطاـ الإدارؼ كالدياسي لمجكلة، كسا أضيفت عشاصخ

                                         
(1)www.fisdom.com. 10/07/2024 , 22h00.  

شػيح بغ عثساف، دكر الجساعات السحمية في التشسية السحمية، دراسة حالة البمجية، رسالة ماجدتضخ، كمية الحقػؽ (2)
 .14، ص2011كالعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 

http://www.fisdom.com/
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مخدكدية ىحا الشسػذج كتػسيع نصاقو تساشيا مع التصػرات الحاصمة في مجاؿ التدضضخ 
 .(1)قخاشية السحمية كالحكع الخاشجدتػػ الجكؿ الخائجة كسفيػـ الجيسكالتشطيع عمى م

 
 

 الهيكل التشعيسي لمجساعات السحمية:
أكلى السذخع الجدائخؼ أىسية قرػػ لسػضػع الجساعات السحمية مشح الاستقلاؿ، 
حضث عخؼ نطاـ الجساعات السحمية عجة تغضخات كإصلاحات عبخ دساتضخ الجدائخ، حضث 

كقانػف  0293جانغي  8قدسيا إلى كحجتضغ البمجية كالػلاية عبخ قانػف البمجية الرادر في 
 .0292جانفي  97الػلاية الرادر في 

 البمجية: -1
: أفّ "البمجية ىي 0293جانفي  08جاء في السادة الأكلى مغ قانػف البمجية 

، فيي (2)الجساعة الإقميسية الدياسية كالإدارية كالاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية الأساسية"
بحلظ جساعة قاعجية تتكػف مغ أعزاء يتع اختيارىع عغ شخيق الانتخاب العاـ كالسباشخ، 

 ا كضائف ذات شابع اجتساعي كسياسي كإدارؼ كاقترادؼ.كلي
كسا أفّ البمجية عامل تجسيعي لكل السبادرات الخامية إلى تحدضغ حياة السػاشغ مغ 
خلاؿ بمػرة التفاعلات مع مختمف الفاعمضغ الّحيغ يبحثػف بجكرىع عمى تعطيع استفادتيع 

 .(3)مغ الخجمات كالاستثسارات الّتي تشجدىا
 ذ الذعبي البمجي:السجم -1-1

يتكػف السجمذ الذعبي البمجية مغ أعزاء يتع اختيارىع عبخ الاقتخاع الشدبي 
سشػات، كيتع تحجيج عجد  5عزػا لعيجة قجرىا  77ك 3بالقائسة، يتخاكح عجدىع بضغ 
                                         

جساعات السحمية في الجدائخ، أشخكحة دكتػراه، كمية العمػـ الدياسية كالعلاقات حسجاني الػناس، استخاتيجية تدضضخ ال(1)
 .35، ص2019، 3الجكلية، جامعة الجدائخ 

الرادرة  06الستزسغ قانػف البمجية، الجخيجة الخسسية، عجد  18/01/1967السؤرخ في:  24-67الأمخ رقع: (2)
 .18/01/1967بتاريخ: 

 .33، السخجع نفدو، ص حسجاني الػناس(3)
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مغ القانػف العزػؼ رقع  23أعزاء السجمذ حدب التعجاد الدكاني لمبمجية رفقا لمسادة 
 .(1)الستعمق بشطاـ الانتخابات 0223مارس  19السؤرخ في  23-13
 اختراصات السجمذ الذعبي البمجي: -1-0
 التيضئة كالتشسية السحمية. .0

التعسضخ كالتجيضد مغ خلاؿ إعجاد كتشطيع تخريرات الأراضي بصابعيا العسخاني  .9
 كالفلاحي.

 صيانة مؤسدات التعميع الأساسي. .7

 إنجاز كصيانة اليياكل الاجتساعية كالثقاؼية. .2

الإشخاؼ عمى تػفضخ الػعاء العقارؼ لإنذاء السذاريع الدكشية ككحا معالجة ممفات  .5
 شالبي الدكغ.

 .(2)السحافطة عمى الرحة كالشطافة العسػمية .9

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي: -1-2
الػالي السشتخبضغ قرج تشرضب السجمذ الذعبي البمجؼ خلاؿ مجة أقراىا  يدتجعي
( يػما مغ إعلاف نتائج الانتخابات، كيعمغ مترجر القائسة الفائدة رئيدا 05خسدة عذخ )

 لمسجمذ الذعبي البمجؼ، كفي حالة تداكؼ الأصػات يتع اختيار كالسخشح الأقل سشا.
 صلاحياته: -1-2

بي البمجؼ بتشفضح مجاكلات السجمذ الذعبي البمجؼ، كسا يقػـ رئيذ السجمذ الذع
 يشفح مضدانية البمجية برفتو الآمخ بالرخؼ.

 كتتمخز صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ؼيسا يمي:
 تسثضل البمجية أماـ القزاء. -

 متابعة تصػر مالية البمجية كإدارة السجاخضل كصخؼ الشفقات. -

                                         
، الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات، الجخيجة 1997مارس  06السؤرخ في:  07-97الأمخ رقع: (1)

 .12الخسسية، عجد
 .83، ص2004محمد الرغضخ بعمي، قانػف الإدارة السحمية الجدائخية، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، عشابة، (2)
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 كالرفقات.إبخاـ العقػد كالسعاملات  -

 الترخؼ في الأملاؾ العقارية كالسشقػلة الخاصة بالبمجية. -

 .(1)اتخاذ السبادرات لتصػيخ أملاؾ البمجية -

 
 

 الهلاية: -0
تعتبخ الػلاية السؤسدة الثانية في ىخـ الدمصة الإدارية بعج الجكلة، كتتستع 

لخمؽية الحزارية بذخرية اعتبارية تعكديا استقلاليا التشطيسي كالسالي كتعكذ تدسضتيا ا
كالتاريخية، كسا استعسل سابقا تدسضتاف أخخياف ىسا العسالة كالسحافطة، كيبمغ عجدىا حاليا 

 كلاية بضغ كلاية كاممة كأخخػ مشتجبة. 58
الستعمق بالػلاية عمى أنّيا: "جساعة  12-21كنرت السادة الأكلى مغ القانػف 

ي، كليا اختراصات سياسية كعسػمية إقميسية ذات شخرية معشػية كاستقلاؿ مال
 .(2)كاقترادية كاجتساعية كثقاؼية"

 كسا تعج الػلاية ىسدة كصل بضغ البمجية كالسخكد باعتبارىا كحجة لا مخكدية إقميسية.
 هيئاتها: -0-1
 السجمذ الذعبي الهلائي: -0-1-1

انتخابو عغ شخيق الاقتخاع الدخؼ كالعاـ كالسباشخ بشطاـ التسثضل الشدبي لعيجة  يتع
عزػا حدب عجد  55ك 75انتخابية مجتيا خسذ سشػات، كيتخاكح عجد أعزائو بضغ 

 .(3)سكاف الػلاية
 اختراصات السجمذ الذعبي الهلائي: -0-1-0

                                         
 .14-13، ص ص37، الستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية، عجد 22/06/2011السؤرخ في  10-11رقع:  قانػف (1)
 11، الرادرة في: 15الستعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية، العجد  1990أفخيل  07السؤرخ في  09-90قانػف رقع: (2)

 .1990أفخيل 
الستعمق بشطاـ الانتخاب، الجخيجة الخسسية،  12/01/2012السؤرخ في:  01-12مغ القانػف العزػؼ  82السادة (3)

 .14/01/2012، الرادرة في 01العجد 
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لاقترادية تذسل اختراصات السجمذ الذعبي الػلائي جسيع أعساؿ التشسية ا
كالاجتساعية كغضخىا، كفي ىحا الدياؽ يقػـ السجمذ بإعجاد مخصط لتشسية الػلاية عمى 

 (1)السجػ الستػسط كفي إشار مخصط التشسية يقػـ السجمذ بسا يمي:
 تػفضخ العقار الرشاعي كإعادة تأىضل السشاشق الرشاعية في بإشار البخامج الػششية. -

 تديضل تسػيل الاستثسارات. -

 ق كالتعاكف بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ كالإدارة السحمية.التشدض -

 خمق بضئة مذجعة للاستثسار. -

 تشسية السشاشق الخيؽية. -

 الهالي: -0-1-2
الػالي السػضف الدامي السحمي، كالّحؼ يسثل رئيذ الجسيػرية عمى مدتػػ  يعتبخ

الػلاية، حضث يتع تعضضشو بسخسػـ رئاسي مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية باقتخاح مغ كزيخ 
 .(2)الجاخمية

 صلاحياته: -0-1-2
لع يحجد السذخع صلاحيات الػالي في قانػف معضغ، بل كزعيا عمى نرػص 

لاختلاؼ القصاعات الّتي تجخل ضسغ دائخة اختراصاتو، حضث أفّ  قانػنية كتشطيسية تبعا
الػالي ىػ مسثل الجكلة كمشجكب الحكػمة عمى مدتػػ الػلاية، فيػ بحلظ يسثل مختمف 
الػزراء عمى مدتػاىا كيشفح اكامخىع كيصمعيع عمى الحالة الاقترادية كالاجتساعية 

لتشطيسات كتػفضخ الأمغ كحفع الشطاـ كالدياسية فضيا، كسا يديخ عمى تشفضح القػانضغ كا
 .(3)العاـ

                                         
، 12الستعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية، العجد  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في:  07-12مغ القانػف  90، 80السػاد (1)

 .29/02/2012الرادر في 
الستعمق بشز تعجيل الجستػر  1996ديدسبخ  07في  السؤرخ 438-96مغ السخسػـ الخئاسي رقع:  78السادة (2)

 .1996ديدسبخ  08، الرادر في 76نػفسبخ، الجخيجة الخسسية، العجد  28السرادؽ عميو في استفتاء 
 الستعمق بالػلاية، مخجع سابق. 09-90مغ القانػف  92السادة (3)
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كسا يعتبخ الػالي اليضئة التشفضحية لقخارات السجمذ الذعبي الػلائي، حضث نرت 
0221مغ قانػف الػلاية لدشة  87عمى ذلظ السادة 

(1). 
 

 السطمب الثاني: خرائص الجساعات السحمية
دىا عغ السؤسدات تتسضد الجساعات السحمية بسجسػعة مغ الخرائز الّتي تسض

 الأخخػ في الجكلة كتتسثل في:
 اللامخكدية: -1

تعج اللامخكدية مغ أىع السسضدات الّتي تصبع الجساعات السحمية كليا أشكاؿ 
مختمفة، فشجج اللامخكدية الادلخية كالاقترادية حضث يتع تػزيع السياـ بضغ الدمصة السخكدية 

 كالسؤسدات السحمية.
 الذّخرية السعشهية: -0

تكتدب الجساعات السحمية الرفة القانػنية، فميا حقػؽ كتقع عمى عاتقيا كاجبات 
 ككضائف حجدىا ليا القانػف.

 الاستقلال السالي: -2
تتستع الجساعات السحمية باستقلالية مالية لتدضضخ كتجيضد مخافقيا السختمفة كتمبية 

 احتياجات السػاششضغ عغ شخيق بخامج كمخصصات لمتشسية.
 قلال الإداري:الاست -2

تتستع الجساعات السحمية باستقلالية في الؿياـ بسختمف الػضائف الإدارية، حضث يتع 
تػزيع ىحه الػضائف بضغ الحكػمة كاليضئات السحمية مع رقابة الحكػمة عمى ىحه 

 .(2)الػحجات
 السطمب الثالث: مرادر تسهيل الجساعات السحمية

                                         
 الستعمق بالػلاية، نفذ السخجع. 09-90مغ القانػف  83السادة (1)
الستزسغ القانػف الأساسي الخاص بسػضفي  20/09/2011السؤرخ في:  334-11لسخسػـ التشفضحؼ رقع: ا(2)

 .28/09/2011، الرادرة بتاريخ: 53الجساعات السحمية، الجخيجة الخسسية، عجد 
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لية في السدتػػ السحمي يداعجىا عمى إفّ تػفخ الػحجات السحمية عمى مػارد ما
السبادرة في إنذاء السذاريع التشسػية خجمة لمرالح العاـ كرفاـية السػاشغ، كيعج بحلظ 

 بالتسػيل شخشا أساسيا في نجاعة السذاريع التشسػية.
 كتشقدع السػارد السالية إلى قدسضغ:

 السهارد الحاتية أو الجاخمية: -1
السػارد السالية الّتي تدتخمريا الجساعات السحمية داخل إقميع الاختراص،  كىي

 كيعج التعجاد الدكاني السحمي السرجر الأساس ليا، كذلظ عغ شخيق الجباية السالية كىي:
 الزخائب والخسهم: -أ

الزخائب كالخسػـ مغ أىع مرادر تسػيل الجساعات السحمية، كتعخؼ الزخيبة  تعج
عمى أنّيا فخيزة مالية يجفعيا الأفخاد جبخا لرالح اليضئات السحمية دكف نفع خاص مغ 

 .(1)أجل تحقضق السرمحة العامة
أمّا الخسع فيػ مبمغ مغ الساؿ يجفعو الأفخاد لرالح السرالح السحمية لقاء خجمة 

تعػد عمضيع بشفع خاص، كسا تفخض الخسػـ أيزا في السجالات الرشاعية  معضشة
كالتجارية، كمغ بضغ الخسػـ الّتي تجفع لمجساعات السحمية الخسع عمى الؿيسة السزافة، 

 رسع الحبح، الخسع عمى الحمة السالية كغضخىا.
 مستمكات الجساعات السحمية: -ب

اد لسستمكاتيا مبالغ مالية لقاء الحرػؿ تفخض اليضئات السحمية مقابل استغلاؿ الأفخ 
عمى الخجمات الّتي تقجميا السذخكعات السحمية، في صػرة إيجار أك أرباح مغ مذاريع 
اقترادية عمى السدتػػ السحمي مثل مخافق السياه، الكيخباء، البخيج، الشقل، الأسػاؽ 

 .(2)ماتالجػارية، مػاقف الديارات، السحابح، السدابح كغضخىا كثضخ مغ الخج
 السهارد الخارجية: -2

                                         
دكتػراه، فخيجة مدياني، السجالذ الذعبية السحمية في ضل نطاـ التعجدية الدياسية في التذخيع الجدائخؼ، أشخكحة (1)

 .36، ص2005جامعة مشتػرؼ، قدشصضشة، 
 الستعمق بالبمجية، مخجع سابق. 10-11مغ القانػف  157السادة (2)
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إفّ تشفضح السذخكعات السحمية يتصمب مػارد مالية ىائمة قج لا تتػفخ عادة عمى 
السدتػػ السحمي لقمة تمظ العائجات مسّا يزصخ ىحه اليضئات لمجػء إلى السػارد السالية 

 الخارجية لتغصية نفقات التشسية السحمية، كتتسثل ىحه السػارد في:
 

 القخوض: -أ
، ففي حالة عجد (1)"يسكغ لمبمجية المجػء إلى القخض لإنجاز مذاريع مشتجة لمجخل"

الدمصات السحمية عغ تسػيل السذاريع التشسػية السحمية، أمكشيا المجػء للاقتخاض لتغصية 
 الشفقات كلا يجػز بميا أف تقتخض دكف إذف مدبق مغ الحكػمة.

 الإعانات الحكهمية: -ب
غضخ مباشخة كفق السخصصات التشسػية لمبمجية في شكل تسػيل تقجـ الحكػمة إعانات 

بخامج التجيضد كالتدضضخ كذلظ لدج العجد الحاصل في السضدانية، كسا ىشاؾ إعانات لمفئات 
 اليذة كالتزامغ.

 الرشجوق السذتخك لمجساعات السحمية: -
يجخل ىحا الرشجكؽ كسرجر مغ مرادر الإعانات الحكػمية، حضث أنذئ 

، كىػ مؤسدة مالية عسػمية 0289نػفسبخ  12السؤرخ في  999/89سػـ بسػجب السخ 
أنذئت لخجمة الجساعات السحمية تحت كصاية كزارة الجاخمية، كتتكػف مػارد الرشجػؽ 

% مغ 19مغ مجسػع مداىسات البمجيات في صشجكؽ الزساف لمزخائب السحمية بشدبة 
ػزيع ىحه الإيخادات في شكل إعانات إيخادات الجباية السحمية لكل بمجية، كبالتالي يتع ت
 .(2)لمبمجيات في مجالات التدضضخ كالتجيضد كالاستثسار

 الهبات والهصايا والتبخعات: -ج
كىي مجسػع ما يتبخع بو السػاششػف مباشخة لمدمصات السحمية أك بالسداىسة بصخيقة 
غضخ مباشخة في السذاريع السحمية، كقج تكػف في شكل كصية يتخكيا أحج السػاششضغ بعج 

                                         
 ، نفذ السخجع.174السادة (1)
 .2009، الرادرة في 78، الجخيجة الخسسية، العجد 2010مغ قانػف السالية لدشة  62السادة (2)
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كفاتو، كيزاؼ إلى ىحا التبخعات الأجشبية كفي ىحه الحالة لا يسكغ القبػؿ بيا إلا بسػافقة 
 .(1)سػاءً كانت مغ ىضئات أك أشخاص أجانبمغ رئيذ الجسيػرية 

                                         
مية الإقميسية كمقتزيات الحكع الخاشج، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمية معمػ داكد، إشكالية تسػيل الجساعات السح(1)

 .71، ص2016الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، 



 

 
 

 
 

 

 الفرل الثاني
آليات مذاركة السجتسع السجني الجدائخي في رسم سياسة 

 التشسية الاقترادية السحمية
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 بالجساعات السحمية السجني الجدائخي : علاقة السجتسع ولالسبحث الأ 
مخت العلاقة بضغ السجتسع السجني ك الجكلة في الجدائخ بعجة مخاحل ساىست في تصػيخ 

مذاركتو في الحياة الدياسية كالاسياـ في بشاء مؤسدات الجكلة لاسيسا عمى  آليات
 السدتػػ السحمي، رغع ما شاب ذلظ مغ نقائز كعػائق حجست مغ دكره. 

 السطمب الأول: علاقة السجتسع السجني بالجولة بين التسثيل والسذاركة
ضيخ مفيػـ السجتسع السجني في الجدائخ مشح أياـ الحؿبة الاستعسارية حضث أفّ 
الحخكة الجسعػية كانت في خجمة الاحتلاؿ كالسدتػششضغ الفخندضضغ، كلع يكغ لمجدائخيضغ 

ة معتسجة، تشذط تحت ـيسشة الدمصات جسعي 7221جسعية مغ أصل  778السدمسضغ إلا 
الاستعسارية، حضث كانت ىحه الجسعيات نػاة لفكخ سياسي ككششي تحخرؼ مغ خلاؿ تعبئة 

 كلّ شاقات الأمة لخػض معخكة التحخيخ.
بعج الاستقلاؿ بجأت عشاصخ السجتسع السجني تعضج تذكضل ـيكلاىا التشطيسية 

الجكلة الػششية، ىحه الجكلة  الّتي انتيجتيكبمػرة مصالبيا عمى ضػء التػجيات الججيجة ا
اكتفت بييسشة تذكضمة كتأثضخ سصحي دكف الػلػج كالتغمغل في أعساؽ السجتسع كالإحاشة 

 بتصمعاتو، مسّا أحجث شخخا بضغ الجكلة كالسجتسع السجني.
كقج فذل السجتسع السجني في الجدائخ عمى مقاكمة الرخاع الدياسي بضغ قػػ 

ية السختمفة، بل كاف امتجاد ليا كمصية لخجمتيا، رغع كضػح قانػف كالتيارات الدياس
 .(1)الأحداب الّحؼ مشع أؼ علاقة بضغ الأحداب الدياسية كالجسعيات الأخخػ 

امتج ىحا الفذل الحؼ شبع مشطسات السجتسع السجني إلى السخحمة الحالية كقج ضيخ 
ؼ بالحخاؾ الذعبي الحؼ مغ خلاؿ غياب دكره في مدار التحػؿ الجيسقخاشي في ما عخ 

مغ خلاؿ مطاىخات عارمة ضج تججيج الػلاية الخئاسية  9102ؼيفخؼ  99انصمق في 
 لمخئيذ الخاحل عبج العديد بػتفميقة.

كمع إف الحخاؾ الذعبي قج تجاكز السجتسع السجني الا انو قج يكػف فخصة لو لكي 
 .يذارؾ بفاعمية في العسمية الجيسقخاشية

                                         
 .143-142حسجاني الػناس، إستخاتيجية تدضضخ الجساعات السحمية في الجدائخ، مخجع سابق، ص ص(1)
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 :التذخيعي لمسجتسع السجني الإطار
، ايغ كانت بػادر تأسيذ مشطسات السجتسع السجني في عرخ الانفتاح الجيسقخاشي

 11-89عجة جسعيات تعشى بالذأف الاجتساعي كالبضئي كالحقػقي بسػجب قانػف  تاسدت
الخاص بالجسعيات ذات الصابع الدياسي ،لكغ سخعاف ما تع تعمضق العسل بو مع مخحمة 

 العذخية الدػداء  .
بديصخة الإدارة كتعدفيا في مشح التخاخيز لإنذاء  06-12تسضد قانػف الجسعيات 

بحجة حساية البلاد  39الدمصة التقجيخية في ذلظ خاصة السادة الجسعيات كذلظ لسشحو 
مغ التجخلات الخارجية كالحفاظ عمى الديادة الػششية كلع تقترخ الدمصة عل التأسيذ بل 

 تعجتو إلى التسػيل مسا كخس مبجأ الػلاء لمدمصة الدياسية .
في  عل الحق 48الحؼ نز في مادتو  2016مارس  7ثع جاء التعجيل الجستػرؼ 

 1عل حق إنذاء الجسعيات. 54حخية التعبضخ كفي مادتو 
بعج انصلاؽ الحخاؾ الذعبي كما تبعو مغ تغضضخات جحرية مدت ىخـ الدمصة ، جاء 

حضث تست الإشارة لأكؿ مخة لمسجتسع السجني في 2020نػفسبخ  1تعجيل الجستػر في 
ية كالجيسقخاشية كىػ ديباجتو :""إف الذعب الجدائخؼ ناضل كيشاضل دكما غي سبضل الحخ 

متسدظ بديادتو ك استقلالو الػششي كيعتدـ آف يبشي بيحا الجستػر مؤسدات أساسيا 
 مذاركة كل السػاششضغ كالسجتسع السجني"".

كسا أكج في السادة العاشخة مغ الباب الأكؿ عل أف الجكلة ستديخ عمى تفعضل دكر 
 16مية ، في حضغ نرت السادة السجتسع السجني عمى السذاركة في تدضضخ الذؤكف العسػ 

في فقختيا الثالثة عمى تذجيع الجكلة لسبجأ الجيسقخاشية التذاركية عمى مدتػػ الجساعات 
عمى إنذاء الجسعيات  53السحمية مغ خلاؿ السجتسع السحمي ، كسا شجعت السادة 

 الاجتساعية كقضجت حميا إلا بقخار قزائي.

                                         
، فعالية السجتسع السجني كإقحامو في عسميات التشسية السحمية في الجدائخ ، مجمة القانػف الجستػرؼ كالسؤسدات الدياسية ، السجمج مياسة اكدية1

 .114-113، ص ص  2023الدابع  ، العجد الاكؿ ، جػاف 
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لسجتسع السجني ، مغ خلا تفعضل دكر إف التعجيل الأخضخ لمجستػر عدز مكاسب ا
ق التذاركي في الحياة الدياسية كالاقترادية ، لكغ في مقابل ذلظ أبقى عمى آلية التسػيل 

 1في يج الدمصة التقجيخية للإدارة ، ما اعتبخه كثضخكف كرقة ضغط في يج الدمصة.
 

 السطمب الثاني: الجيسقخاطية السحمية
السبادغ الجستػرية كالّتي يشبشي عمضيا الشطاـ بخزت الجيسقخاشية السحمية كأحج 

الجيسقخاشي في الجكلة، كفي ىحا الدياؽ تبخز البمجية كػحجة إقميسية لمجكلة قائسة عمى 
السسارسة الجيسقخاشية التسثضمية، السذاركاتية كالتجاكلية، كذلظ لتدضضخ الذؤكف السحمية 

فاعمضغ رسسضضغ كمجتسعضضغ، كمشح ككضع كلّ السجيػدات لمتشسية السحمية كذلظ بسذاركة 
عرخ الانفتاح الجيسقخاشي بخزت البمجية كسجاؿ لمسسارسة الجيسقخاشية السحمية؛ حضث 
يذكل السجمذ الذعبي البمجؼ إشارا لمتعبضخ عغ الجيسقخاشية كمكاف مذاركة السػاشغ في 

 .(2)تدضضخ الذؤكف السحمية
ج السؤسدي الستسثل في البمجية كالسلاحع أف الجيسقخاشية السحمية تخكد عمى البع

 كتيسل دكر الػلاية.
ىحا الفزاء يؤسذ لدرع ؾيع السػششضغ كتسكضشيع مغ ىحا الإسياـ عغ شخيق شخح 
مبادرتيع كاقتخاحاتيع في عسمية صشع القخار السحمي كإدارة التشسية كتخصيط البخامج الّتي 

 تعػد عمضيع بالشفع.
لكغ ما يلاحع في الػاقع ىػ العكذ مغ ذلظ، أيغ تع إحراء الصاقات السجتسعية 
كابتعادىا عغ مسارسة دكرىا الفعاؿ، كيخجع ذلظ لزعف التشذئة الدياسية كالتعبئة في 
الأحداب الدياسية كغياب الإرادة الدياسية لتصبضق الجيسقخاشية عمى أرض الػاقع، كيطيخ 

بقة الحدبية، فمع يمسذ السػاشغ التغضضخ السخجػ رغع ذلظ في سمػكيات كترخفات الص

                                         
 ، الجخيجة الخسسية ، العجد الثاني. 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في  2121دستػر الجدائخ لدشة 1

-07السؤرخ في:  08-90الأمانة العامة لمحكػمة، التذخيعات الججيجة لتشطيع الإدارة السحمية، قانػف البمجية رقع: (2)
 .84، الجدائخ، السادة 04-1990
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تعاقب الانتخابات كفقج الثقة في تحدضغ الأكضاع مسّا يشجخ عشو مضػلو لمعشف لإيراؿ 
 .(1)مصالبو

لا تداؿ الجيسقخاشية السحمية أك الانتقاؿ مغ نسػذج السػاشغ السجار إلى نسػذج 
دبب أزمة الانتقاؿ الجيسقخاشي، حضث لا السػاشغ السذارؾ لع تبمغ بعج درجة السذخكعية ب

تداؿ الدمصة متخكدة في نخبة معضشة كسا أفّ الانتقاؿ مغ نطاـ تدضضخ بضخكقخاشي إلى نطاـ 
تدضضخ ديسقخاشي يتصمب كقتا لاستيعاب السؤسدات الججيجة مغ شخؼ الفاعمضغ 

 الاجتساعضضغ.
 

 السطمب الثالث: أزمة التسثيل الدياسي السحمي
الدياسي نتاجا لمعسمية الانتخابية في ضل الشطاـ الجيسقخاشي كإف كانت  يعج التسثضل

التجخبة الجيسقخاشية في الجدائخ مازالت في بجايتيا إلا أف الانتخابات أفخزت نخبا سياسية 
مغ أصػؿ اجتساعية يسكغ ليا التقخب مغ السػاشغ كجذ انذغالاتو، حضث تستج حخجة 

بية عمى السدتػػ السحمي إلى مخكد الدمصة التذخيعية التسثضل الدياسي مغ السجالذ الذع
عمى السدتػػ الػششي حضث مشح الجستػر حق السبادرة بالتذخيع في مجاؿ التشطيع السحمي 
كتيضئة الإقميع كالتقديع الإقميسي لسجمذ الأمة، الّحؼ يسثل ؼيو مشتخبػ الجساعات الإقميسية 

 .(2)الأمة مػزعضغ عمى مقعجيغ لكل كلاية الأغمبية بشراب قجره الثمثضغ مغ أعزاء مجمذ
ىحا التػاصل السؤسدي بضغ السدتػػ الإقميسي كالػششي لمجكلة أنتج مضدتضغ 

 رئيدضتضغ ىسا:
 مذاركة السدتػػ السحمي في رسع الدياسة العامة لمجكلة. -0
 الجفاع عغ مرالح العامة السحمية بسخاعاة خرػصيات كلّ إقميع. -9

سي عمى السدتػػ السحمي في الجدائخ مغ قرػر حاد في بمػغ يعاني التسثضل الديا
الإرادة الذعبية، حضث تطيخ الفجػة بضغ ما قجمو الستخشحػف في بخامجيع  تصمعات

                                         
 .119حسجاني الػناس، إستخاتيجية تدضضخ الجساعات السحمية في الجدائخ، مخجع سابق، ص(1)
 .93-92السخجع نفدو، ص ص (2)



 

30 
 

الانتخابية كالسسارسة الفعمية عمى أرض الػاقع، مسّا شكل أزمة بضغ السشتخبضغ كعسػـ 
 السػاششضغ، كتخجع ىحه الأزمة إلى العػامل التالية:

 تخدؼ السشاخ الأخلاقي كانتذار الخشػة كانعجاـ الثقة. -0

 البعج بضغ السشتخبضغ كعامة شخائح السجتسع. -9

 السبحث الثاني: أدوار السجتسع السجني الجدائخي في الدياسة الاقترادية السحمية

مغ خلاؿ  يمعب السجتسع السجني في الجدائخ أدكارا ىامة خاصة عمى السدتػػ السحمي ،
 آليات تدسح لو بالسذاركة في صشع الدياسة العامة السحمية.

 السطمب الأول: السجتسع السجني كفاعل في الدياسة العامة السحمية:
يتصمب إنجاز بخامج الدياسات العامة السحمية لاسيسا في شقيا الاقترادؼ، تجخل 

نجازىا عمى أرض أشخاؼ كفػاعل مشح مخحمة رسع كتخصيط ىحه الدياسات إلى غاية إ
 الػاقع، كتتحجد مجػ فاعمية أدكار ىحه الفػاعل تبعا لصبيعة الشطاـ الدياسي.

يعج تأثضخ الجساعات السشطسة كالسييكمة كالأحداب كالشقابات عمى عسمية صشع 
الدياسة العامة السحمية ضئيلا، مسّا ححا بالجسعيات الأىمية كالحخكات الاحتجاجية إلى 

سصالبة بإنذاء البشى التحتية كالسذخكعات التشسػية لتحدضغ أكضاع لعب ىحا الجكر، كال
السػاششضغ الاجتساعية كالاقترادية، كنطخا لحجاثة التجخبة الجيسقخاشية السحمية، أصبحت 
الداحة الدياسية محتكخة مغ أصحاب الشفػذ مغ خلاؿ استخجاـ الساؿ كشبكة العلاقات 

ضعف شخعية الشخب الدياسية في الدمصة  الخاصة لتحقضق مرالحيع الزيقة، كسا أفّ 
عمى مدتػػ الجكلة كالجساعات السحمية، أدػ إلى انعجاـ ثقة السػاشغ في السؤسدات 

 .(1)كالبخامج
 السطمب الثاني: الخقابة الذعبية أو السجتسعية

                                         
 .181ػناس، إستخاتيجية تدضضخ الجساعات السحمية في الجدائخ، مخجع سابق، صحسجانيال(1)
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تعدز مفيػـ الخقابة السجتسعية مغ خلاؿ التذخيعات القانػنية كالإجخاءات الإدارية 
في قانػف الجساعات السحمية مغ خلاؿ آليات الجيسقخاشية السحمية، حضث أفّ الّتي جاءت 

مجاكلات السجالذ الذعبية البمجية تكػف عمشية كمفتػحة لمسػاششضغ، لتجدضج مبجأ الخقابة 
الذعبية كذلظ لتسكضغ السػاششضغ مغ متابعة مشتخبضيع كحثيع عمى الػفاء بالتداماتيع تجاه 

: "جمدات السجمذ 01-00مغ قانػف البمجية  99في السادة  السجتسع السحمي، إذ جاء
الذعبي البمجؼ تكػف عمشية كمفتػحة لسػاششي البمجية كلكل مػاشغ معشي بسػضػع 

 .(1)السجاكلة"
إلا أفّ ىحه الخقابة لع تتخؾ أثخىا عمى أرض الػاقع نتيجة الفجػة العسيقة بضغ 

ات السحمية، كمخد ذلظ إلى ضعف الثقة متصمبات السػاششضغ كتصمعاتيع كما تقجمو الجساع
 بضغ الصخفضغ، كسا أفّ ىحه اليضئات لا تتػفخ عمى مػارد كاؼية لتجدضج البخامج التشسػية.

 
 السطمب الثالث: السذاركة الذعبية )السجتسعية(

مغ مقتزيات تصبضق الشيج الجيسقخاشي في السدتػػ السحمي ىػ استصلاع 
ء عغ شخيق مشطسات السجتسع السجني أك كفاءات عمسية اتجاىات الخأؼ العاـ السحمي سػا

كميشية كحتى عمى مدتػػ الأفخاد كذلظ بإشخاكيع كاستذارتيع في القخارات الّتي تخز 
الذأف الاقترادؼ السحمي، فذخعية السجالذ السحمية السشتخبة كما تفخزه مغ بخامج 

كالتذاركي السشطع بغخض اقترادية تشبع مغ انخخاط السجتسع السحمي في العسل الجساعي 
تحقضق السشفعة العامة الّتي تعػد بالفائجة عمى السػاششضغ كأيزا عمى نػعية الحياة كالخجمة 

 .(2)العسػمية

                                         
 الستعمق بالبمجية، مخجع سابق. 10-11مغ القانػف  16السادة (1)
، 10أسساء سلامي، دكر الجساعات السحمية في تحقضق التشسية السحمية في الجدائخ، مجمة الذخيعة كالاقتراد، العجد (2)

 .425ص
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فجػىخ العسمية التشسػية ىػ تسكضغ الأفخاد كمشطسات السجتسع السجني السحمي في 
سع السحمي كما يرمح صشع القخار التشسػؼ الاقترادؼ باعتبارىع الأدرػ بسا يحتاجو السجت

 لمسشصقة كشبيعتيا ككحا السػارد الّتي تتػفخ عمضيا.
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 دور السجتسع السجني الدياسة الاقترادية السحمية أثخت عمىالسبحث الثالث: معهقات 
عمى مدتػػ مؤسداتو ككحػ عمى مدتػػ كاجو السجتسع السجني في الجدائخ عجة عػائق 

 البضئة التي يشذط فضيا. 
 الأول: معهقات ذاتية السطمب

 تزخع تشطيسات السجتسع السجني كعجـ فعالضتيا. -

 سصحية تأثضخ مؤسدات التشذئة السجنية كالاجتساعية بسا فضيا مشطسات السجتسع السجني. -

ضعف السبادرات عمى السدتػػ التػعػؼ كالتحديدي لأىسية مذاركة السجتسع في  -
 بخامج التشسية السحمية.

السجتسع السجني بالجػانب الاجتساعية كغياب الاىتساـ بالجػانب  انذغاؿ مشطسات -
 الاقترادية.

تػجو مؤسدات السجتسع السجني إلى أسمػب الشّقج كالاحتجاج دكف التخكضد عمى أدكارىا  -
في الخقابة السجتسعية، كالتأثضخ في التذخيعات الخاصة كالقػانضغ الّتي تخجـ الانفتاح 

 سيسا عمى السدتػػ الاقترادؼ.عمى دكر السجتسع السحمي لا

 .(1)غياب السسارسة الجيسقخاشية داخل مؤسدات السجتسع السجني -

افتقار مشطسات السجتسع السجني لمكفاءات الّتي يسكشيا تصػيخ العسل السجني داخل  -
 السجتسع.

تفتقخ معطع مشطسات السجتسع السجني إلى رسع خصط كأىجاؼ كاضحة كمحجدة تشطع  -
 ارىا.عسميا كتحفع استسخ 

 السطمب الثاني: عمى مدتهى الجساعات السحمية
أدت إلى تثبيط  -خاصة البمجية كالػلاية-سيصخة الشدعة البضخكقخاشية في الإدارة السحمية -

العدائع كشخد الكفاءات كقتل السشاخ الاستثسارؼ السشتج لمثخكة ناـيظ عغ إفخاز علاقات 
 .(2)سجني السحميسمبية بضغ الإدارة السحمية كمصالب السجتسع ال

                                         
 .39شحادة، السجتسع السجني، مخجع سابق، ص حداـ(1)
 .33نفذ السخجع، ص(2)
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 فقجاف الثقة بضغ الجساعات السحمية كمشطسات السجتسع السجني. -

مخكدية اتخاذ القخار الاقترادؼ عمى السدتػػ السحمي، حضث لا تدتغل الجساعات  -
السحمية السػارد السحمية عمى أتع كجو في إنذاء السذاريع التشسػية ذات البعج 

السحمي كنخبو مسّا يؤدؼ في العادة إلى فذل الاقترادؼ، كلا تذخؾ في ذلظ السجتسع 
 .(1)ىحه الدياسات

 سػء تثسضغ الصاقات الحاتية السحمية كإقراء الشخب السحمية مغ الاستذارة كالخبخة. -

ضعف الجانب القانػني الخاص بسذاركة السجتسع السحمي كجسعيات السجتسع السجني  -
 في رسع كتشفضح البخامج التشسػية.

لى السػارد الكاؼية يجعل مغ عسمية إنجاز مذاريع خمق الثخكة حبخا عمى افتقار الأقاليع إ -
 كرؽ.

عجـ كفاية آليات السحاسبة كالخقابة حاؿ دكف تصبضق مبجأ التسثضل الدياسي لمسشتخبضغ  -
 السحمضضغ.

 السطمب الثالث: معهقات عمى مدتهى البيئة
 ضعف الثقافة الجيسقخاشية كنقز الػعي الحقػقي. -

جتسعي بأىسية دكر مشطسات السجتسع السجني لحجاثة عيجىا كنقز ضعف الػعي الس -
 التخكيج ليا إعلاميا.

تخدؼ الػضع الاجتساعي كالاقترادؼ لمسػاشغ السحمي، أثخ في اىتسامو بالعسل  -
 .(2)الجسعػؼ كحدو الػششي

محجكدية السػارد كالشصاؽ الاقترادؼ عمى السدتػػ السحمي يقمز مغ فخص مداىسة  -
 عي في ىحا السجاؿ.العسل السجتس

 

                                         
 .192حسجاني الػناس،إستخاتيجية تدضضخ الجساعات السحمية في الجدائخ، مخجع سابق، ص(1)
 .39حداـ شحادة،السجتسع السجني، مخجع سابق، ص(2)



 

 
 

 
 
 
 

 
 الفرل الثالث 

الحكامة السحمية نسهذج رائج في إشخاك السجتسع 
 السجني
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 السبحث الأول: مفههم الحكامة السحمية
تعتبخ الحكامة السحمية كاحجة مغ الشساذج الخائجة التي تػصمت الضيا الجيسقخاشيات العخيقة 

الػاقع ، مغ خلاؿ كالتي جدجت مفيػـ الجيسقخاشية السباشخة كالحكع الخاشج عمى ارض ، 
 تسكضغ السػاشغ مغ تدضضخ شانو بشفدو كتجدضج تصمعاتو .

ع إشخاك السجتسع السجني في عسمية اتخاذ السطمب الأول: الحكامة السحمية كأداة لتهسي
 القخار الاقترادي

تعجدت تعخيفات مرصمح الحكامة تبعا لتعجد القخار الأفكار كالصخكحات الّتي 
عالجت مزسػنو، كمغ بضغ مغ عخفػا الحكامة نجج فخندػا مضخياف: "الحكامة ىي شكل 

ة الفػاعل الأخخػ في مغ أشكاؿ التدضضخ الفعاؿ، حضث تذتخؾ السؤسدات العسػمية كبؿي
تجسيع مػاردىع كخبخاتيع كقجراتيع السذتخكة لتذكضل حمف ججيج لمعسل السذتخؾ بشاءً عمى 

 .(1)تقاسيع السدؤكليات"
يخكد ىحا التعخيف عمى أىسية اشتخاؾ جسيع الفػاعل الاقتراديضغ العسػمضضغ 

 رسع الدياسات العسػمية. كالخػاص كالاجتساعضضغ كسشطسات السجتسع السجني في
 (2)(: فهاعل الحكامة21الذكل رقم )

 
 
 
 
 

 
                                         

، كمية 14أبحاث اقترادية كإدارية، العجد بغ عيدى لضمى، الحكع الخاشج أحج مقػمات التدضضخ العسػمي الججيج، مجمة (1)
 .200، ص2013العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدضضخ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، ديدسبخ 

، السجمة الجدائخية لمحقػؽ (2) يػسفي علاء الجيغ، كنػغي نبضل، الحكامة السحمية: قخاءة في السزامضغ الشطخية لمسفيػـ
د الخابع، معيج العمػـ القانػنية كالادارية، السخكد الجامعي أحسج بغ يحي الػنذخيدي، تدسدضمت، كالعمػـ الدياسية، العج

 .487، ص2017ديدسبخ 

 الجكلة

 السجتسع السجني القصاع الخاص الحكامة
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 الفهاعل الأساسية في إنجاح نسهذج الحكامة السحمية: -
 دولة فاعمة: -

الجكلة فاعمة عمى السدتػػ السحمي بإعصاء بعس صلاحياتيا لمدمصات  كتكػف 
اللامخكدية، بالإضافة إلى ذلظ كجب تػفضخ بعس الذخكط لشجاح ىػحه الدمصات مشيا 

 تغصية احتياجاتيا السادية كمخاؾبة عسل الدمصات السحمية في جػ ديسػقخاشي شفاؼ.
 السجتسع السجني السذارك: -

غ السػاششضغ كالدمصات السحمية لإيراؿ احتياجاتيع يعتبخ ىسدة الػصل بض
 كتصمعاتيع.

 السهاطن: -
ىػ جػىخ الدياسة العامة السحمية، حضث تدتيجؼ الجساعات السحمية السػاشغ مغ 
حضث إشخاكو في عسمية صياغتيا، كسا يعتبخ الشػاة الأساسية الّتي تذكل مشطسات السجتسع 

 السجني كالقصاع الخاص الاقترادؼ.
 قطاع خاص تشافدي: -

أصبح إدماج القصاع الخاص في تدضضخ السؤسدات العسػمية الاقترادية كالسخافق 
العاـ ضخكرة ممحة، كذلظ بعج فذل نسػذج التدضضخ العسػمي الكلاسيكي، كتشػع أنساط 
الذخاكة بضغ القصاعضغ العسػمي كالخاص عغ شخيق: الاقتراد السختمط، التجبضخ 

، حتى يربح تشفضح الدياسات العسػمية السحمية في الذأف السفػض، عقػد الامتياز
 .(1)الاقترادؼ كالتشسػؼ أكثخ نجاعة

 مبخرات الانتقال من نعام الحكم السحمي إلى الحكامة السحمية: -0
تعجدت الأسباب الّتي ححت بالحكػمة بالى انتياج مقاربة الحكامة عمى السدتػػ 

 كمغ أبخز تمظ الأسباب ما يمي: السحمي كالتخمي عمى نطاـ الحكع السحمي،
 

                                         
 .495يػسفي علاء الجيغ، كنػغي نبضل، الحكامة السحمية :قخاءة في السزامضغ الشطخية لمسفيػـ ،مخجع سابق، ص(1)
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 أسباب سياسية:
العػلسة كما تزسشتو مغ مفاـيع ججيجة ساىست في تغضضخ الشطخة الدابقة لمحكع السحمي  -

مغ خلاؿ عػلسة الؿيع الجيسػقخاشية كحقػؽ الإنداف، كمغ الجانب الاقترادؼ تبشت 
ككحا تدايج دكر  نيج اقتراد كفتحت السجاؿ أماـ القصاع لمعب أدكارا أكثخ أىسية،

 السشطسات الغضخ حكػمية عمى السدتػيضغ الػششي كالجكلي.

عجد الأجيدة الحكػمية عمى ؾيادة عجمة التشسية الاقترادية لزعف تكيفيا مع  -
 متصمبات السخحمة كاحتياجات السجتسع السحمي.

 ضعف الجياز البضخكقخاشي كالبشية السؤسداتية كغياب الذفاؼية كالسحاسبة. -

دكر مشطسات السجتسع السجني مغ خلاؿ أسمػب الزغط الجساعي، إذ تحػلت تشامي  -
استخاتيجيات مشطسات السجتسع السجني مغ العسل الفخدؼ إلى العسل الجساعي لإنجاح 

 عسمية التأثضخ.

أىسية إشخاؾ السػاششضغ في إدارة شؤكنيع مغ خلاؿ الجيسقخاشية كالحكامة السحمية مغ  -
 .(1)السحمية كالسػاششضغ في إدارة السخافق العامةخلاؿ التعاكف بضغ الدمصة 

 أسباب اقترادية:
الأزمات السالية كالاقترادية أضيخت عجد الجكلة الػششية عمى مػاجيتيا مشفخدة ما  -

 فخض إشخاؾ فػاعل ججيجة؛ في رسع الدياسات الاقترادية السحمية كالػششية.

لة لمقصاع الخاص في تدضضخ اعتساد نسػذج اقتراد الدػؽ كذلظ عغ شخيق إشخاؾ الجك  -
 الذأف الاقترادؼ العاـ كالسحمي.

 انتذار ضاىخة الفداد لاسيسا عمى السدتػػ السحمي. -

 أسباب اجتساعية:
 تقجيع الخجمات يتع حدب علاقات القخابة كالجيػية عمى مدتػػ الجساعات السحمية. -

                                         
حبذي، ياسضغ بغ الحاج جمػؿ، السذاركة الذعبية كأثخىا عمى الدياسات التشسػية السحمية، قخاءة في قانػف  لدرؽ (1)

، 2015البمجية كالػلاية، مجمة البحػث في الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، العجد الثاني، جامعة تيارت، الجدائخ، أكتػبخ 
 .113ص
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 تخدؼ الػضع الاجتساعي كالاقترادؼ السحمي. -

 لمتشسية كسفيػـ التشسية الذاممة كالسدتجامة.ضيػر مفاـيع ججيجة  -

 .(1)التأكضج عمى العشرخ البذخؼ في عسمية التشسية السحمية -
 معاييخ نجاح الحكامة السحمية: -2
كيقرج بيا مذاركة السػاششضغ عمى السدتػػ السحمي في عسمية صشع القخار السذاركة:  -

السشتخبة أك عبخ مشطسات السجتسع مباشخة أك عغ شخيق مسثمضيع في السجالذ السحمية 
 السجني.

ىي قجرة أجيدة الدمصة السحمية عمى تجدضج مصالب السػاششضغ إلى مذاريع الفعالية:  -
 كبخامج لتشسية الإقميع مغ خلاؿ الاستفادة مغ السػارد السػجػدة عمى مدتػاه.

 سيػلة الػصػؿ إلى السعمػمة مغ شخؼ جسيع الفاعمضغ السحمضضغ.الذفافية:  -

خزػع جسيع الفػاعل نعمى السدتػػ الػششي كالسحمي لمقانػف دكف م القانهن: حك -
 استثشاء.

 .(2)مغ خلاؿ تداكؼ حطػظ السػاششضغ في الحرػؿ عمى الفخص كالخجماتالسداواة:  -

 السجتسع السجني فاعل أساسي في عسمية التشسية السحمية: -2
تقػماف عمى السجتسع السجني  إفّ الحكامة السحمية كسقاربة تشسػية كالتشسية السحمية

مغ سساتو الفاعمية كالاستقلاؿ، حضث تطيخ فاعمضتو في مجػ قجرتو عمى تأشضخ السػاششضغ 
 في العسل التصػعي كبػية السذاركة الفعمة في عسمية التشسية السحمية.

كسا تقػـ جسعيات السجتسع السجني بتأىضل الأفخاد لتسكضشيع مغ الإسياـ في العسل 
 لسذتخؾ، مغ صشع الدياسات العامة التشسػية محميا إلى تشفضحىا كالخقابة عمضيا.التشسػؼ ا
 
 
 

                                         
، مخجع سابق، صيػسفي علاء الجيغ، كنػغي نبضل، الحكامة السح(1)  .491مية: قخاءة في السزامضغ الشطخية لمسفيػـ
 .493السخجع نفدو، ص(2)
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 السطمب الثاني: الجيسقخاطية التذاركية أداة فعالة لسذاركة السهاطشين في التشسية السحمية

يعج ضيػر مرصمح الجيسقخاشية التذاركية الشذأة، فقج ضيخ في الشّز الثاني مغ 
القخف العذخيغ، كجاء ىحا السفيػـ تكسمة لسفيػـ الجيسػقخاشية الكلاسيكية، حضث عخفتو آنا 
أرنجت: "فزاء عاـ يدسح لمسػاششضغ بتبادؿ الآراء كالأفكار بإرادة حخة تحؿيقا لمرالح 

بػرغػس فضشيا أف الجيسػقخاشية التذاركية مخادفة لمعسمية الدياسية،  العاـ"، كتخػ الباحثة
حضث تختكد عمى مجالضغ: الأكؿ سياسي يبخز مذاركة السػاششضغ في الذأف الدياسي 
السحمي كالثاني اقترادؼ مغ خلاؿ تطافخ جيػد السػاششضغ لتحقضق تشسية اقترادية ناجعة 

 داخل الإقميع.

 في عسمية خمق الثخوة: أهسية السقاربة التذاركية
تقػـ فكخة الجيسقخاشية التذاركية عمى مبجأ السذاركة أؼ مذاركة كاقتداـ السعخفة 
كسمصة اتخاذ القخار، أؼ أفّ نجاح عسمية بشاء الثخكة عمى السدتػػ السحمي رىضغ بتػفضخ 

شسية السشاخ الجيسػقخاشي أؼ بالحزػر الفاعل لمسػاششضغ الفاعمضغ مغ خلاؿ اقتخاحاتيع كت
مياراتيع داخل مشطسات السجتسع السجني، ؼيسا يديل عمضيع الانخخاط في تدضضخ الذأف 
السحمي كالسذاركة الفاعمة في السذاريع الخامية لخمق الثخكة لمشيػض بالاقتراد السحمي 

 .(1)كتشسية الإقميع
 إفّ مفيػـ خمق الثػرة يعج تعبضخا عمى الاستفادة مغ السػارد كالفخص الاقترادية

الّتي يتػفخ عمضيا الإقميع في مذاريع تعػد بالشفع عمى أفخاد السجتسع مسّا يعدز مغ 
 .(2)السدتػػ السعيذي لجييع بجلا مغ تخكضد الثخكة في يج فئة قمضمة

 

                                         
يسضشة حشاش، الجيسػقخاشية التذاركية كآفاؽ الشيػض بالتشسية السحمية في الجدائخ مع الإشارة لجكر السجتسع السجني، (1)

، 2022، الجدائخ، 3صالح بػبضشة، قدشصضشة السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية كالدياسية، العجد الثاني، جامعة 
 .1376ص
حخيدؼ زكخياء، الجيسػقخاشية التذاركية كخمق الثخكة: دراسة في السفاـيع كالعلاقة، مجمة الإناسة كعمػـ السجتسع، (2)

 .38، ص2024، جامعة محمد بػضياؼ، السدضمة، جانفي 02، العجد 07السجمج 
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 واقع الجيسقخاطية التذاركية في الجدائخ:

كصمت الجكؿ كالسجتسعات ناؿ لحؿيقة مفادىا أنّو لا كتشسية إلا بالحكامة كلا 
حكامة إلا بالسذاركة الفعالة الّتي تكفميا التذخيعات القانػنية، كإذا ما حاكلشا إسقاط 
السذاركة عمى التجخبة الجدائخية فإنّشا نلاحع تدايج الصمب كمغ شخؼ مشطسات السجتسع 

 السجني عمى السذاركة في السدتػيات السحمية.
 بخنامج كابجال: -

التذاركية عمى السدتػػ السحمي قامت الجدائخ كغي مدعاىا لإدماج الجيسػقخاشية 
، كسا كقعت الجدائخ مع الاتحاد الأكركبي كبخنامج الأمع 9109بإصلاحات شسمت دستػر 
اتفاؾية تخمي إلى إشخاؾ السػاششضغ كمشطسات السجتسع  9109الستحجة للإنساء في ماؼ 

لتشسية السحمية السشتجة السجني في تدضضخ الذأف السحمي بسا في ذلظ الانخخاط في مذاريع ا
 لمثخكة.

كابجاؿ "ديسػقخاشية تذاركية كتشسية محمية" ىػ بخنامج دعع قجرات الفاعمضغ 
الأساسضضغ في التشسية السحمية تذخؼ عميو كزارة الجاخمية كالجساعات السحمية بتسػيل مغ 

عذخ  ممضػف يػرك، كقج شسل البخنامج 01شخؼ الذخكاء الثلاثة بغلاؼ مالي إجسالي بمغ 
بمجيات نسػذجية، كييجؼ ىحا السذخكع إلى تػفضخ الذخكط السلائسة لتصبضق مبجأ الحكامة 
مغ خلاؿ إشخاؾ السػاششضغ كأخح راييع في مػضػعات تخز التشسية السدتجامة في مجة 

(، كفي نياية التجخبة تخفع التقاريخ إلى الدمصات الػصية في 9191-9103أربع سشػات )
 .(1)ارسات كالخبخات السدتقاة عمى بؿية بمجيات الػشغالسخكد لتعسيع السس

 مبادرات حكهمية لتعديد الجيسقخاطية التذاركية: -
في إشار سعضيا لتخسيخ مبجأ التذاركية كتعديد السدار الجيسقخاشي كضعت حكػمة 

في مخصط عسميا الّحؼ عخض عمى السجمذ الذعبي الػششي،  -سابقا -عبج السجضج تبػف 
                                         

كافاؽ الشيػض بالتشسية السحمية في الجدائخ مع الاشارة لجكر السجتسع السجنيّ،   يسضشة حشاش،الجيسقخاشية التذاركية(1)
 .1378مخجع سابق، ص
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الحق كالقانػف، كتخؾية الحخيات كالسسارسة الجيسقخاشية مع إشخاؾ جسيع إلى تعديد دكلة 
الفاعمضغ الدياسضضغ كالاجتساعضضغ. كجاء في معخض الرحافة عمى ىامر مشتجػ رؤساء 

، أف الحكػمة مشفتحة عمى جسيع أفكار كاقتخاحات 9103السؤسدات السشعقج في جػيمية 
ية التذاركية الّتي كانت الحكػمة تشػؼ تجدضجه السػاششضغ الخاصة بتعديد مبجأ الجيسػقخاش

عمى ارض الػاقع عبخ مذخكع قانػف مغ شأنو مشح السػاششضغ حق السذاركة في جسيع 
القخارات الخاصة بالذأف السحمي، كلحلظ دعت كزارة الجاخمية السػاششضغ إلى إرساؿ آرائيع 

عضغ الاعتبار جسيع مداىسات كاقتخاحاتيع عبخ البخيج الإلكتخكني، كتعيجت الػزارة بأخح ب
السػاششضغ كتزسضشيا في القػانضغ الججيجة. كفي سعي كزارة الجاخمية لتخؾية السقاربة 

 التذاركية في بخامج التشسية السحمية عسجت الػزارة إلى:
 تكػيغ الذباب مغ حاممي الذيادات عمى السدتػػ السحمي في السجاؿ التذاركي. -

 حمية السجمجة في عجد مغ الػلايات الشسػذجية.إنذاء بخامج لجعع التشسية الس -

 .(1)تشطيع دكرات كممتؿيات حػؿ السقاربة التذاركية عمى السدتػػ السحمي -

 السطمب الثالث: التدييخ التذاركي عشهان لذخاكة السجتسع السجني
يعتبخ التدضضخ التذاركي أحج أىع آليات تجدضج الحكامة السحمية مغ خلاؿ فتح 

السػاششضغ للانخخاط في الحياة العامة، كالإسياـ في تدضضخ الذأف السحمي، السجاؿ أماـ 
ذه العسمية مذاركة الفػاعل ÷عغ شخيق التذاكر كالسشاقذة كحتى الاقتخاح، حضث تذسل 

الأساسية في إدارة الحكامة السحمية: الجساعات السحمية، القصاع الخاص كالسجتسع السجني 
 حمية.كذلظ لخسع الدياسة العامة الس

 مفههم التدييخ التذاركي"
رغع تعجد التعخيفات الّتي تشاكلت مفيػـ التدضضخ التذاركي إلا أنّيا اتفقت عمى دكر 

 السػاشغ في عسمية صشع القخار عمى السدتػػ السحمي.

                                         
يسضشة حشاش،الجيسقخاشية التذاركية كافاؽ الشيػض بالتشسية السحمية في الجدائخ مع الاشارة لجكر السجتسع السجنيّ،  (1)

 .1379مخجع سابق ، ص
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يخػ ليدظ أفّ التدضضخ السحمي ىػ "مذاركة الفخد أك السجتسع في صشع القخار 
، عغ شخيق تسكضغ الجسيع مغ السذاركة الفعالة في كسخحمة مغ مخاحل عسمية التشسية

 العسمية الجيسػقخاشية عمى السدتػػ السحمي".
عخفو أيزا بضشكختػف عمى أنّو: "تقاسع سمصة تدضضخ السػارد بضغ الأجيدة الحكػمية 

 كالسجتسع السجني أك مشطسة تسثل أصحاب السرمحة".
قػـ بفتح السجاؿ أماـ السػاششضغ كمسا سبق ذكخه فإفّ التدضضخ التذاركي يعج آلية ت

 .(1)لمسداىسة في تجبضخ الذأف السحمي كالسذاركة في صشع القخار
 مسيدات التدييخ التذاركي:

يتسضد التدضضخ التذاركي بسجسػعة مغ الدسات الّتي يتصمب تػفخىا لشجاحو كمغ 
 أىسيا:

الإدارة أف تبشي مغ مػجبات مذاركة السػاششضغ في عسمية اتخاذ القخار، عمى التعاون:  -
 علاقة ثقة متبادلة بضشيا كبضغ الدكاف.

كتكػف بصمب مغ الإدارة لخأس السػاششضغ في مػضػع معضغ مغ دكف التقضج الاستذارة:  -
بتمظ الآراء كالاقتخاحات، كذلظ لسداعجة الإدارة عمى بشاء ترػرات أكلية عمى القزايا 

 قضج البحث.

عاتو عمى أرض الػاقع بالتعاكف مع الفػاعل تسكضغ السػاشغ مغ تحقضق كتصمالتسكين:  -
 .(2)الأخخػ 

الدساح لمسػاششضغ بسخاجعة مختمف الأنذصة كالعسميات الّتي تقػـ بيا الإدارة التقديم:  -
 كإبجاء آرائيع عمضيا.

                                         
التجبضخ التذاركي كتحجيات تعديد الحكامة السحمية مقاربة نطخية، مجمة الأستاذ يػسفي علاء الجيغ، شاعة محمد، (1)

 .1893، ص2019، العجد الثاني، جامعة محمد بػضياؼ، السدضمة، 04الباحث لمجراسات القانػنية كالدياسية، مجمج 
نتقالية: مقاربة في الجيسػقخاشية عبج الكخيع ىذاـ، الإعلاـ الججيج كآليات تحقضق جػدة الجيسػقخاشية في السجتسعات الا(2)

 .140، ص2015، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، أكتػبخ 12التذاركية، مجمة السفكخ، العجد 
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الأخح بػجية نطخ السػاششضغ في قزية معضشة تسديع مباشخة كصياغة ىحه التذاور:  -
 تتخحىا الإدارة.الاقتخاحات في القخارات الّتي 

كيكػف مغ خلاؿ تشسية ثقافة التػافق بضغ أفخاد السجتسع حػؿ مػضػع التهافق:  -
 .(1)معضغ

 السجتسع السجني فاعل أساسي في عسمية خمق الثخوة:
لقج أثبتت التجخبة بسا لا يجع مجالا لمذظ أفّ الجكلة بسفخدىا لع تعج قادرة عمى 

مسّا ححا بيا إلى الاعتساد عمى فػاعل أخخػ لمؿياـ تمبية الاحتياجات السختمفة لمسػاششضغ، 
بيحا الجكر، كيعتبخ السجتسع السجني أحج أىع ىحه الفػاعل خاصة في تدضضخ الذأف 
السحمي، كشخيكا ىاما في عسمية خمق الثخكة مغ خلاؿ الاستفادة مغ السػارد كالصاقات 

 البذخية كالسادية السحمية مغ خلاؿ:
سية السحمية، مغ خلاؿ تسكضغ أفخاد السجتسع السحمي مغ تػسيع السذاركة في عسمية التش -

مذاركتيع في صياغة كتخصيط البخامج التشسػية كذلظ عغ شخيق تصػيخ مياراتيع في 
 مختمف السجالات الستعمقة بالتشسية لاسيسا الاقترادية مشيا.

ثضخ عمى صياغة السداىسة في اقتخاح البجائل الفعالة اليادفة إلى خمق الثخكة محميا بالتأ -
 .(2)الدياسات العامة السحمية في السجاؿ الاقترادؼ

  

                                         
 .58، ص2014، مارس 17نػر الجيغ قخباؿ، الجيسػقخاشية السػاششة كالتذاركية، مجمة الفقو كالقانػف، العجد (1)
، مخجع سابق، صيػسفي علاء الجيغ، كنػغي نبضل، الحكامة السح(2)  .1901مية :قخاءة في السزامضغ الشطخية لمسفيػـ
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 السبحث الثاني: إشخاك السجتسع السجني في تعديد حهكسة التشسية السحمية
السدتػػ السحمي ، خاصة  يعج السجتسع السجني عشرخا فاعلا في تجدضج الحػكسة عممى

 في مجاؿ التشسية مغ خلاؿ عجة ادكار يقػـ بيا في اشار الجساعات السحمية. 
 السطمب الأول: أدوار السجتسع السجني

في ضل التغضخات كالتحػلات الّتي شخأت عمى السذيج الاقترادؼ كالدياسي في 
ل الخئيدية في مقاربة الجدائخ، كالّتي فخضت عمى السجتسع السجني باعتباره أحج الفػاع

 الحػكسة، فخضت أدكارا ججيجة خاصة عمى السدتػػ السحمي مغ أىسيا:
 الجور التذاركي في التشسية السحمية: -1

إفّ الحجيث عغ مذاركة السجتسع السجني في جيػد تحقضق التشسية السحمية، يخجشا 
جيسػقخاشية التذاركية لمحجيث عغ الآليات الّتي تدسح لو بالتأثضخ في ىحا الدياؽ، كتعج ال

أىع تمظ الآليات، حضث تسكغ السجتسع السجني مغ إدارة كتدضضخ الذأف السحمي، ىحا ما 
 جعمو فاعلا أساسيا في السجالضغ الاجتساعي كالاقترادؼ.

كفي ىحا الدياؽ يعتسج السجتسع السجني في الجدائخ عمى مجسػعة مغ الآليات الّتي 
 :تداىع في تحقضق التشسية السحمية

 العسل التطهعي كأداة لتحقيق التشسية السحمية: -أ
يعتبخ العسل التصػعي مغ أىع الآليات كالدسات الّتي تسضد السجتسع السجني 
بالجدائخ لارتباشيا بالبعج الجيشي كالعقائجؼ لمسجتسع، كىحا ما ساىع في تشامي دكر 

ا تعمق بالبعج السجتسع السجني في تحقضق التشسية السحمية بجسيع أبعادىا خاصة م
 .(1)الاقترادؼ

 الجعم الخارجي كآلية مداهسة في تحقيق التشسية السحمية: -ب
يبخز دكر البخامج الجعع الخارجي لسشطسات السجتسع السجني في ضل قمة بسػارد 
التسػيل، ككسثاؿ عمى ذلظ نجج بخنامج الاتحاد الأكركبي لمجعع اليجؼ مشو تسػيل 

                                         
ججيج تػزؼ، لضمى مجاني، كاقع إشخاؾ السجتسع السجني في تحقضق الحػكسة السحمية في الجدائخ، السجمة الجدائخية (1)

 .101، ص2021، العجد الأكؿ، جانفي 10للأمغ كالتشسية، جامعة بػمخداس، السجمج 
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جسعيات السجتسع السجني الشاشصة بالجدائخ لديادة كفاءتيا كفعالضتيا في تحقضق التشسية 
محميا مغ خلاؿ خمق ركح السقاكلاتية كتقجيع بخامج الاستذارة كتقاسع التجارب بضغ 

 .(1)الجسعيات الأكركبية كالجدائخية
 
 التهعية والتحديذ: -ج

عبخ كسائط الاتراؿ الحجيثة  مغ خلاؿ عقج لقاءات كنجكات تحديدية مباشخة أك
لتػعية السػاششضغ بزخكرة مذاركتيع الفعالة في عسمية التشسية في مجالاتيا الاقترادية 

 كالاجتساعية كغضخىا.
 الجور الخقابي عمى السدتهى السحمي كآلية لسكافحة الفداد: -0

مي، تمعب مشطسات السجتسع السجني دكرا ىاما في عسمية الخقابة عمى السدتػػ السح
كذلظ لحػكسة تدضضخ السذاريع التشسػية السحمية كحدغ تصبضق الدياسات العامة السحمية، 

 كتتسطيخ أىع آليات الخقابة ؼيسا يمي:
 الخقابة من مهقع اتخاذ القخار: -أ

كيكػف ذلظ مغ خلاؿ السذاركة في عسمية صشع كاتخاذ القخار التشسػؼ بسعية 
الدمصات السحمية، ككحا إشخاؾ السػاششضغ في تدضضخ الذأف السحمي كتحسل السدؤكلية، 
كذلظ بسداعجىع لمػصػؿ إلى السعمػمة كإشلاعيع عمى الخصط كالبخامج مسّا يسكشيع مغ 

 ما تفتقجه مشطسات السجتسع السجني في الجدائخ. مخاؾبة السضدانية كشخيقة صخفيا كىحا
 الحرهل عمى السعمهمة: -ب

يعتبخ الفداد مغ بضغ أىع السطاىخ الّتي تشخخ الجياز الإدارؼ بذؿيو السالي 
كالإدارؼ كمعيقا أساسيا لعسمية التشسية، كمغ الػضائف الحداسة الّتي يزصمع بيا السجتسع 
السجني ىػ الػصػؿ إلى السعمػمة مغ خلاؿ إضفاء الصابع الذفاؼ مغ قبل الإدارة، حضث 

                                         
، آليات تفعضل دكر البمجية في إدارة التشسية السحمية في الجدائخ، رسالة ماجدتضخ غضخ مشذػرة، الصاىخ عديد محمد(1)

 .50-49جامعة كرقمة، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، ص ص
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لسجني عغ مدؤكلية الفػاعل الأخخػ مغ خلاؿ كذف السفدجيغ لا تقل مدؤكلية السجتسع ا
 .(1)كتبشي ثقافة التبميغ

 السطمب الثاني: مداهسة مشعسات السجتسع السجني في العسمية الانتخابية
تعج الانتخابات الخصػة الأكلى في بشاء السؤسدات السحمية، حضث تقػـ بإفخاز 

ة كإدارة شؤكف السػاششضغ الّحيغ يعجكف مخكد الؿيادات الّتي تتػلى تدضضخ الجساعات السحمي
اىتساـ ىضئات الحكع السحمي، كمغ ىحا السشصمق تبخز أىسية دكر مشطسات السجتسع السجني 
في السذاركة في الانتخابات مغ خلاؿ تػعية السػاششضغ بزخكرة حدغ اختيار الصاقع 

خقابة السباشخة عمى السدضخ لمجساعات السحمية كالسجالذ السحمية، كسا يزصمع بجكر ال
 صضخكرة العسمية الانتخابية.

عغ رقابة مشطسات السجتسع السجني عمى الانتخابات يعج ضامشا أساسيا لاحتخاـ 
إرادة سكاف الإقميع كيديج في نداىة العسمية الانتخابية كمشو شخعية السشتخبضغ، مسّا يذعخ 

كاقع الحاؿ يشفي كجػد أؼ السػاششضغ كيحدغ العلاقة بضغ السشتخبضغ كالسػاششضغ، لكغ 
 .(2)إشارة لجكر تمعبو جسعيات السجتسع السجني في العسمية الانتخابية

 السطمب الثالث: مذاركة السجتسع السجني في إدارة الذأن السحمي
عسجت الجدائخ إلى إجخاء مجسػعة مغ الإصلاحات القانػنية كالدياسية كالإدارية 

ء لتكخيذ مبجأ الجيسػقخاشية التذاركية كانتياء الّحؼ جا 9109مشح تعجيل الجستػر سشة 
الّحؼ دستخ السجتسع السجني كحخص عمى إشخاكو كتسكضشو مغ السذارؾ ة  9191بجستػر 

الفاعمة في إدارة شؤكنو عمى السدتػػ السحمي، كلحلظ استػجب عمى الجساعات السحمية 
ي، كبإبجاء الخغبة بشاء قشػات اتراؿ كركابط تعاكف مع مختمف مشطسات السجتسع السجن

في التعاكف معيا كتسكضشيا مغ الػصػؿ لمسعمػمات، مغ خلاؿ فتح السجاؿ أماـ مشطسات 

                                         
ججيج تػزؼ، لضمى السجاني،كاقع اشخاؾ السجتسع السجني في تحقضق الحػكسة السحمية في الجدائخ، مخجع سابق، (1)

 .103ص
اصخ بػشضب، علاقة السجتسع السجني بالسجالذ السشتخبة، مجمة الحقػؽ كالعمػـ الإندانية، السجمج الدابع، العجد بغ ن(2)
 .24، ص01
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السجتسع السجني لسخاؾبة الدضخ الحدغ لسختمف نذاشات كحزػر مجاكلات السجالذ 
 السشتخبة مسّا يداىع في إرساء معالع الحػكسة السحمية.

 الشجاحالسبحث الثالث: سياقات الإصلاح وضسانات 
تعج حػكسة الإدارة السحمية في الجدائخ مدألة ىامة لتصػيخ اداء مؤسداتيا كتمبية تصمعات 
السجتسع، كلحلظ كجب احجاث عسمية اصلاح شاممة تسذ جسيع السدتػيات كالفػاعل 

 السؤثخة في عسمية صشع القخار.  
 الأول: إصلاح الجساعات السحمية السطمب

ىاما في تحقضق التػازنات الّتي يحتاجيا الشطاـ تمعب الجساعات السحمية دكرا 
الدياسي في شخعضتو كاستسخاره عبخ مسثميو في السدتػػ الإقميسي كاللامخكدؼ كىي أدكات 
تشفضح إدارة الدمصة السخكدية، كفي السقابل حجت مغ مذاركة السجتسع السجني عبخ مسثميو 

مخكدؼ في الجدائخ تتدع برفات في رسع كتشفضح الدياسات السحمية، فأزمة الشسػذج اللا
 معضشة نحرخىا ؼيسا يمي:

 استقلالية شكمية. -0

 رقابة كصائية بضخكقخاشية كدكف أثخ بارز. -9

 تدضضخ بعضج عغ تصمعات السػاششضغ. -7

 تسثضل شعبي مذكػؾ في مرجاقضتو كشخعضتو. -2

 انحخافات في تدضضخ السػارد السالية. -5
كتشدجع مع مقتزيات الإدارة إفّ التحػلات الّتي يذيجىا دكر الجكلة كالّتي 

الاستخاتيجية ىي في الأصل نتاج الإدارة السجتسعية العامة بعضجا عغ السرالح الفئػية 
الزيقة، عجفيا خجمة السجتسع شبقا لسعايضخ دكلة القانػف كالسؤسدات، كعميو فإفّ عسمية 

 الإصلاح يجب أف تذسل السحاكر التالية:
 كػناتيا اللامخكدية.إعادة تخكضد كتحجيج دكر الجكلة كم -0

تػضيح كتحجيج السياـ كالاختراصات كالسدؤكليات السمقاة عمى عاتق الإدارة  -9
 السخكدية كاللامخكدية.
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 إزالة القضػد عمى عسمية التشسية السحمية. -7

 السخافقة السدتسخة للإصلاحات كالتحػلات الشاشئة عمى السدتػػ الإقميسي. -2

 السبادرات كالاقتخاحات السحمية الخامية لتحخيخ الصاقات الكامشة في الأقاليع. دعع -5

 تعديد تذاركية الجساعات السحمية في إشار التشسية الػششية. -9

 حػكسة الإدارة السحمية كتحخيخىا مغ الأعباء البضخكقخاشية. -3

 السطمب الثاني: رهانات تفعيل دور السجتسع السجني
السجني لسذاركة فعالة في عسمية التشسية الاقترادية  إفّ ضساف تحقضق السجتسع

كخمق الثخكة ليػر رىاف تدعى مشطسات السجتسع السجني إلى تحؿيقو في ضل حػكسة 
الإدارة السحمية، فيػ الدبضل الػحضج لمشيػض بجكر السجتسع السجني كالزامغ لاستسخاره، 

تسع مجني فاعل في العسمية كؼيسا يمي أىع الخصػط العخيزة الّتي تداعج عمى إنذاء مج
 التشسػية:

التأكضج عمى مبجأ استقلالية مشطسات السجتسع السجني، مغ الشاحية الدياسية أك  -0
 التحػيمية حتى تتسكغ مغ لعب دكرىا في السذاركة الفاعمة في الاقتخاح كإبجاء الخأؼ.

عج ركضدة تخسيخ ؾيع السػاششة كالانتساء لغخس ركح السبادرة كالعسل التصػعي الّحؼ ي -9
 أساسية في عسمية الإصلاح.

إصلاح السشطػمة القانػنية لمدساح لمسجتسع السجني بالسذاركة الفاعمة في رسع  -7
 الدياسات كبشاء الاقتراد السحمي.

 دعع السدار الجيسقخاشي. -2
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 السطمب الثالث: ضسانات نجاح نسهذج الحكامة السحمية
السحمية في قابمية الإصلاح السؤسداتي تشبع قػة الزسانات الّتي تحتاجيا الحكامة 

لمجساعات السحمية الّحؼ مغ خلالو يقػـ بتصػيع جسيع العؿبات كالانتقاؿ مغ مخحمة 
مخكدية تدمصية إلى نسػذج يقػـ عمى احتخاـ إرادة السجتسع كيدتسج شخعضتو مشو في التسثضل 

 كالإدارة، كتعج الإرادة الدياسية أىع ضساف ليحا الإصلاح.
 ة الدياسية:رادالإ  -1

تعج الإرادة الدياسية أىع ضساف لشجاح عسمية الانتقاؿ مغ الشسػذج الكلاسيكي في 
الإدارة إلى نسػذج يدتسج شخعضتو مغ السجتسع، فلا مدؤكلية تحت الػصاية، فالحخية ىي 

 أساس مذاركة السجتسع في العسمية الدياسية.
 محجدات الإرادة الدياسية: -أ
 مرجر الدمصة الأساسي. الذعب ىػ -

 الجكلة السسثل الذخعي للإرادة الذعبية. -

 مأسدة الجكلة لخجمة السرالح العامة لمسجتسع. -

 الإدارة السحمية ىي قاعجة تسثضل الإرادة الذعبية. -

 شخوطها: -ب
لا تكػف الإرادة الدياسية فاعمة إلا بتػفضخ الحخيات العامة كاستقلالية السؤسدات  -

 السحمية.

 صات.فرل الدم -

 آلية الانتخاب كأسمػب لمتسثضل في الجساعات السحمية. -

 معاهخها: -ج
 الذخعية الدياسية كالّتي تبجأ في الشطاـ السؤسداتي السحمي. -

 معيار الججارة كالاستحقاؽ في تػلي السشاصب. -
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 .(1)الاندجاـ بضغ ؾيع السجتسع كمبادغ الجكلة الػششية -

 دولة القانهن: -0
أسسى أشكاؿ الجكؿ الّتي كخستيا الفكخة الجيسػقخاشية الغخبية تعتبخ دكلة القانػف 

كالّتي أتت نتيجة لشزاؿ الذعػب الصػيل، الّحؼ أنذأ ىحا الشسػذج الّحؼ يعبخ عغ إرادة 
 السجتسع، كسا تعج أداة السجتسع لدغ القػانضغ السشطسة لذؤكنو.

ذخعية الجستػرية تفتخض دكلة القانػف إنذاء مؤسدات سياسية كإدارية تقػـ عمى ال
كتسثل إرادة الذعب كتجافع عغ مرالحو العميا يقػـ فضيا السػاشغ بالسذاركة الػاعية في 

 تقخيخ مرضخه.
 تقػـ مؤسدات صشع القخار عمى قاعجة الكفاءة كالذفاؼية. -

 .(2)العجالة الاجتساعية ىي السبجأ الأساسي الّحؼ يؤسذ لجكلة القانػف  -

 

                                         
 .312حسجاني الػناس، استخاتيجية تدضضخ الجساعات السحمية في الجدائخ في الجدائخ، مخجع سابق، ص(1)
 .315السخجع نفدو، ص(2)
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 الخاتسة:
مذاركة  أىسيةمعالجة مختمف عشاصخ السػضػع ، تطيخ بجلاء  كفي الأخضخ كبعج

التشسية  إحجاثالجساعات السحمية ، بػية  إشارالسجتسع السجني في عسمية صشع القخار في 
شعارا انتخابيا كلع تتجدج  أضحت، ىحه السذاركة الدياسية التي  الإقميعالاقترادية داخل 
 عمى ارض الػاقع.

ليذ راجعا دائسا الى نقز مػارد  الإقميسيةتخاجع عائجات الجساعات  أفكسا 
نطاميا القانػني الحؼ جعميا عبئا عمى الجكلة ، بحضث لا تدعى الى  إلى، بل  الأقاليع

 خمق الفخص كالحمػؿ عمى السدتػػ السحمي.
 الاستشتاجات:

غ السفاـيع الحجيثة الّتي نذأت عغ الفمدفة الغخبية كالّتي مخت السجتسع السجني م -
محػر نقاش بسخاحل في تصػرىا إلى أف كصمت إلى شكميا الحالي، الأمخ الّحؼ جعمو 

مغ مشصمق كػنو فاعلا أساسيا مغ الفػاعل داخل الجكلة عامة كالجساعات الإقميسية 
 خاصة.

لسشطسات السجتسع السجني أدكارا كثضخة ترب في مجسميا في معالجة القزايا الّتي تسذ  -
الأفخاد لاسيسا مػضػع الأمغ الاقترادؼ السؤثخ مباشخة عمى مقاربة الأمغ الػششي 

 .العاـ لمجكلة

يعج مػضػع الثخكة جدءا لا يتجدأ مغ السقاربة التشسػية بأبعادىا كافة عمى السدتػيات  -
الجكلية كالػششية كالسحمية لكػف الثػرة عشرخا ىاما في نجاح الدياسات التشسػية بحكع 
تسػيميا، كسا أفّ مشطسات السجتسع السجني تمعب دكرا فاعلا في بخامج كخصط التشسية 

سدتػػ السحمي، فيي فاعل في رسع السذاريع السشتجة لمثخكة في الاقترادية عمى ال
 إشار السذاركة الفاعمة إلى جانب الجساعات السحمية كالفػاعل الأخخػ.

الجساعات السحمية في الجدائخ ممحق مباشخة بالشطاـ السؤسداتي الػششي ، مسا يجعل  -
 خد حبخ عمى كرؽ.استقلالضتيا مج
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كج مغ الفخضية الخئيدية في كجػد دكر يمعبو السجتسع سسحت إشكالية الجراسة مغ التأ -
السجني في خمق الثػرة في إشار الجساعات السحمية مغ خلاؿ عجة آليات قانػنية 

 رسست حجكد ىحا الجكر بالخغع مغ كجػد قرػر في بعس جػانبو قمرت مغ فاعمضتو.

دتػػ السحمي ككشتيجة نيائية خمرت ىحه الجراسة إلى اعتساد نسػذج الحػكسة عمى الس -
 لأنّو الدبضل الأساسي لزساف مذاركة فاعمة لمسجتسع السجني في عسمية خمق الثخكة.

مغ جية ثانية عمى السجتسع السجني العسل عمى زيادة السكاسب السحققة كالّتي 
 تدسح لو بتػسيع مجاؿ عسمو كتحخيخه مغ القضػد السفخكضة عميو مغ خلاؿ:

 عسل الإدارة لاسيسا السذاريع الاقترادية كالتشسػية. زيادة فاعمية آليات الخقابة عمى -

 السذاركة الفاعمة في مشطػمة صشع القخار فيي مدؤكلية مذتخكة بضغ جسيع الفػاعل. -

 تعجيل القػانضغ بسا يديج مغ دكر السجتسع السجني الاستذارؼ كالخقابي كالتدضضخؼ. -

 الشفع عمى الإقميع.انخخاط السػاششضغ في العسل الجسعػؼ كالتصػعي مسّا يعػد ب -

 :التهصيات
 الاصلاح الجحرؼ لمشطاـ الادارؼ كالسؤسداتي لمجكلة.-
 اعصاء السديج مغ الرلاحيات ك الاستقلالية لمجساعات السحمية.-
 احتخاـ ارادة السػاششضغ في اختيارىع لسسثمضيع محميا.-
 اشخاؾ الفػاعل الخئيدضضغ في عسمية صشع القخار السحمي.-
 الدمصات السحمية في تحخيظ عجمة الاقتراد السحمي. زيادة فاعمية-
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 السمخص :
. كتحجيج "الجساعات السحمية محمي ، ضسغ فاعل، كدكر السجتسع السجني تعالج الجراسة اشكالية 
التفاعلات التي تتختب عغ ججلية السصالب كالسػارد ) السجخلات  ا . لاسيسا تمظسالتأثضخات الستبادلة بضشي

تبايشات عجيجة . مسا يؤدؼ بشا الى تذخيز كتحمضل  كالسخخجات .( حضث تبخز بػضػح بضشيا
دضضخ القائسة في نطاـ الجساعات السحمية؛ كسؤسدة ادارية كسياسية في بشية الدمصات استخاتيجية الت

لاسيسا في السجاؿ  السحمية. في رسع كتشفضح الدياسات العامة السجتسع السجني العامة السحمية . كدكر
كإدارة  السضجاف . مسا يكذف عغ حجكد الاستقلالية التي يقخىا القانػف في الاقترادؼ السشتج لمثخكة ،

 .محمية لمتشسية ، تبحث عغ افزل نسػذج لمفعالية لتحقضق اىجافيا في خجمة السػاشغ
كلتجاكز حجع الازمة البشضػية كالػضيؽية التي يسخ بيا نطاـ الجساعات السحمية، حاكلشا شخح رؤية 

الي ، لا ، لكل انداؽ الشطاـ السؤسداتي لمجكلة . كبالت السحمية شاممة مغ مشطػر الحكامة اصلاحية
يؿية اصلاح ناجح لمجساعات السحمية ، ما لع تتجمى ارادة سياسية عامة كحؿ يسكغ الحجيث عغ

 لجكلة ككضائفيا ، نابعة عغ رؤية مجتسعية لمجساعة الػششية. للإصلاح كالتغضضخ لكل ـياكل
 السذاركة. – الحكامة السحمية –الجساعات السحمية  -خمق الثخكة–السجتسع الجني  الكمسات السفتاحية :

 
Abstract: 

 

The study addresses the issue of the role of civil society as a local actor within local 

authorities, and identifies the mutual influences between them. Particularly, it focuses on 

the interactions that result from the dynamics of demands and resources (inputs and 

outputs), which clearly highlight various disparities. This leads us to diagnose and analyze 

the management strategy in the local authorities system as an administrative and political 

institution within the structure of local public authorities, and the role of civil society in 

shaping and implementing local public policies, especially in the economic field, which is 

responsible for wealth generation. This reveals the limits of autonomy granted by law in 

this area. As a local development administration, it seeks the most effective model to 

achieve its goals in serving the citizens. To overcome the structural and functional crisis 

facing the local authorities system, we have attempted to propose a comprehensive reform 

vision from the perspective of local governance for all institutional systems of the state. 

Consequently, a successful reform of local authorities cannot be discussed without a 

general and genuine political will for reform and change across all state structures and 

functions, stemming from a societal vision for the national community.  

Keywords :  Civil society – Wealth creation – Local authorities – Local governance – 

Participation. 

 

 


