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  :ملخص
 

العمليات اتظالية ال  تقوـ بها السلطات العمومية بُ اتصزائر من  تعد
للموارد وصرؼ للمفقات الأداة ال  تحقق بواسطتها سياستها تحصيل 

الاقتصادية والاجتماعية, وتدرج بُ وثيقة أساسية تسمى اتظيزانية العامة 
للدولة, والى جانب هذه الوثيقة, ولاعتبارات معيمة, توجد وثائق مالية 
أخرى كاتظيزانيات اتظلحقة واتضسابات اتطاصة للخزيمة تقيد فيها بعض 

 مليات اتظالية ال  تمفذها الدولة.الع
ويلبحو أف المفقات الاقتصادية تختلا أتقيتها باختلبؼ   

الأيدولوجية السياسية لكل دولة وأو اعها الاقتصادية, وتتخذ هذه 
الإعايت اتظالية ال  المفقات أحد الشكلش: نفقات لائية)تتمكل بُ 

, كما تتمكل بُ عمليات تتقدـ بها الدولة لفائدة اتظؤسسات الاقتصادية
ونفقات مؤقته)تحتوي على  الاستكمار ال  تقوـ بها الدولة مباشكرة(

القروض اتظمموحة من قبل الدولة لأصحاب اتظشاريع الاقتصادية 
  لتدعيم     أو توسيع المشاط الإنتاجي(

 

  
Abstract :    
 Considered the financial operations carried 

out by public authorities in Algeria from the 

collection of resources and the exchange of expenses 

utility that check by which economic and social 

policy, and included in the core document the state 

budget called, and besides this document, certain 

considerations, there are other financial documents 

such as ancillary budgets and special accounts for 

the Treasury restrict where some of the financial 

operations carried out by the state. 

  It is noted that the economic costs vary 

significance depending on the political ideology of 

each country and economic conditions, and take 

these expenses a forms: final expenses (represented 

in subsidies submitted by the State for the benefit of 

economic institutions, as is the investment 

operations carried out by the state directly) and the 

expenses of temporary (containing on the loans 

granted by the state to the owners of economic 

projects to strengthen or expand productive activity)  

 
 

 مقدمة:
تظالية ال  تقوـ بها السلطات العمومية بُ اتصزائر من تحصيل للموارد وصرؼ للمفقات الأداة ال  تحقق بواسطتها سياستها تعتبر العمليات ا   

ئق مالية الاقتصادية والاجتماعية, وتدرج بُ وثيقة أساسية تسمى اتظيزانية العامة للدولة, والى جانب هذه الوثيقة, ولاعتبارات معيمة, توجد وثا
 يزانيات اتظلحقة واتضسابات اتطاصة للخزيمة تقيد فيها بعض العمليات اتظالية ال  تمفذها الدولة.أخرى كاتظ

ويلبحو أف المفقات الاقتصادية تختلا أتقيتها باختلبؼ الاديولوجية السياسية لكل دولة وأو اعها الاقتصادية, وتتخذ هذه المفقات   
, كما تتمكل بُ عمليات الاستكمار ت اتظالية ال  تتقدـ بها الدولة لفائدة اتظؤسسات الاقتصاديةالإعايأحد الشكلش: نفقات لائية)تتمكل بُ 

ونفقات مؤقته)تحتوي على القروض اتظمموحة من قبل الدولة لأصحاب اتظشاريع الاقتصادية لتدعيم     أو توسيع  ال  تقوـ بها الدولة مباشكرة(
 1 المشاط الإنتاجي(.

عاـ, ونظرا لتعدد الوظائا اتظلقاة على عاتق الدولة و خامتها, أتقها "تدويل اتظؤسسات العمومية" تظا تعا من أتقية بُ القطاع الاقتصادي ال  
تبر جانب التمويل من أهم اتصوانب ال  تحكم اتظؤسسات بُ اتصزائر على  رار جوانب: التسيير, التوظيا, القرارات, الإدارة..., حي  يع

ونظرا لوجود مؤسسات عمومية إلى جانب مؤسسات القطاع اتطاص. فلب تنكن اتضدي  عن نشاط اتظؤسسة)من إنتاج وتسويق( واستمراريتها 
ويل؟ هذا التمويل إف كاف يعد ركيزة أساسية لمشاط اتظؤسسة العمومية, فسنه يطرح إشككالية: حدود واختلبلات لدى دوف توافر مصادر التم
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مؤسسات القطاع العاـ؟ وممه التساؤؿ عن: اتظقصود بهذه اتظؤسسات؟ كيا يقوـ المظاـ التمويلي تعذه اتظؤسسات وعلبقته 
 ولة للتخلي عن التمويل الكلي أو اتصزئي تعذه اتظؤسسات لت اوز ع ز اتطزيمة العمومية؟بالدولة؟اختلبلاته؟ اتضلوؿ اتظبتكرة من قبل الد

 على  وء هذه الإشككالية وتؼتلا التساؤلات, نقوـ بتحليل مو وعما هذا بالاستماد على اتصزئيات التالية:  
 الدقصود بمصطلح "الدؤسسات العمومية", -أولا
 سسات الاقتصادية/الصناعية والتجارية,نظام التمويل وحدوده لدى الدؤ  -ثانيا
 اختلالات التمويل والحلول لتجاوز العجز. -ثالثا
 وسمفصل ذلك فيمايلي:  

 الدقصود بمصطلح "الدؤسسات العمومية": -أولا
واتظؤسسة العمومية  2اتظؤسسة  ريقة وسطى لتسيير اتظرفق العمومي بش التسيير اتظباشكر وتفويض التسيير. تعريف الدؤسسة العمومية: -1

البلدية( لتخفيا عبء -سيير اتظستقل تظرافق عمومية تابعة للدولة أو للم موعات ا﵀لية)الولايةشكخو معموي, اتعدؼ من إنشائها هو الت
, وهي التسيير عن اتصهة الإدارية وتنكمها أف تتخذ تسميات تؼتلفة ممها: الديواف, الوكالة, اتظركز, الصمدوؽ, الغرفة, اتظعهد, اتظكتب...ا 

 مستقلة من حي : 
الاستقلبؿ اتظالي قابل للتدرج فقد تخضع اتظؤسسة العمومية تظساعدات الدولة أو ا موعة ا﵀لية ال  ترتبط  والإداري,الاستقلال الدالي  - 

بُ وثيقة  بها, وإداريا تدارس اتصهة الإدارية التابعة تعا)تغموعة تػلية( الرقابة على أجهزتها وأعماتعا, وتتخصو اتظؤسسة بُ المشاط ا﵀دد تعا
 إنشائها.

بوجود أجهزة إدارية خاصة)تغلس الإدارة "جهاز تداولي" أو تصمة إدارية, اتظدير         أو اتظدير العاـ "جهاز  الاستقلال القانوني, -
 تمفيذي"(, وأسلوب تشكيل هذه الأجهزة هو التعيش بصفة عامة.

 وفكرة  الشخصية اتظعموية للمؤسسة العمومية تعا أتقية فمية وأخرى قانونية:  
, تعتبر وسيلة تستعمل بُ عملية تقسيم الأجهزة والوحدات الإدارية اتظكونة للمظاـ الإداري, وكذلك وسيلة لتوزيع اختصاصات فنيا -

 السلطة الإدارية, إقليميا ومصلحيا, وكذا تحديد العلبقات فيما بيمها.
 3, تلعب دورا هاما بُ تمظيم أعماؿ الوحدات والسلطات الإدارية.قانونيا -
و ا التشريع اتطاص بالصفقات العمومية تعداد هذه الأنواع, وال  تشمل  أنواع الدؤسسات العمومية وتحديد الدؤسسة لزل الدراسة:  -2

ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري, مراكز البح  والتممية, واتظؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي, واتظؤسسات ذات كل من: اتظ
والدؤسسات)الذيئات(العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري, والدؤسسات العمومية ذات الطابع الطابع الكقابُ واتظهني, 

 )تػل دراستما هذه(.الاقتصادي
اتظتعلق باتظؤسسات العمومية الاقتصادية  04-01من الأمر  02اتظمظم اتصزائري اتظؤسسات العمومية الاقتصادية بُ اتظادة  حي  عرؼ  

يلي:" اتظؤسسات العمومية الاقتصادية هي شكركات تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شكخو معموي آخر  ورقابتها, تسييرها وخوصصتها كما
 رأس اتظاؿ الاجتماعي مباشكرة أو  ير مباشكرة ، وهي تخضع للقانوف العاـ ". خا ع للقانوف العاـ أ لبية

, بش" اتظؤسسات العمومية الاقتصادية" و"اتعيئات العمومية ذات 88/01تنيز القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية رقم   
سؤولية تدلك الدولة و/ أو اتصماعات ا﵀لية فيها مباشكرة أو بصفة الطابع الت اري والصماعي" فالأولى شكركات مساتقة أو شكركات تػدودة اتظ

اتطاص بالقواعد اتظطبقة  1988جانفي  12اتظؤرخ بُ  88/04رقم وكذلك نو القانوف  4 ير مباشكرة تريع الأسهم و/أو اتضصو...",
على اتظؤسسات العمومية الاقتصادية, اتظعدؿ واتظتمم لأحكاـ القانوف الت اري على أف" اتظؤسسات العمومية الاقتصادية هي" أشكخاص 

ت اري" فهي من حي   بيعة نشا ها والقانوف الذي معموية تخضع لقواعد القانوف الت اري". أما اتعيئات العمومية ذات الطابع الصماعي وال
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تخضع له لا تختلا عن اتظؤسسات العمومية الاقتصادية, والاختلبؼ بيمهما يكمن فقط بُ  ريقة تدويلها وتعاملها مع ميكانيزمات السوؽ" 
تاج تجاري تلقق  بقا لتعريفة تػددة مسبقا فعمدما" تتمكن هيئة عمومية من تدويل أعبائها الاستغلبلية جزئيا أو كليا عن  ريق عائد بيع إن

اء ولدفتر الشروط العامة الذي تلدد الأعباء والتقييدات ال  تعود على عاتق اتظؤسسة واتضقوؽ والصلبحيات اتظرتبطة بها, وكذا عمد الاقتض
تتحوؿ اتعيئة العمومية ذات الطابع حقوؽ وواجبات اتظستعملش, فسلا تأخذ تسمية هيئة عمومية ذات  ابع تجاري وصماعي". "وتنكن أف 

ممه:"  44وحي  نصت اتظادة  الت اري والصماعي  إلى مؤسسة عمومية اقتصادية إذ أمكن أف يتبع هدفها وسير عملها اقتصاد السوؽ...".
بقا لتعريفة معدة مسبقا فعمدما تتمكن هيئة عمومية من تدويل أعبائها الاستغلبلية جزئيا أو كليا عن  ريق عائد بيع إنتاج تجاري يم ز  

اء ولدفتر الشروط العامة الذي تلدد الأعباء والتقييدات ال  تعود على عاتق اتعيئة واتضقوؽ والصلبحيات اتظرتبطة بها, وكذلك عمد الاقتض
.وتنكن أف ممه:".. 47حقوؽ وواجبات اتظستعملش, فسلا تأخذ تسمية هيئة عمومية ذات  ابع تجاري وصماعي". ونصت كذلك اتظادة 

تتحوؿ اتعيئة العمومية ذات الطابع الت اري والصماعي إلى مؤسسة عمومية اقتصادية إذ أمكن  أف يتبع هدفها وسير عملها آليات 
 السوؽ...". 

 نظام التمويل وحدوده لدى الدؤسسات العمومية الاقتصادية/الصناعية والتجارية: -ثانيا
صادية  راحل تبعا للمظاـ الاقتصادي اتظمتهج من الاشكتراكية)بعد الاستقلبؿ( إلى التوجه اتضالي مر نظاـ تدويل اتظؤسسة العمومية الاقت  

ر للبقتصاد الرأتشالي, من التمويل الذابٌ من قبل الدولة باعتبار اتظؤسسة ملك للدولة وما يترتب عليه من تدويل, وهي ال  أنش تها بقرا
مؤسسات عمومية اقتصادية" تسيير أسهم الدولة بُ هذه اتظؤسسات وبً إلغاؤها فيما بعد حكومي, وكاف لػ"صماديق اتظساتقة:هي كذلك 

واستحداث الشركات القابضة وبعدها حلت تػلها "شكركات تسيير مساتقات الدولة" ال  أصبحت تراقب اتظؤسسات العمومية الاقتصادية 
 اتطا عة بُ علبقاتها مع الغير لقواعد الت ارة.

( يتبش لما الطابع 16(, والقانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية ) نو اتظادة 19الأملبؾ الو مية)نو اتظادة  من خلبؿ قانوف  
مواؿ اتظزدوج للتراث اتظالي للمؤسسة, حي  أف جزء ممه تؽلوؾ للدولة ونقصد به "الرأتشاؿ الت سيسي" بُ حش أف اتصزء الكاني واتظتمكل بُ "أ

 1948لك تعا  واتظلبحو على مكل هذا التمييز أنه مستمبط من اجتهادات تغلس الدولة الفرنسي بُ قرار له صدر سمة اتظؤسسة" فهو م
 يجدر بنا أن نتساءل عن الطبيعة القانونية للرأسمال الاجتماعي للمؤسسة؟ ووالذي ميز فيه بش رأتشاؿ اتظؤسسة وأصوتعا., 

اتظذكور أعلبه,  88/01من القانوف رقم  20للمؤسسة العمومية ماؿ عاـ حسب مفهوـ اتظادة بُ هذا الش ف يعتبر الرأتشاؿ الت سيسي   
لتمازؿ تمضع لقواعد تزاية اتظاؿ العاـ وممها عدـ جواز اكتسابه بالتقادـ وعدـ جواز اتض ز عليه لافتراض ملبءة ذمة الدولة وثالكا عدـ جواز ا

 5الفقرة السادسة من قانوف العقوبات. 119قوبات جزائية صارمة نصت عليها اتظادة عمه وأي تعد على هذا اتظاؿ يعرض مرتكبه إلى ع
ي ماؿ للمدين, ولكن تستكب الأمواؿ العامة أو اتطاصة اتظملوكة للؤشكخاص اتظعموية العامة إذ يعد ذلك من والأصل هو جواز التمفيذ على أ  

من قانوف الأملبؾ الو مية رقم  4قانوف الإجراءات اتظدنية والإدارية واتظادة  636/1المظاـ العاـ وتكوز للمحكمة إثارته من تلقاء ذاتها)اتظواد 
(, وسبب ذلك  بيعة هذه الأمواؿ و بيعة اتظدين اتظالك تعا, إذ أف هذه الأمواؿ تؼصصة تظمفعة عامة وأف 88/14معدؿ بالقانوف  90/30

 ح زها يتعارض مع سير اتظرفق العاـ بانتظاـ وا طراد.
ي أصبا يتمحور حوؿ وفيما تمو الطبيعة القانونية لأمواؿ اتظؤسسة فسف التشريع اتصديد قد أعاد تمظيم حق ملكية الدولة لأمواتعا والذ   

فكرة التمييز بش ملكية الدولة للؤمواؿ العامة كشكل عاـ من اتظلكية اتصماعية وملكية الدولة لأمواؿ مرهونة بُ علبقات تجارية, فبعد 
انش اتصديدة " استكمار الأمواؿ العامة من  رؼ صماديق اتظساتقة تمتقل ملكيتها إلى اتظؤسسة العمومية الاقتصادية ال  أصبحت بُ ظل القو 

اتظذكور وال  تمو بأنه" يترتب على دفع اتضصو باختلبؼ  88/01من قانوف  17شكركة تجارية " مالكة لكرواتها وهذا ما توحي به اتظادة 
الانتفاع نوعها تحويل اتظلكية لصاب اتظؤسسة العمومية الاقتصادية اتظعمية", وحق اتظلكية كمبدأ عاـ يعطي صاحبه حق التصرؼ والاستعماؿ و 

قد استكميتا من القاعدة العامة تظلكية اتظؤسسة لكرواتها جزء من "الأصوؿ  88/01من قانوف  20و 16للماؿ اتظملوؾ, إلا أف اتظادتش 



   بوجلطي عز الدين             أ. عجابي عمادد.                                                       أثر اختلال التمويل على نشاط الدؤسسات العمومية في الجزائر 

 

 2016/02العدد:                                                 32                                     دراسات الاقتصادية الدعاصرة لرلة ال

 

 

الصافية" اتظساوية لرأتشاؿ الت سيس الذي تمرج عن نطاؽ حرية التصرؼ فيه من  رؼ اتظؤسسة, تؽا يعني ألا  ير مالكة تعذا اتصزء من 
من  47من القانوف اتظدني, وال  لا تبيا التصرؼ بُ الأمواؿ العامة. واتظادة  689و 688مواؿ ال  تبقى خا عة لأحكاـ اتظادتش الأ

والذي يعتبرها من أملبؾ الدولة, كما تعتبر من أملبؾ الدولة الأمواؿ اتظتراكمة لدى اتظؤسسات خلبؿ نشا ها, وهذه  84/16القانوف رقم 
 مع مفهوـ الاستقلبلية. اتظادة تتمابَ

لكن عدـ التصرؼ بُ الأمواؿ لا يؤثر بُ  بيعتها ذلك أف هذه الفكرة موجودة كذلك بُ الشركات الت ارية الكلبسيكية إذ أف القوانش   
كرسة بُ تريع القوانش الت ارية تفرض دائما على اتظسيرين ا﵀افظة على القيمة الأصلية لرأس اتظاؿ الت سيسي الذي تمضع لقاعدة الكبوتية اتظ

( ال  تدمع التصرؼ بُ جزء من رأتشاؿ الشركة, أي 88/01من القانوف رقم  20الت ارية, وال  كرستها كذلك المصوص اتصديدة)بُ اتظادة 
الكانية بأف عدـ من قانوف أملبؾ الدولة وال  تمو بُ فقرتها  92من الأصوؿ الصافية وهذا اتصزء يساوي رأس اتظاؿ الت سيسي, وبُ اتظادة 

أموالا تساوي قيمتها القيمة الأصلية لرأس  -وبُ كل وقت بُ أصوؿ الشركة واتعيئة العمومية اتظعمية  -التصرؼ بُ رأس اتظاؿ يرمي إلى وجود
 اتظاؿ عمد تأسيسها.

حق اتظلكية تعا نظرا لأتقيتها وإرادة اتظشرع إذا فانعداـ حق التصرؼ بُ هذه الأمواؿ لا يؤثر بُ  بيعتها وإتفا هو قيدا تشريعيا فقط تظمارسة    
 بُ تركها بُ دائرة القطاع العاـ وممع انتقاتعا إلى الأفراد.

إف ازدواجية اتظفاهيم وصعوبة التكييا تضل ملبزمة للشركات الت ارية حا بُ شككلها كصمدوؽ مساتقة الذي تنارس حقوؽ اتظلكية    
يير واستكمار أمواتعا وأمواؿ اتصماعات ا﵀لية قد تحقق أرباح مالية, وبذلك يكوف الصمدوؽ حافظة بصفته "عوي ائتمانيا للدولة" مكلا بتس

للقيم اتظمقولة ال  يتولى تسييرها فسذا هو متصرؼ مالي بصفة ظهوره على شككل شكركة استكمار وبذلك يتميز عن بموؾ الأعماؿ, ومن جهة 
عرفت الصمدوؽ بأنه" شكركة مساتقة تمضع إلى أحكاـ القانوف الت اري بُ الوقت الذي اتظذكور,  88/01من قانوف  12أخرى فسف اتظادة 

مع  يبقى ملكا للدولة ملكية كاملة باعتباره عوي ائتمانيا تعا", فهل نعتبره بهذه الصفة شكخصا معمويا من القانوف العاـ تمضع بُ معاملبته
 الغير للقانوف العاـ أـ لا؟

من قانوف إجراءات مدنية وإدارية, قد فتحت الباب لقوانش أخرى سابقة أو لاحقة له لتقرير مبدأ حظر  636ة وتجدر الإشكارة أف اتظاد  
مكرر:" تعتبر أمواؿ صماديق  93اتظتعلق بالت ميمات الاجتماعية اتظعدؿ واتظتمم, بُ اتظادة  11-83اتض ز, وبُ هذا الصدد تؾد القانوف رقم 

ح ز مع مراعاة الأحكاـ اتظمصوص عليها بُ القانوف", وقد أثارت هذه اتظادة اختلبؼ بُ التطبيقات الضماف الاجتماعي  ير قابلة لل
القضائية على مستوى ا﵀اكم بش مؤيد ومعارض لتوقيع اتض ز  د هيئات الضماف الاجتماعي؟ ويرى )الباح  تزدي باشكا عمر( أنه تكب 

ير قابلة للح ز, والأمواؿ المقدية  ير اتظخصصة لتسيير اتظرفق, وال  تتمكل بُ الاشكتراكات التفريق بش: الأمواؿ اتظسخرة تطدمة اتظرفق فهي  
  6اتظختلفة للمؤممش فهذه تنكن اتض ز عليها.

 التنفيذ على أموال الدؤسسة: 
ة تمضع تمفيذ الأحكاـ الصادرة  د اتظؤسسات العمومية ذات الصبغة الت ارية والصماعية إلى  رؽ اتض ز اتظقررة بُ قانوف الإجراءات اتظدني  

قانوف الت اري, ولا تخضع لقواعد اتضماية اتظقررة للماؿ العاـ لألا أموالا خاصة والإدارية, ذلك أف أمواؿ هذه اتظؤسسات تخضع لقواعد ال
اتظتعلق بالقانوف التوجيهي للمؤسسات  1988جانفي  12اتظؤرخ بُ  88/01باتظؤسسة وليست أموالا عمومية. لقد نو القانوف 

مومية الاقتصادية قابلة للتمازؿ عمها والتصرؼ فيها وح زها ( أف"اتظمتلكات التابعة لذمة اتظؤسسة الع20الاقتصادية صراحة )بُ اتظادة 
 حسب القواعد اتظعموؿ بها بُ الت ارة, ماعدا جزءا من الأصوؿ الصافية ال  تساوي مقابل الرأتشاؿ الت سيسي للمؤسسة...".

لإداري لصاتضها  وهكذا يكوف من اتظفيد إف  رؽ التمفيذ العادية هذه هي ال  تتبعها الإدارة بُ مواجهة اتطواص عمدما يكوف اتضكم ا  
من قانوف العقوبات بُ اتجاه توسيعها  138مراجعة بعض المصوص لدعم تمفيذ الأحكاـ الإدارية ممها على سبيل اتظكاؿ, تعديل اتظادة 
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ؿ اكتفائها باتظوظفش لتشمل تجرنً وعقاب كل أعواف الدولة واتظؤسسات العمومية الذين تنتمعوف عن تمفيذ الأحكاـ أو يعرقلولا بد
 العموميش.

للئدارة الت ارية، وعليه وحسب  تتمتع بالشخصية اتظعموية وتعا صفة التاجر كما ألا تخضع بُ تسييرها إف اتظؤسسة العمومية الاقتصادية 
 القانوف التوجيهي للمؤسسات وكذلك القانوف الت اري فسف هذا الأخير يمطبق عليها.

ت اري تكعلها بُ مركز قانوني تنكن القضاء من مباشكرة التمفيذ على أمواتعا حسب ما نو عليه قانوف الإجراءات إف خضوعها للقانوف ال  
 الواردة بُ الباب الأوؿ من الكتاب السادس اتظتعلق بتمفيذ أحكاـ القضاء. 304اتظدنية ابتداء من اتظادة 

ممه على أنه تكوف  20لقانوف التوجيهي للمؤسسات نو بُ اتظادة وحا لا نكرر ما ورد بُ الباب الأوؿ من هذه الدراسة فسف ا  
ما اتظمتلكات التابعة لذمة اتظؤسسة العمومية الاقتصادية قابلة للتمازؿ عمها والتصرؼ فيها وح زها حسب القواعد اتظعموؿ بها بُ الت ارة 

 مؤسسة.عدا جزءا من الأمواؿ الصافية ال  تساوي مقابل قيمة الرأتشاؿ الت سيسي لل
وعليه ودوف الدخوؿ بُ التفاصيل اتظعروفة بُ ميداف التمفيذ اتظمصوص عليها بُ قانوف الإجراءات اتظدنية)اتظعدؿ( فسف كل  رؽ التمفيذ   

كن تمطبق على ذمة اتظؤسسة باستكماء اتصزء من الأصوؿ الصافية ال  تساوي مقابل قيمة الرأتشاؿ الت سيسي للمؤسسة وبُ حدود ما ذكري تن
سف نفس مكلب إجراء اتض ز على أمواتعا اتظودعة  سابها البمكي . أما فيما يتعلق   ز وبيع بعض الأمواؿ الأخرى لاستيفاء الدائمش لديولم ف
ع لغير اتظادة تحدد شكروط البيع والأشكخاص اتظعمويش اتظؤهلش لشراء اتظمتلكات اتظباعة ويؤكد القانوف بأنه بُ حالة استكمائية تنكن البي

على أف تكوف اتظبيعات لا تشكل بُ أي حالة من الأحواؿ سلسلة متكاملة للئنتاج وإتفا  20الأشكخاص اتظعمويش اتظمصوص عليهم بُ اتظادة 
 تكب أف تكوف هذه اتظبيعات بُ شككل حصو  ير مت انسة.

 اختلالات التمويل والحلول لتجاوز العجز: -ثالثا  
 الاقتصادية وتصفيتها:إفلاس الدؤسسات العمومية  -1 
فيما تمو شكهر إفلبس اتظؤسسات بُ ظل التوجه الاشكتراكي على خلبؼ إفلبس التاجر العادي,  ير تؽكن, نظرا لاستبعاد ذمتها اتظالية   

اتها , التزام88/01من عملية اتض ز, أي لا تنكن اتض ز عليها. بٍ أصبحت اتظؤسسة العمومية الاقتصادية تتحمل بُ ظل القانوف رقم 
لة باتظمتلكات ال  تدلكها, وكاف التشريع يمو على أنه تنكن أف "تتعرض اتظؤسسة العمومية الاقتصادية استكماءا لإجراء قضائي يضعها بُ حا

 إفلبس بسبب إعسارها".
ما مستدتنا,  ير أنه تنكن وعليه, أجاز القانوف لدائني اتظؤسسة إمكانية الل وء إلى الإفلبس ما انعدمت السيولة اتظالية لديها انعدا  

مة بُ للحكومة أف تتخذ تدابير وقائية تقمية واقتصادية أو تعيد اتعيكلة أو تددها بالعوف اتظالي إذا كاف قرار اتضل قضائيا قد تنس مصاب ها
 تغاؿ الاقتصاد الو ني والدفاع الو ني والتوازف اتصهوي والتشغيل. 

 26اتظؤرخ بُ  75/59لاقتصادية خا عة, بُ تغاؿ التسوية القضائية والإفلبس لقواعد الأمر رقم تبعا تعذا, أصبحت اتظؤسسات العمومية ا 
  7(.2005اتظتضمن القانوف الت اري)اتظعدؿ واتظتمم بُ سمة  1975سبتمبر 

 إفلاس الدؤسسات العمومية الاقتصادية: -أ
 لشيزات إفلاسها: -1-أ
خا ع للقانوف أنه إجراء استكمائي, بيمما هو حسب القانوف الت اري إجراء عادي تنكن أف يتعرض له كل تاجر أو شكخو معموي  -

 من القانوف الت اري اتصزائري(. ويتبرر ذلك باتض ج التالية: 215اتطاص إذا توقا عن دفع ديونه)اتظادة 
 لأف رأس ماؿ اتظؤسسة العمومية الاقتصادية ماؿ عمومي. -
 للممطق الاقتصادي.هماؾ مؤسسات ذات  ابع استراتي ي)مكل سوي راؾ( ولذلك تخضع لتقدير السلطة العمومية أككر ما تخضع  -
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إنشاء مكل هذه اتظؤسسات كلا الدولة استكمارات مالية كبرى من جهة, وساهم بُ حل مشكل البطالة من جهة أخرى وتعريضها  -
 للئفلبس العادي قد يؤدي إلى انف ار اجتماعي تػتمل يؤثر على استقرار المظاـ السياسي ذاته.

والفوري, بُ بعض اتضالات لتفادي إفلبس اتظؤسسة)إجراء وقائي( عن  ريق    مبالغ مالية بُ  إجراء مقيد  ق الدولة بُ التدخل اتظباشكر -
 ميزانيتها,  ير أنه يشترط أف يكوف هماؾ خطر حقيقي يهدد اتظصلحة العليا للبقتصاد الو ني.

 شروط إفلاسها: -2-أ
 215ري  آخر دفع, ولا تنكن إحالة هذا التوقا للمادة ( أشكهر على الأقل من تا06توقا اتظؤسسة عن دفع ديولا, وذلك ممذ ستة) -

يوما وهي مدة لا تتلبءـ و بيعة  15قانوف تجاري, نظرا للطابع الاستكمائي للئفلبس من جهة وقصر اتظدة اتظمموحة لتاجر عادي واتظقدرة بػػػ
 اتظؤسسة العمومية الاقتصادية.

 ت اوز ديوف الغير موجودات اتظؤسسة.أف تكوف خصوـ اتظؤسسة أعلى من أصوتعا,  عب أف ت -
رأس  استمفاد كل الوسائل اتظالية اتظتاحة لت مب الإفلبس,  ا فيها القروض, الكفالات, الضمايت البمكية, الأرباح الاحتيا ية, الزيادة بُ -

 اتظاؿ, ولكن بُ الواقع العملي هذه اتضلوؿ  ير تؽكمة بُ ظل الع ز اتظالي للمؤسسات العمومية.
انعداـ السيولة اتظالية انعداما مستدتنا, فالع ز اتظؤقت أو الظربُ لا يكفي لإشكهار الإفلبس ويكبت ذلك عن  ريق الإ لبع على الأرصدة  -

 ا﵀اسبية للمؤسسة.
 عدـ كفاية تؼزويت اتظؤسسة,  ير الضرورية للئنتاج للوفاء بديولا. -
 مباشرة شهر الإفلاس: -3-أ
دفع ديولا بُ هذه اتضالة يل   الدائموف إلى اتصهة القضائية اتظختصة بواسطة عريضة افتتاحية يلتمسوف فيها استصدار  اتظؤسسة اتظتوقفة عن  

( أشكهر على الأقل من تاري  توجيه 06حكم قضائي لعدـ قدرة اتظؤسسة على التسديد,  ير أنه يشترط لقبوؿ هذا الطلب مضي ستة)
ادة عن  ريق تػضر قضائي, كما يتضمن قائمة الدائمش واتظبالغ اتظطلوبة ويرفق هذا الاحت اج بوثائق الاحت اج إلى اتظؤسسة الذي يبلغ  ع

 تػاسبية تكبت ذلك.
وبتوافر هذه الشروط تنكن للقا ي إصدار حكم بتوقا اتظؤسسة عن الدفع, وبعد إصدار هذا اتضكم هماؾ إجراءين تنكن للقضاء الل وء   

 لترا ي"و" إجراءات التسوية عن  ريق التمفيذ اتصبري":إليهما"إجراءات التسوية با
يوما من  30إجراءات التسوية بالترا ي, على القا ي أف يبح  أولا عن اتظصاتضة اتظسبقة ومدى إمكانية تحقيقها وله بُ ذلك مهلة  -

القانوف الت اري, ومع إبراـ عقد الصلا تاري  إيداع العريضة ومكل هذه اتظصاتضة تعا نفس قواعد الصلا الواقي من الإفلبس حسب نصوص 
 تلدد جدوؿ الدفع بالتقسيط.

يوما من آخر إجراء  15إجراءات التسوية عن  ريق التمفيذ اتصبري, يل   القا ي تعذا الأسلوب بعد فشل الصلا وذلك من خلبؿ  -
 الصلا, ويتخذ القا ي سلسلة من التدابير أتقها:

 اسبية اتظالية والاقتصادية للمؤسسة.تعيش خبير تػاسب يكلا بتحديد ا﵀ -
 تعيش  ابط عمومي)عادة الوكيل اتظتصرؼ القضائي( يكلا بقبض وتحصيل أمواؿ اتظؤسسة اتظفلسة. -
 نشر اتضكم بُ المشرة الرتشية للئعلبيت القانونية تظصلحة الس ل الت اري. -
صوؿ اتظؤسسة ولا يشمل هذا الإعلبف رأس اتظاؿ الت سيسي تعا, كما يشترط ومع الانتهاء من هذه التدابير يعلن القا ي البيع القضائي لأ  

 بُ البيع أف يتم لفائدة مؤسسات عمومية أخرى دوف  يرها. 
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 تصفية الدؤسسات العمومية الاقتصادية:  -ب
 ميز القانوف اتصزائري بش شككلش" تصفية بالترا ي" و" تصفية قضائية":  
 تصفية بالتراضي: -1-ب
قاعدة العامة: بالاستماد إلى أحكاـ وإجراءات القانوف الت اري والقانوف الأساسي للمؤسسات, وتبدأ هذه الإجراءات من وقت حل ال -

اتظؤسسة, حي  تبقى شكخصيتها اتظعموية قائمة إلى حش قفل التصفية, يتولى التصفية تريع اتظساتقش بُ رأس ماؿ اتظؤسسة)صماديق 
حسب الشروط اتظوجودة بُ القانوف الأساسي للمؤسسة وإلا بالل وء إلى القانوف الت اري)بالأ لبية بُ الشركة  اتظساتقة(, ويعش اتظصفي

ساب ذات اتظسؤولية ا﵀دودة, وبالمصاب القانوني لأعضاء اتصمعية العامة العادية بُ الشركة ذات الأسهم( وبعد انتهاء اتظصفي تلرر تػضر اتض
 ساتقش ويقفل التصفية.اتطتامي, يصادؽ عليه من اتظ

الاستكماءات: يقيد اتظصفي  راعاة الطابع اتطاص لرأس اتظاؿ الت سيسي للمؤسسة)باعتباره ماؿ عمومي(, ووقا التصفية ما تدخلت  -
 الدولة  وجب تدابير مالية أو وقائية.

ـ اتفاؽ اتظساتقش على تصفية الشركة اتظمحلة, بُ حالة  ياب نو تمظيمي بُ القانوف الأساسي أو بُ حالة عدتصفية القضائية:  -2-ب
وبالتالي يصدر رئيس ا﵀كمة اتظختصة أمر استع الي بوقوع التصفية وممه تمتهي صلبحيات تغلس الإدارة فور صدور الأمر مع الاحتفاظ 

  8تصادية فقط دوف سواها. هاـ تػافو اتضسابات, ويعش القا ي اتظصفي لإدارة التصفية وبيع أصوتعا للمؤسسات العمومية الاق
 )فكرة تفويض الدرفق العام(:الحلول الدقترحة لتجاوز العجز -2
بُ ا ار  -نظرا للع ز الذي يعانيه الاقتصاد اتصزائري جراء ع ز بُ التمويل من قبل اتطزيمة العمومية قامت الدولة بانتهاج  رؽ حديكة  
 تفويض مؤسسات الدولة "خاصة ذات الطابع الصناعي والتجاري"لت اوز هذا الع ز نذكر ممها بُ دراستما هاته  -ؤسسات العموميةاتظ

 فكرة تفويض الدرفق العام": بُ إ ار ما يعرؼ بػػػػ"
لية الدولة عن حسن إدارته يقصد بها مما اتظرفق العاـ إلى أحد أشكخاص القانوف اتطاص مع بقاء مسؤو  فكرة تفويض الدرفق العام: -

تجاوز العجز وتأمش استمرارية وتشغيله, لذلك تدارس رقابة على إدارة الأشكخاص اتطاصة للمرافق العامة وهدؼ الدولة الاساسي من ذلك" 
لصفقات العمومية اتظتعلق با  15/247وما يليها من اتظرسوـ الرئاسي رقم  207".بالرجوع إلى نو اتظادة في التمويل من الخزينة العمومية

 وتفويضات اتظرفق العاـ, تؾدها تمو على الأحكاـ اتظطبقة على تفويضات اتظرفق العاـ.
ة ويلبحو أف اتظرافق العامة كانت تدار من قبل الأشكخاص العامة, حا ارتبط تطبيق القانوف الإداري بفكرة اتظرفق العاـ. من بٍ برزت إدار   

امة)تفويض اتظرفق العاـ(, إلا أف تفويض إدارة اتظرفق العاـ إلى أحد أشكخاص القانوف اتطاص لا يعني أشكخاص القانوف اتطاص للمرافق الع
 تخلي الشخو العاـ عن اتظرفق العاـ اتظرتبط به, بل يبقى مسؤولا عن حسن إدارته وتأمش استمرارية تشغيله, لذلك تدارس رقابة على إدارة

م إدارة أشكخاص القانوف اتطاص للمرافق العامة مع  بيعة اتظرافق العامة الاقتصادية ذات الطابع الأشكخاص اتطاصة للمرافق العامة.و تتلبئ
 الصماعي والت اري, لأف مو وع نشاط هذه اتظرافق تلتاج إلى إدارة مرنة ومتحررة من القيود ال  تكبل نشاط أشكخاص القانوف العاـ.

لة بُ حاؿ قامت السلطة العامة ال  تمشئها بتحديد نوعها بصورة صرتلة  وجب ويلبحو أف مهمة تصميا اتظرافق العامة تكوف سه    
أف  نو قانوني. إلا ألا تعمد بُ بعض اتضالات إلى تحديد  بيعة اتعيئة ال  تتولى إدارة اتظرفق العاـ, وعن  ياب هذا التصميا على القا ي

 لتمظيم والتشغيل(. يل   إلى معايير) بيعة نشاط اتظرفق, مصادر التمويل,  رؽ ا
, زيادة ويلبحو أف هذا التفويض له عدة نتائج إتكابية )تجاوز الع ز اتظالي للدولة, التخلي عن القيود الإدارية واتظالية وكذا الفساد الإداري    

جية الاختصاص بُ حالة المزاع ح م الماتج ا﵀لي الإترالي بقيم مضافة تساهم بُ تممية الاقتصاد( وبُ اتظقابل هماؾ نقائو )من خلبؿ ازدوا
لعاـ(, سواء القضاء العادي أو القضاء الإداري وازدواجية القانوف اتظطبق القانوف اتطاص والقانوف العاـ,  وؿ مدة إبراـ عقود تفويض اتظرفق ا

 9 وتنكن للدولة بُ هذه اتضالة الأخيرة ربط اتظدة بطبيعة وقيمة الاستكمارات اتظم زة.
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ة" ال  هي حسب الباحكش قتل ونشير بُ الأخير إلى وصفة اتظؤسسات الدولية لل زائر من بع  مؤسساتها العمومية تظا يعرؼ بػػػ" اتطوصص  
 تظؤسسات الدولة ولم تكبت جدواها بُ الواقع اتصزائري.

 الخاتدة:
تـلو بُ الأخير أف اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الصماعي والت اري)بصفة نسبية( واتظؤسسات العمومية الاقتصادية)بصفة كلية( ر م   

ها التمويلي بُ الواقع  ير مستقل تؽا يؤثر على نشا ها, نظرا لاف جزء تؼصو من ميزانية استقلبلية الذمة اتظالية عن الدولة إلا أف نظام
الدولة)اتطزيمة العمومية( يؤوؿ إليها بُ إ ار اتظساعدات اتظقدمة من قبل الدولة, فضلب على تدسك الدولة بهذا اتظبدأ حا بُ الصفقات 

ع اتطاص عن  ريق التفويض, هذه التقمية الأخيرة ر م اتكابياتها من خلبؿ تجاوز الع ز العمومية ال  تعقدها أو بُ حالة مما التسيير للقطا 
بُ ميزانية الدولة من خلبؿ عمليات تدويل اتظؤسسة ذات الطابع الصماعي والت اري )خصوصا( إلا أف بعض المقائو تعتريها كضرورة ربط 

 م أف الإشككاؿ اتضقيقي بُ اتصزائر بصفة عامة  بيعة المظاـ الاقتصادي اتظمتهج مدة التفويض بطبيعة الاستكمارات اتظم زة بُ هذا الإ ار, ر 
 الي(؟باتظقارنة مع الواقع اتظعاش وآثاره على تدويل اتظؤسسات العمومية الاقتصادية وبالتبعية أثره على نشا ها)اقتصاد اشكتراكي بُ ثوب ليبر 
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