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 انـــــــر وعرفــــشك
 

 نجاز ىذا العمؿ المتكاضععمى إعمى أف كفقني  أكلا كأخرا كجؿ   أشكر الله عز  

 .ف يككف في المستكلأأتمنى 

 مزكزم عبمة:ةالمشرفالأستاذة لى إكالشكر المكصكؿ كذلؾ  

 عكنا لي كلك بكممة طيبة ككانكازملائي الذيف شجعكني  كما أتقدـ بالشكر إلى

 عضاء المجنة المناقشةكالشكر لأ
 ك مف بعيدأقريب  مفكأشكر كؿ مف قدـ لي يد المساعدة 
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 ـداءإهـــ
 

الميؿ إلا بشكرؾ كلا يطيب النيار إلا بطاعتؾ كلا تطيب المحظات  يطيب لاإليي 

 كلا تطيب الجنة إلا برؤيتؾ ،كلا تطيب الآخرة إلا بعفكؾإلا بذكرؾ 

 ية مصدر قكتي حفظيا الله كرعاىالى أمي الغالإ

 إلى ركح أبي الغالي رحمو الله

أحد  ديممي إبراهيـعزيز عميا المرحكـ  أخلى ركح زكج أختي الذم كاف بمثابة إ

 ضحايا فيركس ككركنا رحمو الله

 سكنو فسيح جنانوكأ

 لى قمبي ىما البرعميفأحب الناس إ العمؿ إلىىدم ىذا كما أ

 كبارؾ فييما اللهىيثـ كأكرـ حفظيما 

 كبيرا كصغيراأحد فراد عائمتي دكف استثناء إلى أ

 
 

 الزهرة جغام



 
 
 

 

 
 :الممخص

 

مرئي مجيكؿ المعالـ  عدك غيرجد العالـ نفسو في مكاجية ك  2019في أكاخر عاـ 
كانت نقطة انطلاقو ،كيصبح كباء عالمياقاتؿ ليتفشى  متفاكتة فيركسبالأركاح بنسب يفتؾ 
إنذار دكف سابؽ  لقارات العالـكحتى عبكر  مركرا بعدة دكؿ آسيكية مدينة ككىاف الصينية مف

 .COVID-19  عميو اسـ فيركس ككركنا المستجد أطمؽ
يسي لمتصدم لجائحة ككركنا العالمية دكرا ميما كرئكلقد كاف لمنظمة الصحة 

 ،اءات الكقائية لحماية صحة العامةكالإجر  جممة مف التدابير اتخاذالعالـ عمى فشجعت دكؿ 
في إدارتيا لأزمة جائحة ككركنا  انتقادات إلىكلقد تعرضت منظمة الصحة العالمية 

منظمة قد تمخضت عف ىذه الأحداث اعتماد ىذا ك  ،شكيؾ في قراراتيا لمتصدم لمجائحةكالت
ع معاىدة دكلية لمتأىب لمحد مف الأكبئة كتتمثؿ في مشرك  استراتيجياتالصحة العالمية عمى 

 مف الجكائح المستقبمية.                                                                  كالكقاية 
  .إدارة أزمات ،منظمة الصحة العالمية ،جائحة ككركنا:الكممات المفتاحية

 

Abstract : 

In late 2019, the world found It self in the face of an invisible 

enemywithunknownfeaturesthatkillslives in varying proportions, a deadly virus 

that spreads and becomes a global epidemic. Itt starting point wasfrom the 

Chinese city of Wuhan, throughseveral Asian countries, and evencrossed the 

continents of the world without warning. It wascalled the new corona virus 

COVID-19. The World HealthOrganization has played an important and major 

role in addressing the Corona pandemic, encouraging countries of the world to 

take a number of preventivemeasures and measures to protect public health. The 

World HealthOrganization has been criticized in its management of the Corona 

pandemiccrisis, and itsdecisions to address the pandemic have been questioned. 

As a result of theseevents, the World HealthOrganizationrelied on strategies to 

reduceepidemics, represented in a draft international treaty for preparedness and 

prevention of future pandemics. 

 Keywords: Corona pandemic, WHO, crisis management 
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ة أثرت عمى العديد مف دكؿ صحية مختمف الأخيرة أزماتالعالـ في السنكات شيد 
مف الفيركسات كما فيركس ككركنا إلا مثاؿ  كغيرىا ،زيكا،فيركس،إيبكلا،ككباء الأنفمكنزا،ـالعال

الصينية  حي عمى ذلؾ في الكقت الحالي حيث ظير ىذا الفيركس أكؿ مرة في مدينة ككىاف
فقد شكمت أعداد  ،نتشار كيجتاح جميع أنحاء العالـليسارع في الا 2019في ديسمبر  كذلؾ

كقد صنفتو منظمة الصحة  ،كارئ صحية عامة عمى مستكل الدكليالإصابات حالة ط
كمع تأزـ الأكضاع  ،طكارئ عالمية تيدد حياة البشريةالعالمية عمى أنو جائحة كاعتبرتو حالة 

بالمئات الآلاؼ مف  الكفياتعدد  كارتفاع،المؤكدة بالملاييفالصحية كتزايد عدد الإصابات 
ئية الصارمة بيف العديد تـ إتباع سمسمة مف التدابير كالإجراءات الكقاكفي ىذا الصدد  ،الناس

تحت إشراؼ منظمة الصحة العالمية  مف أجؿ كضع حد لانتشار الفيركس  مف الدكؿ
ف انتشار فيركس أكلية المعنية بصحة البشر كخاصة ك مف أىـ المؤسسات الدباعتبارىا 

أىـ ككركنا يعتبر مسؤكلية المجتمع الدكلي ككؿ كالتي تعد منظمة الصحة العالمية احد
 في المجاؿ الصحي.ركائزىا 

 :أهمية الدراسة
كالتي تعتبر مف اىـ المؤسسات الدكلية المعنية الدراسة بمنظمة الصحة العالمية  كتيتـ

 بصحة البشر كدكرىا الكبير في التصدم كمكافحة الأكبئة كمخاطرىا.                    
كالتدابير القانكنية التي اتخذتيا  الإجراءاتمف خلاؿ تناكؿ كتحميؿ  أىميتياتكتسب الدراسة 

 . مية في مكاجية تفشي فيركس ككركنامنظمة الصحة العال
 المكضكع: اختيارمبررات 

 :مبررات ذاتية -1
 .الصحة العالميةالرغبة في معرفة المنظمات الدكلية كخاصة منظمة  -
 رغبة مني في تناكؿ ىذا المكضكع كالتعمؽ فيو. -
 :مبررات مكضكعية -2
 .تتناكؿ دكر منظمة الصحة العالميةندرة البحكث التي  -
 .بركز مكضكع دكر منظمة الصحة العالمية في إدارة أزمة جائحة ككركنا -

 المكضكع:إشكالية 
 :الإشكالية تتمحكر حكؿكاف  ،لكؿ دراسة مشكمة بحثية إفلبدييي مف ا
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 جائحة ككركنا؟ي التصدم كالقضاء عمى فمنظمة الصحة العالمية  ساىمتالى أم مدل 
 :الأسئمة الفرعية

 :كمنو تفرعت عدة أسئمة

 ؟ماىي منظمة الصحة العالمية -
 ؟منظمة الصحة العالمية عند نشأتياأىداؼ التي قامت عمييا  ماىي -

 ؟كاجيت منظمة الصحة العالمية الانتقادات التيما  -
 ؟حة عمى عمؿ منظمة الصحة العالميةيؼ أثرت تمؾ الجائك -
 ؟لمية لمكاجية الجكائح المستقبميةإستراتجية منظمة الصحة العاما ىي -

 :الفرضيات
 الفرضية الرئيسية:

ضح عمى عمؿ منظمة كا تأثيركتنطمؽ فرضية البحث مف اف جائحة ككركنا كاف ليا  -
 .الصحة العالمية
 الفرضية الجزئية

في القضاء عمى جائحة ككركنا باعتمادىا  ػػػػػ سخرت منظمة الصحة العالمية كؿ مجيكداتيا
 .مف الإجراءات كالتدابير الكقائيةعمى مجمكعة 

 :منهجية الدراسة
تفرض معالجة المكضكع اعتماد مجمكعة مف المناىج القادرة عمى تفسير المكضكع كالإلماـ 

 التالية:بمختمؼ جكانبو كمف ىذا الإطار كقع اختيارنا عمى المناىج 
 التاريخي  المنهج -1
كالكقكؼ  ،الماضيةالمنيج التاريخي لإيجاد طريقة تسمح بتكصيؼ الظكاىر  ضيؼيك يتيح -

 عمى الظركؼ التاريخية المصاحبة لنشأتيا كالتطكرات التي لحقتيا.
 .اريخ كنشأة منظمة الصحة العالميةالت إلىتـ التطرؽ  مف خلاؿ المنيج التاريخي -
 المنهج الكصفي - 2
برازتصنيفيا يسمح ىذا المنيج بجمع المعطيات كالحقائؽ العممية بيدؼ تخميميا ك  -  كا 

 .خصائصيا الجكىرية
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لككف ىذا المنيج يحاكؿ كصؼ الأمراض مف  ،كلقد اعتمدنا عمى منيج الكصفي التحميمي
ككركنا ككيؼ كاجيت منظمة الصحة العالمية ىذا  جائحةخلاؿ الأزمات كىنا تـ كصؼ 

 الفيركس.
 المؤسسي:الاقتراب
 عمى شرح كتفصيؿ كصفي لممؤسسة، ثـ إجراء مقارنة بيف المؤسسات مف الاقترابيقكـ ىذا 

التركيز عمى المحطات  خلاؿ، سكاء داخؿ الدكلة أك بيف الدكؿ مف كالاختلاؼحيث التشابو 
 :                                                                                  التالية

أف عممية اليدؼ مف تككينيا: ىؿ تأسست بقصد  الملاحظفي المؤسسة:  الأعضاءتجنيد  -
غرض عاـ أك مف أجؿ تحقيؽ مكاسب خاصة،كىؿ القصد بيا تحقيؽ الفاعمية في ،تحقيؽ
 .                                                    شرعية زائفة ، أك لمجرد إضفاءالأداء

 الحاسمة كالتأثيرات الكبيرة في شكؿ الأدكارمراحؿ تطكرىا: ما ىي العكامؿ التي كانت ليا 
أك ، كىؿ التطكر الذم لحؽ بالمؤسسة كاف بفعؿ نضجيا كتطكرىا الطبيعي ،المؤسسة كأدائيا

 أك بفعؿ عكامؿ اقتصادية كاجتماعية كثقافية. ،بسبب ثكرة
تجنيد الأعضاء في المؤسسة:الملاحظ اف عممية التجنيد تختمؼ مف مؤسسة الى  -

 كالتجنيد قد يتـ عبر الانتخابات أك التعيف كالجمع بينيما. ،أخرل كمف بمد الى أخر
 التي تستخدميا المؤسسة مف اجؿ الحفاظ عمى بقائيا الكسائؿ -
 المؤسسة كأبنيتيا أم مما يتككف ىيكؿ المؤسسة. ىياكؿ -
 علاقة المؤسسة بغيرىا مف المؤسسات -
 اختصاصات المؤسسة حسب ما ينص عميو الدستكر كالقانكف -
 .كالتأثير،كالقكة،كالفاعمية النسبي لممؤسسات مف حيث الأىمية، الثقؿ -
 التنظيـ الداخمي لممؤسسة كتكزيع الأدكار فييا. -
 يتيا.كظائؼ المؤسسة كأىم -
 المدل الزمني الذم نستطيع أف نمارس فيو المؤسسة عمميا. -

 البناء الداخمي كالييكمي الخارجي لممؤسسة.
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 المنظمات الدكلية المبحث الأكؿ:
 كعناصرها المنظمة الدكليةتعريؼ كؿ: المطمب الأ 

 المنظمة تعريؼ الفرع الأكؿ:
يصادؼ الدارس لقانكف المنظمات الدكلية تعريفات عدة كمختمفة لممنظمة الدكلية بؿ 

 فحكل ىذا الفرع مف فركع القانكف الدكلي. إلىقد يتعدل ىذا الاختلاؼ التعريؼ 
 أففبعض المختصيف يركف أف دراسة ىذا الحقؿ مف حقكؿ التعاكف الدكلي يجب 

تتـ تحت عنكاف ) التنظيـ الدكلي ( الذم تضـ فحكاه ىيئات تنشئيا مجمكعة مف الدكؿ 
ىذه  تباشرهعمى شؤكنيا المشتركة كتمنحيا اختصاصا ذاتيا  للإشراؼكاختيارىا  بإرادتيا

 1.الييئات في المجتمع الدكلي كفي مكاجية الدكؿ نفسيا
)ىيئة دكلية دائمة تضـ عددا مف الدكؿ( تتمتع بإرادة مستقمة  بأنيا عرفيا الفتلاكم

 2. حماية المصالح المشتركة لمدكؿ الأعضاء إلىتيدؼ 
دكلية في  اختصاصاتياالمنظمة الدكلية ىي ىيئة دائمة تنشئيا الدكؿ الممارسة 

 مجاؿ حفظ السمـ كالأمف الدكلي.

كتعرؼ المنظمة الدكلية بأنيا ذلؾ الكياف الدائـ الذم تقكـ الدكؿ بإنشائو مف أجؿ 
تحقيؽ أىداؼ مشتركة يمزـ لبمكغيا منح ىذا الكياف إرادة ذاتية مستقمة أك كحدة قانكنية 

يتـ التعبير عنيا عبر أجيزة  كتككف ليا إرادة مستقمة ، تنشئيا الدكؿ لتحقيؽ غايات معينة 
تعرؼ بأنيا كائف قانكني دكلي يتمتع بإرادة ذاتية يمارسيا مف  أنياخاصة بالمنظمة، كما 

رعاية بعض المصالح المشتركة أك تحقيؽ  إلىفركع تابعة لو كييدؼ  أكخلاؿ أجيزة 
 3أىداؼ معينة عمى الصعيد الدكلي .

الدكؿ لممارسة اختصاصاتيا الدكلية في المنظمة الدكلية ىي ىيئة دائمة تنشئيا 
 4مجاؿ حفظ السمـ كالأمف الدكلي.

                                                           
 .17ص ،1998 ،قانكف المنظمات الدكلية  ،مصطفى مأمكف  1
 .14ص ،2010،عماف ،دار الثقافة ،1ط ،مبادئ المنظمات الدكلية العالمية الإقميمية  ،الفتلاكم حسيف2
 ،دار كمكتبة حامد لمنشر كالتكزيع ،1ط،المنظمات الدكلية كالإقميمية ،هبة محمد العيني كمصطفى كافي كخالد رسلاف 3

 .30ص،ق1437-2016 ،عماف 
كتأصيمية لمنظرية العامة لمتنظيـ الدكلي كالأمـ المتحدة كالككالات المنظمات الدكلية دراسة فقيية ،جعفر عبد السلاـ 4

 .8ص،1990 ،القاىرة ،دار النيضة العربية،الطبعة السادسة  ،المتخصصة كالمنظمات الدكلية
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 الفرع الثاني : عناصر قيامها
 ، لا بد مف تكافر عدة عناصر أساسية :  إلييالقياـ أية منظمة دكلية بالمياـ المككمة    

 الاستمرار: أكالعنصر الأكؿ : الدكاـ 
بالديمكمة ك الاستمرار ىك استقلاؿ المنظمة في كجكدىا، كفي ممارستيا  المقصكد   

الذم تثبت بو  1ماداـ ميثاقيا المنشئ نافذ...كالمعيار ليا،لنشاطيا عف الدكؿ المككنة 
المنظمة الدكلية صفة الدكاـ ىك اضطلاعيا برسالتيا التي أنشئت لأجميا عمى النحك 

انصراؼ كافة أجيزة المنظمة الى العمؿ في كقت المستمر ، كىذا لا يقتضي بالضركرة 
كاحد لأف نشاط بعضيا ىك في الحقيقة نشاط المنظمة ككؿ ممثمة في ىذا الجياز اك ذالؾ 

 مف أجيزتيا 
 العنصر الثاني: الصفة الاتفاقية:

كيحدد نظاميا القانكني  بشأنيا،فإنو لكجكد المنظمة الدكلية كظيكرىا لابد مف اتفاؽ دكلي 
أىدافيا كاختصاصاتيا كالأجيزة المختمفة المنكط بيا تحقيؽ ىذه اليداؼ كالقكاعد التي مبينا 

 تحكـ سير العمؿ بيا .
كفي الغالب مف الأحكاؿ يتـ ىذا الاتفاؽ المنشئ لممنظمة الدكلية في صكرة معاىدة دكلية 

سكاء أطمؽ جماعية ، تخضع لمقكاعد العامة لقانكف المعاىدات المقننة في الاتفاقية فبينا 
نظاما أساسيا، كعميو لا تشارؾ الدكلة في  أكصكا  أكدستكرا  أكعمييا كاضعكىا ميثاقا 

 أكالإقرار  أكمنظمة دكلية إلا إذا عبرت عف رغبتيا في ذلؾ عف طريؽ التصديؽ 
 بمجرد التكقيع عميو . أكالميثاؽ المنشئ لممنظمة  إلىالانضماـ 
مستحدثة أك معاىدة  أكتككف معاىدة جديدة  إفالمنشئة لممنظمة الدكلية إما  كالمعاىدة

 2سابقة.معدلة لمعاىدة 
 الدكلية:العنصر الثالث: الصفة 

أف الدكؿ التي تنشئيا كتنضـ إلييا بعد إنشائيا  ،كنعني بالصفة الدكلية لممنظمة الدكلية 
كتمثؿ ىذه الدكؿ في المنظمة بكاسطة  ،ىي التي تتمتع كحدىا في الغالب بالعضكية فييا 

 أعضاء في الحككمات أكمندكبيف عنيا .
                                                           

 .30ص،،المرجع السابؽ ،هبة محمد العيني كمصطفى كافي كخالد رسلاف 1
 .32.31ص ص،المرجع نفسو2
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 الرابع: الإرادة الذاتية:العنصر 
تستكمؿ المنظمة الدكلية استقلاليا عف الدكؿ الأعضاء المككنة ليا فتتمتع بإرادة خاصة  

ميثاقيا كفي  يتـ التعبير عنيا كفقا لمقكاعد الكاردة في ،متميزة عف إرادة الدكؿ الأعضاء 
حدكد الاختصاصات المحددة ليا  كىذا ماتعنيو بالإرادة الذاتية أىـ عناصر المنظمة الدكلية 

 1الذم يؤىميا لمتمتع بشخصية قانكنية خاصة بيا. ،كركنيا الأساسي
 الخامس: الأهداؼ المشتركة: العنصر

، فالمنظمة ليست غاية في حد ذاتيا بؿ إلى تحقيقيالكؿ منظمة دكلية أىداؼ تسعى     
 كيتـ تحديد أىداؼ المنظمة عادة في ميثاؽ إنشاؤىا. ،كسيمة لتحقيؽ غاية 

 2كقد تككف ىذه الأىداؼ عامة شاممة )سياسية ،اقتصادية ،ثقافية، اجتماعية.....(    
 مراحؿ تطكر المنظمات الدكلية:المطمب الثاني: 

مرت ظاىرة المنظمات الدكلية  بمراحؿ أساسية المرحمة الأكلى ىي التي تبدأ مف مؤتمر 
التطكر الفعمي لممنظمات الدائمة لـ  أففيينا حتى بداية الحرب العالمية الأكلى ، بالرغـ مف 
 يحدث في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر  .

لميتيف التي شيدت إنشاء عصبة الأمـ كالمرحمة الثانية ىي مرحمة مابيف الحربيف العا  
 كمنظمة العمؿ الدكلية كالعدؿ الدكلية الدائمة لتنتيي بقياـ الحرب العالمية الثانية.

كىي  ،أما المرحمة الثالثة فيي تبدأ مف نياية الحرب الثانية كتمتد حتى المحظة الحاضرة  
 خرل.التي شيدت قياـ منظمة الأمـ المتحدة كالعديد مف المنظمات الأ

ككؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ التاريخية قد أعطت مساىمة في تطكر ظاىرة المنظمات 
 3الدكلية لذا يستحسف إلقاء الضكء عمى كؿ مرحمة منيا. 

 1914الى 1815الفرع الأكؿ : المنظمات الدكلية في الفترة مف 
 المؤتمرات الأكربية: -

فقد كاف اليدؼ مف    المنظمات الدكليةيعتبر مؤتمر فينا المبنة الأكلى التي سبقت ظيكر 
ىذا المؤتمر ىك إعادة الأكضاع إلى ما كانت عميو في القارة الأكربية بعد حركب 

                                                           
 .32ص،المرجع السابؽ،هبة محمد العيني كمصطفى كافي كخالد رسلاف 1
 .34ص،المرجع نفسو 2
 .19ص ،المرجع السابؽ ،جعفر عبد السلاـ 3
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النابميكنية  كحفظ السمـ مف خلاؿ النظاـ الأكربي الجديد الذم كاف قد ظير منذ فترة 
 كجيزة.
 الاتحادات الدكلية الخاصة : -
نشأت في ىذه الفترة العديد مف الاتحادات الدكلية الخاصة كلقد كاف سبب ظيكرىا ىك    

احتاج لتحقيقو قياـ  ،أف بعض مصالح الأفراد أك الييئات الخاصة اتخذت طابعا دكليا 
 1ىيئات دائمة .

كنستطيع أف نقرر مع بعض أف ىذه الاتحادات أك الشركات الخاصة في البداية الحقيقية 
 تطكرت مف عندىا فكرة المنظمة الدكلية العامة.التي 
 الاتحادات الدكلية العامة:  -

 حقؿ المكاصلات بيف الدكؿ كالمجاف النهرية :
لجنة نير الرايف كمنحيا سمطات تشريعية قكية ،  1815أقاـ مؤتمر فيينا الذم عقد عاـ   

أناؼ لإحكاـ  فقد أعطاىا حؽ تعديؿ النظاـ الأساسي ليا كجعميا بمثابة محكمة إست
 المحاكـ المحمية في الإقميـ التي تنفذ فييا ىذه الاتفاقية.

 الفرع الثاني: مرحمة مابيف الحربيف:
تميزت ىذه المرحمة بنشأة أكؿ منظمة سياسية دكلية ذات طابع عالمي ىي عصبة الأمـ، 

كلقد كالتي أدمج ميثاقيا في اتفاقيات الصمح التي عقدت بعد الحرب العالمية الأكلى  
تجاكزت أىميتيا كافة المنظمات التي كجدت في ىذه الفترة كجماعة الدكؿ البريطانية 

 كالحمؼ البمغاني كميثاؽ  سعد أباد...الخ. ،كالمنظمات الإقميمية الأخرل الحمؼ الصغير 
 ما بعد الحرب العالمية الثانية الأخيرة:

لـ تكفر الدكؿ بتجربة  ،مطمكب منيا  كماىرغـ فشؿ عصبة الأمـ في تحقيؽ   
المنظمات الدكلية العالمية، كأقامت عمى الفكر منظمة عالمية أخرل ىي الأمـ المتحدة ، 
كلقد قاـ نظاـ الأمـ المتحدة عمى التحالؼ بيف القكل الكبرل التي انتصرت في الحرب 

 2.العالمية الثانية
 ظاىرة ىامة كأساسية تغطي كافة كجكه النشاط البشرم  كىكذا صارت المنظمات الدكلية 

                                                           
 .20ص  ،المرجع السابؽ،جعفر عبد السلاـ 1

 .25، 22ص ص ،نفسولمرجع ا 2
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المجالات الاجتماعية كالاقتصادية كالتجارية كالعممية حتى أمكف أف نسمي العصر الذم في 
 الدكلي.نعيش فيو بعصر التنظيـ 

 أجهزة المنظمات الدكلية كطرؽ تمكيمها:   :المبحث الثاني
 الدكلية:: أجهزة المنظمات الأكؿالمطمب 

 كسنبحث فيما يمي سبب تعدد أجيزة المنظمات كمف ثـ أىـ ىذه الأجيزة ككظائفيا.
 الفرع الأكؿ: تعدد أجهزة المنظمات الدكلية.

أصبح مف السمات الرئيسية التي تميز المنظمات الدكلية اليكـ تعدد الأجيزة التي تقكـ 
 بالكظائؼ المعيكد بيا إلى المنظمة كيرجع ذلؾ إلى أسباب عديدة 

 اعدة التخصص:ق -
فمقد أصبحت قاعدة التخصص تحكـ مختمؼ أكجو النشاط البشرم كقد بدأت تظير أىمية ىذه 

لدراسة النشاط الكظيفي  1939القاعدة منذ عيد عصبة الأمـ، فمقد شكمت العصبة لجنة عاـ 
لمعصبة، كرغـ أف الكقت كاف مبكرا بالنسبة لقياـ المنظمات العامة إلا أف ىذه المجنة قدرت 

ذم أحرزتو المجاف الكظيفية في ظميا بعدا سياسيا ، كقدرت أف كشؼ العصبة أف النجاح ال
لإمكانيات التعاكف الدكلي  في نكاح كانت بعيدة عف الاىتماـ العالمي حيث كاف ىذا 

النكاحي السياسية يعد أعظـ إسياـ قدمتو العصبة إلى عالمنا  إلىالاىتماـ مكجيا أساسا 
 1ـ .المعاصر ، كقر لو البقاء كالدكا

 اعتبارات السياسية: -
إذا كاف يدخؿ في نشاط المنظمة كظائؼ ذات طبيعة متباينة سياسية كاجتماعية كاقتصادية 
مثلا فإنو مف الملائـ تخصيص لجاف ليا حتى لتطغى المسائؿ السياسية عمى المسائؿ 

 كتنقص مف القدر الذم تستحقو. الأخرل،
 الإدارة:ديمقراطية  -

ذا كاف إلىلذا تسعى المنظمات الدكلية  تكزيع عادؿ لمسمطات بيف دكؿ الأعضاء، كا   
 يصعب عمى كؿ الأعضاء أف يشككك في الإدارة الفعمية لممنظمة ، فإنو لا مناص مف
 إنشاء أكثر مف فرع يتكلى الإدارة الفعمية ، كذلؾ بدلا مف إنشاء جياز كاحد تسيطر عميو 

                                                           
 .83،،ص1972، التنظيـ الدكلي، القاىرة ،عائشة راتب 1
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 مف الدكؿ، كلا تممؾ الدكؿ الأخرل فيو سمطة القرار. طائفة
 الفرع الثاني :تكزيع الاختصاصات بيف أجهزة المنظمات:
 يميز الفقو الدكلي بيف الأجيزة الرئيسية كالأجيزة الثانكية .

صانع لمسياسة يعرؼ باسـ الجمعية أك المؤتمر تتمثؿ فيو كؿ الدكؿ  جهاز رئيسي: -
الأعضاء، كلو سمطة الرقابة عمى عمؿ المنظمة كالحكـ في ميزانيتيا، كسمطة إقرار 

 1الاتفاقيات كالتدابير كالترتيبات الأخرل،
لانتشار أما الأجيزة الثانكية فمقد كجدت نتيجة لتزيد مياـ المنظمات الدكلية ك جهاز ثانكم:  -

مبدأ اللامركزية الإدارية كتتمتع كؿ منظمة بحرية كبيرة في إنشاء ىذه الأجيزة، كأىـ 
 النماذج المعركفة حاليا ليذه الأجيزة ىي :

 المؤتمرات الإقميمية: -
مثؿ المجاف الإقميمية المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالمجنة الاقتصادية أك منظمة 

 العمؿ الدكلية.
 تعييف لجاف استشارية:  -

سكاء ذات اختصاص عاـ أك في مسائؿ معينة مثؿ المجاف الاستشارية لإتحاد الدكؿ 
 لاتصالات اللاسمكية

 المطمب الثاني: طرؽ تمكيؿ المنظمات الدكلية:
 المكارد المالية لممنظمة:الفرع الأكؿ: 

تستطيع المنظمة الدكلية القياـ بأعبائيا كاف لابد لمميثاؽ أف يحدد كيفية الحصكؿ  لكي
عمى الماؿ اللازـ لتغطية نفقات تسيير الأداء، ككأم كحدة مستقمة يككف لممنظمة ميزانية 

 المكارد المالية لممنظمة أساسا  الأعضاء، تعتمدالمكارد كالنفقات كتخضع لرقابة الدكؿ تبيف 
 كات الدكؿ الأعضاء كمصدر رئيسي لمتمكيؿ ، كفي العادة لاتككف أنصبةعمى اشترا

 الدكؿ متساكية بؿ يؤخذ بمعيار نسبي لمقدرة عمى الدفع الكضعية المالية لكؿ دكلة 

                                                           
،مكتبة حامد لمنشر 1المنظمات الدكلية كالإقميمية، طهبة محمد العني, مصطفى كافي , خالد رسلاف ,  1

 .69، ص2016كالتكزيع،عماف،
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كيمتزـ الدكؿ الأعضاء بدفع أنصبتيـ بصكرة جبرية لذلؾ في العادة ينص الميثاؽ عمى 
المالية إذا كاف السبب لا يخرج عف  الالتزاماتلعدـ سداد الدكلة  كجزاءعقكبات معينة 

 إرادتيا كفي الغالب يتمثؿ الجزاء في الحرماف مف التصكيت.
أك إتعاب خدمية أك ضرائب  لتمكيؿ إيرادات المنظمة منيا القركض استثنائيةكىناؾ مكارد 

كما يمكف لممنظمة أف تتحصؿ عمى ىبات مف ىيئات أك دكؿ ،تكضع ميزانيات 
لدكلية في العادة لمدة سنة كاحدة أك سنتيف )كمنظمة الأمـ المتحدة للأغذية المنظمات ا

 1كالزراعة،أك أربع سنكات)كمنظمة الأرصاد الجكم(.
كلقد أثبتت كثير مف الدراسات الميدانية التي طبقت عمى المنظمات الغير حككمية أف 
مشكمة التمكيؿ ىي مف أىـ المشاكؿ التي عاني منيا ىذه المنظمات كبصكرة عامة تتـ 
تمكيؿ المنظمات مف ثلاثة مصادر أساسية تتمثؿ في التمكيؿ العاـ )الحككمي( كالتمكيؿ 

ممارسة  إلىشراكات الأعضاء كالييئات كالكصايا إضافة الذاتي مف خلاؿ مساىمات ك 
الأنشطة المكلدة لمدخؿ، أما مصدر التمكيؿ الثالث فيك التمكيؿ الخارجي ممثلا في 

 معكنات نقدية أك عينية تقدميا الدكؿ أك منظمات.
إف تحميؿ البيانات المالية لممنظمات الحككمية كالتطكعية يكشؼ أف ىناؾ تنكعا في 

 كيميا كمككنات دخميا.مصادر تم
 الفرع الثاني: مصادر تمكيمها:

 كمف مصادر تمكيؿ ىذه المنظمات نذكر الأتي:
دارتيا المحمية  1  الرسكـ كالمنش التي تقدميا الحككمة كا 
 المجمكعة الأكربية  2
 تثماراتسالا 3
 المتبرعكف 4
 الشركات  5

                                                           
 .53,ص0212,دار النهضة, القاهرة , 1, القانون الدولي العام المبادئ والأصول, طالحديثي علي 1
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مختمؼ المنظمات الدكلية تحددىا خمسة عكامؿ مؤثرة في عمميات  تمكيؿ أساليبإف 
 1التمكيؿ المختمفة لمدكؿ النامية.

أف تتفؽ  الدكلة طالبة التمكيؿ مع الشركط المطمكب تكفر بصكرة عامة لحدكث التمكيؿ  1
حد مابيف منظمات التمكيؿ الدكلية ، كالتي يحددىا الكضع  إلىكىي في الغالب متشابية 

الاقتصادم ، لمدكؿ طالبة التمكيؿ كجيكدىا كجديتيا في عممية التنمية، كالتكزيع الجغرافي 
 بيف الدكؿ.

ما يحدث عمميا أف تطير بعض الدكؿ دكف تأثيرىا بالتمكيؿ نظرا لحصكليا عمى ثقة  2
يف فييا دكف التركيز عمى حاجة البمد قدر ما يحقؽ في المنظمات الدكلية كلجدية المسئكل

فائدة مممكسة نشاطو كىذا ادل الى عدـ حصكؿ العديد مف الدكؿ النامية الأشد فقرا الى ثقة 
المنظمات الدكلية كالحصكؿ عمى تمكيؿ منيا نظرا لتدني مستكيات الداء فييا ككجكد 

أثيرا لفقداف الثقة الفكضى للإدارية الفكضى في مشركعاتيا الإنسانية كالعامؿ الأكثر ت
 كالفساد التي تسكد منظمات تمؾ الدكؿ.

طبيعة المشركعات المطمكب تمكيميا فكمما كانت المشركعات مدركسة دراسة متأنية مف  3
حيث البيئة كالأساليب كالجدكل كالعائد الاقتصادم قصيرا كطكيؿ المدل الذم يعكد عمى 

 دت فرصة المكافقة كالعكس صحيح.الدكلة طالبة التمكيؿ كمما زا
يرجع ذلؾ إلى مدل اختيار المنظمة المناسب لتمكيؿ معيف أك اختيار التكقيت المناسب  4

جراء اتصالات ميدانية لمعرفة المبررات الخاصة بقبكؿ الطمب كالنتائج  لتقديـ الطمب كا 
 أثيراتيـ الشخصية المتكقعة ، إضافة إلى تأثير الأشخاص الذيف يقفكف كراء مكب التمكيؿ كت
 كعلاقاتيـ الكاسعة كمكانتيـ الدكلية ، مما يخمؼ لممنظمة طابعا إيجابيا.

ىناؾ مثيرات تتصؿ بمدل تمتع  الدكؿ طالبة التمكيؿ ، برضي مسيكلي الدكؿ صاحبة  5
الصكت الأقكل في المنظمة مما يجعؿ المنظمة تكاجو مشكمة تتصؿ با لاستقلالية كالحياد 

                                                           
 ..53ص ،, المرجع السابقالحديثي علي1
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في سياستيا التمكيمية كتطبيؽ شركط التمكيؿ عمى دكلة دكف أخرل لاعتبارات خارجية 
 ليا بميثاقيا كلكائح المنظمة.  لعلاقة

 المبحث الثالث: الشخصية القانكنية لممنظمات:
 المطمب الأكؿ : الاعتراؼ بالشخصية القانكنية الدكلية لممنظمات:

المختمفة لمبدأ الإقرار بشخصية المنظمات الدكلية أك كمف باب إبراز المكاقؼ كالتكجيات 
رفض المبدأ برمتو، لا باس مف استعراض آراء جانب مف فقياء القانكف الدكلي الذيف 
يمثمكف مدارس مختمفة في القانكف الدكلي كالمنظمات الدكلية، كالذم سكؼ نقسميـ لفريؽ 

ريؽ آخر مؤيد لفكرة منح المنظمات رافض لتميع المنظمات الدكلية بالشخصية القانكنية، كف
 :الدكلية الشخصية القانكنية، كذلؾ في ما يمي

 :القانكنية كالأهمية بالشخصية الدكلية المنظمات تمتع لمبدأ الرافضكفالفرع الأكؿ: 
يرل جانب مف الفقو الدكلي الرافض لمبدأ منح المنظمات الدكلية كالككالات الدكلية 

القانكنية ، بناء عمى أف فكرة الشخصية القانكنية الدكلية  المتخصصة الشخصية كالأىمية
التي تنبع منيا الأىمية القانكنية، لا تعطى إلا لمدكؿ كاممة السيادة، ككف القانكف الدكلي 
يحكـ العلاقات بيف الدكؿ فقط كلا ينصرؼ إلى العلاقات بيف الدكؿ كالمنظمات الدكلية التي 

دكؿ المؤسسة ليا ، زيادة عمى أف الشخصية القانكنية ىي ترل النكر كتمغى كجكدا كعدما لم
استعارة مف القانكف الدكلي لمحيؿ القانكنية التي يستعيف بيا القانكف الداخمي في تطبيؽ 

 .1أحكامو
مف النظاـ  34غير أف ما يرسخ الاتجاه الرافض ىذا، ىك ما نجده بمقتضيات المادة 

لمدكؿ كحدىا الحؽ في أف تككف ” ص عمػػػػػػػى أف:الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية، التي تن
، كىك ما يكقع ىذه المادة في شرؾ الخمط بيف ”أطرافا في الدعاكل التي ترفع لممحكمة

مفيكـ الشخصية الدكلية كالأىمية القانكنية، المسألة التي ترتبت عنيا، أخذ كرد قانكني 
 .لنقطة القانكنية كالكاقعية الدقيقةكفقيي مكسع، تطرؽ لسبر أغكار المبس الذم يكتنؼ ىذه ا

 :القانكنية كالأهمية بالشخصية الدكلية المنظمات تمتع لفكرة المؤيدكف الفرع الثاني:
 إف المؤيديف لفكرة تكفر المنظمات الدكلية كالككالات المتخصصة المتفرعة عنيا عمى

                                                           
 .34ص، 2012،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة لمنشر  ،الكظيفة التشريعية لمنظمة الصحة العالمية،خالديكسؼ  1
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الشخصية القانكنية، دافعكا عف المبدأ بقكة، مستنديف في ذلؾ عمى مبررات كاقعية، ككاف 
 ، المذيف عبرا ”جيدكفيزيناتك”ك” بركسبيركفيدكزم” مف بيف ىؤلاء، الفقيييف الإيطالييف

 المنظمات عمى الشخصية القرف التاسع عشر مف القرف الماضي، عف فكرة تكفر أكاخر
بحكـ الكاقع عمى الرغـ مف معارضة النصكص القانكنية النظرية لذلؾ، كىك الطرح  القانكنية

الذم بنى عميو مجمكعة مف الفقياء اللاحقيف عنيما، الإقرار بتمتع بعض المنظمات الدكلية 
بالشخصية القانكنية، كبالتالي تمتعيا بالأىمية القانكنية، كاتخذكا مف بنؾ التسكيات الدكلية 

 1. كربية لمدانكب نمكذجيف لذلؾكالمجنة الأ
مف النظاـ الأساسي لمحكمة  34كأنو كعمى الرغـ مف المنع الصريح المضمف بالمادة 

العدؿ الدكلية، لأية منظمة أك ككالة دكلية متخصصة، في المجكء إلى التقاضي بصفتيا 
ات المنشئة ىذه، فإننا نجد زيادة عمى تكفر مجمكعة مف الفصكؿ كالمكاد الكاردة في المعاىد

لممنظمات الدكلية ككذا الككالات الدكلية المتخصصة بناء عمى ممارستيا لمياميا 
كلاختصاصاتيا المختمفة كالحقكؽ النابعة عنيا كالالتزامات التي تتحمميا، بعض الإجابات 
العممية عف ىذه النقطة، كىك ما سكؼ نستقيو مما عرضتو محكمة العدؿ الدكلية مف خلاؿ 

ة عنيا، كالتي كانت عبارة عف بعض الفتاكل الصادرة عنيا بيف سنتي: كثائؽ صادر 
 10، كالتي نكرد منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، الفتكل الصادرة بتاريخ: 1991/1948
، المتعمقة بالتعكيض عف الأضرار المتكبدة في خدمة الأمـ المتحدة، كىي 1949أبريؿ 

مة للأمـ المتحدة قرار الجمعية العامة المؤرخ في القضية التي أحيمت مف قبؿ الجمعية العا
 .1948الثالث مف سنة 

مف النظاـ الأساسي لمحكمة  34كأنو كعمى الرغـ مف المنع الصريح المضمف بالمادة 
العدؿ الدكلية، لأية منظمة أك ككالة دكلية متخصصة، في المجكء إلى التقاضي بصفتيا 

ة مف الفصكؿ كالمكاد الكاردة في المعاىدات ىذه ، فإننا نجد زيادة عمى تكفر مجمكع
المنشئة لممنظمات الدكلية ككذا الككالات الدكلية المتخصصة بناء عمى ممارستيا لمياميا 
كلاختصاصاتيا المختمفة كالحقكؽ النابعة عنيا كالالتزامات التي تتحمميا ، بعض الإجابة 

                                                           
المركز العربي لمدراسات  ،الشخصية القانكنية الدكلية لمنظمة الأمف كالتعاكف الأكربي  ،فايز الصفتي كمحمد فردكس1

 .14ص ،كالبحكث
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لية مف خلاؿ كثائؽ صادرة العممية عف ىذه النقطة، في ما عرضتو محكمة العدؿ الدك 
، 1991/1948عنيا، كالتي كانت عبارة عف بعض الفتاكل الصادرة عنيا بيف سنتي: 
، 1949أبريؿ  10كالتي نكرد منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، الفتكل الصادرة بتاريخ: 

 المتعمقة بالتعكيض عف الأضرار المتكبدة في خدمة الأمـ المتحدة، كىي القضية التي 
يمت مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة )قرار الجمعية العامة المؤرخ في الثالث مف أح

 1: (، كالذم ناقش فيو نقطتيف أساسيتيف1948سنة 
تعمقت النقطة )الأكلى( بتعرض ككيؿ للأمـ المتحدة في أدائو لكاجبو إلى ضرر في ظركؼ 
تقع فييا مسؤكليتو عمى عاتؽ دكلة ما، ىؿ يككف لدل الأمـ المتحدة، بكصفيا منظمة، 

، شرعية كانت أك فعمية، بغية المسئكلةالأىمية لأف تقيـ دعكل دكلية ضد الحككمة 
ؽ عف أضرار لحقت)أ( بالأمـ المتحدة، )ب( بالمتضرر أك الحصكؿ عمى التعكيض المستح

 ؟المستحقيف بكاسطتوبالأشخاص 
ثانيا: في حالة ما إذا كاف الرد عمى النقطة )أ( بالإيجاب، كيؼ يمكف التكفيؽ بيف الدعكل 
المرفكعة مف الأمـ المتحدة كما قد يككف ىناؾ مف حقكؽ لمدكلة التي يككف المتضرر أحد 

 رعاياىا؟
كاف الجكاب في ما يخص )أكلا( المتضمف لمػػػػػػػمسألتيف )أ( ك)ب( كبعد أف أقامت كقد 

ذا لـ تكف، كقد  المسؤكلةالمحكمة فارقا بيف ما إذا كانت الدكلة  عضكا في الأمـ المتحدة كا 
ردت المحكمة بالإجماع عمى المسألة الأكلى)أ( بالإيجاب، أما فيما يتعمؽ بالمسألة )ب( 

أصكات، أف لممنظمة الأىمية لرفع دعكل  4صكتا مقابؿ  11ة بأغمبية فقد رأت المحكم
 .دكلية سكاء كانت الدكلة المسؤكلة عضكا في الأمـ المتحدة أك لـ تكف

أصكات مقابؿ  10في حيف كاف الجكاب عف النقطة )الثانية(، بككف المحكمة رأت بأغمبية 
لمحصكؿ عمى تعكيض عف  ، أف الأمـ المتحدة عندما ترفع دعكل، بكصفيا منظمة،5

ضرر لحؽ بككيميا، فميس بإمكانيا فعؿ ذلؾ إلا إذا استندت دعكاىا عمى الإخلاؿ 
بالتزامات كاجبة ليا، كاحتراـ ىذه القاعدة مف شأنو عادة أف يحكؿ دكف تعارض دعكل 
الأمـ المتحدة كما قد يككف لدكلة جنسية الككيؿ مف حقكؽ، كعلاكة عمى ذلؾ، ينبغي أف 

                                                           
 .17ص ،مرجع السابؽ  ،فايز الصفتي كمحمد فردكس 1
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ىذا التكفيؽ عمى اعتبارات تنطبؽ عمى كؿ حالة بالذات، كعمى الاتفاقات التي تعقد يرتكز 
 .بيف المنظمة كالدكؿ فرادل

إف الجدير بالذكر، ىك أف الحجة التي لجأت إلييا محكمة العدؿ الدكلية أضحت مقبكلة 
 امبشكؿ كاسع في الفكر القانكني المعاصر، كلـ تعد تطبؽ بشأف الأمـ المتحدة فحسب، 

 نجد أنو ضمف بالاتفاقيات كالدساتير المنشئة لممنظمات الدكلية كالككالات الدكلية 
المتخصصة، نصكصا مماثمة أك مشابية لمنصكص التي كردت في ميثاؽ الأمـ المتحدة 

 .بشأف أىميتيا القانكنية
 :الدكلية لممنظمة القانكنية لمشخصية الخاصة الطبيعةالمطمب الثاني: 

إذا كاف الرأم الغالب في الفقو يذىب إلى التسميـ بتكافر كصؼ الشخصية القانكنية لممنظمة 
الدكلية، فإف الاتفاؽ يكاد يككف تاما بيف ىذه الغالبية الفقيية، عمى أف تمؾ الشخصية إنما 
ىي شخصية مف نكع خاص، كليست ىي بذاتيا تمؾ الشخصية القانكنية التي تتمتع بيا 

ؾ جانب مف الفقو يقسـ الشخصية القانكنية لممنظمات الدكلية عمى شخصية الدكؿ ، كىنا
 1.قانكنية داخمية كشخصية قانكنية دكلية

 :دكلية كالشخصية قانكنية الشخصية القانكنية الداخميةالفرع الأكؿ: 
ىي التي تمنح لممنظمة الدكلية بأراضي الدكلة التي يكجد فكقيا مقر ىذه المنظمة أك  

الدكلة التي تزاكؿ بيا ىذه المنظمة المياـ المنكط بيا مف خلاؿ التكسع في قراءة مقتضيات 
تتمخص الشخصية القانكنية   مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، في حيف 105ك  104المادتيف 

أعلاه ، المشار إلييا 1949أبريؿ  10مف الفتكل الصادرة بتاريخ:  ستيفاؤهاالدكلية في ما تـ 
إلى ذلؾ مؤكدة  -المشار إليو أعلاه –نبيت محكمة العدؿ الدكلية في رأييا الاستشارم  دكق

أف الاعتراؼ بالشخصية القانكنية الدكلية لمنظمة ما لا يمكف أف يعني اعتبارىا بمثابة 
كما عمييا مف التزامات، كأف كؿ ما يعنيو مثؿ ذلؾ الاعتراؼ ىك الدكلة فيما ليا مف حقكؽ 

اكتساب المنظمة لمحقكؽ كتحمميا بالالتزامات بالقدر اللازـ لممارستيا لكظائفيا عمى النحك 
فالرأم الغالب كالذم تسايره مقررات لجنة   إنشائياالذم استيدفتو الدكؿ الأعضاء مف كراء 

في اعتبار المنظمات الدكلية متكفرة عمى الشخصية  ،1963القانكف الدكلي منذ سنة 
  .الدكلية كعمى صفة تحمؿ المسؤكلية الدكلية تجاه الدكؿ كتجاه باقي المنظمات الدكلية

                                                           
 .47ص،2019،مؤسسة أفاؽ  ، 1ط ،المنظمات الدكلية :آية فعالية في كاقع دكلي متقمب  ،نادية الهكاس  1
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إذف فإف الشخصية القانكنية الدكلية التي تتمتع بيا المنظمة الدكلية، ىي شخصية قانكنية 
 :يمي مف نكع خاص، ليا عدة أكصاؼ، يمكف إجماليا في ما

 أكصاؼ الشخصية القانكنية لممنظمة الدكلية:الثاني:الفرع 
 :مشتقة شخصية

المنظمات الدكلية شخصية مشتقة، كذلؾ خلافا  تعد الشخصية الدكلية التي تتمتع بيا
لمشخصية الأصمية الثابتة لمدكؿ بمقتضى القانكف الدكلي، فكصؼ شخصية المنظمات 

في ” الأصيؿ“أك ” الطبيعي” الدكلية بالمشتقة يعني في المقاـ الأكؿ أف الشخص الكحيد 
لمحكمة العدؿ الدكلية:  مف النظاـ الأساسي 34النظاـ القانكني الدكلي ىك الدكلة )المادة 

لمدكؿ كحدىا الحؽ في أف تككف أطرافا في الدعاكل التي ترفع لممحكمة(، كأف المنظمات 
  الدكلية ىي بمثابة كائنات محككمة بقكاعد قانكنية مصدرىا إرادة الدكؿ، أم بمعنى آخر،

مطمقة عميو، المنظمات الدكلية تنشأ بإرادة الدكؿ بمكجب اتفاؽ دكلي ميما كانت التسمية ال
 1.كتحدد حدكد شخصيتيا كمداىا كطبيعتيا كحياتيا في ضكء تمؾ الإرادة المنشئة ليا

فالمنظمة الدكلية تتمقى اختصاصاتيا كسمطاتيا مف المعاىدة المنشئة ليا، كىي لا تتمتع إلا 
بالاختصاصات تمؾ، كبالاختصاصات اللازمة ليا لتحقؽ غاياتيا كمقاصدىا المحددة ليا 

 .ىدة المنشئةبالمعا
كتجدر الإشارة إلى أف الصفة المشتقة لشخصية المنظمات الدكلية لا تعني عدـ امتلاؾ 
المنظمة لكظائؼ قانكنية في مكاجية الدكؿ التي أنشأتيا، بؿ يعني أف سند كجكد المنظمة 

 .كاختصاصاتيا، ىك إرادة الشخص الأصيؿ لمقانكف الدكلي، ألا كىك الدكؿ
 :كظيفية شخصية

تختمؼ الشخصية الدكلية لممنظمات الدكلية عف تمؾ الثابتة لمدكؿ، في أف الأكلى تككف 
 محدكدة في حدكد الكظائؼ المسندة إلييا بمقتضى القانكف الدكلي، فالدكؿ ذات السيادة 

 تتمتع بشخصية دكلية غير منقكصة، أما المنظمات الدكلية فلا تتمتع إلا بشخصية قانكنية

                                                           
الطبعة الأكلى  ،الدار الجماىيرية لمنشر كالتكزيع كالإعلاف ،المنظمات الدكلية كالإقميمية  ،عبد السلاـ صالح عرفة  1
 .27ص ،1993،
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 1.محدكدة في حدكد غاياتيا ككظائفيا بالصكرة التي حددتيا الدكؿ الأعضاء
فالشخصية الدكلية لممنظمات الدكلية تفيـ في ضكء المعاىدة ) الاتفاقيات كالدساتير 
كالصككؾ(، المنشئة لمنظمة دكلية معينة، لأف ىذه المعاىدة ىي التي تحدد غايات 

كغيرىا مف  –ما تخضع المعاىدة المنشئة  المنظمة كاختصاصاتيا بشكؿ صريح، كعادة
إلى التفسير الذم يتـ في ضكء القكاعد العاـ لمتفسير المقررة في  –المعاىدات الدكلية 

 ، كقد يتنكع ىذا التفسير باختلاؼ الجية التي1969اتفاقية فيينا لقانكف المعاىدات لعاـ 
ة في معرض نظرىا لنزاع ما، تقكـ بو، فتفسير المحاكـ الدكلية لنصكص المعاىدة المنشئ 

قد يختمؼ تماما عف التفسير المقرر لتمؾ النصكص الصادرة عف أجيزة المنظمة المختصة 
 بمكجب القرارات التفسيرية لممعاىدة المتخذة مف جانبيا

يتضح مف الفكرة السابقة أف المعاىدة المنشئة لا تكفي لكحدىا في تحديد مضمكف 
لدكلية، فيي تككف عرضة أثناء نفاذىا لمجمكعة مف العكامؿ الشخصية الكظيفية لممنظمات ا

 .التي تؤثر في طبيعة الشخصية القانكنية لممنظمة كفي مضمكنيا
مما يرتب في حقيقة الأمر القكؿ إف الشخصية القانكنية الدكلية ىي شخصية كظيفية ليست 

 .ذات مضمكف قانكني محدد سمفا
 :شخصي نطاؽ لها

بالنسبة ” اتفاقا بيف أغيار” الدكلية المنشئة لممنظمات الدكلية لا تعدك أف تككف  المعاىدات
ذا كاف مف المقبكؿ بأف تتمتع الأمـ  لمدكؿ غير الأعضاء، كلا تككف بذلؾ ممزمة ليـ. كا 
المتحدة بشخصية قانكنية مكضكعية، فالأمر ليس كذلؾ بالنسبة لغيرىا مف المنظمات 

 عضاء في ىذه المنظمات ليست ممزمة البتة بالاعتراؼ الصريح أك الدكلية، فالدكؿ غير الأ
ف كاف لا يكجد مف الناحية العممية أم حائؿ يمنع الدكؿ غير الأعضاء في   الضمني بيا. كا 

 2ا.منظمة دكلية ما، مف الاعتراؼ بيا كشخص دكلي في مكاجيتي
 :الدكلية القانكنية الشخصية تثبت آثار لها

الدكلية مظاىر شخصيتيا القانكنية الدكلية عمى صعيد القانكف الدكليتمارس المنظمات   

                                                           
دار الفكر  ،الككالة الدكلية المتخصصة" دراسة معمقة في إطار التنظيـ الدكلي المعاصر ،كساـ نعمت إبراهيـ السعدم  1

 .16ص ،2013 ،الطبعة الأكلى ،الجامعي
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بالأىمية القانكنية اللازمة ليا لمقياـ بكظائفيا كأعماليا كأحد أشخاص القانكف الدكلي  كتتمتع
كمف المظاىر المترتبة عمى الشخصية الدكلية، مف بينيا التمتع بمجمكعة مف الصلاحيات 

 :القانكنية، كنجد مف بيف ىذه الصلاحيات
 :الاتفاقية الدكلية القكاعد تككيف صلاحية

لدكلية دكرا ىاما في مجاؿ إنشاء القكاعد الدكلية الاتفاقية، فقد غدت تمارس المنظمات ا
 الاتفاقيات الدكلية التي تككف المنظمات الدكلية طرفا فييا شائعة كمألكفة في الحياة الدكلية 

المبرمة بيف الدكؿ كالمنظمات الدكلية أك بيف  كلعؿ إبراـ اتفاقية فيينا لقانكف المعاىدات
 ككذا دليؿ المعاىدات المعد مف طرؼ المجنة السادسة  1986ذاتيا لعاـ  المنظمات الدكلية

 ، خير دليؿ عمى الدكر الحيكم الذم تتمتع بو[لمقانكف الدكلي التابعة لمنظمة الأمـ المتحدة
ىذه الاتفاقيات في تككيف قكاعد القانكف الدكلي المعاصر، كتستمد أىمية المنظمات الدكلية 
في إبراـ المعاىدات الدكلية مف خلاؿ المعاىدة المنشئة لممنظمة أك مف خلاؿ القكاعد 

 1ة.الناظمة لعمؿ ككظائؼ المنظم
اـ الاتفاقيات الدكلية كمف الجدير بالذكر، أف المنظمات الدكلية قد تمارس أىميتيا في إبر 

حتى مع عدـ كجكد نص صريح يخكليا ذلؾ عمى أساس لزكمية ىذه الأىمية لقياميا 
 .بكظائفيا كمياميا

مف الميـ أيضا، الإشارة إلى أف المنظمات الدكلية لا تتمتع بأىمية مطمقة لإبراـ المعاىدات 
تمثؿ في كجكد أف تككف الدكلية، فأىميتيا في ىذا المجاؿ تككف مقيدة بعدد مف القيكد ت

الاتفاقات المعقكدة مف طرفيا متعمقة بكظائفيا كمجالات عمميا، كفي أف يباشر إبراـ 
 .الاتفاقات الجياز المختص داخؿ المنظمة

أف نطاؽ الأىمية القانكنية الخاصة بالمنظمات الدكلية ليس متماثلا  مف الجدير بالذكر،
النطاؽ يختمؼ مف منظمة إلى أخرل، بالنظر بالنسبة لممنظمات الدكلية جميعيا، فيذا 

لمغايات كالكظائؼ المككمة لممنظمة الدكلية، فأىميتيا القانكنية خاضعة لمبدأ التخصص، 
يترتب عمى ذلؾ، أنو إذا كانت المنظمات الدكلية تشترؾ في صلاحية إبراـ الاتفاقات 

 .الإتفاقيالدكلية كتككيف قكاعد القانكف الدكلي 
                                                           

 .30ص،مرجع السابؽ  ،عبد السلاـ صالح عرفة  1
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 العالمية المبحث الأكؿ:تطكر كنشأة منظمة الصحة 
 لا بدفإنو العالمية كالشخصية القانكنية  إنو كقبؿ التطرؽ إلى أىداؼ كأدكار منظمة الصحة 

 كاختصاصاتيا. إنشائيامف التطرؽ إلى تاريخ كظركؼ 
 كؿ: تاريخ كظركؼ إنشاء منظمة الصحة العالميةالمطمب الأ 

، ك لـ تكف ىناؾ 1945اجتمع مؤتمر منظمة الأمـ المتحدة في ساف فرانسيسكك في أبريؿ 
ي حددىا الميثاؽ، كمع ذلؾ، أُدرجت أحكاـ خطط لإدراج الصحة ضمف مجالات النشاط الت

بشأف ىذا المكضكع بناء عمى اقتراح كفد البرازيؿ، كتـ الاتفاؽ عمى فكرة عقد مؤتمر لإنشاء 
 1.منظمة صحية دكلية، كتـ قبكؿ الفكرة لعقد مؤتمر لتأسيس منظمة صحية دكلية

للأمـ المتحدة لجنة فنية ، أنشأ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي 1946في الثاني مف فبراير 
أمريكية ، ك  5أكركبية، ك  8تحضيرية ليذا الغرض، مؤلفة مف خبراء مف ستة عشر دكلة )

آسيكية ، ككاحدة أفريقية(، زيادة عمى استشارم كممثمك المكتب الصحي لمبمداف  2
س كقد تـ اقتراح أربع مسكدات مف دستكر المنظمة، خلاؿ بدئ الأشغاؿ بباري  ، الأمريكية

، مع أنو لـ يتـ التكصؿ إلى 1946أبريؿ مف سنة  5مارس ك  18في الفترة المتراكحة بيف 
أم اتفاؽ بشأف مسألة الترتيبات الإقميمية مع المنظمات القائمة، كلا بشأف تحديد مقر ليذه 
المنظمة، كالذم كاف مف المقرر جعمو بمقربة مف مقر منظمة الأمـ المتحدة بالكلايات 

مريكية، كما أنو لـ يتـ الحسـ في منح المنظمة الناشئة الاستقلاؿ المالي المتحدة الأ
كاقترحت المجنة الفنية عمى كجو الخصكص الدعكة إلى المؤتمر المقبؿ لمدكؿ   ، كالمؤسسي 

غير الأعضاء في الأمـ المتحدة ، كسمطات المراقبة المتحالفة في ألمانيا كالياباف كككريا. 
صادم كالاجتماعي تكصياتو بشأف استيعاب برنامج الصحة كالسلامة كقد أيد المجمس الاقت

المينية في منظمة الصحة العالمية كاستئناؼ كظائؼ ككالة الأمـ المتحدة للإغاثة في 
في غضكف شير، أكممت ميمتيا الرئيسية:اجتمع مؤتمر الصحة الدكلي   ، حالات الطكارئ
 16دكؿ أعضاء في الأمـ المتحدة، ك . تمت دعكة خمس 1946يكنيك  19في نيكيكرؾ في 

سمطات إشراؼ: ألمانيا كككريا كالياباف، كقد أرسمت العديد  5دكلة غير عضك كمراقبيف، ك 
      2ممثميف.  6مف المنظمات الدكلية 

                                                           
 .55ص، 2000 ،القاىرة  ،دار الأحمدم لمنشر ،1ط ،المنظمات الإقميمية كالدكلية  ،صكفاف عاكؼ  1
 .62ص ،المرجع السابؽ  ،الفتلاكم حسيف  2
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منظمة الصحة العالمية، مع تبني ترتيبات نقؿ مياـ مكتب برنامج بناء كقد تـ تطكير دستكر 
قتة مكمفة بالعمؿ التحضيرم، لتتـ مناقشة طريقة إجراءات قبكؿ الدكؿ السلاـ، كأنشأ لجنة مؤ 

غير الأعضاء في منظمة الصحة العالمية، ىؿ عف طريؽ الأغمبية البسيطة أك أغمبية 
الثمثيف؟ ليتـ اختيار الحؿ الأكؿ ، كما تـ مناقشة مسألة تعميؽ الحؽ في التصكيت كالخدمات 

مف  7لـ تؼ بالتزاماتيا المالية أ تفعيلا لمقتضيات المادة  التي تتمتع بيا الدكلة العضك، إذا
بمدينة  1946يكليك  22الدستكر ليتـ التكقيع عمى دستكر منظمة الصحة العالمية في 

دكلة  26قة د، بمجرد مصا1948أبريؿ  7نيكيكرؾ، كلتدخؿ بنكد الدستكر حيز التنفيذ في 
المكقعة، كىك اليكـ الذم تـ اختياره كمناسبة للاحتفاؿ بيكـ  61 مف الدكؿ الأعضاء الػ
 .الصحة العالمي سنكيا

حيث 1948يكنيك  24اجتمعت جمعية الصحة العالمية الأكلى، في جنيؼ بقصر الأمـ في 
دكلة مف الدكؿ الأعضاء، بالإضافة إلى مراقبيف مف تسع دكؿ  53تـ استقباؿ كفكد أكثر مف 

بينيـ سمطات المراقبة مف الحمفاء في ثلاث مناطؽ:ألمانيا كالياباف كككريا غير أعضاء، مف 
الجنكبية، ككذا منظمة الأمـ المتحدة، كخمس ككالات دكلية متخصصة، كمنظمة الصحة 

 لمبمداف الأمريكية.
انتخبت الجمعية الدكؿ الأعضاء الثماني عشرة المخكلة ليـ سمطة تعييف الأشخاص الذيف 

ء في المجمس التنفيذم، كما كافقت عمى اقتراح المجمس لانتخاب أكؿ مدير سيعممكف كأعضا
كما تـ بمناسبة المؤتمر، إنشاء  ،مف دكلة كندا” الدكتكر بركؾ تشيشكلـ“عاـ لممنظمة، كىك 

 كاختيرتبرنامج يقكـ عمى تكصيات المجنة المؤقتة، كما تـ التصكيت عمى ميزانية المنظمة، 
 1.مقرا لمنظمة الصحة العالميةمدينة جنيؼ السكيسرية، 

 ؿ المنظمة:ػػػػػػػهيك:الأكؿالفرع 
تتشكؿ منظمة الصحة العالمية مف ثلاثة أجيزة رئيسية كىي :جمعية الصحة العالمية 

 2كالأمانة العامة .،كالمجمس التنفيذم 
 جمعية الصحة العالمية : (1)

                                                           
 61ص ،المرجع السابؽ  ،الفتلاكم حسيف  1
 ،قانكف المنظمات الدكلية النظرية العامة الأمـ المتحدة كككالاتيا المتخصصة كالمنظمات الإقميمية ،محمد عادؿ عسكر 2

 .137ص  ،2019 ،2018كمية الحقكؽ جامعة المنصكرة، 
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( 193كعددىـ) ،تتألؼ المنظمة مف ممثميف عف كؿ الدكؿ الأعضاء فيياتشكيمها:  -
 جمعية الصحة العالمية ممثميف، كتعديزيد تمثيؿ الدكلة الكاحدة عف ثلاثة  كبحيث لا ،دكلة
، كتجتمع في جنيؼ في شير مايك مف كؿ جياز مختص باتخاذ القرار في المنظمة أعمى
 عاـ.

،كما تتمثؿ ميمة الجمعية الرئيسية في رسـ كتحديد سياسات المنظمة: كظائفها -
تختص بتعييف المدير العاـ بناء عمى ترشيح مف المجمس التنفيذم،ككضع المكائح الصحية 

الدكلية،ككسائؿ منع انتشار الأمراض،كالاشتراطات المتعمقة بكافة المشاكؿ الصحية 
جراءات الحجر الصحي،كممارسات الصحة العامة،كما تقترح الجمعية مشركعات  الصحية،كا 

 1اؿ الصحة .اتفاقيات ذات صمة بمج
كفي سبيؿ ذلؾ تنشئ المجاف التي تراىا ضركرية لأعماؿ المنظمة،كالنظر في تقارير المدير 

 كانتخاب أعضاء المجمس كالعاـ كالمجمس،كاتخاذ أم إجراء ملائـ لمنيكض بأىداؼ المنظمة ،
تكجيو البحكث في ميداف الصحة، كيشرؼ المدير العاـ عمى السياسات المالية  تشجيع
إليو تقارير المجمس  المقترحة، كترفعكيكافؽ عمى الميزانية المالية  ، كيستعرضلممنظمة
 التنفيذم.

أف تعقد دكرات خاصة حسبما  عادية، كلياتجتمع جمعية الصحة في دكرة سنكية  اجتماعاتها: -
 .بناء عمى طمب المجمس أك أغمبية الدكؿ الأعضاءتقتضي الضركرة 

تصدر الجمعية قراراتيا في المسائؿ اليامة مثؿ إقرار مشركعات الجمعية:التصكيت في   

 الاتفاقيات بأغمبية الثمثيف، كيكتفي بالأغمبية البسيطة في المسائؿ الأخرل، كىي أغمبية
 الأعضاء الحاضريف كالمشتركيف في التصكيت.

( عضكا يتـ انتخابيـ 34كيتألؼ المجمس التنفيذم لممنظمة مف)التنفيذم:المجمس  (2)
مكاف يحدده المجمس  السنة، فيلمدة ثلاث سنكات كيجتمع المجمس مرتيف عمى الأقؿ في 

 .كؿ اجتماع
 المجمس: كضائؼأهـ 
 تنفيذ قرارات كسياسات جمعية الصحة. .1
 .تقديـ المشكرة كالاقتراحات لمجمعية .2

                                                           
 .138ص ،المرجع نفسو  ،محمد عادؿ عسكر1
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 عمى تيسير عمؿ الجمعية.العمؿ بشكؿ عاـ  .3
 ينفذ أم كضيفة أخرل تعيد بيا إليو جمعية الصحة . .4
 إعداد جدكؿ أعماؿ دكرات جمعية الصحة. .5
 اتخاذ التدابير الطارئة في حالات الككارث كالأمراض المعدية. .6
 مراقبة المكاتب الإقميمية لممنظمة. .7

 أهـ كظائؼ المجمس : -
 تنفيذ قرارات كسياسات جمعية الصحة. .1
 تقديـ المشكرة كالاقتراحات لمجمعية. .2
 العمؿ بشكؿ عاـ عمى تيسير عمؿ الجمعية. .3
 ينفذ أم كظيفة أخرل تعيد بيا إليو جمعية الصحة. .4
 إعداد جدكؿ أعماؿ دكرات جمعية الصحة. .5
 التدابير الطارئة في حالات الككارث كالأمراض المعدية. اتخاذ .6
 .مراقبة المكاتب الإقميمية   .7

 ، يعممكفكتتككف مف المدير العاـ كعدد مف المكظفيف الفنييف كالإدارييف العامة: ( الأمانة2)
 في مقر المنظمة أك مكانتيا الإقميمية.

كتشغؿ ىذا المنصب الدكتكرة مارجريت تشاف،التي عينتيا جمعية المدير العاـ لممنظمة: -
نكفمبر عاـ  الصحة العالمية المعنية بتعييف المدير العاـ لممنظمة في التاسع مف

 بناء عمى ترشيح مف المجمس التنفيذم لممنظمة. كذلؾ2006،1
 :الصحة العالمية اختصاصات منظمةالمطمب الثاني:

 القطاع  تدكر اختصاصات منظمة الصحة العالمية في فمؾ دعـ كتعزيز
 نكر منيا: ،الصحي لمدكؿ الأعضاء مف خلاؿ جممة مف الكسائؿ كالأساليب

قامة تعاكفالعمؿ كسمطة  1  لمتكجيو كالتنسيؽ في ميداف العمؿ الصحي الدكلي كا 
 فعاؿ مع الأمـ المتحدة كالككالات المتخصصة الأخرل 
 مساعدة الحككمات بناءا عمى طمب الأمـ المتحدة لجماعات خاصة. 2

 قبكليا. أكتقديـ العكف في حالات الطكارئ بناءا عمى طمب الحككمات 
                                                           

 .138ص   ،المرجع السابؽ ،محمد عادؿ عسكر1
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 خدمات إدارية كفنية كأخصائية لمكاجية الأكضاع الكبائية كالعمؿ عمى استئصاليا. إنشاء 4
 تشجيع البحث العممي في المجالات الصحية كافة كالعمؿ عمى اقتراح اتفاقيات كأنظمة ك 5

 1صحية.تكصيات 
 العمؿ عمى تحسيف كتطكير الأداء الصحي في كافة الدكؿ مف خلاؿ التدريب كالتطكير . 6
 الصحية.العمؿ عمى خمؽ رأم عاـ عالمي عمى دراية بكافة المستجدات  7
 الكفاة كتكحيد طرؽ التشخيص قدر الإمكاف. كلأسباب للأمراضكضع تسميات  8
كتشجيع كاستحداث الجيكد الرامية إلى استئصاؿ الأمراض الكبائية المتكطنة كغيرىا مف  9

 الأمراض.
تقدـ نجد بأف المنظمة تعمؿ مف اجؿ تحقيؽ التعاكف الدكلي لتحسيف الصحة  كمف كؿ ما

حملات لمقضاء عمى البدنية كالعقمية لبني البشر  حيث أف المنظمة عممت عمى تنظيـ 
 أمراض خطيرة كانت كلا تزاؿ تيدد البشرية .

نو يشمؿ مثؿ الملا ريا كالسؿ كالككليرا كالجدرم كما أف مجاؿ عمؿ المنظمة كاسع حيث ا
 الآتي :

 النظـ الصحية  -
 تعزيز الصحة -
 الأمراض غير السارية  -
 الخدمات المؤسسية -
 التأىب كالصد كالاستجابة -

( بمد عمى مساعدة شعكب 150المنظمة تعمؿ مف خلاؿ تكاجدىا في أكثر مف ) أفكنجد 
مف الخدمات كىي تقدـ عدة أشكاؿ ،أرفع مستكل صحي ممكف  إلىالعالـ بغية الكصكؿ 
 2،لتحقيؽ اليدؼ المقدـ 

 :العالمية الصحة لمنظمة القانكنية الشخصية المبحث الثاني:
 المطمب الأكؿ: دستكر منظمة الصحة:

                                                           
مجمة العمكـ القانكنية  ،منظمة الصحة العالمية كمسؤكليتيا في مكاجية الأكبئة ، هديؿ صالح الجنابي كأسامة يكسؼ نجـ1

 .75ص  ، 2العدد ،كمية القانكف جامعة بغداد 
 .75ص   ،المرجع السابؽ ، الجنابي كأسامة يكسؼ نجـهديؿ صالح 2
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 الفرع الأكؿ:التكقيع عمى الدستكر بمثابة قانكف اتفاقي
 22تـ التكقيع عمى دستكر )بمثابة قانكف اتفاقي( إنشاء منظمة الصحة العالمية، بتاريخ 

، 1948أبريؿ  7بمدينة نيكيكرؾ، لتدخؿ بنكد الدستكر حيز التنفيذ، بتاريخ  1946يكليك 
إف تكقيع دستكر مادة،  19مادة، تستيؿ بديباجة كتتكزع عمى  82كىك الميثاؽ الذم يتضمف 

صحة العالمية، جاء بالتكافؽ بيف تصدير دستكر المنظمة كمقتضيات الفصؿ إنشاء منظمة ال
التاسع المتعمؽ بالتعاكف الدكلي الاقتصادم كالاجتماعي مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، خاصة 

 1منو. 57ك 55المادتيف 
بيد أنو كلأغراض منيجية تيـ المكضكع المقترح في شقو المتعمؽ بمنظمة الصحة العالمية  

تكفرىا عمى الشخصية القانكنية التي تمنحيا سمطة تنفيذ المياـ، كبالتالي تحمؿ  حيثمف 
لأم  امقاضاتيا تبعتجاه الدكؿ التي تنفذ لفائدتيا ىذه المياـ، المبررة لإمكانية  ،مسؤكليتيا

استشارة أك تقرير أك خبرة طبية قد يصدر عنيا، كىي لا تتضمف بيانات كحقائؽ حقيقية 
 .  المنتشر حاليا في أغمب دكؿ العالـ 19-مرض أك كباء، ؾ كباء ككفيد كناجعة، بشأف أم

لذا، فإننا كقبؿ التطرؽ إلى مقتضيات دستكر إنشاء منظمة الصحة العالمية، سكؼ نشير 
إلى المقتضيات العامة المتعمقة بإنشاء الككالات المتخصصة عامة، كبمنظمة الصحة 

عمى رعاية الصحة العامة لمكاطني دكؿ العالـ  العالمية كككالة دكلية متخصصة في السير
بصفة خاصة، كىك الأمر الذم نجده كاضحا مف خلاؿ مقتضيات اتفاقية بشأف الامتيازات 
كالحصانات التي تتمتع بيا الككالات الدكلية المتخصصة، كما أقرتيا جمعية الصحة العالمية 

، 13الصحة العالمية رقـ )السػجلات الرسػمية لمنظمػة  1948يكليػك  17الأكلى في 
(، كذلؾ مف خلاؿ مجمكعة مف أقساـ ىذه الاتفاقيات، كالتي نكرد منيا 332ك 97الصفحتاف 
 : التقريب ؿعمى سبي

 الفرع الثاني:أقساـ الاتفاقيات
 :3 القسـ

 الأىمية في:تتمتػػػع الككػػػالات المتخصصػػػة بالشخصػػػية القانكنيػػػة، كليػػػا .1
 . التعاقد    2
 . اقتناء الممتمكات الثابتة كالمنقكلة كالتصرؼ فييا 3
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 .التقاضي4
سالؼ  7تراعػػي كػػؿ ككالػػة متخصصػػة أثنػػاء ممارسػػتيا لحقكقيػػا بمقتضػػى القسػػـ :8القسـ 

كذلؾ بالقدر  الذكر أية ملاحظات تكجييا إلييا حككمة أيػة دكلػة طػرؼ فػي ىػذه الاتفاقيػة،
 ػػ.كسػعيا الاسػتجابة بػو ليػذه الملاحظػات دكف إضػرار بمصالحيا الخاصةالذم ترل أف فػي 

لا تمػنح الامتيػازات كالحصػانات لممثمػي الأعضػاء لمنفعػتيـ الشخصػية لتأميف :16القسـ
 ممارستيـ لكظائفيـ فيما يتعمؽ بالككػالات المتخصصػة. ياستقلاليـ ف

بالحصانة القضائية في جميع ما  فيتمتعك المتخصصة إف مكظفي الككالات :19القسـ 
 1مكتكبة.أك بيانات كأقكاؿ يصدر عنيـ بصفتيـ الرسػمية مػف أعماؿ 

، يتمتػػع 20ك 19بالإضػػافة إلػػى الامتيػػازات كالحصػػانات المبينػػة بالقسػػميف :21القسـ 
عنػػو أثنػػاء غيابػػو بػػػنفس  المػػدير العػػاـ لكػػؿ ككالػػة متخصصػػة ككػػذلؾ أم مكظػػؼ ينػػكب

الامتيػػػازات كالحصػػػانات كالإعفػػػاءات كالتسػػػييلات التػػػي تعطػػػى لممبعػػػكثيف الدبمكماسػػييف، 
 .  طبقػػا لمقػػانكف الػػدكلي، كذلػػؾ فيمػػا يخػػتص بشخصػػو كزكجػػو كأكلاده القصر

لممػكظفيف لصػالح الككػالات المتخصصػة فقػط، تمػنح الامتيػازات كالحصػانات : 22القسـ 
كلػػيس لممنفعػػة الشخصػػية للأفػػراد أنفسػػيـ. كلكػػؿ ككالػػة متخصصػػة الحػػؽ فػػي رفػػع 
الحصػػانة عػػف أم مكظػػؼ كمػػا أف عمييػػا أف ترفعيػػا فػػي أيػػة حالػػة تػػرل فييػػا أف الحصػػانة 

ػة كأف مػػف الممكػػف رفعيػػا دكف إخػػلاؿ بمصػػالح الككالة سػػكؼ تعػػكؽ سػػير العدالػ
 2.المتخصصة

تتعاكف كؿ ككالة متخصصػة فػي كػؿ كقػت مػع السػمطات المختصػة بالػدكؿ :23 القسـ
الأعضاء في سبيؿ تسييؿ حسف سير العدالة كضماف مراعػاة لػكائح الشػرطة كمنػع حػػدكث 

المادة السابعة كالحصػػانات كالتسػػييلات المػػذككرة فػػي ىػػذه  أم اسػػتغلاؿ سػػيئ للامتيػػازات
 الامتيازات. ؿاستغلا ءسك 
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إذا رأت أية دكلة طرؼ في ىذه الاتفاقية أنو قػد حػدث سػكء اسػتغلاؿ لامتيػاز أك :24القسـ
كالككالة بمكجػب ىػذه الاتفاقيػة، تجػرل مشػاكرات بػيف تمػؾ الدكلػة  حصانة ممنكحة

 1.المتخصصة
لمتحقػؽ مػف كقػكع مثػؿ ىػذا الاسػتغلاؿ السػيئ كمحاكلػة تجنػب تكراره إذا ثبت كقكعو، المعنية 

ذا لـ تؤد ىذه المشاكرات إلػى نتيجػة مرضػية لمدكلػة كلمككالػة المتخصصة المعنية، فيرفع  كا 
تغلاؿ لامتيػاز أك حصػانة الأمر إلى محكمة العػدؿ الدكليػة لتحديػد مػا إذا كػاف ىنػاؾ سػكء اسػ

ذا تبػيف لمحكمػة العػدؿ سػكء الاسػػػتغلاؿ، فمػػػف حػػػؽ الدكلػػػة الطػػػرؼ 32كذلؾ طبقا لمقسـ  ، كا 
فػػػي ىػػػذه الاتفاقيػػػة كالتي تأثرت مف جراء سكء الاستغلاؿ المذككر، فػي علاقاتيػا مػع ىػذه 

انة التػي أسػيء اسػتعماليا، كذلػؾ بعػد إخطػار الككالػة، أف تكقػؼ مػنح الامتيػاز أك الحصػ
 .                                                                            الككالػة بذلؾ

 تسكية الخلافات -المادة التاسعة 
 :عمى كؿ ككالة متخصصة أف تعتمد طرقا مناسبة لتسكية الأمكر الآتية:31 القسـ

كتككنا الخلافات الناشئة عف العقكد أك أية خلافات أخػرل تخضػع لأحكػاـ القػانكف الخاص، 
 .المتخصصة طرفا فييا ةلككال

التػي يكػكف طرفػا فييػا أم مكظػؼ بككالػة متخصصػة يتمتػع بسػبب منصػػبو  الخلافػات
 .     22الرسػػمي، بالحصػػانة إذا لػػـ تكػػف الحصػػانة قػػد رفعػػت طبقػػا لأحكػػاـ القسـ

 القسـ 32: تحػػاؿ كػػؿ الخلافػػات الناشػػئة عػػف تفسػػير الاتفاقيػػة الحاليػػة أك تطبيقيػػا إلػػى

محكمة العدؿ الدكلية، إلا إذا اتفؽ الأطراؼ في حالة معينة عمػى الالتجػاء إلػى كسػيمة أخرل 
ذا نشػأ خػلاؼ بػيف إحػدل الككػالات المتخصصػة مػف جيػة كبيف دكلة  لتسػكية الخػلاؼ، كا 

عضك مف جية أخرل، يطمب رأم استشارم بشػأف أيػة نقطػة قانكنيػة تكػكف قػػد أثيػػرت طبقا 
مػػف النظػػاـ الأساسػي لمحكمػػة العػدؿ،  65مػػف ميثػػاؽ الأمػػـ المتحػػدة كالمػػادة  96ممادة ل

كللأحكػػاـ المناسػبة الػكاردة فػػي الاتفاقػات المعقػكدة بػػيف الأمـ المتحدة كالككالة المتخصصة 
.المعنيػة، كتقبػؿ الأطػراؼ رأم المحكمػة بكصػفو نيائيا  
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تطبػػؽ المػػكاد المكحػػدة عمػػى كػػؿ ككالػػة متخصصػػة مػػع مراعػػاة أيػػة تعػػديلات  :33 القسـ
الػػػنص النيػػػائي )أك المػػػنقح( لمممحػػػؽ المتعمػػػؽ بتمػػػؾ الككالػػػة كمػػػا ىػػػك منصكص  ناتجػػػة عػػػف

 .38ك 36القسميف في  عميو
ما يتعمػؽ بكػؿ ككالػة متخصصػة عمػى ضػكء يجب أف تفسر أحكاـ الاتفاقية في:34 القسـ

.                                           الاختصاصات المنكطة بتمؾ الككالة بمقتضى كثيقتيا الدستكرية
أحكػاـ ىػذه الاتفاقيػة لا تحػد أك تمػس بػأم حػاؿ الامتيػازات كالحصػانات التػي :39 القسـ

لأية ككالػة متخصصػة بسػبب كجػكد مقرىػا أك مكاتبيػا أعطتيا أك قد تعطييا أية دكلة 
الإقميميػة فػي أرض تمػؾ الدكلػة كلا يصػح تفسػير ىػذه الاتفاقيػة عمػى أنيػا تمنػع أيػة دكلة 
طرؼ بيا مف أف تعقد مع أيػة ككالػة متخصصػة اتفاقػات إضػافية مػف شػأنيا أف تعػػدؿ أحكػػاـ 

الممنكحة سػػع أك تحػػد مػػف نطػػاؽ الامتيػػازات كالحصػػانات ىػػذه الاتفاقيػػة أك أف تك 
 1.ابمقتضاى

 :لجمعية الصحة سمطة إقرار الأنظمة المتعمقة بما يمي
جػراءات الحجػر الصػحي كغيرىػا مػف الإجػراءات، التػي يرادبيا . 1 الاشتراطات الصحية كا 

 . منع انتشار الأمراض عمى الصعيد الدكلي
 .المتعمقة بالأمراض كأسباب الكفاة كممارسات الصحة العامةالتسميات . 2
 .المعايير المتعمقة بطرؽ التشخيص لتطبيقيا عمى الصعيد الدكلي. 3
المعػػايير المتعمقػػة بسػػلامة كنقػػاء كفعاليػػة المنتجػػات الحياتيػػة كالصػػيدلية كمػػا يماثميا مف . 4

                                                      .  منتجات متداكلة في التجارة الدكلية
الإعػلاف عػف المنتجػات الحياتيػة كالصػيدلية كمػا يماثميػا مػف منتجػات متداكلػة في  -

 .                                                                   التجارة الدكلية كبياف أكصافو
كالتدابير المتعمقة بالصحة العالمية داخؿ أقاليـ الدكؿ الأعضاء، نجد أف كلتنفيذ الأنظمة 

مف الفصؿ الخامس عينو، مف دستكر المنظمة، المتعمؽ بجمعية الصحة العالمية،  22المادة 
تعتبػر نافػذة بالنسػبة لجميػع  21الأنظمػة التػي يػتـ إقرارىػا طبقػا لممػادة :قد نصت عمى أف
عد تمقػي إشػعار بتصػديؽ جمعيػة الصػحة عمييػا، كتسػتثنى مػف ذلػؾ الػدكؿ الػدكؿ الأعضاء ب
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الأعضاء التي قد تبمغ المػدير العػاـ برفضػيا إياىػا أك بتحفظاتيػا عمييػا، فػػي خػػلاؿ المدة 
 1.المحددة في الإشعار

)البند ذم الحرؼ طاء( مف الفصؿ الخامس كذلؾ تشير كمف باب  28لنجد أف المادة 
 :                                                                   كظائؼ المجمس ىي الكظائؼ التي يناط بيا لممجمس التنفيذم لممنظمة إلى أف

لمكاجية القيػاـ فػي نطػاؽ كظػائؼ المنظمػة كمكاردىػا الماليػة، باتخػاذ تػدابير الطػكارئ 
التػػي تقتضػػي إجػػراء فكريػػا، كلممجمػػس بصػػفة خاصػػة أف يخػكؿ المدير العاـ  الأحداث

 لأكبئػة، المػدير العػاـ اتخػاذ الخطػكات اللازمػة لمكافحػة الأكبئة، كالمشاركة في تنظيـ الغػكثل
جراء الدراسػات كالأبحػاث التػي يكجو نظر المجمس إلى صفتيا  الصػحي لضػحايا الكػكارث، كا 

 .العاجمة أم مػف الػدكؿ الأعضػاء أك المػدير العاـ
 المطمب الثاني:الأهمية القانكنية كالامتيازات كالحصانات لمنظمة الصحة العالمية

كبانتقالنا إلى مقتضيات الفصؿ الخامس عشر المتعمؽ بالأىمية القانكنية كالامتيازات 
ير في الشؽ المتعمؽ بترجمة مف دستكر المنظمة، التي تش 66كالحصانات، خاصة المادة 

تتمتع المنظمة في : الشخصية القانكنية لمنظمة الصحة العالمية عمى أرض الكاقع، إلى أنو
 .                                                                  أراضي كؿ دكلػة عضػك بالأىميػة القانكنيػة اللازمػة لتحقيػؽ ىدفيا كممارسة كظائفيا

مف نفس الفصؿ الخامس عشر مف دستكر  67ىك ما سكؼ تؤكده مقتضيات المادة ك 
 .المنظمة

 2هدفها كممارسة كظائفها: ؽاللازمة لتحقيكالحصانات  الامتيازاتالفرع الأكؿ:
كمكظفك يتمتع كذلؾ ممثمك الدكؿ الأعضاء، كالأشػخاص المعينػكف لمعمػؿ فػػػي المجمػػػس  

التقنيػػػكف كالإداريػػػكف، بالامتيػػػازات كالحصػػػانات الضركرية لحرية ممارسة كظائفيـ  المنظمة
مف نفس الفصؿ، التي أشارت عمى  68المتعمقة بالمنظمة كىك ما يتكافؽ كمقتضيات المادة 

تعدىا ػي اتفػػػػػػاؽ مسػتقؿ تحػػػػػػدد ىػػػػػػذه الأىميػػػػػػة القانكنيػػػػػػة كالامتيػػػػػػازات كالحصػانات فػػػػػ:أنو
في  ؿالأعضاء لنص الػدكؿ كيعقد بيفبالتشػاكر مػع الأمػيف العػاـ للأمػـ المتحػدة،  ةلممنظم
الفصؿ الثامف عشر المتعمؽ بتفسير أك كسائؿ تطبيؽ بنكد دستكر  تإلى مقتضياالختاـ 

لإجرائية التي عمى منو، المتعمقة بالتدابير ا 75إنشاء المنظمة نجد أف مقتضيات المادة 
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القياـ بيا، في سبيؿ مساءلة المنظمة عف الأضرار التي قد تنتج عف سكء  ةالدكلة المتضرر 
 .تنفيذال

 تسكية النزاعات  الفرع الثاني:
أم مسػػػألة أك نػػػزاع بشػػػأف تفسػػػير ىػػػذا الدسػػػتكر أك تطبيقػػػو لا تػػػتـ تسػػػكيتو بالمفاكضة أك 

إلى محكمة العػدؿ الدكليػة، طبقػا لنظاـ المحكمة الأساسي ما  ؿلصحة يحااجمعية  بكساطة
منا الإشارة كمف باب الاستثناء  علمتسكية ملـ تتفؽ الأطراؼ المعنية عمى طريقة أخرل 

نجد أف المقتضيات الخاصة المنصكص عمييا في  أعلاه 75العامة مف المادة  تلمقتضيا
الاتفاقية المبرمة بيف منظمة الصحة العالمية كمركز الجنكب، كالتي تتضمف تفسيرا كاضحا 

 لمتسكية أخرل طريقة عمى المعنية الأطراؼ تتفؽ لـ ما:أعػػػػلاه 75لمعبارة الأخيرة مف المادة 
 :1تشير إلييا المادة كىي العبارة التي 

، مػف جيػة؛ كمركػز ”(مػةالمنظ“إف منظمة الصحة العالمية )المسماة فيما يمي 
"الطرفاف" ك”الطرؼ“كيسمياف عمى حدة كمعا، فيما يمي بالترتيب مف الجية الأخرل الجنكب،

مراعػػاة أف ىػػدؼ منظمػػة الصػػحة العالميػػة ىػػك أف تبمػػغ جميػػع الشػػعكب أرفػػع مسػػتكل  مع
صػػحي ممكػػف، كأف تحقيػػؽ ىػػذا اليػػدؼ يقتضػػي أف تعمػػؿ المنظمػػة بكصفيا سمطة التكجيو 

ػكب منظمػػة مػػع مراعػاة أف مركػز الجنػ الدكلية ككذلؾكالتنسيؽ فيما يتعمؽ بالشؤكف الصحية 
حككميػة دكليػة لمبمػداف الناميػة أنشػػئت كثمػػرة مػػف ثمػػار عمػػؿ كخبػػرة لجنػػة الجنػػكب بمػػا فػػي 

كذلػػؾ بيػػدؼ تعزيػػز المشػػكرة ” التحػػدم الػػذم يكاجيػػو الجنػػكب“ذلػػؾ تقريرىػػا المعنػػكف 
مداف النامية في جيكدىا المبذكلة مػف أجػؿ الخاصػػة بالسياسػػات كتعزيز التعاكف فيما بيف الب

 1الاتفاقية  مف 8مقتضيات المادة ء تحقيػؽ التنميػة الاقتصادية المستدامة كالتي تحددىا بجلا
 الثالث: أهداؼ كأدكار منظمة الصحة العالميةالمبحث 
 : أهداؼ منظمة الصحة العالميةالأكؿالمطمب 

تيدؼ المنظمة كما جاء في المادة الأكلى مف ميثاقيا الى بمكغ كافة الشعكب أعمى 
 : مستكل صحي كتقدـ في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ الخدمات الآتية

 كخدمات فنية: الفرع الأكؿ: خدمات استشارية
 خدمات استشارية:1-
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عداد الخبراء في مكافحة الأمراض كالأكبئة  تتمثؿ في تبادؿ المعمكمات كالبحكث الطبية كا 
كالعمؿ عمى نشر الكسائؿ الطبية الحديثة بقصد تحسيف الظركؼ الصحية للإنتاج الزراعي 

 .كالصناعي
 خدمات فنية:2-

مراض كتتمثؿ في تكحيد دساتير الأدكية كالقياـ بالأبحاث الطبية كبالدراسات المتعمقة بالأ
كالأمصاؿ كالأدكية المختمفة كتقديـ المنح لمدراسة في الخارج كالمعاكنة في النيكض 

 1بالخدمات الخاصة مثؿ تمؾ المتعمقة بالصحة العقمية.
لممنظمة طائفة كاسعة مف الأىداؼ التي  ، أف( مف دستكر المنظمة2كيتضح مف المادة رقـ )

أبرز ىذه الأىداؼ التي  ، كمفكالتي تتمحكر جميعيا حكؿ الارتقاء بالصحة ،تنشد تحقيقيا
 2نصت عمييا المادة:

 العمؿ كسمطة تكجيو كتنسيؽ في المجاؿ الصحي الدكلي. .1
 في تعزيز الخدمات الصحية.،مساعدة الحككمات بناء عمى طمبيا .2
اللازـ بناء عمى طمب كفي حالة الطكارئ تقديـ العكف المناسبة، تقديـ المساعدة الفنية  .3

 أكقبكليا. ،الحككمات
ئؼ خاصة كشعكب المتحدة لطكا الأمـتقديـ المساعدة الصحية بناء عمى طمب  .4

 المشمكلة بالكصاية. الإقميـ
الكبائية كالمتكطنة كغيرىا مف  الأمراضاستئصاؿ  إلىتشجيع الجيكد الرامية  .5

 الأمراض .
 لمكقاية مف الأضرار الناجمة عف الحكادث.التشيع عمى اتخاذ الإجراءات المناسبة  .6
 تشجيع كتكجيو البحكث في مجاؿ الصحة. .7
العمؿ بصكرة متعاكنة مع غيرىا مف الككالات المتخصصة في تحسيف مستكيات  .8

 التغذية
 كالإسكاف كالترفيو كالأحكاؿ الاقتصادية كأحكاؿ العمؿ كغيرىا مف نكاحي صحة البيئة. .9

 لعممية كالفنية التي تسيـ في النيكض بالصحة تشجيع التعاكف بيف الجماعات ا .10

                                                           
 .563ص ،1978 ،شارع عبد الخالؽ ثركت  22دار النيظة العربية  ،الطبعة الرابعة  ،المنظمات الدكلية  ،مفيد محمكد شهاب 1
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 كالطبية.العمؿ عمى تحسيف مستكيات التعميـ كالتدريب في الميف الصحية  .11
كمراجعة ىذه التسميات كمما ،كلأسباب الكفاة،كضع تسميات دكلية للأمراض  .12

 دعت الضركرة.
.تكحيد طرؽ تشخيص الأمراض  .13  بالقدر اللازـ
 1الغذائية الحيكية كالصيدلية كتقريرىا كنشرىا.كضع معايير دكلية لممنتجات  .14
فيي تساعد الدكؿ عمى تنظيـ الحملات الصحية لمقضاء عمى الأمراض التي  .15

تصيب جمكعا كبيرة مف الناس مثؿ الملا ريا  كالسؿ كالككليرا كالجدرم كما تنسؽ 
 2الجيكد التي تبذؿ لمنع انتشار الأكبئة.

الصحي عمى اختلاؼ مستكياتيـ كما  في الميداف كتتكلى تدريب العامميف  .16
تنيض بالبحكث الطبية عمى المستكل الدكلي كأكؿ اىداؼ ىذه المنظمة ىي اف تبمغ 

أف الصحة  1977بجميع الشعكب أرفع مستكل صحي مستطاع فمقد كضعت شعارا
 كخدماتيا عمى أنكاع ثلاثة: 2000لمجميع بحمكلي عاـ 

 خدمات ذات صفة عالمية .17
 البمداف في مشاكميا الصحيةمعاكنة شتى  .18
 تشجيع البحكث الطبية  .19
 : الدكر التي تؤديه المنظمة في مجاؿ الصحةلثانيالفرع ا

 تعمؿ منظمة الصحة العالمية عمى بمكغ أىدافيا مف خلاؿ كظائفيا الأساسية :
تكفير القيادة فيما يتعمؽ بالمسائؿ ذات الأىمية الحاسمة لمصحة كالدخكؿ في الشركات -1

 تقتضي القياـ بأعماؿ مشتركة .التي 
 بمكرة برنامج أعماؿ البحكث كحفز تكليد المعارؼ المفيدة كتجسيدىا كبثيا.-2
 تحديد القكاعد كالمعايير كتعزيز كرصد تنفيذىا.-3
 كالمسندة بالبيانات. الأخلاقيةتكضيح الخيارات السياسية -4
 المؤسسية المستدامة.إتاحة الدعـ التقني كحفز التغيير كبناء القدرة -5
 رصد الكضع الصحي كتقييـ الاتجاىات الصحية .-6

                                                           
 .137ص ،المرجع السابؽ  ،محمد عادؿ عسكر1
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كترد ىذه الكظائؼ الأساسية في برنامج العمؿ العاـ الحادم عشر الذم يكفر الإطار لبرنامج 
كمكاردىا كنتائجيا كيغطي ىذا البرنامج العاـ المعنكف الالتزاـ بتكفير  المنظمة كميزانيتياعمؿ 

 .2015ك 2006دة بيف عامي الصحة الحقبة الممت
 :لغػػػات العمػػػػػػؿ

 –الإنكميزية  –الصينية  –العربية –تـ تحديد لغات منظمة الصحة العالمية الرسمية الست 
في عاـ بمكجب قرار صدر عف جمعية الصحة العالمية  –كالفرنسية كالركسية كالإسبانية 

كأدرج مبدأ التعددية المغكية في سياسة المنظمة العامة كمنذ اعتماد قرار في ىذا  1987
الأجيزة الرئاسية كالمكاد المؤسسية عمى تتيح المنظمة جميع كثائؽ  1997في عاـ  الشأف

 الانترنت بجميع المغات الرسمية الست.
منظمة الصحة العالمية مثؿ  كتتاح كثير مف المطبكعات العممية الرئيسية التي تصدرىا

ة في التصنيؼ الدكلي للإمراض كالإحصاءات الصحية العالمية كالتقرير الخاص بالصح
 بمغات عديدة أخرل. حالعالـ بست لغات كغالب ماتتا

 2008كيجدد أحدث قرار اعتمدتو جمعية الصحة العالمية بشأف التعددية المغكية في عاـ 
التنكع المغكم عمى جميع مستكيات المنظمة كيجرم تنفيذ خطة عمؿ عمى مدل  إلىالدعكة 

 1( مف اجؿ بمكغ ىذا اليدؼ .2013 -2008خمس سنكات )
 :المكائح الصحية لممنظمة الدكلية المطمب الثاني:

، فضلا عف زيادة العالـ أصبح قرية صغيرة بسبب تطكر كسائؿ الاتصاؿ كالنقؿ لأفنظرا  
كاتساع حركة التجارة الدكلية، فإف كؿ ىذه الأمكر زادت مف مخاطر الصحية عمى الصعيد 

 الدكلي،الأمر الذم دفع الجمعية العامة في منظمة الصحة العالمية الى تنقيح لكائح 
 2الصحة الدكلية.

/ حزيراف / 15( ثـ دخمت حيز النفاذ في 2005إقرارىا عاـ ) إلىالصحة الدكلية  كصكلا 
عمى الصعيد  ، كالغرض الرئيسي مف ىذه المكائح ىك الحيمكلة دكف انتشار الأمراض2007

الدكلي كالحماية منيا كمكافحتيا مف خلاؿ اتخاذ تدابير في مجاؿ الصحة عمى نحك يتناسب 
مكائح كضعت أساسا لدعـ نظاـ الإنذار المعمكؿ بو في مع المخاطر المحدقة بيا ، كىذه ال

                                                           
 .127ص  ،المرجع السابؽ  ،كساـ نعمت إبراهيـ السعدم 1
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ظمة، إلا أنيا لـ تكف الأكلى عمى مستكل العالـ ،كبعد إقرار دستكر منظمة الصحة المن
التي نقحت  1929، أقر أعضاء المنظمة المكائح الصحية الدكلية لسنة 1948العالمية عاـ 

 1929( ، حيث اف اليدؼ الأساس مف لكائح عاـ 1981ك1973لعدة مرات في سنكات )
 معدية خطيرة: أمراضىك مكاجية ستة 

 التايفكس –الحمى الراجعة  -الجدرم -الحمى الصفراء -الطاعكف –الككليرا  -
كنصت المكائح في حينيا عمى ضركرة الإبلاغ عف ىذه الأمراض كمما حدثت عمى إقميـ 

 إحدل الدكؿ الأعضاء.
 أهـ التغيرات التي أحدثتها المكائح الأخيرة: الأكؿالفرع  

 أكلا: الإبلاغ 
المكائح أف تبمغ الدكؿ المنظمة بجميع الأحداث التي تشكؿ أم طارئ صحي  حيث تقضي

عاـ، كالتي يمكف أف تسبب قمقا دكليا، كاف تستجيب لطمبات التحقؽ مف صحة المعمكمات 
عف ىذه الأحداث ،كبذلؾ تتمكف منظمة الصحة العالمية مف ضماف التعاكف التقني الملائـ 

 1.لمكقاية الفعالة مف أخطار التفشي
 ثانيا : مراكز الاتصاؿ الكطنية

المكائح تطالب الدكؿ الأطراؼ بالإخطار كتكجيو الرسائؿ العاجمة كبالتالي فإف ىذه  أفحيث 
 2الرسائؿ لابد أف ترسؿ إلى مراكز اتصاؿ كطنية محددة معينة بيذه المكائح.

 ثالثا شركط بناء القدرات الكطنية الأساسية.
كتعزيز قدرات الرصد كالاستجابة في مجاؿ الصحة العامة  طالبت المكائح كؿ بمد بإنشاء
 كالتأىب لمكاجية أية جائحة.

 رابعا: المشكرة الخارجية 
نصت المكائح عمى المشكرة الخارجية المستقمة كذلؾ مف جية مستقمة لتنفيذ ىذه    

قعت المكائح،ككذلؾ عمى إنشاء لجنة طكارئ تقدـ المشكرة إلى مدير عاـ المنظمة إذا ما ك 
 طارئة صحية عمكمية.

المكائح  بإتباعكبحسب دستكر منظمة الصحة العالمية فإف جميع الدكؿ ممزمة تمقائيا 
( عمما أنو لاتكجد دكلة مف دكؿ 2005الصحية الدكلية اعتبارا مف إعلاف قبكليا لائحة )
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رفضت ىذه اللائحة بالمطمؽ كلكف كاف لبعض الدكؿ تحفظات محدكدة عمييا  أعضاء
 .2006/لأكؿ/كانكف ا15كبالتالي فيي سارية عمى جميع الأعضاء اعتبارا مف 

كمف الجدير بالذكر أف المكائح نصت عمى آلية لفض المنازعات الناجمة عف تطبيؽ ىذه 
 الكساطة، إحالةات مف خلاؿ )المفاكضات،المكائح مف خلاؿ كسائؿ التسكية السممية لممنازع

 التحكـ بعد اتفاؽ الأطراؼ( المنظمة،المكضكع إلى مدير عاـ 
 كلكف ماىي إجراءات المنظمة في حالة الطكارئ التي تسبب قمقا دكليا؟

تكافر المعمكمات الكافية يكصي المدير العاـ  ، كبعدتحققت لممنظمة القناعة الكاممة متى ما
يتكجب عمى الدكؿ تنفيذىا كالتي تحددىا لجنة الطكارئ في المنظمة ،كيككف  تدابير التيبال

مف الممكف تعديميا بحسب الضركرات، كما يتكجب عمييا أف أف تعمنيا عمى العامة أيضا 
لمحيمكلة دكف انتشار المرض عالميا حيث مف الممكف أف تتخذ قرارات بفرض قيكد عمى 

لا عدت السفر كالتجارة الدكلية ،  1المنظمة مقتصرة في أداء مياميا.كا 
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 الصحة العالميةجائحة ككرنا كتحديات منظمة :المبحث الأكؿ
 جائحة ككركنا : المطمب الأكؿ

الأمراض الخطيرة كقد ترافؽ أسـ ىذه الأمراض  فمديديخبالعرلتاار داميةعمىرلبشرت ام
نا كرككركس لعالمية فيالصحة امة ظمنرت عتبا خراؤ م،ك“جائحة”  مع لفظة المختمفة 

 جائحة COVID-19د لمستجا

 تعريؼ جائحة:الفرع الأكؿ : 
مة ظمنؼقكمذاك، كلاحاطصمايفيالغةثرعمىتعركرلمالجائحةيقتضيفايرعمىتعكء لضط اتسمي

ر أف عتبااعمى ؼ يرتعف لعالمية مالصحة ا
نتشارار كثأصبحأمحطلمصا  1.كجائحة عالمية 19 -ككفيد ركسمعتصنيفيالفيا 

كاك لـ كايلج"ايقكؿ ابف فارسللاستئصاككاليلااتعنيح، كلاجتياكحكالجالثلاثيلالفعناملغة: 1
ؽ  ، شتقاامنو، كستأصمواحوكيجءلشيحاجاؿيقاؿ، لاستئصاكاىدكحلكاصء ألحاكا
يمة  ظلعالةزلنادةكالش:الجائحة كاحةكلجكافيمالوفتجتاحوؿجربالؿلمصيبةتحالجائحةكا
ف مؿ لماح التي تجتا، أم ،اجاحوؿ، كألمااللهحاجاـ، كجتاحتي، كالجائحةماجاحتيؿلجائحةيقا"ا

 ؿ أك لمااجائحة ؿ لمغة يشمالجائحة في أف ا ظيلاحكفتنة .  أك سنة 
 مف الأركاح .ددا عد قةما  فيحصطىمموبالجائحةمننأمعيرضمحمثلايجتاس، لنفا

مح طمصف ميدلمتقد اعنطب لب افي كتدجكلا ي لاحا:طصا2
ف مرض سع لمكالء ، افقياد لجائحة عنامح طمصدبينمانجرلانتشااعمىرلجائحةلمتعبيا

رد لفؿ ابماؿ لنائبةتحالالةعمىدلمالكيلمباىذلمالمتفشيء اباكلامح طمصد نجؿ ب الأمراض
فأصابتو جائحة فإنو ار ثمرل شتف امك ))زم: جفلفقييةلابنانيكالقافيءجاثفتقضي عميو حي

 ف : يرطضعبشكنمايكالجائحةخلافاليمااصابتو أما دار مقف لثمف اضع عنو مكي
ط كالقح)آدـ بني ؿ فعر غيف لجائحة مكف اتكأف ىما: دحأ  
 رؽ .لساشكالجيافيؼختمككالرذغياردكلجكايحرلردكالبطركالمرةاكثك
 ((.رفأكثر لتمثالجائحةثمباتصيأف لثاني: ا

 عمىض لبعاىا رقصث حيؽ، مضيكسع كمف يفيا ما بيرلمالكية في تعء افقياؼ ختماكما 
                                                           

جامعة محمد الشريؼ  ،حكليات جامعة الجزائر،( 19 –التأميف ضد خطر جائحة فيركس ككركنا )ككفيد ،سفياف سكالـ 1
 .606ص ،2020،عدد خاص  ،34المجمد ،سكؽ أىراس الجزائر  ،مساعديو 
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عمى ض لبعاىا رقصث حيؽ، مضيكسع كمف يفيا ما بيرلمالكية في تعء افقياؼ ختماكما  
 ىا.رغيكميدلآلافع، كضيةرلأت الآفاؿ امنيا لتشمض لبعاسع كبينما ، ضيةرلأت الآفاا

 هرغيف أك قا كارجائحة ساك فيف جو كام كبأرة لثمب اصاأما ؿ ك"إف  ـ:لقاسف ابافها رع
بيعو     د بعت نباأك  رثمفمدارقدةفعوعاندعكزمعجفمؼتما"بأنيا ما فة:رعف فها برع

ؿ ماب ما يصيكل ى سطلجائحة لا يغامحطميلمصكلمفيلالمجاأف اه ركؽ ذيتضح مما سب
ف مـنيدابـ أك أتيسذكالايمكلماليةامة ذلافي ؿ خدىامما يرغيؿ أك محاصيفلجماعةمرد أك الفا
ية طمح لتغطلمصذا اىؿ ستعماف امؿ بئة بما يجعأك أكضية رمؿ ،عمى سبيك ىارض  عأ

 ر.لا غيز لمجار المنتشء اباكلامعنى 
 لعالمية لمجائحة :الصحة امة ظمنؼ يرتع
ف مر كبيدد عمى ع مؤثرا، لية دكلدكدالحكزايتجاعلاتسادايدشؽاطعمىنرينتشءباكلجائحةىيا
ت   . لكائناكالبيئة اعمىرثؤئحلتكالجدثاتحدقارد، ك لأفا
لصحة امة ظمن تقسمدقككلرذغيركلأشجاككالأسماكاعيةلزارمحاصيكماشيةفعيةمزارلا
 :ىيك مراحؿلىستةإئحكالجدكثاحدكرة لعالميةا
 ر. لمبشدكل عب لكنو لا يسبكافلحيبايصيركسفي: لىكلأاحمة رلما
 ية.ربشدكللعكاف أدل لحيبايصيركسفي:يةلثاناحمة رلما
رض، بالمرةصغيتصابةجماعاإلىأك إقة رمتفت صابةحالاإلىركسإلفيأدل الثالثة :احمةرلما
 1لمحمي.المجتمع افي ء بادكث كلحؼ كاٍر غيزاؿلا ف لكك
في ءباكلحدكثكافينارضلماصبحد، أكؤمرنوغيألاإيبنارقتباءبادكثكحطر خبعة :رالاحمة رلما

 مجتمع محمي.
ت صابادكث إلحت سببد قر كخآلى ص إشخف لة مكمنقت باتدكل لعالخامسة :احمة رلما

 لصحة امة ظمن فمدلمعتممالأقاليايعكزتبحسدحكاإقميمفي ف يكدجكمف مختمفيف يدفي بم
سة دلسااحمة رلمالعالمية. ا
ف مدلمعتممالأقاليايعكزتبحسؿلأقاعمىفثنينامختمفيفقميميإفيتصاباتإسجمكعالميناتباءباكل:ا
  .لعالميةالصحة امة ظمن

                                                           

.607ص  ،المرجع السابؽ  ،سفياف سكالـ  1 
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 -19صنفت منظمة الصحة العالمية فيركس ككركنا المستجد  ،2020مارس  11كفي 
COVID  اتساعكىك مسطح عممي أكثر شدةكا ،جائحة  

 .دةحكالةدكهفيرنحصادماع،كالانتشارالدكلي لمفيركسلىزا  مري،كلعالميءاباكلنام
 (19-)ككفيدمفهكـ فيركس ككركنا  :الثانيالفرع 

ىك فيركس جديد يرتبط بعائمة الفيركسات نفسيا التي ينتمي إلييا الفيركس الذم يتسبب 
 1الزكاـ العادم.بمرض المتلازمة التنفسية الحادة الكخيمة )سأرز( كبعض أنكاع 

فيركس ككركنا فقد عرفتو منظمة الصحة العالمية عمى أنو مف سلالة كاسعة مف الفيركسات 
نيا  تسبب لدل البشر أمراض  تنفسية تتراكح  التي قد تسبب المرض لمحيكاف كالإنساف كا 

الأمراض الشد كخاصة مثؿ متلازمة الشرؽ الأكسط   إلىحدتيا مف نزلات البرد الشائعة 
 19 –التنفسية )ميرس( كالمتلازمة التنفسية الحادة الكخيمة )السارس( كأخرىا مرض ككفيد

ككممة ككركنا التي تعني التاج بالمغة اللاتينية كيتميز الفيركس التاجي بسمسمة مف النتكءات 
مرة  أكؿلأنو ظير  2019نسبة لسنة  19لو رقـ  كأعطىعمى سطحو تجعمو شبييا بالتاج 

 2. 2019في مدينة ككىاف بالصيف في ديسمبر 
( ىك اختصار لكممة C0الى ) Ccovid-19يمكف تقسيـ مصطمح : 19مصطمح ككفيد

Corouna  الإلكتزًنً التً تعنً التاج  ًىٌ الذي ٌأخذه الفٍزًس عند معاٌنتو بالمجيز  ً

(V)  اختصار لكلمةVIRUS ً(D)  اختصار لكلمةDisease. بمعنى مزض
3 

 إعطاؤهالفيركس فقد تـ يسببييذاالمرض الذم  بيذا لارتباط فيركس ككركنا جينيا  كنظرا
عمى كقد تـ الاعتماد 2020فيفرم 11( فيCov2-Sars)تسمية فيركس ككركنا المستجد

كما تـ الاعتماد عمى 19ككفيدلتشخيص النيائي لعدكل  المرجع الكحيدكىك RTI PCRتقنية 
عمى  الخاصة بالصكر المقطعية  )التصكير المقطعي(كدليؿ  رئيسي الإشعاعيةالفحكصات 

عف فيركس ككركنا في  الإعلافتـ  2020ديسمبر  31في  الحالة السريرية المؤكدة

                                                           
1

 .3ص،2020مارس،نيكيكرؾ،كالسيطرة عميو في المدارس 19-رسائؿ كأنشطة رئيسية لمكقاية مف مرض ككفيد،اليكنسيؼ -

 ،عمى العقكد السياحية كمقتضيات تطبيؽ القانكف المتعمؽ بالأخطار الكبرل ،19ككفيد أثر جائحة ،ركاف لحسف كآخركف2
 .446ص2020،عدد خاص،34المجمد ،جامعة بف يكسؼ بف خدة الجزائر،حكليات جامعة الجزائر

،حكليات جامعة  19 ، إشكالية الحفاظ عمى استقرار علاقات العمؿ في مكاجية جائحة ككفيدبقة عبد الحفيظ 3
 .552،ص2020، عدد خاص ،34الجزائر،المجمد 
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الصحة العالمية في  منظمةأعمنت الصينية لتنتشر لباقي دكؿ العالـ حيث ىكبيبمقاطعة ككىان
 1كىنا كانت نقطة تحكؿ اىتماـ العالمي .عف حالة طكارئ دكلية  2020جانفي  30

 ذلؾ إلى:  إيعازالجائحة كيمكف  لمجابيةالاستعداد عمى أىبة لـ تكف دكؿ العالـ 
 لحجـ المخاطر الصحية  أىمية عدـ ايلاء -1
 للأكبئة  أزماتغياب خطط لإدارة -2
 كالأقنعة  لممعدات الأساسية الافتقار-3
 2008العالمية  لأزمةمنذ االاستثمار المنخفض في مجاؿ الرعاية الصحية كالمستشفيات -4

 . 2018 غايةإلى 
 الأسرةالصحية العالمية باختلاؼ عدد  مجابية الأزمةحككمات الدكؿ في  قدراتتبايف -5

لقد  ،تعد مقياسا لتحديد قدرة كجكدة الرعاية الصحية الحقيقية ىذه الأخيرةبالمستشفيات 
 2.إدارة الأزماتالنظر في كيفية  إعادةفرضت جائحة ككركنا 

 في العالـ : بداية ظهكر كانتشار فيركس ككركناالثاني المطمب
( ككنو يعد جائحة 19-تعيش البشرية ىمع كبير بسبب فيركس ككركنا المستجد )ككفيد

يختمؼ نمط انتشارىا عف سابقتيا عف الفيركسات التاجية التي تصيب الجياز 
التنفسي،ككانت بداية ظيكره مف مدينة ككىاف لينتشر كيجتاح العالـ كيصبح أزمة كبائية 

 عالمية.                                                                  
 ككهػػػػػاف  بؤرة كباء فيركس ككركناالفرع الأكؿ: 

ـ ظير في مدينة )ككىاف الصينية(، فيركس ككركنا المستجد 2019في أكاخر عاـ  
ىك نكع مف الفيركسات جديدة مف نكعو يصيب الجياز التنفسي لممرضى المصابيف بالتياب 

ـ أطمقت لجنة الصحة 2020شباط مف عاـ  8رئكم، كىك مجيكؿ السبب إلى الآف،كفي
لكطنية في جميكرية الصيف الشعبية تسمية )فيركس ككركنا المستجد أك الجديد(عمى ا

شباط مف نفس الشير الاسـ  22الالتياب الرئكم الناجـ عف فيركس ككركنا،ثـ غيرت في 
منظمة الصحة العالمية  قبؿ أف تعتمد ىذه التسمية رسميا مف قبؿالانجميزم الرسمي لمممرض

(COVID-19) الشباب دكتكر أحدا لأطباءاستطاع  الأكؿ إذنكف مف كا 23، في 

                                                           
،الحككمة الصحية العالمية مابعد جائحة ككركنا قراءة في الكاقع كالتحديات ،المجمة الجزائرية لمعمكـ مناؿ السخرم  1

 .304، ص 02،2021، العدد58القانكنية كالسياسية ،المجمد 
 . 305،المرجع السابؽ ، ص مناؿ السخرم 2
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(Li Wenliang ) تحذير ـ أف يتعرؼ عمى فيركس، فقاـ عمى الفكر بنشر 2019عاـ
 1مكتب  إلىلزملائو الأطباء عمى صفحة الخاصة، لكف سرعاف ما تـ استدعائو  صارـ

العاـ ككجو لو اتياـ بأنو ينشر معمكمات كاذبة تضر بالأمف القكمي كطمب منو الأمف 
المستشفى  إلىسحبالإعلاف، كبعد أياـ قميمة أصيب الدكتكر نفسو بأعراض المرض فأخذ 
جيزة الصناعية، كقاـ لممرة الثانية بنشر صكرتو كىك عمى السرير المكت، كيتنفس عبر الأ

 مكجة الغضب بيف الكسائط الاجتماعية ، إذأثارالعالـ كموككاف ذلؾ ىك المشيد الذم أرعب 
 ، كىذا ما حدث لكف بعد كفاة الدكتكر، كأصبحتبالاعتذارالصيف مطالب الحككمة في

 .2أزمة فيركس ككركنا كارثة عالمية
( الحمى كالإرىاؽ كالسعاؿ الجاؼ، كقد يصاب بعض 19-كتشمؿ الأعراض لمرضى )ككفيد

المرضى باحتقاف الأنؼ كالصداع، التياب الممتحمة، كألـ الحمؽ كالإسياؿ، كفقداف حاسة 
الذكؽ كالشـ، كظيكر طفح جمدم أك تغير لكف الأصابع اليديف أك القدميف، كعادة ماتككف 

لناس بالعدكل دكف أف يشعركا ىذه الأعراض خفيفة كتبدأ بشكؿ تدريجي، كيصاب بعض ا
بأعراض إلا بدرجة خفيفة جدا، كتعافى معظـ الناس مف المرض بدكف حاجة الى علاج 

( مف 19-خاص، كلكف الأعراض قد تشتد عند بعض الأشخاص المصابيف بمرض )ككفيد 
صعكبة في التنفس كتزداد مخاطر الإصابة بمضاعفات كخيمة لدل المسنيف كالأشخاص 

السكرم  أكأمراض القمب كالرئة  أكشاكؿ صحية أخرل مثؿ ارتفاع ضغط الدـ، المصابيف بم
 3الكفاة. إلىالسرطاف كقد تؤدم  أك

كينتقؿ الفيركس عبر الاتصاؿ المباشر بالرذاذ التنفسي الصادر عف شخص مصاب كالذم 
ينشا عف السعاؿ أك العطس كيمكف أف يصاب الفرد أيضا مف جراء لمس الأسطح الممكثة  

لفيركس كمنة ثـ لمس كجيو )مثلا العينيف كالأنؼ كالفـ ( كيمكف لفيركس أف يعيش عمى با
كاف الأسطح لعدة ساعات كلكف يمكف القضاء عميو بمسح الأسطح بالمطيرات البسيطة 

                                                           
، مجمة بحكث كالاستثمارات ة، أثناء جائحة ككركنا في العراؽ كتداعياتيا الأمنيأحمد محمكد الكرطاني كآخركف1

 .369، ص2020حزيراف  8_6(، لندف،19-الاجتماعية، المؤتمر الدكلي التاسع )داعيات فيركس ككفيد
 ،المرجع نفسو.حمد محمكد الكرطانيكآخركفأ2
 ، أزمة ككركنا كانعكاساتيا عمى عمـ الاجتماع كالعمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية،مركز ابف حسف رشيؽ كآخركف3

 .18مكـ الإنسانية كالاجتماعية، صخمدكف لمع
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المسنيف كالأشخاص الذيف يعانكف مف مشاكؿ صحية مزمنة منة قبيؿ السكرم كأمراض 
 عراض شديدة كتبقى حالات إصابة الأطفاؿالقمب أكثر عرضة لخطر الإصابة بأ

 19-1بككفيد
كمع ذلؾ يمكف معالجة العديد مف أعراض المرض كمف شأف الحصكؿ عمى قميمة نسبيا  

 (19-الرعاية في مرحمة مبكرة كىناؾ عدة تجارب طبية تجرل لتقييـ علاجات محتممة)لككفيد
 انتشار المرض كتحكله إلى جائحة عالميةالفرع الثاني : 

بعد أف كانت بؤرة المرض محصكرة في مدينة ككىاف كبعض الدكؿ الأسيكية تحكلت في 
النقطة المحكرية لمعدكل مف الصيف إلى أكركبا كبشكؿ كبير كؿ مف  2020أكائؿ مارس 

بريطانيا إسبانيا إيطاليا ألمانيا كفرنسا ليحكؿ تركيزا لإصابات المؤكدة في العالـ إلى الكلايات 
كية بحمكؿ شير أفريؿ حيث تسارع تزايد عدد الإصابات كما انجر عنيا مف المتحدة الأمري

 2كفايات انطلاقا مف شير مارس .
مميكف حالة إصابة مؤكدة بمرض  23،4تـ تسجيؿ أكثر مف 2020مام 12حيث كبتاريخ 

قميـ حكالي الثمث في الكلايات المتحدة الأمريكية كحدىا كتـ  187في  19 –ككفيد دكلة كا 
أف   ،مميكف شخص  48،1حالة كفاة كتعاني أكثر مف  289000الإبلاغ عف أكثر مف 

السبب الرئيسي ككما يرجحو الكثير قي اتساع رقعة الكباء كالانتشار الكبير لممرض في 
الأشخاص بيف البمداف اذ يمكف يمتقط  حركة كتنقؿ إلىكلى معظـ أنحاء العالـ يعكد بدرجة أ

المرض بشكؿ الأشخاص عدكل المرض مف أشخاص آخريف مصابيف بالفيركس كينتشر 
أساسي مف شخص إلى أخر عف طريؽ القطيرات الصغيرة التي يفرزىا الشخص المصاب 

ثقيؿ نسبيا فيي  كىذه القطيرات كزنيا ،مف أنفو أك فمو عندما يسعؿ اك يعطس أك يتكمـ 
نما تسقط سريعا عمى الأرض  كيمكف اف يمتقط الأشخاص مرض  ،لانتقؿ إلى مكاف بعيد كا 

كقد تحط ىذه  ،إذا تنفسكا ىذه القطيرات مف شخص مصاب بعدكل الفيركس  19 –ككفيد

                                                           
مجمة  ،باستخداـ الحمكؿ الخضراء 19-معالجة النفايات الطبية في ظؿ جائحة الفيركس التاجي ككفيد  ،لطيفة قعيد1

 .80ص،2020تمكز، 1العدد،7المجمد،الجزائر،جامعة باتنة الحاج لخضر،دراسات كأبحاث اقتصادية في الطاقة المتجددة 
( عمى الإقتصاد  19 –ىـ أثار جائحة ككركنا )ككفيددراسة تحميمية كفؽ نظرة شاممة لأ ،غيكلي أحمد كتكايتية الطاهر2

العدد  ،20المجمد  ،مجمة العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير  ، 2020العالمي الأزمة الاقتصاد العالمي
 131ص  ، 2020،الجزائر،الخاص
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القطيرات عمى الأشياء كالأسطح المحيطة بالشخص ليصاب حينيا الأشخاص بالعدكل عند 
 1ملامستيـ . 

 ككركنا جائحة مكاجهة في العالمية الصحة منظمة جهكد: الثانيالمبحث 
 :الأكبئةكالجكائح لمكاجهة العالمية الصحة منظمة آلياتالمطمب الأكؿ: 

الأمف كضع نصكص قانكنية ممزمة يتحقؽ مف خلاليا  إلىتسعى منظمة الصحة العالمية 
كبئة كالجكائح التي كما حاكلت ىذه المنظمة منذ نشأتيا مكاجية كؿ الأ يالصحي العالم

عدد مف الآليات كالتدابير كقد كاف لممنظمة عدة تدخلات لكقؼ  إقرارىاتنتشر في العالـ عبر 
 .تفشي فيركس ككركنا المستجد

 الفرع الأكؿ: مكاجهة منظمة الصحة العالمية للأكبئة
سمطة التكجييية كالتنسيقية في مجاؿ الصحة العالمية فيي تعتبر منظمة الصحة العالمية ال

، الأكبئةالطرؼ المخكؿ بكضع القكاعد كالمعايير الدكلية كتدير تدريب المكظفيف كمراقبة 
كتـ تطكيره في عاـ  1951في منظمة الصحة العالمية عاـ  الأعضاءكاعتمدت الدكؿ 

عمى المستكل  الأكبئةمما جعميا تمعب دكر ىاـ في مكافحة  كباء سارس أعقابفي  2005
الدكلي كتضمف المنظمة بالفعؿ التنسيؽ الدكلي كالمراقبة الكبائية كالمساعدة التقنية لمبمداف 
المتضررة حيث نجد لممنظمة كحدة متخصصة في جنيؼ تعرؼ بالشبكة العالمية لتفشي 

 .                            غمب دكؿ العالـأفي  ةمكاتب إقميميالمرض كالاستجابة تتبعيا 
تقكـ منظمة الصحة العالمية باستمرار تحميؿ البيانات  كالإنذاركفيما يتعمؽ بالرصد الكبائي 

 .                                          الفيركسية التي ترسميا لممراكز الكطنية كالعالمية

العالمية خاصة فيما يتعمؽ  الأكبئةفي مكافحة تتصدر منظمة الصحة العالمية المشيد 
 أطمقتبالمنظمة حيث  الأعضاءالصحية العامة في الكثير مف الدكؿ  الطكارئبحالات 

( الذم تـ فيو اقتراح ىدؼ تحقيؽ 2019/2023المنظمة )برنامج العمؿ العاـ الثالث عشر 
حالة  مالطكارئ أحالات ك  للأكبئةف كؿ بمد عرضة أىبالإضافة إلالتغطية الصحية الشاممة 

كالقدرات في مكاجية المخاطر  الإمكانياتالعالمي كلكف ليس لدل كؿ دكلة نفس  التيديد

                                                           
 .132ص  ،المرجع نفسو،غيكلي أحمد كتكايتية الطاهر1
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 ـلإبقاء العاللمنظمة الصحة بناء القدرات الكطنية كالعالمية المرنة  ةكالإستراتيجية الأساسي
 1الأكبئة.في مأمف مف 
 19 -دكر منظمة الصحة العالمية في مكافحة فيركس ككفيد الفرع الثاني: 

منظمة الصحة العالمية عبارة عف ككالةٍ متخصصةٍ تابعةٍ للأمـ المتحدة، أنشئت إف 
؛ لتعزيز التعاكف الدكلي، بيدؼ التحسيف مف الظركؼ الصحية، ككرثت مف 1948في عاـ 

، كالمكتب الدكلي 1923في عاـ منظمة الصحة العالمية التابعة لعصبة الأمـ التي أنشئت 
، المياـ المتعمقة بمكافحة الأكبئة، 1907لمصحة العامة في باريس، الذم أنشئ في عاـ 

كتدابير الحجر الصحي، كتكحيد المعايير للأدكية، كأعطيت تفكيضان عمى مستكل كاسع 
س، بمكجب دستكرىا لتطكير ىدفيا، كىك تكفير أعمى مستكل ممكف مف الصحة لجميع النا

كتحتفؿ منظمة الصحة العالمية بتاريخ السابع مف نيساف مف كؿ  عاـ، كىك تاريخ إنشائيا، 
كبحكـ أف منظمة الصحة العالمية ىي المعنية كالمختصة  باعتباره يكـ الصحة العالمي،

 2005فقد قامت بكضع المكائح الصحية الدكلية منذ عاـ  ،بالدرجة الأكلى بالصحة العالمية 
 مف خلا ليا إلى الحيمكلة دكف انتشار المرض عمى الصعيد الدكلي كالحماية منو كالتي تيدؼ

كمكافحتو كمكاجيتو باتخاذ تدابير في مجاؿ الصحة العمكمية التي لا تقتصر عمى أمراض 
نما تطبؽ عمى المخاطر الصحية العمكمية الجديدة ،بعينيا  كيمكف  ،كالمتغيرة عمى الدكاـ  ،كا 

كفقا لمتسمسؿ  19-اتخذتيا المنظمة نتيجة تفشي فيركس ككفيد  حصر الإجراءات التي
 2الزمني كما يمي:

الصيف تبمغ عف مجمكعة حالات إصابة بالتياب : 2019كانكف الأكؿ /ديسمبر  31 -
 رئكم في ككىاف مقاطعة ىكبام حدد السبب لاحقا بفيركس ككركنا المستجد.

 -1كانكف الثاني/جانفي 2020: المنظمة تنشئ فريؽ دعـ إدارة الحكادث عمى نطاؽ

 المستكيات الثلاثة لممنظمة: المقر الرئيسي كالمقر الإقميمية كالمستكل القطرم لكضع

 المنظمة عمى مسار طارئ لمتصدم لمفيركس.

                                                           
1

 .556ص، 2020، يكليك، كأبحاثكالجكائح، مجمة دراسات  ةالأكبئع الدكلي في مكاجية ، المجتـخديجة بف قطاط -
حكليات جامعة ،(COVID-19) دكر الجيكد الدكلية في مكا فحة  فيركس ككركنا المستجد ،مناؿ كمنصكرم محمد بككرك2

 .105ص  ،2020،الجزائر ،العدد الخاص ،34المجمد  ،الجزائر
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المنظمة تنشر عمى كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي خبر : 2020كانكف الثاني/ جانفي  4 -
دكف تسجيؿ كفيات في مدينة ككىاف  ،ظيكر مجمكعة حالات إصابة بالتياب الرئكم

 بمقاطعة ىكبام.
المنظمة تنشر أكؿ خبر عف الفيركس الجديد عبر  :2020كانكف الثاني/جانفي  5 -

كىك منشكر تقني رئيسي مكجو للأكساط  ،صفحتيا أخبار عف فاشيات الأمراض 
 فضلا عف كسائؿ الإعلاـ العالمية .،الصحية العممية كالعامة 

المنظمة تصدر حزمة متكاممة مف الإرشادات التقنية  :2020الثاني/جانفي كانكف 10 -
كفحصيا ،الإليكتركنية تتضمف نصائح لمبمداف بشأف كيفية اكتشاؼ الحالات المحتممة

كتدبيرىا العلاجي استنادا الى المعارؼ التي كانت متاحة عف الفيركس في تمؾ 
كاتب الإقميمية لممنظمة لتعميميا عمى كما تـ إرساؿ الى مدير الطكارئ في الم،المرحمة

 1ممثمي المنظمة في البمداف.
المسؤكلة الفنية للاستجابة في المنظمة تشير في إحاطة : 2020كانكف الثاني/جانفي14 -

صحافية إلى احتماؿ حدكث انتقاؿ محدكد مف شخص الى آخر لفيركس ككركنا 
كالى خطر حدكث ،كؿ أساسي حالة مؤكدة( بيف أفراد الأسرة الكاحدة بش41الجديد)في 

 عدكل محتممة تككف أكسع نطاقا.
بعثة المنظمة الى الصيف تصدر بيانا تؤكد فيو كجكد  :2020كانكف الثاني/جانفي 22 -

مع الحاجة الى إجراء المزيد مف ،بيانات عمى انتقاؿ العدكل بيف البشر في ككىاف
 التحريات لفيـ النطاؽ الكامؿ لنمط الانتقاؿ. 

المدير العاـ لممنظمة يعقد اجتماعا لمجنة : 2020ف الثاني/جانفي كانك 22-23 -
( لتقييـ ما إذا كانت العدكل 2005الطكارئ المشكمة بمكجب  المكائح الصحية الدكلية )

كلـ يتكصؿ الأعضاء  ،تشكؿ طارئة منة طكارئ الصحة العمكمية التي تثير قمقا دكليا
آراء بيذا الشأف استنادا الى البيانات التي المستقمكف مف شتى أنحاء العالـ إلى تكافؽ 

 كانت 
المدير العاـ لممنظمة يعقد مف جديد لجنة الطكارئ : 2020كانكف الثاني/جانفي  30 -

 قبؿ انقضاء فترة الأياـ العشرة المقررة كبعد يكميف فقط مف صدكر التقارير الأكلى عف 
                                                           

 .106ص  ،المرجع السابؽ  ،بككرك مناؿ كمنصكرم محمد1
 



 الثالث:          دكر منظمة الصحة العالمية في مكاجهة جائحة ككركناالفصؿ 

 

48 

أخر خارج الصيف تكصمت المجنة في ىذا  كجكد انتقاؿ محدكد لمعدكل مف شخص الى -
الاجتماع إلى تكافؽ في الراء كأشارت عمى المدير العاـ بأف الفيركس يشكؿ طارئة 

لذلؾ كافؽ المدير العاـ عمى التكصية كأعمف أف فاشية ،صحية عمكمية تثير قمقا دكليا 
كمية التي تشكؿ بالفعؿ طارئة مف الطكارئ الصحية العم 2019فيركس ككركنا المستجد 

تثير قمقا دكليا كىي المرة السادسة التي تعمف فييا المنظمة عف طارئة كيذه منذ دخكؿ 
 .2005المكائح الصحية الدكلية حيز النفاذ في عاـ 

البعثة المشتركة بيف المنظمة كالصيف التي ضمت خبراء  :2020شباط/فيفرم  16-24 -
ككريا كركسيا كسنغافكرة كالكلايات كجميكرية –كنجيريا -كالياباف –مف كندا كألمانيا 

المتحدة )مراكز مكافحة الأمراض كمعاىد الصحة الكطنية ( تمضي كقتا في الصيف 
 كتزكر ككىاف كمدينتيف أخرم بنك تشير بضركرة إشراؾ كؿ الخبراء مف مسئكلي الصحة.

المنظمة تصدر الخطة الإستراتجية لتأىب كالاستجابة لمساعدة  :2020آذار /مارس  3 -
 المجتمع الدكلي عمى حماية الدكؿ ذات النظـ الصحية الضعيفة.

 19-المنظمة تصدر تقيما بإمكانية كصؼ فاشية ككفيد :2020آذار/مارس 11 -
 1بالجائحة انطلاقا مف قمقيا البالغ إزاء المستكل المفزع لتفشي المرض.

تمقى ل 19-إطلاؽ الصندكؽ التضامني للاستجابة لفاشية ككفيد :2020آذار/مارس13 -
 التبرعات مف الأفراد كالشركات كالمؤسسات.

المنظمة كالشركاء يطمقكف تجربة التضامف كىي تجربة سريرية : 2020آذار/مارس 18 -
دكلية تيدؼ  إلى تكليد بيانات متينة مف مختمؼ أنحاء العالـ لمتكصؿ الى الأدكية 

 .19-الأنجع في علاج ككفيد 
نا عدة ستضطر إلى مراجعة حصيمتيا كما ترل منظمة الصحة العالمية أف بمدا
عمى غرار ما فعمتو الصيف التي أعمنت ،للإصابات بعدكل فيركس ككركنا المستجد 

: كفاة إضافية في ككىاف فثمة عكامؿ عديدة تعيؽ  1290عف  17/04/2020يكـ
منيا الضغط الشديد  19-كالكفيات جزاء كباء ككفيد ،إحصاء الأعداد الفعمية للإصابات 

 صر الطكاقـ الطبية الذيف تبقى أكلكيتيـ الاىتماـ بالمرضى كالمصابكف. عمى عنا
 (19-ككفيد) فيركس لمكاجهة العالمية الصحة منظمة كتكصيات تدابير المطمب الثاني :

                                                           
 .107ص  ،المرجع السابؽ  ،بككرك مناؿ كمنصكرم محمد1
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اتخذت منظمة الصحة العالمية مجمكعة مف التدابير كالتكصيات  لمكاجية جائحة ككركنا 
الكقائية  كثانيا إلى تدابير كالتكصيات منظمة الصحة سكؼ نتطرؽ أكلا إلى الإجراءات 

 العالمية.
 الكقائية مف عدكل فيركس ككركنا تالفرع الأكؿ: الإجراءا

اتجيت منظمة الصحة العالمية كبناء عمى معطيات البيكطبية المتقدمة إلييا مف مخابرىا 
الصينية تكجيت كتاخمت الفيركس عف كتب منذ بكادر ظيكره  المتكاجدة في مدينة ككىاف

الأكلى جغرافيا كزمنيا إلى اعتبار جائحة ككركنا مف قبيؿ الفيركسات التي تمس الصدر 
البشرم مصنفة إياىا مف قبؿ الفيركسات الناقمة كالمعدية كالأكثر فتاكا بالحياة البشرية فكاف 

و كالتصدم لانتشاره فشجعت دكؿ العاـ كحممتيا عمى لزاما عمييا آف تسعى جاىدة لمكقاية من
اتخاذ جممة مف التدابير الحماية العامة كتعزيز قدرات الأنظمة الصحية كالتأكد مف 
الإجراءات الكقائية كالعلاج الكقائي كتحرم الحالات المؤكدة كالمثبتة كتخطي الإشارات 

لتدابير الصحية كالتكجو نحك السمبية الكاذبة بغرض تسطيح منحى الإصابات مع تعزيز ا
نظاـ الحجر الصحي ككذلؾ العناية بالتجارب السريرية بغرض تسييؿ الكصكؿ إلى المصؿ 

 المضاد مع تبني استراتجيا التحقيؽ الكبائي كخطكات مثمى متاحة لمحد مف انتشار الكباء .
استفزت ( يشكؿ جائحة عالمية 19-كفكر إعلاف منظمة الصحة العالمية إف كباء )ككفيد

الحككمات لاتخاذ سمسمة مف التدابير الاحترازية لمكاجية ىذه الجائحة كاختمفت ىذه التدابير 
 1مف دكلة إلى أخرل.

كيشيد العديد منيا تفشي  19-لقد سجمت معظـ بمداف العالـ حالات إصابة بمرض ككفيد 
المرض مف  كنجحت السمطات المعنية في بعض البمداف في إبطاء كتيرة تفشي ،ىذا المرض

غير أنو لا يزاؿ مف الصعب التنبؤ بالكضع كيمكف ،خلاؿ تبني إجراءات الحجر الصحي
عمى مستكل الإفراد كانتشارىا باتخاذ بعض  19-الحد مف احتماؿ الإصابة بعدكل ككفيد 

 2الاحتياطات البسيطة.
                                                           

مجمة العمكـ القانكنية جامعة زياف  ،منظمة الصحة العالمية كجائحة ككركنا )الأدكار كالتحديات( ،عمي سعدم عبد الزهرة 1
 .626ص  ، 2020 ،العدد الرابع  ،المجمد الخامس   ،الجزائر ،عاشكر بالجمفة 

 .133ص  ،المرجع السابؽ  ،غيكلي أحمد كتكايتية الطاهر2
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الصابكف المكاظبة عمى تنظيؼ اليديف جيدا بفركيما بمطير كحكلي أك بغسميما بالماء ك  1
 لقتؿ الفيركسات.

 أقداـ عمى الأقؿ( 3المحافظة عمى مسافة التباعد بيف الأشخاص كالمقدرة بمتر كاحد ) 2
 تجنب الأماكف المزدحمة أيف ترتفع احتمالات مخالطة الأشخاص المصابيف بالمرض  3
إذ أف تمكث اليديف مف خلاؿ ملامسة العديد مف ،الفـ كالأنؼ  ،تجنب لمس العينيف  4

الأسطح قد يؤدم إلى التقاط الفيركسات كنقميا إلى العينيف أك الأنؼ أك الفـ كمف ىذه المنافذ 
 يمكف لمفيركس أف يدخؿ إلى جسـ الشخص كأف يصيبو المرض.

التأكد مف إتباع ممارسات النظافة التنفسية الجيدة، كتغطية الفـ كالأنؼ بني المرفؽ أك  5
 بمنديؿ كرقي عند السعاؿ أك العطس.

التزاـ البيت كالانعزاؿ حتى في حالات ظيكر أمراض بسيطة مثؿ السعاؿ كالصداع  6
كالحمى الخفيفة إلى حيف التعافي كالحرص عمى عدـ مخالطة الباقيف إلا لضركرة بكضع 

 الكمامة لتجنب العدكل.
ألتماس الرعاية الطبية كالاتصاؿ بالجيات المعنية في حالة الإصابة بالحمى كالسعاؿ  7

عكبة التنفس لأف التكجو نحك المرفؽ الطبي المناسب سيساعد في حماية الأشخاص كص
 كمنع انتشار الفيركس.

مثؿ منظمة الصحة العالمية أك السمطات  ،متابعة آخر المستجدات مف مصادر مكثكقة  7
الصحية المحمية كالكصية لأنيا ىي الأقدر عمى إسداء المشكرة بشأف الإجراءات كالتدابير 

 1زمة لمكاجية مرض ككركنا .اللا
 (19-ككفيد) فيركس لمكاجهة العالمية الصحة منظمة كتكصيات تدابيرالفرع الثاني: 

 الإجراءاتدأبت منظمة الصحة العالمية منذ بداية انتشار الفيركس عمى اتخاذ الكثير مف 
 عف 2020 بريؿأمنظمة الصحة العالمية في  كأعمنتالعالمية  الأزمةكالتدابير لمتصدم لتمؾ 

 2.منظمة لمكاجية الجائحةالتدابير  خمسة
                                            :كالاستجابة الاستعداد عمى الدكؿ مساعدة-1

                                                           
 .133ص  ،المرجع السابؽ  ،الطاهر غيكلي أحمد كتكايتية1
 .556، المرجع سابؽ، صخديجة بف قطاط -2
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التي تعمؿ عبرىا  كالإستراتيجيةمنظمة الصحة العالمية عف خطة التأىب كالاستجابة  أعمنت
عمى  بالأساسالخطة  ـبياك تقك التي يمزـ عمى الدكؿ العمؿ  ةالإجراءات الأساسيعمى كضع 

ىـ أالعمؿ مف خلاؿ بيانات يتـ تحديثيا بشكؿ مستمر كذلؾ مف اجؿ فيـ طبيعة الفيركس ك 
المستجدات الخاصة بو حيث تعتبر البيانات دليؿ لمخطط المتعمقة بالبمداف المختمفة كخاصة 

 ةالدكؿ متمثمالمختمفة التابعة لممنظمة بالتعاكف مع  الإقميميةالفقيرة منياكما تعمؿ المكاتب 
جؿ تجييز القطاع الصحي لمتصدم لمفيركس كمحاكلة السيطرة عمى أفي الحككمات مف 

 ىـ أصندكؽ الاستجابة لمتضامف مف  ركيعتب هالأكلى لانتشار الفيركس كخاصة في المراحؿ 
الرعاية لممرضى بفيركس ككفيد الخطكات التي اتخذتيا منظمة الصحة العالمية بيدؼ تكفير 

 800بمغ حجـ التبرع لمصندكؽ نحك  2020كالتعجيؿ بعممية تطكير المقاح كحتى ابريؿ 
 . مميكف دكلار

                                    الأكاذيب: الى كالتصدم الصحيحة المعمكمات تقديـ-2
ا الكثير مف المصادر الغير مف المعركؼ اف الانترنت ككسائؿ التكاصؿ الاجتماعي يكجد بي

كتقكـ  الأحيافكالمعمكمات كىك ما يؤثر بالسمب في كثير مف  الإخباردقيقة في تناكؿ 
بالمرض قامت  الإصابةدقيقة كىادفة تساعد في تقميؿ معدلات  إرشاداتالمنظمة بكضع 
نصيحة لمجميكر كالعامميف في القطاع الصحي كما قامت  50مف  أكثرالمنظمة بنشر 

كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي كالتطبيقات الاجتماعية عمى شبكة الانترنت بنشر كافة البيانات 
كالمعمكمات الخاصة كالتي مف شأنيا اف تؤدم الى التكعية المجتمعية كتفعيؿ الضكابط 

                                                 .  القانكنية الخاصة بالحماية مف الفيركس
         الأمامية: الخطكط في الصحييف العامميف إلى الحيكية الإمدادات كصكؿ ضماف-3

مف  أكثرمف مميكني قطعة مف معدات الحماية الشخصية الى  ربإرساؿ أكثقامت المنظمة 
 .              دكلة 126لى مف مميكف اختبار تشخيصي ا رإرساؿ أكثدكلة حيث تـ  133

 الصحييف: العامميف كتعبئة تدريب  -4
سعت منظمة الصحة العالمية الى تدريب ملاييف العامميف في القطاعات الصحية حكؿ 
العالـ، يشارؾ المستخدمكف في شبكة التعمـ الاجتماعي العالمي مف خلاؿ دكرات تفاعمية 

 .مميكف شخص بمغات متعددة 1.2مف  أكثرعمى شبكة الانترنت كتـ التحاؽ 
 :   البحث عف لقاح -5
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بدأت الكثير مف المختبرات حكؿ العالـ بإجراء اختبارات في محاكلة لمسعي لمبحث عف لقاح 
مف الخبراء  400كثر مف أكتكحيد الجيكد العالمية حيث جمعت منظمة الصحة العالمية 

مكافحة المنظمة في  تأكلكيالتحديد كالمتخصصيف حكؿ العالـ في المجاؿ الطبي 
 1.الفيركس

الدكلية عمى منظمة الصحة العالمية في إدارة أزمة جائحة  تالمبحث الثالث: أثر السياسا
 ككركنا

 الجائحةأثناء  ا لعالميةتقييـ عمؿ منظمة الصحة المطمب الأكؿ:
 ككركنا: لجائحة لمتصدم العالميةمنظمة الصحة  ددكر كجهك الفرع الأكؿ:
دكر منظمة الصحة العالمية محكرم في أزمة ككركنا باعتبارىا تدخؿ في نطاؽ  يعتبر

كقد استطاعت المنظمة طيمة عقكد تكاجدىا تحقيؽ نجاح في تنسيؽ ، اختصاصيا كخبرتو
الأزمات الصحية كتجاكزىا كالأمراض المعدية كالأكبئة.  ءالدكلية لاحتكاالخبرات كالتقنيات 

ند الأطفاؿ، ككما ارتفع متكسط العمر في الدكؿ متكسطة مما ساىـ فيتخفيض الكفيات ع
بفضؿ سمطتيا  اسنة كىذسنكات كؿ عقد خلاؿ أربعيف  5ػ كمنخفضة الدخؿ ب

أف جائحة  الدكلية إلاالتكجيييةكالتنسيقيةكتركيج البحكث كمراقبة الأكبئة كتعبئة الخبرات 
منظمة الصحة العالمية  بحتكأصككركنا أبانت مكاطف النقص في فعالية المؤسسات الدكلية 

المتحدة  ، الكلاياتفي ظؿ أزمة ككركنامسرحا لتعارض سياسي بيف القكل الكبرل
يات المتحدة الأمريكية مدير منظمة الصحة انتقدت الكلا 2020مارس  26،ففي كالصيف
في إدارة أزمة ككركنا خاصة كأف المنظمة تأخرت كثيرا في إعلاف  ؿكاتيمتو بالفشالعالمية 

كما أنيا لـ تعمف أف ككركنا جائحة دكلية إلا ،ربينا لبشأف الفيركس معديا كينتقؿ 
بمدا مما أثر عمى سياسات الدكؿ  114ألؼ حالة في118كبعد تسجيؿ  2020مارس 11يكـ

فيالمنظكمات الصحية خاصة في البمداف إرشادات المنظمة كخمؼ انييارا خطيرا  عالتي تتب
أرادت الظيكر بمظير المتحكـ في  يالصيف التمف جانب ثاني طالت الانتقادات 2،النامية

كما تـ اتياميا بإخفاء المعمكمات كتقديـ معمكمات  ،تطكره كانتشارهي فتكبيذا ساىمالفيركس 
يات المتحدة الأمريكية كعمى لساف رئيسيا "دكنا لد ترامب" يكـ الذم دفع الكلا رمضممة الأم

                                                           
1

 .https://news.un.org/ar/story/2020/04/1053012:المكقع الرسمي لمنظمة الصحة العالمية -
 

جامعة ،دائرة البحكث كالدراسات كالقانكنية كالسياسية،التعاكف الدكلي كرىاف جائحة ككركنا ،ككاتي فاطمة الزهراء  -2
 .357ص  2022 ،الجزائر  ،2لكنيسي عمي البميدة 

https://news.un.org/ar/story/2020/04/1053012
https://news.un.org/ar/story/2020/04/1053012
https://news.un.org/ar/story/2020/04/1053012
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أف المساىمة  إلىإلى كقؼ مساىمة بمده في تمكيؿ المنظمة كنشير ىنا  2020أفريؿ 14
 2018/2019بالمئة، كقد حددت في سنة15لممنظمة تقدرب ةالميزانية السنكيالأمريكية في 

السياسية سادت حالة مف الجمكد كالذىكؿ  ككنتيجة ليذه المكاجية ،مميكف دكلار  893 ػب
الذم تجاكز إطار المنظمة العالمية لمصحة ليطاؿ كؿ أجيزة الأمـ، حالة مف الجمكد 
كالذىكؿ الذم تجاكز إطار المنظمة العالمية لمصحة ليطاؿ كؿ أجيزة الأمـ المتحدة ككؿ 

ع منصة تشاركيو المنظمات كالمؤسسات الدكلية كقد قامت المنظمة العالمية لمصحة بكض
دكلية كاف اليدؼ منيا كضع قاعدة بيانات لمتكنكلكجية، الطبية لمبحت عف التشخيصات 
كالأدكية لمكافحة ىدا المرض كبمكف مف خلاؿ المنصة التعاكف الدكلي، التشارؾ مجانا في 

كطمب مدير ،معمكمات كبيانات كحقكؽ ممكية فكرية الأدكات مكجكدة بالأساس أك جديدة
العالمية لمصحة المجتمع الدكلي بإظيار التعاكف كالتضامف الدكلي امتثاؿ لممادة  المنظمة

، كفي ذات السياؽ المدير 2005في اللائحة الصحية  نظرا لمكضع الكبائي الخطير  44
أختطؼ أحبة لنا كسمبنا أركاحا كمصادر 19 -العاـ لمنظمة في كممتو الختامية إف ككفيد

بات ييدد بتمزيؽ نسيج التعاكف الدكلي،كلكنو ذكر بأننا عمى ك  اعيش، كزعزع ركائز عالمن
في اتحادنا،كبالرغـ مف كؿ الجيكد التي  ةكاف القك لى عرؽ بشرم كاحد إرغـ اختلافنا ننتمي 

 .الكطنية تعمى السياساتبذليا المنظمة إلا أف نفكذىا يبقى محدكدا 
 
 

دكرىا تشاكرم تنسيقي مما يجعميا تكاجو صعكبة في فرض اتساؽ بيف السياسات  كيبقى
 1إدارة أزمة.الكطنية، كيضعؼ سمطتيا كقيادتيا في 

 جهكد منظمة الصحة العالمية لتصدم لجائحة ككركنا
يناير  30 كفقالأحكامالمكائحالصحيةالدكليةفي

،أعمنتمنظمةالصحةالعالميةأنتفشيمرضككركناىكحالةطارئةكقيمتالخطرعمىأنيمرتفعممغايةبا2020
لنسبةلمصينكمرتفععمى المستكل العالمي ، 

مارسأعمنتمنظمةالصحةالعالميةأنمرضككركناأصبحكباءكجائحةعالميةكفيسبيمذلكاتخذتعددمنا11
 :لإجراءاتسيتمذكرىافيمايمي

  مديرالتنفيذيمبرنامجالمنظمةلمطكارئالصحيةعقدالمديرالعامكال-
جمسةإحاطةإعلاميةتتاحعمىالمكقعالإلكتركنيمممنظمةالملاحظاتالافتتاحيةلممديرالعامكالمحا120

 . ضر،كتسجيلاتالفيديككالتسجيلاتالصكتيةالخاصةبيذىالإحاطاتالإعلامية
                                                           

 .358ص ،المرجع نفسو ،ككاتي فاطمة الزهراء 1



 الثالث:          دكر منظمة الصحة العالمية في مكاجهة جائحة ككركناالفصؿ 

 

54 

 1. جمسةإحاطةكجمساتلإعلامالدكلالأعضاء38عقدت منظمة الصحة العالمية -
- 

تعقدالمنظمةاجتماعاتمشبكاتالخبراءالدكلييف،لتناكلمكاضيعمثلالإدارةالسريريةكالمختبراتكعممالفيرك 
ساتكمكافحتياكالكقايةمنالعدكل،كعممالكبائياتالمصمي،كالبحث،كالتطكيرلأعارضالتشخيصكالعلاجا

ممينفيمجالالطبك تكالمقاحات،حيثدأبتيذىالشبكاتعمىعقدمؤتمراتعنبعدكتشمميذىالشبكاتآلافالعمماءكالعا
 2.  الصحةالعامةفي شتىأنحاءالعالـ

التي Open.Whoملايينشخصبالدكاراتالتعميميةالمتاحةعمىمنصةالمنظمة  4,7 التحقأكثرمف -
 44مكضكع ك 22بما يشمؿ  19-دكرة تعميمية لدعـ الاستجابة لجائحة ككفيد  149تتيح 
 لغة.
مرة  53اجتمع الفريؽ الاستشاريالاستراتيجيكالتقنيالمعنيبالمخاطرالمعدية -

المشكرةكالتحميلاتالمستقمةلبرنامجالمنظمةلمطكارئالصحيةبشأنالمخاطرالمعديةالتي قد تشكؿ 
 .تيديدا للأمنالصحيالعالمي

لقاحا في مرحمة  52ديسمبر كانت قائمة المنظمة لمفحات المرشحة تتضمف  8حتى  -
 في فيمرحمةالتقييمقبلالسريرم. 168ييـ السريرم كالتق
 أضافتالمنظمةالمزيدمنالتفاصيلإلىخطة الإستراتجيةلمتأىبكالاستجابة،مف -

خلاؿ إصدارالمبادئالتكجيييةبشأنالتخطيطممعممياتمدعمالتأىبكالاستجابةفيالبمداف،كالتي 
 كةالمجتمعية.تدكرحكلالركائزالثمانيةلمتنسيقكالتخطيطكالإبلاغعنالمخاطركالمشار 

 ليتكلكا تقديـ    19-عيف المدير العاـ لممنظمة ستة مبعكثيف خاصيف معنييف بككفيد  -
 المشكرة الإستراتجية كالدعكةالسياسيةرفيعةالمستكىكالمشاركةفيشتىأنحاءالعالـ.

 لتتمقى التبرعات  19-أطمقت المنظمة كىيئة الأمـ المتحدة صندكؽ الاستجابة لتفشي ككفيد  -
كأداة لتمكيف جميع البمداف كالشركاء  19-أطمقت المنظمة منصة الشراء في مكاجية ككفيد  -

المنفذيف كالجيات المانحة كالمساىميف مف التعاكف في جيكد الاستجابة العالمية كتتضمف 

                                                           
جامعة الممؾ  ،أثر السياسات الدكلية عمى إدارة منظمة الصحة العالمية لأزمة ككركنا  ،أنجي احمد عبد الغني مصطفى 1

 .315ص  ،المممكة العربية السعكدية  ،سعكد 
 .316ص  ،المرجع نفسو ،أنجي احمد عبد الغني مصطفى 2
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منصة الشركاء لتتبع في الكقت الفعمي لدعـ تخطيط أنشطة التأىب كالاستجابة القطرية 
 1ا بما يمزـ مف مكارد. كتنفيذىا كتزكيدى

أطمقت المنظمة كشركاؤىا تجربة التضامف كىي تجربة سريرية دكلية تيدؼ الى تكليد بيانات  -
 .19 -كثيقة مف شتى أنحاء العالـ لإيجاد العلاجات الأشد فعالية لككفيد

كضعت المنظمة مبادئيا التكجييية بشاف تخطيط العمميات لمساعدة البمداف عمى تحقيؽ  -
كالحفاظ عمى الخدمات الصحية  19-بيف متطمبات الاستجابة المباشرة لككفيد التكازف

 الأساسية كحماية العامميف في الرعاية الصحية ك التخفيؼ مف مخاطر انييار النظـ .
المحدثة التي تتضمف إرشادات لمبمداف التي تستمد  19- نشرت المنظمة إستراتجيةككفيد -

للانتقاؿ المرحمي مف انتقاؿ العدكل عمى نطاؽ كاسع إلى الثبات عمى حالة انخفاض مستكل 
الانتقاؿ أك انعدامو كتيدؼ الإستراتجية إلى سيطرة البمداف عمى الجائحة بتعبئة جميع 

ل ككقؼ انتقاليا في المجتمعات القطاعات كالمجتمعات المحمية لمكقاية مف العدك 
 2المحمية،كالحد مف الكفيات ، كتطكير لقاحات كعلاجات مأمكنة، كفعالة .

، كىي أداة أنشئت بغرض تيسير  19-أطمقت المنظمة بكابة الإمدادات الخاصة بككفيد -
كتكحيد طمبات الإمدادات الصادرة عف السمطات الكطنية كجميع الشركاء المنفذيف الذيف 

كيمكف الكصكؿ الى البكابة مف خلاؿ  19-خطط العمؿ الكطنية لمكافحة ككفيد  يدعمكف
 .19-منصة الشركاء في مكافحة ككفيد

 الأزمةالتي كجهت لمنظمة الصحة العالمية في التعامؿ مع  الفرع الثاني:الانتقادات
الثقة  اىتزازإف منظمة الصحة العالمية تمر حاليا بأكثر المراحؿ حرجا في تاريخيا في ظؿ 

في مرمى العديد  بأدائيا جراء طريقة إدارتيا لأزمة كباء فيركس ككركنا المستجد مما جعميا
 مف الانتقادات بسبب تعاطييا مع أزمة تفشي ىذه الجائحة.

الأمر الذم دفع الكلايات المتحدة الأمريكية كعمى لساف رئيسيا )دكلاندترامب( إلى كقؼ 
سب ضعؼ أدائيا في مكاجية كباء ككركنا كتباطؤىا في مساىمة بلاده في تمكيؿ المنظمة ب
الصحة العالمية بشأف إدارتيا لأزمة  المنظمة الاتياماتإلىالتحذير مف تفشيو عالميا كتبادرت 

اذار/ مارس  28الانتقاد الذم كجيتو الياباف قبؿ ذلؾ بتاريخ  سانتشار الجائحة كىك نف
مية كاتيمتو بالفشؿ في إدارة أزمة ، إذ انتقدت مدير منظمة الصحة العالـ  2020

                                                           
 .317ص  ،المرجع نفسو ،أنجي احمد عبد الغني مصطفى 1
 .318ص  ،المرجع نفسو ،أنجي احمد عبد الغني مصطفى 2
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لاسيما  أف المنظمة قد تأخرت كثيرا في إعلاف أف الفيركس معديا كينتقؿ بيف البشر ككركنا.
كبعد تسجيؿ  2020آذار/مارس  11كما أنيا لـ تعمف أف ككركنا جائحة دكلية إلا يكـ 

جراءات الدكؿ التي 144(ألؼ حالة مف 118) تتبع إرشادات  بمد مما أثر عمى سياسات كا 
 1المنظمة كخمؼ انييارا خطيرا في المنظكمة الصحية خاصة في البمداف النامية.

حدة الانتقادات المكجية إلى منظمة الصحة العالمية في الأياـ الأخيرة، خاصة بعد  ارتفعت
تركيز الرئيس الأمريكي عمييا، لدرجة يكشؾ فييا عمى تحميميا المسؤكلية المباشرة عف 

لشعب الأمريكي مف جراء فيركس ككركنا، بعدما تصدرت بلاده قائمة قتمى الكباء؛ معاناة ا
متجاكزة بذلؾ إيطاليا، ككذا أعداد المصابيف؛ برقـ يتجاكز نصؼ مميكف مصاب، ما يعني 

 2أنيا مرشحة لمتحكؿ إلى بؤرة الكباء في الأياـ القميمة المقبمة.
 ه المنظمة محاكلة مف إدارة الرئيس ترمبعد  كثيركف اليجكـ الأمريكي المتصاعد عمى ىذ

إلى تكجيو الأنظار عما يمحؽ الداخؿ الأمريكي مف خسائر في الأركاح كالأمكاؿ، فخلاؿ 
في  13أسبكعيف فقدت السكؽ الأمريكية عشرة ملاييف كظيفة، كارتفعت نسبة البطالة إلى 

 . 1929المائة؛ كىي أعمى نسبة منذ الكساد الكبير عاـ 
صرح نائب رئيس تايكاف، في مقابمة مع صحيفة بريطانية، بأف بلاده أخبرت منظمة الصحة 
، بأف عامميف في مستشفى ككىاف المركزم  العالمية، أكاخر كانكف الأكؿ )ديسمبر( المنصرـ
أصيبكا بعدكل الفيركس؛ ما يشكؿ دليلا عمى انتقالو بيف البشر، إحاطة يفترض مف المنظمة 

"، فيما يعرؼ باسـ "المكائح الصحية الدكلية"، لكف ذلؾ 196دكؿ الأعضاء "تعميميا عمى ال
 لـ يقع بسبب تجاىؿ المنظمة تمؾ التحذيرات،.

لـ تكتؼ المنظمة بالتجاىؿ؛ بؿ تعدتو إلى التقميؿ مف خطكرة الفيركسكاف بكسع 
ف تيدركسأدىانكمجيبريسكس؛ كسب معركة ككركنا بأقؿ الخسائر، لك شكؾ في معطيات بكي

حكؿ الفيركس، كأعمنت منظمتو حالة طكارئ صحية عالمية مبكرا، قرار لف يككف تيدركس؛ 
أكؿ رئيس يتخذه في تاريخ المنظمة، فقد سبقتو النركيجية جرك ىارلمبكرتلانت؛ حيف اتيمت 

؛ ما جعؿ 2003عاـ « سارس»الصيف بإخفاء الحقائؽ بشأف فيركس الالتياب الرئكم الحاد 
 شخص في العالـ. 800ا، بعدما أكدل بحياة حصار الكباء سريع

                                                           
 .629ص ،المرجع السابؽ ،عمي سعدم عبد الزهرة 1
 2022- 6-20، أم مستقبؿ لمنظمة الصحة العالمية بعد ككركنا؟، جريدة االقتصادية، تاريخ الدخكؿ محمد طيفكرم2

 https://www.aleqt.com/2020/04/13/article_1803881.html:،متاح عمى الرابط التالي

 

https://www.aleqt.com/2020/04/13/article_1803881.html
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لا تعد مسألة الطكارئ الصحية أمرا جديدا عمى منظمة الصحة العالمية، فخلاؿ عقد مف 
انتشارا كبائيا إقميميا؛ أم عمى  1483" رصد خبراء الصحة حدكث 2020 - 2010الزمف "

ى نطاؽ دكلة، مقابؿ ذلؾ تـ الإعلاف عف طكارئ صحية عم 172نطاؽ محدكد، في 
"، ككباء 2009عالمي، خلاؿ الفترة نفسيا، خمس مرات فقط، ىي: جائحة إنفمكنزا الخنازير "

"، ككارثة فيركس زيكا 2014"، كجائحة إيبكلا في دكؿ غرب إفريقيا "2014شمؿ الأطفاؿ "
 ".2019"، كعكدة أخرل لفيركس إيبكلا في جميكرية الككنغك الديمقراطية "2015"
 

التي أكد مديرىا أنيا قريبة مف كؿ الدكؿ  -مى منظمة الصحة العالمية قد تبدك الحرب ع
دكف تمييز بينيا، بعد تصريح ترمب عزمو عمى تعميؽ مساىمة الكلايات المتحدة في 

في المائة مف ميزانية  15مميكف دكلار؛ أم ما يمثؿ  400ميزانيتيا، التي تقدر بنحك 
لأشكاؿ بيف كاشنطف كبكيف، لكف الأمر أكبر فصلا مف فصكؿ الصراع المتعدد ا -المنظمة 

مف ذلؾ، إذ الغضب العالمي مف أخطاء المنظمة في تزايد يكما بعد آخر، فقبؿ أياـ اتيـ 
نائب رئيس كزراء الياباف؛ أحد أكبر الأعضاء المساىميف، المنظمة بمجاممة الصيف؛ ما أدل 

 إلى انتشار فيركس ككركنا.
ة النظر في ىذه الييئة، بسبب فضائحيا المتلاحقة مف جراء تتالت الدعكات المطالبة بإعاد

تكالي أياـ الجائحة؛ ففي البداية حصرت المنظمة استعماؿ الكمامات عمى الأطقـ الطبية 
فقط، قبؿ أف تتراجع مطالبة المصابيف بارتدائيا، ثـ تحكلت في الأياـ الأخيرة إلى فرضيا 

 عمى الجميع مرضى كأصحاء لا فرؽ.
لسياؽ، دعا البرلماف البريطاني إلى البحث عف ىياكؿ جديدة مف شأنيا المساعدة في ىذا ا

عمى التصدم ليذه الجائحة، بعد التخبط المستمر لمنظمة الصحة العالمية، كاقترح تفعيؿ 
، فقد «مجمكعة العشريف لمصحة العامة»لكزير الصحة الألماني المتعمقة بػ 2017مبادرة عاـ 

، يكفر أرضية لمتعاكف الصادؽ بيف الخبراء في جميع أنحاء العالـ تككف بديلا كلك مؤقتا
 1لمتصدم ليذه الجائحة.

 المستقبمية لمحد مف الأكبئة الصحة العالميةجية منظمة ات: إستر المطمب الثاني
 دكليةمكاجهة الأكبئة مشركع معاهدة :الفرع الأكؿ

                                                           
 المرجع السابؽ. ،محمد طيفكرم1
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تفشي كباء فيركس ككركنا الحالي، لـ يكف الكثيركف منا يفكركف بشكؿ جدم بالأمراض  قبؿ
التي يمكف أف نصاب بيا عندما نغادر منازلنا. كلكف معظـ الأمراض الفيركسية كالجرثكمية 
التي كاجييا أجدادنا إباف تفشي الأكبئة العالمية السابقة ما زالت مكجكدة معنا بشكؿ أك آخر 

مف الأركاح التي حصدتيا الأمراض عمى مدار العصكر السابقة إلا أف دكؿ  كعمى الرغـ
العالـ لـ تقؼ بجكار بعضيا يدان بيد مف أجؿ محاربة الأمراض كالأكبئة كالحفاظ عمى صحة 

ىناؾ بديؿ غير الاتحاد مف أجؿ الحفاظ عمى  لـ يكف” الجائحة“كلكف مع ظيكر  المكاطنيف
 بحث كزير الصحة البريطاني ساجد جاكيد، مقترحا عالميا حكؿ إنشاء معاىدة ،البشرية

 1.ىدفيا دعـ قدرة العالـ عمى مكاجية الأكبئة عند بداية انتشارىا

حيث اتفقت الدكؿ الأعضاء في منظمة الصحة العالمية، الأربعاء، عمى بدء العمؿ عمى 
العالمي القادـ، كتـ الاتفاؽ عمى إنشاء  اتفاقية دكلية جديدة تحدد كيفية التعامؿ مع الكباء

ىيئة تفاكض حككمية دكلية، لصياغة اتفاقية لمنظمة الصحة العالمية، أك اتفاؽ أك صؾ 
 ا.ب كالاستجابة ليا كالتفاكض بشأنيدكلي آخر، بشأف الكقاية مف الأكبئة، كالتأى

 تأييد أمريكي:الثاني الفرع 
أصبحت تميؿ  إدارة الرئيس الأمريكي جك بايدف أفكنشرت إذاعة صكت أمريكا تقريران أكضح 

قالت المتحدثة باسـ البيت الأبيض ك  الصحة لإنشاء الاتفاقية الجديدة إلى تأييد جيكد منظمة
تمتزـ الكلايات المتحدة بالعمؿ مع الدكؿ الأعضاء في منظمة الصحة العالمية، »جيف بساكي

حكؿ التأىب كمكاجية الأكبئة  لمجمكعات العمؿالتكصيات الجديدة كالمضي قدمان مف أجؿ 
 كىذا يتضمف كضع اتفاقية جديدة لمنظمة الصحة يةالمستقبم
أك أم اتفاقية دكلية أخرل، كعقد اتفاقيات بيدؼ تحسيف فعالية كسرعة التحرؾ في  العالمية

 2.مجاؿ الصحة العالمية
 ت تعارض ذلؾ التكجو، الذمكيعد ذلؾ تطكران ميمان في مكقؼ الكلايات المتحدة، التي كان

                                                           
 شبكة رؤية  -مشركع معاىدة دكلية في انتظار النكر« مكاجية الأكبئة»ىدل اسماعيؿ، -1

 https://roayahnews.com  /2021/09 ‹20/05/2022 تـ الإطلاع عميو يكـ   
 ـ 2021/18:52ديسمير 1خطكات لإنشاء معاىدة دكلية للأكبئة المستقبمية،«.. ىاني بدر الديف، أمريكا تغير مكقفيا -2
 https://www.alroeya.com/60-18/05/202264/2254250تـ الإطلاع عميو يكـ  
 

https://www.alroeya.com/60-64/2254250
https://www.alroeya.com/60-64/2254250
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لأمريكية مف قادة دكؿ العالـ في شير مارس الماضي، إلا أف الإدارة ا 20طرحو نحك 
أنيا تدعـ مشركع قانكف سيتـ التفاكض بشأنو خلاؿ الاجتماعات  أعمنت يكـ الأحد الماضي

، كاستمرت حتى الأربعاء 29التي بدأت الاثنيف  الجارم في ديسمبر  1 نكفمبر المنصرـ
الصحة العالمية كالتي تعد بمثابة مجمس الإدارة لمنظمة الصحة  ةالاستثنائية لجمعيالدكرة 

أف  عمى مكقعيا الرسمي عمى الإنترنت منظمة الصحة العالمية قد ذكرت تالعالمية ككان
جمعية الصحة العالمية ىي أعمى جياز لاتخاذ القرار في منظمة الصحة العالمية، كتجتمع 

عية مرة في كؿ عاـ، كتحضرىا كفكد مف جميع الدكؿ الأعضاء في المنظمة، كالكظيفة الجم
الرئيسية لمجمعية ىي تحديد سياسات المنظمة، كىي تتكلى أيضان تعييف المدير العاـ كمراقبة 
السياسات المالية التي تنتيجيا المنظـ كعقدت جمعية الصحة العالمية دكرتيا الاعتيادية 

اضي، إلا أف الدكؿ الأعضاء دعت إلى عقد ىذه الدكرة الاستثنائية )كىي شير مايك المفي
 (.                                                الثانية في تاريخ منظمة الصحة العالمية

أك اتفاؽ أك صؾ دكلي آخر ىك كضع اتفاقية  نظرت الاجتماعات في بند كاحد فقطك 
لصياغة  مف أجؿ إرساء عممية حككمية دكليةبشأف التأىب كالاستجابة لمجكائح،  لممنظمة

ستجابة لمجكائح، كالتفاكض بشأف التأىب كالا اقية أك الاتفاؽ أك الصؾ الدكليمثؿ ىذه الاتف
مع مراعاة تقرير الفريؽ العامؿ المعني بتعزيز تأىب المنظمة كاستجابتيا لمطكارئ  بشأنيا

خلاؿ  ، قد عبر فيغيبرييسكس أدىانكـ تيدركس منظمة الصحة العالمية مدير فالصحية ككا
مكقع منظمة الصحة العالمية، عف ترحيبو بقرارىا، بإنشاء ىيئة حككمية لمتفاكض بشأف أم 

 صؾ أك اتفاقية دكلية لتعزيز التأىب لمنظمة الصحة العالمية كالاستجابة السريعة
ىيئة التفاكض الجديدة، لأكؿ مرة في مكعد  ككانت الاجتماعات قد خمصت إلى أف تجتمع

 2022.1مارس  1أقصاه 
أكضحت الجائحة أكجو القصكر في تنفيذ >>كمضى مدير منظمة الصحة العالمية يقكؿ 

كنعمؿ معان مف أجؿ تعزيز بنية  جة ذلؾ مف خلاؿ صؾ أك اتفاؽ دكليالمكائح، كيمكف معال
أمريكا أف التكقعات تشير إلى إمكانية  كذكر تقرير إذاعة صكت.<<الأمف الصحي العالمي

 2024مايك  في خركج تمؾ الاتفاقية الجديدة لمنكر

                                                           
 ىاني بدر الديف، المرجع السابؽ1
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ككالة متخصصة تابعة للأمـ المتحدة أسست مف اجؿ تعتبر منظمة الصحة العالمية 
كتضم نت أىدافيا تحسيف حياة الناس ،تعزيز التعاكف الدكلي بيدؼ تحسيف ظركؼ الصحية

قانكنية ممزمة  كضع نصكصتسعى منظمة الصحة العالمية الى ،في جميع أنحاء العالـ
ذ نشأتيا مكاجية كؿ كما حاكلت ىذه المنظمة من العالميالصحي  الأمفخلاليا  يتحقؽ مف

عدد مف الآليات كالتدابير كقد كاف  إقرارىاكالجكائح التي تنتشر في العالـ عبر  الأكبئة
التي عصفت بالعالـ في أكاخر عاـ  جائحة ككركنالممنظمة عدة تدخلات لكقؼ تفشي 

كصنؼ مف طرؼ منظمة  كىك فيركس قاتؿ 19-كعرؼ باسـ فيركس ككركنا ككفيد،2019
كىك عدك خفي فتاؾ كخلاؿ ىذه  لأنو انتشر في جميع ربكع العالـ الصحة العالمية بالجائحة

 لمتصدم الصارمة كالإجراءاتمف التدابير  ةسمسم العالميةالأكضاع اتخذت منظمة الصحة 
كذلؾ كبركتكككلات الصحية  كحثت الدكؿ عمى إتباع الإجراءات الكقائية،العالمية الأزمةلتمؾ 

 .                                                         مف أجؿ كضع حد لانتشار الفيركس
تعرضت منظمة الصحة العالمية لكثير مف الانتقادات التي كجيت ليا مف طرؼ 

كالمتمثمة في فشميا في التعامؿ مع  أسيـ الكلايات المتحدة الأمريكيةالعديد مف الدكؿ كعمى ر 
حيث اتيـ رئيس الكلايات المتحدة كركنا، كعدـ قدرتيا عمى التصدم لمجائحة أزمة جائحة ك
في تعاطييا مع أزمة  كالتباطىءتقاعس الب نالد ترامب منظمة الصحة العالميةالأمريكية دك 

الذم الأمر  ،كلائيا لمصيفنيا عف الكباء في بدايتو الأكلى ككذلؾ جائحة ككركنا كعدـ إعلا
لى كقؼ تمكيؿ المنظمة ماديا كؿ ىذه الأحداث ت المتحدة الأمريكية إدفع برئيس الكلايا

 ،مة الصحة العالمية لمقياـ بعمميا كالتصدم لمجائحة ككركناساىمت في إضعاؼ جيكد منظ
الياباف إف  ة كمصداقية منظمة الصحة العالمية حيث اتيميا رئيس كزراءكقد تـ التشكيؾ بقدر 

كتشكيؾ البرلماني البريطاني في قدرات ،انتشار فيركس ككركنا لىمجاممتيا لمصيف أدل إ
 .                     ة العالمية لمتصدم لجائحة ككركنامنظمة الصح

كالكارثة  التي كاجيت منظمة الصحة العالميةلكف بعد ىذه الأحداث كالظركؼ الأليمة 
اعترضت مسار منظمة الصحة لـ يسبؽ ليا مثيؿ مف قبؿ كالتي  الكبائية العظمى التي

كىك تكفير الحماية الصحية  ألاالعالمية أثناء قياميا بدكرىا الأساسي الذم كجدت مف أجمو 
جية لمحد مف لى كضع إستراتقررت منظمة الصحة العالمية إنسانية جمعاء دكف التمييز لإل

ؿ الأعضاء منظمة الصحة العالمية عمى بدئ عمؿ حيث تـ الاتفاؽ دك  الجكائح  المستقبمية
كقد تمقت منظمة الصحة  لتعامؿ مع الكباء العالمي القادـاتفاقية دكلية جديدة تحدد كيفية ا
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جك )إدارة الرئيس الأمريكي العالمية تأييد مف طرؼ الكلايات المتحدة الأمريكية كخاصة مف 
ة العالمية لإنشاء اتفاقية جديدة حكؿ لى تأييد جيكد منظمة الصحأصبحت تميؿ إ ،(بايدف

 .                                                       التأىب كمكاجية الأكبئة المستقبمية
كانت درسا قاسيا كمف خلاؿ استعراضنا لكؿ ىذه الأحداث تبينا لنا أف جائحة ككركنا 

فييا كؿ القدرات  كاختبرت،لمعالـ بصفة عامة كلمنظمة الصحة العالمية بصفة خاصة، 
 ك ىائمة،طاقات بشرية  ،مفإمكانيات العالـكسخرت كؿ كالمجيكدات الفردية كالجماعية ، 

 لمتصدم ليذا الكباء الذم خمؼ خسائر بشرية فادحة .   إمكانيات مادية معتبرة
مف التكصيات التي نخرج بيا مف خلاؿ ىذه الدراسة أنو لا بد مف الاستفادة مف 

اء فيركس ككركنا المستجد كاستخلاص الدركس كالعبر مف خلاؿ ىذا التيديد تجربة كب
كالاستعدادات  الكبائي الأليـ الذم أثقؿ كاىؿ سكاف المعمكرة ، كلذلؾ يجب اخذ الحيطة

 قبؿ كقكع كارثة . كالتأىب لمجكائح المستقبمية  المسبقة
 :الذم يطرح نفسو في ىذا الصدد ىك كالسؤاؿ
 لمكاجية الأكبئة المستقبمية؟ العالمية الصحة منظمةاستعدادات  ماىي
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 ج( البحكث الجامعية:

( ، حكليات جامعة 19 –التأميف ضد خطر جائحة فيركس ككركنا )ككفيد سفياف سكالـ،  .1
، عدد خاص 34الجزائر، جامعة محمد الشريؼ مساعديو ، سكؽ أىراس الجزائر ،المجمد 

 .606،ص 2020،
 .607سفياف سكالـ ، المرجع السابؽ ، ص  .2
 كالسيطرة عميو في 19-اليكنسيؼ،رسائؿ كأنشطة رئيسية لمكقاية مف مرض ككفيد .3

 .3،ص2020المدارس،نيكيكرؾ،مارس
، عمى العقكد السياحية كمقتضيات تطبيؽ 19ركاف لحسف كآخركف،أثر جائحة ككفيد  .4

القانكف المتعمؽ بالأخطار الكبرل، حكليات جامعة الجزائر،جامعة بف يكسؼ بف خدة 
 .446ص2020،عدد خاص،34الجزائر،المجمد 
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علاقات العمؿ في مكاجية جائحة ككفيد  بقة عبد الحفيظ ، إشكالية الحفاظ عمى استقرار .5
 .552،ص2020، عدد خاص ،34،حكليات جامعة الجزائر،المجمد  19

حسف رشيؽ كآخركف، أزمة ككركنا كانعكاساتيا عمى عمـ الاجتماع كالعمكـ السياسية  .6
 .18كالعلاقات الدكلية،مركز ابف خمدكف لمعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، ص

 فحة  فيركس ككركنا المستجدمحمد، دكر الجيكد الدكلية في مكابككرك مناؿ كمنصكرم  .7
(COVID-19)  العدد الخاص ،الجزائر 34جامعة الجزائر، المجمد  - 8 8،حكليات،

 .105، ص 2020،
 .106بككرك مناؿ كمنصكرم محمد، المرجع السابؽ ، ص  .8
 .107بككرك مناؿ كمنصكرم محمد، المرجع السابؽ ، ص  .9

، التعاكف الدكلي كرىاف جائحة ككركنا،دائرة البحكث كالدراسات ء ككاتي فاطمة الزىرا .10
 .357ص  2022، الجزائر ، 2كالقانكنية كالسياسية،جامعة لكنيسي عمي البميدة 

أثر السياسات الدكلية عمى إدارة منظمة الصحة  مصطفى،أنجي احمد عبد الغني  .11
 .315ص  السعكدية،العربية  ، المممكةسعكدجامعة الممؾ  ككركنا،العالمية لأزمة 

 المجلات:ق(
ىديؿ صالح الجنابي كأسامة يكسؼ نجـ ، منظمة الصحة العالمية كمسؤكليتيا في  .1

 .75، ص  2مكاجية الأكبئة، مجمة العمكـ القانكنية كمية القانكف جامعة بغداد ،العدد 
 .75ىديؿ صالح الجنابي كأسامة يكسؼ نجـ، المرجع السابؽ ص  .2
الحككمة الصحية العالمية مابعد جائحة ككركنا قراءة في الكاقع كالتحديات مناؿ السخرم ، .3

 .304، ص 02،2021، العدد58،المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية ،المجمد 
 . 305مناؿ السخرم ،المرجع السابؽ ، ص  .4
كآخركف، أثناء جائحة ككركنا في العراؽ كتداعياتيا الأمنية، مجمة  أحمد محمكد الكرطاني .5

(، 19-بحكث كالاستثمارات الاجتماعية، المؤتمر الدكلي التاسع )داعيات فيركس ككفيد
 .369، ص2020حزيراف  8 -6لندف،

 19-، معالجة النفايات الطبية في ظؿ جائحة الفيركس التاجي ككفيد لطيفة قعيد .6
الخضراء، مجمة دراسات كأبحاث اقتصادية في الطاقة المتجددة ،جامعة  باستخداـ الحمكؿ

 .80،ص2020،تمكز 1،العدد7باتنة الحاج لخضر،الجزائر،المجمد
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غيكلي أحمد كتكايتية الطاىر، دراسة تحميمية كفؽ نظرة شاممة لأىـ أثار جائحة  .7
، مجمة العمكـ  2020العالمي الأزمة الاقتصاد العالمي الاقتصاد( عمى  19 –ككركنا )ككفيد 

 131، ص  2020، العدد الخاص،الجزائر، 20الاقتصادية كعمكـ التسيير ، المجمد 
 .132غيكلي أحمد كتكايتية الطاىر، المرجع نفسو، ص  .8
خديجة بف قطاط، المجتمع الدكلي في مكاجية الأكبئة كالجكائح، مجمة دراسات كأبحاث،  .9

 .556، ص2020يكليك، 
عمي سعدم عبد الزىرة ، منظمة الصحة العالمية كجائحة ككركنا )الأدكار كالتحديات(  .10

، مجمة العمكـ القانكنية جامعة زياف عاشكر بالجمفة ، الجزائر، المجمد الخامس  ، العدد 
 .626، ص  2020الرابع ، 

 .133غيكلي أحمد كتكايتية الطاىر، المرجع السابؽ ، ص  .11
 .629 ، صالمرجع السابؽ الزىرة،عمي سعدم عبد  .12

 ق( المكقع الإلكتركني
 //:Httpعمى المكقع: 10/05/2022منظمة الصحة العالمية.تمت الزيارة يكـ  .1

www.who.ihtr 
، المركز الديمقراطي 19 محمد اكبالاؾ،،مسؤلية منظمة الصحة العالمية في ظؿ ككفيد .2

 https://democraticac.de/?p=66951عمى الرابط الآتي: 2020العربي،يكنيك، 
المكقع الرسمي لمنظمة الصحة  .3

 :news.un.org/ar/story/2020/04/1053012https//العالمية:
، الاقتصاديةمحمد طيفكرم، أم مستقبؿ لمنظمة الصحة العالمية بعد ككركنا؟، جريدة  .4

 ،متاح عمى الرابط 2022- 6-20 الإطلاع عميوتاريخ 
شبكة  -مشركع معاىدة دكلية في إنتظار النكر«مكاجية الأكبئة»,ىدل إسماعيؿ  .5

عمى  20/05/2202تـ الإطلاع عميو يكـ ،2021،رؤية
  https://roayahnews.comالرابط:

خطكات لإنشاء معاىدة دكلية للأكبئة  ، أمريكا تغير مكقفياىاني بدر الديف  .6
عمى  18/05/2022الإطلاع عميو يكـتـ ,سا2021/18:52ديسمبر 1،المستقبمية
  -https://www.alroeya.com/60الرابط:

https://democraticac.de/?p=66951
https://news.un.org/ar/story/2020/04/1053012
https://roayahnews.com/
https://www.alroeya.com/60-64/2254250
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