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  :عامة ةــدمـقـم

تعتبر الضریبة من أهم الموارد المالیة للدولة لتمویل نفقاتها العمومیة، ووسیلة فعالة تمكنها 

مرهون لذلك فإن دیمومة هذا المفهوم واستمراره ، ي الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیةمن التدخل ف

لكن هذه الاستجابة في معظمها ، فین بالضریبة لواجباتهم الضریبیةبمدى استجابة والتزام المكل

القدم بین دفع الضریبة والتهرب منها، وهذا باستغلال  ذنسبیة نتیجة للجدلیة القائمة من تكون

  .الوسائل الممكنة

بصفة عامة لكونه صیب الضریبة بصفة خاصة، والاقتصاد ن دفع الضریبة یفالتهرب م

یؤدي إلى استنزاف الموارد الضریبیة التي كان من المفروض أن تستفید منها خزینة الدولة 

لإنفاقها فیما یحقق المنفعة العامة من خلال استثمارها في مختلف المشاریع التنمویة للبلاد، بدلا 

  .من انسیابها في قنوات مجهولة

دیمة، إلا أنها قد تفشت وتعددت صورها عبر وبالرغم من كون ظاهرة التهرب الضریبي ق

الزمن، سواء من حیث الوسائل أو الأسالیب المعتمدة لتشهد في الآونة الأخیرة أبعادا خطیرة، 

فهي لا تقتصر على منطقة جغرافیة محددة، ولا على فترة زمنیة معینة، بل أصبحت ظاهرة 

  .عالمیة لصیقة بالضرائب توجد حیثما وجدت هذه الأخیرة

فبالتالي أصبحت تعتبر من ابرز العقبات التي تواجهها الدولة في رسمها وتنفیذها لمختلف 

  . سیاساتها، مما یستدعي ضرورة مجابهة هذه الظاهرة سواء على المستوى المحلي أو الدولي

ى إن استفحال الظاهرة استوجب على مختلف الدول ومنها الجزائر السعي جاهدة إل

الطرق التشریعیة والتنظیمیة، والتي نتج عنها وضع أجهزة مختصة في  الوباء بشتى تهامكافح

مكافحة التهرب الضریبي، والمتجسدة في إنشاء المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة على المستوى 

، ومختلف مفتشیات الضرائب على المستوى الإقلیمي، إضافة إلى 1990الولائي في سنة 
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، كما تم تعزیز جهاز الرقابة الجبائیة 1998تم إنشائها سنة مدیریة البحث والمراجعات التي 

  .  « DGE »وتتمثل في مدیریة كبریات الشركات  2002بآلیة جدیدة سنة 

ولكن الملاحظ أنه رغم هذه الجهود المعتبرة لمكافحة هذه الظاهرة، إلا أن نسبتها في تزاید 

على  مع كل التغیرات التي تطرأ مستمر، فأصبحت تكتسي مناعة أكثر فأكثر من خلال تكیفها

ومن جهة أخرى للنمو الذي عرفته نتیجة التطورات الاقتصادیة  النظام الجبائي، هذا من جهة

والتكنولوجیة التي تعیشها جل اقتصادیات الدول، والتي أفرزت تنامي الاقتصاد الافتراضي الذي 

  .یدة لهساعد بدوره في تطور أسالیب التهرب الضریبي، وبروز أنواع جد

  : ومن خلال هذا العرض الموجز تتبلور معالم إشكالیة بحثنا التي یمكن صیاغتها كما یلي

  ظاهرة التهرب الضریبي في الجزائر؟ محاربة فيهو دور الرقابة الجبائیة  ما

  : من هذه الإشكالیة الرئیسیة نطرح بعض التساؤلات وتتمثل في

 ما هي أبعاد ظاهرة التهرب الضریبي؟  

  الضریبة؟ تهربین منا الإدارة الجبائیة لردع المالإجراءات التي تتخذهما هي  

 الضریبي؟ هل المنظومة القانونیة الجبائیة تتمیز بفعالیة في مكافحة التهرب 

  فعالیة الرقابة في محاربة ظاهرة التهرب الضریبي؟و  آفاقماهي 

 فرضیات البحث .1

  أخرى تولد ضغطا جبائیا یزید من الجبائیة و مصلحة الإدارة بعض القوانین الجبائیة لا تخدم

 .التهرب حدة

 تتوقف فعالیة الرقابة الجبائیة على مدى فعالیة أدواتها وأجهزتها. 

 إن الرقابة الجبائیة لیست فعالة بالقدر الكافي لكبح تفشي ظاهرة التهرب الضریبي. 
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  أهمیة البحث .2

لظاهرة التهرب الضریبي، والتي جعلت إن أهمیة هذه الدراسة تنبع من تلك الآثار السیئة 

أموالا طائلة تتداول بكل حریة من دون مراقبة أو اقتطاع، وبذلك حرمان الخزینة العمومیة منها، 

في ظل البحث المتزاید من قبل السلطات المعنیة للرفع من موارد الجبایة العادیة، وبالتالي 

ظاهرة الخطیرة ومن هنا تتجلى أهمیة ضرورة اتخاذ كل سبل العلاج المتاحة لمجابهة هذه ال

  .الرقابة الجبائیة كونها من الوسائل الهامة للعلاج

  :أهداف البحث .3

  : تتجلى الأهداف المرجوة من هذا البحث في

  تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي، ومدى تأثرها بالتطورات الاقتصادیة والتكنولوجیة

 .الحاصلة

  ة التهرب الضریبي، وأهم الوسائل والإجراءات إبراز الأجهزة القائمة على مكافحة ظاهر

 .          المتخذة لذلك للوقوف على مدى قدرتها وفعالیتها في المكافحة

 إبراز معوقات الرقابة الجبائیة والتي تعمل على الحد من كفاءتها بغیة تحسینها.  

  مبررات ودوافع اختیار الموضوع .4

حساسیة المجتمع الضریبي الجزائري للرقابة ل اأسباب اختیارنا لهذا الموضوع نظر ترجع 

الجبائیة خاصة، والضریبة عامة، هذا ما دفعنا للبحث والتساؤل عن أصل هذه الحساسیة هل 

هي راجعة إلى ذهنیة المكلفین في حد ذاتهم، أو إلى أجهزة الرقابة الجبائیة، أو إلى التشریع 

ه ظاهرة التهرب الضریبي وسبل علاجها الضریبي، إضافة إلى الاهتمام المتزاید الذي حظیت ب

  .في الآونة الأخیرة من قبل السلطات الخاصة

  الصعوبات .5

 :وقد واجهتنا بعض الصعوبات نذكر منها

 قلة المراجع المتخصصة في موضوع البحث. 
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 صعوبة متابعة التعدیلات المستمرة التي تحدث في قوانین المالیة السنویة والتكمیلیة .     

  والأدوات المستخدمة في البحثالمنهج  .6

اعتمدنا في معالجة بحثنا على المزج بین المنهج الوصفي والتحلیلي، حیث استعرضنا الأجهزة 

القائمة على الرقابة الجبائیة وأهم الطرق والوسائل المستخدمة، كما قمنا بتحلیل ظاهرة التهرب 

  .وف على معوقاتها لتصحیحهاالضریبي وفعالیة الرقابة الجبائیة في محاربتها، بغیة الوق

  :أما عن الأدوات التي استعنا بها في دراستنا فتتمثل في

  .القوانین والتشریعات الضریبیة المتعلقة بالرقابة الجبائیة

  .الإحصاءات الخاصة بنتائج الرقابة الجبائیة المطبقة الصادرة عن المدیریة العامة للضرائب

  :الدراسات السابقة .7

 وهي عبـارة عـن ، ناصر مراد، حالة الجزائر،ضریبيریبي وإشكالیة التهرب الفعالیة النظام الض

ســــنة ، جامعــــة الجزائــــر، قــــدمت بكلیــــة العلــــوم الاقتصــــادیة وعلــــوم التســــییر، أطروحــــة دكتــــوراء

وأن التهــرب الضــریبي فــي الجزائــر هــو ، حیــث هــدفت إلــى معالجــة التهــرب الضــریبي، 2002

 نتیجة لعدم فعالیة النظام الضریبي

  ــــة ــــات آلیــــات الرقاب ــــین فعالی ــــر خــــلال ،المكافحــــة وإســــتراتجیةالتهــــرب الضــــریبي ب ــــة الجزائ حال

جامعــــــة ، كلیــــــة العلــــــوم الاقتصــــــادیة والعلــــــوم التجاریــــــة ،أطروحــــــة دكتــــــوراء،)2001-2011(

التهـــرب  إلـــىالمؤدیـــة  الأســـبابتحدیـــد أهـــم  إلـــىحیـــث هـــدفت هـــذه الدراســـة ،2015، المســـیلة

 .التي تخلفها من أجل معالجتها والآثار الضریبي في الجزائر

  البحـــث عبـــارة عـــن )حالـــة الجزائـــر( ونـــادي رشـــید، دور الرقابـــة الجبائیـــة فـــي مكافحـــة الغـــش ،

لتســــییر، جامعــــة الجزائــــر، ســــنة رســــالة ماجســــتیر مقدمــــة لمعهــــد العلــــوم الاقتصــــادیة وعلــــوم ا
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فحـــة الغـــش تـــدور إشـــكالیة البحـــث حـــول مـــدى فعالیـــة جهـــاز الرقابـــة الجبائیـــة فـــي مكا، 2002

  الجبائي؟

رغم المعلومات التقنیة الهامة التي یحتویها البحث إلا أنها أكسبته طبعة إداریة أكثر منها 

أكادیمیة، كما أنه تناول ظاهرة الغش الضریبي من الناحیة التقلیدیة، ولم یتطرق إلى أنواعه 

  .الجدیدة خاصة بظهور العولمة، التجارة الالكترونیة

  :هیكل البحث .8

  :إلى فصلینالبحث  تم تقسیم 

لمنا على أسباب التهرب الضریبي التهرب الضریبي و تكعرضنا في الفصل الأول  حیث

أسالیبها، ثم دراسة و ابة الجبائیة تطرقنا إلى دور الرقكما ، الضریبي التهرب طرقوعناصر و 

  .ةیسلالضریبي على مستوى ولایة الم لتهربا لثانيالة تطبیقیة كانت في الفصل اح

ج المتوصل إلیها من خلال دراسة في الأخیر خاتمة عامة التي تحوي على أهم النتائو 

  .الاقتراحاتوكذا أهم استنتاجات المستخلصة و   وتحلیل هذا الموضوع
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  :تمهید

بلد مهما كانت درجة تطوره الاقتصادي من الخسارة على مستوى الحصیلة  لا یخلو أي

الضریبیة، وذلك ناجم عن التهرّب الضریبي، رغم أهمیة القطاع الضریبي في تمویل النشاط 

  .الاقتصادي مما یفوت على الدولة موارد مالیة هامة تحتاجها لسد حاجیات الإنفاق العام

بل اقترن وجودها بوجود الضریبة  ،یدة عصرنا الحاليوظاهرة التهرب الضریبي لیست ول

   .نفسها، كما أنها لا تقتصر على منطقة جغرافیة محددة، ولكنها أخذت بعدًا وطابعًا عالمیًا

وسعیا لمحاربة هذه الظاهرة وضع المشرع الجزائري تنظیمات قانونیة لردع هذه الظاهرة 

جموعة من التقنیات المحاسبیة والقانونیة، وعلى م وهي عملیة الرقابة الجبائیة التي تعتمد على

، مع أخرىالمحاسب من جهة الحوار الدائر بین المحقق والمكلف بالضریبة ، وبین المحقق و 

  .لحل وكشف التهرب اء المقارنات اللازمة لذلك،إجر تخدام الذكاء في ربط المعلومات و اس

المحقق في التعامل مع الملفات والقضایا بسرعة  فالرقابة الجبائیة هي تقنیات یمتلكها

تقویماته مبررة إلى نتائج قریبة جدا من الواقع وتكون بذلك تصحیحاته و بدقة كبیرة، كما ینتهي و 

لتخفیض الجبائي بالتأكد من صحة یسمح اضها و بشكل یصعب بعد ذلك التنازل عنها أو تخفی

  .وضعیة الحقیقیة للنشاط الممارسمقارنتها مع الوقانونیة الكتابات المحاسبیة و 

  :مباحث هي أربعة إلىلذا سنحاول التطرق في هذا الفصل 

  .ماهیة التهرب الضریبي: الأولالمبحث 

  .آثار التهرب الضریبي وأسالیب مكافحتهطرق و : المبحث الثاني

  .ماهیة الرقابة الجبائیة: المبحث الثالث
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  .لرقابة الجبائیةالقانوني والتنظیمي ل الإطار: المبحث الرابع

   ماهیة التهرب الضریبي :الأولبحث الم

نظرًا لاستفحال ظاهرة التهرّب الضریبي التي تهدّد المصالح الاقتصادیة، الاجتماعیة والمالیة 

 افمن الضروري فهم طبیعتها، أسبابها والإلمام بمختلف الطرق التي من الممكن أنْ تكون منفذ

  .للتهرّب سواء كانت شرعیة أو غیر شرعیة

  تعریف التهرب الضریبي  :الأولالمطلب 

 "ني من عبء الضریبة دون أن و یوجد التهرب الضریبي عندما یتخلص المكلف القان

 1".آخرشخص  إلىینقل عبئها 

 ذلك التي تهدف لتخفیض الاقتطاعات و بأنه كل العملیات الجبائیة : "یعرفها لویس ماهال

من أجل تخفیض الوعاء  أوبالتحایل على القانون الجبائي بهدف التخلص من فرض الضریبة 

 ".الضریبي

 2التهرب من الضریبة هو التخلص بإحدى الوسائل المختلفة من الالتزام بدفعها 

  هي ظاهرة یحاول المكلف بالضریبة  الضریبةالتهرب من : " عرفه الدكتور فلیح العاليو

 3".أو جزئیا بعد تحقیق واقعتها الناشئة عدم دفعها كلیا

:" من خلال التعاریف السابقة یمكننا استخلاص تعریف شامل للتهرب الضریبي و هو انه

لف بالضریبة من أجل التخلص كالأسالیب التي یستعملها المعبارة عن مجموعة من الطرق و 

  ."ي أو الجزئي من الضریبة  دون خرقه للتشریعات الجبائیةلالك

 

                                                           
، دار المعرفة الجامعیة، السیاسات المالیة في الاقتصاد الرأسمالي، النظریة العامة في مالیة الدولة، دراسات في الاقتصاد المالي، دویدار محمد 1

  .229: ص، 1996، لإسكندریةا
 .223:ص،1972، بیروت، دار النهضة العربیة، المالیة العامة و السیاسة المالیة، فوزي عبد المنعم 2
 .123:ص، 2003، 1ط، المالیة العامة و التشریع المالي والضریبي، فلیح العالي عادل 3
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  التهرب الضریبي أنواع :المطلب الثاني

  :للتهرب الضریبي عدة أنواع منها

دون مخالفة التشریع الضریبي ، یقصد به عدم الالتزام كلیا أو جزئیا: التجنب الضریبي .1

للضریبة حتى یتجنب  المنشئقیام بالتعریف لد یونس هو امتناع الفرد عن الاوعرفه الدكتور می

 .1دفعها

وعرفه الدكتور سوزي علي ناشد التجنب الضریبي یعني التخلص من العبء الضریبي كلیا أو 

القانون حیث یستخدم المكلف حقا من حقوقه الدستوریة  أحكام انتهاك أوجزئیا دون مخالفة 

أن حریته القیام بأي تصرف من عدمه تكون مكفولة دستوریا وثم لا یسأل المكلف عن  باعتبار

یمكن التمییز  الإطاروفي هذا  .2لم ینتهك القانون أو یحتال علیه لأنهي نظرا تصرفه السلب

  :بین ثلاثة حالة من التهرب

 هو عدم الالتزام بالضریبة دون استغلال : تهرب ضریبي ناتج عن تغیر سلوك المكلف

عند ترك النشاط الذي یخضع  السلوكیاتالتغیرات الموجودة في التشریع الضریبي بین هذه 

 .خاضع لضریبة أقل آخرنشاط  إلىضریبة مرتفعة والانتقال  إلى

  هذا النوع من التجنب یكون بالاستفادة من التغیرات الموجودة :تهرب ناتج عن إهمال المشرع

استخدام وسائل احتیالیة والاستعانة  إلىلجوء المكلف بالضریبة  أيالضریبیة  في التشریعات

التهرب  أن"بذوي الخبرة لتخلص من الضریبة للخزینة العمومیة وحسب الدكتور محمد دویدار 

 .3القانون ومن ثم لا یرتكب مخالفة مالیة أو جریمة بانتهاكالضریبي هنا لا یقوم 

                                                           
 181: ص،1994، طرابلس، الجامعة المغربیة، مبادئ المالیة العامة، منصور میلاد یونس 1
، 2000،الاسكندریة،دار الجامعة الجدیدة للنشر، المیزانیة العامة، الارادات العامة، النفقات العامة، الوجیز في المالیة العمة، سوزي عدلي نشد 2

 .216:ص
 .231 :ص،مرجع سبق ذكره، محمد دویدار 3
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 هامة  أداةالضریبة یستند هذا التهرب كون أن هذه  :تهرب ضریبي ینظمه التشریعي الضریبي

لذلك ینظم المشرع هذا التهرب  اجتماعیة اقتصادیةتستخدمها الدولة لتحقیق عدة أهداف مالیة 

 .المشروع لتحقیق أهداف معینة

یقصد به التخلص من الضریبة الموجودة على التراب الوطني : التهرب الضریبي الداخلي .2

ویمكن هذا التهرب في عدم الالتزام بالضریبة ویكون في ، الأخرىحدود الدولة  إلىدون اللجوء 

ویكون هذا التهرب بتهریب السلع ، بعض التغیرات التشریعیة باستدلالإطار قانوني وذلك 

دون أن تمر بالمراكز الخاضعة لدفع ، داخل الحدود الجمركیة للدولة إلىالمستوردة من الخارج 

  .الضریبة الجمركیة علیها

تفرض فیها الضریبة  التيیكون هذا التهرب خارج الدولة  :ي الخارجيالتهرب الضریب .3

الخارج لتخلص من  إلىیلجأ المكلف بنقل أمواله فمن دولة واحد  أكثرمرتفعة وبالتالي یشمل 

   :هاهذا النوع منلوهناك عوامل . هذه الضریبة

  ارج الدولةخ منافذ للاستثمارعن  الإنتاجیةتبحث المؤسسات زیادة حجم الاستثمار حیث. 

 حمله ی وثیقة مهمة لم باعتبارهالضرائب الجمركیة تصریح خاطئ للجمارك لتجنب دفع  إعطاء

الأرباح الصناعیة تحدید الوعاء الضریبي على لمن معلومات عن المواد المستوردة ومصدرها 

  1.التجاریةو 

   أسباب التهرب الضریبي: المطلب الثالث

 :أسباب هيیعود التهرب الضریبي الى عدة 

 :المتعلقة بالمكلف  الأسباب .1

 :النفسیة الأسباب 1-1

                                                           
 .13:ص،2001،جامعة البلیدة، لیسانس معهد العلوم الاقتصادیةمذكرة لنیل شهادة ، الغش الضریبي والرقابة الجبائیة، بن شعبان وهیبة 1
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تلعب العوامل النفسیة دورا هاما في الغش الضریبي وكلما زاد الوعي بدفع الضریبة لدى  

وكلما كان الوعي الضریبي ضعیفا كان ، نقصو المكلف ضعف الباعث على التهرب منها 

ونقص بالوعي الضریبي مدى اقتناع المكلف بدفع ، النفسي على التهرب قویا وملموسا الباعث

ومن بین الاعتقادات النفسیة الراسخة في أذهان المكلفین ، باقتناعوتحملها  التزاماتما علیه من 

  :مایلي

 مالي بدون مقابل اقتطاعالضریبة المكلف بأن  اعتقاد. 

 شخصا معنویاعتقاد بأن التهرب من الضرائب لا یعد تصرفا مخالفا ما دامت الدولة الا. 

  الجبائیة مقابل  الإدارة إلىتدفع  مالیةالاعتقاد السائد بأن الضریبة بمثابة عقوبة

 1.ممارستهم لنشاط ما

 :التاریخیة والاجتماعیة الأسباب 1-2

لذا فالتهرب ، بالدولة المواطنینإن للتهرب الضریبي علاقة متینة مع العلاقات التي تربط 

وكشكل من ، والضریبة بصفة خاصة، أحیانا هو التعبیر المباشر عن عجز الدولة بصفة عامة

  .الدولة لهم باضطهاد الأفرادیحصل من  أشكال التمرد على ما

 لأموالسلب  إلاماهي  التي،مار الفرنسيعالعثماني للجزائر الذي تلاه الاست الاحتلالفمنذ 

وهناك عدة عوامل ، یومنا هذا إلىهذا التطور بقي راسخا في الأذهان ، نالأصلییالسكان 

  :على ترسیخه نذكر منها ساعدت

 الآفاتمن القضاء على بعض  الإدارةعام الثقة بین المواطنین نتیجة عجز  انعدام 

 الاجتماعیة 

 لمشاریع وإنفاقها بكثرة في بعض ا، العمومیة للأموالر العقلاني یالاستعمال اللامتناهي وغ

 .العملیة

                                                           
ي العلوم فمذكرة تخرج لنیل شهادة لیسانس ، مدى فعالیة الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش الجبائي، یحي بوقنداقجي وغزالي أحمد وشریف كامل 1

 .23ص، 2005، المدیة، المالیة
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  الإسلامیةالشریعة  لأحكامالضریبة مخالفة  اقتصادیاتالاعتقاد الدیني الذي یعتبر. 

بحیث أصبح مقتنعا ، التهرب إلىكلها هذه العناصر المذكورة كونت فكرة لدى الفرد الذي یلجأ 

مما نتج عنه التفتت المستمر للوعي الجبائي داخل  ابأنه لم یرتكب أي مخالفة حتى یلام علیه

 1.المجتمع 

 :الاقتصادیة الأسباب 1-3

 ا تصبح الضریبة تشكل عبئاض المداخیل نخففي حالة ا :الوضعیة الاقتصادیة للمكلف

أما في حالة الرخاء الاقتصادي حیث تزید المداخیل  ،جنب تسدیدهاتفی ثقیلا على المكلف

  .علیه تجاه الخزینة لیظهر مظهر المواطن الصالح  ما فقد یدفع المكلف بالضریبة

 للأفراد الشرائیة ةدر قالعاش الاقتصادي ترتفع تفي فترة الان: الوضعیة الاقتصادیة العامة، 

لخزینة مما یؤدي یدفعها لفیتحمل المستهلك النهائي الضرائب التي یجمعها منهم المكلف 

السوق الموازي ویؤدي  الركود الاقتصادي تنتشر أما في فترة، قلیل التهرب الضریبيإلى ت

  2.قتصاد الوطنيختلالات في بنیة الااإلى 

 :الجبائیة بالإدارةالمتعلقة  الأسباب

ومة الضریبیة یرجع أساسا إلى مدى نجاعة ظالجبائیة مكانة بارزة في المن الإدارةتحتل 

 ،ظاهرة التهرب الضریبي استفحالیعد سببا أساسیا في  الإداريلذلك فإن عجز الجهاز  الإدارة

  :مظاهره

 بالضریبة تقدیم البطاقة الجبائیةحیث یجب على المكلف  :تقدیم متأخر للبطاقة الجبایة 

تحدید الوعاء لتسمح بمعرفة كل المبالغ المالیة التي یتحصل علیها من خلال معاملاته التي و 

 .الخاضع للضریبة

                                                           
، الجزائر،فرع مالیة، مذكرة تخرج لنیل شهادة لیسانس، الغش الضریبي في الجزائر وطرق مكافحته التهرب و واقع، خلیفي علیلة وعبادي كمیلة 1

 .28:ص، 2005
 .37 :ص، مرجع سابق ، محمد فلاح 2
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 طریقة تضخیم كتلة التكالیف  استغلال یسمح للمكلف هذا ما: غیاب جهاز الرقابة

 . الإیراداتالثبوتیة مما یؤدي إلى تخفیض  تالواجبة الخصم متبوعة بسندا

  یات تطبیق أحكام قوانین القادرة على تحمل مسؤول والإدارةعدم توافر العناصر الفنیة

ع العبء وذلك من اجل تحقیق عدالة توزی، ي تتمیز بعدم تعقد مشاكل تطبیقهاوالت، الضرائب

 .الضریبي 

 الجبائیة ودرجة تكوینه تجعله عرضة للإغراءات  بالإدارةستوى المعیشي للموظف مإن ال

 .یمس بكفاءتهم ونزاهتهم الكثیرة المقدمة من طرف التجار ما

 والذین یقبلون ، الجبائیة الإدارةمرتكبة من طرف عمال  یشاع بأنها وهي عملیة: الرشوة

إلى نقص المراقبة الحكومیة  ذلك یعود، لمكلفین بالضریبةالهدایا والهبات المقدمة من طرف ا

 .للأجهزة التابعة لها

  الذي یحد من إمكانیة تدعیم  الأمر: الضریبیة الإدارةوالمرتبات لعمال  الأجورضعف

 .ة فنیة عالیةالضریبیة بالعناصر المؤهلة ذات خبرة وكفاء الإدارة

 أي یعتمد أساسا على تصریحات المكلف لتحدید الوعاء: النظام الجبائي نظام تصریحي، 

 .1عدم تقدیمها تماما أحیاناو ، تقدیم تصریحات كاذبةب یدفع المكلف مما

 :المتعلقة بالنظام الجبائي الأسباب .2

الفني الجبائي ومدى توجد عدة عوامل تؤثر على الغش ونطاقه والتي ترتبط بطبیعة التنظیم 

  :استقرار التشریع الجبائي و التي نجملها في العناصر التالیة

 لعبء الجبائي عن توقعات المكلفینفي حالة زیادة اذلك و : ثقل العبء الجبایة. 

 أثناء ربطها  ءعدیدة ومعقدة سوا إجراءاتب لالضریبة التي تتط أن: النظام الجبائي اتدیتعق

 ).فالتهرب نتیجة سریعة لضریبة سیئة(تدفع المكلفین للتهرب ، وتحصیلها

                                                           
 .42- 41:ص ص،مرجع سابق، زعطوط ملیكة، فریال بولعناصر 1
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 لتهرب الضریبي ا المفروض علىإن حجم العقاب : ضعف العقاب المفروض على المتهرب

یعود على یقل  ةر یكب ةبارن درجة الخطر فإذا كانت قیمة العقو یق یؤثر على المكلف  بحیث

 .في هذه الحالة یكثر التهرب الضریبي اب أقللعقإذا كانت قیمة ا، التهرب

 التهرب إلى المكلف یزید میل ضعیفة قابة الجبائیةالر  تكون عندما :ئیةضعف الرقابة الجبا.  

 عدم ثقة المكلف بالنظام ل تغیر القوانین الجبائیة وتعددها یؤدي  إن :التشریع الجبائي استقرار

    1 .الجبائي

  التهرب الضریبي وأسالیب مكافحته  طرق وآثار :المبحث الثاني

یسعى المكلف دوما إلى تطویر أسالیب التهرّب الضریبي وإیجاد ثغرات أرقى وأدهى لیفلـت 

من الاقتطاع الضریبي، ولیبقى بعیدًا عن أنظار المراقبة، لـذا فقـد تنوعـت طـرق وأسـالیب التهـرّب 

  .الضریبي بحسب طبیعة الأنشطة الممارسة

  التهرب الضریبيطرق  :الأولالمطلب 

یأخذ التهرب الجبائي عدة طرق وأسالیب للإفلات من دفع الضریبة إما عن طریق التلاعب 

  . إلى خلق مخالفات قانونیة باستغلال المكلف الثغرات القانونیة السعيبالعملیات المحاسبیة أو 

 :یةبالطرق المحاس .1

بموافاة مصلحة الضرائب بالتصریحات الخاصة یشیرون فیها  الأفرادالقانون الجبائي  ألزم

 هامیوتدع، الصناعي خلال السنة المالیةلغ التي حققها المشروع التجاري أو جمیع المبا إلى

  .في المواعید المحددة الإثباتبوثائق 
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التأكد وذلك ب، بما أن المحاسبة تعتبر قاعدة لإجراء التحقیقات من قبل المصالح الجبائیة

فإن المكلف یبحث عن وضع قیود ، من مطابقة القیود المحاسبیة مع المستندات التي تثبت ذلك

  1.محاسبیة مطابقة مع ما یقدمه من وثائق مضللة

  :ولهذا النوع من التهرب طریقتین 

 المكلف التي یتحملها الأعباءسمح المشرع الجزائري بخصم : التهرب بزیادة التكالیف 1-1

، شرط أن تكون مرتبطة مباشرة بالاستغلال في حدود القانون ،مؤسسته لاستغلالفعلا وذلك 

المبالغة في تقدیرها  أوبنشاط المؤسسة فانتهزوا هذا الحق في إدخال مصاریف لا تتعلق 

  2.المحققة الأرباحمن الضریبة على  الإمكانوذلك لتخفیض قدر ، لتكالیف

كلیة  ةبصف  التسجیل المحاسبي عدم إجراءب ذلك جسد توی : الإراداتالتهرب بتخفیض  1-2

بعض المبیعات أو عدم تسجیل بعض عملیات التنازل عن الاستثمارات  استبعادأو جزئیة أو 

     3.لفائض قیمةالمحققة 

 :التهرب الضریبي عن طریق العملیات المادیة والقانونیة .2

ویتم ذلك عن طریق إخفاء المكلف  :التهرب الضریبي عن طریق العملیات المادیة 2-1

أو عدم ، ضریبي اقتطاعبصفة جزئیة أو كلیة حتى البعیدة عن كل  أو مخزوناته لأملاكه

  4.الإنتاجالمقاییس المتعارف علیها في  احترام

تمكنه ویكون ذلك بإیجاد المكلف لثغرات قانونیة  :التهرب عن طریق العملیات القانونیة 2-2

فالتهرب ، أسالیب قانونیة للقیام بعملیات وهمیة إلىوذلك باللجوء   من التملص من دفع الضریبة
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 الضریبي عن طریق القانون یتمثل في خلق حالة قانونیة تظهر مخالفة للحالة الحقیقیة على أثر

  1.عملیة وهمیة 

  آثار التهرب الضریبي:المطلب الثاني

بالخزینة العامة للدولة بحیث یفوت  الإضراریؤدي التهرب الضریبي إلى  :الآثار المالیة .1

عاجزة عن أداء واجباتها  الأخیرةمن الموارد المالیة بحیث تصبح هذه  على الدولة جزءا هاما

  .تجاه مواطنیها 

سلبیة على الاقتصاد الوطني  انعكاسات إلىیؤدي التهرب الضریبي  :الآثار الاقتصادیة .2

  :من عدة جوانب 

  عام مما یحد من مقدرة  ادخارهرب لا یسمح بتكوین رادات الدولة بسبب التینقص إ

 .الدولة على القیام بالمشاریع الاستثماریة

  بقواعد المنافسة حیث تصبح المؤسسات المتهربة أفضل  الإخلالیعمل التهرب الضریبي على

 .من تلك التي تؤدي واجباتها الضریبیة

  ذو  تالتي یسهل فیها التهرب حتى وإن كان الأنشطةإلى  الإنتاجیعمل التهرب بتوجیه عناصر

 .إنتاجیة ضعیفة

المكلفین في تحمل یؤدي التهرب الضریبي إلى عدم المساواة بین  :الآثار الاجتماعیة .3

ذلك قد تصبح الضریبة  إلى بالإضافة، أي عدم عدالة توزیع العبء الضریبي ،العبء الضریبي

  .من الواجب الضریبي تالإفلا أومن خلال التحایل  أخلاقيعامل إفساد 

ظاهرة التهرب الضریبي یدل على عدم  انتشارإن  :الآثار على فعالیة النظام الضریبي .4

حیث نجد أن التهرب الضریبي لا یحقق مبدأ العدالة الضریبیة ،فعالیة النظام الضریبي 
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 أهدافوتعمل هذه الظاهرة على عدم تحقیق ، من الدستور 06المنصوص علیه في المادة 

  1.السیاسة الضریبیة

  بيیأسالیب مكافحة التهرب الضر : المطلب الثالث

المتعلقة  الإداریة الإجراءاتیجب العمل على تبسیط :تحسین فعالیة النظام الضریبي .1

ویجب أن یتسم ، یسهل على المكلفین فهمه بأسلوبوصیاغة التشریع الضریبي ، بالضریبة

مع إرساء نظام ضریبي عادل وذلك ، الضرائب النظام الضریبي بالشفافیة في إجراءات فرض

فتحسین ، لم یكن ذلك لأسباب موضوعیة بیة مابعدم التمییز بین المكلفین في المعاملات الضری

  .من الثغرات التي قد یتضمنها التشریع الضریبي الاستفادةیترك للمكلفین  التشریع الضریبي لا

 باتخاذبالإدارة الضریبیة وذلك  الاهتمامیجب  :تحسین الجهاز الإداري الضریبي .2

الإجراءات اللازمة لترقیة مستوى الإدارة من خلال تحسین الإمكانیات البشریة عن طریق 

تحسین كفاءة الموظفین وتكوین إطارات متخصصة في المجال الضریبي، وأیضا تحسین 

لي وتنظیم الإمكانیات المادیة وذلك بتجهیز مختلف مفتشیات الضرائب بتجهیزات الإعلام الآ

إدارة الجبائیة على ئري بعض التعدیلات لإعادة هیكلة الإدارة الضریبیة حیث اتخذ المشرع الجزا

  .المستوى المحلي والمركزي

  :الإجراءات التالیة مراعاةقصد تحسین العلاقة یجب  :تحسین العلاقة الإدارة والمكلف .3

  بأهمیة دفعها وتحسسیهمالقیام بعملیة التوعیة لجمیع المكلفین وتعریفهم بالضریبة وأهدافها . 

  الضریبة إلى مكلف ملتزم وذلك  أداءتكوین وإعلام المكلف وذلك بتحویله من معارض عن

 .بالتقرب إلیه

  تحسین العلاقات الإنسانیة حیث تعمل على تحسین تصرفات الموظفین بالإدارة تجاه

 .مكلفینال
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تعتبر الرقابة الجبائیة إجراء ضروري لمكافحة التهرب  :تحسین الرقابة الجبائیة .4

الضریبي، كما أنها تكتسب أهمیة بالغة لطبیعة النظام الضریبي الذي یعتمد على التصریحات 

  1.المقدمة من طرف المكلفین والتي قد لا تعكس الحقیقة لذلك تقوم بعدة أشكال الرقابة

  

  

  

  

  ماهیة الرقابة الجبائیة: الثالثالمبحث 

الرقابة بشكل أو بآخر أمر طبیعي في أي مجتمع، لأنها تمثل الضوابط لكل تصرف 

یتعدى أثره للغیر، نتیجة لتجاوز المسؤول لسلطته أو تجاوز المحكوم لحقوقه، ویترتب عن ذلك 

  .آثار عدّة

  مفهوم الرقابة الجبائیة و أهدافها :الأولالمطلب 

  :الرقابة الجبائیة تعریف:أولا

یسیر وفق  شيءكان كل  إذاالتحقق مما :"أنهاعرفها المفكر الاقتصادي فایول على 

موضوعها فهو تبیان نواحي الضعف  أما، القواعد المقررةلخطة المرسومة والتعلیمات الصادرة و ا

  .1"رارهامن اجل تقویمها و منع تك أو الخطأ
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تعینه السلطة المختصة للوقوف  التيالقانونیة  الأدواتمن  أداةتعتبر الرقابة الجبائیة 

السلطات المختصة فان رقابتها تمثل  إحدىالجبائیة  الإدارة وبما أن، وتقویمها الأخطاءعلى 

 2.الأخطاءتصحیح و  همداء واجباتأمكلفین ملزمین بتمكنها من التحقیق بأن ال التيالوسیلة 

بائیة من التحقق بان المكلفین ملتزمین في جال دارةالإتمكن  التيالوسیلة : "تعرف على أنها

 3".الملاحظة الأخطاءتسمح لها بتصحیح واجباتهم و  أداء

قق من الجبائیة قصد التح الإدارةتقوم بها  التيالرقابة الجبائیة هي مجموع العملیات 

التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین بغرض اكتشاف العملیات التدلیسیة صحة المصداقیة و 

   4.تقویمهاو ترمى لتملص والتهرب من دفع الضریبة  التي

نستخلص من هذه التعاریف أن الرقابة الجبائیة هي مجموعات العملیات الشكلیة والمادیة 

من طرف المكلفین والقیام المرتكبة  الأخطاءالجبائیة لكشف  الإدارةالتي یقوم بها أعوان 

  .بتصحیحها

  :أهداف الرقابة الجبائیة:ثانیا

المحاسبة لمعاقبة المكلفین ة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة و تركز الرقاب :الهدف القانوني .1

  . مخالفات یمارسونها لتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائیة أوانحرافات  أيبالضریبة على 

الضریبیة من خلال الخدمات و  للإدارةتؤدي الرقابة الجبائیة دورا هاما : الإداريالهدف  .2

مما یساعد  والأداءتساهم بشكل حیوي وكبیر في زیادة الفعالیة  التيتقدمها و  التيالمعلومات 

                                                                                                                                                                                           
 .13:ص، 1998، عمان، مكتبة دار الثقافة، الحكومیة الأجهزةو المالیة على  الإداریةالرقابة ، حمدي سلیمان 1
 .201:ص، 2009،مكتبة الشركة الجزائریة بو دواو، 1ط، محاضرات في جبایة المؤسسات، محمد حمو، منور اوسریر 2
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تنجم  التيالقرارات المناسبة لمواجهة المشاكل  واتخاذالصحیحة  والإجراءاتالقرار  اتخاذفي 

   .یة الرقابة الجبائیة بأعداد إحصائیة مثل نسب التهرب الضریبيعن ذلك تسمع عمل

العامة من  الأموالالمحافظة على  إلىتهدف الرقابة الجبائیة  :الهدف المالي والاقتصادي .3

  .للخزینة العمومیةأكبر  راداتیإوهذا لضمان ، التلاعبات والسرقة

 أساسيبإرساء مبدأ  اهذبالضریبة و لجبائیة بین المكلفین تحقیق العدالة ا :الهدف الاجتماعي .4

تمنع  كما،الضریبة أمامالمتمثل في وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة للاقتطاعات و 

 1 .وتحارب انحرافات المكلفین بمختلف أنواعها

  

  الرقابة الجبائیة أشكال: المطلب الثاني

مستوى ملف المكلف بالضریبة على هذه الرقابة تتم بمكتب المراقبة :الرقابة الجبائیة الشاملة .1

  :نمیز نوعین من الرقابةو 

دمة من طرف رقابة تخضع لها التصریحات المق أولالرقابة الشكلیة ر تعتب :رقابة شكلیة 1-1

المادیة المرتكبة  الأخطاءتصحیح  إلىتهدف  التيتشمل مختلف التدخلات  التيو ، المكلف

ارنة بین ما تتضمنه مق أيیة دون إجراء من الناحیة الشكل، أثناء تقدیم المكلفین للتصریحات

لفین لها مهمة مراقبة هویة المك أنكما ، الجبائیة الإدارةتتوفر علیها  والتيمن معلومات 

  2.العناصر المتاحة في تحدید الوعاء الضریبيبالضریبة و 

                                                           
 .203-202: ص ص، مرجع سبق ذكره، محمد حمو، یرمنور اوسر  1
في علوم  الماجستیرمذكرة مقدمة لنیل شهادة ، دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، یحي لخضر 2

 .18:ص،2007-2006،الجزائر، جامعة المسیلة، كلیة العلوم الاقتصاد و التجاریة و علوم التسییر، التسییر
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الجبائیة بأن یراقب المفتش  الإجراءاتمن قانون 19تنص المادة  :الرقابة على الوثائق 1-2

 یطلب الدراسة على الوثائق أنكما یمكن ، التبریرات كتابیایطلب التوضیحات و التصریحات و 

  1.المعطیات موضوع الرقابةیات و العملالمحاسبیة المتعلقة بالبیانات و 

  :هي یطلب بعض التوضیحات أنفي حالة بقاء بعض النقاط الغامضة یستطیع المحقق و  

  أواستدعائهم لهذا الغرض ضروري  أنتبین  إذاللمعنیین  حققیستمع الم :المعلومات طلب 

  .لما یطلب هؤلاء تقدیم توضیحات شفویة

أو لما یكون الجواب الذي تم  ،على الطلب الشفوي الإجابةوعندما یرفض المكلف بالضریبة 

، لمطلوب توضیحهاتقدیمه لهذا الطلب عبارة عن رفض للإجابة عن كل أو جزء من النقاط ا

  2.یعید طلبه كتابیا أنیتعین علیه 

 على الطلب الشفوي الإجابةعندما یرفض المكلف بالضریبة  :طلب التبریرات و التوضیحات ،

یراها ضروریة للحصول على  التيیبین فیه النقاط ، یعد طلبا كتابیا أنیتعین على المحقق 

   .التبریرات و التوضیحات

یجب تبین طلبات كتابیة بشكل صریح " الجبائیة الإجراءاتمن قانون  19تنص المادة و 

تكلیف المكلف تبریرات و  أویراها المفتش ضروریة للحصول على توضیحات  التيللنقاط 

  3).30(في مدة لا یمكن أن تقل عن ثلاثین یوما إجابتهبالضریبة بتقدیم 

ریة الفرعیة المدی فيبالتحدید و ، المدیریة الولائیة للضرائبوى تكون على مست :الرقابة المعمقة .2

 .تمارس ثلاثة أنواع من الرقابة الجبائیة، في دورها الجبائي الرقابيو ، للرقابة الجبائیة

 :التحقیق في المحاسبة  2-1

                                                           
 .9:ص، 2009ون المالیة نمن قا36 :معدل بموجب المادة 19: المادة،قانون الاجراءات الجبائیة، قانون المالیة ،المدیریة العامة للضرائب 1
 .10:ص، مرجع نفسه2
 .10:ص،مرجع سبق ذكره 3
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 مجموعة العملیات :الجبائیة على انه الإجراءاتقانون من  1-20تنص المادة : تعــریفــه

   1.بالضریبةجبائیة المكتتبة من طرف المكلفین راقبة التصریحات الم إلىالرامیة 

 هذا التحقیق وهي إجراءجملة من الشروط  قبل وعند وضع المشرع الجبائي : شروطه:  

الجبائیة برتبة مفتش على  الإدارة الأعوانیكون التحقیق في المحاسبة من طرف  أنیجب  -

 .الوثائق المحاسبیة بعین المكانو یتم التحقیق في الدفاتر  أنویجب ، الأقل

كانت المحاسبة  وإذا ،ن السند المستعمل لحفظ المعلوماتحق الرقابة مهما كا الإدارةتمارس  -

تشمل المراقبة مجمل المعلومات والمعطیات  أنیمكن  ،الآلي علامالإممسوكة بواسطة 

 أوغیر مباشرة في تكوین النتائج المحاسبیة أو والمعالجات التي تساهم بصفة مباشرة 

 .الجبائیة

یثاق بالتحقیق مرفقا بم إشعار بإرسالالمكلف بالضریبة بعملیة التحقیق وذلك  إعلامیجب  -

من تاریخ استلام  أیام 10وذلك في اجل، هالمحقق في محاسبت حقوق ووجبات المكلف

 .الإشعار

 تدخل أولتاریخ وساعة و ، ورتب المحققین أسماءو  ألقاببالتحقیق  الإشعاریبین  أنیجب  -

وكذا الوثائق ، المعنیة والإتاواتوالحقوق والضرائب والرسوم  ،رة التي یتم فیها التحقیقوالفت

 .الواجب الاطلاع علیها

وفي حالة المراقبة المفاجئة للمعاینة المادیة  ،تبدال المحققین یعلم المكلف بذلكفي حالة اس -

بالتحقیق  الإشعاریسلم  ،لتهاان وجود الوثائق المحاسبیة وحالتأكد م أولعناصر الاستغلال 

 .في المحاسبة عند بدایة عملیة المراقبة 

بالنسبة اشتر من ثلاثة  أكثرتستغرق مدة التحقیق  أن ،الإجراءلا یمكن تحت طائلة بطلان  -

سات دج والمؤس1000.000السنوي  أعمالهاللمؤسسات الخدماتیة التي لا یتجاوز رقم 

                                                           
من ق م 23و.،2013من ق م  10و  2012ق م  31و  2009من ق م 37:معدلة بموجب المواد ،قانون الاجراءات الجبائیة ، 1-20:المادة 1

 .10:ص2017من ق م  43و 2016
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ویجب معینة عملیة التحقیق عن  ،دج2000.000یتجاوز  لا أعمالهاكان رقم  إذا الأخرى

 1.طریق محضر یستدعي المكلف بالضریبة المحقق معه لتأشیره

 :التحقیق المصوب 2-2

 الإدارة لأعوانیمكن : "الجبائیة على الإجراءاتمكرر من قانون  20تنص المادة  :تعریفه 

من الضرائب لفترة  أنواعالتحقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو عدة  إجراءالجبائیة 

معطیات محاسبیة لمدة تقل عن  أومجموعة عملیات  أوجزء منها غیر متقادمة  أوكاملة 

 :في شروطهوتتمثل ، "سنة جبائیة

 .ةوالتوضیحیضریبة تقدیم الوثائق المحاسبیة یطلب من المكلفین بال أنیمكن للمحقق  -

مرفقا بمیثاق بالتحقیق  إشعار بإرسالالمكلف بالضریبة بعملیة التحقیق وذلك  إعلامیجب  -

 .الإشعارمن تاریخ استلام  أیام 10في اجل  ،حقوق ووجبات المكلف المحقق في محاسبته

في الدفاتر ، تستغرق عملیة التحقیق في عین المكان أنلا یمكن تحت طائلة البطلان  -

 .نوالوثائق أكثر من شهری

ابتداء من تاریخ استلام ، قبوله أوملاحظاته  بإرسالیوم  30 بأجلیتمتع المكلف بالضریبة  -

 2.التقویم بإعادة الإشعار

في التحقیق المعمق  إجراء إمكانیةمن الجبائیة  الإدارةممارسة التحقیق المصوب لا تمنع  إن -

بعین  تأخذ أنب جلكن یو ، تمت فیها المراقبة التيالفترة  إلىلاحقا والرجوع ، المحاسبة

 3.التقییم المتمم عند التحقیق المصوب لإعدادالاعتبار الحقوق المطالب بها نتیجة 

 :التحقیق المعمق مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة 2-3

                                                           
  .11-10 :ص ص،المرجع نفسه 1
م ،ق 32و  2010م .ق 24 :جب الموادو و المعدل بم 2008م ت .ق 22: المحدثة بموجب المادة، قانون الاجراءات الجبائیة مكرر من 20: المادة 2

 .12:ص،  2017ق م  43و 2014م.ق 26و  2012
  .12 :ص ،نفسهالمرجع  3
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 الإدارة لأعوانیمكن : " الجبائیة على انه الإجراءاتمن قانون 1-21تنص المادة: تعریفه 

الطبعین  للأشخاصلتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة ایشرع في  أنالجبائیة 

، لا أمطن جبائي في الجزائر سواء توفر لدیهم مو ، الإجماليبالنسبة للضریبة على الدخل 

  ".عندما تكون لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبة

وفي هذا التحقیق یتأكد المحققون من الانسجام الحاصل بین المداخیل المصرح بها والذمة 

ویتم هذا التحقیق عندما تظهر ، المقر الجبائي أعضاءالمالیة والعناصر المكونة لنمط معیشة 

مداخیل  أو أنشطةوجود ، مط المعیشة لشخص غیر محصي جبائیاوضعیة الملكیة وعناصر ن

 :شروطهوتتمثل  یبةمتملصة من الضر 

 .لا یمكن القیام بهذا التحقیق إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائیة برتبة مفتش على الأقل  -

 .لا یمكن القیام بهذا التحقیق للشخص الطبیعي -

یجب إعلان المكلف بالضریبة بالتحقیق مسبقا، من خلال إرسال إشعار بالتحقیق أو تسلیمه  -

الضریبة المحقق في ب المكلفین حقوق وواجبات قبمیثا، مرفق بالاستلامله مع الإشعار 

، وتحت الاستلاممن تاریخ  ابتداءایوما  15یقدر بــ الجبائیة ومنحه أجل للتحضیر موضعیته

 .اختیارهبمستشار من  الاستعانةطائلة بطلان الإجراءات یمكن للمكلف 

ق في الوضعیة الجبائیة تحت طائلة بطلان فرض الضریبة لا یمكن أن تمتد مدة التحقی -

 1.الشاملة لفترة تفوق سنة

من إجراء التحقیق بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي لا یمكن للإدارة  الانتهاءبعد  -

بنفس الضریبة،  أوالجبائیة الشروع في تحقیق جدید أو مراقبة الوثائق الخاصة بنفس الفترة 

  .2أسالیب تدلیسیة استعملإلا إذا قدم المكلف معلومات غیر كاملة أو ناقصة أو 

  الرقابة الجبائیة ومبادئها إجراء أسباب: المطلب الثالث

                                                           
 .2016م .ق24و  2013م .ق 13و 2012م .ق 34و  2009ق م38 :المحدث بموجب المواد، قانون الاجراءات الجبائیةمن 1-21:المادة 1
  .14 -13 :مرجع نفسه، ص ص 2
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 :أسباب الرقابة الجبائیة:أولا

فرض  أساسالمكلف یحدد  أنبما  :الرقابة الجبائیة كوسیلة لمتابعة التصریحات الجبائیة .1

، فهي تتأكد من صحة هذه التصریحات ومصداقیتها،الجبائیة للإدارةالضریبة ویصرح بها 

  1.تجسیدا لمبدأ العدالة الضریبیة

 إلىیلجأ بعض المكلفین بالضریبة  :الضریبي هربالتابة الجبائیة كوسیلة لمكافحة الرق .2

مكافحة ن عملیة إلذلك ف، شرعیة وغیر شرعیة بأسالیب يالضریبالتخلص أو تخفیض العبء 

وذلك ، السلطةصاحبة  باعتبارهاالجبائیة  الإدارةمن أولویات  ،هذه الممارسات التدلیسیة

لتهرب یة لمكافحة ظاهرة ابطریق قانونیة من بینها الرقابة الجبائیة حیث تعد وسیلة ضرور 

   2.وسیلة ضمان مصلحة الخزینة العمومیةالضریبي و 

  :مبادئ الرقابة الجبائیة:ثانیا

نوعیة السلطة التشریعیة في المجتمع على التشریعات  تنعكس :نظام ضریبي محكم إقامة .1

لب تسنها بصفة عامة ومن بینها النظام الضریبي ولذلك فان تطبیق الرقابة الجبائیة یتط التي

  3.تحقیق العدالة الضریبیةو  تبسیط صیغة التشریع الضریبيوذلك بوجود نظام ضریبي فعال 

 ما، ریبيالتشریع الضریبي لا یكفي لمحاربة التهرب الض إن :الجبائیة الإدارةتطویر ترقیة و  .2

 متخصصین إطاراتوذلك بالرفع من كفاءة الموظفین وتكوین ، جبائیة فعالة بإدارةلم یرفق 

  4.الضریبي النظام ات فيامج تكوینیة تتماشى مع التجدیدووضع بر ، في مجال الضرائب

                                                           
، الجزائر، التوزیعموسى السعید للنشر و مكتبة بن ، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي الجزائري، زین یونس، عوادي مصطفى 1

 .11:ص ،2011- 2010، 2ط
 .11:ص ،مرجع نفسه 2
قسم ، ص محاسبة وتدقیقتخص، المالیةل شهادة الماستر في المحاسبة و مذكرة لنی، الرقابة الجبائیة و دورها في التحصیل الضریبي، ساعد نبیلة 3

 .8:ص، 2015- 2014، البویرة، المحاسبة والمالیة
 .9:ص، ع نفسهمرج 4
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  القانوني و التنظیمي للرقابة الجبائیة الإطار :المبحث الرابع

تحضى الرقابة الجبائیة باهتمام كبیر في النظام الجبائي الجزائري حیث یعتبر نظام 

 الأحیانفي الكثیر من  لأنهالتأكد من مصداقیة التصریحات  إلزامي أمرتصریحي لذا تعتبر 

 هذا لضمان مبدأو ، التصریحاتلاحیات الرقابة على الجبائیة تتمتع بص والإدارة ،كتكون غیر ذل

  .ذلك من خلال توزیع العبء الضریبيالخاضعین للضریبة و  المساواة بین

  الجبائیة الإدارةحقوق  :الأولالمطلب 

 الإدارة لأعوانیسمح : " الجبائیة الإجراءاتمن قانون  45تنص المادة  :حق الاطلاع .1

  :و یخضع الى  1."الجبائیة قصد تأسیس وعاء الضریبة ومراقبته بتصفح الوثائق والمعلومات

" الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  46 تنص المادة: العمومیة الإدارةحق الاطلاع لدى  1-1

البلدیات والمؤسسات الخاصة وكذا الدولة والولایات و  لإدارات الأحوالحال من  بأيلا یمكن 

سسات أو الهیئات أیا كان الخاضعة لمراقبة الدولة والولایات والبلدیات وكذلك المؤ المؤسسات 

المالیة  الإدارة أعوان أمامتحتج بالسر المهني  أن الإداریةالخاضعة لمراقبة السلطة نوعها و 

  2."توجد بحوزتها التيالذین یطلبون منها الاطلاع على وثائق المصلحة 

" الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  47تنص المادة  :ئیةحق الاطلاع لدى السلطة القضا 1-2

تمنح النیابة العامة  أنو الجزائیة  والإداریةالجهات القضائیة المدنیة  أمامیجوز في كل دعوة 

  ."الجبائیة للإدارةحق الاطلاع على عناصر من الملفات 

یمكن  التيالمالیة على كل البیانات  الإدارةتطلع  أنكما یجب على السلطات القضائیة 

تسمح بافتراض وجود غش مرتكب في المجال الجبائي  أنمن شانها  والتيتتحصل علیها  أن

                                                           
 .23:ص ،2017،الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  45: المادة 1
 .23 :ص، 2003من ق م  29 :المتممة بموجب المادة، الجبائیة تالإجراءاقانون من  46 :المادة2
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، مدنیة أوجزائیة  ةالتملص من الضریبة سواء كانت الدعو  أومناورة كانت نتائجها الغش  أي أو

  1.انتفاء وجه الدعوة إلىالحكم  أفضى إنحتى و 

من قانون  51تنص المادة  :الآخرونالهیئات المالیة المكلفون  حق الاطلاع لدى 1-3

الشركات والقائمین بأعمال الصرف  الإجراءات الجبائیة بأنه یجب على المؤسسات أو

الجماعات  أوالجمعیات  الشركات أوأو  الأشخاصالعمولات وكل  وأصحابوالصرفیین 

، إشعار خاصا للإدارة الجبائیة ایرسلو  أنالمتحصلة بصفة اعتیادیة على ودائع القیم المنقولة 

الحسابات  أوالأموال أو حساب التسبیقات  أوبفتح وإقفال كل حساب إیداع السندات أو القیم 

  .تسییرها مؤسساتهم بالجزائر أخرىحسابات  أي أوحسابات العملة الصعبة  أوالجاریة 

البنوك وشركات البورصة العمومیة والخزائن الولائیة مركز الصكوك  كما یمس هذا الإلزام

   2.البریدیة والصندوق الوطني للتوفیر وصنادیق القرض التعاوني وصنادیق الإیداع والكفالات

الجبائیة على أنه یجب  الإجراءاتانون قمن  52تنص المادة  :حق الاطلاع لدى الغیر 1-4

 الآخرینشركات التأمین ومقاولي النقل وكل الخاضعین على المؤسسات والشركات والمؤمنون و 

الجبائیة سواء في المقر الرئیسي أو في الفروع  الإدارةأعوان  ایطلعو الجبائیة أن  الإدارةلمراقبة 

أوراق الإرادات على دفاترهم وسجلاتهم وسنداتهم و أو الوكالات، على عقود التأمین وكذا 

  3.ء الأعوان من تنفیذ الأحكام الجبائیةیتأكد هؤلا حتىوالنفقات والمحاسبة، 

وقد فرض المشرع عقوبة على رفض الاطلاع  :العقوبات المطبقة على رفض الإطلاع 1-5

یعاقب بغرامة جبائیة یتراوح مبلغها " الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  62من خلال نص المادة 

فض منع حق الاطلاع على الدفاتر شركة تر  أودج كل شخص 50.000  إلىدج 5000 من 

                                                           
 .24-23 :ص ص ،مرجع نفسه،47:االمادة 1
 .24:ص، مرجع نفسه ،51:المادة 2
  .25:، مرجع نفسه، ص52 :المادة 3
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هذه  بإتلافتقوم  أویتعین علیها تقدیم وفق التشریع  والتيالوثائق المنصوص علیها والسندات و 

  ." المحددة لحفظها الآجالالوثائق قبل انقضاء 

من نفس القانون یترتب علي هذه المخالفة، زیادة على ذلك، تطبیق  63كما تنص المادة 

انها من تاریخ المحضر یر حد أدني، عن كل یوم تأخیر یبدأ سدج ك100 تلجئة مالیة قدرها

المحرر بإثبات الرفض وینتهي یوم وجود عبارة مكتوبة من قبل العون المؤهل علي أحد الدفاتر 

  1 .المعني، تثبت بأن الإدارة الجبائیة قد تمكنت من الحصول علي حق الإطلاع علي الوثائق

الجبائیة التصریحات والمستندات  الإدارةتراقب  1-18ة دتنص الما:حق الرقابة .2

  .إتاوة أورسم  أوحق  أوالمستعملة لفرض كل ضریبة 

تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهیئات التي لیست لها صفة التاجر  أنكما یمكنها 

  2."مرتبات مهما كانت طبیعتها أو أتعابا أو أجوراوالتي تدفع 

الرسوم المماثلة من قانون الضرائب المباشرة و  327مادة تنص ال:حق استدراك الحق .3

كان من  لأيبالنسبة ، في مكان فرضها أواستدراك كل خطأ یرتكب سواء في نوعیة الضریبة "

تلي  التيغایة انتهاء السنة الثانیة  إلىوذلك  ،الرسوم المؤسسة عن طریق الجداولالضرائب و 

  ."الأولىمن الضریبة  بالإعفاءالسنة التي یصدر فیها القرار القاضي 

 الأجلیحدد " أنالرسوم المماثلة على من قانون الضرائب المباشرة و  326وتنص المادة  

سنوات للقیام بتحصیل جداول الضریبة التي یقتضیها استدراك ما  4الجبائیة بـ للإدارةالممنوح 

                                                           
 .27:ص، مرجع نفسه، 63و 62:المادتین 1
 .9 :ص،مرجع نفسه ،18:المادة 2
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تطبیق العقوبات  أوالرسوم المماثلة نقص في وعاء الضرائب المباشرة و  أوكان محل سهو 

  1 ."الجبائیة المترتبة عن تأسیس الضرائب المعنیة

من أجل ممارسة حقها " الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  34تنص المادة :حق المعاینة .4

ترخص  أنالجبائیة  للإدارةیمكن ، في الرقابة وعندما توجد قرائن تدل على ممارسات تدلیسیة

 الأقلمن طرف رتبة مفتش على  بإرسالوحق المعاینة  ،35ضمن الشروط المبنیة في المادة 

حق المعاینة في المحلات قصد البحث وحجز كل الوثائق  بإجراءویكون مؤهل قانونا للقیام 

التملص من  إلىتبرر التصرفات الهادفة  أنالعناصر المادیة التي من شأنها  أووالمستندات 

  ." الوعاء و المراقبة وعدم دفع الضریبة

حق المعاینة  بإجراءلا یمكن الترخیص "الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  35تنص المادة   

  ."الأخیرقاضي یفوضه هذا أو  إقلیمیامن رئیس المحكمة المختص  بأمر إلا

الجبائیة حیث تبرر بها  الإدارةهي في حوزة  التيیحتوي الترخیص على البیانات  أنویجب 

، المعنوي بالمعاینة أوتعریف الشخص الطبیعي : وص مایليوتبین على وجه الخص، المعاینة

عملیات المعاینة ورتبهم  بإجراءالمكلفین  الأعوان أسماء، التي سیتم معاینتها الأماكنعنوان 

  2 .وصفاتهم

  

  

  الرقابة الجبائیة أجهزة: المطلب الثاني

                                                           
  .84-83ص ص ،2017، 327و 326 :تینالماد،لمباشرة و الرسوم المماثلةقانون الضرائب ا، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة 1
  .17:ص ،مرجع سبق ذكره ،35و 34:المادة 2
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 : مدریة كبریات المؤسسات .1

 الذي  2005لیة لسنة یجو  7بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  إنشائهاتم  :تعریفها

ریة من خمسة یریات الفرعیة لمدریة كبریات المؤسسات وتتكون هذه المدییحدد تنظیم المد

، الجبائیة الملفات رتسیی مكتب، یة فرعیة لجبایة المحروقاتمدر :( ریات فرعیة وهي یمد

ولها عدة مهام ) مدریة فرعیة للوسائل، نازعاتمدریة فرعیة للم، مدریة فرعیة لرقابة والبطاقیة

  :منها

ومراقبة الملفات حسب ، تمسك وتسیر الملف الجبائي للمكلفین التابعین لمجال اختصاصها -

 .التخفیض أو الإلغاءوشهادات ، الجداول وقوائم التحصیلات وإصدار، كل وثیقة

والتومین بالطوابع ، والإتاوةرائب والرسوم وتحصیل الض الإراداتالتكفل بالجداول وسندات  -

 .ومسك محاسبتها 

 الإداریةومتابعة المنازعات ، لجتهااودراسة التظلمات ومع، الإداريتعالج طلبات التخفیض  -

  1.والقضائیة

  مصالح الرقابة الجبائیة الجهویة:ثانیا

 :المراجعاتو  للأبحاثالمصلحة الجهویة  .1

 وهران ،قسنطینة، ربالجزائ تتواجد والتيوالمراجعات  للأبحاثیوجد ثلاثة مصالح  :تعریفها، 

وتتمثل ، ملایین دج 10 أعمالهموتختص بالمكلفین الطبیعیین والمعنویین الذین یتجاوز رقم 

  :مهامها في

 . تضبطهاالتي  والمداخلتنفیذ برامج التحقیق والبحث ومراقبة النشاطات  -

المختصة  المالیة والمدیر العام لضرائب والسلطات تنفیذ كل التحقیقات التي یؤمر بها وزیر -

 .المصالح المعنیةبالاتصال مع المؤسسات و 

                                                           
  .12- 11ص ،20:العدد ،2009الجریدة الرسمیة ،02:المادة،الشعبیة الدیمقراطیةالجهوریة الجزائریة  1
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البحث لمتابعة وتنفیذ برامج تحقیق و ، التدخل لفریق التحقیق الجبائيتضمن سیر وسائل  -

 1.المتعلقة بها و تقوم بتقویمها الدوري الأشغالومراقبة 

 :والوثائق للإعلامالمركز الجهوي  .2

 المدریة الفرعیة للبحث (ینظم المركز الجهوي للإعلام والوثائق في ثلاثة مدیریات :هاتعریف

المدریة الفرعیة لإدارة ، المدریة الفرعیة لمعالجة المعلومة وتحلیلها، عن المعلومة وتجمیعها

 2.:وتتمثل مهامها في وتنظیمها الإعلامیةالدائرة 

 الأحكاموالوثائق بقیاس اثر  الإعلامتسمح للمدیریة  التي الإحصائیةتقدیم كل الوثائق  -

 .الجبائیة الجدیدة

الجداول الضریبیة العامة التي تعطي لها المدیریات الولائیة للضرائب  إراداتتصدر سندات  -

 .طابعا تنفیذیا

 3.تنسق برامج البحث وتجمع وتعالج المعلومات الاقتصادیة والمالیة المحلیة -

 :للضرائب واريالج ركزالم .3

المصلحة ( ینظم المركز الجواري للضرائب في ثلاثة مصالح رئیسیة وقباضة وصلحتین

 )، المصلحة الرئیسیة للمنازعات،المصلحة الرئیسیة للمراقبة والبحث، الرئیسیة لتسییر

  :مصالح الرقابة الجبائیة محلیا:ثالثا

 :المدیریة الولائیة للضرائب .1

 على مستوى كل ولایة من ولایات الوطن في مجال  أساسيتلعب هذه المدریة دور : تعریفها

، الجبائیة المدیریة الفرعیة للعملیات: المراقبة وتتكون هذه المدیریة من خمسة مدیریات وهي

                                                           
 .16:ص ،سابقمرجع ، 47-42:داالمو  1
  .17-9:ص،ابقمرجع س، ،58- 46ادالمو  2
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ریة دالم، المدریة الفرعیة للوسائل، المدریة الفرعیة للمنازعات، المدریة الفرعیة لتحصیل

 :وتتمثل مهامها في ،الجبائیةالفرعیة للرقابة 

 .دراسة واقتراحات التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابة -

 .السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقیق -

 .ل واقتراحاتحلو  وإیجادالغش والتهرب الضریبي  أسبابالبحث وتحلیل  -

 1.المتعلقة بالتحقیق لأبحاثواالتحقیق على كل نقطة من حدود الولایة وكل التصریحات  -

 :مركز الضرائب .2

 بتسییر الملفات الجبائیة للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقیقي لفرض الضریبة  تكفلی :تعریفه

مجموع المهن  إلى بالإضافةریة كبریات المؤسسات یالغیر خاضعة لمجال اختصاص مد

 المصلحة الرئیسیة، للتسییرالمصلحة الرئیسیة (وینظم في ثلاثة مصالح رئیسیة ، الحرة

   .كما تضم قباضة ، ) مصلحة الرئیسیة للمنازعات، للمراقبة والبحث

وتختص مراكز في مجال التحصیل والرقابة ومنازعات الضرائب والرسوم المماثلة الواقعة 

 :على عاتق هذه الفئة للمكلفین بالضریبة التابعة لنشاطاتهم المهنیة وتتمثل مهامها في

 .والإتاواتوتحصیل الضرائب والرسوم  راداتیالإوسندات  بالجداولتتكفل  -

المعنویین برسم المداخیل  الأشخاصمسك وتسییر الملفات الجبائیة للشركات وغیره من  -

 .الشركات أرباحالخاضعة للضریبة على 

والقضائیة وضمن مهمة  الإداریةمتابعة المنازعات ، البحث عن المعلومات الجبائیة وجمعها -

 2 .المكلفین بالضریبة وإعلاماستقبال 

 :مفتشیة الضرائب .3

                                                           
1
  . 20- 17:ص،مرجع نفسھ، 87-59:المادة 
 .20:ص ،نفسه مرجع101-88المواد  2



  الضریبي التھرب ومكافحةالرقابة الجبائیة :                                                            الفصل الأول
 
 

 
32 

 

 وتقوم ، تتولى مفتشیة الضرائب مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضریبة :تعریفها

الجداول الضریبة  واصدرابالبحث وبجمع الملفات الجبائیة واستغلالها ومراقبة التصریحات 

 :وكشوف العائدات وتتمثل مهامها في

سواء كانت هذه التصریحات شهریة  الإدارة إلىالقیام بمراقبة التصریحات التي یسلمها المكلف 

  1.وفي حالة وجود نقص في المعلومات تجري عملیة رقابة معمقة، سنویة أو

 أیضایل الضریبة وتقوم تحصتتكفل  بجداول الضرائب وسندات القبض و  :قابضة الضرائب .4

التنظیمات تشریعات و تحددها ال يللهیئات العمومیة حسب الشروط التبالتسییر المالي 

قابضة التسییر المالي ، قسمین قابضة الضرائب إلىوتنقسم هذه المدیریة ، المعمول بها

  2.للبلدیات والقطاع الصحي

  ةجبات المكلفین بالضریباو  :المطلب الثالث

  الجبائیة والمحاسبیة الواجبات:أولا

 :الواجبات الجبائیة .1

 الإجماليب على كل مكلف جدید خاضع للضریبة على الدخل تیتر  :التصریح بالوجود 1-1

لنشاطه تصریح بالوجود صنف  الأولىیوم )30(یقدم في أنالشركات  أرباحالضریبة على  أو

)G8( یتم "الضرائب والرسوم من قانون  183حسب المادة  ،مفتشیة الضرائب التابع لها إلى

  3."ونشاطه والمقر الرئیسي للمحل، تحدید في هذا التصریح اسم ولقب وعنوان المكلف

على المكلفین بالضریبة التابعین للنظام  :الأعماللرقم  الفصلیة أوالتصریحات الشهریة  1-2

لدى  أشهرثلاثة  أوخلال كل شهر  الأعمالالحقیقي لفرض الضریبة التصریح برقم 

                                                           
  .354:ص ،11المادة،المرجع نفسه 1
 .39:ص ،2009تحدیث قانون المالیة،الجبائیة على المكلفین بالرقابةالرقابة ، عوادي مصطفى 2
 .80-76:ص ،2009،منشورات الساحل،مدیریة العلاقات العمومیة للاتصال، المدیریة العامة للضرائب، الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة 3
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شهر الموالي حسب طبیعة المؤسسة لل الأولىخلال العشرین یوم إقلیمیا المصالح المختصة 

كما یتعین على المكلفین الخاضعین للنظام المبسط ، )(G50كالتصریح الشهري  ،والنشاط

، الرسم على النشاط المهني، الإجماليتقدیم تصریحاتهم فیما یخص الضریبة على الدخل 

للشهر الموالي للثلاثي الذي یتم فیه تحقیق  الأولىالرسم على القیمة المضافة خلال العشرین 

   1.قابض الضرائب بمقر المكلف بالضریبة لیتم من خلاله دفع الضریبة إلى الأعمالرقم 

لضریبة بالتصریح المشرع الجبائي المكلفین با ألزم :والنتائج للأرباحالتصریح السنوي  1-3

ویحتوي على العناصر ، قبل افریل من كل سنة) (G1والنتائج سلسلة  للأرباح الإجمالي

، الخاضعة للاقتطاع الضریبي الأرباحقیمة ، الضروریة لعناصر الدخل لتعدیل الضریبة

قائمة ، و التكالیف الأعباءالجبائیة المتعلقة بعملیات النشاط و مختلف  الإثباتوثائق 

الذین یعتبرون جبائیا تحت كفالة المكلف بالضریبة تحرر هذه التصریحات على  اصالأشخ

  .الجبائیة الإدارة إلىمطبوعات خاصة وترسل 

التوقف عن  أوفي حالة التصریح بالتنازل  :التصریح بالتنازل والتوقف عن النشاط 1-4

من تاریخ التوقف عن النشاط وفي  أیام 10النشاط على المكلفین التصریح  بذلك خلال 

وفي حالة الوفاة یتم  ،حالة التنازل یتم اكتتاب تصریح یتضمن تاریخ وبیانات المتنازلین

  2 .من تاریخ الوفاة أشهرالخاضعة للضریبة في اجل ستة  المداخیلالتصریح 

لمحاربة التهرب  إجراءات 2002یتضمن قانون المالیة  :الإحصائيوضع رقم التعریف  1-5

لضریبي منها إلزام المكلفین بوضع رقم تعریف إحصائي یبرز فیه الوثائق المتعلقة بنشاط ا

   3.والموجهة إلى الأشخاص أو الإدارات والمصالح العمومیة المتعامل معها

                                                           
 .78:ص ،المرجع نفسه 1
 53:ص ، ماثلةقانون الضرائب المباشرة والرسوم الممن 133 :ةالماد 2
 .2002ق م ،22/09/2001المؤرخ في 01-21من القانون 35 :المادة 3



  الضریبي التھرب ومكافحةالرقابة الجبائیة :                                                            الفصل الأول
 
 

 
34 

 

بوضع هذا الرقم أو  الالتزاموعدم ، ویهدف إلى تسهیل التسییر الجبائي للملفات الجبائیة 

من  الإعفاءالتصریح بمعلومات خاطئة یؤدي بالمكلفین إلى فقدان حقوقهم في تسلم شهادات 

منح تأجیلات قانونیة عن ، تسلم مستخرجات من جدول الضرائب، ضافةمالرسم على القیمة ال

   1.دفع الحقوق والرسوم 

   :واجبات المحاسبة:ثانیا

تسجل فیه العملیات التي ،ختوم من قبل المحكمة المختصة هو دفتر مرقم وم :دفتر الیومیة .1

حیث أن كل شخص طبیعي أو معنوي له صفة التاجر ملزم بمسك دفتر ،تقوم بها المؤسسة 

، شطب الیومیة ویسجل فیه یوم بیوم عملیات نشاط المؤسسة بانتظام دون ترك فراغ أو

       2.وترفق بها المستندات الخاصة بإثبات مختلف العملیات

معنوي  أویجب على كل شخص طبیعي :"من القانون التجاري 10تنص لمادة  :دفتر الجرد .2

تیة ویقفل كافة م المقاولالخصو و  الأصولیجري سنویا جرد عناصر  أنیحم لصفة التاجر 

  " .الخسائر بدفاتر الجردو  الأرباحالحسابات بقصد عداد المیزانیة وحساب 

الوثائق الثبوتیة بالاحتفاظ بالدفاتر المحاسبیة و  یلزم المكلف :حفظ الدفاتر وسندات المراسلات .3

من  12حسب المادة ، في القانون التجاري لمدة عشرة سنوات إلیهالها والمستندات المشار 

من تاریخ  سندات المراسلات طیلة نفس المدةالقانون التجاري یجب الاحتفاظ ب

  3.قینبة من طرف المحقرفض المحاس إلىبهذه الشروط یؤدي  والإخلال،تحریر

  ةحقوق المكلفین بالضریب:الثثا

  :الضمانات المتعلقة بالتحقیق .1

                                                           
  .84:ص، مرجع سابق، الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة 1
 .4:ص ،2007ق م ،9المادة ، قانون التجاري، قانون المالیة، المدریة العامة للضرائب، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  2
 .4:ص ،10المادة،نفسهالمرجع  3
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 إشعار بإرسالالمكلف قبل الشروع في عملیة التحقیق  إعلامیجب  :المسبق الإعلام 1-1

 الوصول مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف بالضریبة المحقق في إشعارالتحقیق مقابل 

  1.ایام للتحضیر10ومنحه ، محاسبته 

للمكلف بالضریبة الحق في أن یستعین  بمستشار  :الحق بالاستعانة بمستشار أو وكیل 1-2

من القانون المالي التكمیلي  12محاسبا وتنص المادة  أوویمكن أن یكون خبیرا ، من اختیاره

تجبر الشركات والمؤسسات على الاستعانة بمحافظي الحسابات المعتمدین بهدف " 2005

كما یمكن للمكلف حضور المناقشة للرد على استفسارات ، ومضبوطةمسك محاسبة قانونیة 

  2."لجنة التوضیحات

لتحقیق في عین ا  تتعد مدة أن إجراءاتلان طائلة بط تیمكن تح :تحدید مدة التحقیق 1-3

المحقق سنویا  الأعمالمحددا طبقا لرقم  أجلاالمكان بالتصریحات والوثائق المحاسبیة 

   3.وطبیعة نشاط المؤسسة

التحقیق الخاص بفترة معینة لا یمكن للمراقب  انتهاءعند :عدم إمكانیة تجدید التحقیق 1-4

خاطئة أثناء التحقیق  أوحالة وجود معلومات ناقصة  تحقیق جدید لنفس الفترة إلا في إجراء

  .مناورات تدلیسیةالاكتشاف استعمال المكلف لطرق و  أو

 :الضمانات المتعلقة بإعادة التقویم .2

الجبائیة من عملیة التحقیق تبلغ المكلف  الإدارةعند انتهاء : التبلیغ بإعادة التقویم   2-1

الجبائیة  الإجراءاتمن قانون  6-20تنص المادة، بنتائج التحقیق عند غیاب التقویمات

منفصلا بما فیها الكفایة ومحللا بطریقة تسمح للمكلف  الإشعاریكون هذا  أنیجب "

                                                           
 .14:ص ،2008منشورات، المدیریة العامة للضرائب،لمالیةا وزارة، خاضعین للرقابةلمیثاق المكلفین بالضریبة ا 1
 .2005القانوني المالي التكمیلي 12:المادة 2
 . 14:ص ،2002منشور ،المدیریة العامة للضرائب،وزارة المالیة ، میثاق المكلفین الخاضعین  3
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تمكن من الرد من فرض الضریبة المطبقة علیه لت أساستشكیل  إعادةبالضریبة بفهم طریقة 

   1.تقدیم ملاحظاته أوخلال قبول 

وملاحظاته حول  رأیاهیحق للمكلف الرد على إعادة التقویم من خلال تقدیم  :حق الرد 2-2

في  الإشعاركما یمكنه طلب توضیحات شفویة حول مضمون التبلیغ أو ، إعادة التقویم

ل ضمنیا ویتم المحددة یعتبر القبو  الآجالیوم وفي حالة عدم الرد في  40 أقصاهأجال 

یمكن الرجوع  وتصبح هذه الضریبة نهائیة ولا، تبلیغهالذي تم  أساستأسیس الضریبة على 

 2.الإدارةفیها من قبل 

 أوالتقییم  لإعادةاخضع جورا  أنتبین  إذایمكن المكلف من ضمان حقوقه  :حق الطعن 2-3

یتم الطعن على  أنیمكن الجزئي و  ل طلب التحقیق الكلي أوتم التعسف في حقه من خلا

 :ثلاثة مستویات وهي

  المراجعات أو كبریات لبحث و مدیر ا إلىیمكن للمكلف بالضریبة اللجوء : الإداريالطعن

المؤسسات أو المدیر الولائي للضرائب أو رئیس البحث والمراجعات للنظر في الصعوبات 

 أشهر أربعةنهم دراسة الشكوى في اجل ویقرر كل م، النتائج المترتبة عنه أوأثناء التحقیق 

 .من تاریخ تقدیم الشكوى

 حیث ، یان حقوق المكلفین بالضریبةكل یعتبر هذا النوع من الطعن ضمنا: الطعن النزاعي

دیسمبر من السنة التي تلي السنة التي وضعت فیها  آخرینتهي في  بأجلیتمتع المكلف 

 أوها یمس وقت تحصیل الضریبة المتنازع فیلت أنجداول التسویة للتحصیل ویمكن للمكلف 

  3.الوقت المؤجل

                                                           
من قانون  23و 2013من قانون المالیة 10و 2012من قانون المالیة 31و 2009من قانون المالیة 37جب المادةمو المعدلة ب 20":المادة 1

  .2016المالیة
 .2009من قانون المالیة38المعدلة بموجب  70:المادة 2
 .2009قانون المالیة من39والمادة  2007من قانون المالیة 43المعدلة و المتمم بموجب المواد 72امادة 3
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 لجان للطعن الولائي  أحداثعلى  2008من قانون المالیة 38تنص المادة  :الطعن الولائي

للبحث في الطعون المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة التابعین لمدیریات المؤسسات 

ئب المختصة بالضریبة االولائي للضر  رالمدی أمامیقدم طعن  أنوبذلك یمكن للمكلف ، الكبرى

بنسخة من الجدول الذي یحدد الضرائب والرسوم المتنازع حولها وكذا جمیع  إرفاقهمع  إقلیمیا

الصادرة عن الجهات القضائیة عن طریق  الأحكامالوثائق التبریریة كما یمكن الطعن في 

  .المدنیة الإجراءاتالاستئناف ضمن الشروط المنصوص علیها في قانون 
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  :خاتمة الفصل

التحدیات التي تواجهها الدولة في تطبیقها  أهم تعتبر ظاهرة التهرّب الضریبي كأحد

لسیاستها الاقتصادیة، ومن خلال ما عرضناه  من الصعب إعطاء تعریف دقیق لظاهرة التهرّب 

ظاهرة تعود لعدّة أسباب الضریبي وهذا  راجع إلى اختلاف وجهة نظر الباحثین، كما أنَّ هذه ال

طرق وأسالیب تمكنهم من الهروب  تترجمها تصرفات الممولین وذلك باستعمالمتداخلة 

 بما أن هذه الظاهرة هي مجموعة منهم من أعباء بشكل كلي أو جزئي، و التخلص مما علیو 

المترابطة مما أدى إلى نشوء عدة أثار سلبیة في كل المیادین الأسالیب و العوامل المتداخلة و 

  .اقتصادیا مالیا، اجتماعیا

 سیئة لهذه الظاهرة  ومعالجتها، وذلكن الآثار الوهذا ما یفرض على الدولة ضرورة الحد م

الجبائیة التأكد  للإدارةخولت  التي والتي تتمثل في الرقابة الجبائیة اءات العلاجیة،الإجر اتخاذ ب

یتم من  الجبائیة التي الإدارةكما تعتبر أداة قانونیة في ید ، من صحت التصریحات المقدمة

كما تعمل على كشف المخالفات ، خلالها مراقبة المكلفین بالضریبة في تأدیة واجباتهم الضریبیة

على تنظیم  الجبائي عمل المشرع الأهدافولتحقیق هذه  ،المرتكبة من طرفهم وذلك لتصحیحها

لى إتشكیل القاعدة الضریبیة  وإعادةمراحل عملیة سیر الرقابة من بدایة سحب ملف المعني 

 المشرع الجبائي عمل على  أنكما ، نهایة مهمة التحقیق إلىوصولا  الأخطاءغایة كشف 

 .وأسند لكل منها مهام تقوم بها  الإداریةتنظیم هیاكلها 
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  :تمهید

والذي تطرقنا فیه إلى الجوانب المتعلقة ، بعد الانتهاء من الشق النظري للبحث

بالتهرب الضریبي وفعالیة الرقابة الجبائیة في محاربته من خلال الأدوات والآلیات 

  .الجبائیة في هذا الشأن الإدارةالتي تتبعها 

الجبائیة والمتمثلة في  الإدارةمصلحة من مصالح  إلىتطرقنا وكنموذج لدراسة 

، الهیئة الجبائیة العلیا في الولایة باعتبارها، المدیریة الولائیة للضرائب لولایة المسیلة

رتباطها هذا لافهي تعتبر احد الهیاكل الجبائیة الرئیسیة في النظام الجبائي الجزائري و 

لذا تلعب دورا مهما في بسط وتنفیذ ، لمكلفین الخاضعین للضریبةواتصالها المباشر با

   .كل التشریعات الجبائیة

وبما أن موضوع البحث هو دور الرقابة الجبائیة في محاربة التهرب الضریبي 

سنحاول التطرق إلى إجراءات التحقیق على مستوى هذه المدیریة وكیفیة ممارسة 

  . عملها ونشاطها ضمن نطاقها الإقلیمي

  : مبحثین إلىقسمنا هذا الفصل حیث 

  -المسیلة-تعریف بالمدیریة الولائیة للضرائب :الأولالمبحث 

  سیلةدراسة حالة لولایة الم: المبحث الثاني
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  ولایة المسیلةلمدیریة الضرائب : الأولالمبحث 

  تقدیم للمدیریة الضرائب لولایة لمسیلة: الأولالمطلب 

والتنظیمي  الإقلیميالمحدد للنطاق  1998جویلیة 12المؤرخ في  484وبموجب القرار 

المدیریات الولائیة  أصبحت، المدیریات الولائیة للضرائبواختصاص المدیریات الجهویة و 

  :للضرائب تضم خمسة مدیریات فرعیة وهي

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة. 

 المدیریة الفرعیة للتحصیل. 

 المدیریة الفرعیة للمنازعات. 

  بة الجبائیةاقالمدیریة الفرعیة للر. 

 1.المدیریة الفرعیة للوسائل 

  

  

  

  

  

  

  

 
                                                           

 .17ص ،مرجع سبق ذكره ،59:المادة، 2009الجریدة الرسمیة 1
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  الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة:01الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .الولائیة للضرائب المسیلةالمدیریة : المصدر

  

الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة 

 المسیلة

المدیریة 

الفرعیة 

 للعملیات

 الجبائیة

المدیریة 

الفرعیة 

 للتحصیل

المدیریة 

الفرعیة 

 للوسائل

المدیریةالفرعیة 

 للرقابة الجبائیة

المدیریة 

الفرعیة 

 تاللمنازع

مكتب 

 الاحصائیات 
مكتب 

التسییر 

المالي 

للبلدیات 

مكتب 

المنازعات 

القضائیة 

 ولجان الطعن

مكتب 

البطاقیة 

 والمقارنة

مكتب 

عملیات 

 المیزانیة

مكتب 

 الجداول
مكتب 

المراقبة 

 والتحصیل

مكتب 

 الشكاوى

مكتب 

البحث عن 

المعلومات 

مكتب 

 الموظفین

مكتب 

التنظیم 

والعلاقات 

 العامة
مكتب 

 التصفیة

مكتب التبلیغ 

 والأمر

 بالتحقیق

مكتب 

التحقیقات 

 ومراقبة التقییم

مكتب 

 الوسائل

 مكتب التنشیط
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  المكاتب الفرعیةمهام المدیریات و  :المطلب الثاني

توزع على المكاتب الفرعیة و  اختصاصهاتتولى كل مدیریة فرعیة عدة مهام تكون ضمن 

  .والتي تسهر على تأدیتها بشكل فعال، التابعة لها

 :وتضم ثلاثة مكاتب وهي: ائیةبالمدیریة الفرعیة للعملیات الج  .1

 مكتب الجداول ویتكفل بمایلي: 

 الإعلامالمصادقة على الجداول التي تتم تصفیتها من الضرائب والرسوم عن طریق مركز  -

 .الآلي

 أوالفردیة ، الإضافیةالمصادقة وتحصیل الجداول تسعرة المطبوعات وسندات التحصیل  -

 .مصالح التحقیقات المحاسبیةاعیة المؤسسة من طرف المفتشیات و الجم

) 9C( التبلیغ بإشعاراتالصیغة التنفیذیة ودعمها ) 40D(ةالتلخیصیالجداول  وإعطاءمراقبة  -

 .المطابقة لها

 .الأراضيتحسین دفاتر مسح المحافظة و  -

 .استلام وترتیب الجداول العامة -

 .الإنذاراتوتسیلم نسخ ثانیة من  إعادة -

 .الأولیةالمیزانیة  إعدادتحضیر وتبلیغ الجماعات المحلیة بالعناصر الضروریة للقیام بعملیة  -

  ویكلف بمایلي الإحصائیاتمكتب: 

رف الدوریة المتعلقة بالوعاء و التحصیل المقدمة من ط الإحصائیةاستلام المعلومات  -

 .الجهویة  الأخرىالهیاكل 

الهیئات المعنیة بالمعلومات الجبائیة الضروریة لتحضیر الجماعات المحلیة و  وإبلاغ إعداد -

 .امیزانیته
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 یكلف بمایلي امةمكتب التنظیم والعلاقات الع: 

والمدیریة الجهویة والمتعلقة  المركزیة الإدارةتوزیع التعلیمات والمناشیر والمذكرات الواردة من  -

 .ةالجبائیبتطبیق التشریعات والتنظیم 

الضریبة من قبل مفتشیات الوعاء في مجال الضرائب  إصدارالسهر على احترام  -

 .الآلي الإعلاموالرسوم التي تتم معالجتها من طرف مركز 

استقبال وإعلام وتوجیه الجمهور وإعطاء المعلومات الخاصة بالتشریع والتنظیم الجبائي  -

 للمكلفین بالضریبة

 مكتب التنشیط والمساعدة: 

الرقابة المعمقة للملفات  صفیما یخرنامج عمل مفتشیات الوعاء متابعة ومراقبة تنفیذ وانجاز ب -

 .مكلفین بالضریبةلالدوري والتدقیق ل والإحصاءالجبائیة 

 إطارنشاطات المفتشیة في ، تنشیط وذلك بالاتصال مع المصالح المعنیة للمدیریة الجهویةال -

التدخل والمراقبة لتنسیق  وإجراءاتالمعاییر مهام من اجل تطویر مناهج العمل و القیام ب

 1.التوزیع أوالتلف الصناعي  أووالخسارة  الأرباحالعوامل ونسب 

 :تضم ثلاثة مكاتب هي:المدیریة الفرعیة للتحصیل .2

 مكتب المراقبة والتحصیل یكلف بمایلي: 

مراقبة وضعیة تحصیل الموارد الجبائیة وشبه جبائیة والغرامات والعقوبات المالیة والمحاصیل  -

وتسجیل ، وبصفة عامة كل محصول تتكفل بتحصیله قانونا قابضة الضرائب، البلدیة

امتصاص هذه  أونها تصحیح التي من شأ الإجراءاتالمحتمل وتحدید  والتأخیرالنقائص 

 .النقائص

                                                           
 .18-17:ص ،مرجع نفسه،64-63:وادالم 1
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والمكلفین بالضریبة المهمین وفحص وضعیة المكلفین بالضریبة  ةالجبائیة متابعة الوضعی -

القصریة ضدهم وكذا اتخاذ التدابیر  الإجراءاتالجبائیة واتخاذ  مستحقاتهمفي دفع  المتأخرین

 .الضریبیة الغیر محصلة للأقساطالتصفیة السریعة  إلىالرامیة 

بها قباضات  تكلفةالسهر على التصفیة السریعة للتدابیر الجبریة والعمولات الخارجیة التي  -

 .الضرائب المتواجدة على مستوى الولایة

 .اللازمة للمحافظة على مصالح الخزینة العمومیة الإجراءاتاتخاذ  -

ئب التقییم الدوري لوضعیة التحصیل الذي قامت به قباضة الضرائب بالنسبة لكل الضرا -

والمحاصیل الواجب تحصیلها ومعالجة النقائص المسجلة عند تصفیة حالات التكفل والتأخیر 

المسجلة في ممارسة الإجراءات الجبریة وتحدید أسبابها واقتراح التدابیر الرامیة إلى إدراك 

 .الوضعیة

   .والسجل الخاص بترحیل المبالغمراقبة حالة تصفیة محاصیل الخزینة  -

  یكلف بمایلي المالي للبلدیات والمؤسسات العمومیةمكتب التسییر: 

صة مراقبة المیزانیات الأولیة والإضافیة والتراخیص المتعلقة بفتح الاعتمادات المخص -

المؤسسات العمومیة المحلیة التي تتكفل بتسییرها المالي قباضات الضرائب للبلدیات و 

 .المتواجدة على مستوى الولایة 

 .المقررة في میزانیات تلك البلدیات والمؤسسات العمومیة الإراداتمراقبة تنفیذ  -

تصفیة حسابات التسییر المالي للبلدیات المؤسسات العمومیة المقدمة من طرف محصلي  -

 .الضرائب 

 مكتب التصفیة یكلف بمایلي: 

القضائیة والقرارات فیما یتعلق بالغرامات  الأحكاممراقبة عملیة التكفل بمستخلصات  -

 .والعقوبات المالیة
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المحاصیل  أوالمتعلقة بالدیون  الإراداتسندات  أومراقبة عملیة التكفل بسندات التحصیل  -

 .قباضات الضرائب إلىغیر الجبائیة والتي یرجع تحصیلها قانونیا 

الضرائب وتجمیعها مادیا  المعدة من طرف قباضات بالإحصائیاتتلقي النتائج المتعلقة  -

 .المركزیة الإدارة إلى إرسالهاوضمان 

والقبول  بالإلغاءمراقبة الحالة السنویة للتصفیة المتعلقة بالغرامات والعقوبات المالیة والنطق  -

 .خارج مدة التقادم طبقا لتشریع والتنظیم الجبائي ساري المفعول

السنوي  الإقفالمن طرف محصلي الضرائب عند  المعدمراقبة محاضر الجرد المالي  -

  1.للحسابات

 :المدریة الفرعیة للمنازعات وتضم ثلاثة مكاتب .3

  مكتب الشكاوى یكلف بما یلي: 

 أسستالتخفیض في الضرائب التي  أو الإعفاء إلىتلقي ودراسة والبت في الطلبات الرامیة  -

والتقویمات في مجال  الأسعاربة وعائها مفتشیات الضرائب عند التحقیق والمحاسبة ومراق

 .التسجیل 

التخفیض في الزیادات والعقوبات  أو الإعفاء إلىتلقي ودراسة والبت في الطلبات الرامیة  -

 .وتعویضات التأخیر التي تطبقها قبضات الضرائب 

الحقوق المدفوعة  أوالرسوم  أواستعادة الضرائب  إلىتلقي ودراسة والبت في الطلبات الرامیة  -

 .اقتطاع من المصدر أودفع مسبق  أوكان على اثر تصریح  سواء، نقدا

أو المطالبة  اءات المتابعةتلقي ودراسة والبت في الطلبات الرامیة إلى الاحتجاج على إجر  -

 .بالأشیاء المحجوزة

 .الخاصة بالمنازعات  الإجراءاتاقتراح كل تدبیر من شأنه المساهمة في تحسین  -
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 تب المنازعات القضائیة ولجان الطعن ویكلف بمایلي مك: 

وعرضها ، المنازعات تلقي ودراسة الطعون المشكلة ضد قرارات المدیر الولائي في مجال -

 .على لجنة المنازعات المختصة

المصرح بها في  التهربات أو الأسعارتلقي ودراسة الاحتجاج على الزیادات التي مست  -

 .مجال التسجیل وعرضها على لجنة المصالحة قصد البت والحكم فیها

تلقي ودراسة الطلبات المقدمة من طرف محصلي الضرائب الرامیة إما إلى التصریح بعدم  -

من  الإعفاء أوالرسوم الغیر قابلة لتحصیل الضریبیة و  الأقساط إلغاء أوالتحصیل  إمكانیة

، القانونیة الآجالفي  المصفاةالضرائب والرسوم غیر  أقساطفي دفع  التأجیل أوالمسؤولیة 

 .وعرضها على لجنة الطعن الولائیة للفصل فیها

تلقي ودراسة الطلبات الرامیة لتخفیض الضرائب المفروضة من المفتشیات اثر التحقیق في  -

 أولزیادات ا إلغاء أوالتقویم في مادة التسجیل  إعادةوكذا  الأسعارالمحاسبة ومراقبة 

التحصیل وعرضها على لجان  أوالغرامات وغرامات التأخیر المطبقة على الوعاء الضریبي 

 .الطعن الولائي للفصل فیها

الهیئات القضائیة المختصة عند الاحتجاجات الخاصة  أمامالجبائیة  الإدارةالدفاع عن  -

 .الجبائیة بالإدارةالمتعلقة  الإجراءات أوبالضرائب 

 والأحكامالهیئات القضائیة المختصة ضد القرارات  أمامالطعون الخاصة بالاستئناف  تأسیس -

التي  الإداریةوالمحاكم  الإداریةوالصادرة عن الغرفة ، الجبائیة الإدارةالتي لیست في صالح 

 .تفصل في المسائل الجبائیة

 .لقة بالمنازعاتالمتع الإجراءاتمن شأنه المساهمة في تحسین  إجراء أواقتراح كل تدبیر  -
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  بالتخفیض یكلف بما یلي والأمرمكتب التبلیغ : 

تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات الصادرة عن المدیر الولائي في مجال  -

 .الولائیة الطعونالقرارات الصادرة في مجال  وكذاالمنازعات 

 .المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات الصادرة عن لجان الطعن تبلیغ -

 تتبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات الصادرة عن المحاكم التي بثت وفصل -

 .الهیئات القضائیة  أمامالمدرجة  الإجراءات إطارفي المجال الجبائي وفي 

یة التحصیل المقرر في مجال الضرائب المباشرة بالتخفیض والتصحیح بعدم قابل الأمر -

 .والرسوم المماثلة

والتخفیض التي تسلمها مفتشیات الضرائب في مجال الرسوم  الإلغاءشهادات  وتأشیرمراقبة  -

والضرائب الغیر مباشرة والرسوم المماثلة التسجیل والطابع وبصفة عامة  الأعمالعلى رقم 

قابضة  أوتحصیله على التوالي من طرف مفتشیة وعائه و  تأسیسجبائي یتم  إیرادكل 

 .الضرائب

المكاتب  إليالدوریة المتعلقة بمعالجة قضایا المنازعات  الإحصائیةوتبلیغ جداول  إعداد -

 .المعنیة

 1.الخاصة بالمنازعات الإجراءاتاقتراح كل تدبیر من شأنه المساهمة في تحسین  -

 :ثلاثة مكاتب المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة وتضم  .4

 مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة یكلف بمایلي : 

الذین  والأشخاصوالمؤسسات  والأجهزة والإداراتبطاقیة خاصة بالجماعات المحلیة  إعداد -

 .تحصیله أووعاء الضریبة  تأسیستهم  أنمن المحتمل توفرهم على المعلومات التي یمكن 

القیام بجمع المعلومات و ، ة عن طریق فرق البحثبرمجة تدخلات التي سیجریه لمكتب مباشر  -

 .المكتب المكلف بمصلحة التحصیل إلى وإرسالها
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، برمجة التدخلات التي ستجري على وجه الخصوص من طرف اللجان والفرق المختلطة -

 وإرسالالمحددة  الآجالالتدخلات في  إجراءقصد البحث عن المادة الجبائیة والسهر على 

 .المكتب المكلف بمصلحة التحصیل إلىلمحصل علیها االمعلومات 

في هذا المجال وتقدیم اقتراحات التي من شأنها تحسین طرق  المفتشیاتالمكتب  أنشطةتقییم  -

 .البحث عن المادة الخاضعة لضریبة

  مكتب البطاقیات والمقارنة یكلف بمایلي: 

 .مبطاقیته تأسیستسییر البطاقیات ومساعدة مفتشیات الوعاء على  -

وتسلیم مستخلصات منها  لالتسجی لإجراءاتالخاضعة ، أنواعها العقود بجمیعحفظ رمز  -

 .ضمن الشروط المنصوص علیها في التشریع والتنظیم الجبائیین الساریین المفعول

استقبال المعلومات المحصل علیها من طرف المكتب والمصالح المكلفة بالبحث عن المادة  -

 .استغلاله المعنیة بغیةالضرائب  مفتشیاتوتوزیعها بین الخاضعة للضریبة وتصنیفها 

بكیفیة تعمل على تنشیط  الأخرىتنظیم استغلال جداول الزبائن وسندات التسلیم والوثائق  -

 .توزیع المعلومات التي تنظمها هذه الجداول والسندات

 .تحسین حفظ المعلومات ومراقبة استعمالها إلىتقدیم كل الاقتراحات الرامیة  -

 مكتب التحقیقات ومراقبة التقییم یكلف بمایلي: 

 أنالذین من المحتمل  نالطبیعیی والأشخاص تبالمؤسساوتسییر بطاقیة خاصة  إحداث -

المعاییر التي  أساسمراقبة معمقة لوضعیتهم الجبائیة وهذا على  أویكون محل تحقیق 

 .المركزیة الإدارةقررتها 

 .المحددة الآجالسنویا ومتابعة انجاز البرنامج في  برمجة القضایا التي سیتم التحقیق فیها -

على احترام التشریع  التدخلاتهعدد الفرق  إجراءمتابع ومراقبة عمل التحقیق والسهر عند  -

وحقوق المكلفین بالضریبة الذین تم التحقق في محاسبتهم وكذا ، العمل یهماوالتنظیم الساري 

 .المحافظة على مصالح الخزینة
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لتقاریر  المنظم والإرسالالسهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة عن عملیات التحقیق  -

 .المركزیة الإدارة إلى قالتحقی

عقود البیع المتعلقة بالعقارات والحقوق  إبرامالمصرح بها عند  الأسعاربرمجة عملیة مراقبة  -

حصص الشركة وكذا  أو موالأسهالعقاریة والمحلات التجاریة وعناصر المحلات  التجاریة 

 .التسجیل لإجراءاتالتقویمات التي تمس كل العقود الخاضعة 

 :مكاتب ثلاثةالمدیریة الفرعیة للوسائل تضم  .5

 مكتب الموظفین ولتكوین تكلف بمایلي: 

 .تسییر الموظفین ومتابعة مهنهم -

 .الخاصة بالموظفین الأعضاءجان المتساویة لال أمانةواستدعاء للاجتماع وتولي  تنظیم -

الموجدین في  الأعوان تأهیل وإعادةانجاز برامج تحسین المستوى  إعدادالمساهمة في  -

 .الخدمة

 .المشاركة في تنظیم الشؤون الاجتماعیة للموظفین -

تعداد الموظفین وعقلنة مراكز العمل والتي یتم اتخاذه  بضبطالخاصة  الإجراءاتتطبیق  -

 .بالمدیریة الجهویة بالتنسیق مع الهیاكل المعنیة

 مكتب عملیات المیزانیة یكلف بمایلي: 

بصرف النفقات الخاصة لتسییر المدیریة الولائیة  والأمرالقیام بعملیات تنفیذ وتصفیة  -

 .للضرائب

بصرف النفقات الخاصة  والأمرالقیام في حدود اختصاصاته بعملیات الالتزام وتصفیة  -

 .الولائیة للضرائب بالمدیریة

تقریر  وإعدادتیاجات مصالح المدیریة الولائیة للضرائب فیما یخص اعتماد المیزانیة تقییم اح -

  .الاعتمادشامل حول استهلاك هذه 

 



                                دراسة حالة مدیریة الضرائب المسیلة     :                                                     الفصل الثاني 
 

 
49 

 

 مكتب الوسائل یكلف بمایلي: 

وازم الخاصة بالمكتب والمواد المتعلقة بالتنظیف والصیانة لالوالمعدات و  الأثاثاقتناء  -

 .الولائیة للضرائبللسیر الحسن لمصالح المدیریة الضروریة 

التهیئة اللازمة للمحافظة على البیانات والتجهیزات وانجاز أعمال الصیانة والإصلاح و تحدید  -

 .بالمدیریة الولائیة

 .وتحسن المطبوعات ضبطالمساهمة في عملیة  -

 .تنظیم وتموین وتسییر مخزن المطبوعات -

 .الأرشیفحفظ  إجراءالمساهمة في  -

 . وتجهیز واستغلال حظیرة السیارات إنشاء -

من الموظفین والهیاكل والعتاد والتجهیزات ي تنفیذ التدابیر المتخذة لضمان أالمساهمة ف -

 .الشأنتقاریر دوریة في هذا  وإعداد

والتموینات غیر القابلة لتلف والموضوعة تحت تصرف  والأثاثخاص بالعتاد  القیام بجرد -

الضرائب  وقبضاتمفتشیات  ىفاتر الجرد الموجودة على مستو المدیریات الفرعیة ومراقبة د

 .المتواجدة بالولایة

 .ومتابعة تركیب التجهیزات الخاصة بها الآلي الإعلامتطبیق برامج  -

مستعملي التطبیقات المعلوماتیة وهذا  وتكوینصیانة والمحافظة على هذه التجهیزات  -

  1.بالتنسیق مع المدیریة الجهویة
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  دراسة حالة مؤسسة مقاولة أشغال : لمبحث الثانيا

  عملیة التحقیق المحاسبي  إجراءالتحضیر لخطوات  :الأولالمطلب 

  الضرائب لولایة المسیلة: مدیریة 

  مقاولة أشغال العمومیة المسیلة. 2016xxxxxxxxxxxx:...../قضیة تحقیق رقم

  03/07/2017:المؤرخ في 2016:......../تبلیغ أولي رقم

  :.......عدد الصفحات

  عمومیات

  :التعریف بالمؤسسة .1

حسب السجل  12/08/2008منذ تاریخ  أشغالیمارس نشاط مقاولة  xxxxxxxx:السید

  .مسكن المسیلة 322وعنوان المؤسسة حي   xxxxxxx:التجاري رقم

والرقم   xxxxxxxxx:الضرائب اشبیلیا تحت رقم المادة بمفتشیةجبائي مسجل  ملف المكلف له

  xxxxxxxxx:الجبائي

 :الوضعیة الجبائیة .2

 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة: 

 والأرباح الإجماليالمتأتیة من نشاط المكلف بالضریبة على الدخل  الأرباحتخضع 

من قانون لضرائب المباشرة  104و 85و 11و 03و 02و 01المواد  أحكامالمهنیة بموجب 

  .والرسوم المماثلة

من  357و 217أرقام الأعمال المحققة للرسم على النشاط المهني وفق المواد تخضع 

  .نفس القانون

لمدفوعة تخضع للضریبة على  الأجوریشغل عمالا فإن  مستخدماولكون أن المكلف 

  .من نفس القانون 75و 66الأجور والرواتب حسب المواد 
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 الرسم على القیمة المضافة: 

 23و 21و 02و 01ى القیمة المضافة حسب المواد النشاط الممارس یخضع لرسم عل

  .الأعمال أرقاممن قانون الرسوم على  29و

 : عملیة التحقیق سیر .3

وتم تبلیغه  2016برمجة نشاطات المكلف في التحقیق المحاسبي ضمن برنامج سنة  تم

 بمیثاق المكلفین بالضریبة طبقا 03/07/2016: المؤرخ في 412:بموجب إشعار بالتحقیق رقم

 .الجبائیة الإجراءاتمن قانون  20المادة  لأحكام

 التحقیقات الأولیة: 

تم جمع المعلومات الجبائیة المتعلقة بالنشاط من الهیئات الإداریة والمالیة في طار حق 

من قانون الإجراءات الجبائیة  63الى 45من  الاطلاع المخول للإدارة الجبائیة وفق المواد

  .وتتبع حركة الكشف البنكي والمعلومات الموجودة بالملف الجبائیة

 التحقیقات المحاسبیة: 

 :من حیث الشكل -

، لم یقدم أي دفتر من الدفاتر المحاسبیة وقد تم تحریر محضر غیاب السجلات المحاسبیة

  .ولم یقدم أي دفاتر محاسبیة

 :المضمونمن حیث  -

من القانون  10و 09نظرا لعدم مسك الدفاتر المحاسبیة المنصوص علیها في المواد 

التجاري والتي تم على إثره تم تحریر محضر غیاب السجلات المحاسبیة مع إعداد الاعذار 

  .الجبائیة الإجراءاتمن قانون  09-20المنصوص علیه في المادة 

 الأشغاللأعمال المفوترة المتمثلة في وضعیة ونظرا لعدم توفر عناصر تحدید أرقام ا

طریقة المراجعة الجبائیة لا تسمح بالاعتماد على ومبالغها ولكون  الأشغالالمفصلة لنوعیة 
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طریقة التصحیح الفوري طبقا  إلىالوثائق المقدمة في تحدید وعاء الربح الجبائي فإنه تم اللجوء 

  .جبائیةمن قانون الإجراءات ال 06-44لأحكام المادة 

  بدایة التحقیق :المطلب الثاني

 :الأعمالتأسیس أرقام  .1

 المقبوض الأعمالرقم : 01جدول  

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816   الأعمال المستخرجرقم 

  147.790.865  256.042.458  196.182.697  145.843.698  رقم الأعمال المصرح

  594.414  -   0  6.074127  الفارق

  .المسیلة-ریة الولائیة للضرائبیالمد: المصدر

 تخلاالمدتم تأسیس رقم أعمال المقبوض اعتمادا على المعلومة المتوفرة لدینا وهي 

المصرح  الأعمالحیث سجلنا فارقا في رقم ،المدونة في  الكشف البنكي بعد تتبع حركته

  .لم یتم تسجیل أي فارق 2013لسنة  أما 2015و 2012والمستخرج لسنتي 

المقبوض على  الأعمالفقد تم الاعتماد في تأسیس رقم  2014وبالنسبة لسنة 

ولم یتم تسجیل أي لتجاوزها المعلومة المدونة في الكشف البنكي   G50 ت الشهریةالتصریحا

  . المستخرج و المصرح به الأعمالفارق بین رقم 

  ةالمفوتر  الأعمالرقم : 02جدول  

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816  رقم الأعمال المقبوض

  2.987.985  27.205.632  56.602.456  6.442.735  01/01رصید الزبون 

  15.541.930  2.987.985  27.205.632  56.602.456  12/31رصید الزبون 

  160.939.225  231.824.811  166.785.873  202.077.537  رقم الأعمال المستخرج

  .المسیلة-المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر
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نظرا لغیاب المحاسبة ووجود رصید زبون في نهایة المدة في التصریحات الجبائیة تم 

فتم ، المفوترة الأعمالة في تأسیس رقم الحسابات المالیو  التلقائي الاعتماد على طریقة التصحیح

   .المقبوض والمستخرج في جمیع السنوات محل الدراسة الأعمالالكشف عن وجود فارق في رقم 

  الرسم على النشاط المهني:03جدول  

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816  المستخرج عمالالأرقم 

  41.617.897  42.695.305  31.859.211  18.436.244  المصرح الأعمالرقم 

  106.767.382  213.347.153  164.323.486  133.481.572  الفارق

 %2  %2 %2 %2  معدل الرسم

  2.135.348  4.266.943  3.286.470  2.669.631  مبلغ الرسم

 %25 %25 %25  %25  نسبة العقوبة

  533.837  1.066.736  821.617  667.408  العقوبة

  2.669.185  5.333.679  4.108.087  3.337.039  المجموع

  .المسیلة-مدیریة الضرائبإعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات :المصدر

المستخرج والمصرح به  الأعمالفارق بین رقم  بعد تتبع التصریحات الشهریة تم تحدید

 عقوبة التملصوإخضاع الفارق للرسم على النشاط المهني مع زیادة ، لسنوات موضوع التحقیق

  . %25 نسبتها
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  تأسیس الأرباح: 04جدول 

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  160.939.225  231.824.811  166.785.873  202.077.537  رقم الأعمال المستخرج

 %10  %10 %10 %10  الهامش معدل

  16.093.922  23.182.481  16.678.587  20.207.754  الربح المستخرج

  9.804.912  6.660.854  4.796.016  19.761.595  الربح لمصرح

  5.500.873  7.981.868  5.705.506  6.940.714  الضریبة المستخرجة

  3.299.719  2.199.299  1.546.606  6.784.558  الضریبة المصرحة

  2.201.154  5.782.569  4.158.900  156.156  الفارق

  %25 %25 %25 %15  معدل العقوبة

  550.288  1.445.642  1.039.725  23.423.179  العقوبة 

  ا2.751.542  7.228.212  5.198.625  179.579  المجموع

  .المسیلة-إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر

كهامش ربح صافي في تحدید  %10على معدل  الأرباحتم الاعتماد في تأسیس    

  المهنیة  الأرباح

  والرواتب الأجورالضریبة على : 05جدول 

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

 3 3 3  3  عدد العمال المعتمد

 25.000 25.000 25.000  25.000  الاجرة الشهریة المعتمدة

  900.000  900.000  900.000  900.000  السنویة المستخرجةكتلة الاجور 

 S/IRG 20% 20% 20% 20%معدل الضریبیة 

 180.000  180.000 180.000  180.000  الفارق في الضریبة

 %25 %25 %25 %25  معدل العقوبة

 45.000  45.000 45.000  45.000  العقوبة

 225.000 225.000 225.000  225.000  المجموع

  .المسیلة-إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر
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نشاط المكلف  إلى إضافة الأجورنظرا لعدم التصریح بأي حقوق متعلقة بالضریبة على 

عمال وبأجرة شهریة مقدرة بـ  03الذي یتطلب وجود عمال تم اعتماد  أشغالالمتعلق بمقاولة 

عقوبة من الكتلة النقدیة مقدرة بـ  إلى بالإضافةعلى ضریبة الدخل  20وتطبیق معدل  25000

25%.  

 الرسم على القیمة المضافة:  

 الرسم على المشتریات: 06جدول -

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  21.984.732  38.846.850  30.272.581  21.816.988  الرسم المستخرج

  22.147.526  40.253.880  32.138.222  21.816.988  الرسم المصرح به

  162.794  1.407.030  1.865.641  -   الرسم القابل للدمج

  .المسیلة-إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر

 سم الواجب الدفعر ال:08الجدول 

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816  المستخرج مالالأعرقم 

  147.790.865  256.042.458  196.182.697  145.843.689  المصرح الأعمالرقم 

  594.414  -   -   6.074.127  الفارق

 %17 %17 %17 %17  معدل الرسم

  101.050  -   -   1.032.602  الرسم المستحق

  162.794  1.407.030  1.865.641  -   الرسم القابل للدمج

  -   -   -   -   الرسم القابل للخصم

  263.844  1.407.030  1.865.641  1.032.602  الرسم القابل للدفع

 %25 %25 %25  %25  معدل العقوبة

  65.961  351.758  466.410  258.150  العقوبة

  329.806  1.758.788  2.332.051  1.290.752  المجموع

  .المسیلة-إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر
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والفارق ، فواتیر الشراء تم اكتشاف وجود فارق بین الرسم المستخرج والمصرح بهبعد تتبع 

الموجود بین الرسم المستخرج والرسم المصرح به تم إدماجه ضمن الرسم الواجب الدفع وتطبیق 

  .عقوبة التملص

  29.946.288  الحقوق خارج غرامة التأخیر

  7.470.956  العقوبة

  37.417.244  الحقوق الواجبة الدفع

  .المسیلة-إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر

  :ملاحظة 

 الإجراءاتمن قانون  20المعدلة للمادة  2012من قانون المالیة لسنة  31المادة  لأحكامتبعا 

 أوبالواقع  الجبائیة فإن لدیكم إمكانیة طلب التحكیم من المدیر الولائي للضرائب للأسئلة المتعلقة

  .الرد على قضیتكم موضوع التحقیق القانون في
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  الضرائب لولایة المسیلة: مدیریة

  مقاولة أشغال العمومیة المسیلة. 2016xxxxxxxxxxxx:...../قضیة تحقیق رقم

  03/07/2017:المؤرخ في 2016:......../تبلیغ نهائي رقم

  :.......عدد الصفحات

  : التبلیغ النهائي

الآجال القانونیة وتطبیق  وانتهاء../../.... بتاریخ:...... رقم الأوليكم عن التبلیغ لعدم ردنظرا 

في التبلیغ  إلیهاالمتوصل  الأسس اعتمادالجبائیة تم  الإجراءاتمن قانون  6-20المادة  لأحكام

  .المذكور أعلاه كأسس نهائیة الأولي

 :النتائج النهائیة

 المقبوض الأعمالرقم : 01جدول  

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816  رقم الأعمال المستخرج 

  147.790.865  256.042.458  196.182.697  145.843.698  رقم الأعمال المصرح

  594.414  -   0  6.074127  الفارق

  .المسیلة-المدریة الولائیة للضرائب: المصدر

  ةرقم الأعمال المفوتر : 02جدول  

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816  رقم الأعمال المقبوض

  2.987.985  27.205.632  56.602.456  6.442.735  01/01رصید الزبون 

  15.541.930  2.987.985  27.205.632  56.602.456  12/31رصید الزبون 

  160.939.225  231.824.811  166.785.873  202.077.537  رقم الأعمال المستخرج

  .المسیلة-المدیریة الولائیة للضرائب:المصدر
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  الرسم على النشاط المهني:03جدول  

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816  عمال المستخرجرقم الا

  41.617.897  42.695.305  31.859.211  18.436.244  رقم الاعمال المصرح

  106.767.382  213.347.153  164.323.486  133.481.572  الفارق

 %2  %2 %2 %2  معدل الرسم

  2.135.348  4.266.943  3.286.470  2.669.631  مبلغ الرسم

 %25 %25 %25  %25  نسبة العقوبة

  533.837  1.066.736  821.617  667.408  العقوبة

  2.669.185  5.333.679  4.108.087  3.337.039  المجموع

  .إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر

  تأسیس الأرباح: 04جدول 

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  160.939.225  231.824.811  166.785.873  202.077.537  رقم الأعمال المستخرج

 %10  %10 %10 %10  معدل الهامش

  16.093.922  23.182.481  16.678.587  20.207.754  الربح المستخرج

  9.804.912  6.660.854  4.796.016  19.761.595  الربح لمصرح

  5.500.873  7.981.868  5.705.506  6.940.714  الضریبة المستخرجة

  3.299.719  2.199.299  1.546.606  6.784.558  الضریبة المصرحة

  2.201.154  5.782.569  4.158.900  156.156  الفارق

 %25 %25 %25 %15  معدل العقوبة

  550.288  1.445.642  1.039.725  23.423.179  العقوبة 

  ا2.751.542  7.228.212  5.198.625  179.579  المجموع

  .إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر
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  والرواتب الأجورالضریبة على : 05جدول S/IRG 

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

 3 3 3  3  عدد العمال المعتمد

 25.000 25.000 25.000  25.000  الشهریة المعتمدة الأجرة

  90.000  90.000  90.000  90.000  السنویة المستخرجة الأجوركتلة 

 S/IRG 20% 20% 20% 20%معدل الضریبیة 

  180.000  180.000 180.000  180.000  الفارق في الضریبة

 %25 %25 %25 %25  معدل العقوبة

  45.000  45.000 45.000  45.000  العقوبة

 225.000 225.000 225.000  225.000  المجموع

  .إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر

 الرسم على القیمة المضافة:  

 الرسم على المشتریات: 06جدول -

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  21.984.732  38.846.850  30.272.581  21.816.988  الرسم المستخرج

  22.147.526  40.253.880  32.138.222  21.816.988  الرسم المصرح به

  162.794  1.407.030  1.865.641  -   الرسم القابل للدمج

  .بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائبإعداد الطالبین  المصدر
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  الرسم الواجب الدفع:08الجدول 

  2015  2014  2013  2012  السنوات/البیان 

  148.385.279  256.042.458  196.182.697  151.917.816  مال المستخرجرقم الاع

  147.790.865  256.042.458  196.182.697  145.843.689  رقم الاعمال المصرح

  594.414  -   -   6.074.127  الفارق

 %17 %17 %17 %17  معدل الرسم

  101.050  -   -   1.032.602  الرسم المستحق

  162.794  1.407.030  1.865.641  -   الرسم القابل للدمج

  -   -   -   -   الرسم القابل للخصم

  263.844  1.407.030  1.865.641  1.032.602  الرسم القابل للدفع

 %25 %25 %25  %25  معدل العقوبة

  65.961  351.758  466.410  258.150  العقوبة

  329.806  1.758.788  2.332.051  1.290.752  المجموع

  .إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائب :المصدر

  29.946.288  الحقوق خارج غرامة التأخیر

  7.470.956  العقوبة

  37.417.244  الحقوق الواجبة الدفع

  .الطالبین بالاعتماد على بیانات مدیریة الضرائبإعداد  :المصدر
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  :خاتمة الفصل

من خلال هذه الدراسة التطبیقیة التي قمنا بها یتجلى لنا أن الرقابة الجبائیة هي 

الضرائب للتحقیق مع المكلف في اكتشاف التلاعبات التي  إدارة إلیهاخطوة تلجأ  أهم

  .خلال نشاطه إلیهایلجأ 

 اتبین أنهو  ،بالمؤسسة الأولیةتم جمع المعلومات ، فیما یخص موضوع التحقیق

تم الاعتماد على طریقة التصحیح ف، تقم بمسك الدفاتر المحاسبیة المنتظمة لم

حسب المعلومات المتوفرة لدینا وهي حساب الكشف  الأعمالالتلقائي لتأسیس رقم 

وقد تمت عملیة التحقیق عبر مراحل من انطلاق ،  G50البنكي والتصریح الشهري 

     .الضریبیة وإعداد التقریر النهائي الأسس باستخراجبرمجة الملفات وتنتهي 
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  :ةــمـاتـالخ

هذه الدراسة والمتمثلة في دور الرقابة الجبائیة في محاربة التهرب  إلىمن خلال تطرقنا  

حیث تم التعرف على ، تم حصر هذه الدراسة في جانبین جانب تطبیقي وأخر نظري، الضریبي

 ویتم ذلك عن طریق  بخزینة العامة للدولة الإضرار إلىتؤدي  ظاهرة التهرب الضریبي التي

 إلىوتم التعرف ، المشروعة للتهرب من دفع الضریبة المشروعة والغیر الأسالیببعض  انتهاج

من خلال مراقبة تلك ، الجبائیة الإدارةالرقابة الجبائیة التي تشكل الأداة القانونیة في ید 

والعمل على اكتشاف الأخطاء والمخالفات بهدف ، المقدمة من طرف المكلفینالتصریحات 

عدة أسالیب في عملیة التحقیق لاكتشاف المتهربین وكیفیة تصحیحها وتقویمها حیث تستعمل 

  .معاملتهم

  :النتائج

مجموعة من النتائج المستخلصة من هذا البحث والمتمثلة  إلىومما سبق یمك أن نصل 

  :في

  الآثار المتعددة التي  إلىواسعا في القرن الحالي ویعود ذلك  انتشاراشهد التهرب الضریبي

التي أدت ، ثورة المعلومات والاتصالات إلىحولات الاقتصادیة  نتیجة أفرزتها التغیرات والت

التهرب عن طریق ، تهرب الضریبي كالتهرب الالكترونيبروز أنواع وطرق جدیدة لل إلى
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یشكل التهرب الضریبي أحد أهم التحدیات التي تقف أمام التطبیق  حیث ،الجنات الضریبیة

 .السلبیة المتعددة لآثارهالفعال للسیاسة المالیة والاقتصادیة نظرا 

  زیادة نسبة التهرب  إلىالجبائیة یؤدي  للإحكامإن التأویلات الخاطئة والفهم المستعصي

 .الضریبي كما یولد فراغا قانونیا 

 لذا فإن أحسن طریق لمكافحة ،بي نتیجة لعدم فعالیة النظام الضریبيیعتبر التهرب الضری

التهرب تكمن في البحث عن فعالیة النظام الضریبي وذلك من خلال وجود بعض الثغرات 

 القانونیة

  حیث أن كثرة التغیرات التي تطرأ على القوانین المالیة كل سنة عدم استقرار النظام الجبائي

 .ستثماریخلف محیط غیر مشجع للا

  الضریبیة المتعلقة بربط وتحصیل الضریبة بالتعقید وطول مدة  الإداریة الإجراءاتتتسم

  . دراسة الملفات الجبائیة

  : الاقتراحات

  الصورة التي تلیق به مما یجعله سهلا ومفهوما من طرف  وإعطائهتبسیط النظام الجبائي

الجبائیة البشریة والمادیة ذات الكفاءة  الإدارةوتعزیز وسائل تدخل ،المكلف بالضریبة 

 .والتكوین العالي في المیدان المحاسبي

  وذلك عن طریق الاحترام والتفاهم المتبادل  والإدارةتحسین العلاقة بین المكلفین. 
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 وسرعة اكتشاف المخالفات المرتكبة مع تقریر عقوبات  وضع نظم رقابیة فعالة تمتاز بالدقة

 .شدیدة على المكلفین المتهربین لمنعهم من ارتكاب محالفات للقوانین الضریبیة

  والذي تنتج علیه تزوید ،الحكومیة  الإداراتإقامة تعاون مستمر بین إدارة الضرائب ومختلف

 .مكلفالجبائیة بالمعلومات والتوضیحات حول نشاط ال الإدارة

  الرفع من مستوى موظفي جهاز الضرائب من خلال تكوین متخصص في الضرائب وذلك

 .بوضع برنامج تدریبي لهم

 العمل  ةمردودیموظفي مصلحة الضرائب وذلك بتحفیزهم على رفع  أجورالنظر في  إعادة

 .عن إغراءات الممولین وإبعادهم

  نشر الوعي الضریبي وتنظیم ملتقیات حول النظام الضریبي ومستجداته .  
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  07: الملحق

  

  08:الملحق

  

  

  



  :ملخص

والتي تهدف أساسا إلى حرمان الخزینة ، تهدف الدراسة إلى تسلیط الضوء على ظاهرة التهرب الضریبي

العمومیة من مبالغ مالیة مستحقة على أشخاص مكلفین بالضریبة بموجب نصوص قانونیة بوسائل وطرق مختلفة لا 

أو لنقص وعیهم  الإدارةوإما لنقص كفاءة ، ع الضریبيیمستعینین في ذلك إما بثغرات موجودة في التشر ، حصر لها

ینتج عنه أثار جد وخیمة على الاقتصاد العام لكن المشرع وبهذا الصدد فقد  ما، البالغة للضریبة في النفع العام بالأهمیة

یط التشریع فمنها الوقائیة التي تهدف إلى تبس، للوقوف في وجه الظاهرة تطبق حسب درجة فاعلیة كل منها آلیاتسطر 

وأخرى رقابیة تسعى إلى ، الضریبیة والعمل على تحسیس المكلف بدوره الفعال في التنمیة الإدارةالضریبي وكذا عصرنة 

وصولا إلى توقیع العقاب المناسب لكل تجاوز من ، مراقبة التصریحات المكلف بالضریبة والتحقیق في مصداقیتها

  .إلى عقوبات تكمیلیة بالإضافةلمالیة وعقوبة الحبس المكلفین بالضریبة یتراوح بین الغرامة ا

  .المكلف بالضریبة - الرقابة الجبائیة - الجبائیة الإدارة -التهرب الضریبي - الضریبة: الكلمات المفتاحیة

   Résumé: 

             L'étude vise à faire la lumière sur la phénomène de l'évasion fiscal, qui est 

principalement destiné à le Trésor public des sommes dues d'argent pour priver le 

peuple de l'impôt des contribuables dans les textes juridiques les moyens et les 

différentes façons sont infinies, en tirant sur les soit lacunes existent dans la 

législation fiscal, et soit de l'absence d'efficacité de l'administration fiscale ou le 

manqué de prise de conscience de l'importance cruciale de l'impôt dans l'intérêt 

public, avec le résultat que les effets d'une très sévère pour l'économie en général, 

mais la législature et à cet égard il a une ligne de mécanismes d'arrêt en face du 

phénomène appliquée par le degré d'efficacité de chacune d'eux, préventive qui 

vise à simplifier la législation fiscale inadéquation, ainsi que la modernisation de 

l'administration fiscal et de travailler à sensibiliser rôle efficace désigné dans le 

développement, et d'autres organismes de réglementation cherchent à contrôler 

en charge de déclaration fiscales et d'enquêter sur la crédibilité, menant à la 

signature de la peine appropriée pour chaque replacement des contributable 

allant de l'amende à l'amende à l'emprisonnement ainsi que des sanctions 

complémentaire. 

Les mot-clé: l'impôt – l'evasion fiscale - administration fiscale - contrôle fiscale - 

contubiable.                  
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