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 كلمة شكر
بعد الحمد لله كما ينبغي لجلال وجهه و عظيم سلطانه الذي ألهمني الطموح و الصبر و سدد 

خطاي، بأن من علي بإتمام هذه الدراسة و من علي بفضله و نعمه التي لا أحصيها، و الصلاة و 

 السلام على سيدنا محمد و على آله و صحبه و جميع الأنبياء و المرسلين.

 أما بعد:

يطيب لي بعد شكر الله عزوجل، أن أتقدم بالشكر الجزيل و العرفان إلى أستاذي "حجاب عيسى" 

لتفضله بالإشراف على هذا البحث، و توجيهاته السديدة التي كان لها أكبر الأثر في إنجاز هذا 

 البحث و إخراجه على أكمل وجه.

ة العلوم الاقتصادية و على رأسهم و لا يفوتني أن أتقدم بالشكر الموصول إلى كل الأساتذة بكلي

أعضاء لجنة المناقشة و موظفي الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيلة على رأسهم 

 الأستاذ جباري.
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 الإهداء
صفحات و وضعت لي من الأمل طرقات و اختصرت بابتسامتها كل  إلى من غرست في المطف

المبررات و في صلاتها كم أكثرت الدعوات و إلى التي لا أستطيع وصفها حتى و لو نفذت مني كل 

 الكلمات.

 "أمي الغالية"

إلى من أحمل اسمه بكل  انتظارإلى من كلله الله بالهيبة و الوقار إلى من علمني العطاء بدون 

 افتخار أرجو الله أن يمد في عمره ليرى ثمارا قد حان قطافها بعد طول انتظار، إلى 

 "أبي" أطال الله في عمره.

 إلى دفء البيت و سعادته، إلى عائلتي بل مصدر أحلامي إخوتي و أخواتي

 "حبيب شوقي"، "موسى"، "آدم" "منى"، "رميصاء"، "ثبات"، "لميس".

غير منحنى حياتي و منحنى السعادة و أنار حياتي و وقف معي في السراء و الضراء و  إلى من

 شجعني على إتمام هذا العمل

 "زوجي الغالي"

 إلى العائلة الكريمة التي اختارها لي القدر أن تكون عائلتي الثانية

 إلى الأهل و الأقارب.

أليمة أعز يمة و مفارقتهم يمة و نيتهم سلنإلى من كانت أخلاقهم كريمة و مجالستهم غ

 صديقاتي الذين أحاطوني بمحبتهم و اهتمامهم الدائم

 "مريم" "كلثوم" "مشيرة" "راوية" "سهيلة"

 إلى كل براعم أسرتي

 .9102إلى جميع أساتذة قسم العلوم الاقتصادية، إلى كل طلبة ماستر دفعة 

 .إلى كل الذين يذكرهم قلبي و نساهم لساني ... أهدي هذا العمل
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 :مهيدت
في جن  ووتي ازعنا ح ثينص هتنأبر ه ن   تعتبر المقاولاتية من  همنمج لانالالأ اال ناتي ازني تااهنم الامت نا   نا 

منأن  زتتن يننة الااتينناوهة والاجت الينة لتننء ثننم  ننلااح وازني  ازأننا مننا تعنن ا  المط ،نالأ ازينن    والمتل نن ةح وازنني 
تعتبر هممج ااط الأ نمل المجت  ح وتت يا مذه ااخ    ازقمر  لتء ازتأاتمج از، ه  من  ازت نلرالأ ازني ههن مما ازنهنا  

 ثن  هتأ  المقاوتي نملججا حتتذ     وهع   وععة زآخخن ه  زت،ن  لتنء خ ناهح و ازتناا ازاهناو  في الااتياويح في
 لمو المهاره  الجمهم ح مما هطوي إلى ازن ل الااتياوي م  خلاتي تن ية ا تكارالأ ا الالأ جمهم .

ح 8811ينةح  ماهنة من   ننة هما المقاولاتية في الجاائ  ع   وزينم  اصتنلاثالأ ازني ا نذلأ من  اأن  از،نت الأ ازقلم
ازي وععر  نالجاائ  إلى تأنإ إ نياتي ية مامنة اامنر من  خلا نا ينن  امتينا الأ قن هأية وااتيناوهة زتهنأا  ازن ا أن  

ي تهنما إلى م،نالم  زن    والمتل ن ةح امج وت اينة زت ط ،نالأ ازينفي ممار ة المقاولاتية م  خنلاتي ااتنناا هج نا  ولن
 هعكارممج لتء هرض ازلاا . هتبا  المهاره  لتء تج،يم

 أولا: الإشكالية
 ومن  تتض  معا  اصشكازية از ئي،ية  ذه ازمرا ة في از،طاتي ازتاا:

 الأجهزة الحكومية في دعم وتمويل المشاريع المقاولاتية؟" دورما 
 ان لااا م  مذا از،طاتي از ئي،  يمك  ط ح اا ئتة ازف لية ازتازية:

 ؟وما م  ههميت ا في الااتياو ما م  المقاولاتية -8
 ولاتية في الجاائ ؟اما م  هممج ا ياك  ازي اامر  إنهائ ا ازموزة في  أي  ولمج وتمله  المهاره  المق -2
تملهنننن  المهنننناره  و  نننناهمر ازلكازننننة ازلطنيننننة في ولننننمج وتهنننن ي  ازهننننأا   للاهننننة الم،ننننيتة في ولننننمج  هي مننننم  لىإ -3

 (.2281-2282ازفي  )تية  هك  إجااي  خلاتي المقاولا
 ثانيا: فرضيات الدراسة

 تت يا المقاولاتية ي  للة م  الخيائص ازي تجعت ا جالأ ههمية كأ   وجالأ وور ععاتي في الااتياو. -8
 ارما وتحقيق هايء اار اح الم كنة.،ت  ونجاث ا ونملما وا ت     ت له  مط المقاوتي شخص ط لح ه،عء إلى -2
إاامنننة لا للنننة مننن  ااج نننا  ازمال نننة والم لزنننة زت هننناره  المقاولاتينننةح وجزننن  في ل تنننر امكلمنننة الجاائ هنننة لتنننء  -3

 ه ازيب تملهت ا.  أي  ت له ما وت ايت ا وتح،ن 
ة  هنك  إجاناي   اهمر ازلكازنة ازلطنينة زنملمج تهن ي  ازهنأا   للاهنة الم،نيتة في ولنمج وتملهن  المهناره  المقاولاتين -4

 (.2281-2282خلاتي ازفي  )
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 لدراسةثالثا: أهمية ا
تنأ  ههمية ازمرا ة ان لااا م  ههمية ولمج وت اية المقاولاتية في الجاائن ح من  خنلاتي إ ن ا  ازنمور ازفعناتي اج نا  

 ولمج المهاره  المقاولاتية ووورما في ختق مناتب ل   وازتقتي  م  ازأ ازة.
 رابعا: أهداف الدراسة

 من ا عي ا هت : تهما مذه ازمرا ة إلى تحقيق جمتة م  اامماا نلجا ااممج

 زت قاولاتية والمقاوتي. ت،تيط ازضلا لتء ازتأتي  المف لم  -

 ازتع ا لتء  عض هج ا  ازملمج وازت له  لمهاره  المقاولاتية في الجاائ . -

اولاتيننة خننلاتي ازفنني  إ نن ا  وور ازلكازننة ازلطنيننة زننملمج تهنن ي  ازهننأا   للاهننة الم،ننيتة في ولننمج وتملهنن  المهنناره  المق -
 (.2281-2282)الم تم  م  

 خامسا: حدود الدراسة
 تمثتر ثموو ازمرا ة في:

 .2281-2282امانية: ت    ازمرا ة ازفي  امموو از -

امننموو المكانيننة: تتعتننق ازمرا ننة  تقيننيمج وور ااج ننا  ازمال ننة زت هنناره  المقاولاتيننة في الجاائنن  ان لااننا منن  تج  ننة  -
 ازلكازة ازلطنية زملمج ته ي  ازهأا   الم،يتة.

 سادسا: أسباب اختيار الموضوع
الامت ا  المتااهم ازذي  ص    ملقلع المقاولاتية من  طن ا ازأناثثن  والااتيناوهن  وثكلمنالأ ازنموتي المتقممنة  -

 من ا وازنامية في ظ  ازتبللالأ الااتياوهة ازعالمية.

 اتة ازمرا الأ ومحمووهت ا ن،أيا في الملقلع. -
 سابعا: منهجية الدراسة
إشننكازية ازأبننص وإ أننالأ تننبة ازف قننيالأ منن  لننمم ا  ننيتمج الالت نناو لتننء المننن   ازلتننف  زلإجا ننة لنن  

ازننذي هنا ننب الجانننب ازنمنن ي زت لقننلع منن  خننلاتي ا ننتع اض الجلانننب ازنم هننة وازتأتنني  ازعت نن  لمختتنن  المفنناميمج 
في الجانننب ازت أيقنن  لمت نن الأ ازمرا ننةح والمننن   ازتبتيتنن  منن  خننلاتي تحتينن   تتنن  اصثيننائيالأ وازأيانننالأ المج عننة 

 وازنم ي.
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 ثامنا: الدراسات السابقة
 م  ازمرا الأ ازي تناوزر ازأبص في  عض جلانب الملقلع:

 ,ANSEJ: همنننناتي  عننننيطح  نننن ام  الم ااأننننة المقاولاتيننننة في الجاائنننن  واانننن  و عننننا ح ورا ننننة ثازننننة الدراسةةةةة الأولةةةة 
ANGEM, CNAC الجاائنن  ازعاتنن ةح هط وثننة مقممننة زنينن  ح زللاهننة  اتنننة محضنننة  ننيمي لأننم ا   للاهننة

 . 2282-2282ح 8ت،ي  المنم الأح جامعة  اتنة  ش او  ازمكتلراه )تي. .و( في لتل  ازت،ي ح شعأة
المنت  ننة منن  طنن ا  ان تقننر  مننذه ازمرا ننة منن  ازت،ننااتي الجننلم ي ازتنناا: مننا مننم  نجالننة  نن ام  الم اعقننة المقاولاتيننة

    والمتل  ة؟ازموزة في إنهاا المط ،الأ ازي 
 وم  هممج ازنتائ  ازي تلتتر إزي ا ازأاثثة:

الم اعقننة المقاولاتيننة منن  همننمج ازعناتنن  ازنني حتتاج ننا المقنناوتي لنننم  ماهننة إنهننائ  لمط ،ننت  ثنن  هننت ك  منن  إطننلا   -
 منت   في از،ل  وث  هقن  الم،ت تكن    .

يخنننص ولنننمج  ح هوا  زت ،نننيم  يا نننة امكلمنننة عي ننناANSEJ, ANGEM, CNACتهنننك  مننن   -
 المقاولاتية وإنهاا المط ،الأ في  تت  ازق الالأ.

:  ننمراوي  ننفياقح  قاعننة المقاوزننة زننم  ازهننأا  الجاائنن ي المقنناوتيح ورا ننة ميمانيننة  للاهننة تت ،نناقح الدراسةةة الثانيةةة
 ح  ينننص لتنننمج الاجت ننناعح ازتن ينننة ازأهننن هةح جامعنننة هي   كننن   تقاهنننمح(تي. .و)ر نننازة مقممنننة زنيننن  شننن او  وكتنننلراه

 .2282-2284تت ،اقح 
وازنني كانننر إشننكازيت ا: مننا منن  لناتنن  ازتفالنن   ننن   قاعننة المقاوزننة وازثقاعننة المجت عيننة زننم  ازهننأا  الجاائنن ي 

 المقاوتي؟ و أي من ق ه،  المقاوتي ازهأا  مقاوزت  ازي   ؟
محننناوزن  مع عنننة  تتننن  ثينننص تهنننما منننذه ازمرا نننة إلى معالجنننة ظنننام   المقاوزنننة زنننم  ازهنننأا  كلااننن   ل نننيلزلج  

اا عاو ازثقاعية والاجت الية زتمام  ح ك ا تهما ههضا إلى مقار ة ازمام   م  لم  مماخ  وم  خلاتي نهن  متعنمو 
 ازتخييالأ.
مح مح ورا نة وتحتين   يا نالأ ولنمج المقاولاتينة في الجاائن ح ورا نة ميمانينةح هط وثنة مقممنة  : الجي الدراسة الثالثة

زنيننن  شننن او  ازنننمكتلراه في لتنننل  ازت،ننني ح  ينننص ت،ننني  المط ،نننالأ ازيننن    والمتل ننن ةح جامعنننة ااتنننمي م  ننناحح 
 .2282-2282وراتةح 
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ولاتينننة جانننب هق تقنننل  لتنننء  يا نننة شنننامتة المقا ومننن  ازنتنننائ  ازننني تلتنننتر إزي نننا ازمرا نننة منننل هق إ نننياتي ية
ههيك عي ا جمي  ازفالتن ح ولا تقتي  لتء ميئة هو و ار  واثم  تتب   مذه الم،طوزيةح ك ا هظ  لأ مذه ازمرا نة 

 قع  ععازية  يا الأ ولمج المقاولاتية في الجاائ .
 تاسعا: هيكل البحث

 ارتأهنا وق  الخ ة ازتازية:   ض اصثاطة  ك  جلانب الملقلع وتحمهم ه عاوه  ماة عقم 
تننناوتي ازفينن  ااوتي منن  الملقننلع زلو يننالأ ازنم هننة ثننلتي وور ااج ننا  امكلميننة في ولننمج وتملهنن  المهنناره  

مية المقاولاتية والمقاوتي في الجناا ااوتي   ننتقن  في الجناا ازثنا  إلى همنمج ااج نا  قاولاتيةح ثيص هتمج ازت    إلى ماالم
 قاولاتية في الجاائ .ازمال ة زت هاره  الم

همننا ازفينن  ازثننا ح وازننذي خييننناه زتقيننيمج وور ازلكازننة ازلطنيننة في ولننمج وتملهنن  المهنناره  المقاولاتيننةح ثازننة 
 يم ازلكازة في الجاا ااوتي   ا تع اض هممج نتائ  ازلكازة خلاتي عي  ازمرا ة.مالم،يتةح وجز  م  خلاتي تق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الفصل الأول:
 

 الاطار النظري للأجهزة الحكومية ودورها 

 في دعم وتمويل المشاريع المقاولاتية
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 تمــــــــــــــــــــــــهيد:
في السنوات الأخيرة بعدا جديدا لا يقتصر فقط على تطور انشاء مؤسسة، ولكن بالإضافة  أخذ مفهوم المقاولاتية

إلى ذلك فهي تمثل مشروع مجتمع في أطار هدف التنمية المستدامة التي تأخذ بعين الاعتبار جميع الأبعاد الاقتصادية 
 والاجتماعية والثقافية للمجتمعات.

ور اهتمام العديد من دول العالم التي أدركت ذلك من خلال وضع هذه الأهمية للمقاولاتية جعلت منها مح
سياسات حكومية قائمة على أساس تشجيع فكرة المقاولاتية عن طريق توفير البيئة الملائمة لذلك من خلال القوانين 

 والاجراءات والتعليم والتكوين المقاولاتي وهيئات الدعم المتخصصة.
لنظري للمقاولاتية والمقاول من خلال التعرف على مفهوم المقاولاتية يهدف هذا الفصل إلى عرض الإطار ا

والمقاول وإبراز مختلف الجوانب المتعلقة بالمصطلحين نظريا ومن ثم الانتقال إلى مناقشة بعض المؤسسات الحكومية 
(ANSEJ. ANGEM, CNAC ).ودورها في دعم وتمويل المشاريع المقاولاتية 
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 المبحث الأول: الإطار النظري للمقاولاتية .
المقاولاتية هي مجال برز وتطور من خلال مختلف المجالات العلمية، حيت تسعى مختلف الدول في الوقت الراهن 
للاهتمام بها، لما لها من آثار إيجابية على مختلف جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية، حيث تتجه البلدان سواء 

أو السائرة في طريق النمو اليوم إلى الارتكاز على مهارات أفرادها وقدراتهم الابداعية على العمل المقاولاتي لتطوير  المتقدمة
 اقتصادياتها بدل الارتكاز فقط على الموارد الطبيعية والموارد الريعية الآيلة للزوال.

  المطلب الأول: مفهوم المقاولاتية: 
محل اهتمام ودراسة عدد كبير من الباحثين سواء كانوا اقتصاديين اجتماعيين، مؤرخين... مما  أصبحت المقاولاتية

أدى إلى اختلاف وجهات النظر فيما يتعلق بمفهومها، وسنحاول في هذا العنصر بالتطرق إلى التطور التاريخي  للمقاولاتية 
 وتعريفها .

 الفرع الأول: التطور التاريخي للمقاولاتية: 
كانت معظم الأنشطة الانتاجية تتمركز في المنازل وبشكل متفرق عن بعضها البعض، حيث    81اية القرن إلى غ

كانت تتم بشكل يدوي دون الاعتماد عن الآلة، تنتشر بشكل واسع في الأرياف، بعدما تطورت منظمات الانتاج 
 سع على الانشطة التجارية.لتصبح وحدات حرفية، ومن أهم ما ميز هذه الفترة هو سيطرة التجار بشكل وا

وبظهور بوادر الثورة الصناعية ظهر النظام الرأسمالي الذي أدى إلى تطور الوحدات الانتاجية البسيطة لتتحول إلى 
مؤسسات صغيرة ومتوسطة ومن أهم ما ميزها هو أن المسير هو نفسه مالك المؤسسة، إلا أن الباحثين الاقتصاديين في 

دراستها فحسب آدم سميث فالمؤسسة توط الاقتصادي الذي تنشط فيه إلا أن أفكاره تعرضت جد هذه الفترة لم يهتموا ب
فقط من اجل انتاج السلع والخدمات، ويعتمد نجاحها أو فشلها على المحيط الاقتصادي الذي تنشط فيه، إلا أن أفكاره 

 1فيما يخص دور المقاول.R/Cantillonتعرضت للانتقاد خاصة من طرف 
ت النظرية الاقتصادية النيوكلاسيكية المؤسسة من خلال وظيفتها الانتاجية أي أن المؤسسة هي عبارة عن كما عرف

وظيفة للإنتاج يتلخص دورها في تحويل موارد الانتاج إلى منتجات أو خدمات وبهذا ينحصر دور هذه الوظيفة ودور 
 . 2ة وتعظيم منفعتهامسيرها في جمع الموارد واستغلالها بشكل أمثل من أجل خلق الثرو 

ونتيجة للثورة الصناعية الثانية اشتدت المنافسة وتعرض المنتجين الصغار الغير قادرين على  91ومع نهاية القرن 
التنافس مع قدرات الآلة إلى الافلاس بالإضافة إلى ظهور مؤسسات كبيرة أهم ما ميزها انتقال مهمة إدارة المؤسسة من 

الولايات إلى جهاز إداري مشترك وتم ملاحظة هذا الانفصال بين الملكية والتسيير لأول مرة في الفرد المالك لرأس المال 
 توسع ليشمل الفروع الأخرى. 9191في مجال السكك الحديدية وانطلاقا من  م9781سنة  المتحدة الأمريكية

                                                            
أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه )ل.م.د(في علوم التسيير، شعبة تسيير  –واقع وآفاق –برامج المرافقة المقاولاتية في الجزائر أمال بعيط، 1

 .3، ص6112/6112، 1المؤسسات،جامعة باتنة
2http://managment-des-enterprises.blogspot.com : vue le 10/02/2019  

 

http://managment-des-enterprises.blogspot.com/
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ولكن بالرغم من المشاكل التي طرحها فصل الملكية عن التسيير في المؤسسات الكبيرة والذي تمت معالجته فينا بعد 
اصدار مبادئ حكومة المؤسسات إلا أنها حظيت بتفوق كبير جلب إليها وإلى المسير مختلف الأنظار، وهذا على حساب 

 خيار المقاولاتية وعملية انشاء المؤسسات الجديدة.المقاول الذي تم اهماله في هذه المرحلة وكذا اهمال 
وبعد منتصف الثمانينيات وظهور الأزمة الاقتصادية قامت المؤسسات الكبيرة بتسريح عدد من العمال مما أدى إلى 
ارتفاع معدلات البطالة، نظرا لعدم قدرة هذه المؤسسات التكيف مع مختلف التحوت الاقتصادية وكذا مواكبة التطورات 

 التكنولوجية التي عرفتها هذه الفترة.
ومن هنا بدأت الانتقادات توجه إلى هذه المؤسسات وإلى أعمال الباحثين الذين لطالما آمنوا بالمؤسسات الكبيرة 
ذات الحجم الأمثل لنجاح الأسواق، وبدأ الاهتمام الفعلي بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتزايد عدد الدراسات 

ملت على توضيح خصائصها والتي سمحت لها بالبقاء والاستمرار أمام المؤسسات الكبيرة منها نظرية والنظريات التي ع
 اقتصاديات السلم ونظرية الفرص الضائعة.

كما أعطى دعم كبير لإنشاء المؤسسات الكبيرة والمتوسطة لاعتبارها بديل يمكن الاعتماد عليه للخروج من هذه 
 .1عالمي بديل بالغ الأهمية أيضا في الدول الناميةالأزمة التي شهدها الاقتصاد ال

أما في الجزائر فقد مر التاريخ المقاولاتي بعدة مراحل صاحبت التغيرات التي مر بها البلد منذ الفترة الاستعمارية ثم 
 التغيير في النظام السياسي إلا أنه يمكن التمييز بين حقيقتين أساسيتين هما: 

 :من منظومات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مملوكة للمستوطنين الفرنسيين،  %17كانت حوالي   قبل الاستقلال
وكانت تلك التي تعود للجزائر محدودة العدد ومحدودة على المستوى الاقتصادي من حيث مساهمتها في العمالة والقيمة 

 المضافة...
 :أصبحت معظم تلك المؤسسات متوقفة عن الحركة الاقتصادية مما جعل من الدولة إصدار قانون  بعد الاستقلال

 . 2التسيير الذاتي ثم التسيير الاشتراكي للمؤسسات كشكل من أشكال  إعادة تشغيلها وأصبحت تابعة للدولة
 الفرع الثاني: تعريف المقاولاتية: 

هي كلمة انجليزية الأصل تم اشتقاقها من الكلمة الفرنسية  Entrpreneshipالمقاولاتية 
Entrepreneur  :وقد تعددت التعاريف الخاصة بها نذكر منها 

 ول: التعريف ال 
نها: ''حالة خاصة يتم من خلالها خلق ثروات اقتصادية أالمقاولاتية على  Alain Fayolleيعرف 

أي تواجد الخطر والتي تدمج فيها أفراد ينبغي أن تكون لهم سلوكات  واجتماعية، لها خصائص تتصف بعدم الأكادة
 ذات قاعدة تتخصص بتقبل التغيير وأخطار مشتركة والأخذ بالمبادرة والتدخل الفردي''. وهذه الحالات يمكن أن ترتبط بـ: 

                                                            
 .4أمال بعيط، مرجع سبق ذكره، ص1
شهادة الدكتوراه في علوم التسيير تخصص تسيير ، أطروحة مقدمة لنيل دراسة وتحليل سياسات دعم المقاولاتية في الجزائرمحمد قوجيل،2

 .132-132، ص 6112/6112المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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 .إنشاء مؤسسة أو نشاط من طرف أفراد مستقلين أو من طرف مؤسسات 
 ( أو تواجه صعوبات من طرف أفراد مستقلين أو من طرف سليمةكون في صحة جيدة )استعادة نشاط أو مؤسسة ت

 مؤسسات.
 .تطوير وإدارة بعض المشاريع المخطرة في مؤسسات 
 1القيام بتسيير بعض الوظائف أو المسؤوليات داخل المؤسسات. 

 التعريف الثاني:
عمال من طرف فرد أو عدة أفراد وذلك عن طريق يمكن تعريف المقاولاتية بأنها: ''حركية انشاء واستغلال فرص الأ

 .2انشاء منظمات جديدة من أجل خلق القيمة''
 التعريف الثالث: 

اكسون وخاصة الأمريكيون فقد استعملوا مصطلح منذ سنوات التسعينات إذ نجد ان س-بالنسبة للأنجلو
عبارة عن مصطلح يغطي التعرف  يوضح بأن: ''المقاولاتية Harvardبجامعة  Howard Stevensonالبروفيسور 

 ''.3على فرص الأعمال من طرف أفراد أو منظمات ومتابعتها وتجسيدها
 التعريف الرابع: 

كما عرفها الاتحاد الأوروبي على أنها الأفكار والطرق لخلق وتطوير النشاط الاقتصادي من خلال مزج المخاطرة 
 .4في مؤسسة جديدة أو قائمة بحد ذاتها والابداع أو الابتكار مع الفعالية في التسيير وذلك

من خلال هذه التعاريف يمكن القول ''أن المقاولاتية هي الأفعال والعمليات التي يقوم بها المقاول لإنشاء و تطوير 
مؤسسة قائمة في إطار القانون السائد من أجل إنشاء ثروة من خلال الأخذ بالمبادرة وتحمل المخاطر والتعرف على فرص 

 ال ومتابعتها وتجسيدها على أرض الواقع.الأعم
 
 
 
 

  المطلب الثاني: أهمية ودور المقاولاتية.
                                                            

 .12، ص6112-6114، عبد الحميد مهري، 6، جامعة قسنطينةمحاضرات في إنشاء المؤسسةصندرةسايبي، 1
، مجلة اقتصاديات المال والأعمال ليم المقاولاتي في الجزائر الانجازات والطموحاتواقع التعأبو بكر صكري، سمير محمد جلاب، علي شطة، 2

JFBE ،611213، ص. 
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه )ل م د(، تخصص علم الاجتماع التنمية ثقافة المقاولة لدى الشباب الجزائري المقاولبدراوي سفيان، 3

 .32، ص6112-6114بلقايد،تلمسان، البشرية، جامعة أبي بكر 
، مجلة اقتصاديات المال والأعمال استراتيجية الذكاء الاقتصادي لاستدامة المقاولاتية مع لإشارة لحالة الجزائرمجدوب بحوصي، عمار عريس،4

JFBE ،6112612، ص. 
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 الفرع الأول: أهمية المقاولاتية: 
 : 1تتمثل أهمية المقاولاتية فـــــي

 ؛ الرفع من مستويات الانتاج .9
 ؛زيادة العائدات الناتجة عن نشاط المؤسسات الجديدة التي تم انشاؤها .9
 ؛ تجديد النسيج الاقتصادي من خلال تعويض المؤسسات الفاشلة واعادة التوازن للأسواق  .3
تشجيع الابتكار عن طريق انشاء مؤسسات مبتكرة جديدة يمتد تأثيرها ليشمل حتى المؤسسات القائمة التي تجد  .4

 ؛يضمن بقائها في الأسواقنفسها مضطرة إلى التكيف مع التغيرات الحاصلة من أجل تعزيز قدراتها التنافسية بما 
وسيلة لإعادة الاندماج الاجتماعي للعمال الذين فقدوا مناصب عملهم نتيجة أسباب اقتصادية خارجة عن  .5

 ؛نطاقهم
تشكل متنفسا يسمح للمقاولين بالخروج من نموذج العمل المأجور الذي سيطر على الأذهان لفترة طويلة من الزمن  .6

 ؛واللجوء إلى العمل الحر
المبادرة الفردية وازدهارها في أي مجتمع يتطلب العمل على غرس الرغبة في المبادرة ونشر روح المقاولاتية بين تشجيع  .8

 .أفراده
 الفرع الثاني: دور المقاولاتية: 

تلعب المقاولاتية دورا هاما على المستوى الاقتصادي والاجتماعي، والذي من شأنه تحقيق التنمية ويمكن إيضاح 
 ذلك كالآتي:

 أولا: الدور الاقتصادي للمقاولاتية:
 : 2يمكن استعراض الدور الذي يمكن ان تقوم به المقاولاتية في تحقيق التنمية الاقتصادية والذي يتمثل فيما يلي

 ؛توفير مناصب الشغل  .8
 ؛تكوين الإطارات المحلية .2
 ؛توزيع الصناعة وتنويع الهيكل الصناعي .3
 ؛تقديم منتجات وخدمات جديدة .4
 ؛احتياجات المشروعات الجديدة توفير .5
 ؛استخدام التكنولوجيا الملائمة .6
 ؛المحافظة على استمرارية المنافسة .7
 ؛تحقيق التطور الاقتصادي .1

                                                            
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في علوم التسيير، حماية الملكية الصناعية ودورها في تفعيل المقاولاتيةبشرى عائشة، عمر يوسف جميلة، 1

 .63، ص6112-6112تخصص إدارة الأعمال جامعة الجيلالي بونعامة بخميس مليانة، 
 .42، ص6112، ايتراك للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشكلات تمويلهارابخ خوني، رقية حساني، 2
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 ؛القدرة على مقاومة الاضطرابات .9
 تعبئة الموارد المحلية. .81

 ثانيا: الدور الاجتماعي للمقاولاتية:
 : 1يمكن اجماله فيما يلي اك دورا اجتماعيإلى جانب الدور الاقتصادي الذي تلعبه المقاولاتية هنا

 ؛تكوين علاقات وثيقة مع المستهلكين في المجتمع .8
 ؛المساهمة في التوزيع العادل للدخول .2
 ؛التخفيف من المشكلات الاجتماعية .3
 ؛اشباع رغبات واحتياجات الأفراد .4
 ؛تقوية العلاقات والأواصر الاجتماعية .5
 زيادة احساس الأفراد بالحرية والاستغلال .  .6

 المطلب الثالث: الاتجاهات المفسرة للمقاولاتية:
 الفرع الأول: المقاولاتية كظاهرة تنظيمية: 

يرى هذا الاتجاه أن عملية انشاء مؤسسة جديدة هي ظاهرة تنتج عن التأثير المتبادل للعديد من العوامل المختلفة 
أساسا على مسألة ظهور هذه المنظمة  Gartnerمثل الأفكار، الخبرة والتي يصبح لها معنى بواسطة تنظيم جديد، ويركز 

يان موجود حقا بعدما كانت مجرد فكرة، ويشيد أيضا بقدرة المقاول وكيف تتمكن هذه الأخيرة من البروز والتحول إلى ك
 الكبيرة على تحويل الأحلام أو الرؤيا إلى حقيقة ملموسة مجسدة في شكل مشروع جديد.

لا يمكن أن تؤدي جميع المؤسسات المقامة لإحداث حالات تكون  BRNYATومن جهة أخرى ومثلما بينه 
د بالإضافة إلى أهمية القيمة المقدمة ذات مستوى عالي، حيث للمؤسسات أن تنشأ عن فيها شدة التغيير بالنسبة للفر 
 .2طريق التقليد أو اعادة الانتاج

 الفرع الثاني: المقاولاتية استغلال للفرص:
العملية من خلالها اكتشاف وتثمين واستغلال الفرص التي تسمح بخلق منتجات وخدمات مستقبلية والفرصة 

 حالات التي تسمح بتقديم منتجات خدمات وموارد أولية جديدة بالإضافة أيضا إلى ادخال تعني Cossonحسب 
طرق جديدة في التنظيم، وبيعها بسعر أعلى من تكلفة انتاجها ويتم ذلك عن طريق المقاول الذي يعتبر شخصا قادرا 

ا في شكل سلع ومنتجات مثمنة بشكل على اكتشاف موارد غير مثمنة والتي يقوم بشرائها وتنظيمها من أجل اعادة بيعه
أفضل من طرف المستهلكين وتغطي المقاول ممثل هذه الفرص يولد لديه رؤيا مقاولاتية تدفعه لإنشاء مؤسسة بهدف 

 استغلالها.

                                                            
 .23حساني، مرجع سبق ذكره، صرابخ خوني، رقية 1
 .62-62بشرى عائشة، عمر يوسف جميلة، مرجع سبق ذكره، ص2
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إذ يرتكز هذا الاتجاه على دراسة ظهور نشاط اقتصادي جديد، والذي ليس بالضرورة مرتبط بظهور مؤسسة 
ا الاتجاه بعض المشاكل الرئيسية في تصوره للمقاولاتية حيث يفترض أن الفرص في الطبيعة كما جديدة، ويطرح أيضا هذ

هي، ويكفي امتلاك القدرة على معرفتها حتى تتمكن من امتلاكها وتحويلها لحقيقة اقتصادية ولكن في الحقيقة يمكن أن 
طلاق، كما يرتكز هذا الاتجاه فقط على دراسة تشكل المقاولاتية من خلال انشاء النشاط وليست هي بذاتها نقطة الان

 .1طريقة استغلال أو تجسيد الفرصة التي تسمح بخلق منتج أو خدمة
 خلق القيمة(: -الفرع الثالث: المقاولاتية ازدواجية بين الثنائية )الفرد

حول دراسة العلاقة التي تربط بين الفرد والقيمة التي أنشاها ويتزعمه  حسب هذا الاتجاه تتمحور المقاولاتية
Bruyat  فبالنسبة إليه يتمثل الموضوع العلمي المدروس في مجال المقاولاتية في الثنائية الفرد وخلق القيمة والثنائية هنا

ن منظورين الأول ينطلق من وهو يندرج ضمن ديناميكية للتغيير ويعرف م Morinهي عبارة عن مبدأ اقترح من طرف 
الفرد ويعتبره الشرط الأساسي في خلق القيمة فهو العامل الرئيسي في الثنائية إذ يقوم بتحديد طرق الانتاج، سعته وكل 
التفاصيل المتعلقة بالقيمة، وبالتالي المقاول وهو ذلك الشخص أو المجموعة في صدد خلق قيمة كإنشاء مؤسسة جديدة 

 لم يكن لهذه القيمة أن تقدم لدينا:  مثلا والذي بدونه
 الفرد                                             القيمة

أما المنظور الثاني فهو يعتبر أن خلق القيمة من خلال المؤسسة التي أنشأها الفرد تؤدي إلى جعل هذا الأخير 
لقيمة التي قدمها مكانة كبيرة في حياته كما أنها تؤثر مرتبطا بالمشروع الذي أنشأه إلى درجة أنه يصبح معرفا به وتحتل ا

بشكل كبير عليه، إذ تدفعه لتعلم أشياء جديدة، لتعديل شبكة علاقاته بما يتماشى مع متطلباته، وهي قادرة حتى على 
 وع الذي أقامه.تغير صفاته وقيمه وعندما يقوم الفرد بإنشاء مؤسسة أو تقديم ابتكار ما فإنه بالمقابل يصبح مقيدا بالمشر 

 خلق القيمة                                             الفرد 
أما عن القيمة المقدمة فهي تتمثل في مجموع النتائج التقنية المالية والشخصية التي تقدمها المنظمة والتي تولد رضا 

 .2المقاول والأطراف الفاعلة أو المهتمة
 
 
 

 الثاني: ماهية المقاول: المبحث

                                                            
، أطروحة مقدمة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في علوم نحو تطوير المقاولاتية من خلال التعليم المقاولاتيالجودي محمد علي، 1

 .16، ص6112-6114التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر، تخصص إدارة العمليات قياس أثر التعلم المقاولاتي  على روح المقاولةفة خديجة، تلال نور الهدى، شر 2

 .61، ص6112-6112والانتاج، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، 
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يشكل كل من المقاول والمقاولة موضوعا لعدة أبحاث يفسر الاهمية المتزايدة للمقاولة في سياق التنمية الاقتصادية 
للدول والمجتمعات، وهنا سوف يتم التطرق في هذا العنصر إلى تعريف المقاول وأهداف وخصائص المقاول وفي الأخير 

 ممارسة المقاولاتية وتحديد أنماط المقاولين.تبيان مساهمة المرأة في 
 المطلب الأول: تعريف المقاول: 

المقاول على أنه: ''هو الذي ينظم وينفذ الفرص، وهو الذي يحصل على الموارد والعمالة والموارد  ''داركر''عرف 
 ''.1والموجودات الاخرى بتوافق لجعل قيمتها أكبر من ذي قبل

المقاول هو شخص مخاطر يقوم بتوظيف أمواله الخاصة في المجال  Cantillonو  J.B.SAYعرف 
عدم اليقين عنصرا أساسا في تعريفه للمقاول حيث يشتري بسعر Cantillonالزراعي، الصناعي، التجاري، ويعتبر 

فقد وضع التعريف التالي: '' المقاول هو وسيط بين مختلف مستويات J.B.SAYأكيد ويبيع بسعر غير أكيد، أما 
نتجين وهو كذبك وسيط بين المنتجين والمستهلكين، حيث انه يدير العوامل الانتاجية، وهو يعمل أين لا يستطيع الم

 .2الآخرون فعل ذلك''
على ان المقاول هو من يقوم بوظيفة منظم أو منسق العمل التجاري ويوجه هذا التنسيق  هولييؤكد الاقتصادي 

 .3ه الخاص حوو اكتشاف مركز القوة في السوق او التأثير في العملية الانتاجيةاو التنظيم في العملية الانتاجية لصالح
ومن خلال هذه التعاريف يمكن القول أن ''المقاول هو الذي يقوم بوظائف المشروع الرئيسية ويكون مسؤولا على 
اتخاذ القرار وتحمل المخاطر، وبالتالي يجب أن تتوفر في المقاول روح المسؤولية التي تعتبر ضرورية من أجل إنشاء وتسيير 

 تجتمع فيه وظيفتان:  مشروع بطريقة عقلانية وفعالة، فهو الشخص الذي
 .تحمل المسؤولية عند المخاطر التي يتعرض لها المشروع 
 .القيام بأعمال الإدارة 

 المطلب الثاني: أهداف وخصائص المقاول: 
 الفرع الأول: أهداف المقاول:

 يمكن حصر دوافع أي فرد لإنشاء مقاولة فيما يلي: 
 أولا: الهدف الاجتماعي: 

 إلى سلعة غير موجودة. إدراك حاجة المجتمع الضيق -
 إدخال منتوج في مناطق أخرى إلى مجتمعه بدافع الانتماء لهذا المجتمع. -
 رفع مستوى معيشة الأسرة وزيادة دخلها. -
 تحقيق الأمان الوظيفي. -

                                                            
 .312، ص6112وزيع، عمان، الطبعة الاولى، ، دار الراية للنشر والتالتسويق الاستراتيجي مداخل حديثةزكية مقري، نعيمة يحياوي، 1
 .12أمال بعيط، مرجع سبق ذكره، ص2
 .61، ص6111، عالم الكتاب الحديثارجد، الأردن، الريادة في الأعمالمجدي عوض مبارك، 3
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 تحقيق مركز اجتماعي. -
 ثانيا: الهدف الاقتصادي: 

يل لتحسين المكانة الاجتماعية والوضعية ينشئ الفرد المقاولة عادة من أجل تحقيق الربح النقدي، ذلك أنه السب
 المالية.

 ثالثا: الهدف الذاتي: 
إن إنشاء مقاولة يكون الفرد مالكها يسمح بإبراز طاقته، وهذا يعتمد عليه استمرار ونجاح المقاولة وبالتالي يكون 

حيث ينتقل الفرد من العائد الاقتصادي فقط هو سبب الاستمرارية بل كذلك تحقيق طموح الشخص وثقته بقدراته 
مرؤوس إلى رئيس ومالك وبالتالي يتحرر من القيود واللوائح التي تحكم سلوكهم المرتبطة بالوظائف التي كانوا يشغلونها 

 . 1وبالتالي يمكنهم برمجة وتخطيط وقتهم وفق مصالحهم وبما يخدم المؤسسة
 الفرع الثاني: خصائص المقاول:

 قاول في: يمكن إبراز السمات الأساسية للم
 :إن مهمة بدء عمل جديد تتطلب من الفرد المقاول أن يكون لديه ايمان بالمستقبل وانه  التحكم الذاتي الداخلي

قادر على الضبط والسيطرة على العوامل الخارجية المؤثرة به، وهذه السمة عكس سمة التحكم الخارجي التي تجعل من 
 سيطرتها عليه في قراراته.صاحبها متأثرا بالعوامل الخارجية إلى درجة 

 :حيث يمتلك المقومات الذاتية والقدرات الفكرية على إنشاء مشروعات الأعمال وذلك من خلال  الثقة بالنفس
الاعتماد على الذات والامكانيات الفردية وقدرته على التفكير والإدارة واتخاذ القرارات لحل المشاكل ومواجهة 

 .2جود حالة من الثقة بالنفس والاطمئنان لقدراتهم وثقتهم بهاالتحديات المستقبلية وذلك بسبب و 
 :لقد أشارت معظم التعاريف إلى ان المقاول هو الشخص المخاطر أو متحمل  الاستعداد والميل نحو المخاطرة

 المخاطر، لذلك فإن أهم ميزة ي المقاول هو الميل حوو المخاطرة لذلك نجد أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي
 يديرها رجل واحد هو صاحب المؤسسة هي أكثر ميلا للمخاطرة من المؤسسات الكبيرة.

 :عادة ما يظهر المقاولون مستوى الاندفاع حوو العمل أعلى من الأخرين حتى إن هذا الاندفاع  الاندفاع إلى العمل
 .3والحماس يأخذ شكل العناد والرغبة في العمل الصعب

 :لا تخص ميدان المهنة التي يقوم بها المقاول فقط وإنما هي مستمدة من الخارج أي من  هذه الثقافة الثقافة العامة
 المحيط الخارجي.

                                                            
، دراسة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علم اجتماع تنمية وتسيير الموارد البشرية، جامعة الأخوة المرأة المقاولة في الجزائرشلوف فريدة، 1

 .22.22، ص ص 6112-6112منتوري، قسنطينة/ 
 .312-312زكية مقري، نعيمة يحياوي، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
 .64الجودي محمد علي، مرجع سبق ذكره، ص3
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هذا المحيط يساهم بشكل كبير في تحديد المهنة والخبرة المراد الحصول عليها من طرف المقاول وتسهيل سير 
 المؤسسة.

 : 1المطلب الثالث: مساهمة المرأة في ممارسة المقاولاتية
إن اشتداد التوجه حوو اقتصاد السوق مع تفاقم المناداة الدولية بالدعوة إلى ادماج المرأة في النسيج الاقتصادي 
الوطني والدولي دفع وحتم على الحكومات الدول النامية ومنها الجزائر العناية بالمرأة على العموم وخاصة هذه الفئة الناشئة 

 داخل القطاع الخاص وشريكة أساسية في المجال الاقتصادي والاجتماعي. لصاحبات الأعمال باعتبارها قوة فاعلة
وقد جاء تقرير البنك الدولي ليؤكد أنه لا يوجد فرق كبير بين الشركات التي تديرها النساء والتي يسرها الرجال، 

تشمل على بنية هائلة من  وتبين الدراسة أن الشركات التي هي ملك للرجال أم على مستوى العمالة فإن المقاولة النسائية
 اليد العالمة المهنية وذات تكوين رفيع المستوى.

والمرأة المقاولة هي تلك المرأة التي تملك خصائص ومميزات معينة تجعلها تتحمل الخطر وهي تلك المرأة ذات روح 
 كانياتها هدفها النجاح والتفوق.المبادرة والمخاطرة تتحمل المسؤولية وتتعامل بمرونة ومهارة التنظيم والغدارة واثقة بإم

 المطلب الرابع: أنواع المقاولين وتصنيفاتهم: 
لقد قسمت النظرية الاقتصادية المقاولين من حيث السلوك إلى ثلاثة أنواع رئيسية وهي: المبدع، المخاطر، المدير 

 ولقد قسم مينتز بيرغ وزملائه المقاولين إلى أربعة أنواع وهي: 
 حوو الإبداع المحسوب. المقاول ذو التوجه .9
 المقاول ذو التوجه حوو الإبداع الإيحائي. .9
 المقاول المروج المتفائل. .3
 المقاول المنشئ بمشروع كبير الحجم. .4

 وقد صنف مايكل المقاولين إلى أربعة مجموعات وهي: 
 المقاولين ذوي الامكانية. .9
 المقاولين الذين لديهم النية لإقامة مشروع. .9
 المقاولين الفعليين. .3
 أفراد ليست لديهم النية لبدء وإنشاء مشروع جديد. .4

وقد قسم بعضهم من مثل أكباساران المقاولين إلى أنواع أخرى من مثل: مقاول أصيل ومقاول مبتدئ ومقاول 
 تسلسلي او تتابعي، ومقاول احتوائي.

 :يحوي مفاهيم متعددة كالتي تم تبيينها في مختلف التعاريف. المقاول الأصيل 

                                                            
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير قسم علة الاجتماع، كلية العلوم الانسانية للممارسة المقاولاتية في الجزائرالمعوقات الاجتماعية لونيسي ريم، 1

 .22ص 6112-6114، 16والاجتماعية، جامعة سطيف 
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 فهو الذي يملك حاليا مشروع واحد ولكن عنده خبرة سابقة في ملكية المشاريع وإدارتها   المبتدأ أو الأولي: المقاول
 كونه مؤسسا لهذا المشروع.

 :هو المقاول الذي يملك مشروعا واحدا في وقت واحد بعد أن قضى فترة زمنية ف  المقاول التسلسلي أو التتابعي
 مشروع سابق.

 :هو الذي يملك أكثر من مشروع واحد في وقت زمني واحد. المقاول الاحتوائي 
نلاحظ من التقسيمات والأنواع السابقة للمقاولين تعدد وتنوع تصنيفاتهم، وقد يعزي ذلك إلى اختلاف المنهج 

قاولاتي الفكري والخلفية العلمية لكل باحث بالنظر إلى تصنيف المقاولين وإبراز تطبيقاتهم وأنواعهم المختلفة في الحدث الم
 .1واختلاف طبيعة الفرصة ونوعها المتعلقة بهذا الحدث لدى المقاول نفسه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المبحث الثالث: الجهزة الحكومية الداعمة للمشاريع المقاولاتية

وكل ما يتعلق بالمقاول، سوف نهتم في هذا المبحث  بعدما تناولنا في المبحثين السابقين الاطار النظري للمقاولاتية
 بدور الأجهزة أو السياسات الحكومية في دعم وتمويل المقاولاتية في الجزائر.

                                                            
 32مجدي عوض مبارك، مرجع سبق ذكره، ص1
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تشير العديد من الدراسات أن هناك ثلاثة عوامل مؤثرة على تنمية المقاولاتية بحيث تلعب الأجهزة الحكومية الدور 
 نها، تتمثل هذه العوامل في:المحوري في دعم وتحقيق التفاعل بي

 البيئة الاقتصادية الملائمة 
 البرامج الحكومية المحكمة 
 الوضع الثقافي الإيجابي 

وفي إطار الجهود الرامية إلى ترقية المقاولاتية في الجزائر قامت الدولة بإنشاء العديد من الأجهزة التي تسهر على  
 ة.مساعدة الشباب البطال في استحداث أنشطتهم الخاص

وسوف تقوم بالتطرق إلى بعض هذه الأجهزة بدءا بالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب و الوكالة الوطنية لتسيير 
 القرض المصغر والصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.

 ANSEJ المطلب الأول: الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب
 خدماتها وأهم المتدخلين في عملها: الفرع الأول: تقديم الوكالة، شروط الاستفادة من

 أولا: تقديم الوكالة:
ربيع  24المؤرخ في  296 – 96أنشأت الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

، وتم تحديد قانونها الأساسي، حيث عدل وتمم بموجب الرسوم 8996سبتمبر 11والموافق ل  8487الثاني عام 
وطنية ذات طابع خاص، تتمتع  ، وتعرف على أنها هيئة2113سبتمبر  6المؤرخ في  211 – 13التنفيذي رقم 

بالشخصية المعنوية والاستغلال المالي، حيث تسعى لتشجيع كل الصيغ المؤدية لا نعاش فئة الشباب من خلال إقامة 
مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع ولخدمات ويتولى الوزير المكلف بالتشغيل المتابعة لجميع نشاطات الوكالة، ويمكن أن 

 1وي أو محلي بناءا على قرار من مجلسها التوجيهي، ومقرها الجزائر العاصمة.تحدث الوكالة أي فرع جه
 كما تقوم الوكالة بالمهام التالية:

 .تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية 
 م تشغيل الشباب، لاسيما منها الإعانات تسيير وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، تخصصات الصندوق الوطني لدع

 وتخفيض نسب الفوائد في حدود الخلافات التي يضعها الوزير المكلف بالتشغيل تحت تصرفها.
  تبلغ الشباب ذوي المشاريع بمختلف الإعانات التي يمنحها الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب و بالامتيازات

 الأخرى التي يحصلون عليها.
 ة الاستثمارات التي ينجرها الشباب ذوي المشاريع مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي تربطهم تقوم بمتابع

 بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات والهيئات المعنية بإنجاز الاستمارات.

                                                            
م 1222سبتمبر  12الموافق ل 1412ربيع الثاني  64المؤرخ في  622 – 22المادة الأولى، الجريدة الرسمية، المرسوم التنفيذي رقم  1

 . 16ص 26والمتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي العدد 
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 .1تشجيع كل أشكال آخر من الأعمال والتدابير الرامية إلى ترقية أحداث الأنشطة وتوسيعها 
 ثانيا: شروط الاستفادة من خدمات الوكالة:

 2من بين الشروط المحددة:
يستفيد من إعانة الوكالة والتي تمنح مرة واحدة عند  بالنسبة للاستفادة من الإعانة المقدمة من طرف الوكالة:

 انطلاق المشروع، صاحب المشروع الذي يستوفى مجموع الشروط التالية:
 سنة، وعندما يحدث الاستثمار ثلاثة مناصب عمل دائمة على الأقل )بما  35سنة و 89يتراوح عمر الشاب بين  أن

 سنة كحد أقصى.  41في ذلك الشباب ذو المشاريع و الشركاء في المقاومة( يمكن رفع سن مسير المقاولة إلى 
 .أن يكون ذو تأهيل مهني و/ أو ذو ملكات معرفية معترف بها 
 مساهمة شخصية في شكل أموال خاصة. أن يقدم 
 .أن لا يكون شاغلا وظيفة مأجورة وقت تقديم طلب الإعانة 
 .أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب عمل 

 أما فيما يتعلق بالقرض البنكي:
 ودفع اشتراكاتهم  يجب على الشباب صاحب المشروع الانخراط في صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض

 فيه.
 .لا يبلغ ولا يطبق قرار منح مختلف أشكال الإعانة المقدمة من الوكالة إلا بعد موافقة البنوك 

 شروط التأهيل في حالة استثمار التوسيع:
  من القرض البنكي. %71تسديد نسبة 
  إلى ثنائي.تسديد كامل القرض البنكي في حالة تغيير البنك أو تغيير طريقة التمويل من ثلاثي 
  من القرض دون فائدة في حالة التمويل الثنائي. %71تسديد نسبة 
 .تسديد مستحقات القرض بدون فائدة بانتظام 
  سنوات استغلال في المناطق الخاصة. 16سنوات استغلال وهذا في المناطق العادية و 13تصريح بالوجود لمدة 
 ؤسسة المصغرة.تقديم الحصائل الجبائية لمعرفة التطور الايجابي للم 

  ثالثا: أهم المتدخلين في عمل الوكالة:
 من بين أهم الصناديق التابعة للوكالة نجد:

                                                            
 6113سبتمبر  12الموافق ل  1464رجب عام  12المؤرخ في  622 – 13المادة السادسة، الجريدة الرسمية، المرسوم التنفيذي رقم  1

 .2ص  24، العدد 622 – 22تمم لمرسوم التنفيذي رقم المعدل والم
 المرجع نفسه.، 6المادة  2
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  :وهو مكلف بتمويل عمليات لترقية 8996ديسمبر  31تم انشاؤه في الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب ،
رأسمالهم الخاص بمشاريعهم بالإضافة إلى  وتدعيم تشغيل الشباب عن طريق منحهم قروض بدون فائدة، وذلك لاتمام

 .1القروض الممنوحة لهم من قبل البنوك والمؤسسات المالية 
  :تدعيما لدور الوكالة 2صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوحة للشباب أصحاب المشاريع

ض الممنوحة للشباب ذوي المشاريع لدعم تشغيل الشباب تم انشاء صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القرو 
والذي وضع تحت وصاية وزير  19/17/8991الصادر بتاريخ  211-91وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، حيث أنه يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ويتضح دوره من خلال 
دة القروض للبنوك التي تمنح القروض لانشاء المؤسسات المصغرة في إطار الوكالة مساعدة المنخرطين فيه من خلال اعا
 وذلك في إطار صيغ التمويل الثلاثي.

 الفرع الثاني: أشكال الدعم المالي والتسهيلات التي تمنحها الوكالة:
تهم وفي هذا الإطار إن هدف الوكالة هو التقليل من حدة البطالة في فئة الشباب، والاستفادة من كفاءتهم وخبر  

قامت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بتقديم إعانات مالية وجبائية للشباب المقاول من أجل تشجيعهم على القيام 
 بالمشاريع الخاصة من جهة وترقية المؤسسات الصغيرة من جهة أخرى.

 3تتبع الوكالة نوعين من الصيغ: أولا: صيغ التمويل: 
  :ويكون بين صاحب المشروع والوكالة وتضم هذه الصيغة من التمويل المساهمة الشخصية بصاحب التمويل الثنائي

 المشروع والقرض بدون فائدة الذي تمنحه الوكالة كما هو موضح في الجدول التالي:
   1100(: الهيكل المالي للتمويل الثنائي قبل وبعد تعديلات 10-10جدول رقم )  

 2188بعد تعديل  2188قبل تعديل 

 قيمة الاستثمار
المساهمة 
 الشخصية

قروض بدون 
 فائدة

 قيمة الاستثمار
المساهمة 
 الشخصية

قروض بدون 
 فائدة

 %29 %78 5.111.111أقل من  %25 %75 2111.111أقل من 
إلى  2111.118من 

81.111.111 
11% 21% 

إلى  5.111.118من 
81.111.111 

72% 21% 

 لدعم تشغيل الشباب. المصدر: منشورات الوكالة الوطنية
كانت المساهمة الشخصية فيه   2188نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن أسلوب التمويل الثنائي قبل تعديلات 

وقيمة القرض بدون فائدة الذي تقدمه الوكالة كإعانة  2.111.111عندما تكون قيمة الاستثمار أقل من  %75تقدر 

                                                            
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. 1
، والمتضمن احداث صندوق الكفالة المشتركة لضمان 1222جوان  12المؤرخ في  611-22المرسوم التنفيذي رقم  ،الجريدة الرسمية،1المادة2

 .2، ص 46ها للشباب ذوي المشاريع، ، العدد أخطار القروض الممنوح إيا
 2المؤرخ في  621-13، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم 6112جوان  12المؤرخ في  122-12من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة  3

 الذي يحدد شروط الاعانة المقدمة للشباب ذوي المشاريع ومستواها. 6113سبتمبر 
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دج فإن المساهمة الشخصية تقدر  81.111.111دج و  2.111.118، أما عند مستوى تمويل يتراوح ما بين 25%
 .%21ونسبة القرض بدون فائدة تقدر بـ  %11بـ 

نلاحظ من الجدول أن هناك انخفاض طفيف لنسبة المساهمة الشخصية وارتفاع قيمة  2188أما بعد تعديلات 
الوكالة، وذلك سعيا لزيادة اقبال أصحاب القرض بدون فائدة، وهذا ما يدل على تحسن أسلوب التمويل داخل 

 المؤسسات على التمويل عن طريق الوكالة.
  :ويشمل المساهمة المالية لصاحب المشروع، والقرض بدون فائدة تمنحه الوكالة، وقرض بنكي تتحمل التمويل الثلاثي

تم ضمانه من طرف صندوق الوكالة تغطية جزء من فوائده، يتوقف مستوى التغطية حسب طبيعة النشاط وموطنه، وي
 الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوحة ويتعلق بمستويين كما هو موضح في الجدول التالي:

 .1100(: التمويل الثلاثي قبل وبعد تعديلات 11-10جدول رقم )

 قيمة الاستثمار 
المساهمة 
 القرض البنكي قروض بدون فائدة الشخصية

 2188قبل تعديلات 
 %71 %25 %15 2.111.11 أقل من

 %71 %21 %81 81.111.111إلى  2.111.118من 

 2188بعد تعديلات 
 %71 %29 %18 5.111.111أقل من 

 %71 %21 %12 81.111.111إلى  5.111.118من 
 المصدر: منشورات الوكالة الوطنية لعدم تشغيل الشباب.

 2188نلاحظ أيضا أن مستويات الهيكل المالي للوكالة الذي جاءت اثر التعديلات المنعقدة في فيفري  كما
 تهدف أساسا لترفع من قيمة الاستثمار وأيضا لتخفيض نسبة المساهمة الشخصية وذلك لتحسين أسلوب التمويل لديها.

 الفرع الثاني: الاعانات والامتيازات التي تقدمها الوكالة:
الاعانات التي تمنحها الوكالة إلى نوعين: اعانات تمنح في مرحلة الانجاز و  اعانات أخرى تمنح في مرحلة  تنقسم

الاستغلال، ومهما كان نوع الاستثمار انشاء أو توسيع يخضع المشروع بعد ذلك إلى متابعة ومرافقة من طرف مصالح 
 ائي والتمويل الثلاثي.الوكالة، وهي نفس الاعانات المطبقة بالنسبة للتمويل الثن

  أولا: مرحلة الانجاز:
 تمنح نوعين من الاعانات للمؤسسة خلال مرحلة الانجاز وهما كالتالي: 

 بالإضافة إلى القروض سابقة الذكر تمنح الوكالة ثلاثة قروض بدون فائدة متمثلة في:اعانات مالية: 
  التكوين المهني لاقتناء ورشات متنقلة لممارسة دج لفائدة حاملي شهادات  511.111قرض بدون فائدة بقيمة

 نشاطات الترصيص الصحي وكهرباء العمارات ودهنها والتدفئة والتكييف والزجاج وميكانيك السيارات.
  دج موجه للتكفل بإيجار المحلات المخصصة لا حداث أنشطة مستقرة. 511.111قرض بدون فائدة يقدر بـ 
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  دج  لفائدة الشباب حاملي شهادات التعليم العالي للتكفل بإيجار  8111.111قرض بدون فائدة يمكن أن يبلغ
المحلات الموجهة لإحداث مكاتب جماعية لممارسة النشاطات المتعلقة بمجالات طبية ومساعدي القضاء، والخبراء 

 والمحاسبين...
ثلاثي وفي مرحلة احداث هذه القروض الثلاثة لا تمنح فقط الشباب أصحاب المشاريع الذين يلجؤون إلى تمويل 

 النشاط فقط.
التخفيض من نسبة الفائدة على القرض البنكي: في إطار التمويل الثلاثي تدفع الوكالة جزء من الفوائد على 

 القروض البنكية ويتغير مستوى التخفيض حسب طبيعة وموقع النشاط والجدول التالي يوضح ذلك:
 على القرض البنكي حسب المناطق والقطاعات: (: التخفيض من نسب الفائدة10-10جدول رقم )

المناطق  المناطق
 الخاصة

المناطق 
 القطاعات الأخرى

القطاعات ذات الأولوية )الفلاحة، الري، الصيد البحري، البناء والأشغال العمومية 
 %11 %95 والصناعات التحويلية(

 %61 %11 القطاعات الأخرى
 لدعم تشغيل الشباب منشورات الوكالة الوطنيةالمصدر: 

 وتشمل:الامتيازات الجبائية: 
  الاعفاء من الرسم على القيمة المضافة للحصول على معدات التجهيز والخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز

 الاستثمار.
  من الحقوق الجمركية على معدات التجهيز المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز  %5تطبيق معدل مخفض نسبة

 الاستثمار.
 .الاعفاء من حقوق تحويل الملكية في الحصول على العقارات المخصصة لممارسة النشاط 
 .الاعفاء من حقوق التسجيل على العقود المنشأة للمؤسسات المصغرة 

 ثانيا: مرحلة الاستغلال:
سنوات  16سنوات بداية من انطلاق النشاط أو  13متيازات الجبائية الممنوحة للمؤسسة المصغرة لمدة وتشمل الا

عمال على الأقل لمدة  13بالنسبة للمناطق الخاصة، تمتد فترة الاعفاء لمدة سنتين عندما يتعهد الشاب المستثمر بتوظيف 
 غير محددة تتمثل هذه الامتيازات في:

  الضريبة على أرباح الشركات والضريبة على الدخل الاجمالي والرسم على النشاط المهني.الاعفاء الكلي من 
 .الاعفاء من الرسم العقاري على البنايات والمنشآت الاضافية المخصصة لنشاطات المؤسسات المصغرة 
 .الاعفاء من الكفالة المتعلقة بحسن التنفيذ بالنسبة للنشاطات الحرفية 
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 لوكالة في خدمة المرافقة المقاولاتية:الفرع الثالث: دور ا
يستفيد أصحاب المؤسسات من المساعدة التقنية للوكالة واستشارتها ومرافقتها ومتابعتها بحيث تضمن لهم خدمات 

 الاستقبال، الاعلام والتوجيه والاستشارة خلال مرحلة إنشاء وتوسيع المؤسسة.
 أولا: المرافقة المقاولاتية عند الانشاء:

 لية المرافقة المقاولاتية عند الانشاء بالمراحل التالية:تمر عم
 (: مراحل المرافقة في مرحلة الإنشاء10-10شكل رقم ) 

 
 

 
  

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 .81المصدر: الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، دليل انشاء مؤسسة، ص 
 

 التحسيس بالفكر المقاولاتي

 استقبال واعلام

 جلسة اعلامية جماعية

 هيكلة المعطيات المجمعة

 الاستقبال الول

 الملف التقني للمشروع

 المشروع تقييم

 اللقاء الفردي الول

 تأكيد المعارف المهنية الملف الإداري

 قبول المشروع من طرف لجنة الانتقاء واعتماد تحويل المشاريع

 الموافقة على التحويل

 تكوين صاحب المشروع

 الموافقة أثناء مرحلة التأسيس القانوني تمويل المشاريع

 الموافقة أثناء مرحلة انجاز المشروع

 المتابعة بعد الانجاز
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بتقديم الدعم بعد مرحلة الاستقبال والاعلام يتم ربط المقاول مع مستشار مرافق من الوكالة، بحيث يقوم المرافق  
الضروري للمقاول ومرافقته في اطار سعيه لجمع المعلومات حول السوق المحتمل، وتحديد اختيار التجهيزات الموافقة 
للمشروع والاختبارات القانونية والموارد البشرية والمالية الضرورية لإنجاز المشروع، ويتم بعد ذلك تقييم المشروع على أساس 

لتقنية الاقتصادية والموافقة عليه من طرف لجنة انتقاء وتمويل المشاريع قصد تمويل المشروع، بعد مخطط عمل أو الدراسة ا
قبول المشروع والموافقة على تمويله، يستفيد صاحب المشروع اجباريا من تكوين في تقنيات تسيير المؤسسات قبل التحويل، 

ث يلتزم المقاول باختيار الصيغة القانونية للمؤسسة الصغيرة ويأتي بعد ذلك مرحلة الانشاء القانوني وتمويل المشروع بحي
والمتوسطة، وتقوم الوكالة بتقديم كل دعمها للحصول على قرض مصرفي، وعند انطلاق النشاط يتم القيام بزيارات بصفة 

 طاء النصائح والرفع من حظوظ نجاح وتطور المؤسسة الصغيرة والمتوسطة.‘منتظمة من طرف المرافق ل
 ا: المرافقة المقاولاتية عند توسيع مؤسسة:ثاني

 وتكون على النحو التالي: 
 (: مراحل المرافقة في مرحلة التوسيع11-10الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 .82المصدر: الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، دليل انشاء مؤسسة مصغرة، ص 
يتعلق استثمار التوسيع بالمؤسسات المصغرة والمنجزة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، والتي تطمح   

الانتاجية في النشاط نفسه أو نشاط مرتبط بالنشاط الأصلي، بحيث تختفي عدة مراحل في هذه الحالة  إلى توسيع قدراتها 
كالاستقبال والاعلام والتحسيس ... لكن هناك مراحل أساسية لا يمكن الاستغناء عنها والمتمثلة في الملف الإداري وجمع 

ماد وتمويل المشروع والتي تمنح الموافقة على التحويل وانجاز المعلومات من أجل تقييم المشروع من طرف لجنة الانتقاء واعت
 المشروع

 جمع المعلومات

 تقييم المشروع

 قبول المشروع من طرف لجنة انتقاء واعتماد وتمويل المشاريع

 الموافقة على التحويل

 مرحلة انجاز المشروعالموافقة أثناء 

 متابعة المؤسسة
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 :Angemالمطلب الثاني: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
م  8996إن زيادة نسبة البطالة خلال السنوات الأخيرة جعل الجزائر تنتهج إجراءات للتخفيف من حدتها و سنة 

متنوعة من طالبي الشغل و ذلك من خلال وضع برنامج جديد ليتم و يوسع و قامت بإعداد برامج موجهة إلى فئات 
يدعم مسار مكافحة البطالة و يعمقه و يتعلق هذا الأمر بالقرض المصغر، بحيث تسعى الوكالة الوطنية لتسيير القرض 

 نب المتعلقة بالوكالة.المصغر إلى توفير التمويل اللازم لأصحاب المشاريع الصغيرة، و سنعرض فيما يلي مختلف الجوا
 الفرع الأول: تقديم الوكالة، شروط الاستفادة من خدماتها و أهم المتدخلين في عملها:

 .(1)أولا: تقديم الوكالة:
، المتعلق بجهاز القرض 2114 جانفي 22المؤرخ في  83-14من المرسوم الرئاسي رق  17طبقا لأحكام المادة 

، 2114جانفي  22المؤرخ في  84-14المصغر، ثم إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بمقتضى المرسوم الرئاسي 
الوكالة عبارة عن هيئة ذات طابع خاص، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، وضعت تحت سلطة رئيس 

 تابعة العملية النشاطات إلى الوزير المكلف بالتشغيل.الحكومة و أوكلت مهمة الم
 و من المهام التي تقوم بها الوكالة، نذكر ما يلي:

 .تسيير جهاز القرض المصغر وفق التشريع و التنظيم المعمول به 
 .دعم، نصح و مرافقة المستفيدين من القرض في إطار إنجاز أنشطتهم 
 للجهاز، بمختلف المساعدات التي سيحظون بها. بلاغ المستفيدين، ذوي المشاريع المؤهلة 
 .ضمان متابعة الأنشطة التي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي تربطهم بالوكالة 
 .مساعدة المستفيدين عند الحاجة لدى المؤسسات و الهيئات المعينة بتنفيذ مشاريعهم 

غير المالية( التي توفرها الوكالة قادرة على تجسيد الأهداف المسطرة و التي إن جملة الخدمات )سواء المالية أو 
 تتلخص فيما يلي:

  .محاربة البطالة و الفقر في المناطق الحضرية و الريفية عن طريق تشجيع العمل الذاتي و العمل المنزلي و المهن و الحرف 
  اقتصادية، ثقافية، منتجة للسلع و الخدمات المدرة استقرار سكان الأرياف في مناطقهم الأصلية بعد خلق نشاطات

 للمداخيل.
  .تنمية روح المقاولة كبديل عن الإشكالية التي تساعد الأفراد في اندماجهم الاجتماعي و إيجاد ضالتهم 

 ثانيا: شروط الاستفادة من خدمات الوكالة:
 .(2)توفر الشروط التالية في كل من يرغب في الاستفادة من خدمات الوكالة: يجب

  فما فوق. 81بلوغ سن 
                                                            

 لتسيير القرض المصغر.الوكالة الوطنية (1)
الذي يحدد شروط الإعانة المقدمة للمستفيدين من القرض  6114جانفي  66المؤرخ في  12 -14من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة (2)

 المصغر و مستواها.
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 .امتلاك الكفاءة و التأهيل المتعلقين بالمشروع المراد انجازه 
 .التوفر على مكان سكني 
 .دفع مساهمة شخصية كجزء من عملية التمويل 
  حسب جدول زمني محدد.الالتزام بتسديد مبلغ القرض و الفوائد البنكية 
 .عدم الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات 

 ثالثا: أهم المتدخلين في عمل الوكالة:
المتعلق بإنشاء  2114 جانفي 22المؤرخ في  86 14وفق المرسوم التنفيذي رقم صندوق الضمان المشترك للقروض: 

و محدد لهيكل صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة، يتمتع هذا الصندوق بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و 
يكون مقره لدى الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، و تتمثل مهامه في ضمان القروض المصغرة و الممنوحة من طرف 

 لية المنخرطة في الصندوق للمستفيدين الذين تحصلوا على إعانات الوكالة.البنوك و المؤسسات الما
للانخراط في الصندوق يجب على المنخرط أن يدفع قسط الانخراط، و ينخرط المقاول في الصندوق بعد إشعار 

 .(1)الموافقة البنكية و يشرع في دفع الاشتراك في الحساب المركزي للصندوق
 الثاني: أشكال الدعم المالي و التسهيلات التي تمنحها الوكالة: الفرع

 تمنح الوكالة الصيغ التمويلية و الامتيازات الجبائية التالية:
 أولا: الصيغ التمويلية:

 (.2)توجد صيغتين من التمويل تتبعها الوكالة نوجزها فيما يلي:
 :التمويل الثنائي 

هذا النوع من التمويل اقتناء المادة الأولية التي لا تتعدى كلفتها تمويل شراء المواد الأولية: حيث يضمن 
دج للأنشطة المستحدثة حتى بالبيت بدون مساهمة شخصية و يتم التمويل مباشرة من الوكالة، كما يستفيد  811.111

، و قد قررت، طالب القرض المصغر بهذا النوع من السلفة في وقت وجيز بعد قبول طلبه من لجنة التأهيل و التمويل
دج  دون فوائد لصالح  251.111دج إلى  811.111الوكالة رفع قيمة القرض الذي تمنحه لاقتناء المواد الأولية من 

 الشباب المقاولين بولايات الجنوب، و يمكن توضيح هذه الصيغة وفق الجدول التالي:
 
 
 
 

 ( صيغ التمويل الثنائي00-01جدول رقم )
                                                            

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر،مرجع سبق ذكره.(1)
)2) www.angem.dz 
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 شراء المواد الأولية تمويل
 دج 811.111قرض لا يتجاوز 

المساهمة 
 الشخصية

 القرض بدون فوائد ) الوكالة(

0% 811% 
 دج ) الجنوب( 251.111قرض لا يتجاوز 

المساهمة 
 الشخصية

 القرض البنكي

0% 811% 
 المصدر: منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.

  :التمويل الثلاثي 
أو تمويل إنشاء المشاريع و يخصص هذا النوع من التمويل للفئات البطالة دون سواها من حملة الفكر المقاولاتي 
خاصة من المتحصلين على تأهيل مهني أو المتخرجين من التعليم العالي، و يعد هذا النوع من التمويل الأكثر إقبالا من 

 توضيح هذه الصيغة وفق الجدول الموالي: قبل الشباب الراغب في خلق منصب شغل ذاتي و يمكن
 الثلاثي( صيغ التمويل 00-01جدول رقم )

المساهمة  قيمة الاستثمار
 القرض البنكي القرض بدون فوائد الشخصية

 %70 %29 %1 دج 811.11.11لا تتجاوز 
 منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.المصدر: 

 ثانيا: الامتيازات الجبائية:
الامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر نفسها الممنوحة من طرف الوكالة 

 الوطنية لدعم تشغيل الشباب.
 الفرع الثالث: دور الوكالة في خدمة المرافقة المقاولاتية:

ومساعدة المقاول المستفيد من جهاز القرض المصغر من  إلى جانب الخدمات المالية و بهدف تنمية الروح المقاولاتي
ولوج السوق وما يتضمنه من صعوبات و أخطار يستفيد كل من تم قبوله وتأهيله ضمن برنامج القرض المصغر من 

 .(1)سلسلة من الخدمات الغير مالية المجانية و المتمثلة في:
                                                            

مقداد وهاب، دور الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في مرافقة حاملي الفكر المقاولاتي، جلسة تحسيسية حول جهاز القرض المصغر، (1)
 .61-12، ص 6112جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 :مة من قبل خلايا الدوائر من مجرد فكرة إلى التجسيد حيث يستفيد طالب القرض المصغر من مرافقة دائ المرافقة
 الفعلي و إلى غاية تسديد كل القرض.

 :يقوم مرافق طالب القرض المصغر و في إطار المهام المسندة إليه بالنصح و الإرشاد. النصح و الإرشاد 
 :لقرض المصغر لتزيل كل حيث تقوم الوكالة و بفضل مرافقيها من تقديم يد العون لكل طالب ل المساعدة التقنية

العقبات التي تعترض السير الفعلي للمشروع و إن تطلب الأمر الانتقال مع المقاول إلى الهيئات أو الجهات التي حالت 
 دون مواصلة التجسيد للمشروع.

 :نية و التي حيث تقوم الوكالة بتقديم دروس تكوينية حول مختلف المقاييس التي يحتاجها المقاول في حياته المه التكوين
 تؤدي إلى نجاح المشروع و تحقيق الغاية المرجوة منه.

 :و ذلك من خلال إمكانية تسويق منتجات المستفيدين من جهاز القرض المصغر. المشاركة في المعارض 
 .الإشهار المجاني عبر الانترنت 

 :Cnacالمطلب الثالث: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة: 
 الفرع الأول: تقديم الصندوق، شروط الاستفادة من خدماته و أهم المتدخلين في عمله:

يعتبر الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة من بين أساليب المرافقة المقاولاتية الذي يرافق المشاريع الصغيرة و 
ت البطالين ذوي المشاريع و الذين بجهاز جديد لإنجاز نشاطا 2113المصغرة في الجزائر، و قد دعم هذا الصندوق سنة 

 سنة، إضافة إلى إنشاء صندوق الكفالات المشتركة لضمان أخطار القروض. 51-35يتراوح أعمارهم ما بين 
 أولا: تقديم الصندوق:

( قامت السلطات الجزائرية بإنشاء الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، 88-94بموجب المرسوم التشريعي رقم ) 
ف بمهمة تقديم التعويضات للعمال المسرحين لأسباب اقتصادية المنصوص عليها في نظام للتأمين عن البطالة و الذي كل
 .(1)، بالإضافة إلى مساعدتهم من أجل إعادة الاندماج في الحياة المهنية8994ماي  26المؤرخ في 

البطالة بالاستقلالية المالية و و بصفته مؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي يتمتع الصندوق الوطني للتأمين عن 
 الشخصية المعنوية و قد أوكلت إليه المهام التالية:

  ضبط باستمرار بطالة المنخرطين و تحصيل الاشتراكات المخصصة لتمويل أداءات التامين البطالة، و رقابة تسريح
 العمال.

 .يسير الأداءات المقدمة بعنوان الخط الذي يعطيه 
  يساعد و يدعم البطالين بالاتصال مع المصالح العمومية للتشغيل و إدارتي البلدية و الولاية، و إعادة إدماج المستفيدين

 منهم من أداءات التأمين عن البطالة في الحياة النشطة.

                                                            
تامين عن البطالة، الجريدة يتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني لل 1224جويلية  12المؤرخ في  122-42المرسوم التنفيذي رقم (1)

 .2ص  6-1، المادة 44الرسمية، العدد 
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 .يؤسس صندوق للاحتياط، حتى يمكنه من مواجهة التزاماته إزاء المستفيدين في جميع الظروف 
 وط الاستفادة من خدمات الصندوق:ثانيا: شر 

 .(1)للاستفادة من إعانات الصندوق تحتم توافر الشروط التالية:
  سنة. 51-35أن يتراوح السن ما بين 
 .أن يكون مقيما بالجزائر 
 .أن لا يشغل أي عمل مأجور عند تقديم طلب المساعدة 
 أشهر كطالب عمل، أو منخرط لدى  16يكون مسجلا لدى المصالح الوكالة الوطنية للتشغيل على الأقل منذ  أن

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.
 .يجب أن يتمتع بكفاءاتها مهنية تتلاءم و النشاط المستهدف 
 .إمكانية المساهمة في تمويل المشروع 
 شهرا على الأقل. 82ص منذ و أن لا يكون قد قام بنشاط لحسابه الخا 
 .عدم الاستفادة من إعانات في إطار خلق نشاطات 

 ثالثا: أهم المتدخلين في عمل الصندوق:
 جانفي 13المؤرخ في  14/13بموجب المرسوم التنفيذي رقم صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض: 

، تم إنشاء صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الذي يعتبر ضمانا للمقاول و تأمينا للبنك في آن 2114
واحد، حيث يغطي بناءا على تعجيل البنوك، باقي الديون المستحقة من الأصول و الفوائد عند تاريخ التصريح بتسديد 

 .)%70الدين و ذلك في حدود 
 لدعم المالي و التسهيلات التي يمنحها الصندوق:الفرع الثاني: أشكال ا
 أولا: الصيغ التمويلية:

 .(2)هناك مستويين للاستثمار في الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، و هما كالتالي:
 ( مستويات التمويل الثلاثي في الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.16-19جدول رقم )

 القرض البنكي نسبة القرض بدون فائدة نسبة المساهمة الشخصية المستوى

 %70 %29 %1 دج 5.111.111أقل أو يساوي 

 %70 %28 %2 دج 81.111.111دج و  5.111.111ما بين 

                                                            
، 6114جانفي  3المؤرخ في  16-14، يتمم و يعدل المرسوم التنفيذي رقم 6111جوان  66المؤرخ في  122-11المرسوم التنفيذي رقم (1)

 .12ص  6المادة  32ها بالجريدة الرسمية عدد سنة و مستويات 21و  32يحدد شروط الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع مابين 
جوان  61المؤرخ في  122-11، المعدل و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 6114جانفي  3المؤرخ في  16-14المرسوم التنفيذي رقم (1

 سنة. 21و  31المحدد لمستويات و شروط منح المساعدات للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين  6111
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 المصدر: منشورات الصندوق الوطني للتامين عن البطالة
 ثانيا: الإعانات التي يقدمها الصندوق:

 511.111كما يمنح عند الضرورة قرض إضافي غير مكافئ للشباب حاملي شهادات التكوين المهني بمبلغ يقدر بـ 
 دج لاقتناء عربة أو ورشة لممارسة نشاطات الترصيص و الكهرباء ...

 اعية قرض إضافي غير مكافئ للشباب حاملي شهادات التعليم العالي للتكفل بانجاز المحل الموجه لأحداث مكاتب جم
 8111.111طبية و مساعدي القضاء و للخبراء المحاسبين ... و لا يمكن أن يتجاوز مبلغ هذا القرص مليون 

 دينار.
  دينار للتكفل بإيجار المحل المخصص  511.111قرض إضافي غير مكافئ للشباب أصحاب المشاريع بمبلغ يقدر بـ

 لأحداث أنشطة إنتاج السلع و الخدمات.
التي يمنحها الصندوق  الوطني للتأمين عن البطالة هي نفسها التي تمنحها الوكالة الوطنية لدعم و من الامتيازات 

 تشغيل الشباب.
 الفرع الثالث: دور الصندوق في خدمة المرافقة:

 .(1)يكمن دور الصندوق في خدمة المرافقة المقاولانية من خلال المراحل التالية:
 .فكرة المشروع و جمع المعلومات 
 .إيداع الملف لدى الصندوق على مستوى الاستقبال 
 .مرافقة فردية للبطال من طرف لجنة الانتقاء و الاعتماد 
 .إيداع الملف على مستوى البنك و بعد الموافقة يتم الإنشاء القانوني للمؤسسة المصغرة 
 .تسليم قرار منح الامتيازات الخاصة بمرحلة الانجاز من طرف الصندوق 
 إنجاز المشروع. 
 .تسليم قرار منح الامتيازات الخاصة بمرحلة الاستغلال من طرف الصندوق 
 .انطلاق المشروع 
 

 خلاصة الفصل:
حاولنا من خلال هذا الفصل الإلمام بأهم المفاهيم و التعريفات المتعلقة بماهية المقاولاتية و المقاول و استعراض 

و الدور الاقتصادي و الاجتماعي لها في توفير مناصب العمل و تحقيق  مختلف الاتجاهات المفسرة لظاهرة المقاولاتية
الاستقرار الاقتصادي و تلبية احتياجات الأفراد بالإضافة إلى استعراض بعض الأجهزة الحكومية و التي من بينها الوكالة 

للتأمين عن البطالة بحيث تم الوطنية لدعم تشغيل الشباب و الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر و الصندوق الوطني 
                                                            

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة. (1)



 المقاولاتية المشاريع وتمويل دعم في ودورها الحكومية للأجهزة النظري الاطار الفصل الأول
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تقديم كل جهاز و ذلك من خلال تعريفه و معرفة شروط الاستفادة من خدماته و تبيان أشكال الدعم و مختلف 
 الإعانات التي تمنحها هذه الأجهزة و في الأخير تم التطرق إلى تبيان دور الأجهزة في خدمة المرافقة المقاولاتية.

 



 
 

 الفصل الثاني: 
 

 .دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيلة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 . بالمسيلة الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة حالة دراسة        الفصل الثاني

 

 33 

 

 
 تمهيد:

 مل ننع –سنناول في ه اننلف ف الننا ف داننل  يدفنسننع ىادفتاننع وكننة ىلنننية ف يمل ننع ف يشااننع  نندو    نن اا ف  نن ل  
فلمدل لا اننننع،  م نننن  ىننننا لننننففي ف نمنننن   وكننننة ماااننننع  ي ننننا ،  ف ننننت  مننننن  ىننننا دانننن  درينننن   ف نننندو   ك  ننننلن   -فلملنننناكع

فلمؤسللت فلمل    وا ش  ق ف يمل ع   ىدة ىللهمع ف يمل ع ه تحدانق ف نا انع يل يلا نع،   دانا  دافمينل ىنا لنففي ون   
 :  وثينحلاكع ف ا لشلت  كيمل ع يمد و كاع ف ن ي ا  ك ؤسللت ف ل ير  فلمنيسطع،  قد قل ال الف ف الا إ ى

 -فرع المسيلة –: تقديم الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لمبحث الأولا
 . -فرع المسيلة–الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب حصيلة نشاطات : عرض المبحث الثاني
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 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )فرع المسيلة(.المبحث الأول: تقديم 
 تعريف ونشأة الوكالة:الأول:  المطلب

ف يمل نننع ف يشاانننع  ننندو    ننن اا ف  ننن ل  اامنننع مفت شنننلي  و نننيىل،  م نننا تحننن    نننل ع   فن  ف م نننا  ف ن ننن اا 
 ف ضننن للا فلارن نننلول،  دننني  ف يمل نننع ف يشاانننع  ننندو    ننن اا ف  ننن ل  ينااانننل رينننل  م  ىدلنينننع فقنلنننلا ع،  يننند  إ  

سلننلت ىلنن    ه إننلفي إتنننلو ف لننك   فعنندىلت،   لننمة ف يمل ننع إ    قاننع ى ففدننة ف  نن ل  ف  طننلفي وت ننل    يسننا  ىؤ 
 ت ننن  ف ااننن  فلمدنننل لاع،   ننناي إولتنننلت ىل انننع  فىنانننل فت ر لمانننع لنننففي منننا ى فحنننا فلم ففدنننع،   نلننن   ف يمل نننع ه انننلف 

 .1فوشلن يل نالاق ى  ف  ايك ف م يىاع  ما ف الوكين وكة فلملني ين ف يشني  فلمحكل
 ،  فننني ثننفح ىكودننلت ياننا ىننا 8991 قنند إ إت ننل  ف انن   فعننلا ييلا ننع فلملنناكع فيننندف يف ىننا  نني  فاانن   

 ،  ىا يين فلأادف  ف ت  لمة ف يمل ع إ  تحداديل تلم  ىل  كل:9009)فلملاكع، ييسملا ، ىد  (، فيندف ي ىا ساع 
 ض للا ف ظ    ف ف ىع وت ل  فلم لن   ف ل ير ؛ 
    ف ث   ؛لكق ف ا لط 
 لكق ف ا و ا افم ع؛ 
 ض للا ايميىع فلم لن   فلما أ  ه إشلن فلجيل ؛ 
 .طي   ف   ح فلمدل لا اع  

 :  ENSEJالاتفاقيات التي أبرمتها الوكالة المطلب الثاني: 
 ىننا درننا  اننين فلمؤسلننلت فلملنن    فلمحدثننع ه إشننلن ف يمل ننع  ح  ننيل وكننة ياننل  تلننا  فقنلننلا   كننل   شننني 

ىين   فسناف ايلى ني وكة ىدلنيع فقنللا ع فون دت ف يمل ع ف يشااع  ندو     ن اا ف  ن ل  وكنة رمنا فلمال  نع م انلن 
 :2لففي إىضل  ف مد د ىا فلا القالت ى  مخنكف ف ي فنفت  فلهاملت،  ف ت ىا دهميل

  ف القاع إشلن يين   فن  ف م ا  ف ن  اا  ف ض للا فلارن لول،    فن  ف ثدلفع  ناماا قطل  ف ثدلفع   طي   ف ا لشلت
 ل دطل  ف ثدله. فلميا ف نليمع  ه عكق آفلق رد د   ك  ل  حلىكل فلم لن   فلمنمكدع ي

  ،ف القاع إشلن يين ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل   ف يمل ع ف يشااع  كاال لت  فلمميد ف يشني  كناي الت ف  اماع
  الف  اقاع فلمؤسللت فلمل     تجلاد فلأادف  فلميمكع  دطل  ف  امع.

  شااع  نلاير فونجل فت  تجيا  فلمؤسللت ف القاع إشلن يين ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل   ف يمل ع ف ي
 ف لواع، وت ل  ىؤسللت ىل     لالتع ف منلا ف لول.

  ف القاع إشلن يين ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل   ف   مع ف يشااع  ادنا فلمنيفا ف  ا  انع )تاطنلفي(، عكنق  ن ملت
 ىل    ىن للع ه غل  ف  ا في فلم ا  )سيرغل (.

                                                            
 الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب. 1
 نفس المرجع السابق. 2
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 ف يمل نع ف يشاانع  ندو    ن اا ف  ن ل   فلمد   نع ف ملىنع  اسن    قضنل ل فلمن د   ف ننفح  فلارن نلول، ف القاع إشلن ينين 
 ىا درا   قاع فلاسنث لنفت ه إلفي فعدىلت مفت ف طلي  فلارن لول.

 انننع فلمؤسلنننلت فلا القانننع فلم ىنننع ىنننل ينننين ف يمل نننع ف يشاانننع  ننندو    ننن اا ف  ننن ل   فلج فم  نننع  ك انننل   فلمنننيفنا فلملمانننع،  اق
 فلمل     فلمللهمع ه تجلاد فلأادف  فلملط    دطل  فلميفنا فلملماع.

     فلا القاننع فلم ىننع يننين ف يمل ننع ف يشااننع  نندو    نن اا ف  نن ل   ف لننللات فلج فمنن ، ىننا درننا إت ننل  ىؤسلننلت ىلنن
 دفح ى فم  تدف . ااي يراع  منى يدنفسع ف   الت   ض  ف ايفيا فلهل ااع  فلأ ال  ف  ل  ع  ملف فسنو

 .ف القاع إشلن يين ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل   ف  ا  فلج فم    اقاع فلمؤسلع فلمل    ف ال مع 
  ف القاع إشلن يين ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل   مخنكف فلمؤسللت فلجلىماع ىا درنا إت نل  ا ن  ك دل لا انع

 . ا   ف اا  فلمدل لاع يل يسط فلجلىمل
 :الممنوحة للشباب أصحاب المشاريع الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروضالمطلب الثالث: صندوق 

 فا ل يخص ف نم  ف  ف ا أ  فدد إ  ال له ل ه ف الا فلأ في.
 :1ىيل  ف لاد قالفرع الأول: 

  حلنننيله  وكنننة ىيففدنننع  ضننن ا ف لننناد ق ف دننن    فلم انننيح إ لانننل ف  ننن ل  م   فلم نننلن   ينننللنف  ش امنينننل، يمننند
 ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل ، حلب ف الب  ف اااالت ف ت يحداال الف فلم سي .

   ا ا ض للا ف لاد ق ف ض للا ف ل  يماوه فلما  ط، واد فلاقنضل  ىؤسلع ف د   ه  ناا ضن لتلت وااانع د 
   لاع.

 ىنننا ى ل  ينننل، يانننل ي وكنننة  ميانننا  % 00 لا   طنننل ف لننناد ق إلا ينننلقل ف ننند يلا فلملننننودع ىنننا فلأ نننيفي ه حننند ا
 ىؤسللت ف د   فلممااع،  يمد فسناالم ف ن لس ف ض لتلت ف ماااع  ف   لاع.

  يحنننا ف لننناد ق ه إشنننلن  ااانننل ف ضننن للا  نننا ىؤسلنننلت ف دننن   ه حديقينننل فون نننلنف واننند فلاحن نننلفي لاسننننودلقلت
 فلملدا   ه حد ا   طاع فعط .

 الصندوق:الفرع الثاني: موارد 
 : 2 أع ىيفنا ف لاد ق ىا فلمللان ف نل اع

 :تخلاص د لي ىا دىيففي لل ع 
 ىللهمع ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل . -
 ىللهمع فع  اع ف م يىاع. -

                                                            
 .20، 20، 20، مرجع سبق ذكره، المواد 28/20/8889المؤرخ في:  022-89المرسوم التنفيذي رقم  1
، والمتضمن إحداث صندوق  022-89يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  28/0220-82المؤرخ في:  098-20المرسوم التنفيذي رقم  2

 .9، ص 20، المادة 00الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض، الجريدة الرسمية، العدد 
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 ىللهمع ىؤسللت ف د   فلما  شع ي دس ىلفي. -
 :فلا افملت فلمدفيوع  كلاد ق ىا 

 ف   ل  م   فلم لن  . -
 ىؤسللت ف د   فلما  شع. -
 نيظاالت فلمل اع ىا دىيففي ف لاد ق فعل ع  فلا افملت فلمحلكع.ولمد ف  -
 فله لت  ف ي ل ل فلم للع  كلاد ق. -

 من الذي ينخرط في صندوق الضمان؟
فلما  شيلا ه  اد ق ف ضن للا ه منا ىنا ف  انيك ف نت  ناي ف دن    وت نل  ىؤسلنلت ىلن    ه إشنلن   ن ثا

 ريل  ف يمل ع،  ف   ل  د ول  فلم لن   ف ل ا فلنلن ف  ا ع ف ن ي ا ف ثفثل ونجل  ى لن مي .
 كيفية الانخراط: 

 ن ف د    فلم انيح إ لانل ف  ن ل  م    ا  ط ف   ل   لحب فلم     ه  اد ق ف اال ع فلم امع  ض للا دلطل
 فلم لن  ، يمد   كاغ فلميففدع ف  اااع، فلنخ فشه  ل ق  ي ا ى   وه.

  يحلنننب ى كنننغ فلا نننافك ه  ننناد ق ف اال نننع  ضننن للا دلطنننلن ف دننن    فلم انننيح إ لانننل ف  ننن ل  م   فلم نننلن   وكنننة
 دسلس ى كغ ف د   ف  اال فلم ايح  ىد ه.

 ننافك افمننع  فحنند  ه فمحللننل  فلمحكننل  لنناد ق ف اال ننع  ضنن للا دلطننلن ف دنن     دنني   ننلحب فلم نن    ينندف  فلا 
 فلم ايح إ لال ف   ل  م   فلم لن  .

    ىا ى كغ ف د   ف ل   اوه ف  ايك. %0..0 ددن تل ع فلا افك 
 الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:المطلب الرابع: 

ف يمل ع إكس  يرايل،   د  ال ىد   ول   داح  اظا  ف يمل نع   لنلاق وكانه ف كنس ف ننيرايل، م نل  ن  ا   لير
 ف يمل ع بميكس ى فق ع.

  وضي  ماايلا يد فن ىنا شن   ف ني    فلماكنف يل ن ن اا، يانل ي وكنة  89ف كس ف نيرايل:  نايلا إكس ف نيراه ىا
سننايفت قليكننع  كنيد نند،  دنني  دوضننل  ف كننس يلتن ننل  ف نن ماس  تلم ننه  .   فقننافح ف لننكطلت ف ننت  ان ننيلا إ ايننل  لمنند
د نني  وكننة فلأقننا  يماننا دلا لمجن نن    ننلا  وكننة م نن  ه ا ن  غننير ولا ننع،  .لمنند  سنناع  فحنند ،  لمجن نن  ف كننس مننا 

 .1  م  يدوي  ىا نماله د  يلقافح ىا ثكثل دوضلمه، د  يطكب ىا ف ي    فلماكف يل ن  اا إمف او  فمحللرع إ
   دي  إكس ف نيراه يللميل  ف نل اع:

 لنلاق وكننة ي تنلى  ت ننلط ف يمل نع ف يشااننع  ندو    نن اا ف  ن ل ،  مننلف تادنلت  لنناير ف يمل نع  تجيا اننل،  ف ديفونند  -
 ف ملىع لاسنم لفي ف يسلما فلمل اع فلميريا ، يلوضلفع إ  ف ناظا  ف دفلكل  كيمل ع؛

                                                            
 .80-80، مرجع سابق، ص 89، 80، 82، 8، 9، 7، المواد 29/28/8880المؤرخ في:  080-80المرسوم التنفيذي رقم  1
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ي نع د   كانع  كيمل نع،  منلف فلملنلما فلم   طنع ي ن  ط  يظانف ىلنن دىل ف يمل نع  دف في ف كس حيفي إت ل  فن    ري -
   اي اي ،  للاق إكس ف نيراه وكة حلليلت ف يمل ع.

  ،فلمنند   ف مننل : ياننل ي وكننة فقننافح ف نني    فلماكننف يل ن نن اا  ننن   ماننين فلمنند   ف مننل   كيمل ننع ىننا شنن   نمنناس فمحلايىننع
 :1  ضطك  وكة فلميل  ف نل اع

 ثا ف يمل ع إ ف  ف  ير  يمااه دلا  يق  ما ف مديا فلمك ىع  كيمل ع؛يم -
 يح ا وكة إنجل  فلأادف  فلملاد  إ  ف يمل ع   ني   ااال ق فنفت إكس ف نيراه؛ -
  دلضل دىل  ف مدف ع  يمثا ف يمل ع يلانيل فلمدول  فلمدوة وكاه. -
  مد ف  التلت ف ندد   ع  لإ  فافت  ف اادلت   م ضيل وكة إكس ف نيراه  ايففق وكايل؛ -
     ما فدع د  ودد د  ف القاع د  ف الق ه إشلن ف ناظا  فلمم يفي يه؛ -
 دد  ه نهل ع ما ساع ىل اع  د  ن ف سناي ل ونا ف ا نلشلت ى فدنل يلمحللنلما  حلنليلت ف اننلم     فمنه إ  ف ني     -

 يل ن  اا يمد ىيففدع إكس ف نيراه.فلماكف 
  لجاننع فلم فق ننع:  ناننيلا لجاننع فلم فق ننع ه ف يمل ننع ىننا ثفثننع دوضننل   مانناي  إكننس ف نيراننه،  مين لجاننع فلم فق ننع نمالننيل ىننا

د ني ،  واند  .ض ا دوضلميل  ك د  ف ت  لن  قيل ىي نيل،  تجن   لجاع فلم فق نع ضضنين فلمند   ف منل  ه نهل نع منا 
 ل  يطكب ىا فلمد   ف مل فلاقنض

 2د  وضي ا فثاين ىا دوضلميل،   ضطك  يل دال  يللميل  ف نل اع: 
 دد   ك د   ف مل  منا فلمفحظنلت د  ف ني نالت فلمااند  ونا دحلنا ف اااانلت  نط انق ف ن فى   فلم نلن   ف نت  -

   و  فايل ف يمل ع؛
  ف نداا  ف ت  مدال فلمد   ف مل ؛  دلي ي د يل ه ف ندلن   وا فلمنليمع  ف نااال -
 دي  ياا ى فق نع د   ندقاق  كولنليلت ونا فسننم لفي دىنيففي ف يمل نع    ن   وكاينل إ  نهل نينل بم نلان  ىاينل د   -

 يال ي وكة ق فن ىا إكس ف نيراه؛
ضنني يحنندا إكننس ف نيراننه تظلىننه ف نندفلكل ى كننغ  منني ض فلننكل  لننل، دوضننل  لجاننع لم فق ننع،  ف  نناا ف نننللي  ي  -

 فلهااا ف ناظا ل  كيمل ع ف يشااع  دو     اا ف  ل  ف   فلملاكع:
 

                                                            
 .80، مرجع سابق، ص ص 29/82/8880، المؤرخ في 080-80المرسوم التنفيذي رقم  1
 .80، ص 00، 00المرجع نفسه، المواد  2
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 (: الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فرع المسيلة20-20شكل رقم )

 : ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل  ف   فلملاكع.المصدر
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 :لدعم تشغيل الشبابالوكالة الوطنية عرض حصيلة نشاطات المبحث الثاني: 
 .9081-9080تلنم   ه الف فلج   دا  ىللهملت ف يمل ع   ي ا فلم لن   فلمدل لا اع  كاا  فلم ند  ىا 

 : 0202-0202المشاريع الممولة في إطار الوكالة خلال الفترة :المطلب الأول
يماا حل ال ه فلجد في  ف  اا  9081-9080فلم لن   فلم ي ع ه إشلن ف يمل ع لففي ف اا    طين

 ف نل اين:
 0202-0202ر المشاريع الممولة خلال الفترة و : تط(20-20 ) الجدول رقم

 ف  ي  9081 9080 9082 9080 9082 .908 9089 9088 9080 ف لايفت
 2000 00 9. 902 222 .22 292 8.29 090 208 ودا فلم لن   فلم ي ع

 .يللملاكعيمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل  يال ي وكة فلممطالت فلمددىع ىا ف ف طل  ع :ىا إودفا المصدر
 .0202-0202:تطور عدد المشاريع الممولة خلال الفترة (20-20)الشكل رقم

 
 .(08-09):يال يوكة ىمطالت فلجد في نق المصدر

إ ي  فلم لن   فلم ي ع ىا ق ا ف يمل ع لففي ف اا  فلم ند   08-09ف يفنا  ه فلجد في نق   يضي فلممطالت 
ى    ،  تفحظ ىا لففي فلجد في دلا االك   ف د ثم  القص  2000، حاث يكغ وداال 9081-9080يين ساع 

 ف اا  إ  ى حكنين: ، إم يماا  دلا  ال 9081-9080ه ودا فلم لن   ف د  ع ىا ش   ف يمل ع لففي ف اا  
و ف    ف دف م ير ه ودا فلم لن  ،  م   تظ ف  كنمد فت ف ت قلى  بهل  9089-9080: ىا ساعالمرحلة الأولى
، ه نف  ف ض يط CSVF،  ملف ف د ن ف ل   م نه ف كياع فلمحكاع لاتندل   فون لا فلم لن   9088فمحلايىع ساع 

 8.29،  ف ت قدنت   9089 لن   حاث يك   فلم لن   من تهل ساع  ف م فقاا ف ت ملت   يفره د ول  فلم
 ى    .

 ف ت  ا ت يافر  م ير  ىدلنتع يللم حكع ف لليدع   ميا ف ل ب إ  تج اد  9081-.908: ىا ساع المرحلة الثانية
 ف مد د ىا فلأت طع فعل ع، لل ع ه قطل  فعدىلت.
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 خلال فترة الدراسة: والقطاع  الممولة حسب الجنستوزيع عدد المشاريع المطلب الثاني: 
 الفرع الأول: حسب الجنس:

 .9081-9080يمثا فلجد في  ف  اا ف نل اين ودا فلم لن   حلب فلجاس لففي ف اا  
 0202-0202: توزيع عدد المشاريع الممولة حسب الجنس خلال الفترة (20-20)الجدول رقم

 9081 9080 9082 9080 9082 .908 9089 9088 9080 ف لايفت/ فلجاس
 22 2. 902 .20 991 010 8912 219 00. ممين
 2 0 81 28 20 9. 01 8. 8. إتلح

  يال ي وكة فلممطالت فلمددىع ىا ف يمل ع ف يشااع  ن  اا ف   ل  يللملاكع.ف طل  ع فلملدن: ىا إودفا  
 .0222-0222الجنس خلال الفترة  عدد المشاريع الممولة حسب:(20-20)رقم الشكل

 
 .09-09: يال ي وكة ىمطالت فلجد في: المصدر

تفحظ دلا دغكب فلم لن   فلم ي ع لففي ال  ف اا  ملت   لل، ف مال  ( .0-09)ىا لففي ف  اا نق  
ياايل ف ملافت ف  رللي،  اي ىل  ال  ضمف فلمدل  ع ف الي ع يل يلا ع،  م    ميا   يوع ىا فلأس ل   ف ت ىا 

 . ف ندل اد ف للمد  ه ف ن  ،  ف ت تجما ف م ا حا ف وكة ف  رلفي  ملف نغ ع فوتلح ه فمحلليفي وكة  ظااع ىلند  
 : حسب القطاعالفرع الثاني: 

  ي و  فلم لن   فلم ي ع ه إشلن ف يمل ع وكة ف دطلولت فلاقنللا ع يل ااااع ف نل اع:
 .0222-0222المشاريع الممولة حسب القطاع خلال الفترة توزيع :( 20-20)الجدول رقم 

 %النسبة  عدد المشاريع الممولة قطاع النشاط
 22 704 الصناعة

 5 002 البناء والأشغال العمومية
 27 754 الفلاحة
 75 0822 الخدمات
 7 047 الحرف
 222 7544 المجموع

 : ف يمل ع ف يشااع  ن  اا ف   ل  يللملاكع.المصدر
 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

إناث

ذكور 



 . بالمسيلة الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة حالة دراسة        الفصل الثاني

 

 34 

 

 على مختلف قطاعات النشاط: 0202-0202: توزيع المشاريع الممولة خلال الفترة (20-20)الشكل

 
 .(.0-09) : يال  وكة ىمطالت فلجد فيالمصدر

دلا قطل  فعدىلت فسنويم وكة دغكب ( 02-09) ف  اا نق  ( .0-09)تفحظ ىا لففي فلجد في نق  
 9911، ف ت  ملالهل %20   اا ف   ل  ييلا ع فلملاكع يال ع فلم لن   فلم ي ع ه إشلن ف يمل ع ف يشااع  دو  

ى    ، ثم  كايل ه فلم   ع ف ثل ثع  200، د  ىل  ملافي %82ى    ،   أع ه فلم   ع ف ثلتاع قطل  ف افحع يال ع 
  لفي ى    ،   أع ه دانى فلم ف ب ما ىا قطل  فمحل    ف  ال   فلأ 290، د  ىل  ملافي %80ف لالوع يال ع 

 ف م يىاع وكة ف نيفلي.
 .0202-0202خلال الفترة  والمناطق توزيع المشاريع الممولة حسب المستوى التعليميالمطلب الثالث:

 الفرع الأول: حسب المستوى التعليمي:
  يماا   اللا الف ىا لففي فلجد في  ف  اا ف نل اين:

 .0202-0202التعليمي للفترة : توزيع المشاريع الممولة حسب المستوى (20-20)الجدول رقم
 %النسبة  عدد المشاريع الممولة المستوى التعليمي

 88 080 ابتدائي
 0 0082 متوسط

 80 080 ثانوي 9
 7 009 جامعي

 08 800 التكوين المهني
 822 0077 المجموع

 يللملاكع.يال  وكة ىمطالت ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل  ف طل  ع :ىا إودفا المصدر

الصناعة
10%

يةالبناء والأشغال العموم
5%

الفلاحة 
14%

الخدمات
65%

الحرف
6%

النسبة من إجمالي المشاريع الممولة
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 .0202-0202: توزيع المشاريع الممولة حسب المستوى التعليمي للفترة (20-20)الشكل رقم

 
 .(02-09): يال  وكة ىمطالت فلجد فيالمصدر

دلا دغك اع فلملنااد ا ىا ف يمل ع ا  د ول  فلملنية  00-09ف  اا نق   02-09 يضي فلجد في نق  
يل ب ساط   فلأت طع ف ت لا  نطكب  اي ا وللي،    أع يمدا  ،   أع الف ف ا اب % 21فلمنيسط يال ع 

وكة %88   13%ثم  كايل د ول  فلملنية ف ثلتي   فلايندفمل يال ع %98د ول  ف ناي ا فلميني يال ع 
،  الف ىل  ال   يره ف   ل  فلجلىمل إ  ف م ا ه %0ف نيفلي،   أع ه ف ايل ع د ول  فلملنية فلجلىمل يال ع 

 مف حايىاع. ظل
 

 :المناطق حسب الثاني: الفرع
 يماا حل  فلم لن   فلم ي ع ىا ش   ف يمل ع ف   فلملاكع حلب ف  كد لت  فدل  كيد في  نللي:

 .0202-0202: توزيع المشاريع الممولة حسب المناطق خلال الفترة (20-20)الجدول رقم
 ودا فلم لن   فلم ي ع فس  ف  كد ع نق  ف  كد ع
 8229 فلملاكع 9108
 12 فلمملضاد 9109
 920 ف ضكمع حمل  .910
 899 د لاا انفو 9102
 .0  لنىيت  9100
 99 فلمطلنفع 9102
 0. ل لتع 9100
 10 ىلاف 9101
 02 ف  ففي 9109
 828 د لاا ىلضل 9180

نسبة المشروعات الممولة  من العدد الإجمالي

ابتدائي

متوسط

ثانوي

جامعي

تكوين مهني
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 829 ىد   9188
 890 ي اي  9189
 09. وين فعض ف  .918
 889 د لاا ود  ف د ل ع 9182
 00 يكمل  ع 9180
 882 ساد  والة 9182
 20 واد فمحليا 9180
 81 ساد  اي س 9181
 .2  تيغع 9189
 92. ييسملا  9190
 9. د لاا ساد  إي فاا  9198
 89 ساد  ولى  9199
 2  لىلل .919
 02 يا س  ن 9192
 0 د لاا سكا للا 9190
 8. فمحليففىد 9192
 89 فلهلىا 9190
 20 ىالين د لاا 9191
 809 فلمملن ف 9199
 82 ف دالااع 91.0
 1 ييشل ف لل ي 91.8
 90 لطيشل ساد فلجير 91.9
 80 ف  ن  ن ..91
 99  فا ف  لن 91.2
 2 يا    91.0
 9 يير فضع 91.2
 8 وين فلنس 91.0
 82 ساد  ف  د 91.1
 9 د لاا وطاع 91.9
 92 ف ليفى  9120
 .. وين فلمكي 9128
 2 إدفي 9129
 1 سكا  .912
 80 وين ف   ش 9122
 89 يني  ك للا 9120
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 0 لانلد   9122
 82 ر ا فىللود 9120
 2000  ف  ي 

 يال  وكة ىمطالت ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل  يللملاكع.ف طل  ع : ىا إودفا المصدر
ف ا ة،  ف ت  أع يكد ع فلملاكع ه  تفحظ ىا لففي فلجد في دوف  دلا دغكب فلم لن    ن  م  ه ف  كد لت

وكة ف نيفلي،   أع ه  09.   92.ى    ،   كايل يكد ع ييسملا   وين فعض ف ، بمل  ملافي  8229ىددىنيل   
 م ا ف ا اب يكد ع وين فلنس بم      فحد.

 .0202-0202توزيع المشاريع الممولة حسب طبيعة التمويل خلال الفترة  المطلب الرابع:
 يماا  ي    فلم لن   فلم ي ع حلب ش امع ف ن ي ا م ل  كل:

 .0202-0202: توزيع المشاريع الممولة حسب طبيعة التمويل خلال الفترة (20-02)الجدول رقم
 9081 9080 9082 9080 9082 .908 9089 9088 9080 ف لايفت

 00 9. 902 222 .22 292 8.29 090 208 ودا فلم لن   فلم ي ع
 2 . 8 9 1 81 1. 80 2 ثالمل  ي ا

 22 2. .90 229 2.0 202 8.92 080 90.  ي ا ثفثل
 يال  وكة ىمطالت ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل  يللملاكع.ف طل  ع : ىا إودفا المصدر

  يماا  يضاي م   ه ف  اا ف نللي:
 .0202-0202خلال الفترة : توزيع المشاريع الممولة حسب طبيعة التمويل (20-20)الشكل رقم

 
 (02-09): فون لاف وكة فلجد في نق  المصدر

تفحظ دلا دغك اع فلم لن   ممي ع وا ش  ق ف ن ي ا 02- 09 ف  اا  02-09ىا لففي فلجد في نق  
وكة واس %9  %8ف ثفثل،  الف يل ب فنخال  فلمللهمع ف   لاع ه ف ن ي ا ف ثفثل، حاث  اف ح يين 

 .%09   %08ف ت  اف ح يين  ف ن ي ا ف ثالمل
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 خلاصة الفصل: 
ىا لففي ف دنفسع فلمادفتاع ف ت قلا ال إ  ف يمل ع ف يشااع  دو     اا ف   ل  ف   فلملاكع، ق ال يم   ت أ  

 2000 قد   ين  ال  ي ا ف يمل ع  مد  ى لن   تجل  ت   م  ف ف يمل ع    اللا فلأادف  ف ت  لمة ف يمل ع إ  تحداديل
 دثع يل    يفير ف مد د ىا ىال ب   ا د  ف ن ااف ىا  %20ى     لل ع ه إلفي فعدىلت يال ع فلق 

 .ى اا ف  طل ع
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في دفع عجلة التنمية الاقتصادية و الاجتماعية على حد سواء، فقد استطاعت أن تلعب  تساهم المقاولاتية
دورا هاما على صعيد التشغيل من خلال توفير فرص عمل و المساهمة في الناتج الخام و القيمة المضافة، و عليه 

مج الداعمة لتطوير و ترقية فقد قامت السلطات الجزائرية بتوفير و إنشاء العديد من الهيئات و الأجهزة و البرا
الممارسة المقاولاتية في إطار المؤسسات الصغيرة و التي من أبرزها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، الوكالة 

 الوطنية لتسيير القرض المصغر و الصندوق الوطني للتامين عن البطالة ... الخ.
 نتائج الدراسة:

 ئج منها:قادتنا هذه الدراسة إلى جملة من النتا
 ات دور فعال في الاقتصاد و في تتميز المقاولاتية بمجموعة من الخصائص التي تجعلها ذات أهمية كبيرة و ذ

 تمع المج
  المقاول شخص طموح يسعى إلى تطوير مؤسسته و نجاحها و نموها و استمرارها و تحقيق أقصى الأرباح و

 عوامل سيكولوجية، اجتماعية، ثقافية واقتصادية  ك من خلال السمات التي يتحلى بها والتي تتمحور حولذل
  عملت الحكومة الجزائرية على إقامة مجموعة من الأجهزة الداعمة و الممولة للمشاريع المقاولاتية و ذلك في

سبيل تطويرها و ترقيتها و تحسين أساليب تمويلها، بحيث تتمثل هذه الأجهزة في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 
لوطني للتأمين عن البطالة والتي يتمثل دورها لوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر و الصندوق االشباب، و ا

 الرئيسي في مرافقة وايواء حامي المشاريع ومؤسساتهم 
  ساهمت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بولاية المسيلة في دعم و تمويل المشاريع المقاولاتية بشكل إيجابي

 خلال تحقيق التنمية المحلية. نم( 0202-0202متدة من  خلال الفترة الم
  عدم القدرة على توجيه استثمارات الشباب نحو المشاريع المنتجة للثروة وضعف عمليات التحسيس في بعض

القطاعات الغير منتجة للثروة على حساب قطاع البلديات، حيث نلاحظ تزايد عدد المشاريع الممولة في بعض 
 الصناعة والزراعة.

 :الاقتراحات
 توصلت اليه الدراسة من نتائج يمكن أن نقدم جملة الاقتراحات التالية: من خلال ما

  تنظيم الأيام الاعلامية والتحسيسية لنشر ثقافة المقاولاتية في أوساط الشباب سيما الجامعيين 
  المقاولاتية على مستوى الكليات والتخصصات في الجامعة تعميم مقياس 
  تشجيع المقاولة النسوية من خلال العمل على تحسيس هذه الفئة بالفكر المقاولاتي 
  العمل على تفعيل الاتفاقيات المبرمة مع مختلف المؤسسات المتدخلة في انشاء المؤسسات والتنسيق والتكامل

 المؤسسات بينهما لتسهيل عملية انشاء 
  توجيه المشاريع الجديدة المنشأة في اطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في مختلف القطاعات ذات

 التركيز على القطاعات الخدمية الأهمية مثل السياحة والقطاعات الانتاجية بدلا من 
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 ة وذلك للحد من التوزيع العادل للمشاريع على مستوى الوطن عامة وعلى مستوى ولاية المسيلة خاص
 الفوارق الاجتماعية بين البلديات.

 آفاق الدراسة:
بعد ما تناولنا دراسة موضوع المقاولاتية و الذي يبقى مفتوحا أمام الباحثين نظرا لحداثته و تعدد جوانبه، 

 ارتأينا تقديم بعض الآفاق البحثية و المتمثلة في ما يلي: 
 دراسة قياسية-في الجزائر اولاتيةواقع المق  
 رافقة المقاولاتية و رضا المقاولبرامج الم  
 .التكوين المقاولاتي و دوره في نجاح المشاريع المقاولاتية 
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 ملخص:

براز أهم  تهدف هذه الدراسة إلى تقييم دور الأجهزة الحكومية في دعم وتمويل المشاريع المقاولاتية وا 

تنمية اقتصادية  الأجهزة المستخدمة في الجزائر من أجل إنشاء وتفعيل هذه المشاريع حتى تساهم في بناء

لداعمة والممولة للمشاريع واجتماعية، ولأجل ذلك استحدثت الحكومة الجزائرية مجموعة من الأجهزة ا

المقاولاتية بحيث ساهمت هذه الأجهزة في توفير العديد من مناصب الشغل واضافة قيمة الى الاقتصاد 

  ansej, angem, cnacالوطني ومن أهمها:

لوطنية لدعم تشغيل الشباب من أهم الأجهزة التي ساهمت في تمويل ويعتبر جهاز الوكالة ا

 المشاريع المقاولاتية. 

 .ANSEJمقاول، مشاريع مقاولاتية،  مقاولاتية،الكلمات المفتاحية: 

  

 
  Abstract : 

This study aims to evaluting the role of goverment ageneies in supporting and financing 

construction projects and highlighting the most important equipment used in Algerian in order 

to establish and activate these projects in order to contribute to economic and social 

development to this end the Algerian government has introduced a number of supporting 

bodies and financed for construction projects thus contributing to the provision of many jobs 

and adding value to the national economy,namely :ansej ,angem,cnac . 

The agency of the National Agency for youth employment support is one of the most 

important that contributed to the financing of entrepreneurship projects. 

Keywords : Entrepreneurship, Entrepreneur, Entrepreneurship projects, ANSEJ.   
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