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ʺل ؗل الʙول سʨاء ؗانʗ مʱقʙمة أو مʵʱلفة Ǽعʙة دراسات وتʢॽʢʵات مʱʶقʰلॽةمʧ أجل تع

ǽة لʴʱقȘʽ تلʥ اقʸʱادǽة فعالة وذلʥ لا ʨȞǽن إلا بʨجʨد إرادة سॽاسॽة و اقʸʱادالʻهʨض بॽʺʻʱة 

الأهʙاف Ǽالإسʱغلال الأمʲل للʺʨارد الॽɻॽʰʢة و الȄʛʷॼة حʘʽ تʨؔن هʚه الॽʺʻʱة على 

الॼعʙʽ ، والʜʳائʛ مʧ بʧʽ هʚه الʙول الʱي خʗʢ عʙة أشʨاʛʽʰؗ ȋة عʧ  الʺȐʨʱʶ القʖȄʛ أو

اتها اسʲʱʺار ات و الʴفاȍ على سʲʱʺار إحʙاث إصلاحات في شʱى الʺʳالات أغلʰها جʚب الا

  .الʺʴلॽة

الʜʳائȑʛ تʨʴلات مʚʻ الإسʱقلال ، حʘʽ تʺʜʽت الʨʻʶات العʛʷ الأولى مʻه  قʸʱادوعʛف الا

و على ثʛوات الॼلاد  قʸʱادهʙف إسʛʱجاع الॽʶادة الॽʻʡʨة على الاǼإتʵاذ تʙابʛʽ وȂجʛاءات ت

ǽة نʳॽʱة الʻهج قʸʱادحʘʽ القʢاع العʺʨمي هʨ الʺʛʢॽʶ على جل الʷʻاʡات الا

اللإشʛʱاكي، ولʧؔ الʛʤوف الʺʴلॽة والʙولॽة لʦ تʶʺح Ǽاسʛʺʱار الʨضع مʺا أدȐ إلى ضʛورة 

 ʅॽʽؔادتʸʱها دخاقʻʽة، حॽʺلات العالʨʴʱة حادة ها مع الॽة خارجॽفي أزمة مال ʛائʜʳال ʗل

مʸʱʻف عقʙ تʶعʻʽات القʛن العʧȄʛʷ دفعها إلى إعادة جʙولة مʙيʨنʱʽها الʵارجॽة الʺȃʨʴʸة 

 ʧة عʳاتʻة، الॽɺاʺʱهة الإجʰʳالǼ ةʛʽʰؗ اراʛأض Șʴأل ʛʽا الأخʚلي، هȞॽيل الهʙعʱنامج الʛʰب

مʺا جعل الʶلʢات العʺʨمॽة الʱقلʟॽ في عʺال الʺʕسʶات العʺʨمॽة وحل الʛʽʲؔ مʻها ، 

تʘʴॼ عʧ حل لʵلȘ مʻاصʖ عʺل جʙيʙة تʺʟʱ الʙʽ العاملة الʺفʨʸلة مʧ العʺل لأسॼاب 

  .ǽة وسॽاسॽة أملʱها الʛʤوف أنʚاكاقʸʱاد

العالʺي مʧ خلالʻʱفʚʽ بʛامج  قʸʱادعʺʙت الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة إلى سॽاسة الإنʙماج في الا

عها على الʨʱازنات الؔلॽة، فʱأثʛʽ العʨلʺة على ȑ والهȞॽلي ؗان لها وققʸʱادللإصلاح الا

ǽات الʙول أصॼح أمʛا جلॽا ذلʥ عʛʰ الʙعʨة إلى تʝȄʛؔ فʱح الأسʨاق وȂزالة القʨʽد اقʸʱاد

والȄʜادة الȄʛʶعة للʳʱارة الʙولॽة وحʦʳ الʺॼادلات الʺالॽة وفʱح الʺʳال أمام ما ǽعʛف 

ات الʻاشʯة في العالʦ، حʘʽ سعǽ ʗقʸʱادالȑʚ أصॼح ʛʢॽʶǽ على ʛʽʲؗ مʧ الا سʲʱʺارǼالا

و الإهʱʺام  قʸʱادǽة الʱي تهʙف إلى الȄʨʻʱع في الاقʸʱادالʜʳائʛ إلى مʨاكॼة الʨʢʱرات الا

مʴلي قȑʨ و مʻح  اسʲʱʺارȄة الʺʴلॽة و الʱي مʧ شأنها خلȘ سʲʱʺار ʱʵʺǼلف الʺʷارȄع الا
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عȘȄʛʡ ʧ تهʯʽة  الʹʺانات والʨʴافʜ والʺʜاǽا و الʶʱهॽلات الʺʱعʙدة، ومʴاولة تʛȄʨʢه

الأرضॽة القانʨنॽة الʱي حʙدها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʹʺانها و تقʱȄʨها بʙءا بهȞॽلة الʺʕسʶات 

العʺʨمॽة و إعʢاء مʶاحة أكʛʰ للقʢاع الʵاص و حʨافʜ أكʛʰ للʺʧȄʛʺʲʱʶ، وفʱح الʺʳال 

ʱعǼاʱائها ومʷة إنॽɿॽؗ اصة فيʵات الʶسʕʺه الʚه ʦة ودعॽʺʻʱيل في الʙʰؗ اصʵاع الʢها للق

ʜʽة الʙول في الॽʺʻʱة حʙيʲا هي هʚه الʺʕسʶات  ʛؗف ، ʥعلى ذل ʛهʶالات ت ، ʚؗلʥ إنʷاء وؗ

ǽة و خاصة الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الʱي تȌʷʻ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي و قʸʱادالا

  .تʱʵلف حॼʶالʺʻاȘʡ الʳغʛاॽɾة و ʚؗا في إنʷʱارها و تʨزعها 

ؗآلॽة عʛʰ ؗافة الأقالॽʺالʳغʛاॽɾة  سʲʱʺارلاعʺʙت الʙولة الʜʳائȄʛة إلى تعʺʦॽ وتʦॽɺʙ ا

 ʛائʜʳالǼ ةॽلʴʺاعات الʺʳال ʛʰʱتع ʘʽح ، ʧʶʴال ʛʽʶة لʹʺان الॽلʴʺاعات الʺʳاقها للʴإلǼ

ʱʵʺǼلف أنʨاعها ؗالʰلǽʙات و الʨلاǽات ʲʺǼاǼة الهʯʽات الأساسॽة للʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʺʴلي 

في جʺॽع الʺʳالات والʺȄʨʱʶات الʜʳائȑʛ، ؗʺا تʴʺل على عاتقها تʻفʚʽ سॽاسة الʙولة 

  .ǽة أو الإجʱʺاॽɺة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي قʸʱادالॽʶاسॽة مʻها أو الا

لة لهʚه الʳʺاعات الإقلॽʺॽة هي تʴقȘʽ الॽʺʻʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي أو ما  ʨؗʺالʺهام ال

 Șف خلʛعǽارʺʲʱات  اسʶسʕʺع والʺʱʳʺائح الʛع شॽʺاك جʛإش ȘȄʛʡ ʧه عʛȄʨʢلي و تʴم

ʧ جʺاعات مʴلॽة ومʕسʶات عامة وخاصة وجʺॽع أʛʡاف الʺʱʳʺع الʺʙني في والهʯʽات م

Ȅʜة سʲʱʺار هʚه الإسʛʱاتॽʳॽة حʱى تʨؔن في حʙ ذاتها ضʺان لʳلʖ الا ʛؗʺة الʢلʶات، فال

تʛاهʧ على هʚه الʳʺاعات الʺʴلॽة في خلȘ سॽاسة رشʙʽة و تقȄʨة بʛامʳها و خʢʢها و 

تي إمʸʱاص الʢॼالة و تʛȄʨʢ الʺʷارȄع مʺارسة دور فعال في تʴقȘʽ الإكʱفاء الʚا

ǽة، أǽʹا هʚه الॽʺʻʱة الʺʴلॽة و شʺʨلʱʽها على ؗافة الأقالʦॽ الʳغʛاॽɾة تʴقȘ الʱؔامل قʸʱادالا

الʻʡʨي الȑʚ هʨمʴل الاهʱʺام الʺʨʱاصل للʙولة قʙʸ الʛʵوج مʧ  قʸʱادالʻʡʨي و تʙعʦ الا

  .دائʛة الʙول الॽɻȄʛة 

ثقʽلة جʙا حʙدتها مʱغʛʽات دولॽة وداخلॽة بʙءا Ǽالʛʱʰول تʨاجه الʳʺاعات الʺʴلॽة صعȃʨات 

 ʥلʚؗ ، هامهاʺǼ امॽʁولة في الʙال ʜʳإلى ع ȑدʕه يʛفاض سعʵأزمات في إن ʧثه مʙʴǽ وما



 مقدمة
 

3 
 

عʺʙت مʕخʛا الʙولة الʜʳائȄʛة إلى سॽاسة الʱقʷف و مʨʺʳعة قʨانʧʽ تʹʺʧ الʛʽʽʶʱ و 

ʱا مʹǽفقات، اʻال ʙʽشʛت ȑة أȄارʛʺʱمة و الإسʨʺǽʙولة ؗالإرتفاع الʙالǼ فʸة تعॽات داخلʛʽغ

الʺʨʶʴس لعʙد الȞʶان و الʨʺʻ الǽʙʺغʛافي و الʨاقع الʺʷॽɻي للʺʨاʧʡ ، شॼح الʢॼالة ، 

مȞʷل الʧȞʶ ، الॽʺʻʱة الॽɿȄʛة والʜʻوح الȄʛفي ، الʨʻؔʱلʨجॽا أو العʨلʺة واقع الإدارة 

ॽلʴʺاعات الʺʳاجهها الʨي تʱات الǽʙʴʱه الʚة ، ؗل هॽونʛʱؔو الإل ʧاديॽʺى الʱة في ش

الʺʳالات أضʗʴ ولابʙ مʧ إنʱهاج سॽاسة جʙيʙة وفعالة ؗإعادة الʛʤʻ في نॽɺʨة هʚه 

الʺʢʢʵات سʨاء على الʺȐʨʱʶ القʖȄʛ او الॼعʙʽ، وهʚا ما عʺʙت الʙولة في تغʛʽʽ سॽاسʱها 

لʨحʙات و الʛʤʻة الʺʱʶقʰلॽة لʙور الʳʺاعات الʺʴلॽة بʙءا ǼالʧȄʨؔʱ و إعʢاء الʶʱهॽلات لهʚه ا

و دعʺها وتʛقʱʽها إدارȄا و تقॽʻا ، ʚؗلʥ تǽʙʴاتالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة و تʛشʙʽ الʻفقات و الʺʴافʤة 

ʖاسȞʺه الʚال القادمة على هॽللأج.  

الʺʴلي و سॽɻا  سʲʱʺارǽة مʧ خلال الاقʸʱادإن رȌȃ الʳʺاعات الʺʴلॽة بʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الا

تʢʻلȘ مʧ الإشȞالॽة ʺلॽة ، إرتأت الʙراسة أن لॽʰʱان هʚه العلاقة مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة أو الع

  :الʱالॽة

  :الإشȜالॻة

  الʲʸلي ؟ سʸʰʯارإلى أȏ مȎʗ تʴاهʤ الʸʱاعات الʲʸلॻة في تʹȊॻʵ ودعʤ الا 

  :وللإجاǼة عʧ الإشȞالॽة اعʙʺʱنا الʢʵة الʱالॽة

  مفاʤॻʀ اساسॻة حʦل الاسʸʰʯار الʲʸلي: الفʶل الأول

  ʺʴليالاسʲʱʺار ال ماॽʂة: الʺʘʴॼ الأول

  ومʙʴداتهالاسʲʱʺار الʺʴلي في الʜʳائʛ  واقع وأدوات: الʺʘʴॼ الʲاني

  أسʛ والॻات تفعʻل الاسʸʰʯار الʲʸلي في الادارة الʲʸلॻة: : الفʶل الʰاني

  الʳʺاعات الʺʴلॽة لʦॽɺʙʱ الاسʲʱʺار الʺʴلي أسʝ: الʺʘʴॼ الأول
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  ʺʴليآلॽات تفعʽل الʳʺاعات الʺʴلॽة لʙعʦ الاسʲʱʺار ال:الʺʘʴॼ الʲاني

الʺʻهج الʨصفي خاصة في الʳانʖ الȑʛʤʻ مʧ أجل جʺع اعʙʺʱنا:مʹهॻʱة الʗراسة

الʺʴلي، ثʦ وصف  سʲʱʺارالʺعلʨمات الʺʛتʢॼة Ǽالʳʺاعات الʺʴلॽة ودورها في تȌॽʷʻ الا

، ؗʺا اعʙʺʱنا الʺʻهج الاسʙʱلالي في تʴلʽل الʺʴلي في الʜʳائʛ سʲʱʺاروتʴلʽل واقع الا

 .لاسʵʱلاص الʱʻائج وتقʦǽʙ الاقʛʱاحات لأساتʚة والॼاحʧʽʲالفقهॽة ل راءالآالʨʸʻص القانʨنॽة و 

 :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع

  :الأسॺاب الʘاتॻة

-  ʦف على أهʨقʨرتها والʙن ʦع رغʨضʨʺا الʚل هʨراسات حʙد الʨجه ʦॽɺʙاهʺة في تʶʺال

  .الʺʴلي سʲʱʺارالعʨائȘ الʕʱʽʱثʛ على فاعلॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة في تʦॽɺʙ الا

- ʛة وواقع الاالॽلʴʺاعات الʺʳعلى واقع ال ʛʲف أكʛعʱف والʷؔة في الॼɼارʺʲʱلي سʴʺال.  

  :الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة

ǽة قʸʱادǽة في ʣل الإصلاحات الاقʸʱادفي الॽʺʻʱة الا سʲʱʺارॽʀʺة وأهʺॽة مʨضʨع الا -

  والॽʶاسةالʴالॽة

  الʺʴلي سʲʱʺارقلة الʙراسات في هʚا الʺʨضʨع وخاصة الا -

الʺʴلي  سʲʱʺارأهʦ شʛوȋ ومʢʱلॼات دور الʳʺاعات الʺʴلॽة في تȌॽʷʻ الاالʱعʛف على  -

ʛائʜʳه في الʜȄʜور وتعʙا الʚوز هʛʰة لॽʻʽȞʺة تʯʽب ʛفʨت Ȑʙوم  

 :أهॻʸة الʦʸضʦع

تʢʻلȘ أهʺॽة هʚه الʙراسة العلʺॽة والعʺلॽة مʧ الʙور الʺʱعاʦʣ الȑʚ تلॼɻه الʳʺاعات الʺʴلॽة 

تعʶȞها الȄʛʷʱعات الʻافʚة، ʚؗلʥ الʱعʛف على الʺȞʷلات الʺʴلي، ؗʺا  سʲʱʺارفي تȌॽʷʻ الا

  .الʺʴلي وسʰل تʳاوزها وآفاق تʛȄʨʢها سʲʱʺاروالʸعȃʨات والعʨائȘ الʱي تʨاجه تॽʺʻة الا

  :كʺا تعʙ هʚه الʙراسة في غاǽة الأهʺॽة مʧ الʻاحॽة الʜمانॽة والʺȞانॽة وتʳʱلى أهʺʱʽها يلي
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- ʺʳه الॼɻتل ȑʚال ʙايʜʱʺور الʙاز الʛالاإب Ȍॽʷʻوت ʦॽɺʙة في تॽلʴʺاراعات الʺʲʱلي سʴʺال.  

  .العʨامل الॽʯʽʰة الʺʕثʛة في الإدارة الʺʴلॽة -

  .الʱعʛف على الʺȞʷلات والʸعȃʨات الʱي تʨاجه الإدارة الʺʴلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽةॽɾʺا -

- ʷʻوت ʦॽɺʙت ʨة وهॽلʴʺاعات الʺʳلة لل ʨؗʺالʺهام ال ʧم ʦمه ʖة جانॽʺاز أهʛبȂو ʅȄʛعʱال Ȍॽ

  .الʺʴليسʲʱʺار الا

 :أهʗاف الʗراسة

 .Ȅةسʲʱʺار والʺʷارȄع الا سʲʱʺارتʧʽʽʰ الʺفاʦॽʂ الأساسॽة الʺʱعلقة Ǽالا -

ات في مʳال الʨقʨف على أهʦ معʨقاته في سʰل سʲʱʺار دراسة الʨاقع والʙور الȑʨʺʻʱ للا -

  الॽʺʻʱة

- ʁة حȄʨʺʻة جʺاعات تǼاʲʺǼ ةॽلʴʺاعات الʺʳار الॼʱاع Ȑʙف على مʨقʨةالॽʁॽ.  

  

ʖʲॺات الȁʦصع: 

  :هʻاك Ǽعʠ الʸعȃʨات الʱي واجهʻʱا لإعʙاد هʚا الʘʴॼ، نʨجʜ أهʺها ॽɾʺا يلي

  .ȞʷǼل عام فقȌ سʲʱʺارقلة الʺʛاجع الʱي تʻʱاول ʻʲʴǼا فأغلʖ الʺʛاجع تʻʱاول الا -
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ʗʻهʸت: 

ات وذلʥ سʲʱʺار جʺॽع الʙول تʛȄʨʢ مʜʵونها مʧ الا ǽ ȑفʛض علىقʸʱادإن الʨاقع الا

 قʸʱادواسʱقʛاره، ولهʚا فقʙ مʛ الا سʲʱʺارǼاسʱعʺال مʱʵلف الʨسائل الʺʶاعʙة على تʴفʜʽ الا

الʜʳائʨʺʳʺǼ ȑʛعة مʧ الإصلاحات في الʤʻام الॼʳائي والʱي ؗانʗ الغاǽة مʻها زȄادة الفعالॽة 

  . ʲʱʺارسالॼʳائॽة ؗأداة لȄʨʺʱل، تʨʢॽʷʻتʨجॽه الا

ǽة سॽاسات مʱعʙدة تهʙف في مʳʺلها إلى قʸʱادلقʙ انʱهʗʳ الʜʳائʛ في ʣل الإصلاحات الا

على تॽʳʷع  سʲʱʺارǽة مʱؔاملة، فقʙ عʺلʗ الʙولة في مʳال الااقʸʱادتʴقȘʽ تॽʺʻة 

  .اتسʲʱʺار الʺʴلي واكʗʰʶʱ خʛʰة لا ʱʶǽهان بها في مʙʽان تȄʛʷع وتʦॽʤʻ الا سʲʱʺارالا

  :الʺʴلي في الʜʳائʛ ؗʺا يلي سʲʱʺارلافʺاʨʴʺॽʂلالفʸل وسʛʢʱʻق في هʚا ا

  الʲʸلي  سʸʰʯارالا مفهʦم:الʖʲॺʸ الأول 

 ومʗʲداته الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارالا واقع وادوات: الʖʲॺʸ الʰاني 
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 .الʲʸلي سʸʰʯار الا ماॻʀة: الʖʲॺʸ الأول

في ʣل الʨʴʱلات العʺॽقة الʱي  ǽةقʸʱادلقʙ اهʗʺʱ العʙيʙ مʧ الʙول Ǽالॽʶاسات الȄʨʺʻʱة الا

العالʺي وذلʥ لأجل اسʱقʢاب رؤوس الأمʨال الʺʴلॽة، خاصة Ǽعʙ  قʸʱادʷǽهʙها الا

ات الʺʴلॽة، سʲʱʺار ȑ وȂعʢاء الʺॼادرة للاقʸʱاداضʺʴلال دور الʙول الʺʳʱʻة مʧ الʷʻاȋ الا

  .الʱي ؗان لها دور ʛʽʰؗ في تʴقȘʽ معʙلات الʨʺʻ الʺʱʶهʙفة

ǽة، ومʨʱʶاه قʸʱادوالʺʕسʶات الا قʸʱادأحʙ العʨامل الأساسॽة لʨʺʻ الاهʨ  سʲʱʺارإن الا

الʱي تعʙ الʺʛʴك  قʸʱاديʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ في زȄادة أو انʵفاض حʦʳ الʢاقة الإنʱاجॽة للا

ʨʺʻق إلى . الأساسي للʛʢʱʻفي أولهʺا س ʧʽʰلʢا إلى مʚا هʻʲʴॼم ʦʶقʻس Șʰاءا على ما سʻȃو

الʺʴلي في  سʲʱʺارالا أنʨاعالʺʢلʖ الʲاني سʻʱʻاول أهʺॽة و  الʺʴلي ، وفي سʲʱʺارالا مفهʨم

ʛائʜʳال.  

  .سʸʰʯارالامفهʦم: الʠʸلʔ الأول

الʺʛʴك الأساسي لʙفع عʳلة الॽʺʻʱة والʺʛʴك الأساسي لʨʢʱر الʷʻاȋ  سʲʱʺارǽعʛʰʱ الا

 وخʸائȑ ʟ لأȑ دولة، وفي هʚا الʺʢلʖ سʨف نʻʱاول في الفʛع الأول تعʅȄʛقʸʱادالا

  .الʺʴلي سʲʱʺارالا أهʙافالʺʴلي وفي الفʛع الʲاني  سʲʱʺارالا

  :الʲʸلي سʸʰʯارالا وخʶائʝ تعʃȂʙ: الفʙع الأول

  :الʲʸلي سʸʰʯارالاتعȂʙف -1

  1.الʺʴلي سʲʱʺارثʦ تعʅȄʛ الا سʲʱʺارنʛʢʱق أولا إلى تعʅȄʛ الا

ʺȌॽʴ في اللغة هʡ ʨلʖ الʛʺʲة، وجاء في القامʨس ال سʲʱʺارالا: سʲʱʺارالʱعʅȄʛ اللغȑʨ للا

ʛʲه، وهʚȞا يʙور الʺعʻى اللغȑʨ للا( اه وؗ َّ̋ حʨل الॽʺʻʱة والȄʜادة  سʲʱʺارثʺʛ الʛجل ماله ن

وتǼ ʛʽʲؔالعʺل في الʺال Ǽالإنʱاج ȞǼل أنʨاعه والʳʱارة وغʛʽها مʧ الʨسائل الاكʶʱاب 

  .الʺʛʷوعة
                                                           

1 .190، ص 2012بن إبراهيم الغالي، أبعاد القرار التمويلي الاستثماري في البنوك الإسلامية، دار النفائس الأردن، -  
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ʥ الॽʴʹʱة ʻʺǼفعة حالॽة ʧȞʺǽ تॽʁʴقها مʧ إشॼاع اسʱهلاك حالي، وذل سʲʱʺارǽقǼ ʙʸالا

 Ǽ.2قʙʸ الʨʸʴل على مʻفعة مʱʶقʰلॽة أكʧȞʺǽ ʛʰ تॽʁʴقها مʧ إشॼاع اسʱهلاك مʱʶقʰلي

Ǽأنه اسʙʵʱام الʺʙخʛات في  سʲʱʺارʧȞʺǽ تعʅȄʛ الا: ȑ قʸʱادǼالʺعʻى الا سʲʱʺارمفهʨم الا

ات أو الʢاقات الإنʱاجॽة الʙʳيʙة اللازمة لعʺلॽة إنʱاج الʶلع والʙʵمات سʲʱʺار تʧȄʨؔ الا

  3. الʢاقات الإنʱاجॽة القائʺة أو تʙʳيʙها  والʺʴافʤة على

الʺʴاسʰي هʨ ؗل سلعة مʻقʨلة أو عقار أو  سʲʱʺارالا :سʸʰʯارالʸفهʦم الʲʸاسʮي للا-

سلعة معȄʨʻة أو مادǽة اشʛʱتها أو أنʷأتها الʺʕسʶة لا مʧ أجل بॽعها، بل مʨجهة 

ʅ الأمʨال في مʱʵلف الʺʴلي ǽعʻي تॽʣʨ سʲʱʺارلاسʙʵʱامها لʺʙة Ȅʨʡلة ومʛʺʱʶة وعلॽه فالا

Ȅة سʲʱʺار في الʨʶق الʺʴلॽة، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الأداة الا سʲʱʺارالʺʳالات الʺʲالॽة الʺʱاحة للا

، وعلى ذلʥ فإن الأمʨال الʱي قامʗ الʺʕسʶات أو الأفʛاد بॽʣʨʱفها سʲʱʺارالʱي أتʗʴॽ للا

 سʲʱʺارات الʺʴلॽة مهʺا ؗانʗ أداة الاسʲʱʺار داخل مʻʡʨها الأصلي تعʙ مʧ قʽʰل الا

الʺʙʵʱʶمة مʲل الʺʷارȄع الʳʱارȄة، عʺلات أجॽʰʻة ، ذهʖ، وأوراق مʙʱاولة في الʨʶق 

 4.الʺالي

ǽة وهي الॽʴʹʱة الʛʴمان والانʤʱار، حʘʽ اقʸʱادفي ثلاثة مفاʦॽʂ  سʲʱʺاركʺا يʛʸʴʻ الا

 lembertيʦʱ الॽʴʹʱة ʰʺǼلغ مالي حالॽا للʨʸʴل على عائʙ مʱʶقʰلي، و حʖʶ لʺʛʰت 

  5.هʨ شʛاء أو تॽʻʸع سلع وسॽʢॽة أو آلات سʲʱʺارالا

على أنه ǽقʨم على الॽʴʹʱة Ǽإشॼاع رॼɼة اسʱهلاكॽة حاضʛة  سʲʱʺاروقʙ عʛف محمد مʛʢ الا

 ʧة مʻʽل درجة معʺʴʱاده لʙعʱل، مع اسʰقʱʶʺفي ال ʛʰاع أكॼل على إشʨʸʴأملا في ال ʥوذل

 ʙل على عائʨʸʴة مقابل الʛʡاʵʺار الʺʲʱاس ȑ.6 

                                                           
2 .9، الطبعة الثانية، ص1999محمد مطر ، إدارة الاستثمارات، مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع، عمان، -  

3 .17، ص 2012ستثمار وأثره على التنمية الاقتصادية، دار الراية للنشر والتوزيع، عمان، منصوري الزين تشجيع الا-  
4 - 2001دراسة تحليلية وتقييمية لحالة الجزائر خلال الفترة من  -بوطيبة زهير ، واقع وآفاق البرامج التنموية في تفعيل الاستثمارات المحلية -

.84ص 2015، 2علوم الاقتصادية والتجارية جامعة البليدةغير منشورة ، كلية ال(، رسالة ماجستير  2014  
5 رسالة دكتوراه، كلية العلوم  2017-1999هباط صبرينة، أثر الاستثمار المحلي على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر دراسة قياسية للفترة -

.7، ص2022الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم،   
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ǽعʻي تʅॽʣʨ الأمʨال أو تʸॽʸʵها في  سʲʱʺارʧȞʺǽ القʨل أن مفهʨم الا وعلى هʚا الأساس

Ȅة الʺʱاحة، والʱي ǽعʱقʙ الʺǼ ʛʺʲʱʶأنها فʛص مʻاسॼة ومقʨʰلة سʲʱʺار الʺʳالات أو الفʛص الا

 7.وتʴقȘ له العائʙ الȑʚ يʛغǼ ʖأقل مȐʨʱʶ مʵاʛʡة

ʻة ǽقʨم عادة على مॽɻار الʻʡʨي لʙولة معʽ قʸʱادǼالا سʲʱʺارهʨ رȌȃ الا: الʺʴلي سʲʱʺارالا

ʜ الاجʱʺاعي  سʲʱʺارالॽʶʻʳة عʙʻما يʱعلȘ الأمǼ ʛالأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ، ومʨقع الا ʛؗʺوال

عʙʻما يʱعلȘ الأمǼ ʛالأشʵاص الاعॼʱارʧʽȄ، فلا يʨجʙ مॽɻار واضح ومʙʴد في القانʨن 

  8.يالأجʰʻ سʲʱʺارالʺʴلي والا سʲʱʺارالʙولي ولا في القانʨن الʙاخلي للʜʽʽʺʱ بʧʽ الا

الʺʴلي على أنه مʨʺʳع الأمʨال الʺʛʺʲʱʶة داخل الʧʡʨ مʛʡ ʧف  سʲʱʺاركʺا ǽعʛف الا

سʨاء ؗان عقار، أوراق  سʲʱʺارالʺʕسʶةأو الأفʛاد ʨʺॽʁǽن Ǽالʜʳائʛ، ومهʺا ؗانʗ أداة الا

الʺʴلي لا ǽعʛʰʱ مʢʸلʴا ثابʱا في معʻاه ʨؗنه يʱغʛʽ  سʲʱʺارإلخ ومʻه نʱʻʱʶج أن الا...مالॽة

  .ॽɾه سʲʱʺارॽʰʢعة الʺȞانॽة وتʨؔن الأمʨال الʺʛʺʲʱʶة داخل الʰلʙ الʺʛاد الابʱغʛʽ ال

 :الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارخʶائʝ الا: -2

ة والʸʵائʟ العامة نʛؗʚ مʻها ما يلي سʲʱʺاريʜʽʺʱ الا ʛؗʱʷʺات الʜʽʺʺال ʧعة مʨʺʳʺǼ:  

ǽة تهʙف ʸʱادقǽة فهॼɺ ʨارة عʧ مʨʺʳعة مʧ الʷʻاʡات الااقʸʱادعʺلॽة  سʲʱʺارإن الا -

 ʙائʨع Șʽقʴادإلى تʸʱة؛اقǽ  

بʨʱجॽه الأصʨل الʛأسʺالॽة ʱʵʺǼلف أشȞالها الʺادǽة الʺالॽة الȄʛʷॼة،  سʲʱʺاريʱعلȘ الا -

يʨجه لʴʱقȘʽ عʨائʙ مॼʱايʻة، وʨʱȄقف نʨع هʚه  سʲʱʺاروالʺعلʨماتॽة واعʱʺادا على ذلʥ، فإن الا

 قʸʱادȄة في الاسʲʱʺار ʱأثʛʽات الاالعʨائʙ على الهʙف الʛئʶॽي للʺʛʺʲʱʶ وعلى أǼعاد ال

  والʺʱʳʺع؛

                                                                                                                                                                                     
6 دراسة حالة أسواق الأوراق المالية لدول  –العمري صفية، سبل تفعيل كفاءة أسواق الأوراق المالية لجذب الاستثمارات المحلية والأجنبية -

.68، ص 2018، 3المغرب العربي، رسالة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر   
7 .115، ص 2010فق عدنان عبد الجبار الحميري، أساسيات التمويل والاستثمار في صناعة السياحة، الوراق لأعمال النشر والتوزيععمان، مو-  
8 ، العدد  11، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية مجلد »التشجيع الموجه الاستثمارات في قانون الاستثمار الجزائري«سعد بلحاج، مراد بلكعيبات، -

.643، ص2018جوان  17 ، 2  
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  9وجʨد ʦॽʀ حالॽة تʦ الॽʴʹʱة بها ؛ -

تقع ما بʧʽ لʤʴة الʙʰء Ǽالॽʴʹʱة إلى حʧʽ الʨصʨل على  سʲʱʺاروجʨد فʛʱة زمॽʻة للا -

  العʨائʙ الʺʱʶقʰلॽة؛

  نʛʤا لعʙم تأكʙ تʴقȘ العائʙ في الʺʱʶقʰل؛ سʲʱʺارثʺة مʵاʛʡ تʸاحʖ الا -

ʙة في الʺʱʶقʰل، وهʚا  رسʲʱʺاإذا فالا ʕؗم ʛʽغ ʙائʨع Șʽقʴت ʟʵة تʻʽقعات معʨي على تʻʰم

ما يʢʱلʖ إجʛاء دراسات معʻʽة تʛتʜؔ على أسʝ ومॼادȏ عʺلॽة تʶʺح بʱقلʽل درجة 

  .ȑ سʲʱʺار الʺʵاʛʡة وتʹفي نʨع مʧ الʛشادة والعقلانॽة في اتʵاذ القʛار الا

  :الʲʸلي سʸʰʯارالا ودوافع أهʗاف: الʰانيالفʙع

  :الʲʸلي سʸʰʯارهʗافالاأ-1

  :الʺʴلي ȞʷǼل عام إلى مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف أهʺها سʲʱʺاريهʙف الا

الʴفاȍ على الأصʨل الʺادǽة والʺالॽة الʱي ʱʺǽلؔها الʺʛʺʲʱʶ أو Șʴǽ له الʛʸʱف بها، : أولا

 ،ʛʡاʵʺه الʚة لهॽʰلʶات الʛʽأثʱل الʨه الأصʚه ʖʻʳǽ اʺȃقعة وʨʱʺال ʛʡاʵʺدراسة ال ʙعǼ ʥوذل

الʴفاȍ على الأصʨل الʛأسʺالॽة ǽعʙ أمʛا إسʛʱاتॽʳॽا لأن الॽʴʹʱة ʜʳǼء مʧ هʚه  فهʙف

الأصʨل أو ؗلها إما يʕدȑ إلى ضॽاعʺʺʱلؔات خاصة حققها الʺʛʺʲʱʶ في نʷاʡات ساǼقة ، 

 Șووف ʖاسʻʺال ʗقʨفاء بها في الǽالإ ʧم ʧȞʺʱن دون أن يʨيʙائلة الʡ ʗʴعله تʳǽ أو

 .الʛʷوȋ الʺʙʴدة

Ș عʨائʙ مʱʶقʛة، أȑ أن تʨؔن هʚه العʨائʙ ذات تʙفقات غʛʽ مʱقʢعة، وهʻا ʖʳǽ تʴقʽ: ثانॽا 

الاهʱʺام ʶʺǼألة الॽʁʺة الʴالॽة الʸاॽɾة للعʨائʙ الʺعॽʻة؛ ʘʽʴǼ تʴافȎ هʚه العʨائʙ على قʨتها 

الʛʷائॽة أȑ علʱʺॽʁʼها الॽʁॽʁʴة مʧ جانʖ، وتʳʱاوز الʱؔالʅॽ الفʛصॽة الʺʱأتॽة عʧ الʙʰائل 

  .انʖ آخʛالأخȐʛ مʧ ج

                                                           
9 أكتوبر  23 3العدد  8، مجلة العلوم الإنسانية لجامعة أم البواقي، المجلد "حنان طرطار، فعالية القرار الاستثماري في ترشيد الاستثمارات-

.58 57، ص ص 2020  
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اسʛʺʱار الʨʽʶلة الʻقǽʙة وذلʥ رغʦ أن هʚه الʨʽʶلة لا تعʙ الʺʨʴر الاسʛʱاتʳॽي لاهʱʺام : ثالʲا 

 ʛʺʲʱʶʺال)ȑادॽʱها )الاعʻاب مॼة أسʙاحة لعʱʺارد الʨʺال ʧء مʜʳؗ ةȄورʛض ʛʰʱإلا أنها تع ،:  

1- ʢʱح والॽلʸʱانة والॽʸل والʽغʷʱات الॽعʺلǼ اصةʵة الȄارʳفقات الʻة الॽʢ؛تغ ʛȄʨ10  

إǽفاء الʙيʨن الʺʴʱʶقة وʻȃفʝ العʺلات الॽʻʡʨة أو الأجॽʰʻة الʱي تʦ تʺȄʨل هʚه الʙيʨن  -2

  بها؛

ǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والॽʴʸة الʵاصة عʙʻما ǽعʺل قʸʱادمʨاجهة مʢʱلॼات الॽʴاة الا -3

ȑʛʳǽ عʙʻما  سʲʱʺارالʺȞʷǼ ʛʺʲʱʶل فʛدȑ أو أسȑʛ، ومʨاجهة مʢʱلॼات الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للا

  في إʡارمʕسʶي؛ سʲʱʺارالا

إن أȑ نقʟ في الʨʽʶلة اتʳاه نفقات الʷʱغʽل سʨف يʕدȑ إلى نʱائج عॽʶȞة على جهʨد 

العاملʧʽ ومȐʨʱʶ انʙماجهʦ، وهʨ ما قʙ يهʙد بʱعʽʢل الʢاقة الإنʱاجॽة، ؗʺا أن عʙم الʨفاء 

ȑ إلى تʛاكǼ ʦالʙيʨن الʺʴʱʶقة في أوقاتها الʺʻاسॼة وفȘ الʛʷوȋ الʺʱفȘ علʽها سʨف يʕد

Ȅة ونʳॽʱة لʚلʥ قʙ تهʙد الأصʨل سʲʱʺار خʙمات الʙيʨن، تفاقʦ العʜʳ في الʺʨازنة الا

  .الʛأسʺالॽة Ǽالʹॽاع

مʧ الॽʰʢعي أن ʨȞǽن هʻاك اخʱلاف بʧʽ الʺʧȄʛʺʲʱʶ مʧ حʘʽ تفʹʽل الأدوات : راǼعا 

Șʽ الأرȃاح، Ȅة ودرجة الʺʵاʛʡ الʱي يʱقʰلʨنها، والʱي ʖʳǽ أن تʻʱاسʖ مع هʙف تʴقسʲʱʺار الا

ات حʖʶ الأهʙاف الʱي يʙʷʻها الʺʛʺʲʱʶ وॽʰʡعʱه، فقʨȞǽ ʙن سʲʱʺار ولابʙ مʧ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الا

هʨ الاسʱعʙاد لʴʱʺل درجة مʧ  سʲʱʺارالʺʛʺʲʱʶ مʴافʤا، رشʙʽا، مʹارȃا أو مقامʛا، فالا

 ʛʺʲʱʶʺل بها الʰقǽ يʱال ʛʡاʵʺرجات الʙلفʱʵب، وتʨلʢʺال ʙمع العائ ʖاسʻʱت ʛʡاʵʺال

ʴون للʙب ʙل على عائʨʸʴفه الʙه Ȏافʴʺال ʛʺʲʱʶʺه، فالʱعॽʰʡ ʖʶح ʙل على العائʨʸ

 ʧف مʙيه ȑʚال ʨه ʙʽشʛال ʛʺʲʱʶʺة، والॽعال ʛʡاʵل مʺʴار تʺʲʱاس ʧʽازنة بʨʺاته إلى ال

العائʙ والʺʵاʛʡ، أما الʺʹارب فهʨ الǽ ȑʚقʰل Ǽأقʸى درجات الʺʵاʛʡة الʺʙروسة للʨʸʴل 

                                                           
10 .21 20، ص ص 2003هوشيار ،معروف، الاستثمارات والأسواق المالية، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، -  
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ʛاهǼ ʧالʺال للʨʸʴل على الȃʛح مع الاسʱعʙاد لʴʱʺل درجة على الȃʛح والʺقامʛة الȑʚ ي

Ȏʴة الȃʛاره على ضʛي قʻʰي ȑه أʱون دراسʙب ʛʡاʵʺال ʧة مॽ11عال. 

اسʛʺʱار الʙخʨل وزȄادتها بʨتائʛ مʸʱاعʙة، وʲʺȄل هʚا الهʙف أهʨʺʡ ʦحات الʺʛʺʲʱʶ : راǼعا 

ʙʽ رॼɼاته في رفع مȄʨʱʶات ʨؗة وتǽادॽʱاته الاعॽدورة ح ʧوج مʛʵراته  للʙق ʦه وثʱʷॽɻم

ات ʙȄʜʺǼ مʧ الʷʻاʡات سʲʱʺار الإنʱاجॽة، وʧȞʺȄ مʧ خلال ذلʥ تعʜȄʜ هʙف مʴفʤة الا

  .12الʙʳيʙة

تʴقȘʽ أقʸى عائʙ مʺʧȞ واسʛʺʱارȄة الʙخل، فلا شʥ في أن العائʙ الʸʴǽ ȑʚل : خامʶا 

في  سʲʱʺارعلॽه الʺȞʷǽ ʛʺʲʱʶل أحʙ أهʦ الʺعايʛʽ الʱي يʨʺǼ ʚʵʱجʰها الʺʛʺʲʱʶ قʛاره في الا

مʛʷوع دون آخʛ، أȑ أن الʺʛʷوع الʴǽ ȑʚقȘ له أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الأرȃاح هʨ الʺʛʷوع 

ʛʺʲʱʶʺ13الʺفʹل لل.  

تʴقȘʽ الاكʱفاء الʚاتي وتقلʽل الاسʛʽʱاد، وخاصة مʧ الʶلع الإسʛʱاتॽʳॽة وȂنʷاء  -سادسا 

  .لةأسʨاق عالʺॽة لʺʳʱʻات صʻاॽɺة معʻʽة، وʛȄتʚؗ ȌॼلǼ ʥالॽʶاسة العلॽا للʙو 

 الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارالعʦامل الʱʵʸعة على الا -2

  :14نʛؗʚها ؗʺا يلي سʲʱʺارتʨجǼ ʙعʠ العʨامل إذا تʨفʛت خلقʗ مʻاخا مʳʷعا للا

  :ǻة الʸلائʸةقʶʯادالॻʴاسة الا: أولا

ǽة Ǽالʨضʨح والاسʱقʛار وأن تʦʳʶʻ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات قʸʱادʖʳǽ أن تʦʶʱ الॽʶاسة الا

هʻاك إمȞانॽة لȘʽʰʢʱ هʚه الॽʶاسة؛ فالॽʶاسة ʖʳǽ أن تʨʱافȘ مع مʨʺʳعة معها، وأن تʨؔن 

                                                           
11 -19، ص ص2009دريد كامل آل شيب الاستثمار والتحليل الاستثماري، دار اليازوري للنشر والتوزيع، الأردن، -  

12 ، مجلة بحوث »2016 - 2002دور الحوافز الجبائية في دعم فرص الاستثمار المحلي في الجزائر خلال الفترة «كريمة صراع محمد بن أحمد، -

82 81، ص ص 2019مارس  31، 01العدد  01 الإدارة والاقتصاد، المجلد . 
13  3، العدد  8حنان طرطار، علي اليازيد فعالية القرار الاستثماري في ترشيد الاستثمارات، مجلة العلوم الإنسانية لجامعة أم البواقي المجلد -

57، ص 2021ديسمبر  . 
14 .20، ص 2012المسيرة، عمان، شقيري نوري موسى، صالح طاهر الزرقان وآخرون، إدارة الاستثمار، دار -  
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القʨانʧʽ الʺʶاعʙة على تʻفʚʽها، والقʨانʖʳǽ ʧʽ أن تʨؔن ضʺʧ إʡار مʙʴد مʧ الॽʶاسة 

  .الʷاملة

ʱʴǽاج إلى سॽاسة ملائʺة تعʢي الȄʛʴة ضʺʧ إʡار الأهʙاف العامة للقʢاع  سʲʱʺارإن الا

ʸʱاد والʛʽʱاص في الاسʵن الʨؔأن ت ʖʳȄع، وȄارʷʺسع في الʨʱال والʨل الأمȄʨʴت ،ʛيʙ

لا يʴʱقȘ في القانʨن حʱى إن  سʲʱʺارمʱʶقʛة ومʙʴدة وشاملة؛ وهʚا ǽعʻي أن تॽʳʷع الا

احȐʨʱ الʛʽʲؔ مʧ الʺʜاǽا والإعفاءات والاسʻʲʱاءات، بل يʴʱقȘ نʳॽʱة جʺلة مʧ الॽʶاسات 

ʱاج Ǽأسعار مʻافʶة مʧ ناحॽة، وتʕمʧ الʨʶق ǽة الʺʨʱافقة الʱي تʨفʛ مʱʶلʜمات الإنقʸʱادالا

 Ȑʛة أخॽناح ʧات مʳʱʻʺال ʅȄʛعʱالفعال ل ʖلʢقف على إعادة . والʨʱأن ي ʧȞʺʺال ʧا مʚوه

 ʧات مॼʁزالة ؗافة العȂو ʛيʙʸʱع الॽʳʷر، تʨوالأج ،ʖواتʛة الʸادة حȄخل وزʙع الȄزʨت

  15.أمامه

  :سʸʰʯارالॻʹʮة الॻʯʲʯة اللازمة للا: ثانॻا 

لال تʨفʛʽ الʺʻاȘʡ الʻʸاॽɺة الʺلائʺة مʧ حʘʽ تʨفʛ الʺاء والؔهȃʛاء وذلʥ مʧ خ

ǽة تʛʽʷ إلى ضʛورة تʨفʛʽ حʙ أدنى قʸʱادوالاتʸالات والʺʨاصلات، إن نȄʛʤة الॽʺʻʱة الا

  .مʧ هʚه الॽʻʰة، ووضعها تʗʴ تʛʸف الʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶأسعار مʻاسॼة

 :بʹॻة إدارȂة مʹاسॺة  -ثالʰا 

Ȅة الإدارॽʻʰن الʨؔأن ت ʖʳǽارة للاʺʲʱس  ʝॽأسʱاءات الʛإج ʧʽروت ʧة عʙʽعǼ ةॼاسʻم

 ʧيʚال ʧȄʛʺʲʱʶʺهي معاناة الʻت ʘʽʴǼ لفة ؛ʱʵʺمات الʙʵل على الʨʸʴق الʛʡو ʟॽخʛʱوال

مʧ دوامة الʨʸʴل على تʛاخʟॽ مʱʵلفة مʧ وزارة  سʲʱʺارʸʴǽلʨن على مʨافقة مʖʱȞ الا

ȑ مʶاعʙة الʺʧȄʛʺʲʱʶ وتʵلʸॽهʦ الؔهȃʛاء والʻʸاعة، والʰلǽʙات وȃالʱالي ॼʸǽح مʧ الʹʛور 

  .سʲʱʺارمʧ مʷقة مʱاǼعة هʚه الإجʛاءات عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ نافʚة واحʙة ضʺʧ مʖʱȞ الا

  :ضʙورة تʙاȊǺ وانʱʴام القʦانʥʻ مع Ǻعʷها الॺعʞ -راǺعا 

                                                           
15 21شقيري نوري موسى، مرجع سبق ذكره، ص -  
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أȑ انʳʶام القʨانʧʽ ووضʨحها وعʙم تʻاقʹها، وعʙم اخʱلافها مع القʛارات والॽʶاسات 

  .ʰ16ها وأن تʨؔن القʨانʧʽ مʢʶॼةالʺʱʵلفةوضʛورة عʙم تʷع

  الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارالا أنʦاعأهॻʸة و : الʠʸلʔ الʰاني

الʙعامة الأساسॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، Ǽاعॼʱاره أداة تʶاهȞʷǼ ʦل  سʲʱʺارǽعʛʰʱ الا

فعال وʳǽȂابي في مʹاعفة ما هʨ مʨجʨد مʧ الʢاقات الʺʱاحة، وفي هʚا الʺʢلʖ سʻʱʻاول 

 أنʨاعالʺʴلي في الʜʳائʛ، أما في الفʛع الʲاني فʛʢʱʻʶق إلى  سʲʱʺارهʺॽة الاʛع الأولأفي الف

  .الʺʴلي ॽɾالʜʳائʛ  سʲʱʺارالا

  :الʲʸلي في الʚʱائʙ  سʸʰʯارأهॻʸة الا: الفʙع الأول

  17:الʺʴلي في الʜʳائʛ في مʨʺʳعة مʧ الʻقاȋ نʛؗʚها ؗʺا يلي سʲʱʺارتʳʱلى أهʺॽة الا

-  Șفي خل ʦاهʶǽ نهʨؗشغل؛ ʖاصʻم  

  يʕدȑ لإشॼاع الʴاجات الأساسॽة للأغلॽʰة مʧ الȞʶان؛ -

  تʨفي العʺلة الॼɻʸة عȘȄʛʡ ʧ اسʛʽʱاد ما تʦ إنʱاجه؛ -

  :ʣاهʛة هامة فإنʻا نʛؗʚ ما يلي سʲʱʺاروȂذا أردنا أن نʤهʛ الʺʜاǽا الʱي تʳعل مʧ الا

 سʲʱʺارॽʻʡة؛ وذلʥ لأن الافي زȄادة الʙخل القʨمي وزȄادة الʛʲوة الʨ  سʲʱʺارمʶاهʺة الا: أولا 

ʲʺǽل نʨعا مʧ الإضافة إلى الʺʨارد الʺʱاحة أو تعʦॽʤ هʚه الʺʨارد ، أو تعʦॽʤ درجة الʺʻفعة 

  .الʱي تʦʳʻ عʧ الʺʨاردالʺʱاحة

في أحʙاث الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي؛ وذلʥ مʧ خلال إدخال الʨʻؔʱلʨجॽا  سʲʱʺارمʶاهʺة الا: ثانॽا 

  .ʛʤوف الʺʨضॽɺʨة للʺʱʳʺعالʙʴيʲة والʺʨʢʱرة، وتॽؔفها مع ال

                                                           
16 22شقيرى نوري موسى، مرجع سبق ذكره، ص -  

17  فتيحة نشنش، الدين والاستثمار المالي للأفراد بالجزائر علاقة الدين بعزوف المستثمرين الأفراد عن الاستثمار المالي بالجزائر، رسالة-

.59، ص 2011، 2لية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر غير منشورة ، ك(ماجستير   
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في مȞافʴة الʢॼالة مʧ خلال اسʙʵʱام العʙيʙ مʧ الأيȑʙ العاملة،  سʲʱʺارمʶاهʺة الا: ثالʲا

ومʧ ثʦ مʴارȃة الفقʛ والʳهل وȃعʠ أشȞال الʵʱلف؛ ذلʥ لأن للعʺل انعȞاسات هامة على 

دخل ॽʢʱʶǽع  حॽاة الأفʛاد ومʱʶقʰلهʦ ، فؔلʻا ǽعلʦ أن العʺل ʧȞʺǽ العامل مʧ الʨʸʴل على

وأن يʻفȘ على الʱعلʦॽ والʲقافة، والʱي تȞʷل الاحॽʱاجات العلॽا للȄʛʷॼة Ǽه أن ʞॽɻǽ مʧ ناحॽة

 .الʱي تʶاهʦ بʙورها في تʛȄʨʢ أسالʖʽ الإنʱاج وزȄادة الʢاقة الإنʱاجॽة

أȑ إدخال الأسالʖʽ الʙʴيʲة : في دعʦ الॽʻʰة الॽʱʴʱة للʺʱʳʺع  سʲʱʺارمʶاهʺة الا: راǼعا 

ȑ، تʷʺل الॽʻʰة الॽʱʴʱة قʸʱادج، وهʚا مʧ خلال مʶاهʺʱه في تʴقȘʽ الʨʺʻ الاǼالإنʱا

ات والʙʵمات ذات الʸلة الʱي تʛفع الإنʱاجॽة مʧ رأس الʺال الʺادȑ سʲʱʺار ȑ للاقʸʱادالا

 Șافʛʺة الȞॼاقة شʢقل والʻل الʲانئ(مʨʺارات والʢʺال .( ʝة هي أسॽʱʴʱة الॽʻʰع الȄارʷإن م

  ȑ.18قʸʱادʨȞن لها تأثʛʽ مʹاعف على تॽʁʴقالʨʺʻ الاǽات الʙʴيʲة ǽقʸʱادالا

في تʨفʛʽ القʢع الأجʰʻي لʛʸف العʺلات الأجॽʰʻة الʱي ؗان  سʲʱʺارمʶاهʺة الا: خامʶا 

سʦʱʽ إخʛاجه مʧ الॼلاد، ॽɾʺا لʦ يʦʱ إنʱاج الʶلع والʙʵمات مʴلॽا ، وهʚا ʶǽاهʦ أǽʹا في 

نʱاج سلع بॽɺʨʻة جʙʽة وتʺʧȞ مʧ دعʦ مʜʽان الʺʙفʨعات خاصة إذا تʺʧȞ الʺʛʺʲʱʶ مʧ إ

  .تʙʸيʛها إلى الأسʨاق الʵارجॽة

ȑ للʺʱʳʺع ؛ أȑ تʺʧʽȞ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة قʸʱادفي الأمʧ الا سʲʱʺارمʶاهʺة الا: سادسا 

  .والأفʛاد والأسʛ مʧ تلॽʰة احॽʱاجاتهʦ الأساسॽة وتغॽʢة الʺʸارʅȄ الإلʜامॽة

لʺالॽة للʙولة؛ وذلʥ مʧ خلال سʙاد ما يʛʱتʖ ات في دعʦ الʺʨارد اسʲʱʺار مʶاهʺة الا: ساǼعا 

 Șارد وفʨʺه الʚام هʙʵʱاسǼ فهاʛʸǼ ةʛʽم الأخʨمة لؔي تقʨȞʴلل ʖائʛض ʧوع مʛʷʺعلى ال

ǽة للʙولة قʸʱادفي تʻفʚʽ الॽʶاسة الا سʲʱʺارمʶاهʺة الا: ثامʻا. مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة

ॽʶه الʚه Șقʴي تʱوعات الʛʷʺاء الʷجه إلى إنʨʱخلال ال ʧاسةم.  

في تʅॽʣʨ أمʨال الʺʙخʧȄʛ؛ فهʻاك مʙخʛون للأمʨال لا ǽعʛفʨن  سʲʱʺارمʶاهʺة الا: تاسعا 

  . لʺʙخʛات وتقʦǽʙ العʨائʙ للʺʙخʧȄʛفي تʅॽʣʨ هʚه ا سʲʱʺاركॽɿॽة تʷغʽلها وهʻا ʧʺȞǽ دور الا
                                                           

18 .11 -10فتيحه نشنش، مرجع سبق ذكره، ص ص -  
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  .الʲʸلي  سʸʰʯارأنʦاع الا: الفʙع الʰاني 

وسʨف نقʨم ʴʺǼاولة تʶلȌॽ الʹʨء  سʲʱʺارثʺة أنʨاع مʱʵلفة تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʛʤʻة إلى الا

 Ȅ :19ةسʲʱʺار على أبʛز الॽʻʸʱفات الا

  :ات وفقا لآجالهاسʲʱʺار تʅॽʻʸ الا -1

تʨؔن مʙة الʅॽʣʨʱ قʛʽʸة لا تʙȄʜ عʧ سʻة ؗأن ǽقʨم أحʙ  :ات قʙʻʶة الأجلاسʸʰʯار  -أ

ت قʛʽʸة الأجل الʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶإيʙاع أمʨاله لȐʙ الʥʻʰ، أو ǽقʨم ʛʷǼاء أذونات الʜʵانة أو سʙʻا

  .صادرة عʧ مʕسʶات مʱʵلفة

تʨؔن مʙة الʅॽʣʨʱ أʨʡل مʧ الʨʻع الʶابȘ، حʘʽ قʙ تʸل  :ات مʦʯسʠة الأجلاسʸʰʯار - ب

 ʝʺة خʙʺف لʛʸʺالʺال في ال ʧلغ مʰاع مʙإيǼ ما ʟʵم شʨقǽ ات، ؗأنʨʻس ʝʺإلى خ

ات Ȅʨʡلة ر اسʲʱʺاج . سʨʻات، أو أن ǽقʨم ʛʷǼاء أوراق مالॽة أو اسʳʯʱار أصل ما وتʷغʽله

سʻة أو  15تʳʱاوز مʙة تʅॽʣʨ الأمʨال وفقا لهʚا الʨʻع خʺʝ سʨʻات فقʙ تʸل إلى : الأجل

أكʱؗ ،ʛʲأسʝॽ الʺʛʷوعات وȂبʙاع الأمʨال لȐʙ الʨʻʰك والاكʱʱاب في أوراق مالॽة Ȅʨʡلة 

ʦالأجل ؗالأسه. 

  :ات وفقا للعائʗسʸʰʯار تʃॻʹʶ الا- 2

الʙʻʶات والأسهʦ (في أوراق مالॽة ثابʱة الʙخل كالاكʱʱاب :ات ذات عائʗ ثابʕاسʸʰʯار  -أ

  ).إلخ...الʺʺʱازة

كأن ǽقʨم الʺǼ ʛʺʲʱʶالاكʱʱاب في أسهʦ عادǽة أو ǽقʨم : ات ذات عائʙ مʱقلʖ اسʲʱʺار ب 

  .Ǽالʺʱاجʛة Ǽالʶلع والʙʵمات

  

  :سʸʰʯارات وفقا لقʠاعات الاسʸʰʯار تʃॻʹʶ الا -3

                                                           
19 .22، ص2010مؤيد عبد الرحمن الدوري، إدارة الإستثمار والمحافظ الإستثمارية، الطبعة الأولى، دار إثراء للنشر والتوزيع، عمان، -  
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  .هʯʽات العامة ذات الʷʻاȋ الانʱاجيʷǽʺل ال: في قʢاع الأعʺال العام سʲʱʺارالا -أ

ات الʺʶاهʺة والʨʱصॽة سʨاء الʱاǼعة : ات في قʠاع الأعʸال الʤʢʹʸسʸʰʯار ب الا ʛؗل شʺʷǽ

  20.للʙولة أو للقʢاع الʵاص

ات الأشʵاص  :في قʠاع الأعʸال غʙʻ الʤʢʹʸ سʸʰʯارالا-ج   ʛؗاع على شʢا القʚل هʺʷǽ

  .مʧ تʹامʧ وتʨصॽة ʢॽʶǼة

ʷǽʺل الʺʷʻآت والأفʛاد الʚيʧ يʱعاملʨن مع : ʠاع العالʤ الʳارجيفي ق سʸʰʯارالا-د  

  .مʱʵلف القʢاعات الʵارجॽة

ات الʱأمʧʽ والʺعاشات :في قʠاع الʦسʠاء الʸالʥʻʻ سʸʰʯارالا -هـ   ʛؗات وشʶسʕل مʺʷǽ

  . والʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة

ʙʻʶات والأسهʦ أȑ الإيʙاع لȐʙ الʨʻʰك أو الاكʱʱاب في ال :في قʠاع الʦʹʮك  سʸʰʯارالا-و 

  21.الʱي تʙʸرها

 :ȏ للʥȂʙʸʰʯʴʸقʶʯادات حʔʴ الʹʵاȉ الاسʸʰʯار تʃॻʹʶ الا -4

  .تعǼ ʙʺʱالʙرجة الأساسॽة على الʺʱاجʛة Ǽالʶلع والʙʵمات:ات الʵʹʸآت الʱʯارȂةاسʸʰʯار  -أ

تعʙʺʱ على زراعة مʱʵلف أنʨاع الʺʜروعات وجʽʻها في  :ات الʵʹʸآت الʚراॻɸة اسʸʰʯار -ب 

  .ʙʴدة لهاالʺʨاسʦ الʺ

أȑ الʺʷʻآت الʱي تقʨم بȄʨʴʱل الʺʨاد الʵام إلى سلع  :ات الʵʹʸآت الʶʹاॻɸةاسʸʰʯار -ج 

. للاسʱهلاك أو للاسʱعʺال

                                                           
20 تثمارية ودورها في ترشيد الإنفاق الإستثماري، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة الماجستير في علوم نمري نصر الدين الموازنة الإس-

12، ص 2009- 2008التسيير، فرع مالية المؤسسة، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس،   
21 22-19، ص ص 2008مروان شموط، کنجو عبود كنجو، أسس الإستثمار، جامعة القدس المفتوحة، القاهرة، -  
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تعʙʺʱ على تقʦǽʙ الʙʵمات الʺʱʵلفة للʳʺهʨر مʲل الʺاء  :ات الʵʹʸآت الʗʳمॻةاسʸʰʯار -د

  .والؔهȃʛاء والاتʸالات والʻقل

 :ʯهاات وفقا لॻʮʠعسʸʰʯار تʃॻʹʶ الا -5

Ȅة سʲʱʺار ات حॽʁॽʁة أو عॽʻʽة تʷʺل الإنفاق على الأصʨل الانʱاجॽة أو الʶلع الااسʲʱʺار  -أ

العقارات ، الʶلع : الॽʁʴقي سʲʱʺارالʙʳيʙة وتʕدȑ إلى خلʙʳʺॽʀ Șيʙة، ومʧ أهʦ أدوات الا

  .ǽةقʸʱادوالʺʛʷوعات الا

مʲل الأسهʦ تʷʺل تʙاول الأدوات الʺالॽة  :ات غʙʻ حॻɿॻɿة أو مالॻةاسʸʰʯار  -- ب

 ،ʅॽؔالʱفاض الʵة، انॽل الʺالʨالأصǼ عاملʱهل الʶة تʺʤʻاق مʨد أسʨجʨب ʜʽʺʱات، وتʙʻʶوال

  . Ȅةسʲʱʺار وجʨد وسʢاء مالʧʽʽ مʧʽʸʸʵʱ والانʷʱار الʨاسع للأدوات الʺالॽة الا

  :ات وفقا لʸʱʲهاسʸʰʯار تʃॻʹʶ الا- 6

ʷʻأتها وعʙد عʺالها ونʱائج تʨؔن الʺॼالغ الʺʛʺʲʱʶ فʽها صغʛʽة، وم: ات صغʛʽةاسʲʱʺار  -أ

  .أعʺالها صغʛʽة

تʨؔن الʺॼالغ الʺʛʺʲʱʶة فʽها ʛʽʰؗة، ومʷʻأتها وعʙد العاملʧʽ فʽها ونʱائج : ات ʙʻʮؕةاسʸʰʯار ب 

  22.أعʺالها ʛʽʰؗة

  :ات وفقا لǻ ʥʸقʦم بها سʸʰʯار تʃॻʹʶ الا -7

مʧ  ʺارسǽʲʱقʨم Ǽه شʟʵ واحʙ يʨʱلى إدارة شʕون هʚا الا: شʶʳي أو فʙدȏ اسʸʰʯار -أ

  .حʘʽ تأمʧʽ الاحॽʱاجات والعʺل Ǽه والॽʰع، أو ǽقʨم Ǽالاكʱʱاب Ǽالأوراق الʺالॽة

ة وهʚا الʨʻع هʨ  سʲʱʺاروهʨ الا :مʓسʴي اسʸʰʯار- ب ʛؗة أو شʯʽة أو هʶسʕه مǼ مʨتق ȑʚال

ʚلʥ ذو أثʛ على الॽʴاة الا   .ǽة لʺʱʳʺع ماقʸʱادالأكʛʲ رواجا وانʷʱارا بلʨتʨʢرا وؗ
                                                           

22 قتصادية ناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الا-

120-118، ص ص 2007/2006والتسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، سنة   
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 :ات وفقا لȜʵل الʸلॻؒةر سʸʰʯاتʃॻʹʶ الا -8

وقʶǽ ʙʺى أǽʹا  سʲʱʺارتقʨم Ǽه عادة الʨȞʴمة ʨؗنها مالؔة لهʚا الا :عام اسʸʰʯار -أ

في القʢاع العام أو القʢاعالʨȞʴمي، وغالॼا ما تهʙف الʨȞʴمة مʧ خلاله إلى  سʲʱʺارالا

  .ات الأخȐʛ سʲʱʺار تقʦǽʙ خʙمة معʻʽة للʺʨاʧʡ أو تقʦǽʙ خʙمات ما للا

ǽقʨم Ǽه الأشʵاص أو الهʯʽات الʵاصة Ǽاعॼʱارهʦ الʺالʧʽؔ لʨسائل  :اصخ اسʸʰʯار-ب 

في الʺʱʳʺعات خاصة الʛأسʺالॽة،  سʲʱʺارالإنʱاج ॽɾه، وهȞʷǽ ʨل أهʦ شȞل مʧ أشȞال الا

ارتفاع الʴافʜ على زȄادة الانʱاجॽة وتʴقȘʽ معʙلات عالॽة مʧ  سʲʱʺاروأكʛʲ ما ʜʽʺǽ هʚا الا

  .الأرȃاح

الʵاص ، حǽ ʘʽقʨم  سʲʱʺارالعام والا سʲʱʺارʳǽʺع ما بʧʽ الا :كالʙʯʵʸ  سʸʰʯارالا-ج 

وفي . الأفʛاد هʻا ʛʷǼاء حʟʸ في الʺʷʻآت الʨȞʴمॽة سʨاء ؗانʗ إنʱاجॽة أو حʱى خʙمॽة

ة تʨؔن الإدارة مʧ حȘ الʙولة ʛؗʱʷʺة الॽؔآت ذات الʺلʷʻʺال ʧم ʛʽʲؔال . Ȍʺʻا الʚأن ه ʛʽغ

  23.والʛʷاكة الاسʛʱاتॽʳॽة مع الʺʛʺʲʱʶ الʵاصمʧ الإدارة أخʚ يʛʱاجع في ʣل الʸʵʸʵة 

 ومʗʲداته الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارالا واقع وادوات: الʖʲॺʸ الʰاني 

ȑ والʺʶاهʺة في تʴقȘʽ قʸʱادعاملا أساسॽا وضʛورȄا في تʴقȘʽ الʨʺʻ الا سʲʱʺارǽعʛʰʱ الا

ʛفع قʙراتها على الॽʺʻʱة، وقʙ ساهʺʗ الʜʳائʛ مʧ خلال جʺلة القʨانʧʽ على مʻح عʙة حʨافʜ ل

ات وزȄادة تʻافʱʽʶها ونʛʤا لأن الʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ الʙول مʨقʻة Ǽأهʺॽة سʲʱʺار تʴفʜʽ الا

  .وتهʯʽة مʻاخه بهʙف تʙلʽل العʨائȘ سʲʱʺارفقʙ اهǼ ʗʺʱʺلف الا سʲʱʺارالا

الʺʴلي  سʲʱʺارالا ومعʨقات ، نʻʱاول في الʺʢلʖ الأول حʨافʜمʢلʧʽʰسʻقʦʶ مʻʲʴॼا هʚا إلى 

 ʜʳق إلى أدوات الافي الʛʢʱʻاني سʲال ʖلʢʺوفي ال ،ʛارائʺʲʱداته سʙʴوم.  

  الʲʸليسʸʰʯار الا ومعʦقات حʦافʚ: الʠʸلʔ الأول

  .الʲʸلي  سʸʰʯارحʦافʚ الا: الفʙع الأول 
                                                           

23 121نفس المرجع السابق ،ص  ناجي بن حسين،-  
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ǽة القابلة للʱقʙيॽʁǼ ʛʺة نقǽʙة تقʙمها الʙولة لؔامل قʸʱادتعʛف الʨʴافǼ ʜأنها تلʥ الʺʜʽة الا

وʦʱȄ تʙʴيʙها وفقا لʺॽɻار مʨضʨعي أو جغʛافي، ؗأن تهʙف ات أو لॼعʹها ، سʲʱʺار الا

ʚلʥ الʶعي إلى  سʲʱʺارات إلى مʳالات ǽعʜف عʧ الاسʲʱʺار الʙولة إلى تʨجʽهالا فʽها، وؗ

 24. لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف سʲʱʺارتॽʺʻة مʻاȘʡ معʻʽة، وȃالʱالي تأتي حʨافʜ الا

ʦॽʀ ات ذاتॼʽتʛاءات وتʛعة إجʨʺʳأنها مǼ فهاȄʛتع ʧȞʺǽ اد كʺاʸʱها اقʴʻʺت ʦȄʨقʱة قابلة للǽ

ات  ʛؗʷاد أو الʛاء الأفʛدة ؗإغʙʴاف مʙأه Șʽقʴʱل ʖأو الأجان ʧʽʽلʴʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺولة للʙال

نʨʴ قʢاعات غʛʽ مʛʺʲʱʶ فʽها ، تʴقȘʽ الʨʱازن  سʲʱʺار، تʨجॽه الاسʲʱʺارللॽʁام Ǽعʺلॽة الا

ʛʽ الʺʛغʨب فʽها إلخ، Ȅة نʨʴ الʺʻاȘʡ غاسʲʱʺار مʧ خلال مʻح حʨافʜ  سʲʱʺارالʳهȑʨ للا

  25:وتʻʸف الʨʴافʜ إلى ثلاث أشȞالؔالʱالي

 حʨافʜ مالॽة وتʲʺʱل في الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة ʸǼفة أساسॽة وحʨافʜ الʙʸʱيʛ ؛ -

حʨافʜ تʺȄʨلॽة وتʲʺʱل في تʨفʛʽ الأمʨال مॼاشʛة للʺʛʷوع في شȞل إعانات أو قʛوض  -

ة الʨȞʴمॽة في الʺʛʷوع؛   Ǽفʨائʙ مʵفʹة أو الʺʷارؗ

ات سʲʱʺار ات على الأخȐʛ مʲل الاسʲʱʺار تʷʺل الʺعاملة الʱفʹʽلॽة لॼعʠ الا: ʜ أخȐʛ حʨاف

  .الʻʡʨي قʸʱادذات أهʺॽة Ǽالॼʶʻة للا

  الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارمعʦقات الا: الʰاني الفʙع

Ǽالʜʳائʛ رغʦ الʳهʨد الʱي قامʗ بها الʙولة لʻʽʶʴʱه في ʣل بʛامج  سʲʱʺارإن مʻاخ الا

  .ȑ، لا يʜال ʱʴǽل الʺʛاتʖ الأخʛʽة عالʺॽا ʖʰʶǼ تʨاجʙ العʙيʙ مʧ العʛاقʽلقʸʱادالإنعاش الا

  ʛʢʱʻʶ :26ق إلى أهʦ هʚه العʛاقʽل ؗʺا يليالفʛعوفي هʚا 

                                                           
24 ، مجلة الواحات »دراسة حالة ولاية أدرار -لهادي، فودوا محمد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على المستوى المحلي حاج قويدر عبد ا-

.963  962، ص ص 2021مارس  3،14، العدد 14للبحوث والدراسات المجلد ،  
25 .963حاج قويدر عبد الهادي، مرجع سبق ذكره ، ص -  

26 ، مجلة التمويلوالاستثمار والتنمية »وأهم عوائق تطبيقه 09/16ز الاستثمار في الجزائر وفق القانون فرج الله أحلام حمادي ومراد ، حواف-

ص2019جوان  1العدد  04المستدامة، المجلد  .84 
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 :مȜʵلة العقار الʶʹاعي: أولا

ǽعʙ العقار الʻʸاعي مʧ أهʦ الʺʷاكل الʱي تʨاجه الʺʧȄʛʺʲʱʶ، و تعʛʰʱ مȞʷلة العقار 

Ȅʨʶة ملʱʽؔه أهʦ الʺعʹلات الʺʛʢوحة على مȐʨʱʶ الʻʸاعي وآلॽة الʨصʨل إلॽه وت

في الʜʳائʛ، حʘʽ أصॼح العقار الʻʸاعي مʙʸرا لʺʹارȃات ومʶاومات لا  سʲʱʺارالا

مʻʱاॽʂة، مʺا وضع الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ والʺʴلʧʽʽ على حʙ سʨاء أمام مȞʷلة العقار ؗأول 

  ):1(لأسॼاب مʻها  سʲʱʺارعائȘ أمام الا

  :قار وتأثʙʻها على واقع الॻʸʹʯةالʦʴق الʦʸازȂة للع -1

 ʗفʣو ʙة، وقʙال عȞت أشʚʵة في العقار اتȃات مʹارȞॼة شॽات الʺاضʨʻت خلال سʛهʣ

الʻʡʨي  قʸʱادالʲغʛات القانʨنॽة وحʨلʱها إلى مʙʸر للʛʷاء الȄʛʶع، وألʴقʗ أضʛارا ʛʽʰؗة Ǽالا

  .وعʢلʗ مʷارȄعالॽʺʻʱة

  الʵʸاكل الفʹॻة والʯقʹॻة -2

الة ʨؗاجه الʨت ʘʽح  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ أةʷʻʺال ȑالعقار Ȍॼʹة والʡساʨة للॽʻʡʨال

إشȞالات عʙيʙة في مʳال تʛʽʽʶ العقار مʧ الʻاحॽة الإجʛائॽة فʺʲلا يʢʱلʖ إنʷاء  07/119

مʢʻقة صʻاॽɺة رخʸة مॼʶقة تʺʻح مʧ قʰل الʶلʢات الʺʴلॽة الʺʳالʝ الʰلǽʙة والʨلائॽة أو 

هʱȞار، أما إنʷاء مʢʻقة صʻاعة فʤʱل مʧ  10ا الʨلاǽة على أن لا تʳʱاوز مʶاحʱه

 ʧها عʱاحʶاعة على أن لا تقل مʻʸات وزارة الॽ10صلاح  ʙيʙʴت ʦʱي ʦل ʧؔار، ولʱȞه

 ʧʽعاملʱʺال ʦʹوت ʛʽʽʶʱلها مهʺة ال ʙʻʶة تॽات خارجʯʽه ʧʽʽتع ʦت ʙى، وقʸها الأقʙح

ॽة ʛؗʺʳلي الإدارة الʲʺوم ʧȄʛʺʲʱʶʺوال.  
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  :ز الʙʶʸفيʠǺئ تأهʻل الʱها: ثانॻا

حʘʽ تʻʸف بʨʻك الʜʳائʛ ضʺʧ أضعف الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺॽɾʛʸة في الʺʢʻقة، ؗʺا 

 ʦقل دعʛعǽ ار، مʺاʨʳول الʙؔي لʻʰام الʤʻالǼ ا مقارنةʛأخʱم ʛائʜʳفي ال ȑʛʸʺام الʤʻال ʙعǽ

  27.سʲʱʺارالا

 :الॻʹʮة الॻʯʲʯة : ثالʰا

نها تॼقى غʛʽ ؗاॽɾة وتʱʴاج إلى رغʦ الʨʢʱر الȑʚ عʛفʱه الʻʰى الॽʱʴʱة Ǽالʜʳائʛ، إلا أ

ات إضاॽɾة سʨاء في شȞॼة الʺʨاصلات أو الاتʸالات؛ حʘʽ تʙحʛجʗ الʜʳائʛ في اسʲʱʺار 

إلى  2014في  97و  2013في  99الʛʱتʖʽ العالʺي مʧ حʘʽ جʨدة الʛʢقات مʧ الʺʛتॼة 

، هʚا وʛȄجع حʖʶ الʱقʛȄʛ الʸادر 2016في سʻه  106والʺʛتॼة  2015في  105الʛتॼة 

إلى اسʛʺʱار الʱقʦॽʽ الʶلʰي لʺʕشʛالॽʻʰة الॽʱʴʱة للʻقل والʺʨاصلات في ) دافʨس(ʧ هʯʽة ع

 ʛائʜʳال.  

  

  :العʦائȖ الإدارȂة والقانʦنॻة: راǺعا

، سʲʱʺاريʱعلȘ الأمǼ ʛالʱغʛʽات الʺʛʺʱʶة، وتعʙد القʨانʧʽ والأنʤʺة والʱعǽʙلات في مʳال الا

حʨل مʕشʛ مʻاخ الأعʺال  ʦ2017 سʻة حʘʽ صʻف الʥʻʰ الʙولي في تقʛȄʛه الȑʨʻʶ بʛس

)ʝنʜʽغ بʻȄة ) داوॼتʛʺفي ال ʛائʜʳ156ال  ʧʺض ʧ190م  ʛʸʴان ،ʅॽɻدولة مع أداء ض

  100.نقʢة مʧ أصل 47.67في 

 28:إضافة لʨجʨد معʨقات قانʨنॽة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

                                                           
27 .84فرج الله أحلام حمادي ومراد ، مرجع سبق ذكره، ص-  

28 .88 -85فرج الله أحلام حمادي مراد ، مرجع سبق ذكره، ص ص -  
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لعʺال تعʙد القʨانʧʽ والأنʤʺة الʱعǽʙلات والʱغʛʽʽات في القʨانʧʽ، الʺȞʷلات القانʨنॽة مع ا

 Șʽʰʢاد في تʶاء ، الف ʛؗʷة مع الॽنʨلات القانȞʷʺال ،ʧʽʶافʻʺة مع الॽنʨلات القانȞʷʺال

  .القانʨن 

 29وهʻاك عʛاقʽل أخȐʛ مʲʺʱلة في 

 ʦل ʛائʜʳا لأن الʛʤقة، نǼاʶة الॽنʨسانة القانʛʱد الʨوج ʦة رغʶافʻق مʨد سʨم وجʙكʺا أن ع

ǽعʙ نॽʰʶا مقʨʰلا نʛʤا لʺا مʛت Ǽه  تʸل Ǽعʙ إلى الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب مʧ الإصلاحات، وهʚا

ʚلʥ عاملي الʳفاف والʨؔارث الॽɻॽʰʢة   .الॼلاد مʧ أزمة أمॽʻة وؗ

 :الأوضاع الأمʹॻة -خامʴا

 162، مʧ أصل  2017على مʕشʛ الʶلام العالʺي لʻʶه  109احʱلʗ الʜʳائʛ الʺʛتॼة 

 ʻ62ف في الʜʳائʛ ، وȃلغʗ تؔلفة العقʸʱاددولة شʺلʱها الʙراسة الȄʨʻʶة لʺعهʙ الʶلʦ والا

  .دولار عʧ ؗل فʛد 1536ملʨʽن دولارأȑ ما ǽعادل  595ملॽار و

  

  :تأخʙ مʴار الʶʳʶʳة:  سادسا

  :واجهʗ سॽاسة الʸʵʸʵة في الʜʳائʛ عʙة معʨقات ʧȞʺǽ إʳǽازها في الآتي

  مȞʷلة الʱقʦॽʽ؛ وهي مʧ أهʦ الʺʷاكل الʱي تʨاجه تʻفʚʽ بʛنامج الʸʵʸʵة في بʙايʱه؛ -

-  ʜة الʙʺد الʙʴʺال ʛعʶفإن ال ʥلʚاب والʺفاوضات، لʱʱوالاك ʦॽʽقʱة الʛʱقها فʛغʱʶي تʱة الॽʻم

  أثʻاء الاكʱʱابʨالʺʱفȘ علॽه ساǼقا لا يʱʺاشى مع الʨاقع؛

مȞʷل تʙʴيʙ الʨحʙة الʱي ʖʳǽ خʱʸʵʸها؛ حʘʽ أن القانʨن لا يʛاعي وضॽɻة فʛوعها، 

للʸʵʸʵة Ǽعʙ؛عʙم فهʻاك وحʙات عʛضʗ للʸʵʸʵة في حʧʽ أن فʛوعها غʛʽ مʕهلة 

  30. تʨفʛ سʨق مالॽة مʨʢʱرة

                                                           
29 .79، ص 04، مجلة الاقتصاديات شمال إفريقيا، العدد »يد ، معوقات الاستثمار في الجزائربعلوج بولع-  
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  :ضɹف الʥȂʦؒʯ والعʸل الʓʸهل: ساǺعا

ǽعʛʰʱ الʱعلʦॽ العالي والʙʱرʖȄ الʺʕشʛ الفʛعي الʵامʝ في الʺʕشʛ الؔلي لʻʱافॽʶة الʙول، 

  ).3(وʶȄاهʦ إلى حʛʽʰؗ ʙ في رفع أو تॽʀ ʠॽɿʵʺة وتʛتʖʽ مʕشʛ تʻافॽʶة الʙول بʧʽ أقʛانها

ملة الʺʕهلة في الʜʳائʛ، وخʨʸصا الʺʛʵجات الʱعلʦॽ العالي الʱي ʱʶǽقʰلها وتʜʽʺʱ الʙʽ العا

  :سʨقالعʺل Ǽʺا يلي

 وجʨد فʨارق بʧʽ الʺॼʶʱȞات العلʺॽة، وما هʨ مʙʶʳ في سʨق العʺل؛ -

-  ʙʻة عॽʻة الʺهʛʰʵي الʸناق ʧؔفي هائل، لʛمع ʦȞǼ ʧʽقفʲة مॼلʢال ʧد هائل مʙج عʛʵت

  .ولʨجهʦ علʺالʷغل

  :ل في الʜʳائʛ، فǼ ʜʽʺʱʽالʸʵائʟ الʱالॽةأما سʨق العʺ

  عʜʳ الʙʽ العاملة الʺʕهلة وضعف الʨʢʱر Ǽالॼʶʻة للʛʴف؛

  عʙم الʨʱافȘ بʧʽ مʛʵجات الʧȄʨؔʱ واحॽʱاجات الʷʱغʽل؛

  .سʲʱʺارانعʙام الʺʛونة في الʺȌॽʴ الإدارȑ، والʺالي والȞʷǽ ȑʚل عائقا أمام الا

  :الʳارج هʙوب رؤوس الأمʦال الʚʱائȂʙة إلى :  ثامʹا

إن تʨجه رؤوس الأمʨال الʺʴلॽة إلى الʵارج ǽعʨد إلى الاخʱلالات الʱي تعʛفها بʯʽة الأعʺال 

في الʜʳائʛ، وهʨ ما Ȟʷǽل ضʺॽʻا وȄʛʢȃقة غʛʽ مॼاشʛة إشارة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانǼ ʖعʙم 

  .أمʨالهʦ في الʜʳائʛ  اسʲʱʺارجʙول 

  :ضɹف الإعلام والʱهʦد الʙʯوॻʱȂة:  تاسعا

ات الأجॽʰʻة، عȘȄʛʡ ʧ إتॼاع سʲʱʺار دول العالʦ إلى تعʦॽʤ نʰʽʸها مʧ الا تʶعی مʱʵلف

سॽاسة تʛوॽʳȄة مȞلفة تʹع الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ والʺʴلʧʽʽ في سʨرة الإصلاحات الʱي تقʨم 

                                                                                                                                                                                     
30 .142ص 02، العدد 16، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، مجلد »واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر«منصوريزين، -  
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والʨʴافʜ الʱي تʨفʛها، ومʧ هʚا الʨʸʱر ʧȞʺǽ القʨل إن  سʲʱʺاربها وȂمȞانॽات وفʛص الا

  31.اǼالȞʷل الʺʢلʨبالʜʳائʛ لʦ تقʙم ولʦ يʛوج له

 ومʗʲداتهسʸʰʯار أدوات الا: نيالʠʸلʔ الʰا

Ǽأنها الأصل الॽʁʴقي أو الʺالي الʸʴǽ ȑʚل علॽه الʺʛʺʲʱʶ لقاء  سʲʱʺارتعʛف أداة الا

ʧʽازة أصل معॽʴل ʧȄʛʺʲʱʶʺل الʰق ʧامها مʙʵʱاس ʦʱي يʱه، وهي الʛʺʲʱʶǽ ȑʚلغ الʰʺوفي . ال

  32:ؗʺا يلي ʺارسʲʱهʚا الʺʢلʖ سʛʢʱʻق إلʼأهʦ أدوات الا

  سʸʰʯارأدوات الا: الفʙع الأول

  :Security Marketالأوراق الʸالॻة : أولا

الʺʱاحة نʛʤا للʺʛونة الʱي تʱʺʱع بها والʺʜاǽا  سʲʱʺارتعʙ الأوراق الʺالॽة مʧ أبʛز أدوات الا

 ʙيʙق ولها العʨقʴوال ʛʡاʵʺوال ʙالعائ ʘʽح ʧلف مʱʵاع تʨة أنʙلها، وهي على عʺʴي تʱال

ʦॽʁ، فهʻاك الॽʁʺة الاسʺॽة للأصل الʱي تʙʴʱد وفȘ الʨʸʻص والʱعلॽʺات القانʨنॽة، مʧ ال

 ʦॽʁال ʧم ʙيʙل العȞʷʱت ʗقʨور الʛإذ مع م ،Ȍة فقʺॽʁه الʚبه Ȑʛʱʷاع وتॼي أنها تʻعǽ ا لاʚوه

للʨرقة الʺالॽة ؗالॽʁʺة الॽʀʨʶة الʱي تʙȄʜ أو تʻقʟ عʧ الॽʁʺة الاسʺॽة الॽʁʺة الʙفȄʛʱة، الॽʁʺة 

ʱع الȄزʨت ʧم Șقʴʱي ȑجار ʙن العائʨȞǽ ʙع فقʨʻʱها تʙائʨار ؗʺا أن عʙة الإصʺॽʀة وȄʨفʸ

الأرȃاح أو الفʨائʙ الʙورȄة الʳارȄة وعائʙ أو خʶارة رأسʺالॽة الʱي تʱʻج ʳॽʱʻؗة لارتفاع أو 

ʛʺʲʱʶʺل الʰق ʧاء مʛʷلفة الȞǼ ع الأصل مقارنةॽب ʛفاض سعʵة . انॽالأوراق الʺال ʜʽʺʱوت

Ȅʨʴلة تʨهʶǼ ةॽʁȄʨʶʱال ʛʡاʵʺفاض الʵانǼ فʸʱا تʚة لهǽʙلة نقʨʽلها إلى سMarketability 

his  Ȑʛأخ ʛʡاʵʺض لʛعʱها تʻؔول ʙة إلى نقॽل الأوراق الʺالȄʨʴʱلازم ل ʧمʜار الʙمق ȑأ

. في الأوراق الʺالॽة هʙفي الॽʴȃʛة والʨʽʶلة في آن واحʙ سʲʱʺارسʛؗʚʻها لاحقا،وʴȄقȘ الا

 ʨة على نॽة والأوراق الʺالॽؔها أدوات الʺلʻم ʧʽعEquity Instrument  ʦل الأسهʲم

                                                           
31 .94فرج الله أحلام حمادي مراد، مرجع سبق ذكره، ص -  
32 .54-53ب مرجع سبق ذكره، ص ص دريد كامل آل شي-  
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Stocks (اتʙعهʱاعها والʨأنǼ)warrant ( ʧأدوات ديʼʺʶت Ȑʛوأخ)Debt instrument (

  Ǽ.33أنʨاعها) Bonds(مʲل الʙʻʶات 

 ʦخل ودرجة الأمان؛ فالأسهʙعة الॽʰʡ ʘʽح ʧم ʧيʙأدوات ال ʧة عॽؔلف أدوات الʺلʱʵوت

ة ولʚلʥ تǼ ʜʽʺʱارتفاع درجة تʱغʛʽ عʨائʙها عادة بʱغ ʛؗʷققها الʴي تʱاح الȃاج والإرʱالإن ʛʽ

 ʧم ʛʡاʵأنها أقل مǼ ʜʽʺʱوت ʗات فإن دخلها ثابʙʻʶات، أما الʙʻʶالǼ مقارنة ʛʡاʵʺال

الأسهʦ، وهʚا الاخʱلاف يʨفʛ للʺʛʺʲʱʶ بʙائل مʱعʙدة لاخॽʱار الأداة الʺʻاسॼة أو تȄʨʻع 

 .Ȅةاسʲʱʺار مʴفʤة 

سॽة للأوراق الʺالॽة هي مʛونة الʱعامل بها إضافة إلى ॽʰʡعة الأسʨاق الʱي إن الʺʜʽة الأسا

  .تʱعامل بها حʘʽ تʨؔن على درجة عالॽة مʧ الʦॽʤʻʱ والؔفاءة

  ):Real Estate(في العقارات  سʸʰʯارالا: ثانॻا 

ات الʺʴȃʛة سʲʱʺار ʧȞʺǽ مʷاهʙته على حॽʁقʱه، وȄعʙ مʧ الا سʲʱʺارهʚا الʨʻع مʧ الا

مʧ قʰل مʨʺʳعة صغʛʽة مʧ الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʛʰʵاء في هʚا الʺʳال وتʱʴاج إلى رأس  والʺقʨʰلة

في العقارات ǽأتي Ǽالʺʛتॼة الʲانॽة مʧ بʧʽ أدوات  سʲʱʺاروȃالʱالي فالا سʲʱʺارمال ʛʽʰؗ للا

الأخʨؗ ،Ȑʛن العقارات مʱاحة ȞʷǼل واسع للʺʧȄʛʺʲʱʶ إضافة إلى الʺʜاǽا الʱي  سʲʱʺارالا

ات العقارȄة يʲʺʱل في شʛاء الʺʻازل سʲʱʺار في العقار، وأكʛʲ أنʨاع الا ارسʲʱʺيʱʺʱع بها الا

 ʧʽاوح ما بʛات تʨʻʶالأجل لǼ فعʙن عادة الʨȞȄالا 20-10و ʧاني مʲع الʨʻة، والʻارسʺʲʱس 

العقارȑ هʨ شʛاء الأراضي في هʙف انʤʱار ارتفاع ʱʺॽʀها وॽȃعها في الʺʱʶقʰل والʨʸʴل 

ʱʶʺعلى ال ʧؔاح ولȃعلى الأر ʖائʛʹم والʨسʛلات والʨʺار العॼʱالاع ʧʽعǼ ʚأخǽ أن ʛʺʲ

الʺʙفʨعة عʧ عʺلॽة الʛʷاء ، وعʙم إمȞانॽة الॽʰع Ǽالʶع الʺʢلʨب مʧ الʺʛʺʲʱʶ لأن هʚا الʨʻع 

يʸʱف Ǽانʵفاض سʨʽلʱه مقارنة Ǽالأوراق الʺالॽة، وقʙ تʻʶح الفʛصة للʺʛʺʲʱʶ  سʲʱʺارمʧ الا

                                                           
33 .54دريد كامل آل شيب، مرجع سبق ذكره، ص -  
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وهʻاك شȞلان . في بʻائها مॼʁʱʶلا سʲʱʺارالا في الأراضي مʧ خلال سʲʱʺاربʛȄʨʢʱ الا

  34:في العقار سʲʱʺارللا

ونقʙʸ بʚلʥ شʛاء العقار الॽʁʴقي؛ أȑ شʛاء أراضي أو مॼاني أو  :الॺʸاشʙ  سʸʰʯارالا -1

  .شقȘ مॼʀ ʧلالʺʛʺʲʱʶ مॼاشʛة وȄقʨم Ǽإدارتها مʧ قʰله

لʥʻʰ العقارȑ أو عʙʻما يʦʱ شʛاء سʙʻ عقارȑ صادر عʧ ا :غʙʻ الॺʸاشʙ  سʸʰʯارالا -2

ات الʱي تʱعامل Ǽالعقارات أو الا ʛؗʷال Ȑʙة لإحॽة مالʤفʴة في م في  سʲʱʺارالʺʷارؗ

  )1: (في العقار Ǽعʙة مʺʜʽات نʛؗʚ مʻها سʲʱʺاروʜʽʺʱȄ الا.الʺʳʱʻعات الॽʶاحॽة

في العقار Ǽارتفاع درجة الأمان على الأمʨال الʺʛʺʲʱʶة ؛حʘʽ يʦʱ حॽازة  سʲʱʺاريʜʽʺʱ الا

Ȅه؛الأصل وǼ ف الؔاملةʛʸʱة الȄʛʴǼ عʱʺʱȄاسʺه وǼ لʳʶ  

في العقارات تʺʻح أكʛʲ دول العالʦ مʜاǽا وȂعفاءات ضॽʰȄʛة للʺʧȄʛʺʲʱʶ  سʲʱʺارلॽʳʷʱع الا -

  35في العقارات؛

  في العقار ؛ سʲʱʺارʧȞʺǽ الʨʸʴل على عʨائʙ مʛتفعة نॽʰʶا نʳॽʱة الا -

- ʨʶال ʛفʨم تʙة لعʳॽʱونة نʛʺالǼ ق العقارʨع سʱʺʱله؛لا ي ȑʨانʲق ال 

 ʦاء خاصة إذا لʛʷع والॽʰة الॽعʺل ʅॽارتفاع تؔالȃلة وʨʽʶي في الʰʶʻفاض الʵالانǼ ʜʽʺʱي

  .يʱʺʱع Ǽالإعفاءات الʹॽʰȄʛة

  :اسʸʰʯارؕأدوات  commoditiesالʴلع : ثالʰا 

لʙرجة أن تʷʻئ لها أسʨاق  سʲʱʺارتʱʺʱع Ǽعʠ الʶلع ʜʺǼاǽا خاصة تʳعلها صالʴة للا

لى غʛار بʨرصات الأوراق الʺالॽة، ولʚا فقʙ أصʻʴॼا نʶʺع بʨجʨد بʨرصات ع(مʸʸʵʱة 

                                                           
34 56امل آل شيب، مرجع سبق ذكره، ص دريد ك-  

35 .56 55دريد كامل آل ،شيب مرجع سبق ذكره ، ص-  
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 ȑاʷعة للǼل، وراȄازʛʰفي ال ʧʰة للʲن، وثالʙʻفي ل ʖهʚلل Ȑʛرك وأخʨȄʨʽفي ن ʧʢرصة للقʨب

  36.في سȄʛلانؔا

 ʦاسǼ فʛد خاصة تعʨعق ȘȄʛʡ ʧلاح عʶاق الʨفي أس ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧʽعامل بʱال ʦʱي

عقʙ بʧʽ الʛʢفʧʽ هʺا مʱʻج الʶلعة "وهي  ʰFuturesلॽة الʺʱʶقʰلॽات أو الʱعهʙات الʺʱʶق

ʽل أو سʺʶار غالॼا ما ʨȞǽن مʖʱȞ سʺʛʶة، يʱعهॽɾ ʙه الʺʱʻج للʶʺʶار بʶʱلॽʺؗ ʦॽة  ووؗ

معʻʽة مʧ سلعة معʻʽة ʱؗارȄخ معʧʽ في الʺʱʶقʰل مقابل حʨʸله على تأمʧʽ أو تغॽʢه 

morgin ʙقʺة العق ʧة مॽʻه معॽʻد بʙʴت ."  

  

ر Ǽالʶلع غالॼا ما ʨȞǽن أكʛʰ مʵاʛʡة مʧ الإتʳار Ǽالأوراق الʺالॽة إلا أن رغʦ أن الاتʳا

 37: الʺʱاجʛة Ǽالʶلع تॼʷه الʺʱاجʛة Ǽالأوراق الʺالॽة في ʛʽʲؗ مʧ الʨجʨه نʛؗʚ مʻها

  لؔل مʻهʺا سʨق مʸʸʵʱة ومʤʻʺة؛-

  في الأوراق الʺالॽة يʱʺʱع بʙرجه عالॽه نॽʰʶا مʧ الʺʨʽل؛ سʲʱʺارالا-

- ʻاومة أسعار ؗل مʶم ȑع لأʹʵق ولا تʨʶة في الʻن معلʨؔها ت.  

  :اسʸʰʯارؕأدوات  ǻBusiness Projectsة قʶʯادالʙʵʸوعات الا: راǺعا 

الॽʁʴقي انʷʱارا وتʨʻʱع أنʱʢʷها ما  سʲʱʺارǽة مʧ أكʛʲ أدوات الاقʸʱادتعʛʰʱ الʺʛʷوعات الا

ʻلع أو صʶارة الʳʱب ʟʸʵʱها ما يʻاعي وزراعي ؗʺا أن مʻص ،ȑارʳت ʧʽب ʦǽʙقʱها أو بʱاع

في الʺʛʷوعات  سʲʱʺارȄة، وʜʽʺʱȄ الاسʲʱʺار الʙʵمات وغʛʽها مʧ أوجه الʺʛʷوعات الا

  :ǽة ʨʺʳʺǼعه مʧ الʸʵائʟ تʲʺʱل في قʸʱادالا

ǽة عائʙا معقʨلا مʛʺʱʶا لʚا ǽعʛʰʱ الʺʛʷوع قʸʱادʴǽقȘ الʺʛʺʲʱʶ في الʺʛʷوعات الا -أ

  الʺʛʺʱʶ ؛ ذوات الʙخل سʲʱʺارȑ مʧ انʖʶ أدوات الاقʸʱادالا
                                                           

36 .44-43، ص ص1998زياد رمضان، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي، دار وائل للنشر، عمان ، -  
37 ع سبق ذكره، صزياد رمضان، مرج- .44 
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ǽة قʙر ʛʽʰؗ مʧ الأمان لأن الʺʨʴǽ ʛʺʲʱʶز قʸʱاديʨʱفʛ للʺʛʺʲʱʶ في الʺʛʷوعات الا -ب

أصʨلا حॽʁॽʁة لها ॽʀʺة ذاتॽة ؛ ولʚا فإن درجة الʺʵاʛʡة الʺʱعلقة Ǽالʶʵائʛ الʛأسʺالॽة 

  مʵʻفʹة إلى حʛʽʰؗ ʙ؛

  ع سʨʽلʱه؛تʨفʛ للʺʛʺʲʱʶ مʜʽة الʺلائʺة إذ ʱʵǽار مʧ الʺʛʷوعات ما يʻʱاسʖ م -ج

يʱʺʱع الʺȘʴǼ ʛʺʲʱʶ إدارة أصʨله وȄقʨم إما Ǽإدارتها بʻفʶه أو ǽقʨد الغǼ ʛʽإدارتها  –د 

  لʶʴاǼه؛

ǽة دورا اجʱʺاॽɺا أكʛʲ مʧ غʛʽه مʧ أوجه قʸʱادالʺʛʷوعات الا سʲʱʺاريʕدȑ الا· - ه 

  38:لأن سʲʱʺارالا

 .للʺʱʳʺع هʚه الʺʛʷوعات تʱʻج سلاحا أو خʙمات تʴقȘ إشॼاعا حॽʁॽʁا للأفʛاد أو

- ʦلهʨخʙرا لʙʸم ʛʰʱالي تعʱالȃة وॽʻʡʨالعʺالة ال ʧء مʜج ʅॽʣʨه . تعʺل على تʚه ʦورغ

  :ǽة مʨʺʳعة مʧ العʨʽب تʲʺʱل فيقʸʱادالʸʵائʟ إلا أن للʺʛʷوعات الا

انʵفاض درجة سʨʽلة رأس مال الʺʛʺʲʱʶ، فالأصʨل الʲابʱة تȞʷل الʳانʖ الʛئʶॽي مʧ رأس 

ʽل غʨأصॽʂو ʛʺʲʱʶʺالʺال الʥون ذلʛʺʲʱʶʺأراد ال ʨا لʺॽɾ عȄʛʶال ȘȄʨʶʱقابلة لل ʛ.  

  :سʸʰʯارمʗʲدات الا: الفʙع الʰاني

ȑ قʸʱادǽة، فإن مʚʵʱ القʛار الاقʸʱادفي عʺلॽة الॽʺʻʱة الا سʲʱʺارنʛʤا للʙور الॼارز للا

والʱي  سʲʱʺاريʨلي أهʺॽة Ȑʛʰؗ للعʨامل الʱي تلعʖ دورا ʛʽʰؗ في الʱأثʛʽ على فعالॽة الا

  39:أهʺها

  :ȏقʶʯادالفائʞ الا: أولا

                                                           
38 .45زياد رمضان، مرجع سبق ذكره، ص -  

39 ، كلية )يحيى ولد محمود ولد جدو، الاستثمار في البلدان النامية المعوقات وسبل التطوير دراسة حالة موريتانيا، رسالة ماجستيرغير منشورة-

.25 -19ص ، ص2012، 3العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير جامعة الجزائر ،  
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ȑ، الʺʲʺʱل Ǽالʻاتج قʸʱادفي أȑ بلǼ ʙالʙرجة الأولى على الفائʠ الا سʲʱʺارǽعʙʺʱ مȐʨʱʶ الا

الʻʡʨي مʛʢوحا مʻه الاهʱلاك، أو أنه الʻاتج الʺʴʱقȘ داخل  قʸʱادالʺʴʱقȘ في فʛوع الا

ʱʳʺع العʺʨمॽة مʛʢوحا مʻه اسʱهلاك الʺʧʽʳʱʻ وعʨائʙهʦ إضافة إلى مʸارʅȄ الʺ قʸʱادالا

Șابʶال Ȑʨʱʶم ʝفي نف ʞॽɻع للʺʱʳʺار الʛʺʱة لاسȄورʛʹفقات الʻلل.  

 :العʸل: ثانॻا 

ات الʙʳيʙة سʲʱʺار ، انʢلاقا مʧ أن ؗل الاسʲʱʺارمʧ الʺعلʨم أن هʻاك تʛاʢǼا بʧʽ العʺل والا

ات الʙʳيʙة تʨʱقف على سʲʱʺار تʢʱلʖ عʺالة جʙيʙة، إلا أن حʦʳ العʺالة الʱي تʱʴاجها الا

ॽʰʡعة الفلʶفة الʺعʙʺʱة مʧ قʰل الʙولة أو أصʴاب الʺʛʷوع في تʙʴيʙ العلاقة بʧʽ الإنʱاج 

ʲافة العʺل ورأس الʺال على مʨʺʳعة مʧ العʨامل  سʲʱʺاروتعʙʺʱ العلاقةبʧʽ العʺل والا. وؗ

  40:مʻها

تعʺل زȄادة حʦʳ الȞʶان على زȄادة الʢلʖ على الʶلع والʙʵمات : حʦʳ الȞʶان  -1

  أȑ زȄاد نॼʶه الاسʱهلاك الʙخل؛) لʻهائيالإسʱهلاك ا

ॼʽة الȞʶانॽة -2 ʛؗʱال : ʖʽ ʛؗʱا على الॽʰا سلʛʽان تأثȞʶال ʨʺʻلات الʙادة في معȄʜال ʛثʕت

العʺȑʛ للȞʶان حʘʽ تʕدȑ إلى تʠॽɿʵ نॼʶة الȞʶان في سʧ العʺل ،وهʨ ما يʕدȑ إلى 

  .تʙني مȐʨʱʶ ادخار فʯة الȞʶان

  :في ما يلي تʲʺʱلسʲʱʺار وهʻاك مʙʴدات أخȐʛ للا

تʴʱقȘ الʛʽʲؔ مʧ الʺʷارȄع  :)أسعار خʗمات رأس الʸال(وسعʙ الفائʗة  سʸʰʯارالا: ثالʰا

Ȅة عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاض، وȄعʛʰ سعʛ الفائʙة عʧ القʛوض الʺʺʨʻحة للʺʧȄʛʺʲʱʶ عʧ سʲʱʺار الا

الʨȞǽ ȑʚن مʴȃʛا ،في  سʲʱʺارنفقة اقʛʱاض الʻقʨد، ولʚلʥ فإنه ʧȞʺǽ أن نʨʱقع لʺقʙار الا

 .يʻʱاسʖ عॽʶȞا مع سعʛ. لإقʙام علॽه مʧ جانʖ الʺʧȄʛʺʲʱʶ أن الفائʙةا

                                                           
40 26منصوري الزين، مرجع سبق ذكره، ص -  
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الʨاقع أن رجل الأعʺال الʻاجح يʚʰل قʸارȐ جهʙه للʕʰʻʱ حʨل  :والʦʯقعات سʸʰʯار الا -راǺعا 

مȐʙ تʨسع الʨʶق في الʺʱʶقʰل الʺʨʤʻر، وتʛʸفه هʚا إنʺا يʦʱ عʧ الʲقة في الʺʱʶقʰل 

  .ॽة ومʙروسة قʙʸ تفادȑ الʢʵأ في الʱقʙيʛ والʨʱقعالʺॽʻʰة على دراسات وتʨقعات علʺ

تʙل الʺʷاهʙ الʺلاحʤة على أرض الʨاقع أن خȌʢ  :ومȎʦʯʴ الأرȁاح سʸʰʯارالا -خامʴا 

في تʧȄʨؔ رأس الʺال الʲابʗ في الʺعʙات الʛأسʺالॽة تʳʱاوب مع مȐʨʱʶ الʢلʖ  سʲʱʺارالا

ʛʰرجة أكʙلع بʶممع   على الʙʻأنه ع ʛى آخʻعʺǼ ،ةʙتفعا الفائʛمي مʨخل القʙن الʨȞǽ ا

 ʛʽʰؗ رʙل رجال الأعʺال إلى إنفاق قʽʺǽ ʥلʚعا لॼتفعا تʛة مॽهلاكʱلع الاسʶعلى ال ʖلʢوال

، والعʚؗ ʝȞلʥ في حالة انʵفاض الʙخل القʨمي سʲʱʺارمʧ أصʨلهʦ الʻقǽʙة على الا

ʧن عʨفʜعǽ ة، فإن رجال الأعʺالॽهلاكʱلع الاسʶعلى ال ʖلʢال ʥلʚعا لॼفاض تʵالإنفاق  وان

 .سʲʱʺارعلى الا

لقʙ أشار ʜʻʽؗ في مʕلفه الʺʷهʨر الȄʛʤʻة العامة  :الؒفاǻة الǻʗʲة لʙأس الʸال : سادسا 

ʙقʻة والʙام والفائʙʵʱله" للاسʨقǼ أس الʺالʛة لǽʙʴة الॽاجʱة الإنʛؔأو رجل : "إلى ف ʦʤʻʺال

الǽʙʴة لʛأس الʺال، إلا إذا ؗانʗ الؔفاǽة أو الإنʱاجॽة  سʲʱʺارالأعʺال لǽ ʧقʙم على الا

 ʦʸʵل الʙمع ʧارة عॼɺ أنهاǼ أس الʺالʛة لǽʙʴالؔفاءة ال ʜʻʽؗ فʛعȄوdiscount rate 

  41.الʴǽ ȑʚقȘ الʺʶاواة بॽʀ ʧʽʺة رأس الʺال ومʨʺʳع الʦॽʁ الʴالॽة لعʨائʙه 

حʘʽ أن  سʲʱʺارǽعʛʰʱ الاسʱهلاك مʧ العʨامل الʺʕثʛة على حʦʳ الا :الاسʯهلاك : ساǺعا

ǽة يʕثʛ قʸʱادت الʨʺʻ والاسʱهلاك Ǽʺعʙلات تفʨق ما هʨ مقʙر لها في الʢʵة الازȄادة معʙلا

ات الʺʱʶهʙفة ومʧ ثʵǽ ʦفʠ سʲʱʺار على حʦʳ الʺʙخʛات وȃالʱالي ʨʴǽل دون تʺȄʨل الا

  .ȑقʸʱادمعʙل الʨʺʻ الا

ǽأتي الʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي Ǽʺقʛʱحات وتʙʳيʙات يʛʱتʖ على  :الʯقʗم تؒʹʦلʦجي-ثامʹا 

ʵامها تʙʵʱة للااسǽʙʴة الǽفع الؔفاʛالي يʱالȃاج وʱتؔلفة الإن ʠॽɿارʺʲʱ42. س  

                                                           
41 174، الطبعة الخامسة، ص2005عمر صخري، التحليل الاقتصادي الكلي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، -  

25يحيى ولد محمود ولد جدو ، مرجع سبق ذكره، ص  -42 . 
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 :خلاصة الفʶل 

ات الʵاصة الʺʴلॽة عʛʰ إنʷاء العʙيʙ مʧ الʺʕسʶات سʲʱʺار رغʦ الʧʶʴʱ الʅॽɿʢ في الا

الʻʡʨي  قʸʱادالʸغʛʽة والʺʨʱسʢة إلا أنها تॼقى Ǽعʙʽ جʙا عʧ ما هʨ مأمʨل، وعʧ حاجة الا

لʨʱفʛʽ مʻاصʖ عʺل وتʧȄʨؔ نॽʶج صʻاعي ǽعʺل على الأقل على إلى مʲل هʚه الʺʷارȄع 

تلॽʰة الاحॽʱاجات الʺʴلॽة للʅॽɿʵʱ مʧ فاتʨرة الʨاردات، خاصة في ʣل تʛاجع إيʛادات الʙولة 

  .مʧ العʺلة الॼɻʸة
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  الفʶل الʰاني

 سʸʰʯاراسʛ والॻات تفعʻل الا

  الʲʸلي في الادارة الʲʸلॻة
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ʰʲॺʸالأولال :ʛأس ʱالاال ʤॻɸʗʯة لॻلʲʸاعات الʸارʸʰʯلي سʲʸال.  

ات الى سʲʱʺار الʺʴلي على تॽʺʳع الأنʢʷة الʹʛورȄة لʚʳب الا سʲʱʺارʷǽʺل دعʦ الا

الاقلʦॽ، والاحʱفاȍ بها والʨʱسع فʽها ، غʛʽ أن تلʥ الأنʢʷة الॽɺʨʻة ʖʳǽ هي الأخȐʛ أن 

ائʜ تقʨم علʽها حʱى تʨؔن أمام رؤȄة واض ʴة وصʴॽʴة مʧ تʨؔن مʙعʨمة ولها أسʝ ورؗ

ǽة، الأهʙاف الʺʛʢʶة الʱʻائج الʺʴققة، الʨسائل قʸʱادجʺॽع الاتʳاهات القانʨنॽة الإدارȄة الا

  1.الʺॼʱعة 

 ʨʴدها نʨل جهȞǼ عيʶخلها بل الʙʱاه لʳات ʧم ʛʲدافع وفي أك ʧم ʛʲة أكॽلʴʺاعات الʺʳولل

القʢاع العام الʺʴلي أو ات الʺʴلॽة الʱاǼعة لها ايʧ ؗان هʚا الʙعʦ مʱʶهʙفا سʲʱʺار تʦॽɺʙ الا

 ʦا تʚة ، ولهʙالفائǼ ʛالآخ ʨها هʽد علʨعȄها، وʺॽاقل ʧʺخل ضʙي ȑʚاص الʵاع الʢعة للقǼاʱال

صلاحॽات الʳʺاعات الʺʴلॽة الʺʙʻʶة إلʽها ): الʺʢلʖ الأول(الʛʢʱق في هʚا الʺʘʴॼ في

  .  الʺʴلي سʲʱʺارقانʨنا لʦॽɺʙʱ الا

  . الʺʴلي سʲʱʺارʳʺاعات الʺʴلॽة و علاقʱه ǼالاالȄʨʺʱل الʺʴلي لل:  )الʺʢلʖ الʲاني( 

صلاحॻات الʸʱاعات الʲʸلॻة الʗʹʴʸة الʻها ʦʸǺجʔ القانʦن لʤॻɸʗʯ : الʠʸلʔ الأول

  الʲʸلى سʸʰʯارالا

الʱي تʟʱʵ بها الʰلǽʙة  سʲʱʺارتʦ الʱعʛض في هʚا الʺʢلʖ لأهʦ الʸلاحॽات في مʳال الا

عʧ صلاحॽات الʨلاǽة، ʚؗلʥ الʙور الʙʳيʙ  في الفʛع الأول، وفي الفʛع الʲاني تʦ الʙʴʱث

  .والʺʻافʶة في الفʛع ثالʘ سʲʱʺارللʳʺاعات الʺʴلॽة في ʣل قانʨني الا

  

  : الʲʸلي سʸʰʯار لʤॻɸʗʯ الا 10-11صلاحॻات الʮلǻʗة في ʡل القانʦن : الفʙع الأول

                                                           
1 ʶارها في الʜʳائʛ، الʜʳء الأول، د ȋ، ديʨان محمد بلقاسʦ حʧʶ بهلʨل سॽاسة تȌॽʢʵ الॽʺʻʱة، وȂعادة تʦॽʤʻ م -  

.42، ص 1999ت الʳامॽɻة، الʜʳائʛ،الʺʨʰʢعا  
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ॽلʵارها الॼʱاعǼ ȑʜ ʛؗاللام ȑالإدار ʦॽʤʻʱلة للȞʷʺة الॽʶॽئʛاة الʨʻة هي الǽʙلʰة الأولى للإدارة ال

Ȅʜة، وتʨʴز هʚه الأخʛʽة على صلاحॽات عʙيʙة في الʺʳال الا ʛؗار اللامʺʲʱم سʨتق ʘʽح ȑ

الʰلǽʙة مʺʲلة في الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȞǼ ȑʙل مॼادرة أو عʺل مʧ شأنه تʛȄʨʢ الأنʢʷة 

يʧʽ في قʸʱاد، وتعʺل على تॽʳʷع الʺʱعاملʧʽ الاǽ1ة في مʳال مʢʢʵها الȑʨʺʻʱ قʸʱادالا

، وعلॽه سʻʱʻاول في هʚا الفʛع الأسʝ القانʨنॽة لʙʱخل ب في مʳال إ ونʟ سʲʱʺارالامʳال 

تʺارس الʰلǽʙة صلاحॽاتها في ؗل مʳالات : "الʺʛʷع على مʳال تʙخل الʰلǽʙة Ǽʺا يلي

الاخʸʱاص الʺʨʵلة لها ʨʺǼجʖ القانʨن، وتʶاهʦ مع الʙولة، ʸǼفة خاصة في إدارة وتهʯʽة 

ʚا الʴفاȍ على الاʡار الʺʷॽɻي دقʸʱاالإقلʦॽ والॽʺʻʱة الا ǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والامʧ وؗ

  .2"للʺʨاʧʽʻʡ وتʻʽʶʴه

ȑ سʲʱʺار وȃالʱالي مʧ خلال الʟʻ الʶابȘ أعلاه تʤهʛ صلاحॽات الʰلǽʙة في الʳانʖ الا

  :والʺʲʺʱلة في

انʨنا في الʱأكʙ مʧ وجʨد الʺʨارد الʺالॽة الʹʛورȄة للʱؔفل Ǽالأॼɺاء والʺهام الʺʨʵلة لها ق" -

  .3"كل مʙʽان

اعلام الʺʨاʕʷǼ ʧʽʻʡونهʦ واسʷʱارتهʦ في الॽʵارات واولȄʨات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والॽʺʻʱة " -

، حʧȞʺǽ ʘʽ للʰلǽʙة اسʱعʺال ؗل الʨسائȌ والʨسائل الإعلامॽة الʺʱاحة مǽ"...4  ʧة قʸʱادالا

  .الʺʴليسʲʱʺار أجل العʺل على تॽʀʛة الا

ت والॽɻʺʳات وȞȃل مʧȞʺǽ ʧ لها Ǽالإفادة في مʨضʨع ؗʺا ʧȞʺǽ الاسʱعانة Ǽالʛʰʵا -

ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ؗلʺا : "على أنه  13، حʘʽ نʗʸ الʺادة سʲʱʺارالا

                                                           
1 لعʷاش عʜ الʙيʧ، دور الʳʺاعات الʺॽʺʴة في تॽʀʛة الاسʲʱʺار ، مʛؗʚة ماسॽʺؗ ، ʛʱة الʴقʨق و العʺʨم ، جامعة  -  

2017الʺʽʶلة ،  . .27ص   
2 العʙد , الʙȄʛʳة الʛسʺॽة , يʱعʺǼ Șالʰلǽʙة  2011ايʛ فʛʰ  21الʺʕرخ في  10 – 11مʧ القانʨن  3الʺادة  -   بʱارȄخ  , 37

.5، ص 2011يʨلʨʽ ز  03  
3 .5، الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، نفʝ الʺʛجع ، ص 10-11مʧ القانʨن  4الʺادة  -    

4 6الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، نفʝ الʺʛجع ، ص  10- 11- مʧ القانʨن  11الʺادة  -    
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/ اقʗʹʱ ذلʥ شʕون الʰلǽʙة، أن ʱʶǽعʸǼ ʧʽفة اسʷʱارȄة ȞǼل شॽʸʵة مʴلॽة وؗل خʛʽʰ و 

مʶاهʺة مفʙʽة . ʦǽʙ أȑ أو ؗل مʺʲل جʺॽɻة مʴلॽة معʙʺʱة قانʨنا، الʚيʧ مʧ شأنهʦ تق

ʦهʡاʷعة نॽʰʡ أو ʦهلاتهʕم ʦȞʴǼ انهʳأو ل ʝلʳʺ1"لأشغال ال. 

ʧʰ أعʹائه لʻʳة ʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أن Ȟʷǽل مʧ بوفي سʽʰل مʺارسة مهامه ʧȞʺǽ لل

، وذلʥ بʻاء على اقʛʱاح مʺʧ رئʶॽه عʧ سʲʱʺارخاصة لʙراسة مʨضʨع مʙʴد ؗʺʨضʨع الا

  . غلॽʰةȘȄʛʡ مʙاولة ʸǽادق علʽها Ǽالأ

والʺالॽة  قʸʱادكʺا ǽʺلʥ الʺʳلʝ صلاحॽة تʧȄʨؔ لʳان دائʺة مʸʱʵة ʕʷǼون الا -

في مʱʵلف القʢاعات الأخȐʛ ؗالॽʶاحة والʻʸاعة  سʲʱʺار، وؗل ماله علاقة Ǽالاسʲʱʺاروالا

  . 2وغʛʽها مʧ القʢاعات، مʧ خلال اعʙاد تهʯʽة الإقلʦॽ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ائه لʳانا دائʺة للʺʶائل Ȟʷل الʺʳلʝ الʷعʰي مʧ بʧʽ أعʹǽ: "على 31حʘʽ نʗʸ الʺادة 

  :لʺʳال اخʸʱاصه ولا سॽʺا تلʥ الʺʱعلقة Ǽʺا يليالʱاǼعة

  .سʲʱʺاروالʺالॽة والا قʸʱادالا -

  .الʴʸة والʤʻافة وحʺاǽة الʯʽʰة -

  .تهʯʽة الإقلʦॽ والʱعʺʛʽ والॽʶاحة والʻʸاعات الʱقلǽʙʽة -

-  ȑʛʴॼال ʙʽʸوالفلاحة وال ȑʛال.  

  .3الʕʷون الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والȄʛاضॽة والॼʷاب -

Ȅة الى الʺʨافقة الʺॼʶقة للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وهʨ سʲʱʺار كʺا تʵʹع مʱʵلف الʺʷارȄع الا

أو تʳهʜʽ على إقلʦॽ / تʵʹع إقامة أȑ مʛʷوع و : "Ǽقʨلها 106ما نʗʸ علॽه الʺادة 
                                                           

1 . Ǽ Ș6الʰلǽʙة، مʛجع سابȘ، ص الʺʱعل 10- 11- مʧ القانʨن  13الʺادة  -    
2 فʙȄʛة مȄʜاني،  -   :) ، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، مʛʰʵ أثʛ الاجʱهاد ) دور الʳʺاعات الʺॽʺʴة في مʳال الاسʲʱʺار

ة الȄʛʷʱع ، ʛȞʶǼة ، عʙد ʛؗ58، ص   2009. 6القʹائي عʺى ح.  
 

3 .8الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، مʛجع سابȘ، ص  10- 11- مʧ القانʨن  31الʺادة  -    
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للॽʺʻʱة الى الʛأȑ الʺȘʰʶ للʺʳلʝ الʰلǽʙة أو أȑ مʛʷوع يʙʻرج في إʡار الʛʰامج القʢاॽɺة 

  .1"الʷعʰي الʰلȑʙ ولا سॽʺا في مʳال حʺاǽة الأراضي الفلاحॽة والʱأثʛʽ في الʯʽʰة

وتʙʴيʙ أهʺʱʽه  سʲʱʺاروفي هʚا الإشارة واضʴة على مȞانة الʰلǽʙة ودورها في مʛافقة الا

  .Ǽالॼʶʻة للʰلǽʙةوخʨʸصॽاتها

ʟॽʸʵة في تȄʨة الأولǽʙلʰع للʛʷʺح الʻة للا كʺا مȄة العقارॽɺارالاوʺʲʱله سʨقǼ" : ʛهʶت

الʰلǽʙة على الʴفاȍ على وعائها العقارȑ ومʻح الأولȄʨة في تʸॽʸʵها لʛʰامج الʳʱهʜʽات 

  .ȑ"2قʸʱادالا سʲʱʺارالعʺʨمॽة والا

ǽة قʸʱادǼالإضافة الى الॽʁام والʺʶاهʺة في تهʯʽة الʺʶاحات الʺʨجهة لاحʨʱاء الʷʻاʡات الا

ʵة أو الȄارʳʱةأو الॽماتʙ"3.  

 111مʧ بʧʽ أهʦ الʺʨارد الʱي تʛʽʷ الى دور الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

 ʘʴȃو ʜʽفʴʱشأنها ال ʧي مʱاءات الʛات والإجॽالعʺلǼ ʝلʳʺادر الॼة، لʺا يǽʙلʰن الʨقان ʧم

 ʛا الغʚله ،ȑʨʺʻʱها الʢʢʵة ومǽʙلʰاقة الʡ ارॼʱالاع ʧʽعǼ ʚة الاخʢʷلف الأنʱʵʺة لॽʺʻʱض ال

 سʲʱʺارǽةمعالʰلȑʙ ؗافة الʙʱابʛʽ الʱي مʧ شأنها تॽʳʷع الاقʸʱاديʚʵʱ الʺʳلʝ الʷعॽʰالا

  .وتʛقʱʽه

  : 07-12الʲʸلي في ʡل القانʦن  سʸʰʯارصلاحॻات الʦلاǻة لʤॻɸʗʯ الا: الفʙع الʰاني 

Ȅʜة وȃهʚا تʹʢلع Ǽالʺهام الا ʛؗʺات والإدارة الǽʙلʰال ʧʽة حلقة وصل بǽلاʨال ʙادتعʸʱة قǽ

جʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة، وتعʺʦॽ الॽʺʻʱة في إʡار تʻفʚʽ الʛʰامج والʺʢʢʵات على الʺȐʨʱʶ والا

  .الʨلائي

                                                           
1 .18الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، مʛجع سابȘ، ص  10-11-مʧ القانʨن  109الʺادة  -    

2   18الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، مʛجع سابȘ، ص  10- 11مʧ القانʨن  117الʺادة  -  
3 .18، الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، نفʝ الʺʛجع ، ص 10-11-مʧ القانʨن  118الʺادة  -    
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 ʟʵǽ اʺॽɾ اʻة ؗʺا فعلʙة واحʯʽها على أساس أنها هʙألا نع ʧʶالأح ʧع مʛا الفʚوفي ه

ʧʽʱ وفȘ ما  Ǽالفʛع أعلاه الʵاص Ǽالʰلǽʙة ʨؗن ان الʨلاǽة هي ॼɺارة هʧʽʱʯʽ مʱؔاملʧʽʱ ومʷʱارؗ

ॼʽة بʧʽ هʯʽة مॼʵʱʻة وأخʶǽ  Ȑʛʺح ʛؗʱال ʘʽح ʧم ʧʽʱلفʱʵات ومॽصلاح ʧن مʨه القانǼ

ة بʻʽها على أساس انهʺا مʨȞنا واحʙا وهʨ الʨلاǽة. معʻʽة ʛؗʱʷم ȋʨʢاك خʻه ʧؔول . ʥلʚل

وهي ".... الʺʱعلǼ Șقانʨن الʨلاǽة على ان الʨلاǽة  07/12نʗʸ الʺادة الأولى مʧ القانʨن 

ʜة للʙولة وتȞʷل بهʚه الʸفة فʹاء لʻʱفʚʽ الॽʶاسات أǽʹا الʙائʛة الإدارȄة  ʛؗʺʺال ʛʽغ

وتʶامح مع الʙولة في ... العʺʨمॽة الʱʹامॽʻة والʷʱاورȄة بʧʽ الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʙولة 

ʚا حʺاǽة قʸʱادإدارة وتهʯʽة الإقلʦॽ والॽʺʻʱة الا ǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة وحʺاǽة الʯʽʰة وؗ

ॽɻʺارالʡالإ ʧʽʶʴة وتॽʀʛوتʧʡاʨʺي للʷ"1.  

مʕʶولة عʧ تʛʽʽʶ الʺʨاد الʺالॽة الʵاصة بها وهي مʕʶولة " الʨلاǽة: 152ونʗʸ الʺادة 

مع الإشارة ان هʻاك Ǽعʠ الʸلاحॽات الʺʻʱاثʛة في عʙة قʨانʧʽ  2أǽʹا عʧ تعʯʰة مʨاردها

 Ȑʛأخ.  

  اخʶʯاصات الʱʸلʛ الʵعʮي الʦلائي: أولا 

ʺʳالات الʱاǼعة لاخʸʱاصات الʙولة Ǽالʺʶاهʺة ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي الʙʱخل في ال

ǽة والاجʱʺاॽɺة ʦؗ ا ʧȞʺǽ قʸʱادفي تʻفʚʽ الʷʻاʡات الʺقʛرة في إʡار الॽʶاسات العʺʨمॽة الا

  .3له ان ǽقʛʱح سȄʨʻا قائʺة مʷارȄع قʙʸ تʽʳʶلها في الʛʰنامج القʢاॽɺة العʺʨمॽة

ʺʻʱامج الʛȃل اعʺال وȄʨʴʱة لǽلاʨة الॽانʜʽادقة على مʸʺات الǽʙلʰة الʙاعʶة ومॽلʴʺة الॽ

والʺॼادرة ȞǼل الاعʺال الʱي تهʙف الى انʳاز الʳʱهʜʽات الʱي ʦȞʴǼ حʳʺها وأهʺʱʽها او 

  . 4اسʱعʺالها يʳʱاوز قʙرة الʰلǽʙة

                                                           
1 الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد , الʺʱعʺǼ Șالʨلاǽة  ʛ2012 فʛʰاي 21الʺʕرخ في  07-12مʧ قانʨن رقʦ  01الʺادة  -   . 2012 

 ʛايʛʰخ  29فȄارʱ5، ص 12, ب  
2 23ص . ʺʱعلǼ Șالʨلاǽة نفʝ الʺʛجعال 07- 12مʧ القانʨن  152الʺادة  -    

3 14"نفʝ الʺʛجع ص. الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة 07-12مʧ القانʨن  74الʺادة  -    
4   -  ʧʽن  4و  03الʺادتʨالقان ʧ07-12م - Șعلʱʺجع الʛʺال ʝة نفǽلاʨالǼ .، 14 -5ص ص.  
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 قʸʱادوالʷʱغʽل الا سʲʱʺارتʽȞʷل لʳان مʧ بʻʽها لʻʳة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʳʱهʜʽ والا -

 .لاعلام والʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʺالॽة والاتʸالات والʨʻؔʱلʨجॽة وا

يॼادر حʖʶ قʙرات وʡاǼع وخʨʸصॽات ؗل ولاǽة على عاتȘ الʺʜʽانॽة الʵاصة Ǽالʨلاǽة  -

وʻȞʺȄه في مʳال تॽʀʛة . ǽةقʸʱادȞǼل الاعʺال الʱي مॽʰʡ ʧعʱها الʺʶاهʺة في الॽʺʻʱة الا

يʻاقʞ . لॽʺها تॽʳʷع ؗل مॼادرة تʛحي الʱʼفʹʽل الॽʺʻʱة الʺʳʶʻʺة والʺʨʱازنة لإق سʲʱʺارالا

  .مȌʢʵ الॽʺʻʱة الʨلائي وȑʙʽȃ اقʛʱاحات ʷǼأنه

. ǽةقʸʱادالهॽاكل القاعǽʙة والا: يʙʱاول أعʹاء الʺʳلʝ الʨلائي في ؗل الʺʳالات خاصة  -

  .1تهʯʽة إقلʦॽ الʨلاǽة، الفلاحة والȑʛ، الاعلام والاتʸال، الॽʶاحة. الʳʱارة والʶعار والʻقل

له ʦȞʴǼ مʕهلاته أو خʛʰته، ومʧ بʻʽها في مʳال الاسʱعانة Ǽأȑ شʟʵ للاسʱʺاع  -

  .سʲʱʺاروالا قʸʱادالا

وʷʻȄأ على مȐʨʱʶ ؗل ولاǽة بʥʻ معلʨمات ʳǽʺع ؗل الʙراسات والʺعلʨمات والاحʸائॽات  - 

  . ǽ2ةقʸʱادالا

ات في الʨلاǽة وʶȄاهʦ في سʲʱʺار ʳʷǽ ،ȑع تʺȄʨل الاقʸʱادʶǽهل الاسʱفادة مʧ العقار الا -

  .ǽة وʙʴȄد الʺʻاȘʡ الʻʸاॽɺة وʶȄاهʦ في إعادة تأهʽلهاقʸʱادالاإنعاش الʺʕسʶات 

ȑ ومʕسʶات قʸʱادʨʢǽر الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي اعʺال الʱعاون والʨʱاصل Ǽالʺʱعامل الا -

ǽة، قʸʱادالʧȄʨؔʱ والʘʴॼ العلʺي والإدارات الʺʴلॽة مʧ أجل تॽʀʛة الابʙاع في القʢاعات الا

 .سʲʱʺارȑ قʙʸ ضʺان مȌॽʴ ملائʦ للاقʸʱادامل الاوȄعʺل على تॽʀʛة الʷʱاور مع الʺʱع

يॼادر الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي Ǽالاتʸال مع الʺʸالح الʺعॽʻة Ǽالأعʺال الʺʱعلقة بॽʀʛʱة  -

ات، وʧȞʺȄ أن ʱʶǽغل مॼاشʛة مʸالʴه العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ سʲʱʺار وتॽʺʻة ॽʂاكل اسॼʁʱال الا

ʖʳȄ علॽه ضʺان تʨازنها الʺالي، الاسʱغلال الʺॼاشʛ وȄقʛر مʜʽانॽة مʱʶقلة لʸالʴها و 

                                                           
1   15ص . نفʝ الʺʛجع. لǼ Șالʨلاǽة الʺʱع 07- 12-مʧ القانʨن  77الʺادة  -
2 16ص . نفʝ الʺʛجع. الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة  07- 12- مʧ القانʨن  80الʺادة  -    
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وʧȞʺȄ له أǽʹا أن يʷʻئ مʕسʶات عʺʨمॽة ولائॽة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال 

الʺالي قʙʸ تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمॽة على شȞل مʕسʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع ادارȑ أو 

  .1مʕسʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع صʻاعي أو تʳارȑ حʖʶ الهʙف الʺʛجʨ مʻها

- "ʱر اسʚإذ تع ʧȞʺǽ ة فانهʶسʕا أو مʛاشॼغلالا مʱة اسॽلائʨة الॽمʨʺالح العʸʺغلال ال

  ".للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي الʛʱخǼ ʟॽاسʱغلالها عȘȄʛʡ ʧ الامॽʱاز ॼʡقا للʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه

  .ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي اللʨʳء الى القʛض لإنʳاز مʷارȄع مʳʱʻة للʺʙاخʽل -

  صلاحॻات الʦالي: ثانॻا

ʨالي Ǽالازدواجॽة في الاخʸʱاص حʨʴǽ ʘʽز على سلʢات ʸǼفʱه هʯʽة تʻفǽʚʽة يʱʺʱع ال

للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي، ؗʺا ǽʺارس سلʢات أخǼ Ȑʛاعॼʱاره مʺʲلا للʙولة وهʚا ما تʦ الʛʢʱق 

  .الॽه

  : ʶǺفʯه مʰʸلا الʦلاǻة -أ 

Ǽاعॼʱاره  يʨʱلى تʻفʚʽ مʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي، وذلʨʺǼ ʥجʖ اصʙار قʛارات ولائॽة

الʱي تʟʻ على ʶǽهʛ الʨالي على نʛʷ مʙاولات  102جهازا تʻفǽʚʽا لها، تॽʰʢقا لʟʻ الʺادة 

  .2"الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي وتʻفʚʽها 

كʺا يلʜم قانʨن الʨلاǽة الʨالي ʛʹǼورة اʡلاع واعلام الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي بʨضॽɻة 

رات Ǽانʤʱام عʧ مȐʙ تʻفʚʽ ونʷاʡات الʨلاǽة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ اʡلاع رئʶॽه بʧʽ الʙو 

مʙاولات الʺʳلʝ بʱقʦǽʙ تقʛȄʛ وॽȃان مȐʨʱʶ الʺʳلʝ، يʧʺʹʱ نʷاʡات مʸالح الʙولة في 

                                                           
1 .60فʙȄʛة مȄʜاني، مʛجع سابȘ، ص  -    

 
2 17ص . مʛجع سابȘ. الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة 07- 12مʧ القانʨن  102الʺادة  -    
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الʨلاǽة والʧȞʺǽ ȑʚ ان تʱʻج عʧ مʻاقʱʷه رفعʨʱصॽات الى وزʛȄ الʙاخلॽة والقʢاعات 

  . 1الʺعॽʻة

 :ʶǺفʯه مʰʸلا للʗولة  -ب 

مʺʲل الʙولة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة وهʨ مفʨض  مʧ قانʨن الʨلاǽة على الʨالي 110تʟʻ الʺادة 

  .2"الʨȞʴمة

Ȅʜة والإدارة الʺʴلॽة أȑ بʧʽ القʺة والقاعʙة،  ʛؗʺالإدارة ال ʧʽة وصل بʜʺالي هʨال ʛʰʱعǽ كʺا

والʺʺʲل الʺॼاشʛ لؔل الʨزراء، وȄلʜʱم الʨالي Ǽاʡلاع الʨزراء مॼاشʛة على القʹاǽا الهامة الʱي 

  .ǽة في الʨلاǽةقʸʱادرȄة والاتʱعلǼ Șالॽʴاة الॽʶاسॽة والإدا

لة للʨالي ʸǼفʱه مʺʲلا للʙولة في ʨؗʺات الॽلاحʸال ʦل أهʲʺʱوت:  

-  ʧʽʽة تعॽاخلʙال ʛȄح على وزʛʱقǽ الي أنʨلل ʧȞʺǽ لائيʨي الʰعʷال ʝلʳʺفي حالة حل ال

ʝلʳʺات الʚحة لʨʻʺʺات الॽلاحʸة لʺʺارسة الॽة ولائॽȃوʙʻم.  

، وهي 3"لʤʻام والامʧ والʶلامة والʻʽȞʶة العʺʨمॽةالʨالي مʕʶول على الʺʴافʤة على ا" -

 سʲʱʺارǽة، وضʛورة حॽʺʱة مʧ أجل تॽʀʛة الاقʸʱادوجه مʧ أوجه الʺʴافʤة على الॽʺʻʱة الا

ائʜ تʨʢره   .الǽ ȑʚعʙ تʨفʛ الاسʱقʛار والامʧ أحʙ رؗ

 ʖالʰع الʙني الا: الفʦل قانʡ ة فيॻلʲʸاعات الʸʱات الॻارصلاحʸʰʯة سʴافʹʸوال:  

هام والʸلاحॽات الʺʙʻʶة للʳʺاعات الʺʴلॽة لʗʶॽ مʛʸʴʻة في قانʨني الʨلاǽة والʰلǽʙة ان الʺ

فʖʶʴ، فهʻاك عʙة نʨʸص أخȐʛ في قانʨن قʢاعات أخȐʛ والʱي تʱعʛض لʸلاحॽات 

  .اتسʲʱʺار الʳʺاعات الʺʴلॽة في مʳالالا
                                                           

1 عʻاǼة, دار الʺعلʨم للʛʷʻ و الʨʱزȃع , محمد الʸغǼ ʛʽعلي، الادارة الʺॽʺʴة الʜʳائȄʛة  -    , 2013 .115،  114، ص ص  
2 18مʛجع سابȘ، ص . الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة 07-12-مʧ القانʨن  110الʺادة  -    

 
3 18مʛجع سابȘ، ص . الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة 07-12-مʧ القانʨن  114الʺادة  -    
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  : 09-16الʸʱاعات الʲʸلॻة في ʡل القانʦن : أولا

ʙة لʺȞانة الʳʺاعات  2009-16 رسʲʱʺاورد في قانʨن تॽʀʛة الا ʕؗʺال ʛاهʤʺال ʠعǼ

مʻه، أيʧ تʛʢقʗ الى  13، وهʨ ما جاء Ǽه في نʟ الʺادة سʲʱʺارالʺʴلॽة عʺʨما في دعʦ الا

ات الʺʜʳʻة في الʺʻاȘʡ الʺʙʴدة عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ الʱاǼعة لʺʻاȘʡ الʨʻʳب سʲʱʺار الا

ʚا ؗل مʢʻقة أخȐʛ تʢʱلʖ تʱʽʺʻها مʶا هʺة خاصة مʧ قʰل الʙولة مʧ والهʹاب العلॽا، وؗ

  .1خلال مʛحلʱي الإنʳاز والاسʱغلال

سॽاسة واضʴة لإعʢاء دور  2016 سʲʱʺاركʺا Ǽاشʛت الʨȞʴمة Ǽعʙ صʙور قانʨن تॽʀʛة الا

مهʦ للʳʺاعات الʺʴلॽة وذلʳǼ ʥʺلة مʧ الʱعلॽʺات والॽʤʻʱʺات واللقاءات الʛامॽة الى تʨسॽع 

 .ت ؗل مʢʻقةصلاحॽات هʚه الʨحʙات Ǽʺا يʨʱافȘ ومʕهلا

ومʧ أبʛز ما جاء في تʨجʽهات الʨȞʴمة الʙʳيʙة لʙور الʳʺاعات الʺʴلॽة في مʳال 

، الʙور الʙʳيʙ للʨالي في هʚا الʺʳال، حʘʽ شʙد رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في تعلॽʺॽة سʲʱʺارالا

للʨȞʴمة Ǽالʱؔفل Ǽإصلاح الॼʳاǽة والʺالॽة الʺʴلॽة مʙʷدا على دور الʳʺاعات الʺʴلॽة في 

وȃهʚا الʙʸد فان الʨلاة ورؤساء الʰلǽʙات مʙعʨون أكʛʲ في أȑ وقʗ مʹى  سʲʱʺارتॽʀʛة الا

الى لعʖ دور مʙʴد قʙʸ رفع مʨارد الʙولة والʺʶاهʺة ȞʷǼل أكʛʲ حȄʨʽة في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة 

  . 2والॽʻʡʨة

 ʙعقʻʺلاة الʨمة الʨȞʴاع الʺʱد درج اجʙʸا الʚ12وفي ه  ʛʰʺفʨجهات 2016نʨʱال ʙيʙʴʱب ،

ǽة والȑʚ قʸʱادللʙولة، مʧ خلال تॽʀʛة الʨالي مʧ الʺهام الإدارȄة الى الʺʕʶولॽة الاالʙʳيʙة 

Ȅة والʛʱوȄج لʨلايʱه وتʻفʚʽ سʲʱʺار ǽا وتقع علॽه الʺʕʶولॽة جلʖ الʺʷارȄع الااقʸʱادأصॼح دوره 

                                                           
1 الʺʱعلȘ بॽʀʛʱة  2016أغʗʷ  3الʺʨافȘ لـ  1437شʨال عام  29مʕرخ في  09- 16، مʧ القانʨن 13الʺادة  -  

.20، ص 2016أغʗʷ  3هـ، 1437شʨال عام  29، صادرة في 46الاسʲʱʺار، ج ر عʙد   
2 "لॽةبʨتفلॽقة Ȟǽلف الʨȞʴمة Ǽإصلاح الʺالॽة الʺʴ" الʛئʝॽ"الʺʨقع الʛسʺي للإذاعة الʜʳائȄʛة  -    

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161004/89843 
15.32على الʶاعة 2024أفȄʛل  23اʡلع علॽه بʱارȄخ   
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على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي ورفع ؗافة  سʲʱʺارالʛʰامج الȄʨʺʻʱة ʘʽʴǼ يʱعʧʽ على الʨالي تॽʀʛة الا

 .1قʽل الʛʽʰوقʛاॽʡةالعʛا

 ʙق ʗأن وق ȑوʙب ʧيʙر الʨة نॽانʛʺة العʯʽهʱة والॽلʴʺاعات الʺʳة والॽاخلʙال ʛȄوز ʙكʺا أك

الʺʱعلʵǼ ȘلȘ الʛʲوة ومʻاصʖ الʷغل أولȄʨة  سʲʱʺارȑ والاقʸʱادحان لʨȞॽن الʳانʖ الا

ʛؗʴفي رفع ال ʦاهʶح تॼʸة بل تȄة إدارǽʙلʰقى الॼأنه لا ت ʛȄزʨز الʛة، وأبǽʙلʰة في الȄʨʺʻʱة ال

مʢʻلȘ ثʛواتها وخʨʸصॽاتها، بʻʽʺا تأتي مʜʽانॽة الʙولة لʱأهʽل وȂعʢاء الʨʱازن والʱؔفل 

ʗ الʰلǽʙة في مʳال الا ʛؗʴاذ ت ʘʽح ،Ȑʛʰؔع الȄارʷʺالǼارʺʲʱادفان الا سʸʱي  قʻʡʨال

  .ǽ2ة لʺهامهااقʸʱادسʛʴʱʽك أكʛʲ وʖʳȄ على الʰلǽʙة أن تʨʱلى تʙرॽʳȄا أولȄʨة 

 ʸاعات الʲʸلॻة في ʡل قانʦن الʸʹافʴةالʱ: ثانॻا 

وان لʦ يʛؗʚ صʛاحة ؗʺʢʸلح فॽʁǼ ʙʳʱة القʨانʧʽ الʱي تʛʢقʗ ضʺॽʻا  سʲʱʺاران تʦॽɺʙ الا

قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة، القانʨن : ات نʛؗʚ على سʽʰل الʺʲالسʲʱʺار لʺʳال دعʦ الا

ʱʽʺʻوت ʦॽة الإقلʯʽهʱن الʨة، قانʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺهي للʽجʨʱن الʨامة، قانʙʱʶʺه ال

  .حʺاǽة الʯʽʰة

الʨʶق هʨ  قʸʱادالʺʨجه الى الا قʸʱادولعل أهʦ ما جʙʶ سॽاسة الʙولة في الانʱقال مʧ الا

 سʲʱʺارإصʙارها لقانʨن الʺʻافʶة، والǽ ȑʚعʛʰʱ أحʙ أهʦ أهʙافه تʲʺʱل في حʺاǽة حȄʛة الا

أو الʙʵمات أو الاسʛʽʱاد،  والʳʱارة لʨؔنه ʝʺǽ جʺॽع الʷʻاʡات الʺʱعلقة Ǽالإنʱاج والʨʱزȄع

والǽ ȑʚعʛʰʱ مʳلʝ الʺʻافʶة أحʙ أهʦ أدواته القانʨنॽة، حǽ ʘʽعʺل مʳلʝ الʺʻافʶة على 

يʧʽ والȑʚ مʻح القانʨن قʸʱادتʙʽʶʳ تلʥ الʴʺاǽة مʧ خلال اشʛʱاك جʺॽع الفاعلʧʽ الا

وهʨ  ات على اقلॽʺها صلاحॽة الʙʱخل لȐʙ مʳلʝسʲʱʺار للʳʺاعات الʺʴلॽة بهʙف حʺاǽة الا

                                                           
1 ، "تॽʀʛة دور الʨالي في الʺهام الإدارȄة إلى الʺʕʶولॽة الاقʸʱادǽة: الʺʨقع الʛسʺي لʙȄʛʳة الʺʶاء -   http://www.el-

massa.com/dz 17.52، على الʶاعة 2024ل أفȄʛ 23اʡلع علॽه بʱارȄخ   
2 الة الانॼاء الʜʳائȄʛة  -   ʨؗسʺي لʛقع الʨʺة: الǽʙلʰة الȄʨأول ȑارʺʲʱوالاس ȑادʸʱالاق ʖانʳال" ،

http://aps.de/areconomi الة الأنॼاء الʜʳائȄʛة ، الʳانʖ الاقʸʱادȑ والاسʲʱʺارȑ اولȄʨة الʰلǽʙة  ʨؗسʺي لʛقع الʨʺال.  
21.00على الʶاعة  2024أفȄʛل  23اʡلع علॽه بʱارȄخ   
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مʳلʝ الʺʻافʶة رأǽه في ؗل مʶألة تʛتǼ Ȍॼالʺʻافʶة " يǼ :ȑʙʰقʨلها  35ما عʛʰت علॽه الʺادة 

اذا ʡلʗʰ الʨȞʴمة مʻه ذلʥ وȑʙʰȄ ؗل اقʛʱاح في مʳالات الʺʻافʶة ، وʧȞʺȄ أن تʛʽʷʱʶه 

  1...".أǽʹا في الʺʨاقف نفʶها الʳʺاعات الʺʴلॽة

  الʲʸلي سʸʰʯارʲلॻة وعلاقʯه ǺالاالȂʦʸʯل الʲʸلي للʸʱاعات الʸ: الʠʸلʔ الʰاني

ǽة في العʛʸ الʴالي، والʨاقع قʸʱادمʧ أهʦ أوجه تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الا سʲʱʺارǽعʛʰʱ الا

ʖ الʻʱافʝ الʙولي الى قʸʱادالا ʛؗاق بʴالل ʨʴن ʘتله ʦعلى أن دول العال ʙشاه ʛʽخ ȑ

  .الʻامॽةات تلʥ الʺʶألة الʱي تʱʴل أولȄʨة خاصة في الʙول سʲʱʺار جʚب أكʦؗ ʛʰ مʧ الا

وॽʻʡا ؗان أم أجॽʰʻا ، وسʽلة الʙولة في تʴقȘʽ أهʙافها نʨʴ الॽʺʻʱة  سʲʱʺاروॼȄقى الا

الأجʰʻي أو رأس الʺال الʨاحʙ مʧ  سʲʱʺارǽة، ولǽ ʦعʙ الاهʱʺام مقʨʸرا على الاقʸʱادالا

 ʛʺʲʱʶʺالǼ ʖاسʻر مʙقǼ ʦʱول تهʙال ʗʴأض ʧؔة ولॽʺʻʱه في الʱʽʺأه ʦه رغʙارج وحʵال

ʜʽة واللʻʰة الأولى للʻهʨض Ǽالاالʻʡʨي أو  ʛؗال ʙعǽ لي اذʴʺارالʺʲʱس  ʧح مॼا أصʚه، ولهʨʺون

ات الʺʴلॽة ودعʺها وتॽʳʷعها، أو سʲʱʺار الʹʛورȑ على الʙولة تʅॽʲؔ الʳهʨد في مʳال الا

ǼالأحȐʛ تعʜȄʜ دور الʳʺاعات الʺʴلॽة والاهʱʺام ǼالȄʨʺʱل الʺʴلي لها، حǽ ʘʽعʙ الȄʨʺʱل 

ساسॽة لاتʵاذ القʛارات في الإدارة الʺʴلॽة لان هʻاك علاقة ʛʡدǽة بʧʽ الʺʴلي الʙعامة الأ

Ȅʜة وʧʽȃ تʨافʛ الʺʨاد  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʛʽتأث ʧا عʙʽعǼ اراتʛاذ القʵات واتॽلʴʺة الॽقلالʱدرجة اس

وعلॽه الʻʡʨي ،  قʸʱادالʺʴلي والʻهʨض Ǽالا سʲʱʺارالʚاتॽة للʺʴلॽات وذلʥ وصʨلا لʙعʦ الا

  :الʺʢلʖ تʦ الʛʢʱق في هʚا 

  . مفهʨم الȄʨʺʱل الʺʴلي) : الأول(الفʛع (

  . مʸادر الȄʨʺʱل الʺʴلي) : الʲانيالفʛع(

 )ʘالʲع الʛالا) : الفǼ ليʴʺل الȄʨʺʱارعلاقةالʺʲʱلي سʴʺال .  
                                                           

،  43، مʱعلǼ Șالʺʻافʶة، ج ر عʙد 2003يʨلʨʽ  19الʺʕرخ في  03-03مʧ الامʛ العʙل والʺʦʺʱ رقʦ  35الʺادة  -  1
  .2003جȄʨلॽة  20صادرة بʱارȄخ 
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  مفهʦم الȂʦʸʯل الʲʸلي: الفʙع الأول

ʡذاته في ا ʙل في حȄʨʺʱال ʅȄʛعʱا بʻʺة قǽاʙلي، بʴʺل الȄʨʺʱم الʨق لʺفهʛʢʱل الʰق ʦॽʂار مفا

  .مʱʵلفة

  تعʙف الȂʦʸʯل: أولا

  :تعʃȂʙ الȂʦʸʯل في اللغة -أ 

مʨل فلان ومʨل : قʙم ما ʱʴǽاج الॽه مʧ مال ǽقال: الȄʨʺʱل ǽعʻي الامʙاد Ǽالʺال ومʨله

  .1العʺل

  :تعʃȂʙ الȂʦʸʯل في الاصʠلاح -ب 

هʨ ذلǽ ʥة ولʧؔ مʧ أكʛʲ الʱعȄʛفات وضʨحا قʸʱادتعʙدت تعȄʛفات الȄʨʺʱل في العلʨم الا

، وȃقʙر 2مʨʺʳعة الأمʨال والʛʸʱفات الʱي تʺʙنا بʨسائل الʙفع: "الǽ ȑʚعʛف الȄʨʺʱل Ǽانه

 ʧʶادره وحʸم ʛʶȄل وȄʨʺʱال ʦʳار حʺʲʱل اسȄʨʺʱأن الǼ ʙʽفǽ ʥح، وذلȃʛأو ال ʙن العائʨȞǽ ه

  .ǽعʻي الامʙاد Ǽالʺال في وقʗ الʴاجة الॽه

  .3"لʴاجة الʽهاǼالأمʨال في أوقات ا" هʨ الامʙاد: "وȄعʛف أǽʹا 

  :وتʦ اسʵʱلاص الʻقاȋ الʱالॽة 

  .أن الȄʨʺʱل خاص Ǽالʺॼالغ الʻقǽʙة ولʝॽ الʶلع والʙʵمات -

  .أن الȄʨʺʱل ʨȞǽن ॼʺǼالغ الʺʢلȃʨة لا أكʛʲ ولا أقل -

  .أن الȄʨʺʱل ǽقʙم في الʨقʗ الʺʻاسʖ، أȑ في أوقات الʴاجة الʽها -

                                                           
1 ، الʸغʛʽ محمد مهȑʙʽ ، الʤʻام القانʨن للȄʨʺʱل العقارȑ، دȋ، دار الʳامعى الʙʳيʙة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الإسʙʻȞرȄة -  

.17،ص2012  
2 .18الʸغʛʽ محمد مهȑʙʽ، نفʝ الʺʛجع، ص  -    

3 .29، ص 2012هʷام محمد القاضي، الȄʨʺʱل العقارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة،  -    
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ʛʸʻف مفهʨم الȄʨʺʱل الى تʧȄʨؔ الʺʨارد ي: الإسلامي Ǽقʨله  قʸʱادوعʛفه أحʙ رواد الا –

  . 1"ات الʺʱʵلفةسʲʱʺار وتعʱʯʰها، وتʨجʽههالإقامة الا

 تعʃȂʙ الȂʦʸʯل الʲʸلي: ثانॻا

ǽعʛف الȄʨʺʱل الʺʴلي على أنه ؗل الʺʨارد الʺالॽة الʺʱاحة والʱي ʧȞʺǽ تʨفʛʽها مʧ مʸادر 

ʺʴلॽة، اذ تعʙʺʱ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʱʵلفة لȄʨʺʱل الॽʺʻʱة الʺʴلॽة على مȐʨʱʶ الʨحʙات الʺالॽة ال

Ǽالʙرجة الأولى على الȄʨʺʱل الʺʴلي لإحʙاث زȄادات في مȐʨʱʶ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، ذلʥ أنها 

تʢʻلȘ مʧ القاعʙة الʷعॽʰة العȄʛʹة فʱعʛʰ عʧ الاحॽʱاʡات الفعلॽة إلى مʱʵلف الʺʛʷوعات 

  .لॽةات الʺʴسʲʱʺار وتʨجه الʳهʨد الʨȞʴمॽة إلى تʴقȘʽ وتʨسॽع مʳال الا

ونʳاحه، فالعلاقة بʻʽهʺا  سʲʱʺارفالॽʺʻʱة الʺʴلॽة قائʺة على أساس مȐʙ اتʶاع رقعة الا

  .علاقة تأثʛ وتأثʛʽ، فؔلاهʺا عامل أساسي للʙفع Ǽالآخʛ نʨʴ الʻهʨض

  :في دفع الॽʺʻʱة وذلʥ مʧ خلالسʲʱʺار وʧȞʺȄ أن نلʝʺʱ أهʺॽة الا

الʺʴلي أو الأجʰʻي الʺॼاشʛ بȄʜادة رصʙʽ سʨاء  سʲʱʺارحǽ ʘʽقʨم الا :زȂادة الʦʸارد الʸالॻة 

الʰلʙ الʺʹʅॽ عʧ رؤوس الأمʨال حʘʽ زȄادة الʙʱفقات الʛأسʺالॽة الʨافʛة مʧ العʺلات 

ات في الʰلʙ الʺʹʅॽ فʹلا عʧ زȄادة الʹॼȄʛة والايʛادات  ʛؗʷال ʖائʛادات ضʛيȂة وॽʰʻالأج

  . 2الʻاشʯة عʧ عʺلॽات الʸʵʸʵة ورفع معʙل الʨʱفʨʸǼ ʛʽرة مॼاشʛة

الʺʴلي أو الأجʰʻي حʙ الʨʶاء Ǽالʻقل الفʨرȑ للʨʻؔʱلʨجॽا  سʲʱʺارǽقʨم الا :نقل الʦʹؒʯلʦجॻا  –

 ʦǽʙة أو تقॽʻقة فȄʛʡ Șʽʰʢلع او تʶاج الʱعʺالها في انʱة لاسॽʻمات فʨل في نقل معلʲʺʱʺوال

  .Ǽالاسʙʵʱام الفعال لها سʲʱʺارخʙمات، ؗʺا ǽقʨم الا

                                                           
1 18محمد الʸغǼ ʛʽعلي، نفʝ الʺʛجع، ص  -    

لأجʰʻي، د ȋ، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، معاوȄة عʲʺان الʙʴاد القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʚʳب الاسʲʱʺار ا - 2
  .74، ص 2015الإسʙʻȞرȄة، 
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الى تʧʽʶʴ القʙرة الʻʱافॽʶة في الأسʨاق الʺʴلॽة أو  سʲʱʺاريʕدȑ الا :تʥʻʴʲ الʸʹافʴة  -

  . 1العالʺॽة أو الانʙماج فʽها وʚȃلʥ زȄادة الʙخل الʻʡʨي

الى تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة مʧ خلال ازدǽاد مʛʷوعات  سʲʱʺارتʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة يʕدȑ الا

ȑ والॽʺʻʱة ادقʸʱالʙور الهام في تʥȄʛʴ الʨʺʻ الا سʲʱʺارالॽʻʰة الأساسॽة، ؗʺا وȄعȐʜ للا

  . 2الʺʛʺʱʶة ورفع مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة

وʚȃلʥ فان الʳهʨد الʨȞʴمॽة تʨجه إلى تʴقȘʽ الʺʛʷوعات الʹʛورȄة للʺʴلॽات حʘʽ أن 

الʴاق بʛامج ومʛʷوعات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة يʢʱلʖ تعʯʰة أكʛʰ قʙر الʺʺʧȞ مʧ الʺʨارد الʺالॽة 

ʱال ʦʶة الى نفقات قॽلʴʺة الॽالʺال ʙʻʱʶت ʧة، أيॽلʴʺوالاال ʜʽهʳارʺʲʱة  سǽʙلʰة الॽانʜʽفي م

وتʺȄʨل مʜʽانॽة الʛʽʽʶʱ مʧ إيʛادات الॼʳاǽة واعانات الʛʽʽʶʱ الʱي تقʙمها الʙولة وايʛادات 

 .الʺʺʱلؔات الʱاǼعة للʳʺاعات الʺʴلॽة

  شʙوȉ الȂʦʸʯل الʲʸلي: ثالʰا

  :للʺʨارد الʺʴلॽة شʛوȋ معʻʽة لابʙ مʧ تʨافʛها وأهʦ هʚه الʛʷوȋ هي

ʸة الॻلʲردمʦ:  ةʙحʨاق الʢالؔامل في نǼ ردʨʺن وعاء الʨȞǽ رد أنʨʺة الॽلʴʺǼ ʙʸقȄو

 ʧان عȞر الإمʙقǼ اʜʽʺʱعاء مʨا الʚن هʨȞǽ عاء وأنʨا الʚلة هʽʸح ʧم ʙʽفʱʶي تʱة الॽلʴʺال

Ȅʜة ʛؗʺارد الʨʺة الॽɺأو.  

رد في ǽقʙʸ بʚاتॽة الʺʨرد اسʱقلالॽة الهʯʽات الʺʴلॽة في سلʢة تقʙيʛ سعʛ الʺʨ  :ذاتॻة الʦʸرد

حʙود معʻʽة أحॽانا ورʢȃه وتʽʸʴله حʱى تʧȞʺʱ مʧ الʨʱفȘʽ بʧʽ احॽʱاجاتها الʺالॽة وحʽʸلة 

  .3الʺʨارد الʺʱاحة لها

                                                           
1 كʨʻش نॽʳة، مȐʙ فاعلॽة دور الʳʺاعات الʺʴلॽة في الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  -  

.14، ص 2017الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة   
2 .75بȘ، ص معاوȄة عʲʺان الʙʴاد الʺʛجع سا -    
3 .78معاوȄة عʲʺان الʙʴاد الʺʛجع سابȘ، ص  -    
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ǽقʶǼ ʙʸهʨلة تʛʽʽʶ الʺʨرد سهʨلة تقʙيʛه وتʠॽɿʵ تؔلفة تʽʸʴله  :سهʦلة تʙʻʻʴ الʦʸرد 

ʛورة وقʛة أȑ مʴاولة أن تʨؔن تؔلفة الʽʸʴʱل عʙʻ أقل درجة مʺʻȞة وفي نفʝ الʨقʗ ض

  .1حʽʸلة الʺʨرد نॽʰʶا

  مʶادر الȂʦʸʯل الʲʸلي: الفʙع الʰاني

ان تʨفʛʽ الʺʨارد الʺالॽة الʺʴلॽة على مȐʨʱʶ الʨحʙات الʺʴلॽة ॼʷǽع هʚه الهʯʽات للʺॼادرة 

ن تʻفʚʽ أȑ مʛʷوع ʛʷʺǼوعات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة للʛفع مʧ مȄʨʱʶات الʺʷॽɻة للأفʛاد، حʘʽ ا

ʺǼ أساسا Ȍॼتʛمʙا ʛʽفʨت Ȑهʺا ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʺʶارد الى قʨʺه الʚه ʦॽʶتق ʧȞʺȄة، وॽارد الʺالʨʺل:  

  . الʺʨارد الʚاتॽة: أولا -

  . الʺʨارد الʵارجॽة: ثانॽا  -

  :  الʦʸارد الʘاتॻة: أولا

تʻقʦʶ الʺʨارد الʺʴلॽة الʚاتॽة الى عʙد مʧ الʺʨارد الفॽɺʛة والʱي تعʙʺʱ علʽها الʳʺاعات 

ॽة وهʚه الʺʨارد الʚاتॽة تʱʵلف في تʨʻعها ومقʙارها عʧ بلʙ الى الʺʴلॽة في تʺʽل الॽʺʻʱة الʺʴل

ǽة الʺॼʱعة ايʧ تعʙ الॼʳاǽة قʸʱادالʺالॽة الʺʨʱفʛة لǽʙه وʦȞʴȃ الأنʤʺة الاآخʦȞʴǼ ʛ الإمȞانॽات

الʺʨرد الʛئʶॽي في مʜʽانॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة مʧ الإيʛادات الʺالॽة الʺʴلॽة وحʙدت أصʻاف 

  :ات الʺʴلॽة ॼʡقاللقʨانʧʽ الʵاصة بʚلʥ وهيالʹʛائʖ العائʙة للʳʺاع

  :الʙʷائʔ  -أ 

ǽعʛف الʨʱؗʙر فʕاد إبʛاʦॽʂ الʹॼȄʛة على انها فȄʛʹة الʜامॽة يلʜʱم الʺʺʨل Ǽأدائها الى الʙولة 

تॼعا لʺقʙرته على الʙفع Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʺʻافع الʱي تعʨد علॽه مʧ وراء الʙʵمات الʱي 

ʽʸلʱها في تغॽʢة الʻفقات العامة مʧ ناحॽة وتʴقȘʽ تʕديها الʶلʢات العامة، وʙʵʱʶȄم ح

                                                           
1 حॽاة بʧ سʺاعʧʽ، وسʽلة الʱʰʶي، الȄʨʺʱل الʺʴلي للॽʺʻʱة الʺʴلॽة، نʺاذج عʧ اقʸʱادǽات الʙول الʻامॽة، أعʺال الʺلʱقى  - 

.02، ص 2006نʨفʺʛʰ  22و  21الʻʡʨي، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، يʨمي   
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ǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة وغʛʽها مʧ الأغʛاض الʱي تʙʷʻ الʙولة قʸʱادǼعʠ الأهʙاف الا

 Ȑʛة أخॽناح ʧقها مॽʁʴ1ت.  

وتعʛف الʹॼȄʛة الॽʻʡʨة Ǽأنها فȄʛʹة مالॽة يʙفعها الفʛد جʛʰا الى الʙولة أو احȐʙ الهʯʽات 

نهائॽة مʶاهʺة في الʱؔالʅॽ والاॼɺاء دون ان ǽعʨد علॽه نفع خاص العامةالʺʴلॽة ʨʸǼرة 

  .مقابل دفع الʹॼȄʛة

أما الʹॼȄʛة الʺʴلॽة فهي ؗل جॼاǽة مالॽة تʱقاضاها الهʯʽات الʺʴلॽة على سʽʰل الالʜام في 

اقلॽʺها مʧ اجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، فالʹॼȄʛة الʺʴلॽة تʲʺʱل في الʺॼالغ الʺالॽة الʺʴلॽة 

ʱقاضاها الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ دون مقابل وتʟʸʵ للʙʵمة العامة ايʧ تقʨم الʱي ت

بʽʸʴʱل الʺʨارد اللازمة لʱغॽʢة نفقاتها وتعʛʰʱ الʹʛائʖ أهʦ مʨرد ضʺʧ الإجʛاءات العامة ، 

ȑ والاجʱʺاعي، ووسʽلة مهʺة في تʴقȘʽ أهʙاف قʸʱادلॼʸʱح أداة مʧ أدوات الʨʱجॽه الا

والاجʱʺاॽɺة، لʚلʥ تعʛʰʱ الʹʛائʖ الʺʨرد الأساسʽللʨحʙات الʺʴلॽة فلها  ǽةقʸʱادالॽʺʻʱة الا

ȑل عادȞʷǼ يʰȄʛʹء الʖع العȄزʨʱح بʺʶعة تʨʻʱم ʖائʛʹض الʛة فʢسل.  

  :الʙسʦم  -ب 

ǽعʛف الʛسǼ ʦانه مʰلغ مʧ الʺال تʙʴده الʙولة وʙȄفعه الفʛد ؗلʺا تʕدȑ الॽه خʙمة معʻʽة تعʨد 

ن الʛسʨم الʺʴلॽة تلقى قʨʰلا ʛʽʰؗا مʛʡ ʧف الʷعʖ على علॽه بʻفع خاص وʧȞʺȄ القʨل إ

 ʦسʛال ʜʽʺʱȄة وʛاشॼها مʙائʨلف فȞʺي الʻʳǽ سةʨʺة أعʺال ملʳॽʱʻʰʢॼتʛض وتʛار أنها تفॼʱاع

  .الʺʴلي Ǽعʙة خʸائʟ مʧ بʻʽها

لا ǽفʛʱض في الʛسʦ الʺʴلي Ǽالʹʛورة ان ǽغʢي تؔلفة الʙʵمة الʺقʙمة Ǽالؔامل ولا ʨʳǽز 

ʻح مȃʛال ȘʽقʴتȘافʛʺه الʚغلال هʱاس ʧلي عʴʺع الʺʱʳʺاد الʛأف ʅؗ مʙة عॽɽǼ 2ه.  

                                                           
1 . 11، ص 2014الʹʛائʖ والاعفاء مʻها، دون ȋ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، لʻʰان،  خالʙ خʹʛ الʛʽʵ، قانʨن  -    

  
2 .15، 14كʨʻش نॽʳة، الʺʛؗʚة الʶاǼقة، ص ص  -    
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تفʛض الʛسʨم الʺʴلॽة ʚؗلʥ على الʺʳال العام والʺʳالات الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة Ǽفʯات  -

 ʖʶفاوتة حʱم ʖʶʻم بʨسʛه الʚفع هʙة وتॽلʴʺافع العامة الʻʺالǼ فادتهاʱلاسǼلفة مقاʱʵم

ȋاʷة لؔل نॽʰʶʻة الॽʺ1الأه.  

-  ʛال ʦʤʻت ʝه أسॽɾ دʙʴزراء، تʨال ʝلʳم ʧاو م ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ ةॽلʴʺم الʨس

 .وȂجʛاءات إقʛار وحʶاب الʛسʨم ذات الॽʰʢعة الʺʴلॽة وȄʛʡقة الʤʻام مʻها

تʛتȌॼ الʛسʨم الʺʴلॽة ʙʵǼمة معʻʽة، ʖʳǽ أن تʕدȑ ولʚلʥ فʺʧ الʺʨʱقع الʺʢلʨب أن  -

  .تʕدȐ تلʥ الʙʵمةعلى أكʺل وجه وȃأعلى ؗفاءة

  :لفʙق بʥʻ الॺȂʙʷة والʙسʤا

  :تؔʺʧ اهʦ الفʨارق بʻʽها ॽɾʺا يلي

ان الʹॼȄʛة لها ʡاǼع الʜامي جȑʛʰ لا علاقة له Ǽإرادة الʺȞلف، في حʧʽ ان الʛسʦ يʕدȑ لقاء 

مʻافع خاصة ʽʻʳǽها صاحʖ العلاقة، أن ديʨن الʙولة الʻاشʯة عʧ الʹʛائʖ تʱʺʱع مʙʰئॽا 

الʙيʨن الʻاشʯة عʧ الʛسʦ لها صفة الʙيʨن العادǽة، ما  في حʧʽ ان) ديʨن الʻȄʜʵة(Ǽامॽʱازات 

  .2لʧȞǽ ʦ هʻاك نʟ صȄʛح مʵالف

  :مʯʸلؒات الʸʱاعات الʲʸلॻة -ج 

هʱʽلʥ الʺʨارد الʻاتʳة عʧ أملاك تعʨد ملʱʽؔها للʨحʙة الʱي تʱʺʱع ȄʛʴǼة الʛʸʱف فʽها في 

Ȑʨ الʺʴلي ǽة على الʺʱʶاقʸʱادصʨرة الاʳǽار، أو تʨؔن على شȞل رȃح مʧ مʛʷوعات 

  .ॼʡعا

 ʧم ʦفادتهʱاد لأملاكها مقابل اسʛعʺال افʱة مقابل اسॽالغ مالॼة مॽلʴʺات الʯʽض الهʛتف

الʙʵمات الʱي تقʙمها الʺʕسʶات او الʺʛʷوعات العامة الʺʴلॽة، والهʙف مʧ تقʦǽʙ الʙʵمات 

                                                           
1 .16كʨʻش نॽʳة، نفʝ الʺʛؗʚة الʶاǼقة، ص  -    

2 .15خالʙ خʹʛ الʛʽʵ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -    



 الفصل الثاني         أسس واليات تفعيل الاستثمار المحلي في الادارة المحلية
 

52 
 

الأسʨاق  هʨ الʨʸʴل على الȃʛح مʲل إدارة مʛفȘ الʺॽاه الؔهȃʛاء، الغاز، الʙȄʛʰ والʺʨاصلات،

  .1الʺʴلॽة، الʙʵمات الʛʱفʽهॽة

  : الʦʸارد الʳارجॻة: ثانॻا

ان الʱأكʙʽ على أهʺॽة الʺʨارد الʺالॽة الʺʴلॽة لا ǽعʻي تغॽʢة ؗافة نفقات مʛʷوعات الॽʺʻʱة 

الʺʴلॽة في الʺʨارد الʚاتॽة لʚلʥ فانه يʦʱ اللʨʳء الى الʺʨارد الʺالॽة الʵارجॽة وهي تʲʺʱل 

  :أساسا في

 :ضالقʙو  -أ 

وتʺʲل مʨرد اخʛ لȄʨʺʱل مʷارȄع الॽʺʻʱة الʺʴلॽة حʘʽ تʙʶد أشغال الʳʱهʜʽ والانʳاز 

وȂذا اقʛʱضʗ الʰلǽʙة يʦʱ تʙʶيʙ رأسʺال الʙيʧ  سʲʱʺاروالʙراسات مʧ مʜʽانॽة الʳʱهʜʽ والا

  :والʺʲʺʱلة فيسʲʱʺار نفʹل إيʛاداتها مʧ الا

-ȘȄʛʡ ʧة عॽمʨʺالع ʜʽهʳʱفي نفقات ال ʧيʙعهʱʺاهʺات الʶي  مʱالʜʽهʳʱة للॽلʴم مʨرس

 ʧʽاوح بʛʱاء% 5الى %  6تʻʰة للʙة العقار والأرض الʺعʺॽʀ ʧم. 

  .اعانات الʙولة عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ مʶاعʙات نهائॽة -

- ʛʽʽʶʱة الॽانʜʽم ʧاعات مʢʱالاق.  

القʛوض الʺʱʴʺلة لȐʙ مʕسʶات مالॽة مʧ الʙولة عȘȄʛʡ ʧ مʶاعʙات مʕقʱة عʺʨما  -

ॽل علʸʴʺض الʛن القʨȞǽ ة علىǽʙلʰال ʙاعʶǽ مʺا ȑارʳǽض الاʛل القʲʺǽ ةǽʙلʰل الʰق ʧه م

  .2تʟॽʸʵ هʚه الأمʨال للعʺلॽات الʱي تʴقȘ إيʛادات مʧ اجل تʙʶيʙ الʙيʨن 

  :الإعانات الʦȜʲمॻة  –ب 
                                                           

1 .37فʙȄʛة مȄʜاني الʺʛجع الʶابȘ، ص  -    
  

2 جامعة Ǽاجي  4عʙد . مʳلة اقʸʱادات شʺال افॽʁȄʛا. تʟॽʵʷ نʤام الإدارة الʺʴلॽة والʺالॽة في الʜʳائʶǼ .ʛʺة عʨلʺي - 
. 373 – 172ص ص . -عʻاǼة–مʱʵار   
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غالॼا ما تʹʛʢ الʙولة الى مʻح مʶاعʙات مالॽة الى الهʯʽات العʺʨمॽة والʨحʙات الʺʴلॽة 

لأحॽان بʙون ان الʧ تلʜم الʺʱʶفʙʽيʧ بʛد هʚه الʺʶاعʙات لا والهʯʽاتالʵاصة، وفي Ǽعʠ ا

  .نقǽʙا ولا عॽʻʽا

وتʕدȑ . وتʶʺى هʚه الʺʶاعʙات الʺالॽة الʺʨجهة لʱغॽʢة نفقات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة Ǽالإعانات

ǽة وأخȐʛ اجʱʺاॽɺة تʲʺʱل في تعʺʦॽ الʛخاء في مʱʵلف مʻاȘʡ اقʸʱادهʚه الإعانات أهʙافا 

رق بʧʽ الʺʻاȘʡ الفقʛʽة والʻائॽة والʺʻاȘʡ الغॽʻة، اذ غالॼا ما تʧʺʹʱ وȂذاǼة الفʨا. الʙولة

شʛوʡا تقʙʽ حȄʛة واسʱقلال الʺʳالʝ الʺʴلॽة اذ انها تʨجʖ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان خʹʨع 

 ʦʶقʻة وتȄʜ ʛؗʺات الʯʽاله ʧة مॽة مالǼة الى رقاॽمʨȞʴانفاقها الاعانات ال ʙʻة عॽلʴʺالإدارة ال

ʧʽʺʶالى ق:  

ʶʶʳم  :ة اعانات مʙة لها وتقॽمʨȞاهʺة حʶرة مʨن على صʨؔت ʘʽة حʻʽمة معʙʵǼ Șعلʱت

على أساس نॼʶة مȄʨʯة مʧ تؔلفة الʙʵمة فهي بʚلʥ قʙ تʶʺى Ǽالإعانات الʺȄʨʯة أوȂعانات 

  .الʨحʙة وغالॼا ما تʺʻح لʙʵمات الأمʧ والʴʺاǽة الʺʙنॽة

Ȅʜة بʱقǽʙʺها ʸǼفة دورȄة نʸف  :إعانات عامة ʛؗʺمة الʨȞʴم الʨةتقȄʨʻفة سʸǼ ة أوȄʨʻس .

كʺا يʛاعى في تقǽʙʺها عʙة عʨامل مʻها الإنفاق الʺʴلي ومȄʨʱʶات الأجʨر الʻقǽʙة الʳارȄة 

ǽة قʸʱادوتقلॼات الأسعار ومعʙل نʺʨ الʙʵمات الʺʴلॽة والʛʤوف والأوضاع الا

  .1الʶائʙةبʨجهعام

  :الʙʮʯعات والهॺات -ج 

مʺا يʛʰʱع Ǽه الʺʨاʧʽʻʡ إما ȞʷǼل مॼاشʛ  تعʛʰʱ مʨارد الʳʺاعات الʺʴلॽة وتʨؔʱن حʽʸلʱها

إلى الʳʺاعات الʺʴلॽة أو غʛʽ الʺʴلॽة أو غʛʽ مॼاشǼ ʛالʺʶاهʺة في تʺȄʨل الʺʷارȄع الʱي 

                                                           
1 كلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة . دراسة ॽʀاسॽة حʨل مʶاهʺة القʢاع الʵاص لافي الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʛؗʚة ماسʛʱ . محمد تازو  -  

. 12ص . 2015. جامعة ورقلة. ʛʽʽʶʱوالʳʱارȄة وعلʨم ال  
  



 الفصل الثاني         أسس واليات تفعيل الاستثمار المحلي في الادارة المحلية
 

54 
 

 ʙمها أحʙقǽ ةॼʂ وفاته أو ʙعǼ ʧʽʻʡاʨʺال ʙها أح ʛؗʱة يॽة وصʳॽʱن نʨؔت ʙم بها، وقʨتق

  .الʺغʧʽȃʛʱ لʵʱلʙʽ اسʺه في بلʙه

ʖالʰع الʙالف : ʦʸʯالاعلاقة الǺ ليʲʸل الȂارʸʰʯلي سʲʸال  

اصʗʴॼ الʙولة تʙʳ صعȃʨات ʛʽʰؗة في مʳال تغॽʢة نفقات الʳʺاعات الʺʴلॽة، لʚا أصॼح 

مʧ الʹʛورȑ على هʚا الأخʛʽة في تغʛʽʽ أنʺاȋ تʺȄʨلها والʘʴॼ عʧ حلʨل جʙيʙة مʧ أجل 

الȑʚ الʺʴلي،  سʲʱʺارإعʢاء نفʝ آخʛ للȄʨʺʱل الʺʴلي، ومʧ بʧʽ هʚه الʴلʨل تॽʳʷع الا

أصॼح يʛʤʻ إلॽه ʙʰؗيل اسʛʱاتʳॽي مهʦ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، والʱي تعʛʰʱ الهʙف الأساسي 

 ʙʺʱل أو تعȄʨʺʱادر الʸʺل ʛقʱة تفʛʽه الأخʚه ʗصا إذا ؗانʨʸة، خॽلʴʺاعات الʺʳد الʨجʨل

  .على مʙʸر وحʙʽ قابل للʨʹʻب

ة الȄʨʺʱل الʺʴلي والʻهʨض الʺʴلي الʙور الفعال في الʺʶاهʺة في عʺلॽ سʲʱʺارومʺا سȘʰ للا

  .الʻʡʨيقʸʱادǼالا

 ʦॽʁاءات ذات الʛات والإجॼʽتʛʱال ʧعة مʨʺʳم ʧȄʛʺʲʱʶʺح للʻʺولة أن تʙال ʧم مʜلʱمʺا اس

ات للॽʁام قʸʱادالا ʛؗʷاد أو الʛاء الأفʛدة ؗإغʙʴاف مʙأه Șʽقʴʱل ʥوذل ،ʦȄʨقʱة القابلة للǽ

ʛ مʛʺʲʱʶ فʽها، وʢȄلȘ على تلʥ نʨʴ قʢاعات غʽ سʲʱʺاراو تʨجʽهالا سʲʱʺارǼعʺلॽة الا

  . 1سʲʱʺارالʛʱتॼʽات والإدارات ʨʴǼافʜ الا

مʸʱاعʙة هʨ وحʙه الؔفʽل بʥȄʛʴʱ عʳلة الʨʺʻ وتʴقȘʽ أهʙاف  سʲʱʺارذلʥ أن اسʛʺʱارȄة الا

ǽة والاجʱʺاॽɺة وȃالʚات ॽɾʺا يʱعلȘ بʨʱسॽع قاعʙته الإنʱاجॽة قʸʱادالʺʱʳʺع وʨʺʡحاته الا

ॽة وذلʥ وصʨلا إلى تʴقʨʺʡ Șʽحات الانʶان فʛدا أو جʺاعة في وزȄادة الإنʱاج والإنʱاج

 سʲʱʺارالॽʴاة نʨʴ الأفʹل وتʧʽʶʴ نॽɺʨة ومȐʨʱʶ الॽʴاة ȞʷǼل عام ولʚا فقʙ حʤي الا

ȑ الʺعاصʛ يʛجع إلى الʙور الȑʚ يʕدǽه في الʺʶاهʺة في قʸʱادǼاهʱʺام ʛʽʰؗ في الفʛؔ الا

ʴʺة الॽʺʻʱالي الʱالȃلي وʴʺل الȄʨʺʱة الॽعʺلʼها إلʛهʨف في جʛʸʱة تॽʺʻʱة والॽاقة لʢادة الȄʜ
                                                           

1 الʺʖʱȞ العȃʛي للʺعارف،  1أحʺʙ سʺʛʽأبʨ الفʨʱح، دور القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات في جʚب الاسʲʱʺار في الʜʳائʛ، الॼʢعة  -  
 ،ʛʸ52، ص 2015م .  
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الʺʱʻج في تॽʺʻة الإمȞانॽات الʺادǽة  سʲʱʺار، وتʴʱقȘ عȘȄʛʡ ʧ الاقʸʱادالإنʱاجॽة للا

 . والȄʛʷॼة لإنʱاج الʙخل الॽʁʴقي في الʺʱʳʺع

ǽة هʙفا اسʛʱاتॽʳॽا Ǽالʛʤʻ قʸʱادإذ ǽعʛʰʱ الʨʱجه نʨʴ تʻفʚʽ مʷارȄع مʧ اجل تȄʨʻع القاعʙة الا

لʺا ʴǽققه مʧ فʨائʙ خاصة على الʻاتج الʺʴلي ودعه جهʨد الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتهʯʽة الʰʶل 

ǽة والʱقلʽل مʧ الʺʵاʛʡ الʻاشʯة عʧ الاعʱʺاد على قʸʱاداللازمة لॽʺʻʱة ॽʁǼة القʢاعات الا

ǽة وذلʥ لʺʶاهʺʱها في تʴقȘʽ قʸʱادمʸادر أحادȑ الʙخل، والʜامॽة تȄʨʻع القاعʙة الا

ʻʱاف الʙة والاالأهȄʨʺادʸʱا يليقʺॽɾ اجʺاها ʧȞʺǽ يʱة والॽɺاʺʱة والاجǽ:  

  . ǽةقʸʱادȑ والʺʶاهʺة في تʴقȘʽ الازدهار وتȌॽʷʻ العʳلة الاقʸʱادزȄادة الʨʺʻ الا -1

2- ʛلة الفقȞʷم ʧم ʙʴفي ال ʦاهʶǽ الة، مʺاʢॼص العʺل والقʹاء على الʛف ʛʽفʨت .  

3- ؔʱع روح الابॽʳʷة، وتॽʶافʻʱرة الʙالق ʜȄʜاعتعʙار والإب.  

  .قʸʱادمʹاعفة الॽʁʺة الʺʹافة للʻاتج الʺʴلي للا -4

اتها وتʛȄʨʢها لʹʺان اسʲʱʺار مʧ هʻا ؗان إلʜاما على الʳʺاعات الʺʴلॽة العʺل على تॽʳʷع 

Ȅʜة وذلʥ بʨʱفʛʽ تʺȄʨل ذاتي، وȃالʱالي تʴقȘʽ تʱʽʺʻها  ʛؗʺة الʢلʶإعانات ال ʧها عʱʽقلالʱاس

الʺʴلي مʧ خلال عʙيʙ  سʲʱʺارلقانʨني ʳʷǽع وʙȄعʦ الاالʺʴلॽة، خʨʸصا وأن الإʡار ا

  .الʺʜاǽا والʹʺانات الʺʺʨʻحة

 ʖʲॺʸانيالʰالا: ال ʤعʗة لॻلʲʸاعات الʸʱل الʻات تفعॻارآلʸʰʯلي سʲʸال 

ʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʽʶتق ʦت  

  ات إلى إقلॽʺهاسʲʱʺار الʺʢلʖ الأول دور الʳʺاعات الʺʴلॽة في جʚب الا(

  .على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي سʲʱʺارأجهʜة دعʦ الا: Ǽعʨʻان ) نيو الʺʢلʖ الʲا( 

 .ات إلى إقلʸॻها سʸʰʯار دور الʸʱاعات الʲʸلॻة في جʘب الا: الʠʸلʔ الأول
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تعʛʰʱ الʳʺاعات الإقلॽʺॽة هي الفاعل الأساسي على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي ʨؗنها مʕʶولة قانʨنا 

  .1تॽʺʻة شʱى الʺʳالاتعلى إقلॽʺها و عʧ ما ʙʴǽث ॽɾه و الʺʶاهʺة مع الʙولة في 

و لهʚا رأيʻا في هʚا الʺʢلʖ دور مهʦ تقʨم Ǽه الʳʺاعات الʺʴلॽة و تʶاهʦ في إنʳاحه، و 

  .ات إلى إقلॽʺها، و ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ اسʱغلال مʨاردها الʚاتॽةسʲʱʺار هʨ دورها في جʚب الا

 تفعʻل الآلॻات القانʦنॻة: الفʙع الأول

ʨة هॽنʨات القانॽل الآلʽفعʱد بʨʸة  و الʺق ʛؗʴال Ȍॽʷʻʱات لॽآل ʧن مʨه القانǼ حʺʶǽ غلالʱاس

ʶǽ ȑʺح اسʲʱʺار ǽة و خلȘ مʻاخ قʸʱادǽة في الإقلʦॽ مʺا ʶǽاعʙ في الॽʺʻʱة الاقʸʱادالا

  :ات و أهʺهاسʲʱʺار ʚʳǼب الا

الأصل أن تʷغل الʳʺاعات الʺʴلॽة مʸالʴها العʺʨمॽة مॼاشʛة  :الاسʯغلال الॺʸاشʙ : أولا

و يʱلاءم مع مʸالʴها، إلا إذ ؗان هʻاك ما ǽعȘʽ ذلʥ الاسʱغلال  إذ ؗان لا يʛهقها مالॽا

Ȅة، فهʨ أولا دعʨة للʳʺاعات الʺʴلॽة سʲʱʺار الʺॼاشʛ، فهʚا الاسʱغلال يʕدȑ لʧʽʶʴʱ الʯʽʰة الا

  . ȑ2 الʺʴليقʸʱادبʻفʶها و ثانॽا تʥȄʛʴ الʷʻاȋ الا سʲʱʺارللا

ॽʺॽة أن تʷʻئ مʕسʶات ʡاǼع ʧȞʺǽ للʳʺاعات الإقل :إنʵاء الʓʸسʴات العʦʸمॻة: ثانॻا

ات آخȑʛ مʧ القʢاع الʵاص أو العام على اسʲʱʺار ǽة ǽعʛʰʱ حافʜ قȑʨ لʳلʖ اقʸʱاد

  . 3حʙالʨʶاء

                                                           
1 ء للʛʷʻ والʨʱزȄع، اثʛا 1إسʺاعʽل الǼʙاغ والهام خʹʛʽ شʛʰ، مʙخل مʱؔامل في الاسʲʱʺار الॽʶاحي والȄʨʺʱل، الॼʢعة ،  - 

.121، ص 2013عʺان،   
2 عʙʰ الॼاسȌ حʙاد، دور الʳʺاعات الإقلॽʺॽة في تʦॽɺʙ الاسʲʱʺار الʺʴʺي، مʛؗʚة ماسॽʺؗ ، ʛʱة الʴقʨق و العʺʨم  -  

2012الॽʶاسॽة ، جامعة ورقʺة ،  60، ص  .  
3 الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد , ة الʺʱعلǼ Șالʨلاǽ 2012فʛʰايʛ  21الʺʕرخ في  07- 12مʧ القانʨن رقʦ  14الʺادة  -   . 2012 

 ʛايʛʰخ  29فȄارʱ6ص12, ب  
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ة Ǽʺقʱʹاه و على  :عقʦد الامॻʯاز : ثالʰا ʛؗدا ؗان أو شʛم فʜʱلى الʺلʨʱي ȑإدار ʙالعق ʨه

مʧ الʺʱʻفعʧʽ مع ȑ و اسʱغلاله مقابل رسʨم يʱقاضاه اقʸʱادمʕʶولʱʽه، إدارة مʛفȘ عام 

ʙها عقʻʺʹʱي يʱال ȋوʛʷال ʧالعامة فʹلا ع Șافʛʺة لʢǼة الʹاॽالأساس ʙاعʨعه للقʨʹخ 

  .الامॽʱاز

 ʛافʨت ʙʻار إلا عॽʵا الʚء لهʨʳة اللॽلʴʺاعات الʺʳع الॽʢʱʶ3و لا ن ȋوʛش:  

  .ةتعʚر دارة تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام ǼأخȐʛ الʛʢق العامة ؗالاسʱغلال الʺॼاشʛ والʺʕسʶة العام -

  . ضʛورة إجʛاء مʙاولة مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أو الʨلائي حʖʶ الʴالة -

-  Șافʛʺة على الȄارʶة الॽنʨالقان ʙاعʨد القʙʴǽ ȑʚذجي الʨʺʻال ȋوʛʷال ʛʱفʙقا لǼاʢن مʨȞǽ أن

 .1العامة

تعʛʰʱ القʛوض إحȐʙ الآلॽات لȄʨʺʱل وضخ الأمʨال في الʺʷارȄع أو  : القʙوض: راǺعا 

مʧ  156ت العʺʨمॽة الʱاǼعة للʳʺاعات الʺʴلॽة، و في هʚا الॽʶاق نʗʸ الʺادة الʺʕسʶا

ʧȞʺǽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʨلائي اللʨʳء إلى قʛض : " على -07-12قانʨن الʨلاǽة 

  10-11مʧ قانʨن الʰلǽʙة  174الʺʙاخʽل و ʚؗا نʟ الʺادة "الإنʳاز مʷارȄع مʳʱʻة 

  ". قʛوض لإنʳاز مʷارȄع مʳʱʻة الʺʙاخʽلʧȞʺǽ للʰلǽʙة اللʨʳء إلى ال: " بʸʻه

  و الʺلاحȎ أن الʺʛʷوع أشȋʛʱ أن يʣʨف في الʺʷارȄع الʺʳʱʻة الʺʙاخʽل أȑ الʺʷارȄع -

، حǽ ʗʽعʛʰʱ هʚه الآلॽة مʧ بʧʽ الآلॽات الʺهʺة في دعʦ و تॽʀʛة Ȅةسʲʱʺار الا

تॽʺʻة  ʧȞʺǽ لʰلʙيʧʽʱ أو أكʛʲ أن تʷارك قʙʸ تهʯʽة أو :الʷʯامʥ: خامʴا.2سʲʱʺارالا

ة لإقلॽʺها أو تʛʽʶا أو ضʺان مʛافȘ عʺʨمॽة، مʺا ʶǽʺح لهʚا الاشʛʱاك الʺॼʱادل  ʛؗʱʷʺال

ة و تعʺل على جʚب الا ʛؗʱʷة مॽمʨʺات عʶسʕالح و مʸار مʺʲʱر الإشارة إلى . اتسʙʳو ت

                                                           
1 24الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة، نفʝ الʺʛجع ، ص  - 07-12، في القانʨن رقʦ  155الʺادة  -    

2 61عʙʰ الॼاسȌ حʙاد الʺʛجع الʶابȘ، ص  -    



 الفصل الثاني         أسس واليات تفعيل الاستثمار المحلي في الادارة المحلية
 

58 
 

أن ؗل مʧ قانʨني الʨلاǽة و الʰلǽʙة قʙ نʸا على مʙʰأ الʱʹامʧ الʺالي، حʧȞʺǽ ʘʽ هʚا 

ǽʙلʰأ للʙʰʺح فيالʻʺة أن تʛʰʱة معॽارد مالʨز على مʨʴي تʱات ال  

  .1أʡار الʱʹامʧ الʺالي الʺʴلي إعانات لفائʙة الʰلǽʙات الʱاǼعة إلى نفʝ الʨلاǽة

  

تʨʱفʛ : الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة 07-12الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة و القانʨن رقʦ  10-11هʚا نʟ القانʨن 

وضʺان الʺʙاخʽل الॼʳائॽة على الʰلǽʙات قʙʸ تʙʽʶʳ الʱʹامʧ الʺالي ما بʧʽ الʰلǽʙات 

ʧʽوقʙʻة للʹʺان: صॽلʴʺاعات الʺʳوق الʙʻو ص ʧامʹʱلل ȑʙلʰوق الʙʻʸال."  

تʨʱفʛ الʨلاǽات قʙʸ تʙʽʶʳ الʱʹامʧ الʺالي بʻʽها و : " و نفʝ الʷيء Ǽالॼʶʻة للʨلاǽات 

  ضʺان الʺʙاخʽل الॼʳائॽة على صʙʻوقʧʽ، صʙʻوق تʹامʧ الʳʺاعات الʺʴلॽة و صʙʻوق 

ʳةضʺان الॽلʴʺاعات الʺ."  

 :ȏقʶʯادآلॻات تهʭʻة الʸʹاخ الا: الفʙع الʰاني 

ات، و حʱى سʲʱʺار ȑ تॽʁʴقا الʚʳب الاقʸʱادتʶعى الʳʺاعات الʺʴلॽة لʱهʯʽة الʺʻاخ الا

  :يʻʶʱى خʗʸʸ العʻاصʛ الʱالॽة

هʨ : و ǽقʙʸ بها حʖʶ قانʨني الʨلاǽة و الʰلǽʙة: ǽة الʺʴلॽةقʸʱادتهʯʽة الهॽاكل الا: أولا

و تʛȄʨʢ صلاحॽة الॽʻʰة الأساسॽة للʳʺاعة الإقلॽʺॽة و الʛʴص على أن تʨؔن ملائʺة  إقامة

  .2مʨاكॼة و تʻʱاسʖ مع ؗافة الʨʢʱرات و الʺʙʳʱʶات الʜمॽʻة و الʺȞانॽة

يʙخل الʺȌʢʵ الʨلائي الإقلʦॽ و تॽʺʻة ؗأحʙ الأسॼاب  :تهʭʻة و تʹʯʻʸه الʗʯʴʸامة : ثانॻا

 ʛن لها الأثʨؔت ʙي قʱاخ الاالهامة الʻʺة الʯʽفي ته ʙʽʳار الʺʲʱس ʚʵʱي يʱة و الʯʽهʱه الʚفه ،ȑ
                                                           

1 جʛج ج ،  2015ة يʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶ 2015يʨلʨʽ  23الʺʕرخ في  01- 15مʧ الأمʛ  68الʺادة  -  
2015يʨلʨʽ ،  23بʱارȄخ  40عʙدها   

  
2 26الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة الʺʛجع الʶابȘ، ص  07-12مʧ القانʨن  175الʺائʙة  -    
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الʨالي مॼادرة إعʙادها تأتي ضʺʧ مʢʢʵات قʢاॽɺة و أǽʹا مʢʢʵات جهȄʨة و وॽʻʡة 

الʺȐʨʱʶ الʨلائي وضع مʢʢʵات لʨضع الʨʸرة مʱؔاملة و مʙروسة، الهʙف مʻها على 

ʺʤʻة و تʯʽهʱة، و لॽمʨʺفعة العʻة ذات مॽلʴʺات الʢʢʵʺال ʧʽة ب ʛؗʱʷاحات مʶة مॽʺʻت

ة قʸʱادالʰلǽʙات، هʚه الʱهʯʽة تʱʶهʙف الॽʺʻʱة الا ǽة و الاجʱʺاॽɺة، و لʚلʥ فأن مʷارؗ

  .الʺʳالʝ الʷعॽʰة ॽɾʺا بʻʽها

Ǽالॽʺʻʱةالʺʙʳʱدة و " أما ʨʸʵǼص الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لقʙ أصॼح واسع الʙʱاول، و قʙ عʛض 

  .ʯʽʰ"1ةالقابلة للاسʛʺʱار الॽʺʻʱة الʱي تʱعارض مع ال

ʜ أصʴاب الʱعʅȄʛ الا - ʛؗادو يʸʱى قʸالأق ʙʴل على الʨʸʴامة على الʙʱʶʺة الॽʺʻʱلل ȑ

  . ǽة، ȋʛʷǼ الʺʴافʤة على خʙمات الʺʨارد الॽɻॽʰʢة ونʨعʱʽهاقʸʱادعʧ مʻافع الॽʺʻʱة الا

ولهʚا سعʗ الʙولة  سʲʱʺارǽعʙ العقار أهʦ العʻاصʛ الʳاذǼة للا :ȏقʶʯادالعقار الا: ثالʰا

، سʲʱʺارللʱعامل هʚȞا مع مʨضʨع ʶʴǼاسॽة ʛʽʰؗة و لا سॽʺا ॽɾʺا يʱعلʳʺǼ Șال الاجاهʙة 

فالعقار هʨ أحʙ أهʦ عʻاصʛ الॽʺʻʱة الȄʛʹʴة الʺʙʱʶامة، حǽ ʘʽعʙʺʱ تʨسع الʺʙن على رقعة 

 ʙامها ، قʙʵʱها و اسʱʽؔعة ملॽʰʡ ʘʽه الأراضي في حʚأن ه ʛʽها، غʽعل ʙʱʺي تʱة الॽɾاʛجغ

ʧʽؔات الʺالॼɼتʹع ر  ȑدʕو ي ،ʛʽʺعʱة و الʯʽهʱات الʢʢʵاف مʙلها وضع معارضة مع أه

Ǽالʺʛʺʲʱʶ للʨقʨع في العʙيʙ مʧ العʨائȘ الʱي تʨʴل بʻʽه و بʧʽ الʺʛʺʲʱʶ للʨʸʴل على 

 .سʲʱʺارالعقار الʺʻاسʖ للا

الات تʺʲل الʙولة لʛʽʽʶʱ ملف الا والعقار الʺʨجه له مʧ شأنها  سʲʱʺارو لهʚا اسʙʵʱمʗ وؗ

ʱʶʺال ʖȄʛةتقॽمʨʺالأداة الع ʧم ʛʺʲ " : ةʶسʕأ مʷʻع تǼاʡ ة ذاتॽمʨʺة عʶسʕأ مʷʻت

 Ȍॼʹة و الʡساʨة للॽʻʡʨالة ال ʨؗة الॽʺʶت ʗʴت ȑارʳاعي و تʻع صǼاʡ ة ذاتॽمʨʺع

 ȑ2العقار ʟʻال ʖعى في صلʙالة" ، و ت ʨؗقلال " الʱة و الاسȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت
                                                           

1 ، دار الفʛؔ ،  1ابʛاʦॽʂ مʨʱلي حʧʶ الʺغȃʛي، دور حʨافʜ الاسʲʱʺار في تعʽʳل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، الॼʢعة  -  
26، ص 2011الاسʙʻȞارȄة،   

2 69، ص 2012الإسʙʻȞرȄة، ) 4( مهȑʙ، الʤʻام القانʨني للȄʨʺʱل العقارȋ ،ȑ دار الʳامعة الʙʳيʙة الʸغʛʽ محمد -    
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ات و ضȌॼ سʲʱʺار الʺʨقع وتॽʀʛة الا أǽʹا اسʙʵʱمʗ لʻʳة لʺʶاعʙة على تʙʴيʙ". الʺالي

  .العقارات و الʱي تعʙ أهʦ مهامها

تʶهʛ الʰلǽʙة على " على  11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة رقʦ  117و في أʡار نʗʸ الʺادة 

الʴفاȍ علȐʨ وعائها العقارȑ و مʻح الأولȄʨة في تʸॽʸʵها لʛʰامج الʳʱهʜʽات العʺʨمॽة و 

 ."ȑقʸʱادالا سʲʱʺارالا

و ʻȞʺǽها أǽʹا الॽʁام أو " القانʨن "مʧ نفʛ118  ʝة الʲانॽة في نʟ الʺادة كʺا ونʗʸ الفق

ǽة و الʳʱارȄة قʸʱادالʺʶاهʺة في تهʯʽة الʺʶاحات مʨجهة لاحʨʱاء الʷʻاʡات الا

  ".أوالʙʵماتॽة

و ʧȞʺǽ لʛؤساء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الȘʴ في اسʱعʺال Ǽعʠ الʛخʟ لهʦ في تʶهʽل 

ʗʶॽي لʱل على العقار خاصة الʨʸʴالʺادة  ال ʟن ʖʶة، حॽʺة رسॽؔوفقا  21لها مل

و  1990نʨفʺʛʰ سʻة  18الʺʕرخ في  25/29عʧ القانʨن  39،  40،41لأحȞام الʺʨاد ،

الʺʧʺʹʱ الʨʱجॽه العقارȑ الʺعʙل و الʺʦʺʱ و ذلʥ في أقʶام الʰلǽʙات الʱي لʦ تʛʷع فʽها 

 ʨح الأراضي الʶم ʛيʙلʺها مʶǽ ةʴȄʛح الأراضي على أساس صʶيأشغال مʻالʺعॽلائ".  

  :تهʭʻة الʸʹاخ الاجʸʯاعي: الفʙع الʰاني

فالʳʺاعات الʺʴلॽة تلعʖ دور ʛʽʰؗ في هʚا الʳانʖ فهي بʚلʥ ملʜمة Ǽالॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة  -

ȑ الʻȞʺǽ ȑʚه في سʲʱʺار ǽة و ǽعʛʰʱ هʚا العامل مʧ عʨامل الʺʻاخ الاقʸʱادمʲلʺا Ǽالॽʺʻʱة الا

  .اتسʲʱʺار جʚب الا

- ɺاʺʱة الاجॽʺʻʱك فالʨلʶو ال ʦॽʁاهات و الʳالات ʛʽʽي تعʺل على تغʱة الȄʛʷॼال Ȑʨالق ʙة تعॽ

  .ǽ1ةقʸʱادالǽ ȑʚعȘʽ جهʨد الॽʺʻʱة الا

  ص تʚʵʱ: على 10-11-مʧ القانʨن  122و في هʚا الإʡار نʗʸ الʺادة 

                                                           
1 ، الʺʖʱȞ العȃʛي للʺعارف،  1أحʺʙ سʺʛʽ أبʨ الفʱح دور القʨانʧʽ و الȄʛʷʱعات في جʚب الاسʲʱʺار في الʜʳائʛ الॼʢعة  -  

59، ص 2015القاهʛة،   
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ʙʸاءات قʛل بهʺا ، ؗافة الإجʨʺʴʺال ʦॽʤʻʱع و الȄʛʷʱقا للॼʡ ةǽʙلʰال ʚʵʱت:  

 -. ʦॽ الابʙʱائي ॼʡقا للʢȄʛʵة الʺʙرسॽة الॽʻʡʨة و ضʺان صॽانʱهاإنʳاز مʕسʶات الʱعل -

  إنʳاز و تʛʽʽʶ الʺʢاعʦ الʺʙرسॽة و الʶهʛ على ضʺان و تʨفʛʽ وسائل نقل الʱلامʚʽ و

ʥذل ʧم ʙأكʱال.  

  :أنه ʧȞʺǽ للʰلǽʙات في دود إمȞانॽاتها الॽʁام Ǽʺا يلي

كل الʙʱابʛʽ الʺʨجهة / ʺʨل بهʺااتʵاذ عʙʻ الاقʱʹاء و في إʡار الȄʛʷʱع و الʦॽʤʻʱ الʺع

لॽʀʛʱة تفʱح الʢفʨلة الʸغȐʛ و الȄʛاضة و حʙائȘ الأʡفال والʱعلʦॽ الȑʛʹʴ و الʱعلॽʺالʲقافي 

 . و الفʻي

تॽʳʷع تॽʀʛة الʛʴمة الʳʺعȄʨة في مॽاديʧ الॼʷاب و الʲقافة و الȄʛاضة و الʶʱلॽة و ثقافة 

  ومة لا سॽʺا مʻها ذوȑ الاحॽʱاجاتʛ الʴʸة و مʶاعʙة الفʯات الاجʱʺاॽɺة الʺʴالʤʻافة و 

  . 1الʵاصة

  :على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي سʸʰʯارأجهʚة دعʤ الا: الʠʸلʔ الʰاني

فقʙ تʦ إنʷاء العʙيʙ مʧ الاجهʜة  سʲʱʺارنʛʤا للأهʺॽة الॼالغة الʱي تʨلʽها الʶلʢات لॽʀʛʱة الا

لى Ȅة و دعʺها خʨʸصا عسʲʱʺار الʱي تعʺل على تʛʽʶ و تʦॽʤʻ مʱʵلف الʷʻاʡات الا

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الا ʨؗال ʙʳة نʜه الأجهʚه ʧʽب ʧلي، مʴʺال Ȑʨʱʶʺارالʺʲʱه سʚلة هʲʺم ،

، الȑʚ يʨȞǼ ʜʽʺʱنه جهاز ذو اخʸʱاص  سʲʱʺارالॼʷاك الʨحʙʽ ،كʚلʥ الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

و لهʚا تʦ الʛʢʱق في  سʲʱʺارالاوʻʡي ʦʹǽ مʨʺʳعة القʢاعات الʱي لها علاقة ʳʺǼال 

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الا):ولالفʛع الأ( الفʛع ʨؗارالʺʲʱاني( و  سʲع الʛي ): الفʻʡʨال ʝلʳʺال

  .سʲʱʺارللا

الة الॻʹʟʦة لʙȂʦʠʯ الا: الفʙع الأول ʦؕارالʸʰʯس )ANDI(  

                                                           
1 19لʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʺʛجع الʶابȘ، ص ا 10- 11مʧ القانʨن  122الʺادة  -    
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ʻفي ال ʧʽلف الفاعلʱʵم ʧʽب Șʽʶʻة جهاز تॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʛʰʱالاتع ȋاʷ ارʺʲʱها سʽا فʺǼ ȑ

  .الʺʴلॽةالإدارة

  

الة: أولا ʦؕالǺ ʃȂʙعʯال:  

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الا ʨؗال ʙارتعʺʲʱسANDI  ʖجʨʺǼ اؤهاʷإن ʦة، تȄة إدارॽمʨʺة عʶسʕم

الʺعʙل و الʺʦʺʱ، و  2001غʗʷ سʻة  20الʺʕرخ في  03-01في الأمʛ رقʦ  06الʺادة 

 ʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت ȑع إدارǼاʡ ة ذاتॽمʨʺة عʶسʕارة على مॼɺ على أنها ʟن ȑʚة الȄ

الةلʺالي و تʙعو الاسʱقلالا ʨؗالǼ ʟʻال ʖ1ى في صل  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺصها الʨʸʵǼ رʙص ،

 ʦالا 356-06رق ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗات الॽصلاح ʧʺʹʱʺارالʺʲʱها،  سʛʽها و سʺॽʤʻو ت

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ ʦʺʱʺل و الʙالʺادة  100-17الʺع ʗʸن ȑʚ03و ال  ʛʽا الأخʚفي ه

الة و الʱي تʨؔʱن  ʨؗإدارة الʶلʳلة مʽȞʷعلى تʧم: 

 . مʺʲل الʶلʢة الʨصॽة رئʶॽا -

  . مʺʲل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʺاعات الʺʴلॽة -

  . مʺʲل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʕʷون الʺʴلॽة -

  . مʺʲل الʨزʛȄ الʺȞلف عʧ الʨزǼ ʛȄالʕʷون الʵارجॽة -

-  ʧʽلʲʺة) 2(مॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧع.  

  . مʺʲل الʨزʛȄ الؔلف Ǽالʻʸاعة -

- Ǽ لفȞʺال ʛȄزʨل الʲʺاحةمॽʶال . 

                                                           
1   -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  281-01الʕʺ24ال  ʛʰʺʱʰ2001س  ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗات الॽصلاح ʧʺʹʱʺال

2001سʛʰʺʱʰ  26، 55الاسʲʱʺار و سʛʽها، ج ر ج ج، عʙد   
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 .مʺʲل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالॽʶاحة -

  .مʺʲل الغʛفة الفلاحॽة الʜʳائȄʛة للʳʱارة و الʻʸاعة -

 Ȑʨʱʶʺالʼة علȄʜ ʛؗم ʛʽاكل غॽʂ الة ʨؗالإدارة و لل ʝلʳالة أمانة م ʨؗالعام لل ʛيʙʺلى الʨʱو ي

  .1الʺʴلي

الة: ثانॻا ʦؕالʺادة  :مهام ال ʟاد على نʺʱاع ʥن  26و ذلʨالقان ʧت 0916م ȘʽʶʻʱالǼ ؔلف

 :2مع الإدارات و الهʯʽات الʺهॽʻة Ǽʺا ǽأتي

  .و تȌॽʶॼ الإجʛاءات إلى أقʟ الʙʴود الʺʺʻȞة اتʳاه الʺʛʺʲʱʶ  سʲʱʺارتʶهʽل الا -

 .ȑقʸʱادالاأنها تʙʶʳ تʻفʚʽ بʛنامج الإصلاح في الʜʳائʛ ، ؗʺا سʲʱʺارالʱعǼ ʅȄʛفʛص الا -

  .أو رفʠ مʴʻة إǽاها تʰلॽغ الʺǼ ʛʺʱʶقʛار مʴʻة الʺʜاǽا الʺʢلȃʨة -

  .و مʶاعʙتهʦ ات و تʛȄʨʢها و اسॼʁʱال الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ و الʺʴلʧʽʽسʲʱʺار تॽʀʛة الا -

  .تʶهʽل الإجʛاءات الʱأسॽʶॽة للʺʕسʶات -

لʛȄʨʢʱه و الʱأكʙ مʧ  سʲʱʺارو صʻاديȘ دعʦ الا سʲʱʺارتʛʽʽʶ و دعʦ الʺʜاǽا الʺʛتʢॼة Ǽالا -

  .لال مʙة العقʙاحʛʱام الʱي ǽعهʙ بها الʺʛʺʲʱʶ خ

ȏʚ : ثالʰا ʙؕاللام ʗʻحʦاك الॺʵال :GUD  

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الا ʨؗلل ʛʰة أكॽأجل فعال ʧارمʺʲʱاهʺة  سʶʺة الॽلʴʺاعات الʺʳح الʻوم ،

ȑʜ  سʲʱʺارو دعʺه تʦ إنʷاء الا سʲʱʺارفي تʛȄʨʢ الا ʛؗلا م ʙʽاك وحॼاء شʷإن ʦو دعʺه ت

GUD لʴʺل الȞॽل الهʲʺǽ ةǽؗل ولا Ȑʨʱʶالاعلى م ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗاري للʺʲʱ1س .  

                                                           
1 - 06و يʦʺʱ الʺʛسʨم الʻʱفǽ ،  ȑʚʽعʙل 2017مارس  5الʺʕرخ في   100-17-مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  03الʺادة  -  

الة و الʛȄʨʢʱ الأسʲʱʺار، ج ر ج ج ، عʙد  2006أكʛȃʨʱ  09الʺʕرخ في  365 ʨؗات الॽصلاح ʧʺʹʱʺخ  16الȄارʱ8، ب 
2017مارس   

2 يʱعلȘ بॽʀʛʱة الاسʲʱʺار ج  2016غʗʷ  3الʺʨافȘ ل  1437شʨال عام  29مʕرخ في  09-16مʧ القانʨن  2الʺادة  -  
2016غʗʷ  3، بʱارȄخ  46ر ج ج ، عʙد   
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ȑʜ في تʶهʽل و تȌॽʶॼ الإجʛاءات القانʨنॽة لʱأسʝॽ ليʲʺʱل دور الॼʷاك الʨحʙʽ ا - ʛؗʺ

Ȅة لهʚا الغʛض يʕهل مʺʲلʨ الإدارات و الهʯʽات سʲʱʺار الʺʕسʶات و تʻفʚʽ الʺʷارȄع الا

 ʛاشॼة مȃʨلʢʺال Șثائʨح ؗل الॽلʶʱل ، ʜاكʛʺال Ȑʨʱʶدة على مʨجʨʺال ʦǽʙو تق ،ʦاهʨʱʶة على م

ات سʲʱʺاركل الʙʵمات الإدارȄة الʺʛتʢॼة Ǽإنʳاز الا ʛؗʷال ʧȄʨؔو ت.  

إن الʙʵمات الʺقʙمة مʛʡ ʧف الॼʷاك، لʧ تعʙ تقʛʸʱ على الʺعلʨمات الʢॽʶॼة، بل  -

تʺʙʱ إلى الانʱهاء مʧ جʺॽع الإجʛاءات الʺʢلȃʨة، و ا Ǽفʹل الʱفʠȄʨ الفعلي للʶلʢة، 

  .2لॽʀʨʱع الʺʺʨʻح مʛʡ ʧف الإدارات و الهʯʽات الʺعॽʻة لʺʺʲلʽهʦ داخلالॼʷاكǼاتʵاذ القʛار و ا

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الا ʨؗارات الʡإ ʧفي داخله، علاوة ع ʦʹǽ اروʺʲʱس  ʧع ʧʽلʲʺها مʶنف

  :لاسॽʺا في الإجʛاءات الʺʵʱلفة Ǽʺا لʽل سʲʱʺارالإدارات و الهʯʽات الʱي تʙʱخل في عʺلॽة الا

اتتأسʝॽ و تʽʳʶل ا - ʛؗʷل . 

  . الʺʛفقات و الʛʱاخǼ ʟॽʺا في ذلʥ تʛاخʟॽ الʻʰاء -

  .اتسʲʱʺار الʺʜاǽا الʺʱعلقة Ǽالا -

 ʜاكʛʺة، الǽلاʨال ʛمق Ȑʨʱʶعلى م ʖʸʻʺال ،ȑʜ ʛؗاللام ʙʽحʨاك الॼʷال ʦʹǽ ة 04وॽالʱ3ال :  

ʜ تʛʽʽʶ الʺʜاǽا - ʛؗم .  

ʜ اسॽʱفاء الإجʛاءات - ʛؗم .  

ʜ الʙعʦ الإنʷاء الʺʕسʶات - ʛؗم .  

ʜ الॽʀʛʱة الإقلॽʺॽة تاǼع - ʛؗم .  

  :09-16مʧ القانʨن  27هʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

                                                                                                                                                                                     
1 45أحʺʙ سʺʛʽ أبʨ الفʨʱح ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -    

2 46أحʺʙ سʺʛʽ أبʨ الفʨʱح، نفʝ الʺʛجع، ص  -    
3 .الʺʱعلȘ بॽʀʛʱة الاسʲʱʺار الʺʛجع الʶابȘ 19/09مʧ القانʨن  27الʺادة  -    
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ʜ الॽʀʛʱة الإقلॽʺॽة لʨؔنه ʙʵǽم مʨضʨع درايʻʱا ʛؗم ʧع ʘيʙʴال ʦو ت  

ʚ الॻɾʙʯة الإقلॻʸॻة -أ  ʙؕم:  

ʜ الॽʀʛʱة الإقلॽʺॽة  ʛؗلف مȞǽ ʘʽة، حॽلʴʺاعات الʺʳال ʧʽصل بʨحلقة ال ʜ ʛؗʺا الʚه ʙعǽ و

ن الʨثȘʽ مع الʳʺاعات الʺʴايʙة الʱاǼعة لʙائʛة اخʸʱاصه Ǽالʺʶاهʺة في وضع و Ǽالʱعاو 

تȄʨʻع و إثʛاء نʷاʡات الʨلاǽة الʱي يʨجʙ فʽها عȘȄʛʡ ʧ تعʯʰة مʨاردها و  اسʛʱاتॽʳॽةإنʳاز 

  .ʡ1اقاتها

  :2و يʨʱلى ǼالȘʽʶʻʱ مع الʳʺاعات الʺʴلॽة ما يلي

-  ʛالʺع ʛȄʨʢʱراسات بʙال ȘȄʛʡ ʧص عʨʸام خॽʁة للاالʻȞʺʺلى الʲʺادفة الʸʱلي و قʴʺال  

 ʜفʴم Ȍॽʴاث مʙʴʱاسǼ ةॽلʴʺات الʢلʶاح للʺʶال ʙʸته قʨق ȋا نقاʚ ʨؗاناتهȞارللاإمʺʲʱس 

  .الʵاص و للʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶاتʵاذ قʛارات مʻʽʰة علة معॽʢات مʢاǼقة لʨاقع الإقلॽʺالʺعʻي

- ʟॽʵʷة لا تॽʀʛو ضʺان ت ʛʷارو نʺʲʱة  سʙدة لفائʙʴة مॽلʴع مȄارʷو م ʧȄʛʺʲʱʶʺال

 ʧȄʛʺʲʱʶʺح للʺʶǽ اتॽʢمع ʥʻلاعوضع بʡالاǼ  دةʨجʨʺانات الȞص و الإمʛلف الفʱʵعلى م

  .الʺʴلي قʸʱادفي ؗل قʢاع الا

  .و اقʛʱاحه على الʶلʢات الʺʴلॽة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة سʲʱʺارإعʙاد مȌʢʵ تॽʀʛة للا -

  .نʳازهاالʺعॽʻة ، و تʨʸر و إعʙاد وتʻفʚʽ أنʢʷة رؤوس الأمʨال الʹʛورȄة لإ

مʨȞʶضȌॼ بʥʻ معॽʢات مع الإدارات و الهʯʽات الʺعॽʻة حʨل الأوॽɺة العقارȄة الʺʨʱفʛة  -

  ॽɾالʨلاǽة الʱي يʨجʙ فʽها

                                                           
1   -  ʛائʜʳار في الʺʲʱة الاسॽʀʛاسة دع تॽال أسʺاء، سʴة ل–نॽʻʡʨالة ال ʨؗب الʛʳارتʺʲʱالإس ʛȄʨʢʱ  ANDI –  ةʛؗʚم

2015ماسʛʱ ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة و العلʨم الʳʱارȄة و علʨم الʛʽʽʶʱ ، جامعة أم الʨʰاقي ،  88، ص  .  
2 الʺʛجع الʶابȘ -100-17مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  1مʛȞر  28الʺادة  -    
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و مȌॽʴ الأعʺال و تʙʴيʙ العʛاقʽل و اقʛʱاح تʙابʛʽ لʛفعها  سʲʱʺارتقʦॽʶ الʺʻاخ الʺʴلي للا

  .على الʶلʢات الʺعॽʻة

  .فائʙة الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʺʨجʨديʧل سʲʱʺاروضع خʙمة مʱاǼعة ما Ǽعʙ الا -

ʜ مʧ شأنه أن يʙعʦ و ʛؗʺال ʧʺة ضॽلʴʺاعات الʺʳخل الʙأن ت Șʰخلال ما س ʧم ʛهʤǽ و  

  .سʲʱʺارʚʳǽب الʺʧȄʛʺʲʱʶ و الʛفع مʧ فʛض الا

الة في إʟار إنʱاز مʙʵوع : راǺعا  ʦؕف الʙʟ ʥا مǻاʚʸار الʸʰʯاس ȏ:  

و مفهʨم  سʲʱʺارʨقع و ॽʰʡعة الاحʖʶ م سʲʱʺارتʱʵلف الامॽʱازات الʺʺʨʻحة للʺʛʷوع الا

 ʦن رقʨهʺا  09-16القان ʧʽامʤاك نʻه ʙجʨائي: يʻʲʱام الاسʤʻام العام و الʤʻال .  

تʨʱزع ʨʺǼجॼه الامॽʱاز على الاسʱʺارات الʺʜʳʻة في الʺʻاȘʡ الʱي  :ʸॻɼا ʝʳǻ الʹʢام العام

  .1لا تʢʱلʖ تʱʽʺʻها مʶاهʺة خاصة مʧ الʙولة

ات الʺʜʳʻة في الʺʻاȘʡ الʱي سʲʱʺار ʨزع ʨʺǼجॼه الامॽʱازات على الاتʱ :أما الʹʢام الاسʰʯʹائي

 . 2لا تʢʱلʖ تʱʽʺʻها مʶاهʺة خاصة مʧ الʙولة

الʻʡʨي، لا سॽʺا عʙʻما تʱʶعʺل  قʸʱادذات الأهʺॽة الʵاصة Ǽالॼʶʻة للا سʲʱʺارو ʚؗا الا

تʙخʛ تʨʻؔلʨجॽات خاصة مʧ شأنها أن تʴافȎ على الʯʽʰة، و تʴʺي الʺʨارد الॽʰʢعة و 

  .الʢاقة و تفʹي إلى تॽʺʻة الʺǽʙʱʶʺة 

ʥهʺا في ذلʛؗذ Șابʶال ʧʽامʤʻنة للʨʴʺʺازات الॽʱل الامʲʺʱو ت:  

  :وفقا لʹʢام العام] سʹʦات 03في إʟار انʱاز مʙʵوع لʗʸة  -أ 

-الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة مʧʻ الॽʁʺة الʺʹافة ॽɾʺا ʟʵǽ الʶلع و الʙʵمات الغʛʽ الʺʻʲʱʶاة  -

ॽة ॽɾʺا ʟʵǽ الʳʱهʜʽات الʺʨʱʶردة غʛʽ الʺʻʲʱʶاةالإعفاء مʧ الʴق - ʛؗʺʳق الʨ.  

                                                           
1 99نʴال أسʺاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص -    

2 52الʺʛجع الʶابȘ، ص أحʺʙ سʺʛʽ أبʨ الفʨʱح،  -    
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  .الإعفاء مʧ دفع حȘ نقل الʺلॽؔة على الʺقॽʻʱات العقارȄة -

  :و نʺॽɾ ʜʽه حالʧʽʱ :وفقا للʹʢام الاسʰʯʹائي -ب 

  :الʸʹاȖʟ الʯي تʗʯʴعي الॻʸʹʯة: الأولى

ॽة على الॽʁʺة الʺʹافة ॽɾʺا ʟʵǽ الʶل - ʛؗʺʳة الॼȄʛض ʧأةالإعفاء مʷʻʺع وال.  

ॽة على الʶلع الʺʨʱʶردة غʛʽ الʺʻʲʱʶاة - ʛؗʺʳق الʨقʴال ʧالإعفاء م.  

  . %2حقʨق الإعفاء  -

ॽة نقل الʺلॽؔة Ǽعʨض على الʺقॽʻʱات العقارȄة - ʛؗʺʳق الʨحق ʧ1الإعفاء م.  

  ]:الاتفاॻɾة[الʟʦʹي  قʶʯادالʵʸارȂع ذات الأهॻʸة Ǻالʹॺʴة للا: الʰانॻة

ʨم الʹʛائʖ و غʛʽها مʧ الاقʢʱاعات الॼʳائॽة الʺفʛوضة على الإعفاء مʧ الʴقʨق الʛس -

 .الʶلعة الʙʵمات الʺʨʱʶرة أو الʺقʻʱاة في الʨʶق الʺʴلॽة

  .الإعفاء في حقʨق الʽʳʶʱل -

ʺلॽة على الʺقॽʻʱات العقارȄة و الاشهارات القانʨنॽة هʚا ما وضʴه عالإعفاء عʧ دفع نقل ال -

  :الʙʳول الʱالي

  

ॽة ʛؗʺʳق الʨقʴال  

5%  

0% 15%  

3%  

                                                           
1   -  ʟص ،Șابʶجع الʛʺال أسʺاء، الʴ101-99ن  
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  الʛسʨم على الॽʁʺة الʺʹافة
7%  

0% 
17%  

  حقʨق نقل الʺلॽؔة
5%  

0%  
8%  

حقʨق تʽʳʶل العقʨد 

الʱأسॽʶॽة و الȄʜادات في 

  رأس الʺال

0.5%  
0%  

5% 

الة الॻʹʟʦة لʙȂʦʠʯ : الʗʶʸر ʦؕارالʸʰʯاس ANDI  

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الا ʨؗأن ال Șابʶول الʙʳا الʻل ʧʽʰايʺʲʱق  رسʨقʴال ʧح إعفاء مʻʺǼ

ॽة Ǽالॼʶʻة للأملاك الʺʨʱʶردة و الʱي تʙخل مॼاشʛة في إنʳاز الʺʛʷوع الا ʛؗʺʳار الʺʲʱس ȑ

إضافة إلى الإعفاء مʧ الʛسʨم على الॽʁʺة الʺʹافة و حȘ تغʛʽʽ الأملاك العقارȄة 

في رأس  الʻʽʺʲةالʱي تʦ اقʻʱاؤها، و الإعفاء في حقʨق تʽʳʶل العقʨد الʱأسॽʶॽة و الȄʜادات

  .1الʺال

.  2سʲʱʺارالʺʱعلȘ بॽʀʛʱة الا 09 - 16مʧ القانʨن رقʦ  18و هʚا ما تʹʺʱʻه نʟ الʺادة 

حʘʽ مʻح له دور  سʲʱʺارللاأعلى مȐʨʱʶ مȞلف بʴʱقȘʽ هʚه الʺʶاعي هʨ الʺʳلʝ الʻʡʨي 

ات، فهǽ ʨعʛʰʱ الهʯʽة العلॽا، و ʱʴǽل قʺة الʺʛح سʲʱʺار مهʦ و أساسي في مʳال الا

، لʚلʥ رصʙت له صلاحॽات واسعة تʖʸʻ سʲʱʺارʳʺǼال الا سʲʱʺاري الʵاصة الاالʺʕسʶات

لʧؔ  سʲʱʺارفي هʚا الʺʳال، و هي مʨʸʻص علʽها ʸǼفة مʱفʛقة في قانʨن تʛȄʨʢ الا

                                                           
1 101نʴال أسʺاء نفʝ الʺʛجح، ص  -    

2 .الʺʱعلȘ بॽʀʛʱة الاسʲʱʺار، الʺʛجع الʶابȘ 10مʧ القانʨن رقʦ  18الʺادة  -    
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جʺع الʺهام الʺȞلف بها هʚا الʳهاز في  سʲʱʺارالʟʻ القانʨني الʺʱعلǼ Șالʺʳلʝ الʻʡʨي للا

الʺʱعلʱʵʺǼ Șلف الʺهام  ʛʺ06/355سʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ ال 03مادة قانʨنॽة واحʙة و هي 

ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰارة على سॼɺ و هي ،ʝلʳʺلة لل ʨؗʺال.  

لة للʺʳلʝ الʻʡʨي  ʨؗʺلف الʺهام الʱʵة مʻʺʹʱʺة الॽنʨاد القانʨʺلف الʱʵʺدة لʨالعǼ و

نʙʳ أنها اعʙʺʱت على مॽɻارʧȄ لʙʴʱيʙ اخʸʱاص الʺʳلʝ مʧ نʨعه، أحʙهʺا  سʲʱʺارللا

 ʨماليمʛعي و الأخʨض.  

هʻاك مʨʺʳعة مʧ الʺʨاضॽع ǽعʨد اخʸʱاص تॽʤʻʺها و : فʖʶʴ الʺॽɻار الʺʨضʨعي" 

  :بʛ و ذلʥ لاعॼʱارات عʙيʙة نʛؗʚك سʲʱʺارالʛʤʻ فʽها إلى الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

  . Ǽاعॼʱاره حʨȞمة تʨʸر  سʲʱʺارتʛȄʨʢ الا اسʛʱاتॽʳॽةʟʱʵǽ الʺʳلʝ بʨضع  -

-  ʛʱي لʻʡنامج وʛضع بʨب ʟʱʵǽة الاॽʀارʺʲʱة سʛغʸمة مʨȞاره حॼʱاعǼ.  

ات ذات سʲʱʺار ʟʱʵǽ بʱأسʝॽ الʺʜاǽا و تʙʴيʙ الʺʻاȘʡ الʺʛʴومة و وضع مقايʝॽ تʙʴيʙ الا

 الʻʡʨي Ǽاعॼʱاره على رأس الʺʕسʶات الʺʛʡʕة قʸʱادللاالأهʺॽة الʵاصة Ǽالॼʶʻة 

  . " 1مʺا ʳǽعل الʺʕسʶات الʺʻفʚة تʵʹع للʺʕسʶة الʺʢʢʵة سʲʱʺارلʺʳال الا

Ȅة الʱي تʳʱاوز مʰلغها سʲʱʺار Ǽ ʟʱʵॽɾالʛʤʻ في الʺʷارȄع الا: " أما ʖʶʴǼ الʺॽɻار الʺالي

ملʨʽن ديʻار أʶǽاوȄه، و ذلʥ عʙʻما ʢǽلʖ الاسʱفادة مʧ مʜاǽا الʤʻام العام ʙʸॽɾر  1500

  . 2الʺʳلʝ قʛار ʷǼأن هʚا الʺʨضʨع

 سʸʰʯارالʱʸلʛ الʟʦʹي للا: الفʙع الʰاني 

                                                           
1 ا نȌॼʻʱʶ وجʨد ، الʺʱعلʸǼ Șلاحॽات الʺʳلʝ الʻʡʨي للاسʲʱʺار ، لʚ 06/355مʧ مʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  3الʺادة  -  

Șابʶجع الʛʺال ، ʚه العلاقة تأخʚالة ه ʨؗو ال ʝلʳʺال ʧʽعلاقة ب 
2   -  ، ʛʱʶॽل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ، ʛائʜʳارات في الʺʲʱل الاسʽفعʱة لॽار آلʺʲʱي للإسʻʡʨال ʝلʳʺة ، الʶॽɿالي نʶع

ʳǼ ةʛʽحʺان مʛال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن أعʺال ، ؗلʨقان ʟʸʵة، تǽ12، ص  2013ا  
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- ʻʡʨال ʝلʳʺؔفل الʱاري للايʺʲʱالا س ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨاسة الॽʶال ʦسʛاربʺʲʱس  ʗʸن ʙوق

وȞȄلف الʺʳلʝ "  سʲʱʺارالʺʱعلȘ بʛȄʨʢʱ الا 01/03في الأمʛ رقʦ  188على ذلʥ الʺادة 

ات و Ǽالʺʨافقة على سʲʱʺار ات و سॽاسة دعʦ الاسʲʱʺار الا ǼاسʛʱاتॽʳॽةǼالʺʶائلالʺʸʱلة

 ه و ʸǼفة عامة ȞǼل الʺʶائل الʺʸʱلةأعلا 12الاتفاॽʀات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʛا الأمʚام هȞأح ʚʽفʻʱ1ب .  

  :الʯعǺ ʃȂʙالʱʸلʛ : أولا 

نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʛʢʱق إلॽه Ǽالʱفʽʸل في  سʲʱʺارॽɾʺا ʟʵǽ الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

 ʦرق ʛالا 03/01الأم ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺارالʺʲʱس ʦॽʤʻʱل ʥبل أحال ذل ʦʺʱل و مʙمع.  

الʺʱعلȘ بʽȞʷʱلة  281/01ي هʚا الʷأن و هʨ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ وقʙ صʙر تʦॽʤʻ ف

و سʛʽه و تॽʤʻʺه ، و مʧ ثʦ عʙل ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي  سʲʱʺارللاالʺʳلʝ الʻʡʨي 

06/185  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙيل صʙعʱا الʚه ʧة مʛʽʸة قʙم ʙعǼ 06/355و  ȑʚال

ǽʚʽفʻʱم الʨسʛʺألغي ال Șابʶي. الʻʡʨال ʝلʳʺارللا فالʺʲʱع  سʨضʨي مʳॽاتʛʱجهاز اس ʨه

 . سʲʱʺارتʗʴ رئاسة الʨȞʴمة و مهʺʱه رسʦ الॽʶاسة العامة لها في مʳال الا

  :تʻȜʵلة الʱʸلʛ: ثانॻا 

نعʨد في ذلʥ الʦॽʤʻʱ الʸادر في هʚا الʷأن  سʲʱʺارلʙʴʱيʙ تʽȞʷلة الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

ʨʺʳعة مʧ الʨزراء ، وخʟ على م 4هʚا الأخʛʽ الȑʚ نʟ في الʺادة  06/355الʺʛسʨم 

 . سʲʱʺارمʻهʦ أولائʥ الʚيʧ تعʛʰʱ قʢاعاتهʦ ذات صلة ʳʺǼال الا

يȞʷʱل الʺʳلʝ مʧ : "الʱي عʙدت أعʹاء الʺʳلʝ فإنها تʟʻ علي 4و Ǽالعʨدة للʺادة 

 ʦهʛؗة ذॽالأعʹاءالآت:"  

  .  الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʺاعات الʺʴلॽة -

                                                           
1 الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد .يʱعلȘ بʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺار ,  2001غʗʷ سʻة  20الʺʕرخ في  03/01/مʧ الأمʛ  18الʺادة  -  

الʺلغى(  2001غʗʷ  22بʱارȄخ , ,  47 ( 
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  .  الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة -

  .  اتسʲʱʺار Ȟلف بॽʀʛʱة الاالʨزʛȄ الʺ -

  . الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة -

- ʦاجʻʺاقة و الʢالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال .  

  .  الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʻʸاعة -

  .  الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالॽʶاحة -

  . الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʕسʶات الʸغʛʽة و الʺʨʱسʢة -

  .1"الʨزʛȄ الʺȞلف بʱهʯʽة الإقلʦॽ و الʯʽʰة -

و قʙ  سʲʱʺاررة عʧ مʨʺʳعة مʧ الʨزراء الʱي لها علاقة ʳʺǼال الافʽȞʷʱلة الʺʳلʝ هي ॼɺا

تॼʻه الʺʛʷع إلى إشȞالॽة تغʛʽ الॽʺʶʱات الʱي تʢلȘ على الʨزراء فاسʱعʺل القʢاع الʺȞلف Ǽه 

، ...)الʨزʛȄ الʺȞلف ب(تʗʴ صॽغة  سʲʱʺارالʨزʛȄ ، فʳاءت عʹȄʨة الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

ة في الʺʳل قʢاعات ʙʴؗ أدني مʺʲلة Ǽالʨزراء  ʦʤॽɾ ʝ9 فʺʧ جانʖ القʢاعات الʺʷارؗ

 Ȑʛاعات أخʢة قॽانȞمهام إم ʧʽلفȞʺال. 

ॼʽة الȄʛʷॼة ʦʤॽɾ حالॽا  ʛؗʱال ʖجان ʧة  7أما مʙاعات في وزارة واحʢثلاث ق ʦʹا لʛʤوزراء ن

  . 2سʲʱʺاروزارة الʻʸاعة و الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة و تॽʀʛة الا: و هي

  سʸʰʯارʟʹي للااخʶʯاصات الʱʸلʛ الʦ : ثالʰا 

، و في هʚا الاʡار  سʲʱʺاربʱفعʽل و تʦॽʤʻ مʳالات الا سʲʱʺاريʱؔفل الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

  :ॽɻʶǽأساسا إلى

                                                           
1 أكʛȃʨʱ ، يʱعلʸǼ Șلاحॽات الʺʳلʝ الʻʡʨي و الاسʲʱʺار  09، الʺʕرخ في  355/6مʧ الʺʛسʨم رقʦ  4لʺادة  -  

Ȟʷدتʙه ، ج رج ج،عʛʽه و سʺॽʤʻلاته و تॽ64  ادر فيʸ11، ال  ʛȃʨʱ2006أك  
2   15عʶالي نʶॽɿة ، مʛجع سابȘ ص -  
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  . Ȅة ناجʴة و فعالةاسʲʱʺار وضع سॽاسة  -

  . Ȅةسʲʱʺار تʧʽʶʴ و تهʯʽة مʻاخ مʻاسʖ لإقامة الʺʷارȄع الا -

ȑ، سʨاء للʨʸʴل على ʲʱʺار ستʛʽʵʶ مʱʵلف الʶʱهॽلات الإدارȄة لإقامة الʺʛʷوع الا -

  .1العقارأو للʨʸʴل على الامॽʱازات

، حʘʽ مʻح له  سʲʱʺاروأعلى مȑʨʱʶ مȞلف بʴʱقȘʽ هʚه الʺʶاعي هʨ الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

 ات فهǽ ʨعʛʰʱ الهʯʽة العلॽا ، و ʱʴǽل قʺة الهʛمسʲʱʺار دور مهʦ و أساسي في مʳال تʦॽʤʻ الا

رصʙت له صلاحॽات واسعة تʖʸʻ في هʚا لʚلʥ  سʲʱʺارالʺʕسʶاتي الʵاصة ʳʺǼال الا

، لʧؔ الʟʻ  سʲʱʺارالʺʳال، و هي مʨʸʻص علʽها ʸǼفة مʱفʛقة في قانʨن تʛȄʨʢ الا

ʽنʨة و هي القانʙاحʨ03  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ355/06م  ʝلʳʺات الॽلاحʸǼ Șعلʱʺال

لة  و سʛʽه ، حʘʽ عʙدت الʺادة مʱʵلف الʺهام هتॽʤʻʺو  ʽلهȞتʷو  سʲʱʺارالʻʡʨي للا ʨؗʺال

ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰو هي واردة على س ʝلʳʺ2لل. 

لة للʺʳلʝ الʻʡʨي  ʨؗʺلف الʺهام الʱʵة مʻʺʹʱʺة الॽنʨاد القانʨʺلف الʱʵʺدة لʨالعǼ و

نʙʳ أنها اعʙʺʱت على مॽɻارʧʽȄ لʙʴʱيʙ اخʸʱاص الʺʳلʝ مʧ عʙمه، أحʙهʺا  سʲʱʺارللا

  .مʨضʨعي والآخʛ مالي

مʨʺʳعة مʧ الʺʨاضॽع ǽعʨد اخʸʱاص تॽʤʻʺها و  هʻاك :فʔʴʲ الॻɹʸار الʦʸضʦعي 

  :لا غʛʽ و ذلʥ لاعॼʱارات عʙيʙة نʛؗʚ سʲʱʺارالʛʤʻ فʽها إلى الʺʳلʝ الʻʡʨي للا

  .Ǽاعॼʱاره هʯʽة تʨʸر سʲʱʺارتʛȄʨʢ الا اسʛʱاتॽʳॽةʟʱʵǽ الʺʳلʝ بʨضع " 

ات سʲʱʺار ʟʱʵǽ بʱأسʝॽ الʺʜاǽا و تʙʴيʙ الʺʻاȘʡ الʺʛʴومة ووضع مقايʝॽ تʙʴيʙ الا -

  .الʻʡʨي Ǽاعॼʱاره حʨȞمة مʸغʛة قʸʱادذات الأهʺॽة الʵاصة Ǽالॼʶʻة للا

                                                           
1 73عʶالي نʶॽɿة ، نفʝ الʺʛجع ص -    

2 ، الʺʱعلʸǼ Șلاحॽات الʺʳلʝ الʻʡʨي للاسʲʱʺار و تʽȞʷله وتॽʤʻʺه و  06/355مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  3الʺادة  -  
Șجع سابʛʺه ، الʛʽس 
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ات سʲʱʺار ʟʱʵǽ بʱأسʝॽ الʺʜاǽا و تʙʴيʙ الʺʻاȘʡ الʺʛʴومة ووضع مقايʝॽ تʙʴيʙ الا -

الʻʡʨي Ǽاعॼʱاره على رأس الʺʕسʶات الʺʛʡʕة لʺʳال  قʸʱادذات أهʺॽة الʵاصة Ǽالॼʶʻة للا

  ʻ1فʚة تʵʹع للʺʕسʶة الʺʢʢʵةما ʳǽعل الʺʕسʶات الʺ سʲʱʺارالا

Ȅة الʱي تʳʱاوز سʲʱʺار Ǽ ʟʱʵॽɾالʛʤʻ في الʺʷارȄع الا"  :أماʔʴʲǺ الॻɹʸار الʸالي  -

ملʨʽن ديʻار أو ʶǽاوȄه، وذلʥ عʙʻما ʢǽلʖ الاسʱفادة مʧ مʜاǽا الʤʻام العام  1500مʰلغها 

  .ʙʸॽɾ2ر الʺʳلʝ قʛار ʷǼأن الʺʨضʨع

 ʖالʰع الʙي : الفʹʟʦال ʛلʱʸارللاعلاقة الʸʰʯالا س ʙȂʦʠʯة لॻʹʟʦالة ال ʦؕالǺارʸʰʯس.  

  :على 09-6مʧ القانʨن  17يʧʺʹʱ نʟ الʺادة 

الʻʡʨي  قʸʱادالʱي تʺʲل أهʺॽة خاصة للا اتسʲʱʺار الاتʱʶفʙʽ مʧ الʺʜاǽا الاسʻʲʱائॽة " -

 ʦاسǼ فʛʸʱي تʱالة ال ʨؗو ال ʛʺʲʱʶʺال ʧʽها بʽفاوض علʱة مॽʀدة على أساس اتفاʨوالع

 .الʙولة

الة هʚه الاتفاॽʀة Ǽ تʛʰح ʨؗالʸي للاʻʡʨال ʝلʳʺافقة الʨد مʙارʺʲʱس .  

و ʚؗا مȐʨʱʴ و إجʛاءات  أعلاه 01ات الʺʨؗʚر في الفقʛة سʲʱʺار تʙʴد معايʛʽ تأهʽل الا -

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧة، عॽائʻʲʱا الاسǽاʜʺال ʧفادة مʱة لاسʳ3"معال .  

 :و مʧ خلال نʟ الʺادة علاه تʨصلʗ للاسʱʻʱاج الʱالي

ʛʰʱعǽ الا ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗاء الʷارإنʺʲʱس  Șعلʱا يʺॽɾ ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʰق ʧا م تʙارؗ

، فهʨ جهاز هʦ في نʛʤ الʺʨؗ ʛʺʲʱʶنه  سʲʱʺارالإʡار الʺʕسʶاتي الʺʛʡʕ لʺʳال الا

الة  ʨؗن أن الʨيهʺه م ȐʛالأحǼ هل أوʳǽ ʨة ، و هȄʜ ʛؗاللام ʥॽابॼʷخلال ال ʧعامل معها مʱي

الʺʧȄʛʺʲʱʶ فهي تʙʻʱʶ في ذلʥ إلى مʱʵلف الʨʱجʽهاتʨ القʛارات الʱي تʸلها أثʻاء تعاملها مع 

                                                           
1 74عʶالي نʶॽɿة ، الʺʛجع الʶابȘ ص -    

2 75عʶالي نʶॽɿة ، نفʝ الʺʛجع ص -    
3 .الʺʱعلȘ بॽʀʛʱة الاسʲʱʺار، الʺʛجع الʶابȘ 2016مʧ القانʨن  17الʺادة  -    
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الة هʚه العلاقة  سʲʱʺارفي الʺʳلʝ الʻʡʨي للا ʨؗو ال ʝلʳʺال ʧʽد علاقة بʨوج Ȍॼʻʱʶا تʚل

تأخʚ وصف واحʙ و هʨ وصف الʱؔامل ، و هي نʳॽʱة مॽʁʢʻة نʛʤا لʨؔن الʳهازʧȄ في 

ʱع الاسǼاʢا للʛʤا نʹǽأ ʙال واحʳمȑʚʽفʻʱع الǼاʢو ال ʝلʳʺعلى ال ʖغلǽ ȑʚي الʳॽاتʛ  

الة سʲʱʺارللا ʨؗعلى ال ʖغلǽ ȑʚو ال.  
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إن الهʙف الأول والأساسي للॽʺʻʱة الʺʴلॽة يʲʺʱل في رفع وتʧʽʶʴ وتॽʀʛة وفي خʱام دراسʻʱا 

 Ȑʨʱʶʺال  Ȑʨʱʶʺة على الȄʨʺʻلعات تʢد آفاق وتʨجʨث إلا بʙʴǽ ʧا لʚوه ،ʧʡاʨʺي للʷॽɻʺال

ʺʱلي تʴʺالاال ʦॽɺʙل في تʲارʺʲʱة  سॽʺʻʱفي ال ʧʽʻʡاʨʺل دور الʽلي وتفعʴʺال ʛاشॼʺال

 سʲʱʺارالʺʴلي وȄهʙف هʚا الا سʲʱʺارالʺॼاشʛ أحʙ أشȞال الا سʲʱʺارالʺʴلॽة حǽ ʘʽعʙ الا

إلى تʛاكʦ الʛʲوات وخلȘ فʛص مʧ مʻاصʖ العʺل، والȑʚ يʛتǼ Ȍॼأدوات مʱعʙدة مʻها 

  .الʙخʨل في الأسʨاق الʺالॽةفي الʺʷارȄع الʺʱʵلفة و  سʲʱʺارالا

الʺʴلي دورا هاما فʴʱʽقȘʽ  سʲʱʺارفي الʜʳائʛ أعʢى للا 12-93 سʲʱʺاركʺا أن قانʨن الا

الॽʺʻʱة الʺʴلॽة وʳʱȄلى ذلʥ مʧ خلال إنʷاء هʯʽات مʸʱʵة مʲل لʻʳة الʺʶاعʙة مʧ أجل 

الة الॽʻʡʨة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار تॽʀʛة وتʙʴيʙ الا ʨؗلي والʴʺال Ȑʨʱʶʺار ات على الʺʲʱات علىس 

  .الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي

ولهʚا لابʙ أن تʺʻح الʳʺاعات الʺʴلॽة إمȞانॽات حॽʁॽʁة لاسʱعʺال قʙراتها 

واحॽʱاʡاتهاوȂمȞانॽات الʺʨاʧʽʻʡ قʙʸ إشʛاكهʦ في الأعʺال الʺʛʢʶة وتʧʽʰ عʺلॽا، الهʯʽات 

الʺالॽة الʺʴلॽة واجهʗ صعȃʨات مادǽة لʛʲؔة الأॼɺاء الʺلقاة على عاتقها مقارنة Ǽالʺʨارد 

 Ȑا أدʚة هȄʨʽʴة والȄورʛʹوعات الʛʷʺال ʚʽفʻʱة لʸʸʵʺادات الʺʱة الإعǽم ؗفاʙة وعʛفʨʱʺال

 ȑورʛʹال ʧح مॼأص ʥلʚة لȄʜ ʛؗʺة الʢلʶمها الʙي تقʱاد على الإعانات الʺʱبها إلى الاع

العʺل على تʨفʛʽ مʨارد مالॽة ذاتॽة مʛنة تʟʸʵ للʳʱهʜʽ لʙʶ الʻقʟ وفʛض رقاǼة شʙيʙة 

فاق الʺʴلي خاصة نفقات الʛʽʽʶʱ لأجل تʴقȘʽ فائʠ مالي ʶǽاعʙ على تʺȄʨل على الإن

ǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة للهʯʽة قʸʱادالʺʴلي الȞǽ ȑʚفلالʻهʨض Ǽالॽʺʻʱة الا سʲʱʺارالا

  .الʺʴلॽة

 :تʦصॻات-

سʛʵʻج بॼعʠ الʨʱصॽات والاقʛʱاحات لعلها تʶاعʙ في رفع ؗفاءة الʳʺاعات 

  :ى مʧ الʺʨارد الʺʱاحة الʺʴلॽة لʙيها ؗالʱاليالʺʴلॽةوالاسʱفادة الʺʲل
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-  ʛȄʨʢʱة للॽلʰقʱʶʺحات الʨʺʢادرات والॼʺاب أمام الॼح الʱفǽ ʛʽʽʶʱا في الʙيʙا جʢʺن Șخل

والʙʴʱيʘ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، مʧ خلال الإسʛاع في وضع قانʨن الʳʺاعات الʺʴلॽة ǽفʛض 

ʧʺʹȄلي وʴʺالʺالي ال ʛʽʽʶʱة في الॽامة والعقلانʛʸة الȄة الإدارȄʜ ʛؗاللام.  

  .Ȅة مʧ شأنها تʨلॽʀ ʙʽʺة مʹافةاسʲʱʺار خلȘ مʷارȄع -

  تʧʽʺʲ الʺʺʱلؔات والʛʲوات الʺʳʱʻة للʙخل -

  .انʱهاج نʤاما للʨʴافʜ لॽʳʷʱع الʳʺاعات الʺʴلॽة ذات الأداء الʻاجح -

ȑ الʺʴلي واعॼʱار رأيها ملʜما ʨؗنها قʸʱادإشʛاك الʳʺاعات الʺʴلॽة في الʨʱجॽه الا-

  .أدرىॼالʺʢʻقة

ات الʺʴلॽة للإقلʛʰʵǼ ʦॽة معʛʱف سʲʱʺار تʟॽʵʷ عʨʽب العʜʳ وعʙم القʙرة على جʚب الا -

  .بها مʴلॽا مʧ الإدارة الʺʴلॽة

 



  المراجع قائمة
 

77 
 

  عجاyʙ لا ةʸئاق

  :الʔʯؒ:أولا 

ȑ، الॼʢعة قʸʱادفي تعʽʳل الʨʺʻ الا سʲʱʺارابʛاʦॽʂ مʨʱلي حʧʶ الʺغȃʛي، دور حʨافʜ الا .1

1 ʛؔة،  ، دار الفȄارʙʻȞ2011، الاس ،  

  ، 2015الأجʰʻي، د ȋ، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة،  .2

في الʜʳائʛ الॼʢعة  سʲʱʺارأحʺʙ سʺʛʽ أبʨ الفʱح دور القʨانʧʽ و الȄʛʷʱعات في جʚب الا .3

  ، 2015، الʺʖʱȞ العȃʛي للʺعارف، القاهʛة،  1

4. ʛʽʺس ʙʺأح ʚعات في جȄʛʷʱوال ʧʽانʨح، دور القʨʱالف ʨارب الاأبʺʲʱعة  سॼʢال ،ʛائʜʳفي ال

1  ،ʛʸي للʺعارف، مȃʛالع ʖʱȞʺ2015ال ، 

الॽʶاحي والȄʨʺʱل،  سʲʱʺارإسʺاعʽل الǼʙاغ والهام خʹʛʽ شʛʰ، مʙخل مʱؔامل في الا .5

  ، 2013اثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان،  1الॼʢعة ، 

مॽة، دار الʻفائȑ ʝ في الʨʻʰك الإسلاسʲʱʺار بʧ إبʛاʦॽʂ الغالي، أǼعاد القʛار الȄʨʺʱلي الا .6

  2012الأردن، 

خالʙ خʹʛ الʛʽʵ، قانʨن الʹʛائʖ والاعفاء مʻها، دون ȋ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب،  .7

  ، 2014لʻʰان، 

ȑ، دار الॽازورȑ للʛʷʻ والʨʱزȄع، سʲʱʺار والʴʱلʽل الا سʲʱʺاردرʙȄ ؗامل آل شʖʽ الا .8

  .2009ردن، الأ

  ، 1998دار وائل للʛʷʻ، عʺان ،  الʺالي والॽʁʴقي، سʲʱʺارزȄاد رمʹان، مॼادȏ الا .9

 سʲʱʺارات في قانʨن الاسʲʱʺار الॽʳʷʱع الʺʨجه الا«سعʙ بلʴاج، مʛاد بلؔعॼʽات،  .10

 ȑʛائʜʳال« ʙلʳة مॽانʶم الإنʨق والعلʨقʴلة الʳد  11، مʙان  17،  2، العʨ2018ج ،  

، دار الʺʛʽʶة، سʲʱʺارشقȑʛʽ نʨرȑ مʨسى، صالح ʡاهʛ الʜرقان وآخʛون، إدارة الا .11

  ، 2012ن، عʺا
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) 4(الʸغʛʽ محمد مهȑʙ، الʤʻام القانʨني للȄʨʺʱل العقارȋ ،ȑ دار الʳامعة الʙʳيʙة  .12

  ، 2012الإسʙʻȞرȄة، 

الʸغʛʽ محمد مهȑʙʽ ، الʤʻام القانʨن للȄʨʺʱل العقارȑ، دȋ، دار الʳامعى الʙʳيʙة  .13

  ،2012للʛʷʻ والʨʱزȄع، الإسʙʻȞرȄة، 

الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳائȑ  ، ʛ الؔلي، ديʨانقʸʱادعʺʛ صȑʛʵ، الʴʱلʽل الا .14

  ، الॼʢعة الʵامʶة، 2005

 , عʻاǼة, دار الʺعلʨم للʛʷʻ و الʨʱزȃع , محمد الʸغǼ ʛʽعلي، الادارة الʺॽʺʴة الʜʳائȄʛة  .15

2013 ،  

16.  ،ʛائʜʳارها في الʶم ʦॽʤʻعادة تȂة، وॽʺʻʱال Ȍॽʢʵاسة تॽل سʨبهل ʧʶح ʦمحمد بلقاس

  .42، ص ʳ1999امॽɻة، الʜʳائʛ،الʜʳء الأول، د ȋ، ديʨان الʺʨʰʢعات ال

، الॼʢعة 1999ات، مʕسʶة الʨراق للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، سʲʱʺار محمد مʛʢ ، إدارة الا .17

  الʲانॽة، 

، جامعة القʙس الʺفʨʱحة، القاهʛة، سʲʱʺارمʛوان شʺʨʳʻȟ ،ȋʨ عʨʰد ʨʳʻؗ، أسʝ الا .18

2008 ،  

دار الʛاǽة للǽ ʛʷʻة، قʸʱادوأثʛه على الॽʺʻʱة الا سʲʱʺارمʨʸʻرȑ الʧȄʜ تॽʳʷع الا .19

  ،  2012والʨʱزȄع، عʺان، 

في صʻاعة  سʲʱʺارمʨفȘ عʙنان عʙʰ الॼʳار الȑʛʽʺʴ، أساسॽات الȄʨʺʱل والا .20

  ، 2010الॽʶاحة، الʨراق لأعʺال الʛʷʻ والʨʱزȄععʺان، 

Ȅة، الॼʢعة الأولى، دار سʲʱʺار والʺʴافȎ الا سʲʱʺارمʙȄʕ عʙʰ الʛحʺʧ الʙورȑ، إدارة الا .21

 ʨʱوال ʛʷʻاء للʛع، عʺان، إثȄ2010ز ،  

هʷام محمد القاضي، الȄʨʺʱل العقارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي،  .22

  ، 2012الإسʙʻȞرȄة، 
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ات والأسʨاق الʺالॽة، دار صفاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، سʲʱʺار هʨشॽار ،معʛوف، الا .23

2003 ، 

  . ةǻʸॻداكلأ ا ثॺʲ ʦلا: ثانॻا 

1. ʻʱامج الʛʰواقع وآفاق ال ، ʛʽة زهॼʽʡʨل الابʽة في تفعȄʨʺ ارʺʲʱة سॽلʴʺدراسة  -ات ال

 ʧة مʛʱخلال الف ʛائʜʳالة الʴة لॽʺॽʽة وتقॽلʽلʴ2014- 2001ت  ʛʽʱʶرسالة ماج ،) ʛʽغ

  ǽ2 ،2015ة والʳʱارȄة جامعة الʰلʙʽةقʸʱادمʨʷʻرة ، ؗلॽة العلʨم الا

. ʛʱ دراسة ॽʀاسॽة حʨل مʶاهʺة القʢاع الʵاص لافي الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʛؗʚة ماس. تازو  .2

  . 2015. جامعة ورقلة. ǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱقʸʱادكلॽة العلʨم الا

الʺʴʺي، مʛؗʚة ماسʛʱ  سʲʱʺارعʙʰ الॼاسȌ حʙاد، دور الʳʺاعات الإقلॽʺॽة في تʦॽɺʙ الا .3

   .ॽʺؗ ،2012ة الʴقʨق و العʺʨم الॽʶاسॽة ، جامعة ورقʺة ، 

ات في الʜʳائʛ ، مʛؗʚة سʲʱʺار الا آلॽة لʱفعʽل سʲʱʺارعʶالي نʶॽɿة ، الʺʳلʝ الʻʡʨي للا .4

لʽʻل شهادة الʺاجʛʱʶॽ ، تʟʸʵ قانʨن أعʺال ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

 ،  2013عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة، 

ات الʺʴلॽة سʲʱʺار العʺȑʛ صॽɿة، سʰل تفعʽل ؗفاءة أسʨاق الأوراق الʺالॽة لʚʳب الا .5

لʺالॽة لʙول الʺغʛب العȃʛي، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة دراسة حالة أسʨاق الأوراق ا –والأجॽʰʻة 

  ، ǽ3 ،2018ة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة الʜʳائʛ قʸʱادالعلʨم الا

الʺالي للأفʛاد Ǽالʜʳائʛ علاقة الʙيǼ ʧعʜوف الʺʧȄʛʺʲʱʶ  سʲʱʺارفʴॽʱة نʞʻʷ، الʙيʧ والا .6

غʛʽ مʨʷʻرة ، ؗلॽة العلʨم (الʺالي Ǽالʜʳائʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ  سʲʱʺارالأفʛاد عʧ الا

 ʛائʜʳة، جامعة الॽɺاʺʱة والاجॽانʶ2011، 2الإن ،  

كʨʻش نॽʳة، مȐʙ فاعلॽة دور الʳʺاعات الʺʴلॽة في الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة  .7

  ، 2017ماسʛʱ ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة 
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8. ʺʴʺاعات الʺʳدور ال ،ʧيʙال ʜاش عʷة الالعॽʀʛة في تॽارʺʲʱة  سॽʺؗ ، ʛʱة ماسʛؗʚم ،

  .2017الʴقʨق و العʺʨم ، جامعة الʺʽʶلة ، 

في الʜʳائʛ، رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة  سʲʱʺارناجي بʧ حʧʽʶ، دراسة تʴلʽلॽة لʺʻاخ الا .9

ǽة والʛʽʽʶʱ، جامعة مʨʱʻرȑ، قʸʱادǽة، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادالʨʱؗʙراه في العلʨم الا

  ، 2007/2006قʻʽʢʻʶة، سʻة 
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.2009   ،  
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  .2019مارس  31، 01العʙد  01

ǽات اقʸʱاد، مʳلة »في الʜʳائʛ سʲʱʺارواقع وآفاق سॽاسة الا«يʧȄʜ،  مʨʸʻر .10

 ʙلʳا، مॽʁȄʛد 16شʺال إفʙ02، الع .  
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  .20، ص 2016أغʗʷ  3هـ، 1437عام 

يʱعلȘ  2016غʗʷ  3الʺʨافȘ ل  1437شʨال عام  29مʕرخ في  09-16القانʨن  .7

غʗʷ  3، بʱارȄخ  46، عʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛةسʲʱʺاربॽʀʛʱة الا

2016. 

8.  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في   100-17الʕʺم  2017مارس  5الʨسʛʺال ʦʺʱل و يʙعǽ ،

 ȑʚʽفʻʱرخ في  365-06الʕʺ09ال  ʛȃʨʱالة و  2006أك ʨؗات الॽصلاح ʧʺʹʱʺال

مارس  8 ، بʱارȄخ 16، عʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، سʲʱʺارالʛȄʨʢʱ الا

2017. 



  المراجع قائمة
 

83 
 

9.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  281-01الʕʺ24ال  ʛʰʺʱʰات  2001سॽصلاح ʧʺʹʱʺال

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الا ʨؗارالʺʲʱها،  سʛʽةو سȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙع ،

55 ،26  ʛʰʺʱʰ2001س. 

10.  ʦم رقʨسʛʺرخ في  355/6الʕʺي  09، الʻʡʨال ʝلʳʺات الॽلاحʸǼ Șعلʱي ، ʛȃʨʱأك

،  64،عʙدالʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛةʛʽه ، تॽȞʷلاته و تॽʤʻʺه و س سʲʱʺارو الا

  .2006أكʛȃʨʱ  11الʸادر في 

 



 الفهرس
 

84 
 

  الفهʙس
  أ...............................................................................الʸقʗمة

  01.................................. الʲʸلي سʸʰʯارمفاʤॻʀ اساسॻة حʦل الا: الفʶل الاول 

ʗʻهʸ02................................................................................:ت 

 03...............................................الʲʸلي سʸʰʯار الا ماॻʀة: الʖʲॺʸ الأول

  03......................................................سʸʰʯارالامفهʦم: الأوللʠʸلʔ ا

  03........................................الʲʸلي سʸʰʯارالا وخʶائʝ تعʃȂʙ: الفʙع الأول

  06............................................الʲʸلي سʸʰʯارالا ودوافع أهʗاف: الʰانيالفʙع

ʠʸانيالʰال ʔة و : لॻʸاعأهʦارالا أنʸʰʯس ʙائʚʱلي في الʲʸ10.................................ال  

  10..........................................الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارأهॻʸة الا: الفʙع الأول

  12....................................................الʲʸلي  سʸʰʯارأنʦاع الا: الفʙع الʰاني 

 15.......................ومʗʲداته الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارالا واقع وادوات: الʖʲॺʸ الʰاني 

  15........................................لʲʸلياسʸʰʯار الا ومعʦقات حʦافʚ: الʠʸلʔ الأول

  15...................................................الʲʸلي  سʸʰʯارحʦافʚ الا: الفʙع الأول 

  16.......................................الʲʸلي في الʚʱائʙ سʸʰʯارمعʦقات الا: الʰاني الفʙع

 21...............................................ومʗʲداتهسʸʰʯار أدوات الا: نيالʠʸلʔ الʰا

  21.............................................................سʸʰʯارأدوات الا: الفʙع الأول

  25.........................................................سʸʰʯارمʗʲدات الا: الفʙع الʰاني



 الفهرس
 

85 
 

  28........................................................................:خلاصة الفʶل 

 29.المحلي في الادارة المحلية مارستثأسس واليات تفعيل الا: الفصل الثاني 

ʰʲॺʸالأولال :ʛالا أس ʤॻɸʗʯة لॻلʲʸاعات الʸʱارالʸʰʯلي سʲʸ30.......................ال  

 سʸʰʯارصلاحॻات الʸʱاعات الʲʸلॻة الʗʹʴʸة الʻها ʦʸǺجʔ القانʦن لʤॻɸʗʯ الا: الʠʸلʔ الأول

  30................................................................................الʲʸلى

  30......الʲʸلي سʸʰʯار لʤॻɸʗʯ الا 10-11صلاحॻات الʮلǻʗة في ʡل القانʦن : الفʙع الأول

  33......07-12الʲʸلي في ʡل القانʦن  سʸʰʯارصلاحॻات الʦلاǻة لʤॻɸʗʯ الا: الفʙع الʰاني 

 ʖالʰع الʙني الا: الفʦل قانʡ ة فيॻلʲʸاعات الʸʱات الॻصلاحʰʯارسʸ ةʴافʹʸ37.......:وال  

  40..........الʲʸلي سʸʰʯارالȂʦʸʯل الʲʸلي للʸʱاعات الʲʸلॻة وعلاقʯه Ǻالا: الʠʸلʔ الʰاني

  41....................................................مفهʦم الȂʦʸʯل الʲʸلي: الفʙع الأول

  44....................................................مʶادر الȂʦʸʯل الʲʸلي: الفʙع الʰاني

ʖالʰع الʙالا: الفǺ ليʲʸل الȂʦʸʯارعلاقة الʸʰʯلي سʲʸ49..................................ال  

 ʖʲॺʸانيالʰالا: ال ʤعʗة لॻلʲʸاعات الʸʱل الʻات تفعॻارآلʸʰʯلي سʲʸ31..................ال 

 51................ات إلى إقلʸॻها سʸʰʯار دور الʸʱاعات الʲʸلॻة في جʘب الا: الʠʸلʔ الأول

 51....................................................تفعʻل الآلॻات القانʦنॻة: الفʙع الأول

 ȏ...........................................54قʶʯادآلॻات تهʭʻة الʸʹاخ الا: الفʙع الʰاني 

  56..................................................تهʭʻة الʸʹاخ الاجʸʯاعي: لʖ الفʙع الʰا

  57...............................على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي سʸʰʯارأجهʚة دعʤ الا: الʠʸلʔ الʰاني

الة الॻʹʟʦة لʙȂʦʠʯ الا: الفʙع الأول ʦؕارالʸʰʯس )ANDI(.................................57  



 الفهرس
 

86 
 

 ʸʰʯ................................................65ارسالʱʸلʛ الʟʦʹي للا: الفʙع الʰاني 

 ʖالʰع الʙي للا: الفʹʟʦال ʛلʱʸارعلاقة الʸʰʯالا س ʙȂʦʠʯة لॻʹʟʦالة ال ʦؕالǺارʸʰʯ68........س  

  70...............................................................................الʳاتʸة

  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

  فهʙس الȂʦʯʲʸات
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفهرس
 

87 
 

  :ملخص 
دراسة دور الجماعات المحلية في دعم وترقية الاستثمار من خلال دراسة ال عالجت

وهذا بتقديم مفهوم هذين . الاطار المفاهيمي للجماعات المحلية وكذا الاستثمار 
الادارة  وتطرقنا كذلك الى اسس واليات تفعيل الاستثمار المحلي في, المصطلحين

المحلية حيث قدمت حولهما الكثير من الابحاث والدراسات خاصة في مجال الاقتصاد 
ومن جهة اخرى فان مساهمة الجماعات المحلية في التنمية . والقانون هذا من جهة 

يرتبط بالاستثمار وذلك من خلال اهتمام السلطة المحلية وعملهم على الانتقال بوضع 
ي كل المجالات وضمان جميع الحقوق بالشكل الذي يحدث المجتمع الى وضع احسن ف

  .وهو الامر الذي يتم من خلاله تجسيد اليات دعم وترقية الاستثمار. الثروة المحلية 

ترقية . الاستثمار المحلي . الاستثمار . الجماعات المحلية  :الكلمات المفتاحية 
  .الاستثمار المحلي

summary : 
The study addressed the role of local groups in supporting and promoting 

investment by studying the conceptual framework of local groups as well 

as investment. This is by introducing the concept of these two terms, and 

we also touched on the foundations and mechanisms for activating local 

investment in local administration, as a lot of research and studies were 

presented on them, especially in the field of economics and law on the one 

hand. On the other hand, the contribution of local groups to development is 

linked to investment, through the interest of the local authority and their 

work to move the situation of society to a better situation in all fields and 

to guarantee all rights in a way that creates local wealth. This is through 

which the mechanisms for supporting and promoting investment are 

embodied. 

Keywords:  
 local groups. Investment. Local investment. Promote local investment. 


