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 شكخ وتقجيخ
الحمد والشكس لله الري بتىفيقه تتم الاعمال حمدا وشكسا خالصا 

 وعظيم طلطاهه ًليق بجلاله

هتقدم بجصيل شكسها وخالص امتىاهىا الى كل من طاعدها في اهجاش 

 الأطتاذ طىاء من قسيب او من بعيد وهخص بالركس  هرا العمل

العمل والري لم الري قام بالإشساف على هرا  كمال بىبعاًت الدكتىز 

 كل التقدًس والاحترام خيرا لهعليىا بتىجيهاته القيمت جصاه الله  ًبخل

 ي كان لىا عىهىا ودعماتال طلامي طميت ةكما وشكس الأطتاذ

كل من طاعدها من قسيب او من بعيد ولى بكلمت طيبت او دعاء  إلى

كما وشكس كرلك لجىت المىاقشت لتفضلهم على قساءة وتقييم  خفي

 المركسةهره 

 
 
 



 

 

 
 إىــــــــــــــــــــــــــــــــجاء

الحمد لله الري طدد خطاها حتى هىجص هرا 

 العمل، فلن ًحصد المسء ثمسة جهده إلا بالعمل

المتىاصل ويظعدوي أن أهدي ثمسة جهدي اليىم 

من اهتظسوا لحظت هجاحي      وتشسيفي لهم   إلى

 الله وإخىتي وأخىاتي حفظهم سيمينـــوالدي الك

إلى من طاعدووي  ولم ًبخلىا عليا بتشجيعهم 

 ودعـــــىاتهم

 أهدي هرا العمل المتىاضع

 

 

  

 

 خير عبد الباسط
 
 
 
 



 

 

 إىــــــــــــــــــــــــــــــــجاء
الحمد لله طدد خطاها حتى هىجص هرا 

العمل، فلن ًحصد المسء ثمسة جهده 

إلا بالعمل المتىاصل ويظعدوي أن 

زوح  دي اليىم إلىأهدي ثمسة جه

والدي زحمه الله والى أمي أطال الله في 

س ي و إلى أعمسها وأبقاها  تاجا فىق ز 

الله وإخىتي شوجتي وبىاتي حفظهم 

وكل من وأخىاتي حفظهم الله 

 وتشسيفي لهم اهتظسوا لحظت هجاحي

 أهدي هرا العمل المتىاضع
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 مقجمة:
ػسائل الستاحة ليا سػاء كانت وسائل في سعضيا إلى تحقضق أىجاؼ سياستيا تدتخجـ الجولة كل ال

قانػنية أو مادية أو حتى بذخية، والتي يعتبخ السػضف العاـ أىع ىحه الػسائل فيػ السحخؾ الخئيدي لشطاـ 
 الػضيفة العسػمية.

وتكسغ قيسة السػضف العاـ في ارتباشو السباشخ بتمبية حاجيات السػاششضغ، وىػ اليجؼ الأساسي 
 ة إلى تحكيكيو وتجدضجه.الحؼ تدعى الجولة جاىج

تخسانة مغ التذخيعات والقػانضغ  وضعولحلظ نجج السذخع الجدائخؼ قج اىتع بالسػضف العاـ مغ خلاؿ 
 1427جسادػ الثانية عاـ  19السؤرخ في  03-06الأمخ  أىسياالتي تشطع الػضيفة العسػمية والتي مغ 

 العاـ لمػضيفة العسػمية.الحؼ يتزسغ القانػف الأساسي  2006يػلضػ سشة  15السػافق 
عمى أنو ''يعتبخ مػضفا كل عػف  04السػضف العاـ مغ خلاؿ السادة  03-06ولقج عخؼ الأمخ 

'' التخسيع ىػ الإجخاء الحؼ يتع مغ خلالو الإدارؼ ع معضغ في وضيفة عسػمية دائسة ورسع في رتبة في الد
 تثبضت السػضف في رتبتو.

ف تتػافخ فيو عجة شخوط  تتسثل في شخط التعضضغ مغ وعميو فإف اكتداب صفة السػضف يجب أ
التي ليا سمصة التعضضغ، وكحا اشتخط أف يكػف التعضضغ في وضيفة دائسة،  الإداريةشخؼ الدمصة أو الجية 

وكحلظ يجب أف يسارس السػضف ميامو السػكمة إليو في مخفق عسػمي تجيخه الجولة مباشخة أو تحت 
 إشخافيا.

شا نجج أف ىشاؾ علاقة قانػنية تخبط بضغ السػضف والإدارة العامة التي تسمظ ومغ ىحا السشصمق فإن
سمصة التعضضغ والتخقية، كسا تسمظ سمصة تػقيع العقػبات عمى السػضف في حالة حجوث إخلاؿ بالػاجبات 

 .03-06الػضيفية التي يشز عمضيا الأمخ 
 03-06لدـ السذخع مغ خلاؿ الأمخ ونطخا لخصػرة تصبضق العقػبات التأديبية في حق السػضف فقج أ

اع بعس الإجخاءات قبل تػقيع العقػبات التأديبية عمى تبالجية الإدارية التي تسمظ سمصة التعضضغ إ
الجية  03-06تعمق الأمخ بالعقػبات مغ الجرجتضغ الثالثة والخابعة حضث يمدـ الأمخ  إفالسػضف، خاصة 

خاء إلداميا وجػىخيا قبل صجور قخار العقػبة وىحا الإجخاء تتسثل تتخح إج أفالتي ليا سمصة التعضضغ  يةالإدار 
 في التحقضق التأديبي.
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عمى إلدامية التحقضق التأديبي لإعصاء السػضف العاـ قجرا مغ الحساية في  03-06ولقج نز الأمخ 

مى حياتو مػاجية أؼ تحقضق قج يحجث مغ شخؼ الجية الإدارية التي ليا سمصة التعضضغ، والحؼ قج يؤثخ ع
 السيشية.

 أىسية الجراسة:
تكسغ أىسية الجراسة في التعخؼ عمى نطاـ التحقضق التأديبي والزسانات السسشػحة لمسػضف في  -

 مػاجية قخار إدارؼ تأديبي وتديضل عسمية الخجػع إليو.
  تعديد الثقافة القانػنية حػؿ ليكل الشطاـ الػضيفي برفة عامة والشطاـ التأديبي برفة خاصة -
 والإجخاءات القانػنية السختبصة بو لمحفاظ عمى الحقػؽ والالتدامات . التأديبيفيع الشطاـ  -

 الجراسة: أىجاف
تدميط الزػء عمى الإجخاءات التأديبية الستعمقة بالشطاـ التأديبي والتحقضق التأديبي في التذخيع  -
 الجدائخؼ.
 دراسة وتحمضل وتقضيع التحقضق التأديبي. -
 عمى عجة إستشباشات أو وضع التػصيات التي يسكغ إستخلاصيا مغ خلاؿ البحث.الػقػؼ  -

 :الجراسة أسباب إختيار مهضهع 
التأديبي كزسانة لحساية السػضف اختيار مػضػع التحقضق  إلىالتي دفعتشا  الأسبابتعجدت وتبايشت 

سباب الحاتية فتسثمت في الخببة أما الأ’ ومشيا الحاتية ومشيا السػضػعية  ’العاـ  كسػضػع لمبحث والجراسة 
فزلا عغ التخرز الحؼ أدرس ’والسضػؿ الذخري والاىتساـ  بالبحث في مثل ىحا الشػع مغ السػاضيع 

 فيو آلا وىػ القانػف الإدارؼ .
أما الأسباب السػضػعية فيي أىسضتو كسا سبق التفرضل فضيا بالإضافة إلى حجاثتو وابتعاده عغ 

كسا أف البحث في ىحا السػضػع مغ شانو أف يػضح مدتػػ تصػر الدياسة ’ حضد الاستيلاؾ العمسي 
 الإجخائية لشطاـ تأديب السػضف العسػمي .

ججيجة  إجخائيةوبالتالي يتزسغ قػاعج ’  الإجخائيىحا السػضػع يتسضد بالصابع  فإففزلا عغ ذلظ 
 لعاـ .تتصمب البحث والجراسة لتحجيج مجػ احتخاميا وحسايتيا لحقػؽ السػضف ا

 الجراسات الدابقة:
ولقج اتفق مػضػع ’العمسية  والأبحاثتع تشاوؿ ىحا السػضػع  في بعس الجراسات  أفسبق لقج 

ىحه ’ووجيات الشطخ  والإثخاءواختمفت في بعزيا مغ ناحية الصخح ’ البحث معيع في بعس الشقاط 
 ’ الجراسات تع الاعتساد عمضيا كسخاجع استعسمت في انجاز ىحه السحكخة
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 :الجراسة إشكالية 
إف الشز عمى إلدامية التحقضق التأديبي قبل إصجار قخار العقػبة في حق السػضف يعتبخ بسثابة 

 ضسانة وحساية ليحا الأخضخ ومغ ىحا السشصمق نصخح الإشكاؿ التالي:
 كيف يزسن التحقيق التأديبي الحساية لمسهظف العام؟

حضث يبخز استعساؿ ’عمى السشيج الػصفي التحمضمي تع الاعتساد وللإجابة عمى ىحه الإشكالية 
  التأديبيالسشطسة لمتحقضق  الأشخالسشيج الػصفي مغ خلاؿ التعخؼ عمى أىع 

الستعمقة بحساية السػضف  ةالقانػنيأما السشيج التحمضمي فضبخز مغ خلاؿ تحمضل مختمف الشرػص 
بكل جػانبو السختمفة تع تقديع مػضػع  لساـوالإ والإحاشةالسػضػع  إشكاليةعمى  وللإجابة( 06/03العاـ )

 فرمضغ كسا يمي إلىالجراسة 
حضث احتػػ عمى مبحثضغ تشاولشا في ’ )ضسانات التحقضق التأديبي( الفرل الأوؿ كاف تحت عشػاف

ثع تشاولشا في السبحث الثاني )الزسانات ’السبحث الأوؿ )الزسانات الذكمية لمتحقضق التأديبي( 
 السػضػعية(.
يسا يخز الفرل الثاني فجاء تحت عشػاف )إجخاءات التحقضق التأديبي كحساية لمسػضف العاـ( أما ف

تشاولشا في السبحث الأوؿ )الإجخاءات الإحتياشية الستعمقة بالتحقضق ’ والحؼ بجورنا قدسشاه إلى مبحثضغ ’ 
 تأديبي(.التأديبي( ة ثع تشاولشا في السبحث الثاني )ترخؼ الجية الإدارية في التحقضق ال

 وأخضخا اختتست مػضػع الجراسة بخاتسة أبجيت فضيا أىع الشتائج التي تع التػصل إلضيا ثع تزسشت أىع
الاقتخاحات.
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  الأول الفرل 

 ضسانات التحقيق التأديبي
 تعتبخ الزسانات التأديبية مغ الأسذ التي تقػـ عمضيا الشطاـ التأديبي في معطع التذخيعات
الػضيفية ومغ ىشا صار مغ السدتقخ عميو في الفقو والقزاء السقارنضغ أف إحاشة السػضف بزسانات 

 تأديبية أثشاء محاكستو وبعجىا تعج مغ الأمػر التي تقتزضيا السبادغ القانػنية وتػجبيا الأصػؿ العامة.
والكفالة وتعخؼ الزسانات جسع ضسانة، والزسانة لغة مرجر ضسغ ويأتي بسعشى الالتداـ  

والحفع والخعاية وىي تمظ الإجخاءات التأديبية أثشاء فتخة الاتياـ والتحقضق والتي تزسغ لمسػضف عجـ 
التعخض لمتعدف والاضصياد مغ الدمصات الخئاسية التأديبية فيي تكفل لو الصسأنضشة التامة ضج أؼ 

 اتيامات معخضة مغ ذوؼ أصحاب السرالح الخاصة أو الذخرية الأنانية.
سا أنيا تكفل مغ جانب آخخ مرمحة الإدارة في كذف السخالفة وملاحقة السػضف السخصئ ك

 1.وإشخاءومعاقبتو بسا يحقق في آخخ الأمخ حدغ سضخ عسل السخافق العامة وسضخىا بانتطاـ 
( )السبحث الأوؿبجاية بالزسانات الذكمية  وعميو نتشاوؿ في ىحا الفرل ضسانات التحقضق التأديبي

 ى الزسانات السػضػعية لمتحقضق التأديبي )السبحث الثاني( .وصػلا إل

                                                 
،  2017،  دار الأياـ لمشذخ والتػزيع،  الأردف،  1ط دراسة مقارنة،   ضسانات السهظف العام في السجال التأديبيمرصفي بػادؼ،  1

 .17ص
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 السبحث الأول
 الزسانات الذكمية لمتحقيق التأديبي 

إف مغ أىع ما يتصمبو التحقضق الإدارؼ حتى يكػف سميسا وقانػنيا ويعتج بو، ويشبشي عميو قخارات  
  1التحقضق الإدارؼ.  سميسة أف يكػف وفق ما قخره مغ ضسانات شكمية يجب إتخاذىا في صجد

 نبضغ فيسا يمي كل مغ الشطاـ الإدارؼ والقزائي في مصمبضغ: ومشو
 السطمب الأول: الزسانات الذكمية الدابقة لمتحقيق التأديبي

لرالح السػضفضغ قبل إتخاذ الجداء التأديبي تبميغ  06/03مغ الزسانات التي أقخىا الأمخ رقع 
شو مغ الإشلاع عمى ممف التأديبي وفتح تحقضق إدارؼ فيسا ندب السػضف بالأخصاء السشدػبة إليو تسك

إليو مغ أخصاء وعميو ندتعخض ضسغ ىحا السصمب الزسانات الذكمية بجاية بتبميغ السػضف بالخصأ 
السيشي السشدػب إليو )الفخع الأوؿ( مخورا بحق اشلاع السػضف عمى ممفو التأديبي )الفخع الثاني( 

 )الفخع الثالث (. دارؼ مع السػضفوصػلا إلى إجخاء تحقضق إ
 الفخع الأول: تبميغ السهظف بالخطأ السيشي السشدهب إليو 
يقرج بتبميغ السػضف بالخصأ السيشي مػاجيتو بالأعساؿ و الترخفات الخاشئة التي قاـ بيا  

 وبالأدلة التي تثبت ذلظ حتى يدتصيع إعجاد دفاعو أو عمى الأقل تقجيع وجية نطخه.
عكذ القػانضغ الدابقة  06/03شز صخاحة عمى ىحه الزسانات في الأمخ رقعولقج جاء ال
 لمػضيفة العسػمية.

مغ الأمخ السحكػر" يحق لمسػضف الحؼ تعخض لإجخاء تأديبي أف  167حضث جاء في السادة 
يػـ ابتجاء مغ تحخيظ الجعػػ  15يبمغ بالأخصاء السشدػبة إليو عمى كامل ممفو الإدارؼ في أجل 

 ة".التأديبي
فيحا الشز صخيح في تقخيخ ضسانة تبميغ السػضف بالخصأ السيشي السشدػب إليو، وجعميا ضسانة 

لع يبضغ كيفية تبميغ السػضف بالخصأ  06/03مدتقمة عغ الاشلاع عمى السمف التأديبي إلا أف الأمخ
                                                 

،  2017مرخ،    ،  د ط،  دار الجامعة الججيجة،إجخاءات التحقيق الإداري وضساناتو دراسة مقارنةأحسج عبج زيج حدغ الذسخؼ،  1
 .200ص
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أديب فيي لع السشدػب إليو وكحلظ الذأف بالشدبة لمشرػص التشطيسية الدارية السفعػؿ التي تحكع الت
 .1تتصخؽ أصلا ليحه الزسانة

الستعمق بتػقيف السػضف متابعتو تأديبيا نز  2003أفخيل  12السؤرخ في  05فالسشذػر رقع 
 عمى تبميغ السػضف للاشلاع عمى ممفو التأديبي واستجعائو لحزػر السجمذ التأديبي.

لخصأ السيشي السشدػب أف تبميغ السػضف با 06/03مغ الأمخ رقع  167وىكحا فسقتزى السادة 
أولي يدبق تكػيغ السمف  إجخاءإليو إجخاء مشفرل عغ اشلاعو بالسمف التأديبي لأف التبميغ بالخصأ 

 التأديبي.
يػجو لمسػضف  إتساموفالاشلاع عمى ىحا الأخضخ مخحمة متقجمة في الستابعة التأديبية فبعج 

ع تحجد وسضمة تبميغ السػضف بالخصأ ل 167استجعاء لحزػر السجمذ التأديبي، ويلاحع أف السادة 
 السشدػب إليو.

 الفخع الثاني: حق إطلاع السهظف عمى ممفو التأديبي 
عمى أنو يحق لمسػضف الحؼ تعخض لإجخاء تأديبي  06/03مغ الأمخ رقع  167نرت السادة 

غ تحخيظ يػـ ابتجاء م 15يصمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل أفأف يبمغ بالأخصاء السشدػبة إليو 
  الجعػػ التأديبية اعتخؼ ىحا الشز بعجة أحكاـ تخز اشلاع السػضف عمى ممفو التأديبي وىي:
يػـ  15يجب عمى الدمصة التأديبية تسكضغ السػضف مغ الإشلاع عمى ممفو التأديبي في أجل 

مغ الأمخ  166ابتجاء مغ تحخيظ الستابعة التأديبية، أؼ مغ تاريخ إخصار السجمذ التأديبي شبقا لسادة 
 2السحكػر.

يجب عمى الدمصة التأديبية تسكضغ السػضف مغ جسيع الػثائق والسدتشجات السكػنة لسمفو التأديبي 
 3ويدتفاد ذلظ مغ عبارة )أف يصمع عمى كامل ممفو التأديبي(.

مغ  131و130الستعمق بتصبضق أحكاـ السادتضغ  05ويتكػف السمف التأديبي شبقا لسشذػر رقع  
 مغ : 85/59رقع السخسػـ 

                                                 
 .587،  ص2018،  د ط،  دار ىػمو،  الجدائخ،  نعام السهظفين في القانهن الجدائخي مخاد بػشبة،  1
 .587،  صالسخجع نفدو  2
 .588السخجع نفدو،  ص 3
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_ إعجاد تقخيخ مغ شخؼ الخئيذ الدمسي السباشخ لمسػضف السعشي إرسالو إلى الدمصة التي ليا 
 صلاحية التعضضغ.

_ تبميغ المجشة الستداوية الأعزاء والسخترة بشاء عمى التقخيخ السدبب مع ذكخ بػضػح الأفعاؿ 
 1السعاقب عمضيا وإف أمكغ ضخوؼ ارتكابيا.

 جخاء تحقيق إداري مع السهظفالفخع الثالث: إ
إف التحقضق الإدارؼ يعج إجخاء ممدـ ولمتعخؼ عمى ىحا الإجخاء نجج العجيج مغ التعخيفات كل 

ثع التعخيف الفقيي ثانيا وأخضخا التعخيف تعخيف السذخع الجدائخؼ لمتحقضق الإدارؼ أولا  حدب زاويتو
 القزائي .

 لجدائخي أولا: تعخيف التحقيق الإداري لجى السذخع ا 
التي  06/03مغ الأمخ 171ونز عميو في السادة  ’لع يعخؼ السذخع الجدائخؼ التحقضق الإدارؼ 

اعتخفت بزسانة التحقضق الإدارؼ عمى أنو )يسكغ لمجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السخترة 
ل البت قب’السجتسعة كسجمذ تأديبي شمب فتح تحقضق إدارؼ مغ الدمصة التي ليا صلاحيات التعضضغ 

 2في القزية السصخوحة(.
عمى تقخيخ الجداء التأديبي حضث ’ويعتبخ التحقضق الإدارؼ مغ أىع الزسانات التأديبية الدابقة  

الخصأ  يسكغ الدمصة التأديبية وكحا السجمذ التأديبي مغ الػقػؼ عمى الطخوؼ التي تع فضيا ارتكاب
والترخفات التي تذكل الخصأ السعشي مغ والبحث عغ الأدلة التي تثبت صجور الأفعاؿ ’السيشي 

 3السػضف.
 ثانيا: التعخيف الفقيي لمتحقيق الإداري .

                                                 
قانػف الأساسي الستزسغ ال1985السؤرخ في مارس  85/59مغ السخسػـ رقع  131و130،  الستعمق بتصبضق السادتضغ 05السشذػر رقع 1

 .2004آفخيل  12الشسػذجي لعساؿ السؤسدات والإدارات العسػمية،   الجدائخ في 
،  يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 2006يػلضػ سشة 15السػافق ؿ1427جسادػ الثانية عاـ  19السؤرخ في  06/03الأمخ رقع 2

 .46،  العجدج ر ج جالعسػمية،  
 .589ابق،  صدالسخجع البػشبة مخاد،  3
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حدب الداوية التي يشطخ ’عجيجة ىي السحاولات الفقيية التي قضمت في تعخيف التحقضق الإدارؼ 
 مشيا كل فكيو مسا يجعل استعخاضيا كافتيا مدتحيلا 

أخحنا عضشة مغ التعاريف التي نخاىا ، قضق الإدارؼ وعميو قرج الإحاشة والإلساـ بتعخيف التح
 الأقخب والأندب لتعخيف التحقضق الإدارؼ حضث يعخفو جانب مغ الفقو ب

"أنو إجخاء تسيضجؼ ييجؼ إلى كذف حكيقة العلاقة بضغ الستيع والتيسة السشدػبة إليو." كسا عخفو  
 آخخوف 

السػضف عشج إتيانو فعلا بذكل مخالفة تأديبية  ق"أنو وسضمة الإدارة للأخح بالإجخاءات القانػنية بح
وما يجب أف يتستع بو السػضف ’والخخوج عمى مقتزيات الػاجب الػضيفي  ’لأحكاـ الػضيفة العامة

 ونداىة والتداـ بسياـ وضيفتو وواجباتو." ’العاـ مغ أمانة
التأديبية  وجاء في تعخيف أخخ "أنو مجسػعة مغ الإجخاءات التي تدتيجؼ تحجيج السخالفات

 ."1والسدؤولضغ عشيا ويجخؼ التحقضق عادة بعج اكتذاؼ السخالفة
 ثالثا: تعخيف التحقيق الإداري وفق أحكام القزاء الإداري 

في مرخ عخفت السحكسة الإدارية العميا التحقضق التأديبي في أحكاـ عجيجة، نكتفي بحكخ تعخيف 
 واحج:

ضػعي السحايج والتخوؼ لاستجلاء الحكيقة فيسا التحقضق يعشي برفة عامة الفحز والتقري السػ 
 .2يتعمق برحة وقائع محجدة وندبتيا إلى أشخاص محجديغ وذلظ لػجو الحق والرجؽ والعجالة

كسا عخفتو محكسة التسضضد الكػيتية بقػليا "التحقضق في ذاتو ليذ غاية بل ىػ مجخد وسضمة 
دتيجؼ تحجيج السخالفة ويتبع في شأنو لإضيار الحكيقة، ويصمق عمى مجسػعة الإجخاءات التي ت

الإجخاءات السقخرة كافة وتخاعي فيو الزسانات اللازمة مشو قانػنيا "وذلظ بعج تدضضخ الػسائل لمجيات 
 الإدارية بقرج الكذف عغ الحكيقة والػصػؿ إلى وجو الحق مع تحقضق 

                                                 
 .17أحسج عبج زيج حدغ الذسخؼ،  السخجع الدابق،  ص 1
 .20السخجع نفدو،  ص 2
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صاحب الأمخ عجتو الزسانات وتػفضخ الاشسئشاف لمذخز مػضػع السدائمة الإدارية حتى يأخح 
 1ويتأىب لمجفاع عغ نفدو ويجرأ ما ىػ مػجو إليو.

 
 السطمب الثاني: ضسانة كتابة التحقيق التأديبي

تعج كتابة التحقضق أحج الزسانات الذكمية التي يجب مخاعاتيا عشج إجخاء التحقضق مع السػضف  
 الستيع بارتكاب السخالفة.

لي بيا السػضف الستيع وكحلظ الإحاشة بالػثائق ويقرج بيا أف تكتب كافة الأقػاؿ التي يج
والسدتشجات السترمة بالسخالفة التأديبية محل التحقضق وذلظ متى يديل الخجػع إلضيا والاستعانة بيا مغ 
جانب كل مغ شخفي السدؤولية التأديبية السػضف والجية الإدارية عمى سػاء ودوف أف يقترخ أمخ 

 في تػجيو الإتياـ التأديبي أو السػاجية مع السػضف محل التحقضق. التحقضق عمى عسمية السذافية فقط
 الفخع الأول: مبجأ تجوين التحقيق التأديبي 

إف الأصل أف يتع التحقضق التأديبي مع السػضف كتابة ولا شظ أف الكتابة باعتبارىا الأكثخ 
السحقق التي قج تخػنو بعج  كخةاستعسالا "لا تعتبخ وسضمة ىامة للإثبات إذ أنو لا يسكغ الاعتساد عمى ذا

 .2فتخة مغ الدمغ ليحا وجب أف تكػف إجخاءات التحقضق مثبتة بالكتابة في محزخ يعج لحلظ
 أولا: أىسية التجوين: 

 :تبخز أىسية التجويغ في الشقاط الآتية
يكسغ تجويغ التحقضق التأديبي مغ تسكضغ السػضف محل السدائمة التأديبية مغ تدجضل كل ما  -1
بسػقفو مغ السخالفات السشدػبة إليو حتى يكػف ترخؼ الدمصات الخئاسية السخترة بتػقيع  يتعمق

 الجداء التأديبي عميو.
يزسغ التجويغ عجـ ضياع معالع التحقضق والطخوؼ والسلابدات التي تع في كلاميا وقج  -2

 3تكػف حجة لمسػضف أو عميو.
                                                 

 .20،  صالسخجع نفدو  1
 .98،  ص2017،  دار الأياـ لمشذخ والتػزيع،  الأردف،  1ط  ضسانات السهظف العام في السجال التأديبي، مرصفى بػادؼ،   2
 .98ص، نفدوالسخجع  3
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يا قخار العقػبة التأديبية تحت نطخ تكسغ أىسية التحقضق في وضع التحكيقات التي يشبشي عمض -3
 السحكسة لكي تدتصيع مسارسة رقابتيا القزائية عمى ىحا القخار. 

لحلظ اعتبخ السذخع ىحا التجويغ إجخاء جػىخيا وواجبا عمى الإدارة بحضث يتختب عمى مخالفتو 
وإخفاء  البصلاف بغس الشطخ عغ الجية التي قامت بو والقػؿ بغضخ ذلظ سضؤدؼ إلى شسدو الأدلة

 الحكيقة وعجـ التثبت مشيا.
مى السػضفضغ كتابة و في حالة رفس مثػلو مغ عوفي الجدائخ أوجب السذخع أف يكػف استساع 

إلى أقػاؿ السػضف  الاستساعمعايشة ذلظ قانػنا خاصة عشجما يتعمق الأمخ بأخصاء جديسة فلا يترػر 
 ب السخالفة التأديبية إلا كتابة.بػاسصة الكتابة ولا يسكغ تػضيح ضخوؼ إرتكا لاالستيع إ

الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  06/03مغ الأمخ رقع  169حضث نرت السادة 
العسػمية)تتخح الدمصة التي ليا صلاحيات التعضغ بقخار مبخر العقػبات التأديبية مغ الجرجة الأولى 

 1والثانية بعج حرػليا عمى تػضيحات كتابية مغ السعشي(.
 ا: البيانات الذكمية الهاجب تهافخىاثاني

تثبت إجخاءات التحقضق في مجسػعة مغ الػثائق والسدتشجات التي يحخرىا السحقق والسمسة بجسيع 
 مقتزيات الأعساؿ وما حجث مغ وقائع.

وعميو يدتػجب أف يكػف السحزخ مدتػفي بجسيع البيانات ذات الكيسة القانػنية والعضشات الثبػتية 
 لازمة لرجقة دوف لبذ أو غسػض ومغ أىسيا ما يمي:والذكميات ال

 يجب أف يتزسغ محزخ التحقضق اسع السحقق الحؼ يتػلى التحقضق وبياف وضيفتو. -1
 أوراؽواف تديل كل ورقة مغ  وإتسامومكاف وساعة افتتاحو  آوأف يتزسغ السحزخ تاريخ  -2

 التحقضق بتػقيع السحقق.
وؿ في الخصأ وسشو ومحل إقامتو ووضعضتو يجب أف يحكخ في التحقضق اسع السػضف السدؤ  -3

 بيا ردا عمى أسئمة السحقق. ودرجة وضيفتو وأف تجوف الإجابات التي أدلى

                                                 
،  الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية،  2006يػلضػ سشة  15السؤرخ في  06/03الأمخ رقع مغ  169انطخ السادة 1

 السخجع الدابق .
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وفي حالة رفس  السحزخوأخضخا يجب أف يذسل السحزخ عمى تػقيع السػضف عمى  -4
التػقيع يثبت السحقق ذلظ ويجب أف يكػف التػقيع الحق كل صفحة مغ صفحات التحقضق وليذ عمى 

 1لرفحة الأخضخة فقط.ا
 الفخع الثاني: التحقيق الذفهي كاستثشاء عمى الأصل الكتابي 

إذا كاف الأصل أف يجخؼ التحقضق كتابة إلا أف ذلظ ليذ مصمقا بل تػجج بعس الإستثشاءات التي 
 2تجضدىا بعس التذخيعات عشجما يتعمق الأمخ بعقػبات معضشة.

 الذفهي أولا: مهقف السذخع الجدائخي من التحقيق 
إف اليجؼ الأساسي مغ عسمية التحقضق ىػ إضيار الحكيقة حتى يتدشى للإدارة أف تبشي قخارىا  

معخفة الطخوؼ التي تع فضيا إرتكاب  لىإالتأديبي عمى أسذ شخعية فالتحقضق إذف عسمية معقجة تخمي 
ضيحات السػضف الإستساع إلى تػ  الحنب الإدارؼ إذ يتعضغ عمى السحقق الػقػؼ عمى آراء الذيػد و

 الستيع.
خاصة عشجما يتعمق الأمخ بأخصاء جديسة كتحػيل الأمػاؿ الأمضخية فلا يترػر الاستساع إلى 

 كتابة ولا يسكغ تػضيح ضخوؼ ارتكاب الجخيسة التأديبية إلا كتابة.  لاإأقػاؿ السػضف السحنب 
السحنب كتابة وإذا وجب السذخع الجدائخؼ أف يكػف الاستساع إلى السػضف أوانصلاقا مغ ذلظ 

رفس السثػؿ لابج مغ معايشة ذلظ قانػنا وفيسا يخز الاستساع إلى أقػاؿ الذيػد أباح السذخع أف 
 3يع شفاىو.عيكػف التحقضق م

) يسكغ لمسػضف تقجيع ملاحطات كتابية أو أف  06/03مغ الأمخ  169وىػ ما جاءت بو السادة 
 .4أو مػضف يختاره بشفدو( يدتحزخ شيػدا ويحق لو أف يدتعضغ بسجافع مخػؿ

 ثانيا: مهقف السذخع السرخي  
إذا كانت القاعجة ىي وجػب كتابة التحقضق إلا أف تمظ القاعجة ليدت مصمقة بل تػجج عمضيا 

 بعس الاستثشاءات ، فبعس التذخيعات تجضد التحقضق الذعػرؼ إذا تعمق بعقػبات معضشة.
                                                 

الذحسة الدعجية، ضسانات تأديب السػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشضل شيادة ماستخ أكاديسي حقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ 1
 .45، ص2018/2019، جامعة غخداية’ ياسية، قدع الحقػؽ ، ، كمية الحقػؽ والعمػـ الد

 .104دابق، صالسخجع البػادؼ مرصفى، 2
 .156/157ة ص2006،  دار ىػمو،  الجدائخ،  3،  ط تأديب السهظف العام في القانهن الجدائخي كساؿ رحساوؼ،  3
 السخجع الدابق.، 169السادة ،  06/03 الأمخ 4
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عقػبتي  1978لدشة  47السجنضضغ الحالي رقع فقج استثشى السذخع السرخؼ في قانػف العاممضغ 
الإنحار والخرع مغ الأجخ لسجة تديج عغ ثلاثة أياـ بالشدبة لمعاممضغ السجنضضغ بالجولة مغ شخط تجويغ 

 .1إجخاءات التحقضق عشجما أجاز الاكتفاء بالتحقضق الذفيي في تمظ الحالة
دبة لعقػبة الإنحار أو الخرع مجة لا السرخؼ بإباحتو التحقضق الذفػؼ بالش _ويبجو وأف السذخع 

ىاتضغ العقػبتضغ مغ العقػبات البديصة والتي قج لا تحتاج غمى  تتجاوز الثلاثة أياـ أنو قج اعتبخ
ضسانات قػية كالتجويغ ويبجو و كحلظ أنو قجر أف تجويغ إجخاءات التحقضق في تمظ العقػبات قج يتدبب 

 2نتو وفعالضتو.في تعصضل العسل الإدارؼ والتقمضل مغ مخو 
 

 السبحث الثاني: الزسانات السهضهعية لمتحقيق التأديبي
عمى غخار الزسانات الذكمية، فقج نز السذخع الجدائخؼ عمى شائفة أخخػ مغ الزسانات التي  

يتزسشيا التحقضق التأديبي والتي تتسثل في الزسانات السػضػعية، ىحا الشػع مغ الزسانات يشقدع إلى 
الزسانات السػضػعية الستعمقة  مػضػعية متعمقة بجية التحقضق، والشػع الثاني ىيقدسضغ: ضسانات 
 بالسػضف العاـ. 

 السطمب الأول: الزسانات السهضهعية الستعمقة بجية التحقيق
تتسثل ىحه الزسانات في ضسانتضغ أساسضتضغ ىسا: أخح رأؼ المجشة الستداوية الأعزاء )الفخع  

 ي تدبضب أو تبخيخ القخار التأديبي )الفخع الثاني( .الأوؿ( و الزسانة الثابتة ف
 الفخع الأول: أخح رأي المجشة متداوية الأعزاء 

مغ القانػف  165مغ السادة  02لقج مشح السذخع ىحه الزسانة لمسػضف العاـ بسػجب الفقخة
ثة أو الخابعة الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية وذلظ عشجما تكػف العقػبات التأديبية مغ الجرجة الثال

وجعمو رأيا ممدما لمدمصة التي ليا صلاحيات التعضضغ، بضشسا في العقػبات مغ الجرجة الأولى والثانية 
السػضف لع يسشح ىحه الزسانة وبالتالي قج يفتح الباب لتعدف الإدارة في حق السػضف رغع أف قخار 

                                                 

 .69/70،  ص2007،  دار الفكخ الجامعي،  مرخ،  3،  ط ري في نطاق الهظيفة العامةالتحقيق الإداسعضج الذتضػؼ،   1
 .69/70،  ص الدابقالسخجع سعضج الذتضػؼ،  2
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مغ شخؼ الدمصة التي ليا  رامبخ إتخاذ عقػبات تأديبية مغ الجرجة الأولى والثانية يجب أف يكػف 
 1صلاحية التعضضغ مع اشتخاط الحرػؿ عمى تػضيحات كتابية مغ السػضف السفضج.

                                                 
،  الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية،  د 06/03مػلػد ديجاف وآخخوف،  الشطاـ القانػني لمػضيفة العسػمية وفقا للأمخ1

 . 123/124،  ص2019الجدائخ،  ط،  دار بمكيذ،  
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دتذار المجاف الإدارية الستداوية الأعزاء في السدائل ت،  مغ نفذ الأمخ 64كسا نرت السادة 
 . ،، ذ تأديبيسع كحلظ كمجشة تخسيع وكسجمتجتالفخدية التي تخز الحياة السيشية لمسػضفضغ، و 

...ويقتزي أف  13/01/1991وقج جاء في قخار الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا السؤرخ في 
تدػؼ وضعية السػضف في أجل شيخيغ ابتجاء مغ الضػـ الحؼ صجر فيو مقخر التػقيف وخلاؿ ىحا 

عشي بالأمخ الأجل يصمب مػافقة لجشة السػضفضغ عمى ذلظ، وإذا عارضت المجشة التدخيح يتقاضى الس
 1. كامل راتبو وتعاد إليو حقػقو
الستعمق بالمجاف الإدارية الستداوية  20/199مغ السخسػـ التشفضحؼ  12كسا نرت السادة 

مع مخاعات أحكاـ  الأعزاء ولجاف الصعغ ولجاف التقشية في السؤسدات والإدارات العسػمية عمى أنو:
اف الإدارية الستداوية الأعزاء لإبجاء رأييا السصابق المج لىإالقػانضغ الأساسية الخاصة يتع الخجػع 

 السدبق حػؿ السدائل الستعمقة بالحالات الآتية:
 2. _ العقػبات التأديبية مغ الجرجتضغ الثالثة والخابعة

 الفخع الثاني: التدبيب 
ز يذكل التدبضب أىع ضسانة لمسػضف العاـ ،تكفل حقو في مداءلة عادلة لاسيسا أف ليا دور بار  

في تحقضق التػازف بضغ السرمحة العامة التي تبتغضيا الإدارة مغ خلاؿ مداءلة السػضف والسرمحة 
 الخاصة لو في حساية مخكده الػضيفي.

فلا يكػف القخار التأديبي صحيحا في بياب تدبضب يتزسغ السخالفة التي تع مغ أجميا تػقيع 
 3مدتخمرة مغ الػاقع. العقػبة وأسذ الإدانة و الأدلة التي تدتػجب أف تكػف 

،السػاد 1966جػاف  02السؤرخ في  66/133مغ الأمخ56)السادة 1966صجرت بالجدائخ مشح 
مغ الأمخ  170و السادة  1985مارس  23السؤرخ في  59-85مغ السخسػـ  126، 125
ماؼ  07السؤرخة في في  07(،وتشاولتو برفة مفرمة التعميسو رقع 2006يػلضػ 15السؤرخ في 06/03

                                                 
 .205،  ص2022قخوؼ جساؿ،  الػضيفية العسػمية في التذخيع الجدائخ،  دار اليجؼ،  الجدائخ،  1
 .206السخجع نفدو،  ص 2
 .324السخجع نفدو،  ص 3
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وتتجدج أثار التدبضب أو التبخيخ مغ خلاؿ الأعساؿ الإجخائية ، التاديبضصة بالإجخاءاتالستعمقة  1969
 السختبصة بسسارسة الحق التأديبي ونخز بالحكخ:

إجخاءات التحقضق: وتزسغ سػاء عمى عاتق الإدارة أو عاتق المجشة التأديبية أو عاتق كمضيسا،  -
 ائع السادية التي قج تبخر الجداء التأديبي.وجػب فتح تحقضق قرج التأكج مغ الػق

إجخاءات سضخ المجشة التأديبية: فيي تتستع بدمصات تحخ واسعة تحسميا عمى فتح تحقضق  -
 إضافي قرج تػضيح أؼ عشرخ مغ عشاصخ السمف التأديبي.

السقخر التأديبي: الحؼ يشبغي أف يحخر في شكل عسل إدارؼ يدتشج إلى الأسباب القانػنية  -
 ية السبخرة لمعقػبة.والساد

وبرفة عامة فإف تبخيخ العقػبة بالإمكاف أف يدتشج إلى شخرية الستيع وأىسية الأخصاء التي 
يكػف ارتكابيا لا يجػز في أؼ حاؿ مغ الأحػاؿ )ما عجا الاستثشاءات الػاردة بالشدبة لبعس أسلاؾ 

 1السػضفضغ(أف تتخح الدمصة السخترة عقػبتضغ لشفذ الخصأ.
 

                                                 
،  2013،  الجدائخ،  ،  دار ىػمو3ىاشسي خخفي،  الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية وبعس التجارب الأجشبية،  ط 1

 .342/343ص
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 الثاني: الزسانات السهضهعية الستعمقة بالسهظف السطمب 
سعيا مشو لتحقضق قجر مغ الحساية لمسػضف في مػاجية تعدف الإدارة، أقخ القانػف الأساسي 
العاـ لمػضيفة العسػمية ضسانتضغ ميستضغ ىسا: ضسانة واجية السػضف بسا ىػ مشدػب إليو )الفخع 

 الأوؿ( ، وضسانة حق الجفاع )الفخع الثاني(.
 الفخع الأول: ضسانة مهاجية السهظف بسا ىه مشدهب إليو  
يرل إلى عمع السػضف الأخصاء السشدػبة إليو ، وإحاشتو بالأدلة التي تذضخ إلى  أفويقرج بيا  

ارتكابو لتمظ الأخصاء، وىحه الزسانة تتحقق مغ خلاؿ احتخاـ حقضغ ىامضغ ىسا السػاجية أو التبميغ، 
 وحق الاشلاع عمى السمف.

 ولا: السهاجية)التبميغ(أ
لقج مشح السذخع الجدائخؼ حق التبميغ بالأخصاء السشدػبة لمسػضف العاـ الحؼ تعخض لإجخاء 

يجػز لمسػضف العاـ ،، ، التي تشز كسا يمي:06/03مغ الأمخ171تأديبي وذلظ بسػجب أحكاـ السادة 
 .،، الحؼ تعخض لإجخاء تأديبي أف يبمغ بالأخصاء السشدػبة إليو

ما يرصمح عميو بالسػاجية، أؼ مػاجية السػضف بالتيع السشدػبة إليو مسا يداعجه عمى  وىحا
 تحزضخ دفاعو والأدلة التي تفشج الأفعاؿ السشدػبة لو.

وفي إشار تعديد الحق أو تعديد ىحه الزسانة قاـ السذخع بسشح السػضف حق الاشلاع عمى ممفو 
 1ظ الجعػػ التأديبية.يػـ مغ تاريخ تحخي 15التأديبي كاملا في أجل 

                                                 
 .122ص ، مػلػد ديجاف وآخخوف،  السخجع الدابق1
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 ثانيا: حق الاطلاع عمى السمف

يعتبخ ىحا الحق مغ أقجـ الحقػؽ السعتخؼ بيا قانػنيا، فبغس الشطخ عغ إبلاغو بالأخصاء  
السشدػبة إليو يحق لمسػضف الحؼ يتعخض لأؼ إجخاء تأديبي أف يصالب بالاشلاع عمى ممفو التأديبي 

 1تالي عشيا ويقجـ التػضيحات الكتابية بذأنيا...حتى يتعخؼ عمى ىحه الأخصاء ويخد بال
فإف لكل مػضف ممف تكػنو الإدارة وتدجل وتخقع  06/03مغ الأمخ93وبالخجػع إلى نز السادة 

وصشف فيو باستسخار الػثائق، حضث يتزسغ مجسػع الػثائق الستعمقة بالسػضف، فإذا حجث وأف ارتكب 
الإجخاءات التأديبية في مػاجيتو، كسا أف لجفاعو خصأ فمو أف يصمع عمى ىحا السمف عشج تحخيظ 

 2السصػؿ الحق أيزا في الاشلاع.
إف رفس الإدارة تسكضغ السػضف مغ حق الاشلاع عمى السمف يؤدؼ إلى اعتبار العقػبة غضخ 
قانػنية إلا أنو لا يجػز الصعغ في ىحا الإجخاء أماـ القزاء برفة مدتقمة، وإنسا يجب رفع دعػػ 

 القخار محل العقػبة وشمب إلغائيا لفداد الإجخاءات. بالبصلاف في
 ما يمي: 21/04/1990حضث جاء قخار الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا في 

مغ السقخر قانػنا أنو يحق لكل مػضف الحؼ يحاؿ عمى لجغ السػضفضغ الحؼ تجتسع في ،، 
كتابي أو شفػؼ، كسا يدتعضغ  مجمذ تأديبي، أف يصمع عمى ممفو التأديبي ويسكغ أف يقجـ أؼ تػضيح

 بأؼ مجافع يختاره لمجفاع عشو.
ومغ ثع فإف قخار فرل الصاعشة في قزية الحاؿ دوف احتخاـ السقتزيات القانػنية والتشطيسية 

 3كحلظ يدتػجب إبصاؿ القخار السصعػف فيو. فمشدػبا بعضب تجاوز الدمصة متى كا
 
 

                                                 
ىاشسي خخفي،  الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية وبعس التجارب الأجشبية،  د ط،  دار ىػمو،  الجدائخ 1

 .340،ص2010
 .199،  ص نفدوالسخجع  2
 .200،  ص نفدوالسخجع  3
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 الفخع الثاني: ضسانة حق الجفاع

قرج بو أنو يسكغ إيقاع الجداء التأديبي بجوف تسكضغ الستيع مغ الجفاع عغ حقػقو حق الجفاع ي
وبجوف أف يتعخؼ عمى الأخصاء السشدػبة إليو، وأف تػفخ لو شخوط رفع التيع السػجية إليو والخد 

 1عشيا.
 كسا أنو في حالة مثػؿ السػضف أماـ المجشة التأديبية يحق لو الاستعانة بسجافع مػكل أو مػضف

يختاره بشفدو أو أؼ شخز خارج الغجارة أو سمظ السحاماة شخيصة أف يكػف متستعا بحقػقو السجنية، 
فعمى الإدارة أف تحكخه بيحا الحق فػر إخصاره بفتح الإجخاءات التأديبية ضجه وأف تتخح كل التجابضخ 

 2الزخورية لتسكضغ السجافع مغ الاشلاع عمى السمف التأديبي.
زخورة مثػؿ السػضف شخريا إلا إذا حالت قػة قاىخة دوف ذلظ، وتسكضشو مغ ويقتخف ىحا الحق ب

 66/133مغ الأمخ57/02تقجيع ملاحطات كتابية أو شفػية أو استحزار شيػد، حضث نرت السادة 
يجػز لمسػضف أف يدتعضغ بسجافع يختاره كسا يدػغ لو أف يقجـ أماـ المجشة الستداوية ، ، عمى أنو:

 .،، ية أو شفيية أو يصمب حزػر الذيػدالأعزاء بيانات خص
،، ذىبت في نفذ ىحا الاتجاه بشريا عمى أنو: 85/59مغ السخسػـ 129/02كسا أف السادة 

أماـ لجشة الصعغ إف اقتزى الأمخ أؼ تػضيح كتابي أو  أو...ويسكشو أف يقجـ أما مجمذ التأديب 
 .،، اره لمجفاع عشوشفػؼ أو يدتحزخ شيػدا. كسا يسكشو أف يدتعضغ بأؼ مجافع يخت

 حضث  قحالخاصة بالإجخاءات التأديبية تزع شخوشا لسسارسة ىحا ال 07بالإضافة إلى التعميسة 
 3سسحت لمسحامي بالاشلاع عمى السمف التأديبي إذا سسح لو السػضف الستيع بحلظ.

يسكغ لمسػضف تقجيع ، ، مشو، والتي نرت عمى أنو169وفي السادة  06/03أما الأمخ 
ات كتابية أو شفػية أو أف يدتحزخ شيػدا ويحق لو أف يدتعضغ بسجافع مخػؿ، أو مػضف ملاحط

 يختاره بشفدو. 
                                                 

 .340خجع الدابق،  صىاشسي حخفي،  الس1
 .341/342،  صنفدوالسخجع  2
 .303قخوؼ جساؿ،  السخجع الدابق،  ص3
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ومغ السلاحع في ىحا الرجد أف السذخع الجدائخؼ قج مشح السػضف الستيع مجالا واسعا لمجفاع 
ة وتلاوتيا يصداـ الإدارة بقبػؿ البيانات الخألعغ نفدو، إذ سسح لو بالحزػر بشفدو أو مع مجافعو، و 

 ػلجػ انعقاد السجمذ، وفي السقابل مشح السجمذ التأديبي حق شمب حزخ السػضف شخريا إذا رأ
مغ الأمخ 173_169في ذلظ ضخورة أو مرمحة مغ شأنيا تديضل ميستو وىحا حدب السػاد 

06/03. 
جخاءات وعميو فإف الإخلاؿ بيحا الحق أو تجاىمو مغ شخؼ الإدارة مغ شأنو أف يختب بصلاف الإ

 1أو بصلاف القخارات التأديبية في حج ذاتيا.

                                                 
 .304،  صالدابققخوؼ جساؿ،  السخجع 1



 

 

 : خلاصة الفرل الأول

ساية القانػنية حقجرا مغ ال مشحدراستشا لمفرل الأوؿ يتزح لشا أف السذخع الجدائخؼ قج خلاؿ مغ      
لمسػضف العسػمي الحؼ يكػف محلا لمتحقضق التأديبي وذلظ مغ خلاؿ مشحو لزسانات شكمية وأخخػ 

الإدارية التي ليا سمصة التعضضغ في  الجيةاليجؼ مشيا ىػ كبح أؼ تعدف قج يحجث مغ شخؼ  مػضػعية
السذخع ص استعساؿ سمصاتيا أثشاء الستابعة التأديبية غضخ أف ىحه الزسانات تعج غضخ كافية وعميو فقج حخ 

 عمى إتباعيا بحسمة مغ الإجخاءات وىػ سشدتعخضو مغ خلاؿ الفرل الثاني .
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 لفرل الثانيا
 إجخاءات التحقيق التأديبي كحساية لمسهظف العام

يعتبخ التحقضق الإدارؼ مغ أىع الزسانات التأديبية الدابقة عمى تقخيخ الجداء التأديبي حضث 
يسكغ الدمصة التأديبية مغ الػقػؼ عمى الطخوؼ التي تع فضيا ارتكاب الخصأ السيشي والبحث عغ 

  1التي تثبت صجور الأفعاؿ والترخفات التي تذكل الخصأ السيشي مغ السػضفالأدلة 
مشو )يسكغ 171ىحه الزسانة مغ خلاؿ ما نز عميو في السادة  06/03ولقج كخس الأمخ 

المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السخترة السجتسعة كسجمذ تأديبي شمب فتح تحقضق إدارؼ مغ 
 2عضضغ قبل البت في القزية السصخوحة (الدمصة التي ليا صلاحية الت

ومشو يتع التصخؽ في ىحا الفرل إلى فكختضغ رئيدضتضغ ىسا الإجخاءات الاحتياشية السترمة 
في حضغ نتشاوؿ ترخؼ الجية الإدارية في التحقضق التأديبي  )السبحث الأوؿ(بالتحقضق التأديبي 

 السبحث الثاني(.(وأثاره القانػنية 
 جخاءات الاحتياطية السترمة بالتحقيق التأديبيالإ: السبحث الأول

 التأديبيفاف التحقضق  التأديبيالذكمية والزسانات السػضػعية لمتحقضق  تالزسانا إلى بالإضافة
 الإدارؼ في مصمبضغ التحقضق نتشاولو مغ خلاؿ ىحا السبحث  احتياشية وىػ ما إجخاءاتيخمػ مغ  لا
 (.السصمب الثاني)يف التحفطي عغ الػضيفة إجخاء التػقوصػلا إلى  (السصمب الأوؿ)

 السطمب الأول: التحقيق الإداري 
تقػـ عادة الإدارة بإجخاء التحقضق الإدارؼ بشاء عمى ملاحطات الخئيذ السباشخ حػؿ ترخفات 

 السشتفعضغالسػضف الحؼ يتبعو أو استشادا إلى تقاريخ جيات التفتير أو اعتسادا عمى شكاوؼ 

                                                 
 ، إشخاؼ بػحسضجة عصاءالله، أشخوحة لشضل شيادة الجكتػرة في القانػف العاـ، 06/03نطاـ السػضفضغ مغ خلاؿ الأمخ ، مخاد بػشبة 1

 .362ص، 2017مارس ، كمية الحقػؽ ، ف بغ خجةبغ يػس، 1جامعة الجدائخ
 السخجع الدابق .، 06/03مغ الأمخ  171انطخ السادة  2
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ولتحقضق أىسية كبخػ في تأثيع السػضف وعميو نتشاوؿ الدمصة السكمفة  بخجمات السخفق العاـ
 1بالتحقضق)الفخع الأوؿ( وإلدامية التحقضق الإدارؼ مغ خلاؿ)الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: الدمطة السكمفة بالتحقيق
إف تحجيج الدمصة السخترة بالإحالة إلى التحقضق التأديبي ىػ أمخ جػىخؼ وىاـ لأنو يؤدؼ 

ة معضشة تسيضجا لاتخاذ الإجخاء التأديبي السلائع مع تػفضخ الزسانات عػصػؿ إلى حكيقة واقلم
 لمسػضف الحؼ يفاجأ بغضخ مقجمات بإحالتو إلى التحقضق.

كسا يشصػؼ عمى ضخر أدبي ذلظ أف قخار صجور بإحالة السػضف الستيع مغ سمصة غضخ مؤىمة 
 ي والآثار الستختبة عميو.ومخترة يتختب عميو بصلاف التحقضق التأديب

 ولعل أبخزىا القخار السصعػف فيو.
لا يكػف التحقضق  كيومغ ثع يتعضغ اتخاذ جانب الحخص عشج الإحالة إلى التحقضق التأديبي ل

 قائسا عمى مجخد شبية أو محاولة الشضل مغ السػضف كسا ىػ الغالب في بعس الأحياف.
حقضق التأديبي إذا ما ثبت أف السػضف قج ارتكب كسا يشبغي عجـ التياوف في الإحالة إلى الت

 .2عسلا يدتػجب العقػبة التأديبية إذ أف ذلظ يؤدؼ إلى التدضب واللامبالاة وإلى سػء التدضضخ والإدارة
وتصبيقا لحلظ فإف بجء الإجخاءات التأديبية يكػف برجور قخار الإحالة إلى التحقضق التأديبي مغ 

يفخض تقري الحقائق والػقػؼ عمى ملابدات  الإجخاءػف بيحا قبل الدمصة التي خػليا القان
 3والطخوؼ التي ارتكب فضيا السػضف العاـ السخالفة التأديبية.

وقج اختز بإجخاء التحقضق التأديبي إلى جانب الجية الإدارية الشيابة الإدارية أذا تعمق الأمخ 
سا ىػ الحاؿ في مرخ، فقج مجد بالسػضفضغ في بعس اليضئات والذخكات والجسعيات والإدارات ك

                                                 
 .153ص، 2006الصبعة الثالثة ، الجدائخ ، دار ىػمة، 3ط  ، تأديب السهظف العام في القانهن الجدائخي  ، كساؿ رحساوؼ 1
 .85ص، السخجع الدابق ، مرصفى بػادؼ 2
 .85ص، السخجع نفدو 3
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وقانػف الشيابة الإدارية  1978الدشة  47السذخع السرخؼ في قانػف العاممضغ السجنضضغ بالجولة رقع
 1الجيات التي تختز بإجخاء التحقضق مع العاممضغ السجنضضغ. 1958لدشة  177رقع

لو قانػنا حق تػجيو  السخخزلسسثميا وفي الجدائخ مشع السذخع الجدائخؼ لميضئة السدتخجمة أو 
 الاتياـ ومباشخة التحقضق بخرػص التيسة السشدػبة لمسػضف العاـ.

فالدمصة الخئاسية إذف تتجسع بضغ سمصتي الاتياـ والتحقضق التأديبي كسا ىػ الحاؿ في الشطاـ 
 2التأديبي الفخندي وفي ذلظ مداس بسبجأ الحياد الػاجب مخاعاتو في عسمية التحقضق.

بقػليا) تتخح الاجخاءات التأديبية  03-06مغ الأمخ  162نرت السادة  وفي ىحا الرجد
 3الدمصة التي ليا صلاحيات التعضضغ(.
 الإداري .  الفخع الثاني: إلدامية التحقيق

إف الالتجاء إلى التحقضق ىػ سمصة تقجيخية وأمخ تتخخز فيو الإدارة وفقا لسقتزيات السرمحة 
عمى ضخورة الاستساع السػضف السحنب ميسا كانت درجة الخصأ العامة فالسذخع الجدائخؼ نز فقط 

كانت  إذاالحؼ اقتخفو وأعصى لسجمذ التأديب حق مصالبة الدمصة الخئاسية بفتح تحقضق في حالة ما 
 السخالفات السشدػبة لمسػضف غامزة أو كانت الطخوؼ التي تع فضيا ارتكاب الخصأ غضخ واضحة.

ا يكػف الخصأ السقتخؼ جديسا إذ أف التحقضق في ىحه الحالة فتدداد إذف أىسية التحقضق عشجم
سػؼ يسكغ مغ سج الثغخات وعلاجيا والحضمػلة دوف وقػع الخصأ مدتكبلا مغ أجل حساية سضخ 

 .4السخافق العامة بانتطاـ وإشخاء
 
 

                                                 
محكخة مقجمة لشضل شيادة الساجيدتضخ في  ، الزسانات الإجخائية التأديبية لمسػضف العاـ في مخحمة التحقضق الإدارؼ  ، خاليسي سسيحةب1

جامعة الحاج لخزخ  ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ  ، ، تخرز قانػف إدارؼ وإدارة عامة ، العمػـ القانػنية
 .2012/2013باتشة

 .87ص ، السخجع الدابق ، بػادؼمرصفى 2
 السخجع الدابق .، 03-06لأمخا 3
 .156كساؿ رحساوؼ، السخجع الدابق، ص4
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 .الفخع الثالث: أىسية التحقيق الإداري 

ػؿ إلى الحكيقة فيػ ييجؼ إلى كذف حكيقة تكسغ أىسية التحقضق الإدارؼ أنو أداة قانػنية لمػص
العلاقة بضغ الستيع والتيسة السشدػبة إليو كسا أنو وسضمة لجسع أدلة الإثبات ففي مجاؿ التأديب لا 

فتػقيع  ’يجػز إقامة الإدانة عمى مجخد الذبية والذظ، وإنسا لابج وأف تقػـ عمى أساس الجدـ واليقضغ
فيو بالطغ والاحتساؿ بل لابج مغ اليقضغ السدتسج في ذات  الجداء في الجخيسة العامة لا يؤخح

 الػاقعة.
ويدتخجـ عمى وجو العسػـ كأساس لقخار الدمصة الخئاسية باقتخاح الجداء أو تػقيفو أو إحالة 

 1العامل إلى السحاكسة التأديبية.
 السطمب الثاني: إجخاء التهقيف التحفعي عن الهظيفة 

جخاء احتياشيا ووقائيا مختبط بالتحقضق التأديبي فإنو يخزع لتقجيخ التػقيف التحفطي باعتباره إ 
الجية الإدارية فميا وحجىا أف تقجر ملاءمة إصجار الػقف لسرمحة التحقضق ومغ خلاؿ ىحا السصمب 

 .)الفخع الأوؿ( ثع بياف خرائرو )الفخع الثاني(نتعخؼ عمى مفيػـ التػقيف التحفطي 
 حتياطي عن الهظيفةالفخع الأول: تعخيف الهقف الا

عخفو الأستاذ تبخيدؼ بغ صالح أف الػقف الاحتياشي إجخاء استعجالي يتخح لسرمحة السخفق  
 يقرج بو إبعاد السػضف مؤقتا عغ الػضيفة صػنا ليا مغ أؼ شارغ قج يحجث.

بضشسا عخفو الأستاذ سعضج الصضب بأنو إجخاء إدارؼ يتخح في حالة ارتكاب السػضف لخصأ جديع 
لسرمحة السخفق، وىػ بالتالي لا يذكل عقػبة كسا أنو لا يتخحىا مػاجية السػضف الحؼ تست خجمة 

 معاقبتو تأديبيا.

                                                 
 .27ص، السخجع الدابق ، بخاليسي سسيحة1
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أما في القزاء الإدارؼ فقج عخفت الغخفة الإدارية لمسجمذ الأعمى الػقف الاحتياشي في قخارىا 
الإبعاد السؤقت بأنو إجخاء يجخل ضسغ صلاحيات الإدارة السخفكية ييجؼ  1985جػاف  01بتاريخ 

 عغ الػضيفة.
لا يخقى إلى درجة القخار التأديبي إذ لا يسكغ الصعغ فيو بالإلغاء ولكغ لمسػضف  فيػومغ ثع 

 1حق في شمب التعػيس عشج ثبػت عجـ تبخيخ المجػء إليو.
 

 الفخع الثاني: خرائص الهقف الاحتياطي عن الهظيفي
 ما يمي: الػقف الاحتياشي لو عجة خرائز يسكغ إجساليا في

 .إجخاء تحفعي مؤقت أولا:
يعتبخ الػقف الاحتياشي إجخاء مؤقتا يشتيي بعج مزي مجة زمشية معضشة إما بإعادة السػضف إلى 
وضيفتو إذا لع يعاقب بعقػبة الفرل أو التدخيع أو بانتياء العلاقة التي تخبصو بالغجارة إذا عػقب 

 بالفرل.
التي  01/06/1985 بتاريخ الأعمى في قخارىا الرادر وىحا ما أكجتو الغخفة الإدارية بالسجمذ

السػضف ىػ إجخاء احتخازؼ ليذ بتأديبي وىػ يجخل ضسغ صلاحيات الإدارة  إيقاؼاعتبخت أف 
وبالتالي ىػ غضخ خاضع لذخط إبلاغ السعشي بالسمف لعجـ اترافو بالصابع التأديبي وكحا اشتخط 

 تدبب القخار الإدارؼ.
الستزسغ تدبضب  1979السؤرخ في جػيمية  587-79غ القانػف رقع شبقا لمسادة الأولى م

 والجسيػر. الادارةالقخارات الإدارية وتحدضغ العلاقة بضغ 
 .لا يعج عقهبة تأديبية ثانيا:

                                                 
 .112/113ص ، السخجع الدابق ، بػادؼ مرصفى 1
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لا يعج الػقف الاحتياشي عقػبة تأديبية وإنسا ىػ إجخاء وقائي تمجأ غميو الدمصة الإدارية 
وتديضل الإجخاءات التأديبية مخاعاة لمدضخ الحدغ لمسخفق العاـ  السخترة بالتعضضغ لسرمحة التحقضق

وقج استسخ القزاء الإدارؼ في كل مغ فخندا والجدائخ عمى أف الػقف الاحتياشي لا يعتبخ عقػبة 
 .1تأديبية تػقع عمى السػضف

 
 .أن يخزع الهقف الاحتياطي لتقجيخ الجية الإدارية ثالثا:

اسعة في تقجيخ ملاءمة الػقف لطخوؼ التحقضق في إبعاد تتستع الجية الإدارية بدمصة و 
 السػضف الحؼ يكػف محل متابعة تأديبية أو قزائية.

بذخط ألا تديء استعساؿ ىحه الدمصة وأف يكػف الػقف ضسغ الحجود القانػنية التي وضعيا 
 السذخع مغ حضث تجيج السجة الدمشية والدبب والعمة التي تقتزي ىحا الإجخاء.

لإدارة يسكشيا إنياء الػقف ولػ لع يكغ التحقضق قج انتيى، فميا كامل الدمصة بذأف كسا أف ا
 2انيائو.

                                                 
 .116ص، الدابقالسخجع ، مرصفى بػادؼ 1
 .116ص، الدابقالسخجع ، مرصفى بػادؼ 2
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 السبحث الثاني

 الترخف بالتحقيق وآثاره القانهنية عمى السهظف 
بعج انتياء الجية السخترة بالتحقضق مغ ميستيا، تخفع محزخ التحقضق مع التػصيات الستخحة 

ؼ السختز أو الجية الإدارية السخترة، لضتع الترخؼ بالتحقضق مغ قبميا إلى الخئيذ الإدار 
وبالشطخ لارتباط نتائج التحقضق بالسػضف فإنشا  (السصمب الأوؿ)التأديبي، وىػ ما سشتشاولو في 

 إلى الآثار القانػنية لمتحقضق التأديبي عمى السػضف العاـ. (السصمب الثاني)سشتصخؽ في 
 بالتحقيق التأديبي اريةالإدالسطمب الأول: ترخف الجية 

متى ما انتيت إجخاءات التحقضق التأديبي، تمجأ الجية الإدارية إلى اتخاذ إجخاءيغ ىامضغ ىسا  
 .)الفخع الثاني(  حفع التحقضق)الفخع الأوؿ( ثع تػقيع العقػبة السشاسبة عمى السػضف 

 الفخع الأول: تهقيع العقهبة السشاسبة عمى السهظف 
دارية كفاية الأدلة لتػجيو الاتياـ ضج السػضف، وأف الفعل السختكب مغ شخفو إذا ثبت لمجية الإ

تػقيع العقاب عمى السػضف السحاؿ عمى التحقضق شخيصة أف يكػف  الإدارةيدتحق العقاب، فبػسع 
 ىحا الجداء مشرػص عميو تذخيعيا.

بياف رأييا بذاف فمقج ألدـ السذخع الجدائخؼ المجاف الستداوية الأعزاء)السجمذ التأديبي( ب
تػقيعيا، ويشعقج اختراص المجاف الستداوية الأعزاء بتقخيخ صادر عغ الدمصة  السدمعالعقػبة 

التي ليا صلاحيات التعضضغ، والتي يجب أف تذضخ في تقخيخىا إلى الأفعاؿ محل التجخيع والطخوؼ 
 .1إخصارىااريخ يػما ابتجاء مغ ت 45السحيصة بيا، كسا يجب عمضيا أف ترجر رأييا خلاؿ مجة

                                                 
تخرز ادارة ، محكخة لشضل شيادة الساستخ ، التحقيق التأديبي كزسانة لحساية السهظف العام)دراسة مقارنة( ، سافجيلالي إي 1

 .90-89ص، 2016/2017، الجدائخ ، جامعة أكمي محشج أولجاج، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ومالية
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وإذا رأػ السجمذ التأديبي أف التػضيحات السقجمة في التقخيخ غضخ كافية، فإنو يحق لو أف يأمخ 
بفتح تحقضق آخخ مع تػضيح الشقاط التي يخاىا غامزة، وىحا التحقضق يجخؼ مغ شخؼ لجشة تحت 

 إشخاؼ الإدارة وبحزػر عزػ أو عزػيغ مغ السجمذ.
لسياميا تزع تقخيخىا أماـ السجمذ التأديبي الحؼ يحجد رئيدو  وبعج استكساؿ لجشة التحقضق

 تاريخ انعقاده، ويتع تبميغ السػضف بحلظ وبشتائج التحقضق.
التحقضق لحضغ صجور الحكع  إجخاءاتوفي حالة وجػد دعػػ جشائية فممجشة أف تقتخح وقف 

 1تقتخح البخاءة. الجشائي ورأؼ المجشة ليذ نيائيا فيي تقتخح الإدانة وتػقيع الجداء أو
 الفخع الثاني: حفظ التحقيق

حفع التحقضق التأديبي ىػ إجخاء إدارؼ تتخحه الدمصة السخترة بالتحقضق، فبسقتزى ىحا 
الإجخاء تقخر سمصة التعضضغ عجـ الدضخ في الإجخاءات التأديبية لتػفخ سبب مغ الأسباب التي تحػؿ 

 إلى أنيا صلاحية التعضضغ.دوف ذلظ فيػ اختراص أصضل يؤوؿ لمجية الإدارية 
 والقخار الرادر بحفع التحقضق الإدارؼ يكػف إما مؤقتا أو قج يكػف قصعيا.

 أولا: الحفظ السؤقت
ويقرج بالحفع السؤقت ىػ الحفع لعجـ معخفة الفاعل،أو الحفع لعجـ كفاية الأدلة، ومغ ثع فإنو 

يجة تدتػجب إعادة التحقضق مخة يسكغ إثارة التحقضق ثانية متى زاؿ سبب الحفع وضيخت أدلة جج
 2أخخػ.

ويػصف الحفع بأنو مؤقت لأنو قج تصخأ مغ الطخوؼ ما يكتذف عغ مختكب الفعل كسدتشج لع 
 3يطيخ أثشاء التحقضق أو ضيػر شاىج لع يتع سساع أقػالو.

                                                 
 .90-89ص، السخجع الدابق  ، جيلالي إيساف1
 .169ص، السخجع الدابق ، الذسخؼ  أحسج عبج زيج حدغ حدضغ2
 .91ص، السخجع الدابق ، جيلالي إيساف3
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 ثانيا: الحفظ القطعي
خة أخخػ بذأف يتستع الحفع القصعي بحجية دائسة إذ لا يجػز بعج صجوره إعادة التحقضق م

السخالفة أو الجخيسة التأديبية، وإذا كاف الحفع السؤقت يقػـ عمى سببضغ لا ثالث ليسا) عجـ معخفة 
 الفاعل وعجـ كفاية الأدلة(.

 فإف أسباب الحفع القصعي متعجدة، والتي سشحكخ مشيا الأسباب التالية:
 الحفظ لعجم الرحة: -1

لعامل لمػقائع مػضػع التحقضق وىػ ما يحجث إذا كذف التحقضق عغ عجـ اقتخاؼ السػضف أو ا
 كثضخا في الذكاوؼ الكضجية وجب حفع التحقضق لعجـ الرحة.

 الحفظ لعجم السخالفة: -2
إذا اتزح مغ التحقضق مع السػضف أنو ارتكب بالفعل وقائع معضشة إلا أف ارتكابيا لا يعج 

ثل خخوجا عغ مقتزيات الػضيفة كانت لا تس ذاإمخالفة تأديبية تدتجعي مداءلة مختكبضيا ولاسيسا 
 فضتعضغ ىشا الحفع لعجـ السخالفة.

 الحفظ لعجم الأىسية: -3
قج يكػف السػضف مخالفا لارتكابو واقعة معضشة، إلا أف ىحه السخالفة بديصة بحضث لا تدتػجب 
مداءلتو ومجازاتو وتخػ مع جانب مغ الرفة أف ىحا الشػع مغ الحفع يعج السجاؿ الخرب لإساءة 

ؿ الجية الادارية لدمصتيا التقجيخية في حفع التحقضق التأديبي، إذ أف الجية الإدارية تدتصيع استعسا
حفع التحقضق رغع صحة الػقائع السدشجة إلى السػضف ارتكابيا بل وصحة تكيفيا القانػني تسثل 

 1جخيسة تأديبية.
 
 
 

                                                 
 .170-169ص، السخجع الدابق ، أحسج عبج زيج حدغ الذسخؼ 1
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 الحفظ لدابقة الفرل في السهضهع: -4
ت الجية الإدارية تحكيقا ما، ثع أصجرت قخارا سمصة مغ يحفع التحقضق قصعيا كحلظ، إذا باشخ 

 خلاؿ عقػبة ضج السػقف السخالف بشاء عمى ذلظ التحقضق، فلا يسكغ ليا إجخاء التحقضق مخة أخخػ.
 الحفظ لهجهد مانع من مهانع العقاب: -5

ىػ مغ قج يختكب السػضف السخالفة التأديبية تشفضح الأوامخ رئيدو، وتشفضح لسبجأ شاعة الخؤساء و 
السبادغ التي تحكع العسل الإدارؼ، والسػضف العسػمي، ففي ىحه الحالة لا يعشي مغ السداءلة إلا 

 إذا قاـ بتشبيو الخئيذ كتابة بالسخالفة التأديبية التي تشعقج عمى أثخ تشفضح الأمخ الخئاسي.
 حفظ التحقيق لتخك السهظف لمهظيفة: -6

التبعية لمدمصة الإدارية السخترة التي تسارس الأصل أف التأديب مختبط بالػضيفة العامة و 
التأديب، ومغ ثع فإف مغ فقج الرفة الػضيفية، وزالت عشو التبعية الإدارية ييجؼ إلى ردع السػضف 
السحنب حتى لا يعػد إلى اقخاؼ الخصأ السيشي تحكيقا لرالح السػضف وحدغ سضخ السخافق العامة 

 1بالشدبة لسغ تخؾ الػضيفة. بانتطاـ وىػ الأمخ الحؼ لا يتػفخ حكستو
 انقزاء الجعهى التأديبية بالتقادم: -7

يعشي أف لجشة التحقضق قج تباشخ عسميا وتجج أف السخالفة قج ارتكبت بعج مخور فتخة مغ الدمغ 
نز عمضيا القانػف، ىي فتخة التقادـ السدقط لمجعػػ التأديبية، وبالتالي يتػجب عمى جية التحقضق 

 سانع مغ إقامة الجعػػ التأديبية.حفطو لسخور الدمغ ال
يػما،  45السحجد ب الأجلفالسذخع الجدائخؼ أقخ بدقػط الخصأ السشدػب إلى السػضف بانقزاء 

الستزسغ القانػف  03-06مغ الأمخ 166ابتجاء مغ تاريخ معايشة الخصأ وىحا ما نرت عميو السادة 
 الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية.

 
 

                                                 
 .93-92ص ، السخجع الدابق ، جيلالي إيساف1
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 ر القانهنية لمتحقيق التأديبيالسطمب الثاني: الآثا
تتختب عغ الإجخاءات التأديبية آثار قانػنية ونتائج خصخة في حق السػضف، ضسانا لاستقخار 
السػضف وعجـ تعخيزو للإساءة، فيجب ألا يبجأ التحقضق إلا إذا كانت ىشاؾ ضخورة حكيقة واحتساؿ 

ار إحالة السػضف إلى التحقضق معقػؿ لارتكابو السخالفة السشدػبة إلى السػضف، لأف صجور قخ 
(، والحؼ يسكغ أف يؤدؼ إلى إصجار قخار التػقيف عغ الأوؿالتأديبي لو آثار قانػنية في )الفخع 

 الػضيفة الحؼ لو الأثخ البالغ عمى السخكد الػضيفي لمسػضف) الفخع الثاني(.
 التأديبيالفخع الأول: الآثار القانهنية الستختبة عمى قخار إحالة السهظف لمتحقيق 

إف إحالة السػضف عمى التحقضق التأديبي، لا يتػقف عغ الزخر الشاجع عغ إساءة سسعتو 
 وكخامتو، بل يستج لمسخكد الػضيفي لمسػضف عمى الشحػ التالي:

 عجـ قبػؿ استقالة السػضف السحاؿ لمتحقضق. -
 حخماف السػضف مغ الاشتخاؾ في السدابقات لمحرػؿ عمى التخقية. -
 .1غ الػضيفة تحفع لجواعي التحقضقتػقيف السػضف ع -

 ف قخار الإحالة عمى التحقضق فطيخ رأياف:أبذ الإداريضغوقج اختمف الفقو والقزاء 
 :إداري قخار الإحالة ىه قخار  -1

ذىب أنرار ىحا الخأؼ غمى جػاز الصعغ بالإلغاء في قخار الإحالة لمتحقضق باعتباره أنو قخار 
 قخار إدارؼ نيائي وبالتالي يقبل الصعغ فيو بالإلغاء. يختب آثار قانػنية، تدسح بالقػؿ أنو

 :الإداري قخار الإحالة ىه إجخاء تسييجي لمقخار  -2
يخػ أنرار ىحا الخأؼ أف قخار الإحالة ىػ مجخد إجخاء تحزضخؼ تسيضجؼ، والقاعجة أنو لا يجػز 

يضجؼ وىػ الإحالة إلى التس الإجخاءالصعغ إلا عمى القخارات الإدارية الشيائية، فإنو يجب الصعغ عمى 
 التحقضق.

                                                 
 .95جيلالي إيساف، السخجع الدابق،ص 1
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بحجة أنو لا يخقى  وإلغاءه الإجخاءفالقزاء الجدائخؼ يخفس باستسخار الشطخ في مذخوعية ىحا 
 1إلى درجة القخار التأديبي.

 التهقيف التحفعي عن الهظيفة إجخاءالفخع الثاني: الآثار القانهنية الستختبة عمى 
آثاره القانػنية بعج فتخة زمشية معضشة،  إنتاجتا يتػقف عغ مؤق إداريا إجخاءيعج التػقيف التحفطي  

وعميو يتختب عمى وقف السػضف آثار قانػنية تؤثخ عمى مخكده الػضيفي، وتتسثل ىحه الآثار والشتائج 
 في:

 إبعاد السهظف عن الهظيفة-أولا 
عغ وضيفتو، يسشع السػضف تمقائيا مغ مباشخة مياـ وضيفتو ابتجاء مغ تاريخ صجور قخار إيقافو 

ويؤدؼ ىحا السشع إلى إسقاط مؤقت لػلاية الػضيفة عغ السػضف، غضخ أنو لا يشيي العلاقة الػضيفية 
 .الإداريةبضغ السػضف والجية 

ولع تحجد القػانضغ السقارنة ما إذا كانت الػاجبات والالتدامات الػضيفية تدقط أثشاء فتخة التػقيف 
ػقيف التحفطي فإف الالتدامات الستعمقة بالتػقيف كسػضف التحفطي، ولكغ بالشطخ إلى شبيعة الت

 2عاـ تبقى قائسة كالتدامات بالسحافطة عمى أسخار السيشة او الػضيفة وغضخىا.
 تهقيف راتب السهظف أثشاء التهقيف التحفعي: -ثانيا 

يمدـ السذخع الجدائخؼ الدمصة التي ليا صلاحية التعضضغ ترخؼ نرف راتب السػضف وذلظ 
بأنو:"... يتقاضى السعشي خلاؿ فتخة التػقيف  03-06مغ الأمخ 173/02السادة  بسػجب

 السشرػص عمضيا في الفقخة أعلاه نرف راتبو الأساسي وكحا مجسل السشح ذات الصابع العائمي".
أما فيسا يخز السػضف الحؼ يكػف محل متابعة جدائخية فإنو يتحرل عمى جدء مغ راتبو وىحا 

التي تشز عمى أنو: "ويسكغ أف يدتفضج خلاؿ مجة لا  03-06مغ الأمخ 174/02بسػجب السادة
 عمى جدء مغ الخاتب لا يتعجػ الشرف". الإبقاءابتجاء مغ تاريخ التػقيف مغ  06تتجاوز أشيخ

                                                 
 .95،صالدابقجيلالي إيساف، السخجع 1
 .97-96،صنفدوالسخجع  2
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تجج الإشارة غمى أنو حالة ما إذا اتخحت في حق السػضف السػقػؼ عقػبة أقل مغ الجرجة 
 لسػضف جسيع حقػقو والجدء الحؼ خرع مغ راتبو.الخابعة، أو تست تبخئتو يدتخجع ا

 تأجيل تخقية السهظف السهقهف عن الهظيفة:-ثالثا 
قة عميو بذخوط التخقي، ومسا يتعارض مع بتعتبخ التخقية اعتخافا بكفاءة ونداىة السػضف السشص

ضضخ أوقفتو عغ وضيفتو، حضث أف في ذلظ ما يتشافى مع معشى سياسة تدمػضف ذلظ قياميا بتخقية 
السػارد البذخية الحؼ يحسمو معشى التخقية، وىػ ما يتعارض مع التػقيف عغ الػضيفة السقتخف 

 بالتحقضق.
وللإشارة فإف القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة في الجدائخ حمت نرػصو مغ تحجيج مػانع 

بحطخ  التخقية، ومسا يتبضغ لشا أف السذخع الجدائخؼ قرج في وراء ذلظ عجـ تشطيع نرػص خاصة
التخقية، وعجـ حخماف السػضف مغ التخقية حتى ولػ كاف ذلظ في مجة التػقيف التحفطي عغ 

 1الػضيفة.
 

 خلاصة الفرل الثاني :
مغ خلاؿ معالجتشا لمفرل الثاني نمسذ مغ السذخع الجدائخؼ أنو أحاط عسمية التحقضق 

عجـ ججوا ىحا التحقضق  إلى ابإجخاءات إلدامية يؤدؼ عجـ التقضج بيا و احتخامي’ التأديبي
أثشاء التحقضق ’ فالتحقضق الإدارؼ والتػقيف التحفطي ىي إجخاءات لا يسكغ إغفاليا

كسا أنشا خمرشا إلى نتيجة ميسة مفادىا أف الآثار القانػنية الستختبة عمى التحقضق ’التأديبي
 الإدارؼ والتػقيف التحفطي ىي ضسانات أخخػ لمسػضف العاـ .

 

                                                 
 .99ي إيساف، السخجع الدابق،صجيلال1
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 الخاتسة:
في ختاـ ىحه الجراسة ندتخمز أف السذخع الػضيفي حخص عمى تجعيع القػانضغ الخاصة 
بالسػضفضغ مغ اجل ضساف الدضخ الحدغ لمسخافق العسػمية وذلظ مغ خلاؿ إصجار الأمخ 

 الستعمق بالػضيفة العامة  03-06رقع 
لتي تسمظ صلاحية وقج مشح السذخع الجدائخؼ صلاحية التأديب وتػقيع الجداء لمدمصة ا

التعضضغ في عقػبات الجرجة الأولى والثانية  أما بخرػص الجرجة الثالثة والخابعة  فقج أنذاء 
السذخع إلى جانب الدمصة الخئاسية التأديبية ىضئات أخخػ عمى مدتػػ كل سمظ إدارؼ 

قع إلا بعج تذاركيا في اتخاذ القخارات التأديبية إذا تعمق بعقػبات عمى درجة مغ الذجة فلا تػ 
اخح الخأؼ السمدـ ليحه اليضئة وىػ ما سساىا بالمجشة الستداوية الأعزاء السجتسعة كسجمذ 
تأديبي والتحقضق التأديبي ىػ جدء مغ التحقضق الإدارؼ ىجفو البحث عغ الحقضق تسيضجا 
لإيقاع العقػبة السشاسبة عمى السػضف العسػمي ومغ خلاؿ دراسة مػضػع التحقضق التأديبي 

 نصاؽ الػضيفة العسػمية تػصمشا إلى الشتائج  التالية: في
 الشتائج: أولا:

 يعتبخ التحقضق التأديبي ممدما في عجة تذخيعات مقارنة فيػ الخصػة الأولى في  .1
الإجػػػخاءات التأديبيػػػة نطػػػع قػاعػػػجه السذػػػخع والقػػػانػف الأساسػػػي العػػػاـ لمػضيفػػػة العسػميػػػة 

 الحؼ سساه بالتحقضق الإدارؼ  الشافح  لع يتعخض بالتجقضق ليحه الإجخاء
 لا وجػد في الػاقع لتحقضق تأديبي صحيح شكلا ومزسػنا إلا إذا بشي عمى مقػمات  .2

وحيػػػػػػاد جيػػػػػػة التحقضػػػػػػق( ’التدػػػػػػبضب ’أساسػػػػػػية مػػػػػػغ حضػػػػػػث اشػػػػػػتخاط  الذػػػػػػكمية )الكتابػػػػػػة 
والسػضػػػػػعية مػػػػغ حضػػػػث وجػػػػػب اسػػػػتجعاء السػضػػػػف ومػاجيتػػػػو بػػػػالتيع السشدػػػػػبة إليػػػػو 

عػػغ نفدػػو وإتاحػة  الفخصػػة لػو لسشاقذػػة شػػيػد الإثبػات وسػػساع مػػغ وتسكضشػو مػػغ الػجفاع 
 يخػ الاستذياد بيع مغ شيػد الشفي وغضخ ذلظ مغ مقتزيات حق الجفاع

 قزائي بتبشيو لمشطاـ مدج السذخع الجدائخؼ بضغ الشطاـ التأديبي الخئاسي والشطاـ ال .3
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لدمصة التي ليا تحجيج الدمصة السخترة بالتأديب بحضث تتػلى ا القزائي فيالذبو 
صلاحية التعضضغ تػقيع عقػبات الجرجة الأولى والثانية والاستذارة السمدمة لمجشة 

 الستداوية الأعزاء فيسا يخز عقػبات الجرجة الثالثة والخابعة
ػبة التأديبية بيجؼ حساية تعتبخ مدالة تحجيج الأخصاء التأديبية ميسة لرمتيا بالعق .4

 السػضف.
 الاقتخاحات:انػني بحج ذاتو يعج ضسانة لمسػضف أديبية في إشارىا القتشطع الإجخاءات الت   

 ثانيا : الإقتخحات:
وضع الشرػص القانػنية السشطسة لمعقػبة التأديبية في قانػف خاص بيا مغ أجل  .1

 تديضل السيسة عمى الإدارة في السدالة التأديبية 
لتحقضق مي الجدائخؼ ضخورة وضع تقشضغ ججيج تأديبي مدتقل عغ قانػف الػضيف العسػ  .2

 أكبخ عجد مسكغ مغ الزسانات التأديبية 
الخئاسػػية ضػخورة إقامػػة جيػػة لمتحقضػق التػػأديبي لجػػاف تحقضػق حياديػػة مدػػتقمة عػغ الدػػمصة  .3

 وعغ مجالذ التأديب تتػلى التحقضق في السخالفات الجديسة السختكبة 
الػػػخؤػ حتػػػى تتزػػػح  03-06وجػػػػب إصػػػجار مػػػحكخة إيزػػػاحية لائحػػػة تفدػػػضخية للأمػػػخ  .4

 .ويكػف كل مػضف عمى دراية بسجخيات التحقضق برفة خاصة والتأديبي برفة عامة
رغع التخسانة القانػنية والسػاد والأوامخ التي أصجرىا السذخع الجدائخؼ لتشطيع وحساية      

السػضف العاـ وكحلظ حساية السؤسدة العسػمية مغ الجخػؿ في قزايا شػيمة الأمج 
مسخفق العاـ إلا أف الػاقع في الإدارة العامة وبالأخز السؤسدات تعخقل الدضخ الحدغ ل

العسػمية تذيج تخاكع لمقزايا الستعمقة بتأديب السػضف وعجـ الفرل فضيا نتيجة عجـ 
ججيجة تػاكب تصػر  آلياتاحتخاـ القػانضغ أو مخالفتيا مسا يدتجعي ضخورة تفعضل 

 وحساية السخافق العامة . السرمحة العامة لأجلالعامة  والإدارةالقػانضغ 
 نحسج الله عمى عػنو وتػفيو
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 السرادر والسخاجع بالمغة:
I. :السرادر 

 القخان الكخيم -1
 الشرهص القانهنية -2

يػلضػػػػ سػػػشة 15السػافػػػق ؿ1427جسػػػادػ الثانيػػػة عػػػاـ  19السػػػؤرخ فػػػي  06/03الأمػػػخ رقػػػع  .1
فػػة العسػميػػة،  الجخيػػجة الخسػػسية لجسيػريػػة ،  يتزػػسغ القػػانػف الأساسػػي العػػاـ لمػضي2006

 .46الجدائخية،  العجد
 85/59مغ السخسػـ رقع  131و130،  الستعمق بتصبضق السادتضغ 05السشذػر رقع  .2

الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات 1985السؤرخ في مارس 
ضيفة العسػمية،  والإدارات العسػمية،  .....رئيذ الحكػمة، السجيخية العامة لمػ 

 .2004آفخيل  12الجدائخ في 
 
II. : السخاجع 

 :الكتبأولا: 
أحسج عبج زيج حدغ الذسخؼ،  إجخاءات التحقضػق الإدارؼ وضػساناتو دراسػة مقارنػة،  د  .1

 .2017ط،  دار الجامعة الججيجة،  مرخ،  
،  دار الفكػػػػػخ 3سػػػػػعضج الذػػػػػتضػؼ،  التحقضػػػػػق الإدارؼ فػػػػػي نصػػػػػاؽ الػضيفػػػػػة العامػػػػػة،  ط  .2

 .2007معي،  مرخ،  الجا
قػػػػخوؼ جسػػػػاؿ،  الػضيفيػػػػة العسػميػػػػة فػػػػي التذػػػػخيع الجدائػػػػخ،  دار اليػػػػجؼ،  الجدائػػػػخ،   .3

2022. 
،  دار ىػمػػػو،  3كسػػػاؿ رحسػػػاوؼ،  تأديػػػب السػضػػػف العػػػاـ فػػػي القػػػانػف الجدائػػػخؼ،  ط  .4

 .2006الجدائخ،  
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، دار ىػمػػػػة،  3كسػػػػاؿ رحسػػػػاوؼ،  تأديػػػػب السػضػػػػف العػػػػاـ فػػػػي القػػػػانػف الجدائػػػػخؼ،  ط  .5
 .2006الجدائخ،  الصبعة الثالثة

مػػػخاد بػشبػػػة،  نطػػػاـ السػػػػضفضغ فػػػي القػػػانػف الجدائػػػخؼ،  د ط،  دار ىػمػػػو،  الجدائػػػخ،   .6
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 :السمخص
يعالج مػضػع السحكخة التحقضق التأديبي كزسانة لمسػضف العاـ في إشار قانػف الػضيفة 

( بيجؼ الػصػؿ إلى معخفة كاممة حػؿ ىحا السػضػع 06/03وىػ الأمخ رقع)’العسػمية 
ولجشة التأديب وقج ’وإجخاءاتو القانػنية وكحلظ صلاحيات الدمصة التي ليا صلاحية التعضغ ’

لسعخفة كيف نطع وضبط السذخع ’ ج في ىحه الجراسة السشيج الػصفي التحمضمياعتس
ومغ نتائج ىحه الجراسة أف التحقضق التأديبي يجب أف يقػـ عمى ’صلاحياتيسا في التحقضق 

وكحلظ الالتداـ بالسجة الدمشية ’التدبضب والحياد والسػضػعية  أسذ نطسيا السذخع كالكتابة و
وقج شجد السذخع عمى وجػب احتخاـ ’بالسرمحة والسػضف العاـ  حتى يتجشب إلحاؽ الزخر

 الإجخاءات حتى لا تكػف عخضة لمبصلاف .
 

 : الكمسات السفتاحية
 . الػقف التحفطي –الإجخاءات الاحتياشية  –الحساية  -الزسانات   –التحقضق التأديبي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
Summary: 

The subject of the memorandum addresses the disciplinary 
investigation as a guarantee for the public employee within the 
framework of the Public Service Law, which is Order No. (06/03), 
with the aim of reaching complete knowledge about this subject, its 
legal procedures, as well as the powers of the authority that has the 
power to appoint, and the Disciplinary Committee. The descriptive 
approach was adopted in this study. Analytical analysis 'to find out 
how the legislator organized and controlled their investigative powers' 
and among the results of this study is that the disciplinary 
investigation must be based on the foundations regulated by the 
legislator such as writing, reasoning, neutrality and objectivity 'as well 
as adherence to the time period in order to avoid causing harm to 
the public interest and the public employee'. The legislator stressed 
the necessity of respecting the procedures until... Do not be subject 
to invalidation 
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