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و�عــــددت�التجــــارب�و�راء��ــــ���ــــذا��،ا�شــــغلت�ال�شــــر�ة�منــــذ�القــــدم�بالبحــــث�عــــن�أفضــــل�نظــــام�ل��كــــم�������

فكـرة��عـود�جـذور�ا�حيث�أن�الديمقراطيـة�،الشأن�وظ�رت�نظم�متعددة�من�بي��ـا�نظـام�ا��كـم�الـديمقراطي

وتأخذ�الديمقراطية�عدة�أنواع�م��ـا�الديمقراطيـة�النيابيـة�ال�ـ��يتـو���. التار�خية�ل��ضارة��غر�قية�اليونانية

بواســــطة�نوابــــھ�الــــذين�ي�تخــــ��م�و�قابــــل��ــــذه��،الشــــعب�ف��ــــا�ممارســــة�ســــلطات�ا��كــــم�بطر�قــــة�غ�ــــ��مباشــــرة

أزمــــة�عاشــــت��خ��ة�ــــذه��،الديمقراطيــــة�التمثيليــــة�وكــــذا�،الديمقراطيــــة�مــــرادف�الديمقراطيــــة�الغ�ــــ��مباشــــرة

  .���وقتنا�ا��اضرإعميقة�منذ�ست�نيات�القرن�الما����و���تزداد�حدة�

كعــدم��،فـالتغ��ات�ال�ـ���ع�شـ�ا�العـالم��ــ��الوضـع�ا��ـا���مـن�عيـوب�طــرأت�ع�ـ��الديمقراطيـة�التمثيليـة�������

�عت���عامـــل�مـــن��،نتخبـــ�ن�طيلـــة�الع�ـــدة��نتخابيـــةامـــتلاك�النـــاخب�ن�لأيـــة�وســـيلة��ســـمح�ل�ـــم�بالرقابـــة�ع�ـــ��الم

�ــ����فــراد�ــ��تراجــع�ثقــة�إإضــافة��،)1(مــرتبط�بالمواعيــد��نتخابيــة�فقــط�ابقــي�النمــوذج�خياليــت�ال�ــ�عوامــل�ال

الممثلــ�ن�ن�يجـــة��عـــد�المســـافة�بــ�ن�المنتخـــب�والمـــواطن،�فلـــم��عـــد��ــذا�النظـــام�الـــديمقراطي�ســـوى�أداة�لإدمـــاج�

كمـا�و�عت�ــ���،دور�التمثي�ــ��ال�شـار�ي�للمـواطنالـبـدل�لعـب��الب��وقراطــي��داري ة��ـ��النظـام�النخبـة�السياسـي

ور�وســــائل�النقــــل�وال�ــــ�افة�المكتو�ــــة�فتطــــ�ا�مــــن�أســــباب�تــــد�ي�النظــــام�التمثي�ــــ�،آخــــر �االمجــــال�الثقــــا���ســــ�ب

�ـــ��تضـــ�يق�ديمقراطيـــة�التمثيـــل�ووســـع�مـــن�إ�مـــر�الـــذي�أدى��،والمســـموعة�والمرئيـــة�وارتفـــاع�مســـتوى�التعلـــيم

  .مجال�المشاركة�الدائمة�للمواطن�ن

ا��ديــدة��ــ��الشــؤون�لمــواطن��ــ���عــاطي�مشــاركة�اإ�ــذا�التطــور�الثقــا���زاد�مــن�و�ــ��الشــعوب�ممــا�أدى��������

بــــل��،والتنفيــــذي�بطر�قــــة�لا�تتوقــــف�ع�ــــ��مجــــرد�المشــــاركة��ــــ��اختيــــار�ا��ــــاكم��داري العامــــة�ع�ــــ��المســــتوى�

���عطيــــل�مصــــا���المــــواطن�ن�ولت�ــــ�يح��عــــض��ــــذه�العيــــوب�ال�ــــ��قــــد�ت�ــــون�ســــ�ب��ــــ�.�ــــ��غ�ــــ��ذلــــكإتتعــــدى�

لبيــــة�مطالــــب�ة�التطــــور�الثقــــا���وت��لــــة�التنميــــة�المحليــــة�ولتــــدارك�تفو�ــــت�فــــرص�المشــــاركة�ولمواكبــــوعرقلــــة�

  .جاء�المنطلق�ال�شار�ي�ليعزز�و�كمل�م�اسب�المنطلق�التمثي���وسد�فراغاتھ،�لمواطن�نا

ف�ـــذا�لا��ع�ـــ��ال�شـــكيك��ـــ��فعاليـــة�المـــ�ن��،وحـــ�ن�يتحـــدث�الملاحظـــون�عـــن�أزمـــة�الديمقراطيـــة�التمثيليـــة������

بــل�مــن�أجــل�إثــراء���تمامــات�ال�ــ��صــارت�تفــرض�تب�ــ��مقار�ــات�وأســاليب��،والقي�ــ��للديمقراطيــة�نالفكــر�

والمواطنــــات��ال�ــــ��ي�ــــون�بمقتضــــا�ا�المواطنــــون �،كيةعمــــل�تــــدخل�جرعــــات�م��ايــــدة�مــــن�الديمقراطيــــة�ال�شــــار 

ع�ــ��التــأث���الفع�ــ���ــ��بلــورة�ال�شــر�عات�و�القــرارات�ال�ــ��تــدخل�ا�مختلــف�قــادر�ن�ومنظمــات�المجتمــع�المــد�ي�

  .)2(ة�الم�لفة�بإدارة�الشأن�العام�دار�ة�ا���ومية��ج�ز 

                                                           
،�المجلد�1،�العددمجلة�البحوث�والدراسات" الديمقراطية�ال�شاركية�وأدوا��ا�الرقمية�منطلقات�نظر�ة�وتطبيقية�عملية،"أحمد�أم�ن�فوار،�  -1

  .280،�ص�15�،2018
–تخصـــــص�–مـــــذكرة�ماســـــ���شـــــعبة�علـــــوم�سياســـــية�،�المقار�ـــــة�ال�شـــــاركية�ور�ـــــان�تحقيـــــق�الديمقراطيـــــة�المحليـــــة�بـــــا��زائر،عبـــــد�الله�ب����ي   -2

  72.،�ص2015/2016 ،قسم�العلوم�السياسية�،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية_أم�البوا��_جامعة�العر�ي�بن�م�يدي��،سياسات�عامة�مقارنة
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ة�و�قتصــادية�ال�ــ��شــ�د��ا��دار�ــوجــاء���تمــام�الم��ايــد�حــول�موضــوع�ا���امــة�بأ�عاد�ــا�السياســية��������

ودور�ــا��ـــ��عمليــة�ا��كــم�وتقلــيص�مـــن�أدوار��،الســنوات�الماضــية�مــن�أجــل�توســـيع�نطــاق�مشــاركة�المــواطن�ن

ور��ـــ��المســـا�مة��ـــ��المباشـــرة�لمؤسســـا��ا�ومـــنح�المـــواطن�ن�وعناصـــر�المجتمـــع�المدنيـــد��دارةالدولـــة��ـــ��التنميـــة�و

  .)1(عملية�التنمية

الولايـــات���ـــا�ـــذه�القفـــزة�النوعيـــة�ال�ـــ��شـــ�د�ا�النظـــام�الـــديمقراطي�بـــرزت��ـــ��مختلـــف�دول�العـــالم�م�

��ساسـيةال�ـ��ظ�ـرت�ف��ـا�الديمقراطيـة�ال�شـاركية��سـ�ب�الفقـر�و�ال��مـ�ش�مـن�العناصـر��،مر�كية� المتحدة�

ا��ــــوار�وال�شــــاور�مــــع�المــــواطن�ن�حــــول�تــــدب���الشــــأن�العــــام�وصــــنع��أســــلوبفتجســــدت��ــــ���،ال�ــــ��كشــــفت�ع��ــــا

حـول�الديمقراطيـة�ال�شـاركية���ور�ـيتأثرت�بالدعوات�م��ـا�مـؤتمر��تحـاد�فقد�الغر�ية��أورو�اما����،أالقرار�

حيـث�جـاءت��ـذه�الفكـرة�لتكمـل��،�ور�ـي���دول��تحـاد�إإضافة 2004مارس��9_8المنعقد����ب��ي�ا�بتار�خ�

�ـ��التجـارب�إو�ـ��فر�سـا��عـود�ظ�ور�ـا��،الديمقراطية�التمثيلية�وتنمية�التعاون�مع�با���الشـر�اء��جتمـاعي�ن

�ــــ��حــــل�ال��اعــــات��شــــأن�المشــــار�ع�الك�ــــ�ى�وظ�ــــر�ذلــــك�مــــن�إدى�أذي�النا��ــــة�مــــن�خــــلال�ال�شــــاور�وا��ــــوار�الــــ

�إصـــدار ومـــن��نـــا�تـــم��1992،بفر�ســـا�TGVال�ـــ��انـــدلعت�حـــول�خطـــوط�القطـــار�الفـــائق�الســـرعة���زمـــةخـــلال�

وصـــــــولا�)2(المتعلـــــــق�بديمقراطيـــــــة�القـــــــرب�لتجســـــــيد�مبـــــــادئ�الديمقراطيـــــــة�ال�شـــــــاركية�2002ف��ايـــــــر�27قـــــــانون�

جســد�مبــدأ�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��حيــث�أنمحمــد�الســادس�،بي��ــا�ا��زائــر�والمغــربمــن�يــةو�دول�العر�الــإلى

قوان�نـــھ�وكـــذا�تضـــمنھ��ـــ��وصـــادق�عليـــھ�الشـــعب�المغر�ـــي�بالأغلبيـــة�،�2011للمملكـــة�ســـنة���خ�ـــ� �ـــ��دســـتوره�

  . التنظيمية

ســواء��ــ�� كرســت�مبــدأ�مشــاركة�المــواطن�ن��ــ���ســي���الشــؤون�العموميــة��خــرى و�الدولــة�ا��زائر�ــة��ــ��

أن�المجلــس�المنتخــب�قاعــدة� 2016 ي�لســنةدســتور التعــديل�الواعت�ــ����،و�التعدديــةأا��ز�يــة���حاديــةدســات���

�10-11و�ذا�ما�عمل�عليـھ�قـانون�البلديـة��،وم�ان�لمشاركة�المواطن�ن�����سي���الشؤون�العموميةاللامركز�ة�

�ـــدف�ا�إشـــراك��ـــل��،حيـــث�خصـــص�بـــاب��امـــل�تحـــت�عنـــوان�مشـــاركة�المـــواطن��ـــ���ســـي���الشـــؤون�العموميـــة

الفواعـــل�المدنيـــة�مــــن�مـــواطن�ن�ومواطنــــات�او�مؤسســـات�المجتمــــع�المـــد�ي��ـــ��عمليــــة�صـــنع�القــــرار�المح�ـــ���ــــذا�

إ�ــ��قــرار��شــار�ي�تضــعھ�الســلطة�إراد��ــا�المنفــردة�طة�عامــة�بالقــرار�الــذي�تحــول�مــن�قــرار�انفــرادي�تتخــذه�الســل

أشـــــ�ال�فقـــــد�عـــــدة��ركة�المـــــواطن�ن��ـــــ��القـــــوان�ن�العر�يـــــةوتتخـــــذ�صـــــور�مشـــــا،امـــــة�بالاشـــــ��اك�مـــــع�المواطن�نالع

مـا�المغـرب�فتتخـذ�،أذات�الطا�ع��س�شاري�بال�سـبة�ل��زائـر��و�جراءاتوال�شاور���علامتتحقق�عن�طر�ق�

اواة�وت�ــــافؤ�الفــــرص�ومقار�ــــة�النــــوع���يئــــة��س�شــــار�ة�للمســــالال�شــــاور�وا��ــــوار�و ��خبــــار ��ــــ� صــــور�المشــــاركة�ع

  .يم�العرائض�والم��انية�ال�شاركيةتقدو 

                                                           
المجلة�ا��زائر�ة�للدراسات�،�)2016- 1999(صور�ة�سعايدية،�تطور�مسار�ا���امة����ا��زائر�ب�ن��ليات�القانونية�والمحطات�العلمية،�  -1

  .50-49،�ص�2016،�حز�ران�5،�المدرسة�الوطنية�العليا�للعلوم�السياسية،�العدد�لسياسيةا
  .9 00:ع���الساعة�.2019فيفري��6يوم��:https://ar.wikipedia.org/wifi الديمقراطية�ال�شاركية�ع���الرابط�  -2
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نــــــھ��عت�ــــــ��حــــــل�واق�ــــــ��لمواج�ــــــة�مشــــــا�ل�و�ك��ــــــ���موضــــــوع�الديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية�أ�ميــــــة�بالغــــــة�لأ 

دواء��أ��ــــا،كمــــا�النظــــام�التمثي��ف�ــــ��تق�ــــ���ع�ــــ��ال��ــــز�الـــديمقراطي�الــــذي�ينجــــر��عــــن��،ا��ماعـــات�المحليــــة

لفواعـل�ل��ري�وفعال�لإخراج�الديمقراطيات�القديمة�من�ا��مول�الذي�وقعـت�فيـھ�وترفـع��سـبة�المشـاركة�

نتخبــــــ�ن��ـــــــ���ســــــي���الشـــــــؤون�المـــــــواطن�ن�والمســــــؤول�ن�المحليـــــــ�ن�والم�إشــــــراكالمدنيــــــة�بفضــــــل�جـــــــو�الثقــــــة�عنـــــــد�

�ة��ـــــ��دعـــــم�لأداء�ال�ـــــ�امج�المنتخبـــــة،ف�ـــــذه�المقار�ـــــة�ال�شـــــاركيزوف��نتخا�يو�ـــــذا�مـــــا�يقلـــــل�مـــــن�العـــــ،لمحليةا

�ـــــ��ا��ــــــا�تفـــــتح�البــــــاب�للمـــــواطن��ــــــ��تقـــــديم�اق��احاتــــــھ�وا�شـــــغالاتھ�وتحديــــــد�إبالإضــــــافة��،وتوســـــيع�صـــــلاحيا��ا

  .وكذا�ال��اماتھ��وأ�دافھاحتياجاتھ�

حســـب�بـــل��ـــ���ـــذا�ا��ـــد�فإلـــ�س�. ���امـــة�ا��يـــدة�والتنميـــة�المحليـــةفالديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�تحقـــق�ا

ديــدة�تب�ــ��فبالمقابــل�فرضــت�التحــولات�ا���،المحليــة�مــن�طــرف�الشــعب��دارة��ــا�تضــفي�رقابــة�فعالــة�ع�ــ��إ

�ـــــ��تقلـــــيص�أدوار�الدولـــــة��ناحيـــــةولمـــــا�ل�ـــــا�جابيا��الإيمـــــن�معظـــــم�دول�العـــــالم�ذلـــــك��الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية

و�ــــذا�مــــا�قامــــت�بــــھ�الدولــــة�ا��زائر�ــــة��ــــ���،عل��ــــا�و�شــــارك�المســــؤولية�بي��ــــا�و�ــــ�ن�المــــواطنوتخفيــــف�العــــبء�

بآليــــات�تمكــــن��ن��اوتضــــم�،مــــن�خــــلال�تكر�ســــ�ا�ل�ــــذه�المقار�ــــة��ــــ��نصــــوص�الدســــتور�وكــــذا�القــــوان�ن��خــــرى 

المجتمــــع�منظمــــات��ــــ��قــــرار���شــــار�ي��بــــ�ن�المــــواطن�ن�والمواطنــــات�إالمــــواطن�مــــن��ســــ���الشــــأن�المح�ــــ��للوصــــول�

  .المد�ي�مع�السلطة�العامة

الموضــوع�أنموضــوعية�أ�م�ــا��وأخــرى ،م��ا�دوافــع�ذاتيــة��ســباب�ال�ــ��جعلتنــا�ن�نــاول�الموضــوع�عــددت�و 

،�ضـف�إ�ـ���شـ�الياتوضـوع�يطـرح�العديـد�مـن�،فالمكية�عالية�خاصة�مـن�ناحيـة�المواطنع���دينامي�ينطوي 

�ــو�ا�تمــام�ا��م�ــور���خــر ،والســ�ب�الناحيــة�التطبيقيةالطــرح�خاصــة�مــن�حداثــة�الموضــوع�مــن�حيــث�ذلــك�

مــدى�وجــود�تمثيــل�حقيقــي��ور�ما�محاولتنــا�لإبــراز ،بموضــوع�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��خ�ــ�ةالم��ايــد��ــ���ونــة�

ت�ن��ــــــا�ل�ــــــذه�المقار�ــــــة�ا��زائــــــر�مــــــن��إليــــــھوصــــــلت�الــــــذي��دنىع�ــــــ��مســــــتوى�المح�ــــــ��ومعرفــــــة�ا��ــــــد�للمــــــواطن�

�ـــت�مبـــدأ�الديمقراطيـــة�مـــن�الـــدول�العر�يـــة�ال�ـــ��تب��خـــرى مقارنـــة�بالدولـــة�المغر�يـــة�ال�ـــ���عت�ـــ���ـــ��ال�شــاركية�

وع�باعتبارنــا�جــزء�مــن��ــذا�لاختيــار�الموضــقادنـا�ل��م�ــور�ع�با��يــاة�العامــة�ارتبــاط�الموضــو �أنكمــا�ال�شـاركية،�

قراطيــــة�ال�شــــاركية�لز�ــــادة��وانــــب�المحيطــــة�بموضــــوع�الديما�التعمــــق�لمعرفــــة��ــــل��،�ممــــا�دفعنــــا�إ�ــــ�ا��م�ــــور 

  .�ستفادة�منھ�مع����الموضوع�و�فادةالمعر����ناالمعلومات�أك���و�عبئة�رصيدي

لمســــــاعدة��ــــــ��التعــــــرف�ع�ــــــ���ــــــذه��ــــــو�اإن�ال�ــــــدف�مــــــن��ــــــذه�الدراســــــة�أولا،�ع�ــــــ��المســــــتوى�النظــــــري،�

الثــا،�تقــديم�كيفيــات�الديمقراطيــة�ا��ديــدة��ثانيــا،�توضــيح�كيفيــة�مشــاركة�المــواطن�ن�مــع�الســلطة�العامــة��ث

مـــا�ع�ـــ��إتباع�ـــا،�أيـــة�الواجـــب��ـــ��طـــرح��ليـــات�القانونإمشـــاركة�المـــواطن�ع�ـــ��المســـتوى�المح�ـــ��را�عـــا،���ـــدف�

بمع�ــــ��ان�المـــذ�ورة�ع�ــــ��المســـتوى�النظـــري����ـــداف���كيفيــــة�تحقيـــق����ـــدفإ�الدراســـةف،المســـتوى�التطبيقي

مــع�الســلطة�العامـة�عنــدما�يف�مــون�كيــف��لمـواطن�نســ��داد�عنـد�توضــيح�كيفيــات�مشــاركة�ا�لمــواطنمشـاركة�ا
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ر�ـط�النظر�ـة�إ�ـ���ليات�المنصـوص�عل��ـا��ـ��القـانون��كمـا���ـدف��بإتباع،�وتتحقق��سعون�إ����ذه�المشاركة

  .أي�ر�ط�القيم�بالملاحظة�،بالممارسة�العملية

 �ـــــــــذا�لتحقق�مـــــــــن�الفرضـــــــــيات�ال�ـــــــــ��يقـــــــــدم�ا،�وســـــــــنحاول��ـــــــــ�ل�عتمـــــــــد�الباحـــــــــث�ع�ـــــــــ��عـــــــــدة�منـــــــــا��و 

التحلي�ــــ��مــــن�خــــلال�دراســــة�مختلــــف�آليــــات�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�والنقــــائص�البحثالاعتمــــاد�ع�ــــ��المــــن���

و�نتقادات�الموج�ة�ل�ل�آلية����المحاولة�للوصـول�إ�ـ��الطر�قـة��نجـع�لسـد��ـذه�النقـائص�ل��ـروج�بن�يجـة�

رن�مــــن�خــــلال�المقارنــــة�بــــ�ن�وســــنعتمد�كــــذلك�ع�ــــ��المــــن���المقــــا�،فعالــــة�تمكــــن�مــــن�نجــــاح�العمليــــة�ال�شــــاركية

  .والمغربمختلف�آليات�المشاركة����القانون�ا��زائري�ومقارنة�آليات�المشاركة�ب�ن�ا��زائر�

والتنقيـــب�ع�ـــ��ان�موضـــوع�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�كث�ـــ�ا�مـــا�يث�ـــ���ســـاؤلات�شـــائكة�تـــدعو�ا�ـــ��البحـــث�

  : التالية��سنحاول�معا����ا�من�خلال��ش�الية�ال�ية�افالش��جو�ة

�ا��زائر� �ال�شاركية�� �الديمقراطية �تجسيد �مدى �المواطن���ما �يملك �و�ل �وعمليا؟ قانونيا

  آليات�ا��قيقة�ال���تمكنھ�من�المسا�مة�����سي���الشؤون�العمومية؟

� ��ذه �ضوء ���ش�اليةع�� �سنحاول ��سي���دراسة ��� �المواطن �لمشاركة �والقانو�ي �طار�النظري

للديمقراطية�ال�شاركية�من�الناحية�اللغو�ة�خلال�تقديم�مف�وم�من�. ���الفصل��ول �الشؤون�العمومية

�الشب��ة�،�صطلاحيةو �بالنظم �الديمقراطية ��ذه �تر�ط �ال�� ��،والعلاقة �عرض �الديمقراطية�ثم متطلبات

س�الدستوري�التكر��و��ناول��ذا�الفصل����الشق�الثا�يشاركة،�المزايا�ال���تتمتع���ا��ذه�المال�شاركية�و 

  .للديمقراطية�ال�شاركية����التعددية�ا��ز�ية�والتكر�س�ال�شر����والتنظي���للديمقراطية�ال�شاركية

�الثا�ي �الفصل ��� �الدراسة �،وتتحول �ال�شاركية �الديمقراطية �مف�وم �مدخل �ال��من �و�ح�ام

�الفصل،تؤطر�ا ��ذا �و�درس �المشاركة �آليات �إعلام�،إ�� �المحلية �ا��ماعات �تر�د �عندما �المطلو�ة �ليات

���أيضا��ليات�ال���ي�ب���استخدام�ا�عندما�ي�ون�و و��،وعندما�تر�د��ستعانة�بآراء�المواطن�ن،المواطن�ن

�ومقبولا�رأي �مطلو�ا �والواقع�.المواطن ��ليات ��ذه �ع�� �تطرأ �ال�� �والعيوب �النقائص ��� �الفصل و�بحث

لتفادي�نقص�والغموض�الذي��صلاحات�الواجب�اتخاذ�ا��قدم�و ،���البلدية�نموذجا�ركةلمشالا��قيقي�

و��تقل�ا��زء�الثا�ي�من��ذا�الفصل�إ���الديمقراطية�ال�شاركية����التجر�ة�المغار�ية��،�ع��ي��ذه��ليات

  .مقارنتا�بالتجر�ة�ا��زائر�ة

ق��اح�عدد�من�الملاحظات��شأن�با�.ختامياومن�أجل�تجميع�الفصل�ن�سو�ا�تقدم��ذه�الدراسة�رأيا�

  .توصيات�لتطو�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�وإتباع����ل�من�الدولت�ن،��ليات�المتخذة

  

  



  

  

  

  

  

  

  :لأول الفصلا
المفا�يمي�والقانو�ي�للديمقراطية���طار 

  ال�شاركية
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وعادة�،لتعز�ــز�مشــاركة�المــواطن�ن��ــ��إدارة�الشــؤون�العامــة���ســب�ــو�غالبــا�مــا�ي�ــون�المســتوى�المح�ــ��

الـــذي�يظ�ـــر�ع�ـــ��مســـتوى�"مــايتم�ر�ـــط�مف�ـــوم�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�المحليـــة�بمف�ـــوم�ا��كــم�الراشـــد�

ف�ــذا�ا��كــم�جــاء�لتوســيع�نطــاق�"2016السيا�ــ����ــ��ا��زائــر�منــذ�النصــوص�القانونيــة�وا��طــاب�

فلھ�أثر�بالغ����تحو�ل�نمط�توز�ـع�الوظـائف�بـ�ن�السـلطة��صنع�القرار،المواطن�ن�ودور�م����عملية��مشاركة

  )1(.المحلية�ذلك�لتمك�ن�المواطن�من�المشاركة����صنع�القرار�المح���و�سي���شؤو��ا��دارةالمركز�ة�و

فمــن�حيــث�مؤشــرات�ا��كــم�الراشــد�نجــد�،�ل�عمليــة�صــنع�القــرارتتمحــور�حــو ففكــرة�ا��كــم�الراشــد�

من�الواجـب�أن�تصـرح�للفـرد�بحـق�المشـاركة��ـ��اتخـاذ�القـرارات�اي�حق�ـم��ت�ان،�La participationالمشاركة�

التم�ـــ����تحاولـــت�ا��زائـــر�كغ���ــا�مـــن�الـــدول�ال�ـــ��و�ـــ��خضـــم�ذكــر��لمـــة�قـــانون�عملـــ)2(.�ــ��صـــياغة�القـــوان�ن

دائمـــا�مـــع�المســـتجدات�والمتغ�ـــ�ات،�ع�ـــ��تب�ـــ��مبـــدأ�المشـــاركة�و��تمـــام�بالديمقراطيـــة�ال�ـــ��يقـــوم�مـــن�خلال�ـــا�

السياسـة�العامـة،�وقـد�تـم��المواطن�بالمسا�م����عملية�صنع�القرار�المح���والمشاركة����وضع�القوان�ن�ورسـم

��دارةوتقر�ــب�العلاقــة�بــ�ن�،�،�تحقيــق�الشــفافيةاطيــةمــن�أجــل�القضــاء�ع�ــ��الب��وقر ��ــ���ــذا�المبــدأإال��ــوء�

  .الرأي�والتعب��والمواطن�من�خلا�تجسيد�حر�ة�

نجـــــد�أن�الدولـــــة�جســـــدت�مبـــــدأ�مشـــــاركة�المـــــواطن��ـــــ��ظـــــل�،��سا�ـــــ��و�مـــــا�أن�الدســـــتور��ـــــو�القـــــانون�

�أإدراج��ـــذا�المبـــدة��ـــ��ا��ز�يـــة�وكـــذا�التعدديـــة�ا��ز�يـــة�ولـــم��غفـــل�الســـلطة�ال�شـــر�عية�والتنظيميـــ�حاديـــة� 

  .ضم�نصوص�ا

فــــــا�ي���للديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية�مــــــن�خــــــلال�المطــــــار�لإ ل�،التعــــــرض�فصــــــللــــــذلك�ســــــنحاول��ــــــ���ــــــذا�ال

��ة،�بالإضــــــافة�لتحديــــــد�إعطــــــاءمف�وم�للديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية�وتوضــــــيح�العلاقــــــة�بي��ــــــا�و�ــــــ�ن�الــــــنظم�الشــــــب

ال�ــ��ســنقدم�ا��ــ��المبحــث�ومزايــا�مشــاركة�ا��م�ــور�ا��ديــدة،�متطلبــات�ال�ــ��بفضــل�ا�تتحقــق��ــذه�المشــاركة�

  . �ول 

�طار�القـانو�ي�للديمقراطيـة�ال�شـاركية�والـذي�سـ�تم�مـن�خلالـھ�التعرفع�ـ���،لن�ناول����المبحث�الثا�ي

لمبـــدأ�مشـــاركة�المـــواطن��ـــ���ســـي���الشـــؤون�العموميـــة��ـــ��ظـــل�التعدديـــة�ا��ز�يـــة�مـــن�ســـنة�النصـــوص�المؤطرة

النصــــوص�ال�شــــر�عية�والتنظيميــــة��إ�ــــ�وســــ�تطرق�أيضــــا��،2016المعــــدل�ســــنة��1996يــــة�دســــتور�إ�ــــ��غا1989

  .�ذا�المبدأ�ضمن�أح�ام�الالمكرسة�����خرى�

   

                                                           
�م2012-ه1ٍ�،1433ا��سور�لل�شر�والتوز�ع،ط، : ا��زائر1ط،2012ف��اير�21المؤرخ����07-12الولاية�القانون�شرح�قانون�عمار�بوضياف،�  -1

  .158،5ص
  .144- 13ص�  م�ص2012-ه1433،ا��سور�لل�شر�والتوز�ع : ،ا��زائر1ط،�شرح�قانون�البلديةعمار�بوضياف،� -2
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  .ة�ال�شاركية�طار�المفا�يمي�للديمقراطي�:�ول المبحث�

ال�ــ��طبقـــت��ــ��الكث�ــ��مـــن�الــدول�مـــن�بي��ــا�ا��زائـــر��،�عت�ــ��الديمقراطيــة�الشـــ�ل�ا��ديــد�للديمقراطيـــة

حكــم��لمبـدأ�عــد�مـن�بـ�ن�أ�ــم��سـباب�السياسـية��ساســية��ـ��إدارة�الشـؤون�المحليــة�تجسـيدا��ـذه�ا��طـوة�

�و�عت�ـــــ��الديمقراطيـــــة�ال�ـــــدف�الرئ��ـــــ��. بأنفســـــ�م��ـــــ��إدارة�ال�ـــــ�امج��نمائيـــــة�وا��ـــــدمات�أنفســـــ�مالمـــــواطن�ن�

  )1(.تحقيقھ�ا��ماعات�المحلية���إو�س���الذي��س���

ل�ســت��نــاك�حـــدود���ائيــة�أو�محــددات�قطعيـــة�منظمــة�للشــؤون�المـــواطن�ن�عامــة�وا��يــاة�السياســـية�

نمـا�ثمـة�إ�ي��ستوي�البنـاء�ال�شـار�ي،�و ،�ومن�ثم�لا�يمكن�الزعم�بأن��ناك�متطلبات�لابد�من�توافر�ا�خاصة

ولا�ينفـــي��ــذا�إم�انيـــة��ســـق�ديمقراطــي�ســليم�ب�يـــة�وممارســة،��قيــام�حتمـــاللا مؤشــرات�عامــة�يـــؤدي�وجود�ــا�

،واســــتحداث�بــــدائل�مــــن�شــــا��ا�ان�تطــــور��ــــذا�وممارسة�اســــتحداث�بــــدائل�مــــن�شــــأ��ا�بنــــاء��ســــق�ســــليم�ب�يــــة

  )2(.ال�سق�الديمقراطي�وتكفل�استمراره

مـع�العديـد�مـن�الـنظم�و�رتبط�و�ي�شابھ،�و�طرح�مف�وم�الديمقراطية�ال�شاركية�الكث���من�التعقيد�ف�

و�مـا�أنـھ��،�ول ونظرا�لغموض��ذا�المبدأ،�سـ�تطرق�لمف�ـوم�الديمقراطيـة�ال�شـاركية��ـ��المطلـب�،القر�بة�منھ

تب�يــــھ�مــــن�قبــــل�العديــــد�مــــن�دول�العــــالم�فــــلا�شــــك�أنــــھ�يتمتــــع�بجملــــة�مــــن�المزايــــا،�ولأنــــھ�حــــديث�ال�شــــأة�تــــم�

يمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية�ومتطلبا��ـــــا��ـــــ��المطلـــــب��ســـــتوجب��عـــــض�المتطلبـــــات�وتبعـــــا�لـــــذلك�ســـــن�ناول�مزايـــــا�الد

  ..الثا�ي

  .ةمف�وم�الديمقراطية�ال�شاركي�:�ول المطلب�

ذلـك��.والمح�ـ��ل��ـوء�إ�ـ��الديمقراطيـة�ال�شـاركية�وتطبيق�ـا�ع�ـ��المسـتوى�الـوط��سعت�معظـم�الـدول�

�عت�ــ��القــانون�ب�ــل�مقوما��ــا�و دولــة�و�ــذا��ــ��ســ�يل�تكــر�س��،للاخــتلالات�ال�ــ��شــ�د��ا�الديمقراطيــة�التمثيليــة

�ــ��ال�ــ���شــارك�ف��ــا�،�فال�ــ��شــغلت�الكث�ــ��مــن�العلمــاء��ساســيةالديمقراطيــة�ال�شــاركية�مــن�بــ�ن�المفــا�يم�

ل��ـ���ـذه�المشـاركة��ـو�تقر�ـر�وصـنع�القـرارات،�فال�ـ��ء��صـيالمواطنون�بطر�قة�مباشـرة��ـ��رسـم�السياسـات�

�،راتــــوأأنــــدرو��أســــتاذوالبــــا���مجــــرد��مجيــــة�واســــ�بداد�حســــب�قــــول��،المــــواطن�ن�لمصــــ���م�وتمــــتع�م�بالمســــاواة

أن�الديمقراطيـــــــة�BarryTroyna" و�ـــــــاري�تـــــــور�ن�"Bruce Cqrrington"بـــــــر�س��ــــــاـر�نغ�ن"و�ؤكـــــــد�ال�ـــــــاتب�ن�

                                                           
مجلة�ا��قوق�والعلوم�،�" 2011/2012 �عز�زآلياتالديمقراطيةال�شاركيةفينظاما��ماعاتالمحليةعلىضوءاصلاحات" ،��ول عبدالقادر  -1

  .4 ،ص3 ،المجلد�ول،العدد��سانية
سياسات� - ا��زائر�نموجا-المشاركة�السياسية�للمرأة�العر�ية�ودور�ا����محاولة�تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائرزكر�اء�حر�زي،� -2

باتنة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�قسم�ا��قوق،سنة�-،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�جامعة�ا��اج���ضرعامة�وح�ومات�مقارنة

  .36ص��2010/2011
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ق�الوحيــدة�ال�ــ��تحفــظ�كرامــة�الفــرد،�و�ســاعد�ا���ومــة�ع�ــ��إيجــاد�ا��لــول�للأزمــات�عــن�طر�ــ�ــ��ال�شــاركية�

  )1( .صنع�القرارإشراك�المواطن�ن����

تعر�ـــف�الديمقراطيــــة�،ل�ول للاق�ـــ�اب�مــــن�تحديـــد�مف�ــــوم�الديمقراطيـــة�ال�شــــاركية�خصصـــنا�الفــــرع�و 

  .كية�والنظم�الشب��ةأما�الفرع�الثا�ي�فتناولنا�فيھ�العلاقة�ب�ن�الديمقراطية�ال�شار �،ال�شاركية

  .�عر�ف�الديمقراطية�ال�شاركية: �ول الفرع�

ولـذا��،مدلول�حديث�حاول�العديد�من�الباحث�ن�إ���إعطـاء��عر�ـف�لـھ�ال�شاركية�بما�أن�الديمقراطية

ولكــن�اتفقــت�غالبي��ــا�إ�ــ��مفكــر�ومــن�تيـار�إ�ــ��تيــار�أخــر،��مفــا�يم�الديمقراطيـة�ال�شــاركية�مــن�مفكــر  اختلفـت

طيــــة�التعر�ــــف�اللغـــوي�للديمقرا�)أولا(�ول،��ــــ���ـــذا�الصــــدد�تقســـيم�الفـــرع�رأينـــاو��،ع�ـــ��أ��ـــا�حكــــم�الشـــعب

  .التعر�ف��صطلا���للديمقراطية�ال�شاركية�)ثانيا(ال�شاركية�

  .التعر�ف�اللغوي�للديمقراطية�ال�شاركية�:أولا�

س�تطرق�����ذا�الصدد�إ����عر�ف�اللغوي�للديمقراطية�ال�شاركية��لمة�ب�لمة�ذلك�لعدم�تـوفر��ـذا�

 .وذلك�بدايتا�ب�لمة�الديمقراطيةالمصط������معاجم�العر�ية

ا��كـم�و�ع�ـ���Kratiaو�ع�ـ��عامـة�الشـعب�والثانيـة���Demosلمة�ت��كـب�مـن�مصـط���ن�: الديمقراطية .1

فالــذي�اســتعمل��ــذا�اللفــظ�أول�مــرة�لاشــك�أنــھ�.Demokratiaو�جمــع�ال�لمتــ�ن�نتحصــل�ع�ــ��حكــم�الشــعب�

  )2(.والمع����ص���ل�لمة�الديمقراطية�حكم�الشعب�نفسھ�بنفسھ" ،فكرة�مثالية"�ان�يقصد���ا�

ديمـوس�(سـيادة�وحكـم�الشـعب�نفسـھ�بنفسـھ�'' : أيمـن��ـذا�المنطلـق�La démocratieفالديمقراطيـة�

لتعدديـة�ا��ز�يـة�وإ�شـاء�يقصد���ا�المساواة�والعدل�وحر�ة�التعب���الفردية�وا��ماعيـة�م��ـا�وا)  كر�توس

وتضـــمن�مبـــدأ�التـــداول�ع�ـــ��الســـلطة�واع�ـــ�اف�المتنافســـ�ن�السياســـي�ن��عضـــ�م��عـــض�عـــدم��ا��معيـــات،

إقصــــاء�أي�طــــرف،�والوصــــول�إل��ــــا�يــــتم�عــــن�طر�ــــق��نتخابــــات�بال�ســــبة�للمؤسســــات�الدســــتور�ة�و�مــــر�

  )3("ينطبق�أيضا�ع���ا��ماعات�المحلية�من�مجالس�بلدية�ومجالس�ولائية

                                                           
  .35زكر�اء�حر�ز،�المرجع�السابق،�ص�  -1
م�شورات�ا�����ا��قوقية،�1،�ط�الدسات���المعاصرةالديمقراطية�شبھ�المباشرة�وتطبيق�مظا�ر�ا�����عض�ل���ع���فرج�الظا�ر،�� -2

  .18ص�2010السنة�
-ا��زائر،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع�2،�طالمصط��ات�القانونية�����سي���شؤون�ا��ماعات�المحليةعمر�عمتوت،�قاموس� -3

  .104،�ص��2010،�السنة2ط�-ا��زائر
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صـط���المالعديد�من�البـاحث�ن�وذلـك�ل�ـون�أن�ا�تماممف�وم�المشاركة��ش�ل�بؤرة�لقد�أصبح��:المشاركة .2

�ع�ـــ��جـــزء�والشـــق�الثـــا�ي�Par �تضـــمن��ـــذا�المصـــط���شـــقو �يث�ـــ��شـــغف�صـــناع�السياســـة�وجمـــوع�المـــواطن�ن

Comparبھ�القيام�إذا�ف�ذا�المصط����ع���حرفيا�و�قصد��To tokePar� 1( .بمع���القيام�بدور(  

ورغـم��ج��ـادات�الفكر�ـة�لا�يـزال�رس�فكر�ـة�ت�نـاول�مف�ـوم�المشـاركة،�برزت�عدة�مـداو����ذا�المجال�

�ـــــذا�المف�ـــــوم�محـــــل�جـــــدل�وغ�ـــــ��متفـــــق�عليـــــھ�ح�ـــــ��مـــــن�الناحيـــــة�اللغو�ـــــة،�حيـــــث�يـــــرى�الـــــبعض�أن�المشـــــاركة�

Participationستخدم�للدلالة�ع���المسا�مة�و�ش��اك��.  

البـــــاحث�ن�أن�المشـــــاركة��ـــــدف�ووســـــيلة،��ـــــدف�لأن�أمـــــا�مـــــن�الناحيـــــة��صـــــطلاحية�ف�ـــــ�ى�العديـــــد�مـــــن�

�ـــ��النظـــام�المرتكــز�ع�ـــ��إشـــراك�المــواطن�ن��ـــ��مســـؤوليات��بــالأخص�المحليــة�وخاصـــة��ــ��النظـــام�الـــديمقراطي�و 

التفك�ـــــ���ــــــ��العمـــــل�مــــــن�أجـــــل�مجتمعــــــا��م،�ووســــــيلة�عـــــن�طر�ــــــق�مجـــــالات�المشــــــاركة�يتـــــذوق�النــــــاس�أ�مي��ــــــا�

  )2(.و�مارسون�طرق�ا�وأسالي��ا

مــواطن�دور��ــ��صــنع�القــرار،�إمــا�للــدكتور�صــا���ز�ــا�ي�فالمشــاركة��ع�ــ��بال�ســبة�لــھ�أن�ي�ــون�للووفقــا�

  )3(.بطر�قة�مباشرة�أو�بواسطة�مؤسسات�وسيطة

المســــــا�مة�ال�شــــــطة�لإفــــــراد�المجتمــــــع�المح�ــــــ���ــــــ����شــــــطة��نمائيــــــة�" أ��ــــــا،�داري و�ع�ــــــ���ــــــ��الم��ــــــم�

عرف�ا�أ��ا�ا��كم�الذي�من�خلالـھ�يقـوم�الشـعب�بالمشـاركة��Sartoriأما�المفكر�السيا����سارتوري)4(.)المحلية(

  )5(.���ممارسة�السلطة�بطر�قة�مباشرة�دون�انقطاع

  .�صطلا���للديمقراطية�ال�شاركيةالتعر�ف�: ثانيا

ابت�ــ��الكث�ــ��مــن�البــاحث�ن�إعطـــاء��عر�ــف�لمصــط���الديمقراطيــة�ال�شـــاركية�وأثــار��ــذا�الموضــوع�نظـــرا�

�عر�ـــــف�الديمقراطيــــــة��اا��ـــــديث،�ا�تمـــــام�العديـــــد�مــــــن�العلمـــــاء�ومـــــن�بـــــ�ن�البــــــاحث�ن�الـــــذين�حـــــاولو لطا�عـــــھ�

 تتمثـل��ـ��مشـاركة��ديـدة�للديمقراطيـةا�صورة�الو�شكلأ الأ��ا�الذي�عرف�ا�أم�ن�شر�ط�ستاذ�،�ال�شاركية

                                                           
مذكرة�ماس���ا�ادي��،�دولة�ومؤسسات،�،10 -11الشؤون�العمومية����ظل�قانون�البلدية�مشاركة�المواطن�����سي�� عبد�السلام�عز�وز،�� -1

  .7،�ص�2016/2017جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،��لية�ا��قوق،
ست������مذكرة�ماج�-دراسة�تحليلية�للانتخابات�ال�شر�عية-دور�المشاركة�السياسية����ترقية�حقوق�المواطنة�با��زائرعبد�الرؤوف�بورزق،��� -2

العلوم�السياسية�والعلاقات�الدولية،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،��لية�العلوم�السياسية�و�علام�قسم�العلوم�السياسية�

  .9،�ص2009/2010والعلاقات�الدولية،�سنة
���السياسات�العامة�والتنمية،�جامعة�،�مذكرة�ماس���دور�المجتمع�المد�ي����تحقيق�الديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائرعبد�القادر��اس،��� -3

  .38،21،�ص2017/2018ر�ان�عاشور،�ا��لفة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�قسم�العلوم�السياسة،
  .7عبد�السلام�عز�وز،�المرجع�السابق،�ص��� -4
ة،�ماس������القانون��داري،�جامعة�،�مذكر دور�ا��ماعات�المحلية����تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����ال�شر�ع�ا��زائري مر�م�حمدي،� -5

  .36،�ص2014/2015محمد�بوضياف�المسيلة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�السنة
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،�أو��ــ��ممارســة�ت�السياســية�المتعلقــة���ــماالمــواطن�ن�مباشــرة��ــ��مناقشــة�الشــؤون�العموميــة�واتخــاذ�القــرار 

  )1(.المواطن�ن�بإقحام�م�واشراك�م����ا��وار�والنقاش�العمومي�واتخاذ�القرار�السلطة�من�قبل

أ��ــــا�عــــرض�مؤسســــا�ي،�موجــــھ�للمــــواطن�ن،�يركــــز�ع�ــــ��اشــــراك�م��ــــ��"وعرف�ــــا�الباحــــث�ي�ــــ��البــــوا����

كتھ��ــــ��اتخــــاذ�منافســــة��ختيــــارات�ا��ماعيــــة��ســــ��دف�ضــــمان�رقابــــة�فعليــــة�للمــــواطن�ن،�وصــــيانة�مشــــار 

القــرارات،�ضــمن�المجــالات�ال�ــ���عنيــھ�مباشــرة�وتمــس�حياتــھ�اليوميــة�ع�ــ��وســائل�وترســانة�مــن��جــراءات�

  )2(".اليومية

الديمقراطيــة�أن��اعت�ــ�تعطــت�عــدة�مفــا�يم�و أDRIووفقــا�للمنظمــة�الدوليــة�لتقر�ــر�عــن�الديمقراطيــة�

جــــراءات�� و�التــــا���عرف��ــــا�ع�ــــ��أ��ــــا�،�إنمــــا��عــــرف�مــــن�حيــــث�وســــائل�ا،�ال�شــــاركية�لا��عــــرف�بوصــــف�ا�مف�ــــوم

والوســـائل�و�ليـــات�المتاحـــة�للمـــواطن�مـــن�خلال�ـــا��ســـتطيع��ـــذا��خ�ـــ���نخـــراط�بطر�قـــة�مباشـــرة��ـــ���ســـي����

  )3(.الشؤون�العامة

أ��ـــا�أعطـــى�مف�ـــوم�للديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�مـــن�خـــلال�وســـائل�ا�حيـــث�تـــم��عر�ف�ـــا�أخـــر�و�نـــاك�جانـــب�

المجتمــع�المــد�ي�والمــواطن�ن��ــ��صــنع�السياســات�العامــة�للدولــة��إشــراكجملــة�مــن��جــراءات�ال�ــ��تمكــن�"

  )4(''.وتثم�ن�دور�م����المشاركة����اتخاذ�القرار�مع�السلطة�المحلية

إبرام�اتفاقيــــــــــــة�بــــــــــــو�التــــــــــــا���فإننــــــــــــا،�بصــــــــــــدد�مرحلــــــــــــة�انتقاليــــــــــــة�عرف��ــــــــــــا�الديمقراطيــــــــــــة�حاليــــــــــــا�وذلــــــــــــك�

DAARHUS،ـذه��تفاقيــة�مــن�نــوع�خـاص���ــدف�أساســا�إ�ــ��إدخــال�الديمقراطيـة��ــ��مجــال�اتخــاذ�القــرارات��

�نتقــال�مـن�الديمقراطيـة�الكلاسـيكية�ال�ــ��ي�ـون�ف��ـا�الفـرد�مجــرد�ناخـب�إ�ـ��ديمقراطيــة�ف��ـا�العامـة،�فيـتم�

،وعليـــھ�كمـــا�يقـــول�ح��بحـــق�المشـــاركة�ع�ـــ��المســـتوى�الم�ال�ـــ��يتمتـــع�المـــواطن��ـــ��ظل�ـــا��Participativeشـــاركية�

Michel Prieurأن�المواطن�����ذه�ا��الة�س�تحول�من�مجرد�مـواطن�سـل����Passifسـوى�ا��ـق��ـ���لـ�س�لـھ�

  )�Acteur .)5دلاء�بصوتھ�إ���مواطن�مسا�م����صنع�القرار�

                                                           
،�جامعة�قاصدي�مر�اح�ورقلة،�دفاتر�السياسة�والقانون ،"دور�المجتمع�المد�ي����تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية"�م�ن�سو�قات،� -1

  .244ص�2017ان�جو 17ا��زائر،العدد�
مجلة�دور�ة�تصدر�ا�وزارة�العلاقات�مع�-مجلة�الوسيط،�"ال��لمان�المجتمع�المد�ي،�الديمقراطية"سو�قات�الديمقراطية�ال�شاركية�"�م�ن��� -2

   47،ص2008السدا����الثا�ي،�من�سنة�:  06عدد��ال��لمان،
مكرر،�DRI"،12المنظمة�الدولية�للتقر�ر�عن�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�المح���" الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�المح��"  -3

  .10،9أر�انة،�تو�س2091ن���الرائد�البجاوي،�الم��ه�ا��امس،
بتار�خ��،�نائب�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�لولاية�المسيلة،�بلدية�سيدي�ع����،�بمقر�البلدية،�بمقر�البلدية، M-ELHAMDIمقابلة�مع� -4

 .2019فيفري 11
،�مذكرة�ماجست������القانون�الدو�����قوق���سان،�جامعة�أمحمد�بوقرة�بومرداس،��لية�ا��قوق�علام��داري ا��ق����� كميلة�زرو��،�� -5

  .14،�ص2005/2007والعلوم�التجار�ة،�سنة
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�ع�ـــ�John Dewyترتكـــز�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�مـــن�وج�ـــة�نظـــر�الفيلســـوف�ال��اغمـــا�ي�جـــون�ديـــوي�

�شـــط�ن�قـــادر�ن�ع�ـــ��تصـــر�ف�قـــدرا��م��ـــ���Publicمواطنـــة��شـــطة�ومطلعـــة�وعارفـــة�و�ع�ـــ��ت�ـــو�ن�مـــواطن�ن�

  )1(.التنقيب�والبحث�بأنفس�م�عن�حلول�ملائمة�لقضايا�م

ارة�شـــــؤون�كطر�قـــــة�لإد"،La démocratie participativeظ�ـــــر�مف�ـــــوم�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية�و�

لمجتمعـــات�المحليـــة�ع�ـــ��نحـــو�ز�ـــادة�مشـــاركة�المـــواطن�ن�لأجـــل�تطـــو�ر�االمجتمـــع،���ـــدف���لـــق�تنظـــيم�مـــن�أجـــل�

ف�ـــ��تـــدور��ـــ��محتـــوى�التعر�ـــف�" .وتمـــنح�للمـــواطن�ن�آليـــات�المراقبـــة�المباشـــرة�لمحتـــوى�السياســـاتمتماســـك،�

  ."الشعب�بواسطة�الشعب�من�أجل�الشعبحكم�"ع���أنھ��Lincolnالذي�قدمھ�لن�ولن�

 فقـد�صـدر�عـن�ا��معيـة�العامـة�،لمف�ـوم�الديمقراطيـة�ال�شـاركية�حدة�ورعاي��اوفيما�يخص��مم�المت

�عز�ــــز�الديمقراطيــــة�وتوطيــــد�ا�فناشــــد�الــــدول��عضــــاء�أنــــھ�يجــــب��عز�ــــز��: ،�تحــــت�عنــــوان55/96القـــرار�رقــــم�

�عز�ــــز�التعدديــــة،�ت�وحمايــــة�واح�ــــ�ام�جميــــع�حقــــوق���ســــان،�ت�"الديمقراطيــــة�وتوطيــــد�ا�بوســــائل�م��ــــا�

ت�وصــون�نظــام�انتخــا�ي�يكفــل�التعب�ــ��عــن�إرادة�الشــعب��عب�ــ�ا�حــرا�ونز��ــا�عــن��ســيادة�القــانون،�إقامــة

طر�ق�انتخابات�حقيقية�ودور�ة،�إ�شاء�وتحس�ن��طار�القانو�ي�و�ليات�اللازمة�لتمك�ن�جميـع�أعضـاء�

ـــــة،��عز�ــــــز�الديمقراطيــــــة�بواســــــطة�ا��كــــــم� المجتمــــــع�المــــــد�ي�مــــــن�مشــــــاركة��ــــــ���عز�ــــــز�وتوطيــــــد�الديمقراطيـ

  )2(".ت�الديمقراطية�بتعز�ز�التنمية�المستدامة�وتدعيم�التلاحم�و�التضامن�ب�ن��جتماعي�نالصا��،�

أن�للمشـاركة�معـا�ي�عديـد�تختلـف�بـاختلاف�الزاو�ـة�ال�ـ��ينظـر���ـا�ل�ــذا��،وذ�ـب�الـدكتور�رواب�جمـال

والـبعض��خــر�ينظـر�إل��ــا��،�دارةالمصـط���ف�نــاك�مـن�ينظــر�إ�ـ���ــذا�المصـط���ع�ــ��إسـ�ام�العمــال��ـ���ســي���

  )3(.المحلية��دارةذلك�لأ��ا��شمل��ل�صور�مشاركة�المواطن�ن�����سي����،من�ا��انب�الواسع

المف�ـــــوم�أمـــــا��،مـــــن�خـــــلال�مـــــا�ســـــبق�ذكـــــره��ســـــتخلص�أن�مف�ـــــوم�اللغـــــوي�للمشـــــاركة��ع�ـــــ��المســـــا�مةو�

للتـأث���ع�ـ��اختيـار�السياسـات�المـواطن�لا�يحقـق�مصـ��ة�أو�ر�ـح��ع���أي�عمل�تطـو���مـن�طـرف��صطلا���

كمــا�أن��ــذه�المشــاركة�لا�تــرتبط�بفئــة�معينــة�فقــط�بــل�تجمــع�ع�ــ��حــد�ســواء�،العامــة�وإدارة�الشــؤون�المحليــة

كمـــا�أن�مســـا�مة�المـــواطن�ن��ـــ��اتخـــاذ�القـــرار�ع�ـــ��المســـتوى�المح�ـــ��لا��ع�ـــ��أن��،بـــ�ن�ا���ســـ�ن�الرجـــل�والمـــرآة

وإنمـــا�بصـــف��م�مســـتفيدين�أو�مســـتعمل�ن�للمرفـــق�العمـــومي،�وتبـــ�ن�لنـــا�أيضـــا�مـــن��،بصـــف��م�عـــامل�ن�ا�شـــار�و 

ن�الديمقراطيـة�تتحقـق�مـن�خـلال�المشـاركة�ال�شـطة�والمسـتمرة�أخلال�النظرة�المدققة�إ���المفا�يم�المختلفـة�

                                                           
،�للدراسات��D.A.Cش�ال�ال���ظ�رت���ا�و��عاد�ال���ذ�بت�إل��ا�المركز�الديمقراطي�العر�ي�"إسماعيل�ش�ار،�الديمقراطية�وتجليا��ا،� -1

  .30: 13ع���الساعة�.2019فيفري�7أطلع�عليھ�يوم���democraticac.deس��اتيجية،��قتصادية،�والسياسية�الموقع���
  2016،�أطروحة،�دكتوراه����العلوم�السياسية�فرع�العلاقات�دولية،الديمقراطية�ال�شاركية�والتنمية���سانية�المستدامةسعيد�كحال،���� -2

  .161،154،�ص2017/ 
د�مذكرة�ماس���قانون�عام�تخصص�جماعات�إقليمية،�جامعة�عب،)الب�ئة�والتعب��(الديمقراطية�ال�شاركية�ومجالا��ا�الممتازةدليلة�بواري،��� -3

  .8،7ص�2012/2013الرحمان�م��ة،�بجاية�سنة�
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�المشـــاركة��ـــ�م�مـــا�يكـــن��عر�ـــف�المواطنـــة،�وأن��جميـــع�المـــواطن�نأي�مشـــاركة��،لقطاعـــات�كب�ـــ�ة�مـــن�الســـ�ان

المســا�مة�دون�انقطــاع�و�صــفة�مباشــرة�وت�امليــة��ــ��اتخــاذ�القــرارات�ال�ــ��تــؤثر�ع�ــ��بإجــراء��ســمح�للمــواطن�

  )1(.حياتھ

و�س�شــــــارة���عـــــلاموتنطلـــــق�مقار�ـــــة�الديمقراطيــــــة�مـــــن�حــــــق�المـــــواطن��ــــــ��ا��صـــــول�ع�ــــــ��فرصـــــة��ــــــ��

و�قت����ذلـك��رتقـاء�بثقافـة��عة�المشار�ع،�وال�شاور�والمشاركة����المجالس�المنتخبة�ل��ماعات�المحلية�ومتا

و�ــتم�توظيــف��ــذه�المقار�ــة��،�نصــات�والتفاعــل�مــن�قبــل�الســلطة�العموميــة�و�نفتــاح�ع�ــ��فواعــل�المجتمــع

ة�ال�ـ���دار�ـسـتفادة�مـن�البـدائل�العقلانيـة�للقـرارات�وإدماج�ا����صياغة�السياسة�العامة�المحليـة���ـدف�� 

�عمـل�المحلية،��ذه�الديمقراطية�ا��ديدة�أر���من�الديمقراطيـة�التمثيليـة�لأ��ـا�تتخذ�ا�مجالس�ا��ماعات�

  )2(.فالديمقراطية��قوى����ديمقراطية�مع�ن�ن����صنع�القرارات�ال����عن��م،ع���إشراك�المواط

قـدم� دون�اسـت�ناء�ع�ـ�نظـام�يخلـق�الفـرص�ل�ـل�المـواطن�ن��و����خ���فإن�الديمقراطية�ال�شاركية��ـ�

ولا�يــــــــتم�نجــــــــاح��ــــــــذه��،ة�لتقــــــــديم�مســــــــا�مات�وصــــــــنع�قــــــــرارات�لإضــــــــفاء�وز�ــــــــادة�الشــــــــفافية�المســــــــاءلةاالمســــــــاو 

ف�ـــ��لا��ع�ـــ��اختيـــار�المـــواطن�ن�)3(.الديمقراطيـــة�إلا�مـــن�خـــلال�مشـــاركة��ـــل�فواعـــل�المجتمـــع��ـــ��الشـــأن�العـــام

��حق�ـم��ـ��المسـا�مة��ـ��وال�شـاور�وح�ـ��س�شـارة��شمل�أيضا�حق�م�����علام�و �وإنمالممثل��م�بحر�ة�فقط�

وآليــــات�تختلــــف��)4(�ــــذه�الديمقراطيــــة��ــــ��تقنيــــات�وإجــــراءات�متباينــــة��،اتخــــاذ�القــــرار�ع�ــــ��المســــتوى�المح�ــــ�

أغلب��ــــذه��ليــــات�لازالــــت�ذات�طــــا�ع�مح�ــــ��،و بــــاختلاف�البلــــدان�وح�ــــ��بــــاختلاف�المــــدن�داخــــل�نفــــس�البلــــد

�،�النقـــــاش�العـــــام،�ورشـــــات�الســـــ�ان،�ن،�مجلـــــس�الم�ـــــاجر الشـــــبابمجلـــــس�،�مجلـــــس�ا��يـــــاء�: و�مكـــــن�ذكر�ـــــا

�،التحقيـــــق�العمـــــومي��ـــــاآليـــــات�أخـــــرى�م�)5(الشــــب�ات�المحليـــــة�للأن��نـــــت،���ـــــان�المـــــواطن�ن،�نـــــدوات�المــــواطن�ن،

ال�ـ���عمـل���ـا�المغـرب�مثـل��أخـرى �ذه��ليات��ستعمل�ا�ا��زائر�و�نـاك�آليـات��،�علام،ال�شاور �،�س�شارة

تقـــــديم��،�ـــــة�النـــــوعس�شـــــار�ة�للمســـــاواة�وت�ـــــافؤ�الفـــــرص�ومقار �يئـــــة�� الإحـــــداث��،لقـــــاءات�ال�شـــــاور�وا��ـــــوار�

  .فرصة����صنع�القرار�المح���نليات�ت�يح�للمواط�ل��ذه���،العرائض

   

                                                           
  .8،7،�المرجع�السابق،��ص�)الب�ئة�والتعب��(دليلة�بواري،�الديمقراطية�ال�شاركية�ومجالا��ا�الممتازة��� -1
دفاتر�السياسة�" الديمقراطيةالرقميةكآليةلتفعيلالديمقراطيةال�شاركية،حالةا��زائر،" عبدالمجيدرمضان،  -2

  . 77-76 ص،�2016 جانفي 16 ،جامعةقاصديمر�احورقلة،ا��زائر،العددوالقانون 
  .36زكر�اء�حر�زي،�المرجع�السابق،��ص  -3
  .10،�المرجع�السابق،�ص DRIالمنظمة�الدولية�لتقر�ر�الديمقراطية -4
  .49،48بق،�ص،�المرجع�السا"ال��لمان�المجتمع�المد�ي،�الديمقراطية"�م�ن�سو�قات،�الديمقراطية�ال�شاركية��� -5
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  .ية�ال�شاركية�بالنظم�الشب��ة���اعلاقة�الديمقراط: الفرع�الثا�ي

لبيــــان�موقــــع�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�داخــــل�الــــنظم�الشــــب��ة���ــــا�وجــــب�علينــــا�التعــــرض�للعلاقــــة�ال�ــــ��

ثـم�العلاقـة�بي��ـا��)ثانيـا(علاق��ـا�بلامركز�ـة�،و )أولا(تر�ط�ب�ن��ل�من�الديمقراطية�ال�شاركية�وا��كـم�الراشـد�

  .)ثالثا(و��ن�المجتمع�المد�ي�

  .علاقة�الديمقراطية�ال�شاركية�با��كم�الراشد�: أولا

�ـ��توضـيح��ءوقبـل�البـد�،س�تطرق����إطار��ذا�العنصر�لعلاقـة�الديمقراطيـة�ال�شـاركية�بـا��م�الراشـد

إعطــاء��عر�ــف�لمصــط���ا��كــم�الراشــد،�حيــث�علاقــة�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�بــا��كم�الراشــد�يتعــ�ن�علينــا�

أنــھ�ممارســة�الســلطة�لإدارة�شــؤون�المجتمــع�باتجــاه�تطـــو�ري�" �Good Governanceمــم�المتحــدة�عرفتــھ�

إدار�ـــة�مل��مـــة��وأطـــرافأي�أنـــھ���ـــو�ا��كـــم�الـــذي�تقـــوم�بـــھ�قيـــادات�سياســـية�منتخبـــة�،وتنمـــوي�وتقـــدمي

بتطو�ر�موارد�المجتمـع،�و�تقـدم�المـواطن�ن�و�تحسـ�ن�نوعيـة�حيـا��م�ورفا�ي��م،وذلـك�برضـا�م�مـن�خـلال�

  )1(".دعم�م�ومشارك��م

�عـــــدما��عرضـــــنا�لتعر�ـــــف�ا��كـــــم�الراشـــــد��ســـــتخلص�أن�العلاقـــــة�ال�ـــــ��تـــــر�ط�المف�ـــــوم�ن��ـــــ��علاقـــــة�و 

�،لا�يمكن�تخيل�ديمقراطية�دون�حكـم�راشـد�ولا�يمكـن�تصـور�حكـم�راشـد�إلا��ـ��وعـاء�الديمقراطيـة�،ت�املية

إدمـاج�المــواطن�وإدراجــھ�كفاعـل�أسا�ــ���داخــل�المجتمـع�لاتخــاذ�القــرارات،��أســاسفـا��كم�الراشــد�قـائم�ع�ــ��

و�ـــات�مـــرورا�بتــــوف���المعلومـــات�ووضــــع��ولبـــدءا�بتحديــــد��ـــذا�ممـــا��ســــمح�بتكـــر�س�الديمقراطيـــة�ال�شــــاركية�

�س�وتجســـــــيد�السياســـــــات�واختتامـــــــا�بتطبيق�ـــــــا،�فقيـــــــام�ا��كـــــــم�الراشـــــــد�كنظـــــــام��ـــــــو�ن�يجـــــــة�حتميـــــــة�لتكـــــــر 

  )2(.ركيةالديمقراطية�ال�شا

ا�ممـــــا�ورد��ـــــ��طلاقـــــانأنـــــھ�حكـــــم�راشـــــد�يجـــــب�أن�تتــــوفر�جملـــــة�مـــــن�المؤشـــــرات��موح�ــــ����ـــــ�ص�ا��كـــــ

الشـفافية�،�فمـن�بـ�ن��ـذه�المؤشـرات�المسـاءلة�،نقد�الدو���و�رامج��مـم�المتحـدةال كصناديقالوثائق�الدولية�

�،العـدل��جتمـا��و �نصـاف�،�المسـاواة،�اللامركز�ـة�،دولة�القـانون ،و الرؤ�ة��سـ��اتيجية�،الفعالية�،الكفاءة

�،ت�ســيط��جـــراءات�،ســـان�حمايـــة�حقــوق���،المشــاركة�،التماســـك�،الوقايــة�مـــن�الفســاد�،الســلوك��خلا�ـــ�

أي��،ال�ــــ���ع�ــــ���ع�ــــ�اف�بحــــق�المشــــاركة��ــــ��اتخــــاذ�القــــرار�المح�ــــ��'المشــــاركة'ا��صــــوص��ــــ��ومــــا���منــــا�ع�ــــ��

غة�القوان�ن�و�ذا�مؤشر�من�مؤشرات�ا��كـم�الراشـد�يتجسـد�مـن�خـلال��ع��اف�ل�م�بحق�المشاركة����صيا

  )3(.المجالس�المنتخبة�البلدية

                                                           
،�جامعة�حس�ن�بن�دفاتر�السياسة�والقانون ،�"الديمقراطية�وا��كم�الراشد،�ر�انات�المشاركة�السياسية�وتحقيق�التنمية"محمد�غر�ي،���� -1

  .371ص��2011بو�ع���الشلف،�عدد�خاص�أفر�ل
  .13،�ص�2012/2013دليلة�بواري،�الديمقراطية�ال�شاركية�ومجالا��ا�الممتازة�الب�ئة�والتعم��،�المرجع�السابق،�سنة���� -2
  .167�،180عمار�بوضياف،�شرح�قانون�الولاية،�المرجع�السابق،�ص�ص��� -3
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  .علاقة�الديمقراطية�ال�شاركية�باللامركز�ة�: ثانيا�

أحـد�عناصـر��ـذا�التنظـيم�أي���دارةكمـا��عـد�نظـام��،ة�دار�ـإن�اللامركز�ة��ـ��اسـت�ناء�ع�ـ��المركز�ـة�

��دارةثــــم�تقــــديم�بيــــان�موقــــع��)1 (��إعطــــاء�مف�ــــوم�عــــام�للامركز�ــــة�و�ــــمتجــــزئ�منــــھ�لــــذا�ســــنحاول�بالمرتبــــة�

ال�شــــــــاركية�و�ـــــــ���خ�ـــــــ��ســـــــ�تطرق�إ�ـــــــ��العلاقـــــــة�ال�ـــــــ��تـــــــر�ط�الديمقراطيـــــــة�)  2(المحليـــــــة�واق��ا��ـــــــا�بـــــــالمواطن�

  .)3( ة�دار�باللامركز�ة�

 .اللامركز�ةمف�وم� )1

وج�ـات�نظـر�المفكـر�ن�وشـامل�ل�ـا�لاخـتلاف�اللامركز�ة�شأ��ا�شأن�الكث���من�المفـا�يم�لا�يوجـد��عر�ـف�واحـد�

�،ة�ع�ـــ��عـــدة��يئـــات�دار�ـــتوز�ـــع�اختصاصـــات�الوظيفـــة��أ��ـــا: حيـــث�عرف�ـــا�الـــدكتور�تـــروت�بـــدوي . �ن�دار�ـــ

ف�ل��يئة�تمارس�اختصاص�ا�باستقلالية�إما�ع���أساس�موضو���أو�إقلي���تحـت�إشـراف�ورقابـة�السـلطة�

  )1(.المركز�ة

 .اق��ا��ا�بالمواطنالمحلية�و ��دارةموقع� )2

لـــزم�فـــتح�ســـبل�مشـــاركة�المـــواطن�ن��ـــ��المواطن�واحت�ـــاك��ـــذا��خ�ـــ����ـــا�يالمحليـــة�و�اق��ا��ـــا�بـــ��دارةإن�موقـــع�

وأن�تحتــــك�أك�ــــ��بمنظمــــات�المجتمــــع�المــــد�ي�مــــع��،القــــرار�عــــن�طر�ــــق�ممارســــة�الرقابــــة�الشــــعبيةعمليــــة�صــــنع�

وت�ـــون��ـــذه�الشـــفافية�ب��و�ـــد�ا��م�ـــور��،التعامـــل��شـــفافية�طبقـــا�لمـــا�تفرضـــھ�معـــاي���ا��كـــم�الراشـــد�المح�ـــ�

طن�ومنظمــات�وحرصــ�ا�ع�ــ��بنــاء�الثقــة�بــ�ن�الســلطة�المحليــة�والمــواالقــانون��هبالمعلومــات�بالشــ�ل�الــذي�يقــرر 

  )2(.المجتمع�المد�ي

  .علاقة�الديمقراطية�ال�شاركية�باللامركز�ة )3

نجــــد�ا�تقــــر�بأ�ميــــة�ا��ماعــــات��قليميــــة�ودور�ــــا��ــــ��تفعيــــل��1996مــــن�دســــتور��16،15بــــالرجوع�للمــــادت�ن�

المجتمـع�وقنـوات� فـتح�المجـال�للمـواطن�نمـن�خـلال���دارةفاللامركز�ة��دف�ا�تقر�ـب�المـواطن�مـن�)3(.المشاركة

المد�ي،�فالعلاقة�بي��م����علاقـة�ت�امليـة�نظـرا�للأ�ميـة�القصـوى�للامركز�ـة�ال�ـ��تكـرس�مشـاركة�المـواطن��ـ��

إلا�أن��نــــاك�قيــــود�تحــــد�مــــن�،اتخــــاذ�القــــرار�بال�ســــبة�للشــــؤون�المحليــــة�و�ســــي���ا�بمــــا�يتما�ــــ���و�ا�شــــغالا��م

اللامركز�ـة�غ�ـ��أن�ال��ايـد�ال�ائـل���دارةبقة�ع�ـ��المشاركة�الفعالة�للمواطن�ن�من�بي��ا�الرقابة�الوصائية�المط

                                                           
،�مجلة�ظر�معاون��م�ورؤساء��قسام�العلميةيوسف��عقوب���اذة،�واقع��دارة�اللامركز�ة�لعمداء��لية�جامعة��غداد�من�وج�ة�ن�� -1

  .362،�ص�2014،�سنة�2،�المجلد�الثا�ي�العدد��ستاذ
   165عمار�بوضياف،�شرح�قانون�الولاية�ا��زائري،�المرجع�السابق،�ص� -2

  .76ج،�عدد�. ج. ر. ج�1996د�سم��7مؤرخ�����1996دستور�16،15راجع�المادت�ن -3
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مركز�ـــة�ل��ـــز�المركز�ـــة�عـــن�لطلبـــات�المـــواطن�ن�حتميـــة�لإشـــراك�المـــواطن�ن��ـــ��إدارة�شـــؤو��م�و��ســـتعانة�باللا 

  )1(.تلبي��ا

  .راطية�ال�شاركية�بالمجتمع�المد�يعلاقة�الديمق: ثالثا

والـــــنظم�الشـــــب��ة�ع�ـــــ��ا��كـــــم�الراشـــــد�واللامركز�ـــــة�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية�لا�تقتصـــــر�العلاقـــــة�بـــــ�ن�

بل�تمتـد�إ�ـ��المجتمـع�المـد�ي�ف�ـذا��خ�ـ��يقـع�ع�ـ��عاتقـھ�التواصـل�مـع�السـلطات�المحليـة�والمشـاركة��ـ���،فقط

  )2(.�اح�جادة����بناء�الشأن�المح���وميدانية�تأط���المواطن�ن�وأن�ت�ون�قوة��ق

ذ�أن�العلاقـــة�ال�ـــ��،إمبـــدأ�المشـــاركة�بـــأتم�مع�ـــ��ال�لمـــة�ومـــن��نـــا��ســـتخلص�أن�المجتمـــع�المـــد�ي�يكـــرس

تـــر�ط�م��ـــ��علاقـــة�تجـــا�س�وت�امـــل�لا�يمكـــن�أن�ت�ـــون��نـــاك�ديمقراطيـــة��شـــاركية�دون�مجتمـــع�مـــد�ي�ف�ـــذا�

�خ����و�الذي�يجسد�ا�من�خلال�آليات�كرسـ�ا�القـانون�و�قـوم�بتطبيق�ـا�المجتمـع�المـد�ي�عـن�طر�ـق��عـلام�

��ق��احــــاتوتقـــوم�عناصـــر�المجتمـــع�المـــد�ي��ـــ���ـــذه�ا��الـــة�بإبـــداء��،ع�المزمـــع�إنجاز�ـــالاس�شـــار��م��ـــ��المشـــار�

  .  نجع� ��سب�ولصنع�القرار�وتقديم�ا��لول�المناسبة�بال�شاور�مع�ا��ماعات�المحلية�

  متطلبات�الديمقراطية�ال�شاركية�ومزايا�ا��:المطلب�الثا�ي

  لن�ناول����الفرع��،�ول حاولنا�����ذا�المطلب�التعرض�لمتطلبات�الديمقراطية�ال�شاركية����الفرع�

  مزايا�الديمقراطية�ال�شاركية��،الثا�ي

  .متطلبات�الديمقراطية�ال�شاركية: �ول الفرع�

لأنــھ�التعــرف�إ�ــ��أ�ــداف��ــذه�الديمقراطيــة��الديمقراطيــة�ال�شــاركية�اســتوجب��مــر متطلبــات�ت�يــان�ل

مــــن�غ�ــــ��المنطقــــي�ا��ــــديث�عــــن�متطلبــــات��ــــذه�الديمقراطيــــة�دون�التطــــرق�إ�ــــ����ــــداف�المرجــــوة�مــــن��ــــذه�

�،)أولا(ال�شـــاركية�أ�ــداف�الديمقراطيـــة�وعليـــھ�حاولنـــا�مــن�خـــلال��ـــذا�الفــرع�التعـــرض�إ�ـــ��،التجر�ــة�ا��ديدة

  .)ثانيا(�شاركية�إ���متطلبات�الديمقراطية�الثم�التوجھ�

  أ�داف�الديمقراطية�ال�شاركية���:أولا

و��بـــــ�ن�غالبـــــا�أن�المســـــتوى��ك�ـــــ��ية�لتكميـــــل�الديمقراطيـــــة�التمثيليـــــة،�جـــــاءت�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــارك

  .ملائمة�لمشاركة�المواطن��و�المستوى�المح���لأنھ��ك���تناسب�لاستعادة�سلط��م

 إدارة�الشــؤون�المحليــة�انطلاقــا�مــن���ــ��تحســ�ن��و�ــو��ــداف�المرجــوة�مــن��ــذه�المشــاركة�بالمرتبــة�

و�التـــا���فـــإن��مـــر�يتعلـــق�بتحســـ�ن�فعاليـــة�مســـارات�" إدارة�أفضـــل��ـــ��إدارة�أقـــرب�وإدارة�مـــع" بـــدأ�القائـــل�الم

                                                           
  .15،14ال�شاركية�ومجالا��ا�الممتازة،�المرجع�السابق،�صدليلة�بواري،�الديمقراطية� -1
    15،13،12،�المرجع�السابق،�صDRIتقر�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�المح����� -2
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بــالرغم�مــن�أن�الديمقراطيــة���حــة،�يــق�العقلانيــة��ــ��ا��لــول�المقاتخــاذ�القــرار�وإيقــاف�ال��اعــات�الممكنــة�وتحق

ز�ـادة�عـن�ذلـك�ف�ـ���،ا���ومـة�عمـل�سـ�نال�شاركية�لا�ت�سر�ولا��سرع�عملية�صـنع�القـرار�إلا�أ��ـا��سـمح�بتح

��ــــدف�إ�ــــ��تحســــ�ن�التماســــك��جتمــــا���و�ســــمح�باســــتعادة�الثقــــة�المتبادلــــة��ــــ��حــــد�ا��د�ــــى�بــــ�ن�المــــواطن�ن�

ضـــــد�المنظومـــــة�ح�ـــــ��للنقـــــاش�) العنيــــف(�حتجـــــاج�الرادي�ـــــا����إ�ـــــ�والمســــؤول�ن�ومـــــنح�المجموعـــــات�ال�ـــــ��تميــــل�

و����خ�ــ��فــإن�تنصــ�ب��يئــات�ال�شــاور�وإجــراءات�المشــاركة���ــدف��علــيم�،وال�شــاور�لاحتــواء��ــذا��حتجــاج

المواطنة�مـن�خـلال��نخـراط�والمشـاركة�وح�ـ��ي�ـون�المنخرطـون��ـ��المنظومـة�ال�شـاركية�قـادر�ن�ع�ـ��صـياغة�

داخـل��ـذه�المنظومـة�أك�ـ��مـن�ناخـب�و�طر�قـة�مـا�فـإن�المـواطن��،نطلاقا�مـن�مصـا���م�ا��اصـةي�جما���اأر 

  )1(.لكن�أقل�من�صاحب�قرار

  .متطلبات�الديمقراطية�ال�شاركية: ثانيا

  :لديمقراطي�ال�شار�ي�والمتمثلة���خصصنا��ذا�الفرع�لمتطلبات��ساعد�ع���استواء�البناء�ا

الســلطة،�فجــل�مــا�يتعلـق�بنظــام�ا��كــم�مســؤولية�الشــعب��ــذا�مــا�يلــزم�تأكيـد�ســيادة�الشــعب��ــو�مصــدر� .1

ر�ــــا��م�نفيــــذ�القــــوان�ن�بمــــا�يصــــون�حقــــوق�م�وحمســــا�مة�المــــواطن��ــــ��صــــنع�القــــرار،�للمــــواطن�حــــق�مراقبــــة�ت

 .العامة�ذلك�لإضفاء�الشرعية�وقيام�الديمقراطية

داخــــل�ت�فكر�ــــة�و�يديولوجيــــة�نــــوع�تيــــاراالتعــــدد�التنظي�ــــ��المفتــــوح�نظــــر�لاخــــتلاف�ال��كيبــــة�ال�شــــر�ة�وت .2

�شـكيل�أحـزاب�ومنظمـات�وجمعيـات�ب�ـل�حر�ـة�لأ��ـا�وسـيط�بـ�ن�ا���ـام�والمح�ـوم�المجتمع،�فمـن�الضـروري�

وتقلـص�احت�ـار�السـلطة�بيـد�فئـة�معينـة��ـذا�مـا�يضـمن�اشـ��اك��ـل�فئـات�المجتمـع�و�التـا���قيـام�ديمقراطيـة�

 .�شاركية

الـــوطن،��ـــذا��خ�ـــ���لمـــا�تجعلـــھ��شـــعر�بالمســـؤولية�اتجـــاه��عميـــق�مف�ـــوم�المواطنـــة�شـــعور�لصـــيق�بـــالفرد� .3

 .للعمل�ع���سلامة�الوطن�واستقراره�ووحدتھ�واندماجھ �خ��ةمساحة�من�ا��ر�ة،�تدفعھ��ذه�وفرت�لھ�

إذا�لــم�تكــن��نــاك�مســاواة����ســانتحقيــق�العدالــة��جتماعيــة�لا�مع�ــ��ل��ر�ــات�الديمقراطيــة�وحقــوق� .4

 .من�متطلبات�بناء�الديمقراطية�ال�شاركيةن�أساسي�ن�وعدالة�اجتماعية�ف�اذين��خ��ين��عدان�متطلب�

التداول�السل���للسلطة��ذا�العنصر��ع���عدم�احت�ار�ا��كم�من�قبل�حزب�واحد�أو�فرد�واحد�أو� .5

ف��ا�و�يمان�بحق�المجتمع�المد�ي����اختيار��استعمال�القوة�العسكر�ة�للاس�يلاء�ع���السلطة�أو�البقاء

  )2( .ح�امھ�ع���مستوى�السلطة�التنفيذية�أو�اختيار�ممثليھ�ع���مستوى�السلطة�ال�شر�عية

                                                           
  .13-12،�مرجع�سابق،�ص�DRI تقر�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�المح����� -1
مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������العلوم�السياسية�والعلاقات��،-نموذج�تو�س-���بناء�الدولة�الوطنيةدور�الديمقراطية�ال�شاركية�ك��ةقر��،��� -2

الدولية،�تخصص�أنظمة�سياسية�مقارنة�و�حوكمة،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�العلوم�السياسية�

  .26- 24،�ص�ص2016-2015والعلاقات�الدولية،�سنة�
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  .مزايا�الديمقراطية�ال�شاركية: الفرع�الثا�ي

  :ة�المواطن�����سي���الشأن�المح��ب�ن�مزايا�مشاركمن�

 ح���الذي�يجعل�ا�مقبولة��س�يل�تنفيذ�القرارات�ذلك�أن�المواطن�ن��سا�مون����إحداث��مر� 

  ؛وإن��انت��ذه�القرارات�سلبية

 ؛�دارةن�ن����شؤو��م�يؤدي�لفشل�عدم�مشاركة�المواط 

  منى��رامج�وتجنب��عض��جراءات�تتأ�إضفاء�العقلنة�وال��شيد�من�خلال��عديل�سياسات�و 

  ؛�قرارمن��ية�ول�خطاء�إذا��انت����المراحل�عض�لبخلال�تن�يھ�المواطن�للإدارة�

 أ�داف�المجتمع�ومساعدتھ�وتمكينھ�من�التعامل�مع�مشا�ل�المجتمع�وإيجاد�ا��لول�ل�ذاتحقيق� 

  )1(؛المش�ل

  :ول�س��ذا�فقط�بل�تتم���الديمقراطية�ال�شاركية�بمجموعة�من�ا��صائص�ن��ص�ا�فيماي��

 ؛التعاون�ب�ن�النخب�السياسيةتقوم�بإتاحة� 

 ال�ل�يبذل�مج�ود�لصيانة�ال�شارك؛�طر�قة�لصيانة�النظام�ال�ل��شعر�بالنظام 

 يات�تنفيذ�الديمقراطية�ال�شاركية؛تلعب�المجالس�المنتخبة�دورا�بارزا����آل 

 ؛م�أو�مشروعفعالية�بدون��ذا�العنصر�لا�يمكن�نجاح�أي�نظا 

  2(.ب�ن�المواطن�ن�ونوا��م�والمواطن�ن�ومشا�ل�م�والس���لإيجاد�ا��لول �ت�سم�بالتفاعل�المباشر( 

   

                                                           
�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�جامعة�" �طار�،القانو�ي�لمبدأ�المشاركة�����سي���الشأن�العمومي�ع���المستوى�المح��،"جمال�رواب،�   -1

   10.00ع���الساعة��2019فيفري��15أطلع�عليھ�يوم��Platform. Almanhal /files/50936خم�س�مليانة،�أنظر�الرابط�
مذكرة�ماس������السياسات�العامة�والتنمية،�جامعة�ز�ان��المد�ي����تحقيق�الديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائر،دور�المجتمع�من���ز�ان،��� -2

  .23ص�2017/2018عاشور�ا��لفة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�العلوم�السياسية�سنة�
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  �طار�القانو�ي�للديمقراطية�ال�شاركية: المبحث�الثا�ي

 لـــذا�كغ���ــا�،يمثــل�تكــر�س�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�إحــدى�الم�ـــ�ات�الرئ�ســية�لر�ــ��حقــوق�المــواطن�ن

بالانتقـال�مـن�حالـة�الديمقراطيـة�التمثيليـة�إ�ـ��حالـة�ا��اصـلة�فقامـت�المسـتجدات�ا��زائر�حاولت�التم�ـ���و 

الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية،�وطبق��ـــا�كأســـلوب��ســـا�م�مـــن�خلالـــھ�المـــواطن�الراشـــد��ـــ��صـــنع�القـــرار�المح�ـــ��و�ـــ��

ومــــن�بــــ�ن��ســــباب�ال�ــــ��دفعــــت�ا��زائــــر�إ�ــــ���عز�ــــز�الديمقراطيــــة��،وضــــع�القــــوان�ن�ورســــم�السياســــات�العامــــة

��دارةة�وتوطيــد�العلاقــة�بــ�ن�المــواطن�و�دار�ــالب��وقراطيــة�تحقيــق�الشــفافية��ال�شــاركية��ــ��القضــاء�ع�ــ�

  .تكر�س�حر�ة�الرأي�والتعب��

و�إثـــر��،لــذا�حــاول�المشــرع��ـــ��ا��زائــر�إيجــاد��عــض��ليـــات�المتاحــة�لمشــاركة�المــواطن�ن��ـــ���ســي���المح�ــ�

طرة�لمبـــدأ�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�ؤ ذلـــك�ســـنحاول��ـــ���ـــذا�الشـــأن�ت�يـــان�النصـــوص�القانونيـــة�ا��زائر�ـــة�المـــ

ثـم��،�ول وذلك�من�خلال�التطـرق�إ�ـ��تكـر�س�الديمقراطيـة�ال�شـاركية��ـ��ظـل�التعدديـة�ا��ز�يـة��ـ��المطلـب�

  .للديمقراطية�ال�شاركيةلتكر�س�ال�شر����والتنظي���ا،خصصنا����المطلب�الثا�ي

  .ا��زائري ة�ال�شاركية����الدستور�تكر�س�الديمقراطي: �ول المطلب�

بمـــا�أنـــا�ا��زائـــر�قامـــت�ب�ب�ــــ��الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�وأن�الدســـتور��ــــو�القـــانون��سا�ـــ����ـــ��الدولــــة�

حيــث�يظ�ــر�ذلــك�جليــا��ــ��إطــار��ح�ــام�ال�ــ��أدرجــت�ضــمن�نصــوص��،نجــد�ا�كرســت��ــذا�المبــدأ��ــ��مضــمونھ

مقراطيــــــة�تكــــــر�س�الدي�،�ول ي�نــــــاول�الفــــــرع��ومــــــن��نــــــا�ارتأينــــــا�تقســــــيم��ــــــذا�المطلــــــب�إ�ــــــ��فــــــرع�ن�،الدســــــات��

التعــــديل�و 1996في�نــــاول�تكــــر�س�الديمقراطيــــة��ــــ��دســــتوري��،أمــــا�الفــــرع�الثــــا�ي1989ال�شــــاركية��ــــ��دســــتور�

  .2016 الدستوري�لسنة

  )1(. 1989تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����دستور�:�ول الفرع�

�حــــداث�ال�ــــ��تجاوز��ــــا��ــــ��ســــنة�ة�ا��زائر�ــــة�ذلــــك��عــــد��دار�ــــبدايــــة��صــــلاحات��1989عت�ــــ��دســــتور�

�اســـــتقراء�أح�ـــــام�مـــــواد��ـــــذا�و �،1989بموجـــــب��ـــــذه��حـــــداث�تـــــم�تجســـــيد�التعدديـــــة�ا��ز�يـــــة�لســـــنة��1988

إن�"بقول�ــــا�9جليــــا��ــــ��ديباجــــة�الفقــــرة�التاســــعة�الدســــتور��ســــت�ب�بــــدايتا�أن�تكــــر�س�مبــــدأ�ال�شــــاركية�يظ�ــــر�

والديمقراطيـــــة�و�ع�ـــــ�م�أن�يب�ـــــ���ـــــذا�الدســـــتور�يناضـــــل��ـــــ��ســـــ�يل�ا��ر�ـــــة� والشـــــعب�ا��زائـــــري�ناضـــــل

مؤسســات�دســـتور�ة�أساســ�ا�مشـــاركة��ـــل�جزائــري�وجزائر�ـــة��ــ���ســـي���الشـــؤون�العموميــة�والقـــدرة�ع�ـــ��

  ".تحقيق�العدالة��جتماعية�والمساواة�وضمان�ا��ر�ة�ل�ل�فرد

  

                                                           
  .1989مارس01،�بتار�خ�9،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�1989ر�ف��اي28المؤرخ�����18-89،�صادر�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�1989دستور ��� -1
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ومشـــــاركة���داري ومـــــن�خـــــلال��ـــــذا��ســـــت�تج�أنـــــھ�ركـــــز�ع�ـــــ��ا��ماعـــــات��قليميـــــة�كأســـــلوب�للتنظـــــيم�

أن�الشـعب�"تـنص�6المـادة� ال�ـ��جـاءت�فيـھ6،7الثـا�ي��ـ��مادتيـھ����الفصـل1989كما�تناول�دستور��،المواطن

  " .مصدر��ل�السلطة�وأن�السيادة�الوطنية�ملك�للشعب

أن�السـلطة�التأس�سـية�ملـك�للشـعب�وأن�الشــعب�"ع�ـ��تأكيـد�ذلــك�بقول�ـا��7ـذا�وقـد�جـاءت�المـادة�

طر�ــــــق�مؤسســـــات�دســـــتور�ة�يختار�ـــــا�بنفســــــھ�أو�عـــــن�طر�ـــــق��أو�بواســـــطة�ممثلــــــ�ن�يمـــــارس�ســـــيادتھ�عـــــن�

  ."��إ���إرادة�الشعب�مباشرةلت�منتخب�ن�ولرئ�س�ا��م�ور�ة�أن�ي

يمثــل�المجلــس�"،بصــر�ح�العبــارة�أنــھ�مــن�نفــس�الدســتور�نجــد�ا��ــ���خــرى�تــنص�16ــالرجوع�للمــادة�و 

مـن�خـلال��ـذه�المـادة��."�سـي���الشـؤون�العموميـة�المنتخب�قاعدة�اللامركز�ة�وم�ان�مشاركة�المواطن�ن���

�و�مكن،للتعب�ــ��عــن�ا�شــغالا��م نجــد�أن�المشــرع�مــنح�المــواطن�ن�ح�ــ��للمشــاركة�عــن�طر�ــق�المجــالس�المنتخبــة

أو�للمــواطن�الــدفاع�عــن�حقوقــھ�وحر�اتــھ�وكــذا�حر�اتــھ�ا��ماعيــة�و�ــتم�ذلــك�إمــا�عــن�طر�ــق�الــدفاع�الفــردي�

مـن��ـذا�الدسـتور�ا��ـق��ـ��إ�شـاء�ا��معيـات�40منحـت�المـادة��و 32دة�أكدتھ�المـا�ذا�ما�ن�طر�ق�ا��معية،�ع

ذات�"�ـــ��أ��ـــا�و�ـــ�ت�نوعيـــة�ا��معيـــة�بقول�ـــا��،��و�ـــنقطتـــ�ن�وتتمثـــل�النقطـــة� وأشـــارت��ـــ��مضـــمون�المـــادة

مــع�مضــمون��ي�نــاقض و�التــا���حصــر��ا��ــ��مجــرد�ا��معيــات�السياســية�دون�ســوا�ا�و�ــذا�مــا" طــا�ع�سيا�ــ��

  . أعلاه16المادة�

وتتج�ــــ��النقطــــة�الثانيــــة�أن�المؤســــس�الدســــتوري�أوجــــب�ع�ــــ��المــــواطن��ل�ــــ�ام�بأح�امــــك��ــــذه�المــــادة�

با��ر�ــات��ساســية�المتمثلــة��ــ��الوحــدة�الوطنيــة�الســلامة����ــذا�ا��ــق��غيــة�المســاس) ال�ســ��(وعــدم�التــذرع�

كمـا�وأ��ـا�ألزمـت��عـدم�المسـاس�بالعناصـر�المـذ�ورة��ـ���ـذه�المـادة��،الـبلاد�وسـيادة�الشـعب�ال��ابية�واستقلال

" العقـاب"يـذكر�بصـر�ح�العبـارة��لمـة�بإضـافة�إ�ـ��أن�المؤسـس�الدسـتوري�لـم��،المتمثلة����ا��ر�ات��ساسية

ال�ـــ��يقصـــد���ـــا�لا�" لا�يمكـــن�التـــذرع"�ـــر�ذلـــك�مـــن�خـــلال�عبـــارة�ظو��،�ـــ��محتـــوى�الـــنص�بـــل�ع�ـــ��عنـــھ�ضـــمنيا

ومـن�ثـم�فإنـھ�لـم�يحـدد�نـوع�العقو�ـة�المسـلطة�ع�ـ���،ابالتخفي�وراء��ذا�ا��ـق�لتجنـب�العقـ�اطنيمكن�للمو 

ع�ــــ��اح�ــــ�ام�و�مــــن�نفــــس�الدســــتور�تؤكــــدان�58،57المــــادت�ن�جــــاءت�ولكــــن��ل�ــــ�ام�المـــواطن��ــــ��حــــال�مخالفــــة�

ن�يجـــــب�ع�ـــــ���ـــــل��ـــــ�ص�أن�يح�ـــــ�م�الدســـــتور�وقـــــوان�"أنـــــھ��2الفقـــــرة�57،ونصـــــت�المـــــادة�40ة�ال�ـــــ�ام�المـــــاد

يجــــب�ع�ــــ��المــــواطن�أن�يحمــــي�و�صــــون�اســــتقلال�الــــوطن�"ال�ــــ��نصــــت�ع�ــــ���58وتل��ــــا�المــــادة�."ا��م�ور�ــــة

وســـــيادتھ�وســـــلامة�ترابـــــھ،�و�عاقـــــب�ب�ـــــل�صـــــرامة�ع�ـــــ��ا��يانـــــة�والتجســـــس�والـــــولاء�للعـــــدو�وع�ـــــ��جميــــــع�

  ) 1(."ا��رائم�المرتكبة�ضد�أمن�الدولة

   

                                                           
  .9،�عدد1989ج�لسنة�.ج.ر.،�دستور�ج58،57،40،32،16،7،6راجع�المواد��� -1
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  .2016ي�لسنةدستور التعديل�و �1996تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����دستور��:الفرع�الثا�ي

 قفــزة�نوعيــة��ــ��تكــر�س�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�الــذي�تمــت�المصــادقة�عليــھ�عــن1996عــرف�دســتور�

والمــرة����2002ســنة��و�ــلمــرة��ــذا�خ���عــدل�بــدوره�ل1996نــوفم���ســنة�28طر�ــق��ســتفتاء�الــذي�جــرى�يــوم�

إ�ــ��و�ــ��إطــار��ــذا�العنــوان�قمنــا�بتقســيم��ــذا�الفــرع�2016أمــا�المــرة�الثالثــة��انــت�ســنة�2008ســنة�الثانيــة��ــ��

أمــــــا�العنصــــــر�الثــــــا�ي�1996تكــــــر�س�الديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية��ــــــ��دســــــتور���ول ن�العنصــــــر�معنصــــــر�ن�يتضــــــ

  .2016 ي�لسنةدستور ال التعديل�في�ناول�تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية���

  .1996راطية�ال�شاركية����دستور�مقتكر�س�الدي: أولا

�1996د�ســـــم���7الموافـــــق�ل1417رجـــــب�عـــــام�26مـــــؤرخ��ـــــ���)1( 438-96باســـــتقراء�مرســـــوم�رئا�ـــــ���رقـــــم�

ا��ر�ـدة�الرسـمية��1996نـوفم���سـنة��28تعلق�بإصدار�نص��عديل�الدستوري�المصـادق�عليـھ��ـ��اسـتفتاء�الم

لاحظنــا�أنــھ�لــم�يــتم��عــديل�،�1996بــالتمعن��ــ��ديباجــة�دســتور�ل��م�ور�ــة�ا��زائر�ــة�الديمقراطيــة�الشــعبية�

إدارة�الشــؤون�العموميــة�حيــث�تضــمن�نفــس��ح�ــام�ال�ــ��المتعلقــة�بإشــراك�المــواطن�ن��ــ��8مضــمون�الفقــرة�

،�نفــــــــس�ال�ــــــــ��ء�بخصــــــــوص�المــــــــواد�المتعلقــــــــة�بالديمقراطيــــــــة�1989مــــــــن�دباجــــــــة�دســــــــتور��8تضــــــــم��ا�الفقــــــــرة�

  )2(.ال�شاركية

�1989تتضـــمن�نفـــس�الـــرقم�ونفـــس�مضـــمون�دســـتور��1996مـــن�المرســـوم��16،7،5المـــوادحيـــث�جـــاءت�

،�والمــادة��1996ــ��دســتور 33إ�ــ��المــادة�1989مــن�دســتور�32المــادة�غ�ــ��أنــھ�تــم��غي�ــ���،1996المعــدل�بالمرســوم�

عــــدلت��1989مــــن�دســــتور �40،وأخ�ــــ�ا�المــــادة�1996ــــ��دســــتور�41إســــ�بدل�ا�بــــرقم�المــــادة�1989مــــن�دســــتور�39

حــق�إ�شــاء�"�التــا�����40ـاـن�محتــوى�المــادة��،�حيــثبإضــافة�إ�ــ���عــديل�محتوا�ــا1996مــن�دســتور��42 بالمــادة

ا��معيـــات�ذات�الطـــا�ع�السيا�ـــ���مع�ـــ�ف�بـــھ،�ولا�يمكـــن�التـــذرع���ـــذا�ا��ـــق�لضـــرب�ا��ر�ـــات��ساســـية�

ن�دســتور�مــ�42ــ��حــ�ن�أن�المــادة�." والوحــدة�الوطنيــة�والســلامة�ال��ابيــة�واســتقلال�الــبلاد�وســيادة�الشــعب

حـق�إ�شــاء��حـزاب�السياسـية�مع�ــ�ف�بـھ�ومضـمون�و�لا�يمكــن�التـذرع���ـذا�ا��ــق�"جـاءت�تـنص�أن�1996

لل�و�ـة�الوطنيـة�والوحـدة�الوطنيـة�وأمـن�الـوط����لضرب�ا��ر�ات��ساسـية�والقـيم�والمكونـات��ساسـية

  )3(ا��......ولةلدوسلامتھ�واستقلال�البلاد�وسيادة�الشعب�وكذا�الطا�ع�الديمقراطي�وا��م�وري�ل

   

                                                           
،�معدل�بموجب�القانون�رقم�1996د�سم��8،�صدار�بتار�خ�76ج،�عدد�.ج.ر.،�ج1996د�سم��7،�مؤرخ���438-96المرسوم�الرئا���،�رقم�  - 1

ر�.،�ج2008نوفم����15،�مؤرخ����19-08،�و�موجب�القانون�رقم�2002أفر�ل14،�صادر����25ج،�عدد�.ج.ر.،�ج2002فر�لأ10،�مؤرخ����02-03

  .2008نوفم���16،صادر�بتار�خ�93ج�،عدد.ج.
  ،�مرجع�سابق�9،�عدد�1989ف��اير�28دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�المؤرخ������-2
  .9،�عدد1989دستور��5،7�،16�،32�،39�،40،�راجع�المواد�76،�عدد�1996دستور�من��5�،7،16�،33�،41�،42راجع�المواد���  -3
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  2016تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����دستور�: ثانيا

��عــــــام��و�ــــــمــــــؤرخ��ــــــ��جمــــــادى�01-06نتــــــو����ــــــ��إطــــــار��ــــــذا�العنصــــــر�دراســــــة�نصــــــوص�القــــــانون�رقــــــم�

لتكـر�س�مبـدأ�مشـاركة�_ ذي�أخذ�بـھ�المشـرع��ـ���ـذا�الدسـتور�إن�المن���ال. 2016مارس�سنة�6الموافق�1437

بــھ��ــ��الدســات���الســابقة،�فديباجــة�اشــتملت��عــض�عناصــر�قيــام�مبــدأ�الــذي�أخــذ��ــو�نفــس�المن�ــ��_  المــواطن

�ع�ـــ�م�أن�يب�ـــ����ـــذا�الدســـتور�مؤسســـات�أساســـ�ا�مشـــاركة��ـــل�"...أن�المـــواطن��مشـــاركة�المواطن�ن،بـــذكر�ا

الفقــــرة��ــــذه�الدباجــــة�ورد��ــــ��أن�محتــــوى��شــــارةإ�.إ�ــــ�. ...ن�العموميــــةجزائــــري�وجزائر�ــــة��ــــ���ســــي���الشــــؤو 

  .باختلاف�الدستور�ن�السابق�ن�10العاشر

فـــأول�ملاحظـــة�نبـــد��ا��ـــ���ـــذا��".الشـــعب"مـــن�الفصـــل�الثـــا�ي�المعنـــون�9،8ليـــل�المـــادت�ن�و�ـــالعودة�لتح

و�كـذا�1989نصـوص�دسـتور��الشأن�أن�المادت�ن�أعلاه�لم�يطرأ�عل��ما�أي��غ�ـ���ـ��المحتـوى�ف�مـا�متمـاثلان�مـع

ال�ــــ��أقــــر�ف��ــــا�المؤســــس���48بــــأس�أن�نتوقــــف�عنــــد�نــــص�المــــادة�ولا ،المــــواد�ســــت�ناء��غي�ــــ��رقــــما،ب1996دســــتور�

�أنع�ــ���54تــھ�دفــنص��ــ��ماالدســتوري�للمــواطن�بحــق�إ�شــاء�ا��معيــات�حر�ــة�التعب�ــ��وكــذا�حر�ــة��جتمــاع�

ا��معيـات�أحال�ـا�للقـانون��إ�شاء��ذه�ا��معيات�حق�من�حقـوق�المـواطن،�أمـا�شـروط�وكيفيـات�إ�شـاء��ـذه

،و�التا���أصــــبحت�ا��معيــــات�تلعــــب�دور�م�ــــم�ومختلــــف�المجــــالات�ف�ــــ���عت�ــــ��وســــيط�بــــ�ن�الســــلطة�العضـــوي 

  ) 1(.بطرق�قانونية�عن�آرا��م��فرادوالمجتمع،�و�عد�مبدأ�دستوري�ومطلب�اجتما����ع���فيھ�

المتعلــــق�با��معيــــات�الــــذي�2012ينــــاير�لســــنة�12مــــؤرخ��ــــ�06-12جــــاء�القــــانون�رقــــم�و�ــــ���ــــذا�الصــــدد�

تحديد�شروط�وكيفيات�تأس�س�ا��معيات�تنظيم�ا�وس���ا�ومجـال�تطبيق�ـا�وفقـا�لمـا�نصـت�عليـھ����دف�إ��

  )2(. تحت�عنوان�أح�ام�عامة��ول ��من�الباب��و�المادة�

  التكر�س�ال�شر����والتنظيمي�للديمقراطية�ال�شاركية�: المطلب�الثا�ي

مـــن�المبحـــث�الثـــا�ي��ـــ���ـــذا�الفصـــل�أنـــھ�تـــم�تكـــر�س�الديمقراطيـــة���ول كمـــا�ســـبق�القـــول��ـــ��المطلـــب�

ظــــل�التعدديــــة�ا��ز�يــــة�واعت�ــــ��المســــتوى�المح�ــــ��م�ــــان�لإشــــراك�المــــواطن�ن��ــــ���ســــي���الشــــؤون�ال�شــــاركية��ــــ��

العموميــة،�واتخــاذ�القــرارات�المتعلقــة���ــم�وإبــداء�آرا��ــم�و�اق��احــات�تتعلــق�ب�ســي���البلديــة�ومراقبــة�ممثلــ��م،�

�ـــذا�كتفـــي�المؤســـس�الدســـتوري�بتجســـيد�معـــالم�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــ��الدســـتور�فقـــط�بـــل�امتـــد�ولـــم�ي

التجســـيد�إ�ـــ��النصـــوص�ال�شـــر�عية�مـــن�خـــلال�مـــواد�متفرقـــة،�ع�ـــ��غـــرار�ذلـــك�جـــاءت�النصـــوص�التنظيميـــة�

�ـ���ولإع�لتو�������خرى�مبدأ�مشاركة�المواطن�ن�����سي���الشـؤون�العموميـة�وتبعـا�ل�ـذا��عرضـنا��ـ��الفـر 

                                                           
  .2016مارس��7بتار�خ��14،�المتضمن�التعديل�الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2016المؤرخ����مارس��01-16قانون�رقم�  - 1
  .2012يناير�15،�بتار�خ�02المتعلق�با��معيات،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2012يناير��12المؤرخ�����06-12قانون�رقم،��- 2
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تجســــــــيد�النصــــــــوص�ال�شــــــــر�عية�للديمقراطيــــــــة�ال�شــــــــاركية�وخصصــــــــنا�الفــــــــرع�الثــــــــا�ي�لتجســــــــيد�النصــــــــوص�

 )1(.يمقراطية�ال�شاركيةالتنظيمية�للد

  .ال�شر�عية�للديمقراطية�ال�شاركيةتجسيد�النصوص�: �ول الفرع�

يلزمنــا�بــالتوقف�عنــد��ــذه�إن�المنظومــة�القانونيــة�ا��زائر�ــة�ثر�ــة�جــدا�بالنصــوص�ال�شــر�عية��ــذا�مــا�

ف�نــاك�مــن�النصــوص�ال�ــ��أولــت�ا�تمامــا�بالغــا�لمبــدأ�المشــاركة��،النصــوص�المكرســة�للديمقراطيــة�ال�شــاركية

بمــا�يحملــھ�مــن�ســمات��ع�ــ��عــن�الديمقراطيــة�ا��قيقيــة�لــذا�حاولنــا�أن�ن�نــاول��ــ��إطــار��ــذا�العنــوان�تكــر�س�

  كتا���الديمقراطية�ال�شاركية����ظل�النصوص�ال�شر�عية�

  .كية����قانون�ا��ماعات��قليميةتكر�س�الديمقراطية�ال�شار : ولاأ

و�مــــــــزة�وصــــــــل�بــــــــ�ن�المــــــــواطن�)2(�داري �عت�ــــــــ��ا��ماعــــــــات�المحليــــــــة��ــــــــ��المحــــــــور��د�ــــــــى��ــــــــ��ال�سلســــــــل�

ة��جتماعيــــة�اليوميــــة�ف�ــــ��تف�ــــ���دار�ــــلاحت�اك�ا�مباشــــرة�بــــالمواطن�أصــــبحت��ســــ���بالظــــا�رة�و ،والدولــــة

�2ابـــة�ع�ـــ��المشـــار�ع�المزمـــع�إنجاز�ـــا،للمـــواطن�ن�بالمشـــاركة��ـــ���ســـي���شـــؤو��م�وت�ـــيح�ل�ـــم�الفرصـــة�للرقالمجـــال�

�عـض�النصـوص�ال�شـر�عية�المكرسـة�لمبـدأ�مشـاركة�المـواطن�ن��ـ���سـي����تعرف�إ�ـ��مـا�تـم�ذكـره�سـ�لومن�خلا

تكـــر�س�الديمقراطيـــة�)1(قـــانون�البلديـــة�تكـــرس�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــ����ـــ��الشـــؤون�العموميـــة�والمتمثلـــة

تكــــر�س�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية��ـــ��قــــانون�حمايــــة�الب�ئـــة��ــــ��إطــــار�التنميــــة�)2(ال�شـــاركية��ــــ��قــــانون�الولايـــة�

  )4(.تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����مجال�ال��يئة�والتعم��) 3(المستدامة

  ل�شاركية����قانون�البلدية�تكر�س�الديمقراطية�ا )1

خصـص� المح�ـ���شـ�ل�إطـار�لممارسـة�الديمقراطيـة�ال�شـاركية�ونظـرا�لأ�ميـة�المبـدأباعتبـار�أن�المسـتوى�

مجموعـــة�مـــن�المـــواد�تتضـــمن�مبـــدأ��10-11 وقـــانون�البلديـــة)المل�ـــ�( 08-90المشـــرع��ـــ���ـــل�مـــن�قـــانون�البلديـــة�

مـــن�قـــانون�رقـــم��84وكـــذا�المـــادة�22،21وتب�ت��ـــل�مـــن�المـــواد�،مشـــاركة�المـــواطن��ـــ���ســـي���الشـــؤون�العموميـــة

ون�العموميــة،�و�لاحـظ��ــ���ــذا�الشـأن�أن�المؤســس�الدســتوري�ؤ مبـدأ�مشــاركة�المـواطن��ــ���ســي���الشـ�90-08

مـــن�ليــة��عــلام�آأوليــة�تتمثــل��ــ��يؤكــد�عــل�مبــدأ�المشــاركة�و�عمــل�ع�ــ��تطبيقــھ�مــن�خــلال�اعتمــاد�إجــراءات�

يــة�ل�شــر��ــذه�المــداولات�كمــا�حــدد�المــدة�الزمن�،خــلال��شــر�محاضــر�المداولــة��ــ��مقــر�المجلــس�الشــع���البلــدي

أمـام�المـواطن�ن�مـع�أخـذ���ـ�ة�و�مكن�للمجلس�الشع���البلـدي�تقـديم�عـرض�سـنوي�عـن��شـاطھ��،أيام�8ب

مــــن�البــــاب�الثالــــث�84،و�موجــــب�المــــادة�المــــواطن�ن��ــــ��مــــداولات�المجلس�المشــــاركة�ع�ــــ��إشــــراكتقتصــــر�م��ــــا،�و 

                                                           
مجلة�البحوث�والدراسات�مر�م�لعشاب،�التكر�س�الدستوري�لمبدأ����يع�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�ا��ماعات�المحلية،����- 1

  .197ص�11،�العدد�ا��ادي�عشر2البليدة�جامعة��القانونية�والسياسية،
  . 5عبد�الرحمان�خليفي،�قوان�ن��دارة�المحلية�ا��ديدة�ومؤشرات�ا��وكمة����ا��زائر،�جامعة�محمد�شر�ف�مساعديھ�ا��زائر�ص����- 2
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البلــدي�إطــار�التعب�ــ��عــن�الديمقراطيــة��شــ�ل�المجلــس�الشــع���"تحـت�عنــوان�صــلاحيات�البلديــة�نصــت�أن�

  ".محليا�و�مثل�قاعدة�اللامركز�ة�وم�ان�مشاركة�المواطن�����سي���الشؤون�العمومية

كقراءة�للمادة�نجد�أنھ�نظرا�لم�انة�المجلس�الشع���البلدي�داخل�اللامركز�ة�و�ونـھ�يمثـل�إطـار�للتعب�ـ��

ھ�بالإضــــافة�إ�ـــــ��إم�انيــــة��ســــتعانة�و���تـــــداء�مــــنح�فيـــــھ�للمــــواطن�ح�ــــ��لطـــــرح�ا�شــــغالات�،عــــن�الديمقراطيــــة

بـــــآرا��م�ذلـــــك�مـــــن�خـــــلال�التعب�ـــــ����ـــــدف�مشـــــاركة�المـــــواطن�مباشـــــرة��ـــــ��مناقشـــــة�الشـــــؤون�العموميـــــة�واتخـــــاذ�

  )1(.القرارات�المتعلقة���م

خصــــص�المشــــرع�بــــاب��عنــــوان�مشــــاركة�المــــواطن��ــــ���ســــي����10-11أمــــا�بال�ســــبة�لقــــانون�البلديــــة�رقــــم�

ـــدة��"أن�منـــــھ�2المـــــادة�تـــــنص��،الشـــــؤون�العموميـــــة قليميـــــة�للامركز�ـــــة�وم�ــــاـن�لممارســـــة�البلديـــــة��ـــــ��القاعــ

مـــــن�نفـــــس��103وجـــــاءت�المـــــادة�." المـــــواطن�و�شـــــ�ل�إطـــــار�مشـــــاركة�المـــــواطن��ـــــ���ســـــي���الشـــــؤون�العموميـــــة

المجلــــس�الشـــــع���يمثــــل�قاعــــدة�اللامركز�ــــة�وإطـــــار�للتعب�ــــ��عــــن�الديمقراطيــــة�وم�ــــاـن�"القــــانون�لتؤكــــد�أن�

  ".لمواطن�����سي���الشؤون�العموميةا�لمشاركة

�شــــ�ل�البلديــــة��طــــار�المؤسســــا�ي�لممارســــة�الديمقراطيــــة�ع�ــــ��المســــتوى�المح�ــــ��" 11وطبقــــا�للمــــادة�

اب���لإعـــــــلام�المـــــــواطن�ن��شــــــــؤو��م�وال�ســـــــي���ا��ـــــــواري�حيـــــــث�يتخــــــــذ�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي��ــــــــل�التـــــــد

ـــات�ال��يئــــــــة�وكــــــــذا�اس�شــــــــار��م��ــــــــ��و  ات�وخيــــــــارات�التنميــــــــة��قتصــــــــادية�أولو�ــــــــاس�شــــــــار��م�حــــــــول�أولو�ـــــ

�جتماعيــة�والثقافيــة�حســب�الشــروط�المحــددة��ــ���ــذا�القــانون�و�مكــن��ــ���ــذا�المجــال�اســتعمال�ع�ــ��و

وجھ�ا��صوص�الوسـائط�والوسـائل��علاميـة�المتاحـة�و�مكـن�للمجلـس�الشـع���البلـدي�تقـديم�حصـيلة�

المجلـس�الشـع���البلـدي��سـ�ر�ع�ـ��وضـع�إطـار�"أن� 12وأشارت�المـادة�."سنو�ة�عن��شاطھ�أمام�المواطن�ن

ملائـــــم�للمبـــــادرات�المحليـــــة�ال�ـــــ����ـــــدف�إ�ـــــ��تحف�ـــــ��المـــــواطن�ن�وحـــــ��م�ع�ـــــ��المشـــــاركة��ـــــ���ســـــو�ة�مشـــــا�ل�م�

  "أعلاه11وتحس�ن�مع�ش��م�ذلك���دف�تحقيق�الديمقراطية�المحلية����إطار�ال�سي���ا��واري����المادة�

�ـــ����داري �عـــلام��ـــل�مـــن�آليـــة��س�شـــارة�و�ع�ـــ��د�أن�المشـــرع�نـــصلقـــانون�نجـــو�تحليلنـــا�لمـــواد��ـــذا�ا

  .�غية�إشراك�المواطن�ن����مداولات�المجلس�الشع���مما�يؤكد�أن�المجلس��عمل����إطار�الشفافية11المادة

الشـأن��� وتضمنت�المواد�المذ�ورة�أعلاه�جملة�من�ا��صـائص�و�ليـات�ال�ـ���سـمح�بالمشـاركة��ـ���سـي�

  :ن��ص�ا��التا��المح���و 

 .كز�ة����م�ان�لمشاركة�المواطن�ناللامر � .1

 )2(��البلدي��عمل����إطار�الشفافية�ذا�ما�يؤكد�أن�المجلس�الشع�: �علام .2

                                                           
  . 1990أبر�ل�11،�بتار�خ�15يتعلق�بالبلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��1990أبر�ل�سنة��7مؤرخ����08- 90قانون�رقم����- 1
  .2011جو�لية�3،�بتار�خ�37يتعلق�بالبلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2011جوان�22مؤرخ����10- 11قانون�رقم�����- 2
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لمرحلــة�ت�ــ��مرحلــة��ــذه�اأخــذ���ــ�ة�م��ــا�للمــواطن��شــاطھ،�لســنو�ة�ال�صــيلة�ا� عــن�تقــديم�عــرض .3

 .�علام

ال�شـاركية�ت�ـون��ـ��مجـالات�متعـددة�سـواء�ال��يئة،التنميـة����آلية�لتفعيل�الديمقراطية�:�س�شارة .4

 .�قتصادية�و�جتماعية�أو����المجال�الثقا��

  )1(. مشاركة�المواطن�����سي���الشأن�المح���30،22،14،13وجسدت��ل�من�المواد�

  .اطية�ال�شاركية����قانون�الولايةتكر�س�الديمقر  )2

ال�شــاركية�ال�ــ��شــ�د��ا�ا��زائــر��ــ��عــدة�قــوان�ن،�فجــاء�تــدور��ــذه�الدراســة�حــول�مســار�الديمقراطيــة�

  قانون�الولاية��و��خر�لي�ناول��ذه�الوضعية�فبادر�بتكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����قانون�الولاية

جماعــــــــة�عموميــــــــة�إقليميــــــــة�تتمتــــــــع�فعــــــــرف��ــــــــذا��خ�ــــــــ��الولايــــــــة�أ��ــــــــا��)�ــــــــ�المل( 09-90وكــــــــذا�قــــــــانون��12-07

ا��شـــ�ل�مقاطعــــة�إدار�ـــة�للدولـــة�حســـب�مــــا�نصـــت�عليـــھ�المــــادة�وأ��ـــ�،تقلال�المــــا��بال��صـــية�المعنو�ـــة�و�ســـ

�يئـــة��� �عت�ـــولا�ي،��ـــذا��خ�ـــ��أن�للولايـــة�مجلـــس�منتخـــب��ســـ���المجلـــس�الشـــع���الـــ�3وأقـــرت�المـــادة��.��و�ـــ

  .9مداولة����الولاية�طبقا�للمادة�

�ح�ـــام�تتعلـــق�بالديمقراطيـــة�ضـــعت�بموجبـــھ�مجموعـــة�مـــن�و �09-90و�ـــ��إطـــار�تنظـــيم�قـــانون�البلديـــة

  :ال�شاركية�المتمثلة���

فــــــور��المخصصــــــة�لإعــــــلام�ا��م�ــــــور ت�و�ــــــ��أمــــــاكن��شــــــ�ار�مــــــدخل�قاعــــــة�المــــــداولا �علــــــق�جــــــدول��عمــــــال�ب  ) أ

 .�خ��ةالفقرة�14،طبقا�للمادة�اء�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�يعاستد

  ت�ون�جلسات�المجلس�الشع���الولا�ي�علنية�إلا����حالت�ن  ) ب

 لات�تأدي�ية�خاصة�بالمنتخب�نادراسة�ح. 

 م�ــ��لــم�يحــدد�ن�المشــرع��ــ���ــذه�المــادة�إ. �17فــاظ�ع�ــ��النظــام�العــام�المــادة�المســائل�المتعلقــة�بــالأمر�وا�

ت�ــون�جلســات�المجلــس�علنيــة،�والســؤال�الــذي�ي�بــادر�للأذ�ــان��ــ���ــذه�النقطــة��ــل��ع�ــ��أن�بقيــة�ا��لســات�

 ؟...ل��ذه�العلانية�ا��م�ور�أم�المجلس�تبقى��ل�ا�مفتوحة؟�ومن��شم

 للإعـلام أيـام�ال�ـ��ت�ـ��الـدورة�بم�ـان�المخصـص8جلـس�خـلال�المخلصـات�مداولـة�تإعـلام�المـواطن�ن�بمس 

 .20المادة�

 و�ـــ��عـــ�ن�الم�ـــان�مـــع�أخـــذ���ـــ�ة�ع�ـــ��نفقتـــھ�،�طـــلاع�ع�ـــ��محاضـــر�مـــداولات��المجلـــس�الشـــع���الـــولا�ي�

��داري ،�وطبقــا���ملـة��ــذه��ح�ـام�ي�بــ�ن�أن��ـذه�النصـوص�جــاءت�تـنص�ع�ــ��آليـة��عــلام�21طبقـا�المـادة�

  )2(.ل��سيخ�معالم�الديمقراطية�ال�شاركية

                                                           
  .2011جو�لية�3،�بتار�خ�37يتعلق�بالبلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2011جوان�22مؤرخ����10- 11قانون�رقم�����- 1
  ).المل��(،�1990أفر�ل�11بتار�خ��15،�يتعلق�بالولاية،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�1990أفر�ل�7،المؤرخ����09- 90قانون�رقم����- 2
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كــــــرس��ـــــــو��خـــــــر�مبـــــــدأ�مشــــــاركة�المـــــــواطن��ـــــــ���ســـــــي���الشـــــــؤون��07-12بالمقابــــــل�نجـــــــد�قـــــــانون�الولايـــــــة�

���أ��ـــا�ا��ماعــة��قليميــة�للدولــة�ل�ـــا�و�ــحيــث�تــم��عر�ـــف�الولايــة�طبقــا�ل�ــذا�القـــانون��ــ��المــادة��،العموميــة

غ�ـــــ��ممركـــــزة�للدولـــــة��شـــــ�ل�فضـــــاء�لتنفيـــــذ�الة��دار�ـــــو���الـــــدائرة�،��صـــــية�معنو�ـــــة�وذمـــــة�ماليـــــة�مســـــتقلة

�ــــ����خ�ـــ�ةم��ـــذه�و�ســــا��،السياســـات�العموميـــة�التضــــامنية�وال�شـــاور�ة�بـــ�ن�ا��ماعــــات��قليميـــة�والدولـــة

وأيضـا�تتـدخل��ـ���ـل��،إدارة�و��يئة��قليم�وكـذا�التنميـة��قتصـادية�و�جتماعيـة�والثقافيـة�وحمايـة�الب�ئـة

و�التـا���.وللشـعب�وأضافت��ذه�المادة�شـعار�بالشـعب�،المخولة�ل�ا�بموجب��ذا�القانون ��ختصاصمجالات�

شــــاركة�عــــن�طر�ــــق�وتــــتم��ــــذه�المل��ــــذا�الشــــعار،�اركة�المــــواطن�مــــن�خــــلامجــــال�لمشــــفــــإن��ــــذه�المــــادة�فتحــــت�

��ق�ــ�اعســطة�يــتم�بوا�،و�يئــة�مداولــة��ــ��الولايــة2خــر���يئــة�للولايــة�طبقــا�للمــادة��ــو�� ��عت�ــ� المجلــس�الــذي�

ونجــــد�أن��ــــذا�القــــانون�لــــم�يخصــــص�بــــاب�منفصــــل�متعلــــق�بمشــــاركة�المــــواطن�كمــــا��،12العــــام�حســــب�المــــادة

حيث�جــــــــاءت�،المبــــــــدأ�بــــــــل�اكتفــــــــى�بتضــــــــم�ن��عــــــــض�المــــــــواد�المتعلقــــــــة���ــــــــذا10-11خصصــــــــھ�قــــــــانون�البلديــــــــة�

�ـــ��قاعـــة�المـــداولات�و�ـــ��أمـــاكن�المخصصـــة�ل��م�ـــور��ي�ـــون �إلصـــاق�جـــدول��عمـــالع�ـــ��أن��نصم��تـــ18المـــادة

أن��أشـارتمـن�نفـس�القـانون�ال�ـ���26وتل��ـا�المـادة��،ل�ـا�التا�عـةو���مقر�الولاية�والبلدية� ،�لك��ونيةلاسيما�

،�وأقر��ـذا�القـانون�التأدي�يةال�وارث�الطبيعية،�دراسة�ا��الات�: علنية�إلا����حالت�نت�ون�جلسات�المجلس�

قتـھ�جزئيـة�ع�ـ��نف��ـ�ة��املـة�أو��طلاع�ع���محاضر�مداولات�المجلس�وأخـذ��ص�ذي�مص��ة�� �ل�ل�ھأن

  )1(.ل��ان�المجلس��ستعانة�بأ��اص�لتقديم�معلومات�مفيدةأن� 36،وتطرقت�المادة�32طبقا�للمادة�

-90مـــن�القـــانون 20بالمـــادة��طـــرأت�عل��ـــا��عـــض�التغي�ـــ�ات�مقارنـــةنجـــد�أن�المـــادة� �31ـــالرجوع�للمـــادة�و 

دخول�ـا�ح�ـ���،أولا�07-12مـن�قـانون��31المـادة�أن�المشـرع�أدرج�عنصـر�ن��ـ�����و�وتتمثل�النقطة��)المل��(09

أيــام�مــن�دخول�ــا�ح�ــ��التنفيــذ�أمــا�النقطــة�8مصــادقة���ائيــة��ســ���مــن�الــوا����عــد��،ثانيــا" المــداولات"التنفيــذ�

وأشــارت��ــ���ــذه�المــادة�إ�ــ���ح�ــام�ال�شــر�عية�32المــادة�عبــارة�مراعــاة�لأح�ــام��31الثانيــة�أضــافت�ف��ــا�المــادة�

حصــرت�أمــاكن�إعــلام�ا��م�ــور�بمقــر�الولايــة�فقــط�20ال�ســبة�للنقطــة�الثالثــة�نجــد�أن�المــادة�و��،والتنظيميــة

أماكن�أخرى�لإعلام�ا��م�ور�وذكر�ا�ع���سـ�يل�المثـال�لا�ع�ـ��المشرع�خصص�07-12أما����القانون�ا��ديد�

  : ��اتلس�يل�ا��صر���ذا�وتم��غي���أرقام�المواد�المتعلقة�بقانون�الولاية��ا

المـــادة�09-90مـــن�ق�17وتقابـــل�المـــادة�،07-12مـــن�ق��19المل�ـــ��المـــادة�09-90مـــن�قـــانون 14ادة�تقابـــل�المـــ

مـن�32تقابل�ـا�المـادة�09-90مـن�ق21والمـادة�،07-12مـن�ق31تقابل�ـا�المـادة�09-90مـن�قـانون 20أما�المادة�،�26

��داري قـانون�الولايــة�ا��ديــد�آليــة�واحـدة�و�المتمثلــة��ــ��آليــة��عــلام��نمــ18المــادة�تخصصــو )2(.07-12قـانون 

ي��ــا�ال�ــ��كرســت��ــذا�المبــدأ�مــع�عــدة�مبــادئ�أخــرى�مــن�ب�)المل�ــ�(09-90مــن�ق�14أشــارت�لــھ�المــادة�مــا��عكــس

�3،2،1استدعاءات�المجلس����حالة��جتماعـات�وكـذا�تـدو���ا�طبقـا�للفقـرات�طر�قة�وكيفية�إرسال�رسائل�و 

التــداب���الواجــب�اتخاذ�ــا�مــن�قبــل�رئــ�س��و�ي�ــت،4ة�ومــد��ا�طبقــا�للفقـر  �جــالحــالات�تقلـيص� صـت�ع�ــ�ون

                                                           
  .2012فيفري��29،بتار�خ�12يتضمن�قانون�الولاية،�ا��ر�دة�الرسميةالعدد2012فيفري�21مؤرخ�����07-12قانون�رقم���- 1
  .المل���09 -90،من�قانون�الولاية�21،20،17،14و�المواد�07-12من�قانون�الولاية��31،32،26،19راجع�المواد����- 2
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�07-12ق�32والمـــادة�09-90مـــن�ق�21،أمـــا�بخصـــوص�المـــادة�5ة��ســـتدعاءات�طبقـــا�للفقـــر  المجلـــس�ل�ســـليم

أضــاف�عبــارة���ــ�ة�32ذكــر�عبــارة���ــ�ة�وســكت�ع�ــ��خــلاف�المــادة��21فالمشــرع��ــ��المــادة�،عرفتــا��غ�ــ��شــك��

اســـــ�بدلت�عبـــــارة�دعـــــوة��ـــــل��ـــــ�ص�بـــــدل��ســـــتعانة�بـــــأي��07-12مـــــن�ق� �36املـــــة�أو�جزئيـــــة�و�شـــــأن�المـــــادة

نــوع�ال��نــة�ب�ــل�صــراحة�والمتمثلــة��ــ����ــان�المجلــس�الشــع�����36ــذا�وحــددت�المــادة��،�24ــ�ص��ــ��المــادة�

  )1(.ف��ا�المشرع��لمة���نة�فقط�دون�تحديد�نوع�ا ال���ذكر�24ي�بخلاف�المادة�الولا

  تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����قانون�حماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة� )3

ســ�ا�وآليا��ـــا��ـــ��العديــد�مـــن�النصـــوص�كــرس�المؤســـس�الدســـتوري�الديمقراطيــة�ال�شـــاركية�ور�ـــ��أس

تـــم�تكـــر�س��ـــذا��حيـــث�،المجـــالات�مـــن�بي��ـــا�حمايـــة�الب�ئـــة��ـــ��إطـــار�التنميـــة�المســـتدامةال�شـــر�عية�و�ـــ��جميـــع�

ال�ــ����ــدف�إ�ــ��7ف�2يــة�المســتدامة�بــدايتا�بالمــادة�المتعلــق�بحمايــة�الب�ئــة��ــ��إطــار�التنم10-03المبــدأ��ــ��قــانون�

وجعلـــت�المـــادة��،تــدعيم��عـــلام�والتحســـ�س�ومشـــاركة�ا��م�ــور�ومختلـــف�المتـــدخل�ن��ـــ��تــداب���حمايـــة�الب�ئـــة

مـــن��ـــذا�القـــانون��عـــلام�والمشـــاركة�مـــن�مبـــادئ�العامـــة�ل�ـــذا�القـــانون�والـــذي�ي�ـــون�بمقت�ـــ����ـــل��ـــ�ص�3

 رســبقة�عنــد�اتخــاذ�القــرارات�ال�ــ��تضــعلــم�بحالــة�الب�ئــة�والمشــاركة��ــ���جــراءات�الما��ــق��ــ��أن�ي�ــون�ع�ــ��

��المعلومــات�المتعلقــة�بحالــة�الب�ئــة�بالب�ئــة،ول�ل��ــ�ص�ســواء��اــن�طبي�ــ��أو�معنــوي�ا��ــق��ــ��ا��صــول�ع�ــ

وتنظيم�ا�وأحالت�كيفيات��بلاغ�إ���التنظـيم�طبقـا�للمـادة��،والتداب���وكذا��جراءات�الموج�ة���ماية�الب�ئة

  .9،و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�7

المصــــــنفة�تقــــــديم�تحقيــــــق�عمــــــومي،��عت�ــــــ���ــــــذا��خ�ــــــ��طر�قــــــة��ــــــذا�و�ســــــبق��ســــــليم�رخصــــــة�الم�شــــــاة�

مســـا�مة�بقـــدر�مـــا���ليتـــ�نت�ن�ا�ســـمح��ـــ و�التـــا���،شـــاور�مـــع�الـــوزارات�وا��ماعـــات�المعنيـــةللاس�شـــارة�وال�

��ع�اسات�المحتملـة�جـراء�الم�شـآت�المصـنفة�ال�ـ��يـتم�ات�العامة�المتعلقة�بالأخطار�والمواطن����اتخاذ�القرار 

  .21،19المادت�ن�إعداد�ا����إطار�حماية�الب�ئة�وتحقيق�التنمية�المستدامة�طبقا�لما�جاء����

مـنح�ال�ـ�اخيص��ـ��حالــة��سـب�ب��ـ�ب��ـ����شــطة�المـذ�ورة��ـ��المــادة�و�س�شـار�ا��م�ـور��ـ��إم�انيــة�

  )2(.72واضطرابات����المادة� ،إحداث�اخطار�73

   

                                                           
  المل���09-90من�قانون�21،14والمواد��07- 12،�من�ق�الولاية�36،32،18راجع�المواد���- 1
جو�لية�20،�بتار�خ�43ج�عدد. ج. ر. المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�ج2003جو�لية�19مؤرخ����10- 03قانون�رقم����- 2

2003.  
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  تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����مجال�ال��يئة�والتعم��� )4

التعم�ـــــ��مـــــن�خـــــلال�النصـــــوص�المتعلقـــــة�فكـــــرة�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية��ـــــ��مجـــــال�ال��يئـــــة�و �تتجســـــد

-04المعـــــــــــــدل�بالقــــــــــــانون�رقـــــــــــــم�المتعلـــــــــــــق�بال��يئــــــــــــة�والتعم�ــــــــــــ�،��1990د�ســــــــــــم��1المــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــ��29-90بقــــــــــــانون 

تعلقــة�بمبــدأ�مشــاركة��ــذا�القــانون�لــم��عــرف��عــديلات�ع�ــ��مســتوى�النصــوص�الم،�2004غشــت�14مــؤرخ05

مليـة��سـي���الشـأن�المح�ـ��مـن�خـلال�نصـوص��التا���س�تطرق�إ���تكر�س�مشـاركة�ا��م�ـور��ـ��عو �،المواطن�ن

ات�ت��ـــذه�المــــواد�المطروحــــة�جملــــة�مــــن��ليــــن،تضــــم36،26،15،14المتمثلــــة�أساســــا��ــــ��المــــواد29-90القـــانون 

  :يمكننا�التعرف�عل��ا�بال��ت�ب

المصــــــادق��ــــــ���مــــــاكن���را�ــــــ��يــــــتم��شــــــر�المخطــــــط�التــــــوجي���لل��يئــــــة�والتعم�ــــــ��ومخطــــــط�شــــــغل�:�عــــــلام)أ

  .ل��م�ور المخصصة�

يجـــــب�اس�شـــــارة�ا��معيـــــات�المحليـــــة�للمســـــتعمل�ن�والغـــــرف�التجار�ـــــة�والفلاحيـــــة�والمنظمـــــات��:�س�شـــــارة) ب

  .�را���الم�نية�أثناء�إعداد�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���ومخطط�شغل�

لــذي�يــتم�المــواطن�ن�بمشــروع�المخطــط�التــوجي���لل��يئــة�والتعم�ــ��ا�ســتعمل�لإعــلام��:التحقيــق�العمــومي�)ج

يـوم،��ــذه��ليـة�أداة�لإشـراك�المجتمــع��ـ��الشــأن�45طرحـھ�مـن�قبــل�رؤسـاء�المجــالس�الشـعبية�البلديـة�خــلال

و�مف�ـوم�أخـر�ف�ـو��عت��آليـة��ع�ـ���،�غية�اتخاذ�القرارات�عن�طر�ق�اس�شارة�ا��م�ور�وال�شاور�مع�م،���المح

  .�داري ف��ا�ا��م�ور�عن�رأيھ�من�خلال��علام�

�،مــــن�خــــلال�التــــدقيق��ــــ��محتــــوى�المــــادة�أنــــھ�يــــتم��عــــديل��ــــذا�المشــــروع��عــــد�أخــــذ�رأي�ا��م�ــــور �ي�بــــ�ن�لنــــا)د

و�التــــا���يقــــوم�المــــواطن��نــــا�بال�شــــاور�مــــع�الســــلطات�المختصــــة�وإبــــداء�آرائــــھ���ــــذا�الشــــأن�للوصــــول�إ�ــــ��حــــل�

���مجموعـة�آليــاتإنمـا��ـ_ التحقيـق�العمــومي�_راء�لا��عت�ــ��بمثابـة�آليـة�واحـدة�و�ـذا��جـ،�المـواطن�نافقـة�بمو 

التحقيـــق�"عـــلام،��س�شـــارة�� وتتمثـــل��ـــذه��ليـــات�بال��ت�ــب�وفـــق�وج�ـــة�نظرنـــا��.متماســكة�لا�يكمـــن�تفرق��ـــا

  )1( .36أكدتھ�المادة�ذا�ما�و ال�شاور،�للوصول�إ���مرحلة�المسا�مة����صنع�القرار�المح���" العمومي

  .التنظيميةة�ال�شاركية����النصوص�تجسيد�الديمقراطي: الثا�يالفرع�

إن�تب�ــــ��فكــــرة�الديمقراطيــــة�جــــاءت�كآليــــة�فعالــــة�لمعا��ــــة�العديــــد�مــــن�ا��وانــــب�العامــــة��ــــ��المجتمــــع�

والســـــ���نحـــــو�تفعيـــــل�دور�المـــــواطن�ومســـــا�متھ��ـــــ��ا��يـــــاة�العامـــــة�بمـــــا�يحقـــــق�مصـــــداقية�عمـــــل�ا��ماعـــــات�

                                                           
،�المعدل�والمتمم�بقانون�1990د�سم���2،�بتار�خ�52ج،�عدد.ج.ر.المتعلق�بال��يئة�و�التعم��،�ج�1990د�سم��1مؤرخ�����29- 90قانون�رقم��-1

  .2004أوت��15،�بتار�خ�51ج،�عدد.ج.ر.ج،2004أوت�14مؤرخ�����05-04رقم�
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و�كيـــد�أن�تكـــر�س��)1(المحليـــة،�و�ـــذا�ليـــتم�تفـــادي�المشـــا�ل�ال�ـــ���شـــوب�أعمـــال�المجـــالس�المحليـــة�المنتخبـــة،

إ�ــ���امتــدالدســتوري�ل�ــذه�الديمقراطيــة�لـم�يقتصــر��ع�ــ��الدســتور�والنصــوص�ال�شـر�عية�فقــط�بــل�المؤسـس�

ن�علينـــــــا�أن�نقســـــــم��ـــــــذا�الفـــــــرع�أولا�تكـــــــر�س�الديمقراطيـــــــة�و�ـــــــ���ـــــــذا�الصـــــــدد��عـــــــ��،النصـــــــوص�التنظيميـــــــة

  .ية����المراسيم�التنفيذيةال�شاركية����المراسيم�الرئاسية�ثانيا�تكر�س�الديمقراطية�ال�شارك

  .ة�ال�شاركية����المراسيم�الرئاسيةتكر�س�الديمقراطي: أولا

الدسـتوري��ـ�� �ذين��خ�ـ�ين�أدرج�مـا�المؤسـس��دارةيق��ن�مبدأ�الديمقراطية�ال�شاركية�بالمواطن�و

��ول المرسـوم��ـ��الفصـل� حيـث�خصـص��ـذا�،بـالمواطن��دارةالمـنظم�لعلاقـة�131-88المرسوم�الرئا����رقم�

ا�مـــع�أن�تح�ـــ�م���ســـان�وأن�ت�ـــون�علاق��ـــ��دارةيجـــب�ع�ـــ��"منـــھ�أنـــھ�3تحـــت�عنـــوان�أح�ـــام�عامـــة��ـــ��المـــادة�

  .المواطن�مطبوعة�بالاح��ام

قســــم�خــــاص�بــــإعلام�المــــواطن�ن�واشــــتمل��ــــذا���دارةوتضــــمن�الفصــــل�الثــــا�ي�تحــــت�عنــــوان�ال��امــــات�

  .�دارةأح�ام�خاصة�بالال��امات�: ي�� الفصل�مجموعة�من��ح�ام��عا���ا�فيما

 6وواجب�وضع�خدمة�جيدة�تحت�تصرف�المواطن�المادة���دارةالس�ر�ع����ي�لة�م�ام�.  

 8سبة�لل�شر�و�علام�المادةو�ر�ا�للسندات�المناالتعليمات�والتداب���ال����سطر�ا�وتطب �دارةإعلام�. 

 1ف��9شر�التعليمات�والمناش���والمذكرات�و�راء�المتعلقة�بالمواطن�المادة�. 

 2ف9يتم�ال�شر����ا��ر�دة�الرسمية�أو�ال�شرة�الرسمية�للإدارة�المعنية�المادة�. 

 الســر�الم�ــ��مــع�ة��ــ��مجــال�المعلومــات�المحفوظــة�وال�ــ��يحم��ــا��دار�ــللمــواطن��طــلاع�ع�ــ��المعلومــات�

 .1ف10مراعاة�أح�ام�التنظيم�المعمول�بھ�المادة�

 ع�ـــ��نفقـــة�الطالـــب�شـــرط�عـــدم�افســـاد�ي�ـــون��طـــلاع�باس�شـــارة�مجانيـــة��ـــ��عـــ�ن�الم�ـــان�و�ـــتم�ال��ـــ��

 .2ف10الوثيقة�المست���ة�المادة

 2(.3ف10اره�بمقرر�مس�ب�طبقا�للمادة�ع���المواطن�الذي�تم�منعھ�من��طلاع�اشع( 

 لنــا�مــن�خــلال�جملــة��ــذه��ح�ــام�مــدى�حــرص�المشــرع�ا��زائــري�ع�ــ��إعــلام�المــواطن�ن��شــؤوني�بــ�ن�

و�ـذا�مــا�يجســد�مبـدأ�الشــفافية��ــذه��خ�ـ���ع�ــ��توثيــق�المـواطن�وتزو�ــده�بمــا�يـدور��ــ��أروقــة�ا��كــم��،�دارة

لوقايــة�مــن�الفســاد�وحمايــة�مصــا���م�كمــا�أ��ــا�أســلوب�ل�وإم�انيــة�مشــاركتھ��ــ���ســي���الشــأن�المح�ــ���دارةو

ومـن�بـ�ن��،،و�قوم�مبدأ�الشفافية�ع���أ�عـاد�قانونيـة�ومضـام�ن�دقيقـة�باعتبار�ـا�أسـلوب�عمـل�إداري �داري 

                                                           
موجھ�للطلبة�سنة�أو���ماس���حقوق�تخصص�قانون�إداري،��لية�،�محاضرات����النظام�القانو�ي�للمرفق�العامعبد�الرحمان�بو�كث��،��- 1

  .38،36،�ص�2017/2018ا��قوق�والعلوم�السياسة�جامعة�محمد�بوضياف�المسيلة،�
  1988جو�لية�6بتار�خ�27ج،عدد.ج.ر.،يتعلق�ب�نظيم�العلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن�ج1988جو�لية�4،المؤرخ����131-88المرسوم�رقم�- 2
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ثـــل�مـــداولات�المجلـــس�الشـــع���البلـــدي،�خاصـــة�ذات�الطـــا�ع�التـــداو���م��دارة�ـــذه�المضـــام�ن�علانيـــة�أعمـــال�

�ــذا�ا��ــق�واعت�ـــ�ت� 19ت�منظمــة�أ�شـــ�ا�ا��ــق�و الدوليــة�ع�ــ���ــذ�و�علانـــاتونصــت�الكث�ــ��مــن��تفاقيــات�

وتـــم��حتفـــاء�بـــھ�أول�مـــرة��ـــ��ســـنة��،ســـ�تم���مـــن��ـــل�عـــام�يـــوم�عـــال���ل��ـــق��ـــ��ا��صـــول�ع�ـــ��المعلومـــات28

  )1(.بالعاصمة�البلغار�ة�صوفيا��Foiaعد�تأس�س�الشبكة�العالمية�للمدافع�ن�عن�حر�ة�المعلومات��2003

  .ال�شاركية����المراسيم�التنفيذيةتكر�س�الديمقراطية�: ثانيا

�ع�ــ��المســتوى�المح�ــ��حــول�المشــار�ع�المــراد�إنجاز�ــا�ال�ــ��تــرتبط�بالب�ئــة�عامــة��فــرادلتفعيــل�مســا�مة�

وجب�إعلام�المواطن�ن�و�اس�شار��م�وال�شـاور�مع�ـم�لإبـداء�ملاحظـا��م�وآرا��ـم�حـول��ـذه��،�الإ�سان�خاصةو 

ومـــــن��ـــــذا�المنطلـــــق�ســـــن�ناول��ـــــذا�العنصـــــر�مـــــن�خـــــلال�تجســـــيد�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية��ـــــ��ظـــــل��،المشـــــار�ع

ثــم�تجســيد�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�) 1(المتعلــق�بدراســة�مــوجز�التــأث���ع�ــ��الب�ئــة�145-07المرســوم�التنفيــذي

  )2(لمخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم��المتضمن�ا178-���91ظل�المرسوم�تنفيذي�

  .المتعلق�بدراسة�موجز�التأث��145-07يذيالتنف�قراطية�ال�شاركية����ظل�المرسوميمتجسيد�الد )1

مـن��ـذا�القــانون�أن��19وع�ــ���ـذا��سـاس�نصـت�المــادة��ــو��خـر�آليـات�المشـاركة�كـرس��ـذا�المرسـوم�

��وقبـــول�دراســـة�أو�مــــوجز�التـــأث���و�ــــذا��و�ــــ�عــــد�الفحـــص�لـــوا���يقـــوم�بموجــــب�قـــرار�فــــتح�تحقيـــق�العمـــومي�ا

المتوقعـة�ع�ـ����ثـار لدعوة�الغ���أو��ل���ص�طبي���أو�معنوي�لإمداد�آرا��ـم��ـ��المشـروع�المزمـع�إنجـازه�و�ـ��

أنـــھ�يجـــب��علـــم�ا��م�ـــور�بـــالقرار�المتضـــمن�فـــتح�التحقيـــق�العمـــومي�عـــن�طر�ـــق�"10الب�ئـــة،�وأكـــدت�المـــادة�

المعنية�و���أماكن�موقع�المشروع�وكذلك�عن�طر�ق�ال�شـر��ـ��يـوميت�ن��التعليق����مقر�الولاية�والبلديات

موضـــوع�التحقيــــق�العمـــومي�بالتفصــــيل،�مــــدة�التحقيـــق�ال�ــــ��يجــــب�ألا��: وطن�تـــ�ن�والــــذي�يحـــدد�مــــا�يــــأ�ي

تتجاوز�شـ�ر�واحـد�ابتـداء�مـن�تـار�خ�التعليـق،��وقـات�و�مـاكن�ال�ـ��يمكـن�ل��م�ـور�أن�يبـدي�ملاحظاتـھ�

    )2(" .قم�ومؤشر�عليھ�مفتوح�ل�ذا�الغرضر ف��ا�ع�����ل�م

                                                           
  .39،38،36رحمان�بوكث��،�محاضرات����النظام�القانو�ي�للمرفق�العام،�مرجع�سابق،�صعبد�ال�- 1
يحدد�مجال�تطبيق�ومحتوى�وكيفيات�المصادقة�ع���دراسة�وموجز�التأث���ع���2007ماي�19مؤرخ����145-07مرسوم�التنفيذي،�رقم��- 2

  . 2007ماي�سنة22بتار�خ�34ج،�عدد.ج.ر.الب�ئة،�ج
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المتضـــــــمن�المخطـــــــط�التـــــــوجي����177-91تجســـــــيد�الديمقراطيـــــــة�ال�شـــــــاركية��ـــــــ��المرســـــــوم�التنفيـــــــذي� )2

 P.d.auوالتعم�����يئة�لل

أداة�للتخطـيط�المجــا���"المخطـط�التــوجي���لل��يئـة�والتعم�ـ��أنــھ��29-90مــن�القـانون �16عرفـت�المـادة�

وال�ســي���ا��ظــري�يحظــر�التوج��ــات��ساســية�لل��يئــة�العمرانيــة�للبلديــة�أو�البلــديات�المعنيــة�أخــذ��عــ�ن�

أقــر�و��)1("الصــيغ�المرجعيــة�لمخطــط�شــغل��را�ــ���عتبــار�تصــاميم�ال��يئــة�ومخططــات�التنميــة�و�ضــبط�

  :المتعلقة�بالديمقراطية�ال�شاركية�ن��ص�ا��التا��جملة�من��ح�ام��177-91المرسوم�التنفيذي�رقم�

 يتم�ال�شاور�وأخذ�رأي�ا��معيات�المعتمدة�ل�ذا�الغرض�حـ�ن�إعـداد�المخطـط�التـوجي���لل��يئـة�والتعم�ـ��

 .1ة�الفقر 6المادة�

 يطلــــع�رؤســــاء�ا��معيــــات�المحليــــة�للمــــرتفق�ن�كتابيــــا�بــــالمقرر�القا�ــــ���بإعــــداد�المخطــــط�التــــوجي���لل��يئــــة�

للإفصــاح�عــن�رغبــ��م�للمشــاركة��ــ��إعــداد�يــوم�ابتــداء�مــن�تــار�خ�اســتلام�م�الرســالة���15ــ��ول�ــم�م�لــة�والتعم

 .و���حالة�ثبوت�إراد��م��عينون�ممثل��م�،�ذا�المخطط

 "يقـــــوم�رئــــــ�س�المجلــــــس�الشــــــع���البلــــــدي�أو�رؤســــــاء�المجــــــالس�الشــــــعبية�البلديــــــة�عنــــــد�انقضــــــاء�الم�لــــــة�

دار�قــــــرار�يبــــــ�ن�قائمــــــة��دارات�العموميــــــة�وال�يئــــــات�والمصــــــا���أعــــــلاه�بإصــــــ7المنصــــــوص�عل��ــــــا��ــــــ��المــــــادة�

" العموميـــــة�أو�ا��معيـــــات�ال�ـــــ��طلبـــــت�اس�شـــــار��م��شـــــأن�مشـــــروع�مخطـــــط�التـــــوجي���لل��يئـــــة�والتعم�ـــــ�

 .8المادة

 "يخضـــــع�مشـــــروع�المخطـــــط�التـــــوجي���لل��يئـــــة�والتعم�ـــــ��المصـــــادق�عليـــــھ�للاستقصـــــاء�العمـــــومي�مـــــدة�

الرئ�س�المجلـس�الشـع���المع�ـ��أو�رؤسـاء�المجـالس�الشـعبية�المعنيـة�قـرار�و�صدر��45خمسة�وأر�ع�ن�يوم�

��ـــذا�الصـــدد�يحـــدد�الم�ــاـن�أو��مـــاكن�ال�ـــ��يمكـــن�اس�شـــارة�مشـــروع�مخطـــط�التـــوجي���لل��يئـــة�والتعم�ـــ��

" فيــــھ�أو�ف��ــــا��عــــ�ن�المفــــوض�أو�المفوضــــ�ن�المحققــــ�ن،�يبــــ�ن�تــــار�خ�انطــــلاق�مــــدة�التحقيــــق�وتــــار�خ�ان��ا��ــــا

  )2(.10المادة

   

                                                           
  .52ج،�عدد.ج.ر.المتعلق�بال��يئة�والتعم��،�ج�1990د�سم��1مؤرخ�����29- 90من�قانون�رقم�16راجع�المادة����- 1
،�يحدد�اجراءات�اعداد�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���والمصادقة�ومحتوى�1991ماي�28مؤرخ�177-91مرسوم�التنفيذي،�رقم���- 2

و�المرسوم�2005د�سم���10مؤرخ����317-05،�المعدل�والمتمم�بالمرسوم�تنفيذي�رقم�1991يناير�1،�بتار�خ�26ج�عدد.ج.ر.الوثائق�المتعلقة�بھ،�ج

  .2012مارس28المؤرخ����148-12التنفيذي�
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المتعلــق�بمخطــط�شــغل��را�ــ�����)1(178-91تجســيد�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��ــ��المرســوم�التنفيــذي� )3

P.OS                                                                                   

المخطـــــط�مخطـــــط�يحـــــدد�بالتفصـــــيل��ـــــ��إطـــــار�توج��ـــــات�"أنـــــھ��29-90مـــــن�القـــــانون��31عرفتـــــھ�المـــــادة�

  )2(. البناءوالتعم���حقوق�استخدام��را����و ة�التوجي���لل��يئ

حيـث��1ف6نص��ذا�المرسوم��و��خر�����عض�مواده�ع���الديمقراطية�ال�شاركية�المتمثلة����المـادة�

�ـــو�أن��عــدا�اخـــتلاف�واحــد�،مـــن�مخطــط�التــوجي���لل��يئـــة�والتعم�ــ�1ف6جــاءت��ــذه�المـــادة�مماثلــة�للمــادة�

مـــــن�المخطـــــط�التـــــوجي���لل��يئـــــة�والتعم�ـــــ��ت�ـــــون��6المبـــــادرات�ال�ـــــ��تـــــتم�مـــــن�قبـــــل�ا���ـــــات�المعنيـــــة��ـــــ��المـــــادة�

المتعلـق�بمخطـط�شـغل��178-91مـن�مرسـوم�1ف�6ـو�مـذ�ور��ـ��المـادة� مشـ��كة�بـ�ن�البلـديات�ع�ـ��خـلاف�مـا

مـن�المخطـط�التـوجي���لل��يئـة��7ة�أما�بخصـوص�المـاد�،�را����ال���ت�ون�فيھ�المبادرة�مش��كة�ب�ن�الولايات

مــن�2عــدا�اخــتلاف�يظ�ــر��ــ��الفقــرة�مــن�مخطــط�شــغل��را�ــ���7جــاءت��ــ���خــرى�مماثلــة�للمــادة��والتعم�ــ� 

مــن�المخطـط�التـوجي���لل��يئـة�والتعم�ـ��أقــر�ف��ـا�المشـرع�أنـھ�يـتم��عيــ�ن��2ف7 ةفالمـاد�ذكر�مـا،�تـا��ال�المـادت�ن

مــن�مرســوم��2ف�7د�المخطــط�التــوجي���لل��يئــة�والتعم�ــ��امــا�المــادة�ممثلــ�ن��ــ��حالــة�قبــول�ا��معيــات�بإعــدا

  .المتعلق��شغل��را����لم�يذكر��ذه�النقطة

مـن�10والمـادة�مـن�المرسـوم�التنفيـذي�المتعلـق�بمخطـط�شـغل��را�ـ���10نفس�ال���ء�بال�سبة�للمـادة�

لاف�بي��مـــا��ـــ��مـــدة��ستقصـــاء�المرســـوم�التنفيـــذي�المتعلـــق�بـــالمخطط�التـــوجي���لل��يئـــة�والتعم�ـــ��يظ�ـــر��خـــت

�45العمــومي�حيــث�يخضــع�المخطــط�التــوجي���لل��يئــة�والتعم�ــ���ــ��مادتــھ�العاشــرة�للاستقصــاء�العمــومي�مــدة

  )3(.يوم60لل��يئة�والتعم���مدة���را���يوم�عكس�ذلك�يخضع�مخطط�شغل�

  

   

                                                           
،�يحدد�اجراءات�اعداد�مخططات�شغل��را����والمصادقة�عل��ا�ومحتوى�الوثائق�1991ماي�28مؤرخ����178-91مرسوم�التنفيذي،�رقم���- 1

  .1991جوان2بتار�خ��26ج�عدد.ج.ر.المتعلقة���ا،�ج
  . 52المتعلق�بال��يئة�والتعم��،�العدد��29-90من�المرسوم�التنفيذي��31راجع�المادة����- 2
  . المتضمن�مخطط�توجي���لل��يئة�والتعم���177-91من�المرسوم�التنفيذي��6،7�،10راجع�المواد���- 3
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  :خلاصة�الفصل

 فيمـا�يتعلـق�بما�يـة�الديمقراطيـة�ال�شـاركية�و�سـس��ول مـن�خـلال�مـا�تـم�التطـرق�إليـھ��ـ��الفصـل�

ال�شــــــــــــر�عية�أو�النصــــــــــــوص��القانونيــــــــــــة�القائمــــــــــــة�عل��ــــــــــــا�ســــــــــــواء��ــــــــــــ��الدســــــــــــات���التعدديــــــــــــة�و��ــــــــــــ��النصــــــــــــوص

حيث�أن�مقار�ــــة�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�قــــد�أرســــت�وأسســــت�لشــــرعية��ــــل�الفواعــــل��ــــ��تــــدب���التنظيميــــة،

وأن�مــــن�نتائج�ــــا��،م�وإعــــادة�الثقــــة��ـــ��السياســــات�ا���وميــــةف�ــــ��آليــــة�لتحقيـــق�نظــــام�ا��كــــ�،الشـــأن�المح�ــــ�

وتقر�ـب�وج�ــات�النظـر�ســلميا،�وتحقيـق��نــدماج�الـوط��،�وأ��ــا�طر�قــة��لتحـاور�وإيجــاد�ا��لـول�للاختلافــات،ا

كما�أ��ــــا�عمليــــة�ل�ــــ�ميم�الديمقراطيــــة�التمثيليــــة�لــــذا�ت�ن��ــــا�العديــــد�مــــن�،تقــــو�م�والت�بــــع�والمراقبــــة�الشــــعبيةلل

ا��ـ��فقر��ـا�الثالثـة�ال�ـ��ت�ن��ـا��شـ�ل�صـر�ح�ووا�ـ���ـ��إطـار�أح�ـام�الدسـتور�لاسـيم،��ـا�ا��زائـر�بيالدول�مـن�

�،ال�ــــ��تــــنص�ع�ــــ��أن�الدولــــة���ــــ�ع�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�ع�ــــ��المســــتوى�ا��ماعــــات�المحليــــة�15ــــ��المــــادة

اطيـة�ال�شـاركية�وتأس�س�ا�ع���مضمون��ذه�المادة�يت���أن�المؤسس�الدستوري�قد�ر�ـط�ممارسـة�الديمقر 

�ســــــ���إ�ــــــ��تحقيــــــق�التنميــــــة��ــــــ��مختلــــــف�صــــــور�ا��قتصــــــادية���خ�ــــــ�ة�ــــــذه��،�ــــــ��إطــــــار�ا��ماعــــــات�المحليــــــة

وت�ــــيح��ــــذه�الديمقراطيــــة�مشــــاركة��،و�جتماعيــــة�والثقافيــــة�بمــــا�يمكــــن�المــــواطن�العــــ�ش��ــــ��ظــــروف�ملائمــــة

مـد�ع�ـ��مشـاركة�المـواطن�ن��ـ��ا��ـوار�لأن�الديمقراطية�ال�شـاركية��عت،الفواعل�ا��دد����عملية�صنع�القرار�

  .والنقاش�العمومي



  

  

  

  

  

  :لفصل�الثا�يا
�سي���الشؤون�آليات�مشاركة�المواطن����

  العمومية�وتقييم�ا
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تمـــنح�ل�ـــل�مـــن�المـــواطن�ن�حقـــوق�م��ـــ��تقر�ـــر�المصـــ��،�وت�ـــيح�ل�ـــم�مناقشـــة�ال�شـــاركية��الديمقراطيـــة�إن

فعالـة��ـ��حـل��ـذه��نحـو�المسـاواة�والمشـاورات�وكـذا�حـل�ال��اعـات�بطر�قـة�سـلمية،�ف�ـ���عت�ـ� قضايا�متعـددة�

وتطــــو�ر�التــــدب���المح�ــــ��عــــن�طر�ــــق�الت�امــــل�بــــ�ن� �نخــــراط�كمــــا�ا��ــــا�تضــــمن�ل��ميــــع،�المشــــا�ل�عــــن�قــــرب

الديمقراطيـــــــــــة�التمثيليـــــــــــة�والديمقراطيــــــــــــة�ال�شـــــــــــاركية،ذلك�لتعلـــــــــــيم�الثقافـــــــــــة�التعاونيــــــــــــة��،الـــــــــــديمقراطيت�ن

جديــدة�ترتكــز�ع�ــ���آليــات)1(تتحــدد�بنــاء�ع�ــ��إ��ــاحيــث��،السياســية�لــدى�المنتخبــ�ن��رادةوتنميــة��)التوافقيـة(

المح�ـــ��الـــذي�يقـــوم�ع�ـــ��مشـــاركة�المجتمـــع�المـــد�ي�والســـ�ان�لاتخـــاذ�القـــرارات�المحليـــة�بمـــا�يخـــدم��الشـــأنتـــدب���

وقـــــوام��ـــــذه�الديمقراطيـــــة��ـــــ��الشـــــراكة�بـــــ�ن�حر�ــــاـت�المجتمـــــع�المـــــد�ي��،ا��ميـــــع�و�كمـــــل�مج�ـــــودات�المحليـــــة

�،العــام�المح�ــ��الشـأن إدارةالتقليديـة��ــ����ســاليبجديــدة�ت�تعـد�عــن��أســاليب إ�ــ�المحليـة�للوصــول���دارةو

تمكنـھ�مـن��،جم�ور�ـة�،م�نيـة�،حز�يـة،�اجتماعيـةوالر�انـات�دون�أطـر� فالمواطن�لا�يمكنھ�مواج�ـة�التحـديات

  )2(. المسؤول�ن�عن�تخطيط�السياسة�المحلية�أمامتنظيم�مطالبھ�وطرح�وج�ات�نظره�وآرائھ�

�شـــؤو��م��لتفعيـــل�مشـــاركة�المـــواطن�ن��ـــ��عمليـــة�اتخـــاذ�القـــرارات�المتعلقـــة�آليـــةو�عت�ـــ��المجتمـــع�المـــد�ي�

والمســــا�مة��ــــ��ســــن�القــــوان�ن�المــــؤطرة���يــــا��م�ورســــم�سياســــات��،ا�شــــغالات�المــــواطن�نالعامــــة�ب�ب�ــــ��وطــــرح�

فالإصـــلاحات�ال�ــ��شـــ�د��ا�ا��زائـــر�اعطــت�منظمـــات�المجتمـــع�،والوقـــوف�ع�ـــ��مــدى�تجســـيد�ا�ميدانياالعامــة�

ت�ـون��أنال�ـ��تؤ�ل�ـا��،و�سـي���ا��ماعـات�المحليـة�إدارةقانونيـة�تخول�ـا�المسـا�مة��ـ���آليـات �نلمـواطنالمـد�ي�وا

  )3(.�المح�لا����التنمية�ع���المستوى�شر��ا�فعا

م��ـــا�مـــا��،متداخلـــة�أنمـــاطمارســـة�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــ��مجموعـــة�لم آليـــاتحيـــث�اختـــار�المشـــرع�

و�نــاء�ع�ــ��مــا�ســبق�. المــواطن��ــ���ســي���ا��يــاة�العامــة�إشــراكع�ــ��المســتوى�المح�ــ��مــن�اجــل��ايمكــن�ممارســ��

الديمقراطيــــــة��آليــــــات �ول مبحثــــــ�ن�يتضــــــمن�المبحــــــث��إ�ــــــ�تقســــــيم��ــــــذا�الفصــــــل��إ�ــــــ�مــــــن�شــــــروحات��عــــــرج�

عـلام�و�س�شـارة�يتفـرع��ـذا�� �ةليـآ �ول مطلب�ن�ي�ناول�المطلب��إ��و�نقسم��ذا�المبحث�بدوره��،ال�شاركية

المطلـــب���س�شـــارة�كمـــا�ان�آليـــةالفـــرع�الثـــا�ي��أمـــا،�علام آليـــةع�ـــ����ول فـــرع�ن�يحتـــوي�الفـــرع��إ�ـــ�المطلـــب�

�شـــاور��ـــ��ليـــة�الآدراســـة���ول ا�تم�الفــرع�،و ة��ـــ��اتخـــاذ�القـــرارال�شــاور�والمســـا�م�آليـــةالثــا�ي�ي�نـــاول��ـــل�مـــن�

 .مة����اتخاذ�القرارلية�المسا�آح�ن�الفرع�الثا�ي�تضمن�
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  .ليات�الديمقراطية�ال�شاركيةآ: �ول المبحث�

 المجتمــــع�المــــد�ي�والمــــواطن�ن��ــــ��صــــنع�السياســــات�العموميــــة�بإشــــراكالديمقراطيــــة�ال�شــــاركية��ســــمح�

ترتكـز�ع�ـ���،المق��حـة��ليـاتن�العـام�مـن�خـلال�مجموعـة�مـن�أو�عز�ز�دور�م����اتخاذ�القرارات�المتعلقـة��شـ

�عتمـــــد�لـــــدى��لتنقيـــــب�والبحـــــث�ع�ـــــ��حلـــــول�لقضـــــايا�م،ت�ـــــو�ن�نخبـــــة�محليـــــة�مـــــن�المـــــواطن�ن�قـــــادر�ن�ع�ـــــ��ا

فتح�ا��وار�وال�شاور�مع�المواطن�ن�لمواج�ة�التحديات�المطروحة�بـدلا�مـن��إ��و��دف��،السلطات�والمؤسسات

واطن�ن�ال���يقـدم�ا�نـوا��م�واجـب�ع�ـ��المـو�عت���المشاركة����صناعة�القرارات��،�عتماد�الك���ع���المنتخب�ن

القرار�ا��يـــد�يجـــب�فـــ،حلـــول�للمشـــار�ع�ال�ـــ��تلقـــى�اع�ـــ�اض�لـــدى�المجتمع�إيجـــاد فمـــن�مم�ـــ�ات�ونتـــائج�ا��ـــوار

�عت�ـــ��طر�قـــة�للتقـــو�م�والت�بــــع��أ��ــــاكمـــا��،السياســـات�ا���وميـــة�تجديد�الثقـــة��ــــ�ل،�شـــأنھالتـــداول�وال�شـــاور�

واختيــــــار��)1(ال��شــــــيح�و أالتصــــــو�ت��ـــــ��ور�المحصــــــور�للمــــــواطن�المتمثــــــل�ف�ــــــ��تمــــــتص�الـــــد�،والمراقبـــــة�الشــــــعبية

  )2(.�س�شارة�ال�شاور�وح���ا��ق����اتخاذ�القرار��علام��ق����،وتمتد��ذه�المشاركة�لممثل��م�بحر�ة

  .علام�و�س�شارةلية�� آ:�ول المطلب�

وا��صــــول�ع�ــــ��الوثــــائق�عــــن�طر�ــــق�ال�شــــر��المعلومــــات�إيصــــال�ســــ�ر�المجــــالس�المحليــــة�المنتخبــــة�ع�ــــ��

�،�س�شــــارة�آليــــة �داري وتمــــنح�للمــــواطن�ا��ــــق��ــــ��حضــــور�المــــداولات�واع�ــــ�ف�بالإضــــافة�للإعــــلام��،و�عــــلام

 آليــــة إ�ـــ� �ول حيــــث�تـــم�التطـــرق��ــــ��الفـــرع���ليتـــ�نت�ن�اون�يجـــة�لـــذلك�وجـــب�علينــــا�البحـــث�والدراســـة��ــــ���ـــ

  �س�شارة�آليةالفرع�الثا�ي��أما �علام

  .الإداري آلية�علام: الأول الفرع

فــــان�الشــــرط�المســــبق�والضــــروري�لأي��ذة�مــــن�قبــــل�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية،المتخــــ��شــــ�ال�انــــت��يــــاأ

بالسياســات�المتعلقــة�بالبلديــة��إعلام�ــم�ــو�قيــام�الســلطة�المحليــة�بالاتصــال�مــع�الســ�ان��غيــة��تم�ــ����شــار�ي

�عـــــــزز�دور�المـــــــواطن�وتمكنـــــــھ�مـــــــن��ةن�المشـــــــاركأو�ت�ـــــــ��لنـــــــا�)3(،ةشـــــــفافي��ك�ـــــــ�  و�شـــــــ�الاتو��ـــــــل�الوســـــــائل�

تحقيــق�و�لأجـل��،ة�للمراقبـة�والمســائلة�دار�ــج�ز��ـا�أ�ممــا�يخضـع�ســلطة�الدولـة�و ،�ذ�القـرارالمسـا�مة��ـ��اتخــا

الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية�مـــــن�خـــــلال�تـــــدعيم��آليـــــاتســـــعت�ا��زائـــــر�لتعز�ـــــز��)4(�ـــــذه�المشـــــاركة�بطر�قـــــة�فعالـــــة
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تـــدفق�المعلومـــات�وتوف���ـــا��أ��ـــا�ـــذه�الشـــفافية�ال�ـــ��يقصـــد���ـــا�اصـــطلاحا�)1(،الشـــفافية�ع�ـــ��المســـتوى�المح�ـــ�

ا��صول�ع���المعلومات�الضـرور�ة�لاتخـاذ�القـرارات��ـ��الـزمن��الشأنوالعمل�بالانفتاح�مما��سمح�لأ��اب�

المعنيــــــ�ن��لإتبــــــاعومصــــــداقي��ا���جــــــراءاتو�ســــــتوجب�مبــــــدأ�الشــــــفافية�وضــــــوح�،�خطاءالمناســــــب�واك�شــــــاف�

  )2(.والقضا�ي��داري مايرونھ�ملائم�ع���الصعيد�

�عــد�عــام�مــن�مصـــادقة� 2004أفر�ــل�مـــؤرخ��ــ�04/128ا��زائــر�بموجــب�المرســوم�عل��ــا��حيــث�صــادقت

قوام�ا�ال��ا�ـة�والصـدق���دارةوعلاقة�مت�نة�ب�ن�المواطن��أولد�ذا�المبدأ��يھ،عل��مر�كيةالمتحدة�الولايات�

ع�ـــ����دارة�انـــت��إذا إلاولا�ت�ـــون��ـــذه�الثقـــة��،بـــالمواطن��دارة�ـــ��المعاملـــة�ممـــا�يـــدعم�و�رفـــع�معـــدلات�ثقـــة�

��عمل����بيوت�من�زجـاج��ـل�مـا�ف��ـا�مكشـوف�أصبحت �ج�زةمختلف��أنلدرجة��،الوضوح من�ةدرجة�علي

و��ـــ�يل�الملاحظـــات�الســـلبية���دارة���جانـــب�ذلـــك�ف�ـــو��ســـ�ل�ع�ـــ��المـــواطن�رصـــد�أخطـــاء�إو ،أمـــام�ا��م�ـــور 

�إدار�ـة�ذه�الرقابة�قـد�تحـرك�رقابـة�أخـرى��،وتصرفا��ا��دارة أعمالمما��س�ل�عملية�الرقابة�الشعبية�ع���

��مؤشــــــرات�الشــــــفافية�تمكــــــ�ن�ا��م�ــــــور�مــــــن�ممارســــــة�الرقابــــــة�الشــــــعبية�ع�ــــــ�أ�ــــــدافاو�قضــــــائية�فمــــــن�بــــــ�ن�

�ــــ���ســــي����لأفــــرادللمشــــاركة�ا�شــــرع�لإتاحــــة�فــــرصوفقــــا�للنصــــوص�القانونيــــة�ال�ــــ��رســــم�ا�الم،�دارةتصــــرفات�

  )3(.���صنع�السياسات�العمومية�ئھار آة�بصفة�مباشرة�لإبداء�الشؤون�العمومي

مــــن��إلا تتحقـــق��أنوا��قـــوق�ال�ــــ��لا�يمكـــن���ليـــات�عكـــس�جملـــة�مــــن��ة�دار�ــــفالشـــفافية��ومـــن��نـــا

�تأمــا�ثانيــا�ا��ــق��ــ��حضــور�المــداولا ��داري  �عــلامآليــة��إ�ــ��أولا ذا�الفــرع��ــل�ــذا�ســ�تطرق��ــ��وطبقــا��،دو��ــا

  .ثالثا�ة�دار��ق�����طلاع�وا��صول�ع���الوثائق�والمعلومات�ا�لن�ناول�

  �داري  �علامآلية�:أولا

خاصـــــة��عـــــد���ـــــز�الديمقراطيـــــة�التمثيليـــــة��ـــــ��تحقيـــــق�،لتغ�ـــــ�ات�ال�ـــــ��طـــــرأت�ع�ـــــ��المجتمعاتن�يجــــة�ل

مف�ــــوم��تصـــــال��حظـــــيوالفرص�الغ�ـــــ���افيــــة�ل��كـــــم�المح�ــــ��،المركز�ــــة��دارةا�شــــغالات�المــــواطن�ن�وســـــيادة�

ن��ـــ��ســـ���لاتصـــالھ�بمـــدى�مشـــاركة�المـــواطن�ن�و�ـــا���الفـــاعل��،مـــن�طـــرف�الســـلطات�العموميـــة�أ�ميـــةا��ـــواري�

  .ةواتخاذ�القرارات�المحلي

تحــت�اســم��1370و�ــالرجوع��للأدبيــات�تبــ�ن�لنــا�مع�ــ���تصــال�حســب�مــا�ورد��ــ��اللغــة�اللاتي�يــة�عــام�

communicare ـ��ءالمشـاركة��ـ��،صط��المل�ـذا���صـ��و�التـا���المع�ـ���،مشـاركة�أو والذي�يقصد���ا�قسـمة���

يبحـــث�عـــن��تصـــال��،انـــھ��شـــاط�مح�ـــ��thierrylibaertوحســـب�«  participer à quelque chose »مـــا�

والمــواطن���دارةكمــا��ســ����ــذا��تصــال�للمقار�ــة�بــ�ن��،نحــو�ا��م�ــور �أوســعاللامركــزي�الــذي�يتجــھ��شــ�ل�

                                                           
  . 7ص���ول،�المرجع�السابق،�عبد�القادر  - 1
  .163-160ص�سابق�ص�الرجع�،الم�وضياف�شرح�قانون�البلديةعمار - 2
  .124- 123 ص�،�المرجع�السابق،حمدي�مر�م�- 3
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 �جــراءاتفم�متــھ�تحســ�ن�خدمــة�المرافــق�وت�ســيط��،ا��مــا���ي ��عــلاموف�ــم�ا�شــغالاتھ�مــن�خــلال�وســائل�

وقد�،حمايــة�المــواطن�مــن�الضــغوطاتو الب��وقراطيــة��أشــ�الالتحرر�مــن�و ،التعامــل�اليــومي�مــع�المــواطن�أثنــاء

مع�المواطن�وجـب�تطبيـق���دارةولتواصل�)1(،احث�نبدلا�من�القانون�وفقا�لبعض�الب��دارةحماية��إ��يصل�

ذلـــك��إ�ــ�يمكــن�المــواطن�مــن�الرقابــة�ع�ــ��العمــل�ا���ــومي�و�عطــي�بالإضــافة���خ�ــ� �ــذا���داري  �عــلام آليــة

ف�ـو��عت�ـ��مـن�)2(،ارفـض�آو المشاركة�من�خلال�مـا�يقدمـھ�مـن�مق��حـات�ومـا�يبديـھ�مـن�دعـم��إم�انيةللمواطن�

ب�ــل�مــا��إعلام�ــم �ــو�المــواطن�ن�لإشــراكفــأول�خطــوة�وجــب�العمــل���ــا��،الشــفافية�لمبــدأبــ�ن�حقــوق�المكرســة�

  .ال�يئات�المحلية�أروقة���يدور�

قــانون��أو �ــ���عــض�القــوان�ن�المتفرقــة�ســواء��ــ��قــانون�البلديــة���ليــة�ــذه��إ�ــ� �شــارةونجــد�انــھ�تمــت�

يتخـذ�المجلـس�"نصـت�ال�ـ��مـن�قـانون�البلديـة�11ال�ذلك�المـادة�فمث�،�خرى القوان�ن�والتنظيمات�الولاية�أو�

ـــات�ال��يئـــــة��شــــؤو��م�واس�شـــــار��م�حــــول�خيـــــارا�الشــــع���البلـــــدي��ــــل�التـــــدابر�لإعــــلام�المـــــواطن�ن ت�وأولو�ـ

�قتصـــــادية�و�جتماعيـــــة�والثقافيـــــة�و�مكـــــن��ـــــ���ـــــذا�المجـــــال�اســـــتعمال�الوســـــائط�والوســـــائل�والتنميـــــة�

ـــــة�المتاحـــــــة�كمـــــــا�يمكـــــــن�للمجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�تقـــــــديم�عـــــــرض�عـــــــن �شـــــــاطھ�الســـــــنوي�أمـــــــام���علاميــ

المتاحــــة�مــــن�جرائــــد�رســــمية�ل��م�ور�ــــة���علاميــــةاســــتعمال�والوســــائط�والوســــائل��إ�ــــ� أشــــاركمــــا�"المــــواطن�ن

�أو )3(�علاميـةالمر�ـي�واللوحـات���عـلامالمحليـة���ذاعـة�ـ�افة�مكتو�ـة��لـلإدارةا��ر�ـدة�الرسـمية��آو  الوطنية

�عـــرف�بالديمقراطيــــة�الرقميــــة�ف�ــــ��عبــــارة�عــــن�ا���ــــ��العــــام��أصــــبحتال�ــــ����خ�ــــ� �ــــذه��،عـــن�طر�ــــق��ن��نــــت

سياســــــية�جديــــــدة�قوام�ــــــا��منظومــــــةالثقافيــــــة�تــــــذ�ب�نحــــــو�تأســــــ�س���عــــــلام�ف��ا�ــــــ���المتمثــــــل��ــــــ��وســــــائل�

ى�الشــــــعب�حــــــول�المســــــائل�ذات�الشــــــأن�العــــــام�و�ســــــي���أمن�خلال�ــــــا�يــــــتم�اســــــتطلاع�ر ،يةديمقراطيــــــة�ال�شــــــارك

) لك��ونيــــــــة�(فالديمقراطيــــــــة�الرقميــــــــة�،العام�الــــــــرأي أمــــــــامالقــــــــرارات�ا���وميــــــــة�نظــــــــرا�لكشــــــــف�المعلومــــــــات�

مجـال�واســع��وأتاحت،ي��ـا�ا��ـوار�ال�شــاور مــن�ب لـم�تتـوفر��ــ��الديمقراطيـة�القديمـةشـ�ال�للتعب�ــ��أاسـتحدثت�

العـــــام��أي��ــــم�الـــــر ��ــــذه�الديمقراطيـــــة��ـــــ��ا��زائــــر�قضـــــايا�وأثارت،وال�شــــاور�وال�شـــــارك��راءللنقــــاش�وتبـــــادل�

�،داراتب��وقراطيـــة�� �،تـــد�ور�الطرقــات،��ســعاروتخــص�ا�شــغالات�اليوميـــة�المتعلقــة�بـــالمواطن�مــن�ارتفـــاع�

  ،وأش�الھالفساد�السيا����ب�افة�صوره��،�التعسف����استعمال�السلطة���قضايا�سياسية�إوامتدت�

وممارســة�الديمقراطيــة��،يالــرأ�ــ��عــن�ليــات�وطــرق�حديثــة�للتعبآمــيلاد��إ�ــ�دى�ولــوج�الديمقراطيــة�الرقميــة�أو 

  )4(.من�مظا�رات�سلمية�حملات�انتخابية�مواقف�سياسية�وحقوقية( أش�ال�اوتحف���المشاركة�ب�ل�

                                                           
،�حوليات�جامعة�قالمة�المغر�ية�-�تصال�ا��واري�وتطبيق�المقار�ة�ال�شاركية�قراءة����التجر�ة�ا��زائر�ة،�ام�السعد�م�ي�،عبد�الغ���عراب- 1

  67-65،�ص�2016،�جوان�16ة،العدد�عناب–جامعة�با���مختار����العلوم��جتماعية�و��سانية،�
،�صدرعنجامعةو�ران1،رقم،�2011 افر�ل6،�مجلة�القانون�المجتمع�و�السلطة" ،علام� ��� المواطن وحق المشار�اتية"،�محمد�حداد- 2

  .92- 91،�ص�معسكر جامعة،��ليةا��قوق 
  .9-8المرجع�السابق،�ص�عبد�القادر���ول،��- 3
  .82-80ص،�المرجع�السابق،�رمضان المجيد عبد- 4
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نصـت��ـل�مـن�المـواد�12/07اما�بال�سبة�لقـانون�الولايـة�11/10من�نفس�ق)1(30 و 22للمواد��بالإضافة

�ليـــة�أيضـــا��ـــ��ولـــ�س��ـــاذين�القـــانون�ن�فحســـب�بـــل�كـــرس��ـــذه��)2(31و 18 �داري  �عـــلام آليـــةالتاليـــة�ع�ـــ��

قسـم�خـاص�بـإعلام�المـواطن�ن�مـن�المرسـوم�ضـمن�وت�الإدارةبالمنظم�لعلاقة�المواطن�88/331المرسوم�الرئا���

  )3(.9،8المادت�ن��ذه�المواد�ي�

  .ا��ق����حضور�المداولات: اثاني

ية�بعالشــ علنيــة�ا��لســات�وســيلة�لإشــراك�المــواطن�ن�بطر�قــة�مباشــرة��ــ��مــداولات�المجــالس�أ�عت�ــ��مبــد

ـــات�المجلـــــس�"�26ـــــ��مـــــادة�11/10ومـــــن�بـــــ�ن�القـــــوان�ن�ال�ـــــ��تب�ـــــت��ـــــذا�ا��ـــــق�قـــــانون�البلديـــــة�،�المحليـــــة جلســ

ن�المجلـــس�أالشـــع���علنيـــة�وتكـــون�مفتوحـــة�لمـــواط���البلديـــة�ول�ـــل�مـــواطن�مع�ـــ��بموضـــوع�المداولـــة�غ�ـــ��

لات�التأدي�يــة�للمنتخبــ�ن�دراســة�المســائل�االشــع���البلــدي�يــداول��ــ��جلســة�مغلقــة�مــن�أجــل�دراســة�ا��ــ

جلســــات�المجلـــس�الشـــع���البلــــدي�ن�يحظـــر�أي�مـــواطن����لأ او�بالتــــ. "رتبطـــة�با��فـــاظ�ع�ــــ��النظـــام�العـــامالم

لأعمـــال�المجلـــس��أك�ـــ� و�لإعطـــاء�شـــفافية��)4(،�ـــ����ايـــة�التصـــو�تإمراحـــل��جتمـــاع�مـــن�بدايـــة�العـــرض��و�تـــا�ع

مـــن�قـــانون�الولايـــة��ر�ن،��لســـات��ـــ��مادتـــھ�السادســـة�والعشـــعمـــل�المؤســـس�الدســـتوري�الـــنص�ع�ـــ��علنيـــة�ا

يقـرر�التـداول��ـ��جلسـة���خ�ـ� علنيـة�و�ـذا�ت�ـون��الـولا�يجلسـات�المجلـس�الشـع���بـأن� �خـر�ـ���أكـدتال���

  )5(. التكنولوجية،�دراسة�ا��الات�التأدي�ية�أو مغلقة����حالت�ن�ال�وارث�الطبيعية�

فيــھ�المشــرع�ع�ــ��علنيــة�ا��لســات�مــع��أكــدالــذي��13/105و�ــذا�مــا�ينطبــق��ــ��المرســوم�التنفيــذي�رقــم�

  )6(. المتعلقة�با��لسات�المغلقة��ح�اممراعاة�

   

                                                           
  .المرجع�سابق�10-11من�قانون�البلدية��30،22راجع�المواد���- 1
  .المرجع�سابق�07- 12من�قانون�الولاية��31،18راجع�المواد���- 2
  .النظم�لعلاقة��دارة�بالمواطن�المرجع�سابق�131-88من�قانون�9،8راجع�المواد���- 3
  .9ص،�المرجع�السابق،���ول �عبد�القادر  - 4
  .251 صالمرجع�السابق،" ،دورالمجتمعالمدنيفيتكر�سالديمقراطيةال�شاركيةدراسةحالتيا��زائروالمغرب"،�سو�قات م�ن�  - 5
،�الرسمية ا��ر�دة،�البلدي الشع�� للمجلس النموذ�� الداخ�� النظام المتضمن 2013 مارس 17 المؤرخفي13/105 رقم التنفيذي المرسوم - 6

  .15 العدد
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  .ة�دار�ا��ق�����طلاع�وا��صول�ع���الوثائق�والمعلومات�: ثالثا

�أخــــرى  أساســــية�عت�ــــ��حــــق��ــــ��الوصــــول�للمعلومــــات�ا��ــــق�الــــذي�يمكــــن�المــــواطن�مــــن�ممارســــة�حقــــوق�

تـــداول�ا،�ال�ـــ�ام�الســـلطة��وإتاحـــةال�ـــ�ام�الســـلطة�العموميـــة�ب�شـــر�المعلومـــات��أساســـ�ت�نو�قـــوم�ع�ـــ��دعـــامت�ن�

�ة�دار�ـ �ج�ـزةمـن�مختلـف��ة�دار�ـفحصـول�المعلومـات� العمومية�ب��و�ـد�المـواطن�ن�بالمعلومـات�والـرد�عل��ـا

التجـــارب��عـــد�حديثـــة�جـــدا�تـــرتبط�بالمجتمعـــات�الديمقراطيـــة�ال�ـــ�� ف�ـــذه�،لـــ�س�بـــالآمر�الســـ�ل��ـــ���ـــذا�المجـــال

لمعلومــات��متفــتح�ي�تعــد�عــن�الب��وقراطيــة�عــن�طر�ــق��ســ�يل�عمليــة�الوصــول�ل�إداري �ســ���لتطبيــق�نظــام�

  )1(.باعتماد�عنصر�الشفافية

  .التفاع����فصاحو،�س�با�� �فصاحبطر�قت�ن�من�طرف�المواطن��و�تم�تداول�المعلومات

حيـــــث�تقـــــوم�فيـــــھ��،مبـــــدأ�الشـــــفافية��جـــــراءيضـــــفي��ـــــذا��:�Divulgation proactiveفصـــــاح��ســـــ�با��

المحليـــة�تقــديم�المعلومـــات���دارةتمكن�مـــن�خلالــھ�تــ إجـــراءو��ــو��،ة�دار�ـــا��ماعــات�المحليــة�ب�شـــر�المعلومــة�

و�اجتماعا��ــــا�ومــــداولا��ا�ب�ــــل�الوســــائل��أعمال�ــــاللمــــواطن�دون�طلــــب�منــــھ�مــــن�خــــلال��شــــر�مشــــروع�جــــداول�

 �ســ�با�� �فصــاحتقنيــة�الولايــة�ع�ــ��التــوا���ن�البلديــة�و مــن�قــانو 11،18خاصــة��لك��ونيــة�وأقــرت�المــادت�ن�

المـــــــواطن�ن��لإعـــــــلاملازمـــــــة�مـــــــن�قبــــــل�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�التخـــــــاذ��ـــــــل�التـــــــدابر�وذلــــــك�با�11/10،12/07

 .المتاحة���علاميةباستعمال�الوسائط�والوسائل��،�شؤو��م

 �فصـاح ���وسـيلة�ثانيـة���صـول�المـواطن�ع�ـ��المعلومـات�ذلـك�بطلـب�منـھ�عكـس�:�فصاح�التفاع�� )1

التفـــــاع���مــــن�خـــــلال���فصــــاحع�ــــ���12/07و�11/10مــــن�قــــانون�رقـــــم��14�،32وأكــــدت�المـــــادت�ن�)2(.�ســــ�با��

تمكـــ�ن�المـــواطن�مـــن��طـــلاع�ع�ـــ��مســـتخرجات�مـــداولات�المجلـــس�وا��صـــول�ع�ـــ����ـــ�ة�مـــن�نفقتـــھ��ـــ���ـــذا�

الــــذي�يحـــــدد�كيفيــــات��طــــلاع�ع�ــــ��مســــتخرجات�مــــداولات�المجلـــــس�16/190المرســــوم�التنفيــــذي�جــــاء���طــــار 

القــرارات�البلديــة��إيــداعلا�يمثــل�"مــن�نفــس�المرســوم�ع�ــ���7الشــع���البلــدي�وقــرارات�البلديــة�وأقــرت�المــادة�

 )3(."عائق�أمام�ا��ق�����طلاع�عل��ا��رشيفالمطلو�ة����

  .�س�شارةآلية�: الفرع�الثا�ي

 مــــن�خـــــلال�،التعــــاون�وال�شــــارك�إطــــار ��تقــــوم�الســــلطة�العموميــــة�بتطبيــــق�الديمقراطيــــة�ال�شـــــاركية��ــــ

��راءبـــــدايتا�بطـــــرح��،حـــــول�مشـــــار�ع�ا��ماعـــــات�المحليـــــة��دارةوالنقـــــاش�والتحـــــاور�المســـــتمر�ن�بـــــ�ن�المـــــواطن�

                                                           
  . 69 السابق،�ص�رجع،�الممحمد�حداد - 1
،�17،�المجلد�جامعةبجاية،�القانو�يالمجلة���اديمية�للبحث�" ،ا��زائري  ال�شر�ع �� المح�� القرار صنع �� المواطن مشاركة عن"،�ة�بواري لدلي- 2

  .624 ،623 ص،�2018
يحدد�كيفيات��طلاع�ع���مستخرجات�مداولات�المجلس�الشع���البلدي�والقرارات�،2016جوان�30مؤرخ����16/190مرسوم�التنفيذي�- 3

  .   2016جو�لية��12صادر����،41ج�عدد�.رج.البلدية�ج
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قــرار�وســط�مشــ��ك�بــ�ن�المــواطن�ن�وال�يئــات��إ�ــ�للوصــول��،الــرفض�أو المــواطن�ن�بــالقبول��وإدلاءو�ق��احــات�

��خ�ـ� ل��روج�بن�يجة�مث���ليتم�تنفيـذ��ـذه�القـرارات��ـ���،ومجموعات�المجتمع�المد�ي��خ��ة�ذه��أو المحلية�

ووفقــــا�ل�ــــذا�الســــياق�وح�ــــ��تــــتم��ــــذه��،ة�تر�ــــ���الطــــرف�نءالســــلطة�العموميــــة��عــــد�مفاوضــــات�بنــــامــــن�قبــــل�

ال�ــ����جرائيــة �ليــاتتتــوفر�جملــة�مــن��أنمرحلــة�اتخــاذ�القــرار�يجــب���ــ�إوصــل�تالمفاوضــات�والمشــاورات�ولل

والمتمثلـــــة�ع�ـــــ��وجـــــھ�العمـــــوم��ـــــ���س�شـــــارة��،ت�ـــــيح�للمـــــواطن�القـــــدرة�ع�ـــــ��المشـــــاركة��ـــــ��صـــــنع�القـــــرار�المح�ـــــ�

لـــــك�ر�ذإثـــــع�ـــــ��و ��ليـــــاتتـــــداخلت��ـــــ���ـــــذا�الســـــياق�مفـــــا�يم��ـــــذه��،�ســـــتفتاء�المح�ـــــ���ستقصـــــاء�العمـــــومي

  .�س�شارة�و�ستقصاء�العمومي�ثانيا��أولا سن�ناول��ستفتاء�الشع���المح���

  .ل�شاركيةا�الديمقراطية�كآليةستفتاء�الشع���المح���� : أولا

�عت�ــ��و �،�ــ��الشــؤون�العامــة�مباشــرة��فــراد�ــو�وســيلة�لمشــاركة��Referendumمصــط����ســتفتاء��إن

�انت��تحادات�ا��رمانية�والسو�سـر�ة�تتـألف�مـن�مقاطعـات�متحـدة��ذا�المصط���قديم��ستعمال�حيث�

ات�الم�لفــون���ــا�مــن�قبـــل�م�مـــ��م�محصــورة��ــ��نقــل�التعليمـــ�،فيمــا�بي��ــا�ول�ــل�مقاطعـــة��ــ��المجلــس�منــدو��ن

  )1(.هاءآر ولا�يجوز�البتة�ل�ؤلاء�المنتدب�ن�البث����اي�موضوع�دون�الرجوع�للشعب�لأخذ�،المقطعات

�أو ليـة��سـتفتاء�المح�ـ��آ�انتونـا�12مجـالس��بـإقرار �15المح������سو�سـرا�خـلال�القـرن��وظ�ر��ستفتاء

وطبقت�الولايـــــــات�المتحـــــــدة�،البحـــــــث��ــــــ��الشـــــــؤون�المحليـــــــة�العامــــــة���ـــــــدف.)�س�شـــــــارة�الشــــــعبية(مــــــا��عـــــــرف�

ب��ـا�من�،انواع�مـن��س�شـارات�الشـعبية���6قضية�تجر�م�ا��مور�وسطرت���لية�ذه�1904عام���مر�كية

الديمقراطيــــة�المباشــــرة�ي�شــــاور�ف��ــــا��آليــــاتمــــن��آليــــةأصــــبحت��20و�حلول�القــــرن�،�ســــتفتاء�العــــام�المباشــــر

  )2(.مص��ية�إصلاحاتالناخب�ال�سيط�حول�

نحــــــدد�مف�ــــــوم�اللغــــــوي�و�صــــــطلا���للاســــــتفتاء�الشــــــع���ففــــــي�اللغــــــة��أنتبــــــ�ن�لنــــــا��أك�ــــــ� وللتوضــــــيح�

مـــا�المف�ـــوم��صـــطلا���يقصـــد�بـــھ�أ�،الشـــعب��ـــ��أمـــر�مـــا�رأيأي�أخـــذ��Referedunالفر�ســـية�اســـتعمل�لفـــظ�

  )3(".عرض�موضوع�ما�ع���الشعب�ليقول��لمتھ�فيھ"

��خ�ـــ� ليتـــ�ن���ســـتفتاء��س�شـــاري�و�ســـتفتاء�التقر�ـــري��ـــذا�آو�ضـــم��ســـتفتاء�المح�ـــ���ـــ��حـــد�ذاتـــھ�

���ايمكـــن�المـــواطن�بالاضـــطلاع��ســـلطة�تقدير�ـــة�و�التـــ�لأنھ،الديمقراطيـــة�المحليـــة�ال�شـــاركية�آليـــات أنجـــع�عـــد�

طر�قـة�الوحيـدة���ليـة�عت�ـ���اتـھ��ألمانيا ففي،اس�شاري  رأياس�شارات�المواطن�ن�ت�ون�ملزمة�ول�ست�مجرد�

                                                           
 دار،�بنغازي ،�قز�و�س جامعة م�شوراتلي�يا��1،�ط)مقارنة سياسية قانونية دراسة( الديمقراطية زمةوأ��ستفتاء،�العو�ل صا�� سليمان - 1

  .12 - 11 ص،2003،�بنغازي  الوطنية الكتاب
أطلع�عليھ�/www.aljazeera.net/encyclopedia/conceptsandterminology2015/11/30الشع��-�ستفتاءأنظر�الرابط��- 2

  .13: 11ع���الساعة��31/03/2019بتار�خ��
 ،م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�1،طالديمقراطية�الشبھ�مباشرة�وتطبيق�مظا�ر�ا�����عض�الدسات���المعاصرة�الظا�ري،�ع���فرج�ل��- 3

  .46-44ص�ص�،�2010
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�ـ��سو�سـرا�والولايـات�المتحـدة��،�أمااستفتاء�تقر�ري �1788تم�تنظيم��2005و1975للاستفتاء�فما�ب�ن�سن���

فر�ســـــــا�كرســـــــ��ا��عـــــــد�التعـــــــديل�،و���والســـــــو�د�تـــــــم�تكر�ســـــــھ�كطر�قـــــــة�ثانيـــــــة�للاســـــــتفتاء�نمســـــــاالو  �مر�كيـــــــة

المـــــؤرخ��ـــــ���2003-705 �سا�ـــــ��وع�ـــــ��اثـــــر�ذلـــــك�جـــــاء�القـــــانون��2003مـــــارس�28المـــــؤرخ��ـــــ���1-72ير الدســـــتو 

�ــــذا�ا��ــــق�ل�ــــل�مــــن���لمانيــــةال�شــــر�عات��أســــندت �طــــارو�ــــ���ــــذا��،المتعلــــق�بالاســــتفتاء�المح�ــــ��2003أوت1

�ــــــ��فر�ســــــا�منحتــــــھ�ل��ماعــــــات�المحليــــــة�فقــــــط�عكــــــس��ســــــتفتاء��أما،طن�ن�وأعضــــــاء�المجــــــالس�البلديــــــةالمــــــوا

ن�السـابق��نيسـتفتاء� �ـل�مـن��نأحيـث��،ماعـات�المحليـة�والمـواطن�ن�ـل�مـن�ا���إ�ـ� أسـندتھ�س�شاري�ال���

رقابيـة� لإجـراءاتف�مـا�يخضـعان���جرا�ـيالقـانو�ي��ـ��حـ�ن�يخضـعان�لـنفس�النظـام���ثر يختلفان�من�حيث�

  )1(.ليت�نت�ن��امعينة�لتفادي�انحراف�بأ�داف��ستفتاء�وذلك�لنجاعة���بآجالوقائية�محددة�

�شـارك�فيـھ�المــواطن�ن��إداري  إجـراءوالملاحـظ�مـن�خـلال��ـذه�التطلعــات��عـد��سـتفتاء�المح�ـ��الشــع���

ي�ا��م�ــور�ووج�ــات�نظــره�أو�ــتم�ف��ــا�التعــرف�ع�ــ��ر �،ة�وشــؤون�العامــة�ت�المتعلقــة�بمصــ�ا�ــ��اتخــاذ�القــرار 

و�ـــو�عكـــس��ســـتفتاء�السيا�ـــ���ال�شـــر����والدســـتوري�ف�ـــو��عيـــد��ـــل��،حـــول�موضـــوع�معـــ�ن�بصـــفة�رســـمية

ديمقراطـي��إجـراءمجرد�طر�قة�اس�شار�ة�لمشاركة�المواطن�ن�و�بحكم�انـھ��لأنھالبعد�عن�العمليات��نتخابية�

�2016ور�ا��زائــري�تمــن�الدســ�7حســب�نــص�المــادة��،مصــدر��ــل�الســلطة��شــارك�بواســطتھ�الشــعب�باعتبــاره

  )2(.أ�ميتھرغم���جراءا��زائر�لا�تأخذ���ذا��أنلاحظ�المو 

  .ل�شاركيةا�الديمقراطية�كآليةس�شارة�� : ثانيا

و�ســـتفتاء�المح�ـــ��ال�ـــ��تمكـــن�المـــواطن�مـــن���داري عـــلام�خـــرى�مـــن�� أليـــات�آكنـــا�قـــد�ب�نـــا�فيمـــا�م�ـــ���

دوات�أوسـ�تم�مـن�خـلال��ـذا�العنصـر�تقـديم��عــض��،اتخـاذ�القـرار�وذلـك�بحسـب�مسـتوى�مشـاركة�المـواطن�ن

جـراء�تحقيـق�إ����س�شارات�ال�ـ��تتخـذ�شـ�ل�إالمجتمع�المد�ي�و المشاركة�من��س�شارة�المخصصة�للمواطن�

  .عمومي

 :مشاركة�����سي���الشؤون�العموميللمواطن�والمجتمع�المد�ي�لللية�مخصصة�آ�س�شارة�ك )1

  ����شر�ك�المواطن�ن�والفاعل�ن�المحلي�ن����تحديد�مشروع�مح��إاستماع���دف��أداة�عت����س�شارة�"

راء�المـواطن�ن�أعلام�الفئة�المسـ��دفة�وا��صـول�ع�ـ��إدارة�الشؤون�المحلية�تقتصر��س�شارة�ع���إجما���و �

�قـــوم�صـــاحب�القـــرار�و بطـــال�مق�ـــ�ح�قدمتـــھ�البلديـــة�إقـــرار�أو�لإوالفـــاعل�ن�المعنيـــ�ن�و�مكـــن�تطبيـــق��س�شـــارة�

يبقــى�المجلــس�البلــدي������ــذه�ا��الــة،س�شــار��ااطــراف�ال�ــ��تمــت�يم��س�شــارة�وعــرض�نتائج�ــا�ع�ــ��� ب�نظــ

                                                           
�،2013/2014السنة�ا��امعية��سوسة،جامعة�،�مذكرة�ماجست������القانون�العام،�الديمقراطية�ال�شاركية�المحلية�آليات،��سر�ن�معروف- 1

  .98-93ص��ص
  .30صالمرجع�السابق،�،)الب�ئة�والتعم��(جالا��ا�الممتازة�مليات�الديمقراطية�ال�شاركية�و آ،�بواري دليلة�- 2
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فالاس�شـــــــارة��)1(".ق�ـــــــ�اح�ا��لـــــــول�للبلديـــــــةمحتفظــــــا��ســـــــلطة�اتخـــــــاذ�القـــــــرار�ولـــــــ�س�للمـــــــواطن�ن�القـــــــدرة�ع�ـــــــ��ا

،فمن�ناحيـة�يحقـق�الشـعب�معرفـة�مســبقة�المسـؤولة��ج�ـزةة�حـوار�مفيـد�مــع�قامـإالعموميـة�تكفـل�للشـعب�

التعب�ــ��عــن�وج�ــة�نظــره�مــن�رغبــات�خــرى�أ،وتكفل�لــھ�مــن�ج�ــة�حــددالموضــوع�المصــد�المشــروع�المح�ــ���ــ��بمقا

،كمــا�تحقــق��س�شــارة�للمســؤول�صــاحب�الســلطة�حــول��الموضــوع�المطروح�بنــاءةادات�ق��حــات�وح�ــ��انتقــم

  )2(.���اتخاذ�القرار

جــاءت�جـراء��س�شــارة�العموميــة��ــ��نصوصــھ�حيــث�إ إ�ــ�،أشــار��ــذا�المنطلــق�نجــد�المشــرع�ا��زائري ومـن�

نـــھ�يـــتم�اس�شـــارة�المـــواطن�ن�حـــول�خيـــارات�وأولو�ـــات�ال��يئـــة�أ�11/10البلديـــة�ا��ديـــد��ون مـــن�قـــان11الماديـــة�

�ــذه��س�شــارة��انــت�شــاملة�ل�افــة�مــواط���البلديــة�كمــا�ا��ــا�)3(،قتصــادية��جتماعيــة�والثقافيــةالتنميــة��و 

  )4(.يتخذ�المجلس�الشع���البلدي��ل�التداب���اللازمة��للاس�شارة"بصيغة�الزامية��جاءت

ن�المجلس�الشع���البلدي��ستع�ن�أمن�نفس�القانون��13س�شارة�نصت�عل��ا�المادة�ن�ما�النوع�الثا�ي�مأ

�خب��� �و�ل �محلية ���صية �ب�ل �اس�شار�ة �منأبصفة �الذين �قانونا �معتمدة �محلية �جمعية �ممثل  و��ل

���ح�ن���شاطا��مأو���انھ�بحكم�مؤ�لا��م�أو�طبيعة� مفيدة�لأشغال�المجلس شأ��م�تقديم�أي�مسا�مة

�خلال ومن البلدي�بممثل�ن�ا��معيات�المحلية�المعتمدة�قانونا الشع�� المجلساستعانة��المادة �ذه شارتأ

�أن �نجد �النص�ن ���ذين �نوع�ن �ا�س�شارة �اس�شارة �واس�شارة �إختيار�ة �ف�ذه �سبق���خ��ةلزامية كما

من��13نصت�عل��ا�المادة��اعلاه،أما��س�شارة��ختيار�ة�ال��11/10من�قانون�البلدية��11ذكر�ا����المادة�

رئ�س�المجلس�الشع����باختيار و�التا���ت�ون�" يمكن"عبارة��جواز�ھ�ذلك�لاتخاذ�المشرعنفس�القانون��عت���

�ذه��س�شارة��جواز�ھ��اب�ا����ات�وممث���ا��معيات�وما�أكد�أ��ا�تقتصر�ع���إ���أ بالإضافةالبلدي�

�إ �لعبارة �المشرع �أضافة �و�� �ذلك"خرى �البلدية �شؤون �اقتضت �ما �ف���" �ل �ومرنة �مطاطة �العبارة �ذه

� ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �لرئ�س �تقدير�ة �سلطة �ا�عطي �عدم�ا،نفسآعتماد �من ��س�شارة ال���ء� لية

عتماده�او�ذا�ما�تم�)5(علاه،13شارة�وفقا�لأح�ام�المادة�تجرى��س��،فس�القانون نمن�36بال�سبة�للمادة�

��ان�المجلس�الشع���الولا�ي�دعوة��ل���ص�من�شأنھ�ليمكن����36المادة��12/07انون�الولاية����ق�يضاأ

  )6(".تقديم�معلومات�مفيدة�لأشغال�ال��نة�بحكم�مؤ�لاتھ�أو�خ��تھ
   

                                                           
ضفاف��1053-753،�الدليل�للتعاون��لما�ي�والتو����،�برنامج�ص�ب�"الديمقراطية�المحلية�ومشاركة�المواطن�ن����العمل�البلدي" - 1

  .44ص���2014جوان�البح��ة�لدى�ا��امعة�الوطنية�للمدن�التو�سية�

  .13ص�،�المرجع�السابق،حمدي�مر�م- 2
  .11/10من ق البلدية  11جع المادة را - 3
  .11ص�المرجع�السابق،�عبد�القادر���ول� - 4
  11/10من�ق�البلدية��13راجع�المادة� -5
  .138،137ص�السابق،رجع�مر�م�حمدي،الم�- 6
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  التحقيق�العمومي��إجراءمخصصة�للمواطن�والمجتمع�المد�ي����ش�ل��كآلية�س�شارة� )2

  اس�شار�ة�واسعة��ن�شار�تطبق��ش�ل�خاص����المادة�العمرانية�و���ٌ�عدَ��ستقصاء�العمومي�آلية

ب�ئــة�وال�ــدف�بال�تضــر وعنــدما�تنجــز�البلــديات�أعمــال���يئــة�أو�م�شــآت�أو�أشــغال�مــن�شــأ��ا�أن�مجــال�الب�ئــة��

  :من��ذا��ستقصاء��و

 رأي�العموم��شأن��ذه�العملياتومشاركة�ا��م�ور�وا��صول�ع�إعلام���.  

 ة�ول�س�من�الممثل�ن�فقط�دار�ة�المواطن�ن�مباشرة�من�السلطمخاطبة�. 

حيــــث�تــــم�تكــــر�س��ــــذه��،�عت�ــــ���ــــذه��ليَــــة�مــــن��ليَــــات�الضــــرور�ة�لتكــــر�س�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية

و�تجســـيده�ع�ــــ��أرض�ار�آليـــة��عـــلام�فـــإقر �)1(.عرفـــة�آراء�المـــواطن�ن�واع��اضـــا��م�لمجـــالات�المليـــة��ـــ���عـــض��

يتوقــف�ع�ــ��مــدى�تفاعــل�مؤسســات�المجتمــع�المـد�ي�وا��م�ــور��مــع�آليــات�القانونيــة�الممنوحــة�ل�ــا��ــ���،الواقـع

����ل�مـن�المجـال�ن�السـابق�ن�وذلـك�بتجسـيد�م���جراءا��زائر���ذا��أخذتكما��)2(.�ل�من�الب�ئة��والعمران

ما�تحول��ـذا��عد�ذلك�،�ئةوكذا����مجال�الب��را���شغل����المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���ومخطط�

إ�ــ���العامـة نفعـةللم ل�ـ�ع�الملكيــة مـن�وســيلة�سـابقة�لإعـلام�المــواطن�ن�ا��اضـع�ن�1983ـ��فر�ســا�سـنة���جـراء

  )3(.راء�المواطن�نأوجمع��و�علامة�للمشاركوسيلة�

مــن�تحقــق�مشــاركة�واســعة�ع�ــ��المســتوى�المح�ــ�� ات�ال�ــ�ليــ�أبــرز�جــراء�التحقيــق�العمــومي�إلــذا��عــد�

��خ�ــ�يناعة��ــذين�باســتطيصــبح�فبمجــرد�فــتح�تحقيــق�عمــومي�مؤسســات�المجتمــع�المــد�ي�و �لمــواطن�نطــرف�ا

وع�ــ���ــذا�،�كتابيــة��انــت�أو�شــف�ية�المتعلقــة�بالموضــوع�المخصــص�لــذلك�للمحــافظ�المحقــق�ملاحظــات تقــديم

  حول�مشروع�ما�يخول�للعموم�إجراءانھ���طار يتمثل��ستقصاء�العمومي�����ذا���ساس

عطـاه�المشـرع�مجـال�أالـذي���خ�ـ� �ـذا��،)ا��م�ـور (بواسـطة�المـواطن�ن��أو إما�عن�طر�ق�المجتمع�المد�ي�

�،للمشــاركة��ــ���ســي���الشــؤون�العموميــة��ــ��المجــالات�الســابقة�الــذكر�عــن�طر�ــق�عمليــة��ستقصــاء�العمــومي

مــن�7الفقــرة��ــ��ففــي�مجــال�حمايــة�الب�ئــة��ــ��إطــار�التنميــة�المســتدامة�قــام�المشــرع�ا��زائــري��ــ��مادتــھ�الثالثــة�

��جـــــراءاتللمـــــواطن�حـــــق�العلـــــم�بحالـــــة�الب�ئـــــة�والمشـــــاركة��ـــــ���ن،أالمتعلـــــق�بالمجـــــال�الســـــابق03/10القـــــانون�

انون�ع�ــــ��علــــم�المــــواطن�بحالــــة�مــــن�نفــــس�القــــ7كــــدت�المــــادة�أتضــــر���ــــا�و �ال�ــــ��المســــبقة�عنــــد�اتخــــاذ�القــــرارات

تعلــــــق�بمجــــــال�تطبيــــــق�ومحتــــــوى�الم�145/ 07مــــــن�المرســــــوم�التنفيــــــذي��10ــــــ��نــــــص�المــــــادة�إ بالإضــــــافة 1،الب�ئــــــة

ع�ــ��الب�ئـــة�الـــذي�تضــمن�صـــراحة�ع�ـــ��وجــوب�علـــم�ا��م�ـــور��التـــأث�� المصـــادقة�ع�ـــ��دراســة�ومـــوجز� وكيفيــات

المشــروع�و�ــ��يــوميت�ن�وطن�تــ�ن�وذلــك�بتحديــد��مــاكنوأبــالتحقيق�العمــومي�بــالتعليق��ــ��مقــر�الولايــة�والبلــدة�

                                                           
  . 16ص�،،المرجع�السابق�D.R.Iالمح��،تقر�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى� - 1
  .  �104سر�ن�معروف،�المرجع�السابق،�ص��- 2
  28،�المرجع�السابق،�ص)الب�ئة�والتعم��(بواري�دليلة،�الديمقراطية�ال�شاركية�ومجالا��ا�الممتازة���- 3
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ا�واحـــد�ابتـــداء�مـــن�تـــار�خ�تتجـــاوز�شـــ�ر �ألا مـــدة�التحقيـــق�ال�ـــ��يجـــب�،�موضـــوع�التحقيـــق�العمـــومي�بالتفصـــيل

ال�ــــ��يمكــــن�ل��م�ــــور�أن�يبــــدي�ملاحظاتــــھ�ف��ــــا�ع�ــــ���ــــ�ل�مــــرقم�ومؤشــــر�عليــــھ��و�مــــاكن وقــــات� التعليــــق�

 ��ــــيجــــال�الب�ــــ��الم��داري لــــزام�ســــلطات�الضــــبط�إ 10و��بــــ�ن�مــــن�خــــلال��ــــذه�المــــادة�)1(مفتــــوح�ل�ــــذا�الغــــرض

عتبــاره�امــنح�قــرار�تــرخيص�المتعلــق�بالاســتغلال�الم�شــأة�المصــنفة�ب�إجــراءاتالمباشــرة��ــ���أثنــاءالمــواطن��إشــراك

مـن�37لمصـ��ة�الطعـن�فيـھ�طبقـا�للمـادة�و�حـق�لصـاحب�الصـفة�وا�،قرار�ملزم�ي�ون�باطل��ـ��حالـة�مخالفتـھ

يمكـن�ا��معيـات�المعتمـدة�قانونـا�ممارسـة�ا��قـوق�المع�ـ�ف���ـا�للطـرف�"ال���نصت�ع����)2(03/10قانون�

المـــد�ي�بخصـــوص�الوقـــا�ع�ال�ـــ��ت��ـــق�ضـــررا�مباشـــر��أو�غ�ـــ��مباشـــر�بالمصـــا���ا��ماعيـــة�ال�ـــ����ـــدف�ا�ـــ��

الب�ئــة�وتحســ�ن��طــار��الــدفاع�ع��ــا�،�و�شــ�ل��ــذه�الوقــا�ع�مخالفــة�للأح�اــم�ال�شــر�عية�المتعلقــة�بحمايــة

والفضـــاءات�الطبيعيـــة�والعمـــران�وم�افحـــة���رضو�ـــاطن��و�رضالمع��ـــ���وحمايـــة�المـــاء�وال�ـــواء�وا��ـــو�

  )3(."التلوث

ضــافة�مشــاركة�المجتمــع�المــد�ي��ــ���ســي���الشــأن�إول�ــي�تصــبح�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��املــة�يتوجــب�

�ـــــــــ��انجـــــــــاز��ءاس�شـــــــــار��م�والنقـــــــــاش�مع�ـــــــــم�قبـــــــــل�البـــــــــدمـــــــــن�خـــــــــلال�قيام�ـــــــــا�باجتماعـــــــــات�عموميـــــــــة�ب�،العـــــــــام

�تمامـا�مـن�قبـل�مؤسسـات�المجتمـع�ا�م�المجالات�ال���لقيت�أو�عت���مجال�الب�ئة�والتعم���من�ب�ن�)4(المشار�ع

مـــا�أالدراســـات�المتعلقـــة�بدراســـة�مـــوجز�التـــأث���و �إجـــراءلمجـــال�الب�ئـــة�ت�ـــون�المشـــاركة�عنـــد��ل�ســـبةافب)5(،المـــد�ي

�عت�ـ��أداة�للتخطـيط�المجـا���"  �خ�ـ��ـذا�،عـداد�مخططـات�التعم�ـ���المحليةإد�ت�ون�عن�فيما�يخص�التعم�� 

لل��يئـة�العمرانيـة�للبلديـة�أو�البلـديات�المعنيـة�آخـذا��عـ�ن���ساسـيةيحدد�التوج��ات��ا��ضري وال�سي���

يخضـــع�" �را�ــ���عتبــار�تصــاميم�ال��يئــة�ومخططــات�التنميــة�و�ضــبط�الصــيغ�المرجعيــة�لمخطــط�شــغل�

وأشــــارت�)6(المتعلــــق�بال��يئــــة�والتعم�ــــ�90/29مــــن�ق�26ذا�مــــا�أكدتــــھ�المــــادة��ــــذا�المخطــــط�لتحقيــــق�عمــــومي��ــــ

المتعلقـــة�بـــالمخطط�)7(91/177مـــن�المرســـوم�التنفيـــذي�10والمـــادة�9تمثلتـــ�ن���ـــ��المـــادةالمـــادت�ن�التـــا���ذكر�ـــا�والم

جـــراء�تحقيـــق�إ��الشـــأن�المح�ـــ��عـــن�طر�ـــق�المجتمـــع�المـــد�ي��ـــ���ســـي��إشـــراكالتـــوجي���لل��يئـــة�والتعم�ـــ���ع�ـــ��

نـھ��ـو�إف��ر�ـ��ولما��ان�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���يضبط�الصـيغ�المرجعيـة�لمخطـط�شـغل�،عمومي

                                                           
   106ص�،المرجع�السابق،معروف�سر�ن�- 1
  .التنمية�المستدامة�إطار المتعلق�بحماية�الب�ئة�����03/10قانون�- 2
 43العدد��،��.ر�ع���الب�ئة�ج�التأث�� المتعلق�بمجال�تطبيق�ومحتوى�وكيفيات�المصادقة�ع���دراسة�وموجز��145/ 07المرسوم�التنفيذي�- 3

2003  
تخصــص���ــ��ا��قــوق،�اســ�� لنيــل�شــ�ادة�الممــذكرة�،�مشــاركة�المجتمــع�المــد�ي��ــ��اتخــاذ�القــرار�ع�ــ��المســتوى�المح�ــ�،�ياســ�ن�مري،ســف���منعــة  - 4

�،�جامعـــة�عبـــد�الرحمـــان�م�ـــ�ة،�بجايـــة،��ليـــة�ا��قـــوق�والعلـــوم�السياســـية،�قســـم�القـــانون�العـــام،�قليميـــةقـــانون�ا��ماعـــات�المحليـــة�وال�يئـــات�

  .21ص��،2014/2015السنة�
  .625ص��سابق،الالمرجع��،عن�المشاركة�المواطن����صنع�القرار�المح������ال�شر�ع�ا��زائري �،دليلة�بواري  - 5
جلــة��ج��ــاد�للدراســات�القانونيــة�و�قتصــادية�الب�ئــة��ــ��ال�شــر�ع�ا��زائــري�مســا�مة�التحقيــق�العمــومي��ــ��حمايــة�مــدى�م�،محمــد�رحمــو�ي- 6

  .88ص�،�2018السنة��،07،المجلد�02العدد�،�أدرار�،جامعة�احمد�درار�ة
  .المتعلق�بالمخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم�� 91/177من�المرسوم�التنفيذي��10، 9راجع�المادت�ن� - 7
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ليـــــة�التحقيـــــق�آآلا�و�ـــــ���،�را�ـــــ��ليـــــة�ال�ـــــ��يخضـــــع�ل�ـــــا�المخطـــــط�التـــــوجي���لشـــــغل��خـــــر�يخضـــــع�لـــــنفس�� 

المشــرع�المجتمــع�المــد�ي�للمشــاركة��خضــعأذلــك���ــدف�حمايــة�الطــا�ع�العمرا�ــي�والبي�ــ��للمدينــة�لــذا�،العمومي

  )1(ن��ذه�المشاركة��سا�م����حماية�الطا�ع�العمرا�ي�ا��ما���وكذا�حماية�الب�ئة�أساس�أعداده�ع���إ���

بقول�ــــــا���را�ــــــ��المتعلــــــق�بمخطــــــط�شـــــغل�91/178مــــــن�المرســــــوم�التنفيـــــذي�10كدتــــــھ�المـــــادة�أ�ـــــذا�مــــــا�

�60لل��يئــة�والتعم�ــ��المصــادق�عليــھ�للاستقصــاء�العمــومي�مــدة���را�ــ��يخضــع�مشــروع�مخطــط�شــغل�"

الشـعبية�البلديــة�المعنيــة�قــرار���ــذا� رؤســاء�المجــالس�أو يـوم�و�صــدر�رئــ�س�المجلــس�الشـع���البلــدي�المع�ــ��

�عــــ�ن��شــــأ��ا،���را�ــــ��مشــــروع�مخطــــط�شــــغل��اس�شــــارةمــــاكن�ال�ــــ��يمكــــن�و�� أيحــــدد�الم�ـــاـن��،الصــــدد

يحــــــدد�،�مــــــدة�التحقيـــــق�وتــــــار�خ�ان��ا��ـــــاانطـــــلاق��يبـــــ�ن�تــــــار�خ�،و�المفوضـــــ�ن�المحققــــــ�نأالمفـــــوض�المحقــــــق،�

  )2(."التحقيق�العمومي�إجراءكيفيات�

ن�التحقيــق�العمــومي�يخضــع�أطــار�البحــث��ــ���ــذا�العنصــر�ي�بــ�ن�لنــا�إووفقـا�لآخــر�نقطــة�تطرقنــا�ل�ــا��ــ��

بالإضـافة�) أ(جـراء��ستقصـاء�العمـومي�إ�ـ���ءبـدالتحقيـق�العمـومي�و�عـد�الجـراء�إ��ملة�مـن��جـراءات�قبـل�

القضــاء��إ�ــ�وتقــديم�المشــورة�تملــك�ا��معيــات�حــق�ال��ــوء��يأالــر وحــق�المشــاركة�وإبــداء���جــراءات���ــذه�إ�ــ

  ) ب(

  :المعتمدة�عند�ا�عقاد��ستقصاء�العمومي��جراءات  ) أ

فيمـا��و أ�ـ��الب�ئـة��التـأث�� علقـة�بمـوجز�سـواء�المت القـوان�نع�ا�يم����ستقصاء�العمومي��ـ��جميـ�م�مأن�إ

تنـــــاول��خ��نـــــاام�شـــــا��ة�لـــــذا��ـــــ��ســـــياق��ـــــذا�الطـــــرح��عتماد�ـــــا�تقر�بـــــا�لإجـــــراءاتا�ـــــو��،يخـــــص�مجـــــال�التعم�ـــــ�

تــوجي���لل��يئــة�والتعم�ــ��إجــراءات��ستقصــاء�العمــومي�المتعلقــة�بال��يئــة�والتعم�ــ��عمومــا�ومجــال�مخطــط�ال

  .خصوصا

أو�رئــ�س�المجلــس� الشــعبية�البلديــة�المعنيــة�يخــتص�رؤســاء�المجــالس:�ــ��التحقيــق�العمــومي�ختصــاص� -1

بإصــدار�قـــرار�بفــتح�التحقيـــق�العمــومي�بخصـــوص�إعــداد�المخطـــط�التــوجي���لل��يئـــة��،الشــع���البلــدي�المع�ـــ�

 .والتعم��

تـــــتم��نأنـــــھ��عـــــد�فـــــتح�التحقيـــــق�العمـــــومي�لابـــــد�أبـــــدون�شـــــك�: �ـــــ��التحقيـــــق�العمـــــومي��فـــــرادمشـــــاركة� -2

والمجتمــع���فــرادوالمتمثــل��ــ��مشــاركة��،مشــاركة�ا��م�ــور��ــ���ــذا�التحقيــق��غيــة�إحــداث��ــذا�التحقيــق�أثــره

لـــــزم�أو�ــــ��ســـــ�يل�تحقيــــق�ذلــــك��،�خطــــارالمــــد�ي��ــــ��صــــناعة�القـــــرارات�المتعلقــــة�بحمايــــة�الب�ئــــة�المحليـــــة�مــــن�

                                                           
،�مع�ـــد�العلـــوم�القانونيـــة�و�دار�ـــة،�المركـــز�ا��ـــام���مجلـــة�القـــانون ،"حليـــة�ا��زائر�ـــةالمنتخبـــة�المجـــالس�المالديمقراطيـــة��ـــ��"،مولـــود�عقبـــو�ي  - 1

  .2016-2015ص� 2016،�جوان�6أحمد�ز�انة�غل��ان،�العدد�
  .المتعلق�بمخطط�التوجي���لشغل��را���178-91التنفيذي�من�المرسوم�10راجع�المادة� - 2
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المشـاركة��ـ���ـذا�التحقيـق�يجـب�ع�ـ��لأفـراد�ل،وح���ي�سـ���لسلطات�المختصة�بفتح�تحقيق�عموميالقانون�ا

كمــا�ســبق�الــذكر��ــ��مقــر�الولايــة�والبلديــة�المعنيــة��،�ــذه�الســلطات��شــر�القــرار�المتعلــق�بالاستقصــاء�العمــومي

)1(.وكذا����أماكن�موقع�المشروع�وعن�طر�ق�يوميت�ن�وطن�ت�ن
  

التـــوجي���لل��يئـــة�يـــتم�المصـــادقة�ع�ـــ��المخطـــط�: المصـــادقة�ع�ـــ��المخطـــط�التـــوجي���لل��يئـــة�والتعم�ـــ� -3

د�إمـا�بقـرار�مـن�الـوا���المخـتص�إقليميـا�بال�سـبة�للبلـديات�ال�ـ��يقـل�عـد�،والتعم���تبعا�لأ�مية�البلدية�المعنية

س�شـــارة�الـــوا���المع�ـــ��أو�ا،ومن�الـــوز�ر�الم�لـــف�با��ماعـــات�المحليـــة��عـــد��ســـمة�200.000ســـ�ا��ا�مـــائ���ألـــف�

ســـــمائة�ألـــــف�وخم�200.000اوح�عـــــدد�ســـــ�ا��ا�بـــــ�ن�مـــــائ���ألـــــف�الـــــولاة�المعنيـــــ�ن�بال�ســـــبة�للبلـــــديات�ال�ـــــ��ي�ـــــ� 

،و�مرســــوم�تنفيــــذي�بنــــاء�ع�ــــ��تقر�ــــر�مــــن�الــــوز�ر�الم�لــــف�بــــالتعم���باس�شــــارة�الــــوا���أو�الــــولاة��سمة500.000

 )2(.�سمة500.000المعني�ن�بال�سبة�للبلديات�ال���يز�د�عدد�س�ا��ا�عن�خمسمائة�ألف�

يبلـغ�بمداولــة�المجلـس�الشـع���البلـدي�أو�المجــالس�: ة�والتعم�ـ�تبليـغ�مشـروع�المخطـط�التــوجي���لل��يئـ -4

التا�عــــة�العموميــــة�وال�يئــــات�والمصــــا���العموميــــة�وا��معيــــات�والمصــــا���المعنيــــة��لــــلإداراتالشــــعبية�البلديــــة�

و�عـــد�عـــدم�الـــرد��ملاحظا��ـــاأو يومـــا�لإبـــداء�آرا��ـــا��60تم�ـــل�مـــدة�مـــن�نفـــس�القـــانون�و 8للدولـــة�بمقت�ـــ���المـــادة�

 )3(.2 ف9يوم�قبول�المادة��60خلال�مدة�

المتعلــــق�بــــالمخطط��177/ 91مــــن�المرســــوم�التنفيــــذي��10طبقــــا�للمـــادة�: �ــــ���ستقصــــاء�العمــــومي�ءالبـــد -5

يخضع�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���المصادق�عليـھ�للاستقصـاء�" التوجي���لل��يئة�والتعم���بقول�ا�

و�رؤســاء�المجــالس�الشــعبية�البلديــة�أيــوم�و�صــدر�رئــ�س�المجلــس�الشــع���البلــدي�المع�ــ���45عمــومي�مــدة�

ال�ــــ��يمكــــن�اس�شــــارة�مشــــروع�المخطــــط�التــــوجي�����مــــاكنيحــــدد�الم�ـــاـن�أو�،�المعنيــــة�قــــرار���ــــذا�الصــــدد

نطــــلاق�مــــدة�ايبــــ�ن�تــــار�خ�،��عــــ�ن�المفــــوض�المحقــــق�أو�المفوضــــ�ن�المحققــــ�ن،�يــــھ�أو�ف��ــــالل��يئــــة�والتعم�ــــ��ف

 )4(".جراء�التحقيق�العموميإيحدد�كيفيات�،التحقيق�وتار�خ�ان��ا��ا

يقفـــل��ـــ�ل��ستقصـــاء�عنـــد�انقضـــاء�الم�لـــة�القانونيـــة�و�وقعـــھ�المفـــوض�:ان��ـــاء��ستقصـــاء�العمـــومي -6

عــــداد�محضــــر�قفــــل��ستقصــــاء�إعشــــر�يومــــا�المواليــــة�ب�15ا��مســــة��المحقــــق�أو�المفوضــــون�المحققــــون�خــــلال

                                                           
  .92-90،�ص�ص�المرجع�السابق،�محمد�رحمو�ي - 1
،�تخصـــص�قــــانون�إداري �،اســـ����ـــ��ا��قــــوق لنيـــل�شــــ�ادة�الم�مـــذكرة،�دور�ا��ماعــــات�المحليـــة��ـــ��إعــــداد�المخططـــات�العمرانيــــة�،عقبـــة�برجـــوح - 2

  .26ص�2016/2017سنة��والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،جامعة�محمد�خيضر��سكرة،��لية�ا��قوق�
  .المتعلق�بالمخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���91/177من�المرسوم�التنفيذي��9راجع�المادة� - 3
  .�را���تعلق�بمخطط�التوجي���لشغل�الم�91/178من�المرسوم�التنفيذي��10راجع�المادة� - 4
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المــادة��تاجاتالمعنيــة�م�ــ�و�ا�بــالملف�ال�امــل�للاستقصــاء�مــع�اســت��ةالبلديــ�ة�ــ��المجــالس�الشــعبيإو�رســلونھ�

13.)1(  

 :حق�ا��معيات�ال��وء�ا���القضاء) ب

�ـ��غو�ـتم�ال��ـوء���دارة أعمـاللتحقيـق�رقابـة�فعالـة�ع�ـ����ساسيةحد�الضمانات�ا�عت����ذا�ا��ق��

عــــــن�طر�ــــــق�المشــــــاركة�ن�يجــــــة�لعــــــدم�فعاليــــــة��ــــــذا���ــــــداف�اأالقضـــــاء�عنــــــدما�لا��ســــــتطيع�ا��معيــــــات�تحقيــــــق�

�،صــــا���المشــــروعة�المرتبطــــة�بأ�ــــداف�اجــــل�الــــدفاع�عــــن�المأو�التــــا���ل��معيــــات�حــــق�التقا�ــــ���مــــن���ســــلوب

�ــذا�طبقــا�لــنص���داري القضــاء��أو لقضــاء�العــادي��ــ��اإ �وء�بــالح�ــ�ام�القواعــد�المرتبطــة���ــا�ســواء�اوفــرض�

  )2(.المتعلق�با��معيات�90/31من�القانون��16المادة�

مـــام�أ ءات�جـــران�ل��معيـــات�حـــق�التقا�ـــ���والقيـــام�ب�ـــل�أ3فقـــرة���7ـــ��مادتـــھ��06/12كـــد�القـــانون�أو 

ا��ماعيـــة��أو الفرديـــة��و�المصـــا��أ�ســـ�ب�وقـــا�ع�أ��قـــت�ضـــرر�بمصـــا���ا��معيـــة�،ا���ـــة�القضـــائية�المختصة

  )3(.لأعضا��ا

ح�ـام�خاصـة�بحـق�التقا�ـ���وقـام�بتخصيصـھ��ـ��الفصـل�الســادس�أ 03/10كمـا�تضـمن�القـانون�رقـم�

وا��معيـات��ـ��مجـال�حمايـة�الب�ئـة�و�ظ�ـر��ـذا�ا��ـق��ـ���ـل�مـن�المـواد�التـا�������اصتحت�عنوان�تدخل�

مـــام�أن�القــانون�خــول�رفـــع�الــدعوى�أو�ت�ــ��مــن�خـــلال��ــذه�المـــواد��38 37 36 35والمتمثلــة��ــ��المـــواد�،ذكر�ا

�ــ�اص�الم�ســ�ب�ن�ل�ــا��ع�ــ��� لات�ال�ــ��لااا���ــات�القضــائية�المختصــة�عــن��ــل�مســاس�بالب�ئــة�ح�ــ���ــ��ا��ــ

ضـرر�مباشـر�أو��ن�تتأسس�كطرف�مد�ي�بخصـوص�الوقـا�ع�ال�ـ��ت��ـقأول��معيات�،�36لمادةطبقا�لبانتظام�

حالــــــة��عــــــرض� و�ــــــ��،37المــــــادة��حســــــب�مــــــا�نصــــــت�عليــــــھ�غ�ــــــ��مباشــــــر�بالمصــــــا���ا��ماعيــــــة�ال�ــــــ��تــــــدافع�ع��ــــــا

�ـ��المبـادئ�المـذ�ورة��ـ��المـادة��ـ��إعـود��فعـل�ال�ـ�ص�نفسـھ� فردية��سـ�ب�ف��ـا�لأضرار عي�ن�يالطب����اص

ل�ـا�رفـع�دعـوى��عـو�ض��قبـل���صـ�نمن� �ضفو بت 35فإنھ�ل�ل�جمعية�معتمدة�بمقت����المادة�،�37المادة�

��ون�التفو�ض�كتـا�ي�ل��معيـة�رافعـة�الـدعوى�القضـائية�ممارسـة�ا��قـوق�،�و ج�ة�قضائية�أيباسم�ا�أمام�

ن��نــاك�نصــوص�خاصــة�تتضــمن�أ�ــ��إ بالإضــافة،�ي�أمــام�أيــة�ج�ــة�قضــائية�جزائيــةالمع�ــ�ف���ــا�للطــرف�المــد�

  )4(.حق�ا��معيات����التقا����ع���س�يل�المثال�م��ا�قانون�حماية�ال��اث�الثقا���قانون�ال��يئة�والتعم���

   

                                                           
  المتعلق�بالمخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم��177-91ذي�من�المرسوم�التنفي13راجع�المادة���- 1
مــــذكرة�ماجســــت����ــــ��ا��قــــوق�فــــرع�الدولــــة�والمؤسســــات��،تــــأثر�ا��مايــــة�القانونيــــة�للب�ئــــة��ــــ��ا��زائــــر�بالتنميـــة�المســــتدامة،عبـــد�اللطيــــف�علال- 2

  .104-103ص��،2011/2012السنة�،�1جامعة�ا��زائر��،�لية�ا��قوق �،العمومية
  المتعلق�با��معيات�06/12من�قانون�رقم��3فقرة��17راجع�المادة�- 3
  .105ص��،�المرجع�السابق،عبد�اللطيف�علال- 4
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  لية�ال�شاور�واتخاذ�القرارآ: المطلب�الثا�ي

ن�تلعبـھ�ا��ماعـات�المحليـة��ـ���ـل�نـوا���ا��يـاة�المرتبطـة�بـالمواطن�تظـل�محـل�أن�الـدور�الـذي�يمكـن�إ

كمـــا�تظـــل��ـــذه�ا��ماعـــات�وتنظيم�ـــا�ميـــدانا�خصـــبا�بحاجـــة�لدراســـات�لف�ـــم�وتفعيـــل��شـــاط��،بحـــث�ودراســـة

�ــ��التحســن�والر�ــ��ع�ــ��جميــع�المســتو�ات�إر�ــ���يــدفع�المســتوى�المح�ــ��م�ــ��حــد�إالمحليــة�ح�ــ��تصــل���دارة

مجموعـــة�محليـــة����لبنـــاء�و�ـــفـــا��طوة��،المتصـــلة�با��يـــاة�العامـــة�وحـــل�مشـــكلات�ال�ـــ��يتعـــرض�ل�ـــا�المـــواطن

ترتكز�ع���تمك�ن�وجعل�أعضا��ا�قادر�ن�ع���المشـاركة�بحر�ـة�وفعاليـة�� accueillanteمندمجة�وذات�حفاوة�

�ـ��ا��يـاة��جتماعيـة�و�قتصـادية�وكـذا�الثقافيــة�للمجموعـة�المحليـة�فالمجموعـة�المحليـة�بـالمف�وم�المعــاكس�

فالتمثيــل�الــذي�،�قليمحســب�بــل��ــ��جميــع�مــواط���ف�المحليــة��دارةل�ســت�فقــط�ممثلــ��م�المتواجــدين��ــ��

   )1(.���وصاية��عت���المواطن�فاقد���ليةإالمستمر�ب�ن�الطرف�ن�يتحول��تصال����إيفتقر�

ولا�تقتصـــر��ـــذه�الوســـاطة�ع�ـــ��،المحليـــة��دارةويط�بـــ�ن�المـــواطن�يلعـــب�دور�الوســـ�أن�والمنتخـــب�يجـــب

�بــــل�تمتــــد�بالعمــــل�ع�ــــ��تــــوف���وســــائل�وآليــــات�،الرســــمية�فحســــبنقــــل�ا�شــــغالات�المــــواطن�ن��ــــ���جتماعــــات�

عـة�شاركة����اتخاذ�القـرارات�ا��اصـة�بالمجمو الموالس�ر�ع����س�يل�وتفعيل�،�دارةو�تصال�ب�ن�المواطن�ن�

ن��اـن�لابـد�منـھ��ـ��إو _و�التا���فالدور�ا��قيقي�للدولة�ل�س�تقديم�ا��ـدمات�،المحلية�و�سي���شؤو��ا�العامة

ن�يفعـــل�المشـــاركة�مـــن�خـــلال�تقـــديم�الوســـائل�أ�ـــو�تقـــديم��ـــل�مـــا�مـــن�شـــأنھ� بقـــدر�مـــا_ العموميـــة�مؤسســـات

ال�ـــ��تمكـــن�المـــواطن�ن�وكـــذا�المجموعـــة�المحليـــة�برم��ـــا�مـــن�أن�ت�شـــط�كتنظـــيم�ليحقـــق��و�م�انيـــاتوالقنـــوات�

ســـاعد�المـــواطن�ن�ع�ـــ��بـــل�لم�،الـــدائم�مع�ـــم�تصـــالللام�بأنفســـ�م�مـــن�خـــلال�ممثلـــ��م�ذلـــك��ـــداف�أالمواطنـــون�

   )2(.المشاركة����النقاشات�حول�الر�انات��جتماعية�كتحس�س�وتوعية�الس�ان�الذين�لا��شار�ون�

ولنجـــاح�العمليـــة�ال�شـــاركية�وتفعيل�ـــا�بطر�قـــة�نا��ـــة�ع�ـــ��المســـتوى�المح�ـــ���ســـتوجب�العمـــل�بآليـــات�

و�ع�ــ��انخــراط�م�أسـواء��انــت��ــذه�المشــاركة�بصـفة�فرديــة��،تمكـن�المــواطن�مــن�المشـاركة��ــ��ال�ســي���العمــومي

��ـم�قـادرون�ع�ـ��التعب�ـ��دونمـا�أصـبح��الكث�ـ��مـن�النـاس��شـعرون�أنھ�أو�ما��،ضمن�تنظيمات�المجتمع�المد�ي

ك�القـرارات��م��ـ��تلـخوف�عن�آرا��م����القرارات�ال���تؤثر����حيا��م�وغدا�الكث���م��م�يطالبون�بإدلاء�أقوال

ن��عــرف�كيــف�أو��ب�ــ��ع�ــ��ا��ماعــات�المحليــة��،العامــة��دارةوجب�توســيع�دائــرة�ا��م�ــور�داخــل�لــذا��ســت

ن�ت�ـــون�أو��ب�ـــ��عل��ـــا��،�ـــ��مجموعـــات�المجتمـــع�المـــد�يإمـــواطن�ن�فـــرادى��ن�عمـــل�مـــع��ـــل�أنـــواع�ا��مـــا����مـــ

                                                           
مـــذكرة�ماجســـت����ـــ��،�-ا��زائـــر–للدرار�ـــة���دار�ـــةالـــدائرة��: دراســـة�حالـــة–�تصـــال�بـــ�ن��دارة�المحليـــة�والمـــواطن�،�فاطمـــة�الز�ـــراء�أم�ـــ��ع�ـــ� - 1

  .142-138،ص�ص�2010/2011السنة�ا��امعية��،3جامعة�ا��زائر��،العلوم�و�تصال
  .143،�المرجع�نفسھ،�ص�أم���ع�� فاطمة�الز�راء - 2
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��خ�ــ�ة�ــ���ــذه�إ ن�نصــلأوقبــل�� )1(جــل�ديمقراطيــة�اتخــاذ�القــرار�أقــادرة�ع�ــ��العمــل�مــع��ــذه�ا��مــا����ومــن�

   )2(.���عملية�ا��وار�وال�شاور�ال���ت�ون�أك���فعالية�مع�مستوى�أع���من�المشاركة�إن�نمر�الابد�

ت�ن��ليتــ�ن�والمتمثلتــان��ــ���ــل�مــن�آليــة�اوع�ــ��إثــر��ــذا�الطــرح�يتطلــب��ســليط�الضــوء�ع�ــ��محتــوى��ــ

  وآلية�اتخاذ�القرار�الفرع�الثا�ي���ول ال�شاور�ال���سن�ناول�ا����الفرع�

  .العمومي آلية�ال�شاور : �ول الفرع�

ن�تبــــ�ن�لنــــا�مــــن�خــــلال�دراســــ�نا�لآليــــات�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�وتأث���ــــا�ع�ــــ��المجتمــــع�المــــد�ي�أســــبق�

تحظــى���خــرى ن�آليــة�ال�شــاور��ــ��أفلا�شــك�،ي�العــامأ�ــ��حــد��عيــد��ــ��توجيــھ�الــر إ��ــا��ســا�م�أوالمــواطن�ن��ــ��

ع�ــــ��المســـــتوى�ال�يئـــــات� ك�ـــــ�أأن��فال�شــــاور�وا��ـــــوار�يظ�ــــر �،العـــــام�يأالــــر بــــذلك�الـــــدور�البــــالغ��ـــــ��التــــأث���ع�ـــــ��

ن�ال�شــــــــاور�يمثــــــــل�حلقـــــــة�محور�ــــــــة��ــــــــ��سلســــــــلة�لأ و  )3(،الولايــــــــات�أو المســـــــؤولة��ــــــــ��الدولــــــــة�محليــــــــا��البلـــــــديات�

بــــ�ن�المــــواطن�ن�ومؤسســــات�الدولــــة�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�مرتبطــــة�بمقاصــــد�ومبــــادئ�غاي��ــــا�إرســــاء�الثقــــة�

�ــم��ـــ��مشـــاركة�فعالـــة�ل�ن��جتمــاعي�ن�والمـــدني�ن�مـــن�حقوجــب�تمكـــ�ن�المـــواطن�ن�والمواطنــات�ومجمـــوع�الفـــاع

مـــن�خـــلال�مـــنح�م�فرصـــة�للتعب�ـــ��عـــن�حاجـــا��م�وتطلعـــا��م�وتقلـــيص��لفـــة�القـــرار�العمـــومي�ومـــده�بالشـــرعية�

�ـــــداف�أتفـــــا�م�حـــــول�للن�بـــــ�ن�الســـــلطات�والمـــــواطن�ن�وجـــــاء��ـــــذا�ال�شـــــاور���ـــــدف�النقـــــاش�والتعـــــاو �،اللازمـــــة

�عمـيم�ثقافـة�التعاقـد�بـ�ن�مؤسسـات�الدولـة�ومنظمـات�المجتمـع�المـد�ي�و وإكرا�ـات�مسلسـل�التـدب���العمـومي�

روح�ال�شـــــارك�الفع�ـــــ��بـــــ�ن�فواعـــــل��ن�ـــــ��ـــــ��نتـــــائج�مرضـــــية�تإللتوصـــــل��،و�ـــــ�ن�مؤسســـــات�الدولـــــة�والمـــــواطن�ن

ع�ـــــــــ��المســـــــــتوى�المـــــــــواطن�ن�العمـــــــــومي�مـــــــــن�خـــــــــلال�توســـــــــيع�مشـــــــــاركة��تفعيـــــــــل�آليـــــــــة�اتخـــــــــاذ�القـــــــــرار و المجتمـــــــــع�

   )4(.تطو�ر�ا���امة�و�عز�ز�الشفافية�وال��ا�ة�وتحقيق�التنمية�والتنمية�المستدامة�،لالمح��

مــــر�ســــتد���� الــــذا��ال�ــــ��ء��ــــا�بقيــــت�غامضــــة��عــــض�أ�ــــ��إليــــة��ــــداف��ــــذه��أ�ــــالرغم�مــــن�توضــــيح�و 

  )ثانيا(جراءات�ال�شاور�العموميإ�صائص�ثم�التطرق���)أولا(إجراء�ال�شاور�العمومي����طبيعة�إالتعرف�

   

                                                           
الـــدار�الدوليـــة�1،ط�اتيجيات�جديـــدة�للمـــدير�ن�با��كومـــةم�ـــارات�واســـ�� _مشـــاركة�ا��م�ـــور��ـــ��القـــرارات�العامـــة�،جـــون�كلايتـــون�تومـــاس - 1

  .19�،20 ص،�2001،م.م.ش،للاس�ثمارات�الثقافية
  .44ص�السابق،رجع�،المالتو������لما�يتعاون�للدليل� - 2
دراسـة�- والماليـة�العامـة��دارةمـذكرة�ماجسـت���فـرع��،دور�ا��ركة�ا��معو�ة�ب�ن�المواطن�ن�والدولة����النظام�القانو�ي�ا��زائري ،جليدشر�ف�- 3

  .81ص��،2001/2002السنة�،�بن�عكنون _ �لية�ا��قوق ،�جامعة�ا��زائر�–تحليلية�
تقر�ـر�تركي�ـ�،�للمملكـة�المغر�يـة�الـوزارة�الم�لفـة�بالعلاقـات�مـع�ال��لمـان��،"حول�المجتمع�المد�ي�وأدواره�الدستور�ة�ا��ديـدةا��وار�الوط���" - 4

  .7،8ص�2014والمجتمع�المد�ي،�أبر�ل�
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  .ال�شاور�العمومي�إجراءطبيعة�: أولا

عـداد�مشـروع�إك���طر�قة�فعالة�لل�شارك�المباشر�مع�المواطن�ن����عملية�اتخاذ�القـرار�و أ�عت���ال�شاور�

و�طلــب�أإعلام�مــلا�يقتصــر�دور�ــا�ع�ــ��مجــرد�الســماع�ل�ــم�أو���خ�ــ�ة�ــذه��،مــا�يــتم��ــذا�ال�شــاور��ــ��البلــديات

���تنظيم�حوارات�فعلية��شرك�ف��ا�المواطن�ن����اتخاذ�القرار�يتقاسمون�مـن�خـلال�إنما��س���إآرا��م�فقط�

و�ــ���ــذا�الصــدد�نفــرق�بــ�ن��س�شــارة� )1(كمــا��عت�ــ��ال�شــاور�شــ�ل�اس�شــاري �،�ــذا�ال�شــاور�مصــا���مشــ��كة

تــتم��ــ��مرحلــة�متقدمــة�لعمليــة�اتخــاذ���خ�ــ�ةطبيعتــھ�مختلفــة�عــن��س�شــارة��ــذه�مــن�شــاور�فال��،وال�شــاور 

ال�شـــــاور��ســـــبق�أمـــــا��،راء�المـــــواطن�نأ�نـــــا���دارةفيـــــھ�و�التـــــا���تتلقـــــى��البـــــدءقـــــد���يـــــأ� القـــــرار�ي�ـــــون�المشـــــروع

كمــا��،بدراســات�تم�يديــةي�أثنــاء�القيــام�أنجــازه�إ�س�شــارة�و�ــتم��ــ��المرحلــة�ال�ــ��يقــرر�ف��ــا�صــاحب�المشــروع�

ثنــاء�اتخــاذ�القـــرار�أ �دارةمــن�قبـــل��خـــذ�بــھواجــب�� ��خ�ــ� ل�شـــاور��ــ���ــون��ـــذه�ن��س�شــارة�تختلــف�عــن�اأ

�ـــ��إو�ـــالرجوع� )2(،بـــرأي�المــواطن�مـــن�عدمــھ��خــذحـــرة��ـــ����دارةجــراء��س�شـــارة�ت�ــون�إمـــا��ــ��حالـــة�أال��ــا�ي�

�ــ��المواضــيع��رأ��ــاجــراء��س�شــارة�تقــوم�بإبــداء�إ أثنــاءن�منظمــات�المجتمــع�المــد�ي�أا��ر�ـاـت�ا��معو�ــة�نجــد�

نـــــھ�لـــــ�س�ملـــــزم�ل���ـــــة�المســـــؤولة�لأ و�يـــــرفض�أوقـــــد�يؤخـــــذ�،يائو�ولا أمـــــام�ا���ـــــة�المســـــؤولة�محليـــــا�أالمطروحـــــة�

مكتو�ــــة�و�غ�ــــ��أنــــا�ال�شــــاور��ــــو�عبــــارة�عــــن�عمليــــة�تحــــدد�ا�قواعــــد�مكتو�ــــة�أ�ــــ��حــــ�ن��،لإصــــدار�القــــرار�الملائــــم

وتب�ن��ـــذه��تفاقيـــات�الوســـائل�ال�ـــ��ي�ب�ـــ��،رق�ـــا�وتوقـــع�أحيانـــا��ـــ��بروتو�ـــولاتتنصـــب�حـــول�موضـــوعا�ا�وط

   )3(.نواع�العملأاديا�وماليا�و�شر�ا�و استعمال�ا�م

  .جراء�ال�شاور�العموميإ خصائص:ثانيا

  يتمتع�ال�شاور�العمومي�بجملة�من�ا��صائص�ن��ص�ا�كتا���

 .ة�تم�يدية�سابقة�لتحقيق�مشروع�مامرحلال�شاور�العمومي��عت��  .1

مـن�خـلال��س�شـعار�ا��مـا���للفـرص�والتحـديات� ھيتـمرجع�شاور�العمـومي�ملامحـھ��ساسـية�و يرسم�ال .2

 .�ع��ض�تحقيقھال���

 .باتخاذ�ا�المبادرة�لل�شاور�عموميال�شاور�يتم�تحقيقھ�بواسطة�السلطات�المحلية� .3

الـــذين��ســـا�مون��ـــ��وضـــع�وتنفيـــذ�المخططـــات�وال�ـــ�امج�والمشـــار�ع�ال�شـــاور�العمـــومي��ع�ـــ���ـــل�الفـــاعل�ن� .4

 .ةالتنمو�ة�محلي

ال�شـــاور�العمـــومي��شـــمل��ـــل�المشـــار�ع�ذات�الطبيعـــة�العموميـــة�أو�ال�ـــ��تـــؤثر�مباشـــرة�ع�ـــ��ا��يـــاة�العامـــة� .5

 .لمواطن�نل

 .صبغة�الشفافية�والتمثيل�المتوازن ال�شاور�العمومي�يك����� .6

                                                           
  .44ص��،المرجع�السابق،التو�����الديمقراطية�المحلية�ومشاركة�المواطن�ن����العمل�البلدي��لما�يالدليل�للتعاون�- 1
  .37ص��،المرجع�السابق،منعة�سف�� مري،�ياس�ن - 2
  .81،82ص��السابق،رجع�،�المشر�ف�جليد - 3
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 .ترجيح�حلول��عقلانية�مبتكرةو �ف�ار�وتبادل�وال��ا��ن�وا������ال�شاور�العمومي�فرصة�ل��وغ .7

ع��ــ���ســري�ال�شــاور�العمــومي�ع�ــ��مختلــف�مراحــل�المشــروع�مــن�التعر�ــف�وتحديــد�ا��اجيــات�إ�ــ��الشــرو  .8

 .التقييمو بع�الت��نجاز�و 

  )1(.يتطلب�ال�شاور��ش�ل�حضور�ج�ة�رسمية�بصف��ا�ضامنا�لسر�انھ�و�مؤمنا�لمخرجاتھ .9

المتعلـــق�ب��يئـــة��قلـــيم�20-01ليـــة�بموجـــب�القـــانون�رقـــمقـــام�المشـــرع�ا��زائـــري�باعتمـــاد��ـــذه��حيـــث�

تبـــادر�الدولـــة�بالسياســـة�الوطنيـــة�ل��يئـــة��قلـــيم��"ن�أمنـــھ�ال�ـــ��نصـــت�ع�ـــ���2وتنميـــة�المســـتدامة��ـــ��المـــادة�

ـــــة�المســـــــــتدامة�وتـــــــــدير�ا إطـــــــــار��قليميـــــــــة��ـــــــــ��ســـــــــ����ـــــــــذه�السياســـــــــة�بالاتصـــــــــال�مـــــــــع�ا��ماعـــــــــات��،�وتنميــــ

ــاعي�ن�للتنميـــــة��عـــــوان،�وكـــــذلك�بال�شـــــاور�مـــــع�اختصاصـــــات��ـــــل�م��ـــــا و�ســـــا�م��،�قتصـــــادي�ن�و�جتمـــ

   )2(." ا��م�عداد��ذه�السياسة�وتنفيذ�ا�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول إالمواطنون����

يـــتم�" المتضـــمن�القـــانون�التـــوجي���للمدينـــة�ع�ـــ��انـــھ06-��06مـــن�قـــانون�رقـــم��و�ـــكمـــا�اع��فـــت�المـــادة�

��ول مـــن�الفصـــل��2كدتـــھ��المـــادة�أ�ـــذا�مـــا�" سياســـة�المدينـــة�وفـــق�مســـار��شـــاوري�م�ســـق��وإعـــدادتصـــميم�

 اللـــذان: المبـــادئ�العامـــة�لسياســـة�المدينـــة��ـــ��الت�ســـيق�وال�شـــاور "ن�أتحـــت�عنـــوان�المبـــادئ�العامـــة�بقول�ـــا�

ينـــــة�بصــــفة�منظمـــــة�بموج��مــــا��ســـــا�م�مختلــــف�القطاعـــــات�والفــــاعل�ن�المعنيـــــ�ن��ــــ��تحقيـــــق�سياســــة�المد

   )3(" نطلاقا�من�خيارات�محددة�من�طرف�الدولة�و�تحكيم�مش��كاوم���مة�وناجعة�

المتعلـــق�بالوقايـــة�مـــن�المخـــاطر��20-04مـــن�ق�رقـــم�9ح�ـــام�المـــادة�أليـــة�ال�شـــاور��ـــ��آ�ـــ��تب�ـــ��إبالإضـــافة�

   )4(.الك��ى�و�سي���ال�وارث����إطار�التنمية�المستدامة�

 ع�ـ��35طـار�التنميـة�المسـتدامة��ـ��مادتـھ�إالمتعلـق�بحمايـة�الب�ئـة��ـ���10-03القـانون�رقـم��أيضاوش�ل�

ن�ا��معيات�المعتمدة�قانونا�وال���تمارس�أ�شط��ا����مجال�حماية�الب�ئـة�وتحسـ�ن��طـار�المع��ـ����ـ��أ"

ـــات�العموميـــــة�بخصـــــوص�الب�ئـــــة�وذلـــــك�بالمســـــاعدة�وإبـــــداء�الـــــرأي�و  �شـــــر�ع�المشـــــاركة�وفـــــق�العمـــــل�ال�يئــ

   )5(" المعمول�بھ
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  آلية�اتخاذ�القرار�المح��: الفرع�الثا�ي

 ع�ــ��المســتوى�المح�ــ��القــراراتصــدار�إ�ــ��مشــاركة�المــواطن��ــ��إمتــدت�الديمقراطيــة��ــ��وقتنــا�ا��اضــر�ا

ساسية�وتمكينھ�من�التنمية�المسـتوفية�لشـروط�التقـدم�دفاع�المواطن�عن�حقوقھ�وحر�اتھ�� جل�أذلك�من�

فبعــــدما� )1(.ن�ف��ــــا�المشــــاركة�وا���امــــة�ا��ديــــةتِــــؤم�،إطــــار�دولــــة�جديــــدة��ســــود�ا�ا��ــــق�والقـــانون ��ــــ�فـــاه�والر 

صــبح�المــواطن��شــارك��ــ��أثــم�) اولا(�دارةنفراديــة�مــن�طــرف�ا�انــت�عمليــة�صــنع�القــرار�المح�ــ��تتخــذ�بطر�قــة�

 )ثانيا(�دارةعملية�صنع�القرار�المح���مع�

  عملية�صنع�القرار��نفرادي: أولا

  ن�ثم�توضيح�مضمو ) 1( �داري للقرار��عطاء��عر�فإيتوجب���داري  ���سياق�ا��ديث�عن�القرار

  ).2(عملية�القرار�

  :عر�ف�القرار� )1

�،العامــــــة�وحقــــــل�العلــــــوم�القانونيــــــة��دارة لحقــــــ ي�بــــــع��عر�ــــــف�القــــــرار�مــــــن�حقلــــــ�ن�للمعرفــــــة�العلميــــــة

ختيـــــار�بـــــديل�مـــــن�اعبـــــارة�عـــــن�عمليـــــة�يـــــتم�ف��ـــــا�" نـــــھأالعامـــــة�فيعـــــرف�القـــــرار�ع�ـــــ����دارة�ســـــبة���قـــــل�الفب

فيعرف�ـــــا�أمـــــا�حقـــــل�العلـــــوم�القانونيـــــة�" مجموعـــــة�بـــــدائل�للوصـــــول�ا�ـــــ��بـــــديل�مناســـــب��شـــــأن�موضـــــوع�مـــــا

  ".عمل�قانو�ي���ا�ي�صادر�من�طرف�سلطة�إدار�ة�بإراد��ا�المنفردة�لإحداث�آثار�قانونية�معينة"أ��ا

  :توضيح�مضمون�عملية�القرار )2

م�مــة��ــ��مصــط���عمليــة�القــرار�حيــث�يحتــوي��ــذا�المصــط���ع�ــ��مف�ــوم�ن�متقــار��ن��ــ��تثــار�إشــ�الية�

لا�و�مــا�أن�نفــرق�بي��مــا�لعــدم�ا��لــط�بــ�ن�المف�ــوم�ن�أســتوجب�علينــا�الــذا��،اللفــظ�ومتباعــدين��ــ��المضــمون 

عمليــــة����ــــاأ�عــــرف�ع�ــــ��،�)عمليــــة�اتخــــاذ�القــــرار( �خ�ــــ�ةعمليــــة�صــــنع�القــــرار�وعمليــــة�اتخــــاذ�القــــرار�فالعمليــــة�

ذه�العمليـة�ت�تدئ�عند�إثارة�المش�لة�و�ستمر�ح���يتحقق��دف��ذه�العمليـة�و�عت�ـ���ـ�،شاملة�لموقف�مع�ن

ف�ـــ��عبـــارة�عـــن�نظـــام�مت�امـــل�العناصـــر�) عمليـــة�صـــنع�القـــرار(���و�ـــأمـــا�العمليـــة�،�مـــن�مراحـــل�صـــنع�القـــرار

�ــــ��إمعنا�ــــا�" ثــــم�تنفيــــذ�ا�و�نصــــرفي�تــــدئ�مــــن�إثــــارة�المشــــ�لة�ثــــم�جمــــع�المعلومــــات�وصــــولا�ا�ــــ��اتخــــاذ�القــــرار�

�شـــ��ك�)  صــنع�القـــرار( �خ�ـــ�ةفالعمليــة�" .ا���ــد�المشـــ��ك�لعناصــر�التنظـــيم��ــ��المؤسســـة�لعــلاج�المشـــكلات

                                                           
،�جامعـة�تيـارت،�مجلة�الدراسات�القانونية�والسياسية"،���مادة�التعم���والب�ئة��دارةمشاركة�ا��م�ور�بإصدار�قرارات�"،كمال�محمد��م�ن- 1

  .559،558ص��،2017-جانفي،�02دالمجل-05-العدد
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مـــــن�طـــــرف�واحـــــد��ـــــو�الـــــرئ�س��ف�ـــــ��تصـــــدر ) اتخـــــاذ�القـــــرار(���و�ـــــمـــــا�عمليـــــة�أف��ـــــا�جميـــــع�عناصـــــر�التنظـــــيم�

  )1(.�داري 

ة��دار�ـــالقـــرارات��إصـــدار متيـــازات�الســـلطة�العامـــة�حيـــث�تحـــوز�بحر�ـــة�ان�اتخـــاذ�القـــرار�مـــن�بـــ�ن�أكمـــا�

خـرى��ـ��مـن�امتيـازات�الســلطة�أو�عبـارة��،بإراد��ـا�المنفـردة�والملزمـة�دون�حاجـة�لرضـا�وموافقـة�المخـاطب�ن���ـا

  )2(.�داري وال���يكفل�ا�القانون���فراد���مواج�ة���دارةى���ا�ظتح���ال

  .���صنع�القرار�المح��مشاركة�المواطن�: ثانيا

�ــــ��نخــــب�محليــــة�قــــادرة�ع�ــــ���بــــداع�و�العمــــل�ا��ــــاد�المرتكــــز�ع�ــــ��إن�المســــتوى�المح�ــــ��اليــــوم�بحاجــــة�إ

مفــا�يم�ا���امــة�ا��يــدة�مــع��نفتــاح�ع�ــ��الكفــاءات�القــادرة�ع�ــ��رفــع�تحــدي�تنميــة�المجــال�وتــوف���شــروط�

�،أو�التــــأث���فيــــھ د�ي��ــــ��صــــنع�القــــراروالمجتمــــع�المــــ�عتبــــار�لمشــــاركة�المــــواطنالتــــدب���ا��يــــد�بمــــا�يمكــــن�إعــــادة�� 

رساء�جو�من�التعاون�والمسا�مة�ا��ماعيـة��ـ��صـنع�القـرار�المح�ـ��بمـا�إفالتدب���ال�شار�ي��و�من���يمكن�من�

حليــــــة�نجــــــاز�مخططـــــات�ا��ماعــــــات�المإيخـــــدم�مصــــــا���ا��ميـــــع�بــــــالأخص�مـــــا�يــــــرتبط�بــــــال��امج��ســـــ��اتيجية�و 

نجـــاح��ــــذه�المشــــار�ع�إو�مكــــن��،حليــــة�ومنظمــــات�المجتمـــع�المــــد�ي�وكـــذا�المــــواطن�نوالتعـــاون�بــــ�ن�ا��ماعـــات�الم

التقليديــة��ــ��إدارة���ســاليبالتنمو�ــة�وذلــك�مــن�خــلال�تفعيــل�آليــات�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�و�بتعــاد�عــن�

تقلــيص�) 1()3(الشــأن�المح�ــ��لقــدرة�المــواطن�وكــذا�المجتمــع�المــد�ي�بالمســا�مة��ــ��صــنع�القــرار�وذلــك�بطــر�قت�ن

  تفعيل�مستو�ات�مشاركة�الفاعل�المد�ي����مسار�اتخاذ�القرار�العمومي��)2(دارةلإ امتيازات�السلطة�العامة�ل

  .دارةلإ قليص�امتيازات�السلطة�العامة�لت )1

بأ�ميــة�كب�ــ�ة��عــد�معرفــة�قيم��ــا�ف�ــ����خ�ـ�ةة�المحليــة��ــ��الســنوات��دار�ــبـدأت�تحظــى�الديمقراطيــة�

و�عـــد�مشــــاركة��،�دارةة�ال�ـــ��تكـــرس��ســــتفراد��ـــ��اتخـــاذ�القـــرار�مــــن�جانـــب��دار�ــــتحـــل�محـــل�الدكتاتور�ـــة�

��داري القــــــرار��دمقرطــــــةة�ف�ــــــ���ســــــا�م��ــــــ���دار�ــــــالمـــــواطن��ــــــ���ســــــي���الشــــــأن�المح�ــــــ��أســــــاس�الديمقراطيــــــة�

مـــن�أ�ـــم�امتيـــازات�الســـلطة�العامـــة�ال�ـــ����داري فـــالقرار�،فرادل�� ك�ـــ��مـــن�قبـــأي�ـــون�مقبـــولا�وترشـــيده�ب�نمـــا�

فحمايـة��ـؤلاء�وحر�ـا��م�لا�تتحقـق�بالضـرورة�مـن�خـلال�الرقابـة�القضـائية���فرادو��دارةتكرس�علاقة�ب�ن�

و�ـــو�الرقابـــة�الشـــعبية�ع�ـــ��القـــرارات�أخر�أ�ـــم�ل�ـــ��ء �ـــون�مكمـــلين�أ �خ�ـــ�ةا�يمكـــن�ل�ـــذ��داري ع�ـــ��القـــرار�

                                                           
أطروحـــــــة�لنيـــــــل�شـــــــ�ادة�دكتـــــــوراه�الدولـــــــة��ـــــــ��العلـــــــوم��،عمليـــــــة�صـــــــنع�القـــــــرار�وتطبيقاتـــــــھ��ـــــــ���دارة�العامـــــــة�بـــــــا��زائرســـــــر�ر،�عبـــــــد�الله�رابح - 1

  .12-4ص��ص�،2006،�جوان�قسم�العلوم�السياسية�،و�علام�لية�العلوم�السياسية�-،�فرع�التنظيم�السيا����جامعة�ا��زائر،سيةالسيا
ــار�خ��Platform.almanhal.com/files/2/110812الموقـــــــع��لك��و�ـــــــي��،�أنظـــــــر بـــــــالمغرب��داري ديمقراطيـــــــة�القـــــــرار��،ود�ـــــــع�البقـــــــا�� - 2 ــ ــ ـــھ�بتـ ــ ــــع�عليــ ــ أطلـ

  00.15ع���الساعة��1/4/2019
�،www.hespress.com/opinions/72905.html،�أنظــر�الـــرابط،�المجتمـــع�المــد�ي�وصـــناعة�القــرار�المح�ـــ��أيــة�آفـــاق�،حميــد�القســت�� - 3

  .00.17ع���الساعة��1/4/2019ھ�بتار�خ�أطلع�علي
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وذلك�من�خلال�تقليص�امتيازات�السلطة�العامـة�مقابـل��عز�ـز�وتقو�ـة�آليـات�كفيلـة���مايـة�فعالـة��،ة�دار�

المحليـــة�ؤون�طن�فرصـــة�للمشـــاركة��ـــ��تـــدب���الشـــبحيـــث�تمـــنح��ـــذه��ليـــات�للمـــوا،��فـــراد��قـــوق�وحر�ـــات�

وسـيلة�قانونيـة���داري تخاذ�القـرار�ن�الأ ة�و �دار�ت�امن�خلال�المشاركة����اتخاذ�القرار �بالأساسوال���تتأ�ى�

��فــــرادن�المصـــ��ة�العامــــة���ــــم�أو�مــــا��،�ــــ��تحقيـــق�المصــــ��ة�العامــــةإة���ــــدف��دار�ــــناجعـــة��ــــ��يــــد�الســـلطة�

  )1(.ن�ت�ون��ذه�القرارات�تتخذ�من�طرف�المعني�ن���اأ���ان�من�المف��ض��و�بالدرجة�

  القرار�العمومي�تفعيل�مستو�ات�مشاركة�الفاعل�المد�ي����مسار�اتخاذ )2

أر�عة�مستو�ات��ـ��مسـار�صـياغة�واتخـاذ�الوط���للديمقراطية�ال�شاركية�للمملكة�المغر�ية��يقر�الميثاق

  ت�والسياسات�العمومية�للمشاركة�المدنية�والمتمثلة����االقرار 

 داري �علام��� 

 س�شارة�� 

  ال�شاور�ا��وار�و 

 القرار�المش��ك(اسم�المسؤولية�الشراكة�وتق(.  

�،الشــــ�ل��ك�ــــ��تقــــدما�مــــن�أشــــ�ال�المشــــاركة"و�)2(حيــــث��عــــد�المســــتوى�الرا�ــــع�أســــ���تلــــك�المســــتو�ات

�ــــ��مسلســــل�اتخــــاذ��)3(و�قت�ــــ���أن��شــــارك�المواطنــــون�والســــلطات�المحليــــة�والفــــاعلون�الرئ�ســــيون�مــــع��عــــض

ملــزم�و�تعــ�ن�و����ــذه�ا��الــة�صــو��م�يصــبح�،تنفيــذ�السياســات�والمشــار�ع�العامــةالقــرار�المتعلــق�بــالتخطيط�و 

فــالقرار�المشــ��ك�،�اختيــارات�المــواطن�ن�والوب�أن�يح��مــع�ــ��المســؤول�ن�السياســي�ن�الــذين�اختــاروا��ــذا��ســ

�بالمقارنــةيمــنح�ســلطة�حقيقيــة��ــ��اتخــاذ�القــرار�لمنظمــات�المجتمــع�المــد�ي�وا��معيــات�والمواطنــات�والمــواطن�ن�

)4(.ال�شاور ،�س�شارة،المشاركة�المتمثلة�����علام�الأش�مع�
  

  

   

                                                           
ع�ــ��الســاعة�1/4/2019أطلــع�عليــھ�بتــار�خ��Platform.almanhal.com/files/2/110812،�أنظرالــرابطبــالمغرب��داري ود�ــع�البقــا���ديمقراطيــة�القــرار�- 1

00.15  
  .20ص��،المملكة�المغر�ية�الوزارة�الم�لفة�بالعلاقات�مع�ال��لمان�والمجتمع�المد�ي"الميثاق�الوط���للديمقراطية�ال�شاركية" - 2
  .66صالسابق،�رجع�،�الم،الديمقراطية�المحلية�ومشاركة�المواطن�ن����العمل�البلديالدليل�للتعاون��لما�ي - 3
طبـــع�مـــن�طـــرف�،�دليل�للتعـــاون��لمـــا�ي�لل�شـــاركيةالـــ-القـــرار�المشـــ��ك�نمـــوذج�آليـــة�الم��انيـــة-ا���امـــة�ال�شـــاركية�المحليـــة،�عبـــد�الله�حار�ـــ�� - 4

  9،8ص�2017يوليوح�امة�محلية�و�شاركية�بالمغرب�،�بالدعم�من�المدير�ة�العامة�ل��ماعات�المحلية�،التعاون�البلدي
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 تقيــيم�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��ــ��ا��زائــر�مقارنــة�بالتجر�ــة�المغر�يــة:المبحــث�الثــا�ي

  .الرائدة

�عت�ــ��ا��زائــر�والمغــرب�مــن�بــ�ن�الــدول�ال�ــ��حاولــت�تب�ــ��مبــدأ�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�وذلــك�بمبادر��ــا�

وتجســيد�ا��ــ��القــوان�ن�ال�ــ��عملــت�ع�ــ��تمكــ�ن�المــواطن�ن�ومنظمــات�المجتمــع�المــد�ي�مــن��،الراميــة�لإصــلاحات

بــداء�آرا��ــم�وطــرح�ا�شــغالا��م�ع�ــ��إم�انيـة�إالمسـا�مة��ــ��صــنع�القــرار�المح�ــ��و�تج�ـ��ذلــك�مــن�خــلال�مــنح�م�

�ـــذا��صـــلاح�يجـــاد�ا��لـــول�المناســـبة�لا�شـــغالا��م��ـــذه�التوج�ـــات�نحـــو�تب�ـــ��إوذلـــك��غيـــة��،المســـتوى�المح�ـــ�

ســـا�م��ـــ��إعطـــاء�منظمـــات�المجتمــــع�المـــد�ي�والمـــواطن�ن�دور��ـــ��تجســــيد�مبـــدأ�المشـــاركة�والشـــفافية�والمراقبــــة�

كمــــا��،رســــاء�ا��كــــم�الراشــــد�وتحقيــــق�التنميــــة�ع�ــــ��المســــتوى�المح�ــــ�إوالمســــائلة�باعتبــــار�م�فواعــــل�م�مــــة��ــــ��

ال�ــــــ��تمكــــــن�منظمــــــات�المجتمــــــع�المــــــد�ي�ليــــــات�الديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية�آكرســــــت��ــــــل�مــــــن�ا��زائــــــر�والمغــــــرب�

م�انيـة�التـأث����ـ��عمليـة�اتخـاذ�إليـات�ت�ـيح�والمواطن�ن�من��سي���الشؤون�العامة�ع���المستوى�المح�ـ���ـذه��

�قتضــيھتتمــس�صــلب�ما ورغــم��ــذه��صــلاحات�ال�ــ��طــرأت�ع�ــ��المســتوى�المح�ــ��ســ�بقى�شــ�لية�لا)1(،القــرار

  )2(.ليھ�الفواعل�المدنية�إولا�ما�تتطلع�صلاح�المح���بصفة�عامة�متطلبات�� 

التقيــــيم�القــــانو�ي���ول �ــــ��مطلبــــ�ن�ي�نــــاول�المطلــــب�إوع�ــــ���ــــذا��ســــاس�قمنــــا�بتقســــيم��ــــذا�المبحــــث�

�ـــ��الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�بـــ�ن�إمـــا�المطلـــب�الثـــا�ي�خصصـــناه�أللآليـــات�للديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــ��ا��زائـــر�

  التجر�ة�ا��زائر�ة�والمغار�ية��

  .تقييم�القانو�ي�للديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائر: �ول المطلب�

ع�ـــ�اف�النصـــوص�القانونيـــة�بحـــق�مشـــاركة�المـــواطن�ن�وا��معيـــات��ـــ���ســـي���الشـــؤون�العموميـــة�ارغـــم�

عــــن�طر�ــــق�آليــــات�قانونيــــة�إلا�ا��ــــا�ل�ســــت�فعالــــة�بمــــا�يكفــــي�ح�ــــ��تجعــــل�مــــن�المــــواطن�ن�ومؤسســــات�المجتمــــع�

�ــ��مــدى�إ �ول ن�نتطــرق��ــ��الفــرع�أالمــد�ي��ســا�م��ــ��صــنع�القــرارات�المحليــة�حاولنــا�مــن�خــلال��ــذا�المبحــث�

  .واقع�التدب���ال�شار�ي�المح��ما�الفرع�الثا�ي�أليات�القانونية�المسا�مة����صنع�القرار�المح���آفعالية�

   

                                                           
  .247-243ص�المرجع�السابق،�"،�دور�المجتمع�المد�ي����تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية�دراسة�حال���ا��زائر�والمغرب"،سو�قات��م�ن- 1
مــذكرة�ماجســت����ـــ��،-الواقــع�وآليــات�التفعيــل– 1420-�1989صــلاحات�السياســة��ـــ��ا��زائــر��الديمقراطيــة�ال�شــاركية��ــ��ظــل،عمــر�بوجلال - 2

  .157ص�،2014/2015السنة��،3والعلاقات�الدولية،�جامعة�ا��زائر��ةالعلوم�السياسيالدراسات�السياسية�المقارنة،��لية�
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  .لقانونية�المسا�مة����صنع�القرارليات�اآعدم�فعالية�: �ول الفرع�

كمـــــا�تـــــم�الـــــذكر�ســـــابقا��ـــــ��دراســـــ�نا�للنصـــــوص�القانونيـــــة�المكرســـــة���ـــــق�المـــــواطن��ـــــ���ســـــي���الشـــــؤون�

و�ليـــــــات���داري  �عـــــــلامالعموميـــــــة�قـــــــام�المؤســـــــس�بـــــــالنص�ع�ـــــــ��مجموعـــــــة�مـــــــن��ليـــــــات�مـــــــن�بي��ـــــــا�آليـــــــة�

المـــؤطرة��ما�بال�ســـبة�لآليـــة�اتخـــاذ�القـــرار�فلـــم�يـــتم�الـــنص�عل��ـــا�صـــراحة��ـــ��النصـــوص�القانونيـــة،أ�س�شـــار�ة

ليـــة�تـــم�تكر�ســـ�ا��ــ���ـــل�مـــن�قـــانون�الولايـــة��ـــذه�����داري عــلام�فبال�ســـبة�لآليـــة�� ،���ــق�المشـــاركة�المحليـــة

خـرى�أقـانون�حمايـة�الب�ئـة��ـ��إطـار�التنميـة�المسـتدامة�وعـدة�قـوان�ن�و قانون�ال��يئـة�والتعم�ـ��وكذا�و والبلدية�

بيـــق��ـــذه��ليـــات�ع�ـــ��مســـتوى�ا��ماعـــات�المحليـــة�و�ـــ��إطـــار�دراســـة�واقـــع�تط،�تـــم�التطـــرق�ل�ـــا�فيمـــا�ســـبقو 

ح�ــام�ال�ــ��نقـائص�و� البــراز�إليــات�و القــانو�ي�المــنظم�ل�ـذه����طـار دراســة�وتحليــل� ومـدى�فعالي��ــا��سـنحاول 

  .�ليات��س�شار�ة�)ثانيا(�داري  �علامآلية��)ولاأ(إ��ن�نقسم��ذا�الفرع�أغفل�ا�المشرع�لذا�حاولنا�أ

  �داري آلية��علام�:أولا

��ــ��خ�ــ��ال�ــذه�� )1(ع�ــ��درجــة�مــن�الشــفافية�ااركة�بنــاءدورا��امــا��ــ��تكــر�س�المشــ��داري  �عــلاميلعــب�

�عت�ـ��و�ال���تتذرع���ا�ب��ـة�حسـن�سـ���ال�شـاط��،�دارةة��ذه�السر�ة�جاءت�لفائدة��دار�تناقض�السر�ة�

كمــــا��شــــ�ل��،عــــلام�مقيــــدا�غ�ــــ��مطلــــقممــــا�تجعــــل�مبــــدأ�� خــــرى��عرقلــــة���ــــق�المــــواطن��ــــ��المشــــاركة�أأحيانــــا�

 بالإضـافة)2(،صـنع�القـرار�المح�ـ�ھ��ـ��مسـا�مة���قـ�عـلام�تضـيقا�ماية�القانونية���ق�المواطن��ـ��� ا�ا�عدام�

جــراءات�و�ليــات�ال�ــ��يمكــن�مــن�خلال�ــا�ال�ــ�ص�ا��صــول�ع�ــ��المعلومــات�بــل��ــ��عــدم�تحديــد�المشــرع�� إ

  )3(.والتنظيماتمر�للوائح�ترك�� 

ساســية�لتجســيد�أيضــا�ضــمانة�أ03/10غفــل�المشــرع��ــ��القــانون�أوع�ــ��ســ�يل�المثــال��ــ��المجــال�البي�ــ��

مـــن�مشـــروع�القـــانون�حمايـــة�11طعـــن�القضـــا�ي�الـــوارد��ـــ��المـــادة�عـــلام�البي�ـــ��المتمثلـــة��ـــ��حـــق�ال� ��ـــ��ا��ـــق

  .إعلام�ا��م�ور ��دارةالب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�المخول�للأ��اص����حالة�رفض�

مــن���خ�ــ� إذ�تنحصــر�ممارســة��ــذه���عــلامن��نــاك�تضــ�يق���ــق�المــواطن��ــ��أ�ــ��إكمــا�تجــدر��شــارة��

ن�المشــرع�قــام�أالمتعلــق�بالميــاه�نجــد�05/12و�التوجــھ�للقــانون��،قبــل���ــ�اص�ا��ــامل�ن�ل���ســية�ا��زائر�ــة

حيانــا��ســتعمل�مــواطن�ن��ــذا�الغمــوض�قــد�أ�ــ�اص�و أفتــارة��ســتعمل�مصــط����،بــا��لط�بــ�ن�المصــط��ات
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�ـــ��ضـــل�غيـــاب�مراســـيم�تنفيذيـــة�تبـــ�ن�كيفيـــة�تنفيـــذ��ـــذه��ةح�ـــام��ـــذا�الـــنص�خاصـــأيضـــعف�قابليـــة�تنفيـــذ�

  )1(.ح�ام� 

  �ليات��س�شار�ة: ثانيا

العمـــومي�محـــدود�بحيــــث��جـــاء�انفتـــاح�المشـــرع�ا��زائـــري�ع�ـــ���ليـــات��س�شـــارة�وال�شـــاور�والتحقيـــق

ليـــة��س�شـــارة�آ)1( �ـــ�إبحـــث�قمنـــا�بتقســـيم��ـــذا�العنصـــر�طـــار��ـــذا�الإلزامـــي�ففـــي�غ�ـــ���الطـــا�ع��عـــاب�عل��ـــا�

  لية�التحقيق�العمومي�آ)2(ر شاو وال�

  آلية��س�شارة�وال�شاور  )1

لزاميـــة�ضـــفاء�الصـــبغة��إت�ن��ليتـــ�ن�يت�ـــ��عـــدم�امـــا�يلاحـــظ�مـــن�القـــوان�ن�الســـابقة�ال�ـــ��كرســـت��ـــ

التعم�ــــــ��الــــــذي�أوجــــــب�اس�شــــــارة�ا��معيــــــات�المحليــــــة�للمســــــتعمل�ن�والغــــــرف�ل�مــــــا�باســــــت�ناء�قــــــانون�ال��يئــــــة�و 

  �را���عداد�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���ومخطط�شغل�إالتجار�ة�والمنظمات�الم�نية�أثناء�

  آلية�التحقيق�العمومي� )2

ليـــــات�تطـــــرأ�عل��ـــــا��عـــــض�ليـــــة�كغ���ـــــا�مـــــن��ن��ـــــذه��ألا�إليـــــة��ـــــ��عـــــدة�قـــــوان�ن�تـــــم�تكـــــر�س��ـــــذه��

المحقــق��وا��معيــات�للمحــافظ��فــراديق��ح�ــا��ال�ــ�ملاحظــات�واســت�تاجات��إلزاميــةالنقـائص�مــن�بي��ــا�عــدم�

ن�أ�ـــ��إبالإضـــافة��،ن��ـــذه��ســـت�تاجات�تأخـــذ�ع�ـــ��ســـ�يل��ســـت�ناس�فقـــطأباعتبـــار�،��شـــأن�انجـــاز�مشـــروع

جتماعــــات�تمكـــن�المـــواطن�ن�ومنظمــــات�المجتمـــع�المــــد�ي�تبـــادل��ســــئلة�االمشـــرع�لـــم�يــــنص�ع�ـــ��إم�انيــــة�عقـــد�

  )2(.ليةآحقق�مما�يضعف�فعالية��ذه�ق��احات�وحلول�مع�المحافظ�الماوتقديم�

 تآبالم�شــــ�تمــــام�بــــالغ�مــــن�قبــــل�المشــــرع�ماعــــدا�مــــا�جــــاء�بــــھ�المرســــوم�المتعلــــق�اليــــة�بولا�تحظــــى��ــــذه��

مـــن�نفـــس�16مي�وفـــق�شـــروط�محـــددة�و�ـــ��المـــادة�جـــراء�تحقيـــق�عمـــو إمنـــھ�بقول�ـــا�يـــتم�11المصـــنفة��ـــ��المـــادة�

ن��ــــاء��ــــذا�التحقيــــق�إمــــا�بمــــنح�ال�ــــ�خيص�أو�رفضــــھ�بموجــــب�قــــرار�معلــــل�و��ــــون�قابــــل�االمرســــوم�نصــــت�ع�ــــ��

جــــراءات�المتعلقــــة�بــــالتحقيق�ح�امــــھ�لــــم�تتضــــمن�� أفــــإن��198-06وفيمــــا�يخــــص�المرســــوم�ا��ديــــد�،�للطعــــن

  )3(.����نإي�لم�يتم�إصداره�ظيم�الذالعمومي�وأحيلت�ع���التن
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  .ال�شار�ي�المح��ل�سي���واقع�ا: الفرع�الثا�ي

�عت�ــــ��التنميــــة�جــــو�ر�التقــــدم�و�كمــــن�التقــــدم�بالمشــــاركة��ــــ��العمليــــات�التنمو�ــــة�المحليــــة�ال�ــــ��تتصــــل�

التخلــف�ن�مشــاركة�المــواطن�ا��ــادة�وال�ادفــة�مــن�العوامــل�ال�امــة�لمقاومــة�أكمــا��،�عمليــة�صــنع�القــرار�المح�ــ�

سا�ـ����ـو�المشـاركة��ـ��لذا�بات�تفعيل�المواطن�من�خـلال�القيـام�بـدوره�� �،المح���الذي��ع��ي�جل�البلديات

شــــــراك�إفا��يــــــاة�الديمقراطيــــــة�ترتكــــــز�ع�ــــــ���،مختلـــــف�مراحــــــل�التنميــــــة�ورك�ــــــ�ة�أساســــــية�لتجســــــيد�المواطنــــــة

�ــ��تنميــة�وطنيــة�بصــفة�إتــؤدي��المــواطن�ن��ــ��تحمــل�مســؤوليات�وطــ��م�والســ���الــدائم�لتحقيــق�تنميــة�محليــة

لــذا�تب�ــت�ا��زائــر�مقار�ــة�سياســية�اجتماعيــة�تنمو�ــة�ت�ــيح�للمــواطن�ن��)1(.عامــة�وتنميــة�محليــة�بصــفة�خاصــة

�ــ��ســياق��عــاون��ــذه��،والمواطنــات�وكــذا�منضــمات�المجتمــع�المــد�ي�باق�ســام�الســلطة�مــع�ا��ماعــات�المحليــة

�،الفواعــل�المجتمعيــة�ا��ديــدة�مــع�الســلطة�المحليــة��ــ��اتخــاذ�القــرار�مــن�أجــل�تحر�ــك���لــة�التنميــة�المحليــة

  )2(.دام�مصط���الديمقراطية�ال�شاركيةوذلك�باستخ

واقــــع�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية��ــــ��ا��زائــــر��)ولاأ(وع�ــــ��إثــــر��ــــذا�الطــــرح�قمنــــا�بتقســــيم�المبحــــث�الثــــا�ي�

  .التنمو�ة��داف� صلاح�ا��ماعات�المحلية�لتحقيق�إليات�آ)ثانيا(ل�لن�ناو 

  واقع�الديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائر: أولا

��ـا�أ ة�لنـاالعامـة�فكـرة�جديـدة�و�ال�سـب��دارة�عت���الفكرة�المطروحـة�بـأن�مشـاركة�المـواطن�تـتم�أجـزاء�

ن�الكث�ـ��مـن�المسـؤول�ن�ع�ـ��المسـتوى�المح�ـ��يـرون��ـ��مشـاركة�المـواطن�تطفـلا�غ�ـ��ضـروري�أإلا��،فكـرة�جيـدة

لنـــا�الـــدليل�المســـتمد�مـــن��ئمو و�ـــ�،عمـــال�مأ إ�ـــ�دخـــال��ـــذه�المشـــاركة�إع�ـــ���متيـــازات�المحليـــة�و�����ـــون�مـــن�

ارضـة�المعتــادة���ـا�ن�يجــة�للمعأسـفر�عــن�مشـاركة�ا��م�ـور�لابــد��ن�اشـ��اطات�مشــاركة�ا��م�ـور�لــم�أالميـدان�

صـبح�مطلبـا�أداد�الطلب�ع���مشـاركة�ا��م�ـور��ـ��اتخـاذ�القـرار�و از �ن�ورغم�ذلك��دار�من�جانب�الكث���من�

صـــــبح�النــــاس�أك�ـــــ���عليمــــا�طـــــالبو�بالمز�ــــد�مـــــن�أمتنــــامي�و�عـــــد�التعلــــيم��ـــــو�الســــ�ب�الم�ـــــ��ل�ــــذا�الطلـــــب�ف�لمــــا�

  )3(."ن�المعرفة�قوة�أ"  Clevelandلاند�ليفالمشاركة����القرارات�ال���تؤثر����حيا��م�كما�يقول�

ئــــر�مــــن�واقع�البلديــــة��ــــ��ا��زادراســــة��ــــذا�العنصــــر�التوجــــھ�لدراســــة�طــــار إاعتمــــدنا��ــــ���أك�ــــ� وللتوضــــيح�

  )2(�داف�التنمو�ةصلاح�ا��ماعات�المحلية�لتحقيق�� إليات�آ)1(منظور�الديمقراطية�المحلية
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  واقع�البلدية����ا��زائر�من�منظور�الديمقراطية�المحلية� )1

ــــية�و� �عت�ـــــ��البلديـــــة�الوحـــــدة�القاعديـــــة�� " ا��زائـــــري�ف�ـــــ��نقطـــــة���داري د�ـــــى��ـــــ��التنظـــــيم�ساسـ

و�ــ����ــر�الزاو�ــة��ــ��بنــاء�الدولــة�وتضــامن�السيا�ــ���تطبيقــا�لمبــدأ�بنــاء��،��للمــواطن�المح�ــ��و�ــالمشــاركة�

ا��ماعـــــات�المحليـــــة�تمثـــــل�الفضـــــاء�النمـــــوذ����نإو�ـــــذلك�يمكـــــن�القـــــول�"  القمـــــة�إ�ـــــ�الدولـــــة�مـــــن�القاعـــــدة�

لممارسة�الديمقراطية�المحلية�لأ��ا��ك���قر�ا�من�المـواطن�ن�والمواطنـات�فالتنميـة�المحليـة�ال�شـاركية�لا�ت�ـون�

فال�ســــــــي���شــــــــاركة�المــــــــواطن�ن�وم،المبذولــــــــة�مــــــــن�المنتخبــــــــ�ن�المحلي�ن�لا�مــــــــن�خــــــــلال�ا���ــــــــود�الذاتيــــــــةإنا��ـــــــة�

لكن�واقــــع�البلديــــة��ـــ��ا��زائــــر�يبــــ�ن�لنـــا�أ��ــــا��عــــا�ي�مـــن�اخــــتلالات��ي�ليــــة�و�شـــر�ة�تتمثــــل��ــــ��ضــــعف�،المح�ـــ�

�ــــ��الوســــيلة�الوحيــــدة�ال�ــــ���عتمــــد��نتخابــــات� ن�أخاصــــة� منتخبــــ�ن�أو�معينــــ�ن�االتــــأط���ال�شــــري�ســــواء��ـــاـنو 

�ن�المشـــ�ل�ن�ل�ــذه�المجـــالس�ذلــك�لعـــدة�عل��ــا�ل�شــكيل�المجـــالس�المحليــة�وذلـــك�لعــدم�كفـــاءة��عضــاء�المنتخبــ

عـــدم�معـــرف��م��،�داري مـــتلاك�م�تجـــارب�ســـابقة��ـــ��مجـــال�ال�ســـي���العـــدم��كفـــاء��معـــدم�: مـــن�بي��ـــاأســـباب�

،�ضــعف�المســتوى�الدرا�ــ���و�بــالأحرى��ا�عدامــھ��ــ��جــل�البلــديات،فــق�القــوان�ن�المحددةبــالأدوار�المو�لــة�ل�ــم�و 

عـــدم�اشـــ��اط�المشـــرع�حـــالات�خاصـــة�بال���ـــ��لعضـــو�ة�المجلـــس�البلـــدي�كمـــا��ـــو�ا��ـــال��ـــ���عـــض��نظمـــة�

و�ــالرغم�مــن�أن�المــواطن�)1( ،عضــو�ة�نوعيــةن�تضــفي�أالديمقراطيــة�الصــاعدة�وال�ــ��مــن�شــأن��ــذه�الشــروط�

��زائـر�لـم�يفعلـوا�آليـات�ن�الملاحـظ�ع�ـ��المنتخبـ�ن�المحليـ�ن��ـ��اأيمثل�طـرق�فعالـة��ـ��آليـة�ال�سـي���المح�ـ��إلا�

نـھ�لـم�يـتم�وضـع�أيـة�قيـود�أع�ـ��الـرغم����11/10المح�ـ��المتخـذة�مـن�قبـل�القـانون�يمشاركة�المواطن�ن����ال�س

دائمـــا��انـــت�خطابـــات�الـــرئ�س�عبـــد�العز�ـــز�بوتفليقـــة�إضـــافتا�إ�ـــ��أن�،�ـــذه�المشـــاركة�مـــن�طـــرف���ـــان�البلديةل

غلــــب�ألكــــن�نجــــد��ــــ��الواقــــع��،و�جتماعيــــة�والتنمو�ــــةم�ــــ�عة�ع�ــــ��اشــــراك�المــــواطن��ــــ��ا��يــــاة�السياســــية�

المجــالس�تتجا�ــل�العمــل�ال�شــار�ي�وتبقــي�المــواطن�ن��عيــدا�ع��ــا�بــالرغم�مــن�تقنيــة�المشــاركة�المنصــوص�عل��ــا�

نجــد��،مــن�المبحــث�الثــا�ي��ول ذ�ور��ــ��الفصــل�مــخـرى�أ�ـ��الدســتور�ا��زائــري�وقــانون�الولايــة�وعــدة�قــوان�ن�

�ن�يتجنبـــــون��ـــــذه�الطر�قـــــة�وذلـــــك�راجـــــع�لعـــــدم�إلزاميـــــة�القـــــانون�وتركـــــھ�عمـــــلا�اختيار�ـــــا�ن�المنتخبـــــ�ن�المحليـــــأ

فنجـــــاح�ال�ســـــي���المح�ـــــ��مـــــرتبط�بإصـــــلاح�حقيقـــــي�ل��ماعـــــات�المحليـــــة�مب�ـــــ��ع�ـــــ���،لرؤســـــاء�المجـــــالس�المحليـــــة

 �ليـــات�ال�ـــ��ســـ�تطرق�ل�ـــا�مباشـــرة��ـــ���ـــذه�نـــھ�مـــن�تحقيـــق���ـــداف�التنمو�ـــة�الديمقراطيـــة�ولـــھ�آليـــات�تمك

  التنمو�ة����دافآليات�اصلاح�ا��ماعات�المحلية�لتحقيق�: ثانيا

 عادة�النظر����القوان�ن�المؤطرة�لمبدأ�الديمقراطية�ال�شاركية�إ 

 فـرض�مسـتوى��علي�ـ��،���للمجالس�المنتخبة�وسـن�القـوان�نالعمل�ع����غي���الشروط�ا��اصة�بال���

 �لك��ونية���دارةمع�ن�بالإضافة�ا���تجسيد�مبدأ�

 شــرافصـلاحيات�واســعة�للمجـالس�البلديــة��ـ���وإعطـاءتـدعيم�البلـديات�بالكفــاءات�ال�شـر�ة�المؤ�لــة���

بحت�صـــــــلاحياتھ�تضـــــــا���العـــــــام�للبلديـــــــة�الـــــــذي�أصـــــــ��مـــــــ�نع�ـــــــ��المســـــــتخدم�ن�والتقلـــــــيص�مـــــــن�م�ـــــــام�

 صلاحيات�رئ�س
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 أعضــاء��إشــراكئج��نتخابيــة�مــع�العمــل�ع�ــ��ضــرورة�تجــا�س�المجــالس�المحليــة�وتوز�ــع�الم�ــام�وفــق�النتــا

صـــبحوا��ســـ��ون�المجـــالس�أغلـــب�رؤســـاء�البلـــديات�ومجـــالس�الولايـــة�أن�،لأ المجـــالس��ـــ��ال�ســـي���المح�ـــ�

ع�ــ��أ��ــا�ملكيــة�خاصــة�و��م�شــ�م�للأعضــاء�ممــا�يولــد�مشــا�ل�داخــل�المجــالس�ال�ــ��تــؤدي��ــ��كث�ــ��مــن�

 )1(�سدادللا �حيان

  .ال�شاركية�بب�ن�التجر�ة�ا��زائر�ة�والمغار�يةالديمقراطية�: المطلب�الثا�ي

النصـــــوص���ول �ـــــ��فـــــرع�ن�يتضـــــمن�الفـــــرع�إســـــتوجب�تقســـــيم��ـــــذا�المطلـــــب�ا�ـــــ��إطـــــار��ـــــذه�الدراســـــة�

القانونيــــة�المــــؤطرة�للديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�بــــالمغرب�والفــــرع�الثــــا�ي�مقارنــــة�التجر�ــــة�ا��زائر�ــــة�للديمقراطيــــة�

  ال�شاركية�بالتجر�ة�المغر�ية�

  .النصوص�القانونية�المؤطرة�للديمقراطية�ال�شاركية�بالمغرب: �ول الفرع�

�ــرت�ظأبـرز�مف�ــوم�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��ســ�ب�متغ�ــ�ات�سياســية�واقتصــادية�ومطالــب�اجتماعيــة�

واج�ـــــة��غـــــرات�العمليـــــة�فجـــــاءت�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية��ـــــ��المغـــــرب�لم،�محدوديـــــة�الديمقراطيـــــة�التمثيليـــــة

ولا�ع�ـــ��مســـتوى�الميثـــاق�أ�ـــ��أ�ميـــة�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�وكرســـ�ا�إو��ـــذا�فطـــن�المشـــرع�المغر�ـــي�التمثيليـــة�

ووفقا�لمـا�تقـدم�مـن�،�2011ديد�للمملكة�المغر�ية�لسنة�ثم�ع���مستوى�الدستوري�ا��2003ا��ما���لسنة�

ن�المغر�ــــي�المتعلــــق�أولا�تكــــر�س�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية��ــــ��القــــانو ن�نقســــم��ــــذا�المطلــــب�أينــــا�علينــــا�طــــرح��ع

  تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����الدستور�المغر�يلبالميثاق�ا��ما���ثانيا�خصصناه�

  .تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����القانون�المغر�ي�المتعلق�بالميثاق�ا��ما��: أولا

دور�المجتمـــــع�المـــــد�ي��ــــــ���إ�ـــــ� أشـــــارالمتعلـــــق�بالميثـــــاق�ا��مـــــا���أول�قـــــانون��78-�00عت�ـــــ��القـــــانون�رقـــــم�

التنمو�ـــة���عمـــاليحـــدد�المخطـــط�ا��مـــا���للتنميـــة�"....انـــھ��36المســـا�مة��ـــ��التنميـــة�حيـــث�نصـــت�المـــادة�

إنجاز�ـــا�ب�ـــ�اب�ا��ماعـــة�لمـــدة�ســـت�ســـنوات�،��ـــ��أفـــق�تنميـــة�مســـتدامة�وفـــق�مـــن����شـــار�ي�يأخـــذ� المقـــرر 

ختصاصــــات�المجــــالس�ا��ماعيــــة�ا تة�حــــددونفــــس�المــــاد،�..." �عــــ�ن��عتبــــار�ع�ــــ��ا��صــــوص�مقار�ــــة�النــــوع

الشـراكة�مـن� يقرر�إبرام��ل�اتفاقيـة�للتعـاون�أو" الذاتية�المتعلقة�بالتنمية��قتصادية�و�جتماعية�بقول�ا

و�حــدد�شــروط�القيــام�بالأعمــال�ال�ــ��تنجز�ــا�ا��ماعــة�،�التنميــة��قتصــادية�و�جتماعيــة�إ�عــاشأجــل�

ـــــة�أو�ا��اصـــــــــة�دارات�بتعــــــــاون�أو�بالشـــــــــراكة�مــــــــع��  ـــات�العموميــــ العموميـــــــــة�وا��ماعــــــــات�المحليـــــــــة�وال�يئـــــ

  "والفاعل�ن��جتماعي�ن

المؤسســات�والمنظمــات�غ�ـــ��ي�ــ�م�شــراكة�مـــع�"مـــن�الميثــاق�ا��مــا���ع�ـــ��أنــھ��41وكــذلك�نصــت�المــادة�

تـنص�ع�ـ��إحـداث���نـة�اس�شـار�ة��14والمـادة�" جتمـا���و��سـا�يوا��معيات�ذات�الطـا�ع��  ا��كومية
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تـــد�����نـــة�المســـاواة�وت�ــاـفؤ�الفـــرص،�تتكـــون�مـــن���صـــيات�ت�تمـــي�إ�ـــ��جمعيـــات�محليـــة�وفعاليـــات�مـــن�

وتبــــدي�ال��نــــة�رأ��ــــا��لمـــا�دعــــت�الضــــرورة�بطلــــب�مــــن�. المجتمـــع�المــــد�ي�يق��ح�ــــا�رئــــ�س�المجلـــس�ا��مــــا��

كمــا�يمكــن��.المجلــس�أو�الــرئ�س��ــ��القضــايا�المتعلقــة�بالمســاواة�وت�ـاـفؤ�الفــرص�ومقار�ــة�النــوع��جتمــا��

  )1(".لأعضاء�ال��نة�تقديم�اق��احات�تدخل����مجالات�اختصاصا��ا

 تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية����الدستور�المغر�ي:ثانيا

جـاء��ــدف�تكــر�س�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�لإعطــاء�دور�أك�ـ��لمنظمــات�المجتمــع�المــد�ي�حيــث�قــام�ملــك�

وأدخـل��ـذه�الديمقراطيـة�أول�مـرة�)2( 2011 ،دسـتور المغرب�محمد�السادس�بإصلاحات�سياسية�جسد�ا����

و�ــــ���ــــذا�ا��صــــوص�تصــــدر��،�ــــ��حقــــل�تــــدب���الفضــــاء�العمــــومي�المح�ــــ�ع�ــــ��النظــــام�الدســــتوري�والسيا�ــــ���

الذي�لا�رجعـة�فيـھ��ـ��بنـاء�دولـة�ديمقراطيـة��سـود�ا�ا��ـق��لاختيار�االمملكة�المغار�ية�وفاء�" نأالدستور�

،مرتكزا��ا�المشــــاركة�والتعدديــــة�توطيــــد�وتقو�ــــة�مؤسســــات�دولــــة�حديثــــة�والقــــانون�تواصــــل��عــــزم�مســــ��ة

  )3(" وا���امة�ا��يدة

�ــــ��العديــــد�مــــن�فصــــولة�ع�ــــ��الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية���2011ــــذا�وقــــد�نــــص�الدســــتور�المغر�ــــي�لســــنة�

وذلـــك��،�ـــ��صـــنع�السياســـات�العموميـــة�بمختلـــف�مســـتو�ا��اوالمـــواطن�ن�دون�اســـت�ناء�المـــرآة��وحـــق�ا��معيـــات

حــــــال�شــــــروط�وكيفيــــــات�ممارســــــة��ــــــذه�أو �139 15 14 13 12 1ا�ر��ــــــ��الفصــــــول�التاليــــــة�الــــــذكر�الفصــــــل�ظــــــ

ن�أام�عامــــة�ع�ــــ���ـــحأتحــــت�عنــــوان���ول مــــن�البـــاب�2ف��1وع�ــــ��إثـــر�ذلــــك�نــــص�الفصـــل�،ا��قـــوق�للتنظيم

،وتواز��ا�وتنوع�ــــا،�والديمقراطيــــة�والمواطنــــة�وري�للمملكــــة�ع�ــــ��أســــاس�فصــــل�الســــلطةالنظــــام�الدســــت"

  ."�شاركية�وع���مبادئ�ا���امة�ا��يدة�ور�ط�المسؤولية�بالمحاسبةوال

سـا�م�ا��معيـات�الم�تمـة�بقضـايا�الشـأن�" ع�ـ��من��ذا�الدستور�من�نفس�الباب�12 لونص�الفص
ُ
�

ــام،�والمنظمـــات�غ�ــــ��ا��كوميـــة،��ــــ��إطـــار�الديمقراطيــــة�ال�شـــاركية،��ــــ��إعـــداد�قــــرارات�ومشـــار�ع�لــــدى� العـ

وع�ـ���ـذه�المؤسسـات�والسـلطات�. لطات�العموميـة،�وكـذا��ـ��تفعيل�ـا�وتقييم�ـاالمؤسسات�المنتخبة�والسـ

                                                           
،�خالد�الشرقاوي�السمو�ي�الديمقراطية�ال�شاركية�وتدب���ا��ماعات�ال��ابية- 1

الصادر�عن��-وزارة�العدل�–بالرجوع�للميثاق�ا��ما���للمملكة�المغر�ية�www.hespress.com/writers/376889.htmlأنظرالرابط

،��الرابط�5العدد� 2011مركز�الدراسات�و�بحاث�ا��نائية�بمدير�ة�الشؤون�ا��نائية�والعفو�سلسلة�نصوص�قانونية�غشت�

https://fr.scribd.com/doc/124398439/التعديلات-آخر-وفق-الجماعي-الميثاق-قانون-pdfع���2/4/2019أطلع�عليھ�بتار�خ��

  .10.00الساعة�
   246ص�السابق،�رجع�،�الم���تكر�س�الديمقراطية�ال�شاركية�دور�المجتمع�المد�ي�،سو�قات��م�ن- 2
  ،�أنظر�الر�اطا��ماعة�ال��ابية�بالمغرب��ليات�ال�شاركية�مكملة�للديمقراطية�التمثيلية�،أعمرمحمد�- 3

http://www.bladionline.com/2016/01/30/10.30ع���الساعة�2/4/2019أطلع�عليھ�بتار�خ�/ال-�ليات-بالمغرب-ال��ابية-ا��ماعات   
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يجــــــب�أن�يكــــــون�تنظــــــيم�ا��معيــــــات�.ون طبــــــق�شــــــروط�وكيفيــــــات�يحــــــدد�ا�القــــــان�تنظــــــيم��ــــــذه�المشــــــاركة،

ثالــث�عشــر�ال لبخصــوص�الفصــ�مــاأ،" ةوالمنظمــات�غ�ــ��ا��كوميــة�و�ســي���ا�مطابقــا�للمبــادئ�الديمقراطيــ

الســــــلطات�العموميــــــة��عمــــــل�ع�ــــــ��إحــــــداث��يئــــــات�لل�شــــــاور،�قصــــــد�إشــــــراك�مختلــــــف�" أقــــــر�ع�ــــــ��أن��13

�ـذا�ونـص�الفصـل�،".الفاعل�ن��جتماعي�ن،����إعداد�السياسات�العمومية�وتفعيل�ـا�وتنفيـذ�ا�وتقييم�ـا

للمواطنـــات�والمـــواطن�ن،�ضـــمن�شـــروط�وكيفيـــات�يحـــدد�ا�قـــانون�تنظيمـــي،�ا��ـــق��ـــ��"نـــھ�أيضـــا�ع�ـــ��أ 14

عـلاه�أالمـذ�ور��2011مـن�الدسـتور�المغر�ـي�لسـنة��15المـادة��توتضـمن،".مجـال�ال�شـر�ع�تقديم�ملتمسات��ـ�

و�حـدد�قـانون�تنظيمـي�.ةتقـديم�عـرائض�إ�ـ��السـلطات�العموميـللمواطنات�والمواطن�ن�ا��ق��ـ��" ن�أع���

ا���ــات�وا��ماعــات�بمــن�البــاب�التاســع�المعنــون��139وكــذا�الفصــل�،"شــروط�وكيفيــات�ممارســة��ــذا�ا��ــق

  )1(.خرى�نص�ع���ديمقراطية�ال�شاركية����محتوى��ذا�الفصلال��ابية�� 

 مقارنة�التجر�ة�ا��زائر�ة�للديمقراطية�ال�شاركية�بالتجر�ة�المغر�ية: الفرع�الثا�ي

مـــن�خـــلال�البحـــث�والدراســـة��ـــ��واقـــع�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــ��دولـــة�ا��زائـــر�والمغـــرب�و�ـــالتعمق��ـــ��

 مقارنـة�قانونيــة�)أولا(�ـ��إ�ـذه�الديمقراطيـة�ل�ـل�مـن�البلـدين�اسـتوجب�تقسـيم��ـذا�الفـرع�ل القـوان�ن�المـؤطرة

  واقع�الديمقراطية�ال�شاركية����المغرب��)ثانيا(للديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائر�والمغرب�

  .قانونية�للديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائر�والمغربالقارنة�الم: أولا

بمشــاركة�المــواطن�ن�والمواطنــات�وا��معيــات�المتعلــق���139ــالأخص�الفصــل�بــالنظر�لفصــول�الدســتور�و 

انطلاقــــا�مــــن�مبــــدأ�الديموقراطيــــة�ال�شــــاركية،�تــــم�بمناســــبة��عــــديل�القــــوان�ن��أن�العــــام�المح�ــــ��ــــ��تــــدب���الشــــ

التنظيميـــة�ل�ـــل�مـــن�ا��ماعـــات�وا���ــــات�والعمـــالات�و�قـــاليم�بالتنصـــيص�ع�ــــ��مـــواد�قانونيـــة�تـــؤطر�أنــــواع�

ثـلاث�مـواد�تكـرس�آليــات�113.14حيث�حــدد�القـانون�التنظي�ـ��ا��ديـد�رقــم�،وشـروط��ـذه�المشـاركةوكيفيـة�

  ليات���ممارسة�حق�مشاركة�المواطن�ن�والمواطنات�وا��معيات����تدب���الشأن�المح���وتتمثل��ذه��

 119عقد�لقاءات�لل�شاور�وا��وار�طبقا�للمادة� 

 120رص�ومقار�ة�النوع�المادة�إحداث��يئة�اس�شار�ة�للمساواة�وت�افؤ�الف 

 2( 121تقديم�العرائض�وفقا�للمادة�( 

                                                           
  أنظر�الرابط 2011صدر�عام�دستور�المغرب�-1

https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf?lang=ar10.20ع���الساعة��7/4/2019أطلع�عليھ�بتار�خ  
،�أنظرالـــــــــــــــــــــرابط�المشـــــــــــــــــــــاركة�المواطنـــــــــــــــــــــة�المدنيـــــــــــــــــــــة��ـــــــــــــــــــــ��تـــــــــــــــــــــدب���الشـــــــــــــــــــــأن�العـــــــــــــــــــــام�المح�ـــــــــــــــــــــ��با��ماعـــــــــــــــــــــاتا���ـــــــــــــــــــــا���آليـــــــــــــــــــــات��فـــــــــــــــــــــاروق- 2

http://www.freerif.com/?p=4507510.2ع����الساعة�7/4/2019أطلع�عليھ�بتار�خ�  
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�ـــ��ور�ال�ـــ��اعتمـــد�ا�المشـــرع�ا��زائـــري�اشـــيـــة�نفســـ�ا�آليـــة�ال�ل�ـــذه��و�ـــالرجوع�للآليـــة��و�ـــ��نجـــد�أن�

  )1(.تنمية�المستدامةالالمتعلق�ب��يئة��قليم�و �20-01ن من�المادة�الثانية�من�قانو �2قرة�نص�الف

�ـــــ��إليــــة�ال�شـــــاور�آالمغــــرب�أحالـــــت�كيفيـــــات�تطبيــــق�المـــــادة�المتعلقـــــة�ب�نامــــا�يلاحـــــظ�ع�ــــ���ـــــذه��ليـــــة�و 

وعملــت�ع�ــ���ــذا�الغــرض�وذلــك�بإعــداد�نمــوذج�للنظــام�الــداخ���وعممتــھ�ع�ــ���،النظــام�الــداخ���ل��ماعــات

ت�بإحالـة��ـذه�وقامت�بتعديل��عض�المواد�أما�بخصوص�آلية�ال�شاور��ـ��ا��زائـر�قامـ�،ا��ماعات�للعمل�بھ

  .دون�العمل�ع����ذا�الغرض�السياسة�وتنفيذ�ا�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما

منـــھ�ع�ـــ��إحـــداث��يئـــة���120ـــ��مـــادة��113.14الثانيـــة�ال�ـــ��أقر�ـــا�التنظـــيم�رقـــم��ليـــة��ـــالتطلع�ع�ـــ��و 

ليـات��ـ��ا��زائـر�أيضـا�طبقـت��ـذا�النـوع�مـن���أن�نجـد)2(اس�شار�ة�للمساواة�وت�افؤ�الفرص�ومقار�ة�النوع�

يتمثـل���ول فرق��ذا�القانون�نوع�ن�من��س�شـارة�فـالنوع��حيث���36،12،11المواد��10-11قانون�البلدية�

حيـــث�أن��ـــذه�المـــادة�مقتصـــرة���13ـــ���س�شـــارة�ال�ـــ��يمارســـ�ا�رئـــ�س�المجلـــس�الشـــع���البلـــدي�حســـب�المـــادة�

مـا�النـوع�الثـا�ي��ـ���س�شـارة�مـن�اختصـاص�،أطة�التقدير�ة�لـرئ�س�المجلسع���ذوي�ا����ة�وخاضعة�للسل

��ـــا�شــــاملة�ل�افـــة�المــــواطن�ن�أوالمســـت�تج�مــــن�خلال�ـــا��11المجلـــس�الشـــع���البلــــدي�المنصـــوص�عل��ـــا��ــــ��المـــادة�

�ـــ��أ��ـــا�ملزمـــة�للمجلـــس�بحيـــث�لا�وجـــود�للمشـــار�ع�ولا�بـــرامج�التنميـــة�إلا��عـــد�إبالإضـــافة��،ولـــ�س�فئـــة�معينـــة

ن�أوللأســــف�نجــــد��،�ــــ��العديــــد�مــــن�الــــدول��ور�يــــة�ع��ــــااجنليــــة�ثب�ــــت��ــــذه��أاس�شــــارة�مــــواط���البلديــــة�و 

وال�ــــ��تخــــص�نــــوع��س�شــــارة�13ر�ــــط��ــــذه��ليــــة�ال�ــــ��ت��ــــأ�إل��ــــا�ال��ــــان�بالمــــادة��10_�11ــــ��قــــانون� المشــــرع

فضــل�لــو�ر�ط�ــا�بالاس�شــارة�و�ـاـن�مــن�� ،�س�والمقتصــرة�ع�ــ��ا���ــ�ة�والكفــاءةا��اضــعة�لســلطة�رئــ�س�المجلــ

ن�عـــدم�اعتمـــاد��ـــذه��س�شـــارة�أالملزمـــة�للمجلـــس�والشـــاملة�ل�افـــة�المـــواطن�ن��ـــذا�يث�ـــت�عمليـــا��ـــ��ا��زائـــر�

  .ة�ميتة�وتقنية�غ���مستعملة�من�قبل�مجالسنا�المنتخبة�رغم�فوائد�ا�الكب��ةيآل جعل�م��ا

عضــو�ة�دائمــة��ــ��ال��ــان�البلديــة�ضــرورة�مــنح��عــض�ال�يئــات�المتخصصــة�" إ�ــ���شــارةكمــا�تجــدر�

للاســــــتفادة�مــــــن�خ����ــــــا،�كعضــــــو�ة�ا��معيــــــات�الر�اضــــــية�والثقافيــــــة��ــــــ��ال��نــــــة��جتماعيــــــة�والثقافيــــــة�

والر�اضــية�وكـــذلك�مــنح�عضـــو�ة�ممث�ــ��ا���ـــ�اء��قتصـــادي�ن�والمحاســب�ن��ـــ����نــة��قتصـــادية�والماليـــة�

ندســـ�ن،�بالإضـــافة�إ�ـــ��عضـــو�ة���ـــان��حيـــاء�،أ�ـــ�اص�مـــن�الفلاحـــ�ن�والم�ي وتضـــم���نـــة�الفلاحـــة�والر ،

و�ذا�مـا�يحقـق�مبـدأ�المشـاركة�الفعالـة�للمـواطن�ن��ـ���سـي���،�لبي�ية������نة�ال��يئة�والتعم��وجمعيات�ا

ن�مشــا�ل�،لكو��م��عا�شــون�المــواطن�ن�و�عرفــو ن��ســي���البلديــة�فعــلا�وشــفافاشــؤو��م�المحليــة�و�جعــل�مــ

  ."�ل����من�أحياء�البلدية

                                                           
د�سـم����15الموافـق��77ر�العـدد�.ج.ج.ج،2001د�سم����12وتنمية�المستدامة�مؤرخ������قليمالمتعلق�ب��يئة��01-20من�قانون��2اجع�المادة�ر �- 1

  2001سنة�
  .39،�ص�سابقالرجع�،�المفاروق�ا���ا��- 2
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الصــــادر�ب�نفيــــذ�الظ��ــــ���08.17عمــــل�ال�شــــر�ع�المغر�ــــي�ع�ــــ��تحقيقــــھ�بموجــــب�القــــانون�رقــــم��و�ــــذا�مــــا

رئـــــ�س�المجلـــــس�ب��و�ـــــد�ال��ـــــان��ألـــــزمفنجـــــده�قـــــد��،2009فيفـــــري��18الصـــــادر��ـــــ���1.08.153شـــــر�ف�رقـــــم�ال

بالإضافة�إ���إحداث���نـة�اس�شـار�ة�لـدى�المجلـس�تـد�����نـة��،زمة�لممارسة�م�ام�اوالوثائق�اللا �بالمعلومات

  المساواة�وت�افؤ�الفرص�تت�ون�من���صيات�ت�ت���ل��معيات�المحلية�وفعاليات�المجتمع�المد�ي�

ال�ـــ��نصـــت�ع�ـــ��ضـــرورة�تضـــم�ن���36ـــ��مادتـــھ���2009ـــ��مـــا�كرســـھ�الميثـــاق�ا��مـــا���لســـنة�إبالإضـــافة�

دارات�والفـــــاعل�ن�و� ،و�ـــــة�المحـــــددة�بال�شـــــاور�مـــــع�الســـــاكنة�ولت�ذا���با��اجيـــــات�وثيقـــــة�المخطـــــط�ا��مـــــا

نـھ�يـتم�تحديـد�المخطـط�ا��مـا���للتنميـة�أشـارة�� وتجدر��،المعني�ن�وفق�أفق�تنمية�مستدامة�ومن����شار�ي

ن�عـدم�اعتمـاد��ـذه��س�شـارة�أ�ـذا�و�يث�ـت�عمليـا��ـ��ا��زائـر��،سـنوات�6جازه�ب��اب�ا��ماعـة�لمـدة�المقرر�إن

  )1(.جعل�م��ا�آلة�ميتة�وتقنية�غ���مستعملة�من�قبل�مجالسنا�المنتخبة�رغم�فوائد�ا�الكب��ة�

المتمثلــــة��ــــ��آليــــة�تقــــديم�العــــرائض��ــــ��آليــــة�ت�ــــيح�لأي�مــــواطن�تقــــديم�عر�ضــــة�إ�ــــ��مــــا��ليــــة�الثالثــــة�و أ

كرفـع��،خـرى أي�مبـادرة�أاق��اح�قانون�أو��أو �السلطات�المختصة��ال��لمان�مثلا�من�أجل�عرض�مشروع��عديل

مــنح��2011ن�الدســتور�المملكــة�المغر�يــة�لســنة�أنلاحــظ�و�. تظلــم�مــن�قبــل�المــواطن�ن�ضــد��عســف�ا��ماعــات

إم�انيـــة�تقـــديم�العـــرائض�وال�ـــدف�م��ـــا�مطالبـــة�المجلـــس�بـــإدراج�نقطـــة�تـــدخل��ـــ��اختصاصـــھ�ضـــمن�جـــدول�

المغر�ي�يتم�التم���بـ�ن�نـوع�ن�مـن�العـرائض�العر�ضـة�المقدمـة�من�الدستور��139الفصل�ع���و�ناء�،�عمال� 

�ــذه��ليـة�لــم�يكرســ�ا�المشــرع�ا��زائــري�لا��ــ��دســتور�ولا��ــ��)2(،المــواطن�ن�والمقدمــة�مــن�ا��معيــاتمـن�طــرف�

ن�أليــــات�و�كمــــا�ســــبق�الــــذكر��ز�ــــادة�عــــن��ــــذه� و�ح�ــــ��التنفيذيــــةأو�ال�شــــر�عية�أالقــــوان�ن�ســــواء�التنظيميــــة�

وكذا�القوان�ن�التنظيميـة�ا��ديـدة�المتعلقـة�با��ماعـات�ال��ابيـة���2011صلاح�الدستوري�للمملكة�المغر�ية�

عطـــت�ح�ـــ��م�ـــم�للمجـــالس�ال��ابيـــة�المنتخبـــة��ـــ��أكـــرس�مبـــدأ��المشـــاركة�المواطنـــة��ـــ��ال�شـــر�ع�الـــوط���بحيـــث�

و�قــف��ــذا��،ذا�إصــدار�القــرار�المشــ��كوضـع�وتطبيــق�آليــات��شــاركية�ل��ــوار�وال�شــاور��خبــار�و�س�شـارة�وكــ

ك�ـ��شـيوعا��ـ��العـالم�حاليـا�و�ـ��الم��انيـة�ال�شـاركية�و�ـ��أداة�متقدمـة�جـدا�للقـرار��دوات�ا�����ع���أحـد�� 

بحيــث�لا�يمكــن�اعطا��ــا��عر�ــف�فر�ــد�ف�ــل�تجر�ــة�للم��انيــة�ال�شــاركية��شــ�ل�مــثلا�فر�ــدا�يتوافــق��،المشــ��ك

و�التـــــا���لا�يمكـــــن�اعطـــــاء��عر�ـــــف�عـــــام�ل�ـــــذه��ليـــــة��،�عمـــــل�ع�ـــــ��تنفيـــــذ�امـــــع�ا��صوصـــــيات�المحليـــــة�ال�ـــــ��

مسلســــل�ديمقراطــــي�تضــــمي���" للإنتــــاج�المشــــ��ك�للقــــرار�بحيــــث�يمكننــــا�القــــول�أنــــا��ــــذه��ليــــة��ــــ����ساســـية

و�متــــد�ع�ــــ��أســــاس�الــــدورة�الزمنيــــة�،ديــــد�جــــزء�مــــن��ســــ�ثمارات�العمومية�شــــرك�الســــ�ان��ــــ��تح�،ومســــتمر

اق�ــ�اح��،تحديــد�أشــ�ال�المشــاركة( ،ا��ماعــة�و�ســمح�للســ�ان�بالمشــاركة�الملموســة��ــ��الشــؤون�العامــةلم��انيــة�

ولدراســـة�إم�انيـــة�تطبيق�ـــا��ـــ��) تقـــيم�المسلســـل�برمتـــھ�،تنفيـــذ�المشـــار�ع�وت�بع�ـــا�وتقييم�ـــا�،مشـــار�ع�التصـــو�ت

                                                           
– مجلــة�العلــوم�القانونيــة�و�قتصــادية�والسياســية�"،ال��ــان�البلديــة�كآليــة�لمســا�مة�المــواطن�ن��ــ���ســي���الشــؤون�العموميــة"،فر�ــد�دبوشــة- 1

  .97-95ص��،2017سنة��،04عدد�،بن�عكنون -�لية�ا��قوق �،جامعة�ا��زائر
  ،�المرجع�السابق،�أنظر�الرابطللديمقراطية�التمثيليةكية�مكملة��ليات�ال�شار : ا��ماعات�ال��ابية�بالمغرب�،محمد�اعمر - 2

http://www.bladionline.com/2016/01/30/11.00ع���الساعة�7/4/2019أطلع�عليھ�بتار�خ�/ال-�ليات-بالمغرب-ال��ابية-ا��ماعات  
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) 2016مــــاي�،أ�ـــاـدير�( الســـياق�المغر�ــــي�خصصـــت�الشــــبكة�المغر�يـــة�ل���امــــة�ال�شــــاركية�ل��نـــامج��ومــــان�لقـــاء

نوقشــــــت�خلالــــــھ�الم��انيــــــة�ال�شــــــاركية�ع�ــــــ��ضــــــوء�المســــــتجدات�القانونيــــــة�والتنظيميــــــة�والوطنيــــــة�مــــــع�عــــــرض�

  )1(.تطوان��،العرا�ش�،التجارب�الملموسة�لبعض�جماعات�المغر�ية�من�بي��ا�شفشاون 

  واقع�الديمقراطية�ال�شاركية����المغرب: ثانيا

إ�ــــ��حــــد��ن�لازلنــــا�نلاحــــظ�غيــــاب�تفعيــــل�: للديمقراطيــــة�ال�شــــاركيةيقــــول�خالــــد�الشــــرقاوي��ــــ��تقيمــــھ�

يجعــــل�عــــددا�كب�ــــ�ا�مــــن�منظمــــات�المجتمــــع��و�ــــو�مــــا ةلمتعلقــــة�بالديمقراطيــــة�ال�شــــاركيمقتضــــيات�الدســــتور�ا

المـــــد�ي�بصـــــفة�عامـــــة�والمواطنـــــات�والمـــــواطن�ن�بصـــــفة�خاصـــــة�غ�ـــــ��منخـــــرط�ن��ـــــ���ليـــــات�ال�شـــــاركية�ل��ـــــوار�

لا�تتـــوفر�ل�ـــم�القـــدرة�ع�ـــ��إعـــداد�قـــرارات�ومشـــار�ع�لـــدى�المؤسســـات�المنتخبـــة�والســـلطات�وال�شـــاور،�و�التـــا���

�نا�المسؤولية�لا�تلقى�ع���عاتق�الدولة،�وإنما��ـ��مسـؤولية�المجـالس�. ،مومية،�وكذا����تفعيل�ا�وتقييم�االع

لمــــد�ي�والمواطنــــات�المحليــــة�وا���و�ــــة،�وال�ــــ��ي�ب�ــــ��ع�ــــ��رؤســــا��ا�وأعضــــاء�مجالســــ�ا��نفتــــاح�ع�ــــ��المجتمــــع�ا

والمواطن�ن�الذين�أصبحت�ل�م�م�انة�متم�ـ�ة��ـ��التنميـة�المحليـة�كشـر�اء�ل��ماعـات�ال��ابيـة��ـ��وضـع�وتنفيـذ�

  )2(.وتقييم�ومتا�عة�ال��امج�والسياسات�العمومية

لآليــات�الســالف��قــرار�القــانو�ي�أنــھ�يتوقــف��عــد�: و�ضــيف�فــاروق�ا���ــا���إ�ــ���ــذا�التقيــيم�بقولــھ

ال�شــاركية�ع�ــ��أرض�الواقــع،�ســواء�مــن�طــرف�المنتخبــ�ن�أو� تفعيــل�وت��يــل�مضــام�ن��ــذه��ليــاتذكر�ــا�ع�ــ��

معنيـــة� الفـــاعل�ن�مـــن�المـــواطن�ن�والمواطنـــات�و�ال�يئـــات�المدنيـــة،�فالتجر�ـــة�تقـــول�إن�المجـــالس�ا��ماعيـــة�غ�ـــ�

بالمقار�ــة�ال�شــاركية،�أو��ــ��أحســن��حــوال�يبقــى�إشــراك�ا�للمــواطن�ن�والمجتمــع�المــد�ي�شــ�ليا�فقــط،�وإن��اــن�

 2009ا��ميـــع�يتغ�ـــ����ـــا،�و�ـــذا�وا�ـــ��مـــن�خـــلال�النمـــوذج�مـــن�المشـــاركة�الـــواردين�بالميثـــاق�ا��مـــا���لســـنة�

رق�ولم�يتم�تفعيل�ا����أية�جماعـة،��ـ��حالـة���نة�المساواة�وت�افؤ�الفرص�ال���بقيت�ح���ع���و �����: المتمثل

  )3(.�شكيل�ا،

   

                                                           
  .4�،17ص�ص��،ا���امة�ال�شاركية�المحلية�القرار�المش��ك�نموذج�آلية�الم��انية�ال�شاركية�،التعاون��لما�ي�المغار�ي- 1
  36-33السابق،�ص�المرجع��،خالد�الشرقاوي - 2
  .20،�المرجع�السابق،�ص�فاروق�ا���ا��- 3
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 DRIتقر�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�المح���: المخطط�

 المرحلة���و��

 �علام

���مرحلة�أولية�تضع�المعلومة�المتعلقة�

 ب�سي���الشؤون�المحلية�ع���ذمة�العموم

المرحلة��

 �س�شارة

إعلام�المواطن�ن�بالمشار�ع�محددة�مع� -

 .طلب�أرا��م

ا���ة�صاحبة��القرار�تنظيم�تتو��� -

 �س�شارة

 ي�ون�المواطن����مرحلة�ملاحظ -

ل��ماعة�المحلية��خذ�بأرا��م� -

 وملاحظا��م

تبليغ�نتائج��س�شارة�إ������اص� -

 الذين�تم�اسس�شار��م

 ال�شاور 

اجراء�ا��وار�ب�ن�ا��ماعة�المحلية�مع� -

 ).المواطن(المشارك�ن�

وابلاغ�اصوا��م�للمواطن�اق��اح�أف�ار� -

و�ذلك��سمح�ال�شاور�بإدماج�المواطن�ن�

 والفاعل�ن�المحلي�ن��ش�ل�مباشر

�ع��� - �مج��ة �المحلية �ا��ماعة �ت�ون قد

 .أخذ�مق��حات�المواطن�ن��ع�ن��عتبار

المرحلة��

 اتخاذ�القرار

- � �بالبيانات �المتعلقة � �ور�انات �المسائل �حول �مشتك �القرار�ي�ون �القرار�اتخاذ ��ذا �ون

 :بطر�قت�ن

�أو�الشراكة - 1 �المش��ك �لبلورة�: �نتاج �والفئت�ن �المواطن�ن �ب�ن �مش��ك ��ش�ل �المشروع �عد

 .ا��لول�

�تطبيق�: التفو�ض - 2 �قبول�ا �مع �للمواطن�ن �سلطا��ا �جزء�من �بتو�ض �المحلية �السلطة تقوم

 .القرار�المتخذ�من�قبل�م

 .الديمقراطية�المباشرة�مثل��ستفتاء�المح��تحيلنا�آلية�القرار�المش��ك�ما�آليات�

را�عةالمرحلة��ال  
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  خلاصة�الفصل�

المشاركة�����سي���الشأن�من�عرف�مسار�الديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائر��آليات�تمكن�المواطن�

�� المح�� ��� ��ليات ��ذه �وتمثلت ،� �و ��داري علام �من ��س�شار�ة �والتحقيق�آليات ��س�شارة ال�شاور

� ��ذه ��ليات�العمومي ��� �بتجسيد�ا �المشرع ��قام �أن �حيث �القوان�ن �و �تم��ت�الدستور ��ليات ذه

فبات�من�الضروري�ع����،نحو��عميق�ا�وتكر�س�ا�بجدية�و��ن�ال��اجع�عن�تطبيق�ا�تجاه�بالتذبذب�ب�ن�

��دارةالكب���الذي�تلعبھ��ر الدولة�أن�تراجع�منظوم��ا�القانونية�لتتدارك�النقائص�ال���برز�من�خلال�الدو 

الب��وقراطية�والمستو�ات�العلمية�المتدنية�لمنتخب��ا�و�عد�ا�عن�إشراك�الفواعل�المحلي�ن�الذين��عت��ون�

�ال�شارك �الديمقراطية �لتفعيل �حقيقية �يةقوة �بتحقيق�، �قامت �قد �المغر�ية �المملكة �أن �إ�� �خلصنا كما

معظم�ما��انت�تصبو�عليھ�فقد�وفقت����إنتاج�دستور�جديد�يحتوي�ع����ل�ما�يضمن�للمواطن�والدولة�

�ال�شاركية �الديمقراطية �أساس�ا �حياة �ظل ��� �الع�ش �أقل�، �إ�� �ح�� �تصل �لم �ا��زائر�ال�� �عكس ع��

  .مستوى�ال�شار�ي
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�ــ��إ�ــ��قناعــة�رســمية�أن�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��توصــلنا��ــ���خ�ــ��مــن�خــلال��ــذه�الدراســة�البحثيــة�

حـــظ�ي�نلا ،�فع�ـــ��المســتوى�القـــانو�طفيـــف�جــدا�ولـــم�تتحقـــق�ميــدانيا��عـــد��شـــ�ل�قانونيــاا��زائــر��قـــد�تأكـــدت�

حيـث��،وجود���غرات�قانونية�ونقص�فادح�و�م��وظ�من�حيث�تكر�س�المشرع�لمبدأ�الديمقراطيـة�ال�شـاركية

مــن�محتـــواه،�فالمشــرع�لـــم��عــد�صـــياغة�المــواد�المعا��ـــة�للديمقراطيـــة��جعلــت�منـــھ�مجــرد��عـــديل�شــك���مفـــرغ

مجـــال�تنظـــيم�ا��ماعـــات��قليميـــة�ع�ـــ��المســـتوى�الدســـات���المـــذ�ورة��ـــ���ـــذه�الدارســـة��ـــ��ال�شـــاركية�فمـــثلا�

أو�بـالأحرى�لـم�تتغ�ـ��بـذلك�القـدر�الـذي�يحسـن�مـن�مشـاركة�المـواطن�حيـث��اـن��،بقيت�تطرح�نفـس�الصـياغة

ؤســس�الدســتوري�أن��عيــد�النظــر��ــ��صــياغة�نصــوص�المــواد�المعا��ــة�لبــدأ�مشــاركة�المــواطن��ــ��ي�تظــر�مــن�الم

بالإضـافة�إ�ـ��ذلـك�فالمشـرع�لـم�يكـرس�مبـدأ�المشـاركة�إلا��ـ��مـادة�واحـد�المتمثلـة��ــ��. �سـي���الشـؤون�العموميـة

ب�يمثــــل�قاعــــدة�ال�ــــ��نصــــت�ع�ــــ��أن�المجلــــس�المنتخــــ�،2016لدســــتور�ا��م�ور�ــــة�ا��زائر�ــــة�لســــنة�17المــــادة�

الشـؤون�" �خ�ـ�ةو�جـدر�التعليـق�ع�ـ���ـذه�. اللامركز�ة�وم�ان�لمشاركة�المواطن�ن�����سـي���الشـؤون�العموميـة

حيــــث��ـــاـن�مــــن��جــــدر�ع�ــــ��المشــــرع�أن��ســــتعمل�مصــــط���محليــــة�لأن�ا��ماعــــات��قليميــــة�ل�ــــا�" العموميــــة

ال�ـ��يتمتـع���ـا��ـل�سـ�ان�إقلـيم�الدولـة�ع�ـ��لدولـة�الواحـدة�شؤون�خاصة���ا�تختلف�من�إقليم�لأخر�داخل�ا

المســتوى�الــوط��،�ف�نــاك�حاجــات�عامــة�تتكفــل�الدولــة�بإشــباع�ا�و�نــاك�حاجــات�خاصــة�محليــة�يتــو���أ�ــل�

�ــذا�مــا�يؤكــد�أن�ف�.المنطقــة�إشــباع�ا�عــن�طر�ــق�ممثلــ��م�وتختلــف�مــن�إقلــيم�إ�ــ��أخــر�ومــن�منطقــة�إ�ــ��أخــرى 

ل�ذلــــــك�أيضــــــا�نجــــــد�أنـــــھ��ـــــاـن��ســــــتعمل�مصــــــط��ات�غامضــــــة�المشـــــرع�قــــــام�بــــــا��لط�بــــــ�ن�المصـــــط��ات�ومثــــــا

ومتناقضـــــة�فتـــــارة��ســـــتعمل�مصـــــط���مـــــواطن�ن�وتـــــارة�أخـــــرى��ســـــتعمل�مصـــــط���أ�ـــــ�اص��ـــــذا�مـــــن�شــــــانھ�

فيـة�تنفيـذ��ـذه��ح�ـام،�ح�ام�خاصة��ـ��ضـل�غيـاب�مراسـيم�تنفيذيـة�تبـ�ن�كيإضعاف�قابلية�تنفيذ��ذه�� 

�أخـــــذ���ـــــا�ع�ـــــ��ســـــ�يل�ود�و�عـــــاب�عل��ـــــا�عـــــدم��لزاميـــــة�و أيضـــــا�انفتـــــاح��ليـــــات��س�شـــــار�ة�محـــــدوقـــــد�جـــــاء�

  .�ست�ناس�فقط

وكخلاصـــــة�لموضـــــوع�المعا��ـــــة�الدســـــتور�ة�ا��زائر�ـــــة�ل��ماعـــــات�المحليـــــة�بصـــــفة�عامـــــة�والديمقراطيـــــة�

ال�شــــاركية�بصــــفة�خاصــــة�وللقــــوان�ن�المــــؤطرة�لمبــــدأ�المشــــاركة،�تبقــــى�مجــــرد�غايــــات�وأمــــا�ي�لا�ترتقــــي�لمســــتوى�

ا�لـــم�تتجســـد�بتعـــديلات��شـــر�عية��عيـــد�ا��ـــق�الم�شـــود�للمـــواطن�ن��ـــ���ســـي���الشـــؤون�تطلعـــات�الشـــعب�طالمـــ

  .جال�المح���ع���الصعيد�الدستوريو�التا���لا�نجد�أية�ترقية�ع���مستوى�القوان�ن�ولا����الم�،العمومية

حــــق��كمــــا�يبــــدو�التقــــارب�بــــ�ن�التجــــر�ت�ن�المغر�يــــة�وا��زائر�ــــة�مــــن�حيــــث�المبــــدأ��عبار��مــــا�أن�المشــــاركة

كمـا�ي�شـار�ان��ـ��آليـة�ال�شـاور�إلا��،ة�وا��ضـور�ل��لسـات�دار�ـللمواطن�تمكنھ�من��طلاع�ع�ـ��المحتو�ـات�

 أ��مـــــا�يختلفـــــان��ـــــ���عـــــض�ا��وانـــــب�عنـــــد�نقطـــــة�تمكـــــ�ن�المـــــواطن��شـــــ�ل����ـــــ����ـــــ��تقـــــديم�العـــــرائض�أو

ء�ال�ســي���ف��فعــون�بــذلك�و�ع�ــ����ــا�إم�انيــة�تقــديم�عــرائض�مــن�قبــل�المــواطن�ن�يــدينون�ف��ــا�ســو�:الملتمســات

���مبـادرة�تجر�ـة�المملكـة�المغر�يـةكمـا�كشـفت�القـراءة��ـ. تظلمات�أو�دعاوي�أمـام�القضـاء�ضـد�تلـك�ا��ماعـات

��م��ـا�نتـائج�م�ـ�عة��و�ـالقائمة�ع���المقار�ة�ال�شـاركية�وال�ـ��خاضـت�ف��ـا�مراحـل�وحصـدت�نتـائج�المرحلـة�

الـــرأي�حـــول�مســـتقبل�الفـــاعل�ن،�باعتمـــاد��تصـــال�الصـــاعد�ر�ـــ�ت�ثقافـــة�المشـــاركة�بال�شـــاور�والتعب�ـــ��عـــن�



 ا��اتمة

 

73 
 

الــــذي�ســــا�م��ــــ��تطــــو�ر�آليــــات�ال��ــــ�يص�ونظــــم�الت�بــــع�و�التقيــــيم�وخلــــق�ديناميــــة�ومبــــدأ�ا���امــــة�ا��يــــدة�

ورغـم��،صبح��شارك�ح������الم��انيـة�ال�شـاركيةأووصلت�الديمقراطية�ال�شاركية����المغرب�إ���أن�ا��م�ور�

��راضـــية�عـــن�ديمقراطي��ـــا�و�عت���ـــا�ناقصـــة��عـــض�ال�ـــ��ء�ومقارنـــة�بتجر�ـــة�الدولـــة�ذلـــك�نجـــد�أن�المغـــرب�غ�ـــ

و�ليـــــة��،ح�ـــــ��ع�ـــــ��مســـــتوى�النصـــــوص�القانونيـــــةتقـــــي�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية�ف��ـــــا�ا��زائر�ـــــة�ال�ـــــ��لـــــم�تر 

ولــو��شــ�ل�طفيــف�واســتدلال�قــد�تمــت�بلديــة���داري الوحيــدة�ال�ــ��نقــول�أ��ــا�قــد�تجســدت��ــ��آليــة��عــلام�

�ـ��غايـة�اليـوم�إول�مـرة�منـذ��سـتقلال�أالمسيلة�بدعوة�المواطن�ن�وفواعل�المجتمع�المد�ي�عـن�طر�ـق��ن��نـت�

وتجســــدت��شــــ�ل�ولــــو�طفيــــف�حيــــث�قــــام�ف��ــــا��،عضــــاء�منضــــمات�المجتمــــع�المــــد�يأحســــب�اع��افــــات��عــــض�

�شـغالا��م��وإعطـاء�مق��حـات�حـول�المواضـيع�ال�ـ��شـغلت�الشـأن�المواطن�ن�ومنظمات�المجتمع�المد�ي�بطرح�ا

عضـــــائھ�وقـــــام�المجلـــــس�بـــــالرد�ع�ـــــ��أالعـــــام�أمـــــام�المجلـــــس�الشـــــع���البلـــــدي�بحضـــــور�رئـــــ�س�البلديـــــة�و��عـــــض�

�ــذا�لا��ع�ــ��أن�،�ســاؤلا��م�وقــدم�أثنــاء��ــذا�اللقــاء�تقــار�ر�حــول�ا��صــيلة�الســنو�ة�للمجلــس�الشــع���البلدي

ة��قد�تجسـدت��فالديمقراطيـة�المحليـة�ا��قيقـة�ترتقـي�إ�ـ��مسـا�مة�المـواطن��ـ��صـنع�الديمقراطية�ال�شاركي

ب�نفيــــذه�وفــــق�حــــل�وســــط�مر�ــــ���للطــــرف�ن��بــــدايتا�للتوجــــھ�نحــــو�مرحلــــة�القــــرار�المشــــ��ك�و�اختتامــــا�،القــــرار�

حيــــث��عت�ــــ��تجر�ــــة�ا��ماعــــات��يــــةوصــــلت�إليــــھ�المملكــــة�المغر�ا��ــــذا�مــــ"الســــلطة�المحليــــة�وفواعــــل�المجتمــــع�"

قليميـــة�مـــن�خـــلال�البلديـــة�تجر�ـــة�فر�ـــدة�مـــن�نوع�ـــا�إذ��عطـــي�للمبـــادئ�اللامركز�ـــة�أســـ���معان��ـــا�وتكـــرس��

أن�تجر�ـة���ور�يـةوقـد�اعت�ـ�ت��الـدول��،المستوى�الرفيع����كيفية�المعا��ة�الدستور�ة�ل��ماعات��قليمية

لتطور�ال�شار�ي�مقارنـة�بالـدول�الديمقراطية�ال�شاركية����المغرب����أحسن�تجر�ة�وصلت�إ���مستوى�من�ا

  .النامية�

 :�التا���التوصيات�ال���قد�تمكن�من�تحس�ن�مستوى�المح���من�خلال�ما�تم�است�تاجھ�نقدم��عض

 أن�يقــــوم�بتعــــديل�جــــذري�صــــر�ح�وملــــزم�لمبــــدأ�المشــــاركة�بــــدايتا�ثــــم�يقــــوم��ـــاـن�مــــن���ــــ��ع�ــــ��المشــــرع��

بتكــر�س�آليــات�فعالــة�و�عط��ــا�صــيغة�إلزاميــة�ولمــا�لا�قــد��عيــد�بنــاء��ليــات�القانونيــة�المكرســة�للديمقراطيــة�

�ال�شــاركية�و�أخــذ�ع�ــ���قــل�بتجــارب�الــدول�النا��ــة�بمــا�أ��ــا�قامــت�بالتقليــد�الغــرب��ــذا�التقليــد�لابــد�أنــھ

دعـت�اوال�ـ��،�تتم�ـ��أيضـا�بممثلـ�ن�ملفتـ�ن�للنظـر�ان�نتـاج�فشـل�ذر�ـع�من�ـت�بـھ�الديمقراطيـة�التمثيليـة�ال�ـ��

  .بات�الشعبية�ا��رة�والشفافة�نظمة�أن�العمل���ا�نا�ع�من��نتخا

 تقو�ـــة�و�عز�ـــز�الديمقراطيـــة�المحليـــة�مـــن�خـــلال�تكـــر�س�آليـــات�وإجـــراءات�تتمثـــل��ـــ���ســـتفتاء�التقر�ـــري�

 .تو�س�وسو�سرا�وعدة�دول�أخرى ي�المح���كما��و�مكرس����فر�سا�و ���و�ستفتاء��س�شار المح

 ال�ــــ��تمكــــن�) تقــــديم�العــــرائض(تكــــر�س�دولــــة�ا��ــــق�والقــــانون�مــــن�خــــلال�تكــــر�س�آليــــة�حــــق��لتمــــاس�

 .�ذا�ما�يمكن�من�الرقابة�الشعبية�المواطن�برفع�تظلمات�إ���ا���ات�المعنية

 عملية�اتخاذ�القرار��نفرادية��دار�طة�تقليص�من�امتيازات�السل���. 

 تقليص�من�رقابة�الوصائية�المعرقلة�ل��ماعات�المحلية��ـ��الكث�ـ��مـن��حيـان�و�مع�ـ��أخـر�مـنح�نـوع�مـن�

ظـــروف�م�المحليـــة�دون�تـــدخل�مــــن���مـــع�المـــواطن�ن�وفـــق�اختيــــارا��م�و ا��ر�ـــة�للمجـــالس�المحليـــة�ل�ســـي���المح�ــــ
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حـق�تقـديم�العـرائض�الم�الديمقراطيـة�ومـنح�المـواطن�ن�لكن�مع�إلزامية��ذه�المجالس�بتجسيد�معـ�،الوصاية

 .الوصية�إ���ا���ات�المعنية����حال�مخالفة��عليمات�السلطة

  كفـــاءا��م��ـــ��وضـــع�تنظـــيم�دورات�ت�و��يـــة�لفائـــدة�المنتخبـــ�ن�والمـــوارد�ال�شـــر�ة�قصـــد�تحســـ�ن�قـــدرا��م�و

 .ارك�والتعاون متطورة�لل�شمن��يات�فعالة�و 
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  : النصوص�القانونية: أولا

  :الدسات��  -أ 

،�ا��ر�ـــــــدة�1989ف��ايـــــــر�28المـــــــؤرخ��ـــــــ���18-89،�صـــــــادر�بموجـــــــب�المرســـــــوم�الرئا�ـــــــ���رقـــــــم�1989دســـــــتور  -

 .1989مارس01،بتار�خ�9عدد�الالرسمية،

،�والمتضــمن�2016مــارس��6المــؤرخ��ــ���01-16،�المعــدل�بالقــانون�رقــم�2016التعــديل�الدســتوري�لســنة� -

  .2016مارس� 7،�الصادر����14عدد�الج،�.ج.ر.التعديل�الدستوري،�ج

  :لنصوص�ال�شر���ا  -ب 

أفر�ـــل��11،�الصـــادر��ــ��15عــدد�الج،�.ج.ر.،�يتعلــق�بالبلديـــة،�ج1990أفر�ـــل��7المـــؤرخ��ــ���08-90قــانون� -

 ).مل��(،�1990

أفر�ــــل�11الصــــادر� 15العــــدد�ج،�.ج.ر.ج،�يتعلــــق�بالولايـــة،�1990أفر�ــــل�7،المــــؤرخ��ـــ��09-90قـــانون�رقــــم� -

 ).المل��(،1990

�2،�بتـــار�خ�52عـــددالج،�.ج.ر.التعم�ـــ�،�جو �المتعلـــق�بال��يئـــة�1990د�ســـم��1 مـــؤرخ��ـــ��29- 90قـــانون�رقـــم -

،�51عـــــددالج،�.ج.ر.ج،�2004،�أوت14مـــــؤرخ��ـــــ���05-04ون�رقـــــم�،�المعـــــدل�والمـــــتمم�بقـــــان1990د�ســـــم��

  .2004أوت��15بتار�خ�

ر�العــــدد�.ج.ج.،جب��يئـــة��قلــــيم�وتنميـــة�المســـتدامةتعلـــق�،�ي2001د�ســــم����12المـــؤرخ��ـــ�� 20-01قـــانون� -

 2001د�سم���سنة��15الصادر�،�77

،يتعلــــــق�بحمايــــــة�الب�ئــــــة��ــــــ��إطــــــار�التنميــــــة�المســــــتدامة�2003جو�ليــــــة�19،مــــــؤرخ��ــــــ��10-03قــــــانون�رقــــــم� -

 2003جو�لية�20صادر����ال،43عدد�الج�.ج.ر.ج

،يتعلـــق�بالوقايـــة�مـــن��خطـــار�الك�ـــ�ى��ـــ��إطـــار�التنميـــة�2004د�ســـم���25مـــؤرخ��ـــ��،�20-04قـــانون�رقـــم� -

  2004د�سم��29صادر����ال،84عدد�الج�.ج.ر.المستدامة�ج

عـــدد�الج�.ج.ر.ج،�يتضـــمن�القـــانون�التـــوجي���للمدينـــة،2006فيفـــري�20مـــؤرخ��ـــ��،�06-06قـــم�قـــانون�ر  -

 2006مارس�12،صادر����15

جو�ليـــــة�3،بتـــــار�خ�37 العـــــدد�،ج.ج.ر.جيتعلـــــق�بالبلديـــــة،�2011جـــــوان�22مـــــؤرخ��ـــــ��10-11قـــــانون�رقـــــم� -

2011. 

د�العـــــــــــــــــد�،ج.ج.ر.المتعلـــــــــــــــــق�با��معيـــــــــــــــــات،�ج�2012جـــــــــــــــــانفي� 12المـــــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــــــ���06-12قـــــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــــم، -

 .2012جانفي15الصادر2

�29بتـــــار�خ�،12العـــــددج�.رج.ج�يتضـــــمن�قـــــانون�الولايـــــة،2012فيفـــــري�21مـــــؤرخ��ـــــ���07-12قـــــانون�رقـــــم� -

 .2012فيفري�
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 النصوص�التنظيمية  -ج 

 المراسيم�الرئاسية

،يتعلـــــــق�ب�نظـــــــيم�العلاقـــــــات�بـــــــ�ن��دارة�والمـــــــواطن�1988جو�ليـــــــة�4،المـــــــؤرخ��ـــــــ��131-88المرســـــــوم�رقـــــــم� -

 .1988جو�لية�6بتار�خ�27عددالج،.ج.ر.ج

  :المراسيم�التنفيذية

المخطــط�التـوجي���لل��يئــة��إجراءاتإعـداديحــدد�،�1991مـاي�28ؤرخ�المــ177-91نفيــذي،�رقـمرسـوم�التالم -

،المعـــدل�والمـــتمم�بالمرســـوم�26عـــددال،ج.ج.ر.ومحتـــوى�الوثـــائق�المتعلقـــة�بـــھ،�ج�عليـــھ�والتعم�ـــ��والمصـــادقة

المـــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــ��148-12و�المرســـــــــــــوم�التنفيـــــــــــــذي�2005م����تســـــــــــــ10ؤرخ��ـــــــــــــ��المـــــــــــــ�317-05تنفيـــــــــــــذي�رقـــــــــــــم�

 .2012مارس28

،�يحــــدد�إجــــراءات�إعــــداد�مخططــــات�شــــغل�1991مــــاي��28المــــؤرخ��ــــ��178-91المرســــوم�التنفيــــذي�رقــــم� -

جـوان�20الصـادر��ـ��26ج�العـدد.رج.�را����والمصادقة�عليھ�ومراجع��ا�ومحتـوى�الوثـائق�المتعلقـة�بـھ�ج

و�المرسـوم�التنفيـذي�رقـم�،10/4/2005،مـؤرخ��ـ��318-05التنفيذي�رقـم��معدل�والمتمم�بالمرسوم1991

 2012أفر�ل�5،مؤرخ����12/166

يحـــــدد�مجــــــال�تطبيـــــق�ومحتــــــوى�وكيفيــــــات�2007مــــــاي�19ؤرخ��ـــــ��المــــــ�145-07رســـــوم�التنفيــــــذي،�رقـــــمالم -

 . 2007ماي�سنة22بتار�خ�،�34عددالج،�.ج.ر.ع���الب�ئة،�جصادقة�ع���دراسة�وموجز�التأث���الم

ع�ــ��مســتخرجات�،�يحــدد�كيفيــات��طــلاع�ع�ــ��2016 جــوان�30المــؤرخ��ــ���190 -16رســوم�التنفيــذي�الم -

جو�ليـــــة��12،�صـــــادر��ـــــ��41عـــــدد�ال،�.ج.ج.ر.مـــــداولات�المجلـــــس�الشـــــع���البلـــــدي�والقـــــرارات�البلديـــــة�،�ج

2016. 

���المتضــــــمن�النظــــــام�الــــــداخ���النمــــــوذ�2013مــــــارس��17المــــــؤرخ��ــــــ��13/105المرســــــوم�التنفيــــــذي�رقــــــم� -

 .15العدد��ج.ج.ر.ج���البلدي،للمجلس�الشع

   : التقار�ر -د

المنظمـــة�الدوليـــة�للتقر�ـــرعن�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�"لديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�ع�ـــ��المســـتوى�المح�ـــ�ا -

  .أر�انة�تو�س2091مكرر�ن���الرائد�البجاو�ن�الم��ه�ا��امس،�DRI "�،12ع���المستوى�المح��،

،�تقر�ـــر�تركي�ـــ��للمملكـــة�المغر�يـــة�المـــد�ي�وأدواره�الدســـتور�ة�ا��ديـــدة�ا��ـــوار�الـــوط���حـــول�المجتمـــع -

  .2014الوزارة�الم�لفة�بالعلاقات�مع�ال��لمان�والمجتمع�المد�ي�أبر�ل�
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  :باللغة�العر�ية�الكتب: ثانيا

  

ترجمـــــــة�أحمـــــــد�من�ـــــــب،�مشـــــــاركة�ا��م�ـــــــور��ـــــــ��القـــــــرارات�العامـــــــة�م�ـــــــارات�جـــــــون�كلايتـــــــون�تومـــــــاس،� .1

 .م2001م�،�.م.الدار�الدولية�للاس�ثمارات�الثقافية،�ش1ط،جديدة�للمدير�ن�با���ومةاتيجيات�واس�� 

،لي�يــــا�1ط�،)دراسةقانونيةسياســــيةمقارنة(ســــليمان�صــــا���العو�ــــل،��ســــتفتاء�وأزمــــة�الديمقراطيــــة� .2

 .2003،الكتاب�الوطنية�بنغازي�،�بنغازي،�دار م�شورات�جامعة�قز�و�س

ط�الشبھ�مباشرة�وتطبيق�مظا�ر�ا�����عض�الدسات����،�الديمقراطيةا�ري�ل��ظالع���فرج� .3

  .���2010ا��قوقية،�المعاصرة،�م�شورات�ا��ل،1

دار�: ا��زائر1ط����سي���شؤون�ا��ماعات�المحلية،،�قاموس�المصط��ات�القانونية�عمر�عمتوت .4

  .2010السنة،�اعة�وال�شر�والتوز�ع�ومة�للطب

  م2012ه،1433ا��سور�لل�شر�والتوز�ع��: ا��زائر1طعمار�بوضياف،�شرح�قانون�البلدية، .5

ا��سور�: ا��زائر�1ط،2012ف��اير�21المؤرخ����07- 12عمار�بوضياف،�شرح�قانون�الولاية�القانون� .6

  .م�2012-ه1433لل�شر�والتوز�ع،�ٍ

  :المقالات�والبحوث�العلمية�:ثالثا

،�"وتطبيقيــــة�عمليــــةالديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�وأدوا��ــــا�الرقميــــة�منطلقــــات�نظر�ــــة�"أحمــــد�أمــــ�ن�فــــوار،� .1

 .15�،2018،�المجلد�1،�العددمجلة�البحوث�والدراسات

-مجلـــة�الوســـيط،�"ال��لمـــان�المجتمـــع�المـــد�ي،�الديمقراطيـــة"الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�"،مـــ�ن�ســـو�قات�  .2

 .2008السدا����الثا�ي،�من�سنة�: 06عدد�المجلة�دور�ة�تصدر�ا�وزارة�العلاقات�مع�ال��لمان،

دور�المجتمــــــع�المــــــد�ي��ــــــ��تكــــــر�س�الديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية�دراســــــة�حــــــال���ا��زائــــــر�"�مــــــ�ن�ســــــو�قات،� .3

  عة�قاصدي�مر�اح�ورقلة،�ا��زائر،�،�جام2017جوان�17العدد،�دفاتر�السياسة�والقانون " والمغرب،

المجلـــة���اديميـــة�"عـــن�مشـــاركة�المـــواطن��ـــ��صـــنع�القـــرار�المح�ـــ���ـــ��ال�شـــر�ع�ا��زائـــري،"،بـــواري �ةلـــدلي .4

 .01�،2018،�العدد�17،�المجلد�،�جامعةبجايةقانو�يللبحث�ال

-1999(تطور�مسار�ا���امة��ـ��ا��زائـر�بـ�ن��ليـات�القانونيـة�والمحطـات�العلميـة�"صور�ة�سعايدية،� .5

،المدرســــــــــــــــــــــــــــــة�الوطنيــــــــــــــــــــــــــــــة�العليــــــــــــــــــــــــــــــا�للعلــــــــــــــــــــــــــــــوم�المجلــــــــــــــــــــــــــــــة�ا��زائر�ــــــــــــــــــــــــــــــة�للدراســــــــــــــــــــــــــــــات�السياسية)" 2016

 2016حز�ران5السياسية،العدد

،�-حالــة�ا��زائـــر-الديمقراطيــة�الرقميــة�كآليـــة�لتفعيــل�الديمقراطيــة�ال�شـــاركية"عبــد�المجيــد�رمضـــان،� .6

 .2016جانفي��16،�جامعة�قاصدي�مر�اح�ورقلة،�ا��زائر،�العدد�دفاتر�السياسة�والقانون "
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�تصــال�ا��ــواري�وتطبيــق�المقار�ــة�ال�شــاركية�قــراءة��ــ��التجر�ــة�"عبــد�الغ�ــ��عــراب،�أم�الســعد�م�ــي،� .7

عنابـــة،�–،�جامعـــة�بـــا���مختـــار�حوليـــات�جامعـــة�قالمـــة�للعلـــوم��جتماعيـــة�و��ســـانية"،-�يـــةالمغر -ا��زائر�ـــة

 .2016،�جوان�16العدد

�عز�ــــز�آليـــــات�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية��ــــ��نظـــــام�ا��ماعــــات�المحليــــة�ع�ــــ��ضـــــوء�"عبــــد�القــــادر���ــــول،� .8

 .،�المجلد��ول 23العدد،�جامعة�ا��لفة�مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية"،�2011/2012صلاحات�

مجلــة�العلــوم�"ال��ــان�البلديــة�كآليــة�لمســا�مة�المــواطن�ن��ــ���ســي���الشــؤون�العموميــة�"فر�ــد�دبوشــة،� .9

 .4�،2017دبن�عكنون،العد-جامعة�ا��زائر��لية�ا��قوق �القانونية�و�قتصادية�والسياسية

تصـــدر�عـــن�،�جتمـــع�و�الســـلطةمجلـــة�القـــانون�الم"المشـــار�اتية�وحـــق�المـــواطن��ـــ���عـــلام،"،حـــدادمحمـــد� .10

  2011افر�ل��1�،6رقم��.جامعة�و�ران،��لية�ا��قوق،�جامعة�معسكر

الب�ئــــــــــــــــة��ــــــــــــــــ��ال�شــــــــــــــــر�ع�ســــــــــــــــا�مة�التحقيــــــــــــــــق�العمــــــــــــــــومي��ــــــــــــــــ��حمايــــــــــــــــة�مــــــــــــــــدى�م"،محمــــــــــــــــد�رحمــــــــــــــــو�ي .11

-،�جامعــــــــــــــــــة�احمــــــــــــــــــد�درار�ــــــــــــــــــة�أدرار�مجلــــــــــــــــــة�ج��اد�للدراســــــــــــــــــات�القانونيــــــــــــــــــة�و�قتصــــــــــــــــــادية"ا��زائــــــــــــــــــري 

  .2018،السنة7،المجلد2العدد

محمـــــد�غر�ـــــي،�الديمقراطيـــــة�وا��كـــــم�الراشـــــد�ر�انـــــات�المشـــــاركة�السياســـــية�وتحقيـــــق�التنميـــــة،�دفـــــاتر� .12

  2011السياسة�والقانون،�جامعة�حس�ن�بن�بو�ع���الشلف�العدد�خاص�أفر�ل�

مجلــــــة�"،��دارة��ــــــ��مــــــادة�التعم�ــــــ��والب�ئــــــةمشــــــاركة�ا��م�ــــــور�بإصــــــدار�قــــــرارات�"،كمــــــال��مــــــ�نمحمــــــد� .13

  .2017-جانفي-02المجلد-05-العدد–جامعة�تيارت�والسياسيةالدراسات�القانونية�

التكــــــــــر�س�الدســــــــــتوري�لمبــــــــــدأ���ــــــــــ�يع�الديمقراطيــــــــــة�ال�شــــــــــاركية�ع�ــــــــــ��المســــــــــتوى�"،�لعشــــــــــاب�مــــــــــر�م .14

 11.،�جامعة�البليدة�العددمجلة�البحوث�والدراسات�القانونية�والسياسية" المحلية،ا��ماعات

مجلــــة�العلــــوم�القانونيــــة�" حقيــــق�التنميــــة�المحليــــة،دور�المجــــالس�الشــــعبية�المحليــــة��ــــ��ت"ن�يــــل�در�ــــس،� .15

 . 2015جانفي�10،�العدد3جامعة�ا��زائر�والسياسية،

واقع��دارة�اللامركز�ة�لعمـداء��ليـة�جامعـة��غـداد�مـن�وج�ـة�نظـر�معـاون��م�"يوسف��عقوب���اذة،� .16

 .2014العدد�الثا�ي،��،مجلة��ستاذ" ،ورؤساء��قسام�العلمية

للتعـــاون��لمـــا�ي�والتو��ــــ��،��،المحليـــة�ومشـــاركة�المـــواطن�ن��ـــ��العمــــل�البلـــدي�الـــدليلالديمقراطيـــة� .17

 .2014جوان��،ضفاف�البح��ة�لدى�ا��امعة�الوطنية�للمدن�التو�سية1053-753ب�.ص

المملكــــــة�المغر�يــــــة�الــــــوزارة�الم�لفــــــة�بالعلاقــــــات�مــــــع�ال��لمــــــان�"الميثــــــاق�الــــــوط���للديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية� .18

 .يوالمجتمع�المد�



 قائمة�المصادر�والمراجع

 

80 
 

الـــــدليل�–القـــــرار�المشـــــ��ك�نمـــــوذج�آليـــــة�الم��انيـــــة�-ا���امـــــة�ال�شـــــاركية�المحليـــــةعبـــــد�الله�ا��ار�ـــــ��،� .19

للتعـــــاون��لمـــــا�ي�لل�شـــــاركية،�طبـــــع�مـــــن�طـــــرف�التعـــــاون�البلـــــدي،�بالـــــدعم�مـــــن�المدير�ـــــة�العامـــــة�ل��ماعـــــات�

 .2017المحلية�ح�امة�محلية�و�شاركية�بالمغرب�يوليو

  :الرسائل�ا��امعية: را�عا

 رسائل�الدكتوراه  - أ

أطروحـــة�لنيـــل�شـــ�ادة��عملية�صـــنع�القـــرار�وتطبيقاتـــھ��ـــ���دارة�العامـــة�بـــا��زائر،،ســـر�ر�عبـــد�الله�رابـــح .1

�ليـــــة�العلـــــوم�السياســـــية�-،فرع�التنظـــــيم�السيا�ـــــ���جامعـــــة�ا��زائـــــر،اه�الدولـــــة��ـــــ��العلـــــوم�السياســـــيةدكتـــــور 

 .2006،�جوان�و�علام،�قسم�العلوم�السياسية

الديمقراطيــة�ال�شــاركية�والتنميــة���ســانية�المســتدامة،�دراســة�حالــة�ا��زائــر،�أطروحــة�،�ســعيد�كمــال .2

،�3لنيل�شـ�ادة�الـدكتوراه��ـ��العلـوم�السياسـية،�فـرع�العلاقـات�العامـة�،�جامعـة��صـا���بو��يـدر�قسـ�نطينة�

2016/2017.  

 مذكرات�ماجست��  - ب

الـدائرة��دار�ـة�للدرار�ـة��: دراسـة�حالـة–اطن��تصال�ب�ن��دارة�المحليـة�والمـو أم���ع���فاطمة�الز�راء، .3

 .2010/2011،�السنة�ا��امعية�3ر�،�مذكرة�ماجست������العلوم�و�تصال،�جامعة�ا��زائ-ا��زائر–

المشــاركة�السياســية�للمــرأة�العر�يــة�ودور�ــا��ــ��محاولــة�تكــر�س�الديمقراطيــة�ال�شــاركية�،�حر�ــزي �زكر�ــاء .4

،�مــــــذكرة�لنيــــــل�شــــــ�ادة�الماجســــــت��،�ســــــنة�عامــــــة�وح�ومــــــات�مقارنــــــة�سياســــــات�-ا��زائــــــر�نموجــــــا-�ــــــ��ا��زائــــــر

  .2010/2011،�السنة�-باتنة-جامعة�حاج���ضر�2010/2011

 دور�ا��ركة�ا��معو�ة�ب�ن�المواطن�ن�والدولة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،،�شر�ف�جليد� .5

بــــــن�_ ا��زائــــــر�،�ليـــــة�ا��قـــــوق جامعـــــة��–دراســـــة�تحليليـــــة�-مذكرةماجســـــت���فـــــرع��دارة�والماليـــــة�العامــــــة�

 .2001/2002عكنون�،السنة�

دراســـــة�تحليليــــــة�-دور�المشـــــاركة�السياســــــية��ـــــ��ترقيـــــة�حقــــــوق�المواطنـــــة�بــــــا��زائرعبـــــد�الـــــرؤوف�بــــــورزق، .6

مـــذكرة�ماجســـت����ـــ��العلـــوم�السياســـية�والعلاقـــات�الدوليـــة،�جامعـــة�بـــن�يوســـف�بـــن��-للانتخابـــات�ال�شـــر�عية

  .السياسية�و�علام�قسم�العلوم�السياسية�والعلاقات�الدوليةخدة،�ا��زائر،��لية�العلوم�

الواقـــع�– 2014-1989ائـــرصـــلاحات�السياســـة��ـــ��ا��ز الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــ��ظـــل�� عمـــر�بـــوجلال،� .7

�ليـــــــة�العلـــــــوم�3جامعـــــــة�ا��زائـــــــر��،المقارنـــــــة�السياســـــــية�دراســـــــاتمـــــــذكرة�ماجســـــــت����ـــــــ��ال�،-وآليـــــــات�التفعيـــــــل

 .2014/2015السنة�علاقات�الدولية،�السياسية�وال
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،�مــذكرة�ماجســت����ــ��تــأثر�ا��مايــة�القانونيــة�للب�ئــة��ــ��ا��زائــر�بالتنميــة�المســتدامةعــلال�عبــد�اللطيــف،� .8

 .2011/2012،السنة��لية�ا��قوق،�،�1جامعة�ا��زائر�ة،�ا��قوق�فرع�الدولة�والمؤسسات�العمومي

مــذكرة�ماجســت����ــ��القــانون�الــدو�����قــوق���ســان،�جامعــة�،�ا��ــق��ــ���عــلام��داري كميلــة�زرو�ــ�،� .9

 .2005/2007أحمد�بوقرة�بومرداس،��لية�ا��قوق�والعلوم�التجار�ة،�السنة�

�ســـــر�ن�معـــــروف�آليـــــات�الديمقراطيـــــة�ال�شـــــاركية�المحليـــــة�مـــــذكرة�ماجســـــت����ـــــ��القـــــانون�العـــــام�جامعـــــة� .10

 2013/2014سوسة��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�السنة�

 مذكرات�الماس��  - ت

،�مـــذكرة�ماســـ���قـــانون�عـــام�)الب�ئـــة�والتعم�ـــ�(الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية�ومجالا��ـــا�الممتـــازة�دليلـــة�بـــوار�ن� .11

 .2012/2013تخصص�جماعات�إقليمية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة��لية�ا��قوق�السنة�

مـــذكرة�لنيـــل�شـــ�ادة��،-نمـــوذج�تـــو�س-دور�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــ��بنـــاء�الدولـــة�الوطنيـــةك�ـــ�ة�قر�ـــ�،� .12

الماس��،���العلوم�السياسية�والعلاقـات�الدوليـة،�تخصـص�أنظمـة�سياسـية�مقارنـة�وحوكمـة،�جامعـة�محمـد�

خيضــــــر��ســــــكرة��ليـــــــة�ا��قــــــوق�والعلــــــوم�السياســـــــية�قســــــم�العلــــــوم�السياســـــــة�والعلاقــــــات�الدوليــــــة،�الســـــــنة�

2015/2016. 

مـذكرة�،10 -11وميـة��ـ��ظـل�قـانون�البلديـةمشاركة�المواطن�����سي���الشـؤون�العمعبد�السلام�عز�وز،� .13

 .2016/2017السنة��ماس���ا�ادي��،�دولة�ومؤسسات،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،��لية�ا��قوق،

،�مــذكرة�ماســ����ــ��دور�المجتمــع�المــد�ي��ــ��تحقيــق�الديمقراطيــة�ال�شــاركية��ــ��ا��زائــر،�عبــد�القــادر��اــس .14

عاشــور،�ا��لفــة،��ليــة�ا��قــوق�والعلــوم�السياســية�قســم�العلــوم��ــان�ز السياســات�العامــة�والتنميــة،�جامعــة�

 .2017/2018السنة��السياسة،

مــــذكرة�ماســــ��،�تخصــــص��المقار�ــــة�ال�شــــاركية�ور�ــــان�تحقيــــق�الديمقراطيــــة�المحليــــة،عبـــد�الله�ب���ــــ�ي،� .15

�ســــم�ليــــة�ا��قــــوق�والعلــــوم�السياســــية،�ق،-م�البــــوا��أ-جامعــــة�العر�ــــي�بــــن�م�يــــديسياســــات�عامــــة�مقارنــــة،�ٍ

 .2015/2016 السنة�،العلوم�السياسية

اســـ����ـــ��لنيـــل�شـــ�ادة�الم،مـــذكرة�،�دور�ا��ماعـــات�المحليـــة��ـــ��إعـــداد�المخططـــات�العمرانيةعقبـــة�برجـــوح .16

ســــنة��جامعــــة�محمــــد�خيضــــر��ســــكرة،��ليــــة�ا��قــــوق�والعلــــوم�السياســــية،�ا��قــــوق�تخصــــص�قــــانون�إداري،

2016/2017.  

مـــــــذكرة�ماســـــــ����ـــــــ��دور�المجتمـــــــع�المـــــــد�ي��ـــــــ��تحقيـــــــق�الديمقراطيـــــــة�ال�شـــــــاركية��ـــــــ��ا��زائـــــــر�من�ـــــــ��ز�ـــــــان،� .17

السياســات�العامــة�والتنميــة،�جامعــة�ز�ــان�عاشــور�ا��لفــةن��ليــة�ا��قــوق�والعلــوم�السياســية�قســم�العلــوم�

 .2017/2018السياسية،�السنة�
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،�مـذكرة��ـ��ال�شـر�ع�ا��زائـري �دور�ا��ماعـات�المحليـة��ـ��تكـر�س�الديمقراطيـة�ال�شـاركيةمر�م�حمدي،� .18

ماســ���القــانون��داري،�جامعــة�محمــد�بوضــياف�المســيلة،��ليــة�ا��قــوق�والعلــوم�السياســية�قســم�ا��قــوق�

 . 2014/2015السنة�

،�مــــذكرة�ماســــ���،�تكر�س�الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية��ــــ��القــــانون�ا��زائــــري ،وحيــــد�طمــــ�ن،�ك�ــــ�ة�بــــوخزار .19

بجايـــة،��ليـــة�ا��قـــوق�–تخصـــص�ا��ماعـــات�المحليـــة�وال�يئـــات��قليميـــة�جامعـــة�عبـــد�الرحمـــان�م�ـــ�ة�

  .2013/2014السنة�والعلوم�السياسية،�قسم�القانون،�

لنيـــل��،�مـــذكرةمشـــاركة�المجتمـــع�المـــد�ي��ـــ��اتخـــاذ�القـــرار�ع�ـــ��المســـتوى�المح�ـــ�،ة،�ســـف���منعياســـ�ن�مـــري  .20

بجايـة�–قليميـة،�جامعـة�عبـد�الرحمـان�م�ـ�ة���يئـات�الحليـة�و الم�ماعـات�قانون�ا��صصاس���،�تخش�ادة�الم

  �2014/2015لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�القانون،�العام�السنة�

  

  .المقابلات: خامسا

  

نائب�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�لولاية�المسيلة،�بلدية�سـيدي�ع��ـ��،�،�M-ELHAMDمقابلة�مع� .21

  .2019فيفري �11البلدية،�بتار�خبمقر�

  .المواقع��لك��ونية:سادسا

حميـــــــــــــد�القســـــــــــــت��،�المجتمـــــــــــــع�المـــــــــــــد�ي�وصـــــــــــــناعة�القـــــــــــــرار�المح�ـــــــــــــ��أيـــــــــــــة�آفـــــــــــــاق،�الموقـــــــــــــع��لك��و�ـــــــــــــي� .1

www.hespress.com/opinions/72905.html00 17:ع���الساعة1/4/2019،�أطلع�عليھ�بتار�خ�  . 

خالــــــد�الشــــــرقاوي�الســــــمو�ي�الديمقراطيــــــة�ال�شــــــاركية�وتــــــدب���ا��ماعــــــات�ال��ابيــــــة�الموقــــــع��لك��و�ــــــي� .2

www.hespress.com/writers/376889.htmlوزارة�العــدل�–بــالرجوع�للميثــاق�ا��مــا���للمملكــة�المغر�يــة�-�

الصادر�عن�مركـز�الدراسـات�و�بحـاث�ا��نائيـة�بمدير�ـة�الشـؤون�ا��نائيـة�والعفـو�سلسـلة�نصـوص�قانونيـة�

-الميثـــــــــــاق-قـــــــــــانون /https://fr.scribd.com/doc/124398439الموقـــــــــــع��لك��و�ـــــــــــي��5العـــــــــــدد��2011غشـــــــــــت�

 .10 00:ع���الساعة�2/4/2019،�أطلع�عليھ�بتار�خ�pdf-التعديلات-آخر-وفق-ا��ما��

 www.djazairess.com/echخالــــد�العيفــــة�،الديمقراطيــــة�ال�شــــاركية�أو�مســــؤولية�ال�ســـــي���الموقــــع� .3

chaab/4652822 17:ع���الساعة1/3/2019،�أطلع�عل��بتار�خ�.  

الموقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع��لك��و�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي��2011دســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتور�المغـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرب�صـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدر�عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام� .4

https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf?lang=ar ،أطلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــع�عليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــھ�

 20: 10ع���الساعة�7/4/2019

  9 00:ع���الساعة�.22019/ 6يوم��https://ar.wikipedia.org/wifiالديمقراطية�ال�شاركية�الموقع�� .5

http://www.hespress.com/opinions/72905.html
http://www.hespress.com/writers/376889.html
https://fr.scribd.com/doc/124398439/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%ab%d8%a7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a-%d9%88%d9%81%d9%82-%d8%a2%d8%ae%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84%d8%a7%d8%aa-pdf
http://www.djazairess.com/ech chaab/46528
https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf?lang=ar
https://ar.wikipedia.org/wifi
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،القــــانو�ي�لمبــــدأ�المشــــاركة��ــــ���ســــي���الشــــأن�العمــــومي�ع�ــــ��المســــتوى�المح�ــــ�،��ليــــة�جمــــال��طاررواب� .6

أطلـــع�،�Platform. Almanhal /files/50936ا��قـــوق�والعلـــوم�السياســـية�جامعـــة�خمـــ�س�مليانـــة،�الموقـــع��
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 :الم��ص
ترتكـز�ع�ـ��جديـدة�����ظل�التيارات�الديمقراطية�ع���المستوى�المح���ظ�ـرت�الـديمقراطيات�ال�شـاركة�كآليـة�

الـذي�يقـوم�ع�ـ��مشـاركة�المـواطن�والمجتمـع�المـد�ي��ـ��النقـاش�العمـومي�المح�ـ��التدب���المش��ك��للشأن�العام�

وعليـــھ�ال�ـــدف��سا�ـــ���الـــذي�جـــاءت�مـــن�أجلـــھ�الديمقراطيـــة�ال�شـــاركية��ـــو�دمقرطـــة��،واتخــاذ�القـــرار�المح�ـــ�

وت�ـــون��،الديمقراطيـــة�التمثيليـــة،�وذلـــك�لتعطـــي�أ�ميـــة�لـــرأي��غلبيـــة،�دون�إقصـــاء�المعنيـــ�ن�بحـــق�المشـــاركة

مــــع��ــــذه�الديمقراطيــــة�منظمــــة�وم�ي�لــــة،�كمــــا�أ��ــــا�تتم�ــــ��بالمرونــــة�والفعاليــــة�ممــــا��ســــمح�ل�افــــة�أطيــــاف�المجت

اتخاذ�القـرارات�المتعلقـة�بالشـأن�العـام���المد�ي�وعموم�المواطن�ن����منع�السياسات�العامة،�وتقو�ة�دور�م��

ولتحقيـــق��ـــذه�المشـــاركة��،عـــن�طر�ـــق�آليـــات�قانونيـــة�تمكـــن��ـــل�الفواعـــل�مـــن�المشـــاركة�ع�ـــ��المســـتوى�المح�ـــ�

ة�ع�ـــ��شـــاركة�ا��م�ـــور�ا��ديـــدوال�ـــدف�مـــن�تطبيـــق�م�،يجـــب�أن�لا��غيـــب��ـــذه��جـــراءات�ع�ـــ��أرض�الواقـــع

  .جتمعية�والقضايا�المطروحة�وتحقيق�التنمية�ال�شاركية�المحليةالمشكلات�المأرض�الواقع�معا��ة�

 

 

Résumé : 

Dans les choix démocratiques au niveau local, la démocratie participative est 

apparue comme un nouveau mécanisme basé sur une gouvernance commune de affaires 

publiques, qui concerne la participation des citoyens et de la société civile au débat et à 

la prise de décision locale. 

L’objectif principal de la démocratie participative est la démocratisation de la  

  Démocratie représentative, afin de donner de l’importance à l’opinion de la majorité 

sans exclure le droit de participer, et que la démocratie soit organisée et structurée. 

La démocratie participative est souple et efficace, permettant à tous les sections de  

La société civile et à tous les citoyens de L’élaboration des politiques publiques et de 

renforcer leur rôle dans la prise de décision en matière d’affaires publiques, par de 

mécanismes juridiques permettant à tous les acteurs de participer au niveau local. 

Pour atteindre cette participation ces procédures ne doivent pas être absentes sur  

le terrain, parce que l’objectif de la participation publique sur le terrain est de traiter les 

problèmes de société et les questions importantes et de parvenir à un développement 

local participatif. 
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