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لى الله عليه  وسلم " من اصطنع  إليكم معروفا فجازوه، فإن عجزتم عن مجازاته  قال رسول الله ص

 يحب الشاكرين" فأدعو  له  حتى تعلموا أنكم قد شكرتم، فإن الله  
لى بعده نبي لا من على والسلام والصلاة وحده لله الحمد  الدين، يوم إلى والاه ومن وصحبه آله وع

لى ونشكره كبيرا حمدا نحمده  لى لنا توفيقه ع  الختام  حسن الدتواضع، ونرجو العمل هذا إتمام ع
 من لكل الجزيل بالشكر رضا، نتقدمال  بعد الحمد ولك رضيت، إذا الحمد ولك ترضى حتى لله الحمد والجزاء،

  الدشرف :  إلى الأستاذ العمل هذا عناء معنا تحمل الذي إلى معه بالعمل شغفنا
 الدكتور: عمر بورنان

لجنة  ذه السنوات كما أخص بالذكرتي الكرام الذين درسوني خلال هذأقدم جزيل الشكر والتقدير الى كل أسات
كيم هذا العمل الدتواضع الدناقشة الكرام ، لتفضلهم بقبول تح  

 بعيد  من أو قريب العوم والدساعدة  من يد لنا قدم من كل إلى شكرنا نقدم خالص كما
 .ولكم لنا خير فيه ما إلى وإياكم الله ووفقنا الشكر جزيل جميعا إليكم

 
  



 

 بسم الله أرفع قلمي 
 إلى الوالدين  الكريمين الدتواضع  العمل  هذاأقدم 

 .وأخواتي إخوتي كل إلى
  ةالكريم  عائلةال كل إلى

 إلى الزوجة والاولاد 
 الدراسة  زملاء إلى كل الأصدقاء و

 ودعمني فضلا، له أنسى فلا حرفا علمني من كل إلى
 .وسندا عونا لي وكان 

 ذواتنا في هي التغيير نجاح بذور بأن يؤمن من كل إلى

 .آخر شيء في وليست 

 الدتواضع ملالع هذا أهدي هؤلاء كل إلى
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 مقجمة:
 ضػسرف دؼبيػ ومجمدػو القبيمػ  شػي  بدػيرد  الاجتسرعيػ  الكيرنػر  تسيػت  الإندػرن  التػررخ  فجػ  مشػ 
 الأسرسػي  والشػؽا   لمحكؽمػ  مرػر   صؽر  تسثل السحمي  الكيرنر  ى ه كرنت وقد الاجتسرع ، والأمؼ الاستق ار
 السدنيػ  الدولػ  ؾيػرـ إلػ  الرػري   الحكؽمػر  تطػؽر  ثػػ الحػدث،، العرػ  بمرػ  لق وخػ ا أو البمديػ  لمسجػرل 
 تؽزخػ  أمػ  أصػح  أنػو لدرجػ  رتيوخػدمر رتينذػرار تؽسػعت الحدثثػ  الدولػ  ظيػؽر وبسجػ د السختمفػ ، بس احميػر
 الخػدمر  قػديػت فػ  والكفػرة  الفرعميػ  لتخػرد  قرػؽػ  أولؽخػ  ذا  مدػلل  الحكؽميػ  والسيػرـ الإدارخػ  الؽظػرف 
 ظ وفير م  ثتلاةـ بسر الإدارؼ  التشعيػ ف  ربيأسمؽ  اختيرر الحدثث  الدول  عم  كرف وك لغ لمسؽااشيؼ، السحمي 

 أمؽرىر، تدتق  وعشدمر الدول ، نذل  مطم  ف  الإدارخ  الس كتخ  إل  فتمجل والديرسي ، والاقترردي  الاجتسرعي 
 للأمؽر الحكؽم  لتف غ ضسرنر الإدارخ  اللام كتخ  إل  تتحؽؿ ر،تيدمرخ وتتؽس  رتيواجحر وتتداد حجسير وخكب 

 بسسررسػ  تكتفػ  الحرلػ  ىػ ه فػ  ػ،تيوخػدمر مػ افقيػ إدار  فػ  السػؽااشيؼ لسذػررك  وتحؿيقػر اليرمػ  الديرسػي 
 .السحم  السدتؽػ  عم  اللام كتخ  والسؤسدر  الييئر  عم  ال قرب  ف  سمطتير
 السحميػ  ػنيشػؤو  إدار  فػ  الأفػ اد مذػررك  مبػدأ يكػ س أنػو السحمػ ، لإدارؼ ا التشعػيػ مسيػتا  مػؼ إف 

 الانتخػر  فػ  حقيػػ مسررسػ  صػؽر  وىػ  ألا الديسق اايػ ، صػؽر مػؼ صػؽر  ديجدػتػػ ت قػد يكػؽف  الرػف   هيبو 
  الانتخربيػ لمعسميػر  السشعسػ  القػؽانيؼ إاػرر فػ  ػتياحتيرجػر عػؼ وخعبػ وف  ثشرسػبيػ مر الست شحيؼ مؼ واختيرر
 .التشسؽؼ  بسري ىػ ثتعمق عسر يفرحؽا أف ف  ليػ الست وؾ الح خ  وىرمش
 بيؼ مؼ وواحد  لمدول ، لام كتخ  ىيئر  خرص  برف  والبمدي  عرم  برف  السحمي  الجسرعر  وتعد 
 السلافسػ  الإسػت اتيجي  واختيػرر التشسيػ  فػ  ودورىػر السحميػ  الجسرعػر  لتدػيي  التطبيؿيػ  والشسػرذ  الييركػل

 العرـ سيرقير عؼ تخ   لا التشسي  وأشكرؿ معرى  بتعدد تتعدد والت  السؽااؼ، حرجير  لتمبي  الكفيم  الشسرذ و 
 .ومتجدد نعيف بيئ  فزرة ضسؼ السدتداـ الؽاش  التشسؽؼ  الحعد وىؽ

 اسػتق ارىر ضػسرف ثتطمػ  السحميػ ، التشسيػ  مجػرؿ فػ  البمدي  وتحدثدا السحمي  الجسرعر  ميس  نجرح إف
 الداخميػ  وزار  جعػل مسػر السػؽااشيؼ، شػؤوف  تعطػل التػ  الاندػداد وحػرلا  الحتبيػ  الخلافػر  عػؼ إبعردىػرو 

 (الؽلايػ أؼ )البمديػ  و  دورىسػر لتعتخػت ،والبمديػ  الؽلايػ  قػرنؽن  فػ  لسػ ا  عدثػد  الشع  تعيد السحمي  والجسرعر 
 الديسق اايػ  لسكرنػ  أكبػ  وتجدػيد ؽخػ ،التشس السذػررخ  تشفيػ  مجػرؿ فػ  خرصػ  السحميػ ، الذػؤوف  إدار  فػ 

 .التذرركي 
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الجساعات السحمية في دستؽر : "ػب والسؽسؽم  الس ك   ى ه فك   ب ز  السعطير  ى ه عم  اوبشرة
2020." 

 أسباب اختيار السؽضؽع:
 ذاتػ  ىػؽ مػر السؽضػؽع ليػ ا اختيررنػر أسػحر  مػؼ فإف ؼيو، لمخؽض أد  أسحر  مؽضؽع لكل أف بسر

كؽنػو مؽضػؽع حػدث، يخػت التعػدثل الدسػتؽرؼ الأخيػ  لدػش   السجػرؿ ىػ ا فػ  الححػ، إلػ  ميمشػر إلػ  ث جػ 
 ىػؽ مػر ومشيػر فػو،اإث   عمػ  يدػرعد مسػر تخررػشر مؽاضػي  ضػسؼ ثشػدر  السؽضػؽع ىػ ا أف كسػر ،2020

 .الجتاف ؼ ؾيس  الت اث الفك ؼ لمسؽضؽع وإسقراو عم  السجتس   ف  ثتسثل مؽضؽع 
 أوجاف الجراسة:

 الشت الدستؽرؼ ومختم   تحميل إل  تيدؼفإف دراستشر ى ه كل دراس  أىداؼ تدع  لتحؿيقير، لأف ل 
 الستعمقػ  الجؽانػ  بكرفػ  للإحراػ  الجتافػ ؼ  السذػ ع بيػر أتػ  التػ  الأحكػرـ فػ  والححػ، القرنؽنيػ ، الشرػؽص

 .برلجسرعر  السحمي 
 أوسية الجراسة:
 نيػرأ فػ  وكػ ا القػرنؽنييؼ، خرصػ  والسيتسيؼ لمحرحثيؼ م جعر تعد كؽنير ف  الدراس  ى ه أىسي  تتجدد

، حيػ، ترػح  2020التؽسػ  أكثػ  عػؼ مؽضػؽع الجسرعػر  السحميػ  خرصػ  فػ  دسػتؽر  فػ  غبيؼا الػ   تدػرعد
 .كس ج  يعؽدوف إليو مدتؿحلا ف  بحؽثيػ العمسي 

 .الجسرعر  السحمي  يخت مر بكل وت كي  تؽجيو بسثرب  الدراس  ى ه تعد وبرلترل 
 ج الجراسة:مشى

نع   عرم  حػؽؿ  التؽصل إل السشيج الؽصف  التحميم ، وذلغ مؼ أجل عم  اعتسدنر ف  دراستشر ى ه 
، الجسرعػر  السحميػ قػرنؽف تحميػل بعػا الشرػؽص القرنؽنيػ  التػ  تحكػػ مؼ خلاؿ ، الجسرعر  السحمي مرـي  

 ف ؼ.ومؼ ثػ استخلاص أىػ الشترفج عم  الشحؽ ال ؼ ثيدؼ إليو السذ ع الجتا
 إشكالية الجراسة:

مر ىؽ واق  الجسرعر  السحمي  ف  بشرةا عم  مر تقدـ ذك ه، يسكؼ أف نقؽـ بط ح الإشكرلي  الترلي :  
 والسدتجدا  الت  جرة بير ف  ى ا السجرؿ؟ 2020دستؽر 
 وللإجرب  عم  ى ه التدرؤلا  وج  عميشر ا ح مجسؽع  مؼ التدرؤلا  الف عي  الترلي : 



 مقدمة
 

3 
 

 سرعر  السحمي ، ومر ى  مقؽمرتير؟مر مفيؽـ الج -
 مر واق  الجسرعر  السحمي  مؼ خلاؿ اىػ الؽثرفق ال سسي  السؤسد  لير؟ -
 ؟2020الجسرعر  السحمي  ف  ضؽة دستؽر   دتجدكيف  -

 الفخضيات:
 :الفخضية الخئيدية

مي ، لػ تكؼ ف  السدتؽػ السطمؽ  برلجسرعر  السح 2020إف الشرؽص ال سسي  الدربق  لدستؽر سش   -
 ومؼ ثػ فقد جرة ى ا الدستؽر لترطي  تمغ الشقرفت.

 دئية:الفخضيات الج
معرنر  كبي   عم   2020لقد عرنت الجسرعر  السحمي  ومؼ خلالير السشتخبيؼ السحمييؼ قبل صدور دستؽر  -

 والرلاحير .مدتؽػ التشعيػ 
 سرعر  السحمي  ف  الجتاف .قفت  نؽعي  ف  دعػ مفيؽـ اللام كتخ  عم  مدتؽػ الج 2020ع ؼ دستؽر  -
مر ثشقت حرلير ض ور  تحييؼ الشرؽص القرنؽني  والتشعيسي  الخرص  برلجسرعر  السحمي  بعد التعدثل  -

 الدستؽرؼ الجدثد.
 أدبيات الجراسة:

لقد ع ؼ مؽضؽع الجسرعر  السحمي  العدثد مؼ الدراسر  والححؽث الستشؽع  مؼ مختم  الجرمعر   
، إلا أنو 2020سش    ف  مجرؿ الشرؽص القرنؽني  والتشعيسي  وحت  الدستؽرخ  قبل وم اكت الحح،، وخرص

ف  الجتاف ، وىشر  2020لػ يدبق ل  وإف وجد  دراس  أو بح، معيؼ حؽؿ الجسرعر  السحمي  وفق دستؽر 
ى ا  إضرف  جدثد  ف  –بكل تؽاض   –تكسؼ السدؤولي  الكبي   السمقر  عم  عرتق  ف  محرول  مش  لإعطرة 

 السجرؿ بسر يخدـ مؽضؽع الجسرعر  السحمي  ف  الجتاف .
 خطة البحث:

 مقدم 
مؼ خلاؿ الدسرتي  وأىػ الشرؽص  2020الفرل الأوؿ: الإارر الشع ؼ لمجسرعر  السحمي  قبل عرـ 

 القرنؽني .
 تسييد
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 السحح، الاوؿ: الإارر السفرـيس  لمجسرعر  السحمي .
 سحمي  ودواف  الأخ  بير.السطم  الأوؿ: مفيؽـ الجسرعر  ال

 السطم  الثرن : مسيتا  وأىداؼ الجسرعر  السحمي .
 السطم  الثرل،: مقؽمر  نعرـ الجسرعر  السحمي .

 السحح، الثرن : واق  الجسرعر  السحمي  مؼ خلاؿ أىػ الؽثرفق ال سسي  السؤسد  لير.
 السطم  الاوؿ: الدستؽر

 السطم  الثرن : قرنؽف البمدي 
 ل،: قرنؽف الؽلاي السطم  الثر

 الاوؿ خلاص  الفرل
 2020الجسرعر  السحمي  ف  ضؽة دستؽر الفرل الثرن : 

 تسييد
 الس كتخ  واللام كتخ  الإدارخ السحح، الأوؿ: 
 وؿ: مفيؽـ الس كتخ  واللام كتخ السطم  الأ

 والدّمبير  الإيجربير  :الإدارخّ  الس كتخّ السطم  الثرن : 
 والدّمبير  الإيجربير  الإدارخّ : تخّ اللام كالسطم  الثرل،: 

  ش  ف  السجرل  السحمي  السشتخح السحح، الثرن : حقر الانتخر  والت
 خر  ف  السجرل  السحمي  السشتخح السطم  الأوؿ: حق الانت
 حق الس أ  ف  الت ش  للانتخربر  السطم  الثرن : تجديد

 تحؿيقيرسق ااي  التذرركي  ف  السحح، الثرل،: إشكرلي  التشسي  السحمي  وأث  الدي
 ؿ: مرـي  ومفيؽـ التشسي  السحمي السطم  الأو 

   الثرن : الديسق ااي  التذرركي السطم
 خلاص  الفرل الثرن 

 
  



 

 

 
 
 
 
 

 الفصل الأول
الإطار النظري للجهاعات المحلية قبل 

نو خلال الدساتير وأهم  0202عام 

 النصوص القاىوىية
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 تسىيج:
مشػػ  عػػد  سػػشؽا  مزػػت حرولػػت إرسػػرة مبػػدأ اللام كتخػػ  الػػ ؼ يعتبػػ  أىػػػ وسػػيم  لتحقيػػق إف الجتافػػ  و 

التشسي  السحمي  سػؽاة عمػ  السدػتؽؼ السحمػ  والػؽاش  وختزػ  ىػ ا جميػر مػؼ خػلاؿ الرػلاحير  الؽاسػع  التػ  
  عبػػػػ  الإصػػػػلاحر  السدػػػػتس   و ذلػػػػغ فػػػػ  كرفػػػػ  السجػػػػرلا – والؽلايػػػػ  البمديػػػػ  –أوكمػػػػت لمجسرعػػػػر  السحميػػػػ  

الاقترػػػردي   و الاجتسرعيػػػ  و الديرسػػػي  و الثقرؼيػػػ  وغي ىػػػر مػػػؼ الإصػػػلاحر  الجررخػػػ  فػػػ  إاػػػرر التحػػػؽؿ الػػػ  
اقتررد الدؽؽ وقد مدت ى ه الإصلاحر  الجسرعر  السحمي  كييئ  لام كتخ  أسػشد  ليػر ميسػ  إدار  الس افػق 

 السحمي  لمشيؽض بسذررخ  التشسي  عم  السدتؽػ السحم .
مػػؼ  2020لفرػػل حػػؽؿ واقػػ  الجسرعػػر  السحميػػ  فػػ  الجتافػػ  مػػر قبػػل صػػدور دسػػتؽر وختسحػػؽر ىػػ ا ا

 خلاؿ التط ؽ إل  أىػ الدسرتي  والقؽانيؼ الرردر  ف  ى ا الذلف.
 السبحث الأول: الإطار السفاهيسي لمجساعات السحمية:  

يػػر، جعػػل مػػؼ الييئػػر  إف زخػػرد  الأعحػػرة عمػػ  الس كتخػػ  الإدارخػػ  واتدػػرع حجػػػ السدػػؤولير  عمػػ  عرتق       
السحميػػ  الذػػ خغ والسدػػرعد الأسرسػػ  ليػػر، وذلػػغ مػػؼ خػػلاؿ تسثيػػل الس كتخػػ  الإدارخػػ  فػػ  الأقػػرليػ السحميػػ  وإدار  

فإف الدول  الحدثث  قد اتدػعت وظرففيػر، وأصػححت تتػدخل فػ   إل  ذلغ ، وبرلإضرف 1الذؤوف العسؽمي  السحمي 
 ومؼ ىشر ظي   فك   الييئر  السحمي .   ميردثؼ كثي   تحؿيقر للأىداؼ الاجتسرعي ،

 السطمب الأول: مفىؽم الجساعات السحمية ودوافع الأخح بىا:   
كرنػػػت ميسػػػ  الدولػػػ  ؼيسػػػر سػػػبق تتسثػػػل فػػػ  الأمػػػؼ والعدالػػػ  والػػػدفرع، إلػػػ  أف تطػػػؽر  ميستيػػػر إلػػػ  اعتشرةىػػػر   

لتعػػدد فػػ  السيػػرـ فػػ ض عمييػػر إنذػػرة بسدػػرفل اجتسرعيػػ  واقترػػردي  وثقرؼيػػ ، وغي ىػػر، ىػػ ا التشػػؽع فػػ  الشذػػر  وا
 . أو الجسرعر  الإقميسي  2ـيركل لسدرعدتير تع ؼ برلجسرعر  السحمي 

 
 

                                                           

 إلـ  1990إصـحح وتطـؽر مشعؽمـة الجساعـات السحميـة فـي الجدائـخ وأاـخن فـي التشسيـة واقـع و فـاق مـؼ "زرقػروؼ رتيحػ ،  – 1
  .42ص (،2015"، )م ك   مرست  ف  العمؽـ الديرسي ، تخرت رسػ الديرسر  العرم ، جرمع  خسي  مميرن ، 2015

، 4". مجمػ  اقترػردير  شػسرؿ إف خؿيػر، عػدد تذخيص نعـام الإدارة السحميـة والساليـة السحميـة فـي الجدائـخبدس  عػؽلس ، " – 2
 .  258ص
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 مفىؽم الجساعات السحمية:   - 1
لقػػد ع فػػػت الجسرعػػر  السحميػػػ  عػػد  تعػػػررخف، مشيػػر أف الجسرعػػػر  السحميػػ  ىػػػ  مجسؽعػػ  الأجيػػػت  التشفي يػػػ    

، قد تكؽف مشتخح  أو 1دار  الذؤوف والخدمر  العرم  ذا  الطرب  السحم والفشي  عم  السدتؽػ السحم ، تتؽل  إ
معيش ، وتحرش  اختررصير عؼ ا خػق الشقػل أو التفػؽخا، فيػ  تعشػ  تؽزخػ  الؽظيفػ  الإدارخػ  فػ  الدولػ  بػيؼ 

التشعػػػيػ أجيتتيػػػر الس كتخػػػ  فػػػ  العرصػػػس ، وىيئػػػر  محميػػػ  مدػػػتقم  عشيػػػر، ومػػػؼ ثػػػػ فيػػػ  أسػػػمؽ  مػػػؼ أسػػػرلي  
 .  2مؼ شلنو تحقيق اللام كتخ  الإدارخ  رؼ لمدول الإدا
كسر ع فير عمسرة الإدار  بلنير أسمؽ  إدارؼ ثتػ بسقتزره تقديػ إقميػ الدول  إل  وحػدا  ذا  مفيػؽـ محمػ ،   

يذ ؼ عم  إدار  كل وحد  ىيئ  محمي  تسثل الإدار  العرم  عم  أف تدػتقل ىػ ه الييئػر  بسػؽارد مرليػ  ذاتيػ  و 
 .  3رلحكؽم  الس كتخ  بعلاقر  يحددىر القرنؽف ت تحط ب
إف تعبي  الجسرعر  السحمي  تعبي  اصػطلاح ، ثػ اد بػو الييئػر  الإقميسيػ  السعتػ ؼ بيػر قرنؽنػر والسخػؽؿ ليػر   

إدار  وتدػػيي  الس افػػق السحميػػ  فػػ  ظػػل تؽزخػػ  الدػػمط ، وفػػ  ظػػل اللام كتخػػ ، أؼ فػػ  ظػػل الأسػػرلي  الإدارخػػ  
إلػػ  تؽزخػػ  الؽظػػرف  الإدارخػػ  بػػيؼ الدػػمطر  الس كتخػػ  فػػ  الدولػػ  وبػػيؼ الييئػػر  الإدارخػػ   الحدثثػػ  التػػ  تيػػدؼ

 .  4السشتخح  عم  أسرس إقميس  لتحرش  مر يعيد إليير تحت رقرب  الدمط  لمدول 
كسػػر يسكػػؼ تع خفيػػر بلنيػػر السشػػراق السحػػدد  التػػ  تسػػررس نذػػراير السحمػػ  بؽاسػػط  ىيئػػر  مشتخحػػ  مػػؼ 

ؼ تحػػت رقربػػ  أو إشػػ اؼ الحكؽمػػ  الس كتخػػ ، وتعػػ ؼ الجسرعػػر  السحميػػ  بيػػ ا السرػػطم  عمػػ  سػػكرنير السحميػػي
أنيػػر وحػػدا  جر اؼيػػ  مقدػػس  مػػؼ إقمػػيػ الدولػػ ، وىػػ  عحػػرر  عػػؼ ىيئػػر  مدػػتقم  فػػ  الؽلايػػر  والسػػدف والقػػ ػ، 

، فرلجسرعػر  سػرل وتتؽل  شؤوف ى ه الؽحدا  برلط ؽ السشرسح  لير وتتستػ  برلذخرػي  السعشؽخػ  والاسػتقلاؿ ال
الإقميسيػػ   مػػؼ الأسػػرلي  الإدارخػػ  لتدػػيي  الأقػػرليػ السحميػػ ، فيػػ  عمػػ  عكػػ  الس كتخػػ  الإدارخػػ ، بحيػػ، تدػػس  

                                                           

 إلـ  1990إصحح وتطـؽر مشعؽمـة الجساعـات السحميـة فـي الجدائـخ وأاـخن فـي التشسيـة واقـع و فـاق مـؼ " ،رتيح  زرقروؼ  – 1
 .  42، صمخجع سابق، "2015

التھيئػ   )مػ ك   مرجدػتي  فػ  "دور الجساعـات والسجتسعـات السحميـة فـي التدـييخ والتشسيـة بؽلايـة خشذـمة"عثسرف عتخػتؼ،  – 2
 .  25(، ص2008العس اني  كمي  عمؽـ الارض و التھيئ  العس اني  ، جرمع  قدشطيش ، 

)مػػ ك   مرجدػػتي  فػػ  عمػػػ الاجتسػػرع، كميػػ  العمػػؽـ  "،السعؽقــات التشعيسيــة وأاخلــا عمــ  الجساعــات السحميــة"صػػرل  سػػرك ؼ،  –3
 .  169(، ص2008الاجتسرعي  و الاسلامي  ، جرمع  برتش ، 

 .  43، صالحكخ دابقالسخجع ال، رتيح  ؼ زرقرو  –4



 2020الإطار الشعخي لمجساعات السحمية قبل عام  الفرل الاول

 

8 
 

لمسشتخبػيؼ السحميػيؼ بتدػيي  شػؤوف الإقمػػيػ السحمػ ، ومذػررك  السػؽااشيؼ السحميػػيؼ فػ  تدػيي  شػؤونيػ بلنفدػػيػ 
 .  1حمي  ف  تديي  الذلف السحم عب  اختيرر مسثمييػ، وتفرعميػ م  الدمطر  الس

وإضرف  إل  مر سبق؛ فقد ع فير أحد السفك خؼ الإنجميت بلنيػر ذلػغ الجػتة مػؼ الحكؽمػ  الأـ أو الدولػ ، الػ ؼ   
يختت أسرسر برلسدرفل الت  تيػ سكرف مشطق  معيش  أو مكػرف معػيؼ، إلػ  جرنػ  السدػرفل التػ  ثػ ػ الب لسػرف 

 .  2حمي  مشتخح  تعسل عسل الحكؽم  الس كتخ ملافس  إدارتير بؽاسط  سمطر  م
أمػػر فػػ  الجتافػػ  ؼيطمػػق عمػػ  الجسرعػػر  السحميػػ  اسػػػ البمػػدير  والؽلايػػر ، وتزػػػ مجسؽعػػ  سػػكرني  معيشػػ ،   

وتتست  برلذخري  السعشؽخ  والاستقلاؿ السرل  وتحدث بسؽج  قرنؽف، وعحرر  الجسرعر  السحمي  ظيػ   لأوؿ 
، والتػػ  تػػشت عمػػ  أف:" الجسرعػػر  السحميػػ  20/09/1947مػػؼ قػػرنؽف  54سػػرد  مػػ   فػػ  الجتافػػ  بسقتزػػ  ال

 .  3ف  الجتاف  ى  البمدير  والؽلاير "
 الجوافع والسبخرات للأخح بشعام الإدارة السحمية:   - 2
ىشرؾ عد  أسػحر  ومبػ را  تكسػؼ وراة ؾيػرـ الإدار  السحميػ ، أو مػر يعػ ؼ أيزػر برلجسرعػر  السحميػ ، والتػ    
 تب  جتةا مؼ الييكل الإدارؼ العرـ لمدول ، ومؼ جسم  ى ه السب را :  تع
 السبخرات والجوافع الدياسية:   2-1
تعبػػ  الإدار  السحميػػػ  عػػػؼ التدػػػيي  الػػػ ات ، وىػػػ  وسػػػيم  فعرلػػػ  لإشػػػ اؾ السشتخبػػػيؼ مػػػؼ الذػػػع  فػػػ  مسررسػػػ    

 .  4الدمط ، وى  علام  مؼ علامر  الديسق ااي  ف  نعرـ الحكػ
  البشرة الاجتسرع  والديرس  والاقترردؼ لمدولػ ، وذلػغ بتؽزخػ  القػؽػ الإيجربيػ  بػدؿ ت كيتىػر فػ  تقؽخ -

 .  5العرصس ، مسر يعي  أث ه ف  مؽاجي  الأزمر  والسررع  الت  تتع ض لير الدول  مؼ الداخل والخرر 

                                                           

)مػ ك   مرسػت  فػ  العمػؽـ  "،دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحميـة دراسـة لالـة ولايـة ةدـكخة"محدؼ يخمػ ،  –1
 .  10(، ص2014الديرسي  ،كمي  الحقؽؽ و العمؽـ الديرسي  ، جرمع  بدك  ، 

2 HAMMDAOUI SMAIL  ،  LES RESSOURCES FISCALES DES COLLECTIVITES، LOCALES 
MEMOIR DE FIN DETUDES LEDF ,1986 ,P02. 

   23، صالحكخ دابقال سخجعال ثؽسف ، –3
 .  3، صالحكخ دابقالسخجع العؽلس ،  – 4
  مرسػت  فػ  العمػؽـ الديرسػي ، كميػ  .)مػ ك  " -بمجيـة ةدـكخة نسؽاجـا-ادارة الجساعات السحمية فـي الجدائـخ"جدثدؼ عتيؿي ،  – 5

 .  26(، ص2013، الحقؽؽ و العمؽـ الديرسي ، جرمع  بدك  



 2020الإطار الشعخي لمجساعات السحمية قبل عام  الفرل الاول

 

9 
 

الذعب  السحمػ ، وخػ بط ثؤدؼ نعرـ الإدار  السحمي  إل  التعروف السثس  بيؼ الشذر  الحكؽم  والشذر   -
بػػيؼ الأجيػػت  السحميػػ  والأجيػػت  الس كتخػػ  فػػ  العرصػػس ، وخػػؤدؼ أيزػػر إلػػ  قػػ   الحكؽمػػ  مػػؼ السػػؽااشيؼ 

 .  1وإخ ا  سمبيتيػ ودفعيػ نحؽ العسل لررل  وحدتيػ السحمي 
ؽ  الحػ  ، " إف السجػرل  السحميػ  مػؼ أىػل السدثشػ  أو الق خػ  ىػ  التػ  تبشػ  قػؽ  الذػع:تؽكفيـلدي كسر قرؿ و   

واجتسرعر  ى ه السجرل  تػؤدؼ لقزػي  الح خػ  مػر تؤديػو السػدارس فػ  قزػي  العمػػ، فيػ  تػ يقيػ اعػػ الح خػ  
 .  2عؼ كث  وتدربيػ عم  التست  بير وحدؼ استعسرلير 

يعتبػػ  نعػػرـ الإدار  السحميػػ  حػػلا لمسذػػكلا  التػػ  تقربػػل بعػػا الػػدوؿ التػػ  تعػػرن  مػػؼ تعػػدد الأجشػػرس  -
مير ، إذ تمجل الحكؽم  الس كتخ  إل  الاعتػ اؼ بشػؽع مػؼ اللام كتخػ  الإقميسيػ  للأقميػر  بيػر، والديرنر  القؽ 

ؼيحقق ليػ نؽع مؼ الاستقلاؿ ال ات  دوف السدػرس برلؽحػد  الديرسػي  لمدولػ ، برلإضػرف  إلػ  ذلػغ فقػد أدػ 
مػػؼ الدػػمطر  فػػ  ثػػد  اتدػػرع سػػمط  الدولػػ  نتيجػػ  لمسػػ اى  التداخميػػ  الحدثثػػ  إلػػ  ظػػرى   تجسيػػ  قػػدر كبيػػ 

  .3واحد ، وعميو فرللام كتخ  الإقميسي  تخف  مؼ عيؽ  ى ه العرى  
 السبخرات والجوافع الإدارية   2-2

إفدػػرح السجػػرؿ لتج بػػ  الػػشعػ الإدارخػػ  عمػػ  الشطػػرؽ السحمػػ  وإعطػػرة الف صػػ  للإبػػداع الذػػعب  فػػ  ىػػ ا  -
 السجرؿ . 

أسرسػػ  لازدىػػرر ونجػػرح أؼ م فػػق تتػػؽلاه الدػػمط   وف الجيػػؽد الحكؽميػػ  مػػ  الجيػػؽد الذػػعبي  شػػ  رتعػػ -
الحكؽميػػ ، ولػػ لغ فػػإف اشػػت اؾ أىػػل الؽحػػد  السحميػػ  فػػ  إدار  مثػػل ىػػ ه الس افػػق والخػػدمر  يحقػػق التعػػروف 

 عم  أكسل وجو. 
 أصح  تقييػ العسل ض ور  حتسي  ف  مجرؿ الشذر  الحكػؽم  بعػد أف أصػح  أداة الخػدمر  الحكؽميػ  -

الدولػػ  عمػػ  نحػػؽ سػػميػ ميسػػ  ثشػػؽة بيػػر كرىػػل الحكؽمػػ  الس كتخػػ  سػػؽاة مػػؼ حيػػ، فػػ  كػػل بقعػػ  مػػؼ بقػػرع 
 التشعيػ الإدارؼ أو السرل . 

                                                           

)مػ ك   مرسػت  فػ  العمػؽـ الديرسػي ، كميػ  الحقػؽؽ و  ،"دور الحكؽمة في تحديؼ الإدارة السحمية"أفرلؽ وفرة، ش ف  أميشػ ،  – 1
 .  38(، ص2013العمؽـ الديرسي  ، جرمع  قرلس ،

 .  3، ص1998، الجتاف : دثؽاف السطبؽعر  الجرمعي ، أسذ التشعيػ الإداري والإدارة السحمية ةالجدائخػ، أن  قرس – 2
 .  38، صالحكخ دابقالسخجع الأفرلؽ، ش ف ،  – 3
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تقزػػ  العػػ وؼ السحميػػ  تشؽعػػر فػػ  أنسػػر  إنجػػرز الخػػدمر  والس افػػق السحميػػ ؛ عمػػ  خػػلاؼ الخػػدمر   -
عمػػ  جسيػػ  بقػػرع  العرمػػ  التػػ  تقػػدمير الحكؽمػػ  الس كتخػػ  فػػ  أرجػػرة الدولػػ  بذػػكل مذػػربو ومتسرثػػل، يدػػ ؼ 

الدول  عم  الدؽاة دوف تسييت، فرلتشفي  بلنسػر  متسرثمػ  فػ  الخػدمر  السحميػ  ؼيػو إغفػرؿ لمتفػرو  الطبيعػ  
 . 1بيؼ الؽحدا  الإدارخ  السحمي  السختمف 

سػػػيؽل  التعػػػ ؼ عمػػػػ  السذػػػكلا  وسػػػػ ع  مؽاجيتيػػػر بدػػػب  التقػػػػدـ التكشؽلػػػؽج  اليرفػػػػل فػػػ  السيػػػػردثؼ  -
 السختمف . 

 لع وؼ السحمي  الخرص  وق   صرن  الق ار مؼ السجتس  السحم . م اعر  ا -
تعتبػػػػ  الؽحػػػػدا  السحميػػػػ  مجػػػػرلا خرػػػػحر لتج بػػػػ  الػػػػشعػ الجدثػػػػد ، فػػػػإذا تحققػػػػت أخػػػػ   بيػػػػر الحكؽمػػػػ   -

  .2الس كتخ 
  السبخرات الاجتساعية   2-3

ػ وأولؽخػرتيػ تحقيق رغحر  واحتيرجر  الدكرف السحمييؼ مؼ الخدمر  السحمي ، وذلغ ثتفػق مػ  ظػ وفي -
وميػػػػؽليػ، حيػػػػ، أف وجػػػػؽد مجمػػػػ  محمػػػػ  فػػػػ  رقعػػػػ  جر اؼيػػػػ  محػػػػدد  يذػػػػع  بسدػػػػؤولي  اجتسرعيػػػػ  اتجػػػػره 

 السؽااشيؼ، لابد أف تشعك  عم  زخرد  السدتؽػ الاقترردؼ والاجتسرع  ليػ.  
الاخػػ  بشعػػرـ الإدار  السحميػػ  يدػػرىػ فػػ  عػػلا  ظػػرى   التخمػػ  بػػيؼ الق خػػ  والسدثشػػ  وخرصػػ  فػػ  الػػدوؿ  -

الشرميػػػ ، وذلػػػغ لتطػػػؽخ  الق خػػػ  وتحػػػدثثير أو عمػػػ  الأقػػػل لتحقيػػػق عدالػػػ  تؽزخػػػ  السػػػؽارد السرليػػػ  بػػػيؼ ال خػػػف 
 والحز ، فلا تدتفيد السدثش  عم  حدر  الق خ  حت  يسكؼ الارتفرع بسدتؽػ الخدمر  ف  الق خ .  

يػػ  عمػػ  اشػػ اؾ الدػػكرف الإدار  السحميػػ  أكثػػ  إدراكػػر لمحرجيػػر  السحميػػ  حيػػ، يعسػػل نعػػرـ الإدار  السحم -
السحميػػيؼ فػػ  إدار  شػػؤونيػ السحميػػ ، وبػػ لغ تكػػؽف ليػػػ القػػدر  عمػػ  تفيػػػ الحرجػػر  والسذػػركل السحميػػ  مػػؼ 

 .  3مؽظف  الإدار  الس كتخ  ال ثؼ تشقريػ الخب   والأسرس بحرج  الدكرف السحمييؼ ورغحرتيػ
ؽػ الإيجربيػػػ  بػػػدلا مػػػؼ ت كيتىػػػر فػػػ  الدػػػع  وراة تقؽخػػػ  البشػػػرة الاجتسػػػرع  لمدولػػػ ، وذلػػػغ بتؽزخػػػ  القػػػ -

 العرصس ، وتقؽخ  ال وابط ال وحي  بيؼ الأف اد عؼ ا خق إش اكيػ سؽخر ف  مجرلا  العسل السحم . 
                                                           

 .  30-29، ص.صالحكخ دابقالسخجع ال ،" -بمجية ةدكخة نسؽاجا-ادارة الجساعات السحمية في الجدائخ" جدثدؼ، – 1
 .  130، صالحكخ دابقالسخجع الأفرلؽ، ش ف ،  – 2
 .  29، صالحكخ قدابالسخجع الجدثدؼ،  – 3
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 إلػػ  ثشػػتج نعػػرـ الإدار  السحميػػ  الف صػػ  لتفجيػػ  ارقػػر  الإبػػداع لػػدػ أعزػػرة الجسرعػػر  السحميػػ  مسػػر ثػػؤدؼ
 .1والفك خ  الشيؽض ف  جسي  السجرلا  الثقرؼي  والفشي 

 السبخرات الاقترادية   4- 2
 إف الأخ  بشعرـ الادار  السحمي  ثؤدؼ إل  الكثي  مؼ الستاير الاقترردي ، ون ك  مشير:   

 جدي  الحح، عؼ مرردر جدثد  لمتسؽخل.   -
 اللام كتخ  ف  الترشي  مسر ثتي  الف ص  لمسشراق السح وم  الشيؽض صشرعير.   -
 تؽزخ  الأعحرة الز خبي .   تحقيق نؽع مؼ العدال  ف  -
تعسل الإدار  السحمي  عم  تحقيق التشسيػ  الاقترػردي  والاجتسرعيػ ، وذلػغ بسذػررك  الحكؽمػ  الس كتخػ   -

 أعحرة ى ه التشسي .  
إف الؽحػػدا  السحميػػ  أكثػػ  مع فػػ  بحرجػػر  ومذػػركل السجتسػػ  السحمػػ ، مسػػر يدػػرعد فػػ  وضػػ  خطػػط  -

 .  2تشسؽخ  فعرل 
أف ىشػرؾ دوافػ  أخػ ػ كرلتفػرو  ؼيسػر بػيؼ أجػتاة إقمػيػ الدولػ ،  ذكػ  سػربقر مػؼ مبػ را ، إلا برلإضرف  إل  مر  

فرلأقػػرليػ تختمػػ  مػػؼ الشرحيػػ  الجر اؼيػػ  فيشػػرؾ السشػػراق الدػػرحمي  والسشػػراق الق خحػػ  مػػؼ العرصػػس ، والسشػػراق 
مشراق الدولػ  الؽاحػد   الحعيد  عشير كسر تختم  مؼ حي، تعداد الدكرف، ى ا الاختلاؼ بيؼ مشطق  وأخ ػ مؼ

ف  العرمل الجر اف  والدكرن  إل  جرن  العرمل السرل ، يف ض برلز ور  الاستعرن  بجسرعػر  محميػ  لتدػيي  
شؤوف الإقميػ، وىشرؾ داف  آخ  وىؽ تتاثد ميرـ الدول ، بعدمر كرنت ميس  الدول  ف  الدربق ىؽ تحقيػق الأمػؼ 

لصػػػػػححت ؼيسػػػػر بعػػػػػد دولػػػػػ  متدخمػػػػػ  تعتشػػػػػ  برلسدػػػػػرفل الاجتسرعيػػػػػ  والعدالػػػػ  أو مػػػػػر يعػػػػػ ؼ برلدولػػػػػ  الحررسػػػػػ  ف
والاقترردي  والثقرؼي  وغي ىر، وىػ ا التشػؽع أوجػ  عمػ  الدولػ  إنذػرة وحػدا  محميػ  لسدػرعدتير فػ  أداة دورىػر 
برلذػػكل الدػػميػ، فقػػد أصػػح  العسػػل برلس كتخػػ  الإدارخػػ  لا يجػػدؼ نفعػػر مػػ  تطػػؽر عػػدد البمػػدير  وتتاثػػد السذػػررخ  

 . 3القرعدي  والسشذآ سؽخ  التش
  

                                                           

 .  39، 38، ص.صالحكخ دابقال سخجعال ،"دور الحكؽمة في تحديؼ الإدارة السحمية"أفرلؽ، ش ف ،  – 1
 .  39، صالحكخ دابقالسخجع الأفرلؽ، ش ف ،  – 2
 .  259، 258، ص.صالحكخ سخجع سابقالعؽلس ،  – 3
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 :السطمب الثاني: مسيدات وأوجاف الجساعات السحمية
بؽجؽد مررل  محمي  )إدارخ ، اقترردي ، اجتسرعي ، ثقرؼيػ ( ثػ اد تحؿيقيػر مػؼ  إف الإدار  السحمي  لا تقؽـ إلا  

  أشد الاىتسرـ عمػ  اعتحررىػر ، بحي، اىتػ الكثي  مؼ الحرحثيؼ برلإدار  السحمي1أجل إفرد  أف اد السجتس  السحم 
 صؽر  مؼ صؽر التزرمؼ الاجتسرع ، وىؽ مر يجعمير مؽض  اىتسرـ بحي، تسيت  بعد  مسيتا .  

 مسيدات الجساعات السحمية:   - 1  
 تتسيت الجسرعر  السحمي  بعد  مسيتا  ألا وى :  

  :الاستقحل الإداري  1- 1
ت  بكل الدمطر  والرلاحير  اللازم ، بحي، ثتػ تؽزخػ  الؽظػرف  الاستقلاؿ الإدارؼ معشره إنذرة أجيت  تتس  

الإدارخػػػ  بػػػيؼ الحكؽمػػػ  الس كتخػػػ  والييئػػػر  السحميػػػ  السدػػػتقم ، وىػػػ ا فػػػ  إاػػػرر نعػػػرـ رقربػػػ  مذػػػدد  مػػػؼ اػػػ ؼ 
الحكؽم  الس كتخ  عم  الؽحدا  السحمي ، وى  نتيج  مؼ الثبؽ  أو الاعت اؼ برلذخري  السعشؽخ  لمجسرعر  

، الت  تتطمػ  قػدرا مػؼ الاسػتقلاؿ الػ ات  السحمػ ، وذلػغ وفقػر لشعػرـ رقػرب  يعتسػد مػؼ اػ ؼ الدػمطر  السحمي 
 الس كتخ  لمدول .  

 ومؼ متاير ى ه الاستقلالي :     
 تخؽيا الع ة عؼ الدمط  الس كتخ  نع ا لكث   وتعدد وظرففير.   -
 ل  السحمي .  تجش  التحراؤ وتحقيق الإس اع ف  إصدار ق ارا  متعمق  برلسرر -
   .تحقيق مبدأ الديسق ااي  مؼ خلاؿ مذررك  محرش   لمسؽااؼ ف  تديي  شؤونو السحمي  -
وتتحقػػػػق الاسػػػػتقلالي  الإدارخػػػػ  فػػػػ   ،تكفػػػل أحدػػػػؼ ب غحػػػػر  وحرجػػػػر  السػػػػؽااشيؼ مػػػػؼ الإدار  الس كتخػػػػ  -

 الجسرعر  السحمي  مؼ خلاؿ: 
ث جػ  سػب  مبػدأ ؾيػرـ نعػرـ اللام كتخػ  إلػ  وجػؽد  :وجؽد مررل  محميػ  متسيػت  عػؼ السرػرل  الؽاشيػ  -أولا 

مررل  أو شؤوف محمي ، تتسثل ف  ذلغ التزرمؼ ال ؼ يعب  عؼ اىتسرمر  واحتيرجر  سكرف الإقميػ أو جي  
معيش  مؼ الدول ، تختم  عؼ الاحتيرجر  والسررل  والذؤوف الؽاشي  العرم  والسذت ك  بيؼ جسيػ  السػؽااشيؼ 

 برلدول .  

                                                           

 .   22ص ،1988 الجتاف : دثؽاف السطبؽعر  الجرمعي ، ،دروس في الھيئات السحمية السقارنةعس  صدوؽ،  – 1
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: تعتب  الذخرػي  السعشؽخػ  الدػشد القػرنؽن  لتؽزخػ  الؽظيفػ  تست  الييئر  الإقميسي  برلذخري  السعشؽخ  - اانيا
الإدارخ  برلدول  مؼ خلاؿ إعطرة بعا الأجيت  اسػتقلاؿ لقرنؽنيػر حتػ  تػتسكؼ مػؼ الؿيػرـ بشذػرارتير بػػ ثت تػ  

 عؼ ذلغ مؼ حقؽؽ، ومؼ التتامر  وتحسل لمسدؤولي .  
خرػػي  السعشؽخػػ  العرمػػ  عمػػ  الييئػػر  السحميػػ  يحقػػق قػػدرا مػػؼ الح خػػ  فػػ  الترػػ ؼ وخػػػدعػ إف إضػػفرة الذ  

الاستقلاؿ ال ؼ يج  أف تتست  بو ف  مؽاجيػ  الدػمط  الس كتخػ ، مسػر أدػ ىػ ا إلػ  تلكيػد الذخرػي  السعشؽخػ  
 لمؽحدا  مؼ الشرحي  الفقيي  والقرنؽني .   

لا ثشحر  أف تسػش  السجػرل  السحميػ  الذخرػي  الاعتحررخػ   نتخر :تسثيل السجرل  السحمي  بلسمؽ  الا - االثا
لزسرف استقلالير، لابد مؼ الأخ  برلانتخر  كط خق  لتذكيل ىػ ه السجػرل  أو غرلبيتيػر عمػ  الأقػل، ذلػغ لأف 
نعرـ الإدار  السحمي  لا ثيدؼ فقط إل  تحقيق أىداؼ إدارخ  وتقديػ الخدمر  لمسػؽااشيؼ برػؽر  جيػد  فحدػ ، 

لكشو ف  الؽقت ذاتو ثيدؼ إل  تحقيق أىداؼ سيرسي  تتسثل ف  ت سي  الشيج الديسق اا  والدسرح لمسؽااشيؼ و 
 . 1أف ثشتخبؽا مؼ يسثميػ عم  السدتؽػ السحم 

   :الاستقحلية السالية لمجساعات السحمية 2- 1
تػػػػػ اؼ ليػػػػػر بخرصػػػػػي  إف تستػػػػػ  الجسرعػػػػػر  السحميػػػػػ  برلذخرػػػػػي  السعشؽخػػػػػ  والاسػػػػػتقلاؿ الإدارؼ، وجػػػػػ  الاع  

الاستقلاؿ  السرل ، وخعش  ى ا تؽفي  محرلغ أو مؽارد مرلي  خرصػ  لمجسرعػر  السحميػ  تسكشيػر مػؼ أداة ميرميػر 
وخػػشت  السؽكمػػ  إلييػػر، وإشػػحرع حرجػػر  السػػؽااشيؼ فػػ  نطػػرؽ عسميػػر وتستعيػػر بحػػق التسمػػغ للأمػػؽاؿ الخرصػػ ،

عمػ   60السػرد   2011ثؽنيؽ سش   22السؽافق  1432رج  عرـ  20السؤرخ ف   10-11رقػ قرنؽف البمدي  
:" يقــؽم رئــيذ السجمــذ الذــعبي البمــجي ةاســػ البمجيــة وتحــت مخا بــة السجمــذ ةجسيــع الأعســال الخاصــة أنػػو

   ةالسحافعة عم  الأمؽال والحقؽق التي تتكؽن مشىا اخوة البمجية".
ربيػػ  الأوؿ  28السػػؤرخ فػػ   07-12قػػػ ر ، وقػػرنؽف الؽلايػػ  146كسػػر ثؤكػػد كػػل مػػؼ قػػرنؽف البمديػػ  فػػ  مردتػػو   

" البمجيــة والؽلايــة فػػ  صػػير  مسرثمػػ  عمػػ  أف: 132فػػ  مردتػػو  2012فب اثػػ  سػػش   21السؽافػػق  1433عػػرـ 
ا الساليــة الخاصــة والتــي تتكــؽن مــؼ مــجاخيل الزــخائب والخســؽم، مــجاخيل سمدــلولتان عــؼ تدــييخ وســائمى

                                                           

، الــحكخ دــابقالسخجــع ال "،دور الجساعــات السحميــة فــي تحقيــق التشسيــة السحميــة دراســة لالــة ولايــة ةدــكخة"يخمػػ ،  – 1
 .  20، 19ص.ص
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يسكؼ لمجسرعر  السحميػ  مػؼ  - الاستقحلية السالية-سيت  ومؼ خلاؿ ى ه المستمكاتىا، الإعانات والقخوض"، 
إدار  ميتانيتير بح خػ ، وذلػغ فػ  حػدود مػر تسميػو عمييػر الديرسػ  الاقترػردي  لمدولػ ، حتػ  لا يكػؽف لػ لغ تػلثي  
عم  مج ػ نسؽ الشذر  الاقترردؼ، غي  أف درج  الاسػتقلالي  ىػ ه تقمرػت فػ  الؽقػت الحػرل  نتيجػ  العجػت 

 ؼ آلت إليو العدثد مؼ البمدير  والؽلاير  ف  الجتاف ، والعدثد مؼ السدف والسشراق السحمي  ف  الدوؿ الكبي  ال
الشرمي ، ونتيج  لمجؽة إل  مؽارد التسؽخل الخػررج  مػؼ إعرنػر  وقػ وض، مػر جعميػر تخزػ  إلػ  رقربػ  م كتخػ  

 .  1صررم ، وى ا مر يسثل خ قر لسبدأ الاستقلالي  السرلي 
 :ثالث: مقؽمات نعام الجساعات السحميةالسطمب ال

ت تكت الجسرعر  السحمي  عم  مجسؽع  مؼ الأس  والسقؽمر ؛ برعتحررىر أسمؽبر إدارخػر بسقتزػره يقدػػ إقمػيػ   
 الدول  إل  وحدا  ذا  مفيؽـ محم ، وعميو فإنير تقؽـ عم  مجسؽع  مؼ الس تكتا  تتسثل ف :  

 تقديػ إداري لأقاليػ الجولة:    - 1
بتػؽاف   لايقؽـ ى ا الس تكت عم  وجؽد تقديػ إدارؼ لإقميػ الدولػ  إلػ  وحػدا  ذا  مفيػؽـ محمػ ، ولا تكػؽف إ  

وحد  السرمح  لدػ سكرنير ووحد  الانتسرة، و ثتؽق  ى ا الشؽع مؼ التقديػ عم  الع وؼ البيئي  الدػرفد  فػ  
الاعتحػرر عشػػد التقدػيػ الإدارؼ لأغػػ اض  إقمػيػ الدولػ ، وفػػ  ىػ ا الإاػػرر تؽجػد عػػد  عؽامػل تكػػؽف دافسػر مؽضػػ 

الإدار  السحمي ، أىسيتير تجرن  السجتسعر  السحمي  والقؽ  السرلي ، أؼ مدػ قػدر  الؽحػد  السحميػ  فػ  الحرػؽؿ 
عم  مؽارد مرلي  ذاتي  تكف  لترطي  جتة كبي  مؼ نفقرتير، في ا ثتطم  حجسر أدن  مؼ الدػكرف الػ ثؼ يكمفػؽف 

سػػؽـ إلػػ  الدػػمطر  السحميػػ  السعشيػػ ، كسػػر أف ىشػػرؾ أسػػرلي  يسكػػؼ اسػػتخدامير لتقدػػيػ إقمػػيػ بػػلداة الزػػ اف  وال  
الشطػرؽ أؼ السدػرح ، أمػر الأسػمؽ   الدول  أىسير الأسمؽ  الكس  ال ؼ يقدػ إقمػيػ الدولػ  إلػ  وحػدا  متدػروخ 

ا  لمخػػػػدمر  الػػػػؽظيف  فيػػػػؽ يقدػػػػػ إقمػػػػيػ الدولػػػػ  إلػػػػ  وحػػػػدا  لخدمػػػػ  التعمػػػػيػ وأخػػػػ ػ لخدمػػػػ  الرػػػػح ، ووحػػػػد
الاجتسرعيػػػ  إلػػػ  جرنػػػ  ذلػػػغ ثؽجػػػد الأسػػػمؽ  الطبيعػػػ  الػػػ ؼ يقدػػػػ إقمػػػيػ الدولػػػ  عمػػػ  أسػػػرس وحػػػدا  رخؽيػػػ  

 .  2وحز خ ، وى  وحدا  أسرسي  للإدار  السحمي 
 

                                                           

 .27ص، الحكخ دابقالسخجع الثؽسف ،  – 1
)مػ ك   مرجدػتي   "،دور الجباية السحمية في تسؽيل التشسية السحمية فـي الجدائـخ دراسـة لالـة بمجيـة تبدـة"بدس  عػؽلس ،  – 2

 .  6ف  العمؽـ التجررخ ، الس كت الجرمع  تحد (، ص
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 السجالذ السحمية السشتخبة:    - 2
  لسػؽااش  الؽحػد ، مؼ الزػ ورؼ إدار  شػؤوف الؽحػدا  السحميػ  مػؼ قبػل مجػرل  مشتخحػ  تسثػل الإدار  العرمػ  

فػػرلسؽااشيؼ أدرػ بتحدثػػد مذػػركميػ والعسػػل عمػػ  حميػػر برلأسػػمؽ  الػػ ؼ ث ونػػو مشرسػػحر، فرلسجػػرل  السحميػػ  ىػػ  
ىيئر  الإدار  العرم  لمسجتسعر  السحمي . إف الأصػل فػ  تذػكيل السجػرل  السحميػ  السشتخحػ  يكػؽف برلانتخػر  

السحميػػػ  برعػػػ، سيرسػػػ  وىػػػ  الأقػػػ   إلػػػ  الأىػػػرل  مرديػػػر السحرشػػػ ، ذلػػػغ أف الحرعػػػ، عمػػػ  نذػػػل  نعػػػرـ الإدار  
ومعشؽخر، برلإضرف  إل  أف الانتخر  السحرش  ضػ ورؼ لػدعػ اسػتقلاؿ الدػمطر  السحميػ  فػ  مؽاجيػ  الحكؽمػ  
الس كتخػػػ ، ولأف التشسيػػػ  الاقترػػػردي  والاجتسرعيػػػ  السحميػػػ  تقػػػؽـ أسرسػػػر عمػػػ  السذػػػررك  الذػػػعبي  فػػػ  التخطػػػيط 

  .  والإدار  والتشفي
تستـــع السجـــالذ السحميـــة ةالاســـتقحل فـــي مسارســـة اختراصـــاتىا مـــع خزـــؽعىا لخقاةـــة الدـــمطة  - 3

 السخكدية:   
صػػػحي  أف الدػػػمط  الس كتخػػػ  تخمػػػت عػػػؼ سػػػمطتير ذا  الطػػػرب  السحمػػػ  لرػػػرل  الؽحػػػدا  السحميػػػ ، ولكشيػػػر   

  مػػ  الديرسػػ  العرمػػػ  احتفعػػت بحػػق ال قربػػػ  والإشػػ اؼ عمييػػر حتػػػ  تزػػسؼ أنيػػر تدػػػي  برلذػػكل الػػ ؼ ثتشرسػػػ
والسرمح  العرم  لمدول ، فرل قرب  إذ تكؽف ضػسؼ الفمدػف  الأسرسػي  التػ  ثػشت عميػو مبػدأ اللام كتخػ  الإدارخػ  

 وأف لا يخ   عؼ ذلغ السفيؽـ حت  تحق  الإدار  السحمي  متستع  برستقلاليتير.  
السحميػػػػ  ومقؽمرتيػػػػر حدػػػػحسر اتفػػػػق عميػػػػو  وإذا كرنػػػػت ال قربػػػػ  والإشػػػػ اؼ ركشػػػػر مػػػػؼ أركػػػػرف وجػػػػؽد نعػػػػرـ الإدار   

 الحرحثيؼ، فإف ىشرؾ مجسؽع  مؼ الأىداؼ تتؽخرىر الحكؽم  الس كتخ  لسشفع  وخدم  السؽااشيؼ مؼ أىسير:  
تلكيد الؽحد  الديرسي  والإدارخ  لمدول  برعتحرر الإدار  السحمي  مر ى  إلا نعرـ ف ع  مؼ الشعػرـ العػرـ  -

 لمدول  وأجيتتير.  
 د عم  أف الإدار  السحمي  تعسل وفق القؽانيؼ والأنعس  الت  تردرىر الحكؽم  الس كتخ . التلكي -

 ضػػػسرف حدػػػؼ سػػػي  الخػػػدمر  السحميػػػ  وؾيػػػرـ الإدار  السحميػػػ  بتلدثتيػػػر بكفػػػرة  وفعرليػػػ  معيػػػرر لشػػػؽع ومدػػػتؽػ   
حمػػػ ، بسػػػر يكفػػػل ليسػػػر الخػػػدمر  السطمػػػؽ  تقػػػديسير لمدػػػكرف، وبتعػػػروف وثيػػػق بػػػيؼ الإدار  الس كتخػػػ  والإدار  الس

 . 1اكتذرؼ نقر  الزع  وتعدثمير للأحدؼ
 

                                                           

السمتق  الع ب  الأوؿ حؽؿ  نعػ الإدار  السحمي   ،(نعػ الإدارة السحمية )السفھؽم، الفمدفة، الألجافطعرمش ، محمد محسؽد ال – 1
 .  11، ص2003أو   18/20ف  الؽاؼ الع ب ، صلال ، سمطش  عسرف، ثؽم  
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 التسؽيل السحمي الحاتي ةالسؽارد السحمية:    - 4
يكؽف استقلاؿ الؽحدا  السحمي  إدارخر برستقلالير السرل ، وتحرعر لاستقلالير لسؽارد مرلي  ذاتي  تكؽف لير ذمػ    

  ترم  ف  إنفرؽ أمؽالير، فلا يقتر  دور الاستقلاؿ السرل  مرلي  مشفرم  عؼ ذم  الدول ، وبرلترل  تتست  بح خ
عمػػ  دعػػػ الاسػػتقلاؿ الإدارؼ، لكشػػو يدػػرىػ أيزػػر فػػ  دعػػػ محػػردغ الإدار  السحميػػ  عػػؼ ا خػػق تلكيػػد السدػػؤولي  

 .  1السرلي  لسؽااش  الؽحدا  السحمي 
 السذاركة الذعبية:   - 5
الديرسػ ، الػ ؼ يدػرعد عمػ  إحدػرس السػؽااشيؼ بلىسيػ   يحتر  نعرـ الجسرعر  السحمي  إل  نؽع مؼ الؽع   

دورىػػػ فػػ  السذػػررك  الذػػعبي  ؼيسػػر تتخػػ ه السجػػرل  السحميػػ  مػػؼ قػػ ارا  و مػػر تقػػؽـ بػػو مػػؼ اعسػػرؿ، فرلسذػػررك  
الذػػػعبي  تعتبػػػ  فػػػ  ىػػػ ا الإاػػػرر أحػػػد السقؽمػػػر  الأسرسػػػي  لؿيػػػرـ نعػػػرـ الإدار  السحميػػػ ، وىػػػ  تعشػػػ   اشػػػت اؾ 

و جسرعر ، م  جير  الإدار  ف  تحدثد الاحتيرجر ، أو تحدثد أفزل الؽسرفل لتحقيػق ىػ ه السؽااؼ؛ كلف اد أ
الاحتيرجػػػػػر ، كسػػػػػر أف السذػػػػػررك  الذػػػػػعبي  تقزػػػػػ  إلػػػػػ  عمػػػػػػ تػػػػػرـ بػػػػػرلق ارا  الستعمقػػػػػ  بػػػػػرلتخطيط والديرسػػػػػ  

ؽاجييػػر السذػػررك  أف ىشػػرؾ عػػد  تحػػدير  ت إلاوالاحتيرجػػر  السحميػػ  والسذػػررخ  الإنسرفيػػ ، الحرليػػ  والسدػػتقبمي ، 
الذعبي  مشير: حداث  عيد السذررك ، سمبي  بعػا الأفػ اد السذػرركيؼ فييػر، وانخفػرض السدػتؽػ التعميسػ  سػؽاة 

 .  2لمسذرركيؼ أو أعزرة الجسرع  السحمي 
 تؽفخ العشرخ البذخي:    - 6
الإدار  السحميػ ، فيػؽ  يعسل العشر  الحذػ ؼ عمػ  إنجػرح التشسيػ  السحميػ  والتػ  تعتبػ  اليػدؼ الشيػرف  لشعػرـ  

الػػ ؼ يفكػػ  فػػ  كيؽيػػ  اسػػتخداـ السػػؽارد السترحػػ  أفزػػل اسػػتخداـ، وتػػدبي  التسؽخػػل الػػلازـ لإقرمػػ  السذػػ وعر  
وتشفيػػ ىر، لػػ لغ يجػػ  تػػؽف  السػػؽارد الحذػػ خ  السؤىمػػ  فشيػػر وإدارخػػر. برلإضػػرف  إلػػ  مذػػررك  السػػؽااشيؼ فػػ  جسيػػ  

تشفيػػ ىر؛ وىػػؽ عسػػل إلتامػػ ، ومػػؼ ىشػػر تبػػ ز أىسيػػ  وجػػؽد العشرػػ  عسميػػر  التشسيػػ  مشػػ  رسػػػ الخطػػ  إلػػ  غريػػ  
الحذػػ ؼ كسقػػؽـ ىػػرـ مػػؼ مقؽمػػر  الإدار  السحميػػ ، ليػػػ ا يجػػ  أف تتلكػػد سػػمط  السجػػرل  الذػػعبي  فػػؽؽ سػػػمط  
الأجيت  التشفي ي  برستس ار، وذلغ ىؽ الؽض  الطبيع  ال ؼ ثشعػ سيرد  الذع  وىؽ الكفيػل بػلف يعػل الذػع  

فد العسل، والزػسرف الػ ؼ يحسػ  حقػؽقيػ مػؼ أف تتجسػد فػ  تعقيػدا  الأجيػت  الإدارخػ  أو التشفي يػ  دافسر ىؽ قر
 بفعل الإىسرؿ أو اللامحرلا . 

                                                           

 .  26، صالحكخ دابقالسخجع ال ،"دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحمية دراسة لالة ولاية ةدكخة"يخم ،  – 1
 .  202، 201، ص.صالحكخ دابقالسخجع السرك ؼ،  – 2
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 :مؼ خحل أوػ الؽاائق الخسسية السلسدة لىاالجساعات السحمية  واقعالسبحث الثاني: 
السحمي  ال  سمطر  محمي  مشتخحػ   برزديرد وظرف  وميرـ الدمط  الس كتخ  أسشد  ميس  إدار  الس افق

، ومػؼ خػلاؿ مػرثم  نحػروؿ بحػ، الكيؽيػ  التػ  تسثمت ف  الؽلاي  والبمدي  أو مر يطمق عميو برلجسرعر  السحمي 
 .2020عرلج بير السذ ع الجتاف ؼ مؽضؽع الجسرعر  السحمي  ف  أىػ الشرؽص ال سسي  الرردر  قبل سش  

 :جستؽرالالسطمب الأول: 
، نتيج  ظ وؼ عردي ، وإنسر جرة لتمبي  مطرل  عسيق  ت جستير أحداؽ 19891ور دستؽر لػ يكؼ صد 
اليذ  والسترخ ،   ، الت  كرنت ك د فعل عؼ الأوضرع الديرسي ، والاقترردي ، والاجتسرعي1988أكتؽب   05

والتعدديػػػ   وىػػؽ مػػر دفػػ  برلدػػمط  لمؿيػػرـ بإصػػلاحر  سيرسػػػي ، ودسػػتؽرخ  ج رخػػ  أد  إلػػ  تكػػ خ  الديسق اايػػ 
الحتبي ، الأم  ال ؼ تؽ  بردور ى ا الدستؽر ال ؼ جرة مشتسير إل  ارففػ  دسػرتي  قػؽانيؼ، أؼ الدسػرتي  التػ  
تقترػػ  عمػػػ  ذكػػ  الجؽانػػػ  القرنؽنيػػػ  الستعمقػػ  بتشعػػػيػ الدػػمط ، وتحدثػػػد صػػػلاحيرتير، وتكػػ خ  نعػػػرـ الحقػػػؽؽ 

 والح خر  برف  كبي  .
الإدارخػػػػ  عسؽمػػػػر، واسػػػػتقلالي  الجسرعػػػػر  الإقميسيػػػػ  عمػػػػ  وجػػػػو  أمػػػػر ؼيسػػػػر يخػػػػت معرلجتػػػػو للام كتخػػػػ  

مؼ الفرل الثرل، السعشؽف بػ "الدولػ "، مػؼ  16، 15، 14الخرؽص، فقد جرة  ف  إارر مؽاد محدود  ى  
الحػػر  الأوؿ السعشػػؽف بػػػ "السحػػردغ العرمػػ  التػػ  تحكػػػ السجتسػػ  الجتافػػ ؼ"، وىػػ ا التذػػ خ  ىػػؽ نفدػػو الػػؽارد فػػ  

، إذ لا جدثػد ثػ ك  بيػ ا الذػلف، حيػ، بقيػت نفػ  السػؽاد الستعمقػ  برللام كتخػ  19962سػتؽرؼ لدػش  التعدثل الد
الإدارخػػ ، وبػػشف  الرػػيرغ ، فيػػ  مػػؽاد محػػدود ، غيػػ  كرؼيػػ  لسعرلجػػ  مؽضػػؽع بحجػػػ اللام كتخػػ ، كسػػر أف ىػػ ه 

ت ؾيػػ  اللام كتخػػ ، السػػؽاد لػػػ تخرػػت معرلجتيػػر فػػ  فرػػل كرمػػل، وىػػؽ مػػر ثػػدؿ عمػػ  غيػػر  الإراد  الحؿيؿيػػ  ل
وتسكيؼ ح خ  التديي  لييئرتير بدرج  مر ثتطمحو العسل السحم ، وىؽ مر يعط  صؽر  أولي  عػؼ عػدـ الأىسيػ ، 

أف يعيػد  1996وحجػ التقري  لي ا السؽضؽع دستؽرخر، حي، كرف ثشتع  مؼ السؤسػ  الدسػتؽرؼ فػ  دسػتؽر 
غ بتػدعيسير بلسػ  تتخػد مػؼ ت سػي  الديسق اايػػ ، الشعػ  فػ  صػيرغ  نرػؽص السػؽاد السعرلجػ  للام كتخػػ ، وذلػ

                                                           
 23، ثتعمق بشذ  نت تعدثل الدستؽر السؽافق عميو ف  استفترة 28/02/1989، السؤرخ ف  18-89 سؽـ رفرس  رقػ م  1

 .234، ص01/03/1989، الرردر  ف  09عدد  الجخيجة الخسسية، 1989فب اث  سش  
عميو ف  استفترة ، ثتعمق بإصدار نت تعدثل الدستؽر السرردؽ 07/12/1996، السؤرخ ف  438-96م سؽـ رفرس  رقػ   2
 .6، ص08/12/1996، الرردر  ف  76عدد  الجخيجة الخسسية، 1996نؽفسب  سش   28
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كػػػػإدرا  مبػػػػدأ تستعيػػػػر برلذخرػػػػي  السعشؽخػػػػ  السدػػػػتمتم  للاسػػػػتقلالي  الإدارخػػػػ ، والسرليػػػػ ، وذكػػػػ  الإاػػػػرر العػػػػرـ 
 لاختررصرتير وصلاحيرتير، إلا أنير بقيت نفدير بدوف تعدثل.

سقخاطي، والعجالة الاجتساعية، وأن "تقؽم الجولة عم  مبادئ التشعيػ الجيعم  أنو:  14وتشت السرد   
، فػلق   السجمذ السشتخب وؽ الإطار الحي يعبخ فيه الذـعب عـؼ إرادتـه، ويخاقـب عسـل الدـمطات العسؽميـة"

ى ه السرد  الستحع  مؼ ا ؼ السؤس  الدستؽرؼ، وى  ؾيرـ الدول  الجتاف خػ  عمػ  محػردغ التشعػيػ الػديسق اا ، 
ا وجؽد مجم  مشتخ ، يعتب  الإارر العرـ ال ؼ يذررؾ ؼيو الذع  تديي  والعدال  الاجتسرعي ، ومر يك س ى 

الذػػؤوف العسؽميػػ ، وخعبػػ  ؼيػػو عػػؼ إرادتػػو عػػؼ ا خػػق اختيػػرر مسثميػػو داخػػل ىػػ ه السجػػرل  بكػػل ح خػػ ، لتمبيػػ  
 مطرلحو، ورعري  شؤونو، وختؽل  ى ا السجم  م اؾح  عسل الدمطر  العسؽمي .

الجساعــات الاقميسيــة وــي البمجيــة والؽلايــة، البمجيــة وــي الجساعــة "فشرػػت عمػػ  أف:  15أمػػر السػػرد   
، إذ كسر أش نر سػربقر تػػ حرػ  1976مؼ دستؽر  36فجرة محتؽػ ى ه السرد  بشف  محتؽػ السرد   القاعجية"

الترػػشيف الدسػػتؽرؼ لمجسرعػػر  الإقميسيػػ  فػػ  البمديػػ  والؽلايػػ ، وعػػدـ فدػػ  السجػػرؿ لإمكرنيػػ  إنذػػرة ترػػشيفر  
ا خق القرنؽف مثمسر ىؽ مؽجؽد فػ  بعػا الػدوؿ مثػل ف ندػر، فرلسؤسػ  الدسػتؽرؼ أبقػ  عمػ  نفػ   أخ ػ عؼ

 1976.1الاختيرر ال ؼ اعتسده ف  دستؽر 
"السجمذ السشتخب يسثل قاعـجة الحمخكديـة، ومكـان مذـاركة السـؽاطشيؼ عم  أف:  16ونرت السرد   

كتخػػػ ، وبيػػػرف قؽاميػػػر الػػػ ؼ ثتجمػػػ  فػػػ  السجمػػػ  ، فيػػػ ا ترػػػ خ  بسبػػػدأ اللام  فـــي تدـــييخ الذـــلون العسؽميـــة"
السشتخػػػ ، والػػػ ؼ يعتبػػػ  السكػػػرف السشرسػػػ  الػػػ ؼ يسػػػررس ؼيػػػو الذػػػع  سػػػمطرتو، وخذػػػررؾ فػػػ  تدػػػيي  الذػػػؤوف 

مثمسر ىؽ مؽجؽد ف  دستؽر  1996و  1989السحمي ، إلا أف استعسرؿ مرطم  الذؤوف العسؽمي  ف  دستؽر 
السجػرل  السشتخحػ ، إذ كػرف الأجػدر برلسؤسػ  الدسػتؽرؼ كسػر ، لا يعط  السعشػ  الرػحي  لرػلاحير  1976

أشػػ نر سػػربقر اسػػتعسرؿ مرػػطم  الذػػؤوف السحميػػ ، لأف الجسرعػػر  الإقميسيػػ  ليػػر شػػؤوف خرصػػ  بيػػر تختمػػ  مػػؼ 
إقمػػيػ رخػػ  داخػػل الدولػػ  الؽاحػػد ، وتتسيػػت عػػؼ الذػػؤوف العسؽميػػ  التػػ  تتعمػػق بكرفػػ  أشػػخرص الدولػػ ، فيشػػرؾ 

 الدول  بإشحرعير، وىشرؾ حرجر  خرص  ثتكفل سكرف الإقميػ بير عؼ ا خق مسثمييػ. حرجر  عرم  تتكفل

                                                           
م ك   )، "الجساعات الإقميسية بيؼ مبجأ الاستقحل ونعام الؽصايا الإدارية في القانؽن الجدائخي "زخؼ الدثؼ لعسررؼ،   1

 .34، ص(2017، 1مرجدتي ، كمي  الحقؽؽ، جرمع  الجتاف  
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أنيػػر  1996ودسػػتؽر  1989يدػػتخمت مػػؼ معرلجػػ  اللام كتخػػ  فػػ  إاػػرر السػػؽاد الدػػربق  فػػ  دسػػتؽر  
معرلجػػػ  وإف جػػػرة  فػػػ  ظػػػ وؼ خرصػػػ ، ومعطيػػػر  تتطمػػػ  حػػػل جػػػ رؼ، إلا أنيػػػر عرمػػػ  وسػػػطحي ، لا تمػػػػ 

السحمي ، ومتطمحر  التديي  الديسق اا  التذررك ، ذلغ أف عشرػ  الاسػتقلاؿ لا يعيػ  فػ   بسقتزير  الإدار 
ى ه السؽاد رغػ أىسيتو ومكرنتو، أؼ لػ ثتػ إدرا  تست  الجسرعر  الإقميسي  برلذخري  السعشؽخػ  فكرنػت مريحػ ، 

 ن  الدمط  الس كتخ .كسر لا ثتجم  دور الجسرعر  الإقميسي  كدمط  مؼ سمطر  التشعيػ الإدارؼ إل  جر
 البمــــجية:قانؽن  :الثانيالسطمب 

 / تعخيف البمجية:1
 تػشت كسػر "والؽلايـة"الجساعـات الإقميسيـة لمجولـة وـي البمجيـة عمػ  أف: 11996دسػتؽر مػؼ 15 تشت السػرد 

 السؽاطشيؼ ومكان مذاركة الحمخكدية قاعجة السشتخب السجمذ يسثل" أف: عم  1996 دستؽر مؼ 16 السرد 
 ".العسؽمية الذلون  تدييخ في

الأساسـية،  الإقميسيـة الجساعة وي البمجية"أف:  عم  البمدي  قرنؽف  مؼ الأول  السرد  نرت ى ا وقبل
 ."قانؽن  ةسؽجب وتحجث السالي، والاستقحل السعشؽية ةالذخرية وتتستع
 .معيش  جر اؼي  رقع  داخل اختررصر  لير تؽجد أؼ إقميسي : جسرع  -
 .الإقميس  التقديػ ف  جتة أصر  ى  بسعش  قرعدي ، أؼ: جسرع  أسرسي  -

إف تع خػػف البمديػػ  تع خفػػر مرنعػػر شػػرملا يعتبػػ  مػػؼ السؽضػػؽعر  السعقػػد  والذػػرفك  لأف البمديػػ  حؿيقػػ           
متذعح  يرع  ضحطير وم  ى ا في  لا تخمؽ مؼ السبدفييؼ الأسرسيؼ: إف البمدي  ف  السعش  الجر افػ  جػتة 

 2الؽاش ، كسر أنير الخمي  الأسرسي  لمذع  والثؽر .مؼ الت ا  
بلنيػػر: الجسرعػػ  الإقميسيػػ  الأسرسػػي  و تتستػػ  برلذخرػػي  السعشؽخػػ  والاسػػتقلاؿ  90/08وخع فيػػر قػػرنؽف 

 3السرل  وتحدث بسؽج  قرنؽف، ولمبمدي  إقميػ واسػ وم كت.
لػػغ عػػؼ ا خػػق  تػػ ؾ مدػػؤولي  تقػػؽـ البمديػػ  بػػدور كبيػػ  فػػ  تشسيػػ  السجتسػػ  فػػ  السجػػرؿ الاقترػػردؼ وذ

اتخرذ السحردرا  الاقترػردي  ليػل وكػ ا إيجػرد حمػؽؿ فػ  اقػ   وقػت وفػ  أحدػؼ ظػ وؼ مسكشػ  لسذػكمت  عػدـ 
                                                           

 .1996لدش   76، العدد 1996دستؽر  خد  ال سسي  لمجسيؽرخ  الجتاف خ ، الج  1
رسرل  مرجدتي ، معيد عمػ الاجتسرع، جرمع  )، "التشسية الإدارية والعسخانية ببمجيات السجن الجدائخية"مدعؽد ش خحط،   2

 .24، ص(1998قدشطيش  ،
 .02و 01السرد   الستعمق برلبمدي ،و  07/04/1990السؤرخ ف  08/ 90قرنؽف رقػ  3
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الاستثسرر الأمثل لمسؽارد الحذ خ  السؤىم  وال غح  ف  رف  مدتؽػ معيذ  أبشرة السجتس   برلإضرف  ال  ميستير 
 1.خدـ الدول  ف  مجرؿ الاقتررد وأيزر ف  مجرؿ التشفي  والتخطيطف  مجرؿ السحردر  والتشذيط فإنير ب لغ ت

إف لمبمدي  دور ىػرـ فػ  مجػرؿ التشسيػ  السحميػ  ،حيػ، مشحػت ليػل كرفػ  الرػلاحير  التػ  تجعػل مشيػر 
أدا  لخدمػػ  السػػؽااؼ وىػػ ا لػػؼ ثتػػلت  إلا إذا كرنػػت البمديػػ  متكرممػػ  مػػؼ حيػػ، مؽاردىػػر السرديػػ  والحذػػ خ  ون كػػت 

 ارد السردي  الت  تعتب  ض ورخ  لتسؽخل ب امج التشسي  السحمي .عم  السؽ 
تعتب  ب امج التشسي  السحمي   وسيم  أسرسي   ف  تطبيق الديرس  التشسؽخ  السحمي  السشتيج  فػ  ميػداف  
التجييت و تمبي  الاحتيرجر   الاجتسرعي   السختمف   لدكرف الؽلاي  وىػ ا عمػ  ضػؽة الأىػداؼ الؽاشيػ  الكبػ ػ 

 2السدط  .
ونعػػػ ا لكػػػؽف الجسرعػػػر  السحميػػػ  تسثػػػل عرػػػ  التشسيػػػ  السحميػػػ  فقػػػد قرمػػػت الدػػػمطر  الس كتخػػػ  بعػػػد  

خرصػػ  عمػػ  السدػػتؽػ  إصػػلاحر   مرليػػ  لرػػرل  ىػػ ه الييئػػ   برػػ ض ضػػسرف  نجػػرح بػػ امج التشسيػػ  السحميػػ 
 التشعيس  والسرل  أو الجحرف .

 :وخرائرىا البمجية إنذاء / مخالل2
 البمجية: إنذاء مخالل : أولا

   مخترػ   فػ  برػؽر  الاسػتقلاؿ، قبل الؽاش ، التح خ  لجبي  القرنؽني  الشرؽص مختم  أشرر  لقد
(la charte de tripolie)  وبذػكل ، 1962اػ ابم  جػؽاف ميثرؽ ذك  حي، السحمي ، الجسرعر  لسؽضؽع 

 الدػمط  وصػري  ظػل ررسػير فػ تس خرصػ  صػلاحير  ليػر وخكػؽف  الانتخػر ، بط خقػ  أجيتتير ستخترر أف عرـ
 .الس كتخ 

 كبيػ   فػ  أىسيػ  مػؼ ليػر لسػر لمدولػ ، الأولؽخػر  أولؽخػ  مػؼ البمديػ  إصػلاح أصح  الاستقلاؿ، بعد أمر
 .لمدول  والإدارؼ  القرنؽن  التشعيػ

                                                           
ص  ،1998ات الجامعية، ، الجدائخ"، ديؽان السطبؽعأسذ التشعيػ الإداري والإدارة السحمية ةالجدائخجعف  أن  قرسػ،   1
 .66-65ص

بخنامج التشسية السحمية، فعاليات السمتق  التكؽيشي لخؤساء السجالذ الذعبية "مدث خ  التخطيط والتييئ  العس اني  بدك  ،   2
 .113، ص  2003، جرنف  "البمجية لؽلاية ةدكخة
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 10 دسػتؽر أف نجػد حيػ، الجتافػ ، ع فتيػر التػ  الدسػرتي  مختمػ  تزػسشتو مػر خػلاؿ مػؼ ثتزػ 
إقميسيـة  جساعات شكل عم  مشعسة مؽلجة، دولة الجدائخية الجولة"09 مردتو ف  نت ؼال  19631سبتسب  
 ."والاقترادية والإدارية الإقميسية الجساعة وي والبمجية واقترادية، إدارية

إعطػرة  ضػ ور  عمػ  أكػد ، 1964أب خػل فػ   (la charte d’Alger)الجتافػ  ميثػرؽ أف كسػر 
فػ   والاجتسػرع  والاقترػردؼ الديرسػ  التشعػيػ قرعػد " البمديػ  اعتبػ  ،حيػ حؿيؿيػ  سمطر  السحمي  السجسؽع 
 ."الحلاد

 مػؼ قبػل 1965 جؽاف ف  البمدي  قرنؽف  مذ وع وض  والديرسي ، القرنؽني  الأرضي  ى ه مؼ انطلاقر
 واىتسػرـ ، 1965جػؽاف 19 فػ  وقػ  الػ ؼ الديرسػ  التريػ  وبعػد الػؽاش ، التح خػ  لجبيػ  الديرسػ  السكتػ 
  وأقػ ه البمػدؼ، حػؽؿ السيثػرؽ قػ ارا الثؽر  مجم  تبش  1966 أكتؽب  ف  حي، السذ وع،  ابيالجدد  ؤوليؼالسد
 ، 1966ديدػسب  20 الجدثد ف  البمدي  قرنؽف  مذ وع عم  الحكؽم  وافقت وقد ، 1966أكتؽب  4 ف  رفيرني

 فػ  السػؤرخ 24-67مػ  رقػػ بسؽجػ  الأ ، 1967 سػش  06 رقػػ ال سػسي  الج خد  ف  القرنؽف  ى ا نذ  وأخي ا
 2. 1967 جرنف  18

 الؽلايـة وـي الإقميسيـة سجسؽعـاتلا"أف  عمػ  1 الفقػ   36 مردتػو فػ  نػت فقػد 31976 دسػتؽر أمػر
، 1996و 1989 دسـتؽري  مـؼ كـل فشجـج الإصـحلات، وأكـجت أقـخت التـي لمجسـاتيخ ةالشدـبة أمـا "والبمجيـة

 4."والبمجية الؽلاية وي لمجولة الإقميسية عاتالجسا"أن:  الأول  الرياغة وبشفذ فيىا جاء ليث
 البمجية: خرائص : اانيا
 إدارخػ  وحػد  مؤسدػ  أو وليدػت جر اؼيػ  إقميسيػ  لام كتخػ  إدارخػ  ىيئػ  أو جسرعػ  أو وحػد  ىػ  البمديػ  -

 .فشي  لام كتخ 

                                                           
 .1963سبتسب   10بتررخ   64انع  الج خد  ال سسي  العدد   1
 ..1967لدش     06انع  الج خد  ال سسي  العدد   2
 .1976لدش   94انع  الج خد  ال سسي  العدد   3
لدش   76،   ر     العدد 1996، ودستؽر 1989لدش   09،   ر     عدد 1989الفق   الأل  مؼ دستؽر  15السرد    4

1996. 
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 حيػ، أف السطمقػ ،  الإدارخػ للام كتخػ  ووحيػد  ف خػد  صػؽر  ىػؽ الجتافػ ؼ  الإدارؼ  الشعػرـ فػ  البمديػ  نعػرـ -
 العػرـ السحرشػ  الانتخػر  بؽاسػط  اختيػررىػ ثػتػ رتيوإدار  تديي ىر ولجرف ىيئر  أعزرة وجسي  أعزرفير جسي 
 .لاحقر برلتفريل إليير سشتط ؽ  والت 
 وتجد ر،نيحرجر  سكر نفق  وترطي  تمبي  ف  ال اتي  رتيواردا عم  الجتاف ؼ  الإدارؼ  الشعرـ ف  البمدي  تعتسد -
  (FCCL).لمجسرعر  السحمي  السذت ؾ والرشدوؽ  الدول  ا ؼ مؼ السسشؽح  الإعرنر  إارر ف  مرلير سردع
 الإدار  العرمػ  ديسق اايػ  لسبػدأ والفعػرؿ الدػميػ الجتافػ ؼ  لمتطبيق حي  صؽر  يعتب  الجتاف ؼ  الإدارؼ  الشعرـ -

 .والديرسي  الاجتسرعي  الاقترردي ، الديسق ااي  ولسفيؽـ
 إثدثؽلؽجيػ  مترػم  أسػحر  إلػ  ومتشؽعػ  واسػع  اختررصػر  لمبمديػ  الجتافػ ؼ  السذ ع إعطرة أسحر  تعؽد -

 رلا لسجػكرفػ  ا فػ  الجتاف خػ  لمدولػ  والقرعديػ  والأسرسػي  الحيػ  الخميػ  برعتحررىػر البمديػ  نعػرـ بطبيعػ 
 1.والثقرؼي  والاقترردي  والديرسي  الاجتسرعي 

 .وشدثد ومحكػ دقيق البمدي  عم  الإدارخ  الؽصري  نعرـ -
 فػ  أف تعسػل يجػ  التػ  والأحكػرـ والإجػ اةا  الذػ و  وكرفػ  لمبمديػ  السقػ ر  الاختررصػر  كػل فإف وعميو،
 لا يجػؽز وشػرملا، وواضػحر دؾيقػر تحدثػدا الحرػ  سػبيل عمػ  محػدد  رتيػوإدار  البمديػ  تدػيي  ليػر ووفقر نطرقير
 .مذ وع  وغي  برام  مدير الب وتر فر  أعسرؿ وقعت وإلا عشير الخ و 

 الــؽلايـة:السطمب الثالث: 
 / تعخيف الؽلاية: 1

تعػػ ؼ الؽلايػػ  بلنيػػر جسرعػػ  لام كتخػػ  ودافػػ   حػػرفت  عمػػ  الدػػمطر  الستف قػػ  لمدولػػ  تقػػؽـ بػػدورىر عمػػ   
 2الؽجو الكرمل وتعب  عم  مطرم  سكرنير، لير ىيئر  خرص  أؼ مجم  شعب  وىيئ  تشفي ي  فعرل .

بلنيػر: جسرعػػ  عسؽميػػ  إقميسيػ  تتستػػ  برلذخرػػي  السعشؽخػ  والاسػػتقلاؿ السػػرل   90/09ر قػػرنؽف وخع فيػ
 3وتذكل مقراع  إدارخ  لمدول .

                                                           
 . 1976اف ؼ الرردر ف  مؼ الدستؽر الجت  7انع  السرد    1
 .178، ص 2001، برتش ، مطحع  ق ف ،مبادئ القانؽن الجدائخي ف خد  قري  متخرن ،   2
 .52،53والستعمق برلؽلاي  ص ص 07/04/1990السؤرخ ف   90/09قرنؽف رقػ   3
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ولعل مر يعب  عػؼ الإدار  الذػعبي  لمسػؽااؼ فػ  تدػيي  شػؤوف الؽلايػ  ىػؽ تدػيي ىر مػؼ اػ ؼ السسثمػيؼ 
 1الحؿيقييؼ لدكرف الؽلاي .

ػ الؽلايػػ  وم كتىػػر الإدارؼ، والتعػػدثل فػػ  حػػدودىر الإقميسيػػ  ثػػتػ بسؽجػػ  تشذػػل الؽلايػػ  بقػػرنؽف وخحػػدد اسػػ
 م سؽـ يردر بشرة عم  تق خ  وزخ  الداخمي   وبرقت اح مؼ السجم  الذعب  الؽلاف .

 وخس  إنذرة الؽلاي  بثلاث م احل ى :
 ثتػ فيير اتخرذ الق ار الشيرف  الستعمق بإنذرة الؽلاي . :مخلمة التقخيخ

 ثتػ فيير تحزي  كل الؽسرفل السردي  و الحذ خ  لتشفي  قرنؽف إنذرة الؽلاي . :زيخمخلمة التح
ــــح ـــة التشفيـ إف عسميػػػ  التشفيػػػ  تترػػػ   ،وىػػػ  الس حمػػػ  العسميػػػ  حيػػػ، تػػػدخل فػػػ  حيػػػت التشفيػػػ  والتطبيػػػق :مخلم

ىػداؼ الس جػؽ  برلاستس ارخ  ل ا يج  أف تكؽف ىشػرؾ متربعػ  ورقربػ  مدػتس   لؽسػرفل التشفيػ  لكػ  ثػتػ تحقيػق الأ
 2مؼ إنذرة الؽلاي .

تعسل الؽلاي  عم  تحقيق التشديق و التعروف بيؼ وظرف  و اختررصر  البمدير  وبػيؼ ميػرـ الدػمط  
 الس كتخ  ف  الدول  وتقؽـ بتحقيق التؽازف بيؼ السرمح  السحمي  الإقميسي  السرمح  العرم  ف  الدول .

 وخرائرىا: الؽلاية إنذاء / مخالل2
 الؽلاية: إنذاء مخالل : أولا

 :التقخيخ مخلمة -أ
()قبػل سػش  الثؽر  مجمػ  فػ  مسثمػ  الديرسػي  الؿيػرد ) العرمػ  الدػمطر  ونيػ  إراد  انعقػرد م حمػ  وىػ 

 لاتخرذ اللازم  والسداولا  والسشرقذر  الدراسر  إج اة بعد وذلغ الؽلاي  وإنذرة ف  إحداث السختر  (1989
 .الؽلاي  إنذرة ق ار
 :التحزيخ مةمخل -ب

 والزػ ورخ  اللازمػ  والإدارخػ  والسرديػ  والحذػ خ  والفشيػ  القرنؽنيػ  الؽسػرفل إعػداد فػ  تشحرػ  وىػ 
 .الؽلاي  القرنؽف( وإنذرة)الق ار لس حم  تشفي 

                                                           
 .313-312، ص1989، الجتاف ، السؤسد  الؽاشي  لمكتر ،الىيئات الاستذارية في الإدارة الجدائخيةأحسد بؽضيرؼ،   1
 .168، ص1990، الجتاف ، دثؽاف السطبؽعر  الجرمعي ،دروس في القانؽن الإداري عسرر عؽابدؼ،   2
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 :1التشفيح مخلمة -ج
 وواقػ  عسػل إلػ  التق خػ  م حمػ  وتحؽخػل التطبيػق، حيػت فػ  الفعمػ  الػدخؽؿ الس حمػ   هبيػ والسقرػؽد

 وبرل قربػ  التشفيػ  بؽسػرفل الاىتسػرـ إلػ  تحتػر  فيػ  الاسػتس ارخ ، برػف  تستػرز التشفيػ  عسمي  لأف بق، نع امط
 .الؽلاي  أىداؼ تحقيق ثتػ حت  والستربع  السدتس  

 الؽلاية: خرائص :اانيا
 نػ ك  ال اتيػ  والسسيػتا  الخرػرفت مػؼ بسجسؽعػ  إقميسيػ  لام كتخػ  إدارخػ  كسجسؽعػ  الؽلايػ  تستػرز

 :مشير
 مجسؽع  وليدت وجر اؼي  إقميسي  لام كتخ  إدارخ  مجسؽع  أو وحد  ى  الؽلاي  أف -

 السعشؽخػ  والذخرػي  الاسػتقلاؿ ومشحػت وجػد  فقػد م فؿيػ ، أو مرػمحي  أو فشيػ  لام كتخػ  وحػد  أو
 2أو مؽضؽع . فش  أسرس عم  ولي  أسرسر جر اف  إقميس  أسرس عم  الدول  سمط  مؼ ومشحت قدطر
 وصػل وىسػت  حمق  الجتاف ؼ  الإدارؼ  الشعرـ ف  لام كتخ  إدارخ  ومجسؽع  كؽحد  الؽلاي  تعد -

 ومقتزير  مررل  وبيؼ ككل الدول  مررل  عؼ الستسيت  السيشي  والسقتزير  والسررل  بيؼ الحرجير 
 3.الدول  ف  العرم  السرمح  واحتيرجر 
وحيؽخػر  فعػرلا عػرملا وتعتبػ  تعػد العرمػ  ريصػرتواخترر القػرنؽن  ونعرميػر الإدارؼ  بجيرزىػر والؽلايػ 

واختررصػر   وظػرف  بػيؼ والتكرمػل والتعػروف  التشدػيق وتحقيػق إقرمػ  فػ  نرجعػ  مشطؿيػ  فشيػ  ووسػيم 
وسػيم   برعتحررىػر والؽلايػ  الدولػ  فػ  الس كتخػ  الدػمطر  أعسػرؿ وبػيؼ( البمػدير ) السيشيػ  الجيؽخػ  سؽعػر لسجا

الؽلاي   كرنت ول لغ الدول  ف  العرم  والسرمح  الإقميسي  السحمي  السرمح  بيؼ ف التؽاز  لتحقيق اندجرـ وعرمل
 .البمدي  مثل السطمق  الإدارخ  اللام كتخ  صؽر مؼ صؽر 

 رنيػبل الجتافػ ؼ  الإدارؼ  الشعػرـ فػ  لام كتخػ  إدارخػ  وحد  أو مجسؽع  برعتحررىر الؽلاي  تسترز -
 وذلػغ مطمقػ  إدارخػ  لام كتخػ  مجسؽعػ  أو وحػد  وليدػت شدػبي ال الإدارخػ  اللام كتخػ  لشعرـ أوض  صؽر 

 الػحعا يخترر وإنسر برلانتخر  كميػ وانتقرفيػ اختيررىػ ثتػ لػ رتيوإدار  تديي ىر وجيرز أعزرة الييئ  لأف
                                                           

 .1969لدش   44، الستعمق برلؽلاي ،   ر     العدد 1969مرؼ  23السؤرخ ف   3 – 69أنع  الأم  رقػ   1
 .166، صالحكخ دابقالسخجع العسرر عؽابدؼ،   2
 .166نفدو، ص  3
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 الأعزػرة بػرق  يعػيؼ بيشسػر الػؽلاف ، الذػعب  مػ لسجا أعزػرة وىػػ (الاقتػ اع) العػرـ مػشيػ برلانتخػر 
 الييئػ  ىػ ه ليػدث  رفرسػ ، بس سػؽـ الس كتخػ  الإدارخػ  الدػمطر  قبػل مػؼ الؽلايػ  ووالػ  ( ؼم  التشفيسجال)

  1التشفي ي  الؽال .
وإنجػرز  تحقيػق فػ  م كتخػ  إدارخػ  وحػد  اعتحررىػر فػ  لمؽلايػ  الشدػبي  اللام كتخػ  وابيعػ  صػف  تتلكػد
الخػدمر   أداة فػ  الؽلايػ  بػ لغ تذػررؾو  الؽلايػ ، لدػكرف السحميػ  الحرجػر  وإشػحرع لمؽلايػ  السحميػ  السرػرل 
 أعسرلير امتداد تذكل لام كتخ  محمي  جسرع  مج د ليدت ب لغ في  الؽلاي ، لدكرف الجيؽخ  لمسرمح  اللازم 
 بكل السعمؽمر  لمدول  الس كتخ  الإدار  تسكؼ إدارخ  داف   أيزر ى  بل فحد ، الدول  وأعسرؿ البمدي ، لأعسرؿ
 فػ  إاػرر والسطمػؽ ، الأكسػل الؽجػو عمػ  السػؽااشيؼ لخدمػ  عسمير تعك  الؽقت نف   وف السطمؽب  السحمي 
 .التشسؽخ  ارفرؽ

 :الفرل الأول خحصة
ضػػؽع الجسرعػػر  السحميػػ  مػؼ خػػلاؿ مػػر سػػبق ثتبػػيؼ لشػػر أف السذػػ ع الجتافػػ ؼ قػػد أولػػ  أىسيػػ  برلرػػ  لسؽ  

  التشعيسيػ ، كسػر اتزػ  لشػر أنػو بػرل غػ وىؽ مر تجدػد فػ  مختمػ  الدسػرتي  وكػ لغ مختمػ  الشرػؽص القرنؽنيػ
تعرن  مشير عمػ  السدػتؽػ السػرل  والتشعيسػ  فيػ  تعتبػ  السحػ ؾ القرعػدؼ لعجمػ  مؼ الرعؽبر  العدثد  الت  

التشسيػػػ  فػػػ  الجتافػػػ ، كؽنيػػػر تتستػػػ  برػػػلاحير  واختررصػػػر  تسكشيػػػر مػػػؼ التػػػدخل فػػػ  العدثػػػد مػػػؼ الأنذػػػط  
، والثقرؼي ، وكؽنير ك لغ حمق  وصل بيؼ الدمط  العمير لمحلاد والذػع ، إذ الإدارخ ، والاجتسرعي ، والاقترردي 

تعسػػل فػػ  إاػػرر نعػػرـ إدارؼ محمػػ  ث تكػػت عمػػ  قؽاعػػد اللام كتخػػ  الإدارخػػ ، التػػ  أصػػححت أسػػمؽبر نرجعػػر فػػ  
  ، ومختم  الدسرتي2016و  2008السعدؿ والستسػ سشت   1996تديي  الإدار  السحمي ، وى ا مر أكده دستؽر

 الدربق  مش  الاستقلاؿ.
 

  

                                                           
 .1990سش   15، الستعمق برلؽلاي ، الستسػ   ر     العدد 1990أف خل  7السؤرخ ف   09-90مؼ القرنؽف  08السرد    1
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 تسىيج:

ومشػػ  عػػد  سػػشؽا  مزػػت حرولػػت إرسػػرة مبػػدأ اللام كتخػػ  الػػ ؼ يعتبػػ  أىػػػ وسػػيم  لتحقيػػق إف الجتافػػ   
التػ  أوكمػت لمجسرعػر  التشسي  سؽاة عم  السدتؽػ السحم  وختز  ىػ ا جميػر مػؼ خػلاؿ الرػلاحير  الؽاسػع  

عبػػ  الإصػػلاحر  السدػػػتس   وذلػػغ فػػ  كرفػػ  السجػػرلا  الاقترػػردي  والاجتسرعيػػػ   -البمديػػ  والؽلايػػ  –السحميػػ  
والديرسػػي  والثقرؼيػػ  وغي ىػػر مػػؼ الاصػػلاحر  الجررخػػ  فػػ  إاػػرر التحػػؽؿ إلػػ  اقترػػرد الدػػؽؽ وقػػد مدػػت ىػػ ه 

ليػػر ميسػػ  إدار  الس افػػق السحميػػ  لمشيػػؽض بسذػػررخ  الإصػػلاحر  الجسرعػػر  السحميػػ  كييئػػ  لام كتخػػ  أسػػشد  
 التشسي  عم  السدتؽػ السحم .

 :  برلجسرعر  السحمي  وى عد  محرور ىرم  ذا  علاق 2020ثػ فقد تزسؼ دستؽر ومؼ  

 دار .واللام كتخ  ف  الإتخ  الس ك -
 ف  السجرل  السحمي  السشتخح .الانتخر  والت ش  قر ح -
 لسحمي  والسذررك  الديسق ااي .التشسي  امؽضؽع  -

 السبحث الأول: السخكدية والحمخكدية الإدارية:
تت اوح أسرلي  التشعيػ الإدارؼ ف  الدوؿ جسيعير بيؼ الس كتخ  الإدارخػ ، واللام كتخػ  الإدارخػ ، وتبعتبػ  

برلػػػ ك  أف الػػدوؿ كرنػػػت قػػد تسكشػػػت مػػؼ بتدػػػط سػػيط تير برسػػػتخداـ الس كتخػػ  ىػػ  الأقػػػدـ بيشيسػػر، ومػػػؼ الجػػدث  
الس كتخػػ  الإدارخّػػ  عمػػ  كػػل السشػػراق التربعػػ  ليػػر، إلا أف التطػػؽر الحرصػػل أظيػػ  الحرجػػ  إلػػ  التخمػػ  عشيػػر، 

 والانتقرؿ إل  اللام كتخ  الت  تيتػ بتؽزخ  الؽظرف  الإدارخ .
 السطمب الأول: مفىؽم السخكدية والحمخكدية:

  مفىؽم السخكدية: :لاأو 
 تعش  التؽحيد والتجسي  والت كيت حؽؿ نقط  م كتخ  معيش  )الس كت( عدـ التذتت والتجتف . لغة:

ىشػػرؾ تع خفػػر  شػػرفع  تقػػؽؿ بػػلف الس كتخػػ  تعشػػ  الت كيػػت الجر افػػ ، أؼ وجػػؽد السشعسػػ  فػػ  مكػػرف  اصــطحلا:
القػ ارا  عمػ  السدػتؽخر  التشعيسيػ ، حيػ، واحد، وف  تع خف آخ ، فتعش  أسرس درج  تفػؽخا سػمط  اتخػرذ 

تسيػػل الذػػ ك  إلػػ  الأخػػ  بلسػػمؽ  الس كتخػػ  برسػػتحقرة سػػمط  اتخػػرذ القػػ ارا  فػػ  السدػػتؽػ الأعمػػ . كسػػر يع فيػػر 
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)عبد الؽىر ( بلنو يقرد برلس كتخ  تجسي  صلاحير  اتخرذ الق ارا  ف  إدار  أو شخت واحد أو عدد محدود 
ر  اتخرذ الق ارا  مسررس  الؽظرف  ال فيدي  للإدار  مؼ تخطػيط وتشعػيػ وؾيػرد  مؼ السدث خؼ، وخقرد برلاحي

 1ورقرب .
وخلخ  )فرثؽؿ( بشف  السعش  عشدمر يقؽؿ إف كل مر يقمل مؼ أىسي  الس ؤوسيؼ ف  السشعس  يعد شكلا 

فػ  أؼ شػلف  وتع ؼ الس كتخ  عم  أنير تجس  الدمط  ف  ثد ىيئ  واحد  بحي، لا ثبت مؼ أشكرؿ الس كتخ . 
مػػػؼ شػػػؤونير دوف ال جػػػؽع إلػػػ  رفرسػػػ  السشعسػػػ  أو الذػػػ ك  ومؽافقتيػػػر عميػػػو ولا يذػػػت   فػػػ  الس كتخػػػ  أف يكػػػؽف 
ال في  الأعم  ال ؼ تت كت ف  ثده الدػمط  فػ دا إنسػر يجػؽز أف يكػؽف ىػ ا الػ في  ىيئػ  متكؽنػ  مػؼ عػد  أفػ اد 

انحرػ   صػلاحي  الترػ ؼ واتخػرذ القػ ارا  فػ  ثػد وتلخ  الس كتخ  درجر  مختمف ، فتتخد درج  الس كتخػ  إذا 
 شخت واحد أو عدد قميل.

 : مفىؽم الحمخكدية:اانيا 
 تعش  التف خق والتؽزخ  أو التذتيت، ونقؽؿ ش ة غي  م تكت أؼ غي  متؽازف أو متعدد الس اكت. لغة: 
تحعػػػ  مػػػؼ اػػػ ؼ تختمػػػ  الشعػػػ   إلػػػ  مفيػػػؽـ اللام كتخػػػ  نعػػػ ا لتحػػػرثؼ الاسػػػت اتيجير  الس اصـــطحلا: 

الذ كر ، إذ تع ؼ اللام كتخ  بلنير:" أؼ فعل تقػؽـ الذػ ك  عبػ ه بشقػل الدػمط  والسدػؤولي  رسػسير إلػ  فػرعميؼ 
 2."وأجيت  تربع  لمذ ك  عم  مدتؽػ أدن 

وخع فير الدكتؽر أحسد غشيػ عم  أنير " تؽزخ  الدمط  بيؼ أف اد الجيرز الإدارؼ ومدتؽخرتو ف  الذ ك  
  3سرح بتفؽخا ى ه الدمط  إل  السدتؽخر  الإدارخ  الأدن  مشير".عؼ ا خق الد

وتيدؼ اللام كتخ  الإدارخ  كلسمؽ  مؼ أسرلي  التشعيػ الإدارؼ إل  تؽزخ  سػمط  اتخػرذ القػ ارا  بػيؼ 
عػػد  أجيػػت  إدارخػػ  إلػػ  جرنػػ  الدػػمط  الس كتخػػ ، وإف ىػػ ه الجيػػر  الإدارخػػ  السدػػتقم  الأصػػل لا تتحػػ  الدػػمط  

                                                           
 .6، ص2871معيد الإدار  العرم ،  ال خرض، ،مقجمة في الإدارةعبد الؽىر ، عم  محمد،   1
2
 :عم  السؽق  1006/7/5 :، دراس  نذ   بتررخ الحمخكدية الإدارية ومداوستىا في التشسية السحميةسمسرف ولد حسدوف،   

www.edarb.com،  : 11902، عم  الدرع : 08/05/1012تػ الاالاع عميو بتررخ. 
3
  .251، ص1001، كمي  التجرر ، جرمع  السشرؽر ، الطحع  الأول  الإدارة العامةأحسد محمد غشيػ،   

http://www.edarb.com/
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تخ  كدمط  رفرسي  لير، إلا أنير تخز  لشؽع مؼ ال قربػ  والإشػ اؼ مػؼ قبميػر، وذلػغ مػؼ خػلاؿ مػر يعػ ؼ الس ك
  1.برلؽصري  الإدارؼ 

ولقد تعدد  التعررخف الت  تشرولت مفيؽـ اللام كتخ ، تحعػر لؽجيػ  نعػ  الفقيػرة والسفكػ خؼ، ولاشػغ أف 
إلػ  تحؿيقيػر، تػدعؽ إلػ  التعػ ؼ عمػ  بعػا ىػ ه  اختلاؼ الجؽان  الت  ثيتسػؽف بيػر، والأىػداؼ التػ  ث مػؽف 

التعررخف ذا  العلاق  بسفيػؽـ نعػرـ اللام كتخػ  فػ  الذػ كر  وكسػر تعػ ؼ بلنيػر: "أسػمؽ  مػؼ أسػرلي  التشعػيػ 
الإدارؼ، تقػػؽـ عمػػ  فكػػ   تؽزخػػ  الأنذػػط  والؽاجحػػر  بػػيؼ الأجيػػت  الس كتخػػ  والأجيػػت  الف عيػػ  أو ذا  السدػػتؽػ 

وذلغ بر ض أف تتف غ الأول  لمتخطيط والدع  لتحقيق الأىداؼ السدط   لمذ ك  وتحديؼ الأدن  ف  الذ ك  
أدافيػػر الػػؽظيف . كػػ لغ اللام كتخػػ  تعشػػ  التذػػتيت الجر افػػ ، بسعشػػ  تؽزخػػ  فػػ وع الذػػ ك  عمػػ  أمػػركؼ متف قػػ ، 

  الأخػ  بلسػمؽ  ومؼ نرحي  درج  تفؽخا سمط  اتخرذ الق ارا  عم  السدػتؽخر  التشعيسيػ ، تسيػل السشعسػ  إلػ
 اللام كتخ  بتخرد  درج  تفؽخا الدمط .

وخع فير )عبد الؽىر ( اللام كتخ  في  انتذرر صلاحي  اتخرذ القػ ارا  فػ  أكثػ  مػؼ جيػ  أو إدار  أو 
 2.شخت، وكمسر كرف ىشرؾ تفؽخا لمدمطر  لمسدتؽخر  الإدارخ  السختمف ، فإف ى ا يعش  زخرد  اللام كتخ 

السػؤرخ فػ   251-20مؼ مذ وع تعدثل الدسػتؽر مػؼ الس سػؽـ ال فرسػ  رقػػ  18  ولقد جرة ف  السرد
"تقــؽم العحقــات بــيؼ الجولــة والجساعــات السحميــة عمــ  ، أنػػو: 2020سػػبتسب   15السؽافػػق  1442محػػ ـ  27

 3مبادئ الحمخكدية وعجم التخكيد".
 :والدّمبيات الإيجابيات :الإداريّة السخكديّةالسطمب الثاني: 
 مؼ اعتسرده، مرن  فلا الدمبير ، مؼ أكث  الإيجربير  كرنت فإف وسمبيرتو، إيجربيرتو إدارؼ  عرـن لكلّ 

  .غي ه واعتسرد ت كو فرلأول  الإيجربير ، مؼ أكث  الدّمبير  كرنت وإف
 .وسمبيرتو الشّعرـ ى ا إيجربير  ثتشروؿ ارت  الكلاـ فإف لس كتخّ  الإدارخّ ، علاق  لو مر وف 

 :الإداريّة السخكدية ابيات: إيجأولا
 :رلترل ب ايجربيرتير أىػّ  وتتسثّل الدول ، محرفعر  جسي  ف  وتشرسقير الإدار  وحد  الإدارخ  الس كتخّ  تتزسؼ

                                                           
1
 .66، ص1000دار وافل لمشذ  والتؽزخ ،  ،عسرف، 2،  نعخات لؽل الجيسقخاطية وؼ، محمد سميػ الع  

2
 .7، صالحكخ دابقالسخجع العبد الؽىر  عم  محمد،   

3
 .08، ص1010ديدسب   20بتررخ   71الرردر برلج خد  ال سسي ، العدد  1010مؼ الدستؽر الجتاف ؼ  27السرد    
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 الأجيت  ف  تحخّ ه وعدـ الس كتؼ، جيرزىر ف  الدّمطر  بحر  نفؽذىر وتقؽخ  الدول  سمطر  ت كيت -1
 .السحميّ 
 الشذر  نسط وتؽحيد الدول ، محرفعر  جسي  ف  الإدار  وتشرسق ر،تيج اةاوإ الإدارخّ  الشّعػ استق ار -2
 إلػ  م كػت، م كت مؼ انتقرليػ عمييػ ثؤثّ  ولا تطبيقير، السؽظفيؼ عم  يديّل مسر الس افق؛ جسي  ف  الإدارؼ 
 .وتقدث ىر فيسير السؽااشيؼ عم  يديل كسر
 الدول  ميتانيّ  وحد  لسبدأ تحعر   الدول ، ف   السحرفعر جسي  عم  العرمّ  الس افق مؼ الإفرد  تؽزخ  -3
 .العرمّ  ومرليتير
فػ   جسيعػر   لمسػؽااشيؼ الخػدمر  مػيؼ إلػ  دؼ التػ  الكبػ ػ  الأسرسػي  الس افػق بسيػرـ الؿيػرـ إمكرنيػ  -4

معشيػ   محرفعػ  إمكرنػر  تدػتطي  لا قػد والتػ  الأخػ ػ، الإدارخّػ  والتقدػيسر  السحرفعػر  مختمػ 
 فشيّػ  ومعشؽخّػ  ووسػرفل ضػخس ، مرديػ  إمكرنػر  مػؼ تسمكػو بسػر وحػدىر فرلدولػ  ر،سػكرني إلػ  بتلميشيػر
 .السحرفعر  إمكرنر  عشير تعجت والت  الس افق؛ تمغ ميرـ محرش   تدتطي  كب ػ،

أو  الإدارخّػ  التقدػيسر  جسيػ  إلػ  والشّعػ  السحميّػ ، والاعتحػررا  الف ديّػ  لحػرلا بر التػلثّ  انتفػرة -5
الأعحػرة  تقرسػػ إلػ  تػؤدؼ الذػرمم  الشعػ   وتمػغ، الػؽاؼ مػؼ متدػروخّ  أجػتاة يػرأن عمػ  السحرفعػر 
 1متدرو. بذكل   الدول  مذررخ  مؼ الاستفرد  وإل  مؽحّدا ، تقرسسر  

 :: سمبيات السخكديّة الإداريةاانيا
 :تتسثل أىػّ تمغ الدمبير  ف  ارت 

 .جيمير لحرجر  السحميّ  لتمغ السحرفعر ببعدب الدمط  الس كتخّ  عؼ السحكؽميؼ ف  السحرفعر ، و  1-
 .تلخي  إنجرز السعرملا ، والت  يج  أف تسّ  بعدّ  م احل، حت  ثتبمغ أصحربير بشترفجير 2-
 .تكبيد السؽااشيؼ مرررخف يدتمتمير الانتقرؿ مؼ محرفعتيػ إل  العرصس ، لك  ث اجعؽا بذلف معرملاتيػ 3-
ولػ ، والػ ؼ يعتسػد الحكػػ الػ ات  السحمػ  كسعيػ  مػؼ السعػرى  التػ  عدـ التجرو  م  السفيؽـ الحدث، لمد 4-

 2تحترجير الدول  السعرص  ، والت  ثدعؽ إليير الشعرـ الديسق اا .

                                                           
1
 .13-11، بي و ، لبشرف، دار الطمح  الع  ، ؿ  ، لا  ، صالإدارة الحمية مبادئ في نعػالأثؽب  عت  حرفع،   

2
 .13، صالحكخ دابقالسخجع الالأثؽب  عت  حرؼ،   
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 :والدّمبيات الإيجابيات الإداريّة: الحمخكديّةالسطمب الثالث: 
 والسؤسدر   رصس الع ف  السؽجؽد  الدمطر  بيؼ الرلاحير  تؽزخ  عم  الإدارخّ  اللام كتخّ  تقؽـ
 ثتزسؼ ارت  والكلاـ وسمبير ، إيجربير  الإدارؼ  الشّسط ى ا لاعتسرد وإفّ  السحرفعر ، ف  السؽجؽد  الإدارخ 
 .ذلغ تؽضي 
"يسثـل أنػو:  الحػرل مػؼ الدسػتؽر  19السػرد  ولعل مؼ أىػػ إيجربيػر  اللام كتخػ  الإدارخػ  كسػر جػرة فػ   

يذـكل  فيػؽ 1كان مذاركة السؽاطشيؼ في تدييخ الذلون العسؽميـة".السجمذ السشتخب قاعجة الحمخكدية، وم
 السكان الحقيقي لمسؽاطشيؼ في تدييخ شلونىػ السحمية.

 :الإداريّة الحمخكديّة إيجابيات :أولا
 :رت  الإيجربير  تمغ أىػ تتسثل
التػ  ثتقػدّـ  طمحػر ال كثػ   فػ  ثتسثػل الػ ؼ الزرط وىؽ عميير، التّافد الزرط مؼ الس كتخّ  الحكؽم  إعفرة -1

 مؼ يخفّ  مشير الزرط ثشح  الت  السشراق إل  ػتيومذكلا مررلحيػ إحرل  فإفّ  وبرلترل  السؽااشؽف، بير
 .الأعحرة تمغ

 .أو تداركير الأخطرة وتلاف  السذكلا ، وحلّ  لأعسرؿ،بر الستعمق  لق ارا بر البتّ  ف  والس ون  الدّ ع  -2
 اللام كتؼ مبشيػ  السدتؽػ  عم  الق ارا  يجعل مسر اللام كتخّ ،  خرلسدتؽ  ال ؤسرة لدػ السعمؽمر  تؽفّ  -3

 .الرحيح  الستكرمم  السعمؽمر  عم 
 .تعقيدا  دوف  محرش   الاتررلا  تتػّ  حي، وفرعميتير، الاتررؿ عسميّ  سيؽل  -4
ر إاػر فػ  الاجتسرعيّػ  والذػؤوف  والتعمػيػ الرػحّ  مثػل السيدانيػ ، الخػدمر  مختمػ  بػيؼ التشدػيق إمكػرف -5

 .السحرفع  مدتؽػ  عم  اللام كتخّ 
لشتػرفج، بر تيػتػ وجعميػر الستّحعػ ، والأسػرلي  الطػ ؽ  عمػ  السدػتس ّ  القمػق مػؼ الس كتخػ ّ  الؿيػردا  إعفػرة -6

 الأسػمؽ  الستّحػ  ولػي  ر،نيػيحققؽ  الت  الإنجرزا  أسرس عم  كرلسحرفعيؼ الأشخرص تقييػ ثتػ لترل برو 
 .العسل ف 

                                                           
1
 .08، الس ج  الدربق، ص1010مؼ الدستؽر الجتاف ؼ  28السرد    



 2020ضؽء دستؽر  الجساعات السحمية في       الفرل الثاني            

 

32 
 

لتػؽلّ   والإعػداد السدػؤولي  تحسّػل عمػ  لمتػدرخ  الف صػ  حػ بإتر وذلػغ الؿيرديػّ ، والسيػررا  القػدرا  تشسيػ  -7
 1الؿيرديّ . السشرص 

 :الإدارية الحمخكديّة سمبيات: اانيا
 :رت  أىسير ثتسثّل سمبير  لير فإف الإدارخّ ، اللام كتخّ  إيجربير  مؼ ال غػ عم 
التػ   الحػدود فػ  بشذػراير الستعمقػ  القػ ارا  اتخػرذ خػ ّ ح   السحميّػ  الأجيػت  مػش  ىػؽ اللام كتخّػ  جػؽى  إفّ  -1

 الس كتخّػ  الفعّرلػ  ال قربػ  مػؼ نػؽع يقربميػر أف ثمػتـ الح خػ  ىػ ه أف عمػ  العػرـ، التشعػيػ وحػد  مػ  تتعػررض
 رنيلأ السحكس  الجرمد ، الس كتخ ّ  ال قرب  مؼ الح ر يج  أخ ػ، حي نر الؿيرد ، ومؼ وحد  تشعدـ لا حت 
 .الترّ ؼ  ح خ مؼ تحد

 لمؽحػد  الإدارخّػ ، نيػل مػؼ ذلػغ فػ  مػر مػ  الستعػدد  العرمّػ  الييئػر  فػ  وتحخ ىػر الإدارخّػ  الدػمط  تفتيػت -2
 الييئػر  نفػؽذ تمػغ يطرػ  كسػر الؽاحػد ، الدولػ  ضػسؼ دوخػلا  الأحيػرف بعػا فػ  تتؽلػد قػد رنيػإ بحيػ،
 .رتيذا الدول  نفؽذ ثتجروز حدّ  إل  العرم 

قؽرنػت  إذا السػؽارد لقمػ  نعػ ا   السشطقػ ، تتطمبيػر التػ  لؽاجحػر بر الؿيػرـ عؼ السحمي  العرم  الييئر  تقري  -3
 سػؽاة أكرنػت الزػخس ، الدولػ   نػرلإمكر السحميّػ  برلشدػح  الييئػر   نػرإمكر وىتالػ  عرمػ ، الدولػ  بسػؽارد
 .فشيّ  أو مرديّ 

 .السرمحتيؼ بيؼ تشرح ال وإمكرنيّ  العرم ، السررل  عم  والسحميّ  الخرصّ  السررل  تقديػ -4
 .الفشيّ  الس كتخّ  الخدمر  مؼ السحمير  وح مرف السحم ، السدتؽػ  عم  والسختريؼ الفشيّيؼ ف  الشقت -5
أىػداؼ  عػؼ تحيػد قػد السحميّػ  الإدار  فػإف الس كتخػّ ، لمدػمط  إضػعرؼ فييػر اللام كتخػ  أف إلػ  برلإضػرف  -6

 .لعرمّ ا الديرس  تشفي  عؼ تختم  قد كسر العرمّ ، الخطّ 
 2القؽم . الشطرؽ عم  التشديق إضعرؼ إل  اللام كتخّ  تؤدؼ -7
 
 

                                                           
1
 .274-273، صمخجع سابقش خف، عم ،   
 .275-274، صالسخجع الدابقش خف عم ،  2

 .24، م ج  سربق، صمبادئ في نعػ الإدارة السحمية: الأثؽب ، عت  حرفع، وانع  أيزر
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 السبحث الثاني: لقا الانتخاب والتخشح في السجالذ السحمية السشتخبة:
كشرخػ  لا يختم  اثشرف ف  ض ور  ف ض شػ و  عمػ  كػل مػؼ ث غػ  فػ  الػدخؽؿ لمسشرفدػ  الانتخربيػ  

 .لسختمف سجرل  الذعبي  امجم  مؼ ال ضسؼ تذكيلأو مت ش  
وبشعػػ   متفحرػػ  فػػ  السشعؽمػػ  التذػػ خعي  الجدثػػد  الستعمقػػ  بشعػػرـ الانتخربػػر ، نػػ ػ أف ىشػػرؾ شػػ و   

، وىػػ ا مػػر سػػشتط ؽ اليػػو برلتفرػػيل فػػ  ىػػ ا 2020جدثػػد  ورد  فػػ  الدسػػتؽر الجتافػػ ؼ الجدثػػد الخػػرص بدػػش  
 السحح،.

 السطمب الأول: لق الانتخاب في السجالذ السحمية السشتخبة:
  عمػػ  اعتحػػػرر الانتخػػر  وظيفػػػ  اجتسرعيػػ  ىرمػػػ  فيػػ  وظيفػػػ  وحػػق سيرسػػػ  وشخرػػ  فػػػ  آف عػػلاو 

لسسررسػ  الحقػؽؽ الديرسػي  ومػؼ ثػػ اكتدػر  صػف  السؽااشػ  الحؿيؿيػػ   واحػد، جعػل مشػو السذػ ع وسػيم  أسرسػي 
 والسدؤول .

سيػػػ  سػػػخ  لػػػو السذػػػ ع مجسؽعػػػ  مػػػؼ القػػػؽانيؼ والشرػػػؽص التشعيومػػػؼ أجػػػل مسررسػػػ  ىػػػ ا الحػػػق اليػػػرـ 
لسسررسػػتو برػػ ض اختيػػرر مسثمػػ  الذػػع  عمػػ  السدػػتؽػ السحمػػ  أو الس كػػتؼ فػػ  جػػؽ مػػؼ الدػػ خ  والح خػػ  فػػ  

 الاختيرر، كسر تعدد  صؽر الانتخر  والشعػ الانتخربي  إل  عد  أنؽاع أىسير:
 الانتخر  السحرش . -
 الانتخر  غي  السحرش . -
 الانتخر  الف دؼ والانتخر  برلقرفس . -
 1مبي  ونعرـ التسثيل الشدب ...ال .الانتخر  برلأغ -
 : الشاخب:أولا
"لكل مؽاطؼ تتؽفخ فيه الذخوط القانؽنية الحق فـي أن يشتخـب أف:  2020مؼ دستؽر  56نرت السرد  وقد 

 1وأن يُشتخب".

                                                           
1
 لستخد مؼ السعمؽمر  راج :  

، الاسكشدرخ : السكت  الجرمع  دراسة مقارنة: لقا الانتخاب والتخشيح وضساناتىسامشرؽر محمد محمد الؽاسع ،  -
 .1020-1008الحدث،، 

 .1022، الاسكشدرخ : السكت  الجرمع  الحدث،، دراسة مقارنة: الحق في الانتخابصرل  حديؼ عم  العبد الله،  -
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 ورجؽعر لقرنؽف الانتخربر  نجده قد حدد ف  نرو ش و  الانتخر  وى :
 تف ؽ ف  الجش . الجشدي : يعد نرخ  كل جتاف ؼ وجتاف خ  دوف  -
سػػػش  ثػػؽـ الاقتػػػ اع وىػػػ  سػػؼ أقػػػل مػػؼ سػػػؼ ال شػػػد السحػػدد ولعػػػل الحكسػػ  التػػػ  أراد السذػػػ ع  18الدػػؼ  -

 تحؿيقير مؼ خلاؿ ى ا التخؽيا ىؽ ضسرف مذررك  أوس  لييئ  الشرخبيؼ.
 التست  برلحقؽؽ السدني  والديرسي . -
 عدـ وجؽد الشرخبيؼ ف  حرل  مؼ حرلا  التشرف . -
 رفس  الانتخربي .التدجيل ف  الق -

 لق التخشح في السجالذ السحمية السشتخبة:: السطمب الثاني
"لكـل مـؽاطؼ تتـؽفخ فيـه الذـخوط القانؽنيـة أف:  2020مؼ دستؽر  56كسر ورد سربقر، نرت السرد  

وعميو يج  أف تتؽف  ف  الس ش  لعزؽخ  السجرل  السحميػ  جسيػ  شػ و  الحق في أن يشتخب وأن يُشتخب"، 
ولا وتزرؼ إليير الذ و  الخرص  برلعزؽخ  وعم  العسؽـ فإف الت شػ  لشيػل عزػؽخ  السجمػ  يسكػؼ الشرخ  أ
 :كسر جرة ف  قرنؽف الانتخربر  الحرل  ؼيسر ثم إجسرلير 
 الجشدي  وى  ش   عرـ ثشطبق عم  الشرخ  والسشتخ . -
 التست  برلحقؽؽ السدني  والديرسي  وىؽ ش   عرـ أيزر. -
 .الؽاشي  أو اعفرةه مشير أف ثثبت أداةه لمخدم  -
 .برلشدح  لمسجرل  السحمي  سش  23برلشدح  لمب لسرف وسش  فسر فؽؽ  25الدؼ  -
أف لا يكؽف الس ش  ف  حرل  مؼ حرلا  التشرف  أؼ أف لا يكؽف مشتسير لإحػدػ الطؽافػ  السحعػد  مػؼ  -

 حق الت ش .
 دار  الز خبي .أف ثثبت الست ش  للانتخربر  البمدي  أو الؽلافي  وضعيتو تجره الإ -
ألا يكؽف مع وفر لدػ العرم  برػمتو مػ  أوسػر  السػرؿ والأعسػرؿ السذػبؽى ، وتػلثي ه بط خقػ  محرشػ   أو  -

 2غي  محرش   عم  الاختيرر ال  لمشرخبيؼ وحدؼ سي  العسمي  الانتخربي .
                                                                                                                                                                                           

1
 .24، صالسخجع الدابق، 1010مؼ الدستؽر الجتاف ؼ  45السرد    

2
، ثتزسؼ القرنؽف العزؽؼ 1012مررس  20السؤرخ ف   02-12الجسيؽرخ  الجتاف خ  الديسق ااي  الذعبي ، الأم  رقػ   

 .16، ص1012مررس  20، الرردر  بتررخ  26ل سسي ، العددالستعمق بشعرـ الانتخربر ، الج خد  ا
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ايؼ أسرسػػيؼ فػػ  الأخيػػ  يسكػػؼ القػػؽؿ أف القػػرنؽف العزػػؽؼ الحػػرل  الستعمػػق بشعػػرـ الانتخربػػر  قػػد أضػػرؼ شػػ  
لمت شػػػ  إلػػػ  السجػػػرل  الذػػػعبي  السحميػػػ  وىسػػػر شػػػ ايؼ ثيػػػدفرف لمقزػػػرة عمػػػ  السػػػرؿ الفرسػػػد وتدػػػؽخ  الػػػدثؽف 

.  الز خبي  وىؽ مر لػ كؼ مؽجؽدا قبل اليؽـ
 : تجديج لق السخأة في التخشح لحنتخاةات:الثالثالسطمب 

الجدثػػد، بدػػب  مقتػػ ح بذػػلف  دخمػػت السػػ أ  عمػػ  خػػط الشقػػرش الحرصػػل حػػؽؿ مدػػؽد  قػػرنؽف الانتخربػػر 
السشرصف  بيؼ الجشديؼ تقؽؿ الدمط  إنو ثيدؼ لتعتخت حعؽظير ف  السجرل  السشتخح ، بيشسر ت ػ أحتا  أنير 

 ، وى ا مر سشجدده مؼ خلاؿ ى ا السطم .م اوغ  تيدد الحزؽر الشدرف  ف  الب لسرف
 : تكخيذ لق السخأة في التخشح في إطار السؽاايق الجولية:أولا

لقػػد عقػػد  الأمػػػ الستحػػد  العدثػػد مػػؼ الاتفرؾيػػر  والتػػ  كرنػػت تيػػدؼ لحسريػػ  حقػػؽؽ السػػ أ  دوف غي ىػػر  
ومشيػر الحقػؽؽ الديرسػي  برػف  خرصػػ  وذلػغ فػ  إاػرر اتفرؾيػ  الحقػػؽؽ الديرسػي  لمسػ أ ، وإعػلاف القزػرة عمػػ  

  .التسييت ضد الس أ  وأخي ا اتفرؾي  القزرة عم  جسي  أشكرؿ التسييت ضد الس أ 
 :1952الاتفا ية ةذأن الحقؽق الدياسية لمسخأة عام  - أ
 مبػدأ إعسػرؿ الستحػد  فػ  الأمػ مؼ ورغح  الستحد ، الأمػ ميثرؽ ف  عشو السعمؼ السدروا   مبدأ كفري  لعدـ نع ا

 حػق شػخت لكػل بػلف واعت افر مشيػر الستحد ، الأمػ ميثرؽ ف  الؽارد  الحقؽؽ  ف  والشدرة ال جرؿ بيؼ السدروا  
عمػ  قػدـ السدػروا ، الػق فػ  التستػ  بػرلحقؽؽ  لمسػ أ   تترح أف ف  والحق لبمده، العرم  الذؤوف  إدار  ف  ررك السذ

 1الديرسي  لمس أ  ومشير، حق الترؽخت وحق تقمد السشرص  العرم  وحق الت ش  لعزؽخ  السجرل  الشيربي .
حقػػػؽؽ الديرسػػػي  لمسػػػ أ  وبػػػدأ أصػػػدر  الجسعيػػػ  العرمػػػ  للأمػػػػ الستحػػػد  اتفرؾيػػػ  ال 1952ففػػػ  ديدػػػسب   

بحي، تعتب  ى ه الاتفرؾي  ى  الادا  الاول  لمقرنؽف الدول  التػ  تيػدؼ إلػ   1954،2نفرذىر اعتحررا مؼ ثؽليؽ 

                                                           
1
، الاسكشدرخ ، دار اتفا ية القزاء عم  جسيع أشكال التسييد ضج السخأة مؼ السشعؽر الإسحميشحرت  رشدؼ أبؽ زخد،   

 .152، ص1006الؽفرة لطحرع  والشذ ، 
2
، 1008، القرى  ، الدار السر خ  المبشرني ، يمية واستذخافيةالإعحم والسذاركة الدياسية لمسخأة، رؤية تحمعردؿ عبد الرفرر،   

 .51ص
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الاعتػػػ اؼ بػػػرلحقؽؽ الديرسػػػي  لمسػػػ أ  وحسرثتيػػػر فػػػ  العػػػرلػ، حيػػػ، تػػػشت عمػػػ  أف لمسػػػ أ  الحػػػق فػػػ  الترػػػؽخت، 
 1ييئر  السشتخح .والت ش  لأؼ مشر  عرـ وتشتخ  لجسي  ال

نرت ى ه الاتفرؾي  ف  مردتيػر الثرنيػ  بلنػو لمشدػرة مثػل ال جػرؿ الحػق والاىميػ  الكرممػ  فػ  أف ثشتخػبؼ  
 2لمييئر  السشتخح  برلاقت اع العرـ بذ و  تدروؼ بيشيؼ وبيؼ ال جرؿ بدوف تسييت.

  فػػ  مسررسػػ  جسيػػ  الؽظػػرف  وكسػػر أكػػد  السػػرد  الثرلثػػ  مػػؼ الاتفرؾيػػ  عمػػ  أنػػو لمشدػػرة الاىميػػ  الكرممػػ 
 3العرم  بذ و  تدروؼ بيؼ الجشديؼ دوف أن  تسييت.

تعتبػػ  ىػػ ه الاتفرؾيػػ  أوؿ معرىػػد  ذا  اػػرب  عػػرلس  تتعيػػد فييػػر دوؿ الااػػ اؼ بػػرلتتاـ قػػرنؽن  ثتعمػػق  
إلػػ  بسسررسػػ  مؽااشييػػر وعمػػ  قػػدـ السدػػروا  لحػػق الت شػػ  لعزػػؽخ  الييئػػر  السشتخحػػ  فػػإف ىػػ ه الاتفرؾيػػ  تيػػدؼ 

حسريػػػ  حػػػق السػػػ أ  لت شػػػ  مػػػؼ خػػػلاؿ نرػػػير عمػػػ  اىميػػػ  الشدػػػرة فػػػ  مسررسػػػ  ىػػػ ا الحػػػق لػػػدػ جسيػػػ  الييئػػػر  
 4السشتخح  عؼ ا خق الاقت اع العرـ بذ و  متدروخ  م  ال جرؿ.

ومشو تيدؼ ى ه الاتفرؾي  إل  التلكيد بدوف شغ بلف الحقؽؽ الديرسػي  لمسػ أ  ىػ  مػؼ حقػؽؽ الإندػرف،  
م  ال جرؿ م  الت كيت الخرص عم  الحق ف  أف يكؽف مؤىلا أمرـ الييئر  السشتخح  برلاقت اع  بذ و  السدروا  

 العرـ.
 لق التسثيل الدياسي لمسخأة في السجالذ السشتخبة في إطار الإعحن العالسي لحقؽق الاندان:  - ب

ؽنيػ  عمػ  السدػتؽػ يعد الإعػلاف العػرلس  لحقػؽؽ الاندػرف بدايػ  لحسريػ  الحقػؽؽ الديرسػي  والحسريػ  القرن
 5الداخم  لمدول  أو الرعيد العرلس ، وال ؼ يعتب  م جعر لكرف  الؽثرفق والاتفرؾير  الدولي .

                                                           
1
، لبشرف، صشرع  الفك  الع ب  الحقؽق الدياسية لمسخأة في الذخيعة الإسحمية والقانؽن الجوليمحمد عم  صرل  السشرؽر،   

 .108، ص1022لمدراسر  والتدرخ ، 
2
 .2841ؽ الديرسي  لمس أ  السرد  الثرني  مؼ الاتفرؾي  الستعمق  بذلف الحقؽ   

3
 .2841مؼ الاتفرؾي  الستعمق  بذلف الحقؽؽ الديرسي  لمس أ   الثرلث السرد    

4
، 1022، الجتاف ، 1، مجم  السجم  الدستؽرؼ، العدد"لساية الحقؽق الدياسية لمسخأة في التذخيع الجدائخي حدرن  خرلد، "  

 .38ص
5
"، )م ك   مرجدتي  ف  الحقؽؽ، ف ع الدول  لدياسية لمسخأة في الجدائخالحساية الجستؽرية لمحقؽق اغرنػ لحدؼ، "  

 .33، ص1022، كمي  الحقؽؽ، بؼ عكشؽف، 2والسؤسدر  العسؽمي ، جرمع  الجتاف 
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ولقػػد كػػرف اليػػدؼ الأسرسػػ  مػػؼ صػػيرغتو ىػػؽ قشرعتػػو بػػلف مػػر ورد فػػ  ميثػػرؽ الأمػػػ الستحػػد  فػػ  مجػػرؿ 
ىػػ ا الإعػػلاف كتكسمػػ  لسػػر جػػرة بػػو  حقػػؽؽ الإندػػرف وح خرتػػو لا سػػيسر الحقػػؽؽ الديرسػػي  لػػػ يكػػؼ كرؼيػػر لػػ لغ فػػإف

السيثرؽ ليق  بلف لمجسي  الحق سؽاة كرف رجلا أو ام أ  ف  السذررك  الديرسي  ف  حكػ بمده وذلػغ لأف تسكػيؼ 
 1الس أ  وتحديؼ مكرنتير الديرسي ، مؼ الامؽر الز ورخ  لتحقيق شفرؼي  الحكؽم  وتحقيق التشسي .

جسم  مؼ الحقؽؽ الديرسي  الت  يج  تعتختىػر برلحسريػ  وىػ : مؼ الإعلاف عم   21ولقد أكد  السرد  
"لكل شخص لق السذاركة في إدارة الذلون العامة لبمجن إما مباشخة وإما بؽاسطة مسثميؼ يختارون اختيارا 

 2، أؼ أف الشدرة كلف اد ف  السجتس  ليؼ نف  الذ و  الت  ثتست  بير ال جل ف  تؽل  الؽظرف  العرم .لخا"
 تؽصيات إعحن الجدائخ لمسلتسخ الجولي السذاركة الفعمية والسدتجامة لمسخأة في السجالذ السشتخبة:: اانيا

تتسثػػػل أىػػػػ القػػػ ارا  الرػػػردر  فػػػ  قػػػرنؽف الانتخػػػر  الجتافػػػ ؼ عمػػػ  حسريػػػ  السػػػ أ  فػػػ  الت شػػػ  لمييئػػػر  
سػ أ ، فكسػر صػدر مػثلا عػؼ السشتخح  ف  التؽصير  الت  تقؽـ بير المجرف السعشي  برلقزرة عمػ  التسييػت ضػد ال

إعلاف دول  وال ؼ تجمت تؽصيرتو ف  تفعيػل واسػتدام  مذػررك  السػ أ  فػ   2013مؤتس  الجتاف  الدول  لدش  
 السجرل  السشتخح .

ـــجولي السذـــاركة الفعميـــة والسدـــتجامة لمســـخأة فـــي السجـــالذ  - أ تؽصـــيات إعـــحن الجدائـــخ لمســـلتسخ ال
 السشتخبة:

وقػػد كرنػػت معػػتـ تؽصػػيرتو تفعيػػل وتسثيػػل  2013الجتافػػ  الػػدول  عػػرـ  لقػد صػػدر إعػػلاف دولػػ  عػػؼ مػػؤتس 
 الس أ  ف  السجرل  السشتخح ، وقد كرنت مؼ ضسؼ ى ه التؽصير :

إصػػلاح مشعؽمػػ  القػػؽانيؼ وفػػ  مقػػدمتير الدسػػتؽر الػػ ؼ ثػػشت عمػػ  السدػػروا  بػػيؼ ال جػػل والسػػ أ  ودعػػػ  -
 الدستؽر بشرؽص قرنؽني  لا تقبل التلوخل.

 س أ  لمؽلؽ  لمحير  الديرسي  وخؽض السشرفدر  الانتخربي  الب لسرني  والسحمي .تذجي  وح، ال -

                                                           
1
، الحكخ دابقالسخجع ال ،الحقؽق الدياسية لمسخأة في الذخيعة الإسحمية والقانؽن الجوليمحمد عم  صرل  السشرؽر،   

 .100ص
2
ئخية في ظل القانؽن العزؽي السحجد ضسانات السذاركة الدياسية لمسخأة الجدابؼ عذ  حفري ، بؼ عذ  حديؼ، "  

، جرمع  الحر  لخز ، برتش ، العدد الحردؼ عذ ، د مجم  الفك "، لكيفيات تؽسيع لعؽظ تسثيل السخأة في السجالذ السشتخبة
 .203س، ص
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فػ  الب لسػرف وكرفػ  مؽاقػ  صػش  القػ ار،  %30تحقيق ىدؼ الؽصؽؿ بشدح  مذررك  السػ أ  كحػد أدنػ   -
وذلغ برتخرذ تدابي  ف  القؽانيؼ الأسرسي  والشعػ الداخميػ  للأحػتا  الديرسػي  مػؼ شػلنير التحفيػت عمػ  

 سثيل الس أ  ف  الييئر  العمير.ت
رصد وتقييػ أداة الس أ  وال جػل فػ  السجػرل  السشتخحػ  مػؼ خػلاؿ جسػ  وتحميػل ونذػ  البيرنػر  الكسيػ   -

 والكيؽي ، وتثسيؼ الذحكر  العرلسي  لمب لسرنير .
 تؽصيات المجان السعشية ةالقزاء عم  التسييد ضج السخأة:  - ب

ير لجشػػػػ  سػػػػيداو بخرػػػػؽص ابيعػػػػ  الالتتامػػػػر  السؽضػػػػؽعي  تعتبػػػػ  مػػػػؼ أىػػػػػ التؽصػػػػير  التػػػػ  اعتسػػػػدت
والإج افيػ  التػ  نرػت عمييػػر اتفرؾيػ  القزػرة عمػػ  جسيػ  أشػكرؿ التسييػػت ضػد السػ أ ، ولقػػد خ جػت ىػ ه المجشػػ  
الخرص  برلقزرة عم  كرف  أشكرؿ التسييت ضد الس أ  بعد  تؽصير  خرص  بحسري  حق الس أ  ف  التؽاجد فػ  

 شتخح .عزؽخ  الييئر  الس
بحيػ، تؽصػػ  المجشػػ  دوؿ الااػػ اؼ أنػو بػػرل غػ مػػؼ مػػر قػد تػػػ إحػػ ازه مػػؼ تقػدـ فػػ  مجػػرؿ إلرػػرة القػػؽانيؼ 
التسيتخػػ ، إلا أنيػػر لا تػػتاؿ بحرجػػ  إلػػ  إجػػ اةا  لتشفيػػ  الاتفرؾيػػ  تشفيػػ ا ترمػػر وكسػػر تؽصػػ  المجشػػ  دوؿ الأاػػ اؼ 

سػرد  الثرمشػ  مػؼ الاتفرؾيػ ، وكػ ا تؽصػي  المجشػ  برتخػرذ برتخرذ الستخد مؼ التدابي  السحرش   بيدؼ التشفيػ  التػرـ لم
الاج اةا  لزسرف التشفي  الكرمل لسحردغ الاتفرؾي  برلأخ  برلتدابي  الت  تيدؼ إل  تعتخت السدػروا  الفعميػ  بػيؼ 

 1ال جل والس أ .
 :2020تجديج لق السخأة في التخشح ضسؼ القانؽن الجدائخي الججيج لحنتخاةات  :االثا
 :2020: تكخيذ مبجأ السشاصفة بيؼ الخجال والشداء في دستؽر أولا

تػػتاوؿ السػػ أ  عػػد  أنذػػط  بيػػدؼ السذػػررك  فػػ  صػػش  الديرسػػر  والقػػ ارا  التػػ  تذػػكل الديرسػػ  العرمػػ  
لسجتسعيػػر، ومػػؼ جسمػػ  ىػػ ه الأنذػػط  ت شػػحير لتقمػػد مشرصػػ  السدػػؤولي  فػػ  السجػػرل  السشتخحػػ  وذلػػغ بيػػدؼ 

                                                           
1
نيل شيرد  "، )م ك   لاستكسرؿ متطمحر  السكانة الدياسية لمسخأة في القانؽن الجولي والتذخيع الجدائخي مح ز مب وك ، "  

(، 1023السرجدتي  ف  القرنؽف، تخرت القرنؽف الدستؽرؼ، كمي  الحقؽؽ والعمؽـ الديرسي  جرمع  محمد خيز ، الجتاف ، 
 .221ص
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، والدخؽؿ ف  مشرقذ  مررل  مختم  فئر  السجتس  وإف ى ا الحزؽر بدأ محرش   بعد متربع  الامؽر الديرسي 
 1الاستقلاؿ ف  أغم  السجرل  السشتخح  ولي  كمير.

إلا أف مدي تير قد ع فت ت ب   ممحؽظ فػ  مػدػ اتدػرع حجػػ تسثيميػر فػ  الب لسػرف وكػ ا فػ  السجػرل  
دسػػتؽرؼ الجدثػػد والقػػرنؽف العزػػؽؼ للانتخربػػر  عمػػ  ت ؾيػػ  السحميػػ  والاحػػتا  الديرسػػي ، ليػػ ا جػػرة التعػػدثل ال

" و 59التشرص  بيؼ ال جرؿ والشدرة وتؽسي  حعؽظ السػ أ  فػ  السجػرل  السشتخحػ  كسػر نرػت عميػو السػردتيؼ "
 .2020" مؼ دستؽر 68"

"تعسل الجولة عم  تخ ية التشاصف بيؼ الخجال والشدـاء مؼ الدستؽر عم  أنو:  68كسر نرت السرد   
ي سـؽق التذـغيل، وتذـجع الجولـة تخ يـة السـخأة فـي مشاصـب السدـلولية فـي الىيئـات والغـجارات العسؽميـة ف

 2.وعم  مدتؽى السلسدات"
لقد استعسل التعدثل مرطم  السشرصف  أو التشرص  بيؼ الجشديؼ فقبل الخؽض ف  ى ه السدػرل  لا بػد 

طمقػػ  أـ تسييػػت تفرضػػم  بػػيؼ الجشدػػيؼ يحدػػ  مػػؼ تحدثػػد السقرػػؽد بسبػػدأ السشرصػػف  ىػػل قرػػد بػػو السدػػروا  الس
 . لررل  الس أ ؟

 :نجد أنير تزسشت شط خؼ 68بتفحت نت السرد  الجدثد  
الذط  الأوؿ ثتعمق بتكػ خ  مبػدأ السشرصػف  فػ  سػؽؽ الذػرل والذػط  الثػرن  تعتخػت حػق السػ أ  فػ  الؽصػؽؿ  

 .إل  السشرص  الؿيردي  ومشرص  الدول  العمير
 : الأول جدءةال يتعمق فيسا :أ

أف السؤس  الدستؽرؼ لػ يقرد مؼ خػلاؿ عحػرر  السشرصػف  السدػروا  فػ   68نجد أنو برستق اة نت السرد      
سؽؽ الذرل ذلغ أف قؽانيؼ العسل ف  الجتافػ  لا تقػ  أؼ تسييػت بػيؼ ال جػل والسػ أ  وأف كػرف ىشػرؾ تسييػت فيػؽ 

  ف  حرل  مثلا مش  الس أ  مػؼ العسػل فػ  أمػركؼ العسػل الذػرق  أو فػ  ظػ وؼ قػد تسييت تفرضم  لسرمح  الس أ 
تؤث  عم  صحتير وواجبير ف  أداة واجحرتير التوجيػ ، أو كتذػريل السػ أ  فػ  سػرعر  الميػل وجعػل الأمػ  مقيػد 

                                                           
1
، الجتاف ، وزار  السشتدب  السكمف  برلأس   وقزرير الس أ ، د الجراسة السدحية الخاصة ةالتسكيؼ الدياسي لمسخأةمعتؽؽ فتيح ،   

 .21س، ص
2
 .57لسرد  ا  
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سػػر ليدػػت السدػػروا  السطمقػػ  ك   ب خرػػ  مػػؼ مفػػتش العسػػل، إذف فقرػػد السذػػ ع مػػؼ اسػػتعسرؿ عحػػرر  السشرصػػف 
 .يفيػ مؼ ظرى  الشت

 : الثاني ةالجدء يتعمق فيسا :ب
التػػ  أكػػد فييػػر السذػػ ع عمػػ    68جػػرة فػػ  الذػػط  الثػػرن  مػػؼ نػػت السػػرد    أف تلكيػػد الفكػػ   الدػػربق 

ض ور  ت ؾي  و تعتخت حعؽظ الس أ  ف  الؽصؽؿ و تقمد السشرص  العمير ف  الدول  و تؽل  السدؤولير  العمير، 
د مػؼ السشرصػ  التػ  لػػ تدػتط  السػ أ  الجتاف خػ  الؽلػؽ  إلييػر كتقمػدىر مشرصػ  ال فرسػ  فػ  ذلغ أف ىشرؾ العدث

الإدارا  العمير لمدول  كرف تكؽف الس أ  مثلا رفيد  لمجرمع  أو رفيد  لمسجم  الدستؽرؼ أو غي ه مؼ السشرص  
 1العمير برل غػ مؼ انو لي  ىشرؾ ف  القرنؽف الجتاف ؼ مر يسش  مثل ى ا الأم .
مػؼ التعػدثل الدسػتؽرؼ ىػؽ  68وعميو فرلسقرؽد ىشر بسبدأ السشرصف  ف  الجتة الثرن  مؼ نػت السػرد  

تحقيػػػق السدػػػروا  فػػػ  تقمػػػد ىػػػ ه السشرصػػػ  برلتدػػػروؼ بػػػيؼ الطػػػ فيؼ و إترحػػػ  نفػػػ  الفػػػ ص لمجشدػػػيؼ فػػػ  تقمػػػد 
 . السشرص  العمير والسشرص  الديردي  ف  الدول 

 :2020دستؽر  في لمسخأة الدياسية السذاركة اانيا: إقخار
محػ ـ  27، السػؤرخ فػ  251-20تعدثل الدستؽر الجتاف ؼ ال ؼ تػ بسؽج  الس سؽـ ال فرس  رقػػ  إف

، ثتزسؼ استدعرة الييئ  الانتخربي  للاستفترة الستعمق بسذ وع تعدثل 2020سبتسب   15السؽافق  1442عرـ 
  لمسػػ أ  الجتاف خػػ ، وتعتخػػت حزػػؽرىر فػػ  السجػػرل  الدسػػتؽر، وضػػ  السعػػرلػ الأولػػ  فػػ  ت ؾيػػ  الحقػػؽؽ الديرسػػي

"تعسل الجولة عمـ  تخ يـة الحقـؽق الدياسـية لمسـخأة بتؽسـيع لعـؽظ أنػو:  59السشتخح ، حي، جرة ف  السرد  
 2".تسثيمىا في السجالذ السشتخبة، عم  أن يحجد قانؽن عزؽي كيفيات تطبيق وحن السادة

مديػ  التلكيػد عمػ  تؽجػو الدولػ  نحػؽ تؽسػي  مذػررك  السػ أ  وقبل ذلغ حروؿ السذ ع مؼ خلاؿ قرنؽف الب
فػػػ  السجػػػرل  السشتخحػػػ  وعمػػػ  رأسػػػير السجػػػرل  الذػػػعبي  البمديػػػ ، التػػػ  تعتبػػػ  قرعػػػد  الس كتخػػػ  ومكػػػرف مذػػػررك  
السؽااشيؼ ف  تديي  الذؤوف العسؽمي  إذ كػرف ىػ ا مػؼ الأسػحر  التػ  دفعػت إلػ  تعػدثل قػرنؽف البمديػ ، وبػيػ  

                                                           
 ، مداخم  ألقيت ف  اليؽـ الدراس  السؽسؽـ  "تعديد لقؽق السخأة وفق مقتزيات التعجيل الجستؽري ، "بؼ عؽد  حدك  م اد 1
 جرمع  تمسدرف، مخب  حقؽؽ الإندرف والح خر  الأسرسي ، ،1025آفرؽ الحقؽؽ والح خر  ف  ظل التعدثل الدستؽرؼ لدش  ”

 .7، ص1025 مررس 1الجتاف ، ثؽـ الأربعرة 
 .48السرد   2
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  الحقؽؽ الديرسي  لمسػ أ ، غيػ  أف كػل ىػ ه التطمعػر  التػ  تزػسشير مذػ وع الحكؽمػ ، تػػ إف اغيػر تك خ  ت ؾي
مؼ محتؽاىر عشػد عػ ض مذػ وع القػرنؽف عمػ  السجمػ  الذػعب  الػؽاش ، حيػ، تػػ اسػتحعرد إمكرنيػ  اسػتخلاؼ 

ردؽ عميػو الس ش  مػؼ نفػ  الجػش  كسػر جػرة فػ  مذػ وع الحكؽمػ ، كسػر يعيػ  ذلػغ مػؼ الػشت الشيػرف  السرػ
والر خ  أف أعزرة الب لسرف عشدمر صؽتؽا عم  نت القرنؽف العزؽؼ الستعمق بتؽسػي  حعػؽظ مذػررك  السػ أ  
ف  السجرل  السشتخح  قد ت اجعؽا عػؼ ذلػغ، وأقػ وا بلحؿيػ  اسػتخلاؼ الست شػ  مػؼ نفػ  الجػش  وتبشػ  الشعػرـ 

الستعمػق بتؽسػي  مذػررك  السػ أ   لعزػؽؼ الإجحررؼ لمحرت واستشد  الحكؽم  ف  صيرغتير لسذػ وع القػرنؽف ا
وبسػػػر يف ضػػػو مشطػػػق العدالػػػ   1فػػػ  السجػػػرل  السشتخحػػػ ، عمػػػ  التجػػػرر  السعسػػػؽؿ بيػػػر فػػػ  الػػػدوؿ الديسق اايػػػ ،

 والديسق ااي  وا خق  الانتخر  السحرش  السعتسد  ف  الجتاف .
بػو الدسػتؽر كسػر سػبق، أمر القػرنؽف الحػرل  لشعػرـ الانتخربػر  فقػد أكػد عمػ  مبػدأ السشرصػف  الػ ؼ جػرة 

 عم  مرل : 176حي، نرت الفق   الثرني  مؼ السرد  وأف ذك نر 
"ثشحر  عم  القؽافػ الستقدم  للانتخربر ، تحت ارفم  رفا القرفس ، م اعر  مبدأ السشرصف  بيؼ الشدرة 

 وال جرؿ ..."
البمدير  الت  يدروؼ أو  إلا أف الفق   مر قبل الاخي   مؼ ى ه السرد  اقتر   مبدأ السشرصف  فقط عم 

 2أل  ندس . 20ثتخد عدد سكرنير عؼ 
بػل، وىػؽ قجرة بسبدأ السشرصف  الػ ؼ لػػ يكػؼ مؽجػؽدا مػؼ  2020وف  الاخي  يسكؼ القؽؿ أف دستؽر 
 .2021مر أكده ؼيسر بعد قرنؽف الانتخربر  لدش  

 تحقيقىا: السبحث الثالث: إشكالية التشسية السحمية وأاخ الجيسقخاطية التذاركية في
 ث كت يعد لػ مفيؽـ التشسي  أف إل  الثرني  العرلسي  الح   مش  التشسي  مجرؿ ف  العدثد  الكتربر  تذي 

 وج رخػ  ـيكميػ  تريػ ا  عمػ  تشطػؽؼ  الأبعرد والجؽان ، متعدد  مجتسعي  عسمي  أصح  بل معيؼ، جرن  عم 
 تسرمر متؽازف  بذكل كمو ذلغ يدي  أف عم  الإدارخ و  والديرسي  والاجتسرعي  والثقرؼي  الاقترردي  الييركل ف 
 تؽزخ  ف  العدال  تحقيق أؼ التشسي  تمغ ثسرر تؽزخ  ف  العدال  وتحقيق الاقترردؼ معدلا  الشسؽ زخرد  م 

                                                           
، السحدد لكيؽير  تؽسي  حعؽظ تسثيل الس أ  ف  السجرل  1021جرنف   21،السؤرخ ف   02-21القرنؽف العزؽؼ رقػ  1

 . 1021جرنف   23بتررخ   02السشتخح ، الج خد  ال سسي  عدد 
 .15الس ج  الدربق، ص ،1012مررس  20مؼ القرنؽف العزؽؼ لشعرـ الانتخربر  السؤرخ ف   265السرد   2
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 .القؽم  الدخل
وف  إارر ى ا التطؽر ف  فكػ  التشسيػ ، فقػد ظيػ  وتطػؽر أيزػر مفيػؽـ التشسيػ  الحميػ ، حيػ، حعيػت  
السحمي  برىتسرـ كبي  ف  مععػ الدوؿ الشرمي  كؽسيم  فعرل  لتحقيق التشسيػ  الذػرمم  عمػ  السدػتؽػ  السجتسعر 

القؽم ، وإذا كرنت الجيؽد الحكؽمي  تسثل عرملا ميسر لتحقيق التشسي  السحميػ ، فػإف الجيػؽد ال اتيػ  برلسذػررك  
السػؽااشيؼ فػ  صػش  وتشفيػ  مذػ وعر  الذعبي  لا تقػل أىسيػ  فػ  ىػ ا السجػرؿ، بسػر تشطػؽؼ عميػو مػؼ مدػرىس  

 التشسي  السحمي .
 السطمب الأول: ماهية ومفىؽم التشسية السحمية:

 : مفىؽم التشسية السحمية وخرائرىا:أولا
 مفىؽم التشسية السحمية: - أ

تعتب  التشسي  السحمي  تريي ا اجتسرعير مؽجير مؼ خلاؿ إثدثؽلؽجي  معيش ، وىػ  عحػرر  عػؼ عسميػ  معقػد  عمػ  
دػ الطؽخػػػػػػل، وشػػػػػػرمم  ومتكرممػػػػػػ  فػػػػػػ  أبعردىػػػػػػر الاقترػػػػػػردي  والاجتسرعيػػػػػػ  والديرسػػػػػػي  والثقرؼيػػػػػػ  والبيئيػػػػػػ  السػػػػػػ

والتكشؽلؽجي ، ف  ى ا السجرؿ يج  عدـ تجرىل الزؽابط البيئي  وتجبؼ دمرر السؽارد الطبيعي  وتطػؽر السػؽارد 
  التشسيػ  ىػ  عسميػ  مؽجحػ  برتجػره الحذ خ ، وإحػداث تحػؽلا  فػ  القرعػد  الرػشرعي  الدػرفد ، وىكػ ا فػإف عسميػ

 الأفزل لأف اد السجتس .
وفػػػػ  ىػػػػ ا السقػػػػرـ يجػػػػ  التسييػػػػت بػػػػيؼ الشسػػػػؽ الاقترػػػػردؼ والتشسيػػػػ  الاقترػػػػردي ، بحيػػػػ، يذػػػػي  الشسػػػػؽ 

والسفيػؽـ العكدػ  لمشسػػؽ  1الاقترػردؼ إلػ  مجػ د التخػرد  الكسيػ  فػ  متؽسػط نرػػي  الفػ د مػؼ الػدخل الحؿيقػ ،
قترػػردؼ، بيشسػػر تعتبػػ  التشسيػػ  الاقترػػردي  ظػػرى   م كحػػ  تتزػػسؼ الشسػػؽ الاقترػػردؼ الاقترػػردؼ ىػػؽ ال كػػؽد الا

كلحػػػػػد عشرصػػػػػ ىر السيسػػػػػ ، برلإضػػػػػرف  إلػػػػػ  حػػػػػدوث ترييػػػػػ  فػػػػػ  الييركػػػػػل الاقترػػػػػردي  والاجتسرعيػػػػػ  والثقرؼيػػػػػ  
لشسػػؽ والسفيػػؽـ العكدػػ  لمتشسيػػ  ىػػؽ التخمػػ  وليػػ ا فػػإف التشسيػػ  أشػػسل مػػؼ الشسػػؽ، إذ أنيػػر تعشػػ  ا 2والديرسػػي ،

برلإضرف  إل  الترييػ ، والتشسيػ  السحميػ  تعشػ  زخػرد  الشسػؽ والترييػ  السحمػ  أو الجيػؽؼ أو الإقميسػ  بعيػدا عػؼ 
 التشسي  الت  تشتيجير الحكؽم  الس كتخ .

                                                           
1
، الاسكشدرخ ، الدار الجرمعي ، التشسية الاقترادية"، دراسات نعخية وتطبيقيةمحمد عبد العتخت عجسي ، إيسرف عطي  نرص ،   

 .62، ص1002
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يػ العيدؽؼ،     .27-26، ص1002دار الذ وؽ،  ، القاوخة، التشسية في عالػ متغيخاب اـ



 2020ضؽء دستؽر  الجساعات السحمية في       الفرل الثاني            

 

43 
 

لقػػد تطػػؽر مفيػػؽـ التشسيػػ  مػػ  تطػػؽر الحعػػد الحذػػ ؼ فػػ  الفكػػ  الاقترػػردؼ الدػػرفد، خػػلاؿ الدػػتيشر  مػػؼ 
ال فػػره الاجتسػػرع ، ليشتقػػل خػػلاؿ الدػػتيشر  إلػػ  الاىتسػػرـ بػػرلتعميػ والتػػدرخ ، ثػػػ إلػػ  القػػ ف السرضػػ ، بسدػػرفل 

 الت كيت عم  تخؽيف حد  الفق  وتلميؼ الحرجير  الأسرسي  لمحذ  خلاؿ الدحعيشر .
كسػػر نلاحػػع إغفػػرؿ الجرنػػ  الحذػػ ؼ خػػلاؿ ثسرنيشػػر  القػػ ف السرضػػ  حيػػ، تػػػ الت كيػػت عمػػ  سيرسػػر  

ؽ الشقد الدول ، وعشد بدايػ  التدػعيشر  مػؼ نفػ  الفتػ   بػردر ب نػرمج الأمػػ الستحػد  إلػ  التكيف الييكم  لرشدو 
إعرد  الت كيت عم  الجرن  الحذ ؼ ف  التشسي  ولي ا شيد مفيؽـ التشسي  ف  التدعيشر  عد  تطػؽرا  فقػد ظيػ  

 مفيؽـ التشسي  الحذ خ  والتشسي  السدتدام .
 خرائص التشسية السحمية: - ب
 :الترلي  برلخررفت الجيد  التشسي  عسمي  تتدػ

 :وادفة/ 1
 عسميػ  وتتؽقػ  أىػداؼ تحؿيقيػر إلػ  تدػع  أىػداؼ مجسؽعػ  أو ىػدؼ مػؼ تشطمػق أنيػر ذلػغ وخعشػ 

 ىػ ه تفػؽؽ  أىػداؼ تحدثػد لا ثشحرػ  حيػ، العسميػ ، بتمػغ لمؿيػرـ السترحػ  والإمكرنػر  السػدخلا  عمػ  التشسيػ 
 1لؼ تتحقق. الأىداؼ ى ه فرف والا الإمكرنر  وتمغ السدخلا ،

 :عمسية/ 2
 ودراسػر  فرفقػ  الدقػ ، تخطػيط وعسميػر  مدروسػ  عمسيػ  أسػ  عمػ  تقػؽـ بػل عذؽافي  ليدت التشسي 

 الستؽقػ  الشػؽاتج أو السخ جػر  ومػؼ ثػػ التشسيػ ، وعسميػر  مػدخلا  ضػؽفير عمػ  ثتحػدد متقشػ  جدوػ  وبحؽث
 .بمؽغير

 :نعامية/ 3
 فكػل ومؤسدػر  متخررػ  جيػر  فػ  دقيػق نعػرم  بذػكل تػتػ بػل ع ضػر التشسيػ  عسميػر  تػتػ لا
 وتزػػ والسخ جػر ، السػدخلا ، والعسميػر ، :محػرور ثػلاث مػؼ مكؽنػ  مشعؽمػ  بسثربػ  تكػؽف  تشسيػ  عسميػ 

 .وغي ىر...والتسؽخل الحذ خ  الطبيعي ، والسؽارد السؽارد مؼ التشسي  متطمحر  كرف  السدخلا 
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، الاسكشدرخ ، مؤسد  شحر  التشسية اجتساعيا، اقافيا، اقتراديا، سياسيا، إداريا، ةذخيا حديؼ عبد الحسيد أحسد رشؽاف،  
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 الشػؽاتج فتزػػ السخ جػر  أمػر التشسيػ  خطػط بتشفيػ  تحطػ الس   الإجػ اةا  كرفػ  العسميػر  وتذػسل
 1.تحؿيقير أو بمؽغير أمكؼ الت  والأىداؼ

 :ايجابية/ 4
 اػؽر إلػ  اػؽر اقػل مػؼ بػو ثشتقػل لمذػ ة وتطػؽخ  تحدػيؼ بسثربػ  فيػ  ايجربيػ ، التشسيػ  تكػؽف  أف ثشحرػ 
 التػ  الرػشرعي  التشسيػ  سميػر سػمبي ، فع التشسي  تكؽف  أف السشطق مؼ ولي  أجؽد، إل  جيد مؼ أو أرق ،
 تكػؽف  الطبيعيػ ، البيئػ  مػؽارد لػحعا الاسػتخداـ الجػرف  عمػ  وتقػؽـ البيئػ ، عشرصػ  تػؽازف  مبػدأ تتجرىػل
 .الطبيعي  والاجتسرعي  الف د بيئ  عم  سمبي  برلز ور  نترفجير

 :/ مدتسخة5
 ذلػغ فػإف ومػؼ ثػػ متريػ    التشسيػ فسػدخلا  والاسػتس ارخ  الديسؽمػ  التشسيػ  عسميػر  خرػرفت أىػػ ومػؼ
 ف  السجتس  أف اد احتيرجر  ومتطمحر  أف كسر الستري ا ، تمغ لسؽاكح  التشسي  تمغ م احل استس ار يدتمتـ
 ومؼ ذلغ، لسؽاكح  التشسي  م احل ثػ استس ارخ  ومؼ التشسي ، وأىداؼ تريي  عم  ثشعك  مسر مدتس ، تري 
 إلػ  تطمػ  درجػ  ارتقػ  فكمسػر أفزػل ىػؽ مػر بمػؽغ فػ  الدافسػ  رفالإندػ رغحػ  التشسيػ  اسػتس ارخ  دواعػ  أىػػ

 2.ال ...أعم  درجر 
 :والتكامل الذسؽل/ 6

  -مػثلا- فػلا يسكػؼ والثقرؼيػ  والاجتسرعيػ  الاقترػردي  جؽانبيػر جسيػ  مػؼ التشسيػ  قزػي  تشػروؿ ذلػغ وخعش 
 الإنترجيػ  السذػ وعر  كؼ أوالدػ أو التراعػ  أو الرػح  بقزػرير الاىتسػرـ دوف  التعمػيػ بقزػي  الاىتسػرـ
 بحيػ، والدػكرني ، الجر اؼيػ  قطرعػر  السجتسػ  كػل عمػ  التشسيػ  شػسؽؿ كػ لغ برلذػسؽلي  وخقرػد الأخػ ػ،
 ا   بعرفػد السجتسػ  مػؼ فئػ  تدػتفيد أف يرػ  السػؽااشيؼ فػلا لكػل وارضػرة الف ص، وتكرفؤ العدال ، تحقق
 وىػػ السجتسػ  فػ  وتػلثي ا قػؽ  الأقػل الفقيػ   فئػر ال يكؽنػؽف مػؼ وقػد ارخػ وف  يحػ ـ بيشسػر التشسيػ ، رمػج

 .التشسي  ف  الحق أصحر 

                                                           
1
، الحكخ دابقالسخجع ال ،التشسية اجتساعيا، اقافيا، اقتراديا، سياسيا، إداريا، ةذخياحديؼ عبد الحسيد أحسد رشؽاف،   
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 وندػرة رجػرلا فئر  السؽااشيؼ جسي  ومذررك  والحكؽمي  الأىمي  الجيؽد بيؼ التكرفل ك لغ التكرمل وخعش 
 سػؽاة التشسيػ  حقػل فػ  العػرمميؼ جسيػ  بػيؼ الف خق ب وح والعسل متعمسيؼ، وغي  ومتعمسيؼ ة، اوفق وأغشيرة
 1.شعبييؼ أـ رسسييؼ أكرنؽا

 والتػ  الإندػرف الأسرسػي ، وحرجػر  مطرلػ  إشحرع أسرس عم  قرفس : التشسية بخامج تكؽن  أن مخاعاة/ 7
 خػلاؿ مػؼ ذلػغ وخػتػ الاجتسرعيػ  والاقترػردي  وحرجرتػو الشفدػي ، وحرجرتػو البيؽلؽجيػ ، حرجرتػو ف  وتتسثل
 العلاقػر  نػؽع تحػدد ومعػرثي  ؾػيػ مػؼ يرػرحبير السجتس  ومر ف  تقؽـ الت  الاجتسرعي  والسؤسدر  الشعػ
 .السجتس  أف اد بيؼ تدؽد الت 

 :الالتياجات تحجيج مبجأ/ 8
 السحميػ  أمر السجتسعػر  عرم  السجتس  برحتيرجر  الترم  السع ف  أسرس عم  لمدول  العرم  الخط  تؽض 
 الب امج ى ه تؽض  أف ولابد يرتو الثقرؼي ،خرؽص مشير لكل يكؽف  حي، احتيرجرتير ف  بيشير ؼيسر فتختم 

 والأكثػ  السمحػ  احتيرجرتػو السجتسعػر  مػؼ كػل مجتسػ  وخعمػػ الخرؽصػير ، ىػ ه ضػؽة ف  والسذ وعر 
 .السع ف  ى ه أسرس عم  السحم  السدتؽػ  والتشسي  عم  التخطيط يقؽـ حي، إلحرحر،

 :والتشديق التؽازن / 9
 حرجػ  حدػ  بجؽانػ  التشسيػ  الاىتسػرـ ذلػغ وخعش  السختمف ، التشسي  ب امج مذ وعر  تؽازف  م اعر  ثشحر 

 تسثػل الفقيػ   السجتسعػر  فسػثلا جرنػ  مشيػر، لكػل خرصػر وزنػر تفػ ض احتيرجػر  مجتسػ  فمكػل السجتسػ ،
 الأسػرس، ىػ  الإنترجي  السؽارد تشسي  يجعل مسر مر عداىر، عم  أكب  وزنر فيير الاقترردي  التشسي  قزرير
 الػدخل يحقػق حيػ، البتػ وؿ، دوؿ مثػل غشيػ  أخػ ػ  مجتسعػر  مشيػر، وفػ  ف وعػر تعػد الأخػ ػ  والقزػرير
 .أكب  شلف والاجتسرعي  والإسكرني  لمخدمر  الرحي  يكؽف  فرفزر
 يدػس  جػؽ إلػ  تػؽفي  التشدػيق وخيػدؼ السختمفػ ، التشسيػ  وبػ امج مذػ وعر  بػيؼ التشدػيق م اعػر  وخشحرػ 
 وبػ امج مذ وعر  ترح  لا جيؽدىر، بحي، وتزرف  السجتس ، خدم  م ع القرفس  الأجيت  جسي  بتعروف 
 عمػ  وخعسػل الخػدمر ، تكػرليف مػؼ وختخػد ثحعثػ  الجيػؽد، مسػر متداخمػ  أو متشرقزػ  أو متكػ ر  التشسيػ ،
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 عمػ  أثػ  لػو يكػؽف  مسػر الجسعػ ، لمعسػل الحسػرس يقمل مسر الؽاحد، السجتس  ف  السؽااشيؼ ولاةا  تذتيت
 1شسي .الت مجيؽد فذل
 :الجيسقخاطي السبجأ/ 10
 تفػ ض لا بسعشػ  أف السذػ وعر ، مػؼ مذػ وع أو لمتشسيػ  ب نػرمج أؼ جػؽى  الػديسق اا  السبػدأ يعتبػ 

 مؼ نتح  آخ  وبتعبي  مؼ داخمو، تشح  وأف لابد وانسر السحم  السجتس  أف اد عم  ف ضر التشسي  مذ وعر 
 بػإرادتيػ السجتسػ  أعزػرة فييػر أف يذػررؾ سكػؼي حتػ  ضػ ورؼ  أمػ  وىػؽ القسػ  إلػ  متجيػ  القرعػد 

 .وبرختيررىػ
 : شخوط التشسية السحمية والتجابيخ الخاصة لتشسيتىا مؼ قبل الجساعات السحمية:اانيا

 شخوط التشسية السحمية: - أ
 يسكؼ حر ىر ف  الشقر  الترل : لشجرح أؼ عسمي  تشسي  محمي  يج  تؽف  عد  ش و  مدحق ،

ف السذررك  والسدرىس  الايجربي  ميسػ  فػ  أؼ محػردر  لمتشسيػ  السحميػ  ومػؼ ىشػر إ / وجؽد مجتسع محمي:1
 يج  تحدثد جيد لمسجتس  السحم  مؼ ثػ مع ف  كيؽي  مذررك  السجتس  السحم  ف  عسمي  التشسي .

فرلعشرص  الأسرسي  الت  تسيت السجتس  السحم  تتسثل ف : مجسؽع  مؼ الشرس والسشطق  الجر اؼي  السحدد  
ومجسؽع  الأنذط  الاقترردي  الاجتسرعي  والثقرؼي  والديرسي  الت  يذػت كؽف فييػر كسػر ثؤكػد ىػ ا التع خػف 

 عم  الؿيػ والذعؽر برلانتسرة ال ؼ يسيت أف اده، إذا مر يسيت السجتس  السحم  الخررفت الترلي :
 السجتس  السحم  جتة مؼ السجتس  الكبي . -
 رعل مؼ الأف اد.السجتس  السحم  عحرر  عؼ جس  متف -
 يعيش الأف اد السحميؽف لي ا السجتس  ف  رقع  جر اؼي  واحد  ومحدد . -
 تدؽد بيؼ أف اد ى ا السجتس  السحم  علاقر  دافس  ندبير. -
 يذت ؾ أف اد السجتس  السحم  ف  مختم  الانذط  الت  تدؽد مجتسعيػ. -
 ترم  صف  التجرن  عم  مععػ الأف اد السحمييؼ. -

                                                           
1
، السخجع الدابق الحكخ ،التشسية اجتساعيا، اقافيا، اقتراديا، سياسيا، إداريا، ةذخيا ،حديؼ عبد الحسدؼ أحسد رشؽاف  
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 1جتس  السحم  شعؽر الانتسرة إليو.يدؽد أف اد الس -
ومعشػػره وجػػؽد تشعػػيػ محمػػ  إلػػػ  جػػؽار الإدار  الس كتخػػ  ميستػػو إدار  الس افػػػق / وجــؽد تشعــيػ إداري محمـــي: 2

 السحمي  وتشعيػ الذؤوف السحمي .
 وتع ؼ الإدار  السحمي  كسر ثم :

 2ييؼ"."بلنير نقل أو تحؽخل سمط  إصدار ق ارا  إدارخ  مجرل  مشتخح  مؼ السعش
 3: "عحرر  عؼ اعت اؼ الدول  للأشخرص الاقميسي  سمط  إصدار ق ارا  إدارخ  ف  بعا السجرلا ".وأيزر
ىػػػؽ الشعػػػرـ الإدارؼ الػػػ ؼ يقػػػؽـ عمػػػ  تؽزخػػػ  الؽظػػػرف  الإدارخػػػ  بػػػيؼ الإدار  الس كتخػػػ  )الحكؽمػػػ ( وىيئػػػر  أو: "

ار  الس كتخػػ  بسقتزػػ  اكتدػػربير لمذخرػػي  ووحػػدا  إدارخػػ  أخػػ ػ إقميسيػػ  أو مرػػمح  مدػػتقم  قرنؽنيػػر عػػؼ الإد
 4السعشؽخ  م  بقرفير خرضع  لقدر معيؼ مؼ رقرب  تمغ الإدار ".

 ومؼ خلاؿ التعررخف الدربق  تبيؼ أف الادار  السحمي  تتسيت برلخررفت الترلي :
 وجؽد مررل  محمي  تختم  عؼ السررل  الؽاشي . -
 لسررل .إنذرة ىيئر  محمي  مشتخح  ميستير إنجرز تمغ ا -
 إش اؼ الدمط  الس كتخ  عم  أعسرؿ تمغ الييئر . -
 ومؼ السحردغ الت  تحكػ ى ه الإدار  السحمي  ى : -

o :حي، أف الإدار  تقػ عمػ  أسػرس السذػررك  الذػعبي  فػ  شػؤوف الحكػػ عمػ   مبجأ الجيسقخاطية
  السدػػػتؽػ السحمػػػ  وتدفعػػػو إلػػػ  الاىتسػػػرـ برلذػػػؤوف العرمػػػ  حيػػػ، أنػػػو كمسػػػر اسػػػتعرنت الدػػػمط

 5الس كتخ  برلإدار  السحمي  ومجرلدير السشتخح  كمسر كرف ذلغ مؤش ا عم  الديسق ااي .
o :أؼ أف تدػػػشد مدػػػلل  الفرػػػل فػػػ  بعػػػا الامػػػؽر إلػػػ  ىيئػػػر  مدػػػتقم  عػػػؼ  مبـــجأ الحمخكديـــة

 الييئر  الس كتخ .

                                                           
1
  Cahier de recherche, opcite, p03. 

2
 .86، ص1001، الأردف، دار وافل لمشذ ، عسرف، قانؽن الإدارة السحميةعم  خرا  شطشروؼ،   

3
 .86، صالحكخ دابقالسخجع ال عم  خرا  شطشروؼ،  

4
، قانؽن الإدارة السحمية الجدائخيةبعم ، محمد صعي      .8، ص1003، الجتاف ، دار العمؽـ

5
 .02، صالسخجع الدابق الحكخجعف  أن  قرسػ،   
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رػردر مختمفػ  لتسؽخػل يع ؼ بلنو: "كل السؽاد السرلي  السترح ، والت  يسكؼ تؽفي ىر مػؼ م / التسؽيل السحمي:3
التشسيػػ  السحميػػ  عمػػ  مدػػتؽػ الؽحػػدا  السحميػػ  برلرػػؽر  التػػ  تحقػػق أكبػػ  معػػدلا  لتمػػغ التشسيػػ  عبػػ  الػػتمؼ، 

 1وتععػ استقلالي  السحمير  عؼ الحكؽم  الس كتخ  ف  تحقيق التشسي  السحمي  السشذؽد ".
رمػػ  ال فيدػػي  لاتخػػرذ القػػ ارا  فػػ  نعػػرـ مػػؼ خػػلاؿ ىػػ ا التع خػػف يسكػػؼ القػػؽؿ أف التسؽخػػل السحمػػ  يعتبػػ  الدع

الادار  السحميػػػ  لأف ىشػػػرؾ علاقػػػ  ا ديػػػ  بػػػيؼ درجػػػ  اسػػػػتقلالي  السحميػػػر  واتخػػػرذ القػػػ ارا  بعيػػػدا عػػػؼ تػػػػلثي  
الحكؽم  الس كتخ  وبيؼ تؽاف  السؽاد السرلي  ال اتي  لمسحمير  مؼ أجل إحداث الستخد مؼ التشسي  السحمي  ثتؽق  

تعبئػػ  أكبػػ  قػدر مسكػػؼ مػػؼ السػػؽارد السحميػ  خرصػػ  السػػؽرد السرليػ  ال اتيػػ  بػػل إف تػػدعيػ عمػ  مػػدػ قػػدرتير فػ  
 2الإدار  السحمي  وزخرد  قدرتير وتعسيق فمدف  وجؽدىر ثتؽق  عم  مقدار مر لدثير مؼ مؽارد محمي  مترح .

العمسػػػرة مؽضػػػؽع  وىػػػؽ الؽسػػػيم  الفعرلػػػ  لبمػػػؽغ أىػػػداؼ التشسيػػػ  ولقػػػد تشػػػروؿ الكثيػػػ  مػػػؼ/ التخطـــيل السحمـــي: 4
التخطػػػيط الػػػ ؼ اختمػػػ  بػػػرختلاؼ ثقرفػػػ  ىػػػؤلاة العمسػػػرة وانتسػػػرةاتيػ الاثدثؽلؽجيػػػ ، فػػػرلتخطيط فػػػ  وجيػػػ  نعػػػ  
الػػحعا عسميػػػ  أو عسميػػػر ، والػػػحعا ارخػػػ  ثػػػ ػ التخطػػيط جيػػػؽد أو مجسؽعػػػ  مػػػؼ الشذػػػرار  فػػػ  مجػػػرلا  

 مختمف .
  مػػؼ أجػػل تحقيػػق أىػػداؼ معيشػػ  كسػػر يعػػد وعسؽمػػر يعػػ ؼ التخطػػيط بلنػػو مجسػػؽع البػػ امج والخطػػط التػػ  تؽضػػ

مجػػرلا لعسميػػ  ت بؽخػػ  يعػػد فييػػر أفػػ اد السجتسعػػر  السحميػػ  لمعسػػل بلنفدػػيػ والسدػػرىس  فػػ  إدار  شػػؤونيػ العرمػػ ، 
والتخطيط لا يج ػ ف  ف اغ اجتسرع ، إذ لا يسكؼ أف يكؽف مجػ د تشعػيػ آلػ  لمسػؽارد ثػتػ إدمرجيػر فػ  عسميػ  

 ؽف التخطيط اندفرعير لتحقيق كتشسي  جسرعي  يذت ؾ فيير الشرس والسؽارد برستس ار.إنترجي  وإنسر يج  أف يك
"وسـيمة لتشعـيػ اسـتخجام السـؽارد أكـفء اسـتخجام مسكـؼ ةحيـث يعطـي أكبـخ إنتـاج وقد ع ؼ التخطيط بلنو: 

 3.وأكبخ دخل في أقل غتخة زمشية مسكشة"

                                                           
1
 .11، ص2001 ،الدار الجرمعي  ،الاسكشدرخ  ،سحميالتسؽيل ال عبد السطم  عبد الحسيد،  

2
 .12، صالسخجع الدابق الحكخ ،عبد السطم  عبد الحسيد  

3
"، )م ك   لشيل شيرد  السرجدتي ، كمي  العمؽـ الاقترردي    التشسية السحمية في الجدائخأاخ بخنامج دعػ الشسؽ عمسعؽد محمد، "  

 .10(، ص1006وعمؽـ التديي ، جرمع  حديح  بؼ بؽعم ، الذم ، 
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لتشسيـة الاجتساعيـة والاقترـادية خـحل فتـخات " أسمؽب تشعيسـي يىـجف إلـ  تحقيـق اونجد تع خف آخ  أنػو: 
زمشية معمؽمة والغ عؼ لرخ للإمكانيات السجتسع السادية والبذخية وتعبئة وحن الإمكانيات وتحخيكىا نحـؽ 

 1تحقيق أوجاف السجتسع وغاياته، وفي وحن الفمدفة الاجتساعية التي يخيج السجتسع أن يشسؽ في إطاروا".
 تؽف  مجسؽع  مؼ الشقر  كسر ثم : ولشجر أؼ عسمي  تخطيط يج 

الؿيػػرـ بحرػػ  شػػرمل لجسيػػ  أنػػؽاع الستطمحػػر  السحميػػ  السحرشػػ   وغيػػ  السحرشػػ   والتػػ  تتطمػػ  تؽفي ىػػر  -
 لمؽفرة برحتيرجر  أف اد السجتس  السحم .

تحدثد أولؽخر  الخط  ومدتؽخرتير الت  يج  أف تدتيدؼ الؽصؽؿ إليير لكػل نػؽع مػؼ أنػؽاع الخػدمر   -
   كرلتعميػ، الرح ، الدكرف ...الستعدد

 الؿيرـ بحر  الخدمر  الحرلي  ومدػ تؽارىر وتؽزخعير عم  السشراق السختمف  للإقميػ. -
تحدثد التخرد  اللازم  ف  كل أنؽاع الخدمر  لمؽصؽؿ إلػ  السدػتؽػ السطمػؽ  مػ  م اعػر  عدالػ  تؽزخػ   -

 الخدمر  بيؼ سكرف الإقميػ.
 الإدارخ  اللازم  لعسمير  الانذرةا  لمتجييتا  العس اني .إعداد الفشييؼ والب امج والشعػ  -
 الارتقرة بسدتؽػ الخدمر  الحرلي  والسحمي  حت  ترل إل  أقر  كفرة  لير بلقل نفق . -
الؿيػػػرـ برلشدػػػيق الكرمػػػل بػػػيؼ التخطػػػيط الاجتسػػػرع ، الاقترػػػردؼ والعس انػػػ  حتػػػ  ثتحقػػػق التػػػؽازف بػػػيؼ  -

 ؽخل.الحرجير  والامكرنير  عم  السدػ الط
 التجابيخ الخاصة لمتشسية السحمية مؼ قبل الجساعات السحمية:

لقػػد أدػ الترييػػ  الػػ ؼ حػػدث فػػ  جسيػػ  السجتسعػػر  وترييػػ  مفيػػؽـ الدولػػ  لؽحػػدا  الإدار  السحميػػ  إلػػ  إعػػرد  
الشع  ف  الدور ال ؼ تقػؽـ بػو كػل مػؼ الحكؽمػر  الؽاشيػ  والؽحػدا  السحميػ  فػ  الجتافػ ، وقػد حػدد  قػؽانيؼ 

 .دار  السحمي  الجتاف خ  اختررصر  البمدي  ثػ ت كت التفريل فيير إل  المؽاف  التشفي ي الإ
 :/ في السجال الاجتساعي1

                                                           
1
 .14، صالحكخ دابقالسخجع ال"،   التشسية السحمية في الجدائخأاخ بخنامج دعػ الشسؽ عم"سعؽد محمد،   
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تعد البمدي  السحؽر ال فيد  لمشذر  الاجتسرع  ونؽا  ترييػ  محميػ  تقػدـ خدمػ  كبيػ   لمعرفمػ  والفػ د فػ  السيػداف 
 السحػردر  حػق البمػدؼ الذػعب  لمسجمػ  البمديػ مؼ قرنؽف  (89)الاجتسرع ، لي ا أعط  السذ ع بسؽج  السرد  

 :ف  والستسثم  الاجتسرعي  وال عري  تقديػ الخدمر  شلنير مؼ الت  الاج اةا  كل بإتحرع
 عم  والسدرعد  عؼ العسل العراميؼ إعرن  السح وم ، الاجتسرعي  برلفئر  التكفل السحترجيؼ، مدرعد  -

 .التذريل
 فػ  تحػدد العرفميػ ، فرلبمديػ  لمحيػر  أسرس  ش   ى  الت  الدكؼ مدرفل ف  رفيد  بدور البمدي  تقؽـ -

 بسدرعد  تشديقير ثتػ الت  وتشفي  الب امج التخطيط إارر ف  والاختيررا  السؽااشيؼ حرج  السيداف ى ا
 عمػ  العقررخػ  الت ؾيػ  تدػتيدؼ كػل محػردر  بتذػجي  البمديػ  تقػؽـ كسػر برلدػكؼ، السخترػ  السرػرل 

 التعرونير  وتذجي  العقررخ  السؤسدر  إنذرة الاشت اؾ ف  السذ ع لير أجرز ىشر ومؼ البمدي ، تؽػ مد
 .العقررؼ  السجرؿ ف 
 وصيرن  الثقرؼي  الس اكت والييركل إنجرز وتذجي  الأمي  ومحؽ والتعميػ الثقرف  ونذ  الف د تكؽخؼ ميس  -

 .السطرلع  وقرعر  السكتحر  وانذرة الق آني ، والسدارس السدرجد
 :والتعميسي الثقافي السيجان/ 2
 كل وتذجي  الأسرس  وصيرنتير، التعميػ مؤسدر  إنجرز تتؽل  حي، السيداف، ى ا ف  ىرـ بدور البمدي  تقؽـ
 (.الحزرن  دور(السدرس   قبل ومر والتعميػ السدرس  الشقل ت ؾي  شلنو مؼ إج اة
 ؾيسػ  ت اثيػ  عمػ  ثشطػؽؼ  شػ ة وكػل والستػرح ، ثػرروار الطبيعيػ  والسؽاقػ  العس انػ  التػ اث حسريػ  -

 .جسرلي  تررخخي 
 .العرـ الررل  ذا  الثقرؼي  برلسيرـ والؿيرـ والفؼ برلديشسر الخرص  الس افق وادار  تديي  -
 .السؽاق  الطبيعي  وحفع وت ميسير التررخخي  ارثرر وحسري  والت فييي  الديرحي  السؽاق  ت ؾي  -

 :الفشي سيجانال في البمجية دور/ 3
 وعميػو الفػ د، فكػ  ىرمػ  لتشػؽخ  أدا   تعد والديشسر الفشي  الجؽان  أف إذ السيداف، ى ا ف  ىرـ بدور البمدي  تقؽـ
 .العرـ الررل  ذا  الثقرؼي  الذؤوف  تديي  البمدير  تؽلت
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 الؽاشيػ ، برلثقرف  والس افق الستعمق  السؤسدر  جسي  تديي  ميس  لمبمدي  السيداف ى ا ف  الحكؽم  سمست وقد
 كرلسدػررح الثقرؼيػ  السرػرل  تدػيي  التػ  تتػؽل  ىػ  البمديػ  فلصػححت بسػداخيمير، لانتفػرع ا حػق ومشحتيػر

 كرنػت التػ  الدػيشسر قرعػر  اسػترلاؿ ميسػ  إلػ  البمػدير  تدػشد أف أخيػ ا الحكؽمػ  قػ ر  كسػر والسلاعػ ،
 .لمديشسر الس كت الؽاش  تر ؼ تحت قبل مؼ مؽضؽع 
 لا البمػدير  أف الاقترػردؼ غيػ  السيداف ف  وازدىرره الإنتر  نسؽ عم  متؽق  الاجتسرع  التقدـ فأ وخلاحع
 الرشيػ  البمػدير  بػيؼ التػؽازف  لتحقيػق التزػرمؼ الػؽاش  صػشدوؽ  إنذػرة تػػ وليػ ا الكرؼيػ ، برلؽسرفل كمير تتست 

 .الفقي   والبمدير 
 :الرحية الخعاية ميجان / في4

 :الترلي  ف  السجرلا  (107 السرد ( العسؽمي  الشعرف  عم  والسحرفع  الرح  بحفع البمدي  تتكفل
 .لمذ   الررلح  السيره تؽزخ  1-
 .الحز خ  الجرمد  والشفرير  الق ر  السيره ص ؼ 2-
 .السعدي  الأم اض نرقلا  مكرفح  3-
 لحفػع مكرتػ  تلسػي  إلػ  أدػ مػر ىػ ا 1الجسيػؽر، تدػتقبل التػ  والسؤسدػر  والأمػركؼ الأغ يػ  نعرفػ  4-
 .البمدي  ونعرف  الرح 

 2لمبي . السع وض  الاستيلاكي  السؽاد نعرف  عم  الدي  5-
 :الاقترادي السيجان / في5
 الكرمل الاستخداـ السجتس  بيدؼ وتشسي  الاقترردؼ الشذر  تطؽخ  شلنو مؼ عسل أو محردر  بكل البمدي  تقؽـ
 :ا خق وذلغ عؼ البمدي ، أبشرة عيذ م مدتؽػ  رف  ف  وال غح  العرمم ، لمقؽػ 
 ف  الدمط  بلىداؼ م  التقيد الأرخرؼ، ف  الاقترردؼ الشذر  عؼ والحح، مذ وعر  بإنذرة السحردر  حق -

 .الؽاش  السخطط
 .)الاحتفرلا  قرعر  استرلاؿ الأسؽاؽ، (البمدي  مدتؽػ  عم  العرم  الس افق تديي  -

                                                           
1
 لبمدي ، الج خد  ال سسي .والستزسؼ إنذرة مكرت  لحفع نعرف  ا 20/05/2876السؤرخ ف :  76/235الس سؽـ رقػ   

2
السحدد لكيؽير  استرلاؿ وم اؾح  السطرعػ ذا  السلكؽلا  الخؽيف   04/01/2884السشذؽر الؽزارؼ السذت ؾ السؤرخ ف    

 والسذ وبر .
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 .الديرحي  الجتاف خ  السؤىلا   ازوإب السشراق بتشسي  الديرح  تطؽخ  -
 .الاقترردثيؼ الستعرمميؼ تذجي  -
 تسررسػير كرنػت التراعيػ  والتػ  والسجسؽعػر  الرشرعي  السؤسدر  عم  السف وض  الؽصري  تحرش  البمدي  إف

 ل لغ وتطبيقر السحرش ، برلإش اؼ عميير الؿيرـ يرع  كرف أف بعد السحردر  يذج  وى ا الدول ، وىيئر  إدارا 
 :عم  العسؽمي  الؽصري  البمدي  تسررس
 .التراعي  الاسترلالا  مجسؽع -
 السدػرعد  مػ (السجػرؿ البمػدؼ  نذػراير ثتجػروز التػ  السؤسدػر  برسػتثشرة الرػشرعي  السؤسدػر  مجسػؽع -

 .)لمدول  الستخرر  الإدارا  ا ؼ مؼ التقشي 
 :لدببيؼ الؽصري  ى ه تسررس والبمدي 
 . ب لغ الخرص  والأنعس  لمقؽانيؼ ذاتير السدي   الؽحد  احت اـ ضسرف :الأول
 .حدؼ تديي ىر وتزسؼ السؤسدر  تشسي  عم  تدرعد م كتخ  لا ىيئ  البمدي  أف :الثاني
 :ف  تتسثل صؽر عد  الؽصري  ى ه وتلخ 
 .الؽحدا  تشسي  عم  ح خ  بكل العسل -
 فػ  الؽحػدا  ىػ ه السحرسػح  فػ  تشعيػ) مثل ثقرؼي وال الإدارخ  السيردثؼ ف  الؽحدا  مؼ وحد  كل مدرعد  -

 (.واعداد الإاررا  العسرؿ عؼ الأمي  ومحؽ التكؽخؼ ميداف وف  البمدي ، مجسؽع
 بعد والؿيرـ البمدي ، برلؽحد  ف  الستعمق  السذركل جسي  بدارس  البمدي  لسجم  التربع  السختر  المجرف ؾيرـ -
 .السعيش  الإنتر  وحدا  أوسر  ف  تمغ الدراس  مؼ السدتخمر  يد السف والتؽصير  التعميسر  بشذ  ذلغ
 التشفي يػ  والييئػ  تحػت الدػمط  ثؽضػعؽف  الػ ثؼ الس كؽر  الؽحدا  مدث ؼ  بؽاسط  ولاسيسر الؽحدا  م اؾح   -

 .بسيرميػ ؾيرميػ عشد لمبمدي 
 .الإنتر  لؽحدا  الق وض مش  -
 :مؼ نرحيتيؼ والتخطيط الدول  يخدـ مبمدي ل الاقترردؼ الشذر  أف ىؽ ملاحعتو يسكؼ مر

 لسيػداف برلشدػح  تجشػ  الس كتخػ  فػ  تدػرىػ حيػ، الاقتررد، ميداف ف  البمدي  بير تتست  الت  اللام كتخ  :أولا
 الييئػر  عمػ  ليػر السحرشػ   لمدولػ  وال قربػ  السحرشػ   الإدار  أعحػرة مػؼ تخفػ  فيػ  الاقترػردؼ التدػيي 
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 ى ا ف  وال قرب  الإدار  مدؤولي  تحؽخل وختػ واشي ، وتجررخ  وش كر  صشرعي  بيؼ دد متع لأنير الاقترردي ،
 .الدول و  لمبمدي  الاقترردؼ الشذر  يخدـ أنفديػ وب لغ العسرؿ إل  السيداف
 عمػ  مخططرتيػر الدولػ  تخطػط لأف كػ لغ، التخطػيط تخػدـ البمديػ  اللام كتخػ  فػإف أخػ ػ  نرحيػ  ومػؼ اانيـا:
 الطػ ؽ  جػ  وبػلف السحميػ  العػ وؼ العسػل حدػ  كيؽيػر  تشفيػ  الأخيػ   ىػ ه تتػؽل  ثػػ البمدير ، تقررخ  ضؽة
 أىػداؼ لتحقيػق الزػ ورخ  السحميػ  ومشدػق الإدار  السحػ ؾ الأوؿ ىػؽ البمػدؼ السجمػ  فػإف وىكػ ا .السسكشػ 
 ىػ ا أىػداؼ تحقيػق عمػ  مرليػر أيزػر البمديػ  وتدػرعد والسحػردلا  والتجييػتا  الإنتػر  ميػردثؼ وفػ  التخطػيط،
 نذػراير إدار  أؼ ذاتيػر الاقترػردي  ميستيػر بيػر تتودىػر والتػ  بػرا اد، الستػؽف   لػدثير برلؽسػرفل التخطػيط

 التراعي  والرشرعي  والسجسؽعر  السؤسدر  مؼ تحرمير الت  الز اف  وك لغ السحرش ، الرشرع  والتجررؼ 
 .رقربتير تحت ى  والت  إنذرفير ف  سرىست الت 

 :البيئة لساية مجال في/ 6
 فػ  التؽازنػر  أثػ   مذػررخ  عػد  أفػ ز لمبمػدير  والاجتسرعيػ  الاقترػردي  التشسيػ  لتحقيػق الدػع  إف

 إنذرة فتػ البيئ ، حسري  الاقترردؼ ومتطمحر  الشسؽ بيؼ التؽازف  مبدأ الجتاف ؼ  السذ ع ا ح لي ا الإيكؽلؽجي ،
 ال فيدي  السحمي  السؤسد  البمدي  فتعتب  السحم  عم  السدتؽػ  أمر الؽاش ، السدتؽػ  عم  لمبيئ  إدارخ  ـيركل
 1البيئ . حسري  تدابي  لتطبيق
 .ومكرفح  التمؽث وحسرثتير البيئ  مفيؽـ عم  ص اح  لير التربع  والأوام  البمدي  قؽانيؼ نرت فقد

 روافػد أو صػ ؼ أؼ مػؼ السرفيػ  الاحتيراػر  وخرصػ  الطبيعػ  الؽسػط حسريػ  عمػ  البمديػ  تدػي   -
  2صشرعي .

 .البيئ  عم  ثؤث  مذ وع أؼ رفا حق لير البمدي  -
 .العس اني  التييئ  مخطط ف  التراعي  السشراق وحسري  الفؽضؽؼ  البشرة محررب  -
 .البيئ  حسري  جسعير  تلسي  تذجي  -
 (.والجؽؼ  الحح ؼ  السرف ، التمؽث(صلاحيرتير  إارر ف  التمؽث أشكرؿ كل مكرفح  -

                                                           
1
 .228السرد   2872القرنؽف البمدؼ السعدؿ لدش    

2
 لؽلاي  واختررصرتيسر ف  قطرع السيره.يحدد صلاحير  البمدي  وا 15/21/2872مؤرخ ف :  72/268م سؽـ رقػ   
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 ف  والسدرىس  والسؽارد السرفي  الت ب  حسري  عم  والدي  الخز اة السدرحر  وصيرن  وتؽسي  إنذرة -
 .القرنؽف البمدؼ ؼم 108 السرد  عميو نرت مر حد  الأمثل استعسرلير

 1.الط ؽ  وصيرن  والسشتتىر  الحدافق إنذرة -
 :الطارئة والخجمات الأمؼ مجال في/ 7

 الس كتخػ  الدػمطر  الإدارخػ  واشػ اؼ رقربػ  تحػت والسكمػ  السدػئؽؿ البمػدؼ الذػعب  السجمػ  رفػي  يعتبػ 
 :الترلي  برلسيرـ وخزطم  ،)الإدارؼ  البؽلي (الزحط  بدمطر  - الؽصي 

 .البمدؼ الح س أو البمدي  الذ ا  جيرز بؽاسط  العرـ الشعرـ حفع -
 .)السدني  ي وظيف  الحسر( البمدي  مجرؿ ف  كررث  حدثت إذا مر حرل  ف  الإسعرؼ وسرفل تؽفي  -
 .والكؽارث الأخطرر لسؽاجي  اللازم  الؽقرفي  الاحتيرار  وض  -
 .إنذرفير وحت  وم اقبتير السطرفئ رجرؿ ىيئ  إدار  -
 .الأسؽاؽ وف  البمدي  ت ا  داخل والأمؽاؿ الأشخرص تشقلا  تدييل -
 .لمبمدي  الإدارخ  الحدود داخل وزاف خير البمدي  مؽااش  أمؼ حفع -

 الثاني: الجيسقخاطية التذاركية: السطمب
تعتبػػ  الديسق اايػػ  التذػػرركي  مػػؼ أىػػػ السشػػرىج التػػ  أصػػححت تشتيجيػػر الػػدوؿ الحدثثػػ  لتجدػػيد أسػػ   

الديسق اايػػ  فػػ  صػػؽرتير العرمػػ  وتكػػ خ  محػػردغ إشػػ اؾ السػػؽااشيؼ فػػ  صػػشرع  واتخػػرذ القػػ ار برػػؽر  محرشػػ  ، 
يػ ا عجتىػر وقرػؽرىر عػؼ إيرػرؿ صػؽ  الذػع  بذػفرؼي ، إلا أف خرص  بعػدمر أثبتػت الديسق اايػ  التسثيميػ  كث

الانتقرؿ إل  تبش  الديسق ااي  التذرركي  ثؤكد ف  كل م   أنير لػ تل  لإلررة الديسق اايػ  التسثيميػ  وإنسػر لمعسػل 
 عم  ترطي  جؽان  العجت والقرؽر الت  سجمت عم  مدتؽاىر لتشتج لشر ب لغ صؽرتيؼ متكػرممتيؼ لمديسق اايػ 

 ف  صؽرتير العرم  تذرركي  مؼ جي  وتسثيمي  مؼ جي  أخ ػ.
 
 

                                                           
لساية البيئة، السجمة الجدائخية لمعمؽم القانؽنية والاقترادية  –معطيات ججيجة في التشسية السحمية ثؽس  بؼ نرص ، " 1

 .582، ص2884، الجتاف ، 2، عدد والدياسية
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 : ماهية مفىؽم الجيسقخاطية التذاركية:أولا
 أولا: تعخيف الجيسقخاطية التذاركية: 

تعتبػػػ  الديسق اايػػػ  التذػػػرركي  أحػػػد السفػػػرـيػ السبتكػػػ   والجدثػػػد  رغػػػػ أف جػػػ ورىر قديسػػػ ، وت تكػػػت عمػػػ   
 " السذتق  مػؼ "السذػررك " وىػ  مفيػؽـ يعبػ  عػؼ مػدػ مذػررك  السػؽااشيؼ مرطمحيؼ "الديسق ااي "، "التذرركي

ف  تديي  أو اتخرذ او صش  الق ار، وتذكل الديسق ااي  التذرركي  أحد الدعرفػ الأسرسي  السدػرىس  فػ  تجدػيد 
م  التػ  مػؼ التشسي  عم  السدتؽخيؼ السحم  والؽاش ، وذلغ برلشع  لمسكرن  الكب ػ الت  تحتمير برعتحررىر الؽسي

خلالير ثتػ إعطرة الف ص  لمسؽااشيؼ للاندمر  فػ  الحيػر  الديرسػي ، وتعتبػ  مػؼ السفػرـيػ الحدثثػ  التػ  أخػ   
 1العدثد مؼ السدسير  عم  غ ار الديسق ااي  السحمي ، الديسق ااي  الذعبي ، الديسق ااي  التداولي .

يؼ ف  الق ارا  والديرسر  الت  لير تلثي  محرش  وتع ؼ الديسق ااي  التذرركي  بلنير: "مذررك  السؽااش 
عم  حيرتيػ بػدؿ الاعتسػرد الكمػ  فػ  ىػ ه القزػرير عمػ  الأعزػرة السشتخبػيؼ وبرلتػرل  فػإف ىػ ه السذػررك  مػؼ 
جرنػػػ  السػػػؽااشيؼ تتدػػػػ برلتفرعػػػل السحرشػػػ  والشذػػػط، وتػػػتػ فػػػ  إاػػػرر مجتسعػػػر  صػػػري   بحيػػػ، تكػػػؽف فػػػ ص 

 2التؽاصل بيؼ الجسرىي  أكث ".
وتعػػػ ؼ أيزػػػر بلنيػػػر: "تمػػػغ العسميػػػ  التػػػ  تعتسػػػد عمػػػ  السذػػػررك  الؽاسػػػع  لمسػػػؽااشيؼ فػػػ  تؽجيػػػو وإدار  الشعػػػرـ 
الديرسػػ ، وىػػ  كػػ لغ حػػق السػػؽااشيؼ فػػ  الػػشعػ الديسق اايػػ  فػػ  السذػػررك ، بحيػػ، أنػػو مػػؼ واجػػ  السػػؽااشيؼ 

 3رش   بحير  السؽااشيؼ".السذررك  ف  صشرع  الق ارا  الت  يقدمير نؽابيػ والت  تكؽف عم  صم  مح
كسر أنير: "شكل أو صؽر  جدثد  لمديسق ااي  تتسثل ف  مذررك  السؽااشيؼ محرش   فػ  مشرقذػ  الذػؤوف  

العسؽمي  واتخرذ الق ارا  الستعمق  بيػ، أو ى  تؽسي  مسررس  الدمط  عؼ ا خق إش اؾ السؽااشيؼ فػ  الحػؽار 
 4ت ت  عؼ ذلغ".والشقرش العسؽم  واتخرذ الق ار الديرس  الس

                                                           
1
، كمي  مجم  السفك  ،سسمكة السغخبية نسؽاجا("الجيسقخاطية التذاركية كآلي لتحقيق التشسية السحمية )المر ب  ف خرؿ، "  

 .444، ص1027الحقؽؽ والعمؽـ الديرسي ، جرمع  بدك  ، العدد الدرب  عذ ، جؽاف، 
2
، معيد العمؽـ القرنؽني  مجم  القرنؽف "، الجيسقخاطية التذاركية في السجالذ السشتخبة السحمية ةالجدائخمؽلؽد عقب ، "  

 .103، ص1025أحسد زبرن ، غميتاف، العدد الدردس، جؽاف، والادارخ ، الس كت الجرمع  
3
 .103، صالحكخ دابقالسخجع المؽلؽد عقب ،   

4
مجم  العمؽـ "، الجيسقخاطية التذاركية في السجالذ السشتخبة ةالجدائخ واقع و فاقرحسرن  جيرد، عتوزؼ بؼ عتوز، "  

 .115الترس ، ص ، جرمع  زخرف عرشؽر، الجمف ، العددالقرنؽني  والاجتسرعي 
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 تقييػ الجيسقخاطية التذاركية:اانيا: 
يعتب ىر السدافعؽف ال فيديؽف عؼ الديسق ااي  التذرركي  بسثرب  تطؽر سيرس  ملافػ برلشع  إل   نقاط القؽة: - أ

الشقت الديسق اا  الكرمؼ ف  الشسرذ  التسثيمي ، تكسػؼ نقػر  القػؽ  الستعؽمػ  لمديسق اايػ  التذػرركي  بذػكل عػرـ 
يط بػػػػػيؼ الديسق اايػػػػػ  السحرشػػػػػ   والتسثيميػػػػػ  فػػػػػ  مذػػػػػررك  أكبػػػػػ  لمسػػػػػؽااشيؼ والدػػػػػيط   الذػػػػػعبي  والعلاقػػػػػر  كؽسػػػػ

 الاجتسرعي  القرفس  عم  السدروا  وغي  الاسترلالي .
إف الحج  الأب ز لمديسق ااي  التذػرركي  ىػ  وظيفتيػر فػ  زخػرد  الديسق اايػ ، عمػ  الػ غػ مػؼ أف مػدػ 

ؽف عمييػػػر السجتسعػػػر  الديسق اايػػػ  قػػػد يعتسػػػد عمػػػ  الدػػػيرقر  الاجتسرعيػػػ  والثقرؼيػػػ  الكيؽيػػػ  التػػػ  ثشحرػػػ  أف تكػػػ
والاقترردي ، حي، ثدع  بيتسرف الحج  تدور حؽؿ التريي ا  الت  ستجعل حيرتشر الاجتسرعي  والديرسػي  أكثػ  

  الشعرـ الديرسػ  ديسق ااي  الت  ستؽف  ف صر  للأف اد لمسذررك  ف  صش  الق ار ف  حيرتيػ اليؽمي ، وك لغ ف
 1الأوس  ثتعمق الأم  بإضفرة الطرب  الديسق اا  عم  الديسق ااي .

فػػ  مثػػل ىػػ ا السجتسػػ  الػػديسق اا  لا يسكػػؼ للأفػػ اد أو الجسرعػػر  الدػػع  فقػػط، ولكػػؼ أيزػػر  تحقيػػق 
  مرػػرلحيػ بذػػكل واقعػػ ، ففػػ  نيريػػ  السطػػرؼ تػػؽفي  الؽسػػرفل لسجتسػػ  أكثػػ  عػػدلا  ومكرفػػل  ولػػي  اسػػت اتيجي
لمحفرظ عم  الؽض  ال اىؼ، ميػت  أخػ ػ مقت حػ  لمديسق اايػ  التذػرركي  عمػ  الشسػرذ  الديسق اايػ  الأخػ ػ ىػ  
تلثي ىر الت بؽؼ، فف  البداي  رو  لير روسؽ وميل وكؽؿ يسكؼ أف تؤدؼ السذررك  الديرسػي  الأكبػ  بػدورىر إلػ  

كمسػر زاد عػدد الأفػ اد “يػ، الفعرليػ  والعسػق: دف  الجسيؽر إل  الدع  إل  تحقيق صفر  أعم  لمسذررك  مػؼ ح
، حيػ، ثؤكػد برتسػرف عمػ  ىػ ه الإمكرنيػ ؛ لأنيػر تترػدػ بدقػ  ”السذرركيؼ أصححؽا أكث  قدر  عمػ  الؿيػرـ بػ لغ

لانعػػداـ الثقػػ  فػػ  قػػدر  السػػؽااؼ السشتذػػ  عمػػ  نطػػرؽ واسػػ  خرصػػ  فػػ  السجتسعػػر  الستقدمػػ  ذا  السشعسػػر  
ؤكػػػد جيػػػو وولػػػ  ثقتػػػو فػػػ  جػػػدوػ الشسػػػرذ  التذػػػرركي  حتػػػ  فػػػ  السشعسػػػر  ذا  السعقػػػد ، ففػػػ  ىػػػ ا الدػػػيرؽ ث

 الأعزرة الكبي  ، والت  مؼ شلنير أف تقمل تدرخجير  مؼ تدخل الدول  كلىػ ا خق  لمتريي  الديرس .
تتسرشػػ  الانتقػػردا  الدػػمبي  لمديسق اايػػ  التذػػرركي  بذػػكل عػػرـ مػػ  الػػدعؽ  الحرػػ خ  لمحػػد  نقــاط الزــعف: -  

ؼ الديسق ااي ، بيشسػر ثػدعؽ بعػا الشقػرد مثػل: ديفيػد بمػؽتك  إلػ  وجػؽد وسػيط ترػرلح  بػيؼ الشسػرذ  الأدن  م

                                                           
1
، 2، ـ2، عسرف،  م كت الكتر  الأكرديس ،  الجيسقخاطية التذاركية مقاربات في السذاركة الدياسيةنبيل عم  درخ ،   

 .272، ص1026
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التذرركي  والتسثيميػ  وخذػكغ آخػ وف فػ  الإثدثؽلؽجيػ  الديسق اايػ  اليدػررخ  السف اػ ، حيػ، يسكػؼ العثػؽر عمػ  
سػػؽااؼ مػػ  الأخػػ  فػػ  الاعتحػػرر اثشػػيؼ مػػؼ السعررضػػيؼ العػػرميؼ فػػ  الأدبيػػر  الأوؿ ىػػؽ عػػدـ الإيسػػرف بقػػدرا  ال

كيف تلت  السدؤولير  الأكب  مػ  نسػؽ السذػررك ، حيػ، ثػ فا مػريكمت جػدوػ الشسػرذ  التذػرركي  وخػ ى  إلػ  
حد دحا الفؽافد التعميسي  لمديسق ااي  التذرركي  مؼ خلاؿ تحدثد الافتقرر إلػ  الػدواف  لمسذػررك  السكثفػ  لبػدة 

رلػػ ا  لديػػو القميػل مػػؼ الحػػرفت لمسذػررك ؛ لأنػػو يفتقػػ  إلػ  السيػػررا  والسع فػػ  العزػؽ العقلانػػ  السيػتػ ب التشسي :
 1اللازم  ليكؽف فعرلا  مسر يجعل الاعتسرد عم  خب   السدؤوليؼ فعرلا  مؼ حي، التكمف .

 : مشىجية تطبيق الجيسقخاطية التذاركية لتحقيق التشسية السحمية:اانيا
 سػس  الػ ؼ مػؼ خلالػو ثػتػ رسػػ العسميػ  السسررسػرتي ، التعرونيػ  تذكل الديسق ااي  التذرركي  الإارر ال 

والتذػػػػرورخ  بػػػػيؼ العدثػػػػد مػػػػؼ السؤسدػػػػر  والسرػػػػرل  العسؽميػػػػ  التػػػػ  تثػػػػل الدولػػػػ  مػػػػؼ جيػػػػ  وبػػػػيؼ الجسعيػػػػر  
والسشعسر  الري  حكؽمي  والاف اد والجسرعر  والسؤسدر  مؼ جي  أخ ػ، وذلغ بيدؼ تحديؼ ظ وؼ عيش 

 ػ السحم  والح ص عم  الدفرع عؼ حقؽقو الأسرسي  والتست  بسختم  ح خرتو.السؽااؼ  عم  السدتؽ 
كػػل ىػػ ا برػػؽر  تدػػػرىػ فػػ  خدمػػ  التشسيػػػ  السحميػػ  واسػػتيفرة شػػػ و  التقػػدـ والازدىػػرر فػػػ  إاػػرر دولػػ  حدثثػػػ  
يدػػػؽدىر الحػػػق والقػػػرنؽف وخػػػتػ فػػػ  إاررىػػػر تػػػلميؼ السذػػػررك  السحميػػػ  وتجدػػػيد محػػػردغ التعدديػػػ  وتحقيػػػق أسػػػ  

كرم  ال شيد  السحمي  الت  مؼ شلنير إرسرة دعرفػ مجتس  محم  متزرمؼ ثتست  ف  إاػرره كرفػ  السػؽااشيؼ الح
بػػػرلأمؼ، الح خػػػ ، الك امػػػ  والسدػػػروا  وتكػػػرفؤ الفػػػ ص والعدالػػػ  الاجتسرعيػػػ  ومقؽمػػػر  العػػػيش الكػػػ خػ فػػػ  نطػػػرؽ 

 2التلازـ بيؼ حقؽؽ وواجحر  السؽااش .
اايػػػ  التذػػػرركي  لخدمػػػ  التشسيػػػ  السحميػػػ  وتجدػػػيد أسدػػػير ىػػػ  عسميػػػ  وعمػػػ  اعتحػػػرر أف تطبيػػػق الديسق   

رسسي  ذا  أسػ  وضػؽابط فػإف ىػ ا يفػ ض أف لا يكػؽف تطبيقيػر اعتحرايػر بػل يدػتؽج  أف تكػؽف مبشيػ  عمػ  
 مشيجي  مزبؽا  ومحدد  ووفق دراسر  سربق  قرفس  عم  خب   واسع .

                                                           
1
، 1027، عسرف، الأردف، م كت الكتر  الاكرديس ، دماج السقاربة التذاركية في الإصحلات الدياسيةعس  اي  بؽجلاؿ، إ  

 .132ص
2
 :كث  راج أللاالاع   

M. Alain le Menn, La Démocratie Locale et la participation des citoyens à l’action municipale 

(Tunisie), Rapport publié par : Internationale Zusammenarbeit (GIZ), juin 2014. * De la démocratie 

participative a la participation démocratique, conseil économique et sociale, Octobre 2017, 09/06/2021, 

23 :48. 
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 ية السحمية:أطخاف تفعيل الجيسقخاطية التذاركية لتحقيق التشس - أ
عمػػػ  اعتحػػػرر اف الديسق اايػػػ  التذػػػرركي  تدػػػتر ؽ كرفػػػ  ارليػػػر  والاجػػػ اةا  التػػػ  تدػػػس  بتخػػػرد  مذػػػررك  
السؽااشيؼ ف  الحير  الديرسي  وزخرد  دورىػ فػ  صػشرع  القػ ار، فإنػو وحتػ  ثػتػ تجدػيدىر لا بػد مػؼ تػؽاف  

معردلػ  الديسق اايػ  التذػرركي ، فػإل   مجسؽع  مؼ الجير  او الأا اؼ ال ثؼ يعتبػ وف عشرػ ا أسرسػير فػ 
جرن  الدول  لا بد مؼ وجؽد مسثميؼ عؼ الذع  يعسمؽف عم  حفع التػؽازف بػيؼ كػل مػؼ الجيػ  الحكؽميػ  

اؼ ومشعسػر  ي  الذعبي  ف  إارر ب نرمج تجديد الديسق اايػ  التذػرركي ، والستسثمػيؼ أسػرس فػ  السػؽاجوال
 .السجتس  السدن 

  السؽااؼ فرعلا أسرسير ف  الديرس  العرم  السحمي  لكؽنو نػؽا  السجتسػ  والأسػرس يعتب أولا: السؽاطؼ: 
الػػ ؼ يقػػؽـ عميػػو ىيئػػر  السجتسػػ  السػػدن ، وبػػو ولػػو تقػػؽـ الديرسػػ  العرمػػ  م كتخػػ  كرنػػت أو محميػػ ، الامػػ  

يميػ  بػل ال ؼ يجعل الذ اك  فػ  عسميػ  صػيرغ  الديرسػ  العسؽميػ  السحميػ  لا يذػكل تجػروزا لمخيػررا  التسث
إترح  الف ص  لسذرور  الط ؼ الستمق  لمديرس  العرمػ  الػ ؼ يدػس  التذػرور معػو ومحرورتػو بتفػردؼ الفذػل 
التشسؽؼ والاخطرة التديي خ  الت  تزي  الف ص التشسؽخ ، فػرلسؽااؼ وحتػ  يكػؽف قػردرا عمػ  تلديػ  واجحرتػو 

السرديػػ  مشيػػر والسعشؽخػػ  وذلػػغ لزػػسرف  مػػؼ الخدمػػ  العسؽميػػ  بحرجػػ  فػػ  السقربػػل إلػػ  التستػػ  بكرفػػ  حقؽقػػو
 1اكتسرؿ شعؽره برلح خ .

حيػػػ، أصػػػححت مشعسػػػر  السجتسػػػ  السػػػدن  تذػػػكل أحػػػد ال كػػػرفت  اانيـــا: مشعســـات السجتســـع الســـجني: 
الأسرسي  وذا  الدور الفعرؿ فػ  دعػػ التػدبي  العقلانػ  لمسػؽارد والسذػررخ  التشسؽخػ  عمػ  السدػتؽػ السحمػ  

يػ  العرممػ  عمػ  تذػكيل رأؼ عػرـ ضػرغط عمػ  الحكؽمػ  ىػ ا إلػ  جرنػ  الػ بط بػيؼ وأىػ القشؽا  الاجتسرع
كػػل مػػؼ السػػؽااؼ والدولػػ ، الامػػ  الػػ ؼ يجعػػل مشعسػػر  السجتسػػ  السػػدن  عشرػػ ا فعػػلا فػػ  تعتخػػت الجػػؽد  
ـ الديرسي  الت  تعش  ببشرة نعرـ حكػ يقػؽـ برلدرجػ  الأولػ  عمػ  الاداة الفعػرؿ والعقلانيػ  والذػفرؼي  واحتػ ا
حقؽؽ الاندرف وتك خ  مبدأ التداوؿ عم  الدمط  الام  ال ؼ مؼ شلنو تجديد أس  الحكػ ال اشد وتعتخت 

 ال أؼ العرـ وتؽضي  السطرل  السجتسعي  وتلسي  ثقرف  مدني  ووع  سيرس .

                                                           
1
، جرمع  مجم  الحؿيق  ("،11/10الجيسقخاطية التذاركية رافعة التشسية السحمية )قخاءة في قانؽن البمجية رقػ لرل نؽاؿ، "  

 .103، ص1027، سبتسب  02، العدد26أحسد درارخ ، أدرار، مجمد
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وعمػػ  العسػػؽـ فػػإف الديسق اايػػ  التذػػرركي  تػػؤدؼ فػػ  الشيريػػ  إلػػ  ضػػسرف احتػػ اـ ك امػػ  الشػػرس وحقػػؽقيػ  
 خػػػرتيػ وتدػػػع  إلػػػ  تجدػػػيد مبػػػدأ مذػػػرركتيػ فػػػ  اتخػػػرذ القػػػ ار وإخزػػػرع صػػػرنع  تمػػػغ الديرسػػػر  إلػػػ  وح

السدرةل  م  إرسرة قؽاعد ومسررسر  عردل  تحكػ مختم  التفػرعلا  الاجتسرعيػ  فػ  إاػرر تكػ خ  آليػر  
 1الحكػ ال اشد ال ؼ يكفل السذررك  ومختم  السسررسر  ف  الحقؽؽ والح خر .

الدارسػػػيؼ والحػػػرحثيؼ عمػػػ  حػػػد سػػػؽاة عمػػػ  مجسؽعػػػ  مػػػؼ ارليػػػر  الزػػػ ورخ  لتحقيػػػق  وخجسػػػ  مختمػػػ  
 الديسق ااي  التذرركي  وعم  رأسير مرثم :

 الاستفترة الذعب  السحم  إمر محرش   أو عؼ ا خق سب  ارراة. -
 السحردر  الذعبي  بؽاسط  السقت حر  السقدم  مؼ ا ؼ السؽااشيؼ لمسجرل  السحمي  السشتخح . -
  افا ومختم  الذكروؼ الرردر  مؼ مختم  فئر  الذع .الع -
 عدثد مؼ الدوؿ.السيتاني  التذرركي  وىؽ مر تلخ  بو ال -
 مدتؽيات تحقيق الجيسقخاطية التذاركية لمتشسية السحمية:  - ب

اتدػػ  وزاد اىتسػػػرـ الدولػػػ  الجتاف خػػػ  برلديسق اايػػػ  التذػػػرركي  بعػػد جسمػػػ  الإصػػػلاحر  الديرسػػػ  التػػػ  بػػػ لتير 
 2والت  تمخرت برلأسرس ف : 2011م  بداي  مؼ سش  الحكؽ 
 قرنؽف الاحتا  الديرسي  الجدثد ال ؼ ثتي  الت خيت بإنذرة أحتا  سيرسي  جدثد . -
 قرنؽف الانتخربر  الجدثد ال ؼ ثتزسؼ تدابي  جدثد  لزسرف نتاى  وشفرؼي  الانتخربر . -
بيشيػػر وبػػيؼ العسػػل الب لسػػرن  وقػػرنؽف القػػرنؽف الخػػرص الػػ ؼ يحػػدد الؽظػػرف  والسيػػؼ التػػ  يسشػػ  الجسػػ   -

 جسعير  السجتس  السدن .
وى  جسم  مؼ الاصلاحر  الت  كرف اليدؼ الأسرس  مشير فػت  السجػرؿ لسذػررك  السػؽااشيؼ فػ  صػشرع  
واتخرذ الق ار وذلغ مؼ خلاؿ اختيررىػ الح  لسسثمييػ ف  السؤسدر  ال سسي  عؼ ا خق الانتخربر  بدايػ  

ي  السشتخح  إل  غريػ  الب لسػرف مػ  ضػسرف حيػرد الإدار  خػلاؿ كرفػ  العسميػ  الانتخربيػ ، مؼ السجرل  السحم

                                                           
1
، مجم  الحقؽؽ والح خر "، دور الجيسقخاطية التذاركية في تحقيق التشسية السحمية في الجدائخؿ سسي ، قررس بؽبك ، "بيمؽ   

 .264-263، ص1028، جرمع  محمد خيز ، بدك  ، 01، العدد 4مجمد
2
مجم  الشرقد  لسلشخات("،دور الجيسقخاطية التذاركية في تحقيق التشسية في الجدائخ )دراسة الأةعاد وانرص  الدثؼ برق ، "  

 .255-254، ص1026لمدراسر  الديرسي ، كمي  الحقؽؽ والعمؽـ الديرسي ، جرمع  بدك  ، العدد الأوؿ، أكتؽب  
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ى ا إل  جرن  سع  ى ه الإصلاحر  إل  تحدث، السشعؽم  القرنؽني  عؼ ا خق م اجع  الدستؽر لسؽاكح  
ايػػػػ  تطػػػؽر السجتسػػػ  ومدػػػػرث   التحػػػؽلا  التػػػػ  يذػػػيدىر العػػػػرلػ، عػػػلاو  عمػػػػ  العسػػػل عمػػػػ  تؽسػػػي  الديسق ا

 التذرركي  والتسثيمي  ودعػ الحقؽؽ والح خر  الف دي  والجسرعي .
بتدابي  خرص  لحعا البمػدير  برػ ض  2020وبر ض تحقيق التشسي  السحمي  الستؽازن ، جرة دستؽر  

"ةغــخض تحقيــق تــؽازن اقترــادي واجتســاعي لمبمــجيات محــجودة تشسيتيػػر، حيػػ، نػػت ىػػ ا الدسػػتؽر عمػػ : 
التياجات سكانىا، يسكؼ أن يخـص القـانؽن ةعـل البمـجيات الأقـل تشسيـة بتـجابيخ التشسية وتكفل أفزل ة

 1.خاصة"
إف الأىسي  الكبيػ   التػ  جػرة  بيػر ىػ ه السػرد ، الرػ ض مشيػر ىػؽ تحقيػق تشسيػ  متؽازنػ  عمػ  مدػتؽػ  

 رخ ،جسي  مشراق الدول ، حي، ثشتعػ  صػدور الشرػؽص القرنؽنيػ  والتشعيسيػ  السطحقػ  ليػ ه السػرد  الدسػتؽ 
 فقر  العسؽمي .رسؽاة عب  قرنؽف البمدي  أو قرنؽف ال

                                                           
1
 .08، صالحكخ دابقالسخجع ال، 1010مؼ دستؽر  26السرد    
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 :الفرل الثاني خحصة

كخلاص  عرمػ  ليػ ا الفرػل، ثتزػ  أف الجسرعػر  السحميػ  تعتبػ  السحػ ؾ القرعػدؼ لعجمػ  التشسيػ  فػ  
الجتافػػػ ، كؽنيػػػر تتستػػػ  برػػػلاحير  واختررصػػػر  واسػػػع  تسكشيػػػر مػػػؼ التػػػدخل فػػػ  كرفػػػ  الأنذػػػط  الإدارخػػػ ، 

جتسرعي ، والاقترردي ، والثقرؼي ، وكؽنير حمق  وصل بيؼ الدمط  العمير لمحلاد والذع ، إذ تعسل ف  إارر والا
نعػػػرـ إدارؼ محمػػػ  ث تكػػػت عمػػػ  قؽاعػػػد اللام كتخػػػ  الإدارخػػػ ، التػػػ  أصػػػححت أسػػػمؽبر نرجعػػػر فػػػ  تدػػػيي  الإدار  

 السحمي . 

 ؿ تلكيده عم :عم  ى ا الديرؽ مؼ خلا 2020ولقد أكد دستؽر الجتاف  لدش  

 مبدأ اللام كتخ  الإدارخ  برعتحررىر أسرسر لمديسق ااي  التذرركي  ومؼ ثػ تحقيق التشسي  السحمي . -
 مذررك  السؽااشيؼ ومختم  ش اف  السجتس  السدن  ف  التديي  العسؽم  السحم . -
 التلكيد عم  ش ا  الانتخر  والت ش  كلسرس لمديسق ااييؼ. -
مبػػدأ ق الت شػػ  عمػػ  السدػػتؽػ السحمػػ  وحػػ  الس كػػتؼ )الب لسػػرف( مػػؼ خػػلاؿ تذػػجي  مسررسػػ  السػػ أ  لحػػ -

 السشرصف .
 تخريت تدابي  خرص  لحعا البمدير  مؼ أجل تشسيتير مثمسر سبق ذك ه. -
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 خاتسة:
وفػػػ  صػػػفؽ  القػػػؽؿ الخرصػػػ  بخرتسػػػ  ىػػػ ا الححػػػ،، سػػػلحروؿ برخترػػػرر عػػػ ض حؽصػػػم  ليػػػ ه الدراسػػػ   

لسشيجيػػ  التػػ  تؽصػػمت إلييػػر مػػ  عػػ ض بعػػا الاقت احػػر  الستؽاضػػع  لت ؾيػػ  متبؽعػػ  برلاسػػتشترجر  العمسيػػ  وا
 مفيؽـ الجسرعر  السحمي  ف  الجتاف .

فف  الفرل الأوؿ قست بتحدثد بعا السفرـيػ والسسيتا  وك ا مقؽمر  نعرـ الجسرعر  السحميػ ، مػ   
، ولعػل أىسيػر الؽثػرفق 2020  التط ؽ لسكرن  ى ه الجسرعر  فػ  الشرػؽص ال سػسي  لمدولػ  الجتاف خػ  قبػل سػش

الدستؽرخ  وقرنؽن  البمدي  والؽلاي  عبػ  مختمػ  السحطػر  التمشيػ  التػ  ع فتيػر الجتافػ ، وقػد تؽصػمت فػ  ىػ ا 
الفرل إل  نتيج  مفردىر أف السذ ع الجتاف ؼ أول  أىسي  كبي   لإدار  الجسرعػر  السحميػ  ولكػؼ كػل ذلػغ كػرف 

، خػػلاؿ نعػػرـ الأحرديػػػ  1989الحػػرؿ قبػػل سػػش  الإدار  كسػػػر كػػرف  ضػػسؼ إاػػرر سيرسػػ  لػػػ يذػػج  تطػػؽر ىػػ ه
ا خقػ  تكؽخشيػر، أمػر بعػد الديرسي  الت  عرنت مشير الجسرعر  السحميػ  بعػد تدػيي  الكثيػ  مػؼ وظرففيػر وحتػ  

ؽا  بير ذلغ وإف تري  الؽض  ف  ظل التعددي  الديرسي ، فإف ى ه الجسرعر  لػ ت ق  إل  السشتل  الكبي   السش
 مختم  الدوؿ وخرص  ف  مجرؿ الرلاحير  السسشؽح  لسشتخب  الجسرعر  السحمي . ف كسر ىؽ الحرؿ 

، 2020رعػر  السحميػ  عمػ  ضػؽة دسػتؽر وف  الفرل الثػرن ، حرولػت اسػتع اض وتحميػل مؽقػ  الجس 
 مؼ الدسرتي  الدربق  وخرص  مؼ خلاؿ: دي جقد أول  أىسي  أكث  حي، تبيؼ ل  أف السذ ع 

 اللام كتخ  الإدارخ . خ لؽ و أ التلكيد عم  -
ر  السجتسػ  السػػدن  دػتذػجي  مبػدأ الديسق اايػ  التذػرركي  خرصػ  مػػؼ خػلاؿ مذػررك  السػؽااشيؼ ومؤس -

  .محف  التديي  العسؽم  الس
التلكيػػد عمػػ  مبػػدأؼ الانتخػػر  والت شػػ  لتػػؽل  الؽظػػرف  السحميػػ  مػػ  حسريػػ  مبػػدأ الت شػػ  مػػؼ سػػطؽ   -

 بتريي  نسط أو ا خق  الانتخر .السرؿ الديرس  أو السرؿ الفرسد 
 إعطرة الس أ  مكرن  اكث  أىسي  ف  العسمي  الانتخربي  مؼ خلاؿ مبدأ السشرصف  ف  الت شي . -
إمكرني  وض  تدابي  خرص  برلبمدير  الفقي   بر ض نسيتير أكث ، حي، يطم  مؼ السذ ع إرفرؽ ذلغ  -

 برلشرؽص القرنؽني  والتشعيسي  لتحقيق ى ا اليدؼ.
لا تكؽف ى ه الخرتس  مثمير مثل خلاصر  الفرؽؿ الدربق ، فإنش  فزمت الؽقؽؼ عم  التؽصػير   وحت 
 الترلي :
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إف السكرنػػػ  الكبيػػػ   والاىسيػػػ  الحرلرػػػ  التػػػ  تشفػػػ د بيػػػر الجسرعػػػر  السحميػػػ  وخرصػػػ  فػػػ  تحقيػػػق التشسيػػػ   -1
، يجعػل مػؼ الزػ ورؼ السحمي ، وبرعتحررىر مجرلا لمسسررس  الديسق ااي  كسر جرة فػ  الػشت الدسػتؽرؼ 

إرفرؽ ذلغ بشرؽص قرنؽني  وتشعيسي  أخػ ػ، ومشيػر تعػدثل قػرنؽف البمديػ  بسػر ثتؽافػق مػ  ىػ ا الاتجػره 
 .2020أق ه دستؽر الجدثد ال ؼ 

لمرػػػلاحير  عسػػػل الجسرعػػػر  السحميػػػ  ثحقػػػ  حبػػػ ا عمػػػ  ورؽ فػػػ  غيػػػر  الػػػدعػ الحؿيقػػػ  إف نجػػػرح  -2
ؼيسر ثتعمػق بتخؽيػف ال قربػ  الؽصػرفي  السف وضػ  عمػ   السسشؽح  لسشتخب  الجسرعر  السحمي  وخرص 

 رؤسرة السجرل  السحمي .
السحميػػ  التػػ  مػػؼ السدتحدػػؼ الاقتػػداة بػػلىػ ىشػػرؾ الكثيػػ  مػػؼ التجػػرر  العرلسيػػ  فػػ  نعػػرـ الجسرعػػر   -3

 نترفجير الايجربي  ضسؼ الإارر البيئ  والحزررؼ لمسجتس  الجتاف ؼ.
د أجبشػػر ضػػسشير عمػػ  الاشػػكرلي  الخرصػػ  بيػػ ا الححػػ، بعػػد أف وفػػ  الأخيػػ  ومػػؼ خػػلاؿ مػػر سػػبق نكػػؽف قػػ

فييػر اختب نر الف ضير  السط وح  لمدراس  بػرلقؽؿ أنػو كرنػت ىشػرؾ نقػرفت كبيػ   فػ  الكيؽيػ  التػ  عرلجػت 
إلا أف الدسػػتؽر الأخيػػػ  حػػروؿ سػػػد تمػػػغ ، 2020الؽثػػرفق ال سػػػسي  مؽضػػؽع الجسرعػػػر  السحميػػ  قبػػػل سػػػش  

تحقػػػ  غيػػػ  كرؼيػػػ  إلا بعػػػد تلكيػػػدىر وتجدػػػيدىر مػػػؼ خػػػلاؿ الشرػػػؽص القرنؽنيػػػ   الشقػػػرفت والثرػػػ ا  لكشيػػػر
 والتشعيسي  القردم  والسطحق  لسر جرة ف  الدستؽر مؼ مؽاد أكث  إيجربي  لمجسرعر  السحمي .
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 قائسة السرادر والسخاجع:
 أولا: الكتب:

 .2004لعمؽـ، ، الجتاف ، دار اقانؽن الإدارة السحمية الجدائخيةصعي ،  محمد بعم  -1
، عسػػرف، الأردف، م كػػت إدمــاج السقاربــة التذــاركية فــي الإصــحلات الدياســيةايػػ ،  عسػػ  بػػؽجلاؿ -2

 .2018الكتر  الاكرديس ، 
 .1989، الجتاف ، السؤسد  الؽاشي  لمكتر ،الىيئات الاستذارية في الإدارة الجدائخيةبؽضيرؼ أحسد،  -3
ــة التذــاركية مقاربــاتعمػػ ،  نبيػػل درخػػ  -4 ــي السذــاركة الدياســية الجيسقخاطي ، عسػػرف، م كػػت الكتػػر  ف

 .2017، 1، ـ1الأكرديس ،  
 ،التشسيـــة اجتساعيـــا، اقافيـــا، اقترـــاديا، سياســـيا، إداريـــا، ةذـــخيارشػػػؽاف حدػػػيؼ عبػػػد الحسيػػػد أحسػػػد،  -5

 .2009مؤسد  شحر  الجرمع ، ، الاسكشدرخ 
، أة مؼ السشعـؽر الإسـحمياتفا ية القزاء عم  جسيع أشكال التسييد ضج السخ شحرت  رشدؼ أبؽ زخػد،  -6

 .2007الاسكشدرخ ، دار الؽفرة لطحرع  والشذ ، 
 .2002، عسرف، الأردف، دار وافل لمشذ ، قانؽن الإدارة السحميةشطشروؼ عم  خرا ،  -7
 .1988  ،يالسطبؽعر  الجرمع ؽافث، الجتاف : دالسقارنة ةيالسحم ئاتيدروس في الھصدوؽ عس ،  -8
الػػػدار  ،القػػػرى   ، رؤخػػػ  تحميميػػػ  واستذػػػ اؼي ،لسذـــاركة الدياســـية لمســـخأةالإعـــحم واعػػػردؿ عبػػػد الرفػػػرر،  -9

 .2009السر خ  المبشرني ، 
 2001 ،الدار الجرمعي  ،الاسكشدرخ  ،سحميالتسؽيل ال عبد السطم  عبد الحسيد، -10
 .1982، ال خرض، معيد الإدار  العرم ، مقجمة في الإدارةعبد الؽىر ، عم  محمد،  -11
، التشسيـــة الاقترـــادية، دراســـات نعخيـــة وتطبيقيـــةعبػػػد العتخػػػت، إيسػػػرف عطيػػػ  نرصػػػ ،  محمد عجسيػػػ  -12

 .2003خ ، الدار الجرمعي ، الاسكشدر 
 .2000، عسرف، دار وافل لمشذ  والتؽزخ ، 1،  ات لؽل الجيسقخاطيةينعخ سميػ،  محمد الع وؼ  -13
 .دار الطمح  الع  ، ؿ  ، لا   بي و ، لبشرف، ،مبادئ في نعػ الإدارة الحميةعت  الأثؽب  حرفع،  -14
 .1990 بؽعر  الجرمعي ،، الجتاف ، دثؽاف السطدروس في القانؽن الإداري عؽابدؼ عسرر،  -15
يػ،  -16  .2003دار الذ وؽ،  ،القرى  ، التشسية في عالػ متغيخالعيدؽؼ اب اـ
 .2002، كمي  التجرر ، جرمع  السشرؽر ، الطحع  الأول  الإدارة العامةغشيػ أحسد محمد،  -17
ـــالجدائخقرسػػػػ جعفػػػ  أنػػػ ،  -18 ـــة ة ر  ، الجتافػػػ "، دثػػػؽاف السطبؽعػػػأســـذ التشعـــيػ الإداري والإدارة السحمي

 .1998الجرمعي ، 
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 .2001، برتش ، مطحع  ق ف ،مبادئ القانؽن الجدائخي قري ،  ف خد  متخرن  -19
، الجتافػػ ، وزار  السشتدبػػ  السكمفػػ  الجراســة السدــحية الخاصــة ةــالتسكيؼ الدياســي لمســخأةفتيحػػ ،  معتػػؽؽ  -20

 .برلأس   وقزرير الس أ ، د س
، لبشػرف، الذـخيعة الإسـحمية والقـانؽن الـجوليالحقؽق الدياسية لمسخأة في عم  صػرل ،  محمد السشرؽر -21

 .2011صشرع  الفك  الع ب  لمدراسر  والتدرخ ، 
  :والجورياتالسجحت اانيا: 
شػسرؿ  ر يفػ  الجتافػ ". مجمػ  اقترػرد  يػالسحم  يػوالسرل  يػنعػرـ الإدار  السحم تيبدس  عػؽلس ، "تذػخ -22
 .4عدد  ر،يؿخإف  
سذػػررك  الديرسػػي  لمسػػ أ  الجتاف خػػ  فػػ  ظػػل القػػرنؽف بػػؼ عذػػ  حفرػػي ، بػػؼ عذػػ  حدػػيؼ، "ضػػسرنر  ال -23

العزػػؽؼ السحػػدد لكيؽيػػر  تؽسػػي  حعػػؽظ تسثيػػل السػػ أ  فػػ  السجػػرل  السشتخحػػ "، مجمػػ  الفكػػ ، جرمعػػ  الحػػر  
 .لخز ، برتش ، العدد الحردؼ عذ ، د س

جتافػ "، مجمػ  الديسق اايػ  التذػرركي  فػ  تحقيػق التشسيػ  السحميػ  فػ  ال بيمؽؿ سسي ، قررس بؽبك ، "دور -24
 .2019، جرمع  محمد خيز ، بدك  ، 02، العدد 5الحقؽؽ والح خر ، مجمد

، 2حدرن  خرلد، "حسري  الحقؽؽ الديرسي  لمس أ  ف  التذ خ  الجتافػ ؼ، مجمػ  السجمػ  الدسػتؽرؼ، العػدد -25
 .2013الجتاف ، 

بػرلجتاف  واقػ  وآفػرؽ"، رحسرن  جيرد، عتوزؼ بؼ عتوز، "الديسق ااي  التذرركي  فػ  السجػرل  السشتخحػ   -26
 .مجم  العمؽـ القرنؽني  والاجتسرعي ، جرمع  زخرف عرشؽر، الجمف ، العدد الترس 

("، مجمػ  11/10لرل نؽاؿ، "الديسق ااي  التذرركي  رافع  التشسي  السحمي  )قػ اة  فػ  قػرنؽف البمديػ  رقػػ  -27
 .2018، سبتسب  03، العدد17الحؿيق ، جرمع  أحسد درارخ ، أدرار، مجمد

مر ب  ف خػرؿ، "الديسق اايػ  التذػرركي  كػآل  لتحقيػق التشسيػ  السحميػ  )السسمكػ  السر بيػ  نسؽذجػر("، مجمػ   -28
 .2018السفك ، كمي  الحقؽؽ والعمؽـ الديرسي ، جرمع  بدك  ، العدد الدرب  عذ ، جؽاف، 

جمػػ  القػػرنؽف، معيػػد مؽلػػؽد عقبػػ ، "الديسق اايػػ  التذػػرركي  فػػ  السجػػرل  السشتخحػػ  السحميػػ  بػػرلجتاف "، م -29
 .2016العمؽـ القرنؽني  والادارخ ، الس كت الجرمع  أحسد زبرن ، غميتاف، العدد الدردس، جؽاف، 

نرصػػػػػ  الػػػػػدثؼ بػػػػػرق ، "دور الديسق اايػػػػػ  التذػػػػػرركي  فػػػػػ  تحقيػػػػػق التشسيػػػػػ  فػػػػػ  الجتافػػػػػ  )دراسػػػػػ  الأبعػػػػػرد  -30
ـ الديرسػػي ، جرمعػػ  بدػػك  ، العػػدد الأوؿ، والسؤشػػ ا ("، مجمػػ  الشرقػػد لمدراسػػر  الديرسػػي ، كميػػ  الحقػػؽؽ والعمػػؽ 

 .2017أكتؽب  
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حسريػػػ  البيئػػػ ، السجمػػػ  الجتاف خػػػ  لمعمػػػؽـ  –ثؽسػػػ  بػػػؼ نرصػػػ ، "معطيػػػر  جدثػػػد  فػػػ  التشسيػػػ  السحميػػػ   -31
 .1995، الجتاف ، 3القرنؽني  والاقترردي  والديرسي ، عدد 

 الؽاائق والشرؽص الخسسية:: االثا
 .139السرد   1981القرنؽف البمدؼ السعدؿ لدش   -32
، السحػدد لكيؽيػر  تؽسػي  حعػؽظ تسثيػل 2012جػرنف   12،السػؤرخ فػ   01-12القرنؽف العزؽؼ رقػػ  -33

 . 2012جرنف   14بتررخ   01الس أ  ف  السجرل  السشتخح ، الج خد  ال سسي  عدد 
سػػػػش   15، الستعمػػػػق برلؽلايػػػػ ، السػػػػتسػ   ر     العػػػػدد 1990أف خػػػػل  7السػػػػؤرخ فػػػػ   09-90القػػػػرنؽف  -34

1990. 
 .والستعمق برلؽلاي  07/04/1990السؤرخ ف   90/09قرنؽف رقػ  -35
 .02و 01والستعمق برلبمدي ، السرد   07/04/1990السؤرخ ف  08/ 90قرنؽف رقػ -36
 2020ديدسب   30السؤرخ ف   442-20الجسيؽرخ  الجتاف خ  الديسق ااي  الذعبي ، م سؽـ رفرس  رقػ  -37

 82، الج خػد  ال سػسي  العػدد 2020عميو ف  اسػتفترة أوؿ نػؽفسب   ثتعمق بإصدار التعدثل الدستؽرؼ السرردؽ
 .2020ديدسب   30الرردر  بتررخ  

، 2020سػػػبتسب   15السؽافػػػق  1442محػػػ ـ عػػػرـ  27، السػػػؤرخ فػػػ  251-20الس سػػػؽـ ال فرسػػػ  رقػػػػ  -38
 .ثتزسؼ استدعرة الييئ  الانتخربي  للاستفترة الستعمق بسذ وع تعدثل الدستؽر

 .والستزسؼ إنذرة مكرت  لحفع نعرف  البمدي  30/06/1987السؤرخ ف :  87/146الس سؽـ رقػ  -39
السحػدد لكيؽيػر  اسػترلاؿ وم اؾحػ  السطػرعػ ذا   05/02/1995السشذؽر الؽزارؼ السذت ؾ السؤرخ فػ   -40

 .السلكؽلا  الخؽيف  والسذ وبر 
ررصرتيسر ف  يحدد صلاحير  البمدي  والؽلاي  واخت 26/12/1981مؤرخ ف :  81/379م سؽـ رقػ  -41

 .قطرع السيره
، ثتعمق بشذ  نت تعدثل الدستؽر السؽافق 22/02/1989، السؤرخ ف  18-89م سؽـ رفرس  رقػ  -42

 .01/03/1989، الرردر  ف  09، الج خد  ال سسي  عدد 1989فب اث  سش   23عميو ف  استفترة 
الدستؽر  ، ثتعمق بإصدار نت تعدثل07/12/1996، السؤرخ ف  438-96م سؽـ رفرس  رقػ  -43

، الرردر  ف  76، الج خد  ال سسي  عدد 1996نؽفسب  سش   28السرردؽ عميو ف  استفترة 
08/12/1996. 
 .1969لدش   44، الستعمق برلؽلاي ،   ر     العدد 1969مرؼ  23السؤرخ ف   3 – 69الأم  رقػ  -44
 .1967لدش    06الج خد  ال سسي  العدد  -45
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 .1996لدش   76، العدد 1996خ ، دستؽر الج خد  ال سسي  لمجسيؽرخ  الجتاف   -46
 

 : السؽاد الغيخ مشذؽرة:راةعا
ـــالإدارة السحم ؼي"دور الحكؽمـــة فـــي تحدـــ شػػػ ،يأفػػػرلؽ وفػػػرة، شػػػ ف  أم -47 ، )مػػػ ك   مرسػػػت  فػػػ  العمػػػؽـ "ةي
 .(2013، جرمع  قرلس ،  يرسيالحقؽؽ و العمؽـ الد  يكم  ،يرسيالد
، تبدة" ةيفي الجدائخ دراسة لالة بمج ةيالسحم ةيلتشسا ليفي تسؽ  ةيالسحم ةي"دور الجبابدس  عػؽلس ،  -48

 (.الس كت الجرمع  تحد   ،خف  العمؽـ التجرر   ي)م ك   مرجدت
)مػػ ك   مرسػػت  فػػ  ،" -ةدــكخة نسؽاجــا ةيــبمج-فــي الجدائــخ ةيــ"ادارة الجساعــات السحم  ،يػػؿيعت دؼثػػجد -49

   (.2013جرمع  بدك  ،   ،يرسيالحقؽؽ و العمؽـ الد  يكم  ،يرسيالعمؽـ الد
واقـع و فـاق  ةيـفـي الجدائـخ وأاـخن فـي التشس ةي"إصحح وتطؽر مشعؽمة الجساعات السحم ح ،يزرقروؼ رت -50

، )مػػػ ك   مرسػػػت  فػػػ  العمػػػؽـ الديرسػػػي ، تخرػػػت رسػػػػ الديرسػػػر  العرمػػػ ، جرمعػػػ  "2015إلـــ   1990مـــؼ 
 .(2015خسي  مميرن ، 

ل ونعــام الؽصــايا الإداريــة فــي القــانؽن "الجساعــات الإقميسيــة بــيؼ مبــجأ الاســتقح زخػػؼ الػػدثؼ لعسػػررؼ،  -51
 .(2017، 1، )م ك   مرجدتي ، كمي  الحقؽؽ، جرمع  الجتاف الجدائخي"

، )مػ ك   لشيػل شػيرد  السرجدػتي ، "أاخ بخنامج دعػ الشسؽ عم  التشسية السحمية في الجدائـخ"سعؽد محمد،  -52
 .(2007لذم ، كمي  العمؽـ الاقترردي  وعمؽـ التديي ، جرمع  حديح  بؼ بؽعم ، ا

فػػػ  عمػػػػ   ي، )مػػػ ك   مرجدػػػت"ةيـــوأاخلـــا عمـــ  الجساعـــات السحم ةيـــسي"السعؽقـــات التشعصػػػرل  سػػػرك ؼ،  -53
 .(2008، جرمع  برتش ،  يوالاسلام  يالعمؽـ الاجتسرع  يالاجتسرع، كم

)مػػ ك    ،خشذــمة" ةيــبؽلا ةيــوالتشس خييفــي التدــ ةيــ"دور الجساعــات والسجتسعــات السحم تؼ،خػػعثسػػرف عت  -54
 .(2008 ش ،ي، جرمع  قدشط  يالعس ان ئ يعمؽـ الارض و التھ  يكم  يالعس ان ئ يف  التھ  يمرجدت
، )م ك   مرجدتي  ف  الحقؽؽ، "الحساية الجستؽرية لمحقؽق الدياسية لمسخأة في الجدائخ"غرنػ لحدؼ،  -55

 .2013، كمي  الحقؽؽ، بؼ عكشؽف، 1ف ع الدول  والسؤسدر  العسؽمي ، جرمع  الجتاف 
، )مػ ك   لاسػتكسرؿ "السكانة الدياسـية لمسـخأة فـي القـانؽن الـجولي والتذـخيع الجدائـخي"مب وك ، مح ز  -56

متطمحػػػر  نيػػػل شػػػيرد  السرجدػػػتي  فػػػ  القػػػرنؽف، تخرػػػت القػػػرنؽف الدسػػػتؽرؼ، كميػػػ  الحقػػػؽؽ والعمػػػؽـ الديرسػػػي  
 .(2014جرمع  محمد خيز ، الجتاف ، 

، )مػ ك   ةدكخة" ةيدراسة لالة ولا ةيالسحم ةيتشسال قيفي تحق ةي"دور الجساعات السحم خم ،يمحدؼ  -57
 .(2014، جرمع  بدك  ،   يرسيالحقؽؽ و العمؽـ الد  يكم ، يرسيمرست  ف  العمؽـ الد
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، )رسػػرل  مرجدػػتي ، معيػػد عمػػػ "التشسيــة الإداريــة والعسخانيــة ببمــجيات الســجن الجدائخيــة"مدػػعؽد شػػ خحط،  -58
 (.1998 الاجتسرع، جرمع  قدشطيش ،

 السحاضخات والشجوات:: خامدا
، مداخم  ألقيت ف  اليؽـ تعديد لقؽق السخأة وفق مقتزيات التعجيل الجستؽري حدك  م اد بؼ عؽد ،  -59

، مخب  حقؽؽ الإندرف 2016آفرؽ الحقؽؽ والح خر  ف  ظل التعدثل الدستؽرؼ لدش  ”الدراس  السؽسؽـ   
 .2016مررس  2والح خر  الأسرسي ، جرمع  تمسدرف، الجتاف ، ثؽـ الأربعرة 

، السمتق  الع ب  الأوؿ حؽؿ  )السفھؽم، الفمدفة، الألجاف( ةينعػ الإدارة السحمالطعرمش  محمد محسؽد،  -60
 .2003أو   18/20 ؽم ثف  الؽاؼ الع ب ، صلال ، سمطش  عسرف،   ينعػ الإدار  السحم

 : السؽاقع الالكتخونية:سادسا
ـــــة ومدـــــاوسػػػػػمسرف ولػػػػػد حسػػػػػدوف،  -61 ـــــة السحميـــــةالحمخكديـــــة الإداري ، دراسػػػػػ  نذػػػػػ   ستىا فـــــي التشسي

، عمػػ  09/06/2021، تػػػ الااػػلاع عميػػو بتػػررخ : www.edarb.comعمػػ  السؽقػػ :  2007/8/6بتػػررخ :
 .22:03الدرع : 
  ةالمغة الأجشبية: السخاجع

62- HAMMDAOUI SMAIL  ،LES RESSOURCES FISCALES DES 

COLLECTIVITES ، LOCALES MEMOIR DE FIN DETUDES LEDF ,1986. 
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 الرفحة العشؽان
  الاىداة
  الذك 
 1 مقدم 

 مؼ خحل الجساتيخ 2020الفرل الأول الإطار الشعخي لمجساعات السحمية قبل عام 
 والتشعيسية وأوػ الشرؽص القانؽنية 

 6 تسييد
 6  ارر السفرـيس  لمجسرعر  السحمي السحح، الأوؿ: الإ

 6 ودواف  الأخ  بيرجسرعر  السحمي  السطم  الأوؿ: مفيؽـ ال
 12  مسيتا  وأىداؼ الجسرعر  السحمي  السطم  الثرن :
 14 ،: مقؽمر  نعرـ الجسرعر  السحمي السطم  الثرل
 17  واق  الجسرعر  السحمي  مؼ خلاؿ أىػ الؽثرفق ال سسي  السؤسد  ليرالسحح، الثرن : 

 17 دستؽرالالسطم  الأوؿ: 
 19  البمػػػػدي قرنؽف : الثرن السطم  

 22  الػػؽلاثػ قرنؽف السطم  الثرل،: 
 25 الفرل الأوؿ خلاص 

  2020الفرل الثاني الجساعات السحمية في ضؽء دستؽر 
 27 تسييد

 27 : الس كتخ  واللام كتخ  الإدارخ السحح، الأوؿ
 27  وؿ: مفيؽـ الس كتخ  واللام كتخ السطم  الأ

 29  لإدارخّ : الإيجربير  والدّمبير لسطم  الثرن : الس كتخّ  اا
 30  لإدارخّ : الإيجربير  والدّمبير السطم  الثرل،: اللام كتخّ  ا
 32   ش  ف  السجرل  السحمي  السشتخح السحح، الثرن : حقر الانتخر  والت
 33  خر  ف  السجرل  السحمي  السشتخح السطم  الأوؿ: حق الانت

 34  حق الت ش  ف  السجرل  السحمي  السشتخح لسطم  الثرن : ا
 41  لديسق ااي  التذرركي  ف  تحؿيقيرالسحح، الثرل،: إشكرلي  التشسي  السحمي  وأث  ا

 42  ؿ: مرـي  ومفيؽـ التشسي  السحمي السطم  الأو 



 

 

 

 

 
  

 54    الثرن : الديسق ااي  التذرركي السطم
 60 الفرل الثرن  خلاص 
 61   خرتس

 63 قرفس  السرردر والس اج 
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