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 مةمقد  

 

، "عمال في الجزائرلاقتصادي وتنافسية بيئة الأ اسلطا  الضبط "وهو ألا  ،قبل الحديث عن موضوع الدراس              

 .كثرأط الموضوع وفهمه بر بهدف  ،الفترة التي سبقت وجود هذه الآليات لىنعرج ع

من طرف  المنتهج بدوره على السياس  أثر والذي  ،النظام الاشتراكيالدول  انتهجت  ؛فبعد استقلل الجزائر             

تدخل الدول  في الجانب الاقتصادي بصف  ب اتسمتوالتي ، دول لثر كذلك على السياس  الاقتصادي  لأو  ،ائمالنظام الق

عمال شبه منهارة عن أن الجزائر في تلك الفترة ورثت بيئ  أحيث و  .نها كانت تتصرف كالتاجر في السوق أحيث  ،مباشرة

نظام موجه خاضع  إطارفي  هاكلكانت  هاولكن ،وي سياسات اقتصادي  تنم ةلذلك انتهجت عدف ،المستعمر الفرنس ي

 إ ،في هذه الفترة الحديث عن التنافسي  وحري  المنافس ممكنا يكن  ، فلذلك أيضا لملسلط  الدول 
ْ
ن هذا المبدأ لم أ ذ

 
ً
 أا به يكن معترف

ً
 ا ممكنً يكن  ملكما  ،صل

 
 -الفترة  في تلك لنه، نشط  التي يقوم بهاعن القطاع الخاص وعن ال الحديث

 .حيث كانت الدول  تتدخل في كل الجوانب ،تكاد تذكرلا و أ ،قليل  نسب كان بفقد  -ن تواجدوإ

لى شلل إدت أة م  اقتصادي  حاد  أز ين شهدت الجزائر أ ،1988لى نهاي  سن  إ 1962هذا الوضع من سن   واستمر               

حيث  في الجزائر، وفاة النظام الاشتراكي بداي تلك الفترة  وتعد  . ولسعار البترأ انهياربسبب  غلب المؤسسات الاقتصادي أ

والتي عرفت بحوادث  البلد،صار من الصعب احتواء الوضع الاقتصادي المنهار وموج  الاحتجاجات العارم  التي شهدتها 

 .1988كتوبر أ 5

  كثر  أ خر  آ نظام  نحو التوجه في ا ي  وضاع على المشرع الجزائري التفكير ملفرضت ال  ،ونتيج  لذلك             
ً
 لاحتواء فعالي 

 ،1989صدار دستور جديد سمي بدستور الحريات الصادر سن  إلى إتوجه المشرع الجزائري الغرض لهذا . الوضع القائم

ىوالذي  ولكن  .رمام الاقتصاد الحأوفتح المجال  ،الحري  السياسي  والاقتصادي  بغي  انتهاج سياس  تنموي  جديدة تبن 

الذي و  ،1996خر سن  آما استدعى صدور دستور م ،سياس ي استقرار   وعدم   امنيً أ اانفلتً في هذه الفترة شهدت الجزائر 

مام الاستثمارات الوطني  والجنبي  بغي  جذب أن مبدأ حري  المنافس  وفتح المجال وتضم   ،تبنى التوجه الاقتصادي الحر

 . رؤوس الاموال

من ترك  كان لابد   ؛وانسحاب الدول  من الجانب الاقتصادي ،ي النظام الحر، ألاقتصاد السوق نتهاج الجزائر وبا             

 إلذلك لوحظ  .مستقل  تختص في هذا المجال لى هيئات ضبط  إهذه الصلحي  
 
 ضبط   سلطا ِّ  نشاء واستحداث

احترام قواعد الشفافي  بين  ةعاامع مر  ،جل تنظيم الجانب الاقتصادي ومراقب  السوق أمن  اقتصادي مستقلة

 .توفير الحماي  فقط دون التدخل المباشر، حيث يكون دور الدول  هنا المتعاملين الاقتصاديين والمستثمرين

 ،فقط الجانب الاقتصاديالسلطا  المستقلة المستحدثة في ى لإنتطرق  ، سوفوضوعالمستنا لهذا ادر وفي              

 ن المشر  أحيث  ؛عمال في الجزائرلأ ة بيئة اتنافسيلى إونتطرق كذلك 
 
جل تحسين أخذ جمل  من التدابير من ع الجزائري ات

رف على  تفقد تضمن ،عمال والتشجيع على التنافسي بيئ  ال 
ْ
سلطا  الضبط والتي هي الجانب الاقتصادي آليات  تش
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ملين الاقتصاديين والمستثمرين الوطنيين كذلك العديد من الحوافز والضمانات التي تشجع المتعا توتضمن ،الاقتصادي

 بيئة الاعمال في الجزائر.في التنافسية والجانب على الدخول في قطاع 

 محاول  الحاط  بأسباب  ية هذا البحث:هم  أ -
 
 ول  عن الص  ي الد  تخل

 
لها في لحي  التي كانت تمارسها من قبل في تدخ

 جراءاتال  هم  أمعرف  وكذا  ،بط في المجال الاقتصاديبالض     تختص  لسلطات مستقلوالتنازل عنها  ،الجانب الاقتصادي

 .عمالل ع الجزائري لتحسين بيئ  االتي بادر بها المشر  

هذا علق بن تخصصنا يتول  ،نا في البحث في الجانب الاقتصادي: رغبتالعوامل الذاتي  -ولاأ سباب اختيار الموضوع:أ -

حول معرف   وتدور  :العوامل الموضوعي  -وثانيا وعلى هذا العنوان بالذات؛الموضوع لذلك وقع اختيارنا على هذا  ،الجانب

 .عمال والتشجيع على التنافسي  فيهاالدور المهم لهذه السلطات في بيئ  ال 

عمال في بط الاقتصادي وتنافسي  بيئ  ال بين سلطات الض   في معرف  مدى العلق  التي تربط وتتمثل  :أهداف الموضوع -

لي  التي ولى الآفتكون ال  ،المجال الاقتصاديب ن كلهما يختص  أحيث  ،عمالولى على بيئ  ال ومدى تأثير ال  ،جزائرال

  ،نظيم والمراقب تشرف على الت  
 
 الاقتصادي.  بمثاب  البيئ  المحتوي  للمجال انيوتكون الث

بط الاقتصادي ساهمت في تحقيق الض   ن سلطا أمكن القول بمدى ي   ي  ألى إ كالآتي: وجاءت :شكالية البحثإ -

  يم  فِّ  و ؟عمال في الجزائرالأ  بيئةِّ  ةِّ تنافسي  
 
 ل طبيعة العلاقة التي تربط بينهما؟تتمث

 أشكالي  عن هذه ال  ترتبوت              
 
وهل هذا  لسبب الدعي لاستحداث آليات الضبط الاقتصادي؟اما ا: ههمُّ أفرعي   سئل 

عوبات والعوائق التي الص   هم  وماهي أ فرضت ذلك؟ وضاع  أن هنالك لمنظوم  القانوني  أم أر الى تطو إراجع الاستحداث 

 
 
  ؟نافسي  تقييم هذه الت   وكيف تم   ؟عمال في الجزائرل ا بيئ    تواجه تنافسي 

 

نه  الم ما:وه ،على منهجينهذه ستنا ااعتمدنا في در لن موضوع البحث يستدعي ذلك، : المنهج المتبع في الدراسة -

 ؛عمال المتواجدة في الجزائرسباب استحداث سلطات الضبط الاقتصادي ووصف بيئ  ال ألى إالتطرق  عند :الوصفي

الغرض من حققت  ، ومحاول  الحكم فيما إذاجراءات التي تقوم بها هذه السلطاتجل تحليل ال أمن  :التحليليالمنه  و 

الجزائر من خلل دراس  المؤشرات وتوضيحها في عمال ة في بيئ  ال يع  التنافسي  الموجودتحليل طببهدف  اوكذ ،وجودها

   عنها.هم النتائج المترتبأواستخراج 

  

 أنجد  ؛لموضوع البحثوبخصوص البحوث والدراسات السابق   :سا  السابقةار الد   -
 
ول لموضوعنا وهو ال  ق  ن الش

والتي من بينها الدراس  السابق  ، وحات دكتوراهطر أكان موضوع دراس  في عدة مذكرات و  ،سلطات الضبط الاقتصادي

كلي  "، رسال  ماجستير في الحقوق، الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري جملين تحت عنوان "سلطات  لوليد بو

آليات "نداتي الذي تطرق لها بعنوان وحسين  .2007-2006لسن  الجامعي  ، اجامع  الجزائرداري ، الحقوق والعلوم ال 

 ،مليان جامع  خميس ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، استرممذكرة "، الاقتصادي في القانون الجزائري  الضبط

2013/2014. 
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 أ             
 
لم نجد له دراس  ف "،عمال في الجزائرتنافسي  بيئ  ال "ألا وهو  نا هذا،الثاني لموضوع بحث ق  ما بخصوص الش

 من عنوان بحثنا هذا. ول ها في الشق ال انجد دراس  مختص  فيه مباشرة كما وجدنلم أننا ي أ ،علهأبالعنوان المذكور 

 

تنا في دراستنا وفي بحث الصعوبا  والعوائقأما عن  - ن الكتب القانوني  فقد كان أهمها أ حول هذا الموضوع،نا التي واجه 

شق لمتخصص  قليل  تطرقت ل اكتبً  وجدناحيث  ،بالش يء القليل تتسمو  ،في المجال الاقتصادي ليست متوفرة بكثرة

قانوني  تطرقت لتنافسي  بيئ   اكتبً  من عنوان موضوع دراستنا هذه، أما فيما يخص الشق  الثاني فإننا لم نجدول ال 

 .القانوني  في الجانب الاقتصادي اتفي الكتاب ظ نقص  نه يلح  أحيث بصف  غير مباشرة،  ولاعمال بصف  مباشرة ل ا

وكما يبينه عنوان الدراس  والذي كما قلنا  ،شكالي  المطروح وللإجاب  على ال  ،ليهإمن خلل ما تم التطرق و              

 ، وكل منهما يتضمن مبحثين على النحو التالي:إلى فصلين خطة البحثقمنا بتقسيم ين؛ فقد يتضمن شق  

  

  آليا  الضبط الاقتصاديول الفصل الأ :.  

 .هيمي لآليات الضبط الاقتصاديطار المفا: ال ول المبحث ال  

 .المبحث الثاني: استقللي  واختصاصات سلطات الضبط الاقتصادي 

 عمال في الجزائر: تنافسية بيئة الأ فصل الثانيال.  

 .عمال في الجزائرل طار المفاهيمي لتنافسي  بيئ  ا: ال ول المبحث ال  

 .ل وتقييمهاعماات والمعوقات التي تواجه بيئ  ال : الصعوبالمبحث الثاني 
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 ول الفصل الأ 
 
 بط الاقتصاديالض   : آليا 

 

ثم أكثر، حه وفهمه اضإيجل ألى مفهوم الش يء قبل الخوض في باقي تفاصيله من إمن التطرق  في البداي  لابد               

و أهم المميزات الخاص  بالمصطلح أذكر ثم  عي ،التشريأو المصطلح سواء الفقهي   عطاء التعريفات الخاص  بهذاإ

عد  و  ،الخصائص التي تنتج عنه   ،لى نشأة سلطات الضبط الاقتصاديإالتطرق  من ب 
 
التطور التاريخي التطرق إلى  م  ومن ث

 ألها ومن 
ً

 .زائري لى ظهورها في التشريع الجإ ين كانت الانطلق  لهذا المصطلح وصولا

بط الاقتصادي،   بالض  لطات الخاص  س  و الأليات ئ  لهذه الآلى الطريق  المنش  إ الفصل كذلك في هذا ق سنتطر               

  ،بالطبيع  القانوني  الخاص  بها امرورً  ،لياتنواع وتسمياتها في مجالات مختلف  وتعداد هذه الآال  هم  أومعرف  
ً

لى  إوصولا

 إلى آخر   ،نها استقللي  نسبي  فقطأم أ    فعلي  وهل هنالك استقللي   ،بها هذه السلطات الاستقللي  التي تحظى
ً

 وصولا

 أ ،في هذا الفصل عنصر  
 

فما هي هذه ا. ل  لها قانونً المخو   لحيات  و الص  الاقتصادي أ بط  الض   سلطات   اختصاصات   وهو لا

  ؟الاختصاصات

، حيث لى مبحثينإ  بهذا الفصل راس  الخاص  الد   ارتأينا تقسيم   ؛كثرأهم الموضوع ولف ،هما سبق ذكر   ومن خلل               

ن ي ختصاصات سلطات الضبط واستقللي  وا ؛ول(ل ا المبحث) بط الاقتصاديلآليات الض   لمفاهيمياطار ال ول ال تضم 

 (.ثانيالبحث الم) الاقتصادي
 

 :صاديطار المفاهيمي لآليا  الضبط الاقت: ال ول المبحث الأ 
 

هم أومعرف   ،وفي هذا المبحث سيتم التعرف على المقصود بسلطات الضبط الاقتصادي وتوضيح مفهومها             

كذلك والتطرق  ،التاريخ في مختلف الدول عام  وفي الجزائر خاص ، وكيف تطور هذا المصطلح عبر الخصائص المميزة لها

ومن خلل  .لى معرف  الطبيع  القانوني  لهذه السلطاتإوصولا  ،نها وتشكيلهانواع المتفرع  عهم ال أنشاء و للى طريق  اإ

ماهي  الضبط ول( )المطلب الأ في  أدرجناحيث  ،لى مطلبينإ المبحث منا بتقسيمق ،كثرأما سبق ذكره ولفهمه 

 .ثاني(ال المطلبنشاء لسلطات الضبط الاقتصادي وأنواعها في )وطرق ال ،الاقتصادي
 

  :: ماهية الضبط الاقتصاديل و المطلب الأ 

روري المن                 ، لى مفهوم عام لسلطات الضبط الاقتصاديإق هنا التطر   ض 
 
الذي تقديم تعريف خاص بها، و  م  ومن ث

  ،يتم من خلل معرف  المقصود بهذا المصطلح
 
وبعدها معرف   ،و خصائص هذه السلطاتأميزات أهم ممعرف   م  ومن ث

  ،االنشأة الخاص  به
 
التعرف على التطور التاريخي لهذه السلطات بين الدول عام  والجزائر خاص  ومن كانت  م  ومن ث

مفهوم تي: التقسيم الآ على في هذا المطلب سنعتمد ،ليهإومن خلل ما تم التطرق  إدراج هذا المصطلح.السباق  في 

 (.سلطات الضبط الاقتصادي )الفرع الثاني و نشأة وتطور  ،هم خصائصها )الفرع الاول(أسلطات الضبط الاقتصادي و 
 

 :م سلطا  الضبط الاقتصادي وخصائصهمفهو ول: الأ  الفرع

 أنتناول في هذا الفرع مفهوم سلطات الضبط الاقتصادي ) ،وفي هذا المقام             
ً

وتعريف سلطات الضبط ، (ولا

  ،ا(الاقتصادي )ثانيً 
ً
 .ا(وخصائص سلطات الضبط الاقتصادي )ثالث
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ً

  :سلطا  الضبط الاقتصاديمفهوم سلطة الضبط و  -أولا

 مفهوم سلطة الضبط: -1

               
 
 ،و لمنطق  جغرافي أ كنولوجي لبلد  و الت  أقني و الت  أظام الاقتصادي والمالي تضمن حسن سير العمل في الن   هي هيئ 

 1.ي والاستقلل ،داري ل والطابع ا ،السلط  :وهي خصائص   ز بثلث  وتتمي  

 :مفهوم سلطة الضبط الاقتصادي -2

                
تها دول العالم تبن   ،وربي مريكي  ثم الدول ال ل من الولايات المتحدة ا بعد ظهور سلطات الضبط الاقتصادي في كل 

  في بداي  صلحات الاقتصاديل لى مرحل  اإولى لتكريسها في الجزائر حيث تعود البوادر ال  ،الثالث ومن بينها الجزائر

اقتصادي   ل الجذري الحاصل في النظام الاقتصادي الجزائري بعد انتهاج سياس   ما فرضه التحو  و وه ،التسعينات

 2.زم  الاقتصادي ل جديدة تختلف عن تلك القائم  قبل ا

  :تعريف سلطا  الضبط الاقتصادي -اثانيً 

 .(2لتشريعي )( ثم التعريف ا1إلى التعريف الفقهي )طرق تسن             

 :التعريف الفقهي-1

              
 
تكتفي ، فهي لا داري  المستقل  بمثاب  سلطات مكلف  بمهم  ضبط النشاط الاقتصاديعتبر السلطات ال ت

  ،بالتسيير
ً
نًاوإنما تراقب نشاط اء مهامها في . وحتى يتسنى لهذه الهيئات أدفي المجال الاقتصادي لتحقيق التوازن  ا معي 

سندت إوق ضبط الس
 
 3عائدة سابقا للإدارة التقليدي . ليها الاختصاصات التي كانت، أ

، 1896سن   "هوريو"فقد كتب عنه  ،كثر من قرن ف الفقه مفهوم سلطات الضبط الداري  المستقل  منذ أعر               

 
 
داري  تتشابه مع المحاكم إ سلطاتاها ا إيجان والامتحانات والمباريات معتبرً وذلك في معرض بحثه في الطبيع  القانوني  لل

 4أن تكون لها صف  قضائي .من دون 

 :التعريف التشريعي -2

 بأنه منه 3في المادة  08/12 المر م بموجبل والمتم  المعد   03/03 مرل ف التشريع الجزائري الضبط في تعديل اعر               

 خرى تماشيً ألى إن من وضعية اقتصادية "الانتقال بقطاع اقتصادي معي  
 
ي الدولة عن التسيير المباشر ا مع تخل

 5للقضاء الاقتصادي".

، أو ما يطلق عليه هيتضح لنا بأنه عندما تتخلى الدول  عن الاقتصاد الموج  ، اليه سابقً إشارة ال  تمن خلل ما تم               

   اوتتصرف كونها تاجرً  ،ش يء في مجال الاقتصاد نها تتدخل بكل  أي أ، نظام )الدول  المتدخل (
 
حامي  م  و وليس كونها منظ

 .الاقتصاد وفقط

  ن  أكما              
ً
غلب ، إلا أنه بعد تخلي أهلدى الدول التي تنته  النظام الموج   امصطلح الضبط الاقتصادي لم يكن معروف

صاد وتشرف ني  جديدة تنظم الاقتا على التشريعات الوطني  والدولي  اتخاذ سبل قانو صار لزامً  ،الدول عن هذا النه 

                                                           
معهد العلوم الاقتصادي  ر، ت الضبط الاقتصادي ضمن التحولات الاقتصادي  في الجزائالدور الاقتصادي والمالي لسلطا، صلح الدين طالبي 1 

 .101ص  ،Revue Economie & Management ،27/06/2020 ، الجزائر –ض البي   ،البشير ر نو ، المركز الجامعي والتجاري 
جامع  ، مجل  البحوث والدراسات القانوني  والسياسي ، الجزائرسلطات الضبط الاقتصادي في مواجه  مبدأ الفصل بين السلطات في ، بتيردحليم    2

 .244 ص، 05   العددالجزائر،  -البليدة
العدد  ،الجزائر -غواطال  ثليجي،جامع  عمار  ،سات القانوني  والسياسي امجل  الدر  ، سلطات الضبط الاقتصادي ومهامها ،علي مسعودي ،لحضر زازة  3

 .27  ص ،05
 .27ص ،  2015لبنان،   -الحقوقي ، بيروت منشورات الحلبي ،الطبع  الاولى، داري  المستقل السلطات ال ، حامرنا سمير الل  4
 .101ص  ،مرجع سابق، صلح الدين طالبي  5
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داري  لطات ال حيث تنتقل هذه الوسيل  من عند السلط  التنفيذي  لتتولى هذه المهم  الس  عليه ويخضع لرقابتها، 

 سوق وضمان المنافس  العادل  بين أغلب المتعاملين.المستقل  التي تتولى ضبط ال

 
ً
  :خصائص سلطا  الضبط الاقتصادية -اثالث

ثم توفير الضبط ، (3والتعددي  )، (2التمتع بالشخصي  المعنوي  )و  ،(1الاستقللي  ): وتتميز بعدة خصائص وهي              

 .(4كثر فعالي  )ألحماي  

 :الاستقلالية -1

 أو  ،رض الواقعأدة على ن تكون هنالك استقللي  مجس  أمن  يتضح لنا بأنه لابد                
 

لنه رق، د حبر على و  تكون مجر  لا

 أمن 
 
 أمن  ليها لابد  إل  جل قيام هذه السلطات بمهامها الموك

 
كر أموسع  اتمنح لها صلحين ت  

 
ن هذه . غير أن الجدير بالذ

  ل  لها قانونً الصلحيات المخو  
نه توجد علق  قائم  بين هذه منها، أي ألط  الرئيس  المانح  لهذه الصلحيات د الس  ا لا تجر 

 .  التنفيذي السلطات والسلط

               
 
نها أكما ، نها الصف  البارزة في تنميتهاأذلك ، داري هم الخصائص التي تميز السلطات ال أحدى إعتبر الاستقللي  ت

 
 
 6.داء هذه السلطات لوظائفهاك الرئيس ي في أل المحر  تمث

وكل ، خرى ألى إ نسبي  تتفاوت من سلط  ضبط   وإنما، تكون مطلق ما سبق ذكره أن الاستقللي  لا  مختصر  و              

 حيث ، واحدة في مجالها
 
 ل سلط  في عمل سلط  أخرى.لا تتدخ

  :التمتع بالشختصية المعنوية -2

نها أحيث ، ي  ذلكهم  أدرك أداري  المستقل  يكون قد سلطات ال لعلى االشخصي  المعنوي   ضفائهع بإن المشر  إ             

 جل ممار أضروري  من 
ً

 لاستقلليتها. س  هذه السلطات لوظائفها استكمالا

من  وهذا كان حال العديدل  لا تتمتع بالشخصي  المعنوي ، داري  المستقأن السلطات ال ويرى بعض الفقهاء              

مارس ت السلطات تتمتع بالشخصي  المعنوي  لنهاالسلطات المستقل  في فرنسا، ولكن الواقع الحالي يبين أن أغلب 

 صلحيات 
 
ها الاستقلل د الشخصي  المعنوي  التي يترتب عليوهذه المهام لن تكتمل بالضرورة إلا بوجو  ، ف بأدوار مهم  وتكل

 7الي والداري وثبوت حق التقاي ي.الم

  :التعددية -3

على سبيل المثال ونأخذ  ،خاصي  التعدد بحسب المجالات التي تختص بها سلطات الضبط الاقتصاديوتكون              

 فرنسا وبعض السلطات التابع  لها:

  .08/07/1998قانون ، سرار الدفاع الوطنياللجن  الاستشاري  ل  

 .12/07/1999قانون  ،ضرار المطاري لجن  مراقب  ال  

  .الماليو تعددي  مهام الضبط في المجالين الاقتصادي  

 8.نظم  القانوني  التي لها هذه السلطاتتباين ال  

 هذا التعد   أن   نجد، طرحه ومن خلل ما تم                
ً
 الجزائري  ع  المشر   إن   بل ،ع الفرنس ي فقطبالمشر   اد ليس مرتبط

 
ن تفط

 مثل  ال  هي التسيير  ع هذا التنو  من  الغاي و  ،داري  مستقل  في المجال الاقتصادية سلطات إاستحدث عد  ف ،أيضًالذلك 

                                                           
، السياسي  كلي  الحقوق والعلوم، مذكرة ماستر، النظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري ، حمد كمون أ ،طبول  رصنا  6

 .12ص ، 2017-2016، الجزائر -درارأجامع  
، بي بكر بلقايدأجامع  ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، داري  المستقل  في المجال الاقتصادي والماليالسلطات ال ، كوثر بوغويط   7

 .18ص ، 2016 -2015، الجزائر -تلمسان
 .14 ص نفسه، المرجع    8
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 لل
 
حيات بين هذه ل الص   تداخل   عدم   وضمان   ،وق على الس   الموازن    فاء  إضو  ،هت  اقبمر ل حتى تسه   شاط الاقتصادين

 السلطات المستقل .

 :فاعليةكثر أتوفير الضبط لحماية  -4

كرة انسحاب الدول  من مجال ممارس  النشاط الاقتصادي لها معنى إن ففرشيد زوايمي "، "ستاذ حسب ال              

عات على الدول  من مجال ممارس  النشاط الاقتصادي من خلل فتح مجموع  من القطا فهي تعني انسحاب، مزدوج

  ا الحد  يضً أوتعني المبادرة الفردي  الخاص ، 
 
من ن أفي حين في تأثيرات النشاطات الاقتصادي  أو التنظيم.  ل الدول من تدخ

 
 
 م به أالمسل

 
شكال جديدة بديل  عن التدخل المباشر لها عن ار  أيعته وابتكر طبحتى مع تغي   ال الدول  يبقى ضروريً ن تدخ

 9طريق السلطات الضبطي .

  انسحاب الدول  من المجال الاقتصادي واستحداث هيئات  أن   ظما يلح               
 
هم الخطوات أ ذلك منف على شر  ت

 ث أ، حياا صعبً مرً ه أصبح تطبيق  ن السلوب التقليدي أل الجزائر،  الجيدة التي قامت بها
 
، ةاقتصادي  حاد  د أزمات  نه يول

 وحسنً ، 1988في الجزائر سن    زم  الاقتصاديوأبرز مثال على ذلك ال 
 
الضبطي  لهذه بمنحه عل المشرع الجزائري ا ف

 نجاع  وصرام  في اتخاذ قراراتها.كثر ، وذلك يجعلها أالسلطات المستقل 

 :الطابع الداري  -5

              
 
لا تتمتع بحج   ن التصرفات المتخذة من طرفهابالطابع الداري للهيئات الداري  المستقل  أ ب عن الاعترافترت

 فى المشرع الجزائري الطابع ال ضأولقد الش يء المقض ي فيه، 
ً
من  23بموجب المادة  داري على مجلس المنافس  صراح 

نشأ"حيث نصت  ،المتعلق بالمنافس  03/03مر ل ا
 
  ت

 
مجلس النص ) دارية تدعى في صلبإ لدى رئيس الحكومة سلطة

داري يجب الاعتماد على معيارين اثنين: من ل ولثبات الطابع ا، "بالشختصية المعنوية والاستقلالية تتمتع( المنافسة

 10عي  ومن ناحي  الرقاب  القضائي .و الناحي  الموض
 

  :: نشأة وتطور سلطا  الضبط الاقتصاديالفرع الثاني

 أ)سلطات الضبط الاقتصادي  نشأةإلى  هنالتطرق سنحاول ا            
ً

الضبط الاقتصادي في تطور فكرة سلطات  ،(ولا

  ،ا(جنبي  )ثانيً ل الدول ا
ً
 (.اوتطور فكرة سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر )ثالث

 
ً

 :نشأة سلطا  الضبط الاقتصادي -أولا

المقارن سواء في القانون ، يدة لدور الدول  في المجال الاقتصاديداري  المستقل  اليوم وجه  جدتشكل السلطات ال              

دول لداري  المستقل  لل ويرجع الفضل في ظهور السلطات المريكي  وفرنسا أو في القانون الجزائري، كالولايات المتحدة ا

 11ي اقتبست منها فرنسا هذا الشكل أو السلوب الجديد للضبط الاقتصادي.سكسوني  الت ولنجال 

، لنها تعتمد على اقتصاد السوق  ،اق  في هذا المجالب  ا الس  سكسوني  دومً  ولنجوبطبيع  الحال نجد الدول ال              

  .من المنافس  بين جميع المتعاملينب استحداث آليات جديدة تشرف على السوق وتنظيمه وتضْ وج  الذي ي  

 :جنبيةلأ ا في الدول الاقتصادي تطور فكرة سلطا  الضبط  -اثانيً 

ن أي أ ،ن تعرفه الجزائرلجنبي  قبل أقد عرفته الدول ا "سلطات الضبط"ن مصطلح من وجه  نظر تاريخي ، فإ             

ن الدول أومن الواضح . جل ضبط المجال الاقتصاديأاستحداث هذه السلطات من  إلىاق  ب  جنبي  كانت الس  ل الدول ا

                                                           
، الجزائر -م البواقيأ ،جامع  العربي بن مهيدي، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، آليات الضبط الاقتصادي في الجزائر، خالف بو رندة   9

 .13ص  ،2017-2018
 مذكرة، نموذجينأت لجن  تنظيم ومراقب  عمليات البورص  وسلط  الضبط للبريد والمواصل  -سلطات الضبط في المجال الاقتصادي، مجدوب قوراري   10

   .24ص ، 2010 -2009، الجزائر -تلمسان ،بو بكر بلقايدأجامع  ، كلي  الحقوق ، ماجستير

 .16 ص، المرجع نفسه  11 
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 الحر   التي تتبع اقتصاد السوق )الاقتصاد
ً

وإنما ، متدخل  في الاقتصاد ( تتخذ مثل هذه التدابير والهيئات لنها ليست دولا

لسلطات  الت صلحي  ضبط السوق وتنظيمهخو   ولذلك -دول التي تنته  النظام الاشتراكيبخلف ال-حارس  فقط 

 .الضبط الاقتصادي

مريكي  سلطات الضبط الاقتصادي في الولايات المتحدة ال ر ، سنتطرق في هذا العنصر إلى تطو سلفعلى ما  بناءً               

 .(3تطور سلطات الضبط الاقتصادي في فرنسا )و  (2)طات الضبط الاقتصادي في بريطانيا سلتطور ، (1)

 :مريكيةلأ تطور سلطا  الضبط الاقتصادي في الولايا  المتحدة ا -1

جد العديد وْ أنه أحيث ، استحداث سلطات الضبط المستقل  إلىاق ب  الس   ن المشرع الامريكي كانأ عرفنا ،ا سبقمم               

اقتصاد نظام لمتطلبات الاقتصادي  والاجتماعي ، وانتهاج أمريكا ن اأويتضح  .لعديد من المجالاتا من السلطات في

 .مريكي إنشاء مثل هذه السلطاتعلى المشرع ال  فرضذلك  كل -مجتمع ليبرالي هابما أن-السوق 

 الوكالات المستقل  ال  نشاء  إ عدُّ ي               
ً
، ياق الاقتصادي والاجتماعيمختلف  حسب الس   لحاجيات   مريكي  استجاب 

 بطرق  ، وحسب الظروف الخاص  ،رن يبر  أو  تدخل الدول  لابد   ر أشكالن تطو  إف، مريكي لتدخل الدول ل وحسب التصور ا

 
 
 تضمن ت

 
يتم   و، عضاء بالاشتراك بين الرئيس ومجلس الشيوختعيين ال  ويتم  . ظام الليبراليل الدول  مع منطق النوافق تدخ

 12أعضاؤها بعهدة تتجاوز عهدة الرئيس.تمتع يو  ،وساط المهني عضاء من ال اختيار ال 

لتفرد بصلحي  نه لم يترك للرئيس اأ ،عضاءل مريكي في تعيين ايجابي  التي أقرها المشرع ال لمور ال من بين ا             

 لاحقًا. عضاء المعيينل ك مع مجلس الشيوخ لكي لا يضغط الرئيس على الرك في ذتوإنما جعله يش ،التعيين

 :تطور فكرة سلطا  الضبط الاقتصادي في بريطانيا -2

 ع البريطاني أالمشر  ظ بأن يلح   ،م ذكرها تقد  ا لم  تبعً              
 
ا نظرً هذه السلطات،  مثلاستحداث ع المريكي في ب المشر  عق

لى إ هذه المهام   سنادوبإ ،صبحت تزيد من العبء على السلط  التنفيذي أحيث ، صلحيات الممنوح  لهذه السلطاتلل

ذات البعد فقط بالمسائل  ا يجعل السلط  التنفيذي  تهتم  مم   ،العبء كان ذلك يعني تخفيف هذاالمؤسسات المستحدث  

  الاستراتيجي
 
 بالنسب  للوزارة. لمهم  ا أنوذات الش

ن المريكي، حيث أ عالمشر  ، بخلف السلطاتكانت له إضاف  جيدة في تشكيل  هذه  البريطاني عالمشر  حظ أن نل              

   بريطانيا جعلت هذه الهياكل بتشكيل  
، أي أن المدير العام مسؤول شخص ي ووحيد في التسيير بمعنى وليس جماعي   فردي 

 ل هو ب، العامأعضاء  يرأسهم المدير ي تشكيل  هذه السلطات أنه لا يوجد ف
 
وذلك خص الوحيد المسؤول عن تسييرها، الش

في  من البطءعضاء مما يزيد ، بخلف ما لوْ كانت جماع  لن ذلك يساهم في اختلف ال اتخاذ القرارو التشريع توحيد بغي  

 .صدار القراراتإ

              
 
انتشرت بعد  مريكي ، وقدال بالولايات المتحدة  مقارن حديث  هذه السلطات في بريطانيا بقي أن نذكر أن  نشأة

  ،الحرب العالمي  الثاني 
ً
ديوان ، المياهديوان ضبط  ربع دواوين وهي:أن نميز بين مكن أوي، ما تتخذ شكل دواوين وهي عادة

 س  ضبط الاتصالات ال ديوان  ا وأخيرً ، ديوان ضبط الغاز، ضبط الكهرباء
 

سات المؤس   هم  ومن بين أ .سلكي لكي  والل

 :شهرها نذكرأستقل  في بريطانيا و الم

 British Film Instituteمؤسس  الفيلم البريطاني  

British Broadcasting Corporation (BBC)البريطاني  لذاع  هيئ  ا 
13 

                                                           
 .9ص ، 2007-2006، جامع  الجزائر، داري كلي  الحقوق والعلوم ال ، مذكرة ماجستير، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ، وليد بوجملين 12
ر، خيض جامع  محمد، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، طروح  دكتوراه، أالآليات القانوني  لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، داود منصور  13

 .77ص ، 2016-2015الجزائر،  -بسكرة
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 بط االض   سلطات   ن  ما أب             
 
، بل هو المسؤول ن العام لا يترأس لجن  معي  فالمدير   ،فردي   في بريطانيا هياكل  لمستقل

الجماعي  تساهم في طول  ن  ، باعتبار أمريكيمعارض للنموذج ال  فعل   جاء كرد   وهو خيار   ،الوحيد عن عملهاالشخص ي و 

 
 
 14خاذ القرار.وتعقيد عملي  ات

 نه عندما منح المشر  أكما              
 
د قد يساهم في التفر   اذ القرارات للمدير العام فقط،تخالتسيير وا ع البريطاني سلط 

 مم   ،ج عنه الانفراد بالسلط نت  ي  ف بالقرار
 
، استغلل الوظيف  نتج عنه سوء  وي  بالنسب  لهذه السلطات،  د مشاكل  ا قد يول

 حيث أ
 
  تخاذ القرارات بالغلبي .عضاء لا  دة ألها من ع  يفضل تشكه كان من ال ن

 :الضبط الاقتصادي في فرنسا سلطا  تطور فكرة -3

 ،باللجن  الوطني  للإعلم الآلي والحرياترفت ع  ، داري  مستقل إ هيئ   أول  نشأ المشرع الفرنس ي، أ1978في سن               

 لحريات. المتعلق بالعلم الآلي وا ،1978جانفي 02المؤرخ في  78/17بموجب القانون رقم 
ً
لدور الدول  ومحدودي   واستجاب 

ها اللجن  المصرفي ، همُّ ، ظهرت سلطات  إداري  مستقل  أداري  التقليدي  في الاستجاب  لمشاكل المجتمعدور الهياكل ال 

 15وسيط الجمهوري ، مجلس المنافس ، لجن  ضبط الطاق  وسلط  السواق المالي .

 
ً
 :تطور فكرة سلطا  الضبط الاقتصادي في الجزائر -اثالث

من خلل إنشاء المجلس هذا المفهوم لول مرة في الجزائر  وبرز ، اتيلنوع من السلطات مع بداي  التسعينظهر هذا ا             

على للإعلام أ حدث مجلس  "ي  نه أمن هذا القانون على  59ذ نصت المادة إ ،90/07بموجب القانون رقم  ،على للإعلمال 

 
 
      16لاستقلال المالي".وتتمتع بالشختصية المعنوية وا... دارية مستقلةإ وهو سلطة

ئ أسن  25من  زيد  أ ي ظرفف              نش  
 
 زْ ، أ

ها في المجال الاقتصادي، يتسع مجالها غلب  أ هيئ  ضبط مستقل  15من  يد 

 ع  ليشمل 
 ج   قانوني    عها بوسائل  لتمت   انظرً  ،ة قطاعات اقتصادي  ومالي  وإداري د 

  تسمح لها بأداء     هام   دُّ
ها مهام 

متفرق  بين الوسائل التي كانت  جميع   يستدعي تخويل  فالمر   ،نمعي   لقطاع   ضبط   حسن  تحقيق أنه ل، باعتبار أي الضبط

 17ا للفعالي  والسرع .من سلطاتها تحقيقً  تنازلت لها الدول  عن جمل    ،واحدة لصالح هيئ    عدة هيئات  

 كغي - الجزائري  ع  المشر   أن   ؛ا سبقنلحظ مم               
 
  -شريعات المقارن ره من الت

 
ث حد  مط الجديد الذي است  ر بهذا الن  تأث

  بغي  تطوير المنظوم  القانوني ، بل وضاع عاديلم تشهده الجزائر في أ مر  ، حيث أن ال جل ضبط المجال الاقتصاديمن أ

  ،1988سن   ما حدثف ؛لكفرض عليها ذ الواقع   ن  أ
 
صعب  للغاي   اقتصادي    ضاع  وأو احتجاجي   من موجات   ب عنهوما ترت

الوضع  جل احتواء  بديل  من أ طرق  في إيجاد  فكير  ع الجزائري الت  على المشر  ا فرض م  الدارة التقليدي ، م فشل ت إلىأد  

 إ لى استحداث سلطات  ع إ. لذلك سعى المشر  السائد
 
بإنشاء  ، حيث أنه بدأالمجال الاقتصاديشرف على داري  مستقل  ت

 ا حسب الضرورة التي تستدعي ذلك.تدريجيً  هذه السلطات

في سات المؤس  بعض  في شلل   بب  كان الس   ،ك )الاشتراكي(جزائر آنذاالنه  الاقتصادي الذي كانت تتبعه ال ن  كما أ             

شرع على والتي أجبرت الم ،زم  اقتصادي  حادةتي كانت الدول  تشرف على تسييرها، مما نجم عنه أالالمجال الاقتصادي و 

الذي بدوره يفرض استحداث ، والتوجه إلى الانفتاح على الاقتصاد الحر، و هلتخلي عن الاقتصاد الموج  التفكير في ا

  .اقتصادي  مستقل  تشرف على تنظيمه ومراقبته بعيدا عن تسيير الدول  ضبط   سلطات  

                                                           
، الجزائر -جامع  خميس مليان ، لسياسي كلي  الحقوق والعلوم ا، مذكرة ماستر، آليات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ، حسين نداتي  14

 .12ص ، 2013-2014
 .13ص ه، المرجع نفس  15
العدد ، الجزائر -الغواط ، جامع  عمار ثليجي، سات القانوني  والسياسي امجل  الدر ، ومهامها سلطات الضبط الاقتصادي ، سعودي علي، زازة لخضر  16

 .26ص ، 2017 جوان، 6
 مجل ، داري نموذج العقوبات ال   - قمعي الصلحياتها القمعي  وغير  :ط المستقل  ظاهرة قانوني  جديدة لضبط السوق بسلطات الض  ، عمر حططاش  17

 .689 ص ،2017ديسمبر ، العدد الثامن، المجلد الثانيالجزائر،  -جامع  المسيل ، سات القانوني  والسياسي اث للدر حستاذ الباال 
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ر ، فلكوبذ             
 
اء هذه نشإفي  الفضل   لها التي يعودو  لتي سبقتهالدولي  ابالتشريعات الجزائري  المشرع  قد تأث

 السلطات، 
ً
 إلى فرنسا. بغي  تجنيب  من الولايات الم بداي 

ً
المباشر في  الدول  التدخل   تحدة المريكي  وبريطانيا وصولا

 مجيفسح ا مم  ، تتولى الجانب الاقتصاديل ،تنظيم والمراقب  لسلطات الضبط المستقل الوترك صلحي  الاقتصاد 
ً

الا

  ،همي  الاستراتيجي  والفعال ذات ال بالمور أكثر  لهتمامللدول  ل
 
، التصادم المباشر مع المجتمع الاقتصادي ب  جنُّ وت

 ا.لك سابقً قنا إلى ذكما تطر   ،متعاملين اقتصاديين سواء مستهلكين أو
  

 :نشاء سلطا  الضبط الاقتصادي وأنواعهاإ: طرق المطلب الثاني

 ي الطريق  التي أ ،نشاء هذه السلطاتإلى كيفي  إنتطرق  أن الضروري  من             
 
مها المشرع ظوكيف ن، وجدت بهاأ

وهذا ما سنتعرف عليه  ؟عن البرلمانع صادر م عن طريق تشرينشأت هذه السلطات بمرسوم تنفيذي أوهل  ؟الجزائري 

هذه ن عمن معرف  ما يتفر ع كذلك  لابد  نه كما أ ؛نشاء سلطات الضبط الاقتصادي )الفرع الاول(: طرق إتحت عنوان

 أم ة في مجال واحدأهل كانت السلطات المنشو  ؛()الفرع الثانيها المشرع الجزائري نشأأنواع السلطات التي أي سلطات، أال

 الآتي:في وهذا ما نجيب عنه  ؟دةفي مجالات متعد  
 

 :الاقتصادي نشاء لسلطا  الضبطل: طرق االفرع الأول 

 أ)ا عن طريق القانون م  إحيث يكون ، نشاءلاطرق لى نوعين من إسنتطرق في هذا الفرع              
ً

و عن طريق التنظيم أ ؛(ولا

 .ا()ثانيً في وهذا ما سيتم التعرف عليه 

 
ً

 :القانون نشاء عن طريق لا -أولا

 في إ أقد يلج             
ً
 إبعض المؤسسات  اءنشالمشرع عادة

ً
  و  ،لى القانون مباشرة

 يحد 
 
 ها والمجالات التي تختص  ها وطبيعت  د شكل

 لحال  على التنظيم.دون ا ،لط بها هذه الس  

نه هيئ  عمومي  ي والتجاري مثل بريد الجزائر، حيث أضبط الهيئات العمومي  ذات الطابع الصناعالوالمقصود ب             

 لىإ 44 منإلى المواد ين يعود في تأشيراته ، أ02/43قم ذات طابع صناعي وتجاري تم انشاؤها بموجب المرسوم التنفيذي ر 

 .للمؤسسات العمومي  الاقتصادي المتضمن القانون التوجيهي  ،12/01/1988 في المؤرخ 88/01 القانون رقممن  47

  ،الهيئات العمومي  ذات الطابع الاقتصادي بالتالي لا يعود للمشرع فيما يخصو 
 

للفقرة  اتحديد فئاتها طبقً   اختصاص  إلا

 18.ع فيها البرلمان في المجال الخاص بإنشاء المؤسساتالتي يشر  ، 2016من دستور  140من المادة  28 رقم

 صارت في التعديل الجديد 28 والفقرة، 139المادة  بترتيب 140في التعديل الدستوري الجديد صارت المادة  ملاحظة:

 .29الفقرة بترتيب 

حيث ، لبرلمانالاقتصادي هو ا بط  الض   لطات  نشاء س  الصيل في إ الاختصاص   صاحب   ن  ، أهكر  ا سبق ذ  ظ مم  يلح                

 
 
، 2020من دستور  139ا للمادة لك طبقً تي يستطيع البرلمان التشريع  فيها؛ وذال لحيات  الص   من بين   لطات  عتبر هذه الس  ت

ها 29حسب الفقرة  لى شاؤها إنيعود إ سات  المؤس  من  هذا النوع   ن  م منها أفه  ي   التي كانو ، "نشاء فئات المؤسساتإ" بنص 

عن البرلمان  ادر  الص   عن طريق التشريع   لطات  هذه الس   نشاء  إ ن  ع فيها. حيث أمور التي يشر  ال  عتبر من بين  ذ ي  ، إالبرلمان

 يمنح  
 
ئت من أ الغرض   تحقيق  الكافي  ل ها القوة نش 

 
س عليها ل تمار  ، فالاستقللي  طابع  ا يضفي عليها م  ، مجلهالذي أ

 
 
  فيما بعد عن هذه السلطات   خل في القرارات التي قد تصدر  التي تساهم في التد   الوصاي 

 
 . المستقل

  ع الجزائري قد نص  المشر   ن  أ ،ايضً أ ظيلح  ا ومم               
ً
 على بعض الس   صراح 

 
 بط الاقتصادي فيض  ل  للطات المستقل

 صر  ونص   ،ستور الد  
ً
لى مفهوم هذه إليها و إق نه تطر  أ يْ أ ؛لحيات التي تقوم بهاها وعلى بعض الص  على استقلليت   اح 

                                                           
 ظام القانوني لسلطات الض  الن  ، ون حمد كم  ، أول ناصر طب    18

 
، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، تشريع الجزائري بط الاقتصادي في ال

 .23 ص ،2017-2016الجزائر،  -دراردراي ، أحمد أجامع  
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  .لطاتالس  
 

   لم ينص  ستور ن الد  أ إلا
 ،لى البرلمانإ الضبط الاقتصادي سلطات   نشاء  إوترك  ،السلطات المستقل  على كل 

لطات مجلس المحاسب  ومن بين هذه الس   .(2016ن دستور م 28الفقرة  140المادة )202019من دستور  139طبقا للمادة 

 والس   ،سابقا 192(، 20 2020من الدستور  199  المادة)
 
 204المادة ) فافي  والوقاي  من الفساد ومكافحتهلط  العليا للش

 .(اسابقً  202) 21،(2020من دستور 

  :حالة على التنظيمنشاء عن طريق ال ال -اثانيً 

حال على التنظ ؛بط عن طريق القانون الض   ن تنشأ سلطات  أ لضرورة  ليس با             
 
نشاء يم الذي يبين كيفي  الفقد ت

 لطنجد س   ؛برز السلطات المنشأة عن طريق التنظيمأ ومن.لها
 
نشاؤها إ التي تم  و  ،بغي بغ والمواد الت  الت   سوق   ضبط   

بغي  صنع المواد الت   نشاطات   ن تنظيم  المتضم  ، 2004بر كتو أ 18المؤرخ في  04/331نفيذي رقم الت   المرسوم بموجب

نشاؤها بموجب المرسوم التنفيذي رقم إتم  يالتو خرى أ هناك هيئات   ن  أ ليهإشارة وما تجدر ال  .وتوزيعها واستيرادها

 22د قانونها الاساس ي .الذي يحد   2007ابريل  23المؤرخ في  ،07/119

 ضح لنيت   ؛سبق اومم                
والذي بدوره ، حيلها على التنظيمثم ي   ضبط   نشاء سلطات  إعلى  ينص   ا بأنه قد يصدر قانون 

 يحد  
 
 .لكد ذنفيذي الذي يحد  الت   فيصدر فيما بعد المرسوم  ؛ المشكل  لها ها والطراف  لط  وتنظيم  هذه الس   نشاء  إ د كيفي 

 إ
ْ
 أ ذ

 
 ئذ البداي  في القوانين المنش  من لطاتالس  تشكيل هذه على  النصُّ  فضل  ه كان من ال ن

ً
حال  على  من ال   لها بدلا

 
ً
ا التنظيم الذي عادة  أنجد  ،حيانوفي بعض ال . يطول صدوره م 

 
 نهأن وتتضم   هيئات   اءنشإعلى  تنص   ه صدرت قوانين  ن

 تنظيمي يبي   يصدر نص  
 
  ؛نشاء هذه الهيئ إ ن كيفي 

 
 .نظيم لم ينشأ بعدهذا الت   ن  أ إلا

 أ سات  و مؤس  أ هيئات   اءنشإفضل عند من ال  ؛حوالفي مطلق ال              
 الن   ن يكون 

ً
  وكافيً ص شامل

ً
 ا من ومضمونً ا شكل

 نشاء والت  في ال باطؤ  الت   ب  جل تجن  أ
 
 مم   ؛صفي تطبيق الن   ر  أخ

 
 تتالذي قد  ر تحقيق الغرض  ا يساهم في تأخ

 
 ب عنهرت

 .ا للغاي مر العلج صعبً أتنفع الوقاي  ويصبح تعود حيث لا  ا،سابقً الموجودة لشكالات ا تضاف إلى شكالات  إ
 

  بطنواع سلطا  الض  أ: الفرع الثاني
 
 :هاالاقتصادي في الجزائر وتشكيل

 ب  ، كل سلط  في مجال معين فقد خص   ،بطسلطات الض  الجزائري  ع  المشر   ثاستحد ماعند             
 
 تحسين القطاعات   غي 

 بتشكيل  سلط    كل   ولقد خص   .ابقم كالس  يتأز   مر  ا يجعل ال مم   ،واحدة المجالات في سلط    جميع   م حصر  وعد   بهاالخاص  

 الت   وهذا ما سيتمُّ ؛ ن معي  
 
 أ)بط الاقتصادي في الجزائر الض   نواع سلطات  أ عليه من خلل معرف    عرف

ً
 وتشكيل   ؛ (ولا

 .(ا)ثانيً الاقتصادي  بط  الض   لطات  س  

 
ً

 :الاقتصادي في الجزائربط الض   سلطا ِّ  واع  نأ -أولا

منا ،هذا الموضوعب اللمام جلأمن                الد   قس 
 
 ؛(1في المجال المالي ) والبداي  ،حسب مجالات تواجد هذه السلطات راس 

في مجال التامين ؛ (4في مجال مكافح  الفساد ) ؛(3والمحروقات والكهرباء ) المناجم   مجال  ؛ ف(2والنقل ) مجال البريدثم  

 .(7بغي  والمياه )وفي مجال المواد الت  ( 6يدل  )في مجال الص  ؛ (5وق )ومراقب  الس  

 

                                                           
 29من بينها الفقرة و ع فيها البرلمان التي تنص على الميادين التي يشر   (،2016دستور من  140المادة  اسابق) 2020التعديل الدستوري من  139لمادة ا  19

الجريدة الرسمي   ،2020ديسمبر  30المؤرخ في  ،2020التعديل الدستوري  المتضمن ،20/442المرسوم ، إنشاء فئات المؤسسات علىت التي نص ،حديثا

 .32ص ، 2020ديسمبر  30 بتاريخ الصادر، 82للجمهوري  الجزائري ، العدد 
 .41ص ، التي تتضمن مجلس المنافس  ،2020يل الدستوري من التعد 199المادة   20
 30المؤرخ في ، سلط  العليا للشفافي  والوقاي  من الفساد ومكافحتهال المتضمن  ،2020التعديل الدستوري  المتضمن ،20/442من المرسوم  204المادة   21

 .43ص  ،2020ديسمبر  30 بتاريخ الصادر ،82العدد الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ،  ، 2020ديسمبر 
، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، النظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري ، حمد كمون ، أناصر طبول   22

  .24 ص، 2017-2016الجزائر،  -درارأ أحمد دراي ،جامع  
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 :في المجال المالي -1

1-1-  
 
 :قد والقرضمجلس الن

 إ 90/10،23قد والقرض بموجب القانون رقم حدث مجلس الن  لقد است               
ْ
صلحات التي جمل  ال  من بين عد  ي   ذ

ة هي وضاع الاقتصادي  الحاد  ال  نأ بحكمآنذاك، ضرورة ؛ حيث بات 1989وبداي  سن   1988ا الجزائر نهاي  سن  شهدته

، د الحرو كما يطلق عليه الاقتصاأ لى اقتصاد السوق إه خروج الجزائر من الاقتصاد الموج  نقصد بها و  ؛لكلى ذإالتي دعت 

 أ
 
كان  24؛01/01مر م بموجب ال ل والمتم  المعد   90/10ا للقانون رقم وطبقً  .وق مباشرة في الس   ول  بطريق   ل الد  ي عدم تدخ

 90/10ا للقانون رقم عتبر طبقً حيث كان ي  ، بنك الجزائر دارةإض من بين الهيئات التي تساهم في قد والقر مجلس الن  

  دارة وفي نفس الوقت  إ مجلس  
ً
ل المعد   03/11،25مر ل ن اأ غير .ازدواجي  الوظيف  التي يقوم بها يا يعنمم   ،نقدي  سلط 

  ،قد والقرض صلحيته كسلط  نقدي فرد لمجلس الن  أصل هذه الازدواجي  و فقد   10/0426 م بالمروالمتم  
 
دارة بنك إ ل  وأوك

 .لى المحافظ وثلث  نواب للمحافظإالجزائر 

 اللجنة المصرفية: -1-2

  90/10نون رقم ع الجزائري بموجب القانشأ المشر  ألقد              
 
 الل

 
  المصرفي  كسلط    جن 

 
بمراقب  البنوك  تقوم،  مستقل

 أ حيث، نظم ل لقوانين والها مدى تطبيق   بخصوص  سات المالي  والمؤس  
 
 نها ت

 
تقوم  انهأكما  ها.على مخالفت   ب عقوبات  رت

  شخاص المخال  بالبحث عن ال
 
سات المالي  دون وح  للبنوك والمؤس  ف  الممنوالذين يقومون بالص   م لهافين للقانون المنظ

 .مسبق وتسليط العقوبات عليهم ترخيص  

 :اقبتهار تنظيم عمليا  البورصة وم لجنة -1-3

 لقد              
 
  أ
 س 

 
  المرسوم   ها بموجب  البورص  ومراقبت   عمليات   تنظيم   ست لجن 

 
 ،1993مايو  23خ في المؤر   39/10شريعي الت

من نفس المرسوم  ،20ة ها في الماد  مفهوم   حيث جاء، 2003فيفري  17خ في المؤر   03/04،27انون رقم م بالقل والمتم  المعد  

 ها "ن  أ على
 
  تنشأ

 
اقبتِّ  عمليا ِّ  تنظيمِّ  لجنة   ن من رئيسها وتتكو  البورصة ومر

 
  28."عضاءأة وست

  :في مجال البريد والنقل -2

 البريد وا ضبط   لط   لى س  إق هنا سنتطر               
 
 البريد والموصلت الس   سلط  ضبط  لكتروني  )لصالات الات

 
 سلكي لكي  والل

 (.2) وسلط  ضبط النقل؛ (1ا( )سابقً 

 سلطة ضب -2-1
 
 :لكترونيةصالا  الط البريد والات

             
 
 دعى سابقً حيث كانت ت

 
 البريد والموصلت الس   ضبط   ا سلط 

 
 التي ، سلكي لكي  والل

 
رقم  قانون  بموجب ال ئتنش  أ

   ،2018مايو  10خ في المؤر   18/04،30الملغى بالقانون رقم ) 2000 أوت 5خ في المؤر   2000/03،29
  العام   د القواعد  الذي يحد 

                                                           
 18 بتاريخ الصادر، 16العدد ، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، المتعلق بالنقد والقرض، 1990افريل 14المؤرخ في  ،90/10نظر القانون رقم أ  23

 .520 ص، 1990ريل أب
، الجريدة الرسمي  للجمهوري  المتعلق بالقانون النقد والقرض ،90/10المعدل والمتمم للقانون رقم ، 2001فيفري  27المؤرخ في  ،01/01القانون رقم   24

 .2001فيفري  28 بتاريخ ادرالص  ، 01العدد   ،الجزائري
 .2003 أوت 27بتاريخ  الصادر، 52العدد ، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، المتعلق بالنقد والقرض ،2003 أوت 26المؤرخ في  ،03/11مر رقم ال   25
الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، العدد  ،المتعلق بالنقد والقرض، 03/11المعدل والمتمم للقانون رقم ، 2010 أوت 26المؤرخ في  ،10/04مر رقم ال   26

 . 2010سبتمبر   01 ، الصادر بتاريخ50
، 2003فيفري  17المؤرخ في ، المعدل والمتمم ،المتعلق ببورص  القيم المنقول  ،01/10المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي رقم  ،03/04القانون رقم   27

  .2003فيفري  19 بتاريخ الصادر، 11العدد  ي  للجمهوري  الجزائري ،الجريدة الرسم
 الصادر ،34العدد  الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، ،1993مايو  23المؤرخ في  ،المتعلق ببورص  القيم المنقول  ،93/10من القانون رقم  20 المادة  28

 .6ص ، 1993مايو  23 بتاريخ
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 المتعل

 
  ،لكتروني صالات الق  بالبريد والات

 
  قطاعيْ  ها في تعزيز وتطوير  ت  ل مهم  والتي تتمث

 
 لكتروني  منلصالات االبريد والات

 .عمالأ ة  د  ع خلل  

 :سلطة ضبط النقل -2-2

 ، إللجمهور  فضل  أ خدم    تقديم   بهدفلط  هذه الس   نشاء  إ عدُّ ي               
ْ
 المجالات هم  أمن بين  قلالن   قطاع   عدُّ ي   ذ

  أو  ،الاقتصادي 
 : شياء التي تشرف عليها هذه السلط ال  هم 

  .ثمن وبأقل   جودة   ذات   نقل   كين على خدم   المستهل   حصول  -

  .سعارو تحديد مجال ال أ ،نواعهأقل بمختلف تحديد تسعيرات الن   -

   31.لم قل والس  الن   جراءات  إومراقب  ، مراقب  مدى امتثال المتعاملين في مجال النقل -

 :ال المناجم والمحروقا  والكهرباءفي مج -3

 لجن  ضبط الكهرباء ثم   ؛(2)المحروقات  ضبط   يْ كالت  و  ؛(1)في المجال المنجمي  بط  لى هيئات الض  إق هنا طر  سنت             

 (. 3والغاز )

3-1-  
 
 :الضبط في المجال المنجمي هيئا 

 ولى في الوكال تتمثل ال  ؛هيئتين 2001 جويلي  03خ في المؤر   01/10،32بموجب القانون رقم المشر ع  نشأأ لقد             

  ،الوطني  للممتلكات المنجمي 
 
 عتبر س  والتي ت

ً
 إ لط 

ً
  داري 

 
 وبموج   ، مستقل

 
 من شرف على العديد من المهام  ب هذا القانون ت

 33.تسليم السندات المنجمي  والرخصو ، المنجمي وتسييره جل  وضع الس   :بينها

              
 
 ل الس  وتتمث

 
  ،وجيا والمراقب  المنجمي ليو لجالثاني  في الوكال  الوطني  ل لط 

 
 لك سعتبر كذوالتي ت

ً
داري  إ لط 

 
 
قني  للستغلل المنجمي على داري  والت  والمراقب  ال  ،المصلح  الجيولوجي  الوطني  نشاء  إ :هاوالتي من بين مهام    مستقل

 34.رض وباطنها و ورشات البحث المنجميال  سطح

3-2-  
 
 :ضبط المحروقا  اوكالت

 فقد  ؛2005 بريلأ 28خ في المؤر   05/07،35ا للقانون رقم طبقً              
 
  ،ت وكالتان في قطاع المحروقاتئنشأ

 
 تانمستقل

 تتمت  و 
 
 ، خصي  المعنوي  والاستقلل الماليعان بالش

 
 ؛اختصاصاتهافي  كل   ،فان على قطاع المحروقاتشر  ت

  
 
 الوكال  الولى في ل ال تتمث

 
  ،ها في مجال المحروقاتشاطات وضبط  وطني  لمراقب  الن

 
 سلطة"ص لب الن  دعى في ص  وت

 36."ضبط المحروقا 

  
 
 وتتمث

 
  ،المحروقات موارد   وطني  لتثمين  الوكال  الاني  في ل الث

 
  ."النفطلب النص "دعى في ص  وت

                                                                                                                                                                                     
الجريدة الرسمي  للجمهوري   ،05/08/2000المؤرخ في ، صلت السلكي  واللسلكي المو االمحدد للقواعد العام  المتعلق  بالبريد و  ،2000/03القانون رقم   29

 .06/08/2000 بتاريخ الصادر، 48العدد  ، الجزائري 
، الجريدة الرسمي  للجمهوري  10/05/2018المؤرخ في  ،لكتروني الذي يحدد القواعد العام  المتعلق  بالبريد والاتصالات ال ،18/04القانون رقم   30

 .13/05/2018 ، الصادر بتاريخ27العدد الجزائري ، 
 & Revue Economie،الدور الاقتصادي والمالي لسلطات الضبط الاقتصادي ضمن التحولات الاقتصادي  في الجزائر، صلح الدين طالبي  31

Management،   108 ص، 27/06/2020 ،الجزائر -البيضالمركز الجامعي نور البشير،  ،اري والتج معهد العلوم الاقتصادي. 
 بتاريخ الصادر، 35العدد  الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، ،03/07/2001المؤرخ في ، لمتضمن لقانون المناجم، ا01/10 القانون رقم  32

04/07/2001. 
 .11ص  ،، مرجع سابق01/10من القانون  44المادة   33
 .11ص  ،مرجع سابق، 01/10من القانون  45المادة   34
 .19/07/2005 بتاريخالصادرة ، 50العدد  الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، ،28/04/2005المؤرخ في ، المتعلق بالمحروقات، 05/07القانون رقم   35
 .9ص ، مرجع سابق ،05/07من القانون  12المادة   36
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 للقانون الخاص )القضاء انا تخضعمنهأي أ ؛جاري القانون الت   قواعد   لىإ هما مع الغيرخضعان في تعامل  تنهما أكما              

  ن  أكما . داري(العادي وليس ال 
 

  ة من الوكالتين تقوم بعد   كل
 التي تقوم بها س   من المهام   مهام 

 
 المحروقات ضبط   لط 

 قني المطب  نظيم الت  )الت  
 
  ومن بين المهام   37؛(شاطات التي يحكمها هذا القانون ق على الن

 
 التي ت

 
ف بها الوكال  الوطني  لتثمين كل

 38(.ات في مجال البحث واستغلل المحروقات  )ترقي  الاستثمار موارد المحروقات )النفط( مهم  

3-3-  
 
 :والكهرباء الغاز ضبطِّ  لجنة

 قد  ،2002 فيفري  05خ في المؤر   02/01،39القانون رقم  ن  إ             
 
 بموج   ئ  نش   أ

 
 و  ،الغاز والكهرباء ضبط   به لجن 

 
 عتبرالتي ت

 
ً
  سلط 

 
 وتتمي   ، مستقل

 
 الملح  . و ها بالجزائر العاصم مقرُّ  ويوجد، خصي  المعنوي ز بالاستقلل المالي والش

 
 هذه اللجن  ن  أ ظ

 .ول الغاز والثاني الكهرباءال  ؛ف على مجالينتشر  

               
  من بين المهام 

 
 ير الت  الس  " على احترام هر  الس  شرف عليها التي ت

 
 القطاع الخاضع   لهذا عوانبين ال 40"افف  نافس ي والش

  ن الميومن ب ،لفائدة المستهلكين والمتعاملين ،الوطني  للغازوق كهرباء والس  بسوق ال ها والخاص  لسلطت  
ل الم هام 

 
 هذهل وك

 41.المراقب توزيع بواسط  القنوات و اللكهرباء و تحقيق المرفق العام ل هياللجن  

 :في مجال مكافحة الفساد -4

 :طنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالهيئة الو  -4-1

              
 
  د  عت

 
 الوطني  للوقاي  من الفساد ومكافحت   الهيئ 

ً
  ه سلط 

 
خ المؤر   06/0142لها رقم    بموجب القانون المنش ئ  مستقل

 ظالملح  . و م الخاصأ في القطاع العام   سواء   ،الفساد تقي من حدوث   جراءات  إبوضع  والتي تختص  ، 2006فيفري  20في 

  انهأي أ ،جي لا عل  هذه الهيئ  تتميز بوظيف  وقائي    ن  أ
 
  ت

  وقوع   ب  جن 
ً
الوقائي  التي  دابيرمن الت   الجريم  وتضع مجموع 

 .فعالمن ارتكاب تلك ال  تحد  

 هذا القانون يحد   ن  إ             
ً
 من ال  د مجموع 

 
  عد  فعال التي ت

 
ولهذا ، والشخاص الخاضعين لهذا القانون  ،فساد جريم 

  يم   ا في طبيع  الجر معان جيدً من ال  لابد  
 
 عليه في هذا منهما غير منصوص   كان كل   نْ إف؛ لها ب  المرتك   ب  والشخص  المرتك

 قد و . خرآبل جريم  من نوع  ،06/01ا للقانون رقم طبقً  ،فساد فنحن لسنا بصدد جريم    ،القانون 
 اعتبر هذا القانون 

 ا.جرائم الفساد جنحً  جميع  

اقبة السوق  -5  :في مجال التأمين ومر

 :الاشراف على التأمينا  لجنة -5-1

 لقد              
 
  ،تأميناتلوطني ل مجلس   ،1995جانفي  25المؤرخ في  95/0743مر رقم بموجب ال  ئ  نش   أ

 
بعبارة  ص  وقد خ

نه يستشار في المسائل المتعلق  بوضعي  نشاط التأمين أكما ) ،م لاأ ح فيه الطبيع  هل هو مستقل  ولم توض   "،استشاري "

 و 44.أمين وتنظيمه وتطويرهوإعادة الت
 
 إالقانون  بموجب نفس   ئتنش  أ

 
  دارة

 
  الرقاب  التي تراقب الدول 

 
 .التأمين من خللها نشاط

                                                           
 .11ص ، مرجع سابق، 05/07ن من القانو  13المادة   37
 .11ص ، مرجع سابق، 05/07من القانون  14المادة   38

، 08العدد ، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، 05/02/2002المؤرخ في ، المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسط  قنوات، 02/01القانون رقم   39

 .06/02/2002 بتاريخ الصادر
 .17ص ، مرجع سابق، 06/02/2002المؤرخ في  ،02/01قانون رقم من ال، 113المادة   40
  .17 ص ، مرجع سابق،06/02/2002المؤرخ في  ،02/01من القانون رقم  ،114المادة  41
، الصادر 14الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، العدد  ،المتعلق بالوقاي  من الفساد ومكافحته ،20/02/2006المؤرخ في ، 06/01القانون رقم  42

 .08/03/2006بتاريخ 
 .08/03/1995بتاريخ  الصادر، 13لعدد ا الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، ،المتعلق بالتأمينات، 25/02/1995المؤرخ في  ،95/07مر رقم ل ا  43
 .35ص مرجع سابق،  ،25/02/1995المؤرخ في  95/07مر رقم ل من ا 274المادة رقم   44
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   ،2006فيفري  20المؤرخ في  06/04،45وبصدور القانون رقم              
  المعد 

 جانفي 25المؤرخ في  ،95/07م للأمر رقم ل والمتم 

وبصدور القانون  ؛دارة الرقاب  فقطإ التي كانت تنص علىو  ،95/07من القانون رقم  209ل المادة عد  الذي و ، 1995

اهاالذي استحدث هيئ  جديدة  06/04الجديد   رقاب لالتي بدورها تتصرف كإدارة لو  ،شراف على التأميناتلجن  ال  سم 

هي ممنوح  لهذه اللجن   ميزة   هم  أ ن  أث حي 46،()تتصرف كإدارة رقاب  بواسط  الهيكل المكلف بالتأمينات لدى وزارة المالي 

 الر  
 
 ول  بواسط  هذا الجهاز.ن طرف الد  قاب  مس الر  وتمار   ،على التأمينات ومدى مطابقتها للقانون  قاب 

 :مجلس المنافسة -5-2

  عتبر مجلس  ي               
ً
وضوع  لدى الوزير م ،داري  مستقل  تتمتع بالشخصي  المعنوي  والاستقلل الماليإ المنافس  سلط 

 25المؤرخ في  08/12،48المعدل والمتمم بالقانونين  ،2003جويلي   19المؤرخ في  03/03،47ا للأمر رقم المكلف بالتجارة طبقً 

 إ ؛2010 أوت 15المؤرخ في  10/0549والقانون  ،2008 جويلي 
ْ
المنافس  يضطلع بمهم  مراقب  السوق وضمان  مجلس   ن  أ ذ

 .جل المضارب  بهاألع من لس  لوعدم الاحتكار  ،شفاف  بين المتعاملين الاقتصاديينالمنافس  النزيه  وال

 :في مجال الصيدلة -6

 :وكالة الوطنية للمواد الصيدلانيةال -6-1

 ل  للموادلم يفصح بوضوح عن الوكال  المستق ،1985فيفري  16المؤرخ في  85/05،50ن القانون رقم أ الواضحمن             

 ؛ ول من الباب الرابع  في فصله ال الصيدلاني
 

  قر  أ ،2008 جويلي  20المؤرخ في  08/12،51القانون رقم  ن  أ إلا
ً
 صراح 

  هو و  ؛هذه الوكال  في مادته السابع  نشاء  بإ
الفالفصل الخامس من القانون  حكام  أم بدوره يتم     الس 

 
 1-173ة كر بالماد  الذ

 ، 10-173ة لى الماد  إ
 
تحت تسمي   ،الصيدلاني  المستعمل  في جانب خاص بالطب البشري    وطني  للموادل  في وكالوالمتمث

 دة كل  متعد   والتي بدورها تنشأ لديها لجان  ، لمعنوي  والاستقلل الماليداري  مستقل  تتمتع بالشخصي  اإوهي سلط   .الوكال 

  ن  أكما  52(.)لجن  تسجيل الادوي  مثل ،معين لها اختصاص  
 
  الوط الوكال 

 ومن ني  للمواد الصيدلاني  تضطلع بعدة مهام 

 ضطلع كذلكوت 53(،سوق المواد الصيدلاني  والمستلزمات الطبي  المستعمل  في الطب البشري  ضبط   )ضمان   بينها

 54(.دوي  والمصادق  على المواد الصيدلاني  والمستلزمات الطبي  المستعمل  في الطب البشري تسجيل ال )ـب

 

 

 

                                                           
 ، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ،المتعلق بقانون التأمينات ،95/07المعدل والمتمم للقانون  ،20/02/2006لمؤرخ في ، ا06/04القانون رقم   45

  .12/03/2006بتاريخ  الصادر، 15العدد 
 .6ص ، مرجع سابق، المتعلق بالتأمينات، 95/07المعدل والمتمم للأمر  06/04من القانون  209المادة   46
 .20/07/2003 بتاريخ الصادر، 43العدد  ، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ،19/07/2003المؤرخ في ، المتعلق بالمنافس  ،03/03مر رقم ال   47
، 36لعدد ري ، االجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائ ،25/08/2008المؤرخ في ، المتعلق بالمنافس  ،03/03المعدل والمتمم للقانون  ،08/12القانون رقم   48

 .20/07/2008الصادر بتاريخ 
، 46العدد  الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، ،15/08/2010المؤرخ في ، المتعلق بالمنافس  ،03/03المعدل والمتمم للقانون  10/05القانون رقم   49

 .18/08/2010 الصادر بتاريخ
 بتاريخ الصادر، 8العدد الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ،  ،16/02/1985المؤرخ في ، يتها  وترقيالمتعلق بالحماي  الصح، 85/05القانون رقم   50

17/02/1985. 
   ،08/12القانون رقم   51

  المعد 
، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، المتعلق بالصح  وترقيتها ،20/07/2008المؤرخ في ، 85/05م للقانون رقم ل والمتم 

 .03/08/2008صادر بتاريخ ، ال44العدد 
 .5صمرجع سابق،  ،المتعلق بالصح  وترقيتها ،08/12من القانون  2-173المادة    52
 .5ص  ، مرجع سابق،المتعلق بالصح  وترقيتها ،08/12من القانون ، 3-173المادة   53
 .5 ص ، ، مرجع سابقالمتعلق بالصح  وترقيتها ،08/12من القانون  4-173المادة   54
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 :واد التبغية والمياهفي مجال الم -7

 :سلطة ضبط التبغ و المواد التبغية -7-1

 بغالت   ضبط   نشاء سلط   إلى إ ،298ته في ماد   ،2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000/06،55شار القانون رقم ألقد              

   والمواد  
 أغير  .وتوضع لدى وزير التجارة ،بغي الت 

 
ولا يمكن  ،لحيات  غير مفهوم  الص  لطه في هذا القانون كانت هذه السُّ ن

  هذا القانون لم ينص   ن  ل  ،هافهم  
ً
  عليها صراح 

 
 .بالنشاء فقط ق  وإنما تعل

  على اختصاصات سلط نص  والذي  ،2004اكتوبر  18المؤرخ في  04/331،56التنفيذي رقم  المرسوم   ر  صد إلى أنْ              

  هم  أن بين التي مو  ؛ضبط سوق التبغ والمواد التبغي 
 
 ا.ملرخص  المؤقت  والاعتماد وسحبههي منح اليها إل  الصلحيات الموك

 :سلطة ضبط المصالح العامة للمياه -7-2

  وكل  ألقد               
جويلي   22المؤرخ في  09/02،58م بالمر رقم ل والمتم  المعد   2005أوت  4المؤرخ في  05/12،57رقم  القانون 

 مهم  ، 2009
 
ن هذه السلط  تتمتع أح لنا بض  و وهو ما ي. داري  مستقل إ لى سلط   إالخدمات العمومي  للمياه  ضبط    

 خذمع ال الخدمات العمومي  للمياه  سير   سن  هر على ح  )الس  ـلك بنها تقوم كذأ كما ،بالشخصي  المعنوي  والاستقلل المالي

 59(.المستعملين   مصالح  خاص   عتبار بصف   لا بعين ا

والذي ، 08/303التنفيذي رقم  لغى المرسوم  أالذي  ،18/163خيرة بموجب المرسوم التنفيذي رقم هذه ال  لغاء  إ تم   وقد            

 
 
  ئتنشأ

 
 ،2018هذا المرسوم الجديد لسن   .بسلط  ضبط الخدمات العمومي  للمياه اة  المياه المسم   ضبط   بموجبه سلط 

 أن في تضم  
ً
 إيها م  ها ومستخد  زمات  لتسها ومممتلكات   ل  ها وتحويء  لغاإ حكامه صراح 

 
 ن  أحيث ، بالموارد المالي  ف   لى الوزارة المكل

  هذه الس   نشاء  إكان  الغريب  
 فكيف ي   ،65ة الماد   ،2005تشريعي وقانون المياه لسن   لط  بنص 

 
 60؟ى بموجب نص تنظيميلغ

 بط الاقتصادي وطريتشكيلة سلطا  الض   -اثانيً 
 
 :عيينقة الت

  ،لط س   ن لكل  لطات والعدد المكو  لى كيفي  تشكيل هذه الس  إق هنا سنتطر              
 
 إ م  ومن ث

 
 بع  في تعيينريق  المت  لى الط

 :يالت  توضيح ذلك في الجدول الب سنقومو  خرى.أ م بطريق   أعيين عن طريق الت   هل تتم   ؛عضاءال 

 

 

 

 

 

                                                           
بتاريخ  الصادر، 80العدد  الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، ،23/12/2000المؤرخ في ،2001المتعلق بقانون المالي  لسن  ، 2000/06انون رقم الق 55

24/12/2000. 
الجريدة الرسمي   ،18/10/2004المؤرخ في ، المتعلق بتنظيم نشاطات صنع المواد التبغي  واستيرادها وتوزيعها، 04/331المرسوم التنفيذي رقم  56

 .20/10/2004بتاريخ  الصادر، 66العدد  للجمهوري  الجزائري ،
 .04/09/2005 بتاريخ الصادر، 60العدد الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ،  ،04/08/2005المؤرخ في ، المتعلق بالمياه ،05/12القانون رقم  57
 الصادر، 44العدد الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ،  ،22/07/2009المؤرخ في  ،المتعلق بالمياه، 05/12المعدل والمتمم للقانون ، 09/02رقم  لمرا 58

 .26/07/2009بتاريخ 
 .11ص  مرجع سابق، ،04/08/2005المؤرخ في  ،05/12من القانون رقم  58المادة  59
، ، مي  للبحث القانونييكادالمجل  ال، لنشاط الاقتصادي في القانون الجزائري داري  المستقل  الضابط  لتراجع عن السلطات ال النحو ، إرزيل الكاهن  60

 .490-463ص ص  ،31/07/2020، الجزائر، 2020-01العدد ، 11المجلد  الجزائر، -جامع  عبد الرحمن ميرة، بجاي 



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

18 
 

 

 

 طر  الت   من خلل ما تم  : ملاحظة 
  لطات  نرى بأنه توجد بعض الس   ؛ليهإ ق 

 
 ختللاتلا ا   التي شهدت في مجالها بعض  المستقل

 :ومن بينها ،في الجانب الاقتصادي

  انهأمع  ،2021-2020لفترة  يول  على مستوى مراكز البريدنقص الس   -
 
 العمل   في  نقص  ال ولكن   ،صيدر على الر  تتوف

 قد والقرض الت  لمجلس الن   لابد  كان و  ؛ف بالسيول عر  ي   امو أ  الورقي  
 
 هذه المشكل . حل  لل دخ

  ،يتالمواد الاستهلكي  كالز   بعض   نقص   ،2021-2020 فترةوق لالس   ظ في مجاللح  ي   -
 
 وعدم توف

 
 ترها على مستوى المحل

 إو التجاري ، 
 
  ات  ين بكم  و رت تكن توف

 
 قليل  )كثرة الط

 
 ي في الكم   نقص   بشأنه لوحظي ذال ،وأزم  الحليب ؛  العرض(لب وقل

 الوزيادة في 
 
 أ مع ملحظ    ،لبط

 
 ن

 
  ر في بعضه يتوف

 
 غير الس   سعر  ب ت  المحل

 
 دور مجلس المنافس  في نوهنا يكم. ن لهعر المقن

 جل التشجيع على المنافس أالاقتصاديين من  المجال الاقتصادي للمتعاملين   وفتح   ،هذه المواد توفير   ضمان   عي نحوالس  

  .خدم  فضل  أوتوفير 

ال النقل البري الداخلي الرابط بين الولايات في مجال وخاص  مج ،2021-2020 في فترةلحظ في مجال النقل كما ي   -

 فقط نه توجد أ ؛كك الحديدي  )القطارات السريع (الس  
ً
ن توفرت إو  ،بهذه الشبك  دون غيرها بعض الولايات موصول 

جال ين في هذا الممام المستثمر أ المجال   قل فتح  الن   لط  ضبط  ا يتوجب على س  مم   ،نجدها لا تغطي الحاج  المطلوب 

 .والتشجيع على ذلك

 ظ كذلح  ي   -
 
 وتواجد فروعها في ،من المتعاملين الاقتصاديين العديد   تواجد  ، 2021-2020فترة صالات للك في مجال الات

 أحيث  ،في الجودة للمستهلكين  هناك نقص   ن  أإلا  ،الولايات غلب  أ
 
 ه في بعض الد  ن

 
  وائر تكون سرع 

 
 ال  ق  تدف

ً
 نترنت بطيئ 

 مم  ؛ اجد  
 
 ساس ي الذي ال  ق الغرض  ها لا تحق  ا يجعل

 
 البريد ضبط   لط   س  ل فضلل ولهذا كان من ا. دت لخدمتهوج  أ

 
 
تقديم من أجل ، هم  ن لم نقل ال إ ،الهام   هذا القطاع   لتحسين   مام المستثمرين  أ المجال   لكتروني  فتح  ال صالات  والات

 تد وسرع    ،جودة وأحسن   ،للمستهلك خدم    فضل  أ
 
 .ق عالي ف

 السلطا  التشكيلة طريقة التعيين

 قد والقرضمجلس الن   عضاءأ 6 لجمهوري يعينهم رئيس ا

 اللجن  المصرفي  عضاءأ 8 نهم رئيس الجمهوري يعي  

 لجن  تنظيم عمليات البورص  ومراقبتها أعضاء 7 نهم رئيس الجمهوري يعي  

 لكتروني سلط  ضبط البريد والاتصالات ال عضاءأ 8 نهم رئيس الجمهوري يعي  

 سلط  ضبط النقل 2003نون المالي  لسن  تضمنها قا نهم رئيس الجمهوري يعي  

 نهم رئيس الجمهوري يعي  

 

 أعضاء 6

 عضاءأ 6

 :هيئات الضبط في المجال المنجمي

 .الوكال  الوطني   للممتلكات المنجمي  

 جيولوجيا والمراقب  المنجمي لالوكال  الوطني  ل 

 لجن  ضبط الكهرباء والغاز عضاءأ 4 نهم رئيس الجمهوري يعي  

 م رئيس الجمهوري نهيعي  

 

 عضاءأ 6

 عضاءأ 6

 :ضبط المحروقات اوكالت

 .وكال  وطني  لمراقب  النشاطات وضبطها في مجال المحروقات 

 وكال  وطني  لتثمين موارد المحروقات 

 نهم رئيس الجمهوري يعي  
عضاء لى عدد ال إلها  ئلم يشر القانون المنش 

 .فتهموص  
 سلط  ضبط المصالح العام  للمياه

 الهيئ  الوطني  للوقاي  من الفساد ومكافحته عضاءلم يتم تحديد عدد ال  نهم رئيس الجمهوري يعي  

 شراف على التأميناتلجن  ال  عضاءأ 5 نهم رئيس الجمهوري يعي  

 مجلس المنافس  اعضوً  12 نهم رئيس الجمهوري يعي  

 الوكال  الوطني  للمواد الصيدلاني  .لى التشكيل إلم يشر القانون المنظم لها  نهم رئيس الجمهوري يعي  

 نهم رئيس الجمهوري يعي  
لها والمرسوم التنفيذي  ئلم يشر القانون المنش 

 .لى التشكيل إ

 سلط  ضبط التبغ والمواد التبغي 
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 الفرع الثالث
 
 :بط الاقتصاديلقانونية لسلطا  الض  بيعة ا: الط

 أداري على سلطات الضبط المستقل  )ضفاء الطابع ال إ لىإق في الطبيع  القانوني  سنتطر              
ً

ومدى مطابق   ؛(ولا

 .(ااختصاصات سلطات الضبط لحكام الدستور )ثانيً 

 أ
ً

 إ -ولا
 
 :بط المستقلةعلى سلطا  الض   داري ل ابع اضفاء الط

ات وعلق  هيئ ؛(1لى فكرة اعتبارها كالسلط  الرابع  )إق يتوجب علينا التطر   ؛علهأومن خلل العنصر المذكور             

 .(2الضبط بالسلط  التنفيذي  )

 :ابعةلطة الر  فكرة اعتبارها كالس   -1

 لضبط المسان سلطات أيرى بعض الفقهاء ب            
 
سلط  رابع  بعد السلطات الثلث )التشريعي  والقضائي     تعد  تقل

. فقد سلط  رابع والتي ترى فيها  ،نشائهاإ إلىلسباق  لى المكان  الممنوح  لهذه السلطات في الدول اإبالنظر  ؛والتنفيذي (

 مريكيالنظام السياس ي ال أفادت بأن والتي  "،داري  المستقل السلطات ال "في كتابها  "رنا سمير اللحامعند "جاء ذكر ذلك 

حيث كان يطلق عليها اسم  ،ول من اعتمد مثل هذه السلطاتأالمشرع الامريكي  وكان 61.يكاد يعتبرها سلط  رابع 

نظم  الديمقراطي  التي يكون فيها كون في ال أن ذلك ي ؛هذه السلطات سلط  رابع  في حال اعتباروالملحظ ". الوكالات"

 راح  واستقللي .حيث تمارس نشاطها بكل  ،رض الواقعأعلى  ان السلطات مجسدً مبدأ الفصل بي

 بط بالس  هيئا  الض   علاقة -2
 
 :نفيذيةلطة الت

ك علق  نرى بأنه تكاد تكون هنا ؛من خلل التمعن في القوانين المنشئ  لهذه السلطات والقوانين المنظم  لها            

عضاء يعينون فكل ال  ،ا من التعيينءً بدْ  ،نها علق  مباشرةأن لم نقل ، إ  التنفيذي مباشرة بين سلطات الضبط والسلط

من خلل زيادة  ،كد على ذلكأ 2020والتعديل الدستوري الجديد لسن   .بموجب مرسوم صادر عن السلط  التنفيذي 

لى المهام والوظائف التي يملك فيها التي تنص عو  92،62عضاء المسيرين لسلطات الضبط( في المادة )تعيين ال  11الـ بندال

  - لى استقلليتهاإن النص يشير أرغم  -بعض السلطات  أن   ،لكوالملحظ كذ .رئيس الجمهوري  حق التعيين
 

نها تنشأ أ إلا

  ؟رعاي  وزارة معين لتخضع هي فكيف نقول بأنها سلط  مستقل  و  ،لدى بعض الوزارات

 بط لأحكام الدستور:ض  ا: مدى مطابقة اختصاصا  سلطا  الثانيً 

ومطابق  سلطات التحقيق وتوقيع  ؛(1لى مطابق  الاختصاص التنظيمي لحكام الدستور )إهنا ق وسنتطر               

 .(1العقوبات لحكام الدستور )

 مطابقة الاختصاص التنظيمي لأحكام الدستور: -1

 الد   حكام  ألا يخالف أنه بط الاقتصادي طات الض  ظ حول الاختصاص التنظيمي الممنوح لسلن الملح  إ             
 
ه ستور لن

 ،نظم  خاص  بهذه السلطاتأ سن   المر يستوجب   ؛ام   سلط   من خلل مثل لمجال معين جل التسيير ال أمن و من الطبيعي 

 حيث يكون الغرض من هذه ال 
 
ين المتعاملين جل ضمان التوازن بأومن . اهل يتعد  ف ،الخاص بها فقط المجال   نظم  ضبط

 الاقتصاديين وضمان النزاه  والشفافي  في السوق.

2-  
 
 ستور:حقيق وتوقيع العقوبا  لأحكام الد  مطابقة سلطا  الت

 ،والصلحيات الممنوح  لهذه السلطات ،من خلل الاطلع على القوانين المنظم  لسلطات الضبط الاقتصادي            

عبارة عن توقيع  وأوالقيام بإجراءات قد تكون تحقيقا  ،نظم أ من بينها سن  ، خاص  طبيع    ذات   نحت لها مهام  نجد بأنه م  

 أننا استنتجناصراح  ؛ نقول دستور ل)التحقيق وتوقيع العقوبات( مخالف  للها تين الممنوحتين ن المهم  أوالقول ب، عقوبات

                                                           
 .15ص ،  2015لبنان،  - ، بيروتالحقوقي منشورات الحلبي ،الطبع  الاولى، داري  المستقل السلطات ال ، رنا سمير اللحام  61
، 82العدد للجمهوري  الجزائري ، الجريدة الرسمي  ، 30/12/2020المؤرخ في ، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، 20/422من المرسوم رقم  92 المادة  62

 .21ص  ،30/12/2020 بتاريخ الصادر
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ا م  أ ،ن الدستور جاء بأحكام عام ل  ، تخالف الدستور ن هذه الصلحيات لاأعله أليها إمن خلل القوانين المنظم  المشار 

 ألا تخالف ،  بط فهي ذات طبيع  خاص  سلطات الض  ل أوكلتا نتيلتين الالمهم  
 
 ،لط  القضائي ل في صلحيات الس  و تتدخ

 أكما  .لنها تشمل المجال الاقتصادي فقط
ْ
ل
 
 لا م في قيامها باز  ن هذه السلطات ت

 
المهني  ر  زم بالس  ن تلتأعلى الوثائق  لعط

كالتحقيق  تبط ليسالض   سلطات   حقيق التي تقوم بها  الت  مهم   ن  أكما . حقيقجراء الت  إ سات محل  للمتعاملين والمؤس  

 ليات  آرها ن العقوبات التي تقر  ألى إبالضاف  ، جراءاتو ال أشخاص سواء من حيث ال ،الذي تقوم به الجهات القضائي 

  ،لمالي فقطا بط تشمل الجانب  الض  
 
صيل لسلط  أ اختصاص   والتي هي ،الب  للحري الس   ق بالعقوب دون الجانب المتعل

 .خرى من السلطات ال  االقضاء دون غيره
   

 بط الاقتصادي المبحث الثاني: استقلالية واختصاصا  سلطا  الض  
       

ها اعطأ هل ،ع الجزائري لهذه السلطاتلتي منحها المشر  عرف على مدى الاستقللي  االت   يتم   ؛من خلل هذا المبحث            

 
ً
 دها ببعض ال نه قي  أم أ ،بمعنى الكلم  دون ممارس  الوصاي  على هذه الهيئات استقللي 

 
لى إجوع بالر   لزمهاجراءات التي ت

جراءات التي ال و  و الاختصاصات الممنوح  لهذه السلطاتألحيات الص   هم  أكذلك معرف   يتم  سكما ؟ لط  الوصي الس  

  يم  ف   و ،تتمتع بها
 
استقللي  سلطات  لى مدىإق ف عليه من خلل التطر  عر  الت   وهذا ما يتم   ؟ل هذه الاختصاصاتتتمث

 .والاختصاص الممنوح لسلطات الضبط الاقتصادي )المطلب الثاني(؛ الضبط الاقتصادي )المطلب الاول(
 

 لاقتصادي:ول: مدى استقلالية سلطا  الضبط االمطلب الأ 

ا عن السلط  ن تكون مستقل  تمامً أن السلطات التنظيمي  لا يمكن أمنذ البداي  ب العقيدةشارت أوقد              

 ن يحق  أا بالضرورة والكفاءة ليس   الحياد   مر  في حقيق  ال ، التشريعي 
 
مارتن "لى ذلك إكما تطرقت  ،ا الشرعي  السياسي ق

و غير أنه لا توجد شرعي  في الديمقراطي  السياسي  خارج المبدأ الانتخابي بشكل مباشر أ حيث ،، باستثناء القضاء"لوباد

 م  م ،مباشر
 
  ن  أب با يرت

 
 لالممنوح   الشرعي 

 
 63المؤسسات الناتج  عن الانتخابات. ستمد منلسلطات التنظيمي  ت

لنا من معرف   د  نه لاب  أي ، أاا و وظيفيً ها عضويً يليها من جانبإنتطرق  ؛ولمعرف  مدى الاستقللي  الممنوح  لها             

والاستقللي  الوظيفي  لسلطات الضبط الاقتصادي ؛ ا )الفرع الاول(مظاهر وحدود استقللي  سلطات الضبط عضويً 

 .المستقل  )الفرع الثاني(
 

 :ادود استقلالية سلطا  الضبط عضويً : مظاهر وحول الفرع الأ 

 أبالمظاهر الاستقللي  العضوي  ) ليها ابتداءً إنتطرق  ،ددفي هذا الص               
ً

ثم حدود استقللي  سلطات الضبط  ؛(ولا

 .ا(عضويا )ثانيً 

 أ
ً

 :ر الاستقلالية العضويةمظاه -ولا

كما قد تكون  ،ة الانتدابو مد  أو الجه  صاحب  التعيين أعضاء مظاهر الاستقللي  تختلف بحسب صفات ال  ن  إ            

عضاء واختلف صفتهم ومراكزهم ذا ما سيتضح لنا من خلل تعدد ال وه ؛حكام الصادرة عن السلط  المستقل لأ ظر لبالن

 ةعاامر  لىإوصولا  ؛(3تحديد مدة انتداب الرئيس والعضاء )و  ؛(2د واختلف الجهات المقترح  للأعضاء )وتعد   ؛(1)

 .(4لط  المستقبل  لمبدأ الحياد )حكام الصادرة عن السل ا
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 :عضاء واختلاف صفتهم ومراكزهملأ ا تعدد -1

نجدها تقوم على المبدأ الجماعي وليس  ؛النصوص المنظم  لهذه السلطات وطبيع  التشكيل  فيها لىإجوع بالر               

 و  .الفردي
ً
ئري نص على فإن المشرع الجزا ؛نجليزي الذي يأخذ بالمبدأ الفردي لتسيير السلطات المستقل ع ال ا للمشر  خلف

ن هذا التعدد يشمله جانب اختلف الصف  القانوني  للأعضاء المشكلين أكما  .عضاءأتكوين هذه السلطات من عدة 

 .خر من الجانب الاقتصادي...الخآ امن الجانب القضائي وعضوً  اجد عضوً ن: قد مثال ؛لط  من جوانب مختلف لس  ل

 إ)وبالرجوع 
 
 عملهمميدان و أيختلف قطاع انتمائهم عضاء أن من نجدها تتكو   ، لى تشكيل  بعض السلطات المستقل

 64(.وذوي الخبرة في المجال الاقتصادي والمالي ،وتعليم عالي ،ليتراوح بين قضاء  

ِّ تعد -2
 :دة للأعضاءد واختلاف الجهة المحد 

 أظ الملح               
 
 ن

 
  ،ح  للأعضاءواحدة مقتر   ه لا توجد جه 

 
يجاد إغي  لك ب  وذ، مختلف الاقتراح جهات  ن  أما نجد وإن

 يقد   عضو   فكل   ،خرى أ لفائدة جهاتهمال جه  إالعضوي داخل السلط  وعدم  ن التواز 
ً
للهيئ  المتواجدة فيها  م خدم 

 .فيه حسب المجال المختص  

 تشكيل  اللجن  يتم   ران فيان القاضيان المختإف ،90/10جود في اللجن  المصرفي  طبقا للقانون رقم و كما هو م             

 65على للقضاء.كم  العليا بعد موافق  المجلس ال ول للمحاختيارهما من طرف الرئيس ال 

 :حديد مدة انتداب الرئيس والأعضاءت -3

  أ ن  أنجد              
 
رئيس لة نهاي  العهدة بالنسب  لتحتوي على مد   ،لطاتم  لهذه الس  غلب النصوص القانوني  المنظ

، بالنسب  لعضاء لجن  البورص   هو الحالكما  ،المشكلين لهاوالعضاء 
ً

 .(4دت مدتهم بأربع سنوات )الذين حد  مثل

  عضاءن ترك ال ل  ،الركائز التي تساهم بدورها في تعزيز الاستقللي  هم  أ ة الانتداب منعتبر تحديد مد  ي  و              
ً
 عرض 

س هذه الضمان  لبعض ع الجزائري كر  والمشر  . ستقللي  العضوي بمبدأ الا  يخل   ،للعزل من طرف صاحب التعيين

بط وذلك  ،خرلآ السلطات دون البعض ا  66.عاب عليهما ي  بالض 

 ن الس  ادرة عحكام الص  لأ ا ةعاامر  -4
 
 :ة لمبدأ الحيادلطا  المستقل

  عدُّ ي              
 
 إ ؛هم خاصي  تتميز بهاأبسلطات الضبط  الخاص   الحياد   مبدأ

ْ
و ، ألى جه  معين إها لا تنحاز في قراراتها نأ ذ

 إجل أمن  آخر؛تغليب متعامل على 
 
 .صاف في الجانب الاقتصاديفافي  والنرساء الش

قد يكون ، و نظامي التنافي وإجراء الامتناع التي تتضمنو  ،فكرة التجديد لمدة التعيين بمبدأ الحياد ن تمس  أمكن ي              

  ؛انسبيً  أو اهذا التنافي مطلقً 
 
نشاط  أيومع ،  و خاص  أ  كانت خرى عام  أى عندما تكون وظيف  فنظام التنافي المطلق يتجل

  ،مهني كان
ً
 67.و غير مباشرةأمتلك المصالح سواء بصف  مباشرة الى امتناع ا إضاف 

 :حدود الاستقلالية العضوية -اثانيً 

؛ (1ع السلط  التنفيذي  بسلط  التعيين )لى تمت  إالتطرق  تقللي  العضوي  من خللفكرة الاسلنا ستتضح             

 .(4جراء الامتناع )إغياب و  ؛(3وعدم تحديد مدة انتداب الرئيس والعضاء )؛ (2نتهاء عهدة الرئيس والعضاء )وظروف ا
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 :السلطة التنفيذية بسلطة التعيين تمتع -1

  ن  لا لطبقً             
 
لط  التنفيذي  هيمنت على عنصر ن السُّ أنجد ب ؛بط الاقتصاديالض   م  لسلطاتصوص القانوني  المنظ

 ، التعيين
 
 ممث

ً
  مهم   كراحتالذي في شخص رئيس الجمهوري   ل 

 
 لين لس    التعيين للأعضاء المشك

 
حيث نجده ،  لطات المستقل

  يا مم   ،رئاس ي مرسوم   ب  ئيس والعضاء بموج  يقوم بتعيين الر  
 كو 

 
خضوع بالتالي و  س بصف  مباشرةلرئيلالمرؤوس  ن تبعي 

 مم   ،لرئيسلالمرؤوس 
 
 لك س  من يم ن  أوالمعروف ب .صدار القراراتإفي  استقللي    ل عدم  ا قد يشك

 
عيين يملك سلط  الت   لط 

 ساس ي الذي ال  وهذا ما يخالف المبدأ ،رض الواقعأعلى  دة  مجس   الاستقللي  غير   ا يجعل من فكرة  مم   ؛العزل 
 
ت ئنشأ

 هذه السلطات.بموجبه 

 :وف انتهاء عضوية الرئيس والأعضاءظر  -2

   بسلطات الض  نجد في القوانين الخاص               
 
 ،عيينبنفس طريق  الت  تنتهي ئيس والعضاء عضوي  الر   أن    بط المستقل

  يْ أ
 
  لىإخرى أة وهنا نعود مر   .ن العزل يكون بنفس الطريق إف ؛عيين بموجب مرسوم رئاس يذا كان الت  ه إأن

 
لط  ل الس  تدخ

حيان في بعض ال  وقد تكون  ،هاء العضوي نإهاي  كانت بعيين والن  كانت بالت  فالبداي   ؛التنفيذي  في تشكيل  هذه السلطات

" 
ً

 عيين هو نفسه من يقوم بالعزل.صاحب الت   ن  ل  ،ة الممنوح  لهالمد   تمام   قبل "عزلا

  ؛ما يؤكد ذلك            
 
بالقانون  مل والمتم  المعد  ، 2003 جويلي  19خ في المؤر   ،03/03مر ن ال م 25ة لى الماد  إجوع بالر  ه و أن

 68".هاهم بالشكال نفس  وتنتهي مهامُّ ... " :التي جاء فيها ،08/11رقم 

 :حديد مدة انتداب الرئيس والأعضاءعدم ت -3

  أمن بين  ن  إ            
رئيس والعضاء المشكلين لسلطات الضبط لة لدم تحديد المد  ع هي عغفلها المشر  التي قد ي   مور ل ا هم 

 غير عينينشخاص الملذا كان بعض اإنه أ حيث ،لط  لمدة غير معروف الانفراد بالس   لهمتيح ي المروهذا ، الاقتصادي

 ،السلط  المستقل  ثر علىؤ والتي بدورها قد ت ،من المساوئ في التسيير قد ينتج عنه كثير  ف ،ابه ينصب المكلفامؤهلين للمن

 ف .المنص  غير ت لجله نتيج  القرارات غير المضبوط  و ئنشأا عن الغرض الذي تمامً  حيادهالى إحيان تصل ال  وفي بعض

 :جراء الامتناعإغياب  -4

 له من بد  لا  عليه،و  ،خرى ضبط دون غيرها من السلطات ال الجراء الامتناع في سلطات إع الجزائري ورد المشر  ألقد              

  ،السلطات كل   في ادً الامتناع مجس   جراء  إويجعل  ،غفالن يتدارك هذا ال أ
 
 لضفاء الن

 
قرارات ال فافي  علىزاه  والش

  .بط الاقتصادين سلطات الض  عادرة ص  ال

مكن ي   نه لاأحيث  ؛03/03مر رقم من ال  29ا للمادة طبقً  ،جراء في مجلس المنافس ورد هذا ال أع المشر   ن  أظ الملح               

  ل 
  في مجلس المنافس    عضو   ي 

 
  في المداول    المشارك 

 
حد ل ن لا تكون له قراب  أو  ،تكون له فيها مصلح  ق بقضي   التي تتعل

جراء في ل على هذا ا ع الجزائري لم ينص  المشر   ن  أظ بكما يلح  . رج  الرابع من الد   تحتى ولو كان ،المداول  شخاص محل  ال

  ا
 
 ن بين  وم   ،خرى لطات ال م  لبعض الس  لقوانين المنظ

 
  ،المصرفي  ها اللجن 

 
 69.البورص  ومراقبتها عمليات تنظيم   ولجن 

 

 :لسلطا  الضبط الاقتصادي المستقلة: الاستقلالية الوظيفية الفرع الثاني 

              
 
ع الجزائري ها المشر    وكيف خص  يلاستقللي  الوظيفلى اإطرق من الت   د  لاب   ؛لع على الاستقللي  العضوي بعد الاط

 ذا م  إلنه ، بذلك
 
  د  فلب   ،العضوي  نحها الاستقللي 

 
  ي  الذي  الوظيفي ل الجانب   يهم  من ألا

 سلطات   مكان    منبدوره ز عز 

 الض  
 
 بط الاقتصادي  التي ت

 
  فالملحظ .لط  التنفيذي لسُّ ل    والتبعي  قبعدها عن الوصاي  المطل

 
نحت الاستقللي  في ه م  بأن
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  ،علهأالمذكور  الجانب  
 

 أ إلا
 
  فلم ،لهذه الاستقللي  اوضع كذلك حدودً  ع  المشر   ن  ألى إنشير  نان

ً
تنفرد بها  يجعلها مطلق 

 عر  الت   وهذا ما سيتمُّ  .ها بحدودبل خص   ،لوحدها بط  الض   لطات  س  
 
  يم  ف   ،عليه في هذا الفرع ف

 
لي  ى مظاهر الاستقلتتجل

 أ) ؟الوظيفي 
ً

 .(ا)ثانيً  ؟وما هي الحدود الموضوع  في الجانب الوظيفي ؛(ولا

 أ
ً

 :مظاهر الاستقلالية الوظيفية -ولا

الاستقلل ؛ (1)الاستقلل المالي ؛ من كل جوانبهاليها إق ن نتطر  أمن  د  لاب   ،عرف على الاستقللي  في هذا الجانبلت  لو              

 ب انتهاءً و  ؛(3سلط  الضبط بوضع نظامها الداخلي ) اختصاص؛ (2داري )ال 
 
  .(4خصي  المعنوي  )الش

 :الاستقلال المالي -1

  صوص المنغلب الن  أع الجزائري في المشر   ن  أنجد               
 
 قد منح   ،الاقتصادي بط  لطات الض  م  لس  ظ

ً
 الاستقلل   ها صراح 

ها من ر نفس  ها تسي  علن بأن  أ ،هذا المبدأ حيث وبإعلن   ؛تقوم عليها الاستقللي  ركان التيال  هم  أمن بين  عدُّ الذي ي  ، المالي

  ،الجانب المالي الخاص بها
 
 اعطألطات التي ومن بين الس  . في جانبها المالي ولا تكون لها تبعي 

ً
 نجد ؛ها هذا المبدأ صراح 

  ،08/12بالقانون رقم  مل والمتم  المعد   ،03/03مرمن ال  23 ةاد  المفي  ،المنافس  مجلس  
 
  البريد   ضبط   وسلط 

 
 صالاتوالات

 .18/04من القانون رقم  11ة ها المالي  في الماد  علن استقلليت  ألكتروني  التي ال

 :داري الاستقلال ال  -2

              
 
المستخدمين  م  لطات هي التي تشرف على تحديد مهاالس   بعض   ن  ل  ؛ى هذه الاستقللي  في المجال الاقتصاديتتجل

 سلط    رئيس   قني  التي تكون تحت سلط   داري  والت  كما تشرف على المصالح ال  ،  بهمواتب الخاص  وتحديد الر   ،وتصنيفهم

  70.بط الاقتصاديالض  

 م ن  أ نجد ؛لطاتلى القوانين الخاص  بهذه الس  إجوع وبالر               
 
  داري منصوص  ال  الاستقلل   بدأ

ً
 ن بينوم   ،عليه صراح 

  ،ع بهذا المبدأالتي تتمت   لطات  الس  
 
في  1-173تها في ماد   ،البشري  الوطني  للمواد الصيدلاني  المستعمل  في الطب   نجد الوكال 

 .لهاداري ت على الاستقلل ال حيث نص   ،08/13من القانون رقم  ،فقرتها الثاني 

 :سلطة الضبط بوضع نظامها الداخلي اختصاص -3

  ن  لا لبقً ط               
 صوص المتضم 

 
ع الجزائري منح لهذه ن المشر  أنجد  ؛بط في الجانب الاقتصاديالض   سلطات   ن  استحداث

  لطات  الس  
 
 ها الد  نظام   وضع   صلحي 

ً
  أفي  ،اخلي صراح 

  العلن   ن  أحيث  .  بهاالخاص   غلب المواد 
ً
، عن هذا المبدأ صراح 

 .تقللي  الوظيفي قانوني للس تعزيز   بمثاب    عدُّ ي  

  ؛لها هذا المبدأ ومن بين السلطات الممنوح               
 
في  ،البشري  الوطني  للمواد الصيدلاني  المستعمل  في الطب   نجد الوكال 

  ،في الفقرة الثاني  ،4-173مادتها 
 
 .علهأ من نفس القانون المذكور  ،18  المط

 :الشختصية المعنوية -4

و أ ،ي الشخصي  المعنوي أ ،و يترتب على الاستقللي  هو الجانب المعنوي أيمنح  عنصر   هم  أ ن  أا لوم قانونً من المع             

  .الشخصي  القانوني  طلق عليهاكما ي
 
  لس  لب ,والتي بدورها ترت

الالتزامات  ل  بالحقوق وتحمُّ  ع  مت  الت   لط  صاحب  هذا الحق 

 أالتي تمنح 
 
  د  لاب   مر  أوهذا . ا الحقهذمن د يالتقاي ي للمستف هلي 

 
 نأحيث لا يمكن  ،لطاتره بالنسب  لهذه الس  من توف

 .يعترف لها بالشخصي  المعنوي  موفي نفس الوقت ل ،لطاتهذه الس   ع قد استحدث مثل  ن المشر  أ نجد  

 ضبط  نجد  ،ت الممنوح لها هذا المبدألطاو الس  أومن بين الهيئات              
 
من القانون  ،12قات في المادة قطاع المحرو سلط 

 .وقات يتمتعان بالشخصي  القانوني ولى ان الوكالتان الوطنيتان لقطاع المحر ال في فقرتها ، 05/07رقم 

 

                                                           
جامع  ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، استقللي  سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ، ياسين غيلس، هشام تيتان  70

 .45 ص،  2017-2016الجزائر،  -البويرة، الحاج أكليمحند أو 



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

24 
 

 :الوظيفية الاستقلاليةحدود  -اثانيً 

 يأ ،ها ببعض المهام  دبل قي   ،ع الجزائري عند منحه الاستقللي  لسلطات الضبط لم يجعلها مطلق المشر   ن  أنجد              

 أ
 
 إ .ب الوظيفيفي الجان ي لتلك الاستقلل اه جعل حدودً ن

 
من صلحيات سلطات  نفيذي  للحد  لط  الت  لت الس  ذن كيف تدخ

  يم  ف   و ؟بطالض  
 
؛ (1لى الحكوم  )إنوي وإرساله قرير الس  ف عليه من خلل الت  عر  الت   وهذا ما سيتم   ؟شكال التدخلأ ل  تتمث

 ظام  الن   نفيذي   الت   لط   الس   وضع  ؛ (2داري  المستقل  )ادرة على الهيئات ال نظم  الص    على ال نظم  المختص  وموافق  ال 

 .(3الضبط ) اخلي لبعض سلطات  الد  

 :قرير السنوي وإرساله الى الحكومةالت -1

 لس  ن اأنجد بأننا  ،ظ على القوانين الخاص  بسلطات الضبط الاقتصاديالملح               
 
 التنفيذي   لط 

 
وجدت لنفسها أ

يثير في ا مم   ،من صلحيات هذه الهيئات في الجانب الوظيفي وتحد   ا،تفرض من خللها قيودً  ،ا داخل هذه الهيئاتمكانً 

 أفي البداي  ثم بعد ذلك نجد تمنح لها الاستقللي  كيف  الذهان التساؤل:
 
وذلك  ،د هذا المبدأالتنفيذي  تقي   ن السلط 

 هذا العنصر في ويتجلى ذلك من خلل تواجد   ؟لط  الوصي لى الس  إرسال التقرير السنوي إها همُّ ألل عدة جوانب خمن 

 لى التقرير السنوي الذيإشارت أالتي  ،03/03من الامر  27الذي يعد سلط  مستقل  من خلل المادة و  ،مجلس المنافس 

 إلى رئيس الحكوم  و إرفع ي  
 
 التجارة .ب ف  لى الوزير المكل

 :الضبط لطا ِّ اخلي لبعض س  الد   النظام  لطة التنفيذية وضع الس   -2

 إ جوع  بالر               
 
  قر  أع المشر   ن  أنجد  ؛م  لسلطات الضبط الاقتصاديلى القوانين المنظ

ً
صلحي  السلط  التنفيذي   صراح 

التي  صيل لى السلط  ال إص هذه الصلحي  ه لم يخص  نأبحيث  ،اخلي لهذه الهيئاتفي وضع القوانين المتعلق  بالنظام الد  

 .الاستقللي  مبدأ الذي هو هم  أ ج ذلك منتويستن ،ظام الداخلي لهاومن بينها وضع الن  ، ة مهام  ت لممارس  عد  ئنشأ

، حروقاتثل سلط  الضبط في مجال المم ، داري  مختص  إلى سلط  إتحتاج  ؛نظم جل المصادق  على هذه ال أمن             

 اخلي وس  ها الد  د نظام  التي تحد  
 
 من 12ا للمادة طبقً ، موافق  الوزير المكلف بالمحروقاتمستخدمي الوكال  بعد  جور أم ل

 2006.71قانون المحروقات في تعديل 

افقة الوزارة المختتص   -3     رة عن الهيئا  ال ادنظمة الص  ة على الأ مو
 
 :ةدارية المستقل

 أم من المعلو              
 
 هلكن، ن بغي  التصدي لوضعي  مامعي   وأنظم  بخصوص مجال   صدر عنها قرارات  ن بعض السلطات ت

 .نظم جل الموافق  على هذه ال أو الوزارة المختص  من أسلط  الوصي  لل تعود  ف ،لها من موافق  د  حيان لاب  في بعض ال 

 ع الجزائري الس  لقد منح المشر               
 
قد والقرض ولجن  تنظيم عمليات البورص  ومراقبتها   لمجلس الن  نظيميالت   لط 

بعد موافق   ،نظم أمارس السلط  التنظيمي  عن طريق فإنها ت ،بالنسب  للجن  تنظيم عمليات البورص  ومراقبتهاف .فقط

 .؛ و تنشر في الجريدة الرسمي و  ،وزير المالي  عليها
 
نظم  تعديل ال  الي  طلب  يحق لوزير المفقد والقرض سب  لمجلس الن  بالن

  63.72ا لنص المادة طبقً 
 

 :ط الاقتصادي ورقابة القضاء عليهاب: اختصاصا  سلطا  الض  المطلب الثاني

ع الجزائري جعل هذه المشر   ن  أوكيف  ،يها العضوي والوظيفيالضبط بشق   ثنا عن استقللي  سلطات  ن تحد  أبعد              

 
ً
 لاختصاصاتا هم  ألى إق طر  من الت   د  صار لاب   ؛و الوظيفيأفي جانبها العضوي  سواء ،مطلق وليست  الاستقللي  محدودة

 أو  ،في المهام   بحيث لا يكون هناك تداخل   ،اقانونً  د  في مجاله المحد   كل   ع لهذه السلطات  التي منحها المشر  
 

 لا
 
  تتدخ

 
في  ل سلط 

ه  كما. خرى أ عمل سلط   
 
 الض   قاب  على سلطات  ى الر  لإق طر  من الت   د  لاب  أن

 
وطبيع  هذه  ،  من جانب القضاءبط المستقل

                                                           
 -سكيكدة ،1955وت أ 20جامع   ،نساني لمجل  البحوث والدراسات ا ،داري  المستقل نسبي  الاستقللي  الوظيفي  للسلطات ال ، حسن غربيأ  71

 .253ص  ،2015، 11العدد  الجزائر،
 .256-255ص ص  ،المرجع نفسه  72
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 الت   وهذا ما سيتم   ؟يه العادي والداري م القضاء بشق  أقط وهل تقتصر على القضاء العادي ف ،الرقاب 
 
 اعليه لاحقً  عرف

 حكيميالت   الاختصاص؛ ول(قابي )الفرع ال نظيمي والر  الاختصاص الت  ثلث  فروع: لى إمن خلل تقسيم هذا المطلب 

 ؛ والعقابي )الفرع الثاني(
ً

 .بط الاقتصادي )الفرع الثالث(قاب  القضائي  على سلطات الض  لى الر  إ وصولا
 

  :ول الفرع الأ 
 
 :قابينظيمي والر  الاختصاص الت

ف على هذه وسنتعر   ،خرى ل زها عن باقي الهيئات اتمي  التي  الاختصاصا تتميز سلطات الضبط الاقتصادي بجمل  من              

  لحيات  الص  
 
 أنظيمي )لى الاختصاص الت  إنتطرق لتعرف عليها سول ،ع لهارتيب الذي منحه المشر  بالت

ً
 .ا(قابي )ثانيً والاختصاص الر  ؛ (ولا

 أ
ً

 :الاختصاص التنظيمي -ولا

  .(2بط للختصاص التنظيمي )وصور ممارس  سلطات الض  ؛ (1لى تعريف الاختصاص التنظيمي )إق هنا سنتطر               

 :تعريف الاختصاص التنظيمي -1

المساهم  في  القانوني    سس  و ال أ ،  فيهالات المختص  االذي يساهم في تسيير المج ويمكن اعتباره بمثاب  البرنامج               

 .شراف على المجال الاقتصاديال 

و التقني أالتي تدخل في الجانب الاقتصادي  في النشاطات ،مجال التنظيمداري  المستقل  في ل لطات اتمارس الس               

لنه  ،عتبر جهاز الدول  الذي يقوم بتسيير سياس  القرضذ ي  إ ،ومن بينها مجلس النقد والقرض ،التي لها حق التدخل فيها

 
 
    73سات المالي .ر للبنوك والمؤس  بمثاب  برلمان مصغ

 بط لة سلطا  الض  صور ممارس -2
 
 :نظيميلاختصاص الت

؛ (2تقديم الاقتراحات والتوصيات )المساهم  في ؛ (1المساهم  عن طريق استشارة ) :وتوجد ثلث صور وهي             

 .(3عداد التنظيمات التطبيقي  )إوالمساهم  في 

 :استشارة المساهمة عن طريق -2-1

 أكما  ،حدسابق عن بعض القرارات من جانب وا جراء  إوهي              
ً
   نها قد تكون ثابت 

  بنص 
 
 من خال   عتبر بمثاب  اقتراح  وت

وتكون الاستشارة التي . في تقييم الاختصاص ثر  أجراء وليس لهذا ال  ،القرار هو من يطلبها مصدر   ن  أكما ، القانوني ثرال

 
 
  74.ي  الاستشارة الاختياري والثان ،ولى الاستشارة الوجوبي ال  ؛الاختصاص التنظيمي على نوعين بديها هيئات  ت

 :ا ة في تقديم الاقتراحا  والتوصي  المساهم -2-2

 إبط الاقتصادي  لطات الض  س  لع الجزائري جاز المشر  أ             
 
ها مناسب  من اقتراحات التي تر الاالمساهم  في تقديم  مكاني 

 .لى الوزارة التي تربطها بها علق  في مجالهاإ توصيات   كما يمكنها كذلك تقديم  .   فيهجل تحسين المجال المختص  أ

 بط الاقتصادي س  الض   ع الجزائري سلطات  منح المشر               
ً
  ،استشاري  لط 

 
بشأن  و توصيات  أ ل في صورة تقديم آراء  تتمث

  ن  أظ والملح   .النصوص التشريعي  والتنظيمي  الخاص  بالمجال الذي تمارس فيه مهم  الضبط
 
 ستشاري الا  السلط 

 75.المناجم الضبط الاقتصادي باستثناء وكالتيْ  غلب سلطات  أبها ع تتمت  

 

 

                                                           
العدد ، الجزائر–غواط وم السياسي  جامع  عمار ثليجي ال ق والعلسلطات الضبط الاقتصادي ومهامها ,مجل  الحقو ، سعودي علي، لخضر زازة  73

 .149ص ، 2017مارس ، (13الثالث عشر )
 م، أجامع  العربي بن مهيدي ،كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، آليات الضبط الاقتصادي في الجزائر ،اليزيد علي، رندة بوخالف   74

 .34ص  ،2018-2017الجزائر،  -البواقي
، سات القانوني  والسياسي استاذ الباحث للدر مجل  ال  ،رؤي  جديدة لوظيف  الدول  -سلطات الضبط الاقتصادي، هيناز بن يحياش ،حمد بركاتأ  75

 .1675ص  ،2020الجزائر،  -، جامع  المسيل 02العدد ،  05المجلد 
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 إمة في المساه -2-3
 
 عداد الت

 
 :طبيقيةنظيما  الت

  خو   لقد             
 
 الض   لسلطات   م  ل القانون المنظ

 
في  ابحسب ما تراه مناسبً  تنظيمات   صدار  إ بط الاقتصادي صلحي 

 ب   ا،  بهالمجالات المختص  
 
   ومحدودةلنها خاص   ،نفيذي لط  الت  زها عن الس  يمي   ماا وهذ. لك القطاعلذ مثل  سيير ال غي  الت

 76.غلبهاأ قني  فيت  المن حيث المجال والمضمون وتطبيقاته 

 :قابيالاختصاص الر   -اثانيً 

 .(2قابي )الاختصاص الر   ممارس    لى مجالات  إق بعد ذلك التطر   ثم  ؛ (1من تعريفه ) د  لاب   ؛كثرأالعنصر  لمعرف  هذا              

 :قابيتعريف الاختصاص الر   -1

 ة وسائل قد تكون من خلل عد   ا،  فيهقاب  على المجالات المختص  بط بالر  والمقصود بذلك هو قيام سلط  الض               

 .دقيق فيهاجل الت  أو طلب وثائق من أسات لى المؤس  إالانتقال 

 :قابيارسة الاختصاص الر  مجالا  مم -2

              
 
 الر  ؛ (1ابق  لللتحاق بالمهن  )الس   قاب ل هذه المجالات في الر  وتتمث

 
 .(2وق )س  لحق  لقاب  الل

 :ابقة للالتحاق بالمهنةقابة الس  لر  ا -2-1

 أمن  د  نه لاب  أحيث             
 
  ن تكون هنالك وقاي 

 
  ،العقوب بط قبل تسليط الض   تقوم بها سلط 

 
 ل هذه الوقاي  فيوتتمث

  معطائهإ  بهم قبل ات الخاص  دقيق في الملف  المهن  والت   شخاص طالبيظر في الالن  
 
 .رخيص بمزاول  العملالت

 أحيث              
 
  متعامل   ي  ه لا يمكن ل ن

 
 ن منوالذي يمك  ، عمله إلا بعد الحصول على الترخيص من هذه السلط  مزاول 

 خلله ممار 
 
 77.نشط صارم  على بعض ال رقاب    س 

 الر   -2-2
 

 : حقةقابة اللا

 اوفي ح ،مثلأ بي بطريق   قاالر   الاختصاص جل ممارس   أ من            
 
إلى  وجهمن الت   د  فلب   ؛ريق  الوقائي ل  عدم جدوى الط

 أ طريق   
 

ق و كما ، أ وهي العلجخرى ألا
 
 عليها يطل

 
 .حق  في السوق الرقاب  الل

حول مدى احترام القوانين  وق وإجراء تحقيقات  على الس   رقاب    جراء  إ  ع لهذه الهيئات مهم  عطى المشر  أولقد              

 فعل ي  أوالبحث عن  ،ابط  بينهمومراقب  المتعاملين الاقتصاديين والمستهلكين والعلق  الر   ،والتنظيمات ساري  المفعول 

 أمن ش
 
  78.خللال  دع على الاشخاص محل  وجب الر   خلل  إ وجود   حقيقاتثبتت الت  أذا إ ا،به وق والضرارالس   نه عرقل 

  

 الفرع الثاني
 
 :حكيمي والعقابي: الاختصاص الت

خلل بالقوانين وذلك في حال  ال  ،سلطات الضبط الاقتصادي لدى ك وسائل  ن تكون هناأ د  بأنه لاب   من الواضح              

 
 
 لذ ؛قتصادي من قبل المتعاملين الاقتصاديينم  للمجال الاالمنظ

 
  ؛لى وسيلتينإبط الض   لك تلجأ سلط 

 
ولى في ل ال تتمث

 أحكيمي )الاختصاص الت  
ً

 .ا(قابي )ثانيً و الع  أدعي تتمثل في الاختصاص الر  فا الثاني  م  ؛ أ(ولا

 أ
ً

  -ولا
 
 :حكيميالاختصاص الت

 تت ؛ق لهذا العنصر من جزئيتينونتطر               
 
 ؛ (1حكيمي )ولى في تعريف الاختصاص الت  ل ال مث

 
اني  ممارس  سلط  والث

 .(2لاقتصادي للختصاص التحكيمي )بط االض  

 

                                                           
 .1673ص ، ، مرجع سابقهيناز بن يحياش ،حمد بركاتأ  76
تيزي ، جامع  مولود معمري ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي  ،مذكرة ماستر ،ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر ،خمومرشيدة أ قسام،لب فريدة 77

 .46ص ، 04/07/2017الجزائر،  -وزو
 مجل ، داري لعقوبات ال قمعي  نموذج لالصلحياتها القمعي  وغير  -سلط  الضبط المستقل  ظاهرة قانوني  جديدة لضبط السوق ، عمر حطاطاش  78

 .690ص  ،20/11/2017،  8 العدد ، المجلد الثاني الجزائر، -جامع  المسيل  ،سات القانوني  والسياسي استاذ الباحث للدر ال 
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1-  
 
 :حكيميتعريف الاختصاص الت

 أمن الواضح              
 
 بين نزاع   أي   نشوب   حكيم في العقد في حال  ا على الت  قً طراف مسب  فق ال ه في الجانب الاقتصادي يت  ن

  ،طراف المتعاقدةال 
 
 .سلطات الضبط احتوتها بعض   وهي ضمان 

              
 
  بموجبها حلُّ  بديل  يتم   وهي وسيل 

 
 أنشأ بين المتعاملين الاقتصاديين عات التي قد تاز الن

 
ا عن ين بعيدً و المستغل

بر و  .القضاء عت    التحكيم  ي 
ً
 إأ باعتباره وسيل  قانوني  يلج ،رئيسي  للستثمار ضمان 

 
  79.ا الاستثمارليها طرف

 ض  ممارسة سلطة ال -2
 
 :حكيميبط الاقتصادي للاختصاص الت

 جاز المشر  أ             
 
  ،م  لسلطات الضبطع الجزائري من خلل القوانين المنظ

 
 يْ أ ،نزاع   حكيم في حال نشوب  الت   صلحي 

 أ
 
 ه ن

 
 .خضعها للقانون الخاصأ

  بط  الض   لدى لجن    س  كما تؤس               
 
  مصلح 
 
 ت

 
  ،حكيمالت   دعى غرف 

 
 أفي الخلفات التي يمكن  ى الفصل  تتول

 
 نشأ بينن ت

 80جبات التعاقدي .االخلفات بالحقوق والو  باستثناء   ،طرافحد ال أعلى طلب  المتعاملين بناءً 

 :الاختصاص العقابي -اثانيً 

 التطر   يتم               
 عريف بالاختصاصمن خلل الت   ،بطالض   بي الذي تقوم به سلطات  لى الجانب العقابهذا الخصوص إ ق 

 .(2بط )رة من طرف سلط  الض  نواع العقوبات المقر  أ ثم  ؛ (1العقابي )

 :تعريف الاختصاص العقابي -1

   ن  أنجد  ؛بط  بسلطات الض  لى القوانين الخاص  إبالرجوع              
  ع  المشر 

 
 العقوبات يط  تسل الجزائري قد منح لها صلحي 

 أ يْ ، أفيه في المجال الذي تختص  
 
   شخص   أيُّ ه حينما يقوم ن

 
م  والتي تعتبر في مجال سلطات بالخلل بالقواعد المنظ

  ،الضبط جريم 
 
 .ل هنا لفرض العقوب فإنها تتدخ

 :بطرة من طرف سلطة الض  قوبا  المقر  نواع العأ -2

 .(2عقوبات غير المالي  ) والثاني ؛ (1رة عن عقوبات مالي  )ولى تكون عبال ا ؛ن من العقوباتن نوعيْ وتتضم               

 :العقوبا  المالية -2-1

 صلي  العقوبات ال  ن  إ             
 
 ض  صدر عن سلطات ال  التي قد ت

ً
  ،مالي  غرامات   شكل  في  بط الاقتصادي تكون عادة

 
فرض ت

  
 .نمعي   دة في مجالبالتنظيمات المحد   خل  ي   شخص   على كل 

  لطات  ومن بين الس               
 
، ابط عمومً الض   سلطات   وجميع   ،المنافس  نجد مجلس   ،وع من العقوباترة لهذا الن  صد  الم

 فهذه ال 
 
ستوري الفرنس ي الذي اعترف لهذه السلطات الد   المجلس   ه  قر  أوهذا ما  ،ي الب  للحر  الس   ع الجزاءات  خيرة لا توق

  نْ أالجزاء على  يتها في توقيعبأحق  
 

 لا
 81ا للحري .سالبً   يكون 

 :العقوبا  غير المالية -2-2

كما  ،مالي  وقد تكون العقوبات غير ،العقوبات التكميلي حوال غلب ال أصلي  تتبعها في العقوبات ال  ن  أمن المعلوم             

 82."و تعليقهأو توزيعه أا منه جً و مستخر  أه شر قرارِّ بن ن يأمر  أ "... 03/03 مرمن ال  45ة ا للماد  طبقً  ،يتم في مجلس المنافس 

                                                           
، يرةجامع  عبد الرحمن م، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر والحكوم ، حفيظ  عشاش  79

 .108ص ، 2014 -2013 الجزائر، -بجاي 
الجزائر،  -بجاي ، جامع  عبد الرحمن ميرة، كلي  الحقوق والعلوم السياسي  ،مذكرة ماستر، قانون الضبط: قانون انتقالي، مراد حداد، محمد برقي  80

 .54ص  ،22/06/2017
طروح  ، أدراس  مقارن  -حقوق المستهلكينبين مصالح المتعاملين الاقتصاديين و داري  المستقل  المعني  بضبط التوازن السلطات ال ، قويدر منقور   81

 .298ص  ، 2015-2014 الجزائر، – 2جامع  وهران ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي  ،دكتوراه
 .301ص  ،المرجع نفسه  82
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  قد لا تقتصر               
 
  ط  على المخ  العقوبات المسل

طات الضبط على الجانب المالي بالتنظيمات المعتمدة من طرف سل ل 

ل  بل قد  ؛فقط
 
 نذار ثم  من ال  ءًاج بدوقد تكون بالتدر   ،سحب الترخيص، ذه العقوبات في تعليق نشاط معينه تتمث

 الت  ، سحب الاعتماد، حضر النشاط، وبيخالت  
 
 83.الخ... لمنع من ممارس  بعض العملياتا، كثرأو أر ت لمسي  وقيف المؤق

 

 :بط الاقتصاديضائية على سلطا  الض  قابة الق: الر  الفرع الثالث

   ع  المشر   ن  أرغم              
 
دها في قي  فقد  ؛واسع  بط الاقتصادي صلحيات  الض  م  لسلطات الجزائري منح في القوانين المنظ

المنافس   ف على ضمان  كما تشر   .وق الس   وضبط   ،نها تقوم بتنظيم الجانب الاقتصادي وتسييرهأحيث ، بعض المجالات

 ، النزيه  والشفاف 
 
تعاملين الترخيص والاعتماد من الم سحب   هانه يمكنأ كما .ها مناسب اصدر القرارات التي تر وت

 نه ليسأغير . نها تقوم كذلك بتسليط عقوبات مالي أ حيث ،خلل بالجانب الاقتصاديالاقتصاديين في حال  ال 

 حيث يشعر ،الضبط الاقتصادي صائب  وتري ي جميع المتعاملين الاقتصاديين سلطات   ا قرارات  ن تكون دائمً أبالضرورة 

 المت   جراءات  ال  ن  أ احيانً أبعض ال
 
 تمار   أنْ ع الجزائري جاز المشر  ألهذا  .منصف  ه غير  ذة في حق  خ

 
 على هذه قضائي  س رقاب 

 أداري )من الجانب القضاء ال  لطات سواء  الس  
ً

 .(او القضاء العادي )ثانيً ؛ أ(ولا

 أ
ً

 :داري اء ال قابة من القضالر   -ولا

بع  جراءات المت  ال و ؛ (1حيث الاختصاص )ليها من إق نتطر  س ؛داري قاب  من القضاء ال لمعرف  كيفي  ممارس  الر               

 ؛ (2مام مجلس الدول  )أفي الطعن 
 
 .(3عن )وميعاد الط

 :الاختصاص -1

، ادرة عن سلطات الضبطجل الفصل في القرارات الص  أ من ،داري لى القضاء ال إن ينعقد الاختصاص أمن  د  لاب               

  لى القوانين اإجوع من الر   لابد   ،ولمعرف  ذلك
 
 .م  لهالمنظ

  نجد في ال  ؛داري رقاب  القضاء ال لى إع الجزائري خضعها المشر  ألطات التي ومن بين الس               
 
 قدم لمجلس الن  مر المنظ

ه  65في مادته  10/04م بالمر رقم ل والمتم  المعد   ،03/11والقرض رقم  والمنشور كما هو  ر يكون النظام الصاد"ما نص 

لك وكذ 84".مام مجلس الدولةأه الوزير المكلف بالمالية م  طعن بالبطال يقد   موضوع   ،علاهأ 64ادة ن في الممبي  

 شخاص المستهد  ال
ً
 .مام مجلس الدول أيمكن لهم تقديم طعن  فين من القرار مباشرة

 او  في سلط  ضبط البريد               
 
 طعن   ط  الضبط موضوع  القرارات التي تصدر عن سل ن  أنجد  ؛لكتروني صالات اللات

 18/04.85من القانون رقم  22ة ا للماد  ول  طبقً مام مجلس الد  أ

 طالبع ل  جاز المشر  أ ،و تحديد مجالهأنجد بأنه في حال  رفض الاعتماد  ،في لجن  تنظيم عمليات البورص  ومراقبتها      

 القرار الص   ا باللغاء ضد  ن يرفع طعنً أالاعتماد 
 
من القانون رقم  9ة ا للماد  طبقً  ،م مجلس الدول ماأجن  ادر عن الل

03/04   
  المعد 

 ل والمتم 
 
 93/10.86شريعي رقم م للمرسوم الت

 

 

                                                           
 -قسنطين ، خوة منتوريجامع  ال ، الحقوق والعلوم السياسي  كلي ، طروح  دكتوراه، أدراس  مقارن  -المستقل  داري ال  الهيئات، راضي  شيبوتي  83

 .222 -221ص ص  ،2015 -2014 الجزائر،
 27 بتاريخ الصادر ،52العدد ، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، 26/08/2003المؤرخ في ، المتعلق بالنقد والقرض، 03/11مر من ال  65المادة   84

 .11ص ، 08/2003/
، 27العدد ، الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، 10/05/2018المؤرخ  ،لكتروني المتعلق بالبريد والاتصالات ال، 18/04القانون رقم ، 22المادة   85

 .11ص  ،13/05/2018 بتاريخ الصادر
   ،03/04القانون رقم من  9المادة   86

  المعد 
الجريدة الرسمي  للجمهوري  ، 17/02/2003المؤرخ في ،  المتعلق ببورص  القيم المنقول، 93/10م للقانون ل والمتم 

 .21ص ، 19/02/2003 بتاريخ الصادر ،11العدد  الجزائري ،
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 إ -2
 
 :مام مجلس الدولةأعن جراءا  الط

   القوانين   ن  إ             
 
 بط لم تتضم  م  لسلطات الض  المنظ

 
مام أ لغاءداري الذي يسبق شرط رفع دعوى الم ال ن التظل

 جراءات المدني  والداري  التي  المنصوص عليها في قانون ال لى القواعد العام  إ ه  علينا التوج   فرضا يمم   ،ول الد   مجلس

 
 
 87.داري م ال تقض ي بإلزامي  التظل

 :ميعاد الطعن -3

لقرارات الصادرة عن في اوفيما يتعلق بخصوص ميعاد الطعن  ،القوانين المنظم  لسلطات الضبط الاقتصادي لىإجوع بالر               

ع الجزائري وضع المشر   ن  إف ؛فين من طرف سلطات الضبطنفسهم بأنهم غير منص  أ  للأشخاص الذين يرون لالمخو  هذه السلطات 

 لهؤلاء ال
ً

 شخاص آجالا
 
 :ومن بين هذه الهيئات نجد ،حسب اختصاصها جه    بكل      عن خاص   للط

 لع المشر  منح  ،تهافي لجن  تنظيم عمليات البورص  ومراقب -
 
 ل( واحد 1) شهر   جل  أخص رافع الطعن لش

 
 القرار   ضد  ، عن بإلغاءلط

 الص  
 
 .علهأ المذكور  03/04القانون رقم  من الفقرة الثاني  09ا للمادة طبقً  من تاريخ تبليغ القرار   ،مام مجلس الدول أجن  ادر عن الل

  في سلط    -
 
  كون ميعاد  ي ،لكتروني صالات الضبط البريد والات

 
 مامأ ( واحد1جل شهر )أادر عنها في عن في القرار الص  الط

 .علهأالمذكور  18/04من القانون رقم  22ة ا للماد  لك طبقً وذ ،مجلس الدول 

  ع  جاز المشر  أ ،قد والقرضفي مجلس الن   -
ً
مام مجلس أ طعن   من القرار تقديم   الجزائري للأشخاص المستهدفين مباشرة

 .علهأالمذكور  03/11م قمر ر من ال  65ا للمادة طبقً  ،و تبليغهأمن تاريخ نشره  ،(2ن )يشهر ي أ ا( يومً 60جال )آول  في الد  

 :الرقابة من القضاء العادي -اثانيً 

كما تكون من جانب  ؛(1تكون رقاب  القضاء العادي على سلطات الضبط المستقل  من جانب الاختصاص )             

 إ
 
 .(3وميعاد الطعن )؛ (2ات الصادرة عن سلطات الضبط )ي القرار عن فجراءات الط

 :الاختصاص -1

للقد                  أوك 
 
ومن . ط في بعض القرارات الصادرة عنهام  لسلطات الضبالاختصاص للقضاء العادي في القوانين المنظ

 ن بعض القرارات الصادرة عن مجلس المنافس  تكون خاضعأبين هذه السلطات نجد ب
ً
لرقاب  الغرف  التجاري  لمجلس   

 88.مل والمتم  المعد   ،03/03مر رقم من ال  63ا للمادة وهذا طبقً  ،قضاء الجزائر العاصم 

 :لصادرة عن سلطا  الضبط الاقتصاديجراءا  الطعن في القرارا  اإ -2

 لا با             
 
   ،08/12من القانون رقم  31،89المادة  لع على نص  ط

 نجد بأنه نصت ؛03/03مر رقم من ال  63مادة ل  للالمعد 

  ،على كيفي  الطعن
ً
 مام مجلسألطعن ل بحيث تكون قرارات مجلس المنافس  المتعلق  بالممارسات المقيدة للمنافس  قابل 

 جازأ وكذلك، شخاص المعنيين بهذه القراراتال بلمن ق   ،اختصاص الفصل في المواد التجاري الذي لديه  ،قضاء الجزائر

 المشر  
 
 جارة ف بالت  ع للوزير المكل

 
 .ام نفس الجه  القضائي  المذكورةمأفي هذه القرارات  عن  الط

 ميعاد ال -3
 
 :عنط

أجل في الطعن حق  للأشخاص المعني  بالقرار  ،08/12من القانون رقم  31ة ع الجزائري في الماد  لقد منح المشر               

  90،(20) ان يومً يعشر 
 
 .03/03مر رقم من ال  46جراءات المنصوص عليها في المادة رفع الطعن في ال نه ي  أعلى  دتْ وأك

 

                                                           
الجزائر،  -جامع  خميس مليان ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، آليات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ، حسين نداتي  87

 .55ص ، 2013-2014
، 2017-2016، 1جامع  الجزائر، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماجستير، داري  المستقل عمال السلطات ال أالرقاب  على ، ليد قحيوشالو   88

 .95ص 
العدد ، الجزائري ري  للجمهو الجريدة الرسمي  ، 25/06/2008المؤرخ في ، المتعلق بالمنافس  ،03/03مر المعدل والمتمم للأ  ،08/12من القانون  31المادة   89

 .15ص  ،02/07/2008 بتاريخ الصادر ،36
 .15ص ، الذكر السالفمن نفس القانون  31المادة   90



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

30 
 

 

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل
 

 الت   تم   خلل مامن             
 اعتمد على التشريعات المقار   ؛كغيره ،الجزائري  ع  المشر   ن  أنجد  في هذا الفصل؛ليه إ طرق 

 
  في ن

  .ذلك إلى اق ب  سكسوني  كانت الس   -ولنجال  ول  الد   ن  ل  ،بط الاقتصادينشاء سلطات الض  إ
 
 وت

 
 تحدةعتبر الولايات الم

  إلىلطات ع الجزائري لهذا النوع من الس  ويعود سبب استحداث المشر  . مطجاءت بهذا الن   دول    ل  و  أمريكي  ال 
 
 روفالظ

الجزائري  على النظام الاقتصادي الحر وعند انفتاح الدول   ،1988واخر سن  أة التي شهدتها الجزائر الاقتصادي  الحاد  

  هيئات   يجاد  إا عليها صار لزامً 
 
 شرف على المجال الاقتصادي دون الت  ت

 
 لدول .لل المباشر دخ

 الس   ن  أ غير            
ً
انتهاءً لعضاء و اا من تعيين ءً بد ،ا بصف  مباشرة في هذه الهيئاتتقريبً  لط  التنفيذي  نجدها متدخل 

  الهيئات   بعض   ن  أ خرالآ  والشكال   .لى الوزارة الوصي إرفع نوي الذي ي  الس قريربالت  
 
 ا يستبعدمم   ،ن معي   لدى وزارة   تنشأ

 
 
 ا فيم  ، أالكونغرسبالمشارك  بين الرئيس و  مريكي  يتم  حدة ال التعيين في الولايات المت   ن  أ حيث نجد. الاستقللي  فكرة

  أنها خذ على بعض السلطات ؤ كما ي .ينفرد به الرئيس فقطف الجزائر
 لا تقد 

 
ما يمم   ،اللزم  م الخدم  مجال  عليها فتح   حت 

  .لكتروني كمجال البريد والاتصالات ال ،المنافس  بين جميع المتعاملين الاقتصاديين
ً

ي  متوفرة من فروع جد الكم  ن مثل

 منله  د  الذي لاب   ،شكال كذلك في المجال المصرفيكما نجد هذا ال . نترنتال  ا الجودة فتكون قليل  في مجالم  ، أومراكز

 تعاملين الاقتصاديين بتوفير هذهوإلزام الم ،يول  النقدي شكال الس  إتقض ي على  ،لكتروني إاستحداث وسائل دفع 

   مماأوفتح المجال  ،الخدم  للمستهلك
 .ع  لمثل هذه البطاقات بغي  تحسين القطاع المصرفيالبنوك المصن 
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 عمال في الجزائرلأ ة بيئة ا: تنافسي  الفصل الثاني
 

  ن  فإ ،مرفي حقيق  ال              
 
 عمال لا يكتم  الموجود بين التنافسي  وبيئ  ال  الترابط

 
ى ع علتشج   عمال  أ  بوجود بيئ   ل إلا

 
 
 إنه أي أ ،تنافسي ال

 
هذه البيئ  هي التي تفتح  لن   .قائم     تنافسي   ر وجود  ل يمكن تصو  ف ؛عمالأ ذا لم تكن هناك بيئ 

نافسي  حفيز على الت  والت   عم  جل الد  أ من ،مام جميع المتعاملين والمستثمرين الاقتصاديينأو  نافسي مام الت  أ المجال

 
 
 المرتبط  بالن

 
 .ا يدفع بتطوير المجال الاقتصاديمم   ،فافي زاه  والش

تلك  هم  ألى فقط إق سنتطر   ذلكول ؛ة عناصرها في عد  نافسي  لا يمكن حصر  هذه الت   ق  تحق   ة سبل  وتوجد عد               

 حيث سنتطر   .  بموضوع دراستنادة والخاص  العناصر المحد  
ً
  إلى  ق بداي 

جل أعمال من نافسي  وبيئ  ال من الت   مفهوم كل 

سائل المساعدة في ي معرف  الو أ ،عمال في الجزائربيئ  ال  تحقيق تنافسي    لى سبل  إق تطر  نوبعدها  ،كثرأ الموضوع معرف   

 عمال من متعاملينالفاعلين في بيئ  ال  شخاص  عوبات والعوائق التي تواجه اللى الص  إكما سنتطرق ، تحقيق التنافس

  لن   ؛و الاجانبأين الوطني سواء   ،مستثمريناقتصاديين و 
 
 نين لتنافسي  بيئ شخاص المكو  ال تنفير   ب  هذه العوائق ترت

  هم  ألى إق كذلك نتطر  سوف و . صدي لها وإزالتهاعوبات والت  من معرف  هذه الص   د  لذا لاب   ،عمالال 
 
 رات التي تقاسالمؤش

  ،عمالنافسي  في بيئ  ال عليها الت  
 
 .عمالبيئ  ال  يم  وهو تقي عنصر خر  آلى إ م  ومن ث

   بناءً و              
 ارتأينا تقسيم   ؛كرهما سبق ذ  على كل 

 
  ؛لى جزأينإهذا الفصل  دراس       خط

 
 طار المفاهيميول في ال ل ال يتمث

ق بالثاني  ا الجزء  م  أ ؛(عمال )المبحث الاول بيئ  ال  لتنافسي   
 
  المعوبات و الص  فيتعل

  قات  عو 
 
 ،لعماال  التي تواجه بيئ 

 .ولي  )المبحث الثاني(الد   وتقييمها حسب المعاهد والهيئات  
  

 عمال في الجزائر طار المفاهيمي لتنافسية بيئة الأ : ال ول المبحث الأ 
 

ف على سنتعر   ؛وفي هذا المبحث ،تعريفه و بالدق  أ هلى مفهوم  إف من التعر   د  قبل الخوض في الش يء لاب  معلوم  أنه              

  مفهوم ك 
 إ ،عمالعمال وتنافسي  بيئ  ال من بيئ  ال  ل 

ْ
  ،الجانب الاقتصادي ل  شمتهما يْ تلك   ن  أ ذ

 
 وتربط بينهما علق 

  ن  أحيث . تكاملي 
 
  ق  الش

 
 الث

 
 ه لا يمك  ذا انعدم وجود  إعمال ال  اني الذي هو بيئ 

 
نافسي  الت   لن   ،نافسي عن الت   ن الحديث

 ع  المشر  ع وكيف شج   ؟نافسي بالت   ا المقصود  فم   .  تحتوي المجال التنافس ييحقيق عمال  أتتواجد وبكثرة في وجود بيئ  

 ؟عمال في الجزائرق تنافسي  بيئ  ال التي تحق   بل  الس   همُّ أوما هي  ؟عمال في الجانب الاقتصاديوماذا نعني ببيئ  ال  ؟عليها

  قسيم  الت   فق  و   وضوع  سنعال  هذا الم ؛ليهإق طر  الت   ما تم   ن خلل  وم               
 
 عمالمفهوم التنافسي  وبيئ  ال ؛ ناهبعالذي ات

 (.عمال في الجزائر )المطلب الثانيال    بيئ   بل تحقيق تنافسي  س  و ؛ (ول )المطلب ال 
 

 ول المطلب الأ 
 
  :عمالنافسية و مفهوم بيئة الأ : مفهوم الت

 الت   ن  إ             
 
كل   ن  أحيث ، نمي ت  لساس ي لال  افع  والد   ،ال للجانب الاقتصاديط الفع  نافسي  في وقتنا الحالي صارت المنش

ى ول تالد   غلب  أجد نولهذا  ؛نافسي من الت   كبر قدر  أيق قلى تحإول تسعى الد    س  تبن 
 
 والمستثمرين المتعاملين   استقطاب   ياس 

  ، عمال فعلي  أبيئ  ق على نافسي  تتحق  وهذه الت  . و الوطنيينأجانب ال  سواء   ،داخل البلدإلى 
 
 افافي  و تؤمن بالش

 
ه  بين زالن

 أمن  د  ولاب   .المتعاملين
 
نش   عائم ال ر على الد  ن تكون هذه البيئ  تتوف

 
 ق نتطر   ؛كثرأولفهم الموضوع  .نافسي الت   ئ  ساسي  التي ت

 .(ال في )الفرع الثانيعمومفهوم بيئ  ال ؛ ول(نافسي  في )الفرع ال الت   لى مفهوم  إق حيث نتطر   ؛له من زاويتين
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 ول الفرع الأ 
 
  :نافسية: مفهوم الت

 ألى مفهوم المنافس  من عدة جوانب )إق نتطر   ،كثرأولفهم التنافسي               
ً

 ا(.مصادر هذه الميزة التنافسي  )ثانيً و ؛ (ولا

 أ
ً

  -ولا
 
 :ة جوانبة من عد  نافسي  مفهوم الت

؛ (1: مفهوم المنافس  في الاصطلح القانوني )هاهم  أ ة جوانبليه من عد  إق نتطر  س ،كثرأ ولفهم هذا المصطلح             

 .(3ول )نافسي  على مستوى الد  تعريف الت  ؛ ثم (2نافسي  في الجانب الاقتصادي )ومفهوم الميزة الت  

 : المنافسة في الاصطلاح القانونيمفهوم  -1

 حيث جاء فيه بأن   ،للمنافس  االقانوني تعريفً  ن القاموس  لقد تضم               
 
 و العرضأالاقتصادي  نافس  الت   ها عملي 

  وسلع   سات لخدمات  ة مؤس  م من طرف عد  المقد  
ً
 متقارب  ظ  و ظمع وجود ح ،مشابه  جات  امنها في جذب وإشباع ح رغب 

 أكما  .بائنو خسارة الز  أ سات في كسب  لدى هذه المؤس  وعكسي  
 
 ن

 
ا دً ا ومحد  دً ا موح  ن  تعريفً شريعات المقار  ه لم تضع الت

  مجلس   ن  أ نجد نالكن   ،للمنافس 
 
بخلف الفقهاء الذين لم  ،ا للمنافس م تعريفً   وقد  ى هذه المهم  المنافس  الفرنس ي تول

 المتنافسين في سباق  ها هم  أمن  ثار  آالمنافس  تنتج عنها  ن  أنجد ب ؛ومن خلل ما سبق .للمنافس  ادً ا موح  يضعوا تعريفً 

 لوسباق المتنافسين  ،ابتكار جديد ختصار الوقت مع كل  ا
 
 91,سباق المتنافسين في خفض التكلف و  نتجتحسين جودة الم

 الت   ضح لنا بأن  يت   ؛ذكره من خلل ما تم              
 
 جل تقديمأ طرف المتعاملين الاقتصاديين من سابق مننافسي  هي الت

 أ د  لك لاب  وكذ ،لمستهلكينلالخدمات  حسن  أ
 
 ن تتوف

 
 ظ كذلكن الملح  أحيث . من الزبائن كبر قدر  أ في ذلك لجلب   ر الجودة

جمعوا على تعريف   ن  أ  تعريف   يجاد  إعوب  ا يجعل من الص  مم   ،اختلفت المفاهيمف ،لمفهوم المنافس  د  موح   الفقهاء لم ي 

  ".المنافس "بعنصر  ح المقصود  بسيط يوض  
 

 أي استطاع المنافس  الفرنس  مجلس   ن  أ إلا
 
  ن يوف

راء في تقديم لآ هذه ا ق بين كل 

 .تعريف للمنافس 

 مفهوم الميز  -2
 
 : ة من الجانب الاقتصادينافسي  ة الت

 إ هذا المفهوم يرجع               
 
 وخاص   ،عالتوس  الميزة التنافسي  في الانتشار و  حيث بدأت فكرة ،مانيناتلى الث

ً
   

 
 هور بعد ظ

 ويعر   ؛بور وتر"  شاليكتابات "م
 
 أالتنافسي  على  ف الميزة

 
الي  من تلك فع   كثر  أجديدة  طرق   س  على اكتشاف  المؤس   نها قدرة

 حداثإهي القدرة على  ؛خرآ وبمفهوم  . اهذا الاكتشاف ميدانيً  حيث يكون بإمكانها تجسيد  ، بل المنافسينل  من ق  المستعم  

  ،بداعإعملي  
 
 92"بداعال "في   فسي  المتمثلد على الميزة التناوفي تعريفه هذا يؤك

3-  
 
 :ول ة على مستوى الد  تنافسي  تعريف ال

 مريكي للس  فها المجلس ال عر               
 
 تنافسي  بأن  ياس  ال

 
  وخدمات   نتاج سلع  إول  على الد   ها قدرة

 
، لعالمي سواق انافس في ال ت

 دة في ال طر  معيشي  م   مستويات   ق  وفي نفس الوقت تحق  
 
  . ويلجل الط

 داءها ال ن  أ نافسي  العالمي علىفها معهد الت  ويعر 

  ،خرى   المرتبط  بالتنافس مع الدول ال ن للأنشط  الاقتصاديالحالي الكام  
ً

 نشط  يتناول الووضع لهذا التعريف مجالا

        93.جنبي المباشرال  صديري  ومنافس  الواردات والاستثمارالت  

 زا  سياسة المممي   هم  أ -اثانيً 
 
 ة:نافسي  نافسة في الجزائر وخصائص الميزة الت

 :الجزائر زا  سياسة المنافسة فيسما  وممي   هم  أ -1

 ومن ،الوطني ككل   زات الاقتصادعميق في ممي   ل  سياس  المنافس  في الجزائر تزامن مع تحو   رسم   ن  أ عروفمن الم             

   ،للأسعار طلق  م به  شِّ  تحرير  ؛ نتهاشياء التي تضم  ال  هم  أ بين
 إ .روري الض   والخدمات   باستثناء بعض المواد 

 
 الفوري ثر  الأ ن

                                                           
 .36 -34ص ص ، 2015 ، الجزائر،دار هوم ، الطبع  الثاني ، الضوابط القانوني  للحري  التنافسي  في الجزائر، تيور  أحمدس ي  91
كلي  العلوم الجزائر،  -سعيدة، جامع  الطاهر مولاي ،لتقى علمي وطنيفي ممداخل  ، زة التنافسي  المفهوم والمحدداتالمي، انيز بو  لالعجا، مين  بن عليأ 92

  .11/11/2009و 10يومي  ،الاقتصادي  والعلوم التجاري  وعلوم التسيير
  .تالكوي، تحليل تقرير التنافسي  ،اليوم الثاني، الجلس  الثاني ، المعهد العربي للتخطيط  93
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 لهذا الت

 
 الت   ساهمت في زيادة  مة للأسعار ة ومدع  عام   لى زيادة  إرجم حرير ت

 
-1994% بين سنوات  30لى إم بنسب  تصل ضخ

 يوق وتحر فتح الس  ، 1997
 
 قوي  حول المواد لى منافس   ى إد  ذلك أ كلُّ  داريةجارة الختارجية وإزالة الحواجز ال ر الت

 المستور  
ً
  دة مقارن 

 
 94.ي بتلك المحل

 :ةخصائص الميزة التنافسي   -2

  د  لاب               
 
  ،هاالتنافسي  وبقائ   ول على مسأل  ديموم  الميزة  ركيز في المقام ال من الت

 
 د قدرة  نافسي  تنتهي بمجر  الت   فالميزة

  أومن  .ليهإ ما تستند   حاكاة  و م  أا على تقليده المنافسين  
 :نافسي الميزة الت   خصائص   هم 

 لى الت  إي وأنها تؤد  ، ق بالمقارن  مع المنافسين وليست مطلق ي تتحق  أ ، ها نسبي  ن  أ 
 
م  على فوق والفضلي  للمنظ

 
 
 .المنافس  ماتالمنظ

 وأن   ،هاوتجديد   هاتطوير   عندما يتم   ،طويل  ولا تزول بسرع  ة  ق لمد  ها تتحق  ن  أ 
 
 .بون الز   وحاجات   من رغبات   شتقُّ ها ت

  
 
 قد  ت

 
 95.عمالفي نجاح ال  هم  ال  م المساهم 

 

 : عمال: مفهوم بيئة الأ فرع الثانيال

  ،  على مستواهانافسي  عمال التي تستقطب الت  لى بيئ  ال إق طر  عند الت               
 
   ،عليها ع  شج  وت

 في مزدهرة عمال  أ بيئ    في ظل 

  الجانب  
 
 ولتوضيح مفهوم   .على احتواء ذلك الاقتصادي ولها القدرة

 
 أعمال )بالمقصود بيئ  ال  اءً م عنها ابتدها سنتكل

ً
 ؛(ولا

 .(اعمال )ثانيً ز بيئ  ال الخصائص التي تمي   هم  أو 

 أ
ً

بالمقصود  -ولا  : عماليئة الأ بِّ

             " 
 
 ت

ً
  عتبر مجموع 

 
 ياسات التي روف والس  من الظ

 
  ،المستثمر ر في ثق   تؤث

 
، خرآدون  لى بلد  إه قنعه بتوجيه استثمارات  وت

  ومستمر   عام   ها مناخ  لى هذا المفهوم بأن  إا يضً أويضاف 
 
 ديناميكي دائم سات الاقتصادي  على نحو  المؤس   يضمن نشاط

 96."يجتذب الاستثمارات

  "،عمالبيئ  ال " صطلح  شمل لمأ مفهوم   يمكن استخلص   ؛من هذا المفهوم             
ْ
 أ إذ

 
 عائم والسانيد  عتبر بمثاب  الد  نها ت

 يحتوي  و بمثاب  قطب  أ اوهذا الازدهار يكون مستقطبً  ،في العامل الاقتصادي االقانوني  والاقتصادي  التي تشهد ازدهارً 

 
ً
ا يعود على مم   ،وليفي الجانب الد   اانتشارً و  كثر  أ كن  التي تدفع به لرواج  اهم الم ان فيهو شخاص المتعاملعالمي  يكون ال اسوق

 .الاقتصادي خاء  البلد المضيف بالتنمي  والر  

 :عمالخصائص بيئة الأ  -اثانيً 

 رعقيد والتغي  الت  ؛ (1راته )عمال والترابط بين متغي  ق لها كالآتي: وحدة مناخ ال نتطر   ؛عمالبيئ  ال  ولمعرف  خصائص                

  وعدم  
 
 .(3لتأثير فيه )لقسيم وإمكاني  المستثمر قابلي  الت  و ؛ (2د )التأك

 خ الأ وحدة منا -1
 
 :اتهر رابط بين متغي  عمال والت

              
 
  ،سات العامل  بهعمال على المؤس  من خلل تأثير مناخ ال ى ويتجل

 
 لكن مناخ  ، بها خاص   س  مناخ  مؤس   ه لكل  ولن

  سات  وهذه المؤس   ،ن معي   و صناع   أ في قطاع   سات التي تعملالمؤس   كل   عمال يخص  ال 
 
 هابالجوانب التي تهم   رتتأث

 ن  لمناخ ال رات المكو  والمتغي   ،والمعلومات التي تحصل عليها
ً
  اعمال تشهد ترابط

ً
 97.فيما بينها وليست منفصل  وتفاعل

                                                           
 .82-81ص ص ، مرجع سابق، س ي محمد تيور   94
الملتقى الدولي الخامس حول رأس المال الفكري في منظمات  ،دور رأس المال الفكري في تحقيق الميزة التنافسي  للمنظمات، كنزة سكر، فيروز زروخي  95

 .13 -12ص ص  ،14/12/2011و  13يومي  ئر،الجزا -الشلف، جامع  حسيب  بن بوعلي ،عمال العربي  في ظل الاقتصاديات الحديث ال 
، مذكرة ماستر، 2017-2002دراس  حال  الجزائر للفترة  -جنبي المباشرعمال ودورها في استقطاب الاستثمار ال بيئ  ال  ،حليم  شايب، يمان لطرشإ  96

 .5-4ص ص ، 2018-2017الجزائر،  -ميل  ،الصوف المركز الجامعي عبد الحفيظ بو، معهد العلوم الاقتصادي  والتجاري  وعلوم التسيير
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 أ يْ أ ،هغل فيتسات التي تشعمال يرتبط بالمؤس  ناخ ال م ن  أفهم من ذلك ي               
 
تختص به وتنشط  مناخ   مؤسس    ه لكل  ن

  ،فيه
 
 إ ؛ساتعمال بين المؤس  مناخ ال  ولكن هذا لا يعني اختلف

ْ
 أ ذ

 
رات التي ن المتغي  أحيث ، واحد عمال  أ عتبر مناخ  ه ي  ن

 
 
 ال  تشهدها بيئ 

ً
  واحدة   عن بعضها وكلُّ  عمال ليست منفصل 

 
 إبل  ،خرى   عن ال مستقل

ً
 ا نها تشهد ترابط

ً
 .فيما بينها وتفاعل

2-  
 
 ر و غي  التعقيد والت

 
 :دعدم التأك

 ساتو المؤس  أن و فالمتعامل ،داخلتكثير الت  هو و  ،عمالفي بيئ  ال  اهذا التعقيد يكون موجودً  ظ بأن  من الملح               

 ان يجيدو  دمحد  ن تستعين بخبراء في مجال ألها  د  لاب   ؛دةعمال المعق  الناشط  في بيئ  ال 
 
فهو  ؛رغي  ا الت  م  . أعاملوالت   لدارة

 أ ولا يمكن للأمور  ،هحيث يفرض نفس   ،منه د  لاب   مر  أ
  ن تكون 

ً
 كبرأ اعمال تشهد تغيرً بعض بيئات ال  لن   ،ادومً  ثابت 

 غي  هذا الت  أن  حيث  ا،متسارعً و 
 
  .بات والاستقرارر يكون بين الث

 
 بخلف ،و سنواتأر ة شهر لمد  ابت  تكون بدون تغي  فالبيئ  الث

  ؛أكدوبخصوص عدم الت   .رغي  يناميكي  التي تكون دائم  الت  البيئ  الد  
 
 عدمل رتتغي   نبأن البيئ  ل حد  أن يجزم أه لا يمكن فإن

 
ً

 98.العلم بما سيحصل مستقبل

 :تأثير فيهلقابلية التقسيم وإمكانية المستثمر ل -3

 من جانبه راس   الد   فقد يختلف محور   ،ة مستوياتلى عد  إراس  تقسيم الد  مكن ي   ،عمالل عند دراس  بيئ  ا             

 أالجهوي 
 
 أ ،يو المحل

وارتباط آخر، قطاع و أ ناع بالص   حليل  وقد يرتبط الت  . افوق الوطني كما قد يكون دوليً  و قد يكون 

 
ً
 أحيث ، و وق الذي يستثمر فيهو الس  أبنشاط المستثمر  التقسيم يكون مباشرة

 
 ال  ن بيئ 

 
 ر على سلوك المستثمرعمال تؤث

 بجل تجن  أعمال من و بيئ  ال أعمال يقوم بدراس  مناخ ال  ذا المستثمر  لذلك تجد ه .رات المختلف من خلل المتغي  

 أ رورة  ولكن ليس بالض   .هديدات الممكن الت  
  ن تكون 

 
 ال  بيئ 

 
 عمال مؤث

ً
  ،على المستثمر رة

 
 لن

 
 عليها ارً ه هو بدوره قد يكون مؤث

 99.و شرك  تمارس الاحتكارأذا كان من المستثمرين الكبار إ

 ك  شامل ل   تعريف   عطاء  إيمكن أنه  ؛عماللى التنافسي  وبيئ  ال إطرق ليه من خلل الت  إل وص  الت   كن  ما يمْ  :ملاحظة
 

ل

 حيث  ،العنصرين
 
 ت

 
يكون  ،ما قليمي  لدول   إمنطق  الاقتصادي  المتواجدة على وق عمال بمثاب  الس  ال  بيئ    عتبر تنافسي 

   ساس يُّ ال  العنصر  
 نموي  المتعاملها الت  لعجلت   ك  المحر 

 نهأحيث  .جانبو ال أن و الوطني سواء   ،نو ن والمستثمر و قتصاديالا ون 

 أمن  د  لاب  
 
  ن تكون هذه البيئ 

 
ا اقتصاديً  اباتً تشهد ث نأمن  د  ولاب   ،المنافسين وجذب   ستقطاب  لا  زم   تحتوي على الهيكل  الل

 ا يبعث على الر  مم   ا،اسيً يساستقرارًا و 
 
 اح  والث

 
 هذه الدول . ي الاستثمار فيسب  للأشخاص طالب  ق  بالن

 

 :عمال في الجزائرتنافسية بيئة الأ بل تحقيق : س  المطلب الثاني

  رادة  إ من وجود   د  لاب   ؛تنافسي  للأعمال بيئ    جل بناء  أمن             
 
؛ على ورق احبرً  وليست ،رض الواقعأعلى  م  ترج  قوي  ت

  ،مو وجذب كل المتعاملين والمستثمرينن  لنحو افع بالاقتصاد الد   بهدف
 

 رشيدة سياسي    رادة  إ  في ظل  وهذا لا يتحقق إلا

 
 
 ت
 
 يا مم  ، ق على الجانب الاقتصاديقانوني  تطب   وقواعد   لى نصوص  إرجم ت

 
الاقتصاديين ملين اح  لدى المتعاق  والر  بعث الث

ه  .و الاجانبأالوطنين  سواء   ،الاستثمار في الجزائر والشخاص طالبي
 
 من الت   د  لاب  كما أن

 
ي على بعض القيود التي قد خل

  
نف 
 
ه كما  .ول لد  ل ظام العام  بالن   يادة الوطني  ولا تمس  والتي لا تتعارض مع الس   ،ر المستثمرت

 
 نْ من ألهذه البيئ   د  لاب  أن

 
 
 ذن ما هي المبادئإ .نافس ي فيهاالت   غابت غاب الجانب   نْ إوالتي  ،  بالجانب الاقتصاديالخاص   القواعد   هم  أر على تتوف

 ؛ ول()الفرع ال  ؟ع  على التنافسي المشج  
 
 وكيف ت

 
   رجمت رغب 

ع  عمال والآليات المشج  ال    بيئ   ع في دعم تنافسي  المشر 

 .()الفرع الثاني ؟هاليع

                                                                                                                                                                                     
جامع  ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، عمال في الجزائرالمعايير القانوني  والاقتصادي  لتحسين بيئ  ال ، عبد الرحمن مخانق  97

 .17ص ، 2019 -2018الجزائر،  -خميس مليان ، الجيللي بونعام 
 .13-12ص ص  ،نفسهالمرجع    98
 .18ص  ،رجع سابق ، معبد الرحمان مخانق   99
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 :عة على التنافسيةل: المبادئ المشج  و الفرع الأ 

 الطمأنين  و وتبعث  ،نافسي الجزائري على العديد من المبادئ التي تضمن الت   علقد اعتمد المشر               
 
س و ق  في نفالث

قليل  ر نها تعتبأم أالمتعاملين والشخاص المستثمرين فهل يمكن لهذه المبادئ جذب ؛ تعاملين الاقتصاديين والمستثمرينالم

 للمدى المطلوب حاليً وغير كافي  
ً

  ؟ا ومستقبل

شريع، نها المبادئ التي تضم   هم  ألى إطرق من الت   لابد   على ذلك؛للإجاب               
 
 الجانب القانوني لىإحيث قمنا بتقسيمها الت

 أ)
ً

  في اوأخيرً  ؛ا(ياس ي والاقتصادي )ثانيً الجانب الس  ؛ (ولا
 
 تنالجانب الهيكلي وال

ً
 .ا(افس ي )ثالث

 أ
ً

 :في الجانب القانوني -ولا

 إق في الجانب القانوني سنتطر              
 
 لى الث

 
 .(2مانات )لى الحوافز والض  إو ؛ (1شريعي )بات الت

1-  
 
 بالث

 
 :شريعيا  الت

  ،عمالنها بيئ  ال ن تتضم  أالمبادئ التي يجب  هم  أمن              
 
  بات  الث

 
، الاستقرار الاقتصادي رشريعي الذي يعتبر جوهالت

  وجود تنافسي   ناجح  و  عمال  أحدث على بيئ  حيث لا يمكن الت  
 
  ،اقتصادي ر  وازدهامكتظ

 
 تشريعي ي   ثبات    في ظل  إلا

 
رجم ت

شخاص الممارسين لهذه التنافسي  وتنوع ال ،نافسي  وديموم  طلبهاة الت  ا يطيل من مد  مم   ا،نسبيً  اتشهد جمودً  لى قوانين  إ

عن غيره  اومتميزً  اناجحً  ااقتصاديً  اهذه البيئ  قطبً  بححيث تص ،تعاملين اقتصاديين ومستثمرين وطنيين وأجانبمن م

 .اح  الدولي من الاقتصاديات في الس  

و ألقوانين العقاري  باالقوانين الاقتصادي  ذات العلق  المباشرة في الحياة الاقتصادي   على بعض يعتمد المستثمر               

  هم  أول  من ويعتبر الاستقرار في الجانب العقاري داخل الد   .القوانين العمالي  وأقوانين الملكي  الفكري  
 
رات التي المؤش

ز الاقتصادي للقطاعات ذ يعتبر العقار بمثاب  المحف  ، إوالاقتصادي  في الدول  القانوني    استنتاج المسائل   لىإي تؤد  

تي الاقتصادي  ال القوانين   هم  أكذلك قوانين الملكي  الفكري  من وتعتبر  ،ختلف  داخل الدول والاستثماري  الم الصناعي   

 100.تساهم في الاستقرار القانوني

 أحيث             
 
 قبل على الاستثمارات المنجزة التي لغاءات قد تحصل في المستإو أجعات ا  مر ي  أ ه لا يمكن تطبيق  ن

 
ت في ئنش  أ

 هذا المرسوم ال ظل  
 
 ت

 
 رغب  المشر  من ن تكون أ شريعي إلا

ً
من المرسوم التشريعي  39)المادة  ع في تطبيق ذلك صراح 

  ع  المشر   ي وكأن  ، أ(93/12)
ً
التي  الاستثمار مشاريع   ن  أعلى  -الاجانبو الوطنين -المستثمرين دون استثناء  لكل   يعطي ضمان 

 
 
 طابرمت في الجزائر لن ي  أ

 
 ر والتعديل مستقها التغي  ل

ً
  ،بل

 
 101طواعي . ي ذلكعلن المستثمر عن رغبته فأذا إ إلا

افز -2   :مانا والض   الحو

 و  المبادئ كذلك هم  أ من بين             
 
 التي ت
ْ
 ت

 
  بات  بع الث

 
م المجال الاقتصادي مانات التي تدع  والض   هي الحوافز   ؛شريعيالت

  ،والتنافس ي
 
 إ . ناجح عمال  ألبيئ   اساسيً أ اعتبر مكونً والتي ت

 
صوص القانوني  نتها الن  عتبر مجموع  القواعد التي تضم  ذ ت

  قانون الاستثمار  بالخاص  
 
 طالبي شخاص  ع الا يشج  مم   ،منح للمستثمرين دون تمييز بين الوطنين والجانبالتي ت

  ،الاستثمار
 
 ويبعث على الث

 
 بالاقتصاد نهوضجل الأ من ،اقتصادي ودافع تنموي ممتاز زاه  في دخولها كفاعل  ق  والن

 .ا يساهم في الازدهار الاقتصاديمم   ،نمي الوطني وتحقيق الت  

افز-أ   :الحو
 
شخاص والتي يبحث عنها كل ال ،ب المستثمرشياء التي تجذ  هم ال أعتبر الحوافز الممنوح  للمستثمر من ت

 و  بح  ها وهي تزيد من هامش الر  بون كيف لا يهتم  و  .موالهمأ الذين يريدون استثمار
 
 سه  ت

 
من  سويق وتحدُّ ل لهم طرق الت

 ؤ الحواجز التي ت
 
 .لهذه السلع ر الترويج  خ

                                                           
 .14 ص ،جنبيالاستقرار القانوني ودوره في جذب الاستثمار ال  ،براهيم ملكاوي إبشار عدنان    100
  .28 ص، ، الجزائرديوان المطبوعات الجامعي ، سلسل  القانون الاقتصادي، محفوظ لعشب   101
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 ال : نجد  ،الجزائري  ع  ها المشر  و الامتيازات التي خص  أ الحوافز   هم  أين ومن ب             
 
والتي  ؛رائبت من الض  عفاء المؤق

 
 
 زافي والر  فع الج  ق بالد  تتعل

 
 قص ى خمس  ها الن وحدُّ ادنى سنتها ال يكون حدُّ  ولفترة   ،جاري ناعي والت  شاط الص  سم على الن

 كما يستفيد من  .سنوات
 
ال طيل  جور المدفوع  للعم  مع رسم ال  %7ـبر يقد   مان الاجتماعيض في الض  اشتراك مخف

 ا من يضً أويستفيد . بخمس سنوات دة  الفترة المحد  
 
  ن  أرغم  ،أميمتحرير المستثمر من خطر الت

الاستثمار لم  ترقي    قانون 

  نسبة   تطبيقِّ ويستفيد كذلك من  .أميمالت   سلوب  ألى إ شرْ ي  
 
 ضة على الأ مخف

 
 م  وقد قام المرسو  .هااستثمار   عادِّ رباح الم

   102.رباحبتخفيض نسب  ال  المعني    غير  الاستثمارات العقاري   بإحصاء قائم    270/92نفيذي رقم الت  

، نتاجسنوات في بداي  ال  ةلعد   اضريبيً  عفاءً إهي منح المشروعات الاستثماري  ف ؛ يريبالض  عفاءات ا بخصوص ال م  أ             

 ويرتبط هذا ال  ،ائمعفاء الد  ال : هاهم  أمن  اصورً  عفاءات  خذ هذه ال وقد تت  
 
، دون انقطاع شاط  عفاء بديموم  ممارس  الن

  ،نشاء المشروعاتإلى تشجيع إعفاء ويهدف هذا ال 
 
 ام  أ .ن  للستثمارول  المعل  فع على الد  بالن   تعود  ف ،ي هم  ن أما لها لم 

 الص  
 
 فاني  ورة الث

 
 ال ل في تتمث

 
  ،ريبيةجازة الض  و ال أت عفاء المؤق

 
 يريبالض   وتكون الجازة

 
 شكالأمن  الغالب   كل    الش

  اانتشارً  اهوأكثر   ،ريبي الض   الحوافز  
 
  ،خرآلى إ   من تشريع  يجازة الضريبوتختلف ال  .شجيع الاستثمارلت

 
بيع  حسب الط

 
 
 103.ب  للستثمارول المستقط  لد  لشريعي  الت

  الحوافز   أن   ؛ظا يلح  مم               
 
 ت

ً
حساب على  الحوافز   فضل  ألى تقديم إول الد   غلب  أ لهذا تسعى  و  ،للستثمار عتبر جاذب 

 تسويق   على المستثمر   ل  ومبادئ قد تسه   قواعد   ىلإه الحوافز م هذحيث تترج   ،من الامتيازات كثير   منح  و  ،ول غيرها من الد  

 .مو والازدهارمما يشجع الجانب الاقتصادي على الن  ، سلعه

   من  ن يضْ ألا يمكن   :الضمانا  -ب
 ن يهتم  أبها دون  تي يقومفي المشاريع ال التي تساعد المستثمر   ع الجزائري الحوافز  المشر 

 و  ،ماناتبالض  
 
  الضمانات   ن  أحيث . المبادئ بعد الحوافز هم  أ عدُّ التي ت

 
 الد  و  هي الباعث

 
 افع على الث

 
 سب  للأشخاصق  بالن

  وسواء   ،مباشرة و غير  أا بطريق  مباشرة م  ، إالاموال ري مستثم  
 
على  مانات دليل  فالض   ا.جنبي  أ أو اوطنيً كان المستثمر أ

 .ل في مدى التزامها في تعاملتها تجاه الغيرو ز بها الد  ياسي  التي تتمي  ة القانوني  والس  القو  

 وهذا بحسب المناطق ،ع الجزائري في قوانين الاستثمارعليها المشر   التي نص   مانات  دت الض  عت وتعد  لقد تنو               

 أها فير المستثم  
 
 :ق لها كالآتيونتطر   ،شاطو حسب طبيع  الن

 ض  ال -3
 
 :قة بالمناطق الختاصةمانا  المتعل

 وهذا ،ع الاقتصاديمناطق التوس  و  ،هاالمناطق المطلوب ترقيت   ؛ع الجزائري بين نوعين من المناطقز المشر  ولقد مي               

 إ راجع  
 
 ولم يتضم   .93/12شريعي لى المرسوم الت

حورب  ) ،هاللمناطق المطلوب ترقيت   االاستثمار تعريفً  ن قانون 
 
 لىإذلك  لاما ا

لى التنمي  الاقتصادي  والتدابير إوهي تعتبر مناطق محروم  تحتاج  ،بشكل ضمني لكنها تظهرو  (مراني هيئ  العقانون الت  

  مناطق   ما فيما يخص  أ .ع  على ذلكالمشج  
 
عتبر مناطق حديث  النشأة بالنسب  للمناطق المطلوب فت   ،وسع الاقتصاديالت

 إ ،94/321فها المرسوم التنفيذي حيث عر   ،ترقيتها
 
   تزخر   مناطق   عتبرذ ت

   بالبيئ  الاقتصادي  منالخاص   مات  الس   بكل 

 إل سه  توالتي  ،استراتيجي وموضع   موارد  
 
  104.عليها  نشط  الاقتصاديال قام 

                                                           
 ص ص  ،2006الجزائر،  ،دار الخلدوني  للنشر والتوزيع، نشط  العادي  وقطاع المحروقاتال  -لستثمارالقانون الجزائري لالكامل في ، الجيللي عج   102

600-602. 
دار  ، سلمي والنظم  الاقتصادي  المعاصرةمن منظور الاقتصاد ال  -دور حوافز الاستثمار في تعجيل النمو الاقتصادي، براهيم متولي حسن المغربيإ  103

 .97-95ص ص  ،2011مصر،  -السكندري  ،ولىال  بع الط، الفكر الجامعي
  .605-604  ص صنفسه،  المرجع  104



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

38 
 

  أومن بين             
  نها المرسوم  مانات التي تضم  الض   هم 

 
 إ ،41ة لى الماد  إ 38من  المواد  93/12،105شريعي الت

 
 عتبر ضماناتذ ت

 أو  ،ن والجانبيالمستثمرين الوطني بين على مبدأ المساواة   ياق النصُّ حيث جاء في هذا الس   .ري جوه
 
 ه لن تكون هنالكن

 
 
 وذ ،نيو المعنويأن يالطبيعي شخاصال ن سواء  معي   طرف   لي   ز  تحي   وأ  خاص   معامل 

 
 فاقياتلك مع الاحتفاظ بأحكام الات

 
 
وجاء  .من نفس المرسوم 38ة ا للماد  وهذا طبقً  ،ياهااشخاص من رعول التي يكون الد  ول  الجزائري  واللد  بين ا برم الم

 
 
 كذلك في نفس القانون بأن

 
 و الأ ق المراجعات  طب  ه لا ت

 
قد  ستقبل على الاستثمارات التي تكون في الم لغاءات التي قد تحدث

 
 
 إنجزت في أ

 
 طار هذا المرسوم الت

 
 لك ذا طلب المستثمر ذإ شريعي إلا

ً
 عتبر هو ما يو  ،صراح 

ً
 كوكشللمستثمر لدفع  ضمان 

 .المرسوم من نفس   39ة ا للماد  ر القوانين طبقً الوقوع في تغي   خشي    حول 

 أا في نفس المرسوم يضً أكما جاء              
 
 ن تكون الاستثمارات التي أه لا يمكن ن

 
 إ دارة  من طرف ال  تسخير   نجزت موضوع  أ

 
 لا

 ليع نص   ا للحالات التيطبقً 
 
  ،به المعمول   شريع  ها الت

 
 فومنص   عادل   ك تعويض  ن يكون هناأمن  د  لاب   ؛سخيروفي حال  الت

 للمستثمر الذي طب  
 
مانات التي الض   هم  أومن  .من نفس المرسوم 40ة ا للماد  وهذا طبقً  ،سخير على مشروع استثمارهق الت

  "،و الصلحأم لتحكي"ا وع الجزائري في هذا المرسوم هالمشر   اوردهأ
 
 طرافال  دة  و متعد  أثنائي   فاقي   وهذا في حال  وجود ات

  ن  فهو أصل ا ال م  أ .ول  الجزائري برمتها الد  أ
 
 جنبيالمستثمر ال   في حال نشوبه بين عرض على المحاكم المختص  ي   زاع  الن

  و لجراء  أر صدر عن المستثم   ا بفعل  م  إ ،ول  الجزائري والد  
 
من نفس  41ة ا للماد  وهذا طبقً  ،هل  الجزائري  ضد  و خذته الد  ات

  ،المرسوم
 
 مانات التي تضم  الض   هم  أعتبر هذه وت

 
 نها المرسوم الت

 
 .علهأليه إشار شريعي الم

 لض  ا -4 
 
 : ةقة بالمناطق الحر  مانا  المتعل

  ،ة ليست بالحديث فكرة المناطق الحر  إن               
 
 ،لقرن العشرينإلى اتها اوتعود بداي ،ن المقار  من التشريعات  لنها مأخوذة

ا ية حماية جمركية ويكون مفتوحً أقليم لا يحتوي على إائم  للعدل بعبارة "الد    وليالد  حكم  المبل ها من ق  وجاء تعريف  

 تنمي   إلى تهدف  ة بمثاب  وسيل   العالمي وصندوق النقد الدولي المنطق  الحر   وقد اعتبر البنك  . "وليةمام المنافسة الد  أ

  البلدان  
 
  ،ف المتخل

 
 ؛"كيس" الفقيهكما اقترح  لتنمي  بلدان الجنوب اعمليً  اعتبر في وجه  نظر الليبراليين الجدد نموذجً وت

 
ً
  حيث يعتبرها منطق 

ً
  إقليمي 

ً
 الد   ولكن   ،سيادةالول  ذات لقليم الد   خاضع 

 
الجمركي  ت بإرادتها عن الاختصاص  ول  تخل

  قصْ 
 
   ،جاري بادل الت  على الت   د الحث

 
 أة الحر   لمناطق  ال هذه وتشك

ً
 بأفضل ول د  على البما يعود  يْ أ ،ادراتلتنمي  الص   داة

  :ساسيينأ ن  شكليْ لمنطق  الحرة اوعرفت  .وق الدولي في الس   اندماج  
 
 106.ومنطقة حرة صناعية ،جمركية منطقة

 جزائري تضم  لتشريع الا ن  أ ،عنصر الحوافز والضمانات يفليه إق التطر   ظ من خلل ما تم  يلح               
 

منهما في  ن كل

 
 
 وخاص   ،بالاستثمار ق   القوانين المتعل

ً
   والامتيازات   مانات  من الض   ن العديد  تضم  قد ف ،16/09في القانون رقم   

 ع   المشج 

 ب  ، على الاستثمار
 
  جذب   غي 

 
 .عمال في الجزائر  بيئ  ال م تنافسي  شجيع على المشارك  بكثرة لدعالمستثمرين والت

 :ياس ي والاقتصاديفي الجانب الس   -اثانيً 

 مهم   ياس ي والاقتصادي مبادئ  حيث نجد في الجانب الس               
 
    ت

  ز  عز 
 
  ؛ق لها من جهتيننتطر  سو  ،نافسي الت   البيئ 

 
 لتتمث

ل و ؛ (1ياس ي )مني والس  الاستقرار ال  في ولىال 
 
 تتمث

 
 .(2الاستقرار الاقتصادي )في  اني الث

 :ياس يمني والس  الاستقرار الأ  -1

 لا يمك               
 
  نْ أاقتصادي  دون  مشاريع   جل بعث  أب المستثمرين للقدوم من تجذ   عمال  أعن بيئ   ن الحديث

 
 ر لهمتوف

 
 
ه إي أ ،مني ال  الحماي 

 
 فالمالاته، بأمواله واستثمار  ن يخاطر  أ حد  أ أيُّ يستطيع فل  ؛منيأ استقرار   ك عدم  ذا كان هناأن

 تجدها تعاني من  منيأ اتول التي تشهد اضطرابمن الد   فالعديد   .ةالمستقر   مني  غير  لى البيئ  ال إلا يذهب  ،بانبطبعه ج  

                                                           
الجريدة الرسمي  للجمهوري  الجزائري ، العدد  ،05/10/1993المؤرخ في ، المتعلق بترقي  الاستثمار، 93/12من المرسوم التشريعي  41-40-39-38المواد   105

 .9ص  ،1993 /10/10 بتاريخ الصادر، 64
 .616 -614ص ص ، مرجع سابق ، الجيللي عج   106
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 ممادان ذإفكيف يمكن الحديث عن التنافسي   .عمالتكاد تنعدم فيها بيئ  ال معنى  وبأصح   ،الاستثماري  المشاريع   نقص  

 
 
 جدهاالتي نم  المتقد   ول  على عكس الد   .كذلك موال لن تكون في مأمن  ال أن  كيد الف ؟محمي   غير   المال   صاحب   خص  الش

 تحتوي ها الموارد الطبيعي  ولكن   قد لا تحتوي على كل  وهي  ا.رهيبً  اويشهد تطورً  ا،متسارعً و  اا متناميً ا اقتصاديً جً ارو  يشتع

  .ل النشاط الاستثماري فيهستراتيجي  تسه  او  مني   أ على بيئ   

ا                الجانب   فيما يخص   أم 
 
  ،انيالث

 
  ،صلهو ال ف ؛ياس ي  الس    وهو الاستقرار  ألا

 
، سياس ي ك استقرار  ذا لم يكن هناإه لن

 ا. منيً أ ااستقرارً  ن نشهد  أن ل يمك  ف
 
  نظام   وجود   ه في ظل  لن

ً
رورة  صحبه ي   ،لط الس  في انتقال  رشيد يشهد سلس 

بالض 

ياس ي يساهم في الس   الاستقرار   ن  ول . خريتواجد دون الآ  نأ ن لحد  ولا يمك   ،ن مترابطانيهذين العنصر  ن  ل  ،منيأ استقرار  

  ،لى العدال  الاجتماعي إ ويهدف ،نموي  والاجتماعي صلحات الت  العديد من ال 
 
، ول دلمني لال  ق الاستقرار  حق  التي بدورها ت

 يمك   اليتلوبا
 
  .هنا عن الجانب الاقتصادي ن الحديث

 
  في ظ   هلن

  يحاول قدر   رشيد   نظام   ل 
 
  رادة  إعن  التعبير   ستطاع  الم

 
 لتتمث

  عمال  أ بيئ    وبناء   ،ول لد  لياسي  الاقتصادي  الس   في
 
 ال  نافست

 
  نظم 

 
 مامأ المجال   الي تفتح  وبالت  ، ولي الد   الاقتصادي 

  اا اقتصاديً ق رواجً ا يحق  مم   ؛ينمعنوي   وأين طبيعي   ،جانبو ال أالوطنيين  ي  وجذب المستثمرين سواء  نافسالت  
ً

 وإقبالا

  من المستبعد   بح  يص امتسارعً  اتنافسيً 
 
 كما نلح   ،هزوال

 
 حيث ،بامتياز ااقتصاديً  اصارت قطبً التي م  ول المتقد  في الد   ذلك   ظ

 إوتشهد  ،ثرةجنبي  بكموال ال ال  جذبت رؤوس  
ً

 الس   الاستقرار   ها تشهد  لن   ا،لا متناهيً  اوتنافسً  قبالا
 
 ياس ي الذي لديه ني 

 .نمي  في الجانب الاقتصاديالت   دفع  

 الاستقرار الاقتصادي: -2

  من العوامل الواجب   لى جمل   إالاقتصادي  يرجع الاستقرار               
 
 ر  توف

 
  ها لكي تكون البيئ 

 
ستثمار لل  المستقطب 

  ،ةمستقر  
 
حكم رعان ما ي  بل س   .ناجح  ك استثمارات  لن تكون هناف ،في الجانب الاقتصادي ك استقرار  ذا لم يكن هناإه لن

 أمن  د  لذلك لاب   .عليها بالفشل
 
 ال  ن تكون بيئ 

ً
 أ عمال مهيأة

ً
، في الاستثمار ء  وقبل البدْ  .موال قبل استقطاب رؤوس ال صل

  اعي  ن تر ألها من  لابد  
 
 الش

 
  الواجب   روط

 
ه كما  ،وق الاستثماري رها قبل الانطلق في الس  توف

 
 ن يكون الغالب  أكذلك  د  لاب  أن

 أويجب  ،ياس  الاقتصادي  المنتهج الس   على هذه البيئ  استقرار  
 

   تشهد  لا
 
  هان يسودأو  ،مستقبلي  بات  تقل

 
 لا لكي بات  الث

 
 
 شخاص المستثمرين.ال ر  نف  ت

  ن  أبما              
 
 أفل يمكن  ؛الحرالاقتصادي ظام ه وانتهجت الن  ظام الموج  ت عن الن  الجزائر تخل

 
 لها المباشرن نلحظ تدخ

 االاقتصاد و  في
 
في  ق   ه يخضع للقواعد المطب  وق وترك  دخل في الس  لها من عدم الت   د  بل لاب   ،خطيطي ياسي  الت  باع الس  ت

 .الاقتصاد الحر  

 أن وم             
 
 ن يكون هناأمن  لابد   ،الاستقرار الاقتصادي كذلك ق  حق  سباب ت

 والميزاني  في ميزان المدفوعات   ك توازن 

 من انعدام  د  ولاب  ، رفسعر الص   وثبات   ،ول د  ل  لالعام  
 
 أو  ،مالتضخ

 
ا ن نشهد استقرارً ألنه لا يمكن  ،فيه م  ن يكون متحك

  والبلد   ااقتصاديً 
 
  يعيش حال 

 
 أيجب 107ونسب  الفائدة ،بيرةك م  تضخ

  ن تكون 
ً
 ولا تكون متغي   ثابت 

ً
ياسات بحسب الس   رة

  عمال  أعن بيئ   نه في حال  الحديث  أ حيث ،ةمر   يادة في كل  ز تشهد ف المنتهج 
 
 ناجح  تنش

 
 د  لاب   ،اقتصادي  ط فيها تنافسي 

 
 
  ر  من توف

 
 .ابقً اروط المذكورة سالش

ف الكامل بدون يوظاخلي )الت  الاقتصادي الد   وازن  الت   تحقيق   ؛وازن قرار الاقتصادي بلغ  الت  د كذلك بالاستقص  وي               

 
 
 فهنا (.وازن في ميزان المدفوعاتالت  )وازن الاقتصادي الخارجي والت  ، م(تضخ

 
  ك ثلث

 
 شبه   يكاد يكون  ،مباشرة رات  مؤش

                                                           
جامع  ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، عمال في الجزائرالمعايير القانوني  والاقتصادي  لتحسين بيئ  ال ، عبد الرحمان مخانق  107

 .20ص  ،2019-2018 الجزائر،  -خميس مليان ، الجيللي بونعام 
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 عليها،  جماع  إ
 
  تتمثل فيتي الوضاع الاقتصادي  ال  بوجود استقرار   ثبت  ت

 
 ، ياس  المالي ر الس  مؤش

 
 وازن الت   ر سياس   مؤش

 ، الخارجي
 
 108.قدي ياس  الن  الس   رومؤش

 
ً
 :والتنافس ي في الجانب الهيكلي -اثالث

              
 
 ؛ (1نى التحتي  )ر الب  وسيكون الحديث في هذا الجانب على توف

 
 .(2فافي  )و الش

1-  
 
 ر الب  توف

 
 :حتيةنى الت

ن ألا يمكن  ؛المستثمرين وجذب   ع  على استقطاب  عمال والمبادئ المشج  عن بيئ  ال  حين نكون بصدد الحديث               

  عناصرها هم  أ نهمل  
 

   حتي  نى الت   وهي الب  ألا
 
 التي ت

ً
تهاالتي  نموي   من المشاريع الت   عتبر مجموع   ،بالاقتصادنهوض لل ول الد   تبن 

تخدم  زةفهذه المشاريع المنج   .موالنافسي  ويساهم في استقطاب رؤوس ال يسمح بالت   ااقتصاديً  االمنطق  قطبً  ل  وجعْ 

  درج   ب
 
ل   ،ن معي   حتي  في عناصر  نى الت  الب   لا يمكن حصر  و  . اخلي للبلد والخارجي بصف  عام  ولى الاقتصاد الد  أ

 
بل هي ك

مات والمكانيات   سهول من قه كك الحديدة وما تحق  وشبك  الطرق والس   ،ناعي ومن بينها المناطق الص  واسع من المقو 

 أوكذلك المطارات من  ،لعل الس  تنق  
 
 جل الش

 
 الاستراتيجي  والمط   ولا ننس ى المناطق  ، سويقحن والت

 
  على البحر وما يصحبها ل

 أ أة لاحتواء  مهي   من موانئ  
 
 أحيث  ...خزين وغيرهاحن وأماكن الت  كبر سفن الش

 
حتي  في العناصر نى الت  لب  ا ه لا يمكن حصر  ن

  رات  حيث صارت توجد مطا ،طور الاقتصاديها الت  كنولوجي  صحب  ر الابتكارات الت  فبتطو   ؛المذكورة فقط
 
حات على المسط

 .على البحر جد مطارات  أين ن لك في اليابانمثال ذ ،المائي 

صبحت أنه أحيث  ،ل التعاملت الاقتصادي لتي تسه  لكتروني  الحديث  امن وجود شبك  الاتصالات ال د  ولاب               

 لكتروني  خاص  إ توجد شركات  
 
وبالخص القطاع المصرفي  ،ن ننس ى الفنادقأولا يمكن  ،التواصل عن بعد ويتم   ،حن  بالش

 .جنبي لبيع والشراء واستقطاب العمل  ال البنوك لتسهيل عمليات او 

2-  
 
 :فافيةالش

 من الواجب تو               
 
 لتوائي  التي تعرقل وتبطئ  ب كل الطرق الاعمال وتجن  ر الشفافي  والنزاه  في تنافسي  بيئ  ال ف

 
 
 أمن  ولابد   ،الاقتصاد والمعاملت الاقتصادي  حرك 

 
التحايل  ب طرق  وتجنُّ  ،في التعامل مع المستثمرين ن تكون هناك نزاه 

 
 
 وبالت   ،ساهم في عدم الثق التي ت

 
غلب المشاريع الاستثماري  ونفور أ فشل   عنه ترتبفي ،ار الاقتصاديزعزع الاستقر الي ت

 .موالل المستثمرين ورؤوس ا

 وقد كر                
 
  س قانون الاستثمار الجزائري مبدأ

 
  ،مبدأ هم  أفافي  من خلل الش

 
 ألا

 
 ،ف العادل  والمنص    وهو المعامل 

ِّ "على أنه ولى التي تنص مادته ال  في ،مل والمتم  المعد   01/03مر نه ال الذي تضم  و 
ق على الذي يطب   مر النظام  د هذا الأ يحد 

مر على المساواة في المعامل  بين المستثمر من نفس ال  14كدت المادة أكما . "...الاستثمارا  الوطنية والأجنبية المنجزة

بحماي  وتشجيع  لبلجيكي الخاص  ا كما جاء ذلك في التعاون الجزائري ، في الحقوق والواجبات والجنبيالوطني 

  نْ أعلى  ،الاستثمارات
  تكون 

 
 109.والنصاف ساس العدل  أعلى  المعامل 

 

 :عة على الاستثماروالآليا  المشج   عمالة بيئة الأ ع في تحسين تنافسي  : رغبة المشر  الفرع الثاني

               
 
 ترج  ت

 
ع  التي تزيد من المعاملتي  ل المبادرات المشج  عمال من خلع في تحسين تنافسي  بيئ  ال المشر   م رغب 

لى تقسيم هذا إ عمدنا وعليه؛ .المتعاملين الاقتصاديين جذب  و  ،المستثمرين الوطنيين والجانب واستقطاب   ،الاقتصادي 

  ؛لى جانبينإالفرع 
 
 ل ال يتمث

 
 أفي الجانب الاقتصادي )دخل ول  عن الت  ي الد  ول في تخل

ً
 ا الجانب ام  ؛أ(ولا

 
 فاني لث

 
 ل فييتمث

 ا( .ع  على الاستثمار )ثانيً الآليات المشج  

                                                           
 .373-372ص ص ، مرجع سابق، المغربيبراهيم متولي حسن إ  108
-البويرة، جامع  محند أولحاج أكلي، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، جنبي في الجزائرمناخ الاستثمار ال ، فتيح  همال، سهام شيباني  109

 .32-31ص ص ، 2016-2015الجزائر، 
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 أ
ً

  -ولا
 
 ولي الد  تخل

 
 ة عن الت

 
 :ل في الجانب الاقتصاديدخ

 أ الذي ،الاشتراكي ظام  كان ينته  الن  الاستقلل  بعد الجزائري  الاقتصاد بأن  المعلوم من              
 
ر على طبيع  القوانين ث

فق  ما تقتض ي مبادئ ذلك النظام.ادرة في تلك الحقب الص     ولكن   ، وفرض على المشر ع تكييف التشريعات و 
 
 الظ

 
 روف

وهذا  ،وق عرف باقتصاد الس  و ما ي  أ ظام الحر  الن   ع الجزائري بعد انتهاج  على المشر   خر مفروض  آ ه  الاقتصادي  كان لها توج  

 الت   ىلإق حيث سنتطر  هنا؛  عرف عليه الت   ما سيتم  
 
 .(2مام الاستثمار )أوفتح المجال  ؛(1ه )الاقتصاد الموج  عن ح  ي صراخل

1-  
 
 :هالاقتصاد الموج  عن ي صراحة التخل

  الاستقلل   بعدياس ي الاشتراكي في المجال الاقتصادي والس   وجه  الت  الجزائر  يبن  ت د  بعْ              
ً
انعكس ذلك  ؛صراح 

شريع، 
 
غاي  لى إو  1962من سن  أيْ  ،ادرة في تلك الحقب الص   على طبيع  القوانين  ذلك  فقد غلب  بالطبيع  على ميدان الت

 ،نظيمف على الت  هي التي تشر   فقد كانت ،ول  في الاقتصادد  لالمباشر ل ل  دخُّ ترة الت  دت هذه الف  حيث شه   .1988سن  

  ،وق ف كتاجر في الس  تتصر  كانت وكذلك 
 
م لف ،الاقتصادي  المجالات   كل   يادةلط  والس  الس   حيث احتكرت بصفتها صاحب 

 يكن بالمكان 
 
دن إو  ،و القطاع الخاص  أ  الخاص   ترة عن المشاريع  في هذه الف   الحديث ج 

 ش يءالقد يكون بفترة في تلك الف   و 

ادر أال  لم تستطع الد   ؛لكن فيما بعد. و يكاد ينعدمن 
 
  ول 

 
ت ة مس  حاد   زم   أودخلت في  ،على الجانب الاقتصادي السيطرة

ها  نشبت ،ياسي الجوانب الاقتصادي  والاجتماعي  والمني  والس   كل    إثر 
 
سن  أواخر في الشعبي  الاحتجاجات  موج 

  ،في الجانب الاقتصادي شلل   به  وش   ،كبير مني  أ حيث وقع انفلت   "؛كتوبرأأحداث ـ"ف بو كما تعر  أ ،1988
 
  نتيج 

 
 يتدن

  ة  وكثر  ،وق سيير الس  ول  عن تالد   وعجز   ،البترول سعار  أ
 
 الط

 
عف  ل العرض    لب وقل  .ك الوقتلنتاجي  في ذالقدرة ال  ض 

  ؛بعد هذه الفترة             
 
  زم  الاقتصادي  تعديلت  ال  اء  الجزائري جر   ع  ض على المشر  ر  ف

ً
 ر المبدأيبغي  تغي تكاد تكون جذري 

ياسي  والابتعاد عن ي  الاقتصادي  والس  بالحر   اعتراف   ل  و  أ صدر ؛1989وبصدور دستور  .بعه  الاقتصادي المت  خذ والن  المت  

 ظام الموج  الن  
 
  ،ى اقتصاد السوق و كما يسم  أ ،لى الاقتصاد الحر  إ هابه والذ

 
لمباشرة  الخاص   مام القطاع  أ ح المجال  ت  وف

 أن حيث لا يمك   ،ابقلس  في ا اما كان سائدً  بخلف   ،عمال الاقتصادي  للأشخاص الذين يعملون لحسابهمال 
 
 ن ينش

 
 ط

 ولا توجد حر   الخاص   القطاع  
 
 إ ،لمنافس ا ي 

ْ
 اوجه علنت عن الت  أالتي  ساتير  الد   هذا المبدأ وليد   عدُّ ي   ذ

ً
 .لليبرالي صراح 

ه كما             
 
 و  أن

 
 بخلف ،الاقتصاد الحر   ة التي تتوافق مععن المنافس  الحر   لعلن  ا تم   ؛لى الاقتصاد الحر  إ ه  وج  الت   بغي 

 نت ماد  حيث تضم  ، 1995 جانفي 25خ في المؤر   ،95/06مر ن ال حيث تضم   ،هالموج   الاقتصاد  
 
 المنافس    ولى تنظيم  ه ال ت

  القواعد   نويتضم   ،هاة وترقيت  الحر  
 
 المتعل

 
 بالمنافس  ب   ق 

 
، المستهلكين معيش    الفاعلي  الاقتصادي  وتحسين   زيادة   غي 

  الخاص   لع  الس   بعض   سعار  أفي تحديد  اول  قائمً الد   ومع ذلك يبقى دور   ،سعارال  مبدأ وهو تحرير   هم  أ مرن هذا ال وتضم  

 التي تعتبرها الد  
 
 و التي تحدُّ أالمنافس   ي  سير  التي تعرقل حر   ن الموانع  هذا القانون تضم   ن  أكما  .ياستراتيج ع  ذات طاب   ول 

 110.منها

  :مام الاستثمارأل فتح المجا 2- 

 من القوانين المشجع   الجزائري العديد   ع  ى المشر  لقد تبن                
ً
  ،  على الاستثمار صراح 

ً
، 1989ا من دستور وذلك انطلق

 م  ض  و  ،الحر   لى الاقتصاد  إجه علن عن التو  أالذي 
ً
ياسي  يات الس  الحر   عتبر دستور  الذي ي   ،1996في دستور  ن ذلك صراح 

  .لاقتصادي او 
 
 احيث جاء هذا  ،ي  الاقتصادي بدأ الحر  لم تكريس  في ثماري  المشاريع الاست ومن هنا تنشأ

ً
 لاعتراف صراح 

  ي  ممارس   بحر  
 
 .جاري شاطات الت  الن

 ل العام   القطاع   زال احتكار   ،1990قد والقرض لسن  قانون الن   بعد صدور               
 
والذي  ،  والمالي نشاطات المصرفي  ل

  سمح  بدوره 
 
 لالجزائري ل ع  كما سمح المشر   ،سات المالي  في الجزائرالمؤس  كل  لها و بفتح فروع البنوك والمكاتب التي تمث

 
 رفط

 لالمعد   ،82/12بالقانون رقم  العمل   واستمر   .سات المالي  الخاضع  للقانون الجزائري جنبي بإمكاني  المساهم  في المؤس  ال 

                                                           
 .83-82ص ص ، الجزائر، ات الجامعي ديوان المطبوع، سلسل  القانون الاقتصادي ،محفوظ لعشب   110
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  المرسوم   لى غاي  صدور  إ 1986م سن  والمتم  
 
 والذي بدوره  ،  الاستثماربترقي   الخاص   93/12شريعي رقم الت

 
  وع   ي  لغأ

 ض  و 

  01/03بالمر رقم  2001سن  
 
 111.ق بتطوير الاستثمارالمتعل

 أ حيث             
 
 ن  أحيث  ،ناع ارة والص  جي  الت  بمبدأ حر  القرار  1989قانون ل لالمعد   1996من دستور  37ة ه جاء في الماد  ن

الاستفادة من هذه مجال  فيجنبي ال و الوطني  ز بين المستثمر  لم يمي  ف ،دون تخصيص مطلق  ص جاء بصف   هذا الن  

 هذا المبدأ عد   نونتج ع ،ي الحر  
 
 نزاه    وضمان   ،38ته ي والعلمي في ماد  الابتكار الفكري والفن   ي   حر   ها ضمان  همُّ أ ضمانات   ة

  ،منه 23ول  في معامل  الاستثمار في المادة الد   سات  مؤس  
 
، شخاص والممتلكاتول  بحماي  الالد   لزام  إب عنه وكذلك ترت

بل حماي   ،فقط شخاص  حماي  اليقتصر على  ول   الد   التزام  لم يعد  حيث ،جديد جاء بتعديل   1996دستور  ن  أحيث 

 112.أيضًاممتلكاتهم 

 طر  لت  ا ما تم   من خلل              
 ع الجزائري اعتمد على المبادئ ال المشر   ظ بأن  يلح   ؛ليهإ ق 

ً
 دجس  ا منها ي  ساسي  التي انطلق

 إحيث  ،اجد   بالجانب الاقتصادي الذي كان في حال  سيئ    هوض  غي  الن  ب   ،جنبي موال ال ال  رؤوس   واستقطاب   الاستثمار  
 
ه ن

  ؛ستثمارم بها الا ساليب القانوني  التي دع  من بين ال 
 
 لى حماي  الاستثمارات  إالذي يهدف  ،93/12شريعي المرسوم الت

  تلكولكن في  .والوطني  والجنبي   الخاص  
 
 الاستثماري  ب عن وجود سياس    الفترة لا يمكن الحديث

 
 ولا ،كل المطلوبش

 
 
  ن  ل  ،اقتصادي عن رواج   يمكن الحديث

 
  اء  ة جر  مستقر   مني  كانت غير  ال  الظروف

 
فكانت البلد  ،الانتخابي المسار   ف  توق

 المال   ن  ل  ت،جانب من المستحيل المستثمرين ال  ترة واستقطاب  في هذه الف   ا جعل الاستثمار  مم   ا،منيً أ اتعيش انفلتً 

 
 
  انالمستثمر لا يتواجد خص  والش

 
 ثمرينالمست غلب  أهذا ما جعل  ا.واقتصاديً  امنيً أ اتعيش استقرارً  عمال  أ  في بيئ   إلا

من  مت الكثير  التي قد  و ادرة بخصوص الاستثمار الص   رغم القوانين   ،عن الاستثمار في الجزائر يدخلون في عزوف  

  مانات  الض  
 
 رادة الفعلي  التي س  ق ال حق  تولكن لم ت .غري والامتيازات الم

 
 أ ،جلها القوانينأت من ن

 
 استثماري  بيئ     وهي بناء  لا

  موال واستقطاب  لى رؤوس ال إ  ماس   في تلك الفترة كانت بحاج    الجزائر   ن  ل  ،الحاج  الاقتصادي  وسد  
 فقاتالن   ها لسد 

  وفير  وت ،العام 
ُّ
الجزائر في تلك  تهلذلك توج   ،بعثه وتنميته من جديد الوضع الاقتصادي المنهار وإعادة   واحتواء   ،غلالش

 .الخارجي  ستدان لى الا إترة الف  

 :عة على الاستثمارلمشج  الآليا  ا -اثانيً 

  ،اقتصادي  جديدة    لى سياسإلجأت الجزائر ؛ هظام الموج  الاستثمار والخروج من الن   بغي  تحقيق               
 
 لت فيتمث

  فق  ف عليها و  التعر   ويتم   ،وق جديدة تتماش ى مع اقتصاد الس   ثات  ااستحد
 
 ومساهم ؛ (1كل الآتي: الآليات المستحدث  )الش

 لي  هذه الآ
 
 .(2نافسي  )شجيع على الت  ات في الت

 :ا  المستحدثةالآلي   -1

 ،طبيعتها ،تسميتها ؛فصيلها بالت  اوذكرن ،باستحداثها ع  التي قام المشر   الآليات   ىلإ ول قنا في الفصل ال لقد تطر               

 
 
 إستند ا ي الجزائر  ع  المشر   ن  أوحيث  .لهاوتشك

 
 أمن الواضح ف ؛نشاءالمقارن  في ال شريعات  لى الت

 
ول  من الد   انسحابه بن

 ليات  آ يجاد  إ ع  وجب على المشر   ؛و النظام الحرأوق الس  اقتصاد نظام نحو ه والتوج   1989بعد دستور  يالمجال الاقتصاد

 
 
 الد   ن  ل  ،جديدة لى جهات  إول  ع بها الد  لحي  التي كانت تتمت  الص   ومنح   ،على تنظيم الجانب الاقتصادي تشرف

 
 تول  تخل

 وب   ،ابقفي الس   المعروف   قليديسلوب الت  عن ال 
 
  غي 

 
جاري  الت   ي   مبدأ الحر   عمال وتكريس  ال  بيئ    شجيع على تنافسي   الت

 تع بالاستقللتتم   ح هيئات  صال  ل ،ى تسليط العقوباتوالمراقب  وحت   نظيم  الت   نازل عن سلط   لت  لول  لجأت الد   ؛ناعي والص  

 لمالي وتتمت  داري واال 
 
  بالتي تقوم بدورها  خصي  المعنوي   ع بالش

 
 .ف على تنظيمهالاقتصادي وتشر   ي الجانب  تول

                                                           
 كلي  العلوم الاقتصادي ، مذكرة ماستر ،2005-1996الاستثمار الجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلل الفترة  ،عبد الكريم بعداش  111

 .163ص  ،2008-2007، جامع  الجزائر، وعلوم التسيير
 .577ص ، مرجع سابق، الجيللي عج   112



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

43 
 

  نم              
 
 ب   ليات  هذه الآ لى استحداث  إالجزائري لم يلجأ  ع  المشر   ن  أ دالمؤك

 
 إن  بل  ؛القانوني  المنظوم    تطوير   غي 

 
 الازم 

 
 
 و الد  "فتها الاقتصادي  التي خل

 
  ل 

 
 المتدخ

 
 فرضت عليه ال  "ل 

 
  خذ

 
 لن   ،استحداثهاإلى باق  ن  التي كانت الس  شريعات المقار  بالت

  لطات واستبعاد  هذه الس   مثل   يقتض ي وجود   وق  الس   اقتصاد  
 
 الحماي    توفير   الجديد علىدورها  قتصرل الدول  التي يتدخ

  حيث. للبيئ  الاقتصادي 
 
 أ

 
 المست لطات  هذه الس   نشأ

 
 ها ب  ها ومجال  في اختصاص   ل    ك قل

 
 .للجانب الاقتصادي مثل  تسيير  أ غي 

   ث  مجلس  الآليات المستحد   مثل   أ ومن      
 
 ،والقرض قد  الن   مجلس  و  ،في الجانب المالي والمصرفيوق س  لم لالمنافس  المنظ

 و 
 
 الل

 
 .خلا... ضبط قطاع المحروقات وغيرها اوكالت   ، والمصرفي  في جانب المحروقات جن 

 :الآليا  في التشجيع على المنافسةمساهمة هذه  -2

 مت هذه الآلي  لقدت قد               
ً
 ساهمت في تحقيق ،كبيرة ات المستحدث  خدم 

ْ
 عمال وبعثال  بيئ في   نافسي  ت  ال زيادة   إذ

 
 
 الث

 
 الشعور نلمتعاملين الاقتصاديين والمستثمريفي انين  أمق  والط

 
  ، من خلل  بث

 
 بأن

 
 عد هناه لم ت

 
  ك دول 

 
ل  في متدخ

بتنازل ذلك و  ،صلحات المالي  والاقتصادي   ال عليها بحج   هم والاستحواذ  لكات  تأميم ممتمن  خشي   وتلش ي ال ،الاقتصاد

  لى هيئات  إ الاقتصاد ول  عن صلحي  تنظيم  الد  
 
 ا وماليً داريً إ  مستقل

ً
  ا متمتع 

 
 والتي صارت بدورها ،  المعنوي خصيبالش

عهذه الهيئات تتم ن  أكما  .هاسات لمباشرة مهام  المؤس   والاعتماد لبعضخيص التر  منح   تشرف على  تسليطصلحي  ب ت 

سات و على  عقوبات     شخاص  الالمؤس 
 
هذه  للجانب الاقتصادي والخاضع  لاختصاص   م   المتجاوزين للقواعد المنظ

 الاقتصادي  ا الهيئات  
 
 . لمستقل

ومراقب   وق  ف على تنظيم الس  المنافس  الذي يشر   مجلس   ؛ع الجزائري لطات التي استحدثها المشر  ومن بين الس               

  قواعد   مدى تطبيق  
 
   ومنع   وازن  وضمان الت   ،بين المتعاملين الاقتصاديين اضطراب   وقوع   عدم   وضمان   ،فافي الش

 كل 

 إ .ياسات الاحتكاري الس  
ْ
  ذ
 
  حديث  تساهم   لط  بمثاب  آلي   هذه الس   عدُّ ت

 
المتعاملين  نافسي  واستقطاب  شجيع على الت  في الت

 .ها الاقتصاديرواج  عمال و ال  ا يزيد من مكان  بيئ   مم   ،الاقتصاديين

  قد  الن   كذلك مجلس   في  ع الجزائري في القطاع المصر  نشأ المشر  أو              
 
 والقرض والل

 
 المتمت   ،في لمصر  ا جن 

 
 خصي عان بالش

  ذ  إ ؛المالي المعنوي  والاستقلل  
 
  ،قديولى بالصدار الن  ال  انفردت الهيئ 

 
 سات  قاب  على البنوك والمؤس  اني  بالر  فيما تقوم الث

 .لى الخارجإن و موال وسهول  تداولها م  ع المستثمرين على تحويل رؤوس ال ا يشج  مم   ،المالي 
 

 قا  اعوبا  والمعو  : الص  المبحث الثاني
 
 عمال وتقييمهاالأ  لتي تواجه بيئة

 

مباشرة مع  عمال والتي تكون في مواجه   التي تتواجد في بيئ  ال  الصعوبات   هم  ألى إق هذا العنوان سنتطر   تحت             

  وعندها تكون بمثاب  العائق   ،المستثمرين
 
 ول الد   لهذا تسعى كلُّ و  ،ستضيفلى البلد المإموال ال  رؤوس   ق  الذي يمنع تدف

ي   سياسي    رادة  إ لتبن 
 
ها إلى ع رشيدة تتطل

 
فق  ا ومزدهرً  ااقتصاديً  اها قطبً ل  وجعْ  ،ناجح  عمال  أ تحقيق بيئ   و 

 
يادة الر   في مصف

 العوبات و هذه الص   على مكافح    ، بالعملولي الد  
 
هذه  ن  ل  ،طاعالمست ر  الاقتصادي قدْ  المجال   صلح  إوتحاول  ،ص منهاتخل

ا - ة عواملبل بعد   ،واحد نجاح   البيئ  لا ترتبط بعامل   بتقييم هذه البيئ  وجب أن نقوم بعدها .  -اليها سابقً إقنا قد تطر   كن 

 مدى يمكن القول بأن   ي  ألى إو 
 
ولفهم  .ف عليهعر  الت   وهذا ما سيتم   ،اقتصادي ها قطب  وأن   ،ولي نافسي  الد  الت   ها في مصاف

  ؛ينلى شق  إ مناهكثر قس  ألموضوع هذا ا
 
  عوبات والعوائق  ل في الص  و  ال ل يتمث

 
المستثمرين  في جذب   عمال  ال  التي تواجه بيئ 

 
 
  ؛)المطلب الاول(ر   في الجزائنافسي  الت   رات قياس  ومؤش

 
 .مال في الجزائر )المطلب الثاني(عل الثاني في تقييم بيئ  ال ويتمث

 

  با عو : الص  ول المطلب الأ 
 
 عمال في جذب المالأ  والعوائق التي تواجه بيئة

 
 :را  قياس التنافسيةستثمرين ومؤش

لمستثمرين واستقطاب مع امباشرة  تي تنشأ وتكون في مواجه   عوبات الالص   هم  ألى إق طر  الت   سيتم   ،في هذا المطلب             

ب حيث ،حرك  رؤوس الموال
 
ر جز  وحوا عوائق   عوباتهذه الص  على  يترت

 
همال والغفال ال  اء  جر   ،عمالعلى بيئ  ال  تؤث

بل     غضُّ تي قد تال  الحكوممن ق 
 
 الط

 
  حواجز  و  بمثاب  عوائق   بح  من تصالتي بفعل الز  و  ،الممارسات بعض   نع رف

 
عرقل ت
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  هم  ألى إق سنتطر   كما .ل استقطابهالاستثمار وسب   حرك 

 
 إ ،هاوقياس   نافسي في تصنيف الت   المعتمدة   رات  المؤش

ْ
تلك  ن  أ ذ

 الت   ورواج   عليها في دراس  مدى حجم   بعاد يجب الاعتماد  ال
 
 ق طرُّ الت   ومن خلل ما تم  للستثمار، ضيف نافسي  في البلد الم

ل  ؛من منطلقين سنعال  هذا الموضوع  ، ليهإ
 
  التي تواجه   عوبات والعوائق  ول في الص  ال يتمث

 
 عمال في جذب  ال  بيئ 

  نريالمستثم
 
 م  ؛ أول(نافسي  )الفرع ال الت   قياس   رات  ومؤش

 
ل في نطلق الثاني ا الم

 
 فيتمث

 
 في قياس   المعتمدة   رات  المؤش

 .)الفرع الثاني(  نافسي  الت  
 

 :عمال في جذب المستثمرينبا  والعوائق التي تواجه بيئة الأ عو : الص  ول الفرع الأ 

  الحواجز   :كالآتيوهي جوانب  ثلث   عوبات والعوائق من ص  لق لنتطر   ،هذا الفرع ن خلل  وم               
 
 أي  )بيعي  والماد  الط

ً
؛ (ولا

  الحواجز  
 
  الحواجز  و  ؛ا(ياسي  )ثانيً والس   الاقتصادي 

 
  القانوني 

ً
 .ا(والداري  )ثالث

 أ
ً

  -ولا
 
 :يةبيعية والماد  الحواجز الط

  ؛من جانبين اليهإونتطرق              
 
 حد  الت  ل في و  ل ال يتمث

 
 م  ؛ أ(1بيعي  )يات الط

 
 فاني ا الث

 
 .(2ي  )حديات الماد  ل في الت  يتمث

 التحد  -1
 
 :بيعيةيا  الط

  ن بين الحواجز  م               
 
على مستوى  المطروح    المعضلت   هم  أعتبر من ي  ي ذوال ،ناعيالعقار الص   بيع  مشكل  الط

ناعي في وضع % من العقار الص  50ك حوالي صبح هناأبحيث  ،المجال في هذا ربات  امض وقعتحيث ، الاستثمار في الجزائر

 نشأ ؛ددهذا الص  في و. غير قانوني
 
  جزائري ع الالمشر   أ

 
 رغم المجهودات  و  ولكن ،الوطني  للوساط  وضبط العقار الوكال 

  أناعي من بين الحصول على العقار الص   يبقى مشكل   ،المبذول  من طرف الوكال 
  تيال القيود   هم 

 
  ن خاص  يالمستثمر  واجه  ت

  113.م في الولايات المجاورة للعاصم إقام  مشاريعهعلى ع المستثمرين تشج  الوكال   حتى أصبحت ،في العاصم 

 إ             
ْ
 ن  فإ ،وليلبنك الد  ل وحسب دراس    ،في الجزائر المستثمر   ي تواجه  الت برز العوائق  أ نناعي معتبر العقار الص  ي   ذ

 ،ول الذي يواجههانه العائق ال أمنها ترى  %13 إن  و  ،بالاستثمار جل القيام  أسات تبحث عن العقار من المؤس  % من 37

 114.للحصول على العقار سنوات   4كثر من أتنتظر  سات  % من المؤس  20و

   التي تواجه الد  يصبح بمثاب  المعضل  الحقيقأ مشكل العقار             
 
  صبحأحيث  ،الجزائري  ول 

 
 على العقار الاستحواذ

 على ينبالنسب  للأشخاص المستحوذ التسوي  القانوني  مشاكل   ظهر  وفيما بعد ت ،ليهإ هل الوصول  ناعي من الس  الص  

 ال  ن  أحيث و  .العقار
 
 لى الجزائر ب  إالمستثمرين وقدومهم  عملي  جذب  القيام بنه عند إبل  ،ف هنا فقطمر لا يتوق

 
 غي 

 إب ا يصع  مم   ؛ناعيالص   العقار   هم عقبات  مام  أ يجدون  ،  بهمريع الخاص  في المشا الانطلق  
 
 رض  أتلك المشاريع على  قام 

 أبحيث من المعلوم . الواقع
 
 نازل عن ملكيتهم مقابل  ناعي  بالت  شخاص المالكين لتلك العقارات الص  قناع الإه يصعب ن

ا، كبيرة  ها يطلبون تعويضات  صحاب  أ  فإن خاص      ملكي   ي ي ذات  راوإذا كانت هذه ال لهم، م  المالي  المقد   المبالغ   د  ج 

 وتجاذب   في حال  نزاع   تدخل  ف
 
 بين الاستجاب  لتك الط

 
 خرى وهي طول  أل  ا يوحي بمشكمم   ،م بول بالعروض المقد  لبات والق

 يعني ذهاب  فهذا الي وبالت   ،ك  للأشخاصناعي  المملو العقارات الص   استغلل   بشأن   اشئ الن   تلك الخلفات   تسوي    ة  مد  

 أي أ ،في الجانب الاستثماري  ش يء جوهريُّ  الوقت   وعامل   ،بحه الر  غايت   المستثمر   ن  ل  ،خرى أ    المستثمر لدول
 
 ت علىه يفو  ن

  المستضيف   البلد  
 
 .التي تساهم في تنمي  البلد موال والمشاريع  ال  رؤوس   استقطاب   فرص 

 

 

                                                           
 ماي 8جامع  ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر ،جنبي في الجزائر وسبل تشجيعهعوائق الاستثمار ال س ي، عوي ةمرو ، ماء عيساوي سأ  113

 .54 -53ص   ،2019 -2018 ،قالم ، 1945
 -قسنطين ، جامع  منتوري، ادي  وعلوم التسييركلي  العلوم الاقتص، طروح  دكتوراه، أدراس  تحليلي  لمناخ الاستثمار في الجزائر ،ناجي بن حسين  114

 .294ص  ،2007-2006الجزائر، 
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 :لماديةيا  االتحد   -2

  أمن بين              
 حديات التي الت   هم 

 
نجازه إالذي هو بصدد  المشروع   تمويل   ؛في بداي  مشواره الاقتصادي المستثمر   واجهت

 فض   ،مويللت  انه يبحث عن مصادر أحيث  ،المضيف   ولفي الد  
 
 الت   ظام  الن   عف

 
 سب  للد  مويلي بالن

 
  ضيف  وعدم  ول  الم

 
رها توف

  ،على الاستثمار دة  مساع   ليات  آعلى 
 
ة عد  إلى وهذا يرجع  .منها لمشاريع الحديث   لا خصوصً  ،للمستثمر بر بمثاب  حاجز  عت  ت

، في مجال المعلوماتي  طورات الحاصل   لت  ل البنوك   مواكب    ومن بينها عدم   .حول الجانب البنكي في الجزائر تتمحور   قيود  

  جراءات  وال  ،موالالتي تسمح بتحويل ال ي الخارج   للجزائر فبنكي  الفروع العدم وجود 
 
 والمعق  المد ويل  الط

 
 دة التي ت
 
في  بع  ت

 115.الفصل في طلبات القروض

 أيتضح  ؛هإليطرق الت   ومن خلل ما تم               
 
  أ ،ثمارب للستو المستقط  أعلى البلد المستضيف  د  ه لاب  ن

  د  ن يزو 
 
 هعمال  أ بيئ 

  بنكي    بمنظوم   
 
 ا في هذاا رهيبً خيرة تشهد تطورً هذه ال  ن  أحيث  .الحاصل  في القطاع المصرفي العالمي طورات  واكب الت  ت

، ابقفي الس   اعكس ما كان موجودً  ،لياتمن العم لت عليها العديد  التكنولوجيا المتطورة التي سه   دخالإمن خلل  ،المجال

 أحيث 
 
دون اشتراط  ،لكتروني  تقوم بالعديد من العمليات المالي  عن بعدإ بنوك   -في الوقت الحالي -هناك صبح أه ن

 .اما هو معروف تقليديً س كععقد واحد  مجلس

              
 
  أالمالي  من  العوائق   عتبر  وت

   عقد  أو  هم 
 الص     المشاريع  وخاص   ،قات التي تعترض المستثمرينالمعو 

 
 ن  ، ل منها غيرة

  مويل  الت  
 
وتنتظر  ،بنكب  ل على قروض  سات لم تتحص  % من المؤس  72فإذا كانت  .س  الصغيرةالمؤس   وء  لنش ساس  ل ال يمث

 إن  اف ؛من القروض تستفيد   كيْ ا شهرً  22منذ 
 

% منها لم 81 ن  ل  ،غيرةالص   سات  لمؤس  ا هو ما جرى علىا تعقيدً  كثر  ال يء  لش 

  ل على قروض  تحص  ت
 
 المد   ن  أث بحي، خيرةال  سنوات   لث  بنكي  خلل الث

 
سب  رة للستفادة قر  الم ة

 
 غيرةالص   سات  للمؤس  بالن

 
سب  لا م  أ ،شهرأ 10و 5بين  تكون 

 
 116.رشه  أ 6.3و  ،رشه  أ 3.9بين ة المد   تتراوح  فسات الكبيرة لمؤس  بالن

  الحرك    لى جلب  إول التي تسعى الد  فإن  لذلك              
 
 ها ل ئن ته  أها من يلع د  لاب   ؛تنافسي ال

 
قبل  ،  بهاعمال الخاص  ال  بيئ 

 الت   للا يقب   اتناميً ا وم  سريعً  اتطورً  الاقتصادي يشهد   الجانب   ن  ، ل العملق  المشاريع الاستثماري    على قدامال
 
 ؤباط

 عمال  أ على بيئ    ها تحتوي جد  نالاقتصادي   يادة  ول التي هي في الر  فالدُّ  ،من البيروقراطي  الكلسيكي  التي تزيد   ات  والجراء  

ي  شاركالتي ت البنوك   دعيم وتوفير  الت   من خلل   الاستثمار   بل  س   ل كل  ها تسه  ن  أحيث  ،في المستوى العالمي المطلوب
 
غذ

 
وت

 تتلفى وتتحاش ى  هان  أكما  ،المشاريع هذه
 
 الش

 
  روط

 
 ثق  التي قد ت

 
 عفتجدها بالعكس تشج   ،رخص المستثم  ل من كاهل الش

  نتج عنها يمم   ،نافسي  الاقتصادي ي الت  ف خول  الد  
 
 عمالها.أ ئ   بي الي رواج  وبالت   ،موالواسع  لرؤوس ال  حركي 

 :الحواجز الاقتصادية والسياسية -اثانيً 

 :الحواجز الاقتصادية -1

 ؛   )أ(فسسوق منا وجود   عدم  : برزهاأ ن   معي   لى هذه الحواجز من مجالات  إق نتطر  س             
 
 .حتي  )ب(نى الت  لب  ا ضعف

  سوق   وجود   عدم   ن  إ :عدم وجود سوق منافسة -أ
 
 هذا لن   ،الاقتصادي  ياسات  الس   ا في فشل بعض  سببً  عدُّ س  ي  مناف

   رواج   الذي يضمن   هو خير  ال 
  ،بكثرة لع  الس 

 
 ويترت

 
  ب عنه كثرة

 
نتاجات ال للإ فع   تسويق   وجود   عدم   الي فإن  وبالت   ،لبالط

 
 
  .الاستثمارات لى  عبالمترت

 
الوطنيين  الاقتصاديين والمستثمرين   بين المتعاملين   المنافس    عن وجود   فكيف يمكن الحديث

 من بينها. سباب  أة لى عد  إهذا  رجاع  إيمكن  ؟وق منهم والجانب داخل هذه الس  

  امي  جزء  ول الن  في الد   لاستثمارات  ا ن  أبحيث              
 
  ،خوصص في ال ل  منها متمث

 
 من القوانين   الكثير   سب  للجزائر فإن  وبالن

 الن   ول  في الد   الاستثمار   ن  كما أ ،ق بحذافيرهاصدرتها لم تطب  أالتي 
 
 هبهذ على القيام   الخاص   قطاع  ال بقدرة   امي  مرتبط

                                                           
 .55ص  ،مرجع سابق، ناجي بن حسين  115
 .292ص  نفسه،المرجع ، ناجي بن حسين  116



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

46 
 

 أن   ،لياتالعم
 

  ن  أحيث  ،لم يبلغ المستوى المطلوبفي بلدنا هذا القطاع إلا
 
 44 ـ ب ر  ه يقد  نشاط

 
 ،شاط الوطني% من الن

  ظهر  أخر الذي الآ  والجانب  
 
 117.القطاع الخاص البنكي  وبالخص   سات  المؤس   فاعلي    هو عدم   ه  فشل

  ن  أحيث              
 
 ت ال التي تم  فقط و  سبابعتبر بعض ال هذه ت

 
 ها نقص  ن بين  وم   ،الخرى  سباب  ال  ليها بخلف  إ شارة

 
 
 طيص فيما بعد   همولكن   ،نتاجين يساهمون في ال المحلي   الاقتصاديين   ملين  المتعا فنجد   ،سويقالت

  بحاجز   دمون 
 
، سويقالت

 الكم   هم لا يستطيعون استيعاب  ن  أ بحيث
 
 ليات  آ يجاد  إ ول   على الد   لذا وجب   ،هم الخاص  سويق على عاتق  ي  المنتج  في الت

  للقيام  
 
   لن  هم  بهذه الم

 
  ل  ها تشك

ً
 كبير  خسارة

ً
  ة

 
 عن عزوف   الي يحدث شبه  وبالت   ،في هذا المجال اشطين  الن   سب  للمتعاملين  بالن

 وق بالنتاججل تغطي  الس  أدد من ج   على متعاملين اقتصاديين   الحصول   وهو طلب  ، شكالال  نفس   يعودوعندها  ،نتاجال 

 بمثاب  الد   مر  ال  حيث يصبح   ،لقانون العرض الخاضع  
 
 .غ ر  مف ق   وران في حل

 أحيث              
 
 هالموج   سعار  حيان قد تكون ال ه كذلك في بعض ال ن

 
  ،   مرضي   ين غير  الاقتصادي   لمتعاملينل  

 
 ن  أ بحيث

  المتعامل  
 
ا يربح،كثر مأ ه سوف يخسر  يشعر بأن   العرض   ن  وق ل لى الس  إ خول  ب الد  الي يتجن  وبالت   م 

 
  م  قد  الم

 
 أي له لا يغط

ً
 صل

 ، ن في المجال الفلحيو اشطن الن  و ذلك المتعامل ومثال   ،نتاج التي استعملهاال  ت  ى نفقاحت  
 
 وفرة   ه في حال  حدوث  فإن

نتج    تسويقعلى لا يقدرون فإنهم   نتاجي  إ
 
  لذلك لابد   ،بمفردهم كل  الكميات الم

 
  خر قادر  آ ل طرف  من تدخ

 
 سويقعلى الت

  ل لكيْ هذا المتعام   خسارة   ب  وتجنُّ 
 

 .في المستقبل في هذا الجانب ث نفور  يحد   لا

  :نى التحتيةضعف الب   -ب
 
 الب   ضعف

 
 ف ،فاشل  عمال  أ نى يعني بيئ 

 
اقتصادي  تلقى     عن وجود تنافسي   ل يمكن الحديث

   ،محتشم نسب  بل تكون با، يرً با كجً ارو 
 
 إ حيث

 
ى حت  و  بل ،جانبال ولا ين يالمستثمرين الوطن قبال  إ ر ن نتصو  أه لا يمكن ن

 نافسي  الت   عني ازدهار  ت حتي نى الت  ة الب  فقو   .الاقتصاديين لا يتواجدون بكثرة في هذه البيئ  المتعاملين  
 
 ناجح    عمال  أ   وبيئ 

بأمواله  لقي  أن ي   شخص   ولا يمكن لي   ،بحمن ورائها الر   المقصد   ن  ل  ،هاموالهم وتشغيل  أ اغبين في استثمارالر   كل   تستقطب  

   همُّ أتكاد تنعدم فيها  عمال  أ بيئ   في 
 لك يعني ض  ذ ن  ل  ،حتي الت   و الهياكل  أحتي  نى الت  ألا وهي الب   مات  المقو 

 
 سويقعف الت

 
 
   تداول   وصعوب 

  لع  الس 
 
 .ربل المستثم  ج  من ق  نت  الم

              
 
  عدُّ ت

 
 الت   البني 

 
 المحد   هم  أ ىحدإرة المتطو   حتي 

 
 ن  أ حيث، الاقتصادي ع  تنو  ق الحق  دات التي ت

 
 ر على العملياتها تؤث

  ن  أوحيث  .نتاجي  في الاقتصادال 
 
 الهيكلي   وأ حتي الت   هذه البني 

 
  على تقليص المسافات   رة تعمل  المتطو    

 
، ركات  بين الش

 ف ،المختلف  ول  الد   سواق  أبط ر ب وتقوم  
 
  ر  تؤث

 
 االت   لكفاءات  ا  و التحتي   البني    شبكات   جودة

 
  لها على الن   بع 

 .الاقتصادي مو 

 من لف كلم أ 120ها تحتوي على ن  أكما 
 
ا ميناءً  11لي ا  وحو الحديدي   كك  كلم من الس   4000ويوجد كذلك  ،رق شبك  الط

 هذه الب   ن  أ حيث
 
  الاستثمارات   ي حجم  نى لا تغط

 
 118.تاح الم

ه إلىحتي  في الجزائر ني  الت  ضعف الب  إن                 صلت  امو و  طرق  القاعدي  الموجودة من  مختلف الهياكل  أن   مردُّ

 وا
 
  إلى ال لم تص   ...صالات وطاق  ومياهت

 الذي يلب  و و المطلوب أ لمستوى المرجو 
 
  عات  ي تطل

 
 قام إفي  الذي يرغب   ثمرستالم

  ن  ل  ،واضح  وسليم  رتكزات  وم   س  س  أه على مشروع  
 
  الملئم  حتي   بني  الت  ال ر  عدم توف

 
 ع  يالمشار  نجاح   مكاني   إعلى  ر  يؤث

 وبالت   ،كاليفالت   الاستثماري  من خلل زيادة  
 
 119.بالجزائر الاستثمار القائم   لي   ادي  وفعر على مردو الي تؤث

 :الحواجز السياسية -2

فإذا كانت  ،للستثمار لمستقطب   ول اياس ي في الد  الاستقرار الس   هي عدم   شكالات التي تواجه المستثمرين  ال  هم  أ ن  إ             

 هذه الد  
 
  ول 

 
لمي   ليم  س داول  ت سياس ي وعدم    ثبات  تعيش لا عن الاستثمار الحقيقي.  فل مجال للحديث ؛على السلط وس 

                                                           
، بي بكر بلقايدأجامع  ، سييركلي  العلوم والتجارة وعلوم الت، مذكرة ماستر، جنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائرالاستثمار ال ، كريم  قويدري   117

 .112ص ، 2011-2010الجزائر،  -تلمسان
 ديسمبر،  06العدد ، مجل  الباحث الاقتصادي، ساس ي لتحقيق التنوع الاقتصادي في الجزائرأعمال مطلب تحسين بيئ  ال ، دوسبعبد العزيز ع  118

 .109-108ص ص ، 2016
 .366ص  ،26/10/2013 ،لاستثمار في الجزائر وتقويمهتحليل واقع مناخ ا ،لمياء هوام، الشريف ريحان  119
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 الس   من الاستبداد   االتي تعيش نوعً  فالنظم 

 
يكاد  بلا جد   اضعيفً  بلدانها على الاستثمار في قبال  ال جد  ن ،طيياس ي والتسل

 التي عا لوضاع  وبسبب ا .ينعدم
ً
 منها و  ،1990ا من سن  شتها الجزائر انطلق

 
 توق

 
 ىد  أمني ال  الانتخابي والانفلت   المسار   ف

؛ جل جلب الاستثمارأي  الاقتصادي  من الحزبي  والحر   عددي   الت  إرساء ب الوضع   يستقرُّ  فلم يكدْ  ،المستثمرين نفور   لىإ

  واخر  ألى إياس ي الس   ظام  الن   ثبات   ة وعدم  حاد  سياسي   زم   أ في البلد   ى دخلت  حت  
 
  ،سعيناتالت

 
 ت فيها انتخابات  يجر  حين أ

 .لى الاستقرارإ اوضاع تعود تدريجيً بدأت ال فئاسي  ر 

  امي  التي تعيش الازدهار  ول الن  فالد              
ً
 عمال  أ لبيئ    د  عائكلُّ ذلك  ؛  واسع  ومتسارع تنافسي   الاقتصادي وحرك 

 
 
 أشرف على رواجها ت

 
لاستثمار  اأصبحت قطبً ف ،ياس ي والاقتصاديار الس  قت لها الاستقر  حق   ،سياسي  رشيدة نظم 

نافس بين   المشاريع الاقتصادي رواج   موال وكثرة  ال  رؤوس   ، والمستثمرين الوطنيين والجانب المتعاملين الاقتصاديينوالت 

 إويعود ذلك 
 
 مأنيلى الط

 
 ن  والش

 
 .من البلد المستضيف م   المقد   مانات والحوافز  زاه  من خلل الض  فافي  والن

              
 
دي(  أي أسيو مريكي  )الوكال  ال تقرير منها و ص  متخص   ومراكز دارسات   عن معاهد   ةادر الص   رير  اقالت   تتساءل

ي  عن   أنعتقد  ))أمر   في غاي  الهم 
 
 إذا كانت هناك إهو معرفة ما  ه اليوم  طرح   لواجبِّ المحوري ا السؤال   ن

 
فعلية  رادة

 لدى الس  
 
 لطا  العمومية والمجموعا  الن

 
 افذة والمؤث

 
 الس   خاذ القرارا ِّ رة في ات

 
التي تسمح  والختطوا ِّ  دابيرِّ ياسية والت

  120.(( ا على المنافسة وأكثر جاذبيةبأن يكون المنتوج الجزائري قادرً 

  ظربالن               
 
  هم  أعلى تقارير  وبناءً في الجزائر، سعينات لفترة الت

 
  مات  المنظ

 
 الاستثمار ضمان   والهيئات ومن بينها هيئ 

بدورها  فقد قامت الجزائر ،فت الجزائر من البلدان ذات الخطر المرتفعمن خلل تقديرها لخطر البلد التي صن   "كوفاس"

 121.اطر السياسي المخ الاستثمارات ضد   تأمين   علوات   برفع

 
ً
 :داريةل الحواجز القانونية وا -اثالث

 :داريةالحواجز ال  -1

ر دة تساهم في داري  المعق  ال  جراءات  ال  بأن   من المعلوم   :تسييرها وءدارة وسبيروقراطية ال  -أ
 
الحصول على تأخ

  الاعتمادات  
 
 والت

 
خصائصه  هم  أمن  المال   ن  أ فوالمعرو  ،قعرض الواأعلى  الاستثماري    لتنفيذ المشاريع   زم   راخيص الل

  البلد   وإذا وجد المستثمر أن   .في الجانب الاقتصادي من مهم  الز   عامل  فولهذا  ،داول رع  في الت  الس  
 
يحتوي على  المستضيف

 البيروقراطي  ال 
 
 عق  جراءات المال  لن   ،في المشاريع الاستثماري  ن يساهم  أولا يمكن له  ،ره ينف  داري  فإن

 
 م  عد  دة والكثيرة ت

  .المجال الاقتصادي
 

ه كذلك هو  هم  ال  يء  والش 
 
 أمن  د  لاب  أن

 
 سجيل الاستثمار ومنح  بتل  المخو   ر على الهيئات  ن تتوف

 
 
 أو ، راخيص والاعتماداتالت

 
 صحاب الاختصاص  أ انعدم   ن  ل  ،المجالالاختصاص في كفاء ومن ذوي أشخاص أر على ن تتوف

 االعاملين بها ليسو  شخاص  ال ن  ل  ،دارةفي التعامل مع هذه ال  المستثمر   تواجه   وعقبات   طريق مسدود   خول فييعني الد  

 أ
ً

لى إ فإنها تحتاج ،تكنولوجي متطور  مجال   ذا كانت ذات  إ وبالخص   ،العالي  للمشاريع الاستثماري  القيم     لمعالج   هل

 أالواقع و  .داريين عوامإلى إصحاب اختصاص وليس أ
 
 ،جراءات البيروقراطي جدها تحتوي على ال ن امي  لاه في البلدان الن  ن

 أكما  ،داري ال  مور  ال ل بل تسه  
 
 ب   ،في مجاله الاختصاص كل   صحاب  أف نها توظ

 
 قدر   كبر  أ عمال وجذب  ال  تحسين بيئ    غي 

 .تثمرين والمتعاملين الاقتصاديينمن المس

   في هذا المجال عمومًا، البيروقراطي             
 
 ن  أحيث  ،المطلوب  لنشاء المشروع والوثائق   جراءات  ال  د وطول  ل في تعق  تتمث

 
 
 المؤس   تأسيس   عملي 

 
  لكل   ايومً  25ل بمعد  ، لزاميإجراء إ 14 ـب ب المرور  س  تتطل

 
  122.من دخل الفرد %12.1ف مرحل  وتكل 

                                                           
 .140 ص، 2العدد الجزائر،  -جامع  الشلف ،فريقياإمجل  اقتصاديات شمال ، فاق سياس  الاستثمار في الجزائرآواقع و ، زين منصوري 120
 علومو كلي  العلوم الاقتصادي  ، مذكرة ماستر، ائردراس  حال  الجز  -جنبي  المباشرة ودورها في النمو الاقتصاديالاستثمارات ال  ،هيناز صياداش 121

 .100ص ، 2013-2012الجزائر،  -جامع  وهران، التسيير والعلوم التجاري 
 .366ص  ،مرجع سابق ،لمياء هوام ،الشريف ريحان  122
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الجزائر  تفن  ص   ؛2016دول  لسن   175عمال في ال  حول واقع   ادر  ير الص  قر وحسب معطيات البنك العالمي في الت                

  ،116في المرتب  
 
 بخصوص الت

 
 جاءت الجزائر ف ،قريرهذا الت   فق  وو   .ساتق  بإنشاء المؤس  سهيلت المتعل

 
 متأخ

ً
 عن دول   رة

  .المغرب(و الجوار )تونس 
 
  س   و مؤس  أ مشروع   نشاء  لإ  ف

 
 6ـذلك ب بينما في المغرب يتم   ،جراءً إ 14 المر  ب في الجزائر يتطل

عد   جراءات  إ 10وفي تونس  ،فقط جراءات  إ
 
 ت

ً
  وقد تم   .لنشاء المشروع كافي 

 
ا في مً تقد   قل  ال ول  الد   الجزائر ضمن   تصنيف

 123.داري جراءات ال ال  مجال  

 :تشريعيال اللا استقرار  -2

  عدم   ن  إ             
 
 الث

 
 اليوبالت   ،جنبي في البلد المستضيف للستثمارال  المستثمر  وطمأنين   ثق    دمث على عشريعي يبعبات الت

  ن  ل  ،قام  المشاريع الاستثماري إصعوب  
 
  ر  غي  يطغى عليها الت   عمال  ال  بيئ 

 
 الت

 
 والملح   .عديلتالت   شريعي وكثرة

 
 في الجزائر ظ

  ن  أ
 
  الا تشهد نوعً حيث  ،بكثرة عديلت  تكون فيها الت   شريعات  الت

 
فور المستثمرين وهذا العامل يساهم في ن ،باتمن الث

واء، الوطنينو  جانبال  د خوف  موقف في  ون يكون ملنه على الس    وترد 
 
م عهير ال على مشتطبيق القانون المعد   خشي 

  مم    ،الاستثماري
 
 م.نتاج الخاص  بهوسائل ال ل او تأميمً فيها، أ خسائر   ب  ا قد يرت

  طارمن تدعيم ال  لابد   ،لذلك             
 
ا دً ن يكون القانون موح  أمن  ولابد   ،نشط  الاستثمارأم القانوني بتشريعات تنظ

 عاامر  ع  ومن الواجب على المشر  . واضح  تضمن حماي  المستثمر صوص  وبن
 
ادرة  التشريعات مع القوانين ال ة

أنْ و ، اسابقً  ص 

من رفع الجمود  د  ولاب  ، هيئات التنظيمي  الدولي الالجزائر على العالم الخارجي و  اح  مع القواعد التي يفرضها انفت تتماش ى

 124.رجي  حسب المصلح  العام  للدول على بعض القوانين ومواكبتها للتحولات والتطورات الداخلي  والخا

              
 
 طار  كي يكون ال لو ، عمال وجذب المستثمرينال  يعني تأهيل بيئ   ، فإن  ذلك س ي الملئمطار التشريعي والمؤس  ال  ربتوف

  خال   ،لستثمارل د  موح   من وجود قانون   لابد   ؛االتشريعي مستقطبً 
 
  الاستقرارسم بمن الغموض ويت

 
 ن  أبحيث ، فافي والش

  ن شأن عدم  م  
 
 الاستقرار في الت

 
 شريعات والقوانين الم

 
ستثمرين وتشل عزيم  الممن ن تثبط أ ؛م  لهحدث  للستثمار والمنظ

 125المبادرات لديهم .

  ،زةعمال المتمي  ال  اجح وبيئ الن   الاستثمار عتبر قوام  التشريعي ي   الاستقرار   ن  أضح بيت   ؛ذكره ومن خلل ما تم               
 
 هلن

 الض  
 
  مان 

 
  الوحيدة الكفيل 

 
 .جانبأو أا وطنيين كانو  لمتعاملين الاقتصاديين والمستثمرين  في نفوس ا ق   ببعث الث

 و داري الفساد ال  -3
 
 :فافيةانعدام الش

 داري بمثاب  المطرق  التي تهد  عتبر الفساد ال ي               
 
 أ ،لاستثمارا نافسي  وشفافي الت   م القيم 

ْ
 إذ

 
  ن

 عمال  أ بيئ    ه في ظل 

  ن تقوم  أ لا يمكن ؛داري ال  يسودها الفساد  
 
لا يمكن الحديث عن و  ،اقتصادي رواج   ولن يكون هناك أيُّ  ،ابدً أ لها قائم 

 أ تنافسي    وجود  
ً

 فالد   .ركان المشتمل  للستثمارال  ينخر داري داء  في القطاع ال  الفساد   ن  ل  ،صل
 
 جدها تعانينف  ول المتخل

ه إجد نحيث  ،من هذا الجانب وبكثرة
 
  ن  أا م  أن

 
 أ وأ ؤ،داري غير كفاقم ال الط

 
 الطاقم أفراد بينو دارة داخل ال شيع ه ي  ن

 الر   جد  نهذا الجانب  علىالعيوب التي تطغى  هم  أومن بين ، الفسادالداري 
 
ول لباب المفتاح ال  النه ،ل و  ال  لمقامفي ا شوة

 لذا فإ ،للأشخاص القائمين بالدارةالمالي  من ورائها الجشع   والباعث ،الفساد
 
  من وجود عقاب   د  ب  ه لا ن

 
 .اهرةرادع لهذه الظ

  ن  إ             
 
فكيف يمكن  ،موالل رؤوس ال حركي  في تنق   وجود   في الاستثمار وعدم   اف تراجعً الث تعر  بلدان العالم الث

ن أي أ ؟داري وسوء استغلل الوظيف ط في الفساد ال ول طالب  الاستثمار وهي تتخب  د  لالحديث عن انجذاب المستثمرين ل

                                                           
، علوم التسيير والعلوم التجاري و  قتصادي معهد العلوم الا، مذكرة ماجستير، في الجزائرالمباشر جنبي معوقات الاستثمار ال س، محمد خليل بوحلي  123

 .143ص ، 2009-2008الجزائر،  -جامع  العربي بن مهيدي، أم البواقي
ي ، مجل  الدراسات المالي  والمحاسبي  والدار  ،عمال في الجزائر وأثرها على الاستثمار في القطاع السياحيبيئ  أداء ال ، حكيم  حليميبني ، سعاد شعا  124

 .349ص ، 2018جوان  ،09العدد الجزائر،  -لبواقيجامع  أم ا
العدد الجزائر،  -جامع  الوادي والمالي ، مجل  الدراسات الاقتصادي ، جنبي المباشر في الجزائرمتطلبات تحسين مناخ الاستثمار ال ، شوقي جباري   125

 .153ص ، 2015، ول جلد ال الم، الثامن
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 امو أتكون 
 
  غير   موال  أ ر استثمار  فكيف يمكن تصو   ؛فين عليهاها في غير مأمن من طرف المشر ل

 
وتعريضها قيمين بالبلد الم

 هانأحيث  ،موو التي سارت في طريق الن  أم  ول المتقد  عند الد   ؛بخلف ذلك ؟لا متناهي  من الخسارة ام   في دو   خول لد  ل

 ر فيهاتصو  بحيث لا ي  ، حق  ب ااقتصاديً  افصارت قطبً  ،ن من ليست بالهي  كثيرة من الز   منذ عقود   تجاوزت هذه العقبات  

 العقوبات على المتجاوزين شد  أجل تسليط أك العدال  من تتحر   تجاوزات   ضع  ب   تن حدثإو  ،داري من الجانب ال  الفساد  

ل   لكي تقطع  
 على منح ا يبعث مم   ،هذه الجريم دابر  تواص 

 
 ق  للأشالث

 
 موال داخل الدول .لي ال خاص مشغ

 أ كما             
 
 ن

 
  رصد  ه ت

 
 منظ

 
  م 

 
 لل اا مؤشرً ولي  سنويً فافي  الد  الش

 
ذلك عن طريق مجموع  من  حيث يتم   ،فافي ش

 والتي تحد  ؛ معتمدة الموسوعات والمصادر التي تحتوي معلومات  
 

  ،ول في الد   ي الفساد  د مدى تفش 
 
 ناختأثيره في م   ودرج 

  .الاستثمار
 
   وتتراوح قيم 

 
 ( 0)صفر ر بين المؤش

 
 ( 10)وعشرة  ،عالي  فساد   الذي يعني درج 

 
. عالي  شفافي    التي تعني درج 

 
 
  ،دول  داخل  في الترتيب 146 صل  أمن  2004سن  في تقرير  97ت الجزائر المرتب  وقد احتل

 
 واحتل

 
 ها في سن نفس   ت المرتب 

 داري منوالفساد ال  شوة  الر   يبقى انتشار   ،خيرةنوات ال في الس   ل  ن المسج  حس  غم من الت  وبالر   .دول  159صل أمن  2005

 126.جنبي المباشر في الجزائرال  العوائق التي تواجه الاستثمار   هم  أ

              
 
 وت

 
 ،عمالعلى تنظيم بيئ  ال  المشرف    بل الهيئات  من ق   ز  بحيث لا يكون هنالك تحي   ا،مطلوبً  امرً أفافي  عتبر الش

  ن تضمن  أويجب 
 
 الن

 
  زاه 

 
، جانبأ أويين ومن مستثمرين وطنيين كانوا فافي  بين المتنافسين من متعاملين اقتصادوالش

 من الت   د  ولاب  
 
  خل

  ي عن كل 
 
أصحاب  بالنسب  للأشخاص  ثق    القائم  لكي تكون محل   المعاملت   س  يم   و غموض  أ بس  ل

 الاستثماري .المشاريع 

 مصداقكما أن               
 
  اتالحكوم ي 

 
  عدُّ المتعاقب  ت

ً
 ل  .جنبي والمشاريع ال  تشجيع الاستثمارات   ا في مهم  عامل

 
 ن الاختلف

 
 
 راجع عن الس  والت

 
 لد  ابل م  من ق  بر  ياسات الاقتصادي  الم

 
 في وضعي    المستثمر   وهذا ما يجعل   ،هار على مصداقيت  ول  يؤث

 خوف ملت  من ادائم   وفي حال    ،ةمستقر   وغير   متذبذب   
 
من الحكومات المستقبلي  على  التي قد تصْدر  راجعات ن الت

 
 
 الات

 
 127.المشاريع نشاء  إ التي صدرت وقت   برم  والقوانين  فاقيات الم

 

 الفرع الثاني
 
 :عمال في الجزائرة بيئة الأ تنافسي  را  قياس : مؤش

  وللقول بأن               
 
  عمال  ال  بيئ 

 
  تضع الد  ؛ حق  ب ااقتصاديً  ايادة وقطبً الر   في مصف

 
ن  لقياس هذه معي   رات  راسات مؤش

  ،نافسي الت  
 
 ومن بين المؤش

 
 إقنا تطر   ؛دةائع  والمعتم  رات الش

 
 ر الحر  لى مؤش

 
نافسي  العالمي ر الت  ي  الاقتصادي  ومؤش

 أ)
ً

 إق طر  الت   ثم   ؛ (ولا
 
 داء ال أ ر سهول   لى مؤش

 
 عمال ومؤش

 
 .(اثانيً فافي  )ر الش

 أ
ً

  -ولا
 
 ية الاحر  ر المؤش

 
 قتصادية ومؤش

 
 :نافسية العالمير الت

  اق لهمونتطر               
 
 و ؛ (1ي  الاقتصادي  )الحر   ربالاعتماد على مؤش

 
 .(2نافسي  العالمي )ر الت  مؤش

1-  
 
 :ية الاقتصاديةر الحر  مؤش

 صن              
 
عن معهد "هيرتاج  ادر  الص    « Index of Economic Freedom »2017  لسن  ي  الاقتصاديالحر   ر  ف مؤش

ا من مجموع عالميً  172وذلك في المرتب   ،في ذيل القائم  فاوندويشن" بالتعاون مع صحيف  "وول سيتريت جورنال" الجزائر  

  16 بلغ ي بتراجع  ، أدول  180
ً
  .عالميا 156ين كانت في المرتب  أ 2016عن سن   مرتب 

 
عليها حسب  ل  حص  وكان عدد النقاط الم

  هذا
 
 128.ساسي يات ال للحر   اوفاقدً  االجزائري مغلقً  الاقتصاد   قرير  واعتبر الت   .نقط  46.5ر المؤش

                                                           
 كلي ، طروح  دكتوراهأ ،(2015-1988ات في الجزائر وتحديات التنمي  في ظل التطورات العالمي  الراهن  )سياس  تمويل الاستثمار  ،خضرال عيس ى بن   126

 .82-81ص ص  ، 2019-2018 الجزائر، -سيدي بلعباساليابس، جامع  الجيللي ، العلوم الاقتصادي  والتجارة وعلوم التسيير
 .86ص ، 4العدد ، 2006 الجزائر،  -، جامع  الشلففريقياإجل  اقتصاديات شمال م، معوقات الاستثمار في الجزائر ،وجللعيد بعا بو   127
 طروح داري  المجنبي المباشر في الجزائر سبيل التخلص من التبعي  للمحروقات: المعوقات القانوني  وال الاستثمار ال  ،لزهاري زواويد، نقاب مختار بو  128

 .111ص  ، 2018مارس  ، 3العدد  ،الجزائر -تيسمسيلت نشريس ي،المركز الجامعي الو ، صادي سات الاقتامجل  شعاع للدر  ،والحلول المقترح 
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 يغط

 
  ويتم   ا،كثر من خمسين معيارً أر ي هذا المؤش

 
  ا،فرعيً  ارً تجميعها في اثنا عشر مؤش

 
 186ها ساس  أف على صن  ت

  .دول 
 
، نفاق الحكوميال  ،العبء الضريبي ،كفاءة القضاء، نزاه  الحكوم  ،كي : حقوق الملكالآتيهي رات الفرعي  والمؤش

 ها فيتجميع   ويتم   .ي  المالي الحر  و  رستثماي  الا حر   ،جارةي  الت  حر   ،قدي  الن  حر   ،ي  العملحر   ،عمالي  ال حر   ،ح  المالي الص  

  تعكس تركيز   ربع فئات  أ
 
 129.رئيسي  للمحيط الاقتصادي جوانب      ربعأي  الاقتصادي  على ر الحر  مؤش

2-  
 
 مؤش

 
 :ة العالمينافسي  ر الت

 صدر هذا المؤ وي               
 
 هم  ألف شخصي  من أ 15يزيد عن  ما لتعاون   وهو نتاج  ، ر عن المنتدى الاقتصادي العالميش

  ،دول  139عمال على مستوى رجال ال 
 
 ب  الوسيل  التي يستعملهابر بمثاويعت ،ع رات المتنو  ويحتوي على العديد من المؤش

 130.ستوى المعيش ي على مستوى الدول رفع المتوالتي تزيد من فاعليتها و  ،المنتهج  ياسات الاقتصادي   الس   صحاب  أ

  إن               
 
 نافسي  حتى تصن  ها الت  تحسين بيئت  على  ول   على قدرة الد   يعتمد   ر  هذا المؤش

 
  ف

 
  يادة العالمي الر   في مصف

 وتكون 

  ااقتصاديً  اقطبً 
ً
  يعيش حرك 

ً
 أبحيث  ،واسع  تنافسي 

 
 أمن  د  ه لاب  ن

 
  عمال علىول  صاحب  بيئ  ال ر الد  ن تتوف

 
رات المؤش

 المتفر  
 
  وأصنيف في الت   حتى تدخل   ،رع  على هذا المؤش

 
 .رتيب العالميالت

  -اثانيً 
 
 داء الأ أر سهولة مؤش

 
 ر العمال ومؤش

 
 :فافيةش

 وسنتطر               
 
  :وهماعمال نافسي  الواقع  في بيئ  ال لت  ل ين  مهم   رينق هنا لمؤش

 
 ؛ (1عمال )داء ال أ ر سهول مؤش

 
 رومؤش

 
 
 .(2فافي  )الش

1-  
 
 :عمالداء الأ أر سهولة مؤش

  ن  إ             
 
 ر في ال هذا المؤش

 
  10يتكون من  ب  صل هو مرك

 
 لحكومي لقوانين والجراءات اا رات فرعي  تقيس مدى تأثير  مؤش

 الخاص    وضاع الاقتصاديال  على
 
  .راس عليه الد   ط     بالبلد المسل

 
ر في الجزائر للفترة حيث وبالاعتماد على هذا المؤش

 154لى المرتب  إ 2009سن   134حيث انتقلت من المرتب   ،ةكبير وبطريق  مستمر   ظ تراجع  يلح   ،2015-2009ة بين الممتد  

 أا في راجعً ت تلسج  نها أي ، أ2015سن  
 
 131.رات الفرعي غلب المؤش

 ولين البنك الد  عا والتي تصدر سنويً ، عمالداء ال أ بيئ    عمال في قاعدة بيانات  ال  داء  أ سهول    ر  ويقيس مؤش               

  تمحور حيث ت ،2004م اولي  منذ عمويل الد  الت   س   ومؤس  
 
  دراس 

 
 اءاتوالجر  القوانين   ر حول مدى تأثير  هذا المؤش

 132.وضاع الاقتصادي ول  على ال ادرة عن الحكوم  القائم  في الد  الص  

 ا            
 
ظ لح 

 
  ن  أ ؛هنا لم

 
ومدى  ،ياس ي القائمالس   ظام  الن   بل    المنتهج  من ق  ياس  العام  ه على الس  ر تقع دراست  هذا المؤش

 استجابت  
 
  ن  أوحيث  .عمالال  بات بيئ   ه لمتطل

 
 هن عمال  ال  بيئ 

ً
  ا تكون مرتبط 

 
 ومتأث

ً
  رة

ً
من طرف  خذة  بالجراءات المت   مباشرة

 يعنيفذلك ليست في المستوى  جراءات  كانت ال  نْ إا م  وأ ، نافسي  يعني تحسين الت  فذلك إذا كانت في المستوى ف ،الحكوم 

 
 
 تدن

 
 .عليها الاقتصادي  القائم    نمي   الت   عمال وفشل  ال  ي بيئ 

 

 

                                                           
تقييم الجاذبي  الاقتصادي   –الجاذبي  الاقتصادي  كأدوات المقارن  المرجعي  بين البلدان  دراس  تحليلي  لمؤشر، مجيد شعباني ،سامي  بوناب  129

 .315ص  ،2018، 19العدد ، 14المجلد الجزائر،  -، جامع  الشلفريقيا فإمجل  اقتصاديات شمال  ،للجزائر مع المغرب
 مجل  العلوم الاقتصادي  والتسيير ،جنبي المباشر في الجزائر بين المعوقات ومتطلبات تحسين بيئ  الاستثمارواقع مناخ الاستثمار ال  ،طلل زغب   130

 . 210ص  ، 2012 ،7العدد الجزائر،  -جامع  المسيل  ،والعلوم التجاري 
  La revue ،جنبي( في الجزائرانعكاسات دور الحكوم  في تهيئ  مناخ الاستثمار على واقع الاستثمار )المحلي و ال ، فاطم  الزهراء عراب ،شعيب بونوة  131

d'études sur les institutions et le développement،  143ص ، 2016سبتمبر. 
 ،8العدد  الجزائر، -جامع  الوادي، مجل  الدراسات الاقتصادي  والمالي ، جنبي المباشر في الجزائرالاستثمار ال متطلبات تحسين مناخ  ،شوقي جباري   132

 .149ص  ،2015 ،ول ال  المجلد



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

51 
 

2-  
 
 مؤش

 
 :فافيةر الش

 ي              
 
 صدر هذا المؤش

 
 ر عن منظ

 
 ن فيحس  لى درج  الت  إ بدوره ينظر هوو  ،1995ا منذ ولي  سنويً فافي  الد  م  الش

 ادرة عن ال الص   الممارسات  
 
  العالمي  لغرض تعزيز   ركات  دارة الحكومي  والش

 
( 0) ه بين الصفرحيث تتراوح قيمت   ،فافي الش

 
 
ل  بحيث (، 10)رة والعش  

 
مث  الرقم  ي 

 
  10قم ر  الو  ،عالي  فساد   صفر درج 

 
 أبحيث  ،عالي  شفافي    يعني درج 

 
 ن درج 

 
 
  ن  أبحيث  ،3.6و 2.8بلغت  ،2014 – 2009ة بين نوات الممتد  فافي  في الس  الش

 
ولي  من الد   مات  الجزائر حسب المنظ

 133.لات العالي  للفسادالمعد   البلدان ذات  
 

 المطلب الثاني
 
 ص  قارير ال: الت

 
  :عمال في الجزائرة بيئة الأ ولية حول تنافسي  ما  الد  ادرة عن المعاهد والمنظ

 مختص   هناك معاهد   ن  أمن المعلوم             
 
ن ت ،العالمي في دراس  الاقتصاد     وتعتمد في  ،عالي  ذوي كفاءة   خبراء   من تكو 

  وتلك المؤشرات   ،مؤشرات ة  د  تها على ع  ادراس
 
 ما إظ تلح   ؛فرعي  رات  قد تحتوي على مؤش

ً
 عمال  في بيئ  ال  ذا كانت موجودة

  فمن خلل تلك العناصر   .راس الد   موضوع  
 
  رات  التي تخضع لتقييم المؤش

 
 ،ولي الد   والهيئات   من طرف المعاهد   دة  عتم  الم

  التيو 
 
 دوري  تصن   تقارير   فيما بعد   ر  صد  ت

 
راس  قد الد   المعاهد محل  و  .خيرال  لىإ ول بترتيب تصاعدي من ال  ول  فيها الد   ف

 أجنبي  أتكون 
ً
 أحيث  ،ول العربي في الد   المتواجدة   المعاهد   من و قد تكون صادرة

 
 اه في هذا المطلب ستتمحور در ن

 
نا على ست

  ،ولي الد   متها المعاهد  الجزائر وكيف قي  
 
ر في ت كانها ن  أم أيادي  في الجانب الاقتصادي ول الر  الد   هل كانت في مصف

 
 ةمؤخ

 
 
لن في  ؛نلى فرعيْ إ م هذا المطلب  نقس  سحيث  ؟صنيفرتيب والت  الت

 
عمال في قارير وتصنيف بيئ  ال الت   محتوى بعض   يتمث

 .عمال في الجزائر )الفرع الثاني(ال  ادرة حول تنافسي  بيئ   قارير الص  نماذج عن الت  و   ؛ول(الجزائر )الفرع ال 
 

 :عمال في الجزائرتقارير وتصنيف بيئة الأ : محتوى بعض الول الفرع الأ 

 أقارير )الت   هم  ألى محتوى إوسنتطرق هنا              
ً

 .ا(عمال في الجزائر )ثانيً وتصنيف بيئ  ال ؛ (ولا

 أ
ً

 :التقارير هم  أمحتوى  -ولا

1-  
 
 :قد العربيصندوق الن

 لا با             
 
 العربي  ف الاقتصاديات      تقرير تنافسي  على لع ط

 
صدر عن صندوق يي ذوال ،2019الث لها لسن  ي العدد الث

 ل و ويقوم بمقارنتها مع الد   ،ول العربي الحاصل  في الد  " نافسي الت  " على وضعي    بناءً  صدر تقارير  حيث ي   ؛قد العربيالن  

  ،موول التي هي في طريق الن  م  والد  المتقد  
 
 ياسات الاقتجراءات والس  على ال  ط الضوء  حيث يسل

 
بل ه  من ق  نت  صادي  التي ت

 تشه   ودول   عربي    ن كذلك بين دول  ويقار   ،نافس ين القطاع الت  يغي  تحسول العربي  ب  الد  
ً
  د تنافسي 

 
 ل فيعالي  وتتمث

 134.وتركيا سنغافورة ،ماليزيا ،ندتايل ، اسبانيا، كوريا الجنوبي ، الهند، البرازيل

2-  
 
 :وليقد الد  صندوق الن

 ،جاري في المغرب العربيالت   بشأن الاندماج   ،2019ولي لسن  قد الد  عن صندوق الن   ادر  قرير الص  قد جاء في الت  و              

 
 
  أن ه يمك  بأن

 محر   م  ن يقد 
ً
  ن  أيث بح ،المغرب العربي لى  علك بصف  خاص  ذ ق  صد  وي   ،خاء الاقتصاديا للر  ا قوي  ك

 
 من كل

  الجزائر وليبيا وموريتانيا والمغرب
 
 135،%5لا تتجاوز  جارة البيئي  بنسب   الت   ون حجم  وتونس يغط

 
  وهي نسب 

 
، اجد   مؤسف 

 ن  أ بحيث
ً
 من الد   واحدة   م كلُّ فماذا تقد   (.خمس  بالمائ )م نسب  تقد   ها مجتمع 

ً
 نيات  امكإلها  دول    كل   ن  أرغم  ؟ول منفردة

                                                           
والتسيير والعلوم مجل  كلي  العلوم الاقتصادي   ،ثره على تنافسي  الاقتصاد الجزائري أجنبي المباشر و الاستثمار ال  ،كمال قاسمي ،هاجر عبد الكريم   133

 .215ص  ، 2016  ،16العدد  الجزائر، -، جامع  المسيل التجاري 
 .2ص ،  2019 ،الثالث العدد ،تقرير تنافسي  الاقتصادات العربي ، صندوق النقد العربي  134
 .7ص ، 2019لسن    ولي )عالم مترابط(قد الد  قرير السنوي لصندوق الن  الت    135
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  ع على الن  تشج  
  .الاقتصادي ورواج التنافسي  مو 

 
 ا للمواردنظرً  ،نسب  فضل  أ م  ن تقد  أها وحد  لبإمكانها ف ؛ب  للجزائرسوبالن

  ها.ديع بها والمواقع الاستراتيجي  لالتي تتمت  

 الا بو  ين،قرير الت  خلل  منظ الملح               
 
  الجزائر  أن  نجد  ؛لع على فحواهماط

 
بنسب   في الجانب الاقتصادي متراجع 

  مات  مقو  لها  ن  أرغم  ،اجد   كبيرة  
 
 تجعل

 
 أحيث  ،يادةالر   ها في مصف

 
 نها تغط

ً
  هم  أعلى  تطلُّ  وهي ،شاسع  ي مساح 

 
 ح   مسط

 ليس بالهي   وتحتوي على ساحل   ،بيض المتوسطبحر ال   في حوض المائي  
 
 جاري والمبادلاته في الجانب الت  ن يمكن استغلل

رةول ومن الد   اعالميً  ااقتصاديً  اقطبً  بح  ن تصأوبإمكانها  ،ولي جاري  الد  الت    .المتطو 

  المغرب   دول   ا فيما يخص  م  أ             
ً
 فهي  ؛العربي مجتمع 

 
 قد  ت

 
لمر هذا او  ،جاري ئيل  للندماج الت  الض   سب   م تلك الن

 إ ،اجد   مخجل  
ْ
 أ ذ

ً
  نها مجتمع 

 
ا  .خمس  بالمائ  لا تتجاوز نسب   تستطيعف ،هادول  لوحد كلُّ  يْ أ ،م وهي منفردةماذا تقد  أم 

  انسبً  ق  تحق   نْ أ
ً
 جد   جيدة

ً
  ا وقفزة

ً
ستراتيجي  تجعل منها او     مهم   ول تحتوي على مواقع  غلب هذا الد  أ ن  ل  ،كبيرة اقتصادي 

 
 
نشاء مناطق تجاري  فيما بين هذه إمن  د  لاب  و  ،جاري الت   ها لتسهيل المعاملت  فيما بين   د  وبإمكانها التوح   ،يادةالر   في مصف

 مم   ، التنافسي   لتسهيل حركي    ول  د  ال
 
م  الاقتصادي  نظ  ال  تضاهي ،ال اقتصادي  فع   المساعد في بناء بيئ    د العامل  ا يول

  ا هو موجود  كم ،فيه ول المساهم   فع على الد  ل يعود بالن  كت  هذا الت  فخير وفي ال  ،ولي  المعروف الد  
 
 ،وربيال د حافي الات

  حياء وانتعاش بعض المناطق التي يكون فيها ركود  إجل أ من ؛فيه ظ  لح  ع الاقتصادي الموالتوز  
 
، ضعيف  اقتصادي وتنمي 

   ول  الد   فإن  
  .مو  الن   علىتساعدها  م لهذه المناطق وسائل  المجتمع  تقد 

      :ائتمان الصادرا و  المؤسسة العربية لضمان الاستثمار  -3

ياسي  على مدى جاري  والس  المخاطر الت   مان ضد  م خدمات الض  تقد   ،طرافدة ال متعد  س  مالي  تنموي  وهي مؤس               

 بأن   ، ول العربي  في الد   الاستثمار   فيما يخص   ،2020وجاء في تقريرها لسن   ،1974سن  ست وتأس   ،الماضي  46السنوات 

  ،فقط استثماريً ا امشروعً  24 بلغ 2019الجزائر خلل عام  هاالتي استقطبت عدد المشاريع  
ً
؛ ول العربي  الخرى بالد   مقارن 

حدة مارات ال  ن  أحيث  والمغرب  ا،مشروعً  134عودي  والس   ا،مشروعً  140ومصر  ا،مشروعً  445احتوت على العربي   المت 

 الجزائر تحتوي على نسب  ضئيل  جد   ن  أي أ ا،،مشروعً  111
ً
 نها تحتوي على مو أرغم  ،خرى ول ال بالد   ا مقارن 

 
نها من ارد تمك

 يلح   ؛على الاستثمار المباشر بالجزائر 2020سن   19 -فيروس كورنا تأثير   ا فيما يخص  م  أ .فضلتحقيق ال 
 
 بنسبة تراجع   ظ

 136.صفتراجع بحوالي الن   يْ أ ،التي كان عليها من قبل % 42.5صل أمن %  -21

 الجزائر تسج  أن  ظ بالملح              
ً
  ل نسب 

ً
 جد   متدني 

ً
 استقطاب المشاريع   مجالخرى في ول العربي  ال بالد   ا مقارن 

يعود ماذا  إلىولكن ، مشروع تزيد عن المائ  خرى التي استقطبت مشاريع  ول العربي  ال على عكس الد   ،الاقتصادي 

 هذه المشاريع التي تقد   مثل   الجزائر ليست بالعاجزة عن استقطاب   ن  أرغم ؟ ببالس  
ً
 اقتصادي م تنمي 

ً
 واجفي منتهى الر    

 المشاريع الاستثماري  لزيادة عدد   ،رض الواقعأ لىد عجديدة تجس   تنموي    سياس    من انتهاج   د  لذلك لاب   ،الاقتصادي

 .لى الجزائرإموال رؤوس ال  واستقطاب  

 لا وبا             
 
 الم هم  ألع على ط

 
  نجد ،قد العربيادرة عن صندوق الن  رات الص  ؤش

 
 مان ال أ

 
 رات وقطر والبحرين في مصف

 ول العربي  يادة في الد  الر  
 
   من جانب الاقتصاد الكل

 
 ي ومؤش

 
 م  أ .ر قطاع مالي  الحكوم ر القطاع الحقيقي ومؤش

 
 سب ا بالن

 
 
 ف ؛قدي والمصرفيالن   ر القطاع  لمؤش

 
 قد جاءت في المرتب  الث

ً
 ام  . أصول جنبي  والعائد على ال صول ال من ال  الث  مستفيدة

 
 
 بالن

 
 سب  لمؤش

 
 ال  ر بيئ   ر القطاع الخارجي ومؤش

 
 سات والحوكم  الرشيدة ر قطاع المؤس  عمال ومؤش

 
 نىالب   ر قطاع  ومؤش

  يادة في ولى وكانت الر  راتب ال من الم اي  أ الجزائر   لم تحتل  ف ،حتي الت  
 137.لك لدول الخليجذكل 

                                                           
 .36 -2ص ص ، 2020 ،تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربي  ،الاستثمار وائتمان الصادراتالمؤسس  العربي  لضمان   136
 .8 -5ص ص  ،مرجع سابق ،صندوق النقد العربي  137
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 والذي جاء  ،وليقد الد  وحسب صندوق الن               
 
  ،دني مستوى عالميأه فيه بأن

 
 سب  لسبب توبالن

 
 بادلالت   ي نسب   دن

 لى الت  إقد ا لصندوق الن  لك طبقً ذ يرجع   ؛جاري الت  
 
 ا علىقيودً  التي تفرض   ياسات  ياسي ( والس  الس  –رات )الجغرافي وت

 
 
  وليالد  قد وأضاف صندوق الن  . موالجارة ورؤوس ال الت   قات  تدف

 
ئ  ن ينش أجاري في المغرب العربي الت   ن الاندماجأه من شبأن

 
ً
 إ اسوق

 
 حيث يبلغ متوس   ،مليون نسم  100ل قليمي  تشغ

 
مريكي للفرد بالقيم  أ آلاف دولار   4نوي حوالي ها الس  دخل   ط

من جاذبي  المنطق  كوجه   ن يزيد  أومن شأن هذا  ،الشرائي  ةالقو  ساس تعادلألف دولار على أ 12وحوالي  ،سمي ال 

 138.جنبي المباشرللستثمار ال     مستقطب

 :وتصنيف الجزائر في بعض المجالا  ترتيب -اثانيً 

 (.2019صندوق النقد العربي ) المصدر: .                                              عمالقيم  المؤشرات الفرعي  لبيئ  ال مؤشر بيئة وجاذبية الاستثمار : 

 

 الترتيب
 بيئة مؤشر

 عمالالأ 
 الضرائبدفع 

حماية 

 المستثمرين

الحصول 

 على الكهرباء

تسجيل 

 الملكية

 بدء النشاط

 التجاري 
 الدول 

 ردنال  0.181- 0.249- 0.254 1.020- 0.242 0.2- 15

 ماراتال  1.027 1.466 1.252 1.349 1.311 1.3 1

 البحرين 0.398 1.005 0.057 0.231- 1.030 0.5 8

 تونس 0.247 0.023 0.411 0.389- 0.154- 0.0 14

 الجزائر 1.178- 1.139- 1.108- 1.284- 1.367- 1.2- 24

 السعودي  0.002 1.058 0.215 0.349 1.006 0.5 6

 السودان 1.076- 0.220 0.568- 1.652- 0.776- 0.8- 21
 

 تحليل تقرير التنافسي  - تخطيط )الكويت(لالمعهد العربي ل: رلمصدا                            :ترتيب الدول العربية حسب تقرير التنافسية العالمي جدول يبين

 

 الدولة دولة( 144) 2015-2014 تقرير دولة( 140) 2016-2015تقرير 

 قطر 16 14

 ماراتال  12 17

 السعودي  24 25

 الكويت 40 34

 البحرين 44 39

مان 46 62  ع 

 ردنال  64 64

 المغرب 72 72

 الجزائر 72 87

 ونست 87 92

 لبنان 113 101

 مصر 119 116

 ليبيا 126 *

 موريتانيا 141 138

 اليمن 142 *

                                                           
 .7ص  ،رجع سابق، مالتقرير الصادر عن صندوق النقد الدولي  138
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  ؛ائرالجز عن ا م  أ ،يادةا في الر  دومً  الخليج   دول   نستنتج بأن   ،من خلل الجدولين :ملاحظة
 
سب متدن  

 
 فالن

 
 في الاقتصاد ي 

تجعل منها  مات  لها مقو    - ب المعاهد العربي  والجنبي حس - الجزائر بالرغم من أن   ،عمال في الجزائرل تنافسي  بيئ  او 

 تبْ 
 
  لمراتبفي هذه ا ف الجزائر  ن تصن  أ ن المخجل  فم   .في المستوى المطلوب عمال  أ ني بيئ 

 
 فضل  كان من ال قد و  ،ي المتدن

 المعو   تدارك  
 
  عمال.ال  رة على بيئ   قات المؤث

 

 الفرع الثاني
 
 :عاهدن بعض الباحثين و المعرة ادقارير الص  : نماذج عن الت

 أ
ً

 :شرقي دستاذ محم  راسة صادرة عن الأ د -ولا

 عنوان "تحت  ،شرقيد محم  ستاذ ادرة عن ال راس  الص  وحسب الد                
 
 رات  الجزائر خارج تصنيف تقارير المؤش

  حيث جاء في دراسته بأن الجزائر ص   ؛"2019ولي  لسن  الد  
 ن 

 
في  ،2019ة مجالات لسن  ولي  في عد  رات الد  فت حسب المؤش

  مراتب  
 
 66جاري في المرتب  الامتياز الت  و نفت في مؤشر الجاذبي  وص  . عكس المستوى المنتظر من قدراتهاا ولا تجد   ي   متدن

 م  أ .اعالميً 
 
 فقد  ،مان العالمير ال ا في مؤش

 
  82والمرتب   ،اعالميً  81ت المرتب  احتل

 
، 189صل أي  من نمي  البشر ر الت  في مؤش

 عالميً  89والمرتب  
 
 ، نافسي  العالمير الت  ا في مؤش

 
   113لمرتب  ات واحتل

 
  في م 159والمرتب  ، ر الابتكار العالميفي مؤش

 
ر ؤش

ق  سرع  مجال ا في م  . أالحري  الاقتصادي 
ُّ
 139.دول  176من بين  اعالميً  173احتلت الجزائر المرتب  فقد نترنت ال تدف

 إحصائيات كارثي  حول بيئ  العمال في الجزائر: ونلاين لبيئة الاعمال في الجزائرأيم خليج تقي -اثانيً 

 

 
ونلين )نبض الخليج(أالخليج  : المصدر

140 

                                                           
 .28/04/2021 الاطلع: خ يتار ، 4 -1 ص .ص، 2019سن  ل الجزائر خارج تصنيف تقارير المؤشرات الدولي  ،محمد شرقي 139

https://www.raialyoum.com/index.php/%D8%AF%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B4%D8%B1%

D9%82%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%AE%D8%A7%

%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81-D8%B1%D8%AC 
 رابط الصفح :   ،ول بيئ  العمال في الجزائرإحصائيات كارثي  ح ،ونلينأ الخليج 140

https://alkhaleejonline.net/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%A5%D8%AD%

D8%B5%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%AB%D9%8A%

https://www.raialyoum.com/index.php/%D8%AF%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B4%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1
https://www.raialyoum.com/index.php/%D8%AF%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B4%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1
https://www.raialyoum.com/index.php/%D8%AF%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B4%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1
https://www.raialyoum.com/index.php/%D8%AF%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B4%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1
https://alkhaleejonline.net/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%AB%D9%8A%D8%A9%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://alkhaleejonline.net/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%AB%D9%8A%D8%A9%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 :خلاصة الفصل
 

  ن  أ ؛هذا الفصل منه مكن استخلص  ي   ما             
 
 عوبات  قات والص  عمال في الجزائر تحتوي على الكثير من المعو  ال  بيئ 

  ،الجزائر ن  أظ فالملح  . عمال فيهاال     تنافسي   ورواج      مام حركي  أ هي بمثاب  الحواجز   التي
 
 ؛اولي  دائمً رات الد  وحسب المؤش

  ،ل الترتيب في الجانب الاقتصاديتتذي  
 
   ؛امؤسف  جد   وهذه وضعي 

ْ
ف في المراتب المتأخرة وهي ن تصن  أكيف يمكن إذ

  عمال  أ بيئ    نشاء  إوبإمكانها  ا؟دوليً  ااقتصادي ان تكون قطبً أها له  ؤ ت تمتلك ثروات  
 
 ،خرى ل ول افي الد   ضاهي تلك الموجودة  ت

 ل عملي  الن  من المناطق الاستراتيجي  التي تسه   ا الكثير  يضً أوالجزائر تمتلك 
 
 وخاص   ،حنقل والش

ً
   

 
البحر    علىتلك المطل

  بيض المتوس  ال 
 يخص   ا فيمام  . أتجاري  لا مثيل لها مبادلات   ن تشهد  أها يمكن ن  أي أ .بي  كبيرةو ور أ على واجه    ط والمطل 

 
 
  المساح 

 
 .موالال  رؤوس من المشاريع العملق  التي تساهم في استقطاب وجذب   العديد   ن تحتوي  أفإنها يمكن  ،اسع الش

  ،مها المشرع الجزائري للمستثمريني قد  من الحوافز والضمانات الت ك العديد  هنا أن  ظ والملح               
 

نه لا يوجد أ إلا

بالمقابل ك لكن ليست هنال   ،جديدة وتنازلات تكون هناك ضمانات   مرة   نه في كل  أرغم  ،كبير من طرف المستثمرين قبال  إ

 
 
 .ماناتم  والض  افز المقد  في الحو  لى عدم ثق  المستثمر  إقد يرجع ذلك ، وهو ما يسمح لنا بالقول أن ذلك في الاستثمار زيادة

بل ر ظن عادة  إمن  د  لاب   ؛لذلك   من ق 
ومكافح  كل الصعوبات والمعوقات  ،ع في المنظوم  القانوني  الخاص  بهذا المجالالمشر 

 إلم تكن هناك  اذإلنه  ،عمالوتحسين بيئ  ال  ،الجزائرالاستثمار في التي تواجه 
 
رشيدة تحتوي الجانب الاقتصادي  رادة

 ا دومً فسيكون الاقتصاد الجزائري  ؛ي  النهوض بهبغ
 
 نها لاأبل حتى  ، ي في التصنيفات والترتيبات الدوليفي تراجع وتدن

 .جنبي مع الدول ال ما بالك ف، ولى في الدول العربي ف في المراتب ال تصن  
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 خاتمة
 

              
ً
  خلص 

 
  ألى إ هذابحثنا  من خلل ل  مكن التوص  ي   ؛ها سبق ذكر  لم 

  قاط  الن   هم 
 
 التي تم   تائج  الن   هم  أعتبر التي ت

 
 
  ن  أب: نلحظ الآتيفي حيث نوجزها  ،هااستنباط

 
 الاقتصادي ليست بالمستوى  بط  الض   لطات  الممنوح  لس   الاستقللي 

 أبحيث  ،عيينالجمهوري  ينفرد بصلحي  الت   رئيس   ن  أ حيث ؛عيينا بالت  ءً بدْ  ،المطلوب
 
 ك تبعي  ه تكون هنان

 
   

 
 هذهمن  مباشرة

  لطات  السُّ  بعض   ن  أظ كذلك ويلح   .نفيذي لط  الت  لس  ل لطات  الس  
 
ن    وتحتوي على تشكيل    ،ن معي   لدى وزارة   تنشأ من معي 

 يو  ،لطاتبطابع الاستقللي  لهذه الس   يمسُّ  ، وهو مانينمعي   طرف وزراء  
 
عن  تي تصدرال على طبيع  القرارات   حتمًا ر  ؤث

 .طاتلهذه السُّ 

راس  أن نقول  ،ستور الد   حكام  ألحيات الممنوح  لها تخالف الص   ن  أب القول  عن و              
 لا اهبأن  نستطيع بعد هذه الد 

،  خاص   طبيع    ذات  هي لطات فا هذه الس  م  أ ؛ عام   حكام  أن يتضم   ستور  الد   ن  أليل على ذلك والد   ،تخالف الدستور 

  اهن  أكما  ،نودة في مجال معي  ومحد
 
نشاء هذه الهيئات إعلى  ستور نص  الد   ن  أكما  .خرى لطات ال السُّ  ل في صلحيات  لا تتدخ

  ضمن الص  
عديل الجديد الجمهوري  في الت   التي يقوم بها رئيس   من المهام  كذلك ض   ونص   ،ع فيها البرلمانلحيات التي يشر 

 على أ 2020لسن  
 
 ك تبعي  بحيث تكون هنا ،الاقتصادي بط  الض   لطات  رؤساء س   ه يقوم بتعيينن

 
 فئيس لر  ل المرؤوس    

 يكون 

 ع  
ً
 ال  ع  المشر   ما جاء به   بخلف   ،وقت أي  في  للعزل   رض 

 
 الض   لطات  س   رؤساء   تعيين   مريكي حيث

 
   والعضاء يتمُّ بط المستقل

شارك
 
 ، ئيسالكونغرس والر  بين  بالت

  وعدم   وازن  ن الت  م ك نوع  هنا حيث يكون 
 
 .خرى على ال  ب جه   تغل

  هم  أو الجزائر  عمال فيال    بيئ   ا بخصوص تنافسي  م  أ             
 
 لم تر  نها فإ ؛بة عنهاالنتائج المترت

 
ا لتكون قطبً  بعد   ق

 أحيث  ا.واستثماريً  ااقتصاديً  الها لتكون قطبً ه  ؤ ت ثروات  على نها تحتوي أرغم  ا،دوليً  ااقتصاديً 
 
 ارسا غلب الد  أ ن

 
 
 عمال في الجزائر ن بيئة الأ أادرة بشولية الص  قارير الد  والت

 
رغم ، فها في ذيل الترتيب من خلال المؤشرا  المعتمدةتصن

   كبر شريط  أالجزائر تحتوي على  ن  أ
 ط بيض المتوس  على البحر الأ  ساحلي مطل 

ً
ة
 
 طهموتتوس   ،بلدان الجوارب مقارن

 أكما  .  واسع حرك  تنافسي   يشهد تجاري   تبادل   كز  ا يجعلها مر م  م ،اقليميً إ
 
ِّ أتحتوي على  الجزائر   ن

الموارد  هم 

  د الاستثمارِّ قتصادية والتي بمجر  الا
ً
  تساهم بالتالية للاقتصاد الجزائري و قوي   فيها تعطي دفعة

 
نمية وتحسين في الت

 .وضاع الاجتماعيةالأ 

عمال من خلل ال  وتشرف على تطبيقها داخل بيئ    دي تقوم بتوفير الحماي   الاقتصا بط  الض   سلطات   ن  أحيث             

 ؛عمالبيئة الأ  ةِّ بط الاقتصادي وتنافسي  الض   التي تربط بين سلطا ِّ  ا بخصوص العلاقةِّ م  أ .الممنوح  لها لحيات  الص  

 ف
 
  ،تكاملية هي علاقة

 
 عتبر س  حيث ت

 
  بمثابة الآليةِّ  بطِّ الض   لطا 

 
  م مجال  التي تنظ

 
، عمالالأ  بيئةِّ  ة داخل  نافسي  الت

اقبة مدى تطبيقِّ    قواعدِّ  ومر
 
ِّ  ،فافيةالش

  من يخل   ومعاقبة كل 
 

بحيث  .زمة عليهبهذه القواعد وتسليط العقوبا  اللا

 أ
 
  عِّ المشر   لطا  هو خروج  مثل هذه الس   ئيس لاستحداثِّ الر   بب  الس   ن

 
 زمةالأ  ثر  إ هظام الموج  الجزائري من الن

  حر   ودخوله في اقتصاد   ،التي شهدتها الجزائر نهاية الثمانينا  الاقتصادية
 
 ب عليه حر  تغل

 
 ا يستبعدم  م ،المنافسة ية

 
 
 إبل  ،ن المنظومة القانونية القائمةيتحس غرضلى إ الم يكن راجعً الاستحداث لنخلص إلى أن  ذلك  .ولةالد   ل  تدخ

 
 ن

 .لى ذلكودفعت إدعت  الظروف الاقتصادية

 داريةالبيروقراطية ال برزها أ ومن ،عمالال  بيئ       تنافسي   حركي   من  تحدُّ عديدة  ك صعوبات  هنا ن  أظ ويلح               

 
 
 ال  وكثرة

 
 من  داري الذي يحد  ال  وكذلك الفساد   ،المستثمرين كاهل   ثقل  جراءا  التي ت

 
وبحسب الاقتصادي .  نافسيةالت



 
 
ة بيئة الأعمال في الجزائربط الاقتصادي وتنافسي  سلطا  الض  

57 
 

ق   داري  المجراءات ال ف من ال المجاورة تخف   ن  البلدا ن  التصنيفات الدولي  المختص  فإ
 
أفضل من الجزائر،  بالاستثمار تعل

 .ضعافأ    للمشاريع يفوق الجزائر بثلث اخيرة استقطابً نوات ال ل في الس  ها تسج  ن  أكما 

  هااالتي نر  وصيات  الت   م  هأوفي الخير، فإن               
ً
  ،عمالال  بيئ    داء  ألتحسين  مناسب 

 
 :ها في شكل نقاط كالآتيوجز ن

-  
 
 بط الاقتصادي لطا  الض  س   ب التعيين المباشر للأعضاء ورؤساءِّ تجن

 
ن المشترك بين الرئيس ه بالتعييواستبدال

ة في المجال القانوني كفاءة عالي  وخبر  و ذو  شخاص  أترشح حيث ي ،خاب من طرف البرلمانو عن طريق الانتأ ،والبرلمان

 .والاقتصادي

واستبعاد  ،ي الاختصاص والكفاءةشختاص ذو الأالاقتصادي من  بط  لطات الض  ابعين لس  ؤساء الت  عضاء والر  ن ال تعيي  -

 الأ
 
 شختاص الت

 
 .لين للوزارا ابعين والممث

-  
 
 هان  أبحيث  ،هذه القرارا  لرقابة الجها  القضائية وإخضاع   ،ادرة من طرف الوزراءعن في القرارا  الص  عدم الط

 المتضر   طرف  لجاز لكما ي   ،نها غير قانوني  تثيرها من تلقاء نفسهاذا ارتأت بأإ
 
 .عن للجهات القضائي ر رفع الط

افقة على الأ  -  .لط  التنفيذي بط من طرف السُّ لطات الض  ادرة عن س  الص   نظمة والقرارا استبعاد فكرة المو

 ،م الخدمات المقد   تحسينو  ،جانبأو أين يطنو كانوا سواء  الاستثمار بيدارية للأشختاص طالِّ جراءا  ال ل تخفيف ا -

جمما ي  .عاملين الاقتصاديين والمستثمرينالمت مام  أالاستثمار  فتح مجال  عنه  نت 

  ،داري الفساد ال  محاربة ظاهرةِّ  -
 
للإشراف على تسجيل وإجراءات استقبال وخبرة  ذوي كفاءة   شختاص  أ وتوظيف

 .عمالالمشاريع المستثمرة داخل بيئ  ال 

، التي تساهم في جذب الاستثمار واختيار المناطق الحيوية ،ة في تفعيل الجانب الاقتصاديسياسية قوي   رادة  إ إيجاد   -

ة دراس   والعمل على تقليص
 .الموافق  على المشاريعمد 

-  
 
  با  التشريعي واجتناب  الث

 
 لمتجاوزين للقواعد المنضد  ا رامة القضائيةوالص   ،عديلا  واللغاءا الت

 
 .م  لهذه البيئ ظ

 الأ  بيئةِّ لصة قة للمناطق المختص  راسة الجيدة والمعم  الد   -
 
ِّ  عمال وتهيئة

 صلت  او مو  من عقار    ل التي تخدمهابالس   كل 

 شيدة تهئ  ياسي  الر  رادة الس  ن ال ل  ،نافسي مام الت  أقبل فتح المجال  ؛و غيرها صرف   تقني  من كهرباء وقنوات   تهيئ   و 

 
 
  الحماي    بل  المناسب وس   ناخ  الم

 
 تستقطب المشاريع الاستثماري . ثم  لمتعاملين والمستثمرين في ااح  ق  والر  التي تبعث على الث

 

 

تم  بحمد الله
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 .2015لبنان،  -الحقوقي ، بيروتمنشورات الحلبي  ،ولىالطبع  ال  ،داري  المستقل السلطات ال ، رنا سمير اللحام -24

  .2015، الجزائر، دار هوم ، الطبع  الثاني ، ني  للحري  التنافسي  في الجزائرضوابط القانو ل، اتيور حمد أس ي  -25

 .جنبيستثمار ال ستقرار القانوني ودوره في جذب الا الا  ،براهيم ملكاوي إبشار عدنان  -26

 .الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعي ، سلسل  القانون الاقتصادي ،لعشبمحفوظ  -27

دار الخلدوني  للنشر  ،نشط  العادي  وقطاع المحروقاتال -القانون الجزائري للستثمار  الكامل في ،عج ي الجيلل -28

  .2006الجزائر،  ،والتوزيع

  المذكرا  -ب

 :* أطروحا  الدكتوراه

العلوم كلي  الحقوق و ، طروح  دكتوراهأ، الآليات القانوني  لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، منصور داود  -29

  .2016-2015الجزائر،  -بسكرة، جامع  محمد خيضر، السياسي 

داري  المستقل  المعني  بضبط التوازن بين مصالح المتعاملين الاقتصاديين وحقوق السلطات ال ، منقور قويدر  -30

 .2015-2014زائر ، الج - 2جامع  وهران ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، طروح  دكتوراه، أدراس  مقارن  -المستهلكين
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، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، طروح  دكتوراه، أدراس  مقارن  - داري  المستقل الهيئات ال ، شيبوتيراضي   -31

  .2015-2014الجزائر،  -قسنطين ، خوة منتوريجامع  ال 

العلوم الاقتصادي  كلي  ، هطروح  دكتورا، أجنبي في الجزائرراس  تحليلي  لمناخ الاستثمار ال د، ناجي بن حسين -32

  .2007-2006الجزائر،  - نقسنطي، ريجامع  منتو ، وعلوم التسيير

 سياس  تمويل الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمي  في ظل التطورات العالمي  الراهن ، بن لخضرعيس ى  -34

سيدي اليابس،  جامع  الجيللي، سييركلي  العلوم الاقتصادي  والتجارة وعلوم الت ،طروح  دكتوراه، أ(1988/2015)

  .2019-2018الجزائر،  -بلعباس

 :*رسائل ماجستير

 ليات البورص  وسلط  الضبط للبريدلجن  تنظيم عم -سلطات الضبط في المجال الاقتصادي، قوراري مجدوب  -35

  .2010-2009زائر، الج-تلمسان ،بكر بلقايد بوأجامع  ، كلي  الحقوق ، ماجستير، رسال  نموذجينأصلت اوالمو 

علوم و  معهد العلوم الاقتصادي ، ماجستير ، رسال جنبي في الجزائرمعوقات الاستثمار ال ، محمد خليل بوحليس -36

 .2009-2008 الجزائر، -جامع  أم البواقي ،التسيير والعلوم التجاري 

، داري كلي  الحقوق والعلوم ال ، ستيرماج ، رسال ط الاقتصادي في القانون الجزائري سلطات الضب، بوجملين وليد -37

 .2007-2006، جامع  الجزائر

، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، ماجستير ، رسال داري  المستقل عمال السلطات ال أالرقاب  على ، قحيوشالوليد  -38

  .2017-2016، ائرجامع  الجز 

 :ماستر ا *مذكر 

 كلي ، مذكرة ماستر، ط الاقتصادي في التشريع الجزائري لطات الضبالنظام القانوني لس، كمون حمد ، أطبول ناصر  -39

  .2017-2016الجزائر،  -درارأجامع  ، الحقوق والعلوم السياسي 

كلي  الحقوق والعلوم ، مذكرة ماستر، قل  في المجال الاقتصادي والماليداري  المستالسلطات ال ، بوغويط كوثر  -40

  .2016-2015، الجزائر-تلمسان ،بي بكر بلقايدأجامع  ، السياسي 

جامع  العربي ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر، ليات الضبط الاقتصادي في الجزائرآ، رندة بوخالف -41

  .2018-2017الجزائر،  -البواقي م، أبن مهيدي

، الحقوق والعلوم السياسي كلي  ، ماستر مذكرة، ط الاقتصادي في القانون الجزائري آليات الضب، نداتيحسين  -42

  .2014-2013الجزائر،  -جامع  خميس مليان 

بين القانون الجزائري  دراس  مقارن  -حياد سلطات الضبط الاقتصادي أضمان مبد، بلعياليمان ، إبلعيالمريم  -43

  .22/06/2016ئر، الجزا -بجاي  ،جامع  عبد الرحمن ميرة، العلوم السياسي كلي  الحقوق و ، مذكرة ماستر، والفرنس ي

كلي  ، مذكرة ماستر، ط الاقتصادي في القانون الجزائري استقللي  سلطات الضب، غيلسياسين  ،تيتانهشام  -44

  .2017-2016الجزائر،  -البويرة، الحاج أكليأو محند جامع  ، وق والعلوم السياسي الحق

كلي  الحقوق والعلوم ، مذكرة ماستر، ائرضبط النشاط الاقتصادي في الجز ، خمومأرشيدة ، مساقلبة يدفر  -45

 .04/07/2017الجزائر،  -تيزي وزو، جامع  مولود معمري ، السياسي 

كلي  الحقوق والعلوم ، مذكرة ماستر، ط الاقتصادي في الجزائر والحوكم سلطات الضب، عشاشحفيظ   -46

  .2014-2013الجزائر،  -بجاي ، رةن ميجامع  عبد الرحم، السياسي 

جامع  ، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماستر ، قانون الضبط قانون انتقالي ،حدادمراد  ،برقي حمد م -47

  .22/06/2017الجزائر،  -بجاي ، عبد الرحمن ميرة
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دراس  حال  الجزائر  -جنبي المباشردورها في استقطاب الاستثمار ال و ل عمابيئ  ال ، حليم  شايب، يمان لطرشإ -48

المركز الجامعي عبد الحفيظ ، قتصادي  والتجاري  وعلوم التسييرمعهد العلوم الا، مذكرة ماستر، 2017-2002 للفترة

  .2018-2017الجزائر،  -ميل  ،بوالصوف

كلي  الحقوق ، مذكرة ماستر، عمال في الجزائروني  والاقتصادي  لتحسين بيئ  ال القان المعايير، نقمخاعبد الرحمان  -49

  .2019-2018الجزائر.  -خميس مليان ، جامع  الجيللي بونعام ، سياسي والعلوم ال

، كلي  الحقوق والعلوم السياسي ، مذكرة ماسترجنبي في الجزائر، ال  اخ الاستثمارمن، فتيح  همالسهام شيباني،  -50

  .2016-2015الجزائر،  -البويرة، أكلي محند أولحاج جامع  

 مذكرة ،2005-1996قتصاد الجزائري خلل الفترة جنبي المباشر وآثاره على الاار ال الاستثم، عبد الكريم بعداش-51

  .2008-2007   الجزائرجامع، العلوم الاقتصادي  وعلوم التسييركلي  ، ماستر

 كلي  الحقوق ، مذكرة ماستر، جنبي في الجزائر وسبل تشجيعهعوائق الاستثمار ال ي، س يعو  ةمرو ، عيساوي سماء أ -52

  .2019-2018الجزائر،  -قالم ، 1945ماي  8جامع  ، وم السياسي والعل

كلي  العلوم والتجارة وعلوم ، مذكرة ماستر، جنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائرالاستثمار ال ، كريم  قويدري  -53

  .2011-2010الجزائر،  -، تلمسانبكر بلقايد وبأجامع  ، التسيير

، مذكرة ماستر، دراس  حال  الجزائر  -جنبي  المباشرة ودورها في النمو الاقتصاديمارات ال الاستث، صيادهيناز اش -56

 .2009-2008الجزائر،  -جامع  وهران، وعلوم التسيير والعلوم التجاري  كلي  العلوم الاقتصادي 

 :المجلا  -ج

، التحولات الاقتصادي  في الجزائر نالدور الاقتصادي والمالي لسلطات الضبط الاقتصادي ضم، طالبيصلح الدين  -57

 ،Revue Economie & Management ، الجزائر -البيض ،نور البشير، المركز الجامعي عهد العلوم الاقتصادي  والتجاري م

27/06/2020. 

مجل  البحوث ، سلطات الضبط الاقتصادي في مواجه  مبدأ الفصل بين السلطات في الجزائر، حليم  بنيرد -58

 .05العدد  الجزائر، -جامع  البليدة ،القانوني  والسياسي  اتوالدراس

جامع  ، القانوني  والسياسي  الدراساتمجل  ، سلطات الضبط الاقتصادي ومهامها، مسعوديعلي ، لخضر زازة -59

 .05العدد  ،الجزائر -غواطال ، عمار ثليجي

تها القمعي  وغير القمعي  صلحيا -بط السوق سلطات الضبط المستقل  ظاهرة قانوني  جديدة لض، طاشاحطعمر  -60

المجلد  الجزائر، -جامع  المسيل  ،سات القانوني  والسياسي راستاذ الباحث للدمجل  ال  ،داري لعقوبات ال لنموذج 

 .2017ديسمبر ، 08العدد ، الثاني

، الجزائري  قتصادي في القانون بط  للنشاط الاداري  المستقل  الضاال  التراجع عن السلطات نحوالكاهن  إرزيل،  -61

  .31/07/2020 ،2020-01العدد ، 11المجلد ، بجاي  جامع  عبد الرحمن ميرة،، للبحث القانوني مي يكاد  اللالمج

، نساني مجل  البحوث والدراسات ال،  داري  المستقلالاستقللي  الوظيفي  للسلطات ال نسبي  ، أحسن غربي -62

  .2015، 11العدد الجزائر،  -،ةسكيكد 1955اوت  20جامع  

ستاذ الباحث مجل  ال ، رؤي  جديدة لوظيف  الدول  -قتصاديسلطات الضبط الا، بن يحيىهيناز اش، بركاتحمد أ -63

 .2020، 02العدد ،05المجلد ،الجزائر -جامع  المسيل ، للدراسات القانوني  والسياسي 

 مجل  الباحث، قيق التنوع الاقتصادي في الجزائرساس ي لتحأ عمال مطلبتحسين بيئ  ال ، عبد العزيز عبدوس -64

 .2016ديسمبر  الجزائر، -جامع  سكيكدة، 06العدد ، الاقتصادي
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، جامع  2العدد ، فريقياإمجل  اقتصاديات شمال ، س  الاستثمار في الجزائرواقع وآفاق سيا، زين منصوري -65

 .2005، الجزائر -الشلف

مجل  ، على الاستثمار في القطاع السياحيعمال في الجزائر وأثرها داء ال أبيئ  ، حليمي حكيم ، سعاد شعابني  -66

   .2018جوان ، لعدد التاسعالجزائر، ا -جامع  أم البواقي، ات المالي  والمحاسبي  والداري الدراس

 الدراساتمجل  ، واديجامع  ال، المباشر في الجزائر جنبيمناخ الاستثمار ال  متطلبات تحسين، جباري  شوقي -67

 .2015، ول المجلد ال ، 08العدد ، الاقتصادي 

الجزائر،  -، جامع  الشلف4العدد  ،فريقياإمجل  اقتصاديات شمال ، معوقات الاستثمار في الجزائر، وجعلببولعيد  -68

2005. 

نوني  المعوقات القا - من التبعي  جنبي المباشر في الجزائر سبيل التخلصالاستثمار ال  ،زواويد لزهاري  ،بونقابمختار  -69

، الجزائر -تيسمسيلت، يس يالمركز الجامعي الونشر ، للدارسات الاقتصادي  مجل  شعاع، المطروح  والحلول المقترح 

  .2018مارس ، 03العدد 

 -البلدان المقارن  المرجعي  بين دراس  تحليلي  لمؤشر الجاذبي  الاقتصادي  كأدوات، مجيد شعباني، سامي  بوناب -70

 -جامع  الشلف ،19العدد ، 14المجلد  ،مجل  اقتصاديات شمال افريقيا، ي  الاقتصادي  للجزائر مع المغربجاذبالتقييم 

 .2018الجزائر، 

مجل  العلوم ، ومتطلبات تحسين بيئ  الاستثمار جنبي في الجزائر بين المعوقاتواقع مناخ الاستثمار ال ، زغب طلل  -71

  .2012 ،7العدد  الجزائر، -جامع  المسيل  ،لتسيير والعلوم التجاري صادي  واالاقت

 المحلي مارانعكاسات دور الحكوم  في تهيئ  مناخ الاستثمار على واقع الاستث، عرابفاطم  الزهراء  ،بونوةشعيب  -16

 .2016بتمبر س،   d'études sur les institutions et le développement La revue ،جنبي في الجزائرال و 

 مجل  كلي ، ه على تنافسي  الاقتصاد الجزائري جنبي المباشر وأثر الاستثمار ال ، قاسميكمال  ،هاجر عبد الكريم -72

 .16،2016العدد  الجزائر، -المسيل  ، جامع ادي  والتسيير والعلوم التجاري العلوم  الاقتص

مجل  جامع  القدس المفتوح  للبحوث ، ار في الجزائر وتقويمهاخ الاستثمتحليل واقع من، هواملمياء ، الشريف ريحان -73

 .2014 ، ديسمبرول المجلد ال ، 1العدد ، داري  والاقتصادي سات ال اوالدر 

 المنظما  والمعاهد الدولية: -د

  .2019لسن   ،العدد الثالث، تقرير تنافسي  الاقتصادات العربي ، صندوق النقد العربي -74

  .2019لسن  "، عالمنا مترابط"لصندوق النقد الدولي  التقرير السنوي  -75

  .2020، في الدول العربي  تقرير مناخ الاستثمار، المؤسس  العربي  لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات -76

 .الكويت، الجلس  الثاني ، اليوم الثاني، ليل تقرير التنافسي حت، تخطيطلالمعهد العربي ل -77

 :تقيا خلا  والملاالمد -ه

جامع  ، ملتقى علمي وطني"، المفهوم والمحددات-الميزة التنافسي " :مداخل  بعنوان، بوزيان العجال، بن عليأمين   -78

  .2009نوفمبر  11و10يومي ، كلي  العلوم الاقتصادي  والعلوم التجاري  وعلوم التسيير، الطاهر مولاي بسعيدة

حول  الملتقى الدولي الخامس، تحقيق الميزة التنافسي  للمنظماتل الفكري في دور رأس الما، سكركنزة ، زروخيفيروز  -79

الجزائر، -الشلف، جامع  حسيب  بن بوعلي، عربي  في ظل الاقتصاديات الحديث عمال الالفكري في منظمات ال  المال رأس

 .2011ديسمبر  14و13يومي 
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اقع الالكترونية -و  :المو
80- Gabriel Eckert, L'indépendance des organes de régulation économique par rapport au  pouvoir politique,     

https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2012-3-page-629.htm  

Date de consultation : 07/04/2021. 

داري  في ظل التحولات الاقتصادي  للدول  إشكالي  استقللي  السلطات ال ، ن الاخضر، محمد ببن ساح يعقوب  -81

 jilrc.comhttps//: 19/03/2021، الجزائري 

 .28/04/2021 الاطلع:خ يتار ، 4-1ص   ص ،2019سن  ل نيف تقارير المؤشرات الدولي الجزائر خارج تص، محمد شرقي -82
https://www.raialyoum.com/index.php/%D8%AF%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B4%D8%B1%

D9%82%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%AE%D8%A7%

D8%B1%D8%AC%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1  
 :01/05/2021 الاطلع:, تاريخ إحصائيات كارثي  حول بيئ  العمال في الجزائر، الخليج اونلين -83

 

https://alkhaleejonline.net/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%A5%D8%AD%

D8%B5%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%AB%D9%8A%

D8%A9%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%A3%

D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D

8%A6%D8%B1 

 باللغة الاجنبية -اثانيً 
84- Gabriel Eckert, L'indépendance des organes de régulation économique par rapport au pouvoir politique, 

https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2012-3-page-629.htm 
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 ملختص:
 

 للجانب المثل   نظيم  ع الجزائري بغي  الت  ها المشر  التي استحدث   الاقتصادي بطالض   لطات  س   من الواضح بأن               

 
 
 الاقتصادي، والتي ت

 
 سكسوني ول النجلو لطات عرفت ظهورها في الد  هذه الس   حيث أن   .ةحاد   اقتصادي    أزم    عتبر وليدة

 س  ال التي تنته  اقتصاد  
ْ
  أنها بمثاب  الآلي    وق، إذ

 
عمال، والتي تشرف ل ا نافسي  الموجودة على مستوى بيئ   م  للت  المنظ

  قواعد   بدورها على مدى احترام  
 
 الش

 
 وقوع وق، وعدم  في الس   اختلل   وقوع أي   زاه  في الجانب الاقتصادي، وعدم  فافي  والن

  طغيان  
  اقتصادي على حساب متعامل   لمتعامل   أي 

  آخر، فتكون 
 
 لبعث الث

ً
ين يق  بين المستثمرين سواء الوطنبذلك وسيل 

  الاستثماري  بعد المشاريع   الجانب، وبغي  استقطاب   أو
 
 والاكتفاءدخل في الجانب الاقتصادي ول  عن الت  الد   يتخل

 بالحماي  فقط.
 

Résumé: 

 

         Il est clair que les pouvoirs de contrôle économique que le législateur algérien a 

mis en place afin d'optimiser l'organisation de la partie économique, qui sont le résultat 

d'une grave crise économique ; ces autorités ont connu leur émergence dans les pays 

Anglo-saxons qui poursuivent une économie de marché, car ils constituent un 

mécanisme d'organisation compétitif de l'environnement des affaires qui a son tour 

supervise le respect des règles de transparence et d'intégrité dans le domaine 

économique et l'absence de toute violation du marché et l'absence de toute tyrannie 

d'un concessionnaire sur un autre négociant économique, et c'est une façon de 

redonner confiance aux investisseurs, qu'ils soient nationaux ou étrangers, et afin 

d'attirer des projets d'investissement après que l'État renonce à l'ingérence dans le volet 

économique et se suffit à une protection juste. 
 

Abstract: 
 

         It is clear that the economic control powers that the Algerian legislator has 

introduced in order to optimize the organization of the economic side, which are the 

result of a severe economic crisis, as these authorities have known their emergence in 

Anglo-Saxon countries that pursue a market economy, as they are a competitive 

organizing mechanism for the business environment that in turn supervises On the 

extent to which the rules of transparency and integrity in the economic side are 

respected and the absence of any breaches in the market and the absence of any 

tyranny of a dealer over another economic dealer, and this is a way to send confidence 

among investors, whether national or foreign, and in order to attract investment 

projects after the state gives up interference in the economic side and suffices with 

protection just. 
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