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 إهداء

 .إ لى وطني إلغالي إلجزإئر

 .إ لى أ بي أ طال الله في عمره

 .زيزة إلغاليةـدتي إلعـإ لى وإل

 .وتوبة أ نفال غالياتإل بناتيو إلغالية،  إ لى زوجتي

 وأ ية رزإنإ لى أ خوإتي ربيحة، نهى ، أ سماء وإلكتاكيت أ نس وحلوة 

 .إلكبيرة وسائر أ فرإد أ سرتي ،وأ حمد طه

 .أ صدقاء ومعارفيإ لى 

 .لكل هؤلاء جميعا أ هدي هذإ إلجهد إلعلمي

 

 عمــــــــــــــار ميلودي.
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 

 



 

 شكــر وعرفـــان
 

ياي لا تمام هذإ إلعمـل إتووإعـ ،         أ حمد الله عز وجل حمدإً يليق بجلاله، على توفيقه إ 

 ومدي بالقوة وإلعون لا نجاز هذإ إلعمل.

ور " ــــــــــــــاذ إلدكتـــــــــــدم بجـــزيل إلشكر وإلعرفان، وإلوقدير  إ لى إل ستــكمــا أ تق      

رشادإته  ،هذإ إلعملولهىي بوعلام " على إ شرإفه على  وما أ سدإه لـي مــن توجيهاته إلقيمة وإ 

تمــام هــذإ إل  ــ   إلنيــــرة إلــتي ذللــت لـــي إل عــــا  وأ نـــارت لي إلدر  ودفعوــني قــدما لا 

 إتووإع ، فجزإه الله عني خير إلجزإء.

وإلشكر كذلك موصول ل عضاء لجنة إتناقشة لوكرمهم بقبول مناقشة هذه إل طروحة        

ثر   إئه وتقييمها، كما أ تقدم بأ جل ع ارإت إلشكر توظفي أ قسام إلجمارك ب اتنة وسطيف.وإ 

لى كل أ ساتذة و       دإريإ   -إتس يلة–جامعة محمد بوعياف  وإ 

 

 

 

 

 

 



 

 : viationAbréقائمة المختصرات 

 الاسم الكامل باللغة العربية الاسم الكامل باللغة الأجنبية الاختصار
WCO World Costums Organisation المنظمة العالمية للجمارك 
UNEP United Nation Environnement 

Programme 
 برنامج الأمم المتحدة للبيئة

DD Droit de Douanes الحقوق الجمركية 
WCO World Commerce Organisation المنظمة العالمية للتجارة 
FMI Fond Monitor Internationale صندوق النقد الدولي 
UN United Nation الأمم المتحدة 

GATT General Agreement on Tariffs 
and Trade 

 الاتفاقية العامة للتعريفة الجمركية

ACE The Agreement on Customs 
Evaluation 

 اتفاقية التقييم الجمركي

UNCTAD United nations conference on 
trade and devlopment 

 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

IGD Inspection Générale de Douanes المفتشية العامة للجمارك 
IR Inspection Régionale المفتشية الجهوية للجمارك 

TIC Technologie d’Information et 
Communication 

 المعلومات والاتصال تكنولوجيا

GZALE Grand zone Arabe de Libre 
échange 

 منطقة التبادل الحرة العربية الكبرى

SIGAD System de gestion automatisée des 
douanes 

 النظام الآلي لإدارة الجمارك

TRS Time Release Study دراسة زمن التخليص 
TIC Technologie d’Information et 

Communication 
 المعلومات والاتصال تكنولوجيا

TDA     Tarifs Douanier Algérien التعريفة الجمركية الجزائرية 
CDA Code Des Douanes Algérien قانون الجمارك الجزائرية 
 

CGSCL 
LA Caisse de 

Garantie  et de  Solidarité des 
Collectivités  Locales 

 صندوق الضمان والتضامن مع الجماعات المحلية

CAS Comptes  
D'affectation Spéciale 

 حسابات مهمة خاصة

TVA Taxe sur la Valeur Ajoute  المضافةالرسم على القيمة 
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 تمهيد
الماليدددلج الدددد تسددددو   ا ال ملدددلج لد  يددد  السياسدددلج  دمات السياسدددلج اكية يدددلج ما ددد    ددد    ددد  تعددد   

وطنيددلج الااددةدداد لج ية يددلج تدةدد  مةدديي  ا يددا  دراسددلج السياسددلج اك إن،   دد اا السياسددلج ااددةدداد لج   دد 
ذه  د  العوا د  الدد تعهد   د مدد    دون  دذا عدا    د   ،، ف ي تؤثة في الفةد  يا في اكياعدلجم ذا ال مليلج

، الإ دددةاداتلد  يددد  كية يدددلج مسددديهلج تخدددال السياسدددلج ااإلى  اف دددار، ف نددداع  ددد  دعدددالسياسدددلج  عةلدددلج لع  ددد  اأ
تعه ددا تعيدد  عهددة تنييددلج متفددو ة عدهددلا ال فاعددات ااددةدداد لج إلى تةشددي   ددذه السياسددلج م  دعددا دد  م ندداع 

 .لمةتو  مالمولوعلج  اا امالعي  عهة تح ي  اأ ،مسائ  لدفبي   ذه السياسلج مإتباعمللك مولع 
الخ، ...  ساسددا عهددة الإدار  اكية يددلج مالددني  الداددة عيلج مالدعة فددلج اكية يددلجالسياسددلج اكية يددلج  دد  تةت

ل ددي  مالمنييددلج العالميددلج له يددارع،ب نادد    نييددلج الد ددار  العالميددلج ددد  اادادت  ةيددلج  ددذه السياسددلج في  ع ددام 
 .هلا  ثيرا ع  تهك الد  ان  سائ  ت ش   ة هلج ت     تخد

ش  ت السنوات اأخير  تفورات اددةاد لج  ه وظلج، سواء عهة المسدوى الوطني  م ال ملي، ملع          
 ا ع   في انهيار  سعار النفط، م و  ا تسبب في خه   اا    اليلج ل ددةاد اك ائةي ندج عنا ا  مة 

الدف ير في تةديلج تعي   ذه اليةما ااددةاد لج الةعبلج تعه     ا  و لج اك ائة لج المي ان الد اري، م 
  مانخةاط    سد عة ت خاالنااط ااددةادي ماياد   سدوى الةادرات خارج المحةمدات، م و  ا 

 دى بالإدار  اكية يلج اك ائة لج إلى  اأ ة الذيالإدارات العيو يلج مالخاصلج في تفو ة ااددةاد الوطني، 
 سا ة  عدهلا الدفورات العالميلج متعه ا لات خ  ات  ديي   م  ثة إنةاتا لهعي  اكية ي، مال يام بحيا لج 

يلج    خ ل الدة ي ل    يا ة الغش ماا ديال، المسد هك مليان   نه، ملبط  وارد الخ  نلج العيو 
  مدع  تنافسيلج المؤسسات    خ ل توفير جمهلج    اأنييلج ااددةاد لج لات ال فاء  العاليلج.

 اياد  في ي ف ن ما   سا  مما  ،لى تحة ة الد ار  الخارتيلج اك ائة لجإ دغيرات دت   ه المل   
  ام  ذا الولع مت ت المؤسسات الماةفلج عهة الد ار  الخارتيلج نفس ا م  ،    المبادات الد ار لج ال مليلج
اكيارع نج  ه المؤسسات ذم         ، ن ا الد يلا   ام   ه الد وات  ام ملعيلج ت  لج تسد عي 

 الدامعلج له مللج.الماليلج ؤسسات الم، مالد تعدبر        اك ائة لج
ل ام لج في عيهيات الد ار  الخارتيلج، باعدبار االهي   الذي يمث    ة تعدبر السياسلج اكية يلج إن  

  يد ا لات  معاد ث ث )تبائي، اددةادي محمائي(، مالد ا شك  نها البنود الإستراتي يلج في س   
الإسةاع في إع اد  السياسلج اكية يلجالم ام الد ت ع عهة عات   رع اك ائة لج،  يث  ن    مين  مةاااكي

 مةنا ج ت ييلا معةةنلج مةامج ا  ع الدغيرات مالد وات ال مليلج في شتى المجاات.
تديث   ساسا في تع  العي   ،السياسلج اكية يلج في اك ائة متح يات  بير    ام    نا ظ ةت 

، ملذلك لدعهيياتال تنفيذ الدفبي ات مااكية ي   ثة فعاليلج، مال ضاء عهة الدعارض في اأ  اا في مج
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، خاصلج    خ ل الةفع    دييلج متب عهة الإدار  اكية يلج ال يام بما  و  فهوب  ن ا عهة   ي  مته
      ؤشةات اأداء اكية ي مالد نة  عهي ا المنييلج العالميلج له يارع.

 السياسلج اكية يلج  بر    ساسا عهة   ى  ةمنلج ااددةاد اك ائةي  ع الد وات إن  ةمنلج
الميلج، متع  محةع الدنييلج ااددةاد لج في خ  لج ال مللج ع  طة   الدس ي  اكية ي مالةداملج المديي   دددالع

 بالفعاليلج.
بمةا   ت    يلج، ساة  في  7002-7002  ةت السياسلج اكية يلج اك ائة لج خ ل الفتر ل   

تغيير إستراتي يد ا لددياشة مالدغيرات ااددةاد لج العالميلج المدسارعلج، خاصلج فييا  دعه  مسةعلج ااسد املج 
السياسلج   ثة فعاليلج مللك    ات   ن ت ون   ذه  لهذه الدغيرات في المجال الإداري مالد ني مالد نولوتي، 

 ةاد الوطني.م نه   ثة  ساةلج في تفو ة اادد
 إشكالية البحث: أولا

ا الد د ت ااددةاد لج م و  ا  ان له انع اسات  مات   اك ائة تح يات داخهيلج مخدارتيلج  ةل    
بأدمار  ا لج     ذه اأخير  عهة السياسلج الماليلج مةفلج عا لج معهة السياسلج اكية يلج مةفلج خاصلج.  يث ت وم 

  ت   وات لج  ذه الد  يات.

   دييلج فعاليلج سياسد ا اكية يلج، اعدي ت عهة عناصة   يلج لذلك، لهةفع   م ةصا  ن ا اك ائة إن 
م    ة ا التر ي  عهة فعاليلج  ؤشةات اأداء الد اعدي تها المنييلج العالميلج له يارع، خاصلج فييا  دعه  معيهيات 

   لج الإدار  اكية يلج لموا بلج الدفورات تابااعدياد عهة   بر إ ةادات مم نلج،  ع تحةي  الدوهيص اكية ي 
 الد نولوتيلج عهة  سدوى العالم ماسدغ لها   س  اسدغ ل.

 فإن الإش اليلج الةئيسيلج الد  دي ور  ولها  ذا الب ث  ي  الدالي: نف دا مما سب  ا

 ؟7002-7002المطبقة في الجزائر خلال الفترة السياسة الجمركية ما مدى فعالية 
 مجيوعلج    ف   انبث  عن ا  ،   الإش اليلج المفةم لج ممغةض الإلمام بمودهلا توانب الب ثمانف دا 
 تاءت عهة الن و الدالي:اأسئهلج الفةعيلج 

 لسياسلج اكية يلج؟طار المفا ييي لهنيام اكية ي ما و الإ ا  -1
 ؟في تنفيذ السياسلج اكية يلجاكية يلج  و دمر الإدار   ا  -2
 لج اكية يلج في اك ائة؟اسالنيام الد اري ال ملي اك    عهة السيانع اسات   ا   ى تأثير -3
 ل ياس فعاليلج السياسلج اكية يلج؟     عدبر ا   الدوهيص اكية ي  ؤشةا   ي يا -4
 بم ى فعاليلج السياسلج اكية يلج؟     ةتبط ارتفاع  ؤشة الإ ةادات اكية يلج -5
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 ثفرضيات البح :ثانيا
 . ت  حما لج ااددةاد الوطنياكية يلج    عهة السياسلج  الماليلج له مللجالسياسلج تعدي   -1
 في تنفيذ السياسلج اكية يلج له مللج.  ي العنةة الفعال ر  اكية يلجادالإ -2
في ظ  تفبي ات  له  ائةعهة الد ار  الخارتيلج ما    باشة تؤثة السياسات الد ار لج ال مليلج  -3

 المةا بلج لها السياسلج اكية يلج 
 اكية ي  ع   ؤشةا   يا ل ياس   ى فعاليلج السياسلج اكية يلج المفب لج. إن ت هيص ا   الدوهيص -4
المي انيلج العا لج له مللج  ةتبط بم ى فعاليلج السياسلج  في   ساةلج الإ ةادات اكية يلج ارتفاعإن  -5

  اكية يلج.
  بحثأهمية ال :ثالثا

حما لج متفو ة ااددةاد الوطني، تحية السياسلج اكية يلج بأةيلج خاصلج ل ى ال مللج لما لها    دمر بالغ في 
لذلك فإن تع  السياسلج اكية يلج   ثة فعاليلج م  ثة تفو ةا يأخذ الةفلج ا دييلج في  ةا   تفو ة ااددةاد 

 الوطني، ميجعهه   ثة انسياميلج م ةمنلج  ع العالم الخارتي م ع الد وات ااددةاد لج العالميلج.
د الوطني، نيةا لما تهعبه     دمار  يو لج اسييا في  س للج  ةادبلج تعدبر السياسلج اكية يلج     ر ائ  ااددةا

الد ار  الخارتيلج محما لج ااددةاد الوطني، في ظ  عولملج الد ار  ال مليلج مالدفور الهائ  في المجال الد نولوتي 
 لج.مسةعلج مسائ  الن   مااتةال، م و  ا  ه م ال مللج توتيه البوصهلج اتجاه تفو ة السياسلج اكية ي

 أهداف البحث: رابعا
 :إلى ا  ذا الب ث   

بيان   ى فاعهيد ا خاصلج في ظ  تم  فب لج    طةا السهفلج اك ائة لجدمر السياسلج اكية يلج الم  يي ت -1
 المدغيرات ا   ثلج ا اصهلج.

 تح        الما  ت الد تواته تفبي  السياسات اكية يلج م ذا مسائ  الدغهب عهي ا.محامللج  -2
 المدغيرات ااددةاد لج العالميلج.  ع ه  السياسلج اكية يلج تأدتح    د ر   -3
 محامللج الودوا عهة   ى تأده  ال وانين اكية يلج ا   ثلج  ع السياسلج اكية يلج اك ائة لج.  -4
مالد     ة ا  ؤشة   محامللج الودوا عهة   ى إيجاميلج  م سهبيلج المؤشةات المعدي   في ال راسلج -5
 م ؤشة الإ ةادات اكية يلج المح  لج.   الدوهيص اكية ي، ا 
 لوتيلج م ي ان الإع م.و الدفورات الد ن اك ائة لج د  ما ب اكية يلج الإدار   ان   عةفلج  ا إلا   -6
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 بحثمبررات ودوافع اختيار ال: خامسا

 :لى اخديار  ذا المولوع لع   ة ا ناع جمهلج    اأسباب  دت إ 
 لسياسلج اكية يلج في اك ائة.ت يي  ا ولوع دهلج ال راسات الد تنامل   -1
د اك ائةي م ا تمن ه  ذه    دمر في ااددةاالسياسلج اكية يلج  ةيلج  ذا المولوع م ا ت دسيه  -2
 السياسات الماليلج.   تفورات  غير ا     السياسلج
 لوتيلج معةةنلج الإدار .و الودوا عهة   ى  سا ة  الإدار  اكية يلج اك ائة لج لهدفورات الد ن -3
اأةيلج ال بير  الد  صب   ت دسي ا اكيارع   فاع فعال في تفو ة ااددةاد الوطني مالمحافيلج  -4

 عهة المندج المحهي.
 نهج والأدوات المستخدمة في البحثالم: سادسا

 تى نسدفيع الإتاملج عهة إش اليلج الب ث تح ي ا له ا الب ث مفي لوء طبيعده م ةيده م فا ييه م 
 فا ي   عهة المن ج الوصفي لاةح. فاعدي  الد هيهي اسدو ام المن ج الوصفي تم طةم لجاأ الإلمام م   توانبم 

تدوافة عهة توانب  ا هلج  عهة المن ج الد هيهي لد هي  البيانات الد يا اعدي  ،  م سس السياسات اكية يلج
 .ت ا   ثلج ا اصهلجفي ظ  المدغيراخاصلج اك ائةي م  ااددةادتحهي  دمر السياسات اكية يلج في الب ث م 

البا ث البيانات الإ ةائيلج الد  ة  عهي ا المعهو ات م  اسد اءال دب مالمةاتع ااسدناد إلى مد  تم 
 . ع م  عهة الع       ال دابات مالةسائ  مال مريات مشب ات المعهو ات ال مليلج ،   اك ات الةسميلج

 
 الدراسات السابقة للموضوع: سابعا

في إطار ات سام لج دددددددددددد ن  ناع ع   دراس و ظمه، لام ددددددددددددذي تم ال يالم دبي ماال ترمني ال   خ ل المسح 
 ذا المولوع تناملده    امايا عدهفلج، إل تعدبر  ذه ال راسات ن فلج انف دلج ممح د  ب ئي لهسياق الةئيسي الذي 

 م لج عهة المسدوى المحهي مال ملي، نهوة ا  يا  هي:  ند  ه الب ث، لهذا تم ااط ع عهة معض ال راسات السا
I. :الدراسات العربية 

ة دكتوراه  أطروحــــــــ  في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر،دراسة زايد مراد دور الجمارك   -1
    با ثل    امل ال ،جامعة الجزائر  ،العلوم الاقتصادية وعلوم التسييركلية  -2005-2002

 ن ان  اج ااددةاد اك ائةي في  ماسدندج البا ث دمر اكيارع في ظ  اددةاد السوق، مةااإ خ ل  ذه ال راسلج
لى  يا  ن انضيام اك ائة إ  مالد وات ااددةاد لج في العالم، ااددةاد العالمي يمث  لةمر    هد ا عدهلا الدفورات

   المنييلج العالميلج لهد ار   صبح  س للج ديييلج لةفع الد  ي ماسدغ ل الفةص.
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مذكرة ماجستير   يب الجمركي واستراتيجيات مكافحته،ظاهرة التهر  دراسة بودالي بلقـاسم، -2
, كلية العلوم الاقتصادية , التسيير والعلوم التجارية, جامعة أبي  2011-2010غير منشورة  
ستراتي يلج ظا ة  الد ةب الضة بي مإ    خ ل دراسلج با ث يث  امل ال ،–تلمسان   –بكر بلقـايد

  ى صعوملج دياس  ذه اليا ة  مت   ة ا مبالدالي متب   يث ا ظ   اف ده تح    خفور   ذه اليا ة ،
عهة ال مللج تع    دوانين   اف لج  ذه اكةيملج بما  دياشة مالدفورات ا   ثلج م ذا ت ة س  ب   الافافيلج مت  يم 

 الدس ي ت ال ا لج لهيدعا هين     ت  ال ضاء عهة  ذه اليا ة . 
دراسة غزل الخوري، أثر السياسة الجمركية على الاقتصاد السوري في ظل تحرير التجارة   -3

 ذه     خ ل، ، أطروحة دكتوراه، كلية الاقتصاد، جامعة دمشق2015-2014الخارجية  
اأطةم لج تفةد  البا ثلج إلى الع دلج مين السياسلج اكية يلج مالد ار  الخارتيلج في ااددةاد السوري،  يث 
تنامل  ع   ن اط  ة ا السياسلج اكية يلج مالد ار  الخارتيلج السور لج م ذا     الآثار المترتبلج عهة تحة ة الد ار  

مدمر السياسلج اكية يلج في ت يي  متحة ة الد ار  الخارتيلج، م ذا الإ ةادات الضة بيلج اكية يلج  ،الخارتيلج السور لج
البا ثلج  خيرا مجيوعلج    الندائج مالدوصيات  ة ا إعاد  النية  المح  لج خ ل الفتر  مح  ال ارسلج، ماسدوهة 

م افلج ال وانين الناظيلج لهضةائب مالةسوم اكية يلج بما  د ءم  ع الدفورات ا   ثلج، مبما  ةب في تا يع الإنداج 
هة دفاع المحهي مالةناعلج الوطنيلج، م  ضا دع  ال فاعات اأخةى   فاع ال راعلج مالةناعلج مع م ااعدياد ع

  عين مم ي .
دراسة حليس عبد القـادر، تطوير أداء القطاع الجمركي وأثره على تسهيل التجارة الخارجية   -4

، كلية العلوم الاقتصادية  2012-2012في الاقتصاد الجزائري، أطروحة دكتوراه سنة  
في  تفةق البا ث، 1والتجارية وعلوم التسيير، تخصص تجارة دولية، جامعة فرحات عباس سطيف  

 دمر اأنييلج اكية يلج في تةديلج نااط المؤسسات ااددةاد لج، لى مجيوعلج    الن اط الم يلج  مةا ا ذه ال راسلج إ
لى      ؤشةات اأداء العي  اكية ي،  يا تفةق البا ث إة ا عهة  ةدمد لج م ذا عةةنلج الإدار  اكية يلج م ث
ج  ة ا اأثة الوالح لهة  لج النففيلج عهة ملعيلج  اأخير مجوعلج    الندائاكية ي، ماسدوهص البا ث في

لفاء طامع المةمنلج مالد يلا  ع  تفو ة الإطار ال انوني اكية ي مإم ذا لةمر  اياد  ماسديةار م  المي ان الد اري
    المسد  ات عهة المسدوى ال ملي.

دراسة عبد الكريم كيبش وعبد الكريم خميسي، دور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني   -5
 13مقـال مقدم ضمن مجلة الباحث الإجتماعي، العدد   -حالة الجزائر–في ظل التحديات الراهنة  

 يث سهف   ذه الوردلج الب ثيلج الضوء عهة إستراتي يلج إدار  اكيارع في حما لج ااددةاد  ،2012لسنة  
، مللك مدوليح عدهلا الإتةاءات مالمي اني  ات الد 2112-2116وطني   ل الفتر  الميد    ا مين ال
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تبند ا اك ائة في  ذا الة د، بالإلافلج إلى محامللج الد  ي  عهة ال مر المدنا ي ل فاع اكيارع      اأدمات 
 ي، ااددةادي ماأ ني.اأساسيلج في تفبي  متنفيذ السياسلج العا لج له مللج في تانب ا اكبائ

إدار  اكيارع م   خ ل الإستراتجيلج مفي نفاق   ا  ا  في اأخير  ذه الوردلج الب ثيلج إلى  نمخهة   
سدسا   في إعاد  معث ااددةاد الوطني    خ ل ال عو  إلى اعدياد ت ةي المعهو ات مسياسلج ت     
لهدسيير، مالةفع    إ ةادات المي انيلج، محما لج ااددةاد الوطني، م ةاف لج ااسدثيار المندج متحسين  ناخ اأعيال 

نوعيلج الخ  لج العيو يلج مالودا لج ل      نواع المواطة م  اف لج اكةيملج المنييلج ماكةائ  ااددةاد لج متفو ة 
 ماكبائيلج.

بن عزوز براهيم، إجراءات الإفراج عن البضائع عن التخليص الجمركي ، نظرة على  دراسة   -6
  للاقتصاد مجلة نماءورقة بحثية منشورة في  المتضمن تعديل قـانون الجمارك،   04-12قـانون  

الوردلج الب ثيلج، تفةق البا ث إلى الدعة لا    خ ل  ذه ، 2جامعة وهران  مجلة محكمة،  والتجارة، 
 وليو  21المؤرخ في  12/11المع ل مالمدي  له انون رد   2111فبرا ة  16المؤرخ في  14-11بال انون الةد  

مالمدضي  دانون اكيارع، مالذي  نص عهة تس ي  الإتةاءات اكية يلج المدبعلج في الإفةاج ع  البضائع،  1212
سام   في النص ال انوني اك   لى توليح الدس ي ت الد تاءت بها الإتةاءات اكية يلج مته ا  ذه ال راسلج إ

الذ ة،  يث تم رفع الع       الع بات الد  ان   وتود  في النسولج السام لج    ال انون مع  اأخذ معين 
 ع.ااعدبار اتفاديلج  يوتو م افلج ااتفاديات الد مدع  عهي ا اك ائة في دفاع اكيار 

مناء ال  رات لموظفي إدار  اكيارع مالد تديح له   :م       الدوصيات الد خهة  إلي ا الوردلج الب ثيلج 
لإفةاج اكية ي، م  ضا اسد  اث متفو ة ني  الضيان  تى تسدفي  الاة ات المسدورد     افة  إتةاءات 

اكية يلج  ن تد       ناة الإتةاءات اك     ااسدفاد     إتةاءات الإفةاج اكية ي،  يا  نبغي للإدار  
 متوثي  ا لهيوظفين عهة الن و الواتب مناة ا لهي ديع الد اري ال اخهي مال ملي.

 الدراسات السابقة الأجنبية

 بعنوان: Radji Smailدراسة -1
La Politique Commerciale cas de L’Algérie : État des Lieux et Perspectives, 

Mémoire En vue d’obtention du diplôme de Magister en Sciences économiques 

Option: Économie et finance internationales, le 13/02/2014 

 ولوع الدعة فلج اكية يلج اك ائة لج،    خ ل تفور ا الداريخي، م  ى عهة   يث ر   البا ث        
سدوهةه ا، م     ا مالمدعه لج بحة لج الد ار  الخارتيلج اك ائة لجاسدعيالها في تح ي    بر إ ةادات مم نلج 
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دائ  في  ع ات الدعة فلج اكية يلج اك ائة لج مع م  وا بد ا لهدفورات العالميلج متود ثبات شبه البا ث  و 
 لوتيلج ا   ثلج.و ا اصهلج، مع م اسدغ ل الدفورات الد ن

 بعنوان:Russell hillberry,Xiabui Zhang  الباحثاندراسة  -00

Policy and Performance in Customs Evaluating the Trade Facilitation Agreement, 

Policy Research Working Paper, World Bank Group, Development Research 

Group, Trade and International Integration Team, March 2015. 

لى  داء اكيارع في ال مل اأعضاء في ع  البنك ال ملي، تم الدفةق إدر  الوردلج الةا  ذهم   خ ل      
متع   اددةاداتهاالمنييلج العالميلج له يارع، م ذا ت يي  فعاليلج اكيارع في عدهلا دمل العالم في تحسين  داء 

الوردلج  و لةمر  اسدغ ل تجارب   بر، م     ا تم اسدو صه     ذهالإ ةادات اكية يلج لات فعاليلج  
، م ذا ااسدعانلج بمودهلا الهيئات عدهلا ال مل النا يلج كية ي متفبي  ا عهةال مل ال برى في المجال ا

 ال مليلج لد سي    س  مفعال لهعي  اكية ي  ث  المنييلج العالميلج له يارع مالبنك ال ملي.

 بعنوان: Kadouri Fouadدراسة   -00
L’impact du Démantèlement Tarifaire sur L’économie algérienne dans le Cadre de 

l’accord d’association avec l’union européenne, Mémoire de Magister en science 

commerciale, Faculté de Science économique, des Gestion et des science 

commerciale, université d’oran, 2012. 

متم الدفةق    خ ل  ذه الةساللج إلى ال مر الذي ت وم مه اكيارع اك ائة لج    خ ل الع دلج          
مين ا ممين ااتحاد اأمربي، ماله ا الةئيسي     ذا الب ث  و محامللج تسهيط الضوء عهة الآثار المترتبلج 

بانسياميلج  ةمر السهع مين الفةفين عهة اتفاق الاةا لج مين اك ائة مااتحاد اأمرمبي     ت  السياح 
 ه العيهيلج.ذلدس ي   مبالدالي دمر اكيارع اك ائة لج 

م     ا خهة  إليه  ذه ال راسلج  و الإت اا الا    في    السهع اك ائة لج مصعوملج دخولها        
  في ال خول إلى إلى اأسواق اأمرميلج، مالع س بالنسبلج لهسهع اأمرميلج الد تج  س وللج مانسياميلج  بير 

السوق اك ائة لج، م و  ا  برا ال مر ال بير المندية    طةا اكيارع اك ائة لج     ت  تج    الولع متعهه 
   ثة تواانا.

تنامل  جميع ال راسات السام لج الد تفةدنا إلي ا  ولوع اكيارع اك ائة لج    ع   امايا،  ن ا 
، مدمر  وظفي اكيارع في تحسين اأداء اكية ي، م ذا الدعة فلج ع دلج اكيارع بمولوع الد ار  الخارتيلج
ه الةساللج تخدهلا ذا في تفو ة العي  اكية ي، ل    دمر الد نولوتياكية يلج مظا ة  الد ة ب اكية ي، م 

مالدفةق إلى     المؤشةات  ،عيا سب  في ن اط تو ة لج تديث   ساسا في دراسلج ت يي   داء العي  اكية ي
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الد تساع  في عيهيلج الد يي ،  يا تخدهلا  ذه ال راسلج   ضا  ونها تنامل   ولوع الساعلج مالمدعه  م مر 
 2114 م ءا    سنلج الإ ةادات اكية يلج في مجابهلج ع   المي انيلج النات  ع  انهيار  سعار البترمل متذمذبها 

 ية يلج اك ائة لج.اسدو ام ت نولوتيا الإع م مااتةال في الإدار  اك  ى م  ضا ،

 بحثال  هيكل: ثامنا

 مغةض الإتاملج عهة الإش اليلج مح  الب ث دينا مد سي  ال راسلج مف ا لهيوفط الدالي:

الإطار المفا ييي لهنيام اكية ي مالسياسلج اكية يلج، مللك    خ ل ث ث  با ث،  الفة  اأمل تنامل  
اكية ي معوا   نا   اأنييلج اكية يلج م    خةائة ا،   ا المب ث  لنيامتنامل المب ث اأمل الدعة لا با

، ممسائ  تفبي  االثاني ف اء معنوان الإطار المفا ييي لهسياسلج اكية يلج، مللك    خ ل  ف و  ا م   اف ا 
الدفةق  مللك    خ لالإطار المفا ييي لهد يي  اكية ي، متاء المب ث الثالث ماأخير     ذا الفة  معنوان 

  ف وم الد يي  اكية ي مالدفور الداريخي لآلياته، مطةق الد يي  اكية ي م       افه م ةيده.إلى 

السياسلج اكية يلج في اك ائة مدمر الإدار  اكية يلج في تنفيذ ا، فيه إلى  ف   تم الدفةق   ا الفة  الثاني      
   تفور ا م  ا  ا م ي ه ا الدنيييي، متنامل الفة  ه يارع اك ائة لج م ةامللك    خ ل   خ  تاريخي ل

ية يلج مدوانين في الإدار  اكية يلج مال وانين اك ساالثاني   ضا  دمات تنفيذ السياسلج اكية يلج اك ائة لج مالمديثهلج  سا
للإدار  اكية يلج في اد لج مالباة لج مالضةائب مالةسوم، بالإلافلج إلى ال مر المنوط إلى الوسائ  الم الماليلج، بالإلافلج

ار  خةى، ماخدد  الفة  بأ   الد  يات الد م تفبي  السياسلج اك ائة لج    خ ل ال مر ااددةادي ماكبائي م د
 تعوق تفبي  السياسلج اكية يلج خاصلج  ن ا المةتبفلج بالا  الةدابي م خةى إدار لج م خةى  اد لج مماة لج.

سياسلج الد ار لج ال مليلج عهة تفور الد ار  الخارتيلج في اك ائة الالثالث معنوان انع اسات الفة  متاء     
الإطار المفا ييي تنامل المب ث اأمل  يث  با ث،  ثلج ث ، م ض   ذا الفة  2111-2111خ ل الفتر  
اء الد ار لج ال مليلج متم الدفةق فيه إلى   خ  لهسياسلج الد ار لج ال مليلج م دماتها،   ا المب ث الثاني ف لهسياسلج 
،  يث تم 2111-2111لج اكية يلج لهفتر  استفور الد ار  الخارتيلج في ك ائة في ظ  تفبي ات السيمعنوان 

م ذا دمر السياسلج اكية يلج  2111-2111تفور الد ار  الخارتيلج اك ائة لج خ ل الفتر  تحهي   إلى الدفةق فيه
انع اسات انخفاض  سعار المحةمدات عهة في المب ث الثالث ماأخير إلى  متم الدفةقفي تةشي  الواردات، المفب لج 

مخاصلج انع اساتها عهة معض المواد اأساسيلج م واد البناء مدفاع  تفبي ات السياسلج اكية يلج في اك ائة،
 سيارات.ال



 مقدمة
 

 
 

 ر

لد ارب اعدبار معض  يا تنامل الفة  الةامع  ؤشةات دياس فعاليلج  داء السياسلج اكية يلج  ع اأخذ معين اا    
ؤشةات دياس الإطار المفا ييي لمتاء المب ث اأمل معنوان  يث   با ث،  ثلجال مليلج، مل   ذا الفة  ث 

اأداء اكية ي متم الدفةق فيه  ف وم  ؤشةات دياس  داء السياسلج اكية يلج م    خةائة ا، م نواع ا م ةيلج 
معنوان     المؤشةات المسدو  لج في  ف و مفادلج اأداء المدواان في دياس  داء الإدار  اكية يلج،   ا المب ث الثاني 

، م    مةا ا  ؤشة الدوهيص اكية ي م ؤشة الإ ةادات اكية يلج المح  لج، السياسلج اكية يلجفعاليلج   دياس  داء 
 اداء السياسلج في المب ث الثالث إلى     الد ارب ال مليلج في دياس فعاليلج  متم الدفةقم ؤشة اأداء الهوتيسد، 

ال ا ةمن، م خةى لج  ث  عةميلج  ث   ةة مالسودان، متجارب إفة  ي، متم الدفةق    خ له إلى تجارب  يلجاكية 
 عالميلج  ث  اليابان م ستراليا.

يارع اك ائة لج خ ل اكمل   خةص الفة  الخا س لمؤشةات دياس فعاليلج السياسلج اكية يلج دراسلج  اللج    
ت يي  فعاليلج السياسلج  با ث، تاء المب ث اأمل معنوان  ثلج ، متم ت سييه إلى ث 2111-2111 الفتر 

متم الدفةق فيه إلى مادع  ؤشةات ا   الدوهيص اكية ي اكية يلج    خ ل  ؤشة ا   الدوهيص اكية ي، 
   خ ل  ؤشة تفور الإ ةادات نامل ت يي  فعاليلج السياسلج اكية يلج د،   ا المب ث الثاني فم عودات تفبي ه

مت يي   ؤشة الإ ةادات اكية يلج المح  لج    خ ل فترتين ةا  ،2111-2111في اك ائة خ ل الفتر  اكية يلج 
، ماخدد   ذا الفة  بالمب ث 2111إلى  2112، مالفتر  الثانيلج    2111إلى  2111الفتر  اأملى    

، متنامل ن اط   يلج  ملها دمر مادع مآفاق تحسين فعاليلج السياسلج اكية يلج في اك ائةالثالث الذي تاء معنوان 
في تفو ة العي  اكية ي، مالإستراتي يلج الاا هلج لبرنا ج عةةنلج الإدار   TICولوتيا الإع م مااتةال ت ن

 .2112-2116، مالموفط ااستراتي ي له يارع اك ائة لج 2111-2111اكية يلج خ ل الفتر  
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 تمهيد

في الفرد  ؤثر ، فهي تصاديةالحياة الاقت السياسة الجمركية تتصل بصميمالنظام الجمركي و ن دراسة إ
 النزاعات رضة لشتىسة معهم العوامل التي جعلت هذه السياأوقد يكون هذا عاملا من  ،كما في الجماعة

لى ناك من يدعو إولة، وهئن الدخزا ءلملىإلى اتخاذ السياسة الجمركية وسيلة  دعا، فهناك من الأفكاروعديد 
ئل لتطبيق باع وساتإوضع و الاقتصادية وذلك بالقطاعات مختلف  جعلها تعمل على تنمية وتطويرو  هاترشيد

 .هداف المرجوة والموضوعة في هذه السياسةهذه السياسة والعمل على تحقيق الأ
ها من اقتصاد ايةحممن أهم السياسات التي تتبعها الدولة من أجل  ةالجمركي تعتبر السياسة

طبيق ئل المتبعة لتر الوساطويتلى لدول إرة الخارجية، وتسعى مختلف االتغييرات التي تحدث على مستوى التجا
ا دارتهل تطوير إهي تحاو فلي دوات، وبالتاالسياسة الجمركية حيث تعتبر الإدارة الجمركية من أهم هذه الأ

 الجمركية من أجل مواكبة هذه التغيرات.  
 :سيتم التطرق في هذا الفصل إلى المباحث التاليةانطلاقا مما تقدم  

 
  :ية.الجمرك نظمةالجمركي وعوامل نشأة الأ التعريف بالنظامالمبحث الأول 
 .المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للسياسة الجمركية 
  :للتقييم الجمركي. الإطار المفاهيميالمبحث الثالث 
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 صها.خصائو  الجمركية النظم الجمركي وعوامل نشأة التعريف بالنظامول: الأ المبحث
عزل عن بمقتصادي  المجال الالا يمكننا الحديث عن التغيرات العالمية الحديثة والمتسارعة في           

لخارجية،  ااقبة التجارة سمح بمر تي تالجمارك، وهذا راجع لارتباطها الشديد بهذا الجهاز وبالأنظمة الجمركية ال
لمبحث ارق هذا يتطو طنية، كما تسمح بتنظيم مختلف عمليات دخول وخروج السلع من وإلى الحدود الو 

 خصائصه.عه و نوالال تعريفه، عوامل نشأته، أخر المفاهميمي للنظام الجمركي من الإطا إلى
 الجمركي. ول: تعريف النظامالمطلب الأ

خرى، أعة إلى طبي يختلف تعريف النظام الجمركي من زمان إلى آخر، ومن مكان إلى آخر، ومن
 هذه التعاريف.وسنتطرق في هذا المطلب إلى مختلف 

عند الرومان، وقد استخدموه لمكافحة تسلل قديما النظام الجمركي لقد عرف  :التعريف الأول
العبيد دون تسديد الضرائب المفروضة، وكانت تفرض الضرائب على البضائع سواء القادمة من خارج 

زيادتها حال الحاجة لسد  بلادهم أو التي يتم نقلها من مدينة إلى أخرى، وإن كانت غير ثابتة، حيث يمكن
 1.خدمات الدفاع عن الوطن، أو القيام بمشاريع عامة

ليس النظام الجمركي من مبتكرات هذه العصور القريبة، بل ترتبط نشأته بنشأة  :التعريف الثاني
التجمعات البشرية المنظمة، سواء في شكل دول كما تراها اليوم، أو في شكل من التجمعات القديمة، وقد 

تها التجمعات السابقة، ولجأت إليها في مختلف العصور وإن اختلفت غايتها على ما نراه اليوم، فعرفت عرف
 2الضرائب قديما عند المصريين وكانت تفرض على البضائع المستوردة بقصد حماية المصنوعات الوطنية.

وعرف أيضا عند الدولة الإسلامية بأنه نظام العشور في عهد الخليفة عمر بن  :التعريف الثالث
الخطاب بناء على طلب عامله في العراق أبو موسى الأشعري، وتؤخذ من التجار الأجانب الذين يقومون 
بالتجارة في دار الإسلام وغيرها من دور الحرب، كما أنها كانت محدودة بمرة واحدة في السنة على كل 

 3.جر، وهكذا انتشر نظام العشور في الدولة الإسلامية، وهي نوع من الضرائب كما نراها اليومتا

يعرف النظام الجمركي بأنه الإدارة التي أوكل إليها مراقبة تطبيق الأنظمة الجمركية  :التعريف الرابع
بشأن تحصيل الضرائب الجمركية المستحقة للخزينة العمومية واستيفاء الشروط والقيود الاستيرادية المقرر 

ا يمثل إخلال عليها، حماية للنظم الاقتصادية لكل دولة، وإن أي خرق لهذه التشريعات أو الإخلال به
بالنظام الاقتصادي الذي تحميه التشريعات الاقتصادية والذي تعد القوانين الجمركية من أبرزها وأهمها، 

                                                           
 .783، ص 2000، ، بيروتدار النهضة العربيةالمالية العامة، حسن عواضة،  1
 .218، ص 1994، الدار الجامعية، لبنانشعبان، إدارة الجمارك، شوقي رامز  2
 .44 ص 2003الطبعة الأولى أفريل  –بيروت  –" دار الطليعة للطباعة و النشر  يةالجزائر  الجمارك" معركة عاطف سليمان  3
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ولضمان فاعلية القوانين الجمركية وسرعتها وانضباط تنفيذ أحكامها أصبغ المشرع صفة مأمور الضبط 
 1القضائي على القائمين بالتنفيذ وفي حدود الاختصاص.

يعني النظام الجمركي للكثيرين بأنها الضرائب الجمركية التي تفرض على السلع  :التعريف الخامس          
على الضريبة وجباتها، إلا أن النظام الجمركي أكبر من   دود الجمركية للدولة وقد يطلقونهلدى دخولها الح

دولية ووطنية عن طريق مؤسسات كونه ضريبة، بل هو قواعد ونظم واتفاقات يتم تنفيذها وفق معايير 
 2تنشئها الدول يطلق عليها اسم الإدارات الجمركية، تتبع القطاعات المالية.

مركي ظام الجن الن، حيث أالكلي شاملالتعريف المن خلال التعريفات السابقة يمكن استخراج 
 شكل دول  فيسواء ، قريبة، وليس من مبتكرات العصور البنشأة التجمعات البشرية المنظمةترتبط نشأته 

 ات القديمة.التجمعأشكال كما نراها اليوم، أو في شكل من 
ن طريق وطنية علية و واتفاقات يتم تنفيذها وفق معايير دو  اونظم قواعدلنظام الجمركي إن ل 

بشأن تحصيل  لجمركيةامة نظمؤسسات تنشئها الدول، حيث توكل للإدارة الجمركية مهمة مراقبة تطبيق الأ
 الضرائب الجمركية المستحقة للخزينة العمومية. 

 الجمركية    النظمالمطلب الثاني: عوامل نشأة 

بع اطالات دي وأخرى ذقتصاالاطابع الذات منها عوامل عدة نشأة الأنظمة الجمركية ترتبط ب إن
 .قانونيال

 يقتصادالا الطابع ذات عواملال أولا:

 اتفاقية وعن وتاريخية، اقتصادية ممارسات عن تولدت التي الاقتصادية الجمركية الأنظمة إن 
 الاقتصادية للامتيازات ونظرا الجمارك، إدارة تبنتها التي الأساسية الاقتصادية التدابير ضمن تصنف "كيوتو"

 عفائيالإ لطابعها نتيجة "الجمركية الاقتصادية الأنظمة" سميت  الاقتصاديين للمتعاملين تقدمها التي والمالية
بانشغالاتهم  والتكفل الاقتصاديين للأعوان للاستجابة مجملها في تهدف وهي ورسوم، حقوق من

  3ومشاكلهم، ومن أهم عوامل نشأة الأنظمة الجمركية نجد:

                                                           
 09-08تطوير أداء أجهزة الموارد السيادية: تجربة الجمارك المصرية، المؤتمر العلمي الدولي حول الأداء المتميز للمنظمات والحكومات، فرج عبد الفتاح فرج،  1

 . 39، ص 2005، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة، 2005مارس 
2 World Customs Organization, Customs collection and International cooperation, 72nd session of 
the policycomission, Mexico, 2017, P23. 

وحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، فرع التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر أطر ،دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائرزايد مراد،  3
 266، ص2005-2006
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 استعمالها في نسبيا اجمود الاقتصادية الجمركية الأنظمة عرفت لقد : الوطني الاقتصاد حماية-1
 الوضع نظام سيطر بحيث ا،بهالعمل  حديثة الاقتصادية المؤسسات معظم لأن قريب، وقت إلى نشأتها منذ
 الخارجية للتجارة احتكاره على مبنية اقتصادية لسياسة الدولة تكريس نتيجة طويلة لمدة الاستهلاك قيد

 قطاعات على مقصور ابهالعمل  كان  التي الأنظمة هذه إجراءات في المتعاملين تحكم عدم يولد الذي الأمر
الإصلاح  إعادة برنامج إطار في يندرج المسعى هذا ،"العمومي القطاع مؤسساتي احتكار  قطاع" معينة

 ذلك انتظار في الخارجية، للتجارة وحقيقي شامل تحرير نحو المرور قبل للواردات التدريجي والتحرير الهيكلي
 وحرية المنافسة على مبني السوق اقتصاد إرساء قصد التنافسية قدراتها تهيئة على الحكومية السلطات تعمل

 1الأسعار.

 الجمركية الأنظمة تأسيس وراء من المتبقي لثانيالعامل ا إن :الخارجية التجارية ترقية-2
 الاقتصادي النشاط قاعدة بتوسيع الدولة قامتمثلا  الجزائر فيالتجارية، ف المبادلات ترقية هو الاقتصادية،

الجريدة الرسمية عدد  في ذكره جاء ما وهو التصدير، على الصناعية المؤسسات قدرات وتنمية الداخل، في
11.2 

 ةترقي هو قتصاديةالا الجمركية الأنظمة وضع من الهدف بأن الأسباب عرض سياق في أثار حيث 
 خارج ةالصناعي الصادرات يةوترق بتشجيع المرتبطة الاقتصادية الأهداف إلى والوصول الوطنية، المنتوجات

 من قرب عن فوالتعر  جية،الخار  التجارة تنمية تعرقل التي والمتطلبات المشاكل حصرو  المحروقات، نطاق
 ة،ة المكرسالاقتصادي تالإصلاحا إطار في المؤسسات بمشاكل والتكفل الاقتصاديين، الأعوان انشغالات

 هيلاتحتوى التسبم أساسا بطةالمرت الأنظمة هذه وفعاليات الهيكلية، التصحيحية البرامج إطار في ولاسيما
 .الاقتصاديين للمتعاملين تقدمها التي والامتيازات
 3نوعين: إلى الامتيازات هذه تصنيف يمكنو 

 حةالممنو  ةالجبائي زاتالامتيا وهي الصادرات: لترقية الممنوحة والامتيازات التسهيلات-أ
 عم لجبائيةا الضرائب نم للصادرات الجزئي الإعفاء خلال من التصديرية، والتجارية للأنشطة الصناعية

 بنك في لحسابهم المودعةو  الصعبة بالعملة المحققة الإيرادات من %50بنسبة  المصدرين إمكانية احتفاظ
     .وسيط معتمد

 التسهيلات هذه تسجل :الاستثمارات ترقية إطار في الممنوحة والامتيازات التسهيلات-ب
سياسة  على والمتعمدة سنوات منذ المتبناة الهيكلي التصحيح برامجه تعكس الكلي، الاقتصاد ضمن منظور

                                                           
 .268، 267زايد مراد، مرجع سابق، ص 1
 ه 1438جمادى الأولى عام  22الموافق ل  2017فبراير  19، الصادرة بتاريخ 11ية عدد رقم الجريدة الرسم 2
 .26/06/2018عليه بتاريخ  ، أطلعhttps://www.commerce.gov.dz/ar/exportationالموقع: ظر نأ 3

https://www.commerce.gov.dz/ar/exportation
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يتعلق  ، خاصة فيماالاقتصادي النمو وسياسة الخارجية التجارية تنظيم وإعادة الاقتصادي الانفتاح
الوثائق المطلوبة وجعلها ، كتخفيف حجم بالتسهيلات الإدارية والإعفاءات الجبائية، والقروض البنكية

 .... الخ. تتماشى والنظام الالكتروني الحديث، وتقديم قروض بضمانات للمستثمرين الحقيقيين

 قانونيال الطابع ذات عواملال :اثاني

لتدابير ود واند الحدرسم عتتعلق أساسا بالقوانين المتعلقة بالإن العوامل ذات الطابع القانوني 
 ويمكن حصرها في الآتي: الاقتصادية للمستعملين،

 حيز ة الجمركيةالسياس وضع قصد :الحدود عند الرسم  قاعدة تطبيق إجراءات لتحقيق-1
 لحقوقل دة تخضعالمستور  أو ةالمصدر  البضائع كل  مفادها الأساسية، بالمبادئ الجمارك قانون جاء التنفيذ،
 .بها العمل الجاري الحضر تدابير وإلى المستحقة، الجمركية والرسوم

 بالجمود يتسم تشريع مع يتوافق لا الاقتصادية الوقائع استقرار وعدم والتعقيد لتنوعأن ا إلا      
 لها، الجمركي التشريع ومسايرة الاقتصادية الوقائع سير بين التوازن لتحقيق المطلوبة المرونة إيجاد لذا وجب
 1:بينها ومن الاقتصادية الجمركية بالأنظمة المتعلقة الأحكام مجموعة وضع خلال وهذا من

 البضاعة وضع هو لجمركيا للدين المنشأ الفعل بأن يفترض :الجمركية التعريفة تطبيق تأجيل-أ
 اءالإعف نيةىإمكا وحتى الاحق ذلك ويتم الاستيراد، عند الفوري تسويقها أو الاستهلاك المستوردة قيد

 وجهةم بالضرورة ليست لمؤسساتل اقب من المستوردة البضائع إن نهائيا، وذلك بتصديرها الكلي،
 .تحويلها دةإعا أو حالها على تصديرها إعادة يمكن لذلك التراب الوطني، داخل للاستهلاك

 فعسلبيا ير  عائقا يشكل دالاستيرا عند والرسوم للحقوق النهائي التطبيق فإن الفرضيات هذه امأمو 
 .ينةمع دولة داخل المنتوجات أسعار ارتفاع في يزيد ما وهذا الإنتاج، تكاليف من

 جية،الخار  يةالتجار  ادلاتالمب واتساع تطور أمام: الأنظمة بعض بتهيئة المرتبطة لتدابيرا– ب
نظمة، الأ هذه دةإعا على برةمج نفسها الجمارك إدارة وجدت التقليدية الجمركيةة الأنظم جمود وبالنظر إلى

 .الجديدة الاقتصادية السياسة لمتطلبات تبعا وذلك

 

 

                                                           
 .268زايد مراد، مرجع سابق، ص 1
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 :مستعمليها لفائدة الاقتصادية التدابير لتنويع إجراءاتتطبيق -2

 أحكامها في بالتنوع تتصف الجمركية الاقتصادية للأنظمة القانونية التدابير من مجموعةهناك      
 في تدخل التي الاقتصاديين الأعوان لمتطلبات والاستجابة بالتصدير، المرتبطة المشاكل مع قصد التكيف
يعطي  الجمركي النظام كل  نجد وهكذا الاستثمار، بجلب الأولوية ذات النشاط قطاعات ترقية إطار سياسة

 1:إلى بالنظر وهذا للخيار، سعأو  مجالات للمتعاملين تمنح التي والمنافذ الحلول من مجموعة

 بالنظام الترخيص أجل. 
 به المرتبطة التكاليف. 
 النظام يمنحها التي الإمكانيات 

 وتطور العمل الجمركي. ركيةمالج النظم  خصائص :المطلب الثالث
 الجمركية  النظمأولا : خصائص 

 2تتميز الأنظمة الجمركية بعدة خصائص تتمثل فيما يلي:

ام جمركي تحت نظ تي هيمن الصور القانونية أن السلع المستوردة والالخروج عن الإقليم:   -1
ن هذه ذلك فإلنتيجة تقيم خارج الإقليم الجمركي الوطني، و اقتصادي تفترض أنها لا تزال 

ابع ت الطالسلع ليست خاضعة لدفع الرسوم والحقوق وكذا إجراءات المحظورات ذا
 الاقتصادي، كما تصرح عل الإجراءات الخاصة للتجارة الخارجية.

للسلع  ةقتصاديكية الاخاضع لجميع الأنظمة الجمر  الإجراءوهذا تعليق الحقوق والرسوم:   -2
لها،  ء وجهة نهائيةة إعطاة بغيالمستوردة والتي بدورها تكون عليها رقابة جمركية لمدة زمنية معين

اليد ة و تكملأويل الاستعمال داخل الوطن على حالتها أو يطرأ عليها تح وإما التصدير أ
 وفير مدخلاتهاتمؤسسة نح للالعاملة، وهذا يسري برفع الحقوق والرسوم الجمركية، هذا الحافز يم

الي على عبء الميف المن اجل استعمالها لأغراض تجارية أخرى لترقية صادراتها من أجل تخف
 خزينتها.

إن تعليق الحقوق والرسوم على السلع المستوردة إلى داخل التراب الوطني يجب أن  الكفالة:  -3
عد الخاصة يحتوي على ضمان للجمارك، في حالة ما إذا كانت المؤسسة لم تحترم القوا

بالأنظمة الجمركية الاقتصادية، كعدم احترام المدة الزمنية المحددة ببقاء البضاعة تحت نظام 

                                                           
  أحمد دبايشة، دوافع تحرير التجارة الخارجية، دار الأبحاث العاصرة، تونس، 2013، ص 1.13 

 .84، ص2015، الجنادرية للنشر والتوزيع، الأردن، التسويق الدوليرائد محمد عبد ربه،  2
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حصيلة  % 10جمركي، وهذه الكفالة محددة ومعينة حسب التشريع الجمركية الدولي بنسبة 
 الحقوق والرسوم.

  تطور العمل الجمركي: ثانيا  
 كل المتعاملينخدمة ل عتبرالدولية أصبح العمل الجمركي ي إن التطور العالمي الذي تشهده الجمارك

 اقتصاديات فيتساهم  ركيةوالاقتصاد الوطني بصفة عامة، وذلك بعد أن كان مجرد إدارة جم الاقتصاديين
ل الشكل ي من خلالجمركمن خلال ما سبق يمكن تمييز مراحل تطور النظام احتى سلطة جمركية الدول، و 

 التالي: 01رقم 
 

 : مراحل تطور العمل الجمركي01كل رقم الش
 

 
 
 

 ص، 2012طبعة  شر والتوزيع، مصر،لمصرية للنا لدارالمعاصرة في الألفية الثالثة، ا : محمد أبو العلا، نظرة تحليلية على القضايا الجمركيةالمصدر
53. 

ي، حيث لعمل الجمركانلاحظ التطور الكبير والتغير الجذري في أعلاه  01من خلال الشكل رقم 
لمدخلات لى كل اع رةانطلق من كونه سلطة جمركية هدفها تحقيق أكبر ربح ممكن من خلال فرض السيط

 ق التوازن بينى لتحقيية تسعكونه إدارة جمركإلى  لى البلد، إلى أن وصل العمل الجمركي والمخرجات من وإ
لعمل لأخيرة تطور الآونة افي اوالمتعاملين الاقتصاديين قصد تحقيق أكبر منفعة ممكنة، و  السلطة الجمركية

ة وتحقيق ية ممكنربح الجمركي بشكل كبير حتى أصبح خدمة جمركية أكثر مرونة تسعى إلى تحقيق أكبر
 الفائدة لجميع الأطراف. 

 
 
 
 
 
 
 

 إدارة جمركية خدمة جمركية سلطة جمركية
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 ةالمبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للسياسة الجمركي
تصاد ية الاقوحما العمل الجمركي إلى جانب أنه وظيفة سيادية تقوم على تحصيل الضرائبإن 

لى ث إطرق هذا المبحويت ري،لتجاالوطني فهو أيضا وظيفة خدمية تهتم بتقديم العون والمساعدة إلى المجتمع ا
 .فهوم السياسة الجمركية، وأهدافهام

 ة.: مفهوم السياسة الجمركيالمطلب الأول
ن خلال نتطرق مى، وسالسياسة الجمركية بعدة مفاهيم وتعريفات تختلف من بيئة إلى أخر ترتبط 

 .هذا المطلب إلى تحديد أهم المفاهيم والتعريفات الممكنة للسياسة الجمركية
دوات جراءات والأتصل بمجموعة الإيوجد معنيان للسياسة الجمركية، معنى واسع ي التعريف الأول:

الضريبية  فوائدتصدرها الدولة لتنظيم تجارتها الخارجية ومعنى ضيق ينصرف على تحديد ال والوسائل الفنية التي
 1.الخارجيةالجمركية لسلع التجارة 

هذه  دولة وذلك من خلال دراسة يأة الجمركية العامة المطبقة في يمكن الإحاطة بالسياس التعريف الثاني:
ا التجارة الخارجية للدولة، تقنينا للمعاملة الجمركية التي تخضع لها باعتبارها تمثل دوات السارية بهالوسائل والأ

 2هداف المرجوة من هذه السياسة.والأ
 تتخذها و الوسائل التيأجراءات لإينصرف مدلول السياسة الجمركية إلى مجموعة ا التعريف الثالث:

هداف محددة تتفق وطبيعة ألخارجية في زمن معين بقصد تحقيق السلطات العامة في الدول في مجال تجارتها ا
 3.النظام الاقتصادي السائد

. كما "صورة حية تتماشى وتتطور تبعا للنهضة الاقتصادية في كل أمة"نها وتعرف كذلك بأ التعريف الرابع:
شرية القاطبة أو البأنها تعكس صورة التفكير المنظم لسيكولوجية الشعوب وانحرافهم نحو تحقيق الرفاهية 

 4ثارة القومية وإثارة العنصرية.إحيدهم عنها إلى 

تتناول السياسة الجمركية بصورة رئيسية قطاع التجارة الخارجية الذي يضم حركة البضائع  :التعريف الخامس
السلع، بادل استيرادا وتصديرا، وتسعى الحكومات عادة من خلال السياسة الجمركية إلى التأثير في حركة ت

عفائها من كافة الرسوم والضرائب الجمركية، بهدف مساعدتها على إيجاد أسواق فتشجع الصادرات عبر إ
خارجية، مما ينعكس إيجابيا على الميزان التجاري، وميزان المدفوعات، وعلى زيادة موارد الدولة من النقد 

نتاج الوطني والصناعة الناشئة عبر إعفاء الأجنبي، كما أنها تعمل من خلال السياسة الجمركية على حماية الإ
                                                           

  .23، ص1974الحديثة، القاهرة،  تبة القاهرة، مكالعلاقات الاقتصادية الدوليةحمد خليل برعي وعلي حافظ منصور،   1

 .52، ص 1967الحديثة القاهرة،  القاهرةتبة ، مكمقدمة في العلاقات الاقتصادية الدوليةمحمد زكي شافعي،   2

، رسالة مقدمة للحصول على درجة الدكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، " دراسة مقارنة ةالضريبي عدالةسياسة الجمركية ومدى تحقيقها للالمنى عبد الشافي توفيق،  3 
 . 9، ص 2002

 ، ص جـ. 1991، القاهرة، ابريل الجامعية ثو ، مركز البحلدكتوراها" رسالة جامعية لدرجة  السياسة الجمركية في مصرالفريد ابادير "  4 
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أو تخفيض الرسوم الجمركية على المواد الأولية الداخلة في الصناعة المحلية، والآلات والتجهيزات الإنتاجية 
المستخدمة في عملية التصنيع عبر أسس وقواعد معينة،كما ويتم رفع الرسوم الجمركية على السلع المستوردة 

 1المحلي لتتمكن السلع المحلية من منافسة هذه السلع.والمماثلة للإنتاج 

تعمل على تحقيق  أدوات السياسة المالية التيأهم حدى السياسة الجمركية إعد تالتعريف السادس: 
مثل لفئات الضريبة الجمركية وذلك عن طريق الاستخدام الأ ،الأهداف الاقتصادية والاجتماعية بالبلاد

لتتلاءم مع الظروف الاقتصادية والتطورات الاجتماعية وبما يتناسب مع الأوضاع المعيشية بالبلاد، بالإضافة 
ليصبح أكثر قدرة على جذب الاستثمارات مما  ستثماريالالى تحسين البيئة الاستثمارية وتنقية المناخ إ

 .2وزيادة فرص التشغيل وامتصاص جانب كبير من البطالة وطنييساعد على تنشيط عجلة الاقتصاد ال

إن السياسة الجمركية تتمثل بمجموعة من الإجراءات القانونية التي تفُرض على السلع  التعريف السابع:
الضرائب وقد تكون هذه الإجراءات الواردة والصادرة أو المارة بطريق الترانزيت نوعاً معيناً من الرسوم أو 

 3.إدخال مؤقت أو غيرها عفائية أوإ

مركية الجسياسة ملا لمفهوم الأن نعطي تعريفا شاومن خلال التعاريف السابقة خير في الأ ويمكننا        
أهم حدى إمركية اسة الجالسين " أيه التعريفات السابقة الذكر حيث إل تطرقتوالذي يتضمن فيه كل ما 
 هي ذلك الفنو  ،لبلادباعية تعمل على تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتما أدوات السياسة المالية التي

عية الجمركية و النو ألقيمية عريفة االت لذي يمثل نظامبعاد التنظيمية والتشريعية لإدارة الجمارك االجمركي ذو الأ
ئة عبر الصناعة الناشو  لوطنينتاج اكما أنها تعمل على حماية الإ،  رادات الدولة لتقابل بها نفقاتهايإلتوفير 

 .يةلمحلاإعفاء أو تخفيض الرسوم الجمركية على المواد الأولية الداخلة في الصناعة 
 المطلب الثاني: أهداف السياسة الجمركية

ذه مة ومن أهم هأجل تحقيق الأهداف الهاتوضع السياسة الجمركية لأي دولة من         
 الأهداف نذكر ما يلي:

 ةسياسيف اهدأ أولا: 
ن معينة كمنحها في دعم العلاقة السياسية مع بلدا جلى الهدف السياسي في رغبة الدوليت

أو في حالة الخلافات السياسية تستخدم  الخارجية،  غيرها من تسهيلات التجارةتفضيلات جمركية و 
                                                           

أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، سوريا،  أثر السياسة الجمركية على الاقتصاد السوري في ظل تحرير التجارة الخارجية،خوري، غزل  1
 . 143، ص 2014-2015

أطلع عليه بتاريخ ، http://www.ahram.org.eg/NewsQ/390189.aspx عبد الفتاح الجبالي، مقال منشور في جريدة الأهرام المصرية، أنظر الرابط  2
07/10/2018. 

net.blogspot.com/2008/10/blog-http://tarbawiyat-، أنظر الموقع الوطني الاقتصاددور الجمارك في حماية موقع تربويات،  3
post_6224.html  :09/10/2018أطلع عليه بتاريخ. 

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/390189.aspx
http://tarbawiyat-net.blogspot.com/2008/10/blog-post_6224.html
http://tarbawiyat-net.blogspot.com/2008/10/blog-post_6224.html
http://tarbawiyat-net.blogspot.com/2008/10/blog-post_6224.html
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ادة السينه هدف يتجلى في الحفاظ على أكما ،العقوبات كسلاح لمنع الاستيراد والتصدير مع دول معينة
 .كبر قدر من الاستقلال السياسي لتلبية الاقتصاد الوطنيأالوطنية وتحقيق 

الاتفاقيات وإلغاء المعاهدات و ية م توحيد الحدود الجمركتعادت ما ي ةف السياسياهدالأ ولتحقيق
 1.مركية المبرمة في عهد الحمايةالج

 حمائيةف اهدأ ثانيا: 
فقد  ،ستثماراتالا جيعة وتشحماية المنتجات الوطني  دف فييتمثل هذا اله حامية الإنتاج الوطني: -أ

ريق عن ط  جنبيةلأا من المنافسة المنتج الوطني،  يمثل ذلك الجندي القائم على حماية أصبح النظام الجمركي 
ل علشكل الذي يجلية باات المحبالنسبة للمنتجات التي تصنع، والتي تنافس المنتج عالية  فرض رسوم جمركية

 ا الناشئةصناعته مايةلحفي الدول النامية كوسيلة   واستخدم كذلك، دات الأساسية باهظة الثمنالوار 
لواردات اية على لجمركلى جلب الاستثمار الأجنبي فارتفاع نسبة الرسوم اإوتؤدي هذه السياسة 

ير هم في توفاويس كيةلجمر ااجز في الدول الحمية وذلك تفاديا للحو   يدفع في التفكير في خلق فروع للإنتاج
 .كذا في تحقيق التوازن في ميزان المدفوعاتعملة صعبة و 
ترافقها مجموعة من السلبيات منها خسارة إيرادات العملة الصعبة المتأتية   ن هذه الامتيازاتأغير 

ملة الصعبة بالع  و نقل التحويلاتأا الأجانب نحو البلدان المحمية من عمليات التصدير التي يقوم به
يترتب عنها ختلال في ميزانية العرض والطلب و نها تخلق الاأكما   ،التي يحققها المستثمرون الأجانب رباحللأ

 2ب من دفع الرسوم العالية.لى التهر إية لعدم توفر المنافسة بالإضافة تخفيض الإنتاج
  طرة:المساهمة في حماية المجتمع المحلي والبيئة من المواد الخ -ب

 3يلي: ويتحقق ذلك من خلال ما
طرة ع المواد الخملتعامل ية االعمل على خلق وتعزيز الوعي البيئي لدى الموظفين والمواطنين حول كيف -1

 على الصحة والبيئة. 
 ة. التنسيق مع الجهات الحكومية المعنية والجمعيات التطوعية غير الحكومي -2
ن العالمية كو  الجماركقة و رفع كفاءة أنظمة المعلومات من خلال التنسيق مع الجمارك في دول المنط -3

 الإخطار البيئية متعددة المصادر والأنواع لا تضبطها حدود سياسية. 
البحث عن  من اجل لفحصرفع الكفاءة في مختبرات الجمارك وباقي المختبرات الوطنية في أعمال ا -4

 لخطرة، ووضع معايير معتمدة. المواد المضرة وا
. 

                                                           
 .18، ص2005طبعة الدار المغربية للنشر،  ،التجارية الدوليةشكالية المبادلات إالسياسة الجمركية المغربية و  ،الحمدان بحير فاطمة 1
 .19، مرجع سابق، صالحمدان بحير فاطمة2

 .21ص مرجع سابق، ، محمود محمد أبو العلا 3
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  قتصاد الوطنيءة الاكفا  : تشجيع الاستثمار وتعزيز قدرة الصناعة على المنافسة لرفعثالثا
 1ويتحقق ذلك من خلال:       

لى تنمية تهدف إ اريععلى إنشاء مشجنبية مار من خلال حفز رؤوس الأموال العربية والأتشجيع الاستث -1
مارك وتشجيع نون الجفق قاويتم ذلك بإعطاء المستثمرين تسهيلات و  المجالات كافة،لاقتصاد الوطني في ا

 ات مجلس الوزراء.الاستثمار، والاتفاقيات الدولية وقرار 
 ضرائب الجمركيةوالسوم الر  نتاج الوطني وتشجيع الصناعة المحلية ويتحقق ذلك بإعفاء أو تخفيضحماية الإ -2

يع  عملية التصنفيستخدمة المية نتاجالصناعات الوطنية والآلات والأجهزة الإفي ولية الداخلة على المواد الأ
، لإنتاج المحليلماثلة والم سس وقواعد معينة، كما ويتم رفع الرسوم الجمركية على السلع المستوردةوفق أ

 لتتمكن السلع المحلية من منافسة هذه السلع نتيجة فارق التكلفة. 

دف ويه الجمركية، الضرائبوم و ن كافة الرسكثير من الموارد التي يتم تصديرها متشجيع التصدير وذلك بإعفاء   -3
اري ويحسن من ان التجلميز اسواق خارجية مما سينعكس ايجابيا على هذا إلى مساعدة الصادرات على إيجاد أ

 ميزان المدفوعات. 

 : تسهيل حركة التبادل التجاري بين الدول: ارابع

 2خلال:ويتحقق ذلك من       

من انتقال  قيود التي تحدلة الزا، وإتسهيل التبادل التجاري من خلال الاتفاقيات الاقتصادية الثنائية والجماعية -1
 موال. الأفراد والسلع ورؤوس الأ

التكاليف خفض  مة بهدفللاز ادارية والمتطلبات ات والتشريعات والعمليات الإجراءإيجاد وسائل لتسهيل الإ -2
 . نشطة التي تقع على عاتق المتعاملين مع الدائرةلكافة الأواختصار الزمن 

 تها. دف إعادة هندسجارة بهالت جراءات المعيقة لحركةلين مع الدائرة في دراسة كافة الإإشراك قطاع المتعام -3

جراءات سيط الإاجل تب ة منلتجارة العالميالعمل بشكل متصل وفعال مع منظمة الجمارك العالمية ومنظمة ا -4
 كية. الجمر 

                                                           
 .18، ص 2016لقاهرة ، مصلحة الجمارك المصرية، الدار المصرية للنشر والتوزيع، آليات تسهيل التجارة الدولية من منظور جمركيمحمود محمد أبو العلا،  1

   شوقي شعبان رمزي، إدارة الجمارك والمرافئ، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت 2000 ص 20. 2 
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تعتبر دائرة الجمارك مصدر البيانات والمعلومات عن إحصاءات التجارة الخارجية وتوفيرها للمهتمين  -5
 1والمستفيدين منها على المستوى المحلي والمستوى الخارجي والمستثمرين. 

تضى الدائرة بمق صلاحياتلفقا مراقبة حركة المسافرين والبضائع ووسائط النقل العابرة للحدود و  ا:خامس
 .التشريعات النافذة

راقبة حركة في م الأهميةغ ورا بالية دتلعب دائرة الجمارك بحكم مواقعها على الحدود سواء البرية والبحرية والجو 
 نع والتقييد.اءات المإجر  دود ويتجلى هذا الدور في تطبيقبرة للحالمسافرين والبضائع ووسائط النقل العا

% 100حيث تكفل دائرة الجمارك دخول وخروج جميع البضائع ووسائط النقل والمسافرين بما يتفق بنسبة 
والتعليمات، وتنسق الدائرة في هذا الإطار مع جميع الوزارات والمؤسسات والدوائر التي  والأنظمةمع جميع القوانين 

 2ينبغي أخذ رأيها في تطبيق إجراءات المنع والتقييد على البضائع.

 سا: مكافحة التهريب: ساد

على  إن مكافحة التهريب ستكون هي الدور الرئيسي والمستقبلي لجمارك القرن الواحد والعشرين
 3قوم الدائرة بهذا الدور كما يلي:، وسوف تستوى الدوليالم

لتي تقوم امركية ة الجمن خلال مديرية مكافحة التهريب، التي تسير وتنظم عمل دوريات المكافح -أ
 بالكشف عن وضبط محاولات التهريب. 

تلاعب دات كالستنوالممن خلال نشاط باقي المديريات المعنية بالتهريب الضمني في الوثائق  -ب
 و بنود التعريفة. يس أياقبالقيمة والإعداد والأوزان والم

لمية ومن عامارك الالج بتنسيق عمليات مكافحة التهريب على المستوى الدولي بالتعاون مع منظمة -ت
 قليمي لتبادل المعلومات. خلال المكتب الإ

 تدل المعلوماباضمن تة تتعن طريق توقيع اتفاقيات جمركية ثنائية مع بعض الدول العربية والصديق -ث
 الجمركية التي تساهم في رفع كفاءة هذه الدوائر في مكافحة التهريب. 

 أهداف رقابية: سابعا
 4ويتحقق ذلك من خلال: التجارية لمنع غير المشروع منها، الأنشطةالمساهمة في مراقبة وخاصة منها 

                                                           
 .20، مرجع سابق ص محمود محمد أبو العلا 1 

 .6مرجع سابق، ص  2000، دار النهضة العربية المصرية، النظم الجمركية، عبد الباسط وفاء  2

 .5 صالمرجع نفسه،   3

 .6ص  المرجع نفسه،  4
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ى  الأخر  دوائرالتجاري بالتعاون مع ال تحسين دور الجمارك في عمليات مكافحة الغش -1
 من العام وغيرها .... كالمواصفات والمقاييس والأ

ير غلمواد ا ث عنتحسين كفاءة العمل في مختبرات الجمارك في مجال الفحص من أجل البح -2
اض وذلك لانقر باهددة مو إثبات أن تلك المواد هي من أجزاء حيوانات المطابقة للمواصفات ا
 وفقا لجداول عالمية. 

 رية والعلاماتة الفكلملكياالتنسيق مع الدوائر والمؤسسات الحكومية المعنية لتطبيق القوانين  -3
ة ليلقوانين المحاها من وغير  حياء المهددة بالانقراضالاحتكار والمحافظة على الأ التجارية ومنع

 التي تعني بالحد من النشاطات التجارية غير المشروعة. 
 المطلب الثالث: وسائل تطبيق السياسة الجمركية

 أن لا يمكنو  ،سياسةووسائل متبعة لتطبيق هذه ال أدواتعلى  أساساترتكز السياسة الجمركية 
هذه الوسائل  جح بينتكامل ناإذا كان هناك تناسق و  إلا حةناج أنهان السياسة الجمركية لأي دولة أنقول 

تطرق لاهذا ما سيتم و  تشريعيةظم الوالن الرسوم الجمركيةفي  عة لتطبيق السياسة الجمركيةوتتمثل الوسائل المتب
  .من خلال هذا المبحثإليه 
 الجمركيةوالضرائب الرسوم : أولا

لع الضرائب التي عرفتها البشرية وكانت تفرض على الس أقدمتعتبر الرسوم الجمركية واحدة من          
صور الوسطى وفي عصر عوخاصة في ال ،يرادات الضريبيةوفر من الإالواردة فقط وحظيت بالنصيب الأ

 1الدولة. لإيراداتهم مصدر أريين حيث كانت تشكل كقاعدة عامة التجا
كانت ضريبة البضائع فقد عرفها اليونان و سلام، هذه الضريبة معروفة قبل ظهور الإ وقد كانت         

عند الروم والفرس ومصر أيضا % وكانت تعرف 2جنبية عند حكومة الجمهورية في أثينا والمحاصيل الأ
  2القديمة.

 طبيعة الضريبة الجمركية وخصائصها -1
تلك الضريبة التي تفرض على السلع عند اجتيازها حدود الدولة " اوفقا لتعريف الرسوم الجمركية بأنه        

مارك فإنها تتمثل عملا في ذلك الجزء من المال الذي تقوم الج ،دخولا وخروجا بهدف تحقيق نفع عام"
 )ضرائبو التي تخرج من الدولة أ واردات( )ضرائبلى داخل الدولة إبتحصيله على السلع الواردة 

 3 والتي تستمد طبيعتها من عنصرين: ت الهيكل الضريبينامكو  أحد وهي بذلك تشكل صادرات(

                                                           
 . 128، ص 2001، الدار المصرية اللبنانية سنة النظام الجمركي الدوليعلى لطفي، محمد رضا العدل،  1
 .59، ص 1969، دار المعارف، سنة الإسلاميةالخراج والنظم المالية للدولة ضياء الدين الريس،  2

3John  f. Due, indirect Taxation in Developing Economies.The johns Hopkings Press, Baltimare and 
London, 1970. P. 27.  
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لى عفاقها ة اتإذ تفرض على الدخول والثروات بمناسب أنها ضريبة غير مباشرة: -أ
 الاستهلاك السلعي. 

 ستيرادع الاذ تفرض على نوعية معينة من السلع وهي سلإ أنها ضريبة عينية: -ب
نها أء إلا الوعا و ظروفه وهي وان كانت عينيةأوالتصدير، ولا تعني بشخص الممول 

 نقدية التحصيل. 

ومن ثم يكون الرسوم الجمركية ذات الخصائص والسمات التي تتسم بها الضرائب بصفة عامة، فهي 
فريضة مالية، تحصلها الدولة من رعاياها جبرا بقوة القانون للصرف منها على خدمات غير قابلة للتجزئة 

  1و لحماية الصناعات الوطنية.أ أي لتحقيق نفع عام

للضريبة  نأنجد  رائبنواع الضألسابقة والتي تشاركها فيها كافة وإلى جانب الخصائص العامة ا
لمحلي وعلى المستوى لى اعالجمركية خصائص ذاتية تستقل بها وترتبط بطبيعتها وبالغرض منها وبآثارها 

 .المستوى الدولي
 اتصالها الوثيق بمجال التجارة الخارجية:   -ج

وذلك تبعا للسياسة التجارية التي  ،و نقصاناأتؤثر في التجارة الخارجية زيادة فالضريبة الجمركية 
ية في ظل السياسات تنتهجها الدول إذ تعد من أهم القيود الجمركية التي تستخدم لتقييد التجارة الدول

التي تستخدم لتيسير انتقال السلع والخدمات في ظل سياسة الحرية  دواتول الأأهم و أالحمائية ومن 
  2التجارية.

 الضريبة الجمركية تعكس طبيعة النظام الضريبي:  -د
صادية خرى تبعا لتفاوت الظروف التاريخية والاقتأنظام الضريبي يختلف من دولة إلى إذا كان ال

المالية المعاصرة تتكون من مزيج من الضرائب المباشرة  دارية، وإذا كانت النظموالاجتماعية والسياسية والإ
فإن قيام النظام الضريبي في البلاد  –وان اختلفت نسب ودرجات هذا المزج  –والضرائب غير المباشرة 

النامية على الضرائب غير المباشرة واعتماده عليها بدرجة كبيرة إنما يعكس طبيعة البنيان الاقتصادي 
والاستهلاك والتصدير  نتاجتدعت تفضيل الضرائب على كل من الإوالتي اس ،البلادوالاجتماعي في هذه 

وسوء توزيع  ،لانخفاض مستويات الدخول الفردية على الضرائب على الدخل ورأس المال نتيجة ،والاستيراد

                                                           
 .108، القاهرة، ص 1996الجامعيون المتحدون للطباعة  المالية العامةاحمد ماهر عز،  1
 . 29، ص 2002، دمشق، الضرائب الجمركية في سورياعبد الحميد محمد الحاج صالح،  2
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ة في هذا إلى جانب نفس الكفاء الدخل القومي وسيطرة النشاط الزراعي وانتشار ظاهرة الاستهلاك الذاتي
 1.دارية القائمة على ربط وتحصيل الضرائب المباشرة على الدخول والثرواتجهزة الفنية والإالأ
 الضريبة الجمركية مرنة وحصيلتها مستمرة -ه 

التي تطرأ على  ، العلاقة الطردية التي تربط بين حصيلة الضريبة والتغيرات2يقصد بمرونة الضريبة
الحصيلة بزيادة الناتج القومي وتنخفض بانخفاض معدلات الزيادة فيه، وذلك جمالي فتتزايد الناتج المحلي الإ

بعكس الضريبة الثابتة التي لا تتغير حصيلتها ولا تتأثر بالتغيرات التي تحدث في مستوى النشاط الاقتصادي 
نها ضريبة فلا هي تزيد في فترات الرخاء ولا تنخفض في فترات الكساد. وترتبط مرونة الضريبة الجمركية بكو 

عينية تفرض على سلع الاستهلاك بالمعنى الواسع، فالسلع المستوردة بعد دخولها للسوق المحلية، تعد سلعة 
استهلاكية، ومن هذا المنطلق تتسم الضريبة الجمركية بغزارة واستمرارية الحصيلة وذلك لسهولة دفع الممول 

 ولكنه يختفي في هذا الثمن، ةقلة عن ثمن السلعإذ أن سعرها لا يظهر بصفة مست ,المستهلك –الفعلي لها 
فراد بعبئها، وهي كذلك سهلة الدفع مر الذي يؤدي إلى ضعف شعور الأويدفعه المستهلك عند الشراء، الأ

، فهو يدفعها بطيب ةه المشرع بتحمل مبلغها بصفة مؤقتبالنسبة للممول القانوني ) المستورد ( الذي يلزم
ضافتها إل ثمن السلعة حيث يتحمل بعبئها بصفة إه سوف يستردها عن طريق تماما ان نه يعلمخاطر لأ

 نهائية الممول الفعلي والذي هو المستهلك النهائي للسلعة. 

ذا هعامة للدولة انية اللميز وسمة الغزارة والاستمرارية للحصيلة هي التي تعكس أهميتها في تمويل ا
ية لاقتصادظروف اضريبة على الاستهلاك تعكس الك  –بالإضافة إلى أن حصيلة الضريبة الجمركية 

 إثرلى ايد حصيلتها عما تتز  البا، ففي ظل الرخاء والانتعاش الاقتصادي، غدوالاجتماعية التي تمر بها البلا
 ا ما كانتلة إذه الحصيض هذس المال، بينما تنخفأسرعة دوران ر نتاج والاستهلاك والاستثمار و زيادة الإ

ستثمار ك والاستهلانتاج والاش اقتصادي وذلك نتيجة لانخفاض الإو انكماأاد البلاد تعاني من كس
 والائتمان. 

مركية تعد ضريبة الجالن أمن لخصائص الذاتية السابقة نتبين وبالنظر على كافة الخصائص العامة وا
الاجتماعية صادية و لاقتداة طبيعة في يد الدولة تستخدمها لتحقيق آثار عديدة في كافة المجالات اأ

 والسياسية، وهو ما نعرض له في المبحث الخاص بآثار الضريبة الجمركية. 

 اميةول النالتالي يوضح لنا تأثير الضريبة الجمركية على اقتصاديات الد والشكل  
                                                           

  200، 199، ص 1982رسالة دكتوراه، مقدمة لكلية الحقوق جامعة القاهرة، عام  الاتحادات الجمركية وأثرها في النمو الاقتصاديزينب سليمان محمود درويش:  1
ذا كان إف جماليالإصلة في الناتج المحلي كن قياس المرونة على أساس متوسط الزيادة في الحصيلة الضريبية خلال الفترة مقومة على متوسط الزيادة في نفس الفترة الحايم 2

لضريبة ظهر معامل مرونة امعدل الزيادة الحاصلة في الناتج المحلي أكبر بكثير من معدل الزيادة في الحصيلة فإن الضريبة تكون منخفضة المرونة والعكس صحيح وقد ا
 .الجمركية انخفاضا ملحوظا
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 صغيرةتأثير الضرائب الجمركية على اقتصاديات الدول ال: دراسة 02الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

، دار  الجراح وحمد بن سليمان البازعي، ترجمة محمد بن عبد الله1الاقتصاد الدولي النظرية والسياسة ج بول كروغمان وموريس، المصدر: 
 .111، ص 2014الزهراء، الرياض، السعودية، 

الدول  ية عل اقتصادياتالتأثير الكبير للضرائب الجمركنلاحظ أعلاه  02من خلال الشكل رقم        
، ل الطلب عليهاليا وقمحرها الصغيرة، حيث أنه كلما ارتفعت الضرائب الجمركية على سلعة معينة ارتفع سع

 وبالتالي يزيد الكلب عل العرض المحلي وبالتالي زيادة الانتاج.

 التشريعات الجمركية ثانيا:
قديمة لدى ليست التشريعات الجمركية من مبتكرات العصر الحالي بل كانت معروفة في العصور ال

 1سما لها في التاريخ:أغلب الأمم التي تركت إ

 يث فرضت حوطنية، ت الففي اليونان استخدم التشريع الجمركي الرسوم الجمركية لحماية المنتجا
 ولة.ة العامة للدالمالي واردلمستوردة نقدا لا عينا، وكانت تشكل أهم المهذه الرسوم على البضائع ا

 م التي  ء الرسو تيفاوقد نظمت الإدارة الجمركية تنظيما جيدا حيث كانت مهمتها الأساسية اس
 .كانت تفرض من قبل المشرع، واستيفاء الغرامات على المخالفات الجمركية

  في جميع أنحاء الإمبراطورية الرومانية وعلى جميع المواطنين وفي عهد الرومان فرضت الرسوم الجمركية
بما فيهم الأمراء والنبلاء بعد أن كان التشريع الجمركي كثير التقلب في فرض وإلغاء الرسوم 

                                                           
 . 146، مرجع سابق، ص غزل خوري 1
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الجمركية، وما ميز التشريع الجمركي آنذاك أنه أخذ بمبدأ البيانات الجمركية المطبق حاليا في 
 ة.التشريعات الجمركية الحديث

 قوانين  غلب ظلتالأ أما في فرنسا بقي التشريع الجمركي غامضا منذ انفصالها عن روما، وعلى
ى ناءا علبكية روما مطبقة في فرنسا حتى القرون الوسطى، حيث كانت تفرض الرسوم الجمر 

 لجمركي يطلقالتشريع اصبح أمصلحة النبلاء الإقطاعيين في البلاد، إلا أنه مع زوال نفوذ النبلاء 
 ي مبدأ الحصرالجمرك يعهاعلى السواء في جميع أرجاء المملكة الفرنسية، وقد اتبعت فرنسا في تشر 

 لمجاورة.بلدان ال بالن هذا المبدأ اضمحل تدريجيا بعد أن سهل الاتصاالتصدير، إلا أأو منع 
 ة في وفي القرن السابع عشر طرأ تعديل هام على الأنظمة الجمركية حيث فرضت الضريبة الجمركي

الاستيراد على كافة البضائع وفي التصدير على المواد الأولية مع فرض عقوبات شديدة على مخالفة 
الأنظمة الجمركية، مع الإشارة إلى أن هذه الأسس بقيت قائمة في فرنسا حتى هذا الوقت )عام 

أوروبا في (، ولم يطرأ عليها تعديلات جوهرية رغم ما نادت به النظريات الاقتصادية في 2017
 1القرن الثامن عشر.

  وفي الإسلام كان أول ظهور للتشريع الجمركي والرسوم الجمركية في عهد الخليفة عمر بن الخطاب
 2حيث أطلق عليها المكوس أو العشور لأنها كانت تؤخذ بمعدل واحد من العشرة.

 تخذ بصورة تمراسيم ت و يمااك رسم جمركي بقدر ما كان هناك تعلوفي الدولة العثمانية لم يكن هن
انون جمركي ني من قعثمامؤقتة وتطبق على رعايا الدولة العثمانية، حيث أن ما أصدره المشرع ال

لى عة من تطبيقه لعثمانيلة اوفقا للأصول الدستورية لم ينل موافقة الدول الأجنبية ولم تتمكن الدو 
فقد طبقت  لأجنبيةاول ايا الدرعايا تلك الدول فبقي نافذا في حق الرعايا العثمانيين، أما رع

ين روبية، وممثلول الأو الد القانون الجمركي الموضوع من قبل اللجنة المختلطة التي تضم ممثلين عن
 عن الدولة العثمانية.

ر الحديث، فإن التحولات الاقتصادية ساهمت بشكل كبير في تطوير التشريع الجمركي، مثل أما في العص
رير المؤسسات الخاصة، وظهور النظام المالي العالمي الجديد، خاصة بظهور منظمة تحرير التجارة الخارجية وتح

التجارة العالمية، والمنظمة العالمية للجمارك، والتكتلات الاقتصادية وتنشيط التعاون الإقليمي بين الدول، 

                                                           
  . 147مرجع سابق، ص  غزل خوري،1
 . 148، ص نفسهرجع الم 2
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الجمركية وأمام هذا التطور والتحول الاقتصادي الكمي والنوعي بات من الضروري تطوير التشريعات 
 1لمسايرة هذه التحولات، اعتبار أنها تلعب دورا أساسيا في حماية اقتصاديات الدول.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .20، ص 2005،طرابلس، 1، دار النخلة، طالمنازعات الجمركيةبوسقيعة، أحسن   1
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 الإطار المفاهيمي للتقييم الجمركي الثالث:المبحث 

كثر من خمس أرة منذ لمية للتجاعديدة تطبيق الاتفاقيات التي انبثقت عن المنظمة العا لقد بدأت دول      
ة في العمل لمستحدثرق اعشر سنة، وبدأت العديد من الإدارات الجمركية تطبيق الآليات الحديثة والط

والجهد  بدءو لعمل الاإلى  وظائف التي تحتاجلتقييم الجمركي من أهم الاالجمركي، وتبقى عملية ووظيفة 
يرادات، إه الجمارك من ا تحققرة بمالمستمر لرفع كفاءة العاملين في الجمارك لأن هذه الوظيفة لها علاقة مباش

 لجمركي.تقييم اطرق الو  ه التاريخيتطور مفهوم التقييم الجمركي، ومن خلال هذا المبحث سنتطرق إلى 

 لآلياته.مفهوم التقييم الجمركي والتطور التاريخي : المطلب الأول

لك  ذيكون و  لجمركيثم التقييم االجمركية ريف للقيمة إعطاء تع سنحاولمن خلال هذا المطلب 
 كالتالي:

 أولا: مفهوم القيمة والتقييم الجمركي:
 تعريف القيمة-1

أو  وفقا لما جاء بمقدمة الاتفاقية في التعليق التمهيدي العام، فإن قيمة الصفقة أو القيمة التعاقدية           
القيمة الفعلية هي الأساس في تحديد قيمة البضائع المستوردة للأغراض الجمركية إلى أقصى وأبعد حد 

 1.ممكن
 التقييم الجمركي تعريف -2

، هو تحديد القيمة للأغراض الجمركية أي القيمة التي يتم الاحتساب على أساسها لتقييم الجمركيا
لتحديد القيمة  ، إلى إقرار إطار تشريعيالعالمية للجماركبالمنظمة الضرائب و الرسوم، وهو ما حدى 
 2.يتماشى واتفاقية الجات بهذا الخصوص

 قييم الجمركييات التللآ: الخلفية التاريخية نياثا

اتفاقية تنفيذ المادة السابعة من في الأساس تتضمن مر تاريخ التقييم الجمركي بعدة اتفاقيات وهي 
 وتعتبر الطريقة الأساسية والأولى البضائع المستوردة للأغراض الجمركية، ستة طرق لتقييموتحتوي الجات 

 1من الاتفاقية. بالتطبيق هي طريقة القيمة التعاقدية أو قيمة الصفقة أو الفعلية أي تطبيق المادة الأولى
                                                           

، الدار المصرية للنشر والتوزيع، التقييم الجمركي في ظل الجات "اتفاقية تنفيذ المادة السابعة من الاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارةمحمود حمد أبو العلا،  1
 .  58، ص 2009الإسكندرية، 

 .112، ص2009، الرباط، 408، دار القانونية للنشر والتوزيع،  العدد القانون التجاريعبد الغاني الأزهري،  2
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وعلى الإدارات الجمركية أن تعمل على استخدام هذه الطريقة إلى أقصى مدى ممكن، ولكن إذا 
هذه في به  طرق البديلة وفقا للتسلسل الواردلى الاستحال تنفيذ شروطها يتم اللجوء إذر التطبيق و ما تع

الطرق في الاتفاقية، فيتم العمل بأحكام المادة الثانية، فإن لم تتوافر شروطها يتم العمل بأحكام المادة الثالثة، 
السادسة ثم السابعة، ولا يمكن الرجوع إلى  فإذا حالت الظروف دون تطبيقها يتم تطبيق المادة الخامسة، ثم

 2طريقة ما بعد استنفاذ أحكام وشروط تطبيقها.
 لي وبالترتيبحو التاالن أي أن الطرق واجبة التطبيق لتحديد القيمة للأغراض الجمركية تكون على

 الواردة به:
 ةركي: تطور طرق استخدام القيمة الجم(01) الجدول رقم                 

 (8( والمادة)1المادة) طريقة استخدام قيمة الصفقة الطريقة الأولى 01
 وتسمى أيضا طريقة القيمة التعاقدية أو القيمة الفعلية

 (2المادة) طريقة قيمة البضائع المطابقة الطريقة الثانية 02
 (3المادة) طريقة قيمة البضائع المماثلة الطريقة الثالثة 03

 عليها طريقة قيمة البضائع المتماثلةوقد تجد البعض يطلقون 
 (5المادة) الطريقة الإستنتاجية الطريقة الرابعة 04

نا نميل هنا نجليزية ولكنللغة الإم باوالكثيرون يطلقون عليها الطريقة الخصمية بناء على الترجمة المباشرة للاس
 ، فنحن نستنتجالقيمة هذه ه إلىكلمة الإستنتاجية لأنها أقرب إلى واقع الحال الذي يصل ب  استخدامإلى 

بلد  في سوق لبيعاالقيمة الجمركية من خلال خصم الإضافات التي أضيفت إليها للوصول إلى سعر 
 الاستيراد، فهي قيمة نصل إليها بالخصم والاستعباد من سعر البيع.

 (6المادة) قة القيمة المحسوبةطري الطريقة الخامسة 05
لحسابية، لقيمة اقة اومرة أخرى نجد أن هناك أسما شائعا غير صحيح يطلق على هذه الطريقة هو طري

 computed valueوالترجمة الصحيحة للاسم باللغة الإنجليزية هي القيمة المحسوبة 
 (7المادة) الطريقة المرنة الطريقة السادسة 06

 التي شاعت في لمسمياتمن ا المادة السابعة وغير ذلكوتسمى الاجتهادية، أو طريقة المرونات، أو طريقة 
سابعة من كام المادة الطبيق أحة بتاللغة العربية وكلها تشير إلى تلك الطريقة التي نحدد بها القيمة الجمركي

 ةالاتفاقي
، الدار المصرية للنشر الاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارةالتقييم الجمركي في ظل الجات، اتفاقية تنفيذ المادة السابعة من محمود محمد أبو العلا،  المصدر:

 .24، ص 2009والتوزيع، الاسكندرية، 
                                                                                                                                                                          

  شعبان شوقي،إدارة الجمارك وإدارة المرافئ، لبنان، الدار الجامعية، 2000، ص 1.46 
  المرجع نفسه، ص2.47-46 
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إن آلية تطبيق الاتفاقية وتحديد القيمة للأغراض الجمركية من خلال أحكام هذه الاتفاقية، ومن 
ومن خلال الأهداف التي تسعى خلال المبادئ التي تسعى لترسيخها في العمل الجمركي والتبادل التجاري، 

الحكومات إلى تحقيقها لدعم الاقتصاد الوطني، تحتاج إلى استخدام بعض الأدوات التي تعزز هذا التطبيق 
الشفاف وتدعم الثقة بين المستورد والجمارك لكي تحقق الاتفاقية الأهداف المرجوة منها، فعلى سبيل المثال 

ى )إقرار القيمة( والذي يجب على المقر أن يثبت فيه كافة يجب على الجمارك تصميم نموذج لما يسم
البيانات والمعلومات التي تساعد الإدارة الجمركية على تنفيذ عملية تحديد القيمة للأغراض الجمركية بطريقة 
صحيحة تتفق والنصوص والأحكام الواردة بالاتفاقية، فمثلا على المستورد تحديد ما إذا كان هناك أي 

السعر المدفوع أو القابل للدفع، وما إذا كانت هناك علاقة ارتباط بين المستورد والمورد الأجنبي  إضافات في
 1وإذا وجدت هل أثرت على السعر المدفوع أو القابل للدفع عن البضائع المستوردة.

  ع سواء بشكل مباشر أو غير مباشروعما إذا كان سيعود جزء من حصيلة إعادة البيع إلى البائ
نه يذكر نوع الرسالة المستوردة) صفقة تجارية، استخدام خاص ، استخدام صناعي بضاعة أمانة، كما أ

بضاعة للإيجار، بضاعة مرسلة من الشركة الأصل إلى فرع الشركة في بلد الاستيراد، بضاعة واردة بدون 
شروط –الصفقة  قيمة، بضاعة واردة كهدايا(، كما يجب على المستورد أن يوضح في إقرار القيمة طبيعية

والمقر عن البضاعة يتحمل  ت والسمسرة ونسبة التحويل.. الخ، العمولا–تكاليف الشحن والتأمين –الدفع 
 2كامل المسئولية عن دقة وصحة البيانات المعلنة.

أهم وسائل  احدا منبر و على أنه جدير بالذكر أن تطبيق آليات المراجعة المحاسبية اللاحقة يعت
حقة لمحاسبية اللاراجعة االم تقييم الجمركي، حيث تستطيع الجمارك من خلال تنفيذ عمليةتنفيذ اتفاقية ال

 تقديمها تمت التي تنداعلى سجلات ودفاتر المستوردين من التأكد من أن البيانات والمعلومات والمس
جلات السدفاتر و  الفيللجمارك وقت الإفراج الجمركي عن الواردات كانت صحيحة وتطابق واقع الحال 

 التي تمسكها الشركة المستوردة.

 

 

 
                                                           

، الدار المصرية للنشر والتوزيع، التقييم الجمركي في ظل الجات، اتفاقية تنفيذ المادة السابعة من الاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارةمحمود محمد أبو العلا،   1
 .24، ص 2009الإسكندرية، 

  .25محمود محمد أبو العلا، المرجع نفسه، ص   2
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 : التطور التاريخي لآليات التقييم الجمركي(02)الجدول رقم 

، الدار المصرية للنشر الجمركية والتجارةالتقييم الجمركي في ظل الجات، اتفاقية تنفيذ المادة السابعة من الاتفاقية العامة للتعريفات محمود محمد أبو العلا،  المصدر:
 .24، ص 2009والتوزيع، الاسكندرية، 

 من خلال ما سبق يمكنان نستنتج أن:

دة القيمة الوار  لى قبولععمل : هي الأساس في عملية التقييم الجمركي وعلى الجمارك أن تالطريقة الأولى
 ستورد تفسيراب من المتطل لواردة عليها أنإلى أقصى درجة ممكنة إذا كان لدى الجمارك شك في القيمة ا

قية، وهذه بديلة بالاتفاقييم الق التضرورة إتباع التسلسل الوارد لطر و ، لأسباب تدني القيمة الواردة بالفاتورة
 الطرق هي:

 (2:    طريقة السلع المطابقة    المادة)الطريقة الثانية
 (3المادة):     طريقة السلع المماثلة    الطريقة الثالثة
 (5:     الطريقة الاستنتاجية    المادة)الطريقة الرابعة

 لجات( بشأنرة )اتجاالفصل السابع من الاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية وال
 التقييم الجمركي

1947 

لجمركية اراض لأغتوقيع اتفاقية مجلس التعاون الجمركي بشأن تقييم البضائع ل
 )والتي تتضمن نظام تعريف بروكسل للقيمة(

1950 

 1953 دخول اتفاقية مجلس التعاون الجمركي حيز التنفيذ
 1967 قيام مجلس التعاون الجمركي بتعديل تعريف بروكسل للقيمة

 1972 دخول التعديلات حيز التنفيذ
ذ الفصل تنفي شأنالاتفاقية الأولى) لتي قام بها الدول الأعضاء في الجات( ب

 السابع من الجات )قانون التقييم الجمركي الخاص بالجات(
1979 

 )بما فيهم قانونال قيام أول من انضم لاتفاقية الجات من الدول الأعضاء بتنفيذ
 دول الاتحاد الأوروبي، والولايات المتحدة،واليابان(

1990 

أن عالمية( بشرة التجاالالاتفاقية الثانية)التي قام بها الدول الأعضاء في منظمة 
 تنفيذ الفصل السابع من الجات

1994 

 2000 وايأورج ورةدالموعد النهائي لتطبيق الإتفاقية من كل الدول لموقعة على 
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 (6طريقة القيمة المحسوبة     المادة)   الطريقة الخامسة:
 (7الطريقة المرنة             المادة)   الطريقة السادسة:

 مركي: محطات تاريخية هامة في تاريخ التقييم الج(03)الجدول رقم
 النشاط السنة 
ر الأمم مؤتم في تم الاتفاق على مجموعة المبادئ العامة للتقييم الجمركي 1947

دة الما في المتحدة للتجارة والتشغيل في جنيف. وتجسدت هذه المبادئ
 ت(.السابعة من الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة )الجا

ف تعري وضعلمجموعة الدراسة الجمركية الأوروبية، اجتمعت في بروكسل  1949
لمنصوص ادئ المباللقيمة لاستخدامها في إطار الاتحاد الجمركي، على أساس 

 عليها في المادة السابعة.
الموقع و (، BDVوضع التعريف، والمعروف باسم تعريف بروكسل للقيمة) 1950ديسمبر  15

 في بروكسل.
 يدخل تعريف بروكسل حيز التنفيذ. 1953جويلية  28
نوفمبر  3-12

1953 
 الأولى لتعريف بروكسل "لجنة التقييم".الدورة 

ر ستمرابا مفاوضات جولة طوكيو )الجات( تهدف لتحقيق التوسع وزيادة 1979إلى  19733
 ري.ادل التجاالتب قاتتحرير التجارة العالمية من خلال التفكيك التدريجي لمعو 

العامة  فاقيةلاتاالتوقيع في جنيف "اتفاق بشأن تنفيذ المادة السابعة من  1979أفريل  12
 للتعريفة والتجارة".

 المتعاقدة. من الأطراف 25يدخل اتفاق التقييم للجات حيز التنفيذ ب  1981جانفي  1
 120 بمرة  ولفي "جولة طوكيو" اللجنة الفنية لتقييم الجمركي تجتمع لأ 1981مارس 9-13

 مشاركا.
مارس  8-20

1991 
في  عقد مؤتمر دوليو القيمة الجات،  لاتفاقية 10بمناسبة الذكرى السنوية ال 

 مقر مجلس التعاون الجمركي.
 راف.لأطتأخذ جولة أوروغواي حيز للمفاوضات التجارية المتعددة ا 1986-1994

بعد الانتهاء من جولة أوروغواي، تمت المصادقة على الاتفاق بشأن تنفيذ  1994أفريل  15
في  1994ت والتجارة لعام المادة السابعة من الاتفاقية العامة للتعريفا
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 مراكش)المغرب(.
لى منظمة عين عوقتاريخ إنشاء منظمة التجارة العالمية مع شرط أن جميع الم 1995جانفي  1

يمة فاقية القلك ات ذالتجارة العالمية سوف تقبل جميع اتفاقيات الجات، بما في
 لمنظمة التجارة العالمية.

التي تضم )وكيو لة طالفنية المعنية بالتقييم الجمركي لجو ينتهي عمل اللجنة  1995أكتوبر  2-6
تقييم عنية بالية الملفنعضوا( وتبدأ الدورة الأولى لجولة أوروغواي اللجنة ا 44

 عضوا( 109الجمركي  )الذي يضم 
جارة دولة لأعضاء في منظمة الت 153، أصبحت 2010في ربيع سنة  1995-2010

 اك عدد من. وهنيمةزام بتنفيذ اتفاقية القالعالمية، وبالتالي يفترض الالت
مة القي ديدالبلدان الأخرى اختاروا طوعا اعتماد الاتفاق كأساس لتح

 الجمركية.
ة الفنية للتقييم للجن 30للاتفاق المشهور، خلال الدورة ال  30الذكرى ال  2010أفريل  13

 الجمركي )جولة أوروغواي(.
تخصص تجارة  اه علوم    اقتصادية،طروحة دكتور أ، لجزائريأداء القطاع الجمركي وأثره على تسهيل التجارة الخارجية في الاقتصاد اتطوير حليس عبد القادر  صدر:الم

 .49، ص 2016، 1دولية، جامعة فرحات عباس، سطيف 
 وشروط تطبيقها التقييم الجمركي المطلب الثاني: طرق

التعاقدية  قة أو القيمةمة الصفقي إنف ،العامة للتعريفة الجمركية والجات فقا لما جاء بمقدمة الاتفاقيةو 
د أقصى وأبعد ح كية إلىلجمر أو القيمة الفعلية هي الأساس في تحديد قيمة البضائع المستوردة للأغراض ا

 ممكن.

 أولا: طرق التقييم الجمركي

، جيةريقة الاستنتالة، الطماثع المقة السلالصفقة، طريقة السلع المطابقة، طري ، طريقة قيمةستة أنواعوهي 
 طريقة القيمة المحسوبة والطريقة المرنة.

إن الاتفاقية تشير في صدر التعليق التمهيدي لها على ضرورة إجراء المشاورة : طريقة قيمة الصفقة -1
بين الجمارك والمستورد للوصول إلى القيمة الجمركية، أي أنها تشجع اشتراك كل من المستورد والجمارك في 

ثر بالغ في أالجمركية الصحيحة لما في ذلك من عملية التقييم، وتستوجب التشاور بينهما للوصول إلى القيمة 
دعم المنافسة الحرة والشريفة بن جميع المستوردين وتحقيق العدالة بينهم وتوحيد المعاملة الجمركية والضريبة على 
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الجميع، وهذا يتطلب توافر العلم والمعرفة ليس فقط لدى العاملين بالجمارك ولكن أيضا لدى المتعاملين معها 
يث لابد أن يكونوا على دراية كاملة بقوانين التقييم المطبقة وقت من المستوردين أو من ينوب عنهم ويمثلهم ح

الاستيراد والإجراءات الواجب إتباعها عند تقديم الإقرار جمركي والمستندات المرفقة التي تمكن من عملية تقدير 
 1القيمة للأغراض الجمركية بطريقة سليمة.

لجمارك عند الحاجة لإجراء عملية تحقق أو والمستندات والأدلة التي يجب الاحتفاظ بها لتقديمها ل
مطابقة للبيانات والمستندات المقدمة للجمارك، ولكي تتمكن الجمارك من القيام بدورها لابد وأن تقوم 
بتوفير كافة المعلومات عن القوانين واللوائح الجمركية للمستوردين كي يشاركوا في العمل من منطلق علمي 

ورهم. ويعد تقديم الإقرار الجمركي تقوم الجمارك بمطابقة البيانات والمستندات ومعرفي يمكنهم من القيام بد
المقدمة من المستورد للتحقق من صحتها ودقة المعلومات الواردة بها قبل السير في إجراءات التقييم الجمركي 

 2ذ أساس لتقدير الرسوم الجمركية.وتحديد القيمة التي ستتخ

 ي طريقة قيمةهستوردة ع الموالأساسية في تحديد القيمة الجمركية للبضائلذلك فإن الطريقة الأولى 
ندما ع المستوردة عالبضائ ع عنالصفقة أي قيمة البضائع المستوردة أو الثمن المدفوع فعلا أو القابل للدف

ها لتي تنص عليحكام اوالأ تباع بغرض التصدير إلى بلد الاستيراد، ويتم احتساب هذه لقيم وفقا للشروط
ا تختصان  والثامنة مع الأولىادتينبمعنى أن الم، و تسويقها وفقا للمادة الثامنةالمادة الأولى بعد تصحيحها أ

 ابعة.لاتفاقية تنفيذ المادة السبالطريقة الأولى من طرق التقييم الجمركي وفقا 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .330، ص2001، الدار المصرية اللبنانية، القاهرة، الجمارك بين النظرية والتطبيقسالمان عمر،   1
 .331-330المرجع نفسه، ص  2

 يرتذك
 قيمة الصفقة تساوي:
 السعر المدفوع فعلا أو المستحق الدفع 
  المستوردةعن البضائع 
  عند بيعها 
 بغرض التصدير 
 إلى بلد الاستيراد 
 بعد إجراء التسويات على هذا السعر وفقا لأحكام المادة الثامنــــــة 
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 1(.4وهي طريقة قيمة البضائع المطابقة )المادة  الطريقة الثانية -2

( وقد تجد البعض يطلقون عليها طريقة قيمة 3طريقة قيمة البضائع المماثلة المادة ) الطريقة الثالثة -3
  البضائع المتماثلة

القيمة الجمركية من خلال خصم الإضافات التي  ،(9الطريقة الإستنتاجية المادة ) الطريقة الرابعة -4
ل إليها بالخصم والاستبعاد من أضيفت إليها للوصول إلي سعر البيع في سوق بلد الاستيراد، فهي قيمة نص

 .سعر البيع

( ومرة أخري نجد أن هناك أسماً شائعاً غير صحيح  6طريقة القيمة المجسوبة المادة ) لطريقة الخامسةا-5
يطلق علي هذه الطريقة هو طريقة القيمة الحسابية، والترجمة الصحيحة للاسم باللغة الإنجليزية هي القيمة 

 . المجسوبة
( وتسمي الاجتهادية، أو طريقة المرونات، أو طريقة المادة 1الطريقة المرنة المادة ) السادسةالطريقة  -6

السابعة وغير ذلك من المسميات التي شاعت في اللغة العربية وكلها تشير إلي تلك الطريقة التي نحدد بها 
 2.القيمة الجمركية بتطبيق أحكام المادة

 الصفقةشروط تطبيق طريقة قيمة : ثانيا

( فإن القيمة الجمركية للبضاعة المستوردة هي قيمة الصفقة إذا توفرت 1وفقا لنص المادة فقرة )
 3الشروط والاعتبارات الآتية:

 الشرط الأول-1

عقود ، الشراء أوامر، اتيرلى بلد الاستيراد مثل الفو وجود دليل على أن البيع تم بغرض التصدير إ
مارسات فقا للمو لبيع افعلا كما سبق شرحه في )شروط الصفقة( وأن يتم البيع ولابد أن يكون البيع 

يع بغرض هزة للبومج التجارية بين بائع ومشتري مستق كل منهما عن الآخر ويتعلق ببضائع مستوردة
 التصدير إلى بلد الاستيراد.

 

 
                                                           

 .114، ص2009، الرباط، 408دار القانونية للنشر والتوزيع،  العدد  القانون التجاري،عبد الغاني الأزهري،   1
 .115المرجع نفسه، ص   2

 .22، ص2005، دار الفكر الجامعي، القاهرة، الموسوعة الجمركيةمحب حافظ مجدي،   3
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 الشرط الثاني-2

بضائع لكية اله لمأو تحويلعدم وجود قيد أو شروط من البائع على تصرف المشتري أو استخدامه 
 ستوردة للغير عند إعادة البيع.الم

د يكون من قستوردة الم ذلك لأن هذه القيود أو الاشتراطات على الاستعمال أو التصرف في البضائع
يد حدة كأساس لتفقيمة الصفض قشأنها التأثير على القيمة وتعتبر مؤشرا على عدم واقعية السعر، ويستلزم ر 

 .كيةالقيمة الجمر 

لكن توجد استثناءات لهذه القاعدة، بمعنى أنه وجد بعض الحالات التي يمكن فيها أن توجد هذه 
 1القيود ومع ذلك تطبق طريقة قيمة الصفقة كأساس لتحديد القيمة الجمركية وهذه الحالات هي:

 :ما تفرضه القوانين في بلد الاستيراد 
يها القانون ف يفرض و التيأوهذا ينطبق على السلع المستوردة التي الحصول على ترخيص لاستيرادها، 

رورة ضن )مثل الأماو شروطا معينة للتغليف لهذه البضاعة، أو الشروط الصحية أو شروط الأمن 
 العرض على التوحيد القياسي، الكشف عن الإشعاعات...الخ( 

 ا لبيع خارج هذاإعادة  ظورااقا جغرافيا لعملية إعادة البيع يكون محإذا كانت هذه القيود تحدد نط
 ددة له،طقة المحلمنباالنطاق عندما يلزم المنتج موزعيه في بلد الاستيراد بالتزام كل موزع 

 ما مركية...مثلقيمة الجد الالقيود التي لا تؤثر على قيمة البضاعة أو قبول قيمة الصفقة عند تحدي
ة داية سنثل بيميشترط مورد والسيارات عدم عرضها أو بيعها قبل موعد محدد يحدث عندما 

 الموديل لهذه السيارة.

 الشرط الثالث-3

بضائع موضوع قيمة للال دألا يكون الثمن أو البيع خاضعا لأي شروط أو اعتبارات يتعذر بسببها تحدي
 .ييمقالت

ة لى قيمة نقديإتحويله و ثره أوذلك يعني ألا يكون السعر أو البيع خاضعا لشرط أو مقابل لا يمكن تحديد 
ة ص عليها بالمادالمنصو  سويةتضاف إلى السعر المدفوع أو القابل للدفع وفق بيانات ومعلومات دقيقة بالت

 .الثامنة

                                                           
 .23رجع سابق، ص محب حافظ مجدي،   1



: الإطار المف اهيمي للنظام الجمركي والسياسة الجمركيةولالفصل الأ  

 

 
 

28 

 1أمثلة لبيان هذه الاعتبارات أو الشروط وهي:وتتضمن الملاحظات التفسيرية الخاصة بالمادة الأولى ثلاثة 

 رى وبكميات ضاعة أخباء شر أن يحدد البائع ثمنا للبضائع المستوردة على شرط أن يقوم المستورد ب
 محددة.

 سلع  حقة منرى لاوذلك بأن يكون السعر تم تحديده يشرط أن يقوم المشتري بشراء كميات أخ
يحدد المورد و صريفها رد تا قديما أو لا لا يستطيع المو أخرى قد تكون راكدة لدى أو أصبح موديله

 سعرها مسبقا.

 الشرط الرابع:-4

أو نقل  رف فيهاالتص ألا يترتب على أي عملية بيع لاحق للبضاعة المستوردة أو استخدامها أو
شرة، بطريقة مباواء ستقييم، ع الملكيتها بمعرفة المشتري، أي منفعة تعود على بائع البضائع المستوردة موضو 

فق بيانات و ( )د( 1)قرة أو غير مباشرة، ما لم يمكن إجراء التسويات طبقا لأحكام المادة الثامنة ف
 معلومات محددة ودقيقة وموضوعية.و 

إعادة  ي عمليةرباح أوبمعنى آخر أنه لا تتضمن شروط البيع استحقاق لأي جزء من عوائد أو أ 
 ائع.دة من قبل المستورد إلى الباعة المستور بيع لاحق أو تصرف أو استعمال للبض

 لقيمة للوصولاى ت عللتسوياولكن إذا توافرت المعلومات والبيانات الدقيقة التي يمكن بها إجراء ا
يمكن قبول قيمة الصفقة بعد هذا ف( )د(، 1كية المعدلة طبقا لأحكام المادة الثامنة فقرة )ر إلى القيمة الجم

 م المادة الأولى.يتم تطبيق أحكاالتعديل و 

 هذه المنفعة يد قيمةة تحدأما إذا تحقق هذا الشرط، ولم تتوافر معلومات دقيقة وموضوعية لإمكاني
ولى، ويتم ام المادة الأطبق أحكلا تالتي تعود على البضائع وإعادة تسوية القيمة بها، فلا تقبل قيمة الصفقة و 

 التقييم باستخدام إحدى طرق التقييم البديلة.

 الشرط الخامس:-5

توفر المعلومات الكافية لعمل الإضافات أو التسويات التالية على السعر المدفوع أو القابل للدفع 
 1وفقا لأحكام المادة الثامنة بفقراتها:

                                                           
التوزيع، للنشر و ، الدار المصرية التقييم الجمركي في ظل الجات، اتفاقية تنفيذ المادة السابعة من الاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارةمحمود محمد أبو العلا،   1

 .63، ص 2009الإسكندرية، 
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 معلومات عن العمولات بأنواعها وعن السمسرة 
 )مصاريف التعبئة )سواء للمواد أو العمالة 
  ئع ج البضا إنتا إلى البائع سواء التي تدخل فيالمساعدات التي يقدمها المستورد

يذ السلعة في تنف ستخدمتالمستوردة )مواد أولية، أجزاء، مكونات، أصباغ..الخ( أو التي 
ديد " مع تح لفنيةات،الرسومات، الخطط )مثل القوالب، الأدوات، النماذج، التصميما

 "(م لاد أمكان تصميم وإنتاج هذه الخطط والنماذج، هل هو بلد الاستيرا
 رسوم الترخيص وحقوق الملكية 
 عائد البيع الثاني 
 مصاريف النقل والتأمين حتى ميناء الاستيراد 

ى طرق طبق إحدة وتوفي حالة عدم توافر هذه المعلومات كلها أو أي منها، ترفض قيمة الصفق
 التقييم البديلة.

 الشرط السادس-6
( 4هوم الفقرة )فقا لمفون و أن يكون البائع والمشتري كل منهما مستقل عن الآخر، وإذا كانوا مرتبط

ادة الأولى حكام الملأر، طبقا ( من الاتفاقية، لا بد من دراسة أثر هذا الارتباط على السع15من المادة )
 (.2فقرة )

 2على النحو التالي: أي إذا كان البائع والمشتري )المورد والمستورد( بينهم علاقة
 وظفين أو مديرين لدى بعضهم البعضإذا كانوا م. 
 إذا كانوا شركاء قانونا في العمل 
 .إذا كان صاحب عمل ومستخدميه 
  يقل عن  بما لا باشرمإذا كان أحد طرفي الصفقة يملك أو يسيطر أو يحتفظ بشكل مباشر أو غير

 التصويت لدى الآخرخمسة بالمائة من الحصص أو الأسهم التي لها حق 
 شراف ين لإإذا كان أحدهم يشرف على الآخر بشكل مباشر أو غير مباشر أو كانا خاضع

 شخص ثالث.
 .إذا كانوا يشرفون معا بشكل مباشر أو غير مباشر على شخص آخر 

                                                                                                                                                                          
 .64مرجع سابق، ص محمود محمد أبو العلا،    1

 .26، مرجع سابق، ص الموسوعة الجمركيةمحب حافظ مجدي،   2
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 .إذا كانوا أقارب حتى الدرجة الرابعة نسبا أو مصاهرة 

من البديهي أن وجود علاقة ارتباط بين البائع والمشتري سوف يترتب عليها نوع من التمييز السعري،  
بمعنى أن السعر لن يكون عديم التأثر بهذه العلاقة، ولا يعني هذا أن الأشخاص المرتبطون دائما ما يحاولون 

الصفقة إذا ما كانت القيمة التهرب من الرسوم الجمركية، ولكن يجب في جميع الأحوال عدم رفض قيمة 
الفعلية للصفقة لم تتأثر بهذه العلاقة، ويمكن للجمرك أن يتأكد من هذا باستخدام القيم الإختبارية التي 
نقارن بها الثامن المدفوع فعلا أو القابل للدفع عن البضائع المستوردة، دون أن تستخدم هذه القيم لتعديل 

ن هذه العلاقة يجب أن ينظر لها على أنها ما هي إلا  مؤشر على أن السعر أو تغيير القيمة وفقا لها، إ
فإذا ما تأكدنا من هذا، تم رفض قيمة المشتركة بين البائع والمشتري...السعر قد تأثر بالمصالح المالية 

ع الصفقة، وإلا نستكمل الإجراءات التحققية ونتغاضى تماما عن هذه العلاقة التي لم تؤثر على الثمن المدفو 
 1فعلا أو القابل للدفع عن البضائع المستوردة موضوع التقييم.

ومن البديهي أيضا أن نقول أنه إذا كانت المعلومات التي حصلت عليها الجمارك كافية و مرضية 
بالقيمة ومقنعة، وأن واحدة من القيم الاختيارية التي تنص عليها الاتفاقية قد أسفر استخدامها ومقارنتها 

ثر السعر بوجود علاقة بين المستورد والمورد فليس هناك ما يستدعي مطالبة فاتورة عدم تأالموضحة بال
المستورد إثبات أن باقي القيم الاختيارية يجب أن تستوفي، وعلى الإدارة الجمركية أن تتفهم أن المستورد 

القيم الاختيارية، مع مراعاة يمكنه أن يثبت أن القيمة التعاقدية لسلعته قريبة من أو قريبة للغاية من أي من 
 2أن القيم الإختبارية يجب أن يتم استخدامها في أقرب ما يكون من طبيعة الصفقة محل التقييم من حيث:

 طبيعة السلعة المستوردة. 
 مستوى الكمية. 
 المستوى التجاري. 
  ج وميناء التصدير في بلد التصديرالمسافة بين بلد الإنتا. 
 ا في حالة يتحمله  لابائع في حالات عدم الارتباط، والتكاليف التيالتكاليف التي يتحملها ال

 .الارتباط
 طبيعة الصناعة التي تنتمي إليها هذه السلعة. 
 وسيلة النقل المستخدمة. 

                                                           
 .36، ص 2000، دار النهضة العربية، القاهرة، النظم الجمركية: دراسة في فكر التعريفة الجمركية ومستقبلها في ظل الجاتعبد الباسط وفاء،   1
 .37-36، ص سابقمرجع  عبد الباسط وفاء،  2
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 الوقت التي تم فيه الاستيراد. 

لات ة كل حاعاملمما سبق يتضح أنه من الصعب، بل من غير المنطق أن نحدد معايير موحدة لم
لمقارنة ام إلا لأغراض  تستخدلارية ط باستخدام القيم الإختبارية ولابد من أن نتذكر أن القيم الاختياالارتبا

ن المشتري دما يكو ه عنفقط ولا يمكن بأي حال من الأحوال أن تحل محل القيم المشكوك فيها، على أن
نه إذا  أبدأ الأساسي ائما المى دقوالبائع مرتبطين، تقبل القيمة التعاقدية طبقا لأحكام المادة الأولى، ويب

لقابل ادفوع فعلا أو ثمن المو الكانت الإدارة الجمركية قد تأكدت أن قيمة الفاتورة أو القيمة التعاقدية أ
لإدارة مة ولا تقوم اذه القيهقبل للدفع عن البضائع المستوردة محل التقييم لم يتأثر بهذه العلاقة، فإنها ت

 لمستورد.ية من اضافلمعلومات الإلمحيطة بالصفقة ولا تطلب مزيدا من االجمركية بدراسة الظروف ا

  أهداف التقييم الجمركي وأهميته: المطلب الثالث

لنسبة باة سواء بالغ أهميةإلى تحديد أثمان واقعية للسلع، كما أن له التقييم الجمركي  يهدف
 للمتعاملين الاقتصاديين أو بالنسبة للمستهلكين.

 التقييم الجمركيأولا: أهداف 

توردة إلى لع المسيمة السقمن رفع ية في الدول ركالجم سلطاتالالجمركي إلى منع  اتفاق التقييميهدف 
 فعة إلى أسعارم المرتلرسو مستويات غير واقعية عند تقدير الرسوم الجمركية عليها، حيث لا تضاف هذه ا

 السلع وتحد من قدرتها التنافسية.
لتجارة السلع في التبادل التجاري الدولي، حيث لا يكفي أن تلتزم الدول الأعضاء الاتفاق هام وهذا 

في منظمة التجارة العالمية بخفض التعريفات الجمركية على السلع المستوردة في إطار عضويتها بالمنظمة ثم 
عليها كنسبة تلجأ في نفس الوقت إلى تقييم ثمن الصفقات المستوردة بأعلى من قيمتها وفرض رسوم جمركية 

لذلك كان  لى سعر هذه السلع،من هذه القيمة، وينتهي الأمر إلى أن يسدد المستورد مبالغ كبيرة تضاف إ
لابد من وضع قواعد تلتزم بها جميع الدول الأعضاء عند تحديد قيمة البضائع المستوردة، ومنع الاجتهادات 

 1الجمركي. دفه اتفاق التقييموهو ما يسته الشخصية من جانب العاملين بمصلحة الجمارك في هذه الدول،
 ثانيا: أهمية التقييم الجمركي

 لي:وضح ذلك كما يلكين ونستهللتقييم الجمركي أهمية بالغة سواء بالنسبة للمتعاملين الاقتصاديين أو الم
                                                           

، إدارة البحوث  الجمركيالتجارة العالمية، اتفاق التثمين سلسلة دليل مجتمعات الأعمال السعودية لقواعد منظمةمغاوري شلبي علي، إبراهيم بن صالح القرناس،   1
 .45، ص 2006أوت  1427والدراسات الاقتصادية، السعودية، رجب 
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 للمتعاملين الاقتصاديين.بالنسبة  أهمية التقييم الجمركي -1

 لم مسبق بقيمةعهم على يجعل ، وذلك لأنهللمتعاملين الاقتصاديينفي غاية الأهمية إن التقييم الجمركي 
قدير جدوى طيعون تيست الجمارك المستحقة على الواردات التي يرغبون باستيرادها من الخارج، وبذلك

تامة  ستيراد للسلععند الا ركيةقيامهم بالاستيراد بشكل دقيق، ولأنه يحميهم من دفع مبالغ كبيرة كرسوم جم
 نتاج.ليف الإتكا و لمستلزمات الإنتاج، مما يحول دون ارتفاع أسعار السلع أو ارتفاعالصنع أ

مبرر عند  شكل غيرباتهم على حماية المصدرين من خطورة رفع أسعار صادر  يعمل التقييم الجمركيكما 
 دخولها الأسواق الأخرى والحد من قدرتها التنافسية في الأسواق الخارجية.

معرفة تفاصيل هذا الاتفاق للحصول على حقوقهم كاملة المتعاملين الاقتصاديين ولذلك من مصلحة 
قبل سلطات الجمارك في دولتهم في حالة الاستيراد، وقبل سلطات الجمرك في الدول الأخرى عن طريق 

 1المستوردين في حالة التصدير.

 أهمية التقييم الجمركي بالنسبة للمستهلكين.-2

ة للمستهلكين، حيث أن منع سلطات الجمارك من تقييم السلع المستوردة مهم بالنسب هذا التقييم
بأعلى من قيمتها الفعلية وفرض رسوم جمركية مرتفعة عليها يحول دون رفع تكاليف إنتاج السلع المحلية التي 
يدخل في إنتاجها مكونات مستوردة من الخارج، مما يحول دون رفع أسعارها على المستهلك، أيضا يحول 

ن رفع أسعار السلع تامة الصنع المستوردة من الخارج مما يمكن المستهلكين من الحصول عليها بأسعار دو 
 2مناسبة.

 

 

 

 

 

                                                           
 .46مغاوري شلبي علي، إبراهيم بن صالح القرناس، مرجع سابق، ص    1

 .26-25مغاوري شلبي علي، إبراهيم بن صالح القرناس، المرجع نفسه، ص ص   2
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  :الأول الفصل خلاصة
 وعوامل نشأة التعريف بهخلال تناول هذا الفصل الإطار المفاهيمي للنظام الجمركي من لقد  

من و لجمركي، التقييم او  ركيةالسياسة الجمالإطار المفاهيمي لكل من  ، كما تناول أيضاالجمركية ةنظمالأ
ية لأي دولة، لاقتصاداياة الدور الكبير الذي تلعبه السياسة الجمركية في الح خلال هذا الفصل نستنتج

سير العمل تجديدة  ركيةخاصة في ظل التطورات العالمية على مستوى التجارة الخارجية، وظهور أطر جم
 الجمركي وتجعله أكثر مرونة ومسايرة لهذه التطورات. 

أن  فترض بهايالمية قتصادية العلكي تقوم السياسة الجمركية بدورها كما ينبغي في ظل التطورات الاو         
 تتبع الخطوات التالية: 

 ةالسياسة الجمركية العامة للدول ب على جميع العراقيل التي تواجهتغلال 
 لاد وبوابة ابة البي بو هتحرك بصورة ديناميكية وبنشاط استثنائي شامل، فالجمارك بصورة عامة ال

 . لأي دولة الاقتصاد الوطني
ية يجب أن ياستها الجمركسلي فإن بالتاو كغيرها من الدول تتأثر بالتغيرات العالمية الحاصلة و إن الجزائر         

نظري طار البط الإر وسعيا من الباحث إلى تواكب هذه التغيرات لتطبيق أحسن للسياسة الجمركية، 
      ر.الجزائ ية فيتطبيقات السياسة الجمركتم التطرق في الفصل الثاني إلى سي بالتطبيقي فإنه
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 :ثانيالفصل ال

السياسة الجمركية في 

ودور الإدارة  الجزائر

 الجمركية في تنفيذها
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 تمهيــد: 

لتغطية نفقات  الإجراءاتالسياسة الجمركية هي ذلك النظام التشريعي الموضوع لضمان تنفيذ          
الدولة بصفة مستمرة، حيث تلعب إدارة الجمارك دورا كبيرا في حماية الاقتصاد الوطني عبر تطبيقها لمختلف 
القواعد والقوانين وفرضها للضرائب والرسوم على السلع التي تمر على الإقليم الوطني مستعملة في ذلك 

يتطلب وجود جهاز إداري يتحمل مسؤولية تنفيذ هذه التشريعات  الوسائل القانونية، المادية، والبشرية، مما
  وتطبيقات مختلف السياسات اللازمة لتحصيل مختلف الضرائب والرسوم.    

بر الجهاز الإداري لقطاع الجمارك الجزائرية من أحد القطاعات التي تمنحها الدولة اهتماما كبيرا،  تيع 
عليها الاقتصاد الوطني، حيث تحاول الدولة جاهدة دعم الإدارة كونه يعد أحد أهم الركائز التي يقوم 

الجمركية سواء بالوسائل البشرية أو المادية أو حتى القانونية والتشريعية وتكييفها  مع الوضع الراهن للبلاد، 
 وجعلها )أي إدارة الجمارك( تحقق أكبر فعالية مكانية من أجل دعم الاقتصاد الوطني.

ول من خلال الفصل التطرق إلى الإطار المفاهيمي للسياسة الجمركية الجزائرية، انحانطلاقا مما س 
وأهم الأدوات التي تستخدمها الإدارة الجمركية من أجل تطبيق فعال لسايستها العامة، وكذا أهم التحديات 

 التي تعيق التطبيق الأمثل لهذه السياسة
  :مدخل تاريخي للجمارك الجزائرية المبحث الأول 
 السياسة الجمركية الجزائرية  تنفيذ أدواتبحث الااي:: الم 
  تنفيذ السياسة الجمركية  فيالمبحث الاالث: دور الإدارة الجمركية 
 تحديات تطبيق السياسة الجمركية :المبحث الرابع. 
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 المبحث الأول:  مدخل تاريخي للجمارك الجزائرية
هي جهاز مراقبة تعمل على تطبيق القوانين ومحاربة الغش، كما تعتبر  إن المديرية العامة للجمارك

هيئة من الهيئات الحكومية التابعة لوزارة المالية، حيث تمثل إحدى الركائز الأساسية التي تعتمد عليها الدولة 
 لحماية وخدمة الاقتصاد الوطني، وكذا الدور الذي تلعبه في مراقبة التجارة الخارجية.

 مراحل تطور الجمارك الجزائرية لأول: المطلب ا

تشغل الجمارك جانبا كبيرا من الأهمية في الرقابة على التجارة الخارجية حيث عرفت تطورا مرتبطا 
، وسنتطرق من خلال هذا المطلب إلى المراحل المختلفة لتطور الإدارة بالاقتصاد الوطني في مختلف مراحله

 الجمركية الجزائرية.
 2696إلى  2691من المرحلة أولا: 

أنشأت مصلحة بوزارة  3691تحولات اقتصادية، ففي أفريل د الاستقلال مباشرة بععرفت الجزائر 
المالية تسمى مصلحة الجمارك بموجب مرسوم رئاسي، فشكلت مصلحة التحويلات الخارجية والجمارك وفي 

 1لى مديريتين فرعيتين:، صدر قرار وزاري حدد مهام المديرية التي قسمت بدورها إ3691 ماي 31

 المديرية الفرعية للجمارك 
 ديرية الفرعية للتحويلات الخارجيةالم 

التي شجعت استيراد الثروة الصناعية التي  3691فقد تم تطبيق أول تعريفة جمركية جزائرية في أكتوبر 
 ستهلاك النهائي فهي تتراوح بينبينما المنتجات الموجهة للا %31خضعت لتعريفة مقدرة ب 

وما يمكن ملاحظته في هذا الشأن أن السلطات الجزائرية قد توجهت إلى تشجيع الواردات ، %012و31
فرضت على باقي السلع أخرى من السلع التجهيزية بفرضها رسوما جمركية منخفضة من جهة، ومن جهة 

غير تاج الوطني من المنافسة الأجنبية، والحد من استيراد السلع نسب رسوم مرتفعة بغرض حماية الإن
لم  هكان تأسيس مراقبة المبادلة، هذه المراقبة كانت مرنة لأن  3691ضرورية لعملية التنمية، أما في أفريل ال

ء، يكن في تلك الفترة منع نقل رؤوس الأموال إلى الخارج تمثلت هذه الرقابة في إنشاء تجمعات مهنية للشرا
تضم المستوردين الخواص في شكل مؤسسات أغلب رأسمالها للقطاع العام الذي يعمل من خلالها على 
تغطية حاجيات معينة، بالنظر إلى المجهودات المبذولة من أجل إنجاح مخطط التنمية وتوجيه التطبيقات 

 الاقتصاديتنظيم والعمليات من الضروري إحداث بعض التغيرات على هذه المنشآت التي تعد مفتاح ال

                                                           
1  Revue des douanes, numéro spéciale, CNID, 2005, P 31. 
2  La Douanes au service de L’économie, CNIS, 1996, P 10 
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حيث أصبحت المديرية الفرعية  076-91بموجب مرسوم رقم  3691سبتمبر3وهذا ما حدث في 
 للجمارك مديرية وطنية محدودة الحرية في ممارسة أدوارها.

له باعتماد تعريفات جديدة من أجل تمت مراجعة نظام التعريفية وتعدي 3691بالنسبة لسنة أما 
 التنمية الوطنية. ةإستراتيجيالواردات لخدمة 

 2696إلى2691ثانيا: المرحلة 

تميزت هذه الفترة بالتأميم المتزايد للتجارة الخارجية، واحتكار الخدمات المسيرة من طرف المؤسسات 
 1حتكار.قتصادية المحلية لتسيير عملية الاالوطنية، وتنشيط الأعمال الاقتصادية وتطبيق مخططات التنمية الا

الاقتصادية الجديدة أرغمت إعادة هيكلة التعريفة الجمركية تماشيا للمتطلبات الجديدة هذه المعطيات 
 2لمراقبة التجارة الخارجية الذي يتطلب بموجبه ثلاث أنظمة:

 نظام حصص بالتحديد الكمي للواردات إتباع 
 نظام خاص بالموارد الحرة 
  لى تنظيم ومراقبة الذي يعمل ع 3671سنة  للاستيرادنظام خاص بالتراخيص الشاملة

المنتجات المستوردة وتحقيق نوع من المرونة على حركات المبادلات بالرغم من ذلك 
بينما سجل سنة  %01إذ قدر ب  3696ارتفاعا مذهلا سنة الاستيرادسجل معدل 

 10-71الشيء الذي دفع الدولة إلى إصدار قانون  %1311ما يعدل  3677
والمتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجية ومنع كل ممارسة  3671فيفري 33المؤرخ في 

 .3676حرة من طرف القطاع الخاص، رافق ذلك صدور قانون الجمارك لسنة 

 2699إلى 2691ثالاا: المرحلة 

سند القانوني الذي يساعدها على تحقيق أهدافها م، هذا ال3676بعد صدور قانون الجمارك سنة 
وزارة المالية المسطرة، وسعيا إلى تشجيع المبادرات والأهداف التي تعمل هذه الأخيرة على تحقيقها، عمدت 

-10ستقلالية لهذه الإدارة باعتبارها مديرية عامة، وذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقمإلى إعطاء كامل الا
ساهم في هيكلة هذه المديرية، إذ قسمت إلى خمس مديريات مركزية إضافة إلى  الذي 3610لسنة  017

 3أقسام المراقبة:
                                                           

1 La Douanes au service de L’économie, Op Cit, P 11. 
2 Revue des douanes, Op Cit, p 32. 
3 Revue des douanes, Op Cit, p 33. 
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 المديرية المركزية للأنظمة الجمركية والجبائية. 
 المديرية المركزية للتنظيم والمنازعات الجمركية. 
 المديرية المركزية للدراسات والتخطيط. 
 المديرية المركزية للموظفين والتكوين. 
  والوسائل الاعتماداتالمديرية المركزية لتسيير. 

نلاحظ في هذه الفترة أن الدولة هي المسؤولة الوحيدة عن تنظيم وتسيير العمليات التجارية، وذلك 
بتدخلها مباشرة في مجال التجارة الخارجية ومحاولة تأميمها بفضل التخطيط المنتهج من قبل السلطات 

دور الجمارك في هذه المرحلة محدود من ناحية متابعة تنفيذ برنامج الرخص مما الجزائرية، ونلاحظ أيضا أن 
جعل عملية تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة عن الرقابة تهدف إلى تغذية الخزينة العامة على حساب تحقيق 

 هدف آخر وهو حماية المنتوج المحلي من المنافسة الأجنبية.

 هذاإلى يومنا  2699من  رابعا: المرحلة

تختلف هذه المرحلة عن المراحل السابقة كونها تميزت بالتحرير التدريجي للتجارة الخارجية إذ يظهر 
 ذلك من خلال تعديل القوانين والنصوص التشريعية.

 101-61لقطاع الجمارك من خلال المرسوم التنفيذي رقم آنذاك أعطت وزارة الاقتصاد كما 
سايرت هذه المعطيات حيث قسمت الإدارة الجمركية إلى مديريات روحا جديدة  3661أكتوبر 01بتاريخ 

 1مركزية وهي:

 مديرية الأنظمة الجمركية الإقتصادية 
 مديرية المنازعات ومكافحة التهريب 
 مديرية التشريع والإحصائيات والإعلام الآلي 
 مديرية الموظفين والوسائل 

 ومن بين مميزات هذه المرحلة:

  وتبني نظام اقتصاد السوق القائم على مبدأ الحرية التجارية  رالاحتكاالتخلي عن سياسة
 .والمنافسة الدولية في السوق، مبني على قانون العرض والطلب

 لية الاستيراد بمنح السجل التجاري.تنظيم عم 
                                                           

1 Revue des douanes, Op Cit, pp 33-34 
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  الاقتصاديةإصلاح النظام الجبائي وتطبيق الإصلاحات. 
 ملية المبادلات الخارجيةتخفيض الرسوم الجمركية وإزالة الحواجز التي تعرقل ع. 
 تعديل القانون الجمركي وفق قوانين حديثة وإجراءات حديثة التطبيق. 
  العمومية لتؤدي  وظائفها على عدم المساواة مع  الاقتصاديةإزالة الوصايا عن المؤسسات

 .المؤسسات الخاصة
   المنتجات الأجنبية.ارتفاع مستوى التبادل التجاري مع الخارج نتيجة فتح السوق الوطنية أمام 

 والهيكل التنظيمي  المهام، لجمارك الجزائريةا: المطلب الااي:

، حيث أصبحت اتهكغيرها من دول العالم نموا بارزا لدور الجمارك في اقتصادياشهدت الجزائر  
نافسة الشديدة، الوطني من خلال دعم منتجاته، أو حمايته من الم الاقتصادالجمارك عنصرا مهما في دعم 

 مهامها وهيكلها التنظيمي.وسنتطرق من خلال هذا المطلب إلى التعريف بالجمارك الجزائرية، 

  أولا: التعريف بالجمارك الجزائرية

الجمارك أداة فعالة لضبط الاقتصاد بصفة عامة، وضبط التجارة الخارجية بصفة خاصة، كما تعد 
ت واحترام التشريعات التي تضم المبادلات الاقتصادية وتحركاتسهر بكامل أعضائها على تطبيق القوانين 

 1 البحرية وكذا الجوية من وإلى الخارج.الأشخاص ووسائل النقل البرية و 

الاستيراد والتصدير على تطبيق التشريع عمليات ن الجمارك عبارة عن إدارة عامة تسهر عند كما أ
 العلاقات المالية مع الخارج ومراقبة ذلك.الخاص بالتجارة الخارجية والتشريع الذي يضبط 

 الجزائرية إدارة الجمارك مهامثانيا: 
بحكم أنها تابعة لوزارة  تختلف أوجه النظر اتجاه مهمة إدارة الجمارك، فهناك من يعتبرها إدارة ضريبية  
صفة اقتصادية  خر فيعطيها لف الرسوم والضرائب أما البعض الآ، والسبب أنها تعتبر مصلحة لمختالمالية

كونها تلعب دورا اقتصاديا أكثر من الجبائي، لكن الرأيين يتفقان على أن إدارة الجمارك تعد من أهم أجهزة 
الإنعاش وتطوير الاقتصاد الوطني، وبأن قانون الجمارك يحدد بدقة المهام الأساسية لإدارة الجمارك التي 

 وخاصة في المجال الاقتصادي وتلخص هذه المهام في:وجة المهام الاقتصادي والجبائي يمكننا وصفها بمزد
 
 
 

                                                           
 .3660لسنة من قانون الجمارك الجزائرية  1المادة  1 
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 المهمة الجبائية-2
حيث  ،تتمثل في تأمين وتغطية كل الالتزامات الجبائية في حالة الاستيراد بتطبيق قوانين وقواعد تشريعية

أن الحقوق الجمركية تحتل مكانة هامة في الخزينة العامة للدول النامية عن طريق تحصيل مختلف الحقوق 
 1إلى بعض المهام الجبائية الأخرى والتي نختصرها كما يلي: والرسوم من البضائع المستوردة بالإضافة

 الجمركية الإيراداتصييل تح-2-2
الجمارك والتي عرفتها منذ نشأتها ولازالت تعد يومنا هذا أحد أهم تعد المهمة الجبائية تقليدية لإدارة 

وهي تحصيل مختلف الحقوق والرسوم الجمركية ومختلف الضرائب الأخرى على البضائع  ،أسباب تواجدها
 قليم الوطني.الداخلة والخارجة من الإ

 أهمية هذه الموارد الجمركية:-2-1
في تمويل ميزانية الدولة مصدر مهم وتعد  ،مركية منذ وقت طويلتعد الحقوق الجمركية من أهم الموارد الج

 ــــــالي.بالسيولة المالية وتحقيق التوازن في حالات حدوث حجز م
 مراقبة الضريبة-2-3

بالإضافة إلى عملية جمع الإدارات الجبائية لتمويل الخزينة فإن إدارة الجمارك تقوم كذلك بمهمة تتمثل 
الضرائب والسهر على تطوير كيفيتها وتحديثها مثل مراقبة نسب مختلف الحقوق في مراقبة تحصيل هذه 

والتأكد من تطبيقها الفعلي وتتماشى مع كل تغيير أو  ،والرسوم المطبقة على خروج أو دخول البضائع
وذلك للرجوع إلى النصوص التشريعية والتي تمتلكها إدارة  ،تجديد فيما يخص معدلات هذه الحقوق والرسوم

 الجمارك كالتعريفة الجمركية.
 :المهمة الاقتصيادية-1

تهدف للاستجابة إلى قواعد ومتطلبات اقتصاد السوق الذي يهدف إلى الانفتاح أمام المبادلات 
فاق الاقتصادية بالدرجة الأولى وذلك عن طريق توفير الامتيازات تعمل إدارة الجمارك في الآو ، الخارجية

ى المبادلات وكذا تكاليف الأدوات وتضم المهمة كاليف فرض القيود علالإضافية للاقتصاد وتقليل ت
 2الاقتصادية كلا من:

 التجاريةمراقبة المبادلات -1-2
تأتي هذه الرقابة بهدف احترام الأنظمة والقوانين الخاصة بالمبادلات الخارجية والسهر على تحقيق 

والتي تسمح بحركة البضائع بشكل شبه مطلق من  ،هذه المبادلات تحت الرقابة الصارمة لأعوان الجمارك

                                                           
 .3661الصادر في أوت  93لعدد ، االرسمية للجمهورية الجزائرية الجريدة 1 

، مداخلة مقدمة ضمن اليوم الدراسي الموسوم بعنوان "الدور المستقبلي للجمارك الجزائرية، تحديات وآفاق"، الرقابة الجمركية على الامتيازات الجبائيةمحمد رحماني   2 
 .10، ص0131، بالمدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، 00/31/0131النعقد بتاريخ 
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، هل في سير العمليةالذي يس الشيء، دائمة لعملية التصدير والاستيرادالحرية وتطبق عن طريق الملاحظة ال
 1ويمكننا تلخيص دور الجمارك في مراقبة التجارة الخارجية في نقطتين أساسيين هما:

  الخارجية.تطبيق قواعد ونظم المبادلات التجارة 
 .ملاحظتها استنادا على المعلومات الإحصائية التي تساعد أيضا في إحصاء التجارة الخارجية 

 ترقية المبادلات الخارجية-1-1
يدعو النظام الاقتصادي العالمي الجديد إلى تحرير التجارة الخارجية ونتيجة لهذا التغيير فإن جهاز 

وتقوم إدارة الجمارك  المنظمة العالمية للتجارة، ة مع مبادئالجمارك يحاول التماشي مع المعطيات الجديد
راق من حيث تم في هذه المادة عملية الإغ ،" من قانون الجمارك لحماية الإنتاج الوطني6" حسب المادة

جل تحقيق هذه الترقية وعليها تغيير كل الوسائل المادية والتقنية وكذا الممنوحة لخدمة الاقتصاد الوطني عن أ
 2:طريق
 ،بحرية، توحيد الآليات الجمركية التي تعمل بها في كافة نقاط الرقابة الإقليمية مهما كان نوعها، برية 

 جوية، مثل إنشاء مكاتب جمركية داخلية وذلك لتسهيل وتوحيد حركة البضائع.
 المختلفة ظم الجمركية الاقتصاديين عن طريق تعريفهم بالن إعطاء أهمية أكبر وتسهيلات للمتعاملين

 والتي تسهل من عملية التجارة.
 بدورها في  ممكافحة الغش والتهريب الضريبي ومتابعة المرتكبين قضائيا وكل هذه الآليات تساه

 إن رعينا فيها الشروط العصرية وتطور التكنولوجية. ،ترقية الاقتصاد الوطني
 حماية الاقتصياد الوطني-3

الــــــــــــــــــــــوطني من المنــــــــــافسة غير  هو حماية المنتوجمهما و دورا اقتصاديا الجمارك الجزائرية  تلعب
، لأن مكافحة الإغراق أصبحت من أهم الأسلحة التي تعتمد عليها البلدان الصناعية لحماية الشرعية

دل أقصى المحدد حاليا في حدود معئر فتطبق قانون جمركية الإغراق و منتوجاتها المحلية، وفيما يخص الجزا
وتتم العملية عن طريق الحماية الاسمية والحماية الفعلية، وهي تقوم بهذه الإجراءات لتطبيق مبادئ  6%

 3.المنظمة العالمية للتجارة
 إحصياء التجارة الخارجية:-4

رابع مهمة تقوم بها إدارة الجمارك هي إعداد وجمع إحصائيات التجارة الخارجية والتي تساعد 
بشكل كبير في إعطاء النتائج في الميدان التجاري وتقيم حركته عن طريق إبراز المعلومات الحقيقية 

                                                           
والمتعلق بمهام  3676المؤرخ في يوليو  76-17، الصادر عن وكالة الأنباء الجزائرية، والمتضمن تعديل نص القانون 31/13/0131تقرير وزارة المالية الصادر بتاريخ  1 

 الجمارك.

 .11، مرجع سابق، ص الجبائية لامتيازاتالرقابة الجمركية على امحمد رحماني  2 

 .3660من قانون الجمارك الجزائرية لسنة  1المادة  3 
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لتي تراقب حول التجارة الخارجية وتتبع كل هذه المعلومات انطلاقا من تصريحات جمركية اوالمفصلة 
 1يوميا والتي في حوزة إدارة الجمارك وتخدم هذه الإحصائيات كل من المتعاملين الاقتصاديين.

 ثالاا: الهيكل التنظيمي للجمارك الجزائرية: 
تتكون المديرية العامة للجمارك الجزائرية من مجموعة من المديريات الفرعية التي توكل لها مهمة            

م الجمركية على كما يوجد هناك مجموعة من المديريات الجهوية تمارس المها  الجمركية،التسيير الفعال للشؤون 
في التدرج الوظيفي  يتم إتباعه ويوجد سلم في الرتب المستوى الإقليمي، بالإضافة إلى مفتشيات الأقسام،

 وسنتطرق إلى ذلك من خلال:
 الهيكل التنظيمي للمديرية العامة للجمارك من خلال الشكل المطور الحالي: -2

 

                                                           
 ، مرجع سابق.تقرير وزارة المالية 1 
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   بالجزائر : التنظيم الهيكلي للمديرية العامة للجمارك13الشكل رقم 
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 ومفتشيات الأقسام سير المديريات الجهوية -1
ويوجد على  للمديرية العامة في تلك الناحية، تعتبر المديرية الجهوية للجمارك بمثابة التمثيل المحلي         
مكتب  11مصلحة جهوية للمراقبة البعدية،  31مفتشية أقسام،  10مديرية جهوية،  31طني الو المستوى 
 1.مراكز حدودية برية 09فرقة جمركية،  380جمركي، 
 المهام المنوطة بالمديريات الجهوية للجمارك -3

 2تقوم المديرية الجهوية للجمارك التي يشرف على سير شؤونها مدير جهوي بما يلي: 
 دفع عمل جميع المصالح الجمركية الواقعة ضمن نطاق إشرافها وتنشيطها وتنسيقها وانسجامها، -أ

 كل أشكال الغش والتهريب،السهر على التنفيذ الجيد للقوانين الجمركية ومحاربة   -ب
 بحث الاستعلام الجمركي وجمعه واستغلاله، -ت
 الإنصات لطعون وشكاوى المتعاملين والسهر على المحافظة على صورة المؤسسة الجمركية، -ث
 المشاركة في إدخال الإعلام الآلي وصيانتها في جميع المصالح، -ج
 ومراكزها وفرقها،ممارسة الرقابة الداخلية لأنشطة مصالح الجمارك ومكاتبها  -ح
تسيير الاعتمادات والنفقات بكل أشكالها الموضوعة تحت تصرف المدير الجهوي بصفته  -خ

 الآمر بالصرف الثانوي
 تسيير الموارد البشرية والمشاركة في أعمال تحسين المستوى وضمان ظروف عمل مواتية، -د
 اللازمة للعمل،السهر على تزويد المصالح بالهياكل القاعدية والوسائل والتجهيزات  -ذ
 السهر على أمن المستخدمين والمستعملين والأملاك داخل مصالح الجمارك، -ر
 المحافظة على الأرشيف الجهوي والمحلي لإدارة الجمارك، -ز

 إعداد الإحصائيات وإرسالها إلى المديرية العامة، -س
ت المدنية تمثيل المديرية العامة للجمارك على مستوى المقاطعة الجهوية المعنية أمام السلطا -ش

 والعسكرية.
 تنظيم المديرية الجهوية للجمارك -4

 تنظم المديرية الجهوية للجمارك في:      
مديريات فرعية، مفتشيات أقسام جمارك مكاتب جمارك، مفتشيات رئيسية، قباضات جمارك،       

 مصالح الحراسة الجمركية، فرق الجمارك، مراكز الجمارك.
 

                                                           
 .16، ص 0131، الجزائر، الجمارك في قلب التطور الاقتصيادي ،مجلة الجمارك الجزائرية 1 
 .31، مرجع سابق، ص 0133ديسمبر  31، 91الرسمية، العدد  الجريدة 2 
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 للمديرية الجهويةالمديريات الفرعية المكونة  -5
 1بغرض السير الجيد للمديرية الجهوية للجمارك فهي تتكون من:

 مديرية فرعية للتقنيات الجمركية -أ
 مديرية فرعية للمنازعات الجمركية والتحصيل -ب
 مديرية فرعية للإعلام الآلي والاتصال -ت
 مديرية فرعية لإدارة الوسائل -ث
 قسم التحقيقات والاستعلام الجمركي -ج

تسيير للإشارة فقط، إذا كانت أهمية العمل الجمركي في ميدان مكافحة الغش والتهريب وفي مجال           
يمكن أن تضم المديرية الجهوية للجمارك زيادة على  ية تبرر ذلك،وسائل النشاط على مستوى المديرية الجهو 

 ( تكلفان: الحراسة الجمركية، الهياكل القاعدية والتجهيزات.0( أو اثنتين )3ذلك مديرية فرعية واحدة )
رعية يحدد بقرار مشترك بين وزير المالية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية التنظيم في مديريات ف         

 ثة مكاتب جهوية لكل مديرية فرعية.( إلى ثلا0وكذا التنظيم في مكتبين ) جهوية، لكل مديرية
وكذا سير أقسام  أما ميادين الاختصاص الوظيفي للمديريات الفرعية والمكاتب الجهوية،         

لى ( إ0رية الجهوية للجمارك اثنتين )كما تضم المدي  م الجمركي بقرار من وزير المالية،التحقيقات والاستعلا
 ( مفتشيات أقسام للجمارك حسب امتداد المقاطعة الجهوية وحسب أهمية النشاطات الجمركية. 9ست )
 مهام مفتشيات الأقسام -9

تكلف مفتشية أقسام الجمارك الموضوعة تحت سلطة المدير الجهوي والمسيرة من طرف رئيس         
 2مفتشية الأقسام بما يلي:

 التطبيق الأمثل للقانون الجمركي. ضمان -9-3
 نين المسيرة للمستودعات الجمركية.احترام القواعد والقوا -9-0
 لطعون المقدمة من طرف المتعاملين.دراسة ا -9-1
 المديرية الجهوية عند الحاجة. إعداد الإحصائيات وإرسالها إلى -9-1
 الجمركية. ممارسة السلطة السليمة على كافة العاملين في الإدارة -9-1

(، بحيث يحدد عدد مكاتب 9( إلى ستة مكاتب أقسام )1وتضم مفتشية أقسام الجمارك ثلاثة )        
ويوجد ضمن مفتشية أقسام  لسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية،الأقسام بقرار مشترك بين وزير المالية وا

 الجمارك مكتب جمارك ومصلحة للحراسة الجمركية على الأقل.

                                                           
 .39، مرجع سابق، ص0133ديسمبر  31، 91الجريدة الرسمية، العدد  1 

 .37، مرجع سابق، ص0133ديسمبر  31 ،91الجريدة الرسمية، العدد  2 
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 ثانيا :  الهيكلة الجديدة للإدارة    
قصد التكفل بمهامها على أحسن ما يرام وفقا للتغيرات الحاصلة في حقل التجارة الخارجية، ذهبت          

 إدارة الجمارك في إطار تحديث مصالحها إلى إعادة النظر في تنظيم المصالح سواء المركزية منها أو الخارجية.
الذي تضطلع بها إدارة الجمارك لابد أن يترجم بالتحكم في المهام الجديدة التي كرستها فدور الحماية         

الأحكام القانونية الجمركية، تلبية للالتزامات والتعهدات التي أخذتها السلطات العليا على عاتقها في إطار 
 الإصلاح الاقتصادي، قصد الاندماج في التجارة الدولية.

مهم في تنظيم المصالح المركزية أخذ في الاعتبار المهام الجديدة التي ألقت بثقلها على لقد طرأ تغيير         
 كاهل الجمارك الجزائرية.

 نحو تخصيص المصيالح المركزية -2
( ومصالح    services centrauxيقوم تنظيم إدارة الجمارك الجزائرية على مصالح مركزية )       

وهو تنظيم يرتكز على ثلاثة درجات، مصالح مركزية ومصالح  (services opérationnels) تهايعمل
 خارجية تتفرع إلى مديريات جهوية ومفتشيات أقسام للجمارك.

، سالف الذكر تمت إعادة النظر 0111فيفري 01المؤرخ في  91-11بموجب المرسوم التنفيذي رقم       
 في تنظيم المصالح المركزية لها.
 1رك تحت سلطة وزير المالية وتختص بالمهام التالية:تعمل المديرية العامة للجما

  المساهمة في اقتراح النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالقانون الجمركي وإدارة الجمارك والسهر
 على تنفيذها.

 .المساهمة في حماية الاقتصاد الوطني مع الهيئات الأخرى المعنية 
  المتعلقة بالجباية الجمركية، وشبه الجباية المطبقة على المبادلات تطبيق الأحكام القانونية والتنظيمية

 الدولية والمراقبة الجمركية لصرف المحروقات.
 .ضمان الحراسة الجمركية للإقليم الجمركي 
 .ضمان إعداد وتحليل إحصائيات التجارة الخارجية 

من قانون  1ضمون نص المادة من خلال هذه المهام يتضح أنه جاء النص لتأكيد ما كان في م           
 الجمارك مع شيء من التفصيل.

ولا تبدو من خلال النص معالم المهام الجديدة التي أسندت لإدارة الجمارك، فالحماية مازلت ذات           
الأهمية الأولى لكن مع ذلك تملك إدارة الجمارك ميكانيزمات معدة خصيصا لتشجيع التجارة الدولية، 

                                                           
 10، صادرة في 33، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية للمديرية العامة للجمارك، ج.ر عدد 0111فيفري  01المؤرخ في  91-11من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  1 

 .0111مارس 
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ة الجمركية يسمح حاليا للجمارك بتأكيد دورها في ترقية التبادلات موازاة مع دورها فتحديث الأنظم
 1الرقابي.

بالإطلاع على أحكام المرسوم المذكور أعلاه يمكن أن استخلاص الاتجاهات الجديدة التي كرسها          
 برنامج التجديد من خلال النص، لذلك تم إنشاء:

 2ة.مديرية مركزية للأنظمة الجمركي 
 .3مديرية مركزية للرقابة اللاحقة 
 .4مديرية فرعية بتسيير المخاطر 
 .5مديرية فرعية للتسهيلات 
 .مديرية فرعية للتعريفة الجمركية ومنشأ البضائع 
 .6مديرية فرعية للقيمة لدى الجمارك 
 .7مديرية فرعية لمكافحة التقليد 

ويعد هذا التنظيم الجديد تكريسا للأهداف المسجلة في برنامج تحديث إدارة الجمارك، الذي          
يكشف عن تخصص هذه المصالح أكثر، بتدعيم دور الجمارك في الاقتصاد والقضاء على تداخل 

ة البضاعة، الصلاحيات،كما يلاحظ التكفل بالمهام الجديدة من رقابة على عناصر المميزة للبضائع من قيم
 منشئها والتعريفة الجمركية وكذا التسهيلات الجمركية والرقابة اللاحقة على البضائع ومكافحة التقليد.

 والاهتمامات ما هي إلا الترجمة الواقعية للمهام المنبثقة عن تبني أحكام المنظمة العالمية للتجارة.         
 1038-33على تنظيمها بموجب المرسوم التنفيذي رقم  أما المصالح الخارجية فقد طرأ التعديل         
 .0133ديسمبر 1المؤرخ في 
بقي الأمر بتنظيم التسعينات وتتشكل من مديريات جهوية ومفتشيات الأقسام للجمارك، والتغيير          

 9تعرض لإنشاء مصالح خارجية أخرى.
 

                                                           
1  Elisabath Natharel, Le Role de Douane dans les Relations Commerciales Internationales 2eme 
Edition, I.T.C.I.S, 2007, Ain Benian, Alger,P 27.         

 سالف الذكر. ،0111فيفري  01المؤرخ في  91-11رقم من المرسوم التنفيذي  9المادة  2 
 من المرسوم التنفيذي نفسه 17المادة  3 
 نفس المرجع 4 

 سالف الذكر. ،0111فيفري  01المؤرخ في  91-11رقم من المرسوم التنفيذي  1المادة  5 
 من المرسوم التنفيذي نفسه 1المادة  6 
 من المرسوم التنفيذي نفسه 1المادة  7 

، صادر بتاريخ 91، الذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للمديرية العامة للجمارك وسيرها، ج.ر، العدد 0133ديسمبر  1مؤرخ في  103-33المرسوم التنفيذي رقم  8 
 .0133ديسمبر  31

 ، الذي يحدد موقع مفتشيات الأقسام والمديريات الجهوية للجمارك واختصاصاتها0131نوفمبر  1القرار المؤرخ في  9 
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 تدعيم الرقابة الداخلية: -1
إذا كانت المهمة الأساسية لأعوان الجمارك تتمثل أساسا في رقابة حركة البضائع القادمة أو الخارجة          

من حدود الإقليم الجمركي، فإنه قصد تنفيذ مهامهم وفقا لما يقتضيه التشريع والتنظيم الجمركي، تخضع 
 فتشية العامة للجمارك.مصالح الجمارك المختلف للرقابة الداخلية ، تتكفل بها أساسا الم

يهتم أعوان هذه المصلحة بنشاط الأعوان وكيفية أدائهم لمهامهم والتحقيق في كل القضايا التي          
 يكون فيها أحد الأعوان متورطا أو متهما من خلال عدم التزامه بواجباته المهنية أثناء أداء مهامه.

الإصلاحات لتي شرعت فيها السلطات العامة، مس  تزامن إنشاء هذه المصلحة مع الشروع في         
 القطاعات الاقتصادية بما في ذلك الجمارك.

كثيرا ما أقترن نشط هذه الهيئة بقضايا الفساد التي استفحلت في إدارة الجمارك منذ أن عرفت           
 عمليات استيراد البضائع أهمية معتبرة منذ أن كرس مبدأ الحرية تبادل البضائع.

لا ريب أن صورة الجمارك ليست ناصعة لدى المواطن العادي أو المتعامل الاقتصادي الذي تربطه          
 علاقات شبه دائمة مع مصالح الجمارك المختلفة.

لكن لا يقتصر دور هذه الهيئة على تناول ملفات مرتبطة الفساد بل أن نشاطها يميل كثيرا إلى وقاية        
ها المختلفة من الأخطاء المهنية التي تستوجب التصحيح والمعالجة قصد جعلها عون الجمارك وكذا مصالح

 تتوافق مع الأحكام الجمركية المختلفة.
تأكيدا لما سبق ذكره صرح المدير العام للجمارك على أن برنامج تحديث إدارة الجمارك تضمن إنشاء       

 1لأشخاص أيضا.مفتشة عامة لا تهتم فقط برقابة المصالح والبضائع بل ا
وما تجدر الإشارة إليه هو أن إنشاء هذه المصلحة كان منذ سنوات التسعينات، لكن تكون الظروف      

 التي تعاصرها إدارة الجمارك، قد أملت تصحيحات ضرورية لهذه المصلحة.
 2يلي: ومنه فالمهام التي أسندت إلى هذه المفتشية تتمثل عموما في الرقابة والتفتيش لاسيما ما   

 .ظروف تطبيق الأحكام التشريعية والتنظيمية التي تتكفل إدارة الجمارك بها 
 .فيما يخص تسيير الموارد وموافقتها لأحكام تسيير الميزانية والتسيير المحاسبي لقابضي الجمارك 
 .ظروف تنظيم نشاط مصالح الجمارك 
 .ظروف تسيير وبيع البضائع تحت نظام الإيداع الجمركي 
 دمة المنفذة من قبل الموظفين وسيرتهم الذاتية.نوعية الخ 
 .القيام بتحقيقات فجائية بناء على تعليمة المدير العام للجمارك 

                                                           
 .0111جانفي  01تصريح المدير العام للجمارك على أمواج الإذاعة الثالثة بتاريخ  1 

مارس  0، صادر بتاريخ 33إنشاء للمفتشية العامة للجمارك، ج.ر، العدد  ، الذي يتضمن0111فيفري  31مؤرخ في  91-11التنفيذي رقم  من المرسوم 1المادة  2 
0111. 
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، يتبين أن 3663جوان 3المؤرخ في  3611-63ومن ثمة بالإطلاع على المرسوم التنفيذي رقم            
 من هذا النص. 1الصلاحيات نفسها قد وردت في نص المادة 

لكن يتضح من خلال هذا النص الجديد أن الاهتمام لا ينصب فقط على رقابة النشاط الجمركي           
فحسب، بل يهدف من إنشائها وتدعيمها بمصالح خارجية إلى الاهتمام أيضا بتطهير القطاع من الفساد 

 الذي يفتك صورة هذه الهيئة الهامة.
تمارس نشاطاتها على  2كور أعلاه أنشأت مفتشيات جهويةمن المرسوم المذ  9بموجب فالمادة          

 مستوى المصالح الخارجية لإدارة الجمارك.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 10، الصادر بتاريخ 07، يتضمن إحداث المفتشية العامة للجمارك تنظيمها وسيرها، ج.ر، العدد 3663مؤرخ في الأول من جوان  361-63مرسوم تنفيذي رقم  1 

 .3663ديسمبر 

 .0116أكتوبر  31ية للجمارك في كل من الجزائر، وهران، قسنطينة، وورقلة بموجب القرار المؤرخ في تم تحديد مركز المفتشيات الجهو  2 
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 السياسة الجمركية في الجزائر تنفيذ المبحث الااي:: أدوات
إلى أهم أدوات السياسة الجمركية المطبقة في الجزائر والتي تتمثل  خلال هذا المبحث سنتطرقمن             
 والرسوم الجمركية. لجمركية وقوانين المالية، الضرائبالقوانين االجمركية الجزائرية،  ةالإدار أساسا في 
 وتنظيمها لأول: الإدارة الجمركيةالمطلب ا

تطرقنا في المبحث الأول إلى الإدارة الجمركية الجزائرية من خلال تعريفها، نشأتها، مراحل بعد أن        
مجال نشاط الإدارة الجمركية الجزائرية باعتبارها هذا المبحث على سنركز أكثر في تطورها وهيكلها التنظيمي، 

بتطويرها وجعلها تقدم أحسن خدمة من أهم أدوات بالسياسة الجمركية العامة، وكذا أهم النقاط التي تتعلق 
   ممكنة وذات فعالية أكبر.

 أولا: مجال نشاط الإدارة الجمركية الجزائرية وأهم المتعاملين معها 
 مجال نشاط الإدارة الجمركية الجزائرية: -3

تمارس الجمارك الجزائرية نشاطها على سائر الإقليم الجمركي، ووفق الشروط المحددة في القانون، وتقوم 
تحديد منطقة خاصة للمراقبة على طول الشريط الحدودي البري والبحري، وتشكل هذه المنطقة النطاق ب

  1الجمركي.
 2من قانون الجمارك على ما يعرف بالنطاق الجمركي، والذي يشمل: 06نصت المادة      

 في التشريع المعمول به.والمياه الداخلية كما هي محددة الإقليمية  وتتكون من المياه المنطقة البحرية:-3-3
كلم   11: حيث تمتد على الحدود البحرية من الساحل إلى خط مرسوم على بعد المنطقة البرية-3-0

 كلم مربع منه.  11مربع منه، وتمتد على الحدود البرية من حد الإقليم الجمركي إلى خط مرسوم على بعد 
  91كلم مربع إلى غاية   11البرية من  وتسهيلا لقمع الغش يمكن عند الضرورة تمديد عمق المنطقة 

كلم مربع في كل من ولايات تندوف، أدرار   111كلم مربع، غير انه يمكن تمديد هذه المسافة إلى غاية 
 وتمنراست.
وتحدد أيضا كيفيات تطبيق هذه المادة بقرار وزاري مشترك بين الوزراء المكلفين بالمالية والدفاع  

 اسة، المراقبة والتفتيش.الوطني وسلطات عدة منها الحر 
 أهم شركاء الإدارة الجمركية الجزائرية  -1

التجارة الخارجية من خلال مراقبة ر مراقبة للجمارك دور فعال في الحياة الاقتصادية الوطنية، فلها دو     
الصادرات والواردات، ولها دور امني من خلال مراقبة الحدود البرية والجوية والبحرية، ولها دور جبائي 

                                                           
 .36، ص 01، المادة 3661أوت  06الموافق ل  3136جمادى الأولى  3المتضمن قانون الجمارك الصادر في  93الجريدة الرسمية، عدد  1 
 .00ص  ،3661من قانون الجمارك الصادر سنة  06المادة  2 
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من خلال الإيرادات الجمركية ..... إلخ، وبالتالي فإن للجمارك علاقات مع مختلف القطاعات 
 الخارجي من خلال الشكل التالي:الأخرى، ويمكننا إظهار علاقة الجمارك بمحيطها 

 : علاقة الجمارك بمحيطها الخارجي14الشكل رقم 

 
 

  30/33/0131بتاريخ  سطيفبمن إعداد الطالب اعتمادا على معلومات مقدمة من طرف المديرية الجهوية للجمارك  المصيدر:

 
القطاعات، فمهمة من خلال الشكل رقم أعلاه، نلاحظ العلاقة الوطيدة بين الجمارك ومختلف 

الجمارك تمتد من كونها إدارة تهتم بحماية الاقتصاد الوطني  إلى إدارة ترتبط مهامها بجميع القطاعات الأخرى 
في الدولة، فهي تمتلك علاقة مع وزارة النقل من خلال إدارة الجمارك للموانئ البيرة والجوية والبحرية وبالتالي 

علاقة مع وزارة العدل من خلال مكافحة التهريب ومختلف المخالفات مع جميع وسائل النقل، وكذا تربطها 
 والجنح...... إلخ.

 
 

الجمارك 

الهيئات 
الدولية

وزارة 
الخارجية

وزارة 
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وزارة 
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 تنظيم إدارة الجمارك وتطوير الخدمة العمومية ثانيا: 
تسعى الجمارك الجزائرية إلى تطوير إدارتها وتقديم أفضل خدمة ممكنة لعملائها، وهو ما ينعكس 

الإدارة  الجمركية، يتناول هذا المطلب أهم الخطوات المتبعة لتنظيمبالإيجاب على الوجه الحقيقي للسياسة 
 الجمركية وتحسين خدمتها.

 الجمركية الإدارةتنظيم -2
زية ومصالح خارجية، للقيام بمهامها على أحسن ما يرام تتشكل إدارة الجمارك من مصالح مرك       

تتكفل بإعداد التشريع والتنظيم المطبقين على الحركة تتضمن المصالح المركزية في أعلى الهرم، مديرية عامة 
 1الدولية للبضائع وفقا لتوجيهات السياسة العامة للحكومة، بالتعاون مع المصالح الوزارية المعنية.

أما المصالح الخارجية تتكفل بتنفيذ المهام المختلفة المسندة لها، وتتشكل من مصالح تنفذ مهامها على        
 هوي وأخرى على المستوى المحلي.المستوى الج

تتشكل هذه المصالح من المديريات الجهوية للجمارك ومفتشيات أقسام الجمارك تتبع في تنظيمها       
 مباشرة المصالح الجهوية.

 تتكفل المديريات الجهوية خاصة ب:
 .السهر على تنشيط عمل المفتشيات المتواجدة على مستوى مختلف الولايات 
  نشاطات مصالحها المختلفة مع مختلف التشريعات والتنظيمات التي تتولى تضمن موافقة

 بتطبيقها.
 .دعم المصالح بالوسائل المادية والبشرية 
أما مفتشيات الأقسام فهي تتمركز في المناطق التي تكتسي أهمية من حيث النشاط، غالبا ما يتم           

 تعيينها في نقاط عبور حدود الإقليم الجمركي.
لكن يمكن إنشاء مصالح للجمارك داخل إطار الإقليم الجمركي ويكفي لذلك إنشاء مكاتب         

 2الجمارك، وهي المصالح المكلفة أصلا بإجراءات الجمركة للبضائع.
إذ تتشكل من مصلحة للوعاء على شكل مفتشية رئيسية ذات اختصاص عام أو متخصص أو        

 المكاتب عموما بعمليات الجمركة للبضائع.، تتكفل 3اختصاص إقليمي محدود
إلى جانب الوعاء نجد مصلحة التحصيل المنظمة على شكل قابضة الجمارك تتكفل بتحصيل مختلف       

 الحقوق والرسوم.

                                                           
1 John  f. Due, indirect Taxation in Developing Economies.Thejohns Hopkings Press, Baltimare, 
London, 1970, P48.  

 .كاتب الجماركبالهيكل الجديد لم، المتعلق 0111يناير  36المقرر المؤرخ في  2 
 من المقرر سالف الذكر 19المادة  3 
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قد تكون مكاتب الجمارك متمركزة في حدود الإقليم الجمركية، كما قد تكون مكاتب داخلية               
التي يتم نقلها إلى المستودعات العمومية أو الخاصة وذلك قصد تسهيل عمليات  معدة لجمركة السلع

 الجمركة للبضائع.
وتم التأكيد في برنامج تحديث إدارة الجمارك على ثغرات وتداخل في اختصاصات وصلاحيات            

 مصالحها المختلفة وتركيزها دون أي اعتبار للمهام الجديدة.
دور الحماية على إدارة الجمارك، أصبح دورها يستهدف تشجيع التجارة الحرة بعدما طغى           

بتبسيط الإجراءات، تشجيع الاستثمار والمنافسة الشرعية ومكافحة الغش الجمركي بكل أنواعه وكذا 
 1التقليد.

 الجمركيةالخدمة العمومية تطوير -1
الجمركي وخاصة على  تتواجد في كل أرجاء الإقليملعامة لتي اتعد إدارة الجمارك من المرافق           

فهي واجهة الدولة فيما يخص المسافر والمتعامل الاقتصادي الوطني أو الأجنبي، فصورتها مستوى الحدود، 
أصبحت تتماشى وفقا لفعالية مصالحها في التأقلم مع نظام حرية التجارة وتواكب التغيرات الطارئة على 

   .مستوى التجارة الخارجية
تعد الشفافية من المبادئ التي كرسها الجات منذ نشأته، فإذا افتقدت السياسات التجارية لهذه          

يتصف التشريع كالمعاملة الوطنية وعدم التمييز، أين   الصفة، فلا معنى ولا أهمية من تطبيق المبادئ الأخرى
تعاملين الاقتصاديين إلى معرفة القواعد والأحكام والتنظيم الجمركي بسرعة التغيير والتطور، وبالتالي فحاجة الم

 المطبقة عليهم في معاملاتهم الخارجية تعتبر أكثر إلحاحا.
ت في قدرتهم الإطلاع على فكيف يسع لهم أن يعرفوا، مثلا المزايا التي تمنحها اتفاقية، إذا كان ليس       

أكد تصريح الدوحة  مة العالمية للتجارة، حينى المنظتم الاهتمام بهذه المسألة على مستو أحكامها، حيث 
من الجات حول نشر وتطبيق الأحكام  31على اهتمام مجلس التجارة للسلع بمعالجة وتوضيح أحكام المادة 

 2 المتعلقة بالتجارة.
 والشفافية  تقوم على مبادئ مختلفة:

  المتعاملين من تصنيف البضائع، نشر لقرارات والأنظمة الإدارية المتعلقة بكل القضايا التي تهم
 دفع الحقوق الجمركية،، إجراءات الحضر والتقييد والاستيراد والتصدير وكل تغيير طارئ عليها.

 .تطبيق الأحكام المتعلقة بالقرارات والأنظمة الإدارية المذكورة بالإنصاف بصورة موحدة 

                                                           
1 Jams T. Walsh, Les nouvelles Douanes, Finances et dé veloppement, Assemblée Annuelle, 
Mars,Bruxelle, 2006, P 48.        
2 Jams T. Walsh, Op Cit, P 49. 



 تنفيذها في الجمركية الإدارة ودور الجزائر في الجمركية السياسة :الثاني الفصل

 

 
 

54 

، فتم النظر في علاقاتها مع المتعاملينبناءا على مبدأ الشفافية لجأت إدارة الجمارك إلى إعادة             
 إنشاء أجهزة خصيصا لإعلام المتعاملين حول كل القضايا التي تهمهم.

 ترقية العلاقة مع المتعاملين: -1-2
الجمارك، بعدما كان همها   وتطوير دورأدى إلى تغييرالتجارة الخارجية  إن تطور مبادلات            

الوحيد هو ردع كل التصرفات على مستوى حدود الإقليم الجمركي، من متابعة المهربين والمخالفين للتشريع 
أصبح حاليا من عل مع الواقع الاقتصادي والتجاري، حيث الجمركي، أصبحت في الوقت الحاضر إدارة تتفا

المصدر إلى مصالح الجمارك، لطلب معلومات حول تصنيف البضاعة وفقا البديهيات أن يتنقل المستورد أو 
للنظام المنسق لتصنيف البضائع، القيمة، المنشأ والاستعلام حول أحكام قانون أو تنظيم لا تبدو له واضحة 
بصورة تسمح له بالقيام بالعمليات التجارية معا متعاملين في الخارج، كما يمكن له أن يطلب أيضا 

   ادة من نظام جمركي اقتصادي.الاستف
يلجأ كذلك إليها لتسديد المستحقات من مبالغ حقوق الجمارك أو مبالغ الغرامات، ومنه            

سعيا منها لتحسين العلاقة و ى كافة الأصعدة من السلم الإداري، فالعلاقة مع إدارة واردة أكثر من مرة وعل
ة على أنها ليست ملائكية، تم وضع هذه العلاقة تحت عنوان بين المؤسسات والجمارك التي أثبتت التجرب

 التعايش السلمي.
منذ الشروع في الإصلاحات الجمركية في إطار محاولة تحديث إدارة الجمارك وقصد تحسين هذه و            

العلاقة بين إدارة الجمارك ومستخدميها، لجأت السلطات إلى إنشاء مصلحة مركزية للعلاقات العامة 
 1والإعلام.

لقد سبق أن دعت إلى هذا الأمر اتفاقية " كيوتو" لتيسير وتنسيق الأنظمة الجمركية في هذا             
تسلم بضرورة عمل إدارة الجمارك لإعلام كل شخص معني، "الإطار من خلال المعايير تم تكريسها 

مركي وعلى ررورة نشرها في لحصيوله بدون صعوبة على كل المعلومات التي تهمه في مجال التشريع الج
 2.ل معقولة قبل دخولها حيز التنفيذ"حالة تعديلها في آجا

وإذا استدعى طلب المعلومات إصدار قرار ، فلابد لهذا الأخير أن يكون كتابيا وفي الآجال التي             
 يحددها التشريع الجمركي.

  وكل ما له علاقة بإدارة الجمارك.إعلام مستخدمي إدارة الجمارك حول  التشريعات الجمركية 
 .إنشاء وإعداد ونشر كل وثيقة تهم نشاط الجمارك 
 .توجيه المصالح الخارجية فيما يخص استقبال ومعالجة شكاوى المواطنين 

 
                                                           

 مرجع سابق. ،0111فيفري  01المؤرخ في  91-11من المرسوم التنفيذي رقم  31المادة  1 
 من الملاحق العامة لاتفاقية "كيوتو" 6البند  2 
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 التزام بإعلام المستخدمين: -أ
يتصف التشريع والتنظيم الجمركي بسرعة التطور في كافة مجالاته ومنه فمن الواجب إعلام          

 المخاطبين بهذه الأحكام حتى يتسنى لهم تطبيقها.
لجأ برنامج تحديث إدارة الجمارك نحو ضرورة ضمان النشر الواسع للنصوص التنظيمية باستعمال            

 1دلائل، ملتقيات والإنترنت.كافة الوسائل، من ملصقات، 
فمن المستحيل تطبيق أحكام تنظيمية يجهلها الشخص المخاطب والمعني بها ومنه فقد كرس           

 من اتفاق الجات. 31البرنامج مبدأ الشفافية وهو المبدأ نفسه الذي ورد في المادة 
سهولة على القوانين، تمكين مستخدمي إدارة الجمارك من الاطلاع بكل "ويقصد به           

 ".وموحدة ة، تطبيقها بصيورة منسقوالقرارات الإدارية
 2يعد الالتزام بتطبيق الأحكام بصورة موحدة ومنسقة من المبادئ التي يقوم عليها قانون الجمارك           

 ويهدف من ورائه المساواة بين المتعاملين.
لتطبيق هذا المبدأ يقتضي الأمر أن تكون هذه الأحكام واضحة وخاصة ذا أساس قانوني ليسع           

 تنفذها بصورة شفافة. أنللإدارة 
ومن التقنيات الحديثة لإعلام المستخدمين نجد الإنترنت وهو ما دعت إليه اتفاقية "كيوتو"           

حسين إبلاغ المعلومات ليس فقط وفقا للأسلوب إمكانية استعمال تكنولوجيا لت"بالنص على 
 .كلاسيكي بل وفقا للوسائل الحدياة"ال

وأكد البرنامج على ضرورة السهر على أن تكون لإدارة الجمارك شبكة إنترنت خاصة بها يتم          
 تحديثها بصورة مستمرة وفقا للتعديلات التي تطرأ على أحكام التنظيمات والإجراءات الجمركية.

 3وتم إنشاء شبكة إنترنت تهدف إلى:
  إدخال تقنيات جديدة لتسيير المؤسسة الجمركية من أجل توطيد فعاليتها لتحسين

 مردوديتها ونجاعتها  بصفتها  مرقف عام.
 .عصرنة نظام المعلومات والاتصال الداخلي الموجه للمسئولين والإطارات وأعوان الجمارك 
  طريق التبليغ والتسليم الآنيين للمعلومات والبريد عصرنة تسيير مصالح الجمارك عن

 والملفات وإحصائيات النشاط الجمركي.
 .إزالة الحواجز بين الوظائف ومختلف هيئات المديرية العامة للجمارك 

                                                           
1  1 Direction Générale Des Douanes, Programme de Modernisation de la Douanes Algé rienne 
2007-2010, Straté gie, Evaluation et Perspectives, Alger,  Septembre 2007. P 19. 

   .0111لسنة  من قانون الجمارك 0/3المادة  2 
 ، المتضمن إحداث شبكة انترنت بالمديرية العامة للجمارك.0131فيفري  39المؤرخ في  111/م ع خ/أ خ/م د 7المقرر رقم  3 
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 لوسائل التسيير المتعلقة بالنشاط الجمركي والقطاعات التوفر الدائم على شكل معلومات ،
 الأخرى.

 لدائم.توفر دعائم التكوين ا 
 .تنظيم الاجتماعات وحلقات التكوين عن بعد 

إلى جانب الإعلام فإذا كان لطلب المعلومات ان يؤدي إلى استصدار قرارات في فائدة المعني              
 )المستخدم( أو في غير صالحه، يقر القانون الجمركي أحقية المتعامل في التظلم.

 تكريس حق الطعن: -ب
، لم تصبح فعلية 3676ن من المبادئ الأساسية المكرسة في قانون الجمارك لسنة يعد حق الطع           

 إلا بصدور النص التطبيقي.
بتحديد تشكيل وتنظيم  30/17/3611المؤرخ في  3101-11تولى المرسوم التنفيذي رقم            

 وصلاحيات اللجنة المكلفة باستقبال الطعون.
 رات، تصدر قراراتها إدارة الجمارك بعد استشارة أعضاء اللجنة".تشكلت من "ممثل ي الوزا          
يتضح من خلال النص المذكور عدم حياد واستقلالية اللجنة بحيث تتشكل من ممثلي الوزارات           

 والقرارات تصدر من غدارة الجمارك ومنه فلا تبدو هذه الهيئة سوى امتداد لغدارة الجمارك.
المؤرخ  31-61غير أنه بموجب تم تمديد صلاحية اللجنة إثر تعديل قانون الجمارك بالقانون رقم           

 31، تمت إعادة الاعتبار لحق الطعن، إذ تم تكريسه في قانون الجمارك وتكلفت المادة 3661أوت00في 
 المعدلة من تحديد إجراءات ذلك.

 لطعون والشكاوي فيما يخص التصنيف التعريفي للبضائع.بعدما اختصر دورها على استقبال ا       
لا تقتصر مهمتها على ما يتعلق بالتصنيف التعريفي للبضاعة فحسب، بل يمتد إلى كل عناصر         

 تصفية حقوق الجمارك، من القيمة، المنشأ وغير ذلك من القرارات التي تشملها قرارات إدارة الجمارك.
ضمون الجديد للمادة الثالثة من قانون الجمارك تمتد إلى الجوانب التعريفية وغير فاللجنة وفقا للم       

 التعريفية فتتولى الفصل في:
 .الاحتجاجات المتعلقة بقرارات تصنيف البضائع 
 .الاحتجاجات الخاصة بنوع البضائع ومنشئها وقيمتها لدى الجمارك 

، كسبت كذلك استقلالها عن الغدارة من خلال إذا تدعم دور اللجنة من خلال توسيع نشاطاتها        
 تعيين قاضي على رأسها يساعده كاتب ضبط، وكذا ممثل منتخب من الغرف الجزائرية للتجارة والصناعة.

                                                           
 31، صادر بتاريخ 01، يحدد تشكيل وتنظيم وصلاحيات اللجنة المكلفة باستقبال الطعون، ج.ر، عدد 3611جويلية  30مؤرخ في  310-11مرسوم تنفيذي رقم  1 

 .3111جمادى الأولى عام  06، الموافق ل 0137فبراير  09المؤرخة في  31، المعدل من خلال ج.ر عدد 3611جويلية 
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يضاف إلى ذلك إمكانيتها في الاستعانة بخبراء أو أي شخص ذي كفاءة خاصة من شأنه أن يقدم         
 توضيحات لأعضاء اللجنة.

اللجنة بالمقارنة بين مواقف الطرفين بناء على إخطار من أحدهما وتبث في موضوع النزاع بقرار  تقوم      
 يوما للإدلاء بملاحظاتها حول ملف الطعن. 01نافذ المفعول، تمنح لإدارة الجمارك اجل 

م يعد تكريس حق الطعن بهذا الشكل استجابة لأحكام اتفاقية "كيوتو" التي نصت على حق التظل      
 1في المجال الجمركي.

إضافة إلى حق الطعن، أجاز قانون الجمارك للمتعامل إمكانية إجراء التظلم السلمي قبل اللجوء إلى       
 لجنة الطعن.

وما يلاحظ في الأحكام الجديدة المنظمة لسير لجنة الطعن عدم النص على كيفية اتخاذ القرار للفض       
 قرار الرئيس قرارا حاسما في الموضوع. في الخلافات، والراجح أن يكون 

 ترقية الشراكة مع المتعاملين الاقتصياديين-1-1
أدى تحرير التجارة الخارجية إلى إعادة النظر في دور الجمارك على المستوى الوطني والدولي، فإلى        

تسهيل الإجراءات جانب الدور الكلاسيكي من تحصيل الجباية الجمركية، نجد أن مهمتها العصرية هو 
 الجمركية ومرافقة المتعامل الاقتصادي والمستثمر في نشاطاته المرتبطة بالقطاع الجمركي.

سبتمبر  33لم تعرف إدارات الجمارك في العالم مهام الأمن ومحاربة الإرهاب من بين صلاحياتها قبل       
حاولت على إثره بعض  مركية،وضرورة تسهيل الإجراءات الج، ومنه وقع تصادم بين هدف الأمن 0113

المحتملة للرقابة الجمركية ومزايا تسهيل التبادلات التي تقتضي ضرورة ألا  كومات إيجاد التوازن بين المهامالح
يتم تعطيل التجارة غير المشروعة بدون جدوى من مصالح الجمارك والمصالح الأخرى لدى حدود الإقليم 

 2الجمركي.
حيث تتدخل  3والإجراءات الواجب اتخاذها، ن المزايا بسهولة استعماله، قوة تأثيرهيمتاز هذا النوع م       

والتحليل  ،Filtrageإدارة الجمارك في مجال الأمن الوطني على ثلاث مستويات وهي، التصفية 
Analyse والتفتيش العيني ، Inspection Physique. 
 :الشحن، وثائق المصدر، الناقل، المرسل إليه تقييم أولي لخطر الحاوية بناءا على وثيقة  التصيفية

 والمعلومات الأخرى المتعلقة بالشحن.

                                                           
أفريل  01، الصادر بتاريخ 01، يتعلق بتسيير اللجنة الوطنية للطعن، ج.ر، العدد 0111أفريل  00، المؤرخ في 0111-11من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  1 

 .3111جمادى الأولى عام  06، الموافق ل 0137فبراير  09المؤرخة في  31ج.ر عدد  المعدل من خلال .0111
2  Robert Ireland, le Cadre des normes SAFE de l’OMC, éviter les excès dan la politique de la 
chaine logistique, document de travail (Novembre 2002), Bruxelle, 2002, P 04     
3  Robert Ireland, Op-cit, P 05. 
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  :هي معالجة الحاويات بواسطة أجهزة تفتيش غير تداخلية التحليلEquipements 
d’inspection non Intrusif   كالأجهزة ذات إشعاعGAMA والتي تسمح بمعرفة ،

 البضاعة.  ما إذا كان هناك خلل للشروع في فتح وتفتيش
  :وهي إجراء طويل وممل، يقوم خلاله الموظف بفتح الحاوية، ويباشر التفتيش على التفتيش بالعين

 البضاعة كله.
أدت تلك الأحداث لإلى إعادة النظر في دور الجمارك في الرقابة على السلع العابرة للحدود، ومن       

الشكوك التي أثارتها الأطراف المعنية بهذه القضية، إمكانية استعمال الحاويات لنقل أسلحة ذات دمار 
 تهدد أمن الشعوب. ADMشامل 

 المادية والبشرية  الوسائل القانونية،: اي:الاالمطلب 
تعتمد الإدارة الجمركية من أجل القيام بمهامها على أكمل وجه، ومن أجل تحقيق الأهداف   

 المسطرة على عدة وسائل من أهمها الوسائل القانونية والمادية والبشرية.
 ولا : الوسائل القانونية أ

عديدة كفيلة بتحقيق  دارة الجمارك وسائل م بمهامها على أحسن وجه، تستعمل إقصد القيا
 المسطرة وتنقسم هذه الوسائل إلى: الأهداف

 قانون الجمارك -2
يحمي موظفي مارك لأنه عبارة عن مرشد جمركي و يعتبر أول وسيلة تتبعها وتعتمد عليه إدارة الج

مصلحة الجمارك عن أداء وظيفتهم ويعتبر كذلك بمثابة مرجع يتضمن التشريعات والتنظيمات المتعلقة 
مادة ونص  111بالنشاط الجمركي، ويتم تطبيق القانون عبر كامل التراب الوطني، وقانون الجمارك يتضمن 

م، وبعد مصادقة البرلمان عليه أصبح في سنة 3660قانوني وهذا حسب التعديل الجديد لقانون سنة 
 1فصل. 31مادة ونص قانوني موزع إلى  111يحتوي على  0111
 قانون المالية -0

وثيقة تتضمن النفقات الإجمالية للدولة إضافة للضرائب والرسوم المباشرة وغير المباشرة عبارة  وهي     
والمداخل المختلفة خلال السنة لصالح الدولة طبقا للقوانين والنصوص التنظيمية الجاري العمل بها، وقانون 

 2من تغيرات في قانون المالية. على إدارة الجمارك أن تتبع كل ما جاءالية يصدر مرة كل بداية السنة و الم

                                                           
 .0111قانون الجمارك الجزائرية الصادر سنة  1 
 .111، ص0137-31، مجلة البحوث والدراسات الإنسانية، العدد ميكانيزمات التحصييل الودي للدين الجمركي في التشريع الجزائريشيروف نهى،  2 
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تختلف قوانين المالية من سنة إلى أخرى، حيث تحاول الجزائر تكييف سياستها الجمركية عن طريق 
، مثلا 0137أن الإجراءات الجمركية، المقترحة في مشروع قانون المالية لـ حيث ، تحديث قوانينها المالية

كذا تشجيع ى حماية المنتوج المحلي ودعمه و القائم عل تهدف لتعزيز التوجه الجديد للاقتصاد الوطني،
 الصادرات خارج المحروقات. 

بعض والمتعلقة كذلك بتشريع الجمركي والجبائي، والمتعلقة خصوصا بالالمالية  ينانو قال يعر امشإن 
ى تشجع على التصدير بتخفيض الضرائب علال، و تهحمايالوطني، و  الاقتصادالمواد التي تشجع على تنويع 

، الجزائرية ما يسمح لها بالتصديربالتالي تشجع تنافسية المؤسسة ولية التي تستعمل في الإنتاج، و المادة الأ
اقتراح إمكانية جمركة الأجزاء التي تدخل في تركيب الصناعة الميكانيكية أو الأجهزة الكهرومنزلية، ما و 

  .قيمة مضافة على الاقتصاد الوطني سيكون له
 الدوليقانون ال :  -3

هو عبارة عن مجموعة القوانين الدولية يجب أن تعرفها إدارة الجمارك، وهو خاص بقوانين مجلس التعاون 
( وكل CEE( والمنظمة التعريفية الجمركية، وكذلك السوق الأوروبية المشتركة )CCDالجمركي )

 1.المنظمات الدولية التي لها علاقات مع الجزائر
 والمادية : الوسائل البشريةثانيا 

، والتي نتناولها كما إن من أهم أدوات تنفيذ وتطبيق السياسة الجمركية هي الأدوات البشرية والمادية
 يلي:

 : الوسائل البشرية -2
وتتمثل في العنصر البشري بين إطارات أعوان الجمارك وهم أعوان الدولة إذا أن تنظيم الإدارات في 
مصالح الجمارك تختلف باختلاف المهام الموكلة إليهم ابتداء من المدير العام إلى غاية عون المراقبة، وقد لجأت 

مام لميدان ممارسة أعمالهم، وتطور عدد إدارة الجمارك بإنشاء مراكز لتكوين الإطارات والأعوان قبل الانض
 2موضح في الجدول التالي: 0137إلى غاية  0117المستخدمين ما بين سنة 

 
 
 

                                                           
 .10/11/0131اطلع عليه بتاريخ:  /http://www.wcoomd.orgموقع المنظمة العامة للجمارك  1 

2 Diaf Fellous, Guide de L’évaluatio, en douane, Dar el Houda, Alger, 7102, P53. 
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 (1129-1119: تطور عدد المستخدمين )4 الجدول رقم

 

 

 

 Ministère de Finance, Direction Générale des Douanes, Laمن إعداد الباحث بالاعتماد على: : المصيدر
Douane Algérienne Modernisation et Performances,2013-2015, P 1. 

 1ميزانية التسيير وميزانية التجهيز تعتمد الوسائل البشرية على الموارد المالية التالية:  
 تهدف إلى تغطية النفقات البشرية لسنة واحدة، وتحتوي على: :ميزانية التسيير
 .أجور ورواتب الجمركيين 
 .نفقات التكوين 
 .تكاليف الصيانة 

 ميزانية التجهيز:
سنوات لأنها تطلب من الدولة بهدف إنشاء مشروع بناء  1و سنوات أ1تمكن أن تكون من 

 وتجهيزات آلية.مدرسة، مكتب جمركي، شراء معدات 
  الوسائل المادية -1

، للفترة محل الدراسة ون الماليةيوانهامة، ضمن قالمديرية العامة للجمارك، من أغلفة مالية  استفادت
مليار سنتيم، لضمان  119يتجاوز ل 0137سنة خلال الفترة محل الدراسة  مبلغأكبر حيث خصص لها 

 2.(التعويضات والمنح المختلفة، الموظفون المناوبونمرتبات العمال والموظفين )الأجور الرئيسية، 
، والمتضمن 0111من سنة أوت  31الصادر في  010-11وحسب المرسوم التنفيذي رقم 

، حصلت 0111عام يير بموجب قانون المالية لالمخصصة لوزير المالية من ميزانية التس الاعتماداتتوزيع 

                                                           
1 Diaf Fellous, Guide de L’évaluatio, en douane, Op Cit, P 55. 

، مقال منشور في مجلة البحوث والدراسات، دورية أكاديمية دولية نصف الجزائريةدور سياسة التكوين الأولي في تحسين أداء موظفي إدارة الجمارك سمير بو عبد الله،  2 
   .36، ص0131، 31سنوية محكمة، جامعة الوادي، العدد 

 عدد المستخدمين السنوات
 31111أقل من  0117-0131
 00111إلى  31111من  0133-0131
 00111أكثر من   0131ما بعد 
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مليار سنتيم، لتوفير معاشات ومنح  0.1 يتجاوزالمديرية العامة للجمارك، على مبلغ 
 .الجسدية والأضرار الخدمة معاش العمل، حوادث )الموظفين

خلال نفس الفترة مليار سنتيم  397قطاع الجمارك الجزائرية من غلاف مالي يفوق الـ  استفادكما 
لجمارك )المنح لمستخدمي وأعوان سلك ا الاجتماعيةلتغطية المصاريف المالية الخاصة بمحور التكاليف 

 1.الاجتماعيةوالمساهمة في الخدمات  الاجتماعي، الضمان الاختياريةالعائلية، المنح 

مليار سنتيم، للتكفل بنفقات القسم  30.0وتستفيد المديرية العامة للجمارك من مبلغ يفوق 
الألبسة، التغذية، الإيجار، الخاص بالأدوات وتسيير المصالح )الأدوات والأثاث، اللوازم، التكاليف الملحقة، 

 .حظيرة السيارات والنفقات القضائية

ملايير سنتيم لفائدة سلك الجمارك،  9 وات الأخيرة ما يقاربسنلل  الماليةيننواق تخصّصكما 
لضمان نفقات العنوان الخاص بالتدخلات العمومية، وتحديدا ما يخص النشاط التربوي والثقافي )المنح، 

مليار سنتيم لتوفير نفقات  90.0تعويضات التدريب، الرواتب المسبقة، نفقات التكوين..(، وكذا 
 .للجهاز اللامركزية بالمصالح الخاصة المصالح وتسيير الأدوات

يندرج في إطار تحديث الجهاز الذي رك، هذا الجزء من الأغلفة المالية الهامة المخصصة لقطاع الجما
مخططات  اعتمادفي ظل  لموارد البشرية والهياكل التقنيةيعرف خلال السنوات الأخيرة تطورا من حيث ا

" الأمني" النشاط وتفعيل ومراقبتها الحدود وحراسة التهريب جديدة تتعلق تحديدا بمكافحة وإستراتيجية
 .الأمن مصالح مختلف مع التنسيق سياق في الجمارك لسلك

، في خدمة الجمركيكون تللجمارك س ة الجديديننواقالأن  تأكدقد  الجزائرية لجمارك توكان
جمارك جديد بهذا الصدد، أنه سيتم توحيد التشريع الخاص بالجمارك الجزائرية في قانون أيضا  توأوضح

بسيط ومتجانس، ومنها الإجراءات القانونية الخاصة بمحاربة التقليد التي سيتم نقلها من قانون المالية إلى 
 2.قانون الجمارك الجديد على سبيل المثال لا الحصر

 
 
 

                                                           
 .    01ص المرجع نفسه،سمير بو عبد الله،   1 
 . 01-36مرجع سابق،ص   سمير بو عبد الله، 2 
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 : الضرائب والرسوم الجمركيةالاالثالمطلب 
تطبيق السياسة الجمركية في الجزائر، حيث تساهم تعتبر الضرائب والرسوم الجمركية من أهم أدوات         

إيرادات الرسوم الجمركية في دعم كبير لميزانية الدولة، ومن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى مفهوم الضرائب 
 والرسوم الجمركية وأهم خصائصها وأنواعها.

 وخصيائصيها الضريبة الجمركيةأولا: مفهوم 
عبارة عن مبلغ مالي تفرضه الدولة على السلع التي تعبر حدودها الوطنية إن الضريبة الجمركية هي           

  1صادرات. سواء كانت واردات أو
كما تعرف أيضا بأنها اقتطاع مالي من ثروات الآخرين تقوم به الدولة عن طريق الجبر دون تطبيق            

 مقابل خاص بدفعها بهدف تحقيق النفع العام. 
 2الجمركية بعدة خصائص من أهمها:وتتميز الضرائب 

 :يعني بالضريبة المحمولة التي تقع على عاتق مالك البضاعة المستوردة أو مصدرها أو   أنها رريبة محمولة
نقلها أو موكلها وتقوم بتصريح وتقييم هذه السلع بحيث تحمل وتوجه للمكاتب الخاصة لدى الجمارك 

 الضريبة الخاصة بها.وهذا من أجل فحصها وتسعيرها ، أي تحديد 
 إن مصطلح الموحدة يدل على أن القوانين والتنظيمات الجمركية تطبق ذات خاصية موحدة:  أنها

وبصفة موحدة على كل أجزاء الإقليم الجمركي، كقاعدة عامة وإعفاء بعض المناطق مثل المناطق الحرة 
دة الثانية من قانون الجمارك "تطبيق مثلا من خضوعها للقانون المعمول به استثناء وهذا ما جاء في الما

 القوانين والأنظمة الجمركية تطبيقا موحدا على كامل الإقليم الجمركي".
 هذه الخاصية تعني أن الضرائب الجمركية يجب أن تحصل طبقا لمعدلات محددة خاصية ثابتة: ذات  أنها

د نسب الضرائب والأشخاص في التعريفية الجمركية وذلك عن طريق القانون الذي يعتبر مكلف بتحدي
من إعفاء  استفادةذوي السلطة العمومية والذين يتصرفون بالأموال العمومية ويمنحون إعفاءات أو 

 الحقوق والرسوم خلافا لأحكام القانون تفرض عليهم عقوبات محددة وفق تشريعات القانون.
  :تدل هذه الميزة على أن الضرائب الجمركية تفرض دون الأخذ بعين الاعتبار نوعية التطبيق العام

عندما تقدم بإنجاز إسترادها بنفسها ويتم لحسابها  الشيءالأشخاص وحتى الدولة يسري عليها نفس 
بق على الجميع دون استثناء لكن توجد استثناءات ذلك وإن كانت الضرائب الجمركية تطالخاص ورغم 

يتعلق الأمر ببعض الهيئات التضامنية والسفارات والهلال الأحمر وغيرها التي تستفيد من عندما 
 3الإعفاء.

                                                           
 311، ص 3619الجامعية، القاهرة، ، الدار اقتصياديات المالية العامةيونس أحمد،  1 

 11، ص 3669، الملكية للإعلام والنشر والتوزيع، لبنان، قانون الجماركبودهان محمد،  2 
 .31، ص 0111من قانون الجمارك وملحقاته، سنة  31المادة  3 
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 ثانيا: أنواع الضريبة الجمركية:
   1تتمثل أنواع الضرائب الجمركية فيما يلي:

وتفرض على أساس نسبة معينة من قيمة السلعة ويتم تحديد قيمة السلعة إما ررائب القيمة:  .أ
وعلى ضوء ذلك  القيمة الواردة في فاتورة الشراء،بالتخمين من قبل رجل الجمارك أو باعتماد 

تحدد في الجزائر يسحب المبلغ الجمركي بالنسبة المحددة مسبقا لكل نوع من أنواع السلع. فمثلا 
 .على قيمة العطور....الخ %31نسبة 

در الإشارة هنا إلى أن الدول النامية ومعظم الدول لا تعتمد فاتورة المنشأ لتحديد قيمة وتج         
 السلعة، إلا الدول المنتسبة للجات.

عند تطبيق ضرائب القيمة يرى البعض أنها تعود بالنفع على الدولة إذ تتفق ومتطلبات الاقتصاد 
السلع، كما ويمكن التمييز في المعاملة حسب نوعية السلعة ودرجة جودتها  الحديث حيث كثرة

على جانب إمكانية زيادة نسبة الضريبة فهي تتسم بالمرونة إذن، وبالتالي ترتفع حصيلتها كلما 
وب إذ لا تحقق ضرائب القيمة أهدافها ارتفع سعر السلعة. إلى جانب هذه المزايا يوجد بعض العي

أسعار السلع كما أن تطبيقها بحاجة إلى تكاليف عالية إذ يستلزم الاستعانة بعدد   انخفاضحالة 
 كبير من المخمنين والخبراء خاصة أن بعض التجار يقدمون فواتير غير حقيقية.

وتفرض على أساس مبلغ معين لكل وحدة من السلع كدينار واحد على كل  الضرائب النوعية: .ب
.... إلخ، وهي تمتاز ببساطة تطبيقها وسهولة تحصيلها، فهي متر قماش أو كل كلغ من التفاح .

عبئها على الأصناف  ليست بحاجة إجراءات وخبراء، أما عيوبها فتكمن في عدم عدالتها لأن
الرخيصة أثقل بالنسبة للأصناف الثمينة من نفس السلعة، كما أن ثبات حصيلتها رغم تغيير قيمة 

 رها من وقت لآخر.السلعة يستلزم إعادة النظر في مقدا
لضريبة النوعية المفروضة علـــــــــــــــــــى نفس ضريبة تجمع بين الضريبة القيمية وا وهيمركية: الرسوم الج .ت

دار ـــــــــــــــالسلعة، حيث تفرض كنسب مئوية على القيمة الإجمالية للسلعة المستوردة بالإضافة إلى مق
 السلعة.محدد لكل وحدة مستوردة من نفس 

 
 

 دور إدارة الجمارك في تطبيق السياسة الجمركيةالرابع: المطلب 

                                                           
 .13-11، ص ص 0116، دار الصفاء للنشر والتوزيع، القاهرة، المالية العامةطارق الحاج،  1 
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في ظل تسعى الإدارة الجمركية إلى تطبيق سياستها العامة التي ترسمها الملامح الاقتصادية، و 
سياسة جمركية لالإصلاحات والتعديلات التي عرفتها إدارة الجمارك من خلال إعادة هيكلتها وانتهاجها 

ومن خلال هذا الاقتصاد الوطني على مستوى التجارة الخارجية،  االذي يشهده تمع التحولا تتلاءم
المبحث سنتطرق إلى أهم الأدوار التي تلعبها الإدارة الجمركية في تطبيق أمثل للسياسة الجمركية الجزائرية 

 العامة
 الدور الاقتصيادي: أولا

 1باعتبارها مؤسسة حمائية تعمل الجمارك على:
 .حماية المنتجات الناشئة من المنافسة الأجنبية 

 .جعل نظام الواردات ضروري وذلك بتحديد الواردات ذات الفائض 

ستعمال مختلف العناصر الدفاعي من خلال اللجوء إلى ا وهذا الدور لا يقتصر فقط على الجانب
 2تتمثل فيما يلي:تتماشى والتغيرات الدولية لدور الجمارك و أهداف جديدة  بل ظهرت ،الحمائية

 .تنشيط التدخل الجمركي في ظل المبادلات بطريقة تجعلها عادلة 

 ف الميكانيزمات الجمركية بتوزيع نشاطات التجارة الخارجية، وذلك من خلال يتكي
 ، تسيير المخازن والنقل.ر التجارية كاحترام آجال التسليممطابقة تدخلها مع الأمو 

 ي والتجاري بتوظيف النظم الجمركية.المساهمة في تطوير النشاط الصناع 

  ترقية وتشجيع التبادلات الخارجية من خلال مساندة وإعانة القطاعات المتدخلة في
 عملية التصدير.

 .تهيئة القرارات الملائمة 

  تحصيل المعلومات عن النوع ووسيلة النقل المستعملة لتوجيه المنتوجات المستوردة والمصدرة
ينائية والجوية، وعلى محاور التجارة الغير المشروعة أي مكافحة لاسيما على النشاطات الم

 تهريب المواد الأولية والأساسية وإدخال البضائع بطريقة مغشوشة.

  تحصيل المعلومات عن طريق القروض، التسديدات، الأنظمة المالية المرتبطة بالمبادلات
 1الجمارك على معرفة:من خلال هذه الأهداف تعمل إدارة و  ،الخارجية للبضائع

                                                           
 .11، ص 0111در هومة للنشر والتوزيع، بوزريعة، الجزائر،  "،المنازعات الجمركية، تصينيف الجرائم ومعاينتها "المتابعة والجزاءأحسن بوسقيعة،  1 
 11-11أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص ص  2 
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 تجاه العام للاستيراد والتصدير.الا 

 .القيمة والكمية الخاصة بالسلع المتبادلة 

 .زبائن وموردي الدولة الأساسيين 

 .درجة التبعية الاقتصادية والتكنولوجية 

 .درجة الحماية الجمركية 

 .الموارد المالية المختلفة أو الجبائية المحصل عليها في فترة زمنية معينة 

 الدور الجبائي:ثانيا 
، وهذا يتجلى بقياس حجم ولمدة طويلة اتخذت طابع إداري جبائي محضنحن نعلم أن الجمارك 

لفة والإيرادات الجبائية التي تضمنها، علاوة على تحصيل الإيرادات الجبائية فإن إدارة الجمارك مك المداخيل
 ستيراد والتصدير.البضائع عند الابائية التي تمس الج شبهبتغطية القروض الجبائية أو 

 تحصييل الإيرادات الجمركية: -1
من بين الأسباب لتواجد إدارة الجمارك هي فرض الحقوق الجمركية وقروض ضريبية أخرى من نفس 

 2الصنف، هذا ما شكل ولمدة طويلة موردا هاما للمدخول الجبائي وتزويد الميزانية العمومية للدولة.
 الرقابة الجبائية: -2

الجبائية العديدة إذ ، بل يجب إضافة الرقابات ك لا تتمثل فقط في التحصيلاتالمهمة الجبائية للجمار 
ولكن من الضروري التذكير و غير مباشرة لحساب إيرادات أخرى، تقدم هذه الخدمات بطريقة مباشرة أ

إذ تقوم بمراقبة البضائع والوثائق المرفقة لها رغم تحصيل الحقوق  ،بأهمية المهمة الجبائية للجمارك عند التصدير
 3والرسوم عند التصدير وتقدم وثائق مبررة عن الخروج من الحقل الجمركي.

 : الدور الحمائيثالاا 
في إطار الأدوار المهمة المنوطة بالجمارك الجزائرية، وفي إطار حماية الاقتصاد الوطني، قامت الجمارك 

تضمن  ن، أيبمديرية الرقابة اللاحقة، أداة في خدمة حماية الاقتصياد الوطنية بإنشاء ما يسمى الجزائري
لكنهما متكاملتان: الأولى ريتين أوكلت لهما وظائف متميزة و مديدارة الجمارك التنظيم الهيكلي الجديد لإ

                                                                                                                                                                          
 .19، ص نفسهالمرجع  1 

دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، تخصص اقتصاد التنمية، ، أطروحة مقاربة اقتصيادية للتهريب بالجزائربوطالب ابراهيمي،  2 
 .11، ص 0133جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

 .16المرجع نفسه، ص 3 
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مديرية المراقبة اللاحقة مكلفة مديرية الاستعلام الجمركي، مكلفة ببحث وجمع المعلومات الجمركية والثانية 
 والرقابة اللاحقة.  بالقيام بتحقيقات ميدانية

ويندرج هذا التنظيم في إطار إجراءات عصرنة هياكل المديرية العامة للجمارك لتمكينها من مواكبة 
المستعملة التحولات والتطورات التي يعرفها العالم الاقتصادي، التجارة الخارجية، الأدوات والوسائل الحديثة 

أصبحت الطرق الكلاسيكية للتدخل الجمركي المتمثلة حيث  ة الجمركية في ظل عولمة الاقتصاد،أثناء الرقاب
 1في الرقابة المادية الدقيقة غير مجدية، فاللجوء إلى تقنيات تحليل المخاطر بات أكثر من ضروري.

ا الفرعية الثلاث تتمثل أساسا في وضع المهام الجديدة الموكلة لمديرية الرقابة اللاحقة عبر مديرياته
حيث بإمكان مديرية المراقبة  يقات،حيز التنفيذ تحليل المخاطر والمراقبة اللاحقة والمتابعة الفعلية للتحق

كشف خطر  حدوث المعطيات الخاصة بعمليات الاستيراد والتصدير  للاحقة بفضل استغلال المعلومات و ا
نح المتعاملين الاقتصاديين الذين يتمتعون بالثقة لدى إدارة الجمارك، ، الأمر الذي يمغش حقيقي أو محتمل
 رفع بضائعهم مباشرة.

تجرى الرقابة اللاحقة على العماليات التجارية المنجزة في إطار الاتفاقيات التجارية التي من شأنها 
وطنية وإضعاف المؤسسات الأن يتخللها محاولات الغش والتي ينجر عنها آثار سلبية على الخزينة العمومية 

ويتعلق الأمر باتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوربي والمنظمة العربية الكبرى  بسبب المنافسة غير الشرعية،
 للتبادل الحر.

تحت الأنظمة التفضلية المخصصة في إطار هة الواردات الموضوعة وتشمل الرقابة اللاحقة متابعة وج
الوكالة الوطنية لعم و  ANDIكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتمنحها الو الاستفادة من الامتيازات التي 

 .ANSEJتشغيل الشباب 
المديرية الجديدة للرقابة اللاحقة مطالبة بمضاعفة فعالية التحقيقات بواسطة العمل على التحسين 

النجاعة في التسيير المستمر لقدرات مصالحها الخارجية المكلفة بمكافحة الغش، وذلك بإدخال مؤشرات 
 2وتوفير بنوك المعلومات اللازمة وتدعيمها بالكفاءات والوسائل لتحقيق الأهداف المسطرة.

 أخرى أدوار: رابعا   
بل هناك مهام  والدور الحمائي، الدور الاقتصادي والدور الجبائي لا ينحصر دور الجمارك بين

 3:أهمها عدة مجالاتأخرى وتخص 
   
 في مجال المالي:  

                                                           
 .9، الجزائر، ص 0133براير جانفي ف 13العامة للجمرك الجزائرية كل شهرين، رقم  المديريةأخبار الجمارك، مجلة دورية تصدر عن  1 
 .9، ص مرجع سابقأخبار الجمارك،  2 

3  Idir Ksourt, Les Ré gimes Douaniers, Edition G. A. L, Alger, 2011, P 112. 
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 مراقبة التحركات المادية لرؤوس الأموال 

 مراقبة الصرف والسهر على احترام نظم الصرف 
 المجال الصحي:في 

  الاستهلاكمراقبة المنتوج من خلال صلاحية. 

 ضمان احترام القواعد الصحية المعمول بها. 

 في مجال الأمن العمومي:
 مراقبة استيراد الأسلحة والذخائر 

 في المجال الفني والثقافي: الأشخاص المخالفين للقانون المتابعين قضائيا مراقبة 
 حماية التراث الفني والثقافي بمراقبة عملية تصدير الآثار الفنية 

 .حماية الحيوانات والنباتات النادرة والتي هي موضوع حماية محلية أو دولية 

 :التاليةهداف الأفإن إدارة الجمارك تسعى إلى بلوغ  وعليه
 وضع نظام تشريعي قانوني يشرح للمتعاملين كيفية العمل 

 مراقبة تسيير المصالح الجمركية 

 تنظيم حركة السلع و رؤوس الأموال من الحدود الجمركية 

 هدف جبائي. 

 هدف حمائي 

 مكافحة الغش والتهريب 

 
 
 
 
 
 
 

 في الجزائر : تحديات تطبيق السياسة الجمركيةالاالث   المبحث 
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نظرا للمهام التي تقع على  ،متعددة ومتشبعة في الجزائر تحديات التي تواجه العمل الجمركيإن ال       
جل حماية ستراتيجية وسياستها التي رسمتها من أبها تنفيذها تحقيقا لأهدافها الإ الإدارات الجمركية والمنوط
الجزائر كغيرها من دول العالم النامية من مشاكل تقع عقبة أمام  فانولذلك  .أمنها واقتصادها الوطني

    1أداء الوظيفة الجمركية كالآتي: مجال  في التحديات تطبيقها ويمكن حصر أهم 
  المرتبطة بالرقابة حدياتالتالمطلب الأول: 

فمنها ما يعود سببه إلى طبيعة المهام ذاتها والتي  الجمركي،تنوعت التحديات التي واجهت العمل       
تختص الإدارات الجمركية بتنفيذها، ومنها ما يعود سببه إلى الظروف المحيطة بالبيئة الجمركية من تقدم علمي 

 2وتكنولوجي أو ارتباطات بمعاهدات واتفاقيات ألقت على عاتقها التزامات دولية يتعين مراعاتها:
 الجيد وتطبيق القانونالانطباع : أولا

وتتكون انطباعات الزائر الأول عند التقائه  فهم أول من يرى الزائر تهمارجال الجمارك هم مرآة مجتمع      
وتقديم العون  ومدى استجابتهم لطلباتهم متعة المسافرينأكيف يتحدثون وكيف يفحصون  بمسئولي الجمارك

ن الزائرين انطباعا معينا تجاه الميناء والبلد المضيفة لهم سواء ا على هذه المعلومات المبدئية يكو وبناء ،لهم
بالسلب أو الإيجاب وتتوقف نوعية قراراتهم وتصرفاتهم بناء ا على ما اكتسبوه من انطباع عند اللقاء الأول 

 بموظفي الجمارك.
لترك انطباع جيد في محاولة  التصرف بلباقة عند استقباله الراكب يالجمرك ولذلك يقع على عاتق      
ن يطبق القوانين واللوائح المقررة، من إجراءات فحص وتفتيش أولكن يتعين عليه في ذات اللحظة  لديه،

ما يشكل أحد التحديات التي تواجه العمل  ويمكن أن تتذمر منهم ومعاينة، وهو ما لا تتقبله طبيعة البشر
 3الجمركي.

 تقديم العون والانتباه للمخاطر: ثانيا
إن العمل الجمركي إلى جانب أنه وظيفة سيادية تقوم على تحصيل الضرائب وحماية الاقتصاد الوطني        

فهو أيضا وظيفة خدمية تهتم بتقديم العون والمساعدة إلى المجتمع التجاري، ولكن النشاط الجمركي بصفة 
بعا لإمكانيات الإدارات عامة كأي نشاط تحوط به كثير من المخاطر، وتلك المخاطر تعلو وتنخفض ت

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، ، الضرائب الجمركية ودورها في الاقتصياد الأردي: ومدى فاعليتها في ظل المتغيرات والتطورات العامةفاروق  أحمد حسين العزام،  1

 .330، ص0111معهد البحوث والدراسات العربية، القاهرة، سبتمبر 
 .331المرجع نفسه، ص 2
 .331 المرجع نفسه 3
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فضلا عن مدى التزاماتها الدولية نتيجة ما ارتبطت به من  الجمركية ومدى قدراتها البشرية وغير البشرية
 1معاهدات واتفاقيات دولية.

 تسهيل المرور ودقة الرقابة: ثالاا
بضائع داخل تسهيل مرور البضائع الأشخاص أحد متطلبات الوظيفة الجمركية حتى لا تتكدس ال       

الموانئ الجمركية وتكون سببا في ارتباك منظومة العمل، وفي ذات الوقت تتطلب الوظيفة الجمركية دقة في 
الرقابة، حيث يساهم العمل الجمركي في الحفاظ على الأخلاقيات والأمن والنظام العام وصحة المواطنين، 

ي فحسب إنما يضمن تطبيق كافة القوانين ومن هنا فإن العمل الجمركي لا يضمن تطبيق القانون الجمرك
والتشريعات المرتبطة بعمليات الاستيراد والتصدير والعبور للبضائع أو الأشخاص، ولذلك يقع على عاتق 
موظفي الجمارك الإلمام بتلك التشريعات ومراقبة معايير التقنية التي يلزم توافرها في البضائع والسلع العابرة أيا  

اجل مكافحة الغش والحد من التجارة الغير المشروعة للسلع التي من شأنها تهديد  كانت طبيعتها ، من
 2الصحة العامة والأمن العام. مما يشكل تحديا من نوع أخر على موظفي الجمارك.

 لمة التجارية والتقدم التكنولوجيالعو : رابعا
المتسارع وثورة تقنية المعلومات والاتصالات، التي العولمة التجارية والتجارة الالكترونية والتقدم العلمي       

ساعدت في اصطناع كثير من المستندات بين مستخدميها عبر الشبكات الإلكترونية أصبحت تمثل تحدي 
 من أخر أمام الرقابة الجمركية.

ذلك لأن تطور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات أدى إلى قدرة نقل المستندات والمعلومات       
والخدمات والأموال والسلع ليل نهار، كما وفر مناخا أمنا واوجد نوعا من الاحتيال الالكتروني لأفعال 

و تهريب ضريبي كنزيف العلامة التجارية أو إعفاء أل على تخفيض التزوير وتغيير الحقائق، بغرض الحصو 
 والاسم التجاري.

د النظام الرقابي للإدارات الجمركية حيث يمكن كما يمثل هذا الاحتيال الالكتروني نمطا آخر يهد       
كية أو عبور المنتجات الرقمية مثل الكتاب الالكتروني ومواد الدعاية والمنشورات بسرعة دون أية رقابة جمر 

 3منية ثم تنسخ وتباع دون الخضوع لأي رسوم جمركية.أ
 

                                                           
 .331العزام، مرجع سابق، ص حسين أحمد فاروق1
 .11، ص0111بيروت  والنشر، للطباعة الجامعية الدار ،والمرافق الجمارك إدارة المرزي، شعبان شوقي2

 .16، صسابقمرجع  ،والمرافق الجمارك إدارة المرزي، شعبان شوقي 3
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 المعاهدات الدولية والنمو المتزايد لحجم التجارة:: خامسا
سياسة الاقتصاد الحر ومبدأ حرية التجارة التي نادت به المعاهدات الدولية والتزمت به الدول  إن      

الأعضاء مما أدى إلى زوال الكثير من القيود والحواجز الجمركية، التي كانت تلجأ إليها بعض الدول كنوع 
بي في ظل نمو حجم التجارة يعد أحد تحديات العمل الرقا من الحماية والتأمين لما يعبر حدودها الجمركية

 1وتدفقها عبر الحدود.
 اتجاه التعريفة نحو الصيفرية: سادسا
لم تعد الضريبة الجمركية هي مركز اهتمام المهرب، بسبب التحول التدريجي نحو الصفرية في فئات        

ا من التهريب التعريفة الجمركية، ومن هنا تغير منظور المهرب، وأصبح يلجأ إلى ارتكاب جرائم أشد خطر 
ريب التقليدي للجريمة الجمركية والذي يستهدف مجرد الضرائب والرسوم، فزادت على الساحة جرائم ته

، والتعدي على الحقوق الملكية الفكرية وغسل الأموال والجرائم البيئية، وهو الممنوعات كالمخدرات والسلاح
لمام بعناصر هذه الجرائم سيما وأنها جرائم دولية ما يمثل تحديا جديدا لموظفي الجمارك الذي يتعين عليهم الإ

عابرة للحدود ومنظمة ومرتبطة، كما يلزم ان يأخذ الحذر عند التعامل مع مرتكبي هذه الجرائم، لشدة 
خطورتهم فهم على استعداد فعل أي جرم في سبيل الهروب ومقاومة رجال السلطة لجسامة العقوبة المقررة 

 2ثل تحديا وخطرا على مكتشفيها.على هذه الجرائم، مما يم
 تزايد التهديدات ونقص الموارد:: سابعا

وهي تتمثل أكبر تحديا يواجه الجمارك في معظم دول العالم، ذلك لأن استمرار ظاهرة التهرب         
وتفادي الجمركي، والرغبة الملحة من المهربين في تفادي الرسوم الجمركية حتى في ظل البيئة التجارية الجديدة، 
 3القيود الجمركية على بعض السلع، مع ندرة الموارد المتاحة للإدارات الجمركية في الكشف عن الجرائم.

 من خلال ما سبق يستنتج الباحث بعض التحديات من أهمها:        
  ،على الاقتصاد الوطني.والحفاظ الرغبة في زيادة الحصيلة الجمركية 
  القومي وضمان صحة وسلامة المواطنين. الأمنمتطلبات تحقيق 
 .الحفاظ على البيئة والمجتمع وحماية التراث الوطني 
  فاعلية. وأكثرسرعة  أكثرالتجارية لتقديم خدمة  والأوساطالطلب المتزايد من قبل الجمهور 
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 .الاتفاقيات الثنائية والدولية 
 .التدفق التجاري المتزايد 
 .الغش التجاري ومكافحة التهريب 
 وارد المحدودة للمصالح الجمركية والتهديدات المتزايدة.الم 
 .تحقيق التوازن بين تيسير التجارة المشرعة وتحقيق الرقابة الجمركية 

كل هذا الوضع بمستجداته يعد أمرا يتطلب قراءة جديدة للواقع الذي ستؤول إليه الاتجاهات            
دارات الجمركية إلى استخدام كافة السبل ذلك لجأت الإالحديثة في أساليب التهريب وحجمه وأنواعه. ول

والوسائل لمواجهة هذه التحديات والتصدي لحالات التهريب التي تشبعت تعددت أساليبه، كما اتجهت 
الإدارات الجمركية إلى استحداث نظم جمركية، وإيجاد وسائل جديدة لتامين السلع والحاويات والتأكد من 

لا عن السعي إلى تنمية مواردها البشرية وغير البشرية وتوفير السبل لإيجاد خلوها من أي مهددات ،فض
نظام رقابي فعال يستهدف مواطن الخطر دون عرقلة لحركة التجارة المشروعة، امتثالا للتيسير التجاري الذي 

 طراف المجتمع الدولي لتصبح الجمارك بوابات عبور وليست ساحاتأهدفا تسعى إلى تحقيقه كل  أصبح
 وأنظمتهاللتخزين، وبناء عليه شهدت الإدارات الجمركية تطورات سريعة ومتعددة في الإجراءات الجمركية 

 1الرقابية التي تتبعها في محاولة للتوفيق بين التيسير التجاري والإحكام الرقابي.
 الخلل في معدلات تدرج بنود التعريفة الجمركية: : ثامنا

فالقاعدة الأساسية في وضع وتنظيم التعريفات الجمركية العالمية هي تحقيق التناسب بين بنود  
ل على المواد الخام ومستلزمات فتفرض الضريبة بنسبة أق 2المختلفة،التعريفة الجمركية وبين درجات التصنيع 

 نتاج بالمقارنة بتلك المفروضة على السلع الوسيطة ثم ترتفع بنسبة أعلى على المنتج النهائي. الإ
للوصول إلى الربط بين درجات الحماية  3611وقد تم تعديل هيكل التعريفة اعتبارا من عام  

حالة  الجمركية وعمق درجة التصنيع. ثم جرت عدة تعديلات متتالية لمعالجة القصور الذي يظهر في كل
عن  أسفرفي ضوء مبادئ تحرير التجارة والذي  3661 جانفينتيجة للتعديل السابق. ثم كان تعديل 

 )عدا بعض السلع المحددة على سبيل الحصر(.  %71لها  الأعلىتخفيض التعريفة ليكون الحد 
بعض  وعلى الرغم من التعديلات السابقة فإن هيكل التعريفة الجمركية الحالي مازال يعاني من 

 التشوهات في مستويات التعريفة نتيجة لعدم التناسب بين بنود التعريفة وبين مستويات الحماية المطلوبة. 
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على التشوهات التعريفية الحالية. كتل الرخام وهي مستلزم إنتاج حيث تصل التعريفة  الأمثلةومن  
 %11فة عليه كمنتج نهائي مستطيلات تفرض التعري أون الرخام المقطع مربعات أ حين في %71عليه 

في حين  %01ج تصل التعريفة عليه فقط وكذلك الأمر بالنسبة لمادة البولي بروبلين الخام وهي مستلزم إنتا 
 . %01ن رقائق البولي بروبلين الخام المطبوع وهو منتج نهائي تصل التعريفة عليه أ

كية، والتي يؤدي عدم تناسبها مع ولا يخفي تأثير هذه التشوهات في تدرج البنود للتعريفة الجمر  
 من فرص المنافسة مع مثيلتها نتاج المصنوعات الجزائرية ويحرمها بالتاليإدرجات التصنيع إلى ارتفاع تكلفة 

 جنبي سواء في السوق المحلي أو العالمي. الأ
وهي تفرض على القيمة شاملة الضريبة والرسوم  –ويلاحظ في هذا الصدد أن ضريبة المبيعات  
ينطوي نظامها بصفة عامة على تحيز ضد السلع الوسيطة والرأسمالية ولصالح السلع  –الجمركية 

في المتوسط بينما يتراوح  %1الاستهلاكية، إذ يبلغ متوسط ضريبة المبيعات بالنسبة للسلع الاستهلاكية 
   1.%11، %01بالنسبة للسلع الوسيطة والرأسمالية ما بين 

 الخلل في معدلات تدرج بنود التعريفة الجمركية: : تاسعا
فالقاعدة الأساسية في وضع وتنظيم التعريفات الجمركية العالمية هي تحقيق التناسب بين بنود  

ل على المواد الخام ومستلزمات فتفرض الضريبة بنسبة أق 2المختلفة،التعريفة الجمركية وبين درجات التصنيع 
 نتاج بالمقارنة بتلك المفروضة على السلع الوسيطة ثم ترتفع بنسبة أعلى على المنتج النهائي. الإ

للوصول إلى الربط بين درجات الحماية  3611وقد تم تعديل هيكل التعريفة اعتبارا من عام  
حالة  الجمركية وعمق درجة التصنيع. ثم جرت عدة تعديلات متتالية لمعالجة القصور الذي يظهر في كل

عن  أسفرفي ضوء مبادئ تحرير التجارة والذي  3661 جانفينتيجة للتعديل السابق. ثم كان تعديل 
   )عدا بعض السلع المحددة على سبيل الحصر(.  %71لها  الأعلىتخفيض التعريفة ليكون الحد 

 دارية الإ تحدياتال: لااي:المطلب ا
لذلك يات الإدارية من أهم المعوقات التي تحول دون تطبيق سياسة جمركية مثلى التحدتعتبر 

 هذا المطلب النقاط التالية:في نتناول س
 الجمركية  الأنظمة: في مجال أولا

لقد تم تعريف المقصود بالأنظمة الجمركية، وأنواعها، والضوابط الخاصة بكل نظام جمركي، وأكدنا   
في عمل الجمارك وذلك خلافا للقاعدة  الأساسكذلك على أن النظم الجمركية الخاصة أصبحت تشكل 

 3 الآتي:والتوسع فيها العديد من المشكلات التي أدت إلى الأنظمةالعامة، وقد تمخض عن تطبيق هذه 
                                                           

 . 11. ص 3660، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة باتنة الاقتصيادي وآثاره التوزيعية الإصلاحالمالي والضريبي في الجزائر، مؤتمر  الإصلاحجنات السمالوطي، 1
 .11ص  المرجع نفسه2
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  .اتساع نطاق عدم الثقة بين سلطات الجمارك وأصحاب المصالح 
  .زيادة مدى ونطاق عدم النزاهة الجمركية 
 ،الآثار السلبية العديدة التي أفرزتها بيئة التجارة والاستثمار 
  التعسفية من جانب الجمارك.  الإجراءاتزيادة حالات اللجوء إلى 
 إلى القضاء.  زيادة حالات لجوء أصحاب المصالح 

وفي العديد من الأحيان نجم عن هذا المناخ غير المرغوب فيه استجابات محدودة من جانب     
 1السلطات الجمركية باللجوء إلى الآتي:

 ريعية في مجال القوانين والتشريعات الجمركية. شإدخال التعديلات الت 
  التوسع في منشورات التعليمات وفقا لكل حالة ومشكلة على حدة، بصورة أدت إلى

 الجمركية، واستحالة الوصول إلى مستوى الشفافية فيها.  الإجراءاتتعقد وصعوبة فهم 
 : في مجال التخليص الجمركي ثانيا

تخضع له الشحنة هناك تفاوت وضاح في مجال إجراءات التخليص وفقا لنوع النظام الجمركي الذي  
 2محل عملية التخليص. ومن أهم السمات الغالبة في تعقد وتخلف عملية التخليص الجمركي نجد الآتي:

 الجمركية.  الإجراءاتالتعقيد وعدم البساطة في مجال  -3
وفقا للنظام، وتعارض ذلك مع مبادئ حرية التجارة،  الإجراءاتالفروق في  -0

 بالرعاية.  الأولى، وشرط الدولة لة الوطنيةـــــــــــــــــوالمعام
 أمام نمو وتطور ظاهرة الفساد الجمركي.  الإجرائيالفرص التي يفرزها هذا النظام  -1

  الجمركيالإداري داء الأفي مجال  : ثالاا
على المنظمة  أسقطناههناك العديد من الاعتبارات التي تحكم سلامة أداء المنظمة الإدارية، وهو ما  

مجالات عديدة. ويلاحظ أن هناك علاقة وثيقة بين أداء المنظمة الجمركية والعناصر السلبية الجمركية في 
 3:التالية
  يوصف بأنه طويل للغاية.  أنالزمن الذي تستغرقه عملية التخليص يمكن 
  .تفشي ظاهرة ارتفاع تكلفة الصفقة التجارية 
  .زيادة الشكوك حول قدرة النظام القائم على حسن صيانة والحفاظ على موارد الدولة 
  .التدني الواضح في مستوى جودة الخدمات المقدمة للمصدرين والمستوردين أو المستثمرين 
  .صعوبة تقبل النماذج العالمية في مجال التطوير والتحديث الجمركي 
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  الإقليميانعدام ظاهرة التعاون . 
 مستويات النزاهة الجمركية. تدني  
  بالتدريب.عدم الاهتمام 
  .عدم وجود نظام لانتقاء العمالة المؤهلة للعمل في الجمارك 
  .عدم وجود معايير بشأن العناصر الواجب توافرها في موظفي الجمارك 
  .ضعف الدخل الذي يتعين أن يحصل عليه 
 عالمية.ف جمركي بمواصفات غياب المهارات الحديثة التي تؤهل الخريج ليكون موظ 
 ة: يالجمرك الإجراءاتتعقد بعض : رابعا

للتصدير تتطلب من القائم بها التعامل مع الجمارك مرة عند استيراد المواد الخام  الإنتاجإذ أن عملية     
مر الغالب، إلا إذا كان نتاجه إلى الخارج. وهذا هو الأإوالوسيطة كمدخلات إنتاج ومرة أخرى عند تصدير 

النشاط التصديري يعتمد على منتج محلي خالص. كالسلع الزراعية، وهي تعاني من المعوقات البيروقراطية 
ن سياسة تشجيع الصادرات الجزائرية تتطلب التخفيف من ألقابليتها السريعة للتلف ولا شك  أكبربقدر 

 1.المصدرين ولحسن سير العمل بالجماركجراءات الجمركية وتعقدها تيسيرا على تعدد الإ
ويعتبر تعثر إجراءات استرداد الضرائب المباشرة وغير المباشرة التي سبق أداؤها عن الصادرات في مقدمة 

نتاج عن طريق المشاكل التي يعاني منها المصدرون. خاصة وأن استرداد الرسوم الجمركية عن مستلزمات الإ
و السماح المؤقت تعتبر في مقدمة الحوافز الضريبية التي تمنح للمصدرين. والتي يؤدي تعذر الرد أالدروباك 

 الفوري لهذه الضرائب إلى تعذر الوصول بالمنتج المصدر لدرجة الكفاءة المطلوبة سواء من حيث مدى 
عالمية، وهو و من حيث مدى اتفاق المنتج مع مستويات الجودة الأنتاج انتظام وثبات كميات الإ  

 سواق العالمية. مر الذي يضعف من قدرته على المنافسة في الأالأ
ن تعدد القرارات وتغير المنشورات التي تبيح وتحظر استيراد سلعة معينة من عدمه أهذا بالإضافة إلى   

  2.دت إلى وجود حالة من عدم التوازن والفهم الدقيق لعمليات التصدير والاستيرادأقد 
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 التكنولوجية والرقابية والمتغيرات الدولية تحدياتال: الثالمطلب الا
 المعلومات والاتصال وكذا تعدد الجهات الرقابية و اومن أهم هذه التحديات غياب دور تكنولوجي         

 .التوافق مع المتغيرات الدولية
    : غياب دور تكنولوجيا المعلوماتأولا

تعاني من قصور شديد وتخلف واضح في مجال تطبيق تكنولوجيا  الجزائرالجمركية في  ومةن المنظإ 
المعلومات. وقد أثر هذا الوضع على أداء الوظيفة الجمركية من مختلف جوانبه، ويمكن بيان مدى حدة هذه 

العلمية والعملية التي تستخدم على نطاق واسع  الأدواتالمشكلة إذا ما علمنا أن هناك غياب للعديد من 
   1 لوقت الراهن كمدخل لخلق بيئة جمركية مشجعة للتجارة والاستثمار ومنها:في ا

Paper Less Documents ---------ملفات بدون أوراق  
E-commerce ------ةالتجارة الإلكتروني  

Internet---------- الأنترنت 
Trade net -------تجارة الانترنت  

ات تكنولوجيا ـــــمن استخدام شكالالأوإن كانت سلطات الجمارك قد بدأت في إدخال بعض  
حوسبة واحدة فقط من خطوات عملية التخليص  ننة أوكموذلك باستخدام الحاسب الآلي في  المعلومات،

 2الجمركي. وقد تمثل ذلك في النظام المميكن لحوسبة العمليات الجمركية.
 : تعدد الجهات الرقابية ثانيا

العقبات التي تصبغ الوظيفة الجمركية وتفرز  أخطرتشكل ظاهرة تعدد الجهات الرقابية واحدة من  
 3هذه الظاهرة آثارها السلبية من خلال الآتي:

  .زيادة أعداد المستندات المطلوبة لعملية التخليص الجمركي 
  مركي. التي يسير فيها البيان الج الإجرائيةطول الدورة 
  ،ارتباط اللجوء إلى هذه الجهات بالمزيد من الأعباء المالية في صورة رسوم وأتعاب وغيرها

 وكذلك المرتبطة بتكلفة الوقت. 
  .تضارب الاختصاصات وضياع المسئولية عن التأخير من هذه الجهات 
 رقابية المنوطة عدم توافر الإمكانات المادية والبشرية المطلوبة لقيام هذه الجهات بالوظيفة ال

 بها. 
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 .91 نفسه عالمرج 3



 تنفيذها في الجمركية الإدارة ودور الجزائر في الجمركية السياسة :الثاني الفصل

 

 
 

76 

  والمعدات والخبرات الخاصة بفحص بعض الشحنات على المراكز الحضرية  الأجهزةاقتصار
ومن ثم اللجوء إلى إرسال عينات من الشحنة إلى هذه المراكز والانتظار لحين إبداء الرأي 

 بمدى صلاحية الشحنات أو مدى تطابقها مع المواصفات. 
  زيادة نسبة العينات التي يتم الحصول عليها من الشحنة بصورة ترفع من تكلفة الصفقة

وتزداد هذه الظاهرة في حالة الشحنات ذات الطبيعة الخاصة والتي تتطلب  معين،لحد 
تدخل أكثر من جهة رقابية بالفحص والتحليل أو وجود خلاف بشأن الصلاحية أو 

 المواصفات أو غير ذلك.
 وافق مع المتغيرات الدولية الت :ثالاا

بزمام المبادرة من  الأخذعديد من الظواهر العالمية التي تفرض على سلطات الجمارك ضرورة ال توجد 
أجل خلق المناخ الملائم لتبسيط وتنميط الوظيفة الجمركية وما يرتبط بها من تشريعات وأنظمة وإجراءات 

 ومستندات. 
العديد من الالتزامات الدولية في ضوء تعهدات خلال الفترة محل الدراسة  الجزائريةوتواجه الجمارك  

، وما يرتبط بها من قضايا العمل الجمركية وعقبات التجارة WTOأمام منظمة التجارة العالمية  الجزائر
 الدولية، ومنها: 

  ضرورة الأخذ بنظام التقييم الجمركي وفقا لقواعدWTO  واتفاقية التقييم الجمركي. هذا وقد
، إلا أن تنفيذ ذلك 0113 جوان صدر قرار وزير المالية بدخول هذه الاتفاقية حيز التنفيذ منذ

 1عمليا يتطلب المزيد من الجهد والتدريب والخبرة من جانب الجمارك.
  :ضرورة تبسيط وتنميط عملية التخليص الجمركي من خلال الآتي 
تطبيق نظام اسيكودا مع إجراء التعديلات عليه بما يتوافق مع طبيعة الوظيفة الجمركية  -3

 في. 
 . EDIإدخال تكنولوجيا المعلومات وبالذات  -0
 الأخذ بقواعد المنشأ الدولية وخلق نظام أكثر فعالية لقواعد المنشأ.  -1
 تطبيق معايير اتفاقية كيوتو المعدلة.  -1
 تطبيق النظام المنسق وفقا لأخر التعديلات.  -1
 ولم تدخل حيز التنفيذ بعد.  الجزائروقعت عليها  تيتنفيذ اتفاقية السماح المؤقت ال -9

 
 

                                                           
 .11.، ص0133أفريل -، مارس10كل شهرين رقم تصدر عن الجمارك الجزائرية  مجلة ، رك في كلماتالجما، والإعلاممديرية العلاقات العامة  ا1
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 تخلي الدولة عن سياسة دعم الصيادرات: رابعا
نفاق العام للتعريفات والتجارة )الجات( الدعم بأنه الدعم السعري أو الداخلي عرفت منظمة الإ 

 1.المباشر وغير المباشر الذي يهدف إلى زيادة التصدير
والتي  نتاج للتصدير،دف التغلب على أهم مشاكل الإوتعمل غالبية الدول على دعم صادراتها به 

نتاج والسلع الداخل وارتفاع أثمان مدخلات الإ نتاج نتيجة التضخم النقدي فيتتمثل في ارتفاع تكلفة الإ
 2.سواق العالميةة التنافسية للمنتج الوطني في الأذلك بغرض زيادة القدر الرأسمالية في الخارج، و 

ضافة أعباء مالية تزيد من ن دعم الصادرات يؤثر على الموازنة العامة للدولة بإأوعلى الرغم من  
و لخفض معدل زيادة أقدم من الميزانية العامة للدولة كما في الدعم المباشر الذي ي  –نفاق العام حجم الإ

يرادات العامة نتيجة للإعفاء من بعض الضرائب والرسوم المرتبطة بالإنتاج للتصدير تنفيذا لسياسة الدعم الإ
خر نتائج إيجابية مؤثرة في إنعاش النشاط التصديري، أن هذا الدعم يحقق على الجانب الآإلا  –غير المباشرة 

مضافة التصدير على سلع منتقاة تحقق قيمة قد تربو كثيرا في عائدها عما اتفق فيها خاصة إذا ما اعتمد 
 نتاجها. إمرتفعة بالمقارنة لتكاليف 

وليس أدل على أهمية دعم الصادرات في تنمية اقتصاديات الدول عامة والنامية خاصة، من أن  
قد تضمنت اعترافا صريحا بأهمية الدعم  – 3661في إطار الجات  –بنود الاتفاقية العامة للتجارة العالمية 

قل نموا وهي التي يقل متوسط دخل الفرد فيها عن درات، ولذلك فقد استثنت الدول الأفي تنمية الصا
نتاج أو تصدير السلع إرط حظر الدعم سواء بالنسبة لدعم من ش 0131سنة دولار سنويا  3111

    3.الزراعية والصناعية
ضرورة السعي نحو الاستفادة ولما كانت الجزائر تدرج ضمن الدول منخفضة الدخل، فلا أقل من  

من هذا الاستثناء وتوفير الدعم لتشجيع الصادرات وذلك بمنح إعانات مباشرة للمصدرين تحدد تبعا لحجم 
 4.الصادرات

 مشكلة الجودة والمواصفات القياسية: خامسا
تؤثر جودة المنتج في مستويات الطلب عليها سواء في السوق الداخلي أو في السوق الخارجي  

سواق وحماية المستهلك بذل في الوقت الحاضر بغرض ضبط الأوعلى الرغم من المجهودات الداخلية التي ت
من خلال التأكد من مطابقة المنتج للمواصفات القياسية ومكافحة الغش التجاري، إلا أن المنتج الجزائري 

                                                           
 . 061، ص 0110، القاهرة، دار الطباعة التوجه للتصيدير ومتقبل صادرات السلعيةخلاف عبد الجابر خلاف، 1
  .7، ص 0111، الدار الجامعية، القاهرة، دور الضرائب في توجيه التجارة الخارجيةعبد الحفيظ عبد الله عبيد، 2

 . 009، ص 3661نيسان )ابريل(  31للمفاوضات، مراكش  أورجوايالوثيقة الختامية لجولة 3
 . 011، القاهرة، ص 0111، دار الطباعة الإسلاميدور السياسة الضريبية في تنمية الاستامار وفقا لمنهج الاقتصياد فوزي السيد سليمان الخولي، 4
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بالرغم من كل الجهود التي  الصادراتمازال يعاني من قصور في الجودة يؤثر سلبا على نوعية وحجم تجارة 
    1.تبذل في سبيل ترقية المنتج المحلي إلى المواصفات الدولية

أة ــــــــافة المواصفات الفنية الضرورية لإنتاج سلعة معدة ومهيـــــــــويقصد بالجودة بصفة عامة توافر ك 
نتاج المنافس مستويات الجودة في الإ يتناسب مع جنبي وبمابما يتفق وذوق المستهلك الأ للتصدير، وذلك

 عالميا. 
 وآثاره(  هأسباب) الغش الجمركي: سابعا

يلجأ المحتالين إلى القيام بالغش ويعود ذلك إلى أسباب عديدة، كما يمكن أن يؤثر الغش على       
 2مختلف الميادين.

 أسباب الغش الجمركي -2
إن تطور ظاهرة الغش وانتشارها السريع، ونموها المستمر، يفرض البحث عن الدوافع والأساليب التي       

تؤدي بالمحتالين إلى اللجوء إليها وتطبيقها في شتى معاملاتهم الاقتصادية، فمعرفة الأسباب بصورة كاملة 
 وجيه الجهود التي تبذلها في هذا المجال.يفتح الطريق واسعا أمام تحرك ملائم لإدارة الجمارك، ويسمح لها بت

 الأسباب المرتبطة بالعوامل الجمركية -أ
إن المتعاملين الاقتصاديين ليس لهم دراية كاملة وكافية لجميع القوانين والتشريعات الخاصة بمراقبة        

رة ومعقدة لتطور التجارة الخارجية وخاصة القوانين والتنظيمات الجمركية، والتي تتعرض إلى تعديلات مستم
سياسات المبادلات التجارية، هذا التجاهل للقوانين ينتج عنه عدة أخطاء أو مخالفات دون قصد)دون النية 

 في ذلك( على مستوى المعلومات أو التصريحات أو الوثائق المقدمة.
ن إعفاءهم من العقوبة وبما أن القانون الجمركي يصرح بعدم تبرئة المخالفين استنادا إلى نيتهم، ولا يمك       

 نتيجة لذلك، فهذا النوع من الأخطاء يعتبر غش جمركي.
ومنه لا يستطيع بعض المتعاملين الاقتصاديين اللجوء إلى هذا العذر قصد تغطية تصرفاتهم غير القانونية،     

 للتهرب من دفع الضرائب الجمركية المستحقة.
متعامل الاقتصادي راجع إلى سوء الاتصال وتوصيل المعلومات فأحيانا تجاهل القوانين والتنظيمات لل       

 لتوعية المتعامل الاقتصاديين، لكن هذا لا يكفي لتبرير سلوكات وتصرفات المتعامل الاقتصادي.
بعض المتعاملين الآخرين يحاولون الاستفادة من الالتباس وتعقد النصوص قصد تغطية تصرفاتهم غير        

 القانونية.
أمام التطورات التقنية للغش، خاصة الوثائقية منها، وعدم كفاءة عمال إدارة الجمارك من جهة        

واستعمال طرق متفاوتة وتنظيم هياكل غير متوافقة من جهة أخرى يسهل عمليات الغش، وأخيرا يمكن 
                                                           

 .069، 061خلاف عبد الجابر خلاف، مرجع سابق، ص 1
 091حمد ماهر عز، مرجع سابق، ص 2
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ات التهرب الجمركي حصائيتشير إوفي الجزائر  ،خطورة أكثراعتبار أن الغش المتعلق بالعوامل الجمركية هو 
 لى ما يلي:إوالمخالفات الجمركية 

 1129-1124 : المخالفات الجمركية15الجدول رقم 
 الوحدة: دج                                                                                                

 مبلغ الغرامات عدد القضايا المعاينة نوع المخالفة
 01.111.171.139 466 19 مخالفات المكاتب
 91.711.906.111 323 5 التهريب الجمركي
 311.1131110.101 116 مخالفات الصرف

 134.914.121.236 178 25 المجموع
 .31الجزائر، ص ، 0131مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول مشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة  المصيدر:

 
-0131أعلاه نلاحظ أن مجموع القضايا المسجلة خلال السنوات  11من خلال الجدول رقم          
مليار دج، حيث يعتبر هذا المبلغ كبير  234قضية، وبمجموع مبالغ يقدر بـ  01 371قد بلغ  0139

 جدا وجبت تصفيته من طرف الإدارة الجمركية.
 الاقتصياديةالأسباب المرتبطة بالعوامل  -ب

إن العوامل الاقتصادية تعتبر المحركات الأساسية للغش الجمركي، لان المال يعتبر المحرك الحقيقي لمعظم     
 1تصرفات المتعاملين الاقتصاديين، فمن بين الأوضاع التي تساعد على الغش الجمركي هي:

 رة المنتوجات: دن 
يؤدي إلى زيادة الطلب عليه وبالتالي يحدث هناك ارتفاع  إن قلة تواجد منتوج معين في السوق الوطنية       

رة، مما يحقق لهم دفي الأسعار، ولهذا يلجأ المحتالون إلى الغش لتلبية الطلب المتزايد على المنتوجات النا
 اح كبيرة وسهلة.ــــــــــــــــــــــــــــأرب
 عدم كفاية احتياطي الصيرف 

إن عدم وجود احتياطي صرف يغطي احتياجات التجارة الخارجية، ينتج عنه إنشاء سوق موازية يتم        
 2فيها مضاربة العملات الأجنبية، والتي تدخل وتخرج عن طريق الغش دون تصريح.

 
 

                                                           
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة السياسة الاقتصيادية لتحرير التجارة الخارجية في إطار المنظمة العالمية للتجارة مع الإشارة للحالة الجزائريةبيبي يوسف، 1

 .330، ص0117-0119الجزائر 
 .331 ، صنفسهالمرجع  2
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 0139-0131: مخالفات الصرف في الجزائر 06 الجدول رقم
 الوحدة: مليون دج                                                                                       

نوع 
 المخالفة

1124 1125 1129 

مخالفات 
 الصرف

عدد 
 المخالفات

عدد  مبلغ الغرامات
 المخالفات

عدد  مبلغ الغرامات
 المخالفات

 مبلغ الغرامات

/ 396 150 551,002 24 760 177 242,246 23 398 118 716,221 
 .31، الجزائر، ص 0131مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول مشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة  المصيدر:

 
 )البسيكولوجية( الأسباب المرتبطة بالعوامل النفسية -أ
يتمثل السبب البسيكولوجي في ذهنية الرأي العام خاصة في الجزائر التي تسوده فكرة التعسف من        

إجراءات تحصيل الضرائب الجمركية، مع وجود ظاهرة البيروقراطية وتعطل المصالح العمومية، هذا ما يشجع 
الية وقيمة البضاعة محل المخالفة على القيام بالغش خاصة عندما تكون الضرائب والرسوم الجمركية المطبقة ع

 ضئيلة، أو خاصة عندما تقوم مصلحة الجمارك بعملية حضر البضاعة.
دون أن ننسى التطرق إلى نقطة هامة وهي انه رغم التطور الفكري المستمر إلا انه مازالت تسود        

ذهنية "البايلك" في مجتمعنا، حيث لا يرى معظم الناس في عملية الغش عملا مؤثما، بل نجدهم يتعاطفون 
م بإلزام المتعاملين الاقتصاديين مع مرتكبيها، ويتعارضون مع إدارة الجمارك التي يرونها مصلحة ضريبية تقو 

 بدفع ضرائب ورسوم جمركية جد مرتفعة.
 الأسباب المرتبطة بالعوامل الاجتماعية -ب
 هناك العديد من الأسباب الاجتماعية التي تفسر ظاهرة الغش الجمركي والمتمثلة في النقاط التالية:       

 تهريب أو الغش المهنة المألوفة لديهم، حيث بالنسبة للسكان المتمركزين على الحدود الجمركية، يعد ال
 أصبحت مهنة موروثة ابنا عن أبا.

 أوضاع الأزمة الاقتصادية، تفشت ظاهرة البطالة، والارتفاع المذهل لعدد السكان، ومن اجل ضمان  أثر
الفرد الجزائري يرى السبيل الوحيد لتحقيق ذلك هو القيام بالغش وذلك باستيراد  أصبحالعيش السهل، 

السلع ذات الاستهلاك الواسع لان لها أسعار معقولة نسبيا تضمن لهم الحصول على عائدات بالعملة 
 الصعبة.
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 آثار الغش الجمركي  -1
إن الغش الجمركي لا يؤثر على الاقتصاد الوطني فحسب، بل هناك آثار مالية وأخرى غير مالية        

 1يمكن أن نتعرض إليها:
 الجبائيةالآثار المتعلقة بالمهام  -أ

 إن هذا النوع من الآثار يسبب خسائر هائلة للخزينة العمومية حيث يؤثر خاصة على:       
 .تجنب بعض أو كل الضرائب والرسوم الجمركية الواجب دفعها إلى الخزينة العمومية 
 .المساس بالعملة الوطنية وذلك بعدم تقديم القيمة الحقيقية للدخل النقدي للصفقات التجارية 
 يض الإيرادات الجبائية وذلك عن طريق تضخم الأعباء.تخف 
 .2تأسيس أرصدة)أملاك( بالخارج 
 الآثار المتعلقة بالمهام الاقتصيادية للجمارك -ب

 3إن الغش الجمركي يمس بصفة كبيرة الاقتصاد الوطني حيث:      
 .لا يسمح للدولة بمراقبة تدفق السلع وحركة تجارتها الدولية 
  بتقديم إحصائيات دقيقة للتجارة الخارجية وكذا اختلال ميزان المدفوعات.لا يسمح للدولة 
 ( يمثل منافسة غير شرعيةConcurrence deloyale بالنسبة للمؤسسات الوطنية الموجودة في )

 الإقليم الجمركي أين تساعد على رفع مستوى البطالة.
 ة النقود والإنتاج.تؤثر على ظاهرة التضخم وذلك بفقدان التوازن الموجود بين كمي 
  يعمل على ما يشبه بالتسرب في المسار الاقتصادي وتزييف المعاملات الاقتصادية الضخمة التي تعرقل

 عملية أخذ القرارات وذلك بقلة المعطيات الصحيحة.
 الآثار المتعلقة بعملية التزييف)التزوير( -ح
طرف شركات ومؤسسات، فهي تلحق  التزوير ظاهرة عالمية، تمارس بطريقة حرفية من أصبحلقد        

 خسائر كبيرة بالنسبة للمنتجين الحقيقيين.
، وبالتالي باهظةبحيث تفقدهم حصصا في الأسواق التي طالما ساهموا في تطويرها وتنميتها بتكاليف     

 ، ومن محصول الاستثمارات التي استخدموها لترويجالإبداعيةيجدون أنفسهم محرومين من ثمرة مجهوداتهم 
 منتجاتهم ورفع علاماتهم التجارية.

 

                                                           
 .331سابق، ص بيبي يوسف، مرجع 1
علوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ل، أطروحة دكتوراه في ا1114-2661تحقيق التوازن الاقتصيادي حالة الجزائر  السياسة المالية ودورها فيسي مسعود، درو  2

 .301. ص0111/0119

 .309المرجع نفسه، ص3
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 ثار الصيحية والأمنيةالآ -د
النوعية، الكمية أو حتى  سوءاالمهربة التي لم تخضع لعمليات المراقبة  المنتجاتإن استهلاك        

كالمخدرات   المنتجاتالصحية)الجودة(. فهذا يمثل حتما خطرا على صحة المستهلك إلى جانب بعض 
 والأسلحة النارية.
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  :الااي: الفصيل خلاصة
نستنتج من خلال ما سبق أن قطاع الجمارك في الجزائر يعتبر أحدى أهم القطاعات التي تمنحها 

ة ــــنوحال الوسائل البشرية والمادية الممالدولة اهتمام كبيرا، إذ يهدف إلى تحقيق المهام المنسوبة إليه باستعم
قوية من خلالها يتم تطبيق سياسة جمركية فعالة تتماشى مع له، لذلك أصبح من الضروري وجود إدارة 

 .التطورات الاقتصادية العالمية
تعتبر الجمارك قاطرة الدولة وذراعها الأساسي في تحقيق سياسة تنويع الاقتصادي التي تتبعها 

 :من خلالوذلك لتنمية كما تساهم بشكل فعال في تحقيق كافة أهداف االدول،  
 .التطبيق الأمثل لأدوات السياسة الجمركية، خاصة في مجال التجارة الخارجية 
 .ضمان أمن حركة البضائع ووسائل النقل عبر الحدود الدولية 
 .تعزيز التعاون والتنسيق بين الأنشطة الرقابية 
 .ضمان تدفق حركة التجارة الدولية على نحو حر وسلس ودون عائق 

ترتبط السياسة الجمركية ارتباطا وثيقا بالتجارة الخارجية وبالتالي بالنظام التجاري، حيث ينعكس 
تطور النظام التجاري الدولي بصورة مباشرة على السياسات الجمركية للدول، والجزائر ليست بمنأى عن 

وهو ما سنقف عليه في الفصل  التغيرات في النظام التجاري الدولي وبالتالي عن السياسة الجمركية الجزائرية،
انعكاسات السياسة التجارية الدولية على تطور لتجارة الخارجية في الجزائر الثالث من خلال التطرق إلى 

 0137-0117خلال الفترة 
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 :الفصل الثالث
 ةالدولي  السياسة التجاريةانعكاسات 

في تطور التجارة الخارجية  على

 7002-7002خلال الفترة:  الجزائر
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         مقدمة:

بيئة اقتصادية عالمية  التنمية لا بد من توافرلنمو و بدورها التاريخي كمحرك لتقوم التجارة الدولية  لكي       
المتتبع لتطورات الاقتصاد و  ،نمية وتحسين شروط التبادل الدولينظام تجاري عالمي مساند لعملية التمناسبة، و 

الدول ية و النامساد فيه الاعتقاد أن البيئة الاقتصادية الدولية أصبحت مواتية للدول ه الدولي يلاحظ أن
فيه شروط التبادل  تتكافأبناء نظام تجاري ة على السواء لطي عهد الأزمات والفوضى التجارية، و المتقدم

 .الدولي، ظهرت تطورات وتغيرات جديدة على النظام الاقتصادي الدولي تعلن مرحلة جديدة لهذا النظام

ت الاقتصادية المتعددة الجنسيات والتكتلاتعاظم دور الشركات و  يتت هذ  المرحلة بتناميتمحيث       
جارة ميلاد نظام تجاري عالمي جديد تقود  منظمة التالعابرة للأقاليم والقطبية الواحدة وسيادة آلية السوق و 

معلوماتي ساهمت في بروز ظاهرة العولمة التي العالمية. كل هذ  العوامل وما صاحبها من تطور تكنولوجي و 
 .للنظام الاقتصادي العالمي الجديد أصبحت السمة الأساسية

تعتبر الجمارك البوابة الأولى للتجارة الخارجية لأي دولة وبالتالي فإنها ستتأثر تأثيرا مباشرا بالتغيرات       
والسياسة الجمركية الجتائرية كغيرها من سياسات دول العالم تأثرت بشكل  العالمية،الحاصلة في نظام التجارة 

 على بعض القطاعات الاقتصادية. سنعك ماالتغير وهو  ابهذمباشر 

 :التاليةالمباحث  إلى مما تقدم سيتطرق هذا الفصل انطلاقا
 

                              سياسة التجارية الدولية                  الإطار المفاهيمي لل المبحث الأول:
للفترة السياسة الجمركية تطبيقات  في ظلتطور التجارة الخارجية الجزائرية : انيالمبحث الث

7002-7002  
السياسة الجمركية في  تطبيقات على انخفاض أسعار المحروقاتت انعكاسا :الثالث المبحث 

 7002-7002للفترة  الجزائر
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                              الإطار المفاهيمي للسياسة التجارية الدولية                   الأول: المبحث

تعتبر السياسة التجارية الدولية إحدى أهم أدوات السياسة الاقتصادية لأي دولة في الوقت      
الراهن، وتختلف أدوات تطبيق هذ  السياسة حسب نوع السياسة الاقتصادية لعامة المتبعة، حمائية كانت أو 

هوم السياسة التجارية الدولية، وأهدافها أنواعها وأهم انفتاحيه وسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى مف
 أدواتها.

 العوامل المؤدية إلى قيامها.مراحل تطورها و  هذا المبحثيتناول      

 رية الدولية التجا سةالسيامدخل إلى : الأولالمطلب 

 وتصنيفاتها أنواعهاها، أهدافالسياسة التجارية الدولية، مفهوم  أولا:

 .واعهانمعنى السياسة التجارية الدولية، أهم الأهداف القائمة من أجلها وكذا أهم أونستعرض فيه 

 وتوجد عدة تعاريف منها مفهوم السياسة التجارية الدولية:-0

هي مجموعة الإجراءات التي تتخذها الدولة في نطاق علاقتها التجارية الدولية بقصد تحقيق  -0-0
إليه عادة هو التنمية الاقتصادية، وقد ترمي إلى أهداف معينة، والهدف الرئيسي الذي ترمي 

تحقيق أهداف أخرى فرعية مثل تحقيق التوظيف الكامل والاكتفاء الذاتي وتثبيت سعر 
 1الصرف وإقرار التوازن في ميتان المدفوعات.

هي السياسة الاقتصادية التي تطبقها الحكومة في مجال التجارة الخارجية بغرض تحقيق و  -0-7
 2(.)مالية، اجتماعية، اقتصادية، إستراتيجيةأهداف معينة 

موعة الإجراءات التي تطبقها الدولة في مجال التجارة الخارجية بغرض تحقيق بعض وهي مج -0-3
 .3الأهداف

من خلال التعاريف السابقة يمكن القول أن السياسة التجارية الدولية هي سياسة اقتصادية مطبقة  
خدام مجموعة من الأدوات التي يختلف تطبيقها من دولة إلى أخرى طريق است نفي مجال التجارة الدولية ع

 ومن فترة غلى أخرى، بهدف تنفيذ التجارة أو تحريرها.
 

                                                           
 .071ص  0991، مكتبة النهضة الشرق، القاهرة، اقتصاديات التجارة الدوليةعلي حافظ منصور،  1 

2 http://cte.univ-setif.dz/coursenligne  محاضرات على الخط، جامعة سطيف، أنظر الرابط 
3 http://cte.univ-setif.dz/coursenligne  محاضرات على الخط، جامعة سطيف، أنظر الرابط 
 

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne
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 السياسة التجارية الدولية   أهداف-7

 :نذكر منها سياستها الخارجية،اك عدة أهداف تسعى الدولة لتحقيقها من خلال نه 

 وتشمل ما يلي: الأهداف الاقتصادية:-7-0

 :عادة ما يتم الحصول على الموارد المالية للختينة عند مرور السلع  تحقيق الموارد للخزينة العمومية
عبر الحدود وبذلك يتم توفير جتء كبير من نفقات التحصيل، كما أن الهدف الذي يلتم تحقيقه 

لمرونة السعرية اختيار النوع المناسب من السلع والخدمات في التجارة الدولية وبالتحديد أن تكون ا
 1لطلب وعرض هذا النوع من السلع ضعيفة.

  :ويحدد هذا التوازن عندما يتساوى عرض الصرف تحقيق التوازن النقدي لميزان المدفوعات
مع الطلب عليه، وفي حالة وجود عجت في ميتان المدفوعات، تلجا الدولة لتحقيق هذا  الأجنبي

بي وزيادة العرض منه، وقد يكون ذلك من نجالأ الصرفالتوازن عن طريق التقليل من الطلب على 
واردتها نظرا قيمة عملتها مما يؤدي إلى زيادة صادراتها وانخفاض أجل قيام الدولة بتخفيض 

ت بفعل تخفيض العملة وارتفاع أسعار الواردات بالمقابل ولنفس السبب، ار لانخفاض أسعار الصاد
 2.الأجنبيةع مما يؤدي إلى كبح الطلب المحلي على السل

 .3حماية الاقتصاد الوطني من التقلبات الخارجية كالتضخم والانكماش وغير ذلك 

 وتتمثل فيما يلي الأهداف الاجتماعية والإستراتيجية:-7-7

  حماية مصالح بعض الفئات الاجتماعية كمصالح المتارعين أو المنتجين الصغار، أو منتجي بعض
 والمجتمع. لسلع التي تمثل أهمية حيوية للدولة

 .إعادة توزيع الدخل الوطني بين الفئات الاجتماعية 
  العمل على حماية الصحة العامة من خلال منع استيراد بعض السلع المضرة أو المخالفة للمعايير

 الصحية أو تقييد استيراد سلع أخرى كالكحول أو السجائر ...... الخ.

 

 
                                                           

 70ص  1112الأولي، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان،  ، الطبعةأسس العلاقات الاقتصادية الدوليةعادل أحمد حشيش، مجدي محمود شهاب،  1 
أطروحة دكتورا  غير منشورة، جامعة  -حالة مجمع صيدال–الآثار المحتملة لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة على قطاع صناع الأدوية الصادق بوشناقة،  2 

 .85، ص 1117-1112الجتائر، 
 .211، ص 1101، دار المنهج اللبناني للدراسات والتوثيق، الطبعة الأولى، بيروت، التجارة الدولية في عصر العولمةمحمد دياب،  3 
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 الأهداف الإستراتجية   – 7-3

أما عن الأهداف الإستراتيجية فيقصد بها كل ما يتعلق بأمن المجتمع سواء في بعد  الاقتصادي أو      
الغذائي أو العسكري، فقد يتطلب أمن المجتمع والاعتبارات الإستراتيجية توفير حد أدى من الغذاء عن 

السياسة التجارية أمر تحقيق طريق الإنتاج المحلي مهما كانت تكلفته المرتفعة، وفي هذ  الحالة قد يوكل إلى 
على توفير حد ذلك بفرض الرسوم جمركية أو نظام الحصص أو منع الاستيراد كليا، نفس الشيء ينطبق 

أدنى من الإنتاج الحربي لكـــــــــــــــــي يحقق المجتمع درجــــــــــــة من الأمن يمكن الاطمئنان بها، كما قد تقضي 
لخاصة بالنشاط الاقتصادي توفير مقادير كافية من مصادر الطاقة، كالبترول مثلا، الاعتبارات الإستراتيجية ا

  1وهنا يكون على التجارة أن تتبع من الوسائل ما يكفل هذا الهدف.

من خلال ما سبق يمكن أن نستنج الدور الكبير والمهم للسياسة التجارية لأي دولة في العالم، فهي 
الوطني، أي أن نجاح هذ  السياسة ينعكس بصورة كبيرة على تطوير الاقتصاد  تعتبر البوابة الأولى للاقتصاد

ينعكس بالسلب وأكثر تحقيقا لمعدلات نمو مرتفعة، وفشل السياسة التجارية لأي دولة  وجعله أكثر مرونة
 على اقتصادها العام.

 ي :تصنف السياسة التجارية الدولية كما يل تصنيفات السياسة التجارية الدولية: -3

إلى عدم تدخل الدولة في العلاقات التجارية الدولية، ويعتمد حيث تشير  سياسة الحرية التجارية: -3-0
 2أنصار هذا المذهب على الحجج التالية:

يؤكد أنصار حرية التجارة أن التبادل التجاري الحر الواسع  التخصص وتقسيم العمل الدولي: -3-0-0
يؤدي إلى اتساع نطاق الأسواق العالمية التي تساعد على التخصص وتقسيم بين العديد من الدول المختلفة 

العمل الدولي المبني على أساس اختلاف النفقات النسبية والظروف الطبيعية والتاريخية للسلع المناسبة 
 للإنتاج.

ينتقد أنصار حرية التجارة الإجراءات الحمائية التي تعود إلى ارتفاع  انخفاض أسعار السلع:-3-0-7
 الأسعار كنتيجة للتعريفة المفروضة على السلع المستوردة والتي يتحملها في نهاية المستهلك.

                                                           
1  Bernard Gruilichou, Amine Kwaecki, Economie International commerce et Macroé conomie 
Dunda, 5éme Edition, Alger, 2006, P 99. 

 .228، ص 1117" الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع، الأردن، الاقتصاد الدولي "نظريات وسياساترار، علي عبد الفتاح أبو ش 2 
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تؤدي حرية التجارة إلى منافسة حادة بين المنتجين ويسعى كل  تشجيع التقدم التكنولوجي:-3-0-3
وير طرق الإنتاج وإدخال التكنولوجيا الحديثة التي تساعد على زيادة الإنتاج وخفض منتج إلى تحسين تط

 التكلفة وطرح السلع بأسعار منخفضة.

 1:يعتمد أنصار سياسة حرية التجارة على عدة حجج أهمهاهذا من ومن جهة أخرى  

 ف في الحرية تساعد على التخصص في الإنتاج بواسطة تقسيم دولي للعمل، أساسه الاختلا
 النفقات النسبية.

 .الحرية تؤدي إلى انخفاض أسعار السلع الدولية 
 .الحرية تشجع التقدم الفني وتحسين وسائل الإنتاج 
 .الحرية تحد من قيام الاحتكارات 
 .الحرية تساعد على الإنتاج الكبير 
 .الحماية قد تؤدي إلى سياسة إفقار الغير 

أنها قيام الحكومة بتقييد حرية التجارة مع الدول  كما تعرف علىسياسة الحماية التجارية: -3-7
الأخرى بإتباع بعض الأساليب كفرض رسوم جمركية على الواردات أو وضع حد أقصى لحصة الواردات 

 2:ية معينة ويعتمد أنصار مذهب التجارة على الحجج التاليةنخلال فترة زم

للصناعة الناشئة تكون مرتفعة وبالتالي عدم حيث أن تكاليف الإنتاج  حماية الصناعة الناشئة:-3-7-0
 قدرتها على المنافسة وارتبطت هذ  الحجة بالألماني "فريدريك ليست".

م الصناعات إلى فقد يؤدي التخصص في صناعة أو عدد  الحماية بغرض تنويع الإنتاج:-3-7-7
 التركيت في المنتجات وهذا يؤثر سلبا على الاقتصاد.

الوطنية من المنافسة الأجنبية المتوفرة على خبرة من الوجهة الفنية وثقة من حماية الصناعة -3-7-3
 الوجهة التسويقية.

                                                           
 .020-088ص ص: ، 2005، النهضة العربية، القاهرة، مقدمة في التجارة الخارجيةصلاح الدين نامق،  1

 .188، ص0992دار الجامعية، الإسكندرية،  ،الخارجيةاقتصاديات النقود والتجارة عبد المنعم مبارك ويونس محمد،  2 
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جذب رؤوس الأموال الأجنبية،إن فرض رسوم جمركية على الواردات من السلع والخدمات -3-7-4
ك الرسوم يعتبر حافتا للاستثمار الأجنبي حيث تقوم الشركات بإقامة فرع لها في هذ  الدولة لتجنب تل

 وبالتالي تؤدي الحماية إلى زيادة الدخل ورفع معدل ربح.

إلى كل من سياسة تحرير التجارة الخارجية، وسياسة حمايتها في عموم السياسة  تم التطرق بعد أن  
 التجارية الدولية، نستخلص في الجدول التالي ايجابيات وسلبيات كل سياسة على حدى.

 وسلبيات كل من السياسة الحمائية وسياسة التحرير: ايجابيات 02الجدول رقم 

 سياسة الحماية سياسة الحرية التجارية 

 

 

 

 الايجابيات

 زيادة الدخل القومي 
 التخصص الدولي 
 تنمية روح الإبداع والابتكار 
 فتاح على الأسواق الخارجيةنالا 
 تمنع التحركات 
  نتاجالإتطوير 
  أسعار السلع المستوردة تكون أقل

 تجة محليا.نالسلع الم من أسعار

  حماية الصناعات الوطنية الناشئة من
 المنافسة الأجنبية.

 .تنويع الإنتاج 
  الحصول على إيرادات ومواجهة

 العجت في ميتان المدفوعات.
  مواجهة سياسة الإغراق والتي تعني

بيع المنتجات الأجنبية في الأسواق 
ار أقل من الأسعار التي عالمحلية بأس

 وق الدولة الأم.تباع بها في س

 

 

 السلبيات

  تعرض بعض الصناعات لمشاكل
 بسبب المنافسة الخارجية.

 .ارتفاع معدلات البطالة 
  تعرض المؤسسات المحلية لمنافسة

شديدة خاصة إذا لم تكن مستعدة 
 لها.

  انخفاض القدرة الشرائية في حال
 ارتفاع أسعار السلع المستوردة.

 .تراجع وتيرة التعمية الاقتصادية 
  ارتفاع الأسعار نتيجة ارتفاع

 التعريفات الجمركية.
 .القضاء على المنافسة 

 .1117" الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع، الأردن، الاقتصاد الدولي "نظريات وسياساتعلي عبد الفتاح أبو شرار، المصدر: 
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 : أدوات السياسة التجارية الدولية:الثانيالمطلب 

الدول لتحقيق أهداف السياسات التجارية المستعملة لاستخدام عدة أدوت، وقد تم  تلجأ           
تقسيمها من طرف الاقتصاديين إلى أدوت تعريفية وغير تعريفية، ويمكن تقسيمها إلى أدوات سعرية، 

 وأدوات كمية وأخرى فنية.

 الأدوات السعرية أولا:

وسنتطرق هنا إلى وتشمل كلا من السياسة الجمركية، الإعانات، الإغراق وتخفيض سعر الصرف،  
 مختلف هذ  الأدوات باستثناء السياسة الجمركية، والتي سيتم تناولها بالتفصيل في المباحث الأخرى.

 وهي تخفيضات جمركية وضريبية الغرض منها تشجيع التصدير في منتج معين والغرضالإعانات:  -0
منها أيضا تدعيم قدرة المنتجين الوطنيين على التنافس في الأسواق الدولية و زيادة نصيبهم منها، وذلك 

 بتمكينهم من خفض الأثمان التي يبيعون على أساسها.

والإعانة قد تكون مباشرة حيث تتمثل في دفع مبلغ معين من النقود يحدد إما على أساس قيمي 
 1اشرة وتتمثل في منح المشروع بعض الامتيازات لتدعيم مركت  المالي.أو على أساس نوعي، أو غير مب

ويقلل من أهمية هذ  الإعانات ما تفرضه الدول الأخرى من رسوم إضافية، اعرف بالرسوم 
 التعويضية، على دخول السلع المعانة لأراضيها.

الدول الأخرى المنافسة التي تحرص كما أنه عادة ما يقابل دعم الدولة لصادراتها بموقف مماثل من          
 2على الاحتفاظ بمركتها التنافسي في السوق الدولية.

 الإغراق: -1

: هو تلك السياسات التي تهدف لبيع السلعة في الأسواق الأجنبية بثمن يقل عن مفهوم الإغراق-7-0
  ، ة للدولة المنتجةالثمن الذي تباع به السلعة نفسها في الوقت نفسه وبالشروط نفسها في السوق الداخلي

 3يشترط لوجود حالة إغراق أن تتوفر الشروط التالية:و 

                                                           
 مثل الإعفاء أو التخفيض الضريبي، والتسهيلات الائتمانية، إتاحة بعض الخدمات بنفقات رمتية. 1 
 .190، ص 1112، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، الاقتصاد الدوليزينب حسين عوض الله،  2 
 .021ص ، 1101دار أسامة للنشر والتوزيع،عمان، الأردن، ، " الطبعة الأولىالدولية "الأسس والتطبيقاتالتجارة شريف علي الصوص،  3 



7002-7002الفصل الثالث: انعكاسات السياسة التجارية الدولية على تطور التجارة الخارجية في الجزائر    
 

 
 

92 

  أن يتم بيع السلعة بسعرين مختلفين أحدهما مرتفع في الأسواق الداخلية التي تنتج فيه السلعة
والآخر منخفض في السوق الأجنبية. ولا يشترط أن تباع السلعة في الخارج بثمن يقل عن تكلفة 

 الإنتاج.
  يكون البيع بسعرين في نفس الوقت، أما إذا اختلف الوقت بحيث حصل البيع في السوق أن

الداخلية في وقت كان الثمن فيه مرتفعا ثم انخفض الثمن خلال الفترة الماضية بين التصدير السلعة 
و وصولها نتيجة لظروف العرض والطلب فلن يكون هناك إغراق، وعليه فإنه لابد من مقارنة 

 في نفس الوقت.الأثمان 
  أن تكون شروط البيع موحدة في السوقين الداخلي والخارجي، فإذا حدث اختلاف في شروط

البيع أدى إلى اختلافات تبرر التفاوت في السعر، فلن يكون هناك إغراق، مثل ذلك أن تباع 
مغلفة السلعة نقدا في أحد السوقين ، وبالآجل في السوق الآخر، أو أن تعرض السلعة في الداخل 

 ومعبأة بينما تباع في السوق الخارجية بدون تغليف أو تعبئة.
  أن تتوفر مرونة الطلب في السوق الخارجي، ويؤدي ذلك إلى ارتفاع الطلب على السلعة في الخارج

 وزيادة كبيرة نتيجة لتخفيض السعر.
  لسلع من الخارج هذ  اويشترط لتحقق سياسة الإغراق أن تتبع الدولة سياسة جمركية تمنع استيراد

 حيث أن عودتها بالسعر المخفض إلى سوق المنتج وكأنها ضريبية توجهها الدولة إلى مواطنيها.

 1يوجد ثلاث أشكال أساسية للإغراق: أنواع سياسات الإغراق:-7-7

وهذا النوع يظهر بظروف معينة طارئة مثل الرغبة بحيث تعرض في الأسواق  الإغراق العرضي:-7-7-0
بأسعار منخفضة ، وكذلك خطأ المنتجين الوطنيين في تقديرهم لنطاق السوق الداخلية واضطرارهم الخارجية 

إلى التخلص من فائض الإنتاج في الخارج حتى لا يضطرون إلى خفض أسعارهم في السوق المحلية ثم العمل 
 على رفعها لاحقا.

حقيقه مثال ذلك خفض وهو يهدف إما لتحقيق هدف محدد وينتهي بت الإغراق المؤقت:-7-7-7
مؤقت لأسعار البيع بقصد فتح سوق أجنبية، كذلك تخفيض الأسعار في سوق للدفاع ضد منافسة أجنبية 

 طارئة أو لمنع إقامة مشروعات جديدة، أو محاولة طرد منافس من السوق المستهدف.
                                                           

 .021ص  مرجع سابق،،"الأسس والتطبيقات"التجارة الدولية شريف علي الصوص،  1 
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الحال أن تقوم على من قبل المنتج لا يمكن بطبيعة ة وهو سياسة دائمة منتهج الإغراق الدائم:-7-7-3
أساس تحمل خسائر يفترض الإغراق الدائم وجود احتكار في السوق الوطنية والاحتكار يعتمد على وجود 
حماية من خطر المنافسة الأجنبية كالحواجت الجمركية، والمحتكر يجد من مصلحته أن يميت من حيث السعر 

حسب مرونة الطلب السائد في  الذي يفرضه على مختلف الأسواق كل بحسب ظروفه وبصفة خاصة
السوق، فإذا كانت المرونة قليلة يرفع المحتكر سعر  وإذا كانت المرونة كبيرة يخفض سعر ، وهذا بالتالي يمكنه 

 من تحقيق قدر من الأرباح المتاحة في السوق المحلي والخارجي.

غراق وذلك من اتخاذ جملة من ولابد هنا من الإشارة بأن المنظمة العالمية للتجارة تعمل على مكافحة الإ
الإجراءات في سبيل تحرير التجارة الخارجية ونذكر منها إجراءات مكافحة الإغراق التي اتخذت خلال 

 1100.1النصف الأول من عام

  تخفيض سعر الصرف: -2

يقتصد بتخفيض سعر الصرف كل انخفاض تقوم به الدولة عمدا في قيمة الوحدة النقدية الوطنية 
بالوحدات النقدية الأجنبية سواء اتخذ ذلك مظهرا قانونيا أو فعليا في نسبة الوحدة إلى الذهب أو لم مقومة 

يتخذ، وتخفيض سعر الصرف بهذا المعنى يترتب عليه تخفيض الأثمان المحلية مقومة بالعملات الأجنبية ورفع 
 2الأثمان الخارجية مقومة بالعملة الوطنية.

بعض الدول بخفض قيمة عملتها الوطنية بالنسبة للعملات الأجنبية تلجأ السلطات النقدية في 
لتحقيق عدد من الغايات أهمها تشجيع صادرات البلد وتخفيض الواردات وبذلك يمكن سد العجت في 

أيضا علاج الأسعار الداخلية للسلع المراد زيادة تصديرها، وكذلك  نالميتان التجاري الجاري، كما يمك
يض الأسعار في السوق المحلية للسلع المراد التقليل من استيرادها، وبالإضافة إلى ذلك يشترط أن عدم تخف

يشترط أن يكون الطلب على كل من الصادرات أو الواردات مرنا نسبيا وإلا فلن يؤثر هذا الإجراء في زيادة 
ها عند تخفيض الأجنبية قد خفضت قيمة عملت لواردات ، ويشترط إلا تكون الدولالصادرات أو انخفاض ا

 البلد الأول لقيمة عملته.

                                                           

أطلع  http://www.wtoarab.org/news.aspx?id=662&group_key=news&lang=arالمنظمة العالمية للتجارة، أنظر الموقع  1 
 .11/12/1107عليه بتاريخ 

 .191زينب حسين عوض الله، مرجع سابق، ص  2 

http://www.wtoarab.org/news.aspx?id=662&group_key=news&lang=ar
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ما إلى جعل أسعار صادراتها من منتجاتها رخيصة  يهدف تخفيض القيمة الخارجية لعملة دولة
الإقبال عليها فتتداد صادرات الدولة ، كما يؤدي من ناحية بالنسبة للمقيمين في الخارج مما يشجعهم على 

أسعار السلع الأجنبية مقومة بعملة تلك الدولة تصبح مرتفعة الثمن ثانية إلى الحد من الواردات نظرا لأن 
 1بعد تحويل العملة.

 الأدوات الكميةثانيا: 

عتبر التحصيص أكثر العوائق التجارية غير الجمركية أهمية، وهي قيود كمية ي حصص الاستيراد: -0
سابقا أن العوائق التجارية غير تفرض على كمية السلعة المسموح باستيرادها أو تصديرها، وكما لاحظنا 

تقييد الواردات بحثت الحكومات عن طريق  الجمركية أصبحت أكثر أهمية في السنوات الحديثة وذلك عندما
، والحصص GATTفة الجمركية التي خفضت في مفاوضات الجات يبدون اللجوء إلى القيام برفع التعر 

استيرادها في فترة زمنية محددة وغالبا ما تكون سنة هي أكثر التي تحدد الكمية العينية لسلعة ما والتي يمكن 
العوائق غير الجمركية وضوحا، وبمقارنة الحصة الاستيرادية مع الرسم الجمركي، نجد أن الحصة الاستيرادية 
تحدد كمية معينة من السلعة يسمح بدخولها إلى البلد في فترة زمنية معينة، وعلى العكس من هذا فإن 

مركية تفرض مبلغا على وحدة السلعة المستوردة أو نسبة معينة من قيمتها ومن ثم يترك المجال الرسوم الج
 2للسوق بأن يحدد الكمية التي تستوردها م هذ  السلعة.

عادة ما يكون تطبيق نظام الحصص مقترنا ومكملا بما يعرف بنظام تراخيص تراخيص الاستيراد: -1
سابق السلع إلا بعد الحصول على ترخيص  السماح باستيراد بعض الاستيراد. ويتحصل هذا النظام في عدم

، وقد يكون الغرض من هذا النظام تحديد حصة من سلعة معية دون ة بذلكمن الجهة الإدارية المختص
واردات بعض الدول فيرفض الترخيص متى كان مل أيضا لحماية الإنتاج المحلي الإعلان عنها، وقد يستع

 3لمرغوب فيها.خاصا بالمنتجات غير ا

                                                           
 .028شريف علي الصوص، مرجع سابق، ص  1 
 .175، ص 1101دار المسيرة، طبعة ثانية، عمان، الأردن،  وسياسات"،الاقتصاد الدولي "نظريات علي عبد الفتاح أبوشرار،  2 
 179، مرجع سابق، صالاقتصاد الدولي "نظريات وسياساتعلي عبد الفتاح أبوشرار، 3 
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قد تمنح السلطات هذ  التراخيص في حدود الحصة المقررة بلا قيد ولا شرط أو قد تصدر تراخيص 
الاستيراد وفقا لأسس معينة، قد تعمد الدولة إلى بيع هذ  التراخيص بالمتاد مما يتيح اشتراك الدولة في 

 1الأرباح   الناتجة عن الاستيراد.

 الأدوات التنظيميةثالثا: 

تستخدم الدول أحيانا الإجراءات الإدارية لإبطاء عبور السلع المستوردة  الإجراءات الإدارية: -0
فمثلا عندما تشعر فرنسا بعدم الرضا عن حجم البضائع اليابانية التي تأتي إلى أسواقها، فإنها وبكل بساطة 

ي واحد يقع بعيدا عن تطلب من المصدرين اليابانيين أن تمر بضاعتهم عند دخول فرنسا من مركت جمرك
، جعلت من الممكن قل البضائع اليابانيةالمرافئ البحرية أو المطارات ويعمل أياما محدودة، إن تكاليف ن

إبقاء البضائع اليابانية خارج الأسواق الفرنسية لعدد من الأشهر، ونتيجة لذلك يمكن القول أن الإجراءات 
 2 مرغوب بها عن طريق تعقيد الإجراءات الإدارية.الإدارية تعبر عن عرقلة مرور بعض السلع الغير

المعاهدات عبارة عن اتفاق تعقد  الدولة مع دول أخرى يكون  المعاهدات والاتفاقات التجارية: -1
ظيم العلاقات التجارية فيما بينهما تنظيما عاما يشمل في العادة نوعين من الأمور، أمور ذات الغرض منه تن

مركت الأجانب وأهليتهم لمباشرة مختلف أنواع النشاط وأمور يغلب عليها الطابع طابع سياسي ومنها تحديد 
 الاقتصادي مثل تنظيم شؤون الرسوم والإجراءات الجمركية وإنشاء المشروعات ومكاتب التمثيل التجاري.

يتميت الاتفاق التجاري بأمور منها أجله القصير فعادة يكون سنة واحدة، وأنه يتناول أمور معينة 
     بالذات في تفصيل يتيد عما نجد  في المعاهدة التجارية التي تقتصر كما رأينا على وضع المبادئ العامة 

 قواعد السلوك بين الدولتين.و 

، ويتضمن ذلك إما ل في نطاق المبادلة بين الدولتينيتضمن الاتفاق إشارة إلى المنتجات التي تدخ
 ميات أو القيم المتمع تبادلها خلال فترة الاتفاق.إما تحديدا للكو ذكرا بمختلف أنواع السلع 

 من خلال ما سبق يمكن أفراد أهم أدوات السياسة التجارية في الجدول التالي:

 : أهم أدوات السياسة التجارية00الجدول رقم 
                                                           

 .191زينب حسين عوض الله، مرجع سابق، ص  1 
 .179، ص 1117عمان، الأردن،   ،دار المسيرة للطباعة والنشر ، الاقتصاد الدولي "نظريات وسياسات"،علي عبد الفتاح أبوشرار 2 
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 أدوات السياسة التجارية

 الأدوات التنظيمية الأدوات الكمية الأدوات السعرية

 التعريفة الجمركية 
 إعانات التصدير 
 الإغراق 
 .تخفيض سعر الصرف 

 حصص الاستيراد 
 ترخيص الاستيراد 

 الإجراءات الإدارية 
 المعاهدات والاتفاقيات 
 القيود على التصدير 

 
 .151، ص 1117عمان، الأردن،   ،دار المسيرة للطباعة والنشر ، الاقتصاد الدولي "نظريات وسياسات"،علي عبد الفتاح أبوشرار المصدر:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-7002للفترة السياسة الجمركية تطبيقات  تطور التجارة الخارجية الجزائرية في ظل:ثانيالمبحث ال
7002  
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إن السياسية الجمركية ترتكت أساساً على الرسوم الجمركية وإدارة الجمارك وحتى النظم التشريعية،         
والرسوم الجمركية تفرض في الأساس على السلع والبضائع التي تعبر الحدود الجمركية دخولًا أو خروجاً، وهذا 

، وقبل التطرق إلى التجارييتان المعلى ما سيكون له انعكاسات على صادرات وواردات الدولة، وبالتالي 
هذ  الانعكاسات من المهم أولًا التطرق إلى تطورات الميتان التجاري الجتائري خلال الفترة 

 "، والذي يوضح معاملات الجتائري في الصادرات والواردات مع العالم الخارجي.1107_1117"
 7002-7002خلال الفترة  الجزائريةالتجارة الخارجية تطور تحليل  :المطلب الأول

شهد الميتان التجاري الجتائري تطورات كبيرة خلال الفترة محل الدراسة وذلك نتيجة للتطورات  
 الهائلة على مستوى التجارة العالمية وهو ما سنبرز  من خلال ما يلي:

 تطور الميزان التجاري -0
الميتان التجاري أو صافي الصادرات، هو الفرق بين القيمة النقدية للصادرات والواردات من الناتج   

 في الاقتصاد خلال فترة زمنية معينة، والتي تقاس بعملة ذلك الاقتصاد.
يتضمن هذا الجتء التطورات التي جرت في معاملات الجتائر مع العالم الخارجي خلال الفترة  

 علقة بتجارتها في السلع.لمتا 1107_1117

 2017_2007خلال الفترة  الميزان التجاري الجزائري: تطور 00رقم  الجدول
 الوحدة: مليون دولار                                                                                                                                       

 السنوات
 القيمة 

 بالمليون دولار

2007 

 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 34260 30076 34660 67006 66233 60326 42742 40423 30704 30420 72630  الصادرات 

 46062 42000 60207 60600 66070 20066 23400 62063 46004 20700 60063 الواردات

- 4306 00206 70400 76747 06600 6000 30000 37637 الميزان التجاري
06403 

-
02063 

-
00004 

 26 64 60 002 000 043 066 040 006 700 700 معدل التغطية

Office National des Statistiques, Evolution des Echanges Extéاعتمادا على:  الطالبمن إعداد  المصدر: rieurs de 
Marchandise de 2000-2013, Alger,2014, PP 1-2.  7007-7002خاص بالسنوات 

 .02-06، ص ص، 7002-7006-7006-7004-7003وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية خلال الفترة، -

، حيث سجل معدلات محل الدراسةتغيرات ملحوظة خلال الفترة سجل الميتان التجاري للجتائر          
إلى ارتفاع أسعار ، وذلك راجع 1102إلى غاية  1111من قيمة الفائض خلال السنوات من  مرتفعة
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دولار للبرميل  011، أين وصلت إلى أكثر من خلال هاته المرحلةالنفط التي سجلت مستويات قياسية 
 .1102سنة 

للواردات مقارنة بالصادرات، حيث سجلت ما قيمته معدلات قياسية مرتفعة تسجل الجتائر إن   
مليون دولار كواردات، وهو  21.022في حين سجلت  1117مليون دولار كصادرات سنة  17.220

، وتعود تركيبة السلع المصدرة أساسا إلى 1102إلى غاية  1115الأمر نفسه الذي ينطبق على السنوات 
يراد جميع المنتجات المصنعة ونصف المصنعة، وهو ما عاد على ، في حين يتم استالمنتجات البترولية الخام

 الاقتصاد الجتائري بالسلب وجعله ذا تبعية قوية لتغيرات أسعار النفط.

إن تركيبة الصادرات والواردات الجتائرية، جعلت الاقتصاد الوطني اقتصادا هشا يتأثر بشكل كبير  
إلى غاية  1102ونة، وهو ما نلاحظه في السنوات المتبقية من بالتغيرات الاقتصادية العالمية ولا يتسم بالمر 

دولار للبرميل، وهو ما جعل الجتائر  81يومنا هذا، أين شهدت أسعار النفط انهيارا رهيبا وصل إلى حد 
تفقد أكثر من نصف تحصيلاتها السنوية من تصدير المنتجات البترولية، وهو ما عاد بالسلب على الميتان 

مليون  07.122، وما قيمته 1102مليون دولار سنة  02.252سجل عجتا ما قيمته التجاري أين 
 .1107مليون دولار سنة  00.092، ليتراجع هذا العجت إلى 1108دولار سنة 

خلال سنة في الميتان التجاري ما يلاحظ كذلك من خلال الجدول أعلا  تراجع قيمة العجت  
السياسة الاقتصادية التي انتهجتها الحكومة الجتائرية، والتي تحاول إلى عود هذا التراجع الطفيف ، وي1107

من خلالها تنويع صادراتها خارج النفط، ومحاولة تنويع اقتصادها وجعله أكثر مرونة، وعدم الاتكال التام 
 على الصادرات النفطية.

 

 

 

 7002-7002: تطور الميزان التجاري الجزائري 05 الشكل رقم
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 1107-1117خلال الفترة  بالاعتماد على إحصائيات المديرية العامة للجمارك من إعداد الطالب المصدر:

  الصادرات لجزائرية هيكل تطورتحليل   -7

ذلك ما يعني أن هيكل  ،إن هيكل الصادرات في أي بلد يرتبط ارتباطاً وثيقاً بنوعية السلع
الصادرات الجتائرية يعتمد اعتماداً كليا على المحروقات، وإلى جانب ذلك نجد بعض المنتوجات المكونة 
للصادرات الجتائرية من بعض السلع التجهيتية والنصف مصنعة إلى جانب سلع استهلاكية لكن أهميتها 

ذلك ما جعل الاقتصاد 1تائرية تعاني منها،تبقى ضعيفة نتيجة الصعوبات التي لا تتال المؤسسات الج
 2الجتائري يعاني من أحادية التصدير والجدول التالي يوضح بنية الصادرات الجتائرية.

 

 

 

 

 

 7002-7002: بنية الصادرات الجزائرية خلال الفترة 00الجدول رقم 
 الوحدة: مليون دولار

                                                           
ص  -1117 -1112 باتنةجامعة -" مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستيرالعملة الأوربية الموحدة وانعكاساتها على ميزان المدفوعات الجزائري، سامية مقعاس 1

118  . 
2 http://www.amf.org.ae/ar/content/2010-2011-2012-2013-2014-2015 
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 السنوات          
 المواد

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 225 217 122 212 211 208 288 208 002 009 55 مواد غذائية

 21522 15110 28712 21212 22781 29512 70217 88817 22015 77220 85520 الطاقة ولزيوت

 72 52 012 019 019 025 020 92 071 222 029 المنتجات الخام

المنتجات نصف 
 مصنعة

992 0252 291 0182 0292 0817 0201 1010 0292 0210 0252 

 1212 - 0 1 - 0 - 0 - 0 0 المواد الزراعية

 72 82 05 02 17 21 28 21 21 27 22 المواد الصناعية

 11 09 00 00 07 09 08 21 29 21 28 المواد الاستهلاكية

 34263 30076 32202 67006 66002 20066 23400 62063 46004 20700 60063 المجموع

Office National des Statistiques, Evolution des Echanges Extéاعتمادا على:  الطالبمن إعداد  المصدر: rieurs de 
Marchandise de 2000-2013, Alger,2014, PP 1-2.  7007-7002خاص بالسنوات 

 .02-06، ص ص، 7002-7006-7006-7004-7003الفترة، وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية خلال -

إلى  1117من خلال الجدول أعلا  يتضح لنا الارتفاع المستمر لصادرات المواد الغذائية من سنة  
 002لتصل إلى  1119مليون دولار، لتعاود الانخفاض سنة  009،حيث وصلت إلى 1115غاية سنة 

-1101يرى الارتفاع المطرد في قيمة صادرت هذ  المادة سنوات  الملاحظ هنامليون دولار، لكن 
مليون دولار، لكن وبفعل العوامل المحيطة  211، لتصل إلى 1100-1101-1102-1102

ر النفط( عاودت صادرات المواد الغذائية الانخفاض مجددا لتصل إلى االتغيرات في أسع)بالاقتصاد الجتائري 
 .1108مليون دولار سنة  092

 1117أما بالنسبة لمواد الطاقة والتيوت فنلاحظ عليها تذبذبا في قيمة صادراتها حيث سجلت سنة       
وهي  1115سنة  مليون دولار 77220صلت إلى مليون دولار، وارتفعت إلى أن و  28192ما قيمته 

  .1108-1119أعلى قيمة مسجلة، لتواصل تذبذبها طيلة سنوات 

، فإننا نلاحظ تطور بنية الصادرات 1107-1108ة محل الدراسة أما في السنتين الأخير للفتر 
، ثم ارتفعت إلى ما 1102مليون دولار سنة  21112الجتائرية من مختلف المواد، أين وصلت إلى ما قيمته 

، وهو ما يعكس محاولة جهود الدولة للرفع من قيمة 1107مليون دولار سنة  22722مجموعه 
 .الصادرات مقارنة بوارداتها
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أهم سنة حققت فيها الجتائر قيمة صادرات مرتفعة في جميع القطاعات، حيث  1115تعتر سنة           
من أقل السنوات قيمة في  1108مليون دولار، في حين تعتبر سنة  79195وصلت إلى ما قيمته 
 (.18( و )12، ولتفصيل أكثر أنظر الملحق رقم )مليون دولار 15521التصدير حيث بلغت 

ويمكن تفسير سبب ركود الصادرات الجتائرية خارج المحروقات بعدم فعالية الإجراءات التي اتخذت  
في مجال ترقيتها، حيث يلاحظ مشاكل عديدة يعاني منها القطاع الصناعي سواء كان ذلك العام أو 

 الخاص. 
عجت وتفاقم ديونه، زال يعاني من فبالنسبة للقطاع العام، رغم الإجراءات التي اتخذت إلا أنه ما  
غم تكفل البنوك والختينة العمومية لديونها، كما هو الحال في المؤسسة الوطنية للسيارات الصناعية ومؤسسة ر 

صناعة التجهيتات الفلاحية، أما بالنسبة لقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فرغم عملية إعادة تأهيلها إلا 
 أن ذلك لم يقضي على مشاكلها. 

وغير  قليلةدرات خارج المحروقات مازالت مة فإن الشروط الواجب توافرها لتيادة الصاوبصفة عا 
متوفرة من الجانبين الإداري والمالي فالمنشآت القاعدية الضرورية لذلك والمتوفرة لا تستجيب إلى عمليات 

تت بطلب من التصدير، حيث لا توفر الشروط الضرورية لتنمية الصادرات، ولقد أظهرت الدراسة التي أنج
والمقدمة خلال اليوم الدراسي الذي نظم بالتعاون مع المؤسسة المالية  1الجمعية الوطنية للمصدرين الجتائريين

، حول إشكالية الصادرات خارج المحروقات في الجتائر، تظهر أنه رغم 1105في جانفي  (SFI)الدولية 
أنها عرفت في الفترة الأخيرة تنوعاً سريعاً ضعف الصادرات خارج المحروقات لإجمالي الصادرات إلا 

ت أن هناك ولاحظت هذ  الدراسة استمرارية العراقيل المرتبطة بالتنافس الضعيف في الاقتصاد، ولقد بين
سيما على مستوى استكشاف الأسواق والموانئ التي لا تستجيب للمقاييس عراقيل عند التصدير لا

ب في التأخير، بالإضافة إلى البنوك التي تعتبر خدماتها مازالت تقليدية الدولية، والنقل غالباً ما يكون السب
   2إلى جانب صعوبة الإجراءات القانونية.

كل ذلك جعل من صادرات المحروقات تشكل أهم حصة من الصادرات الجتائرية، وتتيد بالتالي  
بعية حصرية، مما يعني كون من هشاشة الاقتصاد الجتائري لسبب تبعية التوازنات المالية للمحروقات ت

الشكل تقلبات أسعارها يؤدي إلى عواقب وخيمة على وسائل الدفع الخارجية، وسوف نحاول من خلال 
                                                           

 رقم القانون اليوم يحكمها، 0991ديسمبر  12المؤرخ في  91/20، في إطار القانون رقم 1110جوان  01تأسست الجمعية الوطنية للمصدرين الجتائريين بتاريخ  1 
 .الخاصة قوانينها بموجب ذلكوك للجمعيات بالنسبة 1101 يناير 01 في الصادر 12-12

anexal/anexal-bienvenue-algerie.org/presentation-http://exportateur-لمتيد من المعلومات حول اليوم الدراسي أنظر الرابط  2 
pesentation.html ، :01/01/1107أطلع عليه بتاريخ. 

http://exportateur-algerie.org/presentation-bienvenue-anexal/anexal-pesentation.html
http://exportateur-algerie.org/presentation-bienvenue-anexal/anexal-pesentation.html
http://exportateur-algerie.org/presentation-bienvenue-anexal/anexal-pesentation.html
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ولتفصيل أكثر حول أهم الدول التي  1،التالي تبيان أهمية المحروقات في تكوين الفائض في الميتان التجاري
 (.12تصدر لها الجتائر أنظر الملحق رقم )

 7002-7002: بنية الصادرات الجزائرية خلال سنة 06 رقمالشكل 

 
 بالاعتماد على إحصائيات المديرية العامة للجمارك الطالبمن إعداد  المصدر:

 :الواردات الجزائرية هيكل تطورتحليل    -2
 تتمثل الواردات الجتائرية حسب مجموعات المنتجات من السلع الأساسية التالية:  
  .سلع التجهيت 
  .سلع الاستهلاك الغذائي 
  .سلع الاستهلاك غير الغذائي 
  .السلع الموجهة لأداة الإنتاج 

 
 

وتمثل كل من الواردات الخاصة بالتجهيت والسلع الغذائية حصة هامة في بنية الواردات السلعية، 
 اد الحبوب الذي شهدته في مجال استير  تذبذبالغذائية انخفاضاً بسبب ال شهدت المواد 1102غير أنه سنة 

 2،السنةنفس من  ولخاصة في السداسي الأ

                                                           
 .02-06، ص ص، 7002-7006-7006-7004-7003وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية خلال الفترة، 1
 .02-06، ص ص، 7002-7006-7006-7004-7003المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية خلال الفترة، وزارة المالية،  2
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 7002-7002بنية الواردات الجزائرية خلال الفترة : 00 الجدول رقم
 الوحدة: مليون دولار                                                                                      

 
Office National des Statistiques, Evolution des Echanges Extéاعتمادا على:  الطالبمن إعداد  المصدر: rieurs de 

Marchandise de 2000-2013, Alger,2014, PP 1-2.   
 .02-06، ص ص، 7002-7006-7006-7004-7003الخارجية خلال الفترة، وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة -

المتتبع للأحداث الاقتصادية التي يمر بها الاقتصاد الجتائري يلحظ أنها قد أثرت عليه كثيرا خاصة إن        
رية نعكس بشكل مباشر على السياسة الجمركية الجتائ لتغيرات في أسعار النفط، وهو مافيما يتعلق با

 1117حيث سجلت واردات المواد الغذائية ارتفاعا متواصلا ابتداء من سنة  وبالتالي على واردات الجتائر،
، وهو ما يبرر مواصلة 1102سنة  00118لى ليون دولار لتصل إ 2857انت تقدر بحيث ك

لتصل  1107إلى غاية نهاية  1108نتاج المحلي، لكنها انخفضت شيئا ما سنة الاستيراد على حساب الإ
ليها في المطلب لثالث من الإجراءات الجمركية التي سنتطرق إمليون دولار وذلك بسبب بعض  7180لى إ

 هذا البحث.

قيمة الواردات باعتبار أن الجتائر بلد بترولي، في  اأما بالنسبة لمنتجات الطاقة والتيوت فنلاحظ انخفاض     
لا أن هذا الانخفاض يتسم . إ1102ولار سنة مليون د 1579سنة حيث وصلت أعللا قيمة للاستيراد 

 2012 2016 2015 2014 2013 7007 7000 7000 7002 7002 7002 السنوات          

         المواد

           

 1473 1997 5384 88559 5915 5599 7195 8591 9187 3187 4594 المواد الغذائية
            

 8559 8887 9741 9135 4745 4599 8884 599 954 954 794 الطاقة والزيوت
            

 8994 8987 8998 8158 8179 8175 8317 8455 8955 8754 8754 المنتجات الخام
            

المنتجات نصف 
 85518 88473 88519 89199 88997 85895 85819 85551 85889 85584 3859 مصنعة

            

 888 957 887 891 958 775 713 748 977 834 848 المنتجات الزراعية
            

ةالمنتجات الصناعي  1974 87557 89875 89338 85595 87854 88839 81588 83548 89489 87589 
            

كيةالمنتجات الاستهلا   9947 8753 8849 9178 3791 5553 88855 85774 1953 1771 1495 
            

 45252 42022 52520 52520 54257 50326 42742 40423 32724 32422 72630 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
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لى إلى أن وصل إ 1117مليون دولار سنة  101ابتدأ بقيمة أنه لى أخرى حيث بالتذبذب من سنة إ
 .(10)أنظر الملحق رقم  .1102مليون دولار سنة  0299

عن  %22.85فإن السلع الاستهلاكية قد شهدت ارتفاع يقدر بنسبة  1107أما خلال سنة  
كما   1107أما باقي المنتوجات المستوردة فقدرت نسبة زيادتها مقارنة بتلك المحققة في سنة باقي السنوات، 

 يلي: 
  22.07سلع التجهيت%  
  21.91سلع الاستهلاك غير الغذائي%  
 28.72لسلع الموجهة لأداة الإنتاج ا%  

 .%21.27ـ بنسبة تقدر ب 1102عن سنة  1107في سنة  225وقدرت زيادة الإيرادات 
ما زالت تشكل حصة كبيرة من مجمل  صناعيةال المنتجاتأن  1107وما يلاحظ في سنة  

، ولتفصيل أكثر أنظر الملحق رقم دولارمليون  02098الواردات حيث بلغت قيمتها إلى ما يقارب 
(12.) 
أما فيما يتعلق بتمويل الواردات، يبقى نمط التمويل النقدي الأكثر استعمالًا في تمويل الواردات،  

 ويعتبر اللجوء إلى هذا النمط من التمويل بالأخطار الكلية المرتبطة بتجارة الصرف والتكاليف المالية. 
لدفع نقدا يعتبر تبين أن ا 1102فالإحصائيات المتعلقة بنمط التمويل للواردات خلال سنة  

، بينما لم يمثل التمويل عن طريق خطوط القروض لمدة % 50.01الوسيلة الرئيسية حيث بلغت نسبته إلى 
، كما هو الشأن بالنسبة للجوء إلى الحسابات الخاصة بالعملة الصعبة التي لم %9.92تتيد عن سنة سوى 

 1.%2.90لات نسبة ، ومثلت الأشكال الأخرى للتمويل دون التحوي%8.18تمثل سوى 

 

 7002-7002: بنية الواردات الجزائرية لسنة 07 الشكل رقم

                                                           
 . 78ص. الجتائر، ، 1101لسداسي الثاني من سنة تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي ل تقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مشروع 1
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 بالاعتماد على إحصائيات المديرية العامة للجمارك الطالب: من إعداد المصدر

يتنوع توزيع صادرات ووردات الجتائر من دولة  التوزيع الجغرافي للصادرات والواردات الجزائرية: -3
 .أهمية وإستراتيجية التعامل مع تلك الدولةإلى أخرى، وذلك حسب 

 :فيما يخص الصادرات 3-0

 التالي يوضع التوزيع الجغرافي للصادرات الجتائرية حسب كل متعامل وحسب كل دولة 01 الجدول رقم

 

 

 

 

 

 

 

     7002-7002التوزيع الجغرافي للصادرات الجزائرية خلال الفترة   :07 الجدول رقم
 : مليون دولارالوحدة                                                                                   
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 1117 1115 1119 1101 1100 1101 1102 1102 1108 1102 1107 

 11190 07110 18510 21275 21772 29797 27217 15119 12212 20122 12522 الاتحاد الأوربي

خارج دول أوربية 
 الاتحاد الأوربي

18257 15202 08212 11175 12119 11119 01111 01222 8215 2928 2292 

 22 51 27 95 80 22 01 01 7 01 7 دول أوربية أخرى

 1272 0922 0878 2052 1928 2115 1211 1211 0520 1528 1892 أمريكا الجنوبية

 2210 1097 1821 8121 2120 2252 2151 2151 2211 7228 2012 آسيا

 - - 87 - 1 - - - - - 88 دول المحيط

الدول العربية 
باستثناء المغرب 

 العربي

279 797 822 292 292 958 985 225 215 202 729 

دول المغرب 
 العربي

721 0212 587 0150 0150 1172 1172 2128 0217 0072 0125 

 011 80 91 001 21 21 79 79 92 228 21 الدول الإفريقية

Office National des Statistiques, Evolution des Echanges Extéاعتمادا على:  الطالبمن إعداد  المصدر: rieurs de 
Marchandise de 2000-2013, Alger,2014, PP 1-2.  7007-7002خاص بالسنوات 

 .02-06، ص ص، 7002-7006-7006-7004-7003 وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية خلال الفترة،-

نلاحظ أهم المتعاملين الاقتصاديين فيما يخص الصادرات  ،( أعلا 01) من خلال الجدول رقم
مليون دولار سنة  12522حيث يحتل الإتحاد الأوربي المكانة الأولى بمعاملات تجارية وصلت إلى  ،الجتائرية
بقيمة  1102أين وصلت ذروتها سنة   1102إلى  1119لتواصل ارتفاعها توليا من سنة  1117

 مليون دولار.21722تعاملية وصلت إلى 

 1107إلى غاية  1108ابتداء من سنة  تراجعها عاودت الصادرات الجتائرية للإتحاد الأوربي
مليون  07110لية قدرت ب يمة تعامبق 1102أين وصلت إلى أدنى حد لها سنة  ،1105سنة وبداية 
 .دولار

ثم تاليها الدول الآسيوية خاصة منها  ،الدول الأوربية خارج الإتحاد الأوربي أتي في المرتبة الثانيةتـ
 .الصين
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دول ، سواء مع أما فيما يخص المعاملات الخارجية للجتائر مع الدول العربية فهي لا تكاد تذكر
فقط من إجمالي  %01الخارجية فيها إلى المغرب العربي أو باقي الدول العربية أين وصلت قيمة المبادلات 

 المبادلات.

الجتائرية حسب كل  لوارداتالتالي يوضع التوزيع الجغرافي ل 02 الجدول رقمفيما يخص الواردات:  3-7
 متعامل وحسب كل دولة

 7002-7002الجزائرية خلال الفترة  للوارداتالتوزيع الجغرافي : 03الجدول رقم 

 1117 1115 1119 1101 1100 1101 1102 1102 1108 1102 1107 
 11122 11271 18222 19252 15851 12222 12202 11712 11771 11958 02217 الاتحاد الأوربي
دول أوربية 

خارج الاتحاد 
 الأوربي

8222 7128 2228 2809 2109 2021 2985 5222 7282 2129 8921 

دول أوربية 
 أخرى

708 289 715 255 879 0281 0102 522 0111 922 0901 

 2119 1587 1505 2508 2225 2891 2920 1251 0522 1079 0271 أمريكا الجنوبية
 01228 00719 00521 01209 01892 9825 5572 5151 7872 2902 2205 آسيا

 - - - - - - - - 1 - - دول المحيط
الدول العربية 

باستثناء المغرب 
 العربي

210 718 0159 0121 0721 0888 1202 0921 0901 0917 0820 

دول المغرب 
 العربي

152 298 257 822 290 517 0112 725 272 710 855 

 052 125 281 221 892 720 875 292 281 298 120 الدول الإفريقية
 28987 27159 80810 85851 82581 81272 27127 21272 29192 29279 17220 المجموع

Office National des Statistiques, Evolution des Echanges Extéمن إعداد الباحث اعتمادا على:  المصدر: rieurs de 
Marchandise de 2000-2013, Alger,2014, PP 1-2.  7007-7002خاص بالسنوات 

 .02-06، ص ص، 7002-7006-7006-7004-7003وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية خلال الفترة، -

أعلا  نلاحظ توزع عملاء الجتائر في مجال الواردات توزعا تقليديا حيث  02 رقممن خلال الجدول         
من إجمالي  ٪09.00مليار دولار ) 7.19بلغت قيمتها  أينالموردين الرئيسيين للجتائر،  من الصينتعتبر 

(، إسبانيا ٪7.9مليار ) 2.12(، إيطاليا مع ٪9.0مليار ) 2.27الواردات الجتائرية(، تليها فرنسا ب 
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التالي.  15وهو ما يوضحه الشكل رقم ، ٪2.28مليار ) 1.82( وألمانيا مع ٪2.7مليار ) 1.82مع 
 .(12)( و11) رقمالملحق كذلك أنظر  أكثر لتفصيل و 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (7004)  : توزيع أهم الشركاء في الواردات حسب المناطق الاقتصادية 08 الشكل رقم

   بلد الاستيراد الحجم %الهيكل
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أطلع علية بتاريخ:  http://www.andi.dz/index.php/ar/statistiqueللجمارك التابع  والإحصاءالمصدر: المركز الوطني للإعلام الآلي 
00/06/7002 

 

 دور السياسة الجمركية المطبقة في ترشيد الواردات.  المطلب الثاني:

 الصين   223 8 %15.97

 

 فرنسا   420 5 %10.52

 إيطاليا   828 4 %9.37

 إسبانيا   934 3 %7.64

 ألمانيا   382 3 %6.57

الولايات المتحدة    710 2 %5.26
 الامريكية

  تركيا   036 2 %3.95

 الأرجنتين   281 1 %2.49

 جمهورية كوريا   171 1 %2.27

  البرازيل   146 1 %2.23

 الهند   114 1 %2.16

 هولندا   922 %1.79

 بريطانيا العظمى   903 %0.78

 روسيا   746 %0.22

 بلجيكا   834 %0.21

 المجموع الفرعي   38746 %75.23

  المجموع 501 51 100

http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique
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إن علاج مشكلة الترشيد في ميتان التجارة المنظورة الجتائري يتعين النظر فيه إلى كلا من جانبي 
كفاءة تخطيط وتنفيذ سياسة الميتان، أي إلى الصادرات والواردات ومن ثم يكون حل المشكلة متوقفا على  

اقتصادية وتجارية تسير في خطين متوازيين، أولهما يهدف إلى تشجيع وتنمية الصادرات. وثانيهما يهدف 
 إلى ترشيد الواردات الجتائري والتحكم فيها كماً ونوعاً، وبدون ذلك يصعب الوصول إلى كفاءة وفاعلية

ة ترتبط بالواردات والاجتماعية وذلك باعتبارها ضريبة سلعي الضريبة الجمركية في تحقيق أغراضها الاقتصادية
 1والصادرات.

 الإجراءات الجمركية الهادفة لتقليص الواردات من بعض السع: )السيارات نموذجا(-أولا :

 17حاولت الجتائر ترشيد واردات السيارات بتقديم مشروع قانون معدل ومتمم للمرسوم التنفيذي رقم      
المحدد لشروط وكيفيات ممارسة نشاط تسويق السيارات الجديدة  1117ديسمبر ، 01المؤرخ في  291-

 في طور الإعداد.

والمالية والصناعة والطاقة تم تنصيبه ويتكفل فوج عمل يتكون من ممثل عن كل من وزارات التجارة      
 2بمراجعة المرسوم. الأولوزير عقب تعليمة لل

وبهدف ترشيد واردات السيارات الجديدة، ادخل قانون المالية عدة إجراءات تخص تحديد استيراد        
السيارات من قبل وكلاء السيارات فقط، ومنعهم من استيراد سيارات لحساب وكلاء آخرين خارج شبكاتهم 

 سنوات. الخاصة بالتوزيع مع إلتامهم مباشرة نشاط صناعي أو خدماتي في أجل مدته ثلاث

المركت الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات التابع للجمارك أن قيمة واردات الوكلاء الرئيسيين  أوضح
 018ر71بلغت  1102الذين ينشطون على مستوى السوق الجتائرية خلال الفصل الأول من سنة 

في نفس الفترة مليار دولار(  0ر90مليار دج ) 029ر92مليار دولار( مقابل  0ر20مليار دج )حوالي 
 3بالمائة. 08ر7أي انخفاض بنسبة  1102لسنة 

                                                           
1 Zourdani Safia, Le Financement des Operations du Commerce Exté rieure Algé rie, cas de la BNA, 
Mémoire de Fin D’étude en vue de l’obtention de diplôme de Majesté en Science Economie, option : 
Monnie-Finnance –Banque, University abderrahman Mira,Bejaya, 30/05/2012, P 126.  
 

، رسالة ماجستير، جامعة بسكرة، كلية الحقوق 7000/ 0006تحرير حركة رؤوس الأموال وآثارها على ميزان المدفوعات دراسة حالة الجزائر الفترة نادية العقون،  2
 .082(، ص. 1112 -1112وعلوم الاقتصاد، قسم العلوم الاقتصادية، فرع النقود والتمويل )

وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، المركت الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات،أنظر الرابط:  3 
http://www.douane.gov.dz/vie%20reglementaire.html ، 21/12/1107أطلع عليه بتاريخ 

http://www.douane.gov.dz/vie%20reglementaire.html
http://www.douane.gov.dz/vie%20reglementaire.html
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مليار دولار خلال الأشهر  0.00ارتفعت واردات مجموعة أجتاء السيارات الموجهة للتركيب ب
بالمائة،  57.2، ما يمثل ارتفاعا بـ 1107مقارنة بنفس الفترة من  1105 العشرة الأولى من سنة

هذ   ،الأشخاص والسلع ومجموعة أجتاء السيارات الموجهة للتركيبوبخصوص فاتورة واردات مركبات نقل 
مليون دولار خلال الأشهر العشرة الأولى من السنة الجارية  805.21فئة من المركبات ارتفعت بدورها إلى 

مليون دولار  020.82بارتفاع بلغ ي أ، 1107لار خلال نفس فترة من سنة مليون دو  277.0مقابل 
 1ئة(.بالما 27.82ي )+أ

وعليه فان الفاتورة الإجمالية لاستيراد مجموعة أجتاء السيارات الموجهة لتركيب هاذين الصنفين من  
مليار دولار  1.9 ( بلغتخاص والسلع )منتوجات كاملة الصنعالسيارات وكذا استيراد سيارات نقل الأش

السنة الماضية، أي بارتفاع مليار دولار خلال نفس الفترة من  0.28مقابل 1105كتوبرأما بين جانفي و 
 . 1107بالمائة(، مقارنة بنفس الفترة من  72مليار دولار )+  0.18بلغ 

قطع غيار خاصة بالسيارات احق السيارات )ومن جهة أخرى، تراجعت قيمة واردات الأجتاء ولو 
 22مليون دولار، أي بتراجع بلغ حوالي  221.02مليون دولار مقابل  212.22إلى …( المستعملة 

 بالمائة(.  01-مليون دولار )
مليون دولار ما بين  002.82طارات العجلات المطاطية الجديدة بلغت إوفيما يخص واردات 

، مرتفعة مليون دولار خلال نفس الفترة من السنة المنصرمة 012.11، مقابل 1105جانفي وأكتوبر 
 .بالمائة( 5.12ي ما نسبته )+أمليون دولار  5.8بحوالي

طلاق هذا النشاط الصناعي في الجتائر لم تعلن الكثير من العلامات رفع نسب إدماج قطع ومنذ إ 
نصب على اولة يبقى محتشما وتركيت المصانع ن نشاط المناأنع في السيارات التي تركبها ذلك الغيار محلية الص

حالة انسداد بعد  رفع عدد الوحدات المنتجة لرفع المكاسب وتلبية احتياجات السوق الوطنية التي تعيش
 2سنتين من تجميد استيراد السيارات من الخارج.

ن الفاتورة الإجمالية لاستيراد المركبات السياحية الجاهتة ومجموعة أجتاء السيارات الموجهة أيذكر 
مليار دولار  0.28مليار دولار مقابل  0.21بحولي  1107لتركيب هذا النوع من المركبات قدرت سنة 

رات . وفيما يتعلق بواردات مركبات نقل الأشخاص والسلع ومجموعة أجتاء السيا1102خلال سنة 
 727.7مقابل  1107مليون دولار سنة  801.2الموجهة للتركيب لهذا النوع من المركبات فقد بلغت 

 3. 1102مليون دولار سنة 
                                                           

، أطلع عليه http://www.aps.dz/ar/economie/54369-2018-03-14-18-59-57وزارة الصناعة الجتائرية، أنظر الرابط: الموقع الرسمي ل 1 
 .19/12/1107بتاريخ 

 المرجع نفسه. 2 
، أطلع عليه http://www.aps.dz/ar/economie/54369-2018-03-14-18-59-57الموقع الرسمي لوزارة الصناعة الجتائرية، أنظر الرابط: 3 

 .19/12/1107بتاريخ 

http://www.aps.dz/ar/economie/54369-2018-03-14-18-59-57
http://www.aps.dz/ar/economie/54369-2018-03-14-18-59-57
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 لإحلال المنتوجات المحلية بدل المستوردة. الهادفة  الإجراءات الجمركية-ثانيا 
تسعى الحكومة بهياكلها على مستوى كل من وزارتي التجارة والمالية إلى خفض فاتورة الاستيراد عبر        

الجتائر مجبرة على اعتماد سياسة كفيلة  نلأمنع بعض المواد من الاستيراد خاصة المواد الغذائية ومواد البناء، 
لمستوردة والتي تبقى توفر ثلاثية، الجودة والوفرة بإنقاذ اقتصادها وكذا المستثمر المحلي من مخالب السلعة ا

 .والسعر
 مؤسسةوأهمهم  ،ثمرا فيه منهم العمومي والخاصمست 02الإسمنت يوجد أكثر من  إنتاج ففي مجال

  1المحلي وكذا الحديد والصلب. الإنتاجلافارج، كما أن مجال إنتاج الرمال والآجر عرف ارتفاعا في 

كما عرفت الجتائر إنتاجا وفيرا يمكن أن يغطي الحاجة الوطنية بالرغم من كثرة المشاريع المبرمجة،   
 إعطاءكل هذ  التدابير ستعمل على زيادة استهلاك المنتج المحلي وخفض استهلاك المنتج المستورد، كما تم 

ن شهدت هاتين الأخيرتين تعليمات بضرورة خفض فاتورة استيراد العجائن الغذائية والمشروبات بعد أ
صعودا جنونيا في فاتورة استيرادها، وفي هذا الخصوص تم حث المنتجين المحليين على ضرورة زيادة الإنتاج، 
مع منحهم العقار الصناعي وتسهيل تمويل البنوك للمشاريع المنتجة عبر إرسالية رسمية من وزارة المالية للبنوك 

القروض وكذا تفعيل عمل الصندوق الوطني لدعم الاستثمار، مع مع تفعيل مجالات تدخل صندوق ضمان 
، لكن يبقى التحدي الذي يواجه المستثمر المحلي هو النوعية في استهلك منتوج بلادي"إطلاق حملة "

الإنتاج والسعر وبدرجة أقل الوفرة. من جهة أخرى تمكن هذ  الإجراءات من خفض فاتورة الاستيراد إلى 
مليار دولار، وهو رقم ضخم كان كفيلا  21ا وصلت مستويات قياسية تجاوزت أقصى ما يمكن بعدم

  2بالقضاء على تنافسية المنتج المحلي.

 

 

 .لمراقبة الصرفالهادفة  ءات الجمركية اجر الإ-ثالثا 

تعتبر سياسة التحكم في الصرف من أهم الخطوات الواجب على الدولة إحكام الرقابة عليها حتى         
هناك استخدام أحسن للنقد أجنبي وتوزيعه وفي الأولويات المحددة مسبقا حيث تقوم الإدارة يكون 

                                                           
eleves-trop-algeriens-douane-de-droits-tretiens/decideurs/lesttp://www.leconews.com/fr/enh-أنظر الرابط:  1 

15-01-2013-161718_281.php 01/17/1107، أطلع عليه بتاريخ. 
eleves-trop-algeriens-douane-de-droits-ttp://www.leconews.com/fr/entretiens/decideurs/lesh-أنظر الرابط:  2 

15-01-2013-161718_281.php01/17/1107عليه بتاريخ  ، أطلع. 
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الاقتصادية بوضع مختلف التشريعات التي تكفل هذ  الرقابة تحت حماية البنك المركتي الذي يقوم بشراء 
يرها على الـــــــــــــــــعرض جميع العملات المحصلة من التجارة الخارجية وتمكن هذ  الرقابة الدولة من ممارسة تأث

 .والطلب، وتحديـــــــــــــد سعر الصـــــــــــــــــرف قصـــــــــــــــــــــــــد المحافظة على توازن ميتان المدفوعات
المقصود و للجتائر بنك مركتي  أصبح 02/01/0922المؤرخ في 22/022على اثر القانون رقم            

 .استخدام الوارد من الوارد من العملات الأجنبية طبقا للمصالح الوطنيةمين منه تأ
وبهذا يمكن للدولة عن طريق الرقابة على الصرف الخارجي أن تتدخل لتوجيه التجارة الخارجية            

 1.من حيث أنواع السلع، موضوع التبادل والكميات المستوردة والبلاد التي تستوردها منها
قد حدد بدقة شروط تحويل رؤوس الأموال إلى  0991سبتمبر  5المؤرخ في  12-91إن النظام 

 الجتائر لتمويل النشاطات الإقتصادية ثم إعادة تحويلها إلى الخارج مع المداخيل الناجمة عنها بطبيعة الحال.
يض وفيما يخص مراقبة الصرف فقد تم تحديد شروط وقواعد تنفيذ هذ  المراقبة وإنجازها ويمكن تفو 

حق تسيير الصرف إلى الوسائط المالية المعتمدة قانونيا خاصة فيما يتعلق بتسيير وسائل الدفع بالعملات 
 2الأجنبية والتي لا تنتج بشكل مباشر من إيرادات المحروقات وأهم العناصر التي تدخل في هذا التفويض:

 ينة.ودائع التبائن في حسابات العملة الصعبة لدى الوسائط المالية المع 
 .عوائد الصادرات من غير المحروقات والعوائد المنجمية باستثناء الجتء الذي يعود إلى المصدر 
  كل الأموال المتأتية من قروض مالية أو الإقتراضات بالعملة الصعبة المتعاقد عليها من طرف

 زبائنها. لاحتياجاتالخاصة أو  لاحتياجاتهاالوسائط المالية المعتمدة 
  المتأتية من عمليات الشراء في سوق الصرف.المبالغ 
 .موارد أخرى يمكن تحديدها عند الحاجة من طرف البنك المركتي 

ويتم مراقبة الصرف بوضع مجموعة من الضوابط والآليات التي تهدف إلى التحكم في جميع التدفقات 
 3المالية بين الجتائر والخارج ويمكن ذكر أهم هذ  الضوابط فيما يلي:

 يتم تحويل الأموال سواء إلى الجتائر أو إلى الخارج عن طريق إحدى الوسائط المالية  يجب أن
 المعتمدة أو المرخص لها العمل في الجتائر.

  يتمتع بحق التحويل كل شخص طبيعي أو معنوي مقيم في الجتائر، كما يسمح لغير المقيمين فتح
 .حساباتهم بالعملة الصعبة لدى الوسائط المالية المعتمدة

                                                           
 .01/17/1107، أطلع عليه بتاريخ:  http://www.andi.dz/index.php/ar/statistiqueأنظر الرابط    1  
 156( الطبعة الخامسة ص 7006الجزائر ) –ديوان المطبوعات الجامعية  -تقنيات البنوك -الطاهر لطرش 2 
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  تمر عملية تمويل وإيرادات أو صادرات السلع والخدمات مهما كانت طبيعتها عبر عملية توطين
لدى إحدى البنوك الوسيطة المعتمدة ولا يمكن لهذ  الأخيرة أن ترفض عمليات التوطين حتى 

 1تضمن عقود الواردات والصادرات الشروط التقنية والتنظيمية المطلوبة.
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حيث  الجتائر، في النمو نموذج تشكيل لإعادة الملحة الحاجة إلى يشير النفط أسعار في نهيارالاإن         
 بفضل وذلك. الاجتماعي والاستقرار نسبيا المطرد النمو من سنوات عشر مدى على الجتائر شهدت
 حين في الدولية والاحتياطيات كبيرة مالية مدخرات جمع على قادرا وكان النفط، أسعار في السريعة التيادة
             . ديونها معظم سداد

 في الهيكلية القصور أوجه على لتغلبل النفط أسعار ارتفاع من تستفيد لا الجتائر فإن ذلك، ومع        
 عامذ من العام والإنفاق والغاز النفط على مفرط بشكل يعتمد الذي الاقتصاد ظل ،حيث نموها نموذج

 ،(الانخفاض في بدأت عندما) 1102 عام حتى( الارتفاع في النفط أسعار بدأت عندما) 1111
 العائدات من ةالمائ في 29و الصادرات، من ةالمائ في 95 عن المتوسط في الهيدروكربونات وشكلت

 الممنوحة الصلاحيات كما الحكومي الإنفاق تضخم. الإجمالي المحلي الناتج من ةالمائ في 22والمالية،
 لربيعما يسمى با أعقاب في مؤخرا وإعانات الاجتماعي، والسكن العمل فرص وتوفير الأجور في التيادات

 . العربي

 من العديد خلال من الاقتصاد في مهيمنا لاعبا العام القطاع يتال لا ذلك، على وعلاوة         
 من المئة في 57  العامة البنوك تمثل الواقع، في. والمصارف الطاقة قطاع في ذلك في بما العامة، المؤسسات

: جديدا بعامل معطا القديم تحد لمواجهة بحاجة الجتائر النفط، أسعار نخفاضا معا. المصرفية الأصول إجمالي
 عمل فرص خلق شأنها من للنمو جديدة مصادر وإيجاد والغاز النفط عن بعيدا الاقتصاد لتنويع كيف
 .النمو وسريعة الشباب سكان

 على التعريفة الجمركية انخفاض أسعار المحروقاتانعكاسات  الأول:المطلب 
 :                           رقم ا تحتقرار  1102مايو  07 بتاريخ أمضت الجمارك الجتائرية           

N 88/DGD/SP/D0400.16،  01المتضمن الطبعة الهيكلية الجديدة للتعريف الجمركي ذو 
من هذا القرار، هذ  الأخيرة ستنتشر في النشرية  7وجب المادة بم في جانبها الخاص بتعريف السلع.، أرقام

    1 .الرسمية للجمارك الجتائرية

                                                           
 

1 Manuel sur les Règles de L’Origine des Marchandises dans le Cadre de L’Accord D’Association Algérie, 
Direction Générales Des Douanes, Rapport Finale juillet 2016,  
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أرقام، طبقا للمقاييس  01المنتجات بتعريفات فرعية من  تهدف إلى تغطيةهذ  التعريفة الجديدة 
 المحددة في التسمية المنسقة لتعيين وترميت السلع.

تعريفة  2.012مقابل جمركية ة نوعية تعريف 08.922الهيكلة الجديدة موضوع هذا القرار تعد 
 .%121.21يادة بت  رقام المطبقة حاليا، أيأ 5فرعية ذات 

تسمح بأحسن تحمل الخطوات المرتبطة خصيصا بالإجراءات الإدارية بخصوص إعادة الهيكلة هذ  
المعطيات الإحصائية للتجارة الخارجية و  الجباية بصفة مفصلةييم في الجمارك. تضمن أيضا بجمع الجباية والتق

 لإنتاج الوطني.
لا طار القانون و التي تدخل في إ مراجعة هذ  الهيكلة ليست لغرض تغيير الجباية المعمول بها حاليا،

مة لهذ  المنتجات التي هي من ات، تسريحات ومنوعات. الخ(، المنظالإجراءات الإدارية الخاصة )شهاد
 صلاحيات القطاعات الوزارية.

المحافظين الجمركي القطاع الاقتصادي و الكثير من الدوائر الوزارية شاركت في إعداد هذا التعريف 
)الغرفة الجتائرية للتجارة د هذا التعريف الجمركي عبر جمعياتهم لدى الجمارك شاركوا في أشغال إعدا

 نيوالصناعة، الوكالة الوطنية لترقية التجارة الخارجية، الجمعية الوطنية للمصدرين الجتائريين، المنتدى الوط
 الاقتصادي(.

المذكور من القرار  2لمادة ذلك حسب او  07.17.1102في  هذ  الهيكلة الجديدة ستطبق ابتداء
  1.والتي ستنعكس بالإيجاب على العمليات الجمركية أعلا 

 .بالتفصيل من خلال الفصل الخامس هو ما سنتطرق إليهو 
 بعض المواد الأساسيةاستيراد على  النفطانخفاض أسعار  كاسات: انعلثانيالمطلب ا

التي طرأت عليه، خاصة المتعلقة  تأثر الاقتصاد الجتائري بشكل كبير بالانعكاسات العالمية والمتغيرات      
ا انعكاسات بأسعار النفط، وهو ما أدى بالجتائر وبالتحديد الجمارك الجتائرية اتخاذ عدة إجراءات كان له

 واضحة على عمليات الاستيراد والتصدير في مواد كثيرة. 

 

 

      البناء موارد: أولا
                                                           

1 Manuel sur les Règles de L’Origine des Marchandises dans le Cadre de L’Accord D’Association Algérie, 
Direction Générales Des Douanes, Rapport Finale 2014, P16.   
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، والمرحلة 1100إلى غاية سنة  1117وقمنا بتقسيمها إلى مرحلتين، المرحلة الأولى من سنة 
 .1107إلى غاية سنة  1101ية من سنة نالثا

 7000-7002الفترة  المرحلة الأولى: -0

 1119من حديد البناء والإسمنت خلال الأشهر الأربعة الأولى من سنة  الجتائر تضاعفت واردات    
من  الجتائر ، حيث بلغت واردات1115و 1117مقارنة بنفس الفترة خلال سنتي  %011بنسبة تفوق 

، أي أنها ضعف فاتورة استيراد الأدوية التي 1115مليار دولار سنة  1207نت المائي حديد البناء والإسم
بالمائة من فاتورة استيراد القمح، أي أكثر من ثلثي فاتورة استيراد  77مليار دولار، وتعادل  028تقدر ب 

مليار طن من حديد البناء بمختلف  1279لشراء  الجتائر مليار دولار سنويا، دفعتها 2القمح المقدرة ب 
أنواعه والإسمنت المائي الذي يستعمل في بناء المنشآت المائية كالسدود والأحواض المائية والمسابح والقواعد 

 1.الإسمنتي، والإسمنت الملوّن لحصىالصناعية التي تمتد إلى قاع البحر، بما في ذلك ا

مليار طن  1281ما يعادل  1115من حديد البناء سنة  الجتائر في حين بلغ إجمالي واردات        
مليار طن من الحديد والإسمنت المائي بقيمة  1200مليار دولار، مقابل  1288بقيمة إجمالية قدرها 

، أي أن القيمة المالية تضاعفت بنسبة تفوق المائة بالمائة، 1117مليار دولار سنة  0229إجمالية قدرها 
 .ولاسيما أسعار الحديد 1115بسبب ارتفاع أسعار هذ  المواد في السوق العالمية سنة 

ما  1119سمنت المائي خلال الأشهر الأربعة الأولى من سنة وبلغت تكلفة واردات الحديد والإ       
مليون دولار، في حين بلغت خلال نفس الفترة من  711مليار طن بقيمة إجمالية قدرها  0222يعادل 

 .2مليون دولار 80228مليون طن بقيمة إجمالية قدرها  727ما يعادل 1115سنة 

ألف طن خلال الأشهر الأربعة  711مليون و 252واردات مادة حديد البناء وحدها بلغت         
مليار طن  0222مليار دولار، في حين استوردت  022الأولى من السنة الجارية، بقيمة إجمالية وصلت إلى 

مليار سنتيم، أي أن الكمية المستوردة سنة  020، بقيمة إجمالية قدرها 1117من حديد البناء سنة 
 3.من حيث الحجم والقيمة المالية 1117سنة  تعادل ضعف الكمية المستوردة 1115

 

 

 7002-7007المرحلة الثانية: الفترة  -7
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مقابل  1108ول من لأالثلاثي ال ر خلامليون دولا 222.78تراجعت واردات مواد البناء إلى         
انخفضت بالمائة. كما 22.1ما يمثل انخفاضا بـ  1102نفس الفترة من خلال دولارمليون  998.0

 الأولى ثة أشهرالثلا خلالمليون طن  1.8ساسية بحيث انتقلت من الكميات المستوردة من مواد البناء الأ
، حسب معطيات في المائة 01-أي  1108 من الأول الثلاثي خلالمليون طن  1.1إلى  ،1102من 
 1التابع للجمارك. والإحصائيات الآلي للإعلامالوطني  المركت

في  2على منحى تنازلي بعدما عرفت ارتفاعا ب  1108بدأت واردات مواد البناء سنة وقد هذا       
في فاتورة الواردات أساسا مادة  يخص هذا الهبوطو  .دولارمليار  2.28بما يعادل  1102خلال المائة 

مادة ( في المائة22-السيراميك ) ( مادةفي المائة 20.27-الخشب ( مادة )في المائة -02.72سمنت الا)
لومينيا لأاسمنت البورتالند ا)سمنت لاوسجلت قيمة الواردات من ا ،بالمائة(22- )والحديد والصلب

مليون  001.11مقابل  دولارمليون  92.22أزيد من  1108بين شهري يناير ومارس  (الهيدروليكي
 1102.2نفس الفترة من  خلال دولار
 الثلاثي خلالمليون طن  0.128سمنت المستورد تراجعا طفيفا حيث انتقلت من الاعرفت كميات و       
 بالمائة.0.22أي بتيادة  1108نفس الفترة من  خلالمليون طن  0.121إلى  ,1102من  الأول

 خلالطن مليون  222.221أي  دولارمليون  082.72كما هبطت واردات الخشب أيضا إلى       
نفس  خلال طنمليون  201.225أي  دولارمليون  119.21مقابل  1108من  ولىالأشهر أ لاثةالث

 .1102نالفترة م

 851.280أي  دولارمليون  191.22وبالنسبة للحديد والصلب تقلصت الواردات لتصل إلى       
 طن. 511.29أي  دولارمليون  822.25مقابل  طن

لة القرميد مربعات الختف ومنتجات مماث البلاط الآجر)ت واردات منتجات السيراميك كذلك تراجعو       
 .طن 02.201أي  دولارمليون  11.82مقابل  طن 02.179أي  دولارمليون 01.85إلى  (لها

ارتفعت واردات منتجات و  ،عرفت ارتفاعا والألمنيوميؤكد المركت أن واردات الحنفيات  وبالمقابل       
 50.12مقابل  1108من  الأول الثلاثي خلال طن 8.718أي  دولارمليون  90.70لى إالحنفيات 
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في  5.22–في المائة من حيث القيمة و  02.02أي بتيادة  1102 نفس الفترة من خلال دولارمليون 
 1.طن 2.122المائة من حيث الكمية ب 

المقدرة ب  1102 ولى منلأالاثة الث الأشهر خلالتلك المسجلة  الألمنيومتخطت فاتورة واردات و       
 خلال(طن 8.221أي  دولارمليون  02.29وذلك بأزيد من )طن 1.515دولار أي مليون  2.85

كثر الأ الارتفاعهو و ) في المائة من حيث الكمية 3ر+ 41من حيث القيمة و 1108نفس الفترة من 
  هذ  الفترة. خلالهمية في فاتورة واردات مواد البناء أ

 مليار 2.22 مقابل دولار مليار 2ر28 البناء مواد من الجتائر واردات بلغت 1102وفي      
 2.بالمائة 2.2أي بتيادة  1102 في دولار

يعود سبب تراجع فاتورة استيراد مواد البناء إلى تراجع الكميات المستوردة بالنسبة لبعض السلع، 
قانون رخص وكذا لانخفاض الأسعار في الأسواق العالمية بالنسبة للبعض الأخر وأيضا بالنّظر إلى تطبيق 

دولارا  28الاستيراد بالنسبة للإسمنت وحديد البناء، وهو ما سمح ببلوغ متوسط سعر استيراد الإسمنت 
 .8110دولارا للطن في نفس الفترة من  72مقابل  1102أشهر الأولى ل 5للطن خلال 

  الأدوية والمواد الصيدلانية: ثانيا
 317ر 1من العام الجاري  الأول ثلاثيال لالخ الصيدلانية بلغت قيمة واردات الجتائر من المواد        
 47 مسجلة انخفاضا قدر  2014في نفس الفترة من سنة  دولارمليون  515ر 38مقابل  دولارمليون 

 .حسب الجمارك % 38ر
طن  5.364المستوردة انخفاضا بحيث استوردت الجتائر  الصيدلانيةكما   عرفت   كمية   المواد          

بتراجع  2014نفس الفترة من  للاخطن  5.103مقابل  2015من  الأولى أشهرفي الثالثة  الأدويةمن 
 التابع للجمارك. والإحصاء للإعلام( حسب إحصائيات المركت الوطني % (-5قدر ب 
البشري بنسبة  للاستعمال وجهةالم الأدويةخاصة إلى تراجع واردات  الأدويةويرجع انخفاض فاتورة         

 .% 50بأكثر من  الصيدلانيةوكذا المواد شبه % 38
 بين دولارمليون  301ر67البشري  الموجهة للاستعمال الصيدلانيةوبلغت قيمة واردات المواد         

 ( -38,7نفس الفترة من  خلا دولارمليون  492ر 12مقابل  ونهاية شهر مارسيناير  شهر
2014 %.) 

                                                           
، أطلع عليه بتاريخ: capacites-les-publique-http://www.mdipi.gov.dz/?Industrieالموقع الرسمي لوزارة الصناعة والمناجم، أنظر الرابط:  1 

02/15/1107. 
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البشري أكثر ارتفاعا بحيث  للاستعمال وجهةالم الأدوية تبقى فاتورة واردات الانخفاض هذا ورغم        
 2015 .من  الأول الثلاثي خلال الصيدلانيةمن الحجم الكلي لواردات المواد  % 95مثلت نسبة 

من العام  الأولى شهرأ لاثالث خلالالبشري المستوردة  وجهة للاستعمالالم الأدويةوعرف حجم         
 الأول الثلاثي خلالطن  4.945طن مقابل  4.607بحيث بلغ % 6,8الجاري انخفاضا قدر  

 2014.من 
 2015من  الأول الثلاثي خلال% 51ر 12ب  صيدلانيةوتراجعت فاتورة واردات المواد شبه        
من  نفس الفترة خلالطن(  (320دولارمليون  16ر 86طن( مقابل  (268دولارمليون  8ر 24بقيمة 

 السنة الفارطة.
 2حوالي  قيمتهاالبيطري حيث بلغت  وجهة للاستعمالالم الأدويةوبينما ارتفعت واردات الجتائر من       

 (98دولارمليون  6ر 4من السنة الجارية مقابل  الأولى أشهرالثالثة  خلالطن(  (227دولارمليون  7ر
 ئة(.ابالم 2014 (+12,45نفس الفترة من  خلالطن( 
مقابل  دولارمليار  2ر 6حوالي  2014في  الصيدلانيةوالمواد  الأدويةوبلغت واردات الجتائر من       

 .1102 في دولارمليار  2ر 34

كما تعمل على   ةللأدويالوطني  الإنتاجالفاتورة قامت الحكومة بتشجيع  هذ  جل خفضأومن         

 .الأدويةلمجمع صيدال لرفع إنتاج  توجيهاتالمجال الصناعي بحيث تم إعطاء  هذا في الاستثمار سهيلت

جل تقليص أمن  للأدويةالمحلي  الإنتاجتسعى الحكومة لتشجيع  الأخرىوعلى غرار المنتجات         
بتراجع المداخيل الخارجية  تالمتميراهن الظرف ال خلالخاصة  الإستراتيجيةالفاتورة الثقيلة لواردات المواد 

 1.النفطد بسبب انخفاض أسعار لاللب
 السياراتقطاع  ثالثا:

من  الأول الثلاثي خلالتراجع واردات الجتائر من السيارات من حيث القيمة والكمية  استمر       
 حسبما علم من الجمارك الجتائرية. 2015
ن فاتورة الواردات من طرف أالتابع للجمارك  الإحصاءاتو  الآلي للإعلاموأوضح المركت الوطني        

 دولارمليار  1ر58مقابل  2015من الأولى شهرالثالثة أ خلال دولارمليار  1ر3ء السيارات بلغت وكلا
 17-).ر2014 (%76نفس الفترة لسنة  خلال
 2015سنة من  الأول الثلاثي خلالوحدة  95.075وبالنسبة لعدد السيارات المستوردة بلغ       
 بالمائة(.  09.15-)نفس الفترة للسنة السابقة  خلالوحدة  117.486مقابل 
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 الآسيوية عها العلاماتلمانية تحتل رأس القائمة وتتبالأسيما الفرنسية و  لاو  الأوربية العلاماتتتال  ولا     
 .وكوريا الجنوبية اليابانية خاصة
ن سجلت أبعد  2013منذ  بدأتنخفاض الجديد لواردات السيارات يؤكد المنحنى التنازلي التي الا     

 وحدة مستوردة. 605.213ب  2012سنة  خلالرقما قياسيا 
مليار  6ر34لى إلتصل  13%ر56ب  2014وتراجعت فاتورة واردات السيارات في        
 2013.مركبة( في  (544.263دولارمليار  7ر33مركبة( مقابل  (439.637دولار
وخاصة عن التوجه نحو العقار  الطلب الناجم بتراجع -المهنيينحسب -ويفسر انخفاض الواردات       

 )عدل(. بالإيجارمن نوع البيع  للسكنات
ء السيارات ممارسة نشاط وكلا وكيفياتن القرار الوزاري المحدد لدفتر الشروط المتعلق بشروط أويذكر       

   .1108لشهر فيفري من سنة  الجديدة قد نشر مؤخرا في الجريدة الرسمية
 يحدد بهذا النشاطالمتعلق  2015قا لترتيبات المرسوم التنفيذي لفيفري تطبي جاء الذي هذا القرار نإ      
 والقاطرات السيارات وكلاء نشاطات ممارسة اعتمادات منح اجل من احترامه الواجب الشروط دفتر

 .الجديدة والمركبات القاطرات ونصف
ن المتضمنة من تتوفر على مقاييس الأأن المركبات المستوردة يجب أالجديدة على  الإجراءاتوتنص         

 في دفتر الشروط.
 

 لمعايير مطابقة نظم ووضعورد المست حقوق لتدعيم هذا القرار مة يأتيلاوزيادة على معايير الس          
 والاقتصاد المستهلك صالح في الشفافية من المتيد طريق عن للسوق وتنظيم الطريق لمستعملي الأمن
 1.الوطني
 إلغاء نضام الرخص رابعا:

، باستثناء استيراد 1102قر بداية أإلغاء نظام رخص الاستيراد، الذي الجتائرية قررت الحكومة 
الطلبات في السوق في حال تجاوزها السيارات الذي سيبقى خاضعا لنظام الرخص بشكل استثنائي لتلبية 

، بالمقابل أقرت الحكومة تدابير لضبط الواردات منها كما تطرقنا إليه سابقا  قدرة المنتجين المحليين للسيارات
منتوج، إضافة  22فرض ضريبة على الاستهلاك الداخلي لبعض المنتجات المستوردة وتشمل هذ  الضريبة 

منتوج من  911منتوج مستورد، كما قررت الحكومة منع قرابة  019إلى رفع الرسوم الجمركية على 
 1107.2من سنة الاستيراد بداية من جانفي 
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أنه سيتم إلغاء هذا النظام المطبق على المنتجات المستوردة باستثناء واردات السيارات، التي كما 
 081الجتائر التتموا بإنتاج ن مصنعي السيارات في أ حيث تجدر الإشارة إلىلهذا النظام،  ستبقى خاضعة

، وفي حال تسجيل طلب يفوق قدرات المنتجين المحليين سيتم منح 1109من سنة  ألف سيارة العام المقبل
 تراخيص للاستيراد.

، اثبت 1107مادة في  11وتوسع إلى  1102في  مواد 2ن نظام الرخص الذي كان يشمل إ
كاء الأجانب، وتسبب النظام في مشاكل ر تعاملين وكذا الشمحدوديته، وكان محل انتقادات كثيرة من قبل الم

بعض المؤسسات توقفت حتى إن في التموين ببعض المواد والمنتجات خاصة أغذية الأنعام وكذا الحطب، 
عن النشاط بسبب تراجع التموين في السوق، إضافة إلى الارتفاع الذي عرفته أسعار بعض المواد المستوردة.  

خلقت عدة مشاكل وانعكس ذلك على الأسعار، بسبب عدم الشفافية  ادالاستير رخص  كما أن
 والبيروقراطية.

للمتعاملين باستيراد كل المنتوجات، باستثناء المواد الحكومة ستسمح ، وبعد إلغاء نظام الرخص
ة م بدايالممنوعة والتي تم تحديدها بمرسوم تنفيذي سيصدر قريبا في الجريدة الرسمية. وبرغم إقرار هذا النظا

مليار دولار مقابل  28 تتراجع سوى بملياري دولار إلى لم 1105سنة ، فان قيمة الواردات هذ  1102
 1107.1من سنة  مليار دولار العام الماضي 27

 السياسة الجمركية الجزائريةالمطلب الثالث: انعكاسات تقلبات أسعار النفط على 
تغيرات كبيرة في أسعار النفط،  1107-1117شهدت الجتائر خلال الفترة محل الدراسة 

تراوحت بين الارتفاع والانخفاض، وهو ما أثر كثيرا على الاقتصاد الجتائري كما تناولنا  في المباحث 
بهذ  ، ومن خلال هذا المطلب سوف نتطرق إلى تأثر كل من الصادرات والواردات الجتائرية السابقة

 التغيرات وبالتالي السياسة الجمركية الجتائرية بصفة عامة.
 انعكاساتها على الصادرات أولا:

يوضح الجدول التالي تطور هيكل الصادرات الإجمالية الجتائرية والصادرات من المحروقات ومن 
 خارج المحروقات.
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 النفط: الصادرات الجزائرية من 04 الجدول رقم
 الوحدة: مليون دولار                                                                

صادرات من  صادرت إجمالية السنوات
 المحرقات

صادرات خارج 
 المحروقات

 أسعار البترول

7002 89805 85112 0201 29.15 
7000 79191 77228 0928 95.9 
7000 22281 21211 0181 20 
7000 82151 81111 0151 78 
7000 71591 70511 0021 79.20 
7007 70721 71711 0811 000.80 
7003 22221 22111 0121 019.25 
7004 21891 20891 0111 99.25 
7006 27527 28772 1122 81.79 
7006 21112 15172 0982 81.09 
7002 22722 21705 1128 21.70 

Source: Office National Des Statistiques: www.ons.dz le:28/12/2018 
عرفت والتي تطور الصادرات الكلية  المدونة في الجدول أعلا  نرىمن خلال الإحصائيات            

، ولأن نسبة كبيرة منها تتمثل في المحروقات، فلقد النفطتغيرات مستمرة وذلك نتيجة ارتباطها بأسعار 
 1117ألف دولار سنة  89805تطور ملحوظا حيث انتقلت من  1107-1117عرفت الفترة مابين 

وهذا ما يفسر جهود الدولة في تنمية الصادرات خارج المحروقات  1101ألف دولار سنة  70721إلى 
لطات تبقى بعيدة عن آمال الس لا أن حجم هذ  القيمة، إقتصاديالمتمثلة في برنامج دعم النمو الاو 

سة، الدرافإن قيمتها عرفت تتايد طول فترة من المحروقات ، أما فيما يتعلق بالصادرات العمومية في الجتائر
 في أسعارها حتى أنها حققت أرقام قياسية.مترافقة مع التيادة المستمرة 

حيث قدرت خلال قترة الدراسة من إجمالي الصادرات  %92أكثر من  النفطيةالصادرات  تمثل 
وهذا التطور في  1101مليون دولار سنة  70721إلى  1117مليون دولار سنة  85112من قيمتها 

دولار للبرميل إلى  29.15حصيلة الصادرات مرتبط بتتايد المستمر بأسعار البترول والتي انتقلت من 
أو من خلال ما سبق يتبين أن جهة الصادرات الجتائرية مرتبطة  1101دولار للبرميل سنة  000.80

سعار المحروقات وخاصة أسعار البترول وذلك لان التغيرات التي تمس قيمتها متعلقة ي بأارتباط شبه كل
 بالتغيرات التي تمس أسعار البترول في الأسواق الدولية.
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فقد شهدت انخفاضا ملحوظا في قيمة الصادرات، حيث سجلنا سنة  1107إلى  1102السنوات أما 
، ويرجع 1107مليون دولار سنة  22722مليون دولار في حين تم تسجيل  22221ما قيمته  1102

 هذا الانخفاض بالأساس إلى انهيار أسعار النفط خلال تلك الفترة.
، ولتوضيح الجدول السابق وإبراز  النفطبأسعار  اتأثر كثير صادرات تاليتضح من الجدول السابق أن 
 أكثر، نعرضه في المنحنى البياني التالي:

 7002-7002تطور الصادرات الجزائرية وأسعار النفط خلال الفترة  :09 الشكل رقم
 

 
Source: Office National Des Statistiques: www.ons.dz le:28/12/2018 

أن صادرات الجتائر تتأثر ارتفاعا وانخفاضا بشكل تام  أعلا ،المنحنى البياني خلال نلاحظ من 
دولار، تراجعت قيمة صادرات الجتائر  20إلى  1119بأسعار النفط فعندما انخفضت أسعار البترول سنة 

فقط، وعندما عاودت  1119مليار دولار سنة  28.05، إلى1115مليار دولار سنة  75.89من 
دولار، رافقها ارتفاع صادرات الجتائر إلى  87.19إلى  1101والي أسعار البترول الارتفاع في العام الم

من المحروقات، فلو كان الاقتصاد  %97مليار دولار، وهذا لأن صادرات الجتائر كميا تقريبا  51.28
والسياحة، الخدمات، الجتائري أكثر تنويعا، ويعتمد على القطاعات الأخرى، مثل الصناعة والتراعة و 

 . الصادرات وسعر النفطرتباط والتبعية أقل درجة بينلكانت علاقة الا
 على الواردات اتهاثانيا: انعكاس

تلعب أسعار البترول دورا هاما في التأثير على حجم الواردات بصفة غير مباشرة وذلك من خلال توفير 
 وسائل الدفع الخارجي والجدول التالي يوضح تطور الواردات وأسعار البترول.
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  7002-7002: تطور الواردات الإجمالية الجزائرية وأسعار البترول خلال لفترة 06 الجدول رقم
 الوحدة: مليون دولار                                                                    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

le:28/12/2018 www.ons.dz: Office National Des Statistiques: Source 
خلال الجدول أعلا ، يتبين لنا أن حصيلة الواردات هي أخرى تتميت بالتقلبات مثلها مثل من 

الصادرات، وذلك لأن جتءا منها يتوقف على حجم الصادرات وأن هذ  الأخيرة تعتمد على أسعار النفط 
وية التي تعتمد ن الجتء الآخر من الواردات متعلق بالسياسة التنمبعدم الاستقرار هي الأخرى، وأ التي تتميت

خصصة من عليها الدولة، التوالي، ونتيجة سياسة التقشف التي طبقتها الجتائر نتيجة ارتفاع الحصيلة الم
 الصادرات لخدمة لمديونية.

فإن حصيلة الواردات عرفت ارتفاعا مستمرا، متنقلة من  1101-1117ومن خلال الفترة 
، وهذا الارتفاع والتطور 1101ن دولار سنة مليو  8078إلى ما يقدر بـ  1117مليون سنة  17229

دولار  29.15سعارها من والتي انتقلت أ النفطفي أسعار  في حجم الواردات مرتبط بالتتايد المستمر
 .1101دولار للبرميل سنة  000.80إلى  1117للبرميل سنة 

يتعلق بشكل   1101-1117ومن خلال ما سبق يتبين لنا أن حصيلة الواردات خلال الفترة 
كبير بأسعار البترول حيث تتامن ارتفاع حصيلة الواردات مع ارتفاع أسعار البترول والتي عرفت أرقاما 

 .قياسية خلال هذ  الفترة

 أسعار البترول واردات إجمالية السنوات
7002 17229 29.15 
7000 29271 95.9 
7000 29011 20 
7000 29281 78 
7000 22921 79.20 
7007 8078 000.80 
7003 88111 019.25 
7004 85221 99225 
7006 80810 81.79 
7006 27159 81.09 
7002 28987 21.70 
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فقد سجلت الواردات الجتائرية تحسنا طفيفا مقارنة  1107-1102أما خلال الفترة 
في حين ت تسجيل ما قيمته  1102ة مليون دولار سن 85221بالصادرات، حيث تم تسجيل ما قيمته 

 ، وهو مرتفع مقارنة بالسنوات السابقة.1107مليون دولار سنة  28987
يرجع الارتفاع الطفيف المسجل في قيمة الواردات إلى السياسة الأخير التي انتهجتها الجتائر، والتي         

من المحروقات، وهو ما عاد بالإيجاب  تنويع صادراتها وعدم الاعتماد فقط على الصادراتتحاول من خلالها 
 على قيمة الواردات الجتائرية، ولكنها تبقى جد ضئيلة مقارنة بما هو متوقع وما هو مأمول.

 ولتوضيح معطيات الجدول نمثلها في الشكل التالي:
 7002-7002تطور الواردات الجزائرية وأسعار النفط خلال الفترة : 10 الشكل رقم

 

 
Source: Office National Des Statistiques: www.ons.dz le:28/12/2018 

بوضوح علاقة الارتباط الشديد بين أسعار النفط والواردات، فكلما ارتفعت و يتضح من المنحنى 
السلع الاستهلاكية بفعل تغير الأسعار بادرت الجتائر إلى زيادة الاستيراد، وذلك لتلبية الطلب المتتيد على 

الأنماط الاستهلاكية للجتائر، بالإضافة لبرامج الإنعاش الاقتصادي التي سطرتها الجتائر، والتي تهدف لرفع 
ة من معدل النمو الاقتصادي عن طريق زيادة الإنفاق الحكومي الاستثماري، وقد تم تجسيد هذ  السياس

 1خلال ثلاث برامج تنمية هي:

                                                           
، 7004-7000أثر برنمج الانعاش الاقتصادي والبر نامج التكميلي لعدم النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو الاقتصادي مخناش فتيحة، صالحي نجية،  1  

 .01، ص 1102، أبحاث المؤتمر الدولي، كلية العلوم الاقتصدية، جامعة سطيف، نحو تحديات آفاق النو الاقتصادي الفعلي والمستديم
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  والذي  1117/1119: البرنامج التكميلي لدعم لنمو الاقتصادي، في الفترة لأولاالبرنامج
 مليار دولار. 152خصص له 

 يعد أضخم برنامج تنموي يطبق في الجتائر  1101/1102: البرنامج الخماسي الثانينامج بر ال
 مليار دولار. 152منذ الاستقلال خصص له غلاف مالي قدر  

 ويعد تكملة للبرنامج الثاني. 1108/1109الخماسي الثاني : البرنامج البرنامج الثالث 
ولا شك أن هذ  البرامج الضخمة تتطلب استيراد العتاد الصناعي والتراعي، والكثير من لوازم      

البنية التحتية والهياكل القاعدية من جامعات ومدارس ومستشفيات وإرادات وغيرها، وهو ما انعكس على 
دون أن يكون لها أثرا إيجابيا على الصادرات، وقد مكنت المداخيل المالية الكبيرة ارتفاع الواردات، من 

 للجتائر من المحروقات بالمجازفة بالإفراط في الاستيراد.
من الميتان التجاري  تغيربصورة مباشرة و  لواردات بتغيرات أسعار النفط يترجمهإن تأثر الصادرات وا   

 وهو ما يوضحه الشكل التالي خلال تحقيق أرباح أو تحقيق عجت،
 7002-7002تطور أسعار النفط والميزان التجاري الجزائري خلال الفترة : 11 الشكل رقم

 

 
Source: Office National Des Statistiques: www.ons.dz le:28/12/2018 

 
من خلال ما تطرقنا إليه من خلال هذا المطلب، نلاحظ التأثر الكبير الذي تخلفه تذبذبات ارتفاع 
وانخفاض أسعار النفط على الصادرات والواردات الجتائرية وبالتالي على التجارة الخارجية، حيث يرتبط 

ين تأثير أسعار النفط على التجارة العمل الجمركي ارتباطا وثيقا بالتاجرة الخارجية، وبالتالي نجد علاقة وثيقة ب

http://www.ons.dz/


7002-7002الفصل الثالث: انعكاسات السياسة التجارية الدولية على تطور التجارة الخارجية في الجزائر    
 

 
 

128 

الخارجية الجتائرية وبين تأثير التجارة الخارجية على السياسة الجمركية الجتائرية، ومنه تأثير أسعار النفط على 
 السياسة الجمركية.

تسعى الجتائر جاهدة إلى تكييف سياستها الجمركية مع التغيرات العالمية التي تطرأ على مستوى 
الاقتصاد العالمي، وخاصة منها مؤشرات أسعار النفط، فالتغيرات التي تطرأ دائما على هاته مؤشرات 

 المؤشرات تؤثر كثيرا على الاقتصاد الوطني عامة وعلى السياسة الجمركية خاصة.
من خلال ما سبق يمكن أن نميت حالتين لتكيف السياسة الجمركية والتغيرات الحاصلة، فعندما 

فط يحقق الميتان التجاري فائضا نظرا لارتفاع قيمة الصادرات على حساب الواردات ترتفع أسعار الن
)الصادرات النفطية المتأتية من ارتفاع أسعار النفط(، ومن هنا تتدخل السياسة الجمركية من أجل استثمار 

لدولة بالنفع أكبر في تلك الوضعية من خلال محاولة تحقيق اكبر إيراد ممكن يعود على الميتانية العامة ل
 الكبير، وسنتطرق إلى هذ  النقطة بالتفصيل من خلال الفصل الرابع الموالي.

أما الحالة الثانية فتحصل عندما يحقق الميتان التجاري عجتا بسبب انهيار أسعار النفط وبالتالي 
ع قيمة الواردات فهنا تتدخل السياسة الجمركية من أجل محاولة رف ارتفاع قيمة الواردات مقارنة بالصادرات،

من خلال عمليات التحفيت الجمركية كالتسهيلات الإدارية والمتايا الضريبية، وأيضا انتهاج سياسة الإحلال 
  التي تساعد كثيرا على تشجيع لنتوج المحلي وتصدير  للخارج.
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  :الثالث الفصل خلاصة
ومدى أثرها  لدوليةافي السياسة التجارية المتغيرات العالمية  طرقنا من خلال هذا الفصل إلى أهمت

ولقد لاحظا الأهمية الكبيرة لتأثير التجارة الخارجية ، الجمركية السياسةعلى  وبالتالي الوطنيالاقتصاد على 
الجتائرية على باقي القطاعات، خاصة القطاعات المتعلقة بالبناء والتشييد وقطاع الصحة والقطاعات التي 

 تمت بصلة مباشرة بحياة المواطن الجتائري.
إن أهم ما يلاحظ من خلال هذا الفصل هو الدور المحوري للجمارك الجتائرية في التعامل مع هذ   

الأحداث، فالجمارك الجتائرية تؤثر مباشرة في صادرات وواردات البلاد، وبالتالي بصورة غير مباشرة في باقي 
الاستيراد والتصدير، وأخذنا تفصيلات على ذلك من خلال قطاع السيارات القطاعات التي ترتبط بعملية 

 مثلا.
وأهم ما يمكن استخلاصه من هذا الفصل أنه وفي ظل هذ  التحولات وجب على السياسة 
الجمركية في الجتائر أن تساهم في تنشيط حركة التجارة الخارجية من جهة، وحماية المتوج الوطني من جهة 

 ة في موارد الختينة، وكل هذا ينطوي تحت الأهداف العامة للسياسة الجمركية الجتائرية. أخرى، والمساهم
 تغيرات العالمية سابقة الذكر، حيث أن فعالية السياسةللم مركي مدى مسايرتهالأداء الجيترجم 

 هذا الأداء، وهو ماخلالها مدى نجاح أو فشل  تتوقف على دراسة مؤشرات معينة يقاس من ةالجمركي
    سيكون محل تفصيل الفصل الرابع.
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:الرابعالفصل   
مؤشرات قياس فعالية أداء السياسة 

 الجمركية 

 -تجارب دولية  –
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 تمهيد:
التغر  سسرة  تشهد السياسة الجمركية في الوقت الرران  توروتاك كةر لأنه  ترا تفيريي في رري  سرر   

التوروتاك التن ولو يررة جمررة تفرارها نررتغ التغر اكنه وناارة   هررا تحردتك و  علر  ا سرروالخ اجات يرة الانفترا 
نه ونتا  ا  فرض عل  قواع الجماتك  واكةرة نرتغ التغر اك  ر  تح رق تحعير  تحعلر   سرتوتك ا  ا  تعةالمتسا

 الففيال.
 فيلو اك ارروت ة تحكررر لار اعة العررات السرلي نه    ساعد قياس ا  ا  في السياسة الجمركية عل  توف 

وانولاقررا  رر  نررتا وتفرر   هرراتا   في الفيمررق الجمركرر نه  كمررا تحنررا  سرراعد علرر  تحسررا  سررتوف كفررا لأ المررو فا
 فإن مختلف  ول الفيالم تعوم ستعيي  لففيالية سياستها الجمركية    نلال  ؤشراك ا  ا  الجمرك . 

ليسرت في   ر ف لا يمنر  نجارا،غنه وتلتراإ فرإن الجمراتك  يمن  قياسالا  ا  الاقتاا  تحنا  ا عول علم
فيررررد ك  رررار  توررررو ر تح ا  حيررر  تعررر  قيررراس تح انررررا  ررر  تح ررررق الت كرررد  رررر  تحعيررر  تحنررردافها المسررررورلأ تحم لانه 

سرااتييية اجاارة في الس واك ا ن لأنه نجر  هررك تحسرالي  وتحفنرات ونتررتك مختلفرة حرول ترجمرة اإ الجماتك
 .والعياس الاسااتيي الجمركية لتها نجلى  عا يس تح ا   قيعة تواح عمق نجطات اإ اتلأ وتسا تلجمركة
قم را و   تح ق التورلخ سشنق تحعمر  لمؤشرراك قيراس ففياليرة تح ا  السياسرة الجمركيرة انولاقا مما سة   

 ن :ستعسي  نتا الفاق نجلى ثلاث  ةاح  
  السياسة الجمركيةالمبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمؤشرات قياس أداء 
  :أهم المؤشرات المستخدمة في قياس أداء لسياسة الجمركية المبحث الثاني 
 :تجارب دولية نموذجا  –قياس فعالية اداء السياسة الجمركية  المبحث الثالث

– 
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نه حي  اتتةاطا وثيعا بمدف ففيالية  ؤشراك قياس ا  ا  الجمرك فيالية السياسة الجمركية ترتة  ف
 تحست الم تمة الفيالمية لليماتك عل  تحد د تحن  المؤشراك الدولية التي تساعد الهيئاك الجمركية في مختلف 

السياسة الجمركيةنه نه سيت اول نتا المةح   فهوم  ؤشراك قياس تح ا  لتحعي  تحندافها المسورلأ  ول الفيالم
وتحن  المؤشراك التي اعتمد ا   تمة الجماتك الفيالميةنه ونفير  في ا ن  نجلى سفيض التياتب الفيرسية والدولية 

 في مجال قياس ففيالية ا  ا  الجمرك . 
 ؤشرات قياس أداء السياسة الجمركية.موخصائص المطلب الأول: مفهوم 

اوتلأ وااحة ع  وافيية قواع الجماتكنه ويختلف تح ا  السياسة الجمركية  ؤشراك قياس تم ح 
  فهوم نتغ المؤشراك حس  طةيفية كق   تمة جمركية  فيي ة. 

 أولا: مفهوم مؤشرات قياس أداء السياسة الجمركية.
 لمؤشراك قياس تح ا  السياسة الجمركية عدلأ  فاني     تحهمها:

مرك  ن  وسيلة  واوعية تستخد ها كافة الم تماك لعياس :  ؤشراك قياس ا  ا  الجالمفهوم الأول
قدت ا عل  تحعي  تحندافها سنفا لأنه كما نو رد  في نوة الفيمق الت فيت ة التي تفيتمد في المعام ا ول عل  

الجمركية سعياس تح ا  الفيا لا بها للحن   اإ اتاكنميةنه وعا لأ  ا تعوم استخدام اإحاا اك والمؤشراك ال
الجمركية الحد رة  اإ اتاك نجلياعل  كفا    و و لأ الفيمق التي  عو ون سانه وليس نتا نو  ا تسفي  

والمتووتلأنه  ن قياس تح ا  الفيا لا نو نجحدف الآلياك التعليد ة التي تت  في كافة الم تماك وليس في 
ليت  يدلأ و قيعة والمتووتلأ العيام سا نو توةي  آ ة اتلأ لجمركية الحد رلن   ا يج  عل  اإ الجماتك فع نه

 1وعملية لعياس تح ا  الجماتك را انه نتغ الآلياك تتضم  نج را اك و فيا   ونوواك وتحنشوة كر لأ.
تحن  فيني  فهوم قياس تح ا  السياسة الجمركية المساهمة الففيالة للأ واك المستخد ة التي يمن  المفهوم الثاني: 

تواق نجلى اا  التحد   الجمرك نه بح  تحن الفنرلأ الرئيسية لعياس ا  ا  تتمرق كيفية تسخ  المفيلو اك 
 2المستعالأ واستخدا ها في ترشيد العراتاك.

ف ررررررررررررررر: نو عا ق تحو  تغ  كم  تحو نوع   وفر وسيلة سهلة  وثوقة لعياس اإاا، تحو للنشالمفهوم الثالث
 3المرتةوة تلتدنق اإ ائ  تحو للمساعدلأ عل  تعد ر تح ا   تدنق.ع  التغ اك 

                                                           
 .52نه ص 25نه الفيد  5102العور ةنه قورنه تحكتوسر نه مجلة فالية تادت ع  نيئة الجماتك الجمركي الأداءمعايير قياس مجلة الجماتكنه  1 

2 Robert Ireland, Thomas Cantens and TadashiYasui,An Overview Of Performance Measurement in 
Customs Administratios, World Customs Organization, Research Paper, N 13, 2011, P 2. 

نه المملنة الفيرسية 12نه كتي  تق  الأداء والمقارنة المرجعية، مشروع التأسيس للجودة والتأهيل للاعتماد المؤسسي والبرامجيمؤشرات فاطمة س ت رمد الفيةو ينه  3 
 .02نه ص 5102السفيو  ةنه 
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نو قياس ا  ا  الففيل  و عاتنة ال تائج الففيلية تل تائج المولوب تحعيعها تحو التي يمن  المفهوم الرابع:  
الواول نجليها. حتى تتنون اوتلأ لما حدث ففيلا و دف ال يا  في تحعي  ا نداف وت فيت اجو  

ا  نفق تحسا ا  ا  سور عة  ستمرلأ و ضيف سفيضه  تحن تعوم  ا  ا  نو المرا فية اإ ات ة المواوعة بم
 1للأ ا     نلال  را فية المفيا   و عاتنتها ت  ا  الففيل  لنق نوولأ    نوواك الفيلمية اإ ات ة.

قياس ا  ا     عملية نجعدا  تعات ر تتضم  قياس ا  ا  في السياسة الجمركية نو : الخامسالمفهوم 
ال تائجنه بما في رلك عد  الشح اك التي تم فحاها والمجموعة الفرعية للشح اك    احتمال المخاطر 

 2وكتلك  دلأ التخليص    ال تائج اإيجاسية والسلةية المحععة.
تول  عملية قياس ا  ا  ن   ز     عملية "التو يا" وعملية "الرقاسة"نه وا  ا  الجيد  : لسادسالمفهوم ا

 3 ندافنه ون  ا نداف التي قد تنون  الية تحو كمية تحو نج ات ة. هد  شاك    اإ اتلأ المو هة ت
في  ا  ا لمؤشراك قياس  ا شا لا    نلال المفاني  الساسعةنه يمن  في ا ن  تحن نفيو   فهو 

كيفية تسخ  في   ؤشراك قياس ا  ا  الجمرك  ن  وسيلة  واوعية تتمرق السياسة الجمركيةنه حي  تحن 
و عاتنة ال تائج الففيلية تل تائج المولوب تحعيعها سفييدا  المفيلو اك المستعالأ واستخدا ها في ترشيد العراتاك

وعملية "التخليص     عملية "التو يا" وعملية "الرقاسة"نه نااة فيما  تفيل  بأ ا  كقع  الفيوا ق الوهمية 
عل  تحعي  تحندافها المحد لأ    نلال نج اتلأ السياسة الجمركية قدتلأ ة فيرف  ت  الجمرك "نه وتلتاإ 

  المواوعة. نجسااتيييتها
 ثانيا: خصائص مؤشرات قياس أداء السياسة الجمركية.

   الضروتي الانتمام تجاائص اللا، ة ع د وا   ؤشراك ا  ا  للسياسة الجمركية ويمن             
 4تحد دنا فيما  ل :

  تحعمالهانه والةدائق المختلفة   ا  ا عمال للتواية الجمركية  تاسة الور   التي تؤ ي بها المؤسسة
 بإتةاع تحكررنا كفا لأ وففيالية.

  نجلى ع اارغ المختلفة وتحليق اجوواك المتةفية في ا  ا  لاشيدنا وتةسيوها.الجمرك  تعسي  الفيمق 
  عل  وقت اإاا، وتنلفة ا  ا . وتحثرناالجمرك   تاسة التروف المحيوة تلفيمق 

                                                           
نه المملنة الفيرسية 12كتي  تق  نه  مؤشرات الأداء والمقارنة المرجعية، مشروع التأسيس للجودة والتأهيل للاعتماد المؤسسي والبرامجينيفا  س ت سليمان العاا نه  1 

 .01نه ص 5102السفيو  ةنه 
نه سروكسقنه إطار معايير منظمة الجمارك العالمية الرامية إلى تعزيز أمن التجارة العالمية وتسييرها، تقرير صادر عن منظمة الجمارك العالمية  تمة الجمرك الفيالميةنه  2 

 .01نه ص 5112سليينانه  ونيو 
نه تحسو بينه 5101نه وتقة بحرية  عد ة ام   ؤتمر سينات نه تشر   العاني نوفمبر الاداء: تحديد المنهجيات المناسبة لقياس وتقييم أداء الجماركقياس ليونال تسنالنه  3 

 .0نه ص 5101
 .51-01نه  ر   ساس نه ص ص يمؤشرات الأداء والمقارنة المرجعية، مشروع التأسيس للجودة والتأهيل للاعتماد المؤسسي والبرامجفاطمة س ت رمد الفيةو ينه  4 
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  ولنق تعسي  ت تيم  في نجطات وااح    الهينق الت تيم  جمرك  وا   فيدل ا  ا  لنق  و ف
 تحن  تماش     تحسلوب نج اتلأ ا  ا .التي   ةغ  

 1تإاافة نجلى اجاائص الساسعةنه تو د ناائص تحنرف نو زنا كما  ل :
 وغات ا وتحندافها اإسااتييية ولها علاقة  ةاشرلأ بها. ركيةتحن تنون  توائمة    تؤ ة اإ اتلأ الجم 
 رانو ة.العضات العواا ع  الاكيز عل   ز عل  العي  اإسااتييية لليماتكالاكي 
 و  اسةة لها سشنق كا ق وشا لة للأ ا  والفيملياك. تحن تنون ممرلة للهيئة الجمركية 
  واقفيية وفي حدو  نج نانياك الجماتكتحن تنون. 
 .تحن تنون رد لأ سدقة وواو  لتلافي اللةس 
    تحن تنون قاسلة للتحعي  وتحتا  لوا  تحنداف قاسلة للملاحتة واإاا، وراك  اداقية عالية و

 الممن  التحع     ادقها    نلال  هة  ستعلة.
 . تحن تنون قاسلة للعياس سشنق كم  تحو نوع 
 . تحن تستخدم للتفيرف عل  الاتجاناك في ا  ا 
  ن    الممن  تحعيعها نلال فالأ ،  ية  عةولة.تحن تنو 
 ا فرا  والمجموعاك  انق الهيئة الجمركية تحن تنون  فهو ة ووااحة    قةق. 
 عها    تحعل  قمة الهرم في الهيئة الجمركيةتحن تت  الماا قة عليها    قةق جمي     له  علاقة ستحعي 

 وجمي  الفيا لا فيها.
   ادات تعات ر ع   دف التعدم فيها ونجعلاتا لجمي  روي الفيلاقة.ونج ت  تعويمها سافة  وت ةتحن 
 ئية   ها و تاسفية وراسةة نتغ الجهاك.إ اتاك المسؤولة ع  تحعي  كق  ز تحد د ا فرا  وا 
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قا ت الم تمة الفيالمية لليماتك وتلتفياون      تمة التياتلأ الفيالمية وفي نجطات توو ر الاقتاا   

العائ  عل  المفيرفة والةيئة الت افسيةنه ستةسي  التفيا لاك الجمركية في نجطات نجسااتييية توو ر الفيمق الجمرك  
                                                           

 .55نه ص مرجع سابقنيفا  س ت سليمان العاا نه  1 
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د  ا الم تمة الفيالمية لليماتك في حز ة لدع  العدتلأ الت افسية الفيالمية وف   ؤشراك  فيي ةنه نتغ المؤشراك ح
 ؤشرانه ترتنز ت ساس عل  تحسفيا   فيي ة ن  الشفافية والنفا لأ والففياليةنه ( 051)تض   ائة وعشرون 

 ك نجلى عدلأ تحقسام حس  نوع كق  ؤشر.وقم ا    نلال نتا المول  نجلى تعسي  نتغ المؤشرا
 بالمجال الماليمؤشرات تتعلق أولا: 

تختلف  ؤشراك قياس تح ا  السياسة الجمركية تنتلاف الهدف التي تاةو السياسة الجمركية 
 لتحعيعانه و   تحن  نتغ ا نداف ن  ا نداف الماليةنه وتحن  المؤشراك المتفيلعة تلمجال الماإ ن :  

الجماتك نجن  تاسة ،   التخليص تفيد في تح ا  العياس الحعيع   نشوة  :زمن التخليص الجمركي -1
 تا تتاق  ةاشرلأ سفيملية تسي  التياتلأ عل  الحدو  وقياس الجوان  المتفيلعة سففيالية اإ را اك 
التشغيلية التي ت فتنا الجماتك وغ نا    الجهاك الت تيمية الفاعلة في نجطات المفيالجة العياسية 

 1للإ را اك والاا تاك والةضائ  الفياسرلأ.
قياس ا  ا    ؤشراك فيتبر نتا المؤشر    تحن   :لتحصيل الجمركي()ا مقدار الإيرادات الجمركية -2

الجمرك نه حي  تحن السياسة الجمركية تتس  تلنفا لأ والففيالية ع د ا  لتزم تحكبر قدت ممن     
التيات تلسدا  الووع  للضر ةة الجمركية المستحعة عل  سضائفيه  في تحسرع وقت ممن  وبأقق 

 2 هد وتنلفة  الية للورفا )جماتك و تفيا لا(.
   3ت(وتاد ر وترانز  عد  الةياناك المعد ة )است ا  -3
 4. عدات اإ را اك اإاافية المرتةوة    اإ را اك شركة المفيا  ة قةق الشح  -4
  5.د  عملياك التاحيح التي تم  ففيهاع -5
لتي  ت  است ا نانه و فيد نتا المؤشر في المعاتنة سا اعاد سا عد  الرسائق و  :حجم الشحنات -6

 6ا  ا  عل   ستوف عل   ستوف الو ائف المختلفة.اإ اتاك الجمركية سفيضها الةفيض وتحد د 
: نتا المؤشر  فيد في تحد د قيمة الوات اك والاا تاك مما  تيح للفيا لا التفيرف قيمة الشحنات -7

  1التي تلفيةا الجماتك في الاقتاا  الوطني والاتجاناك الاقتاا  ة للةلا . الدوتعل   دف تحهمية 
                                                           

 .2نه ص 5102نه نيئة الجماتك السو انيةنه المنت  الت فيتينه اجرطومنه تحكتوسر TRSدراسة زمن التخليص   دينه نالد حربينه  1 
 .1نه ص 5111نه العانرلأنه نجسر ق 50الاقتاا  ةنه وتقة عمق تق  نه المركز الماري للدتاساك تطوير الأداء الجمركي في مصرتح ي ة حلم نه  2 

3  World Customs Organisation, Mesure de la performance d’une organisation, Renfencement des 
capacités 3, Bruxelle, 2012, P 12. 

 .01المر   نفسانه ص 4 

5 World Customs Organisation, Mesure de la performance d’une organisation, Op Cit, P 12. 
 .52نه ص 25نه الفيد  5102نه فالية تادت ع  نيئة الجماتك العور ةنه  ولة قورنه تحكتوسر معايير قياس الأداء الجمركيمجلة الجماتكنه  6 
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 والوظيفي الاقتصاديبالمجال مؤشرات تتعلق ثانيا: 
سغض ال تر ع  ا نداف المالية للسياسة الجمركيةنه فإن ا نداف الاقتاا  ة والو يفية كتلك تفيتبر 

 ون :التي تعاس بها ففيالية السياسة الجمركية    تحن  المؤشراك 
 2(. عدات التسهيلاك المشروطة )التا ي  الدانل  تحو الم اط  اجااة -0
 .3الشح  للحاوتك في المي ا عد  عملياك تغي  وسيلة  -5
 4.عد  الحاوتك المار  ع ها كق شهر -1
دت ة نه ونسةة الشها اك المالدوت ةفي  يمن  قياسها سفيد  الشها اك التي نج تا ها :السرعة -2

شها اك في حا تحنا     2نجلى نججماإ عد  الشها اك الممن  نج تا ها  و يانه فمرلا لو تح ت  
    01/2تحث ا  فالأ الدوت ة  نون المو ف قد حاق عل  شها اك  01المعرت تحن  دت  

    ت ة السرعة نجرا كان المو ف قد  01/01 ت ة السرعةنه غ  تحنا يمن  تحن يحاق عل  
 5.تحت  نج تا  الشها اك اجمس في ناف الوقتنه ولم  ول    ا نج تا  شها اك تحنرف

في الوت  ة الواحدلأنه و ا  الفيمق يمن  قياسها سفيد  حالاك اجو  التي وقفيت تحث ا  تح ا  :الدقة -2
نه حي  تحن كق ع ار    لأ والتدت  نه و ا ن  طةيفية اجو ن  حالة المو ف    حي  جبر 

 6.نتغ الفي اار يمن  تحو لا نجلى قي  كمية
المةاشر   والرؤسا   الرؤسا يخض  نتا الفي ار للملاحتة    قةق و  :حسن معاملة الجمهور -1

الشفهية تحو التحر ر ة المتفيلعة بحس  ا عل  نجلى  ان  نج نانية تسوا تح ضا سفيد  الشناوف 
 7. فيا لة الجمهوت

 بمجال الحمايةمؤشرات تتعلق ثالثا: 

                                                                                                                                                                          
 .52المر   نفسانه ص  1 
نه ص 5101نه  ا فية لونافرنه فرنسانه 5101تح ا  الجماتكنه  ؤتمر سينات نه تشر   الراني نوفمبر  ليونال تسنالنه قياس الا ا : تحد د الم هيياك الم اسةة لعياس وتعيي  2 
2. 

3 World Customs Organisation, Mesure de la performance d’une organisation, Renfencement des 
capacités 3, Bruxelle, 2013, P 33. 
4 World Customs Organisation, Mesure de la performance d’une organisation, Op Cit, P 34. 

نه  دانلة  عد ة ام  ففيلياك الملتع  الدوإ حول ا  ا  المتميز للم تماك والحنو اكنه  تطوير أداء الموارد السيادية: تجربة الجمارك المصريةفر  عةد الفتا  فر نه  5 
 .22نه ص 5101كلية الحعولخ والفيلوم الاقتاا  ةنه  ا فية وتقلةنه 

 .22المر   نفسانه ص   6

 .45، مرجع سابق، صتطوير أداء الموارد السيادية: تجربة الجمارك المصريةفر  عةد الفتا  فر نه  7 
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   ها عل   نجن النر     الم تماك الجمركية الدولية تمتلك  ؤشراك تح ا  نااة بهانه و تف  كر
  1بميال الحما ة ورلك نترا  هميتا في مجال قياس ففيالية السياسة الجمركية و   تحهمها: ؤشراك تتفيل  

 عد  العضات الجمركية التي  ت   لاحعتها. -0
 عد  قضات المخدتاكنه الةضائ  المعلدلأنه المركةاك المسروقة التي  ت  اكتشافها. -5
 عد  عملياك المفيا  ة الففيلية. -1
 عد  طلةاك التحليق المخبري. -2
ونتا المؤشر  ه   ت  سا قياس  ت ة تاا الفيملا  حي  تحن انخفاض عد   :التظلماتعدد  -2

 2التتلماك تلمعاتنة سفيد  الشح اك  فينس  ت ة تاا عالية    الفيملا .
نتا المؤشر  ه  تح ضا  نا  فينس  دف تاا الفيملا .  :عدد التظلمات التي تلجأ للتحكيم -1

تلك الفئة التي تفياض سشدلأ عل  قراتاك ويختلف ع  المؤشر الساس  كونا  واح حي  
 3الجماتك  ي سة  كان وتلي  نجلى  ستوف تحعل      ت اك التعاا .

 رابعا: مؤشرات تتعلق بالمجال الأمني
لعد تحقرك الم تمة الفيالمية لليماتك حد را بمؤشراك  د دلأ تسان  في قياس ففيالية ا  ا  الجمرك نه 

 4ال ا  نينه ون :و   تحسر،نا المؤشراك المتفيلعة تلمج
 عد  عملياك التدقي  ا  ني التي تت  س وت. -0
 عد  تحوااع الشغق الاقتاا ي المفيتمد التي  ت    حها س وت. -5
 عد  عملياك اجرلخ  وااع الشغق الاقتاا ي المفيتمد.  -1
نجن اتتفاع نتا المفيدل تلمعاتنة سفيد  الشح اك التي  ت  است ا نا في : عدد قضايا التهريب -2

 فيي ة. يمن  تحن  فينس للإ اتلأ الجمركية تلك الة و  التفير فية تحو ال وعياك السلفيية التي فالأ 
 5تحتا  نجلى تقاسة تحكرر تحو تفيد لاك في التشر فياك اجااة بها.

:  فينس  دف كفا لأ عملية جم  نسبة الضبطيات المرتبطة بمعلومات الاستخبارات -2
 1.المنافحة والتحرتك والاستخةاتاكالمفيلو اك و هاتلأ الفيا لا بموحداك تحو نج اتاك 

                                                           
 .55/11/5101نه تحطل  عليا ستات خ: www.web.world bank.org/wbsite/externak/topicsتحنتر الراس :  1 
 .52ص   ر   ساس نهنه فالية تادت ع  نيئة الجماتك العور ةنه معايير قياس الأداء الجمركيمجلة الجماتكنه  2 

 .55المر   نفسانه ص 3 
 .55/11/5101نه تحطل  عليا ستات خ: www.web.world bank.org/wbsite/externak/topicsتحنتر الراس :  4 

 

 .55ص  ساس نه ر   نه فالية تادت ع  نيئة الجماتك العور ةنه معايير قياس الأداء الجمركيمجلة الجماتكنه  5 
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نجن اتتفاع نتا المفيدل والتي  :معدل البضاعة المضبوطة على الحدود من السلع المخالفة -1
 عاس سفيد  الحالاك المضةوطة نجلى نججماإ الشح اك الماتلأ عبر الم فت الحدو ي نج ا  فيبر ع  نجن 

هرسا  فيتبرونا  نانا  يدا لمروت نتا الم فت يحتا  نجلى  ز د    الرقاسة والسيورلأ حي  تحن الم
 2. هرت  

 بطاقة الأداء المتوازن كأداة قياس في الإدارة لجمركيةالمطلب الثالث:  
 ائماً نجلى نجحداث تغي  في سياستها بما يحع  انتعالها    الوا  العائ  نجلى  ؤسساكتسفي  الم

وقد  رك  نهغالةاً اتخار نج را اك نج ات ةول  الوا  التي تسفي  تحن تنون فيا  ستعةلًانه ونتا الانتعال  ت
الفيا لأ عل  تحن اتخار نتغ اإ را اك  ت  سفيد  رحلة قياس وتعيي نه نتا وتفيتبر المعدتلأ عل  قياس وتعيي  

 .ش   نجحدف  ؤشراك العدتلأ عل  نج اتتا
تاك تح ا  اإ ا نه و وتغ في تحساسواقة ا  ا  المتوا،ن  فهومانولاقا مما سة   ت اول نتا المول  

 نه كما نتورلخ فيا تح ضا نجلى الفيلاقة التي ترس  سا سواقة ا  ا  المتوا،ن واإ اتلأ الجمركية.الفيمو ية والمؤسساك
 : مفهوم بطاقة الأداء المتوازنأولا

نجن الانتلاف حول  فهوم ا  ا  المتوا،ن   ة     انتلاف المفيا   والمعا يس التي تفيتمد في  تاسة 
 ستخد ها المدتا  والمؤسساكنه وعل  الرغ     نتا الانتلاف فإن تحغل  الةاحرا  ا  ا  وقياسانه والتي

نتورلخ نجلى تحغل  في تحعي  تحندافهانه ويمن  تحن   فيبرون ع  ا  ا     نلال ال يا  التي تحععا المؤسسة
 تفير ف سواقة ا  ا  المتوا،ن    نلال المفاني  التالية:

 ا فناتنتام  عدم مجموعة  تماسنة     بأنا & Norton Kaplan كلا     اعرف المفهوم الأول:
نه تسان  نتغ ا  ا والمةا ئ وناتطة  سات شموإ للشركاك لتتة  ترجمة الرسالة في مجموعة  ااسوة لمعا يس 

 3.الم تمة تحنداف نجلىواولا لت تيم  الفر ي وا ا  ا ت سي  سا وال ا عمالالمعا يس تاا، 
سواقة ا  ا  المتوا،ن نو بمراسة نجطات  تنا ق لعياس ا  ا  الاسااتيي   تنون    نجن : المفهوم الثاني

مجموعة    المعا يس المالية وغ  المالية والتي تتلا م    تحنداف ونجسااتييية الم ش لأ وكتلك    تحنداف 
 4واسااتييياك الوحداك الفرعية في الم ش لأ.

                                                                                                                                                                          
 .55المر   نفسانه ص1 
 .55المر   نفسانه ص2 

3 R. Kaplan, D Norton, The Balanced Scorerad, measures that drive performance, Havard business 
Review, Jan-Fev, 1992, P 71. 

المجلة الفيلمية للةحوث  -دراسة نظرية وتطبيقية–مدخل القياس المتوازن كأداة لتطوير نظم تقييم الأداء في المشروعات الصناعية عةد الملكنه تححمد ت  نه  4 
 .   025نه ص 5111والدتاساك التيات ةنه كلية التياتلأنه  ا فية حلواننه الفيد  ا ولنه 
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لمتوا،ن ليس مجر   ور  لعياس ا  ا  ولن ا طر عة  د دلأ إ اتلأ نجن  عياس سواقة ا  ا  ا: الثالمفهوم الث
الم ش لأ لتحعي  تحعل  تبحية و،ت لأ العدتلأ الت افسية في ا  ق الوو ق    نلال امان التوا،ن سا المسةةاك 

 1المختلفة للرسح.
ونجسااتيييتها نجلى مجموعة    ن  نتام ا تي  هدف نجلى  ساعدلأ الم ش لأ عل  ترجمة تؤ تها  :الرابعالمفهوم 

 2ا نداف والعياساك اإسااتييية المااسوة.
ن  تحول عمق نتا   حاول تامي  نتام لتعيي  ا  ا   هت  ساجمة نجسااتييية الم تمة نجلى  :الخامسالمفهوم 

المستمرنه كما تحتا توحد جمي  المعا يس التي  لتحساتحنداف رد لأ و عا يس و فيا    ستهدفة و ةا تاك ل
 3تستخد ها الم تمة.

 عياس ا  ا  المتوا،ن عل  تحنا  ور   فيرض طرلخ  ت وعة  J.Robinsonلعد عرف س: السادالمفهوم 
إ اتلأ الم تمة لنس  عوائد  راية    نلال ا اعة قراتاك نجسااتييية تأنت تلاعتةات الآثات الم فينسة 

وت الماإ والزتئ  والفيملياك الدانليةنه وتفيل  و و ا فرا نه ونجن تحليق ا  ا  وقياسا للمحاوت عل  كق    المح
 4المتكوتلأ  فيتمد عل  تحليق وتشخيص  عا يس تح ا   الية وغ   الية  نداف قا لأ وطو لة ا  ق.

 :عة يمن  ا استخلاص التفير ف الآتي   نلال التفير فاك الساس
تحتا بمراسة نجطات  تنا ق لعياس ا  ا  الاسااتيي  وكتا قياس وتعوم  ا  ا  بهدف  ساعدلأ  

  شآك ا عمال في تحعي  تحندافها اإسااتييية    نلال امان التوا،ن سا المسةةاك المختلفة للرسحنه  
تح ا   الية وغ   تحليق وتشخيص  عا يس   تح ق  كما تحتا توحد جمي  المعا يس التي تستخد ها الم تمة

 .  الية  نداف قا لأ وطو لة ا  ق
 

  :أهمية بطاقة الأداء المتوازنثانيا
 5تتمرق تحهمية سواقة ا  ا  المتوا،ن فيما  ل :

                                                           
1  Geuser Fabien, Mooraj Stella a & Danielle Oyon, Does te balanced scorecard add value, Empirical 
evidence on its effect on performance, European Accounting Review, 2009, Vol 18 N 1, P 93. 
2 Helene Loning, Le Contrôle de Gestion, Organisation et mise en ouvre, 2em Edition, Paris, 2003, P 159. 

 htttp:/www.yamany.info/Articles.htmlنه تحنتر الموق : قياس الأداء المتوازنعةد الحميدلأ عةد الفتا  المغربينه  3 
في تطوير أداء المصارف ABCونظام التكاليف على أساس الأنشطة  BSCوالتكامل بين مقاييس الأداء المتوازن فاطمة تشدي سو ل  عوضنه تأث  الرس   4 

 .25نه ص 5112 تكرلأ تخر  ل يق شها لأ الما ست نه كلية التياتلأنه الجا فية اإسلا يةنه غزلأنه  الفلسطينية،
نه الملتع  الدوإ الفيلم  حول ا  ا  وففيالية الم تمة في  ق استخدام بطاقة الأداء المتوازن في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديةحو  رمد شاكر السرا نه حا د رمدنه  5 

 .12نه ص 5111نوفمبر  00-01نه  ا فية رمد سواياف المسيلةنه الجزائرنه الت مية المستدا ة
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: حي   ت  ترجمة نجسااتييية الم تمة نجلى تحنداف توضيح وترجمة رؤية وإستراتيجية المنظمة -1
الم تمة بخد ته نه ورلك حتى تتحع  نتغ و ت  تحد د السولخ وقواع الفيلا  التي ستعوم 

ا نداف نه كما تحد  الم تمة تحنداف وقياساك كق    ال يا  الماإ والفيملياك الدانلية 
 والفيملا  والتفيل  والتووتنه حي  تحد  في كق  ان   ا المولوب عملا عل  و ا التحد د.

جمي  الفيا لا يج  نجعلام  توصيل وربط الأهداف الإستراتيجية والقياسات المطبقة: -2
ت نداف الرئيسية التي يج  ت فيتنا حتى ت يح اإسااتيييةنه فالتسلي  السر   للفيملا  عل  
سةيق المرال يمن  ترجمتا نجلى تحنداف نفض وقت اإعدا  تحو سرعة تسلي  الولةاكنه مما  يسر 

الفرعية    عل  الفيا لا فه  واستيفياب الدوت الم تتر   ه  العيام سا حتى تتواف  تحندافه  
 الهدف اإسااتيي .

 تهر تحفضق تأث  لعياس ا  ا  التخطيط ووضع الأهداف وترتيب المبادرات الإستراتيجية:  -3
المتوا،ن ع د ا  ت  تو يفا إحداث تغي  ت تيم نه ولتلك يج  تحن  ض  المدتا  الت فيت ون 

قة تاةح اإ ناناك ا نداف في الجوان  ا تسفيةنه و   نلال الفيلاقاك السةةية في الةوا
 المولوب تحعيعها  اجمة نجلى تح ا   اإ.

نتلالاك التي ت تج ع  توةي  اإسااتيييةنه ووا  تساعد في كشف الاتقييم الإستراتيجية:  -4
الحلول المساعدلأ عل  تحعي  ا نداف نه كما تساعد في تحد د المفيا   الوا   تعييمها 

 الحااق.  الانحرافلتحد د 
 1نو الرقاسة اإسااتييية فتنون تحهميتها ن :و رف سفيض الةاحرا تحنا نجرا كان الغرض    الةواقة 

 .وا  مجموعة شا لة    ا نداف اإسااتييية الرئيسية 
 .فه   شاك للففيالياك المخووة إ اال ا نداف اإسااتييية 
 مة.لغة  شاكة تضم  ا   ا نداف اإسااتييية ونو  وغاتك الم ت 
 .تفس  للأسةاب التي ترس  ا نداف تلمتولةاك المالية للم تمة 
 نه وكتا قيا لأ  وت ة للأ ا  و را فية المةا تاك اإسااتييية اللا، ة تحد د

 اإسااتييية)تعيي  اإسااتييية(.
 .تشيي  الحوات ام  الم تمة حول ا نداف والتوقفياك اإسااتييية 

                                                           
 .55، مرجع سابق، ص استخدام بطاقة الأداء المتوازن في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديةحو  رمد شاكر السرا نه حا د رمدنه  1 
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 فإن تحهميتها تتمرق في: نهنو الرقاسة اإ ات ة   استخدا هاونجرا كان الغرض  
 .تعر ر نج اتي  قي   اف ا  ا  التشغيل  عبر الم توتاك ا تسفية للةواقة 
 .تس  سةبي سا ا نداف وتسهيق وافيها 
  ت لأ الفه  والمفيرفة ام  فر   اإ اتلأ    نلال الم اقشاك حول التوقفياك،

 والموااي  التشغيلية.
 لتواف  والتنا ق ونتا    نلال الاكيز عل   وات  المؤسسة الاكيز عل   فهوم ا

 والجهو  الفر  ة والجماعية و هو  اانفي  العرات عل  تحعي  ا نداف اإسااتييية.
ة   ا  النل  للم تمراوت تئيسة  عوم كق   ها سعياس اعدلأ فيتمد سواقة ا  ا  المتوا،ن عل  ت

 التاإ: 05نو زنا في الشنق تق  
 لأداء المتوازن العامة: نموذج بطاقة ا12 رقم الشكل

 
نه اإ رراتاك الفيرسيررة المتحرردلأنه تحنتررر الوقرر  5105نه وتقررة فاررلية عررد   رراتسنه تحسر ررقنه  ررا و بطاقددة الأداء المتددوازنمجلررة  را رر  للأبحرراثنه  المصدددر:

http://www.marami.net/article_details 15/12/5105نه تحطل  عليا ستات خ. 

 
 
 
 
 الإدارة الجمركيةتطبيق بطاقة الأداء المتوازن في ا: ثالث

http://www.marami.net/article_details
http://www.marami.net/article_details
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قا رررت   تمرررة الجمررراتك الفيالميرررة ستنييرررف  رررور  سواقرررة ا  ا  المتررروا،ننه ونجسرررعاطا علررر  اإ اتلأ الجمركيرررةنه  
 1الموةعة في اإ اتلأ الجمركية.كمحاولة   ها لتوو ر  عا يس ا  ا  

 مكونات بطاقة الأداء المتوازن من منظور جمركي  -1
 2تتنون سواقة ا  ا  المتوا،ن التي تحعدك   تمة الجماتك الفيالمية    المحاوت التالية:    

 روت اإسااتييية .0
 روت الحا ة نجلى سواقة ا  ا  المتوا،ن .5
 روت تعا ة اإ اتلأ الفيليا. .1
 والمشاتكة.روت الدع   .2
 روت ال والخ  الت تيم . .2
 روت الةياناك. .1
 روت الموات . .2

ولفيق ا  ر الملاحظنه تحن ن اك سفيض التسمياك تم تغي نا لن  تاةح تحقرب نجلى الور  اجاص تإ اتاك 
نه وللتوايح تحكرر فإن  نوناك سواقة ا  ا  المتوا،ن      توت الجماتك الفيالمية يمن  توايحها في الجمركية

 الشنق التاإ:
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : مكونات بطاقة الأداء المتوازن من منظور منظمة الجمارك العالمية13 الشكل رقم
 

                                                           
 الجهورية للهندسة الريفية لبطاقة الأداء المتوازن للشركةمقترح المتوازن كآلية من آليات تقييم أداء المؤسسات )نموذج  الأداء بطاقة نواتلأ رمدنه  لوا   رم نه 1 

 .7، ص 25/54/2517، يوم 2، جامعة البليدة مراقبة التسيير كآلية لحوكمة المؤسسات وتفعيل الإبداع :حوللتقى وطني الم دانلة  عد ة ام   بالجلفة(،
   مجلة  ا فية الشاتقة للفيلوم  05المجلد  0 نه  دانلة  عد ة ام  الفيد استخدام القياس المتوازن للأداء لتقييم خدمات القطاع المصرفيعلا  رمد  لو الفيانه  2

  01.نه ص 5102نه  ونيو اإنسانية
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نه تحطروحة  كتوتاغ علوم    تطوير أداء القطاع الجمركي وأثره على تسهيل التجارة الخارجية في الاقتصاد الجزائريعةد العا ت حليسنه المصدر: 
 .015نه ص 5101نه 0اقتاا  ةنه تخاص تجاتلأ  وليةنه  ا فية فرحاك عةاسنه سويف 

 تحعلاغ نلاحظ المنوناك التي تتولةها سواقة ا  ا  المتوا،ن      توت 01   نلال الشنق تق  
يج  توفر كق     (ال تائج الت تيمية )المحالاك  تمة الجماتك الفيالميةنه حي  تحنا و   تح ق الحاول عل  

 .تسهيق التياتلأو  تفيز ز العانوناإ را اك و جم  وحما ة 

تح ا في  ا  تفيل  ستسهيق تحعمال تحاحاب المالحة فإن سواقة ا  ا  المتوا،ن يج  تحن تتوفر عل   
 الضرائ نه وت سي  نج اتلأ الحدو نه وكتا الشراكة سا الجماتك وت ال ا عمال.كفا لأ ند ة  اففي  

 النتائج التنظيمية )المحصلات (

الإيراداتجمع وحماية   تسهيل التجارة تعزيز القانون 

 أصحاب المصلحة

الحدودتنسيق إدارة  كفاءة خدمة دافعي الضرائب أعمال -شراكة جمارك    

 العمليات الداخلية

ستعلامتحسين قدرات الاستخبار والا تحسين الأنظمة والعمليات تعزيز الشفافية  

 ال مو والتفيل 

لشراكة الدولية في التدريبا  إدارة المعارف تعزيز التدريب 
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ويج  تحن تتضم  تح ضا سواقة ا  ا  المتوا،ن فيما  تفيل  تلفيملياك الدانلية كلا    تحسا 
 ا نتمة والفيملياك وتحسا قدتاك الاستخةات والاستفيلام وكتا تفيز ز الشفافية.

تل مو والتفيل نه فإن سواقة ا  ا  المتوا،ن و   تحن تتوفر عل  الشراكة الدولية تح ا ال عوة الراسفية والمتفيلعة 
 في التدت   وتفيز ز التدت   ونج اتلأ المفياتف.

 لنتائج التنظيمية في بطاقة الأداء المتوازن الجمركية.امكونات  -2

وت عس  نتغ المنوناك نجلى ثلاث راوت تحساسية ون  جم  حما ة اإ را اكنه تفيز ز العانون وتسهيق 
 التاإ: 02ونلخاها    نلال الشنق تق  التياتلأ 

 في بطاقة الأداء المتوازن الجمركية.: مكونات محور النتائج التنظيمية 14الشكل رقم 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .52/12/5102نه اطل  عليا ستات خ /http://www.wcoomd.org/fr   عل   وق  الم تمة الفيالمية لليماتك اعتما ا المصدر:

تعسي  ا نداف اإسااتييية نجلى ثلاث نعاط  همة تحنا قد تم نلاحظ  تحعلاغ 02   نلال الشنق تق  
 تحولها جم  حما ة اإ را اك ثم تفيز ز العانون وتحن ا تسهيق التياتلأ.

حما ة اإ را اكجم    

 نج نال الدف  الالناوني

 تفيز ز اسا ا  الحعولخ

اتحد د المجالاك ا كرر نور   

 اإ را اك تحساسا

 تحسا تةا ل المفيلو اك

 ،ت لأ  وتتك الحدو 

عد    ستوف الانخفاض في
 قضات التهر  

عد  قضات التهر   
 المنشوفة

 تفيز ز العانون

دو تحسا الفيملياك عل  الح  

ا لتحس الفيا لةنجعا لأ تو،   العوف 
 لتخليص الجمرك 

خليصالتحس  في وقت الت  جم  حما ة اإ را اك 

http://www.wcoomd.org/fr/
http://www.wcoomd.org/fr/
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 تمرق الهدف الاسااتيي  ا ول في جم  حما ة اإ را اك وتحن   ؤشر لهتا الهدف نو اإ را اك 
ت ساس وتتمرق اجو  الموروحة لتحعيعها في تحد د المجالاك ا كرر نورا إ را  الفحوااكنه وتفيز ز 

 اسا ا  الحعولخ تجاغ المد  ون الفيام وتحن ا نج نال الدف  الالناوني.
تح ا الهدف الاسااتيي  الراني فيتمرق في تفيز ز العانون وتحن   ؤشر   لهتا الهدف هما عد  قضات 

المنشوفة و ستوف الانخفاض في عد  قضات التهر  نه وتتمرق اجو  الموروحة لتحعيعها في ،ت لأ  التهر  
 ستخةاتاتية.لحدو  وتحسا تةا ل المفيلو اك اإ وتتك ا

تسهيق التياتلأنه وتحن   ؤشر لهتا  فيو تمرق الهدف الرال  وا ن  لةواقة ا  ا  المتوا،ن الجمركية 
نجعا لأ تو،   وتتمرق اجو  الموروحة لتحعيعها في التخليص )اإفرا  الجمرك ( الهدف نو التحس  في وقت 

 العوف الفيا لة لتحسا التخليص الجمرك  نلال فااك التتولأ وتحسا الفيملياك عل  الحدو .
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 لسياسة الجمركيةاأهم المؤشرات المستخدمة في قياس أداء المبحث الثاني: 
سفيد تحن تورق ا في المةح  ا ول نجلى  ؤشراك قياس ففيالية تح ا  السياسة الجمركية المختلفة والمفيتمدلأ  

نفير        طرف الم تمة الفيالمية لليماتك وكتا الم تمة الفيالمية للتياتلأ وتلشراكة    الة ك الدوإنه 
نتغ  نهشراك تئيسية ونا ةتنتيات ثلاث  ؤ قم ا المؤشراكنه تح   ففيالية ناتا  تاسة لال المةح  الراني نجلى ن

 المؤشراك ن نه  ؤشر ،   التخليص الجمرك نه و ؤشر اإ را اك الجمركية المحععةنه و ؤشر ا  ا  اللو يستي. 
 وفعاليته. دورهمفهومه، أهميته، ول: مؤشر زمن التخليص الجمركي، المطلب الأ
اعتمردك  0112ففر  عرام  ، ر  التخلريص نجلى حعةرة التسرفيي ياكنه ر   تات رخ تورو ر  ليرق  تاسرة 

اللي ررة الف يررة الدائمررة) كتيرر (  تاسررة الررز   الررلا،م لتخلرريص الةضررائ  انولاقررا  رر   ةررا تاك مماثلررة قا ررت بهررا  
 كق    الياتن والولاتك المتحدلأ ا  ر نية إتشا  اإ اتاك الراغةة في نج را   تاسة لز   التخليص.

و ر   لردول ا عضرا  بإ ررا  نرتغ الدتاسرةنهقام عرد  قليرق  ر  ا 0112-0112 عا   وفي  ا سا
ونتييرة لرتلك تتحك اللي رة الف يرة  النتير  والدتاسرة  شروبهما التفيعيردنهنلال نتغ التيرسة المحدو لأ اتضرح تحن 

في الدائمررة و ررو  حا ررة لتوررو ر وسرريلة تحكرررر  رونررة وسررهلة الاسررتخدام بحيرر  تساشررد بهررا الرردول ا عضررا  
 نج رائها لدتاساك ،   التخليص.

 أولا: مفهوم مؤشر زمن التخليص
يختلف  فهوم ،   التخليص الجمرك       تمة نجلى تحنرفنه و ر   ؤسسرة نجلى تحنررفنه نحراول جمفيرا 

 في المفاني  التالية:
وة الجمراتك  تفيرفا   تمة الجماتك الفيالميةنه بأنا تح الأ ووسريلة فر ردلأ لعيراس ا  ا  الففيلر   نشر المفهوم الأول:

تعتةاتنرا تحترا تررتة  اتتةاطرا  ةاشررا ستسرهيق التيراتلأ ع ررد الحردو نه وسرتلك تعريس  تاسرة ، ر  التخلريص كافررة 
 وانررر  فاعليرررة اإ ررررا اك الفيملياتيرررة راك الارررلة والرررتي تتخرررتنا السرررلواك الجمركيرررة وغ نرررا  ررر  الجهررراك 

عةوتنانه ون  تسفي  نجلى العيراس الردقي  لفي اارر الت تيمية سش ن التفيا ق    الاا تاك والوات اك تحث ا  حركة 
تدف  التياتلأ تلكنه بح   غردو فةاإ نران وار  تاروت  يرد للعرراتاك راك الارلة ستحسرا تلرك الفي ااررنه 

 1و   ثم ت فيتنا.
سررررت ا  تحو ام ا ول في الاالتخلرررريص الجمركرررر  نرررر  عمليررررة  سررررت د ة في المعرررر، رررر  عمليررررة  اني:دددددددددوم الثددددددددددالمفه

تح را سفيرد نجتمرام  اكنهوالروات  اكالتخلريص الجمركر  للارا ت  حد سوا  والمست داك تتشاسا كر ا في  التاد ر عل
 2.افعة الشرا  والشح  س يا  لاسد    و و  نتغ المست داك لتخليص الشح ة ع د واولها

                                                           
 http://www.wcoomd.org/fr.aspxنه 55/11/5105 وق  الم تمة الفيالمية لليماتكنه تحطل  عليا ستات خ:  1 

http://www.alroshd.com/index.php/2017-04-  نهتحنتر الموق 55/12/5105 وق  الرشد المتخاص في التياتلأ اجات يةنه اطل  عليا ستات خ  2 
19-16-27-44/customs1 
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اإ ررررا اك المتفيلعرررة تفيتررربر  تاسرررة ، ررر  التخلررريص وسررريلة  فيررردلأ لتحد رررد الانت اقررراك في  وم الثالدددث:ددددددددددالمفه
ستيررراتلأ الحررردو نه ولتحسرررا كفا  رررا وففياليتهرررانه وقرررد تحارررةحت علررر  نحرررو  تزا رررد نررر  ا  الأ الرررتي تسرررتخد ها 
المجتمفياك التيات رة لعيراس فاعليرة اإ ررا اك الحدو  رةنه كمرا تحترا تسراعد علر  التفيا رق  ر  مخراوف ا وسراط 

مركررر نه فضرررلا عررر  رلرررك فإترررا تسررراعد السرررلواك التيات رررة سشررر ن حرررالاك التررر ن  الوو لرررة في التخلررريص الج
الجمركية عل  الاستياسة للمتولةاك التيات ة حي  يحتا  التيات نجلى التخوري  المسرة  لحر رة سضرائفيه  عربر 

 1الحدو .
المفيررردل والمرررتم  للعرررانون تقررر   2517فبرايدددر  16 المرررؤت  في 12-02عررررف العرررانون تقررر   المفهدددوم الرابدددع:

نه والمتضم  قانون الجماتكنه تغر  وتسرهيق اإ ررا اك الجمركيرة المتةفيرة 0121 وليو  50المؤت  في  21-12
في اإفرا  ع  الةضائ نه نجر تم تف  الفيد د    الفيعةاك والتفيعيداك في نج را اك الاست ا  والتارد ر نجلى الحرد 

ةررراك المسرررت د ة للاسرررت ا  والتارررد رنه الرررتي كانرررت  و رررو لأ في ال سرررخة ا  نىنه ونرررتا ستعليرررق وتةسررري  المتول
السرراسعة  رر  العررانون سفيررد ا نررت سفيررا الاعتةررات اتفاقيررة كيوتررو وكافررة الاتفاقيرراك الررتي وقفيررت عليهررا الجزائررر في 
قورراع الجمرراتكنه وطررة توررروت آنررر نررام في مجرررال المرروان نه ونررو نجنشرررا   رروان   افررة ت فرررت فيهررا جميرر  نج ررررا اك 

 2لتخليص الجمرك  وتفييق نجلى حد كة  بحركة نعق الةضائ  الفياسرلأ نجلى و هتها الدانلية ال هائية.ا
في ا نر  يمن  را تحن نفيورر  تفير فرا شررا لا  ر  نرلال التفير فرراك السراسعةنه حيرر  تحن الرز   التخلرريص          

فيررردلأ لتحد رررد انت اقررراك تحو اإفررررا  الجمركررر   ررر  تحنررر  تح واك قيررراس ففياليرررة ا  ا  الجمركررر نه ونرررو وسررريلة  
الفيمليرررراك الجمركيررررة ع ررررد الحرررردو  قاررررد تةسرررريوها و فيلهررررا تحكرررررر ففياليررررة وانسررررياسيةنه ونرررر  عمليررررة  سررررت د ة 

 ت ساس ترتة  ستسهيق عملياك التياتلأ اجات ية. 
 التخليص الجمركي أهمية مؤشر زمن ثانيا:

تفيتبر  تاسة ،   التخليص وسيلة  فيدلأ لتحد د الانت اقاك في اإ را اك المتفيلعة ستياتلأ الحدو  
ولتحسا كفا  ا وفاعليتهانه وقد تحاةحت عل  نحو  تزا د ن  ا  الأ التي تستخد ها الجماتك لعياس 

ت ة سش ن حالاك فاعلية اإ را اك الحدو  ةنه كما تحتا تساعد عل  التفيا ق    مخاوف ا وساط التيا
الت ن  الوو لة في التخليص الجمرك  فضلا ع  رلك فإتا تساعد السلواك الجمركية عل  الاستياسة 

 3المسة  لحركة سضائفيه  عبر الحدو .للمتولةاك التيات ة حي  يحتا  التيات نجلى التخوي  

                                                           
 .01ص  نه5100نه 5نه ال سخة دليل قيس الزمن اللازم لتخليص البضائع  تمة الجماتك الفيالميةنه  1 
 للاقتاا المتضم  تفيد ق قانون الجماتكنه مجلة  ا   12-02نترلأ عل  قانون  راج عن البضائع عن التخليص الجمركيفإجراءات فصل الإنه نجسراني س  عزو،  2 

 .512ص  نه5102  ييق والتياتلأنه الفيد  الراني   سمبر

3 Morisset Jaques, Olivier Lumenga Neso, Administrative Barriers to Forgien Investment in 
Developing Countries, World Bank Policy Research, Workinig Paper, N 2848, 2002, P21. 
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زا د سوسائق قياس وقد تحواحت المؤسساك الوط ية والدوليةنه في الوقت الران نه  ت  عل  نحو  ت
ا  ا  المستخد ة ع د الحدو نه سعدت  ا تسه  الةياناك التي  ت  تجميفيها في قياس الفاعلية والتعدم نحو 

 ت فيت  نج را اك تسهيق التياتلأ.

كما وت  استخدام  تاسة ،   التخليص في سيالخ الفيد د    الدول ا عضا  في   تمة التياتلأ 
تها سش ن الة و  اللا،م التفاوض سش تا نلال  ولة الدوحة لمفاوااك الفيالمية ام  ا وتالخ التي قد 

تسهيق التياتلأنه وقد اقاحت  ول  فيي ة    سا ا عضا  في   تمة التياتلأ الفيالمية اروتلأ و و  التزام 
 تسهيق التياتلأنه وقد اقاحت  ول  فيي ة    سا ا عضا  في   تمة التياتلأ الفيالمية اروتلأ و و  التزام في
 فاوااك   تمة التياتلأ الفيالمية "س شر ،   إفرا  ع  الةضائ  عل  نحو  تس   وتت" س ا  عل   تاسة 

 1  تمة الجماتك الفيالمية لز   التخليص.

كما ستلت اإ اتاك الجمركية  هو ا لت سي  نج را اك الجهاك المفي ية    مختلف ا طراف ع د 
ق التياتلأ عل  نحو ففيالنه قد  نون    الضروتي الآن الحدو .وفي سةيق امان توةي  نج را اك تسهي

)ونجرا لزم ا  ر(   اقشة  را فية وتحد   اإ را اك المتفيلعة ستفياون وتضافر  هو  الجهاك المفي ية عبر 
الحدو نه كما تشهد  شروعاك التحد   اإقليمية  رق  شروع ال افتلأ الواحدلأ  شروعاك  ساتاك الفيةوت 

 2 را اك الحدو  تووتاك  د دلأ في الوقت الران .تحو التنا ق اإقليم  إ

وفي نتا السيالخنه يمن  تحن تاةح  تاسة   تمة الجماتك الفيالمية لز   التخليص  ؤنلة ك  الأ 
تستخد ها الجهاك المفي ية عبر الحدو   رحلة ت فيت اإ اتلأ الم سعة عبر الحدو  وكوسيلة للشراكة سا 

اون سا الجماتك والجماتك والتي نو    سا المرتنزاك الجمركية الجماتك وشركاك/تحاحاب ا عمال وللتفي
 في العرن الحا ي والفيشر  .

 لجماركلاعم فعال زمن التخليص كد ثالثا: دراسة

،     را فية وتحد   الدليق في  سفي لدف الم تمة الفيالمية لليماتك تولت اللي ة الف ية الدائمة 
/تحاحاب ا عمال الران ة ورلك تلتفياون    شركاك لجفيلا  تسعا    التووتاك التخليص الجمرك 

 والم تماك الدولية كالة ك الدوإ.

                                                           
1 Morisset Jaques, Olivier Lumenga Neso, Administrative Barriers to Forgien Investment in 
Developing Countries, Op cit, P22 

2 Nashashibi Karim, Fiscal Revenues in South Mediterranean Arab Countries, Vulnerabilities and 
Growth Potential, IMF Working Paper, WP/02/67, International Monetary Fund, April 2009, P 53. 
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 الغرض والنطاق العام: -0

ن اك طرلخ مختلفة تتفيا ق    نلالها  تاسة ،   التخليص    مختلف تحنداف السياساك  سه  فه  
 1تحعي  ا نداف التالية: سياناك  تاسة ،   التخليص في تحعي  ،   التخليص في

 

 

 

 

 

 

تحعلاغ  تمرق في التفيرف عل  اسة ،   التخليص وفعا للة د )تح( تحن الهدف ا ساس  لدت 
ب الت ن  التي تتسة  فيا الجماتك وغ نا الانت اقاك التي تشوب اإ را اك الحدو  ة سغية   اقشة تحسةا

   الجهاك الحدو  ة و/تحو العواع اجاصنه ونجرا لزم ا  رنه اياغة نوة عمق للتحسا. ويمن  تحعي  
رلك    نلال استخدام آلية للت كد    تحسةاب الت ن   رق  تكرلأ المتاسفية التي تسيق آليا التسلسق 

كق حالة(نه التحليق التفايل  للمتاسفيةنه ونج را  الاتاالاك الز ني للوقائ  )والتي تسيق الز   في  
والمعاسلاك سش ن نتائج  تاسة ،   التخليصنه تحو نج را   را فية  يدانية في الموق  عل   تاسة ،   

 التخليص.

ا نداف )ب( و) ( و) (نه تح ضا شائفية في الفيد د    الدولنه ويمن  تحعيعها تستخدام تحنتام 
المفيلو اك اجااة ستوةي  نج را اك  د دلأ وغ نا سوا  عل  نجاافي عليها و عوم الز   نجلى  ان  تمييز 

الم و  التي تست د نجليا  تاسة ،   التخليص عل   وتلأ للتحسا المستمرنه فدتاسة ،   التخليص ليست 
 ولعا نشاط قائ  ستاتانه وسيحد  نج را   تاسة ،   التخليص الحد ا  نى الحاإ   ا  اإ را اك 

و  ةنه نجلى  ان  التفيرف عل  الانت اقاكنه والمساعدلأ عل  التواق لحلول لمشاكق الت ن  واإ را اك الحد

                                                           
1 Olivia Maria Angels, Estimation Of trade Protection in Middle East and North African Countries, 
IMF Working Paper, WP/00/27, International Monetary Fund, Fubrary 2009, P 71. 

 و/تحو العيو  التي تؤثر عل  اإفرا  الجمرك . اإ دا اك الدوليةانت اقاك سلسلة  د دتح )تح(
)ب( تعيي  ا سالي  واإ را اك والة ياك ا ساسية والتع ياك التي تم توةيعها تحو تفيد لها 

 حد را.
 ) (  تحد د الحد ا  نى لعياس تح الأ تسهيق التياتلأ.

 ) (  التفيرف عل  فرص نج نال تحسي اك عل  تسهيق التياتلأ.
 )ه(  تعد ر الوا  ال سبي التعر بي للدولة لاستخدا ا ك  الأ  ر فيية.
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الوا   اتخارنا سغرض التحسا لهتانه فم  الضروتي نج را   تاسة ،   التخليص عل  نحو  وتي للتفيرف 
 عل  الفرص المتاحة إ را  المز د    التحسي اك.

بهتغ الدتاسة عل  نحو  وتي في تحعي  تخفيض الز   المستغرلخ في  اتاك التي تعوم وقد تحفلحت اإ
 نتائج نتغ الدتاساك. سي اك والتداس  التاحيحية عل  او اإفرا  سفضق ت فيت التح

 : دورة عملية التخليص الجمركي15الشكل رقم 

 
 .01نه ص 5100نه 5نه ال سخة دليل قيس الزمن اللازم لتخليص البضائع  تمة الجماتك الفيالميةنه : المصدر

تح ا فيما  تفيل  تلهدف )ه( فإن  تاسة ،   التخليص لم تن  في ت ئ ا  ر قد تم تاميمها  
ك  الأ  ر فييةنه  نا ل   ن  ش   را  غزف تحن تت   عاتنة نتائج  تاسة ،   التخليص سا  ول مختلفةنه  ا 

وقدتاك السلواك الحدو  ة  تماثلةنه دو  ةنه لم تن   روف التياتلأ  رق الة ياك التحتية واإ را اك الح
و ا اجاوص    الم توتاك  وعل  الرغ     رلكنه يمن  استخدا ها ك  الأ  ر فيية  غراض  فيي ةنه وعل 

وفي نتغ الحالةنه فإن التروف تحو ا وااع الموتوثة في كق  ولة   ةغ  تحن تؤنت سفيا الاعتةاتنه طالما النليةنه 
و  ةغ  تحلا تفيتبر  تاسة ،   لضروتلأ ن  المتسةةة في تحي تأن نه ليست تتحن كفا لأ الجهاك الحدو  ة 

التخليص   افسة سا الدول ا عضا  تحو راولة إادات تححنام قيمية عل  تحي    الفيملياك التي تعوم بها 
 1نج اتلأ  ا تحو لتحد د ترتيةها.

ضا السلواك الوط ية لا تشاتك في حركة الةضائ  اإ اتاك الجمركية وحدنانه سق تشاتك فيها تح 
سلواك الزتاعية وغ نا    ا نرف  رق سلواك الموان  والسلواك الاحيةنه ولسلواك الةيور ةنه وال

نه نجلى  ان  المجتم  التياتي التي  ض  المخلاا الجمركيانه ووكلا  الشح  والم اولةنه وشركاك الجهاك

                                                           
1 Olivia Maria Angels, Estimation Of trade Protection in Middle East and North African Countries, 
Op cit, P 72. 
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 فيزف تأن   غال  ا  روفي  ع للةضائ نهالت ةؤنه والتخليص ا سر الاتيةاك حتى تضم  الدقة ونج نانية 
اإفرا  ع  الةضائ  للمتولةاك المست د ة واإ رائية لليماتك تعتةات تحن الجماتك ن  تحكرر الجهاك  رولا 

ولهتا  نون     الحة اإ اتاك الجمركية تحن تتخت تداس  لتحسا عملية اط الحدو  ةنه للفييان ع د ال ع
 1اإفرا     نلال المرا فياك الراتةة. اإفرا  ع  الةضائ  وتاد ،  

ياس الز   اللا،م لتخليص تم تامي   تاسة   تمة الجماتك الفيالمية لز   التخليص في ا ساس لع
عل  الرغ     تحن  تاسة ،   التخليص قاسلة للاستخدام في تحغراض تحنرف  رق قياس الز   التي  الةضائ نه

الالة تلتياتلأ والمسائق الماليةنه وغ نا    اإ را اك راك  لزم للإ را اك التيات ة ونج را اك ال عق 
لتلك فإن نتا الدليق  ركز في ا ساس عل  الز     ت لحتة واول الةضائ  نجلى المي ا  و/تحو الموات تحو 

 نون  للمستوت  تحو لورف ثال    وب ع انه وفي سفيض ا حيان الم فت الحدو ي البري حتى اإفرا  ع ها
مة والةضائ  غ  اجاافية زا  ا    التخليص ) رلما يحدث في حالة الةضائ    خفضة العينتا اإفرا   ت

ويمن  تح ضا تفيد ق نتغ الم هيية وتوةيعها عل  قياس الز   اللا،م للإفرا  التي تم حا السلواك للرسوم(نه 
نتا الدليق  عاد وفي ن رلك تاليا للإفرا  ع  الةضائ نه الجمركية سفيد سدا  الرسوم والضرائ  ع د ا  نو 

اإ را  التي تتختغ السلواك الجمركية للسما  سوا  الةضائ  اجاافية للإفرا  تحت  "اإفرا " بماولح
فيفيني نجكمال كافة اإ را اك الرسمية اللا، ة للسما   "التخليص" تارف الشخص المفيني تح ا  اولح

 2نجنضاعها إ را  جمرك  آنر.سدنول الةضائ  نجلى حيز الاستخدام الدانل  تحو تاد رنانه تحو 

 الزمن اللازم للتخليص الجمركي وفق المنظمة العالمية للجمارك :16الشكل رقم 

 

                                                           
 دانلة  عد ة ام  ففيالياك المؤتمر الدوإ سفي وان "  وت قياس ا  ا  المؤسس  في تحايق  بطاقة الأداء المتوازن، قياس الأداء المؤسسي باستخدامعةد الرحي  رمدنه  1 

 .2نه ص 5102ال تائج" الم فيعد بجا فية س وكنه س وك 
 .5 ر   ساس نه ص  نهقياس الأداء المؤسسي باستخدام بطاقة الأداء المتوازنعةد الرحي  رمدنه  2 
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يمن  نج را  نتغ الدتاسة عل   ستوف المنات  الجمركية الفر  ة تحو في عد     المنات  الجمركية 
نتائج الدتاساك التي  ت  نج راؤنا تحو عل   ستوف جمي  المنات  في اإ اتلأ الجمركية ويمن  ععد  عاتنة سا 

في  نات  جمركية مختلفة لتحد د المواا  التي تحتا  نجلى قياساك لتةسي  اإ را اك و   ثم ،ت لأ فاعلية 
نه و   الدول ا نرف و  /تحو في الاتحا  نج را  الدتاسة    الدول المجاوتلأالجماتك و   الممن  تح ضا 

    الجهاك الحدو ي.اا ي تحو غ غ الجمرك /اإتحا  الاقت

 كيةالجمركي عبر مختلف المكاتب الجمر عملية التخليص  :17الشكل رقم 

 
نه  ليق  ا   بمركز  ونياانسنه دراسة مؤشر زمن التخليص، المنظمة العالمية للجماركالا  الاافي تحمة الله سدوينه  المصدر:
 .51نه ص 5102سليينانه سروكسقنه 

 الجمركية المحققةالمطلب الثاني: مؤشر الإيرادات 
سش      وسائق توةي  السياسة الجمركيةنه وتورق ا فيا نجلى الرسوم الجمركية الراني ت اول ا في الفاق 

التورلخ نه ورلك    نلال نجلى الرسوم الجمركية تلتفايقو   نلال نتا المول  سوف نتورلخ الانتااتنه 
 اإ را اك.تفير فهانه ناائاهانه تحنواعهانه تحندافها و وتنا في تحعي  نجلى 

 لتعريف بالضريبة الجمركية وخصائصهاا أولا:
تحن  في عملية تفيتمد نج اتلأ الجماتك عل   ينانيز اك    تح ق ال: تعريف الضريبة الجمركية -0

الضر ةة الجمركية نجر تفيبر نتغ ا ن لأ ع  مجموع الحعولخ والرسوم التي تخض  لها السل   التةا لنه    سي ها
ع د ا تيا،نا العور الجمرك  ع د التاد رنه وتفرض نتغ الضر ةة    طرف الدولة بمو   قانون المالية 

 1والتشر   الجمرك .
                                                           

1  
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ة وتمو ق اجز  ة الفيا ة    تلفي  الضر ةة الجمركية  وتا ففيالا في حما ة الاقتاا  الوطني     ه
 هة تحنرفنه فه  تحم  الاقتاا  الوطني تلمحافتة عل   نانة السل  والمستلز اك اجااة للإنتا  في 
السولخ المحل  فه  تم   الموا  ا ولية التي تدنق في ا اعة نتغ الم تو اك وكتلك الحرص عل  توف  

دولة ع  طر   فرض مختلف الحعولخ والرسوم الجمركية حا ياك المستهلك  انليانه تمول اجز  ة الفيا ة لل
 1عل  السل .

 :خصائص الضريبة الجمركية-2
 2يز الضر ةة الجمركية بخاائصنه والمتمرلة فيما  ل :تتم

  نجن الضر ةة الجمركية ار ةة   عولةنه فإن كق الةضائ  والسل  المستوت لأ   ها والمادتلأ
   طرف  االح الجماتك وتلتاإ فرض تسالخ نجلى  نت  جمرك  للتار ح بها وفحاها 

 الضرائ  عليها.
 الجمركية ار ةة عا ة توة  عل  جمي  الم اط  الجمركية    احاام العوانا  نجن الضر ةة

 وال ت  الجمركية.
 .نجن الضر ةة الجمركية  ستعرلأنه تحي يج  احاام ال سةة المئو ة المعرتلأ في التفير فة الجمركية 
 تاا  ة  ون التمييز في  ت ا   لحسابها.تشمق جمي  ا عوان الاق 

لن  ن اك استر ائياك  عيدلأ سشروط و تفيل  ا  ر سةفيض الم تماك اج  ة والتضا  ية كالم تماك اإنسانية 
 فه   فيفالأ    نتغ الرسوم.

 ثانيا: أنواع الضرائب الجمركية
 3ت عس  الضرائ  الجمركية نجلى نوعا تئيسيا:

 ارائ   تفيلعة تلعيمة 
 ارائ   تفيلعة تل وعية 

 الضرائب القيمية:-1
تفرض نتغ الضر ةة عل  تحساس نسةة  ئو ة    قيمة السل  وتختلف نسةتها تنتلاف طةيفية السلفيةنه 

فتخض  ل س   للاستهلاكفغالةا  ا تنون السل  النمالية ناافية للضر ةة عاليةنه تح ا السل  الضروت ة 
   خفضة نسةيا تحو حتى  فيدو ةنه وتلتاإ  تحت  عل   الحة الجماتك نجعدا  تفير فة جمركية قيمية.

                                                           
1 J.P Bouniquin H.C Terial, L’importation – Delmas édition Francaise 2eme éd, 1989, P 66. 

 .21نه ص 0112نه  تكرلأ  ا ست  في الفيلوم الاقتاا  ةنه فرع التسي نه  فيهد الفيلوم الاقتاا  ةنه  ا فية الجزائرنه الحماية الجمركية في الجزائر،ا د  را نه  2 
 .21نه  ر   ساس نه ص مركية في الجزائرالحماية الج،ا د  را نه  3 
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 الضرائب النوعية:-5
تحو المستوت لأ عل  تحساس الو،ن تحو لحي  تفرض عل  تحساس  ةلغ  فيا لنق وحدلأ  فيي ة    السل  المادتلأ 

 تحو السوح تحو الفيد .
مق تلضرائ  العيمية تعتةاتنا تحكرر  قة ويمن  تغي نا    اتتفاع ا سفياتنه نلاحظ تحن ال تام الجمرك   في

"    قانون الجماتك 01"  نرت    قانون الجماتك الجزائر ة  واوع الرسوم العيميةنه تح ا الما لأ "1فالما لأ "
 الجزائر ة فه   واوع الرسوم ال وعية.

 ثالثا: أهدافه الضرائب الجمركية
 1فيما  ل : ا عد دلأ جد ة الاقتاا  الوطني تتمرقندافللضرائ  الجمركية تح

 أهداف ضريبية:-1
تفراها الدولة لتغت ة نز  تها الفيا ة نه ون  راك  ر و   اإ و د سعاد الحاول عل  المز د    ا  وال 

فراهانه في للميزانية الفيا ةنه " تمو ق ال فعاك" وكر ا  ا تتيا الدولة لما تسيق عيز في  وات نا المالية نجلى 
 راولة سد الفييز في وات نا ولتدس  المز د    ا  وال اللا، ة للإنفالخ.

و ااو   فيدل نتغ الضرائ  حس  التفير فة المفيمول بها ولن  نتغ ال س  قد ترتف  تحو ت خفض وفعا 
 لمدف حا ة الدولة نجلى المز د    ا  وال.

 أهداف تشجيعية:-2
ي  نشاط اقتاا ي  فيا تحو للحاول عل   وا  تحو سل  راك تحهمية تفراها الدولة بمفيدلاك مخفضة لتشي

 نااة للميتم  سسفير  فيعول وفي  ت اول الجمي 
وتم ح نتغ المخفضة  رلا لتشيي  نشاطاك اقتاا  ة ،تاعيةنه ا اعية ايد بحرينه تحو لتوف  سل  تمو  ية 

  وةوعاك" "كت نه
فلا تم ح  رلا نجلا لمؤسساك العواع راك  تفرض نتغ ا ن لأ عا لأ ام  تحفتاك وقيو  وشروط نااة

 نشاط  فيتبرنه وقد تم ح لمدلأ ردو لأ  رلا في سدا ة ال شاط.
 أهداف حمائية:-3

تفراها لدولة عل   ستوت اك  فيي ة    الةضائ  والسل  بمفيدلاك  رتففية نسةيا سعاد حما ة  ريلا ا    
ز د    اإنتا  ورلك سفرض ارائ  جمركية عل  اإنتا  الوطني ون  وسيلة  يدلأ لدف  الم تو  الوطني للم

 المستوت اك ا   ةية بحي   ؤ ي فراها نجلى تف   ستوف تنلفتها للتعاتب    سفير كلفة اإنتا  الوطني.

                                                           
 .21نه  ر   ساس نه ص الحماية الجمركية في الجزائر،ا د  را نه  1 
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 أهداف دولية:-4
تفراها الدولة كتلك عل  الةضائ  والسل  المستوت لأ     ولة تحو  ول ترتة  بها الدولة الجزائر ة تتفاقياك 

قراتاك تم ح بمو ةها نجعفا   زئيا تحو كليا    الضرائ  الجمركية وتأتي نتغ الضرائ  سففيق عوا ق تحنرفنه  تحو 
كر ا  ا تنون اقتاا  ة وسياسية ون  تنون  نملة اتفاقياك تحو اتتةاطاك سياسيةنه تحو تحالف سا  ولتا 

نه تحو ا طراف المتفعة ساوتلأ كة لأ تحو  ول وتؤ ي نتغ ا ن لأ عا لأ نجلى ،ت لأ التةا ل التياتي سا الورفا
 ناواا نجرا ااح  نتغ الضرائ  اتفاقية قراتاك تحنرف  ف  العيو  اإست ا  ة ا نرف.

 مؤشر الأداء اللوجيستي لقياس فعالية السياسة الجمركيةالمطلب الثالث:
اعتما غ     فيتبر نتا المؤشر    تحن   ؤشراك قياس ا  ا  لففيالية السياسة الجمركيةنه حي  تم 

نه وسيت اول نتا المول   فهوم  ؤشر طرف الم تمة الفيالمية لليماتك تلتفياون      تمة التياتلأ الفيالمية
 ا  ا  اللو يستي وتحن  التعات ر الاا تلأ ع  نبرا  الجماتك فيما  تفيل  بمدف توةيعا عالميا.

 مؤشر الأداء اللوجيستيأولا: مفهوم 
سلدانه و ت لف ا  ا  اللو يستي      022الملا  ة اللو يستية ل   ضول  ا  ا  اللو يستي سعياس

كق    المعا يس ال وعية والمعا يس النميةنه و ساعد عل  نجنشا   لفاك سياناك ع  الملا  ة اللو يستية في 
نتغ الةلداننه كما  فيمق لمؤشر اللو يستي عل  قياس ا  ا  الجمرك  عل  طول سلسلة اإ دا  اللو يستي 

 1و عدم رلك      توت   مختلفانه تححدهما  وإ والآنر رل .الةلدنه  انق 
ستي الدوإ تعييماً نوعياً للةلدان في ستة مجالاك عبر الشركا  ي ؤشر ا  ا  اللو   فيو 

ستي الدوإ  ؤشر  و ز يالتيات انه والمو فا المه يا الت    فيملون نات  الةلا . و ؤشر ا  ا  اللو 
ستي التي يجم  سياناك لستة ع اار تح ا  تئيسة في  عياس وحيدنه والمجالاك ن : ياللو   ا  العواع 

 2.الجماتكنه الة ية ا ساسيةنه الشح  الدوإنه والجو لأ اللو ستية والنفا لأنه والمتاسفية والاقتفا نه والتوقيت
 ه يون  ؤشر ا  ا  اللو ستي المحل  تعييماً نوعياً وكمياً للعُوْر  عوم سا  و فون   فيو 

لو ستيون  فيمق فيا. و شتمق المؤشر عل   فيلو اك تفايلية ع  الةيئة اللو ستيةنه والفيملياك اللو ستية 
 .3الرئيسةنه والمؤسساكنه ووقت ا  ا نه وسياناك التنلفة

 
 

                                                           
نه تحطل  عليا ستات خ index.htm-performance-tfig.itcilo.org/AR/contents/logistic وق  ا    المتحدلأ تلفيرسيةنه انتر الراس   1 

11/10/5101. 
نه تحطل  عليا ستات خ index.htm-performance-tfig.itcilo.org/AR/contents/logistic وق  ا    المتحدلأ تلفيرسيةنه انتر الراس   2 

11/10/5101. 

 المر   نفسا. 3 
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 البنك الدولي ومنظمة الجمارك العالمية:من وجهة نظر  مؤشر الأداء اللوجيستي: ثانيا
تحن   ؤنراادت تلاشااك      تمة التياتلأ الفيالمية كشف تعر ر  د د لمجموعة الة ك الدوإ 

لا تزال واسفية  دانه  لليماتكالفيولأ سا الةلدان ااحةة تحفضق وتحسوتح تح ا  في مجال اجد اك اللو ستية 
ولا تزال نتغ الفيولأ قائمة نتراً لتفيعد اإالاحاك  نه5112الةو   التي شهدتا   ت عام  تغ  التعاتب

المتفيلعة تجد اك اللو ستية والاسترمات في الةلدان ال ا يةنه تغ  اإ تاك الفيالم  تعر ةاً بأن افيف  ستوف  
 1.في الفيالم الحد   مرك الج قكفا لأ سلسلة التوت د نو الفيائ  الرئيس  تح ام تحعي  التنا 

: اجد اك اللو ستية 5102في وان "نجقا ة تواس     تح ق الت افس لفيام و ا ف التعر ر الاا ت س
نه بما في رلك - الجمركةسلداً عل  تحساس عد     تحسفيا   011في الاقتاا  الفيالم "نه ترتي   لليماتك

ك وقد تم تجمي  الةيانا نه د سرو، تحهميتها تل سةة للت ميةالتي  تزا -و و لأ الة ية التحتيةنه و قة  واعيد الشح  
   المه يا المتخااا في مجال اجد اك اللو ستية.  0111   نلال  سح شاتك فيا تحكرر    

بميموعة الة ك الدوإ تعر ر  ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية كق عا ا  الجماتك الفيالميةوتادت وحدلأ 
 5112.2تعر ةاً   ت عام 

تحلمانيا تحفضق تح ا  في مجال نه تح هرك 5102وفي تعر ر  ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية لفيام 
اجد اك اللو ستية الشا لة في الفيالم. سي ما حالت الاو ال عل  تح نى  رتةة. وكما نو الحال في 

تحن الةلدان  رتففية الدنق تستحور عل  المراكز الفيشرلأ ا ولى  5102اإاداتاك الساسعةنه  رف تعر ر عام 
خفضة الدنقنه حععت  لاوي وكي يا وتواندا تحعل   احاب تحفضق تح ا  في الفيالم. و   سا الةلدان   

 ستوف    ا  ا . وسشنق عامنه فإن التو ا التي  هر عبر تعات ر ساسعة قد تحواح تحن الةلدان تتحس نه 
وتحن الةلدان راك ا  ا  الم خفض تفيمق عل  تحسا نتائيها اإجمالية سوت لأ تحسرع    الةلدان راك ا  ا  

 3.المرتف 
نجلى تحن كافة الةلداننه سغض ال تر ع   ستوف  نلهانه بحا ة نجلى توةي   5102ويخلص تعر ر عام 

اسااتييياك مختلفة لتحسا ترتيةها    حي  تح ا  اجد اك اللو ستية. وفي الةلدان   خفضة الدنقنه 
ا ساسية  تتحع  تحكبر المناس     نلال التحسي اك التي  ت  نج نالها عل  الة ية التحتية واإ اتلأ

للحدو . ونتا قد  فيني نجالا   الحة الجماتكنه ولن ا  فيني عل  نحو  تزا د تحسا النفا لأ في  االح 

                                                           
نه تحطل  عليا ستات خ release/2014-http://www.albankaldawli.org/ar/news/press وق  الة ك الدوإ تلفيرسيةنه تحنتر الراس   1 

01/10/5101. 
2 Jean-Francois Arvis, Measuring Connectivity in a Globally Networked Industry: The Case of Air 
Transport, The World Bank, Wasghingtone, 2015, P 63 
3 Jean-Francois Arvis, Measuring Connectivity in a Globally Networked Industry: The Case of Air 
Transport, Op Cit, P 64. 

http://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2014
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ونيئاك تحنرف  و و لأ عل  الحدو نه بما فيها تلك المسؤولة ع  اواس  الوقا ة الاحية واحة ال ةاتاك. 
 1.وا  ر  تول  نرُهُيا  تفيد لأ في كر     ا حيان

 خبراء الجماركنظر ا: من وجهة ثالث
تلة ك الدوإنه  الجمرك  ونو نة  اقتاا ي تحول بميال ال عق 2نهفرانسوا أرفيز-جانتحوله  اجة  

" سفي   ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية نجلى تسييق حعيعة  فيعدلأ نجلى حد  ا: ون  سماك سلسلة التوت د. 
فف  الةلدان التي ترتف  فيها تناليف اجد اك اللو ستيةنه اد تحن المسافاك سا الشركا  التيات ا ليست 

تناليفنه سق  دف التفيو ق عل  سلسلة التوت د في كر     ا حيان ن  المسان  ا كرر تحهمية في نتغ ال
 3".والرعة فيها

-2557النسبة المؤية لأعلى الدرجات على مؤشر الأداء اللوجيستي : 18 الشكل رقم
2517 

 
 http://tfig.itcilo.org/AR/contents/logistic-performance-index.htmانتر الموق   المصدر:

 .00/15/5102اطل  عليا ستات خ            
 ؤسس  شروع تعر ر  ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستيةنه "لا يمن ك  أرفيز، وهو أيضا وتحااف

عل  نحو احيح.  تحسا الة ية التحتية  ون  فيالجة قضات نج اتلأ الحدو . و   الافي  عمق كق ش  
 ."والمشات   تحكرر تفيعيدانه في  ق و و  كررلأ تحاحاب المالحةنه وعدم توفر المز د    المناس  السهلة

                                                           
1  Jean-Francois Arvis, p 65. 

ة لمجموعة الة ك الدوإ نه حي   تولى  سؤولية تحنشوة  ان فرانسوا آتفيس نة  اقتاا ي كة  في مجال ال عق في مجموعة المماتساك الفيالمية للتياتلأ والت افسية التاسفي 2 
ي  نه التياتلأ نه التمو ق والمفيونة المفيرفة في مجال اللو ستياك التيات ة. قةق التحاقا تلة ك نه عمق في الفيد د    الم اا  في و،اتلأ الاقتاا  والا اعة الفرنسية )الت ت

 تت س و المدتسة الوط ية الفيليا للم ا   نه ويحمق  ت ة الدكتوتاغ في الفيزت . في Normale Supérieureالت مو ة(. ونو نر ج     دتسة 

3 Jean-Francois Arvis, Measuring Connectivity in a Globally Networked Industry: The Case of Air 
Transport, Op Cit, P 65. 

http://tfig.itcilo.org/AR/contents/logistic-performance-index.htm
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وعل  ال عيضنه فإن الةلدان  توسوة الدنق عا لأ  ا تنون لد ها س ية تحتية  يدلأ تفيمق سشنق 
 اجد اك اللو ستيةنه  فيعول و راقةة  يدلأ للحدو . نجتا تجني سشنق عام تحكبر المناس     تحسا

 .1ونااة    نلال تفيهيد المهام المتخااةنه  رق ال عق والشح نه والتخز  
وفي الةلدان  رتففية الدنقنه ن اك وع   تزا د وطل  عل  "اجد اك اللو ستية اجضرا " تحو 

سح ع  في المائة    المشاتكا في   12نه تحفا  نحو 5102اجد اك اللو ستية الاد عة للةيئة. فف  عام 
 ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية الت    عو ون سفيملياك شح  نجلى  ول   تمة التفياون والت مية في الميدان 

في المائة فع     نؤلا   01الاقتاا ي تحت  شهدوا طلةاً عل  الحلول اللو ستية الاد عة للةيئةنه  عاسق 
 .الت    عو ون سفيملياك شح  نجلى سلدان   خفضة الدنق

ك ا ن لأنه حي  انخفضت التفير فاك الجمركية عل  الافييد الفيالم نه اكتسةت وفي الس وا
          اجد اك اللو ستية وغ نا     وان  تيس  التياتلأ ،خما وتحهمية تعتةاتنا ساحة جفض تناليف التياتلأ. 

التناليف تحن نفض  5101وو دك  تاسة تح ر ا مجموعة الة ك الدوإ والم تدف الاقتاا ي الفيالم  عام 
المرتففية للمفيا لاك واإ را اك الة وقراطية غ  الضروت ة التي  وا هها التيات يمن  تحن  عدم َ ففية كة لأ 
 إجماإ ال اتج المحل  الفيالم . وفي   ا ر/كانون الرانينه وافيت   تمة التياتلأ الفيالمية اللمساك ا ن لأ عل 

يحد   فيا  اً إ را اك جمركية تحكرر سرعة وتحكرر كفا لأ و تضم  س و اً سش ن  "اتفاق لتيسير التجارة"
ف المساعدلأ الف ية والتدت   في نتا المجال. وقد تح د الة ك الدوإ وست  ؤسساك تمو ق  تفيد لأ ا طرا

 2.ا ول/تشر   تحكتوسرفي  سيان  وحد تحنرف  هو    تمة التياتلأ الفيالمية في
  اجد اك اللو ستية. وفي  ق نتا اإطات الواس نه  تزا د احاام واافي  السياساك لمؤشر تح ا

فف  نجندونيسيانه عل  سةيق المرالنه  ت  استخدام المؤشر تسمياً لعياس ا  ا  في و،اتلأ التياتلأ. وتستخدم 
لعياس تأث   ةا تلأ  تاسوة التفياون الاقتاا ي لآسيا والمحي  الها ئ  ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية

وقد استخد ت المفواية ا وتوسية المؤشر في سواقة قياس تح ا  قواع  .تستهدف تحسا تس  سلسلة التوت د
 .5101تعيي  تح ا  الاتحا  الجمرك  في الاتحا  ا وتوبي عام  ال عقنه وفي

 د ر نج اتلأ السياساك الاقتاا  ة والد ون والتياتلأ تلة ك  3نهجيفري لويس     انةانه قال
الدوإنه "نجن  ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية يمرق تح الأ  لموسة لرف   ستوف الوع  وتحفيز التحسي اك. نجنا 

 ."4 سمح ل ا ستعيي  العيو  عبر مجموعة واسفية    الةلدان
                                                           

1 1 Jean-Francois Arvis, Measuring Connectivity in a Globally Networked Industry: The Case of Air 
Transport, Op Cit, P 65. 
2 Jeffrey D. Lewis, Development Economics DEC Vice Presidency, The World Bank, Wasghingtone, 
May 2008, P 21 

 5101الا تماعاك الس و ة لمجموعة الة ك الدوإ / الا دولخ لفيام  يفري لو س نه  د ر نه السياسة الاقتاا  ة نه نج اتلأ الد ون والتياتلأ نه الة ك الدوإ  3 

4 Jeffrey D. Lewis, Development Economics DEC Vice Presidency, Op Cit, P22. 
 

http://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2013/10/13/joint-statement-trade-facilitation-assistance
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2013/10/13/joint-statement-trade-facilitation-assistance
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=958
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=958
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=958
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/evaluation_customs_union_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/evaluation_customs_union_en.pdf
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الدوإ لتحسي اك تسهيق التياتلأ سا الةلدان  ُ شات ن ا نجلى تحن المساندلأ التي قد تها مجموعة الة ك
  عل   شات  5101 ليات  ولات في عام  5.8 المتفيا لة  فيها سلغت  ستوف كة ا. نجر تحنفعت المجموعة

نه نج تاكاً   ها لحعيعة تحن الحوا ز اللو ستية تفيولخ  شاتكة الةلدان ال ا ية في ال تام التياتي تيس  التياتلأ
 .الدوإ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

يمن  لمؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية تحن يمرق نعوة  ر فييةنه نجلا تحنا لا   ةغ   ملاحظة:
تحن  فيتبر تح الأ تشخياية شا لة. وتت  في سفيض ا حيان  عاتنتا ستا يف تعر ر مماتسة تحنشوة 

ولن ا يختلف ع ا في عد     الجوان .  -حي  نجن سا سفيض التدانق في الموااي   -ا عمال 
 ر مماتسة تحنشوة ا عمال سياناك سش ن قواعد وتشر فياك رد لأ فف  حا  ستخدم تعر 

تلعوانانه فإن  ؤشر تح ا  اجد اك اللو ستية  ستخدم سياناك  سوحاك  فيدنا  ه يون 
 تخااون في اجد اك اللو ستية يجيةون فيها عل  تحسئلة ع  تجاتبه  في الةلدان المختلفة. ونتا 

 .د د الواق  اليو   التي  وا ها العواع اجاصال هج  فيد بمراسة راولة لتسييق وتح

 

http://siteresources.worldbank.org/EXTTLF/Resources/515433-1274995758919/Trade_Facilitation_brochure_WEB.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTTLF/Resources/515433-1274995758919/Trade_Facilitation_brochure_WEB.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTTLF/Resources/515433-1274995758919/Trade_Facilitation_brochure_WEB.pdf
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 –تجارب دولية نموذجا  – اداء السياسة الجمركيةقياس فعالية  المبحث الثالث:

سفيد تحن تورق ا في المةحرا ا ول والراني لمختلف المفاني  المتفيلعة بمؤشراك قياس تح ا  ففيالية 
السياسة الجمركية وتوةيعا انه  ت اول المةح  الرال  تجاتب مختلف  ول الفيالم في قياس ففيالية السياسة 

يماتك ونااة  ؤشراك الجمركية لنق  ولة    نلال المؤشراك المفيتمدلأ    طرف الم تمة الفيالمية لل
نه وتحنرف راك سفيد عربيالتخليص الجمرك  واإ را اك الجمركيةنه وقد قم ا ستعسي  نتغ التياتب نجلى تجاتب 

 راك سفيد  وإ.نه وتحنرف راك سفيد نجفر ع 

 :اداء السياسة الجمركية في عملية قياس  عربيةالتجارب الالمطلب الأول: 
الفيرسية حد رة ال ش لأ  عاتنة    قر  ا ا    مختلف  ول الفيالمنه تفيتبر السياسة الجمركية في الدول 

وقد قم ا    نلال نتا المول  تنتيات  ولتا هما  ار والسو اننه ورلك تعتةات قدم الفيمق الجمرك  في 
 . ت خ الوو ق في نتا المجالناتا الدولتا والتا

   مصر تجربة أولا: 
 حي     تحفر عيا في  ولة وثال  ا وس  الشرلخ في السنان عد  حي      ولة تحكبر  ار تفيد         

 س ة في تح ري التي ا ن  للإحاا  وفعًا نسمة  ليون 1,29 سناتا مجموع  ةلغ حي  السنان عد 
5102. 
 58,052 الوات اك نججماإ وسلغ تح ر ن   ولات  ليون 22,507  ار اا تاك نججماإ سلغ         
 5101فيام ل تح ر ن   ولات  ليون  -35,545قدتغ سلبي تجاتي  يزان نجلى تح ف مما تح ر ن   ولات  ليون

 المرّ ح المتوس  وسلغ  6,63 %  ار في  )الجمركية الرسوم(  ففيليا الموةعة للتفير فة المرّ ح المتوس  سلغو 
 التي الفيالم  تل مو  عاتنة 8.50 -% ب التياتلأ  و قدّتنه 11.47 % تلرّعا ة ا ولى الةلدان لتفير فة
 تةلغ حي  تح ر ن   ولات  ليون  33,296  ار في المحل  ال اتج نججماإ و ةلغ  4.43 % ب قدّت

 تةلغ سي ما نه 10.35 % اإجماإ المحل  ال اتج     ئو ة ك سةة واجد اك السل      ار اا تاك
 1. 19.60 %اإجماإ المحل  ال اتج     ئو ة ك سةة واجد اك السل  وات اك

 فيق الموق  الجغرافي لمار   ها روتا  ركزت طةيفييا لورلخ التياتلأنه غرت عل  طول ساحق شمال 
نجفر عيانه    الشمال الغربي نجلى تحوتتنه    الشمال الشرق  نجلى سلا  الشامنه   وت عل  طول ال يق نجلى نجفر عيا 

تمتلك  ار تحن  ممر بحري في  و   الج وب الشرق  نجلى المحي  اله دي والشرلخ ا قا نه تإاافة نجلى رلك
    تجاتلأ الفيالم. %10الفيالم  ق الأ السو سنه حي  تمر تحكرر    

                                                           
نه تحطل  عليا ستات خ https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/EGYالة كنه الدوإنه الحلول الفيالمية المتنا لة للتياتلأنه تحنتر الراس :  1 

00/12/5101. 

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/EGY
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   التياتلأ  %11ك نه حي  ت عق   1111 ةلغ نججماإ الورلخ المائية الملاحية في  ار حواإ 
ئيس  حي  الدولية في  ار عبر  ؤانئها نهو فيد  ي ا  اإسن دت ة النبرف )اإسن دت ة والدنيلة( المي ا  الر 

   تجاتلأ  ار اجات يةنه و   الموان  الرئيسية المهمة ا نرف   ياط وسوتسفييد عل  الةحر  %11 تولى 
ا سيض المتوس نه تإاافة نجلى السو س والسخ ة عل  الةحر ا حمرنه وقدتك نججماإ العدتلأ عل    اولة 

 .5102 ليون ط  في س ة  5.641الةضائ  لجمي  الموان  المار ة 
 مملوكة شركة تد رغ  ي ا  تحول نو السو سنه   وب ك  04 سفيد عل   ع  التي السّخ ةنه  ي ا 

 نه2007نوفمبر في .عاً ا 52  د ا اتفاقية ا تيا، بمو   المي ا نه لتوو ر السخ ة شركة اجاصنه للعواع
 .المار ة الحاوتك   اولة شركة    90 % حاة عل  الفيالميةنه  بي  وان   بينه  وان   شغّق استحور
 ُ ستخدم انهتحفر عي في ا، حا ا المواتاك تحكرر ثاني ونو  ار في  وات تحكبر نو الدوإ العانرلأ  وات        
  وينه شح  ةرررررررررررررررررررررررشرك 21 و  ست  رلأ وتحلاك تجاتي ط ان شركة 74    تحكرر قةق    العانرلأ  وات
 في تو د .) 8002  وليو في ستات تحالف نجلى انضمت( الموات في  شغق تحكبر للو ان  ار شركة وتفيتبر
 اا تاك   ها % 06 حي  س وتنه ط  400,000 حواإ ت اول شح  رواك 5 الدوإ العانرلأ  وات
 .1 ار   

تحقد ها عل   ستوف الفيالمنه   نجن الجماتك المار ة    تحقدم الجماتك في الوط  الفيربينه نجن لم نعق  
فيف في ا  ا   نرسا انجلا تحتا وكغ نا    السياساك الجمركية لدول الفيالم الرال  لا ،الت تفياني    

وطول )الجمركية( ،ت لأ الرسوم المالية نه ونااة ع د التفيا ق    اإ اتلأ الجمركية االاقتاا   االمتفيا ل  فيانالأ
 2.عملية اإفرا  الجمرك  ع  الةضائ  و   اإ را اك الجمركية وعدم واوحهاالفالأ الز  ية التي تستغرقها 

 :الجمركيةيادة الرسوم ز  -0

نه فإتا الجمرك  في  ار غ  رد لأ  سةعا الرسوم المالية المتفيلعة بإ را اك التخليص نترا  ن
نلال الفالأ رق   ولات للحاو ة051و 51لتا ر و و ف الجماتكنه وتااو   ا سا اتخض  للتفاوض سا 

و  تج ع  نتا عدم تيع  التا ر    التنلفة المالية التي نه نه حس  نوع وقيمة الةضاعة المستوت لأالدتاسة
والتفاوض ي  ستوت نانه واتساع مجال ال زاع سوف  تحملها ع د قيا ا تلتلخيص الجمرك  عل  الةضائ  الت

وعل  نلاف الوا  في  ار في تلك الرسوم الماليةنه   الزت لأ سي ا وسا ت ق الجماتك في راولة   ا لتي 
 وااحة بمو   العانون.م المالية اجااة بإ را اك نهفإن سفيض الدول الفيرسية كا ت ن تعوم ستحد د الرسو 

                                                           
نه تحطل  عليا ستات خ https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/EGYالة كنه الدوإنه الحلول الفيالمية المتنا لة للتياتلأنه تحنتر الراس :  1 

00/12/5101 
  2  را  عةد الفتا نه شرح قوانين الجماركنه شركة الةها  للبرمجياك والنمةيوتر وال شر الالناونينه اإسن دت ةنه 5115نه ص52.

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/EGY
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وتةدو كق    تسوم التخليص الجمرك  وتسوم المي ا  تحكرر اتتفاعا في  ار تلمعاتنة سدول عرسية 
كما  تنةد التا ر في سفيض ا حيان  دفوعاك غ  تسمية تااو    52 ق تق تحنرف عل  ال حو الوات  تلشن

وتؤ ي نتغ الزت لأ في التنلفة المالية لتفيا ق التيات    اإ اتلأ الجمركية تا للحاو ةنه  ولا011و 011 اسا
ساوتلأ نه مما   فينس ية اإنتا ية وغ نا    الوات اكفي  ار نجلى تنلفة است ا  المدنلاك اللا، ة للفيمل

 1.سلةية عل  العدتلأ الت افسية للاا تاك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .55نه ص 5115نه العانرلأنه 5115نه مجلة شهر ة الفيد  الفياشر تحفر ق المبيعاتمصلحة الضرائب على الرعافة الضر ةيةنه  1 
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 مراحل التصريح الجمركي في مصر :19 الشكل رقم

نه 5105الفيالمية للتياتلأنه قار ا   نه السو دنه  الم تمةالدوإ للتياتلأنه  ليق نج را اك الجماتك المار ة ع د الاست ا  والتاد رنه نسخة تحوليةنه مجلة تادت ع   المصدر:
 .64ص



 -تجارب دولية–الفصل الرابع: مؤشرات قياس فعالية أداء السياسة الجمركية  

 

 
 

164 

  طول زمن التخليص الجمركي: -5
حي  نه عملت الجماتك المار ة  اندلأ عل  تعليص ،   اإفرا  الجمرك  نجلى تحنى نعوة ممن ة              

المسيلة تإ اتلأ  تلموان  والم افت الجمركية للشركاك الملتز ة« المسات ا نضر»توةي  اإفرا  س تام اعتمدك 
تعليص ،   اإفرا نه وتعليق تناليف التخليص الجمرك نه ونفض  ا ي بما ُ سه  فيالمركز ة للفاعق الاقتا

تسهيق التياتلأ » سا ترتي   ار بمؤشر الة ك الدوإتنلفة السل  وتحسفيات سيفيها ت سوالخ المحليةنه وتح
 .«عبر الحدو 

سوف تتمت   التي« العائمة الةيضا » شركة  لتز ة في 22 حي  انتاتك الجماتك المار ة               
تلموان  والم افت الجمركية وفعًا للمفيا   الدوليةنه عل  او  حي  « المسات ا نضر»بمزات اإفرا  س تام 

حاوتك نتغ الشركاك واإفرا  ع ها  الاست ا  وسلد و ي ا  الاست ا  وتاد المخالفاكنه بحي  لا  ت  فتح
 .1وتنون الموان  للفيةوت فع  وليس للتخز  « السيق الجمرك »بما  فيرف سر

شركاك اإ اتلأ المركز ة للفاعق الاقتاا ي بمالحة الجماتك  انزلأ لتلع  طلةاك الحي  تحن             
تلموان  والم افت الجمركية  «المسات ا نضر»الاستفا لأ     زات اإفرا  س تام  الملتز ة ا نرف الراغةة في

 رتنز عل   د  سوت الرعة تلمتفيا لا الجا       الجماتك  ون اإنلال بح  نجحنام الرقاسة حراًا  يالت
 . 2عل   الحة الوط  والمواط ا

 المستوت لأ السل  ع  الفوتي تإفرا   سمح "نضرا  ساتالم" نج نال فإن رلكنه نجلى تإاافة         
 تاد ر شح ة تخليص عملية إتا  اللا، ة الز  ية المدلأ  توس  فإن  ا و نه  فيي ة  فيا   تستوفي التي المادتلأ
 3.ساعة  27نو  فييات ة است ا  شح ة إتا  اللا،م الوقت  توس  تحن حا في ساعةنه  42نو  فييات ة

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ا ستات خ نه تحطل  عليhttps://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/EGYالة كنه الدوإنه الحلول الفيالمية المتنا لة للتياتلأنه تحنتر الراس :  1 

00/12/5101 
نه ص 5105الفيالمية للتياتلأنه قار ا   نه السو دنه  الم تمةالمركز الدوإ للتياتلأنه  ليق نج را اك الجماتك المار ة ع د الاست ا  والتاد رنه نسخة تحوليةنه مجلة تادت ع   2 
5. 
 .1نه المر   نفسانه ص والتاد رالمركز الدوإ للتياتلأنه  ليق نج را اك الجماتك المار ة ع د الاست ا   3 

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/EGY
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ن البحري في مصر مقارنة بالمتوسط زمن التخليص الجمركي للشح: 20الشكل رقم 
 السائد في الدول النامية والمتقدمة.

 
Source: World Bank, 2002-2016,  Janet Tay Consultants, Pte Ltd, 2016. 

  تعدد الإجراءات الجمركية وعدم وضوحها: -1
الدول الفيرسية التي تفياني    تفيد  اإ را اك الجمركية وعدم واوحهانه حي  تفيتبر  ار    تحكرر 

تفيتمد اإ را اك الجمركية في  ار عل  الاستخدام المةالغ فيا للمفيا لاك الوتقيةنه و اق عد  اإ را اك 
 نه توقي  في المتوس 52نج را  وحواإ  22والتوقيفياك التي يج  عل  التا ر استيفاؤنا    كق تسالة نحو 

الجمركية  تس  المجال لر ال الجماتك في تفس نا وتوةيعهانه و ضور التا ر  اإ را اكونترا لفيدم واو  
نجلى الليو  نجلى التفيا ق  فيه  ساوتلأ  ةاشرلأ بمفيدل سة   راك عل  ا قق في كق  رلأ كما  ةدو في الشنق 

 1تح ناغ. 50 تق 
 وم عمق س وت في المتوس  وتدف   011نجن  شاكق التفيا ق    اإ اتلأ الجمركية تجبر حواإ 

الحا ة نجلى توف  الوقت والجهد نجلى  هوت  شنلة المدفوعاك غ  الرسمية لتسهيق اإ را اك الجمركية 
لحة الجماتك وعل  واإسراع في الانتها    هانه و ؤثر رلك ساوتلأ سلةية عل  كفا لأ ونزانة الفيا لا في  ا

 الفيلاقة سي ه  وسا المتفيا لا. 

 

 

 

                                                           
نه 5115نه المركز الماري للدتاساك الاقتاا  ةنه نوفمبر 11نه وتقة عمق تق  إدارة الضرائب وتكلفة تعامل الممولين مع الجهاز الضريبي في مصر ا   سحرنه  1 

 .52العانرلأنه ص 
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 ت الجمركية وعدم وضوحها في مصراجراءتعدد الإ  :21الشكل رقم 

 
Source: World Bank, 2002-2016, Janet Tay Consultants, Pte Ltd, 2016.                 

 السودان تجربة ثانيا: 
كل نه و ساحة نججمالية تعدت ب   2221سري  عدت ب  حدو ت اتمتلك السو ان شر و 

كل   رس نه ون  ثاني تحكبر  ولة    حي  المساحة سفيد الجزائر  عاتنة تلدول الفيرسيةنه   0.551.111
 وتلتاإ  بر، الدوت المه  لليماتك السو انية في تح ا  و يف  ففيال للسياسة الجمركية.

 ش     نلالها التياتلأ اجات ية السو انيةنه و   لسو ان عدلأ  واتاك و وان  و  افت سر ةنه تول 
 تحهمهانه  وات اجرطوم الدوإنه  ي ا  سوت البري و فيبر آشنيت للحاوتك.

 :بالسودان زمن التخليص في جمارك مطار الخرطوممؤشر  -1
 1:وتتمرق في خطوات العملية بجمارك مطار الخرطوم: -1-1

  الورو ) لخص الةضائ  تحوت  ك جماتك(واول الوائرلأ وتعدم  الم افسة و را فية 
  فوات( تعدم  اإ را  الجمرك  سفيد الحاول عل  نجرن التسلي  والمست داك ا نرفIM .)ونلافا 

                                                           
نه والت تي  والةحوثالتخوي    ائرلأنيئة الجماتك السو انيةنه  -دراسة مفاهيمية واستكشافية–دور هيئة الجمارك في تعزيز التنافسية الاقتصادية تححمدنه  نجسراني انتاات  1 
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 .عدم قس  التفير فة سعية الفيمق    تعيي  وتا يف و را فية تاات ح  
 .استخرا  اإشفيات 
 . ت  السدا  و ت  اإفرا  ع  الةضائ   ون توقي  تائ  

 1وتتمرق في: المشاكل والمعوقات: -1-2
 .تأن  عملياك المرا فية 
  و و  لفيض الافيوتك في النشف)مخا،ن سيئة وطر عة التخز   غ  سلمية وغ  حد رة لا تو د

تحتفف ولا ترقي  ولا ت تي  في الفيد د    الحالاك تو د الةضائ  في شنق تحكوام مما  افي  عملية 
 الةح  ع  الورو  تحو التفيرف عليها(

   عمالة قليلة وغ   دت ة)تح واك سدائية لفتح الورو  وقفلها سفيد النشف حي     المفاض توف
 نتغ ا  واك    شركاك التخز  (

  ا يجد  ركرغ ن ا نووتلأ ا  ر في عدم التوقي  ال هائ  عل  اإفرا  التي  فيتبر    تحن   راحق 
 لت كد    استيفا  كق المولوب.اإ را اك ونو  را فية تائية اروت ة لسلا ة اإ را  وا

 متوسط زمن التخليص في جمارك المطار (:16جدول رقم )
 المتوس  تحعل  ،   ت تم تحقق ،   ت تم عد  الشها اك 

   وسيلة ال عق حتى 
 تعدم  الشها لأ

  وم0 - - 5101

  و ا5-55:02 22 1 5101 اإشفيات-اإ نال
  و ا5-05:51 22 1 5101 الدف -اإشفيات
  وم1-01:12 22 1 5101 الدف -اإ نال

نه ص 5102نه مجلة تادت ع  الجماتك السو انيةنه تحكتوسر دراسة زمن التخليص الثالثةنيئة الجماتك السو انية )المنت  الت فيتي(نه  المصدر:
22. 

 تحعلاغ نلاحظ  ا  ل : 16    نلال الجدول تق 
  (  قيعة.02( ساعة و)55اإشفيات كان  و ان و)  توس  ،   التخليص    اإ نال استخرا 
 (قيعة.51( ساعة و )05 توس  ،   التخليص    اإشفيات حتى الدف   و ان و ) 

                                                           
نه اجرطومنه   سمبر 11نه مجلة الجماتك السو انيةنه فايلة تادتنا نج اتلأ إعلام والفيلاقاك الفيا ةنه الفيد  إجراءات تخليص البضائع الصادرةالشفي  حسا الفيوضنه  1 
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 (( قيعة )اإ نال12( ساعاك و)01 توس  ،   اإفرا  لجماتك  وات اجرطوم ستة تحتم و-
 الدف (

 الدف (:-حركة الشها اك في جماتك الموات    )اإ نال 
 ليص في جمارك الحاويات سوياالتخ زمن -2

 1نوواك تحو  راحق عملية تخليص الةضائ  بجماتك الحاوتك سوت  احوسة سةفيض المفيوقاك
 المرحلة الأولى -2-1

  تعدم  المست داك سواسوة ااح  الش ن التي يمرق الحلعة ا ولى في الفيملية حي   نون قد
الشاح  لجهاك الانتااص)الة وك( سفيد تحكمق اإ را اك المارفية سفيد واول المست داك    
 نجكمال اإ را اك المارفية سغرض تحو ق الفيملاك المفي ية.

   التي سدوتلأ  عاسق وكيق الشح   -المخلص-ترسق الةوالص ا الية للةحر ا حمر للوكيق ن اك
 لاستخرا  نجرن التسلي  ونجتسالا للمخلص سسوت)فاكسنه وتحتسنه نت نجلخ.....(

 رك  )اإ نال( سسوت سواسوة المخلصنه وتعدم  الرت  ا سعس  التفير فة.تعدم  اإقرات الجم 
 .ت  نا  التا ا و فا  الوكيق سةوتتسو ان ستلك  

 المرحلة الثانية -2-2
 .عوم الوكيق سةوتتسو ان سدف  الرسوم اجااة بهيئة المواني الةحر ة تحو تحي  هاك تحنرف  
 .ترحيق الحاو ة    سوتتسو ان نجلى  وت 

 المرحلة الثالثة-2-3
 )واول الحاو ة ونج را اك الورناطة)الو،ن 
 .كشف الةضائ  وتنملة نج را اك التا يف والتعيي  )التفير فة( ونج را اك التاات ح 
 .استخرا  اإشفيات 

 لمرحلة الرابعة والأخيرةا-2-4
 . سدا  الرسوم واستخرا  نج اال الدف 
 .  اإنرا  ع  الةضائ 
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 المشاكل والمعوقات-2-4
 معوقات المرحلة الأولى-2-4-1

 .تأن  واول المست داك ا الية للرسالة نجلى الة وك المحلية 
  تأن  تحاحاب الش ن في توف  الفيملاك الافيةة التي يحالون عليها    السولخ الحر)ارافاك تحو

 نلافة    ال دتلأ والغلا (.
  نجرن التسلي  سفيد و و  سفيض الالتزا اك للشاح  تجاغ ااح  الش ن سعيد بمو ةها   ح

 التو يهاك المةاشرلأ.
 ( تحتم مما  ش  نجلى افيف الآلياك.2-1س   عملياك التفر غ تلمي ا  التي لوحدلأ قد  ستغرلخ )1 

 معوقات المرحلة الثانية:-2-4-2
  ندتلأ الشاح اك في سفيض المواس  التي  نون فيها حركة تجاتلأ كة لأ تحو و و  عد     الةوانر التي

كة لأ    الةضائ  كةوانر العمح والدقي نه وفي كر     الحالاك تز د ا سفيات وتعق يحمق كمياك  
 تحتم( في التروف الفيا  ة.2-5الشاح اك وتستغرلخ نتغ الفيملية )

 معوقات المرحلة الثالثة:-2-4-3
  عدم تعدم  المست داك النا لة الاحيحة    ااح  الش ن )الفوات  التفايلية(نه كشوفاك

و،ان شها اك التحليقنه ونتغ تؤثر في ،   كشف الةضائ  والتا يف والتعيي نه وكيفية التفيةئة وا 
 رلك قلة ثعافة المستوت    الجمركية.

  نج را اك الفحص سوا  كانت في  فيمق الجماتك تحو الجهاك ا نرف راك الالة تلرغ     تحن
ساعة( ولن  الةضائ  52 فيمق الجماتك لا  ت نر كر ا وتادت نتييتا في اليوم التاإ  ةاشرلأ)

 المعيدلأ لا تمرق نسةة كة لأ.
 .تحعوال الشةنة 
 )2عدم اإ نال الاحيح سواسوة الملخص    حي  التيهيز)عد  الة و  والر و، وا و،ان 

 معوقات المرحلة الرابعة والأخيرة:-2-4-4
   سفيد ادوت اإشفيات  ت نر سفيض تحاحاب الش ن في السدا   تم عد دلأ مما  ؤ ي لت ن  كة

ورلك تح ضا  فيو  لةفيض الرعافة الجمركية ع د المستوت    وعدم نجلما ه  المسة  بما سيفرض عليه  
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   تسوم جمركية حتى  نونوا  ستفيد   في الوقت المحد  للسدا  وغالةا  ا تشفير تعاااه  عل  
 1المةلغ ال هائ  المولوب سدا لأ بحية تحن الرسوم عالية  دا.

 الحاويات سويا:: متوسط زمن التخليص في جمارك (17جدول رقم )
عد   الةيان

 الشها اك
تحقق ،   
 ت تم

تحعل  ،   
 ت تم

  توس  ،   التخليص

 ساعة 05تحتم و1 11 0 521    التفر غ حتى سواسة اجرو     المي ا 
 ساعة 05تحتم و1 02 1 521 سواسة اجرو  حتى اإشفيات   

 ساعة0تحتم و2 02 1 521    سواسة اجرو  حتى الدف 
 ساعة01تحتم و02 12 1 521    تفر غ الةضائ  في المي ا  حتى  ف  الرسوم

نه ص 5102نه مجلة تادت ع  الجماتك السو انيةنه تحكتوسر دراسة زمن التخليص الثالثةنيئة الجماتك السو انية )المنت  الت فيتي(نه  المصدر:
15. 

 نست تج  ا  ل : 17    نلال الجدول تق 
  توس  ،   التخليص في جماتك الحاوتك سوت    تفر غ الةضائ  حتى اجرو     المي ا  كان 

 ( ساعة.05تسفية تحتم و)
      المي ا  استخرا  حتى اإشفيات   توس  ،   التخليص في جماتك الحاوتك سوت    سواسة اجرو

 ( ساعة.05كان ثلاثة تحتم و)
 .توس  ،   التخليص في جماتك الحاوتك سوت    سواسة اجرو     المي ا  حتى الدف  خمسة تحتم  
 (ساعة.01 توس  ،   التخليص في جماتك الحاوتك سوت تحتسفية عشر  و ا و ) 
 زمن التخليص في معبر أشكيت -3

 والمعوقاتالمشاكل  -3-1
 .  تحن المست داك تاق سفيد واول الةضاعة سز 
  تخليص الفيرتك تلةضائ  في المفيبر يأنت النر     الز   سسة  تحن ن الك تفيعيد في عمق

 الجهاك راك الالة )ال عقنه المروتنه الحير الزتاع نه..الخ(.
 (  52لتي تةفيد حواإ)الفيرتك سفيد تحن تنمق نج را ا ا تؤنر حتى تجم  و   ثم تحرك نجلى الحت لأ وا

 كل  تحت حراسة المنافحة ا  ر التي  ؤ ي نجلى  نولها للحت لأ في الليق.
 .تحغل  الجهاك راك الالة ليست لد ها  نات  في الحت لأ الجمركية 

                                                           
 .22المر   نفسانه ص  1 
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 .الدف  اإلناوني  فيي  الفيمق نجر تحن الشةنة في الولا ة افييفةنه كما تحن الة وك تغل  في ،   تكر 
  اع  للبرا اك  انق وا ي حلفا تلحت لأ و   ثم نجن كان بها رتسة الفاكهة  ت  كشف الحير الزت

فإتا تدنق الولا ة كما تحن تنلفة نجعا لأ الاا ت تز ا  وسدلا    رلك  ستحس  تحن  ت  كشفها 
 1تلم وعة الفيارلة.

 .كما تحن النشف اليدوي  فيي  و ؤنر الفيمق 
 )أشكيت(: : زمن التخليص في الحظيرة الجمركية(11) جدول رقم

تحعل  ،   نجفرا   تحقق ،   نجفرا  ت تم عد  الشها اك الةيان
 ت تم

  توس  ،   اإفرا 

الحت لأ الجمركية 
 تحشنيت

 05:11تحتم 1 51 0 11

نه ص 5102نه مجلة تادت ع  الجماتك السو انيةنه تحكتوسر دراسة زمن التخليص الثالثةنيئة الجماتك السو انية )المنت  الت فيتي(نه  المصدر:
21. 

 توس  ،   التخليص للحت لأ الجمركية نو ستة تحتم نست تج تحن تحعلاغ  05   نلال الجدول تق         
 ساعة.05و 

 اداء السياسة الجمركية في عملية قياس  الإفريقيةتجارب الالمطلب الثاني: 

نجلى التورلخ سفيد تحن تورق ا في المول  ا ول نجلى التياتب الفيرسيةنه اتتأ  ا و   نلال المول  الراني 
تجرسة افر عية ورلك تعتةات الةفيد اإفر ع  لليزائرنه وقد انانا  ولة النا  ون تعتةاتنا    تحقوف الدول 

 اإفر عية وتحكررنا استخدا ا لمؤشر ،   التخليص الجمرك .  
 استخدامات مؤشرات زمن التخليص في الكاميرون: أولا

ةضائ  لفااك طو لةنه نجلى فه  قضية تأنر النجن  تاسة  ؤشر ،   التخليص في النا  ون  هدف        
وقد انا  تركيزنا عل  الةضائ  الوات لأ في الحاوتك عبر  ي ا   والا )تلنا  ون(نه واعتمدك عل  سياناك 

 رليا.المي ا  التي تم جمفيها 
مجموعة سياناك تم تجميفيها    شركاك ا عمال ومجتم  المي ا  في  والانه نجلى  النا  وناستخد ت          

لها تئاسة سنو ا التي فرقها جماتك النا  ون وتولت تحلياإحاائ  المست د عل  سياناك اإ  ان  التحليق
سنو ا نه و رف  استخدا ا  في كافة   وني عل  نجتع ية المفيلو اك الناو عوم نتام    تمة الجماتك الفيا يةنه
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اإ را اك الجمركيةنه استدا     نج داع الم فستو حتى نجشفيات اجرو نه مما  ن     المتاسفية النا لة  دا لنافة 
 1عملياك الوات .

وقت التشغيق      توت ال عقنه ونو الوقت التي  وقد تم تمييز ثلاثة أنواع من الأوقات شملت:       
نلالا تحو ق الحاوتك  ا ت    سفي ة الحاوتك نجلى وسيلة ال عق البري عل  ساحة الحاوتك ،ائد   ت 

 وقت المنوث سا الفيملياك ثم وقت المفيا لاك ونو      توت  الاقتاا  السياس نه ونو ال ت  اإ اتي
ويمتد    واول سفي ة الحاوتك حتى نجادات نج اتلأ الجماتك إشفيات  لوقت التشغيق المشات نجليا تحعلاغنه

اجرو نه حتى ونجن كانت الفيد د    اإ اتاك ) رق سلواك الاحة وسلواك الضرائ  وغ نا(نه والفيد د 
 ) رق المرسق نجليه  الشح اكنه والمخلاانه وشركة عملياك  ا قةق الشح نه و شغق    الشركاك اجااة
فيتبر سدا ة وتا ة  فيت  وعل  رلك فإن الفيملياك الجمركية عا لأ  ا ت  اك اإ ات ةنهالرايف( تعدم اجد

الوقت التعد رينه ونو    الم توت اللو ستي و  توت سلسلة اإ دا اك و ساوي مجموع تحوقاك  الفيملياكنه
ونو وقت رد  عل  نحو ااتم    الحاوتك نجلى    ساحة الحاوتكنهالمنوث سا واول السفي ة ونرو 

 و   اولة()نجر لا تجري فيا تحي عملية تخليص تح للتخز  
 2قد تم التحليق است ا ا نجلى توليفة      هييتا تنمق كق   هما ا نرف:و        

  تحليق  ستعق لنق    الفي اار الرلاثة التي سة  تحد دنا    قةق للتفيرف عل  الانت اقاك
 الهينلية واحتمالاك التحسا.

 ة سا  نوناك الوقت الرلاثة تستخدام سياناك  ستوف الشح اك تحليق الفيلاقاك العائم
 وتحد د ا  اط السلوكية.

 .5111 وقد شملت الفيي ة جمي  الحاوتك التي تم است ا نا في عام
 المستخلصة  ثانيا: أهم النتائج

 التأثير الرئيسي لقلة من حالات التأخير:-1
   الملاحتاك المهمة تحن تةا   حالاك الت ن  نو تح ر في غا ة ا هميةنه حي  سلغ الانحراف          

 ة و فيزف نتا التةا   في ا ساس للتةا   سا واول السفي    قيمة الوس نه %011المفيياتي لهتغ الحالاك 
  الةواسة يختلف كر ا حس  الشح ة فالت ن  سا سدا ا الرسوم الجمركية واجرو    ونج داع اإقرات الجمرك نه

وعل   )الواول نجلى الةواسة(نه     توس  نججماإ ،   الت ن  %22 وتمرق حالاك الت ن  الوسيوة نتغ
 نلاف رلكنه فإن الت ن  سا اإ داع وسدا  الرسوم الجمركية   خفض  دا في الفيي ة سر تها.
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تحقق    قيمة الوس نه مما  دل عل  الت ث  النة   %11 نجلى 21فعد تراوحت قيمة الوسي   اسا         
 1لعلة    حالاك الت ن  لفااك طو لةنه تحي حالاك الت ن  غ  الفيا  ة.

 الحاجة لتشكيل عائلات لوجستية:-2
يختلف ،   المنوث عبر الفيي ة حس  ناائص الشح ة  رق ال تام الماإنه والشح  السائ  )          

 ون تفيةئة(نه وكرافة العيمة )العيمة حس  الو،ن( ونوع الةضاعة ويمن  تحد د الفيائلاك اللو ستية لتوايح 
تم في نتا الاد   وقد   ناائص الةضائ  وناائص ال اقلانهالتةا   النة  سا تح اط التخليص حس

الضغ  الماإنه وشح  الةضائ  سائةة في الحاوتك )تحقق    حمولة  سة ن نجنضاع تحتسفية عوا ق تئيسية للدتا
 حاو ة/ حمولة حاو ة كا لة(نه وكرافة قيمة وت وع الوات اك)تستخدام ت ز ال تام الم س  ري الرقما(. 

ك المنوث حي   دل عل  و و  علاقة طر  ة تميق نجلى  لفي  ال تام الماإ  وتا  هما في تحد د تحوقا       
 الدلالة عل  تحن الضغ  الماإ  ؤ ي نجلى تحوقاك  نوث طو لة في الموان . 

تختلف تح اط تحوقاك  نوث شح اك الحاوتك ا قق    حمولة حاو ة وشح اك الحاوتك النا لة       
حي   ت  شرا  الحاوتك سنا ق  حلة ا ن لأ"نهعياسية وحاوتك "الر الحمولةنه وكتلك تل سةة للحاوتك ال

ونتا ال وع    الحاوتك يمن  لفااك تحطول عل  الرايفنه مما  فيني تحن شركاك ال عق الاغ لأ  نهحمولتها
وتلك التي تعوم ستيمي  الةضائ     عدلأ شاح ا تفياني    تحوقاك  نوث تحطول )   سعا  الفيوا ق 

 2ا نرف عل  حالها(.
ق تحن  نون تأث  فئة السلفية لا تحهميتانه نجلا رلك لا يمن  التيع    ا نجلا تحنا    نلال    المحتم      

    ت و، ال تام التحليق النل  تستخدام فئاك واسفية ال والخ    السل  مختاتلأ عل  تحساس ا تقام ا ولى
 اك  نوث طو لةو ةدو تحن العليق    فئاك ال تام الجمرك  الم س  تفياني     توس  فا  الجمرك  الم س نه

  و ا(.52)تز د ع  تحتسفية وعشر   
ا في تمرق كرافة قيمة الةضاعة نااية  همة في مجال ا  وت اللو ستيةنه كما تحتا تلفي   وتا  هم      

فاتتفاع العيمة  ؤ ي عل  و ا الفيمومنه نجلى فااك  نوث تحطول في المي ا نه  تحد د فااك المنوث الوو لةنه
 3فيوسة التا ي  والتيمي  في  ي ا   رق  والا.مما قد  فسر تح ضا نه ا

وقد تحكدك نتغ  فيت  ال تائج تلك ال تائج التي نلص نجليها التحليق اللو ستي الاا في  المتفيد           
ال مار نه والتي تحثةتت و و  اتتةاط  ه     ال احية اإحاائية سا ثلاث عل  ا قق    سا نتغ الفيوا ق 

                                                           
 .012 ر   ساس نه ص  زمن التخليص الجمركي في إفريقيا،سالم فاتسنه تو اس كانتيسنه  1 

 .55/11/5102نه تحطل  عليا ستات خ  ban.org/external/default/main?pagethesitehttp/ecom.worldتحنتر الراس   2 
 .55/11/5102طل  عليا ستات خ نه تحhttp/ecom.world ban.org/external/default/main?pagethesite=PKتحنتر الراس   3 
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كما تحن الفيوا ق المهمة ا نرف التي حد نا التحليق اللو ستي   والعيمة(نه-ال تام الماإ-الحاو ة )نوع تحي
 الاا في  المتفيد  ال مار  شملت  ي ا  الواول وسلد الم ش .

 تأثير الأطرف الثالثة-3
لتدف  تم التحليق الفياإ لسولخ )التنلفة والشح (نه وانخفاض الحي  لنق عملية والاكيز الفياإ       

 الشح اك سغرض التفيرف عل  تأث ا ا السالةة عل   فااك المنوث.
 اداء السياسة الجمركية في عملية قياس  دوليةالتجارب ال: المطلب الثالث

الجمركية    نلال سفيض المؤشراك الرئيسية  فيتبرا تح را لا سد   ا  اسةنجن قياس ففيالية السي
ستواياك    الم تمة الفيالمية لليماتكنه وقد تحاةحت مختلف الجماتك عبر  ل الفيالم تستخدم  ؤشراك 
قياس تح ا  ففيالية سياستها الجمركيةنه نااة   ها الدول المتعد ة والتي تفيتمد سشنق كة  عل  السياسة 

 توو ر اقتاا ت انه و   سا نتغ الدول تحسااليا والياتن. الجمركية في

 سترالياأتجربة أولا: 
تح رك  5101وفي عام  نه5112ك ،   التخلص س وت   ت عام  لت تحسااليا تجري  تاسا           

وقد شملت تلك الدتاسة  ك    نيو، ل دا سش ن سا الةلد  نهتحسااليا  تاسة ث ائية لز   التخليص تلاشاا
 عملياك التاد ر والاست ا .

شركاك –نه نلال حوات الجماتك ة لز   التخليص نجثر التزام جماتكوقد تح رك تحسااليا تحول  تاس          
نه تستخدام  تاسة ،   5112الةاسيفين  عام  -ن   تدف التفياون الاقتاا ي الآسيويا عمال نجت

دث في تخفيض تناليف المفيا لاك التيات ة و  ت رلك الحا  لت التخليص لعياس التعدم التي يح
تستخدم  تاسة ،   التخليص لعياس وتاد تح ا  الجماتك في  ضمات تسهيق التياتلأنه نجلى  ان  التفيرف 
عل  الفرص المتاحة للمز د سا الجماتك وشركاك ا عمال. وقد ساعد استخدا ها المستمر لهتغ الدتاسة في 

 1سا الجماتك وشركاك ا عمال في تحسااليا. تفيز ز الشراكة
لفيالمية وكانت  تاسة ،   التخليص يجري التخوي  لها وت فيتنا تستخدام  ليق   تمة الجماتك ا         

وفي نتا السيالخ تمت ،تتاك لتعا  الحعائ  للاقتاا تك التي لها نبر ا في مجال  لدتاسة ،   التخليصنه
كما اشاك   س   تاسة ،   التخليص    شركاك ا عمال   )الياتن وكوتت(نه    التخليص  رق تاساك ، 

                                                           
1 Customs and Border Protecction, Save Time and Money this Christmas- Know Australian Import 
requirement, Media Release, Sidney, 19 November 2009, P113. 
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المشاتكة في سلسلة اإ دا اك لضمان تحن الفيملية  ت  قياسها حيرما كانت الة تلتروف المحلية التي  ت ثر 
 1بها التيات وغ ن      عد   اجد اك.

سة ،   التخليص    ا نتمة الجمركية التي تفيمق وتم الحاول عل  الةياناك اللا، ة لعياساك  تا         
كما تم الحاول   في حركة الةضائ  وعملياك التخليصنهس تام التسييق الآإ لتسلسق ،   الوقائ  الرئيسية 

    عل  الةياناك المنملة    شركاك ا عمال لاستخدا ها لمضانالأ الةياناك الجمركية والتحع     احتها. 
اناك التسييق الآإ للتسلسق الز ني  تاسة التخليص    حساب وتس  ناتطة لز   وقد  ن ت سي        

عملية الاست ا  تحد   توس  التسلسق الز ني التي تستغرقا الوقائ    ت لحتة الواولنه ورلك    نلال 
بها  نجسرا، وتمييز اإ را اك التي تتختنا شركاك ا عمال وتلك التي تعوم بها الجماتكنه وتلك التي تعوم

 2الجهاك الحنو ية ا نرف.
 نظام التسجيل الآلي في حركة البضائع والتخليص الجمركي في أستراليا :22 الشكل رقم

 
Source: http:/www.customs.gov.au/site/page6067.asp .10/12/5102تحطل  عليا ستات خ    

 
وقد ساعد حساب نتا التسلسق الز ني عل  تسلي  الضو  عل  اعتما  كق  هة عل  ا نرف       

ففيل  سةيق المرالنه تحسر، التسلسق الز ني الفيلاقة الحيو ة التي ت ش  سا تعدم  التيات و عد   اجد اك 
 للمفيلو اك التي تولةها الجهاك الحدو  ة وتوقيتاك اإفرا  والتخليص.

                                                           
1 Guide For Travellers, Australian Customs and Border Protection, Australia, November 2013, P25. 
2 Customs and Border Protecction, Save Time and Money this Christmas- Know Australian Import 
requirement, Op cit, P 114. 
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حاولها عل  ال تائج ا وليةنه انخرطت الجماتك    شركاك ا عمال المشاتكة في انتةات ال تائج وفوت       
ا ولية والتحع     احتها    تح ق تحسا فهمها للفيوا ق التي تؤثر عل  توقيتاك اإ را اك التي تعوم 

 بها شركاك ا عمال.
لم بر التشاوتي لعا لأ الجماتك وشركاك  ت  تعدم  تعر ر كق  تاسة     تاساك ،   التخليص ل        

ا عمال إتاحة الفراة للمشاتكا لمر فية ال تائج نه تحو الاعااضنه تحو الموافعة عليها. وفوت الموافعة عل  
تعر ر  تاسة ،   التخليصنه تت  نجتاحتا لليمهوت للإطلاع عليانه والمساهمة في حوات تحوس  نواقا حول 

 تسهيق التياتلأ.
نتائج  تاسة ،   التخليص عل  نحو   تت   وفر الشفافية لشركاك ا عمال وغ نا سشان نجن نشر         

ن الجماتك تعر تلففيق تلاحتيا اك المفيعولة رةت تلدليق الفيمل  تحتح ا  الجماتك لتسهيق التياتلأ. فهو  
 راك الالة تلفيمق التياتي للتيات الشرعييا.

وت تجميفيهانه نجلى  ع  مختلف ايغ الةياناك اإحاائية تؤ ي سياناك  تاسة ،   التخليصنه ف      
فةاإاافة نجلى حساب  توس  ووسي  ا وقاك نه فإتا تمن     حساب وس  ،   التخليصنه نجلى  ان  
ال س  المئو ة للشح اك التي تم التفيا ق  فيها في كق وقت و واح المرال تح ناغ ال س  المئو ة للشح اك في 

طوال  -)تحي ع د نجحرا ها تحو فك تغليفها(-ون تلففيق  تاحة  ول تسلي   ا يالحالاك المحد لأ ع د ا تن
ثلاث فااك    فااك  تاسة ،   التخليص وقد تحشاتك الآتا  التي عبرك ع ها شركاك ا عمال نجلى تحن 

 1نتائج  تاسة ،   التخليص كانت  فيدلأ.
 2517-2557موقف البضائع البحرية في أستراليا  :23الشكل رقم 

 
Source: http:/www.customs.gov.au/site/page6067.asp 10/12/5102تحطل  عليا ستات خ    

                                                           
1 Guide For Travellers, Australian Customs and Border Protection, Op cit, P 26. 
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لعد ساعد قياس ا  ا  المس و  ت  لة    نلال  تاساك ،   التخليص عل  نجتسا  الشراكة سا          
الجماتك وشركاك ا عمال عل  تحساس تحكرر  واوعيةنه مما  ن     تركيز الحوات حول تسهيق التياتلأ 

والمجتم  تحن الجماتك  تحكرر عل  العضات الجونر ة. كما تحثةت تلدليق الفيمل  للحنو ة وشركاك ا عمال
  لتز ة تستخدام الوسائق الحد رة  رق قياس ا  ا  وثعافة تعدم  اجد اك.

تشمق التحدتك المستعةلية في الدانق تفيمي   ستوف التنا ق سا الهيئاك ع د الحدو نه والفيمق           
ة    نلال تف  التعات ر في    شركاك ا عمال لمساعدلأ اغات التيات عل  الاستفا لأ    التعات ر المعد 

وقت  ةنر وكتلك    التخليص المةنر)نجر تحواحت  تاسة التخليص تحن اغات التيات يميلون نجلى تأن  
 1تعات رن (.
وعل  الافييد الفيالم نه تنم  فرص المز د    التنا ق في الاعااف المتةا لنه ونج نانية الفيمق         

عي  الفيمل  لهتغ ا ندافنه نجلى حد كة نه عل  الت سي  الففيال المشاكنه وت سي  اللوائح . و فيتمد التح
للةياناك الفيالميةنه وعل  و ا اجاوص تلك الةياناك التي تمن     التفيرف عل  الشح اكنه والتيات 
و عد   الشها اك لتلك فإن الشراكة سي  الجماتك وشركاك ا عمال    نلال تحعل   ستوتك الهيئاك 

المجموعة الاستشات ة لم تمة الجماتك الفيالمية لها تحهميتها الحيو ة في تعدم  المفيلو اك. نجر  الا اعية والم اسر  رق
يمن  استخدام  تاسة ،   التخليص لتسلي  الضو  عل  تحسا الفرصنه    نلال الدتاساك الر ائية 

 واإقليميةنه  رلا.
 اليابانتجربة ثانيا: 
في   تمة الجماتك الفيالمية التي  ت ت عل  نج را   تاسة  تفيد الياتن واحدلأ    الدول ا عضا         

كواحدلأ    وقد استخد ت الجماتك الياتنية نتائج  تاسة ،   التخليص   نه،   التخليص عل  نحو تات 
حي  يجري استخدام نتغ الدتاسة لتعيي  فاعلية نج را اك تسهيق التياتلأ الموةعة   ؤشراك ا  ا  الجمرك نه

 2المشروعاك واإ را اك الجمركية.ا حد رانه بما فيه
 
 
 
 
 

                                                           
1 Guide For Travellers, Australian Customs and Border Protection, P27. 
2 Truskun, Customs Guide for Visitors, Japan Customs, Paper Researche,Tokyo, 2017, P 3. 
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 الأطراف المشاركة في تطوير مؤشر زمن التخليص في اليابان: 24الشكل رقم 

 
 .51نه ص 5101نه سروكسقنه دليل قياس زمن التخليصالم تمة الفيالمية لليماتكنه  المصدر:

لمتختلأ سش ن تمن   وتلأ  تاسة ،   التخليص لليماتك الياتنية    تعيي  عد     اإ را اك ا      
)ون  الدتاسة التاسفية( بما لا لةس فيا  5111وقد تحواحت آنر  تاسة  رك في  تخليص السل  الوات لأنه

في تخفيض ،   التخليص     اللا،م للتخليص كان لها نجسهام نجيجابيتحن التغ اك التي طرتحك عل   توس  الز 
لفيدلأ س واك سفضق استخدام نج را اك مختلفة  رق نج داع نجقراتاك الةضائ  قةق واولهانه نتام ال افتلأ 

 1سرا ج المشغق الاقتاا ي المفيتمد.الواحدلأنه و 
نجرا تحنتنا كمرال نتائج الدتاسة سش ن الةضائ  الةحر ة عل  و ا الفيموم )   استةفيا  المشغق         
نلال الفيعد   ا ن      012.5ي المفيتمد(نه فإن ا س لاحظ تحن وس  الز   قد انخفض بمعدات الاقتاا 

 كما  واح الرس  الةياني تح ناغ:
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Shoichi Sudo, An Overview of Japan’s Brokerage Legislation, Focus Magazin, WCO News, N 81, 
Bruxelle, October 201, P 112. 
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 : التغيرات في وسط زمن التخليص من الوصول إلى الإفراج25 الشكل رقم

 
 .50نه ص 5101نه سروكسقنه دليل قياس زمن التخليصالم تمة الفيالمية لليماتكنه المصدر: 

علاولأ عل  اتجاناك وس  الز   اللا،منه عل  و ا الفيمومنه   ت لحتة واول الةضائ  نجلى حا        
اإفرا  ع هانه فإنا يمن  ا ععد الفيد د    المعاتناك التحليلية س ا ا عل  نتائج  تاسة ،   التخليص  رق 

وتواح الرسوم الةيانية تح ناغ تح رلة  نه تحو التحليق عل  تحساس اإ را اكنهالتحليق عل  تحساس وسيلة ال عق
للتحليلاك التي تمت نلال آنر  تاسة لز   التخليصنه و بر، الرسمان عل  نحو ار ح الم اف  التي تحععها 

 اإ را اك المفي ية:
 : مقارنة وسط الزمن اللازم للفترة من الوصول إلى الإفراج26 الشكل رقم

 
 .51نه ص 5101نه سروكسقنه قياس زمن التخليص دليلالم تمة الفيالمية لليماتكنه المصدر: 
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 055وقد تم انتيات  ا مجموعة  الياتن عل  ال حو المواح تح ناغنه وقد كان تامي  آنر  تاسة تح ر ا     
 1   نعاط الدنول لتضمي ها في نوالخ  تاسة ،   التخليص تلك:

 :(5111 اتس02-1) تحتم  تتالية 2 المدلأ 
  و و ة.انتيات طرلخ الحركة: بحر ة 
  نوع السل : جمي  الةضائ 
 ) ال والخ الجغرافي: جمي  ا قالي  الجمركية) ي ا  بحري واحد عل  ا قق لنق نجقلي  جمرك 
  :واتاك تئيسية1   الموان  الةحر ة الرئيسية و 52انتيات المنات  الجمركية  
  :ائ  الجو ة.نجقرات للةض 5111نجقرات للةضائ  الةحر ةنه و 1111عد     الفيي اك الفيشوائية 

وقد تول  ا  ر حواإ ناف س ة إكمال آنر  شروع  تاسة لز   التخليص    اإعدا  حتى        
 نجادات الةيان الاحف  لل تائج.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 

                                                           
1 Shoichi Sudo, An Overview of Japan’s Brokerage Legislation, Op cit, P 123. 

 الت سي  الدانل  الساس  للمسح.5111فبرا ر-  ا ر : 
 لتحد د توات خ المسح 
 لتحد د عد  الفيي اك المرا  تحنتنا 
 ة نجلى تأث اك سرنا ج المشغق الاقتاا ي لمرا فية ع اار المسح )نجااف

 المفيتمد(
  لتيهيز استماتاك المسح)الجوي/الةحري(نه بما في رلك قوائ  الفيوا ق التي

 تأنت وقتا تحطول     توس  الز  
 : نشر اإعلان اإ اتي ع   تاسة ،   التخليص5111فبرا ر51
 : نج را   تاسة ،   التخليص5111 اتس1-02

نج نال الةياناكنه والمرا فية والتيمي  في المنات  الجمركية : 5111  تاف  اتس 
 اإقليمية
 : تا يف الةياناك والةح  التنميل 5111تحسر ق 
 :  را فية نتائج  تاسة ،   التخليص سو،اتلأ المالية 5111 ونيو  11
 : الةيان الاحف 5111 وليو  01
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لجماتك الياتنية نجطاتا ف وشركاك ا عمالنه تحنش ك االحدو  ة ا نر لتفياون    الجهاك فيما  تفيل  ت   
وقد لفيةت ا قالي  الجمركية التس  المفي ية  وتا نا ا في التوااق    الجهاك الحدو  ة ا نرف  تفياونيانه

والمخلاا الجمركيانه علاولأ عل  تجمي  /تسييق الةياناك تحت نجتشا  الجماتك و نت  التفير فة وو،اتلأ 
وقد ،و ك الجهاك الحدو  ة ا نرف والمخلاا الجمركيا المنات  الجمركية سةياناك  )الو،اتلأ ا م(نه ليةالما
 1وقد كان تدف  الفيمق لتيمي  الةياناك عل  ال حو المواح تح ناغ: فايلية لا، ة لداتسة ،   التخليصنهت

 : تسلسل العمل لتجميع البيانات لدراسة زن التخليص27 الشكل رقم

 
 .52نه ص 5101نه سروكسقنه دليل قياس زمن التخليصالم تمة الفيالمية لليماتكنه المصدر: 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Tokio Yamaoka, Trade Facilitation Measures on Rules of Origin in Japan Customs, Magasin of 
Japan Customs, Tokyo, 2017, P 36. 
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 :الرابع الفصل خلاصة

تحن   ا يمن  استخلااا    نلال نتا الفاق الدوت النة  التي تحاةحت تلفيةا  ؤشراك نجن 
لتحد د المفيوقاك التي تفيرقق قياس ا  ا  الجمرك  في  فيق السياسة الجمركية تحكرر ففياليةنه في وسيلة  فيدلأ 

الس  الحس  للسياسة الجمركيةنه كما تحتا تساعد عل  التفيا ق    المخاوف المختلفة التي تحي  تلفيمق 
 الجمرك .

دلأ في مجال قياس ا  ا  استخلا ا كتلك تحن  ال عاط اإيجاسية    التياتب الدولية الرائكما 
فر عية تحو حتى الفيالميةنه وفي نتا السيالخ يمن  لليماتك سوا  كانت التياتب الفيرسية تحو اإالجمرك نه 

  الجزائر ة تحن تستفيد    نتغ التياتب لتحعي  تحكبر ففيالية ممن ة بأقق تنلفة وتحقار وقت.

ؤشراك قياس ففيالية تح ا   لعد انانا ع وان نتا الفاق    تح ق توايح الاوتلأ تحكرر حول تحن  
ات نت سفيا الاعتةنه    ا تسان  شنق كة  في توو ر سياستها الجمركيةالتي و  نهسة الجمركية عبر الفيالمياالس

 سفيض التياتب الدولية.

نجن قياس ففيالية ا  ا  نو المعاتنة سا ال تائج الففيلية وال تائج المولوب تحعيعها تحو التي يمن  
اجو  الواول نجليهانه حتى تتنون اوتلأ لما حدث ففيلا و دف ال يا  في تحعي  ا نداف وت فيت 

 المواوعة بما  نفق تحسا ا  ا  سور عة  ستمرلأ.

نج ةات ة توو ر سياستها الجمركية ع  طر   قياس ففيالية تح ائها ع   بم  فليست  الجزائر ةوالجماتك  
  .اك التي اعتمد ا الم تمة الفيالمية لليماتك ونو  ا سيت اولا الفاق اجا سر م تحن  المؤشاالجمرك  تستخد
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الخامس الفصل   
مؤشرات قياس فعالية أداء السياسة 

 الجمركية

 دراسة حالة الجزائر

7002-7002خلال الفترة:    
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 تمهيد:
تسعععأي مؤ سة سعععن مة سو هعععن مة قيقعععن فه  ايعععت مقعععصيرة أ يرط ععع يرتيىين   ععع   مة     عععن ير عععص   
حيععت ت ىععه قععير  ير اعع  فه يربا ععاأأان وطح ععأتيأا ةير ة عع يرا ةير ا ععأق سععا ماعع  ير ععأ  ير اعع يرا ير  ععأت    

  ىين ير لازسن.  ير   ت ير وأ     ن ير ة  يرا تسأعص بشك    ؤ ع ي  ص ص مخا ف ير ا يرايرا يرط  يرتي
يرلجهعأا  يرلجايرت  عن يره قعأ سععا ير يقعأا يرلجه يريعن ير أأ يعن تسععأي قيرتهعأ فه  ايعت مقعصيرة أ يرط عع يرتيىين  

 ير سط    ةتساأه      ك مقم ير ة  يرا ير تي تةقؤ فه  ايت ميربر ةأأ ين ممكون  سيأ ا أ يرلجه يرين. 
ير قيرء يرلجه يرعع   ةسععا مو ععأ ةميري قععأ  ععي عأ م عع ا ير و هععن ير أأ يععن   ىهععأا  عععص  سة عع يرا  ايععأ  

 أاععبر  يععأ  ير قيرء يرلجه يرعع    عععأ  ير عهععأم يرلجه يريععن سععا مقععم ف    ي  يرط عع يرقيرا يرج يرلجه يرعع     ععزسععا يرطةعع
 قيرء  حيت  سأعص ع ي  ص ص ساط بأا ير أهلاء  ةير أ    يرايرا صأتبن ةو اعأ  ير ااعأء ع عي ااأط تط    ير

معععع يرن يرلجهعععأا  ةمخا عععف ير اأعععأس ن  ةتطععع    ير أه يعععأا ير اأ اعععن و اايعععيم يرلجه يرععع   ير شعععأير  ير عععتي  عععص  بعععن
 ةتس ي  ح يرن ير أب ا.

 ير اأ ين: ير بأحت ةع يه  يام ير اط ق    قيرير ير ف   فه 
 زمن التخليص الجمركي تقييم فعالية السياسة الجمركية من خلال مؤشر المبحث الأول: 

         من خلال مؤشر تطور الإيررااا  الجمركيرة السياسة الجمركية المبحث الثاني: تقييم فعالية 
 7002-7002خلال الفترة               
 في الجزائرفعالية السياسة الجمركية  أفاق تحسينواقع و  المبحث الثالث:
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 زمن التخليص الجمركي  تقييم فعالية السياسة الجمركية من خلال مؤشرالمبحث الأول: 
 يرين يرلمحااعععن   ير ف ععع  عععععععععععععععععععع يرقيرا يرلجهعععععععععععععععععة ععع  زسعععا ير الج عععيو يرلجه يرععع  ةسة ععع  يرط من تم ير اأ  عععف م بأعععص 
تايعيم ةأأ يعن ير سيأ عن يرلجه يريعن  سعا اعلام سة ع   زسعا الام قعيرير ير بثعت فه   يام ير اط ق سا أبت  عععععععير س

 ير الج يو يرلجه ير 
 التخليص الجمركي  زمن مؤشرتطور  واقع المطلب الأول:   

طععع ا يرطاععع يرءيرا ير عععتي تسعععالجصس أ ير يقعععن فن تطععع ا مقيرء ير سيأ عععن يرلجه يريعععن يرلجايرت  عععن  ععع تب  م أ عععأ با 
ماعيرا ا ععيب أ  يرلجه يريعن   ييعم س يرح  عأ  ةسة ع  زسعا ير الج عيو يرلجه يرعع  ةيرحعص سعا قعير  يرطاع يرءيرا ير عتي

 .9002ة 9002ة  9002  و يراالام  اأصن ير اط ا  سا 
 .7002التخليص الجمركي خلال سنة  نأولا: واقع مؤشر زم

 أست يرلجهأا  يرلجايرت  ن بج  ق حييين  اط    يرفأء  سة   زسا ير الج يو يرلجه ير  عبر عص  
س يرص ن لج  ققأ   تبسي  ةتس ي  يرطا يرءيرا يرلجه يرين ةير اأ ان باط    ير قيرء يرلجه ير  ةاأصن  و يرا  ة 

 ي  يرطا يرءيرا ير هو حن يرج يرلجه ير   ةضأت فقيرا  يرلجهأا  ا أزير اص صير  استط    سة   زسا يرطة  
ن يربا ا أق ن سا ما  س يرةاا م   تط    يربا ايهأا ةتأا ا ير وشأط يربا ا أقؤ ةقيرير  باأ   هاأأس 

 ك محكأقيرلخأصن باس ي  ةت يرةت ما هن يرلجه يرن ةير   م سا   ف يرلجايرت  ةيرير  "يري   " لاتفأ ين ير صة ين 
 1 أا ن يرلجهأا  يرلجايرت ؤ.

 :الإجراءا  المطبقة -0
ير اأأس  يربا ا أقؤ ير أاهص  يأ  ضهأن يرح يرق  قيرير يرلج أز  اف    ىهأا  يرلجايرت  ن ةضم حأ نفن   

 2:قيرير يرباح يرق سا تس يلاا ير اأ ينيرطا يرءيرا يرلجه يرين ةير تي تسافيص سا الام 

 عن عه ين يرلجه يرن  ; 
  ير الج يو يرلجه ير  ة تتا يو; 
 تا يو سص   ا ا ع ي سسا   ير يوأء ةسطأايرا ةو اأ   فيض س أا ف ير الجا ا; 
 يرلجه يرن عا بأص; 
 تس ي  ير  ير بن يرلجه يرين; 
 ير ة   ن   سأألجن س فأا يرلجه يرن; 
 ير  ةم ير س  م  س م; 

 
                                                           

 ت   فا أ ين س ا ن   هص  ياا يرلج   ن عبر ير   ا الجمركية للمتعاملين الإجراءا تسهيل ةزيرا  ير أ ين  ير ص   ن ير أأسن   ىهأا    1 
 .0  ص 9002ا   ين  02سةاان    DGD/SP/D120/09/1150 م:

 .7، مرجع سابق، ص الجمركية للمتعاملين الإجراءا تسهيل ةزيرا  ير أ ين  ير ص   ن ير أأسن   ىهأا    2 
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 المتعاملون المستفيدون: -7

و وسبن   هاأأس ن يربا ا أق ن  أابر قيرير ير  ضم يرلجص ص سفا حأ   هاأأس ن ير سى ن ةير اأبأن سا 
  وا م  لا ا يرق ةير ا ص   ةير  وشأط  هأا ن ير ة سأا ير كبر    هص   ن ير أأسن   ا يرت  ة ير   ف سص   ن 

 (02 )أنظر الملحق رقم 1    ةير  هأم ير أه سين.وأ طن   سيأق ا يرطااأج ةير اثيريرير ير 
 شروط الأهلية:  -2

 سوح قيرير ير  ضم يرلجص ص   هاأأس  يربا ا أقؤ  ام ع ي م س ير اأ ين:
 من تك ن  ه مالا يأا ابأتين; 
  من با تك ن  ه   يربت سوأزعاين سم فقيرا  ير ا يرت   فقيرا  يأا   فقيرا  ير اىأا  مة مؤ سة سن

        تصا    ف أا ير اىأا  يرلخأااين.
 .7002التخليص الجمركي خلال سنة  نواقع مؤشر زمثانيا: 

  ف أا تط    ب ناسج  ص ت فقيرا  يرلجهأا  ير  يرس  فه  ةضم سيكأاياسأا ةفا يرءيرا تط    سة   
ة  ك  اهأن ما يرء تس ققأ ير يان  ةبهصف ضهأن تابم عه ين   زسا ير الج يو يرلجه ير  ة اس ي  ير  ير بن

 00مياق مة  8ير اىأا  يرلخأااين ةبهصف   ي  ير  ساصا    عه ين ت   ح سا مة أ فه آا قأ تموح سص  
 2 أعن سفا حن طيرهأم ير ا   ح ةي يرن ير س م.

 الإجراءا  المطبقة -0
  بإ صيرع ير ا   ح   آاأم با تاىأةز  أعن  بأص ير اص يت سا صثن ير ا   ح يرلجه ير   ير   ح س اق

 ا   ح عا بأص.ير  أعأا ف ير يرأن ا   ح ع ي سسا   س ألح يرلجهأا  ةثلا  ف ير يرأن ير 
   فا أم ير ا   ح يرلجه ير  ير صاج   ير  ةيرق ير اا    ماأم  أعن ةفا أم ير ا   ح يرلجه ير

  أعأا. 2ير صاج   اةيرق ير برتاأ  مة ير حم    حصةق 
  أعأا. 2ان   آاأم ن يرلمحا  يرةت ع يه فه ير فاشباس يم ير ا   ح ير  ااق  
  سكأت  يرلجهأا  يرلمج ا  بأا هن يرطعلاق يرلآ   يرلمحات س اق و اهيرص سا من س ف يرلجه يرن يحا ؤ  

 .SIGADع ي ير  ير  ثاتت ير ط  بن ةمن ير  ير  اأيأا ساطأبان   سأ ق  سبرسج   ا أق 

                                                           
 04سةاان    DGD/D110/1057 ت ا م:   فا أ ين س ا ن   هص  ياا يرلج   ن عبر ير   ا رفع اليد عن السلع المخزنةةزيرا  ير أ ين  ير ص   ن ير أأسن   ىهأا    1

 .0  ص 9002ا   ين 

ير و هن  أه ين  2013ةيف ؤ  90ير ةاخ    de/cab/dgd/02/400سا ير وش ا ا م  01ة 00  00  2  8  2  9سوش ا ساهم ةسأصم   ه يرق  2
 0  صيرلجه يرن ةما يف أ
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 2ان س اسن باس يم ير ا  يحأا ير أألجن   آاأم أا  ير فاشن يرلمحاضيأع ير ا  يح  افأقؤ 
مياق و وسبن  ا  يحأا مح   0 أعن مة  14 أعأا و وسبن  ا  يحأا ير طأبان   ةثاتت ة

 ير افايش.
  س ير بن ةثاتت يرلجه يرن بابص من       مم يرا مخ  ن  يرير ير ه ض   نهأ ن ير ي ق ةقيرير يخو

 ير  ير بن ةغ  سأألجن.ير ا  يحأا 
  بأص قةم يرلحا ق ةير    ق ةتيبيت ير ا   ح   يرطعلاق يرلآ  بصةن تهي    ت  يحأا ير هأث ن

ير  وصةق  ت اصةم فه  ير ص   ن ير أأسن   ير بن ير أه يأا ير اىأا ن  ف   و أق ير و أت  ت    سا 
  أعأا.2يرطا أم   سص  با تاىأةز 

  فصصيرا  سيهن تسص ص يرلحا ق ةير    ق با  ام فبا بحا ا س ف يرلجه يرن 
  أعأا.2بأص   ي  يرلحا ق ةير    ق ير ا  يحأا تس م فه س  ثن ير ا يف   حصةق  
   ا أق ير أ  سأا ةفقيرا  يرلجهأا  يرلآ  ير ا  يحأا تا  ف ع ي سسا (sigad)    حأ ن سأ ف ير  

 .   ق يرلآاأم ع ي سسا   ير  س  ثن
 :1اتيس ير فاشين  أ م   يرلحأم ير ا  ف ع ي سسا   ير  س ألح بإعلان ير أ  سأا ير اأ ين 

 .ا م ير ا   ح 
 ت  يت ةتاا خ ير ا  ف. 
 .  ير سا اق مة س صا ير ص 
 ير   ح. 
 )مة ير   ثن ير أوين و ا  ف ير اصا )يرلجه ير  ير   ح. 
  ير ا ضيثأا سا ير ا  يحأا با تف ج عو أ سا   ف ير فاش فبا عوص تاصيم

   ف ساصا  با  يف.
    ير سيص سص( ير أ ص ير   ني   هأ  سأا ةيرطح أتيأاcnis)  س اق و اير

 ير أ  سأا ةفقيرا  يرلجهأا  يرلآ بأن يرباعابأا فقاأم ير اأص لاا   ا أق 
(sigad) ير اواها   قيرير ير وش ا. 
   سصعهن ير ص   ا يرلج   ن   ىهأا  س اسن بإصصيرا حأ ن ير ااصيم ير    

   ىهأا  ةسص   ن ير و أق يرلجه ير . باأ ياأتهم ةفا أ أ فه سفاشين ير أأسن

 

                                                           

ير و هن  أه ين  2013ةيف ؤ  90ير ةاخ    de/cab/dgd/02/400سا ير وش ا ا م  01ة 00  00  2  8  2  9سوش ا ساهم ةسأصم   ه يرق  1 
 .9  ص يرلجه يرن ةما يف أ
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 تأكيدا  الجها  الوصية -7

ير ط  ب سوكم تمص ص آاأم   ىهأا  تبأأ  وأ صيرا ير اأأس ن ةبأص س يرةان ير ص   ير أأق 
  أعأا قيرير ير اهص ص  صا    ف أا 2 أعأا ع ضأ عا  0يرلجه ير  ير سى  عا بأص فه  ير ا   ح

يرلج  ق ير بيرة ن سا   ف فقيرا  يرلجهأا   اس ي  عه يأا يرلجه يرن قير  يرلآاأم   يرام   ف أا  فيض 
 (00 )أنظر الملحق رقم 1مياق حأ يأ. 8آاأم يرلجه يرن ةساصا   

 وما بعدها. 7002مركي خلال سنة ثالثا: واقع مؤشر زمن التخليص الج
 اص  أست ير ص   ن ير أأسن   ىهأا  بإا أم س ير علاا  ع يف  لجهعأا  اأصعن ير ع يراد باهص عص آاعأم 

 عأعأا  قعيرير ير اسع  م  عصا   00 عأعأا ةاع  ع ضعأ ععا  02ير ا أا ح يرلجه يريعن ير سعى ن ععا بأعص  فه 
)أنظرر ه يرع . ضها ف أا يرلج  ق يرلحييين   هص   ن ير أأسين   ىهعأا   اسع ي  عه يعأا يرلجه يريعن ةير الج عيو يرلج

 .(02الملحق رقم 
ة اص يرأن ير عصف سعا قعير  ير أه يعن ير سعأون بشعك  ةيرضعح    ايعت ميرعبر ف ع يرقيرا ممكوعن نا عن ععا          

تا ععيو زسععا ير الج ععيو يرلجه يرعع   ةقعع  سة عع  ةيرضععح ع ععي  ععأ  ير سعع طأا يرلجه يريععن   يرلجايرتعع  فه ير  ةععم سععا 
 2ةأأ ين سة   زسا ير الج يو يرلجه ير .

 

 

 

 

 

 

 
 
 

                                                           

ير و هن  أه ين  2013ةيف ؤ  90ير ةاخ    de/cab/dgd/02/400سا ير وش ا ا م  01ة 00  00  2  8  2  9سوش ا ساهم ةسأصم   ه يرق  1 
 .2  ص يرلجه يرن ةما يف أ

سةاان    /DGD/4023 ت ا م:   فا أ ين س ا ن   هص  ياا يرلج   ن عبر ير   ا مركيإجراءا  تقليص مدة الإفراج الجةزيرا  ير أ ين  ير ص   ن ير أأسن   ىهأا    2 
 .10.20ع ي ير سأعن  9002ا يرن  01سةاان   
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 معوقا  تطبيق مؤشر زمن التخليص الجمركي في الجزائر: المطلب الثاني
فن تطبيععت سة عع  زسععا ير الج ععيو يرلجه يرعع    يرلجايرتعع  تالج  ععه عععص  سأ  ععأا  حأ ععت قةن ةصعع  ه فه  

 ير اط أأا ير ط  بن  اأصن ةيهأ  اأ ت بإا يرءيرا ير اأىي   ةسأ  أا ير ا ويف ةسأ  أا ما  .
 إجراءا  التعجيل معوقا   أولا : 

 0221 أأق   1GATTتا   فا يرءيرا ير اأىي  و الج يو يرلجه ير  و أق  ير يأسون سا يرتفأ ين
بشهن )ير    ق ةيرطا يرءيرا ير ا  ن وبا ا يرق ةير ا ص  (  ةبخأصن ير فا   )ج( سو أ ير تي تا  ولحأان فه 

 ي  ةتبسي  ير اط بأا ير ساوص ن تا ي  حصة  ةتأايص فا يرءيرا يربا ا يرق ةير ا ص   فه مقنى حص ةتا
 لا ا يرق ةير ا ص    ة  ير فأةضأا يرلجأا ن بشهن تيس  ير اىأا    ا ح معاأء سو هن ير اىأا  ير أأ ين ة   
 2اةم ير يص عا ير باأتم عا فا يرءيرا ير الج يو يرلجه ير   ةت تب  قير  ير ااين بأه ين  ص ت فقيرا  يرلجهأا .

عا ير الج يو( يرإا يرء  سهح وطة يرج عا ير باأتم سا ةيمكا ةصف س ط ح )ة   يرطة يرج 
ير الج يو يرلجه ير   ب   صيرق ير    ق ةير ا يرت    حأ ن فااأء ير بت ير و أت    ت ويف ير باأعن ةتاييم 
ير ايهن ةير أأسلاا ير ا   ة ص   اق ضهأن    ك  تأسن مة  وص  ةقيرير سأ ة ضاه ير أ  ن ةزياق  قأت ن   

ن  ير ك مصبح قوأ ك ت يريا يرب  ع ي ير اىأا   ةما    يرا ير  يريا ع ي ير أه يأا  أا  يرلحصةق  ةاايى
ير او يهين ير تي  ام فا يرؤقأ عوص يرلحصةق  اهأن منهأ تام ع ي ميره  ةاه  ةمن ير اسا ير لازق  لإا يرءيرا  يرا 

   ش يرأا ف  ير   ن و اىأا  ثم  فياه فه يرلحص ير لاتم  ةاص مصبح تس يم ير باأتم   ة ا أ مس ير ض ةايا
 أ ق موأةم ين ع ي يرأةن ير   يرف ير شأايرن     س ن يرطسصيرق ة بكن ير وا  ير صة  ةاأصن ير وا  ير صة  

 ساأصق ير   أت . 
فن ير  ؤ ن مسأق فقيرا  يرلجهأا  يرلجايرت  ن  يرا  ان وأ تأسن ةحمأ ن يرط  يرقيرا ير   وين بكفأء   ة  

اأتم ةيرطة يرج عو أ  ةأ اها    يرطة يرج عا ير باأتم بسب  ير   ت افسه ير اأىي  و الج يو ع ي ير ب
ير الج يو يرلجه ير   مأ  شه  سا يرطا يرءيرا ير ط  ن   ه ير بن ةير سصيرق  يمي  سشأير  اط     ههأا أا 
يرلحص ين   اىأا  ةساأ صؤ ير وا  ير صة  ساأصق ير   أت  ةير وا  ير صة    باأتم   ن ير ف   ير اسوين ير تي 

قيرا  يرلجه يرين  اطبيت ير ا يرب  يرلجه يرين ع ي حو   ةقؤ فه ضب  ير  ح يرن ير باأتم  ص مصبثت  اأا أ يرط
  ي وقاهأق يرب  سا اأا  يرأةن ير اىأا ير أأ ين ةير شأحون ةير وأ  ن  ة ص مصبح تس يم ير باأتم   

ير صة  ساأصق ة ا أ وأ عه يأتي ة أاؤ   ثك سأا ةمصثأب ير عهأم ة  يرأا ير وا  ةساأ صؤ ير وا  

                                                           
1 Jouanneau D, Le GATT« Que Sais –je, 2 édition, PUF, Paris, 1987. P 15.    
2 Michel Rainelli : L’organisation du commerce. Casbah éditions. Alger. 1999, P :26 . 
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ير   أت  ةغ قأ سا ير أأس ن   صوأعن ير شثا  ةالا عا ماه  ايح  ةباء ة صن با تاصا بيها   اأ ف 
 1ع ي سأأ   ير كفأء  يرلجه يرين.

ة ص يرع ف بهيرير ير  ير م ع ي اطأق ةير م ممأ حفا فقيرا  يرلجهأا  يرلجايرت  ن ع ي س يراأن يرطا يرءيرا 
 ء  ةةأأ ين   ير اكأ يف ة اأا ا ير اصا  ير اوأةسين   هاأأس ن يربا ا أق ن.لجأ  ير أأسلاا ير اىأا ن ميري  يرفأ

فن يرعاهأق فا يرءيرا سوف  ن  لإة يرج عا ير باأعن  وبه  من  س  اوبأ فه او  سم فقاأم 
-02سا  أا ن يرلجهأا   10مقةيرا ي يرين ما   حص ين تشه  تاييم ير لجأ   ير و  ص ع يه   ير أق  

 .02-22سا ير اأا ن ا م  0سك ا  29ة 29هم  حكأق ير أق  ير أصم ةير ا 01
ير الج يو ير سبت ع ي م أ  سساوصيرا  ام ير  يرةان ع ي أ  ب  ةص م ير باأعن ةفا يرءيرا فن 

ةير سا اق ا بوا  ير باأعن  2ما    أبان ع ي ةص  أ سا  أنهأ من تسهح   وأ  ن ةير اأأس ن يربا ا أق ن
 عوص ير  ص م ةيرن  شك  قيرير يرطا يرء ابحأ   ير   ت ةير أم.

سشك ن اتيسين  اأن ير ا صؤ  أ ق  من فقيرا  يرلجهأا  با تف ج عأق  عا ير باأعن سا ةقوأ  
ير الج يو فبا عوص ح  ييم ير ااأيا ة صيرق يرلحا ق ةير    ق ير ساثان سسباأ مة ف صيرع أ مة ضهأنهأ يرهأ 

 .01-02سا ير اأا ن  41ا ت ع يه ير أق  
ةيري ير سأ   أ  ير اكهأم ت ويف ير باأتم  غ يرض ير اأ  فن يرلجه يرين ع ي ير طبيأن  سي هأ ق  
يرلحأم و وسبن   ه يرق ير كيهيأتين ير تي  ص تاط     يلا سط با   ير لجابريرا يرهأ من ير وأزعأا  ص تط م 

ةفن قير  ير شأير  ير تي تأيت ير سصيرق ةيرطة يرج ير و أتين  أ مث   بشهن ير ااص   ير  ثيح   ايهن  ص  يرلجهأا 
  بي ع ي ير اصا  ير اوأةسين ة وبه  فزير ا أ مة تا ي  أ فه مقنى حص ممكا. ةبأبأا  ما   ةإن ة   فا يرءيرا 

 يرطة يرج عا فا يرءيرا ير الج يو سا  هاه من  أى  وطة يرج عا ير باأتم.
 معوقا  التأخير والتقييمثانيا: 
 مصاار التأخير: -0

م بأب ير اها  يري   ةبأاه  ا   بااأيا س ض عين  سي  ااو ير أ  سأا  ااص    يهن ير باأتم 
 غ يرض يرلجهأا  مة  اا    ير بوص ير اأ  ف  ير  ثيح. ةقوأ  تأا  آا   ا   باى يا فا يرءيرا ير سصيرق  مؤ 

 ةيرطة يرج عا ير باأتم.حسأب ير بأ غ ير ساثان  ة  ي  ير أم ة فصصيرا اا ن اةم ير باأتم 
 
 

                                                           
1 Idir KSOURI , les contrôles du commerce extérieur et des changes , 2e édition revue, Edition Grand 
Algérie Livres ( G.A.L) . 2008.P 29 
. 

   ىهأا  ير أأسن  لإقيرا  ير  سم  ير   م حس  ساأأس   335يرلجايرت  ن يرلجهأا  فقيرا   ص  ير أاهص ا يربا ا أق ن ير اأأس ن عصق ب غ 2 
.http://douane.gov.dz/pdf/OA/LISTE%20DES%20OEA.pdf  09/02/9002م  م ع يه باأا خ. 
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 مشاكل التقييم: -7
 ن ير ايهن  1يري ير سأ ت    سشأير  ع ي ير سطح ب صق تاص   ير ايهن يرلجه يرين                

ةير اكأ يف  يرا ير   ن تشك  ير  أ  ير بأ   لحسأب ير    ق ةيرلحا ق ير ساثان   سأ م يرلحأباا  
ة ص تك ن قوأ  ةأت ا  ضأتأن  ةامأ با  ك ن قوأ  ت ثيت ايص لحسأب يرلحا ق ةير    ق ير ساثان   

 ح بهأ  ة ص ثبت ب اه ير سأ  مة امأ تط   فقيرا  يرلجهأا  سساوصيرا ما     اثات سا ير ايهن ير  
اأص صأ بن ير ااييم   يرلحأباا ير تي  ك ن ةي أ ير  صا ق  ة ع   ش يرن ير سا اق  مة ع ي ص ن بهأ 
بط  ان ما    ة ص  أم حأباا ير ير  محيأنا فه سكأت  توشه قيرا  فقيرا  يرلجهأا    اثات سا 

تم. ة يرير افيرا فقيرا  يرلجهأا  ير ايهن   كا ير وايىن يرلحاهين ق  حصة  تأا    يرطة يرج عا ير باأ
سا يرتفأق سو هن ير اىأا  ير أأ ين ير اأ ت و ااييم يرلجه ير : )ف ير مصبح سا  02يرلحكم ير  يراق   ير أق  

ير ا ةاؤ    حأ ن تا    ير ايهن يرلجه يرين  باأتم سسا اق   تأاي  ير بت ير و أت    قير  ير ايهن 
هأا  ف ير  صق ير سا اق    حأ ن       ك  ضهأان  يرلجه يرين  يمكا   هسا اق سم   ك  ثب أ سا يرلج

يرأةين    ك  ضهأن مة تأسن سوأ    هط  ير سصيرق ير و أت       ق ةيرلحا ق يرلجه يرين ير يرؤ  ص 
 ام  أ ير باأتم. ةع ي تش  م ير  قة ن عا  ير أه  ع ي ت ة  قير  ير   ةف(  ةقيرير سأ م  ته ير أق  

سا ير اأا ن  40ة 0228غشت  99ير ةاخ    00-28ا م  سا ير اأا ن 2ير أص ن و أقتن  000
ير تي توو ع ي ماه: )تموح فقيرا  يرلجهأا  ة ا فبلاغ أ  9002ةبرير    00ير ةاخ    01-02ا م 

 2بط   ير طأا  اةم ير يص عا ير باأتم ير اوأزع ةي أ    طن:
 .مبا يموم اةم ير يص  ةثو ير باأتم سا   ف لجأن ير طأا 
   ض ع ح    اأأاض سم اةم ير يص عو أ.مبا تك ن ير باأتم س 
   من   قع مة  اها بكفأ ن  سب غ يرلحا ق ةير    ق ةير أا وا ير أ ين ير  يرا

 مقيرؤقأ يرحاهأباع ع ي م أ  تاص   مع يرن يرلجهأا .
يمكا طقيرا  يرلجهأا  فعفأء ير اأأس ن  ةؤ ير لاء  سا تاصيم ير اهأن ير و  ص ع يه   قير  ير أق         

 ضها ير ش ةط يرلمحصق  ما ا سا ير ص   ير أأق   ىهأا .
ةقيرير بهصف  و  ير اها    يرطة يرج عا ير باأعن ع ي سسا   فقيرا  يرلجهأا   يرهأ ا ت ع يه       

وطة يرج عا ير باأتم ةتأ يت سصة عأا ير    ق يراا أاير  وايىن  3ير اىأا  ير أأ ين بأض ير  يرحأا سو هن

                                                           
 .01-02سا  أا ن يرلجهأا   00ير أق   1 

  2 ير أق  02 سا ير اأا ن ا م 28-00 ير ةاخ   99 مةا 0228  ةير أق  40 سا ير اأا ن ا م 02-01 ير ةاخ   00 ةبرير   9002

ير اىأا  بأيربر  صا ممكا سا ير سلاسن ةير يس  ةيرلح  ن   يراسيأبسو هن ير اىأا  ير أأ ين ق  سو هن عأ ين سا قأ سص ون اويف      س ير  س ها أ  ير  أ ين ق  ضهأن  3 
 0قة ن س ير   يرهأ    90قة ن عا  فضأةن فه  001 ير أأ ين اىأا  ةق  ير و هن ير أأ ين ير  حيص  ير لجا ن و ا يران ير صة ين ير أوين و اىأا  سأ بن ير صةم  تام سو هن ير

 . 9000مةا 
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ير طأا     يرا ي ير  س ضم الاف  ةير ايفأء ير ااييم يرلجه ير  مة ير ا ويف يرلجه ير   ةو وسبن    يراقيرا 
 ير تي تاأ ض  اى يا   ير صيرا  ة أأق ت ص  قأ باحاأ.

وأزعأا مة  اأيا ير ااييم مة ير ا ويف  وبه  سسأاصته بإ صيرع  ةقيرير يرطة يرج ير بك  فه حن تس  ن ير 
يرفأ ن مة ضهأن فضأ   ةت قع ير كفأ ن  ص  غصيرا  يرلجهأا  مأ  سهح  أ با بين م ن سطأ     حأ ن عصق 
ةةأء ير اأا  و اايرسأته  ةبير ك   بح با قيرع   ايأق يرلجهأا  ولحىا ير أقؤ ع ي ير باأتم  ة ام  وي  

 يرطة يرج عو أ ةتس يه أ. ير اها   
فن ت ة  ير كفأ ن ير أ ين  اهأن يرطة يرج ير ف اؤ عا ير باأتم  ا اي م اأ   يرباتفأ ين ير صة ين   هو هن 

(. ة وو ير أيأا 0222يرلجه يرين ير أأ ين بشهن تبسي  توسيت يرطا يرءيرا يرلجه يرين )يرتفأ ين يري ت  ير واثن 
ير اوأت يرلجهأا  ون ساصق يرط  يرا  يف  باحاأ بكأةن   قير  يرباتفأ ين ع ي يرلآتي: )ف ير  2-10

يرطا يرءيرا ةيهأ  اأ ت و الج يو ع ي ير باأتم  تا ق يرلجهأا  وطة يرج عا ير باأتم    طن من   صا ساصق 
يرط  يرا سساوصير  أايا مة اسميأ يحصق ير افأصي  ير  أ ين ير ص يان   شثون ير أوين ة ك ن ساب با   ىهأا   بأص 

ن  عوص   به  ضهأنا  اث ي  مؤ ا  ق ةض يرت  سوطبان ة ص بصم افأ  يرتفأ ين يري ت  ير واثن   ف صيرع تأس
 .9000ةبرير   

 التصنيف و مشاكل أخرى:ثالثا : معوقا  
 فه اأا  صأ وا ير ااييم   ص تةقؤ سشأير  ما   فه تأاي  ير الج    ة ص تك ن قير  ير شأير  ق : 
ع ي م أ  ير أ  سأا ير اأحن عوص ير الج يو  مة  1ير بوص ير اأ  ف سيلا با يمكا تا    التصنيف:  -0

   اص اايرع بن يرلجهأا  ةساصق ير ا   ح يرلجه ير .
سيلا عصق يرفأ ن ير أ  سأا بشهن مةضأع ير وا  مة ا عياه مة حىهه  مة ااو  مستندا  مفقواة: -9

   أقيرا ير وشه  لا افأق  سا ير أأس ن ير افاي ين  مة ااو   أقيرا صثين.
ةتشك    حص  يرتهأ  ببأ   اها   ةاأصن عوص حسأب ير بأ غ ير ساثان  إجراءا  السداا: -2

ةاص ير ش ع يرلجايرت ؤ حلا  ير   الاق ةيرطة يرج. ة ص ة  ي  ير أم ير ط  ب ةصصةا فاطأا يربا
ير شك ن و سهأح وطة يرج عا ير باأتم  ب  ير سصيرق ةير اث ي  ير فأ ين   ثا ق ةير    ق يرلجه يرين 

فا يرء سوف   سساا  عا ير الج يو ير و أت . ةتشه  قير  يرلح  م: ير سصيرق  ب  ير الج يو   
ير و أت   فسأ فه  أبض يرلجهأا  مة فه س  ف  أاؤ   تب  ولجهأا   ةفااأء ير سصيرق  مؤ  صيرق 

ةعأق  سأ  ط   تأسن مة ضهأن   -ير    ق ةير ا يرت    غا ن س  ن زسوين      بأص ير الج يو
اهأاين  مؤ يرطة يرج عا ير باأتم   حن تايص ير بأ غ ير ساثان   حسأب يرتاهأني ةمخططأا يرت

                                                                                                                                                                          
  GATT  ق  ةيرحص  سا يرحص  ير و هأا ير صة ين  يرهأ منهأ ا يفن يرباتفأ ين ير أأسن   اأ  فأا ةير اىأا  0224يرأا ن ير يأني  وأ     0تأ ست سو هن ير اىأا  ير أأ ين   
ين ير يأاين  ةو  غم سا يرن سو هن ير اىأا  ير أأ ين سأزير ت حص ين ةإن ير و أق ير اىأاؤ ساأصق ير   يرف ير يرؤ تم ةضأه   ير ص   ت ةير تي م ها   معاأب يرلح ب ير أأ 
 يرلجأا  ص ب غ عه   خمس ن عأسأ. 

 ي يرين.ةير ااها تأ يس تأ  فن  9000غشت  ون  90ير  يرةت م  0199ير ةاخ   مةم يأق  ير يأني عأق  09-00ير س  ا م  1 
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ةقيرير  وط ؤ ع ي ير اايرق  أا ني سا اأا  ير سا اق  ةقيرير سأ ا ت  -  سصيرق   س ح ن باحان
ةسأص ن ةساههن و أق   0221سا  أا ن ير أ ين  سون  004سك ا محصثن و أق   002ع يه ير أق  

 ير تي توو ع ي ماه: 9002ةبرير    00ير ةاخ    01-02 ن ا م سا ير اأا 41
قيرا  يرلجهأا  من ت او ب ةم ير باأتم حس  تصاج ير فث ص ة ب  ت فين يرلحا ق ةير    ق طيمكا 

ير ساثان ةير ه يرسأا يرلمحاه ن ةير  ير بأ غ ير ا   ير ساثان  ساأب  يريرااأب ير ص ا ط عأن  و ؤ  كف  
 يرق مأ يأتي:   ض ير  ةم ة ااها يربا اا 

( 04تسص ص يرلحا ق ةير    ق ةير ه يرسأا ةير  ير بأ غ ير ا   ير ساثان    ما  خمسن عش  ) -
   سأ يرباصيرء سا تاا خ تس يم اا ن ير صةم 

 (.%0تسص ص حسم اأص  صا  ةيرحص   ير  ف ) -
عصق ير اسص ص   يرلآاأم ير ا ا   تصةم ةأتص  عا ير اها  يرهأ ق      حأ ن (0

 سك ا سا قيرير ير اأا ن. 008محصق    ير أق  
 :0228غشت  99ير ةاخ    00-28سا ير اأا ن ا م  2ير أص ن و أق   000ةيريرير ير أق  

قأا ير أه سين )فقيرا  يرلجهأا  من تسهح ب ةم ير باأتم ير سا اق  سا   ف يرطقيرايرا ير أه سين ةير ي
ةيرلجهأعأا يرط  يهين مة ير ة سأا ير أه سين  يرا ير طأبم يرطقيراؤ مة لحسأبهأ  ب  تسص ص يرلحا ق ةير    ق  
   طن من  اصق ير سا اق طقيرا  يرلجهأا  ير اايرسأ باسص ص يرلحا ق ةير    ق ير ساثان   ما  با  اىأةز ثلاثن 

 م   .
 ضمان السداا:  -4

ضهأن ير سصيرق ةيربا اايرق مقير  م أ ين  اهسن يرطة يرج ير سبت عا ير باأتم  ةحأ أ سي هأ  ير نا معلا    أص 
  قع ير اأأس  يربا ا أقؤ ةير سا اق ضهأنا  ص  يرلجهأا    اأح  ه عصق سا يرطا يرءيرا ير بسطن  ة ير ك 

يرا  اك ن فقيرا  يرلجهأا   ص  صست اصسن سفيص    هاأأس  ةير سا اق و أ  قير  يرلخط يرا  اوفيير ايأا 
 ير اهأن.

ة ص تالجير مقةيرا ير اهأن م كأبا عص ص  تشه  ير  قيرتم ير واص ن  ةير كفأ ن سا اأا  ير  أاف مة 
  يرأا ير اهسن  ة وصيرا مة ير اايرسأا ما   س اسن  أا نا تةيرص ير سصيرق ير و أت    ثا ق ةير    ق ير ساثان. 

 سا ير أأسلاا.ة ص  هط  ير اهأن سأأس ن ةحيص  مة  ك ن  ة  أبم عأق  مؤ  هط  عصقير 
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 الفوائد بالنسبة للمتعاملين الاقتصاايين والمستوراين: -5
 وبه  ير و   فه فقاأم ا أق سوف    لإة يرج عا ير باأتم و  يرزير  سم مةا  ير هأا أا ير ا   

ةو الجصيرق فا يرءيرا يرطة يرج ير س  م  ب  ير اكهأم ير الج يو يرلجه ير    1ير تي تطبا أ فقيرا  يرلجهأا .
  يكس  ير اأا  ة اأ ة  ة  تك فن ع ي حو  سأ   ق مقنا :

يرطة يرج ير س  م عا ير باأتم سا يرلحىا يرلجه ير   ه موين        اىأا   نف ن الإفراج:زمتقليص  -2
   ثفأظ ع ي ير اصا ير اوأةسين.

ير الج يو يرلجه ير  ير س  م ةيرطة يرج عا ير باأتم   م  ع ة ت ممكا  شكلان فن  ية:الآنالعمليا  -0
    أ ض ةايا  أه يأا يرطااأج ةير اىأا  ة بكأا ير وا  ير صة  ةبخأصن ير وا  ير صة  ساأصق ير   أت .

 اا  ا  ق ير الجا ا ةير لجأزن يروايىن سبأ    طا يرءيرا يرطة يرج ير وف  ن  ةالا  توفير رسوم التخزين:-2
 تا ي  تكأ يف ير اهسن ع ي ير س م   ير لجأزن. عا

ةقيرير سأ م    ير ش ع وعاهأق تس يلاا ةتبسي  فا يرءيرا      يرلحأةياا فه ير  يراد يرلجأةن  بوأء ع ي 
ةيف ؤ  00ير  أقا باأا خ  01-02سا ير اأا ن ا م  20سا  أا ن يرلجهأا  ير أص ن و أق   02ير أق  
ثأةياا و أ  ير  يراد يرلجأةن ولح  م ع ي ت ايو سسبت تس م سا  ب    اب  ير اث    يرلجات    9002

 فقيرا  يرلجهأا .
ةيرأن يرطا يرء ير اهي    سوح ت ايو سسبت   حأ ن ةص م م ن وا    اث    يرلحأةياا فه ير  يراد 

ن   مجأم يرلجأةن عابن يرب   مسأق ير اصةت ير س     س م ةير باأتم ةس صا   ت   ه وين ةيرلمح ةن ير أأس 
 ير اىأا  ير بث  ن ةير ير ا يرأا ير يأس  ن        ااء سا   أ م و أ  ير  يراد يرلجأةن سا يراايأاقم.

ا ةهبر  08باأا خ  0808ةبه ض تبسي  يرطا يرءيرا  عهصا فقيرا  يرلجهأا  ةةاأ   ير  ن ا م 
كص  ةاسأت  فه تبسي  فا يرءيرا      يرلحأةياا   أص من عأات ير  يراد سا يريرا أظ ةت 9002

  هاأأس ن ة ط   سا ير اأأس ن ت ة  ةثاتت فثبأا  اهأن ير اث    سو أ اسلجن سا بيأن ير سىا ير يرؤ 
 اأن من  ش  فه ير باأعن ير أوين و اث    ةير يوأء يرلجأف ير أني  ع ي من  ام ف  أم ير باأعن بح ير ن 

ن  ام      ير س م ير  وفن يرلجط   فه سيوأء ي يرين سا مع يرن تابأن   هيوأء يرلجأف  ةيهأ  ام ير  يرط م
 2اأف يما ك ير  يرصفأا ةير ش ةط ير ا ةا ن   الجا ا.

 الفوائد للخزينة العمومية: -00
فن ير الجصيرق ير اهأن   ة  ضهأان   سصيرق ير و أت    ثا ق ةير    ق يرلجه يرين  مؤ من  تحسين الضمان:

 يرلخط  ضقي  مسأق ةاصيرن يرط  يرقيرا.

                                                           
1 Elisabeth NATAREL, le rô le de la douane dans les relations commerciales internationales, 
édition ITCIS, Paris 2007.P 61.    
2 Elisabeth NATAREL,Op-cit P 62 
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عا ير اأأس    ير أ : عوص تس  ن ير س يرم ير ساثان  ص  ير  أاف ير اىأا ن مة ير   وين  عصق ير سةة ين 
با تاثه  يرلجهأا  سسةة ين فقيرا  ير أم مة س ير باه مة حسأبه. ةقيرير مجأم حسأ  طقيرا  يرلجهأا   ف  من 

 1ن بأيو م.ير اأأس  ير أقؤ  ص  ةقؤ فه اسأت   سو أ ير سط  ةير س  ن  ة ص  شك  م اأ فغ يرء   يف
 يشك  ة   فا يرءيرا يرطة يرج عا فا يرءيرا ير الج يو   سأ م يرلحأباا ااءير سا  التكاليف:

ب ناسج مة م   اثص ت يرلجه ير   ة  قير  يرلحأ ن  ةإن ير وفاأا ير ا  ن سبأ    بهير  ير اس يلاا  ص تك ن 
سولجفان اسبيأ ةتاا   ع ي سوش ايرا طعلاق ير صةيرت  ير اىأا ن ةع ي قةايرا تصا بين   يف  فقيرا  

 .هأا يرلج
  7002-7002مؤشر زمن التخليص الجمركي في الجزائر خلال الفترة  تقييم المطلب الثالث :

زسعععا ير الج عععيو سعععا مقعععم سة ععع يرا تايعععيم ير أهععع  يرلجه يرععع  حسععع  ير و هعععن ير أأ يعععن   ىهعععأا   ةك هعععأ         
ة  تعع  ع ععي   ععك مقععصا ة ععت ميريعع    الج ععيو زيرقا ير اك فععن ير أ يععن ير ععتي  اثه  ععأ ير اأأسعع  ير  عع ق فضععأةين  

 يرنخفأض   ير اصا  ير اوأةسين   هواىأا يرلجايرت  ن  ةت ف بأض ير باأتم  ص ص  يرلحسأ ين  أو   ير   ت.
ةسا يرلجص   و عيرير  من  ع م  ير فع   ير اسويعن ير عتي تسعاه   أ فاع يرءيرا ير الج عيو يرلجه يرع  با   اعم فه          

أ ع عي يرفعأء  ير أعأس ن و يوعأء   تف  عغ ةسوأة عن ة عا ا عصق يرفأء  يرطقيرا  يرلجه يرين  ب   ص  ا  ف ير سع  م اع
 2ير باأتم.

ةسععا ماعع  فعطععأء صعع ا  ميريعع  ق ععن  فأأ يععن سة عع  زسععا ير الج ععيو يرلجه يرعع   هوععأ باث يعع  ةير ععم قععيرير 
ير ة عع    يرلجايرتعع  سععا اععلام يرباعاهععأق ع ععي سأطيععأا يرلجهععأا  يرلجايرت  ععن ةير أععأ   ير أاهععص  سععا  عع ف ير و هععن 

 هأا  ة  اث ي  ةير اأاان يج  س يرعأ  سأ    :ير أأ ين   ى
 من خلال معطيا  الإاارة الجمركية الجزائرية.: أولا

  ععص   يعع  معهععت  اايععيم زسععا ير الج ععيو يرلجه يرعع  يرلجايرتعع ؤ  هوععأ بإعععصيرق يرلجععصةم مقنا  ير ععيرؤ  بععن 
 ير ة  .  زسا ير الج يو يرلجه ير  يرلجايرت ؤ ساأاان ببأض ير صةم ير ا   حتى اأط  ص ا  ةيرضثن  يرير

ة ععص يراعع نا    ععير  ير اأااععن يرعع  سععا قة ععن يرطسععأايرا  ير هعع ب   طعع   ت يريععأ  س عع   ة  ععك وعابأاقععأ          
 قةبا تاشأبه ةضأيا أ يربا ا أق ن  ةير أه  يرلجه ير  ير ابم.

 
 
 
 
 

                                                           
1 Elisabeth NATAREL,Op-cit P 63 

 .2  ص9002مب     ير اأق     بصةن اش  80  ةا ن عه  ا م تطوير الغدارة الجمركية في مصرمسوين ح ه    2
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 7002-7002للفترة  : متوسط زمن التخليص الجمركي02 الجدول رقم
زمن التخليص  الدولة

 الجمركي
متوسط الدول 

 (0النامية )
متوسط الدول 
 (7المتقدمة )

معدل الفارق 
 (0مع )

معدل الفارق 
 (7مع )

 9.4 9.98   ق 2.9   ق 2.4 مياق 08 الجزائر
 2.094 9.84   ق 2.9   ق 2.4 مياق 00 مصر
 0.22 0.84   ق 2.9   ق 2.4 مياق 2 الإمارا 
 0.22 0.84   ق 2.9   ق 2.4 مياق 00 لبنان
 0.82 0.21   ق 2.9   ق 2.4 مياق 0 سنغافورة
، أطلعععععع  تلرعععععع    عععععع  ر                                      http://www.albankaldawli.org/ar/news -سععععععا فعععععععصيرق ير بأحععععععت يرعاهععععععأقير ع ععععععي: المصرررررردر:

   لنس ة لكل من مص  والإم  ات ول ن ن وسنغ فو ة. 31/31/7332
www.http://douane.gov.dz-  31/31/7332، أطلععععع  تلرعععععع    عععععع  ر                

 و وسبن   ىايرت 
ير ةااعععععععن    DGD/SP/D08/2013/1521ةزيرا  ير أ يعععععععن  ير ص   عععععععن ير أأسعععععععن   ىهعععععععأا   ير عععععععص   ير أعععععععأق  يرطا عععععععأ ين ا عععععععم: -

92/02/9002. 
معععلا  الاحععل  عع م زسععا يرطةعع يرج   يرلجهععأا  يرلجايرت  ععن ساأااععن بو  يرتهععأ  02سععا اععلام يرلجععصةم ا ععم 

 2.9 عع ق   ير ععصةم ير وأسيععن  بيوهععأ  اععصا ب  2.4سععا بأععض ير ععصةم  حيععت من سأععصم قععيرير ير ة عع   اععصا ب 
  سعأ ةقع  يربع  اعصير با  سعأعص ع عي  ايعت ير قعصيرف  90  ق   ير صةم ير ااصسعن  مسعأ يرلجايرتع  ةاثاعت سأعصم 

مياق ةقع  سأعصم  2  سيأ ن يرلجه يرين    حن من يرطسعأايرا ير أ بيعن  اعت سأعصم زسعا فةع يرج  اعصا ب ير  ا   
مماأز حتى ماه محسا سا ير صةم ير ااصسن  ةتأ ق     قيرير ير ة   فه   يرن س يراد قبي ير أأ ين ير تي تسع  سع يراد 

  عع  ة بوععأن ةاععص حااععت سأععصباا يرطسععأايرا ير أ بيععن ةحااععت سأععصباا مماععأز  سععا زسععا يرطةعع يرج  مسععأ و وسععبن 
 مياق ةق  سأصباا ساب  ن اصير. 00سا  طن ا عأ سأ مأصم 

تسأي يرلجايرت  اأقص  فه اةم ةت   ير أهع  سعا ماع  ير اا عيو سعا سأعصباا زسعا يرطةع يرج ةقع  تسع  
حيعععت منهعععأ ير عععاأأات بخعععبر   عع يرن سععع يراد قبي ير أأ يعععن سعععا ماععع    ير ط  ععت ير  عععثيح سعععا ماععع  قعععيرير ير ععصف  

حاكعأ  بهععأ  كسعع  اععبريرا   قععيرير يرلمجععأم  قععير  ير شع يرن تسعع  و شعع يريرن سععم يرلجهععأا  يرلجايرت  ععن سععععععععععععععععععععععععع يراد يربا
 1اا اا بجيى  ةسيوأء يرلجايرت  ير أأصهن.

 
 
 
 

                                                           
 .04/04/9002  م  م ع يه باأا خ port.com/arabe.php-http://www.djendjenير   م ير  سم   يوأء اا اا  1 

http://www.albankaldawli.org/ar/news
http://www.http/douane.gov.dz
http://www.http/douane.gov.dz
http://www.djendjen-port.com/arabe.php
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 ثانيا: من خلال معطيا  البنك الدولي
 هوعأ با لجي عه سعا اعلام يرلجعصةم     يرلجايرتع مصصا ير بوك ير صة    تا     ه ح م زسعا ير الج عيو 

 ير اأ :
  : معدل عمليا  زمن التخليص في الجزائر70الجدول رقم 
       النقطة الاستدلالية الدولية المؤشر

1 >X>5 
 X=2.37 سة   مقيرء يرلخصسأا ير   اساين )ير كفأء (

 سة   مقيرء يرلخصسأا ير   اساين
 )ا عين ير اىأا  ير بيوين ير اأ ان و وا (

2.58=X 

 سة   مقيرء يرلخصسأا ير   اساين
 )    ن ت تي  ير شثوأا(

2.80=X 

 سة   مقيرء يرلخصسأا ير   اساين
 )يرفأء  ا ق  يرلخصسأا(

2.91=X 

 سة   مقيرء يرلخصسأا ير   اساين
ةةاأ  سأصم تك يرا ةص م ير شثوأا فه ير شلجو ير    ن  ه)

(  ىصةم ير اسني ير ا ا مة الام ير ص  ير اسوين ير ا  أن  

3.08=X 

 سة   مقيرء يرلخصسأا ير   اساين
(سأاقأير اصا  ع ي ساأبأن اط ط    ير شثوأا ةتابم س)  

2.86=X 

  اعععي يربا عععلاع  ع عععي ير   عععم ير اعععأ :  سعععا ير أ  سعععأا : سعععا فععععصيرق ير بأحعععت يرعاهعععأقير ع عععي سأ  سعععأا مصعععصاقأ ير بعععك ير عععصة   ة  ها عععص المصررردر
http://www.worldbank.org/lpi 04/30/7332  م  م ع يه باأا خ. 

مععععلا  الاحعععل بشعععك  ععععأق من ةأأ يعععن ير قيرء يرلجه يرععع  يرلجايرتععع ؤ ةيهعععأ  90سعععا اعععلام يرلجعععصةم ا عععم 
ةيهعأ يخعو  4سعا  9.22يخو عه يأا ير الج يو يرلجه يرع  سا  عطن ا ععأ سعأ  حيعت ح ع ت ع عي سأعصم 

ا عيعععن ير اىعععأا  ير بيويعععن ةيهعععأ يخعععو سة ععع   9.48 عععن ع عععي سأعععصم ير كفعععأء   ةح ععع ت يرلجهعععأا  يرلجايرت  سة ععع  
سأععصم تكعع يرا تاأ ععت مة ع   عع   ن ت تيعع  ير شععثوأا  مسععأ ةيهعأ  اأ ععت مة عع   9.80ير اأ اعن و واعع   ةسأععصم 

 ةصعععع م ير شععععثوأا فه ير شععععلجو ير   عععع ن  ععععه ةةاععععأ   ىععععصةم ير ععععاسني ير اعععع ا مة اععععلام ير ععععص  ير اسويععععن ير ا  أععععن
ع ععي ساأبأععن اطعع ط  عع  ير شععثوأا   ةيرععير ك و وسععبن  ة عع  ير اععصا  2.08ةاث عع ت يرلجايرتعع  ع ععي سأععصم 

 .4سا  9.80ةاص    ت ع ي  ةتابم سسأا 

http://www.worldbank.org/lpi
http://www.worldbank.org/lpi
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سععا اععلام ير اث يعع  ير سععأبت اسععاواج ير أهعع  ير ععيرؤ تاعع ق بععه يرلجهععأا  يرلجايرت  ععن مثأة ععن تطعع    ير قيرء 
سععأ  اأ ععت بأه يععأا ير الج ععيو يرلجه يرعع  ةمحأة ععن تا ععيو يرلجه يرعع  ةير  صعع م بععه فه سأععصباا عأ يععن اأصععن   

 ة يرتهأ بشك  ميربر   كا با زيرم عه  ابأا  و   يرطقيرا  يرلجه يرين سا ما  ير  ص م فه   ك.
ا  ةير عععتي تاعععيس ةتأععع ض ير عععاسا ير عععيرؤ تسعععاه  ه يرلجهعععأااعععصق   ير اععع  ااعععأتج قاير عععن زسعععا ير الج عععيو 

ا  يرلجهععأا  يرلجايرت  ععن و اثسععا ير ععيرؤ تم اععلام ير سععو يرا فقير تصعع ححيععت   لإةعع يرج عععا ير باععأتم ير سععا اق  
ةيرلج ععأا ير اىأا ععن يرلجايرت  ععن   ةير ععتي تأععا  فه حععص يربعع    ى عع ق ير شعع يرن ير ععتي بععير ا أ يرلجهععأا  ير ا  بععن ير أضععين
 .سأأ سا ما  سأأسلاا قة ين سأأةأ  يرا ير   ن 
حعتى باعأتم ير بث  عن سوعير لح عن ةصع  أ فه من سا    ير عاسا ير عيرؤ تسعاه  ه ير   ت ير صاير ن ة ص ا         

 .أ  أني حصة   سن ماصيرا  أعأا   ي ن  مم  سأ 90يرطة يرج عو أ ح ير  
يرهعععأ ا  عععت ير صاير عععن فه  ايعععت يرلجهعععأا  يرلجايرتععع  سأعععصباا سا  عععطن ةيهعععأ  اأ عععت مة ععع يرا زسعععا  

اعععصيم مقيرء محسعععا ةقععع  سعععأ  شعععىم يريععع ير يرلجهعععأا  يرلجايرت  عععن ع عععي ت 90ير الج عععيو يرهعععأ    ععع   يرلجعععصةم ا عععم 
 سساابلا.
فن قاير عن زسععا ير الج عيو تميعع  ة ععي ن يرعاهعصتهأ سو هععن يرلجهعأا  ير أأ يععن  ايععأ  ير عاسا ير ععيرؤ تسععاه  ه          

ير سععععععع طأا يرلجه يريعععععععن   يرطةععععععع يرج ععععععععا ير باعععععععأتم ير ععععععع يراق   يرهعععععععأ منهعععععععأ    اعععععععن سأععععععع ف بهعععععععأ   اأععععععع ف ع عععععععي 
  ةالا عا ير نهأ تسعأي فه ضعهأن ير عاه يرا فاع يرء قاير عأا عه يأا ير  يراقةيريفين  سن أا  عععععععععععععععععععععععيرباااوأ 

 زسا ير الج يو.   
يمكا من اساوج   ير ا  من ير اط    ير وش ق   أه  يرلجه ير   ااا  تط    ا أز ير س عن   
م عه يأا ير الج يو يرلجه ير   ة أ با يربا اأأان بش يرأا اأصن تما ا ير الج يو يرلجه ير  ير س  م    ص ير  ة

 سا ير اثصياا ير تي ت يرا  أ يرلجهأا  يرلجايرت  ن  ةير   ةف ير اسأاعن  اط ا ير أه  يرلجه ير  عبر ير أأ . 
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في الجزائررر مررن خررلال مؤشررر تطررور الإيرررااا  الجمركيررة  : تقيرريم فعاليررة السياسررة الجمركيررةالمبحررث الثرراني
  7002-7002خلال الفترة 

 أععص تايععيم ةأأ يععن ير سيأ ععن يرلجه يريععن سععا اععلام سة عع  تطعع ا يرط عع يرقيرا يرلجه يريععن سععا مقععم ير أه يععأا 
ير تي تبن سص  ةأأ ين قير  ير سيأ ن سعا ععصس أ  ةسعا اعلام قعيرير ير بثعت يراتأ وعأ تاسعيم ير فع   محع  ير صاير عن 

 .9002فه  9009  ةير ف   سا 9000فه  9002وأ ير ف   سا  س ح انفه 
 7000-7002تقييم فعالية مؤشر الإيرااا  الجمركية في الجزائر خلال الفترة : الأول  المطلب

 يرط  يرقيرا ي  تط ا ح ي نسا ما    ي  مةا   ة   يرط  يرقيرا ير اأوأ ولجصةم ير اأ  ير يرؤ يمة 
 .9000-9002الام ير ف    يرلجه يرين 

 7000-7002خلال الفترة  الإيرااا  الجمركيةأولا: تطور 
يرط  يرقيرا يرلجه يرين سكأان قأسن   يرط  يرقيرا ير أأسن   صة ن  حيت  ا  س يريرا سااصسن سا   ا 

  ةيمكووأ   ي  ير أأق ن بأص ير  سا يرط  يرقيرا ير ب ة ين ةيرط  يرقيرا يرلجبأتينأا ير يري  قعهأ   هيايراين ير اطأع
 ح ي ن يرلجهأا  يرلجايرت  ن  ة  ا ضيح ميري  يمكا تاسيم ير ف   ير اسوين فه ة تن م أ يان: سكأان

 7000-7002تطور الإيرااا  الجمركية خلال الفترة  -0
 ايرت  ن يرعاهأقير ع ي يرلجصةم ير اأ :ا   ي  سكأاين ح ي ن يرلجهأا  يرلجيمك

 7000-7002: تطور حصيلة الجمارك الجزائرية 70 الجدول رقم
 الوحدة: مليار اينار                                                                              

حصيلة الإيرااا  الجمركية من  الإيرااا  العامة الإيرااا  الجمركية السنوا 
 الإيرااا  العامة

9002 022.0 2082.2 2.0% 
9008 042.9 4000.0 2.0% 
9002 020.9 2020.0 1.0% 
9000 080.2 1229.2 1.0% 
9000 999.1 4220.0 2.2% 
 00.2 99042.2 800.80 يرلمجه ع

 .9001-9004 يرلجهأا  يرلجايرت  ن: سا فعصيرق ير بأحت يرعاهأقير ع ي تاأا   ير ص  يرن ير   ني  لإح أتيأا ةتاأا   المصدر
  ااح   ص وأ سأ     : 90سا الام يرلجصةم ا م 

فه  9002 سا ير ف  تط ا مجه ع يرط  يرقيرا ير تي  أست بهأ فقيرا  يرلجهأا  ةير وىا  الام   -
 سا فيأ  يرط  يرقيرا % 2.0يرط  يرقيرا يرلجه يرين تمي  سأ اسباه   حيت الاحل من 9000
 ون  % 2.2   اأأةق ير  ا ع فه سأصم 9002 ون  % 1.0  ثم يراتفأت فه 9002 ون 
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س يأا ق وأا  ون  022.0يراتفأع  يها أ  حيت تم تسىي  سأ  يهاه و  غم سا ت يرص   9000
 999.1م ا ةص ت فه  9000فه  9008ثم يراتفأت ت ير يأ الام ير سو يرا سا  9002

 س يأا ق وأا.
الام قير  ير ف   فه تط     طأع يرلجهأا    ص  ايت ميربر ف  يرقيرا  أت يرلجايرت    لإ أا  من  -

فأع ير  ث ظ   قير  يرط  يرقيرا  فن ةأأ ين سة   يرط  يرقيرا ممكون  ةق  سأ مق  فه يرباات
يرلجه يرين   تب  و  أ  و واأتج ير أ ين يرلمحاان  م ا يراتفأت  يهن يرط  يرقيرا يرلجه يرين سا 

  مؤ 9000س يأا ق وأا اايرت  ن  ون  999.1فه  9002س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  022.0
 صم ع ي ير فأأ ين ير تي حاا أ سة   يرط  يرقيرا ةق  سأ ، % 0.2مأصم يراتفأع  اصا ب  

 يرلجه يرين الام ير ف  .
يرعابأا  ضقيلا فبا ماه  صم    يرقيرا يرلجه يرين  ةو  غم سايرلمحات   سة   يرط % 8.2 فن سأصم -

  ة صم  9000-9002ع ي ير ااصق ير  ث ظ   ةأأ ين ير سيأ ن يرلجه يرين يرلجايرت  ن الام ير ف   
أ   و  يأتف ير تي تا ق بهأ فقيرا  يرلجهأا  يرلجايرت  ن  ةق  سة   ةير م يرير ك ع ي يراتبأ ه ير ب

  ة  ير أ  سأا ير ا ةا ن سا من   ةيمكا  يرير ير أصم يرلجايرت ؤ ةس ض ع   أكس ير قيرء يرلجه ير 
ما  صوأعن ير ا يرا قيرا  يرطقيرا  يرلجه يرين   ص تط     ةاأ ه ميربر ةأأ ين الام ير سو يرا 

 ير اأقسن.
 7000-7002خلال الفترة  الإيرااا  الجمركية تطور : 70 رقم الشكل     
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  7000-7002الجمركية  خلال الفترة  الإيرااا : صعوبة تحصيل ثانيا

ير اأأس ن سا ير أ ةف من تاسم يرطقيرا  يرلجه يرين و فأأ ين ةير كفأء  عوصسأ   ااق ميربر  صا ممكا سا 
يربا ا أق ن و سصيرق ير ط ع    ا  بن يرلجه يرين ير ساثان ع ي باأتأ م   م  ع ة ت ة بأ   ا ص 

با تايرم تاسم  9000-9002ةتك فن سأ ين   ط ةن  فبا من ح ي ن يرط  يرقيرا يرلجه يرين الام ير ف   
 1و اأف ةقيرير  أ ق فه عص  م بأب سو أ:

 يري   يربا ايوأءيرا ةيرباعفأءيرا ير تي  ااهو أ قيك  ير اأ  فن يرلجه يرين.  -0
 ير ا  ب سا  صيرق ير ا  بن يرلجه يرين. -9
 صأ بن ا ت بو ق   يهن   باأتم ير  يراق . -2
 ير سا اق .صأ بن  ص ص ير ا  بن يرلجه يرين ير تي يج  من  ام  أ ير س م  -1
 تاير ص ير وأزعأا ةيرلخلاةأا يرلجه يرين   يرلجايرت . -4
 يرنخفأض سأصباا   عن ير الج يو يرلجه ير  ةق  سأ  أيت   عن ير اث ي . -0

 7000-7002تطور بنية حصيلة الإيرااا  الجمركية المحصلة لفائدة الميزانية  خلال : ثالثا 
  الميزانية الإيرااا  الجمركية المدرجة فيحصيلة  -0

 ا ؤ ت تب  ح ي ن ير يايراين   يرلجايرت  يراتبأ أ ةثياأ مأصباا سة   يرط  يرقيرا يرلجه يرين  حيت     
 9000-9002ير ف   تهط  تا  بأ مجه  ير بأ غ يرلمح  ن الام  يرلجهأا  يرلجايرت  ن ع ي خمس عش  سفاشين

 2.%20.48بع 
  ير يرؤ يمي  9000-9002ير ف    يايراين ير وىا الام يرلجصةم مقنا   بن تط ا ح ي ن ير ة      

اصا بع   اص و فأ  يراتفأع س م ا  سا فيأ  ير اث يلاا ير وىا  سا   ف سص   ن يرلجهأا  20.28%
س يأا  428019فه  9002س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  212928ير ب غ سا    حيت يراتفم0.22%

 مقنا . 99يمي ه يرلجصةم ا م  ةق  سأ 3 9000ق وأا اايرت ؤ الام  ون 
 

                                                           
1  Direction Générale des Douanes, Direction de la Fiscalité  et du Recouvrement, Sous Direction du 
tarif douanier et de l’origine des Marchandise, Mise a jour Tarif 2018, Alger, 2018, P150. 
2 Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par L’administration des 
Douanes, Alger, 2007-2008-2009-2010, P 12. 
3 Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par L’administration des 
Douanes, Op Cit, P 14. 
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 7000-  7002تطور بنية حصيلة الإيرااا  الجمركية المحصلة لفائدة الميزانية  خلال : 77 الجدول رقم
 الوحدة: مليار اج                                                                                                         

 9000 9000 9002 9008       9002 السنوا 
 999020 082422 029800 001001 029200 حا ق ي يرين

ا م ع ي ير ايهن ير اأةن 
TVA (85%) 

900024 909100 920021 920222 214922 

TIC (95%) 8042 09991 2422 1180 2098 
 1020 2020 2084 0800 0201 ا  ق ةحا ق ما  

 428019 129409 100909 122414 212928 يرلمجه ع
Source: Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par 

L’administration des Douanes, Alger,  0900  - 2017, P 8 

  سا الام يرلجصةم اساواج: 
 

يراتفأعأ محس  أ  م ا  9000-9002حاات  يهن ح ي ن ير يايراين الام ير ف    -0
ساسهأ بن ير   م ع ي ير ايهن ير اأةن  9002س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  212928 ى ت سأ مجه عه 

TVA (85%)   ةير   م ير صيرا   ع ي يربا ا لاTIC (95%)    ةا  ق ما   
   ة9008أا ق وأا اايرت ؤ  ون س ي 122414اسى  سأ مجه عه ير    ق  ع أ اتفير -9
س يأا  428019  م ا  ى وأ سأ مجه عه 9000ة 9000  9002ا ير يأ الام ير سو يرا سيراتفأع أ 

 .9000ق وأا اايرت ؤ الام  ون 

يربا  قيرا يرلجه يرين   يهن ح ي نمعلا   لاحل ير اط ا ير كب     99فن ير لاحل   ىصةم ا م 
سة   يرط  يرقيرا    ةق  سأ  وأكس ب  ا  فيجأبين ع ي9000-9002ير يايراين الام ير ف    ير صاان  

يرلجه يرين يرلمحاان  م ا حات قيرير ير ة   ةأأ ين يرب      ايت ميربر ف  يرق ممكا لح ي ن ير يايراين  ةقيرير سأ 
ب  ا  ميربر    ضح مقنا  92   ةير شك  ا ميرلجايرت  ن أكس يرلج  ق ير كب   ير تي تا ق بهأ يرطقيرا  يرلجه يرين 

 .9000-9002ير يايراين الام ير ف    يهن ح ي ن 
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 7000-7002: قيمة حصيلة الميزانية 72 رقم الشكل                  

 
Source: Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par 

L’administration des Douanes, Alger, 2007-2011, P 8 

حا ق يرلجهأا  ةير   م ع ي ير ايهن ير اأةن    يلاانجأز اسبن ف TVAن  ةير لاحل  م
(TVA)    ق  ع ي ير ا ير  ير ف    ير أ ين  وفس  ه     يرانساأاان مأ ق  مخط   9000-9002  ف
 1.%89.04  %80.09ة %02.2  %20.20ة 004.4%

يرلجه يرين مص  توفيير سيايراين ير صة ن ساأاان با يران ير أ ين ير  ض عن   تب  سة   ةأأ ين يرط  يرقيرا 
الام افس ير ف    اأصن ةيهأ  اأ ت مأصم ةأأ ين ير   م ع ي ير ايهن ير اأةن  ةسأصم ةأأ ين ير أه  

 مقنا .ع ي ير ا ير   20 20 ا م ن  ةق  سأ   ضثه ير شك 9000-9002يرلجه ير  الام ير ف   

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par L’administration des 
Douanes, Op Cit, P 14. 
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    7000-7002: معدل فعالية العمل الجمركي ق م 20الشكل رقم  ،7000-7002ق م  TVA: معدل فعالية 20الشكل رقم 

 
Source: Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par 
L’administration des Douanes, Alger, 2007-2011, P9. 

معلا   الاحل من ةأأ ين سأصم ير   م ع ي ير ايهن ير اأةن  20ة 20 ا م سا الام ير شك ن ة  
ةق  سأصم ساب م اصير ساأاان و أصباا ير صة ين ير تي  9000-9002الام ير ف    %80تاصا ب 

و   فنجأز الام افس ير ف      حن حات سأصم ةأأ ين  %02م  نهأ ير و هن ير أأ ين   ىهأا   ساأب  
 و   فنجأز. %90الام افس ير ف   قيرتهأ  سم  %21ير أه  يرلجه ير  سأ اسباه 

قوأ  مس ا عص   أبت قةاير يرب ير   تط    ير سيأ ن يرلجه يرين يرلجايرت  ن ةاأ  أ ميري  ةأأ ين ممأ يرأات 
 1ع يه  ةسا مو أ:

  يرطقيرا  يرلجه يرين.يرباعاهأق ع ي ع  ان 
 .ير  ةم سا سأصباا ير ايهن ير اأةن 
 . ير اس يلاا يرطقيرا ن يرلجه يرين ير أاهص 
 . ير اا ي  سا زسا ير الج يو يرلجه ير 
 يرطعاهأق ع ي   يران اص ص  تاأ ت و هأا أا يرلجه يرين 
 ص ت ير ا يران ير أاهص  ةاأ  أ ميري  س ةان سم ير اط ايرا ير أأ ين يرلحأص ن  

 7002-7007: تقييم فعالية مؤشر الإيرااا  الجمركية في الجزائر خلال الفترة الثانيالمطلب 
                                                           

 .009  س ام  أبت  ص " " معركة الجمارك الجزائريةعأ ف   يهأن  1
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ةأأ ين سة   يرط  يرقيرا يرلجه يرين   يرلجايرت  الام بأص من تط  وأ سا الام ير ط   ير يأني فه تاييم 
 اوأةم قيرير ير ط   تاييهأ  فأأ ين سة   يرط  يرقيرا يرلجه يرين سم ير  يريا ع ي ير ف   ، 7000-7002 ير ف  

 .7002-7007ير يأاين مح  ير صاير ن ةير تي  و ير سو يرا 
 7002-7007أولا: تطور حصيلة الجمارك الجزائرية خلال الفترة 

 ام   ي  أ سا يحا   طأع يرلجهأا  موين و هن   يربا ا أق ير   ني سا الام ير بأ غ ير تي 
ةو اأ  ةإاه  سأقم بشك  يرب      ير أأتصيرا يرلجه يرين ةير تي تسأعص ع ي ير  ةم سا  يهن يرط  يرقيرا ير أأسن

-9009الام  ف   ةيمكووأ   ي  سكأان ح ي ن يرلجهأا  يرلجايرت  ن تط    يربا ا أق ير   ني ة ايت ير اوهين  
 :ير اأ  90باعاهأق ع ي يرلجصةم ا م و 9002

 7002-7007: تطور حصيلة الجمارك الجزائرية 72 الجدول رقم
 الوحدة: مليار اينار                                                                              

حصيلة الإيرااا  الجمركية من  الإيرااا  العامة الإيرااا  الجمركية السنوا 
 الإيرااا  العامة

9009 228.9 0222.2  4.2% 
9002 109.2 4210.2 0.8% 
9001 202.9 4202.0 0.1% 
9004 0000.00 4022.10 02.90% 

9000 220.82 1028.80 90.02% 

9002 0004.80 1029.29 90.20% 

 %80.01 2200.28 1002.01 يرلمجه ع

 .9002-9000 يرلجهأا  يرلجايرت  ن: سا فعصيرق ير بأحت يرعاهأقير ع ي تاأا   ير ص  يرن ير   ني  لإح أتيأا ةتاأا   المصدر
  ااح   ص وأ سأ     : 92سا الام يرلجصةم ا م  

ير اطعع ا ير ععأق  ويععن ح ععي ن يرط عع يرقيرا يرلجه يريععن   يرلجايرتعع  ساأااععن وط عع يرقيرا ير أأسععن اععلام ير فعع    -
ف عع يرقيرا ي يريعععن سعععا مجهععع ع يرط ععع يرقيرا  % 4.2  حيععت  عععى وأ سعععأ اسعععباه 9002فه  9009

 % ععععون  0.1  ثم 9002 ععععون  % 0.8    تفععععم ت ير يععععأ قععععير  ير وسععععبن فه 9009ير أأسعععن  ععععون 
بوسععععبن تاععععصا ب  9002   اسععععى  مع ععععي سسععععا ياتهأ  ععععون 9004 ععععون  02.90  ثم 9001
90.20 %. 

 ا عع  فه ميريعع  سععا  9009س يععأا ق وععأا  ععون  228.9سععا  يرلجه يريععن  يرط عع يرقيرا يهععن  يراتفععأع  -
بايهعن فيأ يعن تاعصا  9002   ا ع  فه مع عي سسعا ياتهأ  عون 9004س يأا ق وأا  عون  0000

 .9002أا  ون س يأا ق و 0004.80ب 
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سا  ون فه ما    م ا حاات    يرلجايرت ؤيرير أه  يرلجه  ير فأأ ين ير كب   ير تي مصبثت تميا  فن -
س يأا  100,66يراتفأت فه   ثم 9001 ون  قج س يأا 988,47يرلجهأا  يرلجايرت  ن سأ  يهاه 

  ة  ك بسب  يرطا يرءيرا يرلجص ص  ير تي يراا ىا أ يرطقيرا  يرلجه يرين يرلجايرت  ن سا 9004قج  ون 
قج س يأا  990,87ع  اه ةتط ا تكو   ا   ثم يرنخفات   ي ك  يهن ت ك يرط  يرقيرا فه 

  حيت  أابر قيرير يربانخفأض  فيفأ ةبا يمكا من اا م عوه بأاه  مس    بي  ةميربر 9000 ون 
قج  ون س يأا  1.005,81ق ي  ع ي   ك يراه عأةق يربااتفأع ةبايهن يرب   م ا ةص  فه 

 .9002ةو اثص ص ق سهبر  9002
 اةم اسبن ير ا  بن ع ي فه فن يراتفأع  يهن يرط  يرقيرا يرلجه يرين الام قير  ير ف     ام و  أ  -

( م ا   أا ن ير أ ين  سون %02فه %02ةسا  %2فه %2)سا  (TVA)ير ايهن ير اأةن 
  ة  ك اغم تا يو  يهن ير  يراقيرا يرلمحس بن و ص وأا )سك ناا ير  عأء يرلجبأت ( ةير تي 9002

س يأا ق وأا  1029.29فه  9000س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  1028.80يرااا ت سا 
   مقنا . 29ةق  سأ   لج ه ير شك  ا م   %0مؤ بواو  أأقم  9002اايرت ؤ  ون 

 7002-7007: تطور حصيلة الجمرك الجزائرية خلال الفترة 27 الشكل رقم  -

 
 

 Excelةيرعاهأقير ع ي ب ناسج  92ا م فعصيرق ير بأحت يرعاهأقير ع ي يرلجصةم سا  المصدر:

 
 7002-7007خلال الفترة  صعوبا  تحصيل الإيرااا  الجمركية ثانيا : 

 1ت يراه فقيرا  يرلجهأا  صأ وا     ي  يرط  يرقيرا ايرير  سو أ:
                                                           

 .22  ص9000  يرلجايرت   9000لمج س يرلمحأ بن ح م ير ش ةع ير اه يصؤ  اأا ن تس  ن ير يايراين  سون  ااييه     ير مج س يرلمحأ بن  ير اا 1 
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 ي  تام ع ي عأتت يرطقيرايرا ةير ة سأا ير أه سين  مب غ ير اثةا ق ق  ن ابأتين صأبن  -0
س يأا قج  ممأ اأ  ير  زيرا  ير ةه تاصا  ةت صا تأ يهأا لجهيم  8.91فه  9004ةص  نهأ ن  ون 

أ بن  ا فين قير  ير ص  ن   م  ب ير يقأا ير أه سين ةيرلج أا ير  صين   اس  م ير أ  ير اصيرب  يرلمحيرطقيرايرا  
س يأا قج باأا خ  4.224ةق  سأ سكا يرطقيرا  يرلجه يرين ق  فيض  يهن ير ص  ن فه  1يرلآاأم 

 ير.  قيرير ير ب غ    ام تس  اه حتى   سوأ قير20/09/9000
قير  ير ص  ن   حيو أ   ام فه ير ن يرطقيرايرا ةير يقأا  صا يرط أا  فه من عصق   ي  

ير أه سين   تأاير بأ  يرباعابأا  يهن ير    ق ةيرلحا ق يرلجه يرين ضها مخ  أا ير يايراين عوص 
 تسىي  ير أه يأا ير اأ ان با ا ص ةير اوأء ير اى يايرا ةيرلخصسأا.

 92.228 ضأف   ي  ير ه يرسأا يرلجه يرين  حيت  ى ت س ألح ير وأزعأا يرلجه يرين -9
  ة ص ااج 9001مخأ فن  ون  94.029 9004مخأ فن    ون  91.200  ساأب  9000مخأ فن  ون 

س يأا قج  022.919  ة9000س يأا قج  ون  008.200ع ي قير  ير لجأ فأا تطبيت غ يرسأا ب هت 
 . 9001س يأا قج    ون  921.201  ة9004 ون 

س يأا قج سا مص   8.800ف     ام   ي      فن   ي  ير ه يرسأا يرلجه يرين اص ضأيف         
 9004س يأا قج  ون  00.112( ساأب  %2.10)مؤ  9000س يأا قج  ون  008.200

ق  ير ضأف  9001سا سب غ فيأ  ير ه يرسأا(    حن يرأات ير ه يرسأا يرلمح  ن  ون  0.10%)
 (.%9.49س يأا قج ) 921.021س يأا قج سا مجه ع  صا   4.290مب غ 
 ةمخأ فأا ير   ف يراتفأع عصق ير لجأ فأا ير  تبطن ملجأ فأا ير كأت  ةير ا     يرلجه ير    -2
مقنا    ضح  وأ ب  ا  مقق عصق ير لجأ فأا ير  تكبن سم ير بأ غ يرلخأصن  91ةيرلجصةم ا م             

 .9000-9001و ه يرسأا الام ير ف   
 
 
 
 
 
 

 (7002-7004المخالفا  ) :74الجدول رقم 
 

 ير لجأ فنا ع 
9001 9004 9000 

 سب غ ير ه يرسأا عصق ير لجأ فأا سب غ ير ه يرسأاعصق  سب غ ير ه يرسأا عصق ير لجأ فأا
                                                           

 .90/00/9000سةاخ    192فا أم ا م  1 
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 ير لجأ فأا
 855,877 14 072 16 436,006 12 928 17 404,378 20 466 19 مخأ فأا ير كأت 
 247,848 66 814 6 409,418  79 197 6 748,629 63 323 5 ير ا     يرلجه ير 
 612,496 37 512 369,822 85 635 551,002 150 389 مخأ فأا ير   ف

 716,221 118 398 23 242,246 177 760 24 704,010 234 178 25 يرلمجه ع
  ص 9000-9001تا    مج س يرلمحأ بن  ير اا    ير ااييه  لمج س يرلمحأ بن ح م ير ش ةع ير اه يصؤ  اأا ن تس  ن ير يايراين   سو يرا المصدر: 

22. 
سا الام يرلجصةم معلا  الاحل يربانخفأض ير ساه  ةير صيرتم  أصق ير لجأ فأا ير  تكبن سا  ون فه  

مخأ فن  91 200مخأ فن    عن يرنخفات فه  94 028سأ عصق   9001ما    حيت  ى وأ  ون 
  ة أ ق  ب  قيرير يربانخفأض ق  ير ااييت ير كب  ير يرؤ تمأا ه 9000 ون  92 228  ثم 9004 ون 

 ير س طأا يرلجه يرين ع ي ير   بن ةير لجأ فن.
قيرير يربانخفأض مق  ةب  ا  سبأ    فه يرنخفأض مج ع ير ه يرسأا يرلمح  ن سا  ون فه ما    م ا 

  9004ج  ون ق  242,246 177  ثم سأ  يهاه 9001قج  ون  704,010 234 ى وأ سأ  يهاه 
 .9000قج  ون  716,221 118 ا   فه 

 7002-  7007تطور بنية حصيلة الإيرااا  الجمركية المحصلة لفائدة الميزانية  خلال :  ثالثا
  الميزانية المدرجة في الإيرااا  الجمركيةحصيلة  -7

 يرلجه يرععع  يرط ععع يرقيراح عععي ن فن زياق  يرط ععع يرقيرا يرلجه يريعععن مق  ةبشعععك  سبأ ععع  فه ير  ةعععم سعععا  يهعععن 
سعععععععا فيعععععععأ   %24.04ةتط اقعععععععأ ةير عععععععيرؤ سيععععععع   9002-9009ير فععععععع    اعععععععلام ير صااعععععععن   ير يايرايعععععععن 

سب عغ   م عا يراتفعم سعا %4.08ير وىا  سا   ف سص   عن يرلجهعأا   حيعت  عى وأ يراتفعأع بايهعن  ير اث يلاا
 9002.1س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  202028فه  9009س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  220299
 
 
 
 

 
خلال  الميزانية  الإيرااا  الجمركية المحصلة لفائدة حصيلةتطور بنية  : 75 الجدول رقم

7007  -7002 

                                                           
1 Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par L’administration des 
Douanes, Alger, 2007-9002, P9. 



 7002-7002  :دراسة حالة الجزائر خلال الفترة–مؤشرات قياس فعالية أداء السياسة الجمركية   :الخامس الفصل

 

 
 

209 

 الوحدة: مليار اينار                                                                              
 9002 9000 9004 9001 9002 9009 السنوا 

 829992 844204 844402 222022 194028 222420 حا ق ي يرين
ا م ع ي ير ايهن ير اأةن 

TVA (85%) 
110028 200410 212000 928022 200180 922228 

TIC (95%) 0820 00280 02222 99229 92088 00088 
 911222 901201 028222 022189 09429 1022 ا  ق ةحا ق ما  

 202028 800240 800002 284019 220940 220299 يرلمجه ع
Source: Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par 

L’administration des Douanes, Alger,  9000  - 2017, P 11. 

سأ    : يرلجصةم اساوج يرسا الام قير   

 222420سأ  يهاه  9009ير اط ا ير كب    ثا ق يرلجه يرين سا  ون فه ما    م ا ب هت  ون  -0
   ةق  ة يرق يرب .9002س يأا قج  ون  829992س يأا   ا   فه 

 9009 يهن ح ي ن ير   م ع ي ير ايهن ير اأةن سا  ون فه ما    حيت  ث وأ  ون  يرنخفأض -9
 .س يأا قج 922228س يأا قج   ا   فه  110028

يراتفأعأ يرب ير الام ير ف   مح  ير صاير ن   TICعكس ح ي ن ير   م ع ي ير ايهن ير اأةن   ى   -2
س يأا قج  ون  00088س يأا قج   ا   فه  220299سأ  يهاه  9009 اسى   ون 

9002. 

يراتفأعأ محس  أ  م ا  ى ت سأ  9002-9009حاات  يهن ح ي ن ير يايراين الام ير ف   
 TVAيهن ير اأةن ساسهأ بن ير   م ع ي ير ا 9009س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  220299مجه عه 
  ةا  ق ما    ثم ت تفم  اسى  سأ مجه عه TIC (95%)ةير   م ير صيرا   ع ي يربا ا لا   (85%)

 9002ة 9000  ةت يرص  يراتفأع أ ت ير يأ الام ير سو يرا 9004س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون  800002
 .ت ير يأس يأا ق وأا اايرت ؤ  202028ة س يأا ق وأا اايرت ؤ  80024ت م ا  ى 

 %2فه %2)سا  (TVA)اةم اسبن ير ا  بن ع ي ير ايهن ير اأةن ت ام و  أ  فه قير  ير اياق     
  يراقيرا يرلمحس بن ة  ك اغم تا يو  يهن ير  9002م ا   أا ن ير أ ين  سون ( %02فه %02ةسا 

ه ف 9000 س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون 1028.80سا ير  عأء يرلجبأت ( ةير تي يرااا ت  و ص وأا )سك ناا
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 22ةق  سأ   لج ه ير شك  ا م   %0مؤ بواو  أأقم  9002 س يأا ق وأا اايرت ؤ  ون 1029.29
   مقنا .

 7000-7002تطور حصيلة الجمارك الجزائرية خلال الفترة : 22 رقم الشكل

 
 Excelةيرعاهأقير ع ي ب ناسج  94سا فعصيرق ير بأحت يرعاهأقير ع ي يرلجصةم ا م  المصدر:

 

-9009الام ير ف    TVAير ايهن ير اأةن  سا   يلاا حا ق يرلجهأا اسبن ن ةير لاحل م 
  %08.44 % 29.04ساأاان مأ ق  مخط   ه     يران ير أ ين  وفس ير ف   ع ي ير ا ير  ةق :  9002
  ضح سص  ةأأ ين ير يرؤ  مقنا   21 ير شك  ا مةقم سأ   ضثه  1.20.48%  22.94  % 88.09

  ضح  وأ سص   24     حن من ير شك  ا م9002-9009الام ير ف   ير   م ع ي ير ايهن ير اأةن 
  ةأأ ين ير أه  يرلجه ير  الام افس ير ف  .

 

 

 

 

   7002-7007: معدل فعالية العمل الجمركي ق م 25الشكل رقم  ،7002-7007ق م  TVA: معدل فعالية 24الشكل رقم 

                                                           
1Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par L’administration des 
Douanes, Alger, 2012 - 2017, P 6. 
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Source: Direction Générale des Douanes, Statistiques des Recouvrement effectue par 
L’administration des Douanes, Alger,  0900  - 2017, P9. 

 معلا   الاحل ير فأأ ين ير كب   أصم ير   م ع ي ير ايهن 24ة 21ا م  نسا الام ير شك    
و   فنجأز  %2  ساأب  9002-9009الام ير ف    %20ير اأةن  م ا حات سأصم ةأأ ين  اصا ب 

 الام افس ير ف   قيرتهأ. %000الام افس ير ف      حن حات سأصم ةأأ ين ير أه  يرلجه ير  سأ اسباه 

 رابعا : اراسة وتحليل مؤشر تطور الإيرااا  الجمركية 

مثبت  وأ ةأأ ين قيرير ير ة    9002-9009فن قاير اوأ  ة   يرط  يرقيرا يرلجه يرين الام ير ف    
  ةبفأأ ين %8.2تأ ات م أ أ مأصم يرط  يرق يرلمحات الام افس ير ف   ةير يرؤ  صا ب مأصباا مخا فن  

  ةمأصم ةأأ ين ير أه  يرلجه ير   %20سأصم ير ايهن ير اأةن ير يرؤ حات ااأتج اص س ضين باثاياه  أصم 
 الام افس ير ف   قيرتهأ. %000ةير يرؤ بصةا  حات سأ اسباه 

 تي مصبثت تميا يرلجهأا  يرلجايرت  ن  حيت يراتفأت  يهن يمكووأ من اساواج ير فأأ ين ير كب   ير
يرط  يرقيرا يرلجه يرين مة ير اث ي  يرلجه ير  سا  ون فه ما    م ا حاات يرلجهأا  يرلجايرت  ن سأ  يهاه 

  ة  ك بسب  9004قج  ون  س يأا 1000,66  ثم يراتفأت فه 9001قج  ون س يأا  988,47
يرطقيرا  يرلجه يرين يرلجايرت  ن سا ع  اه ةتط ا تكو   ا   ثم يرنخفات يرطا يرءيرا يرلجص ص  ير تي يراا ىا أ 

  حيت  أابر قيرير يربانخفأض  فيفأ ةبا 9000قج  ون  س يأا  990,87   ي ك  يهن ت ك يرط  يرقيرا فه
يمكا من اا م عوه بأاه  مس    بي  ةميربر ق ي  ع ي   ك يراه عأةق يربااتفأع ةبايهن يرب   م ا ةص  فه 

 .9002ةو اثص ص ق سهبر  9002قج  ون س يأا  1.005,81
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 فعالية السياسة الجمركية  في الجزائرلمبحث الثالث: واقع وأفاق تحسين ا
أ  سعععاوص ف ي عععيعععا  م أ عععين  أاعععبر  طعععأع يرلجهعععأا  محعععص ير اطأععععأا يرلحي  عععن   يرلجايرتععع   حيعععت  أعععص اير

يرلجه يريعععن فه  ايعععت مخا عععف ير  عععأق ير وسععع بن ف ي عععأ ة  عععك و عععاأهأم  يربا ا عععأق يرلجايرتععع ؤ  ف  تهعععصف ير ة سعععن
ير   ععأت  ير  أ ععين طقيراتهععأ  ة ععير ك مصععبح سععا ير اعع ةاؤ ةاعع ق فقيرا  ي يريععن نااأععن تسععاطيم تطبيععت  يأ ععن 
ي يريععن ةأأ ععن تاهأ ععي سععم ير اطعع ايرا يربا ا ععأق ن ير ععتي  شعع صقأ ير أععأ  حأ يععأ ة  ساععصسا أ ير ععاهلام تكو   ايععأ 

   .لاق ةيربات أميرطع
 تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تطوير الإاارة الجمركية الاعتماا علىالمطلب الأول:

تفأصي  يرلحيأ  ير أأسعن   وعأ   بع   عأةزا   عك فه  با يخا ف يرثوأن عا تصا  ير اكو   ايأ   ييم
يرلحيأ  يربا ا أق ن  م ا مصبثت ت أ  قةاير قأسأ ةاياقيا   تسع ي  ير أعأسلاا يربا ا عأق ن  ةير أهع  يرلجه يرع  
ااء سا يرلحيعأ  يربا ا عأق ن  ةو اعأ  ةإاعه  عياهث  ةأعلا باعصا  ير اكو   ايعأ   تفأصعي ه  حيعت  عأةم يرطقيرا  

 اهلام قيرير ير اط ا ير اكو   ا    ص  سن ةأأ يا أ.    يرلجه يرين ير 
 الجزائرية لتكنولوجيا المعلوما  والاتصالا  بإاارة الجماركالدور المرتقب : أولا

ةمحصثت تطبياأا      تى سيأق ا ير عهأم يربات أباام ير الجصيرق تكو   ايأ ير أ  سأا ة ت  
ف  مصبح   ت تي  معهأ أسة سأا ير عهأم ة اشأط  بيأن تكو   ايأ يربات أباا ث ا    يرلحأ  ب ة 

يرأةن عه يأتهأ     يربات أباام ير الجصيرق تكو   ايأ ير أ  سأا ة بإسكأن ير أوين   سة سأا ير عهأ
 ةماشطا أ ير ي سين تا  بأ.

ين و هن  ع ي مو يرلجهأا  يرلجايرت  نة كاس  س ض ع تطبيت تكو   ايأ ير أ  سأا ةيربات أباا   
  1:مب زقأ  قيرير يرلمجأم تاهيا بأص  ااأتو  يرلجهأا  يرلجايرت  ن يرعابأا من
 نجأز ير  هأم ةير عهأم   ة ا أ يرلمحصق.ير اها    ف 
 . ير واو   ير الجصيرق ير ا   ير بش  ن بشك  مسي 
 .ضأف فااأاين ير أه  قيرا  قير  ير ة سأا 
 .ضلجأسن ير أ  سأا ةصأ بن ير اثكم ةي أ 

ةسا بن مب ز ير ة سأا ير أه سين ير تي  وبه  ير ا ييف ير سي   لجا ف تطبياأا تكو   ايأ 
ير أ  سأا ةيربات أباا ةي أ نجص ير ة سأا يرلجه يرين مة فقيرا  يرلجهأا   ة  ك ا  ير   صةا ير  م ير يرؤ ت أبه 

أن تطبيت مخا ف   تو يم يربا ا أق ةضبطه عبر ضب  ةتو يم اشأط ير اىأا  يرلخأااين  ةير س   ع ي ضه
 ير ا يران ةير اش  أأا ير اأ ان و بأقباا يربا ا أق ن ة  يرأا ير  لجأص ةة أت  ير وا  سا ةيره يرلخأاج.

                                                           
  مج ن ير ا أقياا شمأم يرة  ايأ  اأسأن حسيبن با ب  التأثير الاقتصااي والاجتماعي لتكنولوجيا الإعلام والاتصال ااخل المؤسسا  الاقتصاايةفب يرقيه  عه    1 

 .002  ص9002(  02ع    ير ش ف  يرلجايرت   ير أصق )
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 استخداما  التكنولوجيا الحديثة في الإاارة الجمركية: ثانيا
 ير الجصيرق ير اكو   ايأا يرلحص ين   هأ  سأا ةيربات أباا بإقيرا  يرلجهأا  يحات  أ مابأن سايريافن 

 :م أ ين تشه 
 .ير اثكم   عه ين يرلجه يرن عبر مخا ف س يرح  أ 
 . ير  ير بن ير  أاسن  اطبيت ير او يهأا ةيرطا يرءيرا ير أاهص  سا   ف فقيرا  يرلجهأا 
 . ابح ير   ت عبر تا يو سص  يرطا يرءيرا ير أاهص 
 .ير ا ة  ير صيرتم  لإح أتيأا ير اأ ان و اىأا  يرلخأااين 

موين  ير اث م سا م أ ي  ير أه  ير اا يص ن  ير أاهص  ع ي ير وهأ ج  يرلجايرت  نمقايرت فقيرا  يرلجهأا  
ير  ا ين  فه م أ ي  ير أه  يرلحص ين  ير أاهص  ع ي ير وهأ ج يربا ك ةاين  ة  ير  ير م  ةإن  سن ير أأسلاا 

 1.باا يرلحص ينير اىأا ن ير صة ين   وط ؤ ع ي ير الجصيرق تكو   ايأ ير كهبي ت   فضأةن فه تكو   ايأ يربات أ

ة ص مةصت سو هن يرلجهأا  ير أأ ين و اأهأم سأأ   ا أق ير ابأقم يربا ك ةني ير اأبم  لأسم ير اثص   
سا ما  مغ يرض تاأ ت با حيص ير وهأ ج ير اأ ان و ااييم يرلجه ير  ةير فثو ير سأبت   باأعن  ةمخا ف 

 2:يرطا يرءيرا يرلجه يرين ير ا    ةسا بن ير  أ ي  ير سالجصسن نجص

  ا أق ير ابأقم يربا ك ةني   هأ  سأاEectronic data interchange ( EDI ) 
  :ير صالاا ير بأ    سا ير اىأاDirect trader input (DTI) 
  ير أ  سأا ير سبان عا ير باأتما أق :( Advanced cargo information syste 

ACIS) 
  :بكن يرباا ات Internet 

قةاير وازير   تأسن    س ن ير وا  ير أأب    ثصةق  حيت ب هت ةيه   يرلجايرت  ت أ  فقيرا  يرلجهأا  
  ييم س يرح    س ن ير اىأا  ير صة ين  يراطلا أ سا محي   سا  طن ا ع سأير اكو   ايأ ير سالجصسن قاان 

ير يوأء  م ا  ام ير ابأقم يربا ك ةني   هأ  سأا ير اأ ان و سفا ةعه يأا  ثا ةتف  غ يرلحأةياا  فه حصةق 
  يوأء ةتوسيت ير أه  سم ير ا هن يرلآ ين   ىهأا  ةما ا  ير سح ير ا ت .ير

   أست ير و هن ير أأ ين   ىهأا  بابني عص  ح  م عه ين  اابم ح يرن ير باأعن 9004ةسوير  ون 
عبر ير سأت   ير ضم ير ااأق يربا ك ةاين ع ي يرلحأةياا  ما هن ير لاحن ير سأت ين   شأحوأا  ة ص ص 

                                                           
 .99  ص 9004  يرلجايرت   ير صيرا يرلجأسأين   إاارة النقل البحري     ف محهص 1 
 00/01/2/9000  اصة  ير فأقيم يرلحص ين   فقيرا  ير  يراد ةيرلجهأا   ير و هن ير أ بين   اوهين يرطقيرا ن  ير اأق    العلاقة بين الموانئ والجماركمحه ق ةاح الله   2 
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ير لا  كين   باأتم  يرهأ ت  م ير الجصيرق ما ا  ير  ير بن ير ب   ن   عص  س يراد   يرأ الجصيرق  ير  ققيرا 
 يرأس يرا ير فيص    ةما ا  ير سح ير ا ت .

 7000-7002برنامج عصرنة إاارة الجمارك لالإستراتيجية الشاملة  استغلال المطلب الثاني:
بر يرطقيرا  يرلجه يريعععن يرلجايرت  عععن ع عععي س يرصععع ن ماععع فن    ععع  ير اىعععأا  يرلخأاايعععن ةير اايرسعععأا يرلجايرتععع  ير عععصة 

تصعيم ع  ان ير اطأع يرلجه ير   يراطلا أ سا تايعيم ير و عأق يرلجه يرع  ب عفن عأسعن  حيعت توع ؤ يرطقيرا  يرلجه يريعن 
 .9000-9002ير أه  ع ي ب ناسج  برز ير    ير أ  ان ط  يرتيىيا أ الام ير ف   

 7000-7002خلال الفترة أولا: المعالم الأساسية لإستراتيجية العصرنة 
تاط ععع  عه يعععن ع ععع ان فقيرا  يرلجهعععأا  تهيععع يرا سأهاعععن    ععع يرء ع عععي  ععع ةط ير أهععع  ةي عععأ مة ع عععي 

 1ير ط  ان ير تي  ات بهأ س ها أ: بابص ع ي ير اهي يرا من تشه  ير أوأص  ير اأ ين:
 وضع تنظيم متوافق مع سياسة الدولة في مجال التجارة الخارجية: -0

ير قير  ير فاعع ن   ضععم ير سيأ ععن ير اىأا ععن  ةيرلجه يريععن  يععص ير اوفيععير فن ةضععم تو ععيم تأاععبر فقيرا  يرلجهععأا  
سععااا ير ا ععهيم ةبسععي    س ضعع ع   ف ععأا  ععأا ني  ععفأف ضعع ةاؤ   اكفعع  و  ععأق ير  ير ععن  ععير  يرطقيرا  ع ععي 
عكععس   ععك   ةععإن تو يهععأ  ععيد ير ا ععهيم ةسأاععص اععأ  سععا يرعع  يراسععىأق   ةغأ بععأ سععأ  كعع ن س ععصا  عع يرايرا 

 ين  و طبم صأ  ير اطبيت.تأسف
 تبني إجراءا  حديثة ،مبسطة،مكتوبة وآلية: -9
سو عععأ  من ت  عععم مضععع يراير   لجا وعععن  ت يراعععه فقيرا  يرلجهعععأا  مجه ععععن سعععا ير سعععأت  يرلخ  صعععين يمكعععا   كيععع    

ير أه سيعععن  ة قعععصيرف ير سيأ عععن ير أأسعععن   صة عععن .ةأ باعععأتم ير اب  عععن بإعفعععأء ير   ععع ق مة تأ يا عععأ يمكعععا من ت اعععه 
ب  ا  غ   أا اين فه يربا عا لا  ير عصيرا  . بعير ك يمكعا    ع  يرطعفعأءيرا ير هو حعن ع عي بأعض ير اع يرت   

أ يمكعا ير اايعيم ير وعأ و   سع م   عص  فعيض يرلحاع ق ةير   ع ق ةير    ق   ةط اأصن فه ةا أا ماع  . يرهع
 ير  يرا  قةأ أ.

 المتلازمة التصريح بالرقابةاللاحقة مقارنة  الرقابة اللجوء بصورة أكبر إلى  -2
 أابر يربااابأط ير شلج     هاأعأس ن يربا ا عأق ن سفاعأح ةأأ يعن يرع  فقيرا  ي يريعن بابعص من  بعني قعيرير     

 ععععأ  ير ا عععع  ح يرلجه يرعععع  ير ا اععععأت   مؤ ع ععععي م ععععأ  ا ععععأق  فاعععع  ير ا عععع  ح يرباااععععبأط ير شلج عععع  ع ععععي م
ير  ثيح   باأتم   ةقةم يرلحا ق ةير    ق سا   ف سساأه  ير  ةت ير أأق يرلجه ير   سم تاص   ير ايعأق و   أبعن 
ير لاحاعععن  عععير  ير ا عععأا ح ةقعععيرير قععع  ير  عععم  ةسا ةاعععن بأاععع وا ع عععي ير لجعععأ فن  سعععاصع  قعععيرير يرطاععع يرء ير ايعععأق 

ت بأص اةم ير باأتم سم س يرةااه بأصوأف ما   سا ير   أبن تاهث ا ح م ير أعأسلاا ير عتي تشعك  ماطعأاير باص ي
   ير ا أا ح ير اةا .

                                                           
1 Direction Générale Des Douanes, Programme de Modernisation de la Douanes Algé rienne 2007-
2010, Straté gie, Evaluation et Perspectives, Alger,  Septembre 2007. P 18. 



 7002-7002  :دراسة حالة الجزائر خلال الفترة–مؤشرات قياس فعالية أداء السياسة الجمركية   :الخامس الفصل

 

 
 

215 

 تحسين نظام التكوين وتوطيد أخلاقيا  المهنة الجمركية -1
  يمكععا من تععةقؤ فه ير   عع   با ععيهأ   : ير سعع طن ير ااص   ععن ير اأسععفينتععا لجو ير أ يرسعع  ير  تيسععين ير ععتي     

 ير تي  اهام بهأ مع يرن يرلجهأا   ةااو يرط  يرف ةير ا ايه وطضأةن فه ضأف فابأا ن ير ااص  .
 أععص تأاععص ير ا هععن يرلجبأتيععن  ةير اىأا ععن  ة تأاععص يرطاعع يرءيرا يرطقيرا ععن   ةااعع  ير اععه  يرلجبععأت   ةضععأف ا ععم 

 س ن يربا ا أق ن.ير  ير بن ةيريرير ااو يرباح يرةين ير  وين ير أ يرس  ير شىأن ع ي ير      عوص ير اأأ
 تقوية قدرا  نشاط وتدخل الإاارة الجمركية: -4
 اعععأج ير هأا عععن ير فأأ عععن   ه عععأق ير و  عععن وطقيرا  يرلجه يرععع  فه تا  عععن ير وشعععأط   ةير اعععصا  ععععبر ة عععأت     

  أا اين ةتو يهين  ةسأق ن ةسأ ين.
 إاخال الوسائل الحديثة للتسيير والرقابة: -2
يحاعععأج ير اسعععي  ةير   أبعععن ير عععير ا تاععع ق بههعععأ فقيرا  يرلجهعععأا  با عععاأهأم ير اكو   ايعععأا يرلحص يعععن  لإععععلاق     

  ة  يرا ير قيرء. يرلج  ن ة  هسأي عبر ير قصيرفةيربات أم ةير كأ فأا  ةير   أت  
 العصرنة إستراتيجيةوسائل  ثانيا:
 1وتتمثل في: تسيير:لالمناهج الحديثة ل -0
 )التشاركي(: المناجمنت التعاوني -0-0

فه  ايععت ةأأ يععن ير قيرء   اشععأ أتهأ )ير فأأ يععن ة 9000فقيرا  يرلجهععأا    آةععأق  ععون  اععص قععصةت  
 ير فأع ين( وباعاهأق ع ي سسأي "ير وأيوت ير اشأاير " سم ير اكف  م يراققأ ير بش  ن.

  أاهعععص قعععيرير ير سعععأي ع عععي فعطعععأء مويعععن   ععع     ه هعععن ير  ير عععن  كععع  قيك )ا عععأز ير اععع يرا(   عععص
)ير فأأ يععن( سععا ا ععن  ةفعطععأء ميرععبر يرقاهععأق   هععع اق   ايا ععأ   ف ععأا يرحعع يرق ير اشعع  م ةير او ععيم ير أهعع م بههععأ

   ةها يرط ايرس :ا ن ما  / ة ير كير بش ؤ ير شأا     سيصقأ سا 
   ير عععأ   عععع يرايرا يأعيعععن بإ عععع ير  مجهععع  س ععععألح فقيرا  يرلجهعععأا  ةير  ععععألح ير  زيرا عععن ير اصا ععععن   ير اىععععأا

 ة    ير لجا ن عوص يرلحأان.  ةير اطأع يرلخأص  ير صة ين
   ضهأن ير وش  ير  ير م   و  ص ير او يهين ير  أقا  عا فقيرا  يرلجهأا   سعاأه   ير  ةعت ير أعأق يرلجه يرع

عععععبر يرطعععععلاناا   ير  اايعععععأا  ير ععععصبات  ةيرععععيرير يرباا ايعععععت. ف   باععععي ةيرضععععثأ ععععععصق فسكأايععععن تطبيعععععت 
 ير ساأه ن.فا يرءيرا تو يهين غ  سأ ةةن  ص  

 .ساأعفن يرااهأعأا ير أه  ع ي ييم ير سا ياا   ص ضهأن مةا  تشأةا ممكا 
  سكأةقععن ير عع يفن ير ععير ا مقةير س ععأس م بشععك  ايععص)علاة  ير  قةق ععن  ير اشععىيم عععبر فاعع يرءيرا ضععهأن

 تط    ير سأا ير  ني  فلخ(.
                                                           

1 Direction Générale Des Douanes, Programme de Modernisation de la Douanes Algé rienne 2007-
2010, Straté gie, Evaluation et Perspectives, Op Cit, P 19. 
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 . تو يم قةايرا  ص ص ير أ  سأا  ة سن ير سا    فأتص  س يف  يرلجهأا 
   يربا ععععاهأع  شععععكأةؤ ير عععع يفن ةفيجععععأق ح عععع م س ه  ععععن  شععععأير  م    ف ععععأا ير حكععععأق ير اشعععع  أين

 ةير او يهين ير سأا ن ير فأ م.
 ةير أه    ه يفن)يرلخصسأا يرباااهأعين  ير اأأضص ن ....(ير اثسن ير صيرتم    ةف ير أيشن   

 ضبط الوسائل المااية والمالية: -9
 عععن ير وأ عععبن مة   عععن م أ عععين   عععاهكا سعععا  يعععأق  بععع ناسج ع ععع ان   ةير أق ويعععص ير   عععأت  ير أ يعععن شعععك  
 يرطقيرا  يرلجه يرين.

 .حىم عه  ير   ثن ةااأتج اشأ  أ 
 .تأصيرق ير   ثن 
 .ير أالااين   ير الجصيرق ير   أت  ير  ض عن  ت ت  ف ير   ثن 
تاعص  ؤ   سعهح   بابص سا تاييم يرباحايأاعأا ير أ يعن ةير أق عن ع عي م عأ  تسعي  فه   كوطضأةن      

 ماأبأن ةأأ ن ةقيرتهن با اأهأ أ.
اأااععن سععم ير قععصيرف يرلمحععصق  سسععباأ  بععير ك   باثايععت ااععأتج س ضععين و من  عع ب    ععيو ير عع يراقبابععص     

باثاعععع  بععع يرسج عهعععع   عععو  ن  كعععع  ير سععععى ن ضعععها ير أععععأ  يربا عععا يرتيىين   أ ععع ان ت عععهم سة ععع يرا ير قيرء  
 .9002/9000صيرا ة   ير أ  ان س  ة  ير  سيصيرن تصا  ع ي قيك 

 7002-7002للفترة  لجمارك الجزائرية ا لتطوير المخطط الاستراتيجي معالم:لثالمطلب الثا
يريععع  ةأأ يعععن اعععلام ير سعععو يرا  أسعععت يرلجهعععأا  يرلجايرت  عععن ةسعععا ماععع   سعععن ةييفا عععأ  ةاأ  عععأ م اعععص 

حيععت   90/00/9004ير أععأق   ىهعأا  باععأا خ س ضعع عأتين سععا  ع ف ير ععص     باو ععي  مةعع يرج عهع  ير اب عن
-9000 أسععععت قععععير  ير ةعععع يرج ب ععععيأغن ير لجطعععع  يربا عععع يرتيى    ىهععععأا  يرلجايرت  ععععن اععععلام ير  ح ععععن ير اب ععععن )

( ة  ك سا ما  س يريربن ييم ير اث باا ير تي تط م ع ي سسعا   يرلجهعأا  ير أأ يعن اأصعن ةيهعأ  اأ عت 9002
ير اأحن سعا بع يرسج حص يعن  اطع    ير أهع   يرطسكأايأااهلام ييم ةير  ةيربات أمو الجصيرق تكو   ايأ يرطعلاق 

 يرلجه ير .
ير أهعع  ير سععااب   ب ضععم يرلمحععأةا ير اأ يععن  أ عع ان  ف عع يرتيىينة ععص  أسععت قععير  ير ةعع يرج ير ك فععن بإعععصيرق      

  1   : م أ أ ةيهأ  قير  يرلمحأةا يهةتايرطقيرا  يرلجه يرين ةاأ  ير أه  يرلجه ير  ميري  تط اير 
 يف تسي  ير لجط  ير او يه    هاط بأا يرلجص ص     ضم يربا ا أقؤ ةير أ .فعأق  تكي 
  تسععي  ير عع يراق ير بشعع  ن ةتيهيو ععأ ععا    ععت تكعع  ا سعع يف  فقيرا  يرلجهععأا  ير طععأمحن سعن- 

 بك  سش ةعين    ةف عه  مةا .

                                                           
 .0  ص 9000  يرلجايرت    وأ   ، توجيها  إستراتيجية، معاينة ونشاطا  مبرمجة7002-7002المخطط الاستراتيجي للجمارك الجزائرية  ير ص   ن ير أأسن   ىهأا   1
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 .ت  يص  صايرا ير   أبن يرلجه يرين   ييم م كأ أ 
  زياق  تبسي  فا يرءيرا يرلجه يرن.ت  ين ير اس ي  يرلجه ير  سا الام 
  ةيربات أمفصلاح ا أق يرلجهأا    هأ  سأا ةتكو   ايأا يرطعلاق. 
  ت  يعن يربات عأم ةير ألا ععأا سعم يرلمحي )ير شع يريرن سععم ييعم ير أعأس ن يربا ا ععأق ن س هعأ يرأاععت

 صفا م(.
  ير اسععم ير ةم  اوععأةم حأ ععن حيععت تم تاسععيهه فه  سععهنير سععأبان   ةاأيرلمحععتوععأةم قععيرير ير لجطعع  يرعع  

 .9002-9000أباا الام ير ف   يرلمجيرلحأ  ةير اسم ير يأني  ص ص ير  ضم 
 ء قععع  ير اأ اعععن مثععع ا فععععأق  قيك عععن ا عععأق ير أ  سعععأا ةير  ىععع  قعععير  يرلمحعععأةا  أععع  مقعععم ااطعععن تههوعععأ 
قع  س عط ح اص عص   ة  يرق س ط ح يرطقيرا  ير أ ين   ىهأا حيت تم ير الجص   اكو   ايأا يرطعلاق ةيربات أم

ة أع  يرلجايرتعع   ععأةم سسععأ    ير اطعع ايرا ير  يرقوعن اطعع   بخطعع   سععا اععلام  ير عالجصساه ير و هععن ير أأ يععن   ىهععأا  
 يربا اأهأم ير سي    اط ايرا ير أت ن   مجأم تكو   ايأ سأ  سأا ةيربات أم.

لجطع  يربا ع يرتيى   بهصف  سيص ةك   يرطقيرا  يرلآ ين   يرلجهأا  يرلجايرت  عن ثم ت ز عم يرطاع يرءيرا   ير
 :  ىهأا  حس  يرلجصةم ير اسني ير اأ 

 (   9000ع ي ير ص  ير ا.) 
 (   9008-9002ع ي ير ص  ير ا.) 
  (.9002ع ي ير ص  ير ط    )سأ بأص 

 1   :تمت ب مجن سأ : (7002على المدى القصير ) -0
  ير ايععأق  ةة  ععت ير شعع ةع فاشععأء لجوععن سععص     و ععأق ير أ  سععأا ةتكو   ايععأا يرطعععلاق ةيربات ععأم ةلجوععن

 سم ضهأن ير طأبم ير اوفييرؤ   ا يرايرا ير الجير .
 (يرعاهأق يرأب  ير  ققيرا ير   هينFHN. يرشبكن اتيسين طقيرا  يرلجهأا ) 
  قسج ير يقأا ير ك فن بو أق ير أ  سعأا ةير بويعن ير اثايعن   شعبكن   قيقعن ةيرحعص   يرا ير عاالا ين سأ يعن

أا ةتكو   ايأا يرطععلاق ةيربات عأم قةن مؤ عهع  تسعي  ةتميي  ف  يه   ة  و   ا أق ير أ  س
 آا .

  ير ايععأق بوشعع  فاعع يرء ير  وععن ةير ععصعم ةير ايععأق    ىهعع     ف ععأا سوطععت ير اثسععن ير سععاصيرق ةير أهعع  ع ععي
 تاييس ا هوا أ.

 :ير اأىي    توفيير ير بريرسج ير سط   سا  ب  ع ي غ يرا 
 طعلاق ةيربات أم ةبو أق يرطعلاق.ير  أق ن ع ي قةأت  ير ش ةط ير اأ ان باكو   ايأا ير 
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 ." تأص   اا ن ير برناسج"فعأق  قيك ن ا أق ير أ  سأا   ىهأا 
 (ير اععع ة   ةفععععأق  قيك ا عععأ عوعععص فنهعععأء قةعععأت  0 عععص ت سسعععهيأا ااعععو ير عععبريرسج ير سعععت )

 ير ش ةط ير اأ ان بهأ.
   فععلان ععا ير أه  ع ي ير اا يرا  عبكن يرلجهعأا    م ع ب يرلآاعأم ة  عك باثص عص ير اى يعايرا )اشع

 سوأ  أا   اىص ص(.
 ( غ  يرأبع  ير ع ققيرا ير   هيعن(  يرلح ص ع ي ضهأن تك يرا ير شبكن يرلحأ ين   قعأسن ماعFHN ))

  ص  يرت أباا يرلجايرت .
  اش  يرطعلان عا سوأ  ن سش ةع ا أق سأ  سأا اص ص   ىهأا    ض ء ير ااص   ير أ  ير اعصق سعا

  ب  يرلخب    ا أق ير أ  سأا.
   ير اط    ةير وش  ير اصايج   و أق ير أ  سأا. ير ش ةع 
  فاشعععأء س يرععععا ير بيعععأناا يرلخععععأص ولجهععععأا  بصايرا عععن و اأععععأةن سععععم ةزيرا  ير بر عععص ةتكو   ايععععأا يرطعععععلاق

 ةيربات أم سا صوصةق تم ك يربا اأهأم ةتط    تكو   ايأا يرطعلاق ةيربات أم.
 تكو   ايأا يرطعلاق ةيربات أم . ير أ  ير اصيرب  ير ا ةا ن  اثفيا ير  يفن ير الج  ن   مجأم 
  يرطعلاق ةيربات أم.تبأقم ير  يراق ةيهأ  اأ ت باكو   ايأا 
 .تاون سأأ   يرلحفأظ ع ي ير ا ا  ةير برمجيأا يرلخأصن ب  أت  تكو   ايأا يرطعلاق ةيربات أم 
 .تأسن ير صيرا  فه مسأيرا ت يراص ير أصيرا يرلحسأ ن 

 1 مجن سأ يأتي:تمت ب (7000-7002على المدى المتوسط) -7
   فنجععععأز بعععع ناسج  ا  ععععيم  ععععبكن يرأبعععع  ير عععع ققيرا ير   هيععععن  اشععععه  و عععع  مسععععأيرا ت يراععععص س ععععألح فقيرا

 يرلجهأا .
  ت ز م سأألجعن ير بيعأناا ععبر مجه ععأا ف  يهيعن بهيعن ير اكفع  بو عأق ير أ  سعأا   س ح عن مةه يرعاهعأقير

 . ي نم  ج ير ا هيم ير و أت  ير  يراؤ ع
 صةأأا ير ةه سا ير  حصيرا ير ط ا  ير الاق ير . 
 تك  ا سساأه   ت ك ير  حصيرا يرلمح   ع ي أ. 
 ضهأن يرت أم سساصيرق ح م ا أق ير أ  سأا بهصف س يريربن سي ي   اط ا. 
   ةا  ن ع ي  بي  ير يأم( فاشأء س يرا بيأناا تميي     س  م اه ير  سوأ(. 
 ساأعفن س أقا ير طأ ن. 
 تأسن ير صيرا  فه ير برمجيأا. 
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  ةاح يرلمجأم مسأق ير الج  ن سا ير  وص ن ةير ااوين  لا اثأق بس ك يرلجهأا. 
 تو يم قةايرا تك  وين ةتط    ن سوا هن  فأتص  ير أأس ن مىأم ا أق ير أ  سأا ةير شبكن. 
 تاييم ير او يم يرلجص ص ير ا ح   ه  ثن ير ك فن باكو   ايأا يرطعلاق ةيرت أم. 

 1 اسأي فقيرا  يرلجهأا  فه: (7002بعد  على المدى الطويل )ما -2
   فنجععععأز نمعععع  ج ت ععععهيم س يرععععاؤ ةفعععععأق   ىععععيم ير شععععبكن بهعععع ض ير اكفعععع  بو ععععأق ير أ  سععععأا   ىهععععأا

 ير برسج.
  ةضم ة  ت   ام و و أق سا مح  ن ةس وص ن  س  ةن ع ي ير س  يرلحسا ةير اط    ير ا يرصع   و عأق

 ير أ  سأا   يرء  لأا ا  مة ير برمجيأا.
 ا ععععأق ير أ  سععععأا يرلجص ععععص ير ععععيرؤ  هطعععع  مجهعععع  ير وشععععأ أا يرطقيرا ععععن   ىهععععأا  سععععا سكاعععع   ير ععععالاق

 ير صاير أا.
( فه 9002-9000ا  ععت مةعع يرج ير أهعع  سععا اععلام ير لجطعع  يربا عع يرتيى    ىهععأا  يرلجايرت  ععن )    

 : يرلخ ةج بأص  ت صيأا س هن   ير  ةم   سسأ    ير اط ايرا ير أأ ين ير  يرقون ةسا مقم قير  ير ا صيأا ق 
 .اةم ير اي ق ةير أابأا ير أيان   ش يرأا 
 . سن ا عين تأق ن ير  ةت ير أأق يرلجه ير  
 ) ير   يرسن ةير   أق  ير يايراين)يرطافأق ير أأق ةير اث ي 
  س ععأحبن يربا ععايهأا ير وععاج سععا اععلام ير اسعع يلاا يرلجه يريععن ير شلج ععن ةير سععأون ير كبعع      سععن

 سوأخ ير عهأم.
 ين ةير أ ين ةير اوبة لجهيم م كأم ير لجأ  .ير   أ ن سا يرلج يمن يرلجبأت 
  ثفععأظ ع عي ير اعع يرزن بعن ةييفععن ير   أبعن ةتععصيرب  تسع ي  يرطاعع يرءيرا  ير   أبعن تكيعف ة ععأت  ةمقةيرا  

 ةتبسيط أ.
 .تيهن ير  يراق ير بش  ن ةت  ين ير كفأء  ير  وين  يرعاهأقير ع ي ا أق تاييم ير وىأعن 
 ا ةير ة سأا ير صة ين ير ك فن و سأت  يرلجه يرين.تط    ير اأأةن ير صة   با يهأ سم ير و هأ 
فن نجأح ع  ان يرطقيرا  يرلجه يرين  وبه  من  عام تعصايجيأ ة  عك سعا اعلام ير اأعص لاا ير برمجعن ةسوفعير       

حايايعأ   ىهعأا  يرلجايرت  عن ةيجع  تع ة  قععم سا  ب  مع يرن يرلجهأا  حيت  أابر تطبيت ير لجط  يربا  يرتيى  
اىعأا   ير اع يرت  سعا ماع  اأع  ير أهع  يرلجه يرع  ميريع   يرلحك سعن  ةةزيرا  ير أ يعن ةزيرا  يرييم ير س طأا اأصن 

 ةأأ ين.
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 فقيراتهأا هون ب فن اأصن  ص   عت   قيرا  يرلجهأا  ةزيرا  ير أ ين ب فن عأسن ةفن ةير لاحل م     
يربات أم سبأ    عه ين ير   هون ة  ك بهصف ضهأن قعت ير  زيرا  س ألح أ فه   حيت 9002الام  ون 

ير فأأم بن مخا ف ما هن ير أ  سأا يرلخأصن بهيرير ير اطأع ةالا عا مجأبهن ير ا  ب يرلجبأت  ةيرلجه ير  ةزياق  
 1."فايرقيرا ير يايراين

  قيرير ير سيأق قيرتهأ  يرأةن س يف  ير اطأع  لانخ يرط   سسأا يرلجه يرين قعت يرير ك ير س طأا ة     
 .ع  ان يرطقيرا    ف أا ممأا ن س أس م ير وبي ن

ت ك ير اأ ان و اس يلاا يرلجه يرين ير تي م  تهأ يرلجهأا  يرلجايرت  ن  فأتص  سا  هن قير  ير أه ين ة فن      
   ير اأأس ن يربا ا أق ن ير سأون   ير ااأء ع ي مخا ف م كأم ير هأا أا ير ب ة  ير ين ير تي تةث  ع ي تط  

 2.ير اىأا  ة ير بأقباا يرلخأااين

يرلجه يرين ير هو حن   هاأأس ن يربا ا أق ن با  يهأ ير  صا ا سو م  اسأقم   ن ير اس يلاا ف     
تا يو ير عبأء يرلجه يرين سا ا ن ة يريرير تط    عه ين ير اىأا  يرلخأااين سا ا ن ما  "  سةيرصير ع ي ض ةا  

 محأابن يرأةن م كأم ير ب ة  ير ين ة ير أه  ع ي  سن سوأخ ير عهأم.

يرس  ير تي تسأي فه  ايا أ   ف أا سسأي ت  ين يربا ا أق ير   ني اأاج بن مقم ير أ   ساة          
يرلمح ة أا ق  ير  يريا ع ي يرلمحأابن ير  أاسن  كأةن ير هأا أا ير ب ة  ير ين ةيريرير ير أه  ع ي تس ي  ير ابأقباا 

ير   ني ة  أق وبا اير اىأا ن ير ش ةعن ة ير أه  ير فأ   ع ي محأابن ير  ير بأقباا ير تي سا  هنهأ ير سأ  
 3.ير اهأ ك يرباااهأع  

ة وصاج تطبيت   ةتسأي فقيرا  يرلجهأا  يرلجايرت  ن اأقص   اطبيت ا أق سأ  سأتي اص ص  اسي  فقيراتهأ   
 تاصيمقيرير ير و أق ير أ  سأتي يرلجص ص ير يرؤ   تكا ع ي ا هون    ان تسي  فقيرا  يرلجهأا  ضها ف  يرتيىين 

سا  أا ن ير أ ين  سون  29سأ ا ت ع يه محكأق ير أق   ةق اأصن  اصسن محسا ةتسي  سلاتم ةةأأم
9002.4   
   :الخامس الفصل خلاصة
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  ةق  سأ تط  وعأ ف يعه ايأ ير ع ي سص  نجأح مة ةش  سة  يرا  ير سيأ ن يرلجه يرين  تكا تاييم ةأأ ين 
سة عع  ة   يرلجه يرعع  سة عع  زسععا ير الج ععيو وععأ سة عع  ا اتيسععنسععا اععلام قععيرير ير ف عع   حيععت يرعاهععصنا ع ععي 

 ير واأتج ير اأ ين : فهتم ير ا ص    ير  أ ةع ي قيرير  لمحاان.يريرلجه يرين حىم يرط  يرقيرا 
  ي ير ف   ير اسوين ير تي  اأا أ ير س طأا يرلجه يرين يرلجايرت  عن  اعب  ح يرعن ير باعأتم ةير سع م  

مويعععن و هعععن  حيعععت منهعععأ تسعععأقم بشعععك  يربععع    ير اا عععيو سعععا ير اكعععأ يف ير هعععأ  ععع  زسعععا 
 يرعع   يرهععأ مقوععأ تسععأقم   زياق  ير اوح يرلمحااععن ير وأ ععن عععا يريعع   ير أه يععأا ير الج ععيو يرلجه

 يرلجه يرين.
  با يخا ععف يرثوععأن ع ععي مويععن  عع عن ير الج ععيو يرلجه يرعع    ىهععأا  يرلجايرت  ععن   كععا  عع عن قععيرير

ير الج عععععيو س هعععععن م اعععععأ و وسعععععبن   شععععع يرأء ةير اأعععععأس ن سعععععا ير سعععععا اق ا ةير  عععععصا ا ةحعععععتى 
 ةق.ير سأة  ا ةسساأه   يرلحص

  زسععععا ير الج ععععيو  ة مويععععن و هععععن و وسععععبن   ثك سععععن يرلجايرت  ععععن   ن ير اشععععطن  يرا ير  عععع ن
بحسأب ةتسىي  ير اسا ير يرؤ  اأاه يرلجهأا  يرلجايرت  ن  لإة يرج عا ير باأتم يمكعا من  ع ة  
سأ  سعععأا  س  عععص بهعععأ  أه يعععأا ير اثسعععن ير لازسعععن  ةير اهيععع يرا ير او يهيعععن ير  غععع ب ةي عععأ 

 يرلجه ير  ع ي حو  ةأأم. اهأن ير أه  
   سة ععع  يرط ععع يرقيرا يرلمحااعععن سعععا مقعععم سة ععع يرا قاير عععن تايعععيم ةأأ يعععن ير سيأ عععن يرلجه يريعععن  يرن

ةك هععععأ يراتفأععععت  يهععععن يرط عععع يرقيرا يرلمحااععععن ير هععععأ قم   ععععك ع ععععي ير فأأ يععععن ير كبعععع     سيأ ععععن 
 يرلجه يرين  ةير هأ   ت يرط  يرقيرا يرلمحاان قم   ك ع ي عصق مة ضأف ير سيأ ن يرلجه يرين.

  فععععععا  ا عيععععععن   حىععععععم  9002-9002حااععععععت يرلجايرتعععععع  اععععععلام ير فعععععع   محعععععع  ير صاير ععععععن 
 يرط  يرقيرا يرلمحاان  ة أ ق   ك فه يرلمج  قيرا ير بيرة ن  اط    ير سيأ ن يرلجه يرين يرلجايرت  ن.

   تسأي فقيرا  يرلجهأا  يرلجايرت  ن اأقص  تط    ةييفن ير  يراد سا الام يربا اهلام ير سي
ةير شثوأا سا ما  تأسن ير س س ن ير   ايسايكين ة سن  لأا هن يرلآ ين   ثأةياا 

 ةأأ ين ير قيرء يرلجه ير .
تاععأة  ا عع ق يرعع  ير يقععأا ةير سععالجصسن ير ععير ا  ععم علا ععن  ن تطعع    ير أهعع  يرلجه يرعع   سععاصع  ف -

تسعأقم   تسع ي  س عأق مقيرء ير عع يرن يرلجهع يرين سعا  ك سن ةسا الام ةزيرا  ير أ يعنولجهأا   ةألح
ةيرطقيرا  يرلجه يريعن  عأ ير يعص ير أ يعأ    ايعت ةأأ يعن ميرعبر  الام ا ت اع  سوأ ع    أهع  يرلجه يرع  

  سيأ عععن يرلجه يريعععن ير أأسعععن  ة ععع  تععع ة  ير شععع ةط ير لازسعععن   أهععع  يرلجه يرععع  سعععا اعععلام س يريربعععن يرععع  
يرلحص يععععن  أباعاهععععأق ع عععي ير ااويععععأا ةير اكو   ايعععير اطععع ايرا يرلحأصعععع ن   ير أهععع  يرلجه يرعععع  اأصعععن و

  اس ي  ير قيرء يرلجه ير  ةاأ ه يحات ير فأأ ين ير  ا   سوه.



 7002-7002  :دراسة حالة الجزائر خلال الفترة–مؤشرات قياس فعالية أداء السياسة الجمركية   :الخامس الفصل

 

 
 

222 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 الخــــــــــــــاتمة
 

 
 

223 

 

الخـــــــــــــــ

ــــــــــــــــــ

 ــــــــــاتمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــخال

من تعتبر  التي، اسة الجمركيةــــلييالمتعلقة با ،المواضيع الاقتصاديةإحدى أهم هذه الدراسة تناولت           
للتأثير في حركة  دولةحيث تيعى الللبلاد،  يةاليياسة المالية والاقتصادأدوات التأثير في  أهـمبين 
اليوق أو لمواد فة الجمركية لمواد يحتاج إليها يض التعر ـــــــــفتخف ،ركيةـــــــــارة من خلال الرسوم الجمــــــــــــــــــــــالتج



 الخــــــــــــــاتمة
 

 
 

224 

فة الجمركية حين تهدف ياون بين دول بعينها، وترفع التعر ــــــــــــــــــواق معينة كنوع من تشجيع التعــــــــــواردة من أس
 .ى هدف اقتصادي في إطار خطة اقتصادية عامةــــــــــــــــــــــإلى تقليص حجم الواردات من منتج معين وصولا إل

ما يتم تخفيض أو إلغاء الرسوم الجمركية على الصادرات، في حين يتم رفعها على الصادرات  وعادة         
ية على ــــــــــــــــمن المواد الأولية التي ترغب الدولة في الحد من تصديرها للخارج، كما يتم فرض رسوم جمركية عال

لي، ولكن يظل هذا الإجراء محفوفاً بمخاطر اليلع المنافية للمنتجات المحلية بهدف تشجيع وحماية المنتج المح
ا ــــــــــــلي بمــــــــن من سلبياته احتكارهم لليوق وعدم تطوير وتجويد المنتج المحأاستغلال المنتجين المحليين، حيث 

    اـــيتناسب مع التطوير العالمي، لذا يفضل أن تكون هذه الحماية متيقة مع المصلحة العامة للدولة ومواطنيه
 .ولييت فقط لحماية رجال الأعمال وصناعاتهم، وهذا يحتاج إلى توازن ومتابعة ورقابة

ذلك في ظل تلف المحطات الاقتصادية الكبرى و تطورا ميتمرا عبر مخ اليياسة الجمركيةلقد عرفت        
فالنظام الجمركي يعتبر من ، التبادل التجاري الحرالخارجية ما بين نظرية الحماية و التجارة  طالالتأرجح الذي 

اليياسة الجمركية أصبحت و  ،تصادي العالمي وللتطورات الجديدةأهم الأنظمة الميايرة ليياق النظام الاق
التبادل الحر   اتفاقياتللمنظمة العالمية للتجارة ومن  تحكمها القوانين العالمية المنبثقة من الاتفاقيات العامة

 المتعددة الأطراف.

 نبرز أهم النتائج والتوصيات التي توصلت إليها الدراسة من خلال ما يلي:ويمكن أن 

 الفرضياتأولا: نتائج اختبار 

واحدة من أهم أدوات اليياسة المالية في اليياسة الجمركية ن ألقد نصت الفرضية الأولى على   -1
لى  الدور الكبير الذي تقوم به إن هذه الفرضية محققة وذلك بالنظر إ، الدولة لحماية الاقتصاد الوطني

اليياسة الجمركية في إطار اليياسة المالية العامة للدولة في حماية الاقتصاد الوطني ودعم المنتجات المحلية، 
 تالميتجدات الاقتصادية التي تميز  في ظللتحيين الإنتاج والارتقاء به إلى ميتويات القدرة التنافيية 

من  ت، جعل4102سنة  من الذي بدأة الناتج عن انخفاض أسعار النفط أساسا بانخفاض موارد الميزاني
تكيف اليياسة الجمركية معها إلزاميا، حيث أدى ذلك إلى إدخال تعديلات في نهجها من خلال رسم 
إستراتيجية جديدة على الميتوى الجمركي، لتياهم أكثر في تطوير الدور الرقابي والحمائي من خلال 

ارة الخارجية واستعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال في ظل توسع مجال التجارة مراقبة عمليات التج
 الخارجية.
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أن الإدارة الجمركية تلعب دورا فعالا في تنفيذ اليياسة الجمركية على ثانية لقد نصت الفرضية ال  -2
من خلال القيام ، وذلك لهذه اليياسةسعت الإدارة الجمركية الجزائرية إلى التنفيذ الفعال للدولة حيث 

بإصلاحات جمركية مكنتها إلى حد كبير من مواجهة مختلف التغيرات العالمية، أين قامت بإعادة تنظيم 
هيكلها بهدف تحقيق النجاعة والمرونة في تنفيذ اليياسة الجمركية، وكذا قامت بتكييف قانون الجمارك 

 دارة باستحدا  الأروقة الثلا .بمختلف جوانبه، بالإضافة إلى انتهاج نظام التييير الآلي للإ

-4112وضعت الإدارة الجمركية الجزائرية برامج للعصرنة، من أهمها برنامج عصرنة إدارة الجمارك        
 ، حيث تمثلت أهم أهدافه فيما يلي:4102-4102، والمخطط الاستراتيجي 4101

  والدولية.تكييف إدارة الجمارك مع مختلف التحولات الاقتصادية الوطنية 
  رفع أداء المرفق العام الجمركي عبر تشريع وتنظيم جمركيين أكثر حيادية في آثارهما وأكثر

 مرونة وشفافية في تطبيقهما وأكثر فعالية في تطبيقهما. 

أين ساهمت بشكل كبير  اليياسة الجمركية للدولة،تنفيذ من أهم أدوات الجزائرية تعتبر الإدارة الجمركية 
ة ــــــــا يثبت صحــــــــــــــــــوهو مجعله أكثر فعالية، ميايرته للتطورات العالمية وكذا في تحيين الأداء الجمركي و 

     ثانيــــــــــــــــــــــــــــــة.الفرضية ال

ارة الخارجية للدولة في تأثير اليياسات التجارية الدولية على التجلقد نصت الفرضية الثالثة على  -3
ن التطور الكبير في المعاملات التجارية الخارجية من حيث أ ظل تطبيقات اليياسة الجمركية المصاحبة لها،

صادرات وواردات، تطلبت من الجزائر ضرورة عدم البقاء بعيدا عن هذه التطورات والتوجه نحو ميايرتها 
ال على الصادرات النفطية وتحرير تجارتها الخارجية، بشكل مرن، من خلال تنويع اقتصادها وعدم الاتك

 حتى أنها سارت لخطوات رائدة ومتقدمة في هذا الصدد، تجلت بشكل رئيس في:
  دعم المصدرين خارج قطاع المحروقات بإعانات مالية من أجل تشجيعهم على المزيد من

 .التصدير

  المخطط الاستراتيجي للجمارك إطلاق برامج إستراتيجية لتطوير العمل الجمركي )بخلاف
(4102-4102). 

 طاعي الفلاحة واليياحة، باعتبار الدعم الجدي للقطاعات الاقتصادية الأخرى خاصة ق
 ن الجزائر تملك مؤهلات ومقومات جبارة في هذين القطاعين.أ
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عام، ومن نيتنتج من خلال ما سبق، الجهود الكبيرة المبذولة من طرف الدولة الجزائرية بشكل          
طرف الجمارك الجزائرية بصفة خاصة، في ميايرة التطورات العالمية الحاصلة التي اضطرت الجزائر إلى 

 الثالثة. وهو ما يثبت صحة الفرضيةتنويع اقتصادها من خلال الاعتماد على قطاعات مختلفة، 

لقياس مدى  أن تقليص زمن التخليص الجمركي يعد مؤشرا مهما على رابعةلقد نصت الفرضية ال -4
التعجيل  م اليياسة الجمركية الجزائرية هيالرؤية الأساسية أما حيث أن فعالية اليياسة الجمركية المطبقة،

بالتخليص الجمركي قصد جعل هذا المؤشر أكثر فعالية، فالتأخير في الإفراج عن البضائع قد يمثل مشاكل 
، أين منحت الجمارك الجزائرية أهمية كبيرة لتفعيل خطيرة للممارسات الحديثة للتجارة ومتعهدي النقل الدولي

 هذا المؤشر، وذلك من خلال اتخاذ إجراءات جديدة تتمثل خاصة في ما يلي:
 بعملية التخليص الجمركي للبضائع وجعل المعملات  مراجعة الإجراءات الجمركية عند القيام

 التجارية أكثر فعالية.
 قتصاديين.تعزيز القدرة التنافيية للمتعاملين الا 
  اعتماد إجراءات منفصلة للإفراج عن البضاعة عن طريق إدخال أدوات جمركية حديثة تشمل

 تقييم المخاطر قصد تجنبها.
  والتي للميتندات، أين يتم معالجته قبل وصول البضاعة  بالتخليص المسبقإنشاء ما ييمى

بتعجيل تخليص البضاعة  من شأنها أن تيمح للناقلين والمتعاملين الاقتصاديين والميتوردين
 وتحقيق ربح أكثر للوقت والمال.

تطورات هامة في فعالية حققت اليياسة الجمركية الجزائرية من خلال ما سبق نلاحظ أن         
مؤشرات قياس الأداء، حيث حقق مؤشر زمن التخليص الجمركي خلال الفترة محل الدارسة تقدما ملحوظا 

يوما قبل  40أيام للقيام بعملية التخليص، مقارنة ب  10ين وصل إلى معدل أ مقارنة بالمؤشرات العالمية،
 . وهو ما يثبت صحة الفرضية الرابعةالفترة محل الدارسة، 

أن ازدياد مياهمة الإيرادات الجمركية الميزانية العامة للدولة يرتبط  على الخاميةلقد نصت الفرضية  -5
الجمارك الجزائرية تطورا ملحوظا خلال الفترة محل الدراسة،  سجلتبمدى فعالية اليياسة الجمركية، حيث 

سنة  444.2، وارتفعت إلى 4112مليار سنة  033.0 أين حققت حصيلة جد مهمة قدرت بـ
، لتواصل 4103مليار دينار سنة  042.22، ثم 4104مليار دينار سنة  243.34 ، ثم4100
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مليار دينار سنة  0111.41، ثم 4102 مليار دينار سنة 221.02ارتفاعها إلى أن وصلت إلى 
  ، ويعود هذا التطور إلى الأسباب التالية:4102

  دخول نظام الرقابة الجديد حيز التنفيذ، وهو ما ساعد على التحكم في عمليات الاستيراد
 والتصدير، وبالتالي التحكم أكثر في العمليات المالية.

  فيما يخص النيب  %2إلى  %2الرفع من معدل الضريبة على القيمة المضافة من
 فيما يخص النيب العادية. %02إلى  %02المخفضة، ومن 
  تحديد حيز للرسوم على الواردات المطبق من طرف الإدارة الجمركية الجزائرية وهو ما ساعد

 مصالحها على مكافحة عمليات التخفيض من القيم التي تثقل كاهل الجباية.

خصوصا  ،هم الموارد التي تعتمد عليها الدولة لتمويل الخزينة العموميةمن أيرادات الجمركية تعتبر الإ   
ومما سبق نلاحظ  ،تراجع أسعار النفط في الأسواق الدوليةبيبب لية بعد عجز الهيكل المالي وقلة الموارد الما

تطور حصيلة الإيرادات الجمركية في الجزائر خلال الفترة محل الدراسة واحتلالها لمكانة هامة في مجموع 
 .الفرضية الخــــــــــــــــامسةة وهو ما يثبت صح ،.%04الإيرادات العامة والتي بلغت 

  البحث جــــــائـــــــــــــــــــــنتثانيا: 

 :حث إلى النتائج الرئييية التاليةالبلقد خلص هذا 

الجمركية لقد تطلبت عملية تطوير التجارة الخارجية الجزائرية إجراء تعديلات شاملة على اليياسة  -0
 ، تجيدت في ما يلي:بما يتلاءم مع هذا البحث

 في آليات وأساليب العمل الجمركي المتبعة في الجزائر بما يتمشى مع  نطاقلتعديل واسع ا
التنظيمات الجمركية الحديثة، تجيد بشكل أساسي في الاتجاه نحو تطبيق المفاهيم الجمركية الحديثة، بدءا 

أرقام(، والاعتماد على نظام  01بتطبيق التعريفات الجمركية المنيقة )التعريفة الجمركية ذات العشر 
استكمال عملية تطوير التجارة الخارجية تتطلب تفعيل هذه المفاهيم سيكودا، على اعتبار أن الإ

 لتنعكس على العمل الجمركي المتبع بشكل خاص،وعلى الاقتصاد الوطني بشكل عام.
  تم إصدار العديد من المراسيم التشريعية التي تقضي بتخفيض الرسوم الجمركية على

 ة مواكبة التغيرات العالمية باتجاه تنظيم التجارة الخارجية.الميتوردات الجزائرية بغي
ألف عملية تخليص على ميتوى  00تجاوزت عمليات التخليص الجمركي )الإفراج الجمركي( لقد   -4

وهو ماساهم في تحيين المداخيل الجمركية الجزائرية، وذلك بالرغم من أن الجزائر،  موانئمكاتب 
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عن الميتوى الدولي الذي أقرته المنظمة العالمية  ةالجزائر لا تزال بعيدعمليات التخليص الجمركي في 
 .4104سنة  للجمارك

الإيرادات الجمركية بدأت تأخذ مكانتها الفعلية في مجموع الإيرادات العامة، وأصبحت ذات أهمية  -3
لة بعد أن كانت مجرد رقم في جدول، والدليل على ذلك ارتفاع معدل مياهمة بالغة في تمويل ميزانية الدو 

  الإيرادات الجمركية من كجموع الإيرادات العامة خلال الفترة محل الدراسة، والذي بلغ 
العمل الجمركي هو اليبيل لخفض الوقت اللازم لإنهاء الإجراءات الجمركية، فضلا عن إن عصرنة  -2

 التي يمكن أن يتعرض لها عملاء الجمارك.القضاء على المعوقات 

خلال برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي من تيعى الجزائر إلى تحرير اليياسات التجارية الخارجية  -4
تتبناه، وبطبيعة الحال فإن هذا التوجه جاء كضرورة ملحة لمجابهة انهيار أسعار النفط  وتنويع الاقتصاد 

 الوطني.

التي سعت الإدارة الجمركية إلى تحقيقها، هي استحدا  مفهوم  من بين التيهيلات الجمركية -2
الاقتصادي بهدف تيهيل عمليات التبادل التجاري المتعامل الاقتصادي في إطار مرافقة المتعامل 

  وبالتالي المياهمة في توفير الوقت وتخفيض التكلفة، وهذا ما يوطد العلاقة بين المؤسيات والجمارك.

 الجمارك، قامت العالميةعريفة الجمركية متماشية مع التطورات الجمركية من أجل أن تكون الت -2
 ( أرقام.01الجزائرية باعتماد نظام التعريفة الجمركية ذات العشر )

ور مهم في نمو الاقتصاد الإنتاجي مقابل الاقتصاد الاستهلاكي والحفاظ إن للتعريفة الجمركية د -0
 على التنافيية.

تواجه اليياسة الجمركية هي تحصيل ديونها الميتحقة على الإدارات إن أهم التحديات التي  -2
 والمؤسيات العمومية، حيث بلغت مبالغ كبيرة وجبت تصفيتها.

صعوبة التحصيل خاصة الديون  ومنهاالجمركية  الإيرادات عديدة تعترض تطوير تهناك صعوبا -01
 التي تقع على عاتق المؤسيات والإدارات العمومية.

لات من أهم الوجيا لمعلومات والاتصو نظام الإعلام الآلي وأنظمة تكنتطبيق يعتبر  -00
حيث تواجه الإدارة الجمركية مشاكل جمة في التحديات التي تواجه اليياسة الجمركية الجزائرية، 

 تطبيقها نظرا لضعف تكوين أعوان الجمارك. 

 اقتراحــــــــــــــــــــــــــــات: ثالثا
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الـواردة في للتعـديلات  والتنفيـذ الفعلـي راءات التخليص الجمركي،إج تطويرالجمارك  دارةإ علىيجب  -1
النــاقلين وشــبكات النقــل الــدولي، ومتعهــدي النقــل الــدولي المتعــاملين و وإعــلام جميــع  قــانون الجمــارك الجديــد،

 ءات الجمركية الجديدة.بالإجرا
الجافــة، وهــذا قصــد التقلــيص مــن  ئالمــوانالتركيــز أكثــر علــى عمليــات النقــل مــن المــوانئ البحريــة إلى  -2

 متوسط الزمن الكلي لتخليص البضائع.
 .TRSدراسات دورية لقياس الأداء ودراسات زمن التخليص  إجراء -3
الجزائرية بما يتناسب وتحقيق أكبر إيرادات ممكنة مع مراعاة التوازن ضرورة تكييف التعريفة الجمركية  -4

 الجبائية والمصلحة الحمائية.بين المصلحة التجارية والمصلحة 
علــى دراســة علميــة لتركيبــة القطاعــات الاقتصــادية وترتيبهــا  ضــرورة قيــام ميــتويات التعريفــة الجمركيــة -5

من حيث أهميتها الاجتماعية وقابليتها للدور، وضرورة حمايتها تحقيقـا لاحتياجـات التنميـة مـع مراعـاة التـوازن 
 ، وإتباع المنهج الانتقائي في توزيعها على القطاعات المختلفة.بين المصلحة التجارية والمصحة الجبائية

تفعيــــل تطبيــــق المفــــاهيم الجمركيــــة الحديثــــة، كونهــــا تهــــدف بشــــكل أساســــي إلى تبيــــيط الإجــــراءات   -6
الجمركيـــة، وتيـــريع العمـــل الجمركـــي، وضـــمان الحصـــيلة الجمركيـــة، وذلـــك بهـــدف الوصـــول إلى سياســـة جمركيـــة 

ليــــة، بمــــا يــــنعكس إيجابيــــا علــــى أداء اليياســــة الجمركيــــة المتبعــــة بشــــكل خــــاص، تواكــــب كافــــة التطــــورات الدو 
 والاقتصاد الوطني بشكل عام.

إلزام المؤسيـات والإدارات العموميـة بتصـفية مـا عليهـا مـن ديـون تجـاه الجمـارك الجزائريـة، وذلـك عـن  -7
 طريق وضع رزنامة دقيقة لتصفية هذه الديون، والعمل على عدم تراكمها ميتقبلا. 

لوسـائل المفيـدة الـتي يتيحهـا فصــل اسـتيعابهم بشـكل أفضـل لو  إدارة الجمـارك تطـوير قـدرات مـوظفي  -8
ت الإفـــراج عـــن إجـــراءات التخلـــيص وهـــذا لمـــا يتطلبـــه تنفيـــذ الإجـــراءات الجديـــدة مـــن معرفـــة خيـــارات إجـــراءا

 الضمان والشروط المتصلة بالإجراءات الجديدة. 
ينبغـي علــى إدارة الجمــارك أن تتحقــق مـن نشــر الإجــراءات الجديــدة وتوثيقهـا للمــوظفين علــى النحــو  -9

دولي، ممـــا ســيظهر مؤشــر جيـــد علــى التنفيـــذ الفعــال حـــين الواجــب ونشــرها للمجتمـــع التجــاري الـــداخلي والــ
 ييتخدم عدد من المتعاملين الاقتصاديين الإجراءات الجديدة، ومتعهدي النقل الدولي متعدد الوسائط.

 مرونة وفعالية العمل الجمركي. يضمنا ، بمتكييف النصوص التشريعية والتنظيمية -11
الإجــراءات الإداريــة لتــتم جميــع المعــاملات بشــكل دقيــق الاعتمــاد علــى المعالجــة الالكترونيــة لمختلــف  -11

 وسريع.
 لإجراءات الجمركية.عند القيام بالدى الموردين وأصحاب العمل  رفع الوعي -12
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اســتحدا  وتطــوير نظــم الضــمان، حــين تريــد الشــركات الميــتوردة الاســتفادة مــن إجــراءات الإفــراج  -13
للرسـوم والضـرائب. ويجـب أن تـوفر هـذه الـنظم  المنفصل، يجب توافر نظام ضمانات يكفل اليداد الواجب

 أدوات شتى للضمان، منها الضمانات البنكية واليندات والودائع المالية.
الاقتصــادي في الجزائــر والــذي  الانكشــافزيادة تنويــع أســواق التصــدير الجزائريــة نظــرا لــزيادة معــدل  -14

جعل الاقتصاد الجزائري أكثر عرضة للتأثر بمـا يمكـن أن يحـد  في الأسـواق العالميـة، وخصوصـا الأسـواق الـتي 
 تتركز إليها الصادرات الجزائرية، واليعي الميتمر لفتح أسواق جديدة أمام الصادرات الجزائرية.

قافة وأهمية تيهيل العمل الجمركي وتيهيل حركـة عقد ورشات عمل دورية مع جميع الشركاء لنشر ث -11
 .التجارة الخارجية

 رابعا: آفاق البحث

لقــد تناولــت هــذه الأطروحــة موضــوع تقيــيم فعاليــة اليياســة الجمركيــة في الجزائــر، مــن خــلال دراســة 
الفعاليــــة، حيــــث تم اختيــــار مؤشــــرين وهمــــا مؤشــــر زمــــن التخلــــيص الجمركــــي، ومؤشــــر  هــــذه مؤشــــرات قيــــاس

أين يمكـن اختيـار مؤشـرات إضـافية الإيرادات الجمركية المحققة، بما يعني أنها لم تتناول جميع المؤشرات الممكنة، 
إسـهام الفـاعلين في ع أخرى لتقييم فعالية اليياسة الجمركية الجزائرية من عدمها، كما أنها لم تتطـرق إلى موضـو 

إلى مــدى فعاليــة اليياســة الجمركيــة الجزائريــة كــذلك ، ولم تتطــرق  العمليــة الجمركيــة في تحقيــق أكــبر فعاليــة ممكنــة
، ولــذلك يمكــن أن تشــكل هــذه النقــاط موضــوعات لأ ــا  ميــتقبلية مقارنــة بنظيراتهــا مــن المحــيط الإقليمــي

 أخرى.
   القديرـ أن نكون قد وفقنا في اختيار هذا الموضوع ومعالجته.وفي نهاية البحث نيأل الله العلي 
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 1102-1100 : تطور الواردات من السلع حسب نوع كل نشاط10الملحق رقم 
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 1102-1100 % المؤويةتفصيل البضائع المستوردة وفقا لبلد المنشأ بالنسبة  :11الملحق رقم 
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 1102-1100 تفصيل البضائع المستوردة وفقا لبلد المنشأ: 10الملحق رقم 

 
 



 الملاحق
 

 
 

235 

 1102-1100 من السلع حسب نوع كل نشاط الصادراتتطور : 10الملحق رقم 
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 1102-1100 %وفقا لبلد المنشأ بالنسبة المؤية  المصدرةتفصيل البضائع : 10الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 1102-1100وفقا لبلد المنشأ  المصدرةتفصيل البضائع : 12الملحق رقم 
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جويلية  04مؤرخة في  DGD/D110/1057تحت رقم: إرسالية موجهة للمديريات الجهوية عبر الوطن : 10الملحق رقم 

9002، 
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المنظمة لعملية الجمركة  2013فيفري  90المؤرخ في  de/cab/dgd/00/400المنشور رقم  :10الملحق رقم 
 .وأرشيفها
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مؤرخة في مؤرخة في  /DGD/4023تحت رقم: إرسالية موجهة للمديريات الجهوية عبر الوطن  :10الملحق رقم 
 .10.20على الساعة  9000جوان  00
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 .5011بلقايد، تلمسان، 
السياسة الاقتصادية لتحرير التجارة الخارجية في إطار المنظمة العالمية بيبي يوسف،  -51

حة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر ، أطرو للتجارة مع الإشارة للحالة الجزائرية
5001-5009. 

الإصلاح المالي والضريبي في الجزائر، مؤتمر الإصلاح الاقتصادي جنات السمالوطي،  -51
 . 1995، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة باتنة وآثاره التوزيعية

دكتوراه دولة في العلوم  زايد مراد، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجمارك، أطروحة -52
الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 

5002-5001. 
رسالة  الاتحادات الجمركية وأثرها في النمو الاقتصاديزينب سليمان محمود درويش:  -53

 .1945دكتوراه، مقدمة لكلية الحقوق جامعة القاهرة، عام 
العملة الأوربية الموحدة وانعكاساتها على ميزان المدفوعات الجزائري" مذكرة ، ة مقعاسسامي -54

 .5009 -5001 جامعة باتنة-مقدمة لنيل درجة الماجستير
تطوير أداء القطاع الجمركي وأثره على تسهيل التجارة الخارجية في عبد القادر حليس  -55

دية، تخصص تجارة دولية، جامعة فرحات ، أطروحة دكتوراه علوم    اقتصاالاقتصاد الجزائري
 .5011، 1عباس، سطيف 

عرابة رابح، دور تكنولوجيا الخدمات المصرفية الالكترونية في عصرنة الجهاز المصرفي     -56
الجزائري، الأكاديمية للدراسات الإنسانية والاجتماعية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 

 .5015(، 04الجزائر، العدد )
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-1990دراسة حالة الجزائر -زيتوني، المصادر الداخلية لتمويل التنمية رعما -57
 -5009-5001"،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، 5002

 أثر السياسة الجمركية على الاقتصاد السوري في ظل تحرير التجارة الخارجية،غزل خوري،  -58
-5012صاد، سوريا، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، جامعة دمشق، كلية الاقت

5012. 
تطوير أداء أجهزة الموارد السيادية: تجربة الجمارك المصرية، المؤتمر فرج عبد الفتاح فرج،  -59

،  2115مارس  19-18العلمي الدولي حول الأداء المتميز للمنظمات والحكومات، 
 .5002كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة، 

، مداخلة مقدمة أداء الموارد السيادية: تجربة الجمارك المصريةتطوير فرج عبد الفتاح فرج،  -61
ضمن فعليات الملتقى الدولي حول الأداء المتميز للمنظمات والحكومات، كلية الحقوق والعلوم 

 .5012ورقلة، ة الاقتصادية، جامع
الضرائب الجمركية ودورها في الاقتصاد الأردني ومدى فاروق  أحمد حسين العزام،  -61

، مذكرة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، معهد فاعليتها في ظل المتغيرات والتطورات العامة
 .5000البحوث والدراسات العربية، القاهرة، سبتمبر 

 BSCوالتكامل بين مقاييس الأداء المتوازن فاطمة رشدي سويلم عوض، تأثير الربط  -62
مذكرة  ارف الفلسطينية،في تطوير أداء المصABCونظام التكاليف على أساس الأنشطة 

 .5009تخرج لنيل شهادة الماجستير، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، 
الاقتصادي والبرنامج التكميلي لعدم النمو  الإنعاشمخناش فتيحة، صالحي نجية، أثر برنامج  -63

و م، نحو تحديات آفاق الن5012-5001وبرنامج التنمية الخماسي على النمو الاقتصادي 
، جامعة سطيف، الاقتصاديةالاقتصادي الفعلي والمستديم، أبحاث المؤتمر الدولي، كلية العلوم 

5012. 
، الضريبية " دراسة مقارنة السياسة الجمركية ومدى تحقيقها للعدالةمنى عبد الشافي توفيق،  -64

 .5005في الحقوق، جامعة القاهرة، رسالة مقدمة للحصول على درجة الدكتوراه 
 
 

 الملتقيات العلمية:
، بدون نشر،القاهرة، أبريل 41دارة الجمركية في مصر، ورقة عمل رقم أمنية حلمي، تطوير الإ -65

5002. 
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حطي محمد شاكر السراج، حامد محمد، استخدام بطاقة الأداء المتوازن في تقييم أداء المؤسسة  -66
في ظل التنمية المستدامة، الاقتصادية، الملتقى الدولي العلمي حول الأداء وفعالية المنظمة 

 .5009نوفمبر  11-10جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، 
سعيد عيمر، تكنولوجيا المعلومات والاتصال حافز أم عائق أمام تأهيل المنشآت العربية ص .  -67

م، الملتقى الدولي حول متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية، 
 .5001الشلف، جامعة 

عبد الرحيم محمد، قياس الأداء المؤسسي باستخدام بطاقة الأداء المتوازن، مداخلة مقدمة  -68
ضمن فعاليات المؤتمر الدولي بعنوان " دور قياس الأداء المؤسسي في تحصيل النتائج" المنعقد 

 .5012بجامعة بيروت، بيروت 
المؤتمر تطوير أداء أجهزة الموارد السيادية: تجربة الجمارك المصرية، فرج عبد الفتاح فرج،  -69

، كلية 5002مارس  09-04العلمي الدولي حول الأداء المتميز للمنظمات والحكومات، 
 .5002الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة، 

ء الجمارك، ورقة ليونال باسكال، قياس الاداء: تحديد المنهجيات المناسبة لقياس وتقييم أدا -71
، ندوة المفاهيم الحديثة في العلاقة بين الموانئ والجماركمحمود فتح الله، .9بحثية مقدمة ض

 .10/12/9/5001إدارة الموانئ والجمارك، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 
لعدم أثر برنمج الانعاش الاقتصادي والبر نامج التكميلي مخناش فتيحة، صالحي نجية،  -71

، نحو تحديات 2114-2111النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو الاقتصادي 
، أبحاث المؤتمر الدولي، كلية العلوم الاقتصدية، آفاق النو الاقتصادي الفعلي والمستديم

 .5012جامعة سطيف، 
ت )نموذج الأداء المتوازن كآلية من آليات تقييم أداء المؤسسا نوارة محمد، ملواح مريم،بطاقة -72

الجهورية للهندسة الريفية بالجلفة(، مداخلة مقدمة ضمن  لبطاقة الأداء المتوازن للشركةمقترح 
، 5مراقبة التسيير كآلية لحوكمة المؤسسات وتفعيل الإبداع، جامعة البليدة :الملتقى وطني حول

 .52/02/5019يوم 

 :المقالات المنشورة
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 01المديرية العامة للجمرك الجزائرية كل شهرين، رقم أخبار الجمارك، مجلة دورية تصدر عن  -73
 .، الجزائر5011جانفي فبراير 

، 5005، مجلة شهرية العدد العاشر أفريل مصلحة الضرائب على المبيعاتالثقافة الضريبية،  -74
 5005القاهرة، 

، مجلة الجمارك السودانية، فصيلة إجراءات تخليص البضائع الصادرةالشفيع حسين العوض،  -75
 .5012، الخرطوم، ديسمبر 92تصدرها إدارة لإعلام والعلاقات العامة، العدد 

إبراهيمي عمر، التأثير الاقتصادي والاجتماعي لتكنولوجيا الإعلام والاتصال داخل  -76
المؤسسات الاقتصادية، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، جامعة حسيبة بن بو علي، الشلف، 

 .119، ص5009(، 09الجزائر، العدد )
نظرة على  إجراءات فصل الإفراج عن البضائع عن التخليص الجمركي بن عزوز إبراهيم، -77

المتضمن تعديل قانون الجمارك، مجلة نماء للاقتصاد والتجارة، العدد الثاني  02-19قانون 
 .5019ديسمبر جيجل 

 دور سياسة التكوين الأولي في تحسين أداء موظفي إدارة الجماركسمير بو عبد الله،  -78
، مقال منشور في مجلة البحوث والدراسات، دورية أكاديمية دولية نصف سنوية الجزائرية

 .5014، 12محكمة، جامعة الوادي، العدد 
، مجلة مصر المعاصرة، انعكاس سياسة الإصلاح الاقتصادي على الاستثمارسميحة فوزي،  -79

 يناير 
، مجلة التشريع الجزائريميكانيزمات التحصيل الودي للدين الجمركي في شيروف نهى،  -81

 .5019-12البحوث والدراسات الإنسانية، العدد 
مدخل القياس المتوازن كأداة لتطوير نظم تقييم الأداء في عبد الملك، أحمد رجب،  -81

المجلة العلمية للبحوث والدراسات التجارية،   -دراسة نظرية وتطبيقية–المشروعات الصناعية 
 .د الأولكلية التجارة، جامعة حلوان، العد

مؤشرات الأداء من يناير وحتى سبتمبر مبشرة ومدعمة للبرنامج عديل عبد الرشيد سعيد،  -82
 .5019، 104،مجلة الجمارك السودانية، العددالاقتصادي
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علاء محمد ملو العين، استخدام القياس المتوازن للأداء لتقييم خدمات القطاع المصرفي،  -83
مجلة جامعة الشارقة للعلوم الإنسانية، يونيو من  15المجلد  1مداخلة مقدمة ضمن العدد

5012. 
فيصل بهلولي, التجارة الخارجية الجزائرية بين اتفاق الشراكة الأورو ومتوسطية والانضمام إلى  -84

 .11/5015المنظمة العالمية للتجارة, جامعة سعد دحلب، البليدة، مجلة الباحث، العدد 
، 5014، ورقة فصلية عدد مارس، أبريل، مايو المتوازنبطاقة الأداء مجلة مرامي للأبحاث،  -85

 .2018 .الإمارات العربية المتحدة

، مجلة فصلية تصدر عن هيئة الجمارك القطرية، معايير قياس الأداء الجمركيمجلة الجمارك،  -86
 .24، العدد 5012طر، أكتوبر ق

الجمارك الجزائرية كل ، مجلة تصدر عن لجمرك في كلماتمديرية العلاقات العامة والإعلام،  -87
 5011أفريل-، مارس05شهرين رقم 

، مجلة تصدر عن دراسة زمن التخليص الثالثةهيئة الجمارك السودانية )المكتب التنفيذي(،  -88
 .5012الجمارك السودانية، أكتوبر 

 :منشورات الهيئات الوطنية والدولية
لدول غرب آسيا، بيروت لبنان، تقرير الاسكوا، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية  -89

5009-5019. 
تقرير مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية  -91

 .5012، الجزائر 5012الميزانية لسنة 
تقرير مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية  -91

 .5012، الجزائر 5012الميزانية لسنة 
تقرير مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية  -92

 .5011، الجزائر 5012الميزانية لسنة 
تقرير مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية  -93

 .5019، الجزائر 5011نة الميزانية لس
 .1992نيسان )ابريل(  12، مراكش الوثيقة الختامية لجولة أورجواي للمفاوضات -94
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-5012، وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إحصائيات التجارة الخارجية خلال الفترة -95
5012-5012-5011-5019. 

 .5015من سنة  اعي للسداسي الثانيمشروع تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتم -96
وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، تسهيل الإجراءات الجمركية للمتعاملين، إرسالية موجهة  -97

مؤرخة في  DGD/SP/D120/09/1150للمديريات الجهوية عبر الوطن تحت رقم:
 .5009جويلية  19

جهة للمديريات الية مو وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، رفع اليد عن السلع المخزنة، إرس -98
 5009جويلية 04مؤرخة في  DGD/D110/1057تحت رقم: الجهوية عبر 

من المنشور رقم  12و 11، 10، 9، 4، 9، 5منشور متمم ومعدل للمواد  -99
09/400/de/cab/dgd  نظمة لعملية الجمركة وأرشيفهاالم 2013فيفري  50المؤرخ في. 

وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، إجراءات تقليص مدة الإفراج الجمركي، إرسالية موجهة  -111
جوان  02مؤرخة في مؤرخة في /DGD/4023للمديريات الجهوية عبر الوطن تحت رقم: 

 .10.20على الساعة  5019
مؤرخ في  0200/11/م ع ج/أ خ/م 44وزارة المالية، المديرية العامة للجمارك، مقرر رقم  -111

 .5011مايو  19الموافق  1229شعبان  10
 2009لتقرير السنوي لبنك الجزائر ا -112
 2011التقرير السنوي لبنك الجزائر  -113
 5012التقرير السنوي لبنك الجزائر  -114
 5019التقرير السنوي لبنك الجزائر  -115
، 5019-5011المديرية العامة للجمارك، المخطط الاستراتيجي للجمارك الجزائرية  -116

 .5011إستراتيجية، معاينة ونشاطات مبرمجة، الجزائر، يناير  توجيهات
الدولي للتجارة، دليل إجراءات الجمارك المصرية عند الاستيراد والتصدير، نسخة أولية، مجلة  -117

 .5014العالمية للتجارة، قصر الأمم، السويد،  المنظمةتصدر عن 
عن وكالة الأنباء الجزائرية، ، الصادر 12/01/5012تقرير وزارة المالية الصادر بتاريخ  -118

 والمتعلق بمهام الجمارك. 1999المؤرخ في يوليو  99-09والمتضمن تعديل نص القانون 
 1992نيسان )ابريل(  12الوثيقة الختامية لجولة أورجواي للمفاوضات، مراكش  -119



 ق ائمة المراجع
 

 
 

252 

لتجارة منظمة الجمرك العالمية، إطار معايير منظمة الجمارك العالمية الرامية إلى تعزيز أمن ا -111
 5002العالمية وتسييرها، تقرير صادر عن منظمة الجمارك العالمية، بروكسل، بلجيكا، يونيو 

، هيئة الجمارك السودانية، المكتب TRSجندي، خالد حربي، دراسة زمن التخليص  -111
 .5012التنفيذي، الخرطوم، أكتوبر 

 5011، 5النسخة منظمة الجمارك العالمية، دليل قيس الزمن اللازم لتخليص البضائع،  -112
جيفري لويس ، مدير ، السياسة الاقتصادية ، إدارة الديون والتجارة ، البنك الدولي  -113

 .5012الاجتماعات السنوية لمجموعة البنك الدولي / الصندوق لعام 
رب آسيا، بيروت لبنان، تقرير الاسكوا، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لدول غ -114

5009-5019. 
 .5011المنظمة العالمية للجمارك، دليل قياس زمن التخليص، بروكسل،  -115
 .02-19من قانون الجمارك  01المادة  -116
من القانون رقم  20، والمادة 1994أوت 55المؤرخ في  10-94من القانون رقم  09المادة  -117

 5019فبراير  11المؤرخ في  19-02
غشت سنة  50الموافق ل  1255المؤرخ في أول جمادى الثاني عام  05-01الأمر رقم  -118

 والمتضمن تأسيس تعريفة جمركية. 5001
م قانون الجمارك، حيث تشمل التعريفة الجمركية بنود المدونة وبنودها الفرعية، ونسب  1المادة  -119

 الحقوق المطبقة على البنود الفرعية.
 حسب قانون الريم على رقم الأعمال، المتضمن نسب الرسم على القيمة المضافة. -121
 من قانون الرسم على رقم الأعمال. 12ادة الم -121
 .1995من قانون الجمارك الجزائرية لسنة  2المادة  -122
 .1995من قانون الجمارك الجزائرية لسنة  2المادة  -123
، يتضمن تنظيم 5004فيفري  52المؤرخ في  12-04من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  -124

 .5004مارس  05، صادرة في 11عدد الإدارة المركزية للمديرية العامة للجمارك، ج.ر 

، الذي يحدد تنظيم المصالح 5011ديسمبر  4مؤرخ في  251-11المرسوم التنفيذي رقم  -125
ديسمبر  12، صادر بتاريخ 14الخارجية للمديرية العامة للجمارك وسيرها، ج.ر، العدد 

5011. 
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ديريات الجهوية ، الذي يحدد موقع مفتشيات الأقسام والم5010نوفمبر  2القرار المؤرخ في  -126
 للجمارك واختصاصاتها

، يتضمن إحداث المفتشية 1991مؤرخ في الأول من جوان  192-91مرسوم تنفيذي رقم  -127
 .1991ديسمبر  05، الصادر بتاريخ 59العامة للجمارك تنظيمها وسيرها، ج.ر، العدد 

 .55، ص 1994من قانون الجمارك الصادر سنة  59المادة  -128
 ، المتعلق بمكاتب الجمارك5000يناير  19المقرر المؤرخ في   -921

 من الملاحق العامة لاتفاقية "كيوتو" 9البند  -931
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 90 ايجابيات وسلبيات كل من السياسة الحمائية وسياسة التحرير 10
 96 أهم أدوات السياسة التجارية 10
 97 7002-7002الميزان التجاري الجزائرية خلال الفترة تطور  10
 100 7002-7002بنية الصادرات الجزائرية خلال  01
 103 7002-7002 بنية الواردات الجزائرية خلال الفترة 00
 106 7002-7002التوزيع الجغرافي للصادرات الجزائرية خلال الفترة  00
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 123 الصادرات الجزائرية من المحروقات 00
 125 7002-7002تطور الواردات الإجمالية وأسعار البترول خلال الفترة  00
 167 متوسط زمن التخليص في جمارك المطار 00
 170 متوسط زمن التخليص في جمارك الحاويات سويا 00
 171 (أشكيتالحظيرة الجمركية )زمن التخليص في  00
 196 7002-7002للفترة  متوسط زمن التخليص الجمركي 00
-7002معدل عمليات زمن التخليص في الجزائر خلال الفترة  01

7002 
197 

 7000-7002تطور حصيلة الجمارك الجزائرية  00
 

199 

 702 تطور بنية حصيلة الإيرادات الجمركية المحصلة لفائدة الميزانية 00
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 7000-7002خلال الفترة 
 702 7002-7007تطور حصيلة الجمارك الجزائرية  00
 702 7002-7002المخالفات  00
تطور بنية حصيلة الإيرادات الجمركية المحصلة لفائدة الميزانية  00

 7002-7007خلال الفترة 
700 
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 152 عملية التخليص الجمركي عبر مختلف المكاتب الجمركية 00
-7002النسبة المئوية لأعلى الدرجات على مؤشر الأداء اللوجيستي 00

7002 
157 

 163 مراحل التصريح الجمركي في مصر 00
زمن التخليص الجمركي للشحن البحري في مصر مقارنة  01

 والمتقدمةبالمتوسط السائد في الدول النامية 
165 

 166 تعدد الإجراءات الجمركية وعدم وضوحها في مصر  00
 175 التسجيل الآلي في حركة البضائع والتخليص الجمركي في أستراليا نظام 00
 176 7002-7002موقف البضائع البحرية في أستراليا  00
 178 الأطراف المشاركة في تطوير مؤشر زمن التخليص في اليابان 00
 179 التغيرات في وسط الزمن اللازم للفترة من الوصول إلى الإفراج 00
 179 مقارنة وسط الزمن اللازم للفترة من الوصول إلى الإفراج 00
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 181 تسلسل العمل لتجميع البيانات لدراسة زمن التخليص 00
 200 7000-7002تطور الإيرادات الجمركية خلال الفترة  00
 203 7000-7002الميزانيةقيمة حصيلة  00
 204 7000-7002ق م  TVAمعدل فعالية  01
 204 7000-7002معدل فعالية العمل الجمركي ق م  00
7002-7007تطور حصيلة الجمارك الجزائرية خلال الفترة  00  206 
7000-7002تطور حصيلة الجمارك الجزائرية خلال الفترة  00  210 
 211 7002-7007ق م  TVAمعدل فعالية  00
 211 7002-7007معدل فعالية العمل الجمركي ق م  00

 

 

 

 



 الملاحق
 

 
 

269 

 

 فهرس الملاحق 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الملاحق
 

 
 

270 

 فهرس الملاحق 

 رقم الصفحة العنوان الرقم
 1122-1122تطور الواردات من السلع حسب نوع كل نشاط  10

 
104 

-1122 %تفصيل البضائع المستوردة وفقا لبلد المنشأ بالنسبة المؤوية  10
1122 

108 

 108 1122-1122تفصيل البضائع المستوردة وفقا لبلد المنشأ  10
 101 1122-1122تطور الصادرات من السلع حسب نوع كل نشاط  10
-1122 %تفصيل البضائع المصدرة وفقا لبلد المنشأ بالنسبة المؤوية  10

1122 
101 

 1122-1122تفصيل البضائع المصدرة وفقا لبلد المنشأ           10
 

102 

مؤرخة  DGD/D110/1057تحت رقم: إرسالية موجهة للمديريات الجهوية عبر الوطن  10
 ،1112جويلية  04في 

186 

المنظمة  2013فيفري  11المؤرخ في  de/cab/dgd/10/400المنشور رقم  10
 .لعملية الجمركة وأرشيفها

188 

 /DGD/4023تحت رقم: إرسالية موجهة للمديريات الجهوية عبر الوطن  10
 .10.20على الساعة  1120جوان  10مؤرخة في مؤرخة في 

188 
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 الصفحة وعـــــــــــــــوضـــــــــــــــــــــــالم
  .……………………………………………………………الإهداء
  ..……………………………………………………………الشكر

  .……………………………………………………قائمة المختصرات
 ر -أ .……………………………………………………………المقدمة

  الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للنظام الجمركي والسياسة الجمركية
 10 ……………………………………………………تمهيد الفصل الأول

 10 .........وخصائصها ةوعوامل نشأة الأنظمة الجمركي الجمركي لنظامث الأول: التعريف باالمبح
 10 ...................................................تعريف النظام الجمركي...المطلب الأول:     
 10 ...............................................المطلب الثاني: عوامل نشأة الأنظمة الجمركية    
 10 ........................... وتطور العمل الجمركي المطلب الثالث: خصائص الأنظمة الجمركية    

 10 ........................................المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للسياسة الجمركية
 10 .....................................................المطلب الأول: مفهوم السياسة الجمركية   
 10 ....................................................المطلب الثاني: أهداف السياسة الجمركية   
 00 وسائل تطبيق السياسة الجمركية .............................................المطلب الثالث:    

 00 .....................................................الإطار المفاهيمي للتقييم الجمركي المبحث الثالث: 
 00 مفهم التقييم الجمركي والتطور التاريخي لآلياته ................................المطلب الأول:     
 02 .......................................وشروط تطبيقها طرق التقييم الجمركي المطلب الثاني:     
 00 .............................................وأهميته التقييم الجمركيأهداف المطلب الثالث:     

 00 .......................................................................خلاصة الفصل الأول
  في تنفيذهاالسياسة الجمركية في الجزائر ودور الإدارة الجمركية الفصل الثاني: 

 03 ........................................................................تمهيد الفصل الثاني
 00 ...........................................لجمارك الجزائريةي لتاريخمدخل المبحث الأول: 

 00 .............................................مراحل تطور الجمارك الجزائرية..المطلب الأول:     
 00 .................................... الجمارك الجزائرية، المهام والهيكل التنظيميالمطلب الثاني:     

 31 .............................................. في الجزائر أدوات تنفيذ السياسة الجمركيةالمبحث الثاني: 
 31 ...................................................وتنظيمهاالإدارة الجمركية المطلب الأول:     
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 30 ........................................... الوسائل القانونية، المادية والبشريةالمطلب الثاني:     
 00 ................................................. الضرائب والرسوم الجمركيةالمطلب الثالث:     
 02 ................دور إدارة الجمارك الجزائرية في تطبيق السياسة الجمركية .........المطلب الرابع:     

 00 .............................. تحديات تطبيق السياسة الجمركية في الجزائرالمبحث الثالث: 
 00 ...................................................التحديات المرتبطة بالرقابةالمطلب الأول:     
 20 .........................................................التحديات الإداريةالمطلب الثاني:     
 23 .............................والمتغيرات الدوليةالتحديات التكنولوجية والرقابية المطلب الثالث:     

 00 ........................................................................خلاصة الفصل الثاني
السياسة التجارية الدولية على تطور التجارة الخارجية في الجزائر خلال الفصل الثالث: انعكاسات 

 7002-7002الفترة: 
 

 03 .......................................................................تمهيد الفصل الثالث
 00 .......الإطار المفاهيمي للسياسة التجارية الدولية...........................المبحث الأول: 

 00 ..........................................السياسة التجارية الدولية : مدخل إلىالأولالمطلب     
 00 : أدوات السياسة التجارية الدولية.............................................الثانيالمطلب    

تطور التجارة الخارجية الجزائرية في ظل تطبيقات السياسة الجمركية للفترة : المبحث الثاني
7002-7002.......................................................................... 

02 

 02 .............0102-0112تحليل تطور التجارة الخارجية الجزائرية خلال الفترة  المطلب الأول:    
 001 ..............................دور السياسة الجمركية المطبقة في ترشيد الواردات المطلب الثاني:    

السياسة الجمركية في  انخفاض أسعار المحرقات على تطبيقاتانعكاسات : المبحث الثالث
 ....................................................................................الجزائر

003 

 003 .................................الجمركية الجزائرية....التعريفة على  اانعكاساتهالمطلب الأول:     
 000 .................................بعض المواد الأساسيةاستيراد انعكاساتها على المطلب الثاني:     
 000 ....المطلب الثالث: انعكاسات تقلبات أسعار النفط على السياسة الجمركية الجزائرية..   

 000 .....................................الفصل الثالث.......................خلاصة 

  -تجارب دولية–فعالية أداء السياسة الجمركية الفصل الرابع: دراسة مؤشرات قياس 
 000 ......................................................................تمهيد الفصل الرابع

 000 ...........................الإطار المفاهيمي لمؤشرات قياس الأداء الجمركيالمبحث الأول: 
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 000 .......................س أداء السياسة الجمركية مؤشرات قياوخصائص مفهوم المطلب الأول:     
 003 ....................................قياس أداء السياسة الجمركيةأنواع مؤشرات المطلب الثاني:     
 000 ...........................في الإدارة الجمركيةكأداة قياس بطاقة الأداء المتوازن  المطلب الثالث:     
 020 .................ةالجمركيالسياسة أداء المستخدمة في قياس ؤشرات أهم الم ث الثاني:بحالم

 020 ..........وفعاليته......... دوره، مفهومه، أهميته، مؤشر زمن التخليص الجمركي: المطلب الأول    
 030 .............................................المحققةالجمركية الإيرادات  المطلب الثاني: مؤشر    
 033 ........................لقياس فعالية السياسة الجمركية الأداء اللوجيستيمؤشر  المطلب الثالث:    

 001 ..................... -تجارب دولية نموذجا–قياس فعالية الأداء الجمركي : المبحث الثالث
 001 ................................في عملية قياس الأداء الجمركي عربيةالجارب الت المطلب الأول:    
 020 ..............................في عملية قياس الأداء الجمركي فريقيةالإتجارب الالمطلب الثاني:     
 022 .................في عملية قياس الأداء الجمركي...............تجارب دولية الالمطلب لثالث:     

 000 ........................................................................الرابع الفصل خلاصة

دراسة حالة جزائر خلال الفترة –الفصل الخامس: مؤشرات قياس فعالية أداء السياسة الجمركية 
7002-7002-........................................................................ 

 

 002 .....................................................................تمهيد الفصل الخامس
من خلال مؤشر زمن التخليص  تقييم فعالية السياسة الجمركيةالمبحث الأول: 

 ..................................................................................الجمركي
003 

 003 .................................واقع تطور مؤشر زمن التخليص الجمركي........المطلب الأول: 
 000 .................زمن التخليص الجمركي في الجزائر........... مؤشرمعوقات تطبيق  المطلب الثاني:

 003 .......0102-0112المطلب الثالث: تقييم مؤشر زمن التخليص الجمركي في الجزائر خلال الفترة 
من خلال مؤشر تطور الإيرادات الجمركية في  تقييم فعالية السياسة الجمركية : الثانيالمبحث 

 ......................................................7002-7002خلال الفترة  الجزائر
000 

-0112الفترة تقييم فعالية مؤشر الإيرادات الجمركية في الجزائر خلال المطلب الأول: 
0100.................................................................................... 

000 

-0100تقييم فعالية مؤشر الإيرادات الجمركية في الجزائر خلال الفترة المطلب الثاني: 
0102.................................................................................... 

013 

 000 واقع وآفاق تحسين فعالية السياسة الجمركية في الجزائر الثالث:المبحث 
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 000 تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تطوير الإدارة الجمركية................الاعتماد على  المطلب الأول:
 002 ........0101-0112إدارة الجمارك برنامج عصرنة استغلال الاستراتيجية الشاملة ل المطلب الثاني:

 000 .............0100-0100لجمارك الجزائرية معالم ةالمخطط الاستراتيجي لتطوير ا المطلب الثالث:
 000 ......................................................................خلاصة الفصل الخامس

 000 الخــــــــــــاتمة...............................................................................
 الملاحق ...................................................................................

 ................................قائمة المراجع...............................................
000 
020 

 000 فهرس الجداول..............................................................................
 000 .............................................................................فهرس الأشكال
 000 ..............................................................................فهرس الملاحق

 020 فهرس المحتويات.............................................................................

 022 الملخص....................................................................................
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ـــــــــــــــملخ

 ــــــص
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 ملخص: 

يتناول موضوع الرسالة إشكالية فعالية النظام الجمركي الجزائري، مع التركيز على السياسة الجمركية  
الحالية من خلال عوامل نشأة الأنظمة الجمركية، أهدافها الإستراتيجية ووسائل تطبيقها، ومدى انعكاس 

تساعد على تقييم فعالية السياسة  كما تناول الموضوع أهم المؤشرات التيالمتغيرات العالمية الجديدة عليها،  
الجمركية في الجزائر، بداية بتحليل هذه المؤشرات ووصولا إلى أهم النتائج المتحصل عليها من خلال هذا 
التحليل، مع استشراف الدور الجديد للإدارة الجمركية في ظل التطورات الاقتصادية العالمية والتقدم 

 التكنولوجي الكبير.
انه تمت معالجة هذا البحث انطلاقا من الإحصائيات التي تتعلق بالاقتصاد مع الإشارة على  

الجزائري بصفة عامة والجمارك الجزائرية بصفة خاصة، وكذا مختلف المراسيم والقوانين والتشريعات التي تتعلق 
ن اعتماد بالعمل الجمركي، إضافة إلى أدوات النظرية الاقتصادية والفكر الجمركي، وهو ما ممكن الباحث م

 نتائج وتوصيات كخاتمة لهذا البحث.    
Abstract: 
            The subject of the letter deals with the problem of the effectiveness of the 
Algerian customs system, with emphasis on the current customs policy through the 
factors of origin of the customs regulations, their strategic objectives and means of 
implementation, and the extent of the reflection of the new global variables. The topic 
also addressed the most important indicators that help to evaluate the effectiveness of 
the customs policy in Algeria. To analyze these indicators and reach the most 
important results obtained through this analysis, while looking at the new role of 
customs administration in the light of global economic developments and 
technological progress. 
           The study is based on statistics related to the Algerian economy in general and 
the Algerian customs in particular, as well as various decrees, laws and legislations 
related to customs work, in addition to the tools of economic theory and customs 
thought, which enables the researcher to adopt the conclusions and 
recommendations as a conclusion to this. search. 

 



 

 

 

 

 


