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 ....................................................:.مقدمة

~ أ ~   

  :مقدمــة

تمثــــل الصــــفقات العمومیــــة الشــــرایین التــــي تســــري فیهــــا الأمــــوال العمومیــــة والوجهــــة التــــي  

القانوني للصفقات العمومیة بأهمیـة  الإطاریصرف فیها المال العام وتبین مساره لذلك حضي 

خاصـة فــي مجـال التشــریع الجزائـري نظــرا لمقتضـیات المصــلحة العامـة وتماشــیا مـع التطــورات 

  .للبلاد الاقتصادیة

للصـفقات العمومیـة هـدف وحیـد هـو حمایـة المـال العـام مـن ولطالما كانت الأطر القانونیة 

وآلیات قانونیة تضبطها وتضمن الحمایة وترشـید  بإجراءاتدعمت التبدید والفساد والاختلاس ف

 247-15التـــي رســـت حالیـــا علـــى المرســـوم  القـــوانینالمـــال العـــام مـــن أوجـــه الفســـاد بتعاقـــب 

الـذي یـنص فـي المـادة  الأخیـرقانون الصفقات العمومیة وتفویض المرفق العام هـذا  المتضمن

وتنفیـــذ ومراقبـــة الصـــفقات العمومیـــة وتفویضـــات  وإبـــرام وإعـــدادیـــتم تطبیـــق سیاســـة " منـــه  01

 للقــوانینالمــرق العــام التــي تبرمهــا علــى التــوالي المصــالح المتعاقــدة والســلطات المفوضــة طبقــا 

فالمصلحة المتعاقدة فـي مفهـوم هـذا المرسـوم  1.هذا المرسوم  وأحكامل بها والتنظیمات المعمو 

بأحكامــه عنـد رغبتهــا فــي التعاقــد، حیـث فــرض المشــرع علــى الادارة إتبــاع بالتقیــد التــام مطالبـة 

  .الطرق التي یحددها القانون عند ابرام عقودها

هي طریقة المسابقة في ابرام الصـفقة العمومیـة؟ ومتـى یـتم اللجـوء  ما: إشكالیة البحث

  ؟ الصفقة لإبرامإلیها 

وعلیه فإن موضوع طـرق إبـرام الصـفقات العمومیـة یسـتمد أهمیتـه مـن المكانـة التـي تحتلهـا 

لــك مــن خــلال الإجــراءات التــي یفرضــها المشــرع مــن أجــل تقییــد ســلطة ذالصــفقات العمومیــة و 

علـــى أســـلوبین  الاعتمـــادالمتعامـــل المتعاقـــد معهـــا،من خـــلال  اختیـــارفـــي المصـــلحة المتعاقـــدة 

  .لإبرام الصفقات العمومیة

  

                                           
، العمومیة وتفویضات المرفق العـام تنظیم الصفقات، المتضمن 20/09/2015المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي  - 1

  .  50الجریدة الرسمیة العدد 



 ....................................................:.مقدمة

~ ب ~   

 :أهمیة الدراسة -

تســـعى لتحقیـــق المصـــلحة العامـــة  إن الإدارة أثنـــاء القیـــام بعملیـــة إبـــرام الصـــفقة العمومیـــة،

لإتمـام عملیـات التبـادل وأن الصـفقة العمومیـة تعـد الأداة الأساسـیة  والحفاظ علـى المـال العـام،

ــــرام ذوتحقیــــق المخططــــات المرســــومة،وه ــــه دفــــع بالمشــــرع إلــــى الــــنص علــــى طــــریقتین لإب ا كل

 .الصفقات العمومیة وهما طلب العروض والتراضي

 :الهدف من الدراسة -

ي نســعى للوصــول إلیــه وجعلــه إضــافة حقیقیــة فــي ذه الدراســة والــذیتمثــل الهــدف مــن هــ  

 :مجال البحث القانوني في

إبـــراز مـــا نـــص علیـــه المشـــرع الجزائـــري فیمـــا یتعلـــق بطـــرق إبـــرام الصـــفقات العمومیـــة بـــین 

، وإبـــراز مـــا یتعلـــق  بالمســـابقة 15/247طبقـــا لأحكـــام المرســـوم الرئاســـي  الاســـتثناءالأصـــل و 

باعتبارهــا أداة فعالــة فــي إبــرام  الصــفقات العمومیــة فــي ظــل هــذا المرســوم وهــل قیــدت الإدارة 

 .القیود أكثر أم حررتها من

  :صعوبات البحث -

مجموعــــــة مــــــن الصــــــعوبات یكــــــون أبرزهــــــا قلــــــة المراجــــــع وكــــــأي موضــــــوع بحثــــــي هنــــــاك 

 15/247ة المرســوم الرئاســيالمتخصصــة، خاصــة فیمــا یتعلــق بتحلیــل المــواد القانونیــة، وحداثــ

الصـــــــفقات العمومیـــــــة وتفویضـــــــات المرفـــــــق العـــــــام، حیـــــــث بـــــــدأ تطبیقـــــــه إلا فـــــــي المتضـــــــمن 

  .اتضاح معالمه خاصة أنه جاء بالكثیر من الجدید أي عدم 2015دیسمبر

  :منهج البحث -

اعتمــدت فــي بحثــي هــذا علــى المــنهج الوصــفي التحلیلــي، كــون الدراســة تتعلــق بطــرق إبــرام 

الصــــفقات العمومیــــة، وذلــــك مــــن خــــلال تحلیــــل النصــــوص القانونیــــة واســــتنباط قواعــــد ومعــــالم 

واء المـواد التـي تحكـم أسـلوب طلـب العـروض التنظیم الجدید لطرق إبرام الصفقات العمومیة س

  .أو المواد التي تحكم أسلوب التراضي

  



 ....................................................:.مقدمة

~ ج ~   

 :إشكالیة البحث -

ظـل  الصـفقات العمومیـة فـيالمسـابقة فـي ا ذفي بحثي هـ سنتناولوتأسیسا على ما سبق 

كیــف وظــف المرســوم  :بحیــث تــتلخص إشــكالیة الموضــوع فــي 15/247المرســوم الرئاســي 

إجـــراءات المســـابقة فـــي إبـــرام الصـــفقات العمومیـــة؟ ومـــا مـــدى نجاعـــة هـــذا  15/247الرئاســـي

 التنظیم الجدید؟

ا إلـى فصـلین حیـث یتضـمن ذأن أقسم بحثـي هـ وللإجابة على هذه الإشكالیة ارتأیت      

بحثـــین الأول مقســم بــدوره إلــى م بــرام الصـــفقات العمومیــة،لإ المســابقة كطریقــة :الفصــل الأول

تمییــــز المســــابقة عــــن طلــــب  :والثــــاني بعنــــوان تمییــــز المســــابقة عــــن طلــــب العــــروض: بعنــــوان

لإبرام الصفقات العمومیة مقسم بـدوره إجراءات المسابقة :ـأما الفصل الثاني معنون ب ،التراضي

ــــى مبحثــــین الأول  الصــــفاقات العمومیــــة،  قــــانون یتضــــمن المفــــاهیم القانونیــــة للمســــابقة فــــيإل

أشكالها، شروطه وإجراءات سیرها، فیما یتضمن المبحث الثـاني   -15/247رسوم الرئاسيالم

  .طرق إجرائها 

 وبمــا أن كــل مســیرة علمیــة لابــد أن تســتند إلــى خصــائص البحــث العلمــي فــي جمــع المــادة

م التي كانت المعین والمرشد للصعاب في رسم خطواته، فإن أهالعلمیة التي احتواها البحث، و 

  : المراجع التي اعتمدنا علیها هي

الـدكتور خـالص إلـى الأسـتاذ المشـرف لوفي الأخیر نتقدم بفائق الاحتـرام والتقـدیر والشـكر ا

ذي لـــم یبخـــل علینـــا الـــذي كلـــف نفســـه عنـــاء الإشـــراف علـــى هـــذا البحـــث والـــ  "خضـــیر حمـــزة"

طـه العریضـة ، دون أن ننسى كل من ساهم في إنجاز هذا البحـث ورسـم خطو بنصائحه القیمة

  .من قریب أو بعید، واالله ولي التوفیق

    

  



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  تمییز المسابقة عن طرق إبرام الصفقات

  

  تمییز المسابقة عن أنواع طلب العروض: الأولالمبحث 

  مفهوم طلب العروض : المطلب الأول

  أشكال طلب العروض : المطلب الثاني
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  حالات التراضي: المطلب الثاني

  

 

  الفصل الأول



  تمييز المسابقة عن طرق إبرام الصفقات                       :  الأول الفصل

 ~21  ~  

  العمومیة الصفقاتطلب العروض في  أنواع عنتمییز المسابقة  : المبحث الأول

طلب العروض أهم أسلوب لإبرام الصفقات العمومیة، وهو القاعدة العامة في التعاقد كما 

یعـــد بمثابـــة دعـــوة للمنافســـة ولهـــذا أولاه المشـــرع الجزائـــري أهمیـــة خاصـــة فـــي مختلـــف القـــوانین 

 67/901العمومیـة عبـر مختلـف المراحـل، بـدءا مـن الأمـر والتنظیمات التي تناولت الصفقات 

  .المتضمن الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام 15/247إلى غایة المرسوم الرئاسي

تبـرم الصـفقات العمومیـة : " مـا یلـي 15/247من المرسـوم  39فجاء في أحكام المادة   

  .2"فق إجراء التراضيوفقا لإجراء طلب العروض الذي یشكل القاعدة العامة، أو و 

وعلیـــه فطلـــب العـــروض هـــو القاعـــدة العامـــة والتراضـــي كاســـتثناء فـــي إبـــرام الصـــفقات   

العمومیــة، ولهــذا فــالإدارة لا تملــك الحریــة الواســعة عنــد التعاقــد، إذ فــرض المشــرع جملــة مـــن 

  3.لعامالقیود والإجراءات تلتزم بها الإدارة بهدف تحقیق المصلحة العامة والحفاظ على المال ا

فطلب العـروض یتضـمن أكبـر قـدر مـن الشـفافیة والنزاهـة و حریـة المنافسـة لأنـه یوجـه   

  .4إلى أشخاص غیر معروفین بذواتهم

  مفهوم طلب العروض : الأولالمطلب 

، مـن أجـل 5یعد طلب العروض من أهم طرق الإبرام التي تعتمـد علیهـا السـلطات الإداریـة

مثلــة أساســا فــي تحقیــق المنفعــة العامــة والصــالح العــام، تحقیــق الأهــداف، المرســومة لهــا والمت

ورغم تعدد طرق الإبرام إلا أنه یبقـى مـن أبرزهـا و أهمهـا طلـب العـروض، وترجـع أهمیتـه إلـى 

                                           
الرقابة الإداریـة علـى إبـرام الصـفقات العمومیـة، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر، جامعـة خیضـر، بسـكرة، : مصطفى مبروكي -1

  .40، ص 2014
  .المرجع السابق  15/247المرسوم الرئاسي  -2
  .119، ص 2011عقود الإداریة، دار قندیل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى،ال: مازن لیلو راضي -3
تســـییر المشـــاریع فـــي إطـــار تســـییر الصـــفقات العمومیـــة، دار الخلدونیـــة للنشـــر والتوزیـــع، الجزائـــر، طبعـــة : خرشـــي النـــوي -4

  .175ص 2011
فــي إبــرام العقــود الإداریــة بطریــق المناقصــات، منشــورات أبــو بكــر الصــدیق عمــر، الرقابــة القضــائیة علــى ســلطة الإدارة  -5

  .45، ص 2013لبنان، الطبعة الأولى، -الحلبي الحقوقیة، بیروت 
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أنه یقوم على أساس وجود عـدد مـن المتعهـدین الـراغبین فـي التعاقـد مـع الإدارة یتنافسـون فیمـا 

  .دم أحسن عرض من حیث المزایا الاقتصادیةبینهم، ثم تختار الإدارة المتعهد الذي یق

وعلیه فإجراء طلب العروض في إبـرام الصـفقات العمومیـة، یعتبـر قیـدا علـى حریـة الإدارة 

في اختیار المتعامل المتعاقد معها، سواء من حیـث المبـادئ التـي تحكمـه و أشـكاله وإجـراءات 

  .1إبرامه

عروض، فإننا نجد الاهتمـام بـه كبیـرا وبحكم الأهمیة الكبرى التي یكتسبها موضوع طلب ال

ســـواء مـــن الناحیـــة القانونیـــة أو الفقهیـــة، إذ خصصـــت هـــذا المبحـــث لمفهـــوم طلـــب العـــروض، 

والمقسم بدوره إلى ثلاث مطالب تناولت في المطلـب الأول تعریـف طلـب العـروض، والمطلـب 

  .أشكال طلب العروض الثانيالثاني مبادئ طلب العروض، والمطلب 

  «L’appel D’offres»تعریف طلب العروض : لالأوالفرع 

  التعریف القانوني  :أولا

وذلـــك مـــن خـــلال مختلـــف قـــوانین و تنظیمـــات الصـــفقات العمومیـــة فـــي الجزائـــر بـــدءا مـــن 

  15/247.2إلى غایة المرسوم الرئاسي  67/90الأمر 

ومــــا تجــــدر الإشــــارة إلیــــه أن المشــــرع الجزائــــري كــــان یســــتعمل مصــــطلح المناقصــــة، لكــــن 

، اي « L’appel d’offres »بتفحص الـنص الفرنسـي نجـده یسـتعمل عبـارة طلـب العـروض 

أصـــبح  15/247أنــه كــان هنــاك خطــأ فــي الترجمــة فقـــط، إلا أنــه فــي المرســوم الرئاســي رقــم 

  .403ل المادة یستعمل عبارة طلب العروض، ذلك من خلا

  

  

                                           
طرق إبرام الصفقات العمومیة بین الحریة والتقیید، رسالة لنیل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق، جامعـة محمـد :خرشي یوسف -1

  .2، ص 2015بوضیاف، كلیة الحقوق، المسیلة، 
  .،المرجعالسابق15/247المرسوم الرئاسي رقم -2
  .، المرجعالسابق15/247المرسوم الرئاسي رقم -3
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  10/2361في المرسوم الرئاسي ) المناقصة سابقا(تعریف طلب العروض  :ثانیا

مــن  26، و قــد عرفــت المــادة 2تعتبــر القاعــدة العامــة) المناقصــة ســابقا (طلــب العــروض 

ـــب العـــروض 10/236المرســـوم الرئاســـي  ـــه) المناقصـــة ســـابقا(طل إجـــراء یســـتهدف : "علـــى أن

تعهــدین متنافســین مــع تخصــیص الصــفقة للعــارض الــذي الحصــول علــى عــروض مــن عــدة م

  ".یقدم أفضل عرض

قد حافظ علـى نفـس التعریـف الـوارد  10/236فالملاحظ أن المشرع في المرسوم الرئاسي 

  .02/250في المرسوم الرئاسي رقم 

  15/247تعریف طلب العروض في المرسوم الرئاسي  :ثالثا

 39، التــــي أحالتنــــا إلیهــــا المــــادة 403عـــرف المشــــرع طلــــب العــــروض فــــي فحـــوى المــــادة 

ــــالآتي ــــى عــــروض مــــن عــــدة متعهــــدین متنافســــین مــــع : "ب هــــو إجــــراء یســــتهدف الحصــــول عل

ــــث المزایــــا  ــــذي یقــــدم أحســــن عــــرض مــــن حی تخصــــیص الصــــفقة دون مفاوضــــات للمتعهــــد ال

ویعلـــن عـــدم  الإجـــراءالاقتصــادیة، اســـتنادا إلـــى معـــاییر اختیــار موضـــوعیة، تعـــد  قبـــل إطــلاق 

ء طلــب العــروض عنــدما لا یــتم اســتلام أي عــرض أو عنــدما لا یــتم الإعــلان بعــد جــدوى إجــرا

تقییم العروض عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشـروط، أو عنـدما لا 

كما یلاحظ أن المشرع انتقل من مصطلح أفضل عـرض إلـى . 4یمكن ضمان تمویل الحاجات

  .دیةمصطلح أحسن عرض من حیث المزایا الاقتصا

  مبادئ طلب العروض: الثاني الفرع

اســتحدث المشــرع الجزائــري المبــادئ التــي تقــوم علیهــا عملیــة إبــرام الصــفقات العمومیــة   

 09مكرر،وهـذا تأكیـد لمـا جـاء فـي المـادة  2في المادة  5 08/338بموجب المرسوم الرئاسي 

                                           
  .58، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، الجریدة الرسمیة، عدد 07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم -1
  .، المرجع السابق10/236من المرسوم الرئاسي  25أنظر المادة -2
  .المرجع سابق  15/247المرسوم الرئاسي-3
الإطار المفاهیمي للصفقات العمومیة في التشریع الجزائـري، مداخلـة ألقیـت فـي إطـار الیـوم الدراسـي حـول التنظـیم : بدرة لعور-4

  . 19بجامعة محمد خیضر بسكرة ، ص  17/12/2015الجدید للصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام المنعقد في 
المتضــمن تنظــیم  02/250، المعــدل والمــتمم للمرســوم الرئاســي 2008جــانفي26المــؤرخ فــي  08/338مرســوم الرئاســي ال-5

  .2008، الصادرة في نوفمبر 62الصفقات العمومیة، الجریدة الرسمیة عدد
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الإجـراءات المعمـول بهـا تؤسـس : " التـي نصـت علـى1من قـانون مكافحـة الفسـاد و الوقایـة منـه

فـــي مجـــال الصـــفقات العمومیـــة علـــى قواعـــد الشـــفافیة والمنافســـة الشـــرعیة ومعـــاییر موضـــوعیة 

ویجب تكریس هذه القواعـد علـى وجـه الخصـوص علـى علانیـة المعلومـات المتعلقـة بـإجراءات 

  ".إبرام الصفقة

: نصـت علـى التـي 05على هذه المبـادئ فـي المـادة  15/247وقد أكد المرسوم الرئاسي 

لضـــمان نجاعـــة الطلبـــات العمومیـــة و الاســـتعمال الحســـن للمـــال العـــام یجـــب أن تراعـــى فـــي "

الصفقات العمومیة مبادئ حریة الوصول للطلبـات العمومیـة والمسـاواة فـي معاملـة المترشـحین 

  ".وشفافیة الإجراءات، ضمن احترام أحكام هذا المرسوم

أساســــــیة، وهــــــي مبــــــدأ شــــــفافیة  وعلیــــــه فطلــــــب العــــــروض یقــــــوم علــــــى ثــــــلاث مبــــــادئ  

ومبـدأ المسـاواة فـي معاملـة ) فـرع ثـاني(وحریة الوصول للطلبات العمومیـة) فرع أول(الإجراءات

  ). فرع ثالث(المترشحین

  مبدأ شفافیة الإجراءات : أولا

وهــــو مــــا یســــمى بمبــــدأ الإشــــهار، ویعنــــي ذلــــك أن لا یكــــون إبــــرام العقــــد الإداري ســــریا   

الكافـــة بـــأن الدولـــة ســـوف تبیـــع أو تشـــتري، أو تـــؤجر أو ســـوف تقـــوم ویقصـــد بالعلنیـــة معرفـــة، 

والغایــة مـــن ذلــك كــي لا تبـــرم العقــود فــي أجــواء تشـــوبها الریبــة ویــدور حولهـــا ... بشــغل عــام 

  .2الشك لأن سریة التعاقد لا تتیح الفرصة لمن یرغب في التعاقد كي یتنافس مع غیره

وري لضمان فرص متساویة للراغبین فـي فإعلان الإدارة عن رغبتها بالتعاقد شرط ضر   

التعاقــد، إذ یســتوجب علــى الإدارة أن تضــع مواصــفات تفصــیلیة كاملــة وجــداول الكمیــات التــي 

ــالتي یمكــن توقیعهــا  تبــین للأفــراد البنــود والإجــراءات الواجــب إتباعهــا فــي تنفیــذ العقــد والجزاءات

  .3فیذهعلى المتعاقد في حالة الإخلال بأحكامه، أو التأخیر في تن

                                           
  .14المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ج ر عدد رقم  20/02/2006المؤرخ في  06/01القانون -1
، مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر 10/236الصــفقات العمومیــة وطــرق إبرامهــا فــي ظــل المرســوم الرئاســي : د محفــوظيمحمــ-2

  .42، ص 2014-2013جامعة زیان عاشور الجلفة،
  .119مازن لیلو راضي، المرجع السابق، ص -3
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فــالإعلان یضــع المنافســة الحــرة موضــع التطبیــق الفعلــي، لأنــه یــؤدي إلــى إشــارة المنافســة 

  .1ضمن أجواء المساواة والشفافیة، ویعتبر هذا المبدأ في طلب العروض القاعدة الجوهریة

  حریة الوصول للطلبات العمومیة :ثانیا

التـي حـرص المشـرع علـى تعد المنافسة في مجال الصفقات العمومیة من أهم المبادئ   

  .2تكریسها فلا یوجد أي مانع لاشتراك أي منافس متى توافرت فیه الشروط القانونیة

فحریـــة المنافســـة تعنـــي إفســـاح المجـــال إلـــى جمیـــع الأفـــراد والأشـــخاص الـــذین یهمهـــم أمـــر 

الصـفقات العمومیـة، التـي تبـرم عـن طریـق إجـراء طلـب العـروض، ویسـاعد علـى تحقیـق وقیــام 

،كمـا یهـدف هـذا المبـدأ إلـى عـرض 3صـول للطلبـات العمومیـة مبـدأ شـفافیة الإجـراءاتحریة الو 

الصــــفقة علــــى أكثــــر عــــدد ممكــــن مــــن المترشــــحین للتعاقــــد مــــن أجــــل الحصــــول علــــى أفضــــل 

  .العروض

ــــــى أســــــاس وقــــــوف الإدارة موقفــــــا حیادیــــــا إزاء  ــــــى أن هــــــذا المبــــــدأ یقــــــوم عل بالإضــــــافة إل

التــــــي تــــــنص  25المعــــــدل والمــــــتمم  فــــــي المــــــادة 1696، تطبیقــــــا لأحكامدســــــتور4المتنافســــــین

، فـالإدارة لیسـت حـرة فـي اسـتخدام سـلطتها التقدیریـة، "عـدم تحیـز الإدارة یضـمنه القـانون:"على

  .5بتقریر فئات المقاولین التي تدعوها، وتلك التي تستبعدها 

المعــــدل والمــــتمم، مبــــدأ حریــــة الاســــتثمار  1996وقــــد كــــرس الدســــتور الجزائــــري لســــنة   

حریة الاستثمار والتجـارة معتـرف بهـا، وتمـارس فـي : "التي تنص على 43جارة  في المادة والت

 1986، وهــذا للتخفیــف مــن حــدة الأزمــة الاقتصــادیة التــي عرفتهــا الجزائــر ســنة"إطــار القــانون

                                           
  .65أبو بكر صدیق عمر، المرجع السابق، ص -1
  .43محمد محفوظي،المرجع السابق، ص -2
ص  2014القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة السادسة،: عمار عوابدي-3

204-205.  
طرق وإجـراءات إبـرام الصـفقات العمومیـة ، دراسـة مقارنـة بـین القـانون الجزائـري والقـانون المصـري، مداخلـة : فرید كركادن-4

ي الســــادس حــــول دور قــــانون الصــــفقات العمومیــــة فــــي حمایــــة المــــال العــــام والمنعقــــد فــــي ألقیــــت فــــي إطــــار الملتقــــى الــــوطن

  .5، جامعة الدكتور یحي فارس بالمدیة، ص 20/05/2013
  .5المرجع نفسه، ص -5
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عرفـت  2016، مـع العلـم أیضـا أن الجزائـر مـع بدایـة سـنة 1جراء انخفاض أسعار المحروقات

  .ر النفطانخفاض ملحوظ لأسعا

    .15/247من المرسوم الرئاسي 05وقد أكدت على هذا المبدأ، المادة 

  مبدأ المساواة بین المترشحین :ثالثا

وهــو كفالــة حــق تقــدیم العــروض إلــى جمیــع مــن یســتوفون الشــروط المطلوبــة ودراســتها   

  .2وفق نفس الإجراءات والأشكال التي حددها القانون المعمول به دون تهمیش أي عارض

ومفاد هذا المبدأ، أن یعامل جمیع المشاركین في طلب العروض معاملة متسـاویة دون   

تمییــز بــین واحــد وآخــر، وذلــك حتــى لا یــتم إعفــاء بعــض المنافســین مــن بعــض الشــروط دون 

، فالمسـاواة بـین المترشـحین 3البعض الآخر أو إلغاءها أو تعـدیلها بالنسـبة للمتنافسـین الآخـرین

  .التي یبنى علیها طلب العروضیعد من أهم المبادئ 

ویتطـــابق هـــذا المبـــدأ مـــع مبـــادئ الدســـتور التـــي تقضـــي بـــأن كـــل شـــخص یجـــب أن      

، أي 4یعامــل بصــورة مماثلــة مــع شــخص آخــر فــي حالــة وجودهــا أمــام نفــس الوضــعیة القانونیــة

أن كل من یملك حق المشاركة في الصفقات المعلن عنها، یتقـدم علـى قـدم المسـاواة مـع بـاقي 

  .5لمتنافسینا

  أشكال طلب العروض  :المطلب الثاني

علــى أشــكال طلــب العــروض فطلــب 15/247مــن المرســوم الرئاســي  42نصــت المــادة   

العــــروض قــــد یكــــون وطنیــــا یخــــص فقــــط المؤسســــات الوطنیــــة العمومیــــة والخاضــــعة للقــــانون 

  6.الجزائري، أو دولیا لكل المؤسسات الوطنیة والأجنبیة المقیمة أو غیر المقیمة

                                           
مجال تطبیق قانون الصفقات العمومیة في الجزائر، مداخلـة ألقیـت فـي إطـار الملتقـى الـوطني السـادس حـول : مراد بلكعیبات -1

  .4بجامعة الدكتور یحي فارس بالمدیة، ص 20/05/2013الصفقات العمومیة في حمایة المال العام، والمنعقد في  دور
  .5المرجع نفسه، ص -2
، 1988الأردن، الطبعــة الثانیــة،  -العقــود الإداریــة، مكتبــة دار الثقافــة للنشــر والتوزیــع، عمــان : محمــود خلــف الجبــوري -3

  .52ص
  .14المتضمن التعدیل الدستوري ج ر عدد  06/03/2016المؤرخ في  16/01لقانون رقم من ا 34أنظر المادة -4
  .10خرشي یوسف، المرجع السابق، ص -5
  .176، ص نفسهالمرجع  -6
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نجـــدها قـــد بینـــت بوضـــوح أشـــكال  15/247مـــن المرســـوم الرئاســـي  42 وبـــالرجوع للمـــادة

  :أنواع هي) 04(طلب العروض وصنفتها إلى 

  طلب العروض المفتوح -

  طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا  -

  طلب العروض المحدود -

  المسابقة -

  :وهو ما سیتم التطرق إلیه في الفروع الآتیة

  طلب العروض المفتوح : أولا

مــن  43وهــو حســب المــادة  « appel d’offres ouvert »یعبـر عنهــا باللغــة الفرنســیة   

  .إجراء یمكن من خلاله أي مترشح مؤهل أن یقدم تعهدا 15/247المرسوم الرئاسي 

واضح من النص أعلاه أن هذا الأسلوب من أسالیب التعاقد في شكل طلـب العـروض   

  .1یكفل لكل عارض مؤهل تقدیم عرضه) المفتوحة سابقاالمناقصة (المفتوح 

وهــو مــا یفــتح بــاب المنافســة بــین العارضــین فلــیس هنــاك شــروط انتقائیــة أو إقصــائیة   

وبإمكان من توافرت فیهم شروط طلب العروض المعلن عنه المشاركة وتقدیم العرض، بـل أن 

كان طلـب العـروض وطنیـا أو طلب العرض المفتوح قد یتسع نطاقه لیشمل أطراف أجنبیة إذا 

  .247-15من المرسوم الرئاسي  42حسب المادة 2أجنبیا

وتلجأ المصلحة المتعاقدة إلى إتباع هذا الأسلوب فـي تنفیـذ المشـاریع أو الأعمـال التـي   

  .3تتطلب فنیة دقیقة ومعمقة

                                           
طرق إبرام الصفقات العمومیة حسب التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق تخصـص : مویسي مالك -1

  .90، ص 2015حقوق والعلوم السیاسیة، بسكرة،قانون إداري، كلیة ال
  .119طاهري حسین، المرجع سابق، ص  -2
محمود خلف الجبوري، النظام القانوني للمناقصات العامة، دراسة مقارنـة ، مكتبـة دار الثقافـة للنشـر والتوزیـع ، الأردن ،  -3
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  ) مناقصة محدودة سابقا(طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا : ثانیا

راء یســمح فیــه لكــل المترشــحین الــذین تتــوفر فــیهم بعــض الشــروط الــدنیا المؤهلــة هــو إجــ  

التي تحددها المصلحة المتعاقـدة مسـبقا قبـل إطـلاق الإجـراء، بتقـدیم تعهـد، ولا یـتم انتقـاء قبلـي 

  .للمترشحین من طرف المصلحة المتعاقدة

ریة لتنفیــذ الصــفقة، ویقصــد بالشــروط المؤهلــة القــدرات التقنیــة والمالیــة والمهنیــة الضــرو   

  .1وتكون متناسبة مع طبیعة وتعقید وأهمیة المشروع

ویختلــف طلــب العــروض المفتــوح مــع اشــتراط قــدرات دنیــا مــن طلــب العــروض المفتــوح   

في أن المنافسة بشأنه توجـه فقـط إلـى فئـة بعینهـا دون غیرهـا، فهـو إجـراء لا یسـمح فیـه بتقـدیم 

تتوفر لدیهم بعض الشروط الدنیا التي تحددها المصـلحة تعهد إلا من طرف المترشحین الذین 

وهـذا مـا . 2المتعاقدة، بالنظر لما یقتضیه المشروع من خصوصیات أو ما تراه الإدارة ضروریا

التـي جـاء فیهـا  15/247مـن المرسـوم الرئاسـي  54و 53یمكن استنتاجه من أحكام المـادتین 

  :الآتي

المصـــــلحة المتعاقـــــدة الصــــــفقة إلا  لا یمكـــــن أن تخصـــــص: "علـــــى 53تـــــنص المـــــادة   

  ".لمؤسسة یعتقد أنها قادرة على تنفیذها، كیفما كانت كیفیة الإبرام المقررة

یتعــین علــى المصـلحة المتعاقــدة أن تتأكـد مــن قــدرات : "علــى أنـه 54كمـا تــنص المـادة   

  ."المرشحین والمتعهدین التقنیة والمهنیة والمالیة قبل القیام بتقییم العروض التقنیة

ومن محاسن هذا الشكل من أشـكال طلـب العـروض أنـه یقلـل مـن عـبء المقارنـة التـي   

تكـون المصــلحة المتعاقــدة مضــطرة إلیهــا فــي طلــب العــروض المفتــوح بحجــم أكبــر، إلا أنــه فــي 

هــذا الشــكل یــتم قبــول العــروض الــواردة مــن الأشــخاص المعنیــین، أمــا بقیــة العــروض التــي لا 

) مناقصــة محــدودة ســابقا(ض المفتــوح مــع اشــتراط قــدرات دنیــا تتــوفر فیهــا شــروط طلــب العــرو 

                                           
  .السابق، المرجع 15/247، من المرسوم الرئاسي 44أنظر المادة -1
  .177خرشي النوي، المرجع السابق، ص -2
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فإنــه یــتم اســتبعاده، لــذا فهــو یضــمن حصــر المشــاركة فــي مــن تتــوفر فــیهم درجــات محــددة مــن 

  .1الكفاءة أو التخصص أو التأهیل دون غیرهم

  ) استشارة انتقائیة سابقا(طلب العروض المحدود  :ثالثا

إجـراء لاستشـارة انتقائیـة، یكـون  15/247اسـي مـن المرسـوم الرئ 45هو حسـب المـادة   

  .المرشحون الذین تم انتقائهم الأولي من قبل مدعوین وحدهم لتقدیم تعهد

كما یمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصـى للمرشـحین الـذین 

نـدما یتعلـق الأمـر ستتم دعوتهم لتقدیم تعهد، بعد انتقاء أولي، بخمسة منهم لإجـراء المنافسـة ع

  .أو ذات الأهمیة الخاصة/بالدراسات أو بالعملیات المعقدة و

هنــا نلاحــظ مــن خــلال نــص المــادة أن المشــرع الجزائــري قــد مــنح لــلإدارة قــدرا واســعا مــن 

الحریـــة مـــن خـــلال الســـماح لهـــا بالاتصـــال بالمتعـــاملین وانتقـــاؤهم بكـــل حریـــة، كمـــا أكـــد علـــى 

قة العمومیــة وأعطــى الحیــز القــانوني للعملیــة الإجرائیــة خــلال ضــرورة احتــرام مبــادئ قیــام الصــف

مرحلـة واحـدة علـى أسـاس مواصـفات تقنیـة مفصـلة معـدة بـالرجوع : 2بیان اللجوء إلیه إمـا علـى

  .أو نجاعة یتعین بلوغها أو متطلبات وظیفیة/لمقاییس و

ادرة علـــى برنـــامج وظیفـــي اســـتنادا، إذا لـــم تكـــن المصـــلحة المتعاقـــدة قـــ: أو علـــى مـــرحلتین

  .تحدید الوسائل التقنیة لتلبیة حاجاتها، حتى بصفقة دراسات

كما یمكن للمصلحة المتعاقدة القیام باستشارة مباشـرة للمتعـاملین الاقتصـادیین المـؤهلین و 

المســـجلین فـــي قائمـــة مفتوحـــة تعـــدها المصـــلحة المتعاقـــدة علـــى أســـاس انتقـــاء أولـــي، بمناســـبة 

مركبــــة أو ذات أهمیــــة خاصــــة أو عملیــــات اقتنــــاء لــــوازم  انجــــاز عملیــــات دراســــات أو هندســــة

  .خاصة ذات طابع تكراري، وفي هذه الحالة یجب تجدید الانتقاء الأولي كل ثلاث سنوات

  

                                           
  .178المرجع نفسه، ص  -1
  .7زواوي عباس، المرجع السابق، ص  -2
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  )استشارة انتقائیة سابقا(إجراءات طلب العروض المحدود  -1

طلــب العــروض المحــدود بــإجراءات تناولتهــا كــل مــن  15/247خــص المرســوم الرئاســي 

  :منه، وعلیه فطلب العروض المحدود یمر بمرحلتین 46و 45المادة 

  الانتقاء الأولي : المرحلة الأولى -

) 05(توجه المصـلحة المتعاقـدة فـي البدایـة دعـوة لعـدد مـن المرشـحین، بعـد انتقـاء خمسـة 

مـــنهم، تختـــارهم وتـــدعوهم بموجـــب رســـائل استشـــارة، إلـــى تقـــدیم عروضـــهم التقنیـــة الأولیـــة دون 

  1.العروض المالیة

وتكریسا لمبدأ المسـاواة، ولتفـادي المعـاملات المشـبوهة والوقایـة مـن الفسـاد، أشـار المشـرع 

، كمــا یمكــن للجنــة فـــتح الأظرفــة وتقیــیم العــروض أن تطلـــب 2إلــى تقــدیم عــروض تقنیــة أولیـــة

  3كتابیا توضیحات من المرشحین أو تفصیلات بشأن عروضهم المطابقة لدفترالشروط

أنــه فــي حالـــة الضــرورة یمكــن تنظـــیم  46مـــن المــادة  3د مــن ذلـــك أجــازت الفقــرة بــل أبعــ

اجتماعــات لتوضــیح الجوانــب التقنیــة لعــروض المرشــحین مــن طــرف المصــلحة المتعاقــدة، أمــا 

الأطــــراف المعنیــــة بحضــــور الاجتمــــاع هــــم أعضــــاء لجنــــة تقیــــیم العــــروض الموســــعة، وعنــــد 

نهم خصیصــا لهــذا الغــرض إضــافة إلــى ذلــك أنـــه الاقتضــاء یمكــن الاســتعانة بخبــراء یــتم تعییــ

مــن  4تحــرر محاضــر لهــذه الاجتماعــات یوقعهــا جمیــع الأعضــاء الحاضــرین، كمــا أن الفقــرة 

  .أكدت على أن طلبات تقدیم التوضیحات 46المادة 

  دراسة العروض ودعوة العارضین لاستكمال عروضهم النهائیة : المرحلة الثانیة-

تقییم العروض على مستوى المصلحة المتعاقدة تقییم العـروض تباشر لجنة فتح الأظرفة و 

، كما أنه یمكن أن تقترح لجنـة فـتح الأظرفـة وتقیـیم العـروض، 4طبقا لما ورد في دفتر الشروط

علـــى المصـــلحة المتعاقـــدة إقصـــاء عـــروض المرشـــحین الـــذین لا یســـتوفون متطلبـــات البرنـــامج 

                                           
  .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  46من المادة  1أنظر الفقرة  -1
  . 38خرشي یوسف، المرجع السابق، ص -2
  .، المرجع السابق15/247 من المرسوم الرئاسي 46من المادة  2أنظر الفقرة -3
  .36مویسي مالك، المرجع السابق، ص - 4
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ها في دفتر الشروط، وهذا یـدل علـى الطـابع أو المواصفات التقنیة المنصوص علی/الوظیفي و

  .1الغیر عادي للعملیة محل المنافسة

تتــــولى المصــــلحة المتعاقــــدة دعــــوة المرشــــحین الــــذین اســــتوفوا الشــــروط الــــواردة فــــي دفتــــر 

الشــــروط لتقــــدیم عروضــــهم التقنیــــة النهائیــــة وعروضــــهم المالیــــة، فــــالعرض التقنــــي یقــــدم علــــى 

  .المالي فیقدم مرة واحدة مرحلتین أولي و نهائي أما العرض

ــالنظر للطــابع التقنــي للعملیــات محــل الاستشــارة فإنــه یمكــن تعــدیل دفتــر الشــروط عنــد  وب

  2.الضرورة ویكون مؤشر علیه من قبل لجنة الصفقات العمومیة المختصة

ویمكــن أن تــدفع المصــلحة المتعاقــدة أتعــاب المرشــحین، تمثــل أجــر مهمــة التصمیم،حســب 

بموجــب قــرار مشــترك بــین مســؤول الهیئــة العمومیــة أو الــوزیر، المعنــي  نســب و كیفیــات تحــدد

  .15/247من المرسوم الرئاسي  46من المادة  9والوزیر المكلف بالمالیة وهذا حسب الفقرة 

بـأن لا تـرد أي معلومـة تتعلـق بمبلـغ العـرض المـالي  46أوجبت الفقـرة الأخیـرة مـن المـادة 

  .لة رفض هذه العروضفي أظرفة العروض التقنیة، تحت طائ

ومع ذلك فإننا نرى أن الطبیعة الخاصة لطلب العروض المحدود تفرض إعطاء قـدر مـن 

  3.الحریة للإدارة طالما تعلق موضوع الصفقة بعملیات معقدة وذات أهمیة خاصة

   مرحلة الإعلان عن طلب العروض و إیداع العروض : الفرع الثاني

  الإعلان عن طلب العروض : أولا

، والتـــي تحتـــوي الاشـــتراطات العامـــة )دفتـــر الشـــروط(اكتمـــال إعـــداد كراســـة الشـــروط بعـــد 

والخاصة، تبدأ الإجـراءات الفعلیـة للتعاقـد بطریـق طلـب العـروض، وأول إجـراء تقـوم بـه الإدارة 

  4)المناقصة سابقا(هو الإعلان عن موضوع طلب العروض 

                                           
  .36المرجع نفسه، ص -1
  .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  46من المادة  08أنظر الفقرة  -2
، تنظـــــیم إداري 1القــــانون الإداري،ج: ، نقــــلا عــــن یوســــف ســـــعد االله الخــــوري37مویســــي مالــــك، المرجــــع الســـــابق، ص  -3
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  المقصود بالإعلان   -1

الــراغبین بالتعاقــد وإبلاغهــم عــن كیفیــة الحصــول علــى یقصــد بــه إیصــال العلــم إلــى جمیــع 

شروط التعاقد ونوعیة المواصـفات المطلوبـة ومكـان وزمـان إجـراء، أي شـكل مـن أشـكال طلـب 

 .1العروض

كمـــا أن الإعـــلان عـــن طلـــب العـــروض یمثـــل فرصـــة حقیقیـــة للمنافســـة بـــین الـــراغبین فـــي 

  .2و تكافئ الفرص أمام القانون التعاقد مع الإدارة، ویحقق مبدأ المساواة في المعاملة

بالإضــــافة إلــــى أنــــه یهــــدف إلــــى إضــــفاء الشــــفافیة علــــى العمــــل الإداري، ویســــمح لــــلإدارة 

  .3باختیار العروض والمرشحین

  إجباریة الإعلان عن طلب العروض   -2

علـــى هـــذه الإجباریـــة والتـــي جـــاء  15/247مـــن المرســـوم الرئاســـي  61لقـــد نصـــت المـــادة 

  :اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزامیا في الحالات الآتیةیكون " نصها كالآتي

  طلب العروض المفتوح -

  طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا  -

  طلب العروض المحدود -

  المسابقة  -

  التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء -

أشـكال طلـب فالإعلان على هذا النحو إجراء شكلي جوهري تلزم الإدارة بمراعاته فـي كـل 

  .العروض

وتقتضي صفة العلانیـة أن یـتم نشـر الإعـلان بمختلـف الوسـائل التـي حـددها التنظـیم وفقـا 

  .4للشروط المتعلقة بمحتوى الإعلان و آجال النشر وأوعیة النشر ومدة النشر

                                           
  .55محمود خلف الجبوري، العقود الاداریة، المرجع السابق، ص  -1
  . 82محمود خلف الجبوري، النظام القانوني للمناقصات العامة، المرجع السابق، ص -2
  .36محمد الصغیر بعلي، المرجع السابق، ص  -3
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  محتوى الإعلان عن طلب العروض   -3

یجــــب أن یحتــــوي : " علــــى أنــــه 15/247مــــن المرســــوم الرئاســــي  62لقــــد نصــــت المــــادة 

  :إعلان طلب العروض على البیانات الإلزامیة الآتیة

  كیفیة طلب العروض  -

  شروط التأهیل أو الانتقاء الأولي  -

  موضوع العملیة  -

قائمة موجزة بالمسـتندات المطلوبـة مـع إحالـة القائمـة المفصـلة إلـى أحكـام دفتـر الشـروط -

  ذات الصلة 

  لعروض مدة تحضیر العروض ومكان إیداع ا -

  مدة صلاحیة العروض  -

  إلزامیة كفالة التعهد، إذا اقتضى الأمر  -

 لا یفــتح إلا مــن طــرف" تقــدیم العــروض فــي ظــرف مغلــق بإحكــام، تكتــب علیــه عبــارة  -

  ومراجع طلب العروض " لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض

إعـلان طلـب العـروض باللغـة العربیـة وبلغـة أجنبیـة  ویحررالاقتضاء ثمن الوثائق عند  -

  .واحدة على الأقل

  وسائل الإعلان  -4

تتمثــل وســائل الإعــلان التــي یجــب علــى الإدارة نشــر الإعــلان فیهــا مــا  65حســب المــادة 

  :یلي

  )ع.م.ص.ر.ن(النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي  -

  عتین على المستوى الوطني على الأقل في جریدتین یومیتین وطنیتین موز  -

یمكـــــن إعـــــلان طلبـــــات عـــــروض الولایـــــات والبلـــــدیات والمؤسســـــات : المحلـــــي الإشـــــهار -

ـــوازم ودراســـات أو  العمومیـــة الموضـــوعة تحـــت وصـــایتها والتـــي تتضـــمن صـــفقات أشـــغال أو ل

ــــــــــار  ــــــــــون دین ــــــــــة ملی ــــــــــوالي مائ ــــــــــى الت ــــــــــدیر إداري، عل ــــــــــا لتق خــــــــــدمات یســــــــــاوي مبلغهــــــــــا تعب



  تمييز المسابقة عن طرق إبرام الصفقات                       :  الأول الفصل

 ~34  ~  

أو یقــــل ) دج50.000.000(ل عنهــــا، وخمســــین ملیــــون دینــــار أو یقــــ) دج100.000.000(

  :عنها حسب الكیفیات الآتیة

  نشر إعلان طلب العروض في یومیتین محلیتین أو جهویتین  *

  :بالمقررات المعینةإلصاق إعلان طلب العروض  *

  للولایة  -

  لكافة بلدیات الولایة  -

  لغرف التجارة والصناعة، والصناعة التقلیدیة والحرف، والفلاحة للولایة  -

  للمدیریة التقنیة المعنیة في الولایة  -

  إیداع العروض  : ثانیا

  )تقدیم العطاءات(المقصود بإیداع العروض  -1

العطـــاءات هـــي العـــروض التـــي یتقـــدم بهـــا الأفـــراد فـــي طلـــب العـــروض، والتـــي یتبـــین مـــن 

الفنــي لمــا یســتطیع المتقــدم القیــام بــه وفقــا للمواصــفات المطروحــة فــي طلــب خلالهــا الوصــف 

العروض، وكذلك تحدید السعر الذي یقترحه العارض و الذي علـى أساسـه یبـرم العقـد فیمـا لـو 

  1.رسى علیه طلب العروض

  تحدید آجال تحضیر العرض  -2

فــي الإعــلان ویبــدأ  وینبغــي تقــدیم العــروض خــلال المــدة التــي حــددتها المصــلحة المتعاقــدة

تقــدیمها مــن تــاریخ أول صــدور للإعــلان فــي الیومیــات الوطنیــة أو الجهویــة أو النشــرة الرســمیة 

للصفقات على أن یسري الأجـل فـي الیـوم الـذي صـدر فیـه طلـب العـرض، وهـذا مـا قضـت بـه 

ــــة مــــن المــــادة  ــــرة الثالث ــــي جــــاء فیهــــا 15/247مــــن المرســــوم الرئاســــي  66الفق تحــــدد :" و الت

لحة المتعاقـــدة أجـــل تحضـــیر العـــروض بالاســـتناد إلـــى تـــاریخ أول نشـــرلإعلان المنافســـة، المصـــ

عندما یكون مطلوبا، في النشـرة الرسـمیة لصـفقات المتعامـل العمـومي أو فـي الصـحافة أو فـي 

                                           
  .57محمود خلف الجبوري، العقود الإداریة، المرجع السابق، ص -1
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بوابـــة الصـــفقات العمومیـــة، ویـــدرج تـــاریخ وآخـــر ســـاعة لإیـــداع العـــروض وتـــاریخ وســـاعة فـــتح 

  .قبل تسلیمه للمتعهدین الأظرفة في دفتر الشروط،

ویعتبر الفاصل الزمني بین ظهور الإعلان وأجل إیداع العروض، فترة تحـددها المصـلحة 

المتعاقدة مع مراعـاة وجـوب تمكینهـا للمتنافسـین مـن سـحب دفـاتر الشـروط، والقیـام بالحسـابات 

یــــداع والدراســــات اللازمــــة واســــتخراج وتحریــــر الوثــــائق المطلوبــــة فــــي دفتــــر الشــــروط، وذلــــك لإ

  .1العروض في الآجال المحددة

لقد أحسن تنظیم الصفقات، عنـدما ربـط أجـل إیـداع بأجـل فـتح العـروض، بهـدف منـع كـل 

اللاشــرعي علــى محتویاتهــا مســتهدفا، التقلیــل مــن إمكانیــات  فــتح مســبق للعــروض أو الإطــلاع

عــروض  مخالفـة القـوانین و التنظیمـات فـي مسـألة تسـییر ملفـات طلبـات العـروض وهـذا یجعـل

  .المتنافسین في مأمن من الفتح قبل الأوان

  تمدید أجل إیداع العروض   -3

قد تقتضي بعض الظروف تمدید أجـل إیـداع العـروض، ویقـع علـى الإدارة حینهـا أن تقـوم 

بإشـــعار المتنافســـین الــــذین ســـبق لهـــم وأن ســــحبوا دفـــاتر الشـــروط فضــــلا عـــن وجـــوب قیامهــــا 

وهــذا مــا أشــارت .2النشــر التــي تكفلــت بنشــر الإعــلان أولابالإعلانــات اللازمــة فــي نفــس أوعیــة 

یمكـــن : "التـــي جـــاء فیهـــا 15/247مـــن المرســـوم الرئاســـي  66إلیـــه الفقـــرة الثانیـــة مـــن المـــادة 

المصـــلحة المتعاقـــدة أن تمـــدد الأجـــل المحـــدد لتحضـــیر العـــروض، إذا اقتضـــت الظـــروف ذلـــك 

  ".وفي هذه الحالة، تخبر المتعهدین بذلك بكل الوسائل

ما أحسن المشرع صنعا عنـدما ألـزم الإدارة المعنیـة، عنـد اختیارهـا لأجـل أن تفـتح مجـال ك

وهـذا مـا أكـدت علیـه الفقـرة الرابعـة مـن .3المشاركة و الترشح لأكبـر عـدد ممكـن مـن العارضـین

                                           
  .207خرشي النوي، المرجع السابق، ص -1
  .208المرجع نفسه، ص -2
  .118عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  -3
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مهما یكن من أمر فإنـه یجـب أن یفسـح الأجـل المحـدد لتحضـیر العـروض : "بقولها 66المادة 

  ".بر عدد ممكن من المتنافسینالمجال واسعا لأك

  طلب العروض  مضمون -4

إن نصوص تنظیم الصفقات العمومیة فصـلت فـي مشـتملات ملـف طلـب العـروض حیـث 

على أن یشتمل طلب العروض علـى ملـف  15/247من المرسوم الرئاسي  67أوجبت المادة 

  .الترشح وعرض تقني وعرض مالي

منفصـــلة ومقفلـــة بإحكـــام، یبـــین فیهـــا  ویوضـــع ملـــف الترشـــح والعـــرض التقنـــي فـــي أظرفـــة

 عرضـتقني"أو " ملفمترشـح"تسمیة المؤسسة ومرجع طلب العرض وموضوعه وتتضمن عبـارة 

لا یفـتح إلا " وتوضح الأظرفة في ظرف آخـر مقفـل بإحكـام ویحمـل عبـارة " عرضمالي " أو " 

طلـــــب العـــــروض رقـــــم طلـــــب العـــــروض " مـــــن طـــــرف لجنـــــة فـــــتح الأظرفـــــة وتقیـــــیم العـــــروض

   .وعهوموض
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  طلب التراضي في الصفقات العمومیةتمییز المسابقة عن  : المبحث الثاني

ــــرام    ــــب العــــروض الأصــــل والقاعــــدة العامــــة فــــي إب ــــري جعــــل إجــــراء طل المشــــرع الجزائ

ــــوم علــــى أســــاس المنافســــة، وهــــذا یكفــــل حــــق المشــــاركة لكــــل 1الصــــفقات العمومیــــة ،الــــذي یق

،علـى الـرغم مـن أنـه لا یصـلح فـي الصـفقات التـي تعتمـد علـى 2العارضین فـي طلـب العـروض

جوانـب فنیـة وتقنیـة وغیرهــا مـن المعـاییر ذات الطـابع المتمیــز، أو تلـك الصـفقات التـي یتطلــب 

  .الخبرة والاختصاصتنفیذها ممن تتوفر  لدیهم 

غیــر أنــه ولأســباب موضــوعیة اعتــرف لهــا فــي حــالات محــددة ومبینــة فــي الــنص دون   

الحاجـة لإجـراءات الإشــهار والنشـر لاختبــار المتعاقـد معهـا، وهــذا مـا یعــرف بأسـلوب التراضــي 

،وهو استثناء عن القاعدة العامة، والذي من خلالـه تقـوم المصـلحة المتعاقـدة 3في إبرام الصفقة

ـــب ب ـــة المفروضـــة فـــي إجـــراء طل ـــود الشـــكلیة والاجرائی اختیـــار المتعاقـــد معهـــا متحـــررة مـــن القی

  .العروض

هــو إجــراء تخصــیص صــفقة لمتعامــل متعاقــد واحــد دون  41فالتراضــي حســب المــادة   

الدعوة الشكلیة إلى المنافسة، ویلاحظ على هذا النوع من طرق الإبرام، أنه یترك حریـة واسـعة 

  .ار المتعامل معهاللإدارة في اختی

: مفهـــوم إجــــراء التراضـــي وأشـــكاله، أمـــا المبحـــث الثــــاني :الأول المبحـــث فـــي ســـأتناول وعلیـــه

 .فأخصصه لحالات إجراء التراضي

    مفهوم أسلوب التراضي وأشكاله: الأول المطلب

التراضــي أســلوب اكثــر مرونــة، لأنــه یتــرك حریــة واســعة لــلإدارة فــي حالةإقــدامها علــى   

ا فقـــد أجـــاز التنظـــیم اللجـــوء إلـــى التعاقـــد بالتراضـــي والتحـــرر مـــن القیـــود الاجرائیـــة ، لـــذ4التعاقــد

                                           
  .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  39أنظر المادة  -1
  .132السابق، ص عمار بوضیاف، المرجع -2
  .132المرجع نفسه، ص  -3
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المعمـول بهـا فــي طلـب العـروض، فهــو إجـراء اســتثنائي لإبـرام الصـفقات العمومیــة، وقـد عــرف 

  .1بأنه الإجراء الذي تخصص بموجبه الصفقة لمتعاقد واحد دون الدعوة الشكلیة للمنافسة

ى أساس وجود التفـاوض بـین المصـلحة المتعاقـدة والمترشـحین، كمـا فأسلوب التراضي یقوم عل

  .أن إجراء التراضي له أشكال وهي التراضي البسیط والتراضي بعد الاستشارة

  تعریف التراضي  : أولا

إن التراضـــي یختلـــف عـــن الرضـــا فـــي التعاقـــد كـــركن مـــن أركـــان العقـــد، فوجـــوده لازم فـــي كـــل 

نون العــام أو أطــراف القــانون الخــاص، فــلا یمكــن تصــور العقــود ســواء كانــت بــین أطــراف القــا

  .عقد دون ركن الرضا

والقصد من إطلاق تسـمیة التراضـي كطریقـة اسـتثنائیة للتعاقـد، ذلـك أن الإدارة بموجبـه تتحـرر 

  .من الخضوع للقواعد الإجرائیة، أي تمكنها من اختیار المتعاقد دون التقید بإجراءات معنیة

اســتثنائي لإبــرام الصــفقات العمومیــة، لــذا فقــد حظــي بعــدة تعریفــات بدایــة مــن فالتراضــي طریــق 

 .15/247إلى غایة المرسوم الرئاسي  67/90الأمر 

  التعریف القانوني : ثانیا

  من خلال مختلف قوانین الصفقات العمومیة في الجزائر 

  10/236تعریف التراضي في المرسوم الرئاسي   -1

تم إعادة صیاغة منظومة الصفقات العمومیـة، فهنـاك  10/236 بعد صدور المرسوم الرئاسي

التراضــي هــو إجــراء تخصــیص "التــي جــاء فیهــا  27تغییــر فــي التعریــف القــانوني طبقــا للمــادة 

صــفقة لمتعامــل متعاقــد واحــد دون الــدعوة الشــكلیة إلــى المنافســة، ویمكــن أن یكتســي التراضــي 

تشـــارة، وتـــنظم الاستشـــارة بكـــل الوســـائل شـــكل التراضـــي البســـیط أو شـــكل التراضـــي بعـــد الاس

  ".المكتوبة الملائمة

یخضــع تخصــیص صــفقة وفقــا لإجــراء التراضــي بعــد ".... وتــم إضــافة فقــرة ثالثــة تــنص علــى 

الاستشـارة أو التراضــي البسـیط فــي الحـالات المنصــوص علیهـا فــي المطتـین الرابعــة والسادســة 

                                           
   .370أحمد محیو، المرجع السابق، ص  -1
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المــذكورة أعـــلاه  24ا المرســوم، والمـــادة مــن هـــذ 24أدنـــاه، إلــى أحكـــام المــادة  43مــن المــادة 

تتعلــق بالصــفقات الدولیــة، إذ أصــبح یشــترط علــى المتعهــد الأجنبــي الــذي یریــد المشــاركة فــي 

إبــــرام الصــــفقات العمومیــــة أن یتضــــمن عرضــــه إلتزامــــا بالاســــتثمار فــــي نفــــس میــــدان النشــــاط 

أغلبیة رأسـمالها  موضوع الصفقة في إطار شراكة مع مؤسسة خاضعة للقانون الجزائري یحوز

  .1جزائریون مقیمونوإلا رفض عرضه

  .12/23والمرسوم الرئاسي  11/98ولقد تم تعدیله بموجب المرسوم الرئاسي 

  15/247تعریف التراضي في المرسوم الرئاسي   -2

إعـــادة صـــیاغة للمـــرة السادســـة لمنظومـــة الصـــفقات  15/247یمثـــل صـــدور الرســـوم الرئاســـي 

كمــا أنــه جــاء بعنــوان تنظــیم الصــفقات العمومیــة وتفویضــات المرفــق  العمومیــة بعــد الاســتقلال،

  .العام

هــو "التــي تــنص علــى  41إجــراء التراضــي فــي المــادة  15/247وقــد عــرف المرســوم الرئاســي 

إجــراء تخصــیص صــفقة لمتعامــل متعاقــد واحــد دون الــدعوة الشــكلیة إلــى المنافســة، ویمكــن أن 

شـــــكل التراضـــــي بعـــــد الاستشـــــارة وتـــــنظم هـــــذه یكتســـــي التراضـــــي شـــــكل التراضـــــي البســـــیط أو 

ویلاحظ على هذا التعریف أنه نفس التعریف الـوارد " الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة

  .10/236في المرسوم الرئاسي 

  أشكال التراضي  : الفرع الثاني

كســبیل للــتخلص مــن  الإدارةالتراضــي طریــق اســتثنائي لإبــرام الصــفقات العمومیــة، وتلجــأ إلیــه 

المتعاقـــد عـــن طریـــق طلـــب العـــروض، ویتخـــذ  اختیـــارالقیـــود القانونیـــة المفروضـــة علیهـــا فـــي 

: شــــكلین همــــا 15/247مــــن المرســــوم الرئاســــي  01فقــــرة  27التراضــــي حســــب نــــص المــــادة 

  .التراضي البسیط في الفرع الأول، والتراضي بعد الاستشارة في الفرع الثاني

  

                                           
إجــراء التراضــي فــي قــانون الصــفقات العمومیــةفي الجزائــر، مــذكرة مقدمــة لنیــل شــهادة الماجیســتیر، فــي : ســحنون ســمیة -1
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  طالتراضي البسی : أولا

التراضــي البســیط شــكل مــن أشــكال التراضــي یجعــل المصــلحة المتعاقــدة متحــررة مــن ضــرورة 

ویـتم . إقامة المنافسة بین المتعهدین، وتقوم بإختیار المتعامـل معهـا مباشـرة بعـد التفـاوض معـه

التفــــاوض بعنــــوان التراضــــي البســــیط مــــع شــــخص بعینــــه دون غیــــره، ویــــوفر اللجــــوء إلــــى هــــذه 

  .1الاجراءات، وبالتالي سرعة في تلبیة الحاجات وربحا للوقتالصیغة بساطة في 

غیـــر أن الاتصـــال مـــع شـــخص واحـــد والتفـــاوض معـــه یشـــكل أخطـــر العیـــوب، إذ یمـــس بمبـــدأ 

الشفافیة الذي یعتبر مبدأ هام مـن مبـادئ إبـرام الصـفقات العمومیـة، ومـا یترتـب علـى ذلـك مـن 

مـن إمكانیـة الحصـول علـى أحسـن العـروض  المساس بمبدأ المسـاواة بـین المتنافسـین، والتقلیـل

  .2المتوخاة في السوق

البســیط رقابــة أكبــر، وأخلاقیــات أعمــق مــن أجــل ذلــك أحــیط اللجــوء إلیــه  لتراضــيا ویســتدعي

بمجموعــة مــن الشــروط، قــد لا تتــوفر إلا نــادرا، وهــذا الشــكل مــن أشــكال التراضــي نصــت علیــه 

لتراضـي البسـیط قاعـدة اسـتثنائیة لإبـرام العقـود إن إجـراء ا"والتي جاء فیهـا  02فقرة  41المادة 

  ".من هذا المرسوم 49لا یمكن إعتمادها إلا في الحالات الواردة في المادة 

  التراضي بعد الاستشارة : ثانیا

من المرسوم الرئاسي  41وهو الشكل الثاني من أشكال التراضي المنصوص علیها في المادة 

الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة بكـل الوسـائل المكتوبـة أو شكل التراضي بعد "....  15/247

  ".الملائمة

والتراضــي بعــد الاستشــارة هــو إجــراء اســتثنائي لإبــرام الصــفقات العمومیــة، كمــا یعتبــر صــیغة 

تــدخل ضــمن الصــیغ التفاوضــیة، غیــر أنهــا تختلــف عــن صــیغة التراضــي البســیط فــي كونهــا 

نعـــدم فـــي التراضـــي البســـیط، وهـــذا الأخیـــر یـــتم تضـــمن قـــدرا ولـــو قلـــیلا مـــن المنافســـة، والتـــي ت

  .3التفاوض مع شخص بعینه دون غیره، أما التفاوض بعنوان التراضي بعد الاستشارة
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فالتراضــي بعــد الاستشــارة أســلوب تلجــأ إلیــه المصــلحة المتعاقــدة لإبــرام صــفقاتها، عــن طریــق 

ـــة دو  ـــام بالتفـــاوض، مـــع عـــدة مترشـــحین مـــدعوین خصیصـــا بوســـائل مكتوب ن اللجـــوء إلـــى القی

الاجـــراءات الشـــكلیة المعتمـــدة فـــي طلـــب العـــروض، ومـــن مزایـــا التراضـــي بعـــد الاستشـــارة هـــو 

تمكــین المصــلحة المتعاقــدة مــن حصــر استشــارتها فــي قائمــة مؤسســات مســتخرجة مــن بطاقــة 

  .ویفترض أن تكون هذه المؤسسات مؤهلة للغرض المطلوب إنجازه  1المتعاملین،

ــــــة المنافســــــة التــــــي تضــــــمنها إذ أن ویلاحــــــظ أن التراضــــــي بعــــــد  الاستشــــــارة، یتمیــــــز بمحدودی

المؤسســات التــي تلجــأ إلیهــا المصــلحة المتعاقــدة هــي مؤسســات معروفــة مســبقا بــذواتها، فضــلا  

أن دعوة هذه المؤسسات للمنافسة تتم دون إلزامیة إتباع شكلیة معینة إلا شـكلیة الكتابـة، اللهـم 

، والــذي أحاطــه التنظــیم )المناقصــة ســابقا(طلــب العــروضإلا مــا تعلــق بالاستشــارة بعــدم جــدوى 

  .2الجدید ببعض الاجراءات

  حالات التراضي : الثاني المطلب

إذا كان الشخص في القانون الخاص یختار طرف العلاقة التعاقدیة التي یجریهـا بكـل حریـة،  

لا تتمتـع بمثـل هـذه الحریـة، إذا رغبـت فـي التعاقـد، بـل یجـب علیهـا احتـرام القواعـد  الإدارةفإن 

  .التي تضمن المصلحة العامة من مختلف جوانبها

تبــــرم صــــفقاتها بأســــلوب التراضــــي، إلا إذا تــــوافرت لــــدیها  یمكنهــــا أنفالمصــــلحة المتعاقــــدة لا 

أو  49الحصــر فــي المــادة إحــدى الحــالات التــي حــددها المشــرع للتراضــي البســیط علــى ســبیل 

والأصل أن المصـلحة  52إحدى حالات التراضي بعد الاستشارة المنصوص علیها في المادة 

المتعاقــدة فــي حالــة التراضــي تكـــون غیــر ملزمــة بإتبــاع شــكلیة معینـــة، غیــر أنــه یجــب علیهـــا 

  .3تعلیل اختیارها عند كل رقابة تماسها علیها الجهات المختصة
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  التراضي البسیط حالات : الأول الفرع

عنــد مــا تتعاقــد الإدارة عــن طریــق التراضــي البســیط، تتفــاوض الإدارة مــع شــخص بعینــة دون 

غیره، وهذا راجع لتمیزه ببساطة الاجـراءات وسـرعة فـي تلبیـة الحاجـات، لـذا فقـد جعلـه المشـرع 

مــــن المرســــوم  41اجــــراء اســــتثنائي لإبــــرام الصــــفقات العمومیــــة، وهــــذا مانصــــت علیــــه المــــادة 

  . 247/ 15لرئاسي ا

وعلیه فالتراضي البسیط تلجأ إلیه المصلحة المتعاقدة في حالات محـددة علـى سـبیل الحصـر، 

تلجـأ المصـلحة المتعاقـدة إلـى التراضـي البسـیط "التي جـاء فیهـا  49وهذا مانصت علیه المادة 

  :في الحالات الآتیة

  حالة الاحتكار: أولا

ــــي نصــــت علیهــــا ال   ــــة الأولــــى الت عنــــدما لا یمكــــن تنفیــــذ "بقولهــــا  49مــــادة وهــــي الحال

الخــــدمات إلا علــــى یــــد متعامــــل اقتصــــادي وحیــــد یحتــــل وضــــعیة احتكاریــــة أو لحمایــــة حقــــوق 

  ...."حصریة أو لاعتبارات تقنیة أو لاعتبارات ثقافیة وفنیة 

أن حالتــه الاحتكـــار تكــون عنـــدما لا یمكــن تنفیـــذ  49ویلاحــظ مــن خـــلال نــص المـــادة   

وعلیــه  1.یــد عامــل اقتصــادي وحیــد یحتــل وضــعیة احتكاریــة فــي الخدمــةموضــوع الصــفقة إلا 

تجــد المصــلحة المتعاقــدة نفســها مضــطرة لاقتنــاء حاجاتهــا لــدى المؤسســة التــي تحتــل وضــعیة 

احتكاریــة أو لحمایــة حقــوق حصــریة أو لاعتبارهــا تقنیــة أو لاعتبــارات ثقافیــة وفنیــة، وتوضــح 

والفنیة بموجب قرار مشـترك بـین الـوزیر المكلـف بالثقافـة الخدمات المعنیة بالاعتبارات الثقافیة 

  .والوزیر المكلف بالمالیة

  حالة الاستعمال الملح : ثانیا

ــة الاســتعجال    ــة الثانیــة مــن حــالات التراضــي البســیط، والتــي تتمثــل فــي حال وهــي الحال

أو ملكــا للمصــلحة المتعاقــدة أو الأمــن العمــومي أو  الملــح المعلــل بوجــود خطــر یهــدد اســتثمارا

بخطــر داهــم یتعــرض لــه ملــك أو اســتثمار قــد تجســد فــي المیــدان، ولا یســعه التكیــف مــع آجــال 
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اجــراءات ابــرام الصــفقات العمومیــة، لكــن بشــرط أنــه یكــن فــي وســع المصــلحة المتعاقــدة توقــع 

  .ورات  للمماطلة من طرفهاالظروف المسببة لحالة الاستعجال، وأن لا تكون نتیجة منا

أو ملـك للمصـلحة المتعاقـدة أو الأمـن  ویقصد بالخطر الداهم حالة وجـود خطـر یهـدد اسـتثمار

ــــس  ــــیس المجل ــــوالي أو رئ ــــوزیر أو ال ــــة أو ال ــــة العمومی ــــه یمكــــن لمســــؤول الهیئ العمــــومي، وعلی

إبــرام  الشــعبي البلــدي أن یــرخص بموجــب مقــرر معلــل بالشــروع فــي بدایــة تنفیــذ الخــدمات قبــل

  .1الصفقات العمومیة

وقـد اسـتعمل تنظــیم الصـفقات العمومیـة كلمــة داهـم للدلالـة علــى أنـه لا یكفـي أن یكــون   

الخطــــر محــــتملا لتبریــــر اللجــــوء إلــــى صــــیغة التراضــــي البســــیط، بــــل یجــــب أن یكــــون الخطــــر 

  2.ظاهرا

  حالة تموین مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السكان الأساسیة : ثالثا

ـــة الاســـتعجال الملـــح، لأنهـــا  إن هـــذه   ـــذاتها عـــن حال ـــة لیســـت منفـــردة أو مســـتقلة ب الحال

تســتوجب شــروط خاصــة، وتطبــق فــي مجــال محــدود ودقیــق، فــنحن مــن حیــث الموضــوع أمــام 

وضـــعیة تخـــص تـــوفیر حاجـــات الســـكان الأساســـیة، وبالتـــالي تمثـــل حالـــة میدانیـــة تكـــون فیهـــا 

وهذا كله بغـرض ضـمان تـوفیر حاجـة : ة ماالمصلحة المتعاقدة في حاجة ماسة وسریعة لخدم

  .3السكان الأساسیة

  :ویحكم حالة التموین المستعجل لضمان توفیر حاجات السكان الأساسیة شرطان هما  

  .عدم توقع المصلحة المتعاقدة الظروف التي استوجبت الاستعجال :الأولالشرط 

منــــاورات للمماطلــــة مــــن طــــرف أن لا یكــــون اللجــــوء إلــــى هــــذه الحالــــة نتیجــــة :الشــــرط الثــــاني

  .المصلحة المتعاقدة
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  حالة مشروع ذي أولویة وأهمیة وطنیة یكتسي طابعا استعجالیا: رابعا

ویخضــع اللجــوء إلــى هــذه الطریقــة الاســتثنائیة، بعــد أخــذ الموافقــة المســبقة مــن مجلــس   

ــــــــــــــغ الصــــــــــــــفقة یســــــــــــــاوي أو یفــــــــــــــوق عشــــــــــــــرة ملاییــــــــــــــر دینــــــــــــــارا  ــــــــــــــوزراء، إذا كــــــــــــــان مبل ال

وإلــــى الموافقــــة المســــبقة أثنــــاء إجتمــــاع الحكومــــة إذا كــــان مبلــــغ ) دج100.000.000.000(

  .الصفقة یقل عن المبلغ السابق الذكر

  :وقد ربط المشرع هذه الحالة بشرطین هما

أن الظــروف التــي اســتوجبت الاســتعجال لــم تكــن متوقعــة مــن طــرف المصــلحة : الشــرط الأول

  .المتعاقدة

  .تكن نتیجة مناورات للمماطلة من طرف المصلحة المتعاقدة أنها لم: الشرط الثاني

  عندما یتعلق الأمر بترقیة الانتاج أو الأداة الوطنیة للإنتاج : خامسا

أن مصــطلح ترقیــة الأداة الوطنیــة العمومیــة للإنتــاج، مصــطلح فضــفاض یحمــل الكثیــر   

وفر هــذا المعیــار أو مــن التــأویلات، إذ مــاهي المعــاییر التــي یمكــن أن یحكــم علــى أساســها بتــ

  .1الهدف

ونظــرا لأهمیــة هــذه الحالــة فهــي تخضــع فــي ابــرام الصــفقات الــى الموافقــة المســبقة مــن   

ــــــــــــــر  ــــــــــــــوق عشــــــــــــــرة ملایی ــــــــــــــغ الصــــــــــــــفقة یســــــــــــــاوي أو یف ــــــــــــــوزراء إذا كــــــــــــــان مبل ــــــــــــــس ال مجل

، وإلــى الموافقــة المســبقة أثنــاء اجتماعالحكومــة إذا كــان مبلــغ )دج10.000.000.000(دینــار

  .لمبلغ السابق الذكرالصفقة یقل عن ا

عندما یمنح نص تشریعي أو تنظیمي مؤسسة عمومیة حقا حصریا للقیام بمهمة : سادسا

  الخدمة العمومیة

ـــة بأســـلوب  ـــى إبـــرام صـــفقة عمومی ـــدة إل ویقصـــد مـــن هـــذه الحالـــة هـــو لجـــوء المصـــلحة المتعاق

لقیـام التراضي البسیط مع مؤسسة عمومیة ذات طابع صـناعي وتجـاري، وتملـك حقـا حصـریا ل
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بمهمــة الخدمــة العمومیــة، أو عنــدما تنجــز هــذه المؤسســة كــل نشــاطها مــع الهیئــات والإدارات 

  .العمومیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري

بــیّن نــوع المؤسســة التــي تبــرم معهــا المصــلحة  15/247المرســوم الرئاســي  ویلاحــظ أن  

ـــى أن تكـــون مؤسســـة ذات طـــابع  المتعاقـــدة الصـــفقة عـــن طریـــق التراضـــي البســـیط، فـــنص عل

  .صناعي وتجاري

  حالات التراضي بعد الاستشارة: الثاني الفرع

التراضــي بعــد الاستشــارة یعتبــر صــیغة تفاوضــیة، ویختلــف عــن التراضــي البســیط فــي   

كونـــه یضـــمن قـــدرا مـــن المنافســـة،وفي هـــذا الشـــكل مـــن أشـــكال التراضـــي، نجـــد أن المصـــلحة 

مـــن المرســـوم الرئاســـي  52ى ســـبیل الحصـــر فـــي المـــادة المتعاقـــدة مقیـــدة بحـــالات محـــددة علـــ

  :والمتمثلة في 15/247

  عندما یعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانیة  :أولا

یمكـــن اللجـــوء إلـــى التراضـــي بعـــد الاستشـــارة،عندما یعلـــن عـــدم جـــدوى طلـــب العـــروض   

، ونكون أمام هـذه الحالـة حسـب 52للمرة الثانیة، وهي الحالة الأولى التي نصت علیها المادة 

والتي أكدت على أنه یعلن عـدم جـدوى طلـب العـروض، عنـدما لا  40الفقرة الثانیة من المادة 

بعـد تقیـیم العـروض عـن مطابقـة أي عـرض  الإعـلانو عنـدما لا یـتم یتم اسـتلام أي عـرض، أ

لموضــوع الصــفقة ولمحتــوى دفتــر الشــروط، أو عنــدما لا یمكــن ضــمان تمویــل الحاجــات، وفــي 

وبالتـالي علیهـا اللجـوء إلـى  إجراءاتهـاهذه الحالة تكون المصلحة المتعاقدة مضطرة إلـى إعـادة 

المعــدل  236/ 10المشــرع فـي المرســوم الرئاسـي  أمـا مــا نـص علیـه. التراضـي بعـد الاستشــارة

، أن الـــدعوة للمنافســـة تكـــون غیـــر مجدیـــة، إذا تـــم اســـتلام 12/23والمـــتمم بالمرســـوم الرئاســـي 

تـم التأهیـل الأولـى التقنـي لعـرض واحـد  إذاعرض، أو  أيعرض واحد فقط، أو لم یتم استلام 

، وفـــي هـــذه الحالـــة یمكـــن 1ةفقـــط، أو لـــم یـــتم تأهیـــل أي عـــرض بعـــد تقیـــیم العـــروض المســـتلم

  .للمصلحة المتعاقدة إما إعادة إجراء المناقصة أو اللجوء إلى إجراء التراضي بعد الاستشارة
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  حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة: ثانیا

إن الطبیعــة الخاصــة لمثــل هــذه الصــفقات، هــي التــي تحــتم علــى المصــلحة  المتعاقــدة   

اضــي بعــد الاستشــارة، وهــذه الحالــة تتعلــق بصــفقات الدراســات واللــوازم اللجــوء إلــى أســلوب التر 

والخــدمات الخاصــة التــي لا تســتلزم طبیعتهــا اللجــوء إلــى طلــب العــروض وعلیــه نشــیر أن هــذه 

  .الحالة لا تخص عقد الأشغال نظرا لاكتفاء النص على صفقة الدراسات واللوازم والخدمات

عنــدما حــدد خصوصــیة صــفقة الدراســات  15/247 وقــد أحســن المشــرع فــي المرســوم الرئاســي

واللـوازم والخــدمات، ونجــده قــد حــدد خصوصــیة هــذه الصــفقات بموضــوعها أو بضــعف مســتوى 

  .المنافسة أو بالطابع السري للخدمات

ویـــتم تحدیـــد قائمـــة الدراســـات واللـــوازم والخـــدمات الخاصـــة، بموجـــب مقـــرر مـــن ســـلطة   

سـؤول الهیئـة العمومیـة أو الـوزیر المعنـي، وذلـك بعـد أخـذ الهیئة العمومیة السیادیة للدولـة أو م

  .رأي لجنة الصفقات للهیئة العمومیة أو اللجنة القطاعیة للصفقات حسب الحالة

ومــــن ثــــم نلاحــــظ أن المصــــلحة المتعاقــــدة مقیــــدة فــــي إجــــراء التراضــــي بعــــد الاستشــــارة   

ـــوازم بـــالرجوع إلـــى القائمـــة المحـــددة مســـبقا، وبالتـــالي لا یجـــوز التعاقـــد  فـــي صـــفقة دراســـات ول

  .وخدمات تكون غیر محددة في القائمة

  حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنیة السیادیة في الدولة : ثالثا

واشترط أن یتم تحدید قائمة هـذه الاشـغال  2008وهذه الحالة مستحدثة بموجب تعدیل   

مؤسسة الوطنیة السیادیة للدولة، ووزیـر بموجب مقرر مشترك بین الوزیر القطاعي أو سلطة ال

  . 1المالیة

وتلجـــأ المصـــلحة المتعاقـــدة إلـــى التراضـــي بعـــد الاستشـــارة فـــي حالـــة صـــفقات الأشـــغال التابعـــة 

مباشـرة للمؤسســات الســیادیة فــي الدولـة برســالة استشــارةعلى أســاس دفتـر شــروط الــذي یخضــع 

  .لتأشیرة لجنة الصفقات العمومیة
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الامـــن والـــدفاع : الحالـــة بالمؤسســـات الوطنیـــة الســـیادیة فـــي الدولـــة، مثـــلونظـــرا لارتبـــاط هـــذه 

  .الوطني، فإنها لا تبرم عن طریق طلب العروض القائم على أساس المنافسة

وتحـــدد قائمـــة الأشـــغال بموجـــب مقـــرر مـــن ســـلطة الهیئـــة العمومیـــة أو الـــوزیر المعنـــي   

جنــة القطاعیــة للصــفقات، وبالتــالي وذلــك بعــد أخــذ رأي لجنــة الصــفقات للهیئــة العمومیــة أو الل

  .فالمصلحة تكون مقیدة في هذه الحالة بالقائمة التي تم تحدیدها

  حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ : رابعا 

وهـــي الحالـــة الرابعـــة مـــن حـــالات التراضـــي بعـــد الاستشـــارة، وتلجـــأ إلیهـــا المصـــلحة المتعاقـــدة 

لـــذي یخضـــع لتأشـــیرة لجنـــة الصـــفقات المختصـــة، برســـالة استشـــارة علـــى أســـاس دفتـــر شـــروط ا

  .وذلك قبل الشروع في الاجراء

ونظـرا للصـفقات الممنوحــة التـي كانـت محــل فسـخ،وكانت طبیعتهـا لا تــتلاءم مـع آجــال   

  .طلب عروض جدید، فإنها تبرم عن طریق أسلوب التراضي بعد الاستشارة

لتعاون الحكومي أو في إطار في حالة العملیات المنجزة في إطار استراتیجیة ا: خامسا

  اتفاقیات ثنائیة تتعلق بالتمویلات الامتیازیة

وتتعلــق هــذه الحالــة بالمشــاریع المنجــزة فــي إطــار اســتراتیجیة التعــاون الحكــومي أو فــي إطــار 

الامتیازیـة، وتحویـل الـدیون إلـى مشـاریع تنمویـة أو  الاتفاقیات الثنائیة والتـي تتعلـق بـالتمویلات

  .1اتفاقیات التمویل على ذلك هبات عندما تنص

وفي هذه الحالة، یمكـن للمصـلحة المتعاقـدة حصـر الاستشـارة فـي مؤسسـات البلـد المعنـي فقـط 

  .2في الحالة الأولى، أو البلد المقدمة للأموال في الحالات الأخرى

غیـــر أن هـــذه الحالـــة تخفـــي بعـــض العیـــوب، إذ فـــي حالـــة حصـــر اللجـــوء إلـــى المؤسســـات بلـــد 

یكـــون مــــن الســـهل تفــــادي اتفـــاق مؤسســــات هـــذا البلــــد علـــى حســــاب المصــــلحة  معـــین، قــــد لا

  1.المتعاقدة خاصة في مجال الأسعار المطبقة أو النوعیات المقترحة
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  تقیید التراضي البسیط : الثالث الفرع

التراضــي البســیط إجــراء اســتثنائي لإبــرام الصــفقات العمومیــة، الــذي یقــوم علــى أســاس   

لمصـــلحة المتعاقـــدة فـــي الحـــالات المحـــددة علـــى ســـبیل الحصـــر فـــي المفاوضـــات وتلجـــأ إلیـــه ا

  .15/247من المرسوم الرئاسي  49المادة 

قـد قیـد التراضـي البسـیط، وهـذا مـا  15/247ویلاحظ أن المشرع في المرسوم الرئاسي   

لـذا یجـب علـى المصـلحة المتعاقـدة فـي  15/247من الرسوم الرئاسـي  50نصت علیه المادة 

، كمـا یتعـین علیهـا 27البسـیط أن تحـدد حاجاتهـا فـي ظـل إحترامأحكـام المـادة  إجراء التراضـي

أن تتأكـد مـن قـدرات المتعامـل الاقتصـادي التقنیــة والمهنیـة والمالیـة قبـل القیـام بتقیـیم العــروض 

  .، ثم تختار متعاملا اقتصادیا یقدم عرضا له مزایا من الناحیة الاقتصادیة2التقنیة

ة لا تتمتـــع بالحریـــة مـــن خـــلال أســـلوب التراضـــي البســـیط، بـــل علیهـــا هـــذا الأمـــر یجعـــل الإدار 

، كما یجب علیها السهر على ضمان إمكانیـة 50احترام الأحكام المنصوص علیها في المادة 

تتبــع أطــوار المفاوضــات فــي محضــر كمــا یجــب علــى المصــلحة المتعاقــدة تنظــیم المفاوضــات 

مفاوضـات المتعلقـة بـالعرض المـالي علـى وأن تؤسـس ال 52حسب الشـروط الـواردة فـي المـادة 

  .أسعار مرجعیة

  :المبادئ التي تحكم التفاوض: أولا

التفـــاوض هـــو أســـلوب قـــائم علـــى التشـــاور والحـــوار عـــن طریـــق تبـــادل وجهـــات نظـــر وافكـــار  

ویجــــب أن تـــؤدي المفاوضــــات إلــــى احتــــرام  3الطـــرفین، وذلــــك مــــن أجــــل الوصـــول إلــــى اتفــــاق

  :وهي 05المبادئ المنصوص علیها في المادة 
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  مبدأ المساواة في معاملة المرشحین  -1

یقتضــي هــذا المبــدأ وضــع الشــروط المتعلقــة بــالإعلام الســابقة للتفــاوض تحــت علــم المترشــحین 

  :دون تمییز، ومنها

 .بالنسبة لكل المترشحینشروط الترشح وتقدیم العروض، فیجب أن تكون نفسها  -

الوثـــائق التـــي تـــم إعـــدادها مـــن طـــرف الإدارة قبـــل البـــدء فـــي التفـــاوض یجـــب أن تتـــیح قیـــام  -

 .مناقشة حقیقیة ومتساویة بین المترشحین

یجب أن تكون هـذه الوثـائق واضـحة لتحقیـق فهـم متسـاوي للطلبـات المنتظـرة، فـلا یجـب أن  -

 .عرض معینتعد بطریقة توجه من خلالها المفاوضات إلى 

یجــب أن یســتند تقیــیم الترشــحات إلــى معـــاییر غیــر تمییزیــة، لهــا علاقــة بموضــوع الصـــفقة  -

 .ومتناسبة مع مداها

  مبدأ سریة العروض   -2

لا یجب على الادارة الكشف للمرشحین بمعلومات من شـأنها كشـف عـروض مرشـحین آخـرین 

إذ یحضر علیهـا نشـر البیانـات التـي . ..الأسرار التجاریة، براءة الاختراع، المعرفة الفنیة: مثل

  1.تخص مختلف المرشحین أثناء المفاوضات

  مبدأ شفافیة الاجراءات: ثالثا

  :على الإدارة بمجرد اللجوء للتفاوض،إعلام المرشحین بذلك و بالشروط التي تنظمها

 مقابلة، تبادل الاقتراحات كتابیا: شكل التفاوض -

 ض قبل البدء فیهیجب أن تحدد مدة التفاو : مدة التفاوض -

 الشخص المسؤول عن التفاوض، تقدیم العینات: شروط التفاوض -
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  أطوار المفاوضات : ثانیا

  قبل التفاوض تحضیر ما  -1

قبـل البـدء فـي تحریـر الأجـزاء المكونـة  الإدارةیكون قبل البدء فـي إجـراء إبـرام الصـفقة، فعلـى  

  . لملف الاستشارة، تحلیل الصفقة لمعرفة ما إذا كان اللجوء للتفاوض ضروریا

وبعد التأكد من ضرورة اللجوء للتفاوض، على الإدارة تحدید طرق المحادثات بشكل دقیـق فـي 

مــا إذا كانــت ملــف الاستشــارة وفــي دفتــر الشــروط الإداریــة الخاصــة، حتــى یتبــین مــن خلالهــا 

هــذا ...المقابلــة، الهــاتف، الكتابــة، الفــاكس، البریــد الإلیكترونــي: المفاوضــات ســتتم عــن طریــق

مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى علــى الإدارة تحدیــد معــاییر اختیــار العــروض، وحیــث تتمتــع بحریــة 

  .كبیرة في ذلك، شرط أن تكون لهذه المعاییر علاقة بموضوع الصفقة

الــذین ســتتم استشــارتهم مــن خــلال ترتیــب عروضــهم، یقلــل مــن عبــئ ثــم إن انتقــاء المرشــحین 

  .العمل على الإدارة، ویحد من هامش مناورة المشاركین حول السعر والجودة

وعلى الإدارة أیضا أن تضع دفتر الشروط الـذي سـتتم علـى أساسـه المفاوضـات، ولا یجـب أن 

ا أن تتـرك لنفسـها هـامش منـاورة یحرر بطریقة ضـیقة أو مغلقـة وإنمـا بطریقـة مفتوحـة، إذ علیهـ

للتفــــاوض، ولتحقیــــق ذلــــك علیهــــا قبــــل تحریــــر دفتــــر الشــــروط تحدیــــد المســــائل التــــي لا یمكــــن 

  .1مساسها أو التفاوض علیها والمسائل التي یجوز التفاوض حولها

  تحضیر مفاوضات العروض المختارة  -2

  :یبدأ بعد تسلم وانتقاد العروض، وتشمل

 :المفاوض معرفة ملفة جیدا، ومنه التحكم في النقاط التالیةعلى : تحیل الملف -1

الاسم، العنوان، رقم الأعمال المحقق، هل سـبق لهـا وأن شـاركت فـي : المؤسسة المشاركة -

 ....الصفقات العمومیة 

 ...اسمه، مهامه، مواصفات: المحاور -

 على الإدارة القیام بتحلیل دقیق لعروض المشاركین: مضمون العروض -

                                           
  .40السابق، صسحنون سمیة، المرجع  -1
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علــى الإدارة أن تطلـــب مــن المرشـــحین تقـــدیم : النقـــاط التــي ســـیتم التفــاوض بشـــأنهاتحدیــد  -2

تحلیــل للســعر المقتــرح عنــد تقــدیم عروضــهم، لأن ذلــك یمكنهــا مــن المقارنــة الجیــدة للعــروض 

لكــــن غالبــــا مــــا تتخــــوف المؤسســــات مــــن تقــــدیم هــــذه المعلومــــات خاصــــة مــــا یتعلــــق بهــــامش 

  .الأفضلیة

لتعداد المحكـم لكـل میـزات الصـفقة قبـل السـیر فـي المفاوضـات على الإدارة ا: بناء الحجج -3

مــــن جهــــة وإقنــــاع الطــــرف المتفــــاوض معهــــا مــــن جهــــة أخــــرى، ویتحقــــق ذلــــك بطــــرح الأســــئلة 

  .المناسبة

الســعر، الجــودة، الكمیــة، الأجــل، ضــمانات حســن : والنقــاط التــي یمكــن التفــاوض حولهــا هــي

  .التنفیذ

لـــى ضـــمان إمكانیـــة تتبـــع أطـــوار المفاوضـــات فـــي وفـــي الأخیـــر تســـهر المصـــلحة المتعاقـــدة ع

  .محضر

یمكـــن القـــول فـــي الأخیـــر،أن اســـتثنائیة التراضـــي فـــي ابـــرام الصـــفقات العمومیـــة جعـــل   

المشــرع یقیــده بشــكل كبیــر ســواء تعلــق الأمــر بتقییــد حالاتــه أو القواعــد و القیــود التــي جــاء بهــا 

دم تـرك الحریـة الكاملـة لـلإدارة فـي لیؤكد من جدید اسـتثنائیته و عـ 15/247المرسوم الرئاسي 

    .الاختیار  في أسلوب التراضي
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  مفهوم المسابقة في ابرام الصفقات : الأولالمبحث 

  تعریف المسابقة: المطلب الأول

إجـراء یضـع رجـال الفـن "علـى أنهـا  15/247مـن المرسـوم الرئاسـي  47عرفتها المـادة  

فــي منافســة لاختیــار مخطــط أو مشــروع معهــم اســتجابة لبرنــامج أعــده صــاحب المشــروع قصــد 

یـــة أو اقتصـــادیة أو جمالیـــة أو فنیـــة خاصـــة، قبـــل مـــنح إنجـــاز عملیـــة تشـــتمل علـــى جوانـــب تقن

الصـــفقة لأحـــد الفــــائزین بالمســـابقة والفـــائز بالمســــابقة الـــذي یقـــدم أحســــن عـــرض مـــن الناحیــــة 

  .1الاقتصادیة تمنح له الصفقة دون مفاوضات

ــــیم  إن إجــــراء المســــابقة تلجــــأ إلیــــه المصــــلحة المتعاقــــدة، لاســــیما فــــي مجــــال تهیئــــة الإقل

  .2دسة المعماریة والهندسة، أو معالجة المعلوماتوالتعمیر والهن

بینـــت أنـــه لا تبـــرم صـــفقة الإشـــراف علـــى إنجـــاز  47مـــن المـــادة  4كمـــا نجـــد أن الفقـــرة 

  :الأشغال وجوبا عن طریق المسابقة، إذا

مــــن  13لــــم یتجــــاوز مبلغهــــا الحــــد المنصــــوص علیــــه فــــي الفقــــرة الأولــــى مــــن المــــادة  -

  15/247المرسوم الرئاسي 

موضوعها بالتدخل في مبنى قائم أو منشأة بنیة تحتیة أو التـي لا تحتـوي علـى  یتعلق -

  .مهام تعمیم

أنــه یــتم تعیــین لجنــة التحكــیم، لتبــدي  47مــن المــادة  5وإلــى أبعــد مــن ذلــك أكــدت الفقــرة 

  .رأیها في اختیار المخطط أو المشروع

لطبیعیـین بـأن المسـابقة إجـراء مخصـص للأشـخاص ا 47نلاحظ من خلال نـص المـادة 

دون المعنــویین لأنــه یركــز علــى الجانــب الفنــي، ممــا یجعــل المــادة مقیــدة جــدا مقارنــة بــالغرض 

المرجـــو مـــن الإجـــراء والمتمثـــل فـــي إبـــرام طلـــب العـــروض التـــي قـــد تـــتم مـــن طـــرف أشـــخاص 

 .15/247من المرسوم الرئاسي  37، وهذا ما نصت علیه المادة 3طبیعیین أو معنویین

                                           
  .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  47من المادة  2أنظر الفقرة -1
  .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  47من المادة  3أنظر الفقرة  -2
  .8زواوي عباس، المرجع السابق، ص -3
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المشرع دعم إجـراء المسـابقة بأسـاس قـانوني ألا وهـو لجنـة التحكـیم كما نلاحظ أیضا أن 

بحیث یحفظ الإدارة مـن الوقـوع فـي التهمـة و الشـك و یبعـدها تمامـا عـن أي صـورة مـن صـور 

  1.الفساد الإداري

  الإجراءات الخاصة بالمسابقة : الثانيالمطلب 

فتوحـــة مـــع اشـــتراط الفقـــرة الأولـــى تكـــون المســـابقة محـــدودة أو م 48طبقـــا لـــنص المـــادة 

  .2قدرات دنیا، و في حالة الإشراف على الإنجاز تكون المسابقة محدودة وجوبا

أن یــنص دفتــر شــروط المســابقة علــى برنــامج  48كمــا أوجبــت الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 

ونظام المسابقة، بالإضافة إلى ذلـك یجـب أن یـنص أیضـا علـى كیفیـات الانتقـاء الأولـي، عنـد 

  .ظیم المسابقةالاقتضاء، وتن

وفي إطار مسابقة محـدودة، یـدعى المرشـحون فـي مرحلـة أولـى إلـى تقـدیم أظرفـة ملفـات 

الترشــیحات فقـــط، وبعـــد فـــتح أظرفـــة ملفـــات الترشــیحات وتقییمهـــا، لا یـــدعى إلـــى تقـــدیم أظرفـــة 

العــرض التقنــي والخــدمات والعــرض المــالي إلا المرشــحون الــذین جــرى انتقــائهم الأولــي، وعــدد 

  .حیث تحدده المصلحة المتعاقدة في دفتر الشروط) 5(لمرشحین هو خمسة هؤلاء ا

مــن  40فــي حالــة عــدم جــدوى المســابقة، حســب الشــروط المنصــوص علیهــا فــي المــادة 

هذاالمرسوم یمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجـأ إلـى التراضـي بعـد الاستشـارة مـع مراعـاة احتـرام 

  .  483أحكام المادة 

ظرفـة وتقیــیم العـروض أوجـب التنظـیم إنشـاء لجنـة تحكیممشــكلة فضـلا عـن لجنـة فـتح الأ

مــن أعضــاء مــؤهلین فــي المیــدان المعنــي ومســتقلین عــن المرشــحین، یوكــل لهــا تقیــیم خــدمات 

  .4المسابقة

                                           
  . 8، صالسابقالمرجع ، زواوي عباس  -1
  .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  48من المادة  2أنظر الفقرة  -2
  .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  48من المادة  7أنظر الفقرة  -3
  .184خرشي النوي، المرجع السابق، ص -4



  إجراءات المسابقة في إبرام الصفقات:                                  الفصل الثاني 

 ~44  ~  

إن المصــلحة المتعاقــدة تضــمن إغفــال أظرفــة خــدمات المســابقة قبــل إرســالها إلــى رئــیس 

ة إلــــى غایــــة التوقیــــع علــــى محضــــر لجنــــة لجنــــة التحكــــیم، كمــــا یجــــب ضــــمان إغفــــال الأظرفــــ

، و بعد دراستها من طرف لجنة التحكـیم، یرسـل هـذا الأخیـر إلـى المصـلحة المتعاقـدة 1التحكیم

محضـــر جلســـة لجنـــة التحكـــیم، مرفقـــا بـــرأي معلـــل، ویبـــرز إن لـــزم الأمـــر ذلـــك توضـــیح بعـــض 

عـــض الجوانـــب الجوانـــب المرتبطـــة بالخـــدمات، فـــإذا تبـــین مـــن خـــلال عمـــل لجنـــة التحكـــیم أن ب

تحتاج إلى توضیح، فإنـه یقـع علـى المصـلحة المتعاقـدة أن تخطـر الفـائز أو الفـائزین المعنیـین 

  .2كتابیا، لتقدیم التوضیحات المطلوبة، وتكون الأجوبة المكتوبة جزءا لا یتجزأ من عروضهم

  مراحل المسابقة في الصفقات العمومیة: الثانيالمبحث 

 المتعاقـد، وقـد المتعامـل إختیـار طـرق مـن طریقـة المنافسـة أشـكال كأحـد المسـابقة تظـل

 التحكـیم، وخصـها لجنـة فـي أساسـا تمتلـت خاصـة بـإجراءات خصـها المشـرع أن البیـان سـبق

 ضوء في تتم والتي جمیعها العمومیة فالصفقات بالخدمات، المتعلق الظرف أو بالملف أیضا

 الترشـح، ملـف الأول یتضـمن أظرفـة، أو عـروض أو ملفـات ثلاثـة علـى تحتـوي المنافسـة

 بالمسـابقة الأمـر تعلـق وإذا المـالي، العـرض والثالـث التقنـي، العـرض ملـف الثـاني ویتضـمن

 مـن 67 المـادة علیـه نصـت مـا وهـو للخـدمات یخصـص رابـع ظـرف أو ملـف إضـافة وجـب

  247.3-15 الرئاسي المرسوم

  لجنة التحكیم وإیداع العروض: المطلب الأول

  :التحكیم في ظل التشریع الوضعي الجزائريتعریف  :أولا

، فــلا یكــون ثمــة قــرار 4طلــب التحكــیم معنــاه الاتفــاق علــى عــرض نــزاع علــى المحكمــین 

وهـــذا مـــا جـــاء . تحكـــیم إلا إذا حصـــل اتفـــاق علـــى التحكـــیم، فیعتبـــر بـــاطلا دون وجـــود الاتفـــاق

                                           
   .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  48من المادة  11أنظر الفقرة  -1
  .184خرشي النوي، المرجع السابق، ص -2

. 2015سـبتمبر  16، المـؤرخ فـي 247-15الرئاسـي  للرسـوم طبقـا العمومیـة الصـفقات تنظـیم شـرح بوضـیاف، عمـار  - 3

  .275 ص ، 2017 الجزائر، التوزیع، و للنشر جسور
   221، ص2006ابراھیمی محمد، الوجیز في الإجراءات المدنیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر ، - 4
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ئري التحكیم بأنـه ، كما عرف المشرع الجزا 1 66/154 من القانون رقم 458بمقتضى المادة 

ذلـــك الاتفـــاق الـــذي یلتـــزم بموجبـــه الأطـــراف علـــى عـــرض النزاعـــات التـــي قـــد یتـــار بشـــأن عقـــد 

متصل بحقوق لهم مطلق التصرف فیها، ویجوز الاتفـاق أیضـا علـى عـرض نـزاع سـبق نشـوؤه 

  .على التحكیم حول موضوع معین، حتي أثناء سریان الخصومة أمام الجهة القضائیة

  :عقاد التحكیمشروط ان :ثانیا

نظــرا لأهمیــة اتفــاق التحكــیم، وضــع المشــرع شــروط صــارمة لصــحته، وباعتبــار اتفــاق  

التحكیم عقدا لزم أن تتوفر الأركان العامة لصحة أي عقد، والتي تتمثـل فـي التراضـي، المحـل 

 : والسب إضافة إلى الأركان التي تهم التحكیم بصفة خاصة وهي على النحو التالي

  ):الأركان العامة(الموضوعیة الشروط  -1

سیتم الحدیث عن أهمیة طرفـي النـزاع للتصـرف فـي الحـق المتنـازع فیـه، وصـلاحیة هـذا 

الحق كمحل للتحكیم، أما عن السبب فلا یثیر صعوبة في اتفاق التحكـیم فهـو إداریـا الأطـراف 

  .في استبعاد طرح النزاع على القضاء وتفویض الأمر للمحكمین

  :شرط الأهلیة -أ 

الرضي هـو تطـابق إرادتـین بالإیجـاب القبـول علـى مـا جـاء فـي اتفـاق التحكـیم، ولا یكـون 

، مسـألة الأهلیـة تتعلـق بالنظـام العـام، وباعتبـار أن 2صحیحا إلا إذا كان صادرا من ذي أهلیـة

ـــة، فـــإن طرفـــا النـــزاع یتمـــثلان فـــي المصـــلحة  النـــزاع قـــائم حـــول محـــل أو تنفیـــذ صـــفقة عمومی

  :عامل المتعاقد حیث أنالمتعاقدة والمت

باعتبـار شخصـا معنویـا عامـا، یتقیـد لجوؤهـا إلـى وسـیلة  :المتعاقـدةأهلیة المصـلحة *  

مـــن  976التحكـــیم بقیـــد إجرائـــي یتمثـــل فـــي موافقـــة أشـــخاص القـــانون العـــام الموضـــحة بالمـــادة 

   .09/08القانون

                                           
، المـؤرخ فـي  08-09بالق�انون رق�م . ، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة، المعدل و الم�تمم1966جوان  8، الصادر بتاریخ 154-66 الأمر رقم - 1

  21.، المتعلق بقانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، ج ر، رقم 2008فبرایر 

  
   160.، ص2003الجامعي الحدیث ، دون طبعة ، الإسكندریة الفقي عمر عیسى ، الجدید في التحكیم في الدول العربیة ، المكتب  - 2
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أو معنویـة،  كطرف في التحكیم سـواء كـان أشـخاص طبیعیـة :أهلیة المتعامل المتعاقد*

وطنیــین أو أجانــب یجــوز لهــم اللجــوء إلــى تطبیــق إجــراءات التحكــیم، متــى تــوفرت فــیهم أهلیــة 

التقاضي أو أهلیة الالتزام فإذا كان المتعامل المتعاقد شخصا طبیعیا فـإن أهلیتـه تتـوفر بمجـرد 

كامـل متمتعا بقواه العقلیة ولم یحجر علیـه یكـون  1سنة 19بلوغه سن الرشد وهي تسعة عشر 

الأهلیــة المباشــرة حقوقــه المدنیــة، وعلیــه فــلا یملــك نــاقص الأهلیــة أو فاقــدها حــق إبــرام اتفــاق 

التحكیم، وبعـد الشـخص نـافص الأهلیـة متـى كانـت تصـرفاته موقوفـة علـى عـدم أجـاز شـخص 

أما عـن أهلیـة المتعامـل المتعاقـد باعتبـاره شخصـا . أخر یمثل هذه التصرفات كالولي والوصي

مــن القــانون  50قــانوني بمقتضــى المــادة  فأهلیتــه یســتمدها مــن عقــد إنشــائه أو بــنصاعتباریــا، 

المدني، وبما أنه یتمثل في الشركات عمومـا فـإن ممثلهـا القـانوني یكـون المـدیر العـام الـذي لـه 

  .كل الصلاحیات الإبرام عقد التحكیم

ابــة عــنهم، وبمــا یمكــن توكیــل ذوي الشــأن غیــرهم لإبــرام هــذا الاتفــاق نی :أهلیــة الوكیــل* 

أن الكیل له أهلیة الإدارة فقط باعتبارها عقد یفـوض بمقتضـاه شـخص أخـر القیـام بعمـل شـيء 

، وبالتـــالي یخـــول للوكیـــل القـــدرة علـــى تنفیـــذ العقـــود الإداریـــة فقـــط دون أهلیـــة 2لحســـابه وباســـمه

وعلیــــة لابــــد مــــن وكالــــة خاصــــة یــــذكر فیهــــا التفــــویض صــــراحة بــــإبرام اتفــــاق  3التصــــرف فیهــــا

   .لتحكیما

  :یتضمن ملف الترشح، ما یأتي: ملف الترشح -

  :تصریح بالترشح، یشهد المتعهد أو المرشح فیه أنه-

غیــر مقصــى أو ممنــوع مــن المشــاركة فــي الصــفقات العمومیــة طبقــا لأحكــام المــادتین *

  .من هذا المرسوم 89و75

) 3(أقـل مـن أنه لیس في تسویة قضائیة و أن صحیفة سوابقه القضـائیة الصـادرة منـذ *

  ".لاشيء"أشهر تحتوي على إشارة 

                                           
   .، مصدر سابق09-08من القانون رقم  1006نظر المادة ی - 1
  .، مصدر نفسھ09-08من القانون رقم  860نظر المادة ی - 2
  .، مصدر نفسھ09-08من القانون رقم  1031نظر المادة ی - 3
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وفــي خــلاف ذلــك، فإنــه یجــب أن یرفــق العــرض بنســخة مــن الحكــم القضــائي وصــحیفة *

السوابق القضائیة وتتعلق صـحیفة السـوابق القضـائیة بالمرشـح أو المتعهـد عنـدما یتعلـق الأمـر 

  .شركةبشخص طبیعي، والمسیر أو المدیر العام للمؤسسة عندما یتعلق الأمر ب

أنـــه اســـتوفى واجباتـــه الجبائیـــة وشـــبه الجبائیـــة وتجـــاه الهیئـــة المكلفـــة بالعطـــل المدفوعـــة *

الأجر والبطالة الناجمة عن الأحوال الجویة لقطاعات البناء و الأشـغال العمومیـة والـري، عنـد 

الاقتضاء بالنسبة للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري والمؤسسات الأجنبیة، التـي سـبق لهـا 

  .العمل بالجزائر

  تصریح بالنزاهة  -

  القانون الأساسي للشركات  -

  الوثائق التي تتعلق بالتفویضات التي تسمح للأشخاص بإلزام المؤسسة  -

  :كل وثیقة تسمح بتقییم قدرات المرشحین أو المتعهدین أو عند الاقتضاء المناولین -

  شهادة التأهیل والتصنیف، اعتماد وشهادة الجودة عند الاقتضاء : قدرات مهنیة -أ

  وسائل مالیة مبررة بالحصائل المالیة والمراجع المصرفیة: قدرات مالیة -ب

  الوسائل البشریة والمادیة والمراجع المهنیة : قدرات تقنیة -جـ

  :العرض التقني -2

  تصریح بالاكتتاب -

مذكرة تقنیة تبریریـة وكـل وثیقـة مطلوبـة تطبیقـا : یم العرض التقنيكل وثیقة تسمح بتقی -

  15/247من المرسوم الرئاسي  78لأحكام المادة 

مــن المرســوم الرئاســي  125كفالــة تعهــد حســب الشــروط المنصــوص علیهــا فــي المــادة -

15/247  

  مكتوبة بخط الید " قرئ وقبل"دفتر الشروط یحتوي في آخر صفحته على العبارة -

یمكــن للمصــلحة المتعاقــدة أن تكیــف محتــوى الملــف الإداري المطلــوب مــن المترشــحین -

أو المتعهـدین، وهـذا لخصوصـیة بعــض الصـفقات العمومیـة لاسـیما تلــك التـي تنفـذ فـي الخــارج 
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ــانین أو مــع المؤسســات المصــغرة، حســب الشــروط المنصــوص علیهــا فــي  والتــي تبــرم مــع الفن

  .87المادة 

  :توي العرض المالي ما یليیح :العرض المالي-3

  رسالة تعهد  -

  جدول الأسعار بالوحدة   -

  تفصیل كمي وتقدیري -

  تحلیل السعر الإجمالي والجزافي -

المصلحة المتعاقدة یمكن لها حسب موضوع الصفقة ومبلغها، أن تطلـب مـن المتعهـدین 

ذلـــك نـــص أو المترشـــحین وثـــائق مصـــادق علیهـــا طبـــق الأصـــل إلا إســـتثناء، لمـــا یـــنص علـــى 

  .تشریعي أو مرسوم رئاسي

ولمـــا یتحـــتم علـــى المصـــلحة المتعاقـــدة طلـــب الوثـــائق الأصـــلیة، فإنـــه یقتصـــرعلى حـــائز 

الصــفقة العمومیــة فقــط، ثــم أنــه فــي حالــة الإجــراءات المحصصــة، فإنــه یجــب علــى المصــلحة 

فـي  المتعاقدة ألا تفرض على المرشـحین أو المتعهـدین تقـدیم عـن كـل حصـة وثـائق مماثلـة إلا

الحــالات الاســتثنائیة المبــررة أن العــرض فــي حالــة المســابقة، بالإضــافة لاحتوائــه لأظرفــة ملــف 

الترشح و العـرض التقنـي والعـرض المـالي، فإنـه یجـب أن یحتـوي كـذلك علـى ظـرف الخـدمات 

  .الذي یحدد محتواه في دفتر الشروط 

    وتقییم العروض الاظرفةمرحلة فتح : المطلب الثاني

، مهمــة فــتح الأظرفــة وتقیــیم 1نصــوص تنظــیم الصــفقات العمومیــة الجزائــري لقــد أســندت

العــروض إلــى لجنــة واحــدة، وهــي لجنــة فــتح الأظرفــة وتقیــیم العــروض وهــذا مــا نصــت علیــه 

  .15/247من المرسوم الرئاسي  160والمادة  71المادة 

                                           
  .120عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  -1
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مرحلــة  بعــد انتهــاء المــدة المحــددة فــي الإعــلان لتقــدیم العــروض تــأتي مرحلــة أخــرى هــي

، وتقییم العروض، وقد أسندت نصوص التنظـیم الصـفقات العمومیـة مهمـة فـتح 1فتح العروض

  .الأظرفةوتقییم العروض إلى لجنة واحدة وهي لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض

  فتح الأظرفة : أولا

علـــــى أن المصــــــلحة المتعاقــــــدة  15/247مـــــن المرســــــوم الرئاســــــي 160نصـــــت المــــــادة 

لرقابــة الداخلیــة، لجنــة دائمــة واحــدة أو أكثــر مكلفــة بفــتح الأظرفــة وتحلیــل تســتحدث فــي إطــار ا

 وتقیـیم الأظرفـة فـتح لجنة" العروض والبدائل والاسعار الاختیاریة، وتدعى في صلب النص 

وتتكون هذه اللجنة من مـوظفین مـؤهلین تـابعین للمصـلحة المتعاقـدة ویختـار هـؤلاء "  العروض

  .الموظفین نظرا لكفاءتهم

ومــا یلاحـــظ علـــى تنظـــیم الصـــفقات العمومیـــة الجدیـــد، أنـــه أســـند مهمـــة فـــتح الأظرفـــةإلى 

طــرف لجنــة واحــدة وهــي لجنــة فــتح الأظرفــة وتقیــیم العــروض، وهــذا بخــلاف المرســوم الرئاســي 

، ولجنة أخـرى تتـولى مهمـة تقیـیم 2الذي أسند مهمة فتح الأظرفة للجنة فتح الأظرفة 10/236

  .3العروض

الصفقات العمومیة قواعد سیر هذه اللجنـة، كمـا حـدد مهامهـا، حیـث أنـه  وقد حدد تنظیم

یــتم فــتح الأظرفــة المتعلقــة بملــف الترشــح أو العــروض التقنیــة والمالیــة فــي جلســة علنیــة خــلال 

نفــس الجلســة فــي تــاریخ وســاعة فــتح الأظرفــة، وتــدعو المصــلحة المتعاقــدة كــل المرشــحین أو 

ة، وذلك من خلال إعلان المنافسة أو عن طریـق رسـالة المتعهدین لحضور جلسة فتح الأظرف

  .موجهة للمرشحین أو المتعهدین المعنیین

في حالة الإجراءات المحدودة، تفتح ملفات الترشیحات بصفة منفصـلة وفـي حالـة إجـراء 

طلـــب العـــروض المحـــدود، یـــتم فـــتح الأظرفـــة المتعلقـــة بـــالعروض التقنیـــة أو العـــروض التقنیـــة 

ض المالیة على مرحلتین، وفي حالة إجراء المسابقة، یتم فتح الأظرفـة المتعلقـة النهائیة والعرو 

                                           
  .11فرید كركادن، المرجع السابق، ص  -1
  .، المرجع السابق10/236من المرسوم الرئاسي  121أنظر المادة -2
 .، المرجع السابق10/236من المرسوم الرئاسي  125أنظر المادة  -3
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بالعروض التقنیة والخدمات والعروض المالیة على ثلاث مراحل، ولا یتم فتح أظرفة الخـدمات 

في جلسة علنیـة، ولا یـتم فـتح الأظرفـة المالیـة للمسـابقة إلا بعـد نتیجـة تقیـیم الخـدمات مـن قبـل 

  .من هذا المرسوم 48ما هو منصوص علیه في المادة لجنة تحكیم، ك

ویتعــین علــى المصــلحة المتعاقــدة أن تضــع فــي مكــان مــؤمن وتحــت مســؤولیتها الأظرفــة 

  .1المتعلقة بالعروض المالیة إلى غایة فتحها

 تقـــوم لجنـــة فـــتح الأظرفـــة وتقیـــیم العـــروض بعمـــل إداري وتقنـــي تعرضـــه علـــى المصـــلحة

الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغاءه المنح المؤقـت المتعاقدة التي تقوم بمنح 

مــن المرســوم  161للصــفقة، وتصــدر فــي هــذا الشــأن رأیــا مبــررا وهــذا مــا نصــت علیــه المــادة 

  .15/247الرئاسي 

ـــیم العـــروض مـــن طـــرف مســـؤول المصـــلحة  ـــة فـــتح الأظرفـــة وتقی ـــد شـــكلیة لجن یـــتم تحدی

ــــي إطــــار المتعاقــــدة بموجــــب مقــــرر، كمــــا یحــــدد قوا ــــك ف عــــد تنظیمهــــا وســــیرها ونصــــابها، وذل

  .الإجراءات القانونیة و التنظیمیة المعمول بها

وأن اجتماعـــات لجنـــة فـــتح الأظرفـــة وتقیـــیم العـــروض تصـــح مهمـــا كـــان عـــدد أعضـــائها 

الحاضــرین، ویجــب أن تســهر المصــلحة المتعاقــدة علــى أن یســمح عــدد الأعضــاء الحاضــرین 

  .2بضمان شفافیة الإجراء

یــتم فــتح الأظرفــة مــن : "علــى أنــه15/247مــن المرســوم الرئاســي 71نصــت المــادة ولقــد 

مــــن هــــذا  160طــــرف لجنــــة فــــتح الأظرفــــة وتقیــــیم العــــروض المنشــــأة بموجــــب أحكــــام المــــادة 

  .المرسوم

  :بحیث تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض بالمهام الآتیة

  تثبت صحة تسجیل العروض  -

                                           
   .، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  70أنظر المادة  -1
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لمتعهدین حسب ترتیب تاریخ وصول أظرفة ملفـات ترشـحهم تعد قائمة المرشحین أو ا -

  أو عروضهم مع توضیح محتوى و مبالغ المقترحات والتخفیضات المحتملة 

  تعد قائمة الوثائق التي یتكون منها كل عرض -

توقـــع بـــالحروف الأولــــى علـــى وثــــائق الأظرفـــة المفتوحــــة التـــي لا تكــــون محـــل طلــــب  -

  الاستعمال 

تحـــرر المحضـــر أثنـــاء انعقـــاد الجلســـة الـــذي یوقعـــه جمیـــع أعضـــاء اللجنـــة الحاضـــرین -

  والذي یجب أن یتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة 

تدعو المرشحین أو المتعهدین، عند الاقتضاء، كتابیـا عـن طریـق المصـلحة المتعاقـدة  -

عروضـــهم، بالوثـــائق الناقصـــة أو غیـــر إلـــى اســـتكمال عروضـــهم التقنیـــة، تحـــت طائلـــة رفـــض 

أیـام ابتــداء ) 10(الكاملـة المطلوبــة، باسـتثناء المــذكرة التقنیـة التبریریــة، فـي أجــل أقصـاه عشــرة 

مـــن تـــاریخ فـــتح الأظرفـــة، ومهمـــا یكـــن مـــن أمـــر، تســـتثنى مـــن طلـــب الاســـتكمال كـــل الوثـــائق 

  .الصادرة عن المتعهد والمتعلقة بتقییم العروض

حة المتعاقـــدة، عنـــد الاقتضــاء، فـــي المحضـــر، إعـــلان عـــدم جـــدوى تقتــرح علـــى المصـــل-

  .من هذا المرسوم 40الإجراء حسب الشروط المنصوص علیها في المادة 

ترجــــع عــــن طریــــق المصــــلحة المتعاقــــدة الأظرفــــة غیــــر المفتوحــــة إلــــى أصــــحابها مــــن -

  .مرسومالمتعاملین الاقتصادیین، عند الاقتضاء، حسب الشروط المنصوص علیها في هذا ال

   عروض المسابقةتقییم : ثانیا

مهمـة تقیـیم العـروض للجنـة فـتح  15/247من المرسـوم الرئاسـي  72لقد أسندت المادة 

مـــــــن المرســـــــوم الرئاســـــــي  71الأظرفــــــة وتقیـــــــیم العـــــــروض، المنصـــــــوص علیهـــــــا فـــــــي المـــــــادة 

ج ،ویــتم اختیــار مــوظفي هــذه اللجنــة نظــرا لكفــاءتهم، لأن مســألة تقیــیم العــروض تحتــا15/247

وتقـوم .1إلى قدر من الدرایة والمعرفة بمعاییر التقویم المعتمدة في دفتر شـروط طلـب العـروض

بإقصــاء الترشــیحات والعـــروض  15/247مــن المرســوم الرئاســـي 72هــذه اللجنــة طبقــا للمـــادة 
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أو لموضــوع الصــفقة، وفــي حالــة الإجــراءات التــي لا /غیــر المطابقــة لمحتــوى دفتــر الشــروط و

انتقــاء أولــي، وبــذلك لا تفــتح أظرفــة العــروض التقنیــة والمالیــة والخــدمات  تحتــوي علــى مرحلــة

المتعلقة بالترشیحات المقصاة، وتعمل علـى تحلیـل العـروض الباقیـة فـي مـرحلتین علـى أسـاس 

المعاییر والمنهجیة المنصوص علیها في دفتر الشروط، حیـث تقـوم فـي مرحلـة أولـى بالترتیـب 

ض التي لم تتحصل على العلامة الدنیا اللازمة المنصـوص التقني للعروض مع إقصاء العرو 

علیهـا فـي دفتـر الشـروط، وفـي المرحلـة الثانیـة تقـوم بدراسـة العـروض المالیـة للمتعهـدین الـذین 

تــم تــأهیلهم الأولــي تقنیــا، مــع مراعــاة التخفیضــات المحتملــة فــي عروضــهم، وتقــوم طبقــا لــدفتر 

ا الاقتصـادیة، المتمثـل فـي العـرض الأقـل ثمنـا الشروط، بانتقاء أحسن عـرض مـن حیـث المزایـ

من بین العـروض المالیـة للمرشـحین المختـارین، عنـدما یسـمح موضـوع الصـفقة بـذلك، ویسـتند 

تقییم فـي هـذه الحالـة إلـى معیـار السـعر فقـط، الأقـل ثمنـا مـن بـین العـروض المؤهلـة تقنیـا، إذا 

لـــى عـــدة معـــاییر مـــن بینهـــا معیـــار تعلـــق الأمـــر بالخـــدمات العادیـــة، ویســـتند تقیـــیم العـــروض إ

السعر، وكذا العرض الذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجیح عدة معـاییر مـن بینهـا 

  .معیار السعر، وهذا إذا كان الاختیار قائما أساسا على الجانب التقني للخدمات

تقتـــرح لجنـــة فـــتح الأظرفـــة وتقیـــیم العـــروض، علـــى المصـــلحة المتعاقـــدة، رفـــض العـــرض 

مقبــول، إذا ثبــت أن بعــض ممارســات المتعهــد المعنــي تشــكل تعســفا فــي وضــعیة هیمنــة علــى ال

السوق أو قد تتسبب في اختلال المنافسة في القطاع المهني، بـأي طریقـة كانـت، ویجـب بیـان 

  .هذا الحكم في دفتر الشروط

 إذا كــان العــرض المــالي الإجمــالي للمتعامــل الاقتصــادي المختــار مؤقتــا، أو كــان ســعر

واحد أو أكثر مـن عرضـه المـالي منخفضـا بشـكل غیـر عـادي، بالنسـبة لمرجـع أسـعار، تطلـب 

منــه عــن طریــق المصــلحة المتعاقــدة كتابیــا، التبریــرات والتوضــیحات التــي تراهــا ملائمــة، وبعــد 

التحقق من التبریرات المقدمة، تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفض العرض إذا أقـرت أن 

غیر مبرر من الناحیـة الاقتصـادیة، وعلیـه تـرفض المصـلحة المتعاقـدة العـرض جواب المتعهد 

  .بمقرر معلل
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إذا أقــرت لجنــة فــتح الأظرفــة وتقیــیم العــروض أن العــرض المــالي للمتعامــل الاقتصــادي 

المختار مؤقتا، مبالغ فیه بالنسـبة لمرجـع الأسـعار، تقتـرح علـى المصـلحة المتعاقـدة أن تـرفض 

بمقرر معلل، وترد عنـد الاقتضـاء عـن طریـق المصـلحة المتعاقـدة  الأظرفـة العرض، وترفضه 

  .المالیة التي تتعلق بالعروض التقنیة التي تم اقصاؤها إلى أصحابها دون فتحها

فـــي حالـــة إجـــراء المســـابقة، تقتـــرح لجنـــة فـــتح الأظرفـــة وتقیـــیم العـــروض علـــى المصـــلحة 

روضـهم المالیـة فیمـا بعـد لانتقـاء أحسـن عـرض المتعاقدة قائمة بالفائزین، المتعهدین وتدرس ع

  .من حیث المزایا الاقتصادیة، استنادا إلى ترجیح عدة معاییر

تقـوم لجنــة فـتح الأظرفــة وتقیـیم العــروض بتسـجیل أشــغالها المتعلقـة بفــتح الأظرفـة وتقیــیم 

  .العروض في سجلین خاصین یرقمهما الامر بالصرف ویؤشر علیهما بالحروف الأولى

  مرحلة الإرساء والاعتماد: ثالثا

ـــــیم العـــــروض، باتخـــــاذ موقـــــف إزاء  ـــــتح الأظرفـــــة وتقی تقـــــوم المصـــــلحة المتعاقـــــدة بعـــــد ف

  .1العارضین والمتعاملین، فتختار أفضل وأحسن عرض من أجل إنجاز المشروع المعلن عنه

ویــتم البــت فــي نتــائج طلــب العــروض عــن طریــق المــنح المؤقــت للصــفقة أو إلغاءهــا مــن 

المتعاقدة، فعند الوصول إلى اختیار المتعاقد الـذي رسـت علیـه الصـفقة نصـل  طرف المصالح

  :إلى مرحلة الاعتماد والتتویج بالصفقة وتنفیذها وتمر هذه المرحلة بما یلي

  إرساء الصفقة : أولا

  الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة  -1

ـــد المـــنح المؤقـــت للصـــفقة یـــأتي تتویجـــا لكـــل الإجـــراءات التـــي ســـبقته  انطلاقـــا مـــن تحدی

الحاجـــة مـــرورا بـــإجراءات المنافســـة وصـــولا إلـــى تعیـــین فـــائز مؤقـــت للصـــفقة والمـــنح المؤقـــت 

للصــفقة یقصــد بـــه إعــلام المتنافســـین المشــاركین فــي طلـــب العــروض بالنتـــائج المؤقتــة لطلـــب 
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ولا یكـــون حـــائزا بصـــورة نهائیـــة إلا بعـــد دراســـة الطعـــون إن .1العـــروض، وفقـــا لشـــكلیات معینـــة

  .توجد

ویــتم إعــلام المتنافســین باســم المتعامــل الــذي رســى علیــه الاختیــار المؤقــت، والــذي تریــد 

الصــــفقة لــــه، مــــع تضــــمین الإعــــلان كــــل المعــــاییر الاختیــــار التــــي تتطــــابق مــــع  إســــنادالإدارة 

محتویات دفتر الشروط، والنقـاط المتحصـل علیهـا، لاسـیما السـعر وآجـال التنفیـذ وكـل العوامـل 

  .الأخرى

شـــر الإعـــلان المـــنح المؤقـــت للصـــفقة فـــي الجرائـــد التـــي تنشـــر فیهـــا إعـــلان طلـــب ویـــتم ن

العــروض، عنــدما یكــون ذلــك ممكنــا، مــع تحدیــد الســعر وآجــال الإنجــاز وكــل العناصــر التــي 

مـن  65سمحت باختیار حائز الصفقة العمومیـة وهـذا مـا أكـدت علیـه الفقـرة الثانیـة مـن المـادة 

  .15/247المرسوم الرئاسي 

  طعون وآجالهاال  -2

تسند الصفقة للمتنافس المختار مؤقتـا إلـى غایـة انتهـاء الآجـال القانونیـة لإیـداع الطعـون 

أیـام، ابتـداءا مـن تـاریخ أول نشـر ) 10(المتعلقة بالمنح المؤقت للصفقة والمحددة بأجل عشـرة 

لإعــــلان المــــنح المؤقــــت للصــــفقة، فــــي النشــــرة الرســــمیة لصــــفقات المتعامــــل العمــــومي أو فــــي 

الصــحافة أو فــي بوابــة الصــفقات العمومیــة، فــي حــدود المبــالغ القصــوى المحــددة فــي المــادتین 

من المرسوم، وإذا تـزامن الیـوم العاشـر مـع یـوم عطلـة أو یـوم راحـة قانونیـة، یمـدد  184و173

  .التاریخ المحدد لرفع الطعن إلى یوم العمل الموالي

قـــت للصــفقة المرشـــحین والمتعهـــدین وتــدعو المصـــلحة المتعاقــدة، فـــي إعـــلان المــنح المؤ 

ـــــــة  ـــــــیم ترشـــــــیحاتهم وعروضـــــــهم التقنی ـــــــائج المفصـــــــلة لتقی ـــــــى النت ـــــــي الإطـــــــلاع عل ـــــــراغبین ف ال

أیــام، ابتــداء مــن الیــوم الأول لنشــر ) 03(والمالیةالاتصــال بمصــالحها فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة 

  .إعلان المنح المؤقت للصفقة  تبلیغهم النتائج كتابیا
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المؤقــت للصــفقة فــي حــالات المســابقة وطلــب العــروض المحــدود یقــدم الطعــن فــي المــنح 

  .15/247من المرسوم الرئاسي  82عند نهایة الإجراء و هذا ما نصت علیه المادة 

حیــــث تصــــدر لجنــــة الطعــــون فــــي اجتمــــاع یحضــــره ممثــــل المصــــالح المتعاقــــدة بصــــوت 

أجـــل العشـــرة یومـــا ابتـــداءا مـــن تـــاریخ انقضـــاء ) 15(، فـــي أجـــل خمســـة عشـــرة 1استشـــاري رأیـــا

أیامالمذكورة أعلاه، ویبلـغ هـذا القـرار للمصـلحة المتعاقـدة ولصـاحب الطعـن، ولا یمكـن عـرض 

) 30(مشــروع الصــفقة علــى لجنــة الصــفقات المختصــة لدراســته إلا بعــد انقضــاء أجــل ثلاثــین 

یومــا ابتــداءا مــن تــاریخ نشــر الإعــلان المــنح المؤقــت للصــفقة الموافــق للآجــال المحــددة، لتقــدیم 

لطعـــن ولدراســـة الطعـــن مـــن طـــرف لجنـــة الصـــفقات المختصـــة المحـــددة تشـــكیلتها فـــي المـــواد ا

  .من المرسوم 185و174و  173و171

أما بالنسبة للصفقات العمومیة التابعة لاختصاص لجنـة الصـفقات للمؤسسـات العمومیـة 

لائیـة أو أعلاه، حیـث تقـدم الطعـون لـدى لجـان الصـفقات البلدیـة أو الو  06المذكورة في المادة 

القطاعیــة، وفــق حــدود اختصــاص لجنــة الصــفقات الســلطة الوصــایة، وترفــع الطعــون الخاصــة 

بالصــفقات العمومیــة المبرمــة فــي إطــار اتفاقیــة الإشــراف المنتــدب علــى المشــروع المــذكورة فــي 

مــن المرســوم، لــدى لجنــة الصــفقات المختصــة فــي حــدود المبــالغ القصــوى المحــددة  10المــادة 

فالمشــرع وفــر ضــمانة الطعــن لكــل  15/247مــن المرســوم الرئاســي  184و173فــي المــادتین 

  .متعهد وهذا حفاظا على نزاهة النتائج

  اعتماد الصفقة  : ثانیا

رغم الطابع الحاسم لمرحلة إرساء الصفقة السابق بیانها إلا أنهـا لا تعـد المرحلـة الأخیـرة 

قــــد لإضــــفاء الطــــابع النهــــائي بــــل لا بــــد مــــن اعتمــــاد طلــــب العــــروض ومباشــــرة إجــــراءات التعا

والرســـمي علـــى الصـــفقة والإعـــلان عـــن إتمـــام إجراءاتهـــا، فـــالمنح المؤقـــت للصـــفقة رغـــم فوائـــده 
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بالنســبة للمصــلحة المتعاقــدة أو للمتعامــل  العمــومي أو للجنــة الرقابیــة للصــفقات العمومیــة، إلا 

  .1أنه یبقى منحا مؤقتا

  الجهة المخولة قانونیا بالاعتماد   -1

لا تصــح الصــفقات ولا "علــى أنــه  15/247مــن المرســوم الرئاســي  4صــت المــادة لقــد ن

  :تكون نهائیة إلا إذا وافقت علیها السلطة المختصة وهي

  مسؤول الهیئة العمومیة  -

  الوزیر  -

  الوالي  -

  رئیس المجلس الشعبي البلدي  -

  المدیر العام أو مدیر المؤسسة العمومیة  -

الســـــلطات أن تفــــوض صــــلاحیتها فـــــي هــــذا المجــــال إلـــــى یمكــــن كــــل ســـــلطة مــــن هــــذه 

المســـؤولین المكلفـــین بـــإبرام الصـــفقات العمومیـــة وتنفیـــذها طبقـــا للأحكـــام التشـــریعیة والتنظیمیـــة 

  .المعمول بها

وفي الأخیر، نلاحظ أن إجراء طلب العروض یقید المصلحة المتعاقدة، سواء من خـلال 

، كمـا أنهـا 15/247مـن المرسـوم الرئاسـي 05ة احترامها المبـادئ المنصـوص علیهـا فـي المـاد

  .مقیدة بجملة من الإجراءات بدایة من إجراء الإعلان وإلى غایة مرحلة الاعتماد
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 :الخاتمة

ـــرام الصـــفقات العمومیـــة فـــي ظـــل المرســـوم الرئاســـي  یتضـــح مـــن خـــلال دراســـة طـــرق إب

وقد اعتمـد المشـرع الجزائـري فـي كـل النصـوص  بأنها تتمیز بإجراءات معقدة نسبیا، 15/247

المنظمة للصفقات العمومیة على تحدید آلیـات إبرامهـا تحقیقـا للمصـلحة العامـة مسـتهدفا بـذلك 

المصــلحة المتعاقــدة تفادیــا لاســتعمالها لغیــر الأغــراض المخصصــة لهــا، وحتــى لا تقییــد ســلطة 

تكون مرجعا للكسب غیر المشروع،وهذا تجسده مختلف المبادئ العامة التي تحكـم طـرق إبـرام 

  .الصفقات العمومیة إذ من شأنها كفالة حق التنافس لجمیع من تتوفر فیهم الشروط المطلوبة

تحقیق المصلحة العامـة والحفـاظ علـى المـال العـام فـي مجـال  كنتیجة لسعي المشرع إلى

إبــرام الصــفقات العمومیــة نجــده قــد حصــر طــرق إبــرام الصــفقات العمومیــة فــي طــریقتین، طلــب 

العـــروض كأصــــل عــــام والتراضــــي كاســــتثناء حیـــث أن المصــــلحة المتعاقــــدة فــــي إجــــراء طلــــب 

بإتبــاع إجــراءات خاصــة یحــددها  العــروض تجــد نفســها مقیــدة فــي اختیــار المتعاقــد معهــا، وذلــك

المشــرع فــي تنظــیم الصــفقات العمومیــة لیضــمن بهــا التعاقــد مــع مــن یقــدم أحســن عــرض مــن 

الناحیـــة الاقتصـــادیة، ابتغـــاء تحقیـــق المصـــلحة العامـــة والحفـــاظ علـــى المـــال العـــام، وذلـــك مـــن 

 05لمـادة خلال احترامها المبادئ التي تقوم علیها الصفقات العمومیـة المنصـوص علیهـا فـي ا

، والمراحل التي یمر بها أسـلوب طلـب العـروض محـددة سـواء 15/247من المرسوم الرئاسي 

كانت تتعلق بإعداد دفاتر الشروط الخاصة بالمشاریع أو مرحلة الإعـلان عـن طلـب العـروض 

وإیداع العروض من طرف الراغبین في الحصول على الصفقة، وكذا مرحلة فحص العـروض 

  .هي بالمنح المؤقت لصفقة واعتمادها من طرف الجهة المختصة قانوناوالتي عادة ما تنت

أمــا  الطریقــة الثانیــة لإبــرام الصــفقات العمومیــة، والــذي یــتم بمقتضــاه تخصــیص الصــفقة 

لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشـكلیة للمنافسـة، والـذي یشـكل الطریـق الاسـتثنائي لاختیـار 

ر المصـلحة المتعاقــدة مـن كافــة الإجـراءات الشــكلیة، إلا أنــه المتعامـل والمتعاقــد وبموجبـه تتحــر 



  الخاتمة

 ~59  ~  

 

مـن المرسـوم  51و 49ألزمها بضرورة التقید بالحالات المحددة على سبیل الحصر في المـواد 

  .     المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام 15/247الرئاسي 

والتراضـــي بعـــد الاستشـــارة علـــى وعلیـــه فـــإن المشـــرع لمـــا ذكـــر حـــالات التراضـــي البســـیط 

  .سبیل الحصر وهذا بهدف منع تحول الاستثناء إلى القاعدة

لطـرق إبـرام الصـفقات العمومیـة فـي  ناوفي الأخیر، كنتیجة استخلصتها من خلال دراسـت

، تبـین أن طلـب العـروض هـو الأصـل والقاعـدة العامـة لإبـرام 15/247ظل المرسـوم الرئاسـي 

لال أســلوب طلــب العــروض تكــون المصــلحة المتعاقــدة مقیــدة فــي الصــفقات العمومیــة فمــن خــ

اختیــــار المتعامــــل معهــــا بإتبــــاع مجموعــــة مــــن الإجــــراءات ولعــــل أهمهــــا الإعــــلان عــــن طلــــب 

العــروض، وأســلوب التراضــي كاســتثناء لإبــرام الصــفقات العمومیــة والــذي یتــرك الحریــة لــلإدارة 

اقـــدة فـــي حالـــة التراضـــي تكـــون غیـــر فـــي اختیـــار المتعامـــل معهـــا والأصـــل أن المصـــلحة المتع

ملزمة بإتباع شكلیة معینة، غیر أنه یجب علیها تعلیل اختیارها عنـد كـل رقابـة تمارسـها علیهـا 

الجهـــات المختصـــة، ومـــن خـــلال دراســـة طـــرق إبـــرام الصـــفقات العمومیـــة توصـــلنا إلـــى النتـــائج 

  : التالیة

ق الإبــرام وإعــادة ضــبط أنــه أعــاد كلیــة تنظــیم طــر  15/247كنتیجــة المرســوم الرئاســي -

المصــطلحات المســتعملة خاصــة فیمــا یتعلــق بطلــب العــروض وتوحیــد المصــطلحات مــع الــنظم 

 . المقارنة

المرســـوم الجدیـــد أعـــاد تعریـــف أشـــكال طلـــب العـــروض و تبیـــان مراحلهـــا و إجراءاتهـــا  -

ـــذي قیـــده  ـــي عـــن أســـلوب التراضـــي ال ـــدها دون التخل حســـب طبیعـــة كـــل صـــفقة و تعقی

سواء في حالاته أو من خـلال تقییـد التراضـي  2010د أكثر من مرسوم المرسوم الجدی

 .50البسیط في المادة 
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ــیم العــروض إلــى لجنــة واحــدة وهــي  - أن المرســوم الجدیــد أســند مهمــة فــتح الأظرفــة وتقی

الـذي كـان یعتمـد  2010لجنة فتح الأظرفة وتقیـیم العروض،وهـذا علـى خـلاف مرسـوم 

 .فة واللجنة الواحدة لتقییم العروضنظام اللجنة الواحدة لفتح الأظر 
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  قائمة المراجع

  المراجع باللغة العربیة:أولا

    النصوص القانونیة -01

 الدساتیر   - أ

المتضـــــمن  2016مـــــارس  06المـــــؤرخ فـــــي  16/01المعـــــدل بالقـــــانون رقـــــم  1996دســـــتور-

  .14التعدیل الدستوري الجریدة الرسمیة العدد رقم 

  النصوص التشریعیة   . ب

، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتـه،ج ر 2006فبرایر 20المؤرخ في 06/01القانون رقم-

  .2006،لسنة 14عدد 

الصـــفقات العمومیة،جریـــدة ، المتضـــمن قـــانون 17/06/1967المـــؤرخ فـــي  67/90الأمـــررقم-

  .1967لسنة  52رسمیة عدد

 النصوص التنظیمیة   . ج

 المراسیم /1

، المتضـــــمن الصـــــفقات التـــــي یبرمهـــــا 10/04/1982المـــــؤرخ فـــــي  82/145المرســـــوم رقـــــم-

  .15المتعامل العمومي،جریدة رسمیة عدد

 المراسیم الرئاسیة /2 

لمتضــمن تنظــیم الصــفقات ، ا2002یولیــو  20المــؤرخ فــي  02/250المرســوم الرئاســي رقــم-

  .المعدل و المتمم 52العمومیة،جریدة رسمیة عدد

،المتضــمن تنظــیم الصــفقات 2008جــانفي  26المــؤرخ فــي  08/338المرســوم الرئاســي رقــم-

 .62العمومیة، جریدة رسمیة عدد 

،المتضــمن تنظــیم الصــفقات  2010أكتــوبر  07المــؤرخ فــي  10/236المرســوم الرئاســي رقــم-

 .58ة رسمیة عدد العمومیة،جرید
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،المتضـــمن تنظـــیم الصـــفقات 2016ســـبتمبر 20المـــؤرخ فـــي 15/247المرســـوم الرئاســـي رقـــم-

  .50العمومیة و تفویضات المرفق العام،جریدة رسمیة عدد

 المراسیم التنفیذیة/3

، المتضــمن تنظــیم الصــفقات 1991نــوفمبر 09المــؤرخ فــي  91/434المرســوم التنفیــذي رقــم-

 .57عدد العمومیة،جریدة رسمیة 

  :الكتب -02

 الكتب العامة   . أ

أحمــد محیــو، ترجمــة الــدكتور محمــد عــرب صاصــیلا، محاضــرات فــي المؤسســات الإداریــة،  -

  . 2009دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، طبعة 

التنظـــیم الإداري، النشـــاط الإداري "طــاهري حســـین، القـــانون الإداري و المؤسســـات الإداریـــةِ  -

  .2012الخلدونیة للنشر و التوزیع، الجزائر، طبعة  دراسة مقارنة، دار"

ــــــــوان المطبوعــــــــات  عمــــــــار - ــــــــاني النشــــــــاط الإداري، دی ــــــــدي،القانون الإداري،الجــــــــزء الث عواب

  .2014الجامعیة،الجزائر،الطبعة السادسة

 الكتب المتخصصة   -  ب

یــق بــوبكر صــدیق عمــر، الرقابــة القضــائیة علــى ســلطة الإدارة فــي إبــرام العقــود الإداریــة بطر  -

 .2013لبنان، الطبعة الأولى  -المناقصة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت

خرشي النوي، تسییر المشاریع في إطار تنظیم الصفقات العمومیة، جسور للنشر والتوزیـع،  -

 .2011الجزائر،الطبعة الرابعة،

عمـــــار بوضـــــیاف، الصـــــفقات العمومیـــــة فـــــي الجزائـــــر، جســـــور للنشـــــر و التوزیـــــع، الطبعـــــة  -

 . 2007الأولى،

قـــدوج حمامـــة، عملیـــة إبـــرام الصـــفقات العمومیـــة فـــي القـــانون الجزائـــري، دیـــوان المطبوعـــات  -

 . 2008الجامعیة، الجزائر، الطبعة الثالثة ،
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الأردن، الطبعـــة -مـــازن لیلـــو راضـــي، العقـــود الإداریـــة، دار قنـــدیل للنشـــر و التوزیـــع، عمـــان -

 .2011الأولى 

 . 2005 العقود الإداریة، دار العلوم للنشر و التوزیع،محمد الصغیر بعلي،  -

الأردن، -محمود خلف الجبوري، العقود الإداریة، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزیع، عمـان -

 .1998الطبعة الثانیة 

ـــة، مكتبـــة دار  - ـــانوني للمناقصـــات العامـــة، دراســـة مقارن ـــوري، النظـــام الق ـــف الجب محمـــود خل

  .1998توزیع، الأردن، الثقافة للنشر و ال

  المذكرات -03

  رسائل الماجستیر . أ

ســحنون ســمیة، إجــراء التراضــي فــي قــانون الصــفقات العمومیــة فــي الجزائــر، مــذكرة مقدمــة  -

  .2013لنیل شهادة الماجستیر، جامعة الجزائر، 

ة كــاملي مختــار، إبــرام الصــفقات العمومیــة و نظــام مراقبتهــا فــي الجزائــر، مــذكرة لنیــل شــهاد -

  .2007الماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، سنة

مــانع عبــد الطیــف، طــرق إبــرام الصــفقات العمومیــة، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر، جامعــة  -

  .2008تلمسان، سنة 

 مذكرات الماستر. ب

رة مقدمــة لنیــل خرشــي یوســف، طــرق إبــرام الصــفقات العمومیــة بــین الحریــة و التقییــد، مــذك -

 .2015شهادة الماستر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 

، 10/236محمـد محفـوظي، الصـفقات العمومیـة و طــرق إبرامهـا فـي ظـل المرسـوم الرئاســي -

  .  2014مذكرة لنیل شهادة الماستر، جامعة زیان عاشور،

ـــرام الصـــفقات العمومیـــة، مـــذكرة ل - ـــى إب ـــة الإداریـــة عل نیـــل شـــهادة مصـــطفى مبروكـــي، الرقاب

  . 2014الماستر، جامعة بسكرة، 
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مویسي مالك، طـرق إبـرام الصـفقات العمومیـة حسـب التشـریع الجزائـري، مـذكرة مقدمـة لنیـل  -

  .2015شهادة الماستر، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

  الملتقیات العلمیة -04

للصفقات العمومیة فـي التشـریع الجزائـري، مداخلـة ألقیـت فـي  الإطار المفاهیميبدرة لعور،  -

إطار الیوم الدراسي حول التنظیم الجدید للصـفقات العمومیـة وتفویضـات المرفـق العـام المنعقـد 

  .بجامعة محمد خیضر بسكرة 17/12/2015في 

زواوي عبــاس، طــرق و أســالیب إبــرام الصــفقات العمومیــة فــي ظــل أحكــام المرســوم الرئاســي  -

مداخلـــة ألقیـــت فـــي إطـــار الیـــوم الدراســـي حـــول التنظـــیم الجدیـــد للصـــفقات العمومیـــة 15/247

  .بجامعة محمد خیضر بسكرة 17/12/2015وتفویضات المرفق العام المنعقد في 

فرید كركادن، طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومیة، دراسة مقارنة بین القانون الجزائـري  -

إطـــار الملتقـــى الـــوطني الســـادس حـــول دور قـــانون الصـــفقات  و المصـــري، مداخلـــة ألقیـــت فـــي

، بجامعـة الـدكتور یحـي فـارس 20/05/2013العمومیة في حمایـة المـال العـام و المنعقـد فـي 

  .بالمدیة

مــراد بلكعیبــات، مجــال تطبیــق قــانون الصــفقات العمومیــة فــي الجزائــر، مداخلــة ألقیــت فــي  -

قات العمومیـة فـي حمایـة المـال العـام، المنعقـد اطار الملتقى الـوطني السـادس حـول دور الصـف

  .بجامعة الدكتور یحي فارس بالمدیة 20/05/2013في 

  الدروس  -05

، ألقیـت علـى )غیر منشـورة  (نادیة تیاب، سلسلة محاضرات في قانون الصفقات العمومیة  -

  .2014/2015طلبة السنة الثانیة ماستر، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة، 
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  : الم��ص

لقـــد�أعطــــى�المشـــرع�ا��زائــــري�أ�ميـــة�كب�ــــ�ة�للصـــفقات�العموميــــة�لأ��ـــا�وســــيلة�مـــن�الوســــائل�ال�ـــ���ســــاعد�ع�ـــ��اســــتمرار�

ـــة�و�ـــــ��تخضـــــع�لطـــــرق�إبـــــرام�خاصـــــة ـــم�. المؤسســـــات�العموميــ ـــمن�تنظـــــيم��247-15ولقـــــد�جـــــاء�المرســـــوم�الرئا�ـــــ���رقــ المتضــ

الصـــفقات�العموميـــة�وتفو�ضـــات�المرفـــق�العـــام�بصـــيغة�مخالفـــة�للنصـــوص�الســـابقة�لاســـيما�م��ـــا�مرحلـــة��بـــرام،�بـــدءا�

  :بتحديد�شروط�وطرق��برام�وصولا�بضبط��ليات�الكفيلة�بتجسيد�تلك�ا���ود�والمتعلقة�بـ

ولتحقيـــق�ذلـــك�اســـتخدمت�. ��تـــوازن�مصـــا���الطـــرف�ن�تفضـــيل�المصـــ��ة�العامـــة�ع�ـــ��المصـــ��ة�ا��اصـــة،�المحافظـــة�ع�ـــ

ــــ��تحديـــــد� ــــدة�ع�ـ ـــل��ثمـــــان�ولإجبـــــار��دارة�المتعاقـ ــــات�بأفضــ ـــل�النوعيـ ــــوف���أفضــ ــــع��دارة�لتـ ـــة�لـــــدفع�المتعاقـــــد�مـ المنافســ

  .احتياجا��ا،�ومقارنة�ا��لول�المتنوعة�المطروحة�لتلبية��ذه��حتياجات

 ال�لمات�المفتاحية

 15-247مومية؛�المرسوم�الرئا����رقم�المسابقة؛�الصفقات�الع

 

 

Résumé : 

 Le pouvoir législatif algérien a accordé une grande importance aux transactions 

publiques, car elles constituent l’un des moyens de soutenir les institutions publiques et sont 

soumises à des méthodes de conclusion particulières. Le décret présidentiel no 15-247 sur la 

réglementation des transactions publiques et les mandats de l’Annexe générale contrevient 

aux dispositions antérieures, y compris la phase de conclusion. 

Favoriser l’intérêt public par rapport à l’intérêt privé, maintenir l’équilibre des intérêts des 

parties. Pour y parvenir, le concours a été utilisé pour pousser l’entrepreneur de gestion à 

fournir la meilleure qualité au meilleur rapport qualité-prix et pour forcer l’administration 

contractante à identifier ses besoins et à comparer les diverses solutions offertes pour 

répondre à ces besoins. 

Mots clés: 

Le concours; Transactions publiques; Décret présidentiel n° 247-15 
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