




  

رجو نفي إتمام هذا العمل الذي  ناشكر المولى عز وجل على توفیقه لنبدایة 
الحمد إذا رضیت  فیه، فیا ربي لك الحمد حتى ترضى ولك ناقد وفقنكون أن 

فما كان شيء أن یجرى في ملكه ا لا بمشیئته عز  ،رضاتولك الحمد حین 
  . شأنه وجل ثناؤه

 رات الشكر والامتنان إلى الأستاذبخالص عبا تقدمنأن  اوفي الأخیر یسعدن
  الفاضل

  "بلواضح الجیلاني" 
رشادات  هلما قدم  ٕ إلى الدعم المعنوي  بالإضافةمن توجیهات  ونصائح وا

  .حیث كان له الأثر الكبیر في إنجاز هذا البحث فجزاه االله خیر جزاء
  الإقتصادیةعلوم قسم الأساتذة تقدم بجزیل الشكر إلى جمیع نكما  

إلى موظفي إدارة خزینة ولایة المسیلة، بشكر خاص تقدم نأن  اكما لا یفوتن 
  ".بشیري سیف االله"وخاصة الأستاذ 

لى طاقم مكتبة المتنبي ٕ   .وا
لى كل من قدم ل ٕ ید العون من قریب أو من بعید لجمیع هؤلاء كل الشكر  ناوا

   .والتحیة والامتنان
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 مقدمة
 

 
 أ 

وهذا راجع ئریة إرتفاع في نفقاتها العمومیة، شهدت الدولة الجزا  بعد الإستقلال      
للإهتمام الكبیر بالتنمیة الإقتصادیة إذ تعتبر هدف تسعى كل دولة إلى تحقیقه من 

 ،وذلك بالإستخدام الأمثل للموارد المالیة خلال رسم سیاسات إقتصادیة ومالیة
والجزائر تعاني من قلتها لتمویل خزینتها العمومیة، وبالرغم من ذلك تستمر الدولة في 

أسالیب تتماشى مع مختلف الأوضاع، تنمیة نشاطها الإقتصادي بإتخاذ تدابیر و 
  .ة والمالیة والسیاسیة والإجتماعیةالإقتصادی

لتغطیة  بأنواعها والرسوم بفرض الضرائب ا تلجأحتى تحقق الدولة أهدافه  
نفقاتها وتمویل الخزینة العمومیة التي هي بمثابة إدارة عمومیة مالیة مكلفة بتسییر 

عبء تسجیل العملیات المالیة للدولة وذلك عن حیث یقع على عاتقها مالیة الدولة، 
یجیة الإقتصادیة التي طریق تحصیل الإیرادات ودفع النفقات، وتعد المیزانیة الإسترات

تتبناها الدولة من أجل تحدید وجهتها حیث أصبحت المیزانیة أهم وسیلة تقدیریة 
وعلیه فإن تحضیرها یستلزم الدقة والتركیز، ومن ثم تستطیع الخزینة أن تقوم بدورها 

تمویلها للمؤسسات العمومیة ذات جهة أخرى من الناحیة الإقتصادیة من جهة، ومن 
اري أو تقدیم قروض للمستثمرین عن طریق البنك ومن هنا تكون الطابع الإد

نشاط الإقتصادي للخزینة هي المساهم الأول في تمویل وتأدیة ال والرسوم الضرائب
  العمومیة

  :مما سبق یمكن طرح السؤال الرئیسي التالي :اشكایة البحث-1

  یة في تمویل الخزینة العمومیة؟امامدى مساهمة الجب  

  :التالیةللبحث یمكن طرح الأسئلة التالیة  انطلاقا من الاشكالیة الرئیسیة 

  مفهوم الخزینة العمومیة وفیما تتمثل مهامها؟ ما -



 مقدمة
 

 
 ب 

  الخزینة العمومیة؟ أهمیةفي ما تكمن  -

  في تمویل الخزینة العمومیة؟والرسوم كیف تساهم الضرائب  -

  الخزینة العمومیة؟ مصالحماهي مهام  -

  :بحثال فرضیات -2

  .تعتبر هیئة مالیة تحث عن التوازن بین الإرادات والنفقاتینة العمومیة الخز  -

مساهمة الضرائب المباشرة وغیر المباشرة في تمویل الخزینة من أهم الموارد  -
  .الممولة لها

  :بحثمبررات اختیار ال -3

  :مبررات موضوعیة -

  .المالیة والجبایةكونه من المواضیع التي تنبثق من صمیم تخصص  -

  .أهمیة السیاسة الجبائیة ضمن المنظومة الإقتصادیة والإجتماعیة -

  .إبراز وتأكید دور الضرائب في تمویل الخزینة العمومیة -

  :مبررات شخصیة -

الرغبة الشخصیة للبحث عن هذا الموضوع وذلك من أجل المعرفة الجیدة في  -
المجال مما دفعنا للبحث فیه والإطلاع صلب الموضوع الشیق، وتخصصنا في هذا 

  .فیه أكثر
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 ج 

  :بحثال أهداف -4
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  .تقییم مساهمة الجبایة في تفعیل الإقتصاد الجزائري وتطوره -

  :البحثأهمیة  -5

بعد الإختلالات أهمیة السیاسة الجبائیة ودورها في حل إشكالیة التمویل، خاصة  -
  .التي عرفتها الجزائر في ظل تقلبات أسعار النفط

یعتبر الإصلاح الجبائي ضرورة لمواكبة التحولات التي عرفها الإقتصاد الجزائري،  -
  .مالیةومن ثم الجبایة كأداة ضبط وتوجیه لمسایرة التحولات ال

  :صعوبات الدراسة -6

  .عدم توفر بعض الإحصائیات النوعیة خاصة في دراسة الحالة -

  .صعوبة الوقوف على فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق الأهداف المرسومة لها -

  .بعض الإختلافات في الإحصائیات الرسمیة المقدمة لناوجود  -

  :الزماني والمكاني الاطار - 7

  )2016-2014(الزماني كانت الدراسة خلال الفترة الزمنیة الاطار  -

  خزینة ولایة المسیلة: الاطار المكاني -

  



 مقدمة
 

 
 د 

  :الدراسات السابقة -8
دراسة (دور الحوكمة في تحسیم أداء الخزینة، مذكرة ماستر : رایس محمد سعدي -

  .2012/2013، )حالة میزانیة بسكرة
  :البحث منهج -9

طبیعة الوصفي والتطبیقي في دراسة المنهج  تم استخداممعالجة موضوع البحث ل    
على مختلف التساؤلات المطروحة التي تعكس  الإجابةالموضوع بحد ذاته ومن اجل 

ومن اجل اختیار صحة الفرضیات السالفة الذكر فقد تم اختیار ،الدراسة  إشكالیة
طبیقي لمنهج التالمنهج الوصفي من خلال تعریفنا لعمومیات عن الخزینة العمومیة وا

  . والتجریبي في دراسة الحالة
  : محتوى البحث -10

فصلین  حیث تناولنا ،فصول) 03(ثلاثة  اشكالیة البحث تم تقسیمه الى لىللاجابة ع
  :نظري وفصل تطبیقي وجاء على النحو التالي

المبحث الأول  ،لى الخزینة العمومیة وضم مبحثینعمومیات ع :الفصل الأول - 
المبحث الثاني  ،مومیةالخزینة الع وأهمیةماهیة الخزینة العمومیة وفیه تعریف الخزینة 

موارد واستخدامات الخزینة وضم الموارد ولاستخدامات والوظائف والهیكل التنظیمي 
  .العمومیةللخزینة 

ماهیة  :المبحث الأول، وضم مبحثینالنظام الجبائي في الجزائري  :الفصل الثاني -
الضرائب  :المبحث الثاني، أما والأنواع والمساوئعریف والمزایا الضرائب المباشرة الت

الرسوم الأخرى  :المبحث الثالث، و والأنواع والمساوئالغیر مباشرة التعریف المزایا 
  وفیه حقوق الطابع والتسجیل

 :الأول المبحث: خزینة ولایة المسیلة وضم مبحثین دراسة حالة :الفصل الثالث -
تقدیم عام لخزینة ولایة المسیلة وفیه نشأة الخزائن الولائیة والتعریف بخزینة  ولایة 

تطور حصیلة : المبحث الثاني، و التنظیمي للخزینة ودورها ومهامهاالمسیلة والهیكل 
   .2016إلى  2014الجبایة في تمویل خزینة ولایة المسیلة خلال الفترة من 
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  :تمهید
دوما لهذا فهي تعمل لیة مكلفة بتسییر مالیة الدولة و تعتبر الخزینة العمومیة أهم منشأة ما  

، أي من وحدات المالیة الهامة للدولة كونها تمثل التشخیص على تسجیل عملیاتها المالیة
دفع یادین الاقتصادیة والاجتماعیة و في مختلف الم لإنفاقهاالمالي في تحصیل مواردها المالیة 

ى أكبر قدر من الإیرادات المالیة، وهذا نظرا مستحقاتها بحیث تسعى جاهدة للحصول عل
ة توجیه النشاط الاقتصادي المساهمة في عملینفقاتها، و ادرها المختلفة في تغطیة مصلممولیها و 

  .تشجیع الاقتصادیین على زیادة الاستثمار من جهة أخرىمن جهة، و 

عملیات سواءا تعلقت بالدولة أو الجماعات المحلیة أو كما تقوم الخزینة بعدة مهام و 
سنتطرق في هذا الفصل إلى  بناءا على هذاالعمومیة ذات الطابع الإداري، و المؤسسات 

  :مبحثین

  .ماهیة الخزینة العمومیة: المبحث الأول  

  .مواد واستخدامات الخزینة العمومیة: الثاني المبحث  
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  :ماهیة الخزینة العمومیة: الأول المبحث
، تسمح لها بتمویل عملیاتها التي تضمن لها حفظ في لكل دولة من دول العالم خزینة    

مجموعة كبیرة الأخیر لتغطیة النفقات العمومیة المتمثلة في لذلك تعتبر المنفذ الأول و زانیة المی
ات تمثل مصاریف بالنسبة ، كل هذه الخدمفع العامة المقدمة لصالح الأفرادالمنامن الخدمات و 

ل على لتحقیقها یستلزم توفیر موارد مالیة لهذا سندرس في هذا المبحث بشكل مفصللدولة و 
ابات الخزینة، أهمیة حسوظائفها، خصائصها، عملیات و  ،مها، تعریفها، مهالعمومیةالخزینة ا
 .دورهاالخزینة و 
  :تعریف الخزینة العمومیة وخصائصها: لأولالمطلب ا

  :تعریف الخزینة: أولا
  :ف اختلفت باختلاف عدد المفكرین والباحثین نذكر منهاللخزینة عدة تعاری  

واردات الخزینة العمومیة هي مصلحة حكومیة لتسییر میزانیة الدولة أي : التعریف الأول
    1.نفقاتهاالحكومة و 

  2.ممول للدولةهي صراف و : التعریف الثاني
الخزینة العمومیة لیست لها الشخصیة الاعتباریة فهي عبارة عن هیئة مالیة : التعریف الثالث

  3.نفیذ المیزانیة یعتمد علیها كذلكتو  ،إداراتهاالیة إذ تعتبر إدارة من عمومیة تابعة لوزارة الم
  خصائصها : ثانیا

  :صائص الخزینة العمومیة في ما یلينلخص خ  
  .منشأة عامة مكلفة بتسییر میزانیة الدولة -1
  .مصلحة تابعة للدولة لیست لها الشخصیة المعنویة تقوم بالتشخیص المالي -2
  .البرلمان، لیست مستقلة یة المصادق علیه من طرفتنفذ قانون المال -3
    4.هي شخص إداري تعتبر بمثابة بنك صغیر-4

                                                           
  .74، ص2000،طبوعات الجامعیة الجزائریة، دیوان المالعملة والنقود، أحمد هني - 1
  .140ص ،2001، 2ط ،، دروس في المالیة والمحاسبة العمومیة، دار المحمدیة، الجزائرالصغیرحسین  - 2
  .100، ص1996، ارة والبنوك وصنادیق الاستثمار، مؤسسة زهران للطباعة الأردن، الإدسویلم محمد - 3
  .77، ص 2003، الجامعیة، دیوان المطبوعات بحراز یعدل فریدة، تقنیات وسیاسات التسییر البنكي - 4
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  .عملیات الخزینة وحساباتها: لمطلب الثاني ا

  .عملیات الخزینة العمومیة: أولا 

نة الذي قسم العملیات المسموح بها للخزیو  1996لقانون المالیة لسنة  06ة نصت الماد  
  1:العمومیة إلى أربع مجموعات هي

العملیات ذات الطابع النهائي والمدرجة في المیزانیة العامة والمیزانیات الملحقة والحسابات -أ
  .الخاصة

  .العملیات ذات الطابع المؤقت والمدرجة في الحسابات الخاصة -ب

  .الطویلدین العمومي على المدى المتوسط و الخاصة بالالعملیات المنفذة برأس المال و  -ـج

وتحتوي من جهة على إصدار واستهلاك  les opérations trésoriersعملیات الخزانة  -د
  .على ودائع المتعاملین مع الخزینةمن جهة أخرى القروض ذات المدى القصیر، و 

  .لقة بالخزینة بصفتها مؤسسة مالیةالقیام بالعملیات الخاصة بالمیزانیة و تلك المتع -هـ

  حساباتها : ثانیا

تعلق بقوانین المالیة الم 1984أوت  07المؤرخ في  84/17من قانون  48المادة تنص   
خزینة إلا بموجب قانون المتمم ینص على أنه لا یجوز فتح الحسابات الخاصة للوالمعدل و 

  :لا یحتوي إلا على الأصناف التالیةالمالیة و 

في هذا  301تسجل هذه الحسابات عن طریق فتح تفرعات للحساب : الحسابات التجاریة-1
والنفقات المبالغ المخصصة لتنفیذ العملیات ذات طابع صناعي أو  ب من حیث الإیراداتالحسا

    .2كذا النفقات المخصصةالتابعة للدولة بصفة استثنائیة و تجاري تقوم بها المصالح العمومیة 

                                                           
  .140-139، ص ، مرجع سابقحسین الصغیر - 1
  .المتعلق بقوانین المالیة 07/07/1984المؤرخ  84/17القانون رقم من  54المادة  - 2
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تدرج فیها العملیات الممولة بواسطة الموارد الخاصة على إثر : حسابات التخصیص الخاص-2
یمكن أن تتم حسابات التخصیص الخاص بحصة مسجلة في في قانون المالیة و  إصدار حكم

  .1المیزانیة العامة ضمن الحدود المبینة في قانون المالیة

الدولة لصالح الجماعات المحلیة یتعلق الأمر بالتسبیقات التي تمنحها : حسابات التسبیقات-3
تمادات المفتوحة لهذا الغرض و یتم المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري في حدود الاعو 

    .2تسدید هذه القروض في أجل أقصاه سنتین دون فائدة

تدرج في هذا الحساب القروض الممنوحة من طرف الدولة في إطار : حسابات القروض-4
  لاعتمادات الممنوحة لهذا الغرض ا

 تفاقیاتللاا الحساب العملیات المنجزة طبقا ذتدرج في ه :الأجنبیةحسابات التسویة مع -5
  .الأجنبیةالتسویة مع الحكومة  الدولیة المصادق علیها قانونا في حسابات

  .أهمیة الخزینة العمومیة ودورها :المطلب الثالث
  :أهمیة الخزینة: أولا

  : الأهمیة المالیة -1 
على مواجهة احتیاجات ضمان القدرة "ف لا تتغیر عن الهدف الاقتصادي ترمي إلى أهدا  

  .لتوازن بین الإیرادات والمصروفاتالصرف أي البحث الدائم عن ا

  :الأهمیة الاقتصادیة -2

نظرا لقدراتها المالیة الضخمة  أداة هامة للسیاسة الاقتصادیة بإمكانها الخزینةتعد   
في التوازن الاقتصادي العام أن تتدخل لدعم السیاسة النقدیة الیة و لتأثیرها الكبیر في الدورة المو 

                                                           
  .،نفس القانون أعلاه 56المادة  -1

  .نفس القانون السابق 58المادة  - 2
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اص السیولة لدى البنوك أو ، امتصالمدخرات بدلا من الإسراف النقديالتقشفیة امتصاص 
   .1، دعم سیاسة نقدیة توسعیةبالعكس

  ها دور : ثانیا
  :للدولة حیث لها دور هام یتمثل فيممول تعتبر الخزینة صراف و   

ضافة إلى عملیات الحسابات النفقات بالإالمیزانیة المتعلقة بالإیرادات و تنفیذ عملیات   
، كما تتكلف بإبراز التوازن الحسابي المستمر في الخاصة، وكذا إبرام القروض مع الجمهور

ذلك لأن الإیرادات المتوقعة في المیزانیة لا تتطابق مع المركزیة والخزینات الولائیة و  الخزینة
النفقات  ن بمعنى أنه بالرغم من أن مجموع الإیرادات یساوي أو یفوق مجموعالنفقات في الزما

نفقات الخاصة في ، فإن الإیرادات لا تكون بالضرورة متساویة مع الفي نهایة السنة المالیة
  الذي یحصل في بعض الأحیان أنه قد یؤمر بصرف نفقة أكبر من الإیرادات الأشهر الأولى و 

لهذا تلتزم الخزینة بإقرار هذا التوازن من مواردها بدایة السنة و  دخلت فعلا خاصة فيالتي 
  .  2الخاصة سواءا في الخزینة المركزیة أو بین الخزانات المركزیة

  
  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .145ص  ،2011، 3ط، ان المطبوعات الجامعیة الجزائر، محاضرات في اقتصاد البنوك ، دیو القرویني شاكر - 1
  . 140، ص حسین الصغیر، مرجع سابق - 2
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  .موارد واستخدامات الخزینة العمومیة: المبحث الثاني
  :تمهید

التي تقوم بها هذا ما جاء جراء كل العملیات خزینة العمومیة ذو أهمیة كبیرة و تعد ال  
أهم مؤسسة مالیة تابعة  یعد البنك المركزيا تحصل على مواردها من عدت طرق و حیث أنه
هذا الجهاز یقوم بعدت صلاحیات مفیدة كتقدیم لها قروض كما یقوم بمد الخزینة للدولة و 

ر فیها للخزینة میزانیة تقدالیة، و العمومیة موارد في حالات الاختلال التي تواجهها في السنة الم
منه تكون الخزینة أدت وظائفها في تسییر أموالها في ونفقاتها للحفاظ على ثرواتها و  إیراداتها

في هذا الصدد ا في مختلف الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة و عملیات تخصیص موارده
  . لتنظیميهیكلها اد واستخدامات الخزینة وظائفها و نتطرق إلى موار 

  موارد واستخدامات الخزینة : المطلب الأول
  موارد الخزینة : أولا

  :الموارد المالیة للخزینة

  :وهي كالآتي :الموارد المجمعةالودائع و  -1

  1.یمة النقود المعدنیة التي تصدرهاتحصیل الخزینة من البنك المركزي مقابل ق -
  .CCPبواسطة ائع تحت الطلب بواسطة شبابیكها و تسییر ود -
  .هذا یشكل مورد حقیقي للخزینةابات للشركات العمومیة المحلیة و تفتح الخزینة حس -
تصدر الخزینة أذونات مجسدة مادیا للاكتتاب العام تمكنها من الحصول  :الادخار السائل -2

  .الصغیر للعائلاتعلى الادخار 
المجتمع من أجل القیام بمشاریع ضخمة ذات منفعة تلجأ لطلب قرض من  :قرض الدولة -3

هذا انتداب تطرح في یرفق ) ، إعفاء عائد القرض الضریبةإعفاء من (طریق تحفیزهم  عن
  .السوق المالي

                                                           
.33، ص 2013-2012، دراسة لخزینة بسكرة دفعة ماستر مذكرةفي تحسین أداء الخزینة، الحوكمة، دور رایس محمد مهدي  -  1  
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وارد من البنك المركزي في تتحصل الخزینة على الم: اللجوء إلى المؤسسات المالیة -4
  :مصدرین

بتقدیم قروض نة ، یساعد البنك الخزیل زمني مؤقت بین موارد ومصارف الخزینةعند اختلا-
  .تسبیقات يمؤقتة أ

المركزي اسم ، تأخذ مساعدات البنك عند وقوع عجز حقیقي ونهائي محدد في قانون المالیة -
  .قروض للخزینة العامة

  .من الموارد العادیة للدولة للسنة المالیة السابقة %10القرض المبلغ المحدد في قانون النقد و  *

ستندات سیاسة السوق المفتوحة أي شراء الم الخزینة بانتهاجهمكن للبنك أن یساعد كما ی *
ؤسسات المالیة حدد المنة العامة على موارد من البنوك و تحصل الخزیالعامة في السوق النقدي و 

  .من الإیرادات العامة للدولة للسنة السابقة 1%20القرض السندات بـقانون النقد و 

  خزینةاستخدامات ال: ثانیا
العقبات التي تتعلق بتسییر المدیونیة تي تتعلق بتنفیذ قانون المالیة و الدفعات الهي كل   

ت المحلیة ومنح یتضمن تمویل الجماعالنفقات أو دفع عوائد على النفقات، و بدفع ا سواء
والجدول التالي یبین موارد  واص ومساعدات للمؤسسات الحكومیةالخقروض للمؤسسات و 

  .الخزینة   تواستخداما

  

  

  

  

                                                           
  .79، ص یعدل فریدة، مرجع سابق راز بخ - 1
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  الخزینة العمومیة استخدامات موارد و ): 01(جدول رقم 

  الموارد  الاستخدامات
  تمویل إدارات الدولة  *
 %90تمویل الجماعات المحلیة  *
  الخواص قروض للمؤسسات و * 
  مساعدات للمؤسسات العامة  *

  
    

نقود معدنیة، : ودائع وموارد مجمعة*
  ، أوذونات الخزینة صكوك بریدیة

  قروض في السوق المالي  *
  علاقة مع المؤسسات المالیة *
  :البنوك والشركات المالیة* 
  البنك المركزي  -
  مؤسسات أخرى  -

، ص 2003دیوان المطبوعات الجامعیة، ، تقنیات وسیاسات التسییر البنكي ،یعدل فریدة زاربخ :المصدر
77.  

  

  .وظائف الخزینة: المطلب الثاني

  :من أهمهاللخزینة عدة وظائف   

  :أمین صندوق الدولة-1

الإیرادات ودفع النفقات ویكون ذلك عن طریق المدراء تحقق الخزینة عملیة رصد   
لاسیما المحاسبة العمومیة بنسبة للقانون العام و  نائبه للإدارةوالمسیرین وهم الأمر بالصرف و 

تسیر المالیة العامة تتمثل المحاسبة التي یات هي مجمل القواعد القانونیة و العمومیة هذه العمل
تنبثق من الخزینة عملیات أخرى ما یخص الإیرادات ودفع النفقات، و  هذه العملیات في استرجاع

عبر التراب الوطني یمكن تلخیصها أساس في ركات مالیة تقوم بها في أي وقت و تتمثل في ح
التخلص من فائض ت و ة حاجیات السیولة لدفع النفقاتسییر الأموال الجاهزة حتى یمكنها تلبی

  .المحاسبینالأموال في حالة فائض  لدى 
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قد یتم الدفع مصاریف الدولة مع دفع النفقات و  تغطیةترة تنفیذ قانون المالیة للسنة و لكن في ف *
، هذا الفارق یفسر من فالموارد المحققة لا یمكن تحملهافي الأشهر الأولى أو الأخیرة للسنة 

هلاك القروض غیر المؤجلة من سنة لأخرى خلال الأشهر الثلاث خلال إرادة الإدارة في است
الأولى من العمل الجدید حین ذلك النفقات المؤجلة ستعجل بشكل محسوس تنفیذ النفقات بدایة 

، ومن جهة أخرى على الدولة االسنة مع اختلاف مواعید تفصیل إیرادات الدولة عن تنفیذ نفقاته
ة ممارسلخزینة و ها من العمل بمبدأ العلاج المؤقت لمشاكل اأن تحضي بدائرة مالیة خاصة تمكن
  .عندئذ وظیفة أمین صندوق الدولة

  :مصرفي الدولة -2

تتمتع قق نشاط بنكي بأتم معنى الكلمة و الخزینة كونها مؤسسة مالیة للدولة إلا أنها تح  
علیهم بإیداع خواص ، یتمثلون في هیئات ومصالح و ن الممولینبمحفظة مكونة من إیداعات م

   .1أموالهم بموجب القانون عند المحاسبین العمومیین للخزینة

  :وظیفة الوصایا التقنیة -3

، شركات البنوك مثلعلى المؤسسات المالیة  تقوم الخزینة بنوع من الوصایا التقنیة  
، صنادیق الضمان الاجتماعي كما تعمل هذه الوظیفة على المشاریع العمومیة نالتأمی

الاقتصادیة الموجودة منذ زمن أو حدیث النشأة التي جاءت نتیجة الإصلاحات الاقتصادیة 
ن تتغیر هذه الوظیفة بالمراقبة وفي هذا الصدد فالخزینة تشرف وتنظم وتجرى الجدیدة حی

كما تقوم كما تقترح التصریحات والتعدیلات الضروریة لمشاریعها  تحلیلهعملیات تقییمه و 
  .2مؤسساتهاو 

  

  
                                                           

  .المالیة  ن، المتعلق بقوانی 84/17القانون  ، 48المادة  - 1
  .77، ص یعدل فریدة، مرجع سابق زاربخ - 2
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  :تسییر توازن صندوقها -4
في حالة ما إذا وقع عجز في الخزینة أي إخلال بین الإیرادات و النفقات في المیزانیة   

  :جب أن یكون لها موارد خاصة بها وتتمثل فيتتكلف الخزینة بتغطیة هذا الاختلال و لهذا ی
    Les fonds déposés au trésor الأموال المودعة في الخزینة -أ

المواصلات أي النقود المكتتب بها في لأموال السائلة من مرفق البرید و تتلقى الخزینة ا   
الجماعات ذات المیزانیات الملحقة الأخرى و ومن الهیئات ) CCP(الحساب الجاري البریدي 

ألزم  1973، ضف إلى هذا أن قانون المحاسبة العمومیة الجزائري لسنة صفة عامةالمحلیة ب
  .1كل الهیئات العمومیة بوضع رصیدها في الخزینةالوطنیة والمطبقة و كل المؤسسات 

  :أذونات الخزینة - ب
لأن البنوك تستطیع أن  عالیةتمنح فهذه الأوراق بدرجة سیولة سندات تصدرها الخزینة و   

تكون مختلف سندات الخزینة العامة بالذمم قترض لضمانها من البنك المركزي و تخصصها أو ت
  .2یستوجب استخلاصها في أجل قصیرالعائمة التي 

  :طلب سلفیات من البنك المركزي -جـ

، وهو إذن أي البنك المركزي الجزائري سابقا" بنك الجزائر"یداع في الجزائر هو بنك الإ  
تتمثل عملیة منح مهمة طبع لنقود بتفویض من الدولة، و ینفرد بالبنك الأول في الدولة حیث 

یجدر بنا أن ننوه بطبع نقود جدیدة لصالح الخزینة و سلف إلى الخزینة في أن بنك الجزائر یقوم 
، باعتبار أن طبع لة لم تجد العملیات السابقة نفعاإلى هذه العملیة لا تلجأ إلیها الدولة إلا في حا

فیه یؤدي لأخیر إن لم یتحكم هذا ادخل القومي یؤدي للتضخم النقدي و النقود بدون زیادة في ال
  3.حتما إلى أزمة اقتصادیة

  
                                                           

  .141، ص حسین الصغیر، مرجع سابق - 1
  .المتعلق بقوانین المالیة  17 /84القانون  من 48المادة  - 2
  .142، ص حسین الصغیر، مرجع سابق - 3
  .للخزینة العمومیة التنظیميالهیكل  (1)أنظر الملحق رقم * 
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  .*لهیكل التنظیمي للخزینة العمومیةا: المطلب الثالث 

  :ل الخزینة العمومیة ثمانیة مكاتبتتمث

  :یكلف بما یأتي: مكتب نفقات التسییر -1

الدفع من الواجبة مصدرة من میزانیة تسییر الدولة و حوالات الدفع الاستلام أوامر الصرف و  -
  .صندوق الخزینة 

  .القیام بتنفیذ عملیات الدفع المأمور بصرفها  -

  .السهر على تنفیذ قرارات العدالة المتضمنة العقوبة المالیة للدولة  -

  .رفضها ئیات المتعلقة بإصدار الحوالات وقبولها و إعداد الإحصا -

  :یكلف بما یأتي: الاستثمار مكتب نفقات التجهیز و  -2

میزانیات الهیئات مصدرة من میزانیة تجهیز الدولة و حوالات الدفع الاستلام أوامر الصرف و  -
  .العمومیة ، الواجبة الدفع من صندوق أمین الخزینة 

  .فیذ عملیات الدفع المأمور بصرفهاالقیام بتن -

إطار السهر على تطبیق التنظیم المطبق على نفقات التجهیز المتعلقة بالعقود المبرمة في  -
  .القروض الخارجیة 

  .القیام بمسك بطاقیة الصفقات العمومیة  -

  .السهر على مسك الملفات الخاصة بعملیات التجهیز العمومي  -

  .رفضها صائیات الخاصة بإصدار الحوالات و إعداد الإح -

  :يیكلف بما یأت :مكتب تسدید النفقات -3
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التسییر و من میزانیتي المقبولة كنفقات و  مركزیة تسدید أوامر الصرف وحوالات الدفع المصدرة-
  1.الواجبة الدفع من صندوق الخزینة التجهیز الدولة

  .التجهیزالاعتمادات لمیزانیتي التسییر و  مسك محاسبة -

  .التحقق من توفر الاعتمادات قبل تسدید كل أمر بالصرف أو حوالة  -

  .أوامر الدفع تسدید وسندات دفع كل النفقات والتأشیر على الصكوك و  تحریر صكوك -

  .مسك الدفاتر المحاسبیة  -

  .الات تطور الأرصدةو حإعداد وصیاغة و  -

  .متابعة إعادة الخصم  -

  .إعداد حساب التسییر  -

  :یتكفل بما یأتي: مكتب التحصیل -4

  .المصدرة على المدنیین قرارات باقي الحسابات التكفل بأوامر الإیرادات و  -

  .الملاحقات لتحصیل الدیون الدولة مباشرة -

  .التكفل بالتحصیلات مسك الدفاتر المحاسبیة و  -

رسالها إلى الأمرین بالصرف  - ٕ إعداد وضعیات التحصیل وكشوف باقي التحصیل وا
  .المؤسسات المعنیة و 

  :مكتب الملاحظة  -5
  .المؤسسات العمومیة مسك محاسبة إیداع الخواص والهیئات و  -

  .السندات مسك المحاسبة بالصكوك والقیم و  -
                                                           

2005سبتمبر  7من قانون المالیة المؤرخ في  3،المادة  33الجریدة الرسمیة العدد  -   1 
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  .تسییر القروض -

  .المدین المأمور بصرفها من حسابات إیداع الأموالعملیات القید في الحساب الدائن و القیام ب -

  .إعداد الموازنات الشهریة لحسابات إیداع الأموال  -

  .القضائیة و تنفیذ عملیات الإیداع الإداریة  -

  1.القیم لمحافظة على الأموال والسندات و ا -

  :یكلف بما یأتي  :مكتب المحاسبة العامة -6

خزینة أو من كذا تلك المنجزة لحساب الخزینة سواءا من أمناء المركزیة عملیات الخزینة و  -
  .المحاسبین العمومیین

والتحویلات وعملیات  المتاحة متابعة العملیات المسطرة لحسابات الإیداعاتمسك المحاسبة و  -
  .الترتیب والتسویة

رسال الموازنة و  - ٕ للعون المحاسب المركزي للخزینة الوثائق المحاسبیة الدوریة إعداد وا
  .والمصالح وللهیاكل المعنیة

رساله لمجلس المحاسبةلتسییر السنوي للمركز المحاسبي وفحصه و القیام بإعداد حساب ا - ٕ   2.ا

  :یكلف بما یأتي: الوسائل وحفظ الأرشیفكتب إدارة م -7

  .ت المتعلقة بأمن المركز المحاسبيدراسة كل الإجراءا -

  .العقاریة أملاك المركز المالي المنقولة و  ضمان تسییر وصیانة -

  .الوثائق متابعة تكوین المستخدمین و  -

  . السهر على المحافظة على الأرشیف  –
                                                           

.، مرجع سابق6المادة   -1  
.نفس المرجع  33العدد  الرسمیةالجریدة  -2  
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  .المحاسبي جرد المركز مسك المحاسبة و  -

  .متابعة التسییر الإداري -

  .متابعة أنظمة الإعلام الآلي  -

  :یكلف بما یأتي : مكتب المراقبة والتحقق -8

  .تنفیذه تحضیر البرنامج السنوي للتحقق واقتراحه و  -

  .النفقات ضمان فحص وكالات الإیرادات و  -

  1.ضمان فحص حاسبات الأوراق النقدیة  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

.نفس المرجع  33العدد الجریدة الرسمیة    -1  
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  :الخلاصة
یتضح من خلال دراستي لهذا الفصل أن الخزینة العمومیة هي صراف مالي للدولة   
هذا باستعمالها لعدة أدوات مالیة لي أي إیراداتها یساوي نفقاتها و تحافظ على توازنها المابحیث 

یقومون بمساهمتها في تسییر أموالها كالبنك أو الصندوق من خلال تعریفها نكون قد وصلنا 
تشجیع على زیادة متها في تسییر السیولة النقدیة و ة لها أهمیة بالغة كمساهإلى أن الخزین

ید اتنشیط المشروعات مما یؤدي إلى الزیادة في الأرباح تعود على الدولة ومنها تز الإنتاج و 
  .حققت دور كبیر في تغطیة نفقاتها تكون هنا الدولةمواردها و 

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

 النظام الجبائي في الجزائر
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  :تمهید
ما حیث تعد الضرائب المورد الرئیسي  یعتبر النظام الضریبي معیارا لتغییر أي إقتصاد بلد  

لتمویل الخزینة العمومیة، بالاظافة الى الدور الذي تلعبه في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 
ولأن الجزائر تعتبر من الدول التي ورثت نظامها الجبائي عن المستعمر الفرنسي والذي لم یعد 

المستقلة، وهذا ما جعل المشرعون یعتبرون للجزائر یتماشى مع المبادئ والأنظمة الاقتصادیة 
، لكن كانت من قبل 1990من هذا النظام خلال الإصلاحات الإقتصادیة التي حدثت بعد 

بعض المحاولات لإصلاح هذا النظام، ولكن تنجر عنها في كل مرة سلبیات عدیدة نذكر منها 
والغموض الذي كان  سابهاتفقد كیفیة حوكذلك المالي على المكلفین، تعداد الضرائب وثقلها 

وسنتطرق في هذا الفصل الذي والتهرب الضریبي یسود البعض منها، وتفشي ظاهرة الغش 
  :یشمل المباحث التالیة

  .ماهیة الضرائب المباشرة: المبحث الأول -
  .ماهیة الضرائب غیر مباشرة: المبحث الثاني -
  .الرسوم الأخرىماهیة : المبحث الثالث -
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  .ماهیة الضرائب المباشرة: المبحث الأول
إن الضرائب المباشرة تندرج ضمن الضرائب النوعیة المتعددة فیتعین طبقا لذلك تفسیر   

خضاع كل نشاط لضریبة حسب القواعد والأسعار النشاط الإق ٕ تصادي إلى أنشطة نوعیة وا
  .الخاصة به مثل الضریبة على الدخل الإجمالي

  )مزایاهاو  مساوئها(الضرائب المباشرة تعریف : المطلب الأول
  :تعریف الضرائب المباشرة :أولا

ي یتم تحصیله الذعلى الممتلكات و  أو الأشخاصهي كل اقتطاع قائم مباشر على 
ر ، تعتبضریبة للخزینة العمومیةلالتي تنقل مباشرة من المكلف باو ، بواسطة قوائم اسمیة

  .1الدخلكضرائب ذات مؤشر تمس الملكیة والمهن و 
  .المواليملخصة وفق الجدول المباشرة  مزایا ومساوئ الضرائب :ثانیا

 2المزایاالمساوئ و  :)02(جدول رقم 
 مزایا الضرائب المباشرة مساوئ الضرائب المباشرة

  طول مدة التحصیل -
  مرونة اقتصادیة ضعیفة -
مقبولة بشكل سیئ من طرف المكلف  -

 بالضریبة

  سهلة التحصیل -
  المردودیة نسبیاثابتة  -
  مرتبة -
  معرفة القیمة من طرف المكلف بالضریبة -
 سهلة المراقبة نسبیا -

  

  71ص، 2003، اقتصادیات الجبایة والضرائب، محمد عباس محرزي: المصدر
  
  
  

                                                
.62، ص 2003إقتصادیات الجبایة والضرائب،  ،محمد عباس محرزي - 1  
.71المرجع نفسه، ص   -2  
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  أنواع الضرائب المباشرة: المطلب الثاني
  لحساب الدولةالضرائب المحصلة : أولا
   :IRG الدخل الإجماليالضریبة على  -1

للمكلف بالضریبة من  المتحقق یقصد بها الضریبة التي تفرض على مجموع الدخل
واحدة على دخل الأشخاص سنویة یتم تأسیس ضریبة  یعرفها المشرع كما یليمتعددة و  مصادر

أرباح المكلف الدخل الإجمالي، تطبق هذه الضریبة على دخول و على ضریبة الالطبیعیة تدعى ب
  .1ل سنةعلیها ك لالتي یحص

  : مجال تطبیقها -
 : الأشخاص الخاضعون -أ

، المهنیةركاء في الشركات المدنیة، الش، أعضاء شركات الأشخاصالأشخاص الطبیعیون     
 همة الذین لهم مسؤولیة تضامنیة وغیر محددة فیها، أعضاء الشركاتأعضاء شركات المسا

   .2التضامنالمدنیة الخاضعة لنفس النظام الذي تخضع له شركات 
 : المداخیل الخاضعة - ب

ات، ریوع ، المداخیل الایجاریة الناتجة عن تأجیر العقار المداخیل الفلاحیة ،الأرباح المهنیة
جة عن التنازل عن عقارات مبنیة الأجور، فوائض القیمة الناترؤوس الأموال المنقولة، الرواتب و 

  .3غیر مبنیةو 
  
  
  
  
  

                                                
.95، ص 2009منور أوسریر، الأستاذ محمد حمو، محاضرات في جبایة المؤسسات، مكتبة الشركة الجزائریة للطباعة والنشر، . د  -1 
.71محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص   -2  
.107- 98، مرجع سابق، ص منور أوسریر. د - 3  
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 .الجدول المواليتحسب وفق  IRG:1طریقة حساب  -
  : ریبة تبعا للجدول التصاعدي الأتيالضطریقة حساب  :)03(الجدول رقم 

 )دج(قسط ادخل الخاضع للضریبة  نسبة الضریبة
%0  
%20 
%30 
%35 

 1.200.00لایتجاوز 
  3.600.00 -1200.01من 
  14.400.00 -3.600.01من 

  14.400.00: أكثر من 
ضرائب المباشرة من قانون ال 104 الفرعیة للضرائب المادةوزارة المالیة المدیریة :المصدر 

  .2017والرسوم المماثلة 
  : IBSالضریبة على أرباح الشركات  -2
  :تعریفها -
غیرها من التي تحققها الشركات و  ویة على مجمل الأرباح أو المداخیلنسسس ضریبة تؤ   

  .2الأشخاص المعنویین
  :مجالات التطبیق -
  : 3إجباریاالشركات الخاضعة * 
شركات التوصیة  –شركات ذات مسؤولیة محدودة -الأسهمشركة ( الأموالشركات رؤوس     

  .)أسهمالمكونة على شكل شركات ذات الشركات المدنیة و –ت الاقتصادیةالشركا –بالأسهم
  :لشركات الخاضعة اختیاریاا* 
  )بالمشاركة تشركا–ت المدنیةاالشرك –التوصیة البسیطةالتضامن و ( الأشخاصشركة  
  
  

                                                
.2017، 104وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة   -1  
 2- .135قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المادة  
.129-128-127منور أوسریر، مرجع سابق، . د  -3  
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  : الخاضع للضریبة الأساس -
  :تتضمن هذه التكالیفربح الصافي بعد خصم التكالیف و الیحدد 

–الاهتلاكات الحقیقیة-المستوردةالمواد یمة مواد التجهیز وقطع الغیار و ق–المصاریف العامة(
تكالیف الالموجهة لمواجهة  الأرصدةIBS واقعة على كاهل المؤسسة باستثناءالضرائب ال

  .1)الغرامات –خسائر القیمالو 
  : الشركات أرباحمعدلات الضریبة على  -

  السلع  إنتاج لأنشطةبالنسب  % 19
  السیاحیة  الأنشطةكذا الري و العمومیة و  الأشغالالبناء و  لأنشطةبالنسبة  23%
  الأخرى للأنشطةبالنسبة  26%
  2منهجيى تطبیق معدل لعدم احترام محاسبة منفصلة یؤدي ا 26%
  :الضرائب المباشرة المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة: ثانیا

 :TAPالرسم على النشاط المهني  -3
  :هــتعریف -
 المكلفون بالضریبة الذین یمارسون الجزائریحققه في  الأعمالیستحق الرسم بصدد رقم      

للضریبة  أوالمهنیة  الأرباحفي صنف  الإجماليللضریبة على الدخل  أرباحهنشاط تخضع 
  .3الشركات أرباحعلى 

  :ل تطبیق الرسم على النشاط المهنيمجا -
فئة  الإجماليالطبیعیون الممارسون لنشاط تخضع عائداته للضریبة على الدخل  الأشخاص *

  دج 30.0000.00السنوي  أعمالهم رقمالذین و المهنیة  الأرباح
  دج  30.0000.00 أعمالهمرقم  یفوقالذین  المعنویون الأشخاص*
  

                                                
.141نفس القانون أعلاه، المادة   -1 

  .150أعلاه، المادة نفس القانون  - 2
.217قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة    -3  
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  : الخاضع الأساس -
بدون الرسم على القیمة  الأعمالرقم : المضافة ن للرسم على القیمةیالنسبة للخاضعب 

   .المضافة
ا في ذلك الرسم على مب الأعمالرقم : المضافةبالنسبة لغیر الخاضعین للرسم على القیمة  *

  : المقدرة بـ التخفیضاتفي الحسابات  الأخذالخاضع یجب  الأساسلتحدید و  المضافة،القیمة 
  .1تالمنصوص علیها في القانون لصالح بعض العملیا 75%و %50و %30
  :الضریبي الإخضاعمعدل  -

فیما یخص  3% إلىمعدل الرسم على النشاط المهني یرفع  أنغیر  2%المعدل العادي 
 1% إلىیخفض معدل الرسم و  الأنابیبعن نشاط نقل المحروقات بواسطة  الناتج الأعمالرقم 

    .2الإنتاجبدون الاستفادة من التخفیضات بالنسبة لنشاطات 
 :TAPتوزیع حصیلة  -
 :كالأتي %02 الضریبي الإخضاعتوزع وفق معدل   
   :كمایلي tapیمكن توزیع حصیلة  :TAPیمثل توزیع حصیلة  :)04(رقمالجدول  -

 
الصندوق المشترك للجماعات  المجموع

 المحلیة
العائدة الحصة 

 للبلدیة
الحصة العائدة 

 لولایة
الرسم على النشاط 

  المهني
 المعدل العام % 0.59 1.30% 0.11% 2%

  

من قانون الضرائب المباشرة  222المادة ، وزارة المالیة المدیریة الفرعیة للضرائب:المصدر
  .والرسوم المماثلة

یخص رقم الأعمال الناتج  فیما %03ان معدل الرسم على النشاط المهني یرفع ل غیر   
  .المحروقات بواسطة الأنابیب ملخصة وفق الجدول التاليتقل  نع
  

                                                
.2016وزارة المالیة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة، النظام الجبائي    -1  

.222قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة    -2  
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  .TAPتوزیع حصیلة  :)05(رقم : الجدول
الصندوق المشترك للجماعات  المجموع

 المحلیة
الحصة العائدة 

 للبلدیة
الحصة العائدة 

 لولایة
الرسم على النشاط 

  المهني
 العامالمعدل  % 0.88 1.96% 0.16% 3%

  

من قانون الضرائب والرسوم  222المادة وزارة المالیة المدیریة الفرعیة للضرائب  :المصدر
  .المماثلة

فادة من التخفیضات لنشاطات الانتاج ویتم توزیع الرسم على بدون الاستTAPیخفض معدل و   
  .النحو التالي
  .TAPتوزیع حصیلة  :)06:(الجدول رقم

    

للجماعات الصندوق المشترك  المجموع
 المحلیة

الحصة العائدة 
 للبلدیة

الحصة العائدة 
 لولایة

الرسم على النشاط 
  المهني

 المعدل العام % 0.29 0.66% 0.05% 1%

والرسوم  من قانون الضرائب 222المادة ، وزارة المالیة المدیریة الفرعیة للضرائب : المصدر
  .المماثلة

  :TA طهیررسم الت -4
  :هتعریف
رسم  ،ي تشتغل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیةتالیؤسس رسم التطهیر لفائدة البلدیات  

  .1ذلك على كل الملكیات المبنیةو  المنزلیةسنوي لرفع القمامات 
م سالمنتفع یتحمل الر  أوسم المالك ایؤسس رسم خاص برفع القمامات المنزلیة ب -

  .تضامنیةیكلف مع المالك بدفع الرسم سنویا بصفة  أنالذي یمكن  المستأجر
   :یحدد مبلغ الرسم كما یلي -

  .على كل محل ذي استعمال سكني، دج 1500 -دج  1000مابین 

                                                
.من قانون الضرائب والرسوم المماثلة 263المادة    -1  
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  .حرفي أوتجاري  أومهني  استعمالعلى كل محل ذي  ،دج 12000دج و 3000مابین  -
  .المقطوراتللتخییم و  مهیأةعلى كل ارض ، دج 23000 إلىدج  8000مابین  -
حرفي  أوتجاري  أومال صناعي ععلى كل ذي است، دج 130000 إلىدج  20000مابین  -
  .ههباش ما أو
الشعبي البلدي  من رئیس المجلس بأمرناءا على مداومة المجلس البلدي و تحدد كل الرسوم ب -

 .السلطة الوصیة رأيبعد استطلاع في كل بلدیة و 
  : التخصیص الخاص ذات ضرائب :اثالث
  :الأملاكضریبة على لا -1
 :مجال التطبیق -
الموجودة  لأملاكهم بالنسبة ،الذین یوجد مقرهم الجبائي في الجزائر: الخاضعون الأشخاص -أ

  .خارج الجزائر أوبالجزائر 
  بالجزائر لأملاكهمالذین لیس لهم مقرا جبائیا بالجزائر بالنسبة  *
  :الخاضعة الأملاك - ب

 -  الحقوق العینیة العقاریة - الملكیات غیر المبنیة + المبنیة الأملاك - العقاریة الأملاك-
  1.ةالمنقول الأموال

  
  
  
  
  
  
  

                                                
2017النظام الجبائي الجزائري ، مالیة المدیریة العامة للضرائبوزارة ال - 1  
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  :تحسب نسبة الضریبة وفق الدول التالي: 1لضریبةانسبة 
  .نسب رسم التطهیر :)07(رقمالجدول 

 )دج(الخاضعة للضریبة  الأملاكقسط القیمة الصافیة من  النسبة
%0  
%0.5  
%0.75  

%1  
%1.25  
%1.75  

 

 1.000.000.00 : یقل عن 
  1.500.000.00:  دج إلى  1.000.000.01:  من 

  2.500.000.00:  دج إلى  1.500.000.00:من 
  3.500.000.00: دج  إلى  2.500.000.01: من 
  4.500.000.00: إلى دج  3.500.000.01 :من 

 4.500.000.00  دج  : یفوق 

    

من قانون الضرائب المباشرة  281:المادة،وزارة المالیة المدیریة الفرعیة للضرائب :المصدر
  .الرسوم المماثلةو 
  :الضریبة الجزافیة الوحیدة -2

  :تعریفها
 أرباحالضریبة على و  الإجماليحل الضریبة على الدخل تؤسس ضریبة جزافیة وحیدة تحل م

  2.الرسم على النشاط المهنيهذا الرسم على القیمة المضافة و  الشركات زیادة على
  : مجال التطبیق

 أوالتعاونیات التي تمارس نشاط صناعي الشركات و -معنویونال أوالطبیعیون  الأشخاص -
  دج  30.000.000السنوي  أعمالهاالتي لا یتجاوز رقم مهنة غیر تجاریة و  أوحرفي  أوري تجا

                                                
281الرسوم المماثلة المادة قانون لضرائب و  - 1  

2007، قانون المالیة الجزائري ، مكرر 282المادة  - 2  
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مؤهلة للاستفادة من دعم ال الأنشطة أوالمستثمرون الذین یمارسون المشاریع الاستثماریة  -
الصندوق  أوالوكالة الوطنیة لدعم القرض المصغر  أوالصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب 

  : ع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدةتوزیالوطني للتأمین عن البطالة 
  : وحیدة كما یأتيفیة الیوزع ناتج الضریبة الجزا

 % 49میزانیة الدولة  -
 %0.5الصناعة غرف التجارة و - 
 %0.24المهن رفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة و الغ- 
   %40.25البلدیات  -
 %05الولایة  -
   .الصندوق المشترك للجماعات المحلیة- 
  1 .05مكرر  282قانون الضرائب المباشرة المادة - 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
.، مرجع سابق282المادة  - 1  
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  : أنواعهاالضرائب غیر المباشرة و ماهیة  :الثاني بحثالم
إن الضرائب غیر المباشرة عن الإستهلاك تأخذ بعین الإعتبار المنتجات، فهي تمیز   

المنتجات ذات الإستهلاك الواسع والمنتجات الكمالیة ومن بین الضرائب غیر المباشرة، نجد 
والرسوم على رقم  TVAفیها مثل الرسم على القیمة المضافة  الاستهلاكالحق الداخلي عن 

  .الأعمال والرسم على المنتجات البترولیة
  )مزایاها ومساوؤها( تعریف الضرائب غیر المباشرة : المطلب الأول

  .تعریف الضرائب غیر مباشرة: اولا
و ذلك فان  آخرالمكلف یستطیع نقل عبئها لشخص  أن أيعكس الضریبة المباشرة 

  .1المستهلكین إلىر یستطیع نقل عبئها جالتا أندافعها 
  .لضرائب غیر مباشرة ملخصة في الجدول المواليمزایا ومساوئ ا :ثانیا
  :2ایاالمز المساوئ و ): 08(جدول رقم 

 مزایا الضرائب غیر  المباشرة مساوئ الضرائب غیر  المباشرة 
  ثقیلة المراقبة 

  غیر مستقرة المردودیة
  )غش ضریبي(تحصیل ناقص

  مدفوعة بشكل سهل من طرف المكلف
   جد منتجة

  مرونة اقتصادیة قویة
  سریعة التحصیل

  

 مكتبة الشركة، جبایة المؤسسات محاضرات في، محمد حمو.أ، اوسریرمنور.د:المصدر
  .2009-بودواو ، الجزائریة

  
  
  

                                                
22ص  ،2005 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة، جبایة المؤسسات، بوزیدةحمید  - 1  
.69منور أوسریر، المرجع السابق، ص . د - 2  
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  الضرائب غیر المباشرة  أنواع: المطلب الثاني
   الأعمالالرسوم على رقم : أولا
   المضافةالرسم على القیمة  -1
   :ـهتعریف  - أ

 ،الرسوم غیر المباشرة تفرض على الاستهلاك أهممن  المضافةالرسم على القیمة  إن  
على  ، تقع على عاتق المستهلك لاالحرفيص العملیات ذات الطابع الصناعي والتجاري و تخو 

  .1دراة الضرائبالرسم لا فهي تلعب دور الوسیط في تحصیل ،المؤسسة
  : TVAقمجال تطبی -ب 
  :العملیات الخاضعة وجوبا *
  .ي المنجزة من طرف الخاضعین للرسمحرف أوتجاري  أوالعملیات المتعلقة بنشاط صناعي  -
  .شركات التامینالعملیات التي تنجزها البنوك و  -
  .ممارسة نشاط حر إطارالعملیات المحققة في  -
  .بالكحول ومشروبات مماثلة الخاصةالمبیعات  -
  .العقاریة بالأشغالالعملیات المتعلقة  -
   .تجارة التجزئةمبیعات حسب شروط البیع بالجملة و ال -
 الأشغالمات والبحث وجمیع العملیات من غیر المبیعات و دخلا أداءو  الاتجارعملیات  -

   .العقاریة
   .أنواعهاالتسلیات بمختلف و  الألعابالحفلات الفنیة و  -
  .تجزئةلالبائعون با -المستوردون -ونعالبائ -المنتجون: الخاضعون للرسم *
العملیات المحققة لفائدة الشركات –العملیات الوجهة للتصدیر: تیاریاالعملیة الخاضعة اخ *

  2بالإعفاءمؤسسات تتمتع بنظام الشراء  –الآخرینالمكلفین بالرسم –البترولیة 

                                                
.22حمید بوزیدة، المرجع السابق، ص   -1  
.10-9-8/ 2015الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة –مدیریة العامة للضرائب لوزارة المالیة ا - 2  



الجبائي في الجزائرالنظام                                                    الفصل الثاني    
 

 
34 

   :المضافةمعدلات الرسم على القیمة  -ج
  19 %بالمعدل العادي  المضافةیحصل الرسم عل القیمة  -
  191ب  المضافةل المخفض للرسم على القیمة دیحدد المع -
  : یلة الرسم عل القیمة المضافةصیع حتوز  -د

  :یوزع ناتج الرسم على القیمة المضافة كما یأتي
  :اخلبالنسبة للعملیات المحققة في الد -1 

  لفائدة میزانیة الدولة  %75
  لفائدة البلدیات مباشرة  10%
  الضمان للجماعات المحلیة لفائدة صندوق التضامن و  15%
  2لفائدة میزانیة الدولة  85: ة للعملیات المحققة عن الاستیرادبالنسب 2%
   الضمان للجماعات المحلیةلفائدة صندوق التضامن و  %15
  :الاستهلاكالرسم الداخلي على  -2

 المنتجاتق على بمعل نسبي یطالاستهلاك یتكون من حصة ثابتة و  یؤسس رسم داخلي على
  :المبینة في الجدول

  
  
  
  
  
  
  

                                                
.  23و 21المادة  الأعمالسوم على رقم ون الر نمدیریة العامة للضرائب قالالمالیة ا زارةو  - 1  
.من  قانون الرسوم على رقم الأعمال 23و 21المادة، المرجع نفسه   -2  
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   .معدل الرسم الداخلي على الاستهلاك ):09(الجدول رقم 
 الكبریتالتبغ و  منتجات )كغ-دج(الحصة الثاني  )على قیمة المنتج(المعدل النسبي 
 الأسودالتبغ  1240 %10
 الأشقرالتبغ  1760 %10
 السیجار 2470 %10
 تبغ التدخین 620  %10
 المضغغ السن و بت 710 %10

من قانون الرسم على رقم الأعمال  25المادة  مالیة المدیریة الفرعیة للضرائب،وزارة ال :المصدر
2017.  

  :البترولیة المنتجاتالرسم على  -3
 أوالمماثلة لها المستوردة  أوالبترولیة  المنتجاترسم على  الدولةؤسس لصالح میزانیة ی  

  1.بة الجمركیةاالمحصل علیها في الجزائر لا سیما في مصنع تحت الرق
  :الآتیةوفقا للمعدلات  الآتيالمذكورة في الجدول  المنتجاتالرسم على  ایطبق هذ -

  .معدلات الرسم على المنتجات البترولة): 10( رقم:الجدول
)هكتلر/دج(رسم لا  المواد 

  دج 900.00
  دج 800.00
  دج 900.00
  دج 200.00
  دج 100.00

 البنزین الممتاز
 البنزین العادي

 البنزین الخالي من الرصاص
 غاز اوبل

 غاز البترول الممیع الوقود

رقم  ىمن قانون الرسوم عل 28المادة  ،وزارة المالیة المدیریة الفرعیة للضرائب:المصدر
  .الأعمال

  
  

                                                
.من قانون الرسوم على رقم الأعمال 28المادة ، نفسه المرجع -1  
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  المروررسم  :ثانیا

  .1للاستهلاكیؤسس رسم المرور على الكمیات المعروضة  
 .یطبق رسم المرور وفق بیانات الجدول المالي :مجال تطبیقه -

  .مجالات تطبیق رسم المرور): 11( رقمالجدول 
 المنتجاتان ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبی تعریف رسم المرور عن كل هكتولتر من الكحول الصافي

 وطنیة مشتقة من الكحول لا یمكن شربها منتجات دج 50
 الزینةالعطور و  منتجات دج 1000
 كحول مستعمل لتحضیر الكحول دج 1760
الخمور الخمور والفیرموط و  أساسهاالمشهیات التي  دج 77000

 الكحولیة
 لالكحو أساسهاالمشهیات التي الویسكي و  دج 110000
 ........المنتجاتغیره من الروم و  دج 77000

  

  من قانون الضرائب غیر المباشرة 47لمادة ا، وزارة المالیة المدیرة الفرعیة للضرائب :المصدر
  یرالتعیو رسم الضمان  -ثالثا

  رسم الضمان -1
  : مجال التطبیق

 رام غو لیتین لرسم الضمان یتم تحدیده بالكلاالبتخضع مصنوعات الذهب والفضة و     
  : 2كالآتي

  .بالنسبة للمصنوعات من الذهب  دج 8000 *
  .ج بالنسبة للمصنوعات من البلاتیند   20000* 
  .للمصنوعات من الفضة ةدج بالنسب150*  

                                                
  1 .33المادة  2017قانون الضرائب غیر المباشرة  ،المالیة المدیریة العامة لضرائب وزارة -
340قانون الضرائب غیر المباشرة المادة  - 2  
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  :رــــــــــــــــیرسم التعی: 2
  : یأتيموضوع تحصیل رسم ثابت یحدد كما  یكون  أن كن التعبیرمی

  : العیارالتعییر ب *
  .جزء من كلغ أودج عن كل كلغ  12 :البلاتین -
  .من كلغجزء  أو غدج عن كل كل 6 :الذهب -
جزء من  أوكلغ  2دج عن  16غ  400عن  فما زاد، غ عن هكغ 400غایة  إلى :الفضة -

  1.كلغ 
  :یر بالبوتقةالتعی *
  .دج عن كل  عملیة 150البلاتین  -
  .دج عن كل عملیة 100الذهب  -
  :یر عن طریق التبلیلالتعی *

  دج عن كل عملیة  20: الفضة
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
.342قانون الضرائب غیر المباشرة، المادة  -  1  
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  الرسوم الأخرى الضرائب ماهیة  :الثالث المبحث
الرسوم الأخرى ككل الضرائب الجزائریة على غرار الضرائب المباشرة والغیر مباشرة التي   

تستند الدولة علیها في تمویل الخزینة العمومیة وتتبعها للنظام الإصلاحي الجبائي نجد هناك 
التي تعتبر ضرائب مهمة ضمن الهیكلة الجبائیة وتشتمل على حقوق الطابع الرسوم الأخرى 

  .والتسجیل وهذا ما سنتطرق إلیه في هذا المبحث
  حقوق التسجیل : المطلب الأول

    .تحسب حقوق التسجیل وفق مجال التطبیق المبین في الجدول التالي
  .حقوق التسجیل یقمجال تطب): 12(الجدول رقم 

 مجال التطبیق للرسم عالخاض الأساس النسب
القیمة  إلىالثمن الوارد في العقد  %05

 التجاریة الحقیقیة للملك
 )منقول أوبیع عقار (التحویلات لكامل الملیة 

05 % 
مع تطبیق الجدول المنصوص علیه في المادة 

 من قانون التسجیل 02- 53

الثمن المعبر عنه مع اظافة جمیع 
القیمة التجاریة  أساسعلى  أو الأعباء

 الحقیقیة

 حق الملكیة أجزاءالتنازل عن 

 %02نسبة مطبقة لمدة محدودة 
 

 إلیه، مضاف للإیجارالثمن الكلي 
 الأعباء

لمدة  إیجارات، العقاریة للأموالنقل الانتفاع 
 محددة

 –لكل حصة صافیة عائدة لكل ذي حق  05%
الباقي على الزوج والفروع و  الأصولبین  03%

الثابتة  للأصولبالنسبة  03%-الحیاةقید 
 أشغال، عندما یتعهد الورثة بمواصلة لمؤسسة

 المؤسسة

  )المواریث( نقل الملكیة عن طریق الوفاة الحصص الصافیة العائدة لكل ذي حق

 الهبات قیم المال الموهوب 05%
 القسمة الصافیة المقسمة الأصولمبلغ  1.5%
 العقاریة الأملاكمبادلة  المتبادلة الأملاكقیمة احد  2.5%
  عقود الشركة  القیمة الصافیة للحصص  0.5%

  الحصص العادیة
یحدد حق نقل الملكیة حسب طبیعة المال 

2.5%  
جمیع  إضافةالثمن المعبر عنه مع 

 القیمة التجاریة الحقیقیة أو الأعباء
  للملك

  الحصص بعوض
 الأسهمتنازل عن  المتضمنةالعقود  -

  الشركةوحصص 
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  .2017 للضرائب النظام الجبائي الجزائري،وزارة المالیة المدیریة العامة  :المصدر
  :ملاحظة

ة بالمبادلات وعملیات قتعللمفیما یخص العقود ا التسجیلیع حقوق متعفي الدولة من ج
المادة (مع الخواص  الأموالهذه  بأقسام المتعلقةكذلك من كل نوع و  الأموالالتنازل عن الشراء و 

  ).2010-ون المالیة نمن قا 16
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  .حقوق الطابع: المطلب الثاني
  یمثل حقوق الطابع ): 13(الجدول رقم 

  

  . 2017لة ثالرسوم الممامن قانون الضرائب المباشرة و  222ة الماد :المصدر

 تصنیف حقوق الطابع المعدلات
  طابع الحجم

%40  
%60  
%20 

 ورق عادي-
  ورق سجل-

 نصف ورقة عادیة - 
  طابع المخالصات

دج  100جزء من القسط من  أودج  100عن كل قسط من ) دج 01(دینار
  دج 2500یفوق  أودج  05یقل المبلغ المستحق عن  أندون 

 دج 20: طابع مخاصة موحد 

 بصفة عرفیة إعدادهاغیر موقعة التي تم  أوموقعة  أنواعهاالسندات بمختلف 

  مخص إیصالالوثائق التي تثبت   
  شخص طبیعي أوتم لدى مؤسسة  قد إیداعاالتي تثبت  الإیصالات

  طابع الوثائق القنصلیة
  دج 6000
  دج 12000
  دج 500

  تاشیرة الوثائق التجاریة
  شهادة مصدر البضائع
  صحیفة السوابق العدلیة

  استخراج الوثائق
  دج 6000
  دج 12000

  صفحة 28دج بالنسبة للدفتر المكون من  25000
  صفحة 48دج للدفتر المكون من  60000

  

  جواز السفر
  .صفحة 48جواز السفر المتضمن 

 أیام السریع ، في اجل خمسة  الإجراءجواز السفر البیومتري الالكتروني حسب 
  للطلب الإیداعمن تاریخ أقصى كحد 

  دج 500
  دج 100
  دج 5000
  
  دج 3000
  
  دج 15000
  
  دج 1000
  

  دج 100جزء من  أودج  100دج عن كل  0.5

  رخصة الصید - 
  التعریف المغاربیةبطاقة 

  )و المواد الحساسة الأموالشركات الحراسة  نقل (رخصة حمل السلاح 
  )سنة 02(التي تسلم لمدة سنتین  الأجانببطاقة اقامة 

  )سنوات 10(التي تسلم لمدة عشر سنوات  الأجانب إقامةبطاقة 
  )سنة 02(لمدة سنتین  الأجانب إقامةنسخة مماثلة لبطاقة 

  )سنوات 10(تسلم لمدة عشر سنوات  الأجانبنسخة مماثلة لبطاقة 
 أوصناعیة  أوالذین یمارسون مهنة تجاریة  للأجانبالبطاقة الخاصة المسلمة 

  تجدیدها أوتسلیمها  أثناءحرفیة 

  التجاریة الأوراقطابع 
  دج 100جزء من  أودج  100دج عن كل  0.5

  دج 4000
  و سندات غیر قابلة للتداول أوراق – الأمرسند - السفتجة

  طابع السجل التجاري
  قسیمة السیارات

  السیارات المرقمة بالجزائر  .تحدد حسب نوع السیارة و سنة وضعها للسیر
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  خلاصة
  :من خلال العرض السابق نستخلص ما یلي  

تعتبر السیاسة الضریبیة وسیلة متمیزة من بین وسائل السیاسة المالیة للدولة، لما تتمع به من  -
والإجتماعي والسیاسي، فهي تصمم من أجل تحقیق  الاقتصاديقدرة على التأثیر على الواقع 

جملة من الأهداف أهمها تحقیق النمو والإستقرار الإقتصادي، كما تعمل على توجیه كل من 
تهلاك وقرارات أرباب العمل، بالإضافة إلى تحسین توزیع الدخل بین فئات المجتمع والرفع الإس

من القدرة التنافسیة للمؤسسات ومعالجة بعض المشاكل الإجتماعیة وغیرها من الأهداف، 
  .معتمدة في ذلك على جملة من الأدوات أهمها الإعفاءات والتخفیضات الضریبیة

الإصلاح الضریبي الكفء هو الذي یوفر المواد المالیة اللازمة لخزینة الدولة مع ضمان  -
یجاد مناخ جید للإستثمار في آن واحد، وقد جاءت كل من القوانین  ٕ تحقیق العدالة الضریبیة وا
الضریبیة، وقوانین الإستثمار بمجموعة معتبرة من التحضیرات بقیة النهوض بالتنمیة الإقتصادیة 

ن خلال التأثیر على أهم العوامل المشجعة للإستثمار داخل المؤسسة، وهذا یؤثر على رفع م
الضریبة ومساهمتها في تمویل الخزینة العمومیة وهذا ما سیتم التطرق إلیه في الفصل الثالث 

 . من هذه الدراسة
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

ولایة المسیلة خلال  خزینةدراسة حالة 
  2016إلى  2014الفترة من 
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  :تمهید
في فعالیة والدور الذي تلعبه هذه الأخیرة الخزینة العمومیة التعرف على موضوع  عدب    

المباشرة منها الضرائب في تمویلها بمختلف الأنواع ة متنشیط الاقتصاد الوطني وذلك بمساه
ة نمن ناحیة المساهمة وتمویل الخزی في الجانب النظري إلیه تم التطرق ماوالغیر مباشرة وهذا 

ة ولایة المسیلة ینمن خلال الدراسة المیدانیة لخز وسوف تعالج في هذا الفصل  ،العمومیة
برازوتوضیح مصالحها وهیكلها التنظیمي  أكثروتشخیصها بالتعرف علیها  ٕ مصادر  أهم وا

   :مبحثین إلىسنحاول التطرق وفي هذا السیاق  ،تمویلها الضریبیة
ü ة ولایة المسیلةتقدیم عام لخزین: المبحث الأول. 
ü ولایة المسیلة خلال الفترة من  خزینةتطور حصیلة الجبایة في تمویل  :البحث الثاني

2014 -2016 
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  تقدیم عام لخزینة ولایة المسیلة :الأولالمبحث 
هذا وفي  بها ولایة خزینة خاصة لكل أصبحبعد تطور الذي شهدته الخزینة العمومیة     

. الجوانب المالیة والاقتصادیة بإبرازلایة المسیلة على الوجه الخصوص خزینة و  إلى سنتطرق
  .وتعریف خزینة ولایة المسیلة ةنشأ

  .الهیكل التنظیمي وتحلیله دور ومهام الخزینة العمومیة
  الخزائن الولائیة والتعریف بخزینة المسیلة نشأة :الأولالمطلب 

  الخزائن الولائیة نشأة :أولا
في المؤرخ  37-67التنفیذي رقموم سالخزائن الولائیة بموجب المر  أنشأت    

 129- 91تنظیم المصالح الخارجیة للخزینة ثم المرسوم التنفیذي رقم المتضمن 08/02/1967
في  المؤرخ 03/140التنفیذي رقم تعدیله لموجب الموسمالذي تم  11/05/1991في  المؤرخ

وعملها ثم جاء القرار  والمتعلق بتنظیم المصالح الخارجیة للخزینة وصلاحیاتها 19/01/2003
   03/04تطبیقا للموسوم  07/09/2005المؤرخ 

مسؤولیة  الخزینة یعین من قبل وزیر المالیة وهو مسؤول أمینخزینة الولایة  یشرف على*
ه فترة شرف علیی یقوم المركز الحسابي الذيشخصیة ومالیة عن كل العملیات المالیة التي 

 للإمضاءتفویضهما  وكیلین مفوضین یمكنه في مهامهخزینة الولائیة  أمینیساعد  له، ترأسه
  .وثائق تسییر المراكز المحاسبيجماعیا على  أوفردیا 
 الإداريالجزائریة بالتقسیم حیث قامت الدولة  كبیرةلقد الخزینة العمومیة ذي مسؤولیة     
بعدما زاد عدد السكان وصعب التحكم في  والذي نجم عنه تقییم الخزینة المركزیة وهذا الأول

من  الإدارةخزینة فرعیة لكل ولایة لتسهیل وتقریب  بإنشاء 1984التسییر قامت الدولة سنة 
معلومات هنا یكون المواطن قریب من  أویریده من وثائق  على كل ما المواطن في الحصول

 الإنسانیةمن الناحیة وجه من الناحیة القانونیة  أكملمهامها على  أدتینة وتكون الخز  الإدارة
  .أخرىمن جهة 
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  الخزینة العمومیة لولایة المسیلة :ثانیا
 المسیلة كانت تابعة الإداريهو الحي  الأولمقرها  1976خزینة ولایة المسیلة بتاریخ نشأة    
  .تابعة لولایة بسكرة وأصبحتاستقلت عنها  لسطیف ثم الأولفي 

 مهامها أداءولا تتهاون في  وجه وبشكل جید أكملهذه الخزینة بعملها على تقوم     
والقوانین المالیة  الإحكاممن كل النواحي خاصة الناحیة القانونیة لقیامها بتطبیق  وواجباتها

ومعظم الجماعات المحلیة ورقابتها على المال والعام عند استعماله ومنع التبذیر  لحساب الدولة
  .وحفاظها على الممتلكات العمومیة للدولة ولإسراف

  ل التنظیمي لخزینة ولایة المسیلةالهیك :المطلب الثاني
         01: الآتیة حسب الشكل الموالي رقمتتكون خزینة ولایة المسیلة من المصالح  :أولا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

على معطیات خزینة ولایة المسیلة وعلى القرار المؤرخ في  الاعتمادمن إعداد الطلبة ب: المصدر
  .المحدد لنظم خزینة ولایة المسیلة 07/09/2005

 
 أمین الخزینة

 )2(وكیل مفوض  )1(وكیل مفوض 

مكتب النفقات 
 العمومیة

مكتب المحافظة 
 والمحاسبة

مكتب التسدید 
 والتحصیل

مكتب إدارة الوسائل 
 وحفظ الأرشیف

 مكتب الإعلام الآلي

القسم الفرعي  - 
لمیزانیة التسییر 
  والحسابات الخاصة

القسم الفرعي  - 
  لمیزانیة التجهیز

القسم الفرعي  - 
لمیزانیة الولایة 
والمؤسسات 

 العمومیة

القسم الفرعي  - 
  للمحاسبة العامة

القسم الفرعي  - 
  للحافظة

القسم الفرعي  - 
لحسابات التسییر 

  والأرشیف
القسم الفرعي  - 

 .للمنح

القسم الفرعي  -
  للمعارضة

القسم الفرعي  -
للقروض والأموال 

  .المتوفرة
القسم الفرعي  -

  .للتسدید
الفرعي القسم  -

لمحاسبة 
  .التسدیدات

القسم الفرعي  -
 .للتحصیل

القسم الفرعي  - 
للموظفین والوثائق 

  .والتكوین
  

القسم الفرعي  - 
للوسائل والصیانة 

والأمن وحفظ 
 .الأرشیف

القسم الفرعي  - 
  .لمتابعة التطبیقات

  
  
القسم الفرعي  - 

 .لمتابعة التجهیزات



 دراسة حالة خزینة المسیلة                                      الفصل الثالث      
 

 
46 

  :یليمن خلال الشكل السابق یمكن توضیح مهام خزینة ولایة المسیلة كما  :ثانیا
بالصرف النفقة  كآمرالخزینة الولایة والوالي الذي یعتبر  أموالیقوم بتسییر  :الخزینة أمین*

فالولایة لها عدة  ،المالیة والإعاناتتقوم الخزینة بدفع نفقات المشاریع  ضمن میزانیة الدولة،
الخزینة، حیث تحتوي هذه  سسات عمومیة وغیر عمومیة یتم تمویلها وتدعیمها من طرفمؤ 

دائن الذي یعتبر كنفقات  الأخیروالجانب  كإیراداتعلى جانبین جانب مدین الذي یعتبر  الأخیرة
 الإیراداتعلى تنفیذ النفقات وتحصیل في السهر  الخزینة قد قام لعملیة أمینیكون الأخیر وفي 

  .ایتعلق بالمداولات المالیةوكل م
 فردیا الإمضاءیقوما بعملیة  إنوكیلان مفوضان حیث یمكنهما  خزینة الولایة أمینویساعد *

ي كل وثائق تسییر المراكز المحاسبي حیث بعد الوكیل المفوض النائب الرئیس جماعیا علىأو 
  .ولة لامین الخزینةمخیع المهام اللامین الخزینة بالقیام بجم

من عدة مكاتب وكل مكتب له دور خاص به ویتمثل هذه  تتكون خزینة ولایة المسیلة*
  1.المكاتب في

  مكتب النفقات العمومیة -1
  :یلي ما ویتضمن 129/91من قانون رقم 32نصت المادة

ؤسسات مزانیة الدولة والولایات والاستلام جمیع حوالات الدفع المصدرة من حساب می -
ات المسجلة في الدفاتر المحاسبة وكذالك فیما یتعلق بالحساب الإداريذات الطابع  العمومیة

  .الخاصة للخزینة ومسكها في دفاتر الخاصة بالنفقات
ؤرخ في مال 21/90من قانون  36تدقیق الحسابات المتعلقة بالمادة القیام بعملیات  -

  .الخاص بالمحاسبة العمومیة 15/08/1990
القیام بتنفیذ الدفع للعملیات الناجمة عن مخرجات الصندوق في الوقت المحدد الصادر عن  -

  المطبقة ولأنظمةتعیین القواعد  إطارلتسدید دائن الدولة في بالصرف  الأمر
  ).الحوالات(ورفض المتعلقة بالدفع  للإصداراتللازمة  الإحصائیات إعداد -

                                                           
  .الذي یحدد تنظیم خزینة الولایة، 2005القرار المؤرخ في  ،33العدد /الجریدة الرسمیة الجزائریة  - 1
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  .بالصفقات العمومیةدفاتر المتعلقة المحافظة على مسك ال -
مكتب  الأساس جهیزات العمومیة وعلى هذاتلملفات الخاصة بعملیات الالسهر على مسك ا -

  :تتمثل فيفروع  3العمومیة یتضمن  الصفقات
  .فرع میزانیة التسییر والحسابات الخاصة -أ

  15/08/1990المؤرخ  21/90رقم فیما یخص تنفیذ النفقات العامة طبقا القانون    
بالصرف الذي له سلطة توجیه  الأمریث یقوم المتعلق بالحاسبة العمومیة، الالتزام والتصفیة ح

الدفع یقوم بها المحاسب العمومي  إداریةوتعتبر هذه المرحلة  21-20-19التنفیذ المواد  أوامر
حوالات التي  بإعدادوهي مرحلة محاسبة ،كما یقوم بالصرف  22المادة  الذي له سلطة التنفیذ

  :هي یمكن تمییز لها
 والأجورحوالات الرواتب  -
  حوالات مصاریف المهام -
  حوالات ومصاریف الفاتورة -
  :جهیزتفرع میزانیة ال - ب
 الإداريؤسسات ذات الطابع مجهیز العمومي مراقبة الصفقات التي تقوم بها التیتولى ال    

  .)مدیریة 31(والمتعلق بالمحاسبة العمومیة 21- 90القانون  لأحكام تخضعوالتي 
  ؤسسات العمومیةمفرع میزانیة الولایة وال -ج
 الحوالات المراقبة فحص -السنویة–المعارضات  مثلمن العملیات  یقوم هذا الفرع بكثیر     

 الأعوانویتولى هذا القسم الفرعي مراقبة وفحص نفقات میزانیة الولایة وذالك بعد تعیین 
  .التابعة لها الإداريالمحاسبین للمؤسسات العمومیة ذات الطابع 

  :مكتب الحافظة والمحاسبة -2
  :ـفان هذا المكتب یقوم ب 91-129من قانون  33حسب المادة 

والموثقین وكتاب المعینات العمومیة  وأموالالخاصة  الأموالضمان مسك تسییر حسابات  -
  .الضبط



 دراسة حالة خزینة المسیلة                                      الفصل الثالث      
 

 
48 

  .ضمان مسك محاسبة خاصة وبالشبكات والقیم والسندات -
  .)لتسویة الفوائد والسندات المستهلكة-اكتساب سندات التجهیز(ضمان تسییر القروض -
  .والقضائیة الإداریة الإیداعتنفیذ عملیات  -
  .التحكیم في الجانب الماليتنفیذ مقررات العدالة قرارات  -
  .ضمان مسك المحاسبة وفي هذا المجال یقوم ب -
والنفقات المنجزة  بالإیراداتالكتابات المرتبطة لذلك  إضافةوالمحاسبة للخزینة  تمركزة العملیا -

  .المالیة الإیرادات من طرف قابض
 إلىحددة مال الآجالمحاسبة ومتابعة العملیات لحساب التحویلات والحسابات الدوریة في  -

مجلس  إلىیة وكذا حسابات التسییر السنویة نى المصالح المعلالعون المحاسب المركزي وا
  .والمحاسبة ب الأمواللهذا یقوم مكتب محافظة  إضافةالمحاسبة 

  .الأموال ومسك حساباتهاوالمدفوعات وحفظ  المقبوضاتضمان  -
  .الحسابات بكل العملیات إدراجضمان مسك السجلات الضروریة المفتوحة من اجل  -
 لأجلالموضوع قید العمل المقرر من اجل الخزینة  إلى الإعلاموتقسیم برامج  تنسیقمتابعة  -

  :فرعیة هي أقسام 4والمحاسبة من  الأموال المحا فضة هذا یتكون مجلس
  .القسم الفرعي للمحاسبة العامة -
  .الفرعي للافظة القسم -
  .ولأرشیفالقسم الفرعي لحسابات التسییر  -
  .للمنحالقسم الفرعي  -
  :مكتب التحصیل والتسدید -3

  :التالیة وهو المكلف بالمهام 91-129من القانون  34المادة  نصت
الصرف وحوالات الدفع المصدرة والمقبولة كنفقات من میزانیتي تسیر  أوامرضمان مركزة جمیع 

خزینتها عونا محاسبا  أمینالتي یكون  الإداريوتجهیز الدولة والولایات والمؤسسات ذات الطابع 
  .لتسویتهاالحسابات الخاصة بالخزینة من اجل  اوكذ
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 .میزانیتي تسییر وتجهیز الدولة  مسك محاسبة اعتمادات  -
 .دفع  حوالة أوبالصرف  آمرسد كل ی قبل تسد الاعتماداتمن توفر  التحقق -
 .اشرةبتحریر صكوك التحویل وسندات الدفع الم -
 .تصفیة وتسویة المبالغ والمعاد تخصیصها ضمن الحسابات -
 .أعلاهالمفتوحة لتنفیذ كل عملیة من العملیات المذكورة ضمان مسك الدفاتر الضروریة  -
 .أعلاهالحسابات التي تسهل العملیات المذكورة  الأرصدةكشوف وحالات تطور  إعداد -
محاسبها خزینتها  أمینالعمومیة التي یكون   عاتامجوالالدولة  اعتماداتضمان تحصیل  -

 .المؤهل
 .ئنة وتصفیتهاالحسابات الدا إقفالقرارات و  الإیرادات بأوامرضمان التكفل  -
 .التنظیم الساري المفعول إطارمباشرة المتابعات القضائیة في  -
ضمان متابعة ومحاسبة الأموال والقیم الخاصة بالولایة والمؤسسات العمومیة التي یكون أمین  -

 .خزینتها محاسبها المؤهل
 .یة الواجب تحصیلهاكشوف وحالات المبالغ المتبق إعداد -
حصیلها الواجب ت المتبقیةملیات التكفل وتحصیل المبالغ عتنفیذ  لأجلضمان مسك دفاتر  -

 :الغرض یتكون ولهذا الإیرادات أوامروتصفیة 
 :فرعیة أقسام 5من  مكتب التحصیل والتسدید -
 .القسم الفرعي للمعارضات - 1 
 .القسم الفرعي للقروض والأموال المتوفرة -2
 .القسم الفرعي للتسدید -3
 .القسم الفرعي لمحاسبة التسدیدات -4
  .القسم الفرعي للتحصیل -5
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 .الوسائل وحفظ الأرشیف إدارةمكتب  - 4  
 .وهو مكلف بمهمة 91-129ون نمن القا 36نصت المادة 

 .علق بتأمین وحمایة مركز المحاسبةدراسة واقتراح كل تدبیر یت -
 .رات الخاصة بالخزینةاصیانة الأملاك والأموال المنقولة والعقالتأكد من سیر و  -
 .السهر والمحافظة على الأرشیف -
 .المحاسبة وجرد المركز المحاسبيمسك  -
 .والشخصي لمركز المحاسبة الإداريمتابعة التسییر  -
 .الآلي الإعلاممتابعة واستغلال نظام  -
 قسمینولهذا الغرض یتكون هذا المكتب من  تنظیم العمل الخاصة بالخزینة  بإجراءاتالقیام  -

 .فرعیین
 .والتكوینفرعي للموظفین والتوثیق القسم ال -1
 .القسم الفرعي للوسائل والصیانة والأمن وحفظ الأرشیف -2
 :الآلي الإعلاممكتب  -5

 : بما یلي الآلي الإعلامیكلف مكتب : 10نصت المادة 
 .تجسید العملیات التي تبادر بها المصالح المركزیة -
 .وضع التطبیقات واستغلالها -
 .ضمان أمن المعطیات والتجهیزات -
 .المعطیات المحاسبیةتبلیغ  -
 .سیر النظام حسنالسهر على  -
قسمین  الآلي الإعلامرض یتكون مكتب الغتوفیر المعلومات الخاصة بتشغیل النظام ولهذا  -

 :فرعیین
 .القسم الرعي لمتابعة التطبیقات -
 .القسم الفرعي لمتابعة التجهیزات -
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 )المسیلةولایة (ومهام الخزینة العمومیة دور :المطلب الثالث
 دور الخزینة :أولا
عدادبین مراقبة المحاس -1 ٕ رسالهاالتقاریر الخاصة بهم  وا ٕ  .لخزینة الدولة وا
 .تسدید النفقات وبیع سندات التجهیز -2
 .صحة عملیات الدفعمن  التأكدالحفاظ على الموجود النقدي بما في ذلك مقومات  توفیر - 3 
 .الإداريتنفیذ ومراقبة المؤسسات العمومیة ذات الطابع  -4
 .الأخرىؤسسات مال إلىؤهلین بقرار الخزینة متعیین محاسب من ال  -5
 .الإداريؤسسات ذات الطابع مالتنسیق والربط بین ال -6

 مهام الخزینة :ثانیا
الدولة والحسابات الخاصة  ومیزانیاتوالنفقات والموازیة  الإیراداتتنفیذ جمیع عملیات  -1

 .التي یتولى تسیرها داريالإؤسسات العمومیة ذات الطابع مزانیات الولایة والللخزینة وكذلك می
والمحاسبة في  الأعوانوتسییر  والإیراداتیقات بسنتولى رقابة وتخص صنادیق الت -2
 .الولایة إقلیمالموجودة في  داريالإلمؤسسات العمومیة ذات الطابع ا
الخزینة  بساحمتجمع مراكز بالعملیات التي تقوم بها مصالحها والعملیات التي یقوم بها  -3

عداد ةفي المحاسب إدراجهاقصد  آخرونوالمحاسبون العمومیون  ٕ الوثائق والبیانات الدولیة  وا
رسالهاوالمتعلقة بها  ٕ المحاسبي المركزي في الخزینة والى الهیئات والمصالح العون  إلى وا

 .المعنیة
 .الخزینة أرصدةوتقوم بحركة حسابات  الأموالتداول  -4
تحویلها كما تحرص وتحفظ  عند أو بحفظهاما یلق فی وسواءوالقیم  الأموالالسهر على امن  -5

 .یة الخاصة بالعملیات المالیةتو ثبال الأوراق
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من    تمویل خزینة ولایة المسیلة خلال الفترةتطور حصیلة الجبایة في : المبحث الثاني
  2016الى  2014

-2014تحلیل ودراسة مداخیل الضرائب لتمویل خزینة ولایة المسیلة من : المطلب الأول
2015  

  الموالي یوضح تطور الضرائب والرسوم المباشرة وغیر المباشرة  الجدول :أولا
  .2016-2014تطور إیرادات الضرائب لولایة المسیلة خلال الفترة من ): 14(جدول رقم 

  السنوات
  الضرائب

  

2014  
  

2015  
  

2016  

IRG دج69753740.00  دج63245530.00 دج 60800490.00 الضریبة على الدخل الإجمال  
IBS دج7720240.00  دج7457140.00  دج 6804160.00  الضریبة على أرباح الشركات  
TAP دج20579720.00  دج21194770.00  دج21452860.00   الرسم على النشاط المهني  
TVA دج18519360.00  دج18255890.00  دج19089640.00  الرسم على القیمة المضافة  
DT دج8571360.00  دج7092410.00  دج5678840.00  حقوق الطابع  

D-EN دج3522270.00  دج2881320.00  دج2883270.00  حقوق التسجیل  
TF-TA  الضریبة على الأملاك

  ورسم تطیهر
  دج87690.00  دج67660.00  دج56820.00

  دج128754380.00  دج120194720.00  دج116766080.00  الجبائي المجموع
  

  ).2016-2014(على إحصائیات خزینة ولایة مسیلة  من إعداد الطلبة إعتمادا: المصدر
النتائج الإحصائیة المدونة أعلاه والمكونة ) 05(من خلال الجدول السابق یتضح     

الضریبة على الدخل الإجمالي تعود بمساهمة لمجموع مساهمة الضرائب الجبائیة لاحظنا أن 
كبیرة في إجمالي الضرائب خلال فترة الدراسة وتسجل المورد الهام والأول على مستوى الخزینة 
في حین تندرج بعدها الضریبة على أرباح الشركات ولكن بمساهمة أقل من الضریبة على 

-TAP-TVA-DT-D-EN(الدخل الإجمالي ومن ثم تأتي مساهمة أقل الضرائب الأخرى 
TA-TF ( بمبالغ معتبرة ولكن أقل إرتفاعا مقارنة معIRG  وIBS.  
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  نسبة كل ضریبة في تمویل الخزینة العمومیة: ثانیا
- 2014(الضرائب الممولة للخزینة العمومیة خلال الفترة  نسبدراسة ): 15(الجدول رقم 

2015 -2016.(  
  السنوات

  الضرائب

  

2014  
  

2015  
  

2016  

IRG 54.17 %52.61 %52 الضریبة على الدخل الإجمال% 
IBS 5.99 %6.20 %5.82  الضریبة على أرباح الشركات% 
TAP 15.98 %17.63 %18.37  الرسم على النشاط المهني% 
TVA 14.38 %15.18 %16.34  الرسم على القیمة المضافة% 
DT 6.65 %5.90 %4.86  حقوق الطابع% 

D-EN 2.73 %2.40 %2.46  حقوق التسجیل% 
TF-TA 0.1 %0.08 %0.15  رسم العقاريال% 

 %100 %100 %100  مجموع النسب
  

عتمادا: المصدر ٕ   )2016-2014(على معطیات خزینة ولایة المسیلة  من إعداد الطلبة وا
  IRGالضرائب على الدخل الإجمالي  -1

متزایدا خلال نلاحظ من خلال الجدول أن الضرائب على الدخل الإجمالي شكلت إتجاها   
وهذا  %54.17نسبة  2016ثم ارتفعت سنة  %52.61و %52نسبة  2015-2014سنتي 

ما یمكن قوله في هذا الخصوص أن حصیلة الضرائب على الدخل الإجمالي تمثل نسبة مرتفعة 
  .في تمویل الخزینة العمومیة فهي تمثل النصف من التحصیل الضریبي

 IBSالضرائب على أرباح الشركات  -2
 2015و 2014نلاحظ أن الضرائب على أرباح الشركات إرتفعت وتزایدت خلال سنتي   
وهذا ما یمكن القول  %5.99نسبة  2016وسجلت تراجع في سنة  %6.20و %5.82نسبة 

بأن الضرائب على أرباح الشركات تمثل نسبة منخفضة إذا ما قورنت بحصیلة الضرائب على 
  .تنوع النشاط الإقتصادي وعدم وجود مناخ إستثماري ملائمالدخل الإجمالي وهذا راجع إلى عدم 
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  TAPالرسم على النشاط المهني  -3
نلاحظ أن الرسم على النشاط المهني سجلت إنخفاضا مستمرا خلال السنوات الثلاثة  

، وهذا ما یمكن )15.98% - %17.63 - %18.37(نسبة ) 2014-2015-2016(
یمثل نسبة مهمة في تمویل الخزینة لكن إنخفاظ هذه القول بأن الرسم على النشاط المهني 

النسبة راجع إلى سوء التسییر في تحصیل الضریبة ونقص الأشخاص الطبیعیین والمعنویین 
الممارسین للنشاط الذي ترتفع عائداته للضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح 

  .الشركات
  TVAالرسم على القیمة المضافة  -4

أن الرسم على القیمة المضافة یعتبر مورد هام بالنسبة للخزینة العمومیة لكن هذه  لاحظنا  
نسبة ) 2016- 2015-2014(الضریبة سجلت انخفاضا مستمرا خلال السنوات الثلاثة 

بما أنها تعتبر من أهم المداخیل المهمة لتمویل الخزینة ) 14.38%) (15.18%) (16.34%(
نخفاضها ناتج ٕ ظروف التحصیل وسوء التسییر وضعف النشاط الإقتصادي عن عدم تهیئة  وا

قتصاره على عملیات الإستیراد فقط ٕ   .وا
  DTحقوق الطبع  -5

) 2016-2014(نلاحظ أن مساهمة حقوق الطابع أخذت منحنى متزایدا خلال السنوات   
وهذا راجع إلى حسن التسییر وظروف التحصیل ) %6.65) (%5.90) (%4.86(نسبة 

  .الضریبي
  D-ENحقوق التسجیل  -6

نلاحظ أن هذه الحقوق تمثل نسبة معتبرة وكبیرة في مجموع حصیلة الضرائب ولكنها في   
إلى غایة سنة ) %2.40( 2015تزاید مستمر من سنة إلى أخرى حیث بلغت نسبتها سنة 

وما یمكن القول أن نسبة مساهمة حقوق التسجیل بقیت في تزاید ولم ) %2.73(نسبة  2016
تذبذب كبیر خلال فترة الدراسة وذلك راجع إلى أن هذا النوع من الرسوم لم یعرف تغیرات  تعرف

  .عدیدة في ظل قوانین المالیة السنویة والتكمیلیة
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  TF-TAالرسم العقاري ورسم التطهیر  -7
هذه الضرائب كذلك عرفت تذبذبا ملحوظا خلال فترة الدراسة وهذا نتیجة تهرب الأشخاص   

  .لهذه الخدمات من دفع الضرائبالخاضعین 
  2016-2014دراسة نسب التغیر في الإیرادات الجبائیة خلال الفترة  :ثالثا

  2016إلى  2014نسبة تغیر في المداخیل الجبائیة من الفترة ): 16(الجدول رقم  
  السنوات

  الضرائب

  

  2016إلى  2014من 
  

نسبة 
 %التغیر

  

  2016إلى  2014من 
  

نسبة 
 %التغیر

IRG 10.23 6508210.00 %4.02 2445040.00 الضریبة على الدخل الإجمال% 
IBS 3.52 % 263100.00 %9.60 652980.00  الضریبة على أرباح الشركات 
TAP 2.90- )615050.00-( % 12- )258090.00-(  الرسم على النشاط المهني % 
TVA 1.44 263470.00 % 4.36- )833750.00-(  الرسم على القیمة المضافة % 
DT 20.85% 1478950.00 %24.90 1413570.00  حقوق الطابع 

D-EN 22.24 640950.00 % 0.06- )1950.00-(  حقوق التسجیل % 
TF-TA  الرسم العقاري ورسم
  التطهیر

1084000.00  19.07% 2003000.00   29.60% 

  

عتمادا على معطیات خزینة المسیلة: المصدر ٕ   )2016-2014( من إعداد الطلبة وا
  :نلاحظ من خلال الجدول أعلاه مایلي  

  IRGالضرائب على الدخل الإجمالي  -1
 2445040.00بمبلغ ) 2015- 2014(سجلت هذه الضریبة نسبة كبیرة خلال سنتي   

دج وهي نسبة كبیرة وهذا ما یجعلها تمثل أكبر مورد هام بالنسبة للخزینة العمومیة وذلك بنسبة 
  .%4.02: تقدر بـ
دج وهو مبلغ  6508210.00بمبلغ ) 2016-2015(فیما سجلت تزایدا خلال سنتي   

وهو ما یمكن القول علیه أنها ساهمت نسبة كبیرة في تمویل  2014مهم وكبیر مقارنة بسنة 
  .%10.29: الخزینة بنسبة زیادة تقدر بـ
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 IBSالضرائب على أرباح الشركات  -2
دج أي ما یعادل نسبة  652980.00غیر قدره عرفت هذه الضرائب تسجیل نسبة كبیرة بت  
  ).2015-2014(وهذا خلال سنتي  9.60%
أي  263100.00بمبلغ قدره ) 2016-2015(في حین سجلت إنخفاضا تاما في سنتي   
  .وهذا راجع إلى تذبذب إجراءات التحصیل %3.52بنسبة 

  TAPالرسم على النشاط المهني  -3
-2015- 2014(مستمرا حادا خلال السنوات الثلاثة  انخفاضاسجلت هذه الضریبة   

ومبلغ قدره ) 2015-2014(دج سنتي  258090.00بمبالغ مالیة قدرها ) 2016
وهذا راجع إلى نقص في الأشخاص ) %2.90(و) %1.2-(دج ونسبة  615050.00

  .الخاضعین لهذه الضریبة
  TVAالرسم على القیمة المضافة  -4

مستمرا في تمویل الخزینة العمومیة بتراجع مبالغها  انخفاضاسجلت كذلك هذه الضریبة   
 4.36-%: دج ونسبة مالیة تقدر بـ 833750.00بمقدار ) 2015-2014(خلال سنتي 

دج  263470.00بمبلغ سالب قدره ) 2016-2015(وسجلت كذلك تراجعا كبیرا في سنتي 
  .1.44-%: ونسبة تقدر بـ

  DTحقوق الطابع  -5
بمقدار ) 2015-2014(ورا ملحوظا في تمویلها سنتي عرفت هي كذلك تط  

، وفي حین سجلت تزاید قلیل بمقدار %24.90: دج ونسبة زیادة تقدر بـ 1413570.00
  ).2016-2014(مقارنة بسنتي  %20.85دج ونسبة  1478950.00

  D-ENحقوق التسجیل  -6
) 2015- 2014(لاحظنا تسجیل إنخفاض في مقدار مساهمة هذه الضریبة خلال سنتي   

  .% 0.06-: ونسبة تراجع بـدج  1950.00وذلك بمبلغ مالي قدره 
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دج خلال  640950.00في حین رأینا أنها ساهمت بزیادة مفاجئة وكبیرة بمبلغ قدره   
  .%22.24: وذلك نسبة زیادة مقدرة بـ) 2016-2015(سنتي 

  تمثیل تطور حصیلة الإیرادات الجبائیة: المطلب الثاني
  التمثیل البیاني للنسب الضریبیة: أولا

التمثیل البیاني لنسب مساهمة الضرائب لتمویل الخزینة العمومیة خلال ): 02(الشكل رقم 
   2014 سنة

  

  
عتمادا على معطیات خزینة ولایة المسیلة خلال سنة : المصدر ٕ   .2014من إعداد الطلبة وا

  

ومنه  2014من الشكل السابق الذي یمثل تطور حصیلة الجبایة خلال سنة  یتضح  
إتضح لنا أن الضریبة على الدخل الإجمالي شكلت تزایدا في مبالغها في حین تأتي الضریبة 
على أرباح الشركات بعدها مباشرة بأقل حصیلة بإستثناء الضرائب الأخرى التي شهدت تذبذبا 

  .ریبیةفي مبالغها الض
  

-

10,000,000.00   

20,000,000.00   

30,000,000.00   

40,000,000.00   

50,000,000.00   

60,000,000.00   

70,000,000.00   

irgibstaptvadtd-entf-ta

2014سنة 

2014سنة 
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التمثیل البیاني لنسب مساهمة الضرائب لتمویل الخزینة العمومیة خلال ): 03(الشكل رقم 
  2015سنة 

  

  
عتمادا على معطیات خزینة ولایة المسیلة خلال سنة : المصدر ٕ   .2015من إعداد الطلبة وا

  

وأنه إتضح  2015یتضح من الشكل السابق الذي یمثل تطور حصیلة الجبایة خلال سنة   
لنا أن نسبة الضرائب شكلت تزایدا ملحوظا خاصة الضریبة على الدخل الإجمالي التي عرفت 

في حین تأتي الضریبة على أرباح الشركات هي بدورها ، 2014تزایدا مستمرا مقارنة بسنة 
الغها نسبة زیادة معتبرة ومن جهة أخرى إنخفضت بعض الضرائب كذلك سجلت تحسنا في مب

  .2014بنسب متفاوتة مقارنة مع سنة  TVAو TAPعن مستواه الأول مثل 
  
  

    
  
  

-

10,000,000.00   

20,000,000.00   

30,000,000.00   

40,000,000.00   

50,000,000.00   

60,000,000.00   

70,000,000.00   

irgibstaptvadtd-entf-ta

سنة  2015

سنة  2015
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التمثیل البیاني لنسب مساهمة الضرائب لتمویل الخزینة العمومیة خلال ): 04(الشكل رقم 
  2016سنة 

  
عتمادا على : المصدر ٕ   .2016معطیات خزینة ولایة المسیلة خلال سنة من إعداد الطلبة وا

  

انه  2016یتضح من خلال الجدول السابق الذي یمثل تطور حصیلة الجبایة خلال سنة   
أكبر مورد  احتلوا واللذان IBSو IRGاتضح لنا أن حصیلة الجبایة شكلت تطورا مرتفعا مثل 

استمرت في انخفاضها بمبالغ معتبرة وتأتي بعدها   TAP مالي خلال الفترة في حین أن 
  حافضت على استقرارها ولكن بزیادة نسبیة  TVA-D,T –D,ENالضرائب الأخرى 

  
  
  
  
  
  
  

-

10,000,000.00   

20,000,000.00   

30,000,000.00   

40,000,000.00   

50,000,000.00   

60,000,000.00   

70,000,000.00   

80,000,000.00   

irgibstaptvadtd-entf-ta

سنة 2016

سنة 2016
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  خلاصة الفصل 
من خلال دراستنا التطبیقیة السابقة ودراسة جمیع المعطیات والمؤشرات والنسب حاولنا من   

من ثم لاحظنا أن جمیع تمویل الخزینة العمومیة، و  بایة فيخلالها الوقوف على مدى فعالیة الج
النتائج أعطت الدور الكبیر للضرائب في تمویل هذه الأخیرة وبصفة مؤكدة لاحتلالها النسب 

وتمثل أكثر من نصف المداخیل خلال فترة هذه الدراسة یرة في مساهمة إیرادات الخزینة، الكب
 .یبة على أرباح الشركاتمالي والضر تأتي في مقدمتها الضریبة على الإج
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الموضوع حاولتا دراسة اثأر الضرائب المطبقة  هذا من خلال بحثتا ودراستنا في أساسیات   
ائیة التي واكبت بدورها بفي الجزائر والتي تقوم بالإنعاش الاقتصادي في الإصلاحات الج
وبذلك تكون  ،طابع المرونةالإصلاحات الاقتصادیة والتي حاولت في مجملها إعطاء الضریبة 

 قابلة للتعدیل والمراجعة من قبل المشرع بكیفیة تسمح بأداء دورها التمویلي والوصول إلى
  .أهدافها البعیدة

ة النظر في تنظیمها من خلال وعلى هذا الأساس یمكن التحكم في أثارها وذلك بإعاد    
كما رأینا أن تعمیم تطبیق  الضریبة على الدخل  ،تحصیلهاكیفیات  معدلاتها قاعدتها  أي

الإجمالي أعطى نتائجه الایجابیة في تمویل الخزینة العمومیة من خلال توسیع مجال تطبیقها 
  .وبالتالي توفیر مبالغ معتبرة للخزینة العمومیة

ي الفعال من شأنه توسیع القاعدة الضریبیة على نحو یتلائم مع نسبتها إن النظام الضریب   
وبالتالي تولید وخلق مبالغ  معدلاتها ومعدلاتها في إطار تقسیم الضرائب سواء حسب وعائها أو

اظافیة لصالح الخزینة العمومیة دون إفراز تأثیرات جانبیة أو مشاكل في تحصیل مستحقات 
وبالتالي تؤدي هذه الإرادات الجبائیة  ،العبئ الضریبي على المكلف لقاءأو في إ الجبائیة الإدارة

 وتولید إیرادات أخرى تساهم في إعادة ستثمارها في المجالات الاقتصادیةدورها في العمل على ا
  .في بحثنا إلى جانب الموارد الأخرى لهذه الأخیرة والتي تطرقنا إلیهاتوازن الخزینة العمومیة 

بعین الاعتبار الضرائب المباشرة والغیر مباشرة إلى جانب الرسوم الأخرى كما أن الأخذ 
  .یجعل من الموارد الجبائیة مصدر أساسي لتمویل نفقات الدولة ونبع دائم یمكن الارتواء منه

  :اختبار الفرضیات

تحث على التوازن بین الإیرادات  هیئة مالیةتعتبر الخزینة العمومیة : بالنسبة للفرضیة الأولى -
 .والنفقات إذا الفرضیة تحققت وذلك لأن الخزینة العمومیة تعتبر صراف الدولة
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مساهمة الضرائب المباشرة وغیر المباشرة في تمویل الخزینة  :أما بالنسبة للفرضیة الثانیة -
الثالث دراسة ومیة من أهم الموارد الممولة لها، نثبت صحة الفرضیة من خلال الفصل العم

 .الحالة والذي عبر بأن الجبایة عادیة تعتبر أهم مورد مالي بالنسبة للخزینة العمومیة
 :النتائج أهم

تمویل الخزینة العمومیة یتطلب مساهمة عدة ضرائب تكون محكمة في تحصیلها وتكون  -
 .ملزمة ومحددة المعالم من حیث معدلاتها وأوعیتها وطرق تحصیلها

ها أو حسب تسعیرها وكیفیة الضرائب مقسمة حسب الوعاء الذي یكون كقاعدة لوتكون هذه  -
ومن ثم فان الإیرادات الناجمة عن دفع الضرائب تحصل جمیعها لصالح هیئة مالیة ، حسابها

هذه الهیئة  ،تلك المتعلقة بتسییر أجهزتها مكلفة بحفظها لمواجهة نفقات الدولة الاستثماریة أو
 .العمومیةة هي الخزین

تأخذ الجبایة العادیة مكانة رئیسیة في تمویل الخزینة العمومیة والسلطة العمومیة تسعى دائما  -
 . لتوسیع دائرة هذه المصادر

تزاید وتطور نسبة الضرائب في تمویل الخزینة العمومیة من سنة إلى أخرى وهذا راجع إلى  -
یة لكونها أكبر مورد مالي بالنسبة حرص الدولة على إعطاء الأهمیة الكبیرة للجبایة العاد

 .للخزینة
إن دراستنا هذه مكنتنا من أن تكتشف النظریة المدونة بالقلم وصعوبة ممارستها في     

أرض الواقع رغم اقترابها من الصواب فمثلا النظام الضریبي المنسق والمرن یسهل أداء 
لتزام بالقوانین مما أفقد الوظائف والوصول إلى الأهداف لكن یمكن الوقوف عند نقاطه والا

  :وعلى هذا الأساس نقترح التدابیر التالیة ،ودورها الإدارة الجبائیة نجاعتها
  إقتراحات البحث 

 : نقترح جملة من التوصیات وهي كما یلي
توسیع مجال تطبیق الضریبة في إطار یسمح بتوفیر نفس المعاملة الجبائیة لمختلف  -1

 .نفس المعطیات وبالتالي زیادة المردودیة الجبائیةالأنشطة والأفراد بشرط توفر 
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تصبح  الحد من الحلول التلقائیة وتأخیر عمل الإدارة الضریبیة في تلقي مستحقاتها حتى لا -2
 .فقاتهذه المصالح عبئا وعاملا في زیادة الن

الأخذ بنظام ضریبي ثابت ومستقر ومرن حتى تستقر معاملة الأفراد وبالتالي یسهل  -3
 .وبهم مع الضریبة للمكلف بهاتجا
فتح مجال الاستثمارات للإیرادات المجمدة في حسابات الخزینة العمومیة لدى البنوك ومن  -4

 .ثم تكون للإیرادات جوانب ایجابیة أخرى بعیدة عن سد النفقات
  .توفیر الوسائل المادیة من أجهزة الإعلام الآلي وغیرها في كل مصالح الإدارة الضریبیة -5

  .تطبیق تكنولوجیا المعلومات الحدیثة في تسییر قطاع الخزینة العمومیة -6

  .بات صارمة عند عدم تسدید الضرائبالتشدید على المكلفین بإقامة عقو  -7

  : أفاق البحث

ü دور السیاسة الضریبیة في مكافحة التهرب الضریبي. 
ü أهمیة الإصلاح الضریبي في رفع الإقتصاد الوطني. 
ü  الضریبیة والعولمةالسیاسة. 
ü دور الجبایة العادیة في تحقیق التنمیة المحلیة.  
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 المصادر -1
المادة ، ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون ال، یة العامة للضرائبالمدیر  ،وزارة المالیة -1

104-2017 
النظام ، الفرعیة للعملیات الجبائیةالمدیریة ، ة مدیریة الضرائب لولایة المسیلةوزارة المالی -2

 2016الجبائي 
الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة  –المالیة المدیریة العامة للضرائبوزارة  -3

2015/10-9 
  .23و 21وزارة المالیة المدیریة العامة للضرائب قانون الرسوم على رقم الأعمال المادة  -4

  الكتب باللغة العربیة -2

   2005-دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر  ،العملة والنقود :أحمد هني -1

الشركة محاضرات في جبایة المؤسسات مكتبة  ،الأستاذ محمد حمو :الدكتور منور اوسریر -2
  .2009، الجزائریة للطباعة والنشر

  .2011 ،3دیوان المطبوعات الجزائریة ط، محاضرات في اقتصاد البنوك :القزویتي شاكر -3

  .2003 ،المطبوعات الجامعیة دیوان ،تقنیات وسیاسات التسییر البنكي: بخزار یعدل فریدة -4

  2ط، دار المحمدیة الجزائر ،دروس في المالیة والمحاسبة العمومیة :رحسین الصغی -5

  .2005 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة، جبایة المؤسسات،حمید بوزیدة  - 6 

  .1996، مؤسسة زهرات للطباعة الأردن ،الاستثمارادارة البنوك وصتادیق  :سویلم محمد -7

  .2003 ،اقتصادیات الجبایة والضرائب :محمد عباس محرزي -8
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 الرسائل الجامعیة -3
دراسة حالة میزانیة  ،ماستر، الخزینةاداء  ندور الحوكمة في تحسی :رایس محمد سعدي -1

 2013-2012دفعة  ،بسكرة
 النصوص القانونیة -3
الجریدة الرسمیة ، من قانون المالیة الجزائري 2005 سبتمبر 07في  المؤرخ 03أمر رقم  -1

 2005سبتمبر  07بتاریخ  ،33العدد 
یحدد تنظیم خزینة الولایة ، المعدل والمتمم 1996ماي  11المؤرخ في  129-91أمر رقم  -2

 2005سبتمبر  07بتاریخ ، 33الجریدة الرسمیة العدد ، وصلاحیتها
 .54المتعلق بقوانین المالیة المادة  07/07/1984في المؤرخ  84/17القانون رقم  -3
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2005سبتمبر  07قانون المالیة المؤرخ  في  33الجریدة الرسمیة العدد   
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  :ملخص الدراسة

وذلك في دراسة حالة موضوع فعالیة الجبایة في تمویل الخزینة العمومیة عالجت هذه المذكرة 

جاعة الجبایة ن وهذا من خلال الوقوف على مدى )2016 -2014(خزینة ولایة المسیلة خلال الفترة 

ة لها في تغطیة نفقاتها التي تعتبر أهم مورد بالنسب المحلیة في مساهمتها في تمویل الخزینة العمومیة

النظام الجبائي بصفة خاصة  نلدولة الجزائریة تحرص على تطور وتحسیمما جعل ا ،العمومیة

  .والسیاسة الضریبیة بصفة عامة

  :الكلمات الافتتاحیة

  .الضرائب العادیة،، التمویل، النظام الجبائي، السیاسة الضریبیة، الخزینة، الجبایة فعالیة الجبایة
Résumé D' étude: 

         Traitées avec cette note au sujet de l'efficacité de la collecte dans le 

financement du Trésor public dans le Trésor public de l'étude de cas du gaz au cours de 

la période(2014-2016) et cela en se tenant debout sur l'efficacité de la 

collecte locale dans sa contribution au Trésor public, ce qui est la ressource la plus 

importante pour eux pour couvrir le financement des dépenses publiques, qui a 

fait l'Etat algérien souhaite développer et d'améliorer le système fiscal en particulier la 

politique fiscale en général. 

Allocution d'ouverture: 

  L'efficacité de la collecte, de la finance, système fiscal, la politique fiscale, la 

trésorerie, la collecte régulière, les taxes. 


