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 مقدمة:

غني عن الب�ان القول �أنه و�عد أن تم تثبیت وجود الشخص�ة القانون�ة للدولة،     

بل  ،من والدفاع والقضاء�الوظائف المتعلقة �الأل�س فقط تقوم راحت هذه الأخیرة 

المرت�طة  الاجتماع�ة الاقتصاد�ة التنمو�ة �افة مناحي الح�اة تشمل مهامها صارت

أكان ذلك في صورة ما ، وذلك من خلال جملة من الآل�ات والوسائل مة�طالب الخد

لال موردها أو من خلال الأموال العامة أو من خ 1�امت�ازات السلطة العامة. �سمى

الذي صار محرك وأساس العمل الوظ�في �حیث لن  ال�شري المتمثل في الموظف

تستط�ع الدولة الحدیثة تحقیق أهداف وغا�ات الخدمة العموم�ة وتحقیق التنم�ة دون 

موظف �فء وجاد محفز التحفیز الجید الذي یدفع �ه إلى تحقیق الغا�ات الكبرى 

منها ما تبنى ما مدارس ومشارب، ف ،التحقیق ها لهذاا الدول في سعیالدولة، لذلك وجدن

أخذ �سمى �النظام الوظ�في المفتوح ومنها ما تبنى النظام الوظ�في المغلق ومنها ما 

 ،زاوج بین فضائل وحسنات �ل نظام، لذلك وجدنا الدول في تبنیها لهذا النظام أو ذاكو 

ونظرتها للوظ�فة وللإدارة ة إنما �كون دافعها لذلك هو فلسفة وثقافة وتار�خ �ل دول

سیبرز معنا من خلال هذه الدروس مضامین اخت�ار الجزائر للنظام  لذلك، العامة
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وجدنا الجزائر في مسار تطور الوظ�فة العامة  فقدسب ومرحلة الاخت�ار، الوظ�في المتنا

من نظام  ،قد مرت بثلاث مراحل تعكس إیدیولوج�ة النموذج الاقتصادي المتبنى

ك�ة إلى نظام الإصلاحات اله�كل�ة زمن التسعینات وانتهاء بنظام الاقتصاد الحر الاشترا

المغلف �الطا�ع والخصوص�ة الاجتماع�ة للدولة الجزائر�ة، على ما في ذلك من 

ملاحظات أثرت بلا شك على جودة وفعال�ة الآداء الوظ�في للموظفین، لذلك �ان 

المتضمن القانون الأساسي  02/06/1966المؤرخ في:  133-66صدور الأمر: 

الذي وحد عالم  12-78العام للوظ�فة العامة ومن �عده القانون الأساسي العام للعامل 

الشغل �حیث جعل من أجور الموظفین تتواءم والطا�ع الاقتصادي والتجاري للنشاط ولا 

الأمر الذي  1یراعي الطا�ع الإداري للمؤسسات الإدار�ة التي �مارس فیها الموظفون.

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  59-85سرع �صدور المرسوم: 

المتضمن القانون  03-06وصولا إلى الأمر  2المؤسسات والإدارات العموم�ة.

والذي جاء مكرسا ومحددا لجملة الضوا�ط والأحكام  3.الأساسي للوظ�فة العموم�ة

جودة الخدمة العموم�ة، لذلك إرادة تحقیق  الخاصة �الوظ�فة العامة و�الموظف في إطار

 المحاضرات هو: وأهداف غا�اتفإن من بین أهم 

 إدراك أهم�ة الوظ�فة العامة للدولة من خلال الموظف 

  إدراك الأنظمة الوظ�ف�ة العامة في الدول وتحدید خصائص وفضائل �ل نظام

 وتحدید موقف المشرع الجزائري منها.

  وضمن  03-06المختلفة للموظف لا س�ما ضمن الأمر التعرف على المفاه�م

 المتعلق �قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته. 01-06القانون 

                                                           
 .08/08/1978، مؤرخ في: 32المتضمن القانون الأساسي العام للعامل، ج.ر عدد   05/08/1978المؤرخ في:  12-79القانون  1 
 . 13المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، ج.ر عدد  23/03/1985في: المؤرخ  59-85المرسوم:  2 
 2006یولیو  16، مؤرخة في: 46، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة، ج.ر عدد 2006یولیو  15المؤرخ في:  03-06الأمر  3 
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  فحص جملة الضوا�ط والأحكام الناظمة للوظ�فة العامة وللموظف في الجزائر

  03-06 :من خلال سیرورة تطور قطاع الوظ�فة العامة وضمن أحكام الأمــــر

  اج�ات الموظف وضمانات تأدیته لوظ�فته تحق�قا لجودة إدراك أهم حقوق وو

 الخدمة من جهة وتحق�قا لأفضل حوافــز له

  التعرف على جملة الآل�ات الرقاب�ة المتاحة لمراق�ة العمل الإداري والوظ�في في

 محاور: أر�عةلذلك سنتناول موضوع المحاضرات من خلال  الجزائر.

  العموم�ة والموظفمحور الإطار المفاه�مي للوظ�فة 

نتناول ضمنه لأهم�ة الوظ�فة العامة للدولة ولأهم الأنظمة الوظ�ف�ة لا س�ما ما 

تعلق �النظام الوظ�في المفتوح والمغلق محددین بذلك لأهم خصائص ومیزات �ل 

نظام مع التطرق للأس�اب الدافعة لاخت�ار هذا النموذج دون الآخر، �ما یتناول 

المشرع الجزائري من هذه الأنظمة وسبب وخلف�ات  المحور الحدیث عن موقف

اخت�ار النموذج الوظ�في المغلق دون المفتوح مع الإشارة إلى سبب عدم إغفال 

فتوح في النظام الوظ�في الجزائري، �ما یتناول المحور �عض نماذج النظام الم

 03-06التعر�ف �الموظف العمومي ضمن الفقه والقضاء والتشر�ع وضمن الأمر: 

المتضمن قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته محددین ف�ه �ذلك  01-06والقانون: 

 لك�ف�ة وشروط اخت�ار الموظفین

 المسار المهني للموظف العمومي 

سنتناول في المحور المتعلق �المسار المهني للموظف لأهم ضمانات ممارسة 

اقا وأحكام الدستور اتس 03-06الوظ�فة العامة في التشر�ع الجزائري لا س�ما الأمر 

لا س�ما المتعلقة �الترق�ات  الموظفین لمختلف حقوق كم نتناول ضمن المحور 

معرجین ضمن  03-06الأمر: الواردة في واج�ات الموظف فضلا على وشروطها 
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دراكا تطرأ ضمن الممارسة الوظ�ف�ة إنفس المحور لأهم الوضع�ات القانون�ة التي 

 لأس�اب سنها ولشروط تطب�قها.

 دیبي للموظف ونها�ة مساره الوظ�فيالنظام التأ 

سنتناول ضمن هذا المحور لأهم الموج�ات القانون�ة المنوطة �الموظف والتي تجعل 

من الوظ�فة ناجعة وتجعل الموظف قائم �جد�ة بوظ�فته على ما في هذه الممارسة 

من أخطاء قد ترتكب یتناول المحور تحدیدها �التفصیل وتحدید جزاءات هذه 

 إدار�ة أو قضائ�ة.  المخالفات وشروط وموج�ات الطعن �صددها أكانت 

 اله�كل المر�زي وهیئات الوظ�فة العموم�ة 

�حیث سنتناول ضمنه لتعر�ف لأهم الهیئات المكفول لها العمل على تطو�ر    

قطاع الوظ�فة العموم�ة من مثل المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة ونتناول ضمن 

ا لا س�ما اللجان الفصل لهیئات المشار�ة والطعن �حثا في تشكیلتها واختصاصاته

 الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء ولجان الطعن. 
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    الإطار المفاه�مي للوظ�فة العموم�ة والموظف العمومي الأول: الفصل

من متطل�ات الحدیث عن مفهوم الوظ�فة العامة الحدیث أولا عن تعر�فها     

أنواع الأنظمة الوظ�ف�ة وموقف مصادرها و الموضوعي والشخصي ومن ثمة التطرق إلى 

 ؟ ما تعر�ف الوظ�فة العموم�ةفالمشرع الجزائري منها لذلك 

 الوظ�فة العموم�ةمفهوم : الم�حث الأول

تراوح تعر�ف الوظ�فة العموم�ة بین ما هو موضوعي یر�ز فیها الشارحون للقانون    

یر�ز ف�ه على على لوظ�فة وجملة النشاطات التي تمارس ضمنها و�ین ما هو شخصي 

القائمین �الوظ�فة �حیث �سهر على توفیر إطار قانوني عام یرعى شؤون الموظف 

حاجاته لأجل آداء وظ�في أفضل، �ل ذلك ضمن منظومة قانون�ة أكبر تستمد شرعیتها 

من الدستور والنظم الناظمة للوظ�فة العموم�ة فما تعر�ف الوظ�فة العمومة وفق المع�ار 

 وما أهم مصادر التشر�ع الخاصة �الوظ�فة العموم�ة ؟ الموضوعي والشخصي 

 موم�ة وفق المع�ار الموضوعي والشخصيالمطلب الأول: تعر�ف الوظ�فة الع

بین المع�ار الموضوعي والشخصي لتعر�ف الوظ�فة العموم�ة نقاط تلاقي ونقاط     

الوظ�فة اختلاف ت�عا لمنهج �ل مشرع في بناء س�اسة التوظ�ف لد�ه فما تعر�ف 

 ؟ العموم�ة

 الوظ�فة العموم�ة وفق المع�ار الموضوعيالفرع الأول: 

الوظ�فة العموم�ة هي النشاط الذي تؤد�ه السلطات والمرافق العامة في الدولة   

وتعرف أ�ضا �أنها: مر�ز قانوني �شغله موظف عام عادة وتتضمن مجموعة من 

  المعنى العضوي الاصطلاحي.الحقوق والواج�ات و�سمیها ال�عض اختصاصات وهو 
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 في منظور المع�ار الموضوعي الوظ�فة العامةفي مجمل الحدیث عن مفهوم        

مجموعة الاختصاصات والصلاح�ات القانون�ة التي �جب أن  :نجد من �عرفها �أنها

�ما تعرف �أنها: مجموعة الاختصاصات  1''.�مارسها صاحبها لتحقیق الصالح العام

القانون�ة والأنشطة التي �جب أن �مارسها شخص مختص �طر�قة دائمة في عمل 

�أنها: '' مجموعة  Andrienالإدارة مستهدفا الصالح العام. �ما ذهب الفق�ه الفرنسي 

التي �مارسها الموظف العام التي لا یتصرف فیها تصرفا الاختصاصات القانون�ة 

ا.'' والملاحظ أن العر�ف الموضوعي إنما یر�ز على أعمال الإدارة شخص�

واختصاصاتها ووظائف موظفیها، �حیث یر�ز المع�ار على جملة الاختصاصات 

والوظائف مغفلا أو جاعلا دور القائم بهذه الوظائف والمهام هامش�ا. لذلك من نتائج 

المع�ار الموضوعي في ذلك خاصة في النظام الوظ�في الأمر�كي الذي �ستند إلى 

 تعر�ف الوظ�فة العموم�ة نذ�ر الآتي:

  ترت�ط الوظ�فة �سوق الشغل فإذا زال الوظ�فة زالت العلاقة العقد�ة التي بین

 الموظف والإدراة 

  الوظ�فة العموم�ة عمل مؤقت لا �ستمر فیها الموظف إلا لمدة مؤقتة تتحدد

ف �السلطة العامة �ظروف ومتطل�ات العمل �حیث لا یرت�ط مصیر الموظ

 ووظائفها 

  حكم التعیین في وظ�فة عل�ا �شروط أفضل، تأخذ الترق�ة في الوظ�فة العموم�ة

فالترق�ة مرت�طة �الصلاح�ات والجدارة والمهارة، و�التالي إذا أراد الموظف أن 

 �ستبدل وظ�فة بوظ�فة أخرى عل�ه أن �ستوفي شروط التعیین في الوظ�فة

  2ها لا �عد ترق�ة و�نما �عد تعیینا جدیدا.الجدیدة و�التالي شغل

                                                           
 .06، ص 1989، د.م.ج، الجزائر، 02محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظیفة العامة، الطبعة  1 
 .354سلیمان محمد الطماوي، مبادئ الإدارة العامة، دار الفكر العرب، مصر لقاھرة، ص  2 
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  لا تعتبر الوظ�فة العموم�ة مهنة �حسب المع�ار الموضوعي بل هي عمل

متخصص �قوم �ه فرد في ظروف مماثلة للأعمال التي �قوم بها فرد آخر في 

 المشروعات الخاصة.

في الملخص المنظور الموضوعي للوظ�فة العموم�ة والذي تتبناه الولا�ات المتحدة     

الأمر�ك�ة خاصة یتصف �المرونة سواء في التوظ�ف أو في إعداد وتطو�ر مهارات 

الموظفین ولأن الإدارة غیر ملزمة في تحسین مستوى الموظفین فالتكو�ن وتحسین 

موظفین الذین �جب أن �كون من المستوى والمعرف مطلو�ة وتقع على عاتق ال

 أصحاب المؤهلات المتمیزة ومن أهل الاختصاص. 

كما تجدر الإشارة إلى أن فقهاء المسلمین یرون في الوظ�فة العموم�ة ولا�ة عامة   

 1�معنى أنها تعبیر عن وظائف الدولة العل�ا �ما فیها منصب رئاسة الدولة.

ینقسم إلى نوعین: ولا�ة عامة تعرف والمعروف أن مصطلح الولا�ة عند المسلمین 

�أنها السلطة الملزمة في شأن من شؤون الجماعة وتشمل الق�ام �أحد أعمال 

السلطة التشر�ع�ة أو التنفیذ�ة أو القضائ�ة ط�قا للاصطلاح الدستوري المعاصر في 

تقس�م السلطات دخل الدولة، وولا�ة خاصة تعرف �أنها السلطة التي �ملك صاحبها 

في شأن من الشؤون الخاصة �غیره �الوصا�ة على الصغار والولا�ة على  التصرف

  2المال والنظارة على الأوقاف.

 تعر�ف الوظ�فة العموم�ة �النظر للمع�ار الشخصيالثاني:  الفرع 

یر�ز أصحاب هذا المع�ار على القائم �الوظ�فة لذلك تعرف الوظ�فة العموم�ة      

ذلك النظام القانوني الخاص الذي �حكم �افة أعوان الدولة في مختلف عندهم �أنها: 

                                                           
-735، ص 19989، سنة 03یة، العدد حماد محمد شطا، تعریف الوظیفة العامة، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاس 1 

744. 
 .744-735المرجع السابق، ص  2 
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وهو �مفهوم آخر '' تلك  1''.الإدارات العموم�ة أثناء تأد�ة نشاطهم الإداري 

الاختصاصات القانون�ة التي تعهد للموظف العام لممارستها ط�قا للتنظ�م القانوني 

هذا المع�ار على الموظف  �حیث یر�ز ''.والإداري الذي �حكم تلك الاختصاصات

و�عط�ه اهتماما �بیر و�ظهر ذلك من خلال جملة الحقوق التي تكفلها لهلا النظم 

والقوانین الناظمة للوظ�فة العموم�ة ومنها مثلا حقه في التكو�ن �حیث تنفق الإدارة 

العامة على تكو�ن موظفیها و�كون الارت�اط بین الوظ�فة والموظف ارت�اطا عضو�ا، 

مة ن�ة المكرسة لخد�فة علاقة قانون�ة تنظ�م�ة تحكم ح�اته المهة الموظف �الوظوعلاق

فق مخطط تسییر �حكم مساره المهني، لذلك فالوظ�فة الإدارة �صفة دائمة ومستمرة و 

 ف�ما یلي: تتحددالعموم�ة �المفهوم الشخصي تشمل على مجموعة من الخصائص 

  ظف وتتمیز الوظ�فة �الدوام والاستقرارتعتبر الوظ�فة العامة مهنة یتفرغ لها المو 

 للموظف جملة من الحقوق وجملة من الواج�ات وفق منظومة قانون�ة متكاملة 

 منع الموظف من ممارسة أي نشاط مر�ح عدا اشتغاله في وظ�فته 

 وضوح فكرة الترق�ة وارت�اطها �أداءات وخبرة الموظف  

واء �النظر للمع�ار الموضوعي مجمل القول في صدد تعر�ف الوظ�فة العموم�ة س    

أو الشخصي فهي: مجموعة من الاختصاصات القانون�ة والنظم العامة التي تخص 

الموظفین العمومیین �الدولة. �ما أنها مجموعة من النظم والأوضاع القانون�ة التي 

تحكم موظفي الدولة العمومیین ف�ما �ختص بتعیینهم و�ختص �التزاماتهم تجاه �عضهم 

الدولة. وهو تعر�ف جمع بین المع�ار�ن. في الأخیر لا �خفى على الدارسین أن وتجاه 

فلسفة �ل دولة في اخت�ارها لنموذج معین إنما ینطلق من تبني أي نظام لتعر�ف 

الوظ�فة العامة المحقق لس�استها و�یدیولوجیتها في الدولة، لذلك سنتناول أولا الحدیث 

                                                           
حداد محمد، دروس في قانون الوظیفة العمومیة، موجھة لطلبة السنة أولى ماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  1 

 .2021 – 2020، 02جامعة وھران، 
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عن أنماط الوظ�فة العامة بین النموذج المفتوح والمغلق من خلال النموذج الأمر�كي 

لنختم �موقف المشرع الجزائري وموقعه من هذه الأنظمة والفرنسي على التوالي 

 �ف�ة الوظ

 مصادر الوظ�فة العموم�ةالفرع الثالث: 

من حیث تنظ�مه  �عتبر قانون الوظ�فة العموم�ة جزء أساسي من القانون الإداري     

للوظ�فة العموم�ة في صورة الوظ�فة وفي صورة القائمین بها لذلك فإن الوظ�فة 

العموم�ة تستمد شرعیتها الأساس�ة من التشر�ع سواء التشر�ع الأساسي في صورة 

و�ما له علاقة وصلة  03-06الدستور أو في صورة التشر�عات الأدنى بدءا �الأمر 

الموظف �الوظ�فة وتض�ط قواعد الآداء المؤد�ة للخدمة  بتنظ�م العلاقة التي تجمع

 العموم�ة.

 الدستور �مصدر لتشر�ع الوظ�فة العموم�ةأولا: 

جملة من الأسس والم�ادئ التي تتعلق  2016لقد تضمن التعدیل الدستوري لسنة    

�الوظ�فة العموم�ة من حیث أن ممارستها تكون خدمة للمصلحة العامة ول�ست وسیلة 

من نفس الدستور إلى  36�ما أشارت المادة:  1اء أو لخدمة المصلحة الخاصة.للثر 

تشج�ع الدولة للمرأة في تولي مناصب المسؤول�ة في الهیئات والإدارات العموم�ة، فضلا 

على أن الدستور قد أسس لجملة من الحقوق وعلى رأسها الحق في العمل والحق في 

قد  2016تور من دس 25الفقرة  140العمل النقابي والإضراب، فضلا على أن المادة: 

أكدت على صلاح�ة البرلمان في التشر�ع ف�ما �خص الضمانات الأساس�ة للموظفین 

وهي نفس الأحكام تقر��ا التي جاءت ضمن  2والقانون الأساسي للوظ�ف العمومي.

                                                           
 .2016لسنة  14الجریدة الرسمیة العدد  2016س مار 06من دستور  23راجع نص المادة:  1 
، الجریدة 2016المتضمن التعدیل الدستوري  2016مارس  06المؤرخ في:  01-16من القانون رقم:  25الفقرة  140راجع  المادة:  2 

 .2016لسنة  14الرسمیة العدد 
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منه أنه �حظر استحداث  24�حیث جاء ضمن المادة:  2020دستور الفاتح نوفمبر 

عمومي لا �ستهدف تحقیق المصلحة العامة  أي منصب عمومي أو الق�ام �أي طلب

�حیث جاء فیها أنه لا  2016ما جاء ضمن دستور  24لتؤ�د الفقرة الثان�ة من المادة: 

�مكن أن تكون الوظائف والعهدات في مؤسسات الدولة مصدرا للثراء ولا وسیلة لخدمة 

العموم�ة المصلحة الخاصة وفي ذلك تأكید على خدمة الصالح العام �هدف للوظ�فة 

وتأكیدا على إ�عاد الموظف من أي شبهة لاستغلال الوظ�فة، �ما أكد النص الدستوري 

على أن الإدارة في خدمة المواطن، �ما أكدت المواد:  26ضمن المادة:  2020لسنة 

، من دستور الفاتح نوفمبر على الحق النقابي والحق في الإضراب وهي 70، 69

  1في جل القوانین الناظمة لحقوق الموظف.الحقوق التي سنجدها ف�ما �عد 

 التشر�ع �مصدر للوظ�فة العموم�ةثان�ا: 

والتي صارت �موجب  2016من دستور  140سبق معنا أن أشرنا إلى أن المادة:     

أن أكدت أن للبرلمان  صلاح�ة التشر�ع  139المادة:  2020التعدیل الدستوري لسنة 

فین والقانون  العام الأساسي للوظ�فة العموم�ة، ف�ما �خص الضمانات الأساس�ة للموظ

تم  1965�حیث في أهم التشر�ع �مصدر للوظ�فة العموم�ة ین�غي الإشارة إلى أنه سنة 

تشكیل لجنة وزار�ة متكونة من وزارة المال�ة ووزارة الداخل�ة �حیث �لفت بتحضیر 

-66صدور الأمر رقم: مشروع القانون الأساسي للوظ�فة العامة الذي توج في النها�ة �

 01/01/1967أین صار ساري المفعول ابتداء من  02/06/1966المؤرخ في:  133

ل�صدر القانون الأساسي العام للعامل والذي �ان �طبق على جم�ع فئات العمال 

المتضمن القانون الأساسي  59-85موظفین وغیر موظفین، ل�صدر ف�ما �عد المرسوم 

الإدارات العموم�ة �ناظم أساسي للوظ�فة العموم�ة، النموذجي لعمال المؤسسات و 

                                                           
البرلمان یشرع صلاحیة البرلمان في التشریع فیما یخص على أن  26ضمن الفقرة  2020من دستور الفاتح نوفمبر  139أكدت المادة:  1 

 الضمانات الأساسیة للموظفین والقانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة.
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المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العامة والذي لحقه  03-06ل�صدر أخیرا الأمر  

والذي  2022د�سمبر  18المؤرخ في:  22-22التعدیل مؤخرا �موجب القانون رقم: 

ة لأجل مكرر أنه للموظف الحق في عطل 206أهم ما جاء ضمنه و�موجب المادة: 

 03-06فضلا على الأمر  1إنشاء مؤسسة وتكون هذه العطلة غیر مدفوعة الراتب.

كمصدر لتشر�ع الوظ�فة العموم�ة فإن من المصادر الأساس�ة تشر�ع الوظ�فة العموم�ة 

هو ما �عرف �التشر�ع الفرعي وجملة المراس�م والقرارات التي تنظم النشاط الوظ�في 

 2.�مختلف صوره وأشكاله

 3.الأنظمة الوظ�ف�ة وموقف المشرع الجزائري منهاأنواع : المطلب الثاني

�ختلف اخت�ار الدول للأنظمة الوظ�ف�ة �حسب طب�عة وغا�ات الدولة و�حسب       

فلسفة الوظ�فة ونموذجها، بل وتار�خ نشأة الدولة وتكو�نها، لذلك وجدنا أن الأنظمة 

الوظ�ف�ة عامة تتحدد في نموذجین اثنین �طلق على الأول �النظام الوظ�في المفتوح 

سها الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة  و�ندا وفنلدا أى ر لوالذي أخذت �ه مجموعة من الدول ع

وهو النظام الذي أخذت �ه  و�عرف الثاني �النظام الوظ�في المغلقوالسو�د وسو�سرا 

قد زاوجت بین النظامین في  حال�ا ، على أن الدولدول أور�ا الغر��ة وعلى رأسها فرنسا

ات �ل نظام وما موقف كثیر من الحالات فما مدلول هذه الأنظمة الوظ�ف�ة وما میز 

  ؟ المشرع الجزائري منها

 

 

                                                           
المتضمن القانون  03-06المعدل والمتمم للأمر  2022دیسمبر  18المؤرخ في:  22-22مكرر وما یلیھا من القانون  206راجع المادة:  1 

 .2022. لسنة 85ظیفة العمومیةـ الجریدة الرسمیة العدد الأساسي العام للو
 .10بن عیسى زاید، محاضرات في مقیاس الوظیفة العامة، المركز الجامعي للبیض، ص  2 
موظف  2160836نجدر الإشارة إلى أن قطاع الوظیفة العامة في الجزائر بحسب موقع المدیریة العامة للوظیفة العامة في الجزائر  یضم   3 

 وھو عدد كبیر ینم عن أھمیة الوظیفة العامة في الدولة. 31/12/2019وعون إلى غایة تاریخ: 
 www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp:  راجع في ذلك
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 :النظام الوظ�في المفتوحالفرع الأول: 

المنتشر في الدول الأنجلوسكسون�ة لا س�ما في �ندا والولا�ات  –�عتبر هذا النموذج    

الوظ�فة العامة �مثا�ة خدمة لا تختلف عن �اقي المهن الأخرى �حیث �عتبر  -المتحدة

الإدارة العموم�ة مؤسسة ��اقي المؤسسات توظف عمالها وتسیر وضع�اتهم وفقا 

ط أن تسیر من طرف الدولة، ولا �شتر  1الإجراءات المط�قة في عالم الشغل.للشروط و 

ذلك أنه �مكن أن تكون مشروعا مستقلا وخاصا یوظف عمالا �متازون �الكفاءة 

مناصب عمل  ا �قوم هذا النموذج علىوالالتزام لتنفیذ المهام الملقاة على عاتقهم، �م

ولذلك فإن هذا النموذج �قوم على  2�قا وفقا لمواصفات �حتاجها السوق.محددة مس

سین هما النظرة الموضوع�ة من خلال التر�یز على العمل الذي �قوم �ه عنصر�ن أسا

عمل  -�ما سبق وأشرنا –الموظف ومبدأ التخصص الذي لا �عتبر الوظ�فة مهنة و�نما 

متخصص �قوم �ه الموظف في نفس الظروف التي یتم فیها نفس العمل في 

ذج الأمر�كي الذي ، والنموذج الأمثل لهذا النموذج هو النمو المشروعات الخاصة

�حیث تمتد المرحلة الأولى من  3ة العامة وفق ثلاثة مراحل أساس�ة.ت فیها الوظ�فور تط

 1883والثان�ة من  18835.إلى حوالي  17764.الموافقة لتار�خ  الاتحاد�ةتار�خ بدا�ة 

  6.إلى یومنا هذا 1920والثالثة من  1920إلى سنة 

                                                           
 .17، ص 2010ي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة، دار ھومة، الطبعة الرابعة، ھاشم 1 
 .19نفس المرجع، ص  2 
  32-31المرجع السابق، ص  3 
 هو التار�خ الموافق لإعلان الاستقلال وتشكیل حكومة اتحاد�ة 4 
'' الذي ألغى على المستوى الفدرالي مبدأ الغنائم  The pendeltan act «�اسم '' �اندلتون''  المصادف لقانون الإصلاح الذي عرف 5 

للمنتصر واستبدله �مبدأ الجدارة والإستحقاق (مع�ار تقني) في التزظ�ف وأنشأ لجنة الخدمة المدن�ة �هیئة مستقلة تقوم �فحص مؤهلات 
 سا�قات المترشحین لشغل �عض الوظائف العامة و�شرف على الم

بل ذلك أنه �شار إلى أنه و�عد نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة تم تنصیب لجنة من الخبراء تحت رئاسة '' هر�ت هووفر ''  لل�حث في أنجع الس 6 
حدید لتحدیث وتكی�ف الوظ�فة العامة والتي اقترحت إنشاء مدیر�ة للمستخدمین على مستوى �ل إدارة، وضع نظام لتصن�ف مناصب العمل، وت

قانون یتضمن الإصلاح بهدف جعل  1978حقوق وواج�ات الموظفین �ما تم إنشاء مر�ز للتكو�ن الإداري خاص �الإدارات الفدرال�ة ا�صدر سنة 
 الزظ�فة أكثر فاعل�ة ولضمان تكو�ن ملائم للموظفین
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العوامل التي جعلت الولا�ات المتحدة  مــبین أهمهما �كن من مراحل للتطور فإن من  

 1:تنتهج هذا النمط هو

  یرى المجتمع الأمر�كي الإدارة معرقلا لحر�ة الأفراد و�ا�حا لحر�اتهم التي قام

علیها المجتمع الأمر�كي نفسه، فالإدارة في نظرهم بیروقراط�ة تك�ح الطاقات 

 الإنسان�ة

 اسن ال�قاء واكتساب الخبرة المهن�ة، لذلك مساوئ ال�قاء في الوظ�فة أكبر من مح

على أن العلاقة الوظ�ف�ة هي مؤقتة ضمن عقد نجد هذا النظام �عتمد �الأساس 

 محدد

 �ستفادة من فرص متساو�ة لشغل ل في الوظ�فة العامة �حول دون الاال�قاء الطو

 هذه الوظائف.

 ظ�ف في هذا النموذج هو ذا طا�ع س�اسي �اعت�ار النظام الس�اسي و الت

الأمر�كي قائم على الأحزاب ومن ثمة حق التوظ�ف ممنوح لأنصار الحزب 

 تطب�قا لفكرة '' الغنائم للمنتصر''  الانتخا�اتالفائز في 

  خش�ة الرأي العام في أمر�كا من س�طرة حكومة الموظفین مما �ستدعي ارت�اط

ظائف العامة بنت�جة الانتخا�ات الرئاس�ة، و�التالي لا �جوز أن �كون مصیر الو 

للموظف حق مكتسب ضد إرادة الشعب وهو ما ترجم في فكرة '' تأقیت الوظ�فة 

مؤ�دا على  1820'' ج�فرسون ''   العموم�ة'' الذي أعلن عنه الرئ�س الأمر�كي

�الوظائف على مستوى  إلزام�ة إتاحة الفرصة لأكبر عدد من المواطنین للالتحاق

 الإدارة المر�ز�ة.

 لكل ما سبق فإن هذا النظام �قوم على جملة من الخصائص والم�ادئ ومنها:

                                                           
  32-31ھاشمي خرفي، مرجع سابق، ص  1 
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  لا تعتبر الوظ�فة العامة مهنة یلتحق بها الموظف و�تفرغ لها و�كرس ح�اته

وجهده لها أي منذ توظ�فه إلى بلوغه سن التقاعد، بل هي ع�ارة عن عمل 

ثم یتر�ه وقد �عود إل�ه في زمن�ة حسب حاجته وحاجة العمل �مارسه خلال فترة 

أي وقت ت�عا لظروفه وظروف عمله دون أن تنشأ علاقة دائمة بینه و�ین 

 الوظ�فة.

  ینصب التر�یز على الوظ�فة المشغولة �ما تتضمنه من واج�ات ومسؤول�ات

ارة �صرف النظر عن شاغلها وما �حمله من مؤهلات و أقدم�ة، حیث تقوم الإد

بتحدید المناصب والوظائف ط�قا له�كلها التنظ�مي ثم تحدد المواصفات 

 المطلو�ة في المترشحین لها و�ذا تحدید طرق الانتقاء.

  یراعي في عمل�ة اخت�ار الموظف التخصص الشدید أو الدقیق الذي یرجع إلى

 طب�عة الوظ�فة �ما �حددها الخبراء.

  إلى سنة قبل تعیینه  06تجر�ة تتراوح من �مكن إخضاع المترشح الموظف لفترة

وظ�في دائم، لأنه وظف لأجل  �شكل نهائي دون أن �عني ذلك انتسا�ه إلى سلك

 أع�اء وظ�ف�ة معینة.

  یتعلق استمرار الموظف في ممارسة مهامه بدرجة الانسجام المحقق بینه و�ین

أو أن  الإدارة المستخدمة فلها الحق في عزله إذا قدرت أنه صار غیر �فؤ

سلو�ه غیر منسجم مع الوظ�فة وللموظف �ذلك ترك الوظ�فة إراد�ا �سبب 

 الروتین والملل...

 اعتراف �فكرة الترق�ة من وظائف دن�ا إلى أعلىلا  

   .لا تبذل الإدارة جهدا لتكو�ن الموظف العمومي لأنه �أتي للوظ�فة مؤهلا  
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یتماشى  الوظ�في المفتوح أنه نظام مرن  مجمل القول في خصوص النظام   

وحاج�ات الإدارة ذلك أن هذه الأخیرة لا توظف إلا لحاجة الوظ�فة ولا أع�اء تتحملها 

 في حالة انتهاء العلاقة التي بینها و�ین الموظف

ستفادة من الموظفین الذین غال�ا �حقق هذا النظام للإدارة دخلا جیدا من خلال الا    

ما �كونوا قد تنقلوا بین وظائف عدة وفي النظامین العام والخاص، و�الرغم من هذا أو 

من مرونة هذا النظام إلا أنه لا �صلح لعدید الدول لا س�ما منها دول العالم الثالث 

في �ل  �حیث أنه �عتمد �الأساس على وجود إدارة غن�ة �الأخصائیین غیر المتاحین

الدول، �ما أن هذا النظام ینحو إلى تحقیق الفاعل�ة والإنتاج�ة الوظ�ف�ة وهي التي لا 

تتماشى دائما مع فكرة الصالح العام أو �الأحرى لا تحقق دائما الطا�ع الإجتماعي الذي 

للوظ�فة في �عض الدول، فضلا على أن هذا النظام �فترض وجود جهاز تعل�مي 

من تكملة تكو�ن موظفیها �ما �فترض وجود قطاع خاص متخصص �عفي الإدارة 

واسع �مكن العمال من التنقل من مؤسسة إلى أخرى، لذلك �ان لزاما علینا القول �أن 

دون أن �صلح هذا النظام یتماشى وفلسفة وظروف دولة �الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة 

مغلق فما مضمون هذا لغیرها من الدول والتي تبنت في غالبیتها النظام الوظ�في ال

 النظام؟ وما أهم خصائصه؟

 النظام الوظ�في المغلقالفرع الثاني: 

هو نظام منتشر في أغلب دول ما �ان �سمى أور�ا الغر��ة ما عدا فلندا وسو�سرا     

و�قصد �ه ذلك النظام الذي �عتبر الإدارة العامة �مجموعة مستقلة داخل الأمة تتمیز 

المهن�ة، ل�س فقط من حیث طب�عة المهام المنوطة بها، عن غیرها من المجموعات 

ولكن أ�ضا من حیث الإطار القانوني الذي یتطور ف�ه الموظفون الذي �مارسون ضمنه 

مهامهم �اسم الإدارة ولحسابها، فعلى هؤلاء أن �كرسوا نشاطهم المهني للوظ�فة مقابل 
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تدر�ج�ة ومنتظمة، وتكون جتماع�ة �صفة �جملة من الحقوق تضمن ترقیتهم الاتمتعهم 

إذن �فترض هذا النظام ضمان استقرار  1.هذه الحقوق ما �سمى عادة �الإطار المهني

دائم للموظف �جعله في مأمن عن قرارات العزل التي لا تكون إلا نت�جة مخالفة لقواعد 

مة ، �ما �حقق للموظف التمتع �أجرة �اف�ة طوال ق�امه �الخدالمهنة التي �مارسها

هذا النظام یتكون من عنصر�ن أساسین هما  ومعاش عند إحالته على التقاعد لذلك فإن

انون الأساسي للموظفین والمهنة،  في صورة السلك الوظ�في أو القالنظام، في صورة 

 یتمیز �الخصائص التال�ة:هو و�ذلك  الح�اة المهن�ة

 میز �الدوام �عتبر الوظ�فة العامة مهنة مختلفة عن �اقي المهن الأخرى تت

والاستقرار حیث یتم الالتحاق �ح�اة مهن�ة �مكن للإدارة أن تستفید منها من 

خلال توظ�ف الموظف في وظ�فة أخرى أو في مكان آخر �حكم العلاقة 

التنظ�م�ة التي تر�ط الموظف �الإدارة، ذلك أن الح�اة المهن�ة تعني:   '' انتماء 

وظائف المنظمة والمتسلسلة مقابل الموظف إلى سلك معین وشغله جملة من ال

 تسخیر �ل ح�اته المهن�ة في خدمة الدولة '' 

  لأن الموظفین هم مكلفون �ضمان سیر المرافق العامة �انتظام واطراد فإنهم لا

�عتبرون أجراء �حكمهم قانون العمل و�نما �طبق علیهم نظام خاص �شمل قواعد 

الهیئات المسؤولة عن فض لا تسري على غیرهم من الأجراء و�عض صورة ذلك 

 لآخر.النزاعات قبل التوجه للقضاء المتمیز أصلا من قطاع 

 لتحاق �الوظ�فة سوى قدر من الثقافة العامة ونس�ة �سیرة من لا �شترط للا

 لتحاق �الوظ�فة مع اكتسا�ه المؤهلات اللازمة للا التخصص

 الترق�ة حق للموظف العام سواء أكان على أساس الأقدم�ة أو الاخت�ار 

                                                           
 .13ھشمي خرفي، مرجع سابق، ص  1 
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ب دول تطب�قه في أغل مهما �كن من أمر فإن السلك الوظ�في المغلق �مكن     

العالم لا س�ما في دول العالم الثالث �حیث �ضمن الاستقرار داخل الإدارة و�ز�د من 

كفاءة وخبرة الموظفین ذلك أنه �عطي أهم�ة للموظف أكبر من أهم�ة الوظ�فة في حد 

ذاتها، �ذلك هو �كتفي �قدر من الثقافة العامة وقدر �سیر من التخصص على أن 

والمؤهلات ضمن الإطار الوظ�في الذي �عمل ف�ه و�الرغم  �عمل علة تنم�ة هذه القدرات

وظ�في ما من ذلك فإن هذا النوع من النظام �حمل الإدارة أع�اء التكو�ن للطاقم ال

ترهق میزانیتها، �ما أن د�مومة الوظ�فة قد یدفع الموظف إلى  �جعلها تبذل نفقات مال�ة

�جعله یتعسف في الآداء الوظ�في ة ما ي والإحساس الطاغي �امتلاك الوظ�فالتراخ

جل تحقیق الخدمة العموم�ة الجیدة، �ما قد �شكل القطاع و�نسى أنه و�ل الإدارة من أ

الوظ�في لا س�ما في صورة موظف�ه انفصالا وعدم انخراط داخل الأمة �حیث �شكل 

الموظفون ط�قة خاصة منعزلة ومتمیزة عن �اقي أفراد المجتمع �حیث قد تشكل في 

عها وفي غ�اب الجو الد�مقراطي الشفاف أداة لتحقیق أغراض ل�ست دائما للصالح مجمو 

 العام.

في النها�ة فإن الدول في اخت�ارها لهذه الأنظمة تزاوج قدر المستطاع والمتاح      

تختارها بین محاسن �ل نظام وهو ما انتهجه المشرع  و�یدیولوج�ةوضمن فلسفة 

  التي تبناها؟فته الجزائري فك�ف فعل ذلك وما فلس

 موقف المشرع الجزائري من الأنظمة الوظ�ف�ة ومسار تطور الوظ�فةالفرع الثالث: 

لجزائري من الأنظمة الوظ�ف�ة  �حیلنا م�اشرة اإن الحدیث عن موقف المشرع      

للقول �أنه قد تأثر �النظام الوظ�في الفرنسي والذي تمر�ز أساسا حول النظام الوظ�في 

-66المغلق وذلك لعدة اعت�ارات وأس�اب عرض لها المشرع الجزائري �موجب الأمر 

فة العامة المتضمن القانون الأساسي العام للوظ� 02/06/1966المؤرخ في:  133
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أقلها أنه أدرك أن إمكان�اته لا تؤهله �حیث أنه جاء في تبر�ره للأخذ �النظام المغلق 

لاخت�ار النظام المفتوح وذلك واضح حین �قول أن النظام التعاقدي مرفوض لصعو�ة 

ض�ط نظام الترق�ة ضمنه، فضلا على أنه �قوم على شدة التخصص الذي لا تملكه 

لأجل  م خبرة إطاراتها، ل�كون أساس النظام المغلق المتبنى هوالدولة الفت�ة �سبب عد

تثبیت إطارات الإدارة ولضمان استقرار الوظ�فة ولأجل تجدید أصناف الموظفین �حیث 

أن �مارسوا خلال ح�اتهم الإدار�ة أعمالا مختلفة، فضلا على أنه لا سمح لهؤلاء مبدئ�ا 

لقد  1�قدر حصولهم على �فاءة عامة.دودة �طلب منهم الحصول على معرفة لتقن�ة مح

 �أنه النظام المغلق من  خلال:حسم المشرع الجزائري نموذج النظام الوظ�في المتبنى 

  جعل من وجود مدونة قانون�ة خاصة �الموظف ضا�طة لمسار الموظف من أنه

 لحظة الترشح إلى لحظة إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة مؤشر على ذلك.

  :التي تؤ�د على تعر�ف الموظف  03-06من الأمر  04كما أن أحكام المادة

  2المرت�ط �خص�صة د�مومة الوظ�فة مؤشر آخر على تبني النظام المغلق.

  :قد جاء لتؤ�د هذا التبني �أن  03-06من الأمر  43كما أن أحكام المادة

جعل الموظف مكرسا لكل ح�اته المهن�ة للوظ�فة وحدها، �حیث منعت على 

ضمن ومع ذلك وضمن ال�اب الأول  3نشاط مر�ح خاص. الموظف ممارسة أي

تبنى المشرع الجزائري النظام المفتوح من خلال السماح بواقع فقد الفصل الرا�ع 

من الأمر  24إلى  19من نص المادة: �حیث نظام ذلك التعاقد في التوظ�ف 

 4وفق شروط معینة ولخصوص�ة الوظائف ذات الشأن. 06-03

                                                           
 .22، 21، 20، 19�موجب المواد:  03-06ر ــــأخذ المشرع �النظام الوظ�في المفتوح في الأم 1 
 على أن الموظف ھو: '' كل ھون عینّ في وظیفة عمومیة دائمة.'' 03-06من الأمر  04جاء ضمن نص المادة:  2 
ح للموظفین بممارسة النشطات الخاصة المربحة  لمدة عام على أنھ یجدر التنبیھ في ھذه النقطة أن تعدیلا مزمع اجراؤه في خصوص السما 3 

 في إطار إنشاء المقاولاتیة.
منھ  19تحت عنوان '' الأنظمة القانونیة الأخرى للعمل'' بحیث نصت المادة:  03-06جاء ضمن الفصل الرابع من الباب الأول من الأمر  4 

 و الخدمات في المؤسسات والإدارات العمومیة إلى نظام التعاقد.تخضع مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات الحفظ أو الصیانة أ
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مسار تطور الوظ�فة العموم�ة في الجزائر قد مر �عدة مراحل مهما �كن من أمر فإن 

 :نعرض لها �إ�جاز ف�ما یلي

  1966إلى  1962لمرحلة الانتقال�ة للوظ�فة العموم�ة من اأولا: 

من المعروف أن الجزائر �عد الاستقلال قد شهدت مرحلة فراغ قانوني وتنظ�مي في     

 :     مختلف المجالات ما اضطر المشرع وتك�فا مع هذه الوضع�ة إلى إصدار القانون 

الذي احتفظ �موج�ه �التشر�ع الفرنسي لتسییر  31/12/1962المؤرخ في:  62-157

لوطن�ة وأحكام الشر�عة الإسلام�ة، وهو ما �ان في مع الس�ادة االدولة إلا ما تعارض 

المؤرخ في:  133-66 :خصوص النظام الوظ�في، إلى غا�ة صدور الأمر

حیث أنه أسس النظام  01/01/1967 :بتداء مناالداخل حیز التنفیذ  02/06/1966

 الم�ادئ ومنها:الوظ�في على جملة من 

 إقرار مبدأ د�مقراط�ة الوظ�فة العموم�ة 

 1.المساواة بین الموظفین في تولي الوظائف 

  حق الموظف في المشار�ة في تسییر ح�اته المهن�ة بواسطة مختلف اللجان

 2.الاستشار�ة

و�لاحظ على هذا القانون أنه قد جعل من الحق في تولي المنصب العل�ا في الدولة 

ائم ممثلي من الأمر ووضع قو  09متروك للسلطة الس�اس�ة وهو الواضح ضمن المادة: 

 3.موظفین في مختلف الأجهزة الإدار�ة من قبل الحزبال

 

                                                           
  03-06من الأمر  74وهو نفس المبدأ المنصوص عل�ه في المادة:  1 
 .  64، 62�موجب المادة:  03-06وهو الذي واصله ضمن الأمر  2 

 التنظ�م دون أي طا�ع س�اسي للتوظ�ف.�أن التعیین في المناصب العل�ا بواسطة  03-06من الأمر  12لتشیر المادة:   3
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 : هتمام �التكو�نالا

اهتمت الجزائر �مسألة التكو�ن لتحسین المعارف وتطو�ر الإدارة فاتجهت إلى فتح     

وتم  1964المعاهد والمدارس المتخصصة �حیث افتتحت المدرسة الوطن�ة للإدارة سنة 

�الإضافة إلى التكو�ن عن �عد والتحضیر  1968 :الإداري سنةإنشاء مراكز التكو�ن 

وأقصت من  للامتحانات المهن�ة، �ما اهتمت �انسجام ش�كة الأجور بین الموظفین

 1.أحكامها رجال القضاء والج�ش الوطني الشعبي و الرجال القائمین �شعائر الدین

قد أنشأ هیئات استشار�ة ومنها المجلس الأعلى  133-66�ما �شار إلى أن الأمر     

، �ل 4.الأعضاء واللجان المتساو�ة الأعضاء 3واللجان المتساو�ة. 2.للوظ�فة العموم�ة

  ذلك من أجل خلق التوازن بین الضرور�ات القصوى للإدارة والمصالح الفرد�ة للموظف.

   لة توحید عالم الشغل ـــمرحثان�ا: 

المؤرخ في:  12-78 :وهي المرحلة التي تبدأ أساسا �صدور القانون      

القانون الأساسي العام للعامل الذي �ان یهدف إلى توحید  المتضمن 05/08/1978

عالم الشغل و�عادة تنظ�مه وتطو�ره وجعل العمل �كل هو الموجه والمحرك الأساسي 

منه على أن العمل هو الشرط الأساسي لتنم�ة البلاد،  04 للتنم�ة فنص في المادة:

                                                           
�النس�ة لرجال القضاء والمستخدمون العسكر�ون والمدنیون للدفاع الوطني وأعضاء البرلمان  03-06وهو نفس الأمر الذي ات�عه الأمر  1 

 منه  02�حسب المادة 
 اسي والقوانین الخاصة ل�عض الأسلاكمن نفس القانون قد أشارت إلى إمكان�ة التوافق بین القانون الأس 03على أن المادة: 

منه من أهم مهامهما  58�إنشاء المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة �موجب المادة:  03-06وهو ما حافظ عل�ه المشرع ضمن الأمر   2
 لوظ�فة العموم�ة  تحدید س�اسة تكو�ن الموظفین، دراسة وضع�ة التشغیل في الوظ�فة العموم�ة، مع السهر على احترام قواعد أخلاق�ات ا

ختصاصاته استشار�ة تتلخص في: �مكن أن ترفع إل�ه أي مسألة ذات طا�ع عام تهم الموظفین، �ستشار في �عض الحالات لزوما في ا 3 
 مخالفات القوانین الأساس�ة الخاصة لأحكام القانون الأساسي العام، �مكن أن یبدي توص�ات في �ل مسألة تهم الوظ�فة العامة 

جان المتساو�ة الأعضاء واللجان التقن�ة المتساو�ة الأعضاء �مثل الموظفون ضمنها �التساوي مع الإدارة في اللجان المتساو�ة الأعضاء الل 4 
 63 المكلفة �التدخل �صفة استشار�ة في التدابیر المتعلقة بتعیین الموظفین وتنق�طهم ونظامهم التأدیبي، وهي المنصوص علیها �موجب المادة:

   03-06الأمر من 
ینتمون إن اللجان التقن�ة المتساو�ة الأعضاء هي لأجل التمكن من إبداء الرأي في المسائل المتعلقة بتنظ�م وتسییر الإدارات أو المصالح التي 

 إلیها
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فضلا على أنه وحد في مفهوم العامل متخذا من المیثاق الوطني والدستور مرجعا 

تّأس�س�ا �أنه '' �عتبر عاملا �ل شخص �ع�ش من حاصل عمله الیدوي أو الفكري ولا 

المهني'' �اختصار �ستخدم لمصلحته الخاصة غیره من العمال أثناء ممارسة نشاطه 

فإن هذا القانون قد مزج في قالب واحد �لا من القطاع العام الاقتصادي والقطاع 

قاد الوظ�فة العموم�ة هو�تها وما تحمله من تالأمر الذي أدى إلى اف ،الإداري 

 خصوص�ة.

المتضمن القانون  23/03/1985المؤرخ في:  59-85 :ل�صدر المرسوم    

الذي حدد أساسا الإطار الذي  الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العموم�ة

منه فضلا على أنه حدد طب�عة العلاقة التي بین  03�طبق ف�ه وذلك ضمن المادة: 

لك �عد أن عرف الموظف والإدارة �أنها علاقة وضع�ة قانون�ة أساس�ة وتنظ�م�ة وذ

الموظف �أنه ذلك العامل الذي یثبت في منصب عمله �عد انتهاء المدة التجر�ب�ة (نص 

 )  05المادة: 

لم و مهما �كن من أمر فإن هذا المرسوم قد جمع بین مفهوم الموظف والعامل     

من أهم الم�ادئ الأساس�ة التقلید�ة للوظ�فة العامة خاصة النظام �ستطع التخلص 

 1.لقالمغ

توس�ع نطاق تطبیق القانون الأساسي النموذجي ل�شمل المؤسسات والإدارات     

العموم�ة والمصالح المر�ز�ة للدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات ذات الطا�ع 

 الإداري ومصالح المجلس الشعبي الوطني والمجلس الأعلى للمحاس�ة

�ما یلاحظ استعمال لفظ العامل بدل الموظف إلا انطلاقا من اللفظ الأول �ما هو     

  .�عد التثبیت 05واضح في نص المادة: 
                                                           

 �عد أن حدد شروط اكتساب هذه الصفة مصطلح عون �صیر �عد الترس�م موظفا 03-06من الأمر  04جاء في نص المادة  1 
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لإضفاء  1.استعمال مصطلح الفترة التجر�ب�ة بدلا من مصطلح نها�ة التر�ص      

 .العلاقة التنظ�م�ة على العامل

     مرحلة إصلاح الوظ�فة العموم�ةثالثا: 

قامت الدولة  11-90�عد أن استقل العامل �قانون خاص �موجب القانون:      

ل�كون من نتائجها  2000 :بتشكیل اللجنة الوطن�ة لإصلاح ه�اكل الدولة ومهامها سنة

المؤرخ  03-06 :م للوظ�فة العامة الصادر �موجب الأمراصدور القانون الأساسي الع

مادة تضمنت مدونة  224�ا�ا وتضمن  11والذي اشتمل على  15/07/2006في: 

ة للوظ�ف العمومي والموظف العام ضمن النظام الوظ�في المغلق لمتكامتكاد تكون 

كقاعدة عامة وضمن �عض الأحكام المتعلقة �النظام المفتوح في مجالات معینة 

 ومحددة فما تفصیل هذه المدونة ؟

سبق معنا وأن عرفنا الوظ�فة العامة �أنها: '' مجموعة الاختصاصات والصلاح�ات     

القانون�ة التي �جب أن �مارسها صاحبها لتحقیق الصالح العام.'' ولأن الوظ�فة هي 

 �ق�مة ما تملك من موظفین فما مفهوم الموظف ؟ وما علاقته �الإدارة ؟ 

 والشروطالعمومي في المفهوم الموظف : الم�حث الثاني

یتحدد مفهوم الموظف في التشر�ع الجزائري بین واسع وضیق بین ما هو ثابت       

وما س�قه من قوانین خاصة �الوظ�فة العامة و�ین ما هو  03-06 رقم: ضمن الأمر

 01-06 :رقم محدد ضمن غا�ة حما�ة الوظ�فة العامة والموظف ضمن القانون 

لموظف العام وما طب�عة علاقته االمتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، فما مفهوم 

 �الإدارة ؟ 

                                                           
 �أن سمى الفترة �فترة التر�ص لا التجر�ة. 85�موجب المادة:  03-06وهو ما تفاداه المشرع �موجب الأمر  1 



23 
 

 موظف العموميالواسع لل مفهومال المطلب الأول:

�عرف الموظف �المعنى الواسع �أنه: '' شخص یتولى وظ�فة في مرفق عام تدیره   

الدولة أو أحد أشخاص القانون العام �عض النظر عن د�مومة هذه الوظ�فة أو 

تأقیتها و�غض النظر عن طب�عة هذه الوظ�فة. لقد تناول المشرع الجزائري الموظف 

المتعلق  01-06منها القانون رقم: العمومي بهذا المعنى في عدة نصوص قانون�ة و 

 .�الوقا�ة من الفساد ومكافحته

  01-06الفرع الأول: الموظف العمومي ضمن القانون 

ه ) من02ضمن المادة: الثان�ة (العمومي الموظف  01-06 رقم: القانون عرف     

 1:�أنه

�ل شخص �شغل منص�ا تشر�ع�ا أو تنفیذ�ا أو إدار�ا أو قضائ�ا أو في أحد  -

المجالس الشعب�ة المحل�ة المنتخ�ة، سواء �ان معینا أو منتخ�ا دائما أو مؤقتا دفوع 

 الأجر أو غیر مدفوع الأجر �صرف النظر عن رتبته أو أقدمیته.

�ل شخص آخر یتولى ولو مؤقتا وظ�فة أو و�الة �أجر أو بدون أجر و�ساهم بهذه  -

مؤسسة أخرى تملك الدولة  الصفة في خدمة هیئة عموم�ة أو مؤسسة عموم�ة أو أي

 كل أو �عض رأسمالها أو أ�ة مؤسسة أخرى �قدم خدمة عموم�ة. 

�ل شخص آخر معرف �أنه موظف عمومي أو من في حكمه ط�قا للتشر�ع والتنظ�م  -

المعمول بهما. و�لاحظ من خلال التعر�ف أن المشرع الجزائري قد أراد توس�ع النطاق 

 سبق وقلنا مع التشر�ع الدولي وحفظا للمال العام.الشخصي للتجر�م انسجاما �ما 

 

                                                           
 .14، ج.ر عدد 20/02/2006المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ المؤرخ في:  01-60من القانون  02راجع نص المادة:  1 
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  تعر�ف الموظف العمومي وفق القانون المدنيالفرع الثاني: 

من القانون المدني تعر�ف الموظف العمومي من جهة  129تناولت المادة:    

المسؤول�ة عن الأخطاء التي یرتكبها الموظف �مناس�ة وظ�فته في المرفق العام حیث 

الذي یتسبب ف�ه الموظف العمومي �مناس�ة تأد�ة مهامه الوظ�ف�ة  الضرر اعتبرت أن

لا یرتب علل�ه أي مسؤول�ة شخص�ة إذا قام �ه تنفیذا لأوامر موجهة إل�ه من رئ�سه 

الإداري متى �انت طاعة هذه الأوامر واج�ة عل�ه، وهي وضع�ة تعفي الموظف من 

  1ق أو الواسع.المسؤول�ة الشخص�ة سواء في مفهوم الموظف الضی

 تعر�ف الموظف العمومي وفق قانون العقو�اتالفرع الثالث: 

الموظف العمومي �مناس�ة مكرر من قانون العقو�ات،  119المادة: تناولت    

 معالجتها لجر�مة الإهمال الواضح المتسبب في سرقة أو اختلاس أو تلف أو ض�اع

أموال عموم�ة أو خاصة أو أش�اء تقوم مقامها أو وثائق أو سندات أو عقود أو أموال 

منقولة وضعت تحت یده سواء �حكم وظ�فته أو �سببها، حیث نصت هذه المادة على 

من قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته  02أنها تطبق على �ل موظف �مفهوم المادة: 

  2.تالي فالمعني بها هو الموظف �المفهوم الواسعوالتي سبق وتناولناها أعلاه و�ال

 الضیق للموظف العمومي التعر�ف :المطلب الثاني

مدلول  تعر�ف المدلولات والمفاه�م ومنها من المعروف أن المشرع لا یتصدى إلى    

الموظف، إلا أن �ثیرا من الدول قد لجأت تشر�عاتها لتحدید مفهوم للموظف، وهو ما 

المتعلق �القانون  03-06 :رقم لجأ إل�ه المشرع في خصوص الموظف �موجب الأمر

ولكن  133-66 :رقم العام للموظف العمومي وقبل ذلك وضحه في الأمر يالأساس
                                                           

 من القانون المدني 129راجع المادة:  1 
نسانیة والاجتماعیة، قسم الشریعة، د بوضیاف المسیلة كلیة العلوم الإعبد الرحمن بوكثیر، محاضرات في مقیاس الوظیفة العامة، جامعة محم 2 
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�المعنى  للموظف وجب علینا إدراك هذا المفهوموقبل التطرق إلى التعر�ف التشر�عي 

 في �عض الفقه والقضاء. الضیق

 للموظفوالقضائي التعر�ف الفقهي الفرع الأول: 

  أولا: التعر�ف الفقهي

من قبل السلطة العامة  ُ�عَیَنونَ �ل الذین  :ن �أنهم�عرف الفق�ه '' هور�و'' الموظفی   

تحت اسم الموظفین أو المستخدمین أو عاملین أو مساعدي عاملین �شغلون وظ�فة في 

 1.الكوادر الدائمة لمرفق عام تدیره الدولة أو الإدارات العامة الأخرى''

ساهم في ) �أنه : �ل شخص Debeyer) و دیبییر (duezوعرفه الفق�ه دو�ز (    

ستغلال الم�اشر من قبل الدولة و�وضع �صورة دائمة في الاإدارة مرفق عام یدار �

''  :'' في حین أن الفقه المصري �عرفه �أنه .وظ�فة داخلة في نطاق �ادر إداري منظم

كل شخص �عهد إل�ه �عمل دائم في خدمة أحد المرافق العامة تتولى إدارتها الدولة أو 

ذلك �صفة دائمة ضمن نطاق التنظ�م أحد أشخاص القانون العام الإقل�م�ة أو المرفق�ة و 

 الإداري للمرفق.'' 

الأشخاص الذین �عهد إلیهم ''  :الد�تور عمار بوض�اف الموظفین �أنهم عرف �ما   

�عمل دائم في خدمة المرافق التي تدار �طر�ق م�اشر بواسطة السلطات الإدار�ة 

ظام الإداري للمرفق الذي المر�ز�ة أو المحل�ة أو المرفق�ة و�شغلون وظ�فة داخلة في الن

 �عملون ف�ه. ''

 

 

                                                           
 21، ص 2016بن شعبان علي، محاضرات في مقیاس الوظیفة العامة، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة،  1 
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 التعر�ف القضائي للموظفثان�ا: 

قضى مجلس الدولة الفرنسي �أن الموظف هو �ل شخص �عهد إل�ه بوظ�فة دائمة    

 ''.و�كون في خدمة مرفق عام واشترط المجلس أن �كون المرفق العام إدار�ا

الذي �عهد إل�ه �عمل دائم في خدمة  :�أنه�مصر �ما عرفته المحكمة الإدار�ة العل�ا    

مرفق عام تدیره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طر�ق شغله منص�ا 

 یدخل في التنظ�م الإداري لذلك المرفق.'' 

مجموعة من العناصر وهي واضح من خلال جل هذه التعار�ف أنها تر�ز على    

 على النحو التالي:

تدیره الدولة أو أحد أشخاص القانون الأرى إدارة م�اشرة العمل في مرفق عام  -

و�عني هذا أن المرفق الذي �عمل ف�ه الموظف �جب أن �كون مدارا من طرف الدولة 

 أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى.

الق�ام �عمل دائم �معنى أن تكون الوظ�فة محل شغل الموظف وظ�فة دائمة فالذین  -

مثل المتعاقدین والموظفین المؤقتین لا �عتبرون موظفین �قومون �أعمال مؤقتة 

�المفهوم الضیق و�ذلك الأعمال التي تكون ذات طب�عة عارضة مثل المجندین 

والأعوان الذین تستعین بهم الدولة �مقابل لآداء أعمال مؤقتة �مراق�ة  المؤقتین

 .الانتخا�ات مثلا فهؤلاء لا �عدون موظفون عمومیون �المفهوم الضیق

تولي العمل �أسلوب مشروع �حیث �جب أن �كون التحاق الموظف �منص�ه وفق  -

الإجراءات القانون�ة السل�مة وهذا �عني أن �كون تعیینه من طرف السلطة المختصة 

  وفق الإجراءات الصح�حة.
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 03-06: التعر�ف التشر�عي للموظف العمومي ضمن الأمر الثانيالفرع 

 :�أنه 03-06 :رقم من الأمر 04الموظف �موجب المادة: عرف المشرع الجزائري    

'' �ل عون عیّن في وظ�فة عموم�ة دائمة ورسم في رت�ة من السلم الإداري و�قصد 

المادة:  وتنص ''.�الترس�م ذلك الإجراء الذي یتم من خلاله تثبیت الموظف في رتبته

الموظفین الذین  :�أن هذا القانون إنما �طبق على 031-06من الأمر رقم:  02

الإدارات �مارسون نشاطهم في المؤسسات والإدارات العموم�ة. و�قصد �المؤسسات و 

ت المر�ز�ة في لدولة والمصالح غیر الممر�زة للدولة ادار العموم�ة، المؤسسات والإ

داري والمؤسسات ذات قل�م�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإوالجماعات الإ

العموم�ة ذات الطا�ع العلمي  افي والمهني والمؤسساتالطا�ع العلمي والثق

والتكنولوجي و�ل مؤسسة عموم�ة �مكن أن �خضع مستخدموها لأحكام القانون 

الأساسي للوظ�فة العموم�ة، على أن القضاة والمستخدمون العسكر�ون والمدنیون 

   للدفاع الوطني لا �خضعون لأحكام القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة.

 و�عض المفاه�م المشابهةالتمییز بین الموظف العمومي لفرع الثاالث: ا

   التمییز بین الموظف العمومي والعون المتعاقد أولا: 

�مكن تعر�ف العون المتعاقد �أنه: '' عون من أعوان المرافق العموم�ة �عمل فیها 

الاختلاف بینه �صفة مؤقتة استنادا إلى عقد و�ناء على ذلك �مكن إجمال أهم نقاط 

 و�ین الموظف العمومي ف�ما یلي:

 من حیث طر�قة الالتحاق �الخدمة -

                                                           
 .03-06من الأمر  02راجع المادة:   1 
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یلتحق الموظف �الخدمة عن طر�ق قرار تعیین صادر عن السلطة المختصة، بینما    

 یلتحق العون المتعاقد عن طر�ق التعاقد.

 من حیث طب�عة العلاقة بین العون والإدارة -

قة تنظ�م�ة قانون�ة أما علاقة العون �الإدارة فهي علاقة علاقة الموظف �الإدارة علا   

 .308-07عقد�ة �الإضافة للمرسوم 

 من حیث مدة الوظ�فة -

الموظف العمومي �شتغل في خدمة الوظ�فة �صفة دائمة بینما �شتغل العون    

 المتعاقد �صفة مؤقتة

 التمییز بین الموظف العمومي والموظف المتر�ص    ثان�ا: 

فإنه �عین �ل مترشح نم توض�فه في  03-06من الأمر رقم:  83�حسب المادة:     

رت�ة للوظ�فة العموم�ة �صفة متر�ص وعلى ذلك ففترة التر�ص هي سنة ومن ثمة فإن 

قد تنتهي  وهي الفترة التيفي فترة تر�ص اختلاف هو مسألة الد�مومة فالمتر�ص أول 

 1مسبق. �عدم الترس�م ومن ثمة التسر�ح دون إشعار

فإن الموظف المتر�ص یتمتع �جل الحقوق التي �حظى بها الموظف  من حیث الحقوق 

المرسم إلا في خصوص النقل أو الانتداب أو الاستیداع أو المشار�ة في اللجان 

 2.المتساو�ة الأعضاء أو لجان الطعن أو اللجان التقن�ة

 

 

                                                           
 .03-06من الأمر رقم:  85راجع المادة:  1 
 .03-06من الأمر رقم:  89-88-87راجع المادة:  2 
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 التمییز بین الموظف العمومي والعامل الأجیرثالثا: 

�عرف العامل الأجیر �أنه: شخص یؤدي عمل یدوي أو فكري مقابل مرتب في    

إطار التنظ�م، لحساب شخص آخر طب�عي أو معنوي خاص أو عام �سمى المستخدم. 

 لذلك فأهم نقاط الاختلاف هي �التالي:

 من حیث طر�قة الالتحاق �الخدمة -

ختصة بینما یلتحق العامل یلتحق الموظف العمومي عن طر�ق التعیین من االسلطة الم

 الأجیر عن طر�ق عقد عمل محدد أو غیر محدد المدة

 من حیث قطاع العمل -

قطاع عمل الموظف العمومي هو المجال الإداري ضمن الإدارات والمؤسسات 

العموم�ة ذات الص�غة الإدار�ة، بینما العامل الأجیر فغال�ا مجال عمله هو القطاع 

 الاقتصادي

 لخدمةمن حیث مدة ا -

الموظف العمومي �شتغل ضمن وظ�فة دائمة مستمرة مرت�ط بد�مومة المرفق،بینما   

 مدة خدمة العامل الأجیر �حددها العقد وقد �سرح لأس�اب اقتصاد�ة

 من حیث القانون المطبق والقاضي المختص -

�خضع الموظف العمومي للقانون الإداري والقوانین ذات الصلة �ه لا س�ما القانون   

الأساسي للوظ�فة العموم�ة و�نظر في المنازعات الناشئة القضاء الإداري وفق قواعد 
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 رقم: قانون لعات العمال ووفق اینما ینظر القسم الاجتماعي في مناز ونظم خاصة، ب

 1.انینوما هو ذا صلة �ه من قو  90-11

 طب�عة العلاقة بین الموظف العمومي والإدارة المطلب الثالث:

لقد ثار خلاف في الفقه والقضاء الإدار�ین حول تكی�ف العلاقة التي تر�ط الموظف    

العام �الإدارة حیث اتجه ال�عض إلى تكی�ف العلاقة �أنها علاقة �حكمها القانون 

الخاص، فهي را�طة تعاقد�ة تحتكم إلى قاعدة أن العقد شر�عة المتعاقدین، بینما اتجه 

نها علاقة تنظ�م�ة أو لائح�ة وأن الموظف في مر�ز ال�عض الآخر إلى تكی�فها �أ

تنظ�مي أو لائحي تقدر له حقوقا وواج�ات معینة یتمتع و�لتزم الشخص بها �مجرد 

التحاقه �الوظ�فة العامة، وقد ترتب على الاتجاه الأول ظهور ما �سمى �النظر�ة 

ظ�م�ة، فما تفصیل التعاقد�ة في حین ترتب على الاتجاه الثاني ما �سمى �النظر�ة التن

 2.كل نظر�ة

 بین الموظف والإدارة النظر�ة التعاقد�ةالفرع الأول: 

ظهرت هذه النظر�ة في بدا�ة القرن التاسع عشر وسادت حتى منتصفه، حیث لم       

تكن نظر�ات القانون الإداري قد تبلورت واستقرت، ما أدى إلى الاستعانة بنظر�ات 

عقد التي اعتمدت لتكی�ف العلاقة بین الإدارة والموظف، القانون الخاص ومنها نظر�ة ال

�اعت�ار أن الموظف �مثا�ة أجیر �عمل لدى رب العمل، یلتحق �عمله �عد اتفاق مع 

الإدارة مقابل أجـــر معلوم و�عمل تحت إشرافها وسلطتها، وتوصف العقد �أنه عقد عمل 

 أو عقد إجارة أشخاص.

                                                           
 .22ص  بق،اعبد الرحمن بوكثیر، محاضرات في مقیاس الوظیفة العامة، مرجع س 1 
 .37، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، الأردن، ص -الكتاب الثاني -نواف �نعان، القانون الإداري،  2 
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نه لا یوجد عمل�ا أي ذات عیوب �ثیرة ومنها أ لوحظ على هذه النظر�ة أنها      

مناقشة عند تعیین الموظف وأن جل آثار العلاقة بین الموظف والإدارة تنشأ تفاوض أو 

�مجرد صدور قرار التعیین، ول�س �قبول الموظف، فضلا على أن أساس الوظ�فة إنما 

محلا للاستغلال �قوم على تحقیق الصالح العام، �حیث عدا ذلك �جعل من الوظ�فة 

 والمساومة من الموظف وفي ذلك مساس خطیر �الصالح العام.

إن إخضاع العلاقة بین الموظف والإدارة للتعاقد �جعل من القاعدة محل التطبیق       

هي التي مفادها أن العقد شر�عة المتعاقدین ومن ثمة لا �جوز للإدارة تعدیل مر�ــز 

لطرف الآخر في العقد، وهذا ما یتعارض مع مبدأ الموظف إلا �الاتفاق معه بوصفه ا

 سیر المرافق العامة �انتظام واطراد. 

إن النظر�ة التعاقد�ة تتجاهل قاعدة أساس�ة في القانون الإداري مؤداها أن       

الموظف وجد من أجل الوظ�فة ول�س العكس، فهي أسبق في الوجود منه ولولاها لما 

و ما �عني أن للإدارة وحدها وضع الأحكام الناظمة كانت الدولة في حاجة إل�ه وه

  1.للوظ�فة العامة

 النظر�ة التنظ�م�ة أو اللائح�ةالفرع الثاني: 

تراجع الفقه والقضاء الإدار�ین على موقف التعاقد في ض�ط العلاقة بین الإدارة       

الموظف  والموظف، و��فها �أنها علاقة تنظ�م�ة تحكمها القوانین والأنظمة، فقبول

للوظ�فة ل�س سوى مجرد خضوعه لأحكام الوظ�فة وترتی�ا على ذلك فإن قرار التعیین لا 

ینشئ الوظ�فة و�نما یتضمن إسنادها لموظف معین ی�اشر واج�اته ومسؤول�اته وفقا لما 

تقرره القوانین والأنظمة، وهو ما تبناه الفقه الفرنسي وتبناه المشرع الجزائري ضمن نص 

�قوله: '' أن العلاقة هي قانون�ة أساس�ة و  03-06) من الأمر 07ا�عة (المادة الس
                                                           

 .39نواف �نعان، المرجع السابق، ص  1 
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تنظ�م�ة.'' و�التالي فمن أهم آثار ذلك أن قرار التعیین والنقل والترق�ة والعزل هي قرارات 

إدار�ة تصدر من الإدارة �صفة منفردة بدون مشار�ة الموظف إلا في حدودها الدن�ا، 

العامة قواعد آمرة ملزمة للموظف والإدارة، فلا للإدارة أن كما أن قواعد وأحكام الوظ�فة 

تخالف هذه الأحكام أو تتفق مع الموظف على مخالفتها، و�لا �انت محلا للإلغاء على 

مستوى القضاء الإداري المختص، �ما لا تنقطع صلة الموظف �الوظ�فة �مجرد تقد�م 

صدر الإدارة قبولها لها أو �عد مضي الاستقالة، و�نما ت�قى العلاقة قائمة إلى غا�ة أن ت

على أنه في هذه الجزئ�ة �الذات ین�غي الإشارة إلى أنه  1أشهر. 04مدة أقصاها 

المتعلق  25/07/2020المؤرخ في:  199-20و�صدور المرسوم التنفیذي رقم: 

�اللجان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقن�ة في المؤسسات 

ت العموم�ة �حیث صار اللجوء إلى أخذ رأي اللجنة المتساو�ة الأعضاء والإدارا

في خصوص ترس�م المتر�ص والترق�ة في  12المطابق المسبق �حسب المادة: 

الدرجة والترق�ة في الرت�ة عن طر�ق الاخت�ار �عد التسجیل  في قائمة التأهیل، 

لحة، والعقو�ات التأدیب�ة والإدماج في رت�ة الانتداب والنقل الإج�اري لضرورة المص

من الدرجة الثالثة والرا�عة و�عادة إدماج الموظف المعزول �سبب لإهمال المنصب 

من  158وفقا للتنظ�م المعمول �ه، وفي ذلك تعدیل غیر م�اشر في أحكام المادة: 

التي �انت تتحدث فقط على الرأي اللاحق للجنة المتساو�ة  03-06الأمر 

�عرض  199-20من المرسوم:  12أي خرق لأحكام المادة: ومن ثمة ف 2الأعضاء.

 القرار للإلغاء.

في خصوص طب�عة العلاقة بین الموظف والإدارة أنها في النظام  مجمل القول    

المغلق علاقة عضو�ة، �ض�طها و�نظمها القانون والقواعد التنظ�م�ة، مع وجود علاقات 

                                                           
  03-06من الأمر  220راجع نص المادة:  1 
  2020یولیو  30الصادر بتاریخ:  44دالجریدة الرسمیة عد 25/07/2020المؤرخ في: 199-20من المرسوم:  12راجع المادة  2 
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ق، لكنها �طعم وطا�ع قواعد القانون تعاقد�ة تقتضیها ضرورة المصلحة وحاجة المرف

فإن انعقدت العلاقة ثبت �حسب مدونة الموظف العام جملة من الحقوق  1العام.

 . 03-06الأمــــــــر ضمنوالالتزامات، فما تفصیلها 

 المطلب الرا�ع: شروط الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة

 .ومنها ما هو إجرائي ،ها ما هو عامنملتحاق �الوظ�فة العامة عدة شروط للا     

  فما تفضیل هذه الشروط؟

 الشروط العامة لتوظ�ف الموظفین العمومیینالفرع الأول: 

نص المشرع ضمن أحكام الفصل الأول من ال�اب الرا�ع على مبدأ المساواة في    

منه ومنها  75الالتحاق �الوظائف العموم�ة واشترط جملة من الشروط ضمن المادة: 

شح ذا جنس�ة جزائر�ة سواء �انت أصل�ة أو مكتس�ة مع تمتعه �الحقوق أن �كون المتر 

المدن�ة و�أن لا تحمل شهادة السوابق العدل�ة أي ملاحظة تتنافى والوظ�فة محل إرادة 

الشغل، مع اشتراط معرفة وضع�ة المترشح تجاه الخدمة الوطن�ة، فضلا على �ونه 

  2مؤهل بدن�ا وعمر�ا وقبل ذلك علم�ا.

 التوظ�فطرق  -

الالتحـاق  الأمر المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العامة، فان 80 :لمادةوفقا ل   

 3:التال�ة طرق �إحدى ال�الوظائـف العمومیـة یـتم 

�عد هذا الأسلوب أفضل الطرق لشغل الوظ�فة  المسا�قة على أساس الاخت�ارات: -

الوظ�فة المراد الالتحاق بها  العامة حیث �فتح مجال الترشح لكل من تتوفر فیهم شروط

                                                           
  .03-06من الأمر  25إلى  19راجع المواد من  1 
  03-06من الأمر  75راجع المادة:  2 
  03-06من الأمر  80رجع نص المادة:  3 
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في الاخت�ار في المنصب، لذلك فهو �حقق مبدأ  جحلدخول هذا الاخت�ار لیتم تعیین النا

، و�ؤدى إلى وصول من هم أهل لتولى الوظ�فة المترشحینتكافؤ الفرص والمساواة بین 

وح�اد متى تمت أحاطته �ضمانات وضوا�ط تكفل العدالة و عدم تحیز  �موضوع�ة

 الإدارة في الاخت�ار. 

و هذا الأسلوب  المسا�قة على أساس الشهادات �النس�ة ل�عض أسلاك الموظفین: -

ة لكن بین الأشخاص �شفاه أ�ضا �عتمد على الاخت�ارات سواء �انت �تاب�ة أو

ات وذلك لاخت�ار أكفئهم لتولي الوظ�فة، فلا المترشحین الحاصلین على نفس الشهاد

 �مكن لغیر الحائز�ن على الشهادة المطلو�ة الترشح للمسا�قة. 

�مكن اخت�ار المترشح لشغل الوظ�فة في هذا النمط من بین  الفحص المهني: -

الأشخاص ذوي الكفاءة المهن�ة العمل�ة، ومن ثمة فهذا النمط خاص �مهن دون أرى 

  ا الجانب الحرفي والیدوي التي تحتاجها الوظ�فة في �عض الأسلاك.�حیث �غلب علیه

المترشحین الذین تا�عوا تكو�نا متخصصا تخص هذه الطر�قة : التوظ�ف الم�اشر -

ا هذ �حیث في منصوصا عل�ه في القوانین الأساس�ة، لدى مؤسسات التكو�ن المؤهلة

كل�ات والمعاهد المتخصصة ومراكز التعل�م المهني التقوم الدولة �إنشاء  الأسلوب

والأكاد�مي لأعداد الأشخاص الراغبین في تولى وظائف عامة معینة، وهذه الطر�قة 

وخر�جي  شائعة في تأهیل الكوادر الفن�ة والإدار�ة مثل خر�جي التكو�ن الش�ه الطبيال

نجاح  إعلان ��ف�ة 03-06من الأمر  81المادة: المدارس العل�ا، ولقد نظمت 

مسا�قة على أساس الشهادات أو الالمترشحین في مسا�قة على أساس الاخت�ارات أو 

، �ما أحالت اخت�ار مهني من طرف لجنة تضع قائمة ترتیب�ة على أساس الاستحقاق

نفس المادة إلى أن تحدید ��ف�ات تنظ�م المسا�قات یتم عن طر�ق التنظ�م، �حیث نجد 

المتعلق �ك�ف�ات  1995سبتمبر  30المؤرخ في  293-95 :مالمرسوم التنفیذي رق أن
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العموم�ة  الإداراتتنظ�م المسا�قات والامتحانات والاخت�ارات المهن�ة في المؤسسات و 

لذلك فإنه و�عد أن �ستوفي المترشح شروط  1�حدد هذه الشروط وهذه الك�ف�ة.

ألا وهي التعیین في  الالتحاق �الوظ�فة تبدأ أول مرحلة إجرائ�ة في ح�اته المهن�ة

الوظ�فة وقضاء فترة معینة �متر�ص ثم التقر�ـــر بترس�مه في الوظ�فة فما دلالات 

 هذه المصطلحات؟

 الشروط الإجرائ�ة لتوظ�ف الموظف العموميالفرع الثاني: 

 صدور قرار �التعیـــــین في وظ�فة عموم�ةأولا: 

�أن الشرط الإجرائي الأساسي  03-06من الأمــر رقم:  04واضح من نص المادة:    

هو شرط التعیین �طر�قة قانون�ة في منصب دائم، وذلك یتأتى �عد أن �جتاز المترشح 

�الوظ�فة فقد قضت المحكمة الإدار�ة المصر�ة العل�ا بتار�خ:  2مسا�قة للالتحاق.

ینشأ إلا �صدور قرار التعیین في الوظ�فة �الأداة  '' المر�ز الوظ�في لا 04/04/1965

القانون�ة ممن �ملك التعیین وتنشأ في ذات الوقت الحقوق الوظ�ف�ة في حق من أضفى 

عل�ه هذا المر�ز القانوني'' و�ذلك لا یتم توظ�ف الموظف العام بواسطة عقد من عقود 

حسب  24إلى  19اد: القانون الخاص، على ما في ذلك من استثناء ضمن أحكام المو 

  3.حاجة المرفق و�حسب مواصفات المراد التعاقد معه

 الترس�م في رت�ة من رتب السلم الإداري ثان�ا: 

�عد الترس�م �حسب المادة الرا�عة الإجراء الذي یتم من خلاله تثبیت شخص الموظف   

المتر�ص في الوظ�فة �عد التسجیل في قائمة التأهیل و�عرض على اللجنة المتساو�ة 
                                                           

 .1995سنة  57، ج.ر عدد 1995سبتمبر  30المؤرخ في  293-95 :التنفیذي رقمراجع المرسوم:   1
  03-06من الأمر  80المادة:  الاخت�ارراجع في أسالیب  2 

المسا�قة على أساس الاخت�ار، على أساس الشهادات �النس�ة ل�عض أسلاك الموظفین، الفحص المهني، التوظ�ف الم�اشر للذین تا�عوا تكو�نا 
 متخصصا منصوصا عل�ه القوانین الأساس�ة لدى مؤسسات التكو�ن المؤهلة. 

  61الجریدة الرسمیة العدد  2007سبتمبر  29في:  المؤرخ 308-07راجع المرسوم  3 
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الأعضاء �حیث تكون السلطة السلم�ة قد أبدت موافقتها على الترس�م لینتقل من صفة 

على أنه �شار في هذا الصدد أن للموظف المتر�ص المتر�ص لصفة الموظف المرسم، 

إلا أن �كون منتخ�ا  03-06من الأمر رقم:  91إلى  83كامل الحقوق �حسب المواد: 

ولا أن �ستفید من  1في لجنة إدار�ة متساو�ة الأعضاء أو لجنة طعن أو لجنة تقن�ة.

  2الاستیداع أو الانتداب.

فإن للإدارة السلطة  03-06من الأمر رقم:  85�ما �شار إلى أنه و�موجب المادة:   

التقدیر�ة في تجدید فترة التر�ص �سنة واحدة مرة واحدة من عدمها في حال لم یرسم 

الموظف المتر�ص ولا رقا�ة للقضاء على إجراء التسر�ح و�دون إشعار مسبق أو 

 تعو�ض. 

 مرحلة التر�صثالثا: 

 91إلى المادة:  83المواد من  على فترة التر�ص ضمن 03-06نص الأمر رقم:     

�أنه �عین �ل مترشح تم توظ�فه في رت�ة للوظ�فة  83�حیث جاء ضمن المادة: 

�انت تدعى �فترة  133-66العموم�ة �صفة متر�ص، �حیث سا�قا وضمن الأمر 

فإن فترة التر�ص تنتهي  03-06من الأمر  85التجر�ة، �حیث أنه و�موجب المادة: 

أو �إخضاع المتر�ص لفترة تر�ص أخرى بنفس المدة  3في رتبته. إما: بترس�م المتر�ص

ولفترة واحدة فقط أو تنتهي �التسر�ح دون إشعار مسبق أو تعو�ض. ولقد �فل المشرع 

للموظف المتر�ص جملة من الحقوق والواج�ات لا تختلف ولا  03-06ضمن الأمر 

كما لا  4انون.تقل عن حقوق وواج�ات الموظف المرسم إلا �القدر ال�سیر الذي منعه الق

                                                           
  03-06من الأمر  89راجع نص المادة:  1 

  03-06من الأمر  88راجع نص المادة:   2
 فإنھ یتم اقتراح ترسیم المتربص من قبل السلطة السلمیة المؤھلة. 03-06من الأمر  86بحسب المدة:  3 
 89بأن الموظف المتربص لا یستفید من الانتداب ولا الاستیداع ولا النقل، كما لا یمكنھ بحسب المادة:  03-06من الأمر  88نصت المادة:  4 

ثلي من نفس الأمر الترشح في اللجان المتساوي الأعضاء أو لجان الطعن أو اللجنة التقنیة، دون أن یحرمھ ذلك من الحق في انتخاب مــــــــم
 لموظفین المنتمین للرتبة أو السلك الذي یسعى للترسیم فیھ.ا
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�فوتنا عند الحدیث عن فترة التر�ص القول �أن هناك �عض أسلاك الموظفین الذین 

�حوزون على مؤهلات عال�ة تجعلهم لا �خضعون لفترة التر�ص �حیث یتم ترس�مهم 

ومثال ذلك أساتذة التعل�م العالي و الأساتذة المحاضر�ن  �الوظائفعند الالتحاق م�اشرة 

 281-04:اشر و عند ترقیتهم وفقا لما ورد في المرسوم التنفیذيعند الترس�م الم�

المؤرخ  122-89:م �المرسوم التنفیذيمالمعدل و المت 2004سبتمبر  9 :المؤرخ في

والمتضمن القانون الأساسي الخاص �العمال المنتمین للأسلاك  1998یولیو  18في 

         1.المتممالعاملة التا�عة للتعل�م و التكو�ن العالیین المعدل و 

�ما لا �فوتنا في ختام الحدیث عن تر�ص الموظفین أن نشیر إلى أن الأعوان      

قد جاء الحدیث عن فترة  25إلى المادة:  19المتعاقدین الواردة أحكامهم من المادة: 

المؤرخ في:  308-07من المرسوم:  21التر�ص بلفظ التجر�ة وذلك ضمن المادة: 

. �حیث لك�ف�ات توظ�ف الأعوان المتعاقدین وحقوقهم وواج�اتهم المحدد 29/09/2007

أشهر  06میَّز المرسوم بین المتعاقدین �عقد غیر محدد المدة �حیث فترة التجر�ة هي 

و�ین العقد المحدد المدة �حیث فترة التجر�ة هي شهران لمن عقده �قدر بــ سنة واحدة أو 

أشهر إلى سنة واحدة.  06التي تمتد من �فوقها وشهر واحد �تجر�ة لأصحاب العقود 

 2و�تمتعون بنفس حقوق وواج�ات الأعوان المثبتون (المرسمون).

 

 

 

                                                           
المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم:  09/09/2004المؤرخ في:  281-04من المرسوم التنفیذي  28المعدلة للمادة:  02راجع المادة:  1 

للأسلاك العاملة التابعة للتعلیم و التكوین العالیین  الأساسي الخاص بالعمال المنتمینوالمتضمن القانون  18/07/1989المؤرخ في:  89-122
 .المعدل

لكیفیات توظیف الأعوان المتعاقدین وحقوقھم وواجباتھم  المحدد 29/09/2007في المؤرخ في:  308-07من المرسوم:   21راجع المادة: 2 
  2007لسنة 61 عدد الجریدة الرسمیة
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 ضمانات، حقوق وواج�ات الموظف: الفصل الثاني

اتساقا واخت�ار المشرع الجزائري للنظام الوظ�في المغلق �منهج للممارسة فقد تبنى     

الوظ�في، تحدد أطره الكبرى تنظم مسلك منظومة إجرائ�ة وتنظ�م�ة تض�ط العمل 

الموظف تبین حقوقه وواج�اته ضمن إطار ضمانات ممارسة الوظ�فة الدستور�ة 

والتشر�ع�ة مراع�ة في �ل ذلك ما �مكن أن �طرأ على الح�اة الوظ�ف�ة للموظف من 

�عد أن یرسم و�ثبت المتر�ص في  لذلك طوارئ شُرعت لمصلحة الوظ�فة والموظف.

    :رقم �فة �ص�ح حاملا لصفة موظف عام، و�التالي �ص�ح �حكم الأمرسلك الوظ

متمتعا �جملة من الحقوق وملتزما �جملة من الواج�ات ضمن إطار جملة من  06-03

نص المادة: الضمانات، وهي الأحكام الواردة ضمن الفصل الأول من ال�اب الثاني من 

 فما تفصیل ضمانات وحقوق وواج�ات الموظف العمومي؟ 54إلى نص المادة:  26
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 الم�حث الأول: ضمانات وحقوق الموظف العمومي

انسجاما وما اتخذه المشرع الجزائري من تحدید لطب�عة العلاقة التي تحكم     

الموظف �الوظ�فة وانسجاما وتهج النظام الوظ�في المغلق فقد نص المشرع ضمن 

على جملة من الضمانات والحقوق والواج�ات التي توفر  03-06الأمر رقم: 

للموظف ظروف مساعدة على آداء وظ�في جید وتضمن من جهة ثان�ة للخدمة 

العموم�ة جودة أحسن فما ضمانات وحقوق الموظف العمومي وهل هي جدیرة 

 بتحقیق خدمة عموم�ة أفضل ؟

  03-06 :رقم رـــضمانات الموظف العمومي �حسب الأمالمطلب الأول: 

تعتبر ضمانات الموظف العمومي الدرع الحامي لحقوق الموظف التي یلتجئ إلیها      

الموظف في حال أي مساس �حقوقه، وقد نص علیها المشرع الجزائري من نص 

 وف�ما یلي عرض لهذه الضمانات: 31إلى نص المادة:  26المادة: 

 ضمان حر�ة الرأي الفرع الأول: 

الخاص  133-66تجدر الإشارة إلى أن حر�ة الرأي لم ترد، لا في الأمر رقم:      

من القانون الأساسي العام المتض 12-78لا القانون رقم: �قانون الوظ�فة العموم�ة و 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  59-85ولا المرسوم: للعامل 

انسجاما وأحكام  03-06 :ه المشرع في الأمروالإدارات العموم�ة، على خلاف ما �رس

 لكن، عالم�ة المكرسین لحر�ة الرأي �ق�مة حقوق�ة 2016دستور و  1996: دستور

ض�ط ورقا�ة هامش هذا الرأي أعتقد أنه جد ضیق �النظر إلى أن هذا الحق هو تحت 

 ما �سمى بواجب التحفظ.
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 تحقیق المساواة بین الموظفینالفرع الثاني: ضمانة 

      أن المشرع و�موجب المادة:ضمانة المساواة بین الموظفین، �شار في صدد     

قد �رس مبدأ عدم التمییز بین الموظفین �سبب الجنس أو  03-06 رقم: من الأمر 27

الرأي أو الأصل أو �سبب أي انتماء اجتماعي أو ظرف شخصي، وهو في ذلك 

      رقم: من الأمر 74في المادة: منسجم مع م�ادئ التوظ�ف التي تبناها المشرع 

من  28، وهي الضمانة التي أعاد المشرع التأكید علیها في نص المادة: 06-03

من زاو�ة الانتماء النقابي �حیث �ضمن المشرع للموظف الانتماء  03-06 رقم: الأمر

 لأي تنظ�م نقابي أو جمع�ة معینة، دون أن �كون هذا الانتماء موجب للتمییز و لر�ما

للانتقام من الموظف �أي إجراء قد �ضر �ه، بل ضمن له الممارسة الس�اس�ة مترشحا 

موظف من لومنتم�ا لأي حزب س�اسي، لا �مكن أن یتخذ سب�ا للتأثیر على ما �عود ل

 26حقوق وامت�ازات �سبب هذا الانتماء أو هذا النشاط وهو الواضح في نص المادة: 

 .03-06من الأمر 

 مانة الحما�ة القانون�ة للموظفض: الثالثالفرع 

الحما�ة للموظف من خلال  03-06كرس المشرع الجزائري انطلاقا من الأمر     

على وجوب حما�ة الدولة للموظف من التهدید أو الإهانة أو  30نصه في المادة: 

الشتم أو القذف أو الاعتداء مهما �انت طب�عته، وهو ما نجده مترجما في نص المادة: 

قانون العقو�ات �حیث �حدد النص على �ل معتد على موظف عمومي  من 144

دج أو  500.000إلى  1000شهر�ن ح�س إلى سنتین و�غرامة من  عقو�ة تتراوح بین

�إحدى هاتین العقو�تین، وقد نصت نفس المادة على حلول الدولة محل الموظف 

ي للمطال�ة للحصول على التعو�ض، فضلا على إمكان�ة تأس�س الدولة �طرف مدن

�التعو�ض و�لاحظ أن أحكام هذه المادة هي تنحو أكثر لحما�ة المرفق، من حما�ة 



41 
 

 رقم:      الأمــــرمن  31منها، لتكون المادة:  03، 02 :الموظف لا س�ما في الفقرة

ما �مكن أن یرتكب من طرفه من خطأ وظ�في لا ینفصل حما�ة للموظف م 06-03

ارة ت�عات أي تعو�ضات مدن�ة محتملة ما لم �كن الخطأ عن الوظ�فة �حیث تتحمل الإد

  1.خطأ شخص�ا

 المرت�طة �المهنة حقوق الموظف العموميالمطلب الثاني: 

ین�غي الإشارة ابتداء في صدد الحدیث عن جملة الحقوق أن المشرع الجزائري قد    

جملة هذه الحقوق ل�س فقط إفادة للموظف من  03-06رقم: ر ــنظم ضمن مدونة الأم

خلال راتب مناسب وفرص للترق�ة والتكو�ن بل وتكر�سا لحق الإضراب وتكو�ن 

النقا�ات، بل هي لأجل خدمة الوظ�فة وجعلها أكثر نجاعة و مردود�ة تجعل الموظف 

ثابت، یؤدي وظ�فته �اقتدار و�فاءة وتجعل من رضى مر�دي الخدمة العموم�ة محقق و 

سواء المرت�طة �المهنة أو فهل استطاع المشرع الجزائري من خلال جملة الحقوق 

 أن �حقق هذا الرضى وهذه النجاعة ؟المرت�طة �المنصب 

 الحما�ة الصح�ة والاجتماع�ةالفرع الأول: الحق في 

العمومي الحق في الحما�ة للموظف  03-06من الأمـــر رقم:  33�حسب المادة:    

المتعلق  1983یولیو  02المؤرخ في  11-83الاجتماع�ة والتقاعد، لذلك نجد القانون 

�حوادث العمل المتعلق  13-83لك القانون رقم: و�ذ 2�التأمینات الاجتماع�ة.

من  02، و�حسب المادة: والأمراض المهن�ة، ��ف�ات وشروط الاستفادة من هذه الحقوق 

                                                           
 ار الخطأ الجس�م �أنه ذلك الخطأ الذي لا یرتك�ه أقل الموظفین مهارة وت�ص رف�ع 1 
یولیو  05، المؤرخة في: 28، الصادر بالجریدة الرسمیة العدد، 1983یولیو  02المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة،المؤرخ في:  11-83القانون  2 

1985 
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لاجتماع�ة تغطي المخاطر التال�ة: المرض، فإن التأمینات ا 11-83القانون رقم: 

 1.الولادة، العجز، الوفاة

  التأمین على المرض -

یتضمن التكفل �التأمین على المرض، التكفل �مصار�ف العنا�ة الطب�ة والعلاج�ة      

لفائدة المؤمن له وذوي حقوقه من طرف هیئة الضمان الاجتماعي على أساس نس�ة 

من  14و�حسب المادة:  .دة �موجب النصوص التنظ�م�ةمن التعو�ضات المحد 80%

فإن هذا التكفل �كون في صورة أداءات مال�ة تدفع للموظف الذي  11-83القانون 

من أجر المنصب الصافي في  % 50�ضطره المرض للتوقف عن العمل وذلك بنس�ة 

ابتداء من الأسبوع الثالث إلى غا�ة تمام الشفاء  % 100الأسبوعین الأولیین ونس�ة 

   2.سنوات 03على ألا یتجاوز مدة 

 التأمین على الولادة -

شمل ت ةدالولا التأمین على آداءاتف 11-83 رقم: من القانون  23�حسب المادة:     

من القانون  26�حسب المادة: تشمل الآداءات العین�ة آداءات عین�ة وآداءات نقد�ة، 

تعوض المصار�ف  لادة �حیثتعو�ض على المصار�ف المتعلقة �الو ال 11-83رقم: 

من التعو�ضات المحددة عن طر�ق التنظ�م،  % 100الطب�ة والصیدلان�ة على أساس 

كما تعوض مصار�ف إقامة الأم والمولود في المستشفة على نفس الأساس لمدة 

 11-83من القانون رقم:  28أما الآداءات النقد�ة ف�حسب المادة: أقصاها ثمان�ة أ�ام. 

فإن للمرأة العاملة التي تضطر إلى الانقطاع عن عملها �سبب الولادة الحق في 

من الأجر الیومي الذي تتقاضاه في منصبها، �ذلك  % 100تعو�ضة یوم�ة تساوي 

                                                           
  11-83من القانون  02راجع نص المادة:  1 
 11-83من القانون  16و  14دة: راجع الما 2 
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ة یوم�ة عن الفترة تعو�ض من 11-83من القانون رقم:  29و�حسب المادة:  تستفید

 .أسبوع عمل متتالي للموظفة النفساء 14 التي انقطعت فیها عن العمل وذلك لمدة:

 التأمین على العجز -

فإن التأمین على العجز �ستهدف منح  11-83من القانون  31�حسب المادة:      

من  32معاش للمؤمن له الذي �ضطره العجز عن الانقطاع عن عمله، وتحدد المادة: 

نفس القانون نس�ة العجز �حیث �ستحق الموظف هذا لمنح إذا �ان مصا�ا �عجز ذهب 

 بنصف قدرته على العمل أو الكسب على الأقل.

 التأمین على الوفاة -

من  48�ستفید ذوي حقوق المؤمن له المتوفى من منحة تقدر ق�مته �حسب المادة:     

بـــ إثني عشرة مرة مبلغ آخر أجر شهري في المنصب والذي لا �جب  11-83لقانون 

 أن �قل عن إني عشرة مرة الأجر الوطني الأدنى المضمون، وتدفع دفعة واحدة.

 �ةالتأمین على حوادث العمل والأمراض المهن -

�شمل تغط�ة الحوادث والطوارئ التي �مكن أن یتعرض لها الموظف أثناء آداء     

وظ�فته أو �سببها و�عتبر حادث عمل �ل حادث انجرت عنه إصا�ة بدن�ة ناتجة عن 

سبب مفاجئ وخارجي طرأ في إطار علاقة العمل أو أثناء الق�ام خارج المؤسسة �مهمة 

تعل�مات صاحب العمل أو مزاولة دراسة �انتظام ذات طا�ع استثنائي أو دائم ط�قا ل

 1خارج ساعات العمل.

 

 
                                                           

  13-83من القانون رقم:  63راجع المادة:  1 
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 الحق في الراحة والعطل لثاني: االفرع 

  :على أن للموظف الحق في العطل  03-06من الأمر  39نصت المادة

 191المنصوص علیها في هذا الأمر، ومن ثمة نصت عل�ه ضمن المواد من: 

 التالي:وتفصیل ذلك على النحو  215إلى 

  :فإن للموظف الحق في یوم �امل لراحة  03-06من الأمر  191�حسب المادة

 أسبوع�ا، على أنه �مكن أن یؤجل إذا اقتضت ضرورة المصلحة ذلك.

  :فللموظف أن �ستفید من أ�ام الراحة والعطل مدفوعة  192و�حسب المادة

 لعالم�ة)الأجر وفق ما ینص عل�ه التشر�ع (الأع�اد الدین�ة، الوطن�ة، ا

  :الحق في العطلة السنو�ة مدفوعة الأجر وتحسب  194للموظف �حسب المادة

على أساس یومین ونصف یوم في الشهر الواحد من العمل على ألا تتجاوز 

 1) یوم في السنة الواحدة للعمل.30المدة الكاملة ثلاثین (

  للموظف المتوقف عن العمل �سبب المرض الحق في العطل المرض�ة وذلك

 .03-06من الأمر رقم:  201ضمن أحكام المادة: 

  :خلال فترة الحمل  03-06من الأمر  213تستفید المرأة الموظفة �حسب المادة

 والولادة من عطلة أمومة.

  الحق في  03-06من الأمر  214و�حسب المادة: كما للأم الموظفة المرضعة

مدة لتصیر لى ) أشهر الأو 06الغ�اب ساعتین مدفوعتي الأجر في مدة ستة (

ساعة واحدة في الستة أشهر الموال�ة وذلك ابتداء من تار�خ انتهاء عطلة 

 الأمومة.

  :وما یلیها الحق في الغ�اب �حسب شروط  208-207للموظف �حسب المواد

 وما یلیها. 208معینة تم النص علیها ضمن المادة: 
                                                           

  03-06من الأمر  194راجع المادة:  1 
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 المرت�طة �المنصب حقوق الموظف العمومي :المطلب الثالث

 الحق في الراتب   : الأول الفرع

�قصد �الراتب ذلك المقابل المالي الذي یتحصل عل�ه الموظف �صفة دور�ة     

ومنتظمة مقابل ما �قوم �ه من أعمال أثناء خدمته في الوظ�فة العامة وهو ما جاء 

�قولها '' للموظف الحق �عد آداء  03-06 رقم: من الأمر 32ضمن نص المادة: 

الخدمة في راتب'' و�حدد الراتب �كل عناصره مس�قا بواسطة القوانین والتنظ�مات التي 

تراعي في تحدید مقداره أهم�ة الوظ�فة ودرجة التأهیل والشهادة العلم�ة وعلى ذلك فهو 

 المرسوممن  04والمادة:  03 -06 رقم: من الأمر 119یتكون �حسب المادة: 

 من الراتب الأساسي والعلاوات والتعو�ضات  304 -07:رقم

ذلك أن الراتب الأساسي أو ما �سمى �الأجــر القاعدي �حسب �ضرب الرقم     

الاستدلالي الأدنى ضرب النقطة الاستدلال�ة، فلو افترضنا موظف ما، مصنف في 

 24165�ساوي: دج  45ضرب  537ف�كون رقمه الاستدلالي الأدنى هو  12الصنف 

 النقطة الاستدلال�ة.  x= الراتب الأساسي + الرقم الاستدلالي للدرجة  دج ورات�ه الرئ�سي

من حاصل ضرب الرقم  304-07: رقم من المرسوم 05یتحدد �حسب المادة:     

الاستدلالي لصنف ترتیب الرت�ة الذي �ضاف إل�ه الرقم الاستدلالي المطابق للدرجة 

من نفس المرسوم بــ  08النقطة الاستدلال�ة والمحددة �حسب المادة:  المشغولة في ق�مة

دج. أما المداخیل الإضاف�ة للموظف فإنها تكون في شكل علاوات أو منح أو في  45

 .شكل مكآفات وتعو�ضات تم تحدیدها عن طر�ق القانون 
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 الحق في الترق�ة: الفرع الثاني

تحت  03-06من الأمر  38حق نص عل�ه المشرع الجزائري في نص المادة:     

تسم�ة الحق في تحسین المستوى والترق�ة في الرت�ة و�رت�ط مفهوم الترق�ة عموما بتقی�م 

آداء �ل موظف أثناء مساره المهني و�كون إما ترق�ة في الدرجة أو ترق�ة في الرت�ة وقد 

  03-06من الأمر  111إلى  106واد من خصص المشرع الجزائري للترق�ة الم

  الترق�ة في الدرجة -

یرت�ط هذا النوع من الترق�ة �فكرة المسار المهني ذلك أنه یهدف من خلاله      

الموظف إلى تحسین مستوى أجرته �صفة تدر�ج�ة طوال هذه المدة بدون أن یرت�ط هذا 

التقدم في الأقدم�ة والتجر�ة، التغییر في طب�عة عمله أو مدى مسؤول�اته، وأساسها هو 

كأن �قترن �انقضاء مدة عمل معینة �النس�ة لكل الموظفین، �ما �مكن أن �جمع بین 

الأقدم�ة والاستحقاق ل�سفر على نمط ترق�ة متفاوتة المدد بناء على عمل�ة تقی�م 

لمردود�ة الموظف وآدائه وسلو�ه المهنیین، لذلك نجد أن مدد الترق�ة في الدرجات 

ون على ثلاثة مستو�ات دن�ا ومدتها سنتان ونصف ومتوسطة ومدتها ثلاثة سنوات تك

وقصوى مدتها ثلاثة سنوات ونصف، أي أن الترق�ة في الدرجات تكون أفق�ة ضمن 

نفس السلك وعائدها المالي قلیل الأثر إذا قورن �الترق�ة في الرت�ة وهي ناتجة أصلا 

 عن أقدم�ة الموظف و مردوده المهني

 لترق�ة في الرت�ةا -

وهي تشترك في صورها  03-06من الأمر  107جاء النص علیها ضمن المادة:    

�أنها ذات طا�ع عمودي وعائدها المالي مهم أكبر من الترق�ة في الرت�ة وهي عدة 

 أشكال في صورة ما یلي:
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 الترق�ة على أساس الشهادة -

هي ترق�ة داخل�ة من رت�ة إلى رت�ة �شار ابتداء إلى أن الترق�ة على أساس الشهادة     

 أعلى وهي محكومة �جملة من الشروط والأحكام

لا �كون هناك مجال لترق�ة شخص الموظف على أساس الشهادة إن �ان قد تحصل  -

 على الشهادة قبل أن یتم ترس�مه

وجب أن تكون الرت�ة محل الترق�ة موجودة في التوظ�ف الخارجي. لذلك فمن  -

ة الد�توراه لا �مكن أن تؤهله هذه الشهادة للترق�ة في رت�ة أعلى في تحصل على شهاد

 الإدارة. 

 أن �كون تار�خ الحصول على الشهادة �عد التوظ�ف ول�س قبله -

أن یتناسب تخصص الشهادة أو المؤهـــل العلمي الجدید مع التخصصات المطلو�ة  -

 للالتحاق برت�ة الترق�ة

 1نفس الشع�ة.أن تتم عمل�ة الترق�ة في  -

ضرورة توفر منصب مالي شاغر خاص �الترق�ة مدونا على المخطط ال�شري للموارد  -

 2ال�شر�ة ومصادق عل�ه من مصالح الوظ�فة العامة �الولا�ة.

                                                           
�شار في هذا الصدد إلى أن الحدیث عن الرت�ة یؤدي بنا إلى الحدیث عن ما �سمى �الشع�ة والسلك ذلك أن �ل شع�ة تحتوي مجموعة من  1 

 مجموعة من الرتبها تحوي ور الأسلاك التي بد
 13نجد أن شع�ة الإدارة العامة �حسب المادة:  03عدد ج ر  20/01/2008الصادر بتار�خ:  04-08لذلك فإنه و�مراجعة المرسوم التنفیذي 

 14دة: من المرسوم تحتوي على المتصوفون، ملحقو الإدارة، أعوان الإدارة، الكتاب، المحاسبون الإدار�ون، وأن سلك المتصوفین �حسب الما
-16وهو المرسوم المعدل والمتمم �موجب المرسوم:  �حوي ثلاث رتب هي:رت�ة المتصرف، رت�ة المتصرف الرئ�سي، المحاسبون الإدار�ون.

  09/11/2016المؤرخ في:  66ج ر ع  280
قد  28/04/2011المؤرخ في:  07اصب الشاغرة فإن المنشور رقم: نعلى أنه �شار إلى أنه في حال �ان المتقدمون للترق�ة أكثر من الم 2 

اجات نظم معاییر الإنتقاء وذلك �أن بدأ بتار�خ الشهادة فإن �ان تار�خها واحد فإنه ینظر إلى ترتیبهم على أساس ذوي الحقوق، ثم ذوي الاحت�
 الخاصة ، الأكبر سنا، الحالة العائل�ة للمترشح
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 �عد تكو�ن متخصص -

ات قصیرة المدى أو إن من نتائج التكو�ن المتخصص سواء �ان �خص الدور     

بها الحق في اقتراحه للترق�ة عن طر�ق التأهیل فإنها تمنح لصاحمتوسطة المدى 

 03-06من الأمر  107المهني وهو ما جاء في الفقرة الثالثة من نص المادة: 

 الترق�ة عن طر�ق الامتحانات المهن�ة -

وقد تكون مشروطة �قضاء فترة  03-06من الأمر  107/04جاءت بنص المادة:     

ق�ة �عد التكو�ن، وهو ما جاء مثلا في نص معینة من العمل ثم اجت�از مسا�قة للتر 

�النس�ة للمتصرفین الإدار�ین �حیث جاء في  04-08من المرسوم التنفیذي  20المادة: 

أنه یرقى �صفة متصرف إداري رئ�سي عن طر�ق الامتحان  20/03نص المادة: 

من المناصب المطلوب شغلها المتصوفون الذي یثبتون  % 30المهني في حدود 

 ) سنوات من الخدمة الفعل�ة بهذه الصفة.05خمس (

 الترق�ة �الاخت�ار -

في هذه الطر�قة �كون للإدارة الحر�ة في اخت�ار الأفراد المؤهلین للترق�ة والذین     

تتوفر فیهم �عض شروط الأقدم�ة و�ثبتون الخبرة المطلو�ة عن طر�ق التسجیل في 

جدول سنوي للترق�ة، وذلك �عد أخذ رأي اللجنة المتساو�ة الأعضاء وذلك �حسب 

 . 03-06من الأمر:  107/05المادة: 

 الحق في التكو�ن: ــفرع الثالثالـ
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فإن للموظف الحق في التكو�ن رفعا  03-06 رقم: من الأمر 38�حسب المادة:     

من نفس الأمر وقد خصصت  104لمؤهلاته الوظ�ف�ة، وقد أكد ذلك نص المادة: 

الدولة م�الغ ضخمة لأجل التكو�ن وعلى �افة المستو�ات، ومنها السهر على الق�ام 

 شك في تكو�ن�ة وتحسین المستوى �صفة دائمة ومستمرة، وهو ما �ساهم ولا�الدورات ال

 التأهیلي للموظف.ترق�ة المستوى الوظ�في و 

 الحق في إنشاء مؤسسة ر�ح�ة: الفرع الرا�ع

فإنه صار  2022د�سمبر  18المؤرخ في:  22-22�موجب القانون رقم:     

مكرر الحق في عطلة لأجل إنشاء مؤسسة وتكون  206للموظف �موجب المادة: 

فإن مدة العطلة  01مكرر  206هذه العطلة غیر مدفوعة الراتب، و�موجب المادة: 

مدة لا تتعدى ستة ) و�مكن تمدیدها استثناء ل01لإنشاء مؤسسة هو سنة واحدة (

) أشهر، �حیث تمنح هذه العطلة مرة واحدة خلال المسار المهني للموظف 06(

 03-06المعدل للأمر  22-22المعني بناء على طل�ه المبرر. �ما حدد القانون 

��ف�ة بت الإدارة في طلب الموظف �حیث الإدارة  02مكرر  206�موجب المادة: 

 ابتداء من تار�خ إیداعه وذلك إما: )01احد (تبت في الطلب في أجل أقصاه شهر و 

 �قبول الطلب فورا -

 ) أشهر على الأكثر03تأجیل قبول الطلب لمدة ثلاثة ( -

رفض الطلب لضرورة المصلحة �عد أخذ رأي اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء  -

 المختصة.

لمؤقت لعلاقة �ما تؤدي إحالة الموظف على العطلة لإنشاء مؤسسة إلى الإ�قاف ا   

العمل، وتوق�ف رات�ه وحقوقه في الأقدم�ة والترق�ة في الدرجات وفي الرت�ة و�ذا في 
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التعاقد، على أن �ستمر الموظف في الاستفادة من التغط�ة في مجال الضمان 

الاجتماعي  وفق الشروط والك�ف�ات المنصوص عللیها في التشر�ع والتنظ�م المعمول 

 22-22من القانون رقم:  04مكرر  206�موجب المادة: وقد منح المشرع  1بهما.

للموظف المر�د الاستفادة من عطلة لإنشاء مؤسسة أن �ستفید من �ل الامت�ازات 

 والإعانات في إطار الأجهزة العموم�ة. 

أن  05مكرر  206�موجب المادة:  22-22وقد أكد المشرع ضمن القانون رقم:    

إذا أنجز الموظف مشروعه في إنشاء المؤسسة  ،تنتهي �انتهاء العطلة علاقة العمل

) على 01أو إذا لم �قدم طلب إعادة إدماجه في رتبته الأصل�ة في أجل شهر واحد (

الأقل قبل انقضاء العطلة. وفي حالة عدم تجسید الموظف لمشروعه في إنشاء 

) 01ي أجل شهر واحد (المؤسسة فله أن �طلب إعادة إدماجه في رتبته الأصل�ة ف

على الأقل قبل انقضاء العطلة. و�عاد إدماجه �قوة القانون ولو �ان زائدا عن العدد 

 2و�حتفظ عند إعادة إدماجه �حقوقه التي اكتسبها عند تار�خ إحالته على العطلة.

 واج�ات الموظف العموميالثاني:  الم�حث

نـــص المشرع الجزائري على واج�ات الموظف ضمن الفصل الثاني من ال�اب     

وقد . 54إلى المادة:  40من نص المادة: وذلك  03-06 رقم: الثاني من الأمر

�ل ذلك ضمن ضوا�ط  3.تراوحت هذه الواج�ات بین ما هو فعل و�ین ما هو امتناع

 ج�ات الموظف العمومي ؟فما هي أهم وا 03-06 رقم: محددة وواضحة في الأمر

 المطلب الأول: واج�ات الموظف العمومي الإ�جاب�ة

                                                           
 2022سنة  85، الجریدة الرسمیة العدد 03-06المتمم للأمر المعدل و 22-22من القانون  03مكرر  206راجع المادة:  1 
 السابق الإشارة إلیھ. 22-22من القانون  06- 5مكرر  206راجع المادة:  2 
 .60یر، محاضرات في مقیاس الوظیفة العامة، مرجع سابق، ص ــــوكثــــعبد الرحمن ب 3 



51 
 

�قصد بها تلك الأفعال التي �جب أن �أتیها الموظف ومنها على الخصوص واجب      

آداء المهام بدقة وأمانة، واجب التفرغ للمهام الوظ�ف�ة، واجب الطاعة الرئاس�ة فما 

 تفصیل هذه الواج�ات ؟

 واجب آداء المهام الوظ�ف�ة �أمانة ودون تحیُّزالفرع الأول: 

من  40أول ما یراعي الانت�اه في خصوص واج�ات الموظف هو نص المادة:      

�حیث �استقراء النص نجد أن المشرع وضع واج�ا عاما على �ل  03-06الأمر رقم: 

في  أو موظف أن یراع�ه وهو احترام سلطة الدولة وفرض احترامها من موقع الوظ�فة

�قولها �جب  03-06من الأمر رقم:  42غیر موقع الوظ�فة وهو ما أدت عل�ه المادة: 

على الموظف تجنب �ل فعل یتنافى مع طب�عة مهامه ولو �ان خارج الخدمة، وفي 

أكد  42ذلك حما�ة لسمعة الوظ�فة قبل الموظف، بل أن الفقرة الثان�ة من نص المادة: 

لذلك  1سم في �ل الأحوال �سلوك لائق ومحترم.ذلك �قوله أن على الموظف أن یت

ینصهر ضمنه واج�ا عاما  03-06من الأمر رقم:  40�مكن اعت�ار نص المادة: 

�حیث  03-06من الأمر رقم:  41ج�ات من ضمنها ما جاء في المادة: لواجملة من ا

جاء النص على وجوب تأد�ة الوظ�فة �أمانة و�دون تحیز في آداء الخدمة العموم�ة 

بین  �اعت�ار غا�ة الوظ�فة الأسمى هو آداء خدمة عامة للجم�ع بنجاعة ودون تمییز

الخدمة وتحسین لصورة المرفق  يمر�دي الخدمة وفي ذلك تحقیق لرغ�ة جمهور طالب

ومن مقتض�ات الأمانة أن یؤدي الموظف مهامه دون استغلال لوظ�فته  العمومي.

اقع لجر�مة إساءة استغلال الوظ�فة لأغراض شخص�ة له أو لغیره، �حیث في ذلك و 

المتعلق �الوقا�ة من  01-06من القانون رقم:  33المعاقب علیها �موجب المادة: 

عقو�ة جنحة  01-06من القانون رقم:  33الفساد ومكافحته، �حیث تحدد المادة: 

                                                           
  03-06من الأمر رقم:  42راجع المادة:  1 
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سنوات ح�س  )10( عشر سنوات إلى )02( : سنتیناساءة استغلال الوظ�فة من

 1دج. 1.000.000دج إلى  0.00020و�غرامة من 

 

 لأوامر رئ�سه الإداري  الموظف العمومي طاعةالفرع الثاني: واجب 

سبق معنا القول �أن طب�عة العلاقة التي بین الموظف والإدارة إنما هي �موجب      

قانون�ة تنظ�م�ة ومن ثمة من موج�ات القانون  03-06من الأمر رقم:  07المادة: 

، �حیث أنه ء آداء وظ�فته طاعة أوامر رئ�سه الإداري االموظف أثن والتنظ�م أن یلتزم

تعل�مات  نجد أن عدم طاعة  03-06من الأمر رقم:  180�الرجوع إلى المادة: 

السلطة السلم�ة دون مبرر مقبول یؤدي إلى ثبوت خطأ من الدرجة الثالثة، و�لاحظ في 

موظف له أن �خالف أمر رئ�سه السالف الذ�ر أنه قد ألمح إلى أن ال 180نص المادة: 

�وْن الأمر غیر قانوني  إن �ان ذلك بناء على مبرر مقبول والمبرر المقبول قد �كون 

ومخالف صراحة للنظم واللوائح، لذلك فإن الموظف في هذه الإحالة �كون أمام خ�ار�ن 

نفذ إما ألا ینفذ أمر رئ�سه و�شرط أن یراسله و�خبره �مخالفة الأمر للقانون أو أن ی

الأمر �عد أن ین�ه رئ�سه لهذه المخالفة القانون�ة ومن ثمة �صیر تحت أحكام المادة: 

المدني في مسألة ترتیب المسؤول�ة، �حیث تنص المادة على أنه لا من القانون  129

�كون الموظفون والأعوان العمومیون مسؤولون شخص�ا عن أفعالهم التي أضرت �الغیر 

وامر صدرت إلیهم من رئ�س متى �انت إطاعة هذه الأوامر إذا قاموا بها تنفیذا لأ

   2واج�ة علیهم.

 الفرع الثالث: واجب التحلي �أخلاق�ات الوظ�فة

                                                           
 .14 العدد ،الجریدة الرسمیة، 20/02/2006المؤرخ في: المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ،  01-06من القانون  33راجع المادة:  1
 من القانون المدني الجزائري. 129راجع المادة:  2 
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فإن من أو�د الواج�ات التي  03-06من الأمر رقم:  52�الرجوع إلى نص المادة:     

�جب ن یتحلى بها الموظف هو التعامل �أدب واحترام في علاقته مع رؤسائه و 

على وجوب تعامل  03-06من الأمر  53وزملائه ومرؤوس�ه، �ذلك نصت المادة: 

مماطلة أي تأخیر وتعطیل لمصالح الموظف العمومي مع مر�دي الخدمة بل�اقة ودون 

مستعملي المرفق، وفي ذلك حفاظ على سمعة المرفق ومن ثمة آداء جید للخدمة 

وغیر من الدساتیر على الموظفین  2020العموم�ة. ولقد حظر دستور الفاتح نوفمبر 

من  25ما من شأنه أن �خرج الوظ�فة من إطار أخلاق�ات العمل لذلك وجدنا المادة: 

والتعسف في استعمال على أن القانون �عاقب على استغلال النفوذ  صتنالدستور 

على أن الإدارة في خدمة  2020من دستور الفاتح نوفمبر  26السلطة، لتؤ�د المادة: 

المواطن وأن القانون �ضمن عدم تحیز الإدارة وأنها تتعامل �كل ح�اد مع الجمهور في 

�ما منع الدستور على   1ماطل.إطار احترام الشرع�ة وأداء الخدمة بدون ت

 2المؤسسات:

 ممارسة الممارسات الإقطاع�ة الجهو�ة والمحسو��ة 

  إقامة علاقات الاستغلال والت�ع�ة 

 .السلوك المخالف للخلق الإسلامي وف�م ثورة نوفمبر 

 الفرع الرا�ع: واجب التصر�ح �ما هو نشاط مر�ح خاص بزوج الموظف

فإنه �قع على عاتق الموظف  03-06من الأمر رقم:  46�موجب المادة:     

العمومي واجب التصر�ح �ما �مارس زوج الموظف العمومي من نشاط خاص مر�ح 

�حیث للإدارة أن تتخذ ما هو مناسب لصالح مصلحة الخدمة، وأضافت الفقرة الثان�ة 

                                                           
 .2020من دستور الفاتح نوفمبر  26، 25راجع المواد:  1 
 .2020الفاتح نوفمبر من دستور  11راجع نص المادة:  2 
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ات التأدیب�ة المنصوص أن عدم التصر�ح س�عرض صاح�ه إلى العقو� 46من المادة: 

 .03-06من الأمر  163علیها في المادة: 

 

 

 

 �المنعالمطلب الثاني: واج�ات الموظف العمومي المتعلقة 

واج�ات التي لعلى جملة من ا 03-06 رقم: أكد المشرع لا س�ما ضمن الأمر    

تقتضي عدم الإت�ان ومنها على الخصوص واجب التحفظ والمحافظة على السر 

  .ثائقوالو  لمهنيا

 الفرع الأول: واجب الموظف العمومي في التحفظ

من الأمر  26�مكن أن نعتبر واجب التحفظ والذي في الحق�قة ورد ضمن المادة:    

�تدبیر وقائي لحفظ الوظ�فة العموم�ة �حیث على الموظف العموم�ة �قع  03-06رقم: 

خصوص�ة وسر�ة الوظ�فة التزام عام �التحفظ على �ل ما من شأنه أن �مس �ینونة و 

التي �شغلها وفي ذلك تقاطع مبدئي مع واجب عدم إفشاء السر المهني المنصوص 

. وعموما �عرف واجب التحفظ على أنه: '' 03-06من الأمر  48عل�ه ضمن المادة: 

امتناع الموظف العام خلال العمل أو �عده عن التعبیر عن رأ�ه �شكل غیر لائق لا 

 1العموم�ة.''یتناسب مع الوظ�فة 

 : واجب التفرغ للمهام الوظ�ف�ةالفرع الثاني

                                                           
 .66عبد الرحمن بوكثیر، مرجع سابق، ص  1 
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فإن على الموظف �قع واجب أن یتفرغ  03-06من الأمر رقم:  43�حسب المادة:    

ستثناء ق�ام الموظف �ممارسة �مكن له أن �مارس نشاط مر�ح،مع ا كل�ة لوظ�فته، ولا

ي ضمن شروط معینةـ �ما أن المادة: أو التعل�م أو ال�حث �نشاط ثانو  مهام التكو�ن

قد سمحت لفئة الموظفین المنتمین إلى أساك أساتذة  03-06من الأمر رقم:  44

التعل�م العالي وال�احثین و�ذا أسلاك الممارسین الطبیین المتخصصین �ممارسة نشاط 

تخصصهم، �ل ذلك أخذا في الاعت�ار مصلحة الوظ�فة مر�ح في إطار خاص یوافق 

الفقرة الثان�ة قد أكدت على أن تسهر  44العامة لذلك نجد نص المادة:  والخدمة

السلطة المؤهلة على ضمان مصلحة الخدمة وتتخذ الإجراء المناسب إذا اقتضت 

 الحاجة ذلك، ونتصور أن صورة ذلك قد تكون سحب الترخ�ص من الموظف.

 رقم:     مكرر من القانون  206المادة:  �ما تجدر الإشارة إلى أن المشرع و�موجب    

ن الموظف من  03-06 رقم: المعدل والمتمم للأمر 22-22 نجد أن المشرع قد مكُّ

ما  1الاستفادة من عطلة لأجل إنشاء مؤسسة وتكون هذه العطلة غیر مدفوعة الراتب.

ن المشرع قد حاول أن �كون مرنا مع متطل�ات �عض الموظفین و�كون مساو أ�عني 

فترة العطلة �سنة  22-22ین �ل فئات الموظفین ولو �صفة مؤقتة �حیث حدد القانون ب

  2) أشهر.06�مكن أن تمدد فترة ستة (

 : واجب المحافظة على السر المهني   الفرع الثالث

فإن من واج�ات الموظف العمومي  03-06من الأمر رقم:  48�حسب المادة:     

من اطلاع على الوثائق والمستندات والتي لا تكون  وفي إطار هذه الوظ�فة وما تمكنه

متاحة للجم�ع بل وغیر متاحة حتى لزملاء العمل، ومن ثمة على الموظف ألا �كشف 

محتوى أ�ة وث�قة أو حدث أو خبر علم �ه أو اطلع عل�ه �مناس�ة ممارسته لعمله، ولا 
                                                           

 .2022، سنة 85، الجریدة الرسمیة العدد، 03-06لمتمم للأمر االمعدل و 22-22مكرر من القانون  206راجع المادة:  1 
 المرجع السابق. 22-22من القانون  01مكرر  206راجع المادة:  2
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لم�ة المؤهلة أو یتحرر الموظف من هذا الالتزام إلا بترخ�ص مكتوب من السلطة الس

نة ذات صلة �الوظ�فة محل في إطار ما تقتض�ه التحق�قات القضائ�ة في ملفات معی

التحقیق، عدا ذلك فإنه قد �كون محلا للمساءلة في حال إفشاء السر المهني وذلك ما 

. وهنا �مكن أن �سأل سؤال مهم وهو من 03-06من الأمر  180نصت عل�ه المادة: 

وما هو عیر ذلك وما صور ما �سمى �أسرار مهن�ة ؟ �عرض �حدد ما هو سر مهني 

�أمثلة قد تصدق أو  1.الد�تور عبد ارحمن بو�ثیر لجملة من الصور عن السر المهني

لا تصدق �حیث في النها�ة اللجان التأدیب�ة المحال إلیها الموظف هي من تحدد هذه 

دد السلوك الواجب مناشیر تح�ناء و السلوك المسألة وهي تحدد بناء في مدونات 

 والمقصود �السر المهني، لذلك من هذه الصور:

الطبیب أو القائم على حالة  إفشاءوهو السر الذي إن  السر الطبي (الملف الطبي) -

 417المادة:  �موجببل وحتى الجزائ�ة وذلك یؤدي إلى المساءلة التأدیب�ة  المر�ض

والتي تحیل إلى  20182.یولیو  02المؤرخ في: 11-18من قانون الصحة رقم: 

من قانون العقو�ات التي تنص على أنه �عاقب �الح�س من شهر  301المادة: 

دج  100.000إلى دج  20.000) أشهر و�غرامة من: 06) إلى ستة (01(

اص المؤتمنین �حكم الواقع أو الأط�اء والجراحون والص�ادلة والقابلات وجم�ع الأشخ

المهنة أو الوظ�فة الدائمة أو المؤقتة على أسرار أدلى بها إلیهم وأفشوها في غیر 

 الحالات التي یوجب علیهم فیها القانون إفشاءها و�صرح لهم بذلك. 

السر في المجال التجاري والصناعي (رقم الأعمال، أرقام سحب المؤلف،  -

 الفواتیر....)

                                                           
 .68سابق، ص مرجع ن، دروس في مقیاس الوظیفة العامة، مبوكثیر عبد الرح 1 
 .46، العدد، 2018یولیو  29، الصادر بالجریدة الرسمیة بتاریخ: 2018یولیو  02المتعلق بقانون الصحة المؤرخ في  11-18القانون  2 
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ائق الشخص�ة (الملف الشخصي للموظف، ملف السجین، الملفات الج�ائ�ة، سر الوث -

 ورقة الامتحان في المسا�قة..........)

سر�ة الأعمال الحكوم�ة وهي الأعمال التي �حرص القانون على حفظها و��عادها  -

عن الجمهور على أنه في زمن ترس�خ الشفاف�ة فإن هذه الأعمال في انحصار �حیث 

 نتحدث عن حضور المواطنین للمداولات والاجتماعات. صرنا الیوم

من  180لعمومي �موجب المادة: الذلك فأي خرق لهذه الالتزامات �عرض الموظف    

 إلى المساءلة التأدیب�ة. 03-06الأمر 

 : واجب المحافظة على الوثائق الإدار�ة وعلى أمنهاالرا�عالفرع 

على واجب الحفاظ  03-06ر رقم: ـــمن الأم 49�قع على الموظف �موجب المادة:    

حوزته وعهدته من وثائق ومستندات وذلك �منع �ل إخفاء أو تحو�ل أو إتلاف �ما 

-06من الأمر  180للملفات أو المستندات الإدار�ة، بل أن الموظف و�موجب المادة: 

 حال تحو�ل غیر قانوني للوثائق الإدار�ة. �كون معرضا للمساءلة التأدیب�ة في 03
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  قلهحر�ة نو   الوضع�ات القانون�ة الأساس�ة للموظف العمومي: الفصل الثالث

تجدر الإشارة مبدئ�ا إلى أن الوضع�ات القانون�ة الأساس�ة للموظف إنما شرعت     

من خلالها تماش�ا و�عض الطوارئ التي تصادف المسار المهني للموظف �حیث 

�مكن التعامل مع هذه الطوارئ في إطار محاولة خلق التوازن الذي �حفظ الوظ�فة 

العامة ور�ما �طورها و�حقق في الوقت ذاته مراعاة ل�عض ما �طرأ على الموظف من 

، لذلك ظروف قد تمنعه مؤقتا من ممارسة الوظ�فة إما �إرادته أو خارجا عن إرادته

القانون�ة وضع�ات ال فإن 03-06من الأمر رقم:  127 :المادةفإنه و�حسب أحكام 

وضع�ة الق�ام �الخدمة، وضع�ة الانتداب، وضع�ة خارج  في: تتمثلموظف العمومي لل

ضع�ة الخدمة الوطن�ة، على أن تحدد نسب و الإطار، الإحالة على الاستیداع، و 

ضع�ة خارج الانتداب والو  تالموظفین الذین �مكن وضعهم بناءا على طلبهم في حالا

 . فما تفصیل هذه الوضع�ات ؟ الاستیداع من طرف القوانین الأساس�ة الخاصةو الإطار 
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 الوضع�ات القانون�ة الأساس�ة للموظفالم�حث الأول: 

تعرف عموما الوضع�ات القانون�ة الأساس�ة للموظف �أنها طوارئ فد تحدث      

وظ�فة أو قد تنهیها، لكن في �ل ضمن المسار المهني له قد تحد من علاقته �ال

الأحوال شرعت لتجاوز الموظف والوظ�فة في لآن نفسه لمع�قات على أمل تحسین 

 ؟راهن الموظف فما هي هذه الوضع�ات وما هي أحكامها وشروطها

     المطلب الأول: الوضع�ات القانون�ة للموظف غیر المنه�ة للعلاقة الوظ�ف�ة

سنعرض لأهم ثلاث وضع�ات طارئة على الح�اة الوظ�ف�ة للموظف دون أن     

 تقطع العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف والوظ�فة

 وضع�ة الق�ام �الخدمة الفرع الأول:

الوضع�ة التي  :أنها على 128تعرف وضع�ة الق�ام �الخدمة �حسب المادة:     

 التي ینتمي إلیها لإدارة العموم�ةا أوالمؤسسة �مارس فیها الموظف وظ�فته فعل�ا ضمن 

مهام منصب شغل من المناصب المنصوص علیها  ضمن المهام المطا�قة لرتبته أو

من الأمر  128على أن تر�یز المادة: ، 03-06من الأمر  10،15ضمن المادة: 
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�عد على الآداء الفعلي للوظ�فة، قد جعل من مفهوم وضع�ة الق�ام �الخدمة  06-03

من  129ه �عض إجحاف في مفهوم آداء الوظ�فة، لذلك جاءت أحكام المادة: قاصرا ف�

لتوسع في مفهوم وضع�ة الق�ام �الخدمة �حیث جعلت الموظف  03-06 رقم: الأمر

�عتبر في حالة وضع�ة الخدمة في وضع�ة الق�ام �الخدمة دون أن یؤدیها فعل�ا �حیث 

 1:الفعل�ة

  الموجود في عطلة سنو�ةالموظف. 

  عطلة مرض�ة أو حادث مهني الموجودالموظف. 

  عطلة الأمومةفي  ةالموجودالموظفة. 

 212إلى  208 :الموظف المستفید من رخصة غ�اب �ما هي محددة في المواد     

 .03-06الأمر من  215و 

  الذي تم استدعائه لمتا�عة فترة تحسین المستوى أو الص�انة أو في الموظف

 .إطار الاحت�اط العسكري 

  الموظف الذي تم قبوله لمتا�عة فترة تحسین المستوى. 

وضع الموظفین التا�عین ل�عض من نفس الأمر على إمكان�ة  130 المادة: نصتكما 

التي ینتمون  الرتب في حالة الق�ام �الخدمة لدى مؤسسة أو إدارة عموم�ة أخرى غیر

في نفس . و الخاصةحددها القوانین الأساس�ة تالتي ك�ف�ات الإلیها حسب الشروط و 

بوضعهم تحت تصرف جمع�ات وطن�ة معترف لها �طا�ع  131 :المادةالاتجاه تذهب 

ول الجمع�ة التي وضعوا تحت ؤ الصالح العام و/أو المنفعة العموم�ة تحت سلطة مس

تصرفها مع دفع رواتبهم من طرف مؤسساتهم أو إداراتهم الأصل�ة لمدة سنتین قابلة 

 2.الجمع�ة المعن�ة ة تمتعهم �مؤهلات ذات علاقة �أهدافللتجدید مرة واحدة شر�ط

                                                           
  03-06من الأمر  129راجع أحكام المادة:  1 
    03-06من الأمر  131وص علیھا ضمن المادة: وھي حالة ما یسمى بالوضع تحت التصرف المنص 2 



61 
 

  وضع�ة الانتداب:الفرع الثاني: 

انتداب الموظف �حیث لتعر�ف  03-06 رقم: من الأمر 133 تصدت المادة:      

حالة الموظف الذي یوضع خارج سلكه الأصلي هي:  1جاء ضمنها أن حالة الانتداب.

، در من السلطة أو السلطات المؤهلةإداري فردي �صأو إدارته الأصل�ة �موجب قرار 

في التقاعد في في الترق�ة في الدرجات و استفادته من حقوقه في الأقدم�ة و مع مواصلة 

أو الإدارة العموم�ة التي ینتمي إلیها، رغم خضوعه للقواعد التي تحكم  المؤسسة

انتدب إلیها تقی�مه  ة التيتتولى الإدارة أو المؤسسة أو الهیئو المنصب الذي انتدب إل�ه، 

یتقاضى رات�ه  هنفإ، �استثناء الموظف الذي انتدب للق�ام بتكو�ن أو دراسات و دفع رات�ه

الموظف  على أن �كون من حق 2من المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي ینتمي إلیها.

زائدا عن لو �ان لقانون و مدة انتدا�ه إعادة إدماجه في سلكه الأصلي �قوة ا ءانتها�عد 

وقد نظم المشرع الجزائري الانتداب في صورتین انتداب �قوة القانون، جاء  3.العدد

وفي صورة طلب من الموظف وذلك ضمن أحكام  134النص علیها من المادة: 

لذلك سنفصل في صورتي الانتداب على النحو  03-06من الأمر  135المادة: 

 التالي:

فإن  03-06من الأمر  134�حسب المادة: : حالات الانتداب �قوة القانون  -

  :الانتداب �قوة القانون �كون لأجل

  ممارسة وظ�فة عضو في الحكومة 

  ممارسة عهدة انتخاب�ة دائمة في مؤسسة وطن�ة أو جماعة إقل�م�ة 

                                                           
  03-06من الأمر  139إلى  133تم النص على تعریف الانتداب وأحكامھ ضمن المواد من  1 
  03-06من الأمر  130رااجع نص المادة:  2 
  03-06من الأمر  138راجع في ذلك االمادة:  3 
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  ممارسة وظ�فة عل�ا في الدولة أو منصب عال في مؤسسة أو إدارة عموم�ة

 غیر تلك التي ینتمي إلیها 

 عهدة نقاب�ة دائمة وفق الشروط التي �حددها التشر�ع المعمول �ه  ممارسة 

  متا�عة تكو�ن منصوص عل�ه في القوانین الأساس�ة الخاصة 

  تمثیل الدولة في مؤسسات أو هیئات دول�ة 

  متا�عة تكو�ن أو دراسات إذا ما تم تعیین الموظف لذلك 

اب �طلب من الموظف جاء النص على الانتد حالات انتداب الموظف �طلب منه -

 وهي لأجل: 03-06رقم: لأمر امن  135�موجب المادة: 

  الق�ام بنشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عموم�ة أخرى أو للعمل في رت�ة غیر

 رتبته الأصل�ة 

  الق�ام بوظائف التأطیر لدى المؤسسات و الهیئات التي تمتلك الدولة �ل راس

 مالها أو جزء منه

  أداء مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هیئات دول�ة 

 :ینتهي الانتداب للأس�اب التال�ة انتهاء الانتداب:

 قرار السلطة الإدار�ة التي منحته. إلغاء الانتداب� 

 شهر أ )06ستة ( انتهاء الانتداب لانتهاء المدة التي قرر لها و التي تتراوح بین

سنوات �حد أقصى، ف�ما �خص الانتداب �قوة القانون  )05خمسة (و  كحد أدنى

 النقاب�ة أو العهدة الانتخاب�ة أو نتداب تساوي مدة شغل الوظ�فة أوفان فترة الا

 .التكو�ن أو الدراسات التي تم الانتداب لأجلها

 موافقة الهیئتین تهاء مدته بناء على طلب الموظف و انتهاء الانتداب قبل ان

 .المستقبلةو الأصل�ة 
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 وضع�ة خارج الإطار الفرع الثالث:

فإن وضع�ة خارج الإطار هي  03-06: رقم من الأمر 140�حسب المادة:       

فقط �موجب قرار إداري  1" أ�ستفید منها الموظف الذي ینتمي للمجموعة " التي الحالة

فردي صادر من السلطة المخولة بناءا على طل�ه، متى استنفذ حقوقه في الانتداب في 

�ما  2.وظ�فة لا �حكمها القانون الأساسي العام للوظ�فة هذه الأخیرة تتولى دفع رات�ه

لا الفقرة الخیرة  144، �ما أنه و�موجب المادة: سنوات 5اوز تقوم بتقی�مه لمدة لا تتج

 تیثبلكن �ستفید الموظف الذي یوضع في حالة خارج الإطار من الترق�ة في الدرجات 

  3إدماجه �قوة القانون و لو �ان زائدا عن العدد. في إعادة له الحق

 المطلب الثاني: الوضع�ات القانون�ة للموظف الموقفة للعلاقة الوظ�ف�ة

تنجمل أهم خصائص هاته الوضع�ات أنها تحد من امت�ازات الموظف مؤقتا إلى     

نیهما غا�ة إعادة إدماجه في منص�ه وهي تتحدد في صورتین أواهما حالة استیداع وثا

 حالة الخدمة الوطن�ة فما تفصیل وأحكام �ل حالة ؟

 وضع�ة الإحالة على الاستیداعالفرع الأول: 

إلى  145 المادة: أحكامها من 03-06 :الأمــر وضع�ة حالة الاستیداع نظمها     

 للعلاقةالحالة التي یتم فیها توق�ف مؤقت �حیث �عرف الاستیداع على أنه  153

الوظ�ف�ة �موجب قرار فردي �صدر من السلطة المختصة، مع �قاء الموظف منتم�ا 

لسلكه الأصلي و یترتب على ذلك توق�ف رات�ه و حقه في الأقدم�ة و حقه في الترق�ة 

في الدرجات و حقه في التقاعد غیر انه �حتفظ �الحقوق المكتس�ة في رتبته الأصل�ة 

                                                           
بحیث تعرف ھذه المجموعة  بأنھم: مجموع الموظفین  03-06من الأمر  08راجع في تصنیف الموظفین المنتمین للمجموعة أ  نص المادة:  1 

 الحائزین على مستوى التأھیل المطلوب لممارسة نشاطات التصمیم والبحث والدراسات أو كل مستوى تأھیل مماثل
  03-06 من الأمر 142وذلك ثابت ضمن المادة:  2 
  03-06من الأمر  143وذلك ثابت ضمن المادة:  3 
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�قع على الموظف التزام �عدم ممارسة أي نشاط و  1.عند تار�خ الإحالة على الاستیداع

لتأكد من تطابق الإحالة لو للإدارة إمكان�ة إجراء تحقیق  2.مر�ح مهما �انت طب�عته

و یثبت  على الاستیداع مع الأس�اب التي أحیل من اجلها الموظف على هذه الوضع�ة.

 �ان زائدا عن العدد.له حقه في إعادة إدماجه في رتبته الأصل�ة �قوة القانون و لو 

 و تتم الإحالة على الاستیداع إما �قوة القانون أو لأغراض شخص�ة: 

 :الات الاستیداع �قوة القانون هيح

  تعرض احد أصول الموظف أو زوجته أو احد الأبناء المتكفل بهم لحادث أو

 لإعاقة أو مرض خطیر. 

  سنوات  5للسماح للزوجة الموظفة بتر��ة طفل عمره 

  للسماح للموظف للالتحاق بزوجه إذا اضطر إلى تغییر إقامته �حكم مهنته 

 . لتمكین الموظف من ممارسة مهام عضو مسیر لحزب س�اسي 

  زوج الموظف المعین في ممثل�ة جزائر�ة في الخارج أو مؤسسة أو هیئة دول�ة أو

ب لمدة زوج الموظف المكلف �مهمة التعاون الذي لا �مكنه الاستفادة من الانتدا

 مساو�ة مهنة زوج الموظف .

شهر قابلة للتجدید في حدود مدة أ 6 :�منح الاستیداع �قوة القانون لمدة دن�ا قدرها 

 سنوات و هذا خلال الح�اة المهني للموظف. 5    أقصاها

 حالات الاستیداع لأغراض شخص�ة

                                                           
  03-06من الأمر  145راجع نص المادة:  1 
فإنھ   85الصادر في الجریدة الرسمیة عدد  03-06المعدل والمتمم للأمر  18/12/2022المؤرخ في: 22-22یشار إلى أنھ بموجب القانون  2 

مكرر یمكن للموظف العمومي الاستفادة من عطلة غیر مدفوعة الراتب لمدة سنة لإنشاء مؤسسة ربحیة على أن یعود  206وبموجب المادة:
 أشھر. 06للوظیفة بموجب تقدیم طلب قبل شھر من نھایة السنة التي یمكن أن تمدد بــ  06مكرر  206بحسب المادة: 

 یتوقف راتب الموظف وتتوقف الترقیة الأقدمیة.  03مكرر  206كما أنھ وبموجب المادة: 
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لأغراض  الاستیداعفإن الإحالة على  03-06من الأمــر  148�حسب المادة:     

أعمال  بدراسات أوالموظف ب من الموظف وتتحدد في ق�ام لشخص�ة تكون �موجب ط

دن�ا ال ومدة الاستیداع ،للموظف من الخدمة الفعل�ة سنتینتكون مشترطة بثبوت  �حث،

 تین خلال الح�اة المهن�ة للموظفشهر قابلة للتجدید في حدود سنأ )06ستة ( تساوي 

 ما أضافه المشرع �موجب القانون  03-06من الأمر  148و�ضاف لأحكام المادة: 

في خصوص حق الموظف في عطلة لأجل  03-06المعدل للأمر  22-22 رقم:

مكرر وما یلیها وقد تناولنا أحكامها  206إنشاء مؤسسة والتي جاءت ضمن المواد: 

 ضمن حقوق الموظف.في هذه المطبوعة 

  وضع�ة الخدمة الوطن�ةالفرع الثاني: 

، 155و  154 :في المادتینوضع�ة الخدمة الوطن�ة  03-06رقم: الأمر  نظم     

لا �مكن الأصل انه ها لأداء واجب الخدمة الوطن�ة، و حیث یتم استدعاء الموظف فی

لأي إدارة أو مؤسسة عموم�ة توظ�ف أي شخص لم یؤد هذا الواجب أو لم �كن معف�ا 

استدعاءه في إطار التحسین الأدائي الموظف الذي تم ، لذلك �عنى بهذه الوضع�ة منه

أو الموظفین الذین یتا�عون  ذلك �عد قضاء مدة خدمته الأولى الخدمة العسكر�ة و في

في حیث ی�قى الموظف في وضع�ة الخدمة الوطن�ة محتفظا �حقوقه  ،العل�ا دراساتهم

في رتبته �عادة إدماجه �عد انقضاء فترة الخدمة الوطن�ة الترق�ة في الدرجات و التقاعد و 

�ما تثبت له الأولو�ة في التعیین في  1.لو �ان زائدا عن العددالأصل�ة �قوة القانون و 

منصب معادل المنصب الذي �ان �شغله قبل تجنیده إذا �ان المنصب شاغرا أو في 

التشر�عات و التنظ�مات دون الاستفادة من أي راتب ما عدا ما تسمح له �ه  2.له

 المتعلقة �الخدمة الوطن�ة.

                                                           
  03-06من الأمر  155راجع في ذلك المادة:  1 
  03-06من الأمر  155/02المادة:   2 
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  نحر�ة نقل الموظفی: الثاني الم�حث

 المادة: إلى 157المادة:  حر�ة نقل الموظفین في المواد من 03-06الأمر نظم      

أن حر�ة نقل الموظفین  03-06 رقم: من الأمر 157جاء ضمن المادة: ، حیث 159

وتتم في حدود  ظرفيطا�ع محدود و  ، أو ذاتدوري و طا�ع عام �مكن أن تكون ذات 

ضرورات المصلحة، �ما تأخذ في عین الاعت�ار رغ�ات المعنیین ووضع�اتهم العائل�ة 

ولعل  156ن�ة من المادة: اوأقدمیتهم و�ذا �فاءتهم المهن�ة وهو ما جاء ضمن الفقرة الث

لسلطة التقدیر�ة للإدارة نة، �حیث اى والثان�ة �عض تناقض أو �عض مرو بین الفقرة الأول

في نقل الموظف بناء على ضرورة المصلحة قد تتعارض مع ظروف الحالة العائل�ة أو 

، لذلك تصنف الظروف الخاصة التي قد یتحجج بها الموظف لعدم الرغ�ة في النقل

 حر�ات النقل إلى صنفین اخت�ار�ة وجبر�ة

  النقل الاخت�اري  المطلب الأول:

ته في النقل و وضعیته العائل�ة بناءا على طل�ه، �مراعاة رغب یتم نقل الموظف    

 .أقدمیته و�ذا �فاءته المهن�ة مع المراعاة الدائمة لضرورة المصلحة في �ل الأحوالو 

 النقل الإج�اري الثاني:  المطلب

ا عندما تستدعي ضرورة المصلحة ذلك في هذه الحالة ��مكن نقل الموظف إج�ار     

�عتبر رأي لو �عد اتخاذ قرار النقل و الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء و نة یؤخذ رأي اللج

الموظف من استرداد  في هذه الحالة �ستفیدما لسلطة التي أقرت هذا النقل، و اللجنة ملز 

رقم:  بل أنه و�عد صدور المرسوم التنفیذي ،بالتنصیتغییر الإقامة و و  نفقات التنقل

صار یتطلب نقل الموظف الرأي المسبق  2020یولیو  25المؤرخ في  20-199
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لى التي تنص ع 1منه. 12المتساو�ة الأعضاء وذلك تطب�قا للمادة: الإدار�ة للجنة 

لإبداء الرأي المطبق المسبق  دار�ة المتساو�ة الأعضاءأنه یتم الرجوع إلى اللجان الإ

 حول المسائل المتعلقة �الحالات التال�ة:

 ترس�م المتر�ص 

 رجةالترق�ة في الد 

 الترق�ة في الرت�ة عن طر�ق الاخت�ار �عد التسجیل في قائمة التأهیل 

 الإدماج في رت�ة الانتداب 

 النقل الإج�اري لضرورة المصلحة 

 العقو�ات التأدیب�ة من الدرجة الثالثة والرا�عة 

 إعادة إدماج الموظف المعزول �سبب إهمال المنصب وفقا للتنظ�م المعمول �ه 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المتعلق باللجان الإداریة المتساویة الأعضاء ولجان الطعن واللجان  25/07/2020المؤرخ في: 199-20من المرسوم:  12دة راجع الما 1 

 2020یولیو  30الصادر بتاریخ:  44التقنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة، الجریدة الرسمیة عدد 
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 ونها�ة المسار المهني له للموظف العمومي : المسؤول�ة التأدیب�ةالرا�ع الفصل

میزة الوظ�فة لا  أن ،تم عرضه من مفاه�م وأحكام إعادة القول غني الب�ان �عد ما   

س�ما في النظام الوظ�في المغلق أنها دائمة ومستمرة، على أن هذه الد�مومة 

والاستمرار�ة قد تنتهي �صفة تأدیب�ة لا س�ما عند ارتكاب الموظف لخطأ من الدرجة 

الرا�عة أو تنتهي �انتهاء طب�عي ضمن سیرورة الوظ�فة نفسها إما �الاستقالة أو التقاعد 

ومن  03-06ل أولا للنظام التأدیبي الضا�ط للوظ�فة ضمن أحكام الأمر لذلك سنتناو 

  ثمة نتناول لنها�ة هذا المسار الوظ�في 
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 المسؤول�ة التأدیب�ة للموظف :الم�حث الأول

اختلفت الأنظمة التشر�ع�ة في تحدید الجهة التأدیب�ة واختصاصاتها ت�عا للهدف      

�حیث نجد من أسند الاختصاص التأدیبي إلى السلطة الذي تسعى إلى تحق�قه، 

ومنها من غلَّب منطق  س�ان�اذلك الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، الدنمارك و� ومن الرئاس�ة

، ومن ذلك ألمان�ا الضمان، فعهد �السلطة التأدیب�ة في غالبیتها إلى هیئة قضائ�ة

التوفیق بین النظامین السا�قین وهناك نظام ثالث حاول . یوغسلاف�ا ومصر ،النمسا

فعهد �سلطات التأدیب للسلطة صاح�ة التعیین في الوظائف تشار�ها في ذلك لجان 

والذي  1تأدیب�ة آراؤها ملزمة للسلطة وهو ما �عرف بنظام التأدیب ش�ه القضائي.

على أن هذا التقس�م لا �عني �الضرورة أن السلطة  2انتهجته بلج�كا، فرنسا و��طال�ا.

لتأدیب�ة في بلد معین تنتمي �شكل �امل إلى نظام واحد من تلك الأنظمة، إذ غال�ا ما ا

                                                           
المساءلة التأدیبیة في التشریع الجزائري، جسور للنشر والتوزیع، الطبعة محمد لخضر عمران، أثر الحكم الجزائي وإجراء العفو على  1 

 .05، ص 2018الأولى، 
 .22، ص 1979سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأدیب، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاھرة،  2 
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�جدر بنا ابتداء لذلك  1�جمع تشر�ع البلد والواحد بین الاتجاهات الثلاثة السالفة الذ�ر.

 أو المخالفة التأدیب�ة ومن ثمة التمییز بین المدلولینتناول تعر�ف الجر�مة التأدیب�ة 

 تعر�ف الجر�مة التأدیب�ة وأر�انهال: المطلب الأو

�مدلول الجر�مة على الرغم أن في تعر�فه واختلط مدلوله نظام التأدیب  ارتكز    

أ ألا دطب�عة الوظ�فة وطب�عة سلطة الإدارة فیها تبتعد عن مدلول الجر�مة المحكومة �مب

في توق�ع العقاب ، ذلك أن سلطة الإدارة �قانون إلا ولا تدابیر أمن جر�مة ولا عقو�ة 

تكون ضمن ما �سمى �السلطة التقدیر�ة التي قد تتعارض في �عض الأح�ان �مدلول 

تعر�ف المخالفة الوظ�ف�ة م الشرع�ة، ومع ذلك فقد تناول الفقه ومن ثمة القضاء ومفهو 

 فما مدلول الجر�مة أو المخالفة التأدیب�ة ؟ أو فلنقل تجاوزا الجر�مة التأدیب�ة

 التعر�ف الفقهي للجر�مة التأدیب�ة الفرع الأول: 

عرف الد�تور سلمان الطماوي الجر�مة التأدیب�ة �أنها: '' �ل فعل أو امتناع عن     

'' وعرف الد�تور عبد الفتاح حسن المخالفة . فعل یرتك�ه العامل �جافي واج�ات منص�ه

�صدر عن التأدیب�ة �أنها: الخطأ التأدیبي في نطاق الوظ�فة العامة هو �ل تصرف 

العامل أثناء وظ�فته أو خارجها و�ؤثر فیها �صورة قد تحول دون ق�ام المرفق بنشاطه 

  2على الوجه الأكمل وذلك متى ارتكب هذا التصرف عن إرادة آثمة.''

 تعر�ف القضاء للجر�مة التأدیب�ةالفرع الثاني: 

أو العامل  استقر القضاء على أن المخالفة التأدیب�ة ل�ست فقط إخلال الموظف   

بواج�ات وظ�فته إ�جاب�ا أو سلب�ا وما تقتض�ه هذه الواج�ات من احترام الرؤساء 

وطاعتهم بل تقوم هذه الجر�مة أ�ضا �لما سلك الموظف سلو�ا معی�ا ینطوي على 

                                                           
 .57محمد لخضر بن عمران، المرجع السابق،  1 
 .18فس المرجع، ص ن 2 
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إخلال �كرامة الوظ�فة أو لا �ستق�م مع ما تفرضه عل�ه من تعفف واستقامة وتحفظ 

�ه مجلس الدولة الجزائري في قراره الصادر عن الغرفة وتحل �الح�اد وهو ما ذهب إل

من أنه: '' وهكذا وارت�اطا �الظروف الحال�ة جاء  09/04/2001الثان�ة بتار�خ: 

لیذ�ر �الالتزامات الخاصة المط�قة على  16/02/1996المرسوم التنفیذي المؤرخ في: 

لى التزام المستخدمین الموظفین وعلى الأعوان العمومیین، هذه الالتزامات الهادفة إ

بواجب التحفظ إزاء المجادلات الس�اس�ة أو الإیدیولوج�ة و�ترتب عن واجب التحفظ 

حتى خارج المصلحة الامتناع عن �ل عمل وسلوك وتعلیق �عتبر متعارضا مع 

س الاتجاه �حیث قضت محكمة القضاء نفوذهب القضاء الإداري المصري  1وظائفهم.''

رار الصادر بتوق�ع جزاء هو إخلال الموظف بواج�ات وظ�فته أو الإداري '' إن سبب الق

إت�انه عملا من الأعمال المحرمة عل�ه أو مخالفة ما تقضي �ه القوانین أو القواعد 

التنظ�م�ة أو الخروج على مقتضى الواجب في أعمال وظ�فته وهو إذ یرتكب شیئا من 

الإدارة الجزاء �حسب الأشكال  ذلك فإنما یرتكب ذن�ا �سوغ تأدی�ه، فتوقع عل�ه جهة

  2.والأوضاع المقررة قانونا وفي حدود النصاب المقرر

 تعر�ف الجر�مة التأدیب�ة في التشر�عالفرع الثالث 

لتشر�عات العر��ة أو الفرنس�ة للجر�مة التأدیب�ة الا یوجد تعر�ف شامل مانع في      

تدبیر أمن إلا �قانون'' ومع ذلك �حیث هي لا تخضع لمبدأ '' لا جر�مة ولا عقو�ة ولا 

عرَّف الخطأ  03-06 رقم: من الأمر 160فإن المشرع الجزائري وضمن نص المادة: 

'' �شكل تخل عن الواج�ات المهن�ة أو المساس �الانض�اط و�ل خطأ التأدیبي �أن قال:

 أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو �مناس�ة تأد�ة مهامه خطأ مهن�ا و�عرض

لذلك نجد  3لعقو�ة تأدیب�ة، دون المساس عند الاقتضاء �المتا�عات الجزائ�ة.''مرتك�ه 
                                                           

 .16محمد لخضر عمران، المرجع السابق، ص  1 
 .17نفس المرجع، ص  2 
  03-06من الأمر  160راجع نص المادة:  3 
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المشرع الجزائري قد عرف الخطأ الوظ�في من خلال ثبوت إخلال �ما هو واجب والتزام 

وظ�في من الموظف �خضع تقدیر هذا الإخلال لسلطة القانون أولا وسلطة الإدارة 

ر معنا حین تناول أنواع الأخطاء الوظ�ف�ة التقدیر�ة في تحدید الخطأ وهو ما �ظه

 .03-06 رقم: �حسب الأمر

 الجزائ�ةالمسؤول�ة التأدیب�ة للموظف العام عن المسؤول�ة تمییز : المطلب الثاني

إذ قد یرت�طان في  الجزائ�ةإن مفهوم المسؤول�ة التأدیب�ة قد یتداخل مع المسؤول�ة     

ن المسؤول�ة التأدیب�ة مستقلة و قائمة بذاتها لأ ح�ان لذلك وجب التمییز بینهما�عض الأ

  و ذلك على النحو التالي:

�كل شخص یرتكب فعلا مجرما  الجزائ�ةترت�ط المسؤول�ة  من حیث الأشخاص:. 01

حد عناصرها و أ�موجب القانون بینما ترت�ط المسؤول�ة التأدیب�ة �الموظف الذي �عد 

أوسع نطاقا من حیث الأشخاص من  الجزائ�ةأر�انها و من ثمة تكون المسؤول�ة 

 .المسؤول�ة التأدیب�ة

�شار في صدد هذه النقطة أن من الفقه من  . من حیث الأفعال المكونة للجر�مة:02

 " لا جر�مة والناص على أنه لمبدأ الشرع�ة لا تخضع الأخطاء التأدیب�ةیرى أن 

الخضوع تحدید وحصر وهو ما ذلك أن في هذا " أو تدابیر أمن �غیر قانون عقو�ة لا

ض وحر�ة الإدارة في اتخاذ القرار والفعل تجاه العمل الإداري من جهة وتجاه قیتنا

والصورة المثلى لذلك هو ما �سمى �السلطة التقدیر�ة للإدارة موظفیها من جهة أخرى 

و الأمر أنه خروج عن �حیث في هذه الصورة هامش للحر�ة والفعل ومن ثمة قد یبد

السابق الإشارة إل�ه، غیر أن هذا و�ن �ان صح�ح في عمومه إلا أنه  لشرع�ةمبدأ ا

هامشا تفاصیله، �حیث أن ما �سمى بهامش حر�ة الإدارة قد صار  غیر دقیق في

  .�ضیق لصالح القانون أكثر منه لصالح سلطة الإدارة التقدیر�ة
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الإدارة هي التي تتولى تكی�ف الخطأ  من حیث السلطة المقررة للفعل المجرم:. 03

الذي ارتك�ه الموظف في ما إذا �ان �ق�م مسؤولیته التأدیب�ة أو لا ، بینما القانون هو 

 الذي �حدد الأفعال المجرمة فقط .

�ل من المسؤول�ة التأدیب�ة و المسؤول�ة الجنائ�ة تهدفان لتحقیق  . من حیث الهدف:04

الصالح العام في مجال المسؤول�ة التأدیب�ة مرت�ط  الصالح العام، و إن �ان تحقیق

�المرافق العامة الإدار�ة من خلال ض�ط النظام و فرض حسن الأداء لضمان سیر 

عد من ذلك إلى حما�ة بینما تمتد المسؤول�ة الجنا�ة لأ� ،المرافق العامة �انتظام واطراد

ل�ة الجنائ�ة أوسع من ضمان استقراره و أمنه و من ثمة تكون المسؤو و  المجتمع �له

 المسؤول�ة التأدیب�ة. 

قد ینسب للموظف ارتكا�ه لفعل �عد  :دیب�ةأالت المسؤول�ةاستقلال�ة من حیث . 05

لكن كل في نفس الوقت جر�مة جنائ�ة، و خطاء تأدیب�ا �ق�م مسؤولیته التأدیب�ة و �ش

المساءلة التأدیب�ة لا تتقید �المحاكمة الجنائ�ة إلا ف�ما یتعلق بوقوع الفعل المكون 

للجر�مة من الموظف أو عدم وقوعه، و ذلك لاستقلال المسؤول�ة التأدیب�ة عن 

المسؤول�ة الجنائ�ة فإعفاء الموظف من المسؤول�ة الجنائ�ة و إلغاء التهمه الجنائ�ة 

من مساءلته تأدیب�اً لأن الموظف قد �سأل لمخالفته النصوص المنسو�ة إل�ه لا �منع 

التشر�ع�ة أو العرف الإداري و مقتض�ات الوظ�فة العامة، في حین أن الجر�مة الجنائ�ة 

 لا تقوم إلا إذ خالف الفاعل نصاً تشر�ع�اً. 

في حال ثبت على الموظف ارتكا�ه لخطأ  . من حیث نوع العقاب المفروض:06

عقو�ات تتعلق بوظ�فته �التنز�ل في الرت�ة أو خصم من  �هتفرض علتأدیبي فإنه 

جم�ع هذه العقو�ات محددة مس�قا على أو النقل أو حتى عزله من وظ�فته و  المرتب

المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العامة، على أن  03-06الأمر سبیل الحصر في 
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ي قد تقرر إعفاء الموظف من خضع للسلطة التقدیر�ة للإدارة التتسل�ط العقو�ة قد �

فإن  الجزائ�ةأما في المسؤول�ة ، شخص�ة أو اجتماع�ة أو لكفاءته العقاب لأس�اب

فحدود سلطة القضاء العقاب �متد إلى المساس �حر�ة الشخص أو ح�اته أو ماله لذلك 

في تسل�ط العقو�ة محدود ول�س له من هامش في تكی�ف العقو�ة إلا في حدودها الدن�ا 

  موج�ات وشروط واضحة.وفق 

 الجزائ�ةتضمن �ل من إجراءات المسؤولیتین التأدیب�ة أو  . من حیث الإجراءات:07

لكنهما �ختلفان في النظام القانوني الذي �حكمهما  ،رسة حق الدفاع للمعني �المتا�عةمما

وما یت�عه  03-06الأمر  حیث أن إجراءات المسؤول�ة التأدیب�ة منصوص علیها في�

وحات وتفسیرات في شكل تعل�مات ومناشیر من المدیر�ة العامة للوظ�فة من شر 

الجزائ�ة فهي واردة في قانون العقو�ات بینما الإجراءات الخاصة �المسؤول�ة  العموم�ة،

 .�خضعان لأحكام مختلفة فهما من ثمةو الخاصة  ومسطرتها الإجرائ�ة

 �ةأر�ان المسؤول�ة التأدیب :الفرع الأول

أحكام وأر�ان المسؤول�ة التأدیب�ة عن أحكام وأر�ان المسؤول�ة �صفة  لا تختلف   

من  04عامة �حیث هي تتحدد أساسا في ثلاثة أر�ان أولها الموظف �مفهوم المادة: 

وما تراه الإدارة  03-06الأمر الخطأ الوظ�في �مفهوم ما جاء في و  03-06الأمر 

د العلاقة السبب�ة بین الخطأ �أنه ماس �الوظ�فة و�تمثل الر�ن الثالث في وجو 

الوظ�في والموظف وما نتج عنه من ضرر تجاه الإدارة أو الغیر، لذلك لنا أن نسأل 

 ابتداء عن مفهوم وأحكام الأخطاء الوظ�ف�ة المنتجة للعقو�ة.

  العقو�ات المقررة لهاخطاء التأدیب�ة و لأاالفرع الثاني: 
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التصرفات التي یتخذها الموظف مخالفا و  الأخطاء التأدیب�ة مختلف الأفعال�قصد �   

 ابذلك الواج�ات الملقاة على عاتقه في نطاق الوظ�فة التي �شغلها، �ما �مكن تعر�فه

واج�اته الوظ�ف�ة عن طر�ق و  الموظف من إخلال سابق �التزاماته�ل ما یرتك�ه  ا:�أنه

�شمل �ل عمل الإهمال أو التراخي أو الخطأ في أداء مهام واج�اته الوظ�ف�ة �ما 

منافي لكرامة الوظ�فة لأن الموظف �سأل أ�ضا عما �صدر منه خارجها فلا �جوز أن 

تعد و  واج�ة ف�ه و الاحترام المطلوب له�صدر منه ما �مكن أن �عتبر مناقضا للثقة ال

دور  عمل�ة تقنین الأخطاء التأدیب�ة و العقو�ات المقررة و تحدید نطاقها العام ذات

من تعسف الإدارة في استعمال سلطتها في المجال  الحدهم�ة في وقائي �الغ الأ

منه بتعر�ف الخطاء التأدیبي  160 :في المادة 03-06الأمر  التأدیبي حیث لم �كتف

�أنه �ل تخل عن الواج�ات المهن�ة أو �ل مساس �الانض�اط أو �ل خطا أو مخالفة 

لعقو�ة  الموظف تعرض ،اتهصدر عن الموظف أثناء تأدیته مهامه أو �مناس�ة تأدیت

 161�حسب المادة: �نما و  1.تا�عات الجزائ�ة إذا اقتضى الأمرتأدیب�ة دون المساس �الم

و  تحدید العقو�ة التأدیب�ة المط�قة على الموظفلمعاییر وضع فقد  03-06من الأمر 

مسؤول�ة ، ومدى التي ارتكب فیها الخطأالظروف و  المتمثلة في درجة جسامة الخطأ

رت�ة عن الخطأ و على سیر نتائج المتلل و�ذلك �النظر ،الموظف المعني �الخطأ

الضرر الذي ألحقه الخطأ �المصلحة أو المستفیدین من المرفق فضلا على ، المصلحة

 2.العام

الأمر: من  183 :تطب�قا للمادة العقو�ات المقررة لها:درجات الأخطاء التأدیب�ة و / 02

لعقو�ات التأدیب�ة من نفس المهن�ة تؤدي إلى تطبیق إحدى افان الأخطاء  06-03

                                                           
  03-06من الأمر  160راجع المادة:  1 
 .03-06من الأمر  161راجع في ذلك المادة:  2 
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ذلك على النحو ت و �ذلك العقو�ات المقررة لها و الأخطاء التأدیب�ة أر�عة درجاو  الدرجة

 التالي: 

أخطاء فإن  03-06من الأمر  178�حسب المادة:  الدرجة الأولى:الأخطاء من  -

�الانض�اط العام �مكن أن �مس �السیر �ل إخلال تتحدد في صورة: الدرجة الأولى 

التنب�ه � إما 03-06من الأمر  163�حسب المادة: للمصالح و �عاقب علیها  الحسن

 .أو الإنذار الكتابي أو التو��خ

أخطاء  03-06من الأمر  179تحدد أحكام المادة:  الدرجة الثان�ة:الأخطاء من  -

أو  المستخدمین و/أو أملاك الإدارة، الدرجة الثان�ة المساس سهوا أو إهمالا �أمنمن 

 :الإخلال �الواج�ات القانون�ة الأساس�ة غیر تلك المنصوص علیها في المادتین

وق�ف عن إما �الت 163�حسب المادة:  ا�عاقب علیه و 03-06من الأمر  180،181

 1.الشطب من قائمة التأهیل أو، أ�ام 3العمل من یوم إلى 

فإنه تعتبر  03-06من الأمر  180�حسب المادة:  الثالثة:الدرجة الأخطاء من  -

 إخفاء المعلومات ذاتأو  الدرجة الثالثة التحو�ل غیر القانوني للوثائقمن أخطاء 

رفض تنفیذ تعل�مات  أوالطا�ع المهني التي من واج�ه تقد�مها خلال تأدیته مهامه، 

إفشاء أو  أودون مبرر مقبول،  السلطة السلم�ة في إطار تأد�ة المهام المرت�طة بوظ�فته

استعمال تجهیزات أو أملاك الإدارة لأغراض  أومحاولة إفشاء الأسرار المهن�ة، 

من  163�حسب المادة: �عاقب علیها و شخص�ة أو أغراض خارجة عن المصلحة، 

التنز�ل من درجة  أوأ�ام،  8أ�ام إلى  4إما التوق�ف عن العمل من  03-06الأمر 

 .النقل الإج�اري  وأإلى درجتین، 

                                                           
 .03-06من الأمر  163راجع نص المادة:  1 
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الدرجة الرا�عة تعتبر أخطاء من  181�حسب المادة:  الدرجة الرا�عة:الأخطاء من  -

�قدمها له شخص طب�عي أو معنوي مقابل  ة من امت�ازات من أ�ة طب�عة �انتالاستفاد

ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في  أوتأدیته خدمة في إطار ممارسة وظ�فته، 

أملاك المؤسسة أو في أضرار ماد�ة جس�مة بتجهیزات و التسبب عمدا  أومكان العمل، 

الإدارة العموم�ة التي من شأنها الإخلال �السیر الحسن للمصلحة أو إتلاف وثائق 

تزو�ر الشهادات أو المؤهلات أو  أوإدار�ة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة، 

الجمع بین الوظ�فة التي �شغلها و  راأخیسمحت له �التوظ�ف أو �الترق�ة، و كل وث�قة 

-06من الأمر  44و  49 :آخر، غیر تلك المنصوص علیها في المواد �حنشاط مر 

أو ة إما �التنز�ل إلى الرت�ة السفلى م�اشر  163�حسب المادة: �عاقب علیها و  03

قد رتب على  03-06 قم:ر ر ممن الأ 184، �ما �شار إلى أن نص المادة: �التســر�ح

العزل �سبب  إجراءدون مبرر  الأقلمتتال�ة على یوم  15 :التغیب عن الوظ�فة لمدة

، �ما قا لك�ف�ات تحدد عن طر�ق التنظ�مالتي یتم وف عذارالإهذا �عد المنصب و  إهمال

�مكن للموظف الذي قد أكد أنه لا  03-06من الأمر  185�شار إلى أن نص المادة: 

یوظف من جدید في الوظ�فة العموم�ة ط�قا  أنالعزل  أوكان محل عقو�ة التسر�ح 

و�موجب  03-06�ما لا �فوتنا التنب�ه إلى أن الأمر  .وظ�فة عموم�ة 185 :للمادة

قد ترك المجال لتقدیر القوانین الخاصة لكل سلك وظ�في في ترتیب  182المادة: 

تشكل أخطاء وظ�ف�ة ضمن إطار وموج�ات �ف�ة التي �مكن أن وتحدید المخالفات الوظ

ـ إذن إذا �انت هذه أصناف الأخطاء الوظ�ف�ة 03-06من الأمر  181-178المواد: 

 فما هي إجراءاتها؟ 

 في حال ثبوت الخطأ الوظ�في الإجراءات التأدیب�ةالفرع الثالث: 
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ي التي تتخذ التعیین هالسلطة التي لها صلاح�ة فإن  162�حسب المادة:     

�النظر في خصوص الإجراءات التأدیب�ة  03-06الأمر لقد میز و  الإجراءات التأدیب�ة

الثان�ة، و العقو�تین ن العقو�ات من الدرجتین الأولى و إلى جسامة العقو�ة حیث میز بی

من الدرجة الثالثة و الرا�عة هذه الأخیرة التي تشكل خطرا على الح�اة الوظ�ف�ة 

 ذلك على النحو التالي:سف الإدارة و تعل اتقاءظف تحتاج إلى ضمانات أكثر للمو 

 �تین من الدرجة الأولى و الثان�ةالإجراءات المتعلقة �العقو / 01

 عقو�ات الدرجة الأولى والثان�ةتتخذ فإنه  03-06من الأمر  165�حسب المادة:     

، ترفع للهیئة المستخدمة، على أن هذا �عد تقد�م المعني لتوض�حات �تاب�ة�قرار مبرر و 

قد أشار إلى إمكان�ة استفادة الموظف  03-06من الأمر  176المشرع ضمن المادة: 

إما �طل�ه من رد الاعت�ار إذا �ان محل عقو�ة من الدرجة الأولى أو الثان�ة وذلك 

للسلطة التي �حیث �قدم طل�ه خلال مدة سنة ابتداء من تار�خ اتخاذ قرار العقو�ة 

اتخذت قرار التعیین، أو �قوة القانون إذا لم یتعرض الموظف لعقو�ة جدیدة �عد مرور 

في �ل الأحوال یترتب على رد الاعت�ار محو من تار�خ اتخاذ قرار العقو�ة، و  سنتین

 1.ثر للعقو�ة من ملف الموظف المعني في حالة إعادة الاعت�ارأكل 

 الدرجة الثالثة والرا�عةتین من الإجراءات المتعلقة �العقو�/ 02

هناك مجموعة من  فإن 03-06من الأمر وما یلیها  166�حسب المادة:     

الإجراءات الواجب إت�اعها في خصوص هذا النوع من الأخطاء وهي على النحو 

 التالي:

  على السلطة التي لها سلطة التعیین وحال معاینتها للخطأ الذي �صنف أنه من

إخطار المجلس التأدیبي بتقر�ر مبرر في أجل لا یتعدى ا�عة الدرجة الثالثة أو الر 
                                                           

  03-06من الأمر  176راجع في ذلك المادة:  1 
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الخطأ  سقطإلا  ابتداء من تار�خ معاینة الخطأ و ) یوما45خمس و أر�عین (

 ل.�انقضاء هذا الأج

  جب تبل�غ الموظف �الأخطاء المنسو�ة إل�ه و بتار�خ مثوله أمام المجلس�

بواسطة  التأدیبي المجلسیوم على الأقل قبل اجتماع  15جل أالتأدیبي في 

 البر�د الموصى عل�ه مع وصل الاستلام 

  تمكین الموظف المعني من  03-06من الأمر  167موجب المادة: ��جب

یوم ابتداء من تحر�ك الدعوى  15جل أالإطلاع على �امل ملفه التأدیبي في 

 التأدیب�ة 

  تي لها �مكن للمجلس التأدیبي طلب فتح تحقیق إداري من طرف السلطة ال

 صلاح�ة التعیین و هذا قبل البت في القض�ة المطروحة. 

  جب حضور الموظف المعني شخص�ا  03-06من لأمر  168�حسب المادة�

في حالة امتناعه عن الحضور دون مبرر قانوني تستمر المتا�عة التأدیب�ة، و 

 نه إذا حالت قوة قاهرة دون حضوره أو وجد مبرر مقبول لغ�ا�ه �مكنه أنأغیر 

 .التأدیبي أن �مثل من طرف مدافعه یلتمس من المجلس

 قدم الموظف ملاحظاته �تاب�ا آو شفه�ا�. 

  و الغیر قصد تبرئة أ�مكن للموظف المعني الاستعانة �شهود سواء من زملائه

 نفسه أمام المجلس التأدیبي.

  الاستعانة  03-06من الأمر  169�حسب المادة: �مكن للموظف المعني

و موظف �ختاره بنفسه للدفاع عن مصالحه أمام المجلس أ�مدافع مخول 

 .التأدیبي

  جل لا أ�جب على المجلس التأدیبي أن یبت في القض�ة المطروحة عل�ه في

  .یوما من تار�خ إخطاره 45یتعدى خمسة و أر�عین 
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  :ن رأي المجلس التأدیبي ملزم للإدارة فإ 03-06من الأمر  170�حسب المادة

 .ل�س مجرد رأي استشاري فهو رأي مطابق و 

 170المادة:  تتم مداولات المجلس التأدیبي في جلسات مغلقة حسب   

 جب أن �كون قرار العقو�ة مبرر�. 

  أ�ام ابتداء من تار�خ اتخاذ  8جل أیتم تبل�غ قرار العقو�ة للموظف المعني في

 القرار

 یتم �حفظ في الملف الإداري للموظف. 

من  175فضلا على �ل الضمانات السا�قة الإشارة إلیها فإن المشرع ضمن المادة: 

قد منح الموظف حق اللجوء إلى لجنة الطعن �أن یرفع لها تظلما في  03-06الأمر 

 همن تار�خ تبل�غ ابتدءافي اجل شهر واحد خصوص العقو�ة التي سلكت عل�ه 

 1.العقو�ة�

 إجراء تحفظيالتوق�ف عن العمل �: الفرع الرا�ع

تتخذ الإدارة إجراء التوق�ف �إجراء تحفظي �موجب قرار التوق�ف الذي لا �مكن      

فظي لا أن �كون محل دعوى قضائ�ة لأنه ل�س قرار نهائ�ا فهو ی�قى مجرد إجراء تح

 :أكثر و ذلك في حالتین هما

حالة  فيأنه  03-06من الأمر:  173 :نصت المادة العقو�ة من الدرجة الرا�عة: -

التي  فللسلطةجس�م �مكن أن یؤدي لعقو�ة من الدرجة الرا�عة  أارتكاب الموظف لخط

وظف المعلى أن یتقاضى عن مهامه فورا، أن توقف الموظف لها صلاح�ة التعیین 

حقوقه  �ثبت له استرجاع �امل�ل المنح العائل�ة و الموقوف نصف رات�ه الرئ�سي و 

 :الحالات الثلاثة التال�ةات�ه في الجزء الذي خصم من ر و 

                                                           
  03-06من الأمر  175راجع في ذلك المادة:  1 
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 ف عقو�ة اقل من عقو�ة الدرجة الرا�عةو إذا اتخذت في حق الموظف الموق.  

 إذا تمت تبرئته من الأعمال المنسو�ة إل�ه.  

 إذا لم تبت اللجنة الإدار�ة متساو�ة الأعضاء في الآجال المحددة.  

یتم توق�ف الموظف فإنه  03-06من الأمر  174�حسب المادة:  المتا�عة الجزائ�ة: -

وهو ال�قاء الذي یرجع للسلطة  الذي هو محل متا�عة جزائ�ة لا تسمح ب�قائه في منص�ه

التقدیر�ة للإدارة، على أن �منح الموظف في حال توق�فه عن العمل، الحق في 

من جزء من رات�ه لا یتعدى في �ل الأحوال شهر أ 6خلال مدة لا تتجاوز  الاستفادة

على  ار في تقاضي مجمل المنح العائل�ةمع الاستمر  تار�خ التوق�فابتداء من النصف 

 1.رتب عن المتا�عة الجزائ�ة نهائ�اأن تسوى وضعیته الإدار�ة �عد أن �ص�ح الحكم المت

 نها�ة المسار المهني للموظف العموميالثاني:  الم�حث

زوال صفة و ینتج إنهاء الخدمة التام  03-06 رقم: من الأمر 216 :وفقا للمادة   

في الوظ�فة العموم�ة و ذلك في  الموظف العمومي بنفس الأشكال التي تم فیها التعیین

فقدان الحقوق المدن�ة، وغال�ا ما تتحقق  ، حالةفقدان الجنس�ة أو التجر�د منهاحالات 

الحالتین نت�جة ارتكاب الموظف لجر�مة منصوص علیها في قانون العقو�ات، فهذه 

توفرها للالتحاق �الوظ�فة �ما �جب استمرارها حتى �عد اكتساب شروط استمرار �جب 

 منوالتي نظمها المشرع الجزائري  الاستقالة المقبولة �صفة قانون�ة، حالة صفة الموظف

تنتهي  لذلك عموما فإن العلاقة الوظ�ف�ة 03-06من الأمر  220إلى  217 المادة:

الوفاة أو التقاعد و�ما �صفة غیر طب�ع�ة بین الموظف والإدارة إما �صفة طب�ع�ة �سبب 

 ؟ �سبب الاستقالة والعزل والتسر�ح فما نفصیل هذه الأشكال من نها�ة العلاقة الوظ�ف�ة

   �الاستقالة والعزل والتسر�ح إنهاء الخدمة المطلب الأول: 

                                                           
  03-06من الأمر  174راجع المادة  1 
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لاستقالة والعزل والتسر�ح صور مثلى لإنهاء العلاقة الوظ�ف�ة دون أن �كون ا     

ة غال�ا ما تكون ثطب�ع�ا فالأولى غال�ا ما تكون �إرادة الموظف والثان�ة والثال الإنهاء

 كاب الموظف لخطأ وظ�في جس�م فما أحكام �ل حالة؟تجبرا نت�جة ار 

 نهاء العلاقة الوظ�ف�ة     الفرع الأول: الاستقالة �صورة لإ 

خال�ة من أي قید تتم �طلب �تابي  حق معترف �ه للموظف،تعرف الاستقالة �أنها     

�إرادته الصر�حة رغبته في قطع العلاقة التي تر�طه �الإدارة  الموظف �علن ف�هأو شرط 

�صفة نهائ�ة حیث لا �عتد القانون �الاستقالة الشفو�ة، و یتم إرسال الطلب المتضمن 

و�رسال طلب الاستقالة للسلطة المخولة صلاح�ة التعیین عن طر�ق السلك الإداري، 

یلتزم  219�حسب المادة: الاستقالة لا �عني إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة م�اشرة، إنما 

و �ل توقف عن العمل �عرضه للمسؤول�ة  الموظف �أداء الواج�ات المرت�طة �مهامه

إلى حین صدور قرار من السلطة المختصة �قبولها صراحة، أو تحقق  التأدیب�ة و ذلك

جل أقصاه شهر�ن ابتداء من تار�خ أطة المختصة في القبول الضمني �سكوت السل

نه �مكن للإدارة أغیر  ،03-06من الأمر  220وذلك �حسب المادة:  إیداع الطلب

من تار�خ انقضاء الآجال  ابتدءاتأجیل الموافقة على طلب الاستقالة لمدة شهر�ن آخر�ن 

ح الاستقالة فعل�ة، الأول للضرورة القصوى للمصلحة و�انقضاء هذا الآجال الثاني تص�

      من الأمر 219�حسب المادة:  و قبول الاستقالة �جعلها غیر قابلة للرجوع فیها

06-03. 

 �حالة لإنهاء العلاقة الوظ�ف�ة العزل والتسر�ح: الثاني الفرع

التسر�ح �ختلف  رغم أن المشرع لم �كن دق�قا في استعمال المصطلحین، إلا أن     

�جب التمییز بینهما حیث �قصد �التسر�ح المذ�ور �أقصى عقو�ة من عن العزل لذا 

 خطألموظف الذي ارتكب ا الذي یتعرض له تأدیبيالجزاء وهو الالدرجة الرا�عة "العزل" 



83 
 

في  85 :تأدیبي حیث نصت المادةالمصنف من الدرجة الرا�عة، و�ین التسر�ح غیر 

بق أو تعو�ض وهذه الحالة الوحیدة فقرتها الأخیرة على تسر�ح المتر�ص دون إشعار مس

و دون أن یرتكب المتر�ص خطأ التي تضمنها النص القانوني وهو تسر�ح لعدم الكفاءة 

، فضلا عما تحو�ه �عض القوانین الخاصة من حالات و ل�س تسر�ح تأدیب�اتأدیب�ا 

 تتعلق �التسر�ح دون وجود الخطأ.

 

 قة الوظ�ف�ةتهاء العلان�أس�اب لا لة على التقاعد والوفاة المطلب الثاني: الإحا

تتفق حالة التقاعد والوفاة في أنهما حالتان طب�عیتان لانتهاء العلاقة الوظ�ف�ة فما    

 ؟ تفصیل �ل حالة

 العلاقة الوظ�ف�ة لانتهاء�سبب  الإحالة على التقاعد: الفرع الأول

وفق جملة تتم الإحالة على التقاعد بناء على طلب الموظف أو تلقائ�ا من الإدارة    

 1من الشروط من أهمها:

 سنة  60�حیث إذا بلغ الموظف الرجل سن  الموظف السن القانون�ة للتقاعد بلوغ

على الأقل أحیل على التقاعد و�النس�ة للمرأة الموظفة فالسن القانوني للتقاعد هو 

 سنة و�ناء على طلب منها. 55

  سنة عمل على الأقل. 15اشتراط قضاء 

  سنوات ونصف مع دفع الاشتراكات  07ألا تكون مدة العمل الفعل�ة تقل عن

 ن الاجتماعيلدى صندوق الضما

 .الإحالة على التقاعد �عد تقر�ر منح المعاش  

                                                           
یولی��و  02الم��ؤرخ ف��ي:  12-83، المع��دل والم��تمم للق��انون 2016دیس��مبر  31الم��ؤرخ ف��ي:  15-16م��ن الق��انون  02راج��ع ف��ي ذل��ك الم��ادة:  1 

 .78المتعلق بالتقاعد ج.ر.عدد  1983
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 علاقة الوظ�فةال اءتهنلا  �واقعة الوفاة: الفرع الثاني

، فإن �انت الوفاة �مناس�ة سبب طب�عي یؤدي لإنهاء العلاقة الوظ�ف�ة الوفاة هي   

تكون الوظ�فة �أن تكون نت�جة حادث مهني فإن الآثار المال�ة المترت�ة عن الوظ�فة 

 1محلا لاستفادة دوي الحقوق.

 

 هیئات الوظ�فة العموم�ةو  اله�كل المر�زي : الفصل الخامس

اله�كل المر�زي للوظ�فة " على أن  03-06 رقم: من الأمر 55 :تنص المادة    

المجلس لعموم�ة و اوهیئات الوظ�فة العموم�ة هي: اله�كل المر�زي للوظ�فة  العموم�ة

 ".هیئات المشار�ة و الطعنو الأعلى للوظ�فة العموم�ة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة، مرجع سابق  12-83من القانون  57-52أنظر في ذلك المادة:  1 
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 ةله�كل المر�زي للوظ�فة العموم�ا: الم�حث الأول

 مهام اله�كل المر�زي للوظ�فة العموم�ة 03-06من الأمر  56تعرف وتحدد المادة:   

    المطلب الأول: تعر�ف اله�كل المر�زي للوظ�فة العموم�ة

اله�كل المر�زي للوظ�فة العموم�ة  03-06 رقم: من الأمـــر 56 :المادةتعرف     

وهو �عتبر �النظر للمهام المنوطة �ه، المشرف والمراقب العام دائمة للدولة  إدارة�أنه: 

على میدان الوظ�فة في شقیها المتعلق �الوظ�فة العامة من حیث هي �ذلك، وفي شقها 

في مسألة التكو�ن وتحسین مستوى الموظفین، وقد الثاني المتعلق �الموظف لا س�ما 

جملة المهام المنوطة �ه وهي على النحو  03-06من الأمر رقم:  56حددت المادة: 

 التالي

 .مهام اله�كل المر�زي للوظ�فة العموم�ة الثاني:المطلب 

فإن مهام اله�كل المر�زي للوظ�فة  03-06من الأمر  56�حسب المادة:      

 1تتمثل في ما یلي:العموم�ة 

                                                           
  03-06من الأمر  65راجع المادة:  1 
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 وم�ة في مجال الوظ�فة العموم�ة و التدابیر اللازمة كاقتراح عناصر الس�اسة الح

 لتنفیذها 

  العام للوظ�فة العموم�ة و ضمان مطا�قة  الأساسيالسهر على تطبیق القانون

  وذلك �الاتصال مع الإدارات المعینة النصوص المتخذة لتطب�قه

  بتسییر المسار المهني  المتصلة الإدار�ة الأعمالضمان مراق�ة قانون�ة

 للموظفین 

  العموم�ة و ضمان ض�ط  الإداراتتقی�م تسییر الموارد ال�شر�ة في المؤسسات و

  .تالتعدادا

 تكو�ن الموظفین و تحسین مستواهم تنفیذ س�اسة. 

  الجهات القضائ�ة أمامتمثیل مصالح الدولة �صفتها مستخدمة عند الاقتضاء. 

على أن اله�كل المر�زي  319-17من المرسوم التنفیذي  11المادة: كما أشارت 

للوظ�فة العموم�ة یتولى أمانة المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة و�هذه الصفة �مارس 

 1ما یلي:

تحضیر الملفات المتعلقة �المسائل المدرجة في جدول أعمال اجتماعات المجلس  -

 �ة المعن�ة.�التنسیق مع المؤسسات والإدارات العموم

 إعداد محاضر اجتماعات المجلس وتوز�عها -

 ضمان حفظ الوثائق والمحفوظات المتعلقة بنشاطات المجلس -

  إعداد مشروع التقر�ر السنوي المتعلق �حالة الوظ�فة العموم�ة وعرضه على المجلس. -

 المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ةالم�حث الثاني: 

                                                           
، المحدد لتشكیلة وتنظیم وسیر المجلس الأعلى 2017نوفمبر  02المؤرخ في:  319-17من المرسوم التنفیذي رقم:  11راجع المادة:  1 

 2017،  66للوظیفة العمومیة، الجریدة الرسمیة العدد 
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�عد المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة من أهم أدوات الدولة في ض�ط و توج�ه     

الس�اسة الوظ�ف�ة في الجزائر وجعل القطاع الوظ�في �ثر فاعل�ة واستجا�ة لأخلقة 

العمل الوظ�في وهو الذي �ظهر من خلال جملة المهام والأدوار المنوطة �ه، فما هي 

 ال�شري والتنظ�مي المكون له ؟  أهم هذه الأدوار وما عنصر الإطار

 

 

 المطلب الأول: تعر�ف ونشأة المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة

جاء في نص عرض الأس�اب للمشروع التمهیدي للقانون المتضمن القانون     

الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة أنه وفي إطار تدع�م التشاور في قطاع الوظ�فة 

انوني لمشروع القانون الأساسي المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة، �كرس الإطار الق

العموم�ة، �شكل المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة هیئة تشاور واقتراح تعتمد عل�ه 

تها في مجال الوظ�فة العموم�ة. لقد نص المشرع في الفصل الحكومة في تحدید س�اس

على للوظ�فة العموم�ة منه على المجلس الأ 58الثاني من ال�اب الثالث في المادة: 

وحدد  وعرفه �ما یلي: '' تنشأ هیئة للتشاور تسمى المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة''

 �ما یلي: 03-06من الأمر  59المشرع مهام المجلس الأعلى �موجب المادة: 

 المطلب الثاني: مهام واختصاصات المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة

فإن مهام المجلس الأعلى للوظ�فة  03-06من الأمر رقم:  59�حسب المادة:     

 1العموم�ة تتحدد في:

  ض�ط المحاور الكبرى لس�اسة الحكومة في مجال الوظ�فة العموم�ة 

                                                           
  03-06من الأمر رقم:  59راجع المادة:  1 
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  تحدید س�اسة تكو�ن الموظفین و تحسین مستواهم 

  النوعيدراسة وضع�ة التشغیل في الوظ�فة العموم�ة على المستوى الكمي و 

  الوظ�فة العموم�ة  أخلاق�اتالسهر على احترام 

  اقتراح �ل التدابیر التي من شانها ترق�ة ثقافة الموظف العام 

  في �ل مشروع نص تشر�عي ذو علاقة �قطاع  الأعلىكما �ستشار المجلس

 .الوظ�فة العموم�ة

سنوي رفع تقر�ر  03-06من الأمر رقم:  61�حسب المادة:  هكما توجد ضمن مهام

  .حول وضع�ة الوظ�فة العموم�ة لرئاسة الجمهور�ة

    من الأمر 60سب المادة: فإنه �ح أما عن تشكیلة المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة

 تتكون من:  06-03

 المطلب الثالث: تشكیلة المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة

لقد جاءت تشكیلة المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة متنوعة من حیث القطاعات    

المعن�ة �حیث شملت ما هو مر�زي وما هو محلي و�ین ما هو رسمي و�ین ما هو 

، لذلك فإنه ال�شر�ة ذات �فاءة في میدان الوظ�فة الأطـــــرأهلي جمعوي، بل ومن 

جد أن تشكیلة المجلس الأعلى ن 03-06من الأمر  60المادة: �الاطلاع على 

 من:للوظ�فة العموم�ة 

 المر�ز�ة في الدولة الإدارات 

  المؤسسات العموم�ة 

  الإقل�م�ةالجماعات  
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  تمثیلا على الصعید الوطني في مفهوم  الأكثر الإجراءالمنظمات النقاب�ة للعمال

و المتعلق �ك�ف�ة ممارسة  1990یونیو  2 :المؤرخ في 14-90 :القانون  أحكام

 .�فاءة في میدان الوظ�فة العموم�ةشخص�ات ذات  ،الحق النقابي

ین�غي الإشارة إلى أن المشرع الجزائري قد نص في أول قانون له للوظ�فة العموم�ة 

مجلس أعلى للوظ�فة العموم�ة وحدد تشكیلته  إنشاءعلى  133-66�موجب الأمر 

 .1966یونیو  02المؤرخ في:  142-66المرسوم التنفیذي رقم: وصلاح�اته �حسب 

عضو معینین �موسوم لمدة  14تشكیلة المجلس بــ  142-66 رقم: �حیث حدد المرسوم

سنتین قابلتین للتجدید س�عة منهم �اقتراح حزب جبهة التحر�ر الوطني وس�عة �اقتراح 

 من الإدارة و�تكون ممثلوا الإدارة من:

  العموم�ةمدیر الوظ�فة 

 مدیر المیزان�ة والمراق�ة بوزارة المال�ة والتخط�ط 

 تكون ضمن اختصاصاتهم تسییر شؤون یر�ن للإدارة المر�ز�ة خمسة مد

 الموظفین أو دراسة المسائل التي تهمهم

وز�ر المكلف لو�تولى رئاسة المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة رئ�س الحكومة أو ا

وهي  133-66 رقم: من الأمر 12نص المادة: �الوظ�فة العموم�ة وهذا حسب 

          �الرغم من تطورات مرحلة ما �عد دستور یلحقها التغییرالتشكیلة التي لم 

�ما لم  1نت�جة تجمید صلاح�ات هذه الهیئة منذ أوائل التسعینات. 1996 – 1989

        رقم: ولا في المرسوم 05/08/1978المؤرخ في:  12-78 رقم: یرد في القانون 

ما �فید إعادة الاعت�ار لهذه الهیئة الأساس�ة  1985مارس  23 المؤرخ في: 85-59

                                                           
المتعلق بقانون الوظیفة العمومیة،  03-06مھدي رضا، دور ھیئات الوظیفة العمومیة في تدعیم أسلوب المشاركة والحوار على ضوء الأمر  1 

 .29، ص 2016مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الأول  مارس 
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أول�ة خاصة  مقد 03-06لذلك یتضح جل�ا أن الأمر رقم:  1في بناء الوظ�فة العموم�ة.

للمجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة وذلك من خلال الدور المنوط �ه والذي جاء ضمن 

 السابق الإشارة إلیها. 59المادة: 

 319-17�ما �جدر التذ�یر أن المشرع الجزائري و�موجب المرسوم التنفیذي رقم:   

لعموم�ة قد حدد تشكیلة المجلس الأعلى للوظ�فة ا 2017نوفمبر  02المؤرخ في: 

 25ن المجلس یتكون من أمنه  03وتنظ�مه وسیره، �حیث جاء ضمن المادة: 

 2عضو على النحو التالي: 25عضو زائد رئ�س المجلس �حیث جاء توز�ع هؤلاء 

 عن الإدارات المر�ز�ة للدولة: -

 اعات المحل�ةلوز�ر المكلف �الداخل�ة والجما 

 الوز�ر المكلف �العدل 

  المال�ةالوز�ر المكلف� 

 الوز�ر المكلف �التر��ة الوطن�ة 

 الوز�ر المكلف �التعل�م العالي والحث العلمي 

 الوز�ر المكلف �التكو�ن والتعل�م المهنیین 

 علام والاتصالالوز�ر المكلف بتكنولوج�ات الإ 

 الوز�ر المكلف �التضامن الوطني 

 الوز�ر المكلف �الصحة و�صلاح المستشف�ات 

  العملالوز�ر المكلف� 

 المدیر لعام للوظ�فة العموم�ة 

 المدیر العام للمیزان�ة لوزارة المال�ة 
                                                           

 .29المرجع السابق، ص  1 
 ، مرجع سابق.2017، 66الجریدة الرسمیة، العدد  319-17من المرسوم التنفیذي رقم:  03راجع المادة:  2 
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 عن المؤسسات العموم�ة -

 مدیر جامعة بناء على اقتراح الوز�ر المكلف �التعل�م العالي 

  مدیر مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع علمي وتكنولوجي بناء على اقتراح الوز�ر

 المكلف �ال�حث العلمي

  الوطن�ة للإدارةالمدیر العام للمدرسة 

عن الجماعات الإقل�م�ة بناء على اقتراح الوز�ر المكلف �الداخل�ة والجماعات  -

 المحل�ة

 ) 1وال( 

 رئ�س مجلس شعبي ولائي 

 ) مجلسین شعبیین بلدیین2رئ�سا ( 

عن المنظمات النقاب�ة الأكثر تمثیلا على الصعید الوطني في المؤسسات والإدارات  -

 العموم�ة

 ) عضاء �عینون بناء على اقتراح الوز�ر المكلف �العمل) أ 04أر�عة 

 ) تختار لكفاءتهما في میدان الوظ�فة العموم�ة �عینهما 02شخصیتین اثنتین (

 الوز�ر الأول

من المرسوم إلى أمكان�ة استعانة رئ�س المجلس الأعلى  04كما أشارت المادة: 

ئل امسلیدة ذات الصلة �اللوظ�فة العموم�ة الاستعانة �كل شخص �ختار لكفاءته الأك

 المدرجة في جدول أعمال المجلس.

منه أن  07ضمن المادة: 319-17 رقم: كما بین الفصل الثاني من المرسوم التنفیذي

المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة �جتمع في دورة عاد�ة مرة واحدة �ل سنة و�كن أن 
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�جتمع في دورة غیر عاد�ة بناء على استدعاء من رئ�سه الذي �حدد جدول أعمال 

إلى أن  319-17 رقم: من المرسوم 08اجتماعات المجلس. �ما أشارت المادة: 

وتدون  03-06من الأمر  59ل في المسائل الواردة ضمن المادة: المجلس یتداو 

قرارات وأراء وتوجیهات المجلس في سجل المداولات، على أن للمجلس أن ینشئ لجان 

خاصة حسب مجالات الاختصاص بهدف تعمیق دراسة �ل مسألة تتعلق �جدول 

لأعلى للوظ�فة و�رفع المجلس ا 1أعمال اجتماعات المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة.

العموم�ة تقر�را لرئ�س الجمهور�ة حول وضع�ة التشغیل في قطاع الوظ�فة العموم�ة 

وقد  032.-06من الأمر رقم:  61وعن المسائل ذات الصلة �مهامه ط�قا للمادة: 

على أن أعضاء المجلس لا  319-17 رقم: من المرسوم التنفیذي 12أشارت المادة: 

و�تهم �المقابل �ستفیدون من تعو�ض نفقات تنقلهم یتقاضون أي راتب مقابل عض

 و�یوائهم و�طعامهم عند الاقتضاء.

 هیئات المشار�ة والطعن: الم�حث الثالث

تنشأ في إطار مشار�ة الموظفین في  03-06من الأمر  62�حسب المادة:      

والتي  لجان تقن�ةلجان الطعن و ، الأعضاءمتساو�ة  إدار�ةلجان  تسییر ح�اتهم المهن�ة

 سنفصل فیها ت�اعا:

  ومهاما إنشاء، تشكیلة الأعضاءمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة المطلب الأول: 

سنتناول في هذه الجزئ�ة و�ما �ظهر من عنوان المطلب لإنشاء ومهام وتشكیلة      

 اللجنة فما تفصیل هذه الجزئ�ات ؟

 الأعضاءمتساو�ة  الإدار�ةاللجنة  الفرع الأول: إنشاء وتشكیلة
                                                           

نوفمبر  12، الصادر في  الجریدة الرسمیة  بتاریخ:  2017نوفمبر  02المؤرخ في:  319-17من المرسوم التنفیذي رقم:  08راجع المادة:  1 
 .2017سنة  66، العدد 2017

 من المرسوم السابق. 10ة: راجع الماد 2 
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        لدى المؤسسات  أشتتهذه اللجان  أنعلى  03-06من الأمر  63 :تنص المادة     

مجموعة  أوسلك  أومجموعة رتب  أوالعموم�ة حسب �ل حالة لكل رت�ة  الإداراتو 

، و�ؤخذ �عین الاعت�ار في جمع الرتب أو الأسلاك تأهیلهمتتساوى مستو�ات  أسلاك

تأهیلها طب�عة المهام لهذه الرتب أو الأسلاك وتعداداتها و�ذا التي تتساوى مستو�ات 

     من المرسوم التنفیذي رقم: 03و�حسب المادة:  ضرورة المصلحة وتنظ�مها.

فإنه عندما لا �سمح عدد الموظفین بتكو�ن لجان مساو�ة الأعضاء لدى  20-199

ة بین مؤسسات أو المؤسسات والإدارات العموم�ة المعن�ة �مكن تكو�ن لجان مشتر�

من المرسوم  05و�حسب المادة:  1.إدارات عموم�ة تا�عة لنفس القطاع الوزاري 

فإن تكو�ن اللجان المتساوي الأعضاء �كون �موجب قرار  199-20رقم: التنفیذي 

أو مقرر من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین لدى المؤسسة أو الإدارة العموم�ة 

على أن ترسل نسخة من قرار أو مقرر التكو�ن ، الوص�ةالمعن�ة أو لدى السلطة 

مرفقا �محاضر العمل�ات الانتخاب�ة إلى مصالح السلطة المكلفة �الوظ�فة العموم�ة 

 63�حسب المادة: هذه اللجان  تتشكلو  2.) أ�ام التي تلي إمضاءها10خلال عشرة (

منتخبین عن الموظفین  و ممثلین الإدارةمن ممثلین عن  03-06 رقم: من الأمر

، وتتشكل من أعضاء دائمین وأعضاء إضافیین یتساوون في العدد مع �التساوي 

مثل م 03-06 رقم: من الأمر 63دة: �حسب الما �ترأسهاو  3الأعضاء الدائمین.

من  68 �حسب المادة: أعضائهاحیث یتم انتخاب �، السلطة الموضوعة على مستواها

�قدم المرشحون لعهدة انتخاب�ة قصد تمثیل الموظفین في  إذ 03-06 رقم: الأمر

�ان عدد  إذا تمثیلا و الأكثرمن طرف المنظمات النقاب�ة  الأعضاءاللجان المتساو�ة 

 أنوفي هذه الحالة �مكن  للانتخابقل من نصف الناخبین �جري دور ثان أ المصوتین

                                                           
المتعلق باللجان الإداریة المتساویة الأعضاء ولجان  25/07/2020المؤرخ في: 199-20من المرسوم التنفیذي رقم:   03راجع المادة:  1 

 2020یولیو  30الصادر بتاریخ:  44الطعن واللجان التقنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة، الجریدة الرسمیة عدد 
 .199-20من المرسوم:  06راجع المادة:  2 
 199-20من المرسوم التنفیذي  07راجع المادة:  3 
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�كن عدد یترشح �ل موظف �ستوفي شروط الترشح و�صح الانتخاب مهما 

فإنه �حدد  199-20من المرسوم التنفیذي رقم:  07و�حسب المادة:  1.المصوتین

 عدد ممثلي اللجان �ما یلي:

) إضاف�ان �عنوان الإدارة وعدد مساو �عنوان 02) دائمان وعضوان (02عضوان ( -

ممثلي الموظفین المنتخبین عندما �كون عدد الموظفین لرت�ة أو مجموعة من الرتب 

) و�قل عن واحد 10أو سلك أو مجموعة من الأسلاك �ساوي أو �فوق عشرة (

 ) 21وعشر�ن (

) أعضاء إضافیین �عنوان الإدارة وعدد 03( ) أعضاء دائمین وثلاثة03ثلاثة ( -

مساو �عنوان ممثلي الموظفین المنتخبین عندما �كون عدد الموظفین لرت�ة أو 

) 21مجموعة من الرتب أو سلك أو مجموعة من الأسلاك �ساوي واحد وعشر�ن (

 ).150و�قل عن مائة وخمسین (

�عنوان الإدارة وعدد ) أعضاء إضافیین 04) أعضاء دائمین وأر�عة (04أر�عة ( -

مساو �عنوان ممثلي الموظفین المنتخبین عندما �كون عدد الموظفین لرت�ة أو 

) 150مجموعة من الرتب أو سلك أو مجموعة من الأسلاك �ساوي مائة وخمسین (

 ).500و�قل عن خمسمائة (

) أعضاء إضافیین �عنوان الإدارة وعدد 05) أعضاء دائمین وخمسة (05خمسة ( -

�عنوان ممثلي الموظفین المنتخبین عندما �كون عدد الموظفین لرت�ة أو مساو 

أو �فوق خمسمائة سلك أو مجموعة من الأسلاك �ساوي مجموعة من الرتب أو 

عندما �كون تعداد الموظفین لدى المؤسسة أو الإدارة العموم�ة أقل من  2).500(

                                                           
  03-06من الأمر  68راجع المادة:  1
 .199-20من المرسوم التنفیذي  07راجع المادة:  2 
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 �ة المتساو�ة الأعضاءن �اللجنة الإدار ی) یتم إلحاق الموظفین المعنی10عشرة (

الموافقة لرت�ة أو لسلك انتمائهم المنشأة لدى الإدارة الوص�ة أو لدى المؤسسة أو 

عهدة أعضاء اللجان  الإدارة العموم�ة التا�عة لنفس القطاع الوزاري. وتحدد مدة

، مع إمكان�ة تقل�ص مدة العهدة أ ) سنوات03ثلاث (الأعضاء ب ةالإدار�ة المتساو�

�صفة استثنائ�ة ولضرورة المصلحة وذلك �موجب قرار أو مقرر حسب تمدیدیها 

الحالة من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین أو السلطة الوص�ة المعن�ة عند 

الاقتضاء �عد أخذ رأي مصالح السلطة المكلفة �الوظ�فة العموم�ة على أن لا یتجاوز 

 رقم: من الأمر 69المادة  �شار إلى أن 1) أشهر.06التقل�ص أو التمدید مدة ستة (

تمثیل لدى المؤسسات  ذاتتطرقت لحالة عدم وجود منظمات نقاب�ة  قد ،06-03

العموم�ة ففي هده الحالة �مكن لكل الموظفین الذین تتوفر فیهم شروط  الإداراتو 

 الأعضاء.المتساو�ة  الإدار�ة�قدموا ترش�حهم لانتخاب اللجان  أنالترش�ح 

 ات اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاءاختصاصالفرع الثاني: 

فإن اختصاصات اللجنة تتراوح بینما ما هو إج�اري وما  13و 12�حسب المادة:     

الرأي المطابق والمسبق للجنة محدد فإن  12هو استشاري �حیث �موجب المادة: 

وتحت طائلة جعل قرار الإدارة مخالف للقانون في حالات محددة هي: حالات ترس�م 

المتر�ص والترق�ة في الدرجة والترق�ة في الرت�ة عن طر�ق الاخت�ار �عد التسجیل  

في قائمة التأهیل، والإدماج في رت�ة الانتداب والنقل الإج�اري لضرورة المصلحة، 

عادة إدماج الموظف المعزول �سبب والعقو�ات التأدیب�ة من الدرجة الثالثة والرا�عة و�

من المرسوم  13ولها �حسب المادة:  2م المعمول �ه.إهمال المنصب وفقا للتنظ�

 إبداء أراء استشار�ة في الحالات التال�ة: 199-20التنفیذي  رقم: 

                                                           
 .199-20من المرسوم  08راجع المادة:  1 
 .199-20من المرسوم التنفیذي رقم:  12المادة: راجع  2 
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 تعدیل النسب القانون�ة المط�قة على مختلف أنماط التوظ�ف 

 مناهج تقی�م الموظفین 

 النقطة المرقمة المعترض علیها من قبل الموظف في إطار تقی�مه 

 لى الاستیداع لأغراض شخص�ة إحالة الموظف ع 

  ترق�ة الموظف في الرت�ة �طر�قة استثنائ�ة، عندما ینص القانون الأساسي

 الخاص الخاضع له على ذلك

  كما تتم استشارة اللجنة المتساوي الأعضاء في الحر�ات الدور�ة لنقل

 الموظفین المنصوص علیها في القوانین الأساس�ة التي �خضعون لها. 

لجنة الإدار�ة المتساوي الأعضاء تجتمع مرتین في السنة على الأقل أخیرا فإن ال

) 1/3وذلك بناء على استدعاء من رئ�سها �م�ادرة منه أو �طلب �تابي من ثلث (

 199-20من المرسوم التنفیذي  17و�حسب المادة:  أعضائها الدائمین على الأقل

ء إلا �حضور ثلاث أر�اع فإنه لا تصح مداولات اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضا

  1) أعضائها على الأقل.3/4(

 الطعن لجانالمطلب الثاني: 

تعد لجان الطعن من أهم الضمانات المكفولة للموظف التي من خلالها �مارس     

الموظف حقه في مراجعة ما تم من قرارات على مستوى اللجنة الإدار�ة امتساوي 

 الأعضاء، فما تشكیل وما مهام لجان الطعن ؟ 

 الفرع الأول: تعر�ف لجان الطعن وتشكیلها

تعتبر لجان الطعن هیئات استئناف تختص �النظر في القرارات التأدیب�ة الأكثر      

 :المادة، وقد نصت جسامة والصادرة عن اللجان المتساو�ة الأعضاء اتجاه الموظفین
                                                           

 .199-20وما یلیھا من المرسوم التنفیذي رقم:  17راجع المادة:  1 
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�ل والي و�ذا لدى �ل و نه تنشا لدى �ل وز�ر أعلى  ،03-06 رقم: من الأمر 65

 47لتكمل المادة: ، العموم�ة لجنة طعن الإدارات مسؤول �النس�ة ل�عض المؤسسات و

النص �قولها: لكل مجموعة أسلاك موظفین  199-20من المرسوم التنفیذي 

 08�ما هو منصوص عل�ه في المادة: ساوى مستو�ات تأهیلهم (أ، ب، ج، أو د) تت

غیر أنه �مكن تكو�ن لجنة طعن مشتر�ة بین عدة مجموعات من  03-06من الأمر 

عندما لا تسمح التعدادات بتكو�ن لجنة خاصة �كل مجموعة. أسلاك الموظفین 

وتُكَوَنُ لجان الطعن حسب الحالة �موجب قرار أو مقرر من الوز�ر أو الوالي أو 

تتشكل  1المسؤول المؤهل �النس�ة ل�عض المؤسسات أو الإدارات العموم�ة المعن�ة.

ممثل  �ترأسهاتخبین و وممثلي الموظفین المن الإدارةمن ممثلي  هذه اللجان مناصفة

 الإدار�ة�ما تتضمن هذه اللجان ممثلین عن اللجنة  ،السلطة الموضوعة على مستواها

وتتكون لجان الطعن �حسب المادة: ، ینتخبون من طرف نظرائهم الأعضاءالمتساو�ة 

) أعضاء دائمین من 07من س�عة ( 199-20من المرسوم لتنفیذي رقم:  49

أعضاء دائمین من ممثلي الموظفین وأعضاء إضافیین  )07ممثلي الإدارة وس�عة (

، وتحدد عهدة أعضاء لجان الطعن بثلاث یتساوون في العدد مع الأعضاء الدائمین

) سنوات و�مكن تقل�ص أو تمدید مدة العهدة استثنائ�ا وفق الشروط المحددة في 03(

 03-06    من الأمر رقم: 66�موجب المادة:  1992.-20من المرسوم:  08المادة: 

المتساو�ة  الإدار�ةاللجان  أعضاءجل شهر�ن �عد انتخاب أتنصیب لجان الطعن في یتم 

  .الأعضاء

 الفرع الثاني: مهام لجان الطعن

                                                           
 .199-20من المرسوم التنفیذي رقم:  48راجع المادة:  1 
إمكان�ة تقل�ص مدة العهدة أو تمدیدها �صفة استثنائ�ة ولضرورة المصلحة وذلك �موجب قرار أو مقرر حسب الحالة من السلطة التي لها  مع 2 

السلطة الوص�ة المعن�ة عند الاقتضاء �عد أخذ رأي مصالح السلطة المكلفة �الوظ�فة العموم�ة على أن لا یتجاوز التقل�ص  صلاح�ة التعیین أو
 ) أشهر.06أو التمدید مدة ستة (
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في الطعون  النظر� 03-06من الأمر  67�حسب المادة: لجان الطعن  صتخت     

 الرا�عةو  من الدرجتین الثالثة التأدیب�ةالمقدمة من طرف الموظفین في حالة العقو�ات 

وهو نفس ما جاء ضمن  03-06من الأمر  163المنصوص علیها في المادة: 

الموظف ملزم أن یرفع  ن�حیث أ 199-20من المرسوم التنفیذي رقم:  54المادة: 

) واحد ابتداء من تار�خ إخطاره �القرار 01طعنه للجنة خلال أجل أقصاه شهر (

الطعن المرفوع في الأجل السالف الذ�ر وقف أثر العقو�ة التأدیبي، و�ترتب على 

فإن على لجنة  199-20من المرسوم:  55الصادرة ضد الموظف. �حسب المادة: 

) یوما ابتداء 45الطعن أن تصدر قرارها برأي معلل في أجل أقصاه خمسة وأر�عین (

العقو�ات  من تار�خ إخطارها، فصد إلغاء أو تثبیت أو تعدیل القرارات المتضمنة

التأدیب�ة ذات الدرجة الثالثة أو الرا�عة، فإذا لم تجتمع لحنة الطعن أو لم تبد رأیها في 

 ،�مكن إنهاء حالة التوق�ف المحتمل للموظف ،یوم) لسبب ما 45الأجل المحدد (

وت�قى العقو�ة المسلطة  ،و�سترجع �امل حقوقه ،ومن ثمة �عاد إدماجه في وظ�فته

صدر لجنة الطعن قرارها في قضیته. ولا �مكنه استرجاع الجزء عل�ه موقوفة حتى ت

من  62�ه إلا �عد صدور قرار لجنة الطعن، �ما أشارت المادة: الذي خصم منم رات

�أن مداولات لجان الطعن لا تصح إلا �حضور  199-20المرسوم التنفیذي رقم: 

صاب �ستدعى من ) أعضائها على الأقل وفي حال عدم اكتمال الن3/4ثلاثة أر�اع (

أ�ام و�صح عندئذ اجتماعها إذا حضر نصف  08جدید أعضاء اللجنة في أجل 

إلى  199-20من المرسوم التنفیذي رقم:  57-56المادة: لقد أشارت  1أعضائها.

اختصاص لجان الطعن �حیث تختص لجان الطعن المكونة لدى الوزراء أو 

عموم�ة �النظر في الطعون المسؤولین المؤهلین ل�عض المؤسسات والإدارات ال

المرفوعة من طرف الموظفین التا�عین للإدارات المر�ز�ة والمؤسسات والإدارات 

                                                           
 .199-20من المرسوم  62راجع المادة:  1 
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العموم�ة السالفة الذ�ر و�ذا المؤسسات العموم�ة التا�عة لها. بینما تختص لجان 

الطعن المكونة لدى الولاة �النظر في الطعون المقدمة من طرف موظفي المصالح 

�ة التي هي لمر�زة للدولة والجماعات الإقل�م�ة والمؤسسات العمومالإدار�ة غیر ا

    1متواجد على مستوى الولا�ات. تحت وصا�ة قطاع وزاري 

    اللجان التقن�ةالمطلب الثالث: 

رة على السواء في تسییر الح�اة داحرصا من المشرع على إشراك الموظفین والإ   

ما �سمى �اللجان التقن�ة فما تشكیلة هذه الوظ�ف�ة للموظف فقد نظم ذلك في صورة 

 ؟ اللجان وما أهم مهامها

 الفرع الأول: في طر�قة إنشاء اللجان التقن�ة وتشكیلها

  من الأمر 62في إطار مشار�ة الموظفین في تسییر ح�اتهم المهن�ة نصت المادة:    

�القول  03-06رقم: من الأمر  71المادة:  تعلى إنشاء اللجان التقن�ة وجاء 06-03

تتشكل من عدد متساو والتي  العموم�ة الإداراتلدى المؤسسات و التقن�ة تنشا اللجان  أن

بینهم ممثلیهم في من  الأعضاءالمتساو�ة  الإدار�ةالموظفین في اللجان  ليمن ممث

یتم ، و ممثل عن السلطة الموضوعة على مستواها هذه اللجنة �ترأسهاو  اللجان التقن�ة

لدى اللجان التقن�ة  الإدارةتعیین ممثلي  03-06 رقم: من الأمر 72المادة: �حسب 

وَن اللجان التقن�ة حسب الحالة �موجب قرار أو وتكَ . من الهیئة التي لها سلطة التعیین

مقرر من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین ترسل نسخة من القرار أو المقرر مرفقة 

الح السلطة المكلفة �الوظ�فة العموم�ة في أجل �محاضر العمل�ات الانتخاب�ة لمص

 ) أ�ام التي تلي إمضاءها.10عشرة (

 مما یلي: 199-20من المرسوم التنفیذي  80وتتشكل هذه اللجان �حسب المادة: 
                                                           

 .199-20من المرسوم التنفیذي رقم:  57راجع المادة:  1 
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) أضاف�ان �عنوان الإدارة وعدد مساو �عنوان 02) دائمان وعضوان (02عضوان ( -

عدد موظفي المؤسسة أو الإدارة العموم�ة ممثلي الموظفین المنتخبین، عندما �كون 

 )100المعن�ة �قل عن مائة (

) أعضاء دائمین وثلاثة أعضاء إضافیین �عنوان الإدارة وعدد مساو 03ثلاثة ( -

�عنوان ممثلي الموظفین المنتخبین عندما �كون عدد موظفي المؤسسة أو الإدارة 

 )500ن خمسمائة () و�قل ع100العموم�ة المعن�ة �ساوي أو �فوق مائة (

) أعضاء إضافیین �عنوان الإدارة وعدد 04) أعضاء دائمین وأر�عة (04أر�عة ( -

مساو �عنوان ممثلي الإدارة المنتخبین، عندما �كون عدد موظفي المؤسسة أو الإدارة 

 ).1000) و�قل عن ألف (500العموم�ة المعن�ة �ساوي أو �فوق خمسمائة (

) أعضاء إضافیین �عنوان الإدارة وعدد 05خمسة () أعضاء دائمین و 05خمسة ( -

مساو �عنوان ممثلي الإدارة المنتخبین، عندما �كون عدد موظفي المؤسسة أو الإدارة 

 ).1000العموم�ة المعن�ة �ساوي أو �فوق ألف (

 ) سنوات.03وتحدد مدة عهدة أعضاء اللجان التقن�ة بثلاث (

    اختصاصات اللجان التقن�ة الفرع الثاني: 

فإن اللجان التقن�ة تضطلع �المسائل  03-06 رقم: من الأمر 70تطب�قا للمادة:    

المتعلقة �القواعد العامة للعمل و�ذا النظافة والأمن داخل المؤسسات والإدارات العموم�ة 

 التي تؤسس لدیها و�هذه الصفة فإن تفصیل مهامها على النحو التالي:

 في مجال ظروف العمل -

 فإن اللجان التقن�ة تستشار في: 199-20من المرسوم  85مادة: �حسب ال  
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 إعداد مشروع النظام الداخلي للمؤسسة أو الإدارة العموم�ة المعن�ة 

 المسائل المتعلقة �الظروف العامة للعمل 

  تنظ�م وسیر المصالح لا س�ما ف�ما �خص �ل تدبیر یتعلق بتحدیث مناهج

 الموظفینوتقن�ات العمل وتأثیرها على 

 في مجال النظافة والأمن -

 تستشار اللجان التقن�ة في:

 المسائل المتعلقة �التدابیر العامة للأمن في أماكن العمل 

 المسائل المتعلقة �النظافة لاس�ما �ل التدابیر المتعلقة بنظافة الم�اني وتوا�عها 

 الإعلام والتحس�س في مجال النظافة والأمن 
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 خاتمةال

 الأخیر وفي ختام هذه المحاضرات لا بد من الإشارة إلى:في   

أحد الأدوات الفعالة ل�س فقط لرسم إنما هو �شكل قطاع الوظ�فة العامة أن    

یؤدي إلى خلق الثقة بین مر�دي  لعامة في الدولة، بل لأن حسن سیرهالس�اسات ا

رافق العامة ذات الخدمة وهذه الدولة من خلال رضاه على الخدمة المقدمة له من الم

 و�یدیولوج�ةالتماس الم�اشر مع المواطن، لذلك فقد حرصت الدول وفق فلسفة ومنهج 

على  تبني نظام وظ�في معین یتوافق وس�استها ونظرتها للقطاع الوظ�في  منهاكل 

لذلك وجدنا أن من الدول من اختار النموذج الوظ�في المفتوح ومنه من  ،�صفة عامة

غلق ومنها من زاوج بین هذا وذاك، على أن واقع القطاع الوظ�في اختار النموذج الم

طر�ق �حاول إ�جاد فاعل�ة ونجاعة في صار الیوم یتعدى هذا التصن�ف المزدوج إلى 

ها �غض النظر عن نمط النموذج المت�ع ولعلنا وصلنا من خلال یتقد�م الخدمة لمر�د

رسمناها في أول درس تتلخص هذه الدروس إلى جملة من النتائج المحققة لأهداف 

   ف�ما یلي:

وما س�قه من قواعد ونظم  03-06 رقم: ات�ع المشرع الجزائري من خلال الأمر -

وظ�ف�ة نهج النظام الوظ�في المغلق المتوافق وطب�عة الدولة الاجتماع�ة وتوجهها 

 ، وهو بذلك قد ضمن للموظفین جملة �بیرة من الحقوق التي تكفلالاقتصادي الموجه

لهم حدا لا �أس �ه من الاطمئنان والتحفیز على الآداء الوظ�في الجید دون �غفل في 

ذلك وضع شروط وأحكام تنظم السیر الحسن للوظ�فة، وهو في ذلك یؤ�د أن العلاقة 

المشرع  على أن بین الموظف والوظ�فة في الجزائر هي علاقة تنظ�م�ة لائح�ة،

ا ووفق خصوص�ة �في المفتوح في حدوده الدن�لم �غفل الأخذ �النموذج الوظ لجزائري 

 وظروف معینة.
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الانط�اع العام على الرغم من جملة الحقوق التي �فلها المشرع للموظفین إلا أن  -

على قطاع الوظ�فة العامة في الجزائري وعلى الآداء الوظ�في لموظف�ه �حیل إلى عدم 

محاولة التخف�ف من نمط  رضا مر�دي الخدمة �ما هو مقدم من خدمات، ما �حیل إلى

النموذج المغلق لصالح النموذج المفتوح لا س�ما وأن هذا الأخیر یؤ�د على النجاعة 

وعلى ق�اس مردود�ة الموظفین �ما �حقق المنافسة �ل ذلك ضمن إطار عام مفاده أن 

، �حیث لوحظ تش�ع �بیر في السوق هو من �فرض و�طلب الوظ�فة ول�س العكس

 امة.قطاع الوظ�فة الع
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر
المتضمن التعدیل الدستوري  2016مارس  06المؤرخ في:  01-16القانون رقم: . 01

 .2016لسنة  14، الجر�دة الرسم�ة العدد 2016
المتعلق  30/12/2020المؤرخ في:  442-20لمرسوم الرئاسي رقم: رقم: . ا02

ج.ر.ج.ج عدد  01/11/2020�إصدار التعدیل الدستوري المصادق عل�ه في استفتاء 

 . 2020لسنة  82

المتضمن القانون المدني المعدل  26/09/1975المؤرخ في:  58-75. الأمر 03
 .1975سبتمبر  30المؤرخة في:  78والمتمم، الجر�دة الرسم�ة العدد 

المتضمن القانون الأساسي العام  05/08/1978المؤرخ في:  12-79القانون . 04
 .08/08/1978مؤرخ في:  ، 32للعامل، ج.ر عدد 

، 1983یولیو  02المؤرخ في:  المتعلق �التأمینات الاجتماع�ة، 11-83لقانون ا. 05
 .1985یولیو  05ة في: ، المؤرخ28الصادر �الجر�دة الرسم�ة العدد، 

المتضمن القانون  23/03/1985المؤرخ في:  59-85: التنفیذي رقم المرسوم. 06
 . 13الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العموم�ة، ج.ر عدد 

، المتضمن القانون الأساسي 2006یولیو  15المؤرخ في:  03-06الأمر . 07
 2006یولیو  16مؤرخة في: ، 46للوظ�فة العموم�ة، ج.ر عدد 

 03-06المعدل والمتمم للأمر  2022د�سمبر  18المؤرخ في:  22-22القانون . 08
. لسنة 85المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ةـ الجر�دة الرسم�ة العدد 

2022. 
المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته المؤرخ في:  01-06القانون . 09
 .14عدد ال الجر�دة الرسم�ة ،20/02/2006
، الصادر 2018یولیو  02المتعلق �قانون الصحة المؤرخ في  11-18القانون . 10

 .46، العدد، 2018یولیو  29�الجر�دة الرسم�ة بتار�خ: 
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-83، المعدل والمتمم للقانون 2016د�سمبر  31المؤرخ في:  15-16القانون . 11
 .78 الجر�دة الرسم�ة،  العددالمتعلق �التقاعد  1983یولیو  02المؤرخ في:  12
لك�ف�ات  المحدد 29/09/2007المؤرخ في: في  308-07المرسوم الرئاسي: . 12

  2007لسنة 61عدد  دة الرسم�ةتوظ�ف الأعوان المتعاقدین وحقوقهم وواج�اتهم الجر�

المتضمن  20/01/2008الصادر بتار�خ:  04-08 رقم: المرسوم التنفیذي. 13
القانون الأساسي للموظفین المنتمین للأسلاك المشتر�ة في المؤسسات والإدارات 

 الجر�دة الرسم�ة، 280-16المعدل والمتمم �موجب المرسوم:  03العموم�ة عدد ج ر 
  09/11/2016ي: المؤرخ ف 66 عدد
-83، المعدل والمتمم للقانون 2016د�سمبر  31المؤرخ في:  15-16القانون . 14
 .78المتعلق �التقاعد ج.ر.عدد  1983یولیو  02المؤرخ في:  12
، المحدد 2017نوفمبر  02المؤرخ في:  319-17المرسوم التنفیذي رقم: . 15

،  66العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة العدد لتشكیلة وتنظ�م وسیر المجلس الأعلى للوظ�فة 
2017 

المتعلق �اللجان  25/07/2020المؤرخ في: 199-20المرسوم التنفیذي: . 16
المتساو�ة الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة، 

 2020یولیو  30الصادر بتار�خ:  44الجر�دة الرسم�ة عدد
 ثان�ا: المراجع

 ب/الكت
حماد محمد شطا، تعر�ف الوظ�فة العامة، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة  .1

 .1989، سنة 03والاقتصاد�ة والس�اس�ة، العدد 
سل�مان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأدیب، دراسة  .2

 1979مقارنة، دار الفكر العر�ي، القاهرة، 
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محمد لخضر عمران، أثر الحكم الجزائي و�جراء العفو على المساءلة التأدیب�ة  .5
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 .2010التجارب الأجنب�ة، دار هومة، الط�عة الرا�عة، 

 المجلات:
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 الصفحة المحتو�ــــات 

 01 مقدمة

 05 المفاه�مي للوظ�فة العموم�ة والموظف العموميالفصل الأول: الإطار 

 05  العموم�ة مفهوم الوظ�فةالم�حث الأول: 

 05 الوظ�فة العموم�ة وفق المع�ار الموضوعي والشخصي المطلب الأول:

 05 الفرع الأول: الوظ�فة العموم�ة وفق المع�ار الموضوعي

 07 الوظ�فة العموم�ة وفق المع�ار الشخصي: الثاني الفرع

 09 الفرع الثالث: مصادر الوظ�فة العموم�ة
 11 موقف الشرع الجزائري منهاالأنظمة الوظ�ف�ة و أنواع الثاني:  المطلب

 12 النظام الوظ�في المفتوح الأول:  الفرع

 15 النظام الوظ�في المغلقالثاني:  الفرع

 17 ومسار تطور الوظ�فةالفرع الثالث: موقف المشرع الجزائري من الأنظمة 
 22 الموظف العمومي في المفهوم والشروط: الثانيالم�حث 

 23 للموظف العمومي  الواسعالتعر�ف المطلب الأول: 

 23  01-06الفرع الأول: الموظف العمومي ضمن القانون 
 24 الفرع الثاني: الموظف العمومي ضمن القانون المدني وقانون العقو�ات

 24 التعر�ف الضیق للموظف العمومي: المطلب الثاني
 25 للموظف العموميالفرع الأول: التعر�ف الفقهي والقضائي 

 27  03-06الأمر في  الفرع الثاني: التعر�ف التشر�عي للموظف العمومي
 27 الفرع الثالث: التمییز بین الموظف العمومي و�عض المفاه�م المشابهة 

 30 طب�عة العلاقة بین الموظف العمومي والإدارة المطلب الثالث:

 30  والإدارة الفرع الأول: النظر�ة التعاقد�ة بین الموظف
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 31 العلاقة التنظ�م�ة القانون�ة بین الموظف والإدارة: الفرع الثاني

 33 شروط الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة : الرا�عالمطلب 

 33 الفرع الأول الشروط العامة للتوظ�ف
 35 الفرع الثاني:الشروط الإجرائ�ة للتوظ�ف

 38  العموميالفصل الثاني: ضمانات حقوق وواج�ات الموظف 

 39 ضمانات وحقوق الموظف العمومي: الم�حث الأول

 39 ضمانات الموظف العمومي: المطلب الأول

 39 الفرع الأول: ضمان حر�ة الرأي
 40 الفرع الثاني: ضمانة تحقیق المساواة بین الموظفین 

 40 : ضمانة الحما�ة القانون�ة للموظفالثالثالفرع 
 41 المرت�طة �المهنة الموظف العموميحقوق : المطلب الثاني

 41 الاجتماع�ةالصح�ة و : الحق في الحما�ة الأولالفرع 
 44 والراحة : الحق في العطلالثانيالفرع 
 44 : الحق في التقاعدالثالثالفرع 

 45 المطلب الثالث: الحقوق المرت�طة �المنصب
 45 الفرع الأول: الحق في الراتب

 46 في الترق�ةالفرع الثاني: الحق 
 48 الفرع الثالث: الحق في التكو�ن

 49 الفرع الرا�ع: الحق في إنشاء مؤسسة ر�ح�ة
 50 الم�حث الثاني: واج�ات الموظف العمومي

 50   الواج�ات الإ�جاب�ة المطلب الأول:

 51 الفرع الأول: واج�ات الانض�اط الوظ�في
 52 الفرع الثاني: واجب الطاعة الرئاس�ة
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 52 أخلاق�ات الوظ�فة التحلي �الفرع الثالث: واجب 
 53 واجب التصر�ح �ما هو نشاط مر�ح خاص بزوج الموظف  الفرع الرا�ع:

 54 واج�ات الموظف العمومي المتعلقة �المنع: الثانيالمطب 

 54 واجب التحفظ: الفرع الأول

 54 واجب التفرغ للوظ�فة :الفرع الثاني

 55 واجب المحافظة على السر المهني :الفرع الثالث

 57 : واجب المحافظة على الوثائق الإدار�ة وعلى أمنهاالرا�عالفرع 
 58 ونقله الوضع�ات القانون�ة الأساس�ة للموظف العموميالثالث:  الفصل

 59 الوضع�ات القانون�ة الأساس�ة للموظف العموميالم�حث الأول: 
 59 القانون�ة غیر المنه�ة للعلاقة الوظ�ف�ةالمطلب الأول: الوضع�ات 

 59 الفرع الأول: وضع�ة الق�ام �الخدمة
 60 الفرع الثاني: وضع�ة الانتداب 

 62 الفرع الثالث: وضع�ة خارج الإطار
 63 الوضع�ات القانون�ة الموقفة للعلاقة الوظ�ف�ةالمطلب الثاني:

 63 وضع�ة الإحالة على الاستیداع الفرع الأول: 
 65 وضع�ة الخدمة الوطن�ة الفرع الثاني: 

 65 نحر�ة نقل الموظفیالم�حث الثاني: 
 66 نقل الموظف الاخت�اري   الأول:  المطلب
 66 النقل الإج�اري للموظف الثاني:  المطلب

 68 للموظف ونها�ة المسار المهني  المسؤول�ة التأدیب�ة الفصل الرا�ع:
 69 للموظف العمومي المسؤول�ة التأدیب�ة الم�حث الأول:
 69 تعر�ف الجر�مة التأدیب�ة وأر�انهاالمطلب الأول: 

 70 الفرع الأول: التعر�ف الفقهي للجر�مة التأدیب�ة
 70 الفرع الثاني: تعر�ف القضاء للجر�مة التأدیب�ة
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 71 التعر�ف التشر�عي للجر�مة التأدیب�ة الفرع الثالث:
 71 الجزائ�ةعن المسؤول�ة  المسؤول�ة التأدیب�ة للموظف تمییز الثاني:المطلب 

 74 أر�ان المسؤول�ة التأدیب�ة الفرع الأول:
 74 لأخطاء التأدیب�ة والعقو�ات المقررة لهاا الفرع الثاني:
 77 في حال ثبوت الخطأ الوظ�في الإجراءات التأدیب�ة الفرع الثالث:
 80 العمل �إجراء تحفظي التوق�ف عن الفرع الرا�ع:

 81 نها�ة المسار المهني للموظف العمومي :الم�حث الثاني
 81 إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة �الاستقالة والعزل والتسر�حالأول:  المطلب

 81 الفرع الأول: الاستقالة �سبب لإنهاء العلاقة الوظ�ف�ة
 81 الوظ�ف�ةالفرع الثاني: العزل والتسر�ح �أس�اب لإنهاء لعلاقة 

 83 التقاعد وواقعة الوفاة �أس�اب لانتهاء العلاقة الوظ�ف�ة حالة المطلب الثاني:
 83 العلاقة الوظ�ف�ة لانتهاء�حالة  الإحالة على التقاعد :الأولالفرع 
 83 علاقة الوظ�فةال لانتهاء �واقعة الوفاة :الثانيالفرع 

 84 الوظ�فة العموم�ةهیئات اله�كل المر�زي و الفصل الخامس: 
 85 للوظ�فة العموم�ة اله�كل المر�زي  :الم�حث الأول

 85 للوظ�فة العموم�ة له�كل المر�زي المطلب الأول: تعر�ف ا
 85 المطلب الثاني: مهام اله�كل المر�زي للوظ�فة العموم�ة

 86 المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ةالم�حث الثاني:
 87 المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة ونشأةالمطلب الأول: تعر�ف 

 87 المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ةمهام واختصاصات  المطلب الثاني:
 88 المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ةتشكیلة  المطلب الثالث:

 92 : هیئات المشار�ة والطعنالثاني الم�حث
 92 المطلب الأول: اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء

 92 الفرع الأول: إنشاء وتشكیلة اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء
 95 الفرع الثاني: اختصاصات اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء
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 96 تعر�فا، تشكیلا ومهاما –المطلب الثاني: لجان الطعن 
 96 الفرع الأول: تعر�ف لجان الطعن وتشكیلها

 97 الفرع الثاني: مهام لجان الطعن
 99 -إنشاء تشكیلة ومهاما -المطلب الثالث: اللجان التقن�ة 

 99 الفرع الأول: طر�قة إنشاء اللجان التقن�ة وتشكیلها
 100 الفرع الثاني: اختصاصات اللجان التقن�ة

 102 الخاتمة
 104 المراجع
 107 الفهرس
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