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 إهداء              
نحمد الله سبحانو و تعالى عمى أف مكننا مف إتماـ ىذا العمؿ 

                            سائميف الله عز وجؿ النفع                                              
 ـ و أف يكوف عملا خالصا لوجيو الكريـالعا

 المشرؼ الأستاذ إلىنتقدـ بالشكر الجزيؿ 

 والي عبد المطيؼ

عمى ما بذلو مف جيد في النصح و التوجيو و المتابعة ليذا 
 البحث

نا إلى مف أفنوا عمرىما و طاقتيما مف أجؿ راحتنا و سعادت
 أطاؿسببا في نجاحنا والدتينا  والدينا إلى التي كانت دعواتيما

 .الله في عمرىما
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 أ 

  :مقدمة 

نشاط تقوـ بعدة تصرفات قانونية و مف بيف ىذه  لأيعند مباشرتيا  الإدارة إف      
 .الإداريةىي العقود  الإدارة إليياالتصرفات التي تمجا 

في  الإداريةالسمطات  إحدىعمؿ قانوني انفرادي صادر بإرادة  الإداريويعتبر العقد       
وضع قانوني  إلغاء أوتعديؿ  أوقانونية بالنشاء وضع قانوني جديد  أثارالدولة و يحدث 

 قائـ.

 بالإلغاءمركبة و الطعف ضد  إداريةالمنفصؿ ىو قرار متواجد في عممية  الإداريالقرار  أما
و عميو  الإداريةبطلاف العممية  إلىيؤدي  إلغاءهجائز لكونو قرار نيائي و قائـ بذاتو و 
بالمعنى الكامؿ أي ينطبؽ عمييا تعريؼ  إداريةفالقرارات القابمة للانفصاؿ ىي قرارات 

بمفردىا بما ليا مف سمطات وفقا الإدارة المنفصمة فيي تعبير مف جانب  الإداريةالقرارات 
عمى  بالتأثير أومركز قانوني جديد  إنشاءاثر قانوني معيف سواء  لإحداثلقوانيف و الموائح 

 إحدىكمية و ىو تصرؼ قانوني صادر مف  الإلغاءحتى  أوالتعديؿ  أوبالتغيير  الأخيرىذا 
بطبيعتو فيما ييـ ىو  إداريفي موضوع  الإداريةالييئات بصفتيا  أو الإدارات أوالسمطات 

 أفمحؿ البحث و في ظؿ العمميات التي يمكف  الأعماؿمدى انطباؽ ىذا التعريؼ عمى 
المنفصمة المتواجدة  ؽ إلى فكرة العقد و القرارات الإداريةارات نتطر تحتوي عمى ىذه القر 

المنفصؿ حتى و اف كاف يساىـ في  الإداريلمقرار  أفضمف المراحؿ التي يمر بيا،حيث 
انو قرار انفرادي يمكف فصمو عف العممية و الطعف فيو  إلاتكويف عممية قانونية مركبة 

ية عدة مياديف و اتبعنا مف خلاؿ البحث مناىج عممية استقلالا و طبقت ىذه النظر  بالإلغاء
المنفصمة كذلؾ المنيج  الإداريةنظرية القرارات  نشأة إلىكالمنيج التاريخي ذلؾ بالعودة 

المنفصؿ؟ و كيؼ يمكف  الإداريماىية القرار  :التالية  الإشكاليةالمقارف و عميو نطرح 
منفصمة؟ و كيفية تمكيف الرقابة عمى ىذه القرارات و عميو  الغير الإداريةتمييزه عف القرارات 
 نتناوؿ فيو ماىية  الأوؿاط و التفصيؿ فييا مف خلاؿ فصميف، الفصؿ نقوـ بدراسة ىذه النق

محاولة البحث عف معيار عاـ  الفصؿ الثاني فنتحدث فيو عف أماالمنفصؿ  الإداريةالقرارات 
 .لتحديد القرار المنفصؿ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ماهية :  الفصل الأول
 القرارات الإدارية
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   الإداريةماهية القرارات :  الفصل الأول

، والمتضمف عدة فيو طرؼ  الإدارةالمركبة ىي ذلؾ النشاط الذي تكوف الإدارية العممية 
 ت  المنفصمة تشكؿ جزءا لااقبؿ اعتناؽ نظرية القرار  الأخيرةقرارات إدارية،والتي كانت ىذه 

قبؿ فصؿ أي ي ا واحدا و بالنتيجة لايا البعض وتشكؿ بنيانبعض أي متداخمة فيما  يتجزأ
قابؿ  رة الكؿ غييعرؼ بنظري كاف. ىذا ما الإلغاءواحد منيا بغرض الطعف فييا أماـ قاضي 

المنفصمة استطاع كؿ مف لو مصمحة وتضرر  الإداريةت اوبعد ظيور نظرية القرار لمتجزئة 
ت التي كانت  تشكؿ جزء لا يتجزأ داخؿ افي تمؾ القرار ر إداري الطعف ار قمف 

الذي  الأساسعمى  يتساءؿ الباحثي لالعممية.وبالنتيجة الطعف فييا أماـ قاضي الإلغاء وبالتا
المنفصمة؟ وىذا  داريةلإاالقرارات  لماذا نظريةو  لمتجزئة، غير قابؿنيت عميو نظرية الكؿ ب

عند اتخاذىا لمقرارات قد تكوف ىذه  الإدارةانت ما يتعرض عميو المبحث الأوؿ. ولما ك
، فمف الضروري البحث  نفصاؿللإغير قابمة المف القرارات  أونفصاؿ لإمما تقبؿ ا الأخيرة

 .المنفصمة و ىذا ما يعالجو المبحث الثانيعف معيار لتحديد ىذه القرارات الإدارية 

  :نشأة القرارات الإدارية المنفصمة  :أولا 
في فرنسا خلاؿ القرف التاسع عشر فكرة مفادىا أف جميع القرارات التي تساىـ في لقد سادت 

تـ إبراـ العقد تفقد ىده القرارات  افإذتكويف العقد تحتفظ بذاتييا المستقمة حتى لحظة إبرامو ،
تشكؿ مع ىدا العقد  فإنياالإدارية استقلاليتيا و تذوب في العقد الذي تـ إبرامو ،و بدلؾ 

ا كاف ذإسيـ أو كلا لا يتجزأ و بالتالي باعتباره التصرؼ الرئيسي تصرفا كميا غير قابؿ لمتق
قبؿ  الإدارةيمكف قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ضد ىده القرارات التي تساىـ في تكويف قبوؿ 

ف لأ إبراموية ا ما تمت عممذتستبعد ضد ىده القرارات نفسيا ا العقد فاف ىده الدعوى إبراـ
لدعوى تجاوز السمطة  إثارة الإدماجالدعوى ضد ىده القرارات يعتبر وفقا لمنطؽ نظرية  إثارة

 1ضد العقد في كميتو.

ضد القرارات المنفصمة عف العممية المركبة  بالإلغاءو كاف القضاء يبني عدـ قبوؿ الطعف 
 ىما: أساسيتيففكرتيف  عمى
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 :الدفع بوجود الدعوى الموازية  -/1

دعوى موازية يمكف  أيلمطعف  أخر قضائيا وجد طريؽ ذبالإلغاء او مؤداه لا يقبؿ الطعف 
في  إلا إلييادعوى احتياطية لا يمجأ  الأخيرةف ىده لأ الإلغاءدعوى  نتائجنفس  إلىتؤدي  أف

لدلؾ اشترط مجمس الدولة الفرنسي لقبوؿ  أخرطعف  ت التي لا يمكف فييا المجوء إلىالحالا
 لمطعف الموازي. أخرمنفصؿ عدـ وجود طريؽ  إداريضد قرار  الإلغاءدعوى 

يسمكو ولا يسمؾ طريؽ الطعف  أفالطاعف فعميو  أماـا وجد مثؿ ىدا الطريؽ ذو مف ثـ ا
يقضي مجمس الدولة بعدـ قبوؿ الطعف  بالإلغاءحدث و سمؾ طريؽ الطعف  إفو  بالإلغاء

 الذيلمطف الموازي و كاف اليدؼ مف دلؾ ىو التخفيؼ عف عاتؽ الدولة  أخرلوجود طريؽ 
كر عمى ذالإلغاء نبيا المشرع الفرنسي دعوى  أحاطرات التي يبالقضايا نتيجة التيس اكتظ

 .2مف شرط الرسوـ و وساطة المحامي الإعفاءسبيؿ المثاؿ 

قاضي الطعف و مف ثـ  أماـلمطعف  أخريوجد طريؽ قضائي إبراـ العقد بعد  أخربمعنى 
 الذيقاضي العقد  أماـ في تكويف التعبير عف إرادة الإدارة ساىـ الذيالطعف في القرار 

نفسو و لكف ىده ي لمعقد عدـ مشروعية ىدا القرار عمى الوجود القانون أثارسيسحب بدوره 
يحؽ ليـ طرؽ باب محكمة قاضي  الذيالعقد  لأطراؼا كانت تصمح بالنسبة ذإالدعوى 
مصمحة في إلغاء مثؿ ىدا لا تنطبؽ عمى مركز الغير المضار و صاحب ال فإنياالعقد 
 ويعد مف الغير ولا علاقة لو ب لأنوقاضي التحقيؽ  أماـيثير الدعوى  أفلا يحؽ لو  ذالقرار ا
 .3العفو أثارنسبية  لمبدأوفقا 

 : وجود حقوق مكتسبة احترام -/2

نيائيا  صيرورتوو يقصد بفكرة احتراـ الحقوؽ المكتسبة ىو انو بمجرد إبراـ العمؿ المركب و 
لا يمكف الطعف بالإلغاء في أي مف القرارات المساىمة في تكوينو و المداخمة في بنيانو و 

و أف إلغاء القرارات  لأطرافياا نتيجة ما تولد عف العممية المركبة مف حقوؽ مكتسبة ذى
 المرتبطة بيده العممية مف شانو المساس بيده الحقوؽ.

و عميو تصبح القرارات نيائية و محصنة ضد السحب أو الإلغاء بمجرد أف تتبعيا عقود أو 
قرارات تنشا حقوقا مكتسبة حتى ولو كاف موعد الطعف بالإلغاء مزاؿ ممتدا عمى أساس أف 
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القرارات تتحد مع العمميات القانونية و تندمج معيا مكونة وحدة لا تقبؿ التجزئة و  يذهى
 4.لقرارات يتضمف المساس بالعممية القانونية و ما تولد عنيا مف حقوؽالمساس بيذه ا

  :تعريف القرارات الإدارية المنفصمة  :المطمب الأول

ابتكر مجمس الدولة الفرنسي مطمع القرف العشريف نظرية القرارات الإدارية المنفصمة ، فقسـ  
القرارات الإدارية المرتبطة بالعقد إلى قسميف مختمفيف في طبيعتيما، فالأوؿ ليا طبيعة عقدية 
 بحثو والثانية تتوافر فييا صفات وأركاف القرارات الإدارية، فيذه الأخيرة واف كانت تدخؿ

 5.ما يسمح بفصميا عف العقد الإداريضمف العممية العقدية إلا أف ليا مف الاستقلالية 

إف القرارات الإدارية المنفصمة كانت محؿ اىتماـ بعض فقياء القانوف، فحاوؿ البعض وضع 
 .تعريؼ ليا، لذا سنعرض أولا تعريؼ الفقو القانوني ومف ثـ نعرض ثانياً تعريؼ القضاء

 : الفقه لمقرارات الإدارية المنفصمةتعريف  -أولا 

تعددت التعريفات لدى فقياء القانوف فمنيـ مف عرفيا بأنيا "جميع القرارات التي تصدرىا  
  .6وييا إبراـ العقد أو تصاحب إبرامجية الإدارة بإرادتيا المنفردة والتي يتوقؼ عم

ؼ عمييا إنشاء العقود التي بينما عرفيا البعض الآخر بأنيا " القرارات الإدارية التي يتوق
 7. انعقادىا تكوف الإدارة طرفاً فييا، أو تمؾ القرارات الإدارية التي تصاحب 

وعرفت أيضا "بأنيا ىي القرارات التمييدية والسابقة عمى إبراـ العقد الإداري ويترتب عمييا 
 8.إبرامو مف عدمو

تصدر عف الجية الإدارية بمقتضى وأضاؼ البعض تعريفاً فقاؿ بأنيا " تمؾ القرارات التي  
سمطتيا العامة في المرحمة التمييدية التي يتعيف إبراـ العقد، أو تمؾ القرارات التي تصاحب 

 9.انعقاده

وعرفت بأنيا " تمؾ القرارات التي تسيـ في تكويف العقد والتي ىي بطبيعتيا تنفرد عنو  
 10ء.بالتالي يجوز الطعف فييا بالإلغاو 

عنيا لتكوف محلًا  إنيا قرارات إدارية متصمة بعممية مركبة يمكف فصمياوعرفت أيضا "
 . 11ءلمطعف بالإلغا
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والبعض الآخر يعرفيا بأنيا "قرارات إدارية تكوف جزءاً مف بنياف عممية قانونية تدخؿ في 
اختصاص القضاء العادي أو القضاء الإداري بناءاً عمى ولايتو الكاممة أو تخرج عف 

 تمؾ العممية ويقبؿ ة قضائية ولكف القضاء يقوـ بفصؿ ىذه القرارات عف اختصاص أي جي
  12د.الطعف عمييا بالإلغاء عمى انفرا

ويضيؼ البعض بأنيا "تمؾ الإعماؿ الإدارية المنفصمة والقابمة للانفصاؿ، ذاتياً أو موضوعياً 
  13.عف العممية الإدارية القانونية

قرارات إدارية يمزـ مف وجودىا وجود العممية المركبة، وذلؾ وقد عرفيا البعض أيضا بأنيا " 
بقوة القوانيف والتشريعات، وىي خارجة عف ماىية العممية المركبة، بحيث يمكف فصميا 

 .14  استقلالًا عنيا والطعف عمييا بدعوى الإلغاء

بالعممية المركبة ويكتفي ىذا الأخير بوصؼ القرارات الإدارية المنفصمة بأنيا "قرارات مرتبطة 
وتتخذ خلاليا، وتكوف بصدد عممية مركبة في حالة ما إذا كاف القرار النيائي في عمؿ ما 

   .15يتوقؼ عمى اتخاذ عدة قرارات أخرى تكوف ضرورية ولازمة لإصدار القرار النيائي
رغـ أف القضاء الفرنسي  : تعريؼ القضاء لمقرارات الإدارية المنفصمة -ثانيا 

، إلا انو لـ يضع تعريفاً محدداً 16تكر نظرية القرارات المنفصمة عف العقود الإداريةىو مف اب
البعض إلى استخلاص تعريفاً  لمقرارات الإدارية المنفصمة، فاكتفى بالتطبيقات التي قادت

 17.امني

فاً لمقرار المنفصؿ وعرفو بأنو ىو قرار يساىـ في تكويف يأما القضاء المصري فقد صاغ تعر 
العقد الإداري ويستيدؼ إتمامو، إلا انو ينفصؿ عف العقد ويختمؼ عنو في  طبيعتو الأمر 

   18.الذي يجعؿ الطعف عمية بالإلغاء جائزاً 

أما القضاء الميبي فقد سار مسار القضاء الفرنسي ولـ يرد في أحكامو الخاصة بالقرارات  
رغـ انو في حكـ لممحكمة العميا و ضع المنفصمة تعريفاً جامعاً وخاصاً بالقرارات المنفصمة، 

تعريفاً لمقرار الإداري بصفة عامة، يقوؿ فيو إف " القرار الإداري الذي يقبؿ الطعف فيو أماـ 
قضاء الإلغاء ىو كؿ ما تفصح بو الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى 

 . 19اف ذلؾ ممكناً وجائزاً قانوناً ك متى القوانيف والموائح وذلؾ بإحداث مركز قانوني معيف 
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 : عرفيا كالأتيالآخر نجد البعض و 

قرارات إدارية تكوف جزء مف بنياف عممية  د الحميد حشيش عمى أنيا : "فعرفيا الأستاذ عب
قانونية تدخؿ في اختصاص القضاء العادي أو القضاء الإداري بناءا عمى  ولايتو الكاممة أو 
تخرج عف اختصاص أي جية قضائية و لكف القضاء يقوـ بفصؿ ىذه القرارات عف تمؾ 

  20.العممية و يقبؿ الطعف عمييا بالإلغاء عمى انفراد

تاذ جماؿ عباس عثماف ، أف القرارات الإدارية المنفصمة ىي قرارات بالمفيوـ و يرى الأس
العاـ لمقرار الإداري ، فيي تعبير عف إرادة منفردة مف طرؼ الإدارة بما ليا مف سمطة  
ممزمة طبقا  لمقوانيف و الموائح ، لإحداث أثر قانوني معيف ، سواء بإنشاء مركز قانوني جديد 

، و ىو كمية  الإلغاءمراكز القانونية القائمة بالتغيير أو التعديؿ أو حتى أو التأثير عمى ال
قائمة بذاتيا و أنيا تستطيع أف تنفرد لوحدىا كقرارات  إلايصدر في إطار عممية مركبة  ، 

تيب أثر قانوني معيف كتصرؼ قانوني فردي مكتمؿ و نيائي في حد ذاتو ، دوف صالحة لتر 
القانونية المرجوة مف  الآثارلعممية أو يحوؿ دوف ترتيب أف يمس ذلؾ باقي مكونات ا

 .21اورائي

و عرفيا الأستاذ جورجي شفيؽ ساري عمى أنيا " عبارة عف تصرفات قانونية تصدر مف 
جانب الإدارة بمفردىا أو السمطات بصورة عامة ، في إطار عممية مركبة ، مع إمكاف 

نوني أثر قا يبقائمة بذاتيا و صالحة لترتتجنيب ىذه التصرفات لتمثؿ عمى حدة قرارات 
أف يخؿ ذلؾ بباقي المكونات  مكتمؿ و نيائي في حد ذاتو.معيف كتصرؼ قانوني فردي 

ف العممية ذاتيا أو يعطؿ أو يحوؿ دوف ترتيب لايؤثر عمى مي أفلمعممية ، و دوف  الأخرى
بإتماـ  الإدارةأجميا قامت  تي مفالقانونية الموجودة مف ورائيا ، أي النتائج القانونية ال الآثار

 22ة.ىذه العممي

 إدارية أعمالاعمار بوضياؼ فقد عرفيا عمى أنيا : " القرارات التي تصاحب  الأستاذ أما
مع وجود صمة  (العقد) سابقة أو معاصرة أو لاحقة لصدورهت اار أخرى ، فقد تأتي ىذه القر 

 ".23ارتباط بينيما

أما الأستاذ عمار عوابدي فعرفيا كالآتي : "القرارات الإدارية المنفصمة ىي القرارات التي لا 
تصدر قائمة بذاتيا ، و مستقمة عف عمؿ قانوني آخر ، بؿ تصدر مرتبطة ومصاحبة 
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لأعماؿ إدارية أخرى ، فقد تأتي ىذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لعمؿ إداري قانوني 
 24.بوآخر مرتبط 

وبعد عرض كؿ ىذه التعريفات يمكف القوؿ باف القرارات الإدارية المنفصمة ىي التي يسمح 
بموجبيا لمغير الطعف بالإلغاء عمى القرارات الإدارية الصادرة مف جية الإدارة كمرحمة 

 .تمييدية لإبراـ العقد الإداري، أماـ دوائر القضاء الإداري

  : الإدارية المنفصمة النظام القانوني لنظرية القرارات

إف القرارات الإدارية المنفصمة ىي التي يتوقؼ عمييا إنشاء العقود الإدارية، والتي تكوف 
الإدارة طرفاً فييا، فجميع القرارات التي تصدر مف جية الإدارة وتتعمؽ بالعقد قبؿ إبرامو 

 25.وكانت الإدارة طرفاً فييا ىي قرارات منفصمة

ىي قرارات تصدر مف جية الإدارة بعد إبراـ العقد وأثناء تنفيذه مثؿ  أما القرارات المتصمة
لعقد، ولا قرارات الجزاءات المالية أو فسخ العقد، وينعقد الاختصاص القضائي فييا لقاضي ا

 26.يايجوز لمغير الطعف في

ة ولمحديث عف النظاـ القانوني سنتحدث أولًا عف الأساس القانوني لنظرية القرارات الإداري
 .المنفصمة ومف ثـ سنتحدث ثانياً عف شروط تطبيؽ ىذه النظرية

نجد أساس   :الأساس القانوني لنظریة القرارات الإداریة المنفصلة -أولا 
نظرية القرارات الإدارية المنفصمة عف العقود الإدارية في مجمس الدولة الفرنسي، حيث 

الدولة وتتبع القضاء المصري مسار ـ في أحكاـ لمجمس 1903ظيرت ىذه النظرية منذ سنة 
 27.المصري بيذه النظرية منذ نشأتيا القضاء الفرنسي، فأخذ مجمس الدولة

حيث تقوؿ المحكمة  28وقد نص القضاء الميبي عمى ىذه النظرية في العديد مف أحكامو
التي العميا في حكـ ليا )مف المقرر في قواعد القانوف الإداري أف تعميؿ العممية القانونية 

تنتيي بإبراـ أي عقد مف العقود التي تكوف الإدارة طرفاً فييا مؤداه أف القرارات السابقة 
واللاحقة عمى العقد كوضع الإدارة لشروط المناقصة أو المزايدة وقرار لجنة فحص العطاءات 

صمة وقرار لجنة البت والقرار بإرساء المناقصة أو المزايدة ىي بغير منازع قرارات إدارية منف
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عف العقود ومف ثـ يجوز الطعف فييا بالإلغاء بسبب تجاوز السمطة كما يمكف المطالبة 
 29.بالتعويض عف الإضرار المترتبة عمييا أف كاف ليذا التعويض محؿ (

أنو وبيذا الحكـ نجد الأساس القانوني لتطبيؽ نظرية القرارات المنفصمة في العقود الإدارية ، 
والذي تكوف الإدارة طرفاً  العممية القانونية التي تنتيي بإبراـ العقد فأشار ىذا الحكـ إلى أف

فيو مثؿ قرار إرساء المناقصة ىي قرارات إدارية منفصمة عف العقود الإدارية ، فيي قرارات 
  . سابقة عمى الإبراـ

ف القضاء الميبي سار مسار القضاء الفرنسي والمصري واعتبر العممية إف وو بناء عمي
دية عممية مركبة تتكوف مف قرارات إدارية تسبؽ أو ترافؽ أبراـ العقد الإداري ، وقرارات التعاق

 .30تي تصدرىا الإدارة تنفيذاً لمعقدإدارية مندمجة في العقد وىي القرارات ال

إف نظرية القرارات الإدارية المنفصمة ىي نظرية عامة تسري عمى كافة العقود التي تكوف 
سواء كانت ىذه العقود مف اختصاص القضاء الإداري أو مف اختصاص  الإدارة طرفاً فييا،

القضاء المدني ، إلا انو يجب الإشارة بأف ىذه النظرية قررت في الأساس لصالح الغير 
  .31الذي ليس طرفاً في العقد

 یتطلب تطبیق  :شروط تطبیق نظریة القرارات الإداریة المنفصلة -ثانیاً 

  : نظریة القرارات الإداریة المنفصلة عن العقود الإداریة عدة شروط وهي 

 .ر الإداري المنفصل قراراً إدارياأن يكون القرا -

فالقرارات المنفصمة في حقيقتيا قرارات إدارية تخضع لكافة شروط وأركاف القرار الإداري، 
المنفردة بناءً عمى قوانيف ولوائح مؤثرة لأنيا عمؿٌ قانونيٌ صادرٌ مف جية الإدارة بإرادتيا 

 32.بالمركز القانوني

يكوف عملًا نيائياً فيجب أف تتوافر في القرار المنفصؿ كؿ أركاف القرار الإداري وذلؾ بأف 
   .33قانونية جائزة وممكنة وبالشكؿ الذي حدده القانوف لأسباب وغاية مشروعة يحقؽ آثار
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  .مرتبط بعممية قانونية مركبةأن يكون القرار الإداري   -

إف القرارات المنفصمة ىي قرارات متصمة بسمسمة مف القرارات التمييدية والأعماؿ المادية 
التي تصدر مف جية  ، فجميع القرارات 34التي تشكؿ في مجموعيا عممية قانونية متكاممة

، وبذلؾ يكوف 35منفصمة ة طرفاً فيو تعتبر قرارات إداريةالإدارة ومتعمقة بعقد وتكوف الإدار 
 .36ؽ عمى إبراـ العقد الإداريالقرار المنفصؿ ىو قرار ساب

 .أف يقدـ الطعف في القرار مف غير المتعاقد -

إف نظرية القرارات المنفصمة عف العقود الإدارية قررت أساساً لصالح الغير، فيـ وحدىـ 
، 37القضاء في القرارات المنفصمةالذيف يجوز ليـ الاستفادة مف ىذه النظرية والطعف أماـ 

  .38والمقصود بالغير في ىذا الموضع ىو الشخص الذي ليس طرفاً في العقد الإداري

جراء تمييدي إىي قرارات تصدر مف جية الإدارة كونخمص بأف القرارات الإدارية المنفصمة  
  . لعقد عقد تكوف الإدارة طرفاً فيو

ونجد الأساس القانوني لمثؿ ىذه القرارات في الأحكاـ الصادرة مف القضاء، بتوافر شروط  و 
 :ىي 

أف يكوف القرار الإداري المنفصؿ قراراً إدارياً بمفيومو العاـ وشامؿ لكافة أركاف القرار  1 -
 الإداري.

تمييدي لعقد أف يكوف القرار الإداري مرتبط بعممية قانونية مركبة ، وصادر كإجراء  2 -
 إداري.

  .أف يكوف تطبيؽ ىذه النظرية لصالح الغير والذي ليس طرفاً في العقد 3 -

 منفصلال الإداريقرار الضد  الإلغاءشروط قبول دعوى  :ثالثا  

العادية و مف ثـ يتعيف لقبوؿ  الإداريةالمنفصمة مثميا مثؿ القرارات  الإداريةالقرارات  إف
القابؿ للانفصاؿ عف العممية المركبة توافر شروط  الإداريالإلغاء ضد القرار دعوى 
موضوع الفقرتيف  الشروط  الشكمية و الموضوعية ذلؾفي  أساساو تتمثؿ  39.معينة

 .المواليتيف
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 :/الشروط الشكمية 1

و يقصد بالشروط الشكمية مجموعة الشروط  الواجب توافرىا حتى تتمكف الجية القضائية 
و مف ثـ قبوؿ النظر و الفصؿ فييا  الاختصاصينعقد ليا  أفمف  الإلغاءالمختصة بدعوى 

عدـ قبوؿ الدعوى  إلىو تخمؼ أي شرط مف الشروط يؤدي  ،40مف الناحية الموضوعية
  .شكلا و بالتالي عدـ التعرض لمموضوع

قرار الشروط المتعمقة بال-الشروط المتعمقة برافع الدعوى  :تتمثؿ الشروط الشكمية فيما يمي و
ذلؾ ما سنفصؿ فيو - شرط الميعاد - شرط التظمـ -  بالإلغاءالمنفصؿ محؿ طعف  الإداري

 في الجزيئات التالية .

القرارات  إلغاءالشروط المتعمقة برافع الدعوى )صفة و مصمحة الطاعف في دعوى  -أ/
  .المنفصمة (

لـ يكف رافع الدعوى حائزا لصفة و مصمحة  إذا الإلغاءلا يقبؿ القاضي المختص دعوى -
  .41التقاضي كشرط موضوعي أىمية إلى بالإضافةدعوى.كشروط شكمية لقبوؿ أي 

شخص  لأيلا يجوز  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتمف قانوف  13تطبيقا لنص المادة  -
  .محتممة يقرىا القانوف أو قائمةالتقاضي ما لـ تكف لو صفة و لو مصمحة 

 ـلقضاء.رفع الا عمىالقدرة القانونية  أوالقضاء  أماـىي الحؽ في المطالبة الصفة: -
المصمحة فيي المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية  أماأمامو.القضاء و المثوؿ 

  .42تشكؿ المنفعة الدافع مف وراء رفع الدعوى و اليدؼ مف تحريكيا إذالقضاء. إلىالمجوء 

 المنفصمة ؟  الإداريةالقرارات  إلغاءمف لو صفة الطاعف في دعوى  :ؿ التالي لكف يثار التساؤ 

يرفض فصؿ القرارات التي تصدرىا جية  الأمرلقد كاف مجمس الدولة الفرنسي في بداية 
فكرة  إلىكانت صفة الطاعف استنادا  أياخاصة تمؾ التي تدخؿ في منطقة تنفيذ العقد  الإدارة

العقود  أثارنسبية  إلىدعوى العقد و استنادا  الإدارةيممؾ المتعاقد مع  الدعوى الموازية.حيث
 43.ـدوف غيرى أطرافوعمى  أثارىابقصر 



 ــــــــــــــــ ماهية القرارت الإداريةـــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول : ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

01 

تغيير وجية  إلى.اضطر مجمس الدولة الفرنسي  الإنصاؼو بغية مسايرة قواعد العدالة و 
في  الإلغاءقضاء  إلىنظره لما قد يكوف لممتعاقد و الغير مف مصمحة شخصية في المجوء 

التطور السابؽ الذكر بتاريخ فيو  ارسيمرحمة تنفيذ العقد و كانت باكورة مجمس الدولة الذي 
التي يرفعيا الغير  الإلغاءحيث دأب مف ىذا التاريخ في قبوؿ دعاوي 1964 44 ؿفريأ 24

 تنفيذه. أوالعقد  بإبراـالمنفصمة سواء كانت متعمقة  الإداريةضد جميع القرارات 

أمامو إلا  المتعاقد ليس أفالقوؿ  إلى. يذىب غالبية الفقو  الإدارةصفة الطاعف كمتعاقد مع 
سيحسـ بمقتضى سمطة القضاء الكامؿ  الأخيرف ىذا عقد .لأسبيؿ واحد و ىو قاضي ال
 الإلغاءحاوؿ ىذا المتعاقد طرؽ باب قضاء  إذابالعقد و بالتالي جميع المنازعات المتعمقة 

 .موازيةفع المبني عمى فكرة الدعوى البالدفسيواجو 

عبر عميو الفقيو دي لوبادير  آخرو عمى خلاؼ ذلؾ نحى مجمس الدولة الفرنسي منحى 
يطعف في القرار  أفسمح لممتعاقد  لأنوالسابؽ  الرأيقضاء مجمس الدولة لا يؤيد  إفبقولو 

بشرط وجود المصمحة في الدعوى مف جانب المتعاقديف فالمتعاقد  الإلغاءالمنفصؿ بدعوى 
مناقصة استفاد منيا حتى ولو  إرساءفي الطعف بقرار -عمى سبيؿ المثاؿ–ليس لو مصمحة 

العارض الذي رست عميو  أف جيز " ... الأستاذ أكدهنكؿ عف تنفيذ العقد بعد ذلؾ و ىذا ما 
لاف ىذا القرار لـ ييدر لو حقا و بالتالي فلا  الإرساءقرار  إلغاءيطمب  أفالمناقصة لا يمكف 

 .مصمحة لو ولا صفة ..."

لو  أف إلاصفة الطاعف باعتباره مف الغير : و نعني بالغير كؿ طرؼ خارج عف العقد  -
و يقبؿ  الإدارةالقرار المنفصؿ في العممية التعاقدية التي تقوـ بيا  إلغاءمصمحة مشروعة في 

منيـ الطعف بتجاوز السمطة ضد القرارات التي تساىـ في تكويف العقد طبقا لنظرية القرارات 
  .45المنفصمة عف العقد متى كانت ليـ مصمحة مباشرة شخصية في الطعف

ضد القرار المنفصؿ مف خلاؿ  الإلغاءالعاـ لمصمحة الغير في رفع دعوى  الإطاريتحدد 
لا تقبؿ الدعوى بسبب انعداـ المصمحة بيف المتعيديف الذيف لـ  الاشتراؾ المطروح و عميو

المنافسة حتى و لو دفعوا بمصمحتيـ المحتممة  إلىالذي تمت بو الدعوة  الإجراءيشتركوا في 
بعدوا دوف وجو حؽ فاف ليـ مصمحة و تالذيف اس أماالعقد قد ابرـ بشكؿ مشروع  أففيما لو 

الدعوى كما ولا تقبؿ الدعوى ضد القرار المنفصؿ مف جانب المتعاقديف  إثارةمف ثـ صفة 



 ــــــــــــــــ ماهية القرارت الإداريةـــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول : ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

02 

المبرـ مع المتعاقد  الأصميالمتعمقة بالعقد  بالإجراءاتلا علاقة ليـ  إذمف الباطف 
 .46الأصمي

 . بالإلغاءالمنفصل محل الطعن  الإداريالشروط المتعمقة بالقرار  -ب/

 إلغاءلقبوؿ دعوى  أساسييفنفصمة للانفصاؿ شرطيف الم الإداريةلقد تضمنت نظرية القرارات 
في وجوب توجيو الدعوى ضد القرار  الأوؿالقرار المنفصؿ عف العقد و يتمثؿ الشرط 

يكوف القرار محؿ  أفو ليس ضد العقد ذاتو في حيف يتمثؿ الشرط الثاني في المنفصؿ 
 النقاط الجزئية تباعا.كميا شروط نوضحيا في  .47عف العقدالدعوى مما يقبؿ الانفصاؿ 

المنفصؿ : تقوـ القاعدة الكلاسيكية المستقرة لدى  الإداريتوجو الدعوى ضد القرار  أف-
يؤكد  إذضد العقد ذاتو  الإلغاءفي فرنسا عمى انو لا يمكف توجيو دعوى  الإداريالقضاء 

بحكـ  الخصومات المتعمقة بالعقود في حد ذاتيا لا تصمح أفمجمس الدولة الفرنسي عمى 
طبيعتيا لاف تكوف موضوعا لدعوى تجاوز السمطة .و ىو ذات الموقؼ الذي اعتمده القضاء 

 أفالعمؿ القانوني الذي يصمح  أف الإداريفي مصر .حيث قررت محكمة القضاء  الإداري
المنفردة .و ليس العقد الذي يستمزـ  الإلغاء ىو القرار الصادر عف إرادتيايكوف محلا لدعوى 

في ىذا السياؽ يقوؿ سميماف الطماوي ".. ذلؾ لاف مف شروط  و .48أكثر أو إرادتيفتوافؽ 
توجو ضد عقد مف العقود .لاف العقد  أف.ولا يمكف  إداريتوجو ضد قرار  أفقبوؿ الدعوى 

 .49المنفردة .." الإدارة إرادةىو تعبير عف  الإداريبينما القرار  إرادتيفبيف توافؽ 

بمفيوميا  الإداريةالقابؿ للانفصاؿ بنفس خصائص القرارات  الإداري و مف ثـ يتمتع القرار
 بإرادة إحدى:"عمؿ قانوني مف جانب واحد . يصدر  بأنيا الأخيرة. و تعرؼ ىذه 50القانوني

 أوديؿ تع أووضع قانوني جديد  بإنشاء 51قانونية آثارفي الدولة و يحدث  الإداريةالسمطات 
 52.وضع قانوني قائـ إلغاء

ىو أف يكوف مما يقبؿ -االذي ىو محؿ دراستن-أىـ خاصية يتميز بيا ىذا القرار الإداري إف
 الإنفصاؿ عف العقد ذلكـ ىو موضوع الفقرة الموالية.

ذي يكوف القرار ال أفو معناه  :يكوف القرار محؿ الدعوى قابلا للانفصاؿ عف العقد  أف-
يكوف العقد  أفولا فرؽ في  الإلغاءيقبؿ الانفصاؿ تنفيذيا و قابلا لاف يكوف محلا لدعوى 

في ظؿ  الإدارةيكوف مف العقود التي تبرميا  أو أف إدارياالذي يتصؿ بو ىذا القرار عقدا 
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نذكر عمى  53و مف صور القرارات القابمة للانفصاؿ عف العقد الإداري.قواعد القانوف الخاص
قرار استبعاد عرض أحد الراغبيف في التعاقد لعدـ استيفائو لمشروط  :المثاؿ سبيؿ

القانونية،فمثؿ ىذا القرار يمكف الطعف فيو بالإلغاء باعتباره يؤثر في المركز القانوني 
و غيرىا مف  الإدارةلصاحب العطاء المستبعد.القرارات المتعمقة باختيار المتعامؿ المتعاقد مع 

  .54التي يمكف فصميا عف العممية المركبة ريةالإداالقرارات 

و يقصد بالتظمـ الإداري أف يقوـ صاحب الشأف الذي صدر القرار في  :شرط التظمـ  -ج/
مواجيتو بتقديـ التماس إلى الإدارة يطمب فيو إعادة النظر في قرارىا الذي سبب لو أضرارا 

  :بمركزه القانوني لكي تقوـ بتعديمو أو سحبو و التظمـ أنواع 

مف اصدر القرار سواء كاف فردا أو و في ىذه الحالة يقدـ التظمـ إلى  :التظمـ الولائي  -
 ىيئة.

الجية الإدارية الرئاسية  إلىو يتحقؽ ىذا النوع مف التظمـ عندما يقدـ  : التظمم الرئاسي -
 للإدارة التي أصدرت القرار.

يتيح المشرع مف وراء إيجاد ىذا النتظاـ الفرصة للأفراد كي يتظمموا إلى الإدارة قبؿ التوجو 
يفسح ليا المجاؿ لإعادة النظر فيما أصدرتو مف قرارات،بسحبيا أو تعديميا إلى القضاء،مما 

إذا ما ثبت لدييا صحة التظمـ المقدـ،و بمثؿ ىذا الإجراء يوضع حد لممشكمة كي لا تتطور 
 55إلى نزاع قضائي،و في ىذا توفير لموقت و الأعباء و النفقات الزائدة و المرىقة و المكمفة

 ىؿ التظمـ اختياري أـ إجباري في مجاؿ الصفقات العمومية؟ :حو لكف السؤاؿ المطرو 

" زيادة عمى حقوؽ الطعف :عمى ما يمي 56 05 .247مف المرسوـ الرئاسي  82تنص المادة 
المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو، يمكف لممتعيد أف يحتج عمى المنح المؤقت 

 أف يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة....." لمصفقة... ،

و يعتبر ىذا بمثابة طعف إداري في عممية منح الصفقة العمومية،إذ يتـ أماـ لجاف ذات 
طبيعة إدارية،و بالتالي فإف الطعف السبؽ أماـ لجاف الصفقات لا يعد إجراءا إلزاميا قبؿ 

و ذلؾ عمى أساس كممة "يمكف" إذ يمكف لممتعيد الطعف  اختياريالمجوء إلى القضاء بؿ 
، و ىو ما أكد عميو مجمس 57مباشرة أماـ القضاء الإداري قاضي الإلغاء لا قاضي العقد
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و ليس  حيث اعتبر التظمـ مجرد اختيار 2005/06/07الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
 58.إلزاما

عمؿ  لإجراءالذي يحدده القانوف  الأجؿالميعاد ىو  الإلغاء:شرط الميعاد في دعوى  -د/
 :قانوني معيف ولو صورتاف 

انقضى  فإذايتـ العمؿ خلالو  أفيحدد القانوف الميعاد الذي يجب  أفىي  : الأولىالصورة -
 الإداريةالعمؿ و يتمثؿ ىذا النوع في المواعيد في الطعف في القرارات  إجراءامتنع  الأجؿىذا 

 القضائية. لأحكاـاو الطعف في 

معيف قبؿ رفع الدعوى و في ىذه  بإجراءيتطمب القانوف القياـ  أفو ىي  :الصورة الثانية 
 الإلغاءضمنا قبؿ رفع دعوى  أوصراحة  الأجؿقبؿ انقضاء ىذا  الإجراء إتماـالحالة يتعيف 

 .59الإداريو صورتو التظمـ 

نجد أف المشرع الجزائري قد حدد آجالا لمدعوى المرفوعة  09/08و بالرجوع إلى القانوف رقـ 
بأربعة أشير تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الإداري  60أماـ المحكمة الإدارية

الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي،أما التظمـ فيو جوازي.كما 
ذ يأخذ التظمـ بالمواعيد الواردة في يقيد العاـ إ سبؽ تبيانو سابقا، و ىنا توظؼ قاعدة الخاص

 61السالؼ ذكره. 247/15المرسوـ الرئاسي 

 :( إثارتهاالمشروعية التي يمكن  أوجه) الشروط الموضوعية -/2

المنفصمة غير  الإدارية القرارات بإلغاءو حالات الحكـ  أسبابو تتمثؿ ىذه الشروط في 
ىذه الشروط لا  أف إلى الإشارة" مع الإداريالمشروعة و ىي ما يطمؽ عمييا "عيوب القرار 

 الإداريالقرار  إلغاءيتـ  إذ.62ىي شروط لقبوليا إنماو  الإلغاءتعتبر شروطا لرفع دعوى 
 63عدـ المشروعية الداخمية و الخارجية. إلىترجع  أسبابالمنفصؿ بناءا عمى 

تـ الطعف في  إذحالة عدـ المشروعية الخارجية  أماـنكوف  : المشروعية الخارجية عدم -أ/
 .الإجراءاتركف الشكؿ و  أوانطلاقا مف ركف الاختصاص  الإداريالقرار 
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و يراد بعيب عدـ الاختصاص عدـ القدرة قانونا عمى مباشرة  :عيب عدـ الاختصاص -
و مف ىنا فيذه القواعد مف صميـ عمؿ  ،64أخرىمعيف نظرا لصدوره مف ىيئة  إداريعمؿ 

 المشرع.

تخمؼ ركف الاختصاص  فإذاالصفقة العمومية ىو قرار منفصؿ. بإبراـالقرار القاضي  إف -
مشوبا بعيب عدـ الاختصاص و بالتالي فيو .و صدر مف غير المختص قانونا بذلؾ كاف 

 .65للإلغاءيكوف محلا 

و يقصد بالشكؿ  :المنفصؿ  الإداريالقرار في  الإجراءاتعيب مخالفة ركف الشكؿ و  -
غير ممزمة بشكؿ  الإدارة أف الأصؿوفقا لمشكؿ المحدد قانونا و  إرادتياعف  الإدارة إفصاح

حيث  ،66القانوف عكس ذلؾ أوما لـ يقرر الدستور  الإداريلمقرار  إصدارىامعيف عند 
المنفصؿ انو يصدر وفقا لشكميات معينة ككتابتو في وثيقة و  الإدارييفترض في القرار 

بلاغالتوقيع عميو   المخاطبيف بو. وا 

ومف أمثمة الإجراءات التي تسبؽ صدور القرار الإداري الإجراء الاستشاري،أو احتراـ مواعيد 
 إصداره.

إعلاف طمب العروض في الجرائد اليومية لتمقي العروض،فإذا تخمؼ أي إجراء مف -
الإجراءات الجوىرية كاف القرار معيبا بعيب في الإجراءات،و بالتالي يكوف محلا لمطعف 

 67بالإلغاء أماـ القاضي الإداري.

 عيب المشروعية الداخمية. -ب/

القاضي  أماـ أثيرت إذاالمنفصؿ مشوبا بعيب المشروعية الداخمية . الإدارييكوف القرار 
ركف  أوالمطعوف فيو مف حيث المحؿ السبب  داريالإمسائؿ تتعمؽ بجوىر القرار  الإداري
 .68اليدؼ

يكوف موافقا لمقانوف و  أف، ينبغي صحيحا  الإداريلكي يكوف محؿ القرار  :ركف المحؿ -
 ما كاف محمو مخالفا لمقانوف. إذامعيبا  الإداريذ ، و بذلؾ يعد القرار قابلا لمتنفي
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ذا و عميو فا الإداريالقرار  لإصدارفالسبب ىو الحافز و الدافع المادي  :ركف السبب  -
سبب صحيح فاف القرار يكوف معيبا بعيب السبب و  إلىدوف استناده  الإداريصدر القرار 

 .الإداريمف طرؼ القاضي  للإلغاءمف ثـ يكوف قابلا 

القانونية و  تصرفاتيامف  الإدارةالبعيد و النيائي الذي تستيدفو  الأثرىو  :ركف اليدؼ  -
تحقيؽ الصالح  الإدارةتستيدؼ القرارات المتخذة مف قبؿ  أفو مف ثـ يجب  الإداريةقراراتيا 

لتحقيؽ مصمحة شخصية و مف ثـ  الإدارةالعاـ و يعتبر عملا غير قانوني كؿ عمؿ تقوـ بو 
  .69لإداريامف طرؼ القاضي  إلغاءهاستعماؿ السمطة يستدعي  إساءةيكوف مشوبا بعيب 

 موقف الفقه من نظرية القرارات الإدارية المنفصمة : المطمب الثاني

كما سبؽ الإشارة فأف البعض لا يزاؿ يطبؽ النظرية التقميدية لمدعوى الموازية بمزجيا مع 
نظرية التمييز بيف أنواع القضاء والاختصاصات وبالتالي ىـ رافضوف لنظرية القرارات 

الأوؿ(، أما البعض الآخر مف الفقو فإنيـ يفصموف بيف النظريتيف وبذلؾ ىـ المنفصمة )الفرع 
 )مؤيدوف لنظرية القرار المنفصؿ )الفرع الثاني

 المنفصلة  الإداريةمعارضو نظرية القرارات : الأولالفرع 

 لنظرية الدعوىالمنفصمة بتطبيقيـ  الإداريةالعديد مف الفقياء نظرية القرارات  اعترض
في ظؿ القرارات المنفصمة. حيث  الإلغاءتطور قضاء  االموازية التي كانت تعتبر حاجز 

يطبؽ ىذا الفريؽ النظرية التقميدية لمدعوى الموازية و مزجيا بنظرية التمييز بيف أنواع 
 JEZE و MAURICE Hauriou و :WALINE . نذكر مف بينيـوالاختصاصاتالقضاء 

VIDEL و. DELAUBADERE                                                                
 valine                                                               (.Mالأستاذ) -لاً أو 
فاليف عمى أف نظرية الدعوى الموازية يمكف إرجاعيا إلى فكرة جد بسيطة ىي  الأستاذأكد   

يتوفر عمى سبيؿ  بالأمرإذا كاف المعني  الإلغاءأف القاضي يجب أف يرفض فحص دعوى 
 .آخر يدخؿ في اختصاص محكمة أخرى،بحيث يجب تقديمو في شكؿ دعوى القضاء الكامؿ

 الإجرائيةالقاعدة  إلىيستعرض النظرية التقميدية لمدعوى الموازية ويذكر استنادا  فالفقيو
التي يمكف أف تفتح الباب لطعف القضاء الكامؿ أو كؿ طعف آخر يرجع  المجالات

  .الإلغاءمحكمة أخرى غير قاضي  لاختصاص
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 الإدارية المنفصمة عمى أنيا القرارات  الأستاذ ؼعر  de LAUBADERE الأستاذ  – اثاني
عف أساسيا أي يمكف تقرير مشروعيتيا استقلالا قرارات منفردة تقبؿ الطعف مباشرة ، )

 .70(ومصدرىا 

 الأستاذ، حيث يعتبر  فيـ انو كاف مف المعارضيف الطعف الموازي يديثو عف أنو وبعد ح إلا
الاجتياد فإف  الإلغاءأنو "...عندما ينتسب الطعف الموازي لمحكمة أخرى غير قضاء 

ذي ىو القضاء وال  ما يقبؿ الدعوى،وىنا ليس فقط التمييز بيف مختمؼ أنواع لاً القضائي قمي
إذا كاف  خاصة  بيف مختمؼ المحاكـ،  ضا توزيع الاختصاصات ولكف أي موضع شؾ 

بعيف الاعتبار نتائج الطاعنيف  الأخذالقاضي العادي . و كذلؾ لدعوى الموازية ىو قاضي ا
 فإنياغير مقبولة تقميديا كمما كانت ىناؾ دعوى موازية  الإلغاءكانت دعوى  فإذاالمتنافسيف 

 .الأخيرةعندما يكوف ليا نفس النتائج التي تقدميا ىذه  إلاليست كذلؾ اليوـ 

ـ تعادؿ النتائج عندما يعالج الدعوى لا يمجأ إلى مفيو  DE LAUBADERE الأستاذ إف
ذ فترة طويمة فرضية قبوؿ دعوى الموازية أماـ نفس المحكمة،ويرى أف مجمس الدولة يقبؿ من

 .71الإلغاء بشرط احتراـ التمييز بيف أنواع القضاء

  G.VEDEL   العميد -ثالثا

عمى وجود الدعوى عتبار المحتوى النظري لعدـ القبوؿ المترتب لاأخذ العميد فيديؿ بعيف اي
يتطرؽ لمقواعد التقميدية لمنظرية  تاريخية التي عممت نشأتيا فإنو لاسباب اللأالموازية،وكذا ا

ا لمبقاء،ولكنو تناوؿ ظ  حظو يزاؿ يترؾ ليا  لا 1953 إصلاحبعد التساؤؿ عما إذا كاف  إلا
ضد القرار  بالإلغاءمستقبؿ استثناء الدعوى الموازية ويؤكد عمى أف أىمية عدـ القبوؿ الطعف 

72.المنفصؿ تبقى قائمة
 

 ROMIEU   -رابعا

في إثارة بقميؿ مف الاقتناع نظرية الدعوى الموازية  ROMIEU يستمر مفوض الحكومة
عاقديف ذاتيـ، وفتح المجاؿ لمغير بالطعف في ىذه لإبعاد الطعف بالإلغاء المقدـ مف المت

 MARTIN .73الأخيرة الذي لـ يكف لو طريؽ لمطعف، وذلؾ مف استنتاجاتو بخصوص قرار

    MAURICE Hauriou-خامسا
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عمى أنو" ما نكتشفو بخصوص القرارات المتخذة  1906صرح في ملاحظاتو المقدمة في 
)مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي( ىو التأكيد بأف مسألة الطعف بتجاوز 1904و  1903في

الإيجار المبرـ ليذا عقد  بصلاحيةالسمطة ضد قرار الوصاية ،متميزة عف المسألة المتعمقة  
كد أنيما تنفيذ العقد ففي الواقع و مف المؤ  جؿ أكاف مف  الأخيرىذا القرار  إفر،ار الق

، ولكف الإيجارمدة قد أُلغي فإنو يمكف المطالبة بإبطاؿ عقد ر العار مرتبطتاف فما داـ أف ق
بدوف أف  الإلغاءمجمس الدولة ييدؼ إلى أف تكوف المساءؿ منفصمة بحيث تقبؿ دعوى 

المستخمص  القاضي المدني، فإنو ما يسيطر عدـ القبوؿيعارضيا إمكانية وجود دعوى أماـ 
تشكؿ جزءا مف العممية، فيي  ة، وبالتأكيد أنيات منعزلمف الدعوى الموازية ىو أننا أماـ قرارا

بذلؾ ليست مدمجة إحداىما في الأخر بؿ يحتفظ كؿ واحد منيا بخصوصياتو ومشروعيتو 
 ويمكف النظر إلى كؿ قرار عمى حدة.

التحميؿ القانوني الذي يواصؿ عممو بطريقة منيجية وبتطور عجيب، وىو في نفس الوقت  إنو
استقلاؿ قاضي الإلغاء عف القضاء الكامؿ، ويجب أف ننتظر اختفاء عدـ القبوؿ المستخمص 
مف وجود الدعوى الموازية... ، ويختـ قائلا) مف المؤكد بأف قراراتنا تجسد تراجعا لعدـ 

 74ديدا لقبوؿ دعوى الإلغاء(.القبوؿ، وتوسعا ج

عمى وعي بالتطور الذي سجمو الاجتياد القضائي بتطبيؽ  HAURIOU MAURICE إف 
التمييز بيف أنواع القضاء لصالح دعوى الإلغاء ولكف عرضو كاف في إطار تطور مفيوـ 
 الدعوى الموازية وكاف يكفي أف يمجأ إلى نظرية التمييز بيف أنواع القضاء لتبرير مفيوـ

القرار المنفصؿ،إلا أف التمييز بيف أنواع القضاء كاف ولا يزاؿ يدافع عميو بواسطة استثناء 
 الدعوى الموازية،ذلؾ لصعوبة التخمي عف مفيوـ يعتبر بنيويا. 

  -JEZE GASTON سادسا

يقيد الدلالة الحقيقية لمنظرية الجديدة وكاف قولو  يبدو أنو Martin في ملاحظاتو عمى قرار
كالآتي:")...مف المتوخى أف لا يقوـ الاجتياد القضائي بيذا التمييز فبإمكانية الطعف المباشر 
بإلغاء أماـ مجمس الدولة لا يمس باختصاص قاضي العقد... و لا يمكف لدفاع عف الدعوى 

تصاصات...آجلًا  أـ عاجلًا سيقوـ مجمس الدولة الموازية إلا باعتبارىا أداة لاحتراـ الاخ
 75بيذه الملاحظة(.
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الذي يختمط مع  انطلاقا مف المفيوـ التقميدي لمدعوى الموازية بتحميلاتو  JEZE قوـ الفقيوي
المنفصمة عمى اعتبار أف  الإداريةلوحدىا لتبرير نظرية القرارات  الاختصاصاتمفيوـ تمييز 

يمكف أف تمس باختصاص القضاء الكامؿ ماداـ أنو  لاالمنفصمة  تاار الإلغاء ضد القر دعوى 
   الأخير.مستقؿ ويبعد ىذا 

ر إداري ار قأف عدـ القبوؿ المستخمص مف إدماج قائلا )يختـ الفقيو جيز  الأساسوعمى ىذا 
ذا القرار ميما ،لا يكوف أبدا حاجزا أماـ دعوى الإلغاء الموجية ضد ىا في عقد أصبح نيائي

 76الطاعف (. تكف صفة

 مؤيدو نظرية القرارات الإدارية المنفصمة : الفرع الثاني

يفصؿ فقياء آخروف بيف نظرية الدعوى الموازية ونظرية التمييز بيف أنواع القضاء و       
الاختصاصات، بعبارة أخرى يفسروف نظرية القرارات المنفصمة عمى أنيا تطبيؽ لنظرية 
التمييز بيف أنواع القضاء والاختصاصات.ونذكر مف بينيـ: سميماف محمد الطماوي ، 

Alibert   الأستاذاف AUBY et DRAGOالأستاذاف  fournier et Braibant. 

 سميمان محمد الطماوي -أولاً       

 -في الغالب –إف عقود الإدارة سواء أكانت مف عقود القانوف العاـ أو الخاص تبرـ      
بطريقة خاصة تقتضي في الكثير مف مراحميا المختمفة صدور قرارات إدارية ىي التي يطمؽ 

المنفصمة. وىذه القرارات سواء ساىمت في تكويف عقد خاص مف  عمييا القرارات الإدارية
بطبيعة الحاؿ،  الإداريأو عقد إداري، فإف الطعف فييا يكوف أماـ القضاء  الإدارةعقود 

 77الإلغاء.العاـ في قضاء  الاختصاصباعتباره جية 

الإدارية العميد سميماف محمد الطماوي وفي مجاؿ العقود نظرية القرارات  ذكري       
الطبيعي الذي يعود  بالاختصاصوذلؾ  الإلغاءالطعف فييا أماـ قاضي  المنفصمة ومكنت

لو،ولـ يذكر نظرية الدعوى الموازية وقواعدىا، وبالنتيجة فإف ىذا النوع مف القرارات يشكؿ 
 .القضائية والاختصاصاتتمييز بيف أنواع القضاء 
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  Raphael Alibert الأستاذ-اثاني

 الإداريةبطرح وبكؿ وضوح المبادئ التي تحكـ نظرية القرارات  للأستاذعود الفضؿ ي
لنظرية  التقميدية ا كمياا قرارات المنفصمة وىجر المنفصمة ولكف لـ تسمح لو الفترة بالنظر في ال

أنواع القضاء  قا لنظرية التمييز بيف كتطبي الأخيرةلمدعوى الموازية،واعتبار ىذه 
مف زاوية  مع ذلؾ يعالج مشكؿ الدعوى الموازية بالنظر إلييا فقط. و والاختصاصات

، والنزاع ما جزءا مف عممية واسعة إداريقرار  . إذ يرى أنو:)غالبا ما يشكؿ الانفصاؿ
  أماـيكوف عادة  أفنزاع كامؿ يجب  ا مفعنصر  إلار ليس ار ية ىذا القبخصوص مشروع

أىمية ضعيفة...  ىؿ يمكف  إلار منعزؿ ار ق لإلغاءيكوف  لامعو محاكـ متنوعة، و مقارنة 
ىؿ يجب  ?...الإلغاءلإحالتيا إلى قاضي ت عف المجموع الذي تنتمي إليو ارار تفصؿ الق أف

يمكف فحصيا  لاإلى أف ىذه القرارات  بالاستنادعمى العكس اعتبار طعف كيذا غير مقبوؿ 
ولكف الفقيو  (?منيا شكؿ جزءت الكتمة القانونية التيمف طرؼ المحكمة التي تنظر في  إلا

يمكنو تحقيؽ  لاإذا كاف الطاعف  إلا الإلغاءتقبؿ دعوى  لايتساءؿ وبعبارة أخرى: ىؿ 
يؽ أية دعوى أماـ أية محكمة إدارية أو عادية؟ وبذلؾ فيو يعوض الاستجابة لطمباتو عف طر 

 النظرية التقميدية بتعادؿ النتائج.

الانفصاؿ لوضع مفيوـ  إلاينظر إلى تطبيقات الدعوى الموازية  لا الأستاذومف الواضح أف 
رات التي يمكف أف نفصاؿ حيز التنفيذ. وبدراسة مختمؼ أنواع القضاء... تناوؿ القرالاإوال

التي تؤكد أف القرار المنفصؿ  الأساسيةمف الفكرة الأستاذ قريبا عتبر تكوف منفصمة، و ي
ؿ ويشكؿ موضوع اختصاص استئثاري لقاضي يخضع لمقضاء الكام لابطبيعتو قرار 

 78ء.الإلغا

   DRAGO et AUBY الأستاذان -ثالًثا

 إلاىي  ييدؼ مف جانب إلى القبوؿ بأف نظرية الدعوى الموازية ما اضا ر يطرح الفقيياف اعت
التي يضبط القرار المنفصؿ الحدود  والاختصاصاتتطبيؽ بسيط لمتمييز بيف أنواع القضاء 

المنفصمة  الإداريةبينيما، ومف جانب آخر إلى التأكيد عمى أنو يوجد تصور ذاتي لمقرارات 
القضائي بأخذ بعيف اعتبار صفة الطاعف وفعالية الدعوى التي يتوفر عمييا ىذا  الاجتيادفي 

 79ء.الإلغاالتي تخضع ليا دعوى  الأخير
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العممية المركبة الباب في مجموعيا لقضاء آخر أماـ نفس المحكمة  فعندما يمكف أف تفتح
ا لمتمييز بيف أنواع مظير  إلاتشكؿ  ات المنفصمة لاار الإلغاء ،فإف القر التي تخضع ليا دعوى 

ختصاص للإمنافسة بؿ  القضاء، ولا تعطي الطعوف الموجية ضدىا مكانا  لاختصاصات 
ر غير ار الإلغاء ضد القيعود عدـ قبوؿ دعوى  العكس لاالإلغاء،بؿ عمى لقاضي  ستئثاريالإ

الاختصاص بعدـ القبوؿ ولكف إلى الاختصاصات المنافسة ستُشؿ المنفصؿ إلى أف أحد 
نفس الشيء عندما يمكف ء أماـ محكمة أخرى، فإذا كاف القرار .اء الكامؿلمقض ستئثاريالإ

لا يشكؿ جزء مف ىذا القضاء المطعوف فيو منفصلا عف القضاء الكامؿ فإف الطعف ضده 
بؿ ينتسب إلى مجاؿ دعوى الإلغاء، وعمى العكس إذا كاف القرار غير منفصؿ يجب قبوؿ 

   .كوف الطعف الذي ييمو يشكؿ جزء ىذا القضاء واؿ يدخؿ في مجاؿ قضاء الإلغاء

واع إف مفيوـ القرار المنفصؿ يتدخؿ لمسماح بالتمييز بيف المجالات المحددة لكؿ نوع مف أن
القضاء والاختصاصات القضائية، ولكف محتواه يوجد متناقضا و مستصغرا  بمجرد 
اعتقادىما أنو: يوجد تحديد ذاتي لمقرارات المنفصمة الذي لا يقبؿ بموجبو الاجتياد القضائي 
دعوى الإلغاء إذا كاف لا يمكف لمطاعف أف يجد في القضاء التابع لمحكمة أخرى وسيمة لحؿ 

عمى العكس يقبميا  و نتيجة مشابية بالتي يناليا بممارسة دعوى الإلغاء، أوالنزاع تحقؽ ل
بمجرد توفر شرط عدـ تحقيؽ نفس نتيجة دعوى الإلغاء،مف جية أخرى يقبؿ ىذاف الفقيييف 
أف ىذه القواعد تعرؼ استثناء جد ميـ في القضاء الفاصؿ في النزاع العقدي، حيث يقبؿ 

ف بقيا وفييف لممبادئ التي وضعاىا في البداية،فقد أجبرا عمى تحديد القرارات المنفصمة، ولك
الاعتراؼ بالتحديد الموضوعي لمقرارات المنفصمة رغـ أنو لا يمس في نظرىما إلا بعض 

 .المجالات

  Fournier et Braibant  -رابعا

أعطى ىذاف الأستاذاف وىما عضواف في مجمس الدولة الفرنسي لمفيوـ القرار المنفصؿ ، 
فرغـ أنيما لا يرياف أف النظرية التقميدية لمدعوى الموازية تتحدد في التطبيؽ البسيط لمتمييز 
بيف أنواع القضاء والاختصاصات،و لا يمكف تجاىؿ قرارات القضاء التي تمجأ إلييا، فإنيما 

الاعتراؼ بشرط القبوؿ المستخمص مف ذلؾ،إذ يعتبراف أف شرط القبوؿ المتطمب في  يرفضاف
ىذا المجاؿ مف طرؼ الاجتياد القضائي لا يعود إلى الدعوي الموازية ولكف إلى غياب أو 
وجود القرارات المنفصمة،ويرى الفقيياف أنو خارج الاجتياد القضائي حوؿ الحقوؽ المالية 



 ــــــــــــــــ ماهية القرارت الإداريةـــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول : ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

12 

د القضائي في مجاؿ العمميات المركبة يرتكز فقط عمى مفيوـ القرار لمموظفيف فإف الاجتيا
المنفصؿ الذي يجعؿ الاعتبار الموضوعي لصفة الطاعف وتعادؿ النتائج لمطعف الموازي أمرا 

في كؿ الحالات التي يعتبر فييا ىذا الشرط لتعادؿ النتائج غير متوفر،فإف  80.غير مفيد
فصؿ عف العممية التي تخضع لمقضاء الموازي تعتبر دعوى الإلغاء الموجية ضد قرار من

مقبولة،و عمى العكس مما إذا كانت الدعوى الموازية تؤدي إلى نفس نتائج دعوى الإلغاء فإف 
يدخؿ ىذا القرار في  ولاذلؾ يسمح بمياجمة القرار ذاتو الذي يشكؿ موضوع ىذا الطعف 

 الاجتيادفييا  القضاء  ي يأخذصنؼ القرارات المنفصمة، ولكف يحتفظاف بالقضايا الت
إلى  بالإضافةفاصؿ في النزاع العقدي ال ا القضاءالقضائي بصفة الطاعف والذي ييـ كثير 

ليس  الإحياءذلؾ ىناؾ بعض القرارات ما تزاؿ تمجأ إلى استثناء الدعوى الموازية ولكف ىذا 
  81.جد مرغوب فيو هوالاختصاصات واختفاؤ أنواع القضاء  ا بسيطا لمتمييز بيف تطبيق إلا

 التي أدمجيا تقميديا تاار الإلغاء مقبولة ضد القر ىو جعؿ دعوى  للانفصاؿإف الدور المحدد 
نفس المحكمة  الاختصاصالدعوى الموازية في القضاء الكامؿ ، الذي يخضع لنفس  استثناء

ذا أُرجعت لمدعوى الموازية  لاختصاصأو  الإلغاءالتي يخضع ليا قضاء  محكمة أخرى، وا 
المزدوج لنظرية التمييز بيف أنواع القضاء  الاستعماؿوىي  لاحقيقية أال دلالتيا

الحالات ى تجاوز السمطة في الانفصاؿ أحد شروط قبوؿ دعو ، لذلؾ يشكؿ والاختصاصات
   .الكامؿ ر يخضع لمقضاءار لإصدار ق الإداريةت اار التي تكوف فييا سمسمة مف القر 

لمدعوى الموازية ىو حصر أكثر ما  يمكف عدد  الأصميمفيوـ الوكما سبؽ وأفُ ذكر أف 
ذا يستعمؿ ى، فكاف ا إلى التمييز بيف أنواع القضاء و الاختصاصاتاستناد الإلغاءدعاوى 
كوسيمة مف أجؿ ىذه الغاية، ولكف التمييز بيف أنواع القضاء أصبح بسرعة وبصفة  الأخير

القواعد المتعمقة بتوزيع  شبو تمقائية قاعدة يجب احتراميا في حد ذاتيا،وكاف يكفي إذف تطبيؽ
الاختصاص وكذا توزيع الطمبات بيف مختمؼ أنواع القضاء.ولكف الاجتياد القضائي استمر 

  اء الدعوى الموازية التي وجدت مفرغة مف الغاية السابقة الذكر.في استعماؿ استثن

و بالنتيجة وعندما تصبح القواعد المتعمقة بالتمييز بيف أنواع القضاء مرنة وتظير فيو كؿ 
التي  الإداريةالمترتبة عمييا فإف القرارات  والآثار الإلغاءالمرتبطة بممارسة دعوى  الإيجابيات

ت اار دمجة في القضاء الكامؿ،ستظير كقر د بيف أنواع القضاء تصبح ميجعميا التمييز الجام
 الإلغاءفقط.بعبارة أخرى يظير اختصاص قاضي  الإلغاءيجب أف تخضع لقاضي 
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بخصوص ىذه القرارات كاختصاص يبعد قاضي القضاء الكامؿً  وكاختصاص جد مستقؿ 
 82.الأخيروليس منافسا ليذا 

تخضع لمقضاء الكامؿ  لاو  الإلغاءبما أف ىناؾ قرارات إدارية منفصمة تخضع لرقابة قاضي  
بالعممية المركبة، وبالنتيجة  تصالياولإفصاؿ لطبيعتيا لإنفإنو يوجد قرارات إدارية غير قابمة ل

المعايير التي يمجأ  .فما ىي ا قضاء الإلغاءتخضع لقاضي العممية الذي يبعد منطقي ذلؾل
المنفصمة ذلكـ موضوع المبحث  رارات المنفصمة و غييف القر ا الفقو و القضاء لمتمييز بإليي

 .الموالي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:       
 محاولة البحث عن معيار 
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 محاولة البحث عن معيار عام لتحديد القرار المنفصل: الفصل الثاني

بقدر الحاجة إلى تقنية أو  اكثير ار المنفصؿ ولكف لـ ييتـ ر لقد اىتـ الفقو كثيرا بالق        
قرار "عف الموضع المتواجد فيو.ففي الجممة المركبة  لاً ة فصؿ ىذا القرار و اعتباره مستقطريق

ىتـ بالنتيجة وليس ى فصمو وأىمؿ طريقة انفصالو،أي امنفصؿ"،اىتـ بالقرار الذي توصؿ إل
بالطريقة  وبالاىتماـ ينظر إلى ىذا الطرح بنظرة أخرى،غير أنو إذ الأخيربطريقة فصؿ ىذا 

القرار  إلايوجد  لا لإداري ككؿ، يفيـ بأفاوالتقنية التي تسمح بفصؿ القرار عف النشاط 
اسات قميمة خصصت فدر .83 الإدارييمكف فصميا عف النشاط  لاالمنفصؿ، بؿ توجد قرارات 

مف عدمو لمقرار،  الانفصاليتقدير الطابع  وبالأخصلكيفية التعرؼ عمى القرار المنفصؿ 
و ما إذا  الإداريفي القضاء  الكبيرة عمى التمييز بيف أنواع القضاء، و بالأىميةوىذا يعود 

أو الطعف أماـ قاضي تجاوز  طاعف أف يسمؾ مسمؾ القضاء الكامؿكاف عمى ال
؟ لقد و الإداريإذف كيؼ يمكف تمييز القرار المنفصؿ مف القرار المتصؿ بالنشاط 84.السمطة

  .جدت عدة معايير لكف اختمؼ الفقياء حوليا

فيناؾ مف يرى في المعيار الموضوعي معيار لتمييز القرار المنفصؿ عف غيره          
 للإنفصاؿر القابؿ ار المعيار الناجع لفصؿ كؿ مف الق وىناؾ مف يرى في المعيار الذاتي

 سبيلاأما فريؽ آخر فيرى في المعيار الغائي  الأوؿ(المطمب للإنفصاؿ )وغير القابؿ 
 .)المطمب الثاني)يث انفصاليتيما مف عدميا.تمييز القراريف مف ح لإمكانية

 المنفصل الإدارير ار وعي والمعيار الذاتي لتحديد القالمعيار الموضت: الأو المطمب       

 عند بعض الفقياء ىي القضاء الذي يمكف أف يرتبط بو القرار موضوع انطلاؽنقطة       
القضاء ، فبالنسبة  علاقتو مع ىذا بحثُ عنو فييار ر و لذلؾ فإف الطابع المنفصؿ لمق ،النزاع

في كونيا غريبة بطبيعتيا عف القضاء  الانفصالية، تكمف  85Krassilichik.Mللأستاذ
أف يحدد  AUBY وDRAGO  الأستاذافالمختص الذي يخضع لممحكمة العادية ، و يرى 

يشكؿ  لاذا مكانة ثانوية في ىذا القضاء و  الأخيرالطابع المنفصؿ لمقرار إذا كاف ىذا 
 .رئيسيموضوع 

عف ىذا القضاء السابؽ ، فتحديد الطابع المنفصؿ لمقرار عمى أساس أنو غريب عميوو      
   .يمكف استبعاد روابط القرار مع العممية ذاتيا التي تشكؿ موضوع ىذا القضاء لاالذكر ، ف
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قضاء الذي يمكف مكانة ثانوية في ال إؿيحتؿ  لازد عمى ذلؾ ، فالقوؿ بأف القرار المنفصؿ 
القضائي الذي يقبؿ انفصالية القرارات  الاجتياد إلى تجاىؿ ؤديمرتبط بو ، يأف يكوف 

نتعرض لذلؾ في الفصؿ الثاني مف ىذه  -الرئيسية كما ىو الشأف بالنسبة لقرارات الفسخ
  -. المذكرة

دعوى  لقبوؿ قبوؿم تفسيرايقدماف  لالذلؾ فإف ىذيف العنصريف" الغريب" و" الثانوي"     
  .المنفصمة الإداريةت اار ضد القر  الإلغاء

 يلإنفصاؿ فل ار ة جمع كؿ ما يمكف اعتبارهً  عنصأنو يمكف القياـ بمحاول إلا      
 86.صنفيف:المعيار الموضوعي و المعيار الذاتي

عندما يجد  ضاالقضائي لمجمس الدولة الفرنسي مترددا وغام الاجتياد و يظير ،ىذا    
عد القرارات القضائية تكتشؼ نفسو أماـ عدة معايير لتحديد القرار المنفصؿ،فإذا كانت ب

عمى المعيار الذاتي  تقوـ ت أخرىاار ؿ عمى أساس المعيار الموضوعي فقر ر المنفصار الق
ىو المعيار وما فماذا نقصد بالمعيار العضوي ؟   87؟ .لتمييز القرار المنفصؿ مف غيره

 .لو الفرعاف التالياف؟ ذلؾ ما يتناو الذاتي

 المعيار الموضوعي   :الأوللفرع ا 

في حد ذاتو دوف  الإداريإلى النظر إلى القرار  للانفصاؿيرتكز التحديد الموضوعي         
 الإيجابي؛الطابع  الاختصاصوضعية الطاعف، أي إلى العناصر الجوىرية لمقرار كعنصر 

 للانفصاؿأو السمبي لمقرار ؛ طبيعة عدـ المشروعية المنسوبة لمقرار؛ القرار المنعدـ كمعيار 
المركبة ؛ مدى  الإداريةفي تكويف العممية  الإداري رار عنصر مدى جوىرية و فعالية الق؛ و 

قاضي  ،و أخيرا اختصاص الإداري رار فعيا ؛ عمومية أو فردية القار ل الإلغاءءمة دعوى لام
  : كالأتيالمنفصمة ، جوانب نعرضيا  الإداريةت اار ، كمعيار لتحديد القر  الإلغاء

 السمطة المختصة في إصدار القرار -لاً و أ

 الموضوعي فحسب المعيار ستمد مف الجية التي تصدر القرار،بمعيار يُ  الأمريتعمؽ 

يمكف حسميا بيف القرارات الصادرة عف السمطة المكمفة بالعممية  الانفصاؿفإف مسألة 
 ىذا مف جية ومف جية أخرى بيف القراراتباستعماؿ السمطة المخولة ليا ليذه الغاية فقط، 
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ىي التي  الأخيرةالمتخذة مف سمطة أخرى أو مف نفس السمطة ولكف بصفة أخرى، وىذه 
   .ةعتبر منفصمت

في استنتاجاتو" تمييز بيف قرارات   KAHN.M88مفوض الحكومة الفرنسية فقد اقترح     
تتدخؿ بعد المصادقة و  خذ بصفة أخرىتتُ  رارات التيالتعاقدية والق الإدارةالتنفيذ الصادرة عف 
  . بالنسبة لتدابير الشرطة لاً ا تأثير عمى تنفيذه وىو الحاؿ مثيكوف لي لاعف العقد والتي قد 

 تخذ بمقتضى فإف بعض التدابير تُ  LEFOULON.Mme89 ىتخذ بمقتض الأستاذةوحسب 
 الإلغاءت الشرطة. وترى أف دعوى اار العقد، كما ىو الحاؿ بالنسبة لقر سمطات خارجة عف 

انفصالية قرارات  ىذا كإستثناء مف قاعدة لا فسرت ودوف أف ياار ضد ىذه القر  لةتعتبر مقبو 
الذي يؤكد عمى أنو في مثؿ ىذه  KAHN.M تنفيذ العقد، وىي بذلؾ تتبع مفوض الحكومة

تتصؿ بأي طريقة بالعقد. ولكنيما  لاىذه القرارات  لأف الانفصاليةتطرح مسألة  لاالفرضيات 
طة الموضوعي الذي ينظر في السم ارات الشرطة واعتمادىا عمى معيارقر  إلايقدماف كأمثمة 

 .90حغير واضالتي أصدرت القرار 

إف شرعية تدبير الشرطة بذاتو ىو الذي يتـ فحصو  LEFOULON.Mme (لأستاذةبالنسبة 
 .)بمعزؿ عف العقد

 للإدارةبالنسبة  رطة تمثؿ عممية لمسمطة العامة ولا تشكؿ التزاماً  تعاقديات الشاار فإذا كانت قر 
أي تعتبر منفصمة عف العممية التعاقدية، عمى  لاتطرح إشكا لاالمتعاقدة فإف انفصاليتيا 
 .إشكالارات الوصاية التي قد تطرح غرار القرارات التنظيمية قرا

بيف القرارات المتخذة مف طرؼ  يتميزليذا المعيار الذي  انتقاداتأنو وجيت عدة  إلا 
ت الصادرة مف سمطة أخرى أو مف نفس السمطة اار ة المنفذة لمعممية مف جانب والقر السمط

توجد تطبيقات قضائية خارج  لاولكف بصفة أخرى مف جانب آخر. ففي المجاؿ التعاقدي 
ىذه القرارات التي تمثؿ عمميات لمسمطة العامة والتي تعتبر منفصمة،وعمى العكس ففي 

عمى الشرح  عديدة أخرى يمكف أف نذكر تطبيقات قضائية تيمؿ ىذا التمييز مجالات
  .الموالي

أنكر مجمس الدولة الفرنسي اختصاصو كقاضي إلغاء  الانتخابيةففي مجاؿ العممية  - أ
للاتصاؿ السمعي البصري في الطعف الموجو ضد القرار الذي حددت بمقتضاه السمطة العميا 
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مف لوائح المترشحيف وىذا في إطار  لائحةبالنسبة لكؿ  الانتخابيةمج الحممة ار تاريخ ومدة ب
ـ أف السمطة ورغ 1984 جواف 17ىا في ار ر الأوروبي قانتخاب النواب الفرنسييف في البرلماف 

فإف حسب مجمس الدولة الفرنسي" غير منفصؿ عف  الانتخاببيذا  لاً العميا غير مكمفة فع
... ضد العمميات  بمناسبة الطعف الموجو إلايمكف مياجمتو  لاو  الانتخابيةالعممية 
   "...الانتخاب، أماـ قاضي الانتخابية

القضائي الفرنسي يعتبر القرارات التي ترفض الترخيص لشركة ما  الاجتيادكذلؾ  -ب
 وكذلؾ القرارات  1465مف الرسـ الميني المنصوص عميو في المادة  الإعفاءمف  الاستفادة

ويمكف إحالتيا  عفاءا ضريبيا منفصمةو كذلؾ التي ترفض إ 91مف المدونة العامة لمضرائب
 .92الإلغاءعمى قاضي 

ات غير السمط اعتبار أنيا متخذة مف سمطات أخرىيمكف  لات اار ومف الواضح أف ىذه القر 
 .93ةالضريبية ، ومع ذلؾ فيي منفصم

  الإداريأو السمبي لمقرار  الإيجابيالطابع  - اثاني
قة بالطابع الذي يميز ىذه الإدارية ليا علات اار الفقو الذي يرى أف انفصالية القر إف 

   .،حجتيـ في ذلؾ ما يميالأخيرة
أكثر مف  لاً منفص ا ما يكوفر السمبي غالبار يذىب بعض الفقياء إلى القوؿ بأف الق       
  .إلى القضاء الكامؿ لإحالتو الأخيربة ىذا روا في ذلؾ صعو ر الإيجابي،وبالقرار 

قرار اليدـ، التصريح بالبناء أو سمبيتو مثؿ قرار منع البناء أو فإيجابية القرار مثؿ قرار  .
مف  الانفصاؿر السمبي سيؿً  ار لا، فالقر منفصؿ أـ ار تؤثر كثيرا عمى تحديد ما إف كاف الق

 .94لاً العقد مث
 1979في  Mme RABUT في قضيتي Genevois.M كما حاوؿ مفوض الحكومة      

والسمبي  الإيجابيبالطابع ربط الانفصالية    1983في Ville de paris et autres و 
 95(.العقد أكثر مف تدبير إيجابي  بسيولة عفلاً الرفض يكوف منفص ارر رار،ففي نظره إف قلمق
 الآثاروكذا   فصمو عف العقد ف الصعب، فم كسب صاحبو حقوقاقد ي ار الإيجابير الق

 .)لنظرية الحقوؽ المكتسبة لاً بة عنو مف تنفيذ و انجاز إلى غير ذلؾ إعماالمترت
أف ىذا المعيار اعترض عميو لعدة انتقادات، فيجب عدـ إدخاؿ طابع القرار الذي يفترض  إلا

لا تياد القضائي القرارات السمبية في الاجو  الإيجابيةأنو منفصؿ ألف التمييز بيف القرارات 
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القضائي أو في  الاختصاصفي البحث عف  الانفصالية ولاالبحث عف  يبدو مفيدا لا في
  . قبوؿ الطعف بصفة عامة

 الأطراؼ ية القرار الذي يتمثؿ في رفض أحدانفصال لاففي المجاؿ التعاقدي ىناؾ       
ذا كاف مجمس الدولة قد قبؿ  96فسخ العقد  société   نفصالية قرار سمبي لفسخ العقد إوا 

anonyme de livraison sous industrielle et  ضية في ذلؾ قcommerciale  ،
مف الغير، في حيف أنو في  عمى صفة الطاعنة التي كانت الإلغاءفقد استند في قبوؿ دعوى 

المتعمقة بقرار إيجابي بفسخ قرار ىاتفي، وقبوؿ الطعف رغـ  MME 97Bourgeois قضية
  . أنو مف أصحاب العقد

طرؼ  الموجية مف الإلغاءلـ يقبؿ المجمس دعوى  RABUT Mme و في قضية      
المتعاقديف ضد القرار الذي يرفض تطبيؽ قرار خضع المستخدميف مف جنسية ي فرنسية 

 الاجتماعيلمتشريع الفرنسي لمضماف  زائرالجمموف في المصالح الفرنسية في والذيف كانوا يع
ر أـ ابع السمبي لمقر يمكف تحديد ما إذا كاف مجمس الدولة الفرنسي ارتكز عمى الطا لا، لذلؾ 

تكشؼ عما إذا كاف مجمس الدولة الفرنسي قد أخد  لا الأمثمةت أخرى. فكؿ ىذه ار عمى اعتبا
ذىبت  الاتجاهوفي نفس  .الاعتبارلمقرار بعيف  الإيجابيأو لـ يأخذ الطابع السمبي أو 

بالنظر في الطعف في  الإداريفي مصر إلى اختصاص محكمة القضاء  الإداريةالمحكمة 
ف يب و أعضاء مجمس النقابة...ذلؾ أنتيجة انتخاب النق إعلافعف  لامتناعباقرار السمبي 

التي تساىـ في  الإداريةبؿ يطعف في القرارات .98الانتخابيطعف... في نتيجة  لاالمدعي 
 .بصفة عامة الانتخابيةالعممية 

 بسبب عدم المشروعية التي تمس القرار  الانفصالية -ثالًثا
كانت إذا  لاً منفص اار قر  الإداريحسب بعض الفقياء الفرنسييف يمكف اعتبار القرار  

إلى حالة انعداـ القرار  بالإضافة،  فييا دوف المشروعية الداخمية نازعاالخارجية م مشروعيتو
 99في حالة بموغ العيب درجة كبيرة مف الجسامة.

 التمييز بين المشروعية الخارجية والمشروعية الداخمية لمقرار 1-
يعتقد بعض الفقياء أف العيوب الخاصة ىي فقط العيوب التي تمس المشروعية        

المطعوف فيو،وأكدوا أف الوسائؿ المتعمقة بالمشروعية الخارجية أي  الإداريالخارجية لمقرار 
بانفصاؿ  الاعتراؼإلى  الإلغاءىي التي تقود قاضي  والإجراءاتوالشكؿ  الاختصاصعيب 

 Martin عيتو محؿ النزاع، إذ عزؿ مجمس الدولة الفرنسي في قضيةر التي تكوف مشرو ار الق
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 .دعمى اختصاص قاضي العقالمداولة عف العقد ذاتو وفحص مشروعيتيا دوف التطاوؿ 
، الإداريةلما يسمى بعالقات القانوف الخاص والخارجة عف اختصاص المحكمة  فبالنسبة100

بأف القرارات المدمجة في ىذه العالقات تعتبر منفصمة بمجرد أف  Krassilichik.M يفسر
عف طريقتيف لتحديد  الأستاذمف طرؼ سمطة إدارية غير مختصة، ويتحدث  متخذةتكوف 

 الإداريفالقاضي  ر.ار محتوى الق الاعتبارتأخذ بعيف  االمنفصمة، أوليم الإداريةالقرارات 
 102عأو تمن 101ت تسمحاار ر مثؿ قر ار مف محتوى الق لاقاانط ؿيؤسس تعرفو لمقرار المنفص
وبنظره  تأخذ بالوسائؿ المثارة استنادا إلى الطعف، الثانيةبينما  103أعماؿ في المجاؿ التعاقدي

قبتو لمشروعيتو ار بسيولة أكثر مف م الإداريفإف القاضي يراقب المشروعية الشكمية لمقرار 
  . المادية
عداد القرار عند         ضاأي AUBY و DRAGO وتبدو العناصر المتعمقة بشكؿ وا 

صة لمقرار تتميزً  عف ،ويرياف أف العيوب الخاالأخيرمتطابقة مع العيوب أي الخاصة ليذا 
في بعض  فيمكف الانفصاليةأما بالنسبة لمسألة  اشكمي ،عاً اكؿ نز ر ويمكف أف تشار جوىر الق

بعض  الإداري الاختصاصلتبرير  الاعتبارؤخذ العناصر الشكمية بعيف الحالات أف ت
عف النزاع الذي ييـ لمنظر في نزاع ييـ فقط  لاً ع الشكمي منفصاز أف ت ويكوف الن الحالات

قة بمسألة مف المجالس البمدية المتعم لمداولاتالقرار وىو الحاؿ بالنسبة شكؿ القرار، جوىر 
  104ص.مسائؿ القانوف الخا

 قصودة في ىذا المجاؿ ىي انفصاليةالم الانفصاؿ أفقولا كيذا يسمح بفيـ  إف      
بالفعؿ ، فالنزاع  إلى الطعف الموجو ضدىا بسبب طبيعة الوسائؿ المثارة الإداريةالقرارات 

القرار  إلاالمقدمة مف طرؼ الفقيييف  الحالاتيخص في  لا الإلغاءالذي ينظر فيو قاضي 
ع الشكمي و لكف بإثارتيما لمسألة از يحدداف محتوى الن لاى مف جية أخر مف جية، و 

في المسائؿ المتعمقة  إلاينظر  لا الإداريفقد اىتما بالتأكيد عمى أف القاضي  الانفصاؿ
لمستخمصة مف القضائي المتعمؽ بأخذ الوسائؿ ا الاجتيادلعيوب الخاصة بالقرار، ويستند با

 لاً ئي ميـ يؤكد بأف الطعف يكوف مقبو جية لمقرار عمى اجتياد قضاعدـ المشروعية الخار 
  .ر المطعوف فيوار الخاصة لمق شريطة أف تكوف الوسائؿ المثارة متعمقة بالعيوب

عية الخارجية تمس فقط المشرو  لاأف تكوف ىذه العيوب الخاصة عيوبا  و لكف يمكف      
 الانفصاليةتؤدي إلى أف مسألة  الاعتباراتإلى أف العديد مف  بالإضافةأو مشروعية القرار،
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في  Mosset الحكومة وىو ما أشار إليو بوضوح مفوض قبؿ فحص الوسائؿ تطرح طبيعيا
 SIEUR BOYNS.105استنتاجو حوؿ قضية

عيتو مشرو  يمكف إذف القوؿ بأنو إذا كاف القرار غير منفصؿ فإف العيوب التي تمس      
المثارة لتحديد  ا إلى الوسائؿيعود أحيان اضيكاف الق ،ثـ إذالاً منفصتجعمو  لاالخارجية 

وعندما تكوف الطعوف أف ىذه الوسائؿ ىي وسائؿ قانوف  نلاحظطبيعة الطعف فإنو يكفي أف 
،فإف القاضي الإلغاءر مدمج في عممية مركبة تستيدؼ بالخصوص دعوى ار مرفوعة ضد ق

دوف النظر إلى الوسائؿ المثارة  الانفصاليةيقبؿ أو يرفض ىذا الطعف بالحسـ في مسألة 
زد عمى ذلؾ فإف التمييز بيف المشروعية الخارجية و المشروعية  إلى الطعف. بالاستناد

فيما يخص معياره أو تطبيقاتو وىذا راجع إلى أف  الداخمية يطرح العديد مف المشاكؿ سواء
  106.ىو عممية تركيبية بينيما ر ترتبط ببعضيا البعض،وأف القرارعناصر القرا

 انعدام القرار  2-
   .القرار الذي يمكفً  اعتباره منعدما بالانفصاليةالقضائية  الاجتياداتيعترؼ في بعض      

قات الخاضعة لات المدمجة في العاار تعتبر مقبولة ضد القر  الإلغاءحيث أف دعوى 
التي تتطاوؿ فييا تمؾ القرارات عمىُ  اختصاص  الحالاتالمحكمة العادية في  لاختصاص

 الإداريةت متخذة مف طرؼ السمطات اار فقد ألغى مجمس الدولة الفرنسي قر  القاضي العادي.
 لاستمراريةعقود القانوف الخاص، أو والتي وضعت نياية لعقد إيجار الذي ىو عقد مف 

مف طرؼ  إلايمكف فحصيا  لاحية العقد لاذلؾ أف ص تنفيذه لمتجاوز في استعماؿ السمطة.
، فقد كاف القاضي  1991 108نوفمبر 14في قرار لو في  Ginterكذلؾ .107قاضي العقد

رخصة صيد مف أحد  ر إداري مؤداه سحبار مختص لفحص مشروعية ق الإداري
 109.المستفديف

ر الذي ينيي عقد بيع ار القضاء المصري يؤكد عمى أف الق ، يؤكدالاتجاهو في نفس        
أو كراء عقار يمكف أف يكوف موضوع دعوى إلغاء،وىذا عمى الرغـ مف أف مجمس الدولة 

المحكمة  ت عمى اختصاصاار بمثؿ ىذه القر  الإدارةالمصري لـ يفتو إظيار اعتداء 
  .110العادية
بالنظر في  الإدارير المنعدـ فإف اختصاص القاضي ار وميما يكف امتداد مفيوـ الق      

مشروعية القرار المدمج في عممية خاضعة لقاضي آخر والتي تتضمف اعتداء عمى 
يتعمؽ في ىذه  لا الأمرأف  إلامؤسس عمى انفصالية ىذه القرارات. الأخيراختصاص ىذا 
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يمكف أف تكوف محؿ  لالمقرار المنعدـ وانفصالية القرار المنعدـ  كلاسيكيبمثاؿ  إلاالفرضية 
بالطابع المنعدـ لمقرار فإف كؿ محكمة ولو كانت غير  للاعتراؼتساؤؿ ما داـ أنو تبع 

إلى ذلؾ فإف الدعوى التي بجب  بالإضافةمختصة يمكنيا اعتبار القرار وكأنو لـ يكف ، 
يمكف أف يمغي ما ىو غير  لافالقاضي  الإلغاء ليست دعوى الإداريتقديميا أماـ القاضي 

بمثابة عمؿ  راالمعدوـ لـ يرتب أث ير أف العمؿ يكوف بتقر  الحالاتموجود. والحكـ في ىذه 
،بينما القرار الباطؿ الذي تقبؿ الدعوى مادي فإف المنطؽ يؤدي إلى القوؿ بعدـ قبوؿ الدعوى

الذي يعدمو ويزيؿ ىو  بإلغائوائو،و الحكـ بإلغ ر منتج لكؿ آثاره قبؿ الحكـار ىو ق بإلغائو
 .111هآثاره منذ صدور 

كاف  إذا ،المركبة الإداريةفي تكوين العممية  الإدارير ار : مدى جوهرية و فعالية الق رابعا
ضريبية كانت أو انتخابية أو عقدية ، فإنو  منيا و بالتالي ننفي  يتجزأ لا الإدارير ار الق

غير جوىري في  الإداري، أما إذا كاف القرار بالإلغاءالطعف في القرار  إمكانيةيصبح جزء 
يؤثر  لاالمركبة ، حيث يكوف جزء غير جوىري ، بؿ مجرد عنصر مساعد  الإداريةالعممية 

 أماـ بالإلغاءبالعممية المركبة ، فإنو قرار إداري منفصؿ يقبؿ الطعف  بالإلغاءالطعف فيو 
  112.الإلغاءقاضي 
 الانفصالكمعيار لتحديد  الإداريةمدى عمومية أو فردية القرارات  : اخامس

قرار عاـ يتعمؽ بمراكز قانونية عامة ييدؼ إلى  الإداري القرارفمتى تبيف لمقاضي أف  
 .إحداث أثر قانوني بذاتو ، اعتبره منفصؿ عف العممية المركبة و قبؿ الطعف فييا

  المعيار الذاتي :الفرع الثاني   

مف تصور  انطلاقا الإدارية القرارات  لانفصاؿإيجاد معيار  محاولاتبعدما تـ عرض  
نظر أخرى، و  اعتبار لوضعية الطاعف، فيذا الفرع يعرض وجية أيموضوعي، أي بدوف 

ذاتي ، و ىو ذلؾ المعيار الذي يتأسس عميو الذلؾ بالتطرؽ إلى المعيار الشخصي أو 
 الإداريةضد القرارات  الإلغاءفع دعوى ار ة الشخصية لقانوني الشخصي و الصفالمركز ال

، في  الإلغاءالمنفصمة غير المشروعة ، أماـ الجية القضائية المختصة بالنظر في دعوى 
  113.لمدولة النظاـ القضائي
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 لاً فيو مف أحد المتقاضيف يكوف منفص المنازع رارالقو ييدؼ ىذا المعيار إلى اعتبار أف 
ىي الطريؽ الوحيد المتاح لمطاعف ، بعبارة أخرى ليس ليذا  الإلغاءعندما تكوف دعوى 

   .، تحقؽ لو ذات النتائجالإلغاءدعوى قضائية أخرى غير دعوى  الأخير
  - : يمي التي ترتكز عمى وضعية الطاعف ما الأسانيدكذلؾ مف 

أف يكوف الشخص القائـ بالطعف مف غير الذي أثر القرار المنفصؿ في حقوقو أو مركزه  -
 . القانوني

 .الإلغاءبواسطة دعوى  إلاالقانونية  راكزالمالدفاع عف الحقوؽ و  إمكانيةعدـ  -
  114.فعيا مف استعماؿ دعوى القضاء الكامؿراأصمح ل الإلغاءأف تكوف دعوى  -

ؽ في ىذه نطلالإالدعوة الموازية ، وتكمف نقطة ا عمى ارتكز أساسي ذاتيإذف إف المعيار ال
قضائية ال للاختصاصات ا لمقواعد العامةإداري طبقض عادي أو قاض الفرضية في وجود قا

اقبة القضاء الكامؿ عمى العممية،وبالتالي يمكف أف نصادؼ التفسيرات القضائية لممارسة مر 
إذا  الانفصالية، حيث تمنح  للانفصاؿموازية كمعيار والجدؿ الفقيي حوؿ مفيوـ الدعوة ال

لممركز الذي يمكف  لاً معاد از الدعوى الموازيةً  مركؿ عف طريؽ يمكف لمطاعف أف يح لاكاف 
  115الإلغاء.الحصوؿ عميو بواسطة دعوى 

فإذا أُخذ العقد كمثاؿ لتبياف المعيار الذاتي ولعمو أفضؿ مثاؿ، ففي مرحمة تنفيذ العقد،      
 الأولىو بالدرجة  الاعتباربعيف  رارلمق الانفصاليولتحديد الطابع  الإدارييأخذ القاضي 

صفة الطاعف أي الغير الذي ليس طرؼ في العقد . فالطعف بتجاوز السمطة مسار مغمؽ في 
 تجاه بعدـلإالعقد في مرحمة التنفيذ. حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي في ىذا وجو أطراؼ ا

أف يتوجو لقاضي  إلايمكف لمطاعف  لاعف العقد و  لاً اعتبار القرار المنازع فيو منفص
في  مطبقا المنفصمة الإدارية في المقابؿ ذات المجمس الدولة الطعف ضد القراراتو  116.العقد
ضد  بالإلغاءو قبؿ الطعف  1905/08/04 بتاريخ   Martinؾ المعيار الذاتي في قضية ذل

 بولو عمى أساس صفة و شخص السيدقمؤسسا المجمس العاـ غير المشروعة ،  مداولات
Martin  ىي  المداولاتبأف  الأخيرعف العممية ، ليقضي في  الأجنبيالذي ىو مف غير

ذلؾ لعدـ توفر الدعوى الموازية في ىذه الحالة ،  .117يازإمت قرارات إدارية منفصمة عف عقد
المجوء إلى قاضي العقد بما انو ليس طرفا فيو و القضاء  Martin يمكف لمسيد لاحيث 

  . العقد للأطراؼالكامؿ مخصص 
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يمكنيـ الطعف أماـ قاضي تجاوز  لافقاعدة استثناء الدعوى الموازية تجعؿ مف أطراؼ العقد 
ف كاف ىذا الطعف بيف أطراؼ العقد و  مؤسس حوؿ المشروعية.إذف التفريؽ السمطة حتى وا 

 118.مف ىو غير متصؿ بقاعدة الدعوى الموازية

وبدوف الدخوؿ في تفاصيؿ مفيوـ الدعوى الموازية عمى اعتبار أنو تمت معالجتو،     
  . للانفصاؿمعيار ذاتي  لإقامةالفقيية والقضائية  المحاولات المواليتيفنعرض في النقطتيف 

 القضائية لتحديد مضمون المعيار الذاتي  المحاولات -لاً و أ
 لاف ،الانفصاليةالقضائي يرجع إلى مفيوـ الدعوى الموازية لفحص  الاجتياديزاؿ  لا      

، وىي صيغ تتعمؽ في الغالب إلى ىذا المفيوـ  ا ؿ يستعمؿ الصيغ التي تشير أحياناز ي
ع از "...إف النلإلغاء معتبرارفض القاضي دعوى ا Taité-Ait ، ففي قضيةالانفصاؿ بحالات

ء الكامؿ أماـ قاضي القضا دعوىبواسطة  إلايمكف الطعف فيو  لاالمطروح بسبب طبيعتو 
يمكنيا الطعف في  لاـ فإف... الطاعف وبسبب الدعوى الموازية المتوفرة لديو ثالعقد...ومف 

 الإلغاءكما رفض دعوى  "119...الدولة أماـ مجمس الإلغاءت المشار إلييا بدعوى اار القر 
دة الذي المتعاق الإدارةالمتخذ مف طرؼ  رارالق فر فسخ عقد إداري معتبر اار الموجية ضد ق

أف يطعف في  إلايمكنو  لا الإدارةف المتعاقد مع لأ منفصلاً ا ر ار يخص فسخ العقد... ليس ق
خؿ ف فسخ العقد يدلأرفعيا أماـ قاضي العقد...".ذلؾ ذلؾ القرار بالدعوى التي يمكف أف ي

ر ار يختص بو القضاء الكامؿ وأف الق الذي الإداريالعقد  في إطار المنازعة حوؿ تنفيذ
ء بالعقد موضوع النزاع، وغير منفصؿ ، بالتالي فوجود القضا لاً متص ا ر ار المطعوف فيو يعد ق

. و بالنتيجة عدـ قابمية الطعف ضد الإلغاءالكامؿ كدعوى موازية أبعد اختصاص قاضي 
   .وبالتالي قاضي القضاء الكامؿ ىو المختص بالإلغاءقرار فسخ العقد 

يؤكد إما الفرنسي  الإداريفإف القاضي  الانفصاليةأما بالنسبة لمصيغ التي تيـ فرضيات 
، مثؿ قرار فسخ عقد مف  ا لدعوى الإلغاءي يشكؿ حاجز عمى وجود دعوى القضاء الكامؿ الذ

قاضي القضاء الكامؿ يكوف لكف ىذا القرار متصؿ بالعممية وبالتالي اختصاص  الإدارةعقود 
ما، إف الطاعف يعتبر  ىذا الأخير يعتبر دعوى موازية .اقائم عف العممية  الأجنبيمف غير  وا 

وىذا في مجاؿ العقد حيث أنو تطمؽ كممة غير  120القضاء الكامؿ لإختصاصالخاضعة 
منافسيف كاستبعاد أحد ال-الذيف ليسوا طرؼ في العقد ولكف لدييـ مصمحة  الأشخاصعمى 

ليسوا طرؼ بؿ  لأنيـف بوسعيـ المجوء إلى قاضي العقد فيو و يك لابالتالي ف -بغير وجو حؽ
  . لمطعف في مشروعية القرار الإلغاءيمجأوا إلى قاضي 
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ذا كاف القضاء  ما يزاؿ يأخذ بنظرية الدعوة الموازية ومف ذلؾ عمى  الإداريأما في مصر وا 
الذي أكدت فيو 1969 يناير 11العميا الصادر بتاريخ  الإداريةسبيؿ المثاؿ: حكـ المحكمة 

 الأصؿ"...إف  :في ذلؾ إلى الاختصاصبرفض الدفع بعدـ  الإداريحكـ محكمة القضاء 
يوجد طعف مقابؿ ومباشر أماـ جية  لاأ الإداريأماـ القضاء  لإلغاءبافي قبوؿ الطعف 

القضائي المصري فحص  الاجتياديتـ في  لافإف بعض الفقو يرى بأنو  121 "قضائية أخرى
حسب معطيات الدعوى الموازية، وفي جميع  -راحةص الأقؿعمى  -الانفصاليةمسألة 
 122.الاختصاصاتتوزيع  ىو مجرد تطبيؽ لقواعد فإف ىذا المفيوـ الأحواؿ

وىذا  الإلغاءعف العممية فيو قابؿ لمطعف أماـ قاضي  لاً منفص رارالقفبمجرد أف يكوف 
ا منيا، وأما إذا جزء الإداري رارالقالتي يكوف  الإداريةيبعد اختصاص قاضي العممية  الأخير
 الإداري رارالقالتي يكوف  الإداريةبالعقد فيكوف اختصاص لقاضي العممية  لاً متص رارالقكاف 
   .الإلغاءالذي يبعد ىو بدوره اختصاص قاضي و منيا ،  اجزء

  الفقهية لتحديد مضمون المعيار الذاتي المحاولات اثاني       

في الفقو الفرنسي بالخصوص  للانفصاليةالتحديد الذاتي  محاولاتيمكف الحديث عف      
ومع ذلؾ فإف  ى الموازية مرتبطاف بعضيا البعض،وغياب الدعو  الانفصاليةالذي يعتبر أف 

المنفصمة تجاور  تراالقرا ظات.فإنيـ يروا أف نظرية تأكيداتيـ مصاحبة بالعديد مف التحف
وبما أف نظرية القرارات المنفصمة مقبولة  نظرية الدعوة الموازية إف لـ نقؿ أنيا تختمط بيا ،

يدافعوف عف  يزالوا مف القيمة فيما يخص تحديد لافي الفقو. يحاوؿ الفقياء الذيف  بالإجماع
، فمف نفصاليةلاا ا مف القيمة فيما يخص تحديدالموازبة أف يستخمصوا ليا نوع مفيوـ الدعوى

أف التمييز بيف  ثـ  ستثنائي ليذا التقدير الذاتي،لإالتحفضات أنيـ يقبموف الطابع ا بيف
ببعض  إلايتـ  ليذا الرأي ا مألوفابيقي يشكؿ تطعف العقد الذ الأجنبيالمتعاقد والغير 

تمثؿ  لاالصعوبات، فمقد أجبروا عمى التضييؽ مف محتوى الدعوى الموازية فيـ يعتبروف أنيا 
  .ا استثنائيادور  إلاتمعب  لاأىمية محدودة و  إلا

ر، أجنبي عف العقد، فإنو يستبعد مف قضاء ار و بمجرد أف يكوف الطاعف في القحيث أن     
   .يكوف لو مفعوؿ في ىذه الحالة لاالكامؿ و بالنتيجة مفيوـ الدعوى الموازية 

المنازع فيو و لكف  يتـ فقط بحسب القرار لاإلى أف تحديد القرار المنفصؿ  الإشارةكذلؾ وبعد 
  . الطاعف في حد ذاتو أيضابحسب 
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جتياد القضائي لإأف التحديد الموضوعي في ا Drago.R و Mauby.J الأستاذاف لاحظ
  . يفوؽ التحديد الذاتي لمقرار المنفصؿ

عف العقد فرغـ أنو تطبيؽ شائع ولكنو  الأجنبيأما بالنسبة لمتمييز بيف المتعاقد والغير      
 إلى أف نظرية القرار مف المتعاقد JEZE مصاحب ببعض التحفضات ،فقد أشار الفقيو

ما داـ أف النزاع لو  االمنفصؿ تبدو بدوف أىمية في الحالة التي يكوف فييا الطعف صادر 
العقد دوف غيرىـ،  لأطراؼقاضي طبيعي، والذي ىو قاضي العقد فالقضاء الكامؿ موجو 

 الأستاذكتب  المرفوعة مف المتعاقد مف البداية، فقد الإلغاءومع ذلؾ فقد تـ قبوؿ دعوى 
Delaubadere مف المدىش حًقا أف يقبؿ الطعف مف جانب المتعاقد قبؿ أف يكو  لاً قائ( :

 123.)ف كذلؾ مف جانب الغير

ذا كانت انفصالية القرارات التمييدية لمعقد و القرارات المتعمقة بإبرامو تعتبر       مقبولة  وا 
أف الغير  ؼ ذلؾ بالنسبة لمقرارات المتعمقة بتنفيذ العقد،ويروفلافإف بعض الفقياء يروف خ

دى أ مايم .متجاوزا ضد ىذه القرارات وىو أمر أصبح الإلغاءيستطيع وحده ممارسة دعوى 
بالدفاع عف وحدة القضاء التعاقدي بيدؼ تخصيصو  MONET بمفوض الحكومة

نفصاؿ لإاب للاعتراؼ الاعتبارلممتعاقديف فقط،ولكنو اقترح بالمقابؿ أخد صفة الغير بعيف 
برً  ثانويا بالنسبة لطبيعة المتعمؽ بصفة الطاعف يعت رصىذا العنومع ذلؾ فإنو يرى أف 

 124 .ر المطعوف فيوار الق

الإجتياد  تدخؿ نتظارإورغـ أف مجمس الدولة ساير مفوض الحكومة فإنو كاف يجب       
  كاف تعميؽ الفقيوفقد   S.A de livraison industriel commercialالقضائي في قضية

DEBBACHحيث أف شركة )كالتالي : عف القضية L.I.c .لعقد المبرـ في ا طرفا لـ تكف
يمكنيا أف تطمب مف قاضي العقد  لا، بالتالي  S.V.P وشركة صلاتالموابيف وزير البريد 

أف بصفتيا مف غير، يمكف أف تمجأ إلى  إلايفصؿ في النزاع الذي يقع أثناء تنفيذ العقد،  أف
أو  الإبراـلمطعف في كؿ القرارات التي ليا تأثير عمى العقد سواء في مرحمة  الإلغاءقاضي 

 125(.منفصمة عف العقد كقرارات إدارية الأخيرةالتنفيذ، وبالتالي تكييؼ ىذه 

إنفصالية القرارات المتعمقة  لاأف مبدأ  LEMOYNE.M (الأستاذأكد  الاتجاهوفي نفس   
حقؿ )ولكنو يضيؼ أف  (عف العقد الأجنبيأطراؼ العقد دوف الغير  إلايخص  لابتنفيذ العقد 

ؿ أحيانا عمى الأقؿ بالنسبة لبعض اءلدرجة أننا نتس قايصبح ضي لأفتطبيؽ المبدأ يتجو 
  ) .العقود ما إذا لـ يكوف قضاء الإلغاء بصدد امتصاص القضاء التعاقدي
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  الانفصاليةرفض المعيار الذاتي  ثالًثا:
وجية الم الانتقاداتيعتبر المعيار الذاتي مرفوضا عند بعض الفقياء وذلؾ بسب بعض 

  : كالأتيالموازية يمكف تمخيصيا  إلى الدعوى أساسا
المنفصؿ والدعوى الموازية وىو مزج يتبمور في التمييز بيف  ارالقر إف المزج بيف مفيومي 

 لانفصاؿبالنسبة  إلاتثار  لاصفة الطاعف وأطرافيا،ف الأـ الإداريةعف العممية  الأجنبيالغير 
،ثـ أف ىذا الإلغاء يمكف اعتبارىا شرطا لقبوؿ دعوى  ا ولانفصالية المقررة مسبقإ لاأو 

 للانفصاليةبالنسبة  لاالموضوعية و  للانفصاليةبالنسبة  لايقدـ تفسير  لاالتحديد الذاتي 
 .للأطراؼبالنسبة 
تفتح بصفة حتمية الطعف  لافإف صفة الطاعف  DEBBACH (فبالنسبة لمفقيو       

 (باعتبار ىذه القرارات منفصمة إلاالسمطة ضد مثؿ ىذه القرارات، فيي ليست كذلؾ  زاو بتج
ضد ىذه القرارات التي  الإلغاءعوى دفإف ) قبوؿ  M. LEFOULON الأستاذةكذلؾ وحسب 

انحصرت لمدة طويمة في القرارات التي تساىـ في إبراـ العقد فقط، قد تـ قبوليا فيما بعد ضد 
  . )ف الطاعف مف الغيرف تنفيذ ىذا العقد، شريطة أف يكو القرار المنفصؿ ع

ر منفصؿ وبالنتيجة ، و بتحميؿ الفقرات السابقة الذكر فإف القرار المتعمؽ بتنفيذ العقد يعتب
ما إذا كاف  بصفة الطاعف كمعيار لتحديد ؤخذ.أي لـ يُ عيف الإعتبارصفة الطاعف ب قبؿ أخذ

 .126عف العقد لاالقرار منفصؿ أـ 
المعيار الغائي ومعيار المشروعية الخاصة بالقرار والمشروعية  ي:المطمب الثان     

   المتميزة عنه
الموجية لممعايير السابقة يبدو مف المنطؽ تحميؿ العالقة التي تطرح مف  الانتقاداتبعد      
فإذا كاف  .مف جية و العممية التي يتدخؿ فييا ىذا القرار مف جية أخرى الانفصاليةشأنو 

ف فحص مشروعيتو تبقى ممكنة ذلؾ بالنظر إلى اليدؼ المتبع فإ باستقلاليتوالقرار يحتفظ 
 الإدارية. أما عف القرار وبارتباطو بالعممية (الأوؿالفرع ) الإداريةنفصالو عف العممية لإ

المركبة فيرى القاضي ما إذا كاف يستطيع أف يفحص مشروعية القرار بصفة مستقمة عف 
  (.الفرع الثاني)العقد.
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 المعيار الغائي : الأولالفرع      
لتحديد انفصالية القرار مف  إتباعوأف المعيار الواجب Hubert Charles الأستاذيرى       

ر المدمج في العممية ار لمرجوة مف القرار ، ويرى أف القعدميا ىو اليدؼ المتبع ، أي الغاية ا
تنحصر  لا...كؿ قرار )أف  بحسب الميمة المتبعة ويعتبر إلايمكف أف يكوف لو وجود  لا

 لامرتبط بتحقيؽ العممية ولكف  ر متميز عنيا ...كؿ قرارار آثاره في تحقيؽ العممية يعتبر ق
المقصود ىنا ىو اليدؼ القريب و  (. و اليدؼلامية يعتبر منفصالعم يكوف ىدفو تحقيؽ

إلى تحقيؽ ميمة متميزة عف  الإلغاءالمباشر،فبمجرد أف ييدؼ القرار الذي توجو ضده دعوى 
ا وبالتالي عف اتجاىي بالإستقلالية ايحتفظ حتم التي تخضع لقاضي آخر فإنوميمة العممية 

 .127قضاءىا
كمما كاف منفصؿ عف العممية مف حيث قياميا  لاً ر منفصار وبعبارة أخرى ، يكوف الق      

تماميا وتماسؾ أجزئيا وكماؿ مراح جراءاتيا و ترتيبوبنيانيا وا  اليدؼ و  ميا وخطواتيا وا 
 128.التي قامت مف أجميا الأىداؼ

ف  للانفصاؿات قد تكيؼ عمى أنيا منفصمة أو قابمة إلا أف يوجد بعض القرار        حتى وا 
كؿ نشاط  يا قرارات متميزة عفلأني قرارات الوصاية أو المراقبة قة بالعممية وىلاكانت ليا ع

 الإدارات ماؿ و الرقابة عمى أع الإشراؼالمركزية سمطة  دارةالإلمسمطة العامة، حيث أف 
المركزية إما الموافقة عمى قرار  فالإدارةوحدودا ،  وابطامركزية ولكف ليذه السمطة ضلاال

ما رفضيا فميس ليا أف تعدؿ مف مضمونو وليس ليا أف تحؿ محؿ  اللامركزية الإدارة وا 
ري ادلإالرقابة يعرؼ في نطاؽ القانوف افي اتخاذه ، وىذا النوع مف  اللامركزية الإدارة

 129.الإداريةبالوصاية 

والسمطات  الأجيزةفيذه الرقابة ليا عدة أىداؼ مف بينيا ، عدـ خروج تصرفات         
كالوالي، وعدـ تناقضيا وتضاربيا مع المصمحة العميا لمدولة، ومقتضيات  اللامركزية الإدارية

والمرافؽ السيادية والوطنية في الدولة، كذلؾ ضماف الحفاظ عمى إقامة  الوظائؼومتطمبات 
ف المصمحة العامة الوطنية القومية وبيف المصالح العامة الجيوية وتحقيؽ التوازف بي

 130.والمحمية، وكدا التكامؿ والتعاوف لتحقيؽ المصمحة العامة
العمميات  مختمؼ لقرارات التنظيمية عمىوينطبؽ التحميؿ السابؽ بالنسبة لوضعية ا        

الخاضعة  الأجيزةإلى طبيعة  لاينظر  لاحيث  بالنسبة لقرارات المراقبة أو الوصاية، ضاأي
 ارر ذلؾ أف قكذلؾ إلى طبيعة العمميات الخاضعة لمرقابة.وينتج عف  لالممراقبة أو الوصاية و 
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التي يكوف  كانت العمميةالطعف بالإلغاء حتى إذا  اويقبؿ دائم منفصلاالرقابة يكوف 
النتيجة و بأي يخضع لقاضي الإلغاء  131ختصاص القضاء العاديلإخاضعا  اموضوعي
 .الإداريلمقضاء 
جتياد القضائي الفرنسي مف عدـ فصؿ ىذه القرارات وطعف فييا لإوكاف اتجو الفقو وا      
والنظر  الأـأماـ قاضي تجاوز السمطة إلى إمكانية فصؿ قرار المراقبة مف العممية  بالإلغاء

مكيؼ  اللامركزيةفمف المنطمؽ عمى أف الرقابة عمى السمطات  في مشروعيتو عمى حدة.
بصفة طبيعية عمى أنو نشاط إداري محض فمـ يكف مف اختصاص القاضي العادي النظر 

 أف يكوف دائما و أبدا الفعؿ قرار الرقابة لو ميزة وىيفيو، ذلؾ لتطور فكرة القرار المركب .فب
–ة وجوىر قرار الرقاب مركزي،لا مية أو المرفؽ العاـمرتبط بعممية خاصة بالجماعات المح

مركزية التي لاالمركزية عمى الييئات ال الإدارةلو ىدؼ واحد وىو مراقبة  -كما سبؽ الذكر
  . نح ليا جزء مف السمطات فيما يسمح بو القانوفمُ 

وعميو ، فكاف مف السيؿ عمى القاضي الخمط بيف قرار الوصاية و النشاط المراقب أي 
 العممية في حد ذاتيا.

رارات يقبؿ الطعوف الخاصة بمشروعية قلا تجاوز السمطة ة كاف قاضي وبالنتيج      
  . عف العممية الأـ لاالوصاية عمى حدة أي منفص

يتعمؽ بكبح حرية الجماعات  الأوؿإلا أنو يعاب عمى ىذا الطرح مف جانبيف ،        
  .عمييا والاعتراضالمحمية والمرافؽ العامة وجعميا محدودة في مواجية و التصدي ليا 

الذيف  للأشخاصأما الثاني يتعمؽ بعدـ وجود طريؽ لمطعف ضد ىذه القرارات بالنسبة       
عامة و في المنح المؤقت ليذه العقود خاصة،حيث  العقود ا فيىذا جمي ونرى .الأمرييميـ 

عمى المنح غير  ت الوزارية المصادقةار امجمس الدولة الفرنسي بقبوؿ الطعوف ضد القر  بدأ
 .بالمنافس الذي قدـ أحسف عرض الأخذأو عدـ  قة ماالمشروعة لصف

إلى القوؿ بأنو  Lafferiere جتياد القضائي لمجمس الدولة السابؽ الذكر أدى بفالا      
إذا كاف الدفع ليس عمى المصادقة عمى العقد ولكف عمى قرار الرقابة في حد ذاتو وفيما )

يع فعؿ ذلؾ بدوف تستط لالؾ، ففي ذ، فميس عمى المحاكـ النظر الإداريةيخص مشروعيتو 
 132.(اختصاصاىـإداري يخرج مف دائرة  رار الحكـ عمى أنو ق

تحت  1903جتياد القضائي والفقيي كانت في لإىذا ا أما القضية التي جسدت حقيقة       
ضد قرارات  بالإلغاءحيث أف مجمس الدولة قبؿ الطعف  » Gorre de Commune » إسـ
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تجسد  فالأولىالرقابة المصادقة لعقد مف عقود القانوف الخاص.فقرار المجمس لو نقطتاف ، 
بأف القرارات المنتمية لعممية واحدة ليست مرتبطة ببعضيا البعض، فكؿ قرار يحتفظ 

   .بفرضيتو، ومكنة النظر في مشروعيتو عمى حدة
في أي ف يكو  لاكبة إلى قضاء معيف نتماء العممية المر إأما النقطة الثانية نشير إلى أف     

ختصاص إلي في إطار عقد القانوف الخاص، فحاؿ عائقا عمى "انفصالية قرار الرقابة .وبالتا
    . القضاء العادي لـ يمنع مف الطعف بتجاوز السمطة

جتياد قضائي لإ انطلاؽنقطة  » Gorre de Commune » وبالتالي كاف قرار      
مف طرؼ الخواص يكوف  الأخيرالتطور الذي عرفو المرفؽ العاـ، فتسيير ىذا ة واسع، خاص
مف طرؼ السمطة المركزية، وبالنتيجة  راقبةمقانوف الخاص وتكوف ىذه العممية تحت نظاـ ال

والخاصة بالمراقبة منفصمة عف العممية في حد ذاتيا  الأخيرةفالقرارات الصادرة عمى ىذه 
 .133االنظر في مشروعيتي تجاوز السمطة مفوذلؾ بإخراج اختصاص قاضي 

لتمييز بيف قرار ، يبدو أنو لـ يعد ا 134ؿالبعض أنو بالنسبة لسمطة الحمو  ويرى       
انو  Stassionoboulos يوأو عممية أخرى ، حيث يكشؼ الفق آخر ارقر الوصاية وبيف 

 مصادقة تمت مف طرؼ رئيس تسمسمي ما إذا كانت ال الحالاتيجب التمييز حسب 
طابعا  ضاا يجب القبوؿ بأف لممصادقة ليا أيبمقتضى مشاركتو في اختصاص التابع، وىن

أف  إلا، فإف الحؿ ليس ىو ذاتو. الإداريةنظيميا ولكف في الحالة التي تتـ بمقتضى الوصاية ت
لغاء)في مجاؿ لقضاء الإ اتخضع دائم واستقلاليتيات بطبيعتيا اار احتفاظ ىذه القر 

المناقصة،إبراـ العقد(.و تبقى ىذه القاعدة حتى إذا كانت العممية موضوع المراقبة تخضع 
 (.135آخر)قرار المراقبة عمى المرافؽ العامة غير الإداريةلقاضي 

 الشرعية الخاصة بالقرار والشرعية المتميزة عنه  :الفرع الثاني     
ر إداري اختصاصا لا جداؿ ار في النظر في كؿ ق الإدارييعتبر اختصاص القاضي       

عف العممية المركبة  باستقلاليتيافيو، فبعض القرارات سابقة الذكر تحتفظ بسبب ىدفيا 
 ة.بدوف صعوبة إلى قاضي تجاوز السمطويجب إحالتيا 

 الإلغاء كشرط لقبوؿ دعوى الإدارية تاالقرار بالنسبة لمعديد مف  الانفصاليةطرح وتُ       
ر ار ىو عدـ ترؾ الق الإداريالقاضي  الموجية ضده.وفي بحثو عف ىذا الشرط فإف انشغاؿ

 راقبةممكف يكياناً متميزا لكي  كؿاقب عناصر الشرعية مف جية والذي يشالذي ير -الإداري
يفمت مف مراقبتو  - عف شرعية أو صالحية العممية المركبة مف جية أخرى استقالا شرعيتو
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لمتجاوز في استعماؿ السمطة،ذلؾ أف مراقبة ىذا القاضي ىي مراقبة مشروعية بالدرجة 
عف إلى عممية  ياحد ذاتو، وحتى عندما يكوف منتمر في ار ، فيجب أف تخص القالأولى
و ىو ما يمكف ملاحظتو بفحص الوضعية  ،فيو يتمتع بيوية متميزة عف العممية.دةمحد

مُدمجا في عممية محددة  ر يكوفار ولكف ماداـ أف الق لعمميةالمادية لمقرار في علاقتو مع ا
عند الإقتصاء،و يمكف البحث عف الإنفصالية في التساؤؿ عما إذا كاف يُمكف لقاضي الإلغاء 

و تستدعي مراقبة متميزة.و في جميع الأحواؿ التعرؼ عمى عناصر الشرعية الخاصة بالقرار 
تطرح فييا مسألة الشرعية الخاصة أو المتميزة.وفيما ليس ىناؾ انفصالية إلا في الحالة التي 

يخص الطابع الخاص بالشرعية يُطرح السؤاؿ عما إذا كاف الأمر يتعمؽ بعناصر و مصادر 
الشرعية المتعمقة بالقرار ذاتو.أما بالنسبة لمطابع المتميز)المختمؼ(عف شرعية القرار فالسؤاؿ 

لمقرار و تميزىا عف القواعد التي تحكـ  المطروح ىو عف مدى اختلاؼ القواعد المنظمة
 ذلؾ في الشرح التالي..136ةالعممية المركب

 الشرعية الخاصة بالقرار  -ولاً أ
شكؿ أساس يُ عممية مركبة والذي  إلى نتميالمُ  أف القرار يرى قاضي تجاوز السمطة بمجرد أف

مة لاية أو سالقرار.فشرعلشرعية الخاصة بو، فإنو يبحث عف انفصاؿ ا ع مسألةاز موضوع الن
 الإدارير ار بيف العممية والق اختلاؼقة تطابؽ وعدـ لارار ما أو عممية ما تفترض بحث عق

شرعية مف عامة أي مصادر ال أو قاعدة مياوالقاعدة القانونية مف جية، وكؿ قاعدة قانونية عُ 
لتحديد ما  نفصاؿ يتطمب التفكير في مجموع كؿ ىذه العناصرلإجية أخرى، فالبحث عف ا

 .إذا كاف القرار يطرح مسألة الشرعية الخاصة بو
عنو، صحيح ط ا إلىؿ المثارة مف طرؼ الطاعف استثناءأف ىذا لا ييـ الوسائ الإشارةوتجب 

مسألة  شكؿ أساس النزاع و الذي تُطرح بشأنوالذي يُ  رارالقأنيا يمكف أف تحدد 
عاة ىذه الوسائؿ بعبارة ار مدوف  رارالقلقاضي يقوـ بالبحث عف انفصاؿ نفصاؿ.ولكف الإا

 إستنادا إثارتيا تمؾ التي يمكف أوأخرى ،إذا كاف يمكنو أف يتساءؿ عف وجود ىذه الوسائؿ 
مف طرؼ  افعمي إلى الطعف ضد القرار فإف ىذا البحث يختمؼ عف فحص الوسائؿ المُثارة

   .قراربالطابع المنفصؿ لم الاعتراؼبعد  إلايتدخؿ  لاالطاعف،وىذا الفحص 
ؼ بيف القرار مف جية ،ومصادر الشرعية مف لاختلإوبتصور علاقة التطابؽ أو عدـ ا إذف ،

أف ىذه المسألة تصطدـ  إلاجية أخرى، فإف كؿ قرار يمكف أف تكوف لو شرعيتو الخاصة بو.
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خاص بعناصر القرار، أما الثاني؛ يتعمؽ بمفيوـ التنظيـ الوحيد المنظـ  فالأوؿبمفيوميف ؛ 
 لكؿ القرارات التي تشكؿ نفس العممية المركبة.

 العيوب الخاصة بالقرار. - أ

فصؿ القرار عف العممية لكي يتمكف مف فحص شرعيتو، استقلالًا  الإلغاءيتعيف عمى قاضي  
مجموعيا .و عميو فيجب أف  في الأخيرةعف شرعية أحد عناصر العممية أو شرعية ىذه 

عتبار أف ىذه إاتفاؽ عمى  ،وىناؾراربالقمختمؼ عناصر الشرعية الخاصة  يحدد مسبقا
وقاعدة  ختصاصالإقاعدة (رارلمقناصر متعمقة بالصحة الخارجية العناصر تكوف ع

 137.)واليدؼ السبب) وعناصر متعمقة بالصحة الداخمية جراءات(الإ

نية فحص وأف إمكا تُعتبر قرارات منفصمةالوصاية  تراقرافمف المنطمؽ الذي يرى أف 
ا جدا،إذ يبدو واضح لا ،،فإف ىذا  طلاؽالإمسألة غير مشكوؾ فييا عمى  لاً لاشرعيتيا استق

 رار الذي يُشكؿعدـ احتراـ الحدود بيف الشرعية الخاصة بقرار لوصاية وشرعية الق يؤدي
القضائية فيما يخص المراقبة عمى ىذه  الاختصاصات موضوعيا إلى تقسيـ وتوزيع  الذي

 .القرارات

لا لمسمطة العامة  نجز عمميةالتي تُ  تراالقراعمى نجز عمؿ شرعية  الإلغاءفرقابة قاضي  
ىذا  رقابة مُحتوى، كما أف تنوع  تراالقراس المحتوى بالنسبة لكؿ أصناؼ نف يكوف ليا دائما

 ىذه ميما تكف المراقبة القضائية عمىلقاضي داخؿ قرارات الوصاية لـ يتـ رفضو ولكف ا
أو العمميات التي ت موضوع  تراالقراتصؿ إلى غاية فحص  لافإنو يجب أف  تراالقرا

  . قرارات الرقابة

 ،الأخيرىذا  قرار التنظيمي يجب أف يتطابؽ معفمف الثابث أف كؿ تدبير فردي لتطبيؽ ال
مطة التي تتخذ عف الس نياقد أُصدر مف طرؼ سمطة رئاسية دُ  الأخيرحتى إذا كاف ىذا 

يُعتبر في حد ذاتو مصدرا تخذ مُ التدبير الفردي لمتطبيؽ.فعمى العكس فإف كؿ تدبير تنظيمي 
عمومية لدرجة  الأكثربينو وبيف القواعد  ص شرعيتو بحسب عالقة صارمةويتـ فح لمشرعية

مكف أف يُ  شريع ولا طرؼ التعامة مطروحة مف  يُمكف أف يدخؿ إلا قاعدة لاأف ىذا الفحص 
  . الأخيرعمى شرعية ىذا  طلاؽالإالتنظيمي عمى  تطبيقا لمقرار تخذالمُ  رارالقيؤثر 



 محاولة البحث عن معيار عام لتحديد القرار المنفصل   ــــــــــــــــــــــــــــــــــ: الثانيالفصل 

 

33 

 يتـ في الغالب بصفة متميزة عف لاوعميو، إف فحص شرعية قرارات الرقابة أو الوصاية 
يتـ الفصؿ في الشرعية لا  افغالب ليا اشكؿ موضوعيُ  لذيا القرار فحص شرعية العممية أو

ائو لعدـ شرعيتو أوُ شكؿ موضوع الخاصة عف القرار الرقابة ولكف يتـ إلغائو أو رفض إلغ
 أو العممية التي تشكؿ موضوع قرار الرقابة. رارالقالرقابة شرعية  رارق

المتعمؽ  المستوى النظري فقط وىو المشكؿ  ا ليس عمىميم لاً ويثير ىذا الموقؼ مشك
 داريالإالقاضي عندما يكوف  عمى المستوى العممي و لكف أيضاقرار الرقابة ، باستقلالية

الرقابة،وفي ىذه  شكؿ موضوع قرارأو في العممية التي تُ  رارالقغير مختص بالنظر في 
ت اار قر  تجانس يرجع عدـمفر منو ،و  لاالحالة فإف توزيع النزاع عمى العديد مف القضاة 

مف الحالات فإنو حرية في العديد  مكف لجياز الرقابة أف يقرر بكؿالرقابة إلى أنو إذا كاف يُ 
 العممية لامةأو  س رارالقمى حسب السبب الذي يمس شرعية ع لا يمكف أف يقرر إلا

كف لت و اار ئية تكوف ضيقة فيما يخص ىذه القر القضا راقبةفالمالخاضعة لمرقابة. وبالتالي 
 .قبو سمطة الوصاية أو الرقابةار ما ت لامةبشرعية أو ستبقى مسألة أخرى متعمقة 

ف لمطع  ا متميزاموضوع الحالاتت الرقابة يمكف أف تكوف في جميع اار و بالنتيجة،  فإف قر 
رر عدـ شرعية أو قيُ وبفحصو لمثؿ ىذا الطعف قد  الإلغاء،فقاضي  لتجاوز السمطة بالإلغاء

و مة، لاءسباب الملأباب قانونية أو لأس الوصاية الذي تتخذه سمطة  رارالقنية عدـ قانو 
يتدخؿ حتى عندما تكوف الشرعية التي تضر بالطاعف تمس  شكؿ ىو أف ىذا القاضيالمُ 

قرار الرقابة ويزيد مف  استقلاليةفقط القرارات أو العمميات الخاضعة لمرقابة ،وىو ما يتجاىؿ 
 .القضائية صاتالاختصاصعوبات تعقيد 

 عرؼما يُ فييا ىناؾ  بالإلغاءضافة لقرارات الرقابة وطابعيا المتميز فيما يخص الطعف الإب 
   .التداولية الأجيزةبالقرارات الصادرة عف 

القانوني أف مداولة جياز  الأدبأصوؿ العمؿ القانوني  أخلاقياتفمف المتعارؼ عميو في 
 نتقادللإالتعرض عف ذلؾ وبعض  لاضمركبا ولكنو غير قابؿ لمتجزيء ،ف اار تداولي تعتبر قر 

عمى العيوب  الإداريةالموجو ضد الفقو الذي ييدؼ إلى تأسيس انفصالية بعض القرارات 
لشرعيتيا الخارجية أو الشكمية بأنو يتـ المجوء إلى ىذا المعيار كمما تعمؽ  إلاالتي تمس 

 .بجياز تداولي الأمر
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ر إداري يجب فصمو ، في حالة الجواب ار قالة يطرح السؤاؿ عف مدى وجود في ىذه الح
    .ىي عناصر الشرعية التي يتـ فحصيا مف طرؼ قاضي الإلغاء بالإيجاب ، ما

لتي بجب وبالبحث عف ىذه المسألة المزدوجة ي الرابطة المزعومة بيف نوع الشرعية ا
  . نفصاؿالإفحصيا ومسألة القابمية 

مف جية  مكف أف نسمييا قرارا تداوليا التمييز بيف المداولة في حد ذاتيا التي يُ  فيجبوعميو، 
موضوع المداولة مف جية أخرى، وحسب ىذا التمييز فإف  القرار أو العممية التي تُشكؿو 
  . كمما تمت المنازعة في شرعيتو الخاصة بو لاً التداولي يجب اعتباره منفص رارالق

 رارقز بيف كيانيف أو عنصريف مختمفيف؛أحدىما لي يسمح بالتمييإف فحص قرارات جياز تداو 
أو عممية  رارقأو الجياز التداولي بسمطة نسب  عتراؼ لمجمعيةالإ سبقا و مف آثارهموجود م
في ىذا القرار  الآخرالكياف  سة لشخص مف أشخاص القانوف، ويكمفجم خلاؿمحددة 
 136.أو ىذه العممية الأخيرة الأخير

المداولة والتي  مف ىذه لاً د فعار حب المداولة يجب التمييز بيف المإلى طبيعة صاوبالنظر 
رار الذي ترتبط بو المداولة أو اتجاه الغير مف جية، والق جاه الشخص القانونيآثارىا تُ  نتجتُ 

لقانوف لمحصوؿ عمى سمطة ر ويتصرؼ بموجبو حسب اار الذي يتشكؿ بمقتضاه ىذا الق
  . التداولي رارالقر ىو الذي نسميو ار وىذا القأخرى.ار مف جية إصدار قر 

موضوعاتيا فإنيا  شكؿ والتي تُ  المداولاتطرؼ ىذه  مف لاً المقصودة فع تراالقرافيما يخص 
يكوف الأمر  أففيمكف تعرؼ عمييا و لكف تُعتبر جد متنوعة، تطرح أي مشكؿ بالنسبة لم لا

 لاختصاصالعادية ، وعمى العكس خاضو  اكـبقرار خاضع لاختصاص المح أولامتعمقا 
 لاختصاصركبة خاضعة معممية  يكوف موضوع المداولة  أف ، ثانياالإداريةالمحاكـ 
الأخيرة يُمكف أف يتعمؽ الأمر بقرار إداري أو قاض آخر، وفي ىذه الحالة  الإداريالقاضي 

توصية فيي ليست منفصؿ عف العممية، و أخيرا يمكف أف تيـ المداولة مجرد رأي أو مجرد 
  .ممزمة

شكؿ موضوعا لو ، فإنو ر غير الذي يُ ار التداولي أو المداولة كق رراالقأما بالنسبة لتحديد 
يمكف اعتباره عمى العكس تحديدا اصطناعيا و لكنو لف يكوف أكثر اصطناعا مف التمييز 

 ود.بيف إبراـ العقد و العقد ذاتو الذي أصبح تمييزا قائما بذاتو في مجاؿ العق
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 أوميما كانت طبيعة القرار  ا إدارياطابع الأمرالذي يتعمؽ بو  رارلمقأف يكوف و يمكف 
مف أشخاص  يُمثؿ شخصا ولة إذا كاف الجياز التداوليستيدفة مف طرؼ المداالم العممية

   .القانوف العاـ أو يتصرؼ باسمو

 ينظر إلييما كقرار بسيط ،فحسب لايميز في المداولة بيف قراريف رغـ أنو  لاغير أف الفقو 
HOURIO الجمعية إلا إذا الصادرة مف جياز تداولي تنبثؽ مف إرادة  تراالقرافإف  لاً مث

 138ا.إجراءاتيفي  لاً تي يجب إذف فحصيا أو وال القانونية، اتءاالإجر شكؿ في كانت م

د يترد لا،و  الإلغاءيتعمؽ ىنا بفحص قاضي  الأمرإلى أف  الإشارةعف ذلؾ فإنو يجب  لاً وفض
عمى العكس لا  أوتُمارس عمى قرار منفصؿ  يةلمشرع راقبةالمالبعض في القوؿ بأف ىذه 

 GALABERT : الحكومة ؤكد مفوضوفي ىذا الصدد ي ، تُمارس لعدـ وجود قرار منفصؿ
لا ،و  ذج لمقراراتعتبر نماالعقد تُ  لبمدية أو المجمس العامة في مجاؿالمجالس ا مداولاتأف 

 أفتكوف المداولة كذلؾ.إلا انو يجب عدـ الاعتقاد مف  أفيُعتبر العقد منفصلا و لكف يمكف 
ىذا يتطابؽ مع التمييز المقترح،لاف التمييز الذي يتحدث عنو الفقياء في المجاؿ التعاقدي 
ف بالخصوص ليس إلا تمييزا لمعقد عف القرارات الانفرادية المُدمجة في العممية التعاقدية،ولك

يُشكؿ احد ىذه القرارات موضوعا لمداولة ما،بمعنى أنيا  أفيمكف أف تكوف منفصمة و يمكف 
 تنتج عف قرار تداولي و لكف ىذا الأخير عند الفقياء يختمط مع الأوؿ لكي يكوف  أفيمكف 
 لإبراـغير منفصؿ عف العقد ذاتو،ىكذا عند الحديث عف انفصالية الترخيص  أو لاً منفص

ر الناتج عنو في ار التداولي والق رارالقمف طرؼ جياز تداولي قصد مف ذلؾ  العقد الصادر
الوقت أي الترخيص.ويشكؿ العنصراف في نظر الفقو مداولة منفصمة في حيف أنو  نفس

 وظيفي رالذي يمكف تشبييو إؿ حد ما بقراالقرار التداولي فقط و  الانفصاليةيستيدؼ بواسطة 
 139. )مع العممية لاقةلو ع أي)

 النظام القانوني الخاص بالقرار  -ب

القاضي  يجد لامف المتعارؼ عميو ترؾ المشرع بعض العمميات تسري بدوف نص ، إذ 
 شكؿ استثناءا،فالقاعدة العامة ىي أف القراري لافإف ىذا تكز عميو في تقديره ،ير  قانونيا أساسا

نفس التشريع و  مدمجا في إطارإلزاما يكوف  لاىذا التنظيـ قد  أف إلانظـ بقواعد قانونية ي
 تراالقرااعتبار  رهالذي يمكف في نظ، رغـ الرأي  نظـ العممية في مجموعياالتنظيـ الذي ي
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و  المنظمة بنفس التشريع أو نفس التنظيـ، العممياتالتي تشكؿ نفس العممية ىي فقط 
ىي القرارات التي ليا المنفصمة  القراراتعمى أف يمكف التأكيد  يأر الىذا  انتقادمف  انطلاقا

  . نظاـ قانوني خاص بيا

بنفس  نظمةغير الم تراالقراالمنفصمة ىي  تراالقرانو ىناؾ انتقاد لمرأي القائؿ أف إلا أ
 يةالإدار ميات التشريع أو التنظيـ الذي يحكـ العممية،ىذا الرأي نصادفو بالخصوص في العم

،وييدؼ ىذا الإجرائية الإداريةلقرارات فقط،وبتعبير أدؽ ا الإداريةالتي تتضمف التصرفات 
يمكف إثارة عدـ شرعية قرار  لامف المبدأ العاـ الذي  الاستثناء حالاتالرأي إلى تقميص عدد 

غير تنظيمي نيائي عند انتياء أجؿ الطعف كما ىي الحاؿ في قانوف الوظيفة 
   .التوظيؼ أو الترقية،أو التشريع المتعمؽ بنزع الممكية تراكقراومية،العم

 Ministér de l’intérieur C/Ass "مف اجتياد مجمس الدولة الفرنسي في قضية نطلاقااف
pour la sauvegarde du parc des sport Romdnay André"140 ،حظ مفوض لا

مركبة ىي في تحقيؽ عممية  تساىـأف القرارات غير المنفصمة والتي " Laurant الحكومة
وكانت المسألة تتعمؽ في ىذه القضية . تخذة بمقتضى نفس التشريع او التنظيـالم تراالقرا

المُعمف لممنفعة العامة استنادا الى الطعف الموجو بما إذا كاف يمكف إثارة عدـ شرعية المرسوـ 
عف  لإعلافمركبة بيف الغياب عممية  ا.وكاف الجواب سمبيضد قرار وزاري سمـ رخصة البناء

سمـ بمقتضى تشريع غريب البناء،واعتبر أف رخصة البناء تُ وتسميـ رخصة  المنفعة العامة
 .قدـ لو أي أساس قانونيي لانزع الممكية الذي  كميا عف

تشكؿ حسب مفوض الحكومة  لاوالتي  لاً لنزع الممكية مث الإداريةىكذا، وفيما يخص المرحمة 
المنفعة العامة   إعلافإطار تشريع محدد فيما يخص عممية مركبة فإنو يتـ الخروج مف 

مف جية أخرى ، و ياز ىذا الطريؽ وقرار المصادقة عمى امت طريؽ سيار مف جية، لإنجاز
عمف الم بواسطة القرار  الامتيازصبح التنظيـ غير ممزـ لمتقرير في في نظره بمجرد أف يىذا 

بعممية مركبة في المثاؿ  لاً فع ر إذا لا يتعمؽمالأ لاف يُعتبر منتقداالعمؿ .وىو ما  لإنجاز
المنفعة العامة مف جية وتسميـ  إعلاف لأفذلؾ ليس  Laurent الذي ورده مفوض الحكومة

نظـ م أخرى غيرالطريؽ السيار مف جية  ى امتيازرخصة البناء أو القرار الذي يصادؽ عم
 القرارات ليس ليا نفس اليدؼ القريب والمباشر. ىذه ف،ولكف لأ عطرؼ نفس التشريمف 

فبتطبيؽ معيار اليدؼ نشير إلى أف اليدؼ المباشر لقرار نزع الممكية ىو نزع الممكية وليس 
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المنفعة العامة وقرار التفويت ليما إذف  إعلاففقرار  إعداد وتييئة جزء مف التراب الوطني،
عممية واحدة ولكف ليس ليما نفس اليدؼ الذي يرمي إليو قرار  كلافويشنفس اليدؼ 

   .لبناء طريؽ سيار الامتيازالمصادقة عمى عقد 

 تنوع النظام القانوني الخاص بالقرار  -ج

وجود نظاـ قانوني جد محدد ليذا  الإداري رارالقممارسة الرقابة القضائية عمى تتطمب 
ويمكف أف ر ما ، ؼ بإمكانية فصؿ قراار عتالضروري لكي يتـ الإ الأدنى،وىو الحد الأخير

، التي العممية يع غير التشريع الذي يحكـ واسطة تشر مؤسسا ب يكوف ىذا النظاـ الخاص
 ا مدمجا في تشريع متميز  يمكف أف يمثؿ نظاما ً  رارالق.غير أف رارالقكف أف يتصؿ بيا يم
يستجيب لنظاـ  لا عممية مركبةفي  رارالقفعندما يكوف  الرئيسي، رارىاقنظـ العممية أو ي

بما  يكوف مُنضمافمف الضروري أف  لاً منفصفمكي يكوف  قانوني خاص بو فإنو يفقد ىويتو،
   .وذاتيتوا لذلؾ بيويتو شريع أو تنظيـ متميز ويحتفظ تبعفيو الكفاية مف طرؼ ت

الموظفيف العمومييف، فالقضاء إف أحسف مثاؿ في ىذا الصدد ىو المثاؿ المتعمؽ بتنقيط 
العمومييف  لموجية ضد قرارات تنقيط الموظفيفا بالإلغاءبصفة عامة قبؿ الطعف  الإداري

 141ف.ت تؤثر في المركز القانوني لمطاعف أنيا قرارابكو 

الصادرة في تنظـ التنقيط مما يجعؿ القرارات بعبارة أخرى أف ىناؾ نصوصا لكونيا منفصمة  
 قانوني خاص بيا. ا ليذه النصوص كنظاـبتجاوز السمطة استنادىذا المجاؿ قابمة لمطعف 

قضاءه الذي  رارلمقني وبالتالي يمكف أف تحدد ىذه النصوص التي تتضمف النظاـ القانو 
النص ىو الذي يشكؿ  راـاحتفي ىذه الفرضية فإف  ،الإلغاءيمكف أف يكوف غير قضاء 

  .ويكفي تطبيؽ النص الإلغاءخؿ قاضي أماـ تد حاجزا

فإف ىذا  رارالقعممية في مجموعيا التي يتصؿ بيا لم نظـوفي إطار التشريع أو التنظيـ الم
بصفة مستقمة بالنظر إلى موضوعيا المحدد، و بذلؾ فإف  ايمكف أف يكوف منظم الأخير

عدـ خمطو مع النظاـ القرار يمثؿ نظاما قانونيا خاصا و متميزا يبيح انفصاليتو ولا يجب 
تصرؼ آخر.و الحاؿ كذلؾ بالنسبة لمقرار المعمف لممنفعة العامة في عممية نزع  ليأالقانوني 

قرار الذي لو نظامو المتميز ويمكف بالتالي أف يمثؿ الممكية إذ يتـ بالطابع المنفصؿ ليذا ال
   .شرعية خاصة بو
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 الشرعية المتميزة عن القرار  -ثانيا  

تعرض البحث لشرعية القرار أي بالنظر إلى القرار ذاتو ونظامو القانوني،تأتي ىذه  أفبعض 
عما إذا كانتا  لمبحث رارالق دمج فييايمة العممية التي لاوسالنقطة المتضمنة شرعية 

  . متميزتيف

تكوف   المراقبةيمكف اف   الأخيرةإداري لو شرعيتو الخاصة بو فإف ىذه  راربق الأمرإذا تعمؽ 
ية إذا كانت العمم راربالقستكوف بدوف شؾ خاصة  راقبةالم،وىذه الإلغاءموضوع قاضي 
قاضي  وكؿلمشرعية التي ي إلى  راميااحتوكؿ فرض  رامصادتعتبر  لامنظمة بقواعد 

 142.الإلغاء

بيف القواعد وكؿ فرض  التي تعالجيا ىذه النقطة عمى التمييز الانفصاليةيرتكز إذف تفسير 
قاضي العممية،ويكوف والقواعد المطبقة مف طرؼ  الإلغاءإلى قاضي  ة التيالقانوني ميا ااحتر 
لمشرعية الموكولة  ،الأخيرةيكوف غير منظـ مف طرؼ ىذه القواعد  أفبمجرد  لاً ر منفصاالقر 

  .لقاضي الإلغاء

 حيف أف  خاضعة لقواعد مف ىذه الطبيعة،فييتعمؽ الأمر بعممية مركبة  فأ وعميو،يمكف
مطبقة مف طرؼ  إلا بقواعد ايبدو منظم لار الإداري يمكف أف يتصؿ بمثؿ ىذه العممية ار الق

بقواعد مف تباره منظما إعيمكف  لار المطعوف فيو ار .في ىذه الفرضية فإف القالإلغاءقاضي 
 .نفس طبيعة القواعد التي تحكـ العممية

يكوف منظما بأي مف ىذه  لا رد أنووبالنتيجة يمكف فحص شرعيتو بصفة مستقمة بمج 
بالعمميات  و وىو ما يفسر انفصالية المتعمقةوبالتالي يجب قبوؿ انفصاليت ،الأخيرةالقواعد 
 143.التعاقدية

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 مةـــــــــــــــــخات
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ خاتمة: 

 

40 

  خاتمة
عدة قرارات  الإدارةمسارا قانونيا حيث تصدر  الإداريةلمقرارات  أفو ختاما يمكننا القوؿ 

كؿ مف لو مصمحة في ذلؾ  السمطة مف طرؼتكوف محؿ لدعوى تجاوز  أفيمكف  إدارية
منفصؿ و  إداريقرار  أماـالمتعاقدة و ىكذا نكوف  الأطراؼمف  أوسواء كاف مف الغير 

 الطعف فيو لا يؤثر في الصفقة لكونو قرار قائـ بذاتو.

المنفصؿ نجد في الصفقة العمومية مجاؿ تطبيقاتو الواسع و نظرية  الإداريو القرار  
 المنفصمة التي ساىمت في تطوير قضاء الإلغاء. الإداريةالقرارات 

المنفصؿ ىو  الإداريفوعة ضد القرار المر  الإلغاءالقاضي المختص في النظر في دعوى  إف
كانت طبيعة العممية المركبة ذاتيا التي يدخؿ في تركيبيا القرار  أيا الإداريدائما القضاء 

 المنفصؿ المطعوف فيو. الإداري

مف حيث شروطيا و أركانيا  الإداريةالمنفصمة كغيرىا مف القرارات  الإداريةالقرارات  أفرغـ 
حماية الغير الذي ليس طرفا في العقد ، و ينعقد الاختصاص لمطعف ل أساساوضعت  أنيا إلا

و ينعقد كاف الطعف مقدـ مف الغير  إذا الإداريالمنفصمة لمقضاء  الإداريةفي القرارات 
 إلغاءو الحكـ في  الإدارةكاف الطعف مقدـ مف المتعاقد مع  إذاالاختصاص لقاضي العقد 

شرة فيبقى العقد نافذا و لكف يمكف الاستعانة بيذا القرار المنفصؿ لا يؤثر في العقد مبا
 قاضي العقد. ـأماضد العقد المبرـ  الإلغاء

 الإداريالمنفصؿ يحتؿ مكانة معتبرة في العمؿ  الإداريالقرار  أفيمكف القوؿ  الأخيرو في 
و ناـ لاف يحظى باىتماـ  الإداريعمميا و سيظؿ محؿ اىتماـ في القضاء  الإداريو النشاط 

 و قضائو. الإدارياكبر في دراسات فقو القانوف 

  :و بناءا عمى ما تقدـ نقترح التوصيات التالية

)لا مف تكويف قضاة  إداريتوفير العامؿ المخصص في جانب  الإمكافيجب قدر  -
 متخصصيف في ىذا المجاؿ(.

مكانة  بإعطاءبمة للانفصاؿ، و ذلؾ القا الإداريةوضع قانوف خاص ينظـ نظرية القرارات  -
 لبياف مدى قابمية ىذه النظرية لمتطبيؽ في نطاؽ العمميات الإدارية. أوسع
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 محاولة المشرع تقنيف الاجتيادات القضائية حتى تغطي النقص في الثغرات الإدارية. -

جانب القرار  في الأخرىالقضائية و تعميميا عمى المحاكـ  الأحكاـمحاولة تطبيؽ اغمب  -
 الإداري.

  حؽ الرقابة عمى ىاتو القرارات لمحد مف تعسفات الإدارة.   الإداريمنع القاضي  -
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الطعف بالإلغاء في العقود الإدارية ، مذكرة ماجستير ، بوغازي وىيبة ، تطور 4- 
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شريؼ سمية ، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة 5- 
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 رابعا : النصوص القانونية 

، المتضمف قانوف الإجراءات  25-02-2008المؤرخ في  08-09القانوف 1-
 . .23-04-2008، الصادرة بتاريخ 21دة الرسمية عدد المدنية و الإدارية ، الجري

المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة  2011يونيو  22المؤرخ في  11-10قانوف رقـ  - 2
 .2011جواف  03، صادر في  38الرسمية عدد 

الموافؽ  1436مف ذي الحجة عاـ  02، المؤرخ في 15-247المرسوـ الرئاسي -3 
،المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ 2015سبتمبر مف سنة  16ؿ 

 15.العاـ ، العدد رقـ 

رميا بالمتضمف إحداث نشرة رسمية خاصة ي 84-116المرسوـ التنفيذي  -4 
 .1984ماي 15 الصادر في  20المتعامؿ العمومي ، الجريدة الرسمية عدد   

مف المشاركة في  ت إقصاءيحدد كيفيا 2011مارس  28ري مؤرخ في از ار و ر ق -5 
 .2011أفريؿ  20، صادر في  24الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية عدد 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المراجع :
 

 

54 

 ، يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش 2011مارس  28ري مؤرخ في از ار و ر ق -6 
،  الجزائري المؤسسات الخاضعة لمقانوف و الجزائري نشأبالنسبة لممنتجات ذات الم الأفضمية

 .2011أفريؿ  20، الصادرة في  24الجريدة الرسمية عدد 
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 :الممخص

عممية إدارية مركبة و الطعف ضد بالإلغاء جائز لكونو القرار الإداري المنفصؿ ىو قرار ضمف 
 قرار نيائي ولا يؤدي إلغاءه إلى بطلاف العممية الإدارية المنسوب فييا لأنو منفصؿ.

و لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة ايجابيات عممية و تطبيقية تخضع الى حماية حقوؽ كؿ مف 
 المنفصؿ حتى و إف لـ تكتمؿ العممية الإدارية بعد.لو مصمحة في الطعف في القرار الإداري 

 :الكممات المفتاحية

 القرار الإداري المنفصؿ _ العقد _ قضاء الإلغاء.

 Summary  -------الممخص

 key words -------الكممات المفتاحية

 separate administrative decision -------القرار الإداري المنفصؿ

 Contract -------العقد

 Spend cancellation -------قضاء الإلغاء

 Resumie 

A separate administrative decision is a decision within a complex 
administrative process, and appealing against the cancellation is permissible 
because it is a final decision and its cancellation does not lead to the invalidity 
of the administrative process attributed to it because it is separate. 

The theory of separate administrative decisions has practical and 
practical advantages that are subject to the protection of the rights of everyone 
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who has an interest in appealing the separate administrative decision, even if 
the administrative process has not yet been completed.  

 


