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  مقدمة

تعمل الادارة الضریبیة للحفـاظ علـى الأمـوال العامـة وذلـك مـن خـلال مجموعـة مـن الاجـراءات تفرضـها 

ـــع مســـتحقاتهم علـــى المكلفـــین بالضـــریبة مـــن اجـــل محاربـــ ة اي انحـــراف او مخالفـــة یمارســـونها للتهـــرب مـــن دف

  .الجبائیة

الدولـــة الجزائریـــة كبـــاقي الـــدول إلـــى تطـــویر أنظمتهـــا الجبائیـــة مـــن خـــلال تفعیـــل وتطـــویر تســـعى ولهــذا 

ا مـن الطـرق تمكنهـا مـن مراقبـة التصـریحات، وعـدم الفـوترة والتصـریح الكـاذب وغیرهـ التي آلیات الرقابة الجبائیة

إلیها المتعـاملون الاقتصـادیون مـن أجـل التهـرب مـن الضـریبة، لـذا لا تسـتطیع الدولـة تقـدیر  لتدلیسیة التي یلجأا

الضریبة فـي ظـل زیـادة السـوق الموازیـة، حیـث تسـعى إدارة الضـرائب إلـى عصـرنة القطـاع وهكـذا یصـعب علـى 

  سین المردودیة.المكلفین بالضریبة الهروب من الضریبة واسترجاع الأموال المهربة وتح

  إشكالیة البحث: -1

  ومن خلال ما سبق یمكن طرح الإشكالیة الرئیسیة التالیة:

  ؟في الجزائر كیف تساهم الرقابة الجبائیة في زیادة التحصیل الجبائي -

  الأسئلة الفرعیة:-2

  وعلى هذا الأساس یمكننا دعم الإشكالیة الرئیسیة بعدد من التساؤلات الفرعیة التالیة:

 لتحصیل الجبائي؟ماهیة ا -

 رقابة الجبائیة؟المراحل  ما هي -

 ما هي العلاقة التي تربط بین الرقابة الجبائیة والتحصیل الجبائي؟ -

 بماذا نفسر تراجع التحصیل الجبائي في الإدارة الجبائیة؟ -

  للإجابة عن التساؤلات المطروحة قمنا بوضع الفرضیات التالیة:الفرضیات: -3

  المفروضة على المكلفین بالضریبة. ة عن تحصیل الاموالالتحصیل الجبائي هو عبار 
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  الرقابـــة الجبائیــــة هــــي مجموعــــة مـــن الإجــــراءات تقــــوم بهــــا الإدارة للتأكـــد مــــن صــــحة الملفــــات والســــجلات

  والوثائق.

 .لم تحقق الرقابة الجبائیة في الجزائر الأهداف المرجوة منها لزیادة في التحصیل الجبائي  

 الضرائب المفروضة على المكلفین. ةتهرب الضریبي إلى كثر الزیادة في نسبة ال تعود  

  المنهج المستخدم والأدوات: -4

لنقــل تفاصــیل هــذا الموضــوع اتبعنــا المــنهج الوصــفي والتحلیلــي حیــث اســتخدمنا المــنهج الوصــفي فـــي 

بـالمنهج  ااسـتعنالجانب النظري وذلـك بتوضـیح مختلـف المفـاهیم حـول الرقابـة الجبائیـة والتحصـیل الجبـائي كمـا 

التحلیلـي فـي جـزء مـن الجانــب النظـري فیمـا یخـص زیـادة التحصــیل الجبـائي وأیضـا لتحلیـل المعطیـات والوثــائق 

المقدمة من طرف مدیریة الضرائب لولایة المسیلة محل الدراسة، أما الأدوات المسـتخدمة فاعتمـدنا علـى الكتـب 

) وأیضــا والرســوم علــى رقــم الأعمــالالضــرائب المباشــرة والمقــالات والقــوانین (قــانون الإجــراءات الجبائیــة وقــانون 

  المذكرات الماجستیر والدكتوراه.

  أهمیة الدراسة:-5

تعتبــــر الرقابــــة الجبائیــــة إحــــدى الوســــائل الفعالــــة التــــي تكســــب مــــن خلالهــــا الإدارة الجبائیــــة والحكومــــة 

حیـــث تســـمح لأعوانهـــا  مكاســـب للخزینـــة العمومیـــة وكـــذا تفعیـــل التحصـــیل الضـــریبي ومـــن هنـــا تكمـــن أهمیتهـــا

بالتصرف في إطار قانوني على إجبار المكلفین بالتصریح بمداخیلهم وممتلكـاتهم لكـن بسـبب التهـرب الضـریبي 

  والغش والتملص تقف هذه العوائق أمامها وتمنعها من تحقیق أهدافها.

  أهداف الدراسة: -6

  تهدف هذه الدراسة إلى تحقیق العدید من الأهداف التالیة:

 واع التحقیقات الجبائیة ومراحلها؛أنمعرفة  -

 ادة التحصیل الضریبي؛التركیز على مدى فعالیة الرقابة الجبائیة في زی -

 موا بها والعقوبات المطبقة علیهم؛دراسة إحصائیات التهرب الضریبي في الجزائر وأهم المخالفات التي قا -
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الإجـــراءات  ط الضـــوء علـــى أهـــمتســـلی تجســـید الدراســـة النظریـــة علـــى الجانـــب التطبیقـــي وذلـــك مـــن خـــلال -

  المؤدیة إلى زیادة التحصیل الضریبي.

  أسباب اختیار الموضوع: -7

  یعود سبب اختیارنا لهذا الموضوع إلى أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة.

 :الأسباب الذاتیة  

  الموضوع له صلة بالتخصص الدراسي ورغبتنا في الاطلاع علیه والاستفادة منه أكثر مستقبلا.

 الموضوعیة: الأسباب  

  وحیدة لحد الساعة لمكافحة التهرب الضریبي.اللیة الآالتي تعتبر  ةكثرة تداول آلیة الرقابة الجبائی

  الدراسات السابقة: -8

یعتبــر هـــذا البحـــث مكمـــلا لـــبعض الدراســـات الســـابقة فـــي بعـــض الجوانـــب التـــي لهـــا علاقـــة بالتحصـــیل 

  هم الدراسات التي كانت تدور حول موضوعنا هي:والتهرب الضریبي وفعالیة الرقابة الجبائیة ومن أ

مســـاهمة التحقیـــق الجبــائي فـــي الحـــد مـــن التهـــرب الضــریبي مـــذكرة مقدمـــة لنیـــل متطلبـــات ســـمیرة بوعكـــاز: -1

شهادة الدكتوراه الطور الثالـث فـي العلـوم التجاریـة تخصـص محاسـبة، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم 

وتطرقــت إشــكالیة البحــث إلــى أي مــدى تســاهم  2014/2015ر، بســكرة الجزائــر التســییر، جامعــة محمــد خیضــ

  فعالیة التحقیق الجبائي في الحد من التهرب الضریبي، وسعت هذه الدراسة إلى تحقیق الأهداف التالیة:

  تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي وواقعها في ظل النظام الضریبي الجزائري.

خـــلال التأكـــد مـــن مـــدى صـــحة وصـــدق التصـــریحات الجبائیـــة إبـــراز أهمیـــة التحقیـــق الجبـــائي مـــن  -

والمحاســـبیة المكتتبـــة مـــن طـــرف المكلفـــین، ومعرفـــة أهـــم مكونـــات التحقیـــق الجبـــائي وقدرتـــه علـــى 

  المساهمة في الحد من التهرب الضریبي.
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ــــي:  -2 ــــد الغن ــــة الرقابــــة الجبائیــــة وأثرهــــا فــــي مكافحــــة التهــــرب الضــــریبي فــــي الجزائــــر بوشــــرى عب فعالی

)، رســالة ماجســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة، تخصــص نقــود مالیــة وبنكیــة، كلیــة العلــوم 1999/2009(

، تطرقـت إشـكالیة البحـث 2009/2010الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعـة تلمسـان، الجزائـر 

ب إلــى مــدى فعالیــة الرقابــة الجبائیــة فــي النظــام الضــریبي الجزائــري؟ ومــا هــي آثارهــا فــي مكافحــة التهــر 

الضـــریبي والتـــي تعتبـــر ظـــاهرة اقتصـــادیة خطیـــرة تعیـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة وتقـــف حـــائلا دون تحقیـــق 

أهـــداف السیاســـة والنظـــام الضـــریبي، بالإضـــافة إلـــى تقـــدیم دور وآلیـــات الرقابـــة الجبائیـــة فـــي الحـــد مـــن 

ى قـدرتها فـي انتشار هذه الظاهرة وأهم التدابیر والإجراءات المتخذة من طـرف الدولـة للوقـوف علـى مـد

  التخفیف من حدتها.

دراســة تحلیلیــة لقواعــد تأســیس وتحصــیل الضــرائب بــالجزائر، أطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة لعــلاوي محمــد: -3

الدكتوراه في العلوم، تخصص علوم اقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسـییر، جامعـة محمـد 

قــت إشــكالیة البحــث إلــى إمكانیــة تحلیــل أو قیــاس فعالیــة ونجاعــة . تطر 2014/2015خیضــر بســكرة، الجزائــر، 

مؤشـــرات الأداء عملیــة تأســیس وتحصـــیل مختلــف الضـــرائب والرســوم وإرســـاء قواعــد حقیقیـــة لهــا اعتمـــادا علــى 

، وهـــدف هـــذا البحـــث إلـــى دراســـة تشـــخیص الإطـــار النظـــري للمنظومـــة الجبائیـــة وعلاقتهـــا للمنظومـــة الجبائیـــة

للدولـــة والآلیـــات النظریـــة لإصـــلاحها، كمـــا تحـــاول تقیـــیم واقـــع تســـییر المنظومـــة الجبائیـــة  بالهیكـــل الاقتصـــادي

بـــالجزائر، وآفـــاق تطویرهـــا تجاوبـــا مـــع متطلبـــات البیئـــة المحلیـــة والدولیـــة، اعتمـــادا علـــى مؤشـــرات الأداء لعینـــة 

  الدراسة.

  الإطار الزماني والمكاني والموضوعي: -9

  :وتــم تســلیط الضــوء  30/03/2022الـى  15/03/2022دراســة المیدانیــة فــي قمنــا بـإجراء الالإطــار الزمــاني

  .2020الى  2016من التالیة على السنوات 

  :تتحدد دراستنا لموضوع البحث من خلال الإطار المكاني المتعلـق بمدیریـة الضـرائب لولایـة الإطار المكاني

  المسیلة وبالتحدید مكتب الرقابة الجبائیة.

  :تمــت هــذه الدراســة بدراســة دور الرقابــة الجبائیــة فــي تفعیــل عملیــة التحصــیل الجبــائياهالإطــار الموضــوعي 

  .في الجزائر
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  هیكل الدراسة: -10

  تم تقسیم البحث إلى ثلاث فصول:الفرعیة من أجل الإجابة عن إشكالیة الدراسة وتساؤلاتها 

  الفصل الأول مفاهیم عامة حول التحصیل الضریبي. -

ثــین: المبحــث الأول تحــدثنا فیــه عــن ماهیــة التحصــیل الجبــائي أمــا المبحــث حیــث تــم تقســیمه إلــى مبح

  مشاكل التحصیل الجبائي.و إجراءات الثاني تطرقنا إلى 

لرقابـة الجبائیـة وقـد قســم بـدوره إلـى مبحثـین حیــث عرضـنا فـي المبحــث خصــص لفـي الفصـل الثـاني  -

 لرقابــة الجبائیـة والتحصــیل الجبــائيلفقـد خصصــناه الأول الإطـار العــام للرقابـة الجبائیــة أمــا فـي المبحــث الثــاني 

  .في الجزائر

مدیریـــة حـــول واقـــع الرقابــة الجبائیـــة لبینمــا فـــي الفصــل الثالـــث والأخیـــر فتطرقنــا إلـــى الدراســـة المیدانیــة 

  .الضرائب لولایة المسیلة

لولایـة  مدیریـة الضـرائبنبـذة عامـة عـن تقـدیم لوقد تناولنا مبحثین حیـث فـي المبحـث الأول خصصـناه  

  مساهمة الرقابة الجبائیة في زیادة التحصیل الجبائي .أما المبحث الثاني  ،المسیلة

  صعوبات الدراسة -11

أي بحــث علمــي لا یخلـــو مــن الصــعوبات خاصـــة فــي مثــل هـــذه المواضــیع التــي تتطلـــب بــذل مجهـــود 

  ووقت لإنجازها ولهذا وجدنا:

  ئیة وكذا بعض الإحصائیات الجدیدة؛لرقابة الجباصعوبة في الحصول على بعض المراجع المتعلقة با  -

  قصر المدة الممنوحة لإعداد البحث؛ -

صــعوبة الحصــول علــى المعلومــات الخاصــة بــالمكلفین بالضــریبة مــن قبــل مدیریــة الضــرائب لولایــة المســیلة  -

  یة؛تحفظها فیما یخص الأمور الجبائذلك بحجة تعرضهم لضغوطات العمل، الحفاظ على السر المهني و 

  صعوبة الحصول على الوثائق والملاحق الرسمیة. -



  

  

  

  
  الفصل الأول

  حولمفاھیم عامة 

  التحصیل الجبائي 
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  تمهید

تقــــوم الادارة الضـــــریبیة بعـــــد الرقابــــة الجبائیـــــة بالقیـــــام بعملیـــــة التصــــفیة الضـــــریبیة وتحدیـــــد وعائهـــــا 

نــا یــأتي دور التحصــیل الجبــائي الضــریبي وفقــا لتصــریحات المقدمــة مــن طــرف المكلــف بالضــریبة، ومــن ه

الـــذي یســـند مهمتـــه الـــى قباضـــة الضـــرائب بأنواعهـــا بالنســـبة لـــلإدارة الضـــریبیة وتختلـــف مصـــادر التحصـــیل 

  باختلاف نوع النشاط الممارس من قبل المكلف.

فرغم الجهود المبذولة من طرف الادرة الضریبیة إلا انها تواجه عدة مشاكل التي اصـبحت مـن بـین 

والبـــاحثین فــي میـــدان التشـــریع الضـــریبي ممــا دفعهـــا الـــى اتخــاذ مجموعـــة مـــن الاجـــراءات لدولـــة انشــغالات ا

  للحصول على قیمة الضریبة بهدف مواجهة مشاكل التحصیل الجبائي.

مفــاهیم عامـــة حـــول التحصـــیل الجبـــائي  فـــي التحـــدث عـــن الفصــل خصصـــنا هـــذا  بـــذلكوللإحاطــة 

  والتي یتضمن المباحث التالیة:

  ل: ماهیة التحصیل الجبائي.المبحث الأو

  مشاكل التحصیل الجبائي.إجراءات و المبحث الثاني: 
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  المبحث الأول: ماهیة التحصیل الجبائي.

غه بمواعید دفـع الضـریبة تـأتي مرحلـة یبعد قیام الإدارة الضریبیة بإخطار الممول بدین الضریبة وتبل

ائب والتي من خلالها تحسـن الإیـرادات الضـریبیة للدولـة دارة الضر ملیات تقوم بها االتحصیل الجبائي وفق ع

  بجمع مبالغ الضرائب لصالح الخزینة العمومیة وفي مواعیدها المحددة وبطرق مناسبة.

  .وطرقه وأهمالتحصیل الجبائي  لتالي سنحاول في هذا المبحث التطرق الى مفهوموبا

  المطلب الأول: مفهوم التحصیل الجبائي.

  للتحصیل الجبائي نذكر منها ما یلي:هناك عدة تعاریف 

  التعریف الأول:

التحصیل الضریبي هو مجموعـة العملیـات والإجـراءات التـي تـؤدي إلـى نقـل دیـن الضـریبة مـن ذمـة 

  .1المكلف بالضریبة إلى الخزینة العمومیة وفقا للقواعد القانونیة والضریبیة المطبقة في هذا الإطار

ي هــو مجموعـة العملیــات التـي تقــوم بهـا الإدارة المالیــة فـي ســبیل وضــع التحصــیل الضـریبالتعریـف الثــاني: 

  .2القوانین والأنظمة الضریبیة موضع التنفیذ وبالتالي إیصال حاصلات الضرائب إلى الخزینة العمومیة

مجموعـة العملیـات التـي یـتم ضـریبي هـو التحصـیل ال یمكـن القـول ان ین السابقینریفومن خلال التع

إیصــــال حاصــــلات  إلــــى الخزینــــة العمومیـــة أيقیمــــة الضــــریبة مـــن جیــــوب المكلفــــین بهـــا مـــن خلالهــــا نقـــل 

الضــرائب إلــى خزینــة الدولــة، ویــرتبط تحصــیل الضــریبة بقواعــد قانونیــة التــي یحــددها المشــرع الضــریبي ویــتم 

  دفع نقدا أو عن طریق البنك.

  

  

  

                                                
  .156، ص2008، دار هومة للنشر، الجزائر، 4"، ط "اقتصادیات الجبائیة والضرائبمحمد عباس محرزي، 1 

"، مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة، "التحصیل الضریبي عن طریق الحجز، آلیة لضمان تحصیل الدیون الجبائیةسقم، دلیلة معزوز، مریم م 2 

  .352، ص2021، 3، العدد 06مجلد 
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  المطلب الثاني: طرق التحصیل الجبائي.

ـــدفع، تقـــوم بتحصـــیلها لصـــالح بعـــد انتهـــاء الإدارة الضـــریب ـــد مقـــدار الضـــریبة الواجبـــة ال یة مـــن تحدی

  الخزینة العمومیة، وهذا وفقا لعدة طرق أهمها:

  طریقة التسدید المباشر. -1

بتسـدید مبلـغ الضـریبة إلـى الإدارة الجبائیـة، هـي الأكثـر الطریقـة یقوم المكلـف بالضـریبة حسـب هـذه 

علــى التصــریح المقــدم مــن قبــل المكلــف، أو بعــد إتمــام الحســاب أو  اانتشــارا، وتــتم فــي أغلــب الأحیــان بنــاء

  .1الربط النهائي للضریبة، والذي تقوم الإدارة الجبائیة

ـــن الضـــریبة تخطـــر الإدارة الضـــریبیة الممـــول بمقـــدار الضـــریبة المســـتحقة،  أو عنـــدما یـــتم تحدیـــد دی

م الممــول مباشــرة بتوریــد قیمــة الضــریبة وعلیــه میعــاد أو مواعیــد الــدفع والإجــراءات التــي یجــب إتباعهــا، فیقــو 

إلى الجهة في المیعاد أو المواعید المذكورة ویتضح من ذلك أن الوفاء المباشر قـد یـتم علـى دفعـة واحـدة أو 

  2.قد یتم على عدة أقساط

  طریقة الحجز من المنبع. -2

دخل وقبــل حسـب هــذا الأسـلوب یــتم تحصـیل الضــریبة مـن المكلــف عنـد النقطــة التـي یتحقــق فیهـا الــ

تســلمه، حیـــث یكلـــف القـــانون جهـــات بمســـؤولیة اســـتقطاع مبلــغ الضـــریبة مـــن الأشـــخاص الـــذین لهـــم علـــیهم 

حقـوق وتوریــدها إلــى الإدارة الضــریبیة خــلال فتــرة زمنیــة معینـة ولا یمكــن اتبــاع هــذا الأســلوب بطبیعــة الحــال 

یل الضــریبة وبــین المكلــف فــي جمیــع أنــواع الضــرائب بــل لابــد وأن یكــون بــین هــذا الشــخص المكلــف بتحصــ

علاقــة حقــوق بحیــث یصــبح الممــول دائنــا لهــذا الشــخص، فعنــدما تعلــن شــركة المســاهمة عــن توزیــع الأســهم 

یصبح المساهمون دائنون للشركة بهـذه الأربـاح الموزعـة وممولـون للضـریبة علـى مـداخیل القـیم المنقولـة فـي 

  .نفس الوقت

                                                
  .37، ص2017، دار النشر البیضاء العالمیة، الجزائر، 02"، ط جبایة المؤسسةلطفي شعباني، "1 
  .111، ص2003، ب ط، الدار الجامعیة، الإسكندریة، بادئ المالیة العامة""محامد عبد المجید دراز وآخرون،  2
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الضـریبة، ثــم توریــد تلــك الضــریبة المســتحقة مــنهم  ومـن هنــا یســتطیع شــركة مســاهمة اســتقطاع قیمــة

  .1وتسلیمهم الأرباح الصافیة بعد خصم الضریبة، ثم تورید تلك الضریبة المستقطعة إلى إدارة الضرائب

  2:تتمیز هذه الطریقة بـ

 .سهولة وسرعة التحصیل 

 ضـــعة اســـتحالة التهـــرب مـــن الضـــریبة، حیـــث تحصـــل قبـــل الحصـــول المكلـــف نفســـه علـــى المـــادة الخا

 للضریبة.

 .لا یشعر المكلف بوقع الضریبة وفي أغلب الأحیان یجهل مقدارها 

  انخفـــاض النفقـــات الجبائیـــة فـــي هـــذه الطریقـــة، لأن الشـــخص المكلـــف بتحصـــیل وتوریـــدها للخزینـــة لا

 یتقاضى أجرا نظیر ذلك.

 .یضمن هذا الأسلوب تدفق الإیرادات للخزینة بصفة مستمرة على مدار السنة  

  لأقساط المقدمة.طریقة ا -3

وفــي ظــل هـــذا الأســلوب یكـــون لــدى الممـــول مــن الخبــرة مـــا یمكنــه مـــن تقــدیر قیمـــة الضــریبة التـــي 

ستســتحق علیــه فــي نهایــة العــام بطریقــة تقریبیــة، ویكــون لــدى الممــول مــن بعــد النظــر مــا یجعلــه یقــوم بتوریــد 

ت حسـاب الضـریبة، ثـم تتـولى بعض المبالغ في صـورة أقسـاط دوریـة (شـهریا أو كـل ثلاثـة أشـهر) مقـدما تحـ

الإدارة الضــریبیة فــي نهایــة العــام اتخــاذ إجــراءات الــربط وتحدیــد دیــن الضــریبة، ثــم تقــوم بعمــل التســویة علــى 

أساس ما تم دفعه من أقساط أثنـاء السـنة، فتطالبـه بـدفع مـا تبقـى علیـه أو تـرد لـه مـا زاد عـن قیمـة الضـریبة 

ریبة، وقـد تـرى بعـض التشـریعات خاصـة فـي الـدول المتخلفـة أو ترحل المبلغ كقسط مقـدم تحـت حسـاب الضـ

والنامیـــة والتــــي تـــنخفض فیهــــا درجــــة الـــوعي الضــــریبي عـــدم تــــرك حریــــة الاختیـــار للممــــول فـــي اتبــــاع هــــذا 

الأسـلوب، فتــنص علــى ضـرورة تســدید الضــریبة علــى أقسـاط المقدمــة یتــولى التشـریع تحدیــد طریقــة احتســاب 

  3.عددها ومقدارها ومواعید دفعها

                                                
، الشلف، 15"، مجلة القانون العقاري، جامعة حسیبة بن بوعلي، العدد تطبیقات طرق التحصیل في النظام الضریبي الجزائريسماعیل عیسى، "1 

  .20، ص2021

"، مذكرة تخرج لنیل شهادة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم تجاریة وعلوم خاصدراسة تحلیلیة حول الضریبة والقطاع الثابتي خدیجة، "2 

  .32، ص2011/2012تسییر، تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
  .205، ص2000"، ب ط، دار مركز إسكندریة المكتبات، الإسكندریة، مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید دراز، " 3
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  الدفع عن طریق الجداول الاتفاقیة مع المكلف.  -4

ـــة المكلـــف تمـــر بعســـر مـــالي، تقـــوم الإدارة الضـــریبیة بمســـاعدة  ـــدما تكـــون حال وفـــي هـــذه الحالـــة عن

المكلــف فــي تســدید الضــریبة المســتحقة علیــه، وذلــك بمنحــه التســهیلات فــي دفــع مبلــغ الضــریبة، عــن طریــق 

دارة الضــریبیة بموجبــه یســتطیع دفــع الضــریبة علــى فتــرات دوریــة، الســماح لــه بإمضــاء تعهــد اتفــاقي مــع الإ

  1.شهریا أو كل ثلاثة أشهر حسب حالة، مراعاة لضائقته المالیة

  التسدید عن طریق محررات رسمیة.  -5

حسـب هـذه الطریقـة یكـون تحصـیل الضـریبة مثبتـا عـن طریـق وضـع الطوابـع أو الطوابـع الممیــزة أو 

مـا أدرجـت فـي الجــدول بتعویضـها بعلامـات مطبوعـة بواسـطة آلات خاصـة ســبق العلامـات بـدفع الرسـوم مثل

لـــلإدارة الضـــریبیة أو وافقـــت علیهـــا، ومثـــال ذلـــك شـــراء طوابـــع الدمغـــة، ولصـــقها علـــى العقـــود أو الشـــهادات 

  2.والمحررات....إلخ

  ): طرق التحصیل الجبائي.01الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

 على المعلومات السابقة الذكر.من إعداد الطالبتین بالاعتماد المصدر: 

  

                                                
"، مقدمة لنیل شهادة دكتوراه، كلیة علوم اقتصادیة والتجاریة، التهرب الضریبي بین فعالیة آلیات الرقابة واستراتیجیة المكافحةالجیلاني بلواضح، " 1

  .16، ص2015قسم علوم التجاریة، تخصص علوم تجاریة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
  .16المرجع نفسه، ص 2

  

  

  

  

  

 طرق التحصیل الجبائي

ة التسدید طریق

 المباشر

طریقة الحجز 

 من المنبع

طریقة الأقساط 

 المقدمة

الدفع عن طریق الجداول 

 اتفاقیة مع المكلف

التسدید عن طریق 

 محررات رسمیة
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  مشاكل التحصیل الجبائيإجراءات و المبحث الثاني: 

تعتبــــر الضــــریبة مصــــدر هــــام مــــن مصــــادر تمویــــل الخزینــــة، فیجــــب تحصــــیلها وعــــدم تــــرك مجــــال 

مــن أســالیب التهــرب والاحتیــال، واســتغلال الثغــرات الجبائیــة القانونیــة  اســلوبالمكلفــین بالضــریبة بإتبــاع أي 

علــى الإدارة الضــرائب مواجهــة هــذه المشــاكل وفــق مجموعــة مــن الإجــراءات المعمــول بهــا وفــق  لــذلك یجــب

  التشریع الضریبي.

  المطلب الأول: إجراءات التحصیل الجبائي.

  هما إجراءات التحصیل الودي وإجراءات التحصیل الجبري. إجراءینیتم بموجب 

  إجراءات التحصیل الودي. -1

إجراء عادي یتضمن استدعاء مباشر للمكلـف قصـد تسـدید مسـتحقاته التحصیل الودي للضریبة هو 

الجبائیة في الوقت المحدد طبقا للتنظیمات الجاري العمـل بهـا وعملیـة التحصـیل الـودي تعنـي توجـه المكلـف 

  بالضریبة من تلقاء نفسه إلى الإدارة الضریبیة لدفع الأموال المستحقة علیه بنفسه وفي آجالها المحددة.

المتعلقـــة  02/05/1995المؤرخـــة فـــي  167ددت مـــذكرة المدیریـــة العامـــة للضـــرائب رقـــم وقـــد حـــ -

بموضــوع إنعـــاش التحصـــیل قبـــل اللجــوء إلـــى الإجـــراءات الردعیـــة، أحكــام التحصـــیل الـــودي للضـــریبة حیـــث 

  .1أوجبت على قابض الضرائب توجیه استدعاءات ودیة للمكلفین بالضریبة قصد تسویة دیونهم الجبائیة

مدین ویقـوم بهـذه العملیـة قـابض الضـرائب المخـتص الـذي  30الإدارة الضریبیة إلى اختیار  تلجأ -

  2:یوجه استدعاءات موجهة على ثلاث فئات

  دج. 500.000.00مدینین مبلغ دینهم الجبائي یفوق  10تتكون هذه الفئة من الفئة الأولى: 

ـــة:  ـــة الثانی دج  500.000.00نهم الجبـــائي مـــا بـــین مـــدین یتبـــاین مبلـــغ دیـــ 15تتكـــون هـــذه الفئـــة مـــن الفئ

    دج. 100.000.00و

                                                
"، مجلة العلوم الإنسانیة، كلیة الحقوق والآداب والعلوم الاجتماعیة، إجراءات التحصیل الجبري في منازعات الضرائب مباشرة، "وفاء شیعاوي 1

  .189، ص2010، بسكرة، 18جامعة محمد خیضر، العدد 
  .246-245، ص2014قالمة، ، 39، مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة، العدد إجراءات تحصیل الضریبة أي فعالیةمراد میهوبي،  2



 ــــــــــــــــــــــــــــــ مفاھیم عامة حول التحصیل الجبائيالفصل الأول ـــــ

13 
 
 

  دج. 100.000.00مدینین یكون مبلغ دینهم الجبائي أقل من  05تتكون هذه الفئة من الفئة الثالثة: 

  إجراءات التحصیل الجبري. -2

  وتتمثل إجراءاته فیما یلي:

التنبیــه بعــد یــوم مــن تــاریخ  یــأتي التنبیــه فــي الدرجــة الأولــى مــن درجــات المتابعــة، ویرســلالتنبیــه:  - أ

الاسـتحقاق الضـریبي حیـث یعتبــر التنبیـه وثیقـة متابعــة وعقـدا قضـائیا قانونیــا یرسـل للمكلـف المعنــي 

مـع ضــمان وصــوله إلیــه مــع وضــوح جمیــع المعلومــات والتــي تتمثــل أساســا فــي: اســم ولقــب وعنــوان 

  1.ض الضریبة ومبلغ الضریبةالمدین بالضریبة، رقم المادة الضریبیة، السنة المالیة وتاریخ فر 

الحجـــز الإداري فـــي المجـــال الضـــریبي هـــو مجموعـــة الإجـــراءات التـــي تقـــوم بهـــا الحجـــز الإداري:   -  ب

الإدارة الضـــریبیة بوضــــع المـــال تحــــت یـــدها وبیعــــه لاســـتفاء حقوقهــــا، بموجـــب قــــرار إداري تنفیــــذي 

یبي نظـــام خـــاص، مكتـــوب یصـــدره المـــدیر الـــولائي للضـــرائب، وللحجـــز الإداري فـــي المجـــال الضـــر 

ومنعــه المشـــرع لیســـهل علــى الإدارة الضـــریبیة تحصـــیل دیونهــا مـــن أمـــوال المكلــف بالضـــریبة ومـــن 

خـلال ذلـك تكــون السـلطة العامـة خصــما وحكمـا فـي نفــس الوقـت، فهـي الــدائن وطالـب التنفیـذ وهــي 

وتجـدر  السلطة التي تشرف على هذه الإجراءات لتحصیل دیونها والتي هي بحوزة المكلـف المـدین،

الإشارة إلى أن إجراء الحجز ومهما كان هدفه للضغط على المكلف المدین لدفعـه للوفـاء بالضـریبة 

المستحقة علیه فهو إجراء لا تقصده الإدارة الضریبیة لذاته بل هو إجـراء تمهیـدي ومقدمـة ضـروریة 

  2.لعملیة بیع أملاك المكلف من أجل استیفاء حق الخزینة العمومیة

  3:كال للحجز نعرض أهمها فیما یليتوجد عدة أش

هــو إجـراء یسـمح بوضـع منقــولات المتقـاعس عـن دفـع الضــریبة التـي تكـون فـي حوزتــه  الحجـز التنفیـذي: -

  أو ملك له تحت ید العدالة قصد بیعها لتصفیة الدین الذي هو على عاتقه.

                                                
دراسة تحلیلیة لإجراءات التحصیل الجبري وفق النظام "، أهمیة التحصیل الجبري في تعظیم الحصیلة الضریبیةأحمد بساس، محمد دوة، " 1

  .125، ص2021، الأغواط، 15، مجلة القانون العقاري، العدد الضریبي الجزائري
، مجلة القانون العقاري، مواجهة امتیازات الإدارة أثناء ممارسة إجراءات التحصیل الجبري للضریبةحقوق المكلف بالضریبة في عیسى قسایسیة،  2

  .60، ص2021، 15، الجزائر، العدد 1كلیة الحقوق، جامعة الجزائر
  .193وفاء شیعاوي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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الأسـواق والمعـارض تكـون هو إجراء یسمح بحجز الأثـاث والمبیعـات فـي الحجز على الأثاث والمبیعات:  -

  في متناول المتقاعس عن دفع الضریبة بترخیص من القاضي الاستعجالات أو رئیس المحكمة.

هـو إجـراء یسـمح بوضـع ثمـار أو مزروعـات أو غـرس تحـت یـد العدالـة الحجز على التحصـیل الزراعـي:  -

  تكون أصلا ملكا للمتقاعس عن دفع الضریبة.

إجــراء یســمح لــبعض الأشــخاص الــذین یــدعون أن لهــم حقــوق ملكیــة أو هــو الحجــز إدعــائي أو مطلبــي:  -

  حقوق رهنیة على ملك العقاري لدى الغیر یكون مستعدا لتسلیمه.

هـو إجـراء تنفیـذي یسـاهم فیـه ثلاثـة أطـراف لأنـه یخـص ثلاثـة أشـخاص هـم الحجز التوقیفي أو الحـدي:  -

دیـن علـى آخـر ویسـمح هـذا الإجـراء للمـدین الـدائن الأصـلي مـن لـه حـق الحجـز لـدى المـدین ولـه هـو أیضـا 

  أن یحصل دینه قصد تبرئة ذمته لدى الدائن الأصلي.

هــو إجـــراء یتــیح لــلإدارة الضـــریبیة بــأن تطلــب مـــن القاضــي منحهــا ترخیصـــا الحجــز العقــاري للعقـــارات:  -

  بحجز أملاك عقاریة للمتقاعس عن الضریبة قصد تحصیل الدیون الجبائیة التي على عاتقه.

  الغلق المؤقت للمحلات التجاریة: -ج

یتخـذ قــرار الغلــق المؤقــت مـن طــرف المــدیر المكلــف بالمؤسسـات الكبــرى ومــدیر الضــرائب بالولایــة، 

كل حسب مجال اختصاصه، بنـاءا علـى تقریـر یقـدم مـن طـرف المحاسـب المتـابع ولا یمكـن أن تتجـاوز مـدة 

  ابعة الموكل قانونا أو المحضر القضائي.) أشهر ویبلغ قرار الغلق من طرف عون المت06الغلق ستة (

إذا لـم یتحــرر المكلــف بالضــریبة المعنـي مــن دینــه الجبــائي أو لـم یكتتــب ســجلا للاســتحقاقات یوافــق 

) أیـام ابتـداء مـن تـاریخ التبلیـغ یقـوم المحضـر القضـائي 10علیه قابض الضرائب صـراحة، فـي أجـل عشـرة (

  ت.أو العون المتابع بتنفیذ قرار الغلق المؤق

یمكــن للمكلـــف بالضــریبة المعنـــي بـــإجراء الغلــق المؤقـــت أن یطعـــن فــي القـــرار مـــن أجــل رفـــع الیـــد، 

بموجــب عریضــة یقــدمها إلــى رئــیس المحكمــة الإداریــة المختصــة إقلیمیــا الــذي یفصــل فــي القضــیة كمــا هــو 
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فیــذ قــرار الغلــق الحــال فــي الاســتعجالي بعــد ســماع الإدارة الجبائیــة أو اســتدعائها قانونــا لا یوقــف الطعــن تن

  .1المؤقت

  بیع الأشیاء المحجوزة: -د

یجب أن تبدأ العملیـة البیعیـة فـي المهلـة التـي یسـمح بهـا القـانون ولا یمكـن إیقافهـا فـي أي حالـة مـن 

الأحــوال، علــى قــابض الضــرائب أن یتخــذ جمیــع الإجــراءات اللازمــة للحصــول علــى التأشــیرة الســریعة لورقــة 

رها شــهر ابتــداء مــن تــاریخ تطبیــق لحجــز بــالإعلان عــن التــاریخ المحــدد للبیــع البیــع، والســماح فــي مهلــة قــد

  .2العمومي عن طریق الجرائد، عند التاریخ المحدد یتم بیع الأشیاء المحجوزة وقیمتها تقدر بأقل ثمن

  : مشاكل التحصیل الجبائي.الثانيالمطلب 

علـى دور وأهمیـة الضـریبة فـي  یـنعكس سـلبا مماتوجد عدة عوامل تعیق فعالیة التحصیل الضریبي 

  المجتمع لذلك یجب معالجتها وتجنبها قدر الإمكان، وتتمحور هذه العوامل فیما یلي:

  الجمود الضریبي. -1

یؤدي بقاء أي نظام ضریبي لفترة زمنیة طویلة إلـى خلـق تقالیـد فنیـة وإداریـة تـرتبط بطبیعـة عناصـر 

ا، تحصــیلها، وبتنظــیم إدارتهــا مــن جهــة أخــرى، وینشــأ أوعیــة الضــرائب مــن جهــة وبــإجراءات تقــدیرها، ربطهــ

  ارتباط كل من المكلفین بهذه التقالید.

كمــا یصــعب إحــداث أي تغییــر فــي النظــام الضــریبي ســواء یفــرض ضــرائب جدیــدة أو إلغــاء وتعــدیل 

ضــرائب قائمــة لــذلك یشــكل الجمــود الضــریبي كعــائق كبیــر للإحــداث أي إصــلاح ضــریبي، ویعتبــر الجمــود 

  .3ي نتیجة لظاهرة الاعتیاد التي تفسر بطء الإجراءات الضریبیةالضریب

  

  

                                                
  .53، ص2022، 146ادة ، المقانون الإجراءات الجبائیةوزارة المالیة المدیریة العامة للضرائب،  1
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، كلیة العلوم دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائرمحمد لعلاوي،  2

  .77، ص2015الاقتصادیة والتجاریة، قسم العلوم الاقتصادیة، تخصص علوم اقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
  .127|، ص 2016، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2"، ط "فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق ناصر مراد، 3
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  الازدواج الضریبي. -2

تعتبر ظاهرة الازدواج الضریبي من الظواهر التـي تكتسـي اهتمامـا واسـعا علـى المسـتوى المحلـي أو 

  الدولي وهي إحدى المشكلات التي تطرح عند تقریر أي نظام ضریبي.

د بــه فــرض نفــس الضــریبة أكثــر مــن مــرة علــى الشــخص ذاتــه وعــن نفــس یقصــمفهــوم الازدواج الضــریبي: 

  .1المال وفي المدة ذاتها

  2:یتضح من هذا التعریف وجوب توفر شروط معینة لتحقیق الازدواج الضریبي والذي تتمثل فیما یلي

المقصــود بهــذا الشــرط أن یكــون الشــخص الــذي فرضــت علیــه وحــدة الشــخص المكلــف بالضــریبة:  -  أ

كثــــر هــــو نفــــس الشــــخص وفــــي هــــذا المجــــال لا توجــــد صــــعوبة بالنســــبة للأشــــخاص ضــــریبتان أو أ

الطبیعیـین، لكـن تبــرز الصـعوبة فیمـا یتعلــق بالأشـخاص المعنویـة بحیــث إذا فرضـت الضـریبة علــى 

أربــاح الشــركة ثــم علــى نصــیب المســاهمین فــي هــذه الأربــاح فمــن الناحیــة القانونیــة لا یوجــد ازدواج 

  معنویة مستقلة. الضریبي لأن الشركة شخصیة

أي أن تفـرض الضــریبة علــى نفــس المــادة الخاضــعة أو الوعــاء وحــدة المــادة الخاضــعة للضــریبة:   - ب

الضــریبي أكثــر مــن مــرة، أمــا إذا فرضــت فــي كــل مــرة علــى مــادة مختلفــة فــلا تكــون بصــدد ازدواج 

  الضریبي حتى ولو تحققت الشروط الأخرى.

زدواج الضــریبي أن تفــرض ضــریبتان مــن نــوع واحــد أو یشــترط لوجــود الاوحــدة الضــرائب المفروضــة:  -ج

متشابهة لذلك تعمل الاتفاقیـات الدولیـة خاصـة بتجنـب الازدواج الضـریبي علـى تحدیـد الضـرائب التـي تعتبـر 

  متشابهة.

  

  

                                                
  .326،      ص 2003، عمان، الأردن، 01"، دار المسیرة للنشر والتوزیع، ط الضرائب ومحاسبتهاعبد الناصر نور وآخرون، " 1
"، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر التي أبرمتها الجزائر مع بعض الدول في هذا المیدان الازدواج الجبائي الدولي والاتفاقیاتالبشیر بركات، " 2

  .17-16، ص2015، الجزائر، 1في الحقوق، كلیة الحقوق، فرع قانون دولي وعلاقات دولیة، جامعة الجزائر
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  التهرب الضریبي. -3

 التهرب من الضریبة هو ظاهرة یحاول فیهـا المكلـف بالضـریبة عـدم دفعهـا كلیـا أو جزئیـا بعـد تحقـق

واقعتهـا المنشـئة، والتهــرب قـد یكــون مشـروعا أو غیــر مشـروع وهــو الـذي یتضــمن مخالفـة قانونیــة وهـو الــذي 

  :1یعبر عنه في الدراسات المالیة بالتهرب الضریبي ویكون التهرب مشروعا في حالتین

 على  حالة الاستفادة من الثغرات القانونیة التي یتضمنها التشریع الضریبي كان یفرض المشرع ضریبة

أرباح الأسهم فتعتمد الشركات إلى توزیع الأرباح في صورة مقابل حضور جلسات الجمعیات العمومیة 

ل ي ذلك تقوم بعض التشریعات كالتشریع الفرنسي بإخضاع مقابكي لا تلحق الضریبة ولتلاف للشركة،

 حضور الجلسات من ضریبة التركات؛

 الضریبة مرتفعة أو الانصراف عن ممارسة استغلال  عدول الأفراد عن شراء السلعة التي تفرض علیها

  ارتفاعا منها على الدخول الأخرى؛ معین، لأن الضریبة على دخله أكثر

أمــا التهــرب غیــر مشــروع فهــو التهــرب الــذي یتضــمن غشــا أو احتیــالا یلجــأ إلیــه المكلــف بالضــریبة 

ة عـن طریـق الامتنـاع عـن تقـدیم للتخلص منها، ومن صوره محاولة المكلف التهرب من تحدیـد دیـن الضـریب

الإقـــرار أو أن یــــتخلص مـــن جــــزء مـــن الضــــریبة عنــــدما یقـــدم إقــــرارا لا یتفـــق وحقیقــــة، فـــي مجــــال الضــــریبة 

  .2الجمركیة صورة إدخال السلع المستوردة خفیة، أو أن یذكر قیمة للسلع المستوردة أقل من قیمتها الحقیقیة

  الضغط الضریبي -4

التــأثیر الــذي یحدثــه فــرض الضــرائب المختلفــة والــذي یختلــف تبعــا یقصــد بالضــغط الضــریبي ذلــك 

لحجـم الاقتطاعـات الضـریبیة مــن جهـة، وصـورة التركیــب للهیكـل الضـریبي مـن جهــة أخـرى، ویعبـر الضــغط 

ـــذي یحدثـــه الاقتطـــاع الضـــریبي علـــى الاقتصـــاد الـــوطني وتهـــدف النظریـــة العامـــة  الجبـــائي علـــى العـــبء ال

غ للإخضــاع الضــریبي تــتقلص معهــا الآثــار الســلبیة إلــى أقصــى درجــة للضــغط الضــریبي الكشــف عــن صــی

  3.على ضوء الوضع الأمثل الذي تحدده ظروف المجتمع وأیدیولوجیته

                                                
  .123، ص2007، عمان، 01والتوزیع، ط "، دار الحامد للنشر المالیة العامة والتشریع المالي الضریبيعادل فلیح العلي، " 1
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة ماجستیر، كلیة علوم  ،"فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامةعبد الحمید عفیف، " 2

  .19، ص2014ف، اقتصادیة وتجاریة وعلوم التسییر، تخصص الاقتصاد دولي والتنمیة المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطی
  .399، ص2013، دیسمبر 3"، مجلة دراسات جبائیة، العدد شروط فعالیة النظام الضریبي الجزائريناصر مراد، سمیر بن عیاد، " 3



 ــــــــــــــــــــــــــــــ مفاھیم عامة حول التحصیل الجبائيالفصل الأول ـــــ

18 
 
 

  : مشاكل التحصیل الجبائي.02الشكل رقم   

  

  

  

  

  : من اعداد الطالبتین بالاعتماد على المعلومات السابقة الذكرالمصدر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مشاكل التحصیل الجبائي

 الضغط الضریبي التهرب الضریبي ج الضریبيالازدوا الجمود الضریبي
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  خلاصة الفصل:

خــلال مــا ســبق نسـتخلص أن عملیــة التحصــیل الجبــائي أهـم مرحلــة تقــوم بهــا الإدارة الضــریبیة، مـن 

للدولـة لتغطیـة نفقاتهـا العامـة واللازمـة، وبالتـالي تهـدف جمیـع الـدول إلـى الجبائیـة لتجمیع مختلف الإیـرادات 

ة فشــلها تتوجــه وفــي حالــ الودیــة ضــمان فرضــها وتحصــیلها بمختلــف الطــرق والإجــراءات بدایــة بــالإجراءات

والتــي یتصـدرها التنبیــه مـرورا بــالحجز الإداري بكـل أشــكاله والغلــق  جبـراالإدارة مباشـرة إلــى إجـراء التحصــیل 

  المؤقت للمحلات التجاریة ثم الوصول أخیرا إلى عملیة البیع.

ویمكـــن القـــول بـــأن المكلـــف ســـواء كـــان شخصـــا طبیعیـــا أو معنویـــا فهـــو ملـــزم بـــدفع مـــا علیـــه مـــن 

مســاهمة منــه فــي النفقــات العمومیــة ولضــمان حــق الدولــة فــي الضــرائب المفروضــة علــى المكلفــین  الضــرائب

  .اتخذت الرقابة الجبائیة إجراءات لضمان تحصیل قیمة الضرائب

  لذا سنحاول من خلال هذا الفصل الموالي التعرف على الرقابة الجبائیة وعلاقتها بالتحصیل الجبائي. 

 

 

  

  

   



 
 
 

  

 

 
  الفصل الثاني

  وعلاقتھا الرقابة الجبائیة 

  بالتحصیل الجبائي
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  تمهید: 

وهذا من أجل تغطیة  ضمان الموارد الجبائیة في الوقت المناسب، تسعى الإدارة الضریبیة إلى

استخدام وسائل قانونیة من أجل مراقبة التصریحات المقدمة من ات العامة، حیث خول لها القانون النفق

ق من مصداقیة التصریحات ومحاربة بائیة والتي یتم من خلالها التحقالرقابة الجقبل المكلف والتي تسمى ب

كل أسالیب التهرب  طرف المكلف بالضریبة، فالبعض منهم یحاولون اتباع الغش والتملص والتدلیس من 

والاحتیال واستغلال الثغرات الجبائیة القانونیة، ومن أجل هذا عملت الجزائر كغیرها من الدول على 

  حاربته، وذلك باستخدام عقوبات وغرامات التي تفرضها علیهم.م

  وعلیه سوف یتم التطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالیة:

  المبحث الأول: الإطار العام للرقابة الجبائیة

  .في الجزائر الرقابة الجبائیة والتحصیل الجبائي المبحث الثاني:
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  قابة الجبائیة.المبحث الأول: الإطار العام للر 

الرقابة الجبائیة هي من بین الوسائل التي تستخدمها مصالح إدارة الضرائب من أجل مراقبة 

التصریحات، ومعاینة الأخطاء والنقائص ومقارنتها وفقا للأسس وتشریعات جبائیة، تسهر الإدارة الضریبیة 

  على تنظیمها وتطبیقها.

  ومراحلها.ة الجبائیة مفهوم الرقابسوف نتطرق في هذا المبحث الى 

  الرقابة الجبائیة. مفهومالمطلب الأول: 

للمحافظة على حقوق الخزینة، والحد من التهرب ئیة أداة فعالة تستخدمها الدولة تعتبر الرقابة الجبا

  الضریبي.

  ومن أجل الإلمام بكل معاني الرقابة الجبائیة سوف نتطرق إلى بعض التعریفات التالیة:

  ة الجبائیة.تعریف الرقاب -1

الرقابة الجبائیة هي مجموع العملیات التي تقوم بها الإدارة الجبائیة قصد التحقق من التعریف الأول: 

صحة ومصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین لغرض اكتشاف العملیات التدلیسیة التي ترمي 

  .1إلى التملص والتهرب من دفع الضریبة وتقویمها

وعرفها عبد المنعم فوزي على أنها "فحص لتصریحات وكل سجلات ووثائق ومستندات  :الثانيالتعریف 

المكلفین بالضریبة سواء كانوا ذوو شخصیة طبیعة أو معنویة وذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات 

  .2التي تحتویها ملفاتهم الضریبیة

  ومن التعاریف السابقة نستنتج أن:

التي تقوم بها الإدارة الجبائیة من أجل التأكد من صحة  المهام من بینالرقابة الجبائیة 

  التصریحات التي یقدمها المكلف ومدى مطابقتها مع القوانین والتشریعات الجبائیة.

  أنواع الرقابة الجبائیة  -2

                                                
  .201، ص2009، مكتبة الشركة الجزائریة، بودواو، الجزائر، 1، ط، جبایة المؤسساتمنور أو سریر، محمد حمو1 

"، دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة خلال فعالیة الرقابة الضریبیة في مكافحة التهرب الضریبي، "الجیلالي بلواضح، یحي سعیدي 2 

  .35، ص2014، 12)، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، العدد 2012-2007الفترة (
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وجب ، الخاضعین للرقابة الجبائیة متزایدو  أن التصریحات الجبائیة المكتتبة من قبل المكلفینا بم    

، الرقابة الداخلیة: نوعین من الرقابة الجبائیة وهي باستعمالارة الضریبیة تنویع نشاطها وذلك على الاد

  الرقابة الخارجیة.

  الرقابة الداخلیة: - أ

بناءا على الوثائق ، هي تلك الرقابة التي تتم من قبل أعوان الادارة الجبائیة المكلفة بتحصیل الضریبة 

  1حیث تتمثل في شكلین هما:، بها إلى هذه المصلحة والتصریحات التي یقدمها المكلفون

  ) الرقابة الشكلیة:1- أ

تبدأ الرقابة الشكلیة منذ استلام المصالح المعنیة للتصریحات الجبائیة المرسلة او المودعة من      

وتتم مراقبتها بطریقة منتظمة وغیر ، سواء التصریحات الشخصیة أو التصریحات المهنیة، قبل المكلفین

وتسویة الأخطاء إن وجدت وتتم أیضا ، وذلك عن طریق الفحص الشكلي للعناصر المصرح بها، قائیةانت

) وتلك المذكورة في G50Aو ( )G50عن طریق إجراء مقارنة بین المعلومات المتأنیة من التصریحات (

بطاقات و ، التصریح السنوي ومع المعلومات التي تحصلت علیها الادارة الجبائیة من كشوفات الربط

وتهدف هذه الرقابة إلى تصحیح الأخطاء الملحوظة في ، وقوائم العملاء التي تمتلكها، المعلومات

  2.وتسمح أیضا بالمساعدة في برمجة الملفات للرقابة المعمقة فیما بعد، التصریحات

  ) الرقابة على الوثائق :2- أ

السجلات المحاسبیة وتكون حیث تتطلب إحضار الوثائق و ، وهي على خلاف الرقابة الشكلیة     

وتعتبر فحص انتقادي للتصریحات والوثائق ، وتخص محتوى ومضمون التصریحات، هذه المراقبة شاملة

من قانون الضرائب المباشرة، فإنه 187وطبقا للمادة  .اعتمادا على المعلومات المكونة للملف الجبائي

اق الثبوتیة التي بحوزة المكلف من أجل التأكد یمكن المصالح الجبائیة طلب تقدیم المحاسبة وجمیع الأور 

  3من صدق الأرقام المقدمة وصحتها.

                                                
 .32، ص2021، 15مجلة القانون العقاري، العدد" "سلطات الادارة الجبائیة في متابعة التحصیل الضریبي شریف بغني،  1
، مطبعة صخري للنشر، الجزائر، 2، طالجزائري الجبائي النظام في بالضریبة المكلفین على الجبائیة الرقابةمصطفى عوادي، وزین یونس،  2

 12، ص2010-2011
الة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام المعمق، رسالجبایة وتسویة المنازعات المتعلقة بها في التشریع الجزائري، تكوك نومیر،  3

 .81، ص2021- 2020تخصص القانون العام، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
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ما یمكن إقراره أن هذا النوع من الرقابة نص علیه قانون الاجراءات الجبائیة بحیث على الادارة 

حیث یتعین على ، رسم أو إتاوة، مراقبة التصریحات والأعمال المستعملة لتحدید كل ضریبة أو حق

سسات والهیئات المعنیة أن تقدم للإدارة الجبائیة وبناءا على طلبها الدفاتر والوثائق المحاسبیة وتهدف المؤ 

  هذه الرقابة إلى :

  معدلات والهوامش المختلفة للربح؛الكشف عن الأخطاء في الحسابات وال -

  ة الوضعیة المالیة للمكلف كل سنة؛معرف -

  ؛هو متوفر لدى مفتشیة الضرائب مراقبة مصداقیة التصریحات بالمقارنة مع ما -

  1إعداد قائمة المكلفین المقترضین للرقابة المعمقة. -

   .وفي حالة وجود بعض الغموض بإمكان الادارة الجبائیة طلب توضیحات ومعلومات من المكلف    

  الرقابة الخارجیة:  -ب

ن تواجد نشاطات تعرف بالرقابة المعمقة وتتمثل في التدخلات المباشرة لأعوان المحققین بأماك

المكلفین إذ تهدف هذه التدخلات إلى التأكد من صحة ونزاهة التصریحات المكتتبة من طرفهم كما یتم 

لم یمسها  )04الفحص المیداني الدفاتر والوثائق المحاسبیة مع تبریراتها اللازمة وهذا لأربعة سنوات (

الرقابة المعمقة على ثلاثة أنواع وهي  وتحوي 2التقادم لمحاولة الكشف عن احتمالات التهرب الضریبي

التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة ، التحقیق المصوب في المحاسبة، التحقیق في المحاسبة

   .الشاملة

  التحقیق في المحاسبة )1

وهو مجموعة من العملیات الرامیة إلى مراقبة التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلفین 

، التحقق في الدفاتر والوثائق المحاسبیة من طرف أعوان الادارة الضریبیة بعین المكان ویتم، بالضریبة

أو في حالة قوة ، ماعدا في حالة طلب معاكس من طرف المكلف بالضریبة یوجهه كتابیا وتقبله المصلحة

                                                
العلوم ، واقع بلدیة ندرومة، رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في إیرادات الجماعات المحلیة وأثر الرقابة الجبائیة علیهابوفلجة مجاهد،  1

 .81.، ص2015- 2014الاقتصادیة، تخصص تسیر مالیة عامة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
دراسة حالة  (2014-2010)"دور الرقابة الجبائیة في تفعیل عملیة التحصیل الضریبي خلال الفترة سفیان خلوفي، عبد الرؤوف بوجریو ،  2

 .203، ص2019، جوان 1، العدد5ف للبحوث والدراسات، المجلدمدیریة الضرائب لولایة میلة، مجلة میلا
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المستعمل  وتتم المراقبة على كل الوثائق مهما كان السند، قاهرة یتم إقرارها قانونا من طرف المصلحة

  1.دات تقلیدیة او أنظمة الإعلام الآلي)لحفظ المعلومات (سن

  المحاسبة التحقیق المصوب في )2

من قانون الاجراءات الجبائیة على أنه یمكن لأعوان الادارة  -1-مكرر -21نصت علیه المادة 

كاملة أو لجزء  الجبائیة إجراء تحقیق مصوب في محاسبة المكلفین لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة

ویتم كذلك عندما  ة جبائیة،منها غیر متقادمة أو لمجموعة عملیات أو معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سن

تشكك الادارة الجبائیة في صدق المستندات أو الاتفاقیات التي تم إبرامها من طرف المكلفین بالضریبة 

تجنب الضریبة أو التقلیل من الأعباء  والتي تخفي المضمون الحقیقي للعقد عن طریق بنود تهدف إلى

الضریبیة وتكون مدة التحقیق في عین المكان لهذا النوع من المراقبة شهرین تقریبا یخضع التحقیق 

من قانون  20المصوب في المحاسبة لنفس القواعد الخاصة بمراقبة المحاسبة المذكورة في المادة 

  2.الاجراءات الجبائیة

 الشاملةالجبائیة  التحقیق المعمق الوضعیة )3

هو مجموع العملیات التي تهدف إلى مراقبة صحة التصریحات للدخول الإجمالیة الخاضعة 

  3وتكون بمقارنة الدخول المصرح بها مع إجمالي الدخول المحققة أثناء مسیرة الحیاة، للضریبة على الدخل

الوضعیة الجبائیة الشاملة في التحقیق المعمق في  یشرعوهكذا یمكن لأعوان الادارة الجبائیة أن 

سواء توفر لدیهم موطن جبائي في الجزائر  للأشخاص الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي،

  4متعلقة بهذه الضریبة. التزاماتأم لا عندما تكون لدیهم 

وفي هذا التحقیق یتأكد الأعوان المحققون من الانسجام الحاصل بین المداخیل المصرح بها من 

  1.الحالة المالیة والعناصر المكونة لنمط معیشة أعضاء المقر الجبائي من جهة أخرى والذمة أو، جهة

                                                
، ص 2019، دیسمبر 01، العدد 03مجلة أوراق اقتصادیة، المجلد "الرقابة الجبائیة في الجزائر وسبل تفعیلها"، اسیا قاسیمي، فهیمة حدادو،  -1

159. 
، 01"مجلة اقتصاد المال والاعمال، المجلد ضریبة في الجزائر "التحقیق الجبائي على محاسبة المكلفین بالمصطفى عوادي، نصر رحال،  -2

 .34، ص2016دیسمبر 
، 08مجلة رؤى اقتصادیة، المجلد دور المحقق الجبائي في الحد من التهرب الضریبي دراسة میدانیة، علال بن ثابت، بلقاسم بوفاتح،  -3

 .187، ص2018، 02العدد
 .19، ص2017بة الخاضعین للرقابة، میثاق المكلفین بالضریوزارة المالیة،  4
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 ): أنواع الرقابة الجبائیة03الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  المطلب الثاني: مراحل الرقابة الجبائیة 

  مراحل التالیة:البوتمر الرقابة الجبائیة 

حات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلف بالضریبة وفحص هو مراقبة التصری: التحقیق المحاسبي -1

والتأكد من مدى تطابقها مع المعطیات المادیة وغیرها حتى یتسنى معرفة مدى  محاسبته،

  ویمر بالمراحل التالیة:2مصداقیتها

  لتحضیر للتحقیق: االمرحلة الأولى

لوثائق والبیانات وكذا یعتمد المحقق على الملف الجبائي للمكلف كون أنه یحتوي على كافة ا

وتختلف بیانات المكلف حسب طبیعته بالنسبة للشخص الطبیعي  المراسلات التي تتم بین الادارة والمكلف،

  3وتتطلب هذه المرحلة مایلي: أو المعنوي

  

                                                                                                                                                   
 .14مرجع سبق ذكره، ص ،  1-21، المادة قانون الاجراءات الجبائیة 1
 .23، ص2011ط، دار هومة لطباعة والنشر، الجزائر،  -، دإجراءات الرقابة المحاسبیة والجبائیةمنصور بن عمارة،  -2
، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر، في على التحصیل الضریبي الرقابة الجبائیة وأثرهامحمد نجیب مجدول، یوسف إسلام،  -3

 .13، ص2019-2018المحاسبة المالیة، تخصص مالیة مؤسسة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، 

 المعلومات السابقةعلى ن بناءا إعداد الطالبتیالمصدر: 

 أنواع الرقابة الجبائیة

 الرقابة الخارجیة الرقابة الداخلیة

رقابة على 

 الوثائق

التحقیق في  رقابة الشكلیة

 المحاسبة

التحقیق 

المصوب في 

التحقیق المعمق 

للوضعیة 
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  الضریبة  بأداءالإعلام الأولي للمكلف  ) 1

المكلف مسبقا عن طریق إرسال یمكن أن تتم قبل إعلام  ن البدء في عملیات التحقیق الجبائي لاإ

ویمنح  بمیثاق حقوق وواجبات المكلف الخاضع للتحقیق، بإجراء التحقیق مع وصل استلام مرفقا *إشعار

السنوات التي سیتم -یلي  ویتضمن ما 1أیام ابتداء من استلام هذا الإشعار. 10له أجل أدنى لتحضیر 

اسم ولقب ومرتبة الأعوان -.و تدخل في عین المكانتاریخ أ -كل أنواع الرسوم محل التحقیق -مراقبتها 

  .المكلفین بالرقابة

وأخیرا تقدیم میثاق المكلف بأداء  ،كما یجب إعلام المكلف بإمكانیة الاستعانة بمستشار جبائي

  الضریبة مع إشعار بالتحقیق الذي یحتوي على كل واجباته وحقوقه أثناء عملیة المراقبة 

في مستوى مقر الشركة ویعتذر على المحقق إجراء الرقابة فیها لأسباب  تمی)مكان إجراء التحقیق: 2

فیمكن للمكلف بتقدیم طلب إجراء المحاسبة  مبررة كضیق المحل ووجود المقر في حالة أشغال أو غیرها،

  2.على مستوى مكاتب المحققین

  وتحدد مدة التحقیق المحاسبي كما یلي: مدة التحقیق:) 3

  یة تحدید مدة التحقیق المحاسبي.): كیف01جدول رقم (

  أشهر 09  أشهر 06  أشهر 03  نوع المؤسسة

  تأدیة الخدمات
إذا لم یتجاوز رقم أعمالها 

  دج 1000.000

إذا لم یتجاوز رقم أعمالها 

  دج 5000.000

إذا تجاوز رقم أعمالها 

  دج 5.000.000

  باقي المؤسسات
إذا لم یتجاوز رقم أعمالها 

  دج 2000.000

اوز رقم أعمالها إذا لم یتج

  دج 10.000.000

إذا تجاوز رقم أعمالها 

  دج10.000.000

  .5-20مادة رقم  - 2022قانون الإجراءات الجبائیة الجزائري المصدر: 

                                                
، 2013، دیسمبر 14لعدد ، مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، امساهمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من التهرب الضریبيسمیرة بوعكاز،  -1

  .126ص

 .90ص  01* أنظر: الملحق رقم 
: دراسة حالة للمدیریة الولائیة الرقابة الجبائیة كأداة لتشخیص الأخطار الجبائیة في المؤسسة الاقتصادیةشهیناز قروج، طویلب محمد،  -2

 .301- 300، ص2021، 1، العدد10للضرائب للجزائر غرب، المجلد 
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 تقدیم الوثائق المحاسبیة: )4

 وتتمثل الوثائق المطلوبة من طرف المحققین في:

البیــع والشــراء  المیزانیــات فــواتیر –ة الیومیــات الفرعیــ-الیومیــة العامــة  –ســجل التقــویم -ســجل الأجــرة 

وكــذا كــل العقــود والاتفاقیــات الممضــیة مــع الشــركاء والزبــائن والملفــات القضــائیة الخاصــة بالمؤسســة، وتــتم 

أیـام  10نقضـاء المـدة اللازمـة لتحضـیرها والمحـددة ب لهـذه الوثـائق بعـد ا *معاینة وتحریر محضـر المعاینـة

  1حسب القانون الجزائري.

  سیر التحقیق: الثانیة:  المرحلة

الوثـائق المحاسـبیة، وبعـد الانتهـاء مـن عملیـة الفحـص  ااستلمو یوقع فیها المحققون على تعهد بأنهم 

  :ویتم في هذه المرحلةفهم ملزمون بإرجاعها 

حتــى تكــون المحاســبة صــحیحة یجــب أن تكــون كاملــة ومنتظمــة  فحــص المحاســبة مــن حیــث الشــكل : -1

.الخ) مؤشـرة ومصـادق علیهـا ،والوثـائق التبریریـة خاصـة میة العامـة ،سـجل الجـرد..سجل الیو ومسجلة في ( 

  2فواتیر الشراء الاصلیة على المدقق التأكد من أن المحاسبة تحتوي على مؤشرات متسلسلة وصحیحة.

تعنــي قیــام المحقــق بدراسـة معمقــة ودقیقــة للحســابات الرئیســیة فحــص المحاســبة مــن حیــث المضــمون:  -2

هـــا تـــأثیر علــــى تكـــوین الـــربح الخــــام أو القیمـــة المضـــافة لكــــل المشـــتریات والمخزونـــات وأن دفــــاتر ویكـــون ل

المـــوردین والزبـــائن تتطـــابق مـــع دفـــاتر المؤسســـة وأخیـــرا یجـــب التحقـــق مـــن التـــدقیق فـــي الحســـابات الرئیســـیة 

وعلــى المحقــق  ،سســةللمیزانیــة فــي فتــرة زمنیــة وتضــم أصــول المیزانیــة والتــي تعتبــر ملكــا دائمــا أو مؤقتــا للمؤ 

  3التأكد من الوجود الفعلي والمادي للاستثمارات ومراقبة معدلات الاهتلاك وكذا المخزونات.

  

  

                                                
  .301 المرجع نفسه، ص -1

 .92ص  02* أنظر: الملحق رقم 

 .127سمیرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص  2-
 .15محمد نجیب مجدول، یوسف إسلام، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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  المرحلة الثالثة: نتائج التحقیق المحاسبي 

بتصــــحیح حضــــوري مــــع المكلــــف بالضــــریبة بحضــــور مستشــــاره ویجــــب إقناعــــه بالأدلــــة لتلــــك  وذلــــك

مرحلـــــة الـــــرفض أو القبـــــول  وتـــــأتي 1تلقائیـــــة. المحـــــددة بصـــــفة النقـــــائص والأخطـــــاء وإمـــــا یفـــــرض الضـــــریبة

فـي إعـادة  وهنا فإن المحقق ملزم بإرسال نسخة مبینا فیها التجـاوزات المكتشـفة والطـرق المعتمـدة ،المحاسبي

وقــد یــرفض المراقـب المحاســبة نظــرا لكثــرة الأخطــاء والتأكـد مــن أن المحاســبة غیــر مقنعــة  تأسـیس الضــریبة،

لوثــائق الإثباتیــة، ویمكــن كــذلك أن یــتم التقیــیم التلقــائي بســبب اعتــراض المكلــف أو فــي حالــة بســبب انعــدام ا

  2امتناعه عن الإجابة للطلبات الواردة من الادارة الضریبیة.

  المرحلة الرابعة: نهایة التحقیق وإبلاغ المكلف 

نهـائي والـذي یسـجل فیـه بكتابـة التقریـر ال المحقـق وهذا عن طریـق التبلیـغ الأولـي والنهـائي حیـث یقـوم

نتهـاء هـذه المـدة یقـوم المكلـف یومـا وعنـد ا 40مـدة  المكلـف ومـنح 3كل المعلومات الخاصة بعملیة المراقبـة،

بتقـــدیم ملاحظاتـــه وتبریراتـــه أو قبولـــه للنقـــاط التـــي تمـــت تصـــحیحها، قبـــل تحریـــر المحقـــق للتبلیـــغ بالتعـــدیل 

  4النهائي.

  التحقیق المصوب في المحاسبة  -2

مـن قـانون المالیـة التكمیلـي  22، والمؤسـس بأحكـام المـادة 2010دث ضمن قانون المالیـة لسـنة استح

مكرر من قانون الاجراءات الجبائیـة وهـو أقـل شـمولیة وأكثـر سـرعة مـن  20والمقنن في المادة  2008لسنة 

یمنـــع الادارة ق المحاســـبي ووســـیلة تســـمح بالقیـــام بتحریـــات مصـــوبة أو برمجیـــات أولویـــة بمـــا أنـــه لا یـــالتحق

الجبائیة مـن التحقیـق معمـق للمحاسـبة، مـع الأخـذ بعـین الاعتبـار الحقـوق المدفوعـة، حیـث یخضـع التحقیـق 

المصـــوب فـــي المحاســـبة لـــنفس قواعـــد المطبقـــة فـــي التحقیـــق المحاســـبي والمكلـــف بالضـــریبة یتمتـــع بـــنفس 

  5الضمانات الممنوحة.

                                                
 .27المرجع نفسه، ص  -1
 .27منصور بن عمارة، مرجع سبق ذكره، ص  -2

 .128سمیرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص 3-

 .301ص شهیناز قروج، مرجع سبق ذكره، 4-
 .8، مرجع سبق ذكره، ص2017، میثاق المكلفین للضریبة الخاضعین للرقابةوزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،  5
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  حاسبةضیر للتحقیق المصوب في المالتح :المرحلة الاولى

دارة الجبائیة فـي صـدق المسـتندات أو الاتفاقیـات التـي تـم إبرامهـا مـن ویتم التحقیق عندما تشكك الإ

طــرف المكلفــین بالضــریبة، أثنــاء هــذا التحقیــق یطلــب مــن المكلفــین بالضــریبة المحقــق معهــم بتقــدیم الوثــائق 

بیـات أو التسـلیم المرتبطـة بـالحقوق المحاسبیة والوثائق التوضیحیة علـى غـرار الفـواتیر والعقـود ووصـول الطل

  1.ویتم بما یلي والضرائب والرسوم والاتاوى المتعلقة بالتحقیق

  إعلام المكلف بالضریبة بإجراء التحقیق المرحلة الثانیة: 

بــالتحقیق مقابــل  *ویــتم بــإعلام المكلــف بالضــریبة بــذلك مســبقا عــن طریــق إرســال أو تســلیم إشــعار

لتزامــات المكلــف بالضــریبة المحقــق فــي محاســبته، علــى أن یســتفید اق حقــوق و إشــعار بالوصــول مرفقــا بمیثــا

  ستلام الإشعار.اأیام من تاریخ  10من أجل للتحضیر مدته عشرة 

  مدة التحقیق:  -1

ــدفاتر والوثــائق أكثــر مــن شــهرین ( لا ) 02یمكــن أن تســتغرق مــدة التحقیــق فــي عــین المكــان فــي ال

ضــر یســتدعي المكلــف بالضــریبة المحقــق معــه لتأشــیره وتوضــع یجــب معاینــة نهایــة التحقیــق عــن طریــق مح

وتمــدد مــدة التحقیــق فــي حالــة  ،الإشــارة عنــد الاقتضــاء فــي المحضــر فــي حالــة رفــض هــذا الاخیــر التوقیــع

  وتمنع أعوان الادارة الجبائیة من القیام بهذه الرقابة. ،حدوث قوة قاهرة تم إثباتها في القانون المدني

  لب المعلومات والتبریراتطالمرحلة الثالثة: 

مكــرر مــن قــانون الاجــراءات الجبائیــة للــرد عــل طلبــات التوضــیح أو 20وهــذا بموجــب أحكــام المــادة 

مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة  141التبریـــر عـــن وجـــود شـــبهة تحویـــل غیـــر مباشـــر للأربـــاح، حســـب المـــادة 

لومـات لـلإدارات الجبائیـة الاخـرى فـي ) عنـدما توجـه طلـب المع01والرسوم المماثلة یحدد هـذا الأجـل بسـنة (

) یومـا لإرسـال ملاحظاتــه أو 30إطـار التعـاون الاداري وتبـادل المعلومــات، یتمتـع المكلـف بالضـریبة بأجــل (

  2قبوله، إبتداء من تاریخ تسلمه إشعار إعادة التقویم.

  التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة  -3

                                                
  .13، مرجع سبق ذكره، ص2022، 1مكرر: الفقرة 20المادة قانون الاجراءات الجبائیة،  1

 .91، ص 03* انظر الملحق رقم 
  .13، مرجع سبق ذكره، ص 2022، 5إلى  3مكرر الفقرة من  20ة ، المادقانون الاجراءات الجبائیة -2
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فـي التحقیـق المعمـق  لأعـوان الادارة الجبائیـة أن یشـرعى أنه یمكن عل1-21حیث عرف في المادة 

للأشخاص الطبعین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر لـدیهم مـوطن جبـائي فـي الجزائـر أم 

لا، ویتأكــد الأعــوان المحققــون مــن الانســجام الحاصــل بــین المــداخیل المصــرح بهــا مــن جهــة والذمــة المالیــة 

المكونــة لــنمط معیشــة أعضــاء المقــر الجبــائي مــن جهــة أخــرى وعنــدما تظهــر الوضــعیة الملكیــة والعناصــر 

ویمكــن تتبـع ذلــك مـن خــلال  1لشـخص غیـر محصــي جبائیـا وجــود أنشـطة أو مــداخیل متمثلـة مــن الضـریبة،

  المراحل التالیة: 

  المرحلة الأولى: التحضیر للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة 

مجموعـــة مـــن الملفـــات المـــراد مراقبتهـــا، ثـــم تقـــوم المفتشـــیة بفحـــص الملـــف  باختیـــارقـــق یقـــوم المح

وبعـد ذلـك ترسـل القائمـة إلـى المدیریـة الولائیـة 2الجبائي الخاص بالدخل المعني بالتحقیق قبل نهایة كل سنة،

مكتـب المراقبـة للضرائب المختصة إقلیمیا من أجل دراستها، حیث تعد قائمة نهائیة والتي ترسلها إلـى رئـیس 

الجبائیـة مـن أجــل تنفیـذها، وترســل نسـخة إلــى المدیریـة الجهویـة للضــرائب للإعـلام، ثــم إلـى الادارة المركزیــة 

مـــن أجـــل المصـــادقة علیهـــا، یـــتم انتقـــاء الاشـــخاص بموجـــب معـــاییر موضـــوعیة هادفـــة ویـــتم إتبـــاع المراحـــل 

  3التالیة:

 سحب وفحص الملف الضریبي الخاص بالمكلف  )1

فحــص الملفـات مــن التعـرف علـى المؤسســات والهیئـات التــي لهـا علاقـة بــالمكلف وذلـك مــن  كمـا یمكـن

ــــة  ــــالتحقیق المعمــــق ومحاول ســــتخراج مجمــــل التناقضــــات والاخــــتلالات اأجــــل جمــــع المعلومــــات الخاصــــة ب

  4الموجودة في الملف والتي ستكون محل مساءلة أمام المكلف لإبداء الملاحظات والتبریرات حولها.

   الغیر لدى الجبائیة المعلومة عن البحث   )2

                                                
 .15-14، مرجع نفسه، ص2022، 21، المادةقانون الاجراءات الجبائیة -1
 .128سمیرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص  -2
لة والمؤسسات العمومیة، جامعة ، رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق، تخصص الدو الجبائیة الرقابةأحلام بن صفي الدین،  -3

 .46، ص2014-2013، 1الجزائر 
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة )2009- 1999فعالیة الرقابة الجبائیة وأثرها في مكافحة التهرب الضریبي (عبد الغني بوشرى،  4

 .144، ص2011-2010الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود مالیة وبنوك، جامعة تلمسان، 
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وذلـك بطلــب المحقــق معلومــات جبائیــة مــن المؤسسـات الخارجیــة التــي لهــا علاقــة بــالمكلف بالضــریبة 

مثـــل البنـــوك والمصـــارف لمعرفــــة قـــیم الأرصـــدة وتطـــور حركتهــــا، والمحافظـــات التجاریـــة وهیئـــات الضــــمان 

  1علیها في التحقیق. الاجتماعي للحصول على المعلومات والتوضیحات التي یعتمد

 إبلاغ المكلف بالتحقیق  )3

یمكــن القیــام بــالتحقیق المعمــق دون إعــلام المكلــف بالضــریبة بــذلك مســبقا بإرســال إشــعار مرفوقــا  لا

بمیثاق حقوق وواجبات المكلف بالضریبة المحقق فـي وضـعیته الجبائیـة، ومنحـه أجـلا أدنـى للتحضـیر یقـدر 

  2ریخ الاستلام.) یوما إبتداء من تا15(بخمسة عشرا 

  المرحلة الثانیة: سیر التحقیق 

في هذه المرحلة یلجأ المحقق إلى التحقق في الكشوفات البنكیة مـع المـداخیل المصـرح بهـا والنتـائج 

المتحصـــل علیهــــا یجمعهـــا فــــي میــــزان الخزینـــة وكــــذلك اللجــــوء أیضـــا إلــــى التقیــــیم الجزافـــي وطریقــــة التقیــــیم 

عناصـــر تثبـــت أن المكلــف یحقـــق مـــداخیل مهمـــة مقارنــة بمـــا صـــرح بـــه التلقــائي، وفـــي حالـــة جمــع المحقـــق 

  3یمكنه طلب توضیحات وتبریرات حول ما صرح به المكلف كضریبة ومحققه من موارد ونفقات.

  طلب التبریرات والتوضیحات  -1

 :وتكون في الحالات التالیةالتبریرات:  -  أ

دارة لـدخل الإجمــالي والتـي تثبــت لــلإمــن افیمـا یتعلــق بوضـعیته الجبائیــة، والتكـالیف التــي تــم خصـمها 

أن المكلف المحقق معه یتمتـع بمـداخیل معتبـرة مقارنـة بتلـك المصـرح بهـا وبهـذا یمكنهـا أخـذ المبـالغ لتغطیـة 

ستطاعة المكلـف أن یبـرر بـأن المبـالغ المسـتعملة لیسـت بمـداخیل متملصـة مـن وباأعباء المكلف بالضریبة، 

  4الضریبة.

  

  

                                                
 .47أحلام بن صفي الدین، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .15، مرجع سبق ذكره، ص2022، 3، الفقرة21، المادة قانون الاجراءات الجبائیة 2
 .129سمیرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص 3

 .19، مرجع سبق ذكره، ص2017، میثاق المكلفین بالضریبةوزارة المالیة،  4-
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  طلب التوضیحات    - ب

ك بتبریـر وتوضـیح الغمـوض فـي التصــریحات وعـدم التجـانس بـین المعلومـات الخاصـة بالتصــریح وذلـ

  بالدخل الإجمالي المحصل علیه والمعلومات المصرح بها.

ویكــون عــدم الــرد خــلال هــذا الأجــل  ) یومــا لتبلیــغ ملاحظاتــه أو قبولــه،40یتمتــع المكلــف بالضــریبة بأجــل ( 

  1ض التوضیحات المقدمة من طرف المكلف فیتم إبلاغه بذلك.بمثابة قبول ضمني ،أما في حالة رف

  المرحلة الثالثة: نهایة التحقیق وإبلاغ بالنتائج 

نتهاء المحقق قد یتوصل إلـى نتیجتـین إمـا قبولـه لأسـس فـرض الضـریبة المصـرح بهـا مـن قبـل ابعد 

و مصـرح بـه كمـداخیل هـي المكلف وثم علیه إشعار هـذا الاخیـر بغیـاب التقـویم أو رفضـها إذا علـم أن مـا هـ

لیست حقیقیة وغیر مطابقة للواقع فیقوم بإعـادة تكـوین المـداخیل التـي بحـوزة هـذا المكلـف وكـذا تلـك الـدخول 

نقضـاء أجـل الـرد یكـون المحقـق ملـزم بـإعلام وبعـد االمحققة من قبل أولاده والأشخاص الذین یعیشون معه، 

الإعــداد التقریـر النهــائي للتحقیـق المعمــق لمجمـل الوضــعیة المكلـف عــن طریـق التبلیــغ النهـائي وأخیــرا یقـوم ب

  2الجبائیة.

  

  

  

  

  

                                                
 .146بق ذكره، صعبد الغني بوشرى، مرجع س 1-

 .129سمیرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص -2
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  في الجزائر المبحث الثاني: الرقابة الجبائیة والتحصیل الجبائي

تسعى الجزائر إلـى زیـادة حصـیلتها الضـریبیة مـن خـلال اتبـاع عـدة إجـراءات أهمهـا الرقابـة الجبائیـة 

  .وهذا ما سنتعرف الیه في المطلب الأول حصیل الجبائيكما وفرت عدة هیاكل للقیام بعملیة الت

  المطلب الأول: هیاكل ووسائل الرقابة الجبائیة

ترتكز مهام الرقابة الجبائیـة علـى مجموعـة مـن الهیاكـل والأجهـزة الإداریـة المخـول لهـا قانونیـا للقیـام 

خـول المشـرع الجزائـري لـلإدارة  بأداء هذه المهام على أكمل وجه، والتي تمارسـها بطریقـة منظمـة وفعالـة كمـا

بالمهـام المتعلقـة بالرقابـة الجبائیـة عـن طریـق المصـالح، المكلفـة بالوعـاء والتحقیـق والتحصـیل القیـام الجبائیة 

  لمختلف الضرائب والرسوم، وتنقسم هیكلة الإدارة الجبائیة كما یلي:

  الهیاكل المركزیة: 1- 

ي تتكـون مـن المفتشـیة العامـة للمصـالح الجبائیـة، مدیریـة فالإدارة الجبائیة على مستوى السلم المركز 

ـــخ. وإلـــى جانـــب هـــذه المـــدیریات نجـــد مدیریـــة الرقابـــة الجبائیـــة  التشـــریع الضـــریبي، مدیریـــة المنازعـــات... إل

والمكلفــة بالرقابــة مباشــرة تقــوم مدیریــة الرقابــة الجبائیــة بالبحــث عــن المعلومــات الأساســیة للوعــاء الضــریبي 

حصیل الضرائب والرسوم الخاصة بحـالات التهـرب والغـش الضـریبي، وتتكـون مـن ثلاثـة نیابـات ومراقبتها وت

  :1مدیریات كما یلي

  وتكمن مهماتها في الآتي: نیابة مدیریة الإحصاء والتجمیع: -  أ

حصـائیة القیام بمختلف الأشغال والبحوث المتعلقة بالمادة الضریبیة لجمـع وتوزیـع المعلومـات الإ -

 ن الجبائي؛التي تمس المیدا

ــــام بتحلیلهــــا ودراســــة كــــل الطــــرق الممكنــــة لتحســــین هــــذه  - تقــــدیم تنبــــؤات تخــــص المحاصــــیل والقی

  التنبؤات.

                                                
، مجلة "دور الإدارة الجبائیة في تنمیة التحصیل الضریبي عن طریق تفعیل الرقابة الجبائیة في الجزائرعبد الرحمان مغاري، بلال شیخي، 1- 

  .36-35، ص2013، الجزائر، جوان 02دراسات جبائیة، العدد 
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  مكلفة بالمهام الموالیة: نیابة مدیریة التحقیقات الجبائیة:   - ب

 تنسیق وتنظیم مهام ونشاطات مصالح التحقیقات المتواجدة على مستوى المصالح الخارجیة. -

حة الجبائیــة، مثــل الدراســات والتحقیقــات التــي تهــدف إلــى تحســین أداء تنفیــذ أعمــال ذات مصــل -

 سن تقدیر المادة الخاضعة للضریبة؛الرقابة الجبائیة وح

بحــث وتحلیــل ظــواهر الغــش والتهــرب الضــریبي بغــرض اتخــاذ التــدابیر اللازمــة للحــد مــن هــاتین  -

  یة المحلیة.الظاهرتین اللتان تؤثران بشكل مباشر على المردودیة المالیة للجبا

  نیابة المدیریة الضمان والأنظمة الجبائیة-ج

التبــغ، الخمــور، المعــادن  متابعــة ومراقبــة التشــریع الجبــائي، والتنظــیم الخــاص بإنتــاج والتســویق وحركــة -

 النفیسة؛

 ك واستغلال الكشف الوطني للأختام؛تقدیم الجرد الخاص لختم الدولة والتأكد من صحة مس -

  مصالح التسجیل والطابع. متابعة، مراقبة وتنشیط -

  المصالح غیر المركزیة: -2

  :1وتسمى أیضا المصالح الخارجیة ولها صلاحیات مستقلة نسبیا عن الإدارة المركزیة، ونقصد بها

المـــــــدیریات الجهویـــــــة للضـــــــرائب، المـــــــدیریات الولائیـــــــة للضـــــــرائب، المصـــــــالح الجهویـــــــة للأبحـــــــاث 

  مدیریة كبریات المؤسسات. والمراجعات، مفتشیات الضرائب، قباضات الضرائب،

تأخذ هذه المدیریة على عاتقها تنشیط عمـل المـدیریات الولائیـة التابعـة المدیریة الجهویة للضرائب:  - أ

لهـــا، أي التابعــــة لاختصاصـــها الإقلیمــــي وذلـــك انطلاقــــا مــــن الســـهر علــــى توجیـــه وتنســــیق وتقــــویم 

فالمدیریــة الجهویــة تعمــل وتلتــزم  ومراقبــة عمــل المــدیریات، وانطلاقــا مــن هــذه المهمــة الموكلــة لهــا،

  :2بتطبیق النشاطات العلمیة التالیة

 صالح الجبائیة الجهویة وخلاصاتها؛تسهر على احترام أدوات تدخل الم -

 ي اقتراح لتكییف التشریع الجبائي؛تقدم أ -

                                                
  .28، مرجع سبق ذكره، ص"الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي الجزائرينس، مصطفى عوادي، زین یو  1-

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة "الإدارة الجبائیة والتحصیل الضریبي في الجزائر"محمد داودي،  2- 

  .116-115، ص2006-2005تصادیة، تخصص المالیة العامة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، والتسییر، معهد العلوم الاق
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 وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم؛تشارك في أعمال تكوین الأعوان  -

 ا بین ولایات؛ات تنقل الأعوان فیمتدرس طلب -

تقدر ما تحتاج إلیه المصالح الجبائیـة الجهویـة مـن وسـائل بشـریة ومادیـة وتعـد تقریـرا دوریـا  -

 ظروف سیر هذه الوسائل واستعمالها؛عن 

ــــدى الجهــــات المصــــدرة للقــــرا - ــــة الطعــــون ل ر، والتــــي تنشــــأ فــــي المســــتوى تــــنظم أشــــغال لجن

 الجهوي؛

تریات المعنـاة مـن الرسـوم حسـب الشـروط توافق على استفادة الخاضعین للضریبة من المشـ -

  التي ینص علیها التشریع الجبائي المعمول به.

  صالح الجهویة للأبحاث والمراجعاتالم-ب

یهتم هذا الجهـاز بالأبحـاث والمراجعـات التابعـة لمـدیریات البحـث والمراجعـات المتواجـدة علـى مسـتوى 

الـــدخل علــى المســتوى الـــوطني للتحقیــق فـــي  كــل مــن الجزائـــر، وهــران، قســنطینة، والتـــي تتمتــع بصــلاحیات

وضــعیات كبــار المكلفــین بالضــریبة مــن ناحیــة أهمیــة نشــاطهم وكــذا كبــر حجــم رقــم أعمــالهم اعتمــادا علــى 

  1:صلاحیات مدیریة البحث ومراجعات فهي مكلفة بما یلي

عـــض الأساســـي فـــي ســـد منافـــذ الغـــش والتهـــرب الضـــریبي ونظـــرا للحیـــل التـــي یســـتعملها ب هاهـــدفیتمثـــل  -

المكلفــین بالضــریبة للتلاعــب بحقــوق الخزینــة عــن طریــق الغــش الجبــائي، اســتوجب الأمــر فــي هــذه مصــلحة 

ـــتم فیهـــا ـــن ی ـــة أی یـــة فوائـــد الخزینـــة هـــو حما اهـــمعالجـــة هـــذه الإشـــكالیة والهـــدف من وضـــع إســـتراتیجیة المراقب

 العمومیة...إلخ؛

ن طریــق تحضــیر وثیقــة المعلومــات التأكــد مــن تســدید الضــرائب مــن قبــل المكلفــین بالضــریبة، وذلــك عــ -

 تخص الممولین المدنیین الخاضعین للتحقیق وذلك لتبین ملكیتهم وكذا حساباتهم.

  فیما یلي: مهامهاوتتمثل : 2المدیریة الولائیة للضرائب-ج

مراقبـة عمــل مفتشــیات الضـرائب وقباضــات الضــرائب والعمـل علــى تــوفیر الإمكانیـات الضــروریة للســیر  -

 ت والقباضات.الحسن للمفتشیا

 لرقابة الجیدة؛دراسة واقتراح التقنیات الجبائیة التي تمكن من ا -

                                                
  .30-29، ص2019، الجزائر، 1"، دار الهدى للنشر والتوزیع، ط"التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبيعبد الرزاق عباس،  1 

  .38-37عبد الرحمان مغاري، شیخي بلال، مرجع سبق ذكره، ص 2 
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 لحة التحقیقات على مستوى الولایة؛تنسیق وتنشیط مص -

  ة التحریات والتحقیقات المتعلقة بالتحقیق الجبائي في كل نقطة من حدود الولایة.برمج -

  مفتشیات الضرائب -د

الملف الجبائي الخـاص بكـل خاضـع للضـریبة فتقـوم  تتولى مفتشیة الضرائب على الخصوص مسك

بالبحــث وجمــع المعلومــات الجبائیــة واســتغلالها، ومراقبــة التصــریحات وإصــدار الجــداول الضــریبیة وكشــوف 

العائـــدات وتنفیـــذ عملیـــات التســـجیل، وتشـــكل المفتشـــیات حجـــر الأســـاس فـــي تنظـــیم الإدارة الجبائیـــة الســـاري 

فیما یخص الرقابـة وتعتبـر الحلقـة الأكثـر أهمیـة فـي النظـام الجبـائي الجزائـري العمل بها إلى غایة هذا الیوم 

  1:وهي تنقسم إلى

 لحة جبایة المؤسسات والمهن الحرة؛مص -

 جبایة مداخیل الأشخاص الطبیعیین؛ مصلحة -

 مصلحة الجبایة العقاریة؛ -

  مصلحة التدخلات. -

ف التصــریحات التــي تســلمها إلـــى اعتمــادا علــى هــذه المصــالح تقــوم مفتشــیة الضـــرائب بمراقبــة مختلــ

المكلــف (تصــریحات، شــهریة، ســنویة) وفــي حــال وجــود خطــأ أو نســیان أو نقــائص المعلومــة تجــري المراقبــة 

المعمقـة، وفحـص التصـریحات یـتم بنـاء علـى المعطیـات الموجـودة فـي الملـف الجبـائي أو فـي كشـوف الـربط 

  وبطاقات المعلومات.

  قباضات الضرائب-هـ

الضرائب خصوصا بجداول الضرائب وسندات القـبض وتحصـیل الضـریبة، ویمكنهـا تتكفل قباضات 

زیــادة علــى ذلــك التســییر المــالي للهیئــات العمومیــة حســب الشــروط التــي یحــددها التشــریع والتنظــیم المعمــول 

  2:بهما، كما تنقسم مصالح التحصیل إلى قسمین هما

 قباضة التحصیل الضرائب؛ -

                                                
لعلوم سلیمان عتیر، "دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة"، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في علوم التسییر، كلیة ا1- 

  .112- 111، ص2012الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم علوم التسییر، تخصص محاسبة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

  .112رجع سبق ذكره، صسلیمان عتیر، م2- 
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 ات والقطاعات الصحیة.قباضة التسییر المالي للبلدی -

  

 

  مدیریة كبریات المؤسسات -و

المـــــــؤرخ فـــــــي  303-02أنشـــــــأت مـــــــدیرة كبریـــــــات المؤسســـــــات بموجـــــــب المرســـــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم 

م، حیــــث لهــــا 26/12/2005المــــؤرخ فــــي  494-05والمعــــدل والمــــتمم بالمرســــوم التنفیــــذي  28/09/2002

م معـــا وهـــي الوعـــاء والتحصـــیل والرقابـــة صـــلاحیات علـــى المســـتوى الـــوطني وهـــي مكلفـــة بتســـییر كـــل المهـــا

، حیـــث تقـــوم بمتابعـــة المؤسســـات البترولیـــة والمؤسســـات 2006والمنازعـــات، ولقـــد باشـــرت عملهـــا فـــي ســـنة 

  التجاریة والصناعیة من الناحیة الجبائیة.

  :1) مدیریات فرعیة وهي5تتكون مدیریة كبریات المؤسسات من خمسة (

 ت؛مدیریة الفرعیة لجبایة المحروقاال -

 المدیریة الفرعیة للتسییر؛ -

 طاقیات؛المدیریة الفرعیة للرقابة والب -

 المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ -

 المدیریة الفرعیة للوسائل. -

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
، دراسة حالة الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة "أثر تطبیق النظام المحاسبي المالي على فعالیة التدقیق الجبائيعائشة بن عثمان،  1 -

تخصص بنوك مالیة والمحاسبة، الدكتوراه طور الثالث في العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم التجاریة، 

  .179، ص2019-2018جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة، 
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  هیاكل ووسائل الرقابة الجبائیة): 04الشكل رقم (

  

  

  

 

 

 

 

 

  

  

  

  المصدر: من إعداد الطالبتین بناءا على المعلومات السابقة

  ني: واقع التحصیل الجبائي في الجزائرب الثاالمطل

قبـل التطـرق إلــى نسـبة التحصــیل الجبـائي فــي الجزائـر سـنتطرق أولا إلــى أهـم العقوبــات التـي ســطرتها 

  .الجزائر في مكافحة التهرب الضریبي

  عقوبات التهرب الضریبي في الجزائر-أولا

 هیاكل ووسائل الرقابة الجبائیة

 الهیاكل غیر المركزیة الهیاكل المركزیة

المفتشیة العامة 

  للضرائب

مدیریة التشریع 

  الضریبي

مدیریة الرقابة 

  الجبائیة

مدیریة 

  المنازعات

المدیریة الولائیة 

  للضرائب

مفتشیات 

 الضرائب

مدیریة كبریات 

  المؤسسات

اضات قب

  الضرائب

المدیریة الجهویة 

  للضرائب

المصالح الجهویة 

  للأبحاث والمراجعات
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  العقوبات الجبائیة-1

  لتي یرتكبها المكلف وهي كالتالي:تختلف العقوبات الجبائیة بسبب المخالفات ا

  ): العقوبات الجبائیة لمكافحة التهرب الضریبي في الجزائر.02الجدول رقم (

  بیان العقوبة  بیان المادة  نوع العقوبة

عقوبة عدم التصریح 

  بالوجود

ـــــــــــانون  183المـــــــــــادة  مـــــــــــن ق

الضــــــرائب المباشــــــرة والرســــــوم 

  المماثلة.

المكلـف بالضـریبة الـذي لا یقــدم دج علــى  30000غرامـة جبائیـة محـددة بــ 

  تصریحا بالوجود.

عقوبة عدم تقدیم التصریح 

  السنوي.

ـــــــــــانون  192المـــــــــــادة  مـــــــــــن ق

الضــــــرائب المباشــــــرة والرســــــوم 

  المماثلة.

ـــذي لـــم یقـــدم التصـــریح  تفـــرض تلقائیـــا الضـــریبة علـــى المكلـــف بالضـــریبة ال

 الســنوي حســب الحالــة، إمــا بصــدد الضــریبة علــى الــدخل إجمــالي والضــریبة

وتخفـض  %25على الأرباح الشركات یضاعف المبلغ الحقوق علیه بنسبة 

 322ضــمن الشــروط المحـددة فــي المــادة  %20أو  %10هـذه الزیــادة إلـى 

مـــن القـــانون الضـــرائب المباشـــرة إثـــر تقـــدیم التصـــریح بعـــد انقضـــاء الآجـــال 

  المحددة.

العقوبة المطبقة عند رفض 

حق الاطلاع على الدفاتر 

  والمستندات.

ــــادة ا ــــانون  63و 62لمــ مــــــن قــ

  الإجراءات الجبائیة.

في حالة رفض المكلف بالضـریبة التزامـه بحـق الاطـلاع للأعـوان المحققـین 

علـى الــدفاتر والمسـتندات والتــي یتعــین علیهـا تقــدیمها وفقـا للتشــریع أو یقــوم 

بإتلاف هـذه الوثـائق قبـل الانقضـاء الآجـال المحـددة لحفظهـا یعاقـب بغرامـة 

دج ویترتب على هذه  50000دج إلى  5000ح مبلغها ما بین جبائیة یتراو 

دج كحـــد أدنـــى، عـــن كـــل یـــوم  100المخالفـــة زیـــادة علـــى ذلـــك مبلـــغ قـــدره 

  تأخیر یبدأ سیرتها من تاریخ المحضر المحور لإثبات الرفض.

ــــــادة   عقوبة النقض في التصریح. ــــــن  01فقــــــــرة  193المــ مــ

ـــــــرة  قــــــــانون الضــــــــرائب المباشــ

  والرسوم المماثلة.

نـــدما یصـــرح المكلـــف بالضـــریبة ملـــزم بتقـــدیم التصـــریحات بـــربح أو دخـــل ع

  ناقصا أو غیر صحیح یزاد على مبلغ الحقوق التي تملص منها نسبة:

دج  50000إذا كــان مبلــغ الحقــوق المــتملص منهــا یقــل عــن مبلــغ  10%-

  أو یساویه.

دج ویقـل عـن  50000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها یفـوق  15%-

  دج أو یساویه. 200000مبلغ 

  دج. 200.000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها یفوق  25%-

ــــــادة   عقوبة الغش. ــــــن  02فقــــــــرة  193المــ مــ

ـــــــرة  قــــــــانون الضــــــــرائب المباشــ

  والرسوم المماثلة.

عنــد القیــام بأعمــال تدلیســیة، تطبــق زیــادة موافقــة لنســبة الإخفــاء المرتكبــة -

ة حصـــة الحقـــوق التـــي یـــتم مـــن طـــرف مكلـــف بالضـــریبة توافـــق هـــذه النســـب

إخفائها مقارنة بالحقوق المسترجعة بعنوان نفس السنة لا یمكن أن تقل هـذه 

  .%100وعندما لا یدفع أي حق، تحدد النسبة بـ  %50الزیادة عن 

عقوبة التأخیر في تقدیم 

التصریح في الآجال 

ـــــــــــانون  282المـــــــــــادة  مـــــــــــن ق

الضــــــرائب المباشــــــرة، الرســــــوم 

ـــــم یقـــــم باكتتـــــاب ت طبـــــق زیـــــادة علـــــى مســـــاهمة المكلـــــف بالضـــــریبة اذي ل

  التصریحات المنصوص علیها بعد انقضاء الآجال المحددة بالزیادة الآتیة:
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  إذا لم یتجاوز التأخر عن التصریح مدة شهر واحد. %10-  المماثلة.  المحددة.

  ).01إذا تجاوز التأخر عن التصریح مدة شهر ( 20%-

المنصوص علیـه عنـدما لا یـؤدي إلـى إن الإیداع المتأخر للتصریح النهائي 

  عملیة دفع فیترتب عنه دفع غرامة.

  إذا لم یتجاوز التأخر عن التصریح مدة شهر واحد. 2500-

) دون أن یتعـــدى 1إذا تجـــاوز التـــأخر عـــن التصـــریح مـــدة شـــهر ( 5000-

  ).2شهرین (

  إذا تجاوز التأخر عن التصریح مدة شهرین. 10000-

عقوبة نقص التصریح في 

ل الرسم على القیمة مجا

  المضافة.

من قـانون الرسـوم  116المادة 

  على رقم الأعمال.

إذا تبین بعد عملیة التحقیق أن رقم الأعمال السنوي المصرح به مـن طـرف 

المدین غیر كاف أو إذا طبق الخصم فـي غیـر محلـه یضـاف مبلـغ الرسـوم 

  المتملص منها النسب الآتیة:

  دج. 50000أو یساوي  إذا كان المبلغ المهرب أقل 10%-

ــــغ  15%- دج ویقــــل أو  50000إذا كــــان المبلــــغ المهــــرب یزیــــد عــــن مبل

  دج. 200000یساوي 

  دج. 200000إذا كان المبلغ المهرب یزید عن مبلغ  25%-

علــى مجمــل  %100أمــا فــي حالــة اســتعمال طــرق تدلیســیة تطبــق غرامــة 

  الحقوق.

  .2022وانین الجبائیة، على الق :من إعداد الطالبتان بالاعتمادالمصدر: 

  عقوبات جزائیة: -2

خـــول القـــانون لـــلإدارة الجبائیـــة فـــرض عقوبـــات جزائیـــة عنـــدما یتـــوفر القصـــد والعناصـــر فـــي الغـــش 

مـن قــانون الضـرائب المباشــرة علــى  303والتحایـل لإنقــاص العـبء الضــریبي، فـي هــذا الصــدد تـنص المــادة 

رق تدلیســیة فـي إقـرار وعــاء أي الضـریبة أو رســم أن یعاقـب كـل مــن تملـص أو حـاول الــتملص باسـتعمال طـ

  1:خاضع له أو تصفیته كلیا أو جزئیا بما یأتي

 دج؛ 100000وق المبلغ المتملص منه دج عندما لا یف 100000دج إلى  50000غرامة مالیة عن  -

دج أو بإحــدى هــاتین  500000إلــى  100000الحـبس مــن شــهرین إلــى ســتة أشــهر وغرامــة مالیــة مــن  -

 دج. 1000000دج ولا یتجاوز عن  100000ن عندما یفوق مبلغ الحقوق المتملص منها العقوبتی

دج أو بإحـــدى  200000دج إلـــى  500000الحـــبس مـــن ســـتة أشـــهر إلـــى ســـنتین وغرامـــة مالیـــة مـــن  -

 دج؛ 5000000دج ولا یتجاوز  1000000هاتین العقوبتین، عندما یفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 

                                                
  .2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  303وزارة المالیة المدیریة العامة، المادة  1 
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دج أو بإحــدى  5000000دج  2000000خمــس ســنوات وغرامــة مالیــة مــن  الحــبس مــن ســنتین إلــى -

 دج؛ 10000000دج ولا یتجاوز  5000000هاتین العقوبتین، عندما یفوق مبلغ المتملص منها 

دج أو  10000000إلــى  5000000الحــبس مــن خمــس ســنوات إلــى عشــر ســنوات وغرامــة مالیــة مــن  -

 دج. 10.000.000حقوق المتملص منها بإحدى هاتین العقوبتین، عندما یفوق مبلغ ال

  زیادة التحصیل الجبائي -ثانیا

مــن أجــل  تســعى الإدارة الضــریبیة عــن طریــق الرقابــة الجبائیــة للقضــاء علــى التهــرب الضــریبي وهــذا

اسـترجاع الأمــوال المهربــة، ســنحاول مــن خــلال هــذا الجـزء التعــرف علــى مــدى مســاهمة الرقابــة الجبائیــة فــي 

  العادیة.  الایرادات الجبایة

) یمثل تطور نسبة مساهمة حصیلة الرقابة الجبائیة في الإیرادات الجبائیة العادیة للفترة 03جدول رقم (

  الوحدة: ملیار دینار                                                               .1 )2011-2019(

 %نسبة المساهمة   یةحصیلة الرقابة الجبائ  إیرادات الجبایة العادیة  السنوات

2011  1520.0  67.8  4.46% 

2012  1894.1  61.0  3.22% 

2013  2204.1  71.3  3.23% 

2014  2640.5  162.0  6.13% 

2015  3229.8  81.7  2.53% 

2016  3064.9  73.5  2.40% 

2017  3435.4  89.5  2.61% 

2018  3938.1  78.6  1.99% 

2019  3793.4  100  2.64% 

سوالم صلاح الدین، (دراسة تحلیلیة لمساهمة نظام الرقابة الجبائیة في عباد سهام، و المصدر: 

  ).2020-2010الرفع من حصیلة إیرادات الجبایة العادیة في الجزائر للفترة (

  

  

                                                
حصیلة إیرادات الجبایة العادیة في الجزائر  "دراسة تحلیلیة لمساهمة نظام الرقابة الجبائیة في الرفع منسهام عباد، وسوالم صلاح الدین،  1 -

  .305، ص2021، السنة 03، العدد 15، مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، المجلد )"2010/2020للفترة (
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): یمثل منحنى بیاني لتطور حصیلة الرقابة الجبائیة في الإیرادات الجبائیة العادیة لفترة 06الشكل رقم (

)2011-2019.(  

  

  الجدول. طیاتمن إعداد الطالبتین اعتمادا على معالمصدر: 

  من خلال الجدول والشكل البیاني نلاحظ ما یلي:

ـــة فهـــي ضـــئیلة جـــدا  - )  2019-2011خـــلال الســـنوات مـــن (تذبـــذب فـــي حصـــیلة الرقابـــة الجبائی

وأسـباب أخـرى مرتبطـة بالفسـاد الإداري ویعود السبب في ذلك الضعف النظام الضـریبي فـي الجزائـر وتعقـده 

وقلـــة الأجهــــزة  والرشـــوة بـــین أعـــوان الإدارة الضــــریبیة والمكلفـــین وهـــذا راجــــع إلـــى نقـــص المراقبــــة الحكومیـــة

  المخصصة لمحاربتها؛

بقیمــــة   %4.46بنســــبة مســــاهمة حصـــیلة الرقابــــة الجبائیــــة ب  2011تطـــور ملحــــوظ فــــي ســـنة  -

لجبائیـة، ویعـود الســبب فـي ذلـك إلـى انتعــاش المجـال الضـریبي نتیجــة ملیـار دج مـن حصـیلة الرقابــة ا 67.8

  زاید عدد المكلفین وتنوع أنشطتهم؛ت

 ملیــار دینــار162بقیمــة  %6.13نســبة قــدرها  2014ســجلت فــي ســنة حیــث  2%تزایـد النســبة ب -

  یة؛الإلكترونیة في الادارة الجبائمن حصیلة الرقابة الجبائیة، ویرجع ذلك إلى تطبیق الأجهزة 
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ویعـود السـبب فـي ذلـك إلـى  2019إلـى غایـة  2015عـودة تراجـع وتذبـذب النسـبة مـن جدیـد مـن  -

  .في هذا المجال قلة المعاهد المتخصصة في تكوین إطاراتعاب العاملین للتكنولوجیا، یستعدم ا

  خلاصة الفصل:

الوســـیلة الممنوحـــة لــــلإدارة هـــي نســـتخلص مـــن خـــلال دراســــتنا للفصـــل الثـــاني أن الرقابـــة الجبائیــــة 

الجبائیــــة للتأكــــد مــــن صــــحة التصــــریحات المقدمــــة مــــن طــــرف المكلفــــین بالضــــریبة، وكــــذا تطبیــــق القــــوانین 

الجبائیــة، إذ تعتبــر أداة قانونیــة فــي یـــد الإدارة تســعى مــن خلالهــا إلــى مراقبـــة المكلفــین فــي تأدیــة واجبـــاتهم 

فات المسـجلة بهـدف تصـحیحها واسـترجاع المبـالغ التـي الضریبیة والعمل على اكتشاف كل الأخطاء والمخال

  تهرب المكلف من دفعها.ی

كالرقابة على الوثائق والتحقیق المحاسـبي، والتـي یتوجـب اسـتعمالها  أنواعتأخذ الرقابة الجبائیة عدة 

فـــي الوقـــت مناســـب وحســـب أهمیتهـــا كونهـــا تهـــدف أساســـا إلـــى التأكـــد مـــن صـــحة ومصـــداقیة التصـــریحات 

  طرف المكلفین بالضریبة. المقدمة من

هــا بائیـة، وذلــك بإســناد مهمـة القیــام للقـد عمــل المشــرع الجزائـري علــى تنظــیم سـیر وعمــل الرقابــة الج

أجهزة المختصة ومخولة قانونـا تتمثـل فـي مدیریـة البحـث والمراجعـات والمدیریـة الولائیـة الفرعیـة للرقابـة عبر 

  لضرائب وقباضات الضرائب.الجبائیة ومدیریة كبریات المؤسسات ومفتشیات ا

تعتبــر الرقابــة الجبائیــة أهــم طریقــة منتهجــة لمكافحــة التهــرب الضــریبي فــي الجزائــر، إلا أنهــا تعــاني 

  من مجموعة من الصعوبات كنقص الإمكانیات المادیة والبشریة.

  

  



 

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثالث
  دراسة میدانیة حول واقع الرقابة الجبائیة

  المسیلة  لمدیریة الضرائب لولایة
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  تمهید 

التحصیل الجبائي والرقابة الجبائیة وأهمیة هذه  ا یتعلقبعد تطرقنا في القسم النظري إلى كل م

هذا الفصل إلى إلقاء نظرة میدانیة على مصلحة في سنحاول  ،الأخیرة في زیادة التحصیل الجبائي

الجانب  اول إسقاط الجانب النظري علىذلك نحالخاصة برقابة الجبائیة بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة ك

  .میدانيال

   :الفصل إلى مبحثین قسمناولهذا 

  : نبذة عامة عن مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.ولالمبحث الأ 

  .مساهمة الرقابة الجبائیة في زیادة التحصیل الجبائي: المبحث الثاني
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  لایة المسیلة ول: نبذة عامة عن مدیریة الضرائب لو المبحث الأ 

تعتبر مدیریة الضرائب لولایة المسیلة من بین المدیریات التي تقوم بتنفیذ سیاستها الجبائیة وهذا  

ولهذا تطرقنا في هذا المبحث إلى تقدیم نبذة عامة على المدیریة الضرائب  من أجل تمویل خزینة الدولة،

  .هیكلها التنظیمي ومهامهالولایة المسیلة وبخصوص مصلحة الرقابة من خلال تعریفها و 

  المطلب الاول: تعریف مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 

  في هذا المطلب سنقوم بتعریف مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. 

  تعریف مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 

وإحصاء  وهي عبارة عن إدارة عمومیة تقوم بالوظائف والمهام المتمثلة في تحصیل الضریبة

كلفین بالضریبة وتحدید الوعاء الضریبي بالإضافة إلى الرقابة على التصریحات المقدمة من طرف الم

حیث تأسست مدیریة الضرائب لولایة المسیلة في  المكلفین بالضریبة وذلك وفق القواعد والقوانین الجبائیة،

عة لمدیریة وهي تاب 23/02/1991لمؤرخ في ا 60- 91بموجب المرسوم التنفیذي رقم  1/10/1991

  1.الجهویة لولایة سطیف

بالإضافة إلى مكاتب تسیر تحت سیطرتها  مدیریات فرعیة، 5وتضم المدیریة الولائیة للضرائب 

مصلحة خارجیة تابعة للمدیریة الولائیة للضرائب  24بالإضافة إلى  والمختصة في مجالاتها المحددة،

  .قباضة للضرائب 11مفتشیة للضرائب و 13والمتمثلة في 

  ومهامهالهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب : المطلب الثاني

  هي:و  مدیریات فرعیة )05حیث تتكون المدیریة الولائیة للضرائب من خمسة (

 ؛المدیریة الفرعیة للتحصیل -

 ؛المدیریة الفرعیة للوسائل -

 ؛المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة -

 ؛المدیریة الفرعیة للمنازعات -

      .الجبائیة للرقابة المدیریة الفرعیة -

  

                                                
  مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، مصلحة الرقابة الجبائیة. - 1
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  حیث تنقسم هذه الأخیرة إلى مكاتب كل مكتب یقوم بمهام ویمكن توضیح ذلك من خلال الشكل التالي :

  الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة ):06(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مديرية الضرائب لولاية

  المسيلة

  المديرية الفرعية

 للعمليات الجبائية

 مكتب الورود

 مكتب التنظيم 

 و العلاقات العامة

 مكتب الإحصائيات

 المديرية الفرعية

  للمنازعات

مكتب المراجعات 

 ئيةالجبا

 الطعن  مكتب لجان

الأمر و  مكتب التبليغ

 بالصرف

مكتب 

 الاحتجاجات 

مكتب البحث عن 

 المادة الجبائية

 مكتب البطاقية

 والمقارنات 

 المديرية الفرعية

  للرقابة الجبائية  

مكتب عمليات 

 الميزانية 

 مكتب الإعلام الآلي

المستخدمين مكتب 

 والتكوين 

 المديرية الفرعية

  سائلالو 

الوسائل مكتب 

وتسيير المطبوعات 

 والأرشيف 

مكتب مراقبة 

 التحصيل

 مكتب التصفية

  المديرية الفرعية

 للتحصيل

التنشيط مكتب 

 والمساعدة

متابعة مكتب 

عمليات القيد 

وأشغاله

مكتب المنازعات 

مراقبة مكتب  القضائية

 التقييمات 

 المصدر: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة
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  .ة المسیلة یتكون منیتضح من خلال الشكل أعلاه أن الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولای

   ) المدیریة الفرعیة للتحصیل 1

  1وتقوم ب:

وكل ناتج أخر  التكفل بالجداول وسندات الإیرادات ومراقبتها وكذا بوضعیة تحصیل الضرائب والرسوم -

   ؛أو إتاوة

 متابعة العملیات والقیود المحاسبیة والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط قابضات الضرائب في -

   ؛مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات وكذا التحصیل الجبري للضریبة

قتراح تدابیر من ئص لا سیما فیما یخص التصفیة مع االتقییم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقا -

   ؛شأنها ان تحسن الناتج الجبائي

بغیة تصفیة الحسابات  مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضات الضرائب -

  .وتطهیرها

 وتعمل على تسیر:

  ویكلف ب : مكتب مراقبة التحصیل أ) 

  ؛دفع نشاطات التحصیل -

   ؛المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات -

  .المحلیة وكذا الهیئات المعنیة اعداد عناصر الجبایة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات -

  ویكلف بضمان: ب ) مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله:

متابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعلى الشهادات الإلغاء من الجداول وسندات الإیرادات -

   ؛المتكفل بها

   ؛یر النشطةالمراقبة الدوریة الوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غ-

  والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر بخصوص مهام المراقبة وتنفیذها  التكفل الفعلي وبالأوامر -

                                                
  ، مصلحة الرقابة الجبائیة.مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 1 
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  .ضمان إعداد تأشیر عملیات والقیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین -

  1ویكلف بضمان:: ج) مكتب التصفیة

ومستخرجات  و الإیرادات المتعلقة ب بمستحقاتمراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل ا -

  الاحكام والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات المالیة او الموارد غیر الجبائیة 

  استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیها  -

  .مركزة حسابات تسیر الخزینة والمستندات الملحقة -

بجداول القبول في الارجاء للمبالغ المتعذر تحصیلها وجدول تصفیة منتجات الخزینة وسجل التكفل  -

  الترحیل ،ومراقبة كل ذلك 

  ) المدیریة الفرعیة الوسائل 2 

  وتقوم بما یلي:

  ؛تسیر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة والغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب -

ت التحتیة والتطبیقات یقها وكذا السهر على إبقاء المنشآیذ البرامج المعلوماتیة وتنسالسهر على تنف -

  .المعلوماتیة في حالة التشغیل

  تعمل على تسیر  

  ویكلف ب :مكتب المستخدمین والتكوین أ)

  .التشریع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسیر الموارد البشریة والتكوین حترامالسهر على ا -

إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناصب العمل ،التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل المعنیة في  -

  2المدیریة الجهویة 

  

                                                
  ، مصلحة الرقابة الجبائیةالضرائب لولایة المسیلة مدیریة 1
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   1ویكلف ب :مكتب عملیات المیزانیة ب)

   ؛القیام في حدود صلاحیاته بتنفیذ العملیات المیزانیة -

،وذلك في حدود الاختصاص المخول تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة  -

  ؛له

تحریر أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة بخصوص  -

   ؛الضرائب محل النزاع ،الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب ومراكز الضرائب

  الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة -

  ویكلف ب  ئل وتسیر المطبوعات والأرشیف:ج) مكتب الوسا

تسیر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة للمدیریة  -

  الولائیة للضرائب

والتجهیزات مع إعداد  تنفیذ التدابیر المشروع فیها من أجل ضمان أمن المستخدمین والهیاكل والعتاد -

  ن ذلك تقاریر دوریة ع

   :ویكلف بمكتب الإعلام الآلي:  د)

   ؛التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهوي-

  .ت التحتیة التكنولوجیة ومواردهاالمحافظة في حالة شغل للمنشآ -

   :وتكلف ب: الجبائیة ) المدیریة الفرعیة للعملیات3 

   ؛ت وجمیعها ،كما تكلف بأسعار الإصدارتنشیط المصالح وإعداد الإحصائیا -

   ؛عتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومتابعتها ومراقبتهاالتكفل بطلبات ا -

  2متابعة أنظمة الاعفاء والامتیازات الجبائیة الخاصة.  -

                                                
  ، مصلحة الرقابة الجبائیة.مدیریة الضرائب لولایة المسیلة - 1
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  :تعمل على تسیر

   1:ویكلف ب :مكتب الجداول أ)

  ؛یق علیهاالتكفل بالجداول العامة والتصد -

  .التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصیل -

  ویكلف ب مكتب الإحصائیات:  ب)

  ؛الهیاكل الاخرى في المدیریة الولائیة استلام إحصائیات -

  لدوریة الخاصة بالوعاء والتحصیل؛مركزة المنتجات الإحصائیة ا -

  المدیریة الجهویة للضرائب. مركزة الوضعیات الإحصائیة الدوریة وضمان إحالتها إلى  -

  ویكلف ب : ج) مكتب التنظیم والعلاقات العامة

لمضافة مع تسلیم هذه استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة ا-

  الاعتمادات؛

  بعة الأنظمة الجبائیة الخاصة والامتیازیة؛متا -

  .الجمهور وإعلامه وتوجیههنشر المعلومة الجبائیة واستقبال  -

  ویكلف لاسیما بضمان ما یلي: :د) مكتب التنشیط والمساعدة

التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائب وكذا بتنشیط المصالح المحلیة  -

  .نسجامهاساعدتها قصد تحسین مناهج العمل واوم

  .تهامتابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالج -

  

  

  

                                                
  ، مصلحة الرقابة الجبائیة.مدیریة الضرائب لولایة المسیلة -1
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  1 : وتكلف بضمان: ) المدیریة الفرعیة للمنازعات4

عفائیة ،وتبلیغ اعي أو المرحلة الإمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین الإداریتین الطعن النز  -

  2 ؛القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة

  ؛على القیمة المضافةمعالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم  -

تشكیل ملفات إیداع التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة عن  -

   ؛المصالح الادارة الجبائیة

  تعمل على تسیر:

 مكتب الاحتجاجات ویكلف ب: ) أ

 ة أو الى المطالبةاستلام دراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو الى إلغاء القرارات الملاحق -

   ؛بأشیاء محجوزة

  استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة. -

   1:ویكلف ب ب) مكتب لجان الطعن

دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصلحة والطعن  -

   ؛صةالمخت عفائيو الإأ النزاعي

تلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو الإخلاء  -

لتحصیل وعرضها على لجنة ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة ل المسؤولیة أو إرجاء دفع أقساط

   .عفائي المختصةالطعن الإ

   :ویكلف ب: مكتب المنازعات القضائیة ج)

  ؛د وتكوین ملفات إیداع الشكاوي لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصةإعدا -

                                                
  
  ، مصلحة الرقابة الجبائیة.مدیریة الضرائب لولایة المسیلة-1
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الدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج على فرض  -

   .ضریبیة

  :ویكلف ب :مكتب التبلیغ والأمر بالصرف د)

  برسم مختلف أصناف الطعن  ت المتخذةتبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارا -

  الأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك -

  : الجبائیة ) المدیریة الفرعیة للمراقبة5

) مكاتب حیث تتكفل بإعداد برامج البحث ومراجعة 04( حیث تضم المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة   

 ومتابعة إنجازها كما تهتم بتزوید المتفشیات بالمعلومات عن طریق البطاقیات ومراقبة التقییمات

حیث تبحث لها عن استفسارات لشكاوي  ولها علاقة أیضا بمدیریة الفرعیة للمنازعات، ،والاستعلامات

مدیریة المكلفین ،كما أنها تهتم بمراقبة أهم المكلفین فیما یخص المبالغ المستحقة ثم تقوم بإرسالها إلى ال

  .الفرعیة للتحصیل

  ویمكن تقدیم الهیكل التنظیمي للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة في الشكل التالي:  

  الهیكل التنظیمي للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة): 07(الشكل رقم 

  

  

  

  السابقة لوماتمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على المع: المصدر

  ة للرقابة الجبائیة من المكاتب التالیة :حیث تتشكل مدیریة الفرعی

  الذي یعمل في شكل فرق ،ویكلف ب:: أ)مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة 

  1 ؛تشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا تحصیلها -

                                                
  ، مصلحة الرقابة الجبائیة.سیلةمدیریة الضرائب لولایة الم-1
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رة بالتنسیق مع المصالح والمؤسسات حق الاطلاع وحق الزیا تنفیذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفیذ -

  1.المعنیة

  ویكلف ب:ب)مكتب البطاقیات والمقارنات :

   ؛البطاقیات الممسوكة تكوین وتسییر مختلف -

  ؛التكفل بطلبات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة -

ریة لتقییم مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة وحواصل دو  -

  نشاطات المكتب. 

  ویكلف بضمان: الذي یعمل في شكل فرق، مكتب المراجعات الجبائیة:ج)

   ؛متابعة تنفیذ برامج المراقبة والمراجعة -

   ؛تسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج المراقبة -

  إعداد وضعیات الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة.  -

  1الذي یعمل في شكل فرق ویكلف:ییمات :د)مكتب مراقبة التق

   ؛ستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانااستلام ا -

  ؛المشاركة في أشغال التحیین للمعاییر والمرجعیة(التنطیق)-

  متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة.-

  

  

  

  

  

  

                                                
  ، مصلحة الرقابة الجبائیة.مدیریة الضرائب لولایة المسیلة-1
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  ة في زیادة التحصیل الجبائيمساهمة الرقابة الجبائیالمبحث الثاني: 

سنتطرق في هذا المبحث إلى أهم الأدوات المستخدمة في الرقابة الجبائیة ألا وهي التحقیق المحاسبي 

  والتحقیق المعمق، حیث یعمل كلاهما على زیادة الإیرادات الجبائیة من خلال تدابیر تنظیمیة وقانونیة.  

  سة حالة مؤسسة الأشغال العمومیةالمطلب الأول: مراحل التحقیق المحاسبي درا

تقییم محاسبة المكلف  من خلال ذلكو  سنتطرق في هذا المطلب إلى إجراءات التحقیق المحاسبي

لكونه آلیة من آلیات  هذا لإبراز الدور الذي یؤدیه التحقیق المحاسبيو  بالضریبة لمقاولة الأشغال العمومیة

  .لعمومیةالرقابة الجبائیة في إسترجاع حقوق الخزینة ا

  أولا: التبلیغ الأولي

  1تقوم مصلحة الرقابة الجبائیة بإبلاغ المكلف بالضریبة بإجراءات التحقیق المحاسبي كالتالي:

  :بالمكلفالتعریف  -1

   xxxxالأشغال العمومیة بدایة من تاریخ: و  الممارس لنشاط مقاولة البناء السید:

تحت المادة  لة والمسجل لدى مفتشیة الضرائبولایة المسی xxxx : بالعنوانxxxx  حسب السجل رقم:

   xxxxالرقم الجبائي: و  xxxx رقم: 

  الوضعیة الجبائیة: -2

من قانون الضرائب  3-2-1المكلف یخضع للضریبة على الدخل الإجمالي حسب نص المواد 

من نفس  357-217الرسوم المماثلة إضافة إلى الرسم على حجم المعاملات وفقا للمواد و  المباشرة

  لقانون المذكور أعلاها

الأجور حسب نص المواد و  ولكون المكلف یشغل عمالا فهو مكلف بدفع الضریبة على الرواتب

هذا و  كما یخضع المكلف إجباریا إلى دفع الرسم على القیمة المضافة ،من نفس القانون 75إلى  66

  من قانون الرسم على الأعمال. 4لطبیعة النشاط الممارس طبقا للمواد 

                                                
  مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، مصلحة الرقابة الجبائیة. - 1
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  حقیقات الأولیة:الت -3

مقارنتها و  موردي المكلفو  ذلك بمراسلة زبائنو  التحقیق عن المعلومات الجبائیةو  قمنا بعملیة البحث

جلب الكشف و  بكشوف المعلومات المتوفرة بالملف الجبائي إضافة إلى المراسلات الواردة إلى مصالحنا

   تتبع حركته.و  البنكي

  التحقیقات المحاسبیة: -4

  الوثائق المحاسبیة التالیة:المكلف قدم لنا 

                      مؤشر علیه من طرف رئیس المحكمة و  ممضي دفتر الیومیة المركزي: - أ

xxxx  بتاریخ لاحق xx/  xx/xxxx    :تحت رقم xxxx  یحتوي على: وxx .ورقة  

    xx:تحت رقم xx بتاریخ لاحق xxمؤشر علیه من طرف رئیس محكمة و  : ممضيدفتر الجرد  -  ب

  ورقة. xxیحتوي على و 

ویحوي  xxتحت رقم:  xx بتاریخ xx مؤشر علیه من طرف رئیس محكمةو  : ممضيسجل الأجرة - ج

xx .ورقة  

  التقییم العام للمحاسبة: -5

المقبوضات و   بعد الاطلاع على محاسبة المكلف تبین لنا عدم الفصل بین أرقام الأعمال المفوترة

  كي.نشف البـن تصریحات المكلف تعتمد على الكأحیث 
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  نتائج التحقیق المحاسبيثانیا: 

  تمر عملیة تبلیغ المكلف بالضریبة بنتائج التحقیق المحاسبي كالتالي:

  تأسیس أرقام الأعمال: -1

المراسلات الواردة و  تم الاعتماد في تأسیس أرقام الأعمال على الكشف البنكي بالنسبة للمقبوضات

: بتاریخ xx: بالنسبة للفوترة تحت رقم xxـ التنظیم القاریین الحضریین بالو  إلینا من الوكالة الولائیة للتسییر

xx/xx/xxxx   

  Xللفوترة والمقبوضات المستخرجة للمكلف  ): تأسیس أرقام أعمال04الجدول رقم (

  الوحدة: دج 

  لولایة المسیلة. المصدر: وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة

یعتمد على  IRGأن الحدث المنشأ للضریبة على الدخل الإجمالي  :نلاحظ من خلال الجدول

یعتمد على  TVAوالرسم على القیمة المضافة  TAPرسم على النشاط المهني الفوترة المستخرجة، بینما ال

  المقبوضات المستخرجة .

  على النشاط المهني: الرسم -2

 حسب الورد الضرائببمفتشیة  2015المكلف خضع لتسویة بالنسبة للرسم على النشاط المهني لسنة 

   xx: رقم

  

  

  

  المقبوضات المستخرجة  الفوترة المستخرجة  السنة

2015  303 ،022 ،35  158 ،679 ،34  

2016  911 ،326 ،26  335 ،232 ،28  

2017  361 ،504 ،22  179 ،103 ،16  

2018  889 ،055 ،62  041 ،925 ،63  
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  xللمكلف  TAPي الرسم على النشاط المهنتسویة ): 05الجدول رقم (

 الوحدة: دج

  2018  2017  2016  2015  البیان/ السنوات

  63.925.041  16.103.179  28.232.335  38.439.655  رقم الأعمال المستخرج

  -  -  -  -  G50رقم الأعمال المصرح به 

  -  -  -  - G50 Aرقم الأعمال المصرح به 

  -  13.056.936  - 38.439.655  رقم الأعمال المغرم

  63.925.041  3.046.243  28.232.335  -  فرق

 2%  2%  2%   2%   معدل الرسم

  1.278.501  60.925  564.647  -  ممبلغ الرس

 25%   15%   25%  10%   معدل العقوبة

  319.625  9.139  141.162  -  عقوبة

  1.598.126  70.064  705.808  -  المجموع

  المصدر: وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة

خلال السنوات الممتدة من  G50Aو G50لجدول نلاحظ أن المكلف لم یصرح برقم الأعمال امن خلال 

رسم على النشاط المهني ، ولهذا قامت مفتشیة الضرائب بإجراء تسویة فیما یخص ال2018إلى  2015

على  13.056.936و دج 38.439.655وكان رقم الأعمال المغرم یساوي  2017و  2015لسنة 

لى اكتشاف معلومات تتعلق بالمكلف أو عدم التصریح برقم الأعمال على أساس بناءا ع التوالي

  المقبوضات. 

  تأسیس الأرباح: -3

 نظرا للنقص في المعطیاتو  نظرا لكون المكلف یقوم بالتصریح على أساس المقبوضات

 ATTACHEMENTنظرا لعدم تقدیم كشوف الربط و  الإثباتات المتعلقة بالفوترة ووضعیات الأشغالو 

على المراسلة الواردة إلینا من الوكالة  الاعتمادتحدید الاستهلاكات الفعلیة من المواد الأولیة فقد تم ل

في تأسیس  xxxx/xx/xx: بتاریخ xx: تحت رقم xxـ الولائیة للتسییر والتنظیم العقاریین الحضریین بال

  التجاري.و  أسس الربح الصناعي
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  لقة بنشاط المقاولة): تأسیس الأرباح المتع06الجدول رقم (

  الوحدة: دج

  2018  2017  2016  2015  البیان/ السنوات

  62.055.889  22.504.361  26.326.911  35.022.303  رقم الأعمال المستخرج

  10%   10%   10%   10%   معدل هامش الربح

  6.205.589  2.250.436  2.632.691  3.502.230 الربح المستخرج

  3.020.487  661.935  1.569.791  2.832.848  الربح المصرح به

  2.093.956  655.653  789.442  1.093.781  الضریبة المستخرجة

  925.170  138.581  417.427  859.497  الضریبة المصرح بها

 1.114.786 517.072 372.015  234.284  الفارق

  25%   25%  25%   25%   معدل العقوبة

 278.696  129.268  93.004  85.571  العقوبة

  1.393.482  646.340  465.019  292.855  العام المجموع

  ة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة لولایة المسیلة.المصدر: وثائق مقدم

عتمد علیها ة بنشاط المقاولة والطریقة التي ایبین الجدول الذي یمثل تأسیس الأرباح المتعلق

جراءات الجبائیة على هامش صافي من قانون الإ 44المحققین وهي التصریح التلقائي، وهذا حسب المادة 

من رقم الاعمال المستخرج بالنسبة لنشاط المقاولة، وذلك بإعادة تأسیس الأرباح التي  %10قدره 

  ) 2018- 2015ستخضع للضریبة خلال السنوات (

  الرسم على المشتریات: -4

  تحدد وضعیة الرسم على القیمة المضافة على الشكل التالي:

  لمشتریات): الرسم على ا07الجدول(

  الوحدة: دج                                                                            2015سنة 

  ملاحظة  HT TVAالمبلغ   التاریخ  رقم الفاتورة

  إسترجاع الرسم مرتین  98.157  577.394  10/08/2015  9079
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  الوحدة: دج                                                                           2016سنة  

  ملاحظة  HT TVAالمبلغ   التاریخ  رقم الفاتورة

  إسترجاع الرسم مرتین  65.396  384.682  20/04/2016  06

  وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة: المصدر

بسبب تم استرجاع الرسم مرتین وذلك  2016و 2015من خلال الجدول أعلاه نلاحظ في سنة 

دج و 98.157) مرتین بقیمة 06) و (9079تحایل المكلف على إدارة الضرائب بإعادة دفع الفاتورة رقم (

  .دج على التوالي65.396

 Xللمكلف القیمة المضافة  الرسم على استرجاع: )08الجدول رقم(

للفاتورة رقم:  7%  لبد 17سترجاع الرسم على القیمة المضافة بمعدل % ا 2018سنة 

2238+4409+7700   

الرسم المسترجع   التاریخ  رقم الفاتورة

G50  % 17بمعدل  

الرسم الفعلي 

  7بمعدل % 

الرسم القابل 

  للزیادة

2238  03/12/2018  285.600  117.600  168.000  

4409  05/08/2018  397.348  163.614  233.734  

7700  25/07/2018  238.381  98.157  140.224  

  541.952  379.371  921.329  المجموع

  لوایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة: المصدر

في الرسم المسترجع  بدلا من الرسم  %17في هذا الجدول اعتمد المكلف بالضریبة على معدل 

 541.958لذلك یجب على مفتشیة الضرائب استرجاع المبلغ القابل للزیادة بمبلغ قدره  %7الفعلي بمعدل 

  .2018دج سنة 

 Xللمكلف  : دراسة الرسم على المشتریات)09الجدول رقم(

  دج الوحدة:

  2018  2017  2016  2015  البیان/ السنوات

2238  3.117.335  1.888.815  1.055.403  3.704.024  

4409  3.215.492  1.888.815  1.120.799  4.245.982  

7700  98.157  -  65.396  958.541  

  لولایة المسیلة الرقابة الجبائیة وثائق مقدمة من طرف مصلحة: المصدر
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  الرسم الواجب الدفع:-5

 الورد حسب الضرائبشیة تبمف 2015المكلف خضع لتسویة بالنسبة للرسم على رقم الأعمال لسنة 

   XX:رقم

  Xللمكلف  الرسم الواجب الدفعتسویة : )10الجدول رقم (

دج :الوحدة  

  2018  2017  2016  2015  السنوات -البیان

  63.925.041  16.103.179  28.232.3358 38.439.655  ال المستخرجرقم الأعم

  62.055.889  13.238.694  26.163.181  38.439.655  رقم الأعمال المصرح به

  1.869.152  2.864.485  2.069.154  -  الفارق

  7%   7%   7%   7%   معدل الرسم

  130.841  200.415  144.841  -  الرقم المستحق

  541.958  65.396  -  98.157  الرسم القابل للزیادة

  672.799  265.910  144.841  98.157  الرسم الواجب الدفع

  25%   25%   15%   15%   معدل العقوبة

  168.200  66.477  21.726  14.724  العقوبة

  840.998  332.387  166.567  112.881  المجموع الواجب الدفع

  .ة المسیلةلولای وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة :المصدر

أعلاه وجود فرق بین رقم الأعمال المستخرج ورقم الاعمال المصرح به بدایة من  یوضح الجدول

ضافة ضافة التي یجب استردادها بالإدمج بحساب الرسم على القیمة المیهذا الفرق  2018إلى  2016

    لحقوق.العقوبات المترتبة عن إخفائها ما یستدعي من المكلف بالضریبة تسدید هذه اإلى 
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  ا: التبلیغ النهائيلثثا

 من قانون الإجراءات الجبائیة 20المعادلة للمادة  2012من قانون المالیة  31تطبیقا لنص المادة        

 xx تحت إشراف السید:العامة للضرائب  مساءا بمقر المدیریة xxالمنعقد یوم:  الاجتماعمن خلال و 

  .احتجاجكمشة نقاط وبحضور أعضاء الإدارة الجبائیة لمناق

  حیث تمحورت حول النقاط التالیة:

  المعتمد من قبل المحققین. 10بدل %  5المكلف یطلب تخفیض هامش الربح إلى %   -  أ

دج كونه تم تداركه في  541،958بمبلغ  G50المكلف یحتج حول الخطأ الوارد في التصریح   - ب

  .التصریح الشهري لشهر جانفي

الرصید الباقي و  ین الحقوق فیما یخص الرسم على القیمة المضافةالمكلف یطلب إجراء مقاصة ب - ج

  .للحسم لدى المكلف

  مناقشته تم التحكیم من طرف المدیر الولائي كالتالي:و  وبعد دراسة رد المكلف

  ؛08عتماد هامش ربح % او  حتجاج المكلفاقبول   -  أ

  ؛على التصریح الشهري المعني الاطلاعحتجاج المكلف بعد اقبول   - ب

  ؛حتجاج المكلف فیما یخص المقاصةابول ق  - ج

ر طلب المساعدة في المكلف من تدابیر التخفیض المشروط أو ضمن تدابی استفادةإمكانیة   -د

  ؛غرامات الوعاء
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  نتائج التحقیق المحاسبي النهائیةرابعا: 

، لاغ بالنتائج النهائیةبعد احتجاج المكلف بالضریبة بالتبلیغ الأولي تقوم الإدارة الضریبیة بالتعدیل والإب

  وتتم كما یلي:

  TAP الرسم على النشاط المهني -1

: رقم حسب الوردالضرائب  فتشیةمب 2015المكلف خضع لتسویة بالنسبة للرسم على النشاط المهني لسنة 

xx حسب الورد رقمالمدیریة العامة للضرائب  على مستوى 2017سنة ل :xx  

 xللمكلف  TAP نشاط المهنيالرسم على التسویة  ): 11الجدول رقم(

  الوحدة: دج

  2018  2017  2016  2015  البیان/ السنوات

  63.925.041  16.103.179  28.232.335  38.439.655  رقم الأعمال المستخرج

  -  -  -  -  G50رقم الأعمال المصرح به 

  -  -  -  - G50 Aرقم الأعمال المصرح به 

  -  13.056.936  -  38.439.655  رقم الأعمال المغرم

  63.925.41  3.046.243  28.232.335  -  فرق

  2%   2%   2%   2%   معدل الرسم

  1.278.501  60.925  564.647  -  ممبلغ الرس

  25%   15%   25%   10%   معدل العقوبة

  319.625  9.139  141.162  -  عقوبة

  1.598.126  70.064  705.808  -  المجموع

  لولایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة :المصدر

تبین من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن النتائج الرسم على النشاط المهني خلال السنوات من 

  هي نفس النتائج المتوصل إلیها في بدایة التحقیق في التبلیغ الأولي. 2018إلى  2015
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  تأسیس الأرباح -2

، وهذا %8ج بمعدلیوضح الجدول أدناه كیفیة حساب هامش الربح من رقم الأعمال المستخر 

 بالنسبة لنشاط المقاولة خلال السنوات المحقق فیها.

  ): تأسیس الأرباح المصرح بها        12الجدول رقم(

  الوحدة: دج                         

  2018  2017  2016  2015  البیان/ السنوات

  62.055.889  22.504.361  26.326.911  35.022.303  رقم الأعمال المستخرج

  8%   8%   8%   8%   ل هامش الربحمعد

  6.964.471  1.800.349  2.106.135  2.832.848 الربح المستخرج

  3.020.487  661.935  1.569.791  2.832.848  الربح المصرح به

  1.605.565  498.122  605.154  859.497  الضریبة المستخرجة

  925.170  138.581  417.427  859.497  الضریبة المصرح بها

 680.394 359.542  187.727  -  الفارق

  25%   25%  15%   10%   معدل العقوبة

 170.099  89.885  28.159  -  العقوبة

  850.493  449.427  215.886  -  المجموع العام

  لوایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة :المصدر

بول احتجاجه واعتماد معدل من خلال الجدول نلاحظ بعد احتجاج المكلف على هامش الربح تم ق

وإمكانیة استفادة المكلف  %5والمكلف طلب أن یكون  10%حیث كان قبل الاحتجاج % 8هامش الربح 

  .من تدابیر تخفیض لغرامات الوعاء

  الرسم الواجب الدفع -3

 حسب الورد الضرائببمفتشیة  2015المكلف خضع لتسویة بالنسبة للرسم على رقم الأعمال لسنة 

   xx: رقم
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 xللمكلف  ): الرسم الواجب الدفع13الجدول رقم (

  الوحدة: دج

السنوات       

  البیان

  المجموع  2018  2017  2016  2015

رقم الأعمال 

  المستخرج

38.439.655  28.232.3358  16.103.179  63.925.041  146.700.210  

رقم الأعمال 

  المصرح به

38.439.655  26.163.181  13.238.694  62.055.889  139.897.419  

  6.802.791  1.869.152  2.864.485  2.069.154  -  الفارق

  7%   7%   7%   7%   7%   معدل الرسم

  476.195  130.841  200.514  144.841  -  لمستحقاالرسم 

الرسم القابل 

  للزیادة

98.157  -  65.396  -  163.553  

  153.552  31/12/2015الحسم في 

  0.00  01/01/2016الحسم في 

  486.796  لدفعالرسم الواجب ا

 25%   معدل العقوبة

  121.549  العقوبة

  607.745  المجموع الواجب الدفع

  لولایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة :المصدر

یتضح من خلال الجدول وجود فارق بین رقم الأعمال المستخرج ورقم الأعمال المصرح به في 

لا  2015إلا أن في سنة ضریبة یح المكلف بالود إخفاء في التصر وهذا لوج 2018إلى  2016السنوات 

دج 38.439.655ه بقیمة ستخرج یساوي رقم الأعمال المصرح بیوجد فارق حیث أن رقم الأعمال الم

وهذا راجع بتصریحه برقم الأعمال، یتضح لنا أن على المكلف القیام بتسدید الرسم الواجب الدفع المقدر 
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دج لتصبح الحقوق المستحقة الدفع تساوي 121.549الى العقوبة المقدرة ب  دج اضافة 486.796ب 

    دج وهو المبلغ الذي على المكلف تسدیده للمصالح الجبائیة.  607.745

  تحقیق المعمق حالة الالمطلب الثاني: مراحل دراسة 

ات في هذا المطلب سنتطرق لدراسة حالة تخص التحقیق المعمق وذلك لتوضیح أهم الاجراء

  المتخذة من طرف المحققین والمراحل التي یمر بها هذا النوع من التحقیقات.

  :بالمكلفالتعریف  -1

  بالمسیلة xxبلدیة المسیلة والساكن بحي:  xx/xx/xxxxمن موالید:  xx السید:

  الوضعیة الجبائیة: -2

ه یمكن القیام التي تنص على أن الجبائیةمن قانون الإجراءات  01الفقرة  21تطبیقا لأحكام المادة 

عناصر نمط لشخص غیر محصي و  التحقیق في الوضعیة الجبائیة الشاملة عندما تظهر وضعیة الملكیة

العناصر و  الذمة أو الحالة المالیةو  المداخیل المصرح بها انسجاممن جهة أخرى عدم و  جبائیا من جهة

  المكونة لنمط المعیشة.

  لرسوم المماثلةاو  من قانون الضرائب المباشرة 98حسب المادة 

  التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة: -3

أجل مراقبة مدى  ذلك منو  أخضعت حالتكم الجبائیة للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة

نمط معیشتكم من و  الوضعیة المالیة لأعضاء المسكن الضریبيو  نسجام المداخیل المصرح بها من جهةا

  جهة أخرى.

مرفق  2021نة عمق في مجمل الوضعیة الجبائیة لسي إطار برنامج التحقیق المحیث تم برمجتكم ف

 من قانون الإجراءات الجبائیة 03-21یوما تطبیقا لأحكام المادة  15بمیثاق المكلفین مع منحكم مهلة 

  عملیة التحقق. بانطلاقعلیه نعلمكم و 
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ستخرجة أو المصرح بها خلال بناء على المداخیل السنویة الم الضریبة على الدخل الإجمالي: -

الصادر  27/12/2020مؤرخ في  357بناء على ورد تسویة جماعي رقم ، السنوات محل التحقیق

  .عن مفتشیة الضرائب

  : الدخل المصرح به للضریبة الجزافیة الوحیدة)14الجدول رقم(

  الوحدة: دج

  الدخل المصرح به  IFU  السنة /البیان

2018  100.000  2000.000  

2019  110.000  2200.000  

  لولایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة :المصدر

  البحث عن المعلومات الجبائیة: -

 ،OPGI التسییر العقاري لهو  بناءا على المراسلات التي قمنا بها إلى كل من ( دیوان الترقیة

  رقیم السیارات بالولایة).تو  المحافظة العقاریة مصلحة البطاقیة ،مدیریة أملاك الدولة

المصرح بها من طرف المكلف و  بناءا على طلب المعلومات الخاص بمجمل الوضعیة الجبائیة

  كتساب العقارات التالیة:اقمتم ب كذلك محضر نمط المعیشةو  27/06/2021بتاریخ: 

  عقود العقارات المكتسبة(عقد شراء)): 15الجدول رقم (

  الوحدة: دج  2018

تعیین   ریخ العقدتا  رقم العقد

  الموثق

ثمن الشراء 

المصرح به في 

  قدالع

نوعیة 

  العقار

مصاریف 

  العقد

  المجموع

م  772

  2018ب/

عقار   7.500.000    21/11/2018

  سكني

645.310  8.145.310  

  8.145.310  مجموع المبلغ المستخرج

  لولایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة :المصدر
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  :دیماتالتق -

  الموضحة في الجدول أعلاه:و  كشف المداخیل للسنوات محل التحقیق

 xxx: كالة المسیلة تحت رقمو  التنمیة الریفیةو  بطاقة التوفیر المفتوحة لدى بنك الفلاحة -

  xxxالتنمیة الریفیة وكالة المسیلة تحت رقم: و  حركة الكشف البنكي المفتوح لدى بنك الفلاحة -

 الاحتیاط وكالة المسیلة تحت رقم:و  ة على مستوى الصندوق الوطني للتوفیرالتوفیر المفتوح بطاقة -

xxx   

 xx غیر مقید به ثمن البیع إلى السید 24/11/2018تصریح شرفي ببیع آلة حصاد مؤرخ في:  -

  فاتورة بیعها.و  حیث تم رفض هذا التصریح لعدم تقدیم فاتورة شراء الآلة

 2019/7668تحت رقم:  26/03/2019 ؤرخ في:المكلف م باسمتصریح ببیع شاحنة مسجلة  -

 جاءت نتائجها إیجابیة 2019غیر مقید به ثمن البیع حیث تم رفض هذا التصریح لأن سنة 

  غیر معنیة بالتغریم أو التسویة.و 

 2014/3407تحت رقم  23/10/2014تصریح ببیع شاحنة مسجلة باسم المكلف مؤرخ في:  -

ذا التصریح باعتبار أن عملیة البیع أو التنازل تمت في غیر مقید به ثمن البیع حیث تم رفض ه

  .2014سنة 

  : xxكشف حركة الحساب البریدي الخاص بالوالد للعشر السنوات الأخیرة تحت رقم  -

  التصریحات الشرفیة التالیة: -

  المبینة في الجدول أدناه:و  التصریحات الشرفیة المقدمة من طرف المكلف تخص والدیه

 X المقدمة من طرف المكلف التصریحات الشرفیة ):16الجدول رقم(

  مبلغ الدین  تاریخ العقد  رقم العقد

/  29/12/2018  3.000.000  

/  04/09/2018  3.200.000  

  6.200.000  مجموع الدین المستخرج

  لولایة المسیلة المصدر: وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة
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لأن المكلف لم یقدم ما یبرر المبلغ المقترض إضافة إلى  تم رفض العقد العرفي الخاص بالوالدة

علیه تم رفضه لعدم تقدیم و  أنه عقد غیر رسمي إذ أنه قدم لنا وصل تسلیم فقط یخص بیع مجوهراتها

فاتورة البیع التي تعتبر الوثیقة القانونیة المبررة للعملیة التجاریة في حین تم قبول العقد بالوالد لان لدیه 

  منح المبلغ المقترض.و  غطیةإمكانیة ت

  تأسیس المداخیل الخاضعة للضریبة: -ب

ة نظرا لإمكانیة فصل الخزینة الخاصو  نظرا لممارسة المكلفة موظفة لدى المصحة الطبیة الحضنة

 LA BALANCE PRIVEEعتماد على طریقة میزان الخزینة الخاصة عن الخزینة التجاریة فقد تم الا

 RESSOURCESمقارنة بالمصادر المالیة  EMPLOISستعمالات المالیة للا لتحدید المبالغ الإجمالیة

  BALANCEبهدف إعداد میزان یسمح لنا بتحدید المداخیل الغیر مصرح بها 

  

     Xللمكلف  ): المیزان التجاري 17الجدول رقم (

الوحدة: دج                                                     

  الخزینة الخاصة

  2020  2019  2018  2017  بیانال

ت المكونة
النقدیا

  

  6.022  2.489.482  324  2.006.135  01/01الرصید في 

المداخیل المتبقیة من السنة 

  السابقة

0  0  0  0  

  0  210  610  52.922  الحسابات البنكیة

  0  0  0  0  الحسابات الجاریة للشركاء

  6.022  2.489.692  934  2.059.057  - 1-المجموع

  0  0  0  0  بات من مؤسساتالمسحو 

  0  22.000  2.000  20.000  -النشاط -مداخیل أخرى

  0    0  0  مداخیل الایجارات

  0  0  2.000.000  0  قروض مستلمة

  0  0  0  0  مداخیل معفاة

  0  0  0  0  بیع منقولات

  0  0  0  7.500.000  بیع عقارات

  0  22.000  2.020.000  7.520.000  - 2-المجموع

  6.022  2.511.692  2.020.934  9.579.057  یات المكونةالنقد 2+1المجموع

ت
یا

س 
  2.452  6.022  2.689.482  324  12/31الرصید في الم
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  0  0  210  610  الحسابات البنكیة

  0  0  0  0  الحسابات الجاریة للشركاء

  2.452  6.022  2.489.692  934  - 1-المجموع

  0  0  0  0  دفع رأس المال العقد التأسیسي

  0  0  0  0  رفع رأس المال

  0  0  0  0  ضرائب شخصیة مدفوعة

  0  0  0  0  شراء منقولات

  0  0  7.000.000  7.500.000  شراء عقارات

  0  0  645.310  727.500  إتعاب الموثق+ حقوق التسجیل

  0  0  0  0  إصلاحات للعقاراتو  ترمیمات

  1.238.350  1.130.025  1.010.842  897.623  مصاریف مستوى المعیشة

  1.238.350  1.130.025  8.010.824  8.397.623  - 2-المجموع

  1.240.802  1.136.047  10.500.516  8.398.557  النقدیات المستعملة 2+1المجموع

 1.234.780-  1.375.645 8.479.582-  1.180.500  الفارق

  مسیلة.: الوثائق المقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة لولایة الردالمص

وهذا راجع إلى إخفاء المكلف لمداخیل لم یقم  2020و 2018هناك فوارق سلبیة لسنتي  نلاحظ أن

  بتصریح بها. 

  الإجمالي حسب الجدول التالي: تعتبر مداخیل غیر مصرح بها تخضع للضریبة على الدخل

  الوحدة: دج                       Xللمكلف الضریبة على الدخل الاجمالي  ):18الجدول رقم (

  2020  2019  2018  2017  نة/ السنواتالس

  1.239.077  0  9.479.582  0  هالفارق الغیر مصرح ب

الضریبة المصرح بها (ورد جماعي) رقم: 

2020/216  

10000  12.000  13.200  0  

  311.723  0  3.185.854  10000  الضریبة المستخرجة

  311.723  0  3.173.854  0  الفارق الغیر مصرح به

  25%   10%   25%   10%   معدل العقوبة

  77.931  0  793.463  0  العقوبة

  389.654  0  36.967.317  0  المجموع الواجب الدفع

  

  لولایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة :المصدر

  4.356.971  مجموع الحقوق المستخرجة
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 ،الإجراءات الجبائیةمن قانون  المعدلة للمادة 2012من قانون المالیة  34تبعا لأحكام المادة 

فان لدیكم إمكانیة طلب التحكیم من المدیر الولائي للضرائب للأسئلة المتعلقة أو القانون في الرد على 

  قضیتكم موضوع التحقیق.

  إحصائیات عامة حول نتائج الرقابة الجبائیة المطلب الثالث:

التي تمت على مستوى  سنتطرق في هذا المطلب إلى عدد الملفات المدروسة والنتائج المحققة

تضمنت التحقیق المحاسبي  ) والتي2020-2016مكتب المراجعات الجبائیة لولایة المسیلة خلال فترة (

  والتحقیق المصوب والتحقیق المعمق.

  2016/2020): احصائیات التحقیق المحاسبي والمصوب والمعمق خلال الفترة 19الجدول رقم (

  الوحدة: ملیار دج

  السنوات

   عدد

  لملفات والمبالغا 

2016  2017  2018  2019  2020  

  32  42  33  47  30  التحقیق المحاسبي

  15  12  19  13  24  التحقیق المصوب

  3  0  4  4  4  التحقیق المعمق

النتائج المحققة 

  للتحقیق المحاسبي
163,932,075 178,526,515  173,534,611  142,519,494  297,445,942  

النتائج المحققة 

  للتحقیق المصوب
6,430,113  7,778,483  24,237,783  8,909,369  15,468,496  

النتائج المحققة 

  للتحقیق المعمق
3,097,140  3,863,553  11,491,987  0  87,433,340  

  لولایة المسیلة وثائق مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الجبائیة المصدر:
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  2020- 2016الجبائیة خلال الفترة ): یمثل عدد الملفات الخاضعة لعملیة الرقابة 09الشكل رقم (

 

 

   مصلحة الرقابة الجبائیة: من اعداد الطالبتین بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المصدر

  2020-2016): یمثل الحقوق المسترجعة من عملیة الرقابة الجبائیة خلال الفترة 10الشكل رقم (

 

 

 

  مصلحة الرقابة الجبائیة: من اعداد الطالبتین بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المصدر
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  التحلیل:

  وأعلاه نلاحظ: من خلال الجدول والشكل

 ملف وهذا خلال184أن أكبر عدد ملفات خضعت التحقیق في مجال التحقیق المحاسبي والمقدر ب-

  )؛2020- 2016خمس السنوات (

عدد خضعت للتحقیق في مجال التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة والشاملة والمقدر أن أقل -

النوع ) وذلك راجع إلى المدة والجهد وحجم العمل الذي یتطلبه هذا 05ملف خلال السنوات الخمس (15ب

  نا؛وذلك بسبب بدایة جائحة كور  2019نعدمت في سنة من الرقابة الجبائیة اتجاه المهربین إلا أنها ا

بینما  أن هناك تفاوت ملحوظ في عدد الملفات التي خضعت للتحقیق المصوب والتحقیق في المحاسبة-

نلاحظ ثبات في عدد الملفات التي خضعت إلى التحقیق المعمق في السنوات الثلاث الاولى وهذا راجع 

  الإمكانیات المسخرة لكل تحقیق؛و  إلى نوعیة التحقیق

یة تقوم بدراسة الكثیر من الملفات بواسطة التحقیق المحاسبي والتحقیق نلاحظ أن الإدارة الجبائ -

  ؛المصوب

أن المبالغ المحققة للتحقیق المحاسبي هي الأكبر مقارنة بالتحقیق المصوب والتحقیق المعمق وهذا یعود -

سترجعة غ المفي مبال انخفاضلشمولیة التحقیق بإضافة إلى عدد الملفات التي مسها التحقیق كما نلاحظ 

  ؛2017بدایة من السنة 

التحقیق المعمق هي الأقل مقارنة بالتحقیق المصوب والتحقیق المحاسبي وهذا  باستخدامالنتائج المحققة -

  تعقید والوقت الذي یأخذه التحقیق؛راجع لعدد قلیل من الملفات التي مسها التحقیق المعمق إلى ال

التحقیق المحاسبي وهذا راجع لكون  باستخدامصوب أقل منها آلیة التحقیق الم باستخدامالنتائج المحققة -

  یق المصوب أقل شمولیة وأقل اتساع؛إجراءات التحق

للرقابة الجبائیة تعتمد على التحقیق المحاسبي والتحقیق المصوب في  استخدامهاأن الإدارة الجبائیة في -

 .التهرب الضریبيإسترجاع أكبر قدر ممكن من مبالغ المالیة والمستحقة في مكافحة 
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  خلاصة الفصل 

التي تقوم بها مصلحة الضرائب للمحافظة على أموال  المهامتعتبر الرقابة الجبائیة من أهم 

لولایة  بدراسة حالة بمدیریة الضرائب الخزینة وزیادة المردودیة الضرائب ولذلك قمنا في هذا الفصل

شملت  يائیة لمكلف خضع للتحقیق الجبائي والتحیث تم التركیز على طریقة سیر الرقابة الجب المسیلة،

وذلك ، الذي یعتبران من أهم آلیات الرقابة الجبائیة حالة كل من التحقیق المحاسبي وكذا التحقیق المعمق

  في الكشف عن عملیات التهرب الضریبي. لمدى أهمیتها

-2016فترة ما بین ( وقمنا أیضا بإجراء مقارنة التطور نتائج التحقیقات الجبائیة للسنوات خلال

وعرضنا التعریف بمدیریة ، في زیادة مردودیة الضریبیةلا یساهم  التحقیق المحاسبيأن ) حیث 2020

إلى أن رغم الجهود  وتوصلنا الضرائب لولایة المسیلة وهیكلها التنظیمي ومختلف المكاتب التابعة للمدیریة

 .جبائیة غیر فعالة في زیادة التحصیل الجبائيالمبذولة من طرف الإدارة الجبائیة إلا أن الرقابة ال

  

 

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  خاتمةال
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  خاتمةال 

تمحورت هذه الدراسة حول مدى مساهمة الرقابة الجبائیة في زیادة التحصیل الجبائي في الجزائر 

والتحدیات التي تواجهها، والتي من أبرزها التهرب الضریبي الذي یؤثر سلبا على الحصیلة الضریبیة، 

معتبرة من الوسائل القانونیة والهیاكل الإداریة لحد من هذه الظاهرة سخرت الدولة الجزائریة مجموعة ول

والتي من بینها الرقابة الجبائیة التي تسعى من خلالها الإدارة الجبائیة إلى زیادة التحصیل الضریبي من 

  والتحقیق المعمق. خلال مختلف أدواتها والمتمثلة في التحقیق المحاسبي والتحقیق المصوب

 الفرضیات:صحة  اختبارأولا 

الجبائي هو عبارة عن تحصیل الأموال المفروضة بالنسبة للفرضیة الأولى تنص على أن التحصیل  -

التي قمنا  ریفینمن خلال التع ثبتت صحتها في الفصل الأول في المطلب الاولعلى المكلفین بالضریبة، 

 ؛بتقدیمها

فكرتها حول أن الرقابة الجبائیة هي مجموعة الاجراءات التي تقوم بها الادارة الفرضیة الثانیة تدور -

والوثائق وهذا ما أكدناه في الفصل الثاني في المطلب  والسجلات، الجبائیة للتأكد من صحة الملفات،

ن الاول من خلال عرض كل التفاصیل المتعلقة بالإجراءات التي تقوم بها الادارة الجبائیة وأعوانها م

 .أو رفضها والوثائق، والسجلات الملفات، صحة خلال إثبات

بالنسبة الفرضیة الثالثة الرقابة الجبائیة في الجزائر لم تحقق أهدافها المرجوة منها الزیادة في التحصیل -

الجبائي تطرقنا إلى ذلك في الفصل الثاني في المبحث الثاني المطلب الثاني من خلال الإحصائیات هذه 

 ثبتت صحة الفرضیات.  الأخیرة

ت عدم صحة وقد ثبیعتبر كثرة الضرائب سببا من أسباب التهرب الضریبي بالنسبة للفرضیة الرابعة  -

في المبحث الثاني بینا بأنه یعود سبب التهرب الضریبي إلى عدم تشدید  لثالفرضیة في الفصل الثا

 فاء الأرباح وعدم التصریح بها مما یدفعهم إلى إخ الرقابة الجبائیة ولجوء المكلفین إلى أسالیب تدفعهم إلى

 .التهرب الضریبي
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 : نتائج الدراسة

 مما سبق توصلنا إلى النتائج التالیة: انطلاقا 

التحصیل الضریبي یتضمن مجموعة من القوانین والإجراءات یتم فیها نقل دین الضریبة من المكلف إلى -

 ؛العمومیة الخزینة

یبي بتنوع الضرائب المفروضة كل واحدة منها تحدد طرق الدفع بالنسبة تتنوع طرق التحصیل الضر -

الاقساط المقدمة أي التي یكون -الحجز من المنبع -للمكلفین بالضریبة وهي كالتالي :(التسدید المباشر 

الجداول (الاتفاقیة مع المكلف في حالة العسر المالي أما المرحلة الخامسة - فیها التسدید بالتقسیط 

خیرة عن طریق محررات رسمیة الطوابع الدمغة ولصقها على العقود ،تلك الطرق تكشف لنا مدى والأ

تعقید النظام الضریبي ومحاولة الادارة الجبائیة إیجاد سبل من أجل التحصیل الضریبي والقضاء على 

  ؛المشاكل

مفتش اتجاه المكلفین بالضریبة الرقابة الجبائیة إجراء وفحص وأداة فعالة تتكفل بها الادارة الجبائیة أو ال-

 ؛قصد القضاء على عملیات الغش والتدلیس

 ؛سلة كل واحدة منها مكملة للأخرىتتم الرقابة الجبائیة على مراحل متسل-

یغلب على النظام الجبائي طابع التعقید والغموض وتشریعات ممیزة على بقیة التشریعات الأخرى ولهذا -

 ؛الجبائي یجهلون مبادئ وكیفیات تطبیق ألیات الرقابة الجبائیةنجد أعوان المكلفین وبالتحصیل 

 ؛لتحقیق المعمق امتدادالتحقیق المحاسبي  -

خاصة في ظل تطور أسالیب الغش  كاملاولیس  محدود تقدیر حجم التحصیل الضریبي یكون -

  ؛والتدلیس
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 التوصیات والاقتراحات 

  أولا: التوصیات

 : التالیة صة التي توصلنا إلیها یمكن تقدیم التوصیاتمن النتائج المستخل انطلاقا 

بعیدا عن  ثقة إن العلاقة بین المكلفین والمحققین أعوان الادارة الضریبیة لابد أن تكون مبنیة على أساس-

 ؛من أجل تحقیق العدالة والقلق التوتر

 ؛إقناع المكلفین بتسدید الضریبة -

  .باستمراریجب على الادارة الجبائیة العمل  من أجل نجاح عملیة الرقابة الجبائیة - 

 الاقتراحات  ثانیا:

بالإضافة إلى التوصیات السابقة نقدم بعض الاقتراحات قد تزید من فعالیة الرقابة الجبائیة خاصة بالنسبة  

 .لأعوان الادارة المحلیة لمدیریة الضرائب

 ؛ستبدالها بما هو أسرعاوالاشعارات و  ظرفةلیدیة وتبلیغ المستمر عن طریق الأتجنب الوسائل التق-

ت والندوات في مجال الرقابة الجبائیة وتكثیف الدورا لإلكترونیةلفهم الأجهزة ا الاستعداد المسبق-

 ؛ التكوینیة

 ؛ الاستعانة بالخبرات الأجنبیة-

قوانین إنشاء مكتب للعلاقات العامة یتضمن مساعدة المكلفین وإرشادهم للتغیرات الصحیحة للأحكام ال-

 ؛تسدیدها)الضریبیة (حساب قیمتها ومواعید 

 وضوعیة في مراقبة الملفات المدروسة أثناء الرقابة الجبائیة للقضاء على التهرب.بمالتصرف -

  ثالثا: أفاق البحث

بعد دراستنا وتحلیلنا لموضوع الرقابة الجبائیة في تفعیل عملیة التحصیل الجبائي بالجزائر، حاولنا من 

الدراسة إظهار الجوانب المتعلقة بالرقابة الجبائیة وكیف تساهم في عملیة التحصیل الجبائي إلا خلال هذه 

  أن موضوعنا یبقى تحلیله یمس جوانب معینة في ظل التطورات الحاصلة في النظام الجبائي. 
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  ولهذا نرى هذا البحث كغیره من البحوث یكون منطلق لدراسات قادمة مثل: 

  الجبائیة وزیادة التحصیل الجبائي؛في تسریع الرقابة دور التكنولوجیا  -

  تصال في فعالیة الرقابة الجبائیة؛مدى مساهمة أجهزة الا -

دور الأسالیب المتطورة في تفعیل الرقابة الجبائیة.   -
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  قائمة المراجع 

  ائمة المصادر والمراجع ق

  أولا: الكتب 
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 .2009 الجزائر، بودواو،
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2011. 
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2000. 

 .2017 الجزائر، البویرة، دار النشر البیضاء العالمیة، ،3ط جبایة المؤسسة، شعباني لطفي،  .5

 الجزائر،، شر والتوزیعدار الهدى للن ،1ط التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، عباس عبد الرزاق،  .6

2019. 

 على المكلفین بالضریبة في نظام الجبائي الجزائري، الرقابة الجبائیة وزین یونس، عوادي مصطفى،.7

 .2010/2011 الجزائر، مطبعة سخري للنشر، ،02ط

 ن،عما ،1ط دار الحامد للنشر والتوزیع، المالیة العامة والتشریع المالي الضریبي، فلیح العلي عادل، .8

2007. 

  .2008 الجزائر،، دار هومة للنشر ،4ط الجبایة والضرائب، قتصادیاتا محمد عباس، محرزي. 9
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   ثانیا: المذكرات

الجبائي الدولي والاتفاقیات أبرمتها الجزائر مع بعض الدول في هذا  البشیر، الازدواج بركات .1

قانون دولي وعلاقات  حقوق، فرع الحقوق، كلیةمقدمة لنیل شهادة الماجستیر في  مذكرةالمیدان، 
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 التسییر، تخصصالعلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  التسییر، كلیةشهادة ماجستیر في العلوم 

 .2019بسكرة، محمد خیضر،  محاسبة، جامعة

تدخل  مذكرةالضریبي، التحصیل الجبائیة وأثرها على  الرقابةإسلام،  نجیب، ویوسفمحمد  مجدول .8

أ كلي محند  مؤسسة، جامعةمالیة  المالیة، تخصصالمحاسبة  شهادة الماستر في ضمن متطلبات نیل

  .2019- 2018 ،أولحاج، البویرة

  

  

  



 

84 
 

  أطروحات الدكتوراه ثالثا: 
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 الملخص:

عیلھ، فمن خلال تتبع تتضمن ھذه الدراسة موضوع التحصیل الجبائي ودور الرقابة الجبائیة في تف

عتماد على النتائج المتوصل إلیھا بعد التحقیق تبین أن ظاھرة التھرب الضریبي مستمرة رغم مراحلھا والا

أنھم یواجھون عراقیل في سیر عملیة الرقابة  الضریبیة والملاحظ من طرف أعوان الإدارة الجھود المبذولة 

الجبائیة، مما یؤثر سلبا على الخزینة العمومیة، حیث بینت لنا الدراسة المیدانیة لمدیریة الضرائب لولایة 

یر العملیة وفي نفس الوقت المسیلة أن عملیة الرقابة الجبائیة تمر بمراحل یسجل فیھا التفاصیل المتعلقة بس

یخضع المكلفین فیھا إلى قوانین یلتزمون بھا وأن النتائج المتحصل علیھا ضئیلة مقارنة بحجم المبالغ المھربة 

  ،ولھذا یجب على الدولة توفیر آلیات تسمح بزیادة فعالیة الرقابة الجبائیة.

ھرب الضریبي، التحقیق المحاسبي، التحقیق التحصیل الجبائي، الرقابة الجبائیة ، التالكلمات المفتاحیة: 

  .المصوب، التحقیق المعمق ،المكلفین

Abstract:                                                                                                         

This study indudes the subject of mountain collection and the role of 

aesthetic incantation in its activation the public treasury ,where the field 

studay of the Tax Directorate of the wilayat of M'sila showed us that the Tax 

control process goes through stages in which details related to the progress 

of the process are recorded and at the same compared to the amount of 

they abide by and that the results obtained are smell compared to the 

amount of smuggled amounts ,and for this the state must sign mechanisms 

lt allows to increase the effectiveness of fiscal control. 

Key words: cowardly collection ,fiscal control ,tax evasion , accouning investigation 

,corrective investigation ,in-depth investigation ,taxpayers. 

 


