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 مقدمة:
تمثل الوظيفة العامة الوسييييييييلة أو اتداة التي تتمكن الدولة من خ لها من ممارسييييييية نشييييييياطها المر قي         

والضييييييبطي، وتحقيق اتلدا  التي يمليها عليها نظامها السييييييياسييييييي و لسييييييتها اعجتماعية، سييييييعيا ورا  إشييييييباع 
 الحاجات العامة لمواطنيها.

أو العامل لو السيييييييييييييبيل لتحقيق لذي اتلدا  بتوقيد الج ا  التأديبي  النظام الإجرائي لتأديب الموظ         
عليه، سيييوا  من السيييلطة الرئاسيييية  ي حدود اختصييياصيييها التأديبي أو الجهة القضيييائية المختصييية، حي  تدخل 

 المشرع لتحديد نظام إجرائي لتأديب الموظ .
ومراسييييييييييم،   خ ل تشيييييييييريعه لعدة أوامر وقد كرس المشيييييييييرع الج ائري النظام التأديبي للموظ  العام من      

محاوع بذلك سد الثغرات و الهفوات التي تطرأ كل مرة، عبر أربد مراحل تختل  باخت   التوجهات السياسية 
واعقتصييييييييييييييييييادييييية للييييدوليييية وتختل   يهييييا طبيعيييية إجرا ات التييييأديييييب، حييييي  أن المرحليييية اتول  لي المرحليييية 

بقا  العمل ( حي  لجأت السييييييلطات إل  اتخاذ إجرا ات سييييييري2699 -2691اعنتقالية) عة لمعالجة الوضييييييد واا
-2699بالقوانين الفرنسييييييية ماعدا ما يمس بالسيييييييادة الوطنية أو الدين الإسيييييي مي، ثم جا ت المرحلة الثانية )

، 2699جوان  21المتضمن القانون العام للوظيفة العامة   ي  99-211( التي تمي ت بصدور اتمر 2691
رجوة لعمومية القانون اتسيييييييييياسييييييييييي، و ي لاتين المرحلتين  لب لكن لم تحقق لذي الإصيييييييييي حات اتلدا  الم

 عليهما مجال التأثيم والعقاب كونهما مستمدتين من القانون الفرنسي . 
( بدأت بصييييييييييييييدور القانون 2662-2691ثم جا ت المرحلة الثالثة ولي مرحلة توحيد عالم الشييييييييييييييغل )       

 10-06، تبعه صدور المرسوم الرئاسي رقم 2691 أوت 20المؤرخ  ي  91/21اتساسي العام للعامل رقم 
، والمتضيييمن القانون اتسييياسيييي لعمال المؤسيييسيييات والإدارات العمومية، 2610مارس من سييينة  12المؤرخ  ي 

 ير أنه من الناحية التطبيقية لم تصييييييدر الإدارة النصييييييوص التنظيمية ال  مة لتطبيق المرسييييييوم الرئاسييييييي رقم 
، أما المرحلة الرابعة ولي 2699تطبيق النصوص التنظيمية التي صدرت سنة اتمر الذي أدى إل   06-10

مرحلة إصيي ا الوظيفة العمومية ولي المرحلة اتلم بالنسييبة لبحثنا،  قد ت امنت مد الإصيي حات المترتبة عن 
 الذي تبن  مبدأ الفصييييييل بين السييييييلطات وأقر التعددية 2669المعدل والمتمم بدسييييييتور  2616تطبيق دسييييييتور 

السيييييياسيييييية والنقابية وأعط  مفهوما جديدا للدولة ، وكان ل اما عل  السيييييلطات العمومية الشيييييروع  ي إصييييي ا 
المنظومة الوظيفية العمومية إصييييي حا عميقا، خاصييييية وضيييييد إجرا ات تأديبية لتأديب الموظ  العام من أجل 



 مقدمة
 

 12 

ة، ومن جانب أخر المحا ظة من خ ل العقوبات التأديبي محاولة إصيييييييييي ا وتقويم السييييييييييلوك الإداري للموظ 
 عل  كيان الوظيفة وحفظ ليبتها وضمان حسن سير المرا ق العامة بانتظام واطراد. 

للنظيام الإجرائي لتيأدييب الموظ  العيام ألميية كبيرة  ي عيدة جوانيب منهيا تحيدييد الحقوق  أهمية الدراسةةةةةةةةةةة:
مرتكبة من طر  الموظ  والعقوبة والواجبات  ي المؤسييييييسيييييية العمومية من خ ل توضيييييييل اتخطا  المهنية ال

المستحقة حسب جسامة الخطأ ومراحل سيرلا بداية من الخطأ المرتكب إل  صدور قرار العقوبة، ولذا لتفادي 
وقوع الموظ   ي اتخطا  المهنية مما يحقق له اسييييييييييييييتقرارا  ي مسيييييييييييييياري الوظيفي واعسييييييييييييييتفادة من الترقيات 

السييير الحسيين للمر ق العام وتقديم خدمة عمومية عل  الحفاظ عل  واعمتيا ات لذا من جهة، ومن جهة ثانية 
  أحسن وجه.

تهد  لذي الدراسييييييييية إل  تسيييييييييليط الضيييييييييو  عل  النظام الإجرائي لتأديب الموظ  العام  ي  أهداف الدراسةةةةةةة:
 21-29ذكرلا المشرع الج ائري  ي اتمر  التشريد الج ائري وتطبيقه عل  أرض الواقد، وكا ة العقوبات التي

المتعلق بالوظيفة العمومية وتوقيعها عل  المخلّين بالواجبات الوظيفية، والتعر  عل  الخطأ التأديبي وع قته 
بالعقوبة التأديبية وخاصة للذين لم  ي السلك الوظيفي التي من الممكن أن توقد لذي الإجرا ات ضدلم،  هذا 

 توقد عليهم.  عقوبات التي يمكن أنالموضوع موجه لحمايتهم من الوقوع  ي اتخطا  وتجنب ال
تعود أسباب اختيار لذا الموضوع لعدة أسباب منها الذاتية وأخرى موضوعية، حي   أسباب اختيار الموضوع:

اتسيييييييييييييباب الذاتية  ي ر بتنا  ي معالجة موضيييييييييييييوع النظام التأديبي للموظ  العام بحكم أننا موظفون،  تتمثل
ر المراك  القييانونييية للموظفين من خ ل اتخطييا  التي يقعون  يهييا لهييا من تييأثير عل  اسييييييييييييييتقرا وكييذلييك لمييا

والعقوبات التي يمكن أن يتعرضييوا لها، والتي قد تصييل أحيانا إل  الفصييل بسييبب جهلهم للمراحل التي تمر بها 
الإجرا ات التأديبية وتناسييييب اتخطا  مد العقوبات، ومن أجل تبصييييير الموظفون بالإجرا ات، وتحليل النظام 
التأديبي  ي الج ائر؛ أما اتسباب الموضوعية عختيارنا لذا الموضوع  يعود عرتباطه بعنصر وشريحة مهمة 
 ي الإدارة العمومية، أع ولي شريحة الموظفين، وما لهذي الشريحة من ألمية  ي تسيير وتفعيل نشاط المرا ق 

 ستها لمهامها . عليها من الت امات ومسؤوليات من خ ل ممار  العامة، وما يترتب
وأثنا  القيام بهذا البح  صاد نا بعض العراقيل والصعوبات والتي يمكن أن يتعرض لها أي  صعوبات البحث:

باعتبار أن موضييييوع النظام الإجرائي لتأديب الموظ   من المواضيييييد الحسيييياسيييية والتي تهتم بالجانب  الباح 
ذي يتطلب اسييييييييتعانة بوثائق أو معلومات عن قرارات إيضيييييييياا المفاليم والإجرا ات وال التطبيقي أكثر من أجل
اتخطا  المهنية للموظفين، ونظرا للقيود و العراقيل الإدارية لم يتم الحصييييييييييول عليها،  التأديبية الصييييييييييادرة عن



 مقدمة
 

 13 

باعتبارلا من اتسرار المهنية التي يمند الإ صاا عنها، ولهذا  اب الجانب التطبيقي حي  يعد معوقا لإنجا  
 عل  وجه كامل . لذا البح  

المثارة تتمثل  ي ما مدى تناسيييييييييب المطروحة و بعد كل ما تم ذكري مسيييييييييبقا  ان الإشيييييييييكالية  إشةةةةةةكالية البحث:
 العقوبات التأديبية مد اتخطا  المهنية  ي ظل النظام الإجرائي لتأديب الموظ  العام؟ 

 وبنا  عل  لذا الإشكال نطرا التساؤعت التالية:
 المهنية المقررة قانونا؟مالي اتخطا   -
 مالي العقوبات التأديبية ومراحل سيرلا؟ -

للإجابة عن لذي الإشييييييكالية اتبعنا المنهل التحليلي كونه اتنسييييييب لهذي الدراسيييييية ولو المنهل  منهج الدراسةةةةة:
م عن كا ة المعلومات المتعلقة بالنظا الم ئم للدراسيييات القانونية  ي معظم محطات الموضيييوع من خ ل بحثنا

الإجرائي لتأديب بد ا من مفهومه ومراحله وتطرقنا إل  الخصائص والمبادئ، وكذا اتخطا  المهنية والعقوبات 
  التأديبية.

وللإجابة عل  لذي التسييياؤعت المطروحة تم تقسييييم الموضيييوع إل  قسيييمين، تم التطرق  ي القسيييم  خطة البحث:
إليه لو اتخر من  اويتين،  ول(، والذي تم التعرضإل  مالية الإجرا ات التأديبية  ي )الفصيييييييييييييييل ات اتول

 قد تم التطرق إل   كانت اتول  مفهوم الإجرا ات التأديبية ومراحل تيييييييييييييييييييييييييييييأديب الموظ ، أما ال اوية الثانية
خصييييييييائص ومبادئ الإجرا ات التأديبية، وبالنسييييييييبة للقسييييييييم الثاني تم التعرض إل  اتخطا  المهنية والعقوبات 

)الفصييييييييل الثاني(، أين تم تحديد اتخطا  المهنية )المبح  اتول(، ثم  ي )المبح  الثاني( العقوبات التأديبية 
 التأديبية



 

 

 
 

 الفصل اتول
 مالية الإجرا ات التأديبية
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 الفصل الأول

 ماهية الإجراءات التأديبية
إن المشرع الج ائري وضد إجرا ات تأديبية لتأديب الموظ  العام من أجل محاولة         

من خ ل العقوبات التأديبية ومن جانب أخر المحا ظة  إص ا وتقويم السلوك الإداري للموظ 
، وعليه  انه  العامة بانتظام واطرادعل  كيان الوظيفة وحفظ ليبتها وضمان حسن سير المرا ق 

عملية قهرية يجب عل  الإدارة أن تستحضر  يها  ع يمكن أبدا أن ننظر إل  التأديب عل  أنه
الموظ  المذنب ،حي  تقوم السلطة المختصة  جميد الإجرا ات والوسائل القمعية تجل تأديب

جرا ات معينة حماية لحقوق الموظفين  ناول ،و لاته الإجرا ات التأديبية تتبالتأديب و ق مراحل واا
مجموعة من القواعد الموضوعية التي تنظم السلوك الوظيفي والعقوبات لمخالفته وكذا السلطة 
المختصة بالتأديب و ي لذا الفصل سو  نتطرق  ي المبح  اتول إل  مفهوم الإجرا ات 

 . ديبيةومبادئ الإجرا ات التأصائص التأديبية ومراحل تيأديب الموظ  و ي المبح  الثاني إل   خ

 مفهوم الإجراءات التأديبية ومراحل تةأديب الموظف :ولالمبحث الأ 
إن النظام الإجرائي لتأديب الموظ  من المواضيد الهامة ، كونه ينظم المسار المهني         

 للموظ  ويحقق السير الحسن للمر ق العام ، ولذا بصدور عدة أوامر ومراسيم تنظم النظام
التأديبي للموظ  العام ، ومن خ ل  لذا الفصل نتناول  يه، مفهوم  الإجرا ات التأديبية للموظ  
العام  ي المطلب اتول حي  سنتطرق  ي الفرع اتول إل  تعري  الإجرا ات التأديبية و ي الفرع 

 يه مراحل  ولالثاني إل  الطبيعة القانونية للإجرا ات التأديبية ، أما  ي المطلب الثاني سنتنا
تأديب الموظ  حي  سنتطرق  ي الفرع اتول إل  مرحلتي التحقيق التأديبي والمداولة و ي الفرع 

 الثاني سنتطرق إل  مرحلة اتخاذ القرار التأديبي . 
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 : مفهوم الإجراءات التأديبيةالمطلب الأول
مفهوم الإجرا ات التأديبية التي نقوم بدراستها لي كل الشكليات التي تنظم المرحلة ما بين        

نظمة م، وبما  ي ذلك المواعيد الت  صدور القرار التأديبي وتوقيعهارتكاب الخطأ التأديبي ح
 .         للسلطة التي تختص بالتأديب

 : تعريف الإجراءات التأديبيةالفرع الأول
إن تعري  الإجرا ات التأديبية كمصطلل قانوني لو كل ما يتخذ من قرارات بغية            

المعاقبة. أما كمصطلل إداري  هي الإجرا ات الواجبة الإتباع  ي التحقيق مد الموظ  المتهم 
 :  دة نصوص بهيئة اتمم المتحدة مثللذا المصطلل  ي ع وورد ذكر .1ومحاكمته تأديبيا 

عَلَ  جَمِيدَ الْمُسْتَوِيَاتِ ِ ي حالَةِ عَدَمِ  التَّأْدِيبِيَّةِ  لِلْإِجْرَاَ اتِ  لَ  تَطْبِيقٍ مَا يُوجَدُ مِنْ تَدَابِيرِ الْعَمَلُ عَ 
مْتِثاَلِ لِلْمُسْتَوِيَاتِ وَالْمَعَايِيرَ  جْرَاَ اتِ  اعِْ أَنْ يَعْمَلَ عَلَ  تَطْبِيقٍ مَا يُوجَدُ مِنْ و  .اتُْمْنِيَّة وَالْإِ

دَاراتِ عَلَ  جَمِيدَ الْمُسْتَوِيَاتِ ِ ي جَمِيدَ  التَّأْدِيبِيَّةِ  لِلْإِجْرَاَ اتِ  تَدَابِيرِ    .الْإِ

ا رَجُلٍ كَانَتْ " أيُّمَ : كما ورد لذا المصطلل  ي الحدي  والسنة أن النبي صل  الله عليه وسلم قال 
هِ وَحَقَّ مَوَالِيهِ ، وَأَيُّمَا عَبْدٍ أَدَّى حَقَّ اللَّ وَتََ وَّجَهَا َ لَهُ أَجْرَانِ وَأَعْتَقَهَا  تَأْدِيبَهَا َ أَحْسَنَ  َ أَدَّبَهَا جَارِيَة   لهُ 

 َ لَهُ أَجْرَانِ"

يكون و قانون عليه مباشرة أثرا إجرائيا  العمل الإجرائي بشكل عام لو العمل الذي يرتب ال       
وقيل  ي تحديد المقصود بالإجرا ات التأديبية إنها تلك الضمانات والضوابط  2ج  ا من الخصومة.

                                                           
 22:11الساعة  1212-21-19تم اعط ع عليه بتاريخ  معجم عربي عربي، –معجم المعاني الجامد  1
 -https://www.almaany.com/ar/dict/ar 
، ص  2669، مصر ، سنة  11 تحي والي ، نظرية البط ن  ي قانون المرا عات ، طبعة خاصة بنادي القضاة ،العدد  2

12. 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%AF%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9/
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التي تكفل اطمئنان العامل أن التأديب يحقق  ايته كأداة لحماية المر ق، ع أن يكون وسيلة 
  1للقصاص أو اعنتقام.

اشرتها مبالعمل الإجرائي لو مجموعة من القواعد التي تحكم الدعوى التأديبية من حي  إجرا ات و 
من لحظة وقوع الجريمة التأديبية إل   اية الحكم  يها وتتضمن الحقوق والواجبات الناشبة والروابط 

. أو لي الخطوات التي تتبعها السلطة المختصة منذ لحظة الناشئة عن تلك الإجرا اتالقانونية 
  . اكتشا  المخالفة الإدارية وحت  توقيد الج ا  القانوني عل  الموظ  المخال

ت شئة عن تلك الإجرا ات  ليسالروابط القانونية الناما الضمانات والحقوق والواجبات و أ         
 2، لكنها قد تكون لد ا منها أو وصفا لها أو نتيجة تترتب عليها.من ماليتها ج ا 

ب ك الإجرا ات التأديبية يجب إتباعها قبل تبرئة أو توقيد العقوبة عل  الموظ  الذي ارت       
ويقصد بالإجرا ات جميد الخطوات المنظمة قانونا والواجبة الإتباع من طر  الإدارة  ،خطأ مهني

لتوقيد العقوبة، ولي الخطوات الواجبة عل  الموظ  القيام بها للد اع عن نفسه وعن التهم 
 دي.ضوات عال المنسوبة إليه، قبل التحقيق أو بعدي أو حت  بعد صدور القرار التأديبي 

 الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية: فرع الثانيال
 الإجرا ات بصفة عامة لي مجموعة القواعد اتصولية التي تنظم القضا  نّ إ           
 ،  الإجرا ات التأديبية يقصد بها الخطوات المنظمة التي يتعين إتباعها للتحقق من3والتقاضي
ولذي الإجرا ات تستهد  تو ير الضمان   ه.موظ  للخطأ التأديبي المنسوب إليارتكاب ال

واعطمئنان  ي جميد مراحل إجرا ات التأديب يقصد بها إذا تلك الضمانات والضوابط التي تكفل 

                                                           
 . 91ص  2619 كي محمد النجار ، الوجي   ي تأديب العاملين ، طبعة الهيئة المصرية العامة للكتاب ،  1
 1229أحمد محمد الحنفاوي، البط ن اعجرائي وأثري عل  الدعوى التأديبية، دار الفكر الجامعي، اعسكندرية، مصر،  2

  12ص
، 2662بتاريخ جوان  بية، مجلة العلوم الإدارية، العدد اتول الصادرةمحمد  توا عثمان، مدخل لإجرا ات المحاكمات التأدي 3

 16ص 
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كأداة لحماية المر ق ع أن يكون وسيلة للقصاص أو  اطمئنان للموظ  أّن التأديب يحقق  ايته
  1 .اعنتقام

 بعد ارتكاب الموظ  للخطأ التأديبي بتكييفه منذ لحظة وقوع وتبدأ الإجرا ات التأديبية        
 الخطأ التأديبي حت  صدور القرار اليتأديبي  يه وتوقيعه، والإجرا ات التأديبية مردلا قواعد

  .موضوعية واستهدا ها أن يكون الوسيلة الفنية لتطبيقها

إّن الإجرا ات التأديبية لي دراسة القواعد الإجرائية التي تكون  ي مجموعها القانون اليتأديبي      
 .قاعدية الذي يطبق عل  جميد الموظفين العاملين بالدولة وعل  ذلك  الإجرا ات التأديبية

ي ة عن متمويؤكد ذلك أن المبادئ التي تحكم الإجرا ات التأديبية  ي مراحلها المختلفة        
تحدد الخطأ التأديبي وبيان أركانه وكذا العقاب التأديبي الواجب التطبيق والسلطة  المبادئ التي

المختصة بتوقيد العقوبة التأديبية ولذا يرتبط بأنظمة مختلفة السائدة  ي الدولة سوا  كان رئاسيا، 
كأصل عام ولو الذي  إداري كما لو الحال عليه  ي الج ائر قضائيا، أو شبه قضائي ذو طابد

سوا  كانت إدارية أو قضائية حسب الإجرا ات  يفرض للطبيعة القانونية للإجرا ات التأديبية
 2.المتبعة خ ل محاكمة الموظ  المتهم

 المطلب الثاني: مراحل تأديب الموظف
 لممارسة سلطة تأديب الموظ  العام من قبل السلطة التي لها ص حية التعيين عليها        

 انط قا من إخطارلا بارتكاب الموظ  للخطأ المهني إل  ،باع مجموعة من التدابير والمراحلإت
 إضا ة إل  إمكانية المتابعة القضائية إذا بلغ ، اية صدور القرار التأديبي من السلطة المختصة

 عندلا يتعرض الموظ  المرتكب لهذا الخطأ لمسا لة قضائية إل  ،الخطأ حدا من الجسامة
 :وسيتم التطرق لهذي المراحل  يما يلي ،انب المسا لة التأديبيةج

                                                           
 22-16المرجد نفسه، ص ص ، محمد  توا عثمان  1
 ي،، تخصص تنظيم إدار مذكرة الماستر ،وظ  العمومي  ي التشريد الج ائريالإجرا ات القانونية لتأديب م ببيا ة محمد، 2

 10ص ،1220- 1222العربي تبسي ، جامعة
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 الفرع الأول: مرحلتي التحقيق التأديبي والمداولة
المتضمن القانون اتساسي  21-29أل مت القوانين الجهات الإدارية ع سيما اتمر            

سا لة التأديبية لتحقيق عدالة الممراعاة الإجرا ات التي تسبق  رض الج ا ات وظيفة العمومية لل
 .ي المهمةختصة ومحايدة القيام بهذالتأديبية والمتمثلة بإحالة الموظ  إل  التحقيق لتتول  جهة م

 : مرحلة التحقيقالمرحلة الأولى

 ي لذي المرحلة سنتطرق أوع إل  تعري  التحقيق وثانيا إل  السلطة المختصة بالتحقيق            
  التحقيق.وثالثا إل  ألمية إجرا ات 

 : تعريف التحقيق أولا

إن القوانين المتعلقة بالوظيفة العمومية لم تحدد بدقة تعريفا مضبوطا يخص عملية          
را ات : " مجموعة الإجبأنه را   قها  القانون الإداريالتحقيق  ير انه نستخلص التعري  من أ

ثبوتها  التأديبية التي تقوم بها سلطة معينة بقصد تحديد مالية ات عال المبلغ عنها وظرو ها وأدلة
   "1وصوع إل  الحقيقة المخالفة التأديبية

ا ات التي تباشرلكما عر ها اتستاذ والباح  سعيد مقدم عل  أنها " مجموعة من الإجرا        
السلطة المختصة قانونيا بهد  الكش  عن مرتكب الخطأ وحشد اتدلة ال  مة عل  ذلك بهد  

وبالرجوع إل  المشرع الج ائري و ي نص ، 2"العقوبة عل  مرتكب الخطأ التأديبي إ الة
"يميكن اليلجينة الإدارية الميتيساوية اتعضا  : حي  نصت عل  21-29من اتمر171المادة

المخيتصيية المجييتييميعية كييميجيلس تييأديييبي طيليب  يتل تحيقييق إداري من اليسليطية اليتي لهيا ص حيييات 

                                                           
، 2، القالرة، مصر، ط ، دار محمود للنشرلتعليق عل  قانون الخدمة المدنيةاعصام مهدي محمد العابدين، الشرا و  1

  .212، ص 1229/1221
 .1، ص 1222، 2رج الكيفان، دار اتمة، طسعيد مقدم، أخ قيات الإدارة العمومية، الج ائر: ب 2
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صطلل " استعمل مالتيعييين قبل البت  ي القضية المطروحة " حي  نجد أن المشرع الج ائري قد 
 . تعبير عن التحقيق مد الموظ  المخطئ"، للالتحقيق الإداري

 السلطة المختصة بالتحقيقثانيا: 

كون التحقيق  من الواضل أن السلطة الإدارية التي لها ص حيات التعيين توكل لها مهمة       
إجرا ات تأديب الموظ   ويندرج ضمن ،لذا الإجرا  يعد أحد المراحل الإجرائية  ي النظام التأديبي

 : ن ذلك و ق ما يلي، ويكو 1العام

 سوبةإذا ما رأت أن الوقائد المن ،بالإرادة المنفردة للسلطة الإدارية التي لها ص حية التعيين  - 
 .للموظ  محل إبهام و موض ويتعين  همها أو توضيحها لتأكيدلا أو نفيها

 ي  لبتابطلب من اللجنة الإدارية المتساوية اتعضا  المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي قبل 
 .2القضية المطروحة

  :التالية وتمارس السلطة الإدارية اختصاصها  ي التحقيق مد الموظ  العام بأحد اتساليب 

 أن تقوم الجهة الرئاسية للموظ  بالتحقيق عن طريق تكلي  أحد الرؤسا  المباشرين بذلك. 

 شيات.أن تقوم إدارة متخصصة ملحقة بالجهة الرئاسية بإجرا  التحقيق كالمفت

والخبرة  أن تقوم الجهة الرئاسية بتكلي  أحد من موظفيها أو أكثر من ذوي الكفا ة واعختصاص
 إدارية. و قا للوائل الداخلية المنظمة للعمل داخل كل جهة ،والن الة والثقة بإجرا  التحقيق

 

 

                                                           
 ،29جريدة الرسمية عدد  ،القانون اتساسي العام للوظيفة العموميةالمتضمن  ،20/29/1229المؤرخ  ي: 21-29تمر ا 1

 .291، المادة 1229سنة 
 ه.المرجد نفس، 29/21من اتمر  292المادة  2
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 ثالثا: أهمية إجراءات التحقيق 

قائق واثبات أو نفي مسؤولية الموظ  عن الهد  من التحقيق الإداري لو الكش  عن الح     
  :وبالتالي عبد له من إجرا ات تضمن تحقيق ذلك الهد  ولي ،1الفعل المنسوب إليه

 ،الخطأ تشكيل لجنة تحقيق سوا  من شخص واحد أو أكثر من ذوي الخبرة والثقة لغرض تحديد -
 .وبالتالي تحديد مسؤولية الموظ  وتنتهي مهمتها بانتها  التحقيق

ومعر ة  ةومواجهته باتدلة المتو ر  ،قيام اللجنة باستجواب الموظ  ومسا لته عن وقائد القضية - 
معلومات  وسماع الشهود أو المسؤولين المباشرين لهذا الموظ  الذين لديهم ،د وعه ومبرراته

عذر مشروع  كما أن امتناع الشالد عن الحضور دون ،واا ادات عن الوقائد المنسوبة للموظ 
والمستندات والملفات  عل  الوثائق واعط عوللجنة اعستعانة  ،يوجب المسؤولية الإدارية عليه

حسب الحالة والقضية  للتعر  عل  سلوكه مث  وتاريخه الوظيفي ،الضرورية كمل  الموظ 
 .المعنية بالتحقيق

حقيق بكل سير التمتضمنا لكا ة الإجرا ات التي قامت بها أثنا   ،قيام اللجنة بتدوين محضر - 
أو  مدعما عند الضرورة وحسب الحالة بالإ ادات الكتابية للشهود أو وثائق ،دقة ووضوا وأمانة
وما  ويختم المحضر بتوصيات اللجنة بشأن القضية المنسوبة للموظ  ،مستندات كمر قات

 .2مد التوقيد عليه من قبل أعضا  اللجنة ،توصلت له

 .للسلطة الإدارية المكلفةتسليم محضر التحقيق المدون  - 

 

                                                           
وليد خشان   ير ، التحقيق التأديبي مد الموظفين و ضماناته ، دراسة مقارنة  ي ضو  أحكام قانون انضباط موظفي الدولة  1

،  22، العدد  1221جلة القانون للدراسات و البحو  القانونية ، كلية القانون ، جامعة ذي قار ، العراق ، و القطاع العام ، م
 29ص 

 المرجد السابق . ، 29/21اتمر  296المادة  2
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 : مرحلة المداولة المرحلة الثانية

تكون مداولة المجلس التأديبي  ي جلسات مغلقة وتصدر قراراته مبررة وجوبا حسب            
 1. 21-29من اتمر  292جا   ي نص المادة 

تساوية أيضا من نفس القانون عل  "يمكن للجنة الإدارية الم 292نصت المادة و           
اتعضا  المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي طلب  تل تحقيق إداري من السلطة التي لها 

 2ص حيات التعيين قبل البت  ي القضية المطروحة. 

كما جا  أنه من بين حقوق الموظ  المعني بالقرار التأديبي أن يبلغ بالقرار  ي أجل           
لقرار ويحفظ  ي ملفه الإداري، حسب ما جا   ي نص ع يتعدى ثمانية أيام من تاريخ اتخاذ ا

   21.3-29من اتمر  291نصت المادة 

، المتضمن القانون اتساسي النموذجي 2610مارس 11المؤرخ  ي  06/10رقم حسب المرسوم 
لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية  إن مداولة المجالس التأديبية تكون حسب جسامة الخطأ 
المرتكب من طر  الموظ  حي   ي العقوبة من الدرجة اتول  والدرجة الثانية تقرر العقوبة من 

بعد  ، بينما  ي الدرجة الثالثة تكونمادون استشارة لجنة الموظفين مقدالسلطة صاحبة التعيين 
 4.موا قة لجنة الموظفين 

السلطة التي لها  إذا ارتكب الموظ  خطأ جسيما، تقومسبة للعقوبات من الدرجة الرابعة بالن
ذا تمت تبرئته من اتعمال المنسوبة إليه أو إذا لم  ص حيات التعيين بتوقيفه عن مهامه  ورا واا

                                                           
 المرجد نفسه. ، 29/21من اتمر  292المادة  1
  .، المرجد نفسه 29/21من اتمر  292المادة   2
 المرجد  نفسه. ،21-29 من اتمر 291المادة  3
، المتضمن القانون اتساسي  2610مارس  11المؤرخ  ي  06/10من المرسوم رقم   219، 219،  210المواد   4

 . النموذجي لعمل المؤسسات و الإدارات العمومية
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المحددة، يسترجد الموظ  كامل حقوقه  متساوية اتعضا   ي الآجالتب  اللجنة الإدارية ال
  1.والج   الذي خصم من راتبه

 : مرحلة اتخاذ القرار التأديبيالفرع الثاني
 ماوبالنظر للآثار التي تنجر عنها و  ،لي المرحلة اتخيرة من سلسلة الإجرا ات التأديبية        

 إن لذي المرحلة تعد ذات ألمية كبيرة وذلك  ،للموظ  العاملها من انعكاس عل  المسار المهني 
 حسب العقوبة المتخذة ضد الموظ .

  أولا: صدور القرار التأديبي بعقوبة من الدرجة الأولي أو الثانية

لتي لها للسلطة ا ي إسناد المشرع توقيعها  نتشتركاوالثانية إن عقوبة الدرجتين اتول      
 . 06-10، أو المرسوم  21-29 ي اتمر سوا  ص حيات التعين 

إن كانت لهذا الموق  من المشرع ما يبرري بالنسبة للعقوبات التأديبية من الدرجة اتول         
انية والمتمثلة إع أن العقوبات التأديبية من الدرجة الث ،التوبيخ ،الإنذار الكتابي ،والمتمثلة  ي التنبيه

ا عل  ور م أثرل ،الشطب من قائمة التأليل ،احد إل  ث ثة أيام ي التوقي  عن العمل من يوم و 
إع أن المشرع لم يخضعها لضوابط وضمانات لفائدة الموظ   ي  ،المسار المهني للموظ  العام

ومنل الموظ  العام حق الطعن ضدلا أمام  اللجنة الإدارية المتساوية  ،مواجهة السلطة الإدارية 
  .2الإدارة  ير مل مة بقرار اللجنة ما دامت ،اتعضا   ير كا 

 دتمشتم  عل  بيان اتسباب التي استن ،ويشترط  ي القرار التأديبي أن يصدر مكتوبا      
يمكن  كما ، ض  عن إمضائه من الجهة التي أصدرته  ،إليها الإدارة لإصداري والتي تكون مقبولة

التي  ة أن يطلب رد اععتبار من السلطةللموظ  المسلطة عليه عقوبة الدرجة اتول  أو الثاني
بعد  ويكون رد اععتبار بقوة القانون ،لها سلطة التعين بعد مضي سنة من تاريخ اتخاذ العقوبة 

                                                           
 .المرجد السابق ، 29/21من اتمر  291المادة  1
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وبة ويترتب عل  رد اععتبار محو كل أثر العق ،مضي سنتين إذ لم يتعرض الموظ  لعقوبة جديدة
 1من مل  المعني .

 عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعةثانيا: صدور القرار التأديبي ب

لإجرا ات  إن عقوبة الدرجتين الثالثة والرابعة ونظرا لخطورتها أخضد المشرع كيفيات صدورلا     
تأديبي والتي  تتجل   ي الرأي المل م من اللجنة المتساوية اتعضا  المجتمعة كمجلس ،معينة

تاريخ   يوما ابتدا  من 20يتعدى يجب أن تبت  ي القضية المطروحة عليها  ي أجل ع 
 2.إخطارلا

المداولة  إن اللجنة الإدارية المتساوية اتعضا  المجتمعة كمجلس تأديبي  ي جلسة مغلقة وبعد
تصوت سوا  بر د اتيدي أو باعقتراع السري إذ طلب أحد اتعضا   ، ي القضية المطروحة عليها

ومن ثم  ،المقترحة تدن  مباشرة من العقوبةو ي حالة تساوي اتصوات تطبق العقوبة ا ،ذلك
 .الذي يجب أن يكون مبررا ،يصدر القرار التأديبي ضد الموظ  العام

 خصائص ومبادئ الإجراءات التأديبية المبحث الثاني:
من خ ل لذا المبح  سو  ندرس خصائص ومبادئ الإجرا ات التأديبية  ي مطلبين        

المطلب اتول خصائص الإجرا ات التأديبية وأنواع القواعد الإجرائية التأديبية و ي المطلب الثاني 
 نتطرق إل  مبادئ الإجرا ات التأديبية.

 قواعد الإجرائية التأديبية: خصائص الإجراءات التأديبية وأنواع الالمطلب الأول
سو  ندرس  ي لذا المطلب خصائص الإجرا ات التأديبية  ي  رعين، الفرع اتول         

يتضمن خصائص الإجرا ات التأديبية و ي الفرع الثاني القواعد الإجرائية التأديبية والتي تتلخص 
 يلي: وتجمل  ي ما
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 ة: خصائص القاعدة الإجرائية التأديبيالفرع الأول
سنتطرق  ي لذا الفرع أوع إل  قواعد الإجرا ات التأديبية ذات طبيعة قانونية، ثانيا               

 ثالثا من حي  القواعد التنظيمية ورابعا من حي  قواعد ذات جانبين.  من حي  الطبيعة الإجرائية،

 أولا: القواعد الإجرائية التأديبية ذات طبيعة قانونية

لنهي تضمن أمرا بفعل أو احي  قد ت ،لإجرائية التأديبية لها صفة آمرةالقواعد اوذلك كون       
 ،بالعمومية والتجريد كما أنها تتص  ،أو مكملة محددة مفسرة لقاعدة إجرائية أخرى ،عن سلوك

 1ويغلب عليها الطابد الإل امي.

 : القواعد الإجرائية التأديبية من حيث طبيعة إجرائيةثانيا

لها سير أعمال بتناو  ،نها تطبيق سلطة الدولة  ي العقابالقواعد الإجرائية التأديبية الهد  م       
يشملها الإجرا   إع أن ليست كل القواعد التي ،ومن ثم  هي إجرائية  ي طبيعتها ،المتابعة التأديبية

 العبرة  ومنه ،طبيعة إدارية بل لناك قواعد مدنية وأخرى ذات ،التأديبي من طبيعة إجرائية بحتة
  2.وليس بالقانون الذي ينص عليها ،من القاعدة لي بوظيفتها

  ثالثا: القواعد الإجرائية التأديبية هي قواعد تنظيمية

يرتب  القواعد الإجرائية التأديبية تحدد الشروط التي يجب مراعاتها  ي العمل الإجرائي حت       
 ،والضمانات الوسيلة ال مان، ،المكان ،الشكل العام ،بالتأديبأثاري القانونية مثل السلطة المختصة 

 3الإجرا ات التأديبية. و ي كا ة اتحوال ع يجو  تطبيق عقوبة تأديبية إع بإتباع

 
                                                           

 ،المرك  القومي للإصدارات القانونية ،الطبعة اتول  ،إجرا ات توظي  الموظ  العام  ،عبد الع ي  عبد المنعم خليفة 1
 62ص ، 1221 ،مصر ،الإسكندرية

 92ص  ،2662 ،الج ائر ،ديوان المطبوعات الجامعية  ،النظام التأديبي للموظ  العام  ي الج ائر ،السعيد بو الشعير 2
كلية  ،رارجامعة أد ،هادة الماستر بو ليتي ع ي ة ، إجرا ات تأديب الموظ  العام  ي القانون الج ائري ، مذكرة تخرج لنيل ش 3
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  : القواعد الإجرائية التأديبية هي قواعد ذات جانبينرابعا

تحد الموظفين العامين أو القاعدة الإجرائية التأديبية تقرر حقا أو رخصة أو سلطة         
الثاني  ي  ر عل  عاتق الط الت اماتولذا يقابله  ،للسلطة الرئاسية التأديبية أو المجلس التأديبي

سوا   ي ذلك الموظ  المرتكب لخطأ تأديبي والمتابد تأديبيا بسببه أومن يمثله  ،ذات الوقت
 1كالشهود أو  يري.

 التأديبية : أنواع القواعد الإجرائيةالفرع الثاني
 القواعد الإجرائية التأديبية يمكن إرجاعها إل  أربعة أنواع ولي:

 قواعد تنظيم تحقيق الدعوى التأديبية:أولا: 

  ذلك بمعر ة سلطات التحقيق التأديبي المختصة.يكون و          

 ثانيا: قواعد تنظيم المحاكمة التأديب 

الس التأديب وأيضا مج ،وتشكيلها اختصاصهاوتبين  ،ي  تبين أنواع المحاكم التأديبيةح         
لذي الهيئات   ض  عن أنها ترسم الإجرا ات الواجبة الإتباع أمام ،وتشكيلها وأنوع اختصاصاتها

 2التأديبية إل  حين الفصل  ي الدعوى بحكم أو قرار تأديبي.

 : قواعد تنظيم الطرق المختلفة للطعنثالثا

القرارات التأديبية إل  أن تصبل نهائية حائ ة لقوة الشي  المحكوم ولي القواعد المتبعة ضد    
 3 يه.

 

                                                           
 11ص  ،نفس المرجد ،محمد ماجد ياقوت 1
كلية  ،جامعة الوادي ،مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر  ،29/21و قا للأمر  النظام التأديبي للموظ  العام ،عوادي مسعود  2

 . 22ص ، 1229 ،الحقوق والعلوم السياسية
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 : قواعد تنظيم كيفية تنفيذ القرارات التأديبيةرابعا

 وعل  ذلك تطلق الإجرا ات ،من لذي القواعد جميعها يتكون قانون الإجرا ات التأديبية       
  1الإجرائية السالفة الذكر والبيان.التأديبية بمعنالا العام الواسد عل  جميد القواعد 

 : مبادئ الإجراءات التأديبيةالمطلب الثاني
سو  ندرس  ي لذا المطلب المبادئ التي تحكم الإجرا ات التأديبية للموظ  العام والتي        

تبنتها قوانين التوظي  المختلفة  ي دول العالم، لتحقق العقوبة ألدا ها و اعليتها  ي المجتمد 
 .مر ق العام ومصلحة الموظ  المخطئالوظيفي من أجل التو يق بين مصلحة ال

            .مبدأ شرعية العقوبة التأديبية :الفرع الأول
لحصر ا إن مبدأ شرعية العقوبة التأديبية يعني تحديد العقوبات التأديبية عل  سبيل          

م عقوبات ا،    يجو  للسلطة الرئاسية أن تسلط عل  الموظ  العبنصوص تشريعية أو تنظيمية
ن المشرع الج ائري ق  الإدارة مل مة باحترام لم ينص عليها القانون، د سلم العقوبات التأديبية، واا

نشاط  طبيعةن الدرجة اتول  والثانية تتفق و منل للسلطة الرئاسية إمكانية وضد عقوبات م
   2المؤسسات الإدارية المختلفة.

عام إذ يمكن الموظ  ال لعدالة  ي مجتمد الوظيفة العامة،يهد  مبدأ الشرعية إل  تحقيق ا      
 يق لذا المبدأ، ولتحقالتقصير  ي أدا  واجباته المهنيةة العقوبة التي تنتظري  ي حال من معر 

جبارية تسبيب يجب تناسب الخطأ و  الج ا ، وعدم جوا  معاقبة المذنب عن ذات الفعل مرتين واا
  3القرار الكتابي. 

 

                                                           
 22، ص المرجد نفسه عوادي مسعود ،  1
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 الخطأ أولا: التناسب بين العقوبة و 

الرئاسية  يتعين عل  السلطة" القانون التأديبي يعني بأنه:جال إن اتخذ بمبدأ التناسب  ي م     
إسرا   ي الشدة وع، بغير مغاعة    مته لمدى جسامة الذنب الإداريأن توقد الج ا  التي تقدر م

 1  ي الرأ ة..."

الخطأ لعدم تحديد اتخطا  ن إقامة تناسب تام بين العقوبة و  هناك من يرى انه ع يمك     
ولناك  ،محا ظة عل  المر ق العام بانتظامعدم إمكانية حصرلا مما تفقد  اعليتها  ي الالتأديبية و 

من يرى عكس ذلك كون المشرع تدخل لإجرا  مناسبة بين الخطأ والج ا  وتم تصني  العقوبات 
 ووضد سلم للعقوبات التأديبية واتخذ بفكرة الحدين اتقص  واتدن   ي مجال الج ا  التأديبي.  

 : عدم جواز عقاب المخطئ عن ذات الفعل مرتين ثانيا

إذا تمت معاقبة موظ  تأديبا عرتكابه خطأ تأديبي ع يجو  للإدارة بعد ذلك معاقبته مجددا       
 .لفعل الذي عوقب من أجله كأصل عامعن نفس ا

د ب الواحع يجو  معاقبة العامل عن الذن" م للمحكمة العليا لمصر العربية:جا   ي حك      
 لقانون، أو بج ائين لم يقصد اص القانون عل  جوا  الجمد بينهمامرتين بج ائين أصلين لم ين

ذا وقد ج ا  تأديبي عل  عامل عن  عل أعل  اعتبار أحدلما تبعيا للأخر   وجه ،  ارتكبه، واا
 2 ."لببعد ذلك لتكرار الج ا  التأديبي عن ذلك الفعل ما دام لو بعينه الذي ج ي عنه من ق

كما ترد بعض اعستثنا ات عل  لذا المبدأ ضمانا لحسن سير المر ق العام بانتظام      
،  يجو  معاقبة الموظ  العام مرتين عل  ذات الفعل، إذا كان الخطأ جسيم و يثير واضطراد

كما تكون  ي حالة خضوع الموظ  لجهتين رأسيتين  ،يحة وسط المنتفعين بالمر ق العام ض

                                                           
القالرة، سنة  ،، وارد  ي مجلية العلوم الإدارية16/29/2692بجلسة  921حكم المحكمة العليا المصرية، قضية رقم  1

   209، ص ، العدد اتول2699
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رة ، و ي حالة إلغا  حكم لعيب شكلي لنا تجو  مسا لته مولك لما حق التتبد والعقاب فتينمختل
 .  1ثانية و ي حالة توقيد عقوبة تأديبية تلحقها الإدارة بمقرر  صل من المنصب 

 الهد  من العقوبة الثانية لو استرجاع ثقة المنتفعين بخدمات المر ق العام، وقد أخذ المشرع  
  121.2-11من المرسوم رقم  90الج ائري بقاعدة عدم تعدد الج ا   ي مضمون المادة 

 : تسبيب قرار العقوبة التأديبية ثالثا 

لعقوبات عملية مراقبة اا القضا   ي يعد التسبيب من العوامل اتساسية التي يعتمد عليه       
 ، تنه بواسطته تفصل السلطة التأديبية عن اتسباب التي جعلتها تتخذ القرار التأديبي،التأديبية

ع أصبل واجبا المشر  اشترطه،  إذا بية واضحاولذلك يشترط أن يكون تسبيب قرار العقوبة التأدي
  قد عل  الإدارة عب  إثبات التهمة المنسوبة إلعل  الإدارة و ي الحاعت التي ع يشترط  يها، ي

    3الموظ  العام.

المشرع الج ائري يوجب عل  السلطة التي لها ص حيات التعيين تبرير قراراتها التأديبية مهما   
،  يكون التسبيب  ي العقوبات من الدرجة اتول  درجة العقوبة المسلطة عل  الموظ كانت 

رية ، بينما  ي العقوبات يكون بعد أخذ الرأي المل م للجنة الإداات كتابيةالثانية بنا  عل  توضيحو 
     4متساوية اتعضا  المجتمعة كمجلس تأديبي.

                                                           
،  2696كر العربي ، طبعة سليمان محمد الطماوي ، القضا  الإداري ، قضا  التأديب ،دراسة مقارنة الكتاب الثال  ،دار الف 1

 . 112، 112ص ص 
 . 121-11من المرسوم رقم  90المادة  2
 . 222كمال رحماوي ، المرجد السابق ، ص  3
 ، المرجد السابق .  21-29من اتمر   290المادة  4
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 الفرع الثاني: مبدأ عدم رجعية العقوبة التأديبية
أي أثر عل   ، ع تكون لهال التي ترتبها العقوبة التأديبيةإن لذا المبدأ يعني أن النتائ            

  1من تاريخ قرار الج ا  التأديبي. ابتدا وضعية الموظ  العام الإدارية، إع 

  ير أنه توجد بعد اعستثنا ات عل  لذا المبدأ نجملها  ي مايلي:            

ل لذنب إداري جسيم،  إن آثار  ص اقترا هبسبب  ،الة توقي  الموظ  العام عن العمل ي ح -
  .ان التأديب عل   صل الموظ  العام، تمتد إل  تاريخ توقيفه بشرط أن توا ق لجوظ الم

 يسمل باتثر الرجعي  ي جميد الحاعت التي يكون  يها مصلحة للموظ  العام.  -

 .العقوبة التأديبية : مبدأ المساواة فيالفرع الثالث
عقوبة التأديبية المطبقة عل  مقتض  لذا المبدأ أنه ليس من الجائر أن تختل  ال          
طا  المرتكبة مت  كانت اتخ عية والمسؤوليات التي يتقلدونهاوضعيتهم اعجتما باخت  الموظفين 

 والظرو  التي تمت  يها وآثارلا موحدة.

وبات يتعرض للعق»ولقد أخذ المشرع الج ائري بهذا المبدأ إذ نص صراحة عل  أن العامل         
 2...« مهما كان المنصب الذي يشغله  ،وعند اعقتضا  للمتابعة الج ائية ،التأديبية

 ملخص الفصل الأول:
لهامة التي ايد موضوع الإجرا ات التأديبية للموظ  العام  ي الج ائر من المواضيعتبر           

لحفظ حق قانونية تتطلب احترام إجرا اتها  تستل م البح  والدراسة، ولذا لما لها من قيمة وقوة
ن كانت  .الإدارة  ي اعحترام والسهر عل  مصالحها من جهة أخرى الموظ  من جهة وحق واا

مختلفة  إن الإلمام بكل جوانبه يبق    وايا تناولت موضوع التأديب منلناك عدة دراسات وبحو  

                                                           
 229كمال رحماوي ، المرجد السابق ، ص  1
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ن مالتأديب عامة والإجرا ات التأديبية خاصة يمس شريحة كبيرة  أمرا صعبا  ي نظرنا،  موضوع
 .المجتمد  ي الدولة وع سيما قطاع الوظي  العمومي

قبل تبرئته أو توقيد  إجرا ات يجب إتباعهانسب للموظ  خطأ تأديبيا  إن ثمة عندما ي         
لي جميد الخطوات المنظمة قانونا والواجبة الإتباع من قبل ويقصد بالإجرا ات العقوبة عليه، 

التهم  الخطوات الواجبة عل  الموظ  القيام بها للد اع عن نفسه وعنولي  الإدارة لتوقيد العقوبة
 ضدي.القرار التأديبي  أو ات عال المنسوبة إليه، قبل التحقيق أو بعدي أو حت  بعد صدور

ذا كانت الإجرا ات التأديبية تبدأ بالتحقيق وتنتهي بصدور القرار أو الحكم         إنها تهد    واا
 رةوللموظ  العام عل  حد السوا  ويتمثل صالل الإدا وما لو صالل للإدارة للوصول إل  الحقيقة

العمومية، أما  لضمان حسن انتظام واطراد العمل بالمرا ق ي ضبط الخطأ ومعاقبة المخطئ 
عن نفسه،  ض  عل  أن لذي الإجرا ات  صالل الموظ   يتمثل  ي كونها تتيل له الفرصة للد اع

 .التي لها حق التعين بمفردلا بل تشاركها  ي ذلك اللجنة المتساوية اتعضا التي تقوم بها السلطة 



 

 

 
 

 الفصل الثاني
الأخطاء المهنية والعقوبات 
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 الفصل الثاني

 الأخطاء المهنية والعقوبات التأديبية
خ صه لقواعد وظيفته   إذا كانت الإدارة تجا ي الموظ  المجتهد عل  اجتهادي والت امه واا

بالترقيات والمكا آت، بالمقابل تعاقب الموظ  الذي يتهاون بالت امات وظيفته ومقتضياتها،  بذلك 
يعتبر التأديب من القرارات الحساسة  ي مجال الوظيفة العمومية، كونه يتعلق بالموظ  العمومي 
الذي يعد من الركائ  اتساسية  ي الدولة، واستقراري يؤدي إل  استقرار المر ق العام التابد له، 

 وبذلك يسالم  ي استمرارية سيري بانتظام.

  ت الوظيفية لعقوبات تأديبية تطبق عل  الموظولحماية الوظيفة الإدارية حملت التشريعا 
يام بدورين القالعام ج ا  تهاونه  ي أدا  المهام الموكلة إليه، ويقد عل  عاتق السلطة التأديبية 

، من خ ل لذا الفصل سنتطرق  ي المبح  اتول إل  تحديد اتخطا  المهنية  ي المجال التأديب
  تصنيفها أو عدم تصنيفها خطيأ تأديبيا يعاقب عليه المرتكبة من طر  الموظ  العام، من حي

القانون، ثانيا اختيار العقوبة الم ئمة التي حددلا المشرع للخطأ المهني المرتكب من طر  
 الموظ  العام.

 المبحث الأول: الأخطاء المهنية
يعاقب الموظ  العام عن اتخطا  التي يرتكبها حي  يوجد اخت    ي عملية التأديب  

ي  يرالا البعض أنها عملية انتقامية وتحطيمية للموظ  المذنب، ويعتبرلا البعض الآخر عملية ح
إل امية تهد  إل  إص ا الموظ  المخطئ وردع الموظفين تفاديا عرتكاب اتخطا  التي تمس 

المواطنين، ولذلك عينت جهة مختصة للتأديب لمرا ق العامة والسهر عل  خدمة بالسير الحسن ل
مراحل مضبوطة قانونا حت  تحد من استعمال الإدارة لسلطتها الرئاسية التأديبية التعسفية  و ق

 ولذلك وضعت ضمانات لحماية الموظ .
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 المطلب الأول: تعريف الخطأ المهني
اختلفت النظم التأديبية  ي تعري  وتسمية الخطأ التأديبي حي  سنتناول  ي الفرع اعول  

 .لمهني و ي الفرع الثاني للتعري  القضائي والفقهي للخطأ المهنيللتعري  التشريعي للخطأ ا

 الفرع الأول: التعريف التشريعي للخطأ المهني
ي أوردلا ائم الجنائية التلم تتضمن التشريعات تعريفا شامل للأخطا  المهنية بعكس الجر  
 ي قانون العقوبات،  نجدي لم يضد تعريفا محددا ولم يورد ات عال المكونة لها عل  سبيل  المشرّع

الحصر، بل اكتف  بذكر الواجبات المتعلقة بالموظ  العام إل  جانب اتعمال المحظورة عليه، 
 .1حي  أن أي إخ ل من جانب الموظ  بهذي اعلت امات الوظيفية يجعله مرتكبا لخطأ مهني

ع الج ائري لم يعر  الخطأ المهني، وأشار إليه بعدة عبارات: كالتقصير، الإلمال، المشر  
 .2عدم اعنتباي، المس بالطاعة، عدم مراعاة اللوائل

 12 ي المادة  06/104و ي المرسوم  ،29ذكري  ي المادة 99/2113 نجدي  ي اتمر  
تخل عن الواجبات المهنية يشكل كل »عل  ما يلي:  292نص  ي المادة  29/21أما  ي اتمر 

أو مساس باعنضباط وكل خطأ أو مخالفة من طر  الموظ  أثنا  أو بمناسبة تأدية مهامه خطأ 
 .5«مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية...

                                                           
 علي عبد الحميد، طرق انقضا  العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظ  العام، رسالة ماجستير، جامعة تلمسان، كلية بن -1

 .1، ص 1222الحقوق والعلوم السياسية، 
 .21، ص 2619أحمد بوضيا ، الجريمة التأديبية للموظ  العام  ي الج ائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، الج ائر،  -2
،الجريدة 21/29/2699، المتعلق بالقانون اتساسي العام للوظيفة العامة، المؤرخ  ي: 99/211من اتمر  29المادة  -3

الواجبات المهنية وكل مس بالطاعة عن قصد وكل خطأ يرتكبه كل تقصير  ي»، التي تنص: 2699، سنة 29الرسمية عدد 
 «.موظ   ي...

، المتضمن القانون اتساسي لعمال المؤسسات والإدارات 11/12/2610، المؤرخ  ي: 10/06من المرسوم  12المادة  -4
أي إخ ل بواجباته المهنية، أو أي مساس صارخ »... ، التي تنص: 2610، سنة 21العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

 «.باعنضباط، أو ارتكب أي خطأ خ ل ممارسة مهامه أو بمناسبة لذي الممارسة
 السابق .، المرجد 29/21اتمر  -5
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، حصريهني تعريفا دقيقا، ولم يقم بمن خ ل ما سبق نستنتل أن المشرع لم يعر  الخطأ الم 
تاا قبل وبذلك يكون قد أاحتمال حدو  مخالفات أو جرائم  ي المستبل ترك المجال مفتوحا أمام 

واسد  ي تقدير إذا ما كان الفعل الذي قام به الموظ  العام خطأ مهنيا أو ع ، للإدارة مجال 
 29/21.1من اتمر  21وذلك ما نصت عليه المادة 

 الفرع الثاني: التعريف القضائي والفقهي للخطأ المهني
ا الفرع سو  نتطرق أوع إل  التعري  القضائي للخطأ المهني وتبيان دور القضا   ي لذ         

ي ر الإداري  ي ضبط مفهومه، ثانيا إل  التعري  الفقهي من خ ل توضيل تعري  الفقه المص
 . والفقه الفرنسي للخطأ المهني

 للخطأ المهني أولا: التعريف القضائي

يعتبر القضا  الإداري صاحب الدور الرئيسي  ي ضبط مفهوم الخطأ المهني، حي  أكد  
الخطأ الوظيفي لو كل إخ ل باعلت امات "مجلس الدولة الفرنسي  ي بعض أحكامه عل  أن: 

 .2"الوظيفية حت  ولو كانت خارج نطاق الوظيفة ما دام أنه يمس سمعتها وكرامتها

الجريمة التأديبية قوامها "ة عر ت الخطأ المهني عل  أنه: أما المحكمة العليا المصري 
الإخ ل " ، وكذلك:"مخالفة الموظ  لواجبات وظيفته ومقتضياتها، أو لكرامة الوظيفة واعتبارلا

بواجبات الوظيفة والخروج عل  مقتضياتها، وما يجب أن يتحل  به الموظ  العام من اتمانة 
 .3"والثقة والسلوك القويم

لقضا  الإداري الج ائري  قد استقر عل  أن الخطأ المهني الموجب للتأديب ليس  قط أما ا 
إخ ل الموظ  بواجبات وظيفته إيجابا أو سلبا، بل يقوم كلما سلك الموظ  سلوكا معيبا ينطوي 

                                                           
 ، المرجد السابق . 29/21من اتمر  21المادة  -1
صباا حمايتي، الآليات القانونية لمواجهة القرارات التأديبية للموظ  العام  ي التشريد الج ائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة  -2

 .22، ص 1222ماجستير، جامعة الوادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الج ائر، 
 .10، ص 1226بد الع ي ، المسؤولية التأديبية  ي الوظيفة العامة، منشأة المعار ، الإسكندرية، مصر، خليفة ع -3
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، ولذا ما جا  ضمن قرار مجلس الدولة الصادر عن الغر ة الثانية 1عليه إخ ل بكرامة الوظيفة
إذا كان الخطأ يمكن تكييفه بالخطأ الشخصي عرتكابه أثنا  " وأيضا 62/22/1222،2بتاريخ 

القيام بنشاطات خاصة، وبالتالي ع ع قة له بالمر ق،  إنه يمس بالسلوك المنتظر تو ري لدى 
 .3"عون الدولة المفترض  يه التحلي بالحياد والتحفظ

الذي جا   يه:  29/21/2610تاريخ ب ونجد قرار الغر ة الإدارية للمجلس اتعل  الصادر 
من المقرر قانونا أن اتخطا  التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب  ي ممارسة الوظيفة وات عال "

المرتكبة خارج الوظيفة، والتي تمس من حي  طبيعتها بشر  واعتبار الموظ  أو الكفيلة بالحط 
 .4"اشرة بممارسة الوظيفةمن قيمة الفئة التي ينتمي إليها، أو المس بصورة  ير مب

 ثانيا: التعريف الفقهي للخطأ المهني

من خ ل الصعوبات التي صاد ت تعري  الخطأ المهني الموجب للعقوبة التأديبية تشريعيا  
، حاول بعض 5وقضائيا، ولذا يرجد لطبيعة اتخطا  التأديبية التي تستعصي الحصر والدقة

وشامل للأخطا  المهنية، من خ ل وضد الإطار الذي   قها  القانون الإداري وضد تعري  جامد
من خ له يتم إصدار العقوبة التأديبية ضد الموظ  العام عرتكابه أ عال باعتبارلا أخطا  مهنية، 

 .6وكانت مستخلصة من واقد الواجبات الملقاة عل  عاتق الموظ 

                                                           
سليماني منير، مدى  عالية الضمانات التأديبية للموظ  العام، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  -1

 .10، ص 1220مولود معمري تي ي و و، 
حميد، طرق انقضا  العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظ  العام، رسالة ماجستير، جامعة تلمسان، كلية بن علي عبد ال -2

 .22، ص 1222الحقوق والعلوم السياسية، الج ائر، 
محمد اتخضر بن عمران، النظام القانوني عنقضا  الدعوى التأديبية  ي التشريد الج ائري، مذكرة دكتوراي، جامعة الحاج  -3
 .22، ص 1229ضر باتنة، كلية الحقوق، لخ
 .20صباا حمايتي، المرجد السابق، ص  -4
 .19سلماني منير، المرجد السابق، ص  -5
 .21صباا حمايتي، المرجد السابق، ص -6



  لعقوبات التأديبيةالأخطاء المهنية واالفصل الثاني: 
 

 37 

ل خطأ يرتكب ك"بي:  Andre De Laubader عر ه الفقه الفرنسي عن طريق اتستاذ 
أن  ،  ير"بواسطة الموظ  أثنا  ممارسة أو بمناسبة ممارسة الوظيفة يعرضه لج ا  تأديبي

كل عمل يقوم به الموظ  بالمخالفات ل لت امات الخاصة التي ": عر ه بأنه: Duguitاتستاذ 
 .1"تفرضها عليه وظيفته

تاذ قها  نذكر منهم: اتسأما الفقه المصري  تناول تعري  الخطأ المهني من خ ل عدة   
كل تصر  يصدر عن العامل أثنا  أدا  الوظيفة أو خارجها "عبد الفتاا حسن الذي عر ه بأنه: 

ويؤثر  يها بصورة قد تحول دون قيام المر ق بنشاطه عل  الوجه اتكمل وذلك مت  أرتكب لذا 
 .2"التصر  عن إرادة آثمة

كل  عل أو مسك من جانب العامل راجد " أما اتستاذ أحمد ر ق رياض عر ه عل  أنه: 
إل  إرادته إيجابا أو سلبا، يتحقق له إخ له بواجبات وظيفته، يعد ذنب يسوغ مؤاخذة العامل 

 .3"عليه

أما  ي الفقه الإداري الج ائري  قد تم تعري  الخطأ المهني من طر  عدة  قها  نذكر  
امل لي ما يرتكبه العتأديبية عل  أنها: "المخالفات ال منهم: الدكتور عمار عوابدي الذي عر 

من إخ ل سابق بالت اماته وواجباته الوظيفية، وبالنظام القانوني للوظيفة العامة عن طريق الإلمال 
أو التراخي أو الخطأ  ي أدا  مهامه وواجبات الوظيفة، أو الخروج والشطط عن مقتضيات الوظيفة 

 .4"العامة

                                                           
محمد سيد أحمد محمد، التناسب بين الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية، المكتب الجامعي الحدي ، الإسكندرية،  -1

 .12، ص 1221،مصر
 .96، ص 2692حسن عبد الفتاا، التأديب  ي الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القالرة، مصر،  -2
 .21، ص1222أحمد ر ق رياض، الجريمة والعقوبة التأديبية، الطبعة اتول ، مكتبة الو ا  القانونية، الإسكندرية، مصر،  -3
 .111، ص 1222الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الج ائر، عمار عوابدي، دروس  ي القانون  -4
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 إخ ل بالت ام قانوني ويؤخذ القانون"  الخطأ المهني بأنه: أما اتستاذ أحمد بوضيا  عر  
لنا بالمعن  الواسد، بحي  يشمل جميد القواعد القانونية أيا كان مصدرلا، تشريد أو عئحة، بل 

 .1"يشمل أيضا القواعد الخلقية

 المطلب الثاني: أركان وتصنيف الأخطاء المهنية
سنتطرق  ي لذا المطلب ال  أركان اعخطا  المهنية  ي الفرع اعول حي  اتفق                  

أ لب الفقها  عل  أن أركان الجريمة التأديبية لي نفس أركان أي جريمة ولي: الركن المادي، 
ي  حوالركن المعنوي، والركن الشرعي أما  ي الفرع الثاني سنتطرق ال  تصني  اعخطا  المهنية 
 أن المشرع الج ائري اعتمد طريقتين  ي تحديد اتخطا  المهنية ولما التقنين و التصني .  

 الفرع الأول: أركان الخطأ المهني
لقد اختل  الفقها   ي تحديد أركان الخطأ المهني،  اعتبر  ريق منهم أن الخطأ التأديبي  

 تأديبه، والخطأ الإداري المرتكبيقوم عل  عنصرين أساسيين لما: الموظ  المخطئ الذي يراد 
من لذا الموظ ، ويرى  ريق ثاني أنها تقوم عل  ركنين أساسيين لما: الركن المادي، والركن 
المعنوي،  ي حين يرى  ريق ثال  أن الخطأ التأديبي يقوم عل  أربعة أركان لي: الركن المادي، 

 والركن المعنوي، والركن الشرعي، وركن الصفة.

 لب الفقها  عل  أن أركان الجريمة التأديبية لي نفس أركان أي جريمة ولي: حي  اتفق أ 
 الركن المادي، والركن المعنوي، والركن الشرعي.

 أولا: الركن المادي

الركن المادي للخطأ التأديبي لو الجانب الخارجي للجريمة التأديبية، ويتمثل  ي ارتكاب  
لواجبات المهنية، أي السلوك الإيجابي أو السلبي الذي ات عال المحظورة، أو اعمتناع عن أدا  ا

يرتكبه الموظ  العام إخ ع بواجبات وظيفته، إضا ة لكون الركن المادي للجريمة يتمثل  ي 

                                                           
 .29، ص 2619أحمد بوضيا ، الجريمة التأديبية للموظ  العام  ي الج ائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، الج ائر،  -1
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وع يستند لذا الركن عل  الظن والشائعات أو النوايا، ويشترط  يه ، 1تصر  محدد يثبت ارتكابه
 ما يلي:

 ص الذي ينسب إليه الفعل.تو ر صفة الموظ   ي الشخ -2

أن يكون لناك  عل إيجابي أو سلبي ارتكبه الموظ ، ويعتبر إخ ع بواجباته الوظيفية من  -1
 الناحية الفعلية، وأن يكون محددا وثابتا وليس مجرد شك.

 أن يخرج السلوك أو الفعل الذي ارتكبه الموظ  إل  الواقد. -1

به الموظ  يشكل إخ ع بالواجب الوظيفي محددا وليس أن يكون السلوك أو الفعل الذي ارتك -2
 .2وصفا عاما كسو  السيرة مث 

 ثانيا: الركن المعنوي

لو الع قة المعنوية بين الموظ  مرتكب ات عال المادية، والخطأ التأديبي، أي لو الإرادة  
تضياتها، ظيفة، ومقالآثمة للموظ  الذي يرتكب الفعل أو اعمتناع الذي يشكل إخ ع بواجبات الو 

وبمفهوم المخالفة ع يسأل الموظ  العام إذا صدر منه الفعل من  ير إرادته واختياري، كالإكراي 
 .3المادي، أو المعنوي و ي حالة القوة القالرة، والحاد  المفاجئ، و قد الإدراك أو التميي 

 ثالثا: الركن الشرعي

اثار الركن الشرعي  ي المجال التأديبي جدع واسعا، بسبب عج  النظام التأديبي  ي  
تحديد اتخطا  التأديبية، بل أن الموظ  العام يخضد للمسا لة التأديبية وتوقيد الج ا  إذا ما 

                                                           
 .110، ص 2661ال عبي خالد، القانون الإداري، مكتبة دار الثقا ة للنشر والتو يد، عمان، اتردن،  -1
 .29-20بن علي عبد الحميد، المرجد السابق، ص  -2
 .16، ص 2662ماجد را ب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  -3



  لعقوبات التأديبيةالأخطاء المهنية واالفصل الثاني: 
 

 40 

ثبت ضدي  عل إيجابي أو سلبي يشكل إخ ع بواجباته الوظيفية، أو مخالفة القواعد القانونية 
 ، وينتل عن ذلك:1ظمة لسير العملالمن

 عدم وجود نص ماند أو معاقب لفعل معين ع يعني بالضرورة أن لذا الفعل مباا. -2

ما دام المشرع لم يحصر ات عال الممنوعة عل  الموظ  العام والتي تعد أخطا  تأديبية  إن  -1
 تحديدلا وتقديرلا متروك للجهة التأديبية.

ي تقديرلا نه من حقوق وواجبات   م ضوابط الوظيفة العمومية بما تتضمالسلطة التأديبية تلت -1
 لأخطا  التأديبية.ل

 مبدأ ع جريمة إع بنص عدم سريانه عل  اتخطا  التأديبية يجعلها أكثر مرونة. -2

عدم حصر اتخطا  التأديبية يترتب عليه بالضرورة الفصل بين اتخطا  التأديبية والعقوبة  -0
، عل  عكس من ذلك المشرع الجنائي يحدد عناصر الجريمة الجنائية وللقاضي الجنائي التأديبية

 .2تقدير العقوبة بين حديها اتدن  واتقص 

 الفرع الثاني: تصنيف الأخطاء المهنية
إن المشرع الج ائري اعتمد طريقتين  ي تحديد اتخطا  المهنية ولما: التقنين و التصني ،  

 بتقنين اتخطا  المهنية وحصر ات عال المنسوبة للموظ  العام التي تعتبر مخالفات، وتضمينها 
 ي نصوص خاصة لها ع قة بالتشريعات الوظيفية أو ضمن نصوص عامة، دور وقائي  ي 

  العام من تعس  الإدارة  ي استعمال حقها  ي المجال التأديبي، كما أنه عمد إل  حماية الموظ
تصني  اتخطا  المهنية إل  أربد درجات، وأعطي تعريفا للخطأ المهني حسب كل درجة، واعتمد 
 ي تصنيفها عل  مبدأ التدرج، مبتدئا باتخطا  اتقل خطورة ،ومنتهيا بتلك التي تبلغ حدا كبيرا 

                                                           
 .91، ص1222سليم جديدي،سلطة تأديب الموظ  العام  ي التشريد الج ائري، الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  -1
 .221، ص 2612المسؤولية التأديبية للموظ  العام، دراسة مقارنة، مطبعة الشرق، القالرة، مصر، العتوم منصور،  -2
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، 1سامة، مما يحول بينها وبين البقا   ي الوظيفة، ودون المساس بالتكيي  الج ائي لهامن الج
 .2وعل  الإدارة تكيي  الخطأ المرتكب من طر  الموظ  العام قبل مباشرة أي إجرا  تأديبي

التي صنفت اتخطا  المهنية إل  أربد درجات:  29/213من اتمر  299وحسب المادة  
ول ، أخطا  من الدرجة الثانية، أخطا  من الدرجة الثالثة وأخطا  من أخطا  من الدرجة ات

 .212-212-296-291الدرجة الرابعة، وحددت لذي اتخطا  المواد: 

 أولا: أخطاء من الدرجة الأولى

تعتبر عل  وجه الخصوص »التي تنص عل :  29/214من اتمر  291و قا للمادة  
 .«نضباط العام يمكن أن يمس بالسير الحسن للمصاللأخطا  من الدرجة اتول  كل إخ ل باع

حددي  ي اتعمال المقتر ة لخطأ المهني من الدرجة اتول ، و  المشرع لنا وضد حدود ا 
من الموظ  العام التي تخل باعنضباط العام والنظام الداخلي للهيئة المستخدمة، تاركا لها مسألة 

 مستخدمة، وذلك لقلة خطورة لذا النوع من اتخطا .تحديدلا مراعاة لخصوصيات كل ليئة 

 ثانيا: أخطاء من الدرجة الثانية

تعتبر عل  وجه الخصوص »التي تنص عل :  29/215من اتمر  296و قا للمادة  
 أخطا  من الدرجة الثانية اتعمال التي يقوم من خ لها الموظ  بما يلي:

 /أو أم ك الإدارةالمساس سهوا أو إلماع بأمن المستخدمين و-2

                                                           
 .222، ص 1229، مطبعة الرمال، الوادي، الج ائر، 2خل   اروق، الوجي   ي شرا الوظيفة العامة، ط -1
 ، )بتصر (10صباا حمايتي، المرجد السابق، ص  -2
 لمرجد السابق.، ا29/21من اتمر  299المادة  -3
 ،  المرجد السابق.29/21من اتمر  291المادة  -4
 ،  نفس المرجد.29/21من اتمر  296المادة  -5
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-212الإخ ل بالواجبات القانونية اتساسية  ير تلك المنصوص عليها  ي المادتين -1
، ولي أ عال أكثر خطورة من سابقتها لكونها ع تقتصر عل  ظر  اعنضباط العام «أدناي212

نما تلحق بها أضرارا،  ير أن ما يمي لا أنها قائمة عل  الغفلة  الإلمال.و  للهيئة المستخدمة، واا

 ثالثا: أخطاء من الدرجة الثالثة

تعتبر عل  وجه الخصوص »التي تنص عل :  29/211من اتمر  212و قا للمادة  
 أخطا  من الدرجة الثالثة اتعمال التي يقوم من خ لها الموظ  بما يلي:

 تحويل  ير قانوني للوثائق الإدارية.-2

 من واجبه تقديمها خ ل تأدية مهامه. إخفا  المعلومات ذات الطابد المهني التي-1

ر ض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية  ي إطار تأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون مبرر -1
 مقبول.

 إ شا  أو محاولة إ شا  للأسرار المهنية.-2

، «استعمال تجهي ات أو أم ك الإدارة ت راض شخصية أو ت راض خارجة عن المصلحة-0
ر خطورة من ما سبقها، وما يمي لا أنها قائمة عل  عنصر العمد عند ارتكابها من ولي أ عال أكث
 الموظ  العام.

 رابعا: أخطاء من الدرجة الرابعة

تعتبر عل  وجه الخصوص أخطا  »التي تنص عل : 29/212من اتمر  212و قا للمادة  
 مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام الموظ  بما يلي:

                                                           
 ، ، نفس المرجد.29/21مناتمر  212المادة  -1
 ، نفس المرجد.29/21من اتمر  211المادة  -2
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امتيا ات من أي طبيعة كانت يقدمها له شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأديته اعستفادة من -2
 خدمة  ي إطار ممارسة وظيفته.

 ارتكاب أعمال عن  عل  أي شخص  ي مكان العمل.-1

التسبب عمدا  ي أضرار مادية جسيمة بتجهي ات وأم ك المؤسسة أو الإدارة العمومية التي -1
 لمصلحة.من شأنها الإخ ل بالسير الحسن ل

 إت   وثائق إدارية قصد الإسا ة إل  السير الحسن للمصلحة.-2

 ت وير الشهادات أو المؤل ت أو كل وثيقة سمحت له بالتوظي  أو بالترقية.-0

الجمد بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربل آخر،  ير تلك المنصوص عليها  ي المادتين -9
 كثر خطورة وجسامة وتترتب عنها أشد ، ولي اتخطا  ات«من لذا اتمر 22و 21

العقوبات، وقد تكون العديد من اتخطا  المهنية موضوع عقوبة تأديبية واحدة، نظرا تن سلطة 
،  ي حين وباستثنا  1التعيين لها سلطة اتخاذ العقوبة المناسبة من بين عقوبات الدرجة الواحدة

والشطب من  2لإبعاد المؤقت من الوظيفةالطابد التكميلي للعقوبة الذي يمكن أن يشتمل عل  ا
 جدول الترقية  إنه ع يمكن المعاقبة عل  نفس الوقائد أكثر من مرة.

لذا وقد ترك المشرع توضيحا للأخطا  المهنية المذكورة أع ي عند اعقتضا  وحسب  
 خصوصية بعض اتس ك إل  القوانين اتساسية الخاصة.

                                                           
 ، المرجد السابق . 29/21من اتمر  291المادة  -1
 .المرجد نفسه ، 29/21من اتمر  211المادة  -2
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 التأديبيةالمبحث الثاني: العقوبات 
إن كل خطأ مهني يرتكبه الموظ  العام بتخليه عن واجباته المهنية أو مساسه باعنضباط  

أو خطأ أو مخالفة من طر ه أثنا  أو بمناسبة تأدية مهامه يعرضه لتسليط عقوبة تأديبية، لذي 
 ايا الوظيفة مالعقوبة قد تكون ذات طبيعة أدبية أو مالية أو مهنية للع قة الوظيفية أي أنها تمس 

المادية والمعنوية، وع تمس الموظ   ي حياته أو ممتلكاته ولي محددة عل  سبيل الحصر، 
 بحي  ع يمكن تسليط عقوبات ليست من بينها كالحرمان من الإجا ة السنوية مث .

 المطلب الأول: ماهية العقوبات التأديبية:
وظ  رض قيام ع قة قانونية تربط المإذا بحثنا  ي اتساس القانوني للتأديب، نجدي يفت 

بالدولة، لذي اتخيرة التي ثار حولها خ    قهي كبير  يما إذا كانت لذي الع قة تعاقدية ينظمها 
 لبمطي لذا السنتطرق  و  العقد أو لي ع قة قانونية تنظيمية أو عئحية تحكمها القوانين واللوائل.

ل  التعري  التشريعي للو  ،ول ي الفرع اتإل  التعري  الفقهي للعقوبة التأديبية  عقوبة اليتأديبية اا
ترتيبها وتصنيفها بمختل  التشريعات واكتف  شامل  ي حي  لم يرد تعري  دقيق و  ،ثاني ي الفرع ال

 حسب خطورة ات عال المرتكبة من طر  الموظ  العمومي.

 للعقوبة التأديبية يف الفقهيالأول: التعر  الفرع
حي  تتعدد التعريفات الفقهية للعقوبة التأديبية تبعا لوجهة النظر التي يتبنالا كل              

 تها، ولناك من يعر ها بالنظر إل  اتلدا  قيه  هناك من يعر ها بالنظر إل  محلها وطبيع
المرجوة منها كما أن لناك من يعر ها طبقا للأشخاص الخاضعين لها، ولناك من يعر ها اعتمادا 

بأنها: "إجرا  إداري  ردي يصدر عن  Mourgeoعل  نوعية ات عال المسببة لها.  يعر ها الفقيه 
منظمة عامة أو خاصة، يستهد  معاقبة أحد المنتمين لها عرتكابه ما يتعارض مد مهامها، 

. نجد أن الهد  الذي ترمي إليه العقوبة التأديبية 1بقصد المحا ظة عل  حسن سير العمل بها"

                                                           
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراي  ي القانون -دراسة مقارنة-محمد اتحسن، النظام القانوني للتأديب  ي الوظيفة العامة  -1

 .106، ص 1229-1220السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الج ائر، العام، كلية الحقوق والعلوم
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نون الجنائي،  ير أن لذا يختل  تماما عن الغرض الذي يسع  إل  تحقيقه الج ا   ي القا
اعخت    ي الهد  ع يمند العقوبة التأديبية من أن تتأثر بالعقوبة الجنائية إذا كان الموظ  

 .1العام محل متابعة ج ائية

العقوبة التأديبية عل  أنها: "ذلك الإجرا  الفردي الذي تتخذي الإدارة  Delpereeعر   
. كما 2شأنه أن يرتب نتائل سلبية عل  حياة الموظ  العام" بغية قمد المخالفة التأديبية والذي من

عل  أنها: "وسيلة خاصة لضمان احترام القاعدة القانونية، مما يؤكد  Bonnardعر ها العميد 
 .3دورلا النفعي  ي المجتمد"

كما يعر ها الدكتور سليمان محمد الطماوي عل  أنها: "ج ا  ذو نوعية خاصة يصيب  
الوظيفي دون مساس بحريته أو ملكيته خاصة، بسبب مخالفات ذات طبيعة  الموظ   ي مرك ي

خاصة تتصل اتصاع وثيقا بالعمل الوظيفي بحي  يترتب عليها الحرمان أو الإنقاص من امتيا ات 
 .4الوظيفة"

ونجد أن الدكتور محمد ماجد الياقوت عر ها عل  أنها: "الحرمان من الم ايا الوظيفية دون  
 .5وظ   ي شخصيته أو حريته أو حت  أمواله الخاصة"أن تصيب الم

العقوبة التأديبية بأنها "ج ا  وظيفي يصيب الموظ  الذي إن يذلب البعض إل  القول  
تثبت مسؤوليته عن ارتكاب خطأ تأديبي معين بحي  يوقد باسم ولمصلحة الطائفة الوظيفية 

 ي الج ائر  يعر ها الدكتور مصطف  عفيفي . أما 6المنتمي إليها وتنفيذا تلدا ها المحددة سلفا"
                                                           

 .19، ص 1229، 1دار لومة، الج ائر، ط  رحماوي، تأديب الموظ  العام  ي التشريد الج ائري، كمال -1
 .11كمال رحماوي، المرجد نفسه، ص  -2
سارة ع وة، سارة موادنة، النظام القانوني للأخطا  المهنية للموظ  العام  ي التشريد الج ائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر  -3

 .19، ص 1226-1221،قالمة، 2620ماي  21السياسية، جامعة  قانون عام، كلية الحقوق والعلوم ي القانون، تخصص 
 .91، دار الفكر العربي، القالرة، مصر، ص 1سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، ط -4
 .02، ص 2211محمد ماجد الياقوت، التحقيق  ي المخالفات التأديبية، منشأة المعار ، الإسكندرية، ط  -5
، 1229سعد نوا  العن ى، النظام القانوني للموظ  العام، دار المطبوعات الجامعية، كلية الحقوق، الإسكندرية،  -6

 .122ص
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عل  أنها "وسيلة من وسائل الإدارة، تنطوي عل  عنصر الإي م، تقوم باستخدامها بناً  عل  نص 
 ي القانون  ي مواجهة مرتكبي المخالفات التأديبية داخل الجماعات الوظيفية وتهد  إل  

 .1المحا ظة عل  النظام"

 عقوبة التأديبية:: التعريف التشريعي للالثانيالفرع 
تشريعات للم يستقر المشرع الج ائري عل  تعري  ثابت ودقيق عن العقوبة التأديبية حت  ا 

بترتيبها وتصنيفها حسب خطورة ات عال المرتكبة من طر  الموظ  اتخرى كذلك. بل اكتف  
  أشد للعقوبة يبدأ من اتخ  درجة إل 29/21العمومي. والترتيب الج ائري حسب قانون رقم 

درجة، وذلك نفس الشي  ينطبق عل  التشريد الفرنسي والمصري والتشريعات اتخرى. وحسب 
المتضمن القانون اتساسي العام للوظيفة العمومية  1229جويلية  20المؤرخ  ي  29/21اتمر 

ولو القانون المعمول به حاليا لو الذي صن  العقوبات التأديبية حسب حجم اتخطا  المرتكبة 
( درجات مد إمكانية النص عل  عقوبات أخرى  ي إطار لذي الدرجات اتربد 22  أربد )إل

عل : "يتوق   29/21من اتمر  292لقوانين أساسية خاصة ببعض اتنشطة، وقد نصت المادة 
تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عل  الموظ  عل  درجة جسامة الخطأ والظرو  التي ارتكب 

لموظ  المعني، والنتائل المترتبة عل  سير المصلحة وكذا الضرر الذي لحق  يها، ومسؤولية ا
 .2بالمصلحة أو بالمستفيدين من المر ق العام"

 المطلب الثاني: درجات العقوبة التأديبية
سنتطرق  ي لذا المطلب  ي الفرع اتول إل  درجات العقوبة التأديبية حسب                 

حي  أصبحت   10/06، و ي الفرع الثاني العقوبات التأديبية حسب المرسوم رقم 29/21اتمر 
 . 10/06بعد أن كانت ث   درجات  ي المرسوم رقم 21/ 29أربد درجات للعقوبات  ي اتمر 

                                                           
 .19سارة ع وة، سارة موادنة، المرجد السابق، ص  -1
 ، المرجد السابق.29/21من اتمر  292المادة  -2
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 20/22ول: درجات العقوبة التأديبية حسب الأمر الفرع الأ 
صن   29/21من اتمر  292عاد المشرع الج ائري ليضد تقسيما جديدا  ي المادة           

ي لتخطا  المرتكبة من طر  الموظ  و  يه العقوبات التأديبية إل  أربعة درجات حسب جسامة ا
 كالتالي: 

 : عقوبات من الدرجة الأولى أولا

  يما يلي:  وتتمثل

 التنبيه. -

 الإنذار الكتابي. -

 .التوبيخ -

 ثانيا: عقوبات من الدرجة الثانية  

 ولي العقوبات التالية:

 .عن العمل من يوم إل  ث ثة أيام التوقي  -

 الشطب من قائمة التأليل. -

ديبية إل  التأت للإشارة إل  إمكان السلطة التي لها ص حيات التعيين توقيد العقوباو         
ارة أي المعني دون استش الثانية بعد حصولها عل  توضيحات كتابية من الموظ الدرجة اتول  و 

 .جهة أخرى

 : عقوبات من الدرجة الثالثة  ثالثا

 ولي التي سنذكرلا كالآتي:

 .ل من أربعة أيام إل  ثمانية أيامالتوقي  عن العم-
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 . التن يل من درجة إل  درجتين -

 لإجباري. النقل ا-

 :من الدرجة الرابعةبعا: عقوبات را

 التن يل إل  الرتبة السفل . -

 1التسريل. -

 58/85: العقوبات التأديبية حسب المرسوم رقم الفرع الثاني 
إل  ث   درجات  10/06 من المرسوم 212صن  المشرع العقوبات التأديبية  ي نص المادة 

 : لي كاتتي

 : عقوبات من الدرجة الأولى: أولا

 التوبيخ.الإنذار و  -

 .عن العمل من يوم إل  ث ثة أيام الإيقا  -

لموظ  ا عل ترك للإدارة الحرية  ي توقيعها  نظرا لعدم خطر العقوبات  ان المشرع          
دون رقابة عليها أو استشارة أي جهة بالإضا ة إل  إمكانية تطبيق لذي  المخال  مد التسبيب،

 .  العمال خ ل الفترة التجريبيةالعقوبات عل

  ثانيا: عقوبات من الدرجة الثانية

 .العمل من أربعة إل  ثمانية أيام الإيقا  عن -

 .الشطب من جدول الترقية -

                                                           
 المتضمن القانون اعساسي العام للوظيفة العمومية 20/29/1229المؤرخ  ي  29/21اعمر  291/290: المواد 1
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مل مة  بات كذلك ليأخرى عند توقيعها لهذي العقو ي جهة أ يأارة لنا ليست مقيدة بر الإدو         
موظفين ل، مد إمكانية الموظ  الذي يتعرض لهذي العقوبة ر د قضيته إل  لجنة ابتسبيب مقررلا

 .خ ل شهر من صدور القرار

 : ثالثا: عقوبات من الدرجة الثالثة

 .النقل الإجباري -

 .التن يل من الرتبة -

 .والتعويضالتسريل مد إشعار مسبق  -

 . ريل دون إشعار مسبق وبدون تعويضالتس -

بق  يية ع تملك سوى اقتراا العقوبة و نظرا لخطورة لذي العقوبات  ان السلطة التأديب            
ط توا ق عل  العقوبة المقترحة أو تقضي بتسليتساوية اتعضا  الحرية أن توقد و عل  اللجنة م

 1.العقوبة التي ترالا مناسبة للخطأ

 

 

 

 

                                                           
المنظم للقانون اتساسي النموذجي لعمال  21/2610/ 11المؤرخ  ي  10/06المرسوم  219،212، 212المواد : 1

 المؤسسات و الإدارات العمومية  .
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 ملخص الفصل الثاني:
النظام التأديبي تكمن  عاليته  ي مجموعة الإجرا ات الممنوحة للسلطة الإدارية كخطوات و     

مراحل إجرائية منظمة يتعين عليها إتباعها، للتحقق والتأكد من ارتكاب الموظ  العام للخطأ 
 ،التأديبي المنسوب إليه، تمهيدا لتسليط العقوبة التأديبية عليه، ولي ذات طابد عملي ملموس

تسمو بالتأديب إل  الحكمة التي شرع من أجلها، وصوع إل  العقاب التأديبي العادل، كما تمنل 
الإجرا ات التأديبية للسلطة الإدارية القوة للعمل عل  تكوين جها  إداري متماسك  ي إطار قانوني 

لموظ  العام ا يضبط العملية التأديبية من جهة، ويكبل الإدارة نفسها من التعس ، وبالتالي حماية
الذي تسلط عليه العقوبة التأديبية، من خ ل منحه جملة من الضمانات لمواجهة الإدارة الصارمة 

  ي ممارسة التأديب من جهة أخرى.
والمشرع  ي سعيه لتحقيق المصلحة العامة والحفاظ عل  السير الحسن للمرا ق العامة  

رة، من خ ل إعطا  السلطة التأديبية مرك  حرص عل  تحقيق التوا ن بين الموظ  العام والإدا
قوة عتخاذ الإجرا ات التأديبية التي تقدرلا وترالا مناسبة، و ي مقابل ذلك منل للموظ  العام 
ضمانات تصون حقوقه، ولو ما من شأنه أن يولد اعطمئنان  ي نفس الموظ  بما ينعكس إيجابا 

 عل  مردودي.



 

 

 
الخاتمة
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 :الخاتمة
 ي اتخير نستنتل من دراسة موضوع النظام الإجرائي لتأديب الموظ  انه            

يمكن اعتبار النظام التأديبي من الضروريات اتكثر إلحاحا حي  له دور مهم  ي 
سيرورة قطاع الوظي  العمومي باعتباري اتداة التي تحا ظ عل  استمراري و نجاحه  هو 

حا ظة عل  النظام من اجل اعستقرار  ي المجتمد المنوط بتهذيب اتخ ق و الم
الوظيفي و يتم ذلك بتقويم السلوك الغير سوي للموظ  ، و الحد من التهاون و 
ال مباعة التي يصاب بها بعض الموظفين خ ل مسارلم المهني و  يرلا من السلبيات 

ق العام مر التي تؤثر بطريقة مباشرة أو  ير مباشرة عل  ديمومة السير الحسن لل
 باعتباري يعكس الصورة الحقيقية للدولة .

 النظام التأديبي للموظ  يمر عل  عدة إجرا ات ومراحل حت  تصل إل  إصدار       
عقوبة تأديبية للموظ   العقوبات التأديبية تعتبر ألم أركانه  هي تعتبر رد  عل عل  
سلوك محظور ولي عبارة عن شكل لرم قاعدته التنبيه والإنذار الذي له أثر معنوية 

 سامة والتي تصل إل  حد الع ل.وقمته تكون العقوبة اتكثر ج

ومن ألدا ه نجد انه يقوم بردع الموظ  المذنب حت  ع يكرري مرة ثانية ويكون       
كان إضا ة كبيرة  ي نظام تأديب  29/21عبرة لبقية الموظفين كما أن صدور اتمر 

الموظ  حي  حدد العقوبات حسب جسامة الخطأ وحد من تعس  الإدارة بمنل 
الضمانات للموظ  ، و بالر م من ذلك ما ال يعاني من بعض الثغرات مجموعة من 

والعيوب نذكر منها جمد سلطة التأديب و التحقيق  ي يد السلطة الرئاسية و ضع  
الرقابة القضائية  ي مجال التأديب لهذا نقترا إل امية إشراك الجنة المتساوية اتعضا  

ل  و الثانية وعدم تغليب المصلحة وتمديد اختصاصها ليشمل عقوبات الدرجة اتو 
العامة بهد  خدمة المر ق العام لتجنب تعس  الإدارة من خ ل إصدار قرارات تأديبية 
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بالإضا ة إل  وضد شروط لر د العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة تكون بمثابة 
 تحفي  للموظ  المذنب تد عه لإص ا سلوكه . 
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 قائمة المراجع: 
 أولا: النصوص القانونية

  القوانين والأوامر -أ
، المتعلق بالقانون اتساسي 2699جوان  21، المؤرخ  ي: 99/211اتمر -22

 .2699جوان  29، الصادر  ي 29العامة، الجريدة الرسمية عدد العام للوظيفة 
ن القانون اتساسي العام ، المتضم20/29/1229المؤرخ  ي: 21-29اتمر - 21

 .1229جويلية  29الصادر بتاريخ  ،29العمومية، جريدة الرسمية عدد  للوظيفة
 التنظيم  -ب
، المتعلق بكيفية تطبيق 2611سبتمبر  22المؤرخ  ي  11/121المرسوم رقم  -22

، الصادر  ي 19اتحكام الخاصة بع قات العمل الفردية ، الجريدة الرسمية عدد 
 . 2611سبتمبر  22
، المتضمن القانون 2610مارس  11المؤرخ  ي  06/10المرسوم رقم  -21

الإدارات العمومية، الجريدة الرسمية عدد اتساسي النموذجي لعمال المؤسسات و 
 .2610مارس  12، الصادر  ي 111

 ثانيا: الاجتهاد القضائي 
،  16/29/2692بجلسة  921حكم المحكمة العليا المصرية ، قضية رقم  -22 

 ، العدد اتول.   2699وارد  ي مجلة العلوم الإدارية ،القالرة ، سنة 
 ثالثا: الكتب العربية 

أحمد بوضيا ، الجريمة التأديبية للموظ  العام  ي الج ائر، المؤسسة الوطنية  -2
 . 2619للكتاب، الج ائر، 

أحمد ر ق رياض، الجريمة والعقوبة التأديبية، الطبعة اتول ، مكتبة الو ا  -1
 .1222القانونية، الإسكندرية، مصر، 



 المصادر والمراجع
 

 56 

لدعوى التأديبية، دار الفكر أحمد محمد الحنفاوي، البط ن الإجرائي وأثري عل  ا-1
 .1229الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

حسن عبد الفتاا، التأديب  ي الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القالرة، -2
 .2692مصر، 

، مطبعة الرمال، الوادي، 2خل   اروق، الوجي   ي شرا الوظيفة العامة، ط-0
 .1229الج ائر، 

ة التأديبية  ي الوظيفة العامة، منشأة المعار ، خليفة عبد الع ي ، المسؤولي-9
 .1226الإسكندرية، مصر، 

ال  بي خالد، القانون الإداري، مكتبة دار الثقا ة للنشر والتو يد، عمان، اتردن، -9
2661. 

 كي محمد النجار ، الوجي   ي تأديب العاملين ، طبعة الهيئة المصرية العامة -1
 .2619للكتاب ، 

لعن ى، النظام القانوني للموظ  العام، دار المطبوعات الجامعية، سعد نوا  ا-6
 .1229كلية الحقوق، الإسكندرية، 

السعيد بوالشعير، النظام التأديبي للموظ  العام  ي الج ائر، ديوان المطبوعات -22
 .2662الجامعية، الج ائر، 

 2دار اتمة، ط سعيد مقدم، أخ قيات الإدارة العمومية، الج ائر: برج الكيفان،-22
،1222. 

سليم جديدي، سلطة تأديب الموظ  العام  ي التشريد الج ائري، الجامعة -21
 .1222الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 سليمان محمد الطماوي-21
 ، دار الفكر العربي، القالرة، مصر.1مبادئ القانون الإداري، ط -
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 ب الثال ، دار الفكر العربي،القضا  الإداري، قضا  التأديب، دراسة مقارنة الكتا -
 .2696طبعة 

عبد الع ي  عبد المنعم خليفة، إجرا ات توظي  الموظ  العام، الطبعة -22 
 .1221الإسكندرية، مصر،  اتول ، المرك  القومي للإصدارات القانونية،

العتوم منصور، المسؤولية التأديبية للموظ  العام، دراسة مقارنة، مطبعة -20
 .2612القالرة، مصر، الشرق، 

عصام مهدي محمد العابدين، الشرا والتعليق عل  قانون الخدمة المدنية، دار -29 
 .1229/1221، 2محمود للنشر، القالرة، مصر، ط 

عمار عوابدي، دروس  ي القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، -29
 .1222الج ائر، 

المرا عات ، طبعة خاصة بنادي القضاة   تحي والي ، نظرية البط ن  ي قانون-21
 .2669، مصر ، سنة  11،العدد 
تأديب الموظ  العام  ي التشريد الج ائري، دار لومة،  ، كمال رحماوي -26

 .1229، 1الج ائر، ط 
ماجد را ب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -12

 .2662مصر، 
وت، التحقيق  ي المخالفات التأديبية، منشأة  المعار ، محمد ماجد الياق-12 

 .  1221الإسكندرية، ط 
محمد سيد أحمد محمد، التناسب بين الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية،  -11

 . 1221المكتب الجامعي الحدي ، الإسكندرية، مصر،
 رابعا : الرسائل الجامعية: 

 أ/ أطروحات الدكتوراه :
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، -دراسة مقارنة-اتحسن، النظام القانوني للتأديب  ي الوظيفة العامة محمد -2
أطروحة لنيل شهادة الدكتوراي  ي القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .1229-1220جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الج ائر،
شريد  ي التمحمد اتخضر بن عمران، النظام القانوني عنقضا  الدعوى التأديبية -1

 .1229الج ائري، مذكرة دكتوراي، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلية الحقوق، 
 ب/ مذكرات 

  مذكرات ماجستير -1
بن علي عبد الحميد، طرق انقضا  العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظ  العام، -2

 . 1222الحقوق والعلوم السياسية،  رسالة ماجستير، جامعة تلمسان، كلية
سليماني منير، مدى  عالية الضمانات التأديبية للموظ  العام، رسالة   -1

 .1220ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تي ي و و، 
صباا حمايتي، الآليات القانونية لمواجهة القرارات التأديبية للموظ  العام  ي  -1

جستير، جامعة الوادي، كلية الحقوق التشريد الج ائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة ما
 .1222والعلوم السياسية، الج ائر، 

 مذكرات ماستر  -0
ببيا ة محمد، الإجرا ات القانونية لتأديب موظ  العمومي  ي التشريد  -22

 .1222العربي تبسي،  الج ائري، مذكرة الماستر، تخصص تنظيم إداري، جامعة
، مذكرة 29/21و قا للأمر  للموظ  العامعوادي مسعود، النظام التأديبي  -21

 .1229تخرج لنيل شهادة الماستر، جامعة الوادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
بو ليتي ع ي ة ، إجرا ات تأديب الموظ  العام  ي القانون الج ائري ، مذكرة  -21

تخرج لنيل شهادة الماستر ، جامعة أدرار، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
1221/1226 . 
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سارة ع وة، سارة موادنة، النظام القانوني للأخطا  المهنية للموظ  العام  ي  -22
التشريد الج ائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر  ي القانون، تخصص قانون عام، كلية 

 .1226-1221،قالمة، 2620ماي  21الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 خامسا : المقالات والدراسات 

محمد  توا عثمان، مدخل لإجرا ات المحاكمات التأديبية،  مقال منشور، مجلة  -2
 . 2662بتاريخ جوان  العلوم الإدارية، العدد اتول الصادرة

ة  ي ، دراسة مقارنالتحقيق التأديبي مد الموظفين وضماناته ،وليد خشان   ير -1
منشور  ي مجلة  القطاع العام، مقالن انضباط موظفي الدولة و ضو  أحكام قانو 

  1221القانون، جامعة ذي قار، العراق، ، كلية نون للدراسات و البحو  القانونيةالقا
 . 22العدد 

 سادسا : المراجع الالكترونية 
-19تم اعط ع عليه بتاريخ  معجم عربي عربي، –معجم المعاني الجامد   -22
 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-  22:11الساعة  21-1212
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 :ملخص
إن إخ ل الموظ  العام بواجبه الوظيفي والوقوع  ي الخطأ يسيييتوجب العقاب          
ونظرا لجسييييامة العقوبة التأديبية  ي بعض الحاعت والآثار المترتبة عن ذلك  والتأديب

الج ائري عملية متابعة الموظ  تأديبيا بقواعد إجرائية محددة و ق   قط أحاط المشييييرع
المتضمن القانون اتساسي العام للوظيفة العمومية، مد ضمان  21-29أحكام اتمر 

الجان متسييياوية اتعضيييا  وكذا أمام الجهات القضيييائية  حقوقه  ي الد اع والطعن أمام
 ج ا . ي توقيد ال  ي حال الخروج عن مقتض  المشروعية

 ، الخطأ التأديبي، العقوبة التأديبية.النظام الإجرائي: الكلمات المفتاحية
 

Abstract: 

the public employee’s failure in fulfilling their official duties and 

committing errors necessitates punishment and discipline and due to the 

severity of disciplinary penalties in some cases and the resulting 

consequences, the Algerian legislator has only surrounded the disciplinary 

process for employees with specific procedural rules according to the 

provisions of Order 06-03, which includes the General Basic Law of the 

Civil Service, while ensuring their rights to defense and appeal before the 

Equal Members Committees and judicial authorities in case of deviation 

from the principles of legality in imposing sanctions. 
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