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 مة:مقد

تحظى الوظیفة العمومیة �اهتمام �بیر من الدولة حالها حال الدول المعاصرة الطامحة    

�انت الوظیفة العمومیة  إذا إلاالي تحقیق التنمیة الاجتماعیة و الاقتصاد�ة، ولا یتأتى  هذا 

ا�عة العمومیة الت الإداراتفیها  منظمة تتمیز �المرونة و الشفافیة في الالتحاق �المؤسسات و 

 لها .

ان الوظیفة العامة لیست مجرد وسیلة او آدات قانونیة لتنفیذ السیاسة العامة الدولة،     

تتعدى لتكون معیارا لتطورها و رقیها لیكون الموظف هو ممثل الدولة وراسها المفكر وعونها 

 المنفذ  الذي �عبر عن ارادتها.

و الاحسن �استقدام عمالة ماهرة  من هذا المنطق تحرص الدولة على اختیار الافضل    

تتسم �الطاقة و المعارف لتقد�م احسن واجود الخدمات لضمان استقرار واستمرار المرفق 

 العام �انتظام واطراد، خالیة من �ل اشكال المحا�اة و المحسو�یة في التوظیف .

ل جدید التوظیف بهذا المعنى هي عملیة البحث عن الافراد الملائمین لشغل منصب عم    

او شاغر في مؤسسة او ادارة عمومیة تا�عة �لیا او جزئیا للدولة یتولى القائمین �مهمة 

التوظیف استقطاب ذوي المؤهلات والكفاءات المحددة سلفا للالتحاق �الوظیفة وفقا 

 للإجراءات و التنظیمات المعمول بها.

مبادئ �رستها الدساتیر و  تستند عملیة التوظیف في المؤسسات والادارات العمومیة على    

جسدتها القوانین المختلفة صراحة او ضمنیا، من اهمها مبدا المساوات في الالتحاق �الوظیفة 

العمومیة لما یتیحه من تكافؤ الفرص لتقلد المناصب  غیر انه یتوقف على مبدا الجدارة او 

ت الوظیفة ،ومن الاستحقاق المبني على المؤهلات و الكفاءات للقیام �أعباء ومسؤولیا

والقوانین  03-06القوانین المنظمة لها نذ�ر الاصل وهو القانون الاساسي للوظیفة العمومیة 

الاساسیة لكل قطاع تا�ع للوظیفة العمومیة �الإضافة إلى  المراسیم و الاوامر و التعلیمات 

 الصادرة من المدیر�ة العامة للوظیفة العمومیة .
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اهداف سیاسة الدولة في مجال التوظیف الا بوجود رقا�ة تتا�ع من جهة اخرى لا تتحقق     

جمیع مراحل ومحطات التوظیف في المؤسسات والادارات  العمومیة والتوقف على �ل خطأ 

 و توجه �ل زلل �قع فیه �ل المسیر�ن حفاظا على الشفافیة و العدالة في التوظیف.

یفة العمومیة (مر�ز�ة) و مفتشیات تا�عة من هذا المنطلق استحدثت المدیر�ة العامة للوظ    

لها (لا مر�ز�ة) متواجدة في �ل الولا�ات مختصة في تنظیم شؤون الموظفین العمومین هذه 

الاجهزة. اجهزة رقابیة مرافقة وقائیة .تهتم بتنظیم المسا�قات و�یفیات اجراءها  للالتحاق  

وهذا ما  194-12ل �ه حالیا المرسوم�الوظیفة العمومیة وفق احكام المرسوم التنفیذي المعمو 

 نتطرق له في دراستنا لهذا الموضوع  

 اهمیة الموضوع

تكمن اهمیة الموضوع المذ�رة في في معرفة المجال الرقابي لمفتشیة الوظیفة العمومیة 

لمتا�عة  194-12وتسلیط الضوء على دورها الرقابي والیتها الرقابیة طبقا للمرسوم التنفیذي 

وظیف والاحكام المتعلقة بها .هذه الاحكام جاءت لاضفاء طا�ع المرونة على عملیات الت

اجراءات التوظیف التي ترتبط �سیاسة التوظیف العامة واهدافها  السیاسیة و الاجتماعیة 

 وتحسین خدمات المرفق العام

 اسباب اختیار الموضوع 

یة ،فالاسباب الذاتیة اما عن اسباب اختیاري للموضوع الى اسباب ذاتیة  واسباب موضوع

تعود الى الرغبة في البحث عن المواضیع المتعلقة �الوظیفة العمومیة من جهة ، وتطو�ر 

المكتسبات المعرفیة للاستفادة و الافادة اولا والمهنیة ثانیا �وني موظف عمومي اسعى الى 

القیمة العلمیة تحسین ادائي المهني و العملي و الترقیة ،أما الاسباب الموضوعیة فتتجلى في 

للدراسة وابراز الدور الرقابي لمفتشیة الوظیفة العمومیة  على عملیات التوظیف ومساعي 

 المشرع الجزائري إضفاء المرونة و الشفافیة 
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 نهدف في دراستنا للموضوع الى الاهداف التالیة
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 یة تنظیمهاالتعرف انماط التوظیف و�یف -2

 التعرف على انواع الرقا�ة اتي تمارسها مفتشیة الوظیفة العمومیة -3
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ما هو الدور الرقابي الذي تلعبه مفتشیة الوظیفة العمومیة على عملیات التوظیف طبقا 

 و�ندرج تحت هذا العنوان عدة اسئلة فرعیة  194-12للمرسوم التنفیذي 
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 لوالفصل الأ 
 
 
 
 

 لوظيفة العمومية الإطار المفاهيمي لرقابة مفتشية ا
 على عمليات التوظيف

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 



 ومية على عمليات التوظيفالإطار المفاهيمي لرقابة مفتشية الوظيفة العم ............الأول الفصل 

 

 5 

 الإطار المفاهيمي لرقابة مفتشية الوظيفة العمومية على عمليات التوظيفالفصل الأول: 

التي تعني بتسییر  الأساسیةتعتبر الوظیفة العمومیة في الجزائر من الوظائف 

المستخدمة و الموظف   ةالإدار وتنظیم شؤون التوظیف، و تنشأ عنها علاقة قانونیة بین 

وحتى �كون التوظیف قانونیا لا بد من إتباع نظم قانونیة أوجبها المشرع الجزائري قبل 

الالتحاق �الوظیفة العمومیة، واضفى علیها رقا�ة إدار�ة خاصة في هذا المجال من 

خلال استحداث اجهزة رقابیة متخصصة بذلك منها مفتشیة الوظیفة العمومیة �جهاز 

 ة غیر ممر�ز �قوم �مهامه الرقابیة المنوطة �ه في �ل ولا�ة من ولا�ات الوطن .للرقا�

علیه تم تقسیم هذا الفصل الى مبحثین نتناول في المبحث الاول مفهوم مفتشیة الوظیفة 

 العمومیة وفي المبحث الثاني عملیات التوظیف و �یفیة تنظیمها.
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  المبحث الاول: مفهوم مفتشیة الوظیفة العمومیة

مع بدا�ة السبعینیات شهدت منظومة الوظیفة العمومیة اصلاحات هامة �انتهاجها 

سیاسة اللامر�ز�ة تكر�سا لمبدأ اللامر�ز�ة الإدار�ة، والمقصود منها تقر�ب الخدمات. 

التي فرضها التطور الاداري والتنظیم الاقلیمي للبلاد .الأمر الذي وضع المشرع أمام 

ة لا مر�ز�ة تكون مهمتها رقا�ة المشروعیة في قطاع الوظیفة حتمیة إنشاء اجهزة إدار�

 العمومیة ممثلة في مفتشیات الوظیفة العمومیة التي استحدثت في �ل ولا�ات الوطن.

نتطرق في هذا المبحث تعر�ف مفتشیة الوظیفة العمومیة و الجهة الوصیة علیها 

 ني)(المطلب الاول)،والهیكل التنظیمي للمفتشیة (المطلب الثا

 المطلب الاول: تعر�ف مفتشیة الوظیفة العمومیة والجهة الوصیة علیها

نظرا للدور الذي تلعبه مفتشیة الوظیفة العمومیة في مجال الرقا�ة وارتباطها �الحیاة 

 الوظیفیة لمستخدمي قطاع الوظیفة العمومیة فقد اولى لها المشرع الجزائري اهمیة �بیرة 

 الوظیفة العمومیة الفرع الاول : تعر�ف مفتشیة

 19981افر�ل  16المؤرخ في  112-98من المرسوم التنفیذي  01عرفت المادة 

" تشكل مفتشیة الوظیفة العمومیة المحدثة في �ل ولا�ة هیكلا غیر مر�زي تا�عا للمدیر�ة 

العامة للوظیفة العمومیة وتناط بها الاختصاصات و الصلاحیات �ما �حددها هذا 

 المرسوم" 

                                                            
ق �مفتشیات الوظیفة العمومیة .الجر�دة . المتعل16/04/1998المؤرخ في  112-98المرسوم التنفیذي رقم  - 1

   .12/04/1998. بتار�خ 21الرسمیة .العدد 
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ت الوظیفة العمومیة تعتبر �شكل عام جهاز إداري او هیئة رقابیة تقوم بدور فمتفشیا

الرقا�ة الإدار�ة على أعمال الإدارة العمومیة من خلال السهر على تفتیش وتقییم عملها. 
1 

مفتشیة الوظیفة العمومیة لیست ولیدة العبقر�ة الجزائر�ة بل �انت نشأتها في 

الضرورة الى إحداثها .فأداء هذا الجهاز المحلي  إطار القانون المقارن ،حیث أملت

ارتبط �فكرة تنمیة المهارة في أداء العمل الاداري والذي ارتبط بدوره بتطو�ر الفكر 

  2الإداري خلال سنوات طو�لة من ممارسة العملیة

تعتبر مفتشیة الوظیفة العمومیة همزة وصل بین النظام السیاسي و النظام الإداري وذلك 

لسیاسة العامة للحكومة تستند في بنائها إلى التقار�ر والإحصائیات التي تصدرها لكون ا

هاته الاخیرة و التي تستمد في ذلك بدورها الى ما ترفعه إلیها مفتشیاتها على المستوى 

المحلي ،وعلیه فإن المدیر�ة العامة للوظیف العمومیة لا تستطیع وضع تقار�رها السنو�ة 

   3یة دون تقار�ر المحلیة الصادرة عن مفتشیاتها .�شأن الوظیفة العموم

 1971جانفي  22المؤرخ في  42-71تم إنشائها �موجب المرسوم التنفیذي رقم 

من  01الغي هذا المرسوم بوجب المادة   4المتضمن إنشاء مفتشیات  للوظیفة العمومیة 

                                                            
قلام محمد بن صالح و�ومخلب عبد القادر  .دور مفتشیة الوظیفة العمومیة في  الرقا�ة على مسا�قات التوظیف  - 1

، جامعة ز�ان عاشور، الجلفة، الموسم في المؤسسات والادارات العمومیة .كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم الحقوق 
 28ص 2020/2021الجامعي 

رشید معیزة، مفتشیة الوظیف العمومي �جهاز للرقا�ة في القانون الجزائري، مذ�رة لنیل شهادة الماستر حقوق -2
،تخصص قانون إداري، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر، �سكرة ،السن ة الدراسیة 

  18،ص2013/2014
نصیرة بتیل، دور المفتشیة العامة للوظیفة العمومیة في الرقا�ة على مسا�قات التوظیف في المؤسسات والإدارات  - 3

العمومیة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات ، جامعة �حي فارس ، المد�ة ،السنة 
  07، ص2021/2022الجامعیة 

، المتضمن انشاء مقتشیات الوظیفة العمومیة ، 22/01/1971، المؤرخ في  42-71قم المرسوم التنفیذي ر - 4
  25/02/1971،بتار�خ 17الجر�دة الرسمیة ،العدد 
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شیات الوظیفة المتعلق �مفت 1976جوان 10المؤرخ في  104-76المرسوم التنفیذي رقم 

 1995افر�ل  29المؤرخ في  125-95،ونظمها �المرسوم التنفیذي  1العمومیة 
 المتعلق �مفتشیات الوظیفة العمومیة    2

مهامها وعدم  أداءحیث �انت تا�عة للأمانة العامة للولا�ة ونظرا لقصورها عن 

ها أ�ضا المرسوم مستقلة عن الولا�ة ،كما نظم وأصبحتاستقلالیتها تدارك المشرع الأمر 

المتعلق �مفتشیة الوظیفة  1998 أفر�ل 06المؤرخ في 112-98التنفیذي رقم 

  3العمومیة.

 الفرع الثاني: الجهة الوصیة على مفتشیة الوظیفة العمومیة

وضع المشرع الجزائري مفتشیة الوظیفة العمومیة تحت وصا�ة المدیر�ة العامة 

حیث جعلها  112-98لمرسوم التنفیذي رقم من ا 01للوظیفة العمومیة طبقا للمادة 

هیكلا غیر مر�زي تا�عا للمدیر�ة العمة  للوظیفة العمومیة ،وتحت هذه الوصا�ة تباشر 

المفتشیة اختصاصاتها المحددة بذات المرسوم ،كما قام بوضع المدیر�ة العامة للوظیفة 

ة �إصلاح الخدمة المكلف الأولالمر�ز�ة للوزارة لدى الوز�ر  الإدارةالعمومیة تحت 

و�برز   4 2013نوفمبر  19المؤرخ في  382-13العمومیة طبقا للمرسوم التنفیذي رقم 

هذا الارتباط الوثیق و المباشر للصلاحیات الممنوحة للسلطة المكلفة �الوظیفة العمومیة 

�البرنامج الحكومي .ولحاجة هذه الاخیرة للعودة الى ذلك الجهاز �لما دعت الضرورة في 

                                                            
، المتعلق �مفتشیات الوظیفة العمومیة ، الجر�دة 10/06/1976، المؤرخ في 104-76المرسوم التنفیدي رقم  - 1

 .15/06/1976، الصادر بتار�خ 48الرسمیة، العدد
، المتعلق �مفتشیات الوظیفة العمومیة ، الجر�دة 29/04/1995،المؤرخ في  125-95المرسوم التنفیذي رقم  - 2

 .09/05/1995الصادر لتار�خ  26الرسمیة، العدد 
، الصادرة 21،المتعلق �مفتشیات الوظیفة العمومیة، الجر�دة الرسمیة، العدد 112-98المرسوم التنفیذي رقم  - 3

 .12/04/1998خ بتار�
،�حدد تنظیم الادارة المر�ز�ة للوزارة لدى الوز�ر 19/11/2013، المؤرخ في 382-13المرسوم التنفیذي رقم  - 44

 .20/11/2013الصادر بتار�خ  59الاول المكلفة �الإصلاح الخدمة العمومیة ، الجر�دة الرسمیة ، العدد
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قضا�ا التي تهم وضعیة الموظفین مثل المفاوضات التي تجر�ها السلطة مع مختلف ال

نقا�ات العمال حول العدید من القضا�ا �ملف الأجور و القوانین الأساسیة الخاصة �كل 

 .    1قطاع. فتشارك ممثلة لقطاع الوظیفة العمومیة 

  تشكیلة مفتشیة الوظیفة العمومیة المطلب الثاني:

إداري تنظیم قانوني خاص �حكمه و�سیره ومفتشیة الوظیفة العمومیة جهاز لكل جهاز 

إداري غیر ممر�ز �غیرة من الاجهزة الإدار�ة الأخرى تا�ع للمدیر�ة العامة لوظیفة 

وأحاطها بتشكیلة  112-98العمومیة ،نظمه المشرع الجزائري في المرسوم التنفیذي رقم 

 الاول) و المراقبون (الفرع الثاني). �شر�ة تتكون من رئیس المفتشیة (الفرع

 : رئیس المفتشیة  الأولالفرع 

أعطى المشرع الجزائري لرئیس مفتشیة الوظیفة العمومیة صلاحیات واسعة لتفعیل الدور 

الرقابي المنوط �ه لتمكین هذا الجهاز للوصول الى الأهداف المحددة من المشرع  علیه 

 یة وتعیینه ثم المهام المو�لة له.نتعرف في هذا الفرع على رئیس المفتش

 أولا: رئیس المفتشیة 

�سیر مفتشیة الوظیفة العمومیة رئیس   2 112-98من المرسوم  02جاء في المادة 

مفتشیة والتي �موجبها فإن جمیع القرارات و المقررات التي تصدر �اسم مفتشیة الوظیفة 

نه وهذا ما أكدته سائر مواد العمومیة لا تكون لها الحجیة إلا إذا �انت م موقعة م

 .  112-98المرسوم 

رئیس المفتشیة من المناصب العالیة وتصنف و �حدد راتبه وفقا للشروط المطبقة على 

 .  3مسؤولي المصالح الخارجیة للدولة 

                                                            
 .18رقا�ة في القانون الجزائري، المرجع السابق،صمفتشیة الوظیف العمومي �جهاز لل رشید معیزة ، - 1
 08،سالف الذ�ر.ص112-98من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة   - 2
 09،نفس المرجع،ص112-98من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  - 3
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) الى ثلاث 01�ساعده في ممارسة صلاحیاته رؤساء مفتشیات مساعدین من واحد(

)03 (1 

 .2مساعد هو �ذلك من المناصب العالیة  و�عتبر منصب رئیس مفتشیة

یتلقى رئیس المفتشیة التفو�ض �الإمضاء �قرار من الوز�ر المكلف �الوظیف العمومي 

كما �مكن ان �كلف رئیس المفتشیة المساعد �النیا�ة عن رئیس المفتشیة في حالة شغور 

�مكنه ان المنصب او وقوع مانع له �مقرر من الوز�ر المكلف �الوظیف العمومي ، و 

 . 3یتلقى تفو�ضا �الإمضاء حسب الاشكال و الإجراءات المعمول بها.  

�عین رئیس المفتشیة و رئیس مفتشیة مساعد �قرار من الوز�ر المكلف �الوظیف العمومي 

من بین الموظفین المنتمین لرتبة المفتشین الرئیسیین على الاقل او رتبة معادلة ، والذین 

دمیة بهذه الصفة و الحائز�ن على شهادة التعلیم العالي ) سنوات أق05لهم خمس (

 .  4) سداسیات من الدراسة على الأقل08المحصل علیها �عد ثمانیة (

كما �عین المفتشین المساعدین �الإضافة الى الشرط السابق من بین الموظفین المنتمین 

) سنوات 03لهم ثلاث (لرتبة المفتشین الرئیسیین على الأقل او رتبة معادلة لها ، اللذین 

 .5) سنوات أقدمیة عامة10اقدمیة بهذه الصفة او عشرة (

 ثانیا :مهام رئیس المفتشیة

یتولى رئیس المفتشیة �السهر على تطبیق التشر�ع التنظیم المتعلقین بتسییر مسار الحیاة 

 المهنیة 

                                                            
 08،نفس المرجع ص  112-98من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  - 1
 09،نفس المرجع ،ص 112-98تنفیذي رقم من المرسوم ال 08المادة  - 2
 09،نفس الرجع ،ص  11المادة  - 3
 09، نفس المرجع ،ص 07و  05لمواد ا - 4
 ، نفس المرجع. 07المادة  - 5
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لعمومیة العمومین للدولة المنتمین إلى المؤسسات والإدارات ا الأعوانللموظفین و 

 و�هذه الصفة  �كلف : .1الموجودة في �ل ولا�ة 

 السهر على الاحترام الصارم لقواعد الالتحاق �الوظیفة العمومیة. -

العمومیة المخططات السنو�ة لتسییر  �ضبط �الاشتراك مع المؤسسات والإدارات -

 الموارد البشر�ة ، و�تا�ع تنفیذها في الولا�ة وفقا للتنظیم المعمول �ه.

س الرقا�ة البعد�ة لقانونیة قرارات تسییر الموارد البشر�ة التا�عة للمؤسسات �مار  -

 العمومیة طبقا للإجراءات المقررة . والإدارات

�كلف �مراجعة اي قرار تسییر فردي للحیاة المهنیة یراه غیر مطابق للتنظیم  -

 المعمول �ه.

متعلقة العمومیة في حل النزاعات ال والإدارات�ساعد مختلف المؤسسات  -

 العمومین للدولة. والأعوان�الوضعیة الادار�ة للموظفین 

�قوم �أ�ة مراقبة تسییر للموارد البشر�ة في المؤسسات والادارات العمومیة  -

 الموجودة في الولا�ة طبقا للتنظیم المعمول �ه .

یتولى �الاتصال مع المصالح المعنیة ،تقییم التدابیر المقررة في مجال تسییر  -

 البشر�ة.الموارد 

یتا�ع تطور اعداد الموظفین في المؤسسات و الادارات العمومیة و �قترح التدابیر  -

 لظبط الوتیرة المرتبطة بذلك.

تجمیع المعلومات واستغلالها لإعداد الاحصائیات المرتبطة �التشغیل في  -

 المؤسسات والإدارات العمومیة.

                                                            
 ،المرجع السابق.112-98من المرسوم التنفیذي  03المادة  - 1
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دارات العمومیة وتسو�تها �ساهم في الوقا�ة من خلافات العمل في المؤسسات والإ -

 في حدود صلاحیاته.

تقد�م المساعدة للمصالح المكلفة بتسییر الموارد البشر�ة في التحضیر للمسا �قات  -

والامتحانات و الاختبارات في المؤسسات و الإدارات العمومیة ن وفي تنظیمها و 

 إجرائها.

ؤسسات والادارات �مثل المدیر�ة العامة للوظیفة العمومیة في مجالس إدارة الم -

 العمومیة المحلیة ذات الطا�ع الإداري او مجالس توجیهها.

ینظم و�نشط و�وزع اي برنامج إعلامي موجه لمسیري الموارد البشر�ة في  -

 المؤسسات و الإدارات العمومیة.

�قدم تقار�ر دور�ة للسلطة المكلفة �الوظیفة العمومیة عن اعمال المفتشیة وتقد�م  -

 نتائجها  

راح  التدابیر الكفیلة بتحسین سیر المفتشیة و�یفیة تسییر الموارد البشر�ة في اقت -

 المؤسسات و الإدارات العمومیة .

�كلف  1�الإضافة الى المهام السا�قة �لف رئیس المفتشیة في محال الإصلاح الإداري 

 یلي: �ما

 دراسة وتقییم سیر المؤسسات والإدارات العمومیة الموجودة في الولا�ة.  -

 ضبط المقاییس وتبسیط الإجراءات الإدار�ة. إلى�قترح �ل إجراء یهدف  -

العمومیة على الإدارة  الإدارةتحقیق النجاعة في  إلى�قترح �ل إجراء یهدف  -

 المر�ز�ة.

 �قترح �ل  إجراء �سمح �إقامة مصالح متعددة الصلاحیات في خدمة المواطن  -

 ر العلاقة بین الإدارة والمواطنالتي تسعى تطو� الإجراءاتالتأكد من تطبیق �ل  -
                                                            

 . 09،المرجع السبق،ص 112-98من المرسوم التنفیذي  04المادة  - 1
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 المواطنین . استقبالالسهر على تحسین  -

 جمع �ل المعلومات التي تساعد على تجدید وعصرنة الإدارة العمومیة. -

فتتمثل  1المهام المسندة إلى رؤساء المفتشیة المساعدین تحت سلطة رئیس المفتشیة  إما

 في :

 في مجال تسییر القطاع المكلف.السهر على تطبیق القوانین السار�ة المفعول  -

 مهامه. أداءمساعدة رئیس المفتشیة في  -

استلام عند اللزوم قرارا من السلطة السلمیة بتفو�ض الإمضاء لتأشیر قرارات  -

 التسییر

 �مكن ان �كلف نیا�ة عن رئیس المفتشیة إذا اعترض هذا الأخیر مانع. -

 

رع على المراقبون ورتبهم،  ثم مهام نتعرف في هذا الفالفرع الثاني: المراقبون ومهامهم 

 كل فئة

 اولا: المراقبون 

المراقبون مجموعة من الموظفین انیطت بهم مهام السهر على تنفیذ القانون و تنفیذ 

الاوامر الرئاسیة الصادرة من طرف رئیس المفتشیة و مساعد�ه ، و�ذا من السلطة 

ت ادناها اعوان الرقا�ة تعلوه )فئا03المكلفة �الوظیفة العمومیة ، ینقسم الى ثلاث (

 .2المراقبین اعلاه المراقبین الرئیسین

 

 

                                                            
 23شید معیزة، المرجع السابق، ص ر  - 1
،المتضمن القانون الاساسي الخاص  22/07/2009المؤرخ في  238-09،المرسوم التنفیذي رقم  17المادة  - 2

،الصادرة 43�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �المدیر�ة العامة للوظیفة العمومیة ، الجر�دة الرسمیة ، العدد 
 07، ص 22/07/2009بتار�خ 
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 ثانیا: مهام المراقبون 

تقوم هذه الفئة �الحرص على احترام  مهام اعوان رقا�ة الوظیفة العمومیة: -ا

الاجراءات في مجال تبلیغ القرارات المتعلقة �التسییر الاداري للموظفین و الاعوان 

 بالعمومیین و�كون 

تسجیل نسخ القرارات الفرد�ة المتعلقة �التسییر الاداري للموظفین و الاعوان  -

 العمومیین المبلغة من المؤسسات والادارات العمومیة 

إعداد حوصلة دور�ة لنسخ القرارات الفرد�ة المرسلة في إطار اجراءات رقا�ة  -

  1المطا�قة التنظیمیة

المهام المسندة الى أعوان الرقا�ة �كلف  ز�ادة علمهام مراقبي الوظیفة العمومیة:  -ب

 ب 2مراقبو الوظیفة العمومیة 

القیام �مراجعة المطا�قة التنظیمیة للقرارات المتعلقة �التسییر الاداري للمسار  -

 المهني للموظفین ة الاعوان العمومیین التا�عین للمؤسسات و الادارات العمومیة

ي مجال تنظیم و إجراءات السهر على مشروعیة الاجراءات التنظیمیة ف -

 المسا�قات و الامتحانات المهنیة

ضمان تطبیق معاییر المعادلة الادار�ة للمؤهلات والشهادات التي تسمح  -

 �الالتحاق �الوظائف العمومیة.

ز�ادة على المهام المسندة الى المراقبین  �كلف المراقبون  مهام المراقبین الرئیسیین: -ج

 3الرئیسیون �ما یلي

 

                                                            
 ،المرجع السابق. 238-09من المرسوم التنفیذي  18المادة  - 1
 ، نفس المرجع 19المادة   - 2
 ، نفس المرجع 20المادة  - 3
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ر على تطبیق التنظیم المتعلق بتسییر المسار المهني للموظفین والاعوان السه -

 العمومیین التا�عین للمؤسسات والادارات العمومیة

الفحص و التكفل، �عد الإخطار، �كل مسالة مرتبطة �الوضعیة الادار�ة  -

 للموظفین والاعوان العمومیین التا�عین للمؤسسات و الادارات العمومیة

�ل المعلومات بهدف إعداد الاحصائیات التي تتعلق �التشغیل  جمع واستغلال -

 في المؤسسات و الادارات العمومیة. 

 المطلب الثالث: تطور المهام الرقابیة لمفتشیة الوظیفة العمومیة

مرت الرقا�ة الادار�ة في مجال الوظیفة العمومیة �مرحلتین. لكل مرحلة اسلوب 

�ة على المسار الوظیفي للموظف و الحد الفاصل ونظام له وما علیه في ما �خص الرقا

الذي �عد نقطة التحول من النظام الرقا�ة 1 126-95بینهما هو المرسوم التنفیذي رقم 

  2السا�قة الى نظام الرقا�ة اللاحقة

نقسم هذا المطلب إلى فرعین . نتطرق في الفرع الاول مرحلة نظام الرقا�ة 

 قا�ة اللاحقةالسا�قة و الفرع الثاني مرحلة الر 

 )1995الفرع الاول : مرحلة نظام الرقا�ة السا�قة (قبل 

المقصود �الرقا�ة السا�قة تلك الرقا�ة التي تمارسها مصالح الوظیفة العمومیة 

تخص مقررات تسییر الحیاة الوظیفیة للموظف قبل ان �ستكمل القرار او المقرر 

                                                            
 145-66، الذي �عدل و�تمم المرسوم التنفیذي 09/04/1995المؤرخ في  126-95المرسوم التنفیذي رقم  - 1

رات ذات الطا�ع التنظیمي او الفردي التي تهم وضعیة ،المتعلق بتحر�ر ونشر �عض القرا 02/06/1966المؤرخ في 
 الموظفین. 

نصیرة بتیل ، نصیرة بتیل، دور المفتشیة العامة للوظیفة العمومیة في الرقا�ة على مسا�قات التوظیف في  - 2
 13المؤسسات والإدارات العمومیة، المرجع السابق ،ص
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اضي �التعین او التثبیت او التحو�ل لا لمقومات وجوده النهائي ،فیكوم القرار الاداري الق

 . 1غیا او او عد�م الاثر،إذا لم یتضمن تأشیرة سا�قة من جهاز الوظیفة العمومیة

�معنى آخر هي مراقبة مشروعیة �ل قرار إداري متعلق �الحیاة الوظیفیة للموظف في 

 شكل تأشیرة مسبقة او قبلیة �الموافقة .

 01المؤرخ في  168-65لسا�قة الى المرسوم التنفیذي یرجع الاساس القانوني للمراقبة ا

و�ذا 2المحدد لاختصاصات وز�ر الوظیفة العمومیة والاصلاح الاداري  1965جوان 

المتضمن القانون  19663جوان  02المؤرخ في  133-66من الامر 30المادة 

علقة �مهنة "تنشر القرارات الادار�ة المتالاساسي للوظیفة العمومیة  في فقرتها الاخیرة 

الموظف ضمن لالشروط المحددة �موجب مرسوم ، وذلك �عد اكتسائها للتأشیرات 

 القانونیة"

المتعلق  02/06/1966المؤرخ في  145-66تطبیقا الاحكام هذه المادة صدر المرسوم 

بتحر�ر ونشر �عض القرارات ذات الطا�ع التنظیمي او الفردي التي تهم وضعیة 

منه لتأكد على الرقا�ة السا�قة على مقررات  06المادة  الموظفین، حیث جاءت في

التعین و الترسیم و الترقیة او الا�قاف وفرضت خضوعها جمیعا للتأشیر المسبق من 

                                                            
والقوانٌین الأساسیة الخاصة 03/06جزائري، دراسة فًي ظل الأمر عمار بوضیاف، الوظٌیفة العامة فًي التشرٌ�ع ال - 1

 مدعمة �اجتهادات مجلس الدولة، جسور للنشر والتوزٌ�ع، الطبعة الأو
، المحدد لاختصاصات وز�ر الاصلاح الاداري والوظیفة 01/06/1965المؤرخ في  168-65المرسوم التنفیذي - 2

 .18/06/1965رر الصادرة قي مك 51العمومیة ، الجر�دة الرسمیة، العدد
المتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام للوظیفة العمومیة, جر�دة 1966/02/06,المـــؤرخ فـــي 133/66الأمـــر رقـــم  - 3

 46  رسمیة رقم
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 104-76الجهات المخولة ومنها مفتشیة الوظیفة العمومیة. المنشاة �موجب المرسوم 

 .1من المسیر�نوالغا�ة منها تقر�ب أجهزة الرقا�ة  10/06/1976المؤرخ في 

 تسمح الرقا�ة السا�قة او القبلیة 

 �النسبة للإدارة  -أ

 التأكد من احترام المبادئ الجوهر�ة التي تحكم الوظیفة العمومیة -

 السهر على توحید تطبیق الأحكام التنظیمیة التي تحكم مختلف الاسلاك  -

 ضمان الانسجام و الشفافیة في تسییر المستخدمین في الادارة العمومیة  -

 متا�عة تطور اعداد المستخدمین في الادارة  -

 الوقوف عند نقائص النصوص القانونیة و التنظیمیة و تأو�لاتها المختلفة -

 �النسبة للموظفین - ب

ضمان احترام وحقوق الموظفین المكفولة �النصوص القانونیة والتنظیمیة (الترقیة  -

 ، الاجر، العطل )

 مستخدمة واستبداد هیئات التسییرحما�ة الموظفین من تجاوزات الادارة ال -

 تمیزت هذه الرقا�ة �میزة إ�جابیة �ونها حافظت على مبدأ المشروعیة ما �عاب علیها انها   

 تقید صلاحیات المسیر�ن وتتدخل في اعمال الادارة .

هذه الرقا�ة ام تعد تتماشى ومقتضیات التنمیة الادار�ة وما تحتاج من وسائل �شر�ة 

عة في تسییر الحیاة المهنیة لمستخدمي الوظیفة العمومیة، ومن اجل والیات اكثر نجا

القضاء على المشاكل الناتجة عن اجراءات التأشیر السا�قة  تم إصدار المرسوم الرئاسي 

                                                            
شهادة  زواوي برحمون ، النظام القانوني لمفتشیة الوظیفة العمومیة في الجزائر ،مذ�رة مكملة من متطلبات نیل- 1

 2017/2018الماستر قسم الحقوق ،تخصص قانون الوظیفة العمومیة ،جامعة الد�تور طاهر مولاي ،السعیدة ،سنة 
 .51، ص
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حیث تم  66/145المعدل والمتمم للمرسوم  19811جوان  06المؤرخ في 144-81رقم 

قرارات التعیین و انهاء االمهام  �موجبه تقلیص مجال الرقا�ة المسبقة لتشمل فقط

 .2والانتداب الى هیئات غیر خاضعة للقانون الاساسي للوظیفة العمومیة

 )1995الفرع الثاني: مرحلة نظام الرقا�ة اللاحقة (�عد 

ما أخذ عن  نظام الرقا�ة السا�قة انه أدى إلى انتشار  ظاهرة البیروقراطیة و�عاقته       

نمطا  1995الإدار�ة المختلفة ،لهذا تبنى المشرع منذ جو�لیة  نشاط الإدارة وعملیاتها

 جدیدا للرقا�ة عن طر�ق مفتشیة الوظیفة العمومیة وهو نمط الرقا�ة اللاحقة.

تكون الرقا�ة اللاحقة على �ل ما صدر من تصرفات الادارة القانونیة و اعمالها الماد�ة 

یداني ،او مراجعة مستندات الإدارة ولها عدة صور، فیمكن ان تتم عن طر�ق التفتیش الم

 3او المؤسسة العمومیة ،او تكون على تنفیذ المخططات السنو�ة...

وعلیه صارت �ل القرارات و المقررات الخاصة �الحیاة المهنیة للموظف تتم دون الحاجة 

�استثناء ما ورد 29/04/1995الصادر في  126-95الى التأشیرة القبلیة طبقا للمرسوم 

 12/01/19974المؤرخ في  32-97سوم رقم في المر 

جاء الاجراء الجدید للمراقبة اللاحقة بهدف التخفیف عن حدة المر�ز�ة في تسییر 

 : 5مستخدمي الوظیفة العمومیة من خلال

                                                            
والمتعلق بتحر�ر ونشر  145-66المعدل للمرسوم   06/06/1981المؤرخ في  144-81المرسوم الرئاسي - 1

،الصادرة  23وضعیة الموظفین ،الجر�دة الرسمیة ،العدد  �عض القرارات ذات الطا�ع التنظیمي او الفردي التي تهم
  01،المادة  09/06/1981بتار�خ

 14نصیرة بتیل ، مذ�رة، المرجع السابق ، ص - 2
 39رشید معیزة، المرجع السابق ،ص  - 3
ن تبقى �صفة استثنى المشرع قرارات تسییر الموظفین التا�عین لإدارة البلد�ة من اجراء التأشیرة اللاحقة على ا - 4

 انتقالیة و�لى وقت لاحق خاضعة لتأشیر الرقا�ة القانونیة القبلیة لمصالح الوظیفة العمومیة. 
 .126-95المتعلقة �كیفیات تطبیق احكام المرسوم التنفیذي  27/05/1995المؤرخة في  240التعلیمة  - 5
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توفیر احسن الشروط قصد التشجیع على إبراز تسییر توقعي للموارد البشر�ة  -

تظم في عدد مستخدمي الإدارة ووضع آلیات والمیكانیزمات لضمان التحكم المن

 العمومیة          

انشاء مهام التدقیق التا�عة لمصالح الوظیفة العمومیة من أجل تقییم فعالیة  -

 المصالح المكلفة بتسییر الموارد البشر�ة

 تحمیل المسیر�ن المسؤولیة التامة على جمیع وثائق تسییر المستخدمین. -

 تـــوظیف و �یــفیة تنـــــــظیــمهاالمبــــحث الثـــــاني:  عمـلیات ال

�عد الحفاظ على استمرار�ة نشاط المؤسسات والادارات العمومیة من أولو�ات        

الدولة، لذلك تلجأ إلى توظیف موظفین جددا او اعوان متعاقدین �الطرق المختلفة حسب 

شغور  الحاجة و�صفة دور�ة احیانا الذي �كون نتیجة لأسباب مختلفة فمثلا حالة

مناصب مشغولة مسبقا من موظفین سا�قین (الوفاة، التسر�ح، العزل، الحالة على 

التقاعد...) او �فتح مناصب جدیدة الراجع الي ز�ادة وتوسع النشاط الاداري وفتح 

 مؤسسات وادارات عمومیة جدیدة، او لتنفیذ السیاسة العامة للدولة للقضاء على البطالة .

طلبین. في المطلب الاول نتعرف على عملیات التوظیف نقسم هذا المبحث الي م

 والمطلب الثاني �یفیة تنظیم عملیات التوظیف المنصوص علیها 

 : عملیات التوظیفالأولالمطلب 

في عملیات  والأوامرحرص المشرع الجزائري من خلال الدساتیر والمراسیم       

اقرها المشرع وارساها في  أساسیةالتوظیف لتحقیق العدالة و المساواة على مبادئ 

 ،  1ومبدأ الجدارة او الاستحقاق1مختلف النصوص القانونیة ، ممثلة في مبدأ المساواة 

                                                            
وظائف العامة، �معاملتهم نفس المعاملة ،من مبدأ المساواة : و�قصد بیه ان یتساوى الموطنین في تولي ال - - 1

حیث المؤهلات و الشروط المتطلبة قانونا لكل وظیفة من حیث المزا�ا والحقوق و الواجبات والمرتبات و المكافئات 
 المحددة لها. 
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، ولا �مكن  )الفرع الاول( للالتحاق �الوظیفة العامة وخاصة ووضع شروطا عامة

 للمترشح في غیابها ان یلتحق �الوظیفة العامة .وهناك نوعین من التوظیف 

 .)الثانيالفرع ( وتوظیف داخلي خارجيتوظیف 

 شروط الالتحاق �الوظیفة العمومیةالفرع الأول: 

إن معظم التشر�عات عادة ما تشترط لمن یر�د تولي إحدى الوظائف العامة 

شروط والتي لا تخل �مبدأ المساواة �اعتبارها شروطا موضوعیة وتتضمنها قواعد عامة 

تي: الفرع الأول: الشروط العامة وأما في ومجردة وسنتناول هذه الشروط في الشكل الآ

 الفرع الثاني الشروط الخاصة.

 اولا: الشروط العامة للتوظیف

من یرشح لشغل الوظیفة  إن المشرع هو الذي �حدد الشروط التي یلزم توافرها في

العامة دون أن یترك للإدارة سلطة تحدیدها حتى لا تخضع للتغیر والتعدیل  حسب ما 

هذا الشروط التي حددها المشرع تتوافر في معظم التشر�عات المقارنة وهذه تبرأى لها، و 

المتعلق �القانون  03-06من الأمر  75الشروط نص علیها المشرع الجزائري في المادة 

الأساسي العام للوظیفة العمومیة التي تنص أنه لا �مكن أن یوظف أي �ان في وظیفة 

 2ة:عمومیة ما لم تتوفر فیه الشروط الآتی

                                                                                                                                                                                 
ظیفة مبدأ الجدارة (الاستحقاق) : �عتبر من المبادئ الذي �كفل افضل اختیار للموظفین العمومین لشغل الو   - 1

العامة  �عرف �أنه" اسلوب اختیار الموظفین العمومین، وتسییر حیاتهم الوظیفیة و الاحتفاظ بهم على اسس 
 موضوعیة .قرامها القدرة ، والصلاحیة ، و�عیدا عن المحا�اة و المحسو�یة ، وذلك عن طر�ق امتحانات التسابق"

لقدرة الماد�ة و المعنو�ة للقیام �العمل او بوظیفة معینة و�عرف ا�ضا "ان �كون الشخص الذي یتولى الوظائف العامة ا
 اي هذه القدرة لابد ان تقوم امر�ن صحة البدن سلامة العقل، والدرا�ة التامة �مهام الوظیفة العامة " 

 
 08، مرجع سابق، ص 03-06من الأمر  75المادة  - 2
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تعد الجنسیة را�طة قانونیة وسیاسیة بین الفرد والدولة التي ینتمي إلیه  الجنسیة : -1

وقد أقرت جمیع التشر�عات الوظیفیة وجوب تمتع المترشح للوظیفة �جنسیة الدولة وفي 

من نفس الأمر في الفقرة الأولى على مایلي : " أن �كون  75الجزائر نص المادة 

�عني أن المشرع لم �فرق في الجنسیة المطلو�ة بین الجنسیة  جزائري الجنسیة " وهذا

الأصلیة و المكتسبة و�ما هو معمول �ه و إعمالا لمبدأ المساواة فالتعیین في الوظائف 

العامة لا �عتمد على جنس دون الآخر بل هو مفتوح لكل جزائري متى توفرت فیه 

 1الشروط المطلو�ة لذلك.

إن شرط السن �عتبر من الشروط الضرور�ة لتولي الوظیفة  السن واللیاقة البدنیة: -2

العامة حیث تنص مختلف التشر�عات على أن �كون المترشح �الغا سنا معینة تمكنه من 

�الإضافة إلى شروط اللیاقة البدنیة أو  2تحمل أعباء الوظیفة و إدراك ومسؤولیتها

لموظف المعین من المؤهلات الصحیة وحكمة هذا الشرط واضحة وهي ضمان قدرة ا

الناحیة الصحیة على تحمل أعباء الوظیفة و�ذا �عني أن �كون خالیا من �افة العیوب 

البدنیة �الإعاقات الحر�یة و الحسیة ، و ان �كون متمتعا �قواه العقلیة حتى یتمكن من 

 من الأمر 75القیام �كافة واجباته المهنیة وهذا ما نصت علیه الفقرة الأخیرة من المادة 

 2006.3جو�لیة  15المؤرخ في  06-03

 التمتع �الحقوق الوطنیة وحسن السیرة: -3

إن الموظفون العمومیون هم رمز الدولة و�مثلونها �سلطة عامة في معاملاتهم 

ومضمون هذا الشرط أن �كون  4على المواطنین فیجب أن یتحلوا �القدوة الأخلاقیة
                                                            

 219، ص. 2012ة والنشر، الجزائر علاء الدین عشي، مدخل القانون الإداري، دار الهدى للطباع - 1
 . 30شر�ف یوسف حلمي خاطر، الوظیفة العامة دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص.  - 2
 .08مرجع سبق ذ�ره، ص  03-06من الأمر  75المادة  - 3
  436، ص 2005محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  - 4
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اسیة ولم �صدر في حقه أي حكم جزائي الموظف متمتعا �جمیع الحقوق المدنیة والسی

�سلب منه إحدى هذه الحقوق، و�ما تشترط معظم الدول في المتقدم لشغل إحدى 

الوظائف العامة أن �كون حسن السیرة و�رجع السبب الرئیسي في وضع هذا الشرط أن 

تصرفات الشخص و أخلاقه لها علاقة وطیدة �طبیعة عمله، ذلك أنه نعترض في 

فة أن �كون مواطنا صالحا ملتزما �كافة الواجبات الوطنیة و �طبیعة الحال مستوى الوظی

 فإن الأمانة المو�لة للموظف العام تقتضي التأكد من عدم ارتكا�ه مثل هذه الأمور .

إن هذا الشرط �عني أن لا �كون : عدم وجود سوابق قضائیة �حق المترشح -4

و الأمانة أو الأخلاق أو الآداب الشخص قد ارتكب جنا�ة أو جنحة مخلة �الشرف أ

 العامة مما �جعل هذه الملاحظات تتنافى وممارسة الوظیفة المراد الالتحاق بها .

إن المقصود بهذا الشرط هو أن :  شروط تسو�ة وضعیة اتجاه الخدمة الوطنیة -5

�كون المترشح قام �أداء الخدمة الوطنیة أو في وضعیة قانونیة تجاهها ، و�ذلك ألا 

ون قد وقف أثناء حرب التحر�ر موقف مناهضا الصالح الوطن ، وهذه هي الشروط �ك

العامة اللازمة للتعیین في إحدى الوظائف العامة و السؤال الذي قد یثور هو : هل 

 تملك الإدارة الحق في إضافة شروط أخرى تستلزم ها طبیعة الوظیفة ؟

 ثانیا: الشروط الخاصة للتوظیف

حق في أن تضع ما تراه مناسبا من الشروط التي تستلزم ها إن الإدارة تملك ال

طبیعة الوظیفة طالما �انت هذه الشروط غیر مخالفة أو معارضة للقانون أو النظام 

 75العام �ما لا �جوز لها الانتقاص من الشروط العامة المنصوص علیها في المادة 

انون الأساسي العام ، المتعلق �الق2006جو�لیة  15المؤرخ في  06-03من الأمر 

 1للوظیفة العمومیة.

                                                            
، 1989، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر  2جعفر محمد أنس قاسم، مذ�رات في الوظیفة العمومیة، طبعة  - 1

 65ص 
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لقد غیر المشرع الجزائري في �یفیة الالتحاق �الوظائف العاد�ة و الوظائف العلیا في 

من نفس الأمر ، حیث تمت إحالة هذه  18إلى  10الدولة و ذلك �موجب المواد من 

بات �ل الشروط على القوانین الأساسیة الخاصة و�ذلك النصوص التنظیمیة حسب متطل

 1وظیفة و من هذه الشروط ما یلي :

�شترط فیمن یلتحق �الوظیفة العامة أن تتوافر  المستوى العلمي والتكو�ن الإداري: -1

فیه المؤهلات العلمیة والفنیة التي تنص توافر الكفاءة اللازمة للقیام �العمل �معنى 

مح له �ممارسة أو تكو�نا �س2وجوب حیازته على شهادة علمیة جامعیة على الأقل 

المهام الإدار�ة في الوظائف العلیا ، �ان تشترط في العضو هیئة تدر�س في الجامعات 

الحصول على شهادة الد�توراه أو أن �شترط فیمن �عین قاضیا الحصول على الشهادة 

 الجامعیة في تخصص الحقوق.

سالف الذ�ر إن المشرع الجزائري أضاف إلى الشرط ال الخبرة في المجال الوظیفي: -2

شرط الخبرة أي �جب على المترشح أن �كون لد�ه ممارسة سا�قة في إحدى المؤسسات 

أو الإدارات العمومیة هذا لكي �سمح للموظف اكتساب مهارات التسییر الإداري و 

 الإلمام �خبا�ا منصبه.

 فـــیـوظـتــاط الـانم الفرع الثاني:

      طرق التوظیف الخارجیةاولا: 

 15المؤرخ في  03-06من الامر  80تحاق الوظیفة العمومیة حسب المادة یتم الال 

 عن طر�ق الأنماط التالیة 32003جو�لیة 

 المسا�قة على أساس الاختبار  -

                                                            
 220علاء الدین عشي ، مدخل القانون الإداري، مرجع سابق ، ص  - 1
 103دن ، ص. محمد علي الخلایلة ، القانون الإداري : الكتاب الثاني ، دار الثقافة للنشر والتوز�ع ، الأر  - 2
ـ ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ، جر�دة 07/15 /2006المؤرخ في  03-06الأمر   - 3

 2006/07/16،الصادرة بتار�خ 46رسمیة ،عدد ، 



 ومية على عمليات التوظيفالإطار المفاهيمي لرقابة مفتشية الوظيفة العم ............الأول الفصل 

 

 24 

 المسا�قة على أساس الشهادة �النسبة لبعض أسلاك الموظفین -

 الفحص المهني -

نصوص التوظیف المباشر من بین المترشحین الذین تا�عو تكو�نا متخصصا م -

 علیه في القوانین الأساسیة لدى مؤسسات التكو�ن المؤهلة. 

 نشرحها في ما یلي

�عتمد هدا النوع من المسا�قات على اجراء المسا�قة على اساس الاختبارات : - 1

اختبارات في مراكز امتحان مؤهلة ، وفي مواد معلومة الاختصاص والمعاملات وحجم 

 ناصب المطلوب شغلها .ساعي مخصص لكل مادة ،وفي حدود الم

یرتب المترشحون حسب المعدل العام من الأعلى الى الأدنى ، و�عتبر المترشح مقصى 

او تحصل في احدى المواد على  20على  10كل من تحصل على معدل على معدل 

  20على  05النقطة الاقصائیة وهي 

رشحین و�قصد بها اختیار او انتقاء المت المسا�قة على اساس الشهادة : -2

المقبولة ملفاتهم بناءا على دراسة الملف و ذلك �الاعتماد على معاییر معلومة و�ل 

 معیار �قابله تنقیط خاص محصور بین حدود قصوى ودنیا و تتمثل هذه المعاییر في 

 ملائمة مؤهلات تكو�ن المترشح مع متطلبات الرتبة المراد الالتحاق بها -

 ي نفس التخصصالتكو�ن المكمل للشهادة المطلو�ة ف -

 الخبرة المهنیة المكتسبة م طرف المترشح -

 تار�خ الحصول على الشهادة -

 المقابلة مع لجنة الانتقاء   -
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وفي حدود المناصب المتوفرة یرتب المترشحون حب درجة   على هذا الاساس

الاستحقاق من اكبر مجموع نقاط متحصل علیها من �ل مترشح و�قصى �ل مترشح 

 بلة مع لجنة الانتقاءغائب عن اجراء المقا

هذا النوع لا �ختلف عن المسا�قة على اساس الاختبار ما  الفحص المهني : -3

عدا انه مخصص للالتحاق ببعض رتب الموظفین الدنیا التي تتطلب اجراء اختیارات 

كتابیة و اخرى تطبیقیة تبرز مدى مهنیة المترشح او الرتب التي تتطلب معرفة او 

 تكو�نا مهنیا

هذا النوع من التوظیف لا یتطلب الالتحاق �الوظیفة توظیف المباشر :ال -4

 العمومیة اجراء مسا�قة ونمیز نوعین منه

نظرا لخصوصیة �عض  التوظیف المباشر �عد تكو�ن متخصص: - 4-1

الاسلاك التا�عة لبعض القطاعات الوزار�ة التي تتطلب �فاءات و مؤهلات و مهارات 

شهادة التي �حوزونها و �عد اجتیازهم بنجاح لمسا�قة عالیة  تشترط ز�ادة عن ال

الالتحاق �التكو�ن المتخصص الزامیة متا�عة دورة تكو�نیة متخصصة على  مستوى 

مؤسسات عمومیة مؤهلة معدة لهذا الغرض ، و�عد استكمالهم للدورة التكو�نیة بنجاح 

الخز�نة والجمارك تسلم لهم شهادة تثبت تأهلهم في الالتحاق �الوظیفة .مثل مفتشي 

 .....الخ

توجد �عض القوانین التوظیف المباشر على اساس الشهادة :  - 4-2

الاساسیة الخاصة التي تنص على التوظیف المباشر على اساس الشهادة للالتحاق 

ببعض الرتب فیها من بین المترشحین الذین یثبتون تأهیلا عالیا، حیث یتم توظیفهم 

 ة الجامعیون المساعدون المتحصلین على شهادة الد�توراه �صفة  مباشرة مثل الاساتذ
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في �عض الحالات التي �كون فیها عدد المناصب المخصصة غیر �اف     

لتوظیفهم تلجا الجهة الوصیة الي تبني معاییر للانتقاء وهذا �عد استشارة المدیر�ة 

 العامة للوظیفة العمومیة   

 :طرق التوظیف الداخلي( الترقیة)  -ثانیا

تتمثل الترقیة الداخلیة في الالتحاق �منصب عمل اعلى في التسلسل الاداري ،وعلیه 

�حق لكل موظف الترقیة الداخلیة التي تجازي تطو�ر المعارف و الخبرة المهنیة او 

المؤهلات و الشهادات التي اكتسبها و�تم ذلك من خلال منحه رتبة اعلى من تلك 

 الرتبة اما التي ینتمي الیها و یتم الرفع في

: �خصص هذا النوع من التوظیف الداخلي على اساس الشهادةالترقیة  -1

للموظفین الذین احرزوا المؤهلات  و الشهادات المطلو�ة التي تسمح �حق الاولو�ة 

لهم من الاستحقاق مباشرة �سلك اعلى �طابق تأهیلهم الجدید وفي حدود المناصب 

من  08ة �المرشحین للتوظیف الواردة في المادة المالیة الشاغرة حیث تلتحق هذه الفئ

 السالف الذ�ر. 03-06المر 

: �عتبر هذا النوع من الامتحان �یفیة من �یفیات  الترقیة �الامتحان المهني -2

الترقیة الى رتبة اعلى ، وعند الاقتضاء عقد دورة للتكو�ن و تحسین المستوى فكلما 

امتحان مهني سواء �قرار وزاري او �قرار اقتضت الحاجة وضرورة المصلحة یتم فتح 

من مسیري المؤسسات و الادارات العمومیة للالتحاق برتبة معینة وفي اطار الاحكام 

المنصوص علیها في القرارات المتضمنة بتنظیم المسا�قات و الامتحانات و 

الفحوص المهنیة ، وتكون �اتباع الطرق القانونیة فیما �خص �الإعلان ونشر 

 قة ومدة فتحها و�ل ما یتعلق �إعلان النتائج .المسا�
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 �عتبر هذا النوع من الترقیات مكافاة طبیعیة لجهد الشخصي الذي یبذله الموظف.

وتتم عن : الترقیة �الاختیار عن طر�ق التسجیل في قائمة التأهیل -3

 طر�ق التسجیل في الجدول السنوي للترقیة وتتمثل في الرفع في  رتبة اعلى للموظفین

الدین یثبتون اقدمیة معینة او خبرة مهنیة �افیة �عد استشارة اللجنة  متساو�ة 

 الاعضاء

هي ترقیة استثنائیة ادخلتها المادة المهني :  الترقیة عن طر�ق التأهیل -4

تخص موظفي �عض القطاعات مكافاة للأعمال البطولیة   59-85من المرسوم  57

ام او �مناسبة القیام �مهام ،یتم حسب او للمخاطر التي یتعرضون لها في القی

اجراءات و�یفیات مرنة تحت المسؤولیة المباشرة للمسیر�ن قصد التحفیز على تأهیل 

 حقیقي من قبل الموظفین ومكافاة لمن اظهروا منهم مستوى الجدارة.      

 المطلب الثاني: إجراءات التوظیف

ا سبق ذ�ره، ومن خلال هذا إن الالتحاق �الوظیفة العمومیة تضمن عدة أنماط �م

المطلب سنقوم بتوضیح الإجراءات أو الكیفیات الأساسیة العامة الواجب إتباعها من 

طرف الإدارة العمومیة الراغبة في مباشرة عملیة التوظیف ، حیث تمر عملیة التوظیف 

 ، وهي: 1على عدة مراحل

 الفرع الأول: فتح المسا�قات و�شهارها

ا�قات، توفر مناصب مالیة شاغرة، وتتبع الإجراءات التي تظهر تتطلب عملیة فتح المس

 من خلال العناصر التالیة: 

 المناصب المالیة المخصصة للتوظیف -1

                                                            
 .05ق ص. باسمرجع ،  2013فیفري  20، مؤرخة في مدیر�ة الوظیفة العمومیة  01لتعلیمة رقم  - 1
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أفر�ل  25المؤرخ في  194-12من المرسوم التنفیذي رقم  5طبقا لأحكام المادة 

ي تحدید ، یتعین على المؤسسات والإدارات العمومیة، وتحت سلطة الوز�ر المعن2012

المناصب المالیة الشاغرة وتوز�عها بین مختلف أنماط التوظیف والترقیة، �مجرد تبلیغها 

عند توز�ع المناصب المالیة  ."Etat Bمدونة میزانیة السنة المالیة المعنیة، الحالة" ب " "

الشاغرة، �حب التوفیق بین احتیاجات التوظیف الخارجي ومتطلبات الترقیة الداخلیة 

 ین، �اعتبارها حقا قانونیا للمعنیین.للموظف

�حیث یتم توز�ع المناصب المالیة الشاغرة �مقرر من السلطة التي لها صلاحیة 

) أ�ام، ابتداء من 10و یبلغ إلى مفتشیة الوظیفة العمومیة، في أجل عشرة ( 1التعیین

 تار�خ توقیعه

اة من طرف یتم التكفل �المناصب المالیة الشاغرة �موجب �طاقة التزام ممض

الأمر �الصرف للإدارة العمومیة المعنیة وتؤشر من طرف المراقب المالي، �ما أنه لا 

�مكن �أي حال من الأحوال، أن تتم عملیة التوظیف دون توفر مناصب مالیة شاغرة 

 194-12من المرسوم التنفیذي رقم  34مخصصة لذلك ، و هذا ما یؤ�ده نص المادة 

، الأثر �ل قرار تعیین أو ترقیة إذا تبین عدم وجود منصب �أنه " �عد �اطلاً وعد�م

 2شاغر مخصص للتوظیف أو للترقیة

تعتبر الإجراءات التي سبق ذ�رها تجاه فتح المسا�قات، إجراءات جدیدة تمثل 

أفر�ل  25المؤرخ في  194-12إصلاحاً ومكسباً حقیقاً جاء بها المرسوم التنفیذي رقم 

فتح المسا�قات في السابق ومهما �ان نمطها ، �ان مرهون السالف الذ�ر ، لأن  2012

                                                            
المتعلق �سلطة التعیین والتسییر �النسبة للموظفین  1990مارس  27مؤرخ في  99-90ذي رقم المرسوم التنفی - 1

، 13وأعوان الإدارة المر�ز�ة والولا�ات والبلد�ات والمؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الإداري، الجر�دة الرسمیة، العدد 
 443، ص1990مارس  28الصادر في 

 15، مرجع سبق ذ�ره، ص.  2012أفر�ل  25خ في مؤر  194-12المرسوم التنفیذي رقم  - 2
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، والتي 1�شرط المصادقة على مخطط تسییر الموارد البشر�ة الخاصة �كل إدارة عمومیة 

تتم بین الإدارة العمومیة و�ین مفتشیة الوظیفة العمومیة وتتطلب شروط عدة و إجراءات 

ى المراقب المالي المختص إقلیماً، نوعا ما معقدة، و�عد المصادقة، تبلغ نسخه منه إل

 وفقا للإجراءات المعمول بها في مثل هذه الحالة.

 �یفیة فتح المسا�قات : -2

یتم فتح مسا�قات التوظیف الخارجي، وحسب �ل نمط �قرار أو مقرر من السلطة 

) أ�ام  05التي لها صلاحیة التعیین أو السلطة الوصیة، و�بلغ في أجل أقصاه خمسة ( 

بتداء من تار�خ توقیعه إلى مفتشیة الوظیفة العمومیة، مقابل وصل استلام �حیث عمل ا

 یوضح هذا القرار، ما یلي:

 الرتب التي فتحت من أجلها المسا�قة؛ -

نمط التوظیف (مسا�قة على أساس الشهادات أو على أساس الاختبارات أو  -

 فحص مهني) ؛

 عدد المناصب المالیة المخصصة لكل نمط توظیف -

 ط القانونیة للمشار�ة في المسا�قات:الشرو 

عدد الاختبارات وطبیعتها ومدتها ومعاملاتها، و النقاط الإقصائیة في حالة  -

 مسا�قة

 على أساس الاختبارات أو فحص مهني -

 المترشحین في حالة مسا�قة على أساس الشهادات انتقاءمعاییر  -

 توار�خ فتح التسجیلات وانتهائها. -

�عد تلقي مصالح مفتشیة الوظیفة العمومیة لقرار فتح  ة:إبداء الرأي �المطا�ق -3

 المسا�قة، تقوم بدراسة مدى تطا�قه مع التنظیم المعمول �ه ، في أجل أقصاه سبعة

                                                            
 .04، ص 2017زمور �مال، تسییر المستخدمین في الإدارة العمومیة، دار بلقیس للنشر، الجزائر  - 1
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للقرار، و�عدها تقوم �إصدار  استلامها) أ�ام عمل إبتداءا من تار�خ  07(  

ء الرأي �المطا�قة أو مراسلة في هذا موجهة للإدارة العمومیة المعنیة تتضمن إما إبدا

 عدم المطا�قة للقرار المتضمن فتح

المسا�قة، وفي حالة تجاوز مصالح المفتشیة للأجل السالف الذ�ر، �صبح الرأي 

 المطابق مكتسباً.

 ثانیاً: إشهار المسا�قات و استلام الملفات

 في هذه المرحلة، �ستوجب منا المرور �العناصر التالیة :

 إشهار المسا�قات -1

توجب على الإدارة العمومیة القیام �عملیة إشهار المسا�قة في أجل أقصاه �س

) أ�ام عمل إبتداءا من تار�خ مراسلة إبداء الرأي �المطا�قة ، طبقا لأحكام  07سبعة ( 

، �حیث یتم 20121أفر�ل  25مؤرخ في  194-12من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة 

 -ع الانترنت للسلطة المكلفة �الوظیفة العمومیة الإشهار حسب الحالة على �ل من: موق

www.concoursfonction-publique.gov.dz)( 

یومیة وطنیة �اللغة العر�یة و یومیة وطنیة �اللغة الفرنسیة �النسبة للرتب المصنفة في 

فما فوق عن طر�ق الإلصاق على مستوى و�الات التشغیل و�كل وسیلة  10الصنف 

 للرتب الأخرى . أخرى ملائمة، �النسبة

 فتح التسجیلات للمترشحین: 2

�عد ظهور أول إعلان للمسا�قة في الصحافة المكتو�ة أو الإلصاق، �مكن 

للمترشحین تقد�م ملفاتهم خلال الآجال المحدد لذلك، عن طر�ق رسالة موصى علیها مع 
                                                            

 . 12، مرجع سابق، ص.  2012أفر�ل  25مؤرخ في  194-12المرسوم التنفیذي رقم  - 1
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 استلامل أو تودع مباشرة لدى المؤسسة أو الإدارة المعنیة، مقابل وص �الاستلامإشعار 

ولقب المترشح عدد و طبیعة الوثائق التي یتضمنها هذا  اسمیبین على وجه الخصوص، 

 الآجالالملف، وتقوم الإدارة المعنیة برفض ملفات المترشحین التي تصل خارج هذه 

وقصد ضمان المتا�عة الجیدة لعملیة إرسال أو إیداع ملفات الترشح، تقوم الإدارة 

، في دفتر خاص، مؤشر لإسلامهالهم حسب الترتیب الزمني العمومیة المعنیة بتسجی

ومرقم مفتوح لكل نمط توظیف على حدى، �حیث یوضع هذا الدفتر الخاص تحت 

 تصرف مصالح مفتشیة الوظیفة العمومیة عند �ل عملیة مراقبة أو تدقیق تقوم بها .

 دراسة ملفات المترشحین -

ؤول الإدارة العمومیة الذي له �مجرد فتح التسجیلات تقوم لجنة یترأسها مس

صلاحیة التعیین و تتكون من ممثلي الإدارة و ممثلین منتخبین عن اللجنة المتساو�ة 

الأعضاء للسلك أو الرتبة المعنیة بدراسة ملفات المترشحین الواردة، و�جب الانتهاء من 

لات. یترتب ) أ�ام التي تلي تار�خ غلق التسجی 10هذه العملیة في أجل أقصاه العشرة ( 

عن دراسة ملفات الترشح إعداد محضر، تدوّن فیه على الخصوص ما یلي: القائمة 

الاسمیة للمترشحین المقبولین للمشار�ة في المسا�قة أو الفحص المهني . القائمة 

الاسمیة للمترشحین الذین رفضت ملفاتهم ، مع توضیح الأسباب التي أدت إلى رفضها، 

، مرفقة بنسخة من أول إعلان للمسا�قة أو الفحص المهني، تبلغ نسخة من هذا المحضر

في الصحافة المكتو�ة أو عن طر�ق الإلصاق، إلى مصالح مفتشیة الوظیفة العمومیة، 

 من تار�خ غلق التسجیلات. اابتداء) یوم عمل  15في أجل لا یتعدى خمسة عشر ( 

شار�ة في المسا�قة أو تقوم الإدارة العمومیة �إعلام المترشحین غیر المقبولین للم

الفحص المهني مع ذ�ر أسباب رفض ترشحهم بواسطة رسالة فرد�ة و عن طر�ق 

الإلصاق على مستوى أماكن العمل، و�أ�ة طر�قة أخرى ملائمة ( برقیة صحافة مكتو�ة 



 ومية على عمليات التوظيفالإطار المفاهيمي لرقابة مفتشية الوظيفة العم ............الأول الفصل 

 

 32 

بر�د الكتروني ، رسالة قصیرة موقع الانترنیت ... الخ)، �ما تمنحهم فرصة في تقد�م 

 طعن.

ا إذا �انت هذه الطعون مقبولة، یتعین علیها إعلامهم حسب نفس وفي حالة م

) أ�ام عمل على الأقل من تار�خ إجراء  05الكیفیات المبینة أعلاه، قبل خمسة ( 

 اعتبرتالمترشحین الذین  تبلیغهمالمسا�قة أو الامتحان أو الفحص المهني، �ما یتم 

 ملائمة طعونهم غیر مؤسسة بواسطة رسالة فرد�ة و �كل وسیلة

أما �النسبة للمترشحین المقبولة ملفات في الدراسة الأولى ، فیتم إعلامهم في أجل 

) أ�ام عمل قبل التار�خ المحدد لإجراء المسا�قة أو الفحص المهني، 10أدناه عشرة (

 بنفس الكیفیات التي سبق ذ�رها

 یترتب عن دراسة الطعون إعداد محضر إضافي لقائمة المترشحین المقبولین

للمشار�ة في المسا�قات أو الفحص المهني، و�ذا قائمة المترشحین الذین رفضت نهائیا 

، مع توضیح أسباب الرفض تبلغ نسخة من المحضر الإضافي إلى مصالح مفتشیة 

 الوظیفة العمومیة.

 الفرع الثاني: إجراء المسا�قات و إعلان عن نتائجها

 أولاً: إجراء المسا�قات

فیما یتعلق �إجراء المسا�قات على أساس  على أساس الشهادات:إجراء المسا�قات  -1

الشهادات تقوم المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة بنفسها بدراسة ملفات المترشحین و 

بتنقیط معاییر الانتقاء المنصوص علیها في القرار المحدد لإطار تنظیم المسا�قات 

 والامتحانات والفحوص المهنیة.

المنشأة لهذا  الانتقاءالمقابلة مع المترشحین �سند إلى لجنة غیر أن إجراء 

 18الغرض �موجب مقرر من السلطة التي لها صلاحیة التعیین، طبقا للأحكام المادة 

 تتكون اللجنة من: 2012أفر�ل  25المؤرخ في  194-12من المرسوم التنفیذي رق 
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) ینتمیان إلى رتبة  02ن ( السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو ممثلها، رئیسا عضو�

 أعلى من الرتبة المعنیة �المسا�قة .

في حالة عدم توفر المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة على موظفین ینتمون 

إلى رتبة أعلى، أو عندما تكون الرتبة المطلوب شغلها هي أعلى رتبة في السلك ( مثال 

ى موظفین ینتمون إلى رتب أعلى من : �اتب مدیر�ة رئیسي ) فإنه �إمكانها اللجوء إل

... إلخ ) ، أو الاستعانة �موظفین من نفس  ،متصرف رئیسي ،متصرف (نفس الشعبة 

 الرتبة �شغلون مناصب علیا.

تبلغ نسخة من مقرر تعیین أعضاء اللجنة و�ذا الأعضاء المستخلفین إلى مفتشیة 

 ار�خ توقیعه.) أ�ام ابتداء من ت 10الوظیفة العمومیة، في أجل عشرة ( 

 إجراء المسا�قات على أساس الاختبارات أو الفحوص المهنیة -2

 یتم تنظیم إجراء المسا�قات على أساس الاختبارات أو الفحوص المهنیة إلى

من المرسوم  19المؤسسات العمومیة للتكو�ن �ما هو منصوص علیه في المادة  

ات المؤهلة �مر�ز المؤسس 20121أفر�ل  25مؤرخ في  194-12التنفیذي رقم 

امتحان، تكو�ناً أو تعلیماً في التخصص ومن مستوى �عادل على الأقل مستوى الشهادة 

 أو المؤهل

المشترط للالتحاق �الرتبة المطلوب شغلها. تعتبر المسا�قات أو الفحوص المهنیة 

 المنظمة من طرف مؤسسات غیر مؤهلة ملغاة وعد�مة الأثر.

من المرسوم السالف  17طبقا للمادة : لفحوص المهنیةآجال إنهاء المسا�قات وا -3

) أشهر، 04الذ�ر، �جب استكمال المسا�قات والفحوص المهنیة في أجل أقصاه أر�عة (

 ابتداء من تار�خ الحصول على رأي المطا�قة المصالح مفتشیة الوظیفة العمومیة.
                                                            

 13، مرجع سابق، ص. 2012�ل أفر  25مؤرخ في  194-12المرسوم التنفیذي رقم  - 1
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من الوز�ر الوصي ) ، �مقرر 01( و�مكن، ولظروف قاهرة، تمدید هذا الأجل �شهر واحد

 على المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة.

وفي حالة عدم إجراء المسا�قات أو الفحوص المهنیة، لأي سبب �ان، في أجل 

) أشهر، �صبح قرار فتح المسا�قات أو الفحوص المهنیة ملغى، و�جب أن یتم 5خمسة (

كتو�ة، بر�د الكتروني إعلام المترشحین بذلك، �كل وسیلة ملائمة ( برقیة ، صحافة م

 رسالة قصیرة ، موقع الانترنت ... الخ ) .

 ثانیاً: إعلان عن نتائج المسا�قات

 إعلان النتائج النهائیة للمسا�قات على أساس الاختبارات أو الفحوص المهنیة -1

 194-12من المرسوم التنفیذي  26�عتبر ناجحا نهائیاً، حسب نص المادة 

لسالف الذ�ر، في المسا�قات على أساس الاختبارات أو ا 2012أفر�ل  25مؤرخ في 

 10الفحوص المهنیة فقط، المترشحون الذین تحصلوا على معدل عام �ساوي على الأقل 

 ، دون نقطة إقصائیة.20من 

تحدد قائمة المترشحین المقبولین نهائیا، حسب درجة الاستحقاق وفي حدود المناصب 

السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو  -ون من: المالیة المفتوحة من طرف لجنة تتك

السلطة الوصیة أو ممثلها، رئیسا مسؤول المؤسسة المؤهلة �مر�ز الامتحان، عضوا 

 ، لاختبارات المسا�قة أو الامتحان أو الفحص المهنیین عضو�ن.) 02( مصححین إثنین

في أحكام كما ورد  إعلان النتائج النهائیة للمسا�قات على أساس الشهادات: -2

السلف  2012أفر�ل  25مؤرخ في  194-12من المرسوم التنفیذي رقم  27المادة 

الذ�ر، تعد قائمة المترشحین المقبولین نهائیا في المسا�قات على أساس الشهادات حسب 

 درجة الاستحقاق، و في حدود المناصب المالیة المفتوحة، من طرف لجنة تتكون من:

تعیین أو السلطة الوصیة، أو ممثلها رئیسا. ممثل منتخب السلطة التي لها صلاحیة ال

 عن اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء المختصة إزاء السلك أو الرتبة المعنیة، عضوا.
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 عضو من لجنة المقابلة.

 إعداد قوائم الاحتیاط وصلاحیتها: -3-

نهائیا في  قصد السماح للمؤسسات والإدارات العمومیة استبدال المترشحین الناجحین

المسا�قات والامتحانات والفحوص المهنیة، الذین لم یلتحقوا �مناصب تعیینهم، في أجل 

من المرسوم التنفیذي رقم ،  31) ، �ما هو منصوص علیه في المادة  01شهر واحد ( 

، هذا من جهة ومن جهة أخرى، و�غیة  20121أفر�ل  25مؤرخ في  12-194

الیة الشاغرة وتلبیة الاحتیاجات الضرور�ة للمؤسسات الاستغلال الأمثل للمناصب الم

والإدارات العمومیة، تبقى قوائم الاحتیاط، صالحة إلى غا�ة فتح المسا�قة أو الفحص 

المهني للسنة المالیة الموالیة، و �أقصى حد إلى ما قبل تار�خ غلق السنة المالیة المعنیة 

لشغل المناصب المالیة المحررة لأحد  و�مكن اللجوء إلى هذه القوائم، �صفة استثنائیة

 الأسباب المذ�ورة سا�قاً. 

إشهار وتبلیغ قوائم القبول و النجاح النهائي و�ذا قوائم الاحتیاط قصد ضمان  -4

الإعلام الواسع لفائدة المترشحین الناجحین في المسا�قات والفحوص المهنیة، تنشر قوائم 

حتیاط من قبل السلطة التي لها صلاحیة التعیین، القبول و النجاح النهائي و�ذا قوائم الا

أفر�ل  25المؤرخ في  194-12من المرسوم التنفیذي رقم  29طبقا لأحكام المادة 

، عن طر�ق الإلصاق على مستوى مقرات الإدارة المعنیة و مر�ز الامتحان،  2012

ما �جب، من و�كل وسیلة أخرى ملائمة ( لاسیما الصحافة المكتو�ة و موقع الانترنت. �

) 07جهة أخرى تبلیغ هذه القوائم إلى مفتشیة الوظیفة العمومیة، في أجل أقصاه سبعة (

استدعاء المترشحین الناجحین في  -5أ�ام عمل، ابتداء من تار�خ إعدادها و توقیعها. 

المسا�قات أو الفحوص المهنیة �جب على المترشحین المقبولین نهائیا في المسا�قات 

نیة الالتحاق �مناصب تعیینهم أو �مؤسسة التكو�ن، حسب الحالة، في والفحوص المه
                                                            

 . 15، مرجع سابق، ص.  2012أفر�ل  25مؤرخ في  -19412المرسوم التنفیذي رقم  - 1
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من المرسوم  31) ابتداء من تار�خ تبلیغهم، وذلك طبقا للمادة 01أجل شهر واحد ) (

، السالف الذ�ر، و �انقضاء  1 2012أفر�ل  25المؤرخ في  194 - 12التنفیذي رقم 

ة من النجاح في المسا�قات و �ستبدلون هذا الأجل، �فقد المترشحون �صفة آلیة الاستفاد

 فوراً �المترشحین المدرجین في قائمة الاحتیاط، حسب الترتیب. 

                                                            
 . 15، مرجع سابق، ص.  2012أفر�ل  25مؤرخ في  -194 12المرسوم التنفیذي رقم  - 1



 ومية على عمليات التوظيفالإطار المفاهيمي لرقابة مفتشية الوظيفة العم ............الأول الفصل 

 

 37 

 خلاصة الفصل الأول:

 هیكل تعد أنها وعرفنا العمومیة الوظیفة مفتشیة لمفهوم الأول الفصل في تعرضنا

 متعلقة اصاتاختص عدة بها وتناط العمومیة �الوظیفة المكلفة للسلطة تا�عا مر�ز�ا لا

 المنتمین للموظفین المهنیة الحیاة بتسییر المتعلق والتنظیم التشر�ع وتطبیق �احترام

 .الولا�ة في الموجودة العمومیة والإدارات للمؤسسات

 مفتشیة رئیس من تتشكل حیث العمومیة الوظیفة مفتشیة تشكیلة إلى تطرقنا كما

 لهذا المو�لة الرقا�ة مهام �مارس من منهم ومستخدمین وأعوان مساعد مفتشیة ورئیس

 والصیانة الحفظ ونشاطات �الأمانة متعلقة أخرى  مهاما �مارسون  من ومنهم الجهاز،

 .وغیرها

 فنجد العمومیة الوظیفیة لمفتشیة الرقابیة للمهام القانوني التطور �خصوص أما

 و�ان اللاحقة الرقا�ة ومرحلة السا�قة الرقا�ة مرحلة هما أساسیتین �مرحلتین مرت أنها

 145/66 رقم التنفیذي المرسوم و�تمم �عدل الذي 126/95 رقم التنفیذي المرسوم

 وضعیة تهم التي الفردي أو التنظیمي الطا�ع ذات القرارات �عض ونشر بتحر�ر والمتعلق

 السا�قة الرقا�ة نظام من التحول على صراحة نص حیث بینها الفاصل الحد الموظفین

 .اللاحقة أو البعد�ة الرقا�ة نظام إلى
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لمفتشیة الوظیفة العمومیة هي الرقا�ة  على مشروعیة القرارات  الأساسیةالمهمة  إن

 الإداراتالعمومین في المؤسسات و  والأعواني لموظفین المتعلقة �المسار الوظیف الإدار�ة

 العمومیة المتواجدة في �ل ولا�ة 

من  للتأكدرقا�ة على قرارات تسییر المستخدمین  �إجراءتقوم مصالح الوظیفة العمومیة    

قانونیتها ومطا�قتها للتنظیم المعمول �ه معتمدة على المخطط السنوي للموارد البشر�ة و 

 126-95خماسي لتسییر الموارد البشر�ة �موجب المرسوم التنفیذي المخطط ال

الرقا�ة على عملیات التوظیف من خلال تقسیمه الى  أحكاموعلیه تناول في هذا الفصل   

نطاق الرقا�ة الذي تمارسها مفتشیة الوظیفة العمومیة على  الأولمبحثین .نبین في المبحث 

یات الرقا�ة التي تمارسها مفتشیة الوظیفة العمومیة عملیات التوظیف اما المبحث الثاني آل

 على عملیات التوظیف.
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 عملیات على العمومیة الوظیفة مفتشیه تمارسها التي الرقا�ة نطاق: الأول المبحث

 التوظیف

 من فعلا صدر ما على العمومیة الوظیفة مفتشیه تمارسها التي الرقا�ة تنصب        

 وأسلوب وقت �اختلاف مختلفة عدیدة صورا الرقا�ة هذه تأخذو  القانونیة الإدارة تصرفات

 1أعمال من إنجازه تم ما على ترد فهي وعلیه ممارستها

 �ه جاءت ما وفق التوظیف منظومة على تقع التي الرقا�ة هو هنا نقصده وما        

 2006/07/15 في المؤرخ 03-06 للأمر تطبیقا جاءت والتي الخاصة الأساسیة القوانین
 المسا�قات و�جراء تنظیم على ترد التي الرقا�ة إلى نتطرق  ثم الأول المطلب في هذا و�ندرج2

 194-12 رقم التنفیذي المرسوم إلى استنادا و�علانها المهنیة والفحوص الامتحانات و

 والفحوص والامتحانات المسا�قات تنظیم لكیفیات والمحدد 3 2012/04/25 في المؤرخ

 . ثاني مطلب في وذلك و�جرائها العمومیة والإدارات تالمؤسسا في المهنیة

 العمومیة الوظیفة في التوظیف منظومة على الرقا�ة: الأول المطلب

 في �التوظیف المتعلقة 4الإدار�ة المقررات أو القرارات مشروعیة رقا�ة تشكل

 النوع هذا يو�كتس العمومیة الوظیفة لمتفشیة الأساسیة المهمة العمومیة والإدارات المؤسسات

 �موجب العامة الوظیفة مصالح تكلف الإطار هذا وفي البالغة الأهمیة الإدار�ة الرقا�ة من

 والمقررات القرارات مشروعیة على لاحقة رقا�ة �إجراء 194-12 رقم التنفیذي المرسوم أحكام

 والإدارات المؤسسات في و�جرائها المهنیة والفحوص المسا�قات وتنظیم �فتح المتعلقة

 القوانین وفق للموظف المهنیة الحیاة أو �المسار المتعلقین والتنظیم التشر�ع مع العمومیة

 الفرع:  الفرعین إلى الأول المطلب نقسم ثم ومن حدا على سلك لكل الخاصة الأساسیة
                                                            

 وسط الإسكندرانیة الجامعي الفكر دار مقارنة تطبیقیة استھدر الاداري والقانون الإدارة علم بین الإداریة الرقابة:  محمد العال عبد حسین - 1
 .184 ص من موسس

 . العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون المتضمن 2006/07/15 في المؤرخ 03-06 الأمر - 2
 المؤسسات في المھنیة والفحوص والامتحانات المسابقات تنظیم كیفیات یحدد 2012/04/25 في المؤرخ 194-12 رقم التنفیذي المرسوم - 3

 . وإجرائھا العمومیة والادارات
 إنھاء أو موظف تعیین قرار مثل قانوني أثر إحداث أو إنشاء إلى ویؤدي عامة إداریة سلطة تتخذه إداري إجراء بأنھ الإداري القرار عرفی - 4

 لمركزیةا الإدارة قرارات فھناك أصدرتھ التي الجھة حسب الإداري القرار نوع ویختلف مھامھ
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 معاییر مراقبة یتضمن الثاني والفرع التوظیف �عملیات المتعلقة المقررات �مراقبة یتعلق الأول

 1. التوظیف لمسا�قات المترشحین ءانتقا

 التوظیف �عملیات المتعلقة المقررات مراقبة: الأول الفرع

 تقر�با المجالات جمیع تمس وهي الإدارة بها تقوم التي والنشاطات التصرفات تتنوع

 مبدأ �احترام ملزمة هي حینها العمومیة �الوظیفة المتعلق أو الخاص المجال هو یهمنا وما

 التوظیف عملیة أن إلیه الإشارة تجدر وما ، التوظیف �عملیات القیام أثناء وذلك 2المشروعیة

 ذلك أتى وقد قبل من تحتلها لم مكانة تحتل العمومیة الوظیفة أن �اعتبار �الغة أهمیة تكتسب

 مجتمع �أي مرتبطا وجودها وأصبح الحیاة مجالات �ل في تتدخل الدولة أصبحت أن �عد

 وهو الجمهور أمام واجهتها فهو العام الموظف إلا لیست حقیقتها في ةفالإدار  ثم ومن منظم

 تكتسبها التي الأهمیة نفس العام الموظف �كتسب ولذلك حیاله أنشطتها �افة في �مثلها الذي

 3الإدارة

 �إصدار الأول الوز�ر قام ضمن لمسعى الجدید الذي تبنته السلطات العمومیةو    

 إجراءات على المرونة �إضفاء المتعلقة 2011/04/11 في المؤرخة 01 رقم التعلیمة

 بها الجاري  الإجراءات �طء عن الكشف عقب جاءت التي العمومیة الوظیفة �عنوان التوظیف

 01 رقم التعلیمة �إصدار الأول الوز�ر قام ثم ومن 03-06 رقم الأمر إلى استناد العمل

 �عنوان التوظیف إجراءات ىعل المرونة �إضفاء المتعلقة 2011/04/11 في المؤرخة

 استناد العمل بها الجاري  الإجراءات �طء عن الكشف عقب جاءت التي العمومیة الوظیفة

 تهدف والتي عنه المنبثقة التنظیمیة النصوص و�ذا الذ�ر السالف 03-06 رقم الأمر إلى

                                                            
 .الجزائر الھومة، دار الأجنبیة، التجارب وبعض الجزائریة التشریعات ضوء على العمومیة الوظیفة حرفي ھشام - 1
ھیئاتھا وأجھزتھا للقواعد  یقصد بمبدأ المشروعیة بمعناه الواسع سیادة القانون، أي خضوع جمیع الأشخاص بما فیھا السلطة العامة بكل - 2

المفعول بالدولة. والمشروعیة الإداریة ھي خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة عن السلطة التنفیذیة الإدارة العامة) للنظام القانونیة الساریة 
بالدولة والموجود من  القانوني السائد بالدولة في مختلف قواعده وینبني ھذا المبدأ على مجموعة القواعد القانونیة التي یتشكل منھا النظام القانوني

 .08 ص ،2005 ومنقحة، مزیدة طبعة الإداریة المنازعات في الوجیز بعلي الصغیر محمد أنظر ر مختلفة مكتوبة وغیر مكتوبةمصد

 التركیز مع مقارنة دراسة العامة الوظیفة(  وھراریة جامعة الحقوق بمعھد مدرس الجوھري السید العزیز عبد - 3
 - الجزائر عكنون بن المركزیة الساحة ةالجامعی المطبوعات دیوان الجزائري التشریع على
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 و�ذا اصب�المن الالتحاق في المواطنین بین والمساواة  العمومیة الوظیفة وحدو�ة ضمان إلى

 .التوظیف إجراءات شفافیة ضمان

 النصوص أفرزتها التي العواقب محل حلولا لتعطي الذ�ر السا�قة 01 رقم التعلیمة فجاءت

 :في �عضها وتتمثل أعلاه المذ�ورة التنظیمیة

 من وذلك المستخدمة الإدارات محل الواقع في العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة حلول-

 التوظیف وعملیات المسا�قات على والتأشیرات الموافقات على لالحصو  ضرورة خلال

 . عددها و�ذلك

 المسا�قات جعل مما للتوظیف الاختبارات طر�ق عن المسا�قات إلى اللجوء تغلیب  -

 �عد الدولة نصبتهم ولو حتى المتعاقدین ترسیم و�ذا جانیا، توضع الشهادات أساس على

 حاسمة المراحل قضائهم

 ولا�ة في الناجحین �جعل مما الوطنیة المسا�قات إلى الأحیان من �ثیر يف اللجوء  -

 .الموظفین غیاب عنه ینتج أخرى، ولا�ة إلى ینتمون  معینة

 .المالیة المناصب في الحق سقوط إلى أدى التوظیف إجراءات لفتح الأجل فوات -

 1موجودا الاستعداد �ان ولو حتى مختصة �فاءات توظیف استحالة  -

 إجراء سبل على المرونة طا�ع إضفاء هو التعلیمة هاته لصدور الكبرى  الأهمیة نوتكم

 التعلیمات أو التوصیات من جملة على النص خلال من وذلك وتنظیمها التوظیف مسا�قات

 :  وهي محتواها في جاءت التي

 �عنوان بها المتعلقة التوظیف عملیات عن مسؤولیة عمومیة إدارة و�ل مؤسسة �ل. 1

 . العمومیة ظیفةالو 

                                                            
 .العمومیة الوظیفة بعنوان التوظیف إجراءات على المرونة بإضفاء تتعلق 2011/04/11 في المؤرخة 01 رقم التعلیمة - 1
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 وجود عدم حالة في �طلانه عن الإعلان یتم سا�قا المذ�ورة �الطرق  توظیف �ل. 2

 .المنصب لشغل المطلو�ة المؤهلات احترام عدم أو المالي المنصب

 إجراء في للشروع أسبقیة تشكل تعد لم البشر�ة الموارد تسییر مخطط على الموافقة أن كما

 لتسییر الخماسي المخطط ضبط خلال من ذلك و�أتي مومیةالع الوظیفة �عنوان التوظیف

 .12/31 تار�خ قبل أدناه الوارد البشر�ة الموارد

 عملیة تطلق أن لها عمومیة إدارة أو مؤسسة لكل الخاصة المیزانیة دفتر وضع و�عد

 قبل من الدفتر هذا على الموافقة تتم أن على الممنوحة المالیة المناصب وفق التوظیف

 عمومیة إدارة ولكل. التوظیف إجراءات توقیف دون  العمومي الوظیف على والإ�قاء مصالح

 �التوظیف الشاغرة المالیة المناصب حدود في تقوم أن أ�ضا

 و�دارسة. العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة إعلام یتم أن علم التوظیف أنماط وفق

 مرونتها تظهر التوظیف إجراءات ىعل المرونة طا�ع �إضفاء المتعلقة 01 رقم التعلیمة مواد

 الولا�ة حدود في ستجرى  الشهادة أو الاختبار أساس على مسا�قة �ل إجراء خلال من

 من الوطنیة المسا�قة إلى اللجوء: في یتمثل الاستثناء أن إلا المالي المنصب على المتوفرة

 من النوع هذا و�جد المسافة لاعتبار البلد�ة مستوى  على المسا�قة و�ذا المعني الوز�ر قبل

 . أ�ضا الوظیفیة المساكن عائق ولتفادي الجنوب ولا�ات �عض في مجاله المسا�قات

 في وذلك الشهادة أساس على التوظیف نمط إلى المعنیة المؤسسة أو الإدارة لجوء أ�ضا و�تم

 الأساسي القانون  وفق البیداغوجیة الشروط فیهم تتوفر متعاقدین مستخدمین وجود حالة

 ذوي  لتوظیف الدولة تنتهجها التي التوظیف سیاسة تجسید یبرهن ما وهو الشاغر منصبلل

 1.المتعاقدین الجامعیة الشهادات

                                                            
 . العمومیة الوظیفة بعنوان التوظیف اجراءات على المرونة بإضفاء تتعلق 2011/04/11 في المؤرخة 01 رقم التعلیمة - 1



  194-12التنفیذي لمرسوم ل طبقاالرقا�ة على عملیات التوظیف  أحكام                                ثانيالفصل ال
 

44 
 

 في المؤرخ 194/12 رقم التنفیذي المرسوم صدور هو الذ�ر �ستوجب ما

 في المهنیة والفحوص والامتحانات المسا�قات تنظیم �یفیات �حدد الذي 2012/04/25

 جاء وقد سا�قا المذ�ورة 01 رقم التعلیمة عقب و�جرائها العمومیة داراتوالإ المؤسسات

 �مكن ما على مواده مضمون  في احتوى  �ما التوظیف عملیات تتطلبها التي للمرونة تجسیدا

-33-32-31 رقم المواد و�استقراء المجال هذا في �ه تقوم أن العمومي الوظیف لمصالح

 المتعلقة الإجراءات ومطا�قة احترام على ترتكز لعمومیةا الوظیفة مصالح مهمة نجد منه 34

 أو قرار أي على تطلع أن �مكنها ذلك سبیل وفي �ه المعمول للتنظیم والترقیة �التوظیف

 نتائجها و�علان و�جرائها المهنیة والفحوص والامتحانات المسا�قات بتنظیم تتعلق ثبوتیة وثیقة

 ، الامتحان مر�ز أو المعنیة العمومیة الإدارة أو المؤسسة احترام عدم عن ینجر �ما. 

 المنصب وجود عدم حالة في أما النتائج و�علان التوظیف نمط إجراء أو التنظیم الإطار

 أثر انعدام المطلو�ة القانونیة للشروط نهائیا الناجح المترشح استیفاء عدم أو الشاعر المالي

 .التعیین قرار

 التوظیف لمسا�قات المترشحین تقاءان معاییر مراقبة:  الثاني الفرع

 : التوظیف معاییر -اولا

 رقم التنفیذي والمرسوم سالفا المذ�ورة 01 رقم التعلیمة وفق العمومي الوظیف مصالح إن

 و�ذا الشهادات أساس على للمسا�قة الانتقاء معاییر �مراقبة مطالبة أعلاه المذ�ورة 194/12

 : وهي ولیةالأ حسب منها واحد لكل المخصص التنقیط

  المسا�قة في المطلو�ین الرتبة أو السلك متطلبات مع المترشح تكو�ن مؤهلات ملأمة -

 .المسا�قة في للمشار�ة المطلو�ین الشهادة أو المؤهل من أعلى مستوى  تكو�ن -

 الاقتضاء عند المنجزة والدراسات الأعمال -

 قطاع �ان مهما التخصص في المترشح قبل من المكتسبة المهنیة الخبرة -
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 .المشغول المنصب طبیعة أو النشاط -

  الشهادة على الحصول تار�خ -

 المرسوم هذا من 18 المادة في المذ�ورة الانتقاء لجنة مع المقابلة نتائج -

 :الانتقاء معاییر تنقیط -ثانیا

 نقطة، 20 إلى 0 من وذلك معیار �ل تنقیط عنه ینتج الذ�ر السالفة الانتقاء معاییر إن

 1�ه المرتبطة والخصوصیات شغله المراد المنصب حسب التنقیط و�ختلف

 والفحوص والامتحانات المسا�قات بتنظیم المتعلقة الإجراءات مراقبة: الثاني المطلب

 و�علانها المهنیة

 والفحوص والامتحانات المسا�قات لتنظیم �النسبة العمومي الوظیفة مفتشیه دور یتمثل

 : هما هامین عنصر�ن خلال من وذلك علیها ر�هاتج التي الرقا�ة في و�علانها المهنیة

 التنظیمیة للنصوص ومطا�قتها الإجراءات حیث من التوظیف عملیات على الرقا�ة

 ما وهو إلیها المبلغة والمقررات القرارات على ینصب الثاني والعنصر المفعول السار�ة

 2.أعلاه المذ�ورة الترتیب حسب فرعیین في سندرجه

 التنظیمیة للنصوص والامتحانات المسا�قات تنظیم إجراءات مطا�قة ا�ةرق:  الأول الفرع

 المفعول السار�ة

 فیما العمومي التوظیف مجال في �الجدید 194/12 رقم التنفیذي المرسوم جاء لقد   

 حیث العمومي الوظیف لمصالح �النسبة وأ�ضا العمومیة والإدارات المؤسسات �خص

 المهنیة والفحوص والامتحانات المسا�قات إجراء ت�یفیا إلى مواده مجمل في تطرق 

                                                            
 العمومیة الوظیفة رتب في للتوظیف الشھادة أساس على المسابقات في الانتقاء بمعاییر یتعلق 2011/04/28 في المؤرخ 07 رقم المنشور  - 1
 المؤسسات في المھنیة والفحوص والامتحانات المسابقات تنظیم كیفیات یحدد 2012/04/25 في المؤرخ 194-12 رقم التنفیذي المرسوم - 2

 .26 العدد الرسمیة الجریدة لعمومیةا والإدارات
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 ذلك على ز�ادة تطرق  و النتائج و�علان و�جرائها فتحها �یفیات أ�ضا تضمن �ما و�علانها

 1.المهنیة والفحوص والامتحانات المسا�قات أي بها المتعلقة الإجراءات وتقییم الرقا�ة إلى

 أن: على فحواه  في نص ثحی �خصوصها أساسیة مبادئ عدة تكر�س نجد ثم ومن

 من مقرر أو �قرار الحالة حسب المهنیة والفحوص والامتحانات السا�قات فتح یتم -

 01 رقم التعلیمة أن �ما 2الوصیة السلطة أو التعیین صلاحیة لها التي السلطة

 عملیات عن مسؤولیة عمومیة إدارة أو مؤسسة �ل أن على نصت الذ�ر السالفة

 .تخصها التي التوظیف

 والامتحانات المسا�قات فتح �مكن المالیة للسنة المیزانیة مدونة تبلیغ �مجرد  -

 المخصصة المالیة المناصب توز�ع العمومیة الإدارة أو المؤسسة وتتولى المهنیة

 إعلام ضرورة مع وخصوصیاتها احتیاجاتها حسب التوظیف أنماط مختلف على

 3.العمومیة �الوظیفة المكلفة السلطة

 انتهاء �عد شهرا) 12( �املة سنة مدة الشاغرة المالیة المناصب ىعل الا�قاء -

 .المعنیة المالیة السنة

 على سواء شغله المراد للمنصب الجغرافي المجال في التوظیف عملیات حصر -

 �عیدة منطقة في الشغل منصب وجود حالة في وذلك البلد�ة أو الولا�ة مستوى 

 4.الوطني البعد ذات المسا�قات اءاستثن �عد للساكنة الأولو�ة تمنح و�ذلك

  4أقصاه أجل في المهنیة الفحوص أو الامتحانات المسا�قات إجراء أجل تحدید -

 الوظیف مصالح من المطا�قة رأي على الحصول تار�خ من ابتداءا أشهر

 على الوصي الوز�ر من �مقرر وذلك واحد شهر یز�د أن �مكن �ما العمومي

                                                            
 .سابق مرجع 194-12 رقم التنفیذي المرسوم - 1
 .194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 10 المادة - 2
 194-12 التنفیذي المرسوم من 05 المادة - 3
 194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 6 المادة - 4
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 �ان سبب لأي المحددة الآجال في المسا�قة إجراء عدم أن �ما المعنیة الإدارة

 1). �اطلا القرار و�صبح المسا�قة إلغاء عنه ینجر

 والتوقع للتخطیط �أداة  البشر�ة الموارد للتسییر الخماسي �المخطط العمل تكر�س  -

 . 2البشر�ة الموارد تسییر في

 الشهادات حاملي إدماج  على المساعدة 3الشهادات أساس على المسا�قة أدارج  -

 الإدماج أو المهني الإدماج على المساعدة جهازي  إطار في المتعاقدین

 .الاجتماعي

 لمستخدمي الشاغرة المالیة المناصب حدود في الانتداب طر�ق عن التوظیف -

 على وتوفرهم التقنیة الكفاءات توفر حسب الاقتصاد�ة أو العمومیة المؤسسات

 .المطلو�ة المؤهلات

 الانترنیت موقع على التوظیف المسا�قات الواسع والإعلان الإشهار �فالة من -

 الإلصاق وضمان الملصقات، أو المكتو�ة الصحافة و�ذا العمومي للموظف

 رأي صدور �عد وذلك العمل أماكن في الترقیة طر�ق عن للتوظیف �النسبة الواسع

 د�جس ما وهو) المطا�قة( علیها الحصول تار�خ من أ�ام 7 حدود في المطا�قة

 الوظائف أمام دستور�ا علیها المنصوص المساواة  مبدأ وتكر�س المطلو�ة الشفافیة

  4العامة

 العمومیة المؤسسات إلى المهنیة والفحوص الامتحانات المسا�قات إجراء إسناد -

 المشتر�ة الأسلاك �خص فیما العمومیة �الوظیفة المكلفة السلطة من �قرار وذلك

 السلطة رأي أخد �عد. الخاصة الأسلاك وص�خص المعني الوز�ر من و�قرار

 5 للمسا�قات الحسن السیر �ضمان مسؤولة المؤسسات هاته تكون  �ما الوصیة،

                                                            
 194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 17 المادة - 1
 194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 2 المادة - 2
 .194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 10 المادة - 3
 .194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 3 المادة - 4
 194-12 التنفیذي المرسوم من 12 المادة  - 5
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 الاختبارات مواضیع سر�ة وضمان الاقتضاء عند ملحقة امتحان مراكز كإنشاء

 . وغیرها

 �ه جاء الذي الجدید �خصوص هذا. 1التوظیف مسا�قات نتائج عن الإعلان -

 والامتحانات المسا�قات تنظیم �خص فیما 194-12 رقم لتنفیذيا المرسوم

 المهنیة والفحوص

 أو المسا�قة إجراء قبل الأقل على عمل أ�ام 5 قبل قد�ما البث و الطعون  دراسة -

 من الأقل على عمل الامتحان أو المسا�قة إجراء المهني الفحص أو الامتحان

 :ضمن فیندرج شأنها� ، العمومي الوظیف مفتشیه دور من أما تار�خ

 المهنیة النصوص و والفحوص والامتحانات المسا�قات تنظیم إطار تحدید .1

 المسا�قة فتح المتضمن �ه المعمول للتنظیم المقرر أو للقرار �المطا�قة رأي إبداء .2

 عمل أ�ام 5 حدود في وذلك النهائي النجاح أو والقبول الانتقاء لجنة وتشكیلة

 2.توقیعهما تار�خ من ابتداء

 من ابتداء أ�ام 7 حدود في �المطا�قة رأیها إبداء العمومي الوظیف مصالح على كما

 3.مكتسبا المطابق الرأي �عد الأجل فوات وعند استلامهما تار�خ

 صلاحیات أن نجد الذ�ر السابق 194/12 رقم التنفیذي المرسوم استقراء خلال فمن

 إلى المسا�قة بدء من لاقاانط واسعة التوظیف مجال في العمومي الوظیف مصالح

 ما إلى استنادا وذلك شغله المراد المنصب في التعیین عن ناهیك النتائج إعلان غا�ة

 .ذ�ره سبق

                                                            
 .194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 20 المادة  - 1
 .194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 29 إلى 23 من المواد - 2
 .194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 110 المادة  - 3
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 المبلغة والمقررات القرارات على البعد�ة الرقا�ة:  الثاني الفرع

 في قبلیة رقا�ة إلى تخضع العمومیة الإدارات تصدرها التي والمقررات القرارات إن

 القرار أن غیر طبیعتها حسب وذلك أخرى  أحیان في �عد�ة رقا�ة و�لى الأحیان �عض

 هو أعلاه المذ�ورة 194-12 رقم التنفیذي المرسوم في الواردة 11 رقم المادة من المقصود

 المسا�قات فتح قرار أو مقرر من نسخة بتبلیغ العمومیة الإدارة أو المؤسسة تقوم أن

 التا�عة المحلیة أو المر�ز�ة المصالح إلى الحالة حسب مهنیةال والفحوص �ان والامتحانات

 1.توقیعهما تار�خ من  ابتداء عمل أ�ام 5 أقصاه أجل في العمومیة �الوظیفة المكلفة للسلطة

 في �ه المعمول التنظیم المقرر أو القرار مطا�قة في رأیها الأخیرة هذه تبدي و�ذلك

 الرأي �عتبر الأجل هذا و�انقضاء استلامهما ر�ختا من ابتداء عمل أ�ام سبعة أقصاه أجل

 .مكتسبا

 الاختبارات أساس على المسا�قات إجراء لها �سند التي المؤسسات قائمة تحدد كما

 �الأسلاك الالتحاق �خص فیما العمومي الوظیف مصالح طرف من المهنیة والفحوص

 .المشتر�ة

 مصالح إلى للمترشحین الاحتیاطیة موالقوائ النهائي النجاح وقوائم القبول قوائم وتبلغ

 .توقیعها تار�خ من ابتداء عمل أ�ام 7 أقصاه أجل في العمومي الوظیف مفتشیة

 .توقیعها تار�خ من ابتداء عمل أ�ام 10 أجل في للناجحین التعیین قرارات من نسخة وتبلغ

 في �ذلك يالعموم الوظیف المفتشیة تخلفه معلن ناجح مترشح استبدال مقرر من نسخة تبلغ

 2.التوقیع تار�خ من ابتداء عمل أ�ام من أقصاه أجل

 من دراستها تتم العمومي الوظیف مفتشیة المصالح المقررات هذه و�وصول

                                                            
 194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة - 1
 .سابق مرجع 194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 30-29 المواد أنظر - 2
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: التالیة النقاط �معاینة الإدار�ة الرقا�ة في یتمثل فالأول والمضمون  الشكلي جانبین

 1.العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة قبل من المعدة النماذج مع المقررات شكل تطابق

 لا والنتیجة .�ه المعمول والتنظیم التشر�ع مع المقررات تطابق مدى رقا�ة: الثاني

 : الاحتمالین إحدى عن تخرج

 أثره و�نتج و�أشر المقرر مضمون  تأكید. 1

 طرف من و�راجع الملف یرفض الحالة هذه وفي اختلالات أو ملاحظات تسجیل. 2

 الإداري  التصرف إلغاء أو الخطأ تصلیح إما النتیجة تكون  وقد التعیین طةسل لها التي الإدارة

 العمومیة الوظیفة مفتشیه المهنیة الإدارة أو المؤسسة الثلاثیة بین العلاقة أمام نكون  وهنا

 ومتا�عة تنفیذ مدى عن �شف إعداد أجل من �الاتصال العلاقة هذه وتقوم المالي والمراقب

 المعمول والتنظیمات القوانین المخالفة المقررات مواجهة في تصدرها التي المراجعة طلبات

 2.بها

 والامتحانات المسا�قات على الرقا�ة �خص فیما العمومیة الوظیفة مفتشیه دور إن

 2011 أفر�ل 11 في المؤرخة 01 رقم التعلیمة خلال من مصدره �جد المهنیة والفحوص

 و�ذا العمومیة الوظیفة �عنوان التوظیف اتإجراء على المرونة طا�ع �إضفاء المتعلقة

 توفیر المطا�قة رأي على الرقا�ة هذه تنصب أو وتتمثل 194/12 رقم التنفیذي المرسوم

 مهمة لها تسند التي المؤسسة تعیین �إعطاء المسا�قة فتح قرار أو مقرر المالي المنصب

 قوائم الإطلاع �ةالمشتر  الأسلاك في التوظیف �خص فیما وتنظیمها المسا�قة إجراء

 .والاحتیاطیین الناجحین

                                                            
 العمومیة الوظیفة رتب في للتوظیف الشھادة أساس لىع المسابقات في الانتقاء بمعاییر یتعلق 2011/04/28 في المؤرخ 07 رقم المنشور  - 1
 تخرج مذكرة ،194-12 رقم التنفیذي للمرسوم طبقا التوظیف عملیات على الرقابة في العمومیة للوظیفة العامة المفتشیة دور توفیق بابوري - 2

 في المؤرخ 196-95 رقم التنفیذي مرسومال 2019-2018 الجامعیة سنة إداري، قانون تخصص العام القانون في الماستر شھادة لنیل
 أو التنظیمي الطابع ذات الفردیة القرارات بعض بتحریر المتعلق 1966/07/02 في المؤرخ 145-66 رقم المرسوم ویتمم یعدل 1995/04/29
 28-27 ص ،26 العدد الرسمیة الجریدة ونشرھا موظفین وضعیة تھم التي الفردي
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 التعیین إجراءات مطا�قة مدى البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط خلال من

 المنجزة التوظیف عملیات السنو�ة الحصیلة على الاطلاع �ه المعمول والتشر�ع للتنظیم

 وتقییم الرقا�ة مجال في على الرقا�ة في العمومیة للوظیفة العامة المالیة السنة خلال

 مصالح فإن و�جرائها المهنیة والفحوص والامتحانات المسا�قات بتنظیم المتعلقة الإجراءات

 المكان عین في أو الوثائق فحص خلال من تحقیق أي لإجراء مؤهلة العمومیة الوظیفة

 رارق أي على الإطلاع فلما و�ذلك �ه المعمول للتنظیم التوظیف الإجراءات مطا�قة من التأكد

 من الإجراءات تنظیم إطار احترام عدم یؤدي �ما �الموضوع الصلة فیها ثبوتیة وثیقة أو

 1.إلغاءها إلى المعنیة الإدارة أو الامتحان مر�ز العمومیة المؤسسة طرف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 وضعیة فھم التي الفردي أو التنظیمي الطابع ذات الفردیة القرارات بعض بتحریر .194-12 رقم التنفیذي مرسومال من 34 إلى 32 من المواد - 1

 العدد 27-28 الرسمیة الجریدة ونشرھا الموظفین
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 على العمومیة للوظیفة العامة المفتشیة تمارسها التي الرقا�ة آلیات: الثاني المبحث

 التوظیف مسا�قات

 تطبیق في والكافیة اللازمة العنا�ة إعطاء �ضرورة الجزائري  المشرع من إ�مانا

 المساواة  مبدأ احترام تكفل قانونیة بنظم أحطاها التوظیف عملیات لمباشرة الجدیدة الإجراءات

 إقرار خلال من خاصا اهتماما أولاها �ما العامة، �الوظائف الالتحاق في الكفاءة ومبدأ

 في والمتمثلة البعد�ة الرقا�ة آلیة تكر�س خلال من وذلك التوظیف لیاتعم على الرقا�ة

 البشر�ة، الموارد لتسیر الخماسي المخطط و�ذلك البشر�ة الموارد لتسیر السنوي  المخطط

 .والثاني الأول المطلبین في تباعا تناولها وسیتم

 البشر�ة الموارد لتسیر السنوي  المخطط: الأول المطلب

 والمتمم المعدل 1995/04/29 في المؤرخ 126-95 رقم التنفیذي المرسوم �عتبر

 القرارات �عض ونشر بتحر�ر المتعلق 1966/06/02 في المؤرخ 66-145 رقم للمرسوم

 البشر�ة الموارد مخطط میلاد الموظفین وضعیة تهم التي الفردي أو التنظیمي الطا�ع ذات

 التأشیرة من إعفاءها تم و�التالي لعمومیة،ا والإدارات المؤسسات في �ه العمل سر�ان و�دا�ة

 1.العمومیة الوظیفة لمصالح القبلیة

 الموارد لتسییر السنوي  المخطط �إعداد ملزمة عمومیة إدارة أو مؤسسة �ل أصبحت

 لاسیما المالیة السنة خلال إنجازها المقرر التسییر عملیات خلاله من توضح حیث البشر�ة

 .التوظیف �خص فیما

                                                            
 تخرج مذكرة ،12-941 رقم التنفیذي للمرسوم طبقا التوظیف عملیات على الرقابة في العمومیة للوظیفة العامة المفتشیة دور بابوري، توفیق - 1

 البویرة، أولحاج، محند أكلى جامعة السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة العام، القانون قسم إداري قانون تخصص العام، القانون في الماستر شھادة لنیل
 24 ص ، 2019-2018 الجامعة السنة

- 
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 الرقا�ة بها المنوطة الصلاحیات ضمن العمومیة الوظیفة مصالح مارست أن على

 المؤسسات طرف من المحددة الفرد�ة القرارات شرعیة ومدى المخطط تنفیذ على البعد�ة

 .تنفیذها ومدى العمومیة والإدارات

 الفرد�ة المسؤولیة �حمل اللاحقة للمراقبة الجدید الإجراء هذا أن ملاحظته �مكن وما

 تحت الموضوعین للموظفین المهني للمسار المجسدة الفرد�ة القرارات �ل على ر�نللمسی

 الساري  والتنظیم �القوانین الصارم التقید المسیر�ن على ینبغي ذلك أجل ومن سلطتهم،

 .التوظیف إجراءات في خاصة المفعول

 البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  ومحتو�ات المخطط تعر�ف: الأول الفرع

 خلاله ومن البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  لمخطط وواضح دقیق تعر�ف نعطي الفرع هذا في

 .وأهدافه محتو�اته توضیح إلى نتطرق 

 البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط تعر�ف: أولا

 التسییر مخطط لدعامات نموذج �مثا�ة البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط �عتبر

 �مجرد المسیرة، العمومیة والإدارات الهیئات طرف من إنجازه یتم ةالبشر� للموارد السنوي 

 العمومي، الوظیف مصالح لمصادقة إخضاعه و�تم المالیة، المناصب وتحدید تقدیر

 1.المالیة بوزارة للمیزانیة العامة المدیر�ة ومصالح

 مومیةالع الإدارات في البشر�ة الموارد سیاسة شهدتها التي التغیرات أهم من و�عتبر

 وثیقة"  �أنه �عرف حیث البشر�ة الموارد لتسییر تنبؤ�ة خطة وضع إلى یهدف حیث الجزائر�ة

                                                            
 ، الجامعیة المطبوعات دیوان الجزائر، المھنة، وأخلاقیات البشریة ردالموا تسیر منظور من والتحول التطور بین العمومیة الوظیفة مقدم، سعید - 1

 343 ص ، 2013 سنة ، الثانیة الطبعة
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 الإستداع، على والإحالة التكو�ن، الترقیة �التوظیف المتعلقة التنبؤ�ة العملیات �ل فیها تسجل

 1." المعنیة السنة خلال من التعاقد

 للموارد الحدیث التسییر وثائق من البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط و�عتبر

 �ما لإدارته، البشر�ة الوضعیة على خلالها من المسیر یتعرف مؤشرات عدة یتضمن البشر�ة

 فیعتبر المستقبل، في البشر�ة لموارده التقدیري  التسییر �عملیات القیام خلالها من �ستطیع

 2.المناسبة قرارته اتخاذ على تساعده قیادة لوحة

 العامة المدیر�ة هیئات طرف من اللاحقة للمراقبة الجدید للنظام تجیب�س إجراء وهو

 .1995 أفر�ل 29 في المؤرخ 126/95 رقم التنفیذي المرسوم �رسه الذي العمومیة للوظیفة

 إلى 1995/07/01 ابتداء تطبیقه في شرع الذي اللاحقة للمراقبة الجدید الإجراء هذا و�هدف

 3:خلال من العامة الوظیفة مستخدمي سییرت في المر�ز�ة حدة من التخفیف

 الآلیات ووضع البشر�ة للموارد توقعي تسییر إبراز على التشجیع قصد الشروط أحسن توفیر

 .العمومیة والإدارات المؤسسات مستخدمي عدد في المنتظم التحكم الضمان والمیكانیزمات

 المكلفة المصالح فعالیة قییمت أجل من العامة الوظیفة لمصالح التا�عة التدقیق مهام إنشاء

 .البشر�ة الموارد بتسییر

 .المستخدمین لتسییر وثائق جمیع على التامة المسؤولیة المسیر�ن تحمیل

 الإعفاءات �رسته البشر�ة الموارد تسییر لمخطط القانوني الأساس أن القول و�مكن

 العمومیة، للوظیفة امةالع المدیر�ة مصالح تطبقها �انت التي المسبقة المراقبة إجراءات من

 العمل بدا�ة تار�خ 1995 غا�ة إلى �ان المصالح بهذه المنوط الرقا�ة دور أن حیث
                                                            

 العمل مناصبالحفاظ على   ومخطط البشریة للموارد التقدیري التسییر البشریة الموارد تسییر حول ألقیت مداخلة ، منیر لواج حسیبة جیلي - 1
 .8  ص ، 2013 بسكرة، خیضر، محمد جامعة الثاني، الوطني الملتقى الجزائریة بالمؤسسات

 مناصب العمل على الحفاظ ومخطط البشریة للموارد التقدیري التسییر البشریة الموارد تسیر حول الثاني الوطني الملتقى منیر لواج حسیبة جیلي - 2
 .12 ص السابق، المرجع الجزائریة بالمؤسسات

 1995 أفریل 29 في المؤرخ 126/95 رقم التنفیذي المرسوم أحكام تطبیق بكیفیات تتعلق 1995 ماي 27 في المؤرخة 240 رقم التعلیمة - 3
 .الموظفین بوضعیة الخاصة الفردي أو التنظیمي الطابع ذات القرارات بعض ونشر بإعداد المتعلق
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 التأشیرات وضع في تتمثل سا�قة رقا�ة إجراء في یتجسد 126-95 رقم التنفیذي �المرسوم

 لقدو  العمومین، والأعوان للموظفین المهني المسار بتسییر الخاصة القرارات على القانونیة

 الموارد مسیري  طرف من المتخذة القرارات لشرعیة قبلیة برقا�ة القیام هو الإجراء هذا كان

 القانونیة والأحكام تطا�قها مدى بتأكید وذلك العمومیة، والإدارات �المؤسسات البشر�ة

 1.بها المعمول والتنظیمیة

 منظومة حإصلا مجال في التسعینات مطلع مع الجزائر عرفتها التي التحولات ومع

 الرقا�ة بنظام واستبداله المسبقة الرقا�ة لنظام جذر�ة مراجعة حصل حیث العمومیة الوظیفة

 المادة علیه نصت ما وهذا العصر�ة الإدارة لمقتضیات ملاءمة أكثر إجراء �اعتباره اللاحقة

 ربتسیی المتعلقة الفرد�ة المقررات جمیع أعفت حیث 95-126 رقم التنفیذي المرسوم من 2

 2.القبلیة التأشیرة من العمومین والأعوان للموظفین المهنیة الحیاة مسار

 العمومیة والإدارات المؤسسات �ل على یتعین المرسوم نفس من 3 المادة نصت كما

 وهنا. 3..." المتوفرة المالیة للمناصب تبعا البشر�ة الموارد لتسیر سنو�ا مخططا تعد أن

 النصوص لمختلف توقعیا مخططا سنة �ل بدا�ة في تعد أن عمومیة إدارة �ل على �ستوجب

 العمومي، الوظیف مدیر�ة مع ضبطه وتشترط والرتب الأسلاك مختلف تسییر تحكم التي

 المرسوم أحكام تطبیق �یفیات 1995/05/27في المؤرخة 240 رقم التعلیمة وضعت حیث

 �یفیات 1995/12/30 في المؤرخة 1278 رقم التعلیمة وضعت �ما 126-95 التنفیذي

 4.السنو�ة التسییر مخططات على المصادقة وأجال إعداد

                                                            
 الجزائر الإداریة التوثیق مركز للإدارة، الوطنیة المدرسة ةمجل العمومي، الوظیف قطاع في المشروعیة مراقبة نظام تكییف إعادة مقدم، سعید - 1

 9-7 ص 1995
 جامعة التجاریة، والعلوم والتسییر الإقتصادیة العلوم كلیة ، الماستر شھادة لنیل مذكرة البشریة، الموارد لتسیر السنوي المخطط واسیني ریاسین - 2

 56-55 ص ،2016 - 2015 الجامعیة السنة ، تلمسان بلقاید بكر أبو
 الفردي أو التنظیمي الطابع ذات القرارات بعض ونشر بإعداد المتعلق 1995 أفریل 29 في المؤرخ 126-95 رقم التنفیذي المرسوم من 3 المادة - 3

 .1995 سنة 26 العدد الرسمیة الجریدة الموظفین، بوضعیة الخاصة
-95 رقم التنفیذي أحكام المرسوم تطبیق كیفیات العمومي ةوظیفلل العام لمدیرا عن والصادرة 1995/05/27 في المؤرخة 240 رقم التعلیمة - 4

 .الذكر السالف 126
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 السر�ان المقرر تار�خ فإن بدایته، في مشروع أي تواجه التي للصعو�ات نظر و

 ذو المخطط أن من �الرغم 1995 عام من الثاني السداسي في جاء المشروع هذا تطبیق

 لمسؤولي �النسبة �الغة أهمیة البشر�ة الموارد لتسیر السنوي  المخطط و�كتسي سنو�ة طبیعة

 :1على �عمل لأنه العمومیة والإدارات المؤسسات

 .تقدیر�ة تسییر وسیلة توفیر -

 .والتنظیمیة التطبیقیة التدابیر واقتراح التسییر إجراءات في النقائض تحدید -

 المؤسسات مختلف في المستخدمین لتعداد والدقیقة الحقیقیة الوضعیة على الوقوف -

 نیب الذي التوظیف موضوعیة �صفة تحدید شأنها من والتي العمومیة داراتوالإ

 معطیات حسب مالیة مناصب فتح ضمان �غیة وذلك التأهیل مستو�ات وفق إجراؤه

 .معینة سنة �ل قبل �المیزانیة المكلفة المصالح إلى تبلغ ملموسة

 المستخدمین ترقیة ارإط في المهنیة والاختبارات والامتحانات المسا�قات تنظیم متا�عة -

 .تحدید عدد المستخدمین اللازمین لسیر الهیاكل والهیئات والإدارات العمومیة -

 .ثانیا: محتو�ات المخطط السنوي لتسییر الموارد البشر�ة
جدولا موزعة على ثلاث أجزاء  14�حتوي المخطط السنوي لتسییر الموارد البشر�ة على 

 .والتي تنصب علیها الرقا�ة اللاحقة حیث تعرض الجداول المتعلقة �التوظیف
وهي متعلقة �مخطط التسییر التوقعي  07إلى  04�حتوي الجزء الثاني على الجداول من 

للموارد البشر�ة، أي العملیات التوقعیة التي ستنجز خلال السنة المالیة الجدیدة استنادا إلى 
من السنة  12/31موقوفة إلى غا�ة المالیة الجدیدة والقائمة الإسمیة ال دفتر المیزانیة للسنة

 .المنصرمة
 

 .البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط على والمصادقة الإعداد �یفیات: الثاني الفرع
                                                            

 كلیة الماجستیر، شھادة لنیل تخرج مذكرة البشریة، الموارد تسییر فاعلیة في البشریة الموارد لتسییر السنوي المخطط دور خویلد العزیز عبد - 1
 .10ص  ،2011 ورقلة مرباح قاصدي جامعة التسییر، وعلوم التجاریة والعلوم الإقتصادیة العلوم
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 رقم التنفیذي المرسوم �موجب البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  �المخطط العمل تكر�س تم
 المرسوم لأحكام المتممة الثالثة مادته في نص الذي 1995/04/29 في المؤرخ 126/95

 مكرر 3 مكرر 2 مكرر 1 مكرر 06 �المواد 1966/06/02 في المؤرخ 145/66 5 رقم
 یتم العمومیة الوظیفة مصالح قبل من الممارس الجدید الرقا�ة بنظام العمل أن على مكرر 4

 المصالح مع �التنسیق البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط إعداد بدا�ة مراحل على
 1.البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط على المصادقة تم المعنیة

 .المعنیة المصالح مع �التنسیق البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط إعداد: أولا
 �سبب التعقید، شدیدة العمومیة والإدارات المؤسسات في البشر�ة الموارد تخطیط عملیة إن

 عملیة محصلة تعتبر التي السنو�ة التسییر خططاتم إعداد في المتداخلة العناصر كثرة
 :یلي فیما �إ�جاز الخطوات هذه تحدید �مكن أنه إلا البشر�ة، الموارد تخطیط

 المالیة المناصب جرد یتم حیث خطوة، أهم وتعتبر البشر�ة الموارد من المتاح جرد 1-
 المتاحة

 .التشغیل حصیلة و�ذا الإسمیة القائمة وضبط إعداد خلال من
 قائمة المؤسسة خلالها من تضبط سنو�ة، إدار�ة وثیقة عن عبارة هي الإسمیة: القاعدة 

 �مكن مما رتبة، أو سلك �ل إلى تنتمي التي والأشخاص والرتب الأسلاك �حسب موظفیها
 �شغلها التي المهام حیث من موظف �ل وضعیة فرد�ة و�صفة معرفة من �التخطیط القائم

 موظف لكل الترقیة إمكانیة �معرفة تسمح أنها �ما إلیها، ینتمي يالت والرتبة السلك �حسب
 .بها الالتحاق وتار�خ للموظف وظیفة آخر تظهر �اعتبارها المؤسسة داخل

 سنة �ل اختتام عند المعنیة الإدارة أو المؤسسة قبل من الوثیقة هذه تعد :التشغیل حصیلة

 المعنیة، المالیة السنة �عنوان لمنجزةا والترقیة التوظیف عملیات عن حصیلة وتكون  مالیة

 یتعدى لا أجل في العمومیة �الوظیفة المكلفة المصالح إلى الحصیلة هذه من نسخة وترسل

 2.الموالیة السنة من مارس شهر من 15

 .البشر�ة الموارد من المستقبلیة الاحتیاجات تقدیر -2

                                                            
 .79 ص السابق، المرجع البشریة، الموارد لتسیر السنوي المخطط واسیني ریاسین - 1
 الذكر السابق ء 194-12 رقم التنفیذي المرسوم من 35 المادة - 2
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 أسلوب اختیار ولها انفراد�ة �صفة احتیاجاتها بتقدیر عمود�ة إدارة أو مؤسسة �ل تقوم

 .الفوارق  �استخراج السا�قة الوضعیات مع والمقارنة �التخمین المناسب التقدیر

 وهنا المالیة، وزارة إلى بدورها ترفعها التي الوصیة الوزارة إلى ترفعها احتیاجاتها تقدیر و�عد

 على المیزانیة لحمصا و�ین بینها تنشأ حیث العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة دور یبرز

 �افة الدراسة مناقشات إجراء في منهما �ل تشرع حیث وظیفیة علاقة المالیة وزارة مستوى 

 و�ذا العمومیة، والإدارات للمؤسسات الفعلیین المستخدمین بوضعیة المتعلقة المعطیات

 خلال فتحها �جب التي المالیة للمناصب العقلاني التوز�ع قصد عنها المعبر الاحتیاجات

 قبل من المحددة الاعتمادات حدود في العمومیة والإدارات المؤسسات في المالیة السنة

 .للمیزانیة المختصة المصالح

 .البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط إنجاز -3-

 و�عداد إنجاز في الشروع یتم الجدیدة، المالیة المناصب معرفة من المؤسسة تتمكن أن �عد

 عن عبارة الأولى مرحلته في السنوي  المخطط و�عتبر له، المشكلة الجداول حسب المخطط

 وتعدیله بدراسته تقوم التي المختصة العامة الوظیفة مصالح واستشارة مراجعته �جب مشروع

 حیث العامة، الوظیفة ومصالح المؤسسة بین عملیة حصص عقد خلال من الضرورة عند

 في لتقوم بها المعمول التنظیمیة النصوص امواحتر  بتطبیق التزمت قد المؤسسة أن من تتأكد

 .للمؤسسة ملزما و�صبح علیه �التأشیر الأخیر

 المالیة السنة خلال �عدل أن �مكن البشر�ة الموارد لتسیر السنوي  المخطط أن �الذ�ر والجدیر

 أن �مكن حیث علیه الأولیة المصادقة فیها تمت التي والإجراءات الأشكال حسب المعنیة

 .وغیرها المالیة المناصب تحو�ل �عد و�ما المستخدمین، توز�ع تعدیل �عد إما یلاتتعد تطرأ

 على یتعین تعلیمات تناولت 2010/05/05 في المؤرخة 06 رقم التعلیمة أن ونجد

 للمعوقات أ�ضا احتوائها مع أ�ضا �الموازة �صرامة تطبقها أن العمومیة والإدارات المؤسسات
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 واحد آن في لها حلول ووضع السنوي  المخطط على صادقةوالم إعداد دون  تحول التي

 یلي: ما في العوائق هذه وتتمثل

 السنوي  المخطط إعداد في المسیر�ن تعیق التي العوائق من الإسمیة القوائم على التأشیرة -1

 مما المالیة السنة تسبق السنة من 12/31 تار�خ إلى الإسمیة القوائم على التأشیرة توقف هو

 والفحوص والامتحانات المسا�قات في الناجحون  المترشحین إضافة إمكانیة عدم هاعن ینجر

 في المؤرخة 258 رقم الأول الوز�ر لتعلیمة وطبقا لذلك المالیة السنة انتهاء �عد المهنیة

 لدى للتوظیف المهنیة والفحوص والامتحانات المسا�قات بتنظیم والمتعلقة 2010/03/25

 الإسمیة القائمة في المقبولین المترشحون  إدراج على نصت عمومیةال والإدارات المؤسسات

 المنجزة �العملیات صلة لها المالیة المناصب تلك أن ذلك إضافیة إسمیة قائمة أو الأولیة

 .السا�قة المالیة السنة �عنوان الممنوحة �الاعتمادات والمتعلقة

 تسمیة في أو المالیة مناصبال مدونة في خطأ وجود حالة في المالیة المناصب مدونة 2

 الرتبة

 الحالة هذه في المالیة، المناصب عدد في أو المتعاقدین �الأعوان الخاص الشغل منصب أو

 المسیر�ن و�لزام حلول طرح في الإداري  والإصلاح العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة تتدخل

 1:التالیة �الإجراءات �التقید

 في المخطط على المصادقة �مكن الشغل منصب أو تبةالر  تسمیة في خطأ وجود حالة في

 أما الخطأ، �استدراك  الالتزام مع فعلیا مشغولة المعنیة المالیة المناصب �انت إذا ما حالة

 له مقابل المالي المنصب �خصص الذي المنصب أو الرتبة تسمیة في خطأ وجود حالة في

                                                            
 المؤسسات الموارد البشریة بتسییر المتعلقة العمومیة للوظیفة العامة المدیریة عن الصادرة 2010/05/05 في المؤرخة 06 رقم التعلیمة - 1

 .البشریة الموارد لتسییر السنویة المخططات على والمصادقة الدراسة كیفیات العمومیة والإدارات
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 الخطأ استدراك �عد إلا المالي المنصب استعمال �مكن لا الحالة هذه في والترقیة التوظیف

 1.المالیة المناصب مدونة مستوى  على

 تسییر مخطط على المصادقة �مكن فلا المالیة المناصب عدد في خطأ وجود حالة في

 .الحقیقیة المناصب عدد من أقل المالیة المناصب عدد �ان إذا البشر�ة الموارد

موظفین  وجود عدم من التأكد حالة في نیةالقانو  الأنماط حسب المالیة المناصب توز�ع

 التأهیل، قوائم على التسجیل أو المهني الامتحان طر�ق عن الترقیة القانونیة الشروط یتوفون 

 �إمكان حیث والترقیة للتوظیف القانونیة الأنماط حسب المالیة المناصب تور�خ یتم لا فإنه

 عملیات إجراء و�عد الخارجي، ظیفالتو  للمسا�قات المناصب تخصیص هذه المعنیة الإدارة

 لتسییر السنوي  المخطط على المصادقة یتم الترقیة الموظف في حقوق  على حفاظا المراقبة

 2.البشر�ة الموارد

 تنظم لم التي العمومیة والمؤسسات الإدارات على ینبغي: المهنیة والامتحانات المسا�قات

 إجرائها دون  حاولت التي الأسباب یبین ررمب تقد�م الماضیة السنة �عنوان التوظیف مسا�قات

 لتسیر السنوي  المخطط على المصادقة قبل المقبولین المترشحین بنصیب التقید ووجب

 3.البشر�ة الموارد

 .البشر�ة الموارد لتسیر السنوي  المخطط على المصادقة: ثانیا

 راتوالإدا المؤسسات طرف من البشر�ة لتسیر السنوي  المخطط على المصادقة یتم

 المالیة المناصب اعتماد فور العمومیة، للوظیفة التا�عة المتفشیات مع �الاشتراك العمومیة

 4.المعني �الصرف تبلغ للأمر تم المعنیة، للسنة
                                                            

 .الذكر السابقة ،2010/05/05 في المؤرخة 06 رقم التعلیمة - 1
 .الذكر السابقة ،2010/05/05 في المؤرخة 06 رقم التعلیمة - 2
 لنیل تخرج مذكرة ،194-12رقم التنفیذي للمرسوم طبقا التوظیف عملیات على الرقابة في العمومیة للوظیفة العامة المفتشیة دور توفیق بابوري - 3

 سنة البویرة لحاج،أو محند أكلى جامعة السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة العام، القانون قسم إداري قانون تخصص العام، القانون في الماستر شھادة
 .37 ص ،2019/2018

 ماي 28 في المؤرخة 305رقم المشتركة الوزاریة التعلیمة تعدیل المتضمنة 2005 مارس 16 في المؤرخة 14 رقم المشتركة الوزاریة التعلیمة - 4
 بالمراقبة الخاصة مھامھم إطار في العمومیة ةللوظیف العامة المدیریة والمصالح للمیزانیة العامة المدیریة بین الوظیفیة للعلاقات المحددة 1995

 .02 ص العمومیة للوظیفة العامة المدیریة
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 إذ العمومیة، الوظیفة لمصالح المطلو�ة النسخ عدد إرسال المخطط إعداد إثر على یتم حیث

 طر�ق عن علیه المصادقة تم المخطط دراسةو  المناقشة تار�خ بتحدید الأخیرة هذه تقوم

 .الطرفین علیه من والتأشیر إمضاءه

 المالیة السنة �عنوان البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط على المصادقة إطار وفي

 الالتزام العمومیة الإدارات على یتعین فإنه العمومیة، الوظیفة مصالح طرف من الجدیدة

 النقاط �خص فیما وذلك المنصوصة المالیة السنة �عنوان المتخذة التسییر قرارات �مشروعیة

 :1الآتیة

 .المعنیة العمومیة الادارة مسؤول تعین مشروعیة -

 .القانونیة غیر التسییر لقرارات الفعلیة المراجعة -

 .للموظفین الإدار�ة الوضعیة تسو�ة تخص التي النهائیة القضائیة الأحكام تنفیذ -

 .إجا�ة تستلزم والتي المعنیة للإدارة الموجهة الطلبات تطهیر -

 النتائج عن الإعلان المتضمنة المحاضر في أسماؤهم المدرجة المترشحین تنصیب -

 النهائیة

 .السا�قة السنة خلال المهنیة والفحوص والاختبارات للمسا�قات -

 مباشرة من التأكد مع المعنیة، الإدارة من �مبادرة والمؤهلات الشهادات على التصدیق -

 دارةالإ

 .الإجراءات لهذه فعلا -

 .الخ....  الاستیداع على الإحالة الانتداب قرارات مشروعیة -

 .التوظیف مشروعیة -

 .الطعن ولجان الأعضاء المتساو�ة اللجان عهدة صلاحیة -

 لتسیر السنوي  المخطط تنفیذ لحالة دقیقة حوصلة وضع �قتضي الشروط هذه �كل الإلمام إن

                                                            
 السنة بعنوان علیھا البشریة والمصادقة الموارد لتسییر السنویة المخططات بإعداد المتعلقة ،2003 مارس 11 في المؤرخة 124 رقم التعلیمة - 1

 .الجدیدة المالیة
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 تسییر عملیات تنفیذ في مسجل تأخر �ل تبر�ر طر�ق عن ضیةالما للسنة البشر�ة الموارد

 للموظف، المهني �المسار المتعلقة الفرد�ة القرارات �ل تبلیغ عدم وتبر�ر البشر�ة، الموارد

 طرف من مراجعة طلب محل �انت التي القرارات مراجعة عدم توضیح إلى �الإضافة

 محل هي والتي القانونیة، غیر لوضعیاتا لكل التصفیة إطار في العمومیة الوظیفة المصالح

 1المنصرمة. المالیة السنة خلال تأخیر أو نزاع

 البشر�ة الموارد لتسییر السنوي  المخطط على �المصادقة المتعلقة العملیات �ل استفاء �عد

 إذا ما حالة في الإجتماع نتائج یتضمن العمومیة الوظیفة مصالح طرف من محضر �حرر

 المخطط من معین جانب في تحفظات ووجود المصادقة عدم حالة وفي المصادقة، تمت

 الإعتبار �عین الأخذ مع المخطط من تعدل أن العمومیة الإدارة أو المؤسسة على یتعین

 .تعدیلها بهدف إلیها المشار الملاحظات

 محددة فهي العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة طرف من المصادقة أجال �خصوص أما

 عدة لاعتبارات الأجلال هذه تحدید یتم الغالب في لكن الجار�ة، السنة من ارسم 15 بتار�خ

 2:منها نذ�ر

 .العمومیة والإدارات المؤسسات لبعض المیزانیة وصول تأخر -1-

 .مخططاتها إعداد �خصوص العمومیة والمؤسسات الإدارات �عض تهاون  -2-

 .الوقت وضیق خططاتالم لكثرة العمومیة الوظیفة مفتشیات رزنامة اكتظاظ -

 التي الإرسالیات رغم المصادقة، الأجال محدد تار�خ ضبط �مكن لا الأساس هذا وعلى     

 1.لآخر حین من العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة بها تقوم

                                                            
 إطار في البشریة لتسییر الموارد السنویة المخططات على والمصادقة بإعداد المتعلقة ، 1995 دیسمبر 30 في رخةالمؤ 1278 رقم التعلیمة - 1

 للوظیف العامة المدیریة النشر سنة بدون الوظیف العمومي المصالح الرقابة بإجراء المتعلقة والوثائق النصوص مجموعة الجدیدة، المالیة السنة
 .70-69 ص العمومي،

 الإدارة قانون القانون تخصص في الدكتوراه مدرسة إطار في الماجیستیر شھادة لنیل مذكرة البشریة، الموارد تسییر مخطط. حسین جناحم - 2
 94 ص ،2017-2016 السنة بلعباس إلیاس، سیدي الجیلالي جامعة ، 1962 مارس 19 السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة الحقوق قسم العامة
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 .البشر�ة الموارد لتسییر الخماسي المخطط: الثاني المطلب

 الوظیفة في البشر�ة واردالم تسییر منظومة لتحسین الجزائري  المشرع من سعیا

 وهو التقدیري  التسییر منظومة في المسجل النقص لتدارك جدیدة آلیات �إدخال قام العمومیة

 2011 أفر�ل 11 في المؤرخة 01 رقم الأول الوز�ر السید تعلیمة إلیه أشارت الذي الأمر

 المدیر�ة ىعل یتعین....  العمومیة الوظیفة �عنوان التوظیف إجراءات بتخفیف المتعلقة

 �خصها فیما �لا الوزار�ة والدوائر المالیة، لوزارة المختصة والمصالح العمومیة للوظیفة العامة

 .»البشر�ة الموارد لتسییر خماسي مخطط �ضبط 2012 د�سمبر 31 قبل القیام

 02 المادة في البشر�ة الموارد لتسییر الخماسي المخطط على الجزائري  المشرع نص

 والفحوص والامتحانات المسا�قات تندرج أن �جب على 194-12 نفیذيالت المرسوم من

 المخطط إعداد أصبح و�هذا البشر�ة الموارد لتسییر خماسي مخطط إطار في المهنیة

 .العمومیة والمؤسسات الهیئات �ل على وجو�ي الخماسي

 .البشر�ة الموارد لتسییر الخماسي المخطط تعر�ف: الأول الفرع

 الوظیفة مفتشیة علیها تعتمد التي الرقا�ة آلیات من آلیة خماسيال المخطط �عتبر

 العمومیة والإدارات المؤسسات في البشر�ة الموارد لتسییر والتدقیق الفحص في العمومیة

 2:في والمتمثلة منه الموجودة الأهداف لتحقیق السنوي  المخطط شأن ذلك في شأنه

 في والإحتیاجات القطاع نشاط برنامج ىإل �النظر البشر�ة الموارد في التخطیط ترقیة -

 .ذلك لتحقیق اللازمة الموارد البشر�ة

 .المستوى  وتحسین للتكو�ن السنوات متعددة مخططات إعداد -

 .للمستخدمین العقلاني التوز�ع ضمان -

                                                                                                                                                                                          
 العاصمة الجزائر الوظیفة العمومیة، مفتشیات رؤساء ملتقى وآفاق تصور البشریة للموارد التوقعي الخماسي المخطط بعنوان خلةمدا بایو، عمر - 1

 01 ص 2012 أكتوبر 13 في
 لتسییر الخماسي المخطط تنفیذ وإجراءات وكیفیات ومحتوى أھداف تحدد 2018 فیفري 08 في المؤرخة 03 رقم المشتركة الوزاریة تعلیمة - - 2

 02 رقم الملحق أنظر ، 02 ص البشریة الموارد



  194-12التنفیذي لمرسوم ل طبقاالرقا�ة على عملیات التوظیف  أحكام                                ثانيالفصل ال
 

64 
 

 .الموظفین تنقل حر�ات و�رمجة توقع -

 .الموظفین تنقل حر�ات و�رمجة توقع -

 البشر�ة الموارد تسییر میدان في تطبیقها المراد ةالأولو� ذات الأعمال وتحدید معرفة -

 .القادمة سنوات الخمس خلال

 .البشر�ة الموارد لتسیر الخماسي المخطط إعداد و�جراءات �یفیات: الثاني الفرع

 قطاع �ل �سعى ولهذا قطاعیا طا�عا البشر�ة الموارد لتسییر الخماسي المخطط �كتسي

 والإدارات المؤسسات لكافة البشر�ة الموارد تسییر مجال في متجانسة سیاسة انتهاج إلى

 . له التا�عة العمومیة

 شرط على إعداده توقیف �مكن لا فإنه الخماسي للمخطط التوقعیة الطبیعة إلى ونظر

 إلا البشر�ة الموارد لتسییر السنو�ة المخططات على المصادقة أو المیزانیة مدونات تبلیغ

 الإشارة وتجدر المحلي أو للقطاع المر�زي  مستوى  على تمشاورا إجراء یتطلب إنجازه أن

 التغییر حالة في البشر�ة الموارد لتسییر الخماسي للمخطط �مكن أنه إلى أخرى، جهة من

 خلال من إما الحالة، حسب تعدیل محل �كون  أن الصلاحیات أو القطاع هیكلة في

 لتسییر السنو�ة مخططاتوال المیزانیة مدونات خلال من و�ما الخماسي المخطط تعدیل

 .البشر�ة الموارد

 طرف من مشتر�ة �صفة البشر�ة الموارد لتسییر الخماسي المخطط على المصادقة وتتم

 للمیزانیة العامة والمدیر�ة الإداري  والإصلاح العمومیة للوظیفة العامة المدیر�ة مصالح

 إلى �النظر المسطرة، اتوالعملی الخماسیة التوقیعات وتحلیلي دراسة �عد المعني والقطاع

 1.منها المالیة سیما لا لإنجازها الضرور�ة الوسائل

 المخطط سر�ان تار�خ فإن 2018 فیفري  8 و في المؤرخة 03 رقم التعلیمة وحسب

 من إبتداء التطبیق حیز دخل حیث جانفي 01 هو البشر�ة الموارد لتسییر الخماسي
                                                            

 .05، سابقة الذكر، ص 2018 فیفري 08 في المؤرخة 03 رقم المشتركة الوزاریة تعلیمة - 1
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 لتسییر الخماسي للمخطط والتوقیعي لقطاعيا �الطا�ع المتعلقة الإعتبارات ونظر تار�خ،

 البشر�ة الموارد تسییر وأدوات عوامل مختلف حشد �الضرورة ینطوي  فإنه البشر�ة الموارد

 .وزاري  قطاع لكل المر�زي  المستوى  على

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  194-12التنفیذي لمرسوم ل طبقاالرقا�ة على عملیات التوظیف  أحكام                                ثانيالفصل ال
 

66 
 

 :الثاني الفصل خلاصة

ي خولها المرسوم تمحورت دراستنا في الفصل الثاني حول  الرقا�ة البعد�ة (اللاحقة) الت

لمفتشیة الوظیفة العمومیة على عملیات التوظیف فیما �خص اجراءات  194-12التنفیذي 

تنظیم المسا�قات و الامتحانات و الفحوص المهنیة و�ذا إجرائها و�علان نتائجها ، الهدف 

 منها ضمان مبداي المساواة و الجدارة للالتحاق �الوظیفة العمومیة .

في مراقبة منظومة التوظیف من خلال مراقبة المقررات المتعلقة �عملیات نطاق هذه الرقا�ة 

التوظیف و معایر الانتقاء ، ومراقبة الاجراءات المتعلقة بتنظیم المسا�قات و الامتحانات و 

الاختبارات و الفحوص المهنیة و إعلانها من خلال رقا�ة مطا�قة هذه الاجراءات مع 

 .النصوص التنظیمیة المعمول بها

تقوم مفتشیة الوظیفة العمومیة �اتخاذ مخطط السنوي للموارد البشر�ة و المخطط الخماسي 

للموارد البشر�ة �آلیة رقابیة لتعز�ز الرقا�ة على المؤسسات و الإدارات العمومیة من خلال 

 المصادقة علیه و إبداء التحفظات والمطالبة �مراجعتها وتصحیحها.
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 اتمة:خ

من خلال هذه الدراسة نستخلص ان تنظیم عملیات التوظیف تستند الى القانون 

و�ذا المرسوم   2006جو�لیة  15المؤرخ في  03-06الاساسي للوظیفة العمومیة 

الذي �حدد �یفیات تنظیم المسا�قات و   2012 أفر�ل 25المؤرخ في  194-12التنفیذي 

ؤسسات و الادارات العمومیة و اجرائها ونصوص الامتحانات والفحوص المهنیة  فلي الم

تنظیمیة اضاف هذا المرسوم التوظیف على اساس الشهادة الذي �ان مقتصرا على �عض 

المؤرخة في  01اسلاك الموظفین و المحددة في القوانین الاساسیة و صدور التعلیمة رقم 

ض منها إضفاء الصادرة عن المدیر�ة العامة للوظیفة العمومیة والغر  20/02/2013

الشهادة �نمط من انماط التوظیف لتوظیف الاعوان المتعاقدین الذین �شتغلون �المؤسسات 

و الادارات العمومیة في اطار جهاز المساعدة على الادماج المهني و الحاملین للشهادات 

ولة الجامعیة لمن تتوفر فیهم الشروط القانونیة للتوظیف في الرتب العینة تنفیذا لسیاسة الد

في مجال التوظیف وامتصاص البطالة وتشغیل الشباب الحاصلین على المؤهلات 

 العلمیة.

فالخارجي �كون  یتم توظیف الموظفین عن طر�ق التوظیف الخارجي او الداخلي ،    

�المسا�قة على اساس الاختبار او على اساس الشهادة و الفحص المهني  و التوظیف 

ي (الترقیة) الذي �كون اساسا غلى اساس الشهادة او المباشر .اما التوظیف الداخل

الفحص المهني او �التأهیل المهني الوظیفي، او �الاختیار عن طر�ق التسجیل في قائمة 

 التأهیل   

-12و المرسوم التنفیذي  15/07/2006المؤرخ في  03-06�حكم هذا النمط الامر 

 السلف الذ�ر 194

و الادارات العمومیة على مبدأین هما مبدا المساواة  یرتكز التوظیف في المؤسسات       

ومبدا الجدارة والاستحقاق حیث �كفل احترامهما بدا�ة من الدستور الذي نص صراحة 

على مبدا المساواة في الالتحاق �الوظیفة العمومیة ناهیك عن القوانین الاخرى التي نصت 
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فضل والاقدر على تحمل مسؤولیات على مبدا الجدارة و الاستحقاق لاختیار الاحسن و الا

 الوظیفة العمومیة

اما عن دور رقابي لمفتشیة الوظیفة العمومیة التي تمارسه على عملیات التوظیف  عرف 

سالف الذ�ر حیت تغیر هذا الدور  194-12تطورا �بیرا �عد صدو ر المرسوم التنفیذي 

 جذر�ا من خلال النتائج التالیة

ت التوظیف و الاشراف علیها من صلاحیات اصبحت مسؤولیة تنظیم عملیا -1

 الادارة المنظمة لها

المرونة على اجراءات التوظیف و  لا ضفاء 194-12جاء المرسوم التنفیذي  -2

 تحدید مهام و مسؤولیات المسیر�ن وتأهیلهم التام في هذا المجال

قیق امكانیة قیام مفتشیة الوظیفة العمومیة �الرقا�ة  الفجائیة او مبرمجة او التد -3

من مطا�قة اجراءات تنظیم وسیر المسا�قات و الاعلان عن النتائج  للتأكدللوثائق 

 للتنظیم المعمول �ه .وفي حالة وجود خروقات  �مكن الغائها او التحفظ علیها 

ان رقا�ة مفتشیة الوظیفة العمومیة تضبط وتراقب المخطط السنوي للموارد البشر�ة  -4

نفیذه اي هي رقا�ة متا�عة تنفید ما ادرج في وتتبع �افة المراحل المتعلقة بت

 المخطط السنوي لتسییر الموارد البشر�ة في مجال التوظیف

المخطط السنوي لتسییر الموارد البشر�ة اجراء فعال لعملیة الرقا�ة اللاحقة في  -5

المؤسسات و الادارات العمومیة وتطبیقه بدقة �عزز القدرة التنبئیة للإدارة و�ضبط 

 حاجتها 

دا مهمة مفتشیة الوظیفة العمومیة �عد تبلیغها النتائج النهائیة من الادارة المنظمة تب -6

فهي لا تتدخل في اي مرحلة من مراحل عملیة التوظیف ، حیث تشرع رقابتها 

من مشروعیة جمیع اجراءات عملیة التوظیف ومطا�قتها للتنظیم  للتأكداللاحقة 

 المعمول �ه            
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       نظومة التوظیف في الجزائر       ملاحظات التي نلاحظها على مومن ال         

انه رغم وفرة النصوص القانونیة والتنظیمیة وتذلیل للصعو�ات والعراقیل التى تعترض 

المسیر�ن في مجال تنظیم واجراءات عملیة التوظیف عن طر�ق المناشیر و التعلیمات 

المؤسسات و الادارات العمومیة لم تتمكن الصادرة عن مدیر�ة الوظیفة العمومیة فان 

و الشروط المنصوص علیها وجود تحفظات  للأشكالتجسید هذه العملیات وفقا 

في  تنظیم المسا�قات و الامتحانات و الفحوص المهنیة �مجرد  التأخروملاحظات منها  

ر�ة ، وعدم استلام المؤسسة او الادارة العمومیة مدونة میزانیة تسییر السنة المالیة الجا

 تقد�م مقرر توز�ع المناصب المالیة  الشاغرة �عنوان السنة المالیة

�قاء التجاوزات رغم قلة حدتها مع �ل الاجراءات و الضوا�ط الموضوعة في هذا        

الاطار ، وتسجلیها على مستوى مسا�قات على اساس الشهادة او الامتحان الشفوي في 

 داقیة التوظیف واختیار الافضل و الاجدر�عض المسا�قات مما یؤثر على مص

اصدار تعلیمات هدفها سیاسي اكثر منها اجتماعي مخالفة بذلك مبدا توازي        

الذي تنص على خضوع التوظیف الى  03-06من الامر  74الاشكال واحكام المادة 

ملي مبدا المساوات في الالتحاق �الوظائف العمومیة في تطبیق الدولة سیاسة ادماج حا

 سنة و غیرها2023الشهادات في وزارة التعلیم العالي 

صدور تعلیمات وقرارات سیاسیة �ثیرة الزمت مصالح الوظیفة العمومیة تسو�ة في        

تطبیق العدید من التدابیر لتسو�ة منازعات ومعالجة مطالب نقابیة التي شهدتها قطاع 

 لمتعاقدین و الاساتذة ا 2015و 2010التر�یة الوطنیة ما بین 

 

 من جملة الاقتراحات التي نقترحها  

اعتماد نمط التوظیف على اساس الاختبارات �ونه اكثر مصداقیة وشفافیة لاجراءاتة  -1

و�یفیات تنظیمه في اختیار الافضل و الأكفأ بین المترشحین، من التوظیف على اساس 
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بلة لتمر�ر او تقد�م مترشح الشهادة الذي یتلاعب �مصداقیته معاییر الانتقاء لجنة المقا

 على اخر.

وضع عقو�ات صارمة تجاه المسیر�ن لتقاعسهم في تنفیذ هذه الاجراءات واهمالها  -2

،وعدم متا�عة تطبیق اجراءات و�یفیات تنظیم المسا�قات المتعلقة �عملیات التوظیف 

ة وتأخرها في حالات عدیدة ،التي اصبحت محل انتقاد من مصالح الوظیفة العمومی

 .نتیجة للأثار السلبیة التي تحول دون نجاح سیاسة التوظیف في الجزائر.

تكثیف الرقا�ة اللاحقة  بتكثیف الخرجات المیدانیة الى المؤسسات و الادارات  -3

 العمومیة

ختاما لبحثنا هذا الذي عالج موضوع دور مفتشیة الوظیفة العمومیة في الرقا�ة على 

وفي حدود التساؤل المدرج في   194-12سوم التنفیذي عملیات التوظیف في طبقا للمر 

المقدمة اننا استطعنا الاحاطة �جوانب الموضوع و ا�عاده .الذي بذلنا فیه جهدنا رغم 

ضیق الوقت والمسؤولیات ان �كون مرجعا لغیرنا واثراءا لمكتبة جامعة المسیلة .ونسأل الله 

 تعالى التوفیق و السداد في سبیل العلم    
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 المراجع: المصادر و قائمة 

 التعلیماتأولا: الأوامر المراسیم و 
 الأوامر .1
المتضـــمن القـــانون الأساســـي 1966/02/06,المـــؤرخ فـــي 133/66الأمـــر رقـــم  -

 46  العـــام للوظیفة العمومیة, جر�دة رسمیة رقم
، المتضمن القانون الأساسي العام ـ07/15 /2006المؤرخ في 06- 03الأمر  -

 2006/07/16،الصادرة بتار�خ 46للوظیفة العمومیة ، جر�دة رسمیة ،عدد ، 
المتضمن القانون الأساسي العام  2006/07/15المؤرخ في  03-06الأمر  -

 للوظیفة العمومیة .
المتضمن القانون الأساسي العام  2006/07/15المؤرخ في  03-06الأمر  -

 09-05ص  46ومیة جسر العدد للوظیفة العم
 المراسیم .2
، المحدد لاختصاصات 01/06/1965المؤرخ في  168-65المرسوم التنفیذي  -

مكرر  51وز�ر الاصلاح الاداري والوظیفة العمومیة ، الجر�دة الرسمیة، العدد
 .18/06/1965الصادرة قي 

یات ، المتعلق �مفتش10/06/1976، المؤرخ في 104-76المرسوم التنفیدي رقم  -
 .15/06/1976، الصادر بتار�خ 48الوظیفة العمومیة ، الجر�دة الرسمیة، العدد

، المتضمن انشاء 22/01/1971، المؤرخ في  42-71المرسوم التنفیذي رقم  -
  25/02/1971،بتار�خ 17مقتشیات الوظیفة العمومیة ، الجر�دة الرسمیة ،العدد 

-66المعدل للمرسوم   06/06/1981المؤرخ في  144-81المرسوم الرئاسي  -
والمتعلق بتحر�ر ونشر �عض القرارات ذات الطا�ع التنظیمي او الفردي التي  145

،الصادرة  23تهم وضعیة الموظفین ،الجر�دة الرسمیة ،العدد 
 01،المادة  09/06/1981بتار�خ
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المتعلق �سلطة  1990مارس  27مؤرخ في  99-90المرسوم التنفیذي رقم  -
النسبة للموظفین وأعوان الإدارة المر�ز�ة والولا�ات والبلد�ات التعیین والتسییر �

، الصادر 13والمؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الإداري، الجر�دة الرسمیة، العدد 
 .1990مارس  28في 

، المتعلق �مفتشیات 29/04/1995،المؤرخ في  125-95المرسوم التنفیذي رقم  -
 .09/05/1995الصادر لتار�خ  26عدد الوظیفة العمومیة ، الجر�دة الرسمیة، ال

، الذي �عدل و�تمم 09/04/1995المؤرخ في  126-95المرسوم التنفیذي رقم  -
،المتعلق بتحر�ر ونشر  02/06/1966المؤرخ في  145-66المرسوم التنفیذي 

 �عض القرارات ذات الطا�ع التنظیمي او الفردي التي تهم وضعیة الموظفین. 
،المتعلق �مفتشیات الوظیفة العمومیة، الجر�دة  112-98المرسوم التنفیذي رقم  -

 .12/04/1998، الصادرة بتار�خ 21الرسمیة، العدد
. المتعلق �مفتشیات 16/04/1998المؤرخ في  112-98المرسوم التنفیذي رقم  -

  .12/04/1998. بتار�خ 21الوظیفة العمومیة .الجر�دة الرسمیة .العدد 
،المتعلق �كیفیات تنظیم 30/09/1995خ في الوؤر  293-95المرسوم التنفیذي  -

المسا�قات  و الامتحانات و الختبارات المهنیة في المؤسسات و الادارات 
  04/10/1995العمومیة، الجر�دة الرسمیة، العدد بتار�خ 

�حدد �یفیات تنظیم  2012/04/25المؤرخ في  194-12المرسوم التنفیذي رقم  -
مهنیة في المؤسسات والادارات العمومیة المسا�قات والامتحانات والفحوص ال

 و�جرائها .
�حدد �یفیات تنظیم  2012/04/25المؤرخ في  194-12المرسوم التنفیذي رقم  -

المسا�قات والامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة 
 .26الجر�دة الرسمیة العدد 

،�حدد تنظیم الادارة 19/11/2013، المؤرخ في 382-13المرسوم التنفیذي رقم  -
المر�ز�ة للوزارة لدى الوز�ر الاول المكلفة �الإصلاح الخدمة العمومیة ، الجر�دة 

.20/11/2013الصادر بتار�خ  59الرسمیة ، العدد
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 التعلیمات .3
المتعلقة �كیفیات تطبیق احكام  27/05/1995المؤرخة في  240التعلیمة  -

 .126-95المرسوم التنفیذي 
تحدد أهداف  2018فیفري  08المؤرخة في  03ر�ة المشتر�ة رقم تعلیمة الوزا -

 لخماسي لتسییر الموارد البشر�ة ومحتوى و�یفیات و�جراءات تنفیذ المخطط ا
المتضمنة  2005مارس  16المؤرخة في  14التعلیمة الوزار�ة المشتر�ة رقم  -

لمحددة ا 1995ماي  28المؤرخة في  305تعدیل التعلیمة الوزار�ة المشتر�ة رقم
للعلاقات الوظیفیة بین المدیر�ة العامة للمیزانیة والمصالح المدیر�ة العامة للوظیفة 

 العمومیة في إطار مهامهم الخاصة �المراقبة المدیر�ة العامة للوظیفة العمومیة 
،المتعلقة �اضفاء المرونة على 11/04/2011،المؤرخة في  01التعلیمة رقم  -

 ظیفة العمومیة اجراءات التوظیف �عنوان الو 
تتعلق �إضفاء المرونة على  2011/04/11المؤرخة في  01التعلیمة رقم  -

 اجراءات التوظیف �عنوان الوظیفة العمومیة .
تتعلق �إضفاء المرونة على  2011/04/11المؤرخة في  01التعلیمة رقم  -

 إجراءات التوظیف �عنوان الوظیفة العمومیة.
المتعلقة بتطبیق احكام المرسوم  20/02/2013، المؤرخة في 01التعلیمة رقم  -

   194-12التنفیذي رقم 
الصادرة عن المدیر�ة العامة  2010/05/05المؤرخة في  06التعلیمة رقم  -

للوظیفة العمومیة المتعلقة بتسییر الموارد البشر�ة المؤسسات والإدارات العمومیة 
 موارد البشر�ة.كیفیات الدراسة والمصادقة على المخططات السنو�ة لتسییر ال

، المتعلقة �إعداد المخططات 2003مارس  11المؤرخة في  124التعلیمة رقم  -
السنو�ة لتسییر الموارد البشر�ة والمصادقة علیها �عنوان السنة المالیة الجدیدة.



 قائمة المراجع

 

 

، المتعلقة �إعداد والمصادقة  1995د�سمبر  30المؤرخة في  1278التعلیمة رقم  -
یر الموارد البشر�ة في إطار السنة المالیة الجدیدة، على المخططات السنو�ة لتسی

مجموعة النصوص والوثائق المتعلقة �إجراء الرقا�ة المصالح الوظیف العمومي 
 .70-69بدون سنة النشر المدیر�ة العامة للوظیف العمومي، ص 

 ةوظیفدرة عن المدیر العام للوالصا 1995/05/27المؤرخة في  240التعلیمة رقم  -
 السالف الذ�ر. 126-95�یفیات تطبیق أحكام المرسوم التنفیذي رقم العمومي 

تتعلق �كیفیات تطبیق أحكام  1995ماي  27المؤرخة في  240التعلیمة رقم  -
المتعلق �إعداد  1995أفر�ل  29المؤرخ في  126/95المرسوم التنفیذي رقم 

ونشر �عض القرارات ذات الطا�ع التنظیمي أو الفردي الخاصة بوضعیة 
 الموظفین.

 ثانیا: المواد:
 .194-12من المرسوم التنفیذي رقم  110المادة  -
 194-12من المرسوم التنفیذي  12المادة  -
 22/07/2009المؤرخ في  238-09،المرسوم التنفیذي رقم  17المادة  -

،المتضمن القانون الاساسي الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة 
،الصادرة بتار�خ 43لعمومیة ، الجر�دة الرسمیة ، العدد �المدیر�ة العامة للوظیفة ا

22/07/2009. 
 194-12من المرسوم التنفیذي رقم  17المادة  -
 .194-12من المرسوم التنفیذي رقم  20المادة  -
 .194-12من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -
الجر�دة الرسمیة العدد  1996/12/07المؤرخ في  1996من دستور  51المادة  -

المؤرخ  101-16المعدل �مقتضى القانون رقم  1996/12/08الصادر في  76
 14المتضمن التعدیل الدستوري الجر�دة الرسمیة العدد  2016/03/16في  /4/

.2016/03/07الصادرة بتار�خ 
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 1995أفر�ل  29المؤرخ في  126-95من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -
ات الطا�ع التنظیمي أو الفردي الخاصة المتعلق �إعداد ونشر �عض القرارات ذ

 .1995سنة  26بوضعیة الموظفین، الجر�دة الرسمیة العدد 
 194-12من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة  -
المتضمن القانون  2006/07/15المؤرخ في  03-06من الأمر  74المادة  -

 الأساسي العام للوظیفة العمومیة.
 المذ�رات

العامة للوظیفة العمومیة في الرقا�ة على عملیات  �ابوري توفیق دور المفتشیة -
، مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر 194-12التوظیف طبقا للمرسوم التنفیذي رقم 

 2019-2018في القانون العام تخصص قانون إداري، سنة الجامعیة 
توفیق �ابوري، دور المفتشیة العامة للوظیفة العمومیة في الرقا�ة على عملیات  -

، مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر 12-194ف طبقا للمرسوم التنفیذي رقم التوظی
في القانون العام، تخصص قانون إداري قسم القانون العام، �لیة الحقوق والعلوم 

 . 2019-2018السیاسیة جامعة أكلى محند أولحاج، البو�رة، السنة الجامعة 
في القانون الجزائري، مذ�رة رشید معیزة، مفتشیة الوظیف العمومي �جهاز للرقا�ة  -

لنیل شهادة الماستر حقوق ،تخصص قانون إداري، �لیة الحقوق و العلوم 
 . 2013/2014السیاسیة ،جامعة محمد خیضر، �سكرة ،السن ة الدراسیة 

ر�اسین واسیني المخطط السنوي لتسیر الموارد البشر�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر  -
لتسییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبو �كر بلقاید تلمسان ، �لیة العلوم الإقتصاد�ة وا

 .2016 – 2015، السنة الجامعیة 
زواوي برحمون ، النظام القانوني لمفتشیة الوظیفة العمومیة في الجزائر ،مذ�رة  -

مكملة من متطلبات نیل شهادة الماستر قسم الحقوق ،تخصص قانون الوظیفة 
 .2017/2018ي ،السعیدة ،سنة العمومیة ،جامعة الد�تور طاهر مولا

عبد العز�ز خو�لد دور المخطط السنوي لتسییر الموارد البشر�ة في فاعلیة تسییر  -
الموارد البشر�ة، مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماجستیر، �لیة العلوم الإقتصاد�ة 

.2011والعلوم التجار�ة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مر�اح ورقلة 
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ومخلب عبد القادر  .دور مفتشیة الوظیفة العمومیة في  قلام محمد بن صالح و� -
الرقا�ة على مسا�قات التوظیف في المؤسسات والادارات العمومیة .كلیة الحقوق 
والعلوم السیاسیة ،قسم الحقوق، جامعة ز�ان عاشور، الجلفة، الموسم الجامعي 

2020/2021 
ادة الماجیستیر في مجناح حسین مخطط تسییر الموارد البشر�ة، مذ�رة لنیل شه -

إطار مدرسة الد�توراه في القانون تخصص قانون الإدارة العامة قسم الحقوق �لیة 
، جامعة الجیلالي إلیاس، سیدي  1962مارس  19الحقوق والعلوم السیاسیة 

 .2017-2016بلعباس السنة 
نصیرة بتیل، دور المفتشیة العامة للوظیفة العمومیة في الرقا�ة على مسا�قات  -

توظیف في المؤسسات والإدارات العمومیة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في ال
الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات ، جامعة �حي فارس ، المد�ة ،السنة الجامعیة 

2021/2022. 
 الكتب
، دیوان  2جعفر محمد أنس قاسم، مذ�رات في الوظیفة العمومیة، طبعة  -

 .1989المطبوعات الجامعیة الجزائر 
العال محمد : الرقا�ة الإدار�ة بین علم الإدارة والقانون الاداري دراسته حسین عبد  -

 تطبیقیة مقارنة دار الفكر الجامعي الإسكندرانیة وسط موسس .
زمور �مال، تسییر المستخدمین في الإدارة العمومیة، دار بلقیس للنشر، الجزائر  -

2017. 
منظور تسیر الموارد  سعید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من -

البشر�ة وأخلاقیات المهنة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الطبعة الثانیة ، 
 . 2013سنة 

علاء الدین عشي، مدخل القانون الإداري، دار الهدى للطباعة والنشر، الجزائر  -

2012
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 ر عمار بوضیاف، الوظٌیفة العامة فًي التشرٌ�ع الجزائري، دراسة فًي ظل الأم -
والقوانٌین الأساسیة الخاصة مدعمة �اجتهادات مجلس الدولة، جسور  03/06

 للنشر والتوزٌ�ع، الطبعة الأولى
عمر �ایو، مداخلة �عنوان المخطط الخماسي التوقعي للموارد البشر�ة تصور وآفاق  -

أكتو�ر  13ملتقى رؤساء مفتشیات الوظیفة العمومیة، الجزائر العاصمة في 
تي حاروش إدارة الموارد البشر�ة دار الأمة للطباعة في الا01ص  2012

 .2011والترجمة والتوز�ع الطبعة الأولى 
 المجلات:

سعید مقدم، إعادة تكییف نظام مراقبة المشروعیة في قطاع الوظیف العمومي،  -
 . 1995مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة، مر�ز التوثیق الإدار�ة الجزائر 

بادئ وأحكام القانون الإداري منشورات الحلبي محمد رفعت عبد الوهاب، م -

 . 2005الحقوقیة، لبنان، 

الكتاب الثاني ، دار الثقافة للنشر والتوز�ع  ،محمد علي الخلایلة ، القانون الإداري  -
 ،
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 الملخص:

نظرا لأهمیة التي �حضى بها موضوع التوظیف في الجزائر لما له من أثر الحیاة 

وفي اطار المساعي الحثیثة للدولة لإضفاء طا�ع المرونة على عملیة السیاسیة والاجتماعیة 

نقائص  1995سبتمبر  30المؤرخ في  95/293دما أظهر المرسوم التنفیذي التوظیف �ع

واختلالات عدیدة تسببت في �طئ وتعقد الاجراءات ونتج عنها طول آجال إجراء واستكمال 

 .2012أفر�ل  25المؤرخ في  12/194مسا�قات التوظیف  أصدر المشرع المرسوم التنفیذي 

یتعلق �شروط و�یفیات  العمومیة لا سیما فیما طرأت على المنظومة القانونیة للوظیفة

التوظیف للإلتحاق �الوظیفة العمومیة حیث أصبحت الرقا�ة التي تمارسها مفتشیة الوظیفة 

العمومیة رقا�ة �عد�ة تبدأ �عد التبلیغ �النتائج النهائیة من الإدارة المنظمة ولا تتدخل في أي 

كد من مشروعیة جمیع الاجراءات ومطا�قتها مرحلة من مراحل عملیة التوظیف من خلال التأ

  للتنظیم المعمول �ه.

ل التوظیف المستجدات التنظیمیة التي أقرها المشرع أحدثت نقلة نوعیة في مجاان هذه 

إلا أنها غیر �افیة لاعتماد �عض أسالیب التوظیف المعتمدة على الاختبارات الشفهیة التي تعد 

 ر على شفافیة التوظیف.�ا�ا من أبواب المحسو�یة مما یؤث

 

التوظیف، الرقا�ة، مفتشیة الوظیفة العمومیة، المدیر�ة العامة للوظیفة  الكلمات المفتاحیة:

 العمومیة، الوظیفة العمومیة.
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Summary:  
 

Given the importance of the employment issue in Algeria due to its impact 
on political and social life, and within the framework of the state’s persistent 
efforts to give flexibility to the employment process after Executive Decree 
95/293 of September 30, 1995 revealed many shortcomings and imbalances that 
caused the slowness and complexity of the procedures and resulted in a lengthy 
Deadlines for conducting and completing employment competitions. The 
legislator issued Executive Decree 12/194 dated April 25, 2012. 

The legal system of the public service has changed, especially with regard 
to the terms and conditions of employment to join the public service, as the 
control exercised by the Public Service Inspectorate has become a post-hoc 
control that begins after reporting the final results from the organizing 
administration and does not interfere in any stage of the recruitment process by 
ensuring the legality of all procedures. And its conformity with the applicable 
regulation. 

These regulatory developments approved by the legislator have brought 
about a qualitative shift in the field of employment, but they are not sufficient to 
adopt some recruitment methods based on oral tests, which are considered a 
gateway to nepotism, which affects the transparency of recruitment. 
 
 
 
 
Keywords:  Recruitment, oversight, public employment inspectorate, general 
directorate of public employment, public employment. 
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