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الزحيم الزحمهبسم الله   
 

يَزْفَعِ اللَّهُ الَّذِيهَ آمَنُوا مِنْكُمْ وَالَّذِيهَ أُوتُوا  ﴿

  ﴾الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ وَاللَّهُ بِمَا تَعْمَلُونَ خَبِيرٌ 
[ 11 الآيةالمجادلة: ] 

 صدق الله العظيم



 
 الإهداء

 والديّ اعترافا مني بفضلهما الكبيرإلى روح 

 إلى سوجتي الطاهزة التي لم ثبخل علي باهحمامها ودعىاتها

 العشيشات إلى بناجي 

 و إلى  ابني ًحي

 إلى جميع الأهل والأقارب والأصدقاء

 إلى سملاء الدرب الدراس ي

 إلى كل من علمني حزفا

 إلى جميع طلاب العلم والمعزفة

 لكل هؤلاء أهدي هذا العمل المحىاضع راجيا من المىلى 

 عش و جل أن ًىفقني لما فيه خير
 

 



 شكر وعرفان 
   ﴾فَ اذْكُروُنِي أذَْكُرْكُمْ واَشْكُروُا لِي وَلَ تَكْفُروُنِ  ﴿

 

  يوجل الري وفقن كس للمىلى عصشبالحمد وال أجىجهآخس اللمساث لهرا البحث كان لصاما علي أن في 

ولا قىة. يلإجمام هرا العمل من غير حىل من  

بزكات محمدأجقدم بالشكس الجصيل للأستاذ الدكتىز المشسف  كما   

 الري لم ًبخل علي بتىجيهاجه القيمت زغم اوشغالاجه المكثفت جعله الله ذخسا لطلبت العلم.

بتشسيفهم لي وقبىل مىاقشت كما أجقدم بشكسي الخالص واحترامي الكبير إلى أعضاء لجىت المىاقشت، 

 المركسة.

طاقمها جميع أعضاء  كما أجقدم بالشكس الجصيل إلى كافت أساجرة كليت الحقىق بجامعت المسيلت  و إلى

 الإدازي.

  .في اهجاش هرا العمل من قسيب أو بعيد ولى بكلمت طيبت أو دعاء يمن ساعدو كل  شكس أكما 

هفس ي ومن الشيطان ولله الحمد والشكس أولا وأخيرا.إن أصبت فمن الله وحده و إن أخطأث فمن    
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 ةــــــــــمقدم

ساىم التطور الكبير في المجتمع من حيث الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 
شباع في تدخل الإدارة في معظم مناحي الحياة العامة للأفراد بغرض تنظيم معاملاتيم وا  

صلاحيات تجعميا أقدر عمى اختيار  بعض، لذلك منحت الإدارة من الخدمات العامةحاجياتيم 
، وىذا لضرورة حسن اذ القرار الملائم في ظروف معينةالوسائل والحمول المناسبة لمتدخل واتخ

 وتحقيق غايتو واليدف الذي أنشئ من أجمو . الإداريسير العمل 

لقرارات المقيدة منيا الإدارة سمطة اتخاذ ام تمك الصلاحيات التي تتمتع بيا إن من بين أى 
، فالسمطة المقيدة ىي التي تطمق عمى القرارات التي يحددىا المشرع بحيث لا يكون والتقديرية

، وفي حالات أخرى لا يفرض أو اتخاذ قرار آخرللإدارة الحرية في الامتناع عن اتخاذ القرار 
، وىذا ما يطمق فتكون حرة في اتخاذ القرار ،ضع مالإدارة تصرفا معينا إزاء و القانون عمى ا

 مصطمح السمطة التقديرية للإدارة .عميو 

القرارات أو الامتناع إن مفيوم السمطة التقديرية للإدارة ىي حرية الإدارة في اتخاذ بعض 
 م القانون لم يحدد للإدارة في، وماداالوقت الذي تراه مناسبا لإصداره ، وحرية اختيارعن اتخاذىا

، فيكون ليا حالة إصدارىا لمقرار أن تزن وحدىا ملائمة ظروف معينة التصرف بطريقة معينة
قراراتيا مع مراعاة المصمحة العامة والظروف والملابسات الخاصة بكل قرار واليدف والغاية من 

 إصداره .

في اتخاذ بعض القرارات شعورا منو بأنيا الأقدر السمطة التقديرية  الإدارةلقد منح المشرع 
الوقت المناسب لمتدخل واتخاذ القرار الملائم في ظروف معينة لأنو ميما حاول عمى اختيار 

داري ويرسم ليا الحمول فإنو لا يستطيع أن يتصور جميع الحالات التي قد تطرأ في العمل الإ
 ، ويضع ليا نصوصا لا يمكن مخالفتيا . المناسبة
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الحياة الإدارية  إن منح الإدارة السمطة التقديرية في اتخاذ بعض القرارات من ضروريات
، المرافق العامة بانتظام و اطراد ، تسييلا عمى الأفراد والمجتمع وحسن سيرومقتضيات العمل

ن المشرع عند وضعو لأ، ما لعدم قدرتيا عمى اتخاذ قرارتقف الإدارة مكتوفة الأيدي بحيث لا 
، فلا يستطيع أن يتنبأ لة عمى حدةوليس لكل حا لقواعد القانون فإنيا تكون قواعد عامة ومجردة

بجميع الحالات الخاصة التي تحكميا ىذه القواعد، ولذلك يجب أن يترك للإدارة معالجة 
، وىي طة التقديرية مقيدا بضوابط وشروطغير أن استخدام ىذه السم الحالات المستحدثة لدييا،

قراراتيا وىو المحافظة عمى جمو الإدارة سمطة تقدير إصدار أنحت من حقق اليدف الذي م  تي أن
، أساس التقييد لكافة القرارات التي تصدرىا الإدارة  فمتى انحرف القرار عن امةالمصمحة الع
برز الآثار السمبية لمسمطة التقديرية أن من امة عد القرار معيبا يجب إلغاؤه لأالمصمحة الع

مكانية استغلاليا إذا انحرفت السمطة في القرار امة المصمحة الع غير ابتغتبحيث يكون إذا   ،وا 
يمت لتمك المصمحة  بباعث لالإدارة قد أصدرت القرار ن تكون اوأ ،التي يجب أن يبتغييا القرار

 . بصمة

سمطتيا وامتيازاتيا، أدى إلى البحث عن آليات  استعمال في الإدارية السمطة تجاوز إن
بحقوق وحريات الأفراد، الأمر الذي نجم عنو ووسائل تيدف لمحد من الانتياكات التي تمس 

المظاىر عنصرا من عناصر  الدولة القانونية ومظيرا من يعد  ظيور مبدأ سيادة القانون الذي
 .الأساسية لمدولة الحديثة

والذي يعني خضوع الدولة لمقانون في كل  "بمبدأ المشروعية"نونية وترتبط فكرة الدولة القا
، كما يعتبر من أىم الضمانات صور نشاطيا وجميع التصرفات والأعمال الصادرة عنيا

 الحاسمة للأفراد في مواجية المخاطر التي تيدد حقوقيم وحرياتيم، كما أن الرقابة القضائية
في الواقع العممي،  "مبدأ المشروعية"عمى أعمال الإدارة ىي الضمان الحقيقي لإعلاء سيادة 

  وىي بمثابة الجزاء الفعال عمى مخالفة ىذا المبدأ أو الخروج عميو.  
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ذا كانت السمطة التقديرية للإدارة  الرقابة "ضرورة حتمية بالنسبة لمسمطة الإدارية، فإن وا 
لزامية التي تمارس "القضائية من أجل حماية  عمى ىذه السمطة التقديرية ىي وسيمة شرعية وا 

 الحقوق والحريات العامة في مواجية امتيازات السمطة العامة.

ومن خلال إبراز أىمية ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية، وضرورة الرقابة القضائية التي 
المصمحة العامة التي  زن بينتوا لإحداث لمنعيا من التحول إلى سمطة تعسفية و تسمط عمييا

أهمية هذا ، تظير حقوق الأفراد وحرياتيمالتي تمثميا  ةتمثميا الإدارة والمصمحة الخاص
  .من الناحية النظرية والعمميةوما يحتمو من مكانة  الموضوع

فيو من أكثر الدراسات تعرضا في نطاق القانون الإداري وعمم  الناحية النظريةمن ف
ولا سيما ، بسبب ارتباطو بالعديد من المسائل اليامة في مجال القانون الإداري الحديث الإدارة

وممارسة صلاحيات الإدارة والحراك الذي يعرفو عمى مستوى الفقو والاجتيادات  القرار الإداري
 الذي يسيم بشكل كبير في تطوير القانون الإداري وتعزيز خصائصو العامة. القضائية

 فإن التدافع والشد والجذب بين تمتع الإدارة بسمطتيا التقديرية ية العمميةالناحوأما من 
خضاعيا لرقابة القضاء، وتمتعيا بنوع من الحرية جعل الموضوع يحتل مكانا من ، وتقييدىا وا 

الأىمية، فبدون شك أن رقابة القضاء عمى تمك الحرية يمعب دورا بارزا في الحد من تعسف 
طتيا التقديرية، ومحاولة إيجاد نوع من التوازن بين امتياز الإدارة وحقوق الإدارة في استعمال سم

 .وحريات الأفراد

 .ذاتيةوأخرى  موضوعية لأسباب هذا الموضوعار الباحث أسباب اختيوتعود 

 تكمن في: الأسباب الموضوعية * 
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وحريات تزايد تغول الإدارة في استعمال سمطتيا التقديرية، مما أدى إلى المساس بحقوق  -
الأفراد، خاصة مع توسع الإدارة في استعمال سمطتيا في مجال نزع الممكية لممنفعة 

 استياء الكثير من الميتمين بالدراسات القانونية.، مما أدى إلى العامة
تقمص دور القضاء في الحد من ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية، مما أدى بالإضرار   -

، خاصة مع ن الضمانات التي تكفل حقوقيم وحرياتيمبمصالح المتقاضين والإنقاص م
إصدار المنظومات القانونية الأخيرة التي تمنح للإدارة المجال الواسع في ممارسة 

 سمطتيا.

 تتمثل فيما يمي: الأسباب الذاتية* 

ق ابتغاء تحقيتوازن بين استعمال الإدارة لسمطتيا التقديرية  البحث عن تحقيقالرغبة في  -
في حدود  إلاتقيد  أنفراد وحرياتيم والتي لا ينبغي العامة، وضمان حقوق الأالمصمحة 

  في حدود الضرورة التي تقدر بقدرىا.و القانون ووفقا لمقتضيات المصمحة العامة 
لأن الأعمال الصادرة في موضوع  االرغبة في إثراء ىذا الموضوع بمراجع قانونية، نظر  -

 ولم يكن محل اىتمام الكتاب الجزائريين جدا ةالسمطة التقديرية للإدارة في الجزائر محدود
 اىتماما كبيرا كفرنسا ومصر مثلا. بالدول الأخرى التي أولتو مقارنة

 فرغم أىمية الموضوع إلا أنوومن خلال البحث عن المراجع  الدراسات السابقةوأما عن  
من قبل الفقياء وخاصة الجزائريين منيم، وما وجد من لم يمق الاىتمام الكبير الذي يستحقو 

ىذا  تناولت بإيجاز دراسات لا يتعدى أن يكون مجرد مراجع عامة في القانون الإداري
في جانب منيا مذكرات ماجستير تناولت رسائل دكتوراه و ىناك الموضوع، ومع ذلك وجدت 

دكتوراه لمطالبة "لباشيش سييمة" الموسومة بعنوان "السمطة رسالة  الموضوع منياىذا دراسة 
مخاشف "لمطالب  ماجستير مذكرة وكذلك جامعة الجزائر، التقديرية للإدارة و الرقابة القضائية"

 جامعة تممسان. "السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية"الموسومة بعنوان  "مصطفى
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 : التالية الإشكالية الرئيسية لابد من الإجابة عنومن أجل معالجة ىذا الموضوع 

في ممارسة هذه السمطة  توسعال أنوهل  ؟السمطة التقديرية للإدارة ممارسة حدود هي ما ─
 ؟لا يشكل اعتداء عمى مبدأ المشروعية

  عدة تساؤلات منيا:إلى وتتفرع عن ىذه الإشكالية  

  التقديرية للإدارة ؟ وما أساسيا؟ما مفيوم السمطة 
  التقديرية للإدارة؟ما ىي مبررات السمطة 
 ما علاقة السمطة التقديرية للإدارة بمبدأ المشروعية؟ 
 ما مدى حدود السمطة التقديرية للإدارة؟ 
 ىي الرقابة الحديثة المطبقة عمى السمطة التقديرية للإدارة؟ ما  

الذي يتلاءم مع ىذه  المنهج الوصفي التحميميعمى ولقد تم الاعتماد في ىذه الدراسة 
، وقد تخمل الدراسة الاستعانة أحيانا وذلك من خلال الآراء الفقيية والاجتياد القضائي الدراسة

في بعض جوانب الموضوع، بغرض الاستئناس بالاجتياد القضائي الفرنسي  بأسموب المقارنة
  .الاجتياد القضائي الجزائري  ندرةوالمصري وىذا بسبب 

التي واجيت الباحث، قمة المراجع المتخصصة في ىذا الموضوع،  الصعوباتومن بين 
خاصة الجزائرية منيا، وكذا عامل الوقت مقارنة باتساع الموضوع وتفرعو وأىميتو، مما أثر 

   سمبا عمى الإلمام بكل جوانب ىذا الموضوع.

 وحة تم تقسيم الموضوع حسب الخطة التالية:وللإجابة عمى الإشكالية المطر 

 .وارتباطيا بمبدأ المشروعية التقديرية للإدارة ضمون السمطة: م الفصل الأول

   : صور وحدود السمطة التقديرية للإدارة.  الفصل الثاني
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 الفصل الأول
 مضمون السمطة التقديرية للإدارة وارتباطها بمبدأ المشروعية 

تباشر الإدارة اختصاصاتيا بالاعتماد عمى القوانين التي يصدرىا المشرع الذي يختار ليا 
جبارىا عمى التدخل في  الاختصاص بطريقة آمرةإحدى الطريقين : إما أن يقوم بفرض ذلك  وا 

حالة توافر شروط معينة واتخاذ إجراءات محددة وممزمة يجب إتباعيا دون أن يدع ليا مجالا 
إجراءات أخرى وما عمييا سوى أن تسعى لإصدار القرار الملائم وتسخير الوسائل في اختيار 

 اللازمة لتنفيذه دون أي خيار ونكون ىنا أمام اختصاص مقيد للإدارة .
ما أن يدع المشرع للإدارة قدرا من الحرية تخاذ لا بالنسبة في اتخاذ قراراتيا سواء وا 

اتخاذه بحيث ليا أن تقدر مدى ملائمة التصرف  أو عدم اتخاذه أو بالنسبة لأسبابالإجراء 
 وكذا اختيار الوقت المناسب لاتخاذه ونكون ىنا أمام السمطة التقديرية للإدارة .

ذا كانت الإدارة توظف سمطتيا   باستعمال القرارات الإدارية فإن ىذه القرارات لا تخمو  وا 
ير لا يرد عمى جميع تقييد والتقد، غير أن ىذا الرراتيا من عنصري التقييد والتقديفي إصدا
بعض منيا حيث أن التقييد يعد ضمانة لحقوق الأفراد وحرياتيم  يرد عمى إنما و ،رأركان القرا

ضد تعسف الإدارة ،كما أن التقدير يترك للإدارة الحرية في معالجة الحالات الواقعية ودراسة 
 ظروفيا وملابساتيا .

، فقد ارتأينا أن نتطرق خلال ىذا الفصل إلى تحديد ماىية السمطة انطلاقا من ذلك
وخصصنا المبحث الثاني التقديرية للإدارة بكل جوانبيا وتفصيميا من خلال المبحث الأول 

 . ية للإدارة بمبدأ المشروعيةلسمطة التقدير رتباط الا
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 المبحث الأول
 ومبرراتها ماهية السمطة التقديرية للإدارة

إن السمطة التقديرية للإدارة  في حقيقة الأمر ىي وسيمة لتطبيق القانون والالتزام بمبدأ  
المشروعية مثميا مثل السمطة المقيدة، غاية الأمر أن المشرع قدر أن منح قدر من حرية 

في موضوع ما أجدى وأنفع لتحقيق اليدف من ىذا الموضوع مما لو قيدىا  للإدارةالتصرف 
 .1وب معين لمتصرف بشأنوبتوقيت أو أسم

وعميو فإنو يقصد بالسمطة التقديرية للإدارة، عدم فرض سموك معين تمزمو الإدارة في 
اء الإدارة قدرا تصرفاتيا وىي تمارس اختصاصاتيا القانونية، ولا تستطيع الخروج عميو، بل إعط

صرف، واختيار الوقت من حرية التقدير، لاتخاذ القرار أو عدم اتخاذه، وكذلك تقدير ملائمة الت
 . 2المناسب لذلك

لابد من تحديد مفيوميا، والأساس الذي وللإحاطة بموضوع السمطة التقديرية للإدارة 
 بنيت عميو، وكذا المبررات التي أوجدتيا .

وتبعا لذلك قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين، حيث تناولنا في المطمب الأول مفيوم 
 وعرضنا في المطمب الثاني أساس السمطة التقديرية للإدارة ومبرراتيا .السمطة التقديرية للإدارة، 

 للإدارة التقديرية السمطة مفهوم :الأول المطمب
وفق مراحل  Le pouvoir discrétionnaireلقد تطور وتعدد مدلول السمطة التقديرية  

أن ىناك محاولات  كما . عديدة انطلاقا من التعريف القانوني مرورا بالقضاء وصولا إلى الفقو
لسمطة التقديرية والسمطة عديدة قدميا فقياء القانون الإداري لوضع معيار لتحديد مجال ا

 .المقيدة

                                                           
، الطبعة الأولى، دار الحامد لمنشر والتوزيع، السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عميهاحمد عمر حمد،  -  1

  .91، ص:2014الأردن، 
، 2009والتوزيع، الأردن، ، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر القضاء الإداريسالم بن راشد العموي،  -  2

  .59ص:
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سنتناول في ىذا المطمب تعريف السمطة التقديرية في فرع أول، والسمطة التقديرية وعميو  
 والسمطة المقيدة في فرع ثاني .

 الفرع الأول : تعريف السمطة التقديرية 
أن أول من حاول إيجاد حيث  ،للإدارة وتنوعتالتقديرية  يف السمطةلقد تعددت تعار  

حيث كان يرى أنو "تكون ىناك سمطة تقديرية  "LEON MICHOUDتعريف ليا ىو الفقيو "
الواجب إتباعو عندما تتصرف السمطة بحرية دون أن تحدد ليا القاعدة القانونية المسمك 

 .1مسبقا"
"ديموبادير" عمى أنيا: "ذلك الجانب من الحرية التي تتركو القوانين الفقيو الفرنسي  عرفياو 

 . 2للإدارة لممارستيا التقديرية "
تكون سمطة الإدارة تقديرية ": ىذا النوع من الاختصاصات بقولو "بونار" العميد وقد حدد

حينما يترك ليا القانون الذي يمنحيا ىذه الاختصاصات بصدد علاقاتيا مع الأفراد، الحرية في 
تدخل أو تمتنع، ووقت ىذا التدخل وكيفيتو، وفحوى القرار الذي تتخذه، فالسمطة التقديرية تأن 

ديد ما يصح عممو، وما يصح لتحتنحصر إذا في حرية التقدير التي يتركيا القانون للإدارة 
   . 3تركو"

أما "موريس ىوريو" فيعرف السمطة التقديرية للإدارة بأنيا "سمطة تقدير مدى ملائمة  
 .4الإجراءات الإدارية"

  

                                                           
1
 - Léon MICHAUD , Etude sur le pouvoir discrétionnaire de l’administration ,RGA ,1914, p 9. 

2
- André. Deloubadere et et Y. GAUDEMET, Traité de droit  administratif , Paris , L.G.D.J, 

2002,P579. 
3
 - Jacqueline Morand-Devili, Cours de droit administratif, Montchrestien, 6e édition, Paris, 1999, 

P.278.     

 
السمطة التقديرية للإدارة ودعاوى الانحراف بالسمطة في الأحكام الحديثة لمجمس الدولة أحمد حافظ عطية نجم،  - 4

 .46، ص:1982، القاىرة، جوان 01العدد  ،23مجمة العموم الإدارية، السنة الفرنسي، 
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ويرى البروفيسور "ديسميث" أن السمطة التقديرية تعني "الاختيار بين بديمين أو أكثر أو بين 
 . 1المنظمة"سمسمة متعددة من الإجراءات 

يف، من بينيا تعريف العميد ء العرب فقد حاولوا وضع عدة تعار وعمى مستوى الفقيا 
حيث عرفيا عمى أنيا "السمطة التقديرية للإدارة تبدو حينما يترك المشرع  "سميمان الطماوي"

للإدارة قدرا من الحرية في التصرف تستعممو وفقا لمظروف دون معقب عمييا، وتترخص في 
 .  2ذلك فتكون ليا الكممة الأخيرة دون منازع"

بأنيا "تتمتع بقسط من حرية التصرف عندما  "جمال الدين"سامي كما عرفيا الدكتور  
تمارس اختصاصاتيا القانونية بحيث يكون للإدارة تقدير اتخاذ التصرف أو الامتناع عن اتخاذه 

ر الوقت الذي تراه مناسبا لمتصرف، أو السبب الملائم لو، أو اأو اتخاذه عمى نحو معين أو اختي
  .3في تحديد محمو"

عمى أنيا "الحرية التي  "عمار بوضياف"ا الأستاذ عرفيقد أما عن الفقو الجزائري ف 
لوقائع المعروضة أماميا، ولا يمزميا بإصدار دارة في تقدير الظروف وتكييف ايمنحيا القانون للإ

  .4قرار محدد بمضمون معين خلال مدة معينة"
الإدارة في مواجية وأما الدكتور "حسين فريجة" فقد عرفيا عمى أنيا "تمك الحرية التي تتمتع بيا 
 . 5الأفراد والقضاء لتختار في حدود الصالح العام وقت تدخميا ووسيمة التدخل"

                                                           

، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، الإصدار الثالث، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، القضاء الإداريعمر محمد الشوبكي،  -  1 
 . 27، ص:2007

، 1991، مطبعة عين شمس، مصر، الطبعة السادسة، ، النظرية العامة لمقرارات الإداريةسميمان محمد الطماوي - 2 
  .31ص:

، دار الجامعة الجديدة لمنشر، القاىرة، بدون تاريخ النشر، القضاء الإداري والرقابة عمى أعمال الإدارةسامي جمال الدين،  -  3
  .145ص:

 . 8، ص:2009، الجزائر، 1، ط دعوى الإلغاء، جسور لمنشر والتوزيععمار بوضياف،  - 4
  .87، ص:2005، بسكرة، 02العدد  القضائي، الاجتيادمجمة  ،ريالسمطة التقديرية واجتهاد القاضي الإداحسين فريجة،  - 5
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فيا ىي محكمة العدل العميا الأردنية لمسمطة التقديرية  القضاء الإداريعن تعريف و  
تحقق تعرفيا "السمطة التقديرية تعني أن يكون للإدارة سمطة اتخاذ الموقف الذي تراه مناسبا عند 

   .1الحالة التي ييدف إلييا القانون"
متأثرا بتعريفات الفقو المصري القضاء الجزائري فقد أقر بفكرة السمطة التقديرية عن أما و  

والفرنسي، إلا أن تعريفيا لم يمق البحث الكافي، باستثناء بعض المحاولات والاجتيادات 
"فريدة أبركان" بقوليا "السمطة  سابقا القضائية، حيث عرفتيا رئيسة مجمس الدولة الجزائري

التقديرية ىي أن تكون الإدارة حرة تماما في التصرف في ىذا الاتجاه، أو ذلك وبدون أن تكون 
، فيي قادرة عمى تقدير الشروط التي تتخذ في ضوئيا قرارىا، ومثال ذلك، لأي شرطخاضعة 

قة تسيير المرافق العامة، إنشاء أو سمطة رئيس الجميورية في منح العفو والأوسمة، اختيار طري
  .2تعديل سمكا من أسلاك الموظفين"

التعريفات تتفق حول عناصر ومقومات السمطة التقديرية للإدارة، وىي وبيذا فإن أغمب  
تمتمك قدرا من حرية التصرف في ممارسة اختصاصاتيا ونشاطيا المناط بيا، دون أن يفرض 

 .3نحو معينعمييا القانون وجوب التصرف عمى 
لقد اعترف الفقو والقضاء الإداري الجزائري بفكرة السمطة التقديرية للإدارة، مقررا أن  

الصالح العام يقتضي الاعتراف للإدارة بسمطة تقديرية في بعض الحالات، حيث لا يقتصر دور 
ى الإدارة عمى مجرد أن تكون تابعة لمقانون ومجرد آلة صماء، بل يتعين منحيا القدرة عم

 .   4الاختيار والاعتراف ليا بقدر من حرية التصرف، مما يكفل حسن سير المرافق العامة
  

                                                           

       1 .1072، ص:1995، 10مجمة نقابة المحامين، العدد  محكمة العدل العميا الأردنية، ،95/76قرار رقم  - 
، 2002الجزائر، ، 01، مجمة مجمس الدولة، العدد رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارةفريدة أبركان،  - 2

  .37ص:
 . 109، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بدون تاريخ النشر، ص:القانون الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط،  - 3
4

  https://www.marocdroit.com، موقع العموم القانونية،قراءة تحميمية لمفهوم السمطة التقديرية للإدارةحسن ماز،  - 
 .10-09، ص: 22، سا 25/04/2019بتاريخ: 

https://www.marocdroit.com/
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 الفرع الثاني : السمطة التقديرية والسمطة المقيدة
دون أن يترك ليا أدنى حرية في   قد يفرض القانون عمى الإدارة القيام بتصرف معين 

، يحدد القانون مسبقاً الطريقة ىذه السمطة ففي إطار سمطة مقيدة، التقدير فنكون عندئذ إزاء
عمى خلاف السمطة التقديرية التي يتاح  يتوجب تحقيقو،التي تتخذىا الإدارة وصولًا لميدف الذي 

و الجدير بالذكر ، انو لا توجد  في ممارسة اختصاصاتيا القانونية، الحريةقسط من فييا للإدارة 
غمب تصرفات الإدارة سمطتي التقدير في أ ذ نجد أنسمطة تقديرية مطمقة ولا مقيدة مطمقة ، إ

 .1ىخر الأ   إحداىماتنفي  والتقييد دون أن
تصرف عمى ت   ̶ وط معينة أو عناصر واقعية محددة إذا ما توفرت شر   ̶  إن الإدارة 

ومن ثم فلا يكون للإدارة حرية نحو معين بمقتضى القانون دون أن يكون ليا خيار في ذلك، 
كما أنيا لا تستطيع  عن إصدار القرار الذي يمكن إصداره والذي توفرت أركانو، الامتناع

 . 2إصدار قرار آخر محل القرار المتعين إصداره
فالسمطة المقيدة إذن تعني أن الإدارة لا تممك الخيار بين عدة مقررات كما ىو الحال في  

صدار القرار السمطة التقديرية، إذ تكاد تنعدم حرية الاختيار لدى الإدار  ة، لأنيا ممزمة بالتدخل وا 
القانون،  ىذا عميياعمى النحو الذي حدده القانون طالما تحققت الشروط أو الأوضاع التي نص 

رقية تومن أمثمة ذلك القرار الصادر بمنح رخصة قيادة أو رخصة بناء أو القرارات الصادرة بال
 .  3تقديرية في إصدار القرار أو عدم إصدارهبالأقدمية ففي ىذه الحالات ليس للإدارة سمطة 

قوليا  "فريدة أبركان"ومما جاء عمى لسان رئيسة مجمس الدولة الجزائري سابقا القاضية  
أن "السمطة المقيدة للإدارة معناىا الوضعية التي تكون فييا الإدارة ممزمة بالتصرف أو برفض 

                                                           
  .216، ص:2000، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، القرار الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط،  -  1
  .118بدون سنة، ص: بيروت، ، الدار الجامعية،الإداري مبادئ وأحكام القضاءإبراىيم عبد العزيز شيحا،  -  2
 –200، ص:2003، الكتاب الأول، منشورات الجمي الحقوقية، بيروت، القضاء الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب،  -  3

201.  
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قع أو القانون، فسموكيا مفروض عمييا التصرف عندما تتوافر بعض الشروط ذات الصمة بالوا
  .1كإحالة موظف عمى التقاعد بمغ سنو ذلك

 : 2تأسيسا عمى ما سبق، فإن السمطة المقيدة تقوم عمى عنصرين أساسين ىماو  
  العنصر الأول يتمثل في اتخاذ قرارات إدارية وممارسة اختصاصات وصلاحيات

المنفردة والممزمة، بما ليا من سمطة بمقتضى معينة، فتعبر الإدارة فييما عن إرادتيا 
 القوانين والأنظمة، قصد إحداث آثار قانونية معينة .

    يتمثل في وجوب تمك السمطة المقيدة عمى النحو والصورة التي حددىا العنصر الثاني
القانون مسبقا، ليذا لا تممك الإدارة في ىذه الحالة حرية تقدير مدى التدخل لإصدار 

  .  ا أو إبرام عقودىا، كما أنيا لا تممك أيضا تحديد مضمونياقراراتي
تعد أكبر ضمانا  وعند النظر من جانب حقوق الأفراد وحرياتيم، فإن السمطة المقيدة 

لحمايتيا من تعسف الإدارة، وىذا مقارنة بالسمطة التقديرية، إذ يكفي الفرد في حالة السمطة 
 دارةزم الإالتي يتطمبيا القانون متوفرة، حتى تمتالمادية أو القانونية المقيدة أن يثبت أن الشروط 

بأن تصدر القرار، فإن ىي انحرفت عن الطريق الذي رسمو القانون، فما أسيل أن يردىا 
   .3حجة تستر انحرافيا وتعسفياالقضاء إلى جادة الصواب، وىذا دون أن يكون من حريتيا 

مزم الإدارة بإتباع مجموعة إجراءات محددة في مجال إن القانون في غالب الأحيان ي 
ن خرجت عنو عرضت  معين وتكون إرادتيا ىنا مقيدة، وتمزم حينئذ بالامتثال لمنص وتطبيقو، وا 

ول تأديبيا، ألزم لتأديبي مثلا وحماية لمموظف المسؤ قرارىا للإلغاء القضائي، ففي المجال ا

                                                           
  .37، ص:السابق المرجع، فريدة أبركان -  1
بيروت،  ، الكتاب الثاني، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر،الرقابة عمى أعمال الإدارة دراسة مقارنةمحمد كامل ليمة،  -  2

  .69، ص:1968
، مطبعة جامعة عين شمس، الطبعة الثالثة، مصر، نظرية التعسف في استعمال السمطةسميمان محمد الطماوي،  -  3

  .50، ص:1976
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الممف نات منيا حق الموظف في الإطلاع عمى المشرع جية الإدارة بتوفير جممة من الضما
 .1ديبيالتأ

وفي نطاق السمطة التقديرية تممك الإدارة الحرية في اتخاذ القرارات الإدارية التي تراىا  
لتحقيق  مناسبة في إطار ممارستيا لمياميا، إلا أن الإدارة في بعض الممارسات تتخذ قرارات

   . 2ىذه السمطة وىذا ما يعرف بعيب الانحرافجميا منحت غايات أخرى غير التي من أ
وتبعا لذلك يحق لكل فرد من أفراد المجتمع تعسفت الإدارة في حق من حقوقو أن يتابعيا  

من  24أمام الجية القضائية المختصة لجبرىا عمى احترام القانون، وذلك تطبيقا لنص المادة 
 .3التعسف في استعمال السمطة"الدستور التي تنص عمى أنو "يعاقب القانون عمى 

ا لذلك ما جاء في قرار المحكمة الإدارية سابقا بالمحكمة العميا أن "عدم مراعاة وتأكيد 
 . 4"الإدارة لمميمة القانونية بشأن رخص البناء يعد تجاوزا لمسمطة

للأفراد من لاشك أن السمطة المقيدة للإدارة تحمي مبدأ المشروعية وتوفر ضمانات أكثر  
 تعسف الإدارة، لكن من جية أخرى فان ىذه السمطة تفرض قيودا عمى الإدارة وتكبل إرادتيا

ا ينبغي ذكره أن مقتضيات المصمحة وتفقدىا مرونة التصرف بما يؤثر سمبا عمى نشاطيا، وم
 يناتالعامة وتجاوز مساوئ كل من السمطتين التقديرية والمقيدة، يفرض الاعتراف للإدارة بي

بالسمطة  نو لا يجوز بأي حال من الأحوال الاعتراف للإدارةمعا عمى حد سواء، ذلك أالسمطتين 
 أثر بالغ وخطير في تكبيل إرادتيا من المقيدة فقط في جميع أعماليا وقراراتيا لما في ذلك

في جميع المواضيع والحالات يا، كما لا يجوز الاعتراف ليا وابتكارىا ومحاولة التقميل من شأن
 أثر بالغ وخطير عمى حقوق الأفراد وحرياتيم . من التقديرية فقط لما في ذلكبالسمطة 

                                                           
، الجريدة الرسمية ع القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةالمتضمن 15/06/2006في  ، المؤرخ03-06أمر رقم  - 1

  .15، ص:16/06/2006، بتاريخ 46
  .442ص: ،01عبد القادر لمعموم الإسلامية، العدد الأمير مجمة جامعة  ،للإدارةالسمطة التقديرية  ،عميوات ياقوتة -  2
، بتاريخ 14، الجريدة الرسمية عدد التعديل الدستوري، المتضمن 06/03/2016، المؤرخ في 01-16القانون  - 3

 . 9، ص:07/03/2016
، 1992، 01، العدد المجمة القضائية لممحكمة العميا ،سابقا الغرفة الإدارية ،11/03/2003، بتاريخ 68240قرار رقم  - 4

  .153ص:
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إليو كل فرد لمطعن في القرار الإداري، فيمارس ويبقى القضاء ىو الفيصل حيث يمجأ  
قراراتيا متى انتيى إلى  القضاء سمطتو في مجال الرقابة عمى أعمال الإدارة وبإمكانو إلغاء

                 .1في المشروعيةنتيجة أنيا مشوبة بعيب 
 الثاني : أساس السمطة التقديرية للإدارة ومبرراتها المطمب

إن السمطة التقديرية للإدارة ىي وسيمة لتطبيق القانون والالتزام بمبدأ المشروعية،  
فعندما يباشر رجل الإدارة سمطتو التقديرية في تطبيق القانون، فإنو لا يستمد ىذه السمطة من 

، فالسمطة التقديرية تظير 2، بل يستمدىا من القاعدة القانونية المرنة التي يقوم بتطبيقياذاتو
تطبيق قاعدة قانونية وتباشر في حدود ىذه القاعدة، وبالتالي فإن مباشرة ىذه السمطة بمناسبة 

 .3تخضع دائما لمبدأ المشروعية وسيادة القانون
، ومن ثم فإنيا ترجع بالدرجة الأولى 4القانون إن السمطة التقديرية أمر يتصل بتطبيق 

إلى موقف المشرع عند سن القواعد القانونية، فقد يتولى صياغتيا في صورة جامدة بحيث لا 
حيث ينطبق عمى  في تطبيقيا، وقد يصيغيا في صورة مرنة، تقديرية تممك الإدارة سمطة

 . 5الحالات الخاصة وفقا لمسمطة التقديرية لمن يتولى تطبيق ىذه القواعد القانونية
السمطة التقديرية للإدارة كفرع أول ومبرراتيا  أساسوعميو نخصص ىذا المطمب إلى  
 ي .كفرع ثان

 
 

                                                           
، 2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 01، القسم الأول، الطبعة المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  - 1

 .   45 - 44ص:
التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للإدارة ومدى تأثر القضاء الجزائري العربي زروق،  -  2

 .117، ص:2006، 08، مجمة مجمس الدولة، العدد بها

 . 80، ص:1992، دار النيضة، القاىرة، قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارةسامي جمال الدين،  - 3
، مذكرة ماجستير، جامعة أم البواقي، كمية الحقوق والعموم الرقابة القضائية عل السمطة التقديرية للإدارةمية نويري، سا 4 -

 ،2013السياسية، قسم الحقوق، 

  .212، ص:2003، منشأة المعارف، الإسكندرية، القضاء الإداري والرقابة عمى أعمال الإدارةسامي جمال الدين،  - 5
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 الفرع الأول : أساس السمطة التقديرية للإدارة
تحاول تفسير أساس ىذه السمطة،   ̶ نظريات  -في ىذا الشأن عدة أفكار  ظيرت 

البعض إلى أن أساس السمطة التقديرية راجع إلى فكرة تدرج القواعد القانونية، بينما  ذىب حيث
يذىب اتجاه ثالث إلى إلى فكرة الحقوق الشخصية، و يرجع  أساسيا أنيرى جانب آخر من الفقو 

  الأفكار كما يمي:أن أساسيا ىو فكرة المشروع، ويتم توضيح ىذه 
 درج القواعد القانونيةأولا: فكرة ت

ترجع فكرة تدرج القواعد القانونية في الأساس إلى نظرية الفقيو النمساوي "كمسن" في  
تندرج القواعد القانونية في الدولة في مراتب تفسير خضوع الدولة لمقانون، وبمقتضى ىذه الفكرة 

ي ىذا التدرج تنفيذا لمقاعدة الأعمى منيا مرتبة، ىذا من مختمفة بحيث تكون كل قاعدة قانونية ف
 . 1ناحية، ومن ناحية أخرى فإن ىذه القاعدة منشئة لمقاعدة الأدنى منيا مرتبة

فعندما يتولى رجل الإدارة تنفيذ القاعدة القانونية فإن اختصاصو يكون مقيدا إذا وقف  
التي يستمد منيا اختصاصو، في حين يكون  بقراره عند حدود التنفيذ الحرفي لمقاعدة القانونية

الاختصاص تقديريا إذا أضاف في قراره بعض العناصر غير الموجودة في القاعدة القانونية 
 .   2ن بمثابة التخصيص لعمومية القاعدة القانونيةو كتي استمد منيا اختصاصو، وىو ما يال

في التدرج التنازلي لمقواعد يكمن أساسيا  ─وفقا ليذه النظرية  ─فالسمطة التقديرية  
القانونية، إذ غالبا ما يكون المشرع قد استخدم عبارات عامة بطريقة مرنة لمقاعدة الأعمى، 

 . 3وبالتالي تمنح الإدارة سمطة تقديرية لتحديد وتقييد تمك القواعد القانونية

                                                           
مركز ، الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المشروعية في القانون الإداري والفقه الإسلامييني، جسيف ناصر عمي ال - 1

  https://store.almanhal.com/113939.htm. متوفر عمى الموقع 102، ص:2018 العربية لمنشر والتوزيع،الدراسات 
 .10/05/2019بتاريخ :

 .  34، مرجع سابق، ص:قضاء الملائمة والسمطة التقديرية للإدارةسامي جمال الدين،  2 -
، رسالة دكتورة، كمية الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة في مجال التأديبعبد الله محمد عبد الرحيم،  - 3

  . 33-32، ص:2012الحقوق، جامعة الإسكندرية، كمية الحقوق، 

https://store.almanhal.com/113939.html


[الفصل الأول]  مضمون السمطة التقديرية للإدارة وارتباطها بمبدأ المشروعية 
 

 

18 

 لاشك أن الفكرة التي جاءت بيا ىذه النظرية تحتوي عمى جانب من الصحة، حيث 
أنيا تشير إلى وجود السمطة التقديرية وتؤكدىا، غير أنيا لم تبين أساس منحيا، فتدرج القواعد 
القانونية لا يخدم البحث في أساس السمطة التقديرية بقدر ما يخدم تبرير قيام ىذه السمطة، 

   . 1تصمح مثل ىذه الفكرة لبيان الأساس القانوني لمسمطة التقديرية للإدارة وبيذا لا
 بالاختصاص المقيد الحقوق الشخصية ارتباطثانيا: 

بونار" تبنى ىذه النظرية جانب من الفقو الفرنسي ممثلا في الفقييين "بارتيممي" و " 
وبمفيوم المخالفة، فإن حيث تربط ىذه النظرية بين الحقوق الشخصية والاختصاص المقيد، 

س ذلك أن الحقوق الشخصية تتميز وأساالسمطة التقديرية تتحقق في حالة غياب ىذه الحقوق ، 
ن ليا وسيمة قانونية تحمييا وتتمثل في الدعوى القضائية، والتي عن طريقيا يمكن للأفراد بأ

مطالبة الإدارة بالقيام بعمل أو الامتناع عنو بوصفو التزاما يقع عمى عاتقيا، ومن ثم فإنو في 
لانتفاء الالتزام أو الحقوق  المطالبة بشيء منحالة الاختصاص التقديري لا يستطيع الأفراد 

الرابطة القانونية بينيم وبين الإدارة، وعمى العكس من ذلك فإنو في حالة الاختصاص المقيد 
تكون ىناك من الحقوق الشخصية ما يتولد مباشرة من المراكز المنصوص عمييا قانونا، 

ه الحقوق اتصالا وثيقا، حيث تتوافر وبالتالي يمكن حمايتيا بالدعوى القضائية المتصمة بيذ
، وعميو فقدرة من حقوق بوالمصمحة الشخصية لدى صاحب الحق لمحصول عمى ما يطالب 

الأفراد عمى المطالبة بطريق الدعوى القضائية لا تثبت إلا إذا كان ليم حقوق شخصية تجاه 
يراه جانب  مقيدة، وىذا ماالإدارة، وىذه الحقوق ىي التي تميز بين السمطة التقديرية والسمطة ال

 . 2من الفقو كأساس قانوني لمسمطة التقديرية

                                                           
، دار الإدارة التقديرية سمطةحد من المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لم الاتجاهاترمضان محمد بطيخ،  - 1

 . 48، ص:1996النيضة، 
 .  66، ص:1974، مطبعة عاطف، مصر، السمطة التقديرية في القرارات الإداريةمحمد مصطفى حسن،   - 2
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الحقوق لقد تعرضت ىذه النظرية لمنقد في معظم جوانبيا، خاصة من حيث تحديد  
بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، كما أن للإدارة الحق في وضع القيود المختمفة في مواجية 

 .1بعض الحقوق الشخصية
و لا يمكن اعتبار ىذه النظرية أساسا كافيا لتفسير السند القانوني لمسمطة وتبعا لذلك فإن 

ن كانت قد أثرت بشكل كبير عمى القضاء  التقديرية للإدارة وىي تباشر مختمف أوجو نشاطيا، وا 
 . 2فيما يتعمق بتحديد نطاق السمطة التقديرية للإدارة

 ثالثا : نظرية المشروع
لم تستطع نظرية الحقوق الشخصية تفسير بشكل كامل أساس السمطة التقديرية، حيث  

و "أندريو  ظيرت في ىذا المجال نظرية أخرى والتي تبناىا كل من الفقييين "موريس ىوريو"
ىوريو" وغيرىم والتي مفادىا أن النشاط الإداري بمثابة نشاط فردي، حيث يتمتع الأفراد في إدارة 

بقسط وافر من حرية التقدير، وكذا الإدارة فإنيا تتمتع بقدر واسع من نشاطاتيم مشروعاتيم و 
السمطة التقديرية عندما تتولى إدارة وتسيير مشروعاتيا أو بالأحرى عندما تباشر نشاطيا 

 . *الإداري
انتقادا من جانب من الفقو، حيث أن اعتبار المشاريع الخاصة لقد واجيت ىذه النظرية  
رة العامة لا يمكن التسميم بو، ذلك أن المشروع الفردي في مجال القانون الخاص تشبو الإدا

يسعى إلى تحقيق المصمحة الخاصة لمدير المشروع بالدرجة الأولى، بينما نشاط الإدارة  
 . 3يستيدف المصمحة العامة

  
 

                                                           
  .42ىـ، ص: 1412، جامعة الإمام محمد بن سعود، دراسة مقارنة السمطة التقديرية للإدارة،نذير أوىاب،  - 1
  .48المرجع نفسو، ص:نذير أوىاب،  -  2
*
وقد صرح "دبجي" " إن رجل الإدارة حين يواجو اتخاذ قرار معين فإنو يتمتع دائما ببعض الحرية لتقدير ملائمة ذلك القرار،  - 

 العاديون يتمتعون بتمك الحرية فلا يمكن حرمان رجل الإدارة منيا.ولا يمكن أن نسمم بغير ذلك،  لأن الأفراد 

 .  36، مرجع سابق، ص:قضاء الملائمة والسمطة التقديرية للإدارةسامي جمال الدين،  - 3
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 رابعا : مبادئ المرفق العام 
إلى أن فكرة السمطة التقديرية للإدارة تقوم عمى أساس  1ذىب جانب من الفقو المصري 

، إدارة المرافق العامة تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة أنذلك  المبادئ العامة لممرفق العام،
 إلا أن تسيير المرافق العامة يتطمب منح الإدارة حرية و صلاحيات أوسع في تقدير المسائل

 .تحقيق المصمحة العامة جلالمتعمقة بالتنظيم والتسيير من أ
ولعل أىم المبادئ التي تحكم المرافق العامة ىو مبدأ سير المرافق العامة بانتظام و  

اضطراد ومبدأ قابمية المرفق العام لمتغيير والتبديل، وىو ما يترتب عنو تحقيق الملائمة بين 
اكبة المرفق العام نشاط المرفق العام وقواعد إدارتو مع الظروف المتطورة التي تمكن من مو 

 محاجات المستجدة تحقيقا لمصالح العام .ل
وقد أيد الأستاذ سامي جمال الدين فكرة أن مبادئ المرفق العام ىي أساس السمطة  

، لأن الإدارة مُنحت ىذه السمطة لتنظيم وتسيير المرفق العام عمى أحسن وجو التقديرية للإدارة
يختمف  ية، ومن جية أخرى فإن دور الإدارة حاليا، ىذا من ج2بغية تحقيق المصمحة العامة

مجرد أداة تنفذ أىداف سطرتيا السمطة السياسية حيث كانت  جذريا عن دورىا في الماضي
العميا لمدولة، فقد تحول دور الإدارة من مجرد التنفيذ إلى المشاركة في وضع السياسة العامة 

الملائمة لتحويل ىذه السياسات إلى قرارات تحقق أىداف  لمدولة، بل وفي وضع الإستراتيجية
 .  3الدولة في كافة المجالات

 الفرع الثاني : مبررات السمطة التقديرية للإدارة  
، ويُبرر منح الإدارة تعد السمطة التقديرية من أىم الامتيازات العامة الممنوحة للإدارة 

من الحرية لمعمل وفقاً لمقتضياتو، يتطمب ترك قدرا  السمطة التقديرية بأن الصالح العام كثيراً ما
وذلك لأن الإدارة أقدر عمى مواجية ، لظروف والوقائعحسب احتى يمكنيا اتخاذ التصرف 

                                                           
 . 40-39، ص:سابق مرجع للإدارة، التقديرية والسمطة الملائمة قضاء الدين، جمال سامي - 1
، 2016كمية الحقوق، دكتورة، جامعة تممسان،  أطروحةالضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة، ، خميفي محمد - 2

  .37ص:
  وما بعدىا . 10، ص:1990، منشأة المعارف، الإسكندرية، التنظيم الإداري لموظيفة العامةسامي جمال الدين،  - 3
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وحلّ المشكلات التي تعترض طريق العمل الإداري، أو تمثل خطراً عمى النظام  الأمور اليومية،
حالة ولا يتصور أن يقوم المشرع بوضع مقاييس دقيقة ومعايير منضبطة لعلاج كل  العام،

، غير أن المشرع وضع مجموعة من القيود عمى ممارسة سمطتيا يتصور وقوعيا لكي تمتزم بيا
 .إطار احترام مبدأ المشروعية وسيادة القانون وذلك ضمانا لحقوق الأفراد وحرياتيم في

الفقو عمى أن السمطة التقديرية للإدارة لا غنى عنيا لثلاث مبررات وىي :  لذلك يُجمع 
 الحياة تفاصيل لكافة عامة قواعد وضع استحالةمقتضيات النشاط الإداري  كمبرر فني )أولا(، 

كمبرر قانوني  وحرياتيم الأفراد لحقوق القضائية الرقابة ضمانة كمبرر عممي )ثانيا(، الإدارية
 )ثالثا(. 

 (مبرر فني) أولا: مقتضيات النشاط الإداري
عدم تقييد سمطة الإدارة وتكبيميا بالقيود التي تشل  من مقتضيات المصمحة العامة 

حركتيا، وتفقدىا مرونة التصرف، عمى النحو الذي يؤثر عمى ملاءمة مواجيتيا لظروف الحياة 
المتغيرة والمختمفة، مما يضر بشكل مباشر بالمصمحة العامة، بالإضافة إلى أن ىذه الأخيرة لا 

نما يستمزم لتحقيقيا، أن تمنح للإدارة ، مثل اتتوافق مع إدارة مبرمجة السموك لإنسان الآلي، وا 
 .1سمطة تقديرية بالقدر الكافي واللازم، وىذا لمواجية التحولات التي يشيدىا عالم الإدارة اليوم

إن السمطة التقديرية ىي الوسيمة الناجعة والفعالة التي تتيح للإدارة القيام وعميو، ف 
العامة للأفراد، لأنيا تستطيع بمقتضى سمطتيا التقديرية اختيار  بالتزاماتيا ومواجية الاحتياجات

أنسب الوسائل وأفضل الأوقات لكي تقوم بالعمل أو تمتنع عن القيام بو وتتخذ القرارات الإدارية 
 .اللازمة والملائمة

 
 
 

                                                           
، ماجستير، جامعة تممسان، كمية الحقوق مذكرة ،الإداريةالسمطة التقديرية في إصدار القرارات ، مخاشف مصطفى -  1

  .15، ص:2008
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 )مبرر عممي( استحالة وضع قواعد عامة لكافة تفاصيل الحياة الإداريةثانيا : 
التي تعالج بشكل المشرع كافة القواعد القانونية  حال من الأحوال أن يضع لا يمكن بأي 

دقيق ومحدد المسائل الإدارية، الأمر الذي جعل القانون يترك حيزا من الحرية للإدارة تعالج فيو 
 بمعرفتيا بعض الحالات الفردية التي تتفق مع كل حالة عمى حدة، 

وظروف الوظيفة الإدارية، فالمشرع وىو يسن إن المشرع يعجز عن الإحاطة بملابسات  
القوانين لا يستطيع أن يتصور جميع ملابسات وظروف الوظيفة الإدارية، بحيث يضع لكل 

يعترف  ─ أي المشرع  ̶، لذلك نجده   حالة حكميا، ولكل احتمال الحل المناسب لمواجيتو
ا والأكثر اتصالا بالحياة اليومية لجية الإدارة بقدر من الحرية، اعتبارا من أنيا الأقرب ميداني

 .1الجارية، والأكثر عمما بالمعطيات الجديدة والمسائل غير المشمولة بالنص
بالإضافة إلى ذلك، فإنو ضمانا لسلامة التنظيم القانوني، يجب أن يتحقق لمقوانين القدر  

ذلك يستوجب  الكافي من الثبات و الاستقرار ، وبما أن الظروف قد تتغير من وقت لآخر فإن
ليذا كان من الأفضل أن تحدد ىذه الشروط بواسطة  شروط وأوضاع تطبيقيا،النظر في 

جل إعادة تغيير القوانين ل التشريعي يتطمب وقتا كبيرا من أالسمطة التنفيذية، خاصة وان العم
   .2وتعديميا، مما يؤدي إلى تفويت فرصة معالجة المشاكل في وقتيا

 )مبرر قانوني( لحقوق الأفراد وحرياتهم الرقابة القضائية ةضمانثالثا : 
إن المشرع حينما يخاطب الأفراد الخاضعين لقواعده العامة والمجردة، فإنو يمجأ إلى  

وضع الإطار العام أو النطاق الخارجي الذي تكون أفعال الأفراد داخمو مشروعة طالما بقيت 
  داخل ىذا الإطار العام.في إطاره، لكنو يترك للأفراد حرية الاختيار 

، فإنيا تممك الخيار اص المخاطبين بالقواعد القانونيةوالإدارة بحكم كونيا من الأشخ 
داخل الإطار الذي وضعو المشرع، فإذا ما خرجت بسمطتيا التقديرية عن ىذا الإطار كان 
عمميا غير مشروع، أما عدم تدخل القاضي في ملائمات الإدارة فإنو يرجع إلى مبدأ الفصل 
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تعقيب عمى الملاءمة الإدارية لنصب من لنفسو سمطة ال ىبين السمطات، فمو أن القاضي أعط
 .1نفسو رئيسا إداريا أعمى وىذا غير جائز

بمعنى آخر أنو لا خطر عمى حقوق الأفراد وحرياتيم، إذا تمتعت الإدارة بسمطتيا  
التقديرية، مادام أن ىناك رقابة قضائية تقف في وجو ىذه الإدارة إذا ما تجاوزت مبدأ 

ذه المشروعية إلا بالتأكد من أنيا قد استيدفت المصمحة العامة، المشروعية، بحيث لا تتحقق ى
وىو الدور الذي يتولاه القاضي الإداري في حدود خبراتو وقدراتو، ومدى اتصالو بالإدارة العامة 

 .  2ونشاطيا
من خلال ما سبق يستخمص أن السمطة التقديرية للإدارة تقوم عمى مبررات فنية وعممية  

ينزع عنيا حرية الاختيار، وتبقى المصمحة وقانونية، حيث لا يمكن أن تبقى حبيسة التقييد الذي 
  العامة ىي المبرر الأساسي لمنح الإدارة ىذه السمطة. 

 المبحث الثاني
 ةالمشروعي السمطة التقديرية و مبدأ

، وىذا يقتضي تطبيق مفيوم دولة القانون خضوع كل من الحاكمين والمحكومين لمقانون
 .مبدأ المشروعية وسيادة القانون ، الذي يعد من أىم سمات الدول الحديثة والمتحضرةما يعرف ب

ويعد مبدأ المشروعية الضابط العام لمدولة في علاقاتيا المختمفة مع الأفراد، فلا يجوز 
 إلىن بادرت مقانون بإصدار قرار غير مشروع، وا  ليا طبقا ليذا المبدأ أن تأتي سموكا مخالفا ل

عمى دولة  محافظةىذا القرار  بإلغاءالتصريح  إليو الأمرفعمو تعين عمى القضاء بعد رفع 
 . 3القانون

ذا كان احترام حقوق الأفراد وحرياتيم يقتضي وجود قواعد صارمة تمنع الإدارة مو    نا 
يفتيا وظلن حسن سير المرافق العامة واستمرار أداء الإدارة الاعتداء عمى مبدأ المشروعية، فإ
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المناسب يا في اتخاذ القرار المناسب في الوقت تساعديقتضيان منحيا قسطا من الحرية لم
القضاء والفقو بالسمطة التقديرية للإدارة، شعورا لذلك اعترف المشرع و  ،توخياً لممصمحة العامة

في ظروف معينة، منيم بقدرة الإدارة عمى اختيار الوسائل المناسبة لمتدخل واتخاذ القرار الملائم 
ولتوضيح ذلك يخصص في ىذا المبحث إبراز أىمية مبدأ المشروعية في بناء دولة القانون 

 .سمطة التقديرية لمبدأ المشروعيةخضوع الول، ويخصص المطمب الثاني لكمطمب أ
 الأول: أهمية مبدأ المشروعية في بناء دولة القانون المطمب

يتصل مبدأ المشروعية بفكرة الدولة القانونية والتي تعني خضوع الدولة لمقانون في كل  
صور نشاطيا وجميع التصرفات والأعمال الصادرة عنيا، وتبعا لذلك يكون عمى جميع 

حكامو، العامة في الدولة، التشريعية والتنفيذية والقضائية الخضوع لمقانون والرضوخ لأالسمطات 
فلا تكون أعمال ىذه السمطات صحيحة ومنتجة لآثارىا القانونية في مواجية المخاطبين بيا، 

 . 1إلا بمقدار مطابقتيا لقواعد القانون فإن ىي صدرت بالمخالفة ليا أصبحت غير مشروعة
الواجبة التطبيق في الدولة الحديثة، بل أ المشروعية من المبادئ القانونية ويعتبر مبد 

عنصرا أساسيا من عناصر ىذه الدولة، ولإبراز ذلك يخصص الفرع الأول من ىذا المطمب 
لدور مبدأ المشروعية في ضمان حقوق الأفراد وحرياتيم، ويخصص الفرع الثاني لدور مبدأ 

 المشروعية في تنظيم السمطة.
 لفرع الأول : دور مبدأ المشروعية في ضمان حقوق الأفراد وحرياتهما

يث تقوم الدولة القانونية برعاية حقوق وحريات الأفراد وحمايتيم من تعسف السمطة، ح 
محقوق حدد لالتشريع الأساسي الم تخصص في دساتيرىا فصولا لذلك، الدستور الذي يعتبر

فيو يضع التزاما يقع  ،وحدود ممارسة السمطة لصلاحياتيا حمايتياآليات و والحريات الجماعية، 
الأفراد يحكميا بالأساس الأول بالسمطة العامة عاتق كل من الحاكم والمحكوم، فعلاقة  عمى
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، وىذا الأخير مفاده حماية الأفراد من السمطة العامة لما تممكو من وسائل الإجبار 1الدستور 
وموافقة قة، لذلك يجب أن تتسم نشاطاتيا بالمشروعية والإكراه، فيي الطرف القوي في العلا

النصوص الدستورية والقانونية بصفة عامة، لذلك فإن وجود دستور مكتوب كمرجع لمشروعية 
 .لحقوق الأفراد وحرياتيمقانونية ىو أىم ضمانة  أعمال السمطة العامة

قراره لحقوق وحريات الأفراد ىو في الحقيقة   تنظيم وليس تقييد إن تنظيم القانون وا 
، وفي نفس وتضييق لمسمطة في ممارسة وظائفيا، حيث تمتزم بالحدود التي يرسميا القانون

الوقت لا تتعدى عمى الحقوق التي أقرىا القانون لصالح الرعية، لذلك يمثل مبدأ المشروعية قمة 
وني لقيام الرقابة ، فيو يعتبر  الأساس القاند وحرياتيماالضمانات الأساسية لحماية حقوق الأفر 

 .2عمى أعمال الإدارة
ن مبدأ المشروعية يعتبر حصانة أساسية لحماية حقوق لى أالقول إبنخمص منو و  

، فيو يرسم عمييا الاعتداءوحريات الأفراد من تعسف السمطة وضمانة أكيدة من ضمانات عدم 
الحدود التي تتقيد بيا ىذه السمطة وينشئ  آليات الرقابة التي تضع حدا لمممارسات غير 
المشروعة من طرف السمطة العامة، فالسمطة المطمقة مفسدة مطمقة، وترك السمطة بدون قيود 

ة الاستبداد، فكمما كان ىناك تحديد لوظائف السمط إلىوقوانين تنظم نشاطيا أمر يؤدي حتما 
إلا أن حماية ىذه   .3ورقابة عمى أعماليا كمما كان ىناك ضمان لمحقوق والحريات العامة

الحقوق والحريات لا يجوز أن تؤدي إلى شل فاعمية الإدارة و حركتيا، في مواجية ما يمقى 
 عمى عاتقيا من أعباء جسيمة، في سبيل تأمين الخدمات العامة.

 
 

                                                           
  .73 إلى 32 المواد من ،من الباب الأول الفصل الرابع ،06/03/2016بتاريخ:  المعدل والمتمم 1996أنظر دستور  - 1
، 2013ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوق،  مذكرة ،مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانوننبيل جدي،  - 2

  . 11ص:
 ،2007 الإسكندرية، ،دار الفكر الجامعي ،1 الطبعة ،وتنظيم مجمس الدولة القضاء الإداريمحمد محمد عبده إمام،  - 3

       .5-4ص:



[الفصل الأول]  مضمون السمطة التقديرية للإدارة وارتباطها بمبدأ المشروعية 
 

 

26 

 المشروعية في تنظيم السمطةالفرع الثاني : دور مبدأ 
يقر وينظم حقوق  إن مسألة حماية الحريات العامة لا تنحصر في وجود دستور مكتوب 

نما إيجاد تنظيم لممارسة السمطة بطريقة تصان وتحترم فييا الحقوق  وحريات الأفراد وفقط، وا 
ريس مبدأ والحريات الفردية، ومن ىذا المنطمق جاء مبدأ الفصل بين السمطات كآلية لتك

الدولة بين ىيئات مستقمة عن بعضيا البعض في المشروعية في الدولة، بحيث تقسم وظائف 
ممارسة وظائفيا، مع وجود رقابة متبادلة تضمن مشروعية أعمال ىذه السمطات وتوقف بعضيا 

اك سمطة تسن القوانين، وىذا ما يجسد أيضا حماية لمحقوق والحريات، بحيث ىن ،1البعض
ذىا وسمطة ثالثة تراقب مدى احترام القانون واحترام حقوق وحريات الأفراد، فيذا وسمطة تنف

كما يساىم في تحديد الصلاحيات  ،بيا التقسيم يساعد عمى تفتيت السمطة حتى لا ينفرد
، ويجعل من عمل السمطات أكثر تخصصا وتقنية واتفاقا تطبيقا لنظرية تقسيم 2والمسؤوليات

د في وجود آليات رقابية مستقمة وفعالة والتي عمى رأسيا السمطة العمل، كما أن ىذا يساع
 القضائية، كأىم آلية لتجسيد مبدأ المشروعية وضمان سيادة القانون.

ليس إقامة سياج مادي يفصميا فصلا تاما عن بعضيا والمقصود بالفصل بين السمطات  
ليحول دون مباشرة أي  الحكم،البعض، أو كما يسمى بالفصل المطمق أو الجامد بين سمطات 

سمطة بعض وظائف سمطة أخرى بحجة المساس بصلاحيات السمطات الأخرى، ولكن يوجد 
مكن السمطة التشريعية والتنفيذية، في، ولاسيما بين 3فصل مرن يسمح بوجود تعاون بين السمطات

الدستور بعض صلاحيات السمطة التشريعية  ليذه الأخيرة أن تمارس في حالات استثنائية يقرىا
كما أنيا تتمتع بسمطة التنظيم بيدف ضمان استقرار النظام العام وتنظيم أجيزة الإدارة العامة 

  وطريقة عمميا. 
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 السمطات وتكريسا لمبدأ المشروعية وسيادة القانون كي لا يكون ىناك تصادم بين عملول 
بدون أي  لية تمارس في إطارىا كل من السمطتين وظائفياجاء مبدأ تدرج القواعد القانونية كآ

أي حال السمطة التنفيذية لا يمكن ببيا والتنظيمات التي تتمتع  إصدار القراراتتصادم، فسمطة 
مفسرة  تكون إماسمطة التشريعية أو الدستور فيي من الأحوال أن تخالف القوانين الصادرة عن ال

 . 1أو منفذة أو مكممة لعمل السمطة التشريعية
  لمشروعيةمبدأ االسمطة التقديرية ل خضوعالثاني :  المطمب

، فيو بمبدأ المشروعية وسيادة القانون إن قيام المشرع بالنص عمى ضرورة تقيد الإدارة      
التي ألزم  تمك النصوص القانونية الخروج عن لعدم ضمان كبير لحقوق وحريات الأفراد، وذلك

، أو إىدار خشية ضياع حقوق الأفرادالإدارية،  ياقراراتبيا عند إصدار التقيد المشرع الإدارة 
ىذا من جية ومن جية أخرى فإن تقييد ، حرياتيم التي منحيم إياىا النظام الأساسي لمدولة
تيا، حيث يحمل المكمفين بوظيفة ذا الإدارةالإدارة بمبدأ المشروعية ييدف أيضا إلى حماية 
الإجراءات الضرورية قصد تحقيق الصالح  النشاط الإداري إلى عدم التسرع والتبصر في اتخاذ

، مما المجتمعفي والسكينة والنظام العام  ساد اليـــــــدوء المبدأ ومتى تقيدت الإدارة بذلك، 2العام
عمى استقرار الأمن العام .  إيجابا، وبالتالي ينعكس ذلك ؤدي إلى استقرار السمم الاجتماعيي

  ،ومنفذين لأوامرىا وقراراتيا فيصبح الجميع متعاونين مع الإدارة
يجعل عمل الإدارة  أن غير أن تقييد الإدارة بذلك المبدأ بكيفية صارمة ومطمقة من شأنو 

بداع، ولذلك كان من الطبيعي أن يتميز بالآلية والروتين و يسمب منيا روح الابتكار والخمق والإ
يتم تطبيق مبدأ المشروعية بشيء من المرونة، خاصة أن مقتضيات التطور الحديث قد 

 الإدارةتمتمس فييا  ياستمزمت تدخميا في كثير من المجالات التي كانت محظورة عمييا، والت
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 1مصمحة الأفراد منفذا لمخروج عمى ذلك القيد وعذرا يبيح ليا موازنة المصمحة العامة مع
 وتستعمل في ذلك التدخل سمطتيا التقديرية.

لممارسة الإدارة لسمطتيا  مبرركولتبيان ذلك يستوجب التعرض إلى المصمحة العامة   
 كفرع ثاني. والسمطة التقديرية تمارس في نطاق مبدأ المشروعية التقديرية كفرع أول،

 دارة لسمطتها التقديريةالفرع الأول : المصمحة العامة كمبرر لممارسة الإ
إن السمة البارزة في الدولة الحديثة أنيا دولة قانونية تسعى إلى فرض حكم القانون عمى  

جميع الأفراد في سموكيم ونشاطيم، وكذلك فرضو عمى كل ىيئات الدولة المركزية والمحمية 
المشروعية، ذلك أن إلزام والمرفقية ، ومن ىنا تبرز العلاقة بين مفيوم الدولة القانونية ومبدأ 

الحكام والمحكومين بالخضوع لدولة القانون، وتحكم ىذا الأخير في تنظيم وضبط سائر 
   .2بدولة القانون يسمى التصرفات والنشاطات ىو مظير يؤكد قانونية الدولة أو وجود ما

ار المشروعية يحتاج في تطبيقو إلى شيء من المرونة تأخذ بعين الاعتب غير أن مبدأ 
رسالة الإدارة ومياميا التي تتمخص في تحقيق الصالح العام في حدود القواعد القانونية 

التصرف طبقا لاحتياجات العمل  في المرعية، ويترتب عمى ذلك إعطاء الإدارة قدرا من الحرية
 .3ومتطمباتو وطبيعة العمل نفسو والظروف المتغيرة من حيث الزمان والمكان

ذا كانت الإدارة   تتمتع بسمطة تقديرية إزاء بعض التصرفات حيث يكون ليا سمطة وا 
حظ فمن الملا، والوقت الملائم لإصداره التصرف أو الامتناع عنو، أو اختيار السبب المناسب

، أي تحقيق الصالح أنو يكون عمى الإدارة أن تتوخى في جميع أعماليا وجوب احترام الغاية
غاية اتسم تصرفيا بعيب إساءة استعمال السمطة، وكان العام، فإذا انحرفت عن تحقيق ىذه ال

تصرفيا محلا لمبطلان والتعويض عنو إذا كان لو مقتضى، فيي تكون دائما مقيدة في 
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صدار قراراتيا بعنصر الغاية الذي يكمن في ضرورة ابتغاء المصمحة العامة فيما  تصرفاتيا وا 
  .1في بعض الحالات تباشره من نشاط، أو الغرض الخاص الذي يحدده المشرع

ولا يمكن أن يتصور أن المشرع قد أحاط بجميع التفاصيل والجزئيات التي تتعرض ليا  
الإدارة في ممارسة مياميا حتى أنو لا يمكن أن يتنبأ بما قد يعترض طريقيا، وبالتالي لا يمكن 

نما تتضمن فقط توسيع دائرة  اعتبار أن السمطة التقديرية خروجا عمى نطاق مبدأ المشروعية وا 
 .2نطاقو دون تجاوز حدود ىذا النطاق

وعميو فالإدارة تمارس سمطتيا التقديرية متى دعت المصمحة العامة لذلك وغاب عنيا  
، وتكون بالتالي نقطة تقاطع السمطة التقديرية للإدارة وغاية مبدأ المشروعية ىي النص القانوني

 المصمحة العامة.
الإدارة ليست غاية في حد ذاتيا إنما ىي وسيمة لتحقيق الغاية إن السمطة التي تتمتع بيا  

المتمثمة في المصمحة العامة، فإذا حادت الإدارة عن ىذا اليدف لتحقيق مصالح شخصية لا 
تمت بصمة كمحاباة الغير أو تحقيق غرض سياسي أو استخدام ىذه السمطة بقصد الانتقام فإن 

 .3قراراتيا تكون معيبة وقابمة للإلغاء
 ،إن اتساع مجال المصمحة العامة وسع أيضا للإدارة استعمال امتيازات السمطة العامة 

، وىذا ما مما جعميا تعتدي عمى العديد من حقوق وحريات الأفراد بحجة تحقيق ىذه المصمحة
يزيد الأمر تعقيدا عمى القاضي الإداري في بسط رقابتو عمى مدى صحة استيداف الإدارة 

 .4من عدمو لممصمحة العامة
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ن الخروج عن ، وأوتبقى المصمحة العامة ىي أساس ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية 
المصمحة العامة ىو خروج عن المشروعية وانحراف بالسمطة، ويممك القضاء الإداري إبطال كل 

 لقواعد القانون ومبدأ المشروعية.  من تصرف مخالفما صدر عن الإدارة 
 مبدأ المشروعية السمطة التقديرية تمارس في نطاق الفرع الثاني :

إذا كانت الإدارة تتمتع بحرية التصرف فيما يصدر عنيا من تصرفات بما ليا من سمطة  
عميو، فالسمطة التقديرية للإدارة  تقديرية فيي لا تستطيع تجاىل مبدأ المشروعية ولا حتى الخروج

لاتتضمن تجاوزا لو،  أنالمشروعية دون  مبدأيجب أن تمارس في حدود  غدت التصرفات  وا 
 الإدارة، ومن ثم يكون عمى جية للإلغاءتبعا لذلك غير مشروعة ومحقة  الإدارةالصادرة عن 
 .1الإداريةالمشروعية في القرارات  أوجواحترام جميع 

، وىناك 2ويرى جانب من الفقو أن السمطة التقديرية ىي حد من حدود مبدأ المشروعية 
ا استثناء عمى ىذا المبدأ، أما البعض الآخر من الفقو عند تفسيره يذىب إلى من يرى أني

في تقديره لفكرة القاعدة القانونية تعني ضمن ما  "ديسي"، فمثلا الفقيو تضييق السمطة التقديرية
تعنيو سيادة القانون عمى نحو يحول دون تمكين الحكومة أي سمطة تحكمية أو امتياز أو تقدير 

 . 3مطمق، فيو بذلك يؤسس سيادة القانون عمى أركان السمطة التقديرية
لإدارة ليست مناقضة يرى في ىذا الخصوص أن السمطة التقديرية لأما الفقيو "ريفيرو"  
   .4فالإدارة عندما تتصرف بصفة تقديرية فيي لا تخرج عن المشروعية المشروعية، لمبدأ

وعميو فإن الأساس الشرعي لمسمطة التقديرية يتمثل في مبدأ المشروعية وسيادة القانون،  
حد ذاتو، ولا تمارسيا الإدارة إلا في حدود ىذا في أقرىا القانون فيذه السمطة ما ىي إلى وسيمة 

فحرية التصرف المجسدة في سمطة الإدارة التقديرية لا تمغي مبدأ المشروعية ولا الأخير، 
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واحترام مختمف  حماية الحقوق والحريات الأساسية ، كون أن القانون يفرض عمى الإدارةتعدمو
وىذا تحت ظل وكنف مبدأ ام في تقريرىا القواعد القانونية مع مراعاة مبررات النظام الع

نما من القاعدة القانونية عند مباشرتيا ليذه السمطة لا تستمدىا من ذاتيا  فالإدارة المشروعية، وا 
 المرنة التي تطبقيا، 

نما في   ومن ىنا يمكن القول إن السمطة التقديرية ليست استثناء عن مبدأ المشروعية، وا 
وعميو ينبغي عمى الإدارة عند  في إطار القانون وتطبيقا لو، حقيقة الأمر ىي وسيمة تمارس

احترام مبدأ المشروعية شأنيا في ذلك شأن السمطة المقيدة، غاية ما  إعماليا لسمطتيا التقديرية
 من الحرية في التصرف من أجل التأقمم مع الظروفن المشرع قد منح للإدارة قدرا أ في الأمر

  .1أنو يتعذر ويستحيل عميو تحديدىا بقواعد قانونية سمفا ارالمحيطة والمستجدة عمى اعتب
، لذلك يمنع إمكانية تعسف الإدارة في استعماليا لسمطتيا التقديرية غير أن ىذا لا 

فاظا عمى مبدأ المشروعية، وجدت آليات رقابية مستقمة عن أجيزة الإدارة العمومية تضمن وح
التقديرية وىذا من خلال الدور الذي يمعبو  عدم تعسف ىذه الأخيرة في استعمال سمطتيا

 القاضي الإداري في النظر لمدى ملائمة قرارات الإدارة التقديرية ومدى تحقيقييا لمصالح العام.
القول أن الإدارة إذا كانت تتمتع بسمطة تقديرية في تصرفاتيا إلا أنيا  يمكن خيرلأوفي ا 
يصدر عنيا من تصرفات أو إجراءات، فإذا أن تخضع لمبدأ المشروعية في جميع ما يجب 

تجاىمتو أو خرجت عمى أحكامو كانت ىذه التصرفات أو مختمف الإجراءات قابمة للإبطال إذ 
يممك القضاء في ىذا الخصوص أن يجري رقابتو عمى جميع عناصر التصرف أو الإجراء 

وىذا  ،2الدولة القانونية لمتحقق من مدى اتفاقيا مع أحكام القانون صونا لمبدأ المشروعية أساس
    . ما يعرض في الفصل الثاني
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 :الأول الفصل خلاصة
يعتبر عنصرا من لمقانون  الإدارةيتبين من خلال دراسة الفصل الأول أن خضوع  

ووضعيا حبيسة ىذه ، وان خضوع الإدارة لمقانون لا يعني تقييدىا يةدولة القانونالعناصر 
امتيازات من بينيا السمطة التقديرية  - ولعدة مبررات -المشرع  عد القانونية، بل منحياالقوا

 للإدارة لاستيداف المصمحة العامة.
خولو القانون يعني حرية تقدير  ذيدارة الإن منح حق استعمال السمطة التقديرية للإ 

المناسب، وأن المرجع الوحيد لوجود الإدارة  القرارناسب في اتخاذ مالظروف واختيار الوقت ال
 ،في حالة سمطة تقديرية ىو القانون نفسو

فنية، فأما العممية  وأخرى عمميةالسمطة التقديرية في مبررات  الإدارةمنح  لقد تمخص 
ضرورة حتمية لتحقيق المصمحة العامة، وأما  منيا فتمثمت في اعتبار أن السمطة التقديرية

، وقربيا من الواقع الإداري، وىي الأقدر ة فتركزت حول فكرة خبرة الإدارة بالعملالمبررات الفني
     عمى مواكبة التطورات التي يشيدىا العالم.

فالسمطة  ،غير أن منح ىذه السمطة لا يعني تحررىا من الخضوع لمبدأ المشروعية
لا غدت  مبدأ ىذا الالتقديرية للإدارة يجب إن تمارس في حدود  عنيا غير  التصرفات الصادرةوا 

مشروعة ومعرضة للإلغاء  ومن ثم ينبغي عمى الإدارة احترام جميع أوجو المشروعية في 
      .في الفصل الثاني  كلار قراراتيا الإدارية كما سنرى ذإصد
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 الفصل الثاني
 السمطة التقديرية للإدارةممارسة مجالات وحدود 

حسف أداء الوظيفة لى حرية في ممارستيا لنشاطيا يؤدي إ لا جداؿ في أف إعطاء الإدارة 
لة تعطي حرية التقدير ووزف الملابسات في العمؿ الإداري، كما تساعد عمى العامة، فيي مسأ

أف يفسح المجاؿ للإدارة في بعض الحالات الابتكار، ليذا كاف مف واجب المشرع غرس حرية 
لاستخداـ حريتيا التقديرية وىذا بفضؿ خبرتيا وتجاربيا التي تكتسبيا مف الروح العممية التي 

لمستمر عمى المرافؽ العامة في الدولة ىذا مف جية، ومف جية أخرى أف تستمدىا مف إشرافيا ا
التنظيـ الإداري السميـ ومقتضيات المصمحة العامة يستدعي في بعض الحالات عدـ تكبيؿ 
الإدارة بالقيود التي تشؿ حركتيا وتفقدىا مرونة التصرؼ عمى النحو الذي يؤثر عمى ملاءمة 

ة والمختمفة، مما يضر بشكؿ مباشر بالمصمحة العامة، مواجيتيا لظروؼ الحياة المتغير 
بالإضافة إلى أف ىذه الأخيرة لا يمكف أف تتوافؽ مع إدارة مبرمجة السموؾ، مثؿ الإنساف الآلي، 
، وىذا لمواجية  نما يستمزـ لتحقيقيا أف تمنح للإدارة سمطة تقديرية بالقدر الكافي واللازـ وا 

 .1رة اليوـالتحولات التي يشيدىا عالـ الإدا
خلاؿ القرارات الإدارية التي تعتبر واطف وحدود ىذه السمطة التقديرية مف وتتجمى لنا م 

القانونية التي تمارسيا الإدارة في أغمب الأحواؿ، وفقا لمنصوص القانونية والتنظيمية، التصرفات 
بشكؿ دائـ  الياإلا أف مظاىر استعماليا نجدىا في جميع الحالات التي تمارس فييا الإدارة أعم

تحقيقا لاستمرارية المرفؽ العاـ والحفاظ عمى النظاـ العاـ، ولذلؾ يتـ التركيز في ىذا الفصؿ 
أىـ المجالات التي تمارس فييا الإدارة سمطتيا التقديرية )المبحث عمى عنصريف أساسييف وىما 

 التقدير في أركاف القرار الإداري )المبحث الثاني(.الأوؿ( ومدى حرية 
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 المبحث الأول
 ةسمطتها التقديري أهم المجالات التي تمارس فيها الإدارة

تقتضي مبادئ المرافؽ العامة وعمى رأسيا مبدأ السير الحسف لممرفؽ العاـ تمتع الإدارة 
بقدر مف السمطة التقديرية يسمح ليا باستخداـ إرادتيا قي ممارسة اختصاصاتيا وتطبيؽ القانوف 

يقوى عمى  تحتؾ بو، إذ أف القانوف ميما بمغ شمولو وزادت دقتو لا بما يتفؽ والواقع الذي
، كما أف تطبيؽ القانوف عمى الحالات حصر ليا بجزئيات لا الإلماـ أو شيءبكؿ  الإحاطة

تؤدي إلى جمودىا  الفردية يقتضي تشغيؿ الفكر والتدبر، وأف المبالغة في تقييد حرية الإدارة
 .بؿ وعدـ أدائيا لمياميا عمى النحو اللائؽوشؿ حركتيا وتقميؿ فعاليتيا، 

ة العامة ولعؿ أىـ المجالات التي تبرز فييا تطبيقات السمطة التقديرية للإدارة ىما الوظيف
  .)المطمب الثاني( الإداري الضبطو )المطمب الأوؿ(، 

 مجال الوظيفة العموميةالمطمب الأول : السمطة التقديرية للإدارة في 
ـ أداة الدولة لتحقيؽ أىدافيا، تمارس الدولة نشاطيا المرفقي مف خلاؿ موظفييا، في

تحضى الوظيفة العامة بعناية المشرع والفقياء في مختمؼ الدوؿ، ويتحدد دور الموظؼ العاـ و 
لكؿ دولة، فاتساع نشاط الدولة وعدـ  ضيقا واتساعا حسب الفمسفة الاقتصادية والاجتماعية

الأمف الداخمي والخارجي وحؿ المنازعات بيف الأفراد وقياميا ببعض  اقتصار دورىا عمى حماية
الأشغاؿ العامة وازدياد تدخميا في مجالات اقتصادية واجتماعية شتى، قاد بالضرورة إلى ازدياد 

ي، ومف ثـ فقد أصبح لموظيفة العامة نظاما عدد الموظفيف واىتماـ الدولة بتنظيـ جيازىا الإدار 
خاصا بيا يحدد حقوؽ وواجبات الموظفيف العاميف وشروط التحاقيـ بالوظيفة وكذا مساءلتيـ 

  .1تأديبيا
وتتمتع الإدارة في مجاؿ الوظيفة العمومية بسمطة تقديرية في استحداث الوظائؼ العامة 

، تولييا، إضافة إلى تقدير الشيادات ومعادلتياوتوزيعيا وتحديد الدرجات والمؤىلات اللازمة ل
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كما ليا سمطة تقديرية في نقؿ الموظفيف أو القضاة أو الولاة،...الخ، كما ليا سمطة تقدير 
   العقوبات التأديبية التي تتناسب مع جسامة الخطأ المرتكب مف طرؼ الموظؼ.  

العمومية، إلا أف التشريع جزائر بالعديد مف التشريعات المتعمقة بالوظيفة وقد مرت ال
متكيؼ لكاف نتيجة  2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03-06الأخير والمتمثؿ في الأمر رقـ 

مع متطمبات التحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ومف أجؿ تقرير وتدعيـ مكانة 
الموظفيف باعتبارىـ الأداة الأساسية لمدولة في تطبيؽ سياستيا الوظيفية مستيدفة بذلؾ تحقيؽ 

 عمى عاتقيا تحقيؽ المصمحة العامة أخذت لأنياخدمة عمومية ذات نوعية لممجتمع الجزائري، 
 .1الأخيرةالذي قامت بو في الفترة  الإداري الإصلاح أنظمة إطارفي 

 الفرع الأول : السمطة التقديرية للإدارة في مجال التعيين
يعتبر تقمد الوظائؼ العامة في الأحكاـ الدستورية الحديثة والمعاصرة حؽ لمواطني 

ي إطار احتياجات الدولة الدولة وفقا لمعيار الكفاءة في تولي الوظائؼ والتدرج في سمميا ف
 وبموجب الشروط الواردة في القانوف.

والقاعدة العامة في مجاؿ الوظيؼ العمومي أف السمطة الرئاسية تمتمؾ سمطة تقديرية في 
تحديد الوظائؼ الواجب شغميا، إذ تممؾ سمطة تقدير وسيمة شغؿ المنصب سواء عف طريؽ 

لشغمو، أو المجوء إلى الندب، كما ليا اختيار ترقية موظؼ في المنصب الشاغر، أو نقؿ آخر 
 . 2سمطة التعييف

ويقصد بتعييف الموظفيف تولييـ الوظائؼ بقرارات تصدر عف السمطة المختصة، يختمؼ 
 صاحب ىذه السمطة باختلاؼ مراتب الموظفيف المراد تعيينيـ.

ظيفة المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمو  03-06مف الأمر  16لقد منحت المادة 
وظائؼ العميا لمدولة، المختصة في التعييف في ال العمومية سمطة تقديرية واسعة لمسمطة الإدارية

                                                           
، جامعة سيدي 05، مجمة العموـ القانونية والإدارية، العدد الموظفون والإصلاحات الإدارية في الجزائربوزياف مكمكؿ،  - 1

 .81،    ص:2009بمعباس، 
، 2009ماجستير، المركز الجامعي سعيدة،  مذكرة، نطاق السمطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائريبدرية،  ناصر - 2
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السمطة التقديرية لمسمطة  إلى"يعود التعييف في الوظائؼ العميا لمدولة إذ نصت عمى أنو 
 .1المؤىمة"

ير وقت وتممؾ السمطة الإدارية كما يقوؿ الأستاذ "عمار عوابدي" حرية ملائمة وتقد
مة وتقدير واختيار مضموف ءفي الوظائؼ الإدارية، وحرية ملا التدخؿ لإصدار قرارات التعييف

مختصة في أف تعيف أو لا تعيف  الإداريةوفحوى قرار التعييف في الوظائؼ العامة، فالسمطة 
ذا أرادت أف تتدخؿ لإصدار  مة والتقدير في اختيار وقت التعييف قرار التعييف فميا حرية الملاءوا 

فيما يخص اختيار وقت  الإداريوفحوى وموضوع التعييف، دوف معقب عمييا مف طرؼ القضاء 
 .2التدخؿ

كما أف التوقع والاستشراؼ في عممية التسيير الإداري أصبح ضروريا لتحضير الإدارة 
صيمة تتضمف جميع العناصر لجميع التغيرات المستقبمية ومواكبة الظروؼ الراىنة مع وضع ح

الأساسية لنشاط الإدارة مف وضعية الموظفيف والأعماؿ المنجزة، فالرئيس الإداري لو السمطة 
التقديرية مف خلاؿ معرفة احتياجات الإدارة والتنبؤ بالظروؼ المستقبمية التي تعترض عممية 

لموظائؼ والكفاءات، والكمي التسيير الإداري ولو سمطة توزيع الموظفيف لتحقيؽ التطابؽ النوعي 
كما أف  ،ولو أف يقترح عمى السمطة المكمفة بتعييف المناصب النوعية والوظائؼ العميا الشاغرة

       .3لو سمطة تقييـ أداء الموظفيف التابعيف لو
 تأديب الموظف: السمطة التقديرية للإدارة في  الفرع الثاني

بيد الإدارة لغايات ردع الموظؼ العاـ لأداء التزاماتو  يعد التأديب الإداري السلاح الفعاؿ 
الوظيفية، وليذا أصبح لزاما عمى المشرع تحديد وضبط السمطة المختصة لممارستو، باعتبار 

 .السمطة التأديبية أساس النظاـ التأديبي

                                                           
 .109سييمة لباشيش، مرجع سابؽ، ص: - 1
، كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة مذكرة ماجستير، ،الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةعبد العالي حاحة،  - 2
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ة فالسمطة التأديبية ىي الجية التي خوليا المشرع قانونا صلاحية توقيع العقوبة التأديبي 
إيجابيا أو سمبيا يتنافى  تصرفا أو إتيانيـ عامميف المرتكبيف لمخالفات سموكيةعمى الموظفيف ال

مع واجباتيـ الوظيفية، ويحكـ ىذه السمطة مبدأ المشروعية، وبالتالي لا يممؾ توقيع تمؾ 
صلاحياتيا لجية أخرى أو العقوبات إلى ىذه الجية المخولة قانونا، دوف أف يحؽ ليا تفويض 

      .1إلا في الحدود التي رسميا القانوفأف يحؿ محميا أي شخص آخر 
، إذ تتولى ىذه الأخيرة في حاؿ إخلاؿ تأديب الموظؼ العاـ مف مظاىر السمطة الرئاسية ويعتبر

عف طريؽ إصدار قرارات  الموظؼ لالتزاماتو توقيع عقوبات تتناسب وجسامة الخطأ المرتكب
  .تأديبية
العاـ لموظيفة  الأساسيالقانوف  مف 160التأديبية وفقا لممادة  ويقصد بالقرارات 
، نتيجة خطأ ارتكبو الموظؼ أثناء : تمؾ القرارات الصادرة عف سمطة إدارية مختصة2العمومية

 مع مركزه كموظؼ عاـ. تأديتو لوظيفتو، مف شأنو أف يخؿ بمقتضيات وظيفتو، أو ما لا يتفؽ
لممخالفة التأديبية، والمتمثمة بتعذر تعدادىا وحصرىا إف الإقرار بالطبيعة الخاصة  

تشريعيا بشكؿ جامع مانع، يقودنا إلى نتيجة منطقية تتمخص في إفساح المجاؿ أماـ السمطة 
مف أفعاؿ  ، لتقدير وتكييؼ سموؾ موظفييا وعماليا، والحكـ عمى ما يصدر عنيـالإدارية

مما يعد خروجا عمى مبدأ المشروعية في مجاؿ  ايجابية أو سمبية عمى النحو الذي تراه مناسبا،
 التجريـ والعقاب.

لـ يحصر الأعماؿ  "ماداـ أف المشرع ":الطماوي "سميماف وبيذا المعنى يقوؿ الدكتور 
تكوف جريمة تأديبية فإف تحديد ىذه الأعماؿ متروؾ لتقدير  يوالت الممنوعة عمى الموظفيف

 ."ية أـ جيات قضائيةجيات رئاسسواء أكانت  الجيات التأديبية

                                                           
 ، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، جامعة عماف،سمطة تأديب الموظف العام في التشريع العمانيمحمد عبد الله الشوابكة،  - 1

 .55)المجمد الأوؿ(، ص: 29العدد 
 16، بتاريخ 46، ج ر ع القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، المتضمف 2006يوليو  15مؤرخ في 03-06أمر - 2
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كما يقر القضاء الإداري بسمطة الإدارة التقديرية في ىذا المجاؿ، وحقيا في الحكـ عمى  
            لا تخضع لمبدأ تصرفات عماليا، ومما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي : "أف المخالفة التأديبية

المختصة تقدير ما إذا كاف الفعؿ ، لذا يجوز لمسمطة الإدارية "نصب إلا عقوبةولا  جريمةلا "
 .1الذي اقترفو الموظؼ يعد مخالفا لواجباتو الوظيفية"

أف بأنو: "يجوز لمف يممؾ سمطة التأديب  2كما قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر 
 ايرى في أي عمؿ إيجابي أو سمبي يقع مف الموظؼ عند مباشرة أعماؿ وظيفة ذنبا تأديبيا، إذ

 .يتفؽ مع واجبات وظيفتو" كاف ذلؾ العمؿ لا
، وىذا ما أكدتو المادة وقد حصر المشرع الجزائري العقوبات التأديبية في أربع درجات 
منو قد تركت لمسمطة  164مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، غير أف المادة  163

سمطة توقيع عقوبات أخرى حسب كؿ وظيفة بالإضافة إلى تمؾ  الإدارية صاحبة الاختصاص
يمكف أف تنص القوانيف الأساسية "التي أدرجت في كؿ درجة مف الدرجات الأربع، فقد ورد بيا 

عمى عقوبات أخرى في إطار الدرجات الأربع الخاصة، نظرا لخصوصيات بعض الأسلاؾ، 
أف مف خلاؿ المادتيف السالفتي الذكر  فإنو يستشؼوعميو "163المنصوص عمييا في المادة 

مف عدمو، حسب جسامة وخطورة المشرع ترؾ لسمطة التأديب سمطة تقديرية لتوقيع الجزاء 
مف قانوف الوظيؼ العمومي، الظروؼ  161جاء في المادة الخطأ المرتكب، مراعية بذلؾ ما 

بة عف سير المصمحة التي ارتكب فييا الخطأ، مسؤولية الموظؼ العمومي، والنتائج المترت
العامة وكذا الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو المستفيديف مف المرفؽ العاـ، وعميو لابد عمى 

 . 3الإدارة تطبيؽ مبدأ التناسب بيف العقوبة والخطأ المرتكب
أف السمطة التقديرية التي تمارسيا سمطة التأديب ليست مطمقة مف كؿ وخلاصة القوؿ  
أو قيد، بؿ يجب أف يكوف الفعؿ المنسوب لمشخص المعني منطوي عمى خطأ معيف ضابط 

                                                           
، 2016، أطروحة دكتوراه، جامعة تممساف، كمية الحقوؽ، النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامةمحمد الأحسف،  - 1
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بحيث يمكف احتسابو إخلالا بواجب أو محظور وظيفي أو ميني، أي أف سمطة التقدير في 
 المجاؿ التأديبي ليست سمطة تحكمية، بؿ تخضع لضوابط معينة لا تفضي إلى تغوؿ الإدارة

 اليا وحرياتيـ.واعتدائيا عمى حقوؽ موظفييا وعم
بأف الشخص قد  ولذا يثار التساؤؿ عف حدود ىذه السمطة، وىؿ يكفي مجرد الادعاء 

ميما كانت حرية السمطة الإدارية في  ارتكب مخالفة تخؿ بواجباتو؟ ويجيب القضاء بقولو: "
نة تقدير إلى وقائع معيتقديرىا لعناصر الجريمة التأديبية، فإنيا ممزمة بأف تستند في ىذا ال

ارتكبيا الموظؼ"، الأمر الذي يقتضي قياـ جية محايدة ومستقمة بالتحقؽ مف صحة وسلامة 
  ىذا التقدير.

 مجال الضبط الإداريالسمطة التقديرية للإدارة في : المطمب الثاني
لقد أقرت الدساتير والمواثيؽ الدولية والتشريعات مجموعة مف الحقوؽ والحريات العامة  

للأفراد، باعتبارىا ضمانات قانونية ضد تعسؼ السمطات العامة في الدولة وىذا نتيجة لمظروؼ 
إلا أف ممارسة ىذه قبؿ ظيور النظاـ الديمقراطي،  والصعوبات التي كاف يواجييا الأفراد
 يحددىا ويضبطيا القانوف. بؿ وفقا لإجراءاتالحقوؽ والحريات لا تكوف بشكؿ مطمؽ 

ىو وظيفة قائمة في كؿ الدوؿ عمى اختلاؼ طبيعة نظاميا السياسي  ريإف الضبط الإدا 
 الاستقرارعمى نظاميا العاـ و وتركيبة أفرادىا، فكؿ دولة تسعى بصورة أو بأخرى إلى المحافظة 

ولقد تعددت تعريفات الفقياء بشأف موضوع الضبط الإداري إلا أنيا تتضمف في محتواىا أف 
الضبط الإداري ىو مجموعة الإجراءات والتدابير والقيود التي تفرضيا السمطة العامة عمى 

  .1نشاط الأفراد بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ
عاـ في المجتمع، فميس للإدارة أف وييدؼ الضبط الإداري إلى المحافظة عمى النظاـ ال 

، ولمنظاـ لمتوصؿ إلى أىداؼ أخرى غير مشروعة تخرج عف ىذا اليدؼ أو أف تتخذ قرارات
الراجح في الفقو والقضاء الإدارييف ثلاثة عناصر أساسية تتمثؿ في الأمف  الرأيالعاـ حسب 

لإدارية الآداب العامة إلى العاـ والصحة العامة والسكينة العامة، وقد أضافت بعض التشريعات ا
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 أجاز أفبعد  الإداريعناصر الضبط الإداري لتصبح حمايتيا داخمة ضمف أغراض الضبط 
 .1التدخؿ لحمايتيا الإداريالفرنسي لييئات الضبط  الإداري القضاء
كثيرا ما  بمبرر أف النظاـ العاـ لقد منح المشرع الصفة التقديرية لسمطات الضبط الإداري 
ترؾ قدرا مف الحرية للإدارة لمعمؿ وفقا لمقتضيات النظاـ العاـ حتى تتمكف مف اتخاذ  يتطمب

التصرؼ والإجراء المناسب مع حجـ الظروؼ والوقائع، وذلؾ أف الإدارة أقدر عمى مواجية 
والتي تمثؿ خطرا عمى النظاـ العاـ،  الأمور اليومية وحؿ المشاكؿ التي تعترض العمؿ الإداري

نو مف غير المنطقي وغير المجدي أف يقوـ المشرع بوضع مقاييس دقيقة ومعايير مما يفرض أ
  .2محددة لعلاج كؿ حالة يتصور وقوعيا حتى لا تمتزـ الإدارة بيا

التي  إف السمطة التقديرية في تدابير الضبط الإداري تكمف في بعض العناصر والعوامؿ 
وبما أف الضبط الإداري يصدر في  ،أوؿ( قبؿ اتخاذىا )فرعفي تقرير ىذه التدابير  تتحكـ 

)فرع  القرار الإداري الضبطي المتخذ شكؿ قرارات ينبغي التعرض لمجاؿ السمطة التقديرية في
 .ثاني(

 الفرع الأول : العوامل المتحكمة في سمطة التقدير
 .الزمافو  ظروؼ المكافو  في النصوص القانونيةتكمف ىذه العوامؿ  

فإذا قيد النص  ،إف السمطة التقديرية تستمد مف النصوص القانونية النصوص القانونية: -1
إذا ترؾ المشرع قدرا مف الحرية فلا مجاؿ لمحديث عف سمطة تقديرية، أما القانوني التصرؼ 

فالسمطة التقديرية تكوف جائزة، للإدارة مف اجؿ التصرؼ بما تراه مناسبا لمتطمبات نشاطيا 
القانونية المنظمة لممارسة الحرية مف شأنو أف يحد مف سمطة وجود النصوص ولاشؾ أف 

والقيود التي  ، فمنح التراخيص مثلا بالشروط والأوضاعالإدارة في التعامؿ مع ىذه الحرية

                                                           
 .41، ص:2017، بدوف طبعة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، الضبط الإداريىندوف سميماني،  - 1
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متجاوز تمؾ النصوص القانونية يعتبر إجراء تتخذه سمطة الضبط يجعؿ كؿ  حددتيا القوانيف،
 .1منطويا عمى تجاوز السمطة

التقييد فيحدث أف تترؾ النصوص القانونية قدرا مف التقرير لسمطات الضبط  إلى جانب 
النظاـ العاـ، فأوؿ عامؿ يتحكـ في السمطة  باعتبارىا مسؤولة عف المحافظة عمى الإداري

الإداري ىو النص القانوني، فكمما كاف النص واردا عمى سبيؿ  التقديرية في مجاؿ الضبط
التقديرية وكمما أجاز النص ذلؾ كمما كاف لسمطة الضبط الإداري  التقييد كمما انعدمت السمطة

 مجاؿ لمتقدير.
مف العوامؿ التي تتحكـ في السمطة يعتبر عامؿ الزماف والمكاف   :الزمان و  عامل المكان -2

اف تختمؼ مدى سمطة الضبط وما التقديرية لسمطات الضبط الإداري، فبالنسبة لظروؼ المك
الحريات تبعا لممكاف، فيي تتفاوت بحسب الأوضاع الخاصة بالإقميـ الذي تورده مف قيود عمى 

 .2تمارس فيو وما يتعرض لو مف اضطراب أو تيديد لمنظاـ العاـ
تبعا لوظيفتيا المتمثمة في المحافظة عمى النظاـ العاـ تفرض ىيئات الضبط الإداري  

نوعا مف الرقابة بحسب المكاف الذي تمارس  ، يمارس عمييا القضاءقيودا عمى الحريات العامة
بالنطاؽ المكاني الذي تمارس فيو تمؾ  سمطة الضبط تمؾ الحريات، لذلؾ فإف ارتباطفيو 

، وما يتعرض لو مف اضطرابات تيدد الحريات، يجعميا متفاوتة حسب الإقميـ ووضعو الخاص
 1953-06-19ادر بتاريخ النظاـ العاـ، ليذا فقد قرر مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الص

حيث منع عقد أحد المؤتمرات في الأراضي الإفريقية   "Boigny – Houphovetفي قضية "
كافية قرر: "إف سمطة الضبط مع اتساع الإقميـ الذي يجب فيو توفير الأمف لـ يكف لدييا قوات 

المزمع عقده سيتـ بالضرورة ولو جزئيا  الاجتماعونظرا لأف  لحفظ النظاـ، وأنو في تمؾ الأحواؿ
  عمى الأقؿ عمى الطريؽ العمومي بسبب الأحواؿ التي تـ فييا تنظيمو.

                                                           
 .443، ص:1992، دار الفكر العربي، القاىرة، 08، الطبعة الوسيط في القانون الإداريمحمود عاطؼ البنا،  - 1
 .70، ص:المرجع السابؽ، عمر بوقريط - 2



[الفصل الثاني]  للإدارةمجالات وحدود ممارسة السمطة التقديرية  
 

 

43 

اجتماع المؤتمر المذكور لذلؾ يمكف لحاكـ فولتا العميا وعمدة البمدية أف يمنعوا قانونا  
  ."أـ عمى مجموع أراضي فولتا العمياسواء عمى أرض البمدية 

عمى الحرية إذا كانت تمارس في في فرض القيود  الضبط الإداري كما تتسع سمطات 
أكثر مف غيره لممحافظة عمى النظاـ العاـ  الطريؽ العاـ، باعتباره الميداف العاـ الذي يحتاج

عف ذلؾ مف أخطار عرقمة استخداـ بالإضافة إلى ما يترتب وعمى الأمواؿ العامة والخاصة، 
بواسطة  ، لذلؾ يعتبر الطريؽ العاـ مجالا يصمح لتنظيمورالجميور لمطريؽ لمتنقؿ أو المرو 

وىذا ما أقره مجمس الدولة الفرنسي في العديد مف أحكامو حوؿ تنظيـ  داريتدابير الضبط الإ
البيع عمى الطرؽ العمومية، وتنظيـ المرور، ووقوؼ السيارات، إلا أف سمطات ىيئات الضبط 

، لأف ما يحدث فيو لا يؤثر في تمارس في مكاف خاصضيؽ اتساعا إذا كانت الحرية ت الإداري
مف ممارسة حقوقيـ الشخصية التي يحمييا  الأفراد، زيادة عمى ذلؾ تمكيف النظاـ العاـ

   .1القانوف
لذلؾ يشترط لتدخؿ الإدارة في المكاف الخاص أف يكوف لو اتصاؿ بالخارج كإثارة  

  غيرىا.الضجيج، والصخب بواسطة مكبرات الصوت والراديو و 
تصبح التدابير غير لظروؼ الزماف فنجد أنو في الظروؼ الاستثنائية أما بالنسبة  

الشرعية في الحالات العادية شرعية في ىذه الظروؼ، وتعطي الظروؼ الاستثنائية لسمطات 
   الضبط متسع مف التقدير لممحافظة عمى النظاـ العاـ، وخاصة الجانب الأمني منو.

، فسمطة الضبط تتسع العادية فالسمطة التقديرية تتأثر بعامؿ الزمافحتى في الظروؼ  
ترويجا للأمف أو إقلالا لمراحة والسكينة، ولكف مف اضطراب يكوف أكثر  ليلا لأف ما يحدث فيو

قد يختمؼ الأمر في النيار، ويدخؿ كذلؾ في عامؿ الزمف المدى الزمني للإجراء أو التدبير ، 
ظروؼ خاصة مؤقتة لاف السبب لذلؾ يزوؿ  إليوقد دعت  لأنومنشودا، فالتدبير يمكف أف يكوف 

                                                           
، 2018كمية الحقوؽ، ، مذكرة ماستر، جامعة مستغانـ، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريمحمد رضا عبورة،  - 1
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متدبير صفة الدواـ والاستقرار وجب أف يكوف أقؿ شدة لأنو ينطوي لأما إذا كاف بعد مدة وجيزة، 
   .1عمى تيديد دائـ لمحريات

عامؿ طبيعة النشاط الممارس مف طرؼ الأفراد تدخؿ في تحديد السمطة التقديرية لويبقى  
لسمطة الضبط الإداري، فمف الأنشطة الخاصة ما لا يعتبر حرية مف الحريات الفردية المعترؼ 

نما لا  لرخص أذف بيا القانوف للأفراد، كما أف مف الأنشطة ما  يعدو أف يكوف ممارسةبيا وا 
قانونا وأخيرا مف الأنشطة ما يعتبر ممارسة لحرية تجوز ممارستو  حيث لايكوف غير مشروع ب
  .2مف الحريات العامة

  الفرع الثاني : مجال السمطة التقديرية في القرار الضبطي الإداري

بو القانوف مف حؽ إصدار  يخصيا تمارس الإدارة سمطة الضبط الإداري بواسطة ما 
القرارات الممزمة بإرادتيا المنفردة، وتكوف ىذه القرارات إما تنظيمية عمى شكؿ لوائح ضبط، أو 

 .3تمس أوضاع خاصة بأفراد معينيف قرارات فردية

مف حيث لمقرارات الإدارية  إف قرارات الضبط الإداري لا تخرج عمى الأساس العاـ 
، الشكؿ، المحؿ، واليدؼ، لذا ينبغي التساؤؿ عف عناصر ىذه القرارات التي تتمتع الاختصاص

 بالسمطة التقديرية فييا.فييا سمطة الضبط الإداري 
إف أىـ عنصر تتجمى فيو السمطة التقديرية لسمطة الضبط ىو عنصر السبب، فيذا  

كافية لتدخميا أو إصدار بط تمثؿ في الوقائع المادية القانونية التي تراىا سمطة الضالأخير ي
 قرارىا الضبطي.

                                                           
 .76-75-47، ص:1980، مجمة القانوف والاقتصاد، مطبعة جامعة القاىرة، سمطة الضبط الإداريمحمود عاطؼ البنا،  - 1
 . 72-71، ص:السابؽ المرجععمر بوقريط،  - 2
 .245، ص:2016 كمية الحقوؽ، ، أطروحة دكتوراه، جامعة تممساف،الأهداف الحديثة لمضبط الإداريعمر جمطي،  - 3
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مف  105بإعلاف حالة الطوارئ، فنص المادة فإذا أخذنا مثلا قرار رئيس الجميورية  
لمسمطة  الدستور تعتبر أف سبب إعلاف حالة الطوارئ ىو الضرورة الممحة، فسبب القرار يخضع

 .1تستدعي تقرير ىذا التدبيرالذي يقدر الضرورة الممحة التي  التقديرية لرئيس الجميورية
والمظاىرات  بالاجتماعاتالمتعمؽ  19-91مكرر مف القانوف  6ونأخذ كذلؾ المادة  
حيث تنص عمى أنو "يمكف لموالي أو مف يفوضو منع اجتماع إذا تبيف أنو يشكؿ  العمومية

يشكؿ خطرا حقيقيا عمى الأمف العمومي أو إذا تبيف جميا أف القصد الحقيقي مف الاجتماع 
 .2خطرا عمى النظاـ العاـ، مع إشعار المنظميف بذلؾ"

إف سبب المنع ىنا يخضع لمسمطة التقديرية لموالي، حيث يقدر ما إذا كاف ىناؾ خطر  
 عمى النظاـ العاـ يستدعي منع الاجتماع أـ لا وجود ليذا الخطر.
ف ىناؾ تيديدا يتمثؿ فيما إذا كاإف مجاؿ التقدير المتاح ىنا لسمطات الضبط الإداري 

لمنظاـ العاـ أـ لا حتى يمكف التدخؿ لمواجيتو بالتدابير الضبطية، ومف ثـ تبني سمطة الضبط 
قرارىا عمى وقائع مادية وواقعية، وتكيؼ تمؾ الوقائع تكييفا قانونيا لتخرج بقرار يستند لوقائع 

 .3حقيقية وجائز قانونا
الإداري أقوى ضمانة لحماية مبدأ الضبط وتبقى رقابة القاضي الإداري عمى تدابير 

المشروعية وسيادة القانوف مف جية ولحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ في مواجية تعسؼ الإدارة 
حيث تأخذ ىذه الرقابة عدة صور منيا إلغاء لوائح الضبط الإداري غير  مف جية أخرى، 

، إذ يتصدى القاضي الإداري إلى ىذا الإجراء الضبطي، المشروعة عف طريؽ دعوى الإلغاء
وبالتالي إعداـ أثره، وقد تأخذ الرقابة القضائية مظيرا آخر حيث يتـ وقؼ تنفيذ القرار الضبطي 

، وقد تكوف صور أخرى لرقابة القاضي الإداري إلى الاستعجاليةوذلؾ عف طريؽ الدعوى 
 تعويض المتضرر عف طريؽ دعوى التعويض.

                                                           
 .  2016-03-07، 14، المتضمف التعديؿ الدستوري، ج . ر العدد 2016-03-06، المؤرخ في 01-16قانوف رقـ  - 1
، بتاريخ 62، المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية، ج . ر العدد 1991-12-02، المؤرخ في 19-91قانوف رقـ  - 2

04-12-1991. 
 .73عمر بوقريط، مرجع سابؽ،  - 3
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سوؼ نتعرض ليا  مدى حرية التقدير في أركاف القرار الإداريمعرفة أكثر في  وسعولمت
              بالتفصيؿ في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ.

  المبحث الثاني
 في القرار الإداري يةالتقدير  مظاهر السمطة

كما  ─لو عدة مبررات عممية وقانونية  إف اعتراؼ المشرع بالسمطة التقديرية للإدارة 
ىذه المبررات تيدؼ إلى تأميف العمؿ الإداري في مختمؼ المرافؽ العامة والعمؿ  ─ذكرنا سابقا 

 عمى توفير النظاـ العاـ.
ذا كاف للإدارة حرية التصرؼ في العمؿ بمقتضى ما ليا مف سمطة تقديرية، فإف   وا 

حدىا حدود يبسمطة  ، بؿتتمتع بسمطة تحكمية حريتيا في ذلؾ ليست مطمقة، ذلؾ أف الإدارة لا
المشروعية المختمفة، وىذا يعني أنو إذا كاف للإدارة الحرية في مباشرة نشاطيا، فإف عمييا أف 

لا عدت أعماليا باطمة، وحدود  تمارس ىذا النشاط داخؿ نطاؽ وحدود معينة لا يمكف تجاوزىا وا 
جب عمى الإدارة احتراميا تمؾ السمطة التقديرية إنما تتمثؿ في أوجو المشروعية المختمفة التي ي

  .1وعدـ تجاوزىا
مبدأ المشروعية،  لا تكوف إلا في حدودللإدارة  ومف ىذا المنطمؽ فإف السمطة التقديرية 
القانونية مف عقود  أعماليافي مباشرة كافة  فإف السمطة الإدارية تتمتع بيذه الحرية وعميو

المادية، وتتجمى مواطف وحدود السمطة التقديرية ، وكذلؾ الشأف بالنسبة للأعماؿ وقرارات إدارية
للإدارة مف خلاؿ القرارات الإدارية، لأنيا تعتبر التصرفات القانونية الأكثر ممارسة مف طرؼ 
الإدارة لمتعبير عف إرادتيا بشكؿ دائـ ومستمر تماشيا مع مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

 .2واطراد، وتمبية لمتطمبات المصمحة العامة

                                                           
 .96، ص:1993، مطبعة التوني، الإسكندرية، مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداريمحسف خميؿ،  - 1
 .81مرجع سابؽ، ص:محمد خميفي،  - 2
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السمطة التقديرية تختمؼ مف عنصر إلى آخر مف عناصر القرار الإداري، حيث  وبما أف 
تكوف في بعض العناصر منو مقيدة، وفي البعض الآخر تكوف للإدارة سمطة التقدير، فإف 

 الرقابة عمى السمطة التقديرية تختمؼ أيضا مف عنصر إلى آخر.
 تطبيقات السمطة التقديرية للإدارة في أركان القرار الإداري المطمب الأول :

الإدارية المختصة في  يعد القرار الإداري عملا قانونيا صادرا عف السمطات أو الييئات 
خاصة، عامة أو  ، إما بإنشاء مراكز قانونيةقصد إحداث آثار قانونيةالدولة، وبإرادتيا المنفردة 

 . 1بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة في نطاؽ الوظيفة الإدارية في الدولة أو تعديميا أو إلغائيا
 إذف فمجاؿ السمطة التقديرية يتحقؽ مف خلاؿ دراسة وتحميؿ عناصر القرار الإداري 

المحؿ واليدؼ، ولقد استقر الفقو والقضاء  ،السبب الاختصاص، ،الخمسة وىي : الشكؿ
سة تعد مجالا لمتقييد والتقدير بحسب موقؼ المشرع الإدارياف عمى أف جميع أركاف القرار الخم

 .2القرار أركافف السمطة التقديرية تختمؼ مف ركف إلى آخر مف وأوالقضاء منيا 
 الحدود الخارجية لمسمطة التقديرية للإدارة : الأولالفرع 

، ركف الشكؿ تشمؿ الحدود الخارجية لمسمطة التقديرية الأركاف التالية : ركف الاختصاص 
 والإجراءات وأخيرا ركف الغاية.
 في القرار الإداري الاختصاصأولا : السمطة التقديرية وركن 

بأنو " الصفة القانونية والقدرة القانونية التي تعطييا القواعد  الاختصاصيعرؼ ركف  
قرارات إدارية باسـ  لشخص معيف ليتصرؼ ويتخذ القانونية المنظمة للاختصاص في الدولة،

  .3ولحساب الوظيفة الإدارية في الدولة، عمى نحو يعتد بو قانونا"
، لضماف ييدؼ ركف الاختصاص لرعاية مبدأ التخصص ومبدأ تدرج السمطة الرئاسية 

المتعامميف معيا، وتحتكـ الإدارة في  ، ولحفظ حقوؽ الأشخاصحسف سير الإدارة بانتظاـ واطراد
                                                           

، الجزء الثاني، د. ـ . ج، الجزائر، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي،  - 1
 .157ص:

 .148، مرجع سابؽ، ص:القضاء الإداريسامي جماؿ الديف،  - 2
 .69، ص:1999، دار ىومة، الجزائر، الإداري نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانونعمار عوابدي،  - 3
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الاختصاص المنصوص عمييا في الدستور بالنسبة لرئيس الجميورية، وفي  ذلؾ لقواعد توزيع
 .1القوانيف والموائح والقرارات الفردية بالنسبة لباقي السمطات الإدارية الأخرى

 يطرح التساؤؿ حوؿ علاقة عنصر الاختصاص بالسمطة التقديرية، وما إذا كانت الإدارة 
 في ىذا المجاؿ. تتمتع بأية سمطة تقديرية

غير متصورة في ىذا العنصر لأف  يرى جانب مف الفقو أف السمطة التقديرية للإدارة 
ذا صدر القرار مف جية الجية التي تصدر القرار إما أف تكوف مختصة أو غير مختصة ، وا 

، فضلا عف أف ويكوف موضعا للإلغاء غير مختصة فإنو يكوف مشوبا بعيب عدـ الاختصاص
يممؾ الحؽ في التصدي لو والبحث فيو  الإداري، فالقاضي العاـقواعد الاختصاص مف النظاـ 

 .2مف تمقاء نفسو
فييا بغير  وأساس أف الاختصاصات المحددة لكؿ سمطة ليست حقوقا قابمة لمتصرؼ 

قيود، فالاختصاص الذي يتقرر لجية إدارية معينة يراعي فيو ضمانات خاصة تكفؿ قياـ ىذه 
الجية بمباشرة ىذا الاختصاص عمى نحو يحقؽ أىدافو ويؤمف الأفراد ضد المساس بحقوقيـ إلا 

 . 3بالقدر الذي تقتضيو المصمحة العامة
عمى أنو إذا تخمى القانوف عف تنظيـ اختصاص معيف،  ولذلؾ استقر القضاء الإداري 
لـ يعيد بو إلى جية إدارية أو موظؼ معيف، فإف الجية التي تختص بذلؾ ىي الجية أو بأف 

قد يتحدد ، ومف ناحية أخرى مع واجبات وظيفتو الاختصاصالذي يتفؽ ىذا  الموظؼ
ىذا الاختصاص، وقد يتحدد ، فلا يكوف لغيرىا ممارسة الاختصاص لجية عمى سبيؿ الإلزاـ

                                                           
، 2013 كمية الحقوؽ، ماجستير، جامعة أـ البواقي، مذكرة، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةسامية نويري،  - 1

 . 70ص:
 .  40، ص:2002، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، القضاء الإدارينواؼ كنعاف،  - 2
 .675، ص:1996المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  ، الجزء الثاني، دارأصول القانون الإداريسامي جماؿ الديف،  - 3
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عمى سبيؿ التخيير بالسماح لمجية المختصة بتفويض ىذا الاختصاص أو جانب منو لجية 
 .1أخرى

 قاعدة أو نص إلى يستند أف اللازـ ومف يفترض، لا الاختصاص، أف مف بالرغـ وعميو  
 مجاوزة في الاجتياد أو النص في ورد فيما التوسع يجوز فلا معيف بنص ثبت إذا أنو قانونية 
 بصورة الإدارة غايات لتحقيؽ آخريف الاختصاص يتولى أف قضت الظروؼ إذا أنو إلا نطاقو،
 أو الاختصاص تفويض المختصة للإدارة ، جاز طرادوا   الإدارة بانتظاـ سير حسف تضمف
 جانب ؾىنا أف الديف" جماؿ سامي" الدكتور يعني حسب وىذا ممارستو، في الإنابة أو الحموؿ

ف التقدير حرية مف  .2ضئيؿ بقدر كاف وا 
 تكوف أف إما فالإدارة للاختصاص، بالنسبة تقديرية سمطة توجد بيذا يمكف القوؿ أنو لا 
ما مختصة  .الاختيار حرية ذلؾ في ليا ليس أي تكوف كذلؾ، ألا وا 

 والإجراءات في القرار الإداري ثانيا : السمطة التقديرية وركن الشكل
 وتتكامؿ تتعاوف والإجراءات التي الشكميات مجموعة :  "الشكؿ والإجراءات يقصد بركف 

 اتخاذ في الإدارية السمطة دةاإر  ويبرر يكشؼ الذي الخارجي والإطار القالب وبناء تكويف في
صدار  القانونية لآثاره منتجاو  ومعموما ظاىرا الإداري القرار يصبح وبذلؾ معيف،إداري  قرار وا 
 .3المخاطبيف بو" إزاء بو ومحتجا
ما لـ يمزميا القانوف  كؿ معيف،إف الإدارة في الأصؿ غير ممزمة بإصدار قراراتيا بش 
وىذا  صريح أو ضمني،فيمكف أف يكوف القرار مكتوب أو شفوي، كما يمكف أف يكوف  بذلؾ، 

 تفصح معيف بشكؿ مقيدة غير ية الإدارة ما ذىبت إليو المحكمة العميا حيث قضت بأف:  "ج

                                                           
كمية الحقوؽ، جامعة سعيدة،  ، مذكرة ماستر،حدود السمطة التقديرية في أركان القرار الإداريمحمد اليادي محمودي،  - 1

 . 53، ص:2016
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 فقد لذلؾو  معيف، لقرار بالنسبة شكؿ خاص إتباع القانوف يحتـ لـ ما الممزمة إرادتيا عف فيو
 ".شفويا يكوف كما امكتوب القرار يكوف

 لإجراءات إصداره في خضعي لا الإداري القرار أف أيضا فنجد للإجراءات بالنسبة أما 
 لاو  الإداري، القرار لإصدار معينة إجراءات بإتباع مقيدة غير الإدارة جية أف بمعنى ،ةمعين
 معينة إجراءات إتباع ضرورة قررت لائحة أو القانوف في نص وجدإذا  إلا الالتزاـ ىذا يوجد

 .1الإداري القرار لإصدار
 عمى يمزـ والتي الجوىرية، الشكميات بيف التفرقة إلى والقضاء الفقو اتجو ليذا استنادا  
تباعيا، احتراميا الإداريةالسمطة   الشكميات وبيف الإداري القرار بطلاف مخالفتيا عمى ورتب وا 
 التصرؼ. بطلاف مخالفتيا عمى يترتب لا التي الثانوية
 واحدة، حالة في إلا الركف، ىذا في التقديرية لمسمطة نطاؽ أو مجاؿ يوجد لا فإنو وعميو 
 أو معينا إجراء أو شكلا المشرع فييا يحدد لـ الثانوية التي بالأشكاؿ الأمر عندما يتعمؽ وذلؾ
فو  البطلاف عمى مخالفتيا يرتب ولـ حددىا التي  يرى " حسف مصطفى محمد "الأستاذ كاف ا 

 مخالفتيا رغـ الإدارية القرارات بعض إلغاء عف القضاء امتناع بأف يقوؿ إذ، ذلؾ عكس
 تتعمؽ أخرى لأسباب التقديرية، بؿ السمطة قياـ مرجعيا ليس القانوف، عمييا نص التي للأشكاؿ
قرارالجوىري وغير الجوىري الشكؿ عيوب بيف بالتفرقة  الواقعييف، الموظفيف تصرفات بعض ، وا 
 .2العامة المرافؽ سير لحسف وضمانا للأفراد حماية
 إصدار عند اتباعيا يمزـ محددة إجراءات أو أشكاؿ القانوف حدد إذا وخلاصة القوؿ أنو 

  الأشكاؿ ىذه اتباع بضرورة مقيدة تكوف العنصر ىذا بصدد الإدارة سمطة فإف القرار الإداري
 حرية بأية يسمح لا دقيؽ نحو عمى دوما تحديدىا عمى المشرع يحرص التيو ،الإجراءات تمؾو 

 .الشكؿ عيب بسبب للإلغاء قرارىا تعرض إلا  التقدير، في
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 فإنو معيف إداري قرار لإصدار شكميات أو إجراءات أية تحديد عف المشرع تخمى إذا أما  
يكوف للإدارة سمطة تقديرية في اتباع شكميات معينة أو حتى عدـ اتباع أي شكؿ مف 

 . 1الشكميات
 الغاية في القرار الإداري ثالثا : السمطة التقديرية وركن

، أو اليدؼ الذي النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا"يقصد بركف الغاية  
 .2"تحقيقو القرار الإدارييستيدؼ 
 اتخاذه، مف المقصود ىو معيف غرض لتحقيؽ وسيمة بؿ غاية ليس فالقرار الإداري 
 الممنوحة لمسمطات حدودا الوقت نفس في تشكؿ الإدارية المحددة لموظيفة الأىداؼ فإف ولذلؾ

 وىو ليا المحددة بأىدافيا انحرفت قد الإدارة أف الحالات ضبع في القوؿ يمكف بحيث للإدارة،
 .3بالسمطة الانحراؼ عيب يشكؿ ما

 في تقديرية أي سمطة في القرار الإداري ىناؾ ليست أنو إلى الفقو جانب مف ذىب لقد 
 دائما يستيدؼ أف يجب الإداري القرار لأف المختص، الإدارة رجؿ قبؿ مف الغرض اختيار
 لكؿ معيف ىدؼ تخصيص النص فييا يفضؿ التي الحالة وفي المنصوص عميو قانونا الغرض

 غرض أي اختيار تقدير في الحرية المختص الإدارة لرجؿ نفترض أف، فلا يمكف حده عمى قرار
لا العامة المصمحة تحقيؽ الحالة ىذه مثؿ في يستيدؼ أف لا بد بؿ تقييد، دوف يشاء  شاب وا 
 نظرية أساس أف" : "الطماوي سميماف " الدكتور يقوؿ ذلؾ ة، وفيبالسمط الانحراؼ عيب القرار

 الإداري العمؿ غرض تحديد أف عمى السمطة يقوـ استعماؿ في التعسؼ أو بالسمطة الانحراؼ
 .4"التقديرية السمطة لا المحددة السمطة ضمف يدخؿ بذلؾوأنو  الإدارة رجؿ لا المشرع عمؿ ىو
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 مقيدا يكوف لا الإدارة اختصاص أف إلى ، ذىبغير أف ىناؾ جانب آخر مف الفقو 
 نفسو المشرع مف التخصيص ىذا يتـ الأىداؼ، وقد تخصيص حالة في إلا لركف الغاية بالنسبة

إليو محكمة العدؿ العميا في فمسطيف في قرار ليا رقـ  ذىبت ما ، وىذاالقضاء طريؽ عف أو
 تحقيؽ قرار  يصدرهأي  حيث قررت: "عمى رجؿ الإدارة أف يستيدؼ في 1964لسنة  32

 اليدؼ، ذلؾ تحقيؽ مف قراره خلا فإذا التقديرية، سمطتو لممارسة القانوف خصصو الذي اليدؼ
 .1السمطة إساءة بعيب مشوبا كاف

وفيما عدا ىذه الحالة فإف السمطات الإدارية ليا أف تتحقؽ مف الأىداؼ بما يتناسب مع  
سمطة ، غير أف ىناؾ مف الفقو مف لا يؤيد ىذا الاتجاه الذي ذىب إلى وجود طبيعة الأحواؿ

 عدة بيف الاختيار حرية للإدارة يكوف ، حيثتقديرية للإدارة في غير حالة تخصيص الأىداؼ
 إليو ذىب ما حسب أنو لواقعاو  المصمحة العامة،  مفيوـ في يندرج مما أىداؼ أو أغراض
 ىو ليس الإداري مف التصرؼ اليدؼ أف ملاحظة يمزـ أنو مف الديف" جماؿ "سامي الدكتور

نما بذاتيا العامة المصمحة ىناؾ عدة أىداؼ  كانت فإذا وعميو . العامة المصمحة تحقيؽ ىو وا 
مف شأنيا تحقيؽ المصمحة العامة فإف للإدارة أف تختار مف بيف ىذه الأىداؼ، ولكنيا ليست 

 .2مطمقة الحرية في ىذا الاختيار، إذ يتعيف عمييا اختيار اليدؼ الأكثر تحقيقا لممصمحة العامة
 ،صة أنو في حالة عدـ تخصيص المشرع للإدارة أىداؼ معينة في إصدار قراراتياوالخلا 

أو خصص ليا عدة أىداؼ، فإنو لزاما عمييا تقدير المصمحة العامة في إصدار قراراتيا، إلا أف 
ىذا التقدير لا يمثؿ بالنسبة للإدارة أي قدر مف الحرية والسمطة، ومف ثـ لمقاضي الإداري كامؿ 

   التعقيب عمى ىذا التقدير.الحؽ في 
جمي في الأركاف الثلاثة تظير بشكؿ ويمكف القوؿ بأف السمطة التقديرية للإدارة لا  
 (المحؿ والسبب)، أما عف السمطة التقديرية في  ركني الغاية(و  ة )الاختصاص، الشكؿالسابق

 التالي. ماثمة لمعياف كما سنرى في الفرع فإنيا تكوف
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 الحدود الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارةالفرع الثاني : 
 .والمحؿ السبب :ركني في للإدارة التقديرية لمسمطة الداخمية الحدود أو العناصر تتمثؿ 

 نتعرض لو فيما يمي: ما وىذا
 الإداري ارر الق في السبب وركن التقديرية السمطة :أولا

 ،القرار عمى السابقة القانونية، أو الواقعية الحالة" :بأنو الإداري القرار سبب يعرؼ 
 عنصر إذف فالسبب "،لإصداره خارجي وسند مبرر فيو لاتخاذه، الإدارة تدخؿ إلى الدافعةو 

 وسابؽ عميو. الإداري القرار عف خارجي
 اتخاذ وقت موجوداو  قائما يكوف أف الإداري القرار عميو ينبني الذي السبب في ويشترط 

نماو  الواقعية أو القانونية الحالة وجود يكفي لا إذ القرار الإداري،  حيف إلى استمرارىا يجب ا 
 السائد القانوني النظاـ في مندرجا مشروعا الإداري القرار سبب يكوف أف يجبو  القرار،إصدار 
 .1بالدولة
 دور ىو فالأصؿ الإداري القرار في السبب عنصر في التقدير جوانب مجاؿ وفي 
 الإدارية القرارات لجميع موحد موقؼ يوجد لا حيث الإدارية، القرارات أسباب تحديد في المشرع

نماو   :قراراتيا أسباب بمراعاة الإدارة تقييد مدى في المشرع باختلاؼ اتجاىات الوضع يختمؼ ا 
 توافر بمجرد تصرؼ محدد بالذات وىذا باتخاذ الإدارة إلزاـ إلى فييا المشرع يتجو حالات .أ 

 عمييا الإدارة تقيـ أف يجب التي الأسباب في تتمثؿ القانوف، يحددىا معينة شروط
 القرار، مضموف تحديد بصدد تقديرية أية سمطة بذلؾ لممختص يكوف لا بحيث قراراىا،

 .2ما توافرت شروط محددة إذا معيف ترخيص  منحت إدارة عمى القانوف يفرض كأف
 ما فقط فيحدد التقديرية، السمطة مف قدرا الإدارة منح إلى فييا المشرع يتجو حالات  .ب 

 حرية ذلؾ بعد ليا يترؾو  معينة وقائع حدثت إذا قرارات مف اتخاذه عمى الإدارة ينبغي
 وظيفية مخالفة وقوع عند أنو ذلؾ مثاؿو  القرار، مضموف تحديدو  الامتناع أو التدخؿ
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 عدـ أو تأديبي إجراء اتخاذ ضرورة حرية تقدير للإدارة يكوف الموظؼ جانب مف معينة
 المقررة السف بموغ المعاش قبؿ إلى إحالتو موظؼ طمب حالة مثؿ في أو ذلؾ، ضرورة
 رفضو. أو الطمب قبوؿ تممؾ الإدارة فإف لذلؾ،

 دوف السبب اختيار في واسعة تقديرية سمطة الإدارة منح إلى فييا المشرع يتجو حالات .ج 
 تممؾ الحالة ىذه مثؿ ففي معينة، واقعية حالة بمراعاة يمزميا لاو  بأية قيود يحدىا أف

 .1السبب اختيار في واسعة تقديرية سمطة الإدارة
 أعماؿ عمى الرقابةو  الإداري القضاء كتابو" في الديف" جماؿ "سامي الدكتور يرى كما 
 تمثؿ التيو  القانونية الأسباب حالة في أنو السبب ركف في التقديرية حوؿ السمطة الإدارة"
 وجود لا أنو لمقرار القانوني الأساس تشكؿ التي القانونية عماؿالأأو  القانونية القواعد مجموعة
 كاممة رقابة بشأنيا القاضي يمارس ثـ ومف الأسباب القانونية، ىذه صدد في التقديرية لمسمطة
 القانوف تطبيؽ مجاؿ في تدخؿ كانت إذا ماو  ليا الإدارة تفسير وصحة وشرعيتيا وجودىا عمى
 .2لا أـ

 أو الحالّة الواقعية الأعماؿ أو الحالات تعني التيو  الواقعية الأسباب حالة في أما 
 مثاؿو  بشأنيا، الإداري قرارىا إصدار للإدارة يمكف حتى قياميا يشترط القانوف التي المستقبمية

 يؤدي الذي التيديدو  التأديبي، خطأالو  التقاعد، عمى لإحالتو الموظؼ بو يتقدـ الذي الطمب ذلؾ
 يترؾ أف فمف الجائز  الإداري، لمقرار الواقعية سبابالأ  نطاؽ فيو  العاـ، بالنظاـ الإخلاؿ  إلى

 القرار بإصدار تدخميا تبرر الواقعية الأسباب ىذه كانت إذا فيما التقدير حرية للإدارة المشرع
 حتى لا أـ العاـ لمنظاـ تيديدا ىناؾ كاف إذا ما تقدير دارةلإل القانوف يترؾ فقد لا، أـ الإداري
 سوى لمقاضي ليس أنو ؿفالأص الحالة ىذه مثؿ ففي ضبطية، بتدابير لمواجيتيا التدخؿ يمكف
 بالتحقؽ الوقائع يذهل القانوني التكييؼ عمى رقابتو ولا تمتد لمواقع، المادي الوجود مف التثبت
أـ  العاـ لمنظاـ تيديدا بالفعؿ تشكؿ ماديا وجودىا صحةو  ثبوتيا بعد الوقائع ىذه كانت إذا فيما
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 درجةو  كفايتوو  السبب قيمة بالأحرى أو الوقائع أىمية تقدير حرية للإدارة يبقى ذلؾ معو  لا،
 دوف الإدارة تقدير لمحض يترؾ الذي الملائمة مجاؿ ىو ىذاو  المتخذ، الإجراء تناسبو مع

 .1القضاء مف تعقيب
بصحة  يتعمؽ فيما تقديرية بسمطة  تتمتع لا بصفة عامة  الإدارة أفوخلاصة القوؿ 

 بؿ الوقائع، لتمؾ القانوني التكييؼ في أو الإداري القرار سبب عمييا يقوـ التي الوقائع
 تترتب قد التي النتائج بتقدير يتعمؽ فيما تقديرية بسمطة تتمتع ولكنيا بشأنيا، مقيد اختصاصيا

 القانوف أف طالما بشأنيا إداري قرارإصدار  تتطمب النتائج كانت تمؾ إذا وما الوقائع، تمؾ عمى
 في التعسؼ لعدـ ضمانا الإداري القاضي لرقابة تقديرية تخضع سمطة وىي ذلؾ، في ىا يقيد لـ

 .استخداميا
 الإداري القرار في المحل وركن التقديرية السمطة :ثانيا

 القانونية الآثار في المتمثؿ فحواه أو القرار موضوع" القرار الإداري في بالمحؿ يقصد 
 تعديؿ أو بإنشاء سواء القانونية المراكز في بالتغير ذلؾو  الحاؿ، فيو  مباشرة القرار يحدثيا التي
 ."إلغاء أو

 القانوني الأثر ىوو  معيف، محؿ قانوني تصرؼ لكؿ يكوف أف يجب أنو العامة والقاعدة
 الذي ىو المحؿ ىذاو  الناشئة، الالتزاماتو  الحقوؽ بتحديد ذلؾو  مباشرة التصرؼ يحدثو الذي
 .جوىره يبمورو  القانوني التصرؼ يميز

 المركز في الموظؼ ىذا وضع محمو يكوف موظؼ بترقية الصادر الإداري فالقرار
 الذي القانوني الأثر يمثؿو  الترقية، ىذه تحكـ التي الموائحو  القوانيف تحدده الذي الجديد القانوني
 عممو مف موظؼ بفصؿ الصادر الإداري القرار أف كما تحقيقو، أجؿ مف الإدارة نية اتجيت
 . 2بالإدارة تربط الموظؼ التي الوظيفية العلاقة قطع محمو يكوف
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 أي مستحيلا، ليسو  ممكنا المحؿ يكوف أف الإداري القرار لصحة القضاءو  الفقو يشترط
 القانوني الأثر يكوف بحيث مشروعا المحؿ يكوف أف يجب ، كماةالقانوني رهاآث القرار يرتب أف

 السائد القانوني لمنظاـ مخالفتو عدـو  اتفاقو حيث مف قانونا ترتيبو جائزا الإدارة تقصد الذي
 لمبدأ المشروعية. ضمانا بالدولة

 تفرض القواعد كانت إذا أنو فنجد المحؿ عنصر في للإدارة التقديرية السمطة بخصوص
 حموؿ، عدة بيف الاختيار تترؾ إمكانية  لـ بأف الشأف ىذا في مقيدا الإدارة اختصاصا عمى
 في المحدد الإجراء اتخاذ بالتاليو  القانونية، القواعد ىذه مع قراراتيا محؿ  بمطابقة تمتزـ فإنيا

لاو  القانوف  فيما الإدارة سمطة الحالة ىذه في تكوفو  القانوف، بعيب مخالفة مشوبا قراراىا كاف ا 
 مقيدة. القرار بمحؿ يتعمؽ

 ىذه مع اقراراتي تتفؽ أف فيكفي التقدير، مف قدرا للإدارة تتيح القواعد تمؾ كانت إذا أما
 حرية للإدارة تركت قد القانونية القواعد كانت كمما الأخيرة الحالة ىذه تتحقؽو  القانونية، القواعد
 حؽ القانوف خوليا الذي القرار بحرية محؿ تحدد أف بذلؾ وتستطيع حموؿ، عدة بيف الاختيار
 .1قانونا مشروعةو  جائزة تعتبر ليا المتاحة الحموؿ كافة أف أساس عمى ،إصداره

 فيو يكمف الذيو  الإداري القرار مجاؿ محؿ في تقديرية بسمطة الإدارة تتمتع آخر بمعنى 
 :ىيو  عناصر ثلاثة يشمؿ الذيو  للإدارة التقديري معظـ الاختصاص

 عدـ أو إصدار القرار حرية (تمتنع أن أو تتدخل أن في الإدارة حرية :الأول العنصر 
 ).إصداره

لتحقؽ أسباب معينة أو الزاميا بتصرؼ معيف،  إذا لـ يمزـ المشرع الإدارة عمى التدخؿ 
 النظر صرؼ الإدارة ترى بالتدخؿ كأف تمزميا لا الإدارة تدخؿ تجيز أسباب تحقؽ فإف مجرد

 .2اشتعالا النار سيزيد الاضطرابات في تدخميا أف ترى أو مثلا، الموظؼ خطأ عف
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 التدخل وقت اختيار في الإدارة حرية :الثاني العنصر 
 سمطة فإف محدد وقت في قراراىا تصدر أف قانوني نص بموجب الإدارة المشرع ألزـ إذا 
 معيف وقت في بالتدخؿ قانوني إلزاـ وجود عدـ حالة في أما مقيدة، تكوف الحالة ىذه في الإدارة
 الوقت لأفو  القرار، لاتخاذ المناسب الوقت تختار أف ليا يمكف تقديرية تكوف الإدارة سمطة فإف

 ما كثيرا المشرع فإف لذاو  الحالات، معظـ في مقدما تحديده يمكف لا القرار لإصدار المناسب
 .1السابقة تجاربياو  خبرتيا ضوء عمى اختياره تترخص في للإدارة تحديده يترؾ
 القرار فحوى اختيار في الإدارة حرية : الثالث العنصر 

 في ليست التقديرية السمطة بأف بحؽ القوؿ يمكف بؿ التقديرية، الإدارة سمطة تتجمى ىنا 
 المحؿ تناسب أي اتخاذه، إلى دفعت التي لموقائع المتخذ الإجراء مناسبة سوى تقدير حقيقتيا

 اتخاذه، الواجب الإداري مضموف القرار الدقة وجو عمى للإدارة السبب فما لـ يحدد المشرع مع
 وجائزا ممكنا الأثر ىذا يكوف أف بشرط واسعة، تقديرية بسمطة الخصوص ىذا في تمتعت
 الإداري القرار بمحؿ يتعمؽ فيما واسعة تقديرية بسمطة يتمتع الإدارة رجؿ أف ذلؾ ا، معنىقانون
 عدة بيف مثلا الاختيار كحرية .الشأف ىذا في حرية لو تركت قد القانوف قاعدة كانت كمما وذلؾ
 إصداره، وكمما حؽ القانوف منحو الذي محؿ القرار بحرية يحدد أف بذلؾ إذ يستطيع حموؿ،
يمكف  ما تحديد عف تخمت كمما المحؿ، ىذا بياف عف تماما تخمت قد القانوف قاعدة كانت
 إذ اليدؼ، أو الغاية بتحديد الخصوص ىذا في مكتفية القانونية، الآثار مف ترتبو أف للإدارة
 حؽ القانونية القاعدة خولتيا الذي محؿال بحرية تحدد أف الحالة ىذا مثؿ في الإدارة تستطيع
 جائزة تعد الإدارية، السمطة تختارىا أف يمكف التي الحموؿ كافة أف أساس عمى إصداره،
 .2قانونا ومشروعة

السمطة التقديرية بالنسبة لمحؿ تتمثؿ في حرية اختيار السبب الذي يتفؽ معو  والملاحظ أف 
محؿ القرار وأف الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية واسعة فيما يتعمؽ بركني السبب والمحؿ، ما لـ  
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 اختيار عمى رقابتو ويفرض القاضي يتدخؿ الدقة أو وجو عمى منيما كؿ ويحدد المشرع يتدخؿ
 في المطمب الثاني. سنرى كما يقدرىا لاعتبارات أو المحؿ  السبب

 السمطة التقديرية للإدارةعمى  الحديثة القضائية الرقابةالمطمب الثاني : 
تطورا  الإدارة أعماؿ عمى الإداري القضاء يمارسيا التي القضائية الرقابة تطورت 
 إمكانية مف لمحد التقديرية السمطة رقابة في فعاليةو  جدية أكثر خطوات اتخذت حيث ممحوظا
 البيف الخطأ برقابة يعرؼ فيما الخطوات أولى تمثمتو  ، لسمطتيا استعماليا في الإدارة تعسؼ

 .والأضرار في الرقابة  المنافع بيف الموازنة أسموب بانتياجو  ذلؾ تبع ثـ ، التقدير في
 الظاىر في التقديررقابة الخطأ  نتناوؿ، أف الدراسة، مف الجزء ىذا دراسة وتقتضي 

 .ورقابة الموازنة بيف المنافع والمضار )الفرع الثاني( ،)الفرع الأوؿ(
 : رقابة الخطأ الظاهر في التقدير الأولالفرع 
 حالات لمواجية الأمر بداية في الظاىر الخطأ فكرة الفرنسي الدولة مجمس ابتدع 
 إما يعني الظاىر الخطأ أف الفقو مف جانب ويرى ، لموقائع التكييؼ القانوني رقابة عف امتناعو
 الإدارة تمارس عندما الإدراؾ حسفو  الخطير لممنطؽ الإنكار أو التقدير، في الفاحش الخطأ
 .1التقديرية سمطتيا
 مع موضوعي معيار ىو إنما للاتجاىات الفقيية بالنسبة البيف الخطأ فمعيار إذف 
نما لممعيار نفسو، التحديدو  الثبات عنيي لاعمى ىذا النحو  المعيار أف ملاحظة  موضوعية وا 
 لا البحث أو الاستدلاؿ ذاى أف وبياف البيف، الخطأ عمى الاستدلاؿ بيا التي يراد الكيفيةو  التقدير
نماو  قاضيلم ذاتي لتقدير يخضع  الدعوى ممؼ مف استخلاصو يمكف تقدير موضوعي عماده ا 

 العديد أورده الذيو  التقدير في البيف خطألم  التالي التعريؼ اعتماد يمكف ذلؾ وعمى أوراقيا،و 
لدرجة  واضحاً  وكاف ، المعقولية حدود تجاوز إذا بيناً  أوظاىرا   الخطأ يعد حيث اء،الفقي مف
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 عف الصادر الخطأ يوصؼ حتى ميميف شرطيف استخلاص يمكف التعريؼ ىذا ومف البداىة،
 :1بيف وىما خطأ بأنو الإدارة
 الإدارة تحاسب لا لكي الجسامة مف درجة عمى الخطأ ىذا يكوف أف وىو : الأول الشرط 

 في البسيطة أو الشائعة الأخطاء مف كاف أو لو كاف يسيرا حتى ترتكبو خطأ أي ىعم
 . الإداري لقاضييا اعن يتغاضى ما كاف كثيرا التيو  الإداري المجاؿ

 بحيث المعالـ، واضح بيّناً  الإدارة عف الصادر الخطأ يكوف أف : يجبالثاني  الشرط 
ىؿ و  الإدارة عف الصادر الخطأ وضوح مدى وتحديد عميو، الوقوؼ قاضيلم يتسنى
بياف ىذا الخطأ واكتشافو، أـ القاضي الإداري وحده القادر عمى  العادي الشخص بإمكاف

 .تحديد مدى وضوح ىذا الخطأ بما يممكو مف خبرة واسعة في الشؤوف الإدارية
 البيّف الخطأعمى   الرقابة فكرة تبني بصدد الفرنسي الدولةمجمس  قضاء تطور يقؼ ولـ 

 تطور والاجتياد فيو أخذ يتوسع شيئا فشيئاالبدييي أف يقاؿ أف ىذا القضاء  فمف معيف، حد عند
، ولف يتـ الحديث عف حالات للإدارة حتى شمؿ تقريبا كؿ حالات ومجالات السمطة التقديرية

، زد عمى ذلؾ ميما اتسع نطاؽ السمطة رقضاء المجمس في تطور مستم مستثناة طالما أف
لا كنا أماـ الإدارة عند مباشرتيا لسمطتيا دوف رقابة فاعمة ترؾالتقديرية، فإنو لا يجب أف ت   ، وا 

 .2مجاؿ مفتوح لمطغياف والاستبداد وانعداـ الحريات
 مجالات في البيف في التقديرالخطأ عمى رقابتو  الجزائري الإداري القضاء طبؽ لقد  
 المجاؿ في الرقابة مف أدنى لحد الإدارة خضعي   أصبح إذ التأديبي، المجاؿ في وخاصة متعددة

 الغمط عمى الرقابة خلاؿ مف طرؼ الإدارة، وذلؾ مف الوقائع تقدير عمى تنصب التأديبي،
 .3الضيقة الرقابة باسـ كذلؾ المعروفة التقدير، في الواضح
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 تتعسؼ لتيا لمحالات بالنسبة مافأ صماـ العيب ىذا" أف "أبركاف فريدة" المستشارة وترى 
 المعقوؿ السموؾ طريؽ بانتياج ممزمة الإدارة أف التقديرية، إذ بسمطتيا صراحة فييا الإدارة
ذا أنيا بحيث  عمى المنصب حكميا في المعقوؿ حدود يتجاوز واضحا ارتكبت غمطا ما وا 

 ."برقابة ىذا التقدير يقوـ القاضي فإف الملاءمة عناصر
 التقدير في الواضح الغمط إلى "أبركاففريدة " المستشارة قوؿ حسب الوصوؿ يمكف 
 ؟ فيو مبالغا - الموظؼ – عميو المسمط الجزاء يعد ألا  :الآتي التساؤؿ عمى بالإجابة
 أف غير الجزاء، اختيار بخصوص تقديرية بسمطة المجاؿ ىذا في تتمتع الإدارة إف 
 في الإدارة تعسؼ مف ناجـ واضح خطأ وجود إلى يتوصؿ عندما دنيا رقابة يمارس القاضي
 بخصوص تبنتو الذي الحكـ في المعقوؿ "حدود وعف تجاوزىا ليا الممنوحة التصرؼ حرية

 ".الملاءمة عناصر
 أف إلى العميا المحكمة ذىبت حيث العدؿ، وزير ضد يحياوي قضية في تـ ما ىذا 
 الأسس تقدير العدؿ، لوزير ترؾ المراجعة بطمبات الخاصة .ـ.إ.ؽ. 531لممادة  تطبيقا المشرع
 إخطار عدـ أو إخطار في حر العدؿ وزير فإف ، وبالنتيجةبالمراجعة طمبو عمييا يؤسس التي

 في نطاؽ الاختصاص التقديري. يدخؿ ذلؾ ماداـ المراجعة بطمب العاـ النائب
 يشكؿ فإنو الدفاع حؽ أي قانونا، محمي حؽ ممارسة مف يضيؽ وماداـ قراره أف غير 

ف الأفراد، أحد بحرية خطيرا مساسا الوقت نفس في  وأف مسببا، يكوف أف يجب القرار ىذا مثؿ وا 
 .1الطاعف مف المقدـ المراجعة طمب أسس تقدير في واضح غمط قد ارتكب وبقراره العدؿ وزير

ف الجزائري الدولة مجمس فإف الأخير في   بعد، النظرية ىذه ظمو في تستقر لـ كانت وا 
 .المجالات بعض في البيف الغمط نتائج بعض بتطبيقو وذلؾ التطور استجاب ليذا قد أنو إلا

 مف صاحبيا وما العصرية التطورات مجاراة عمى قاصرة مازالت التطبيقات ىذا أف غير 
 وسائؿ جعمت التطورات ىذه النشاط، ليذا ممارستيا طرؽ التقديرية، وتنوع مجاؿ السمطة اتساع
 استيعابيا عف قادرة وغير التطورات ىذه مواجية عف ريب بلا التقميدية عاجزة القضائية الرقابة
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 عجز دوف التطورات ىذه لمواجية رقابتو بتطوير وحتميا التزاما ضروريا القاضي عمى وفرضت
 .تخمؼ أو

 بين المنافع والمضارموازنة : رقابة ال الثانيالفرع 
 حدلم الفرنسي الدولة لمجمس قضائي جديد كأسموب البيّف الغمط نظرية استقرت أف بعد 

 أكثر وباأسم الفرنسي الإداري القضاء أوجد ،التقديرية سمطتيا استخداـ مف الإدارة تعسؼ مف
وكثرة تداخميا واحتكاميا المتزايد وتعقد وتشابؾ أعماؿ الإدارة  وأىمية إزاء التقدـ العممي  ماتقد

عمى  وقد ابتدع القضاء الإداري الفرنسي ىذا الأسموب في الرقابة  ،في صميـ وحريات الأفراد
والذي يتيح لو في الواقع إجراء موازنة أو مقارنة بيف ما يحققو القرار أو التصرؼ  سمطة الإدارة

خسائر، أي يضع و  ر مف أضرارمنافع وما يسببو ىذا التصرؼ أو ىذا القراو  الإداري مف مزايا
المنطؽ وذلؾ قبؿ و  القرار أو التصرؼ في ميزاف العدالة ىذاالقاضي الإداري الآثار الناجمة عف 

القضاء الإداري الفرنسي في مزايا أـ أضرار ، ولقد كانت فاتحة ، أولى بالرعاية أييماأف يحدد 
 . ville nouvelle Est ىذا الصدد ىي حكـ صدر في قضية

 الإداريالقاضي  بوذلؾ المبدأ الذي يستعيف  المضارو  ويقصد بمبدأ الموازنة بيف المنافع 
وكانت أولى  ،أو تصرؼ إداري معيف عممية المزايا والعيوب التي تنجـ عف  لموقوؼ عمى

العامة،  لممنفعة الممكيةقد أجريت في مجاؿ نزع  الأضرارو  تطبيقات نظرية الموازنة بيف المنافع
محققة  الممكيةنزع  عمميةاعتبار  ايمكف قانون لا" :النحو التالي عمىالنظرية  ىذه فقد صيغت 

مف  تتطمبياوما  جرائياالخاصة مف  بالممكية تمحؽالتي  الأضرارإذا كانت  إلا، العامة لممنفعة
 فيوتتجاوز بشكؿ مبالغ  لامف مضار اجتماعية  عنياكذلؾ ما يحتمؿ أف ينتج تكاليؼ مالية و 

 .1عميياالمزايا أو المنافع التي يمكف أف تترتب 
النظرية، فقبؿ  ىذهلتطبيؽ  يإذاً تمثؿ قرارات نزع الممكية لممنفعة العامة المجاؿ الرئيس

ـ لـ يكف لمقاضي الإداري أف يفحص الظروؼ المحيطة بنزع الممكية في كؿ حالة 1971 عاـ
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نماعمى حده،  بالطبع تحقيؽ المنفعة العامة  ىوو  العممية ىذهالتأكد فقط مف  عمىكاف يعتمد  وا 
 المتطمباتعموما كافة و  مثؿ: بناء مستشفى أو مدرسة أو مركز بريد أو شؽ طريؽ أو جسر،

 ،في خانة المنفعة العامة  تصب عادة وكؿ الأعماؿ التيلتسيير المرافؽ العامة  اللازمةالعقارية 
عف موقؼ  يحؽ التساؤؿالدولة الفرنسي  مجمسوبعد أف استقرت نظرية الموازنة في قضاء 

 .1مف ىذه النظرية والجزائري المصري القضاءيف
فبالنسبة لمقضاء المصري فقد ساير مجمس الدولة المصري نظيره الفرنسي، في الأخذ بيذه 

، أقامت 1992لسنة  داري الإ القضاء محكمة ر عفصد جدا حديث حكـ النظرية، ففي
بشأف   1992لسنة  64المحكمة قضائيا في وقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو )وىو القرار رقـ 

لغاء و  الفواكوو  إنياء نشاط تجار الجممة لمخضر الدواجف والأسماؾ بسوؽ الفرج  وغمرة وا 
ة ، مع استبداليا بتراخيص جديد05/04/1992اعتبارا مف  تراخيص مزاولة النشاط بيما،

ئف كانت المصمحة "ول عمى نظرية الموازنة، فقررت أنو : (لمزاولة ىذه الأنشطة بسوؽ العبور
إنشاء أسواؽ جديدة خارج الكتمة السكنية، وتحديد التاريخ الحؽ في  العامة تقتضي أف للإدارة

الذي تراه مناسبا لتشغيمو، فإف مف مقتضى تحقيؽ التوازف بيف تمؾ المصمحة العامة، وما قد 
ينجـ عف تلازـ ذلؾ بالإنياء الفوري لمنشاط بالأسواؽ القائمة  بالفعؿ بمناسبة الافتتاح مف 
أضرار بالغة، قد تمحؽ العديد مف المواطنيف، لما يوصؼ القرار المطعوف فيو بعدـ الملاءمة  

 . 2التي تعد شرطا مف شروط المشروعية، وعنصرا لازما يكشؼ عف مدى مشروعية الإدارة"
الحكـ مف ىذه الموازنة إلى القوؿ بأف ما يعد أكثر تحقيقا لممصمحة العامة ىو وخمص 

افتتاح سوؽ العبور في موعده، والإسراع في إنشاء الأسواؽ الأخرى المقترحة، مع استكماؿ 
أيضا الإبقاء عمى نشاط سوؽ روض الفرج ولحيف استكماؿ و  الطريؽ الدائري الذي يربط بينيما،

 عف موقؼ القضاء الإداري المصري. باقي الأسواؽ، ىذا
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أما القضاء الجزائري فقد أخذ ببعض أحكاـ نظرية الموازنة وطبقيا في مجاؿ قرارات نزع 
 إلا أف ىذا التطبيؽ يختمؼ عف تطبيقات القضاء الإداري السابقة، الممكية لأجؿ المنفعة العامة،

 في التقدير . ذلؾ أنو أعمؿ في ىذا المجاؿ بعض أحكاـ نظرية الغمط البيّف
تؤكّده فريدة أبركاف بقوليا : "يمكننا التفرقة بيف الاجتياد القضائي لمغمط الواضح  ىذا ما

نزع المطّبقة  في  ─الأضرارو  نظرية الموازنة بيف المنافع  ̶  نظرية الحصيمة في التقدير وبيف
ؽ الشرط المتعمؽ ثبت ىنا مف مدى تحقتفقاضي تجاوز السمطة يالممكية لأجؿ المنفعة العامة، 

الاعتبار، وفي الواقع  بعيف ومف جية أخرى يستخمص ويأخذ نتائج ىذا القراربالمنفعة العامة، 
، قريب جدّا مف ذلؾ المسعى الذي العممي فإف المسعى الممموس لمقاضي عندما يقرر ىذا القرار

بمعنى أف يراقب العمميات غير المعقولة  ،الواضح في التقدير يستعممو بخصوص نظرية الغمط
 .1كبيرة"المبالغ فييا بصورة 

 تستند ىذه النظرية إلى وجوب مراقبة مدى مشروعية إعلاف المنفعة العمومية،مف ىنا 
 مساوئيا.مف منيا أف تكوف منافع العممية أكثر  وضرورة خضوع ذلؾ إلى اعتبارات قانونية ،

لقرار  النظرية فيما يتعمؽ بنزع الممكية يتحقّؽ إذا شاب اإف مدى إعماؿ القاضي ليذه 
، وبالتالي يربط القاضي الإداري  الجزائري بيف نظرية الغمط البيّف الإداري خطأ واضح التقدير

 .  2الموازنة إلا إذا شاب القرار الإداري خطأ بارز في التقديرونظرية الموازنة فلا يطبّؽ نظرية 
ية في القضاء الإداري الجزائري ما قررتو الغرفة الإدارية ومف تطبيقات ىذه النظر 

حيث يستخمص مف تقرير الخبير «، 13/01/1991في قرارىا الصادر في  بالمحكمة العميا 
نما بأّف العممية المسطّرة لا تستجيب لأيّة حاجة مف حاجيات المنفعة العمومية، ىي في  وا 

المتوخى مف العممية أي الطريؽ، حيث أف اليدؼ عمى صالح عائمة واحدة المتوفرة مف قبؿ 
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، مف ىنا قضت المحكمة «...إشباع حاجة  ذات طابع عاـ لا يبرر المساس بممكية الطّاعف 
 .1نو مشوب بغمط فادح"بإلغاء قرار نزع الممكية، "لأ سابقا عمياال

 نافعوفي قضية أخرى، أخذ القاضي الإداري الجزائري وأعمؿ رقابة الموازنة بيف الم
ف لـ يشر صراحة إلى ذلؾ ، وذلؾ ا  الأضرار في مجاؿ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، و و 

ىردة   -1في قضية )فريؽ ىردة وىـ :  14/01/2002في قرار مجمس الدولة المؤرخ في 
محمد المدعو موحوش بف سعيد ضدّ  ىردة -3ىردة فاطمة بنت سعيد، -2 لعمجة بنت سعيد،

 .2والي ولاية تيزي وزو(
حيث أف النزاع يتعمؽ أصلا بإبطاؿ المقرر الصادر عف والي قرار : "الفي  ومما جاء

الذي أدمجت بموجبو الأملاؾ العقارية لممستأنفيف ضمف  09/06/1983ولاية تيزي وزو  بتاريخ
لؾ لبناء منطقة سكنية معمارية جديدة . . . حيث الاحتياطات العقارية لبمدية ذراع الميزاف، وذ

ؽ ممؼ الدعوى وكذا مف تصريحات الوالي ،وكذا تصريحات رئيس البمدية أثناء ثابت مف أوراال
... حصص مف التراب تمبي حاجياتيـ العائميةيتحصموا عمى عمميات الخبرة أف المستأنفيف لـ 

المؤرخ في  83وبالتالي فاف المقرر رقـ ... حاجيات العائمية الأولوية لمملاؾالحيث أف 
بطاؿ  09/06/1983 لمسيد والي ولاية تيزي وزو باطؿ يتعيف مف ثـّ إلغاء القرار المعاد وا 

 المقرر المطعوف فيو".
نلاحظ أف القاضي الجزائري الفاصؿ في المادة الإدارية أعطى أىمية كبيرة لمممكية 

بناء منطقة سكنية   ̶ية مقارنة بالمنفعة العامة  الخاصة لمملاؾ )المستأنفيف( ومنحيا الأولو 
ألغى مقرّر والي  وبناء عمى ذلؾ نجده  ،الولائي بالدمج القرار رالتي تبر   ─ معمارية جديدة

 ولاية تيزي وزو .
مجمس الدولة قد أجرى موازنة بيف كؿّ المنافع جد أفّ قاضي مف فحوى القضية الماثمة ن

لمستأنفيف ) ىردة لعمجة اوالمضار كوف )ملاؾ الأرض لـ يعوّضوا(، لذلؾ نجده حكـ لصالح 
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المقرّر المطعوف فيو وذلؾ عمى حساب المنفعة العامة المتوخاة  وبإلغاءسعيد ومف معيا(  بنت
 مف مشروع انجاز منطقة سكنية معمارية جديدة .

والتي اقتصرت عمى  ،ةكثير الموازنة وغيرىا  إطار رقابةفي ي صدرت الأحكاـ التف ىذه إ
ف كانت تمثؿ اتجاه ا  المجاؿ التقميدي الذي ظيرت فيو ىذه الرقابة وىو مجاؿ نزع الممكية،  و 

دؿ مف خلالو عمى موقؼ حاسـ في ىذا الشأف، نست مجمس الدولة المتواضع والذي لا يمكننا أف
ثؿ في نظرنا خطوة ىامة وجادّة عمى الطريؽ  الصحيح، نأمؿ أف يدعميا بخطوات إلا أنو يم

 .1بما حقّقو مجمس الدولة الفرنسي مف تطور في ىذا الخصوصمنو  اقتداءأخرى 
 الخطير الاتساع لمواجية وحدىا كافية تعد لـ المشروعية عمى الرقابة فإف وكخلاصة

 ضرورة الإدارة أعماؿ عمى الملاءمة رقابة غدت وبيذا الواسعة، وامتيازاتيا الإدارة لسمطات
 أضحى فقد ثانية، جية مف والإدارة جية مف وحرياتيـ الأفراد بيف حقوؽ التوازف لإعادة حتمية،

 بتطبيؽ وذلؾ التقديرية، الإدارة وسمطات الإداري لأعماؿ القضاء تصدي الضروري مف
 . السابقة النظريات

نما فقط المشروعية عمى تقتصر لا الإدارة أعماؿ عمى الحديثة الرقابة أصبحت وبيذا  وا 
 الإداري القاضي وظائؼ أخص مف الملاءمة أصبحت ذابيو  أيضا، الملاءمة لتشمؿ تمتد

 .الحديث
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 : خلاصة الفصل الثاني
 مفتظير  للإدارة التقديرية السمطة وحدود مواطف لنا مف خلاؿ دراسة الفصؿ الثاني أف يتجمى
 الأحواؿ، أغمب في الإدارة تمارسيا التي القانونية التصرفات لأنيا تعتبر الإدارية القرارات خلاؿ
 التي الحالات جميع في نجدىا استعماليا مظاىر أف إلا القانونية والتنظيمية، لمنصوص وفقا

 النظاـ عمى والحفاظ العاـ المرفؽ لاستمرارية تحقيقا دائـ أعماليا بشكؿ الإدارة فييا تمارس
 الإداري العامة والضبط الوظيفة وىما أساسييف مجاليف ىذا الفصؿ عمى في ركزنا ولذلؾ العاـ،

 . باعتبارىا مف أبرز المياديف التي تتجمى فييما مظاىر استعماؿ الإدارة لسمطتيا التقديرية
يمارس عمييا مبدأ ف حدود السمطة التقديرية للإدارة في عناصر القرار الإداري لا إ 

المشروعية بنفس القيد، فيو يختمؼ باختلاؼ عناصر القرار الإداري، فيي تتسع تطبيقا في 
والشكؿ  الاختصاص، وتطبيقيا أضيؽ في مجاؿ العناصر الأخرى )(المحؿ والسبب)عنصري 

ف كانت تتمتع بحرية في تقرير مبدأ التصرؼ والتدخؿوالإجراءات والغاية( مف  ، وأف الإدارة وا 
عدمو إلا أنيا حينما تقرر القياـ بالتصرؼ فإنيا بذلؾ تدخؿ تحت طائمة المشروعية الكاممة، فلا 
يمكف ليا عمؿ شيء إلا إذا كاف القانوف قد أجاز ليا القياـ بذلؾ العمؿ، فجوىر السمطة 
التقديرية ينصب في كثير مف الحالات عمى حرية الإدارة في تحديد وقت تدخميا وطريقة 

 خؿ.  التد
 تكف تمتد ولـ فقط، مشروعية رقابة كانت الإدارة أعماؿ عمى الإداري القاضي رقابة فإ 

 مف وجو أي مف طميقا حرا للإدارة التقديرية السمطة ميداف كاف ثـ ومف الملاءمة، مجاؿ إلى
 الإدارة إلييا تستند التي الوقائع فحص سمطة تدريجيا لنفسو يقر القضاء بدأ ثـ الرقابة.  أوجو
 الاختصاص حالات ضمف تدخؿ التي الوقائع بذلؾ ونقصد أمامو، فييا المطعوف قراراتيا في

فييا،  الخطأ وجو لو تبيف أو صحتيا عدـ لو ثبت كمما بإلغائيا يقضي كاف ذ، إللإدارة التقديري
 الوجود عمى الرقابة وىو ألا التقديرية، الإدارة سمطة مف لمحد قضائي قيد أوؿ لموجود برز وىكذا
 .لموقائع المادي
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إلا أف ىذه الرقابة تعتبر تقميدية ولـ تجدي نفعا في ردع الإدارة ومنعيا مف التعسؼ في 
ري، استخداـ سمطتيا التقديرية، مما أدى إلى ابتداع نظريات حديثة مف طرؼ القضاء الإدا

 القاضي أصبح يثح، التقدير في البيف الخطأ برقابة يما يعرؼوتمثمت أولى ىذه الخطوات ف
 تمكيف بيف التوازف وتحقيؽ إحكاـ في الفعاؿ دوره لتأكيد كافة المجالات في إلييا يمجأ الإداري
 حماية وبيف فيو، العاـ النظاـ ويصوف صالح المجتمع يحقؽ بما مرافقيا إدارة مف الإدارة

 .حرياتيـو  الأفراد حقوؽ وضماف
 أسموب بانتياجو وذلؾ ثانية، خطوة الاتجاه ىذا في الفرنسي الدولة مجمس خطا وقد

 لسمطتيا الإدارة مباشرة كيفية عمى قبضتو يحكـ لكي الرقابة، في والأضرار بيف المنافع الموازنة
 .الشأف ىذا في محتمؿ تحكـ أو تسمط كؿ بالتالي مف ومنعيا التقديرية،
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 ةــــــــخاتم

إحدى  السمطة التقديرية ىي أف يمكف القوؿ أف ما توصمنا إليو مف خلاؿ ىذه الدراسة 
لممارسة نشاطيا العادي في الظروؼ الطبيعية،  يامنح لالامتيازات القانونية للإدارة، التي ت  

واتخاذ القرارات الإدارية الملائمة في حالة وجودىا أماـ ظروؼ معينة، وت عد "السمطة التقديرية" 
متع بيا صاصات التنظيمية الم خولة التي تتإحدى أىـ الصلاحيات الإدارية الواسعة والاخت

ي عالج مسألة أو موضوعاً أو  تشريعيحاؿ غياب نص  القرارات الإدارية في الإدارة عند اتخاذىا
 .أو الاستثنائية ة ما، سواءً في الظروؼ العاديةقضية إدارية أو مالي

إف السمطة التقديرية للإدارة تقرر بموجب التشريعات بيدؼ ممارسة بعض أوجو النشاط 
دوره ىنا عمى رسـ  التي يرى المشرع ضرورة ترؾ تقدير ملاءمتو لرأي الإدارة، فالمشرع يقتصر

غير أنو يجب أف لا يغيب عف الباؿ ؿ ىذا الإطار، الإطار العاـ تاركاً للإدارة حرية الحركة داخ
 ىذه الممارسةأف الإدارة ليس ليا مطمؽ الحرية في مجاؿ ممارستيا لمسمطة التقديرية فيي في 

فيي تتصرؼ أو تحكمية،  استبداديةسمطو  تتحوؿ إلى لكي لاتتقيد بمجموعة مف القيود والحدود 
 صمحة العامة وحسف سير العمؿ في الإدارة،لمقتضيات الموفقا 

ة ػدًلبيا ىي أن الدًلة التي اعترفت بالسمطة التقديرية يؤكد للإدارة الاعتراؼ ن إ
مباشرة السمطة التقديرية لا  وسيادة القانوف، وعميو فإفاعتناقيا لمبدأ المشرًعية قانونية، ويثبت 

حاؿ مف الأحواؿ أف الإدارة تجاوزت مبدأ المشروعية، ذلؾ أف ىذه السمطة في حقيقة  تعني بأي
عند تمتعيا  ىي وسيمة لتطبيؽ القانوف، وبالتالي فعمى الإدارة الالتزاـ بمبدأ المشروعيةالأمر 

  بسمطة تقديرية بنفس الطريقة التي يكوف اختصاصيا مقيدا.

الإدارة ممزمة ومقيدة بما يضعو القانوف مف شروط وقيود  فيي تجعؿأما السمطة المقيدة  
بشأف معالجة أمر معيف، فالقانوف يفرض عمى الإدارة في حاؿ توفر شروط معينة حتمية 
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إصدار القرار ولا تممؾ الإدارة ىنا إلا صلاحية التثبت مف توفر ىذه الشروط فإف توفرت فيجب 
 .عمييا إصدار القرار اللازـ

دارة السمطة التقديرية بأف الصالح العاـ كثيراً ما يتطمب ترؾ قدرا مف وي برر منح الإ
حتى يمكنيا مف اتخاذ التصرؼ الملائـ لمظروؼ والوقائع، وذلؾ  الحرية لمعمؿ وفقاً لمقتضياتو،

لأف الإدارة أقدر عمى مواجية الأمور اليومية، وحؿّ المشكلات التي تعترض طريؽ العمؿ 
عمى النظاـ العاـ، ولا يتصور أف يقوـ المشرع بوضع مقاييس دقيقة  الإداري، أو تمثؿ خطراً 

 ومعايير منضبطة لعلاج كؿ حالة يتصور وقوعيا لكي تمتزـ بيا.

إف أخذ الإدارة بالسمطة التقديرية في مجاؿ الضبط الإداري مثلا يظير جميا، إذ تممؾ 
 التدخؿ إذا ما قدرت وقوع الإخلاؿ بالنظاـ ييدد الأمف العاـ.

لكف ورغـ ذلؾ عمى الإدارة عدـ التممص بحجة الصالح العاـ، واتخاذ قرارات لتحقيؽ أغراض 
وعمى ىذا الأساس وضع المشرع مجموعة مف مف أجميا منحت ىذه السمطة،  أخرى غير التي

القيود عمى ممارسة سمطاتيا في إطار احتراـ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف وذلؾ لضماف 
 يات الأفراد.حماية حقوؽ وحر 

إلى  يجب أف تجد حدودا ليا حتى لا تتحوؿ التقديرية سمطةالأف قد بينا في ىذا البحث و 
جور وتعسؼ، فيي تخضع لضوابط خارجية وأخرى داخمية، ففيما يتعمؽ بالحدود الخارجية التي 

 التقديرية الإدارةسمطة ، نجد أف والشكؿ والغاية الاختصاص القرار الإداري مف تظير في أركاف
 تضيؽ بشكؿ واضح حتى تكاد تكوف منعدمة في إطارىا.

المتمثمة في ركني المحؿ والسبب، تتجمى وعمى العكس مف ذلؾ فإف الحدود الداخمية 
أو  ما لـ يتدخؿ المشرع في تحديد كؿ منيما بدقة،فييا بشكؿ واضح مظاىر السمطة التقديرية، 
 سبب أو المحؿ لاعتبارات معينة.يتدخؿ القاضي ويفرض رقابة عمى اختيار ال
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إف تزايد نشاط الدولة وتطور وظائفيا أظير ضعؼ وقصور أنماط الرقابة القضائية 
نظرية مما دفعو إلى ابتداع  ،التقميدية عمى العمؿ الإداري، وىذا ما أدركو مجمس الدولة الفرنسي

رقابة التكييؼ القانوني رقابة الخطأ البيف ليواجو بيا المجالات التي امتنع في خصوصيا عف 
 .لموقائع، ثـ مدىا بعد ذلؾ إلى كافة مجالات العمؿ الإداري

خمؽ بناء قضائيا جديدا عرؼ برقابة الموازنة  بيد أف مجمس الدولة الفرنسي ما لبث أف
بيف المنافع والأضرار وىي الرقابة التي تتيح لمقاضي أف يأخذ في اعتباره كافة الجوانب المتعمقة 
بيذا المضموف فيما يخص المساوئ أو المزايا الناجمة عنو، فإذا انتيت الموازنة بترجيح 

 يحكـأما إذا كانت المزايا ىي الراجحة فإف القاضي  الأضرار تعيف الحكـ بالإلغاء ليذا القرار ،
 صحة ومشروعية ىذا القرار.ب

أف نستخمص أىـ النتائج التي توصمنا إلييا، متبوعة بنا في نياية ىذه الدراسة و يجدر 
باقتراحات نأمؿ إذا ما أخذ بيا أف تحقؽ نوع مف التوازف بيف حرية تقدير الإدارة وما يكفؿ 

 وحريات. للأفراد مف حقوؽ 

 النتائج:

 :التاليةالنتائج  خلاؿ ىذه الدراسة توصمنا إلى مف

ف السمطة التقديرية الممنوحة للإدارة أمر لازـ لسد الفراغ الموجود في مجموع النظاـ أ -
 .رفؽ العاـ باضطرادمىذا لحسف سير الالقانوني و 

الابتكار تخويؿ الإدارة سمطة تقديرية في بعض التصرفات يؤدي إلى تنمية روح  -
بؿ والكشؼ عنيا  ،والتجديد، لأنيا الأكثر قدرة عمى وضع الحموؿ لكثير مف المشاكؿ

 نتيجة لكثرة احتكاكيا بالممارسات العممية اليومية.
أف القاضي الإداري ىو الجية الرقابية المختصة لضماف التزاـ الإدارة بالقانوف  بما يكفؿ  -

 قد يصدر مف جية الإدارة. حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف أي تعسؼ
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 :الاقتراحات

 التالية: قتراحاتذه النتائج يمكف الخروج بالإوعمى ضوء ى

ضرورة استعماؿ الإدارة لسمطتيا التقديرية بالقدر المسموح بو حتى لا تتعسؼ في  -
 استعماليا عمى حساب حقوؽ وحريات الأفراد.

ضرورة التحاؽ القضاء الإداري الجزائري بركب القضاء الإداري الفرنسي في مجاؿ  -
 الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة. 

ضرورة تفعيؿ النظريات الحديثة في مجاؿ الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية  -
 في النظاـ القضائي الإداري الجزائري.للإدارة 

ىذا الموضوع بمزيد مف الاىتماـ مف طرؼ الفقياء  وفي الأخير نتمنى أف يحظى 
  الإدارييف الجزائرييف حتى يتسنى لمباحثيف الحصوؿ عمى الكثير مف المراجع.
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Rrésumé 

تإن  ت في اللُامحعني منح  السلعت الخلدًسٍ  اجخاذو  ،الخصسفاث اللاهىهُتب الإدازة الحسٍ

ت في الأحىال التي  ، وبمعنى آخس أن الإدازة جخمخع بالسلعت الخلدًسٍ
ً
 وملائما

ً
اللساز الري جساه مناسبا

ت للإدازة جلسز ، مسبلت الا ًفسض عليها اللاهىن كُىد عاث إن السلعت الخلدًسٍ بمىجب الدشسَ

بهدف ممازست بعض أوجه النشاط التي ًسي المشسع ضسوزة جسن جلدًس ملاءمخه لسأي الإدازة، 

ت الحسهت داخل هرا الإظاز  للإدازة حسٍ
ً
غير ، فالمشسع ًلخصس دوزه هنا على زسم الإظاز العام جازوا

ت لا ٌعني بالضسوزة ججاهل مبدأ المشسوعُت أن بل ًجب أن جمازس في  جخمخع الإدازة بهره الحسٍ

حدوده، وجبلى السكابت اللضائُت الحازس الىحُد لفسض الخىاشن بين عدم الخضُِم على الإدازة 

اتهم من الخعسف. ت وبين حماًت حلىق الأفساد وحسٍ  في ممازستها لسلعتها الخلدًسٍ

ت، مبدأ المشسوعُت، السكابت اللضائُتالكلمات المفتاحية:   .السلعت الخلدًسٍ

Le pouvoir discrétionnaire signifie que l'administration a une certaine liberté pour 

prendre des décisions en fonction des cas et circonstances, que le législateur a laissées 

libres d'évaluer afin de prendre la décision appropriée. 

Cependant, l'administration ne dispose pas de ce pouvoir discrétionnaire dans tous les 

cas, mais uniquement dans les situations où la loi n'impose pas de restrictions préalables. 

Dans ces cas, le législateur définit le cadre juridique et laisse une marge de manæuvre 

dans ce cadre (place à la jurisprudence) puisqu'il est impossible au législateur de prévoir 

tous les faits et les détails des cas dans lesquels une décision appropriée doit être prise .. 

Cependant, l'administration doit tenir compte (et toujours) du principe de légalité, et doit 

exercer la discrétion dans ses limites. Et là, Le contrôle judiciaire reste le seul garant de 

l'équilibre entre ne pas restreindre l'administration dans l'exercice de son pouvoir 

discrétionnaire, et protéger les droits et libertés des personnes contre l'arbitraire 

administratif. 

Mots clés : discrétion, le principe de légalité, contrôle judiciaire. 
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