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 وتقدير شكر  
 

   {{ وَمَن يشَْكُرْ فَإِنََّماَ يشَْكُرُ لِنَفسِْهِ   قال تعالى :}} 

 12لقمان   الآية   سورة  

 لنهاء  هذا العمل نحمد الله عز وجل الذي وفقنا   أول 

 بكل معاني الشكر والعرفان نتقدم لكل من 

 ف إلى ق ساعدنا  سواء من قريب أو من بعيد وو 

 وإن كان لنا ،  جانبنا لإخراج هذا العمل على هذه الصورة 

 أن نخص أحدا بالذكر فلا يسعنا إلَّ أن نقدم خالص 

 " الذي أشرف مهني بوريش شكرنا وامتناننا للأستاذ القدير "  

 ونصائحه القيمة والتي   على هذا العمل مثنيين على توجيهاته الثمينة  

 تمل على هذه الصورة ك لولها لما كان لهذا العمل ان ي 

 .  شكرا أستاذنا الفاضل 
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 ص : لخم

النفقات إ  الدراسة هذه    هدفت         ميزانية الجماعات المحلية في ترشيد  الرقابة على تنفيذ  أثر  براز 
ق خلال  من  نجاعة  العمومية،  طياس  تنفيذها  في  الرقابية  السارية  الطرق  والتنظيمات  للقوانين  بقا 

   . ، وذلك بالتطبيق على إحدى بلديات ولاية المسيلة)بلدية أولاد دراج(المفعول

المثلى لتفعيل دور  العملية  أن الرقابة على مالية البلدية هي الوسيلة  وتوصلت هذه الدراسة إلى          
الأخيرة نفقاته  هذه  ترشيد  من خلالفي  الرقابة  وتتم هذه  والمتكاملة   ا،  المتنوعة  الأجهزة  من  مجموعة 

منع كل  بغرض  بينها  نفقات   فيما  ترشيد  وكذا  الفساد،  من  وحمايته  العام  بالمال  التلاعب  أشكال 
نحو النفقات الإلزامية والمفيدة بأقل تكلفة دون المساس    البلدية الذي يقصد به توجيه مواردها المتاحة

 . دمات المرفق العموميبنوعية خ 

 :ت المفتاحيةالكلما
 . أولاد دراج  بلدية، موميةالنفقات العترشيد الجماعات المحلية،    ،يزانيةالم الرقابة،   
 

Summary 
               This study aimed to highlight the impact of control on the implementation of the budget of local 

authorities in rationalizing public expenditures, by measuring the effectiveness of the control methods in 

their implementation in accordance with the laws and regulations in force, by applying to one of the 

municipalities of the Wilaya of M'sila (Municipality of Ouled Darradj). 

         This study concluded that the control of the municipal finances is the best practical way to activate 

the role of the latter in rationalizing its expenditures. It directs its available resources towards obligatory 

and useful expenditures at the lowest cost without compromising the quality of public utility services. 

Keywords: 

 Control, budget, local authorities, rationalization the public expenditures, municipality of Ouled 

Darradj. 
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 لقددد تطددورت نظريددة النفقددات العامددة وازدادت أهميددة دراسددتها في المدددة الاخدديرة مددع تطددور دور الدولددة وتوسددع 
 الأداة الددت تسددتادمها الدولددة نهدداة، وترجددع أهميددة النفقددات العامددة الى كو سلطتها وزيادة تدخلها في الحيدداة الاقتصددادي

تحتل  من خلال سياستها الاقتصادية وهذا ما أدى إلى تطور الفكر الاقتصادي والمالي، إذ أصبحت النفقات العامة
 قتصدددداديةمددددن طددددر  الدولددددة في تحديددددد الأهدددددا  الا تهامكددددام هامددددا في الدراسددددات الماليددددة، مددددن خددددلال اسددددتاداما

 والاجتماعية.

النفقددات العموميدددة وسدديلة أساسدددية لتدددخل الدولدددة في النادداا الاقتصدددادي، وانتقا ددا مدددن دور  حيددث تعتدددر         
وبمدددا أن البلديدددة تتمتدددع بالااصدددية المعنويدددة والاسدددتقلال  الى التدددخل في لتلددف الجوانددب الاقتصددادية والماليددة الحراسددة
الادددعا البلددددي، ولا  شددنهونها رئدديل ا لددليقددوم بتسدديير  دثهدام التنميدة المحليدددة، حيدد سدند إليهدا مالأمر الدذي أ  المدالي،

 إلا عن طريق الاستقلالية المالية في توفير وحسن استادام موارد التمويل. يدتم تحقيدق الأهددا  المرجدوة

 دا تحتدددل موقعدددانهدد مدا أوتقدمده، كه يدة المدرآة العاكسدة لتطدور تعتر مالية البلدية الدت هدي جدزء مدن الماليدة العموم         
 شدديدة الالتصداق بدالواقع الاجتمداعي والتنمدوي، فهدي الأداة  لكونهامتميزا ضدمن الدراسدات القانونيدة والاقتصدادية،  

 رادات والنفقدات وفي الظدل الدراهن الدذيالفعالدة في تحريدك السياسدة العامدة للدولدة ونقصدد ماليدة البلديدة بادقيها الإيد
تعيادده الددبلاد مدددن أزمددات اقتصدددادية وخاصددة في رددل تددددهور أسدددعار الددددنفه أصدددبحت الدولدددة تركددددز اهتمامهدددا علددددى 

 وترشيدها والحرص على عدم تبديدها والمحافظة عليها. النفقات، جاندب

بديمومدددة حركدددة الاقتصددداد الدددوط  اليدة علدى ماليدة البلديدة الدددت تسدددم  ومدن هدذا المنطلدق تدرز أهميدة الرقابدة الم         
جيددد، وتمكددين القددائمين داخددل الإقلدديم مددددن خلددددق الثددددروة والعمددددل علددددى تحقيددددق الرفاهيددددة لماتلددددف رعاياهددددا،   بادكل
 ام.و خصاصة القطاع العام وتفويض المرفق العالمتغيرات العالمية الجديدة واتجاه العديد من الدول نح وفي رددل

تعتر الرقابة المالية ضرورة لازمة لحماية المال العددام، ف ددلا عددن تنظيمهددا مددن أدق ماددكلات التنظدديم لمدددا  دددا          
 فعال على سلوك الأفراد والجماعات وما يعكسه ذلك من أثار على الاقتصاد القومي بوجه عام. مدن اثدر

 ة هددذه الأخطدداء والنقددائص وكددذلك محاربددة جددرائم الفسدداد الددت تتسددبب فييددة، ممددا يمكددن مددن معالجددات البلدميزانيدد 
 إحددداث اخددتلالات كبدديرة وخطدديرة في اقتصدداديات الدولددة، وتفعيددل التسدديير الحسددن وترشدديد النفقدات العموميددة مددن 

 ، إخ ددددداع البلددددددياتت دددددذا ل ددددمان حمايدددددة الاقتصددددداد الدددددوط  التنظيمدددددات وتطبيقهدددددا وهة القدددددوانين و خددددلال مراجعددددد
 .والمنهسسات العمومية الت تخ ع للمحاسبة العمومية إلى رقابة ماددة على التسيير وصر  المال العام
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 الدراسة: إشكالية -أولا

 كن صياغتها على النحو التالي:و الت يم الإشكالية الرئيسية  ذا البحث في رل ما سبق ذكره تتبلور معالم       

 ؟ماهو اثر الرقابة على تنفيذ تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية في ترشيد النفقات العمومية

 تقودم هذه الإشكالية إلى طرح الأسئلة التالية:

 نفقات ميزانية البلدية؟ ماهو الدور الذي ينهديه المراقب المالي في ترشيد وتسيير-1   

 ات المتبعة في مراقبة تنفيذ نفقات ميزانية البلدية؟ماهي الاجراء-2 

 ماهي المقاييل الت من خلا ا يمكن ابراز دور المراقب المالي في تسيير نفقات ميزانية البلدية؟-3 

 دراسة:فرضيات ال -ثانيا

 لفرضيات تتمثل في:تتطلب الأسئلة الت ت طرحها وضع مجموعة من ا       

 يتجلددى في الحددد مددن هدددر وتبديددد المددال العددام وحمايتدده، ومكافحددة أوجدده الفسدداد والسددهر علددى المراقددب المددالي دوره-1
 مراقبة تسيير النفقات العمومية.

 الاجدددراءات المتبعدددة في مراقبدددة تنفيدددذ نفقدددات ميزانيدددة البلديدددة هدددي  شددديرة المراقدددب المدددالي بعدددد فحدددص الالتزامدددات- 2
 بها. بقتها مع القوانين والتاريعات المعمولطاوم

 يددرز دور المراقدددب المدددالي مدددن خدددلال نسددبة الملفدددات المرفوضدددة مدددن قبدددل الرقابددة الماليدددة سدددنويا، ومدددن خدددلال أعبددداء-3 
 .السنوات المالية السابقة قبل خ وع نفقات ميزانية البلدية لتأشيرة المراقب المالي

 أهمية الدراسة  -
 :لدراسة فيما يليتتجلى أهمية هذه ا

ة في ا يئات العمومية بصفة عامة وفي الجماعات المحلية باكل خاص أهمية بالغة من خلال  تكتسي الرقابة المالي− 
 . الدور ا ام الذي تلعبه لحماية المال العام، وذلك باحترام التاريعات والقوانين المنصوص عليها 

ا يئات− أغلب  تاهده  الذي  المالي  الفساد  للأ  نتيجة  الرقابي  الدور  تفعيل  يتطلب   جهزةالعمومية 
 .الماتصة

 أهداف الدراسة  -4
 :تتمثل أهدا  هذه الدراسة في      

 محاولة الإلمام ببعض المصطلحات تتعلق بالجماعات المحلية؛ − 
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 .أولاد دراجمحاولة معرفة أهدا  وأنواع الرقابة المالية على ميزانية بدراسة ميدانية في بلدية −
 لدراسةود احد-5

 :يليتتمثل حدود هذه الدراسة فيما 
المكانية•  بلدية   :الحدود  في  مكانيا  الدراسة  هذه  تحديد  ت  دراج لقد  المسيلة؛  أولاد  ولاية  مستوى   على 
  –على بعض المااريع المنجزة في بلدية أولاد دراج  لقد ت تحديد ا ال الزم  لإجراء دراستنا   :الحدود الزمانية•

 . 2021لية للسنة الما -المسيلة
 المنهج المتبع -6

 :أجل الإجابة على إشكالية الدراسة واختبار الفرضيات المتبناة سيتم الاعتماد علىمن 
المنهج الوصفي التحليلي من خلال عرض لتلف أجهزة الرقابة الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية، واستنتاج   

انب التطبيقي فسيتم استادام المحلية هذا في الجانب النظري أما في الج  أثر الرقابة على ترشيد نفقات الجماعات
من خلال الزيارة  أولاد دراج منهج دراسة حالة، حيث ت فيه إسقاا الجانب النظري على الواقع التطبيقي في بلدية 

 .الميدانية  ا واستادام المقابلات لجمع المعلومات 
 أدوات الدراسة-7 

 :على البيامت اللازمة كما يلي مصادر متنوعة للحصول الدراسة اعتمدم علىمن أجل تحقيق أهدا  
 :والمتمثلة في  :أولا: المصادر الأولية 
التربص) :الملاحظة • لمكان  الميدانية  الزيارة  خلال  من  دراجوذلك  أولاد  ممارسة -بلدية  إجراءات  وتتبع  المسيلة( 

 .لبلدية الرقابة على النفقات من خلال الوثائق الداخلية ل
 أولاد دراجموعة من اللقاءات الت أجريناها مع مورفي بلدية من خلال القيام بمج :المقابلات• 
 . 2021الاخذ كمثال تطبيقي بعض المااريع المنجزة ببلدية أولاد دراج خلال سنة  دراسة حالة:•

 :والمتمثلة في :ثانيا: المصادر الثانوية
ا•  مذكرات  العلمية،  المقالات  جوانالكتب،  ببعض  تهتم  الت  السابقة  المو لتارج  القوانين  ب  إلى  بالإضافة  ضوع 

 .والمراسيم
 :الدراسات السابقة8-
الحفيظ دراسة-  عبد  عنوان: (2012)  عباس  تحت  جاءت  ميزانية"  والت  في  العامة  النفقات  فعالية   تقييم 

تخصص    ير في علوم اقتصادية، ماجست  رسالة  "حالة نفقات ولاية تلمسان وبلدية منصورة  دراسة  الجماعات المحلية
 . لمالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان تسيير ا
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التعر  على المااكل الت تعاني منها الجماعات المحلية والت تقف معرقلة لتحقيق فعالية  :هدفت هذه الدراسة إلى
 .الإنفاق 

عالتع - مر   أسلوب  لتطبيق  اللازمة  المتطلبات  الجزائرلى  في  المحلية  الجماعات  في  والأداء  الرامج   .وازنة 
 وتوصلت هذه الدراسة الى جملة من النتائج أهمها: 

للقيادم بورائفها على أحسن حال   -  المحلية تستادمها  أداة مهمة في يد الجماعات  النفقات العامة المحلية هي 
 .ا يتماشى مع سياستها العامة المنتهجة وتحقيق أهدافها بم

تح يرها  -  وعملية  المحلية،  الجماعة  مصالح  لتسيير  فعالة  أداة  المحلية  الجماعات  ميزانية   تعتر 
وتنفيذها تتدم في إطار الذي حدده القانون وتتم هذه العمليات تحت أعين هيئات رقابية لتلفة ل مان شرعيتها  

 .ومصداقيتها
ف دراسة   -  ز لطفي  عنوان ،  (2015)  لاسي اروق  تحت  جاءت  وترشيد  "  :والت  تسيير  في  المالية  الرقابة  دور 

، مذكرة ماستر أكاديمي في العلوم الاقتصادية،  "مصلحة المراقبة المالية لولاية الوادي  النفقات العمومية دراسة حالة
وعلوم التسيير، جامعة الاهيد حمه تخصص: اقتصاد عمومي وتسيير المنهسسات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  

 ". لوادي لخ ر، ا
إبراز الدور الذي يلعبه المراقب المالي في ترشيد صر  النفقات العمومية والحرص على   :هدفت هذه الدراسة إلى

عدم لالفة القوانين والتاريعات المعمول بها من طر  الآمر بالصر  في إطار صر  النفقات العمومية، بالإضافة  
   .الأهدا  المسطرة ونار المنفعة العامة تأكد من توجيه صر  هذه النفقة نحو تحقيق إلى ال

 وتوصلت هذه الدراسة الى جملة من النتائج أهمها: 
العام   -  المال  والنهب  الاختلاس  وسائل  فيه  تعددت  زمان  في  عليها  والرقابة  العمومية  النفقات  وترشيد  تسيير 

 .هي المكلفة في مراقبته ولذلك تعددت الأجهزة الرقابية الت
لية تعمل على تفادي الأخطاء وتجنب الوقع فيها، هنا يأتي دور المراقب المالي في التدقيق والفحص  الرقابة الما - 

 الاامل على جانب النفقات 
تغير التابع  هذه عن الدراسات السابقة هو:ربه المتغير المستقل )الرقابة على تنفيذ الميزانية بالم  وما يميز دراستنا     

العمومية با النفقات  المسيلة ) ترشيد  والت تمت باحدي بلديات ولاية  التطبيقة  الدراسة  لإضافة الى مكان اجراء 
 )بلدية أولاد دراج( 

 هيكل الدراسة:-9
واختبار الفرعية  والتساؤلات  الرئيسية  الإشكالية  ولمعالجة  الدراسة  من  المتوخاة  للأهدا    تبعا 

 هم خاتمة. ين  تسبقهم مقدمة وتعقبم الدراسة إلى فصل الفرضيات، ت تقسي
الأول مباحث،  :الفصل  ثلاث  الفصل  هذا  يت من  المحلية،  الجماعات  لميزانية  المفاهيمي  الإطار  عن  عبارة  هو 

حيث حاولت في المبحث الأول إعطاء عموميات حول الجماعات المحلية، في حين تعرضت في المبحث الثاني إلى 



 =============================================مقدمة

 

 
 ه 

ميزانية   المحلية ماهية  فاصص .الجماعات  الثالث  المبحث  ترشيد  اما  في  المالية  الرقابة  مساهمة  حول  للحديث  ته 
    النفقات.

الثاني بلدية  :  الفصل  ميزانية  ميدانية على  دراسة  مباحث،  أولاد دراج  وهو  إلى ثلاث  الفصل  تقسيم هذا  وت   ،
عن ميزانية  والمبحث الثاني إعطاء لمحة  ة الميدانية تقديم عام لمكان اجراء الدراسقمت بالتطرق في المبحث الأول إلى  

 .أولاد دراج ، أما في المبحث الثالث والأخير تمت معالجة آليات الرقابة على تنفيذ ميزانية بلديةأولاد دراج بلدية 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: مفاهيم أساسية حول ميزانية الجماعات المحلية 
 حول النفقات العمومية المبحث الثاني: عموميات 

 قابة المالية وأهميتها في ترشيد النفقات العمومية المبحث الثالث: الر 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

المالية، ميزانية الجماعات المحلية  الإطار النظري للرقابة 
 والنفقات العمومية 

 

  الأولالفصل 
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 تمهيد 
النظام         والبلدية كأحد أركان هذا  البلاد،  السياسي والإداري في  للتنظيم    تعتر الجماعات المحلية أهم قطبين 

المه من  وأساسية  هامة  بحقيبة  مكلفة  فإنها  توفير  الإداري  منها  يتطلب  والأمر  والصلاحيات،  من ام  مالية   موارد 
طبيعتها حيث  من  تختلف  الموارد  هذه  غايتها،  وتحقيق  أهدافها  بلوغ  من  تمكنها  حيث  ميزانيتها،   خلال 

من خلاله ترز  الذي  الجوهري  العنصر  تمثل في مجملها  أنها  إل  ودرجة  ثيرها،  إنفاقها  وطريقة  القيمة   ومصدرها 
   .لجماعات المحليةالحقيقة ل
هذ        من  باعتبارها وانطلاقا  البلدية  و  الولية  المحلية   الجماعات  ميزانية  مكانة  جليا  لنا  يظهر  الحقيقة   ه 

معرفة من خلال  بلدية، حيث يمكن  أو  ولية  التنموية لأي  والأوجه  والنااطات  التعاملات  العاكسة لأهم   المرآة 
خلا  تحصيلها  يمكن  الت  الإيرادات  صرفها  أهم  ت  الت  النفقات  وكذا  السنة  نل  فإن في  وعليه  السنة،   فل 

المعمول التاريع  فان  و ذا  التابعة  ا،  والمرافق  المصالح  لتسيير  مالية  موارد  إلى  بحاجة  المحلية   الجماعات 
من    الول  ةالاستقلاليبه  خلا ا  من  تسعى  جوهرية  ميزانيتها كأداة  خلال  من  المحلية،  للجماعات   يةالمالية 

وت المالي،  استقلا ا  لتجسيد  نحو  والبلدية  الإدارية  ةالاستجابطلعاتهما  اللامركزية  ومبادئ   .لاروا 
المحلية    ةالاستقلاليإن   للجماعات  الممنوحة  وبعد   لا المالية  قبل  ميزانيتها  على  للرقابة  الخ وع  من   تمنعها 

 در من المنافع للمجتمع، وضمان حماية تنفيذها، حيث أن ا د  الأساسي من نظام الرقابة هو ضمان أقصى ق
استهلاك  الما في  اللاعقلاني  والتسيير  الفساد  أشكال  جميع  من  العام  بعملية  تالاعتمادال  القيام  عند   المالية 

 .الإنفاق العمومي
 ثلاث مباحث. الموضوع قسمنا هذا الفصل إلى  معالجة هذاومن أجل        

 ة الجماعات المحلية مفاهيم أساسية حول ميزاني  المبحث الأول
 ات حول النفقات العمومية المبحث الثاني: عمومي

 المبحث الثالث: الرقابة المالية وأهميتها في ترشيد النفقات العمومية 
 
 
 
 
 



ة  الاطار النظري للرق ابة المالية ،  مزانية الجماعات المحلية و النفق ات العمومي ============= :   الفصل الأول   
 

 

8 

 المبحث الأول: ماهية ميزانية الجماعات المحلية 
ل هذه ا يئات ومدى قدرتها على  تعتر ميزانية الجماعات المحلية معيارا ومنهشرا فعالا، إذ من خلا ا يظهر عم      

قوانين  التسيير،   إطار  في  وهذا  تحصيلها،  المراد  الإيرادات  ومجموع  إنفاقها  المراد  النفقات  مجموع  تبين  وثيقة  فهي 
الكفيلة وتوضي  لتلف الخطوات والإجراءات   التسيير  فعالا في ضبه أساليب  الت تلعب دورا  العمومية  المحاسبة 

 .نفيذهاد وثائق ميزانية الجماعات المحلية وطرق ت اللازمة من أجل إعدا
 المطلب الأول: تعريف ميزانية الجماعات المحلية   

المحلية  الجماعات  ميزانية  عليها  تقوم  الت  والمبادئ  المفاهيم  أهم  إلى  المطلب  هذا  في  التطرق   .سأحاول 
 أولا: تعريف ميزانية الجماعات المحلية 

  .ية الولاية وميزانية البلديةسأتطرق إلى تعريف كل من ميزان
  :ميزانية البلديةتعريف 1- 

ميزانية البلدية هي جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها ونفقاتها السنوية، وتاكل كذلك أمرا بالإذن والإدارة       
  .يمكن من حسن سير المصالح العمومية 

 .1يحدد شكل وموضوع الميزانية البلدية عن طريق التنظيم 
بارة عن جدول تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية،  ميزانية الولاية ع  :ف ميزانية الولايةريتع2-

   .كما هي قرار بالترخيص والإدارة يسم  بحسن سير مصالح الولاية وتنفيذ برممجها الخاص بالتجهيز والاستاعار
لية عبارة عن جدول تقدير لدية والولاية" أن ميزانية الجماعات المح يمكن استنتاج من التعريفين السابقين: "لميزانية الب 

 .2 النفقات والإيرادات النهائية للجماعات المحلية لفترة زمنية محددة بسنة واحدة
 :3تمتاز الميزانية بجملة من الخصائص أهمها ثانيا: خصائص ميزانية الجماعات المحلية 

له الحق في الاطلال مساهم في دف هذا يع  أن ك  :الميزانية هي عمل علن 1 ال ريبة  ع على مدى استعمال  ع 
المداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحلية قصد تحقيق المنفعة هذا من جهة، ومن جهة أخرى لا يمك للمواطن  

  .المااركة في النقاش عند التصويت على الميزانية

 
 . 03، ص 08/90من القانون رقم ،149المادة   ،1992 ،11الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد   - 1
 . 03، ص  09/90قانون رقم ،، 02 المادة  ،1992  ،13زائرية، العدد  ريدة الرسمية للجمهورية الجالج  - 2
 . 23-22ص1992اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية للنار والتوزيع، الجزائر، ، :صالح الرويلي - 3
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ل التقديري يحدد قيقها، هذا العمتحديد المااريع المراد تحتقوم الجماعات المحلية ب :الميزانية هي عمل تقديري2- 
النفقات خلال سنة مالية كاملة،   لتغطية هذه  الت يمكن تحصيلها  الإيرادات  النفقات المتوقعة بالتفصيل، وكذلك 

 .بالاعتماد على نتائج السنة المالية السابقة نظرا لأن نتائج السنة المالية غير معرفة
ت والنفقات المقترحة، وهذه القاعدة إلزامية لكل تسجل في الميزانية رخص الإيرادا :مل مرخصالميزانية هي ع3- 

 .الجماعات المحلية، لأن هذه الأخيرة لا تستطيع الإنفاق إلا في حالات استثنائية
هناك ميزانية   إن إعداد الميزانية يتم بناء على قوانين وتنظيمات معمول بها، بمعنى أن  :الميزانية هي عمل إلزامي4- 

 .باكل دوريواحدة لكل سنة مالية، تعد 
إداري5-  طابع  ذو  طابع  :الميزانية هي عمل  ذو  عمل  وهي  والنفقات،  الإيرادات  تت من  وثيقة  الميزانية هي 

إداري، يسم  بالتسيير الحسن لمصالح البلدية، حيث أن الميزانية تقدم معلومات حول نااطات الجماعات المحلية  
والثقافي، فبدون هذه المعلومات لا تستطيع الجماعات المحلية    ن الإداري والمالي والاقتصادي والاجتماعيفي الميدا

 .التمكن من الوصول إلى تحديد وضعيتها الحقيقية
القيام       من  المحلية  الجماعات  تتمكن  حتى  الميزانية  إعداد  خلال  المفاهيم  هذه  تتجسد  أن  لابد   وبالتالي 

   .حداث التنمية المحليةرية، وبالتالي إبمفاهيمها الإدا
 ثالثا: مبادئ ميزانية الجماعات المحلية   

  :1تتمثل مبادئ الجماعات المحلية فيما يلي
تعتر الميزانية عملا توقعيا لمدة سنة، وذلك لأنها تتبع مبدأ سنوية ال ريبة، لأن هذه الأخيرة      :مبدأ السنوية1-

ن الإيرادات والنفقات تقدر فقه لمدة  لية لسنة واحدة، أي أزانية الجماعات المحشهرا، إذن توضع مي12 تقتطع لمدة
والأمر بصر   التصفية  )عمليات  المدنية  السنة  فوق  ما  إلى  تمتد  التنفيذ  عملية  أن  إلا  المدنية،  السنة  وهي  سنة، 

الصفقات ودفع15إلى    النفقات تمتد أما عمليات تصفية وتغطية  اللاحقة،(  السنة  فتنفيذها   مارس من  النفقات 
ا ما يميز مبدأ سنوية الميزانية المحلية، وهناك استثمارات تتجاوز السنة بحكم حجمها ومدة  مارس، وهذ  31يمتد إلى  
 إنجازها، 
 .ولذلك يلجأ المنتابون مبدئيا إلى القيام بإسقاا نظام مالي في إطار برمجة متعددة الأهدا  المراد تحقيقها      

 
 

 
 .152ص مرجع سابق،  ،صالح الرويلي: اقتصاديات المالية العامة، - 1
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 :مبدأ الوحدة2-
وك          الإيرادات  تندرج كل  أن  صراحةينبغي  ي من  المبدأ  هذا  الميزانية،  هي  واحدة  وثيقة  في  النفقات   ل 

داخل  للمتغيرات  بالنسبة  التقارير  واعداد  المتابعة  الرقابة  أجهزة  على  ما يسهل  الدولة،  الموجهة  لل  المعلومات 
  .الميزانية ومعرفة المركز المالي للجماعة 

يرادات والنفقات في الميزانية، دون أي مقاصة بينهما، فتظهر  يقوم هذا المبدأ على إرهار الإ    :ةلشموليمبدأ ا3- 
الميزانية المحلية للمجالل المنتابة كافة الإيرادات والنفقات المحلية، حيث تقوم ا الل المحلية بالمصادقة على الميزانية 

د هذا المبدأ تسهيل عملية المركز  المدعمة بكامل الالتزامات المالية، ومفا  السنوية الإضافية، في إطار المعلومات المالية
 .المالي للميزانية من جهة، وتسهيل عملية الرقابة من جهة أخرى

التوازن4-  المادة    :مبدأ  البلدية ، 183فحسب  إذا لم تكن  11-10من قانون  الميزانية  لا يمكن التصويت على 
ا161قات الإجبارية، أما المادة  متوازنة أو إذا لم تنص على النف لولاية فأشارت إلى ضرورة أن يصوت من قانون 

   .ا لل الاعا الولائي بالتوازن وجوبا
المسجلة تقديرا يمكن    النفقات  والت تع  أن جملة  ميزانية متوازنة،  وبالتالي يجب على الجماعات المحلية أن تتبنى 

 . 1حصل عليها الجماعات المحلية تغطيتها بمجموع لتلف الإيرادات الت ست
الت5- أجل     :خصيص مبدأ  من  إيرادات خاصة  الجماعات المحلية هناك  ميزانية  ففي  الدولة  ميزانية  على عكل 

أو   والاستثمار  التجهيز  قسم  نفقات  لتغطية  التسيير  موارد  من  اقتطاع  هناك  المثال  سبيل  فعلى  خاصة،  نفقات 
 .فوفين، عجزة، بناء مدارس ..(الإيرادات المقيدة بتاصيصها معينة )مك

الفص6 العموميمبدأ  والمحاسب  بالصرف  الآمر  بين  المادة    :ل  تتنافى 55حسب  العمومية،  المحاسبة  قانون  من 
العمومي، ولدا يعد الآمر بالصر  الحساب الإداري والمحاسب العمومي   وريفة الأمر بالصر  مع ووريفة المحاسب
 .2ة البلدية ى، رئيل ا لل الاعا البلدي وأمين خزينحساب التسيير من جهة، ومن جهة أخر 

 المطلب الثاني: وثائق ميزانية الجماعات المحلية 
 : 3تتمثل وثائق ميزانية الجماعات المحلية فيما يلي 

 
فعيل الموارد المالية للجماعات المحلية، رسالة ماجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر  ت :عبد الكريم مسعودي - 1

 . . 79،ص  2013بلقايد، تلمسان،
ة، تخصص تسيير المالية العامة،  اجيستير في العلوم الاقتصاديتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، رسالة م :عبد الحفيظ عباس - 2

 . 15ص2012جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، ،
 . 195ص2009قاموس المصطلحات القانونية في تسيير شنهون الجماعات المحلية، دار هومة للنار والتوزيع، الجزائر، ، :عمر عتموت - 3
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الأولية 1-  المالية      :الميزانية  السنة  خلال  إعدادها  يتم  الت  الأولى  الوثيقة  لأنها  التسمية  هذه  عليها  أطلقت 
تفصيللجماع وبيان  عن كاف  عبارة  فهي  المحلية،  ويتم ات  السنة،  خلال  المقررة  ا  المالية  العمليات  لكافة  لي 

من قانون البلدية ويتم عرضها على شكل تقديرات 18إعدادها قبل بدء السنة المالية السابقة، كما جاء في المادة  
يه  عات المحلية على تنفيذها، وهذا ما نصت عل)النفقات الت تصر  والإيرادات الت ستحصل،( الت تعتزم الجما

  .من قانون الولاية143من قانون البلدية والمادة 152المادة 
هي وثيقة مالية  تي لتعديل الميزانية الأولية سواء بالنقصان أو الزيادة، فتسم  بتعديل      :الميزانية الإضافية2- 

لنتائج تبعا  المالية  السنة  خلال  والإيرادات  الإض  النفقات  والميزانية  السابقة،  المالية  الأولية  السنة  الميزانية  هي  افية 
للسنة   ضرورية  ا لل  يراها  الت  والنفقات  الإيرادات  في  والتغييرات  الإداري  الحساب  بواقي  ترحيل  إليها  م افا 

  :المعنية، وللميزانية الإضافية ثلاث مهام وهي
 تتم بعد أو فائ ا من الموارد أو  لت تترك للسنة المالية الجارية عمليات لمالارتباا بالنسبة للسنة المالية السابقة ا - 

  عجزا في المالية؛
  ضبه الميزانية الأولية؛ -
 .برمجة العتاد -
هو عبارة عن حوصلة للميزانيتين السابقتين )الميزانية الأولية والميزانية الإضافية(، فهو يعتر      :الحساب الإداري3

يزانية لموازنة الدولة، ويتقدم لنا كل المصاريف الت صرفت  قية للجماعات المحلية، يابه قانون ضبه المالميزانية الحقي
والإيرادات الت حصلت فعلا أثناء السنة المالية، وكل البواقي الت سجلت على مستوى كل من قسم التسيير وقسم  

المح للجماعة  المالية  الوضعية  لنا  ويبين  والاستثمار،  تقدمالتجهيز  دراسة  على  يساعد  فإنه  بالإضافة  إنجاز    لية، 
   .المااريع الت تقوم بإنجازها الولاية أو البلدية

 المطلب الثالث: إعداد وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية  
   .تقوم الجماعات المحلية بإعداد ميزانيتها ومن ثم تنفيذها بعد المصادقة عليها      

 اعات المحلية  أولا: إعداد ميزانية الجم 
 :1لجماعات المحلية بثلاث مراحل وهي تمر عملية إعداد ميزانية ا

 
، مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد نقدي وبنكي،  يل ميزانية الجماعات المحليةدور الجباية المحلية في تمو  :اجر شلحيون -1

 . 48-49 ص ص2017جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، الجزائر، ،
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يقوم كل من ا لل الاعا البلدي والوالي بتح ير الميزانية الخاصة بالبلدية والولاية،     :تحضير الميزانية المحلية1-
  ية والوزير المكلف بالميزانية، بحيث يبلغ وهذا بمساعدة أمنائها العامين والمصالح الماتصة، وفقا لتعليمات وزير الداخل

مدير ال رائب للولاية كل سنة الولايات والبلديات والصندوق الماترك للجماعات المحلية مبلغ التحصيلات المنتظرة 
ميزانية  بها في  القيام  الواجب  التقديرات  ويتم ضبه  الجماعات،  لفائدة  الت تحصل  والرسوم  ال رائب  فيما يخص 

  .ساس آخر النتائج المعروفة للتحصيل السنة على أ
الماتص ويع  الاعا  للمجلل  التابعة  بالمالية  الماتصة  اللجنة  على  وضعه  بعد  الميزانية  ماروع   .رض 

يصوت ا لل الاعا البلدي على ميزانية البلدية ويصوت ا لل الولائي      :التصويت على الميزانية المحلية2-
 .مواعيد قانونيةعلى ميزانية الولاية ضمن شروا و 

الميزان على  التصويت  ا لل يجب  صوت  إذا  حالة  وفي  التوازن،  أساس  على  إلزامية  بصفة  المحلية   ية 
يوما من  15الاعا على الميزانية وهي غير متوازنة، تقوم السلطة الوصية المكلفة بالمصادقة عليها بإرجاعها خلال  

 من جديد خلال  لي الذي يطرحها على ا لل للمداولة فيهااستلامها إلى رئيل ا لل الاعا البلدي أو الوا 
 .أيام، واذا صوت عليها مجددا بدون توازن تتولى السلطة الوصية ضبطها10
المالية،    الوثائق  هذه  على  التصويت  تواريخ  ولقد حددت  واضافية،  أولية  ازنية  مي  من  المحلية  ازنية  المي  تتاكل 

ة الت تسبق سنة تطبيقها، أما الميزانية  أكتوبر من السن31صويت عليها إلزاميا قبل  بالنسبة للميزانية الأولية يجب الت
 .جوان من السنة المالية الت تطبق عليها 15الإضافية يصوت عليها قبل 

ويجرى التصويت على اعتمادات الميزانية البلدية بابا بابا، ومادة مادة، أما ميزانية الولاية التصويت عليها يتم فصلا  
  .صلاف

السلطة  لا تكو   :المصادقة على الميزانية3-  الت تهد  إلى تمتع  المصادقة  للتنفيذ إلا بعد  قابلة  الميزانية المحلية  ن 
   .الوصية بصلاحية مراقبة م مون هذه الميزانية

تتعلق  والثانية  للمصادقة  الممارسة  الوصية  السلطة  بتحديد  تتعلق  الأولى  ماكلتين،  المصادقة   تطرح 
  .صادقة ن المبم مو 
فا         للبلدية  لرئيل بالنسبة  الصلاحية  هذه  تفويض  وبإمكانه  الميزانية،  على  الوصية  يمارس  الذي  هو  لوالي 

ألف ساكن، أما  150الدائرة، بحيث تكون المصادقة من قبل الوالي بالنسبة للبلديات الت يفوق عدد سكانها عن  
عن   عدد سكانها  يقل  الت  فرئيألف ساك50البلديات  المصادقة ن،  عن  المسنهول  هو  الدائرة  الت ل  والبلديات   ،    
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بد   عدد سكانها  الوزارية 30يقدر  اللجنة  على  بعد عرضها  إلا  ميزانيتها  على  المصادقة  يتم  لا  فأكثر  ألف ساكن 
 .الماتركة مكونة عن ممثلين عن وزارتي المالية والداخلية 

 .لماليةر الداخلية بعد أخذ رأي الوزير المكلف بابالنسبة لميزانية الولاية، يصادق عليها وزي 
 ثانيا: تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية  

 .سنتطرق إلى أعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ولتلف العمليات المتعلقة بتنفيذها        
لية في الآمر بالصر  والمحاسب  يتمثل أعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المح   :أعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية1

 :                    العمومي
آمر بالصر  في  21/90من القانون  23حسب المادة    :الآمرون بالصرف 1-1- العامة، يعد  المتعلق بالمحاسبة 

مفهوم القانون كل شاص ينههل لتنفيذ عمليات الميزانية المتعلقة بإجراءات الإثبات والتصفية واصدار سند لآمر 
ابالت والقيام بإجراءات  الإيرادات  من نب  يتعلق  حصيل  فيما  الحوالات  أو تحرير  والأمر بالصر   والتصفية  لالتزام 

   .بالنفقات
المنهسسات          أو  المحلية  وا موعات  الدولة  باسم  يعمل  الذي  الااص  بأنه  بالصر   الآمر  يعر    كما 

صر  النفقات،  يمته أو بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بالعمومية، ويقوم بعملية التعاقد وبتصفية دين الغير أو ق
 .1وفي هذا الإطار يتحقق من حقوق ا يئات العمومية 

 :يصنف الآمرين بالصر  إلى :أصناف الآمرين بالصرف1-1-1-
الآمرين بالصر  الرئيسيين هم الأشااص الذين يتواجدون في المناصب التالية،   :الآمرين بالصرف الأساسيين - 
 :212-09من القانون 26ا ما نصت عليه المادة وهذ
المحاسبة • ومجلل  الوط   الاعا  وا لل  الدستوري  للمجلل  المالي  بالتسيير  المكلفون   .المسنهولون 
 .الوزراء•
 .الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية•
 .رؤساء ا الل الاعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات• 
 .لطابع الإداريى المنهسسات العمومية ذات انيون قانوم علالمسنهولون المع• 
 .المسنهولون المعنيون قانوم على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة • 

 
 . 21عبد الحفيظ عباس، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 . 06، ص  21/90من القانون ،26ادة الم، 1992 ،11العدد ،  للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية- 2
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الآمرون بالصر  الثانويين مسنهولون  21/90من القانون " :27حسب نص المادة    :الآمرين بالصرف الثانويين-
 .231" المادةعلى الورائف المحددة فيالمصالح غير الممركزة  بصفتهم رؤساء

يمكن للآمرين بالصر  تفويض  21/90من القانون " :29جاء في نص المادة      :مرين بالصرف بالتفويضالآ-
وتحت  الماولة  م  الصلاحيات  حدود  في  وذلك  المباشرة،  سلطتهم  تحت  العاملين  المرسمين  للمورفين  التوقيع 

 .2 مسنهوليتهم
بالص- الوالي كآمر  للولايةدور  بالنسبة  ا    :رف  ا يئة  هو  ومندوب  الوالي  الدولة  ممثل  فهو  الولاية،  في  لأولى 

وهو صاحب  الولاية،  ميزانية  بتنفيذ  يقوم  الجمهورية،  رئيل  من طر   تعيينه  يتم  الولاية،  مستوى  على  الحكومة 
المتعلق بالولاية،  09/90انون  ق  من88القرار فيها، فهو الآمر بالصر  الرئيل بالنسبة لميزانية الولاية حسب المادة  

بإنفاقها، كما له أن يفوض إم ائه لأحد أعوان المصالح التابعة له، والوالي   بتسيير موارد الولاية والإذن حيث يقوم  
مكلف بتحقيق العمليات الثلاث الخاصة بتنفيذ الميزانية، والت تدخل في المرحلة الإدارية، وهي من حيث النفقات 

بالن ج"الالتزام  حيث  ومن  بدفعها،"  والأمر  التصفية  والأمر  فقات،  التصفية  الإيرادات،  "إثبات  الإيرادات  هة 
المتعلق بالولاية نقل الاعتمادات من بند إلى بند  09/90من قانون  147بتحصيلها،" ويمكن للوالي حسب المادة  

آخر بالاتفاق مع ا لل آخر داخل الفصل الواحد، وفي حالة الاستعجال نقل الاعتمادات من فصل إلى فصل  
الولائي،   التاصيص، وترجع مهمة إعداد الاعا  المقيدة على وجه  أنه لا يجوز إجراء أي نقل للاعتمادات  غير 

  .مارس للوالي31الحساب الإداري عند غلق السنة المالية المعينة في تاريخ 
 لل الاعا البلدي مكلف ئيل اإن ر   :دور رئيس المجلس الشعبي البلدي كآمر بالصرف بالنسبة للبلدية- 

 :3بما يلي ا بالصر  تحت مراقبة ا لل ورقابة الإدارة العليابصفته آمر 
  الحفاظ على أموال البلدية وادارتها؛ -
عقد الصفقات واب ارم   - تسيير إيرادات البلدية، تحرير الأمر بالصر  الخاص بالنفقات ورقابة محاسبة البلدية؛-

  عقود الإيجار؛
  تمثيل البلدية أمام الق اء؛ -
 ل الإجراءات المتعلقة بانقطاع التقادم أو سقوا الأجل القانوني؛ القيام بك -
 من  سندات المداخيل وحوالات الدفع؛  -

 
 . 07ص،  21/90من القانون ،26المادة  -،1992، 11لجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ا-1
 المرجع نفسه. - 2
 2عبد الحفيظ عباس، مرجع سبق ذكره، ص.  -3
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 كما أنه يقوم في نهاية كل سنة مالية بتحرير حالة متالفات الإيرادات ومتالفات النفقات؛  -
 .المالية المنتهية ويقوم بإعداد الحساب الإداري للسنة -

العمو 2-1-  المادة    :ميون المحاسبون  قانون  33حسب  محاسبا    21/90من  يعد  العمومية،  بالمحاسبة  المتعلق 
 :1عموميا في مفهوم هذه الأحكام، كل شاص يعين قانوم للقيام بالعمليات التالية 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛  - 
 ها؛ وحفظ  يم أو الأشياء أو المواد المكلف بهاضمان حراسة الأموال والسندات أو الق -
 .تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والموارد؛ -
وكل شاص يقوم بهذه العمليات دون أن يكون معينا قانوم يعتر محاسبا فعليا أو    .حركة حسابات الموجودات -

ا المحاسب  ومسنهوليات  التزامات  لنفل  ويخ ع  محاسب،  والعقوباشبه  الرقابة  لنفل  يخ ع  وكذلك  ت لعمومي، 
بالمالية،  المكلف  الوزير  قبل  من  اعتمادهم  أو  العموميين  المحاسبين  تعيين  ويتم  العمومي،  المحاسب  على  المطبقة 

  .ويخ عون أساسا لسلطته
 : يصنف المحاسبون العموميون إلى :أصناف المحاسبين العموميين1-2-1- 

البلدي كمحاس المحاسب  للبلديةدور  بالنسبة  عمومي  المحاسب    :ب  عمومي يمارس  مهامه كمحاسب  البلدي 
طبقا للتنظيم المعمول به، استالاص جميع مداخيل البلدية وجميع المبالغ الت ترجع إليها، وكذا وفاء النفقات الت 

فالمحاسب البلدي   الأمر بصرفها وذلك إلى غاية الاعتمادات المصادق عليها،  .يصدر رئيل ا لل الاعا البلدي
رادات ودفع النفقات البلدية المنصوص عليها من طر  القوانين واللوائ  التنظيمية، إنه الإي  له وحده صفة تحصيل

 :إذن منههل لإدارة وحيازة وحفظ الأموال والقيم المالية للبلدية، بهذه الصورة فإنه ملزم خصوصا بما يلي
ال -  الإجراءات  بكل  مسنهوليته  تحت  والالقيام  وا بات  الإيرادات،  لتحصيل  الأخرى؛عطا رورية  والموارد   يا 
  القيام بالإعلامت والمتابعات ال رورية ضد المدينين المتأخرين عن التسديد؛ -
 تنبيه الآمرين بالصر  بانتهاء آجال الإيجارات؛  -
 منع سقوا حقوق البلدية بالتقادم؛  -
لنفقات ويحرر مرحليا الوضعية دير بقوة القانون محاسبة الإيرادات واه يإن .تسجيل أو تجديد الامتيازات أو الرهون  -

وحالة   تغطيتها،  الواجب  المتالفات  مالية حالة  نهاية كل سنة  بتسييرها، كما يحرر في  يقوم  الت  للمصالح  المالية 

 
 . 23عبد الحفيظ عباس، المرجع السابق، ص - 1
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المغ  غير  الحصص  المالية حالات  السنة  نهاية  الاقت اء في  عن  ويحرر  دفعها،  الواجب  للمحاصيل  المتالفات  طاة 
   .فاقدةالبلدية واعفاءات الديون ال

بعد تحويل         الآمر بالصر   من طر   الميزانية  لتنفيذ  الإدارية  المرحلة  بعد  إلا  العمومي  المحاسب  يتدخل  لا 
قانونية   على  شكلية  مراقبة  إلا  يمارس  لا  إنه  الأخير، حيث  هذا  طر   من  الدفع  وحوالات  الإيرادات  سندات 

با مقار الأوامر  والنفقات،  بالإيرادات  المتعلقة  الوالي،  لصر   طر   من  الممارسة  الداخلية  الارعية  المراقبة  مع  نة 
 .1والمصادق عليها عند الاقت اء من طر  القاضي الإداري 

المحلية2- الجماعات  ميزانية  عمليات  عمليات      :تنفيذ  وفق  تنفيذها  يتم  المحلية  الجماعات  ميزانية  إعداد  بعد 
 :محددة وهي

عمليات صر  نفقات الجماعات المحلية عر مرحلتين متتاليتين وهي:  تجري    :تنفيذ نفقات الجماعات المحلية 2-
 .المرحلة الإدارية والمرحلة المحاسبية

 : 2فالتنفيذ بين المرحلتين الإدارية والمحاسبية تكون وفق عدة أسل 
 .ي من وضوح ودقة عمليات الإنفاق  :على المستوى المالي-
القانونيى  عل-  الوقت :المستوى  تحديد  من  بالدين  يسم   قانونيا  ملتزمة  الدولة  تصب   عنده   .الذي 
تسم  من وضع نوع من الفصل في السلطات داخل عمليات الإنفاق وذلك بإسناد   :على المستوى الإداري-

 .تنفيذ هذه العمليات لسلطة لتلفة
الإدارية1-1-2-  ا   :المرحلة  رئيل  اختصاص  من  والواليتكون  البلدي  الاعا  الآمر لل  بصفتهما  ين   

 :بالصر ، وتمر وتنفذ هذه المرحلة خلال ثلاث فترات وهي 
من 19هو التصر  الذي بمقت اه تناأ الجماعة المحلية التزاما يناأ عنه عبئ، حسب المادة    :الالتزام بالنفقة- 

إثبات   الذي يتم بموجبه  الالتزام  العمومية "يعد  المحاسبة  اقانون  الدين مصدره  الدين"، وقد يكون هذا  لتزام ناوء 
تعيين  المحلية،  للجماعات  ولوازم  معدات  مثل شراء  عليها  التزاما  يناأ  الذي  القانوني  الصر   والمتمثل في  إرادي 

   .مورفين جدد ... ال 

 
 . 24عبد الحفيظ عباس، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 . 200ص 2007لية العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ،يلل شاوش باير، الما  2 -
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تب عليه التزام الجماعة  أو الالتزام لا إرادي والذي قد يناأ عن طريق الارتباا بالنفقة وذلك نتيجة واقعة معينة يتر  
بلغ ما مثل: تسبب سيارة البلدية في إصابة مواطن، ففي هذه الحالة يناأ الارتباا بالنفقة نتيجة  المحلية بإنفاق م

 .1هذه الواقعة المادية، ويعتر الارتباا في هذه الحالة غير إرادي 
النفقة- المادة    :التحقيق( -التصفية )تحديد  التصفية بالتحقيق  تس21/90"    من القانون 20بناء على نص  م  

 ."2الوثائق الحسابية وتحديد المبلغ الصحي  للنفقات العموميةعلى أساس 
هو عبارة عن قرار إداري بموجبه يتلقى المحاسب العمومي أمر بدفع النفقة الت كانت محل     :الأمر بصرف النفقة-

المادة   "يعد الآ21التزام، حسب  العمومية  المحاسبة  قانون  ي يأمر الذ  مر بالصر  أو تحرير الحوالات الإجراءمن 
 ."3 بموجبه دفع النفقات العمومية 

هي المرحلة الأخيرة من مراحل صر  النفقة العامة، تنفذ هذه المرحلة من طر      :المرحلة المحاسبية2-1-2-
 .المحاسب البلدي وأمين خزينة الولاية بصفتهما محاسبين عموميين

فع الإجراء الذي يتم بموجبه إجراء الدين  يعد الد21/90من القانون "  22ادة  ى نص المبناء عل :دفع النفقة- 
 ."4 العمومي
إن إيرادات البلدية أو الولاية لتلفة ومتنوعة بحيث يقوم الآمر بالصر     :تنفيذ إيرادات الجماعات المحلية2-2-

الم المعلومات  تحمل  العمومي  المحاسب  إلى  الإيرادات  سندات  إيراداتبإصدار  تنفيذ  ويمر  الإجراء  بتطبيق   تعلقة 
 :5 الجماعات المحلية بمرحلتين هما 

 :وتتمثل في :المرحلة الإدارية1-2-2-
تتعلق بناأة الحقوق ومعاينتها ويكون ذلك على عاتق إدارة البلدية، أو من قبل إدارة الدولة، وتتم  :الإثبات- 

 .عن طريق إجراءات الإثبات 
ءات إثبات وتصفية الإيرادات ابل للتحصيل واجر لمستحق للجماعة المحلية والقابلغ الدين اوهي تحديد م :التصفية

  .مبدئيا وقانونيا من اختصاص الآمر بالصر 
  :تتمثل في :المرحلة المحاسبية 2-2-2- 

 
 . 200يلل شاوش باير، المرجع نفسه، ص - 1
  .04، ص 90-21من القانون ،20المادة   ،1990، 32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 2
 . 1113صع نفسه، المرج - 3
 . 1113، صفسهالمرجع ن - 4
 . 53هاجر شلحيون، مرجع سبق ذكره، ص - 5
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رادات  يقوم المحاسب العمومي بمراقبة شرعية عملية تحصيل المبلغ المحدد في السند، وهناك بعض الإي :التحصيل- 
 .وهي الإيرادات الت تدفع نقدا الت يمكن تحصيلها دون إرسال السند

لعدة   نتيجة  رهرت  والولاية،  البلدية  في  تتمثل  الدولة  من  جزء  هي  المحلية  الجماعات  أن  القول  يمكننا  سبق  مما 
 .أسباب من بينها توسع مهام الدولة وتمتاز بالاستقلالية الإدارية والمالية في تسيير شنهونها 

أداة فعالة لتسيير مصالحها وعملية تح يرها وتنفيذها في الإطار الذي حدده كما أن للجماعات المحلية ميزانية تعد   
القانون، حيث تتم هذه العملية من طر  أعوان منههلين ل مان شرعيتها، فهي تحتاج لتغطية الورائف المتعددة 

مو  إلى  بها  المنوطة  الميادين  لتلف  في  تتولاها  االت  من خلال  دورها  نجاح  ت من  ا  ذاتية  تطوير ارد  في  لمساهمة 
الاقتصاد، وكلما زادت هذه الموارد وحسن استغلا ا في الميزانية زادت فعالية الجماعات المحلية وأمكنها ذلك من  

 . تلبية حاجيات السكان المتزايدة، مما ينهدي إلى ممارسة اختصاصاتها على الوجه الأكمل
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 :مة عموميا حول النفقات العاالمبحث الثاني: 
النفقات          وتقسيمات  عناصرها  وكذلك  العمومية  النفقات  تعريف  لتلف  على  نتطرق  المبحث  هذا   في 

 .العمومية، وكذلك الأسباب الت أدت إلى زيادة حجم النفقات العمومية 
 المطلب الأول: تعريف النفقات العامة 

 .قات العامة وأهم خصائصهالى تعريف النفسيتم التطرق إ       
 أولا: تعريف النفقات العامة 

العامة بأنها النفقات  ووزاراتها  " :تعر   وهيئاتها  ومنهسساتها  إدارتها  بواسطة  الدولة  من خزانة  المال يخرج  من  مبلغ 
 . "1الماتلفة لإشباع حاجات عامة 

نقدي         مبلغ  بمثابة  العامة  "النفقة  أي ا:  تعر   عا  كما  نفع  بقصد تحقيق  عام  بإنفاقه شاص  )أو  يقوم  م 
 .  "2جماعي 

إشباع حاجة   عامة بهد   إنفاقه سلطة  تنجز  نقدي  مبلغ  العامة  "النفقة  أن:  وهو  آخر  تعريفا  يقدم  من  وهناك 
   ."3عامة 

 ثانيا: عناصر النفقة العامة )خصائصها( 
الاكل لعامة على شكل عي ، علما أن هذا  فليل من المنطق أن تكون النفقة ا  :النفقة العامة مبلغ نقدي1- 

د وجد في العصور القديمة، إذ كانت النفقة إما أن تكون على شكل نقدي أو على شكل عي ، ولكن مع تطور  ق
النقود   النقدي، لأن  المالي  الاكل  تحمل  العامة  النفقة  أصبحت  أفرادها  حاجات  وكثرة  منهسساتها  وتعدد  الدولة 

 . 4فاق النقديلسهل على السلطة التاريعية أن تراقب الإنأصبحت وسيه تبادل، ومن ا
عام 2 معنوي  من شخص  النفقة  عام،      :صدور  معنوي  من شاص  أن تصدر  عامة يجب  النفقة  لكي تكون 

   .والأشااص المعنوية هي تلك الت تنظم قواعد القانون العام علاقتها بغيرها وتتمتع بالااصية القانونية المستقلة

 
 . 122ص2003طارق محمد الحاج، المالية العامة، دار صفاء للنار والتوزيع، عمان، ،- 1
 . 63ص 1996عادل أحمد حايش، أساسيات المالية العامة، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، ،- 2
الخاالي، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة، دار المناهج للنار والتوزيع، عمان،   رحمن ا يثي ونجد عبد اللطيفنوزاد عبد ال - 3
 . 33ص 2006،

 . 122طارق محمد الحاج، مرجع سبق ذكره، مذكرة ص 4-
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وتبعا لذلك لا يعتر المال الذي     .سسات وا يئات العامة ، والولاية والبلدية والمنه نوية هي الدولةوالأشااص المع 
عامة كبناء مدرسة أو مستافى، فلابد   يخرج من ذمة شاص طبيعي نفقة عامة، وان كان هدفه تحقيق مصلحة

 .1لإبقاء النفقة العامة أن تخرج من ذمة شاص معنوي عام بقصد تحقيق مصلحة عامة 
فلا يجوز أن يكون الإنفاق العام لتلبية مصالح شاص     :اجات العامةترتبط النفقة العامة بهدف تلبية الح3-

بعينه سواء أكان مواطنا أم مسنهولا، بل الأصل في النفقة العامة أن تخدم الصالح العام وتلا حاجات عامة مثل  
 . 2عدو خارجي أو تعجيل التنمية الاقتصادية المحافظة على الأمن الداخلي أو حماية حدود الدولة من أي

العامة   النفقات  أنواع  الثاني:  يليالمطلب  ما  بينها  ومن  العامة  للنفقات  ومتنوعة  لتلفة  أنواع   :هناك 
يقسم المارع الجزائري النفقات العامة للدولة إلى نفقات التسيير ونفقات  أولا: نفقات التسيير ونفقات الاستثمار  

 .3الاستثمار
النفقات ال رورية لسير أجهزة الدولة الإدارية والمتكونة أساسا    يقصد بنفقات التسيير تلك    :نفقات التسيير1-

من أجور المورفين ومصاريف صيانة البنايات الحكومية ومعدات المكاتب ...ال، ومنه لا يمكننا ملاحظة أية قيمة  
فهذا النوع    ا لم تقم بعملية إنتاج أية سلعة حقيقية،م افة منتجة تحملها هذه النفقات للاقتصاد الوط ، أي أنه

من النفقات موجه أساسا لإمداد هياكل الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من تسيير دواليب ا تمع على  
دور    لتلف مع  إلى حد كبير  يتطابق  تعبير  وهي  العامة،  الميزانية  الوزارية في  الدوائر  توزع حسب  أوجهه، حيث 
ير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وكل ما تحدثه من آثار، فهو غير  ة المحايدة مادام أنها لا تهد  إلى التأثالدول

   .مباشر لذلك تسحب كذلك النفقات الاستهلاكية
  :تجمع نفقات التسيير إلى أربعة أبواب هي 

  أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات؛ - 
  عمومية؛لسلطات التخصيصات ا -
  ئل المصالح؛النفقات الخاصة بوسا -
  .التدخلات العمومية  -

 
 . 12ص 2006ديوان المطبوعات الجامعية، عنابة، ،5حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ا ،- 1
 . 123ذكره، صطارق محمد الحاج، مرجع سبق - 2

 . 68-66ص2012محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، 3-
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يتعلق الباب الأول والثاني بالأعباء الماتركة في الميزانية العامة، يتم تفصيلها وتوزيعها بمقت ى مرسوم  رئاسي، أما   
زيع، ويقسم الباب إلى أقسام ويتفرع إلى الباب الثالث والرابع فيهمان الوزارات، ويتم توزيعها عن طريق مراسيم التو 

 صول، ويمثل الفصل الوحدة الأساسية في توزيع اعتمادات الميزانية وعنصرا مهما في الرقابة المالية. ف
يتم توزيع هذه النفقات حسب الخطة الإنمائية السنوية للدولة، وتتفرع إلى ثلاثة أبواب،      :نفقات الاستثمار2- 

   .من قبل الدولة، النفقات الأخرى برأس المال ن طر  الدولة، إعامت الاستثمار الممنوحةالاستثمارات المنفذة م
يتسم هذا النوع من النفقات بإنتاجيتها الكبيرة مادامت أنها تقوم بزيادة حجم التجهيزات الموجودة بحوزة الدولة،   

لريطاني "جون مينار كيتر" الذي برهن فالاهرة الت تحظى بها هذه النفقات تجد جذورها في تحاليل الاقتصادي ا
يقوم أن   الذي  الدور  العام من خلال  الاقتصادي  التوازن  الاستثمار بإعادة  نفقات  تقوم  اقتصادي  فترة ركود  في 

أزمة  " بأدائه فترة  سريع( خلال  طريق  )بناء  معين  استثمار  بإنجاز  الدولة  قيام  افترضنا  فلو  الاستثمار،"  م اعف 
فالنفقة   الأجوراقتصادية،  بتوزيع  ستسم   "الاستثمارية  لدى   العامة  الأولية  المواد  بطلبات  والقيام  العمال  على 

  .الموردين
فيمنحون بالتالي          المداخيل المحققة لاراء سلع استهلاكية أو تحديد لزومتهم،  والموردون  الزبائن  يوجه عندها 

 .سو  يستعملون هذه المداخيلمداخيل جديدة للتجار والمنتجين الصناعيين الذي بدورهم 
 :1يندرج تحت هذا التقسيم أكثر من نوع للنفقات العامة، فنجد يم النظري العلمي للنفقات العامة  ثانيا: التقس

  :وتنقسم إلى  :النفقات العامة من حيث أهدافها1-
  .نفقات الدفاع والأمن الداخلي1-1- 
  .نفقات الرفاه الاجتماعي والخدمات الاجتماعية 2-1- 
  .نفقات الحكومة 3-1- 
 .ى خدمة الدين العامالإنفاق عل4-1- 

 :وتنقسم إلى :النفقات العامة من حيث آثارها الاقتصادية 2- 
 .نفقات حقيقية1-2- 
 .نفقات تحويلية 2-2- 

 :وتنقسم إلى :النفقات العامة من حيث تكرارها 3- 
 .نفقات متكررة1-3- 

 
 . 125-124طارق محمد الحاج، مرجع سبق ذكره، ص ص -1
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  .نفقات غير متكررة2-3- 
 :وتنقسم إلى :ث شموليتهاعامة من حيالنفقات ال4- 

 .نفقات محلية 1-4- 
 .نفقات قومية 2-4- 

 :ثالثا: التقسيمات الوضعية للنفقات العامة  
التقسيمات            عن  منها  في كثير  تختلف  متعددة،  أقسام  إلى  موازنتها  في  العمومية  نفقاتها  دولة   تقسم كل 

في   العام الذي حصل  على التقسيمات الوضعية أي ا تبعا للتطور  النظرية الت تحدثنا عنها، وقد حدث تطور كبير
الفكر المالي ومهام الدولة، وهي تختلف من دولة إلى أخرى حسب التطور الاجتماعي والاقتصادي الذي وصلت  

 :1 إليه، ومن هذه التقسيمات
  .التقسيم الإداري1-
  .التقسيم الوريفي2- 
  .التقسيم الاقتصادي 3- 
تقسيم الإدارات العامة الماتلفة، وكانت الموازمت توضع على لتقسيم الإداري توزع النفقات وفقا لسبة لبالن       

أساس تقسيم جهاز الدولة إلى وزارات، ي ا  إلى ذلك لصصات رئاسة الدولة ولصصات السلطة التاريعية،  
لور  وفقا  الحكومية  النفقات  بتقسيم  وذلك  التقسيم  هذا  على  تطور  طرأ  لتلف  وقد  في  ومهامها  الدولة  ائف 

  :ي بالتقسيم الوريفي، بحيث تحدد نفقة كل مهمة ونسبتها  موع النفقات العامة، وكما يليالأناطة وسم
  الإدارة العامة والسلطات العمومية؛ - 
  الق اء والارطة؛ -
  الجيش؛ -
  النااا الاقتصادي؛ -
  النااا الثقافي والتعليم؛ -
  الصحة؛ -
   .لاجتماعي ...الاا االنا -

 
 . 57-55ص ص 2007مان، الأردن، ،محمد طاقة وهدى العزواي، اقتصاديات المالية العامة، دار الميسرة للنار والتوزيع، ع -1
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سيمات الاقتصادية فإنها تجري بالاستناد إلى التقسيم الإداري وفقا لمهام الدوائر الحكومية، بارا أما التق          
...ال والزراعة  كالصناعة  الماتلفة  الاقتصادية  الأناطة  في  الدولة  تدخل  حسب  المهام  هذه  توزع   .أن 

 ت العامة المطلب الثالث: أسباب زيادة النفقا
 :النفقات العامة وهي هناك عدة أسباب تنهدي إلى زيادة

الحقيقية   الأسباب  الت  أولا:  والعسكرية  والإدارية  والاقتصادية  والسياسية  الاجتماعية  العوامل  من  مجموعة  وهي 
والمساحة كما   أدت إلى زيادة المبالغ المالية الماصصة للإنفاق العام مع زيادة الحاجات العامة، وبقاء عدد السكان 

 :هي، ومن هذه الأسباب 
 :سباب اجتماعيةأ1- 
مع تطور دور الدولة وتحويلها من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة، أصب  هدفها لا ينصب فقه على         

والتعليمية،  الصحية  الخدمات  وتوفير  الاجتماعية  العدالة  لتحقيق  الدخل  هذا  توزيع  إعادة  بل  الدخل  مستوى 
 .1ل والعاطلين عن العمليام بالرعاية الاجتماعية للمسنين والأطفاوالق
سياسية 2- الخارجية، حيث     :أسباب  وعلاقاتها  الدولة  مسنهولية  ونمو  الديموقراطية  والأنظمة  المبادئ  انتاار  إن 

كة الدولية  أدت كافة هذه الأسباب إلى زيادة الإنفاق العام، وكذلك توسع الدولة في التمثيل الدبلوماسي والماار 
 .2يادة الإنفاق العام بغية تحسين صورتها، أدى إلى ز 

بعد أن فال مبدأ حيادية الدولة عن حل الماكلات والأزمات الاقتصادية، خاصة الأزمة    :أسباب اقتصادية3-
لثانية، العالمية الت رهرت في أمريكا في نهاية العارينات من هذا القرن، ومع كثرة الحروب خاصة الحرب العالمية ا

وجدت الدولة الرأسمالية نفسها مجرة على التدخل في الحياة الاقتصادية من خلال وما تركته من دمار وفقر وبطالة، 
تحقيق التوازن العام للاقتصاد القومي باتباع سياسات مالية ونقدية معينة أو من خلال إنااء مااريع استثمارية أو  

 سلع الأساسية ...ال، كل هذا  ذلك من إجراءات لحماية التجارة ودعم الالمساهمة في مااريع قائمة ...، وما إلى
يتطلب نفقات مالية متزايدة مما يع  زيادة في حجم النفقات العامة، وفي الدول النامية الت هي بحاجة إلى تنمية 

 . 3اقتصادية أصبحت الدولة تتدخل، مما يع  تخصيص نفقات عامة لتحقيق هذا ا د  

 
 . 132.طارق محمد الحاج، مرجع سبق ذكره، ص- 1
 . 212ص2002دار الميسرة للنار والتوزيع، عمان، الأردن، ،2محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة المالية، ا ، -2
 . 132طارق محمد الحاج، المرجع السابق، ص -3
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اراته لتطور ا تمع الاقتصادي والاجتماعي وتطور ورائف  ينهدي سوء التنظيم الإداري وعدم مج    :اريةأسباب إد4
الدولة والإسرا  في عدد المورفين وزيادتهم على حاجة العمل، والإسرا  في ملحقات الورائف العامة )أثاث،  

  .لك يمثل عبئا إضافيا على موارد الدولة ال( إلى زيادة الإنفاق العام بصورة ملحورة، بل وأكثر من ذ... مكتبات
والزيادة في هذا الصدد، وان كانت حقيقية إلا أنها غير منتجة إنتاجا مباشرا، وبتعبير آخر فهي وعلى الرغم من   

 .1 كونها تنهدي إلى زيادة عبئ التكاليف العامة على الأفراد لا يترتب عليها زيادة في القيمة الحقيقية للنفع العام 
الأسباب المنهدية إلى زيادة النفقات العامة والى دفع هذه    تعد الأسباب العسكرية من أهم    :عسكرية اب  أسب5-

النفقات باتجاه التزايد المستمر، والنفقات الحربية هي من أهم نفقات الحكومة الت تتمثل في رواتب وأجور العاملين  
الصي والمعدات، ونفقات  قيمة الأثاث  العسكريين، فنيين،  السلممن  ، وكذلك انة سواء في فترة الحرب أم في فترة 

 .2تامل معاشات المتعاقدين 
 ثانيا: أسباب ظاهرية 

وهي مجموعة من العوامل الت أدت إلى زيادة المبالغ المالية الماصصة للإنفاق العام، دون الزيادة في الحاجات         
هو، ومن    للفرد، فحجم ونوع الخدمات العامة بقي كماالعامة، فإن الإنفاق العام يزيد دون تلبية حاجات إضافية  

  :هذه الأسباب 
النقود 1-  قيمة  السلع      :تدهور  مقدار  نقص  إلى  ينهدي  مما  الارائية  قوتها  انخفاض  النقود  قيمة  بتدهور  يقصد 

يه  والخدمات الت يمكن الحصول عليها بذات العدد من الوحدات النقدية عن المقدار الذي كان يمكن الحصول عل
 .ر ارتفاع أثمان السلع والخدماتمن قبل، وهي الظاهرة الت يمكن أن تفس

ومن الملاحظ بصفة عامة أن قيمة النقود آخذة في الانخفاض بصورة مستمرة، وان كانت نسبة التدهور تختلف  
 .من دولة إلى أخرى

دهور، فالدولة تدفع عددا من وحدات ويترتب على تدهور قيمة النقود زيادة النفقات العامة لمواجهة هذا الت      
أكر مما كانت تدفعه من ذي قبل للحصول على نفل المقدار من السلع والخدمات، فالزيادة هنا في رقم النقد  

النفقات العامة زيادة راهرية، إذ لا يترتب عليها أي زيادة في المنفعة الحقيقية أو زيادة في أعباء التكاليف العامة 
   .على الأفراد

 
 . 67، ص 2000الإسكندرية، مصر،  دار الجامعة الجديدة للنار، سوزى عدلى مشد، الوجيز في المالية العامة، - 1

 . 183، ص 2005عبد المطلب عبد ا يد، اقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية للنار والتوزيع، القاهرة، مصر،  2-
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 .1ساسي للزيادة الظاهرية في النفقات العامة في العصر الحديث ويعد تدهور قيمة النقود السبب الأ        
   :اختلاف الطرق المحاسبية2-

أسلوب         فاستادام  العام،  الإنفاق  حجم  في  زيادات كبيرة  تظهر  أن  يمكن  العامة  المحاسبية  الطرق   تعر 
جم الإنفاق العام صغيرا نسبيا،  ظهر ح يئات والمنهسسات العامة المستقلة يصافي الحسابات عند إعداد ميزانيات ا

فوفقا  ذا الأسلوب يتم خصم إجمالي الإيرادات من إجمالي النفقات العامة لمثل هذه ا يئات أو المنهسسات، أما إذا  
، فإن كل ما يتم طلب من هذه المنهسسات تعديل الطريقة السابقة في استادام أسلوب إجمالي الحسابات لديها 

مهما ك أو تحصيله  ثم إنفاقه  العامة، ومن  ا يئات  أو  المنهسسات  إدراجه في حسابات هذه  يتم  ان صغيرا سو  
الإنفاق لا تدل على  الزيادة في رقم  السابق، وهذه  العام أكر نسبيا مما كان عليه في  الإنفاق  يظهر رقم إجمالي 

 .2ل الحكومة تحقيق زيادة في حجم الخدمات المقدمة من قب
رجع الزيادة الظاهرية في النفقات العامة إلى اتساع إقليم الدولة نتيجة وحدتها مع قد ت    :اتساع إقليم الدولة3-

دولة أخرى، أو نتيجة ضم مساحات أخرى إليها، وبطبيعة الحال فإن الإقليم الجديد ي ا  نصيبه من النفقات  
زادت عما كانت عليه من    ر الذي تبدو فيه أرقام النفقات العمة وقدالعامة على نفقات إقليم الدولة السابق، الأم
 .قبل وليست الزيادة في الواقع إلا زيادة راهرية

 .3كذلك يترتب على زيادة عدد السكان زيادة راهرية في النفقات العامة         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .63سوزي عدلى مشد، المرجع السابق، ص 1-

 . 119،ص 2007الأردن،يسرة للنار والتوزيع، عمان، محمود حسين الوادي، مبادئ المالية العامة، دار الم - 2
 . 44-43ص 2011بن عكنون، الجزائر، ،4علي زعدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، ا ، - 3
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 العمومية. ترشيد النفقات  وأهميتها فيالمبحث الثالث: الرقابة المالية 
تر            مفهوم  المبحث  هذا  في  وا يئات  نتناول  الأجهزة  وكذلك  ترشيدها،  ومتطلبات  العامة  النفقات  شيد 

 .الرقابية الت تساهم في ترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية
 المطلب الأول: مفهوم ترشيد النفقات العامة  
ت يترتب عليها  ئفة من السياسات والإجراءات الإنفاقية اليقصد بترشيد النفقة العامة انتهاج الحكومة لطا          

تحقيق التوافق بين متطلبات التغيير زيادة أو نقصام في معدلات نمو النفقة العامة من جهة، وتحقيق معدلات النمو  
ص  الاقتصادي والاجتماعي المستهد  من جهة أخرى، ومن ثم فإن ترشيد النفقة العامة لا تع  بال ضرورة تقلي

 .1معدلات الإنفاق العام
إصلاح ترشيد الإنفاق معناه من إصلاح "الرشد" بمعناه الاقتصادي، والذي يع  التصر  بالأموال ويأخذ         

وانفاقها بعقلانية وحكمة، وعلى أساس رشيد، وطبقا لما يملي به العقل ويت من ترشيد الإنفاق ضبه النفقات، 
والوصول   عليها،  الرقابة  وتلا واحكام  الأدنى،  الحد  إلى  ار   والإس  وزيادة  بالتبذير  ال رورية،  غير  النفقات  في 

 .2الكفاءة الإنتاجية ومحاولة الاستفادة القصوى من الموارد الاقتصادية والبارية المتوفرة 
اق العام ويمكن القول أن ترشيد الإنفاق العام يع  في رل الندرة النسبية للموارد المتاحة للمجتمع، وارتباا الإنف

على   العمل  تجنبها،  يصعب  والقطاع بعوامل  الدولة  بين  استادامها  وكفاءة  الموارد  تخصيص  في  الفعالية  تحقيق 
الخاص، والالتزام بفعالية تخصيص الموارد داخل قطاعات الدولة، بما ي من تعظيم رفاهية ا تمع من خلال إشباع 

 .3ما يف لونه من سلع وخدمات 
 لعامة بات ترشيد النفقات االمطلب الثاني: متطل

 :4يد متطلبات ترشيد الإنفاق العام فيما يلي يمكن تحد      
تحديد الأهدا  الت يسعى ا تمع إلى تحقيقها بصورة دقيقة وبصفة مستمرة، مع ترتيب هذه الأهدا  وفقا 1-

 الت تمثل المرحلة الت يمر بها ا تمع لأهميتها النسبية أخذا في الاعتبار المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
حصر وتحديد الرامج البديلة الت تمكن من تحقيق هذه الأهدا  مع التمييز بين الرامج الت يجب أن ت طلع بها  2

  الدولة وتلك الت ي طلع بها القطاع الخاص؛

 
 . 315حامد عبد ا يد دراز وآخرون، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، ص - 1
 . 399ص 2008يسرة للنار والتوزيع، عمان، الأردن، ،ول الموازنة العامة، دار الممحمد شاكر عصفور، أص - 2
 . 345ص 2003سعيد عبد العزيز عمان، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، ، - 3
 . 400-399نفل المرجع، ص - 4
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هدا  الت ت طلع بها الدولة، استادام أساليب التحليل الممكنة لاختيار أف ل الرامج قدرة على تحقيق الأ3-
  بين برامج الإشباع المباشر وبرامج الإشباع غير مباشر؛ مع التمييز

تخصيص الموارد وفقا  يكل برامج تحقيق الأهدا ، وما ينهدي إليه من ذلك من إعادة تنظيم ا يكل الإداري 4-
  من برامج فرعية وأناطة ومهام، الأمر الذي للدولة ومتطلبات الاضطلاع بالرامج مع تفصيل الرامج إلى مكومتها 

  يمكن من تحديد مراكز المسنهولية عن إنجازات مكومت الرامج؛
إعادة تقييم برامج الإنفاق على فترات وفقا لما يطرأ من تغييرات على أولويات الأهدا ، ودور كل من الدولة 5-

  والقطاع الخاص في الاضطلاع بها؛
تنفيذ  وضع إطار تنفيذي ملزم و 6- الماتارة  دقيق ي من كفاءة  للتنفيذ يمكن من الرامج  مع تحديد مدى زم  

الأهدا    أن  باعتبار  اللامركزية  من  إطار  في  ذلك  يتم  أن  على  الأعمال،  إنجاز  في  التقدم  مدى  على  الوقو  
  ومعايير الإنجاز محددة؛

طه على أن تت من عملية الرقابة مراجعة ضرورة توافر نظام رقابي فعال ي من توافق التنفيذ مع ما سبق تخطي7-
 تمرة لطرق الإنجاز مع تطوير مفهوم الرقابة المستندة إلى الرقابة التقييمية؛مس
تطوير تقسيمات ميزانية الدولة بما يجعل هذه التقسيمات قادرة على الوفاء بمتطلبات الوريفة التاطيطية على  8-

داخل قطاعات الدولة،(  والقطاع الخاص،( والجزئي )تخصيص الموارد  المستويين الكلي )تخصيص الموارد بين الدولة  
فاعلية تخصيص  بما ي من  المستندية،  والرقابة  التقييمية(  )الرقابة  الأداء  على  الرقابة  بمتطلبات  الوفاء  على  وقادرة 

  .وكفاءة استادام الموارد، ومن ثم تعظيم دور الحكومة في تحقيق أهدا  ا تمع
 لعامة للجماعات المحليةالمالية لترشيد النفقات ا آليات الرقابة المطلب الثالث:

   :هناك ثلاث أجهزة رقابية تساهم في ترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية وهي 
إن الرقابة الإدارية هي المراقبة الت تمارس من داخل الإدارة على نفسها بواسطة الأجهزة      :أولا: الرقابة الإدارية 

الي، المحاسب العمومي، المفتاية العامة للمالية،( كما تعر  أي ا   ا )لجان الصفقات العمومية، المراقب المالتابعة  
الداخلية وهي رقابة تهتم بجانب الإنفاق أكثر من جانب تحصيل الإيرادات كما رأينا فيما يخص تنفيذ    باسم الرقابة

والمراقب المالي رقابة  لصفقات العمومية ورقابة المحاسب العمومي ميزانية الجماعات المحلية، وتعد كل من مراقبة لجان ا
سابقة قبلية أي قبل صر  النفقة، أما رقابة المفتاية العامة للمالية فهي رقابة لاحقة كونها تجري بعد صر  وتنفيذ  

 .1النفقات 

 
 36عبد الحفيظ عباس، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 :تمارس الرقابة السابقة من قبل الأجهزة التالية :الرقابة السابقة1-
ة الذي يتم تعيينه بمقت ى قرار وزاري على مستوى كل وزارة  هو المورف التابع لوزارة المالي  :الماليالمراقب 1-1- 

 .1وولاية، ويعمل المراقب المالي بمساعدة مساعدين يتم تعييهم بدورهم بقرار وزاري 
 :مهام المراقب المالي-

كلف التنظيم المتعلقين بالنفقات العمومية، ويتتمثل مهمة المراقب المالي في الحرص على تطبيق التاريع و           
 :2بهذه الصفة على الخصوص بما يأتي 

  تنظيم مصلحة الم ارقبة المالية وادارتها وتنايطها؛ -
  تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعلق بمراقبة النفقات الملتزم بها؛ -
  القيام بأي مهمة مترتبة عن عمليات الميزانية؛ -
التم - لجان  لدى  بالمالية  المكلف  الوزير  المنهسسات  ثيل  توجيه  ومجالل  الإدارية  ا الل  ولدى  العمومية  صفقات 

  العمومية ذات الطابع الإداري والمنهسسات الأخرى؛
  إعداد تقارير سنوية عن النااطات وعروض الأحوال الدورية الوافية الت توجه إلى الوزير المكلف بالمالية؛ -
طبيق التاريع والتنظيم المتعلقين بالمالية العمومية بناء على قرار  الفحص والرقابة المتعلقة بجوانب تل مهام  تنفيذ ك -

  من الوزير المكلف بالمالية؛
 ممارسة السلطة السلمية على المورفين الموضوعين تحت تصرفه و طيرهم؛  -

 ية؛ المااركة في تعميم التاريع والتنظيم المرتبه بالنفقات العموم
لتاريعية والتنظيمية المبادر بها من المديرية العامة للميزانية؛ والت  ا أثر على  المااركة في دراسة وتحليل النصوص ا -

 ميزانية الدولة وعلى ميزانية الجماعات المحلية وا يئات العمومية؛
  إعداد تقييم سنوي ودوري حول نااا المراقبة المالية؛ -
  المسطر من المديرية العامة للميزانية؛لحه في إطار الرممج ابية أو تقييم لمصامساعدة أية مهمة رق -
  تقديم نصائ  للآمرين بالصر  على المستوى المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية وفعاليتها؛ -
تراح كل تدبير ضروري المساهمة في الأعمال التح يرية للميزانية المعهودة إليه وضمان متابعتها وتقييمها وكذا اق -

  .عال للنفقات العمومية يسم  بتسيير مجع وف

 
 . 03ص 92-414من المرسوم التنفيذي رقم 04المادة ،  1990، 32ورية الجزائرية، العدد الجريدة الرسمية للجمه - 1
 . 04، ص 11-381من المرسوم التنفيذي رقم 10المادة ، 1990،15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 2
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   :شرط منح تأشيرة المراقب المالي- 
  :1تمن   شيرة المراقب المالي بعد فحص العناصر الآتية  

  صفة الآمر بالصر ؛ -
  مطابقتها التامة للقوانين والتنظيمات المعمول بها؛ -
  لية؛توفر الاعتمادات أو المناصب الما -
  بينة في الوثيقة المرفقة؛مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر الم -
هذه   - مثل  تكون  عندما  الغرض  المنههلة  ذا  الإدارية  السلطة  سلمتها  الت  المسبقة  الآراء  أو  التأشيرات  وجود 

  .التأشيرة قد نص عليها التنظيم الجاري به العمل
  :رفض منح تأشيرة المراقب المالي- 

بتأشيرة  نتت         بها  الملتزم  النفقات  رقابة  الالتزامات هي  وتكون  الالتزام،  استمارة  على  توض   المالي   المراقب 
 .غير القانونية أو غير المطابقة للتنظيم موضوع رفض منهقت أو نهائي حسب كل حالة 

 :رفض مؤقت*
 :2يبلغ الرفض المنهقت في الحالات الآتية           

  ؛ فات للتنظيم قابلة للتصحياقتراح التزام ماوب بماال  -
  نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة؛انعدام أو  -
 .نسيان بيان هام في الوثائق المرفقة -
 :رفض نهائي* 
 :3يعلل الرفض النهائي بما يلي       
 عدم مطابقة اقتراح الالتزام للقوانين والتنظيمات المعمول بها؛ -
 لية؛ عدم توفر الاعتمادات أو المناصب الما -
 .ت المدونة في مذكرة الرفض المنهقتعدم احترام الآمر بالصر  للملاحظا -
 :حالة التغاضي* 

 
 .04ذكره،  مرجع سبق92-414لتنفيذي رقم ،من المرسوم ا09المادة ، 1990، 32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد -1
 . 05المرجع السابق، ص92-414من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة ،  1990، 32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 2
 . 06رجع السابق، ص.الم92-414من المرسوم التنفيذي رقم ،12المادة ،199015، 32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 3



ة  الاطار النظري للرق ابة المالية ،  مزانية الجماعات المحلية و النفق ات العمومي ============= :   الفصل الأول   
 

 

30 

في حالة رفض نهائي للالتزام بالنفقات، يمكن الآمر بالصر  أن يتغاضى عن ذلك تحت مسنهوليته بمقرر معلل،   
 . .يعلم به الوزير المكلف بالميزانية

 . 1الحالة حسب إلى الوزير المع  أو الوالي المعي  يرسل الملف الذي يكون موضوع التغاضي 
 :2لا يمكن حصول التقاضي في الحالات الآتية 

 صفة توفر الاعتمادات أو انعدامها؛  -
 انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به؛  -
 انعدام الوثائق الثبوتية الت تتعلق بالالتزام؛  -
القاالتاصيص   - إما تجغير  ازم بهد  إخفاء،  واما تعديلا  ا أو تجاوز لمساعدات  نوني لالت  اوز للاعتمادات 

 .مالية في الميزانية
  :المحاسب العمومي2-1- 

 .يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخ عون أساسا لسلطته" 
 :3نفقة أن يتحقق مما يلي يجب على المحاسب العمومي قبل قبوله لأية  

 ة مع القوانين والأنظمة المعمول بها؛ مطابقة العملي -
 صفة الآمر بالصر  أو المفوض له؛  -
 شرعية عمليات تصفية النفقات؛  -
 توفر الاعتمادات؛  -
 أن الديون لم تسقه آجا ا أو أنها محل معارضة؛  -
 الطابع الإجرائي للدفع؛  -
 بها؛  لأنظمة المعموللت نصت عليها القوانين وا شيرات عمليات المراقبة ا -
 .الصحة القانونية للمكسب الإجرائي -
في حالة: "إذا رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع، يمكن للآمر بالصر  أن يطلب منه كتابيا وتحت مسنهوليته   

 .4أن يصر  النظر عن هذا الرفض

 
 .05المرجع السابق، ص92-414من المرسوم التنفيذي رقم ،19-18المادة  ، 1990، 32ة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الجريد -1
 . 07مرجع سبق ذكره، ص90/21من القانون ،34المادة ،  1990، 32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -2
 .07ص .فل القانون السابقن36المادة ، - 3
 . 09المرجع السابق، ص21/90من القانون ،47المادة ،  1990، 32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد   - 4
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ذ    " ترأ  للتساير،  العمومي  المحاسب  امتثل  وعليإذا  والمالية،  الااصية  المسنهولية  من  حينئذ مته  يرسل  ان   ه 
 .تقريرا حسب الاروا والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم

 :1غير أنه يجب على كل محاسب أن يرفض الامتثال للتساير إذا كان الرفض معللا بما يأتي 
 عدم توفر أموال الخزينة؛  -

  انعدام إثبات أداء الخدمة؛
 ئي؛ غير الإجرا طابع النفقة -
لنفقات المورفة أو  شيرة لجنة الصفقات المنههلة إذا كان ذلك منصوصا عليه في التنظيم انعدام  شيرة مراقبة ا -

 ."المعمول به
   :رقابة لجان الصفقات المحلية3-1-

 :2تتمثل لجان الصفقات المحلية فيما يلي 
  :اللجنة البلدية للصفقات-

الصفق        النظر في  البلدتختص  ترمها  الت  العمومات  والمنهسسات  اللجنة ية  وتتاكل  الإداري  الطابع  ذات  ية 
  :البلدية من

  رئيل ا لل الاعا البلدي أو ممثلا عنه رئيسا؛ - 
  ممثلين عن ا لل الاعا البلدي؛ -
 أمين خزينة البلدية؛ -
 .ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة -
قات الت ترمها الولاية ومنهسساتها العمومية ذات تختص هذه اللجنة في مراقبة الصف :للصفقاتاللجنة الولائية  - 

تحت   العمومية  ومنهسساتها  البلدية  ترمها  الت  الصفقات  ومراقبة  المحلي  الطابع  ذات  والتجاري  الإداري  الطابع 
 .الوصاية والت يدخل مبلغها ضمن الاختصاص الولائي

  :ة منتتكون اللجنة الولائي 
  الوالي أو ممثله رئيسا؛ - 
 ثة ممثلين عن ا لل الاعا الولائي؛ ثلا -

 
 .49ص  من نفل القانون السابق48المادة  - 1

 .36عبد الحفيظ عباس، مرجع سبق ذكره، ص 2-
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 مدير الأشغال العمومية للولاية؛  -
 مدير الري للولاية؛ -
 مدير السكن والتجهيز العمومي؛  -
 مدير التاطيه وتهيئة الإقليم؛  -
 مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية؛  -
 ة؛ الأسعار بالولايمدير المنافسة و  -
 ية؛ أمين الخزينة الولائ -
 .المراقب المالي -
 :منح التأشيرة* 
 .إن قبول التأشيرة معناه أن الصفقة صحيحة وقابلة للتنفيذ 

 :رفض منح التأشيرة* 
   .سببه لالفة الصفقة للتاريع أو التنظيم المعمول به، ويجب أن يكون السبب معللا 
 :التجاوز*

ب اختصاصه أن يتجاوز الرفض وذلك بقرار معلل،  ئيل ا لل الاعا البلدي، كل حس الي أو ر يمكن للو        
   .وبهذا يمكن لمصلحة المتعاقد أن تنفذ الصفقة الت رف ت لجنة المراقبة التأشير عليها بسبب عدم ماروعيتها

ر فلا يمكن التجاوز في حالة  يوما من تاريخ الرفض، ومهما يكن من أم90إن مقرر التجاوز يجب أن يتم في أجل  
 .لأسباب عدم مطابقة الأحكام التاريعية  يرةرفض التأش

  :الرقابة اللاحقة2-
 :رقابة المفتشية العامة للمالية 1-2- 

 :1هي هيئة رقابية مستقلة تحت السلطة المباشرة لوزير المالية، وتتمثل أهم مهامها فيما يلي 
 :الرقابة على التسيير المالي والمحاسبي

رقابيت  للمالية  العامة  المفتاية  والجماعات تمارس  الدولة،  لمصالح  والمحاسا  المالي  التسيير  على   ها 
المحلية، ا يئات وا ياكل والمنهسسات الت تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية، وكذا المستثمرات الفلاحية العمومية 

 
  .225-222ص ص 2004ر والتوزيع، مصر، ،في الجزائر، دار الفجر للنا جمال لعمارة، منهجية الميزانية العامة للدولة 1-
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ذ ا يئات  عامة كل  وبصفة  الاجتماعي،  ال مان  الأشاوصناديق  وكل  والثقافي،  الاجتماعي  الطابع  اص  ات 
   .الاعتبارية المستفيدة بإعانة من الدولة

يلي  فيما  الخاصة  الخرة  أو  والتحقيق،  التدقيق  مهام  في  للمالية  العامة  المفتاية  تدخلات   :وتتمثل 
  مباشر؛ تطبيق التاريع المالي والمحاسا والأحكام القانونية أو التنظيمية الت  ا أثر مالي -
  ية ووضعيتها المالية؛تسيير المصالح وا يئات المعن -
  صحة المحاسبات وصدقها وانتظامها؛ -
 مطابقة الإنجازات للوثائق التقديرية؛  -
 شروا استعمال الاعتمادات ووسائل المصالح وا ياكل وتسييرها؛  -
 .دخلاتسير الرقابة الداخلية في المصالح وا يئات الت تعينها هذه الت -
 :التقويم الاقتصادي والمالي- 
تقوم المفتاية العامة في تدخلاتها بإجراء التقويم الاقتصادي والمالي في نااا شامل او قطاعي او فرعي،          

 :وبهذه الصفة تتولى على الخصوص القيام بما يلي 
 ه؛ الدراسات والتحاليل المالية والاقتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعت - 
الز  - في  والمتحركة  المقارنة  والخارجي؛الدراسات  الداخلي  المستوى  على  التسيير  لمقاييل  والمكان   مان 
 .التحاليل المقارنة  ياكل مقاييل التسيير في مجموعات قطاعية أو قطاعية ماتركة  -
 :القواعد العامة لتنفيذ الرقابة- 
تج  الت  المراقبة  لتنفيذ  العامة  القواعد  أهم  يليتتمثل  فيما  للمالية  العامة  المفتاية   :ريها 

 يقع تنفيذ تدخلات المفتاية العامة للمالية في الوثائق وفي عين المكان بعد الإشعار القبلي أو بصفة مفاجئة؛  -
الماولة  - ا يئات  مع  للمالية بالاشتراك  العامة  المفتاية  إلى  تسند  الت  والخرات  القيام بالدراسات  مهام   ت به 

 ات المعنية؛ للمنهسس  التابعة
مة للمالية في مصالحها الأشغال التح يرية والتحليلية المرتبطة بتدخلاتها، وتقوم فيما يعنيها تنجز المفتاية العا -

 باستغلال المعطيات الاقتصادية والمالية والقياسية الت تتولد عن ذلك؛ 
تقنين، لا - أو  بتنظيم  للقيام  تدابير  لاتخاذ  واقتراحات  آراء  المطلوبتقدم  والإجراءات  الطرق  فيما يخص   سيما 

  استادامها في مجال التقييل والفعالية والنجاعة؛
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والت تخص الأملاك   - العمومية  وا يئات  الغدارات  الت تحوزها أو تعدها  الوثائق  للمفتاين أن يطلعوا على  يحق 
 الرقابة؛ والمعاملات والوضعية المالية في المصالح أو ا يئات الت تجري عليها 

تهم تقريرا يسجلون فيه ملاحظاتهم ومعايناتهم الت جمعوها في شأن فعالية تسيير يحرر المفتاون في نهاية تدخلا -
  المصلحة الت فتاوها؛

تعد المفتاية العامة للمالية تقريرا سنويا على حصيلة عملها وتلايصها لمعاينتها والاقتراحات ذات الطابع العام   -
   .الت يراها

  ثانيا: الرقابة القضائية 
يعتر مجلل المحاسبة المنهسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية "  :المحاسبةرقابة مجلس  1-

العمومية  الت    ."والمرافق  العامة  والأموال  المادية  والوسائل  الموارد  ا يئات  استعمال  شروا  في  يدقق  الصفة  وبهذه 
نطاق   في  ويقيتدخل  الأمر،  هذا  في  محدد  هو  هذه اختصاصه، كما  عمليات  مطابقة  من  ويتأكد  تسييرها،  م 

من خلال   يمارسها مجلل المحاسبة  الت  الرقابة  وتهد   المعمول بها،  والتنظيمات  للقوانين  المالية والمحاسبية  ا يئات 
ية  الوسائل المادية والأموال العمومية، وترقالنتائج الت يتوصل إليها إلى تاجيع الاستعمال الفعال والصارم للموارد و 

 . "1تقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية  إجبارية
ويتمتع  " إليه،  الموكلة  المهمة  ممارسة  في  وق ائي  إداري  باختصاص  تتمتع  منهسسة  المحاسبة   مجلل 

 .2بالاستقلال ال روري، ضمام للموضوعية والحياد والفعالية في أعماله
 :3 لمحاسبة بصلاحيات عامة في مجال الرقابة اللاحقة للأموال العامةيتمتع مجلل ا  :صلاحيات مجلس المحاسبة *
 :في مجال ممارسة صلاحياته الإدارية-
يراقب حسن استعمال ا يئات الخاضعة لرقابته للموارد والأموال والقيم والوسائل المادية العمومية، كما تقيم نوعية   

على بالر   تسيير  والاقتصاد  والنجاعة  الفاعلية  ويوصي في  مستوى  المستعملة،  والوسائل  والأهدا   المهام  إلى  جوع 
 .نهاية تحرياته بالإجراءات الت يراها ملائمة من أجل تحسين ذلك

   :في مجال ممارسة صلاحياته القضائية- 

 
يتعلق بمجلل المحاسبة،  17/ 07/ 1995المنهرخ في ، 20-95من الأمر رقم ،02المادة  ،1990،15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 1
 . 03ص
 .مرجع سبق ذكره20-95من الأمر رقم ،03المادة  - 2
 . 228-226رة، مرجع سبق ذكره، ص ص جمال لعما - 3
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مج  في  بها  المعمول  والتنظيمية  التاريعية  الأحكام  احترام  مدى  من  ومراجعة يتأكد  الحسابات  تقديم   ال 
المحا الماالفات حسابات  على  الجزاء  ويطبق  والمالية،  الميزانية  تسيير  مجال  في  الان باا  ومراقبة  العموميين  سبين 

  .والأخطاء والملاحظة 
يراجع مجلل المحاسبة حسابات المحاسبين العموميين ويصدر أحكاما      :مراجعة حسابات المحاسبين العموميين - 

الموصو باأنه المادية  العمليات  في صحة  ويدقق  والتنظيمات ا،  التاريعية  الأحكام  مع  مطابقتها  ومدى  فيها،    
  .المطبقة عليها 

ويقدر مدى مسنهولية المحاسب العمومي الااصية والمالية في حالات السرقة أو ضياع الأموال أو القيم أو          
رتكب أي خطأ أو إهمال  ا بعامل القوة القاهرة أو يثبت بأنه لم يالمواد الت يمكن للمحاسب العمومي أن يحتج فيه

  .في ممارسة وريفته 
الت تدخل في مجال اختصاصه شروا استعما ا      :رقابة نوعية التسيير-  ا يئات والمصالح  يراقب تسيير مرافق 

و  والأداء  الفعالية  من حيث  وتسييرها  العمومية  والأموال  المادية  والوسائل  من  للموارد  شروا  ويراقب  الاقتصاد، 
 مت. استعمال الإعا

ويراقب        لرقابته،  الخاضعة  وا يئات  والمرافق  الإقليمية  والجماعات  الدولة  منحتها  الت  المالية  والمساعدات 
استعمال الموارد الت تجمعها ا يئات مهما تكن وضعيتها القانونية الت تلجأ إلى الترعات العمومية من أجل دعم  

  .الق ايا الإنسانية والاجتماعية والثقافية 
يتأكد مجلل المحاسبة من احترام قواعد الان باا في مجال     :الانضباط في مجال تسيير الميزانية والماليةرقابة  - 

تسيير الميزانية والمالية وتختص في هذا الأمر بتحصيل كل مسير أو عون في المنهسسات أو المرافق أو ا يئات العمومية 
 .الخاضعة لرقابته مسنهولية هذا الخطأ

الأ         خير، يعد مجلل المحاسبة تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيل الجمهورية ويقدم مجلل المحاسبة نساة من  وفي 
وتسلم   الميزانية،  ضبه  تت من  الت  القوانين  مااريع  في  المحاسبة  مجلل  ويستاار  التاريعية،  للمنهسسة  التقرير 

مع ماروع القانون المع ، كما يستاار في عا الوط   الحكومة التقارير الت يعدها مجلل المحاسبة إلى ا لل الا
 .مااريع القوانين المتعلقة بالمالية العامة 

  ثالثا: رقابة المجالس الشعبية المحلية والسلطات الوصية
يحق للمجالل الاعبية الولائية والبلدية مراقبة تنفيذ الجاري للميزانية من قبل      :رقابة المجالس الشعبية المحلية1-

ر  )رؤساء البلديات والولاة،( وذلك في إطار القوانين والأنظمة المتعلقة بالجماعات المحلية، أما رقابة لآمرين بالصا
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الآمرين  طر   من  المقدمة  ا  الإدارية  الحسابات  مناقاة  في  أساسا  تتمثل  فإنها  اللاحقة  المحلية  الاعبية  ا الل 
وافق العمليات المتاذة في إطار الميزانية ونتائجها مع  لتحقق من تبالصر  بعد اختتام كل سنة مالية، حيث تقوم با

تلك المتاذة من قبل المحاسبين العموميين المعنيين ومن مطابقتها لترخيصات الميزانية  وإجراء التسويات اللازمة عند  
 .1الاقت اء 

للأهمية البالغة    لتصين نظراهذا النوع من الرقابة هو الذي يمارس من طر  مورفين      :رقابة السلطة الوصية2-
الت تلعبها الرقابة أثناء تنفيذ وتطبيق الميزانية، وباعتبار أن الوصاية الإدارية هي مجموع السلطات المحددة الت يقررها  
القانون لسلطة عليا على أشااص أع اء ا يئات اللامركزية وأعما م قصد حماية المصلحة العامة، لا تمارس إلا في 

ا  الحالات مركزيةوالأوضاع  إدارة  ضمن  تجري  الوصية  السلطة  مصداقية  وبالتالي  القانون،  في  عليها   لمنصوص 
بين سلطات الوصاية والسلطة اللامركزية، فبعض القرارات الأشااص الإدارية لا يمكن تطبيقها إلا بعد التصديق  

ز الأعلى الماتص، وتتدخل رافقة الجهاعليها من قبل السلطة الوصية، إلا أن الطابع التنفيذي متوقف على إذن م
السلطة الوصية بإلغاء الأعمال إذا ما ات   أنها غير شرعية، كما أن المراقبة هي صلاحية من صلاحيات الدولة، 
فهي من اختصاصات الحكومة المركزية، تمارسها على ا يآت اللامركزية، كما يجوز للهيآت اللامركزية ممارسة الرقابة 

ال الإدارية لامركزية أخعلى هيئات  المرافق  الرقابة على  والولايات الت تمارس  للبلديات  رى، كما هو الحال بالنسبة 
 .العامة التابعة  ا 

أهدا          الحفاظ على  أجل  من  الوصائية  الرقابة  وسلطات  امتيازات  تستادم  الوصائية  الإدارية   فالسلطات 
   .الرقابة الوصائية

المركزية الوريفية تقريرا مرفقا بالاعتمادات المالية للهيئات والوحدات الإدارية  ت الإدارية  وهكذا تقدم السلطا        
إلى حق   إضافة  المحلية،  العامة  الحاجات  لإشباع  ال رورية  نفقاتها  تغطية  عن  الأخيرة  هذه  عجزت  إذا  اللامركزية 

ة الخاضعة  ا، وبالتالي تكون ملزمة  ة اللامركزيالاطلاع الدائم على الأعمال والتصرفات الت تقوم بها ا يئات الإداري
برفع محاضر الجلسات والمداولات إلى السلطات الإدارة المركزية الوصية من أجل الاطلاع عليها وبالتالي مراقبة مدى  

 .2 صحتها وعدم لالفتها لمقت يات القوانين والتنظيمات المعمول بها 
العمو  النفقات  على  المالية  الرقابة  الأسلوبوتمثل  لأن   مية  هذا  النفقات  وترشيد  العام  المال  على  للحفاظ  المثالي 

رشادة   تحقيق  ول مان  العمومية،  الأموال  ضياع  بالتالي  و  اختلاسات  محل  تصب   رقابة  دون  أنفقت  إذا  النفقة 
 

، جامعة  محمد رفيق بلغزالي وكريم بلقاسم، الرقابة على النفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية، تخصص محاسبة وجباية  1-
 . 47،ص 2013الطاهر مولاي، سعيدة، .د
 . 50عبد الحفيظ عباس، مرجع سبق ذكره، ص - 2



ة  الاطار النظري للرق ابة المالية ،  مزانية الجماعات المحلية و النفق ات العمومي ============= :   الفصل الأول   
 

 

37 

  ت والأجهزة، وعقلانية في الإنفاق العمومي قامت الدولة الجزائرية بإنااء نظام رقابي يتكون من مجموعة من ا يئا
والمحاسب   النفقات  تنفيذ  عملية  على  القبلية  بالرقابة  يهتمان  العمومية  الصفقات  ولجان  المالي  المراقب  فجعلت 
العامة  المفتاية  النفقات فجعلت  أما بعد عملية تنفيذ وصر   النفقات،  تنفيذ هذه  أثناء  العمومي يهتم بالرقابة 

 . لبعدية على المراقب المالي والمحاسب العمومي والآمر بالصر  ة المالية اللمالية ومجلل المحاسبة كأهم جهازان للرقاب
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 الفصل ة خلاص
أداة       يعتر  الذي  العام  للإنفاق  الدولة  تلجأ  العامة،  الحاجات  واشباع  ا تمع  أهدا   تحقيق  أجل   من 

العام   فالإنفاق  للدولة،  الرئيسية  المالية  الأدوات  من  لدرجة  مهمة  النااا  يعكل  في  ومدى  ثيرها  فعالية  كبيرة 
إحداث  من خلال  ملحورا  تطورا  المالية  الرقابة  عرفت  و ذا  نفقاتها،  إلى زيادة  أدى  الدولة  وتطور  الاقتصادي، 
المال  بصر   المتعلقة  والتنظيمات  القوانين  تجاوز  بعدم  يسم   باكل  العام  المال  مراقبة  في  لتصة  رقابية  هيئات 

 . باكل خاص ةيومالية الجماعات المحل ي باكل عام،العموم
 



 
 
 
 

 
 
 

 -المسيلة –أولاد دراج المبحث الأول: تقديم عام لبلدية 

 

 -المسيلة-المبحث الثاني: لمحة حول ميزانية بلدية أولاد دراج 

 

نفــاق المبحــث الثالــث: آليــات الرقابــة علــى تنفيــذ ميزانيــة بلديــة أولاد دراج  ودورهــا في ترشــيد الإ
 .العام

 
 

 

 

 

الرقابة على تنفيذ ميزانية بلدية أولاد دراج بالمسيلة وأهميتها في 
 ترشيد النفقات العمومية

   نيالثا الفصل 
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 تمهيد 
الت         الرقابة  ولآليات  المحلية،  الجماعات  ميزانية  لمفهوم  تبيان  إلى  تطرقنا  السابق  الفصل  خلال   من 

مع  الأخيرة  الموازنة  ذه  نوعية  و  العامة  النفقات  خلال  من  الميزانية  فعالية  ترز  حيث   تخ ع  ا، 
ر  نجد  الميداني  الواقع  في  أنه  إل  تزايد  الإيرادات،  إذاهرة  للإيرادات،  والنوعي  الكمي  النقص  مقابل   النفقات 

دون   النفقات،  هذه  تغطية  في كيفية  تفكر  الجزائر  في  والوليات  البلديات  بتطوير   مالاهتماأضحت   الجدي 
على  البلديات  أغلب  نجد  لذا  النفقات،  هذه  لتغطية  إضافية  مصادر  عن  البحث  أو  المتاحة،  الموارد   وتحسين 

ا تعانيالمستوى  إلى   لوط   بالإضافة  مالي،  عجز  إلى  والمترجمة  الميزانية  مستوى  على  مالية  صعوبات   من 
البلديات   أغلبية  على  فرض  الذي  الأمر  الجبائي،  ومنه  المحلي  المالي  النظام  الإعامت   دالاعتماهااشة   على 

 .المالية الت تقدمها الدولة 
الحكومة            توجه  سبق  ما  إلى  وإضافة  اهذا،  نحو  ترشيد منهخرا  وهي  المالية،  للرقابة  جديدة  آلية   عتماد 

على  تنهشر  الأخيرة  هذه  المكثفة،  التعليمات  على  يقوم  التسيير  في  جديد  أسلوب  طريق  عن  العمومية   النفقات 
المستثمرين،  جلب  عملية  في  للإدارة  السامية  الأهدا   مع  تتعارض  نراها  التسيير  في  ررفية   مرحلية 

  .ضمان استقرار تاريعي وفوق كل ذلكالمواطن،  وإرضاء
ميدانية،  دراسة  إلى  التطرق  خلال  من  وذلك  إسقاطها  من  لبد  الواقع  من  قريبة  الدراسة  هذه  تكون   ولكي 

وقد قمنا بتقسيم    .أولاد دراجار ينا أن تكون من واقع تسيير ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر وهي ميزانية بلدية  
 تي:  ث مباحث كالا هذا الفصل الى ثلا

 -المسيلة  –أولاد دراج المبحث الأول: تقديم عام لبلدية 
 -المسيلة -المبحث الثاني: لمحة حول ميزانية بلدية أولاد دراج 

 المبحث الثالث: آليات الرقابة على تنفيذ ميزانية بلدية أولاد دراج  ودورها في ترشيد الإنفاق العام. 
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 -المسيلة -د دراجن بلدية أولاععام تقديم المبحث الأول: 
 الخاصة بها.  والاهدا  هاتعريفكذا يتم التطرق في هذا المبحث الى نبذة تاريخية عن بلدية أولاد دراج و       

 المطلب الأول: نبذة تاريخية عن بلدية
تقع         المسيلة  بولاية  دراج  أولاد  لدائرة  تابعة  بلدية  دراج،  مطا22أولاد  بين  الولاية  واكم شرق  ولاد  رفة غربا 

و  والمعاضيد شمالا  لقبالة شرقا  دراجعدي  يقطنها حوالي    أولاد  دراج    38000جنوبا  اولاد  بلدية  انائت  نسمة 
م المتعلق باعادة التنظيم الإقليمي للبلديات الموقع: تقع 1963  /12/ 02المنهرخ في    63/466بموجب القرار رقم  

 ا موقع جغرافي هام حيث تتوسه    40يق رقم  لم على الطر ك 18شرق عاصمة الولاية المسيلة على بعد حوالي  
تتميز بالطابع  الصحراوية  والابه  التلية  المنطقتين  تفصل بين  مقر  ا في منطقة سهبية  الت هي  دراج  اولاد  دائرة 

 كلم مربع. 239السها ذو السهول الواسعة مم جعل اراضيها فلاحي رعوية وتقدر مساحة البلدية ب
 -المسيلة -اف بلدية أولاد دراجتعريف وأهد المطلب الثاني:

 -المسيلة –تعريف بلدية أولاد دراج -1
هي وحدة إدارية لامركزية إقليمية وهي جهاز أو خلية التنظيم الأساسية والقاعدية سياسيا، إداريا، اجتماعيا         

ية ممثلة للنظام المركزي،  ه فإن البلدوثقافيا، كما أنها تقوم بخدمة الاعب في الق ايا المطروحة على أكمل وجه وعلي
 .1وهي تقوم على خدمة الجميع

 -المسيلة –أهداف بلدية  أولاد دراج -2
إلى خدمة         إضافة  القطاعات  تساهم في كل  فهي  الدولة ككل،  بالغة في  أهمية  ذات  منهسسة  البلدية  تعتر 

 : 2المواطنين ومن بين أهدافها 
 ية ال رورية على مستوى تراب البلدية؛ ة والاجتماعإنااء لتلف المااريع الاقتصادي−
  السهر على تحقيق الأمن والاستقرار؛−
  تنظيم الانتاابات والعمل والإنجاز؛−
  المحافظة على النظام العام؛−
  تسيير وتنفيذ القوانين والتنظيمات على مستوى تراب البلدية؛−
  محاولة حل لتلف مااكل المواطنين؛−

 
 لمسيلة.الداخلية لبلدية أولاد راج االوثائق   - 1
 الوثائق الداخلية لبلدية أولاد راج المسيلة.  - 2



 بة على تنفيذ ميزانية بلدية أولاد دراج بالمسيلة وأهميتها في ترشيد النفقات العمومية الرقا  الفصل الثاني:
 

 

42 

 .ثائق ال رورية بماتلف الو  تزويد المواطن−
 -المسيلة-المطلب الثالث: مهام مصالح بلدية أولاد دراج 

 أولا: رئيس المجلس الشعبي البلدي  
جميع        لسلطته  ويخ ع  مصالحها،  سير  حسن  على  يار   البلدية  في  بالصر   والآمر  الأول  المسنهول  هو 

 . المورفين والعمال 
 ثانيا: الأمانة العامة  

 :ربه وتنايه لتلف مصالح البلدية وت م مكتب واحدم أساسا بالتقو       
 .مكتب الأرشيف والاحصائيات - 

 ثالثا: مصلحة التنظيم والشؤون العامة  
 :تتكون من خمسة مكاتب 

 مكتب الحالة المدنية؛  - 
 مكتب الانتاابات والمنازعات؛  -
 مكتب التنظيم؛ -
 مكتب جواز السفر وبطاقة التعريف الوطنية   -
 .السياقة+ البطاقة الرمادية مكتب رخصة-
 رابعا: مصلحة الشؤون الاجتماعية والرياضية  

 :تتمثل مهامها في استقبال طلبات الاباب والاهتمام بالانهون الاجتماعية للسكان وت م ثلاث مكاتب وهي
 مكتب الانهون الاجتماعية؛ 

 مكتب السكن؛  -
 .مكتب الثقافة والرياضة -
 ط الاقتصادي لية والتنشي خامسا: مصلحة الما 

 :وهي مجال دراستنا وتامل المكاتب التالية
 مكتب الميزانية؛ - 
 مكتب تسيير المستادمين؛  -
 .مكتب الممتلكات والتنايه الاقتصادي -
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 سادسا: مصلحة الصيانة والتطهير  
 :وتامل ثلاث مكاتب

 :مكتب تسيير الحظيرة، ويامل ثلاث فروع  - 
 فرع تسيير الحظيرة؛ * 
 رع الماازن؛ ف*

 .فرع الورشات  -
 :مكتب تسيير المياه، ويامل مايلي - 
 الفرع الإداري؛  - 
 الفرع التق ؛  -
 :مكتب تطهير وتزيين المحيه ويامل فرعين هما -
 فرع التطهير والنظافة؛  - 
 .فرع تزيين المحيه -
 سابعا: مصلحة البناء والتعمير 

 :من أهم الأعمال الت تقوم بها المصلحة 
 ذ المراسيم والقرارات المتعلقة بالتعمير فيما يخص الأراضي الخاصة بالمااريع والمحافظة عليها؛ تطبيق وتنفي1- 
تطبيق القوانين والتعليمات الخاصة بإبرام الصفقات ومتابعة عملية الإنجاز، وت م هذه المصلحة ثلاث مكاتب  2-
 :وهي
 مكتب التعمير والبناء؛ - 
 ؛ مكتب الدراسة والمتابعة -
 .صفقات العمومية مكتب ال -
 :وفيما يلي ا يكل التنظيمي لبلدية أولاد دراج المسيلة الذي يبين لتلف العلاقات الإدارية بين المصالح وفروعها 
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 -المسيلة –لبلدية أولاد دراج : يوضح الهيكل التنظيمي 01شكل رقم 

 
 المصدر: الوثائق الداخلية للبلدية 
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 -المسيلة-حة المالية والتنشيط الاقتصادي لبلدية أولاد دراج : تقديم مصلالمطلب الرابع 
تعتر مصلحة المالية والتنايه الاقتصادي العمود الفقري لكل منهسسة، وت م هذه المصلحة ثلاث مكاتب        
 :1 وهي
 مكتب الميزانية؛ 1-
 مكتب تسيير المستادمين؛ 2-
 .مكتب الممتلكات والتنايه الاقتصادي 3-
 ت العمومية. مكتب الصفقا-4
 :سو  نتطرق إلى شرح مفصل إلى هذه المكاتب فيما يلي 

 :مكتب الميزانيات 1- 
 :ويتولى هذا المكتب المهام التالية 

 إعداد الميزانية الأولية والإضافية والحساب الإداري؛  - 
الأوقات   - في  أنواعها  بماتلف  بالإعامت  المتعلقة  والمالية  الموارد  لتلف  قانجمع   وم؛ المحددة 
جمع كل الوثائق المالية المتعلقة بالإعامت بماتلف أنواعها قصد تقدير الإيرادات والنفقات المتعلقة بكل ميزانية  -

 على حدى؛ 
 التأكد من الاعتمادات المفتوحة لكل عملية على حدى؛  -
 إعداد حوالات الدفع ومتابعة عملية التسديد؛  -
  ا وتدوينها بعد التأكد من  دية الخدمات؛غير وتسجيلهإعداد الفواتير التابعة لل -
 تقييم الحساب الإداري ومقارنته مع حساب التسيير لأمين الخزينة البلدي في الأوقات المحددة قانوم؛  -
  القيام بالتحاليل المالية الخاصة بكل سنة وتقييمها وفقا لإمكانيات البلدية؛ -
 .إعداد بطاقات الالت ازم وارسا ا للم ارقب المالي للتأشير عليهالإضافية أي الالتزام بالميزانية الأولية وا -
 :مكتب تسيير المستخدمين2
المهنية         الحياة  مباشرة  يمل  حيث  والبلدية  الإدارة  مستوى  على  المكاتب  أهم  من  المكتب  هذا   يعتر 

القيادة في وحدة  بمثابة  ويعتر  البلدية،  وعمال  لمورفي  المسيروالاجتماعية  يد  تسيير     في  والفعال  الجيد  للتحكم 
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شنهون المستادمين وتحريك طاقتهم لبذل جهد في العمل قصد تحقيق الأهدا  المسطرة بكفاءة ونجاح ولذا نجد 
  :أهم مهام هذا المكتب

  ضبه قائمة المستادمين الإداريين والتقنيين وتوزيعهم حسب احتياجات مصالح البلدية؛ - 
  رأ على المستادمين من يوم الدخول )التعيين( والخروج )التقاعد( مرورا بالترسيم والترقية؛ات الت تطمتابعة التغير  -
  متابعة الإجراءات التأديبية )العقوبات، التوبياات ...ال(؛  -
 العمل على إعداد رزممة المستادمين؛  - 
 تطبيق النصوص القانونية المتعلقة بالعلاوات والمن ؛  -
 ارية للمورفين وحفظها بطريقة يسهل الرجوع إليها؛ لملفات الإدإعداد ا -
 إعلام المستادمين بالنصوص القانونية والتنظيمية الت تحكم مسارهم المه ؛  -
التنظيم - في  عليها  المنصوص  الإجراءات  حسب  المهنية  والفحوص  والامتحامت  المسابقات  على   .الإشرا  
 :ديمكتب الممتلكات والتنشيط الاقتصا 3-

 :يتولى هذا المكتب المهام التالية          
المنتجة  ا؛  -  وغير  للمداخيل  المنتجة  والمنقولة  العقارية  بأنواعها  البلدية  ممتلكات  وجرد   إحصاء 
مكتب   - مع  بالعمل  وهذا  الايجار  مستحقات  تسديد  عدم  حالة  في  الماتصة  المحكمة  إلى  الق ايا  إحالة 

 المنازعات؛ 
 لمداخيل منها )أكااك البلدية، المحلات التجارية والسكنات الوريفية(؛ ت المنتجة لإحصاء الممتلكا -
 تثمين الموارد المالية للبلدية والبحث عن موارد جديدة؛ - 
 إعداد عملية الجرد للعتاد بإعطائه رقما تسلسليا في السجل الخاص بعملية الجرد؛  -
 متابعة تحصيل حقوق الايجار؛  -
الا - دفاتر  واجراء  تح ير  المحلات روا  المذاب ،  والفواكه،  الخ ر  )سوق  العامة  ارفق  للم  الماتلفة  المزايدات  

 .التجارية ...ال 
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 -المسيلة -لمحة حول ميزانية بلدية أولاد دراج  المبحث الثاني:
لاد ات بلدية أو وكذا إيرادات ونفق  اولاد دراج  بلدية  ميزانية  سنتطرق في هذا المبحث الى الحديث عن وثائق        

 الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية بلدية أولاد دراج وكذلك  ادراج ومراحل اعداد ميزانيته
 المسيلة -المطلب الأول: وثائق ميزانية بلدية أولاد دراج

 : 1هناك خمسة أصنا  من وثائق ميزانية بلدية أولاد دراج وهي     
الأولية1-  (BP) :                                           الميزانية 

بلدية   تقوم  السنة، حيث  إعدادها خلال  يتم  الت  الأولية  الوثيقة  الأولية  الميزانية  دراجتعتر  الميزانية   أولاد  بإعداد 
 (C1) .الأولية بالاعتماد على المدونة القديمة البسيه

 (OCA) :الاعتمادات المالية المسبقة2-
ال رورة وتكون بعد إعداد الميزانية الأولية وقبل إعداد الميزانية    راد في حالةوهي اعتمادات يصادق عليها على انف

 . الإضافية
 . (BS) :الميزانية الإضافية3-

الميزانية  من  الإضافية  الميزانية  فإن  وعليه  المالية  السنة  والإيرادات خلال  النفقات  بتعديل  الإضافية  الميزانية  تسم  
ا بواقي  ترحيل  إليها  الإداالأولية م ا   ا لل ضرورية لحساب  يراها  الت  والنفقات  الإيرادات  والتغيرات في  ري 

 :للسنة المعنية وبالتالي تعتر الميزانية الإضافية ترحيلية لأنها تت من
  كل ترحيلات النفقات المتبقية للسنة المنصرمة؛ - 
 كل ترحيلات الإيرادات المتبقية للسنة المنصرمة؛  -
 .ئنة أو مدينةواء كانت داترحيل كل الأرصدة س -
كما تعتر معدلة لأنه يمكن زيادة أو تخفيض النفقات المسجلة والمصادق عليها في الميزانية الأولية المتعلقة بالسنة    

 . المعنية
 (AS) :الترخيصات الخاصة4

الاعا        للمجلل  يمكن  الإضافية  الميزانية  على  المصادقة  بعد  جديدة  إيرادات  رهور  حالة  أن   في  البلدي 
 .يسجل هذه الاعتمادات عن طريق ترخيص خاص ويسوى بالحساب الإداري
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الإداري5-  (CA)                                  الحساب 
الاعا      ا لل  رئيل  بإعداده  ويقوم  الحقيقية،  للسنة  والإيرادات  للنفقات  والنهائي  الحقيقي  ال به   هو 

 .البلدي
 المسيلة. - أولاد دراجية  ونفقات بلد المطلب الثاني: إيرادات

 :1فيما يلي أولاد دراجتتمثل إيرادات ونفقات بلدية       
 :وتامل :أولا: الإيرادات

 متج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلدية؛  - 
 المساهمات الت تمنحها الدولة؛  -
 صندوق ال مان والت امن للجماعات المحلية؛  -
 والفواكه؛  سبوعي للا رالسوق الأ -
 الأكااك البلدية؛  -
 المحلات التجارية والمهنية الخاصة بالاباب البطال؛  -
 السكنات البلدية الوريفية؛  -

  ا بات والوصايا؛
 .المساهمات والمساعدات  -
 :وتتمثل في :ثانيا: النفقات 

 نفقات التجهيز العمومي؛  - 
 نفقات إعادة تهيئة مناآت البلدية؛  -
 ت التجهيز والاستثمار؛ قتطاع لنفقا الا -
 مصاريف أجور المستادمين الدائمين والمنهقتين؛  -
 مصاريف صيانة طرق البلدية والمدارس الابتدائية؛  -
 .مصاريف الإدارة العامة، لوازم، عتاد، معدات، كهرباء -
 المسيلة. - أولاد دراجالمطلب الثالث: مراحل إعداد ميزانية بلدية   

   :وهي  أولاد دراجعداد ميزانية بلدية ث مراحل لإهناك ثلا       
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 أولا: مرحلة تحضير واعداد الميزانية. 
يعود تح ير الميزانية إلى رئيل ا لل الاعا البلدي بمساعدة الأمين العام للبلدية ورؤساء المصالح، ويتم البدء في 

قترح هذا فيما يخص كل من الإيرادات  ارات الت تصياغة ماروع الميزانية من خلال تحديد المتطلبات المالية والاختي
 .والنفقات 

 :1يتم إعدادها بالأخذ بعين الاعتبار الإيرادات والنفقات :إعداد الميزانية الأولية -1
تبدأ مرحلة تقدير الإيرادات في الميزانية عند وصول البطاقة الحسابية المبينة في وتتحصل  :تقدير الإيرادات1-1-

 .سنة بالنسبة لل رائب المباشرة والغير مباشرة، يتم تسجيلها في ميزانية البلدية في بداية كلعليها البلدية 
الت  الإضافية  للإيرادات  تقديراتها  بإرهار  الأخيرة  هذه  تقوم  البلدية،  طر   من  البطاقة  هذه  استلام   بعد 

 .تتوقع الحصول عليها خلال نفل السنة في نفل البطاقة وفي جدول مستقل
 :بلدية الت لا تظهر في البطاقة الحسابية فيإيرادات ال تتمثل 

 منتوجات الاستغلال الأخرى؛  - 
 رسم الإقامة؛  -
 رسم الحفلات؛  -

كما تستفيد البلدية من إيراد يدعي من  معادلة التوزيع يتم حسابه على أساس من  معادلة التوزيع                
  .للسنة السابقة وبنسبة تحدد سنويا 

تحديد التقديرات يتم إنزال المبالغ الخاصة بكل إيراد في وثيقة ماروع الميزانية الأولية حيث ترتب   الانتهاء منبعد   
 .الأولية الميزانية حسب كل باب وكل مادة، واعداد ملاص ماروع 

يق يتم تخصيص النفقات على أساس الأهدا  والرامج المحددة من طر  البلدية عن طر  :تقدير النفقات 2-1- 
ماعات المحلية إلى وحدات وتكاليف معينة مترجمة في شكل تمويل الخدمات العمومية مثل تمويل المرافق  تقسيم الج

الأولية كما  النفقات حسب  على  الإيرادات  بتوزيع  البدء  يتم  إذ  الاجتماعية وغيرها،  والانهون  والرياضية  الثقافية 
  :2يلي
 .مثل مصاريف المستادمين  :الأعباء الإجبارية-
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الضروريةالأعبا-  ولوازم   :ء  مواد  الوقود،  خاصة  وت م  البلدية  مصالح  سير  لحسن  اللازمة  الأعباء  مجمل  هي 
 .مكتبية، مواد الصيانة

هي الأعباء الت يمكن للبلدية تحملها في حدود الموارد المالية مثل الإعامت. ومن ثم وضع  :الأعباء الاختيارية- 
لية من جانب النفقات بعد الأخذ بعين الاعتبار الاقتطاعات الإجبارية يزانية الأو هذه التقديرات ضمن ماروع الم

 :المنصوص عليها بالتنظيمات السارية المفعول التالية
 ؛ 2اقتطاع إجباري من أجل المساهمة في صندوق ال مان والت امن للجماعات المحلية يقدر بد % -

الو  - صندوق  في  المساهمة  أجل  من  إجباري  لترقيةاقتطاع  الرياضة؛  لاية  الاباب   مبادرات 
فإن نسبة الاقتطاع  67-145اقتطاع إجباري لنفقات التجهيز والاستثمار وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم   -

 .1على الأقل 10%من إيرادات قسم التسيير لتغطية نفقات التجهيز تقدر بد 
 :إعداد الميزانية الإضافية 2-

 :يليلاعتبار ما يتم إعدادها بالأخذ بعين ا 
 ترحيل النفقات والايرادات المصادق عليها بالميزانية الأولية لكل باب لكلا القسمين؛  - 
 إدراج التعديلات )سواء الزيادة أو النقصان( الت تمت على الميزانية الأولية؛ -
اص والذي يدرج  ريق ترخيص ختقييد الإيرادات والنفقات الجديدة الت لم يتم تقييدها بالميزانية الأولية أو عن ط  -

 أي ا بعمود التعديلات؛ 
 ترحيل نتائج الميزانية السابقة )العجز، الفائض، المرحل، الباقي للإنجاز.(  -
 :ثانيا: مرحلة التصويت ومناقشة الميزانية 
تعديل   دون  التعديلات  يدخل  أن  يمكن  والذي  البلدي،  الاعا  ا لل  طر   من  الميزانية  على  التصويت  يتم 

الخ قسم  الأموال  يخص  فيما  بمادة  ومادة  حدى  على  باب  على كل  عليها  التصويت  يتم  مناقاتها  وبعد  اصة، 
 .التسيير، أما فيما يخص قسم التجهيز فيتم التصويت على كل برممج على حدى

ت  على  إدخا ا  ت  الت  الجديدة  التعديلات  على  إلا  التصويت  يتم  لا  الإضافية  للميزانية  بالنسبة   عديلات أما 
 . 2زانية الأولية ولا يتم التصويت على الترحيلات في قسم التجهيزالمي
 

 
للجمهورية الجزائرية،1- الرسمية  التنفيذي   ،1967  ،71العدد  الجريدة  ،  المرسوم  لمت من تحديد نسبة  ،  31/07/1967في:  المنهرخ  145/67رقم  

 .11، ص الاقتطاع من إيرادات التسيير لنفقات التجهيز
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 :ثالثا: مرحلة المصادقة على الميزانية
 نسمة 50000تقدم الميزانية للمصادقة عليها إلى السلطة الوصية الماتصة، بالنسبة للبلدية الأقل من             

لل الوصية، وبالنسبة  السلطة  الدائرة هي  الت  تعتر  السلطة  50000يفوق عدد سكانها  بلدية  الولاية  نسمة تعتر 
لبلدية   بالنسبة  دراج الوصية،  بالتدقيق في    أولاد  الدائرة  رئيل  يقوم  الإطار  هذا  وفي  الدائرة،  الوصية هي  السلطة 

 .1الميزانية جيدا ثم المصادقة عليها 
 دراج  أولادالمطلب الرابع: الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية بلدية 

بصفته الآمر بالصر  وأي ا أمين الخزينة ما بين     أولاد دراجمن مهام رئيل بلدية    أولاد دراجميزانية بلدية  تنفذ  
 .2بصفته المحاسب العمومي وذلك كل حسب اختصاصاته  أولاد دراجالبلديات 

)الآمر بالصرف( 1- البلدية  الميزانية تح  :رئيس  بتنفيذ  المكلف  العون  هو  البلدية  ا رئيل  رقابة  الاعا  ت  لل 
إذن فهو المكلف فيما يخص تنفيذ الصفقات، الالتزام والتصفية والأمر بالدفع، أما    أولاد دراج  بلديةالبلدي ورئيل  

وهذه    الايراداتفيما يخص الإيرادات فهو مكلف أي ا بثلاث مهام وهي: الإثبات، التصفية، واصدار سندات  
  .العمليات تسمى بالعمليات الإدارية

 الخزينة ما بين البلديات )المحاسب العمومي: أمين 2- 
يقوم أمين الخزينة ما بين البلديات بتنفيذ المراحل المحاسبية للعمليات المالية للبلدية من تحصيل الإيرادات ودفع    

 .النفقات ضمن الآجال المحددة قانوم، وتسمى هذه العمليات بالعمليات المحاسبية
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 .النفقات العموميةودورها في ترشيد  أولاد دراج الرقابة على تنفيذ ميزانية بلدية  الث: آليات المبحث الث
إلزامددا للرقابددة باعتبارهددا تمثددل أمددوالا عموميددة تددترجم في شددكل نفقددات  )بددرامج  أولاد دراجتخ ددع ميزانيددة بلديددة        

القددوانين السددارية المفعددول مددن  ذلددك في إطددارتددترجم في شددكل تحصدديل المددال العددام، وكددل  وايددرادات وخدددمات عامددة( 
 الخاص بالمحاسبة العمومية.211 -90الخاص بالبلدية، والقانون   10-11القانون 

وفي هددذا المبحددث نتندداول لتلددف أنددواع الرقابددة الممارسددة علددى ميزانيددة بلديددة أولاد دراج  المسدديلة وهددذا لتحقيددق مبدددأ 
 دة للدولة الجزائرية لترشيد الإنفاق العام.سياسة الجديحسن استعمال الأموال العمومية في رل ال

 المطلب الأول: أنواع الرقابة الممارسة على ميزانية بلدية أولاد دراج
 :1تمارس الرقابة على ميزانية بلدية أولاد دراج من طرف

 أولا: رقابة المجلس الشعبي البلدي
الاددعا البلدددي( مددن أجددل تنفيددذ قددانوني وذا بددين)ا لل وتكتسددي هددذه الرقابددة اهتمامددا بالغددا مددن طددر  المنتا      

شدددفافية للميزانيدددة، في كدددل الحدددالات يسدددتطيع ا لدددل الاددددعا البلددددي في كدددل حدددين أن يطالدددب الدددرئيل بتفسدددديرات 
 وتريرات عن نااطاته المالية.

 من خلال:ا لل الاعا البلدي بصفته جهازا أو طر  رقابي يمارس الرقابة المالية على الميزانية 
 أكتوبر من السنة الت تسبق سنة التنفيذ ويع  ذلك ممارسة31التصويت على الميزانية الأولية قبل  1-

ا لددل الاددعا البلدددي لرقابددة سددابقة للتنفيددذ مددن خددلال مناقاددته لبنددود الميزانيددة والإعتمددادات الماصصددة  ددا أي أنهددا 
 رقابة تخطيطية.

الإضافية2- الميزانية  على  الحالة  جوان 15قبل    التصويت  هذه  في  البلدية  رئيل  ويكون  التنفيذ  سنة   من 
حالة  في  البلدي  للمجلل  اللازمة  والتوضيحات  المعلومات  بتقديم كافة  الإضافية  الميزانية  عرض  أثناء   ملزم 
ومعرفة  ال عف  ومواطن  السابقة  الأخطاء  لتدارك  وذلك  تعديلها،  أو  تكميلها  المقرر  الأولية  الميزانية   تنفيذ 

 .أماكن الخلل

المالية3- العمليات  لتنفيذ  متابعته  طريق  عن  للتنفيذ  المتزامنة  المالية  الرقابة  أي ا  البلدي  ا لل   يمارس 
 .في البلدية من طر  الآمر بالصر ، كما يمكنه إنااء لجان تحقيق في ق ايا معينة

 
 10:00على الساعة. 02/06/2022مقابلة مع رئيل مكتب الميزانيات بمصلحة المالية والمستادمين، يوم ، - 1
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وتخص4-  البلدي  ا لل  عن  الصادرة  المقررات  أهم  من  الإداري  الحساب  التص  يعد  عليهجلسات   ويت 
التصويت أثناء  الرئيل  ذمة  لإبراز  أداة  الإداري  الحساب  ويعتر  مالية،  كوثيقة  المالية  السنة  نهاية   في 

 .الإيجابي، أما التصويت السلا فيعر عن إدانة للآمر بالصر 

رقم             الحالي  البلدية  قانون  الدر 10-11نص  في  البلدي  الاعا  ا لل  صلاحية  والمساءعلى   لة اسة 
 .والتصويت عن الحساب الإداري وتع  إخ اع أعمال المسنهول الأول في البلدية عن التسيير إلى المساءلة والتقييم

 ثانيا: رقابة رئيس دائرة أولاد دراج 

الت تصادق            فإن هذه الجهة هي  ، وبالتالي  لدائرة أولاد دراج  أن بلدية أولاد دراج بلدية تابعة  على  بما 
ية، كما يقوم رئيل الدائرة بالرقابة على رئيل ا لل الاعا البلدي  )الآمر بالصر ( من أجل ضمان تنفيذ الميزان

 .والأهدا  المسطرة قانوني وشفّا  للميزانية ومطابق للعمليات والب ارمج المحددة

 ثالثا: رقابة المراقب المالي: 

در            باولاد  المالي  المراقب  الرقابة  يمارس  الاعااج  ا لل  رئيل  طر   من  بها  الملتزم  للنفقات   السابقة 
وأثناء  المالية  التصرفات  بماتلف  والقيام  البلدية  ميزانية  تنفيذ  في  البدء  عند  للبلدية(  بالصر   )الآمر   البلدي 

 .مرحلة الالتزام تحديدا، وهي تهد  إلى احترام شرعية النفقات الملتزم بها

 الرقابة المالية بدأت في تطبيق رقابتها على بلدية أولاد دراج ابتداء من الفات  من أفريلارة إلى أن  تجدر الإش        
على غرار باقي بلديات الوطن، وهذا للمساهمة باكل فعال في التسيير الجيد لمالية البلدية باعتبارها رقابة  2013

 .سابقة للنفقات الت يلتزم بها الآمر بالصر  للبلدية

بالنفقات  والتأشيرة         المت منة  الوثائق  على  وام اءه  ختمه  المالي  ارقب  الم  ي ع  بموجبه  الذي  الفعل   هي 
  .لينهكد صحتها وهي المهمة الأساسية للمراقب المالي 

 رابعا: مراقبة أمين الخزينة البلدي )محاسب عمومي(. 

أولاد دراج ، حيث تختص رقابته من خلال           دائرة  الميز ويكون مقره  الآمر بالصر ، تنفيذ  انية من طر  
وهذا ل مان صحة وقانونية لتلف العمليات سواء في التحصيل أو الإنفاق، إذن يتمثل الدور الرقابي لأمين خزينة  
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البلدية فيما يتعلق بتحصيل الإيرادات في ممارسة الرقابة على شرعية الإيرادات المأمور بتحصيلها  عن طريق التحقق 
 .1رخص له بموجب القوانين والأنظمة السارية المفعول بتحصيل الإيرادات ل البلدية ممن أن رئي

 خامسا: رقابة اللجنة البلدية للصفقات العمومية 

للتحقق من مطابقة التزام البلدية للعمل المرمج بكيفية نظامية، وتختص هذه اللجنة           وهي رقابة خارجية 
 :حق الخاصة بالبلدية وتتاكل من صفقات والملابدراسة مااريع دفاتر الاروا وال

 رئيل ا لل الاعا البلدي بصفته رئيسا أو ممثلا عنه؛ − 

 ممثل عن البلدية؛ −

 منتابين اثنين يمثلان ا لل الاعا البلدي؛ −

 المراقب المالي؛ −

 أمين الخزينة البلدي؛ −

موضوع  − حسب  للولاية  بالخدمة  المعنية  التقنية  المصلحة  عن  العموميةالصفقة)البنممثل  الأشغال   اء، 
للري(؛ تتوج الرقابة الت تمارسها لجنة صفقات البلدية بمقرر من  التأشيرة أو رف ها خلال أجل عارون يوما ابتداء 
من تاريخ إيداع الملف كاملا لدى كتابة هذه اللجنة؛ حيث يعين الرئيل أحد أع اء اللجنة ليقوم بإعداد تقريرا 

 .فتحليليا عن المل

 قابة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض سادسا: ر 

  تحدث البلدية في إطار الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفت  الأررفة وتحليل العروض          
 .والبدائل والأسعار، وتتاكل هذه اللجنة من مورفين تابعين للبلدية يختارون لكفاءتهم
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 اليةالعامة للم سابعا: رقابة المفتشية 

-80المرسوم رقم  تعتر المفتاية العامة للمالية جهازا رقابيا يمارس رقابة لاحقة على ميزانية البلدية )أنائت بموجب
مارس35 من  الفات   في  المرسوم1980المنهرخ  طريق  عن  حددت صلاحياتها  حيث  رقم    ؛  ؛  83/81التنفيذي 

ة للفحوصات والتحقيقات واما عن طريق التبليغ المسبق ائية بالنسبويكون مقرها بالولاية، وتتم رقابتها بطريقة فج
   .بالنسبة للدراسات والتقييمات أو الخرات

 .1وتتمثل رقابتها في المراجعة والتدقيق فيما يلي       

مباشر؛− مالي  أثر  الت  ا  التنظيمية  أو  القانونية  والأحكام  والمحاسا  المالي  التاريع  تطبيق   شروا 
 دقها وانتظامها؛ لمحاسبات وصصحة ا−

 تقييم أداءات أنظمة الميزانية؛−

 تقييم شروا تسيير واستغلال المصالح العمومية؛ −

 .تسيير المصالح وا يئات المعنية ووضعيتها المالية−

قاموا بجمعها          الت  والمعاينات  فيه ملاحظاتهم  تقرير تسجل  المفتاية  المراقبة تحرر  عملية  انتهاء  أثناء    بمجرد 
يبلغ ممار  تقرير  واعداد  الملاحظات  تدوين  على  فقه  تنحصر  المفتاية  هذه  رقابة  البلدية،  مقر  في  مهامهم  سة 

 .للهيئات الماتصة المعنية بالأمر، أي أنها ليست منههلة لاتخاذ أي قرار

 ثامنا: رقابة مجلس المحاسبة  

كل سنة جزءا من تقديره العمومي لتسيير  نطينة يكرس  مجلل المحاسبة الممثل بالغرفة الإقليمية الماتصة بقس       
دراجبلدية   من  أولاد  انطلاقا  للحسابات  الجهوية  الغرفة  ملاحظات  أساس  على  خصوصا  التقدير  هذا  ويحرر   ،

 .الحسابات الإدارية للبلدية

 
المت ددمن اختصاصددات المفتاددية العامددة الماليددة  22/02/1992المددنهرخ في  78-92المرسوم التنفيذي رقددم   .1992.لسنة 15الجريدة الرسمية العدد  -  1

 .09، ص
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ضمن    يتم إدراجهايطلع مجلل المحاسبة ورئيل ا لل الاعا البلدي على الملاحظات المتعلقة بالتسيير، و        
 هذا التقرير، وتدعو البلدية إلى تقديم أجوبتها عن ذلك لنارها تبعا للملاحظات الت يقوم بها مجلل المحاسبة حتى 
إطار  المنصرمة في  السنة  والمحاسا خلال  المالي  التسيير  الماتص في مجال  المسنهول  إدانة  أو  براءة  من  التحقق  يتم 

   .الرقابة اللاحقة

البلدية  تق          قبلوم  المثبتة إلى كتابة ضبه مجلل المحاسبة بقسنطينة  الإداري مع مستنداته   بتقديم الحساب 
 .جوان  ذه السنة للحسابات المتعلقة بالسنة الماضية20

  :: الرقابة على نفقات التسييرنيالمطلب الثا
ا        لتسيير  وال رورية  العادية  الحاجات  يد  مصاريف  هي  التسيير  العمنفقات  أجور لمصالح  ومية كنفقات 

 .المستادمين، صيانة، إصلاح، اقتناء لوازم، معدات، تسديد مصاريف الكهرباء والغاز
 .1في هذا المطلب سنقوم بمراقبة فاتورة كهرباء ماء غاز  

 .:الأملاك الخاصة بالبلدية )المنتجة للمداخيل( 63الباب 
 .كهرباء ماء غاز   634المادة:  
 شعبي البلدي )الآمر بالصرف:(س المجلس الأولا: رقابة رئي 
ت إرسال ثلاث فواتير لاهر ماي من طر  الاركة الجزائرية لتوزيع الكهرباء والغاز وحدة الارق   2021في سنة   

المسيلة بعد  كد العون المكلف على مستوى الح يرة بمعاينة العداد ويتأكد من صحة الخدمة يتم اعداد الصفقة  
  .كهرباء والغاز والماء وحدة المسيلة مع شركة ال بالتراضي البسيه

الالتزام  بطاقة  :طريقة  بإعداد  المالية  مصلحة  تقوم  بالصر ،  الآمر  طر   من  موقعة  الالتزام  بطاقة  طريق  عن 
  :التأكد من   معالالتزام 

  تسمية البلدية؛ - 
 نوع الميزانية )ميزانية تسيير أو ميزانية تجهيز(؛  -
 ؛ السنة الحالية  - 

  سلسلي للبطاقة؛الرقم الت
 المادة، الباب، المادة.  -

 
 صباحا   10:00على الساعة .22/04/2022مقابلة مع رئيل مكتب الميزانية، يوم  1-



 بة على تنفيذ ميزانية بلدية أولاد دراج بالمسيلة وأهميتها في ترشيد النفقات العمومية الرقا  الفصل الثاني:
 

 

57 

 نوع البطاقة )نفقة أو توفير(؛  -
 الرصيد القديم؛  - 
 مبلغ الصفقة.  -
 .الرصيد الجديد -

 .وبعدها يتم تحويل بطاقة الالتزام بالصفقة إلى مصالح الرقابة المالية       
 :ثانيا: رقابة المراقب المالي 

  :طر  المراقب المالي بدائرة مقرة حيث يتأكد منالقبلية من تتم الرقابة           
 صحة النفقة؛  - 
   -المسيلة -التأكد من اجراء المكيفة لإبرام الصفقة التراضي البسيه مع شركة توزيع الكهرباء والغاز -
 الرقم التسلسلي لبطاقة الالتزام؛  -
 التأكد من السنة المالية؛  -
 .ة قديم للعمليالتأكد من تغطية الرصيد ال -
بعد التأكد من صحة النفقة يقوم المراقب المالي بالتأشير على بطاقة الالتزام والصفقة ويمن   ا رقم وتاريخ التأشيرة  

 .ثم ترسل النساة الأصلية إلى الآمر بالصر 
 :ثالثا: رقابة الآمر بالصرف 
البلدية، يقوم الأعو         الالتزام من مصالح  المكلفون بعد استلام بطاقة  المالية بإعداد    ان  على مستوى مصلحة 

 .وتنهشر من طر  الآمر بالصر  وتحول إلى أمين الخزينة البلدي  تم يحوالة الدفع كاف الحوالات الأمر بالدفع 
العمومي المحاسب  رقابة  مطابقة   :رابعا:  هي  هل  الدفع  حوالة  الالتزام،  بطاقة  من  العمومي  المحاسب  بعد  كد 

 .م لبطاقة الالتزا
  لآمر بالصر ؛ختم ا - 
  شيرة المراقب المالي على الصفقة وبطاقة الالتزام.  -
 حساب ا موع العام لكاف الحوالات، يقوم بالإم اء ووضع الختم الإداري ودفع قيمة النفقة  -

 المطلب الثالث: الرقابة على نفقات التجهيز والاستثمار 
عل          والاستثمار  التجهيز  نفقات  نفقاتعر   أنها  وتنفذ  ى  برامج  على شكل رخص  الميزانية  في  تسجل  ت 

   .باعتمادات الدفع كالاستثمارات المنفذة من طر  الدولة
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   :مثال تطبيقي 
ببلدية            المنجزة  المااريع  أحد  على  دراجالرقابة  بقرية    أولاد  مدعم  طريق مسلك  انجاز  على    الراكتيةوهو 

وهي تلك الإعامت والمساعدات     (PCDت البلدية للتنمية )رممج لططا كلم، استفادت منه ضمن ب3مسافة  
الت تقدمها الدولة للبلديات ل مان تنمية متوازنة ويظهر في الميزانية العامة للدولة )الجدول ج( للقيام بالأشغال  

 : 1التالية
 م. 6تسوية وتحديد المسلك على عرض -
 حفر وردم. -
 . فت  مجاري مائية على شكل مثلث -
قاعدية مرسوسة من رمال الوادي  انجاز طر - م على   06م وعرض    0.30على سمك    TVAاو    TVOق 

 م.  0.15طبقتين. سمك الطبقة 
 ملم .  500ملم وقطر  100جلب ووضع قنوات صر  مياه الامطار قطر -
 انجاز ممر مائي مغمور مع كل المستلزمات .  -

 أولا: رقابة لجنة تقييم العروض وفتح الأظرفة 
لج       بتاريخ  قامت  الأررفة  وفت   العروض  تقييم  )  08/02/2021نة  أربعة  من  04بفت   والتأكد  ( عروض 

 .2صحة الوثائق وأن الملفات كاملة كما يلي 
 دفتر الاروا مملوء ومنهشر من رر  العارض؛ 1-
 التصري  بالاكتتاب مم ي ومنهشر؛  2

 . رسالة العرض مم ي ومنهشر3-
 . نهشرالتصري  بالنزاهة مم ي وم 4-
 من السجل التجاري؛  نساة5-
 نساة من شهادة التأهيل والتصنيف؛6-
 نساة من شهادة السوابق العدلية؛ 7-
 نساة من مستارج ال رائب؛ 8-

 
 المسيلة )مصلحة المالية( -أولاد دراج  داخلية لبلدية وثائق  - 1
 صباحا 10:00على الساعة   27/05/2022مقابلة مع رئيل مصلحة المالية والتنايه الاقتصادي، يوم   - 2
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 نساة من شهادة الإيداع القانوني لحسابات الاركة؛ 9-
 نساة من القانون الأساسي للاركة؛ 10-
 CACOBATPH ،CNAS  ،CASNOS. نساة من شهادة أداء المستحقات11-
 نساة من رقم التعريف الجبائي؛ 12-
والمالية          التقنية  العروض  تقييم  ت  الاروا،  دفتر  في  عليها  المنصوص  التأهيل  قابلية  من  التأكد  بعد 
 . . حسب ما هو منصوص عليه في دفتر الاروا18/02/2022يوم:

 :نقطة مقسمة كما يلي  :80 العرض التقن1
 نقاا؛ 20درجة  وتصنيف المقاولة  - 
 وسائل البارية. ال -
 نقطة؛ 25العتاد والتجهيزات  -
 نقاا؛ 04المراجع المالية  -
 .نقاا07الإنجاز اجال  -

نقص الملف عرض التق  الإقصائية، و هلت    02نقطة وبالتالي ت إقصاء العرض رقم  40النقطة الإقصائية        
 باقي العروض إلى التقييم المالي. 

 850/40/20/ 00صاحب أقل عرض بمبلغ 02 جنة إلى العارض رقم من طر  الل ت إسناد الماروع      
 . 2021/ 18/02وبعدها ت الإعلان عن المن  بتاريخ: يوم  30دج ومدة انجاز 

م  انتهاء مدة الطعون المقدرة بعارة أيا  مع يتعلق بمقر البلدية + ارسال جميع بلديات الولاية عر الريد الالكتروني
ل الملف إلى مديرية الرمجة ومتابعة الميزانية قصد التسجيل النهائي، وبعد وصول مقرر  وعدم تلقي أي طعن، ت إرسا

 .1التسجيل النهائي، ت الاروع في عملية إعداد الوثائق التعاقدية مع المقاولة الفائزة بالماروع 
 ثالثا: رقابة المجلس الشعبي البلدي  

ا ل       أع اء  لبلدية  اجتمع  البلدي  الاعا  دراجأولال  للمناقاة   2021/ 02/ 20يوم     د  عادية  دورة   في 
مع  الصفقة  بإبرام  له  ورخصوا  الرئيل  عرض  على  بالأغلبية  المصادقة  تمت  الأخير  وفي  الماروع،  على  والمصادقة 

بمبلغ   بالماروع  الفائزة  تحرير  2011000.00المقاولة  ت  وبعهدها  باهر،  تقدر  إنجاز  ومدة  منهشرة  دج  مداولة 
 رئيل ا لل الاعا البلدي. ومم ية من طر  
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 رابعا: رقابة رئيس الدائرة )السلطة الوصية( 
بلدية          رئيل  إلى  المداولة  من  نساة  إرسال  دراج  يتم  التفاصيل  أولاد  على كل  ويطلع  الآخر  هو  ليراقب 

لإجراء يقوم  ماروع، وبعد التأكد من صحة ا والمراحل الت مرت بها هذه العملية ولي من تنفيذ قانوني وشفا  لل
 .1بالتأشير على المداولة 

 خامسا: رقابة المراقب المالي  
 :بإرسال الوثائق الثبوتية التالية أولاد دراجتقوم مصلحة المالية والمستادمين لبلدية 

عة الميزانية مم اة من يبلغ مقرر التسجيل المرسل من مديرية الرمجة ومتاب01:نسختين من بطاقة الالتزام رقم   -
 . ئيل ا لل الاعا البلديطر  ر 

التسجيل - مقرر  من  ومتابعة   :نسخة  الرمجة  مديرية  من  والمرسل  عنه  ومئب  الوالي،  طر   من  مم ي  يكون 
  الميزانية؛

 ويكون منهشر عليها من طر  رئيل لجنة الصفقات العمومية؛  :مقرر لجنة الصفقات -
 من طر  رئيل ا لل الاعا البلدي؛ ماروع الصفقة مم ي 02:م رقم نسختين من بطاقة الالتزا -
 .رسالة التعهد، التصري  بالاكتتاب، جدول الأسعار الوحدوية الكاف الكمي والتقديري :نسختين من -
  وهو رسالة من رئيل ا لل الاعا البلدي موض  في كل المعلومات الت تخص الصفقة؛ :تقرير تقديمي -
 اءات الت اتبعت في عملية فت  الأررفة؛ يبين فيه كل الإجر  :الأظرفة محضر فتح -
 .يبين فيه كيف ت تقييم العروض واسناد الماروع للمقاولة الفائزة :محضر تقييم العروض  -
 : 2بعد  كد المراقب المالي من توفر الوثائق الثبوتية يقوم بفحص هذه الوثائق بالاكل التالي  

  ر بالصر ؛التأكد من صفة الآم -
  لجنة البلدية للصفقات العمومية؛وجود  شيرة ال -
  توفر الاعتمادات المالية للماروع؛ -
  التأكد من صفة وام اء المتعاقد )المقاول(؛ -
  التأكد من مطابقة اسم المتعاقد ومبلغ الماروع ورخصة الرممج؛ - 
 لتسجيل؛ مع مبلغ مقرر ا01تطابق المبلغ في بطاقة الالتزام رقم  -
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المبلغ الإجما الالتزام رقم  تطابق  الآمر بالصر ، وتطابق اسم  02لي في بطاقة  والتأكد من صفة  الصفقة  مع مبلغ 
 العملية والتاريخ؛

 مراقبة عمليات توزيع مبلغ الصفقة وتفصيلهما في مقرر التسجيل؛ -
 إعادة حساب جدول الأسعار الوحدوية وجدول الكاف الكمي والتقديري؛-
 ري  بالاكتتاب والنزاهة؛د من صحة رسالة التعهد، التصالتأك-
التسجيل- مقرر  رمز  الالتزام،  بطاقة  رمز  الرممج،  رخصة  رمز  مع  الصفقة  ماروع  رمز   .مطابقة 

من   الرقابة  عملية  مدة  ط تستغرق  المالي  المراقب  إلى  10ر   تمديدها  ويمكن  تتطلب20أيام  عندما  الملفات   يوم 
 .دهادراسة معمقة نظرا لتعقي

الصفقة    لي بالتأشير على بطاقة الالتزام وعلى الصفقة، حيث يرسل نساة واحدة من ماروع يقوم المراقب الما      
 .أولاد دراجونساة من بطاقة الالتزام المنهشرتين لبلدية 

 سادسا: رقابة الآمر بالصرف )رئيس المجلس الشعبي البلدي(
ويرسل نسخ    أشر عليها المراقب المالي،  اء والتأشير على الصفقة التيقوم رئيل ا لل الاعا البلدي بالإم       

والتأشير   الصفقة  وتفحص  لمراقبة  دراج  أولاد  لدائرة  الفرعي  والقسم  والبناء  التعمير  مديرية  إلى  الصفقة  هذه  من 
 .عليها 

   .ومتابعة الميزانية الرمجةبعد ذلك تقوم مصلحة المالية والمستادمين بإرسال طلب تحرير القروض المالية من مديرية  
نيابة عن    المستادمين  الرمجة ومتابعة  للدفع مم ي ومنهشر من مديرية  القروض  قرار توزيع  البلدية على  تحصلت 

 . الوالي
  . أ وثيقة أمر بخدمة صنف   دراج  أولادبعد الانتهاء من الإجراءات السابقة أعدت مصلحة البناء والتعمير لبلدية  

طر  من  ومنهشر  البلدي    مم ي  الاعا  ا لل  الخاصة  رئيل  الاشغال  إنجاز  في  الانطلاق  أجل  من  والمقاول، 
 .بالماروع وفق الآجال المحددة وبمراقبة مهندس لتص معين من طر  البلدية

من مبلغ كاف الأشغال كحسن النية ويسترجع هذا الاقتطاع بعد شهر واحد من تاريخ الاستلام  5%يتم اقتطاع  
 .ت التعاقدية ووفاء المقاول بكل الالتزاما النهائي للعقد 

تقوم مصلحة المالية والمستادمين بالقيام بالتصفية بعد حصو ا على وضعيات الأشغال والصفقة وأوامر بالخدمة   
 : 1)الانطلاق( وبعد تفحصها جيدا يجب التأكد من 
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 التأكد من  شيرة المراقب المالي على الصفقة؛  -
 ئق الثبوتية؛ التأكد من وجود كل الوثا -
بيان لوضعية الأشغال والتأكد من تطابق حساباتها مع الكاف الكمي والتقديري للصفقة؛ بعد إعداد حساب   -

  :مرحلة التصفية  تي مرحلة الأمر بالدفع )تحرير الحوالات( بإعداد الوثائق التالية
 . حوالة الدفع - 
 أمر بالتحويل؛  -
 . 5حوالة بمبلغ اقتطاع ال مان % -
 . كاف الحوالات -
 .سند التحصيل -
 . بطاقة الدفع  -
 . كاف سند الإيرادات -

 .بعد إم ائها من طر  رئيل ا لل الاعا البلدي ترسل إلى المحاسب المالي 
 :سابعا: رقابة أمين الخزينة )المحاسب العمومي( 
ا  ة، يقوم بفحص م مونها وفقا لممن توفر كل الوثائق الثبوتي   اولاد دراج  بعد أن يتأكد المحاسب العمومي لبلدية 

 :1والتأكد مما يلي 21-90من قانون المحاسبة العمومية رقم 36نصت عليه المادة 
 بطاقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها؛  -
 شرعية عمليات تصفية النفقات؛  -
 توفر الاعتمادات؛  -
 التأكد من وجود  شيرة المراقب المالي على الصفقة؛  -
 العمومية للبلدية؛  تأكد من  شيرة لجنة الصفقاتال -
 مراقبة عملية توزيع مبلغ الصفقة وتفصيلها في مقرر التسجيل؛  -
 إعادة حساب جدول الأسعار الوحدوية والكاف الكمي والتقديري؛ -
 التأكد من معلومات المقاول على وضعية الأشغال ومطابقتها مع المعلومات في الصفقة؛  -
 صفة وام اء المقاول؛ التأكد من  -
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 د من إم اء المصلحة التقنية والآمر بالصر  على وضعية الأشغال؛ التأك -
 التأكد من أوامر الخدمة )انطلاق، توقف، استئنا (؛ -

 التأكد من عدم وجود معارضة للدفع كالحجز على الحساب بمقت ى حكم ق ائي؛  - 
 .سنوات المحددة قانوم 04قوا في دائ  البلدية بمرور التأكد من عدم انق اء الدين بالسقوا الرباعي أي س -

المستفيد يتمتع          والتأكد من أن  الدفع،  البلدي بالتأشير على حوالة  الخزينة  الدقيق يقوم أمين  الفحص  بعد 
بد % للمقاول ويحتفظ  البنكي  البلدية يقوم المحاسب بتحويل المبلغ إلى الحساب  الت تنههله لإبراء ذمة   5بالصفة 

 .هر من تاريخ الاستلام النهائي للماروع اقتطاع ال مان إلى ما بعد ش
 :وبعد معاينة الماروع من طر  اللجنة المعاينة المكونة من 

 رئيل ا لل الاعا البلدي؛  - 
 المهندس المعين من مصلحة البناء والتعمير بالبلدية؛  -
 أولاد دراج.رئيل فرع الغابات  بدائرة  -

 .الإنجاز  ممثل عن مقاولة
 .   الغابات بعد المعاينة بإعداد مح ر الاستلام المنهقت للماروع تقوم مصلحة       

تسديد  بعد  الرممج  لإقفال  النهائية  البطاقة  بإعداد  بالبلدية  والمستادمين  المالية  مصلحة  تقوم  الأخير  وفي 
يها، إلى أمين الخزينة للتأشير علمستحقات المقاول، وبعد إم ائها من طر  رئيل ا لل الاعا البلدي ترسل  
 . ويتم إرسال ثلاث نسخ إلى رئيل الدائرة بصفته السلطة الوصية ويعلق الرممج نهائيا

 المطلب الرابع: أثر الرقابة في ترشيد نفقات بلدية أولاد دراج 

الم        غير  أو  المنتجة  الاستثمارات سواء  توسع  احتمالات  تقلص  فرضه  النفقات  للمداخيل التحكم في  نتجة 
   .ق ضرورية حتمية بغض النظر عن الوضع الاقتصادي والموارد المالية المتاحةفترشيد الإنفا

ويقصد بترشيد النفقات العمومية خلق تجانل، وكذا وضع خيارات في الاستثمارات والتجهيز بمنطق الاقتصاد يتم 
 2021بالنسبة لميزانية  إجراءيناقتراح 

 :التوازن بخصوص النفقات حيثإعادة  :الإجراء الأول

انخفاض  −  تسجل  أن  والت يجب  التسيير  بقسم  المتعلقة  تلك  من  بكثير  أعلى  التجهيز  نفقات  أن تكون  يجب 
 %5بنسبة 
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يجب أن تحتل نفقات الاستثمار المنتجة للثروة حصة الأسد من القسم الثاني حتى تاكل في المستقبل القريب  −
  .مصدرا للإيرادات 

  :قات من خلال تحسين التحكم في النف :لثانيالإجراء ا ➢ 

الإضافية−  التكاليف  بسبب  صغيرة  قيمها  الت  تلك  تصفية  ضرورة  وبالتالي  الطلبيات  وتجميع   .توحيد 
العاجلة − الاحتياجات  تحديد  مع  المناقصات  عن  الإعلان  قبل  والإمدادات  الماتريات  أجل  من  سياسة  وضع 

  .والاحتياجات المستقبلية 

الأجور وأعبائها الت يجب احتوائها باستمرار يجب اعتبارها نفقات غير  تعلق بالتكاليف الأخرى خارج  فيما ي− 
 %  20قابلة للتجديد وبالتالي يمكن إعادة التفاوض باأنها في حالة صعوبة تطبيق إجراء التافيض بنسبة.

رقم   الوزارية  التعليمة  في  ورد  تمويل  01047وقد  وكيفيات  باروا  تتعلق  لالت  المحلية  الميزانيات  سنة  واعداد 
بلدية  2021، تحصلت  دراجوقد  مايلي  أولاد  على  نصت  والت  منها  واحدة   :على 

تحقيق  وأي ا  السنة  مدار  على  المحلية  للجماعات  المالي  التوازن  ضمان  أجل  ومن  النفقات  تقديرات  بخصوص 
أث التالية  بالملاحظات  التقيد  الدولة يجب  ميزانية  عن  مالي  لسنة  استقلال  الأولية  الميزانية  على    2021ناء  وهي 

  :النحو التالي

 :وتت من ما يلي :بخصوص قسم التسيير1- 

 التقيد الصارم بقواعد المحاسبة العمومية ولا سيما فيما يتعلق بتوفر الاعتمادات المالية؛ − 

بنسبة − التسيير  نفقات  بنسب% 4تقليص  المكاتب  لوازم  واقتناء  ا اتف  ومصاريف   . %20ة  ونفقات 
الامتنا − البلدية  الكمي على  الطابع  ذات  الثمينة  السلع  واقتناء  التباهي،  الطابع  ذات  بالنفقات  الالتزام  على    ع 

  .الدولة ووضع حد للتكفل على عاتق الميزانيات اللامركزية با ياكل الأخرى الت تكون على عاتق ميزانية

لفائدة    ملزمة بمن  إعامت ماليةفهي غير  ية النفقات ال رورية،إن البلدية الت ليل  ا موارد مالية كافية لتغط− 
المتعلق الولاية  لصندوق  تدفعها  الت  المساهمات  ماعدا  القطاعات،  بماتلف  الناشطة  الاباب   الجمعيات  بترقية 

 . وتطوير المساهمات الرياضية
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المتكرر مثل    ات الاستهلاك ترسيخ سلوك مب  على الصرامة والتقاف في استادام بعض الخدمات والمنتجات ذ 
 .ا اتف النقال والفاكل  اتف، الانترنت، الورق والمواد المكتبية الأخرى( يجب تكريل الان باا في استعمال)ا

 :ويامل العناصر التالية :بخصوص قسم التجهيز والاستثمار 2- 

  نتجة؛الم الاقتصادية والاجتماعية على المنتابين المحليين والإدارة الوصية أن يصب اهتمامهم على الاستثمارات− 

  عدم برمجة عمليات التجهيز إلا الت تكتسي طابع استعجالي و ا آثار على حياة المواطن؛−

  تفادي ازدواجية عمليات التجهيز تحت عناوين متاابهة والت هي في الحقيقة عملية واحدة؛−

ما− إنجاز  أجل  من  بالميزانية  المحتمل  الفائض  توجيه  للمداخينبغي  منتجة  استثمارية  مناريع  تحقق  خلا ا    يل 
  .الجماعات المحلية الاستقلال المالي أو على الأقل تساهم في تحسين التمويل المحلي 

الصرامة في   تبين لنا أن الرقابة تهد  إلى ترسيخ روح  أولاد دراجمن خلال الدراسة الميدانية الت قمنا بها ببلدية   
لكل جوانب ومراحل   لرقابة وهذا راجع إلى مدى معاينتهاا يمكن إثبات نجاعة وصرامة اصر  المال العام، ومن هن

تجنبها مستقبلا، وبالتالي الحد    إعداد وتنفيذ الميزانية، مع إقرار الأخطاء إضافة إلى ردع مرتكبيها قانوم مما يستوجب
 .من الفساد المالي 

بم        ترتبه  مسائل  هي  وترشيده  العام  الإنفاق  الرقابيةإن  الأجهزة  فعالية  الإنفاقدى  برامج  توزيع  وكذا   ،  
 . وضبه النفقات العامة  للجماعات المحلية على نحو يحقق أف ل الاستادامات واشباع الحاجات العامة،
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 الفصل  خلاصة

د ركزم  على ومن منطلق أن الجماعات المحلية هي تلك الوحدات الإقليمية المتمثلة في الولاية والبلدية، فق      
لتلبية حاجياتهم وأعما م  النواة الأساسي المواطن  البلدية باعتبارها أقرب هيئة من  الدولة وهي  الت تتاكل منها  ة 

 .وبالتا أهم تقسيم إقليمي إداري

بلدية        بلمحة حول  الأمر  بداية  ألممنا في  أن  دراجوبعد  ترتبه    أولاد  ورائفه  عام  وريفي  هيكل  أنها  وجدم 
في مباش أساسا  المتمثلة  بمهامه  من    رة  تتكون  خاصة  ميزانية  الماروع  المواطن، حيث خص  ا  وثائق    05خدمة 

وتنقسم   الإداري(،  الترخيص الخاص والحساب  الميزانية الإضافية،  المسبق،  الاعتماد المالي  الأولية،  )الميزانية  مفصلة 
يزانية والمصادقة عليها  ر، حيث تستوجب تح ير هذه المميزانيتها إلى قسمين، قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثما

الوقو  على  البعض من أجل  وتنفيذها وهذه الأخيرة يار  عليها جهازان منفصلان ومستقلان عن بع هما 
الوضعية المالية للبلدية وترشيد نفقاتها يتطلب وجود هيئات رقابية تتولى حماية المال العام وضمان الاستادام الأمثل  

 .  ا
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يظهددر لنددا جليددا مددن خددلال عددرض أجهددزة الرقابددة وتعددددها، علددى تنفيددذ ميزانيددة الجماعددات المحليددة أنهددا أحددد أهددم  يددظ
الماليددة وإدراكهددا في الوقددت المناسددب، وذلددك مددن خددلال أجهددزة الرقابددة الماتلفددة  الاخددتلالالآليددات الكفيلددة بمكافحددة 

ئددات الوصددية عليهددا، ومسددتندة في ذلددك علددى مجموعددة يرادات والنفقات من طر  ا يللمساهمة في ترشيد تحصيل الإ
 مدددددددددن القدددددددددوانين التادددددددددريعية والتنظيميدددددددددة، إل أنددددددددده بالدددددددددرغم مدددددددددن أن مدددددددددا  دددددددددذه الرقابدددددددددة مدددددددددن أهميدددددددددة بالغدددددددددة فهدددددددددي

ت لت ا اتتخلوا من بعض النقائص الت لمسناها من خلال دراسة موضوعنا، الأمر الذي مكننا من اختبار الفرضيلا
 وضعها في المقدمة.

 تبار الفرضيات: اخ
  دراج الرقابة للنفقات الملتزم بها من طر  رئيل ا لل الاعا  بأولاديمارس المراقب المالي    الفرضية الأولى: -1

 أي ا  البلدي )الآمر بالصر  للبلدية( عند البدء في تنفيذ ميزانية البلدية والقيام بماتلف التصرفات المالية 

لي بالتأشير على بطاقة الالتزام وعلى الصفقة، حيث يرسل نساة واحدة  يقوم المراقب الما  الثانية:  الفرضية -2
 .وهو ما ينهكد صحة الفرضية الثانية  من ماروع الصفقة ونساة من بطاقة الالتزام المنهشرتين لبلدية أولاد دراج

بطاقة الالتزام، مع رمز رخصة الرممج، رمز    طابقة رمز ماروع الصفقة يقوم المراقب المالي بم  الفرضية الثالثة:-3
يوم عندما  20أيام ويمكن تمديدها إلى  10ر  المراقب المالي مدة  ط تستغرق عملية الرقابة من    .رمز مقرر التسجيل

لتعقيدها نظرا  معمقة  دراسة  الملفات  الفرضية   .تتطلب  صحة  ينهكد  ما  وهذا  المرفوضة  من  منها  المقبولة  لتحديد 
 الثالثة. 

 ها متجة عن تعدد أشكا ا.ذونجاعة الرقابة على تنفي المحلية يستوجب عدة مراحل،نصت على إعداد الميزانية       
  :والت سمحت لنا بتبيان أهم النتائج الت يمكن حصرها فيما يلي

مددن تعدددد سمحددت لنددا الدراسددة الميدانيددة الجمددع بددين الجانددب النظددري والتطبيقددي، ومددا خلصددت إليدده  :نتــائج الدراســة 
 .نجاعتها في تنفيذ الميزانية المحليةأجهزة الرقابة ومدى 

 :ومن خلال هذا يمكننا طرح جملة من التوصيات المتمثلة في
ضرورة تفعيل أجهزة الرقابددة لتحسددين وسددائلها وآلياتهددا، للتقلدديص مددن آجددال تحصدديل الإيددرادات وصددر  النفقددات  * 

 .لى توازن الميزانيةمن أجل فعالية هذه الرقابة ل مان الحفاظ ع
د الأجهددزة الرقابيددة بالإمكانيددات والوسددائل ال ددرورية، مددن أجددل ضددمان السددير الجيددد والفعددال لمراقبددة لتلددف تزويدد  * 

  .مراحل تنفيذ الميزانية
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إعادة  هيل أعوان الرقابة من خلال دورات تكوينية مستمرة وتربصات متاصصة للاستفادة مددن تجددارب الدددول  * 
  .الأخرى

  .وتدارك النقائص المسجلة في السنوات السابقةالإرشاد والتوجيه والإصلاح  * 
 .توسيع صلاحيات أعوان الرقابة واعطائهم ضمامت من أجل القيام بمهامهم على أكمل وجه *

 ضرورة وجود آلية التنسيق بين لتلف أجهزة الرقابة، فكلما كانت فعالة ساهم ذلك في كسب الوقت والجهد * 
 .فاظ على توازن الميزانيةفي الح

 هر  .عصرنة لتلف أجهزة الرقابة وتطورها مع الوقت الراهن * 
 ثانيا: الاقتراحات 

  المالية يمكن تقديم بعض الاقتراحات الت يمكن أن تكون مفيدة في مجال تطوير وتفعيل الرقابة
ا -  القواعد  الأرضية وتب   لأخيرة أن تح رتكييف الرقابة الحالية مع التوجهات الجديدة للإدارة تطلب من هذه 

يتوجب إعطاء حرية أكر واللامركزية في   نأي  الجديدة للتسيير المرتكزة على المسنهولية الكبيرة للمسيرين العموميين،
 .التنفيذ اتخاذ القرارات والتافيف من الإجراءات ومهمة

  .بادئ الحوكمةم ح والمساءلة من شأنه إرساءتفعيل دور الأجهزة الرقابية من أجل إحداث الافافية والإفصا  - 
 .الإجراءات الإدارية تدعيم وسائل الرقابة القبلية و البعدية و التسيير وتقييم العمل الإداري والتافيف من - 

والتحديثات التطورات  لمواكبة كل  المالية  الرقابة  مورفي  لفائدة  تكوينية  دورات وندوات  إصدار    إقامة  الناتجة عن 
 . انونية جديدةنصوص ق

 الدراسة ثالثا :أفاق 
وفي الأخير نأمل أننا قد وفقنا في بحثنا وأن تكون هناك دراسات مدعمة مستقبلا في هذا ا ال، كما نقترح بعض  

 :العناوين الت تصل  أن تكون بمثابة دراسات مستقبلية
 . دور المراقب المالي في الرقابة على نفقات الجماعات المحلية -

 النفقات العمومية . الرقابة المالية على تنفيذ  اليات -

آ
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