خـطــة الـبحــث
	

	

	   الفصـل الأول : ماهية الجماعات المحلية

	                  المبحث الأول:مفهوم الجماعات المحلية

	                                 المطلب الأول: تعريف الجماعات المحلية

	                                 المطلب الثاني: مفاهيم مشابهة للجماعات المحلية

	                                 المطلب الثالث: أهداف الجماعات المحلية

	              المبحث الثاني:التطور التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر

	                                المطلب الأول: مرحلة ما قبل الإستقلال

	                                المطلب الثاني: مرحلة الحزب الواحد

	                                المطلب الثالث: مرحلة التعددية الحزبية

	              المبحث الثالث: صلاحيات ومهام أجهزة الجماعات المحلية

	                                المطلب الأول: أجهزة وهيئات تسيير الجماعات المحلية

	                                المطلب الثاني:  صلاحيات واختصاصات هيئات الجماعات المحلية

	                                المطلب الثالث:  مهام الجماعات المحلية وأساليب التدخل

	   الفصل الثاني :مصادر تمويل الجماعات المحلية 

	                المبحث الأول:الإيرادات الداخلية ( اللامركزية )

	                             المطلب الأول: حصيلة الضرائب والرسوم المحلية

	                            المطلب الثاني: مداخيل الاستغلال واستثمار المرافق العمومية المحلية

	                            المطلب الثالث: التبرعات والهبات

	                المبحث الثاني: الإيرادات الخارجية ( المركزية ) 

	                           المطلب الأول: الإعانات الحكومية والقروض

	                           المطلب الثاني: الصندوق المشترك للجماعات المحلية

	                           المطلب الثالث: إعانة مخططات وبرامج التنمية

	               المبحث الثالث: ميزانية الجماعات المحلية

	                                 المطلب الأول: تعريف الميزانية 

	                                المطلب الثاني: خصائص الميزانية وأنواعها

	                                المطلب الثالث: إعداد وتنفيذ الميزانية

	الفصـل الثالث : مستوى تبعية واستقلالية الجماعات المحلية وانعكاسات ذلك على واقع التنمية المحلية

	                  المبحث الأول: مفهوم الاستقلالية المالية ومظاهرها

	                                المطلب الأول: تعريف استقلالية المالية

	                               المطلب الثاني: مظاهر ومبررات الاستقلالية 

	                              المطلب الثالث: محتويات الاستقلالية المالية

	               المبحث الثاني: الرقابة  الممارسة من طرف السلطة الوصية

	                              المطلب الأول: الرقابة الممارسة على المجالس المنتخبة 

	                              المطلب الثاني: الرقابة الممارسة على أعمال المجالس المنتخبة

	                المطلب الثالث: تأثير الرقابة على استقلالية الجماعات المحلية

	              المبحث  الثالث: إنعكاسات تبعية الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية

	                             المطلب الأول: الدور التنموي المحلي للجماعات المحلية

	                            المطلب الثاني: مشاكل التي تواجه الجماعات المحلية 

	                            المطلب الثالث: آفاق وسبل تجاوز تلك المشاكل


واجهت الدولة المهيمنة والمتدخلة في شتى المجالات الاقتصادية والاجتماعية و الإدارية و الثقافية العديد من التحديات، فبعد أن كانت مجرد دولة حارسة تهتم بتوفير الأمن لسكانها سابقا زادت مهامها وتعقدت فأصبحت الحاجة ملحة إلى مؤسسات تقاسمها مسؤوليتها لتخفف العبء عنها، فأنشئت ما يسمى بالجماعات المحلية التي تعتبر الأقدر على تلبية حاجات المواطنين لأنها الأقرب إليهم. 
وفي هذا السياق تسعى الدول بما فيها الجزائر إلى تكريس مبدأ اللامركزية الإدارية من خلال توكيل بعض المهام لتلك للهيئات، بحيث تكون لا مركزية التسيير بغية دعم مساعي الدولة في مواجهة التحديات. فبمساعدة الجماعات المحلية متجسدة في البلدية والولاية باعتبارهما هيئتين لا مركزيتين تعمل كل منهما على إشراك المواطن في تسيير المرفق العمومي المحلي، والمشاركة في الحياة السياسية بواسطة ممثليه المنتخبين الذين اختارهم لتمثيله في مجلس الشعبي البلدي والولائي، يمكن تحقيق الكثير من الأهداف على المستوى المحلي، وهو أحد أهم مؤشرات  الديمقراطية.

ومن جهة أخرى فإن الأعباء الملقاة على عاتق الجماعات المحلية، تتطلب تمويلا كافيا لتوفير الخدمات العامة المتزايدة للمواطنين، وبواسطة هذا التمويل تظهر لنا مدى استقلالية أو التبعية للهيئة الوصية المركزية.

إشكالية البحث:

ومن خلال ما تقدم تتبلور إشكالية البحث هذا كما يلي:

هل يساهم تمويل الجماعات المحلية من طرف السلطة المركزية في دعم استقلالية هذه الهيئات أو يؤدي إلى زيادة تبعيتها؟ وما هي النتائج المترتب عن ذلك؟

ولتبسيط إشكاليتنا هذه لجأنا إلى طرح الأسئلة الفرعية التالية:

- ماذا نقصد بالجماعات المحلية وما هي صلاحياتها؟

- ما المقصود بالتمويل المحلي وما هي مصادر تمويل الجماعات المحلية في الجزائر؟
- هل تتمتع الجماعات المحلية في الجزائر بالاستقلالية الكافية عن السلطة المركزية التي تمكنها من القيام بمهامها، وكيف ينعكس ذلك على جهود التنمية المحلية؟

فرضيات البحث: 
وانطلاقا من الإشكالية المطروحة، وفي محاولة للإجابة عن الأسئلة الفرعية وضعنا مجموعة من الفرضيات: 

· تسعى الجماعات المحلية جاهدة في إطار مواردها الداخلية والخارجية للقيام بالمهام الموكلة لها على أكمل وجه.
· اعتماد الجماعات المحلية على الموارد الخارجية، من إعانات حكومية وقروض لتمويل ميزانيتها بشكل كبير سوف ينعكس سلبا على استقلاليتها المالية.
· عدم التوازن بين موارد الجماعات المحلية والأعباء الموكلة لها هذا سوف يؤثر على مهامها، بما يجعل الجماعات المحلية مشلولة وعاجزة، ويعرقل جهود التنمية المحلية. 

أسباب اختيار الموضوع:
يتوقف اختيار الباحث لموضوع أي بحث علمي على جملة من الاعتبارات، يتعلق بعضها بطبيعة الموضوع نفسه، في حين يرتبط البعض الآخر بعوامل ذاتية ترتبط بشخص الباحث. ولقد تعددت الأسباب وراء اختيار موضوع التمويل المحلي وانعكاسات ذلك على استقلالية أو تبعية الهيئة المحلية، وأثر ذلك على التنمية المحلية في الجزائر، ما بين:

أسباب/ اعتبارات شخصية تتعلق بميول الباحثة الشخصي إلى مثل هذه المواضيع، التي تتعلق بالتمويل والميزانيات. ضف إلى ذلك يندرج موضوع مصادر تمويل الجماعات المحلية ضمن التخصص المدروس(حكامة وإدارة محلية)، ومن ثم يضمن للباحثة القيام بعمل ضمن مجال التخصص. إلى جانب كل ذلك يرجع لرغبة الباحثة في توضيح مصادر تمويل الهيئات المحلية الداخلية منها والخارجية، قصد الوقوف بعد ذلك على طريقة صرف هذه التمويلات، وإلى أي درجة يمكن أن تحقق من خلالها أهداف التنمية المحلية.

أسباب/ اعتبارات موضوعية تتعلق أساسا بكون موضوع مصادر التمويل للجماعات المحلية، يعكس بالفعل مشكلة واقعية تعيشها العديد من البلديات والولايات. إلى جانب ذلك يواكب الموضوع جملة من الإصلاحات القانونية التي شرعت فيها الجزائر وتتعلق أساسا بالجماعات المحلية. ويبقى هدف أي بحث في الأخير محاولة تغطية بعض أوجه القصور الذي تعرفه المكتبة في هذا المجال.

أهمية الدراسة:

يكتسي موضوع تمويل الجماعات المحلية ومدى استقلالية أو تبعية هذه الهيئات إزاء السلطة المركزية، أهمية بالغة، خاصة إذا علمنا ارتباط كل ذلك بأهم الصلاحيات المخولة للجماعات المحلية ألا وهي تحقيق تنمية محلية. 

وتستمد الدراسة أهميتها أيضا من كونها تتناول موضوعا هاما يتمثل في مصادر تمويل الجماعات المحلية في الجزائر، بالنظر إلى الصعوبات التي تعاني منها معظم الولايات والبلديات، فالموارد المالية غير كافية لتغطية النفقات المحلية المتزايدة، ويبقى الاعتماد على الضرائب والرسوم باعتبارها جزءًا لا يتجزأ من الموارد المالية للجماعات المحلية، وتشكل موردا محليا ذاتيا بعيدا عن تمويل السلطة المركزية، حجر الزاوية في دعم استقلالية هذه الهيئات، وانجاز مشاريع التنمية. 

ولا شك أن سعي الدولة إلى إصلاح الجماعات المحلية، من خلال إعادة النظر في ماليتها المحلية وكذا مراجعتها لقانوني البلدية والولاية، بهدف إعطاء هذه الهيئات المحلية صلاحيات واستقلالية أوسع في تسيير ماليتها، سوف يزيد في أهمية الاهتمام بهذا الموضوع. 

كما أن الخوض في مثل هذه المواضيع سوف يمكن الباحث والمُتلقي على حد سواء، من الوقوف على أهم مصادر تمويل الجماعات المحلية، وكيفية التصرف في هذه الأموال، وإلى أي مدى سوف توجه إلى تحقيق المشاريع التنموية التي من المفروض أن تخدم المجتمع المحلي بالدرجة الأولى
منهجية الدراسة:
تقتضي دراسة موضوع بحث تمويل الجماعات المحلية الاستعانة بجملة من المناهج المعتمدة لانجاز البحوث العلمية.

فقد اعتمد المنهج التاريخي الذي "يتضمن جانبا تفسيريا تحليليا...في دراسة ظاهرة حاضرة تمتد جذورها إلى الماضي"، فلا يمكن فهم ودراسة الهيئات المحلية دون العودة إلى ماضيها، وتتبع الظروف المصاحبة لنشأتها وتكونها. ذلك أن أي محاولة لدراسة موضوع ما بمعزل عن تأثير البيئة التي ظهر فيها واستمد منها خصوصيته، هي دراسة ناقصة تفتقر إلى القاعدة الأساسية التي تشكل منطق البحث، فكان اعتماد هذا المنهج لتتبع المسار التاريخي للجماعات المحلية، وطريقة تمويلها عبر مراحل تاريخية مختلفة.
واعتمدنا المنهج الوصفي التحليلي باعتباره "مرتبط منذ نشأته بدراسة المشكلات المتعلقة بالمجالات الإنسانية، وطريقة من طرق التفسير والتحليل بشكل علمي منظم من أجل الوصول إلى أغراض محددة لوضعية اجتماعية أو مشكلة اجتماعية". فهو المنهج الذي أعاننا جمع معطيات ومعلومات حول تميل الجماعات المحلية في الجزائر، ووصف وتحليل واقع تمويل هذه الجماعات، وتأثير ذلك على مدى استقلاليتها أو تبعيتها، وانعكاس كل ذلك على واقع عملية التنمية المحلية.

صعوبات الدراسة:

كأي دراسة علمية واجهت انجاز هذا البحث بعض الصعوبات، التي تتعلق أساسا بعدم توفر كافة المعلومات والمعطيات العلمية اللازمة لمعالجة الموضوع بصفة عامة. إلى جانب أن المراجع التي تناولت هذا الموضوع، ركزت على الجانب النظري فقط، وأهملت الجانب الميداني الذي يساعد على الوقوف ميدانيا على كيفية تحصيل الجماعات المحلية لإيراداتها، وكيفية صرف هذه الإيرادات. وكانت أكثر الصعوبات التي يمكن أن تواجه أي باحث هي مسألة ضيق الوقت، وارتباط الباحث بتاريخ محدد لمناقشة مذكرة تخرجه.
هيكلة الدراسة: 

للإحاطة بمختلف جوانب الموضوع، والإجابة على تساؤلاته قسمت الدراسة إلى ثلاثة فصول يحتوي كل فصل على ثلاث مباحث، إلى جانب مقدمة وخاتمة، وقد تناوَلت: 

في الفصل الأول: مفهوم الجماعات المحلية في المبحث الأول، أما في المبحث الثاني فقد تناولنا التطور التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر، وفي المبحث الثالث عددنا مهام وصلاحيات أجهزة الجماعات المحلية.

أما الفصل الثاني فركز على مصادر تمويل الجماعات المحلية، وتم تقسيمه إلى ثلاث مباحث  تناول الأول الإيرادات الداخلية من حصيلة الضرائب والرسوم المحلية ومداخيل الاستغلال واستثمار المرافق العمومية المحلية وكذا المشاركة الشعبية بالجهود الذاتية.

 أما المبحث الثاني فقد كان عن الإيرادات الخارجية من إعانات حكومية وقروض ثم الصندوق المشترك للجماعات المحلية، وصولا إلى إعانة مخططات وبرامج التنمية. أما المبحث الثالث فتكلمنا فيه عن ميزانية الجماعات المحلية.

     وركز الفصل الثالث على مستوى التبعية واستقلالية الجماعات المحلية وانعكاسات ذلك على واقع التنمية المحلية، واندرج تحت هذا الفصل مفهوم الاستقلالية المالية ومظاهرها، ثم الرقابة الممارسة على الجماعات المحلية من طرف السلطة الوصية. وجاء المبحث الأخير ليوضح انعكاسات تبعية الجماعات المحلية على واقع التنمية المحلية.
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