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 شكر وتقدير
 

الحمد والشكر لله أولا وآخرا على أن أنعم علي بإتمام  
 ىذه الأطروحة؛

ثم أتقدم بخالص الشكر إلى المشرف الأستاذ الدكتور  
على نصائحو وتوجيياتو القيمة التي كانت  "يحيى سعيدي" 

منارة الطريق وعلى صبره معي طيلة سنوات  لي بمثابة  
 إعداد ىذه الأطروحة؛

 
ولا أنس أن أشكر الأساتذة أعضاء اللجنة المناقشة على  

 قبوليم إثراء موضوع بحثنا؛
 

وفي الأخير أشكر كل من ساىم من قريب أو من بعيد  
 في إتمام ىذا العمل المتواضع.

                                                                                          

 



 

 الإىـــــــــداء
 إلــى ...

 
 الوالدين الكريمين اللذين قـال فييما الله عز وجل

الغالية التي تحت أقداميا    أمي »... وبالوالدين إحسانا  «
، أسأل الله العلي  العزيز مصدر إليامي وقوتي أبيجنتي، 

 .القدير أن يرزقني رضاىما
 

، إلى قرة عيني ومن أدخل الفرحة إلى  زوجتينصفي الثاني  

 "صفوان"حياتي إبني  
 

 إلى كل طالب علم وباحث أىدي ىذا العمل المتواضع.
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 تمييد:-1
 عف لمتعبير العمومية السمطات بيد أداة أوؿ أنيا حيث لمدولة، المالية السياسة عف العامة الموازنة تعبر

 عبر والتنفيذية التشريعية الييئات بيف التنسيؽ خلبؿ مف وذلؾ ،والاجتماعية الاقتصادية سياستيا أولويات ترتيب
 مف والاجتماعية الاقتصادية المجتمع تطمعات ولتحقيؽ العامة، الموازنة بدورة يسمى ما إطار في متكاممة مراحؿ
 تخطيط وسيمة أنيا عمى ناىيؾ والنتائج، الأىداؼ بيف يجمع متماسؾ ىيكؿ مف ليا لابد العامة الموازنة خلبؿ
وعميو فكؿ دولة  .السياسية وحتى والاجتماعية والمالية الاقتصادية التوازنات عمى لمتأثير العمومية السمطات لدى

ىا المتاحة لتحصيؿ أكبر قدر ممكف مف تحاوؿ مف خلبؿ وضعيا لبرامج موازناتيا العامة استغلبؿ موارد
الايرادات اللبزمة لتغطية نفقاتيا العامة ضمانا لتأدية دور الدولة في مختمؼ مجالات الحياة، ومف ىنا تأتي 
أىمية الاستغلبؿ الأمثؿ والعقلبني لمموارد والثروات المتاحة، خاصة إذا كانت ىذه الأخيرة ذات طبيعة غير 

 ناضبة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لممورد النفطي.متجددة أي أنيا موارد 
 باعتباره يتضمف قيمة الأكثر تداولا في العالـ والسمعة استراتيجية الطاقة مصادر أىـ الخاـ النفط ويعد

عالية، كما أف الطاقة المستخرجة منو تعتبر المحرؾ الرئيسي لمقطاعات الأساسية في الاقتصاد  اقتصادية
 أىمية الخدمات...الخ(، ويمثؿ مادة أولية تدخؿ في صناعة آلاؼ السمع والمنتجات، وتتأتى)الصناعة، الزراعة، 

 طبيعة ذات النفطية وتوزيعو، وتعد السوؽ نقمو وسيولة لمطاقة وكفاءتو وتركيزه النسبية وفرتو مف الخاـ النفط
 أىميتيا تتفاوت والتي ة،عوامؿ أخرى غير اقتصادي مع الاقتصادية العوامؿ مف تداخؿ خصوصيتيا تأخذ خاصة
 لمدوؿ أقؿ وبدرجة المنتجة لمدوؿ رئيسي دخؿ الأسعار، ومف أىمية النفط كمصدر عمى تأثيرىا ودرجة

 ومشتقاتو الخاـ النفط تجارة وتمثؿ ذلؾ، شابو وما استيلبكو عمى الضرائب ايرادات خلبؿ مف وذلؾ المستيمكة،
 ومف التجاري، الميزاف عمى كبيراً  أثراً  أسعاره في تغير لأي يجعؿ مما أخرى، مجموعة باتجاه الدوؿ مف مجموعة

غير أف التركيز ىنا سيكوف عمى الدوؿ  .والمستوردة المصدرة الدوؿ مف لكؿ الاقتصادي الأداء مستوى عمى ثـ
المنتجة لمنفط والمعتمدة عمى ىذا المورد الطبيعي بدرجة كبيرة في تحصيؿ إيراداتيا العامة والمخصصة للئنفاؽ 
العاـ عمى مختمؼ الجوانب، وتعتبر العديد مف الدوؿ في العالـ منتجة ومصدرة ليذا المورد، حيث أف أكبر 

يا الجزائر دولا نفطية بامتياز، زاد اىتماميا بالنفط نظرا لمفوائض المالية الكبيرة الناتجة الاقتصادات العربية ومن
ضمف ما يسمى بالطفرة النفطية الأولى،  1973عنو، خاصة في حالات ارتفاع أسعاره والتي كانت بدايتيا سنة 

الأخير بمثابة العمود الفقري  ليتوسع بعدىا بشكؿ أكبر اعتماد الدوؿ المنتجة عمى عائدات النفط، ليصبح ىذا
 بالنسبة للبقتصادات النفطية وعمى رأسيا الجزائر.

 إشكالية الدراسة:  -1
نتيجة تداخؿ قوى العرض والطمب مع عوامؿ أخرى غير اقتصادية تعكس  التقمب شديدة النفط إف أسعار

رد الياـ، وبيف الدوؿ المنتجة لو الصراع الكبير بيف القوى الكبرى في العالـ للبستحواذ والاستفادة في ىذا المو 
التي أصبح النفط المصدر الأوؿ والأىـ في تغذية إيرادات موازنتيا العامة والضامف لاستمرار خططيا المستقبمية 
في تنفيذ برامجيا الانفاقية، غير أف للبعتماد المفرط عمى المورد الواحد ينتج عنو عديد التشوىات والاختلبلات 
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الاقتصادية بشكؿ عاـ والسياسة المالية خصوصا، نتيجة الآثار السمبية الناتجة عف عقمية في جانب السياسات 
صابتيا بما يسمى بالمرض اليولندي أو لعنة الموارد، بحيث يتحوؿ المورد الطبيعي المعتمد عميو  الدولة الريعية وا 

لاىتماـ عمى القطاع الواحد مع مف نعمة إلى نقمة نتيجة تجسد النيج الاتكالي عمى المورد النفطي وتركيز ا
إىماؿ بقية القطاعات التي لا تقؿ أىمية عنو في تحقيؽ الايرادات، الأمر الذي يجعؿ السمطات العامة في حالة 
مف عدـ اليقيف بشأف وضع سياساتيا العامة نتيجة عدـ ضماف استمرار تدفؽ الايرادات العامة بشكؿ منتظـ، 

 دوؿ النفطية ومنيا الجزائر يعاني اختلبلات في مختمؼ الجوانب.يجعؿ نمط التنمية في ال وىذا ما
 وبناء عمى ما سبؽ يمكف طرح إشكاليتنا الرئيسية مف خلبؿ التساؤؿ الآتي:

   ما مدل تأثير تقمبات أسعار النفط عمى برامج المكازنة العامة في الجزائر؟ 

 الآتية: الأسئمة الفرعيةويندرج تحت ىذا التساؤؿ الرئيسي 
 ماىي مكانة النفط بالنسبة للبقتصاد الجزائري؟ 

  ما مدى تأثير تقمبات أسعار النفط عمى كؿ مف النفقات العامة والايرادات العامة في الجزائر خلبؿ الفترة
   ؟(1971-2015)

  1971)ما طبيعة العلبقة بيف تغير أسعار النفط وتغير رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلبؿ الفترة-
 ؟(2015

  ماىية الافرازات السمبية لتقمبات أسعار عمى النفط عمى ىيكؿ الموازنة العامة في الجزائر في ظؿ
 الاعتماد عمى الريع النفطي؟ 

  ىؿ نجحت الاصلبحات المتبعة في الجزائر في احتواء مخاطر تقمبات أسعار النفط عمى الموازنة العامة
 وفي تنويع مصادر الدخؿ خارج قطاع المحروقات؟

 كإجابة أولية عف الأسئمة الفرعية المطروحة يمكف وضع الفرضيات الآتية:فرضيات الدراسة:  -3
يعتبر النفط المحرؾ الأساسي للبقتصاد الجزائري باعتبارىا أىـ سمعة مصدرة، وبالتالي فيو المصدر الأىـ  -

 بالنسبة للئيرادات العامة وفي تكويف رصيد الاحتياطات الأجنبية. 

ىناؾ تأثير كبير لتقمبات أسعار النفط عمى كؿ مف الايرادات العامة والنفقات العامة في الجزائر خلبؿ الفترة  -
(1971-2015 .) 
بيف تغير أسعار النفط وتغير رصيد الموازنة العامة  %5ىناؾ علبقة ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية  -

 (.2015-1971في الجزائر خلبؿ الفترة )
أىـ نتائج تقمبات أسعار النفط والاعتماد المفرط عمى الريع النفطي نجد ضعؼ فعالية سياسات الانفاؽ  مف -

العاـ في تحقيؽ التنمية وضعؼ النظاـ الضريبي في تعبئة الايرادات العامة خارج المحروقات، وكذا تخمؼ نظاـ 
 الموازنة العامة.

جؿ درء الانعكاسات السمبية عمى سياسة الموازنة العامة، إلا بالرغـ مف تبني الجزائر لسياسات إصلبحية مف أ -
 أف النتائج لـ تكف في المستوى المطموب.
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 أىمية الدراسة:  -4
كبيرة يعاني منيا الاقتصاد الجزائري كونو يعتمد بشكؿ  إشكالية تطرح كونيا مف أىميتيا الدراسة تكتسب

فيو قوى خارجية، مما يرىف برامج الموازنة العامة والتي ىي في كبير في إيراداتو عمى النفط، ىذا الأخير تتحكـ 
الحقيقة تجسيد لبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية ويجعميا تابعة لتقمبات أسعار النفط في الأسواؽ الدولية، 

 تأثيرا النفط فييا مارس التي الكيفية مما يضفي حالة مف عدـ اليقيف بشأف سير ىذه البرامج والخطط، ويفحص
حيث أنو وخلبؿ السنوات الأخيرة  الزمني المدى مف تأتي أىمية الدراسة كما أف وطننا، التنمية في نمط في سمبيا

الماضية تسارعت الأزمات الاقتصادية والمالية تحديدا، والتي أثرت بشكؿ أو بآخر سمبا عمى أسعار النفط عمى 
 سنة الصدمة العكسية لأسعار النفط  التي بدأت منذ منتصؼ ، وكذا 2008غرار الأزمة المالية العالمية لسنة 

بسبب الاختلبؿ في ميزاف العرض والطمب وكذا تسارع الأحداث الجيوسياسية، مما أثر سمبا وبشكؿ كبير  2014
عمى مكونات الاقتصاد الجزائري خاصة في جانب المالية العامة ىذا مف جية، ومف جية ثانية ىو أف الانتاج 

ي الجزائر جزء كبير منو أصبح يستيمؾ محميا تناقص ممحوظ في الاحتياطات النفطية مما ينذر بتسارع النفطي ف
نفاذه، الأمر الذي يستدعي ضرورة البحث في عف بدائؿ لممصدر غير المتجدد لمدخؿ )قطاع النفط(، ودعـ 

ي والمالي لمبلبد واستدامة القطاعات الأخرى المحركة لمنمو والمصادر المتجددة لضماف الاستقرار الاقتصاد
 مصادر الدخؿ وتنويعيا.   

    أىداؼ الدراسة:    -5

تيدؼ الدراسة تسميط الضوء عمى موضوع ميـ يتعمؽ بمخاطر تقمبات أسعار النفط الخاـ عمى البمداف 
المنتجة لو، والمعتمدة عميو بشكؿ كبير في تمويؿ مسارىا التنموي بشكؿ عاـ وبرامج الموازنة العامة لمدولة بشكؿ 

 خاص، عمى غرار ما ىو واقع في بمدنا الجزائر، وذلؾ مف خلبؿ: 
 رؼ عمى أىمية الموازنة العامة في تجسيد الخطط التنموية والدور الاقتصادي والمالي لمدولة؛ التع 

 ،العرؼ عمى مكانة النفط ضمف ميزاف الطاقة العالمي، ومحددات أسعاره في السوؽ 

 الوقوؼ عمى التطور التاريخي لأسعار النفط وتأثيراتيا عمى الاقتصاد العالمي؛ 

 رات السمبية لتقمبات أسعار النفط عمى ىيكؿ ومكونات الموازنة العامة في الوقوؼ عمى مختمؼ التأثي
 الدوؿ النفطية بشكؿ عاـ والجزائر بشكؿ خاص؛

 التعرؼ عمى طبيعة العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط ورصيد الموازنة العامة في الجزائر؛ 

 بات أسعار النفط عمى الموازنة محاولة إبراز متطمبات الاصلبح المالي والاقتصادي لاحتواء مخاطر تقم
 العامة، ومدى نجاح جيود الاصلبح في الجزائر.

 الأدكات كالمنيج المستخدـ: -6

 البحث مناىج إلى إضافة المرجوة، النتائج إلى الوصوؿ عمى تساعد أدوات إلى عممي بحث أي يحتاج
 .معيف منيج إلى مرحمة كؿ في يحتاج الذي
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وكذا الجداوؿ  والبيانية الرياضية التحميلبت بعض عمى نعتمد سوؼ ،البحث أدكات يخص فيما
بالإضافة إلى استخداـ  الظواىر والمتغيرات المدروسة، لفيـ الاحصائية المستقاة مف مصادر متنوعة والمفيدة

 .طرؽ القياس الكمي لتحديد العلبقة بيف متغيرات موضوع الدراسة
 : ىي العممي البحث مناىج مف مزيج عمى الدراسة ىذه في نعتمد فسوؼ المناىج أما

كؿ مف الموازنة العامة، اكتشافات النفط في العالـ وفي الجزائر  تطور بمراحؿ لممرور التاريخي: المنيج -
 وتطورات أسعاره، وكذا مختمؼ المكونات الأطراؼ المتدخمة في السوؽ النفطية.

 لوصؼ متغيرات الدراسة، والتعرؼ عمى مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بيا. المنيج الكصفي: -

لتحميؿ تقمبات أسعار النفط عمى مكونات الموازنة العامة، بقية مكونات الاقتصاد، بالإضافة  المنيج التحميمي: -
 إلى تحميؿ مختمؼ الجداوؿ والاحصائيات، والبيانات المساعدة عمى فيـ الظواىر المدروسة.

والذي يفيد قياس العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط ورصيد الموازنة في الجزائر خلبؿ الفترة يج الاستقرائي: المن -
 ( وتحميميا.1971-2015)
 حدكد الدراسة:  -7

 فسيتـ التطرؽ ،المكاني الإطار يخص ففيما وزماني، مكاني بإطار التقيد الموضوع ليذا دراستنا تستدعي
أسعار النفط عمى الموازنة في الدوؿ النفطية عموما أىميا دوؿ الأوبؾ والدوؿ العربية إلى تأثيرات  تقمبات 

 النفطية مع التركيز في الجانب التطبيقي عمى الجزائر.
، فسيكوف عمى واقع الاقتصاد الجزائري وتأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى أىـ الإطار الزمانيأما 

(، وىي الفترة التي بدأت بقرار تأميـ قطاع 2015-1971مكوناتو خاصة الموازنة العامة خلبؿ الفترة ما بيف )
قمبات العدية لأسعار المحروقات في الجزائر لتشيد بعدىا الجزائر زيادة ارتباط اقتصادىا بقطاع النفط ونتيجة الت

ومرورا بالأزمة النفطية لسنة  1973النفط صعودا ونزولا خلبؿ ىذه الفترة بداية بالطفرة النفطية الاولى لسنة 
 . 2014وأخيرا الأزمة الأخيرة بداية مف منتصؼ  2000والطفرة النفطية بعد سنة  1986

 الدراسات السابقة:  -8

 دراسة حالة الجزائر"،–"كفرة المكارد الطبيعية كالنمك الاقتصادم  دراسة شكوري سيدي محمد، تحت عنواف -
، حيث بينت الدراسة العلبقة 2012أبي بكر بمقايد )تممساف(، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة 

لاقتصادي، مف خلبؿ إصابة الاقتصاد بمظاىر السمبية لوفرة الموارد الطبيعية في العديد مف البمداف عمى النمو ا
المرض اليولندي ولعنة الموارد، كما ركزت الدراسة عمى سبؿ تجنب نقمة الموارد الطبيعية ومنيا الدور الفعاؿ 
لمسياسة المالية، سياسات حماية سعر الصرؼ، التنويع الاقتصادي ودور الموارد البشري، ناىيؾ عف التطرؽ 

فطي في الجزائر عمى أداء وىيكؿ الاقتصاد الجزائري، وقياس تأثير تقمبات أسعار النفط عمى إلى وفرة المورد الن
متغيرات انتقاؿ نقمة الموارد إلى الاقتصاد الوطني، وتوصؿ الباحث إلى أف سعر النفط يعتبر مف بيف أىـ 

استجابة كؿ مف الناتج محددات النشاط الاقتصادي في الجزائر، ىذا ما بينتو دواؿ الاستجابة الدفعية إلى 
الداخمي الخاـ، النفقات العامة وعرض النقود لصدمة موجبة ومتزايدة في سعر النفط عمى المدى القصير، بينما 
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في المدى الطويؿ فكانت استجابة ىذه المتغيرات سمبية، وىذا ما يدعـ فرضية إصابة الاقتصاد الوطني 
ظؿ اعتماده شبو الكمي عمى الريع النفطي وضعؼ التنويع بتداعيات المرض اليولندي أو لعنة الموارد في 

 الاقتصادي ومصادر الدخؿ، الأمر الذي خمؽ قصور في السياسات الاقتصادية والممارسات المؤسسية.

"سياسات الحد مف الآثار غير المرغكبة لتقمبات أسعار النفط عمى المكازنة  دراسة بمقمة إبراىيـ تحت عنواف، -
أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية،  العربية المصدر لمنفط مع الاشارة لحالة الجزائر"، العامة في الدكؿ

ركزت الدراسة عمى تحميؿ وضعية الموازنة العامة لمدوؿ العربية  ،2015 جامعة حسيبة بف بوعمي )الشمؼ(،
صيد الموازنة العامة نسبة المصدرة لمنفط في ظؿ تقمبات الأسعار، وقياس العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط ور 

إلى الناتج المحمي الاجمالي في البمداف العربية المصدرة لمنفط، وكذا اقتراح معالـ صياغة موازنة عامة لمواجية 
ىذه التقمبات، وتوصؿ الباحث إلى أف التقمبات المتتالية لأسعار النفط عمى المدى الطويؿ تركت آثار سمبية عمى 

ير أف التأثير الأكبر كاف عمى جانب الايرادات العامة، وىذا ما يعكس ثقافة الإدخار أرصدة المالية العامة، غ
لدى الدوؿ العربية مف أجؿ تقميؿ العجز في الموازنة غير أف ىذه الآليات كاف ليا تأثير سمبي عمى جانب 

لا يتخمؼ بالنسبة النفقات العامة بعدـ انخفاضيا حتى في حالات العسر المالي بسبب وجود الفوائض، والحاؿ 
 للبقتصاد الجزائري.

دراسة –"أثر تقمبات أسعار النفط عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر  دراسة موري سمية، تحت عنواف -
حيث تركزت  ،2015أبي بكر بمقايد )تممساف(، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة قياسية"، 

ي الجزائر في ظؿ تقمبات أسعار النفط، مف خلبؿ عرض توجيات السياسة الدراسة عمى استراتيجيات التنمية ف
الاقتصادية لمجزائر في ظؿ الاقتصاد المخطط ثـ في ظؿ اقتصاد السوؽ، ثـ تحميؿ أثر تقمبات أسعار النفط 
عمى متغيرات التنمية الاقتصادية الداخمية الخارجية، واخير قياس العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط وبعض 
متغيرات التنمية منيا الناتج المحمي، الدخؿ الفردي، معدؿ البطالة، معدؿ التضخـ وتدفؽ الاستثمار الصافي، 
وتوصمت الباحثة إلى اعتماد الجزائر عمى مصدر تمويمي واحد جعميا عرضة لمتقمبات والتغيرات السعرية لمنفط، 

ت أسعار النفط ومتغيرات التنمية الاقتصادية، وأنو باعتبار الدراسة القياسية أثبتت وجود علبقة قوية بيف تقمبا
بالرغـ مف تحقؽ فوائض ضخمة لمجزائر أثناء فترات الطفرة والتي حققت بيا الجزائر مجرد مؤشرات صورية 
للبستقرار الاقتصادي، غير أف الواقع لـ يكف إيجابيا خاصة في تحسيف الوضعية الاجتماعية لأفراد المجتمع 

 اىر الفساد.وانتشار مختمؼ مظ
دراسة قياسية عمى –عنكاف "تقمبات أسعار البتركؿ كأثرىا عمى السياسة المالية دراسة إدريس أميرة، تحت  -

أبي بكر بمقايد جامعة  أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية،، ("2014-1980الاقتصاد الجزائرم )
، حيث تطرقت الدراسة إلى مظاىر تقمبات أسعار النفط عمى الاقتصاد الوطني، والتي مف 2016)تممساف(، 

أىميا تداعيات المرض اليولندي ولعنة الموارد ودورية السياسة المالية، وأىـ قنوات انتقاؿ الصدمات السعرية 
ومكونات السياسة المالية في  لمنفط عمى مؤشرات الاقتصاد الكمي، كما تـ قياس العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط

(، وتوصمت الباحثة إلى أف العلبقة بيف تقمبات أسعار 2014-1980اؿ مدييف القصير والطويؿ خلبؿ الفترة )



 مقدمػػػػػػة

-ك -  

 

النفط وكؿ مف النفقات العامة والايرادات العامة كانت إيجابية في المدى القصير، وسمبية في الفترات الطويمة في 
 جة ريعية الاقتصاد الوطني.جانب الانفاؽ العاـ وىذا نتي

 ىيكؿ الدراسة: -9

    فصوؿ، حيث: 04للئحاطة بحيثيات ىذا الموضوع تـ تقسيـ دراستنا إلى 

، وذلؾ مف خلبؿ التعرؼ عمى مدخؿ إلى المكازنة العامة لمدكلةإلى  الفصؿ الأكؿتـ التطرؽ في 
 ومكونات الموازنة العامة. المفاىيـ الأساسية المتعمقة بالموازنة، دورة الموازنة وكذا ىيكؿ

وذلؾ مف خلبؿ عرض تطور السكؽ النفطية كمحددات أسعار النفط،  تعرضنا إلىفي الفصؿ الثاني  
ومفيوـ النفط والصناعة النفطية، ثـ السوؽ النفطية العالمية مكوناتيا وأىـ التحديات المستقبمية التي تواجييا 

 تيا وتأثيراتيا عمى الاقتصاد العالمي.وأخيرا محددات أسعار النفط في السوؽ وتطورا
تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الدكؿ فقد جاء لتحميؿ  الفصؿ الثالثأما  

تأثير ، بالتطرؽ أولا لممشكلبت الاقتصادية التي تعاني منيا الدوؿ النفطية، ثـ نفطية كمتطمبات الاصلاحال
كؿ الموازنة العامة في الدوؿ النفطية، كذا متطمبات الاصلبح الاقتصادي لتحقيؽ تقمبات أسعار النفط عمى ىي

 توازف المالية العامة في الدوؿ النفطية.
تحميؿ تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في ل الفصؿ الرابعوأخير تـ تخصيص  
مف خلبؿ التعرؼ عمى مكانة النفط ضمف ىيكؿ الاقتصاد الجزائري خاصة الجانب المتعمؽ بالمالية  الجزائر

( 2015-1971تحميؿ وقياس العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط وىيكؿ الموازنة العامة خلبؿ الفترة )العامة، ثـ 
الاصلبح المالي والمؤسسي  متطمبات الاصلبح الاقتصادي بما فيياوتفسيرىا، وأخيرا عرض جيود واقتراح 

 لاحتواء آثار تقمبات أسعار النفط عمى الموازنة العامة  في الجزائر والخروج مف التبعية لمريع النفطي.
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 تمييد: -
أوؿ أداة لمتعبير عف ترتيب أولويات  كونياالسياسة المالية لمدولة، إدارة تعتبر الموازنة العامة أىـ أدوات 

السياسة الاقتصادية الكمية، وذلؾ مف خلبؿ التنسيؽ بيف الييئات التشريعية والتنفيذية لوضع أولويات التنمية عبر 
ىا مف الموازنات المحاسبية لممؤسسات والشركات التجارية مراحؿ متكاممة، فالموازنة العامة لمدولة ليست كغير 

الخاصة أيف يتـ فييا وضع بنود النفقات والايرادات فقط، بؿ ىي خطة متكاممة تعكس أولويات أفراد المجتمع 
ككؿ والجماعات المحمية كأجزاء متكاممة مف خلبؿ رصد كؿ الايرادات العامة وتوجيو الانفاؽ العاـ بما يتماشى 

كونيا الأداة العاكسة لاستراتيجية الاستفادة مف الموارد  لمدولة العامة الموازنة أىمية اؼ الحكومة. وعميو تأتيوأىد
المتاحة واستخداميا بالشكؿ الأمثؿ، ناىيؾ عمى أنيا وسيمة تخطيط لدى السمطات العمومية لمتأثير عمى 

     التوازنات الاقتصادية والمالية والاجتماعية وحتى السياسية.
 وبناء عمى ما سبؽ سوؼ نعالج ىذا الفصؿ مف خلبؿ المباحث الآتية:

  :لمدولة؛  العامة مفاىيـ عامة حوؿ الموازنةالمبحث الأكؿ 
  :دورة الموازنة العامة لمدولة؛المبحث الثاني 

 :لمدولة. العامة الموازنة ىيكؿ المبحث الثالث 
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 لمدكلة  العامة المكازنةالمبحث الأكؿ: مفاىيـ عامة حكؿ 
 عمى الدولة تعمؿ التي والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ تحقيؽ في أساسياً  محوراً  العامة الموازنة تمثؿ

مقبمة، ومرت  زمنية لفترة والمالية الاقتصادية الخطة لتنفيذ حقيقية ترجمة  العامة الموازنة تعتبر كما تحقيقيا،
المراحؿ سايرت بشكؿ مباشر مراحؿ تطور الدولة وتدخميا في النشاط الاقتصادي، الموازنة العامة بالعديد مف 

كما أصبحت تضطمع بأىمية كبرى عمى جميع الأصعدة، وأصبحت محؿ اىتماـ الباحثيف الاقتصادييف 
 والسياسييف الاجتماعييف، حتى أخذت العديد مف النماذج والأشكاؿ الحديثة.

 لعامة لمدكلةالمطمب الأكؿ: ماىية المكازنة ا
 سير أف عمى متفقة والسياسية الاقتصادية أنظمتيا اختلبؼ عمى الحديث العصر في الدوؿ جميع إف
وايراداتيا التي تقررىا مسبقا  الدولة نفقات جميع عمى يشتمؿ دقيقة، بصورة محددة لبرامج وفقا المالي نشاطيا

عف طريؽ السمطة التشريعية، ويطمؽ عمى ىذا البرنامج لفترة معينة، وتفصميا في بيانات تقترف بالصفة الاجبارية 
وقد مرت ىذه الأخيرة بالعديد مف المراحؿ في تطورىا سايرت تطور مفيوـ الدولة ونشاطيا في  ،الموازنة العامة

 المجتمع، وتعدد التعاريؼ الموضوعة لمموازنة بتعدد النظرة إلى معناىا.
 المكازنة العامةمفيكـ  :الفرع الأول
تنشأ الموازنة العامة بالشكؿ الذي ىي عميو في وقتنا الحاضر بؿ سايرت ىي الأخرى مراحؿ تطور لـ 

نشاط ودور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، كما ورد لمموازنة العامة عديد المفاىيـ 
 ريعات الدولية.والتعريفات حسب اختلبؼ نظر الاقتصادييف إلييا أو حسب نظرة القوانيف والتش

قبؿ ظيور الموازنة العامة ومفاىيميا كانت النفقات والايرادات تمثؿ شكلب مف أشكاؿ  :العامة المكازنة نشأة -1
الأمواؿ الخاصة بالحاكـ، ولـ يكف وقتيا فصؿ واضح بيف الأمواؿ التي تستخدـ لحاجات الدولة والأمواؿ 

النفقات العامة لمدولة والنفقات الخاصة بالحاكـ، وكذلؾ الأمر الخاصة بالحاكـ، أي لـ يكف ىناؾ فصؿ بيف 
بالنسبة للئيرادات العامة التي كانت تجمع مف أفراد الشعب عمى اختلبؼ مستوياتيـ، فكؿ النفقات والإيرادات 

نفاقيا وفقا لما يراه صحيحا   1.العامة ضمف الأمواؿ الخاصة بالحاكـ الذي كاف لو مطمؽ الحرية في جبايتيا وا 
ألا تفرض ضريبة إلا بقانكف وترجع الأصوؿ التاريخية الموازنة العامة إلى عرؼ تاريخي يتضمف "

بمعنى يكافؽ عميو ممثمك الشعب، كما لا تنفؽ الأمكاؿ العامة إلا بعد مناقشتيا بكاسطة ممثمي الشعب أيضا"، 
ة إنفاقيا وفؽ أوجو ومجالات وبرامج ضرورة الموافقة المسبقة لمشعب عمى كيفية جباية إيرادات الدولة وكيفي

إنفاقية محددة، وفكرة الموازنة العامة لمدولة كمفيوـ عممي حديث ارتبط ارتباطا وثيقا بوجود الدولة الحديثة القائمة 
 2عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات )التشريعية، التنفيذية والقضائية(.

                                                           
 - يرادات صدرت توصيات في العديد مف المؤتمرات باستخداـ اصطلبح الموازنة بدلا مف الميزانية، كوف ىذا الأخير يعبر عف التوازف الحسابي بيف الا

ج القابمة لمتنفيذ لفترة والنفقات، بينما الموازنة فيو تعبير كمي عف أىداؼ إدارية واقتصادية واجتماعية تسعى الادارة العامة لتحقيقيا بوضع الخطط والبرام
 مقبمة، وعميو سوؼ نعتمد في دراستنا عمى مصطمح الموازنة العامة بدلا مف الميزانية العامة. 

 .24، ص 2011عماف )الأردف(،  ،، دار النفائس لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولىىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلاميعيسى خميفي،  -1
 .567 ، ص2008، الدار الجامعية، الإسكندرية )مصر(، مدخؿ تحميمي معاصر–المالية العامة سعيد عبد العزيز عتماف،  -2
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إنجمترا، وذلؾ نتيجة لتزايد نفقات الدولة وتوالي  كما تعود فكرة الموازنة العامة بمفيوميا الحديث إلى 
الاحتجاجات التي اقتضت وضع حدود لسمطات الحاكـ، بعدما كاف ىذا الأخير يتكفؿ بتأميف نفقات المممكة مف 

وافقت السمطات الممكية في  1215حاصؿ أملبكو الخاصة واعتبر ايراداتيا سرا مف أسرار الدولة، وفي سنة 
والذي ينص عمى ضرورة استشارة الشعب في فرض الضرائب  الماغنا كارتا"،قانوف سمي بػػ: "انجمترا عمى وضع 

جبايتيا. ونظرا لمسمطات التي كاف يتمتع بيا الحاكـ في مجاؿ التصرؼ في الموازنة العامة، طالب البرلماف 
قة عمى فرض الضرائب، الإنجميزي بفرض سيطرتو عمى الممؾ "شاؿ الأوؿ" وبضرورة أخذ موافقة البرلماف المسب

وبدأت البرلمانات المتتالية في الضغط لتحديد سمطات  ،1628سنة  "ميثاؽ إعلاف الحقكؽ"وىذا ما جاء بو 
الممؾ في الإنفاؽ والجباية، مانعا كؿ ما يجبى مف أجؿ التاج دوف موافقة البرلماف. ليعطي ىذا الأخير لنفسو 

لبىا متابعة ومناقشة كؿ أوجو النفقات والايرادات العامة بشكؿ دوري الحؽ في الرقابة عمى الموازنة العامة ثـ ت
"كثيقة الحقكؽ" مف خلبؿ  1688كؿ سنة، وبالتالي أصبح لو الحؽ في اعتمادىا، وىو ما تجسد في سنة 

(Bill of Right) والتي منعت أف تكوف أوجو الانفاؽ العاـ وكذا حاصلبت ايرادات الموازنة العامة لمدولة سرا ،
 1مف أسرار الدولة، ومف ىنا تجسد المفيوـ الحقيقي والحديث لمموازنة العامة في إنجمترا.

تـ إخاؿ العديد مف التعديلبت عمى فكرة ومضموف الموازنة العامة،  1789ومع قياـ الثورة الفرنسية سنة 
نفاؽ الامواؿ حيث امتد حؽ السمطة التشريعية ليشمؿ ممارسة الرقابة عمى السمطة التنفيذية في جباي ة الضرائب وا 

نصوصا لا تسمح بفرض أي نوع مف الضرائب إلا في سبيؿ المصمحة العامة  1793العامة، كما تضمف دستور 
ولجميع أفراد المجتمع المشاركة في فرض الضرائب ويراقبوا أوجو استعمالاتيا، ومنذ ذلؾ الوقت بدأت الموازنة 

أيف أصبحت تعتمد سنويا مف قبؿ السمطة التشريعية، حيث لا يتعدى العامة في فرنسا تكتسب مفيوميا الحديث، 
  2اعتماد النفقات والإيرادات العامة لأكثر مف موازنة واحدة.

وبالرغـ مف أف الموازنة العامة بمفيوميا الدقيؽ لـ تنشأ في الاقتصاد الوضعي إلا في وقت متأخر 
ر أنيا عرفت في الدولة الاسلبمية مبكرا ويمكف القوؿ بأف نسبيا، وذلؾ مع أوائؿ القرف التاسع عشر ميلبدي، غي

، ذلؾ انو كاف يكتب كؿ ما يرد إليو مف إيرادات "صمى الله عميو كسمـ"أوؿ موازنة عامة كانت في عيد الرسوؿ 
خرس الثمار كتقديرىا، )أمواؿ الزكاة، الخراج والجزية(، وكاف يجري تقديرا ليا قبؿ ورودىا، ويتمثؿ ذلؾ في 

صمى الله عميو وكاف يتولى ذلؾ أمناءه عمى بيت الماؿ، كما أف الرسوؿ " تابة الصدقات، كأخماس الغنائـكك
كاف يحتفظ بسجلبت لمكثير مف أنواع النفقات التي يمكف تقديرىا، مثؿ سجلبت بأسماء المسمميف وذرياتيـ  كسمـ"

جزء مف الإيرادات لمواجية النفقات غير  حتى توزع عمييـ الأعطيات طبقا ليذه السجلبت، كما كاف يتـ ادخار
أنو كاف يستوفي الحساب عمى  "صمى الله عميو كسمـ"المتوقعة عند حدوثيا، بالإضافة إلى أنو صح عف الرسوؿ 

وعميو فتقدير الإيرادات والنفقات العامة في الإسلبـ متروؾ  3عمالو بمحاسبتيـ عمى المستخرج والمصروؼ.

                                                           
 .11-8، ص ص 2005منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت )لبناف(،  المكازنة العامة لمدكلة،عبد المطيؼ قطيش،  -1
 .568، ص ذكرهمرجع سبؽ  عتماف، العزيز عبد سعيد -2
 .106، ص 2001، جامعة محمد خيضر )بسكرة(، 01مجمة العموـ الإنسانية، العدد  تطكر فكرة كمفيكـ المكازنة العامة لمدكلة،جماؿ لعمارة،  -3
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رات يكوف مف طرؼ السمطة التشريعية، ىذه الأخيرة في الاقتصاد الاسلبمي تمثؿ أىؿ للبجتياد، واعتماد التقدي
الشورى، والأمور المالية في الاسلبـ فرعيف: قسـ حدده الشرع مف جانب الإيراد والنفقة، وقسـ متروؾ للبجتياد 

ز وجؿ دوف اجتياد، أما والنظر، فالقسـ الأوؿ يجب أف تتضمنو الموازنة العامة وفقا لما شرع في كتاب الله ع
ذا أقر أىؿ الشورى الموازنة العامة اعتبر ذلؾ اعتمادا ليا.  1القسـ الثاني فيشار فيو إلى أىؿ الشورى، وا 

ومف ىنا يتبيف بأف الموازنة العامة في الدولة الاسلبمية بشقييا)النفقات والإيرادات( لا بد ليا مف اعتماد 
ضوابط الشريعة الاسلبمية، وىو ما يؤكد العمؿ بمبدأ العدالة وتحقيقيا مف قبؿ السمطة المختصة، وذلؾ وفقا ل

  للؤىداؼ الاقتصادية والاجتماعية.
تعتبر الموازنة العامة لمدولة "وثيقة ىامة مصادؽ عمييا مف طرؼ البرلماف )السمطة مفيكـ المكازنة العامة:  -2

جات العامة، والايرادات اللبزمة لتغطية ىذه النفقات التشريعية( تيدؼ إلى تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحا
كما تعتبر الموازنة العامة "أداة تستخدميا الحكومة لاقتطاع جزء مف الثروة  2عف فترة مقبمة، عادة ما تكوف سنة".

عادة توزيعيا بيدؼ تحقيؽ سياستيا الاقتصادية والاجتماعية".  3الوطنية، وا 
يراداتيا، والموازنة بينيما بما كما تعرؼ الموازنة العامة عمى   أنيا "وثيقة مالية تبيف إنفاؽ الحكومة وا 

وتعتبر الموازنة  4يحقؽ أىداؼ الدولة، وتعد سنويا مف قبؿ السمطة المالية، وتصادؽ عمييا السمطة التشريعية".
 الكمية لمدولة.العامة أداة ىامة وأساسية مف أدوات السياسة المالية التي ىي جزء مف السياسة الاقتصادية 

عمى أنيا  1990أوت  15المؤرخ في  90/21( مف القانوف 03في المادة ) القانكف الجزائرموعرؼ 
"الوثيقة التي تقدر لمسنة الممية مجموع الايرادات العامة والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار منيا نفقات 

  5التجييز العمومي  والنفقات بالرأسماؿ وترخص ليا".
أف تطور وظيفة الموازنة العامة مرتبط بالأنظمة  السابقة التعاريؼ خلبؿ مف استنتاجو يمكف ام إف

السياسية لمدولة، ومدى تزايد دورىا في مختمؼ الشؤوف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لممجتمع، ومف ثـ 
يات والأىداؼ العامة لمدولة يمكف لمموازنة العامة أف تضطمع بدور تخطيطي، إذ تعمؿ عمى تحديد الاستراتيج

والتعبير عنيا بأساليب كمية ومالية والتنبؤ بالأحداث المستقبمية، كما تستخدـ لتحقيؽ التكامؿ والانسجاـ بيف 
الأقساـ والإدارات المكونة لمدولة، بالإضافة إلى استخداميا كأداة لمرقابة لمتأكد مف تنفيذ الأىداؼ الموضوعة 

ة مع المخطط ليا مسبقا، بيدؼ الوقوؼ عمى الانحرافات وتحميميا، ومعرفة أسبابيا ومقارنة الانشطة الفعمي
 ووضع المعالجة المناسبة ليا. 

 
 

                                                           
 .55، ص مرجع سبؽ ذكره خميفي، عيسى -1

 .317، ص 2012ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، بف عكنوف )الجزائر(،  اقتصاديات المالية العامة،محمد عباس محرزي،  2_
 .27 ، ص2013، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف )الجزائر(، المالية العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرمبشير يمس شاوش،  -3
 .277 ، ص2008جدارا لمكتاب العالمي، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  المالية العامة،فميح حسف خمؼ،  -4
 .35يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية رقـ  1990أوت  15الصادر في  90/21مف القانوف  3المادة  -5



مدخؿ إلى المكازنة العامة لمدكلة                                             الفصؿ الأكؿ:   

-6- 
 

 الفرع الثاني: خصائص المكازنة العامة
بناء عمى التعاريؼ السابقة يمكف أف نستنتج بأف الموازنة العامة لمدولة تقوـ عمى مجموعة مف  

 1الخصائص ىي:
وتتمثؿ في تقدير أرقاـ تمثؿ المبالغ التي ينتظر الحصوؿ عمييا مف المصادر  النظرة التكقعية: التقدير أك -1

 المختمفة للئيرادات العامة وتقدير للؤرقاـ التي يتوقع انفاقيا خلبؿ فترة مستقبمية.
ريعية أو ويقصد بالإجازة التصديؽ مف قبؿ السمطة التش إجازة السمطة التشريعية أك المخكلة بالتشريع: -2

المخولة بالتشريع عمى مشروع الموازنة العامة التي تقدميا الحكومة، ويعد ىذا شرطا أساسيا لنفاذىا، أيف يصبح 
 مشروع الموازنة بيذه الإجازة قانونا يجير لمحكومة أو السمطة التنفيذية إنفاؽ المصروفات وتحصيؿ الايرادات.

 يعبر اقتصادي تفضيؿ ضوء في مالية خطة العامة الموازنة دعت: قادمة لسنة مالية خطة العامة المكازنة -3
 بالشكؿ محددة، استخدامات في معينة موارد تخصيص ويضمف، لمدولة والسياسية الاقتصادية الاختيارات عف
 قبؿ مف وتحدد ،الزمف مف لمدة الموازنة توضع حيث العامة، لمحاجات ممكف إشباع أقصى تحقيؽ ضمفي الذي
 .سنة عف والإنفاؽ بالجباية الإذف ويعطى لسنة، عندئذ الموازنة في التقدير فيكوف واحدة، بسنة الدوؿ غالبية

ّـ تقرر ومف شاممة، اقتصادية خطة الدولة تضع: المجتمع أىداؼ لتحقيؽ سنكية خطة العامة المكازنة -4  ث
 بيذه تنحرؼ الحكومة قد أف إلا ىذه الخطة، في وردت التي الأىداؼ لتحقيؽ والبرامج السياسات جانبيا إلى

 طبقة عمى حساب الطبقات أو فئة لإرضاء مناسب برنامج أعراض أخرى، كوضع لتحقيؽ والبرامج السياسات
ىي التي  العامة غير أف الموازنة لتحقيؽ أىداؼ انتخابية، السمطة برامج التنمية لمصمحة وقد تستخدـ أخرى،
 لموصوؿ بو تمتزـ يجب أف لمتنمية، والذي الشاممة الخطة أىداؼ تحقيؽ إلى يؤدي الذي الصحيح المسار تحدد
 تبعا الدولة، أىداؼ لبموغ ىامة أداة العامة الموازنة كما تعتبر .لكؿ فئات لممجتمع المحددة النيائية الأىداؼ إلى

 التي الأىداؼ ىذه أف حيث واحتياجاتو، وموارده تطوره وظروفو ودرجة والسياسي، نظاميا الاقتصادي لطبيعة
 الواحدة.  الدولة في آخر إلى وقت ومف أخرى إلى دولة مف تختمؼ تحقيقيا إلى تسعى الموازنة

 الفرع الثالث: التفرقة بيف المكازنة العامة كغيرىا مف الكثائؽ المالية: 
ي يتطمب تختمؼ الموازنة العامة لمدولة عف العديد مف الوثائؽ المالية التي قد تتشابو معيا، الأمر الذ

 2توضيحا ليذه المصطمحات في العناصر الآتية:
تقوـ المشروعات العامة والخاصة بعمؿ ميزانيتيا السنوية، وىي تمثؿ  المكازنة العامة كميزانية المشركعات: -1

حسابا لموجودات ومتطمبات المشروع في تاريخ معيف، نتيجة لعممياتيا التي تمت في فترة سابقة وفقا لقواعد عمـ 
تقييما  المحاسبة، أما الموازنة العامة فتختمؼ مف حيث أنيا تتعمؽ بفترة زمنية مستقبمية، وأنيا لا تعطي

نما فقط تقديرا لبياف الانفاؽ والايراد خلبؿ فترة قادمة، ويشترط  لموجودات ومطموبات الدولة في تاريخ معيف، وا 
 لنفيذىا موافقة السمطة التشريعية.

                                                           
 ,243-240ص ص  ،2011ولى، عماف )الأردف(، ، الآفاؽ المشرقة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأالمالية العامة كالتشريع الماليأحمد الجبير،  -1
 .327، 326ص ص ، ،2009، إثراء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، المالية العامة كالقانكف المالي كالضريبيعادؿ العمي،  -2
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الميزانية الوطنية مصطمح يقصد بو التقديرات الكمية المتوقعة لمنشاط  المكازنة العامة كالميزانية الكطنية: -2
دي الكمي لبمد معيف بقطاعيو العاـ والخاص في علبقاتو الداخمية والخارجية خلبؿ مدة مقبمة عادة ما الاقتصا

تكوف سنة، وتختمؼ عف الموازنة العامة في كونيا تضـ تقديرا لإيرادات ونفقات الأمة كميا أفرادا وحكومة، في 
 فترة قادمة لمحكومة فقط. حيف أف  الموازنة العامة ىي تقدير للئنفاؽ والايراد المتوقع خلبؿ

: كما ذكرنا آنفا تتعمؽ الموازنة العامة بتقديرات لفترة مقبمة قد تتحقؽ أو المكازنة العامة كالحساب الختامي -3
لا تتحقؽ، بينما الحساب الختامي فيو بياف لنفقات وايرادات الدولة الفعمية التي تحققت في فترة زمنية ماضية، 

فترة زمنية مقبمة يوضع الحساب الختامي لسنة مالية منتيية، وتكمف أىميتو في تقدير فبينما توضع الموازنة ل
 النفقات والايرادات الجديدة في الموازنة.

يعرض ميزاف المدفوعات عمميات التبادؿ الاقتصادية والتجارية والمالية  المكازنة العامة كميزاف المدفكعات: -4
ة زمنية تكوف سنة واحدة، ويحتوي ىذا الميزاف عمى جممة مف الحسابات بيف بمد ما والعالـ الخارجي خلبؿ فتر 

ىي الميزاف التجاري، حساب العمميات الجارية، حساب الخدمات والحساب الرأسمالي، أي أنو يقوـ بتسجيؿ ما 
 لمبمد وما عميو مف خلبؿ حركة السمع والخدمات مع العالـ الخارجي خلبؿ سنة ماضية. وىنا يظير الاختلبؼ
بيف ميزاف المدفوعات والموازنة العامة، ففي حيف أف الأوؿ يعكس حركة النشاط الاقتصادي لمدولة مع العالـ 
الخارجي دوف الحاجة لمعرض عمى السمطة التشريعية، في حيف تيتـ الموازنة العامة بعرض ايرادات ونفقات 

 السمطة المخولة بالتشريع. الدولة لفترة مقبمة، ويتطمب العمؿ بيا وتنفيذىا المصادقة مف قبؿ
المتوقعة مف  ونفقات الدولة ايرادات يتضمف حسابي كشؼ النقدية : الموازنةالمكازنة العامة كالمكازنة النقدية -5

النقد الأجنبي )العملبت الصعبة( خلبؿ فترة زمنية قادمة، وتيدؼ الدولة مف خلبؿ ىذه الموازنة ترشيد استخداـ 
ي الذي يتميز بالندرة لضماف تسديد مستحقاتيا اتجاه العالـ الخارجي نتيجة عمميات مواردىا مف النقد الأجنب

الاستيراد، واستفاء مستحقاتيا منو  نتيجة نشاطيا التصديري، عمى عكس الموازنة العامة التي تيتـ بكافة نفقات 
( في حيف أف الموازنة العامة تعدىا وايرادات الدولة، كما أف الموازنة النقدية تعدىا السمطة النقدية )البنؾ المركزي

 السمطة التنفيذية وتصادؽ عمييا السمطة التشريعية. 
 لمدكلة  المطمب الثاني: أىمية المكازنة العامة

تظير أىمية الموازنة العامة مف خلبؿ الجوانب الاقتصادية والمالية والاجتماعية وحتى السياسية، ويمكف  
 1التفصيؿ في العناصر الآتية:التطرؽ إلى ىذه الاىمية بشكؿ مف 

 الفرع الأكؿ: الأىمية الاقتصادية كالمالية
تعد الموازنة العامة المرآة العاكسة لممركز المالي لمدولة مف حيث أنيا وثيقة مالية تفصؿ وتعدد كؿ 
المصادر التي تدر الإيرادات العامة خلبؿ السنة المالية، كما انيا تضع الجداوؿ المفصمة لمنفقات العامة 

لمدولة، فتوازف الميزانية أي تقارب والأغراض التي اعتمدت مف أجميا، لذلؾ فيي تكشؼ حقيقة الوضع المالي 
الايرادات مف النفقات يعطي انطباعا بسلبمة مركز الدولة المالي إف كاف ىذا التوازف حقيقيا. كما يمكف أف 
                                                           

 .172، 171ص ص  ،2007الأردف(، ، عماف الأولى الطبعة)دار الميسر لمنشر والتوزيع،  اقتصاديات المالية العامة،محمد طاقة، ىدى العزاوي،  - 1



مدخؿ إلى المكازنة العامة لمدكلة                                             الفصؿ الأكؿ:   

-8- 
 

نتعرؼ مف خلبليا عمى ما إذا كانت الموازنة في حالة عجز أو فائض ولكؿ مف ىتيف الفرضيتيف تأثيرات عمى 
 تصادية الأخرى.مختمؼ النواحي المالية والاق

 الفرع الثاني: الأىمية الاجتماعية 
إف الأىمية الاجتماعية لمموازنة العامة تتعمؽ بمفاىيـ العدالة الاجتماعية وتقميؿ الفوارؽ بيف طبقات 
المجتمع والرفاه الاجتماعي، حيث يعكس الأىداؼ التي تضعيا وتنفذىا الحكومة في مجاؿ الرفاه الاجتماعي 

لخدمات الاجتماعية المقدمة للؤفراد مثؿ تعميـ مجانية التعميـ في مختمؼ أطواره، تطور مدى اىتماميا با
 الخدمات الصحية، مد شبكات الماء وايصاؿ الكيرباء ...وغيرىا مف الخدمات.

أما في مجاؿ إعادة توزيع الدخؿ، فتكشؼ السياسة الضريبية فيما إذا كانت الحكومة تسعى إلى تقميؿ  
وؿ الأفراد، وذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ أنظمة الضرائب التصاعدية، وبالتالي تحقيؽ العدالة الفوارؽ بيف دخ

 الاجتماعية.
 الفرع الثالث: الأىمية السياسية 

إف اعتماد الموازنة العامة مف قبؿ البرلماف أو السمطة التشريعية يعني مناقشة البرنامج السياسي 
لمصادقة البرلماف يعني تمتع الشعب بحرياتو الدستورية وحقوقو لمحكومة، وأف احتياج السمطة التنفيذية 

الديمقراطية، كما أف الموازنة بما تتضمنو مف مؤشرات إنفاقية وموارد مالية تكشؼ السياسة العامة لمدولة اتجاه 
ذلؾ المجتمع. ويستطيع البرلماف أثناء مناقشة مشروع الموازنة فرض رقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، وك

يستطيع عف طريؽ فرض اعتماد معيف في مشروع الحكومة إجبارىا العدوؿ عف سياسة اقتصادية أو اجتماعية 
 معينة أو حمميا عمى تنفيذ برنامج معيف.

 المطمب الثالث: تطكر أنكاع المكازنة العامة لمدكلة
لي التقميدي مقصورا عمى لقد كاف اليدؼ الرئيسي مف تبويب الموازنة العامة لمدولة في نطاؽ الفكر الما

تحقيؽ الرقابة الحسابية، وانعكس الاىتماـ المتزايد بيذا النوع مف الرقابة عمى طريقة تبويب الموازنة، حيث 
، ومع تطور "مكازنة البنكد كالاعتمادات"تبمورت موازنة الرقابة وتحققت رقابة البنود، وأطمؽ عمى ىذا النوع بػػ: 

الاقتصادي تغير مفيوـ ومضموف الموازنة العامة، وتغيرت معو الرقابة الحسابية  وتغير دور الدولة في النشاط
إلى توفير كـ مف البيانات والمعمومات تسمح للؤجيزة الرقابية تحقيؽ كفاء الأداء والقياـ بوظيفة التخطيط عمى 

لتعدد وتنوع الأىداؼ  مستوى النشاط الحكومي في مختمؼ الوحدات والأجيزة الإدارية عمى مستوى الدولة، ونظرا
المبتغاة مف تبويب الموازنة العامة تعددت وتنوعت معيا الأساليب التي يمكف الاعتماد عمييا في ىذا المجاؿ، 
وأصبح تفضيؿ تبويب عمى آخر يتوقؼ عمى مدى ارتباط ىذا التبويب باليدؼ الذي يستطيع أف يخدمو. 

ة )التقميدية والحديثة( والأغراض التي تسعى إلى تحقيقيا، يمكف واستنادا إلى التبويبات المختمفة لمموازنة العام
 التمييز بيف الأنواع الرئيسية الآتية وذلؾ حسب تطورىا التاريخي عمى النحو الآتي:
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 الفرع الأكؿ: مكازنة البنكد كالاعتمادات 

الرقابة، والتي يتـ  ينصرؼ مفيوـ موازنة البنود والاعتمادات أو الموازنة التقميدية إلى مفيوـ موازنة
بموجبيا تحديد النفقات العامة اللبزمة لإشباع الحاجات العامة، وكذا الإيرادات التي ينبغي تحصيميا لتغطية ىذه 
النفقات، بحيث يتاح لمسمطة التشريعية الرقابة الحسابية عمى النشاط المالي لمدولة بشقيو الإنفاقي والإيرادي، وكذا 

ة العامة وفقا لمقواعد والموائح المعموؿ بيا. ويعتبر ىذا النوع مف الموازنات العامة مف حقيا في اعتماد الموازن
أقدـ الأنواع والتي شاع استخداميا بشكؿ كبير، ولا زاؿ إلى يومنا ىذا مطبقا في العديد مف الدوؿ خاصة النامية 

تبويب نفقات الدولة وايراداتيا، ويمكف وتعتمد موازنة البنود عمى عدد مف الأساليب الفنية التقميدية في  1منيا.
 2شرح كؿ أسموب مف ىذه الأساليب عمى النحو الآتي:

تعتبر الجية الحكومية في ىذا النوع المعيار الأساسي في تبويب النفقات والإيرادات  التبكيب الإدارم: -1
يـ النفقات العامة في مجموعات العامة، وىو يعتبر انعكاسا لمييكؿ الإداري لمدولة، ووفقا ليذا التصيؼ يتـ تقس

متجانسة، بحيث تخصص كؿ مجموعة إنفاقية لوحدة إدارية معينة قد تكوف وزارة أو ىيئة أو مؤسسة...الخ، 
فيوضع باب لكؿ وحدة مف ىذه الوحدات، وكؿ باب يقسـ إلى عدد مف الفصوؿ وكؿ فصؿ يقسـ إلى مجموعة 

 مف البنود وكؿ بند يقسـ إلى فقرات وىكذا.  
ويطمؽ عميو أيضا التقسيـ حسب البنود أو حسب طبيعة النفقة، حيث يكوف التركيز فيو  التبكيب النكعي: -2

ف  عمى مختمؼ السمع، الخدمات، المعدات ووسائؿ النقؿ التي تحتاجيا الوحدات الحكومية في تنفيذ برامجيا، وا 
ليؿ النمطي الموحد لحسابات الجيات كانت ىذه الجيات اختمفت أنشطتيا فمشترياتيا متشابية، ىنا نشأ الد

 الحكومية، حيث يعطي رقـ الباب والمجموعة والبند مدلولا واحدا لدى جميع الجيات.  
 حسب وعاتممج إلى العامة والنفقات العامة الإيرادات تقسيـ عمى التقسيـ ىذا يعتمدالتقسيـ الاقتصادم:  -3

التدفقات إلى  تقسيـ يتـ حيث واستثمار، واستيلبؾ إنتاج مف النشاط بفروع وعلبقاتيا الحكومي، النشاط أوجو
 ثنائية ومف جانب واحد، وتدفقات جارية ورأسمالية.

المعيار المتبع في ىذا التقسيـ ىو نوع الخدمة )الوظيفة( التي تؤدييا الدولة، حيث ينفؽ التقسيـ الكظيفي:  -4
تقوـ بيا، وعمى ىذا الأساس يتـ تصنيؼ جميع  الماؿ العاـ مف أجميا بغض النظر عف الجية الإدارية التي

النفقات والايرادات العامة وتبويبيا في مجموعات متجانسة طبقا لمخدمات العامة المتعمقة بوظائؼ الدولة، 
وبالرغـ مف أف الأسموب التقميدي في إعداد موازنة العامة  يمتاز بالبساطة وسيولة الأساليب المعتمدة في 

ت والايرادات العامة والرقابة عمييا، إلا أنو يؤخذ عميو العديد مف جوانب القصور، أىميا تخصيص كؿ مف النفقا
 الأداء بنتائج الأسموب ىذا اىتماـ عدـ ولعؿ الأداء، نتائج وليس عمى الأمواؿ عمى الحصوؿ تركيزه حوؿ عممية

التي  الرقابية الأدوات إف ثـ للؤمواؿ، الحاجة تقدير عند عممية غير وأدوات وسائؿ اعتماده عمى عف ناشئ
الإنفاؽ  عدـ أو الموازنة، في المقدرة المخصصات تجاوز عدـ في ومتمثمة محدودة الموازنة عممية تنفيذ تصاحب

                                                           
 .316ص  مرجع سبؽ ذكره،فميح حسف خمؼ،   -1
 .125-121ص ص  ،2008، دار أسامة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، الإدارة المالية العامةمصطفى الفار،  -2
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 الإدارية القيادات ويمنع بالجمود، التقميدي الأسموب يمتاز وبالتالي .مخصصات ليا ليس مجالات أية عمى
 يصؿ قد مما ضرورية، غير مخصصات عمى إنفاؽ وجود إلى الأمر يصؿ وقد مف الإبداع، الحكومية التنفيذية

  1المالية. السنة نياية في يتـ الذي الإنفاؽ وخصوصاً  الإنفاؽ، في والإسراؼ لدرجة اليدر
 الفرع الثاني: مكازنة البرامج كالأداء

، حيث أوضحت العديد 1912لقد بدأت فكرة موازنة الأداء والبرامج في الولايات المتحدة الأمريكية عاـ 
مف الدراسات والنظريات الإدارية التي تبنتيا مدرسة الإدارة العممية اف ىذا النوع مف الموازنة يعد مف وسائؿ 

ذا النوع مف الموازنة الذي يركز عمى العمؿ تحقيؽ كفاية الأداء، كما أكدت لجنة الاقتصاد والكفاية أىمية ى
( والثانية 1949الأولى ) "ىكفر"( ولجنة 1920) "ترافت"المطموب إنجازه، وفي نفس الوقت أوصت لجنة 

( بضرورة تغيير أسموب إعداد الموازنة الحكومية الفدرالية عمى أساس النشاطات والوظائؼ أي عمى 1955)
 محصمة الأداء موازنة تعتبرو  2"قانكف إجراءات المكازنة المحاسبة". أساس الأداء، وىذا ما أكده صدور

 عند النفقات وتقميؿ الإدارية الكفاءة قياس عمى التركيز بيدؼ البنود موازنة نظاـ لإصلبح الأولى لممحاولات
الذي ينقؿ التركيز مف وسائؿ القياـ  العامة التصنيؼ في الموازنة عف يعبر ىذا الأسموبحيث  .المشاريع إنجاز

 ،إذ أف الموازنة تعتمد لتحقيؽ أىداؼ معينة وليس لمجرد شراء سمع وخدمات، بالعمؿ إلى العمؿ المنجز نفسو
ومف ثـ فموازنة الأداء تمقي الضوء عمى العمؿ الذي تـ أو الخدمة التي أنجزت لمتأكد مف أف النتائج التي تحققت 

 بالخطة الحكومية البرامج ربط إلى الحاجة نتيجة ظيرت فقد" البرامج مكازنة "أماليا. توازي ما كاف مخططا 
أي ، المخططة الأىداؼ تحقيؽ وبيف والاستثمارية الجارية الاعتمادات بيف الربط إلى يي تيدؼف لمدولة، العامة
بالتالي و ، معينة أىداؼ لتحقيؽ والمتنافسة البديمة البرامج بيف بالمفاضمة تتعمؽ التي القرارات لاتخاذ وسيمةأنيا 
، البرامج خلبؿ مف الحكومي النشاط إدارة أو الصرؼ عمى الرقابة وظيفة عف الأولوية التخطيط لوظيفة تعطي
 3.(كالرقابة التنفيذ ط،التخطي) لمموازنة الثلبثة الأبعاد بيف تجمع فيي وبذلؾ

 ثـ الحكومي، العمؿ أىداؼ تحديد مف تبدأ والأداء البرامج موازنة عمييا تبنى التي الأساسية الفمسفة إف
 نتائج وتقديـ والنتائج، الأىداؼ بيف المقارنة إجراء مف تمكّف آلية ووضع الأىداؼ، تحقؽ التي البرامج وضع
 والأداء البرامج موازنة أسموب تطبؽ التي الوحدة فإف الأساس ىذا وعمى .القرارات لاتخاذ أفضؿ قاعدة تصمح
البرامج  بيف العممية المفاضمة خلبؿ مف التخصيص، قرارات ترشيد عمى تساعدىا عممية وسائؿ إيجاد إلى تسعى

 الفعاؿ بالشكؿ يتـ القرارات ىذه عمى المبنية الموازنة تنفيذ أف مف التأكد ثـ المتكاممة، البرامج وتنسيؽ المتنافسة
 والشكؿ الموالي يبيف التبويب وفؽ موازنة البرامج والأداء. .القرارات اتخاذ في الموازنة واستخداـ والكؼء

 
 

                                                           
، الفمسفة –مكازنة البرامج كالأداء إسماعيؿ حسيف،  -1  27-25ممتقى موازنة البرامج والأداء في الجامعات العربية، دمشؽ )سوريا(، أياـ  كالأداء،المفيكـ

 .05، ص 2004جويمية 
 .676ص  مرجع سبؽ ذكره،سعيد عبد العزيز عتماف،  -2
 .08، 07، ص ص 2013بيت الحكمة لمدراسات الاستراتيجية، العدد الثامف، أفريؿ  أيف تقع مصر مف المكازنات الفعالة،–المكازنة العامة لمدكلة  -3
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 (: تبكيب مكازنة البرامج كالأداء1-1الشكؿ رقـ )

 
، المصدر:  دراسة –المكازنة العامة لمدكلة بيف الأعداد كالتنفيذ كالرقابة محمد خالد الميايني، حسف عبد الكريـ سموـ

 .107، ص 2007، 64مجمة الإدارة والاقتصاد، جامعة المستنصرية، العدد  ميدانية لممكازنة العراقية،
 1تستيدؼ موازنة البرامج والأداء عناصر أساسية تمثؿ سبب اعتماد ىذا النوع مف الموازنات وىي:

إف النظاـ المتكامؿ لمتصنيؼ يعتمد عمى تصنيؼ وظيفي يجمع ببف البرامج التصنيؼ الكظيفي المتكامؿ:  -1
 والنشاطات في إطار الأىداؼ الكبرى لمدولة، وبحسب دليؿ الأمـ المتحدة يتألؼ ىذا التصنيؼ مف ثلبث مراحؿ:

 وىي عبارة عف مجموعة واسعة مف العمميات تؤدي إلى تحقيؽ الأىداؼ الرئيسية لمحكومة. مرحمة الكظائؼ: -
 ئية للئدارات الرئيسية.وىي تفرعات كبيرة تسمح بمعرفة الانجازات النيا مرحمة البرامج: -
وىي أجزاء مف برامج تبيف أنواعا متوافقة مف الأشكاؿ الي تقوـ بيا ىيئات متفرعة عف  مرحمة النشطات: -

 الإدارات الرئيسية لأجؿ تحقيؽ النتائج النيائية لمبرامج.
عمميات المرتبطة إف نظاـ الإدارة المالية ىي حمقة متواصمة مف ال نظاـ العمميات المالية كالمحاسبية: -2

ببعضيا والتي تساعد عمى اتخاذ القرارات في جميع المستويات ولا سيما عمى مستوى القيادة، فبالنسبة لموازنة 
 البرامج والأداء فيجب دراسة ومعرفة كؿ مف:

إف المخطط المالي يعيف الييئات والإدارات التي تقع عمييا مسؤولية تحقيؽ البرامج  المخطط المالي: -
ترحة، وتعييف الحاجات المالية لكؿ منيا، وعمى أساس ىذه العمميات تصادؽ الييئات التشريعية عمى صحة المق

الالتزامات المتعمقة بكؿ برنامج، وعمى تخصيص الاعتمادات اللبزمة، فيصبح المخطط المالي ىو الموازنة التي 
 تحدد كيفية تنفيذ البرامج المعتمدة.

تعماؿ الطريقة المحاسبية الملبئمة تبعا لاختلبؼ البرامج التي تتكوف مف يتوقؼ اس النظاـ المحاسبي: -
إنشاءات وتجييزات، حيث يكوف ىناؾ فاصؿ زمني طويؿ بيف الارتباط والنفقة وبيف تاريخ استلبـ الأشغاؿ 

مف والخدمات، فتكوف معرفة التكمفة ميمة جدا، لأنيا تسمح بمعرفة الحالة المالية لكؿ مصمحة وفي أي وقت 
في موازنة البرامج والأداء يعد أمرا بالغ الأىمية، باعتبار أف التكمفة  "محاسبة التكمفة"السنة. وعميو فاعتماد 

 عنصرا ميما في الموازنة.
 يتـ تقدير الإنجازات بالنسبة لموظائؼ والبرامج والنشاطات بناء عمى: تقدير الإنجازات )قياس الأداء(: -3
وتتمثؿ في مؤشرات النشاط وحجـ العمؿ، والمؤشرات التي تظير الارتفاع  كالمالية: مؤشرات التنفيذ المادية -

 في مستوى المعيشة والناتج الوطني نتيجة تنفيذ البرامج.
                                                           

-347، ص ص 2008دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، عماف )الأردف(، ، أسس المالية العامة أحمد زىير شامية،خطيب، لخالد شحادة ا -1
350. 
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والتي تتعدى الأرقاـ والإحصائيات العددية لمنشاط الحكومي وتركز عمى الترشيد  المؤشرات الاجتماعية: -
الرغـ مف مزايا ىذا النوع مف الموازنات إلا أف ما يؤخذ عميو ىو صعوبة الجوىري والذاتي لممجتمع ككؿ. وب

تحديد الأىداؼ للؤجيزة والييئات والدوائر الحكومية، وما يتطمبو ىذا النوع مف تكاليؼ ونظاـ شامؿ ودقيؽ 
 لممعمومات والتي يصعب توفيرىا، ناىيؾ عف صعوبة تحيد كؿ مف وحدات الإنجاز ومعايير القياس لكؿ مف

  .المصالح والأنشطة الحكومية، وخصوصا نظاـ محاسبة التكاليؼ
 كالبرمجة كالمكازنة ذات الأساس الصفرم التخطيط مكازنةالفرع الثالث: 

 قامت عندما مباشرة الثانية العالمية الحرب بعد الموازنات مف النظاـ ىذا نشأ كالبرمجة: التخطيط مكازنة -1
 الوسيمة بذلؾ واضعة واستخدامو النظاـ ىذا بطرح الأمريكية (RAND)مؤسسة  في مف المحمميف مجموعة
 ىذا الأمريكية الدفاع وزارة تبنت 1962 عاـ وفي الوطني، بالدفاع المتعمقة المشاكؿ فيـ في لممساعدة اللبزمة
 السنة موازنة عمى بتطبيقو المتحدة الولايات بدأت 1966 والمراقبة، وفي التخطيط نشاطات لتطوير النظاـ

 الفرعية الموازنات بيف الربط في والأداء البرامج موازنة في القصور لمعالجة النظاـ كاف ىذا ظيور المذكورة. وأف
 البرامج بيف المفاضمة وجود فقط، وعدـ القصير الأجؿ عمى واقتصارىا القومية الأىداؼ وبيف الإدارية لموحدات
 التي القرارات لاتخاذ ووسيمة لمتخطيط، أداة" بأنيا والبرمجة التخطيط موازنة تعرؼمنيا. و  الأفضؿ لاختيار
 البرامج إلى وتنظر، الأىداؼ تمؾ لتعديؿ أو معينة أىداؼ لتحقيؽ اللبزمة البديمة البرامج بيف بالمفاضمة تتعمؽ

 منتجات إلى الإنتاج عوامؿ أو العامة الموارد تحويؿ إلى تيدؼ وسائؿ مجرد أنيا عمى الحكومية والأنشطة
 بالمعمومات الاقتصادي المخطط ومد الوطني التخطيط لخدمة جيودىا والبرمجة التخطيط موازنة وتركز ،نيائية

 العمميات وبحوث الأنظمة تحميؿ عموـ مف أفكارىا وتستمد الاقتصادي، القرار لاتخاذ اللبزمة والبيانات
 1وللؤخذ بنظاـ موازنة التخطيط والبرمجة يتطمب الأمر الاعتماد عمى مجموعة مف  المقومات أىميا: ."والبرمجة

وذلؾ مف خلبؿ القياـ بالدراسات التحميمية لجميع البرامج  تحديد الأىداؼ المكمفة بيا الكحدات الحككمية: -
والانشطة الرئيسية والفرعية لمحكومة، والتي بموجبيا يتـ اتخاذ القرارات، وربطيا بالأىداؼ الاقتصادية 

 والاجتماعية لمدولة.  
اـ بتنفيذىا وكذا : مف خلبؿ استعراض البرامج التي تـ الالتز البحث عف البرامج لتحقيؽ الأىداؼ كتقييميا -

 المساىمة لتحديد المنفعة مقابؿ الكمفة تحميؿ طريؽ عف برنامج كؿ تقديراتيا المالية لسنوات متعددة، وتقييـ
 اليدؼ. تحقيؽ في لكؿ برنامج الممكنة

 مف خلبؿ توفير المعمومات والبيانات اللبزمة لعممية التحميؿ ضمف ىيكؿ البرامج.  كضع نظاـ لممعمكمات: -
ظير نظاـ الموازنة الصفرية أو ذات الأساس الصفري بيدؼ سد الثغرات : المكازنة ذات الأساس الصفرية -2

لدراسة  1967الموجودة في موازنة البرامج، وتحديدا في مؤتمر الأمـ المتحدة الذي عقد في الدانمارؾ سنة 
نات في البداية عمى أنو نظاـ يفترض مشكلبت الإدارة والموازنة في الدوؿ النامية، وعرؼ ىذا النوع مف المواز 

                                                           
مجمة الإدارة  دراسة ميدانية لممكازنة العراقية،–المكازنة العامة لمدكلة بيف الأعداد كالتنفيذ كالرقابة محمد خالد الميايني، حسف عبد الكريـ سموـ،  -1

 .110، 109ص ص ، 2007، 64والاقتصاد، جامعة المستنصرية، العدد 
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عدـ وجود أي خدمة أو إنفاؽ، ثـ فرض الحد الأدنى لمتكمفة، وأفضؿ الطرؽ لمحصوؿ عمى مجموعة المخرجات 
تحميؿ لمبيانات ودراسة جدوى  جراءإ تتطمب التي الموازنة وتعرؼ الموازنة الصفرية عمى أنيا" 1أو الخدمات.

عمى اعتبار أنيا أنشطة وبرامج جديدة غير و ة، العام الموازنة وثيقة تتضمنيا التي البرامجالأنشطة و  لجميع وتقييـ
 تحت لؤنشطة والبرامجل لغائياحتى إ وأ المالية الاعتمادات تخفيض وتفترض مرتبطة باعتمادات البرامج السابقة،

وعميو  2ىذه البرامج". عدـ جدواه، وبغض النظر عف المرحمة التي وصمت إلييا يـيالتق عند تبيف ذاإ التنفيذ
 تساوي حكومية مؤسسة أو دائرة أي موازنة افتراض تتمحور حوؿ الصفرية الموازنة عمييا تعتمد التي فالأسس

 التقدير بالإضافة إلى وممكف تحقيقيا، مبررة أىداؼ مف تحقيقو يمكف ما عمى يقتصر عمييا الإنفاؽ الصفر، وأف
 في نشاط أو أي ىدؼ ممكنة، مع النظر لموازنة تكمفة وبأقؿ ىدؼ كؿ عمى للئنفاؽ اللبزمة للؤمواؿ الدقيؽ
 سنوات سابقة. مف مستمرا اليدؼ ىذا كاف لو حتى صفر وكأنيا المالية السنة بداية

 وىي: الصفري بمجموعة مف الخصائص تمثؿ عناصرىا ومقوماتيا الأساسية الأساس موازنة وتتميز
 ؛وتبويبيا بصورة حيث يمكف التحكـ فييا وربطيا مع الإدارة العمياأنيا تقوـ بحصر النفقات المختمفة  -
ي أوبالتالي يمكف تحديد  ،يؤدي ىذا الأسموب الى إعادة فحص كؿ الأنشطة عمى اساس البداية مف الصفر -

بعاده  ؛البرامج يجب تنفيذىا وأي منيا يجب إيقافو وا 
 ؛بيا أو تخفيضيا الاستمرارـ بكفاءة ومدى إمكانية يمكف مف معرفة ما إذا كاف أي مف الأنشطة الجارية تت -
وحدات الدولة عف المبالغة في  لإبعاد ،معايير عممية دقيقة في دراسة وتحميؿ وتقويـ الأنشطة استخداـ -

بعاد ،التقديرات في الأسموب التقميدي لمموازنة بشكؿ عشوائي  الاعتماداتالمخطط المركزي عف تخفيض  وا 
 .(Analysis Cost Benifit)" التكمفة كالعائدتحميؿ " كمعيار

 والشكؿ الآتي يبيف عمميات التخطيط وفؽ نظاـ الموازنة ذات الأساس الصفري.
 (: عمميات التخطيط كفؽ نظاـ المكازنة ذات الأساس الصفرم2-1الشكؿ رقـ )

 
 
 
 
 
 

 
، المصدر:   .114ص  ،مرجع سبؽ ذكرهمحمد خالد الميايني، حسف عبد الكريـ سموـ

                                                           
،جامعة الممؾ عبد العزيز )المممكة 01لعددا ،14، مجمة الاقتصاد والإدارة، المجمد اتجاىات معاصرة في المكازنة العامةعبد الباسط أحمد رضواف،  -1

 .133ص ، 2000العربية السعودية(، 
 .367ص  ،2008 ،(لبناف) بيروت الأولى، الطبعة الحقوقية، الحمبي منشورات العامة، المالية أساسيات مرجع سبؽ ذكرهسوزي عدلي ناشد،  -2

 التخطيط
تحديد وتصميـ  -

 الخطط والبرامج.
وضع المياـ  -

 والأىداؼ
 وضع قرارات -

 السياسة الرئيسية

 

الموازنة والخطط 
 التشغيمية

مكازنة الأساس 
 الصفرم

 التحديد المفصؿ -
والتقييـ والمراجعة 

والبدائؿ  للؤنشطة
الممكنة وتكاليؼ 
 إنجاز الخطط.

 التقييـ
مقارنة الموازنة  -

 بالخطط
تقرير عمميات  -

المبادلة والتعديؿ بيف 
 الأىداؼ والتكاليؼ.

وضع المياـ  -
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الموازنة عف حسب الشكؿ أعلبه فإف الموازنة الصفرية تدفع باتجاه مشاركة كافة الجيات في إعداد 
طريؽ تقييميـ لمنشاطات والبرامج التي يتـ اقتراح تخصيص اعتمادات ليا استنادا إلى معايير واعتبارات 
ومعمومات موضوعية، وبذلؾ يكوف اىتماـ صانعي القرار بأولويات الانشطة والبرامج بمستوياتيا المختمفة مف 

الأولويات بالاختيار بيف البدائؿ المتاحة، وبيف خلبؿ الدمج بيف عمميات التخطيط التي تتضمف تحديد ىذه 
 إعداد الأنشطة والعمميات التي تتضمنيا الموازنة العامة. غير أف ما يؤخذ عمى ىذا النوع مف الموازنات ىو أف

وىذا يرجع  المالي التوفيؽ بو، والمخطط الوحدات الحكومية لا تستطيع قد وجيد وقت يكمؼ الصفرية الموازنة
  .وقياسيا وتحميميا متوازية مجموعات الى الاىداؼ ترجمة الحكومي، بالإضافة إلى صعوبة النشاط إلى طبيعة

 المبحث الثاني: دكرة المكازنة العامة لمدكلة
تمر الموازنة العامة بعد مراحؿ حتى تخرج في شكؿ قانوف ممزـ التطبيؽ مف قبؿ السمطة التنفيذية )في 

موازنة العامة إلى ىذه المرحمة لا بد مف وضع بنودىا بشكؿ عاـ ومفصؿ إطار قانوف المالية(، وحتى تصؿ ال
في البداية وىي مرحمة الاعداد والتحضير، وىنا تكوف الموازنة العامة مجرد مشروع مقترح قابؿ لممناقشة 

مى والمصادقة مف طرؼ السمطة التشريعية، وتأتي مرحمة ميمة إضافة إلى كؿ ىذه المراحؿ ىي مرحمة الرقابة ع
تنفيذ بنود الموازنة العامة لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا، غير أف مرورىا بكؿ ىذه المراحؿ يحتكـ إلى مجموعة 

 مف القواعد أو المبادئ التي يجب مراعاتيا. 
 المتحكمة في إعداد المكازنة العامة العامة  المطمب الأكؿ: المبادئ

  عند إعداد الموازنة العامة تتمثؿ في:خذ بعيف الاعتبار ؤ ىناؾ مجموعة مف القواعد ت
 كحدة المكازنة العامة  مبدأ الفرع الأكؿ:

ويستند ىذا ، يقصد بقاعدة وحدة الموازنة العامة ظيور كافة النفقات والإيرادات العامة في جدوؿ واحد
ويسمح بمعرفة المركز المالي بوضوح، ويسيؿ معرفة توازف الموازنة مف  ،الأكؿ مالي المبدأ إلى اعتباريف:

حيث اف فترة السنة ىي الفترة التي تمارس في نطاقيا معظـ الأنشطة الاقتصادية مف جية، وصعوبة عدمو، 
نفقات ىو يسيؿ مراقبة ال ،الثاني سياسيتقدير النفقات والايرادات العامة لفترة تزيد عف السنة مف جية أخرى. و

حيث تجد السمطة التنفيذية نفسيا مجبرة إلى الرجوع بصفة دورية  والإيرادات العامة مف قبؿ السمطة التشريعية.
)كؿ سنة( لأخذ موافقة السمطة التشريعية، وبالتالي الوقوؼ عمى كؿ تفاصيؿ نشاط السمطة التنفيذية مف خلبؿ 

  1مناقشة جميع بنود الموازنة العامة.
 2 :لقاعدة مجموعة مف الاستثناءات تتمثؿ في كؿ مفإلا أف ليذه ا

قد تمجأ الدولة لوضع موازنات للئنفاؽ عمى أغراض وقتية واستثنائية  )المتغيرة(: المكازنات غير العادية -1
)نفقات الحروب مثلب(، حيث يجري تمويميا كذلؾ بموارد استثنائية )الضرائب الاستثنائية أو القروض العامة(، 

                                                           

 .336ص  مرجع سبؽ ذكره، ناشد، عدلي سوزي 1_
 .92 -89ص ص ، 2011ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، بف عكنوف )الجزائر(، ، المالية العامة ،عمي زغدود 2_



مدخؿ إلى المكازنة العامة لمدكلة                                             الفصؿ الأكؿ:   

-15- 
 

لا تدرج ضمف الموازنة العادية فتتضخـ ىذه الأخيرة بشكؿ غير عادي. ويوجد ىذا النوع مف وذلؾ حتى 
 الموازنات في العديد مف الدوؿ مثؿ فرنسا ألمانيا الولايات المتحدة وغيرىا.

ليذا النوع مف الموازنات ايرادات خاصة مف بعض الايرادات العامة ذات الطبيعة  :المكازنات الممحقة -2
ة والثقافية والاجتماعية التي تكوف ليا شخصية مالية مستقمة دوف أف تكوف منفصمة عف شخصية الدولة، التجاري

أي أنيا تتبع الموازنة العامة لمدولة، وتعرض ىي الأخرى عمى السمطة التشريعية لممصادقة ضمف قانوف المالية 
 صناعة وغيرىا.مثؿ: الموازنات الممحقة لقطاع البريد والمواصلبت، مياه الشرب وال

قد تتحصؿ الدولة عمى أمواؿ لا تعتبر كإيرادات وتخرج منيا نفقات، وىي  :الحسابات الخاصة بالخزينة -3
تضـ عمى وجو الحصر كلب مف: الحسابات المقيدة عمى وجو التحديد، حسابات التجارة، حسابات القروض 

 وحسابات التسبيقات.
 وىي تخص المرافؽ ذات الشخصية المعنوية التي ليا حسابات خاصة. :المكازنات المستقمة الخاصة -4

 سنكية المكازنة العامة  مبدأ الفرع الثاني:
، ولا ىي سنة مالية بموافقة السمطة التشريعيةالموازنة العامة لمدولة  عادة فإف المدة التي تعمؿ فييا

نما تحدد تبعا لمظروؼ  التي تميز كؿ دولة عمى الأخرى، وذلؾ لصعوبة يشترط أف تتفؽ مع السنة الميلبدية وا 
تقدير إيرادات الدولة ونفقاتيا لفترة أطوؿ مف سنة، وصعوبة الرقابة عمييا، وكذلؾ القدرة عمى تحصيؿ مختمؼ 

 1 :فيما يخص ىذه القاعدة ءيف الإيرادات والتي تكوف موسمية، إلا أف ىناؾ استثنا
إلى ما  الميزانية مناقشات تطوؿ لما والتي يتـ العمؿ بيا :الاثني عشرالمؤقتة أك مكازنة  الشيرية ةنز مكاال -1

 مف وأحيانا الماضية السنة نفقات مف12 /1في حؿ يتمثؿ اعتماد إلى يمجأ حيث ،بعد اختتاـ السنة المالية
 .السمطة التنفيذيةوذلؾ حسب طمب  ،نفقات السنة المقبمة مشروع

ففي حالة اعتماد الموازنة العامة والشروع في تنفيذىا قد يحدث طارئ لـ يكف في  الاعتمادات الإضافية: -2
الحسباف مثؿ الكوارث الطبيعية أو الحاجة إلى موارد اضافية لتمويؿ مشروع معيف، وىذا الأمر يستدعي طمبا 

 ائية.مف السمطة التنفيذية إلى السمطة التشريعية لمموافقة عمى اعتماد ىذه الاعتمادات الاستثن
 كعدـ التخصيصالشمكلية  مبدأ الفرع الثالث:

  2يعتبر مبدأي الشمولية وعـ التخصيص مف أىـ المبادئ التي تحكـ سير الموازنة العامة حيث:
تدرج في الموازنة العامة جميع الإيرادات والنفقات دوف إجراء مقاصة بينيما، ويجب أف مبدأ الشمكلية:  -1

مصادر الايرادات العامة بالاسـ والمبمغ ميما كاف ىذا المصدر، وفي نفس الوقت  تتضمف الموازنة العامة جميع
فيذا المبدأ يظير حقيقة المركز المالي لمدولة، ويسيؿ  .يجب اف تظير بالاسـ والمبمغ جميع أوجو الإنفاؽ العاـ

حيث جباية الماؿ الأمواؿ أو  الرقابة عمى الشؽ الإنفاقي والإيرادي لمموازنة العامة مف قبؿ السمطة التشريعية، مف

                                                           

 . 164ص ، 2009دار صفاء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، ، المالية العامة ،طارؽ الحاج 1_
 . 340ص  ،مرجع سبؽ ذكره ،عادؿ العمي 2_
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إنفاقيا، وىذا ما يعزز مصداقية التعامؿ مع الماؿ العاـ، ويتوقؼ كؿ ىذا عمى نمط الدولة السائد، وعمى مدى 
  ممارسة كؿ سمطة مف السمطات دورىا.

تمثؿ فالإيرادات ويقصد بيذه القاعدة عدـ تخصيص إيراد معيف لتمويؿ إنفاؽ معيف، عدـ التخصيص:  مبدأ -2
وحدة واحدة تصب بكامميا في الموازنة العامة وتوجو لتمويؿ الانفاؽ الحكومي بكاممو دوف تمييز لإنفاؽ عمى 
حساب إنفاؽ آخر، ويخضع ىذا المبدأ لأحكاـ الرقابة التشريعية، كما أنيا تحد مف مطالب الفئات السياسية 

عمييا لوحدىا، اضافة إلى انيا تحد مف إسراؼ  والاجتماعية بتخصيص ايراد معيف لإنفاؽ معيف يعود بالفائدة
 .بعض المصالح  العامة في تقدير نفقاتيا إذا ما خصصت ليا موارد معينة

 قاعدة تكازف المكازنة العامةالفرع الرابع: 
غير أف مبدأ توازف ينصرؼ توازف الموازنة العامة أف تتعادؿ النفقات العامة لمدولة مع إيراداتيا العامة،  

 زنة العامة يختمؼ بيف النظرية المالية التقميدية والنظرية المالية الحديثة.الموا
تستمزـ النظرية المالية التقميدية العمؿ عمى توازف الموازنة أي عدـ التكازف المالي في النظرية التقميدية:  -1

مف ىذا المبدأ معيارا المجوء إلى الاقتراض أو الاصدار النقدي الجديد في حالة العجز، وجعمت ىذه النظرية 
لمحكـ عمى سلبمة السياسة المالية وىدفا ليا، ويقصد بيذا المبدأ في ظؿ ىذه النظرية أف تغطي الايرادات العامة 

)زيادة النفقات العامة عف  ""كجكد العجز العادية النفقات العامة العادية، وعميو فالنظرية المالية التقميدية ترفض
)زيادة الايرادات العامة عف النفقات العامة( في الموازنة العامة، فإذا كانت  جكد الفائض""ك الايرادات العامة( أو 

النظرية التقميدية تحرـ العجز في الموازنة فيي كذلؾ تحرـ الأخذ بمبدأ الفائض، ويفسر ذلؾ بأف تحقيؽ الفائض 
سي، فضلب عمى أف الفائض في الموازنة يدفع السمطة التشريعية لممطالبة بزيادة النفقات العامة ذات الطابع السيا

العامة مف شأنو أف يعرقؿ النشاط الاقتصادي نتيجة زيادة مستوى الايرادات التي تمثؿ اقتطاعا مف مداخيؿ 
وعميو فالتوازف المالي في ظؿ النظرية التقميدية يشترط وجود موازنة عامة بلب  1الأفراد وأرباح الشركات وغيرىا.

موازنة تتعادؿ فييا حسابيا كافة النفقات العامة مع كافة الايرادات العامة، أي أف النظرية عجز ولا فائض أي 
 الكلبسيكية ركزت اىتماىا عمى المسائؿ دوف التركيز عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي الشامؿ لمدولة.

لقرف الماضي )أزمة الكساد تعتبر الأزمة الاقتصادية في ثلبثينيات ا التكازف المالي في النظرية الحديثة: -2
( وما أدى إلى البرىنة عمى عجز النظرية الاقتصادية التقميدية عف تحقيؽ التوازف الاقتصادي 1929الكبير 

التمقائي، وبعدىا جاءت النظرية الكينزية مؤكدة ضرورة تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي عف طريؽ زيادة 
الي تحقيؽ التوازف الاقتصادي، ودعوتيا لتمويؿ تمؾ الزيادة عف طريؽ نفقاتيا لغرض تحفيز الطمب الفعاؿ وبالت

القروض العامة أو الاصدار النقدي أو إحداث فائض في الموازنة في فترات التضخـ بيدؼ تقميص الطمب 
و الفعمي لبموغ التوازف عند مستوى التشغيؿ الكامؿ، وىذا يعني بأنو ليس ميما اف تكوف الموازنة في حالة عجز أ

فائض أو توازف بؿ الميـ ىو تحقيؽ التوازف الاقتصادي باستخداـ أداة الموازنة العامة، وبالتالي أولوية التوازف 
 الاقتصادي الكمي عمى التوازف المالي. 

                                                           
 .286 ،285ص ص  مرجع سبؽ ذكره،أحمد زىير شامية، خالد شحادة الخطيب،  -1
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والتي تسمـ باف التوازف المالي "نظرية العجز المنظـ" وىكذا ظيرت لموجود العديد مف النظريات منيا 
ر إلى أف ىذا الأخير لا يكوف في حالة استقرار دائمة بؿ يمر تارة بمرحمة ازدىار وتارة يسيء للبقتصاد بالنظ

أخرى بمرحمة ركود، وبالتالي في مرحمة الركود يكوف العجز الموازني أداة لتحريؾ الاقتصاد المتأزـ مف خلبؿ 
والتي تتماشى وفكرة  زنة الدكرية""نظرية المكاالسياسة الانفاقية التوسعية تحفيزا لمطمب والانتاج، وجاءت بعدىا 

سنوات بيف الازدىار والركود، وعميو تستيدؼ  10إلى  07، والتي تمتد مدتيا مف "الدكرة الاقتصادية لجكقلار"
الموازنة الدورية عدة سنوات لتحقيؽ التوازف الاقتصادي عف طريؽ تعاوف الموازنات الفائضة في سنوات 

سنوات الأزمة، أي إحداث مقاصة بيف العجز والفائض، ونتيجة لمعجز  الازدىار، والموازنات العاجزة في
( 1953المتواصؿ والمتزايد لمموازنات العامة في القرف العشريف، مما أدى ببعض المفكريف المالييف الفرنسييف )

لمؤقتة والتي يتـ إلى التمييز بيف النفقات العامة النيائية التي يتـ تمويؿ بالموارد العادية لمموازنة، والنفقات ا
"، والتي تعبر عف زيادة حجـ النفقات نظرية الثغرة الماليةتغطيتيا بموارد مؤقتة خارج الموازنة، ومف ىنا ظيرت "

التي تتحمميا الدولة بما فييا النفقات النيائية والمؤقتة عف حجـ الايرادات النيائية، والعكس في حالة الفائض،  
دولة استنادا لمعمميات المقيدة في الموازنة العامة لا يعطينا نظرة شاممة عف الوضع وعميو فتحديد الوضع المالي لم

 1المالي لعدـ احتواء الموازنة العامة عمى كافة العمميات التي تقوـ بيا الدولة.
 المراحؿ التي تمر بيا المكازنة العامة المطمب الثاني:

 تمر الموازنة العامة لمدولة بأربع مراحؿ ىي:
عدادالفرع   المكازنة العامة  الأكؿ: مرحمة تحضير كا 

وىي المرحمة التي يتـ فييا وضع الموازنة العامة بدءا بعمميات التحضير وانتياء بوضع الصيغة النيائية 
باعتبارىا السمطة الأكثر قدرة ومعرفة وارتباطا بعممية الإعداد، مف  "السمطة التنفيذية"ليا، والتي تتـ مف قبؿ 

حيث ما تحتاجو مف نفقات وما يمكف أف تحصؿ عميو مف ايرادات في مختمؼ الوزارات والفروع، والجية الفنية 
عداد الموازنة العامة في السمطة التنفيذية ىي السمطة المالية ممثمة في وز  ارة المالية، التي تتولى ميمة تحضير وا 

أو وزارة الخزانة وحسب طبيعة الجية التي تتولى القياـ بيذه الميمة في كؿ دولة مف الدوؿ. ويتـ عادة وضع 
صيغة اولية لمشروع الموازنة العامة استنادا إلى الاتصاؿ والتشاور مع الجيات ذات العلبقة بالموازنة، وتحديدا 

قطاعات، وكؿ مف لو صمة بعممية الإعداد، بالإضافة إلى الاعتماد عمى الأقساـ والدوائر المالية في الوزارات وال
البيانات والمعمومات التاريخية المستنبطة مف الموازنات السابقة )تحديدا موازنة السنة السابقة( مع إجراء تعديلبت 

فترة الموازنة عمييا، بحيث يتـ الأخذ بعيف الاعتبار التغيرات التي حصمت والتي مف المتوقع حصوليا خلبؿ 
 2والتي يمكف أف تأثر عمى النفقات وحصيمة الايرادات.
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ومف خلبؿ تحميؿ ودراسة المعمومات والبيانات التي تتاح سواء التاريخية منيا، أو التي تحققت نتيجة  
 الاتصاؿ والتشاور المباشر مع الجيات ذات العلبقة، وباستخداـ أساليب فنية يتـ مف خلبليا وضع تصور مبدئي

 لمموازنة العامة، منيا:
وىو مف اختصاص وزارة المالية وحدىا وىي جد صعبة ومعقدة نتيجة العوامؿ أساليب تقدير الايرادات:  -1

 1المتقمبة التي تتحكـ فييا، ومف بيف أساليب تقدير الايرادات نجد:
ة القادمة استنادا إلى أرقاـ يقضي ىذا الأسموب بتقدير أرقاـ ايرادات السن أسمكب التقدير القياسي )الآلي(: -

الايرادات الفعمية المحصؿ عمييا في الدورة المالية الأخيرة التي تعرؼ نتائج التحصيؿ ليا )السنة قبؿ الأخيرة(، 
ويعاب عمى ىذا الأسموب القياسي كونو آلي حسابي يفترض اقتصادا مستقرا ولا يراعي التقمبات الاقتصادية 

 قتصادي.وانعكاساتيا عمى النشاط الا
يقضي ىذا الأسموب الاعتماد عمى عدد مف السنوات المالية السابقة بأخذ المعدؿ  أسمكب التقدير الكسطي: -

الوسطي ليا، ويعد رقما تقديريا لمجباية بالنسبة لمسنة اللبحقة، ولتقدير ايرادات السنة المعنية يتـ إضافة المعدؿ 
يرادات الفعمية المحصؿ عمييا خلبؿ آخر سنة مالية يعرؼ السنوي لمزيادة )المعدؿ الوسطي( إلى مبمغ الا

 حسابيا الختامي. ويعاب كذلؾ عمى ىذا الأسموب عدـ مراعات تقمبات الدورات الاقتصادية.
مف مميزات ىذا الأسموب أنو يترؾ الحرية لممسؤوليف عند تقدير الموارد في اختيار  أسمكب التقدير المباشر: -

 رونيا مناسبة، عمى أف تكوف الحكومة مسؤولة عف نتائج ىذا التقدير أماـ البرلماف.الطرؽ والأساليب التي ي
لا توجد قاعدة معينة لتقدير النفقات العامة فيذا التقدير متروؾ لممسؤوليف عف أساليب تقدير النفقات:  -2

ابقة، ويقرر عمى أساسيا تحضير الموازنة العامة، إلا أنو يراعى عادة النفقات التي صرفت فعميا في السنوات الس
ما تدعو الحاجة إلى زيادتو أو ما يمكف انقاصو نظرا لمتطمبات المستقبؿ، إلا أنو يمكف تقسيـ النفقات العامة أو 

 2ما يسمى بالاعتمادات إلى قسميف:
الحد نعني بالاعتمادات المحددة النفقات التي تمثؿ الأرقاـ الواردة بيا  الاعتمادات المحددة كالتقديرية: -

الأقصى لما تستطيع الحكومة انفاقو دوف الرجوع إلى السمطة التشريعية، وتطبؽ بالنسبة لممرافؽ القائمة بالفعؿ، 
حيث يعرؼ تقدير نفقاتيا المستقبمية، مما يعني عدـ تجاوزىا للبعتمادات المخصصة لتغطية ىذه النفقات. أما 

ا عمى وجو التقريب، وىي تطبؽ عادة عمى المرافؽ الجديدة الاعتمادات التقديرية فيي النفقات التي يتـ تحديدى
التي لـ تعرؼ نفقاتيا عمى وجو التحديد، ويجوز لمحكومة تجاوز مبالغ الاعتمادات التقديرية دوف الرجوع إلى 

 السمطة التشريعية، عمى أف يتـ عرض الأمر عمييا فيما بعد لمحصوؿ عمى موافقتيا.  
طريقة لتقدير النفقات تتعمؽ بالمشاريع التي يتطمب تنفيذىا فترة طويمة، ويتـ تنفيذ ىذه ال اعتمادات البرامج: -

ىذه البرامج بطريقتيف: إما بتحديد مبمغ النفقات بصورة تقديرية، ويتـ إدراجو في موازنة السنة الأولى عمى اف يتـ 
"اعتمادات وتسمى ىذه الطريقة بػ: إدراج في موازنة كؿ سنة مف السنوات اللبحقة الجزء الذي ينتظر دفعو فعلب، 
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"قانكف أما الطريقة الثانية فتتمخص في أف يتـ إعداد قانوف خاص مستقؿ ع الموازنة العامة يسمى بػػ:  الربط"
توافؽ عميو السمطة التشريعية، وبموجب ىذا القانوف يتـ وضع برنامج مالي عمى أف يتـ تنفيذه عمى عدة  البرامج"

انوف ذاتو البرامج عمى نفس الفترة، ويقرر عمى كؿ جزء منيا الاعتمادات الخاصة بيا، سنوات، ويقسـ ىذا الق
ويمكف القوؿ أف عممية تقدير النفقات ىي التي تترجـ الاختيارات "اعتمادات البرامج"، وتسمى ىذه الطريقة بػػ: 

عوبتيا، وبالتالي فأرقاـ النفقات السياسية لمحكومة، وىي لا زالت تفتقر إلى مرجع يحتكـ إليو، وىذا ما يزيد مف ص
المقيدة في الموازنة العامة ما ىي سوى نتائج فرضيات تخص تقدير تطور الأجور، الطمب، ارتفاع الأسعار 
ونسبة التشغيؿ. بعد عممية تقدير كؿ مف الايرادات العامة والنفقات العامة يتـ ارساؿ التصور المبدئي لمموازنة 

علبقة لإبداء رأييا، ووضع الاقتراحات المناسبة، نظرا لأف الجيات المعنية بعممية العامة إلى  الجيات ذات ال
التقدير قد تبالغ في وضع أرقاـ لنفقاتيا، وتعمؿ عمى تخفيض تقديراتيا للئيرادات التي يتوقع تحصيميا خلبؿ فترة 

ة وتحميؿ ىذه التقديرات في الموازنة، الأمر الذي يستدعي مف السمطة المالية المختصة بإعداد الموازنة دراس
  1ضوء الامكانات المتاحة لدى ىذه الجيات.

وما تجدر الاشارة إليو ىو اف كفاءة السمطة التشريعية في فحصيا لمشروع الموازنة العامة يتوقؼ عمى 
عدة اعتبارات منيا: الإحاطة بمختمؼ جوانب النشاط الحكومي، مكونات الموازنة العامة، فضلب عف توفر 

مومات المالية والاقتصادية ووصوليا في الوقت المناسب، ومدى نضج المؤسسات الاقتصادية والسياسية المع
والنقابية في الدولة، وميما يكف فإف تحضير الموازنة العامة لمدولة لـ يعد ميمة حسابية، بؿ أصبح مسألة 

انونية المؤثرة في بنودىا، قبؿ عرضيا تحميمية يأخذ بعيف الاعتبار جميع العوامؿ الاقتصادية، الاجتماعية والق
 عمى المناقشة واعتمادىا.

 المكازنة العامة  مرحمة اعتماد الفرع الثاني:
الموازنة العامة إلى السمطة التشريعية لاعتمادىا قبؿ الشروع في تنفيذ بنودىا،  في ىذه المرحمة يتـ تقديـ
، وتختمؼ عممية اعتماد الموازنة العامة مف دولة التنفيذ" مى"أسبقية الاعتماد عوذلؾ استنادا لمقاعدة المشيورة 

، وقد نشأ حؽ السمطة لأخرى تبعا لاختلبؼ دستورىا وقانونيا المالي والموائح الداخمية لمجالسيا التشريعية
قرارىا مف حقيا في الموافقة عمى فرض الضرائب والموافقة عمييا، وعمى  التشريعية في اعتماد الموازنة العامة وا 
مراقبة موارد الدولة عامة، حيث لأف الحؽ في فرض الضرائب يعد قميؿ القيمة إذا لـ يعترؼ لمسمطة التشريعية 
بحؽ آخر لا يقؿ أىمية ىو الموافقة عمى النفقات العامة، إذ لا فائدة مف مراقبة الايرادات العامة طالما أف 

 2عتماد الموازنة العامة بثلبث خطوات ىي:تمر عممية او  الحكومة ستستأثر بسمطة إنفاقيا كيفما شاءت،
وفييا يتـ عرض مشروع الموازنة العامة لممناقشة العامة في البرلماف، وتنصب ىذه  المناقشة العامة: -1

 المناقشة حوؿ كميات الموازنة، وما يرتبط بالأىداؼ الوطنية حسب رؤية أعضاء السمطة التشريعية.
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ييا تقوـ لجنة مختصة تختمؼ تسميتيا مف دولة لأخرى بمناقشة أبواب وف المناقشة التفصيمية المختصة: -2
، وليا أف تستعيف بما تراه مف خبراء و استشارييف مف خارج البرلماف، قبؿ رفع الموازنة العامة بشكؿ مفصؿ

 التقرير المفصؿ لممجمس.
وتوصيات، ليتـ في النياية  وفي ىذه الحالة تقوـ السمطة التشريعية بإصدار تعديلبت المناقشة النيائية: -3

 التصويت عمى الموازنة العامة بأبوابيا وفروعيا ووفقا لمدساتير والقوانيف المعموؿ بيا في كؿ دولة.
وكخطوة أخيرة في ىذه المرحمة توافؽ السمطة التشريعية عمى مشروع الموازنة العامة، وتقوـ بإصدارىا 

قانوف يحدد الأرقاـ الاجمالية والتفصيمية لكؿ مف النفقات العامة وىو  "قانكف المالية"بمقتضى قانوف يسمى بػػ: 
 والإيرادات العامة.

 تنفيذ المكازنة العامة الفرع الثالث:
بتحصيؿ وزارة المالية تتولى السمطة التنفيذية بمصالحيا المختمفة ميمة تنفيذ الموازنة العامة، حيث تقوـ  

مف مختمؼ مصادرىا، ويتـ ايداعيا في الخزانة العامة أو البنؾ المركزي وفقا  المبالغ الواردة في جانب الإيرادات
ومف ىنا فإف ، الانفاؽ وفؽ الاعتمادات الواردة في الموازنة لنظاـ حسابات الحكومة المعموؿ بيا، كما يتـ

 1عمميات تنفيذ الموازنة تتمثؿ في أمريف رئيسييف ىما:
ؿ الإيرادات العامة بواسطة موظفيف مختصيف في المالية، أو تابعيف يتـ تحصي عمميات تحصيؿ الايرادات: -1

 لجيات حكومية تتبع وزارة المالية، وتراعى عدة قواعد عامة في عمميات تحصيؿ الإيرادات العامة تتمثؿ في:
 أف يتـ تحصيؿ الايرادات في مواعيد محددة وبطريقة معينة وفؽ لنص القانوف المعموؿ بو؛ 
  مستحقات الدولة فور نشوء حقوقيا لدى الغير، وقد كفؿ المشرع حؽ الدولة في تحصيؿ يجب تحصيؿ

ايراداتيا، بإعطاء الحكومة حؽ الامتياز عمى أمواؿ المديف عف سائر الدائنيف، وحؽ إجراء الحجز الإداري 
 لتحصيؿ ديونيا؛

 فيف المختصيف بتحديد لضماف دقة وسلبمة التحصيؿ، فإنو يتـ الفصؿ في عمميات التحصيؿ بيف الموظ
 مقدار الضريبة، والآخريف المختصيف في جبايتيا، وىذا وفقا لمقواعد المعموؿ بيا.

لضماف عدـ إساءة استعماؿ أمواؿ الدولة، والتأكد مف إنفاقيا عمى نحو ملبئـ، فقد  عمميات تنفيذ النفقات: -2
 نظـ القانوف عمميات صرؼ الأمواؿ العامة عمى أربع خطوات ىي:

ينشأ ىذا الارتباط نتيجة قياـ السمطة الادارية باتخاذ قرار لتحقيؽ عمؿ معيف يستمزـ انفاقا  الارتباط بالنفقة: -
مف جانب الدولة كتعييف موظؼ حكومي جديد، ومثؿ ىذا القرار ينشأ عنو حدوث واقعة الإنفاؽ. كما قد ينشأ 

ولة بإنفاؽ مبمغ معيف، كتسبب سيارة حكومية في إصابة الارتباط بالنفقة نتيجة واقعة معينة يترتب عمييا قياـ الد
شخص ما، مما يضطر الدولة دفع مبمغ التعويض، وفي كمتا الحالتيف فالارتباط بالنفقة يعني القياـ بفعؿ مف 

 شانو اف يجعؿ الدولة مدينة.
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بمغ النفقة الواجب عمى الدولة بعد أف يتـ الارتباط بالنفقة تأتي الخطوة الثانية المتعمقة بتحديد م تحديد النفقة: -
دفعيا، فيتـ تقدير المبمغ المستحؽ لدائف وخصمو مف الاعتماد المقرر لمموازنة، مع ضرورة التأكد مف أف ذلؾ 

 الدائف غير مديف لمدولة بشيء حتى يمكف إجراء المقاصة بيف الدينيف.
ر مف السمطة الإدارية المختصة يتضمف أمرا بعد أف يتـ تحديد مبمغ النفقة أو الديف، يصدر قرا الأمر بالدفع: -

 بدفع مبمغ النفقة، ويصدر ىذا الامر تحديدا مف قبؿ وزير المالية أو مف ينوب عنو.
ويقصد بو اف يتـ دفع المبمغ المحددة في الأمر عف طريؽ موظؼ تابع لوزارة المالية، حيث يقوـ  الصرؼ: -

فع منعا لمتلبعب، وغالبا ما يتـ ىذا في صورة إذف عمى بعممية الصرؼ موظؼ غير الذي يقع عميو أمر الد
 البنؾ المركزي الذي تحتفظ فيو الدولة بحساباتيا. 

ويتطمب عمى السمطة التنفيذية عند تنفيذ الموازنة العامة الأخذ بعيف الاعتبار ترشيد الإنفاؽ العاـ عمى 
لمسياسة المالية لمدولة، وكذلؾ ضرورة تحقيؽ النحو الذي يحقؽ الأىداؼ التي حددتيا الأولويات المقررة وفقا 

عدالة توزيع الأعباء العامة وخاصة الضرائب، ويتحقؽ ذلؾ بمكافحة التيرب الضريبي ورفع مستوى الكفاءة في 
 ، كما تتزامف مع مرحمة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة مرحمة الرقابة عمييا.تحصيؿ الإيرادات العامة

 عمى تنفيذ المكازنة العامةالمالية  الرقابة المطمب الثالث:
تمثؿ الرقابة المالية عمى الموازنة العامة، أىـ جزء في دورة الموازنة العامة، نظرا لأف ىذه الأخيرة ذات 

 ، وأف الرقابة المالية ىي الأكثر ارتباطا بيا، بسبب أف ىذه الرقابة ىي الأخرى ذات طبيعة مالية،"طبيعة مالية"
إلى معرفة ما إذا تـ تنفيذ الموازنة العامة عمى الطريقة  المالية عمى الموازنة العامة لمدولة تيدؼ الرقابة حيث

وأساليب الرقابة المالية كثيرة ومتنوعة، ويمكف تقسيـ  ،التي وضعتيا السمطة التنفيذية وأجازتيا السمطة التشريعية
 و الآتي:أوجو الرقابة المالية في مجاؿ تنفيذ الموازنة العامة عمى النح

 الفرع الأكؿ: مف حيث الجية التي تتكلى الرقابة
  1يتـ رقابة الموازنة العامة لمدولة داخميا وخارجيا عمى النحو الآتي: 

ىي تمؾ التي تتـ مف داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا، حيث يقوـ بيا المديروف والرؤساء مف الرقابة الداخمية:  -1
يقوـ بيا بعض الموظفيف التابعيف لوزارة المالية )محاسبو الإدارة( المنتشريف موظفي الدولة عمى مرؤوسييـ، أو 

في جميع الوزارات والمصالح والييئات الحكومية، وكذلؾ ما تقوـ بو وزارة المالية وأو البنؾ المركزي مف رقابة 
شبو ميمة المراجعة في عمى الوزارات والمصالح الأخرى، لذلؾ تسمى بالرقابة الذاتية أو الإدارية، وىي بذلؾ ت

 الشركات التجارية والصناعية.
وىي تمؾ الرقابة التي يعيد بيا إلى ىيئات مستقمة، وغير خاضعة لمسمطة التنفيذية، وىي  الرقابة الخارجية: -2

 بذلؾ تشبو ميمة مراقبي الحسابات في شركات المساىمة، وتنقسـ بدورىا إلى:
 حص الحسابات واكتشاؼ المخالفات المالية، وحوادث الغش : حيث تولى ىيئة قضائية فرقابة قضائية

صدار العقوبات وفؽ القوانيف  والسرقة، وقد يعيد إلييا بميمة محاكمة المسؤوليف عف المخالفات المالية وا 
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المنصوص عمييا، وقد يطمب منيا كذلؾ تقديـ تقرير سنوي لرئيس الدولة أو لمسمطة التشريعية أو الاثنيف 
ما اكتشفتو مف مخالفات مالية، واقتراحاتيا لمتقميؿ منيا مستقبلب، ومف أمثمة ىذا النوع مف  معا، تعرض فيو

 في كؿ مف: فرنسا، إيطاليا وبمجيكا وغيرىا.  "محكمة المحاسبة"الرقابة المالية نجد: 
 فقد تتـ : وىي التي تتولاىا الييئة التشريعية بما ليا مف سمطة مطمقة في الرقابة الماليةرقابة تشريعية ،

الرقابة عف طريؽ الييئة التشريعية مباشرة أثناء السنة المالية، أو بعد فحصيا لمحساب الختامي عف طريؽ 
الاستجواب والسؤاؿ لموزراء كممثميف لمسمطة التنفيذية، وتؤدي إلى مسؤوليتيـ السياسية، وتتعداىا في بعض 

النوع مف الرقابة ىو عدـ إلماـ أعضاء الييئة  الدوؿ إلى المسؤولية المدنية والجزائية. ومف عيوب ىذا
التشريعية بالأصوؿ العممية لمرقابة المالية، ولذلؾ تـ استحداث لجنة خاصة مف الييئة نفسيا تتوافر فييـ 

"لجنة الخطة ، وفي مصر "المجنة المالية"شروط الخبرة والمعرفة بشؤوف المالية العامة، ففي فرنسا نجد 
 ."لجنة الشؤكف المالية كالاقتصادية"ويت وفي الك ،كالمكازنة"

 الفرع الثاني: مف حيث التكقيت
  1يتـ رقابة بنود الموازنة العامة قبؿ وبعد تنفيذىا عمى النحو الآتي: 

حيث تتـ عمميات المراجعة والرقابة قبؿ الصرؼ، ولا يجوز لأي ىيئة تنفيذية الارتباط بالتزاـ  رقابة سابقة: -1
 أو دفع أي مبمغ قبؿ الحصوؿ عمى موافقة الجية المختصة بالرقابة. 

ومف ايجابيات الرقابة قبؿ الصرؼ أنيا تحوؿ دوف وقوع المخالفات المالية، إضافة غمى تدعـ مكانة 
نحو يحد مف مسؤوليتو اتجاه أي سمطة تتولى مناقشتو، ومف عيوبيا أنو يصعب مراجعة  الأمر بالصرؼ عمى

 العمميات المالية الكبيرة والمشروعات الإنشائية.
قفاؿ الحسابات واستخراج الحساب الختامي لمدولة، وتتخذ  رقابة لاحقة: -2 وتبدأ بعد انتياء السنة المالية وا 

د تقتصر عمى المراجعة الحسابية والمستندية، وقد تمتد لتشمؿ كفاءة الوحدة الرقابة اللبحقة أشكالا متعددة ق
الإدارية في استخداـ الأمواؿ العامة، وتتـ ىذه الرقابة عف طريؽ ىيئة خارجية مستقمة عف السمطة التنفيذية، 

أنو لا يمكف وبسيؿ ىذا الأسموب مف مراجعة جميع أجزاء العممية المالية الواحدة ودراستيا، ومف سمبياتو 
 اكتشاؼ المخالفات المالية إلا بعد إنفاؽ الأمواؿ.

 الفرع الثالث: مف حيث النكعية
 2حسب ىذا الصنؼ ىناؾ نوعاف مف الرقابة عمى الموازنة العامة ىما:

ويقصد بيا مراجعة وتدقيؽ الدفاتر المحاسبية والمستندات والتعرؼ عمى مدى مطابقتيا  الرقابة الحسابية: -1
للبعتمادات المحددة في الموازنة العامة، والتأكد مف سلبمة وصحة تطبيؽ القوانيف والموائح والتعميمات الصدرة 

التي تـ تحصيميا وصرفيا قد قيدت  مف وزارة المالية المتعمقة بتنفيذ الموازنة، وتشمؿ كذلؾ التأكد مف أف المبالغ
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في أبوابيا وبنودىا الصحيحة، وتيدؼ ىذه الرقابة إلى اكتشاؼ الأخطاء الفنية والغش والتزوير، ولكنيا لا تبحث 
 في سلبمة الأداء وتحقيؽ الأىداؼ المحددة لمنفقات العامة بشكؿ خاص.

لموازنة العامة، حيث لا تكتفي بمتابعة الجوانب وىي مف أحدث طرؽ الرقابة عمى تنفيذ االرقابة التقييمية:  -2
نما تسعى إلى معايير وأنماط تتخذ أساسا لممراجعة، والكشؼ عف الأخطاء أو  الشكمية لمنفقات العامة فقط، وا 
الإسراؼ في استخداـ الموارد المتاحة، فيي تتضمف مراجعة حسابات تكاليؼ الأعماؿ ومقارنتيا بما كاف مقدرا 

اجعة نتائج وعوائد ىذه الأعماؿ، ومقارنتيا بما كاف مستيدفا منيا، وتمتد الرقابة التقييمية لتشمؿ ليا، وكذلؾ مر 
قياس المنفعة الاقتصادية والاجتماعية التي تكوف قد عادت عمى أفراد المجتمع نتيجة تطبيؽ البرامج 

اط الحكومي سعيا لرفع كفاءتو والمشروعات العامة المدرجة في موازنة الدولة، أي أنيا تيدؼ إلى تقييـ النش
 وتحسيف مستوى أدائو.

 المبحث الثالث: ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة
تظير الموازنة العامة لمدولة جميع العمميات التي تقوـ بيا الدولة وبصورة مفصمة، ضمف الاطار العاـ  

لنفقات العامة والايرادات العامة التي لمسياسة المالية المنتيجة، مف خلبؿ ىيكؿ ىذه الموازنة والمكوف أساسا مف ا
تيدؼ إلى تحقيؽ التوازف المالي الداخمي لمدولة، غير أف معظـ الاقتصاديات الحديثة تعاني مف العجز في 

 موازناتيا العامة لمعديد مف الأسباب تختمؼ مف اقتصاد لآخر.   
 النفقػات العػامةالمطمب الأكؿ: 

ميما في الدراسات المالية، وتعود أىميتيا في كونيا الوسيمة التي تشكؿ دراسة النفقات العامة جزءا  
تستخدميا الدولة في رسـ حدود نشاطيا الاقتصادي والاجتماعي، حيث تتسع النفقات العامة مع تزايد دور الدولة 

 في النشاط الاقتصادي، وتضيؽ عندما ينحصر ىذا الدور.
 ماتياالفرع الأكؿ: مفيكـ النفقات العامة كأىـ تقسي

 ىيأتيامختمؼ  وولة دال اتدفعي المصاريؼ التيمجموع " نيابأ النفقات العامةعرؼ تتعريؼ النفقات العامة:  -1
 بأنيا العامة كما تعرؼ النفقة 1".قصد الحصوؿ عمى الموارد اللبزمة لمقياـ بالخدمات المشبعة لمحاجات العامة

 2حاجة عامة". إشباع بقصد عاـ معنوي لشخص المالية الذمة مف يخرج نقدي "مبمغ
وبالتالي تؤدي النفقات العامة دورا ميما خاصة في البمداف النامية لكوف القطاع الخاص في ىذه البمداف 
ليس لو القدرة عمى الدخوؿ في الاستثمارات التي تحتاج إلى موارد كبيرة خاصة في مجاؿ الخدمات العامة مثؿ 

 3ريؼ أف النفقات العامة تتكوف مف ثلبث أركاف ىي:االتعه ويتضح مف ىذالكيرباء والماء وغيرىا. 
 وبذلؾ لا يعد مف قبيؿ النفقة العامة ما تفعو الدولة بصفة عينية؛  :النفقة العامة مبمغ نقدم -
  : حتى تأخذ الصفة الرسمية والعمومية؛صدكر النفقة العامة مف الدكلة أك أحد الأشخاص العامة -
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 أي أنيا تستيدؼ إشباع الحاجات العامة. :إلى تحقيؽ نفع عاـالنفقة العامة تيدؼ  -
مف غير الممكف عرض النفقات العامة بشكؿ يتجاىؿ قواعد الموازنة العامة المتمثمة  تقسيـ النفقات العامة: -2

 في التفصيؿ والشمولية، ليذا اختمفت معايير تقسيـ وتصنيؼ النفقات العامة.
 1: تنقسـ النفقات العامة وفقاً ليذا المعيار إلى:عمى الإنتاج الكطنيكفقان لمعيار الأثر المباشر  -
  نفقات حقيقػة: ىي تمؾ النفقات المؤدية إلى زيادة مباشرة في الإنتاج الوطني، لذلؾ فيي تعرؼ بالنفقات

 المنتجة وىي تتـ مقابؿ خدمة مثؿ الأجور والرواتب والنفقات اللبزمة لإدارة المرافؽ العمومية...الخ.
  نفقػات تحويمية: وىي تمؾ النفقات المقدمة إلى الأفراد والمؤسسات في شكؿ إعانات اقتصادية لبعض

نفقات التضامف...الخ، فيي تساىـ في إعادة توزيع الدخؿ بيف فئات المجتمع،  وأالمنتجات أو المؤسسات 
 تصادية، ونفقات تحويمية مالية.وتنقسـ ىذه النّفقات بدورىا إلى نفقات تحويمية اجتماعية، نفقات تحويمية اق

 2وتقسـ إلى نوعيف ىما:كفقػا لمعيػار التكرار:  -
  النفقات العاديػة: ىي تمؾ النفقات التي تكرر بصفة دورية ومنتظمة في الميزانية العامة لمدولة، والمقصود

 بالدورية والتكرار ىنا ليس تكرار كميتيا أو حجميا لكف تكرار نوعيا في كؿ ميزانية.
  النفقات غير العاديػة: ىي النفقات التي لا تكرر بصفة دورية ومنتظمة في ميزانية الدولة ولكف تدعو الحاجة

 إلييا مثؿ نفقات مواجية مخمفات الكوارث الطبيعية.
 3:وىي نوعافنطاؽ شمكليتيا: ل اكفق -
 مركزية(: ىي تمؾ النفقات التي ترد في موازنة الدولة وتتولى الحكومة المركزية إنفاقيا،  نفقات عامة وطنية(

 فتكوف موجية لكافة أفراد مجتمع الدولة الذيف يتحمموف أعباءىا. 
 والتي ترد في  (،نفقات عامة محمية: ىي تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الجماعات المحمية )الولايات والبمديات

  فتكوف موجية لصالح فئة معينة داخؿ الدولة والذيف يتحمموف أعباءىا.ميزانياتيا، 
 4تنقسـ النفقات العامة تبعا لاختلبؼ وظائؼ الدولة عمى النحو التالي:التقسيـ الكظيفي لمنفقات العامة:  -
 ة. وتتكوف النفقات الإدارية: ىي تمؾ النفقات العامة المخصصة لتسيير المرافؽ العامة، واللبزمة لقياـ الدول

 ىذه النفقات مف نفقات الإدارة العامة، والدفاع، والأمف والعدالة...الخ.
  ىي تمؾ النفقات الموجية لتحقيؽ الأغراض الاجتماعية العامة لمدولة، والتي تتمثؿ في  :الاجتماعيةالنفقات

لموجية لمرافؽ التعميـ، الحاجات العامة التي تؤدي إلى التنمية الاجتماعية للؤفراد. ومف أمثمتيا النفقات ا
 .الصحة، والثقافة العامة...الخ
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  ىي تمؾ النفقات التي تخصصيا الدولة لمقياـ بخدمات ترمي إلى تحقيؽ أىداؼ  :الاقتصاديةالنفقات
اقتصادية، مثؿ الاستثمارات في المشاريع الاقتصادية، الإعانات التي تعطييا الدولة لممشروعات العامة 

 .والخاصة...الخ
 حدكد النفقات العامة كتأثيراتيا الاقتصادية ع الثاني:الفر 

عمى الرغـ مف السمطة السيادية التي تمتمكيا الدولة إلا أنو لا يمكنيا المضي في عممية الانفاؽ إلى 
 حدود غير معينة، وبالتالي ىناؾ ضوابط تحكـ الانفاؽ العاـ مف أجؿ تحقيؽ الفعالية الاقتصادية المرجوة منو.

مجموعة مف لكي تحقؽ النفقات العامة الأغراض المرجوة منيا يجب أف تستوفي ضكابط النفقات العامة:  -1
  1:الضوابط ىي

، حيث أف غياب عنصر أي تحقيؽ النفقة العامة لأكبر قدر ممكف مف المنفعة الاجتماعيةقاعدة المنفعة:  -
فقده أركاف شرعيتو، وقد تـ وضع مجموعة مف المنفعة عف الانفاؽ العاـ، يصبح ىذا الأخير غير مجدي وي

 المؤشرات التي تقيس مقدار منفعة الانفاؽ العاـ وأىميا:
 مستوى التفاوت في توزيع الدخؿ؛ 
 المستوى الصحي ومتوسط أعمار السكاف؛ 
 .عدد الوحدات السكنية ومستوى الخدمات الاجتماعية المقدمة لممواطنيف 
أي استخداـ أقؿ نفقة ممكنة لأداء نفس الخدمة، ويكوف ذلؾ بالابتعاد عف مظاىر  قاعدة الاقتصاد في النفقة: -

سراؼ الماؿ العاـ ، ليذا تعد قاعدة الاقتصاد أو العقلبنية في النفقة مف ركنا وضابطا أساسيا مف التبذير وا 
ج الاجتماعي، بالإضافة إلى ضوابط الانفاؽ العاـ، وتقاس ىذه العقلبنية بمؤشر انتاجية الانفاؽ العاـ المولدة لمنات

مؤشر الانفاؽ العاـ الاستثماري الذي يقاس بمدى قدرة المشروع الاستثماري عمى استيعاب العمالة، توفير رصيد 
 مف العملبت الصعبة وسد احتياجات السوؽ المحمية.

يص مف تقضي قواعد المالية العامة بأف أي إنفاؽ عاـ، يجب أف يكوف مسبوؽ بترخ: الترخيصقاعدة  -
 السمطة التشريعية ضمانا لتوجييو بالشكؿ الذي يضمف تحقيؽ المصمحة العامة.

وعميو فتوافر ضوابط المنفعة والعقلبنية في النفقات العامة لا يمكف ضمانيا إذا لـ تتوفر وسائؿ تجبر 
وانيف توضح المؤسسات الحكومية عمى التقيد بيا، الأمر الذي يستدعي وجود إطار وبيئة مف التشريعات والق

تسمسؿ إجراءات الانفاؽ في المؤسسات العامة، وتسمى ىذه العممية بتقنيف النشاط المالي لمدولة، وبعد ترخيص 
ىذه القوانيف يتـ التمييد لمرقابة المالية بالأشكاؿ التي تطرقنا إلييا سابقا )رقابة إدارية، رقابة برلمانية ورقابة 

 محاسبية مستقمة(.
ىناؾ مجموعة مف العوامؿ ترسـ حدود وحجـ النفقات العامة لمدوؿ والتي يمكف لعامة: حدكد النفقات ا -2

 توضيحيا مف خلبؿ الشكؿ الآتي:
 

                                                           

 .35، صمرجع سبؽ ذكره ،محمد طاقة، ىدى العزاوي 1_



مدخؿ إلى المكازنة العامة لمدكلة                                             الفصؿ الأكؿ:   

-26- 
 

 (: حدكد النفقات العامة3-1الشكؿ رقـ )
 
 
 

 
 
 
 

، دار المناىج اقتصاديات المالية العامةالمدخؿ الحديث في نورزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي،  المصدر:
 . 43، ص 2006لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، 

إف الفمسفة الاقتصادية لممجتمع والدولة ىي التي تحدد النظاـ الاقتصادي ونمط إدارة الدولة، عمى الرغـ  
رج ضمف الأشكاؿ الرئيسية لمدولة الحارسة مف أف ىناؾ عدة أنماط لإدارة الاقتصاد الوطني إلا أف جميعيا تند

التي تتبنى أسموب المالية المحايدة، والدولة المتدخمة التي يستخدـ أسموب المالية الوظيفية وزيادة التخصيص 
المالي لمنفقات العامة، ونفس المنطؽ بالنسبة لمدولة المنتجة التي تسيطر عمى عممية الانتاج والتوزيع، أما 

لنشاط الاقتصادي الذي يخضع لتقمبات الدورة الاقتصادية، ىذه الأخيرة تخضع لنوبات متعاقبة تقمبات مستوى ا
مف مستوى النشاط الاقتصادي )الرواج، الانتعاش، الركود والكساد( يختمؼ الاقتصاديوف في تحديد مدتيا 

عامة مف خلبؿ استجابتيا وأسباب حدوثيا، حيث أف الركود والانتعاش ليما تأثير واضح في رسـ حدود النفقات ال
لتقمبات مستوى النشاط الاقتصادي )حساسية النفقات العامة(. وعمى العموـ يعتبر الانفاؽ العاـ نسبة إلى الناتج 

 المحمي مف أىـ مؤشرات معرفة الحدود المثمى لمنفقات العامة.
 %(        الكحدة: 2012-2006ـ )(: الانفاؽ العاـ كنسبة مف الناتج المحمي الاجمالي في العال1-1الجدكؿ رقـ )

 
Source: David Hall, WHY WE NEED PUBLIC SPENDING, A Report  For  EPSU & 

PSI, The Public Service International Research Unit, Brussels (Belgium), May 2014, p 8.  

حسب الجدوؿ أعلبه فإف نسبة الانفاؽ العاـ إلى الناتج المحمي الاجمالي ىي أكبر في البمداف المتقدمة 
عنيا في البمداف النامية، وبالتالي فالعامؿ الأىـ في رسـ حدود الانفاؽ العاـ ىو المقدرة المالية لمدولة، حيث تعد 

لمخصصات المالية العامة، وتتوقؼ المقدرة المالية لمدولة بمثابة السيولة المالية المتاحة التي تتحدد في ضوئيا ا

النفقات العامةحدود العوامؿ المؤثرة في   

 الفمسفة الاقتصادية:
 نمط الدولة الحارسة-
 نمط الدولة المتدخمة-
 نمط الدولة المنتجة-

 تقمبات مستوى النشاط   
الاقتصادي وعلبقتو بالدورة 
الاقتصادية )حساسية النفقات 

 العامة(

 المقدرة المالية لمدولة:
 المقدرة التكميفية-
 المقدرة الافتراضية-
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عمى المقدرة التكميفية أي الحصيمة الضريبية ضمف القدرة التحممية للبقتصاد، وعمى المقدرة الافتراضية المتمثمة 
 في المقدرة الادخارية أو حجـ الادخار وطرؽ توزيعو بيف القطاعيف العاـ والخاص.

تختمؼ الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة بحسب طبيعة الدور الذي تقوـ منفقات العامة: الآثار الاقتصادية ل -3
بو الدولة، وعمى العموـ يكوف أثر الانفاؽ العاـ في البداية آني في تأثيراتو عمى المتغيرات الاقتصادية وىو ما 

الآثار لتولد تأثيرا غير مباشر بفعؿ يصنؼ بالأثر المباشر لمنفقات العامة، وبعد فترة زمنية معينة تتفاعؿ ىذه 
 كؿ مف أثر المضاعؼ وأثر المعجؿ.

يمكف أف نبيف التأثير المباشر للئنفاؽ العاـ عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية : لمنفقات العامةالآثار المباشرة  -
 مف خلبؿ النقاط الآتية:

  ر كبير لإنفاؽ القطاع العاـ عمى النمو : لاشؾ أف ىناؾ تأثيالاقتصاديأثر الإنفاؽ الحكومي عمى النمو
،  وىذا حسب العديد مف الدراسات التي خاضت في ىذا الموضوع غير أف ىذا التأثير قد يكوف الاقتصادي

 ايجابيا أـ سمبيا. 
وبالتالي فاف  ،لقد أكدت العديد مف الدراسات أف ىناؾ أثر سمبي لحجـ الإنفاؽ الحكومي عمى النمو

 Raoالزيادة في الإنفاؽ الحكومي قد تكوف ذات أثر سمبي عمى النمو الاقتصادي وىو ما أكدتو دراسة راو 
دولة مف  )59(، حيث أف ىذا الأخير استخداـ دالة كوب دوجلبس عمى  Guseh (1997) ، وجوسي (1989)

محددات السياسية مثؿ الديمقراطية كأحد ( مع إدخاؿ بعض ال1985-1960الدوؿ ذات الدخؿ المتوسط لمفترة )
( إلا أف النموذج 1991) Baroبارو وىو نفس العامؿ الذي استخدمو  ،العوامؿ المؤثرة عمى النمو الاقتصادي

المستخدـ مف قبؿ جوسي أخذ بعيف الاعتبار التأثير الديناميكي ليذا العامؿ بدلا مف التأثير الثابت المفترض مف 
أف ىناؾ أثر سمبي للئنفاؽ العاـ عمى  Gusehموـ فاف مف أىـ النتائج التي توصؿ إلييا ، وعمى العBaroقبؿ 

النمو الاقتصادي ويزداد ىذا الأثر السمبي كمما اتجينا مف الدوؿ الأكثر تطبيقا لمديمقراطية إلى الدوؿ الأقؿ 
الإنفاؽ الحكومي والنمو ويمكف حصر الأسباب المؤدية إلى وجود علبقة سمبية بيف  1تطبيقا ليذه المبادئ.

 :الاقتصادي، وذلؾ مف خلبؿ
 ؛إبعاد أو إقصاء القطاع الخاص مف النشاط الاقتصادي مف قبؿ القطاع العاـأي  ،أثر المزاحة 
   الضريبية أو المجوء إلى  الاقتطاعاتارتفاع تكمفة تمويؿ الإنفاؽ العاـ التي تستدعي الزيادة في

عمى كؿ مف  سمبيةوما يترتب عف ىذا مف آثار  الارتفاع،ة إلى مما يدفع بأسعار الفائد الاقتراض،
 والاستثمار؛ الادخار

  عدـ كفاءة الانفاؽ العاـ في العديد مف المجالات الحيوية كالتعميـ والصحة... الخ. 
فيتبيف مف خلبؿ التاريخ الاقتصادي للؤكثر مف   الاقتصادي،الأثر الإيجابي للئنفاؽ العاـ عمى النمو أما 

سنة الماضية والتي بينت عكس وجية النظر القائمة أف الانفاؽ العاـ يؤثر سمبا عمى النمو، حيث أنو  150

                                                           

، مجمة الممؾ عبد العزيز (1997-1980الحككمي كالنمك الاقتصادم في المممكة العربية السعكدية لمفترة )العلاقة بيف الإنفاؽ زيف العابديف بري،  1_
 .53، ص 2001، 02العدد  15للئدارة والاقتصاد، المجمد 
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لطالما تمت مناقشة الانفاؽ العاـ عمى أنو عبء يثقؿ كاىؿ السوؽ الاقتصادية التي مف شأنيا التي مف شأنيا 
اؿ تـ تقميص الانفاؽ العاـ، غير أف الواقع  أثبت عكس ذلؾ وليس الأمر بصدفة بؿ ىو أف تنمو أسرع في ح

ارتباط وثيؽ تبرىنو الاحصاءات الجامعة بيف ارتفاع معدلات الانفاؽ العاـ والنمو الاقتصادي في البمداف النامية 
نسبة إلى صاحبو " نرجقانكف فا" والبمداف المرتفعة الدخؿ عمى حد سواء، وقد عرؼ ىذا الارتباط طويؿ الأمد بػػ:

ر، ونفس الأمر أكدتو جؿ التقارير التي أتت مف بعده في القرف التاسع عش "نرجأدكلؼ فا"الاقتصادي الألماني 
 1والتي بينت:

  ( قاـ بو متخصصوف 2006-1970بمدا مرتفع الدخؿ خلبؿ الفترة الممتدة مف ) 23أكد تحميؿ غطى
في المصارؼ المركزي، العلبقة الوثيقة بيف الانفاؽ العاـ ونصيب الفرد مف إجمالي الناتج المحمي 

 ؛ نرجفاوالتنمية المشتركة بيف ىذه البمداف ذات صمة وثيقة بقانوف 
  مدا ناميا قاـ بيا موظفوف لدى صندوؽ النقد الدولي الارتباط الوثيؽ بيف كؿ مف ب 51بينت دراسة غطت

، نرجفاىذه البمداف، وأكدت العلبقة طويمة الأمد بيف الانفاؽ الحكومي والانتاج بما يتوافؽ وقانوف 
 بمداف.وبالتالي وجود ارتباط طويؿ الأمد بيف كؿ مف الانفاؽ العاـ والناتج المحمي الاجمالي في ىذه ال

وبالتالي ليس النمو في الانفاؽ العاـ عائقا أماـ النمو الاقتصادي، بؿ ىو جزء لا يتجزأ مف عممية النمو 
الاقتصادي والتنمية في البمداف النامية والمرتفعة الدخؿ عمى حد سواء، وذلؾ مف خلبؿ أف الانفاؽ يؤدي دورا 

ية الخدمات العامة ودعـ التنمية البشرية وغيرىا مف ىاما عمى مستوى الاستثمار في البنى التحتية وكذا تأد
 المجالات التي تضمف الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لمشعوب والبمداف.

 خلبؿ الزيادة الأولية في الطمب عمى  تظير ىذه العلبقة مفالوطني:  الاستيلبؾعمى  النفقات العامة أثر
العاـ )الدفاع،  للبستيلبؾات الدولة مف السمع والخدمات السمع والخدمات الاستيلبكية، سواء في شكؿ مشتري

الأمف والتعميـ...الخ(، أو في شكؿ توزيع دخوؿ )رواتب وأجور(، حيث ينتج عف كلب الحالتيف زيادة الطمب 
الوطني، فعمى سبيؿ المثاؿ عندما تزيد الدولة في مرتبات  الاستيلبؾالكمي الذي يؤدي بدوره إلى زيادة 

مما يؤدي إلى زيادة الإنتاج نتيجة  للبستيلبؾ،ومعاشات الأفراد يميؿ ىؤلاء إلى تخصيص الجزء الأكبر منيا 
 والذي يقابمو زيادة في نفقات الأفراد عمى السمع والخدمات، أما الآثار غير المباشرة، ،زيادة الإنفاؽ الحكومي

 2فتظير مف خلبؿ مضاعؼ الاستيلبؾ.
  يتوقؼ تأثير الإنفاؽ العاـ عمى الادخار الوطني عمى مدى قدرة والاستثمار الادخارأثر الإنفاؽ العاـ عمى :

تأثيره عمى مستوى الدخؿ. فقد يتولد عف الإنفاؽ العاـ المنتج زيادة الدخؿ الوطني الذي يعزز مف القدرة 
، ومف جية أخرى ينجـ عف الإنفاؽ العاـ الموجو للبدخارإلى زيادة الميؿ الحدي  الادخارية للؤفراد مما يؤدي

انخفاض تكاليؼ شراءىا مما يعزز القدرة الادخارية لمفرد والمجتمع. أما تأثير  الاستيلبكيةلدعـ أسعار السمع 
يع والمؤسسات التي فيطير في توجيو المدخرات القابمة للبستثمار نحو المشار  الاستثمارالإنفاؽ العاـ عمى 

                                                           
1

- David Hall, WHY WE NEED PUBLIC SPENDING, A Report  For  EPSU & PSI, The Public Service International 

Research Unit, Brussels (Belgium), May 2014, p 15. 

 2_ .61، ص مرجع سبؽ ذكرهعبد المطمب عبد الحميد،  
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مثؿ إنشاء مشاريع إنتاجية، إنشاء مصانع توليد الطاقة...الخ، كما أف زيادة  الاستثمارتعمؿ في ميداف 
والذي ىو حافز جديد لاستثمار جديد. وبالتالي فإف  ،الطمب عمى السمع الاستيلبكية يحفز عمى زيادة الإنتاج

والذي ىو الأخر  ،تثماري الذي يؤدي بدوره إلى زيادة الإنتاجأي نفقة استثمارية ينتج عنيا زيادة الطمب الاس
 1يشجع عمى خمؽ فرص استثمارية أخرى.

 :تظير صور تأثير الإنفاؽ العاـ عمى إعادة توزيع الدخؿ مف  أثر الإنفاؽ العاـ عمى إعادة توزيع الدخؿ
 بيف أي إنتاجو في شاركوا الذيف بيف القومي الدخؿ الدولة عف طريؽ النفقات الحقيقية في توزيع خلبؿ تدخؿ
 تراىا التي التعديلبت طريؽ النفقات التحويمية بإدخاؿ عف وكذلؾ بالتوزيع الأولي، يعرؼ ما وىو المنتجيف
 يعرؼ ما وىذا ،الأولي التوزيع عمى الإقميمية أو السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصادية الناحية مف ضرورية
 2.النيائي أو التوزيع المستيمكيف بيف التوزيع أي ،الوطني توزيع الدخؿ بإعادة

: تظير الآثار الاقتصادية غير المباشرة لمنفقات العامة مف غير المباشرة لمنفقات العامة الاقتصاديةالآثار  -
خلبؿ تأثير كؿ مف المضاعؼ والمعجؿ، ويقصد بمضاعؼ الإنفاؽ العاـ بأنو الزيادة في الدخؿ الوطني 

الناتجة عف الزيادة في الإنفاؽ العاـ، وبالتالي للئنفاؽ الحكومي تأثيرات عمى مضاعفة الدخؿ مف  والاستيلبؾ
 3:عبر عف المضاعؼ رياضيا كما يميوي للبستيلبؾ،خلبؿ عمؿ المضاعؼ الذي يتحدد بالميؿ الحدي 

   
  

  
 

 

     
   

يمثلبف التغير في الدخؿ الوطني والإنفاؽ         ) مضاعؼ الإنفاؽ الحكومي،     حيث يمثؿ  
وىو يساوي نسبة الزيادة في الاستيلبؾ إلى  للبستيلبؾ،فيمثؿ الميؿ الحدي       العاـ عمى التوالي، أما 

نسبة الزيادة في الدخؿ، وتنصرؼ فكرة المضاعؼ إلى أف الزيادة في الإنفاؽ العاـ تتوزع عمى الأعواف 
ءا مف دخوليـ لإنفاقيا ز مرتبات وأرباح وفوائد وريوع...الخ. ويخصص ىؤلاء جالاقتصادييف في شكؿ أجور و 

 الاستيلبؾ، لكف الدخوؿ التي تنفؽ عمى والاستثمار الادخارعمى استيلبكاتيـ المختمفة والجزء المتبقي يوزع بيف 
ستمر حمقة توزيع تؤدي إلى خمؽ دخوؿ جديدة لفئات أخرى وتقسـ بيف الاستيلبؾ والادخار والاستثمار وىكذا ت

الدخؿ(، غير أف الزيادة في الإنتاج والدخؿ لا  –الاستيلبؾ  –الدخؿ  –الدخوؿ أو ما يسمى بدورة )الإنتاج 
 تكوف بنفس الزيادة في الإنفاؽ بؿ تكوف بنسبة مضاعفة.

، حيث أف الزيادات المتتالية ة الإنفاؽ أو نقصو عمى حجـ الإستثمارأما المعجؿ فيو يشير إلى أثر زياد 
والعلبقة بيف ىاتيف الزيادتيف  الاستثمار،يتبعيا عمى نحو حتمي زيادات في  الاستيلبكيةفي الطمب عمى السمع 

  ورياضيا يعبر عنو بالعلبقة الآتية: يعبر عنيا بمبدأ المعجؿ،

  التغير في الاستيلبؾ  =  =المعجؿ
التغير في الاستثمار

   

  
 

                                                           

1_ .140 ، صمرجع سبؽ ذكره، حسف خمؼ فميح
 

 .79، ص 2014دار المناىج لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  المالية العامة )النظرية كالتطبيؽ(،محمد خصاونة،  2_
 .81، ص رجع نفسوالم 3_
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)أثر المضاعؼ( وبعد نفاذ  الاستيلبكيةونحف نعمـ أف زيادة الدخوؿ تؤدي إلى زيادة الطمب عمى السمع 
المخزوف يجد المنتجوف أنفسيـ مضطريف إلى زيادة إنتاج تمؾ السمع بغرض زيادة أرباحيـ الأمر الذي يدفعيـ 

وعميو فاف  ،وبالتالي يرتفع الدخؿ الوطنياللبزمة لمعممية الإنتاجية،  الاستثماريةإلى زيادة الطمب عمى السمع 
زيادة الإنفاؽ العاـ بما تحدثو مف زيادة أولية في الإنتاج الوطني تسمح بإحداث زيادة في الإستثمار بمرور الوقت 

 . بنسبة )أثر المعجؿ(
 ظاىرة تزايد النفقات العامةالفرع الثالث: 

العامة مف أكثر الظواىر الشائعة في اقتصاديات تشكؿ ظاىرة الزيادة المتصاعدة في حجـ النفقات  
المالية العامة في كافة الدوؿ بغض النظر عف فمسفتيا الاقتصادية والتنموية، أو درجة تقدميا الاقتصادي. حيث 
أف خرؽ قاعدة التوازف المحاسبي لمموازنة العامة أعطى الضوء الأخضر لمتوسع في الانفاؽ العاـ تحت حجة 

التوازف الاقتصادي، حتى استفحمت الظاىرة وأصبح منحنى الانفاؽ العاـ يسير في الاتجاه  تحقيؽ واستيداؼ
 التصاعدي بشكؿ يفوؽ الايرادات العامة ليؤكد العجز الدائـ لمموازنة العامة.

وحجـ الخدمات  ،يعكس مقدار الإنفاؽ الحكومي في الأساس تفضيلبت كؿ بمد لحجـ حكومتو المرغوب
ولكف نسبة الإنفاؽ الحكومي مف الناتج الاقتصادي الكمي تسير في اتجاه صعودي واضح  ،مياقديريد أف تالتي 

وقد يكوف جانب مف  عقود، في مختمؼ بمداف العالـ سواء كانت متقدمة أو صاعدة أو منخفضة الدخؿ،منذ عدة 
 الآتي:يوضحو الشكؿ  بحتة، وىو ما عوامؿ اقتصادية إلى أساسي يعود بشكؿىذا الارتفاع 

 (: ظاىرة تزايد النفقات العامة4-1الشكؿ رقـ )

 
 ، عمى الموقع:العاـ الإنفاؽ إصلاح الدكلة: مستقبؿ عمى جديدة نظرةغرغيؿ،  مارتيف غوبتا، سانجيؼ المصدر:

montada.imf.org/?p=2913-http://blog   :4201-02-21تاريخ الاطلبع. 
بنظرية مفادىا أف  نر(ج)قانكف فافي القرف التاسع عشر  "نرجأدكلؼ فا"وقد خرج الاقتصادي الألماني  

وىو أف تكمفة  تفسيراً آخر "كيمياـ بكمكؿ"وقدـ  ،الطمب عمى السمع والخدمات العامة يزداد مع زيادة ثراء البمداف
وكاف المثاؿ الذي ساقو في ىذا  ،الزيادة بسرعة أكبر مف الإنتاجيةتقديـ السمع والخدمات العامة تغمب عمييا 

ف قيؿ إف أداءىـ لـ يتحسف عف عقود  الخصوص ىو الموسيقييف في الأوركسترا الذيف ترتفع رواتبيـ حتى وا 
 1.)مرض التكمفة حسب نظرية بكمكؿ(سابقة 

 :ؾ أسبابا حقيقيةوعمى العموـ ىناؾ أسباب ظاىرة لتزايد النفقات العامة، كما أف ىنا
                                                           

 :الموقع عمى العاـ، الإنفاؽ إصلاح: الدكلة مستقبؿ عمى جديدة نظرة غرغيؿ، مارتيف غوبتا، سانجيؼ -1
 montada.imf.org/?p=2913-http://blog  2014-02-27: الاطلبع تاريخ. 

http://blog-montada.imf.org/?p=2913
http://blog-montada.imf.org/?p=2913
http://blog-montada.imf.org/?p=2913
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تعبر الزيادة الظاىرية لمنفقات العامة بأنيا زيادة الأرقاـ المعبرة عف النفقات العامة، دوف أف  أسباب ظاىرية: -1
ىناؾ العديد مف الأسباب يقابميا زيادة في نصيب الفرد مف كمية السمع والخدمات المقدمة مف طرؼ الدولة، و 

تدىور قيمة  يا:دوف زيادة أنواع الخدمات المقدمة مف قبؿ الدولة ومف أىم التي تزيد مف الإنفاؽ العاـ ظاىريا
اختلبؼ ، بالإضافة إلى أي تدىور القوة الشرائية لموحدات النقدية، والذي يعود إلى ارتفاع مستوى الأسعار النقود

زيادة ة، ناىيؾ عف خاصة فيما يتعمؽ بمبدأ العمومية في إعداد الموازنة العام طرؽ المحاسبة الفف المالي أو
    1.سكانياوعدد  إقميـ الدولةمساحة 

مجموع العوامؿ الاجتماعية والسياسية عف الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة تعبر : أسباب حقيقية -2
فيما والمصحوبة بزيادة فعمية إلى زيادة المبالغ المالية المخصصة للئنفاؽ العاـ  تؤديوالاقتصادية والإدارية التي 

، ومف بيف ىذه يحصؿ عميو الفرد مف استيلبؾ لمسمع والخدمات المقدمة مف طرؼ الدولة وتحسف مستواىا
زيادة الدخؿ الوطني، التوسع في المشروعات العامة، وزيادة تدخؿ الدولة سباب نجد الاقتصادية: والتي تشمؿ الأ

قبؿ  الأعماؿ الإدارية التي تتطمب إنفاقا أكثر مف زيادة المتمثمة في: الأسباب الإدارية، و في النشاط الاقتصادي
، والعكس صحيح وكمما كانت الإدارة الحكومية رشيدة كمما كانت الزيادة في حجـ النفقات العامة مقبولة، ،الدولة

بالإضافة إلى الأسباب  ووجود فائض في الإيرادات العامة ،في سيولة الاقتراضالتي تظير ك ،الأسباب الماليةو 
اعية: المتمثمة أساسا في زيادة الوعي الاجتماعي، تغير النمط الاستيلبكي للؤفراد وزيادة عدد السكاف، الاجتم

وأخيرا الأسباب السياسية والتي تشمؿ كلب مف: انتشار المبادئ والنظـ الديمقراطية ونمو مسؤولية الدولة، زيادة 
تلبؼ أسباب تزايد حجـ النفقات العامة يقتضي أف ورغـ اخ 2.نفقات التمثيؿ الخارجي وارتفاع النفقات العسكرية

 تتسـ الإيرادات العامة بدرجة عالية مف المرونة تسمح بتغطية ىذه الزيادة.
 الإيرادات العامة المطمب الثاني:

يستدعي قياـ الدولة بوظائفيا العامة البحث عف الموارد المالية اللبزمة لتغطية النشاط الإنفاقي لمدولة،  
ىذه الأخيرة بمرونة عالية في جباية ايراداتيا بحكـ ما تممكو مف سمطة سيادية، أو مف خلبؿ ما  حيث تتمتع

ف اضطرت فيي تمجأ إلى عممية الاصدار النقدي الجديد متحممة مخاطره،  تمارسو الدولة مف نشاط اقتصادي، وا 
 وتموؿ ىذه المصادر في مجمميا الخزينة العامة لمدولة. 

مجموع المبالغ المالية التي تحصؿ عمييا الدولة، سواء بصفة " مى أنياالإيرادات العامة ع ويمكف تعريؼ
، أو أملبكيا الخاصة، أو عف طريؽ القروض )قروض داخمية أو الاقتصادية سيادية أو مف خلبؿ أنشطتيا

 3."خارجية(، أو عف طريؽ الإصدار النقدي

                                                           

أثر الانفاؽ العاـ في الناتج المحمي الاجمالي: دراسة تطبيقية عمى دكلة الامارات العربية المتحدة خلاؿ السنكات ، المزروعي عمي سيؼ عمي 1_
 .620، ص 2012، العدد الأوؿ، 28مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد  (،1990-2009)

 .                                                                                                                                                                      .      37، ص مرجع سبؽ ذكرهمحمد طاقة، ىدى العزاوي:   2_
 .133، صمرجع سبؽ ذكره ،خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية 3_
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رادات اللبزمة لتمويؿ خزينتيا العامة، غير أف أىمية ومف ىنا يتضح أف لمدولة مصادر مختمفة مف الاي
ىذه الايرادات تختمؼ مف دولة إلى أخرى، حسب درجة التقدـ الاقتصادي في البمد، ومستوى الأداء الكمي لمدولة. 

 الشكؿ الآتي وعموما يمكف توضيح الصادر المختمفة للئيرادات العامة لمدولة مف خلبؿ
 لمختمفة للإيرادات العامة(: المصادر ا5-1الشكؿ رقـ )

 مصادر الايرادات العامة 
 
 

                                                                  
 

        
 
 

 أملبؾ الدوميف                 الضرائب        
 الرسوـ   الأثماف العامة         

 الاتاوات والغرامات   
 المنح واليبات   

 . )بتصرؼ(81ص مرجع سبؽ ذكره، : نورزاد عبد الرحمف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشابي، المصدر
الايرادات العامة لمدولة يمكف أف تأخذ العديد مف الأشكاؿ مف خلبؿ الشكؿ يمكف استنتاج أف 

 والتقسيمات، والتي سوؼ نأخذ أىميا بشكؿ مف التفصيؿ عمى النحو الآتي:
  الاقتصاديةالإيرادات  الفرع الأكؿ:

 وىي الإيرادات التي تحصؿ عمييا الدولة بصفتيا شخص اعتباري قانوني يممؾ ثروة ويقدـ خدمات عامة
 1وىي نوعاف:

)الدكميف  يقصد بيا الأمواؿ العقارية والمنقولة التي تممكيا الدولة سواء ممكية وطنية عامة أملاؾ الدكميف: -1
 الدكميف الخاص() وطنية خاصة ممكية تحقيؽ نفع عاـ، أو إلىلمقانوف العاـ وتيدؼ  والتي تخضع العاـ(

تحقيؽ نفع عاـ، فبالنسبة لأملبؾ الدولة العامة فيي تشتمؿ عمى الأملبؾ  إلىخضع لمقانوف الخاص ولا تيدؼ ت
، أما الأملبؾ العمومية الخاصة فيي تتمثؿ في الدوميف الاصطناعيةوالأملبؾ العمومية ة العمومية الطبيعي

 الدوميف المالي.الإستخراجي و  ،التجاري ،الزراعي الدوميف الصناعي
"السعر الذي تقرره ويمكف تعريفو بأنو  ،مف مصادر إيرادات الدولة اف العاـ مصدر يعتبر الثمالأثماف العامة:  -2

يدفعو بعض الأفراد مقابؿ انتفاعيـ ببعض الخدمات العامة أو أحد مؤسساتيا ثمنا لسمعة أو خدمة معينة  الدولة
لخدمات عامة تعود  التي تقدميا الحكومة، بمعنى آخر ىو تمؾ المبالغ التي تحصؿ عمييا الدولة بعد تقديميا

                                                           
 .63-60، ص ص ذكرهمرجع سبؽ أحمد الجبير،  -1

 مصادر ايرادات غير عادية مصادر ايرادات عادية

النقديالإصدار  القروض العامة  ايرادات سيادية ايرادات اقتصادية 
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، حيث أف "عمى الأفراد بمنفعة خاصة، حيث يمكف تحديد المنتفع بيا مثؿ خدمات البريد، الكيرباء، المياه ...الخ
 عكس الضريبة التي تدفع جبرا. ،لب يدفعو إلا مف ينتفع بالخدمة العامةفالثمف العاـ يدفع اختياريا 

 السيادية الإيرادات الفرع الثاني:
 ،التي تحصؿ عمييا الدولة جبرا مف الأفراد لماليا مف حؽ السيادة مجموع المبالغ الماليةتتمثؿ في 

 الضرائب والرسوـ. وأىميا
حيث تعتمد عمييا الحكومات بصفة أساسية  ،تعتبر مف أىـ أنواع الإيرادات العامة في أي مجتمع الضرائب: -1

مبمغ مالي يدفعو الأفراد بشكؿ جبري إلى الدولة أو " في تغطية جزء كبير مف الإنفاؽ العاـ، وتعبر الضريبة عف
 1."أحد فروعيا، وبشكؿ نيائي وذلؾ لممساىمة في التكاليؼ العامة، ودوف مقابؿ يعود عمى دافع الضريبة

 ج أف خصائص الضريبة تتمثؿ في أنيا:وبالتالي يمكف أف نستنت
 الصفة النقدية( يقتطع مف قبؿ الدولة أو أحد فروعيا؛ الضريبة مبمغ نقدي( 
 عدـ وجود مقابؿ خاص لدافع الضريبة، إضافة إلى أنيا تدفع جبرا)عنصر الإلزاـ(؛ 
 .عمومية الضريبة عمى فئات المجتمع، وذلؾ لتغطية النفقات العامة وتحقيؽ نفع عاـ 

أما المبادئ العامة لمضريبة والتي تمثؿ مجموعة الأسس التي ينص المشرع عمى الأخذ بيا عند وضع  
 2:فييأي نظاـ ضريبي لدولة ما 

 قاعدة العدالة في دفع الضرائب بيف أفراد المجتمع، وذلؾ حسب قدراتيـ التكميفية؛ 
 الأسيؿ بالنسبة لممواطف(؛  قاعدة الملبءة في تحصيؿ الضريبة، )في الفترة المناسبة وحسب الطرؽ 
 قاعدة اليقيف في دفع الضريبة، حيث لا تدفع بشكؿ عشوائي بؿ تكوف محددة الحجـ والنمط والفترة؛ 
  .قاعدة الاقتصاد في تحصيؿ الضريبة، وذلؾ بأسيؿ الطرؽ التي لا تكفؿ إدارة الضرائب 

وفيما يخص تقسيمات الضريبة فيي كثيرة ومتعددة ووفؽ معايير مختمفة فمنيا الضرائب عمى الدخؿ،  
الضرائب عمى الأشخاص، وىناؾ الضرائب المباشرة وغير و الضرائب عمى الإنفاؽ و الضرائب عمى رأس الماؿ 

ه الأنواع مف الضرائب تيدؼ الضرائب التوزيعية والقياسية والضرائب العامة والخاصة...الخ، وكؿ ىذو المباشرة 
 . وسياسية، وتعد مف أىـ مصادر الايرادات العامة لمدولة مالية اجتماعية اقتصادية، أساسا إلى تحقيؽ أىداؼ

2- : مبالغ مالية تحصميا الدولة مف الأفراد مقابؿ خدمات نوعية تؤدييا ليـ أو مزايا تعبر الرسوـ عف " الرسكـ
ويختمؼ الرسـ عف الضريبة في أف الضريبة  ،تخراج بعض الشيادات الإداريةتمنحيا ليـ مثؿ أمواؿ رسوـ اس

تدفع دوف مقابؿ مباشر في حيف أف الرسـ يقابمو خدمات معينة تؤدييا الحكومة، كما يختمؼ الرسـ عف الثمف 
 3".لمرسـ العاـ في أف الخدمات المقدمة بصدد تحصيؿ الثمف العاـ تتـ بدوف قيود عمى الأفراد، والعكس بالنسبة

وىناؾ العديد مف أنواع الرسوـ منيا الرسوـ الاقتصادية والتي ليا علبقة بالنشاط الاقتصادي )رسوـ البريد، رسوـ 

                                                           

 .28، ص مرجع سبؽ ذكره، مصطفى الفار 1_
  .157، ص مرجع سابؽ: عادؿ أحمد حشيش 2_
 .107، ص مرجع سبؽ ذكرهسعيد عبد العزيز عتماف:  3_
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الماء ورسوـ الأسواؽ...(، وىناؾ الرسوـ الإدارية )رسوـ التسجيؿ العقاري، رسوـ التعميـ، رسوـ طمبات 
 .ـ التي يدفعيا الأفراد في حاؿ النزاع بينيـ(التوظيؼ...(، وىناؾ أيضا الرسوـ القضائية )الرسو 

قياـ  مقابؿملبؾ العقارات لمدولة  ايدفعي ية التيلغ المالامبال عف مجموعالإتاوة  تعبر :الغراماتك الإتاكات  -3
الدولة بشؽ طريؽ أو بناء جامعة في  كأف تقوـ ،ىذه الأخيرة بعمؿ ينتج عنو ارتفاع القيمة الرأسمالية لعقاراتيـ

 الغرامة ، أمامنطقة نائية، ينتج عنيا ارتفاع قيمة الأراضي بيا، مما يدفع بالدولة إلى فرض إتاوة عمى المنتفعيف
بناء أو ال اتمخالف :مثؿ الدولة عمى مرتكبي المخالفات القانونية اتفرضيالتي اؿ و ملغ مف الأامبال تمؾ فيي
ضافة إلى كؿ الإيرادات السيادية السابقة ىناؾ المساعدات واليبات واليدايا المقدمة  1.يرىاالسير وغ اتمخالف وا 

 مف قبؿ الدوؿ المجاورة والصديقة. 
 كالإصدار النقدم القركض العامة الفرع الثالث:

الأفراد أو القرض العاـ مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدولة عف طريؽ المجوء إلى  يمثؿالقركض العامة:  -1
رد قيمة ىذه تالبنوؾ أو غيرىا مف المؤسسات المالية نظير تعيدىا فائدة سنوية محددة عف المبالغ المدفوعة، و 

  2.المبالغ دفعة واحدة أو عمى أقساط وفؽ شروط القرض
تمجأ الدولة إلى القروض العامة لتمويؿ جزء مف نفقاتيا خاصة في حالات تمويؿ عمميات التكويف 

لي، أي الإنفاؽ الاستثماري أو عند مواجية عجز مؤقت في الإيرادات العامة لمدولة أو أعباء ونفقات الرأسما
 ومف خلبؿ التعريؼ السابؽ يمكف أف نستنتج خصائص القرض العاـ والمتمثمة في:الدولة. 
 س الشيء بالنسبة لمطرؼ فالصفة الاختيارية لمدولة في طمب الحصوؿ عمى القروض مف عدمو، ون

 مانح؛ال
  الصفة النقدية لمقرض العاـ، حيث عادة ما يكوف القرض العاـ مبمغا نقديا، وقد يكوف في شكؿ عيني

 يتناسب مع تمويؿ أنواع معينة مف المشروعات؛
 صفة الالتزاـ، أي التزاـ الدولة برد أصؿ القرض وكؿ الفوائد المترتبة عميو وفقا لاتفاؽ الطرفيف؛ 
  الحصوؿ عمى القرض العاـ يجب أف يستوفي مصادقة السمطة التشريعية.صفة التشريع، وذلؾ أف 

 3:ويمكف تقسيـ القروض العامة إلى عدة أنواع حسب الزاوية التي ينظر منيا إلى ىذه القروض
)يتـ اصداره  وتغطيتو في السوؽ المحمية لمدولة ويكوف  ةالداخميالقروض  وىنا نجد معيار مصدر القرض: - 

)وىي التي يتـ إصدارىا وتغطيتيا في الأسواؽ الدولية ويكوف بالعملبت  والقروض الخارجيةبالعممة الوطنية(، 
الصعبة( وتمجأ إليو الدولة عند عدـ كفاية المدخرات الوطنية لتغطية النفقات العامة، أو لحاجتيا لمعملبت 

 ة الضرورية لمتجارة الخارجية.الصعب

                                                           

  .228ص ، 2005، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، اقتصاديات المالية العامةعبد المطمب عبد الحميد:  1_
 .220، ص مرجع سبؽ ذكرهزينب حسيف عوض الله:  2_
 .154-150، ص ص مرجع سبؽ ذكرهأحمد الجبير،  - 3
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: وتقسـ القروض العامة حسب ىذا المعيار إلى قروض إجبارية )وىي القروض التي لا معيار حرية الاكتتاب -
يترؾ فييا الحرية لممكتتبيف، بؿ تستعمؿ الدولة عنصر الاجبار عمى الاكتتاب فيو،  فتقوـ بتحديد شروط العقد 

)وفييا يتمتع المكتتب بحرية تامة في عممية الاكتتاب دوف إجبار مف الدولة(، وتفاصيمو(، والقروض الاختيارية 
وتمجأ الدولة عادة إلى القروض الاجبارية في حالات الحروب والأزمات أو عند اتباعيا لسياسة انكماشية 

 لامتصاص الفائض مف القوة الشرائية في حالات التضخـ.  
او دائمة ) وىنا لا تمتزـ الدولة بالوفاء قروض المؤبدة عيار إلى: وتنقسـ حسب ىذا الم معيار مدة القرض: -

 والقروض المؤقتةبقيمة القرض خلبؿ مدة معينة مع التزاميا بدفع الفوائد المترتبة عنو إلى حيف الوفاء بو(، 
)وىي القروض التي تتعيد الدولة الوفاء في سداد قيمتيا والفوائد المترتبة عنيا في الآجاؿ المحددة في العقد( 

 وىي بدورىا تنقسـ إلى قروض قصيرة وقروض متوسطة وطويمة الأجؿ.
مية تمويؿ نفقاتيا العامة إلى عم قد تمجأ الدولة خاصة في وقتنا الحاضر إلىالإصدار النقدم الجديد:  -2

الإصدار النقدي، أو ما يطمؽ عميو التمويؿ بالتضخـ، ويتـ ذلؾ عف طريؽ زيادة وسائؿ الدفع بالإصدار النقدي 
الجديد أو عف طريؽ التوسع في وسائؿ الائتماف المصرفي، ىذا الأسموب في التمويؿ تمجأ إليو الدوؿ في حالة 

(عف تغطية نفقاتيا العامة، أي أف ىذا النوع مف عجز ايراداتيا العادية )الضرائب، الرسوـ والقروض ...الخ
ويتمثؿ الاصدار النقدي في خمؽ كمية  التمويؿ يتلبءـ وفكرة وجود العجز المنظـ في الموازنة العامة لمدولة.

إضافية مف النقد الورقي تستخدميا الدولة في تمويؿ نفقاتيا العامة، مستندة في ذلؾ إلى سمطتيا في الاشراؼ 
النقدي وتوجييو، وتعييف الكميات التي يمكف إصدارىا مف النقود عف طريؽ بنؾ الاصدار )البنؾ عمى النظاـ 

المركزي(، وبوسع الدولة كذلؾ خمؽ كميات إضافية مف النقود بواسطة الاقتراض مف البنوؾ التجارية، ىذه 
يختمؼ الأثر النيائي ليذه الطريقة الأخيرة التي بإمكانيا خمؽ نوع جديد مف وسائؿ الدفع )النقود الائتمانية(، ولا 

عف الإصدار النقدي الجديد في زيادة وسائؿ الدفع لتمويؿ النفقات العامة. وكلب الطريقتيف تمثلبف صورتيف مف 
صور القروض الاجبارية التي لا تستند إلى مدخرات حقيقية، وليذا يطمؽ عميا التمويؿ التضخمي، الأمر الذي 

مي عف العرض الكمي  وبالتالي ارتفاع الأسعار وانخفاض القوة الشرائية لمنقود يؤدي إلى زيادة الطمب الك
 1)التضخـ المالي(.

 التي الأدوات مف أخطر تعتبر غير أنيا العبء والتكمفة، حيث مف الإيرادات أنواع الوسيمة أقؿ ىذه وتعد 
 :في النقاط الآتية الأثار ىذه إبراز ويمكفالتضخمية،  الآثار نتيجة الاقتصاد عمى سمبية، ووخيمة آثار ليا يكوف
 إلى إعادة توزيع الدخؿ بشكؿ غير عادؿ، ويحدث الضرر بأصحاب الجديد النقدي الإصدار يؤدي 

 ىذه تخمؽ حيث الدائنيف، صالح غير في ويكوف الثابتة )الفوائد والايجارات، الأجور والرواتب...(، الدخوؿ
 الاجتماعية الفوارؽ الآلية في التمويؿ ىذه المالية، وتعزز ومقدرتيـ شىيتما لا كبيرا اقتصاديا عبئا الحالة
 والفقيرة؛ الغنية المجتمع طبقات بيف

                                                           
 .302، 301، ص ص مرجع سبؽ ذكرهعادؿ العمي،  -1
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 عمى الأفراد عزوؼ العممة المحمية، وبالتالي قيمة يؤدي التوسع في عممية الاصدار النقدي إلى تدىور 
 وذات العائد السريع المنتجة، غير المشاريع في الاستثمار والتوجو إلى المنتج، للبستثمار الموجو الادخار

 والذىب...الخ؛ العقارات شراء مثؿ
 للؤسعار، والذي ينتج عنو العاـ ارتفاع المستوى جراء الخارج إلى والأجنبية الوطنية الأمواؿ رؤوس انتقاؿ 

 الاقتصاد ومساره التنموي؛ قوة في يؤثر ما الإنتاج، وىذا في تكاليؼ الارتفاع
  العملبت لاكتساب ويتجيوف بيا، الثقة لفقدانيـ بالأفراد يؤدي العممة المحمية قيمة تدىور استمرار إف 

 يؤثر ما وحتى إحلبليا محؿ العممة المحمية في تقييـ ممتمكاتيـ )ظاىرة إحلبؿ العممة(، وىو الصعبة،
 لمدولة؛ النقدي النظاـ في كبير بشكؿ

 تنافسية في الأسواؽ الدولية، الامر الذي يؤدي إلى ضعؼ يجعؿ السمع المحمية غير  الأسعار ارتفاع إف
 الواردات، وبالتالي وقوع عجز في ميزاف المدفوعات الدولية. في مقابؿ ارتفاع الصادرات
 كآليات تمكيموعجز المكازنة العامة المطمب الثالث: 

لعامة إلى التزايد في ضوء تنامي تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي فقد اتجو العجز في الموازنة ا 
بشكؿ كبير في مختمؼ اقتصاديات العالـ، ومع نمو ىذا العجز تزايد القمؽ بشأنو وبخاصة عند تجاوز ىذا 

لـ يعد عجز الموازنة العجز الحدود المعقولة ووصولو إلى مستويات تيدد الاستقرار المالي للبقتصاد، حيث 
العامة أمرا طارئا يحدث بيف الحيف والآخر تبعا لحالات الرواج أو الكساد الاقتصادييف، بؿ أصبح ظاىرة ىيكمية 
لصيقة باقتصاديات الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء، وغالبا ما يكوف ىذا العجز سببا جوىريا لأوجو 

 ، مما يستدعي العمؿ بشكؿ دائـ عمى ايجاد آليات لتمويمو.المالية الداخمية للبقتصاد الاختلبلات
 الفرع الأكؿ: مفيكـ العجز المكازني كأنكاعو 

 الدولة في العامة الإيرادات التي تمتاز بالاستمرارية والميؿ نحو التزايد فإف الحكومي الإنفاؽ لطبيعة نظرا
 الموازنة في عجز حدوث إلى يؤدي الذي الأمر التنمية. ودوافع الاقتصادية التغيرات حسب التذبذب إلى عرضة

مستوى، وذلؾ تجنبا لموقوع في العسر المالي وما ينجر عنو مف  أدنى إلى تخفيضو عمى العمؿ العامة يستدعي
 أثار سمبية.

يعبر العجز الموازني عف "تمؾ الوضعية التي تكوف فييا النفقات العامة تعريؼ العجز المكازني لمدكلة:  -1
الايرادات العامة، وىو سمة تكاد تعرفيا معظـ الدوؿ سواء المتقدمة منيا أو النامية، وقد يكوف ىذا أكبر مف 

العجز نتيجة إرادة عمومية تيدؼ إلى زيادة الانفاؽ العاـ أو تخفيض الايرادات العامة، وقد يكوف غير مقصود 
نما ناتج عف قصور الدولة في تحصيؿ ايراداتيا".            1وا 

                                                           
 .201، ص 2004، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف )الجزائر(، المدخؿ إلى السياسات الاقتصادية )دراسة تحميمية تقييمية(عبد المجيد قدي،  -1
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يقصد بعجز الموازنة العامة "عدـ كفاية الايرادات العامة لتغطية التزايد المتواصؿ في حجـ النفقات  كما
 لنظرية ووفقا 1العامة، بمعنى أف الايرادات العامة لا تستطيع مجاراة الزيادة المضطردة في النفقات العامة".

 الذي العامة الموازنة في التػوازف عدـ ببعض الاقتصادي الركود فترة في السماح الملبئـ مف فإنو المنظـ العجز
 الكامؿ التشغيؿ تضمف جديدة أنشطة تحقيؽ عمى تساعد التي الإجمػالية النفقة وبالتالي العامة، النفقػات يزيد مف
 2العاممة. الأيدي خاصة وبصفة الإنتاج لعناصر
فمقد ىدفت عدة محاولات لوضع حد  ،ف عجز الموازنة العامة مف بيف أسبابو تزايد النفقات العامةوبمأ 
" أف الزيادة في الإنفاؽ العاـ يمكف أف تستمر إلى دالتكف" في نطاؽ ىذه المحاولات أوضح، و لنفقاتا ليذه أقصى

المستوى الذي تكوف عنده المكاسب التي تعود عمى المجتمع مف كؿ زيادة في الإنفاؽ العاـ مساوية لمعبء 
  .وأية إيرادات أخرى ميما كاف مصدرىا ،المقابؿ لأي زيادة في الضرائب

 "الحسابي العجز": الأوؿ الموازنة عجز مف نوعيف ىناؾ أف المعروؼ مفأنكاع العجز المكازني لمدكلة:  -2
يراداتيا، الدولة نفقات جميع الموازنة تتضمف أف بشرط العامة، والإيرادات العامة النفقات بيف الفرؽ يمثؿ الذي  وا 

 تتضمنيا أف يفترض التي والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ بيف الفرؽ يمثؿ الذي "الاقتصادم العجز": والثاني
 يكوف أف الطبيعي ومف. الموازنة بتخصيصات مترجمة التحقيؽ الممكنة الفعمية الأىداؼ وبيف العامة، الموازنة
 مف اكبر دائما تكوف تحقيقيا يفترض التي والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ اقتصاديا لأف عجزا وباستمرار ىناؾ

 عجز دراسة عند الاقتصاديوف وعموما يفرؽ .العامة الإيرادات أو الموارد محدودية بحكـ التحقيؽ الممكنة
 3لتشمؿ الأنواع الآتية: العامة الموازنة لعجز مقاييس عدة بيف الموازنة

 ويقاس بالاقتراض، تمويميا الواجب الموارد مف الحكومي القطاع احتياجات صافي عف يعبرو  الجارم: العجز -
 الحكومية، الييئات لكؿ العامة والإيرادات النفقات العامة مجموع ببف الإجمالي بالفرؽ العجز مف النوع ىذا

 النفقات ببف الفرؽ السابقة أي أنو السنوات مف المتراكمة الديوف لسداد الحكومي المخصص الإنفاؽ منو مطروحا
 مف الحكومي القطاع احتياجات عمى التعرؼ إلى النوع ىذا وبيدؼ ،الجارية العامة والإيرادات الجارية العامة
 .بالاقتراض تمويميا بجب التي الموارد

 كونيا الديوف، عمى المستحقة الفوائد استبعاد عمى العجز مف النوع ىذا ينصرؼ مفيوـالعجز الأساسي:  -
 مدى عمى التعرؼ إلى المقياس ىذا وبيدؼ لمدولة، الحالي المالي لمنشاط نتيجة سابؽ وليست لعجز نتيجة

 القدرة لمدى تقييما أيضا ويقدـ الجارية، المالية لمسياسات نتيجة العامة المديونية الحاصؿ في التدىور أو التحسف
                                                           

، الجامعة 01، العدد08، مجمة الاسلبـ في آسيا، المجمد الصككؾ الاسلامية كدكرىا في دعـ المكازنة العامة مف منظكر التمكيؿ الاسلاميزياد الدماغ،  -1
 . 50، ص 2011الاسلبمية العالمية )ماليزيا(، 

 .88 ص ،2009 ،(مصر) الزقازيؽ القدس، مكتبة ،مصر في العامة المكازنة كعجز العاـ الديف ،زردؽ الرحيـ عبد أحمد -2
، أكادمية الشروؽ )مصر(02، العدد 13دراسات النيضة، المجمد  نحك رؤية لتشخيص كعلاج المكازنة العامة في مصر،ايياب محمد يونس،  -أنظر:  -3

 .      06، ص 2012أفريؿ  
 .77عبد المطمب، مرجع سبؽ ذكره، ص عبد الحميد  -          
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 في العجز عناصر مف ىاـ لعنصر إستبعاده المفيوـ ىذا عمى يؤخذ ما ولكف الحكومي، العجز تحمؿ عمى
 .الدوؿ ىذه عمى كبيراً  عبئا تشكؿ أصبحت والتي الخارجية، الديوف عمى المستحقة الفوائد وىو النامية الدوؿ
 مدفوعات متضمنة الحكومية النفقات إجمالي ببف السالب الفرؽ يقيس ىذا النوع مف العجز العجز الشامؿ: -

 وغير الضريبية الإيرادات متضمنة الحكومية الإيرادات وبيف الحكومية، الديوف اىتلبؾ مدفوعات باستثناء الفوائد
العجز الموازني  مفيوـ توسيع يحاوؿ الشامؿ فالعجز الاقتراض، مف عممية المداخيؿ المتأتية باستثناء الضريبية،

 اللبمركزية والييئات المحمية كالييئات الأخرى، الحكومية الكيانات جميع الحكومي الجياز إلى بالإضافة ليشمؿ
 لمدولة. العامة والمشاريع

ويعبر عف ذلؾ النوع مف العجز الناجـ عف ربط الديوف وفوائدىا بالأسعار الجارية لتلبفي  العجز التشغيمي: -
الآثار التضخمية، حيث يطالب الدائنوف عادة بتغطية خسائر انخفاض القيمة الحقيقية لمديوف بربطيا بتطور 

نقدية لخدمة الديوف المستحقة، ومنو يرتفع حجـ العجز إذا تـ استخداـ الأسعار، وذلؾ مف أجؿ رفع القيمة ال
صافي متطمبات القطاع الحكومي مف الموارد )العجز الجاري(، الأمر الذي يدفع البعض إلى استبعاد المدفوعات 

 وض.المتعمقة بتصحيح آثار ارتفاع الأسعار وكذلؾ الفوائد الحقيقية مف متطمبات القطاع الحكومي مف القر 
يحدث ىذا النوع مف العجز عندما يصؿ الاقتصاد إلى حالة مف الركود )المستوى القاعدي  العجز الدكرم: -

لمدورة( نتيجة تقمب الدورة التجارية، حيث اف معدلات البطالة تكوف مرتفعة جدا، ومف ثـ تزداد النفقات العامة، 
دورة( كوف ىذا الوضع يعزز مف عائدات الضرائب، وعمى العكس تكوف البطالة منخفضة في حالة الرواج )قمة ال

 ومف ثـ يؤدي إلى خفض في النفقات العامة.
ىيكؿ  إلى الأولى بالدرجة يرجع ما بقدر التجارية الدورة إلى راجعا ليس العجز مف النوع ىذا العجز الييكمي: -

المقدر  العجز عف الفعمي العجز زيادة إلى النياية في تؤدي والتي ذاتيا)النفقات والايرادات(، الموازنة ومكونات
العامة،  النفقات ترشيد في الحكومة نجاح وعدـ الإيرادات، عف النفقات حجـ تزايد بسبب وذلؾ الموازنة، في

التيرب الضريبي،  معدلات عمى والقضاء الضريبية، القاعدة زيادة خلبؿ مف المالية الموارد تنمية عف وعجزىا
 العجز بالاستمرارية مالـ تتخذ الحكومة إجراءات لمحد منو.ويتميز ىذا النوع مف 

 الفرع الثاني: أسباب العجز المكازني لمدكلة كحدكده المثمى
ىناؾ العديد مف العوامؿ التي تقؼ وراء وقوع العجز في الموازنة العامة لمدولة، كما أف ليذا العجز  

 ة.العديد مف الآثار عمى متغيرات الاقتصاد الكمي لأي دول
 ،مزيػادات المتنامية في النفػقات العػامةلالإيرادات العامة  عدـ مجاراةإف أسباب العجز المكازني لمدكلة:  -1

عمى نحو يشكؿ معضمة اقتصادية تواجو  عمى مستوى الموازنة العامة تسبب في حدوث فجوة ماليةي غالبا ما
، ويمتد ىذا الأثر إلى لمدوؿ النامية بشكؿ خاص وتؤثر عمى الجيود الإنمائية مختمؼ دوؿ العالـاقتصاديات 

الخارجي، وىو ما يدعو لضرورة دراسة العوامؿ التي تتسبب في حتى الداخمي و  الاقتصاديالإخلبؿ بالتوازف 
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، وبالتالي أـ ىي عوامؿ في جانب تباطؤ الإيرادات ،حدوث عجز الموازنة العامة، أىي عوامؿ في جانب الإنفاؽ
  1تنامي ظاىرة العجز الموازني إلى عامميف رئيسييف ىما: يمكف إرجاع أسباب

مف ضمف أىـ السموكات العاممة عمى نمو الانفاؽ العاـ،  مجكعة العكامؿ الدافعة إلى زيادة الانفاؽ العاـ: -
)والتي تعبر عف أفكار كؿ مف: لينداؿ، كينز وميرداؿ(، ومفادىا  أف زيادة "العجز المنظـ" نجد الأخذ بنظرية 

لنفقات العامة في أوقات الأزمات، وبالأخص حالة الركود، يحدث تأثيرا مباشرا بالزيادة في الدخؿ الوطني، وذلؾ ا
كوف الجياز الانتاجي في الدوؿ المتقدمة يتميز بمرونة تمكنو مف زيادة عرض السمع والخدمات، فضلب عف 

نخفاض الطمب. كما أف معالجة الركود وجود مواد طبيعية مييأة للبستغلبؿ وعوامؿ إنتاج عاطمة نتيجة ا
ف أدى ذلؾ إلى  الاقتصادي بزيادة الانفاؽ العاـ مسألة ميمة كونيا تعمؿ عمى رفع مستوى التشغيؿ، حتى وا 
حدوث التضخـ وعدـ اعتبار ىذا الأخير مشكمة طالما لـ يصؿ الاقتصاد إلى حالة التشغيؿ الكامؿ، وتؤدي 

زيادة في الانفاؽ العاـ إلى رفع نسبة الضرائب عمى المداخيؿ والأرباح بالقدر الزيادة في الدخؿ الوطني نتيجة ال
 الذي يمكف لاحقا مف القضاء عمى العجز في الموازنة.

وعموما يمكف اعتبار كؿ العوامؿ الدافعة إلى زيادة الانفاؽ العاـ، سواء كانت ظاىرية أـ حقيقة والتي 
 زني لمدولة.سبؽ وأف تطرقنا إلييا، مسببة لمعجز الموا

 وتتجمى ىذه العوامؿ في البمداف الأقؿ نموا وأىميا:مجمكعة العكامؿ الدافعة إلى تراجع الايرادات العامة:  -
  ضعؼ الجيد الضريبي، والذي يعتمد تحديده أساسا عمى حجـ الدخؿ الوطني، ىذا الأخير يعتبر ضعيفا

 في معظـ الدوؿ النامية؛
 ناجـ عف اتساع حجـ الاقتصاد الغير رسمي )الموازي( مف جية، ارتفاع درجة التيرب الضريبي، ال

 وضعؼ الادارة والتشريعات الضريبية مف جية ثانية؛
  كثرة الاعفاءات والمزايا الضريبية دوف أف يقابميا توسع في الأوعية الضريبية، واعتماد تحصيؿ الضرائب

دي إلى عدـ استقرار الايرادات الضريبية عمى أوعية غير مستقرة كأسعار المواد الاولية، الأمر الذي يؤ 
 التي تمثؿ أىـ مصادر الايرادات العامة.

بضعؼ الطاقة وعميو يمكف القوؿ بأف جؿ العوامؿ المؤدية إلى ضعؼ الايرادات العامة لمدولة ترتبط 
الناتج المحمي قاس مف الناحية الفعمية بنسبة حصيمة الضرائب عمى اختلبؼ أنواعيا إلى ت ىذه الاخيرة ،الضريبية

، في حػيف أف تمؾ النسبة أو أقؿ مف ذلؾ %20-15الإجمالي، حيث تتراوح ىذه النسبة في البلبد النامية ما بيف 
وعدـ تطويره   جمود النظاـ الضريبي، بالإضافة إلى %30تصؿ في البمداف الصناعية المتقدمة ما لا يقػؿ عف 

 ...الخ. ينة العمومية لمدولةيؤدي إلى الإضرار بالخز الذي  التيرب الضريبيو 
في الدوؿ  الوطني% مف الدخؿ 25مف يرى أف نسبة  ىناؾالحدكد المثمى لمعجز المكازني لمدكلة:  -2

وفي حدود ثلبث سنوات  ،الصناعية تمثؿ الحد الحرج لمضرائب، ويؤدي تجاوز ىذه النسبة إف عاجلب أو آجلب
وىناؾ مف يرى أنو توجد نسبة ما معقولة  ،التي يمكف تحممياوتجاوز التضخـ الحدود  ،إلى تخفيض قيمة العممة

                                                           
 .206، 205ص ص  مرجع سبؽ ذكره،عبد المجيد قدي،  -1
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، "النسبة الذىبية"ويمكف أف نطمؽ عمييا الاقتصادية، مف عجز الموازنة العامة لمدولة يجب أف تكتشفيا السياسة 
وفي ضوء طبيعة المشكلبت التي يمر بيا وفي ضوء  ،في ضوء حالة كؿ اقتصاد تحقيقياوىي نسبة يجب 

% في بمد 6% أو 5ة النمو، بمعنى أنو لا توجد نسبة مثمى عامة تصمح لجميع الدوؿ فعجػز نسبتو طبيعة مرحم
ما قد يكوف جيدا ليذا البمد ولكنو قد يكوف أقؿ أو أكثر مف اللبزـ في بمد آخر، إذا فالمسألة تتوقؼ عمى ظروؼ 

الخاصة بالاتحاد الأوروبي، والتي تـ إقرارىا في  (Maastricht) "ماستريخت"وفي ظؿ معاىدة  .كؿ بمد بعينو
( تـ وضع ثلبث مبادئ تتعمؽ بالاتحاد النقدي، وأوؿ ىذه المبادئ تتعمؽ بالاقتصاد الكمي تمتزـ 1996فيفري )

  1بيا كؿ دولة ترغب في العضوية بتطبيقيا وأىميا:
  الإجمالي؛ % مف حجـ الناتج المحمي3أف تكوف نسبة عجز الموازنة العامة أقؿ مف 
  مف حجـ الناتج المحمي الخاـ؛20أف يكوف الديف العمومي أقؿ مف % 
  مف متوسط نسبة التضخـ السائدة في أقؿ ثلبث دوؿ مف حيث نسبة  % أعمى1.5نسبة التضخـ لا تتعدى

 التضخـ؛
  ـ % أعمى مف سعر الفائدة في الدوؿ الثلبثة ذات نسبة التضخ2سعر الفائدة طويؿ الأجؿ لا يزيد عف

 الأقؿ. 
% مف 3وبالتالي يمكف القوؿ بأف الحدود الآمنة لمعجز الموازني ىي أف لا يتعدى ىذا الأخير نسبة  

الناتج المحمي الإجمالي الأمر الذي يجنب الوقوع في العديد مف المشاكؿ والأزمات الاقتصادية، كما حدث في 
السيادية(، وبموغيا حدودا قياسية كنسبة مف الناتج دوؿ منطقة اليورو نتيجة الافراط في الديوف العامة )الديوف 

 المحمي الاجمالي، كما ىو مبيف في الجدوؿ الآتي:
 2010(: كضعية المكازنة العامة في دكؿ منطقة اليكرك كنسبة مف الناتج المحمي الاجمالي في 2-1الجدكؿ رقـ )
 %نسبة العجز في المكازنة  الدكلة  %نسبة العجز في المكازنة الدكلة
 5.8- بمجيكا 14.7- ايرلندا
 5.7- قبرص 12.2- اليوناف
 5.5- النمسا  10.1- اسبانيا
 5.3- ايطاليا 8.2- فرنسا

 5.0- ألمانيا  8.0- البرتغاؿ 
 4.5- فنمندا 7.0- سموفينيا
 4.4- مالطا  6.1- نيوزيمندا

 4.2- لوكسمبورج 6.0- تشيكوسموفاكيا
 التقرير الاقتصادية حكؿ: الاقتصاد العالمي رىف الديكف الأمريكية كالأكركبية،مركز البحوث والدراسات الاقتصادية،  المصدر:

 .19، ص 2011، الرياض، المممكة العربية السعودية، 19الغرفة التجارية الصناعية، العدد 

                                                           

دار البياف، الطبعة الأولى، القاىرة )مصر(،  عجز المكازنة العامة لمدكلة )النظرية كالصراع الفكرم لممذاىب الاقتصادية كمناىج العلاج(،سيد البواب،  1_
 . 223،222، ص ص 2000
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 في العجز نسبة حيث مف اليورو منطقة دوؿ قائمة تصدرت ايرلندا أف إلى أعلبه الجدوؿ بيانات وتشير
 اليوناف يمييا مف الناتج المحمي الاجمالي، %14.7 نحو إلى موازناتيا في العجز نسبة وصمت حيث ،الموازنة 
 ، وىي أكثر الدوؿ تضررا مف ىذه الأزمة.والبرتغاؿ وفرنسا اسبانيا ثـ، %13.2 بنسبة

 كآثارىاالفرع الثالث: آليات تمكيؿ العجز المكازني لمدكلة 
عند تجاوز العجز الموازني لحدوده المثمى تقع الدولة في أزمة العجز المالي عمى المستوى الداخمي 

غير الجدؿ يقوـ ، ىذا العجز أماـ مجموعة مف الخيارات الممكنة لتمويؿ تكوف السمطات العامة للبقتصاد، وىنا
الآثار تختمؼ حسب مصدر تمويؿ ىذا  حوؿ أفضؿ وسيمة لسد العجز نتيجة لأف كؿ منيا يترؾ مجموعة مف

 العجز، حيث نجد مف أىـ سياسات تمويؿ العجز الموازني:
عندما تعجز جميع مصادر الايرادات العامة لمدولة عف تمويؿ الخزينة الإصدار النقدم: التمكيؿ عف طريؽ  -1

حياتيا القانونية في طبع العمومية، فلب تجد الحكومة مف مناص سوى الطمب مف السمطة النقدية باستخداـ صلب
أوراؽ البنكنوت كمعروض نقدي جديد لتمويؿ نشاطيا الإنفاقي، وبالتالي استخداـ العممة المصدرة بدلا مف 
استخداـ مصادر الجباية الاجبارية للئيرادات العامة، وىو ما يطمؽ عمية الملبذ الأخير لمتمويؿ لأف الاصدار 

ي المعروض النقدي تفوؽ الزيادة في الناتج الوطني، مما ينتج عنو ضغوط النقدي الجديد قد يولد زيادة كبيرة ف
تضخمية تؤثر عمى قيمة العممة، وليذا تستخدـ ىذه الآلية إلا في الظروؼ القاىرة لأنيا تسبب العديد مف النتائج 

  1السمبية أىميا:
 ح أصحاب المداخيؿ المتحركة تدىور القوة الشرائية لمعممة، وزيادة التفاوت في الدخؿ بيف الأفراد لصال

الاتي تستفيد مف التضخـ، عمى حساب الطبقات المتوسطة وذات الدخوؿ الثابتة مما يسبب آثارا خطيرة 
 تخؿ بالتوازف الاجتماعي؛

  انخفاض قيمة العممة الوطنية بالشكؿ الذي يولد العزوؼ عف تداوليا، واستبداليا بالعملبت الصعبة في
 إحلبؿ العممة(؛التعامؿ المحمي )ظاىرة 

  انخفاض سعر صرؼ العممة المحمية وارتفاع أسعار الواردات، الأمر الذي يؤثر سمبا عمى ميزاف
 المدفوعات الدولية؛

  تفاقـ العجز في الموازنة العامة نتيجة ارتفاع تكاليؼ الخدمات العامة، خاصة في ظؿ عدـ استجابة
دارة الضريبية، أي أف الدولة تستخدـ الاصدار الحصيمة الضريبية لمزيادة في الأسعار بسبب ضعؼ الإ

 التضخمي لسد العجز الموازني، غير أنو فيما بعد يصبح سببا في حدوث العجز.  
وعمى العموـ لا يمكف حصر الآثار السمبية الناجمة عف ىذا الأسموب إذا استخدـ بشكؿ عشوائي، ذلؾ 

ليس مدمرا أو أسموبا لخمؽ المشاكؿ والاختلبلات أف الزيادة في المعروض النقدي مف الناحية النظرية 
الاقتصادية، بؿ أف النظرية الاقتصادية وضعت أسس وضوابط عممية لنجاح آلية التمويؿ بالإصدار النقدي 

 الجديد )التمويؿ التضخمي( في سد العجز في الموازنة العامة.
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ازنتيا العامة مف مصادر إقراض حقيقية يمكف لمدولة أف تموؿ عجز مو : قركض العامةال التمكيؿ عف طريؽ -2
وبالتالي لا يكوف ليا أثر عمى ارتفاع الأسعار، فتمويؿ عجز الموازنة مف  ،لا تؤدي إلى التوسع في الائتماف

خلبؿ بيع السندات الحكومية لمبنوؾ التجارية لف يؤثر سمبا عمى الطمب الكمي والأسعار فيما لو كانت البنوؾ 
أو احتياطيات زائدة، أما إذا لـ تكف تممؾ ىذه الفوائض فإف تمويؿ العجز في ىذه الحالة  التجارية تمتمؾ فوائض

يؤدي إلى سحب أو التأثير عمى الائتماف الموجو إلى القطاع الخاص، مما يعني أف التوسع في الائتماف 
بصورة غير مباشرة ، وبالتالي يعوؽ )أثر المزاحة( الحكومي يكوف عمى حساب الائتماف المتاح لمقطاع الخاص

نمو الاستثمار الخاص لاسيما في ضوء ضيؽ وعدـ نمو الأسواؽ المالية في الدوؿ النامية، كما يأخذ تمويؿ 
 الاجتماعيةمف الصناديؽ والتأمينات  كالاقتراضعجز الموازنة شكؿ الإقتراض مف القطاع غير المصرفي 

مف موارد  الاقتراضض شركات القطاع العاـ، فإذا كاف وشركات التأميف التجاري وعمميات السوؽ المفتوحة وفوائ
، غير أنو يؤدي إلى والاستثماري الاستيلبكيمعطمة فإنو لف يكوف لو تأثير انكماشي عمى طمب القطاع الخاص 

 .  1زيادة الطمب والإنفاؽ الكمييف بدرجة تفوؽ العرض الكمي، وبالتالي تساىـ في ارتفاع الأسعار
تعتبر الضرائب مف أىـ وسائؿ تمويؿ العجز الموازني ذلؾ أف زيادة : الكعاء الضريبيالتمكيؿ عف طريؽ  -3

الإنفاؽ العاـ تقتضي الزيادة في معدلات الضرائب وتوسيع الأوعية الضريبية لضماف حصيمة تناسب مقدار 
ور والمرتبات، العجز، ويمكف ليذه الزيادة أف يكوف وعائيا الأرباح الصافية لمؤسسات القطاع الخاص أو الأج

ذا تـ تمويؿ ىذا العجز عف طريؽ الزيادة في أرباح شركات القطاع الخاص، فيمكف ليذه الأخيرة أف تتحمؿ  وا 
حتى تحافظ عمى مستويات الربح السابقة، وبالتالي تحمؿ العماؿ لأعباء  الاستيلبكيةالزيادة في أسعار السمع 

ع والخدمات، وىذا ما يدفع بيـ إلى المطالبة برفع الأجور الضريبة مف خلبؿ ارتفاع تكاليؼ الحصوؿ عمى السم
بقدر يكافئ الزيادة في الأسعار الأمر الذي يعمؿ عمى تقميص ىوامش ربح المؤسسات الخاصة، والنتيجة أف 
زيادة الضرائب تعمؿ عمى الحد مف القدرة التمويمية لاستثمارات مؤسسات القطاع الخاص، وىذا ما يدفعيا إلى 

 .2راؽ مالية وطرحيا للبكتتاب مع ما تحممو ىذه الصيغة مف مخاطرإصدار أو 
وتبقى الضرائب موردا سياديا بإمكاف الدولة المجوء إليو دوف الكثير مف القيود باستثناء ردود الأفعاؿ 
الناتجة عف الضغط الضريبي المرتفع والتي يمكف أف تأخذ صور المقاومة الضريبية المتمثمة في الإضراب ضد 

 ريبة والغش الضريبي وظيور الاقتصاد الموازي...الخ.الض
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 خلاصة الفصؿ:  -
 أىمية لقد تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ موضوع الموازنة العامة لمدوؿ بكؿ جوانبيا التعريفية، حيث تأتي

واستخداميا بالشكؿ الأمثؿ، كونيا الأداة العاكسة لاستراتيجية الاستفادة مف الموارد المتاحة  لمدولة العامة الموازنة
مف خلبؿ تحصيؿ وجباية مختمؼ الايرادات العامة لمدوؿ، وصرفيا في أوجو الانفاؽ العاـ الذي يحقؽ التنمية 
والرفاه لأفراد المجتمع، أي أنيا وسيمة تخطيط لدى السمطات العمومية لمتأثير عمى التوازنات الاقتصادية والمالية 

، ولـ تنشأ الموازنة العامة بالشكؿ الذي ىي عميو في وقتنا الحالي بؿ سايرت ىي والاجتماعية وحتى السياسية
الأخرى مراحؿ تطور نشاط الدولة فظيرت عديد الأنواع والمفاىيـ لمموازنة العامة، وبالتالي اختمفت مفاىيميا 

وازنة العامة مجموعة مف وأنواعيا باختلبؼ تطور ىذه المراحؿ وكذا تطور القوانيف والتشريعات الدولية، كما لمم
المبادئ التي تحكـ مراحؿ خروجيا كقانوف ساري المفعوؿ، وذلؾ عبر مجموعة مف المراحؿ )دورة الموازنة( 

 يجسد فييا عمؿ كؿ مف السمطة التنفيذية والتشريعية والرقابية عمى حد سواء.
ىا ضرورية لسير نشاط الدولة وتعتبر النفقات العامة مف أىـ مكونات الموازنة العامة لمدولة باعتبار  

الإداري، الاقتصادي، الاجتماعي وحتى السياسي، وبالتالي فملئنفاؽ العاـ تأثيرات عمى كؿ ىذه الجوانب، وتتعدد 
أنواع وأصناؼ الانفاؽ العاـ حسب معايير تتعمؽ بالمدة والجية وغيرىا، وازدادت أىمية الانفاؽ العاـ بشكؿ كبير 

والنامية عمى حد سواء وأصبحت ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ مشكلب يؤرؽ كاىؿ جؿ  في الاقتصادات المتقدمة
اقتصادات العالـ تحت أسباب ومبررات مختمفة، كما تعد الايرادات العامة شقا لا يقؿ أىمية عف النفقات العاـ، 

والتضامف  حيث أنيا تعبر عف عممية جباية وتحصيؿ جميع موارد الدولة تحت طائمة القانوف والسيادة
الاجتماعي، وعميو تعددت ىي الاخرى مصادرىا وأنواعيا ومف أىميا الضرائب والرسوـ وغيرىا ولكؿ منيا آثارىا 

 عمى مختمؼ الجوانب الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية. 
لات إف عدـ إحكاـ رسـ الخطة الاقتصادية والاجتماعية عف طريؽ قانوف الموازنة العامة ينتج عنو اختلب

كبيرة عمى مستوى مالية الدولة، وأوؿ نتيجة ليذا ىو عجز الموازنة العامة لمدولة خاصة إذا زاد عف حدوده 
المثمى والتي لا يجب تجاوزىا، حتى لا يقع الاقتصاد في أزمة عسر مالي وبالتالي اختلبؿ ىيكؿ اقتصاد الدولة 

ف الاستنزاؼ المفرط لثروات الدولة أو المجوء إلى مف جية وتيديد مستقبؿ الأجياؿ القادمة مف جية، ناىيؾ ع
عمى المستوى الدولي لعلبج مشكمة عجز الموازنة العامة إلا أف المشكؿ لا  جيودالاستدانة، وبالرغـ مف كؿ ال

زاؿ قائما إلى يومنا ىذا، تختمؼ أنواعو ومسبباتو حسب خصوصية كؿ اقتصاد مف جية وحسب وضعية 
 أخرى. الاقتصاد العالمي مف جية
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 تمييد:  -
عادة إيمثؿ النفط أحد أىـ موارد الثروة الاقتصادية في عالمنا المعاصر، وقد أدى دورا ميما وفعالا في 

رسـ الخارطة السياسية والاقتصادية عمى المستوى الدولي، حيث تظير الأىمية الاستراتيجية لمنفط باعتباره 
اعات التحويمية، وأىـ سمعة في التجارة مصدرا رئيسيا لمطاقة ومادة أولية أسياسية في العديد مف فروع الصن

الدولية، كما يشكؿ مصدر دخؿ رئيسي لمدوؿ المنتجة والمستيمكة لو عمى حد سواء. ولا تكمف أىمية النفط في 
 ظروؼ السمـ والاستقرار فقط، بؿ تمتد وبشكؿ أكبر في أوقات الحروب والأزمات. 

 مف الأوؿ العقد بداية منذ النفطية بشكؿ خاص العالمية بشكؿ عاـ، والطاقة الطاقة صناعة لقد شيدت
ليذه السمعة  والمستيمكة المصدرة العالـ بمداف عمى بظلبليا ألقت التي والتحديات التطورات مف جممة الحالي قرننا

 في المستمر الارتفاع التطورات ىذه أبرز بيف ومف، الطاقة صناعة مسيرة في بارزا معمما وشكمت الاستراتيجية،
 جانب إلى العالية، السكانية الكثافة ذات الناشئة الاقتصادات دوؿ مجموعة مف خاصةو  عالميا، استيلبكيا معدلات
 الطاقة، صناعة أنماط جديدة ومتجددة مف في جيد بشكؿ وظفت والتي الاتصالات، تكنولوجيا في اليائمة الطفرة
 وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في الجيوسياسية التوترات ظؿ في الطاقة أمف الصناعي بمسألة العالـ اىتماـ وتزايد
 .العالمي الاقتصاد قطاعات جميع عمى العالمية والاقتصادية المالية الأزمات تداعيات عف ناىيؾ أفريقيا،

 دولية طبيعة ذات تكاممية استراتيجية صناعة كونيا التطورات، بيذه أثراً ت الأكثرالنفطية   الصناعة وكانت

 مف المضطرد بنموىا وتتميز الحديثة، والتكنولوجيا الماؿ أسر مف عالية كثافة وتتطمب وانتشارىا، تجارتيا حيث مف

، الأمر الذي )متجدد غير طاقة مصدر كونو حيث مف(لمبتروؿ  الإستنفاذية لمطبيعة كذلؾ ونتيجة الاستيلبؾ، جية
 مزيد بذؿ يتطمب مما مقابؿ، ببرميؿ تعويضو عمى قادرة استكشافية جيود مستخرج نفط برميؿ كؿ يقابؿ أف يتطمب

 رأسمالية مخاطر مف ذلؾ يمثمو ما مع جديدة، بترولية صادرم عف والتنقيب الاستكشاؼ عمميات في الجيود مف

 وبناء عمى ما سبؽ سوؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى المباحث الآتية: .كبيرة واستثمارية
  :النفطية؛ والصناعة النفطالمبحث الأكؿ 

  :السوؽ النفطية العالمية وتحدياتيا المستقبمية؛المبحث الثاني 

  :محددات أسعار النفط في السوؽ النفطية العالمية؛المبحث الثاني  
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 النفطية  كالصناعة المبحث الأكؿ: النفط

 وتطوير واستخراجو باستكشافو الاىتماـ جاء وعميو والتطور، التنمية لعمميات أساسيًا النفط مرتكزًا يعتبر
 حتى وتنفيذيا فنيًا إدارتو في العالية والكفاءة المتطورة التقنية تصاحبو منتظـ تسمسؿ في صناعتو عمميات وتنمية
 .اليوـ عميو ماىي إلى وصمت حتى العالـ في صناعتو منظومة اكتممت

  المطمب الأكؿ: مفاىيـ أساسية حكؿ النفط
يعد النفط مف أىـ الموارد الطبيعية في الأرض، وتختمؼ الآراء والروايات حوؿ تاريخ ومكاف اكتشاؼ، 
كما يختمؼ الاقتصاديوف في تعريؼ وتصنيؼ النفط حسب معايير مختمؼ سايرت تطور التكنولوجيا المساعدة 

 في استخراجو وتصفيتو، وحتى مكاف تواجده. 
 الفرع الأكؿ: مفيكـ النفط

لعديد مف المفاىيـ المتعمقة بالنفط وتختمؼ باختلبؼ وجيات النظر حوؿ أصمة وكيفية تكوينو في ىناؾ ا
 الطبيعة.

لاتيني الأصؿ وىو مكوف مف مقطعيف ىما:  "Petroleum"أو البتروؿ  النفطإف لفظ  تعريؼ النفط: -1
"Petra" وتعني الصخر، و"Oleum" " والزيت الخاـ سائؿ زيت الصخر"، وتعني الزيت وبيذا يعني المفظ ككؿ

أسود لزج يتكوف مف عنصريف أساسييف ىما: الييدروجيف والكربوف، فالييدروجيف عبارة عف غاز أما الكربوف 
فيو مادة صمبة توجد بكثرة في صورة الفحـ، أو الجرانيت المستعمؿ في صناعة الرصاص، وباتحاد ىاذيف 

  1ى يتكوف الزيت الخاـ أو النفط.العنصريف بنسب معينة بذرات مف عناصر أخر 
ذا ما نظر لمنفط مف زاوية العناصر الأساسية المكونة لو في الطبيعة فيو عبارة عف سائؿ يتكوف مف  وا 
مخاليط معقدة وغير متجانسة مف مركبات عضوية ىيدروكربونية )الييدروجيف والكربوف( ذات تركيبات جزئية 

فالييدروكربونات السائمة تشكؿ الزيت الخاـ، أما الييدروكربونات  2فة.متنوعة وخواص فيزيائية وكيمياوية مختم
 الغازية فتشكؿ الغاز الطبيعي. 

كما يعرؼ النفط عمى أنو عبارة عف ىيدروكربونات سائمة دىنية ليا رائحة خاصة وتتبايف ألوانو بيف 
خرى، كما يحتوى عمى العديد مف الأسود المخضر إلى البني والأصفر، وتختمؼ كثافتو ولزوجتو مف منطقة إلى أ

.   3الشوائب كالكبريت، الأوكسيجيف، النتروجيف، الماء والأملبح، وبعض المعادف كالحديد والصوديوـ
إف أشير النظريات العممية لتفسير تكوف النفط تقوؿ إنو نتيجة تراكـ العديد مف  نشأة النفط كاكتشافو: -2

الصخور المشبعة بالمركبات العضوية تحت سطح الأرض في درجات حرارة مرتفعة وضغط شديد، ولفترات 
                                                           

- .النفط الخاـ أو البتروؿ، لفظيف يستعملبف لنفس المعنى، غير أنو في دراستنا ىذه سوؼ نستعمؿ لفظ النفط 
 .13، ص 2001، دار وائؿ لمطباعة والنشر، عماف )الأردف(، محاسبة النفطخالد أميف عبد الله،  -1

2
 - James G. Speight, Petroleum Technology, Economics and Politics, Scrivener Publishing, NEW Jersy (USA), 2011, 

p 21. 
 .40، 39ص ، ص 1999، الجامعة المفتوحة، الطبعة الأولى، طرابمس )ليبيا( اقتصاديات النفط،سالـ عبد الحسف رسف،  -3
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ر عند زمنية طويمة تحممت المركبات مشكمة النفط المتعارؼ عميو حاليا، والذي يندفع في صورة سائمة مف الآبا
حفرىا، ومع البرودة النسبية ليذه الأخيرة بمرور الزمف تحدث عمميات الترسيب، فالمكونات عالية الكثافة تتجو 
إلى أسفؿ البئر مخمفة ما يعرؼ بالنفط الثقيؿ، بينما يطفو النفط الخفيؼ والذي يكوف أكثر نقاء عمى السطح، 

عمى أعماؽ كبيرة فإف الضغط والحرارة الشديديف تحوليما وفي الحالات التي تكوف فييا تمؾ المركبات قد دفنت 
إلى غاز طبيعي، وفي الحالات التي تكوف قد دفنت عمى أعماؿ أقؿ فإف عممية التحمؿ تكوف غير كامؿ وتكوف 

وىو وقود غير عالي الكفاءة إذا ما قورف بالنفط  ،"shale oil"تمؾ المركبات ما يعرؼ بػ: زيت سجيؿ أو 
  1العادي.

، (منطقة باكو)تحاد السوفياتي الاو الانساف النفط منذ ألاؼ السنيف، فقد عرفو العراؽ القديـ،  اكتشؼ لقد
والينود الحمر في قارة أمريكا الشمالية، وكانت معرفتيـ لو مرتبطة ببعض الظواىر مثؿ الانكسارات والشقوؽ في 

يراف إالأرض وانسياب تمؾ المادة وخروجيا مع الغاز الطبيعي، ويقاؿ إف أوؿ بئر نفطية حفرت في جنوب 
فرىا بالقرب مف تشارلستوف غربي فرجينيا في قبؿ الميلبد(، ويزعـ البعض الآخر بأف أوؿ بئر نفطية تـ ح 500)
 1859، لكف معظـ المراجع ترجح أف أوؿ حفر وانتاج لمنفط كاف عاـ 1806عاـ  مريكيةالأ تحدةمال لاياتالو 

 "،Edwin L. Drake"مف قبؿ  لايات المتحدة الأمريكيةبالقرب مف مدينة نيتسفيؿ في ولاية بنسمفانيا في الو 
 نتاج النفط في العالـ.ا  عيد صناعة و  بدايةعتبر ذلؾ التاريخ ،  واقدما 69.5 وقد بمغ عمؽ ىذه البئر
كانت كثير مف الدوؿ دخمت في انتاج النفط مثؿ: البيرو، جزر اليند الشرقية  1900وبحموؿ العاـ 

، 1911وؿ بئر في مصر سنة أ)أندونيسيا حاليا(، أما النفط في منطقة الشرؽ الأوسط والعالـ العربي فقد حفرت 
، وفي خمسينات القرف الماضي بدأت العديد مف الدوؿ العربية باكتشاؼ النفط وتصديره 1913يراف سنة إوفي 

  2.إلى الكثير مف إلى الدوؿ الغربية التي أصبحت المستيمؾ الأساسي ليذه السمعة الاستراتيجية

بئر  47500حوالي  2006لعاـ ويقدر عدد آبار النفط في العالـ طبقا لإحصائيات مجمة البتروؿ والغاز  
في الولايات المتحدة الأمريكية، غير أف ىذه الآبار ليست بنفس الأىمية، حيث يتـ تصنيؼ آبار  35000 منيا

مميوف برميؿ، وأقؿ مف ذلؾ  500آبار عملبقة وىي التي يزيد إنتاجيا عند اكتشافيا عف  ىما: النفط إلى صنفيف
بئر  507فقط مف إجمالي الآبار الموجودة أي ما يعادؿ  %1لعملبقة نسبة تعتبر آبار عادية، وتمثؿ الآبار ا

مف  %65مف الإنتاج العالمي، ويحتوى عمى  %60عملبقة فقط، وليذه الآبار أىمية كبرى فيي تنتج ما يوازي 
  3، ومعظـ ىذه الآبار تقع في منطقة الشرؽ الأوسط.2005المخزوف النفطي في العالـ حسب إحصائيات 

 الخاـالنفط تصنيفات  ع الثاني:الفر 

                                                           

. 41، ص 2009نيضة مصر لمطباعة والنشر، الطبعة الثانية، القاىرة )مصر(،  البتركؿ: ذركة الإنتاج كتداعيات الانحدار،حاتـ الرفاعي،  - 1 
 .03، نوفمبر السنة الخامسة، ص (الكويت، الصفاة )57المعيد العربي لمتخطيط، العدد  سمسمة جسر التنمية،أسكاؽ النفط العالمية، حساف خضر،  -2
  .43، 42ص ص  مرجع سبؽ ذكره،حاتـ الرفاعي،  -3
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صنفت النفوط في البداية حسب تصنيؼ معيد البتروؿ الأمريكي إلى نفوط ثقيمة وخفيفة، لكف فيما بعد  
لما تطورت عممية القياس أضيفت معايير أخرى لمتصنيؼ مثؿ المكونات الكيميائية والفيزيائية مثؿ نسبة الكبريت 

 والمزوجة.
يختمؼ تركيب النفط الخاـ مف حقؿ إلى آخر، وتقاس كثافتو عادة بدرجات الكثافة وفؽ  :APIحسب درجة  -1

 1، وىي كالآتي:"API"  (American Petroleum Institute)مقياس وضعو معيد البتروؿ الأمريكي
      

     

(   ؼ) الوزف النوعي لمنفط الخاـ عند درجة حرارة
 درجة الػ     

درجة الكثافة كمما قؿ ثقؿ النفط الخاـ النوعي وزادت منتجاتو الخفيفة كالبنزيف والكيروسيف، فكمما زادت 
وكمما قمت درجة الكثافة زادت منتجاتو الثقيمة مثؿ الإسفمت، ويصنؼ مؤتمر الطاقة العالمي النفط الخاـ إلى 

  2ثلبث أنواع رئيسية ىي:
 :درجة؛ 22الذي تكوف درجة كثافتو أقؿ مف  نفط ثقيؿ 
 :درجة؛ 31و 22ما بيف  نفط متكسط 
 :درجة. 31فتكوف درجة كثافتو أكثر مف  نفط خفيؼ 

، ويباع النفط الخفيؼ عادة بسعر أعمى مف خاـ تقميدم"ويعتبر كؿ مف النفط الخاـ الخفيؼ والمتوسط "
النفط الثقيؿ، لأف الأوؿ يعطي منتجات مكررة ذات قيمة مثؿ الغازوليف أو وقود الطائرات، ويعتبر نفط غرب 

وأنواع النفط الأخرى خفيفا، في  "بكني لايت"والنفط النيجيري  "إيككفيسؾ"و "برنت"تكساس ونفط بحر الشماؿ 
 ؽ الأوسط مف الأصناؼ الثقيمة.حيف أف معظـ نفط الشر 

ويتطمب معالجة خاصة، حيث يستخرج مف  "بيتكميف"يعرؼ باسـ  10وأما النفط الذي يكوف تحت درجة 
الرماؿ أو الحجارة الرممية أو غيرىا مف الصخور الرسوبية، ويتـ إنتاجو مف رماؿ القطراف في كؿ مف كندا 

فارات، ويخضع البيتوميف لعمميات غسؿ ومعالجة متنوعة لفصؿ  وفنزويلب، في حيف يستخرج النفط التقميدي بالح
ما يحتويو مف النفط عف الرمؿ والماء والمعادف ثـ يمدد بالمتكثؼ، ونتيجة ليذه العمميات يتحوؿ البيتوميف إلى ما 

  3رغـ أنو في الحقيقة غير صناعي أبدا. "syncrude"ويختصر بكممة  "النفط الخاـ الصناعي"يعرؼ باسـ 
: تشير بعض الدراسات إلى أنو كمما ارتفعت درجة كثافة التصنيؼ عمى أساس الكثافة كالمحتكل الكبريتي -2

 الكبريتي  والمحتوى ينخفض محتواه مف المركبات الكبريتية، بالرغـ مف أف العلبقة بيف كثافة "API"النفط 
)فوؽ الخفيفة( وفي نفس الوقت الية كثافة تختمؼ باختلبؼ المنطقة الجغرافية، إلا أنو توجد في العالـ نفوط ع

عالية المحتوى الكبريتي، وبالمقابؿ توجد نفوط منخفضة الكثافة ومنخفضة المحتوى الكبريتي، ليذا أضافت 
 .فوطنبعض المصادر إلى مقياس الكثافة محتوى الكبريت لمدلالة عمى الفروؽ النوعية لأنواع ال

                                                           
 .55ص  مرجع سبؽ ذكره،سالـ عبد الحسف رسف،  -1
 . 38ص ، 2005، )أمريكا( معيد المجتمع المنفتح، نيويورؾ الرقابة عمى النفط )مبادرة الحكار حكؿ السياسات(،سفيتلب تساليؾ، آنيا شيفريف،  -2

3
- James G. Speight, Op Cit, p 26.  
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ثافة ليست معيارا كافيا لمدلالة عمى درجة لزوجة النفط الخاـ، حيث بما أف الك حسب الكثافة كالمزكجة: -3
توجد بعض أنواع النفوط متوسطة الكثافة تتميز بدرجات لزوجة أعمى مف نفوط أخرة كثافتيا أقؿ، وليذا تـ 

 استحداث جديد يعتمد عمى درجة الكثافة المزوجة معا.
 حسب ىذا التصنيؼ، وكما يشير لو الشكؿ أعلبه نكوف أماـ ثلبث أنواع مف النفط الخاـ ىي: 

 :20°درجة كثافتو أعمى  نفط خفيؼ  API  100ودرجة لزوجتو أدنى مف "Centipoise" أو CP؛ 
 :10-20°وىي ذات الكثافة ما بيف  نفط ثقيؿ API 10000 جة لزوجة حدىا الأعمىر وبد CP؛ 
  :)10° تقؿ كثافتو عفنفط ثقيؿ جدا )البيتكميف API 100000 وبدرجة لزوجة حدىا الأعمى CP. 

وقد زادت أىمية التفرقة بيف أنواع النفوط مع تعاظـ الاىتماـ بمعايير السلبمة البيئية وأصبحت الخامات 
المستوى الذي تسمح  الخفيفة تحصؿ عمى علبوة تساوي القيمة اللبزمة لتخفيض نسب الكبريت بشكؿ خاص إلى

 بو القوانيف المعموؿ بيا في الدوؿ المستوردة، والشكؿ الموالي يبيف توقعات تناقص جودة النفط المنتج في العالـ. 
 قياس النفط الخاـالفرع الثالث: 

يتـ قياس وزف النفط عادة إما بعدد البرميؿ في اليوـ أو بعدد الأطناف المترية في السنة، ولأف البرميؿ  
ىو مقياس حجـ والطف مقياس وزف فلب توجد علبقة دقيقة بينيما، حيث أف النفط الخاـ يختمؼ وزنو باختلبؼ 

طف متري في السنة،  49.8برميؿ تعادؿ طنا، وأف إنتاج برميؿ واحد باليوـ يعادؿ  7.33نوعو والقاعدة أف كؿ 
قاس في الولايات المتحدة الأمريكية بالغالوف ويتـ قياس الغازوليف مف المضخة بالمتر في معظـ الحالات، ولكنو ي

غالونا تعادؿ برميلب واحدا( في حيف لا تزاؿ بغض البمداف تقيسو بالغالوف  42لتر و 3.75)الغالوف يعادؿ 
 1غالونا تعادؿ برميلب واحدا(. 35لتر و 4.5الممكي البريطاني )يعادؿ الغالوف 

ة عمى إنتاج أو استخداـ أشكاؿ أخرى مف الطاقة الأولية كما يستخدـ تعبير طف مف النفط المكافئ لمدلال
مثؿ: الغاز أو الفحـ أو الطاقة الذرية أو المائية )لكؿ مف ىذه الأنظمة قياس خاص بيا(، بحيث يمكف مقارنتيا 

 مباشرة مع النفط أو فيما بينيا.
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    المطمب الثاني: الصناعة النفطية
النفط الخاـ بالدرجة الأولى، حيث يشكؿ مخزونو الموجود او المحتمؿ تعتمد الصناعة النفطية عمى  

الوجود ما يسمى بالاحتياطي النفطي بمختمؼ أنواعو، ويعد استخراج الاحتياطي مف باطف الأرض المرحمة 
الأولى لمصناعة النفطية التي تمييا مراحؿ أخرى، حتى نحصؿ مف النفط عمى مختمؼ المواد الأولية والصناعية 

لتي نحتاجيا في حياتنا اليومية، وكؿ ىذا يجعؿ مف الصناعة النفطية تنفرد بخصائص عف باقي الصناعات ا
 الأخرى في العالـ.

 الفرع الأكؿ: الاحتياطيات النفطية
بعد العثور عمى النفط الخاـ عف طريؼ حفر الآبار الاستكشافية، يجري حفر  تقدير الاحتياطي النفطي: -1

لغرض حساب كمية المخزوف النفطي ومف ثـ تقدير الاحتياطي، وىنا ينبغي معرفة الفرؽ بيف الآبار التقييمية 
 1كؿ مف المخزوف الكمي لمنفط والاحتياطي:

ويمثؿ الحجـ الكمي الموجود في مسامات الصخور المكمنية، ويمكف حساب الحجـ الكمي المخزكف الكمي:  -
 تية: لممخزوف النفطي بصورة اولية حسب المعادلة الآ

× بنية التشبع في الماء( -1× ))المسامية(× )معدؿ مساحة الطبقة الحاممة لمزيت(× حجـ النفط المخزكف= )مساحة المكمف(
 معامؿ الانكماش/ )معامؿ التحكيؿ حسب الكحدات(

حيث يمكف الحصوؿ عمى ىذه المعمومات مف النماذج المكمنية لمسوائؿ وخواص الصخور والتغيرات 
 ونتائج التحاليؿ والاختبارات الأخرى.الجيولوجية 

وىو ذلؾ الجزء مف كمية النفط المخزوف في باطف الأرض، والذي يمكف استخلبصو بالوسائؿ  الاحتياطي: -
التقنية المتاحة، وبالتالي تقدير احتياطي النفط يعتمد عمى عوامؿ متعددة مثؿ وسائؿ الدفع المكمني وطرؽ 

لكيمياوية والفيزيائية لمصخور، ويمكف حساب الاحتياطي النفطي مف خلبؿ الانتاج المتبعة وكذا الخواص ا
 المعادلة الآتية: 

 نسبة تشبع النفط في الماء× المسامية× سمكيا× احتياطي النفط= مساحة الطبقة الحاممة لمزيت
تقديري وبالتالي تمثؿ الاحتياطيات النفطية نوعا مف المصادر أو الثروات الباطنية التي توضع بشكؿ 

 مف ميندسي مكامف النفط أو الجيولوجييف، وتتغير ىذه الاحتياطيات مع الزمف وحسب ظروؼ التقنية السائدة.
ومف أجؿ الاستغلبؿ التجاري والاقتصادي لمثروة النفطية المكتشفة في منطقة معينةػ يتطمب الأمر القياـ  

لوجي والاقتصادي، وكؿ ىذه الخطوات تؤدي إلى بالعديد مف الاجراءات ذات الطابع الفني، الانشائي، التكنو 
 عممية الحفر الناجح لمبئر النفطية، وىذا يتـ بيدؼ: 

 تحديد مساحة الحقؿ النفطي، وصلبحية البئر للبستخراج والاستغلبؿ؛ 
 تحديد ومعرفة كمية ونوعية النفط المكتشفة، أي تقدير الاحتياطي وأنواعو وكذا الطاقة الانتاجية...الخ؛ 
 طريقة الاستخراج، مف أجؿ ضماف سلبمة وأمف الاستغلبؿ الاقتصادي لمثروة النفطية. تحديد 
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ىناؾ العديد مف التصنيفات للبحتياطي النفطي، غير أف التصنيؼ الأكثر شيوعا أنكاع احتياطيات النفط:  -2
 1يقسمو إلى أربعة أنواع رئيسية ىي:

النفط التي تشير المعمومات الجيولوجية واليندسية إلى وىو عبارة عف كميات الاحتياطي المثبت )المؤكد(:  -
 إمكانية استخراجيا بصورة تقريبية دقيقة مف المكامف النفطية، في ظؿ الظروؼ التقنية والاقتصادية المتاحة.

ىي كميات النفط الممكف الحصوؿ عمييا مف المكامف النفطية التي تـ تطويرىا والتأكد  الاحتياطي المرجح: -
اطيا الثابت، سواء تمؾ التي يمكف الحصوؿ مف الامتداد الأفقي أو العمودي لمطبقات المنتجة، أو مف احتي

الكميات التي يمكف استخلبصيا نتيجة تطبيؽ وسائؿ الاستخلبص الثانوية، أو الكميات التي يمكف الحصوؿ 
 يا عمى النفط. عمييا مف الطبقات التي لـ يتـ تطويرىا الانتاجي بعد والتي توجد دلائؿ احتوائ

ىي مجموع الكميات النفطية التي مف الممكف الحصوؿ عمييا ضمف الاحتياطي المرجح  الاحتياطي الممكف: -
وجوده، والكميات الممكف الحصوؿ عمييا في المناطؽ البعيدة والممكف تطويرىا لتضيؼ كميات مناسبة مف 

 الاحتياطي الممكف استغلبلو.
رة عف كميات النفط المتوقع الحصوؿ عمييا واستخلبصيا مف المكامف التي لـ ىي عبا الاحتياطي المحتمؿ: -

 يتـ أو حفرىا بعد، والتي يعتقد عمماء الجيولوجيا احتماؿ وجودىا ضمف طبقات الأرض. 
  المراحؿ الأساسية لصناعة النفط: الثانيالفرع 

ة للبستيلبؾ، وتنحصر ىذه تمر الصناعية النفطية بمراحؿ عدة حتى يصبح النفط عمى حالتو الصالح
 2المراحؿ في:

ىي المرحمة المتضمنة مختمؼ الدراسات التحميمية، والأعماؿ التطبيقية في الجوانب البحث كالتنقيب:  مرحمة -1
الفنية، والجيولوجية والاقتصادية، والتكنولوجية، واليادفة نحو معرفة وتحديد تواجد الثروة البترولية، سواء كانت 

ياتيا، وأنواعيا، ونوعيتيا، وموقعيا الجيولوجي، والجغرافي أو مف ناحية مدى سلبمة الاستغلبؿ مف ناحية كم
 الاقتصادي لتمؾ الثروة الطبيعية.

الخاـ مف باطف الأرض، ورفعو إلى  النفطوىي المرحمة اليادفة إلى استخراج  الاستخراج أك الإنتاج:مرحمة  -2
السطح ليكوف جاىزا أو صالحا لمنقؿ والتصدير، والتصنيع في الأماكف القريبة أو البعيدة في داخؿ البمد أو 

 خارجو.
الخاـ مف مراكز أو مناطؽ إنتاجو إلى مناطؽ  النفطوىي المرحمة الثالثة، واليادفة إلى نقؿ  النقؿ: مرحمة -3

 ...الخ.البرية ، السؾ الحديدية، الطرؽالنفط البحريةنابيب، ناقلبت ويتـ ذلؾ بواسطة الأ ،تكريرهتصديره أو 
في المصافي، ذلؾ بتحويمو مف مصدره  النفطوىي المرحمة اليادفة إلى تصنيع التكرير أك التصفية: مرحمة  -4

جات الإنسانية إلييا مباشرة، أو الخاـ إلى أشكاؿ مف المنتجات السمعية البترولية المتنوعة، والمعالجة لسد الحا

                                                           
 .6، 5ص ص  مرجع سبؽ ذكره،حساف خضر،  -1
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المتنوعة بعضيا الخفيؼ كالغاز  النفطيةلمعمميات التصنيعية لمراحؿ صناعية لاحقة ومتعددة. وىذه المنتجات 
الطبيعي، بنزيف السيارات، والكيروسيف، وبعضيا المتوسط كزيت الغاز، زيت الديزؿ وزيت التشحيـ، وبعضيا 

 لشمع.الثقيؿ كزيت الوقود والإسفمت وا
بصورتو خاما أو منتجات بترولية،  النفطوىي المرحمة اليادفة إلى تسويؽ وتوزيع مرحمة التسكيؽ كالتكزيع:  -5

إلى مناطؽ وأماكف استعمالو واستيلبكو القريبة والبعيدة وعمى النطاؽ المحمي أو الإقميمي أو العالمي، إف مراكز 
الخاـ أو  لمنفطالتوزيع قد تكوف مراكز رئيسية أو فرعية بتوفير كافة معدات وأدوات وأماكف الاستلبـ والتخزيف 

عادة التوزيع.  النفطيةالمنتجات   وا 
إلى  النفطيةوىي المرحمة اليادفة إلى تحويؿ وتصنيع المنتجات السمعية مرحمة التصنيع البترككيمياكم:  -6

منتجات سمعية بتروكيمياوية مختمفة ومتنوعة تعد بالمئات، كالأسمدة الزراعية، المنظفات، المبيدات، الأصباغ 
..الخ. إف ىذه المرحمة تضـ عدد واسع وغير محدود مف نشاطات والمواد البلبستيكية والأنسجة الصناعية .

   اقتصادية وصناعية ميمة وحيوية في مجمؿ الاقتصاد الوطني والعالمي.
 

  النفطية الصناعة مميزات: الثالث الفرع
تختمؼ الصفات المميزة لصناعة وانتاج النفط بشكؿ عاـ عف غيرىا مف الصناعات الأخرى، والتي يمكف 

 تمخيصيا في النقاط الآتية:
تعد صناعة انتاج النفط مف بيف الصناعات التي تتأثر التأثر بالعكامؿ الاقتصادية كالتقنية كالسياسية:  -1

بشكؿ ممحوظ بالعوامؿ الاقتصادية والتقنية والسياسية، حيث تتأثر ىذه الصناعة بأسعار السوؽ المتقمبة ومعدلات 
ات في التكاليؼ وتقنيات الجدوى الاقتصادية لمشاريع النفط القائمة والمرتقبة، أسعار الصرؼ، وكذا أثر التغير 

ناىيؾ عف الحوافز الضريبية الممنوحة مف طرؼ الحكومة لتشجيع استكشاؼ وانتاج النفط الخاـ بكميات أكبر، 
نتاج معينة كما أنو مف الممكف أف تمارس الدولة الرقابة عمى ىذه الصناعة كإجراء سياسي، لضماف كميات إ

 1وتوريدات كافية مف المواد النفطية وبأسعار مخفضة.
تعد مشاريع الحصوؿ عمى احتياطيات النفط وتطويرىا وانتاجيا مكمفة جدا، : الرأسماليةارتفاع التكاليؼ  -2

وبالتالي تتطمب الصناعة النفطية رؤوس أمواؿ ضخمة، ناىيؾ عف التكنولوجيا المتطورة، والأمر راجع إلى 
( والانتاجخاطر الرأسمالية العالية التي تمتاز بيا المراحؿ الأولى ليذه الصناعة بشكؿ خاص )الاستكشاؼ الم

فقد شيدت نتيجة اتساع الفجوة بيف عممتي الانفاؽ والانتاج، ىذا ما جعؿ نفقات الاستثمار تأخذ منحا تصاعديا، 
عمى نشاط الاستكشاؼ والانتاج ارتفاعا خلبؿ الفترة ما بيف  التكاليؼ الرأسمالية لمشركات النفطية الخمس الكبرى

مف إجمالي المصاريؼ  %71.6أي ما يشكؿ نحو  2003مميار دولار في سنة  41.4(، مف 2003-2013)

                                                           
 . 44، ص 2010دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  محاسبة البتركؿ،حسيف القاضي، سمير الريشاني،  -1
- وـ أموكو، شمؿ الشركات النفطية الخمس الكبرى في العالـ كؿ مف: شيفروف تاكسكو، رواياؿ دوتش شاؿ، توتاؿ فينا ألؼ، إكسوف موبيؿ، بريتيش بيتروليت

 حيث سعت ىذه الشركات مف خلبؿ سياسات الاندماج، تحقيؽ وفرات الحجـ وبالتالي تقميص التكاليؼ الكمية لمصناعة النفطية.
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مف  %86.9أي ما يمثؿ  2013مميار دولار في عاـ  159.6الرأسمالية ليذه المجموعات، لتصؿ إلى حوالي 
لية، في حيف توزعت باقي المصاريؼ الرأسمالية عمى أنشطة التكرير والبتروكيماويات إجمالي المصاريؼ الرأسما

 والنقؿ والتسويؽ والأنشطة اللبحقة الأخرى، ويمكف بياف كؿ ىذا مف خلبؿ الجدوؿ الموالي: 
 (   2013-2003(: التكاليؼ الرأسمالية لمشركات النفطية الخمس الكبرل في العالـ )1-2الجدكؿ رقـ )  

مميار دولار الكحدة:     

 
ممخص تنفيذم: متابعة لدراسة تكزيع الايرادات الاجمالية منظمة الأقطار العربية المصدرة لمبتروؿ )أوابؾ(، المصدر: 

 .19، ص 2015أبو ظبي )الإمارات العربية المتحدة(، جانفي  لبرميؿ النفط كحصة الدكؿ الأعضاء في أكابؾ منو،
مف خػاصيػة الاحػتكار الانتػاجي واحػتػلبؿ مناطؽ  النفطىمػيػة أ ظيػرتالتركز الانتاجي كالطبيعة الاحتكارية:  -3

النقؿ و كبػر مف الانتاج الأ حكـ عػدد مػحػدد مف الشػركػات في الجػزءويت ،كػبػر مف التكويػناتلمجػزء الأ مػحػدودة
ثـ تنقؿ  في تحػػديد مناطؽ الانتػػاجالصناعة النفطية تخػػضع دراسػة  خػيراأو ، النفطوفي خريطة تجارة  والتكريػر

يد  لىإالمختمفة حتى تصؿ  ومػراحؿ الصنػاعػات النفطػيػة اوطريػقػة اسػػتػغػلبلػي النفطية المواردىمػػيػة أ الدراسػػة الى
وما عزز سياسات الاحتكار ىذه ىو ، شػتػقػات والصناعػات البػتػروكػيػمػيػائيػةلمخػيػر في صػورة اسػتػيمؾ الألما

الموار المالية الضخمة التي تممكيا الشركات النفطية الكبرى، وكذا التحالفات الكبرى التي قامت بيا ىذه 
الشركات ضد الدوؿ المنتجة، وتكتؿ ىذه الأخير أيضا في منظمات احتكارية، حيث أصبح الصراع قائما بيف 

ة، وحتى المستيمكة لمنفط حوؿ التحكـ في الأسعار والتلبعب بيا مف الشركات الكبرى كؿ مف الدوؿ المنتج
   1خلبؿ التحكـ في المعروض النفطي، وكذا الصناعات النفطية بمختمؼ مراحميا.

تعتبر الاحتياطيات النفطية مف الموجودات النادرة التي يصعب الطبيعة الإستنفاذية لممكارد النفطية:  -4
جديػدة  أف استخراج النفط يعني بالضرورة نضوب مكامنو، ويحتاج الكشؼ عػف مواقعايجادىا واستبداليا، حيث 

الػذي يسػتخرج يتطمػب صػرؼ  إلى جيػود كبػيرة قػد لا تػؤدي إلى أي نتيجػة، وىػذا يعػني أف تعػويض البرميػؿ
النفطية عموما، وبالتالي  الصػناعة مبػالغ كبػيرة تتعػاظـ مػع الػزمف بسػبب المخػاطر الرأسماليػة الكبػيرة الػتي تميػز

، ناىيؾ عف فإنو كمما زاد استنفاذ النفط مف باطف الأرض كمما قمت إمكانية العثػور عمػى احتياطيات جديدة
 85ملبييف برميؿ يوميا إلى حوالي  07الارتفاع المطرد لمطمب عمى النفط الخاـ ومشتقاتو، حيث ارتفع مف 

                                                           
 .73، ص 2006، دار ئاراس لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، أربيؿ )العراؽ(، ، البتركؿ: أىميتو، مخاطره كتحدياتونسيبيوار خ -1
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ذا ما استمرت ىذه الزيادات في الاستيلبؾ ىذا 2008-1948تدة ما بيف )برميؿ يوميا خلبؿ الفترة المم (، وا 
  2055.1يعني أف المخزوف الحالي مف النفط المؤكد سينفذ في حدود 
 المطمب الثالث: مكانة النفط ضمف ميزاف الطاقة العالمي  

شكؿ النفط في القرف العشريف العمودي الفقري لمحضارة المادية للئنساف، كونو يدخؿ في شتى المجالات 
الصناعية، كما أنو يمتاز بأىمية نسبية مقارنة بجميع انواع الطاقة الأخرى، غير انو وفي عصرنا الحالي تغيرت 

 نفطية في العديد مف التحيات المستقبمية.  نوعا ما مشيد خارطة الطاقة في العالـ الأمر الذي وضع الصناعة ال

 الفرع الأكؿ: أىمية النفط
يضطمع النفط بأىمية بالغة عمى الصعيد الاقتصادي والتجارية والاجتماعية وحتى السياسي والعسكري  

 باعتباره أىـ سمعة استراتيجية في العالـ.
النفط كونو سمعة استراتيجية تشكؿ عاملب مف عوامؿ  الاقتصادية ىميةالأتمكف  الأىمية الاقتصادية لمنفط: -1

الانتاج إلى جانب الأرض والعمؿ ورأس الماؿ والتنظيـ، فكما أنو لا فائدة مف رأس الماؿ دوف عمؿ، فلب فائدة 
منو دوف طاقة، وىكذا يرتبط الاقتصاد العالمي الحديث في تقدمو وتطور أشد الارتباط بتوافر الطاقة بأي شكؿ 

ليا، فالازدياد المستمر لعدد السكاف، وارتفاع مستوى المعيشة في الدوؿ الصناعية الكبرى، وتطوير مف أشكا
 2.البمداف النامية وتصنيعيا كؿ ذلؾ يتطمب مزيدا مف الطاقة

ىـ مصادر الطاقة كونو صناعة تحويمية أيستمد النفط أىميتو ك أىمية النفط بالنسبة لمقطاع الصناعي: -
الخاـ لا يستيمؾ مباشرة، بؿ يدخؿ بعد استخراجو إلى مصافي التكرير، لينتج عنو العديد مف بمعنى أف النفط 

مادة كيميائية مستخمصة أو  450المشتقات وىذا ما يسمى بالصناعات البتروكيميائية، حيث يتـ انتاج أكثر مف 
  3صنؼ. 1500ا يزيد عف مشتقة مف النفط الخاـ، تستعمؿ اليوـ في تحضير منتوجات عديدة ومختمفة تقدر بم

بعد قياـ الثورة الصناعية ودخوؿ الآلة ميداف العمؿ، واكتشاؼ النفط  أىمية النفط بالنسبة لمقطاع الزراعي: -
كمصدر لمطاقة المحركة بدأ القطاع الزراعي كباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى ينمو ويتطور بشكؿ سريع 

تشتغؿ في معظميا بمشتقات النفط حتى أطمؽ عمى أىمية ىذا الأخير  بفضؿ التكنولوجيا الحديثة والآلات التي
، حيث يمكف أف ينظر لأىمية النفط في تطوير القطاع الزراعي مف زاويتيف زراعة"-"بالبتركفي القطاع الزراعي 

  4أساسيتيف ىما:
 النفط كمحرؾ لتوليد الطاقة المحركة للآلات الزراعية الحديثة؛ 
  البتروكيميائية وأثرىا عمى التقدـ الزراعي، وذلؾ مف خلبؿ إنتاج الأسمدة الآزوتية، استعماؿ المنتجات

 والمبيدات الحشرية وحتى أعلبؼ الحيوانات، فكؿ ىذه المنتجات مصدرىا مشتقات النفط.
                                                           

مجمة المستقبؿ العربي، مركز دراسات الوحدة  الانعكاسات الاقتصادية كالاجتماعية لمطفرة النفطية عمى دكؿ مجمس التعاكف،عبد الرزاؽ فارس الفارس،  -1
  .26،  ص 2009، بيروت )لبناف(، ماي 363العربية، العدد 

 .74، ص 2000، بيساف لمنشر والتوزيع والاعلبـ، الطبعة الأولى، بيروت )لبناف(، الصراع الدكلي عمى النفط العربيحافظ برجاس،  -2
 .21ص  مرجع سبؽ ذكره،بيوار خنسي،  -3
 .78-76، ص ص مرجع سبؽ ذكرهحافط برجاس،  -4
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زاد يعد النفط الخاـ السمعة الأكثر تداولا عمى المستوى العالمي وقد أىمية النفط بالنسبة لمقطاع التجارم:  -
حجـ تجارة النفط الخاـ خاصة بعد الحرب العالمية الثانية إلى يومنا ىذا نتيجة الطمب المتزايد عمى النفط الخاـ 
ومشتقاتو مف طرؼ الدوؿ الصناعية الكبرى، حيث مف المعروؼ أف ىذه الأخيرة ىي أكبر دوؿ العالـ استيلبكا 

تب عف ىذا التفاوت بيف معدلات انتاج النفط والطمب عميو وأقميا إنتاجا لمنفط، عمى عكس الدوؿ النامية، وقد تر 
 جعمت مف النفط السمعة ذات الأىمية الأكبر في التجارة الدولية مف حيث الحجـ والقيمة النقدية.

تشكؿ العائدات النفطية لمدوؿ المنتجة الرئيسية لمنفط أىـ مصدر للئيرادات وأىـ  أىمية النفط كمكر مالي: -
قتصادي، حيث تستخدـ ىذه العائدات في بناء وتكوير البنى التحتية وتوفير فرص العمؿ وتحقيؽ محرؾ لمنمو الا

 الرخاء الاقتصادي والاجتماعي لأفراد المجتمع.
لا يقؿ دور النفط مف الناحية الاجتماعية عف الاقتصادية ويظير ذلؾ مف خلبؿ الأىمية الاجتماعية لمنفط:  -2

 والاستيلبكية الضرورية لممجتمع.تأميف الحاجيات الاجتماعية 
عاـ  100اعتمد العالـ منذ اختراع محرؾ الاحتراؽ الداخمي قبؿ أزيد مف أىمية النفط بالنسبة لقطاع النقؿ:  -

عمى الوقود المشتؽ مف النفط كمصدر رئيسي لتسيير قطاع النقؿ بشتى أنواعو )البري، البحري والجوي(، حيث 
الحضارية اليائمة التي شيدىا العالـ خلبؿ القرف الماضي وشيد معو قطاع النقؿ  ساىـ ىذا الاختراع في النقمة

رواجا كبيرا حتى أصبح بمثابة القاطرة الرئيسية لنمو الطمب العالمي عمى النفط خاصة النقؿ البري منو، وتتوقع 
لمي خلبؿ الفترة مف معظـ الدراسات أف ىذا القطاع سوؼ يستأثر عمى ثلبثة أرباع النمو المتوقع لمطمب العا

، حيث ستقود مجموعة الدوؿ النامية والمتحولة إجمالي الزيادة المتوقعة خلبؿ نفس 2030إلى غاية  2010
مميوف برميؿ يوميا في مقابؿ انخفاض الطمب مف قبؿ الدوؿ الصناعية بحوالي  15.3الفترة والمقدرة بحوالي 

لتستأثر بعد  2020في الطمب بيف المجموعتيف بحموؿ سنة  مميوف برميؿ يوميا، الامر الذي يجعؿ التساوي 1.1
    1ىذا التاريخ مجموعة الدوؿ النامية والمتحولة بصدارة الطمب عمى النفط في قطاع النقؿ.

يتـ توليد الطاقة الأولية مف مصادر مختمفة بواسطة محطات التوليد أىمية النفط في تكليد الطاقة الكيربائية:  -
يأتي النفط في مقدمة ىذه المصادر بتأميف الجزء الأكبر مف الطاقة خاصة الطاقة الكيربائية القريبة منيا، و 

المنتجة في العالـ، والتي يحتاجيا الإنساف في كؿ مجالات حياتو اليومية، ويبقى لمنفط الدور الأىـ حاليا في 
 توليد الكيرباء كونو الوقود الأفضؿ مف حيث التكمفة. 

منذ بداية القرف العشريف ازدادت الأىمية السياسية لمنفط بسبب ة كالعسكرية لمنفط: الأىمية السياسي -3
الاستعمالات الجديدة لو في الأغراض الصناعية والعسكرية، وكاف ىـ كؿ الدوؿ الصناعية الكبرى ىو الحصوؿ 

لمسياسة الدولية وكانت عمى نصيبيا الأكبر مف الامتيازات النفطية لدى الدوؿ المنتجة، ما جعؿ النفط أىـ باعث 
الشركات النفطية ومف ورائيا الحكومات تستخدـ نفوذىا السياسي والعسكري في ىذا الصدد، حيث شيد العالـ 
المعاصر أربعة حروب عالمية الأولى ضد ألمانيا والامبراطورية العثمانية، والثانية ضد ألمانيا والياباف، والثالثة 
                                                           

، 2011، ديسمبر 12منظمة الأقطار العربية المصدرة لمبتروؿ )أوابؾ(، العدد  النقؿ قاطرة الطمب العالمي عمى النفط،النشرة الشيرية للؤمانة العامة،  -1
 .5ص 
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ى بالحرب الباردة، والرابعة ضد العرب والمسمميف في إطار ما يسمى بمشروع ضد الاتحاد السوفييتي أو ما يسم
الشرؽ الأوسط الكبير، حيث استعمؿ في ىذه الأخيرة النفط لأوؿ مرة كسلبح خلبؿ الصراع العربي مع المد 

النفط، أثناء انعقاد اجتماع الجامعة العربية، بمنع تزويد كؿ مف يتحالؼ مع الصياينة ب 1949الصييوني سنة 
، واليدؼ الرئيسي مف كؿ ىذه 1973وتوالت ىذا السياسة أثناء العدواف الثلبثي عمى مصر وحرب أكتوبر 

قامة التحالفات والتكتلبت  الحروب السابقة ىو السيطرة عمى النفط ومنابعو، مف خلبؿ رسـ السياسات الدولية وا 
   1خاصة بالنسبة لمدوؿ الصناعية الكبرى المستيمكة لمنفط.

 لفرع الثاني: أفضمية النفط ضمف مصادر الطاقة ا
بالرغـ مف وجود عديد الأصناؼ مف الطاقة في العالـ إلا أف النفط كاف ومازاؿ أىـ وأفضؿ أنواع الطاقة  

 طمبا نتيجة لمخصائص والمنتجات التي يمكف اشتقاىا منو بالإضافة إلى عديد الخصائص الأخرى.

لقد حاولت دوؿ الغرب الصناعية منذ حقبة السبعينات  الحمكؿ محؿ النفط:قصكر الطاقات البديمة في  -1
والثمانينات وحتى يومنا ىذا البحث عف بدائؿ جديدة لمنفط، وذلؾ نتيجة لارتفاع أسعاره مف ناحية والتبعية 

غير  الاقتصادية والسياسية لمدوؿ المنتجة ليذا المورد مف جية أخرى، غير أف نتائج البحث ىذه كانت عمى
المتوقع حيث أثبتت قصور المصادر البديمة عف الحموؿ محؿ النفط عمى الأقؿ في المدى المتوسط وذلؾ لعدة 

 2أسباب أىميا:
بعض مصادر الطاقة البديمة غير اقتصادي بسبب الارتفاع الباىظ لتكاليفيا المالية مثؿ استغلبؿ طاقة الرياح  -

 ...الخ؛وأمواج البحار والمحيطات والطاقة الشمسية
انعداـ فعالية بعض البدائؿ، مثؿ استعماؿ الكحوؿ المستخرج مف الذرة وقصب السكر كوقود لمحرؾ  -

 السيارات، إلا أف نتائج التجارب كانت مخيبة؛
عدـ أماف بعض ىذه المصادر البديمة، مثؿ استخداـ الطاقة النووية كمصدر لموقود في المجالات السممية،  -

 "تشيرنكبيؿ"في الاتحاد السوفياتي سابقا والمعروفة بحادثة  1986ارث التي حدثت في أفريؿ وىذا ما أثبتتو الكو 
والتي  2011في الياباف في مارس  "فكككشيما"والتي تعد أكبر كارثة نووية حدثت في التاريخ، وبعدىا حادثة 

 بقيت راسخة في الأدىاف إلى الآف.
حسب تقارير إدارة  مفة مقارنة بمصادر الطاقة الأخرل:ارتفاع محتكل النفط الحرارم كانخفاض التك -2

معمومات الطاقة وباستثناء الطاقة النووية والكيرباء يحتوي النفط عمى أكبر طاقة حرارية بالمقارنة مع سائر 

                                                           
منشورات الييئة العامة لمسورية لمكتاب، دمشؽ )سوريا(،  )النفط السكرم نمكذجا(،أىمية النفط في الاقتصاد كالتجارة الدكلية قصي إبراىيـ عبد الكريـ،  -1

 .37، ص 2010
 
، ص ص 2011، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة )الجزائر(، 09مجمة الباحث، العدد  النفط كالطاقات البديمة المتجددة كغير المتجددة،أمينة مخمفي،  -2

230 ،231. 
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مميوف وحدة حرارية، كما  125.70المحروقات الأخرى، حيث ينتج عف حرؽ غالوف واحد مف البنزيف ما يقارب 
 1دولار لمغالوف الواحد. 2قد تصؿ في بعض المناطؽ إلى أقؿ مف أف تكمفتو 

بقي الفحـ المصدر الرئيس لمطاقة التجارية  الفرع الثالث: الأىمية النسبية لمنفط ضمف مصادر الطاقة البديمة:
مف مجمؿ إنتاج الطاقة استيلبكيا عالميا حتى بداية القرف العشريف،  %95إذ تجاوزت نسبة إسيامو أكثر مف 

وبعدىا بدأ مركز الفحـ ييتز بسبب ظيور منافسيف قوييف ىما: النفط والغاز الطبيعي، فانخفضت نسبة إسياـ 
لصالح الغاز وذلؾ في بداية الستينات  %15و %43في الوقت الذي ارتفعت نسبة النفط إلى  %37الفحـ إلى 

 2ف القرف نفسو، ومنذ ذلؾ الحيف أصبح لمطاقة ىيكؿ متكامؿ يشكؿ النفط عموده الفقري إلى وقتنا الحالي.م
 مميوف طف نفط مكافئ. الكحدة:                 (: الطمب العالمي عمى مختمؼ مصادر الطاقة الأكلية2-2الجدكؿ رقـ )

 
*  2012 data are preliminary estimates. ** compound average annuel growth rete. 

 *** includes traditional and modern biomass uses. Mtoe: million tonnes of oil equivalent.    

Source: International Energy Agency (IEA), World Energy Investment Outlook 2014, p 24. 

، فإف إجمالي الطالب 2014مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، وحسب تقرير وكالة الطاقة الدولية الصادر سنة 
د ما بيف عامي العالمي عمى مصادر الطاقة الأولية )بما فييا الطاقة الحيوية التقميدية والحديثة(، سوؼ يزدا

حيث مف المتوقع أف يصؿ إجمالي الطمب العالمي عمى  ،%31.21( بنسبة إجمالية تقدر بػ: 2012-2035)
مميوف طف نفط مكافئ خلبؿ  13240مميوف طف نفط مكافئ، مقابؿ  17376حوالي  2035الطاقة خلبؿ سنة 

، وستظؿ الطاقة الأحفورية تستحوذ %1.2، أي بمتوسط معدؿ نمو سنوي خلبؿ ىذه الفترة  يقدر بػ: 2010سنة 
نسبة  2000عمى الحصة الأكبر مف مزيج الطاقة العالمية وعمى رأسيا النفط، حيث كاف يمثؿ لوحده خلبؿ سنة 

، %26.85ومف المتوقع أف يمثؿ النفط ما نسبتو  %31.40إلى نسبة  2012لتنخفض خلبؿ سنة  36,37%
تزاد الطالب عمى الطاقة في العالـ، وىذا يشكؿ تحديا أماـ أي أف النسبة في انخفاض مستمر بالرغـ مف 

 الصناعة النفطية بسبب تغير النمط الاستيلبكي لمطاقة والذي سوؼ نتطرؽ إليو في العنصر الموالي.
وبالرغـ مف المنحنى التنازلي لنسبة مساىمة النفط في تركيبة مزيج الطاقة العالمية سوؼ يبقى مف أىـ 

 لعالـ عمى الأقؿ في العقود القميمة المقبمة )في المدى المتوسط(. مصادر الطاقة في ا
 

                                                           
 .65، ص رهمرجع سبؽ ذكحافط برجاس،  -1
،  2011، 02و 01، العدد 27مجمة جامعة دمشؽ، المجمد  الأىمية النسبية النكعية لمكارد الطاقة )دراسة في جغرافيا الطاقة(،عبد الرؤوؼ الرىباف،  -2
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  العالمية كتحدياتيا المستقبمية السكؽ النفطية المبحث الثاني:

تعتبر السوؽ النفطية مف أىـ الأسواؽ النشطة عمى الإطلبؽ باعتبار النفط أىـ سمعة استراتيجية متداولة 
ية خصائص مميزة عف غيرىا مف الأسواؽ، كما تتدخؿ اطراؼ عديد في في العالـ، وىذا ما يجعؿ لمسوؽ النفط

عمؿ السوؽ النفطية، غير اف ديناميكية الحياة الاقتصادية وتغيرىا خاصة في مجاؿ الطاقة فرض عمى سوؽ 
 النفط العديد مف التحديات.  

 ماىية السكؽ النفطيةالأكؿ:  المطمب
سوؽ بما فييا السوؽ النفطية، كما اف ليذه الأخيرة  يعتبر العرض والطمب اىـ طرفيف في تكويف أي

 مميزات خاصة مستمدة مف طبيعة وخصائص السمة النفطية المتداولة، كما تضـ السوؽ النفطية عدة أنواع.
تعرؼ السوؽ النفطية عمى أنيا السوؽ التي يتـ التعامؿ فييا بمصدر ميـ  تعريؼ السكؽ النفطية: الفرع الأكؿ:

ة وىو النفط، ويحرؾ ىذه السوؽ عوامؿ اقتصادية عمى رأسيا قانوف العرض والطمب، ناىيؾ مف مصادر الطاق
عف عوامؿ أخرى سياسية وعسكرية وتضارب المصالح بيف المنتجيف والمستيمكيف، والشركات الاحتكارية 

جانب العرض وىـ وبالتالي فالسوؽ النفطية تضـ كغيرىا مف الأسواؽ مجموعة المتعامميف الذيف يمثموف  1الكبرى.
المنتجوف )مصدريف وبائعيف(، ومجموعة المتعامميف الذيف يمثموف جانب الطمب وىـ المستيمكوف )مشتريف 

 ومستورديف(.
 السكؽ النفطية  الفرع الثاني: خصائص

 2تمتاز السوؽ النفطية بعدة خصائص أىميا:
أي أف ىناؾ عدد قميؿ مف الدوؿ المنتجة والمصدرة لمحصة الأكبر في  ارتفاع نسبة التركز الاحتكارم: -1

مف  (OPEC)الدوؿ المصدرة لمنفط مثؿ مجموعة تكونت في شكؿ منظمات %) 85العالـ مف النفط )حوالي 
، كما تسيطر الشركات العالمية الكبرى بفروعيا المختمفة عمى جوانب ميمة مف السوؽ النفطية مف جية جية

المستوردة لمنفط مف خلبؿ منظمة التعاوف والإنماء الكبرى  ىيؾ عف تركز عدد قميؿ مف الدوؿ الصناعيةثانية، نا
مف جية ثالثة، وكؿ واحدة مف ىذه الأطراؼ تشكؿ احتكارا في جزء مف السوؽ النفطية  OCDE الاقتصادي

 لمدفاع عف مصالحيا. تسعى مف خلبليا
يتصؼ الطمب عمى النفط في الأجؿ القصير بعدـ مرونتو،  عدـ مركنة الطمب في الأجؿ القصير: -2

المبنية عمى أساس استخداـ النفط لا يمكنيا التحوؿ عنو إلى مصدر آخر بسبب ارتفاع أسعاره مثلب  فالصناعات
  .العممية تتطمب بعض الوقت لمتحوؿ إلى مصادر الطاقة البديمة أو ترشيد استخداـ الطاقة كوف ىذه

                                                           
،  دراسة حالة الجزائر -لقطاع المحركقات، آثار تقمبات أسعار النفط عمى الاقتصاد الدكلي كالاستراتيجيات البديمة بف يعقوب الطاىر، قرعي مريـ -1

لاقتصادية والتجارية المؤتمر الأوؿ حوؿ: السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات التنمية القطرية وتأميف الاحتياجات الدولية، كمية العموـ ا
  .2015أفريؿ  8، 7يومي ، 1وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ

 .166ص  مرجع سبؽ ذكره، سالـ عبد الحسف رسف، -2
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حيث تتميز السوؽ النفطية بحرية البيع والشراء أيف أصبح السعر ىو  :كشفافية تنافسية أنيا سكؽ أكثر -3
السوؽ، ولـ يفرض مف قبؿ الشركات الاحتكارية، كما أنو يتميز بمرونة أكبر، حيث تكوف الشركات  المسيطر في

  .مية لمنفطوالدوؿ المنتجة والمستيمكة في منافسة مباشرة في الصفقات التجارية والعقود المستقب
بسبب ظيور وتطور الصفقات والعقود المستقبمية لمنفط أصبح مف الضروري توفير المعمومات اللبزمة و  

حوؿ جانبي العرض والطمب النفطييف مف أجؿ تقميؿ المخاطر الناتجة عف عدـ التوازف وبالتالي تجنب خطر 
 تقمبات الأسعار.

وىذا راجع لتنامي مكانة النفط في الاقتصاد  :بالأسكاؽ ذات الصمة كالتأثر عدـ استقرار السكؽ النفطية --4
العالمي، بالنظر لاعتماد العديد مف الصناعات عميو وفي شتى مجالات الحياة مف جية وعد استقرار الأسعار 

ورة تتأثر السوؽ العالمية لمنفط بص، كما والتوترات الجيوسياسية...الخ ، المضاربةبسبب تغيرات العرض والطمب
 الناقلبت و تكاليؼ الشحف والتي تتأثر ىي الأخرى بتقمبات الطمب العالمي عمى النفط. مباشرة بسوؽ

 : أنكاع السكؽ النفطية الثالثالفرع 
 تضـ السوؽ النفطية طبقا لآجاؿ التعامؿ، وكذا طبيعة الأدوات المتعامؿ بيا داخؿ عدة أنواع ىي: 

النفط الأسواؽ الفوري منذ وقت طويؿ باعتبارىا وسيمة عممية  عرفت صناعة الأسكاؽ الفكرية لمنفط: -1
لمتخمص مف بعض الفوائض النفطية بأسعار منخفضة، ولتحقيؽ التوازف بيف العرض والطمب خارج إطار العقود 
طويمة الأجؿ التي كانت تخضع لنظاـ تسعيري ثابت، حيث لـ يكف نطاؽ ىذه السوؽ في الماضي يتجاوز 

مف حجـ التجارة العالمية لمنفط، وعميو لـ يكف السعر الفوري المنخفض يؤثر بشكؿ كبير عمى الأسعار  15%
المعمنة أو الرسمية التي تحكـ العقود طويمة الأجؿ، غير أف الاختلبؿ الحاصؿ في العرض النفطي واشتداد 

دفع الأسواؽ الفورية إلى مكانة  المنافسة داخؿ الأوبؾ وخارجيا خلبؿ نياية الثمانينات مف القرف الماضي،
     1ميمة، بحيث أصبحت ىذه الأسواؽ أساس التعامؿ في السوؽ النفطية العالمية وسببا رئيسيا في عدـ استقرارىا.

ومف أمثمة الأسواؽ الفورية لمنفط نجد: سوؽ خميج المكسيؾ، ميناء نيويورؾ بالولايات المتحدة، سوؽ روترداـ 
 لعربي...الخ. بأوروبا، سوؽ الخميج ا

يقصد بيا شراء عقود نفطية مستقبمية )قابمة لمتحويؿ إلى سيولة في الآجمة(: ك(الأسكاؽ المستقبمية لمنفط  -2
وقت محدد مسبقا( والاحتفاظ بيا لمدة زمنية معينة مف تاريخ الشراء، وبأسعار تحددىا تمؾ السوؽ مف خلبؿ 

     2ة محكمة.تداوؿ ىذه العقود، غير أنيا لا تخضع إلى مراقب
وعرفت الأسواؽ المستقبمية قديما خاصة في مجاؿ السمع التي يخضع عرضيا لتقمبات يصعب التنبؤ بيا  

مثؿ المنتجات الزراعية التي تتأثر بعوامؿ غير متوقعة مثؿ التقمبات المناخية، وعميو فاليدؼ مف ىذه الأسواؽ 
ر ىذه الأسواؽ ظاىرة مستحدثة بالنسبة لمصناعة ىو التحوط مف مخاطر تغير الأسعار في المستقبؿ، وتعب

                                                           
 .247، ص 2006، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت )لبناف(، مستقبؿ النفط العربيحسيف عبد الله،  -1
، الممتقى العشريف لأساسيات صناعة النفط والغاز، منظمة الدوؿ ، التطكرات الحديثة كالمستقبمية في أسكاؽ البتركؿ العالميةابراىيـ عبد العزيز المينا -2

 . 4،ص 2008مارس  25العربية المصدرة لمنفط )أوابؾ(، 
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النفطية، غير أف التعامؿ في الأسواؽ المستقبمية لمنفط لـ يعد يقتصر عمى مف يرغب في شراء النفط قصد تأميف 
احتياجاتو المستقبمية فحسب، بؿ فتحت المجاؿ لممضاربيف لمتأثير عمى حركة الأسعار بما يخدـ مصالحيـ 

ة ىذه الأسواؽ نجد: بورصة نيويورؾ التجارية، مجمس شيكاغو، البورصات الدولية لمنفط ومف أمثم 1الخاصة.
 بمندف...الخ، ويمكف أف نميز بيف نوعيف مف الأسواؽ المستقبمية لمنفط ىما:

وىي تمؾ الأسواؽ التي تعمؿ مثميا مثؿ الأسواؽ الفورية ولكف بآجاؿ تمتد  الأسكاؽ النفطية الآجمة المادية: -
يوما، وتبرـ العقود فييا بالتراضي وبسعر معيف لمتسميـ لآجاؿ لاحقة تكوف عادة لمدة شير،  15اطوؿ مف لمدة 

لكف يمكف أف يتجاوز ىذه المدة، كما تمزـ ىذه الأسواؽ المشتري بتحديد حجـ الشحنة والتي لا يجب أف تقؿ عف 
لا تكوف ىذه السوؽ إلا لعدد محدود مف برميؿ، كما تمزـ البائع تحديد تاريخ توفير ىذه الشحنة، و  500000

النفط الخاـ والمنتجات النفطية كخاـ برنت، البنزيف، زيت الديزؿ ووقود السيارات وىذه الأسواؽ تكوف في الغالب 
 غير منظمة. 

تعتبر ىذه الأسواؽ بمثابة بورصات، فالمعاملبت فييا الأسكاؽ النفطية الآجمة المالية )البكرصات النفطية(:  -
ـ عف طريؽ شراء وبيع النفط والمنتجات النفطية بواسطة أوراؽ مالية أو إلتزامات، وظيرت ىذه الأسواؽ لأوؿ تت

في نيويورؾ وعرفت تطورا كبيرا خاصة في ظؿ التقمبات الكبيرة لأسواؽ  1973مرة بعد الأزمة النفطية الأولى 
ـ التعامؿ فييا بالعقود الآجمة ذات الطابع المالي النفط خلبؿ فترة الثمانينات والتسعينات مف القرف الماضي، ويت

)سندات أو مشتقات مالية(، وعميو فالمشتقات النفطية في الأسواؽ الآجمة ىي عقود أو أوراؽ مالية تعتمد قيمتيا 
عمى الأصوؿ المرتبطة بيا، وىذه المشتقات أو المنتجات يتـ التعامؿ بيا إما في البورصات الرسمية أو خارجيا، 

 NYMEX (New Yorkاىـ البورصات النفطية في العالـ نجد: أسواؽ نيويورؾ لمتبادؿ التجاري  ومف

Mercantile Exchange)،  وسوؽ المبادلات النفطية العالمية بإنجمتراIPE (International Petroleum 

Exchange) ، كما يوجد بجنوب شرؽ آسيا سوؽ سنغافورة النقدي العالميSIME (Singapore International 

Monetary Exchange). 
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 في السكؽ النفطية المتدخمة: الأطراؼ المطمب الثاني
تتكوف السوؽ النفطية مف عدة أطراؼ يظير دورىا مف خلبؿ عمميات الاستكشاؼ، الانتاج وتطوير  

الصناعة النفطية بشكؿ أو بآخر، الموارد النفطية، إضافة إلى دورىـ في رسـ السياسات الانتاجية والتأثير عمى 
 وتتمثؿ ىذه الاطراؼ الفاعمة في السوؽ النفطية العالمية في:

 الفرع الأكؿ: شركات النفط العالمية كالشركات الكطنية
في الفترة ما بيف الأربعينات  صناعة النفط كانت عدة شركات أجنبية تسيطر عمى شركات النفط العالمية: -1

، حيث كانت تسيطر (Seven Sisters)"الشقيقات السبع" لماضي، أطمؽ عمييا تسمية والسبعينات مف القرف ا
مف احتياطي النفط في العالـ، والأخوات السبع مجموعة مكونة مف ثلبث شركات عالمية ىي  %85عمى 

( ما يسمى بالكارتؿ 1934-1928إكسوف وبريتيش بتروليوـ وشؿ، والتي كانت تشكؿ خلبؿ الفترة ما بيف )
، ثـ توسعت المجموعة لتشمؿ أربع شركات أمريكية كاف لدييا احتياطي كبير مف النفط في (Cartel)ديـ الق

منطقة الشرؽ الأوسط ىي: شيفروف وتكساكو وغولؼ وموبيؿ، وقد نشأت معظـ ىذه الشركات مف حؿ شركة 
  1بقرار مف المحكمة العميا الأمريكية. 1911ستاندرد أويؿ سنة 

وفي أواخر التسعينات ونتيجة للبنخفاض الحاد في أسعار النفط بدأت موجة مف عمميات الاستحواذ 
الدمج بيف شركات النفط العالمية في محاولة لتحسيف أوضاعيا، وأسفرت عمميات الاستحواذ ىذه عمى ظيور 

، فعؿ سبيؿ المثاؿ وفي سنة  "العمالقة الست" مع  )إكسكف(ف شركة اندمجت كؿ م 1999التي نعرفيا اليوـ
التي تحتؿ اليوـ المرتبة الأولى في قائمة شركات )إكسكف مكبيؿ( الأمريكية ونتج عنيا شركة  )مكبيؿ(شركة 

اليولندية،  )شؿ(النفط العالمية مف حيث الأرباح والقيمة السوقية والتدفؽ النقدي، بالإضافة إلى كؿ مف شركة 
) ، وقد أدت ىذه الشركات )ككنككك فيميبس(الفرنسية وأخيرا  )تكتاؿ( )شيفركف(،البريطانية،  )بريتش بتركليكـ

دورا رئيسيا في تاريخ صناعة النفط وتشكيؿ الاقتصاد العالمي القائـ حاليا، كما أثرت ولاتزاؿ تؤثر عمى القضايا 
بر الشركات الجيوسياسية في معظـ البمداف المنتجة لا سيما دوؿ الخميج والشرؽ الأوسط، وفيما يمي قائمة بأك

 النفطية في العالـ.
عمى الشركات الست العملبقة فحسب، فقد أدى  "شركات النفط العالمية"وحاليا لا يقتصر مصمح  

الانفجار في استيلبؾ النفط وتقمص الحواجز أماـ المتدخميف الجدد إلى بروز المئات مف الشركات الجديدة خلبؿ 
العقود الماضية والتي يرتز نشاطيا في التنقيب والانتاج مثؿ شركة )أباتشي، ديفوف، أناداركو...(، وكميا مدرجة 

 شركة أمريكية.  500قائمة اكبر حاليا عمى 
 وىي الشركات الممموكة بالكامؿ )أو معظـ أسيميا( مف قبؿ الحكومات، فبالإضافة إلى الشركات الكطنية: -2

 عمى والاجتماعية والسياسية الاقتصادية الأىداؼ دعـ في ميما دورا تؤدي فيي تجارية أىداؼ لتحقيؽ سعييا
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 الصناعية القطاعات دعـ العامة، لمموازنة ايرادات في المساىمة لطاقة،ا أمف ذلؾ في بما الوطني، المستوى
 .عاـ بشكؿ الاقتصادية والتنمية

وقبؿ أف يكوف لشركات النفط الوطنية دور في إدارة الموارد النفطية كاف لشركات النفط العالمية السيطرة 
شبة الكاممة عمى موارد الدوؿ المنتجة وذلؾ بسبب الضعؼ الاقتصادي والتكنولوجي ليذه الدوؿ، وبالتالي كانت 

دارة احتياطاتيا بسبب تزايد ا لطمب والعرض النفط العالمييف، غير أف الدوؿ بحاجة ماسة إلى مساعدة لتطوير وا 
النفطية أخذت في النمو الاقتصادي وأصبح ضروريا السيطرة عمى مواردىا الاستراتيجية، حيث أدركت ىذه الدوؿ 
درجة استغلبؿ الشركات النفط العالمية لمواردىا النفطية عبر شروط وعقود وسياسات إنتاج غير عادلة، لذلؾ 

دوؿ المنتجة المطالبة بزيادة حصة مشاركتيا في السيطرة عمى مواردىا النفطية، ومنذ قامت العديد مف ال
خمسينات القرف الماضي بدأت العديد مف ىذه الدوؿ بتأميـ النفط والغاز بشكؿ جزئي، مما أدى إلى تغير موازيف 

تي تتصدرىا شركة النفط القوى في سوؽ النفط العالمي، وفيما يمي قائمة بأكبر الشركات النفطية الوطنية وال
 .2012مميوف برميؿ يوميا خلبؿ سنة  12.5بطاقة إنتاجية قدرىا  "أرامكك"الوطنية السعودية 

 (: أكبر شركات النفط الكطنية3-2الجدكؿ رقـ )

 
       .9ص مرجع سبؽ ذكره،  عمياء كامؿ الصالح، المصدر: 

استقلبليا التدريجي، وشرائيا لمتكنولوجيا مف وعمى الرغـ مف تنامي قوة شركات النفط الوطنية بسبب 
مف الانتاج  %60شركات الخدمات النفطية، وتطوير مواردىا البشرية، أيف أصبحت تسيطر عمى أكثر مف 

مف الاحتياطي العالمي، غير أف شركات النفط العالمية مازالت تسيطر عمى عقود الشراكة طويمة المدى  %70و
دارية كبيرة.باعتبارىا تمتمؾ خبرات وقدر   ات تشغيمية وا 

 الفرع الثاني: منظمة الدكؿ المصدرة كنادم المستيمكيف
إف منظمة الدوؿ المصدرة أو المنتجة لمنفط، أو كما يصطمح عمييا )الأوبؾ( منظمة الدكؿ المصدرة لمنفط:  -1
(OPEC) "Organization of the Petroleum Exporting Countries"  وىي منظمة دائمة بيف الحكومات

الأعضاء وفقا لقرارات المؤتمر الذي عقده ممثمو كؿ مف: إيراف، العراؽ، الكويت، العربية السعودية وفنزويلب في 
 ىي:انضمت إلييا ثماف دوؿ أخرى وبعدىا  1960.1سبتمبر  14-10العاصمة العراقية بغداد في الفترة ما بيف 

                                                           
 .317، ص 2000الدار الجماىرية لمنشر والتوزيع، مصراتة )ليبيا(،  الخاـ،، منظمة الأكبؾ كأسعار النفط العربي نواؼ الرومي - 1
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 (9691)  الجزائرو   (7691)  المتحدة العربية والإمارات  (2691)  ندونيسياأو   (2691)  ايبيل (1691)  قطر
 أندونيسيا عمقت كما  1995جانفي  ىذه الأخيرة في  انسحبت ثـ   ،  والغابوف والإكوادور  (1791)  ونيچيريا 

 ،ؽار علا ،فار يا ،لاو جنا ،رئاز جلا :ـىو    عضواً   12 عمى   حالياً  المنظمة أعضاء ليستقر ،2009 عاـ عضويتيا
 ومقرىا  ،(رو داو كلأا ،لبيو ز نف ،ةدحتملا ةيبر علا تار املاا ،ةيدو عسلا ةيبر علا ةكممملا ،رطق ،اير يجين ،ايبيل ،تيو كلا

عاـ  متخصصة حكومية كمنظمة  المتحدة الأمـ في الأوبؾ وقد تـ اعتماد منظمة ،فيينا النمساوية العاصمة في
 2691.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

وتنسؽ منظمة الأوبؾ سياستيا النفطية مف خلبؿ تخصيص كمية محددة مف الانتاج لكؿ عضو، مما   
يضمف توازف السوؽ في نطاؽ سعر معيف، وفي بداية تأسيسيا كاف تأثير الأوبؾ متواضع عمى السوؽ العالمية 

اب سياسات التنسيؽ فيما بيف الدوؿ لمنفط ولذلؾ لمييمنة الكبيرة لمشركات النفطية العالمية ناىيؾ عف غي
الأعضاء، غير أنيا حاليا تعتبر أىـ جية مؤثرة عمى أسواؽ النفط العالمية، باعتبارىا تمتمؾ الحصة الأكبر مف 

 (، ىو ما يبينو الشكؿ الموالي.2015الاحتياطات العالمية مف النفط حسب التقرير الاحصائي لممنظمة )
 

 2014المؤكدة لدكؿ منظمة الأكبؾ خلاؿ سنة  (: الاحتياطات1-2الشكؿ رقـ )

 
Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2015.    

لقد تعاظـ دور منظمة الأوبؾ في سوؽ النفط العالمية بعد انتشار عمميات التأميـ، واتفاؽ حظر  
، وحاليا تمتمؾ 1973أكتوبر صادرات نفطيا إلى الولايات المتحدة الأمريكية بسبب دعميا لإسرائيؿ في حرب 

مف الاحتياطي العالمي  %81مف الانتاج العالمي لمنفط، وأف الدوؿ الأعضاء فييا تمتمؾ حوالي  %42حوالي 
لمدكؿ خارج منظمة  %19بميوف برميؿ مف النفط، مقابؿ  1206 ، أي ما يعادؿ2014مف النفط خلبؿ سنة 

بميوف برميؿ خلبؿ نفس السنة، الأمر الذي يجعؿ ىذه المنظمة أكبر مؤثر عمى  286.9أي ما يعادؿ  الأكيؾ
ميزاف النفط العالمي، غير أف ما يضعؼ موقؼ ىذه المنظمة في الوقت عمى صعيد السوؽ العالمية لمنفط ىو 

                                                           
- تتصؼ ىذه المجموعة بأنيا دوؿ مستيمكة ومستوردة لمنفط في نفس الوقت، وأف معظميا ينتمي إلى مجموعة الدوؿ الصناعية والمنظمة إلى نادي 

يج، وكندا، وليا مصالح تتعارض مع الدوؿ الأعضاء في الأوبؾ، وبالتالي فيي تشكؿ تحديا المستيمكيف، مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا، النرو 
 بالنسبة ليا فيما يخص التحكـ في الإمدادات والحصص وأسعار النفط. 
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تراتيجياتيا وسياستيا الخلبفات الحادة بيف بعض الأعضاء المنتجيف فييا، مما يؤثر سمبا عمى تحقيؽ اس
 التنسيقية لمتحكـ في العرض وكذا أسعار النفط.

تعبر ىذه الوكالة تجمع لمدوؿ الصناعية الكبرى المستيمكة  الككالة الدكلية لمطاقة )نادم المستيمكيف(: -2
 1974في نوفمبر  Agency International Energy " (IEA) "لمنفط، حيث تأسست الوكالة الدولية لمطاقة 

لتطبيؽ برنامج طاقة دولي، وىي  (OECD)كييئة مستقمة ضمف الإطار التنظيمي لمتطوير والتعاوف الاقتصادي 
، OECDدولة عضو في الػ  30دولة ضمف  26تعمؿ عمى تنفيذ برنامج شامؿ لمتعاوف الطاقوي ضمف 

1وتسعى وكالة الطاقة الدولية إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ ىي:وبمشاركة الاتحاد الأوروبي، 
 

 تطوير الأنظمة التي تتماشي مع استنزاؼ النفط، وتشغيؿ نظاـ معمومات ثابت في سوؽ النفط العالمي؛ 
   والصناعات تعزيز سياسات ترشيد الطاقة عالميا عف طريؽ علبقات التعاوف مع الدوؿ غير الأعضاء

 والمنظمات الدولية الأخرى؛
  تحسيف عمميات تزويد الطاقة العالمية والبناء المطموب عف طريؽ زيادة كفاءة استخداـ الطاقة وتطوير

 موارد طاقة بديمة؛
   .المساىمة في تكامؿ السياسات البيئية والطاقوية في العالـ 

معظميا الدوؿ الصناعية الكبرى في العالـ وعمى إف اليدؼ الأسمى لتأسيس ىذه المنظمة التي تضـ في 
رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا، كندا، استراليا، الياباف وغيرىا، ىو التنسيؽ لمواجية أزمة النفط في 

تحديدا، وبالتالي محاولة ابقاء سعر النفط مناسبا عف طريؽ عدة آليات أىميا: التأثير عمى العرض  1973سنة 
مب عبر رصيدىا الاستراتيجي مف النفط، وسياساتيا المالية والضريبية، إضافة إلى إصدارىا تقارير والط

حصائيات بشكؿ دوري حوؿ قطاع النفط والطاقة، وىي تضـ حاليا   دولة. 34ومعمومات وا 
 الفرع الثالث: الشركات المستقمة كشركات الخدمات النفطية

شركات خاصة ذات حجـ أصغر مختصة بمشاريع صغيرة تركز عمى ىي عبارة عف الشركات المستقمة:  -1
مناطؽ جغرافية محددة أو عمى أنواع مف الاحتياطيات النفطية، وتعمؿ بالاعتماد عمى قاعدة الكمفة الصغيرة، 
وغالبا ما تكوف ىذه الشركات ذات ميارة عالية في إدارة الاحتياطيات القديمة أو التفاعؿ بسرعة مع تغيرات 

 2النفط، وتتبنى مشاريع توفر ليا عائدات مالية سريعة. أسعار
توفر شركات الخدمات النفطية مساعدات تغطي جميع مراجؿ الصناعة النفطية  شركات الخدمات النفطية: -2

نتاج لمنفط والغاز، ومف أىـ ىذه الشركات نجد شركة " "ىاليبرتكف كبيكر الفرنشية وشركتا  شممبرجر"مف تطوير وا 
 مريكيتاف، وفيما يمي قائمة بأىـ شركات الخدمات النفطية في العالـ.الأ ىيكز"

                                                           
الممؾ عبد العزيز لمعموـ والتقنية، ترجمة مظير بايرلي، مدينة  إدخار المكارد: تقانات النفط كالغاز مف أجؿ أسكاؽ الطاقة المستقبمية،كريستاف بيسوف،  -1

 .5، ص 2010المممكة العربية السعودية، 
 .51ص  مرجع سبؽ ذكره،كريستاف بيسوف،  -2

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCmPGF_8LMAhUGNxQKHWsZBbEQFgglMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.iea.org%2Fpublications%2Ffreepublications%2Fpublication%2FweoiraqexcerptsummaryWEB.pdf&usg=AFQjCNHsgZB9AnolU_RMCV_C8BzTl91Nyw&bvm=bv.121099550,d.bGg
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCmPGF_8LMAhUGNxQKHWsZBbEQFgglMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.iea.org%2Fpublications%2Ffreepublications%2Fpublication%2FweoiraqexcerptsummaryWEB.pdf&usg=AFQjCNHsgZB9AnolU_RMCV_C8BzTl91Nyw&bvm=bv.121099550,d.bGg
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لقد اكتسبت شركات الخدمات النفطية خلبؿ سنوات طويمة ميارات تقنية عالية وتكنولوجيا متطورة، الأمر  
الذي جعميا قادرة أف تكوف شريكا فعالا وأساسيا لشركات النفط الوطنية في مختمؼ مراحؿ تطوير الحقوؿ 

فطية، حيث تقدـ مستوا عاليا مف الخدمات والتكنولوجيا لمدوؿ المنتجة دوف الاستحواذ عمى حصص مف الن
 الموارد النفطية ليذه البمداف، وبالتالي أصبحت شركات الخدمات منافسا حقيقيا لشركات النفط العالمية.

 المطمب الثالث: التحديات المستقبمية لسكؽ النفط العالمية
مة النفطية بلب شؾ في التطور الصناعي ونمط الحياة البشرية لعقود طويمة، إلا أف لقد ساىمت المرح

ثمف ىذا التقدـ لـ يكف سيلب، فمف ناحية أدى التطور الصناعي إلى استنزاؼ مبالغ فيو لمموارد النفطية في 
ستخراج ونقؿ واستيلبؾ العالـ، بسبب انخفاض تكاليؼ الانتاج وازداد الإىتماـ بدراسة الآثار السمبية لعمميات ا

النفط عمى البيئة، الأمر الذي أدى إلى الحث عمى الاتجاه نحو استخداـ الطاقات البديمة خاصة المتجددة 
 والخالية مف الانبعاثات الضارة، ظيرت معو العديد مف المفاىيـ مثؿ أمف وكفاءة استخداـ الطاقة. 

 سة النفط الصخرمالفرع الأكؿ: تراجع احتياطات النفط التقميدم كمناف
ساىـ تطور وسائؿ الانتاج عبر مختمؼ الشركات النفطية الكبرى في  :تراجع احتياطات النفط التقميدم -1

العالـ عبر الزمف مف خلبؿ الطرؽ التقنية والفنية المستحدثة في رفع القدرة الانتاجية لمنفط، بالإضافة إلى 
ى ىذا القطاع، وما غذى كؿ ىذا النتاج زيادة النمو السكاني في ضخامة الاستثمارات والموارد المالية الموجية إل

العالـ وارتفاع معدلات النمو الاقتصادي في العديد مف الدوؿ الصناعية في أوروبا وآسيا وأمريكا، كؿ ىذه 
الأسباب أدت إلى استخراج النفط مف باطف الأرض بكميات كبيرة لمواجية الزيادة المتسارعة في الطمب عمى 

 فط أدت إلى تناقص احتياطاتو عبر الزمف، وىو ما يوضحو الشكؿ الآتي:  الن
 2035(: الانتاج المتكقع مف النفط حتى سنة 2-2الشكؿ رقـ )

 
الانعكاسات الحالية كالمستقبمية لتقمبات أسعار الصرؼ عمى أسعار البتركؿ  بمعزوز بف عمي، سامية شارفي،المصدر: 

المؤتمر الأوؿ حوؿ: السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات ، 2014-1990دراسة قياسية تحميمية –الحالية 
                             . 2015أفريؿ  7،8، 1التنمية القطرية وتأميف الاحتياجات الدولية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ

مى الشكؿ أعلبه وحسب تقرير إدارة معمومات الطاقة الأمريكية يتبيف الانتياء التدريجي لإنتاج بناء ع
النفط مف الحقوؿ المنتجة حاليا، وىذا ما يطرح الجدؿ حوؿ ذروة الانتاج بالنسبة لمنفط، والتي تمثؿ منتصؼ 

 الطريؽ لنضوب النفط.
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إف النفط غير التقميدي عموما ىو الذي ينتج أو يستخمص التقميدم: الصخرم كالنفط غير منافسة النفط  -2
"مستقبؿ الطاقة العالمية باستخداـ تكنولوجيات غير تمؾ التي تستخدـ في إنتاج النفوط التقميدية، فتبعا لتقرير 

 extra heavy"النفط الثقيؿ جدا الصادر عف وكالة الطاقة الدولية، فإف النفوط غير التقميدية تشمؿ  "2011

oils" ،الصخر النفطي أو النفط الصخري  أو البيتوميف والقير الطبيعي"shale oil"  أو الكيروجيف، ورماؿ
، سوائؿ نفطية لتحويمو إلىالغاز الطبيعي في كندا، ، والسوائؿ والغازات الناتجة مف تفاعلبت " oil sand"النفط 

 1.مف خلبؿ العمميات الكيميائيةوالسوائؿ الناتجة عف تحويؿ الفحـ 
وخلبؿ السنوات الأخيرة أصبح التوجو وبشكؿ متسارع نحو إنتاج النفط غير التقميدي مثؿ: رماؿ القطراف 

في فنزويلب،  "حزاـ أكرينككك")تعد كندا البمد الرائد في إنتاج ىذا النوع(، والنفط الثقيؿ جدا و "النفط الرممي"أو 
وعمى البيتوميف الطبيعي والاضافات الكيميائية الزيت الحجري وتسييؿ الفحـ...الخ، غير أف ىذا التوجو الطاقوي 
يطرح العديد مف التحديات المتعمقة بالآثار الاجتماعية والبيئية الوخيمة والتكاليؼ المالية الباىظة. ففي سنة 

مميوف  43، فإف 2010مميوف برميؿ المنتجة في سنة  69أف مف بيف  كاف توقع الوكالة الدولية لمطاقة 2011
وحتى يمكف تمبية الطمب المتزايد، فإنو لابد مف السعي  2035برميؿ يوميا فقط ىي ما ستبقى متوفرة بحموؿ سنة 

دخاليا إلى السوؽ بحموؿ سنة  64وراء قدرات جديدة بحجـ  وـ ، ومف المحتمؿ أف تق2030مميوف برميؿ يوميا وا 
دوؿ الأوبؾ بتمبية معظـ ىذا الطمب العالمي لكف مف النفط سيؿ الانتاج )التقميدي(، غير أف الفارؽ سوؼ يتـ 

 تأمينو خارج دوؿ الأوبؾ والذي يكوف متركزا عمى النوع غير التقميدي، وىو ما يوضحو الشكؿ الموالي:
 (: إنتاج النفط مصنؼ حسب المصدر3-2الشكؿ رقـ )

 
الركاسب النفطية: ما الذم يدفع بشركات النفط إلى البحث عف مصادر أقذر ستوكماف، سارة وايكس،  لورني المصدر:

 . 11، ص 2012ترجمة رانية فمفؿ، بيمساف لمتصميـ والطباعة، الطبعة الثالثة، عماف )الأردف(،  ؟كأعمؽ
ونتيجة لمتوقعات والحقائؽ حوؿ نضوب النفط التقميدي ومع ارتفاع سعره، اتجيت الدوؿ المتقدمة وعمى 

، وىناؾ عدة أمور "النفط الصخرم"رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية إلى المصادر غير التقميدية لمنفط خاصة 
الأرض مثؿ ما يحتاجو النفط الخاـ، حيث  تميزه عف النفط الخاـ أبرزىا أف الأوؿ لا يحتاج لعمميات تنقيب تحت

يتـ إدخاؿ أنابيب تسخيف لباطف الأرض فتقوـ بتحرير مادة الكيروجيف مف الصخور ليتـ رفعيا لمسطح عبر 

                                                           
 .16، ص 2015بدوف دار نشر،  النفط الصخرم كأسعار النفط كالمكازنة العراقية العامة،فؤاد قاسـ الأمير،   - 1
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مضخات تقميدية، كما أف عممية استخراج النفط الصخري لا تتسبب في إنتاج آلاؼ الأطناف مف فضلبت 
  1فضلب عف تقنيات الكسر الييدروليكي والحفر الأفقية والمعالجة المبتكرة.التنقيب مثمما يحدث في النفط الخاـ، 

لقد تنبيت شركات النفط العالمية في كندا والترويج وفرنسا وبريطانيا واستراليا ليذه الفرصة الاستثمارية 
الأمريكية  في الولايا المتحدة فاتجيت إلى الاستثمار بشكؿ كبير في الحقوؿ الأمريكية، كما عممت الشركات

العملبقة عمى الاستحواذ كذلؾ عمى الشركات العاممة في ىذا المجاؿ، والجدوؿ الآتي يبيف الترتيب العالمي 
 لأكبر الدوؿ التي تمتمؾ احتياطيات مف النفط الصخري: 

 2013دكؿ في العالـ تمتمؾ احتياطي لمنفط الصخرم خلاؿ سنة  10أكبر (: 4-2الجدكؿ رقـ )

 
صندوؽ النقد العربي، أبو ظبي  النفط كالغاز الصخرييف كأثرىما عمى أسكاؽ النفط العالمية،جماؿ قاسـ حسف،  المصدر:

 .9، ص 2015)الامارات العربية المتحدة(، 
بالرغـ مف احتلبؿ روسيا الريادة في امتلبكيا لأكبر احتياطي مف النفط الصخري في العالـ، إلا أف 

استطاعت في السنوات الأخيرة أف تقيـ ثورة في مجاؿ إنتاج النفط الصخري، وذلؾ  الولايات المتحدة الأمريكية
بالنظر إلى العوامؿ الجيولوجية، الاعفاءات الضريبية، وتوافر الصناعات الخدمية والأيدي العاممة المدربة، وليذا 

نساخ ىذه الظروؼ خارجيا تعد الولايات المتحدة رائدة في ىذا المجاؿ، وتبقى الشكوؾ قائمة حوؿ إمكانية است
خاصة في أوروبا )روسيا(، بسبب عدـ توافر الظروؼ السابقة الذكر وعدـ امتلبؾ التقنيات المتعمقة بالحفر 
الأفقي والكسر الييدروليكي، ناىيؾ عف المعارضة الشعبية الكبيرة عف النفط والصخري نتيجة الأضرار البيئية 

 4إلى أكثر مف  2008مميوف برميؿ يوميا سنة  0.5النوع مف النفط مف المرافقة، استطاعت أف ترفع إنتاج ىذا 
حسب بيانات إدارة الطاقة الأمريكية، ومف المتوقع أف يصؿ إنتاج النفط  2014مميوف برميؿ يوميا نياية سنة 

مميوف برميؿ يوميا وسوؼ  4.8بحوالي  2017الصخري حسب نفس التقرير في الولايات المتحدة ذروتو خلبؿ 
ليبدأ بعدىا بالانخفاض المستمر بسبب توقع نضوب بعض  2020ستمر عند ىذا المستوى حتى العاـ ي

والمؤكد أف ىذا الانتاج الضخـ لمنفط الصخري في الولايات المتحدة أحدث تغيرا عمى منحنى الطمب  2الحقوؿ.

                                                           
إدارة الأبحاث الاقتصادية، مؤسسة النقد العربي السعودي،  الرياض  مصادر الطاقة غير التقميدية،نظرة عامة عمى أىـ أحمد بف محمد السياري،  -1

 .3 ،2ص  ، ص2015)المممكة العربية السعودية(، جويمية 
 .3ص  المرجع نفسو، - 2



أسعار النفطالفصؿ الثاني:                                       السكؽ النفطية ك محددات   

-68- 
 

صدر لمنفط وبالتالي أصبح ىذا العالمي عمى النفط الخاـ التقميدي، بتحويؿ الولايات المتحدة مف مستورد إلى م
 النوع منافسا لممصادر التقميدية لمنفط.

 الفرع الثاني: التحديات البيئية كتغير النمط الاستيلاكي لمصادر الطاقة
تعتبر الآثار البيئية أمرا جوىريا في العممية الإجمالية لمصناعة النفطية، فمرحمة التحديات البيئية:  -1

البر ، تسبب أضرارا كبيرة بسبب عمميات الحفر والتكسير وضخ المياه وتصريفيا، أو  الاستكشاؼ أو التنقيب في
في البحر وما ينتج عنيا مف ىدـ لمثروة السمكية أو النباتية، أما عمميات النقؿ بالأنابيب أو كؿ أشكاؿ النقؿ 

سواء برا أو بحرا، أي  الأخرى تسبب ىي الاخرى عدة أضرار ناتجة عف التسربات النفطية أثناء عمميات النقؿ
أف كؿ مرحمة مف مراحؿ عممية صناعة النفط ليا مخاطرىا عمى البيئة والصحة العامة، إذ تتأثر جميع الأوساط 

فعند حرؽ المنتجات النفطية كوقود تنتج مجموعة مف الانبعاثات أىميا: ثاني  البيئية: الأرض والماء واليواء،
 (NOX)، أكسيد النتروجيف (SO2) ثاني أكسيد الكبريت (،CO)وأوؿ أكسيد الكربوف  (CO2) أكسيد الكربوف

، وتكوف جميع ىذه المشتقات تقريبا ليا آثار سمبية عمى البيئة وصحة (VOC) والمركبات العضوية المتطايرة
بب الاحتباس الانساف، ويتـ التركيز كثيرا عمى انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربوف باعتباره غاز دفيء ويس

الحراري، والأمطار الحمضية، التي تضر بالنباتات والحيوانات، وقد تزيد مف حدة أمراض الجياز التنفسي والقمب 
مستوى الأذى الذي يمحؽ بالبيئة فيتحدد بمسؤولية الشركات المنتجة وبإشراؼ الحكومات وكذا  عند الانساف، أما

 1بأوضاع النظـ البيئية المعنية.
مطاقة العالمية مف موارد لتأتي الغالبية العظمى نمط الاستيلاكي لمطاقة إلى المصادر المتجددة: تغير ال -2

والباقي يستمد مف المصادر المتجددة، وتفيد اسقاطات استيلبؾ الطاقة  (النفط والغاز والفحـ)غير متجددة 
أف الوقود الأحفوري سيقدـ أكبر جزء مف الزيادة وأف المصادر النووية  2030-2004العالمية بيف عامي 

نسبية بالأرقاـ الأما  ،مف المصادر المتجددة لف تقدـ إلا اسيامات بسيطة نسبيا مف حيث الأرقاـ المطمقة ىاوغير 
وأف  ،عمى التوالي% 74و 65ف تصؿ الزيادات فييما إلى أيحتمؿ أف يحدث أكبر تغير في الغاز والفحـ و 

، في حيف أف المصادر النووية والمتجددة التي %42الزيادة في استيلبؾ النفط خلبؿ نفس الفترة ستزيد بنسبة 
وىي نسب  %1.9بنسبة سنوية تصؿ إلى و  ،عمى التوالي %61و 44تنطمؽ مف نقطة أقؿ بكثير ستزداد بنسبة 

 2.معتبرة بالنظر إلى بداية استغلبؿ ىذه المصادر مقارنة بالمصادر الأحفورية
، بأف نمط استيلبؾ الطاقة العالمية ىو 2016وىذا ما يؤكده أخر تقرير لشركة بريتش بتروليوـ البريطانية لسنة  

 يف في الشكؿ أدناه.في تغير تدريجي لصالح المصادر المتجددة، كما ىو مب
 
 

                                                           
 .133ص ، مرجع سبؽ ذكرهسفيتلب تساليؾ، آنيا شيفريف،  - 1
 ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0139a/i0139a02.pdfعمى الموقع:  كالاحتمالات،عرض الطاقة كالطمب عمييا: الاتجاىات  -2

 .2016-01-13تاريخ الاطلبع: 

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0139a/i0139a02.pdf
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 (: الطمب عمى لمطاقة في العالـ حسب المصدر4-2الشكؿ رقـ )

 
* Renewables Includes biofuels.  

Source: BP Energy Outlook 2016, p 14.   

وبناء عمى الشكؿ فإنو يتبيف الاتجاه النزولي لمصادر الطاقة الأحفورية )خاصة الغاز والفحـ( وباستثناء 
الطبيعي باعتباره طاقة نظيفة، عمى حساب مصادر الطاقة النووية والمصادر المتجددة الأخرى )طاقة الغاز 

المياه، الشمس، الرياح والكتمة الحيوية(، وبالتالي ستصبح ىذه المصادر قادرة عمى المنافسة مستقبلب بسبب 
و نحو التحكـ في تقنيات وأساليب الاستراتيجيات المستقبمية فيما يخص الطمب عمى الطاقة الدعوة إلى التوج

 استعماؿ الطاقات المتجددة باعتباره غير مضرة بالبيئة.
  أمف الطاقة الفرع الثالث:

يعد الوقود الأحفوري مف أىـ وأكثر مصادر الطاقة استخداما في وقتنا الحالي خاصة النفط، غير أف 
عمى تنويع مصادر الطاقة إلى أوسع نطاؽ  مشكمة ىذا النوع ىو القابمية لمنضوب، الأمر الذي يحتـ العمؿ

 ليشمؿ باقي الأنواع خاصة المتجددة منيا، لأجؿ تحقيؽ ما يسمى بأمف الطاقة.
"أمف الطاقة يكمف في التنكع يعد تشرشؿ أوؿ مف طرح تعريفا لمفيوـ أمف الطاقة، حيث أشار إلى أف  

اكـ لقضية أمف الطاقة، ىذه الأخيرة ترتكز عمى مفيوـ ومنذ ذلؾ الحيف لا يزاؿ التنوع ىو المبدأ الح كالتنكع فقط"
مف خلبؿ التركيز عمى توافر الانتاج الكافي مف مصادر الطاقة المختمفة  ((Security of Supplyأمف العرض 

وتأميف الدخوؿ لمنفط وأنواع الموقود الأخرى، وأف أمف الطاقة لأي دولة يتحقؽ في حالة واحدة ىي توافر الموارد 
ة آمنة وكافية وبأسعار مناسبة، ىذا المفيوـ دعمو تدخؿ القوى الكبرى في العديد مف المناطؽ الرئيسية لمطاق

 1المنتجة لمنفط لضماف تدفقو إلى بمدانيا.
وبالتالي فيذا التعريؼ التقميدي لأمف الطاقة ارتكز عمى تجنب أزمة الطاقة متمثمة في نقص العرض مف  

زامف مع ارتفاع سريع في الأسعار بشكؿ ييدد الأمف الاقتصادي لمدوؿ، حيث اف مصادرىا المختمفة، وىو ما يت
ازمات الطاقة التي شيدىا العالـ خلبؿ القرف العشريف ارتبطت جميا بنقص في الامدادات، مما دعـ فكرة أف 

يدىا تحقيؽ أمف العرض مف شانو تحقيؽ أمف الطاقة، لكف الواقع الحالي يكشؼ عكس ذلؾ فالأزمات التي ش
 العالـ في السنوات القميمة القادمة توضح أف أمف العرض لا يشكؿ الأساس في استقرار أسواؽ الطاقة.

 

                                                           
، 2014الأمنية، الطبعة الأولى، الرياض )المممكة العربية السعودية(، ، جامعة نايؼ العربية لمعموـ أمف الطاقة كآثاره الاستراتيجيةخديجة عرفة محمد،  -1

 .52ص 
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 المبحث الثالث: أسعار النفط: محدداتيا كتأثيراتيا عمى الاقتصاد العالمي
يعتبر موضوع تسعير النفط في الصناعة النفطية مف أكثر الموضوعات جدلية وغموضا، باعتبار النفط 
أىـ سمعة استراتيجية متداولة عمى الصعيد العالمي، الأمر الذي يجعؿ السوؽ النفطية في كثيرا مف الأحياف غير 
مقتصرة عمى المحددات الاقتصادية فقط بؿ تتعداىا إلى عوامؿ أخرى متعددة، كما تتميز السوؽ النفطية 

مختمؼ القرارات الاقتصادية السياسية بالتذبذب الكبير مف حيث الأسعار صعودا وىبوطا باعتبارىا حساسة ل
 وحتى العسكرية، ناىيؾ عف تأثرىا بالاختلبلات الاقتصادية والأزمات المالية.

 المطمب الأكؿ: مفيكـ السعر النفطي كأنكاعو
مرت أسعار النفط بعديد المراحؿ مف التطور تبعا لتطور مراحؿ صناعة النفط وكذا سياسات مختمؼ 

 لسوؽ النفطية.الأطراؼ المتدخمة في ا
 الفرع الأكؿ: مفيكـ السعر النفطي 

معبرا عنو بالدولار  يعبر السعر النفطي عف القيمة النقدية أو الصورة النقدية لبرميؿ النفط الخاـ
عمى سعر خاـ غرب تكساس الوسيط )الخاـ الخفيؼ المتداوؿ في بورصة أسعار النفط تطمؽ و  1مريكي.الأ

كما يتخذ خاـ دبي كعلبمة استرشادية  برنت المتداوؿ عمى بورصة انتركونتيننتاؿ،نيويورؾ التجارية أو مزيج 
  (.لمنطقة آسيا والباسيفيؾ، بالإضافة إلى مزيج أوبؾ لمتعبير عف خامات مجموعة الدوؿ المصدرة لمنفط أوبؾ

 أو كما يختمؼ سعر البرميؿ مف النفط مف مكاف لآخر اعتمادا عمى عدة عوامؿ، مثؿ الثقؿ النوعي
وبذلؾ تختمؼ  ،...الخومحتواه مف الكبريت، ومكاف استخراجو ،"API"حسب تصنيؼ معيد الطاقة الأمريكي 

 سعار حسب نوعيتو أيف تباع النفوط الخفيفة بأسعار أعمى مف النفوط الثقيمة.الأ
 الفرع الثاني: أنكاع السعر النفطي

العديد مف أنواع تسعير النفط الخاـ، منيا مجموعة سادت الأسواؽ النفطية منذ بداية الانتاج والتصدير  
المسميات التي سادت قبؿ الحرب العالمية وأثنائيا، ومجموعة المسميات التي سادت بعد الحرب العالمية الثانية، 

  2وعمى العموـ يمكف إجماؿ كؿ ىذه التسعيرات في الأنواع الآتية:
محسوبا بالوحدة النقدية "كارتؿ الشقيقات السبع" وىو السعر الذي تعمنو الشركات في  السعر المعمف: -1

الأمريكية سعر  "Standard oil"، عندما أعمنت شركة 1880الأمريكية )الدولار(، وقد بدا العمؿ بو منذ سنة 
حدة الأمريكية وتزايد الإنتاج برميميا النفطي عند فوىة البئر، وبتزايد اكتشاؼ واستغلبؿ النفط خارج الولايات المت

العالمي، أصبحت الشركات النفطية تتبنى إعلبف الأسعار المعمنة في موانئ تصدير النفط، ونظرا لحدة التنافس 

                                                           
 .73، ص 2000، دار الكتاب لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، الموصؿ )العراؽ(، اقتصاديات النفطأحمد حسيف الييتي،  -1
 لممزيد مف الاطلبع أنظر: -2
 .24-18ص ص  مرجع سبؽ ذكره،نواؼ الرومي،  -
مجمة جامعة تكريت لمعموـ  أسعار النفط الخاـ كانعكاساتيا عمى اقتصاديات الدكؿ العربية المنتجة،بد الستار محمود، عمي خضير عباس، ناجي ع -

 . 260-258، ص ص 2008 جانفي ،1، العدد 14الانسانية، المجمد 
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، (Achnacari) أكناكارم""اتفاقية  1928الذي وقع بيف الشركات الاحتكارية الكبرى حوؿ الأسعار، عقدت عاـ 
 شركات نتج عنيا استقرار وثبات للؤسعار المعمنة في السوؽ النفطية.وكانت سرية لمغاية  بيف ىذه ال

وبعد تطور السوؽ النفطية وظيور دوؿ منتجة أخرى، أصبحت ىذه الدوؿ تيتـ بالسعر المعمف مف  
بينيا وبيف الشركات النفطية العاممة عمى أراضييا، واستمر العمؿ "مناصفة الأرباح النفطية" خلبؿ تطبيؽ مبدأ 

حينما أعمنت منظمة الأوبؾ الاعلبف عف أسعار نفوطيا الخاـ مف جانبيا، باعتبار أف  1973لنظاـ حتى بيذا ا
الأسعار المعمنة مف طرؼ الشركات الاحتكارية الكبرى حتى يتـ احتساب الريع والضريبة عمى الأرباح بموجبيا، 

 وبالتالي فيي لا تعادؿ قيمة النفط كمورد حيوي وناضب.
وىو عبارة عف السعر المعمف مطروحا منو الحسومات أو الخصومات والتي حقؽ )الفعمي(: السعر المت -2

لبرميؿ النفط، وذلؾ لترغيب المستورديف أو لتلبفي المشكلبت  تعني تخفيض نسبة معينة مف السعر المعمف
وى الكبريتي المتعمقة ببعض القيود المفروضة، وتتمثؿ ىذه الحسومات في: حسومات الموقع الجغرافي، المحت

 ودرجة الكثافة.
لقد كاف لظيور الشركات النفطية المستقمة في أواخر خمسينات القرف الماضي في دوؿ الشرؽ الاوسط  

بداية لظيور الأسعار المتحققة، وذلؾ عندما منحت ىذه الشركات بعض الحسومات عمى الأسعار المعمنة، وكاف 
 اليدؼ منافسة الشركات الكبرى في سعر نفطيا المعمف. 

وف ىذه الأسعار عادة في مستوى وسط ما بيف السعريف السابقيف )المعمف والفعمي(، وقد تكأسعار الإشارة:  -3
، أيف حددت الأسعار بموجب ىذا 1965طبقت لأوؿ مرة في الجزائر، بعد الاتفاؽ المبرـ مع فرنسا في جويمية 

تـ تطبيقو في فنزويلب الاتفاؽ بالشكؿ الذي لا يجوز فيو احتساب مبيعات النفط الخاـ بأقؿ مف ىذه الأسعار، و 
إلى سمة مف النفوط المتقاربة في درجة الكثافة سواء كانت متقاربة أو  ، ويعني سعر نفط الاشارة 1967سنة 

متباعدة الموقع الجغرافي لتشكؿ مؤشرا أو إشارة لتسعير مجموعة مف النفوط بموجب قرب أو بعد درجة كثافتيا 
 مف نفط الاشارة.

تمثؿ ىذه الأسعار في واقع الأمر الكمفة الحقيقية التي تدفعيا الشركات النفطية سعر الكمفة الضريبية:  -4
الكبرى مف أجؿ الحصوؿ عمى البرميؿ الخاـ مف النفط المنتج بموجب الاتفاقيات )الامتيازات( التي عقدتيا مع 

سعار القاعدة الأساسية التي ترتكز عمييا حكومات الأقطار المنتجة لمنفط، وفي نفس الوقت تعتبر ىذه الأ
  الأسعار المتحققة في السوؽ النفطية، وتحسب ىذه الأسعار في المتوسط حسب العلبقة الآتية:

 سعر الكمفة الضريبية = كمفة الانتاج + عائد الحككمة
 حيث: عائد الحككمة = الريع + الضريبة

 ر يعني الخسارة.وبالتالي فإف بيع النفط الخاـ بأقؿ مف ىذا السع
بعد أف توقفت  1978لقد برزت ىذه الأسعار في السوؽ النفطية مع أواخر سنة السعر الفكرم )الآني(:  -5

صادرات النفط الايرانية عف البمداف المستيمكة المتعاقدة معيا، مما اضطر ىذه الأخيرة إلى البحث عف مصادر 
نو، لذلؾ قامت شركات النفط الكبرى وشركات النفط المستقمة بديمة بسبب زيادة الطمب العالمي اتجاه المعروض م
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، Sport Market))ببيع كميات مف النفط الخاـ والذي تحصمت عميو بطرؽ مختمفة في السوؽ الآنية لمنفط 
وبالتالي قامت ىذه السوؽ بإعادة توزيع قسـ مف الامدادات النفطية عمى البمداف المستيمكة، وكانت ىذه 

( مف مجمؿ %20-15يات قميمة في البداية لكنيا سرعاف ما تضاعفت لتبمغ نسبة تتراوح ما بيف )الإمدادات بكم
الصادرات النفطية العالمية، وعميو فسعر النفط الفوري يعبر عف ثمف البرميؿ النفطي الخاـ معبرا عنو بوحدة 

 مف أكبر الأسواؽ الأنية لمنفط. ""سكؽ ركترداـنقدية واحدة )الدولار(، في الأسواؽ الحرة أو الفورية، وتعتبر 
 دولار لمبرميؿ.(: متكسط الأسعار الفكرية لأىـ خامات النفط                           الكحدة: 5-2الجدكؿ رقـ )

 2014 2013 2012  2011 2010 الخامات 
 96.2 105.9 109.5 107.5 77.4 سمة أوبؾ
 96.6 105.5 109.1 106.2 78.1 خاـ دبي 

 99.0 108.7 111.6 111.3 79.6 برنتخاـ 
 93.2 97.9 94.2 94.9 79.4 خاـ غرب تكساس

، 41العدد تقرير الأميف العاـ، مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: منظمة الدوؿ العربية المصدرة لمبتروؿ،  المصدر:
 .87، ص 2014الكويت، 

وترجع الفروقات بيف الأسعار في الأسواؽ، حسب الاختلبؼ في نوع الخامات الخفيفة والثقيمة، وكذا 
نمط الطمب العالمي عمى المنتجات النفطية، الاعتبارات البيئية ومواصفات المنتجات النفطية، طاقة التكرير 

 6يف الخامات في بعض الأحياف وتركيبتيا، وأخيرا مستويات أسعار النفط العالمية، حيث تفوؽ الفروقات ب
دولارات بالنسبة لسعر البرميؿ الواحد. ونتيجة لتطور الأسواؽ الفورية والمستقبمية، وكذا صيغ تجارة النفط الخاـ 

 العالمية، مثؿ صفقات الأجؿ الطويؿ ظيرت أنواع جديد مف أسعار النفط وىي: 
 :ويعبر عف سعر التسوية في عقود التسميـ الآجمة والتي تفوؽ مدتيا عادة  الشير، حيث يمتزـ  السعر الآجؿ

المشتري بشراء النفط بسعر محدد سمفا، عمى اف يكوف التسميـ في تاريخ مستقبمي، ويتـ العمؿ بيذا النظاـ مف 
الموالي يمثؿ حركة العقود التسعير في الأسواؽ المستقبمية لمنفط والتي سبؽ واف تطرقنا إلييا، والشكؿ 

 المستقبمية لنفط برنت. 
 2015ك مام  2014(: عقكد برنت المستقبمية حسب تقرير أفاؽ الاقتصاد الاقميمي أكتكبر 5-2الشكؿ رقـ )

 
 .2015ماي  مستجدات آفاؽ الاقتصاد الاقميمي )النفط كالصراعات كالتحكلات(،صندوؽ النقد الدولي،  المصدر:

عر الآجؿ عف السعر الفوري مضافا إليو كمفة الاحتفاظ بالمخزوف، نشطت حركة الشراء فإذا انخفض الس
في الأسواؽ الآجمة، أما إذا كاف العكس فيفضؿ الشراء الفوري والتخزيف، وخلبؿ ذلؾ تكوف تغيرات سعر الخاـ 
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معا عمى نحو متصؿ في الأسواؽ الآجمة سريعة التحوؿ نحو أسعاره في الأسواؽ الفورية، كوف الأسعار تتحرؾ 
 في السوقيف الفورية والآجمة.

 الفرع الثالث: السياسات التي تحكـ أسعار النفط
تتبنى حكومات الدوؿ المنتجة لمنفط سياسة المحافظة عمى الأسعار المعمنة في مستوى مرتفع نسبيا،  

مكف، أما الشركات النفطية بينما تحاوؿ حكومات الدوؿ المستوردة الحصوؿ عمى احتياجاتيا النفطية بأقؿ سعر م
فقد تختمؼ سياساتيا باختلبؼ طبيعتيا وىيكميا وأىدافيا، وبالتالي ىناؾ ثلبث سياسات رئيسية تتحكـ في تحديد 

  1أسعار النفط الخاـ وىي:
لقد أصبحت حصة الحكومات المنتجة لمنفط تتأثر بارتفاع سياسات البمداف المنتجة )المصدرة( لمنفط:  -1

الأسعار، وظؿ مقدار ما تتحصؿ عميو ىذه الحكومات مرىونا بالسياسة التي تضعيا الشركات المنتجة وانخفاض 
والمصدرة لمنفط دوف تدخؿ كبير مف طرؼ الحكومات، ولـ يظير دور البمداف المصدرة لمنفط في تحديد الأسعار 

إثرىا مؤتمر بغداد ونتج عنو  والتي انعقد عمى 1960إلا بعد التخفيض الذي طرأ عمى الأسعار المعمنة سنة 
تأسيس  منظمة البمداف المصدرة لمنفط )أوبؾ(، والتي كاف اليدؼ منيا المحافظة عمى الأسعار المعمنة ودعميا 
زالة كؿ العوامؿ التي قد تؤدي إلى انخفاضيا مف جديد، والتي مف أىميا احتساب  عند مستويات مقبولة وا 

 أساس الأثماف المعمنة بدلا مف المتحققة.الضرائب التي تستحقيا الحكومات عمى 
تقوـ سياسة البمداف المستوردة لمنفط في الحصوؿ عمى احتياجاتيا مف سياسات البمداف المستكردة لمنفط:  -2

النفط بأقؿ سعر ممكف، وعمى العموـ فسياسات ىذه البمداف تختمؼ باختلبؼ المصالح الفردية لكؿ بمد، ويعود 
اب منيا تبعية العديد مف الشركات النفطية العالمية الكبرى لبمداف معينة وبالتالي اتخاذ ىذا الاختلبؼ لعدة أسب

سياسات مغايرة لبقية البمداف المستوردة، ناىيؾ عف توافر أو عدـ توافر الطاقات البديمة )الغاز والفحـ( في بعض 
وحماية الانتاج المحمي مف الطاقة البمداف دوف الأخرى، وعميو فيناؾ تنافس بيف الكفاية الانتاجية مف جية 

البديمة مف جية أخرى، غير أف المبدأ المتفؽ عميو في ىذه البمداف ىو الحصوؿ عمى النفط  واستمرار تدفقو 
 باعتباره أىـ مصدر لمطاقة، غير أف ىذا مرىوف أيضا بسياسة الدوؿ المنتجة. 

سياسة التوازف بيف العرض والطمب عمى نحو  إذا كانت الشركات الكبرى تتخذسياسات الشركات النفطية:  -3
لا يؤدي إلى تغيير نقطة الالتقاء بينيا، أي لا يخفض مف مستوى الأسعار المعمنة التي وضعتيا فإنيا اضطرت 
في بعض الأحياف إلى تخفيضيا عف طريؽ منح خصومات مالية كبيرة، بسبب الاحتياطيات الكبيرة المتوفرة 

الشديدة مف طرؼ الشركات المستقمة مف جية ثانية باعتبارىا تبحث عف مكانتيا في لدييا مف جية، والمنافسة 
السوؽ النفطية، ناىيؾ عف اعتراض الحكومات المنتجة لسياسة التخفيض، باعتباره يثر سمبا عمى مداخيؿ 

حرب أسعار  الحكومات المانحة للبمتياز، وعميو لا تتيح الحكومات المنتجة المجاؿ لمشركات الكبرى الدخوؿ في

                                                           

. 165ص  مرجع سبؽ ذكره،عبد المطمب عبد الحميد،  - 1 
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مع الشركات المستقمة غرضيا منع شركات جديدة الدخوؿ في السوؽ النفطية، باعتبار الشركات الكبرى تتبع 
 سياسة احتكارية.

 المطمب الثاني: محددات أسعار النفط
باعتبار النفط مادة استراتيجية وميمة لاقتصاد أي دولة في العالـ سواء كانت منتجة أو مستيمكة، مما 

ظافر مجموعة مف العوامؿ الاقتصادية )العرض والطمب( والعوامؿ الغير اقتصادية )السياسية، يعني ت
 الاستراتيجية والاجتماعية( بشكؿ متشابؾ تجعؿ تسعير مادة النفط أمرا معقدا ومف الصعب الاجماع عميو.

 الفرع الأكؿ: الطمب عمى النفط كالعكامؿ المؤثرة فيو
بأنو طمب مشتؽ مف الطمب عمى السمع والخدمات المرتبطة بالصناعة النفطية، يعرؼ الطمب عمى النفط    

والمتمثمة في بشكؿ عاـ في معدلات النمو الاقتصادي والسكاني، أسعار النفط ومنتجات الطاقة البديمة، كما تؤثر 
وقد تطور الطمب سياسات ترشيد الاستيلبؾ في قطاعات الصناعة والنقؿ وتوليد الكيرباء في الطمب عمى النفط، 

عمى النفط خاصة خلبؿ القرف الماضي، حيث ظؿ محافظا عمى حصة تفوؽ ثمث إجمالي الاستيلبؾ العالمي 
كما شيدت  2010.1خلبؿ سنة  36.3لتصؿ إلى  1990سنة  39.7مف الطاقة، حيث بمغت حصتو نسبة 

 2010برميؿ يوميا خلبؿ  مميوف 87( تزايدا مطردا في الطمب عمى النفط مف حوالي 2014-2010الفترة )
 مميوف برميؿ يوميا، كما ىو مبيف في الشكؿ أدناه. 91إلى حوالي  2014ليصؿ خلبؿ سنة 

 
 مميوف برميؿ/يوـ (                الكحدة:2014-2010(: إجمالي الطمب العالمي عمى النفط )6-2الشكؿ رقـ )

 
  .39ص تقرير الأميف العاـ، مرجع سبؽ ذكره، منظمة الدوؿ العربية المصدرة لمبتروؿ،  المصدر:  
وقد تباينت مستويات الطمب عمى النفط حسب المجموعات الدولية، فبينما انخفض مستوى الطمب عمى   

مقارنة  %0.4ألؼ برميؿ يوميا أي بنسبة  200بنحو  2014النفط لدى الدوؿ الصناعية خصوصا خلبؿ العاـ 
مميوف برميؿ يوميا، بينما ارتفع مستواه في بقية دوؿ العالـ بواقع  45.7، بحجـ إجمالي وصؿ إلى 2013بسنة 
، وىذا راجع إلى المخزوف الاستراتيجي الذي تجمع 2013مقارنة بسنة  2014مميوف برميؿ يوميا في سنة  1.2

   لدى البمداف الصناعية مف جية، وتراجع معدلات النمو فييا خلبؿ ىذه الفترة مف جية أخرى.
 عمى النفط كالآتي:مجموعة مف العوامؿ المؤثرة في الطمب عمى العموـ يمكف إجماؿ و   

                                                           
أبو ظبي )الامارات العربية  ،صندوؽ النقد العربي (،الفصؿ العاشر) تطكرات السكؽ البتركلية كتأثيراتيا عمى الاقتصادات العربية ،التقرير العربي الموحد -1

 .188، ص 2011المتحدة(، 



أسعار النفطالفصؿ الثاني:                                       السكؽ النفطية ك محددات   

-75- 
 

فإذا  ،ؾ النفط في العالـيلبمحددات الأساسية لحجـ استيعتبر معدؿ النمو مف أىـ ال النمك الاقتصادم: -1
ف إالاقتصادي فالطاقة نتيجة لارتفاع معدؿ النمو استيلبؾ كانت توقعات المنتجيف تشير إلى ارتفاع معدلات 

علبقة طردية بيف معدؿ النمو  فيناؾ باعتباره أىـ مكوف لمزيج الطاقة العالمي، وعميو سعر النفط الخاـ سيرتفع
الاقتصادي وسعر النفط الخاـ فالسعر يرتفع بارتفاع معدؿ النمو الاقتصادي الذي يؤدي إلى ارتفاع معدلات 

  1.والعكس صحيح لبؾ الطاقةياست
يرتبط الطمب عمى النفط مثؿ أي سمعة أخرى بعلبقة عكسية  :كأسعار المنتجات النفطية الخاـسعر النفط  -2

مع السعر، إلا أف أثر السعر ىنا يتوقؼ عمى عامميف أساسييف ىما البدائؿ الأخرى لمطاقة ومرونة الطمب 
عب إحلبؿ البدائؿ السعرية، حيث يكوف تأثير ىذيف العامميف أكبر في المدى الطويؿ، باعتبار أنو مف الص

 2الأخرى لمنفط في المدى القصير.
وتجدر الإشارة في ىذا السياؽ إلى أىمية التفرقة بيف أسعار النفط الخاـ وأسعار المنتجات النفطية في  

محطات التكرير وأسعارىا لممستيمؾ النيائي، فأسعار النفط الخاـ تتأثر بظروؼ العرض والطمب والمخزوف 
لمكررة فتتأثر بأسعار النفط الخاـ في الاستراتيجي وبتنظيـ السوؽ عمى المستوى العالمي، أما أسعار المنتجات ا

كؿ منطقة جغرافية، بالإضافة إلى تكاليؼ التكرير، مواصفات المنتجات فييا، اما أسعار المنتجات لممستيمؾ 
 النيائي فتتأثر فالعوامؿ السابقة مجتمعة، ناىيؾ عف السياسات الضريبية في الدوؿ المستيمكة.  

، إذ أنو  هضغطا عمى الطمب النفطي ومف ثـ عمى سعر  البديمةالطاقة  : تشكؿ مصادرسعر الطاقة البديمة -3
منو  استيلبكياكمما زادت أسعار النفط مقارنة مع أسعار البدائؿ إلا وعممت الدوؿ المستوردة لمنفط عمى تقميص 

 3 ط المرفعة.الغاز الطبيعي والفحـ، والتي تكوف أسعارىا أقؿ مقارنة بأسعار النف وأىمياوتعويضو ببدائؿ أخرى، 
تتوقؼ درجة مرونة الطمب عمى أي سمعة بالنسبة لتغيرات الأسعار عمى إمكانية إحلبؿ  مركنة الطمب: -4

سمعة بديمة مكانيا في الاستعماؿ، وىنا يمكف القوؿ بأف الطمب عمى النفط بشكؿ عاـ ىو طمب ضعيؼ المرونة 
السعرية  في الفترة القصيرة بسبب عدـ وجود مصدر طاقة أرخص منو، ويترتب عمى انخفاض مرونة الطمب

لمنفط في المدى القصير تقمبات حادة في الأسعار، الأمر الذي يؤدي في معظـ الأحياف إلى حدوث الأزمات 
  4السعرية لمنفط.

                                                           
، 14، المجمد1الانسانية، العدد، مجمة جامعة تكريت لمعموـ أسعار النفط كانعكاساتيا عمى اقتصاديات الدكؿ العربية المنتجةناجي عبد الستار محمود،  -1

 .264، ص 2008جانفي 
دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، الأزمات النفطية كالسياسات المالية في الجزائر )دراسة عمى ضكء الأزمة المالية العالمية(، داود سعد الله،  -2

 .24، ص 2013
 ي، ورقة بحث مقدمة إلى الممتقى الدول(2014-2000الاقتصاد الجزائرم خلاؿ الفترة )داء المؤشرات أمى ع سعار البتركؿأأثر تقمبات كماؿ بوصوؿ،  -3

 8-7المصدرة"، كمية العموـ الإقتصادية التجارية وعموـ التسيير، جامعة يحي فارس لمدية، يومي  اقتصاديات سعار النفط عمى أ انييار انعكاس حوؿ
 .6، ص 2015أكتوبر، 

 .61، ص ذكرهمرجع سبؽ داود سعد الله،  -4
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يعتبر عامؿ المضاربة مف العوامؿ الميمة التي لا يمكف تجاىميا  :المضاربة في الأسكاؽ الآجمة لمنفط -5
لؾ مف خلبؿ صناديؽ الاستثمار المنتشرة في الأسواؽ المالية لمدوؿ والتي تؤثر في الطمب عمى النفط الخاـ، وذ

الصناعية، حيث أدت المضاربة في السنوات الأخيرة إلى جعؿ السوؽ النفطية ملبذا آمنا لتحقيؽ الأرباح، الأمر 
الذي أدى إلى رفع سعر برميؿ النفط إلى مستويات غير مسبوقة، حيث بدأت المصارؼ الاستثمارية لاسيما 
الأمريكية والاوروبية إلى جانب صناديؽ التحوط ومؤسسات عملبقة في امتلبؾ انتاج حقوؿ بأكمميا ولفترات 

 36الأمريكي بالتعاوف مع بنؾ دويتشو الألماني نحو  "مكرجاف ستانمي"محددة، فعمى سبيؿ المثاؿ اشترى بنؾ 
  1(.2010-2007ة )مميوف برميؿ نفط مف شركات بحر الشماؿ وضعت في تصرفيما خلبؿ الفتر 

كمما كاف عدد السكاف يعتبر عامؿ السكاف أحد العوامؿ المؤثرة عمى الطمب النفطي، حيث : نمك السكاف -6
ىذا العامؿ  ويعدعمى النفط أو الطاقة أو أية سمعة أخرى، الطمب  يؤدي إلى سعة ونمو وتزايدفإنو  ا ومتزايداكبير 

السكاف يتحدد بكونو مؤثرا نمو عدد تأثير أي أف ، الأخرى مف العوامؿ المساعدة أو المكممة لمعوامؿ الأساسية
 2.الوطنيمتكاملب مع بقية العوامؿ الأساسية وخاصة الدخؿ 

صير، حيث الطمب عمى النفط في المدى الق ي: قد لا يعتبر المناخ عاملب أساسيا لكنو عامؿ مؤثر فالمناخ -7
درجة الحرارة بيف الشتاء والصيؼ وبيف مناطؽ العالـ، تؤدي إلى إختلبؼ  واختلبؼأف إختلبؼ فصوؿ السنة 

الكميات المطموبة مف النفط، حيث في الشتاء مثلب يزيد الطمب عمى المشتقات النفطية خاصة وقود التدفئة، 
 3ى مواكبة زيادة الطمب عمى وقود التدفئة.ويزيد الطمب عمى النفط الخاـ كذلؾ لحاجة مصانع التكرير إل

 الفرع الثاني: العرض النفطي كالعكامؿ المؤثرة فيو
يعتمد العرض مف النفط الخاـ عمى عدة عوامؿ أىميا حجـ الاحتياطي المؤكد، سعر النفط وعلبقتو   

الاستثمار لإنتاج النفط  بأسعار المصادر الأخرى البديمة، وعمى السياسات الحكومية المتعمقة بالضرائب وأنظمة
وبدائمو، كما يعتمد أيضا عمى ظروؼ الانتاج والتطور التقني والاستقرار السياسي، أما عرض المنتجات النفطية 

 .فيعتمد عمى ظروؼ الاستثمار في مناطؽ التكرير ومستوى العائد وكذا القوانيف والمواصفات البيئية وغيرىا
حدثت تطورات عدة في جانب العرض مف النفط سواء فيما يتعمؽ بحجـ  وكما ىو الحاؿ بالنسبة لمطمب فقد 

الاحتياطي، إنتاج الخاـ أو التكرير أو التسويؽ، وكذا تركيبة الشركات العاممة في مجاؿ النفط )شركات وطنية أو 
ة عالمية( ىذا مف جية، ومف جية أخرى أدت الأػسعار والتطورات التقنية، وكذا سياسات الطاقة المختمف

بميوف برميؿ  1011.5والسياسات المالية والضريبية في معظـ بمداف العالـ في رفع الاحتياطي العالمي لمنفط مف 
، عمى الرغـ مف الزيادة المتراكمة خلبؿ نفس الفترة 2010بميوف برميؿ خلبؿ سنة  1188.7إلى  1990سنة 

 4بميوف برميؿ. 538والتي بمغت 

                                                           
 .191، ص مرجع سبؽ ذكره التقرير العربي الموحد،  -1
 .159ص  مرجع سبؽ ذكره،محمد أحمد الدوري،  -2
 .7ص  مرجع سبؽ ذكره،كماؿ بوصوؿ،  -3
 .189ص ، مرجع سبؽ ذكره، التقرير العربي الموحد -4
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(، حيث بمغ 2014-2010لنفطية العالمية ارتفاعا ممحوظا خلبؿ الفترة )وقد شيد إجمالي الإمدادات ا  
مميوف برميؿ  92مميوف برميؿ يوميا، ليصؿ إلى أكثر مف  86حوالي  2010إجمالي الامدادات خلبؿ سنة 

 ، وىو ما يبينو الشكؿ الموالي. 2014يوميا خلبؿ سنة 
. (              الكحدة:2014-2010(: إجمالي إمدادات العالـ مف النفط )7-2الشكؿ رقـ )  مميوف برميؿ/يوـ

 
 .32ص تقرير الأميف العاـ، مرجع سبؽ ذكره، منظمة الدوؿ العربية المصدرة لمبتروؿ،  المصدر:  
 1.1مميوف برميؿ يوميا بواقع  92.5ارتفع المعروض النفطي في العالـ ليصؿ إلى  2014في سنة   

، وبالرغـ مف الارتفاع الكبير لمعرض الذي 2013مقارنة بسنة  %1.2زيادة بمغت مميوف برميؿ يوميا، أي بنسبة 
(، انخفضت إمدادات دوؿ منظمة الأوبؾ والتي تضـ 2014-2010شيدتو السوؽ النفطية العالمية خلبؿ الفترة )

إنتاج ألؼ برميؿ يوميا بإجمالي  900بحوالي  2014أكبر منتجي النفط في العالـ، حيث انخفضت خلبؿ سنة 
مميوف برميؿ يوميا، ليتراجع إجمالي مساىمة المنظمة في إجمالي المعروض العالمي مف النفط مف  36.3بمغ 
، وىذا سعيا منيا لمحفاظ عمى توازف السوؽ 2014خلبؿ سنة  %39إلى غاية  2013خلبؿ سنة  %41نسبة 

فقد ارتفعت حصة الانتاج مف خارج  العالمية في ظؿ وفرة المعروض النفطي خلبؿ ىذه الفترة. إضافة إلى ىذا
مميوف برميؿ يوميا، بنسبة زيادة  2مميوف برميؿ يوميا، أي بزيادة بمغت حوالي  56.2دوؿ الأوبؾ لتصؿ إلى 

   .2013مقارنة بسنة  %3.7قدرت بػػ: 
 1ىناؾ مجموعة مف العوامؿ المؤثرة في ىذا العرض أىميا:عموما و   

يشير المنطؽ الاقتصادي إلى وجود صمة وثيقة بيف الكمفة الحدية التكمفة الحدية لاستخراج النفط الخاـ:  -6
لاستخراج النفط الخاـ وسعره في السوؽ الدولية، حيث يتـ الشروع باستخراجو مف الآبار ذات التكمفة الحدية 

ي العالمي يتـ المجوء إلى الآبار ذات المنخفضة في ظؿ وجود طمب ثابت نسبيا، لكف بعد تزايد الطمب النفط
التكمفة الحدية الأكبر، غير أف عدـ مراعاة نسبة النفط المستخرج مقارنة باحتياطي البئر النفطية سوؼ يؤدي 
إلى استنزاؼ احتياطاتيا. إف المنطؽ الذي يشير إلى تدنية التكاليؼ وبالتالي تعظيـ الأرباح مف خلبؿ توسيع 

لحقيقية والاسمية لمنفط وبالتالي زيادة مرونة العرض منو قد ساد خلبؿ الفترة ما قبؿ الفجوة بيف الأسعار ا

                                                           
 .8، 7، ص ص مرجع سبؽ ذكرهبوصوؿ كماؿ،  -1
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(، وبعد حدوثو ىذه الصدمة تـ تضييؽ الفجوة بيف الأسعار الحقيقية والاسمية لمنفط، 1973الصدمة الأولي )
   1بالرغـ مف أف الأسعار لا تعكس التكمفة الاجتماعية لإنتاجو.

بما أف العرض النفطي ىو استجابة لما يطمبو المستيمكوف عند مستوى  ـ كالطمب عميو:أسعار النفط الخا -2
معيف مف الأسعار، وعميو فإف الطمب عمى النفط والأسعار ىي مف أىـ محددات العرض النفطي في السوؽ 

موجود مع العالمية، وىذا ما يفسر سموؾ المنتجيف الأساسييف لمنفط في تحديد مستوى إنتاجيـ حسب الطمب ال
 مراعاة الأسعار السائدة، وعميو فالعلبقة كبير ومتشابكة بيف ىذه العوامؿ الثلبث )العرض، الطمب والأسعار(. 

النفطية والطاقة الإنتاجية  الاحتياطات تضطمع النفطية كعمميات البحث كالتنقيب عف النفط: الاحتياطات -3
قاعدة التي يعتمد عمييا الإنتاج النفطي، وعميو فأي سياسة كونيا الفي التأثير عمى العرض النفطي، بدور كبير 

إضافة إلى عمميات التنقيب للئنتاج والتصدير تتحقؽ بالاعتماد عمى التقدير الفعمي للبحتياطات الإجمالية، 
بالزيادة نتيجة التوسع الكبير فييا مما قد يتسبب في  العرض النفطيعمى  ىي الأخرىوالبحث التي تؤثر 
 2واستثمارات مالية ضخمة.عالية  تكنموجياناىيؾ عف كوف ىذا النوع مف العمميات يتطمب ، إنخفاض الأسعار

إف الاحتياطي العالمي المؤكد مف النفط الخاـ قد شيد تزايدا مطردا خلبؿ العقود الماضية، وذلؾ نتيجة   
 لوجيا المستعممة في استكشاؼ واستخراج النفط، وىو ما يوضحو الشكؿ الموالي.لتطور التكنو 

 (2014 -1960) حسب المناطؽ (: الاحتياطي المؤكد مف النفط الخاـ في العالـ8-2الشكؿ رقـ )

 
  Source: OPEC Annual Statistical Bulletin, Organization of the Petroleum Exporting 

Countries, 2015 , p 24.  

وبالتالي فإف النشاط الاستكشافي المفرط لمنفط عمى المستوى العالمي قد أدى إلى إضافة كميات كبيرة  
بميوف برميؿ  400مف الاحتياطي المثبت، فحسب الشكؿ المبيف أعلبه فقد ارتفعت ىذه الاحتياطيات مف حوالي 

 1277إلى حوالي  2005ارتفع خلبؿ سنة ، و 1980بميوف برميؿ سنة  644ليصؿ إلى حوالي  1960سنة 
 1493قرابة  2014بميوف برميؿ أي بتحقيؽ نسبة تقارب الضعؼ، وبمغ مجمؿ ىذه الاحتياطيات خلبؿ سنة 

بميوف برميؿ، والشكؿ الموالي يبيف الارتفاع المطرد للبحتياطيات المؤكدة مف النفط الخاـ في العالـ حسب 
 ببلبييف البراميؿ.  2014غاية إلى  1960المناطؽ خلبؿ الفترة مف 

                                                           
، 2007، ديسمبر 4، العدد 5المجمد  مجمة جامعة كربلبء، النفط في السكؽ الدكلية )أبعادىا كمضامينيا الاقتصادية(، أسعارتوفيؽ عباس عوف الله،  -1

 .359ص 

 .137، ص مرجع سبؽ ذكرهحسيف عبد الله،  -2
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تحتفظ الشركات العاممة في مجاؿ صناعة النفط خصوصا الدوؿ المخزكف التجارم كالاستراتيجي:  -4
الصناعية الأعضاء في منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بمخزونات مف الخاـ والمنتجات النفطية المكررة 

لمواجية التقمبات في الطمب بسبب تغير أنماط الاستيلبؾ  لأغراض تشغيمية سواء لأعماؿ التكرير لدييا أو
الموسمي مف المنتجات النفطية، وقد شيدة المخزوف الاستراتيجي ليذه البمداف التي تعد مف اكبر مستيمكي النفط 

مستفيدة مف  2015مميوف برميؿ مع نياية سنة  300في العالـ بشكؿ مطرد ليصؿ إلى مستويات قياسية فاقت 
 الكبير في الأسعار في السوؽ العالمية، وىو ما يوضحو الشكؿ الموالي: التراجع

 (2166-6996) (: المخزكنات النفطية لدكؿ منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية9-2الشكؿ رقـ )

 
   .3، ص 3102جدة )المممكة العربية السعودية(، أوت دراسة تحميمية لسكؽ النفط، الخبير المالية، المصدر: 

ويعتمد حجـ المخزوف التجاري عمى مستويات الأسعار السائدة والمتوقعة وعمى تكاليؼ التخزيف وغير          
ذلؾ مف العوامؿ ذات الطبيعة التجارية، ويتغير ىذا المخزوف بالزيادة او النقصاف اعتمادا عمى السموؾ التجاري 

زوف التجاري لمدوؿ الصناعية في الولايات لمشركات وعمى أنماط الطمب الموسمي، ويوجد حوالي نصؼ المخ
المتحدة والتي يعتبر التغير في مخزونيا مؤشرا ميما في الصناعة السوؽ النفطية العالمية، وتقاس كفاية 
المخزوف في فترة زمنية ما بمؤشرات عدة منيا مستوى المخزوف في الشير أو الأسبوع أو ربع السنة مقارنة 

البرميؿ(، ويقاس أيضا بحجـ المخزوف الكافي لمقابمة الطمب أو الواردات النفطية بمتوسط السنوات السابقة )ب
 1)بالأياـ(.

إف توفر السمع البديمة لمنفط )الغاز، الفحـ، الطاقات المتجددة والطاقة  مصادر الطاقة البديمة:ك  أسعار -5
تنافسية، غير أف الواقع يشير إلى النووية...الخ( يؤثر سمبا عمى العرض النفطي خاصة إذا كانت متاحة بأسعار 

أف ىذه البدائؿ مف الطاقة لا زالت تمتاز بارتفاع تكاليؼ إنتاجيا، إضافة إلى وجوب توفر ميارات تكنولوجية 
وفنية متطورة لإنتاجيا واستغلبليا وحتى نقميا، كؿ ىذه الأسباب تبقى البدائؿ الأخرى لمطاقة في موقع تنافسي 

والمتوسط اتجاه النفط الذي لا يزاؿ يتربع عمى أكبر حصة في مزيج الطاقة  ضعيؼ في المدييف القصير
 2العالمي.

 
                                                           

 .190ص مرجع سبؽ ذكره،  ، التقرير العربي الموحد -1

 النفط عمى الاقتصاد الدكلي كالاستراتيجيات البديمة لقطاع المحركقات )دراسة حالة الجزائر(،آثار تقمبات أسعار بف يعقوب الطاىر، قرعي مريـ،  -2
لاقتصادية والتجارية المؤتمر الأوؿ حوؿ: السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات التنمية القطرية وتأميف الاحتياجات الدولية، كمية العموـ ا

 .                             2015أفريؿ  7،8، يومي 1وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ
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 الفرع الثالث: العكامؿ الأخرل المحددة لأسعار النفط
 :ىناؾ مجموعة مف العوامؿ التي تتدخؿ في تحديد أسعار النفط خارج عوامؿ العرض والطمب أىميا  
تحديد  صعوبة يخمؽيعتبر النفط إحدى الموارد القابمة لمنضوب، مما  حيث طبيعة النفط كالسكؽ النفطية: -1

ىؿ ىي سوؽ منافسة  بالإضافة إلى أف ىناؾ اختلبفات في وجيات النظر حوؿ طبيعة سوؽ النفط الأسعار
تعدد وجيات النظر يجعؿ مف الصعب الاتفاؽ عمى سياسات الانتاج وبالتالي ، كاممة أـ سوؽ احتكار القمة

 1.والتسعير
تؤدي العوامؿ الجيوسياسية دور كبيرا ومؤثرا في أسعار النفط في ظؿ التوترات  :العكامؿ الجيكسياسية -2

والاضطرابات والنزاعات التي تحدث في مناطؽ إنتاج وتكرير النفط، الأمر الذي ييدد أمف تدفؽ الإمدادات 
ر نحو الارتفاع، غير أف العامؿ النفطية إلى المستيمكيف )المعروض النفطي(، الأمر الذي يدفع الأسعا

 2الجيوسياسي يبقى آنيا ومرحميا بظروؼ سياسية معينة.
مدادات النفطية في العديد مف المناطؽ المخاوؼ حوؿ تقمص الإوتزايدت في العقود القميمة الماضية     

منطقة الخميج والشرؽ الانتاجية الحيوية لمنفط، نتيجة الصراعات العسكرية وتردي الأوضاع الأمنية خاصة في 
مر الذي يؤثر بشكؿ كبير عمى الأوسط، والتي تستحوذ عمى الحصة الأكبر مف مخزوف النفط العالمي، الأ

 ، وىو ما يوضحو الشكؿ الموالي.توقعات التدفقات النفطية إلى السوؽ العالمية
 (2015-1970ة )العالمي الأحداث الجيكسياسية المؤثرة في أسعار النفط (: أىـ10-2الشكؿ رقـ )

 
، ندوة تحديات انييار أسعار النفط كردات أفعاؿ السياسات في دكؿ مجمس التعاكفخالد بف راشد الخاطر،  المصدر:       

، 2015نوفمبر 7تداعيات ىبوط أسعار النفط عمى البمداف المصدرة، المركز العربي للؤبحاث ودراسة السياسات، الدوحة )قطر(، 
 .48ص 
حالة عدـ اليقيف جراء المخاطر الظروؼ السياسية المضطربة منذ السبعينات كانت في كؿ مرة تؤثر إف      

الحظر العربي لمنفط مرورا  و  (1973) عمى أسعار النفط صعودا أو ىبوطا، بداية مف الصدمة النفطية الأولى
الغزو الأمريكي لمعراؽ، والأزمة ، 1990، والغزو العراقي لمكويت 1980بالثورة الايرانية ثـ الحرب مع العراؽ 

 ....الخوسوريا( ليبياثورات الربيع العربي )، 2008المالية العالمية 
 

                                                           
 .153ص  بؽ ذكره،مرجع سعبد المطمب عبد الحميد،  -1
، 1، العدد 15مجمة جامعة الأزىر )سمسمة العموـ الانسانية(، المجمد  العكامؿ التي أثرت عمى تقمبات أسعار النفط العالمية،عماد الديف محمد المزيني،  -2

 .337ص ، 2013غزة )فمسطيف(، 
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 المطمب الثالث: تقمبات أسعار النفط كتأثيراتيا
خلبؿ عقد الستينات مف القرف الماضي وفي ظؿ غياب المنافسة في سوؽ النفط العالمية كانت تمتاز 
ىذه الأخيرة باستقرار نسبي، غير أنو ومنذ بداية السبعينات وبعد انتياء سيطرة شركات النفط العالمية عمى 

ادية عمى مدار الأربع عقود الانتاج، دخمت سوؽ النفط مرحمة الصعود واليبوط فييا يشبو الدروات الاقتص
( 1974-1973ونصؼ الماضية، حيث شيدت السوؽ النفطية ثلبث طفرات رئيسية كانت أوليا ما بيف سنتي )

والنصؼ الأوؿ مف سنة  -2002(، والثالثة كانت ما بيف السنوات )1980-1979والطفرة الثانية ما بيف )
(، ثـ 0992-0992عار النفط كاف أوليا ما بيف سنتي )أربع انييارات كبرى في أس(، بينما شيد العالـ 2008

( والتي تزامنت مع الأزمة المالية العالمية 3119-3119(، وبعدىا انخفاض ما بيف سنتي )0991-0990)
، وىو ما يوضحو الشكؿ 3102)أزمة الرىف العقاري(، وأخيرا الانييار الحالي الذي بدأ منذ منتصؼ سنة 

 الموالي: 

 (2164-6971(: أكبر الارتفاعات كالانخفاضات السعرية لمنفط في العالـ )66-2)الشكؿ رقـ 

 
 .30، ص 3102، مجمة التمويؿ والتنمية، صندوؽ النقد الدولي، ديسمبر أسفؿ المنحدرجوف بافس وآخروف،  المصدر: 

قرف الماضي إف ما يمكف استنتاجو مف خلبؿ الشكؿ أعلبه أف العالـ منذ منتصؼ عقد الثمانينات مف ال
( انييارات كبرى لأسعار النفط أثرت بشكؿ أو بآخر عمى الاقتصاد العالمي وعمى 12إلى يومنا ىذا، شيد أربع )

 "أكبؾ"الدوؿ المنتجة بشكؿ خاص، وتباينت تأثيراتيا بتبايف مسبباتيا، وقد كاف لمنظمة الدوؿ المصدرة لمنفط 
ويمكف اختصار أىـ مراحؿ تطور أسعار النفط في السوؽ  مادورا محوريا في كؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ، وعمو 

 العالمية في العناصر الآتية:
 (1999-1970الفرع الأكؿ: تقمبات أسعار النفط خلاؿ الفترة )

كانت تسمى المرحمة التي سبقت فترة السبعينات مف القرف العشريف بمرحمة احتكار الشركات الكبرى 
، ومنذ سنة 1850التاريخ منذ بداية اكتشاؼ النفط عمى وجو الأرض سنة لأسعار النفط والتي امتدت عبر 

دخؿ سوؽ النفط مرحمة جديدة بسقوط عصر الاحتكار ودخوؿ السوؽ النفطية مرحمة المنافسة، ما  1970
أضفى عمى ىذه السوؽ ميزة التقمب المستمر صعودا وىبوطا حتى سميت ىذه المرحمة بمرحمة الصدمات 

 التي بقيت السمة الغالبة عمى سوؽ النفط إلى وقتنا الراىف.السعرية لمنفط و 
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حقيقية نتيجة إنخفاض  نفطيةشيد العالـ أزمة  1973أكتوبر  منذ(: 1973الطفرة النفطية الأكلى ) -1
معروضيا أيف لجأت الدوؿ العربية إلى تقميص  ،ميةيالإسرائ –تزامف مع الحرب العربة الذي المعروض النفطي 

السوؽ النفطية لمضغط عمى الدوؿ الكبرى الحميفة لإسرائيؿ في مقدمتيا الولايات المتحدة الأمريكية، في النفطي 
النفط كسلبح الأمر الذي  استخدمتأي أف الدوؿ العربية  ،"الحضر العربي عمى النفط"ػػ يصطمح عميو ب وىذا ما

العالمية، وىذا بدوره ساىـ في خمؽ الأسعار نتيجة إنخفاض الإمدادات النفطية في السوؽ  ارتفاعأدى إلى 
ىذا  منافسة قوية بيف الدوؿ الصناعية الكبرى لمحصوؿ عمى كميات لازمة مف النفط لتمبية حاجياتيا الصناعية

قاـ أعضاء دوؿ الأوبؾ برفع أسعار النفط العالمية بمقدار أربع مرات، والتي كانت مف جية، ومف جية أخرى 
، غير أف ىذه الدوؿ لـ تتوقؼ عند ىذا الحد بؿ وصمت في مضاعفة النفطيةالسبب الرئيسي في تعميؽ الأزمة 

لار لمبرميؿ، وىذا دو  11.60الأسعار أيف بمغ السعر المعمف لمبرميؿ الواحد مف النفط العربي الخفيؼ إلى حدود 
ما يعني أف ما أقدمت عميو الأوبؾ ما ىو إلا بداية التحكـ في الإنتاج والسعر ليذه الدوؿ المنتجة بعدما كانت 

 1تعاني مف سيطرت الشركات النفطية الكبرى، فكانت بذلؾ نياية عصر النفط الرخيص.
أسعار إلى  ارتفاعة نفطية ثانية نتيجة شيد العالـ صدم 1979 في سنة(: 1979الطفرة النفطية الثانية ) -2

ثـ أعقبتيا الثورة الإيرانية  ،1978في مصافي النفط في نوفمبر يفحد أقصى بسبب إضراب العماؿ الإيراني
مما دفع  ،مميوف برميؿ 1.5مميوف برميؿ إلى 6أدى إلى نقص الإمدادات النفطية الإيرانية مف  ما 1979عاـ

نتيجة الحرب العراقية الإيرانية وتقمص  1980دولار لمبرميؿ في ديسمبر  36لتبمغ  الارتفاعبالأسعار إلى 
وما عزز مف تفاقـ ىذه الأزمة الاضرابات في فنزويلب وعدـ استقرار الوضع  2.جدا متدنيةالعرض إلى مستويات 

 700مف ( 1979في نيجيريا، بالإضافة إلى انخفاض مخزوف الولايات المتحدة الأمريكية  مف النفط آنذاؾ )
مميوف برميؿ، كؿ ىذه الأسباب كانت وراء ارتفاع الأسعار حيث كانت مف المتوقع أف  600مميوف برميؿ إلى 

دولارا لمبرميؿ إلا أف سقوط نظاـ شاه إيراف بسرعة وقياـ المممكة العربية السعودية برفع  40تصؿ إلى أكثر مف 
  3لى أزمة نفطية طويمة المدى.سقؼ الانتاج لسد العجز حاؿ دوف تعرض السوؽ العالمي إ

ظمت الأسعار مرتفعة لعدة  1986قبؿ انييار أسعار النفط في سنة (: 1986الأزمة النفطية العكسية ) -3
، وقد اعتادت أوبؾ تحدي الأسعار الرسمية لمختمؼ أنواع النفط 1979سنوات بسبب الثورة الايرانية في سنة 

استخداميا لمنفط الخفيؼ مرتفع السعر مف طرؼ المممكة العربية  الخاـ التي تنتجيا البمداف الأعضاء، مع
دولارا لمبرميؿ في سنة  34السعودية كمقياس مرجعي، أيف تـ تحديد سعر النفط الخفيؼ السعودي عند مستوى 

، ونتيجة ليذا الارتفاع الحاد دخؿ الاقتصاد العالمي مرحمة مف الركود مع بداية عقد الثمانينات، الأمر 1981
الذي أدى إلى انخفاض كبير في استيلبؾ النفط لا سيما في الاقتصادات المتقدمة ىذا مف جية، ومف جية 
ثانية شجعت الأسعار المرتفعة عمى ترشيد استيلبؾ الوقود واستبداؿ النفط بالأنواع الأخرى مف الطاقة زيادة 

                                                           
 .15، ص 2001)مصر(،  الطبعة الأولى، القاىرة، دار المستقبؿ العربي، العالمي الاقتصاد، الأكبؾ في زىدي الشامي - 1
 . 275، ص 2003، مكتبة عبد الشمس لمنشر والتوزيع، طبعة التاسعة، القاىرة )مصر(، التسكيؽ البتركليصديؽ محمد عفيفي،  -2
 .80ص  مرجع سبؽ ذكره،بيوار  خنسي،  -3
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منظمة الأوبؾ لا سيما ألاسكا الأمريكية، كفاءة استخداميا، كما شجعت الأسعار المرتفعة الانتاج مف خارج دوؿ 
 . 1المكسيؾ وبحر الشماؿ

كؿ ىذه المعطيات أدت إلى خفض الطمب بشكؿ كبير عمى النفط مما دفع بمنظمة الأوبؾ إلى خفض 
مميوف برميؿ آنذاؾ مع تراجع الطمب وزيادة الانتاج مف خارج أوبؾ، وحاولت  30، والبالغ %50إنتاجيا بمقدار 

ة خلبؿ تمؾ الفترة فرض نظاـ الحصص عمى دوليا ولكف دوف فائدة، مما تسبب في انخفاض ىذه الأخير 
واستمر  1983دولارا في سنة  29ثـ تواصؿ اليبوط ليصؿ إلى  1982دولارا سنة  31الأسعار لتصؿ إلى 

 1986قبؿ أف تنيار في سنة  1985دولار لمبرميؿ في سنة  26واخيرا إلى  1984دولار سنة  28ليصؿ إلى 
، وحاولت أوبؾ في ذلؾ الوقت الدفاع عف سعر محدد 1978دولارا مجددا كما كانت عمييا سنة  14وتصؿ إلى 

 2دولار. 14دولار إلا أف النفط كاف لا يزاؿ عند  18دولارا ثـ عادت لمدفاع عف سعر  28وىو 
في ذلؾ الوقت راجعة حسب الخبراء  1986-1982إف انخفاض أسعار النفط بصورة كبيرة بيف أعواـ  

إلى سوء إدارة منظمة الاوبؾ لمسوؽ وسعي الأعضاء بكؿ الأشكاؿ إلى إبقاء الأسعار مرتفعة، غير أف بقاء 
الأسعار مرتفعة ىو ما ساىـ في تدمير الطمب عمى النفط، وذلمؾ بعد إعلبف أوبؾ فيما بينيا أشرس حرب 

لمرجح وأعمنت انيا ستدافع عف حصتيا في السوؽ للؤسعار، فبعد أف تخمس العربية السعودية عف دور المنتج ا
أماـ باقي المنتجيف في المنظمة، بدأت الأمور تتغير بإقداميا عمى منح تخفيضات كبيرة عمى نفطيا ورفع سقؼ 
الانتاج بصورة كبيرة لإغراؽ السوؽ واستعادة حصتيا، وىو ما قوبؿ بالمثؿ مف باقي الأعضاء، الأمر الذي دفع 

دولار،  7( بػػ: 1986دولار، وبيع برميؿ النفط الخاـ في ذلؾ العاـ ) 10لانخفاض إلى ما دوف بالأسعار نحو ا
ثـ عادت الأوبؾ للبتفاؽ حوؿ حماية الأسعار واتفؽ الجميع في ديسمبر مف نفس السنة في تقميص الانتاج لدعـ 

دولارا بيف الأعواـ  18ر دوف مميوف برميؿ يوميا، وظمت الأسعا 15.8مميوف برميؿ يوميا إلى  17الأسعار مف 
1987-1989.3  

  لقد كاف انييار أسعار النفط بيف عامي( )أزمة حرب الخميج(: 1991-1990الأزمة النفطية العكسية ) -4
، وكانت أسعار النفط منخفضة خلبؿ 1990نتيجة غير مباشرة لمغزو العراقي لمكويت في أوت  1991و 1990

دولارا لمبرميؿ  17، حيث بمغ متوسط أسعار نفط بحر الشماؿ )خاـ برنت( أقؿ مف السنوات القميمة السابقة لمغزو
ملبييف  4خلبؿ الخمس أعواـ السابقة، وقد تسبب ىذا الغزو وحرب العراؽ اللبحقة في فقداف السوؽ لأكثر مف 

بؾ الباقيف تتجاوز برميؿ يوميا مف النفط الخاـ العراقي والكويتي معا، وكانت القدرات غير المستغمة لأعضاء أو 
المستوى الكافي لتغطية ىذا العجز، غير أف الامر استغرؽ بعض الوقت لزيادة الانتاج لذلؾ ارتفعت الأسعار 

، قبؿ أف 1990دولار لمبرميؿ في سبتمبر  40بشكؿ ممحوظ وتجاوزت أسعار خاـ برنت خلبؿ فترة وجيزة 

                                                           
 .21، ص 2015النقد الدولي، ديسمبر ، مجمة التمويؿ والتنمية، صندوؽ أسفؿ المنحدرجوف بافس وآخروف،  -1
 .2014ديسمبر  10، 13161صحيفة الشرؽ الأوسط، العدد  تاريخ طكيؿ مف التجارب، -تقمبات أسعار النفط وائؿ ميدي،  -2
 
 المرجع نفسو. -3
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ؿ الامدادات الإضافية لمسوؽ، وكاف الانييار الذي دولارا في ديسمبر مف نفس السنة مع وصو  28تتراجع إلى 
دولارا لمبرميؿ بمجرد سيطرة القوات العراقية  20كبيرا ومفاجئا إلى أقؿ مف  1991تلب ذلؾ في منتصؼ جانفي   

حوالي  1991إلى غاية فيفري  1990عمى الكويت، حيث بمغ متوسط إنخفاض السعر خلبؿ الفترة مف نوفمبر 
نت الوكالة الدولية لمطاقة قد وافقت عمى أنو في حالة قياـ الحرب ستقوـ اقتصاداتيا . وقبؿ ذلؾ كا48%

مميوف برميؿ يوميا مف مخزونات النفط الخاـ التي تحتفظ بيا كاحتياطي  2.5الأعضاء في الغالب بطرح 
ظمت ىذه لمواجية الحالات الطارئة وىو ما حدث فعلب، الأمر الذي عجؿ في حدوث صدمة في الأسعار، حيث 

  1995.1دولارا لمبرميؿ إلى غاية  20الأخيرة ما دوف 
انيارت الاقتصادات الأسيوية  1997في سنة ( )الأزمة الآسيكية(: 1997الأزمة النفطية العكسية ) -5

وتسببت بما يعرؼ بالأزمة الآسيوية، واجتمعت حينيا الأوبؾ في إندونيسيا واتفقت عمى رفع انتاجيا وتزامف ىذا 
ييار الطمب العالمي عمى النفط، ومع بدء العراؽ لتصدير نفطو بإذف مف الأمـ المتحدة تحت برنامج النفط مع ان

دولارات مجددا وسجؿ متوسط  10مقابؿ الغذاء، وساىمت كؿ ىذه الظروؼ في انييار الأسعار لتصؿ إلى 
 دولارا لمبرميؿ. 11مبمغ  1998السعر في سنة 

(، ثـ سوء 1997لتظافر سببيف رئيسييف ىما: الأزمة المالية الآسيوية )ولقد حدث ىذا الانخفاض نتيجة 
تقدير منظمة الاوبؾ لحجـ الطمب العالمي عمى النفط والذي أسفر عف زيادة حجـ حصص الانتاج، حيث أخذت 

بشأف تخفيض الانتاج والتي لـ تقتصر ىذه  1998العربية السعودية زماـ المبادرة في وضع اتفاؽ في مارس 
مرة عمى الدوؿ الأعضاء في المنظمة فقط، بؿ شممت حتى دوؿ مف خارج المنظمة وعمى رأسيا المكسيؾ ال

مميوف برميؿ يوميا، غير أف إيراف لـ توافؽ حينيا عمى الاتفاؽ  1.5والنرويج، مما سحب مف سوؽ النفط حوالي 
ت السعودية مجددا بترتيب اتفاؽ جديد وواصمت الانتاج بنفس الوتيرة السابقة، ومع استمرار إنخفاض الأسعار قام

بشأف تخفيض الانتاج بيف أعضاء الاوبؾ والمنتجيف الآخريف وفي ىذه المرة وافقت إيراف عمى  1999في مارس 
مميوف برميؿ يوميا مف المعروض النفطي في السوؽ، وساعد ىذا  2الاتفاؽ، الامر الذي أدى إلى سحب 
سيوية بسبب التعافي مف الأزمة وزيادة الطمب مف قبؿ أمريكا، وىو ما الخفض زيادة الطمب مف طرؼ الدوؿ الآ
وبذلؾ  2000دولار مع بداية سنة  27ثـ  1999دولار سنة  18دفع الاسعار للبرتفاع أيف وصمت إلى 

 2استعادت الدوؿ المنتجة عافيتيا وعمى رأسيا دوؿ منظمة الأوبؾ.
 
 
 
 
 

                                                           
 .22ص  مرجع سبؽ ذكره،جوف بافس وآخروف،  -1
 . 5،6، ص ص 2014حة )قطر(، أفريؿ معيد بروكنجز، الدو  الجيكسياسية،الأسباب كالتبعات  –ىبكط أسعار النفط غريغوري غوس،  -2
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 ( 2015-2000الفرع الثاني: تطكر أسعار النفط خلاؿ الفترة )
مع بداية القرف الواحد والعشريف مر الاقتصاد العالمي بعديد الأحداث الاقتصادية والسياسية المتسارعة  

التي أثرت بشكؿ مباشر أو غير مباشرة عمى أسعار النفط الخاـ ، وفيما يمي تطور أسعار النفط الاسمية 
 (. 2015-2000لسمة خامات الاوبؾ خلبؿ الفترة ) والحقيقية

 دولار لمبرميؿ.(              الكحدة: 2015-2000(: تطكر أسعار نفط سمة أكبؾ )6-2الجدكؿ رقـ )
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

 69.08 61.08 50.64 36.05 28.10 24.36 23.12 27.60 السعر الاسمي
 11.36 10.29 8.74 6.37 5.07 4.50 4.36 5.33 الحقيقيالسعر 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
 أقؿ مف 86.29 105.87 109.45 107.46 77.45 61.06 94.45 السعر الاسمي
 دكلار 50 76.77 85.32 89.42 89.59 66.23 9.72 15.02 السعر الحقيقي

- 0PEC, Annual Statistical Bulletin, 2007, 2010, 2015.    :مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:المصدر  

 2015إلى غاية ، 2000مف خلبؿ الجدوؿ نلبحظ تذبذب في أسعار النفط الخاـ عمى مدار الفترة مف 
وسوؼ نتناوؿ أىـ المحطات الرئيسية والأسباب المؤدية إلى حدوث صدمات سعرية خلبؿ الفترة المعنية مف 

 العناصر الآتية:خلبؿ 
ازداد الطمب  2008-2000خلبؿ الأعواـ ما بيف (: 2009-2000تطكر أسعار النفط خلاؿ الفترة ) -1

عمى النفط في العالـ بصورة كبيرة بعد نمو الطمب عمى النفط مف الصيف واليند وباقي الدوؿ الناشئة، إلا أف 
اىرة لو، الأمر الذي تسبب في ارتفاع الأسعار بسبب النمو المفرط في الطمب كاف مفاجئا ولـ تكف دوؿ الأوبؾ ج

محدودية نمو المعروض النفطي أماـ نمو الطمب. ونتيجة لبدء الانخفاض في إنتاج نفط بحر الشماؿ وألاسكا 
وعدـ زيادة الإنتاج في مناطؽ أخرى بما يوازي زيادة الطمب العالمي المنخفض المرونة لتغيرات الأسعار بدأت 

دولار لمبرميؿ(، وىذا بالرغـ مف أف منظمة الأوبؾ  27) 2000رتفاع مجددا بشكؿ سريع بعد سنة الأسعار بالا
رفعت سقؼ الانتاج بأربع مرات في محاولة لتخفيض الأسعار التي كانت تيدد الطمب عمى النفط، وفي سنة 

لذي أثر سمبا عمى ، الأمر ا2001سبتمبر  11واجو الاقتصاد الأمريكي ركودا اقتصاديا بسبب أحداث  2001
دوؿ منظمة الأوبؾ وسرعاف ما انتشر إلى باقي المناطؽ في العالـ وىو ما أبقى عمى أسعار النفط الخاـ في 

مميوف برميؿ يوميا بدءا مف  1.5دولارا، فأعمنت الأوبؾ عمى إثرىا عف تخفيض في الانتاج بمقدار  23حدود 
ألؼ برميؿ يوميا، ارتفعت  500عمى رأسيا روسيا بػػ:  وبدعـ مف المنتجيف خارج المنظمة 2002شير جانفي 

دولارا لمبرميؿ، غير أف المنظمة عادت مرة أخرى لتخفض سقؼ  24أسعار سمة أوبؾ مرة ثانية إلى أكثر مف 
 2000مميوف برميؿ يوميا مع نياية أفريؿ  2مميوف برميؿ يوميا أي  بمعدؿ تخفيض  25.4إنتاجيا ليصؿ إلى 
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 2003التي امتدت مف "الطفرة النفطية الثالثة" ومف ىنا بدأت  1دولار لمبرميؿ. 28لى أكثر مف لتقفز الأسعار إ
 .2008إلى غاية منتصؼ 

لقد جاءت الطفرة النفطية الثالثة بتسجيؿ ارتفاع كبير في أسعار النفط عمى أعقاب الاحتلبؿ الأمريكي  
ثـ إلى أثر مف  2004دولارا لمبرميؿ في سنة  40، حيث وصمت أسعار النفط في حدود 2003لمعراؽ في أفريؿ 

دولارا في سنة  90وفاؽ عتبة  2006دولارا في  70ليواصؿ ارتفاعو لأكثر مف  2005دولارا في سنة  50
أيف بمغت أسعار النفط ذروتيا في منتصؼ العاـ حيث  2008. واستمرت ىذه الطفرة لمنتصؼ سنة 2007

ؿ، ووصمت العوائد النفطية أو قيمة الصادرات بالأسعار الجارية لنحو دولار لمبرمي 147وصمت في شير جويمية 
بالرغـ مف بموغ  2002.2مميار دولار خلبؿ سنة  210مميار دولار خلبؿ ىذ الفترة، بينما كانت لا تتعدى  450

بسبب اشتداد المضاربة عمى الأسعار، غير  2008سعر النفط أعمى مستوى لو عمى الإطلبؽ في منتصؼ عاـ 
إلى أقؿ  2008ف الأشير الأخيرة مف ىذه السنة كانت مخيبة، حيث انيارت أسعار النفط ووصمت بنياية سنة أ

 أشير فقط. 5دولار في ظرؼ  40مف 
ىو الأكبر منذ الحرب العالمية الثانية،  "2009ك 2008انخفاض أسعار النفط خلاؿ سنتي لقد كاف " 

، حيث كاف %70أكثر مف  2008ؿ النصؼ الثاني مف السنة وقد بمغت نسبة الانخفاض في أسعار النفط خلب
، ودخوؿ 2008التي ظيرت لمعياف في سنة )أزمة الرىف العقارم( ىذا الانييار كرد فعؿ للؤزمة المالية العالمية 

العالـ حالة مف عدـ اليقيف وانخفاض حاد في الطمب عمى مختمؼ السمع الأولية بما فييا النفط، وشيدت معظـ 
الأسيـ انخفاضات مماثمة، ولعؿ أىـ سبب ليذا الانخفاض ىو التراجع الكبير لمطمب عمى النفط مف أسواؽ 

 2008، وبمغ ذروتو خلبؿ عامي )صدمة الطمب السمبية( 2006طرؼ دوؿ منظمة التعاوف والتنمية منذ سنة 
ب عمى النفط وجميع بسبب الأزمة المالية العالمية، حيث ولأوؿ مرة خلبؿ ىتيف السنتيف سجؿ الطم 2009و

المنتجات النفطية المستيمكة نموا سمبيا، حيث بمغ التغير في الطمب عمى النفط في الولايات المتحدة الأمريكية 
ىذا مف جية، ومف جية ثانية ذىب المختصوف  2008.3مميوف برميؿ في شير سبتمبر مف سنة  2.5أكثر مف 

رجعونو إلى قرار الأوبؾ منذ بداية العشرية الأولى مف إلى أبعد مف ذلؾ في تشخيص سبب الانخفاض، حيث ي
القرف الواحد والعشريف بالعودة إلى تقييد الامدادات النفطية وقد استيدفت لفترة وجيزة تحديد نطاؽ سعر النفط 

قامت أوبؾ  2004دولار لمبرميؿ وعندما تجاوزت الأسعار ىذا النطاؽ في سنة  28و 22الخاـ يتراوح بيف 
دولار لمبرميؿ، وعندما وقعت الأزمة المالية العالمية في سنة  110و 100سعر المستيدؼ ليتراوح بيف بزيادة ال

                                                           
المؤتمر العممي الدولي حوؿ: التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة،  التحديات التي تكاجو مستقبؿ النفط في الجزائر،مصطفى بودرامة،  -1

 .5، 4، ص ص 2008أفريؿ  8، 7كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس )سطيؼ(، يومي 
التقرير الاستراتيجي السابع، المركز لمدراسات الانسانية، القاىرة  بية،تأثير الأزمة المالية العالمية عمى السياسات النفطية العر عبد الحافظ الصاوي،  -2

 .471ص ، 2010)مصر(، 
مجمة النفط والتعاوف العربي، منظمة  تطكرات أسكاؽ النفط كالغاز الطبيعي العالمية كانعكاساتيا عمى البمداف العربية،كريستوؼ آلسوب، بساـ فتوح،  -3

 .28، ص 2010، 135، العدد 36الأقطار العربية المصدرة لمنفط، المجمد 
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وىنا جاء قرار تخفيض الانتاج مف طرؼ دوؿ  1دولارا بنياية السنة. 40انيارت الأسعار إلى أقؿ مف  2008
الأكبر في تاريخ المنظمة بمقدار بوىراف )الجزائر( وىو  2008ديسمبر  17الأوبؾ في اجتماعيا الاستثنائي في 

 2مميوف برميؿ يوميا. 29، أي بإنتاج إجمالي بمغ حوالي 2009مميوف برميؿ يوميا ابتداء مف جانفي  4.2
 لتعاود الأسعار الارتفاع بعد ىذه الفترة مدعوما بقرار التخفيض مف طرؼ منظمة.

 (: 2015-2010تطكر أسعار النفط  خلاؿ الفترة ) -2
حالة مف التوازف في سوؽ النفط العالمية تميزت باتجاه الأسعار مجددا نحو الارتفاع  2010شيد عاـ 

(، حيث فاؽ متوسط سعر 2009-2008مع استقرار نسبي مقارنة بالعاميف السابقيف ) الأزمة المالية العالمية 
مة الأوبؾ خلبؿ دولارا لمبرميؿ مدعوما بسمسمة قرارات تخفيض الانتاج مف طرؼ منظ 77سمة خامات أوبؾ 

شيدت سوؽ النفط انقطاعات كبيرة في  (2014إلى غاية منتصؼ  2011كخلاؿ الفترة )الفترة السابقة، 
)ثورات الربيع العربي في ليبيا  2011العرض النفط بسبب توتر الأوضاع في المنطقة العربية بداية مف سنة 

ونقص الإمدادات مف  2012الايراني خلبؿ سنة  وسوريا( بالإضافة إلى تشديد العقوبات الأمريكية عمى النفط
مميوف برميؿ يوميا ىذا مف جية، ومف جية ثانية زيادة الطمب العالمي عمى النفط  1النفط الايراني في حدود 

خاصة مف طرؼ البمداف الآسيوية )الصيف واليند كؿ ىذه الأسباب جعمت أسعار النفط خلبؿ ىذه الأعواـ تفوؽ 
  3دولار لمبرميؿ. 100

شيد النفط ىبوطا دراماتيكيا في أسعاره مف  )بداية الأزمة النفطية الراىنة( 2014ومنذ منتصؼ سنة 
، ليفقد بذلؾ أكثر مف 2015دولار بنياية شير جانفي  45إلى أقؿ مف  2014دولار لمبرميؿ في جواف  115
، وتشير 2008العالمية لسنة  المالية مف قيمتو خلبؿ ستة أشير ويعد ىذا الانييار الأكبر منذ الأزمة 60%

ترليوف  2توقعات الخبراء إلى أف اليبوط الحاد في أسعار النفط يؤدي إلى خسائر كبيرة لممنتجيف لا تقؿ عف 
مميوف برميؿ مف  90دولار، بالمقابؿ تكوف كمكسب لمدوؿ المستيمكة بافتراض حجـ الاستيلبؾ العالمي بنحو 

 4النفط يوميا.
 
 
 
 
 

                                                           
 .23ص  مرجع سبؽ ذكره،غريغوري غوس،  -1
 .25ص  مرجع سبؽ ذكره،كريستوؼ آلسوب، بساـ فتوح،  -2
ندوة تداعيات ىبوط أسعار النفط عمى البمداف المصدرة، المركز العربي للؤبحاث  آثار انخفاض أسعار النفط عمى الدكؿ المستيمكة كالمنتجة،عمي مرزا،  -3

 .62، ص 2015نوفمبر  7ودراسة السياسات، الدوحة )قطر(، 
ارة ، الاتحاد العاـ لغرؼ التجفي ظؿ تزاحـ التحكلات كالمتغيرات 2016-2015استشراؼ الآفاؽ الاقتصادية العالمية كالعربية مي دمشقية سرحاؿ،  4-

 .15، ص 2015، أفريؿ 8والصناعة والزراعة لمبلبد العربية، التقرير السنوي رقـ 
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 2015إلى أفريؿ  2014مف جكاف (: تطكر أسعار خاـ برنت كغرب تكساس 12-2رقـ )الشكؿ 

 
  .13، ص 2015التقرير السنكم، صندوؽ النقد الدولي،  المصدر:

والملبحظ مف خلبؿ الشكؿ أف ىناؾ صدمة نفطية عكسية كبيرة في أسعار النفط )تراجع الأسعار بأكثر 
بالزيادات في إنتاج النفط مف دوؿ الأوبؾ ومف خارجيا، وبتباطؤ  مف النصؼ(، وقد كاف ىذا اليبوط مدعوما

كبير في نمو الطمب العالمي عمى النفط )خاصة أوروبا ومنطقة آسيا والمحيط اليادي(، وبالتالي سرعة وحجـ 
حركة انتقاؿ الأسعار يثير التساؤؿ حوؿ كيفية انتقاؿ الضغوط مف خلبؿ القطاع المالي وزيادة مواطف الضعؼ 

 لمالية خاصة في البمداف المصدرة.ا
المعروض نتيجة توسع الإنتاج مف النفط  ومف بيف الأسباب التي أثرت سمبا عمى سعر النفط، نجد زيادة

الارتفاع النسبي في سعر الدولار، وىناؾ عوامؿ أخرى ينبغي عدـ إغفاليا،  التقميدي والنفط الصخري، إلى جانب
 .أىميا العوامؿ الجيوسياسية

  الفرع الثالث: التأثيرات العامة لأسعار النفط عمى الاقتصاد العالمي
 3102إلى غاية  0992شيدت أسعار النفط منذ مطمع السبعينات مف القرف الماضي وتحديدا منذ 

مما يطرح إشكالية خطر ىذه التقمبات باعتبار النفط أىـ سمعة العديد مف حالات الارتفاع والانخفاض، 
 عمى حد سواء.ر عمى قرارات الدوؿ المستوردة والمصدرة لو استراتيجية تؤث

وغير المتوقعة، التي تحدث في والحادة الخطر الناتج عف التقمبات السريعة يعبر عف خطر سعر النفط:   -6
أسواؽ النفط العالمية وتخمؽ حالة مف اللبتوازف في السياسات الاقتصادية الكمية لمدوؿ المختمفة خصوصا 

  1يا.النفطية من
الخطر السياسي والخطر الاقتصادي والخطر : بعاد ىيأولخطر سعر النفط عمى مستوى أي دولة ثلبثة 
ف ىنالؾ علبقة أأي ، مقاييس التشتت المطمقة والنسبية: المالي ويقاس ىذا الخطر بمقاييس احصائية بحتة مثؿ

 2، حيث:الخطر القطرم المركبػ: خطار التي ترافقو في كؿ دولة و يسمى بػبيف خطر سعر النفط والأ
 الخطر المالي الخطر الاقتصادم+ الخطر السياسي+ =ة ماالخطر القطرم المركب لدكل

                                                           
1

 - Daniel, James A, Hedging government oil price risk, international monetary fund, 2001, p 3. 
شكاليات إنخفاض أسعار النفط فيسياـ حسيف البصاـ، سميرة فوزي شياب الشريدة،  -2 إعداد المكازنة العامة لمعراؽ كضركرات تفعيؿ مصادر  مخاطر كا 

 .9،  ص 2013، 36مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية الجامعة، العدد  الدخؿ غير النفطية )دراسة تحميمية(،
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%( باعتبار النفط سمعة مسببة لو ولكؿ مف الخطر 50وبإعطاء وزف نسبي لمخطر السياسي )
 %(.100يصبح الخطر القطري المركب لمدولة ) (25%) الاقتصادي والخطر المالي

الخطر  يكوف في حالة الارتفاع،خطر السعر ويسير خطر سعر النفط في اتجاىيف رئيسييف ىما: 
 في حالة الانخفاض،خطر سعر النفط المباشر في ىذه الحالة عمى الدوؿ المستوردة نتيجة عممية استيراد النفط و 

الخطر المباشر ىنا عمى الدوؿ المنتجة والمصدرة لمنفط نتيجة استحوذ النفط عمى نسبة كبيرة مف يكوف 
  1 :أف خطر سعر النفط ىو جمع لحاصؿ خطريف ىما: خطر التصدير وخطر الاستيراد، حيثصادراتيا. أي 

 خطر سعر النفط = خطر التصدير + خطر الاستيراد
 عمى حد سواء.  كؿ مف الدوؿ المصدرة والمستوردةعمى ؤثر أف الخطر السعري لمنفط بشطريو يأي  

الى بروز أبعادا لـ تكف موجودة  ات القرف الماضي،ينفي أوائؿ سبعوقد أدى بروز خطر سعر النفط 
مف القومي برز الوسائؿ التي ليا علبقة بالأأمسبقا كتأثيره في الخطط والقرارات السياسية وأصبح واحدا مف 

 العديد مفلى غزو ا  الطاقة و و لى عولمة النفط إالتي تطورت فيما بعد  ،الدولية والسياسية والعسكريةوالعلبقات 
، وعموما يكوف تأثير أسعار النفط ايجابيا وسمبيا في الاتجاىيف، أي عند الارتفاع الدوؿ المنتجة لمنفط

 والانخفاض.
أسعار النفط عمى مختمؼ الفاعميف في السوؽ تتبايف تأثيرات ارتفاع خطر سعر النفط في حالة الارتفاع:  -2

النفطية العالمية منيا ما ىو ايجابي وفي بعض الحالات يوف سمبيا، ويمكف توضيح ذلؾ مف خلبؿ العناصر 
 2الآتية:

في غالب الأحياف وفي حالات ارتفاع مستويات أسعار خطر ارتفاع أسعار النفط عمى الدكؿ الصناعية:  -
النفط تتظافر مجموعة مف العوامؿ الاقتصادية لترفع معدلات التضخـ النقدي في الدوؿ الصناعية، الأمر الذي 
يؤدي إلى ارتفاع أسعار الفائدة وتقمص معدلات النمو الاقتصادي، بسبب حدوث العجز في موازيف المدفوعات 

امة وانتشار معدلات البطالة، وىو ما حدث في كؿ مف الياباف، ألمانيا، بريطانيا وفرنسا خلبؿ والموازنات الع
 . 1974الطفرة النفطية لسنة 

بالتالي تضطر ىذه الدوؿ إلى اتباع سياسات حمائية في تجارتيا الخارجية ومف جية أخرى يؤدي ارتفاع 
فضؿ في استخداـ النفط سواء في الأغراض الاستيلبكية أسعار النفط إلى زيادة الجيود لتحقيؽ معدلات كفاءة أ

المصادر المحمية  لمبحث عف أو الانتاجية بيدؼ تقميص الطمب عميو، ناىيؾ عف تحفيز النشاط الاستكشافي
لمنفط والتوسع في الاستثمار في الطاقات البديمة. وعميو يؤدي ارتفاع أسعار النفط إلى انخفاض استيلبكو في 

ادة عرضو في المناطؽ المستكشفة حديثا أو في الحقوؿ التي لـ تكف مجدية اقتصاديا قبؿ ارتفاع ىذه الدوؿ وزي
 الأسعار، وزيادة نصيب الفرد مف بدائؿ الطاقة ضمف مزيج الطمب العالمي عمى الطاقة.
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وحتى عادة ما تحقؽ ىذه الدوؿ عديد المكاسب الاقتصادية خطر ارتفاع أسعار النفط عمى الدكؿ المصدرة:  -
ذ برامجيا الطموحة في خططيا السياسية خلبؿ فترات ارتفاع أسعار النفط، مما يمكف ىذه الدوؿ عمى تنفي

التنموية، حيث استطاعت الدوؿ المصدرة لمنفط في مثؿ ىذه الظروؼ مف تزويد نشاطيا الانتاجي برأس الماؿ 
المحمية، وبالتالي تمكنت ىذه الدوؿ مف رفع اللبزـ نتيجة ارتفاع فوائضيا النقدية الزائدة عف حاجات التنمية 

مستويات معيشة أفرادىا وحققت معدلات نمو مرتفعة بالرغـ مف ارتفاع أسعار السمع الرأسمالية المستوردة مف 
الدوؿ الصناعية نتيجة التضخـ الذي يصيب ىذه الأخيرة، ومف جية أخرى يؤدي ارتفاع معدلات النمو في ىذه 

 الاستيلبؾ المحمي مف النفط للؤغراض الاستيلبكية أو الانتاجية )الصناعة البتروكيماوية(.الدوؿ إلى زيادة حجـ 
غير أف استمرار ارتفاع أسعار النفط في المدييف المتوسط والطويؿ قد يؤثر بصورة عكسية عمى الدوؿ  

الصناعية الكبرى وبالتالي المصدرة، حيث أف مف شأنو التأثير عمى الاستثمارات المستقبمية لمطاقة بالنسبة لمدوؿ 
التوجو نحو المصادر البديمة لمطاقة، وىذا ينعكس سمبا عمى الدوؿ المنتجة لممصادر التقميدية خاصة النفطية 

 منيا بتراجع الطمب عمى صادراتيا.
تأتي تأثيرات انخفاض أسعار النفط عمى الأطراؼ الفاعمة في خطر سعر النفط في حالة الانخفاض:  -3

 1فطية في معظميا مغايرة لمحالة الأولى التي ترتفع فييا الأسعار، ويمكف توضيح ذلؾ مف خلبؿ:السوؽ الن
يؤدي انخفاض أسعار النفط إلى رفع معدلات النمو خطر انخفاض أسعار النفط عمى الدكؿ الصناعية:  -

فائدة وأسعار الأسيـ الاقتصادي في ىذه البمداف، وانخفاض التضخـ النقدي وما يتبعو مف انخفاض في أسعار ال
الشركات الصناعية، انخفاض أسعار السمع الرأسمالية والاستيلبكية، وعميو تقميص السياسات الحمائية لمتجارة 
الخارجية ومنو تراجع نسبة البطالة، ومف جية أخرى فإف انخفاض أسعار النفط يؤدي إلى ارتفاع الطمب النفط 

في استخداـ الطاقة وضعؼ الاستثمار في بدائؿ النفط، غير أف نتيجة عدـ الاستمرار في سياسات الكفاءة 
انخفاض أسعار النفط المستورد بعض الدوؿ المستوردة إلى فرض ضرائب إضافية عمى النفط ومشتقاتو لتحقيؽ 

 مكاسب إضافية في موازيف مدفوعاتيا مما يمنع تخفيض نفقات السمع والخدمات.
أسعار النفط عمى الدوؿ المنتجة والمصدرة يؤدي إلى عجز ىذه غير أف الانعكاس السمبي لانخفاض 

الأخيرة عف دفع مستحقات ديونيا إلى الدوؿ الصناعية، كما يؤدي انخفاض الأسعار إلى افلبس بعض الشركات 
والبنوؾ المرتبطة باستثمارات إنتاج مصادر الطاقة البديمة أو التنقيب عف مصادر جديدة لمنفط، ناىيؾ عف 

واردات الدوؿ المصدرة لمنفط مف الدوؿ الصناعية، الأمر الذي يؤدي إلى تراجع الطمب عمى منتجات انخفاض 
بميوف  200ىذه الأخيرة، وىو ما حدث في الولايات المتحدة الأمريكية بتسجيؿ عجز في ميزاف مدفوعاتيا بقيمة 

 .1986دولار عقب انييار أسعار النفط سنة 
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باعتبار أف النفط يمثؿ غالبية صادرات الدوؿ النفطية فإف مى الدكؿ المصدرة: خطر انخفاض أسعار النفط ع -
لانخفاض أسعاره انعكاسات كبيرة عمى اقتصاديات ىذه الدوؿ أىميا: تراجع العوائد النفطية خاصة وأف النفط 

انخفاض مسعر بالدولار الذي قد تنخفض أسعاره في الأسواؽ المالية، كما يؤدي تراجع أسعار النفط إلى 
مستويات الانفاؽ العاـ في معظـ ىذه الدوؿ وبالتالي تباطؤ معدلات النمو فييا، إضافة إلى تراجع الدخؿ الناتج 
عف الاستثمارات الأجنبية بسبب ت معدلات الفائدة العالمية وزيادة نسب التضخـ المحمية نتيجة ارتفاع أسعار 

تالي تعرض العديد مف ىذه الدوؿ إلى أزمات سيولة نقدية الواردات خاصة المقومة بعملبت غير الدولار، وبال
 وعميو صعوبة تسديد خدمة الديف الخارجي ليا.

ويختمؼ تأثير انخفاض أسعار النفط عمى الدوؿ المصدرة مف بمد لأخر وفؽ الامكانات الاقتصادية  
دة انتاجيا لتعويض وحجـ الاحتياطيات لدييا، فقد يحفز ىذا الانخفاض في الأسعار بعض الدوؿ عمى زيا

النقص في الايرادات النفطية، مما يسرع معدلات استنزاؼ مواردىا الاقتصادية الأمر الذي يضاعؼ المعروض 
النفطي ويدفع الأسعار إلى الانييار أكثر، وفي الوقت نفسو نجد أف انخفاض الأسعار يدفع إلى خروج العديد مف 

رتفاع النسبي في تكاليؼ الانتاج وبالتالي زيادة الطمب عمى نفط المنتجيف الحدييف مف السوؽ النفطية بسبب الا
بعض الدوؿ المنتجة الأخرى مثؿ دوؿ الشرؽ الأوسط مثلب نتيجة امتلبكيا لاحتياطات ضخمة، كما يؤدي 
انخفاض الأسعار إلى تراجع انتاج العديد مف الدوؿ النفطية بسبب تراجع احتياطاتيا، وكذا احلبؿ النفط المستورد 

 محؿ النفط المحمي في دوؿ أخرى بسبب المصاعب الفنية التي تواجو عممية الانتاج فييا.
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 خلاصة الفصؿ: -
يعتبر النفط مف تطرقنا مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى السوؽ النفطية ومحددات أسعار النفط الخاـ، حيث 

باقي المصادر الطاقوية الأخرى، وزادت أىمية أىـ مصادر الطاقة في العالـ بالنظر لمخصائص التي تميزه عف 
النفط بزيادة الطمب عميو، خاصة الدوؿ الصناعية الكبرى في العالـ باعتباره أىـ سمعة استراتيجية متداولة في 
الّأسواؽ الدولية، إذ يساىـ النفط في رفع معدلات التبادؿ الدولي بيف مختمؼ جيات العالـ وذلؾ مف خلبؿ سوؽ 

الأخيرة تعد أىـ وأنشط سوؽ في العالـ بسبب حجـ المعاملبت التي تتـ فييا مف جية، ونظرا لعدد النفط، ىذه 
ومستوى الأطراؼ المتدخمة في ىذه السوؽ مف جية ثانية، ومف ىنا أصبحت البمداف المنتجة والمصدرة لمنفط 

ة إلى الشركات العالمية حيث تعتبر منظمة الأوبؾ بالإضاف ،تحتؿ مكانة ميمة في ىيكؿ الاقتصاد العالمي
الكبرى أىـ المتعامميف المتحكميف في العرض النفطي، وفي المقابؿ تعد الوكالة الدولية لمطاقة الممثمة الدوؿ 

 الصناعية الكبرى المستيمكة لمنفط أىـ المتحكميف في الطمب النفطي.
سعار نتيجة تأثرىا بالعديد غير أف السوؽ النفطية تتميز عف غيرىا مف الأسواؽ بالتقمب المستمر في الأ

، كما تخمؼ تقمبات أسعار النفط  صعودا ونزولا الأمنيةمف المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وحتى 
تأثيرات اقتصادية، سياسية واجتماعية مختمفة ومتباينة بيف الدوؿ المنتجة والمستيمكة لمنفط، ومف ىنا ظيرت 

ؼ ىي حرب الأسعار في السوؽ النفطية، وبالتالي محاولة الوصوؿ إلى السعر حرب اقتصادية بيف ىذه الأطرا
الذي يحقؽ أكبر منفعة لكؿ طرؼ، ونظر لاعتماد العديد مف الدوؿ عمى عائدات النفط تمويؿ خططيا التنموية 
وضبط توازناتيا المالية بشكؿ مفرط جعميا عرضة لمصدمات الخارجية خاصة في حالات الاتجاه العكسي 

لؤسعار، الأمر الذي يتطمب في كؿ مرة اتخاذ جممة مف الإجراءات وتطبيؽ سياسات اقتصادية تتماشى والحالة ل
     تمر بيا السوؽ النفطية، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في الفصؿ الموالي.  يالت
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    تمييد: -
في  واستخداميا بشكؿ أمثؿ الاستفادة مف إمكاناتيا ومواردىا المتاحةتسعى مختمؼ بمداف العالـ إلى 

استقرارىا الاقتصادي الداخمي والخارجي مف خلبؿ مؤشرات بشكؿ مباشر  تترجـالتي  ،تحقيؽ خططيا التنموية
غير أف عديد البمداف الغنية بالموارد الطبيعة خاصة النفطية  وتوازناتيا المالية الكمية وعمى رأسيا الموازنة العامة،

تعاني منيا، بالرغـ مف مرور فترة طويمة عمى بداية استغلبليا ليذا المورد الاستراتيجي المدر لمثروة. إلا أنيا 
نتيجة اعتمادىا المفرط عمى  ر المشاكؿ والاختلبلات الاقتصادية خصوصا عمى مستوى ماليتيا العامة،كثي

مصدمات الخارجية التي ل وتعرضيا، الجد حساس لتقمبات الأسعار في الأسواؽ الدولية عائدات قطاع النفط
، النفط بسبب انييار الأسعار في كؿ مرة تتراجع فييا عائدات العامة ياتصيب الاقتصاد نتيجة تذبذب إيرادات

الأمر الذي يستدعي بناء نماذج اقتصادية تضمف الاستقرار والتنمية في ىذه البمداف مف جية، والاستغلبؿ 
الأمثؿ ليذا المورد ضمانا لحقوؽ الأجياؿ القادمة مف جية ثانية وىناؾ مجموعة مف التجارب الدولية الناجحة 

البمداف النفطية لا زالت تعاني مف معضمة الاعتمادية عمى المورد النفطي. في ىذا المجاؿ، غير أف العديد مف 
 كؿ ىذه النقاط سنتطرؽ إلييا في ىذا الفصؿ مف خلبؿ المباحث الآتية:

  :النفط والمشكلبت الاقتصادية في الدوؿ النفطية؛المبحث الأكؿ  
  :؛العامة في الدوؿ النفطيةتأثير تقمبات أسعار النفط عمى ىيكؿ الموازنة المبحث الثاني 
  :متطمبات الاصلبح الاقتصادي لتحقيؽ توازف المالية العامة في الدوؿ النفطيةالمبحث الثالث . 
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 المبحث الأكؿ: النفط كالمشكلات الاقتصادية في الدكؿ النفطية

المورد الطبيعي الاستراتيجي، ترتبط التنمية بالنفط بشكؿ كبير في عديد الدوؿ المنتجة والمصدرة ليذا 
غير ىذا الارتباط خمؽ العديد مف المشكلبت والاختلبلات الاقتصادية، حيث أف أكبر خطر لمنفط بالنسبة ليذه 
الدوؿ ىو التغيرات الكبيرة في أسعاره في الأسواؽ العالمية ىبوطا وصعودا مما يخمؽ حالة مف عدـ اليقيف بشأف 

وأثبتت مجموعة مف النظريات والنماذج  العلبقة السمبية بيف النفط ومعدلات النمو  البرامج والمخططات التنموية،
باعتبار أف الاعتماد المفرط عمى عائدات النفط يضفي طابع الريعية وعدـ الاستقرار في الاقتصاد، مما ينتج 

 عنو مشكلبت اقتصادية داخمية وخارجية.
 بية النفط عمى الدكؿ النفطيةالمطمب الأكؿ: النماذج المفسرة لمتأثيرات السم

مف الضروري أف نتناوؿ بشكؿ مف التفصيؿ أىـ النماذج والنظريات التي تبحث في كيفية استغلبؿ 
الموارد الطبيعية غير المتجددة والقابمة لمنضوب وخاصة المصادر الأحفورية لمطاقة )النفط والغاز(، وذلؾ 

لاعتماد المفرط عمى ىذه المصادر في تمويؿ وبناء اقتصادات لموقوؼ عمى النتائج المتوصؿ إلييا حوؿ خطورة ا
 الدوؿ الريعية. 

 لممكارد الناضبة "Hotelling"الفرع الأكؿ: نمكذج ىاركلد ىكتمينغ 
يعد نموذج ىوتمينغ أوؿ تطبيؽ تحميمي رياضي في مجاؿ الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد الطبيعية الناضبة، 

المقدمة لمجمة الاقتصاد السياسي في عاـ  اقتصاد المكارد الناضبة""حيث نشر ىذا الاقتصادي في بحثو 
، أيف افترض ىوتمينغ في نموذجو أف دالة الطمب عمى المورد الطبيعي ىي دالة خطية، حيث سعر 1931

وعميو فمالؾ المورد الطبيعي  ،(r)مركبا بسعر الفائدة  (P0)يساوي سعره في المدة الابتدائية  (t)المورد في الزمف 
وبالتالي           أو في المستقبؿ بالسعر  P0سيكوف مخيرا بيف بيع وحدة المورد في الزمف الحالي بالسعر 

 1 يعد مخزوف المورد القابؿ لمنضوب ثروة رأسمالية لممجتمع، حيث جاءت صياغة معادلتو كالآتي:
                        

 يمثؿ القيمة الحالية لصافي الربح مف استخراج المورد الناضب في الزمف الحالي؛        حيث: 
 يمثؿ القيمة الحالية لصافي الربح مف استخراج المورد الناضب في المدة الابتدائية؛                   

 .tتمثؿ التكمفة الحدية لاستخراج المورد الناضب في الزمف                   

إف مقارنة القيمة الحالية لمنقود مع القيمة المستقبمية تتطمب استخداـ سعر الفائدة السائد في السوؽ 
عادة استثمار الأمواؿ في المصارؼ لمحصوؿ عمى فوائد،  لأىميتو في الترتيب الزمني في اختيار الاستثمار وا 

معروؼ فإف القيمة الحالية لمنقود ىي أعمى مف قيمتيا بعد سنة لذلؾ فإف تعظيـ الثروة يقتضي زيادة وكما ىو 
قيمتيا مف خلبؿ إضافة مساوية لسعر الفائدة الذي تعطيو المصارؼ نتيجة إيداع مبمغ مف الماؿ، أي خصميا 

 2 بكمفة المستخدـ في المستقبؿ وذلؾ وفؽ العلبقة الآتية:
                                                           

 .133، ص 2015دار وائؿ لمنشر، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  اقتصاديات المكارد كالبيئة،عبد الرزاؽ بني ىاني، محمد الروابدة،  -1
 .60، ص 2017، دار الكتاب الجامعي، الطبعة الأولى، العيف )الامارات العربية المتحدة(، اقتصاد الطاقةنبيؿ جعفر عبد الرضا،  2-
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 السعر خلبؿ سنة المقارنة )السعر الصافي المستمـ بعد دفع كمفة الاستخراج لممورد ونقمو إلى السوؽ؛    حيث: 
 ؛10وغاريتـ الطبيعي= مأساس ال  السعر خلبؿ سنة الأساس؛            
      r  سعر الفائدة؛  t 2,3,) الزمف ممثؿ بعدد السنوات…..n 1 =t (. 

سنوات مثلب عمى افتراض أف سعر الفائدة  6القاعدة فإذا أردنا معرفة سعر النفط الخاـ بعد وحسب ىذه 
 دولارا لمبرميؿ، فإف:  50وسعر النفط الحالي يساوي  %10في المصارؼ ىو 

                
         

دولار لمبرميؿ وبيذا يصبح النفط في المكمف سمعة  91.10ىذا يعني أف سعر النفط المثالي سيكوف  
استثمارية تولد عائدا )ريع( دوريا مثميا مثؿ الاستثمار في الأسيـ والسندات، ويكوف الريع أو السعر الصافي ىو 

عر الصافي عمى معدؿ الانتاج الحالي فقط الفرؽ بيف سعر بيع النفط الخاـ وكمفة الاستخراج، وىنا لا يعتمد الس
نما عمى كمية الاحتياطات أيضا نظرا لتزايد تكمفة الاستخراج كمما ازدادت الكميات المستخرجة وانخفضت  وا 
كمية الاحتياطات، كما يوضح ىوتمينغ أف أي كمية مستخرجة في الوقت الحاضر لا تكوف متوفرة مستقبلب، 

)النفط( في باطف الأرض قد يمكف المنتج الحصوؿ عمى سعر أعمى في حيث أف إبقاء المورد الطبيعي 
المستقبؿ، أما في حاؿ استخراج كميات النفط اليوـ فمف المفروض استثمار ايراداتو مف خلبؿ الحصوؿ عمى 

ة أف سعر فائدة، إذ يحاوؿ المنتج تعظيـ القيمة الحالية مقابؿ إيراده الصافي. وعميو فأساس نظرية الموارد الناضب
سعر ىذه الأخيرة يجب أف ينمو بمعدؿ مساو لمعدؿ سعر الفائدة كوف الاحتياطات تنخفض بشكؿ ثابت مع 
مرور الزمف بافتراض سيادة ظروؼ المنافسة التامة، وىذا ما يسمى "قاعدة ىوتمينغ" للبستخداـ الرشيد لممورد 

رض زيادة ربح المنتج بتحديد قرارات الناضب وكـ يجب أف يكوف سعر ىذا المورد في كؿ فترة مف الزمف لغ
 الانتاج المثمى لعد التأثير سمبا عمى معدلات النمو الاقتصادي.  

يعد نموذج ىوتمينغ أساسا لتقييـ الموارد الناضبة مف حيث مسار لسر والكمية المثمى المنتجة مف ك
صؼ حالة النفط الخاـ، كما وضح الموارد الناضبة، فقد وضح انو مف الخطأ استخداـ نماذج الموارد المعمرة لو 

ىوتمينغ سموؾ الانتاج الأمثؿ الذي يمكف أف يتبعو منتجي المورد الناضب عف طريؽ نموذج قابؿ للبختبار 
، احصائيا، كما كاف ليذه النظرية تأثير كبير في العديد مف اقتصاديات الطاقة في تفسير مسار أسعار النفط

ه النظرية في فيـ آلية عمؿ أسواؽ النفط باستخداـ مؤشرات ىذا النموذج حيث الكثير مف المحمميف استخدموا ىذ
 1والتي مف أىميا سعر الفائدة والقيمة الحالية لنقود.

بالرغـ مف المساىمة الكبيرة لنموذج ىوتمينغ إلا أنو لـ يتمكف مف تفسير السموؾ الفعمي لأسواؽ النفط  
ت الكلبسيكية، ذلؾ كوف النموذج أىمؿ إمكانية زيادة الخاـ شأنو في ذلؾ شاف معظـ النماذج والنظريا

الاحتياطات المستقبمية نتيجة النشاط الاستكشافي أو التعويض المستمر الناتج عف التقدـ التكنولوجي لمصاعة 
النفطية واستخدامو في عمميات الاستخراج، كما أف ريع الندرة ؿ يعطي وصفا دقيقا للؤسعار الحقيقية، حيث أف 
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سعار النفط الخاـ ستحفز الاستكشاؼ والاستخراج، مما يؤدي إلى الوفرة ومنو انخفاض الأسعار، كما أف زيادة أ
افتراض ثبات سعر الفائدة في السوؽ أمر غير واقعي كونو يتبع معدلات التضخـ والسياسة النقدية لكؿ بمد، 

بقاء أسعار النفط الخاـ في الأسواؽ ناىيؾ عف إىماؿ النموذج تأثير بدائؿ الطاقة عمى سعر النفط، وقد أثبت 
 عدـ صلبحية نموذج ىوتمينغ. 2003الدولية منخفضا خلبؿ المدة الممتدة مف نياية الثمانينات إلى غاية 

(HUBBERT)الفرع الثاني: نمكذج ىيكبرت 
 حكؿ ذركة إنتاج النفط 

حوؿ وصوؿ إنتاج النفط  1956ترتكز أىمية العمؿ الذي قاـ بو الجيولوجي كينج ىيوبرت في سنة 
الأمريكي إلى ذروتو في أوائؿ السبعينات مف القرف الماضي، والمقدـ إلى معيد النفط الأمريكي، حيث توقع مف 

النفط الرخيص )النفط التقميدي(  خلبؿ ىذا النموذج حصوؿ ذروة إنتاج النفط وانتياء المرحمة التاريخية لتوفير
التي يمكف أف تصبح نادرة العرض مستقبلب، ويكوف ذلؾ بالتنبؤ بمعدلات الانتاج مف خلبؿ معرفة تاريخ 
الاكتشاؼ )التطور التاريخي للبحتياطي وكميات النفط القابمة للبستخراج. ولـ تحض ىذه النظرية بالقبوؿ إلى 

بالتراجع في الولايات المتحدة الأمريكية وبعد أف تحولت ىذه الأخيرة مف حيف بدأ إنتاج النفط  1971في سنة 
دولة مصدرة إلى دولة مستوردة لمنفط، وتعني ذروة النفط ىنا وصوؿ المكمف النفطي إلى قمة إنتاجو ثـ انخفاض 

وة ولاية أمريكي ووضح حصوؿ ذر  48الانتاج بعد ىذه النقطة، ولقد أجرى ىيوبرت دراستو الأولية عمى 
الاكتشاؼ في أواخر الثلبثينات وبعد ذلؾ توقع أف تعقبيا ذروة الانتاج في السبعينات، ووضع تصور لتطور 
أسعار النفط في كؿ مرحمة وبيف أف السعر والكمية المنتجة دالة لمنضوب وأف الثروة النفطية لابد وأف تصؿ 

مفة تبعا لمراحؿ الاحتياطي، وأف الشكؿ الملبئـ لمنضوب في نياية الأمر، كما يمر إنتاج النفط الخاـ بمراحؿ مخت
لوصؼ مسار انتاج النفط الخاـ مع مرور الزمف يأخذ شكلب يشبو الجرس أو القوس والذي يعرؼ بمنحنى 

  1"ىيكبرت".
وعميو ركزت نظرية ىيوبرت حوؿ ذروة انتاج النفط عمى دراسة معدلات استخراج ونفاذ النفط التقميدي 

الوقود الأحفوري عمى المدى الطويؿ، وترى ىذه النظرية بأف لأي مورد محدود كالنفط الخاـ  والأنواع الأخرى مف
فترتي بداية ونياية تتوسطيما فترة لابد أف يصؿ فييا الانتاج إلى نقطة الذروة، حيث يأخذ إنتاج النفط بيانيا 

وىو ما يوضحو الشكؿ  2قريبا.شكؿ الجرس تظير ذروة الانتاج فيو عند استخراج نصؼ كمية النفط المتوفرة ت
أدناه، حيث يمثؿ المحور العمودي كمية الانتاج السنوي مف النفط بمميارات البراميؿ، أما المحور الأفقي فيمثؿ 

 الزمف أو عدد السنوات.  
 
 
 

                                                           
- المية. ىيوبرت كينج، رئيس المستشاريف لقسـ الاكتشافات والانتاج لشركة شؿ النفطية الع 
 . 69، 68، ص ص مرجع سبؽ ذكرهنبيؿ جعفر عبد الرضا،  -1
كتاب بحوث ومشاركات مؤتمر ذروة النفط  تداعيات ثكرة النفط الصخرم في أمريكا عمى سكؽ النفط العالمي كأسعار النفط كالذركة،ممدوح سلبمة،  -2

  .194، ص 2015التحديات والفرص أماـ دوؿ الخميج، منتدى العلبقات العربية والدولية، الدوحة )قطر(، الطبعة الأولى 



 الفصؿ الثالث: تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الدكؿ النفطية كمتطمبات الاصلاح

-98- 
 

 (: منحنى ىيكبرت لذركة إنتاج النفط1-3الشكؿ رقـ )

 
Source: Radossi Antonio, Hubbert peak theory, The Lean Profile Application for Deep 

Gas Well Saudi Arabia, Block CApplication, Symposium on Oil Exploration and Production  

Technology, Manama, Kingdom of Bahrain, 10-12 Novembe, 2011, p8. 

أعلبه فإف المساحة تحت المنحى لا تشكؿ الكمية الاجمالية المستخرجة مف  (1-3)حسب الشكؿ 
الانتاج العالمي لمنفط فقط، بؿ ينطبؽ أيضا عمى الكميات التي مف الممكف استخراجيا مستقبلب، ويسمى منحنى 

نصؼ حجـ  ولو نقطة الذروة، فعند وصوؿ إنتاج النفط إلى قيمتو العظمى يكوف "فناء النفط"بمنحنى  "ىيكبرت"
النفط قد استنزؼ تقريبا، والنصؼ الآخر يبقى داخؿ الآبار لـ يتـ استخراجو، وبعد ىذا الحد يبدأ الانتاج 

 بالتناقص تدريجيا حتى ينفذ المخزوف كميا، ولا يطبؽ ىذا المنحنى عمى إنتاجية كؿ دولة منفردة.
ـ مع بداية الستينات مف القرف وحسب نفس الشكؿ فقد تنبأ ىيوبرت حصوؿ ذروة الاكتشافات في العال

، غير أف ىذا التوقع عدؿ عدة مرات مف طرؼ أنصار ىذا 2000الماضي وتتبعيا ذروة الانتاج في سنة 
النموذج، حيث رفعوا مف سنوات الذروة وبالتالي قمة المنحنى إلى أعمى، وىناؾ مجموعة مف أكبر الدوؿ إنتاجا 

فط في سنوات مختمفة، حيث كانت ذروة الانتاج في الولايات المتحدة سنة لمنفط في العالـ قد بمغت ذروة إنتاج الن
 2002، المكسيؾ 2001، النرويج 1987، روسيا 1977، إندونيسيا 1974، إيراف 1973، كندا 1971

 ، وقد سبقت ىذه التواريخ  سنوات ذروة الاكتشافات لمعديد مف الدوؿ.2005والسعودية 
روة بنضوب النفط بشكؿ مفاجئ، بؿ سيشيد إنتاج النفط تراجعا منتظما لـ يتنبأ ىيوبرت في نظرية الذ

بمرور الزمف، وبسبب عدـ قدرة الانتاج عمى الوفاء بالطمب العالمي عمى النفط ستستمر الأسعار بالارتفاع، 
ف الأمر الذي يؤثر سمبا عمى الاقتصاديات العالمية ومستويات الحياة فييا، وافترض ىيوبرت وجود علبقة بي

نتاجو، حيث تأتي ذروة الانتاج بعد ذروة الاكتشاؼ بما يتراوح ما بيف  سنة وأف كلب  45و 35اكتشاؼ النفط وا 
الدورتيف تأخذ شكؿ منحنى قوس مماثؿ، وعميو وحسب النموذج إف لـ تحدث ذروة اكتشاؼ لف تحدث ذروة 

الخاـ، أي لاحتساب عدد السنوات إنتاج. واستخدـ ىيوبرت أسموباف لوصؼ التوقع المستقبمي لإنتاج النفط 
 1المتبقي لنفاذ النفط، وىما:

 
 

                                                           
  .60، 59ص ص مرجع سبؽ ذكره، حاتـ الرفاعي،  -1



 الفصؿ الثالث: تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الدكؿ النفطية كمتطمبات الاصلاح

-99- 
 

والتي تعبر عف إجماؿ الكميات القابمة للبستخراج أو الكمية الكمية الموجودة مف  الحصيمة النيائية لممكرد: -
فط. أي أف احتياطيات النفط الخاـ )الاحتياطيات المؤكدة مضافا إلييا الاكتشافات(، مطروحا منيا كمية إنتاج الن

ىناؾ ثلبث كميات ينظر إلييا ىيوبرت لتقدير الحصيمة النيائية لممورد النفطي وىي: كمية الانتاج الحالي لمنفط 
والتي تكوف علبقتيا طردية مع استنزاؼ حقوؿ النفط، الاحتياطات المؤكدة وىي الكميات التي يمكف استخراجيا 

ة، وأخيرا الاكتشافات النفطية الجديدة المحتمؿ الحصوؿ عمييا في ظؿ الظروؼ الاقتصادية والتكنولوجية المتوفر 
 مف حقوؿ النفط الحديثة.

لمعرفة العلبقة بيف الاحتياطيات المؤكدة ومعدؿ إنتاج النفط السنوي، يجب  العمر الافتراضي لنضكب النفط: -
النفط، بحيث تكوف حساب الأفؽ الزمني ليذه الاحتياطيات، وىي الأكثر وضوحا لتقدير عدد سنوات نضوب 

 العلبقة بيف الاحتياطيات ومعدؿ استخراج النفط حسب العلبقة الآتية: 
 الاحتياطيات المؤكدة في الفترة الحالية
معدؿ إنتاج النفط السنوي في الفترة الحالية

 المدة الزمنية لمنضوب 

بطريقتيف: الأولى مف مف خلبؿ ىذه العلبقة يمكف استنتاج أف إطالة عمر الاحتياطيات النفطية يتـ  
خلبؿ زيادة حجـ الاحتياطيات بمعدؿ يفوؽ زيادة معدلات الانتاج، أما الثانية فيي تخفيض معدلات الانتاج، 

 كوف فترة النضوب تتأثر عكسيا بمستوى إنتاج النفط السنوي في ظؿ ثبات حجـ الاحتياطيات.
فط ولكف أعطتنا فكرة أدؽ عف الكيفية وعميو فنظرية ىيوبرت لـ تعطنا فقط معمومات عف وقت نفاذ الن

التي سيفنى بيا، وبذلؾ يمكف أف يعبر النموذج عف فيـ الاتجاىات الحالية والمستقبمية لسعر النفط الخاـ والنتائج 
الاقتصادية لنضوبو. ويؤكد أنصار ىذا النموذج بأنو وصؼ حالة المادة الناضبة بشكؿ جيد مف خلبؿ وصؼ 

لكاممة مع القرار الذي يجب اتخاذه خلبؿ السنوات المستقبمية، فعندما يكوف الانتاج في النموذج دورة الانتاج ا
عاما مضت، فمف المحتمؿ اف يستمر استخراج المورد بوقت مماثؿ  150الذروة وقد بدأ استخراج النفط مثلب منذ 

دة الزمنية لمنضوب حتى وأف تقريبا، وقدرة النموذج عمى التوقع المستقبمي، حيث يعد يمكف مف خلبؿ التنبؤ بالم
 كانت نسبية، غير أف ىناؾ حاجة ماسة للبستعداد لممستقبؿ. 

 الفرع الثالث: لعنة المكارد كالمرض اليكلندم 
تؤكد مجموعة مف الدراسات الاقتصادية عمى أف الدوؿ التي تتمتع بوفرة في الموارد الطبيعية خاصة 

الاقتصادية منيا لعنة الموارد والمرض اليولندي، بينما يرى بعض النفط والغاز تعاني عديد المشكلبت 
الاقتصادييف أف ىذه الصعوبات لا تواجو كؿ البمداف التي تتمتع بوفرة الموارد مستشيديف بذلؾ عمى كؿ مف 
رد استراليا والنرويج، حيث أف كمتا الدولتيف تتمتعاف بالتنوع الاقتصادي وبمعدلات نمو مرتفعة رغـ وفرة الما

 الطبيعية فييا.
 Paradox of)أو معضمة الوفرة (Resource Cure)استخدـ مصطمح لعنة الموارد نظرية لعنة المكارد: 1- 

Plenty)  عمى يد الاقتصادي"Richard Auty"  في كتابو: لعنة الموارد واشكالية التنمية المستدامة  1993سنة
 Thesis Sustained Development in Mineral Economies: The Resource” في الاقتصادات الغنية بالمعادف
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Curce “  والذي يوضح مف خلبلو العلبقة بيف وفرة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادي، حيث وصؼ الكاتب
قتصادي كيؼ أف الدوؿ الغنية بالموارد الطبيعية لـ تتمكف مف استغلبؿ ىذه الثروات في تحقيؽ معدلات النمو الا

ويستخدـ خبراء  1، حيث أصبحت وفرة الموارد عائقا أماـ تحقيؽ النمو والتنمية الاقتصادية.والتنمية المرجوة منيا
الاقتصاد والسياسة مصطمح لعنة الموارد لمتعبير عف الأضرار التي تصيب الاقتصاد جراء وفرة الموارد الطبيعية، 

في الأجؿ الطويؿ وىو ما يعرؼ أيضا بمفارقة الوفرة ويقصد بيذا فتتحوؿ ىذه الأخيرة مف نعمة إلى نقمة خاصة 
التعبير التناسب العكسي بيف وفرة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادي سواء كانت ىذه الموارد معادف، نفط أو 

 2غاز طبيعي.
( في مقولتو 1576) Bodinمف أولى الدراسات التي تناولت ىذه الظاىرة نجد دراسة الفيمسوؼ الفرنسي  
 & Shachوفي ىذا المجاؿ تعد سمسمة دراسات عالما الاقتصاد  "الغنى السيؿ يؤدم إلى الكسؿ"المشيورة 

Warner (1995 والتي تعد مف أوؿ وأىـ الدراسات التطبيقية التي اختبرت العلبقة بيف الموارد الطبيعية والنمو ،)
( وذلؾ مف خلبؿ دراسة 1990-1970لموارد خلبؿ الفترة )دولة غنية با 96الاقتصادي باستخداـ بيانات 

العلبقة بيف النمو الاقتصادي كمتغير تابع والموارد الطبيعية مقاسة بنسبة الصادرات منيا إلى الناتج المحمي 
الاجمالي كمتغير مستقؿ، وخمصت ىذه الدراسة إلى أف الدوؿ التي يعتمد اقتصادىا بصورة أساسية عمى 

ومف أجؿ  3لية اتسمت بتراجع مؤشرات آدائيا الاقتصادي اكثر مما كانت عميو قبؿ فترة الدراسة.الصادرات الأو 
إثبات علبقة الارتباط العكسي مف الناحية النظرية فقد ركز الباحثاف عمى نقطتيف أساسيتيف: الأولى تتمثؿ في 

ثانية فتتمثؿ في أف انتعاش قطاع الموارد أف الاقتصادات الغنية بالموارد تتميز بمعدلات نمو بطيئة، أما النقطة ال
يمكف أف يؤدي إلى مسار خاص ومختمؼ يسمكو منحنى نمو الناتج المحمي في ىذه الدوؿ مقارنة بالدوؿ الفقيرة 

 مف حيث الموارد الطبيعية.
ومف أىـ المشكلبت الاقتصادية المرتبطة بالاعتماد عمى الموارد الطبيعية خاصة النفط والتي تؤثر بشكؿ 
مباشر عمى النمو الاقتصادي تمؾ المتعمقة بتذبذب أسعار النفط في الأسواؽ العالمية وصعوبة التوقع باتجاىيا، 

لنصيب الأكبر منيا عبارة عف صادرات نفطية، مما يؤدي إلى تذبذب الإيرادات العامة ليذه الدوؿ باعتبار أف ا
الامر الذي يسبب عدة اختلبلات عمى مستوى الانفاؽ العاـ والتمويؿ التخطيط التنموي وغيرىا، وما يؤكد ىذه 

حوؿ الدوؿ المصدرة لمنفط  2001سنة  Thorvaldur Gylfasonالأفكار الدراسة التي قاـ بيا الاقتصادي 
(OPEC) 1965سنويا خلبؿ الفترة ) %1.3وسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي بنسبة حيث تراجع فييا مت-

(، بينما شيدت الدوؿ النامية منخفضة ومتوسطة الدخؿ في نفس الفترة متوسط نمو سنوي لنصيب الفرد 1995
 4.%2.2مف الناتج المحمي بمغ 

                                                           
1
- Terry L .Karl, Oil lead development : Social, Political and Economic Consequences, Development and the role 

of law working paper, California : Stanford University, Center of Democracy, January 2007, p 2, 3. At:                
 .23ص ، 2011معيد البحوث والدراسات العربية، القاىرة )مصر(،  اقتصاديات الطاقة،سامي السيد فتحي،  -2
 .52، ص 2010ترجمة دينا الملبح، مكتبة العبيكاف، الطبعة الأولى، الرياض )السعودية(،  النفط: السياسة كالفقر كالكككب،توبي شيممي،  -3

4
- Terry L .Karl, op cit, p 5.  
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ش وجدؿ، غير أف اجتماع إف تفسير الأداء الاقتصادي الضعيؼ لمبمداف الغنية بالموارد ىو محؿ نقا
عدة عوامؿ يدفع العديد مف ىذه الدوؿ إلى العديد مف الاخفاقات التنموية والإدارية، ناىيؾ عف التأثرات السمبية 
الأخرى الاجتماعية )ضعؼ مؤشرات التنمية البشرية خاصة التعميـ والصحة( وحتى السياسية )الصراع عمى 

 والتي يكوف سببيا لعنة الموارد.السمطة والحروب الأىمية وحروب النفط( 
يعد مصطمح المرض اليولندي أحد التفسيرات المستخدمة مف طرؼ الاقتصادييف نظرية المرض اليكلندم:  -2

لمدلالة عمى ضعؼ القطاعات غير النفطية في الاقتصاد وىناؾ تفسيراف لممصطمح: يشير التفسير الأوؿ إلى أف 
د اليولندي أثناء مرحمة ازدىار تجارة زىرة التوليب في القرف التاسع التحوؿ الجذري الذي طرأ عمى الاقتصا

أثر تطوير وتصدير الغاز الطبيعي في الستينات مف  عشر، فيما اشتؽ التفسير الثاني أصؿ ىذا المصطمح إلى
، مما القرف العشريف، إذ تقوؿ النظرية أف الأرباح غير المتوقعة في أحد القطاعات تميؿ إلى رفع أسعار الصرؼ

يجعؿ التصدير في القطاعات الأخرى أعمى تكمفة والاستيراد أرخص، وفي ىذه العممية يتـ تجفيؼ الموارد 
الرأسمالية مف الزراعة والتصنيع لصالح قطاعات اخرى كالخدمات والمواصلبت والانشاءات وغيرىا مف أجزاء 

  ي تعرضت لمفيوـ المرض اليولندي نجد:ومف الدراسات الأولى الت 1الاقتصاد التي لا يمكف المتاجرة بيا.
:R.Gregory (1976)دراسة  -

2
ركزت ىذه الدراسة عمى التغيرات الييكمية التي مست الاقتصاد الاسترالي  

ىو أف وفرة الموارد الطبيعية  Gregoryبعد التطور الذي شيده القطاع الإستخراجي وخلبصة ما توصؿ إليو 
تؤدي إلى زيادة الصادرات مف ىذه الموارد وبالتالي إلى فائض في الميزاف التجاري، الأمر الذي يرفع مف سعر 
صرؼ العممة المحمية وىو ما يترتب عميو انخفاض وتراجع صادرات القطاعات الأخرى لضعؼ قدرتيا التنافسية 

نموذجو وفؽ  Gregoryووضع خاصة السمع غير القابمة لمتبادؿ التجاري، وارتفاع معدلات التضخـ المحمية، 
 :الشكؿ الآتي

 Gregory(: نمكذج 2-3الشكؿ رقـ )

  Source: Gregory,R..G, Some implication of the growth mineral sector, Australian Journal 

of the Agricultural Economics, 20 Aout 1976, p 08. 

كلب مف حجـ الصادرات والواردات أما المحور العمودي يمثؿ المحور الأفقي  (3-3)حسب الشكؿ 
فيمثؿ الأسعار النسبية لمسمع القابمة لمتبادؿ التجاري نسبة إلى أسعار السمع غير القابمة لمتبادؿ التجاري، وىي 

منحنى الصادرات خارج القطاع الاستراتيجي ومنحنى عمى التوالي M و Xoتشكؿ سعر الصرؼ الحقيقي. وتمثؿ 
                                                           

 .53ص  مرجع سبؽ ذكره،توبي شيممي،  -1
المكتب الجامعي الحديث، الطبعة الأولى، تجربة دكؿ الخميج العربي في التنكع الاقتصادم في ظؿ كفرة الثركة النفطية،  نوري محمد عبيد الكصب،  -2

 .39، ص 2015الاسكندرية )مصر(، 
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 و Xoأي عند تقاطع المنحنييف  P0الطمب عمى الواردات، حيث تتساوى الصادرات مع الواردات عند السعر 
Mالاستخراجية وغير الاستخراجية( ينتقؿ  ومع اكتشاؼ موارد طبيعية جديدة يتضاعؼ حجـ الصادرات المحمية(

بدوف تغير في المرحمة الأولى، وتسمح  Mوبالمقابؿ يبقى منحنى الواردات  X1إلى  Xoمنحنى الصادرات مف 
حركة سعر الصرؼ بتصحيح ىذا الوضع كوف ارتفاع ىذا الأخير يؤثر سمبا عمى الصادرات المحمية ويحفز 

صرؼ الواردات والتي يصبح سعرىا أكثر انخفاضا بالعممة المحمية، وفي الحالة العامة فإف ارتفاع سعر ال
 q0الحقيقي  يؤدي بالتزامف إلى ارتفاع في حجـ الواردات وانخفاض حجـ الصادرات خارج القطاع المنتعش )مف 

 (.Cإلى  Bأو مف  q1إلى 
أف انتعاش قطاع الموارد الاسػتخراجية يترتػب عميػو تراجػع فػي نشػاط الصػناعات التػي  Gregoryويضيؼ  

تنػػتج سػػمعا لإحػػلبؿ الػػواردات والصػػناعات المصػػدرة التػػي كانػػت موجػػودة مػػف قبػػؿ اكتشػػاؼ المػػوارد الاسػػتخراجية، 
حدث في الاقتصاد وزيادة حجـ الواردات بفعؿ حركة سعر الصرؼ الحقيقي، ونتيجة ليذه التغيرات الييكمية التي ت

يمكػف أف تػػدفع بالحكومػػات فػػي المػػدى القصػػير لمتػػدخؿ سػواء مػػف خػػلبؿ سياسػػة تخفػػيض العممػػة المحميػػة أو تقػػديـ 
 إعانات لقطاع انتاج سمع التبادؿ التجاري )السمع التصديرية(.

في دراستو نموذجا جديدا وضح فيو المرض اليولندي، حيث  Cordenوضع  Corden (1984):1دراسة  -
 انطمؽ في دراستو مف فرضية وجود اقتصاد مفتوح يتكوف مف ثلبث قطاعات ىي:

 والذي يمثؿ القطاع الإستخراجي. "B" (Booming Setor) أولا: القطاع المنتعش

 ويمثؿ القطاع التقميدي )الزراعة والصناعة(. ،"L" (Lagging Sector) ثانيا: القطاع المتأخر
ويمثؿ قطاع الخدمات غير  "N" (Non Traded Goods Sector) ثالثا: قطاع السمع  الغير قابمة لمتداوؿ التجاري

   الانتاجية والبناء والنقؿ والتي يصعب استيرادىا وتصديرىا.

ماؿ( وعامؿ إنتاج متحرؾ ومشترؾ بأف لكؿ قطاع عامؿ إنتاجي خاص بو )رأس  Cordenكما يفترض  
بيف جميع القطاعات المذكورة )العمؿ(، كما افترض ثبات مخزوف العوامؿ مع مرونة أسعارىا والغرض ىنا ىو 
تحميؿ الآثار الحقيقية عمى الاقتصاد، فنتيجة تدفؽ رؤوس الأمواؿ الأجنبية للبستثمار في القطاع المنتعش 

ر الصرؼ الإسمي والحقيقي، مما يعني انخفاض القدرة التنافسية لمقطاع )قطاع الموارد الأولية(، يرتفع سع
 التقميدي في الأسواؽ العالمية، ويؤثر ذلؾ عمى الاقتصاد مف خلبؿ أثريف ىما:

يقصد بو تمؾ التأثرات الناتجة عف ارتفاع الدخؿ المتاح للئنفاؽ نتيجة ازدىار قطاع الموارد  أثر الإنفاؽ: -
بعو مف تدفؽ للبستثمارات الأجنبية، مما يؤدي إلى زيادة الانفاؽ عمى كؿ مف السمع المتداولة وما يت "B"الأولية 

حيث يؤدي ارتفاع أسعار ىذه الأخيرة نظرا لمحدودية الموارد التي يمكف مف خلبليا زيادة ، وغير المتداولة
ية، مما ينتج عنو في الأخير العرض، ومف جية أخرى تتحدد أسعار السمع القابمة لمتداوؿ في الأسواؽ العالم

أقؿ قدرة عمى منافسة الواردات، كما أف زيادة أسعار السمع " L"ارتفاع سعر الصرؼ الحقيقي جاعلب القطاع 

                                                           
 1- 

Cecilia Mussi Rodriquez, Dutch Disease in Saudi Arabia, Swedish Lund University, Department of Economics, 

December 2006, p13. 
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ب لمعمالة عمى حساب قطاع السمع ذجور في ىذا القطاع مما يشكؿ عنصر جغير القابمة لمتداوؿ ترفع مف الأ
 وتصديره.المتداولة، وبالتالي يقمؿ مف إنتاجو 

يؤدي ارتفاع مستويات الأجور في القطاع المنتعش الناتج عف زيادة الانتاجية  أثر حركة عكامؿ الانتاج: -
، "N"وقطاع السمع غير المتداولة  "L"وبسبب التطور التكنولوجي إلى جذب العمالة إليو مف القطاع التقميدي

 في الأجميف المتوسط والطويؿ. "L"القطاع الأمر الذي يؤثر سمبا عمى التراكـ الرأسمالي خاصة لدى 
تتمثؿ في انتقاؿ العمالة مف القطاع التقميدي إلى كؿ  Corden إف النتيجة الحتمية للؤثريف معا حسب 

مف قطاع السمع الأولية المنتعش وقطاع السمع غير المتداولة، مما يؤدي إلى انخفاض إنتاج ىذا القطاع مف 
 التنافسية مف جية ثانية بفعؿ ارتفاع سعر الصرؼ الحقيقي، مما يؤدي في النياية إلىناحية وتراجع قدرتو 

تدىور ىذا القطاع وتراجع أىميتو في الاقتصاد الوطني، وىو ما يمثؿ الخطر الحقيقي في الاصابة بالمرض 
ر دخؿ غير دائـ اليولندي، ويتحوؿ الاقتصاد إلى أحادي القطاع وغير متنوع تعتمد فيو الدولة أكثر عمى مصد

   ومتقمب وفقا لظروؼ السوؽ العالمي.
 المطمب الثاني: المشكلات الاقتصادية الداخمية لمدكؿ النفطية

قد يسبب التأثير القوي لمقطاع النفطي عمى الاقتصاد المحمي عدة مشكلبت، ويتخمؼ ىذا التأثير مف  
 ا الاقتصادية، وأىـ ىذه المشكلبت نجد: حيث السرعة والحجـ مف دولة لأخرى، ويتوقؼ عمى مستوى قطاعاتي

 الفرع الأكؿ: تداعيات المرض اليكلندم 
عند تحميؿ ىيكؿ الاقتصادات النفطية يتبيف أنيا تتمحور حوؿ إنتاج وتصدير النفط الخاـ، ومف ىنا 

ومشروعاتو، انقسـ اقتصاد ىذه البمداف إلى جزئيف منفصميف: الأوؿ قوي ومتطور يقتصر عمى قطاع النفط 
والثاني ضعيؼ ومتخمؼ ويضـ باقي قطاعات الاقتصاد والتناقض الكبير الموجود ىنا ىو أف القطاع الأوؿ 
)قطاع النفط( يولد معظـ الصادرات والايرادات العامة وكذا الناتج المحمي الاجمالي وفي نفس الوقت لا يستوعب 

الترابط بيف جزئي الاقتصاد إلا في نقاط ىامشية تتعمؽ إلا نسبة ضئيمة جدا مف القوى العاممة، ناىيؾ عف عدـ 
  1بتوفير الطاقة لمجزء المتخمؼ مف الاقتصاد وبعض الخدمات لمقطاع نفسو.

وأماـ ىذا الوضع تواجو العديد مف البمداف المصدرة لمنفط خسائر مالية كبير في كؿ مرة تتراجع فييا 
الدوؿ حسب اعتمادىا عمى العوائد المتأتية مف صادرات  ويتيح تصنيؼ أسعار النفط في الأسواؽ العالمية،

النفط، إلى أف الدخؿ الريعي المتأتي مف الخارج يؤدي إلى القضاء عمى القدرة التنافسية للئنتاج المحمي في 
 2الأسواؽ الخارجية مف خلبؿ تداعيات الإصابة  بالمرض اليولندي، والمتمثمة أساسا في:

 
 

                                                           
 .25، ص 2016، دراسات عراقية، الطبعة الأولى، بغداد )العراؽ(، الخلاص مف الدكلة الريعيةعدناف الجنابي،  -1
 .282، 281، ص ص مرجع سبؽ ذكرهنبيؿ جعفر عبد الرضا،  -2



 الفصؿ الثالث: تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الدكؿ النفطية كمتطمبات الاصلاح

-104- 
 

وعدـ توجيو عوائد الموارد الطبيعية )النفطية( إلى القنوات التي مف شأنيا  دية،فشؿ السياسات الاقتصا -1
 إحداث تغيير جذري في الييكؿ الاقتصادي ليذه الدوؿ.

إف الثروات الريعية الطائمة عادة ما يرافقيا سوء التعامؿ معيا  الارتباط غير المشركع بيف السمطة كالثركة، -2
قتصادية، حيث تنمو في مثؿ ىذه الظروؼ النزاعات السمطوية وأساليب الحكـ لتسخيرىا في عممية التنمية الا

 الاستبدادي والدكتاتورية والانفراد بالرأي وىي أكبر مغذي لمفساد بجميع أشكالو.
 إلى أضفى مما المجتمع لأفراد اليومية الاحتياجات جؿ مف خلبؿ منح ،الدكلة عمى كالاتكاؿ المبادرة ضعؼ -3

 النشاط في الفرد مساىمة إحباط إلى بدورىا أدت والتي الشخصية الاحتياجات توفير في الدولة عمى اتكالية حالة
 .مقومات التنمية أحد وىي وقدراتو، مياراتو استثمار وعدـ الاقتصادي

بالنسبة لمدوؿ النفطية فقد يزيد النفط إيرادات الحكومة، لكف تبرز في مثؿ ىذه الأوضاع فئة قميمة مف 
الأغنياء تسيطر عمى الثروة عمى إثر المضاربات والنشاط الحكومي عمى شكؿ مشاريع وطنية، وليس في شكؿ 
إنشاء وتمويؿ مشاريع فردية ناجحة أو مزارع أو صناعات مزدىرة، الأمر الذي يؤثر سمبيا عمى تطوير الكفاءات 

في استمرار الحجـ المتواضع لسوؽ  العمالية في مختمؼ القطاعات الانتاجية الوطنية فتساىـ ىذه الييكؿ
الاستثمار غير الكافي عمى استيعاب رأس الماؿ البشري والسمع الاستثمارية، وفي مثؿ ىذا الوضع فإف المشاريع 

  1الخاصة لا يمكف ليا أف تقوـ بدور المحفز عمى الانتاج والتنمية.
 الفرع الثاني: ضعؼ حمقات تأثير قطاع النفط عمى مككنات الاقتصاد

كما ذكرنا سابقا أف سيادة الدولة بشكؿ شبو كامؿ عمى الاحتياطات النفطية، وانحصار ىذه الأخيرة في  
مناطؽ معزولة جغرافيا، كميا ظروؼ تقمؿ مف درجة التشابؾ الاقتصادي بيف قطاع النفط وبقية القطاعات، حيث 

-1958اقترحو الاقتصادي ىيرشماف )وىو الإطار الذي "صناعة أرض حبيسة"، توصؼ صناعة النفط بأنيا 
  2( لتحميؿ بعض الروابط بيف قطاع الطاقة والاقتصاد حيث قسمت ىذه الروابط إلى:1977

وتشير إلى العائدات المستخمصة مف طرؼ الدولة مف قطاع الطاقة خاصة النفط )ضرائب،  ركابط مالية: -1
ابط المالية دورا ميما في تحديد بنية ونمط النمو ريوع، عائدات أسيـ...الخ(، حيث مف المفروض أف تؤدي الرو 

في البمداف النفطية، فمف خلبؿ ىذه الروابط تحصؿ الحكومة عمى عائدات يمكف استخداميا في تمويؿ الانفاؽ 
العاـ أو تجميع العممة الصعبة أو المدخرات الأخرى أو الاستثمار أو النيوض بالقطاعات الأخرى غير النفطية 

 لخاص، البنية التحتية، الرأسماؿ البشري والبرامج الاجتماعية.مثؿ القطاع ا
وتنقسـ إلى روابط أمامية وأخرى خمفية، بالنسبة لمروابط الأمامية نجد أف النفط يساىـ في ركابط الانتاج:  -2

لنشاط معزز لمنمو في قطاعات اقتصادية أخرى ذات علبقة،  التنمية الاقتصادية مف خلبؿ التغذية المباشرة
وذلؾ مف خلبؿ توفير عامؿ دخؿ أساسي منخفض التكمفة في كثير مف الصناعات المسرفة في استيلبؾ 
الطاقة، وبالتالي يمكف لقطاع النفط دفع أو استحداث صناعات جديدة ذات قيمة مضافة معززة لمقيمة التصديرية 
                                                           

 .179، ص 2009المطبوعات لمنشر والتوزيع، الاسكندرية )مصر(،  النفط: استراتيجيا كأمنيا كعسكريا كتنمكيا،ىاني حبيب،  -1
، ص ص 2013التقرير السنوي لممنتدى العربي لمبيئة والتنمية، بيروت )لبناف(،  النفط العربي في السياؽ العالمي كالمحمي،بساـ فتوح، لورا الكتيري،  -2

25-28. 
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ىنا ىي الصناعات البتروكيماوية. أما الروابط الخمفية فيي تنصرؼ إلى أف الصناعة  لمنفط، وأحسف مثاؿ
النفطية في مختمؼ مراحميا تحتاج إلى مدخلبت إنتاجية مف عدة قطاعات )رأسماؿ مادي وتكنولوجي وبشري(، 

 وبالتالي لقطاع النفط دور ميـ في سحب العديد مف القطاعات الأخرى نحو التطور. 
يعاب عمى ىذه الروابط في البمداف المنتجة لمنفط أنيا واقعية جد محدودة التأثير باعتبار  غير أف ما

 الصناعة النفطية كثيفة رأسماؿ والتكنولوجيا ومركزة جغرافيا.
 الفرع الثالث: التأثير السمبي لظاىرة الفساد

كسب خاص، لو آثار إف الفساد العاـ الذي يعرؼ اقتصاديا بأنو سوء استغلبؿ منصب عاـ لتحقيؽ م 
سمبية عمى الاقتصادات في جميع مراحؿ التنمية، وتعاني العديد مف الدوؿ مف ىذه الظاىرة السمبية أيف يصعب 
قياس التكاليؼ الاقتصادية التي يسببيا الفساد، حيث تشير إحدى الدراسات إلى أف التكمفة السنوية لمرشوة في 

مف إجمالي الناتج المحمي الاجمالي، وتكوف  2%قريبا إي ما يقارب ترليوف دولار ت 2و 1.5العالـ تتراوح بيف 
التكمفة الاجتماعية الناجمة عف الفساد أكبر مف ذلؾ بكثير، ويذكر التقرير الصادر عف خبراء صندوؽ النقد 

الفساد يؤثر سمبا  إلى أف"الفساد: تكاليفو كاستراتيجيات تخفيؼ حدتو"  تحت عنواف: 2016الدولي في ماي 
مى مسار التنمية الاقتصادية مف عدة جوانب أىميا الجانب المالي والاداري والاستثماري لمدولة، حيث أف ع

الفساد يضعؼ قدرة الدولة عمى تعبئة الايرادات العامة وأداء وظائفيا الأساسية، ويقمؿ مف جودة الانفاؽ العاـ، 
انخفاض الميزانية العامة، ناىيؾ عف ويشجع اختلبس الماؿ العاـ مف خلبؿ المعاملبت المقيدة خارج 

 1مخصصات البرامج الاجتماعية وبناء الموارد البشرية والاسراؼ في استخراج الموارد الطبيعية لمدولة وىدرىا.
لقد كاف لمفساد المالي والاداري الأثر البالغ عمى مجمؿ النشاطات الاقتصادية والاجتماعية وحتى 

للبعتماد المفرط عمى العوائد النفطية وىو ما تؤكده تجارب الغالبية العظمى مف السياسية لمدوؿ النفطية، كنتيجة 
الدوؿ ذات المصدر الواحد خاصة النفط، حيث يرى أصحاب ىذا الرأي بأف النفط نقمة تؤدي إلى تراجع معدلات 

نة متوسط النمو الاقتصادي ومعيا مستوى رفاه المجتمع عمى المدى الطويؿ، وما يدعـ ىذا الرأي ىو مقار 
نصيب الفرد في الناتج المحمي الاجمالي لمجموعة مف الدوؿ المصدرة لمنفط في منطقة الشرؽ الأوسط خلبؿ 

في الوقت اذي ارتفع فيو ىذا  %16( حيث تراجع متوسط الدخؿ في ىذه الدوؿ بحوالي 2008-1980الفترة )
دولار، ويرجع الخبراء  9700ولار إلى د 5917أي مف  %64المؤشر لنفس الفترة في مجمؿ دوؿ العالـ بنسبة 

سبب ىذه العلبقة السمبية بيف الاعتماد عمى النفط ومعدلات النمو الاقتصادي إلى كوف الريع النفطي يولد نوعا 
والجدوؿ الموالي  2مف الأنظمة الاستبدادية التي تكسر حمقة الشفافية والمساءلة وتساعد عمى تفشي ظاىرة الفساد.

 :2016لمعاـ  حسب مؤشر مدركات الفساد (OPEC)مجموعة يبيف ترتيب دوؿ 
 

                                                           
1

 2016ماي  11لصندوؽ الالكترونية، نشرة ا قيؽ النمك كالاستقرار الاقتصادم الكمي،، مكافحة الفساد مطمب أساسي لتحصندوؽ النقد الدولي -
 .359، ص 2015بيروت )لبناف(،  مركز دراسات الوحدة العربية، الاقتصاد السياسي لمنفط: رؤية عربية لتطكراتو،يوسؼ خميفة اليوسؼ،  -2
-  179ىو مؤشر سنوي تصدره منظمة الشفافية الدولية، حيث يعتمد عمى فحص واقع الفساد في القطاع العاـ المشمولة في المؤشر والتي يبمغ عددىا 

 تعني أقؿ مستوى فساد مدرؾ.  100أعمى مستوى فساد مدرؾ بينما  0نقطة تعني علبمة  100و 0دولة، ويتراوح مقياسو مف العلبمات ما بيف 
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 )بمداف مختارة( 2016(: ترتيب الدكؿ النفطية حسب مؤشر مدركات الفساد لسنة 1-3الجدكؿ رقـ )
 الترتيب العالمي اسـ الدكلة 
 108 الجزائر
 120 الاكوادور
 131 إيراف 
 136 نيجيريا
 164 أنغولا
 166 العراؽ 
 166 فنزويلب
 170 ليبيا
 170 اليمف

 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:      المصدر:
Transparency International, Corruption Perceptions Index 2016.  

بالرغـ مف العديد مف التجارب الناجحة في مجاؿ التنمية المعتمدة عمى الريع مثؿ النرويج، كندا، 
( لا زالت OPECمنيا )دوؿ ناميةوأندونيسيا فإف العديد مف الدوؿ النفطية خاصة البوتسوانا، التشيمي، ماليزيا 

تعاني مف ظاىرة الفساد باحتلبليا لمراتب متأخرة عالميا في مجاؿ مكافحة ىذه الظاىرة، كما ىو مبيف في 
بمداف لا يشجع أعلبه )باستثناء دوؿ مجمس التعاوف الخميجي(، حيث أف الريع النفطي في مثؿ ال( 3-3)الجدوؿ 

نما يجعؿ اىتماـ الدولة منصبا عمى الحصوؿ  عمى النشاط الاقتصادي المنتج ولا عمى توليد مزيد مف الثروة وا 
عمى أكبر قدر مف ىذا الريع، بالإضافة إلى عدـ خمؽ وتطوير بيئة مؤسسية فاعمة بؿ العمؿ عمى إضعافيا 

 ص عمى الكسب السريع.واستبداليا بسموكيات تتصؼ بالفساد والمحسوبية والحر 
 المطمب الثالث: المشكلات الاقتصادية الخارجية لمدكؿ النفطية

 وىي ناجمة عف وضع ومكانة النفط ضمف التجارة والسياسة الاقتصادية العالمية، ويمكف حصرىا في:  
 الفرع الأكؿ: تقمبات سعر الصرؼ 

الأمريكي، فالدولار يمثؿ الوحدة الحسابية في تتـ كافة الصفقات في أسواؽ النفط العالمية بالدولار 
الصفقات الآنية والمستقبمية لمنفط في مختمؼ المناطؽ الجغرافية، وبالتالي تسعير النفط بالدولار يعطي لأمريكا 
ميزة تفضيمية لمواجية خطر أي تقمبات في أسعار النفط، كما أف تقمبات أسعار صرؼ الدولار مقابؿ العملبت 

خرى تؤثر بشكؿ كبير عمى شروط التبادؿ بيف الدوؿ المختمفة، لقد أثابتت الأحداث التاريخية لأسواؽ الرئيسية الأ
النفط العالمية أف الأسعار الاسمية لا يجري تصحيحيا آنيا عند حدوث تقمبات في أسعار صرؼ الدولار أو 

ابؿ العملبت الرئيسية الأخرى كاف المتعامؿ بيا دوليا، وعميو فانخفاض سعر صرؼ الدولار مق العملبت الرئيسية
ومازاؿ يشكؿ تأثيرا سمبيا عمى الدوؿ المصدرة لمنفط وحتى الدوؿ المستوردة، خاصة في حالة البمداف التي لا 
تتعامؿ في تجارتيا الولايات المتحدة الأمريكية، فخلبؿ سبعينات القرف الماضي لـ يتحقؽ لدوؿ الأوبؾ النجاح 

وتعديؿ أسعار الاسمية لتعويضيا عف الانخفاض الحاصؿ في قيمة الدولار مقابؿ في تحقيؽ مطمبيا بتصحيح 
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العملبت الأوربية الرئيسية كوف معظـ دوؿ الأوبؾ آنذاؾ كانت تستورد معظـ حاجياتيا مف أوروبا، وبالتالي كاف 
في عاـ ، فالمنتجوف الرئيسيوف لمنفط يتحمموف خسائر ضخمة في كؿ مرة ينخفض فييا سعر صرؼ الدولار

كما سجؿ انخفاضاً أماـ اليورو ، 2006  سنةعف  8,6%تراجع الدولار أماـ الجنيو الاسترليني بنسبة  2007
 1 وخاصة الدوؿ العربية. لمفترة نفسيا، الأمر الذي أثر سمباً عمى عائدات الدوؿ النفطية9,2% بنسبة

باعتبار ىذا ارتفاع قيمة الدولار الأمريكي مقابؿ جميع العملبت إلى تراجع الطمب عمى النفط،  يؤديكما  
حيث شيد الدولار الأمريكي ارتفاعا مقابؿ الأورو التراجع في سعر الصرؼ يضخـ الأسعار الإسمية لمنفط، 

، 3102لمعاـ كمتوسط  06201مقارنة بحوالي  3102كمتوسط لسنة  06220، أيف سجؿ سعر %01بنسبة 
خلبؿ  9969مقابؿ  3102كمتوسط لمعاـ  01269، حيث سجؿ %962وارتفع أيضا مقابؿ اليف الياباني بنسبة 

مر في العديد مف دوؿ العالـ بما فييا الدوؿ المصدرة لمنفط، الأ الدولار ارتفاع سعر صرؼف وعميو. 3102العاـ 
، وىذا شيدتو أسعار النفط خلبؿ النفط بالدولار الأمريكيالعائدات النفطية باعتبار تسعير عمى الذي يؤثر سمبا 

وقد أثبتت  .3102دولار لمبرميؿ خلبؿ النصؼ الأوؿ مف  021ىذه السنوات بوصوليا إلى أسعار قياسية فاقت 
التجارب أيضا أف عممية تصحيح الأسعار الاسمية لمنفط جراء تقمبات أسعار صرؼ العملبت المختمفة أمر غاية 

د بسبب اختلبؼ حركتيا الديناميكية المختمفة وباتجاىات مختمفة بيف الدوؿ المصدرة والمستوردة لمنفط، في التعقي
وعميو فإف عممية تصحيح الأسعار أمر ضروري لمدوؿ المنتجة والمصدرة لمنفط حفاظا عمى القدرة الشرائية 

 لبرميؿ النفط المستخرج مف حقوليا الناضبة.
 الفرع الثاني: المديكنية الخارجية 

لطالما عانت الدوؿ المصدرة لمنفط مف عديد الاختلبلات الاقتصادية عمى المستوى الخارجي لعؿ أىميا 
ظاىرة ارتفاع حجـ المديونية الخارجية، ىذه الأخيرة التي تؤثر سمبا عمى معدلات النمو ومسار التنمية 

ا تجاوزت الحدود المثمى للبستدانة الخارجية، وبالرغـ مف صعوبة الاقتصادية في مثؿ ىذه الدوؿ خاصة إذ
إظيار تأثر إجمالي الديف الخارجي لمدوؿ المصدرة لمنفط بتغيرات سعر النفط لا سيما في الفترات قصيرة المدى، 

عادة ما  حيث أف قرارات الاستدانة الخارجية تتحدد بمجموعة مف الاعتبارات الاقتصادية والسياسية، ىذه الأخيرة
تكوف عمى المدى المتوسط والطويؿ، وعميو فمف الصعب أف ربط التغيرات في أسعار النفط  بتغيرات قيمة الديف 
الخارجي في الآجاؿ القصيرة، غير أنو لاشؾ مف تأثير انخفاض أسعار النفط عمى قدرة الوفاء بخدمات الديف 

 2ر مف ىذه الديوف موجو لتمويؿ أنشطة القطاع النفطي.في الدوؿ النفطية المستدينة، لا سيما إذا كاف قسـ كبي

                                                           
 أنظر: - 1
 .65، 64، ص ص 2015آمنة لمنشر والتوزيع، عماف )الأردف(،  النفط كالييمنة،كماؿ القيسي،  -
 .21، ص مرجع سبؽ ذكرهجماؿ قاسـ حسف،  -
 
2-  ، السياسات، المركز العربي للؤبحاث ودراسة تداعيات انخفاض أسعار النفط عمى اقتصادات دكؿ منطقة الشرؽ الأكسط المصدرة لمنفط،  أسامة نجوـ

 .15، ص 2015الدوحة )قطر(، أفريؿ 
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لطالما عانت الدوؿ النفطية مف مشكمة المديونية الخارجية في كؿ مرة تنيار فييا أسعار النفط، وىو ما يوضحو 
 الجدوؿ الآتي: 

 (2017-2000(: الديف العاـ الخارجي كنسبة مف الناتج المحمي لدكؿ مجمس التعاكف )2-3الجدكؿ رقـ )
 2017 2016 2015 2014 2013 2012-2000 الدكلة 
 190.4 183.6 173.0 154.1 150.4 102.6 البحريف
 135.4 130.7 106.0 79.2 80.2 64.6 قطر

 55.9 60.1 60.1 48.3 44.0 32.0 الإمارات
 39.2 41.3 37.2 24.2 19.8 30.7 الككيت

 32.2 29.7 23.0 10.6 11.0 19.0 سمطنة عماف
 17.5 17.2 15.2 12.5 11.6 13.5 السعكدية 
 78.43 77.1 69.08 54.81 52.83 43.73 المتكسط
  متوقعة.2017: متوسط، بيانات 2012-2000بيانات : 

 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر:
العدد الفصمي  (،2018-2000)الاقتصاد العربي مؤشرات الأداء المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وترقية الصادرات،  -

 .15، ص 2016، ديسمبر 34الرابع، العدد 
( نلبحظ الارتفاع المحسوس إجمالي الديف العاـ الخارجي نسبة إلى الناتج 4-3مف خلبؿ الجدوؿ )

المحمي الاجمالي لدى دوؿ مجمس التعاوف الخميجي، خاصة الكويت وقطر والتي بمغت فييا معدلات قياسية 
وبدرجة أقؿ الكويت، سمطنة عماف والسعودية والتي تظير في موقؼ أحسف بكثير مف سابقاتيا،   وكذا الامارات

وتعتمد ىذه الدوؿ عمى عائدات صادرات النفط بشكؿ كبير في تمويؿ اقتصاداتيا، حيث تزايدت عمميات 
-2015خيرة )الاقتراض مف طرؼ ىذه الدوؿ لسد العجز الحاصؿ في موازناتيا العامة خاصة في السنوات الأ

( والتي حدثت فييا انييارات متتالية لأسعار النفط في الأسواؽ العالمية، والتي أثرت بشكؿ واضح عمى 2017
تضخـ المديونية الخارجية لدوؿ مجمس التعاوف الخميجي، حيث انتقمت نسبة الديف العاـ الخارجي إلى الناتج 

 2014خلبؿ سنة   %54.81( إلى 2012-2000خلبؿ الفترة ) %43.3المحمي في ىذه الدوؿ كمتوسط مف 
  %77.1و 69.08  والتي شيدت فييا أسعار النفط سقوط حر بداية مف النصؼ الثاني مف ىذه السنة، ثـ نسبة

، ومنو 2017خلبؿ سنة  %78.43عمى التوالي ومف المتوقع أف تصؿ إلى نسبة  2016و 2015خلبؿ سنتي 
الناتج المحمي الإجمالي خلبؿ % (30-25مى لمديف العاـ الخارجي والتي تتراوح ما بيف )فقد تجاوزت الحدود المث

 ( كمتوسط. 2017-2000السنوات )
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 الفرع الثالث: إشكالية التضخـ المستكرد
تشير الأدبيات الاقتصادية إلى أف البمداف النامية تعتمد بدرجة كبيرة عمى اقتصاديات الدوؿ المتقدمة  
نما بصفة أكبر فيما يتعمؽ بمدخلبت الانتاج، وطالما أف تكمفة ليس فقط  فيما يتصؿ بالسمع الاستيلبكية وا 

الانتاج ىي إحدى القوى المؤثرة عمى التضخـ فمف البدييي أف يكوف لارتفاع مدخلبت الانتاج المستوردة دور في 
ىو ما أصبح يعرؼ بالتضخـ المستورد. الرفع المستوى العاـ في الأسعار مثميا مثؿ مدخلبت الانتاج المحمية، و 

ويعتبر رواد المدرسة الييكمية أنو مف الصعب تفادي ظاىرة التضخـ في الاقتصادات التي تعاني مف اختلبلات 
ىيكمية التي تعيؽ بشكؿ أو بآخر عممية التوسع في الانتاج المحمي الذي يؤدي إلى عممية إحلبؿ الواردات، 

ية لمثؿ ىذه الدوؿ فإف درجة الاعتماد الكبيرة عمى الواردات )مدخلبت إنتاج أو سمع ونتيجة ليذه التركيبة الييكم
استيلبكية( يمكف أف تؤثر عمى معدلات التضخـ مف خلبؿ التغيرات في سعر الصرؼ )تدىور سعر صرؼ 

تكمفة بالعممة العممة الوطنية( حتى في حالات ثبات الأسعار في الأسواؽ العالمية، وىذا يؤدي حتما إلى ارتفاع ال
المحمية ليذه المنتجات المستوردة، مما يؤدي إلى الرفع مف معدلات التضخـ، خاصة في ظؿ ارتفاع مستويات 
الطمب المحمي عمى ىذه السمع المستوردة نتيجة زيادة النزعة الاستيلبكية لقطاعيف العاـ والخاص التي تغذييا 

اجي والنقد الأجنبي وقيود الموازنة العامة تمثؿ القيود الييكمية الزيادة في الدخؿ، وعميو فإف قيود الجياز الانت
 1لمنمو.

إف الوضع السابؽ يتطابؽ تماما مع اقتصادات البمداف المصدرة لمنفط باعتبارىا تعاني مف اختلبلات  
يا ىيكمية كبيرة، بارتفاع تكاليؼ الانتاج الصناعي والزراعي وضعؼ قدرتيا التنافسية بسبب تداعيات إصابت

مما يؤدي إلى تقزيـ القطاع الانتاجي ليذه القطاعات لصالح الاستيراد مف الخارج خاصة  بالمرض اليولندي،
المنتجات الغذائية، وعميو تعتمد الدوؿ النامية خاصة النفطية منيا عمى استيراد معظـ احتياجاتيا مف السمع 

لمحمي ومسار التنمية، إضافة إلى التكاليؼ والخدمات مف الأسواؽ الخارجية، مما يؤثر سمبا عمى الناتج ا
الباىظة لنقؿ التكنولوجيا، وىو ما يفسر النمو الكبير في العلبقات التجارية والمالية بيف الدوؿ النفطية والدوؿ 
الصناعية الكبرى )التبعية الاقتصادية(، كؿ ىذه الأسباب تجعؿ الدوؿ النفطية أكبر الاقتصادات التي تعاني مف 

والشكؿ  2تضخـ المستورد، باعتبار ىذا الأخير يؤثر بشكؿ مباشر عمى القوة الشرائية لعائدات النفط .ظاىرة ال
خلبؿ الفترة ما بيف  (OPEC)الآتي يوضح الارتفاع المستمر لحجـ الواردات لدى الدوؿ المصدرة لمنفط 

(1970-2016.) 
 
 
 

                                                           

بدوف ، قسـ الاقتصاد، جامعة الجزيرة، السوداف، ، التضخـ في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي كدكر صناديؽ النفط في الاستقرار الاقتصادمحاتـ ميراف 1-
 .6سنة، ص 

 .24ص  ،،2011ة الأولى، بغداد )العراؽ(، الحكمة، الطبع، بيت اقتصاد النفط كالاستثمار النفطي في العراؽعمي أحمد برييي،  -2
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 (2016-1970(: كاردات دكؿ الأكبؾ  )3-3الشكؿ رقـ )

 
Source: OPEC, 

 
Annual Statistical Bulletin 2017, p 21.   

 

-1970( يتضح ارتفاع حجـ الواردات لدى دوؿ الأوبؾ طيمة الفترة ما بيف )4-3) مف خلبؿ الشكؿ 
( وىذا يدؿ عمى تبعية ىذه الدوؿ إلى الدوؿ المتقدمة في العديد مف المنتجات خاصة الغذائية منيا، 2016

نتيجة ضعؼ جيازىا الانتاجي وضعؼ القطاعات الأساسية خارج قطاع المحروقات، مما يتسبب في تآكؿ 
 لاحتياطات الرسمية مف العملبت الأجنبية ليذه الدوؿ نتيجة تضخـ فاتورة الاستيراد. ا

 تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى ىيكؿ المكازنة العامة في الدكؿ النفطية  المبحث الثاني: 

النفطي، تقوـ سياسة المالية العامة في الدوؿ النفطية عمى جباية الايرادات الناتجة عف استغلبؿ المورد 
والتي تشكؿ حصة الأسد في مجموع الايرادات العامة، ويتـ ترجمة ىذه الأخيرة إلى قرارات إنفاقية في إطار 
إنجاز المخططات التنموية، حيث أف الاعتماد بشكؿ واسع عمى عائدات النفط جعؿ ىذه الدوؿ معرضة لمعديد 

لي لمدولة نتيجة الصدمات الخارجية لتقمبات أسعار مف الظواىر السمبية أىميا تذبذب وعدـ استقرار المركز الما
النفط في الأسواؽ الدولية، وىو ما يخمؽ نوعا مف حالة عدـ اليقيف بشأف تحصيؿ الايرادات العامة وبالتالي تأثر 
مسار التنمية المعتمد بالدرجة الأولى عمى الانفاؽ العاـ، وعميو سوؼ نركز مف خلبؿ ىذا المبحث عمى تأثيرات 

 ات أسعار النفط عمى ىيكؿ الموازنة العامة في الدوؿ المصدرة لمنفط خاصة الدوؿ العربية منيا.تقمب
 المطمب الأكؿ خصائص ىيكؿ المكازنة العامة في الدكؿ النفطية 

ىناؾ اتفاؽ عاـ عمى اعتبار العوائد النفطية عوائد ريعية، حيث تشكؿ مساىمة العوائد الريعية الخارجية 
وعميو تعتبر الدوؿ المصدرة لمنفط لا سيما البمداف  مف الناتج المحمي الاجمالي. %30عف  فييا نسبة تزيد

العربية دولا ريعية، وبالتالي فإف الطابع الريعي لمبمداف المصدرة لمنفط جعميا تكتسب مجموعة مف الخصائص 
 ط.مف خلبؿ مكونات إيراداتيا العامة ونفقاتيا العامة وتأثرىا بتقمبات أسعار النف

 الفرع الأكؿ: خصائص الايرادات العامة في الدكؿ النفطية 
يتفؽ معظـ الدارسيف والميتميف بشؤوف المساىمة الكبيرة للإيرادات النفطية في تككيف الايرادات العامة:  1-

النفط والاقتصاد والتنمية بأف الفائدة والأثر الكبير لعوائد النفط ناتج عف استثمار ىذه الأخيرة في سد الاحتياجات 
المالية العامة لمدولة وسد العجز في موازيف المدفوعات، باعتبار أف الايرادات النفطية تمثؿ الجزء الميـ مف 

رادات العامة لمدوؿ المصدرة لمنفط عمى غرار الدوؿ العربية النفطية. ومف خلبؿ ىذا الوضع يمكف مجموع الاي
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استنتاج أف تراكـ العوائد النفطية في البمداف العربية بشكؿ أصبحت فيو الأداة الرئيسية لتكويف ايرادات الموازنة 
 حو الجدوؿ الآتي: العامة، وىو الملبحظ عند تحميؿ مكونات الايرادات العامة ما يوض

 (: الايرادات النفطية كنسبة مف إجمالي الايرادات العامة في الدكؿ العربية المنتجة لمنفط )سنكات مختارة(3-3الجدكؿ رقـ )
 2013 2010 2007 2005 2003 2000 1997 1995 السنكات

 74.0 68.3 72 71.9 62.3 61.3 55.9 57.7 (%الايرادات النفطية )
 16.6 18.9 18.6 19.3 25 25.7 27.6 28.6 (%)الايرادات الضريبية 

 (.2015-2000) التقرير العربي المكحدمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: صندوؽ النقد العربي،  المصدر:
 تضـ إحصائيات الجدوؿ كؿ الدوؿ العربية المنتجة لمنفط.  -

تجاوزت مساىمة  2013إلى غاية  1995( يتضح أف خلبؿ كؿ السنوات مف 5-3مف خلبؿ )
مف إجمالي الايرادات العامة، حيث تظير ىذه الزيادة بشكؿ واضح منذ بداية سنة  %50الايرادات النفطية نسبة 

 2013خلبؿ سنة  %74و  %72إلى  2007لترتفع خلبؿ سنة  61.3%أيف وصمت ىذه النسبة إلى  2000
مدعمة بالتزايد المطرد لأسعار النفط منذ بداية القرف الواحد والعشريف بالرغـ مف تراجعيا الطفيؼ خلبؿ سنوات 

، إلا أف ما يمكف استخلبصو ىو درجة الاعتماد الكبير في معظـ الدوؿ 2008الازمة المالية العالمية لسنة 
ايراداتيا مما يجعؿ حصيمة الايرادات العامة رىينة التقمبات الحاصمة العربية المنتجة لمنفط عمى الريع في تكويف 

في أسعار النفط في الأسواؽ العالمية، الأمر الذي يتطمب السعي إلى مصادر لمدخؿ خارج قطاعات المحروقات 
 لمخروج مف ىذه التبعية الريعية.

بالنسبة لمدوؿ العربية المنتجة لمنفط وكما  ضعؼ مساىمة الضرائب العادية في تككيف الايرادات العامة: -2
( ففي ظؿ الييمنة الكبيرة لمريع النفطي في تكويف الايرادات العامة 6-3سبؽ الاشارة إليو مف خلبؿ الجدوؿ )

تبقى مساىمة الضرائب العادية خاصة المتأتية مف قطاع الأعماؿ والقطاع العائمي ضعيفة، حيث كانت تشكؿ ما 
وذلؾ  2013خلبؿ سنة  %16.6و  2005سنة  %19.3لتتراجع إلى  2000سنة  خلبؿ 25.7%نسبتو 

بسبب تراخي التشريعات والأجيزة الجبائية، حيث أف الدوؿ النفطية تحصؿ إيراداتيا العامة عمى شكؿ إتاوات أو 
مكيتيا ريوع تدفعيا شركات النفط الأجنبية، باعتبار الصناعة النفطية ضخمة وكثيفة رأس الماؿ لذى فمعظـ م

أجنبية أو عف طريؽ ضرائب وأرباح تجنييا الشركات النفطية الوطنية، وكؿ ىذا مف شانو أف يضعؼ الحوافز 
 لوضع نظاـ ضريبي منفصؿ عف النفط، وبذلؾ يتـ قطع الرابط بيف الضريبة ومسؤولية الدولة.

عتبار أف معظـ الايرادات العامة باالأىمية الكبيرة للإيرادات النفطية في تككيف الناتج المحمي الاجمالي:  -3
لمدوؿ النفطية تتشكؿ مف الريع النفطي فمف المنطقي أف يكوف ىذا الأخير المساىـ الرئيسي في تكويف الناتج 
المحمي الاجمالي ليذه الدوؿ، حيث تعد دوؿ الخميج وليبيا مف أكبر البمداف التي تعبر عف مفيوـ الدوؿ الريعية 

مى تصدير النفط كما سبؽ وأشرنا إليو سابقا، الأمر الذي يبقي عمى نسبة مساىمة الريع التي تعتمد اقتصاداتيا ع
في معظـ الدوؿ النفطية العربية، وىو ما  %30النفطي في تكويف الناتج المحمي الاجمالي مرتفعة لتفوؽ نسبة 

 يوضحو الجدوؿ الآتي:
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 (2005-1990ات النفطية في تككيف الناتج المحمي الاجمالي )(: درجة اعتماد الدكؿ العربية عمى الايراد4-3الجدكؿ رقـ ) 
 ليبيا الجزائر عماف الككيت قطر الامارات السعكدية البمد

الايرادات النفطية  نسبة إلى 
 الناتج المحمي الاجمالي

35% 32% 37% 39% 39% 33% 39% 

المؤسسة العربية لمنشر والتوزيع، الطبعة  الفكائض العربية بيف اليجرة كالتكطيف،حسيف عبد الله وآخروف،  المصدر:
 . 106، ص 2007الأولى، بيروت )لبناف(، 

الملبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه الاعتماد الكبير عمى تصدير النفط في البمداف العربية المنتجة، حيث 
، وكؿ ىذه في معظـ البمداف المذكورة %32فافت نسبة الايرادات النفطية إلى إجمالي الناتج المحمي نسبة 

النسب إنما تدؿ عمى الاعتماد الكبير لمدوؿ العربية المنتجة لمنفط في تكويف ناتجيا المحمي الاجمالي عمى 
عائدات النفط وىو دليؿ عمى ريعية ىذه الدوؿ وضعؼ مساىمة باقي القطاعات في تكويف الناتج الكمي نتيجة 

 غياب سياسة التنويع في اقتصاداتيا.
 الفرع الثاني: خصائص النفقات العامة في الدكؿ النفطية 

باعتبار أف الدوؿ الغنية بالموارد خاصة النفطية منيا تمتاز بضخامة إنفاقيا التبذير كالاسراؼ في الانفاؽ:  -1
دوؿ العاـ خاصة في فترات الوفرة المالية، فإف العديد مف ىذه الدوؿ تتصؼ بالإسراؼ في إنفاقيا العاـ ومنيا ال

العربية، الأمر الذي يستدعي الوقوؼ عمى الحجـ الأمثؿ لتدخؿ الدولة في الاقتصاد عف طريؽ الانفاؽ العاـ، 
وىو ما أكدتو عديد الدراسات مف خلبؿ تحديد نسبة مثمى للئنفاؽ العاـ إلى الناتج المحمي والذي يختمؼ بيف 

المؤشر بتعظيـ المنفعة العامة والانتاجية الحدية مفيوـ الدولة الحارسة والدولة المتدخمة، كما تـ ربط ىذا 
مف خلبؿ النموذج الحديث لمنمو الداخمي الحجـ الامثؿ لمتدخؿ الحكومي  (Barro 1991)للئنفاؽ، وىنا يقدر 

 مف الناتج المحمي.  %30في الاقتصاد عف طريؽ الانفاؽ العاـ في حدود 
 (2015-2000الناتج المحمي الاجمالي في الدكؿ النفطية العربية  )(: النفقات العامة كنسبة مف 5-3الجدكؿ رقـ )

 ليبيا الجزائر عماف البحريف الككيت قطر الامارات السعكدية البمد
النفقات العامة  نسبة إلى 
 الناتج المحمي الاجمالي

33.24% 27.11% 30.13% 36.58% 29.79% 37.10% 36.45% 60.51% 

 (.2015-2000) التقرير العربي المكحدمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: صندوؽ النقد العربي،  المصدر:
( نلبحظ أنو نسبة الانفاؽ العاـ إلى الناتج المحمي الاجمالي مرتفعة في 7-3مف خلبؿ الجدوؿ نلبحظ )

كمتوسط خلبؿ الفترة في ىذه البمداف خلبؿ  %30كؿ مف: السعودية والكويت وعماف والجزائر، أيف فاقت نسبة 
وىذا نتيجة التكاليؼ % 60( بينما نجد ىذه النسبة مضاعفة في ليبيا حيث فاقت 2015-2000) الفترة ما بيف

الباىظة لمحرب القائمة فييا، وبالتالي ىناؾ إسراؼ وعدـ كفاءة في الانفاؽ العاـ بالنسبة ليذه الدوؿ المذكورة، 
ولـ تتجاوز ىذه النسبة في كؿ مف الامارات والبحريف، وىو ما  %30لنسبة وصمت في قطر إلى بينما نجد ىذه ا

 يفسر احتلبؿ ىذه الدوؿ الثلبث الأخير مراتب متقدمة في الترتيب العالمي حوؿ كفاءة الانفاؽ العاـ.
لطالما أثير الجدؿ حوؿ وجية الايرادات إنخفاض الانفاؽ الاستثمارم مقارنة بالإنفاؽ الاستيلاكي:  -2

النفطية المتزايدة بشكؿ كبير خاصة في الدوؿ العربية خلبؿ فترات الطفرة، ومف ىنا تطرح الأسئمة حوؿ كيفية 
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باعتبار أف كؿ مف الاستيلبؾ ؟ استخداـ ىذه العوائد ووجيتيا مف حيث استخداميا في الاستيلبؾ أـ الاستثمار
حجـ المدخرات المالية، وفي ظؿ الوفرة المالية مف المفروض أف يتزايد حجـ الانفاؽ  والاستثمار يعتمد عمى

المخصص للبستثمار باعتبار يحقؽ لدى الدوؿ العرية النفطية فقد تـ الاعتماد بشكؿ كبير عمى الانفاؽ العاـ 
  بشقيو الاستيلبكي والاستثماري، كما ىو مبيف في الجدوؿ الآتي:

 (2015-2000لانفاؽ الجارم كالاستثمارم نسبة إلى إجمالي الانفاؽ العاـ في الدكؿ النفطية العربية )(: ا6-3الجدكؿ رقـ )
 .%الكحدة:                                                                                                          

 2000  2005  2010  2015  
 استثمارم جارم استثمارم جارم استثمارم جارم استثمارم جارم البمد

 42.94 57.06 30.43 69.57 17.92 82.08 7.66 92.34 السعكدية
 12.89 87.11 20.44 79.56 19.32 80.68 15.33 84.67 الامارات
 32.18 67.82 30.77 69.23 35.49 64.51 8.10 91.90 قطر
 9.19 90.81 11.63 88.37 4.14 95.86 0.90 99.10 الككيت
 12.73 87.63 29.14 70.86 20.56 79.44 25.75 74.25 البحريف
 47.14 52.86 42.80 57.20 36.68 63.32 30.54 69.46 عماف
 34.03 65.97 39.81 60.19 43.05 56.95 27.40 72.60 الجزائر
 10.22 89.78 43.55 56.45 55.37 44.63 32.44 67.56 ليبيا

 25.12 74.88 31.07 68.93 29.07 70.93 18.52 81.48 المتكسط
 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر:

 .2015، 2011صندوؽ النقد العربي، نشرة الإحصائيات الاقتصادية لمدوؿ العربية،  -
 .2016صندوؽ النقد العربي، التقرير العربي الموحد،  -

كنسبة مف إجمالي الانفاؽ العاـ عمى ( يتضح ارتفاع الانفاؽ الجاري 8-3مف خلبؿ معطيات الجدوؿ )
كمتوسط  2000حساب الانفاؽ الاستثماري في الدوؿ النفطية العربية، حيث مثؿ الانفاؽ الجاري خلبؿ سنة 

للئنفاؽ الاستثماري، لترتفع نسبة ىذا الأخير خلبؿ  %18.52مف إجمالي الانفاؽ العاـ مقابؿ  %81.48نسبة 
سجمت نسبة  2010للئنفاؽ الجاري، في سنة  %70.93لانفاؽ العاـ مف إجمالي ا %29.07إلى  2005سنة 

للئنفاؽ  68.93مف إجمالي الانفاؽ العاـ مقابؿ ما نسبتو  %31.07الانفاؽ الاستثماري زيادة طفيفة لتصؿ إلى 
ايد الجاري، ولعؿ السبب الرئيسي لمزيادات في النفقات الاستثمارية خلبؿ السنوات المذكورة ىو الارتفاع المتز 

لحجـ الايرادات العامة كنتيجة حتمية لمزيادة في العوائد النفطية، بالإضافة إلى المخصصات المالية لمعديد مف 
المشاريع التنموية والبنى التحتية المنجزة في الدوؿ المعنية، غير أف الانفاؽ الاستثماري شيد تراجع ممحوظ خلبؿ 

سبب إلى تراجع الايرادات الناتج عف إنييار أسعار النفط منذ ويعود ال %25.12أيف بمغ ما نسبتو  2015العاـ 
مف جية والتراجع الحاد للئنفاؽ الاستثماري في ليبيا بسبب الأوضاع الأمنية المتردية  2014منتصؼ العاـ 

 خلبؿ نفس السنة. %74.88ىناؾ، في مقابؿ ارتفاع الانفاؽ الجاري إلى مستوى 
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قات العامة في الدوؿ العربية النفطية ىو تعاظـ الانفاؽ الجاري والملبحظ عموما مف خلبؿ ىيكؿ النف
عمى حساب الانفاؽ الاستثماري كاستجابة لمضغوطات الاجتماعية في العديد مف ىذه الدوؿ بتحسيف مستوى 
 الاجور وزيادة الاعانات الاجتماعية لمتغطية عمى الفشؿ التسيير في العديد مف القطاعات الاقتصادية الحيوية.

 الفرع الثالث: خصائص المكازنة العامة في الدكؿ النفطية 
تعتمد معظـ الدوؿ النفطية في وضع الاعتماد عمى السعر المرجعي لمنفط في إعداد المكازنة العامة:  -1

الذي يتـ عمى  خطط وبرامج موازناتيا العامة عمى أساس سعر محدد لمنفط، ىذا الأخير يسمى بالسعر المرجعي
الايرادات العامة المتأتية مف النفط باعتبارىا تمثؿ حصة الأسد مف إجمالي الايرادات العامة، حيث  أساسو تقدير

بدا معظـ الدوؿ العربية منذ اكتشافيا وسيطرتيا عمى استغلبؿ ثروتيا النفطية إعداد برامج موازناتيا العامة 
السعر الحقيقي في الأسواؽ الدولية اعتمادا عمى سعر مرجعي )افتراضي( لمنفط والذي غالبا ما يختمؼ عف 

)أكثر أو أقؿ(، وىذا ما يضع القائميف عمى السياسة المالية في تحد حوؿ الوقوع في حالة فائض أو عجز 
مستمر في الموازنة العامة، ىذه الحالة الأخيرة ىي الأخطر، إي عندما توضع الموازنة العامة بسعر مرجعي 

العديد مف الدوؿ النفطية في حالة عسر مالي خلبؿ فترات انييار أسعار يفوؽ السعر الحقيقي، وىو ما يوقع 
النفط، بالنظر إلى تدني الايرادات العامة مقارنة بما كاف متوقعا عند وضع برنامج الموازنة العامة، وحتى 
 يتساوى طرفي الموازنة يجب أف يصؿ سعر النفط إلى مستوى معيف يطمؽ عميو سعر النفط العادؿ، أي الذي
يعادؿ بيف الايرادات والنفقات العامة، وعميو فإف الفجوة الحاصمة بيف السعر المتوقع والسعر العادؿ لمنفط، تجعؿ 
الموازنات العامة ليذه الدوؿ في خمؿ دائـ، والشكؿ الآتي يبيف مقارنة بيف الأسعار المتوقعة لمنفط والأسعار 

بالنسبة لدوؿ الشرؽ الأوسط المصدرة لمنفط، والتي  2015و 2012العادلة لتوازف المالية العامة بيف عامي 
يراف.   تشمؿ البمداف النفطية العربية وا 

في البمداف  2015ك 2012(: أسعار النفط اللازمة لتحقيؽ تكزاف المالية العامة مقارنة بالأسعار المتكقعة 4-3الشكؿ رقـ )
يراف                                   دولار لمبرميؿ.الكحدة:                                              النفطية العربية  كا 

 
، مستجدات آفاؽ الاقتصاد الاقميمي، منطقة الشرؽ الأوسط النفط كالصراعات كالتحكلاتصندوؽ النقد الدولي،  المصدر:

 . 5، ص 2015وشماؿ إفريقيا، ماي 

العربية )السعودية، الامارات، قطر، الكويت،  الملبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه أف معظـ الدوؿ النفطية
، باعتبار أف أسعار 2012البحريف، عماف، الجزائر وليبيا( حققت فوائض في موازناتيا العامة خلبؿ العاـ 

دولار لمبرميؿ، باستثناء العراؽ الذي حقؽ  100التعادؿ في ىذه البمداف تقؿ عف المتوقعة والتي كانت في حدود 
دولار  100دولار لمبرميؿ( السعر المتوقع لمنفط ) 130الذي فاؽ فيو سعر التعادؿ )تقريبا  عجز طفيؼ واليمف
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وىي السنة التي انيارت فييا أسعار النفط بأكثر مف النصؼ  2015لمبرميؿ(، بينما حدث العكس خلبؿ سنة 
ما فاقت أسعار النفط دولار لمبرميؿ، بين 60وبالتالي تـ تخفيض سعر النفط المتوقع إلى  2014مقارنة بسنة 

التعادلية ىذا السعر في كؿ مف:  السعودية، الامارات، البحريف، عماف، العراؽ والجزائر لتتحوؿ الفوائض إلى 
عجوزات وكاف الوضع أكثر تفاقما في كؿ مف ليبيا واليمف بالنظر للؤوضاع التي يعيشيا ىذيف البمديف، ليتساوى 

قط الكويت محققة لمفائض في ماليتيا العامة، باعتبار أف سعر التعادؿ أقؿ تقريبا السعراف بالسبة لقطر وبقيت ف
 مف السعر المتوقع فييا.

أقؿ شفافية، حيث  في الدوؿ المنتجة لمنفط عادة ما تكوف الموازنات العامةضعؼ شفافية المكازنة العامة:  -2
الصادرة عف منظمة شراكة الموازنة الدولية،  2008بينت الدراسة التي قامت بيا مبادرة الموازنة المفتوحة لسنة 

والتي تعنى بدراسة ودعـ أنظمة المالية العامة التي تتسـ بالشفافية والقابمية لممشاركة والمساءلة، وتدعو إلى تبني 
دولة، حيث بينت الدراسة  85، حيث شممت الدراسة شفافية الموازنة العامة في حة"بػ: "المكازنة المفتك ما يسمى 

بفيـ بعض النقاط فيما يخص طرؽ استخراج الموارد الطبيعية والحجـ وأنظمة إدارة العوائد بالنظر إلى ضخامة 
مى التحديات سؤالا ركزت جميا ع 55حجميا خاصة بالنسبة لمدوؿ النفطية، وتعكس نتائج  المسح التي شممت 

الرئيسية التي تواجييا السياسة المالية في إدارة عوائد مواردىا الطبيعية، ونتج عف الدراسة أف الدوؿ المعتمدة 
عمى الموارد الطبيعية خاصة النفط، ىي أكثر الدوؿ ميلب لأف تكوف أقؿ شفافية مف تمؾ البمداف الغير معتمدة 

علبمة ممكنة مقارنة  100وؿ النفطية لمعدلات أقؿ مف أصؿ عمى الموارد، وتشير الدراسة إلى حصوؿ الد
 بالدوؿ غير المعتمدة عمى الموارد الطبيعية، ىو ما يبينو الجدوؿ التالي الذي:  

 (: أداء الدكؿ المعتمدة عمى المكارد حسب الفئة في شفافية المكازنة العامة7-3الجدكؿ رقـ )
 الدكؿ غير المنتجة لممكارد الطبيعية ممعادفالدكؿ المنتجة ل الدكؿ المنتجة لمنفط الفئة

 54 63 25 ضياع العكائد
 48 52 22 ضكابط الانفاؽ

 35 37 17 سياسة الربط كالتخطيط كالمكازنة
 32 31 20 عمميات مكازنة إضافية

، مسح الموازنة المفتوحة ، الاعتمادية عمى المكارد الطبيعية كشفافية المكازنةأنتويني ىيوتي، روث كارليتز،  المصدر:
 . 2، ص 2008معيد شراكة الموازنة المفتوحة، 

( أعلبه عف حصوؿ الدوؿ النفطية عمى أقؿ علبمات فيما يخص عنصر 9-3تؤكد نتائج الجدوؿ )
علبمة( بالمقارنة مع بقية الدوؿ المعتمدة عمى الموارد )المعادف( وحتى الدوؿ الغير معتمدة 25ضياع العوائد )

 22الموارد، كما أف الدوؿ المعتمدة عمى النفط تمتمؾ أنظمة ضعيفة في السيطرة عمى الانفاؽ العاـ )عمى 
علبمة(، مما يسمح بإساعة إدارة الموارد النفطية وعدـ القدرة عمى وضع خطط بعيدة المدى وربطيا بأطر إنفاقية 

 ومحاربة الفقر...الخ.علبمة(، بالإضافة إلى إعاقة عممية تنويع مصادر الدخؿ  17ملبئمة )
غير أنو ليس بالضرورة أف تكوف كؿ الدوؿ النفطية في نفس المستوى، فمثلب حسب آخر تقرير لمسح 

تبيف أف دولا مثؿ النرويج والولايات المتحدة الأمريكية تصدرت قائمة أفضؿ الدوؿ  2015الموازنة المفتوحة لسنة 
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دولة معتمدة عمى الموارد الطبيعية بما فييا النفط  102لمسح مف حيث شفافية الموازنة العامة، حيث شمؿ ىذا ا
( فئات حسب درجة توفير المعمومات، بينت نتائج المسح تذيؿ الدوؿ النفطية العربية 5يتـ تصنيفيا إلى خمسة )

 التي شمميا المسح الترتيب، وىو ما يوضحو الجدوؿ الآتي: 
 )بمداف مختارة(  2015ر شفافية المكازنة العامة لعاـ (: ترتيب الدكؿ النفطية حسب مؤش8-3الجدكؿ رقـ )
 معمكمات مكثفة

(81-100) 
 معمكمات كثيرة

(61-80) 
معمكمات محدكدة 

(41-60) 
الحد الأدنى لممعمكمات 

(21-40) 
معمكمات نادرة أك غير 

 (20-0مكجكدة )
 (84النرويج )

 (81الولايات المتحدة )
 (75روسيا )

 (66المكسيؾ  )
 (57)كولومبيا 
 (50الإكوادور )
 

 (34اليمف )
 (26أنغولا )
 (24نيجيريا )
 

 (19الجزائر )
 (8فنزويلب )
 (3العراؽ )
 (0السعودية )
 (0قطر )

 بالاعتماد عمى:  الطالبمف إعداد  المصدر:
International Budget Partnership (IBP), Open Budget Survey 2015, p 07. 

مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه يتضح تصنيؼ الدوؿ النفطية العربية التي شمميا المسح في خانة الدوؿ الأقؿ  
توفيرا لممعمومات، وبالتالي وجود فجوة كبيرة في مقدار المعمومات التي تتيحيا الحكومات العربية أو تأخرىا في 

امة لمدوؿ النفطية ىي نتيجة مباشرة لاعتمادية العديد مف الحالات، ويرجح أف تكوف قمة الشفافية في الموازنة الع
الدولة عمى النفط في تحصيؿ إيراداتيا، كوف الحكومات غير مضطرة للبعتماد عمى الضرائب العادية التي 
تجمعيا مف أفراد المجتمع، وعميو فإف القنوات العادية لممصداقية والشفافية تكوف غائبة، وىو الأمر الذي يغذي 

مى الثروة والسمطة والفساد في مثؿ ىذه البمداف، ويفوت فرصة التخطيط الجيد والرقابة عمى انتشار الصراع ع
 الماؿ العاـ والرفع مف كفاءة الانفاؽ العاـ لتحقيؽ التنمية. 

 المطمب الثاني: العلاقة بيف تقمبات أسعار النفط كىيكؿ المكازنة العامة في الدكؿ النفطية 
العامة في الدوؿ العربية النفطية مف حيث وضعيا عمى أساس السعر بالنظر إلى خصوصية الموازنة 

التقديري لمنفط وتشكؿ النسبة الأكبر مف الايرادات العامة مف الريع النفطي، فالأكيد أف تقمبات أسعار النفط في 
 لمنفط. الأسواؽ الدولية يكوف ليا تأثير بالغ عمى مكونات المالية العامة بالنسبة لمدوؿ العربية المصدرة
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 الفرع الأكؿ: العلاقة بيف تقمبات أسعار النفط كالايرادات العامة في الدكؿ النفطية 
إف الاشكالية المطروحة بالنسبة لمدوؿ النفطية العربية ىي عدـ استقرار الايرادات النفطية تبعا لتذبذب 

داة الأساسية لمنمو والمموؿ الأساسي لخطط أسعار النفط في بمداننا العربية، باعتبار أف ىذه العوائد أصبحت الأ
التنمية، نظرا لأف عوائد النفط باتت تشكؿ النسبة الأكبر مف مجموع الايرادات العامة، والجدوؿ الآتي يوضح 

 انعكاسات تطور أسعار النفط عمى الايرادات العامة لمدوؿ العربية المصدرة لمنفط.
 (2012-1990أسعار النفط كتغير الايرادات العامة في الدكؿ النفطية العربية )(: العلاقة بيف تغير 9-3الجدكؿ رقـ )
 أسعار النفط الخاـ السنكات

 )دكلار لمبرميؿ(
 الايرادات العامة
 )مميكف دكلار(

 تغير أسعار النفط
(%) 

 تغير الايرادات العامة
(%) 

1990 23.3 106474 / / 
1992 18.4 92621 - 16.59 - 13.01     
1994 15.5 82421 - 15.76  - 11.01 
1996 20.3 100191 30.96 21.56 
1998 12.3 94486 - 39.40 - 5.69 
2000 27.6 152784 124.39  61.70 
2002 24.3 133495 - 11.95 - 12.62 
2004 36.0 231674 48.14 73.54 
2006 61.0 414817 69.44 79.05 
2008 94.4 683663 54.75 64.81 
2010 77.4 518644 - 18 - 24.13 
2012 109,5 815875 41.47 57.30 
 )أعداد مختمفة(. التقرير العربي المكحدمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: صندوؽ النقد العربي،  المصدر:

 يضـ الجدوؿ إحصائيات كؿ مف: الجزائر، السعودية، الامارات، قطر، الكويت، البحريف، عماف، ليبيا. -
 23.3مرحمة التسعينات مف القرف الماضي تذبذبا كبيرا، حيث تراجعت أسعار النفط مف لقد شيدت 
أي بنسب  1994دولار لمبرميؿ سنة  15.5و 1992دولار لمبرميؿ سنة  18.4إلى  1990دولارا لمبرميؿ سنة 

 106474عمى التوالي، لتتراجع معيا الايرادات العامة في الدوؿ العربية مف  %15.76 و %16.59بمغت 
لى  92621مميوف دولار إلى  مميوف دولار عمى التوالي خلبؿ ىذه السنوات، وقد كاف  82421مميوف دولار وا 

تأثر أسعار النفط في ىذه الفترة بالأوضاع الغير مستقرة خاصة في منطقة الخميج )حرب الخميج( وما نتج عنو 
الفاعميف في سوؽ النفط العالمية، كما تأثرت  مف تراجع في الامدادات النفطية باعتبار ىذه المنطقة مف أكبر

دولار لمبرميؿ  20.3)الأزمة الآسيوية( لتتراجع أسعار النفط مف  1997أسعار النفط سمبيا بالأزمة المالية لسنة 
لتتراجع معيا  %39.40، أي بنسبة تراجع بمغت 1998دولار لمبرميؿ خلبؿ سنة  12.3إلى  1996سنة 

فقد شيد  2002و 2001خلبؿ ىذه الفترة، وباستثناء سنتي  %5.69 دوؿ العربية بنسبةالايرادات العامة في ال
 2002أيف ارتفعت أسعار النفط خلبؿ السنوات  2000أسعار النفط طفرة كبيرة منذ بداية الألفية الثالثة أي سنة 
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تزايد الطمب ، بسبب 2008دولار لمبرميؿ خلبؿ سنة  94.4دولار لمبرميؿ إلى  24.3مف  2008إلى غاية 
العالمي عمى النفط المدعوـ بتزايد معدلات النمو العالمي، لتتضاعؼ معيا الايرادات العامة لمدوؿ العربية خلبؿ 

أي  %412.12مميوف دولار أي بنسبة زيادة قدرت بػػ:  683663مميوف دولار إلى  133495ىذه الفترة مف 
 بأكثر مف أربعة أضعاؼ.

مف أسعار النفط والايرادات النفطية في الدوؿ العربية أرقاما قياسية في في الوقت الذي وصمت فيو كؿ 
إلا أف ىذه الأخيرة كانت السنة التي أصيب فييا العالـ بواحدة مف أكبر الأزمات المالية في العالـ  2008سنة 

يوية في كبرى )أزمة الرىف العقاري( والتي سرعاف ما تحولت إلى أزمة اقتصادية شمت العديد مف القطاعات الح
اقتصادات العالـ، لتتراجع معيا معدلات النمو العالمي مؤثرة بذلؾ وبشكؿ سمبي عمى الطمب العالمي لمختمؼ 

دولار لمبرميؿ سنة  77.4دولار لمبرميؿ إلى  94.4السمع الاستراتيجية ومنيا النفط، ليشيد تراجعا محسوسا مف 
مميوف دولار  518644مميوف دولار إلى  683663لعربية مف لتتراجع معو الايرادات العامة في الدوؿ ا 2010

، غير أنو سرعاف ما استرجعت أسواؽ النفط عافيتيا، بناء عمى تحسف %24.13أي بنسبة تراجع بمغت 
الأوضاع الاقتصادية العالمية جراء تدابير احتواء الأزمة المالية العالمية، لتقفز أسعار النفط إلى مستويات 

لترتفع معيا  2012دولار لمبرميؿ سنة  109.5دولار لمبرميؿ أيف وصمت إلى سعر  100عتبة  قياسية وتتجاوز
مميوف دولار، أي بنسبة زيادة وصمت إلى  815875مميوف دولار إلى  518644الايرادات العامة مف 

 نتيجة تضاعؼ الايرادات النفطية. 57.30%
 فقات العامة في الدكؿ النفطية العلاقة بيف تقمبات أسعار النفط كالن الفرع الثاني:

باعتبار أف الانفاؽ العاـ ىو استخداـ للئيرادات العامة ففي الدوؿ النفطية يرتبط حجـ النفقات العامة 
بشكؿ كبير بحجـ الايرادات العامة خاصة النفطية منيا، وعميو فأف تأثير تقمبات أسعار النفط حتما سيكوف لو 

امة بالنظر إلى اعتمادية الدوؿ النفطية عمى الريع النفطي، غير أف خصوصية تأثير كبير عمى حجـ النفقات الع
ودور الاتفاؽ العاـ في تحقيؽ النمو ودفع عجمة التنمية وما تتطمبو مف نفقات استيلبكية أو استثمارية في 

لقطاع النفطي، مختمؼ القطاعات، ناىيؾ عف التركيز الكبير بالنسبة لمدوؿ العربية النفطية عمى الاستثمار في ا
، حيث شيدت الفترة 1973جعمت مسار الانفاؽ العاـ يسير في الاتجاه الموجب منذ الطفرة النفطية الأولى لسنة 

التي تمت الطفرة النفطية الأولى ارتفاعا كبيرا لمعدلات نمو الناتج المحمي كنتيجة للبرتفاع الكبير لحجـ النفقات 
أثر بشكؿ سمبي عمى حجـ الانفاؽ العاـ بفعؿ  1986ط الذي شيدتو سنة العامة، غير أف الانييار السعري لمنف

التراجع الكبير للئيرادات النفطية وبالتالي عمى معدلات النمو، ومف ىنا طرح مشكؿ فعالية الانفاؽ العاـ في 
كية عمى الدوؿ العربية النفطية في تحقيؽ النمو المستداـ القائـ عمى التنويع الاقتصادي، وتوجياتو الاستيلب

حساب الاستثمارية، ومع بداية تسعينات القرف فقد عرفت أسعار النفط تذبذبا كبيرا ليتقمب معيا حجـ الانفاؽ 
العاـ في الدوؿ العربية النفطية، لكف ليس في نفس اتجاه تقمب أسعار النفط بالنظر إلى مكانة الانفاؽ العاـ في 

 إحصائيات الجدوؿ الآتي:تمويؿ التنمية كما سبؽ وأشرنا، وىو ما تبينو 
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 (2012-1990(: العلاقة بيف تغير أسعار النفط كتغير النفقات العامة في الدكؿ النفطية العربية )10-3الجدكؿ رقـ )
 أسعار النفط الخاـ السنكات

 )دكلار لمبرميؿ(
 النفقات العامة
 )مميكف دكلار(

 تغير أسعار النفط
(%) 

 تغير النفقات العامة
(%) 

1990 23.3 114355 / / 
1992 18.4 125453 - 16.59 09.70 
1994 15.5 108388 - 15.76  - 13.60 
1996 20.3 125036 30.96 15.35 
1998 12.3 120663 - 39.40 - 03.49 
2000 27.6 137379 124.39 13.85 
2002 24.3 142979 - 11.95 04.07 
2004 36.0 182182 48.14 27.41 
2006 61.0 249661 69.44 37.03 
2008 94.4 395524 54.75 58.42 
2010 77.4 477290 - 18 20.67 
2012 109,5 627790 41.47 31.53 
 )أعداد مختمفة(. التقرير العربي المكحدمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: صندوؽ النقد العربي،  المصدر:

 الامارات، قطر، الكويت، البحريف، عماف، ليبيا.يضـ الجدوؿ إحصائيات كؿ مف: الجزائر، السعودية،  -
( ونتيجة لتذبذب الايرادات العامة بسبب تقمبات أسعار النفط كما بيناه 12-3مف خلبؿ بيانات الجدوؿ )

(، فأف حجـ الانفاؽ العاـ شيد ىو الآخر عدـ الاستقرار منذ مطمع تسعينات 11-3في تحميؿ الجدوؿ السابؽ )
إلا أف الملبحظ  %16.59بنسبة  1992و 1990الرغـ مف تراجع أسعار النفط ما بيف سنتي بف القرف الماضي،

 125453مميوف دولار إلى  114355لتنتقؿ مف  %9.70ىو ارتفاع حجـ الانفاؽ العاـ في الفترة نفسيا بنسبة 
شبت في المنطقة وذلؾ بسبب ارتفاع النفقات الحربية في الدوؿ الخميجية نتيجة الحرب التي ن مميوف دولار،

)الحرب الخميجية الثانية( مف جية، ودخوؿ الدوؿ العربية النفطية الأخرى في إصلبحات ىيكمية مثؿ ما كاف 
أيف وصمت أسعار النفط إلى  %15.76بنسبة  1994بالنسبة لمجزائر، ومع استمرار تراجع أسعار خلبؿ سنة 

 كنتيجة للؤحداث السابقة الذكر. %13.60ة بنسبة دولار لمبرميؿ كمتوسط تراجعت معيا النفقات العام 15.5
كما أف ما ميز حقبة التسعينات ىي التراجع الحاد في أسعار النفط نتيجة الازمة المالية التي ضربت 

دولار لمبرميؿ  12.3دولار لمبرميؿ إلى  20.3، حيث تراجعت الأسعار مف 1997بمداف جنوب شرؽ آسيا سنة 
تراجعت معيا النفقات العامة في البمداف العربية النفطية لكف  %39.40بنسبة أي  1998و 1996بيف عامي 

كنتيجة مباشرة لتراجع العوائد النفطية في ىذه الفترة،  ومنذ مطمع القرف الواحد  %03.49بنسبة طفيفة وصمت 
توسط خلبؿ دولار كم 27.6والعشريف شيدت أسعار النفط طفرة كبيرة لأسعار النفط أيف انتقمت الأسعار مف 

، لتشيد معو النفقات العامة واحدة مف أكبر 2012دولار لمبرميؿ كمتوسط خلبؿ سنة  109,5إلى  2000سنة 
مميوف دولار)حوالي      137379الزيادات الانفاقية في تاريخ الدوؿ العربية النفطية أيف انتقمت خلبؿ ىذه الفترة مف 
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مميار دولار( أي  627)حوالي  2012دولار خلبؿ سنة  مميوف 627790إلى  2000مميار دولار(  سنة  137
كمتوسط، وىذا بالرغـ مف تخمؿ ىذه الفترة واحدة مف أكبر الأزمات  %27.6بنسبة زيادة سنوية وصمت إلى 

المالية عمى الاطلبؽ التي عصت بكبرى اقتصادات العالـ وىي أزمة الرىف العقاري التي ظيرت بوادرىا بشكؿ 
لتشؿ معدلات النمو العالمي وتؤثر بشكؿ كبير عمى الطمب العالمي عمى مختمؼ  2008واضح خلبؿ سنة 

السمع الاستراتيجية بما فييا النفط، فبالرغـ مف تراجع أسعار النفط بسبب تداعيات الأزمة، غير أف النفقات 
 2010و 2008بيف سنتي  % 20.67العامة لمدوؿ العربية النفطية بقيت في الاتجاه الموجب لكف بمعدؿ أقؿ 

 بيف ىتيف السنتيف. %24.13بالرغـ مف تراجع الايرادات العامة بنسبة 
 الفرع الثالث: العلاقة بيف تقمبات أسعار النفط كرصيد المكازنة العامة في الدكؿ النفطية 

 34دولار لمبرميؿ بعدما كانت  13،  حيث وصمت إلى 1986منذ التراجع الحاد لأسعار النفط لسنة 
وما نتج عنو مف تراجع كبير في الإيرادات النفطية وبالتالي الإيرادات العامة في الدوؿ  1881لمبرميؿ سنة دولار 

العربية النفطية، أصبح العجز الموازني صفة ملبزمة لممالية العامة في ىذه الدوؿ، حيث شيدت مرحمة 
لنفطية، بالموازاة مع تراجع أسعار النفط التسعينات مف القرف الماضي تنامي العجز الموازني في الدوؿ العربية ا

في معظـ ىذه الفترة إضافة إلى تزايد حجـ الانفاؽ العاـ نتيجة الاصلبحات الييكمية وارتفاع خدمات الديف 
بالتزامف مع تنامي ظاىرة المديونية الخارجية، غير أف الأمور انعكست مع بداية الألفية الثالثة نتيجة الطفرة 

 لنفط وبالتالي الايرادات العامة، كما ىو موضح في الجدوؿ الآتي:النفطية لأسعار ا
 (2012-1990العلاقة بيف تغير أسعار النفط كتغير رصيد المكازنة في الدكؿ النفطية العربية )(: 11-3الجدكؿ رقـ )

 2000 1998 1996 1994 1992 1990 السنكات
 27.6 12.3 20.3 15.5 18.4 23.3 أسعار النفط )دكلار لمبرميؿ(
 15405 26177 - 24845 - 25967 - 32832 - 7881 - رصيد المكازنة )مميكف دكلار(

 2012 2010 2008 2006 2004 2002 السنكات
 109,5 77.4 94.4 61.0 36.0 24.3 أسعار النفط )دكلار لمبرميؿ(
 188085 41354 288139 165156 49492 9484 - رصيد المكازنة )مميكف دكلار(

 )أعداد مختمفة(. التقرير العربي المكحدصندوؽ النقد العربي، مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر:
 يضـ الجدوؿ إحصائيات كؿ مف: الجزائر، السعودية، الامارات، قطر، الكويت، البحريف، عماف، ليبيا. -

ر النفط ورصيد الموازنة ( نلبحظ العلبقة الطردية بيف تقمبات أسعا13-3مف خلبؿ معطيات الجدوؿ )
العامة في الدوؿ العربية المعتمدة بشكؿ كبير عمى العائدات النفطية، فطيمة فترة التسعينات سجمت الموازنة 

مميوف دولار خلبؿ سنة  26845إلى  1990مميوف دولار سنة  7881العامة عجزا متناميا، حيث انتقؿ مف 
 23.3ار النفط وبقائيا في مستويات منخفضة أيف تراوح بيف وذلؾ تزامنا مع تذبذب وعدـ استقرار أسع 1998

بسبب الأحداث الجيوسياسية التي حدث في  1998دولار لمبرميؿ في سنة  12.3و 1990دولار لمبرميؿ سنة 
تمؾ الفترة والتي سبؽ الاشارة إلييا )الحرب الخميجية والأزمة الآسيوية...الخ(، وبمجرد انتقاؿ أسعار النفط مف 

بسبب الانتعاش الاقتصادي الذي تمى  2000دولار لمبرميؿ سنة  27.6إلى  1998دولار خلبؿ سنة  12.3
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دولار( إلى فائض خلبؿ ىذه السنة لدى مميوف  26845التعافي مف الازمة المالية آنذاؾ انتقؿ العجز الموازني )
 2001عار النفط بيف سنتي مميوف دولار، وبانخفاض أس 15405الدوؿ النفطية العربية بشكؿ كبير أيف بمغ 

مميوف دولار( وىو ما  9484)دولار لمبرميؿ( سجمت الموازنات مرة أخرى عجزا ماليا بقيمة  24.3) 2002و
يفسر الحساسية الكبيرة لمتوازف في المالية العامة لتقمبات أسعار النفط في الدوؿ العربية النفطية ويؤكد ىشاشة 

 ية للؤسعار النفطية.اقتصاداتيا وتعرضيا لمصدمات الخارج
لى غاية  2002غير أف الفترة التي تمت سنة  والتي شيدت طفرة كبيرة لأسعار النفط بانتقاليا  2008وا 

دولار لمبرميؿ عمى التوالي، لتتضاعؼ معيا الايرادات النفطية وبالتالي  94,4دولار لمبرميؿ إلى غاية  24.3مف 
فإف رصيد الموازنات العامة في الدوؿ العربية النفطية سجؿ ىو  إجمالي الايرادات العامة كما سبؽ وأف أشرنا

مميوف  288139مميار دولار ) 288إلى أكثر مف  9484الأخر طفرة كبيرة لينتقؿ مف مستوى سالب بقيمة 
وىي السنة التي وصمت فييا أسعار النفط إلى أعمى مستوياتيا في عدة مراحؿ  2008دولار( خلبؿ سنة 
دولار لمبرميؿ(، وىذا بالرغـ مف تزايد وتيرة الانفاؽ العاـ في ىذه المرحمة إلا أف معظـ  147)تجاوزت حاجز 

الدوؿ المعنية تمكنت مف الخروج مف عجزىا المالي وحتى تسديد خدمات ديونيا الخارجية كما ىو الحاؿ بالنسبة 
بتعرضيا لتداعيات أزمة الرىف كانت منعرج سمبي بالنسبة لمدوؿ العربية الريعية  2008لمجزائر، غير أف سنة 

 41354العقاري آنذاؾ لتتآكؿ الفوائض المسجمة في ىذه السنة وتتراجع إلى مستوى قياسي، حيث بمغ الفائض 
وىو ما يثبت مرة أخرى  2010دولار لمبرميؿ كمتوسط خلبؿ سنة  77.4مميوف دولار فقط بتراجع أسعار إلى 

ىيكؿ الموازنة العامة في أكبر الاقتصادات العربية )النفطية(، ومع  التأثير الكبير لتقمبات أسعار النفط عمى
دولار كمتوسط خلبؿ ىذه السنة تضاعفت معيا  100وتجاوزىا عتبة  2012انتعاش أسعار النفط خلبؿ سنة 

 مميار دولار. 188الفوائض المالية لمدوؿ النفطية العربية لتصؿ إلى أكثر مف 
 ( تأثيراتيا عمى ىيكؿ المكازنة العامة في الدكؿ النفطية 2014لسنة ) المطمب الثالث: الأزمة النفطية

إف أكثر التطورات أىمية في الوقت الراىف ىو أف أسعار النفط في الأسواؽ الدولية انيارت بشكؿ كبير 
كما سبؽ وتعرضنا ليا في الفصؿ الثاني، حيث كاف ليذه الصدمة  3102بداية مف النصؼ الثاني مف العاـ 

سية للؤسعار آثار سمبية واسعة عمى الاقتصاد العالمي وبشكؿ خاص البمداف المصدرة لمنفط عمى رأسيا العك
الدوؿ النفطية العربية، وباعتبار ىذه الأخيرة تعتمد بنسبة مفرطة عمى عائدات النفط في تحصيؿ إيراداتيا العامة 

عبر عدة قنوات، أىميا اختلبؿ  لى ضغوطاتوتمويؿ تنميتيا، الأمر الذي عرض التوازنات المالية للبقتصاد إ
 ىيكؿ الموازنة العامة، بشقييا الايرادات العامة والنفقات العامة. 
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 عمى الايرادات العامة في الدكؿ النفطية 2014الفرع الأكؿ: تأثير الأزمة النفطية لسنة 
عمى الايرادات المتأتية مف قطاع إف اعتماد ايرادات الموازنة العامة لمدولة في الدوؿ النفطية العربية 

مف الايرادات الإجمالية، يجعؿ تأثير تراجع أسعار النفط عمى الايرادات  %92-22النفط  بنسبة تتراوح بيف 
العامة بشكؿ مباشر مف خلبؿ انخفاض العائدات النفطية، وىو ما حدث خلبؿ الصدمة السعرية السمبية الأخيرة 

السعرية لمنفط، أيف وأماـ ىذا الوضع فقد تكبدت الاقتصادات العربية خسائر والتي تعد مف أكبر الانييارات 
وىي السنة التي انيارت فييا الأسعار بشكؿ كبير، وىو ما  3102قدرت بملبيير الدولارات خصة في سنة 

 يوضحو الشكؿ الآتي: 

يراف خلاؿ سنة 5-3الشكؿ رقـ )  2015(: خسائر تصدير النفط في البمداف العربية كا 

 
، آفاؽ الاقتصاد سبؿ التعايش مع انخفاض أسعار النفط في سياؽ تراجع الطمبصندوؽ النقد الدولي،  المصدر:

 .9، ص 2015الاقميمي لمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، 
نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه حجـ الخسائر المسجمة في الدوؿ النفطية العربية إضافة إلى إيراف، 

 138مس التعاوف الخميجي مف  أكبر المتضرريف وعمى رأسيـ السعودية في ىذه المجموعة )وتعتبر دوؿ مج
( باعتبار أنيا مف أكبر الدوؿ المنتجة لمنفط عالميا، بالنظر لحجـ الاحتياطات 2015مميار دولار خلبؿ سنة 

الدولار وكنسبة مف الناتج التي تمتمكيا والكميات التي تستخرجيا مف النفط الخاـ، حيث ظيرت الخسائر بمميارات 
المحمي الاجمالي، ولتأكيد ىذه الخسائر، فقد جاءت نسب التغير في الايرادات النفطية وكذا إجمالي الايرادات 

 كما ىو مبيف في الجدوؿ الآتي:  2015و 2014العامة لمدوؿ العربية النفطية سمبية خلبؿ العامميف 
 (2165-2163النفط عمى الايرادات العامة لمدكؿ النفطية العربية )(: تأثير انييار أسعار 62-3الجدكؿ رقـ )

 أسعار النفط الخاـ السنكات
 )دكلار لمبرميؿ(

 الايرادات النفطية
 )مميكف دكلار(

 الايرادات العامة 
 )مميكف دكلار(

تغير أسعار 
 (%النفط )

تغير الايرادات 
 (%النفطية )

تغير الايرادات 
 (%العامة )

2013 105.9 732581 886375 / / / 
2014 96.2 641100 807172 - 09.15 - 12.48 - 08.93 
2015 49.5 336662 509647 - 48،54 - 47.48 - 36.86 

 .2016، 2015، التقرير العربي المكحدمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: صندوؽ النقد العربي،  المصدر:
 السعودية، الامارات، قطر، الكويت، البحريف، عماف، العراؽ وليبيا.يضـ الجدوؿ إحصائيات كؿ مف: الجزائر،  -

يتبيف أف بداية انخفاض متوسط سعر النفط كانت بيف سنتي  (02-2مف خلبؿ معطيات الجدوؿ )
دولار لمبرميؿ، لتتراجع  96.2دولار لمبرميؿ إلى  105.9متوسط سعر  أي مف %9.15بنسبة  3102و 3102
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مميوف دولار إلى   732581 أي مف %12.48النفطية في الدوؿ العربية بنسبة معو عائدات الصادرات 
مميوف دولار، ىذا التراجع أثر سمبا عمى إجمالي الايرادات العامة في الدوؿ النفطية العربية بانتقاليا  641100

 مميوف دولار وىو ما يمثؿ نسبة إنخفاض تقدر بػػ: 807172مميوف دولار إلى  886375مف مستوى 
كمتوسط، حيث  %50بتراجع الأسعار في حدود  2015ومع بموغ الأزمة النفطية أوجيا خلبؿ العاـ ، 08.93%

دولار لمبرميؿ خلبؿ  96.2دولار لمبرميؿ كمتوسط خلبؿ ىذه السنة بعدما كانت  49.5انخفضت إلى مستوى 
مميوف دولار  641100أي مف  %47.48الأمر الذي أدى إلى تراجع كبير في العائدات النفطية بنسبة  2014سنة 
مميوف دولار إلى  807172، ما جعؿ إجمالي الايرادات العامة تتراجع ىي الأخرى مف مميوف دولار 336662إلى 

خلبؿ نفس الفترة، وىذا ما يؤكد مرة أخرى تبعية  %36.86مميوف دولار أي بنسبة تراجع وصمت إلى  509647
لنفطية إلى تقمبات أسعار النفط، وأشارت التقديرات إلى استمرار تراجع الايرادات العامة في الدوؿ العربية ا

وبالتالي استمرار تراجع كؿ مف الايرادات  2016دولار لمبرميؿ خلبؿ سنة  40مستويات أسعار النفط إلى حدود 
جمالي الايرادات العامة في الدوؿ العربية النفطية.  النفطية وا 

الإطار أف التراجع في الإيرادات النفطية ومنو الايرادات العامة في الدوؿ غير أف ما يمكف قولو في ىذا 
العربية النفطية لا يرجع فقط إلى تراجع الأسعار، بؿ ىناؾ مجموعة مف الأسباب الأخرى لعؿ أىميا ارتفاع 

يب الفرد مستوى الاستيلبؾ الداخمي لمطاقة خاصة المشتقات النفطية المدفوع بتحسف معدلات النمو ومتوسط نص
مف الدخؿ والاستيلبؾ في السنوات القميمة الماضية، ناىيؾ عف تراجع القدرة الانتاجية لحقوؿ النفط في بعض 
الدوؿ العربية بفعؿ عمميات الاستخراج الغير مدروسة والتي أدت إلى استنزاؼ الاحتياطات النفطية، خاصة في 

قميمي وحتى دولي حوؿ موضوع تسقيؼ الانتاج.فترات الطفرة السعرية وكؿ ىذا في ظؿ غياب اتفاؽ عرب  ي وا 
 عمى النفقات العامة في الدكؿ النفطية  2014الفرع الثاني: تأثير الأزمة النفطية لسنة 

إف اعتماد الدوؿ النفطية العربية منذ بداية الألفية الثالثة عمى سياسة التوسع في الانفاؽ العاـ، باعتبار 
ىذا الأخير محفز لمتنمية الاقتصادية وكذا تحقيقا لأغراض اجتماعية وحتى سياسية، بات مف الصعب عمى مثؿ 

ويات معينة، الأمر الذي جعؿ درجة تأثر ىذه الدوؿ ضبط والتحكـ في إنفاقيا العاـ بعدما تعودت عمى مست
الانفاؽ العاـ أقؿ حدة مف درجة تأثر الايرادات العامة، عمى الأقؿ في السنوات الاولى للؤزمة النفطية الراىنة، 

 وىو ما يوضحو الجدوؿ الآتي: 
 (2165-2163(: تأثير انييار أسعار النفط عمى النفقات العامة لمدكؿ النفطية العربية )63-3الجدكؿ رقـ )
 أسعار النفط الخاـ السنكات

 )دكلار لمبرميؿ(
 الايرادات النفطية
 )مميكف دكلار(

 النفقات العامة 
 )مميكف دكلار(

تغير أسعار 
 (%النفط )

تغير الايرادات 
 (%النفطية )

تغير النفقات 
 (%العامة )

2013 105.9 732581 730641 / / / 
2014 96.2 641100 716234 - 09.15 - 12.48 - 01.97 
2015 49.5 336662 601846 - 48،54 - 47.48 - 15.97 

 .2016، 2015، التقرير العربي المكحدمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: صندوؽ النقد العربي،  المصدر:
 وليبيا.يضـ الجدوؿ إحصائيات كؿ مف: الجزائر، السعودية، الامارات، قطر، الكويت، البحريف، عماف، العراؽ  -
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( وباعتبار النفقات العامة في الدوؿ النفطية العربية مرتبطة بشكؿ كبير 02-2)مف خلبؿ الجدوؿ 
بالإيرادات العامة وبالتالي الايرادات النفطية، فإف تأثير ىذه الأخيرة بدأ يظير بتراجع أسعار النفط بيف سنتي 

وبرامج  2014ع كاف في منتصؼ سنة باعتبار أف التراج %3غير أنو تراجع طفيؼ قارب  3102و 3102
، أيف كاف التراجع في أسعار 2015الانفاؽ تستمر لسنة كاممة، بينما كاف التأثير السمبي أكثر وضحا في سنة 

لتتراجع معيا الايرادات النفطية بنفس المستوى غير أف درجة تأثير الانفاؽ العاـ كانت أقؿ  %48،54النفط بمغ 
مميوف دولار،  601846مميوف دولار إلى  716234أيف انتقمت مف  %15.97حيث بمغة نسبة التراجع 

وبالتالي فإف الدوؿ النفطية لـ تستطع التحكـ أو التراجع عف سياسة الانفاؽ العاـ بالرغـ مف تراجع الايرادات 
 العامة، بالرغـ مف بعض الاجراءات التقشفية الظرفية التي قامت بيا ىذه الدوؿ. 

 عمى رصيد المكازنة العامة في النفطية  2014ثير الأزمة النفطية لسنة الفرع الثالث: تأ
إف تمتع البمداف المصدرة لمنفط خلبؿ السنوات الأخيرة الماضية بفوائض مالية كبيرة وتوسع اقتصادي 

( 3102)سريع عمى خمفية ارتفاع أسعار النفط لـ يدـ طويلب، حيث أدى انييار أسعار النفط في الآونة الأخيرة 
إلى التحوؿ لمرحمة العجز في الايرادات، وبالتالي في رصيد الموازنة العامة لدى الدوؿ النفطية العربية، فباستثناء 
السعودية والامارات وقطر والكويت، سجمت باقي الدوؿ العربية النفطية عجزا في موازناتيا العامة خلبؿ سنة 

متأثرا بالعجز الكبير في ليبيا  %13622نفس السنة  ليصؿ متوسط رصيد الموازنات العامة خلبؿ 3102
( بسبب الأوضاع الأمنية المتردية فييا، غير أف الوضع زاد سوء في سنوات الأزمة النفطية كما ىو 09%)

 موضح في الجدوؿ أدناه.
 (2166-2163(: رصيد المكازنة العامة كنسبة مف الناتج المحمي لمدكؿ النفطية العربية )64-3الجدكؿ رقـ )

.% الكحدة:   
 2166 2165 2164 2163 البمد

 02621 - 02691- 3621- 9691 السعكدية
 2692 - 2602- 1620 3621 الإمارات
 2622 - 0623 02602 02621 قطر
 23622 - 33691 - 3619 32621 الككيت
 02602 - 09639 - 2629 -   1621 - عماف
 03629 - 03692 - 9609 -  2621 - البحريف
 09690 - 02699 - 9620 - 0621 - الجزائر
 00692 - 03699 - 3622 - 3621 - العراؽ
 91692 - 91622 - 23622 -  09611 - ليبيا

  21.61 -   68.86 - 15.33 -   12.63 المتكسط
 .3102 مارس ،العربيآفاؽ الاقتصاد  تقريرالعربي، صندوؽ النقد مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر:

وباستثناء قطر التي حافظت عمى  الخميجي التعاوف مجمس لدوؿ بالنسبة (02-2)حسب الجدوؿ 
 بنسب النفطية الايرادات مستوى في ممموس تراجع إلى النفط لأسعار النزولي الاتجاه أدى فوائضيا المالية، فقد
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خاصة في السعودية أيف  2013 سنة خلبؿ المسجمة النفطية الايرادات بمستويات مقارنة 2014 سنة في معتبرة
 أما مف الناتج الإجمالي(، %2.07إلى  25.5تحوؿ الفائض فييا إلى عجز والكويت )انخفاض الفائض مف 

أيف والجزائر( فقد تفاقـ العجز الموازني فييا خاصة الجزائر  ليبيا اليمف، )العراؽ، النفطية الأخرى، العربية الدوؿ
بفعؿ تراجع أسعار النفط مف جية وتراجع الانتاج النفطي في  %23622ليبيا و  %9620وصؿ العجز فييا إلى 

ليبيا، وعمى العموـ تحوؿ الفائض في الموازنات العامة في مجمؿ الدوؿ النفطية العربية إلى عجز خلبؿ سنة 
 50وىي سنة انييار أسعار النفط بوصوؿ إلى مستوى أقؿ مف  2015، وفي سنة %12622بنسبة  2014
مف الناتج المحمي الاجمالي  %18.86تضاعؼ العجز الموازني في الدوؿ النفطية العربية أيف بمغ مستوى  دولار

كمتوسط، حيث أنو وباستثناء قطر التي سجمت فائض طفيؼ في الموازنة فقد سجمت باقي الدوؿ عجزا متفاقما 
 %70العجز مستوا قياسيا فاؽ خلبؿ ىذه السنة خاصة في السعودية والكويت وعماف وليبيا التي وصؿ فييا 

 بسبب التوقؼ الشبو التاـ للئنتاج نتيجة الأوضاع الأمنية الجد متردية.
ستظؿ مراكز المالية العامة معرضة وفي ظؿ استمرار أوضاع السوؽ النفطية عمى حاليا لفترات أطوؿ 

التعاوف الخميجي والجزائر لمخطر، حيث مف المتوقع عمى المدى المتوسط أف يصؿ العجز التراكمي لدوؿ مجمس 
مميار دولار تقريبا وستصبح كؿ مف: الجزائر وعماف والبحريف والسعودية  911( إلى 3130-3102خلبؿ الفترة )

 ومحاولة العامة المالية أوضاع لضبط خطط تطبيؽ في الإسراع مما يستوجب وليبيا مف أكبر البمداف المدينة،
اتخذت مجمؿ الدوؿ النفطية العربية القادمة، وفي ىذا الشأف  الأجياؿ موارد تيدد التي العجوزات مف التقميص

مجموعة مف التدابير الاستعجالية لمتخفيؼ مف التأثيرات السمبية لمصدمة السمبية لأسعار النفط مف خلبؿ قوانينيا 
نفاؽ العاـ ، تركز في معظميا عمى إصلبح سياسات المالية العامة وعمى رأسيا الا3102و 3102المالية لسنتي 

باعتباره أحد العوامؿ الرئيسية الدافعة لمنمو الغير نفطي، ناىيؾ اصلبحات نظاـ الدعـ وفيما يمي جدوؿ يمخص 
 معظـ ىذه التدابير.

 2166، 2165(: تدابير الضبط المالي في الدكؿ العربية المصدرة لمنفط خلاؿ سنتي 65-3الجدكؿ رقـ )
 2166ك 2165ي المالية التدابير المتخذة خلاؿ قانكن البمد

 السعكدية
 

مف الناتج المحمي الاجمالي، تخفيض فاتورة  %2تخفيض عمى مستوى المالية العامة بنسبة  -
 .%21مف الناتج المجمي الاجمالي، كما رفعت أسعار البنزيف بنسبة  %02الأجور إلى 

 
 الإمارات

زيادة التعريفات الخاصة بالكيرباء ، %21تحرير أسعار الوقود وزيادة أسعار البنزيف بنسبة  -
إلى  %02تراوحت بيف  3102عمى التوالي، مع زيادة ثانية في  %91و %21والماء بنسبة 

 مع العمؿ عمى حماية الفئات ضعيفة الدخؿ. 09%
العمؿ عمى كبح الانفاؽ الرأسمالي، مع رفع رسوـ استيلبؾ خدمات المرافؽ العامة، في جانفي  - قطر

 .%2مع زيادة طفيفة في أوت وصمت إلى  %21أسعار البنزيف بنسبة تـ رفع  3102
لغاء الدعـ عف وقود الديزؿ والكيروسيف والبنزيف.%09تخفيض في الانفاؽ العاـ بنسبة  - الككيت  ، وا 
تخفيض نفقات الدفاع وتحصيف الانفاؽ الرأسمالي، بالإضافة إلى رفع أسعار الوقود، زيادة  - عماف

 والضرائب عمى الشركات. رسوـ الاستيلبؾ
، رفع رسوـ التأميف %00رفع أسعار الغاز الطبيعي المستخدـ للؤغراض الصناعية بنسبة  - البحريف
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 الطبي المستحقة عمى العماؿ، وتخفيض الدعـ عمى الديزؿ والكيروسيف وبعض المواد الغذائية.
مف الوظائؼ، تجميد العديد  %21نصيبو  تجميد التعيينات الجديدة في القطاع العاـ الذي يبمغ - الجزائر

 مف المشاريع العامة الغير استعجالية، التقميص مف فاتورة الواردات، رفع أسعار البنزيف والديزؿ.
 مميوف دولار. 911بقيمة  3102زيادات في الضرائب غير النفطية، مع خفض في ميزانية  - العراؽ
 المالية العامة. لـ تعمف عف تدابير جديدة عمى مستوى - ليبيا
تقرير مستجدات آفاؽ  النفط: الصراعات كالتحكلات،مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: صندوؽ النقد الدولي،  المصدر:

 .3102الاقتصاد الاقميمي )الشرؽ الاوسط وشماؿ أفريقيا(، ماي 
 .3102الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا(، جانفي الموجز الاقتصادي الفصمي )  الآثار الاقتصادية لمحرب كالسلاـ،البنؾ الدولي،  -
 .3102أكتوبر  تقرير مستجدات آفاؽ الاقتصاد الاقميمي )الشرؽ الاكسط كشماؿ أفريقيا(،صندوؽ النقد الدولي،  -

فاستمرار تراجع أسعار النفط سيؤدي إلى حدوث تدىور  عمى الرغـ مف تدابير ىذه السياسات المعمنة، 
العامة للبقتصادات العربية المصدرة لمنفط، بالإضافة غير أف التأثير السمبي شمؿ بقية كبير في توازف المالية 

التوازنات المالية والنقدية الأخرى خاصة فيما يتعمؽ بتراجع الاحتياطات الأجنبية وتراجع ميزاف الحسابات 
ف ىذه الاجراءات والتي تعتبر الجارية، بالإضافة تزايد المديونية الخارجية، وشح في السيولة ...الخ، وبالرغـ م

ظرفية إلا أف استمرار الأوضاع السمبية لمسوؽ النفطية حسب تقدير الخبراء فإف الأمر الذي يدعو إلى حتمية 
اتخاذ اجراءات وتصحيحات ىيكمية ومستدامة )غير ظرفية( تيدؼ في المقاـ الأوؿ إلى  استرجاع التوازنات 

الدخؿ، وبالتالي الخروج مف عقدة التعرض في كؿ مرة إلى الصدمات الاقتصادية وتنويع الاقتصاد ومصادر 
 الخارجية لأسعار النفط كمما انيارت ىذه الأخيرة، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في المبحث الثالث.
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 متطمبات الاصلاح الاقتصادم لتحقيؽ تكازف المالية العامة في الدكؿ النفطيةالمبحث الثالث: 
بالنظر إلى التأثيرات السمبية لتقمبات أسعار النفط عمى الييكؿ الاقتصادي لمدوؿ النفطية بشكؿ عاـ 
وىيكميا المالي بشكؿ خاص، فقد سعت العديد مف البمداف إلى تبني سياسات إصلبحية تيدؼ في المقاـ الأوؿ 

عف استثمار فوائضيا المالية إلى إصلبح سياسات المالية العامة مف خلبؿ عمميات الضبط المالي، ناىيؾ 
المتراكمة جراء الطفرات النفطية ومحاولة استغلبؿ بأفضؿ الطرؽ، غير أف  النمط التنموي المعتمد عمى الريع 
النفطي لمثؿ ىذه البمداف يتطمب إصلبحات أعمؽ مف ذلؾ تمس بالدرجة الأولى تركيبة ىيكميا الاقتصادي 

ؽ استدامة الحصوؿ عمى الموارد اللبزمة لسير خططيا التنموية، خاصة في باتجاه تنويع القاعدة الانتاجية لتحقي
 ظؿ تراجع احتياطات وأسعار الريع النفطي المعتمد عمييا في مراحؿ الأولى مف استغلبؿ ىذا المورد الناضب. 

 المطمب الأكؿ: إصلاح سياسات المالية العامة
الاقتصادات النفطية الاختلبلات الييكمية التي تعاني يعكس العجز في الموازنة العامة لمدولة خاصة في 

منيا ىذه الأخيرة، وعميو فإف معالجة العجز الموازني لا بد أف تتـ بصورة ىيكمية، في إطار عممية تصحيحية 
شاممة للبقتصاد المعني تيدؼ إلى إصلبح سياسات المالية العامة، ويعكس كؿ مف جانبي الإنفاؽ العاـ 

مة أىمية تدخؿ وسيطرة القطاع العاـ عمى النشاط الاقتصادي، وعميو فمعالجة الخمؿ في الموازنة والايرادات العا
 تكمف في إصلبح جانبي الموازنة.

 الفرع الأكؿ: إصلاح سياسة الانفاؽ كتعبئة الايرادات العامة
ر واليدر في الدوؿ النفطية بالنظر لظاىرة تزايد النفقات العامة وارتفاع مستويات التبذيترشيد الانفاؽ العاـ:  -6

كما سبؽ الاشارة إليو، أصبح الحديث عف موضوع ترشيد الانفاؽ العاـ ضرورة حتمية في مثؿ ىذه البمداف، 
حيث لطالما اعتمدت نماذج النمو في الاقتصادات النفطية عمى الانفاؽ الحكومي المموؿ بالنفط، الأمر الذي 

ت الانفاقية، والتي تشمؿ أساسا في سوء تسيير المخصصات المالية أوجد العديد مف أوجو القصور في السياسا
نظرا لعدـ التحديد الدقيؽ لأولويات البرامج التنموية وتوجيو الموارد نحو المجالات اليامشية عمى حساب 
القطاعات الانتاجية، ناىيؾ عف صعوبة التحكـ في المخصصات المالية خاصة الموجية لتمويؿ القطاعات 

ية، كؿ ىذه الأوجو مف القصور تستدعي تفعيؿ سياسة ترشيد الانفاؽ العاـ ومعالجة جوانب اليدر الاجتماع
والاسراؼ أمرا حتميا لإصلبح أوضاع الموازنة العامة في الدوؿ المصدرة لمنفط، مع تبني سياسات داعمة ليذا 

 1المنيج لعؿ أىميا:
 قية؛رفع أسعار الخدمات العامة بما يتناسب وتكاليفيا الحقي 

   مراجعة سياسات الدعـ خاصة في مجاؿ الطاقة وتوجيييا نحو القطاعات الداعمة لمعممية الانتاجية
 مثؿ التعميـ، الصحة والاسكاف، والتنمية البشرية، مع مراعاة الفئات اليشة؛

                                                           
مركز دراسات الخميج العربي، جامعة  سياسات كمتطمبات الاصلاح الاقتصادم في العراؽ )رؤية مستقبمية(،يبي، أحمد صداـ عبد الصاحب الش - 1

 .10ص بدوف سنة، البصرة، 
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  ترشيد استيلبؾ الطاقة، باعتبار أف الدوؿ المنتجة لمنفط خاصة العربية منيا شيدت تزايد كبير في
 استيلبؾ الطاقة المدعـ بارتفاع معدلات النمو، خاصة في فترات الطفرة؛ 

   حفض حجـ الانفاؽ الأمني دوف المساس بمتطمبات السلبمة والأمف الوطني؛ 

 مالي بما يضمف إحداث دفع مستمر لعممية التنمية عمى المدى الطويؿ.توجيو الموارد نحو الانفاؽ الرأس 

والتي يرمز ليا اختصارا   يعبر إطار النفقات متوسط المدى اعتماد الأطر المتكسطة في الانفاؽ العاـ: -2
(MTEF ) Frameworks  Medium Term Expenditure عف أداة برمجة عمى المدى المتوسط، بحيث

سنة لأخرى ويشمؿ ثلبث سنوات عمى الأقؿ مف جانب التقديرات، كما يحتوي عمى توقعات يكوف متحرؾ مف 
  2:ويشمؿ إطار الانفاؽ العاـ متوسط المدى عمى تحقيؽ ما يمي  1النفقات وفؽ طبيعتيا وتوجييا.

 تقدير متوسط المدى لكافة بنود النفقات الرأسمالية والجارية لموزارات والدوائر الحكومية؛ 

 ؼ الكمي لمنفقات العامة الرأسمالية والجارية مف الأعمى إلى الأسفؿ وتحديد مجاليا المالي؛التسقي 

 قياس الأداء وربط الموازنة بالنتائج بالاعتماد عمى مؤشرات الأداء؛ 

 تقديـ نيج وضع الموازنات عمى أساس البرامج ما يساعد عمى ربط الأنشطة اليادفة إلى 

 ؛اؽ المتصؿ بياتحقيؽ نتائج البرامج مع الإنف

 صدار التقارير  نظـ تكنولوجيا معمومات قوية تضمف شفافية معالجة البيانات وكفاءتيا وا 

 .في الوقت المحدد ليا

وبالتالي ييدؼ نظاـ الأطر المتوسطة في الانفاؽ العاـ إلى تحقيؽ ىدؼ أساسي ىو تحقيؽ توازف 
المالية العامة، حيث أف تبني نظاـ الأطر المتوسطة للئنفاؽ العاـ، بالإضافة إلى الأطر المتوسطة لممالية العامة 

(MTFF)  Frameworks Medium Term Fiscal لعامة والأطر المتوسطة الموازنة اMedium Term 

Budget Frameworks (MTBF)  إلى تحقيؽ التوازف في المالية العامة، بتقميص التذبذب في الانفاؽ العاـ
مف خلبؿ زيادة كفاءة تخصيص النفقات لدى القطاعات الأكثر إنتاجية مثؿ قطاع التعميـ والصحة والموارد 

 البشرية والصناعة وغيرىا.  
بالنظر لكؿ نقاط الضعؼ السابقة الذكر والتي يعاني منيا تعبئة الايرادات العامة )إصلاح النظاـ الجبائي(:  -3

النظاـ الجبائي للئيرادات العامة في النامية بما في الدوؿ الريعية نتيجة الاتكاؿ الكبير عمى الجباية النفطية، وفي 
ت التراجع الكبير لأسعار النفط والاحتياطات، يتطمب الأمر ظؿ التناقص الكبير ليذه الاخيرة خاصة في فترا

 3 وضع خطط إصلبح لنظاـ تحصيؿ الايرادات العامة يتمحور أساسا حوؿ:

                                                           
 . 7، ص 2016وحدة التصرؼ في الميزانية حسب الأىداؼ، وزارة التعميـ العالي والبحث العممي، تونس  إطار النفقات متكسطة المدل،العربي الزواوي،  -1

2
- Jim Brumby & Laura Zoratto, Medium-Term Frameworks Performance and Lessons Learned, Public Sector& 

Governance, The World Bank, 2008, p 58. 
 .10، ص 2011، إدارة شؤوف المالية ، مارس تعبئة الايرادات العامة في الدكؿ النامية صندوؽ النقد الدولي، -3
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إنشاء إدارات فعالية لتحصيؿ الضرائب والايرادات المختمفة، بحيث تكوف قادرة عمى الاستخداـ الأمثؿ لنظاـ  
والتحويؿ الذاتي لمعبء الضريبي كمدخؿ لتوسيع الوعاء اقتطاع الضريبة، وتنفيذ الإمتثاؿ الطوعي 

 الضريبي؛

فرض رقابة قوية عمى كبار المكمفيف في إطار مخصص ليذا الغرض، كخطوة رئيسية لتقييـ المخاطر  
 وتقسيـ المكمفيف بشكؿ أكثر دقة، والمساعدة عمى محاربة الغش والتيرب الضريبي والتصدي لمفساد؛

اءات التي تحد مف فرص تحقيؽ الريع الغير خاضع لمضريبة، معاقبة السموؾ تطبيؽ السياسات والاجر   
الغير سميـ في إدارة حصيمة الايرادات، وكذا تصميـ وتطبيؽ استراتيجيات فعالة لمعالجة عدـ الإمتثاؿ 

 الضريبي؛

يتعمؽ  ضماف أف تكوف القوانيف والموائح الضريبية بسيطة ويسيؿ الحصوؿ عمييا، وتتميز بالاتساؽ فيما 
 بمختمؼ الضرائب المفروضة، وأف تكفؿ حماية المكمفيف؛

التخمي عف الضرائب المفروضة عمى الانتاج والمبيعات التي تفتقر إلى الكفاءة وتكوف أحيانا جد مرتفعة،   
وتجنب الضرائب المتعددة المعدلات مثؿ الضريبة عمى القيمة المضافة وفرضيا عمى أوعية أكثر واقعية، 

لغاء ال  ضرائب الصغيرة والرسوـ الباىظة التي ينشأ معيا عدـ الإمتثاؿ؛ وا 

فرض ضرائب عمى أرباح ومداخيؿ الشركات عمى نحو يتسـ بالبساطة وتستند عمى وعاء ضريبي قادر  
 عمى المنافسة وفؽ المعايير الدولية؛ 

تجنب الإفراط في منح الاعفاءات في مختمؼ الضرائب، والتي تعرض حصيمة الايرادات إلى النقصاف ولا   
 تولد مزايا اجتماعية واضحة والتي يصعب التراجع عنيا فيما بعد.

كما تشير أحدث الدراسات إلى أف النظاـ الجبائي المعتمد عمى الريع تقوضو مف الناحية العممية 
ات تتعمؽ بحياده في قرارات الاستثمار والانتاج وأوجو التفاوت في المعمومات المتعمقة مجموعة مف التشوى

يرادات الشركات الأجنبية المستغمة لمموارد )النفط(، علبوة عمى ىذا ليس مف السيؿ تحديد التكاليؼ  بتكاليؼ وا 
ريبية ليذه الشركات بدقة البيئية والاجتماعية والسياسية، مما يسبب صعوبة لمسمطات حساب الالتزامات الض

 1وبالتالي تضييع نسب معتبرة مف جباية الايرادات.
 الفرع الثاني: إصلاح نظاـ المكازنة العامة 

تعبر الحوكمة في الموازنة العامة عف تمؾ العمميات والاجراءات والقواعد التي مف حككمة المكازنة العامة:  -6
عداد الموازنة العامة و  كذا المصادقة عمييا ومراقبتيا، وعميو فيي تمثؿ الأسموب الذي تطبؽ خلبليا يتـ صياغة وا 

فيو الحكومة فمسفتيا السياسية والاجتماعية والإدارية في إدارة شؤونيا المالية مف خلبؿ تطبيؽ مبادئ الحوكمة 
حوكمة في وىناؾ توافؽ في الآراء عمى أف ال في الماؿ العاـ والمتمثمة في )الشفافية، المشاركة والمساءلة(

السياسات المالية الحكومية ليا دور ىاـ في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي الكمي والنمو والحفاظ عمييما، واف 
سلبمة إدارة المالية العامة بشفافية ىي جانب أساسي مف جوانب الحوكمة السميمة كونيا تتيح لكؿ مف صناع 
                                                           
1
- Mintz J and Chen D, Capturing economic rents from resources through royalties and taxes, The School of Public 

Policy Research Papers. University of Calgary, Volume 5, Issue 30, Canada, 2012. 
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العامة بناء عمى أفضؿ المعمومات المتاحة، ما ينتج السياسات والجميور النقاش حوؿ تصميـ سياسات المالية 
عنيا مف نتائج إيجابية، ناىيؾ عف العمؿ عمى دعـ مصداقية السياسات الاقتصادية الكمية وخياراتيا المتاحة 
وارساء قواعد لممساءلة بشأف تنفيذىا، مما يقود إلى اتخاذ إجراءات مبكرة عمى مستوى المالية العامة لمواجية 

 1 الاقتصادية المتغيرة ومف ثـ الحد مف تواتر وقوع الأزمات والتخفيؼ مف حدتيا. الاوضاع
إطار قياس أداء إدارة الشؤوف المالية العامة رصد ومتابعة متكامؿ يعنى قياس أداء إدارة المالية العامة:  -2
اء في برنامج كبوضعو الشر إدارة الشؤوف المالية العامة عمى مر الزمف. وقاـ  سيؿ قياس أداء البمداف في مجاؿي

والمسؤولية المالية، وذلؾ في إطار التعاوف مع المشروع المشترؾ بشأف عممية  ات المعني بالإنفاؽ العاـكالشرا
التابعة لمنظمة التعاوف والتنمية في  وىو مشروع اعتمدتو لجنة المساعدات الإنمائية إدارة الشؤوف المالية العامة،

يعتبر إطار قياس أداء إدارة الشؤوف المالية العامة مف بيف عناصر النيج و  ،((OECD الميداف الاقتصادي
وىو يستيدؼ قياس أداء عممية إدارة الشؤوف ، إدارة الشؤوف المالية العامة المدعـ مف أجؿ مساندة إصلبح عممية

الزمف. ويشمؿ  وعبر مجموعة واسعة النطاؽ مف عمميات التنمية عمى مرّ  المالية العامة عمى صعيد البمداف
جراءات  إطار قياس الأداء مجموعة مف المؤشرات عالية المستوى، تقوـ بقياس ورصد ومتابعة أداء أنظمة وا 
يقوـ إطار قياس الأداء بتحديد الأبعاد الحاسمة الأىمية لأداء نظاـ إدارة ، و العامة ومؤسسات إدارة الشؤوف المالية
مصداقية الموازنة، الشمولية والشفافية، وضع الموازنة استناداً  مف خلبؿ:ـ والمُنتظ الشؤوف المالية العامة المُنفتح

  2.رجيةاإلى السياسات الحكومية، الرقابة، المحاسبة، الابلبغ، التدقيؽ والمراجعة الخ
 العامة تحقيؽ استدامة الماليةتبني سياسات مكممة لالفرع الثالث: 

ورغـ  ،حادة طالت معظـ الاقتصادات المصدرة لمنفط الخاـسواؽ النفط العالمية ضغوطاً مالية أفرضت 
ف الواقع النفطي الجديد يمزـ كافة البمداف النفطية، عمى اتباع جممة ألا إتبايف مديات التأثير المالي والاقتصادي، 

قمبات مف الخطوات اليادفة الى تحقيؽ الاستدامة المالية وفؾ الارتباط القائـ بيف عناصر الموازنة العامة وت
 :ومف أبرز تمؾ الخطوات ،سعار النفط الخاـأ
تشريع موازنة لمعملبت الأجنبية  إف :كضع مكازنة لمعملات الأجنبية كربطيا بالإنفاؽ الداخمي كالخارجي -1

يضع الييئة التشريعية والسمطة التنفيذية أماـ مسؤولية حسف التصرؼ بالمورد النفطي، حيث تبيف ىذه الموازنة 
كمية المخصصات المالية لاستيراد الحكومة ومدفوعاتيا الخارجية، وطبيعة الاستيراد سواء كاف لغرض الانتاج 

كذا قيمة مدفوعات الديوف الخارجية السابقة والحالية وأداء وظائؼ العلبقات الخارجية والاستثمار أو الاستيلبؾ و 
غير الاقتصادية، كما أنيا تبيف الكميات المقتطعة مف المورد النفطي المخصص كاحتياطات رسمية، وتتيح 

المؤسسات الخاصة موازنة العملبت الأجنبية المقدار الذي يباع لمقطاع الخاص، وىنا تبرز أىمية تحميؿ طمب 
مكانية ربطيا بالإنتاج والاستثمار ومحتواىا مف السمع والخدمات الأجنبية وحتى الطمب  عمى العممة الأجنبية وا 

                                                           
الممتقى الوطني الثاني حوؿ: متطمبات إرساء مبادئ الحوكمة في إدارة  الحككمة العامة كأثرىا عمى الميزانية العامة لمدكلة،حميد بوزيدة، يحياوي أحمد،  -1

 .2012أكتوبر  31، 30البويرة، يومي –حاج الميزانية العامة لمدولة، كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة العقيد أكمي أول

 .3، ص 2005، واشنطف، جواف الانفاؽ العاـ كالمسؤكلية المالية: إطار قياس أداء إدارة الشؤكف المالية العامةالبنؾ الدولي،  - 2
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والجدير بالذكر ىنا ىو وجوب إدارة الانفاؽ العاـ بالعممة الأجنبية مف خلبؿ ىذه الموازنة  1الاستيلبكي.
خضاعيا لمقيود المحاسبية، وربطيا بالتغي رات في أسعار الصرؼ، وىذا ما تنص عميو التصنيفات الدولية وا 

 لمتجارة الخارجية ودليؿ ميزاف المدفوعات والدليؿ الدولي للئحصاءات المالية الحكومية وغيرىا.
كونو يعزؿ قرارات الانفاؽ عف التقمبات  :داء الماليكلي غير النفطي في تقييـ الأاستيداؼ العجز الأ  -2

جؿ مع تحقيؽ العدالة بيف المستمرة لعائدات النفط الخاـ، وبالتالي ضماف التوافؽ بيف الاستدامة المالية طويمة الأ
، ويكوف ىذا باستبعاد إيرادات المورد النفطي باعتبارىا مجرد تمويؿ عف جياؿ في الاستفادة مف الثروة النفطيةالأ

الايرادات الأخرى خارج قطاع النفط مف أجؿ قياس العجز المالي خارج قطاع النفط تقييـ اتجاه السياسة ميزاف 
المالية العامة خارج التمويؿ النفطي ومدى قابميتيا للبستمرار والاستدامة عمى المدى المتوسط والطويؿ، مع 

دـ اليقيف بشأنو وعدـ القدرة عمى تحديد الأخذ بعيف الاعتبار تذبذب المصدر التمويمي المعتمد عمى النفط وع
صندوؽ النقد وتشير الدراسة التي قاـ بيا  2حجمو وحجـ المخصصات منو للبستيلبؾ والاستثمار والادخار.

الجوانب التشغيمية لمسياسة المالية في والتي تناولت  Barnett and Ossowskiالدولي عف طريؽ الباحثاف 
أف عدد قميلب مف البمداف النفطية تستخدـ مؤشر الميزاف غير النفطي  دت الدراسة، حيث أكالبمداف المنتجة لمنفط

 3.العامة ىمية الكبيرة ليذا المؤشر في قياس استدامة السياسة الماليةفي إعداد موازناتيا العامة، بالرغـ مف الأ
سعار أاستمرار التقمبات الحادة في إف : المالية الكقائية الاحتياطاتتصميـ أطر مالية جديدة تعتمد عمى  -3

متصاص لاالمالية الوقائية  الاحتياطاتالنفط الخاـ عنصر حاسـ في تصميـ أطر مالية جديدة تعتمد عمى 
التذبذبات الحادة وموجات التقمب السعري لأجؿ الحفاظ عمى مستويات مستقرة مف الانفاؽ الحكومي وتفادي 

، حيث أف العمؿ بنظرية الدخؿ الدائـ اىمت الجانب المتعمؽ جديدةزمات اقتصادية ومالية أالانزلاؽ صوب 
بحالة عدـ اليقيف بتقمبات أسعار النفط وبالتالي الايرادات النفطية، مما يستدعي التفكير في الاحتفاظ باحتياطات 

أسعار  مالية إضافية خاصة في فترات الطفرة المالية، تجنبا لموقوع في فخ الصدمات السعرية التي تحدث في
غير أف الصعوبات التي تواجو الدوؿ النفطية لاعتماد ىذه الآلية ىو عممية احتساب المدخرات المالية  4النفط.

 مع الأخذ بالاعتبار الاحتياطات الوقائية، بالرغـ مف الفائدة الكبيرة لوضع مثؿ الأطر المالية.

لحكومة الطارئة وتسويؽ اصدارات السندات كرافد رئيس لتمويؿ احتياجات ا :سكاؽ الماليةتفعيؿ دكر الأ -4
، ىذا مف جية ومف جية ثانية يمكف الاستعانة بالأسواؽ المالية العامة بأقؿ كمفة ممكنة ولآجاؿ قصيرة ومتوسطة

مف أجؿ تغطية المخاطر المتعمقة بتقمبات أسعار النفط في الدوؿ المنتجة، وذلؾ مف خلبؿ إبراـ العقود 
المالية التي مف شأنيا نقؿ مخاطر تقمبات  تط أو عقود الخيارات وغير مف الابتكاراالمستقبمية في بيع النف

 الأسعار المستقبمية وبناء برامج الموازنة عمى ىذا الأساس لتكوف أكثر واقعية.
                                                           

 .39ص  مرجع سبؽ ذكره،عمي أحمد برييي،  -1
صندوؽ النقد  ،10العدد ،40، مجمة التمويؿ والتنمية، المجمد النفطية أف تحافظ عمى مكاردىالماذا ينبغي لمدكؿ ستيفف بارنيت، ، رولاندو أوسوسكي -2

 .39، ص 2003الدولي، واشنطف، مارس 
3
- Steven Barnett and Rolando Ossowski, Operational Aspects of fiscal policy in oil- producing countries, fiscal 

Affairs Department, IMF Working paper, Washington, October 2002, p13. 
 .2، ص 2017حيدر حسيف آؿ طعمة، الاستدامة المالية في البمداف النفطية، مركز الفرات لمتنمية والدراسات الاستراتيجية، كربلبء، أكتوبر  -4
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لقد شيدت الدوؿ المنتجة لمنفط زيادة كبيرة في ترشيد الطمب المحمي كعقمنة عمميات استخراج النفط:  -5
طاقة والذي يعكس معدلات النمو المرتفعة والتحوؿ الصناعي السريع والنمو السكاني المتسارع استيلبؾ ال

وتحسف مستوى المعيشة، غير أنو مف جية ىناؾ إفراط في الاستيلبؾ الطاقوي في مثؿ ىذه الاقتصادات نجـ 
اقة الكيربائية وتحمية عنو تضييع كميات كبيرة مف الاحتياطات النفطية )نتيجة حرؽ النفط الخاـ لتوليد الط

المياه(، بينما كاف مف تصديرىا وتحصيؿ إيراداتيا أو إبقائيا في باطف الأرض كاحتياطات، غير أف ىناؾ وجية 
نظر مخالفة خاصة في الدوؿ التي تمتمؾ احتياطات ضخمة وىي أف عمميات الاستخداـ المحمي لمنفط ولو 

يا لا تنظر إلى فائدة سعر التصدير بؿ إلى مدى توليد النفط بأسعار أقؿ مف الأسعار العالمية ىو الأصح كون
الخاـ لأنواع الطاقة الاخرى الضرورية في عممية التنمية، غير أف الأمر المؤكد ىو ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار 
عوامؿ كثيرة تتعمؽ بأوضاع السوؽ ومستوى الطاقة الاحتياطية، عند عممية الاستيلبؾ بسبب الطمب المحمي، 

يث أف ىذا الأخير قد يكوف مكمفا في ظروؼ معينة رغـ صعوبة قياس ىذه التكمفة، كما أف التحميؿ السابؽ لا ح
" أماـ صاحب الموارد النفطية خياراف: إما ىكتمينغيأخذ بعيف الاعتبار توقيت الخيارات المتاحة كما يقوؿ "

بؿ، كما أف الكمية المستخرج حاليا لا يمكف استخراجيا اليوـ أو تركيا في باطف الأرض لاستخراجيا في المستق
استخراجيا مستقبلب باعتبار نفاذية المورد النفطي، وعميو فإف المعيار الواجب مراعاتو في قياس الفرص الضائعة 

 1حاؿ وجود طاقة احتياطية ىو سعر النفط في المستقبؿ أو ىامش التكمفة لإنتاج النفط في المدى الطويؿ.
ة ترشيد استخداـ الطاقة في البمداف المنتجة لمنفط ضرورة حتمية لمحفاظ عمى مصادر وعميو تعتبر عممي 

الدخؿ الوطني لفترات أطوؿ، خاصة في ظؿ تطور الطرؽ والوسائؿ التكنولوجية التي تجعؿ مف استخداـ الطاقة 
 أكثر كفاءة وأقؿ تكمفة.

الاداري، الاجتماعي الاقتصادي والمالي سواء كاف يعتبر الفساد بشتى أشكالو السياسي،  محاربة الفساد: -5
صغيرا كاف )الرشوة، المحسوبية وىدر الماؿ العاـ( أو كبيرا )المرتبط بالصفقات والمشاريع الكبرى، تجارة السلبح 
أو الحصوؿ ومنح التوكيلبت لمشركات الدولية الضخمة(، مف أكبر مظاىر ىدر الماؿ العاـ والتأثير السمبي عمى 

زنة العامة لمدولة، فممرشوة مثلب تأثيرات مباشرة عمى الموازنة العامة مف خلبؿ فرض وتحصيؿ الضرائب الموا
بأقؿ مف قيمتيا الحقيقية، والرفع مف نسب التيرب الضريبي والجمركي مف طرؼ الموظفيف الحكومييف الذيف 

التقميؿ مف الانفاؽ عمى السمع الضرورية، يقبموف الرشوة، وبالتالي التأثير السمبي عمى حصيمة الايرادات العامة و 
وتكثر حالات الفساد المالي أيضا في الانفاؽ العاـ والمشتريات الحكومية وغيرىا مف الأمثمة الكثيرة، والأمر نفسو 
بالنسبة لمفساد الكبير الذي يمس القطاعات الحساسة كالنفط مثلب في الدوؿ المنتجة لو أيف يتـ تسجيؿ أكبر 

 2د في ىذا القطاع، كؿ ىذه الحالات ىي تأثير سمبي عمى الموازنة العامة تفاقـ العجز فييا.حالات الفسا
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 المطمب الثاني: الصناديؽ السيادية كآلية لإدارة الفكائض النفطية
في الحقيقة ىناؾ ثلبث مراحؿ رئيسية للبستفادة مف مصادر النفط وعوائدىا يسعى المالؾ أو المستثمر 

 مرحمة(، وأخيرا مرحمة الاستخراج، مرحمة التحكيؿ )تعظيـ القيمةمف خلبليا إلى تعظيـ ربحيتو، وتتمثؿ في: 
قيـ نقدية ففي مرحمتي الاستخراج وىي نتيجة تحويؿ مصادر النفط إلى الاستفادة مف الريع )العائدات(، 

والتحويؿ يتدفؽ الريع النفطي لدى المستثمر والبمد المضيؼ وفي كمتا الحمتيف يكوف اليدؼ ىو استمرار التطور 
  1والنمو، ويمكف تمخيص الاستفادة القصوى لممالؾ أو البمد المضيؼ في ىذه الرحمة مف خلبؿ:

 لذي يضمف مصمحة البمد في الحصوؿ عمى حقيقو بشكؿ تجميع العوائد النفطية بكؿ دقة وبالشكؿ ا
 كامؿ ومنع كؿ صور التلبعب والفساد الذي يمكف أف ينقص مف حصيمة العائدات؛

  وضع خطة شاممة لمتطوير والتنمية تشمؿ جميع القطاعات والجوانب الاقتصادية والاجتماعية، وبالتالي
 ناعات وفعاليات تطويرية ومستديمة؛تخصيص جزء مف عائدات الريع النفطي في خمؽ وتطوير ص

 تأسيس صندوؽ خاص بالتنمية لتمويؿ خطط التطوير والتنمية المستدامة؛ 
  تأسيس صندوؽ لأكبر قدر مف فائض عائدات الريع النفطي بيدؼ حماية الاقتصاد الوطني مف

 تذبذبات الأسعار أو حالات الطوارئ وخدمة مصالح الاجياؿ القادمة.  
 ىية صناديؽ الثركة السياديةالفرع الأكؿ: ما

 Sovereign Wealth)يعرؼ صندوؽ النقد الدولي صناديؽ الثروة السيادية مفيكـ الصناديؽ السيادية:  -1

Funds)  ،عمى أنيا: ترتيبات أو صناديؽ استثمار عامة ذات أغراض محددة ممموكة لمدولة وتحت سيطرتيا
دارتيا لأىداؼ  اقتصادية كمية متوسطة وطويمة المدى، ويتـ بناء ىذه الصناديؽ مف ميمتيا الاحتفاظ بالأصوؿ وا 

 2عمميات الصرؼ الأجنبي أو عوائد عمميات التخصيص أو فوائض المالية العامة أو عوائد صادرات السمع.
ويضـ ىذا التعريؼ كؿ مف صناديؽ استقرار العائدات، صناديؽ الادخار، صناديؽ تمويؿ التنمية وصناديؽ 

بأنيا وسائط  (OECD)كما تعرفيا منظمة التعاوف والتنمية  لحكومية التي ليست لدييا إلتزامات.التقاعد ا
استثمار ممموكة لمحكومة يتـ تمويميا مف موجودات الصرؼ الأجنبي، وتضيؼ وزارة الخزامة الأمريكية بأنيا تدار 

  3بشكؿ مستقؿ عف الاحتياطات الرسمية لمسمطات النقدية.
لقد نشأت صناديؽ الثروة السيادية منذ عقود، حيث ترجع نشأتيا إلى حقبة الخمسينات مف القرف  

تحت  1953الماضي وتعد دولة الكويت سباقة عمى مستوى العالـ في إنشاء الصناديؽ السيادية وذلؾ في سنة 
ليتوالى بعدىا إنشاء العديد منيا،  تسمية ىيئة الاستثمار الكويتية والتي تحولت حاليا إلى الييئة العامة للبستثمار

مف طرؼ  2005غير أنيا بقيت مجيولة لدى الجميور إلى غاية صياغة ىذا المصطمح بدقة خلبؿ العاـ 
؟ في مجمة المصارؼ المركزية، إذ مف يممؾ ثركة الأمـفي مقالو الشيير  Rosonov Andrewالصحفي 

                                                           
 .77-73ص ص  مرجع سبؽ ذكره،كماؿ القيسي،  - 1

2
- Roland Beck, Michael Fedora, The Impact of SWF Global Financial Markets, European Central Bank, the 

occasional paper series no 91, Frankfort, 2008, p 7. 
3
- Tao Sun, Heiko Hesse, SWFs and Financial Stability: An Event Study Analyiss, IMF Working Paper, Washington, 

WPl09l239, October 2009, p 5.   
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ناديؽ تثبيت اقتصادي. كما ازداد الاىتماـ أكثر بصناديؽ اعتبر صناديؽ الثروة السيادية آنذاؾ بأنيا مجرد ص
عندما أثير الجدؿ بشأف محاولة شركة دبي العالمية لمموانئ شراء عمميات إدارة  2006الثروة السيادية في سنة 

الموانئ في ست محطات بحرية كبرى في الولايات المتحدة الأمريكية وىنا طرح المشكؿ المتعمؽ بالأمف الوطني، 
رعاف ما أدى ذلؾ إلى نقاش عمى أوسع نطاؽ بشأف أدوار ومسؤوليات ىيئات الاستثمار السيادية، وفي الوقت وس

نفسو شرعت الصناديؽ السيادية المؤسسة في مختمؼ الدوؿ في تجميع وتكديس العملبت الأجنبية وفوائض 
  1.المالية العامة وبالتالي أتاحت ىذه الصناديؽ فرصا استثمارية طويمة الأجؿ

تصنؼ الصناديؽ السيادية حسب عدة تصنيفات، غير أف أىـ تصنيؼ ىو الذي أنكاع الصناديؽ السيادية:  -2
يقسميا حسب اليدؼ مف إنشائيا، تشير تصنيفات صندوؽ النقد الدولي إلى وجود خمسة أنواع رئيسية لمصناديؽ 

  2وىي: 2007السيادية في تقرير الاستقرار المالي العالمي لسنة 
يتمثؿ ىدفيا الأساسي في حماية وعزؿ الموازنة العامة والاقتصاد عف  صناديؽ استقرار المالية العامة: -

تقمبات أسعار السمع الأساسية )النفط عادة(، حيث تقوـ الدوؿ الغنية بالموارد الطبيعية بإنشائيا خلبؿ فترات 
يا في سنوات الأزمة أو شح السيولة، والغرض الطفرات المالية الناتجة عف تصدير السمع الأساسية بغية استخدام

دارتيا بما يحقؽ الاستقرار الاقتصادي، وغالبا ما تكوف  منيا مواءمة التدفقات الداخمة مف العممة الأجنبية وا 
الترتيبات المؤسسية لإدارة ىذا الجياز منوطة بالبنؾ المركزي، مثؿ ما ىو معموؿ بيا في صندوؽ التقاعد 

 النرويجي.
وترمي إلى تحويؿ الأصوؿ غير المتجددة إلى حافظات أصوؿ أكثر  أو صناديؽ الأجياؿؽ المدخرات: صنادي -

تنوعا )أصوؿ مالية( فضلب عف الأصوؿ الحقيقية والتي ينبغي أف تشكؿ النسبة الأكبر مف الحافظة والغرض 
لدولة الطبيعية السيادية منيا تجنب آثار المرض اليولندي وتعبر عف رغبة الحكومة بأىمية أف تكوف عوائد ا

مشتركة عبر الأجياؿ، وزاد الاىتماـ بيذا النوع مف الصناديؽ مف طرؼ الدوؿ صاحبة الموارد غير المتجددة 
)النفطية( خاصة في فترات ارتفاع أسعار النفط بالتوسع في مف طرؼ الحكومات في إدارة الموجودات المالية 

ية واستثمارات حقيقية داخمية وبالتالي الاتجاه نحو تنويع وظائؼ المتراكمة لدييا عمى شكؿ أصوؿ مالية دول
 الادخار المتأثرة بنمو الثروات السيادية، ومثاؿ ذلؾ صناديؽ الثروة السيادية في الامارات العربية المتحدة.

 وتحسب أصوليا عمى انيا أصوؿ احتياطية، وبالتالي فاليدؼ مف إنشائيامؤسسات استثمار الاحتياطيات:  -
ويعد ىذا النوع مف الاستثمار كياف مستقؿ وظيفتو خفض التكاليؼ  ىو زيادة العائد عمى الاحتياطيات النقدية،

السالبة الناتجة عف الاحتفاظ بالاحتياطات الدولية أو مواصمة السياسات الاستثمارية ذات العوائد المالية، عمى 
 تفضيؿ العائد عمى السيولة.الرغـ مف انخفاض سيولتيا وارتفاع درجة مخاطرىا بسبب 

وىي التي تقدـ عادة مساعدات في تمويؿ المشروعات الاقتصادية والاجتماعية أو تعزز  صناديؽ التنمية: -
السياسات الصناعية التي تزيد نمو الانتاج المحتمؿ في الاقتصاد، كما تقوـ بتوظيؼ الموارد اتجاه القياـ 
                                                           

 .10، ص 2010، صندوؽ النقد الدولي، واشنطف، ديسمبر اقتصاديات صناديؽ الثركة السيادية: قضايا لصناع السياساتأودايبر داس وآخروف،  -1
الطبعة الأولى، دار الأياـ لمنشر  الاستقرار الاقتصادم: الصناديؽ السيادية، الريع، المكازنة العامة كالسكؽ )الجزء الأكؿ(،واثؽ عمي الموسوي،  -2

 .21-18، ص ص 2016والتوزيع، عماف )الأردف(، 
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البني التحتية، وظيرت ىذه الصناديؽ بشكؿ واضح في دوؿ جنوب  بالمشاريع ذات الأولوية وتحديدا مشاريع
 شرؽ أسيا والدوؿ النفطية.

كما تسمى صناديؽ طوارئ احتياطيات التقاعد )مصادر غير مساىمات التقاعد صناديؽ احتياطي التقاعد:  -
ؽ توظؼ مواردىا بغية الفردية( والمقترنة بالتزامات تقاعدية صريحة في الموازنة العامة، وبالتالي فيي صنادي

إدامة رواتب ومعاشات رواتب المتقاعديف وتستخدـ بمثابة نمط لمواجية الالتزامات العرضية التي تنشأ بشكؿ 
 طارئ عمى الموازنة العامة لمحكومة.

بالإضافة إلى تصنيؼ صندوؽ النقد الدولي ىناؾ عدة تصنيفا أخرى لمصناديؽ السيادية، فيي تصنؼ  
ميا إلى: صناديؽ ممولة عف طريؽ عوائد المواد الأولية )صناديؽ سيادية نفطية( مف حيث مصدر تموي

وصناديؽ ممولة بفوائض الميزاف التجاري واحتياطات الصرؼ )صناديؽ سيادية غير نفطية( والصناديؽ الممولة 
مة لمدولة، كما بعوائد خصخصة مؤسسات القطاع العاـ وأخيرا صناديؽ ممولة بالفوائض الناتجة عف الموازنة العا

تصنؼ الصناديؽ السيادية وفقا لوظيفتيا إلى: صناديؽ إدخار عمى غرار الصندوؽ النرويجي وصناديؽ 
الاستثمار في الأصوؿ المالية كما ىو الحاؿ بالنسبة لييئة أبو ظبي للبستثمار،  وأخيرا يتـ تصنيؼ الصناديؽ 

تقمة تديرىا الحكومة تتمتع باستقلبلية القرار ولا تخضع السيادية حسب درجة استقلبليتيا إلى: صناديؽ سيادية مس
لمرقابة المستقمة والمساءلة مثؿ الصناديؽ السيادية للئمارات وصناديؽ سيا دية مستقمة نسبيا تديرىا الحكومة 

 والبنؾ المركزي تخضع لرقابة ومساءلة السمطة التشريعية مثؿ الصندوؽ النرويجي.  
لقد ازدادت موجودات الصناديؽ السيادية  كدكرىا عمى مستكل الاقتصاد العالمي: أداء الصناديؽ السيادية -3

لـ يكف موجودا في  1969وارتفع عددىا في العالـ خاصة في الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا، فخلبؿ سنة 
العاـ   صندوؽ بحموؿ 44وأصبح  1999صندوقا خلبؿ سنة  21صناديؽ سيادية ثـ ازداد إلى  3العالـ سوى 

 3أكثر مف  2008صندوقا، وبمغت موجودات بنياية سنة  77أكثر مف  2012ثـ بمغت بحموؿ سنة  2007
، وقد قدرت معدلات نمو ىذه الصناديؽ بمعدلات 2012ترليوف دولار خلبؿ سنة  4.9ترليوف دولار لتصؿ إلى 

ترليوف دولار  10اديؽ عتبة وكاف مف المتوقع أف تتجاوز أصوؿ ىذه الصن 1.%20و 10سنوية تتراوح بيف 
غير أف الأزمة النفطية الراىنة حدت مف نمو ىذه الاحتياطات وساىمت في تراجع قيـ العديد  2016بحموؿ سنة 

منيا، كما أشار آخر تقرير لممعيد الدولي لمصناديؽ السيادية إلى القيمة الاجمالية لمصناديؽ السيادية الموجود 
 كما ىو موضح في الجدوؿ الآتي:  2016رليوف دولار خلبؿ سنة ت 7.6في العالـ إلى ما يقارب 

 
 
 
 
 

                                                           
 .29، ص مرجع سبؽ ذكرهواثؽ عمي الموسوي،  - 1
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 مميار دولارالكحدة:                  2017صناديؽ سيادية في العالـ  10(: ترتيب أكبر 3-16الجدكؿ رقـ )

 مصدر التمكيؿ قيمة الأصكؿ سنة الانشاء اسـ الصندكؽ البمد
 النفط 1.032.69 1990 صندوؽ التقاعد الحكومي  النركيج 
 غير سمعي 900 2007 شركة الاستثمار الصينية الصيف
 النفط 828 1976 ىيئة أبو ظبي للبستثمار الإمارات 
 النفط  524 1953 ىيئة الاستثمار الكويتية الككيت

 النفط SAMA 1952 494الشركة القابضة الخارجية  السعكدية 
 غير سمعي 456.6 1993 صندوؽ الاستثمار لمقاطعة ىونكونج الصيف 
 غير سمعي SAFE 1997 441شركة الاستثمار  الصيف 
 غير سمعي 359 1981 شركة الاستثمار الحكومية لسنغافورة  سنغافكرة
 النفط والغاز 320 2005 ىيئة الاستثمار القطرية قطر
 غير سمعي 295 2000 صندوؽ التأمينات الاجتماعية الوطني الصيف
 / 4.300.52 / النفط كالغاز في العالـمجمكع صناديؽ  /
 / 3.314.68 / مجمكع الصناديؽ غير السمعية في العالـ  /
 / 7.615.20 / إجمالي الصناديؽ السيادية في العالـ /

 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر:
- Sovereign Wealth Fund Institute )SWFI  ( , Sovereign Wealth Fund Rankings, on the following 

link: https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/ visited on: 02-03-2017. 
والغاز تمثؿ النسبة الأكبر مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه يلبحظ أف الصناديؽ السيادية المعتمدة عمى النفط 

( وتمتمؾ النرويج أكبر صندوؽ سيادي في العالـ وىي %56مف إجمالي الصناديؽ السيادية في العالـ ) حوالي 
بمثابة تجربة عالمية رائدة في مجاؿ إدارة الموارد حاليا، غير أف الصيف تعتبر مف بيف الدوؿ التي تمتمؾ أكبر 

أكبر الصناديؽ في العالـ(، كما تدخؿ دوؿ الخميج )الامارات،  10أصؿ  مف 4عدد مف ىذه الصناديؽ )أكبر 
صناديؽ في العالـ نظرا للبحتياطات النفطية الكبيرة التي تتوفر  10السعودية، الكويت وقطر( ضمف أكبر 

لية عمييا، كما تعتبر مف دوؿ السباقة إلى إنشاء مثؿ ىذه الآلية المالية في العالـ، نظرا للبحتياطات الما
 المتجمعة لدييا نتيجة الفوائض النفطية خاصة السنوات القميمة الماضية.

وبالنسبة لتوزيع مجموع الصناديؽ السيادية حسب إحصائيات المعيد الدولي لمصناديؽ السيادية والخاصة 
)معظميا دوؿ عربية نفطية متمثمة في  %42.24، فإف دوؿ الشرؽ الأوسط لوحدىا تمتمؾ نسبة 2015بجواف 

دوؿ الخميج( مف مجموع الصناديؽ السيادية في العالـ يؤكد أف معظـ موارد الصناديؽ السيادية تأتي مف 
، أما %13.11بينما تمثؿ حصة الدوؿ الأوروبية 39.74الفوائض النفطية، وتمتمؾ الدوؿ الآسيوية ما نسبتو 

فريقيا نسبة  %2.8القارة الأمريكية تحوز عمى ما نسبتو   1موزعة في بقية دوؿ العالـ.والباقي  2.7وا 

                                                           
1
- Sovereign Wealth Fund Institute )SWFI  ( , Sovereign Wealth Fund Rankings, on the following link: 

https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/ visited on: 02-03-2017. 

https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/
https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/
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وتضطمع الصناديؽ السيادية في الوقت الراىف بدور فعاؿ وكبير في استقرار الاقتصاد العالمي، حيث 
)أزمة الرىف  2008شاع الاعتماد عمى الصناديؽ السيادية في ىذا المجاؿ عقب الأزمة المالية العالمية لسنة 

الاستثمار في المؤسسات الغربية الكبرى المنيارة مف جراء الأزمة  العقاري( أيف قامت العديد مف ىذه الصناديؽ
وبالتالي المساىمة في انقاذىا مف الافلبس، وبالتالي يظير دور الصناديؽ السيادية في الاقتصاد العالمي مف 

  1خلبؿ دور ىذه الأخيرة تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي لدى الدوؿ المستقبمة ليا، وذلؾ مف خلبؿ:
 مة في زيادة التكامؿ الاقتصادي العالمي وزيادة المشاركة وربط المصالح؛ المساى 
 إدارة استثمار الأمواؿ والانتاج عمى مستوى الاقتصاد العالمي؛ 
 المساىمة في المحافظة عمى الوظائؼ مف خلبؿ دعـ رؤوس أمواؿ الشركات الكبرى؛ 
  ،كما تسيـ في دعـ السيولة الدولية خاصة تسيـ في توزيع كؼء لمعوائد مف الفوائض المحمية عبر الدوؿ

 في فترة الأزمات.
 الفرع الثاني: فعالية الصناديؽ السيادية في إدارة الفكائض النفطية

 اعتبارات إنشاء الصناديؽ السيادية في الدكؿ النفطية -1
في إدارة أف إنشاء ما يعرؼ بالصناديؽ السيادية في البمداف النفطية مرتبط بعدة اعتبارات تصب جميا 

 2المالية العامة، باعتبار أف:
: ومصدرىا خارجي، وعميو تؤثر ىذه الخصائص الثلبثة في الإيرادات العامة تتصؼ بحالة التذبذب كاللايقيف -

مسار الانفاؽ العاـ وبالتالي في النمو والاستقرار الاقتصادييف، وقد اتبعت البمداف النفطية عدة سياسات لتحييد 
للبيقيف في الايرادات العامة منيا: تبني أسعار متحفظة لمنفط في تقديرات إيرادات المالية العامة آثار التذبذب وا

أو إنشاء صناديؽ سيادية لاستقرار ىذه العائدات يختمؼ نطاؽ عمميا ومرجعيتيا وظروؼ إنشائيا مف بمدا 
ستقرار الانفاؽ العاـ وزيادة لآخر، وتيدؼ ىذه الصناديؽ إلى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي الكمي عف طريؽ ا

الشفافية في الايرادات النفطية والسياسة المالية، كما تختمؼ قرارات استثمار إيرادات ىذه الصناديؽ بيف استثمارىا 
كميا في الخارج تجنبا لمزاحمة الاستثمار العاـ الداخمي للبستثمار الخاص وتداعيات المرض اليولندي، أو 

لخارجي والداخمي بنسب متفؽ عمييا أو لا أو أف تكوف مستقمة أو مرتبطة بالموازنة توزيعيا بيف الاستثمار ا
 العامة وكذا الجيات المشرفة عمييا.

وذلؾ نتيجة لخاصية نضوب المصدر المشتؽ منو  ضركرة تحقيؽ استدامة المكارد للأجياؿ القادمة: -
ؿ الانتاج والعائدات مف أصؿ ناضب إلى أصوؿ الايرادات العامة في ىذه الدوؿ )النفط(، وبالتالي ضرورة تحوي

منتجة وأكثر ديمومة تضمف العدالة بيف الأجياؿ، وبالتالي تواجو الدوؿ النفطية مضمة الاستعداد لعصر ما بعد 
نضوب النفط، لذلؾ كاف اليدؼ المعمف في معظـ ىذه الدوؿ ىو ىدؼ التنويع الاقتصادي أي تنويع مصادر 

                                                           
 .38، ص مرجع سبؽ ذكرهواثؽ عمي الموسوي،  -1
كتاب منتدى التنمية حوؿ: الطفرة النفطية الثالثة وانعكاسات الأزمة المالية  الإيرادات النفطية، صناديؽ الثركة السيادية كدكرىا في إدارةماجد المنيؼ،  -2

 .253-249، ص ص 2009حالة دوؿ مجمس التعاوف الخميجي العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت )لبناف(، –العالمية 
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قطاعات والايرادات غير النفطية، مع الأخذ بعيف الاعتبار الطاقة الاستيعابية للبقتصاد الدخؿ الوطني بتطوير ال
 الوطني وتحقيؽ العدالة بيف الأجياؿ وكلبىما يعتمد عمى الاستغلبؿ الأمثؿ للبحتياطات الفائضة.

وعموما فإف الغرض مف إنشاء الصناديؽ السيادية مف طرؼ الدوؿ النفطية لا يخرج عف تحقيؽ 
 ىداؼ الآتية: الأ

 القدرة عمى أداء دور الاحتياط بتحويؿ جزء مف عوائدىا لصالح الأجياؿ القادمة بعد نضوب النفط؛ 
  السماح بتنويع مصادر الدخؿ والناتج المحمي بدعـ وتطوير القطاعات الرائدة وخمؽ أخرى جديدة؛ 
 ة لمنضوب؛توفير موارد دائمة ومنتظمة تكوف غير مرتبطة بالموارد الأولية القابم 
 القياـ بدور استقراري للبقتصاد بامتصاص الصدمات الخارجية الناتجة عف إنخفاض أسعار النفط؛ 
 النقؿ العكسي للبستثمار الخارجي لمفوائض بتحويؿ العوائد والأرباح؛ 
 .العمؿ عمى خفض الفرصة البديمة للبحتفاظ بالأصوؿ المالية عمى حاليا خاصة في فترات تراجع الدولار 
تتمحور استثمارات الصناديؽ بشكؿ أساسي حوؿ الاستراتيجية الاستثمارية لمصناديؽ السيادية النفطية:  -2

الأدوات التقميدية المتمثمة في الأسيـ والسندات وىي تمثؿ الجزء الأىـ في استثمارات الصناديؽ السيادية 
عيدا عف المخاطرة، أف السندات تشكؿ باعتبارىا جزء قار وأساسي للبستثمار طويؿ الأجؿ وتدر عائد ثابت ب

النسبة الأعمى مقارنة بالأسيـ، فمجموع صناديؽ الثروة السيادية لأمريكا الشمالية وأستراليا تستثمر في السندات 
عمى  %86و 89بينما تمثؿ استثمارات أمريكا اللبتينية وأروبا في ىذه الفئة بما يقارب نسبة  %100بنسبة 

كيز استثمارات صناديؽ الشرؽ الأوسط وآسيا منصبا عمى الاستثمار في الأسيـ بنسبة التوالي، بينما كاف تر 
 1لكؿ منيا. %95تقارب 

إف استثمار عوائد الصادرات النفطية بالنسبة لمدوؿ النفطية عبر الزمف عف طريؽ آلية الصناديؽ 
السيادية يطرح العديد مف التحديات، خاصة وأف العديد مف ىذه الدوؿ تستثمر جزءا ميما مف أصوؿ ىذه 

تحد كبير أماميا يتمثؿ في  الصناديؽ في الأسواؽ الخارجية كأحد استراتيجيات إدارة مواردىا، الأمر الذي أوجد
مقارنة تقمبات الايرادات الناتج عف ظروؼ السوؽ النفطية مف جية والتقمبات في عوائد الاستثمارات بالخارج 
والمرتبطة بظروؼ السوؽ المالية والتي تكوف أكثر تعقيدا مف جية أخرى، وىو ما حدث لدوؿ مجمس التعاوف 

)أزمة الرىف العقاري(، حيث تكبدت ىذه  2008مالية العالمية لسنة الخميجي والنرويج خلبؿ أزمة الأزمة ال
 الأخيرة خسائر مالية كبيرة، كما يوضحو الجدوؿ الآتي: 

 
 
 
 

                                                           
الممتقى الدولي الثاني حوؿ:  السيادية كخيار استراتيجي استثمارم لتحقيؽ الاستقرار المالي في زمف انييار النفط،الصناديؽ أحمد نصير، يونس زيف،  -1

، جامعة أكمي متطمبات تحقيؽ الاقلبع الاقتصادي في الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير
 .9، ص 2016نوفمبر  30، 29يرة، يومي البو –أولحاج 
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 مميار دولار. الكحدة:            2008(: خسائر الاستثمارات الخارجية لدكؿ الخميج كالنركيج بنياية سنة 17-3الجدكؿ رقـ )

 تقدير الأصكؿ 
 2007ديسمبر 

 تقدير الأصكؿ
 2008ديسمبر 

الاضافة إلى 
 الأصكؿ

معدؿ  الخسائر
 %الخسائر

 40 183 59 328 453 ىيئة أبو ظبي للبستثمار
 36 94 57 228 262 ىيئة الاستثمار الكويتية
 41 27 28 58 65 ىيئة الاستثمار القطرية

 12 46 162 501 385 مؤسسة النقد العربي السعودي
 27 350 273 1200 1282 التعاكف إجمالي دكؿ مجمس

 30 111 64 325 371 صندوؽ التقاعد النرويجي
كتاب منتدى التنمية حوؿ: الطفرة  صناديؽ الثركة السيادية كدكرىا في إدارة الإيرادات النفطية،ماجد المنيؼ، المصدر: 

حالة دوؿ مجمس التعاوف الخميجي العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة –النفطية الثالثة وانعكاسات الأزمة المالية العالمية 
 .265، ص 2009الأولى، بيروت )لبناف(، 

بمعت  2008الخميجي خلبؿ  حسب الجدوؿ أعلبه فأف الخسائر الاجمالية لصناديؽ دوؿ مجمس التعاوف
مف إجماؿ استثمارات صناديقيا السيادية وبالتالي غطت عمى الفوائض  %27مميار دولار أي بنسبة  350

جراء تدىور قيـ  وذلؾ مميار دولار، 273المحققة جراء ارتفاع أسعار النفط لمفترة ذاتيا والتي بمغت حوالي 
الأصوؿ المالية في الأسواؽ الرئيسية، والمتمثمة في الاستثمارات المالية وصفقات شراء الحصص في بعض 
مصارؼ الدوؿ الصناعية مثؿ: شراء حصص في بنؾ باركميز مف قبؿ ىيئة الاستثمار القطرية، أو بنؾ ميرؿ 

ىيئة أبوظبي للبستثمار، حيث قدرت خسائر  لينشف مف طرؼ ىيئة الاستثمار الكويتية، سيتي قروب مف طرؼ
 عمى التوالي. %60و 70، 40ىذه الصناديؽ 

 "ىكارم بكمديف"وعميو فإف أكبر خطر عمى الدوؿ المصدرة لمنفط خاصة العربية منيا كما قاليا الراحؿ 
لأنو يجعمنا تحت  ىو وجود الأرصدة المالية العربية في الخارج الأمر الذي يعتبر أخطر مف التبعية في حد ذاتيا

 رحمة الدوؿ المتواجد بيا ىذه الفوائض.
ونتيجة سمبيات الاستثمار في الأصوؿ المالية، ظيرت خلبؿ السنوات الأخيرة الاستثمارات البديمة لتمؾ 
التقميدية ومتمثمة في الاستثمار في قطاع البناء والبنى التحتية في الأسواؽ المحمية واليدؼ منيا تنويع موجودات 

صناديؽ لتوليد أكبر قدر مف الثروة والمساعدة عمى تحقيؽ الأىداؼ طويمة الأجؿ، وتقميؿ المخاطر خاصة ال
المتعمقة بالاستثمار المالي والعقاري والتي كانت السياسة الغالبة خاصة خلبؿ سنوات أزمة الرىف العقاري 

ة نحو ما يسمى بالقطاعات الآمنة ( وما خمفتو مف خسائر ليذه الصناديؽ، لتتوجو ىذه الأخير 2008و 2007)
 )قطاعات الصناعة والطاقة والخدمات والتجارة...الخ، وىو ما يوضحو الشكؿ الآتي:

 
 

 



 الفصؿ الثالث: تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الدكؿ النفطية كمتطمبات الاصلاح

-140- 
 

 مميار دولار.(             الكحدة: 2016-2007(: الاستراتيجية الاستثمارية لمصناديؽ السيادية )6-3الشكؿ رقـ )

 
Source: Bernardo Bortolotti, Sovereign Wealth Fund Investment, Annual Report 2016, 

Lab Università Bocconi, SIL Bocconi, Toruno, p 23. 

 2008( يتضح أف أكبر حجـ لاستثمارات الصناديؽ السيادية كاف خلبؿ سنة 10-3مف خلبؿ الشكؿ )
تمثؿ أكبر نسبة، غير أنو  مميار دولار وكانت الاستثمارات في القطاع المالي 111.7بقيمة لإجمالية تقدر بػ: 

وبعد حدوث أزمة الرىف العقاري ونتيجة الخسائر الكبيرة التي تكبدتيا الصناديؽ السيادية في ىذا القطاع خلبؿ 
ىذه السنة، فقد تـ تغيير الاستراتيجية الاستثمارية ليذه الصناديؽ للبتجاه أكثر نحو القطاعات الأكثر أمانا 

حيث  2016التجارية، حيث مثؿ حصة الأسد مف الاستثمارات خلبؿ سنة خاصة قطاع الخدمات الشخصية و 
 15.9مف جميع المعاملبت بالأرقاـ المطمقة التي تبمغ  25.9مف قيمة الاستثمار و %39.9 شكؿ ما نسبتو

وىذا يجعؿ قطاع الخدمات الشخصية والتجارية إلى حد بعيد  صفقة 41مميار دولار مف قيمة الاستثمار في 
وعلبوة عمى ذلؾ، استثمرت صناديؽ الثروة السيادية المزيد مف في الوقت الراىف المجموعة الأكثر شعبية 

 .الأمواؿ في ىذا القطاع خلبؿ ىذا العاـ مما كانت عميو في السنوات العشر الأخيرة مجتمعة
تقضي السياسة الرشيدة استثمار  نجاح الصناديؽ السيادية في إدارة المكارد النفطية:الفرع الثالث: متطمبات 

الأمواؿ العامة بصورة منتجة مع الأخذ بعيف الاعتبار عمى المردودية الاقتصادية والمالية معا، مع مراعاة البدائؿ 
ثارىا المحتممة عمى تمؾ العوائد الاستثمارية المتاحة محميا ودوليا فضلب عف المتغيرات الاقتصادية الكمية وآ

حفاظا عمى قيمة الفوائض المالية المتحققة ولمتحوط ضد المخاطر المحتممة مف تذبذب إيرادات الدوؿ بما يخدـ 
نفقاتيا العامة، كوف الصناديؽ السيادية إحدى الآليات المستخدمة مف قبؿ الدوؿ المنشئة ليا لتنفيذ سياستيا 

، فالأمر يستوجب وضع  مؤشرات لقياس وتقييـ أداء ىذه الصناديؽ، حيث تـ وضع الاقتصادية والاستراتيجية
 مؤشريف ميميف في ىذا المجاؿ وىما:

 44في دراستو التي شممت  Truman Edwin  تـ وضع ىذا المؤشر مف طرؼ الباحثمؤشر تركماف:  -
 1أساسية ىي:صندوقا سياديا وىدفت إلى قياس أداء ىذه الصناديؽ مف خلبؿ أربعة معايير 

 :دية  واستخدامات التي تدخؿ فييا أصوليا اوالتي تبيف درجة وضوح مصادر تمويؿ الصناديؽ السي الييكمية
وعائداتيا ودرجة علبقتيا بالموازنة والاستراتيجية الاستثمارية، ومدى انفصاؿ تمؾ الصناديؽ عف 

 .الاحتياطيات الخارجية

                                                           
1

- Edwin M. Truman, A Blueprint for Sovereign Wealth Fund Best Practices, policy brief,  Peterson Institute For 

International Economics,  no. P B 0 8 – 3,April 2008, pp 8-12  
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 :لمصناديؽ  المعتمدة دولياً في استراتيجية الاستثمار الحكومةقيس وضوح دور معايير والتي ت الحككمة
 .القائمة عمى الاستثمار في تمؾ الصناديؽ ودور ونزاىة أعضاء ومدراء الييئة المدروسة

 والتي تيدؼ إلى توفير المعمومات الدورية عف استثمارات الصناديؽ وعائداتيا المساءلة كالشفافية :
 مدى تطبيؽ آليات والرقابة المالية الداخمية والخارجية عمييا. وحجميا وتوزيعيا الجغرافي ، و 

 بالشكؿ الدوؿ التي تستثمر فييا  السموؾ الاستثماري لمصناديؽ السيادية في أسواؽ مف خلبؿ دراسة: السمكؾ
في  فقد تكوف مصدر قمؽ لممشاركي معايير إدارة مخاطر الاستثمار مع الميزات التي يتـ فيو مراعاة الذي 
 لمصناديؽ.وؽ بسبب الحجـ الكبير للؤنشطة الاستثمارية الس

وىو عبارة عف مؤشر تـ إعداده في معيد صناديؽ الثروة السيادية بيدؼ لمشفافية: مؤشر لينبرغ مادكؿ  -
ومراجعتو كؿ ثلبثة أشير بموجب عشرة معايير تتناوؿ مدى استعداد أي صندوؽ  ىذه الصناديؽقياس شفافية 

، وسبؿ توظيؼ أموالو أداءهعمى توفير معمومات وتقارير توضح أىدافو، وموارده، والييكمية التي يعمؿ بيا، و 
يؿ عف والمعمومات التفصيمية حوؿ القيمة الإجمالية لمحفظة لصندوؽ والعوائد المتحققة، فضلب عف تفاص

استراتيجيات استثمارية وأي معمومات حوؿ فروع الصندوؽ في الخارج  المبادئ المعتمدة مف قبؿ الصندوؽ ووجود
 1.الاستثمارات ووجود موقع الكتروني لمصندوؽ وأي ىيئات مكمفة بإدارة

ى وعميو يؤدي تحسيف أداء الصناديؽ السيادية مف خلبؿ إخضاعيا إلى مبادئ الحوكمة والشفافية إل
تحسيف آدائيا المؤسسي في الاقتصاد، حيث يقيـ مؤشر حوكمة الموارد الصادر عف المعيد الدولي لحكومة 
الموارد السياسات والممارسات المستخدمة مف طرؼ السمطات لحوكمة صناعات النفط والغاز أو التعديف أو كلب 

صندوقا  33الحوكمة والذي يقيـ حوالي  القطاعيف في البمداف المنتجة، أداء الصناديؽ السيادية مف حيث مؤشر
تريميوف دولار عمى الأقؿ، وتتبايف جودة حوكمة ىذه الصناديؽ عمى  3.3تدير أصوؿ إجمالية تقدر بحوالي 

نطاؽ واسع ويعد صندوؽ المدخرات والاستقرار في كولومبيا أفضؿ صندوؽ في ترتيب مؤشر الحوكمة، بجمعو 
لمنطقة الجيدة، حيث يتـ ترتيب ىذه الصناديؽ تسمسميا إلى: جيد، وتصنيفو في ا 100نقطة مف أصؿ  100

 والجدوؿ الآتي يبيف ترتيب ىذه الصناديؽ. 2مقبوؿ، ضعيؼ، سيء وفاشؿ.
 
 
 
 
 

                                                           
، كتاب فعاليات مؤتمر البياف دكؿ مختارة كاختيار الأنمكذج الأمثؿ لمتطبيؽ عمى الاقتصاد العراقيتقييـ الصناديؽ السيادية في أيسر ياسيف فيد،  -1

 .16، ص 2017السنوي الأوؿ حوؿ: التخطيط لرسـ سياسات اقتصادية ومالية جديدة في العراؽ، بغداد، 
 . 19ص  ، 2017مؤشر حككمة المكارد  ،معيد حوكمة الموارد الطبيعية -2
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 2017(: ترتيب الصناديؽ السيادية مف حيث مؤشر الحككمة لسنة 18-3الجدكؿ رقـ )

 
 . 22، ص 2017مؤشر حككمة المكارد  معيد حوكمة الموارد الطبيعية، المصدر:

مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه يتبيف أف صناديؽ الثروة السيادية الممموكة لكؿ مف كولومبيا، شيمي، غانا، كندا 
وتيمور الشرقية والنرويج مصنفة كأفضؿ ست صناديؽ سيادية في العالـ باعتبارىا تقع في المنطقة الخضراء 

نقطة، حيث تمتاز ىذه البمداف بسف قوانيف تؤدي إلى استفادة المواطنيف  88و 100)جيد( وبتنقيط يتراوح بيف 
مف ثرواتيا بشكؿ كبير، وبالنسبة لمدوؿ العربية تحتؿ الكويت أحسف ترتيب بتصنيفيا في المنطقة الثانية 

الاستفادة )مقبوؿ(، حيث تمتاز البمداف المنتمية ليذه المنطقة بوجود نوع ممارسات الحوكمة، وبالتالي احتماؿ 
 61الثروات ولكف بتحمؿ تكاليؼ إضافية بواسطة صندوقيا السيادي الييئة العامة للبستثمار حيث تحصؿ عمى 

ليصنؼ في المنطقة  47نقطة، وتأتي بعدىا سمطة عماف بصندوقيا السيادي صندوؽ الاحتياطي العاـ وبرصيد 
مف سياسات الحوكمة بيف القوية وأخرى تعاني مف  الضعيفة والتي تتصؼ البمداف المنتمية إلييا بامتلبكيا مزيج

مشاكؿ، وبالتالي احتماؿ استفادة المواطنيف مف ريع الثروات يكوف بشكؿ ضعيؼ، تمييا ليبيا )المؤسسة الميبية 
نقطة لكمييما،  32للبستثمار( والبحريف )صندوؽ احتياطي الأجياؿ القادمة( بتصنيفيا في المنطقة السيئة برصيد 

تمتمؾ مثؿ ىذه البمداف الحد الأدنى لممارسات الحوكمة واستفادة المواطنيف مف عائدات الموارد مفقودة،  وبالتالي
والشيء الأكثر إثارة لمقمؽ بالنسبة لمدوؿ العربية ىو تصنيؼ أكبر اقتصاداتيا النفطية في آخر تصنيؼ باعتبارىا 

ستثمار(، الجزائر )صندوؽ ضبط الايرادات( تمتمؾ صناديؽ سيادية فاشمة وىي: الإمارات )جياز أبوظبي للب
نقطة لكمييما، السعودية )الأصوؿ الخارجية الممموكة لمؤسسة النقد العربي السعودي(،  21حيث حققا رصيد 

نقاط. وعميو فإف وجود  4وأخيرا قطر )جياز قطر للبستثمار( باحتلبلو ذيؿ الترتيب، حيث حقؽ فقط  18برصيد 
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العائدات النفطية في الدولة لا يغني عف وجود قواعد مالية واضحة لنجاح عممية  صناديؽ سيادية لاستقرار
 1 المساىمة في الاستقرار والانضباط المالييف التي تعتمد عدة معايير أىميا:

 درجة مرونة الايداع والسحب والاستثمار لتمؾ الصناديؽ؛  -
درجة ارتباط وتنسيؽ أعماؿ تمؾ الصناديؽ مع مسار المالية العامة، حيث أف تعدد مسؤوليات الانفاؽ   -

العاـ يؤثر سمبا عمى فعالية ىذه الصناديؽ، وىنا يطرح الجدؿ حوؿ إمكانية ارتباط إنشاء صناديؽ 
 الاستقرار بعممية إصلبح المالية العامة في الدوؿ النفطية مف عدميا.

 الث: التنكيع الاقتصادم كألية لتجنب الصدمات السعرية لمنفطالمطمب الث
لقد أصبح التنويع الاقتصادي ضرورة حتمية في البمداف التي تعتمد عمى مصدر واحد في تمويؿ وتسيير 
حياتيا الاقتصادية، إذ أف الاستمرار في ىذا النمط التنموي اليش أي بالاعتماد عمى الريع خاصة إذا كاف ىذا 

 .يمتاز بالنضوب، يجعؿ الاقتصاد يتأثر وينيار بمجرد تعرض المصدر الذي يعتمد عميو إلى التقمباتالأخير 
وعميو التنويع الاقتصادي لمبمداف الذي التي تعتمد عمى مصدر واحد مثؿ ما ىو الحاؿ بالنسبة لمبمداف العربية 

الأسواؽ العالمية، وىناؾ العديد مف النفطية، سيسيـ في جعؿ اقتصاداتيا متينة وأكثر تماسكا واندمجا في 
التجارب الناجحة في الخروج مف دائرة الريع إلى تنويع القاعدة الانتاجية ومصادر الدخؿ، كما ىو الحاؿ بالنسبة 

 لدولة النرويج التي أضحت أنموذجا يحتذى بو في ىذا المجاؿ.
 الفرع الأكؿ: ماىية التنكيع الاقتصادم 

متعددة تختمؼ باختلبؼ الزارية التي ينظر مف خلبليا إلى الظاىرة، فيناؾ مف يربط  لمتنويع الاقتصادي تعاريؼ
 التنويع بالإنتاج ومصادر الدخؿ في حيف يربطو آخروف بييكؿ الصادرات السمعية.

يمكف تعريؼ سياسة التنويع بأنيا: سياسة تنموية تيدؼ إلى  مفيكـ التنكيع الاقتصادم كمؤشرات قياسو: -6
نسبة المخاطر الاقتصادية والرفع مف القيمة المضافة للبقتصاد وتحسيف مستوى الدخؿ، وذلؾ بتوجيو  التقميؿ مف

الاقتصاد نحو قطاعات وأسواؽ جديدة ومتنوعة، أي أف اليدؼ مف التنويع الاقتصادي ىو تنويع مصادر الناتج 
رجية، ومف الناحية المالية فالتنويع المحمي الاجمالي ومصادر إيرادات الموازنة العامة ومصادر الايرادات الخا

يعتبر أحد سياسات إدارة المخاطر بتوزيع الأمواؿ المستثمرة في محفظة استثمارية تضـ أكثر مف أداة مالية 
 2كالأسيـ والسندات وصناديؽ الاستثمار وحتى النقد والمعادف والسمع الأساسية والعقارات.

كما ينصرؼ مفيوـ التنويع الاقتصادي للبقتصادات المرتكزة عمى قطاع واحد أو قطاعات قميمة إلى 
الارتباط بالمشاركة في الانتاج وتوزيع الاستثمار عمى قطاعات مختمفة لمحد مف مخاطر الاعتماد المفرط عمى 

العاـ الذي يكوف مسيطر في مورد وحيد لمدخؿ أو مصادر محدودة كما، وفي الوقت نفسو تخفيض دور القطاع 

                                                           
 .267ص  مرجع سبؽ ذكره،ماجد المنيؼ،  - 1
 عمى الرابط:. 7ص  سياسات التنكيع الاقتصادم: تجارب دكلية كعربية،المعيد العربي لمتخطيط،  -2

 http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2014/221_P14017-1.pdf       :2015-06-30تاريخ الاطلبع  

http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2014/221_P14017-1.pdf
http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2014/221_P14017-1.pdf
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عطائو دور أكبر في عممية التنمية. وىو ما  1مثؿ ىذه الدوؿ عمى مجمؿ القطاعات، بتطوير القطاع الخاص وا 
ينطبؽ بالنسبة لمدوؿ النفطية، فاليدؼ الأساسي ليذه الدوؿ مف التنويع ىو تقميؿ الاعتماد عمى قطاع النفط 

يرادات أخرى إضافية، وعائداتو عف طريؽ تطوير القطاعات الأخ رى غير النفطية، وبالتالي تحقيؽ صادرات وا 
 وفي الوقت نفس إعطاء فرصة أكبر لمقطاع الخاص. 

ومف الناحية الاحصائية يقاس التنويع الاقتصادي بالعديد مف المؤشرات كمعامؿ التشتت أو الاختلبؼ 
، فبينما يقيس معدؿ التنوع (Diversification)أو قياس خاصية التركز الاقتصادي أو عمى مؤشر التنوع 

انحراؼ حصة صادرات السمع الرئيسية لدولة معينة مف إجمالي صادراتيا نسبة إلى حصة الصادرات المحمية 
 2لصادرات السمع الرئيسية في الصادرات العالمية، وذلؾ وفؽ العلبقة الرياضية الآتية:

 
 (.j( مف إجمالي صادرات الدولة )i) حصة صادرات السمعة  (hij) مؤشر التنوع، (Dj)حيث: 

        (hi( حصة صادرات السمعة )i.مف إجمالي صادرات العالـ ) 
(، بحيث كمما اقترب المؤشر مف الصفر كمما كانت درجة تنوع 0-1وتتراوح قيمة ىذا المؤشر بيف ) 

ع الرئيسية في إجمالي الصادرات أعمى والعكس صحيح، في حيف يقيس معدؿ التركز درجة تركز الصادرات السم
الأكثر  ((Herfindahl-Hirshman ىيرشماف -ىيرفنداؿالصادرات المحمية، وفي ىذا المجاؿ يعد معامؿ 

براز التغيرات الييكمية الي تطرأ عمى  شيوعا، حيث يعتمد عمى تركيب وبنية متغير )ظاىرة( معيف ومدى تنوعو وا 
مقدار التركز في الصناعة أو في قطاع معيف، حيث استخدـ ىذا مكوناتو، وقد صمـ ىذا المقياس أساسا لقياس 

المؤشر مف قبؿ الولايات المتحدة الأمريكية لقياس مدى احتكار في صناعة معينة أو قطاع معيف، كما استخدـ 
( لمعرفة مدى التنوع في قطاع التصدير، ويمكف UNICTADمف قبؿ منظمة الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية )

   3ا المؤشر مف خلبؿ العلبقة الرياضية الآتية:قياس ىذ

 
القيمة  (x)، (i)قيمة المتغير في النشاط   (xi) عدد النشاطات، (N)معدؿ التركز،  (Hحيث: )          

(، فإذا كانت قيمتو صفر كاف ىناؾ 0-1الاجمالية لممتغير في جميع النشاطات. وتتراوح قيمة المعامؿ بيف )
تنوع كامؿ في الاقتصاد )أي تساوي حصص النشاطات نسبة إلى الناتج المحمي الاجمالي مثلب(، اما إذا كاف 

يكوف الناتج مركزا عمى نشاط واحد فقط بينما لا  واحد صحيح فإف مقدار التنوع يكوف معدوما، وىي الحالة التي

                                                           
1
- Paul G.Hare, Institution and Diversification of the Economies in Transition Policy Challenges, Centre For 

Economic Reform and Transmission School of Management and Languages, Heriot-Watt University, Discussion Paper, 

July 2008,p7.   
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تسيـ بقية النشطات بأية حصة في الناتج المحمي، وبالتالي كمما اقتربت نسبة معامؿ التركز مف الواحد دؿ ىذا 
 عمى ضعؼ الاقتصاد في توزيع نشاطاتو بشكؿ متكافئ واعتماده عمى عدد قميؿ منيا. 

  1يمكف التمييز بيف نوعيف مف التنويع الاقتصاد ىما: و:أنكاع التنكيع الاقتصادم كمحددات -2
وذلؾ مف خلبؿ المساىمة النسبية لجميع القطاعات الاقتصادية في توليد الناتج والدخؿ  تنكيع الانتاج: -

الوطني، غير اف تنويع الانتاج يفرض ضرورة التوجو نحو الزيادة النسبية لمصناعة في مجمؿ النشاط 
ىا العمود الفقري لأي اقتصاد ونقطة التكامؿ بيف مختمؼ القطاعات الأخرى. وىنا يمكف الاقتصادي باعتبار 

الذي يترافؽ تحقيقو مف توليد منافع وفرص جديدة لمسمع  التنكيع الأفقيالتمييز بيف نوعيف مف التنويع ىما: 
مدخلبت المحمية أو الذي يتطمب إضافة مراحؿ إنتاجية إلى ال كالتنكيع الرأسيالمنتجة في القطاع نفسو، 

 المستوردة. 
وىي تمؾ الاستراتيجية اليادفة لزيادة وتطوير الصادرات مف خلبؿ تقديـ مختمؼ الحوافز تنكيع الصادرات:  -

 المالية والعينية لممستثمريف بيدؼ زيادة القدرة التنافسية لمسمع المحمية في الأسواؽ الخارجية.
 لكنو يبقى مرتبطا ورىينا، ىاما في نمو وتطور الاقتصادورا يؤدي دمما لا شؾ فيو أف التنويع و 

تقرير المجنة  يقر ىذا الإطار ، وفيدورا ميما في نسبة نجاحو أو فشموؤدي بمجموعة مف المتغيرات التي ت
  2وىي:المتغيرات التي تؤثر عمى عممية التنويع،  الاقتصادية لإفريقيا بالأمـ المتحدة خمس فئات مف

  ؛الاستثمار ورأس الماؿ البشرية، كالعوامؿ المادي 
  ؛والتجارية والصناعية والنقدية السياسات المالية، ةالسياسات العمومي 
  ؛سعر الصرؼ والتضخـ والتوازنات الخارجية، متغيرات الاقتصاد الكمي 
 الحوكمة والبيئة الاستثمارية والوضع الأمني، المتغيرات المؤسسية. 
   القضاء ) درجة الانفتاح عمى التجارة في السمع والخدمات ورأس الماؿ وبالتالي، الوصوؿ إلى الأسواؽسيولة

 .(عمى الحواجز الجمركية وغير الجمركية والحصوؿ عمى التمويؿ اللبزـ
وعميو فغياب العوامؿ المادية والمورد البشري المؤىؿ، وبيئة مؤسسة وقانونية مشجعة وكذا عدـ الاستقرار 

اع معدلات التضخـ، لا يساعد عمى إنشاء وتطوير صناعات جديدة أو خمؽ مناخ في الاقتصاد الكمي كارتف
 ملبئـ لعممية تنويع القاعدة الاقتصادية.

ىناؾ اتجاىيف رئيسييف يفسراف العلبقة بيف  أىمية التنكيع الاقتصادم بالنسبة لمنمك كالتنمية الاقتصادية: -3
نظرية المزايا النسبية لريكاردو والتي ترى في التخصص  فيالاتجاه الأكؿ التنويع والنمو الاقتصادي، يتمثؿ 

)انخفاض درجة التنويع الاقتصادي( محفزا ومصدرا لمنمو الاقتصادي، وتعتمد تجارب العديد مف الدوؿ في إطار 
تنويع القاعدة الاقتصادية عمى الاستفادة مف الميزة النسبية لعناصر الانتاج، فمثلب عند توافر عناصر الانتاج 

راعي مف أرض خصبة ومياه ومناخ يمكف التوسع باتجاه الانتاج الزراعي، وعند توافر المواد الأولية والتقنية الز 
                                                           

، مجمة الغري لمعموـ الاقتصادم مفيكمو كأبعاده في بمداف الخميج كممكنات تحقيقو في العراؽالتنكيع عاطؼ لافي مبروؾ، عباس مكي حمزة،  -1
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واليد العاممة المدربة يمكف التوسع باتجاه الانتاج الصناعي، كما أف ىناؾ دولا أخرى تعتمد في توسيع القاعدة 
اع السياحة أو الخدمات المالية، بينما تسعى الصناعية عمى المنشآت الصغيرة ومتوسطة الحجـ، أو عمى قط

الدوؿ النفطية بشكؿ عاـ إلى تنويع القاعدة الاقتصادية بالتوسع في الصناعات البتروكيماوية والصناعات 
المستيمكة لمطاقة كالحديد والألمنيوـ والخزؼ والاسمنت والصناعات ذات الكثافة الرأسمالية الكبيرة، بمعنى أف 

مجاؿ تنويع القاعدة الاقتصادية تختمؼ باختلبؼ المزايا النسبية لعناصر الانتاج المتوفرة لكؿ تجارب الدوؿ في 
بالاستناد إلى العديد مف التجارب أف انخفاض درجة التنويع الاقتصادي وتركز  الاتجاه الثانيمنيا، بينما يرى 

 1الانتاج والصادرات آثار سمبية عمى النمو الاقتصادي.
المزايا النسبية يرى الكثيروف أف التنويع الاقتصادي ىو الذي يقود إلى عممية النمو وخلبفا لنظرية  

 2 الاقتصادي، وذلؾ مف خلبؿ:
بزيادة فرص الاستثمار وبالتالي توزيع المخاطر عمى أكبر عدد مف النشاطات  تقميؿ المخاطر الاستثمارية: -

 الاقتصادية.
حيث يسيـ التنويع الاقتصادي الناتج عف  ؼ القطاعات الانتاجية:تكطيد درجة العلاقات التشابكية بيف مختم -

زيادة القطاعات الاقتصادية المنتجة إلى تقوية العلبقات التشابكية فيما بينيا، ما ينجـ عنو العديد مف التأثيرات 
 الخارجية الايجابية عمى النمو الاقتصادي.

ؼ التنويع الاقتصادي الناتج عف تركز الناتج عف يؤدي ضع تقميؿ التذبذب في الناتج المحمي الاجمالي: -
 تركز الانتاج في عدد محدود مف القطاعات إلى تذبذب ممحوظ في الناتج المحمي.

يعزز التنويع الرأسي الروابط الأمامية والخمفية في الاقتصاد، كوف  زيادة القيمة المضافة كزيادة فرص العمؿ: -
خر، مما يدفع إلى تشابؾ ىذه القطاعات، وبالتالي يسيـ التنويع مخرجات قطاع معيف تشكؿ مدخلبت قطاع آ

في توليد فرص العمؿ والرفع مف إنتاجية رأس الماؿ البشري ومنو عوائد عوامؿ الانتاج، مما يسيـ في زايد القيمة 
 المضافة قطاعيا ووطنيا.

النمو الاقتصادي عبر الزمف وعدـ لقد أثبتت الدراسات التي تناولت تقمب معدلات  تعزيز التنمية المستدامة: -
تمكف العديد مف الدوؿ الفقيرة مف تحقيؽ تنمية شاممة ومستدامة إلى ثلبث أسباب رئيسية تربط كميا بضعؼ 
التنويع الاقتصادي لدييا وىي: تخصص الدوؿ الفقيرة في إنتاج وتصدير عدد تقميؿ مف المنتجات، تعرضيا 

ة وأخيرا ارتفاع حدة التقمبات عمى مستوى الاقتصاد الكمي نتيجة أثر بصورة متكررة وشديدة لمصدمات الخارجي
الصدمات عمى القطاعات المتخصصة، وعميو فدرجة التنويع الاقتصادي لدى ىذه الدوؿ ستؤدي حتميا إلى 

 استقرار معدلات النمو عبر الزمف وتحقيؽ التنمية المستدامة.
 
 

                                                           
المؤتمر الأوؿ لكميات إدارة الأعماؿ بجامعات دوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية،  السعكدم،التنكيع كالنمك في الاقتصاد ممدوح عوض الخطيب،  -1
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 الاقتصادم بالنسبة لمدكؿ النفطيةالفرع الثاني: دكافع كأىمية التنكيع 
تسعى  بميزة نسبية لممورد الطبيعي )النفط( إف البمداف التي تتمتعدكافع التنكع الانتاجي في الدكؿ النفطية:  -6

إلى تحقيؽ التنوع الانتاجي عف طريؽ استخداـ الايرادات الناتجة عف تصدير ىذه السمعة في الاستثمار الداخمي 
كمييما معا، وتيدؼ مف خلبؿ ذلؾ إلى خمؽ اقتصاد أكثر تنوعا يكوف أداؤه أفضؿ خاصة عمى أو  أو الخارجي

 1المدى البعيد بحجة أف:
الميزة النسبية لممورد الطبيعي تفتح الطريؽ أماـ القطاعات الأخرى للبنخراط أكثر في النشاط الاقتصادي، عف  -

 رفع الانتاجية والدخؿ؛طريؽ استخداـ المعارؼ ذات الصمة، وىذا ما يؤدي إلى 
عدـ وجود اتفاؽ بيف الاقتصادييف حوؿ فعالية التركيز عمى الصناعات التحويمية كقطاع قائد لمنشاط  -

الاقتصادي، كما تشير الدراسات الحديثة حوؿ ضرورة التركيز عمى الانتاج في حد ذاتو وليس عمى طبيعة 
 المنتج المييمف؛

 ب انتقاؿ الصدمات مف القطاع النفطي إلى القطاعات الانتاجية الأخرى؛التنوع الاقتصادي تساعد عمى تجن -
التنوع الاقتصادي يجنب الاعتماد عمى الاستثمار الخارجي وصناديؽ الأصوؿ الخارجية الضخمة التي تعد  -

 موردا لمعملبت الأجنبية، والمعرضة لمخسارة عمى المدى المتوسط والطويؿ، كما حدث لدوؿ الخميج وبالتالي
 فأحسف سبيؿ لتحقيؽ التنويع الاقتصادي ىو الاستثمار المحمي لمفوائض المالية؛

التنوع الاقتصادي يقود حتما إلى ترابط قطاع الموارد الطبيعية مع القطاعات الانتاجية الأخرى، والدليؿ نجاح  -
ية عالية واقتصاد قوي، نتيجة كؿ مف استراليا وكندا المتاف تمتمكاف موارد طبيعية وفي الوقت نفسو تتمتعاف بإنتاج

 الترابط الأمامي والخمفي لمقطاعات الانتاجية.
لقد أشرنا سابقا بأف العديد مف الدراسات بأف أىمية التنكيع الاقتصادم في الخركج مف التبعية لمنفط:  -2

ة وىي المرض الدوؿ التي تتمتع بوفرة الموارد، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدوؿ النفطية تعاني مف ظواىر سمبي
اليولندي، لعنة الموارد بالإضافة إلى حالة مف عدـ اليقيف، مما نتج عنو تخمؼ البمداف النفطية في العديد مف 
المراحؿ، وبالتالي تخمؼ القطاعات غير النفطية بشكؿ عاـ والصناعات التحويمية بشكؿ خاص، وعميو فانخفاض 

ىمة ىذه الصناعات في تكويف الناتج المحمي الاجمالي مستوى التنويع الاقتصادي يعني انخفاض مستوى مسا
وخمؽ فرص العمؿ، والرفع مف درجة التنويع الاقتصادي، وبالتالي يمكف حصر دور  الصناعات التحويمية )غير 

  2النفطية( في التنويع الاقتصادي مف خلبؿ:
غير النفطية يعمؿ عمى إف تنمية القطاعات  دكر القطاعات غير النفطية في التغمب مرض اليكلندم: -

تصحيح الاختلبؿ الييكمي في اقتصادات الدوؿ النفطية، فالتصنيع المصحوب بتنويع الانتاج يعمؿ عمى زيادة 
صادرات البمد، مما يؤدي إلى استقرار العممة الوطنية وزيادة احتياطات العملبت الأجنبية، بينما تنمية قطاع 

 ىياكؿ الانتاج.  الموارد الطبيعية أو النفط يؤدي اختلبؿ
                                                           

، ص 2015)مصر(،  الاسكندريةالمكتب الجامعي الحديث، الثركة النفطية،  تحدياتفي ظؿ  النركيجي التنكع الاقتصادمنوري محمد عبيد الجبوري،  -1
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إف الزيادة في القيمة المضافة لمقطاعات غير  دكر القطاعات غير النفطية في التغمب عمى لعنة المكارد: -
النفطية تؤدي بالضرورة إلى زيادة معدلات النمو الاقتصادي عبر الزمف، بينما التركيز عمى قطاع النفط يؤدي 

الدراسات علبقة عكسية بيف وفرة الموارد والنمو الاقتصادي سواء إلى تباطؤ النمو وتراجعو أحيانا، حيث أظيرت 
 كانت ىذه الموارد ثروات معدنية أـ نفطية.

مف خلبؿ زيادة الصادرات السمعية، مما يزيد دكر القطاعات غير النفطية في التغمب عمى حالة عدـ اليقيف:  -
ي يعمؿ عمى زيادة استقرار الانفاؽ خاصة مف حصيمتيا ويعمؿ عمى استقرار الايرادات المالية، الأمر الذ

الاستثماري أي خمؽ حالة مف التأكد، في حيف أف التركيز عمى الايرادات النفطية المرتبطة بالأسواؽ الخارجية 
والتي تتصؼ بالتذبذب وحالة عدـ اليقيف تجعؿ المؤسسات النفطية تبني سياسات استثمارية أكثر تحفظا، مما 

 اـ واضعي السياسة المالية عمى الأمديف المتوسط والطويؿ. يشكؿ تحديات كبيرة أم
 الفرع الثالث: متطمبات نجاح التنكيع الاقتصادم في الدكؿ النفطية

يبدو أف النجاح أو الفشؿ في التنويع الاقتصادي لدى ىذه البمداف يعتمد عمى تطبيؽ سياسات ملبئمة 
ندون يسيا والنرويج والمكسيؾ واستراليا وكندا والشيمي والأمثمة كثيرة، قبؿ تراجع الايرادات النفطية، ولعؿ ماليزيا وا 

مف أفضؿ الأمثمة التي نجحت في تنويع اقتصاداتيا بعيدا عف النفط أو التعديف، بينما فشمت العديد مف الدوؿ 
دة التي نجحت الأخرى المعتمدة عمى النفط مثؿ: فنزويلب والدوؿ العربية النفطية باستثناء الامارات العربية المتح

في تحقيؽ جممة مف النجاحات المتعمقة بتنويع قاعدة صادراتيا مف خلبؿ تطوير قطاع الخدمات المالية، 
وخدمات النقؿ والأعماؿ والسياحة، والشكؿ الآتي يوضح نسبة الصادرات غير النفطية مف الناتج المحمي 

 ييا. الاجمالي لمجموعة مف الدوؿ، كدليؿ عمى التنويع الاقتصادي لد
 (2164-2162(: الصادرات غير النفطية كنسبة مف الناتج المحمي الاجمالي )7-3الشكؿ رقـ )

 
 .02، ص مرجع سبؽ ذكره، النفط: الصراعات كالتحكلات صندوؽ النقد الولي، المصدر:

ورغـ اتباع ىذه البمداف مسارات مختمفة في تحقيؽ ىدفيا التنموي المبني عمى التنويع الاقتصادي، إلا أف 
ىناؾ مجموعة مف الأمور المشتركة، والمتعمقة أولا: طوؿ فترة تحقيؽ التنويع الاقتصادي وأف ىذا الأخير لـ يتـ 

ا: ركزت الدوؿ الناجحة في تحقيؽ التنويع عمى تطوير إلا بعد تراجع الايرادات النفطية في الفترات السابقة، ثاني
 أسواؽ صادراتيا خارج قطاع النفط او الموارد الطبيعية المرتكز عمييا وذلؾ مف خلبؿ: 

ندونيسيا  الاستثمار في التجمعات الصناعية عالية الانتاجية: -6 أوضحت التجربة المبكرة لكؿ مف ماليزيا وا 
ردات أو الاعتماد عمى الصناعات كثيفة الاستخداـ لمعمالة بالرغـ مف عدـ وجود والمكسيؾ في سياسة إحلبؿ الوا
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ميزة نسبية مسبقة في العديد مف القطاعات وعدـ الكفاءة الشركات والبدء بقاعدة تكنولوجية منخفضة، إلا أف 
دعـ الصادرات تركيزىا عمى تجمعات صناعية محددة أدت إلى النيوض بمستوى التكنولوجيا، كما اتبعت الشيمي 

والشركات بيف القطاعيف العاـ والخاص لتعزيز الميارات التكنولوجية في قطاعات معينة، ناىيؾ إنشاء روابط 
أفقية ورأسية في ىذه التجمعات مف خلبؿ إنشاء شبكات لممورديف المحمييف حوؿ صناعات التصدير القائمة عمى 

كوف ذات مصادر محمية، مع مراعاة أف وجودىا لا يؤدي إمكانية زيادة التوظيؼ في القطاعات نفسيا والتي ت
إلى فقداف التنافسية، وفي ىذا المجاؿ دخمت ماليزيا مجاؿ إنتاج المطاط وزيت النخيؿ والأنشطة المتممة ليا، 

واليدؼ ات مف اجؿ إقامة روابط مع بقية القطاعات الأخرى، أما المكسيؾ فقد أنشأت روابط حوؿ قطاع السيار
 1النياية ىو النيوض بالقدرات البحثية التكنولوجية.في 
 Développent of Humann Capitalإف تراكـ رأس الماؿ البشري البشرم:الماؿ تنمية الميارات كتراكـ رأس  -2

Stock Accumulation والتحدي الأكبر في عممية التنمية وتنويع الاقتصادات كوف التنمية  ىو العنصر الأىـ
في، ففي كثير مف بمداف العالـ الثالث بالرغـ مف عدـ وجود نقص في الجامعات أو المعاىد أو عدد لوحدىا لا تك

الخريجيف ولا المرافؽ التعميمية والمختبرات، يوجد قدر غير كاؼ مف تنمية رأس الماؿ البشري، بحيث لا يصؿ 
لا يصؿ إلى الكتمة الحرجة مف التراكـ إلى الحد الأدنى مف التراكـ المطموب لتحقيؽ عممية تنويع ناجحة، أي أنو 

التي تضع الاقتصاد عمى درجة عالية مف مسار التمية الذاتية، وذلؾ بسبب حدوث مجموعة مف الانحرافات 
جميا مرتبط بإضعاؼ الحافز مف وراء الاقباؿ عمى جودة التعميـ والمعرفة واكتساب الميارات وبناء القدرات، 

ب تقمص الفرص في الاقتصاد وضعؼ دور القطاع الخاص في التنمية بالإضافة إلى ضعؼ التمكيف بسب
والتوظيؼ، تضخـ القطاع العاـ وترىمو وكثرة البطالة المقنعة فيو، الطمب عمى الريع والتنازع عميو، وانتشار 

  2الفساد وغيرىا مف المظاىر السمبية للبقتصاد الريعي.
المصاحبة التي تحد مف التأثير السمبي لمسياسات الانكماشية عمى مف أىـ التدابير  تحسيف بيئة الأعماؿ: -3

النمو الاقتصادي غير النفطي ووضع سياسات أعمؽ لتعزيز سياسة التنويع الاقتصادي بعيدا عف قطاع النفط، 
وتوفير الحوافز لريادة المشروعات الخاصة في مختمؼ القطاعات المنتجة لمسمع،  نجد تحسيف بيئة الأعماؿ

فرة لفرص العمؿ، الأمر الذي يفرض عمى الدوؿ النفطية تعزيز جاذبيتيا للبستثمارات الأجنبية كمدخؿ والمو 
محوري لمواجية تحديات النمو وتوفير فرص العمؿ والاندماج المفيد في الأسواؽ العالمية وتوطيف التكنولوجيا 

 3وسبؿ الإدارة والتسويؽ مف خلبؿ التركيز عمى العنصر البشري.
ممت العديد مف الدوؿ المنتيجة لسياسات التنويع العمؿ عمى جذب الاستثمارات الأجنبية وتعزيز وقد ع 

انتقاؿ التكنولوجيا، مثؿ ما قامت بو إندونيسيا في بداية الثمانينات مف القرف الماضي، وسنغافورة مف خلبؿ إقامة 
 البنؾ عف صادر التقرير ؿ العربية وحسبمناطؽ التجارة الحرة وغيرىا مف الأمثمة الكثيرة، أما بالنسبة لمدو 

                                                           
 .2، ص 2014ديسمبر  23، نشرة الصندوؽ الالكترونية، ىبكط أسعار النفط يبرز الحاجة إلى تنكيع اقتصادات الخميجصندوؽ النقد الدولي،  -1
سمسمة دراسات، المركز العربي للؤبحاث ودراسة  انييار أسعار النفط كالتنكيع الاقتصادم في دكؿ مجمس التعاكف،تحديات خالد بف راشد الخاطر،  -2

 .33، ص  2015السياسات، الدوحة )قطر(، أوت 
 .17، ص 2016الصفاة )الكويت(،  مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية،المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات،  -3
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 مف متأخرة مراتب في لمنفط المصدرة العربية الدوؿ صنؼ الذي الأعماؿ بيئة مؤشر حوؿ 2015 لسنة الدولي
 الامارات) الخميجي التعاوف مجمس دوؿ بعض فباستثناء الاستثمارات، مختمؼ لقياـ ملبئمة بيئة توفير حيث
 الدوؿ باقي فإف( عالميا53 البحريف عالميا، 50 المرتبة قطر عالميا، 49 المرتبة السعودية عالميا، 22 المرتبة
 الدوؿ احتمت بينما ،(86 الكويت ،66 المرتبة عماف سمطنة) المؤشر ىذا خلبؿ مف تأخرا أكثر مراتب احتمت
 بيف مف عالميا 154 المرتبة الجزائر احتمت حيث متأخرة جد مراتب التعاوف مجمس خارج لمنفط المصدرة العربية
 عالميا الأخيرة قبؿ ما المرتبة في ليبيا جاءت بينما ،156 المرتبة العراؽ واحتمت المؤشر، يضميا دولة 189

 1(.188 المرتبة)
لممؤسسات بشتى أنواعيا )اقتصادية، صغيرة ومتوسطة( دور ميـ وحاسـ في المرحمة دعـ القطاع الخاص:  -4

حيث تتطمب استراتيجية التنويع الاقتصادي تشكيمة مف المؤسسات الفاعمة والجيدة  الانتقالية لتنمية الاقتصاد،
نتاجيتو، بتدعيـ  لتتوافؽ ومتطمبات ىذه الاستراتيجية، مف خلبؿ إصلبح جذري لمقطاع العمومي المترىؿ ورفع وا 

لخصخصة لما لمقطاع عناصر الكفاءة والنزاىة والملبءة في التسيير، ناىيؾ عف العمؿ عمى إنجاح استراتيجية ا
الخاص مف دور فعاؿ في النيوض بالاقتصاد في مختمؼ القطاعات، ولف يتحقؽ ىذا المسعى إلا مف خلبؿ 
الدعـ الحكومي عف طرؽ الانفاؽ العاـ غير النفطي واستخداـ سياسة دعـ الصادرات والحوافز الضريبية وتوفير 

جاؿ الأعماؿ والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة التي سبؿ التمويؿ اللبزـ ومرافقتيا لتخفيؼ المخاطر عمى ر 
 2تنشط في مجاؿ الصناعات التحويمية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
- WORLD BANK GROUP, Doing Business 2015 (Going Beyond Efficiency), 12 th Edition, Washington, 2015. 

 أنظر: -2
 .3ص  مرجع سبؽ ذكره،، ىبكط أسعار النفط يبرز الحاجة إلى تنكيع اقتصادات الخميجصندوؽ النقد الدولي،  -    
 .35ص  مرجع سبؽ ذكره،خالد بف راشد الخاطر،  -    
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 خلاصة الفصؿ:  -
لقد أظيرت العديد مف النماذج والاجتيادات خطورة الاعتماد المفرط عمى عائدات المورد الواحد في بناء  

زائلب بمرور الوقت كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنفط، وقد اكتسبت وتمويؿ عممية التنمية، خاصة إذا كاف ىذا المورد 
الدوؿ النفطية العديد مف السموكيات السمبية والخاطئة نتيجة ليذا النمط التنموي اليش لتجد نفسيا أماـ ضياع 

فطية مواردىا الطبيعية والمالية بشكؿ غير عقلبني لتمتد إلى حقوؽ الأجياؿ القادمة، وتعبر الدوؿ العربية الن
نموذجا لمدوؿ الريعية التي ترسخ فييا النمط الريعي والظواىر السمبية المصاحبة لو كالمرض اليولندي ولعنة 
الموارد وانتشار الفساد وغيرىا وذلؾ منذ اكتشافيا النفط واعتمادىا عميو في اقتصاداتيا، لتجد خططيا التنموية 

ر النفط في الأسواؽ الدولية، خاصة في الجانب المتعمؽ بخطة واستقرارىا اقتصاداتيا والمالي رىينة تقمبات أسعا
 الموازنة العامة باعتبار إيرادات ىذه الأخيرة تعتمد بشكؿ كبير عمى العائدات النفطية.

وقد اتبعت الدوؿ المنتجة لمنفط ومنيا الدوؿ العربية سياسات مختمفة لتحييد آثار التذبذب واللبيقيف 
بالنسبة للئيرادات النفطية، منيا تبني أسعار متحفظة لمنفط في تقديرات الموازنة العامة أو تبني إجراءات ظرفية 

الأمر يتطمب إصلبحات أعمؽ لمخروج  في كؿ مرة تحدث فييا صدمة سعرية عكسية لأسعار النفط، غير أف
مف التبعية لمريع النفطي، ومنيا ما يتعمؽ بالسياسات الاقتصادية خاصة في جانبيا المالي، أو إصلبحات 
مؤسسية تستيدؼ إنشاء مؤسسات لإدارة الفوائض النفطية مثؿ الصناديؽ السيادية لمدوؿ العربية أو النرويج، ىذه 

المجاؿ، أو النيوض بالنشاطات الانتاجية خارج قطاع النفط، قصد بناء اقتصاد  الأخيرة تعتبر رائدة في ىذا
 متنوع كما ىو الحاؿ بالنسبة لماليزيا والمكسيؾ وكندا وغيرىا مف التجارب الناجحة في ىذا المجاؿ. 

امة ومف أجؿ إحداث الاستقرار الاقتصادي والمالي وضمانا لتحييد العجز الموازني وتراجع الإيرادات الع
و تجنبا للئسراؼ في الانفاؽ العاـ، عمى الدوؿ النفطية ومنيا العربية استيداؼ ترشيد نفقاتيا العامة ومحاربة 
الفساد ومظاىر اليدر لمماؿ العاـ بشتى أنواعو، ناىيؾ عف اتباع الأطر المتوسطة للئنفاؽ والمالية العامة، وفي 

لأمر بالجباية العادية أو جباية النفط، وكذا تبني معايير حوكمة جانب الايرادات بالعمؿ عمى تعبئتيا سواء تعمؽ ا
المالية العامة وسياسات الاستدامة المالية، وبالنسبة لمجوانب المؤسسية مف خلبؿ إنشاء صناديؽ لاستقرار 

دارتيا وتطبيؽ معايير الشفافي ة والحوكمة العائدات النفطية مع إيلبء أىمية كبرى لآليات إنشائيا والرقابة عمييا وا 
عمييا، أما مف ناحية الاصلبحات الييكمية عمى الدوؿ النفطية بناء قاعدة اقتصادية منوعة مف خلبؿ سياسات 
دعـ الصادرات مف خلبؿ الاستثمار في التجمعات الصناعية الكبرى، ودعـ وترقية القطاع الخاص، السير عمى 

صلبح القطاع العاـ و   كذا تحسيف بيئة الأعماؿ.تكويف وتأىيؿ رأس الماؿ البشري وا 
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 تمييد:  -
ويعتبر الأداة المحركة لباقي فروع الاقتصاد يضطمع قطاع النفط في الجزائر بدور رئيسي في التنمية 

مف الناتج المحمي  %35الوطني، كما أنو المصدر الأىـ في تمبية الاحتياجات المالية لمبلبد، حيث يمثؿ 
  1مف إيرادات الموازنة العامة لمدولة. %60مف عائدات التصدير وأكثر مف  %97الاجمالي، وحوالي 

د الجزائري اقتصادا ريعيا يمتاز باليشاشة والتأثر الكبير بتقمبات كؿ ىذه الأرقاـ تجعؿ مف الاقتصا
أسعار النفط وعائداتو ىذا مف جية، ومف جية نجد ضعؼ المصادر الأخرى للئيرادات اللبزمة لتمويؿ مختمؼ 

ديدة المشارع التنموية نتيجة الاىماؿ الشبو التاـ لمقطاعات خارج المحروقات، وىذا ما يتطمب رسـ استراتيجية ج
لمخروج مف دائرة الريع وبناء اقتصاد أكثر تنوعا وصمودا اتجاه التغيرات المستمرة لأسعار النفط في الأسواؽ 

 العالمية، ولإثبات كؿ ما سبؽ سوؼ نتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى ثلبث مباحث ىي:
 :مكانة النفط في الاقتصاد الجزائري؛ المبحث الأكؿ 
 :العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط وىيكؿ الموازنة العامة في الجزائر خلبؿ تحميؿ وقياس  المبحث الثاني

 (؛2015-1971الفترة )
  :جيود ومتطمبات الاصلبح الاقتصادي لاحتواء آثار تقمبات أسعار النفط عمى الموازنة المبحث الثالث

 العامة  في الجزائر.
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 الجزائرم المبحث الأكؿ: مكانة النفط في الاقتصاد
يعتبر النفط بمثابة العمود الفقري لاقتصاد الجزائر، باعتبار ىذا الأخير يعتمد عمى عائدات النفط بشكؿ  

، وكذا تأسيس الشركة الوطنية لنقؿ 1971كبير خاصة بعد القرار التاريخي الخاص بتأميـ المحروقات سنة 
يا التنموية وعميو أصبح ومازاؿ الريع النفطي وتسويؽ المحروقات )سوناطراؾ(، وذلؾ مف خلبؿ مسيرتيا وخطط

يشكؿ مصدر التمويؿ الأكبر، كونو المموؿ الأساسي للئيرادات العامة وبالتالي في تغطية النفقات العامة، كما 
جمالي الصادرات وتغطية الواردات، وكذلؾ المغذي  أنو يمثؿ النسبة الأىـ في تكويف الناتج المحمي الاجمالي، وا 

 حتياطات الاجنبية...الخ. الأساسي للب
 المطمب الأكؿ: كاقع الصناعة النفطية في الجزائر

مرت صناعة النفط في الجزائر بعدة مراحؿ، حيث كاف قطاع النفط تحت السيطرة الكاممة للبستعمار 
 ، عممت الجزائر جاىدة وتجسيدا لسيادتيا عمى1962الفرنسي، غير أنو بمجرد استعادة السيادة الوطنية سنة 

ثرواتيا الوطنية لاسترجاع حقيا في ممكية واستغلبؿ النفط بكامؿ أجزائو مف الشركات الأجنبية والفرنسية بشكؿ 
مف الشركات النفطية العاممة في  %51خاص، ليكوف القرار التاريخي لمراحؿ الرئيس ىواري بومديف بتأميـ 

 د الوطني. الجزائر، بداية لاستغلبؿ الثروة النفطية لصالح تنمية الاقتصا
 الفرع الأكؿ: اكتشاؼ النفط في الجزائر

 1913بدأت أولى محاولات البحث والتنقيب عف النفط في الجزائر أثناء الاحتلبؿ الفرنسي وتحديدا سنة 
، 1915سنة  تميكانيتوكاف أوؿ إقميـ أجري فيو البحث ىو الاقميـ الغربي مف منطقة غميزاف ليكمؿ باكتشاؼ بئر 

وظمت الشركات الفرنسية تتابع أبحاثيا أثناء الحرب العالمية الأولى بقسنطينة وقالمة وعيف فكروف وسيدي عيش 
اكتشفت شركة الصور الفرنسية أوؿ حقؿ نفطي في  1946ولـ تسفر ىذه المحاولات عف أي نتائج، وفي سنة 

منذ ذلؾ الحيف بدأ الاستغلبؿ الفعمي لمنفط ، و 1952بالقرب مف عيف صالح سنة برقة ثـ حقؿ  كاد قطريف
الجزائري وازدادت معو أطماع الشركات الأجنبية لمحصوؿ عمى امتيازات البحث والتنقيب مقابؿ ضريبة تدفع 

أبحاث  (SN REPAL)لمحكومة الفرنسية، ومف ىذه الشركات الشركة الوطنية لمبحث واستغلبؿ نفط الجزائر 
 327رخصة تغطي مساحة  24وىما شركاف فرنسيتاف منحت ليما آنذاؾ  (CREPS)واستغلبؿ نفط الصحراء 

يطالية، وظمت تتابع أبحاثيا إلى أف اكتشفت حقؿ   إيجمسألؼ كيمومتر بالإضافة شركات أمريكية وبريطانية وا 
، ىذا الأخير الذي كحاسي مسعكد زارزتيف، تيقنتكريف، عجيمةتـ اكتشاؼ حقؿ  1956وفي سنة  1954سنة 

حقوؿ نفطية في العالـ في ذلؾ الوقت، ويعتبر النفط المكتشؼ في الجزائر  7الفرنسيوف بأنو أحد أكبر وصفو 
  1مف التنوع الجيد )الخفيؼ( باحتوائو عمى نسب منخفضة مف الكبريت.

لقد توسعت صناعة النفط في الجزائر، حيث سيطرت شركات الامتياز الفرنسية عمى مناطؽ البحث 
مف خلبؿ امتلبؾ ىذه الشركات إمكانات ضحمة لاستغلبؿ النفط الجزائري، وقد خصصت  والانتاج النفطي،

                                                           
دراسة تاريخية اقتصادية كسياسية مع الاشارة إلى النماذج التشريعية البتركلية نظرية البتركؿ بيف التشريع كالتطبيؽ: يسري محمد أبو العلب،  -1

 .439-437، ص ص 2008، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، الاسكندرية )مصر(، العالمية
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فرنسا الامكانات المالية الأكبر للبستثمار في قطاع النفط باعتبار ىذا الأخير أىـ مصدر للؤرباح، وبالتالي 
سنة  %14نسبة  أصبح ىذا القطاع يساىـ بشكؿ كبير في الناتج المحمي الاجمالي، حيث ارتفعت مساىمتو مف

، ناىيؾ عف النسب المعتبرة لمصادرات النفطية نسبة إلى إجمالي 1962خلبؿ سنة  %48 إلى نسبة 1958
ستعمارية لافرنسا صاغت أىدافيا اأف  إف ما تجدر الاشارة إليو 1خلبؿ نفس الفترة. %50الصادرات والتي فاقت 

في  58/1111 رقـ:الجزائري  النفطسـ قانوف إستغلبلية لمثروات الوطنية في شكؿ مواد صدرت بلاوا
 2يمي: وشمؿ ما 22/11/1958

 وضع نظاـ للبمتيازات بحد أدنى للئنتاج يتوافؽ مع سمب أكبر قدر ممكف مف الثروات النفطية؛ 
  عف  %20حساب الضريبة والأرباح عمى أساس الأسعار الفعمية وىي ما تصرح بو الشركات وتقؿ بحوالي

 الأسعار المعمنة؛
 تشجيع رؤوس الأمواؿ الاجنبية للبستثمار في القطاع النفطي بالجزائر؛ 
  حساب  دوف أف يدخؿ في "المخزكف صندكؽ تجديد" مف إنتاج البتروؿ تحت بند 27,5%خصـ 

 .          الضرائب أو الأرباح
الطبيعيػػة، حتػػى فػػي فػػي الحقيقػػة لػػـ تتوقػػؼ الأطمػػاع الفرنسػػية فػػي الاسػػتفادة أكبػػر قػػدر ممكػػف مػػف الثػػروات 

الوقت الذي أدركت فيو أف استقلبؿ الجزائر عمى وشؾ التحقؽ، حيث وقبؿ إعػلبف الاسػتقلبؿ وتحديػدا فػي مػارس 
قامػػت المحتػػؿ الفرنسػػي بػػإبراـ اتفاقيػػة إيفيػػاف، ىػػذه الأخيػػرة شػػممت مجموعػػة مػػف المسػػائؿ الميمػػة المتعمقػػة  1962

 بالنفط أىميا:
 تعيد الجزائر بإبقاء نصوص قانوف النفط الصحراوي بالنسبة للبمتيازات الفرنسية التي منحت قبؿ الاستقلبؿ؛ -
 استثمارات الثروات النفطية في إطار مشترؾ، وذلؾ عف طريؽ الييئة الفنية لاستغلبؿ ثروات باطف الأرض؛ -
 سنوات مف تاريخ تنفيذ الاتفاقية؛ 6خلبؿ فترة كات الفرنسية في الحصوؿ عمى الامتيازات النفطية أولوية الشر  -
 يتـ تسديد أثماف المواد النفطية بالفرنؾ الفرنسي؛ -
الفصػؿ فػي المنازعػات يػتـ أمػػاـ ىيئػة تحكػيـ دوليػة عمػػى الػرغـ مػف ىػذه المنازعػػات قبػؿ الاسػتقلبؿ كانػت تعيػػد  -

 إلى أعمى ىيئة قضائية وىي مجمس الدولة الفرنسي في ذلؾ الوقت.
 الثاني: السياسة النفطية لمجزائر بعد الاستقلاؿ  الفرع
براـ اتفاقية التعاكف )تأسيس شركة سكناطراؾ  -1 يا في الجزائر سيادتيا واستقلبل استرجاعمع (: 1965كا 

وتطويره، حيث كانت البداية بتأسيس  اتجو الاىتماـ بشكؿ كبير نحو تنمية قطاع المحروقات 1962جويمية 
بتاريخ  63/491بموجب المرسوـ وذلؾ  )الشركة الوطنية لنقؿ وتسويؽ المحروقات("SONATRACH"شركة 

بالدراسات التمييدية المتعمقة ببناء وسائؿ النقؿ البرية والبحرية لممحروقات، والتي تتولى القياـ  1963-12-31
                                                           

جمة دفاتر السياسة والقانوف، جامعة م (،2011-2000دكر عكائد صادرات النفط في تحديد معالـ السياسة الاقتصادية الجزائرية )عيو عبد الرحماف،  -1
 .202، ص 2011، جواف 5قاصدي مرباح ورقمة، العدد 

مجمة الاكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارؾ،  ، القطاع النفطي بيف كاقع الارتباط كحتمية الزكاؿ في الاقتصاد الجزائرم،زغيب شيرزاد، حميمي حكيمة -2
 . 50ص 
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ناعة النفطية، تنفيذ شراء وبيع المحروقات، الحصوؿ عمى التراخيص النفطية وتوقيع الاتفاقيات المتعمقة بالص
مميوف دينار  40العمميات العقارية وغير العقارية المتعمقة بالشركة، وحدد رأسماؿ شركة سوناطراؾ آنذاؾ بػ: 

ألؼ دينار جزائري تنحصر ممكيتيا عمى الدولة والمؤسسات  100سيـ قيمة كؿ سيـ  400جزائري قسمت إلى 
سياسة تدريجية لاستعادة الرقابة عمى المحروقات بدءا  ركةوقد باشرت الجزائر مف خلبؿ ىذه الشالعمومية، 

   1لتشمؿ بعد ذلؾ جميع العمميات النفطية الأخرى مف بحث وتطوير وتكرير.، والتسويؽ بالنقؿ
ونتيجة لمخالفة اتفاقية إيفياف لنصوص القانوف الدولي وقرارات الأمـ المتحدة، طمبت الجزائر إعادة 

 لوضع أسس جديدة يراعى فييا حقوؽ السيادة الوطنية عمى ثرواتيا الطبيعية، التفاوض مع الطرؼ الفرنسي
حازت مف  والتي"AS.coop"  التعاونية إنشاء الجمعيةوأسفرت ىذه المفاوضات التي دامت حوالي عاـ ونصؼ 

  2.مف الشركات الفرنسية في مجاؿ البحث البترولي وتقييـ الإنتاج المحصؿ 50%خلبليا سوناطراؾ عمى 
وفي إطار إعادة ىيكمة شركة سوناطراؾ تبنت ىذه الأخيرة سياسة ترتكز عمى بعث التعاوف مع الخارج   

قامة المصانع ومراكز البحث والتدريب، لإحكاـ السيطرة عمى قطاع  لتكويف الموارد البشرية والتحكـ التكنولوجيا وا 
المعيد الجزائرم الاجراءات نجد: إنشاء  المحروقات، أي التركيز عمى الجانب الفني لمشركة، مف أمثمة ىذه

نشاء الشركة الوطنية لمتنقيب 1967سنة  المركز الافريقي لممحركقات كالنسيج، 1965سنة  لمبتركؿ )شركة ، وا 
لشركة الجنوب الشرقي  49%بينما بقيت  51%طراؾ اتمتمؾ فييا شركة سونالتي  1966سنة  ألفكر لمحفر(

متمكت سوناطراؾ جزء مف شركات أخرى تأسست عمى أساس اوبنفس النسبة  (SEDCO) لمتنقيب الأمريكية
 1967.3سنة  )أسست(، الشركة الجزائرية لممقاولات (ألجيك) الشركة الجزائرية لمفيزياء الطبيعية الشراكة منيا:

نتيجة لكؿ الجيود المبذولة مف طرؼ سوناطراؾ استطاعت ىذه الأخيرة التحكـ بشكؿ أكبر في سوؽ 
 38.2(، ليرتفع إلى 1956مميوف طف ) 1.2النفط في الجزائر، حيث لـ يكف يتجاوز الانتاج النفطي لمجزائر 

وىو ما يشير إلى التدرج في السيطرة عمى قطاع النفط في الجزائر مف طرؼ  .1967مميوف طف بنياية سنة 
 سوناطراؾ. 

انضمت الجزائر إلى  1969بحموؿ سنة : 1971انضماـ الجزائر لمنظمة أكبؾ كقرار تأميـ المحركقات  -2
وذلؾ في إطار مسعى الدوؿ النفطية إلى التكتؿ مف أجؿ حماية مصالحيـ  "الأكبؾ"منظمة الدوؿ المصدرة لمنفط 

خضاع أسعار النفط إلى قرارات تنظيمية مف  وكسر الاحتكار الممارس مف طرؼ الشركات النفطية العالمية، وا 
مة، حيث سعت الأوبؾ جاىدة إلى رفع نسبة الدوؿ المنتجة في عقود النفط طرؼ الدوؿ الأعضاء في المنظ

قرارا يتمثؿ في قياـ الدوؿ الأعضاء بإجراء مفاوضات مع الشركات  1971سنة  25فأصدرت في مؤتمرىا الػ 
سيـ مف الأ %51الأجنبية للؤخذ بنظاـ مشاركة الدوؿ المنتجة في استغلبؿ ثرواتيا، بحيث تكوف ليا عمى الأقؿ 

وىو ما قامت بو بالتراضي السعودية مع الشركات النفطية، أما قامت بو الكويت أيف وصمت نسبة مساىمتيا في 

                                                           
 .703ص مرجع سبؽ ذكره، يسري محمد أبو العلب،  -1
 .50ص ، مرجع سبؽ ذكره، زغيب شيرزاد، حميمي حكيمة -2
 .715ص مرجع سبؽ ذكره، يسري محمد أبو العلب،  -3
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 1971لمجزائر سنة  ، وىناؾ مف أخذت المبادرة بشكؿ انفرادي كما ىو الحاؿ بالنسبة%60عقود نفطيا إلى 
  1972.1وليبيا سنة 
لقد كانت تجربة الجزائر في مجاؿ تأميـ ثروتيا النفطية الأولى مف نوعيا في الدوؿ العربية، حيث وبعد  

وتأميـ  (ESSO.MOPIL)وشركة  (BP) بريتش بتروليوـ شراء حقوؿ)بيا الجزائر سمسمة التأميمات الجزئية التي 
بعد مفاوضات طويمة مع الطرؼ و ( 1968في ماي ( SHELL) وشركة شؿ 1967 سنة كؿ شركات التوزيع

في خطابو أماـ إطار الاتحاد  "ىكارم بكمديف"الفرنسي جاء القرار الحاسـ والشيير عمى لساف الرئيس الراحؿ 
مف الشركات النفطية الفرنسية، وبالتالي  %51بأخذ ما نسبتو  1971فيفري  24العاـ لمعماؿ الجزائرييف بتاريخ 
لزاـ الشركات المختمطة عمى جعؿ مقرىا إعطاء شركة سوناطراؾ دور  المنفذ الرئيسي لجميع العمميات النفطية، وا 

الرئيسي بالجزائر، وبالرغـ مف كؿ العراقيؿ الموضوعة مف طرؼ فرنسا، غير أف ىذه الأخيرة فشمت في إبقاء 
  2سيطرتيا عمى الصناعة النفطية في الجزائر، ونصت ىذه الاتفاقية عمى ما يمي:

ؼ بشرعية قرارات التأميـ والتنازؿ عف المطالبات المادية، وسحب كافة الادعاءات الموىة مف طرؼ الاعترا -
 الييئات الأجنبية ضد الجزائر؛

 مف الانتاج، مع الحؽ في الحصوؿ عمى التعويضات المفروضة لصالح الجزائر؛ %51التنازؿ عف  -
 دولار لمبرميؿ؛ 3.60الضريبة عمى أساس سعر  قياـ سوناطراؾ بدور المنفذ الرئيسي لمعمميات، مع حساب -
 2.75سنوات، مع إعادة ما قيمتو  5مميوف دولار بالجزائر خلبؿ  100تعيد الشركات الفرنسية باستثمار  -

 دولار عف البرميؿ المصدر لاستثماره؛
 المحاكـ الجزائرية ىي صاحبة الاختصاص لمنظر في المنازعات. -

انتماء واندماج الشركة  المتوصؿ إلييا مف قبؿ المفاوض الجزائري، عززكؿ ىذه الجيود والنتائج  
 الوطنية سوناطراؾ في السوؽ النفطية العالمية.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، أوراؽ المؤتمر السنوي الحادي والعشريف حوؿ: التحكيـ التجارم الدكلي في عقكد البتركؿ: مع الاشارة إلى التشريع الجزائرمعبد الرحماف خمفي،  -1

 .1399، ص 2013ماي  21، 20الطاقة بيف القانوف والاقتصاد، كمية الحقوؽ، جامعة الامارات العربية المتحدة، يومي 

.694، ص  مرجع سبؽ ذكرهيسري أبو العلب،  - 2 



 الفصؿ الرابع: تحميؿ تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الجزائر

-158- 
 

التي أدت إلى انييار كبير  1986نتيجة للؤزمة النفطية العكسية سنة السياسة النفطية لمجزائر بعد التأميـ:  -3
جد وخيمة عمى الاقتصاد الجزائري، ترتيب عنيا ضرورة القياـ بإصلبحات في أسعار النفط، والتي كانت نتائجيا 

اقتصادية شاممة بما فييا قطاع المحروقات، تيدؼ الدرجة الأولى إلى الرفع مف الانتاج وبالتالي تكثيؼ عمميات 
الأجنبي البحث والتنقيب، حيث تـ إصدار قانوف المحروقات في ىذه السنة والذي يسمح بفتح مجاؿ الاستثمار 

في ىذا القطاع نتيجة افتقار شركة سوناطراؾ للئمكانات المادية والتقنية لمرفع مف الانتاجية النفطية، وفي ىذا 
، حيث سمح ىذا القانوف في مادتو الرابعة للؤجانب بالقياـ بعمميات التنقيب 14-86الصدد جاء القانوف رقـ 

لدعـ بشكؿ أكبر  21-91نابيب، وبعدىا جاء القانوف والبحث عف المحروقات واستغلبليا وحتى نقميا بالأ
  1الاستثمار الأجنبي في قطاع المحروقات الجزائري وتقديـ تسييلبت واسعة لو.

عمى الرغـ مف نجاح القوانيف الجديدة المنظمة لعمميات الاستثمار النفطي في الجزائر في استقطاب  
شركة: الشركات الأجنبية التي عممت بالتعاوف مع سوناطراؾ لمنيوض بقطاع النفط في الجزائر مثؿ: 

ANADARCO وAGIP وPTRO CANADAأميمات، وغير مف الشركات التي غادرت الجزائر منذ مرحمة الت 
إلى أف استمرار أسعار النفط خلبؿ فترة التسعينات  وغيرها. SHELLو BRITICH PETROLIEUMمثؿ 

في مستويات منخفضة ناىيؾ عف الظرؼ الأمني الذي مرت بو البلبد، كانت عوامؿ غير محفزة للبستثمار أكثر 
في سوؽ النفط الجزائري، غير انو ومنذ بداية الألفية الثالثة كما سبؽ الذكر، شيدت أسعار النفط انتعاشا كبيرا 

الأوضاع الأمنية في الجزائر، سعت ىذه الأخيرة جاىدة إلى مواصمة الجيود لترقية ىذا القطاع حتى ومع تحسف 
يكوف مساىما بشكؿ فعاؿ في تحقيؽ مسار التنمية كقطاع رائد، حيث تـ سف قانوف جديد ينظـ قطاع المحروقات 

وف وكالتيف وطنيتيف مستقمتيف ، أيف تـ إنشاء في إطار ىذا القان2005أفريؿ  28المؤرخ في  07-05تحت رقـ 
والتي كانت تعتبر بمثابة سمطة ضبط  "الككالة الكطنية لمراقبة الأنشطة كضبطيا في مجاؿ المحركقات"ىما: 

واليدؼ مف لإنشاء ىتيف الوكالتيف ىو منع احتكار  2."الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات"لممحروقات، و
لجزائر، بإعطاء صلبحيات ليذه الوكالات في المجاليف التقني والاداري،  شركة سوناطراؾ لقطاع النفط في ا

 بيدؼ تقديـ كؿ التسييلبت في مجاؿ البحث والتنقيب عف النفط في مناطؽ واسعة مف الوطف.   

شركات الأجنبية للبستثمار في قطاع النفط قد فتح المجاؿ بشكؿ واسع أماـ ال 07-05إف القانوف  
بإعطاء ىذه الشركات حؽ تممؾ نسب أعمى بكثير،  %51قاعدة استلبء سوناطراؾ لنسبة  الجزائري، بؿ وكسر

 10-06وىو الأمر رقـ   2006بحموؿ نياية  07-05غير أنو سرعاف ما تـ إصدار قانوف جديد معدؿ لمقانوف 
ا في ، وأىـ ما جاء بو ىو إعادة الاعتبار لشركة سوناطراؾ الوطنية بحقي2006جويمية  29المؤرخ في 

                                                           
 أنظر:  -1
والمتعمؽ بأعماؿ البحث والتنقيب عف المحروقات واستغلبليا ونقاىا بالأنابيب، الجريدة  1986أوت  19المؤرخ في  14-86لقانوف رقـ امف  4المادة  - 

 1986.  أوت  27الصادر بتاريخ  35، العدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الرسمية
لمجميورية الجزائرية  ، الجريدة الرسمية86-14المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ ، 1991ديسمبر  04المؤرخ في  91-21قانوف مف  11و 4، 2المواد  -

 1991.ديسمبر 07الصادر بتاريخ  ،63، العدد الديمقراطية الشعبية
لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  الجريدة الرسميةوالمتعمؽ بالمحروقات، ، 2005أفريؿ 28الصادر بتاريخ  05-07القانوف مف  100و 13، 12المواد  -2

 .2005جواف 19الصادر في   ،50، العدد الشعبية
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وبالتالي فإف القانوف ألغى التوجو المفتوح في مجاؿ  مف العقود قبؿ كؿ مناقصة. %51المشاركة بنسبة 
عادة سياسة سيطرة الشركة الوطنية  07-05الاستثمار الأجنبي في قطاع المحرقات الذي جاء بو القانوف  وا 

مفروض عمى الشركات الأجنبية سوناطراؾ عمى الصناعة النفطية، خاصة مف خلبؿ الابقاء عمى الرسـ ال
كحد أقصى في حاؿ تجاوز المتوسط الشيري لسعر نفط  %50كحد أدنى و %5والمتعمؽ بالإنتاج المقدر بػ: 

دولارا لمبرميؿ الأمر الذي قمص مف إقباؿ الشركات الأجنبية مف الاستثمار في قطاع  30برنت حاجز 
الانتاج النفطي الانتقادات الكبيرة خاصة مف المستثمريف الأجانب وبعد التراجع الكبير في  1المحروقات الجزائري.

المتعمؽ بقانوف المحروقات، تـ تعديؿ ىذا  07-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف  10-06في ظؿ العمؿ بقانوف 
والذي يدعـ وبشكؿ واسع الاستثمار في  2013فيفري  20المؤرخ بتاريخ  01-13تحت رقـ  2013القانوف سنة 
حروقات خاصة مف طرؼ الشركات الأجنبية في التنقيب وطمأنتيا، وذلؾ مف خلبؿ مراجعة المواد قطاع الم

المتعمقة بفرض الرسوـ والتي كانت محؿ جدؿ، كما فتح ىذا القانوف المجاؿ في الاستثمار في مصادر الطاقة 
ـ يمس قاعدة مشاركة غير التقميدية )الطاقات المتجددة والغاز الصخري(، غير أف ىذا التعديؿ الجديد ل

مف قيمة العقود بؿ تمسؾ بيا، الأمر الذي أبقى عمى المبادلات التجارية في الجزائر في  %51سوناطراؾ بنسبة 
الأمر الذي يطرح تحديات  %70( بينما وصمت في معظـ الدوؿ المصدرة لمنفط حوالي %50نسبة ضعيفة )

  2ذي يعتبره الكثيروف منفرا لممستثمر الأجنبي.كبيرة أماـ تعديؿ قانوف المحروقات في الجزائر، وال
 الفرع الثالث: الامكانات النفطية في الجزائر

تحتوي الجزائر عمى إمكانات نفطية كبيرة تجعميا مف بيف أىـ الدوؿ النفطية الفاعمة في السوؽ العالمية،  
إلى الاحتياطات الكبيرة التي باعتبارىا عضوا ميما في منظمة الدوؿ المصدرة لمنفط أوبؾ مف جية، وبالنظر 

 تمتمكيا وكذا حجـ الانتاج والصادرات النفطية مف جية ثانية.
تمتمؾ الجزائر احتياطات معتبرة مف المحروقات )نفط وغاز(، إذا تعتبر الاحتياطات كالاكتشافات النفطية:  -1

ات النفطية في الجزائر في حقؿ مف أىـ البمداف في إفريقيا بعد كؿ مف ليبيا ونيجيريا، وتتمركز جؿ الاحتياط
مكمف استغلبؿ منيا:  244حاسي مسعود بالجنوب الشرقي لمبلبد، ويتوزع احتياطي النفط والغاز بالجزائر عمى 

لإنتاج الغاز، ويتـ مراجعة الاحتياطات الوطنية بشكؿ دوري بفضؿ الاكتشافات  136منيا لإنتاج النفط و 108
وشركائيا لتحسيف نسبة الاسترجاع في المكامف عف طريؽ استخداـ التكنولوجيا الجديدة التي تقوـ بيا سوناطراؾ 

ىذه الامكانات النفطية جعمت مف الجزائر تحتؿ المرتبة السابعة عربيا بعد كؿ مف: السعودية،  3الحديثة.
مف  %0.7عالميا بنسبة مساىمة تصؿ إلى  17الامارات، العراؽ، قطر، الكويت وليبيا كما أنيا تحتؿ المرتبة 

                                                           
 2005أفريؿ  28المؤرخ في  05-07، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2006جويمية  29المؤرخ في  06-10مف الأمر رقـ مكرر  101و 32 تيفالماد -1

 .2006جويمية  30الصادر بتاريخ  48، العدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجريدة الرسميةوالمتعمؽ بالمحروقات، 
شكالية الرىانات المتضاربة: قراءة في تطكر الأطر القانكنية كالمؤسساتية لقطاع بوحنية قوي، خميس محمد،  -2 قانكف المحركقات في الجزائر كا 

 .157، ص 2013، جواف 09العدد  جامعة قاصدي مرباح ورقمة، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، المحركقات في الجزائر،
 .15، ص مرجع سبؽ ذكرهوزارة الطاقة والمناجـ،  -3
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ويوضح الجدوؿ الآتي تطور احتياطي النفط المؤكد في الجزائر خلبؿ الفترة  1إجمالي الاحتياطي العالمي.
(1971-2015.)  

 مميوف برميؿ(                 الكحدة: 2015-1971(: تطكر احتياطي النفط المؤكد في الجزائر )1-4الجدكؿ رقـ )
 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 8440 6300 6600 6800 7370 7700 7640 9740 9840 الاحتياطي
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
 9200 8500 8800 8820 9000 9220 9440 8080 8200 الاحتياطي
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
 11200 10800 9979 9979 9200 9200 9200 9200 9236 الاحتياطي
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
 12200 12270 11350 11800 11314 11314 11314 11314 11314 الاحتياطي
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 12200 12200 12200 12200 12200 12200 12200 12200 12200 الاحتياطي

 ,OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005) بالاعتماد عمى: الطالبمف إعداد  المصدر: 

( نلبحظ جمود وتذبذب كبير في الاحتياطي النفطي المؤكد خلبؿ الفترة الممتدة 2-4مف خلبؿ الجدوؿ ) 
التأميمات، حيث كانت نسبة نمو الاحتياطي خلبؿ وىي الفترة التي تمت مرحمة  1985إلى غاية  1971مف 

، ويعزي ىذه النمو المحتشـ في الاحتياطات إلى نقص الخبرة والامكانات التقنية %15ىذه المرحمة في حدود 
والتكنولوجية لدى الشركة الوطنية سوناطراؾ، باعتبارىا محتكر لمسوؽ النفطية في الجزائر، وبالتالي عدـ حصوؿ 

ة في مجاؿ النفط، نتيجة سياسة قانوف المحروقات الغير محفز عمى الشراكة مع الشركات اكتشافات جديد
بأعماؿ البحث والتنقيب  والمتعمؽ 1986في سنة  14-86العالمية ذات الخبرة في المجاؿ. ومنذ صدور القانوف 

والذي سبؽ وتطرقنا  1991والتعديلبت التي أدخمت عميو خلبؿ سنة  عف المحروقات واستغلبليا ونقاىا بالأنابيب
إليو انفتاح قطاع النقط في الجزائر عمى الاستثمار الأجنبي المباشر،  مما ساىـ في نمو مطرد للبحتياطات 
النفطية نتيجة تكثيؼ النشاط الاستكشافي مف طرؼ الشركات الأجنبية، حيث بمغت نسبة النمو في الاحتياطي 

شيد  2015إلى غاية  2006، غير أنو ومنذ سنة %39.43( حوالي 2005 -1985ؿ الفترة بيف )خلب
مميار برميؿ، ويعود ذلؾ  12.2احتياطي النفط المؤكد في الجزائر جمود تاـ أيف وصؿ حجـ الاحتياطي إلى 

شراكة مع الشركات إلى العدد المحتشـ مف الاكتشافات النفطية الجديدة نتيجة السياسة الغير محفزة عمى ال
الأجنبية، بالرغـ مف كؿ الجيود المبذولة في ىذا المجاؿ، وعموما يمكف توضيح عدد الاكتشافات النفطية خلبؿ 

 ( مف خلبؿ الجدوؿ الآتي:   2015-1998الفترة )
 
 

                                                           
1
- Information administration International energy outlook ,eia 2016, p 30. 
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 (2015-1998(: الاكتشافات النفطية في الجزائر )2-4الجدكؿ رقـ )
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات

 12 5 3 3 3 3 8 3 17 الاكتشافات 
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 11 18 12 8 10 14 4 2 5 الاكتشافات
 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر: 

 .2016-2000أعداد مختمفة ، تقرير الأميف العاـمنظمة الأقطار العربية المصدرة لمنفط "أوابؾ"،  -     
، والاكتشافات المحتشمة لمشركات الناشطة 2006إف ثبات الاحتياطي النفطي المؤكد في الجزائر منذ  

في السوؽ الجزائرية بالشراكة مع سوناطراؾ، وبالنظر إلى التغيرات الجديد عمى الساحة الدولية في مجاؿ النفط 
عامة، ومنيا امكانية استغلبؿ احتياطي النفط غير التقميدي )النفط والطاقة يطرح عدة تحديات أماـ السمطات ال

مف  2014الصخري(، لتغطية التراجع والجمود في احتياطي النفط التقميدي وتراجع الأسعار خاصة منذ سنة  
جية، وتنامي الاستيلبؾ الداخمي لمطاقة مف جية ثانية، وىو الأمر الذي أثار ضجة كبيرة في أوساط فئات 

تمع المختمفة نتيجة لممخاطر والتكاليؼ الاقتصادية، البيئية والاجتماعية الكبيرة التي يخمفيا استغلبؿ النفط المج
   والغاز الصخري، باعتبار أف الجزائر تمتمؾ احتياطات معتبرة مف ىذا الصنؼ.

عالميا مف حيث الانتاج  16تعتبر الجزائر مف بيف أىـ منتجي النفط في العالـ، باحتلبليا المرتبة الانتاج:  -2
النفطي والخامسة عربيا، وقد عرؼ الإنتاج النفطي في الجزائر تزايدا مطردا في الفترة التي تمت مرحمة التأميمات 
نتيجة الاعتماد عميو كرافد للبقتصاد الوطني، خاصة بعد الارتفاع الكبير لأسعار النفط خلبؿ الطفرتيف الأولى 

مى الاستثمار بشكؿ أكبر في قطاع المحروقات، والجدوؿ الآتي يوضح تطور حجـ والثانية، الأمر الذي شجع ع
 (.2015-1971الانتاج النفطي في الجزائر خلبؿ الفترة )

.(                 الكحدة: 2015-1971(: تطكر إنتاج النفط في الجزائر )3-4الجدكؿ رقـ )  ألؼ برميؿ/اليوـ
 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 1153.8 1161.2 1152.3 1075.1 982.6 1008.6 1097.3 1062.3 785.4 الانتاج
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
 656.6 684.2 673.9 672.4 695.4 660.9 704.8 797.8 1019.9 الانتاج
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
 846.1 806.7 752.5 752.5 747.3 756.5 803 789.9 727.3 الانتاج
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
 1368.8 1352 1311.4 942.4 729.9 776.6 796 749.6 827.3 الانتاج
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 1157.1 1192.8 1202.6 1199.8 1199.8 1189.8 1216 1356 1371.6 الانتاج

  OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005) بالاعتماد عمى: الطالبمف إعداد  المصدر:
مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ ارتفاع حجـ الانتاج النفطي في الجزائر خلبؿ مرحمة السبعينات مف  

مميوف  1.153ليصؿ إلى أكثر مف  1971ألؼ برميؿ يوميا سنة  785.4القرف الماضي، حيث انتقؿ مف 
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، وىذا راجع كما سبؽ وذكرىا العوامؿ المشجعة عمى %46.9أي بنسبة زيادة قدرت بػ:  1979برميؿ يوميا سنة 
ميمة  الانتاج والمتعمقة أساسا بالارتفاع المطرد للؤسعار، والتوسع في الاستثمارات النفطية واستحواذىا عمى نسب

مميار دينار.  68مف إجمالي الاستثمارات العامة كمتوسط خلبؿ ىذه الفترة وبقيمة إجمالية فاقت  %30فاقت 
مميوف برميؿ في  1.019غير أنو ومنذ بداية الثمانينات شيد الانتاج النفطي تراجع كبير حيث انتقؿ الانتاج مف 

ويعزى  %35.62أي بنسبة تراجع قدرت بػ:  1988ألؼ برميؿ يوميا خلبؿ سنة  656.6إلى  1980اليوـ سنة 
ىذا التراجع الكبير إلى انخفاض أسعار النفط خلبؿ ىذه الفترة، وبالتالي التأثير سمبا عمى العائدات النفطية ومنو 

 تقمص حجـ الاستثمار في قطاع المحروقات، وفي ظؿ محدودية النشاط الاستكشافي لشركة سوناطراؾ. 
بدأ الانتاج النفطي يتحسف في  1986نفط العالمية بعد الأزمة العكسية لسنة وبعد تعافي أسواؽ ال 

ألؼ برميؿ يوميا ليصؿ  727.3أيف وصؿ مستوى الانتاج إلى  1989الجزائر مع نياية الثمانينات وتحديدا سنة 
تاج شيد الان 2002إلى غاية سنة  1999ألؼ برميؿ يوميا، وخلبؿ السنوات مف  827.3إلى 1998خلبؿ سنة 

ألؼ برميؿ يوميا، ليعاود الارتفاع مف  729.9النفطي تراجع طفيؼ، حيث بمغ خلبؿ ىذه السنة الأخيرة مستوى 
مميوف برميؿ  1.157إلى مستوى  2015ألؼ برميؿ يوميا ليصؿ سنة  942.4أيف بمغ  2003جديد منذ سنة 

والذي كاف يدعـ  07-05ر القانوف ، وىي الفترة التي تخمميا صدو %22.78 يوميا أي بنسبة زيادة قدرت بػ:
 1.35وبشكؿ كبير النشاط الاستكشافي والاستثمار لمشركات الأجنبية، مع تسجيؿ طفرات في الانتاج فاقت 

وىي السنوات التي وصمت فييا أسعار النفط إلى  2008و 2006مميوف برميؿ يوميا خلبؿ السنوات ما بيف 
 مستويات قياسية.

 1.1ألؼ برميؿ يوميا كمتوسط مف إنتاجيا اليومي البالع حوالي  540الجزائر حوالي تصدر الصادرات:  -3
مميوف برميؿ يوميا، غير أف إنتاج النفط تراجع تدريجيا في السنوات القميمة الماضية بسبب التأخيرات المتكررة 

تية والمشكلبت الفنية، لممشروعات، وصعوبة اجتذاب شركات الاستثمار الأجنبية، ناىيؾ عف فجوات البنية التح
مف إجمالي  %95ويعتمد اقتصاد الجزائر بشكؿ كبير عمى عائدات الصادرات النفطية بحيث تمثؿ ما نسبتو 

والجدوؿ الآتي  1الصادرات، وأضعفت بشكؿ كبير الأزمة النفطية الراىنة حصيمة الصادرات النفطية في الجزائر.
 (.  2015-1973ؿ الفترة )يوضح تطور حجـ الصادرات النفطية لمجزائر خلب

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .29، ص 2016 ، جويمية7العدد وسط وشماؿ أفريقيا، الشرؽ الأ الموجز الاقتصادي الفصمي إلى أيف؟،، أسعار النفطالبنؾ الدولي،  -1
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.(                 الكحدة: 2015-1973(: تطكر حجـ الصادرات النفطية في الجزائر )4-4الجدكؿ رقـ )  ألؼ برميؿ/اليوـ
 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 960.4 1002.8 1034.5 944.4 877.5 895 993.2 996.8 687.6 نفط خاـ
 69.2 77.9 30.5 40.8 62.1 41.6 35.5 10 5.8 مشتقات
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
 244 240 255 272 181.6 260.4 228.9 521.8 715.5 نفط خاـ
 375 365 376 320 399.9 291.6 404.3 201.8 148.1 مشتقات
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
 373.1 390.8 232.8 329.2 308 279.4 344.7 280.6 280 نفط خاـ
 462.3 406.1 395.8 384 374.6 419.1 400 452.8 393.3 مشتقات
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
 947.2 970.3 893.2 741 566.2 441.5 461.1 414.6 549.4 نفط خاـ
 435.1 451.9 446 528.3 527.2 555.8 544.3 599.7 461.9 مشتقات
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 642.2 622.9 744 808.6 842.9 709 747 841 1253 نفط خاـ
 605.4 582.6 453 449.2 492.2 314 232 457 451 مشتقات

  OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005) بالاعتماد عمى: الطالبمف إعداد  المصدر:

( نلبحظ أنو خلبؿ فترة السبعينات كاف تصدير النفط يتـ في شكمو الخاـ، غير 5-4مف خلبؿ الجدوؿ ) 
أف ومنذ بداية الثمانينات بدأت تبرز في الجزائر وبشكؿ ممحوظ صادرات المشتقات النفطية والتي تنتج أساسا مف 

فاؽ حجـ المشتقات النفطية حجـ النفط الخاـ،  1982الخاـ، حيث أنو ومنذ سنة  عمميات تصفية وتكرير النفط
إلى غاية  1980وعموما فإف الحجـ الاجمالي لمصادرات النفطية لـ يتجاوز عتبة المميوف برميؿ يوميا منذ 

والتراجع الحاد في  ، كما شيد تذبذبا منذ بداية الألفية الثالثة، ويعزي ىذا التراجع إلى التذبذب في الانتاج1997
أسعار النفط الخاـ خلبؿ منتصؼ الثمانينات وبدابة التسعينات، ناىيؾ عف عزوؼ الشركات الأجنبية عف 
الاستثمار في قطاع النفط الجزائري خلبؿ مرحمة التسعينات بسبب الأوضاع الأمنية المتردية، كما شيدت 

، نتيجة توجيو جزء كبير منيا لتمبية 2003ية مف سنة المشتقات النفطية الموجية لمتصدير انخفاضا ممحوظا بدا
احتياجات السوؽ الداخمية خاصة، فيما يخص القطاع الصناعي وقطاع النقؿ بعد الارتفاع الكبير لحظيرة 

 السيارات الوطنية في السنوات القميمة الماضية.  
لقد بدأ اىتماـ الجزائر بتثميف الموارد الطاقوية مف خلبؿ التركيز عمى تكرير النفط وتصديره في شكؿ  

مشتقات بدلا مف شكمو الخاـ، حيث تحتوي صناعة التكرير في الجزائر عمى خمس مصافي ىي: سكيكدة، 
ات بسكيكدة، وتقدر الطاقة أرزيو، الجزائر العاصمة، حاسي مسعود وأدرار، بالإضافة إلى وحدة لتحويؿ المكثف

مميوف طف في السنة، حيث يوجو ما يقارب نصؼ المنتوج لتمبية احتياجات  27الاجمالية ليذه الوحدات بػ: 
مصافي جديدة ذات طاقة  6إنجاز  2018السوؽ الداخمية والباقي يوجو نحو التصدير، حيث أنو برمج في آفاؽ 



 الفصؿ الرابع: تحميؿ تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الجزائر

-164- 
 

مبية لمطمب المحمي المتزايد عمى المدى الطويؿ وحتى التصدير، مميوف طف سنويا، ىذا ت 26إنتاجية في حدود 
     1(.2019- 2015مميار دولار عمى طوؿ المدة ما بيف ) 16ويقدر الغلبؼ المالي ليذا الغرض في حدود 

 المطمب الثاني: أىمية النفط ضمف ىيكؿ الاقتصاد الكمي في الجزائر
رة مف النفط، أىمتيا لأف تكوف مف بيف كبرى الدوؿ باعتبار أف الجزائر تحتوي عمى احتياطات كبي 

المنتجة والمصدرة، ومع مرور الوقت أصبح الاقتصاد الجزائر يعتمد بشكؿ كبير عمى عائدات الصادرات النفطية 
في تمويؿ جؿ المشاريع والخطط التنموية، وبالتالي أصبح النفط يؤدي دورا كبيرا في تحقيؽ النمو الاقتصادي 

الميزاف التجاري، وأىـ مصدر في تكويف الاحتياطات الأجنبية، وتسديد الديوف الخارجية التي ظمت  وكذا انتعاش
 لفترة طويمة عبء عمى الاقتصاد الوطني. 

 الفرع الأكؿ: أىمية العائدات النفطية في نمك الناتج المحمي الاجمالي
العائدات النفطية لأي دولة تحركات تتبع (: 2015-1971تطكر العائدات النفطية في الجزائر لمفترة ) 1-

الأسعار في الأسواؽ، بالإضافة إلى حجـ الاحتياطات والانتاج، وكغيرىا مف البمداف النفطية شيدت العائدات 
وىي السنة التي  2015إلى غاية  1971النفطية في الجزائر ديناميكية كبيرة عمى طوؿ الفترة الممتدة مف سنة 

 طا حرا وصنفت كواحدة مف أكبر الأزمات التي شيدتيا السوؽ النفطية العالمية.شيدت فييا أسعار النفط سقو 
 مميار دولارالكحدة:          (     2015-1971في الجزائر ) الخاـ  (: تطكر عائدات النفط5-4الجدكؿ رقـ )

 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 8.74 5.85 5.56 4.79 4.29 4.26 1.52 1.03 0.614  العائدات النفطية
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات

 5.72 6.55 5.16 9.66 9.77 9.65 11.14 13.06 12.97 العائدات النفطية
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات

 8.35 8.82 6.93 6.33 6.90 7.88 8.46 9.58 6.81 العائدات النفطية
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات

 38.34 32.88 23.05 16.47 12.37 11.73 14.20 7.55 5.69 العائدات النفطية
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات

 21.74 40.62 44.46 48.27 51.40 38.20 30.58 53.70 44.48 العائدات النفطية
  OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005) بالاعتماد عمى: الطالبمف إعداد  المصدر:

( نلبحظ أف العائدات النفطية خلبؿ مرحمة السبعينات وبداية الثمانينات قفزة 6-4مف خلبؿ الجدوؿ ) 
، 1979مميار دولار خلبؿ سنة  13.06إلى غاية  1971مميوف دولار سنة  614نوعية، حيث أنيا نمت مف 
ط خلبؿ ىذه الفترة )الطفرتيف مرة، وذلؾ نتيجة الارتفاعات المستمرة لأسعار النف 20أي بمعدؿ نمو بمغ أكثر مف 

بدأت أسعار النفط بالتراجع تدريجيا إلى غاية حدوث  1982النفطتيف الأولى والثانية(، غير أنو ومنذ سنة 

                                                           
 .21، ص ، مرجع سبؽ ذكرهالطاقة والمناجـوزارة  -1
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دولار في سنة  34دولا لمبرميؿ بعدما كانت  13) بمغت أسعار النفط  1986الانييار الكبير خلبؿ سنة 
 مميار دولار.  5.16إلى أدنى مستوى ليا، حيث بمغت  (، أيف وصمت عائدات النفط في الجزائر1981

( شيدت عائدات النفط في الجزائر استقرار نسبيا، تماشيا مع 1999-1987وخلبؿ الفترة ما بيف ) 
الاستقرار النسبي في أسعار النفط لكف في مستويات منخفضة بسبب الأحداث التي تخممت ىذه الفترة )الحرب 

 7.55مميار دولار إلى  6.55آسيا(، حيث انتقمت العائدات خلبؿ ىذه الفترة مف الخميجية وأزمة جنوب شرؽ 
لى غاية  2000، ومع بداية الألفية الثالثة أي سنة %15.26مميار دولار، أي بنسبة نمو قدرت بػ:   2008وا 

لتتحسف  سبتمبر(، 11)بسبب احداث  2001شيدت كما أشرنا سابقا أسعار النفط تحسنا تدريجيا باستثناء سنة 
مرة أيف  3.78( بحوالي 2008-2000معيا العائدات النفطية في الجزائر، حيث تضاعفت خلبؿ ىذه الفترة )

مميار دولار، وىو أعمى مستوى عائدات سجمتو  53.7مميار دولار إلى  14.2انتقمت بيف ىتيف السنتيف مف  
مميار  30.58أيف بمغت مستوى  2009ة الجزائر في تاريخيا، لتشيد عائدات النفط تراجعا قياسيا خلبؿ سن

، ىذا راجع بالدرجة الأولى إلى تداعيات الأزمة المالية %43.05بمغت  2008دولار أي بنسبة تراجع عف سنة 
 ( عمى أسعار النفط.2008العالمية )أزمة الرىف العقاري 

لى غاية  2010ومنذ سنة   جزائر، حيث تحسنت نوعا ما حصيمة الايرادات النفطية في ال 2013وا 
 2011مميار دولار، مع تسجيؿ مستويات أعمى خلبؿ سنتي  44.46مميار دولار إلى غاية  38.2انتقمت مف 

دولار لمبرميؿ كمتوسط خلبؿ ىذه  109أيف وصمت أسعار النفط إلى مستويات قياسية بتجاوزىا حاجز  2012و
، 2014انت بدايتيا منذ النصؼ الأخير مف سنة السنة الأخيرة، غير أنو وبسبب الأزمة النفطية الراىنة والتي ك

كما سبؽ وحممنا سابقا، لتتراجع معيا حصيمة العائدات النفطية في   2015لتشيدت سقوطا حرا بنياية سنة 
مميار دولار عمى التوالي، أي بنسبة انخفاض  21.74و 40.62الجزائر بيف ىتيف السنتيف لتبغ عمى التوالي: 

 .%46.47قدرت بػ: 
شيد الناتج المحمي الاجمالي في الجزائر  علاقة بيف نمك العائدات النفطية كنمك الناتج المحمي الاجمالي:ال -2

)أنظر بيانات ( نمو يتماشى مع نمو وتغير أسعار النفط الخاـ في السوؽ العالمية 2015-1971طيمة الفترة )
يرادات النفطية طيمة الفترة المعنية، وىذا ، ىذه الأخيرة التي تؤثر أثرت بشكؿ مباشر حصيمة الا(1الممحؽ رقـ 

ما أدى إلى وجود علبقة طردية بيف معدلات نمو الناتج المحمي الاجمالي ونمو العائدات النفطية، وىو ما تثبيتو 
 بيانات الجدوؿ الآتي:  
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 % الكحدة:     (2015-1971كالناتج المحمي الاجمالي ) الخاـ (: العلاقة بيف عائدات النفط6-4الجدكؿ رقـ )
 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات

 49.40 5.21 16.07 11.65 0.70 180.26 47.57 67.75 / تغير العائدات ف
 PIB / 28.03 32.84 63.46 17.49 13.96 18.21 25.72 25.86تغير 

 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
 12.67- 26.93 46.58- 1.12- 1.24 13.37-  14.70- 0.69 48.39 تغير العائدات ف

 PIB 27.82 4.41 1.57 8.37 8.34 9.62 8.86 2.16 -12.18تغير 
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات

 5.32- 27.27 9.47 8.26- 12.34- 6.85- 11.69- 40.47 19.5 تغير العائدات ف
 PIB -3.17 12.92 -26.29 4.65 3.88 -15.57 -2.97 11.81 4.96تغير 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
 16.60 42.64 39.95 33.14 5.45 17.32- 88.07 32.68 31.85- تغير العائدات ف

 PIB -0.85 1.83 10.73 2.26 2.30 0.57 49.67 21.72 14.39تغير 
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات

 46.47- 8.63- 7.89- 6.08- 34.55 24.91 43.05- 20.72 16.01 تغير العائدات ف
 PIB 15.22 27.18 -19.55 17.25 23.62 4.39 0.31 1.84 -14.86تغير 

 OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005) بالاعتماد عمى: الطالبمف إعداد  المصدر: 
( 1981-1971( أف الايرادات النفطية في الجزائر خلبؿ الفترة )7-4نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ ) 

، مما أنعكس ايجابا عمى معدؿ نمو الناتج المحمي %41.76تغيرت بمعدلات ايجابية، حيث بمغ متوسط نموىا 
، غير أف المسار التنازلي لأسعار النفط خلبؿ سنوات %25.78لنفس الفترة الاجمالي، والذي بمغ في المتوسط 

(، حيث 1989-1982الثمانينات، فقد ظمت معدلات نمو حصيمة العائدات النفطية سمبية خلبؿ الفترة ما بيف )
(، مما أبقى عمى معدلات نمو الناتج المحمي الاجمالي خلبؿ نفس الفترة في %8.61بمغت في المتوسط )

. أما مرحمة التسعينات فقد شيدت ىي الأخرى العديد %3.82تويات متدنية، حيث بمغ في المتوسط معدؿ مس
...الخ( والتي 1997، الأزمة المالية لدوؿ جنوب شرؽ آسيا1990مف الأحداث الجيوسياسية )حرب الخميج 

الجزائر، الأمر الذي تسبب أبقت عمى أسعار النفط في مستويات متدنية، ناىيؾ عف أحداث العنؼ التي شيدتيا 
في اضطراب الانتاج النفطي، كؿ ىذه الأسباب جعمت مف نمو حصيمة العائدات النفطية في الجزائر متذبذبا في 

( مع تسجيؿ العديد مف حالات التغير السمبي، وعميو كاف متوسط نمو العائدات 1999-1989السنوات ما بيف )
ساىـ في تراجع معدلات نمو الناتج المحمي الاجمالي وتسجيؿ  ، مما%4.82النفطية جد محتشـ عند مستوى 

(، وىذا ما %0.8عديد الحالات مف النمو السمبي لو، وبمغ متوسط نموه ىو الآخر اتجاىا سمبيا عند مستوى )
 يعكس المكانة اليامة لمعائدات النفطية في تكويف الناتج المحمي الاجمالي في الجزائر.

ة الانفراج عمى مستوى الاقتصاد العالمي وبالتالي تعافي أسعار النفط، شيدت وبداي 2000وبحموؿ سنة  
، وعميو 2001( باستثناء سنة 2008-2000حصيمة الايرادات النفطية نموا إيجابيا عمى طوؿ الفترة ما بيف )
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لبؿ الفترة ، يعكس حالة الطفرة المالية الكبيرة لمجزائر خ%27.25بمغ متوسط نموىا معدلا قياسيا عند مستوى 
، %16المعنية، ليسجؿ بذلؾ الناتج المحمي الاجمالي ىو الآخر نموا إيجابيا مطردا وصؿ في المتوسط إلى 

غير أف المشيد كاف سمبيا بالنسبة لكؿ مف معدؿ نمو العائدات النفطية والناتج المحمي الاجمالي خلبؿ سنة 
ا سمبية عمى معدلات النمو العالمية وكذا أسعار النفط، بسبب الأزمة المالية العالمية التي كانت تأثيراتي 2009

، غير أف حصيمة العائدات النفطية سجمت معدلات نمو 2011و 2010لتتحسف الظروؼ بعدىا خلبؿ سنتي 
، حيث تراجعت في ىذه السنة الأخيرة بمعدؿ قياسي 2015إلى غاية  2012سمبية عمى طوؿ الفترة الممتدة مف 

ر في حالة تراجع مالي كبير، وىذا في ظؿ ثبات مستويات الانتاج النفطي وتأثرا ( لتضع الجزائ46.47%)
، وعموما بمغ متوسط معدلات نمو حصيمة الايرادات النفطية في 2014بالانييار الحاد لأسعار النفط منذ 

ي (، ليثبط مف جديد معدلات نمو الناتج المحم%7.52( مستوى سمبي )2015-2009الجزائر خلبؿ الفترة )
وىذا في ظؿ  %1.85الاجمالي لنفس الفترة عند مستوى جد متدني، حيث بمغ في المتوسط معدؿ ايجابي 

 .2015إجراءات التقشؼ وخفض الانفاؽ العاـ خلبؿ قانوف المالية 
إف ما يمكف استخلبصو أنو بالرغـ مف كؿ الجيود الرامية لدفع معدلات النمو خارج قطاع المحروقات  

 أف قطاع النفط لايزاؿ المؤثر الأكبر في معدؿ النمو للبقتصاد الجزائري. في الجزائر، إلى
  الفرع الثاني: أىمية العائدات النفطية في الميزاف التجارم

مف بيف أىـ مؤشرات الدولة الريعية بالنسبة  :كالكاردات أىمية العائدات النفطية بالنسبة لإجمالي الصادرات -1
اىمة الكبيرة لعوائد صادرات نسبة إلى إجمالي الصادرات، وىذا ما ينطبؽ تماما للبقتصادات النفطية نجد المس

 الآتي:  الشكؿعمى الاقتصاد الجزائري، وىذا ما تثبتو بيانات 
 (2015-1971(: نسبة تغطية صادرات النفط الخاـ لإجمالي الصادرات كالكاردات في الجزائر )1-4الشكؿ رقـ )

   % الكحدة: 

 
 OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005)مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى  المصدر: 
الملبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه ارتفاع نسبة تغطية الصادرات النفطية لإجمالي الصادرات النفطية في  

وىي الفترة التي تمت مباشرة  %80( ما نسبتو 1979-1971الجزائر، حيث بمغت في المتوسط خلبؿ الفترة )
( حيث بمغت في المتوسط 1989-1980مرحمة التأميمات، لتنخفض ىذه النسبة قميلب خلبؿ مرحمة الثمانينات )

وذلؾ نتيجة تراجع حصيمة الصادرات النفطية، بينما وصمت ىذه النسبة خلبؿ فترة التسعينات  76.34%
ى تراجع عائدات الصادرات النفطية في الجزائر بسبب ويرجع السبب دائما إل %61.43( إلى 1990-1999)

0

50

100

150

200

1
9

7
1

1
9

7
3

1
9

7
5

1
9

7
7

1
9

7
9

1
9

8
1

1
9

8
3

1
9

8
5

1
9

8
7

1
9

8
9

1
9

9
1

1
9

9
3

1
9

9
5

1
9

9
7

1
9

9
9

2
0

0
1

2
0

0
3

2
0

0
5

2
0

0
7

2
0

0
9

2
0

1
1

2
0

1
3

2
0

1
5

 إجمالي و /الصادرات ن إجمالي ص/الصادرات ن



 الفصؿ الرابع: تحميؿ تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الجزائر

-168- 
 

الاوضاع الأمنية التي شيدتيا الجزائر في ىذه المرحمة، وأخيرا وصمت نسبة تغطية حصيمة الصادرات النفطية 
وىي المرحمة التي عرفت فييا الجزائر ارتفاع  %65.87( إلى 2015-2000لإجمالي الصادرات خلبؿ الفترة )

الأزمة نتيجة  2009سنة درات النفطية بسبب الارتفاع المطرد لأسعار النفط، باستثناء كبير لحصيمة الصا
)الأزمة النفطية الراىنة( والتي عمى إثرىا فقدت الجزائر نسبة كبيرة مف عائداتيا  2015المالية العالمية وسنة 

ر الأىـ مف إجمالي ، غير أف ما يمكف قولو عموما أف الصادرات النفطية لا تزاؿ تشكؿ المصدنفطيةال
 الصادرات الجزائرية الأمر الذي يستدعي اتباع سياسات لترقية التصدير خارج قطاع المحروقات.

أما فيما يخص نسبة تغطية صادرات النفط الخاـ إجمالي الواردات فقد بمغت ىذه النسبة خلبؿ الفترة  
النفط خلبؿ ىذه الفترة، بينما  وىذا في ظؿ تزايد عائدات صادرات %79.4( كمتوسط نسبة 1971-1979)

حيث انيا ىذه النسبة فاقت  %84.06( كمتوسط 1989-1980بمغت ىذه النسبة خلبؿ فترة الثمانينات )
لتتراجع بشكؿ ممحوظ خلبؿ النصؼ الثاني مف الثمانينات  1982، 1981، 1980خلبؿ السنوات  100%

-1990فطية، لتتراجع ىذه النسبة خلبؿ السنوات )بسبب انييار أسعار النفط وبالتالي عائدات الصادرات الن
جمالي الواردات  %67.19( حيث بمغت في المتوسط 1999 وىذا في ظؿ تذبذب كؿ مف العائدات النفطية وا 

وبسبب الطفرة في أسعار النفط لجات الجزائر إلى فتح المجاؿ أماـ  2000خلبؿ نفس الفترة، ومنذ سنة 
مف المشاريع والمخططات التنموية وما يتطمبو الأمر مف سمع وخدمات ومواد  الاستيراد نتيجة تسطيرىا لمعديد

أولية، غير الارتفاع المطرد لعائدات الصادرات النفطية غطى التزايد في فاتورة الواردات حيث فاقت نسبة 
، %141.9( حيث بمغت في المتوسط 2008-2000عمى طوؿ المدة الممتدة ما بيف ) %100التغطية 
، وىذا راجع 42.21%أيف تراجعت إلى  2015ىذه النسبة خلبؿ الفترة اللبحقة خاصة خلبؿ سنة لتتراجع 

بالدرجة الأولى انييار أسعار النفط وثبات الانتاج، ومف جية أخرى استمرار تزايد فاتورة الواردات عمى طوؿ 
مالي الواردات خلبؿ ىذه ( حيث بمغت نسبة تغطية الصادرات النفطية لإج2015-2009المدة الممتدة ما بيف )

 .%75.36الفترة كمتوسط 
يعتبر النفط أىـ سمعة في التجارة الخارجية بالنسبة  :العلاقة بيف العائدات النفطية كرصيد الميزاف التجارم -2

لمجزائر، وباعتبار أف عائدات الصادرات النفطية تمثؿ مف ثمثي إجمالي الصادرات كمتوسط خلبؿ الفترة 
( فإنو مف الطبيعي أف يكوف لتغير عائدات الصادرات النفطية تأثير كبير عمى رصيد الميزاف 1971-2015)

 وىو ما توضحو بيانات الشكؿ الآتي:  التجاري في الجزائر،
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 (2015-1971(: تطكر كؿ مف عائدات النفط الخاـ كرصيد الميزاف التجارم لمجزائر )2-4الشكؿ رقـ )
     مميار دولار.الكحدة:      

 
  OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005)مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى  المصدر:

مف خلبؿ الشكؿ أعلبه يتبيف أف رصيد الميزاف التجاري خلبؿ سنوات السبعينات كاف في معظمو رصيد  
مميار  8.40إلى  1971مميار دولار سنة  1.22سمبي، وذلؾ في ظؿ ارتفاع فاتورة الواردات التي انتقمت مف 

حيث كاف في حالة عجز  ، غير أف رصيد الميزاف التجاري تحسف كثير بيف ىتيف السنتيف،1979دولار سنة 
مميار دولار عمى التوالي، وىذا في ظؿ الارتفاع المطرد  1.15مميار دولار، ليصبح فائض بقيمة   0.36بقيمة 

مميار دولار. وخلبؿ السنوات ما  8.74مميار دولار إلى  0.614لحصيمة الصادرات النفطية خلبؿ نفس الفترة مف 
( سجؿ رصيد الميزاف التجاري تذبذبا كبيرا، حيث كاف في حالة فائض إلى غاية سنة 1989-1980بيف )
مميار دولار في الوقت الذي تراجعت فيو عائدات  2.58أيف سجؿ رصيد الميزاف التجاري عجزا بقيمة  1986

انييار أسعار النفط، ليستمر رصيد الميزاف التجاري في  بسبب تداعيات %46.58الصادرات النفطية بنسبة 
 مميار دولار عمى التوالي. 5.58و 4بقيمة   1989و 1988حالة عجز خلبؿ السنوات 

( فقد شيد فييا رصيد الميزاف التجاري تقمبا بيف العجز والفائض 1999-1990أما فترة التسعينات ) 
 2000جية فاتورة الواردات مف جية ثانية، غير أنو بحموؿ سنة  تماشيا مع تقمب عائدات الصادرات النفطية مف

في الوقت الذي تضاعفت فيو حصيمة  1999تضاعؼ رصيد الميزاف التجاري بثلبث مرات مقارنة بسنة 
( فائضا كبيرا 2008-2000الصادرات النفطيف مرتيف، ليعرؼ رصيد الميزاف التجاري في الجزائر خلبؿ الفترة )

مميار دولار وىو أعمى رصيد سجمو الميزاف التجاري في  44.04مميار دولار إلى غاية  12.67حيث انتقؿ مف 
تاريخ الجزائر، وىذا أيضا تزامنا مع الارتفاع المطرد لحصيمة الصادرات النفطية والتي انتقمت بدورىا مف 

رصيد الميزاف  ليسجؿ بعدىا ،2008دولار سنة مميار  53.70 إلى غاية  2000مميار دولار سنة  14.20
أيف  2015التجاري تراجعا كبيرا خاصة خلبؿ السنوات الموالية لكنو حافظ عمى رصيده الموجب إلى غاية سنة  

مميار دولار في الوقت الذي  13.72شيد الميزاف التجاري عجزا قياسيا خلبؿ ىذه السنة برصيد سالب قيمتو 
مميار  40.62، أي مف %46.47ة بنسب 2015و 2014تراجعت فيو حصيمة الصادرات النفطية بيف سنتي 

 مميار دولار، ىذت راجع إلى الانييار الكبير لأسعار النفط خلبؿ ىذه الفترة.  21.74دولار إلى غاية 
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إف ما يمكف قولو مف خلبؿ الأرقاـ والتحميلبت السابقة أف ىناؾ علبقة قوية بيف تقمبات عائدات  
اري، ىذا الأخير الذي يتبع في معظـ الفترات تقمبات العائدات النفطية الصادرات النفطية ورصيد الميزاف التج

 باعتبارىا  تشكؿ النسبة الأكبر في طرفي الميزاف أي، نسبة إلى إجمالي الصادرات، وحجـ تغطيتيا لمواردات. 
 الفرع الثالث: أىمية العائدات النفطية بالنسبة للاحتياطات الأجنبية كالمديكنية الخارجية 

عانت الجزائر في عدة مراحؿ مف مسارىا العلاقة بيف العائدات النفطية كرصيد المديكنية الخارجية: 1- 
التنموي إلى شح كبير في الموارد، ومع تسطيرىا لمعديد مف الخطط التنموية اليادفة إلى بناء قاعدة اقتصادية 

ا، الأمر الذي تطمب رصد موارد مالية قوية تتطمب إقامة مشاريع كبرى وبنى تحتية واستقطاب تكنولوجيا وغيرى
ضخمة، حيث لـ تكف الموارد المتاحة كافية عمى تغطية تكمفة ىذه الخطط والمشاريع خاصة في ظؿ تدني 
حصيمة الصادرات النفطية التي كانت تراىف عمييا السمطات العمومية )خاصة في مرحمة السبعينات والثمانينات 

النفط وتراجعيا في فترات عديدة، ناىيؾ عف غياب مصادرىا إضافية غير  وحتى التسعينات( بسبب تدني أسعار
العائدات النفطية لتمويؿ الاحتياجات المالية لمبلبد، مما اضطر الجزائر إلى المجوء للبستدانة مف الخارج 

منذ سنة وبشروط قاسية في حالات كثيرة أدت إلى تراكـ خدمات الديف العاـ لتصؿ إلى أرقاـ قياسية، غير أنو و 
وفي ظؿ الوفرة المالية العائدة إلى الارتفاع المطر لأسعار النفط اتجيت الجزائر إلى سياسة القضاء عمى  2000

العب المالي الخارجي، لتتراجع قيمة المديونية الخارجية لمجزائر بشكؿ كبير، والشكؿ الموالي يبيف لنا تطور قيمة 
 (.2015-1971ة العائدات النفطية خلبؿ الفترة )المديونية الخارجية بالتزامف مع تطور حصيم

 (2015-1971(: تطكر حصيمة عائدات النفط الخاـ كحجـ المديكنية الخارجية في الجزائر )3-4الشكؿ رقـ )
 مميار دولار.الكحدة: 

 
 OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005): مف إعداد الباحث بالاعتماد عمى: المصدر 

  .2017-6-25تاريخ الاطلبع:  https://data.albankaldawli.org/indicator قاعدة بيانات البنؾ الدولي، عمى الرابط:  -
مف  ( الارتفاع المطرد لحجـ المديونية الخارجية في الجزائر خلبؿ الفترة3-4الملبحظ مف خلبؿ الشكؿ ) 

مميار دولار، أي أنيا تضاعفت بأكبر مف  18.51مميار دولار إلى   1.26(، حيث انتقمت مف 1971-1979)
مرة، بالرغـ مف تنامي حصيمة العائدات النفطية في نفس الفترة والتي لـ تكف كافية لتغطية احتياجات تمؾ  14

النصؼ الأوؿ مف الثمانينات، لتعاود الارتفاع  المرحمة، وفي فترة الثمانينات شيت المديونية الخارجية تراجع في
مميار دولار عمى التوالي،  أي  27.25مميار دولار إلى  18.6، حيث انتقمت مف 1989و 1985بيف سنتي 
، تزامنا مع تراجع حصيمة الصادرات النفطية خلبؿ نفس الفترة بسب الانخفاض الكبير %46.5بنسبة نمو 
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 30يونية الخارجية عند مستويات مرتفعة خلبؿ فترة التسعينات وتجاوز عتبة لأسعار النفط، واستمر حجـ المد
(، وىي المرحمة التي شيدت فييا الجزائر أوضاع أمنية 1998-1994مميار دولار خلبؿ السنوات ما بيف )

مضطربة مما أثر أبقى حصيمة العائدات النفطية في مستويات متدنية، حيث كانت معدلات نمو  ىذه الأخيرة 
شيد حجـ المديونية الخارجية تراجع كبير، حيث  2000ومنذ سنة خلبؿ مرحمة التسعينات في الغالب سمبية. 

، أي بنسبة تراجع بمغت 2006مميار دولار سنة  5.91إلى  2000مميار دولار سنة  25.48انتقمت مف 
الفترة، حيث بمغ نمو ىذه وذلؾ بالتزامف مع الارتفاع الكبير لحصيمة الصادرات النفطية خلبؿ نفس  76.80%

وعميو فقد أثر ارتفاع حصيمة الموارد النفطية في الجزائر إيجابيا عمى تسديد قيمة  %170الأخيرة معدؿ 
المديونية الخارجية مف خلبؿ انتياج سياسة التسديد المسبؽ، ليستمر حجـ المديونية الخارجية لمجزائر في 

مميار دولار، وىذا في  6، حيث بمغ في المتوسط ما قيمتو 2015و 2007مستويات متدنية خلبؿ الفترة ما بيف 
ظؿ ارتفاع حصيمة الصادرات النفطية، غير أف شبح المديونية الخارجية أصبح يراود السمطات العمومية في 

 ، إذا واصمت أسعار النفط وبالتالي حصيمة الصادرات النفطية في التراجع لفترة أطوؿ.2015الجزائر ومنذ سنة 
خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف المديونية الخارجية لمجزائر كانت مرتفعة في الفترات التي تراجعت فيعا مف  

عائدات الصادرات النفطية بشكؿ كبير، بينما تمكنت السمطات العمومية مف التسديد المسبؽ لجؿ ديونيا 
ية، وعميو فميذه الاخيرة دور الخارجية في ظؿ الوفرة المالية الناتجة دائما عف ارتفاع حصيمة الصادرات النفط

 وتأثير ميميف عمى تطور حجـ المديونية الخارجية.
باعتبار أف حصيمة الصادرات النفطية تشكؿ أىمية العائدات النفطية في تككيف الاحتياطات الأجنبية:  -2

الحصة الأكبر مف إجمالي الصادرات في الجزائر، فمف البدييي أف تكوف عائدات النفط المغذي الرئيسي 
للبحتياطات الأجنبية، ىذه الأخيرة اتبعت مسارا يتماشى في معظمو مع تطور العائدات النفطية عمى طوؿ المدة 

 (، وىو ما تثبتو بيانات الشكؿ الآتي: 2015-1971الممتدة ما بيف )
 (2015-1971(: العلاقة بيف عائدات النفط الخاـ كالاحتياطات الأجنبية في الجزائر )4-4الشكؿ رقـ )

 %الكحدة:  

 
 OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005): مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر 

  .2017-6-25تاريخ الاطلبع:  https://data.albankaldawli.org/indicator قاعدة بيانات البنؾ الدولي، عمى الرابط:  -
ة في أعلبه تظير العلبقة الكبيرة بيف حركة العائدات النفطية وحجـ الاحتياطات الأجنبي ؿشكمف خلبؿ ال 

( باستثناء 1981-1971ارتفاع حجـ احتياطات الأجنبية في الجزائر خلبؿ المرحمة ) الجزائر، حيث كاف ىناؾ
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مميار دولار سنة  0.537انتقمت مف و  ،(%25.43 ؿبمعدفي الاحتياطات  كاف ىناؾ تراجع ) 1975سنة 
تزامنا مع الارتفاع تزايد وىذا ، %37.59، وبمتوسط نمو بمغ 1981مميار دولار سنة  5.52إلى  1971

، لتشيد بعد الاحتياطات الأجنبية في الجزائر تذبذبا خلبؿ فترة %42.71حصيمة الصادرات النفطية لنفس الفترة 
 (1990-1982الثمانينات والتسعينات، حيث كانت معدلات التغير سمبية في معظـ سنوات الفترة ما بيف )

ذا تزامنا مع ، وى(عمى التوالي %13.02و 45.45ر ايجابيا )أيف كاف التغي 1987و 1985باستثناء سنتي 
( بسبب تداعيات التراجع 1988و 1982التراجع الكبير في حصيمة الصادرات النفطية خلبؿ السنوات ما بيف )

الحاد في أسعار النفط، الأمر الذي تطمب السحب مف ىذه الاحتياطات لتسديد التزامات الدولة )الداخمية أو 
( كاف متذبذبا بيف صعودا 1999-1991الخارجية(، غير أف حجـ الاحتياطات الأجنبية خلبؿ السنوات ما بيف )
، وىذا بسبب تذبذب العائدات %13.04ونزولا، غير أف متوسط التغير خلبؿ نفس الفترة كاف ايجابيا بمعدؿ 

لى غاية  2000ومنذ سنة  النفطية خلبؿ نفس الفترة. اطات الأجنبية في الجزائر ارتفاع شيدت الاحتي 2013وا 
عمى التوالي، وبمتوسط مميار دولار  201.44مميار دولار إلى غاية  13.56كبيرا جدا، حيث انتقمت مف رصيد 

، وىذا راجع إلى الطفرة الكبيرة في حصيمة الصادرات النفطية لمجزائر %30.88بمغ  نمو سنوي خلبؿ نفس الفترة
بسبب تداعيات الأزمة المالية عمى أسعار النفط   2009جع ىذه الاخيرة خلبؿ سنة خلبؿ نفس الفترة، بالرغـ ترا

والانييار الكبير خلبؿ سنة  2014، وبظيور بوادر الأزمة النفطية منذ سنة 2012و 2012وكذا خلبؿ سنتي 
راجع ، لتت%46.47و 8.63تراجعت حصيمة الصادرات النفطية خلبؿ ىتيف السنتيف عمى التوالي بمعدؿ  2015

 2015مميار دولار وخلبؿ سنة  186.35رصيد  2014معيا الاحتياطات الأجنبية، حيت بمغت خلبؿ سنة 
، وىذا كوف عائدات النفط ىي المغذي الرئيسي %19.18و 7.49، أنيا تغيرت سمبيا بمعدؿ  150.59رصيد 

وقع فيو الاقتصاد بسب ليذه الاحتياطات مف جية، والمجوء إلى السحب منيا لتغطية العجز المالي الذي 
 تداعيات الأزمة النفطية مف جية ثانية.

 في الجزائر المكازنة العامةالمطمب الثالث: أىمية النفط ضمف ىيكؿ 
يعتبر النفط بمثابة العمود الفقري لممالية العامة في الجزائر، حيث تشكؿ حصيمة الجباية النفطية والتي  

جباية النفط في الجزائر، الرصيد الأكبر ضمف إجمالي الايرادات تتجسد في القوانيف والتشريعات في مجاؿ 
 العامة، وبالتالي فيي أيضا تشكؿ المصدر الرئيس في تمويؿ برامج الانفاؽ العاـ.

 الفرع الأكؿ: أىمية الجباية النفطية ضمف إجمالي الايرادات العامة 
حصيمة الجباية النفطية ضمف إجمالي مف أبرز مظاىر ريعية الاقتصاد الجزائري، نجد ارتفاع مساىمة  

 الايرادات العامة، وىذا ما يبرزه الجدوؿ أدناه.
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 .%(             الكحدة: 2015-1971(: الجباية النفطية نسبة إلى إجمالي الايرادات العامة في الجزائر )7-4الجدكؿ رقـ )
 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 57.11 47.13 53.89 54.19 54.80 56.83 37.27 35.16 23.18 النسبة
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
 25.77 21.95 23.88 44.13 43.23 46.77 55.79 64.18 63.19 النسبة
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
 63.94 60.10 54.94 46.55 57.08 62.15 64.88 49.96 39.08 النسبة
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
 75.89 76.32 70.44 68.37 62.86 66.51 76.87 61.89 54.98 النسبة
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 46.51 59.04 61.73 66 68.73 66.12 65.63 78.77 75.83 النسبة
 (.3مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيانات الممحؽ رقـ ) المصدر: 
( أف نسبة مساىمة حصيمة الجباية النفطية في إجمالي الايرادات العامة في 8-4مف خلبؿ الجدوؿ ) 

عادة السيادة الوطنية عمى قطاع النفط وبالتالي حقوؽ جباية  الجزائر بدأت تتزايد منذ قرار تأميـ المحروقات وا 
لتبدأ بعدىا إجمالي الايرادات العامة مف  23.18%عائداتو، حيث كانت تشكؿ عائدات الجباية النفطية ما نسبتو 

، مع إعادة تقييـ سياسات تسعير النفط وحصوؿ الطفرة النفطية 1973ىذه النسبة في التزايد خاصة بعد سنة 
(، بمغت ىذه النسبة 56.83%نصؼ حصيمة الايرادات ) 1974الأولى، حيث فاقت ىذه النسبة خلبؿ سنة 

أيف  1986، لتشيد ىذه النسبة تراجعا كبيرا خلبؿ سنة %49.16( في المتوسط 1985-1971خلبؿ الفترة )
(، لتستمر في مستوى متقارب %50)ذلؾ راجع إلى تراجع حصيمة الجباية النفطية بأكثر  23.88%وصمت إلى 

، وبتحسف أوضاع أسعار النفط ارتفت حصيمة الجباية النفطية وبالتالي 1989و 1988، 1987خلبؿ السنوات 
ىمتيا في الايرادات العامة منذ بداية التسعينات، حيث وصمت ىذه النسبة في المتوسط إلى  ارتفعت نسبة مسا

 (.1999-1990خلبؿ الفترة ما بيف ) 57.64%
ومع ظيور بوادر طفرة نفطية جديدة ارتفعت عمى إثرىا أسعار النفط وبالتالي  2000وبحموؿ سنة  

الي الايرادات العامة خلبؿ ىذه السنة، حيث بمغت حصيمة الجباية النفطية، لتشكؿ نسبة قياسية مف إجم
أي أكثر مف ثمثي الحصيمة الاجمالية للئيرادات، وعمى العموـ بمغت نسبة مساىمة حصيمة الجباية  %76.87

، مع %67.85( في المتوسط نسبة 2015-2000النفطية ضمف إجمالي الايرادات العامة خلبؿ الفترة ما بيف )
بمغتو مساىمة الجباية النفطية ضمف إجمالي الايرادات العامة في تاريخ الجزائر كاف ملبحظة أف أعمى مستوى 

( وكذا التراجع المحسوس ليذه النسبة تحت التأثير السمبي لانييار أسعار النفط خلبؿ 78.77%) 2008سنة 
 . %46.51عمى حصيمة الجباية النفطية، حيث تراجعت خلبؿ السنة الأخيرة إلى  2015و 2014سنتي 
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 الفرع الثاني: أىمية الجباية النفطية في تغطية النفقات العامة
تعتمد السياسة الانفاقية عمى ما يمكف تحصيمو مف ايرادات عامة، وباعتبار أف ىذه الأخيرة تعتمد بشكؿ  

النفطي  كبير عمى عائدات النفط بالنسبة للبقتصاد الجزائري، فإنو مف البدييي اف نجد نسبة تغطية حصيمة الريع
 للئنفاؽ العاـ مرتفعة، وىو ما يوضحو الجدوؿ أدناه.

 %(           الكحدة: .2015-1971(: نسبة تغطية الجباية النفطية لإجمالي النفقات العامة في الجزائر )8-4الجدكؿ رقـ )
 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 79.10 57.47 70.86 70.74 70.52 99.25 41.41 39.50 23.18 النسبة
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
 20.13 19.63 21.02 46.79 47.86 44.66 57.18 88.36 85.45 النسبة
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
 70.11 68.43 44.24 39.21 37.59 46.13 76.14 55.82 36.54 النسبة
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
 114.10 114.65 83.02 68.87 65 75.80 102.97 61.17 48.61 النسبة
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 31.0 48.43 61.05 59.28 67.98 65.03 56.57 97.55 89.97 النسبة
 (.3مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيانات الممحؽ رقـ )  المصدر: 
شيدت الجزائر عقب استعادة سيادتيا عمى انتياج سياسة المخططات التنموية في تحقيؽ التنمية،  

والمعتمدة بشكؿ كبير عمى سياسة الانفاؽ العاـ، وباعتبار أف ىذا الأخير تابع وبشكؿ مباشر لحصيمة الايرادات 
ىنا يمكف إبراز مكانة النفط في تمويؿ سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر، فمف خلبؿ معطيات العامة، ومف 

، يمكف ملبحظة الارتفاع الكبير لنسبة تغطية حصيمة الجباية (3الممحؽ رقـ )الجدوؿ أعلبه وكذا معطيات 
يت كانت ىذه النسبة (، ح2015-1971النفطية لإجمالي النفقات العامة في الجزائر عمى طوؿ المدة ما بيف )

عمى إثر الطفرة النفطية الأولى  1974سنة  %100( لتصؿ إلى حدود %23.81) 1971متواضعة خلبؿ سنة 
، لتنخفض ىذه %61.44( في المتوسط 1985-1971آنذاؾ لتبقى في مستويات مرتفعة خلبؿ سنوات ما بيف )

وىذا في ظؿ  %24.30مغت في المتوسط ( ىذه ب1989-1986النسبة خلبؿ المنتصؼ الثاني مف الثمانينات )
 خلبؿ ىذه السنوات.  %50استمرار ارتفاع مخصصات الانفاؽ العاـ وتراجع العائدات النفطية بأكثر مف 

ونتيجة تذبذب أسعار النفط خلبؿ فترة التسعينات وبالتالي تذبذب حصيمة الجباية النفطية، شيدت نسبة  
 1999تغطية ىذه الاخيرة لمنفقات العامة تذبذبا كبيرا ىي الأخرى، لتشيده ىذه النسبة قفزة كبيرة ما بيف سنتي 

تفاع حصيمة الجباية النفطية بيف وىذا في ظؿ ار  102.97لتصؿ إلى  61.17%بانتقاليا مف نسبة  2000و
، وعمى العموـ فإف نسبة تغطية الجباية النفطية لإجمالي النفقات العامة في %106.22ىتيف السنتيف بنسبة 

( حيث بمغت في 2013-2000الجزائر كانت جد مرتفعة خلبؿ فترة الطفرة النفطية أي في السنوات ما بيف )
مغت فيو أيضا مخصصات الانفاؽ العاـ في الجزائر ارقاما جد في الوقت الذي ب %80.13المتوسط نسبة 

بسبب تداعيات الأزمة  2009و 208مرتفعة خلبؿ نفس الفترة، ، مع ملبحظة تراجع ىذه النسبة بيف سنتي 
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 2015وسنة  2014المالية العالمية عمى أسعار النفط، ونتيجة الانييار الكبير لأسعار النفط منذ منتصؼ 
عت حصيمة الجباية النفطية في الجزائر بشكؿ كبير لتبمغ نسبة تغطية ىذه الأخيرة لإجمالي بشكؿ خاص، تراج

وىذا في ظؿ استمرار ارتفاع  %31و 48.43عمى التوالي:  2015و 2014الانفاؽ العاـ خلبؿ سنتي 
 .2015مخصصات الانفاؽ العاـ، بالرغـ مف تطبيؽ إجراءات تقشفية خلبؿ قانوف المالية 

ف قولو مف خلبؿ المعطيات والتحميؿ السابقيف أف التذبذبات الحاصمة في حصيمة الجباية إف ما يمك 
النفطية نتيجة عدـ استقرار الأسعار في الأسواؽ الدولية أثرت بشكؿ سمبي عمى سياسة الانفاؽ العاـ، باعتبار 

 أف ىذه الاخيرة تعتمد بشكؿ كبير عمى حصيمة العائدات النفطية.
 علاقة بيف الجباية النفطية كرصيد المكازنة العامةالفرع الثالث: ال

يعتمد إعداد الموازنة العامة في الجزائر عمى غرار الدوؿ النفطية الأخرى عمى السعر المرجعي لمنفط،  
ناىيؾ عف اعتماد إيراداتيا عمى حصيمة الجباية النفطية بنسب مرتفعة، وكذا مساىمة ىذه الأخيرة أيضا بشكؿ 

النفقات العامة، كؿ ىذا يجعؿ توازف المالية العامة في الجزائر رىينة ارتفاع أو انخفاض حصيمة كبير في تغطية 
 الجباية النفطية، وىو ما توضحو أرقاـ الجدوؿ الآتي:

 مميار دينار.(    الكحدة: 2015-1971(: تطكر كؿ مف حصيمة الجباية النفطية كرصيد المكازنة العامة لمجزائر )9-4رقـ )
 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات

 26.5 17.3 18.0 14.2 13.4 13.3 4.1 3.2 1.6 الجباية النفطية
 12.9 6.6 8 6.1 06 10 1.1 1 0.02- رصيد الموازنة
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات

 24.1 20.4 21.4 46.7 43.8 37.7 41.4 50.9 37.6 الجباية النفطية
 26.2- 11- 12.2- 6 9.8  3.8- 1.8 21.7 15.5 رصيد المكازنة 

 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
 592.5 495.9 336.1 222.1 179.2 193.8 161.5 76.2 45.5 الجباية النفطية
 81.5 100.5 147.9- 89.2- 162.7- 108.3- 36.8 16 8.1- رصيد المكازنة
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات

 2799.0 2352.7 1570.7 1350.0 1007.9 1001.4 1213.2 588.3 425.9 الجباية النفطية
 1234.8 1030.6 337.9 14.2 52.6 184.5 400 11.2- 101.4- رصيد المكازنة
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات

 2373.5 3388.4 3678.1 4184.3 3979.7 2905.0 2412.7 4088.6 2796.8 الجباية النفطية
 2553.2- 1257.3- 66.7- 718.8- 63.5- 74- 588.3- 999.5 579.3 رصيد المكازنة
 (.3مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيانات الممحؽ رقـ )  المصدر: 
(، نلبحظ الارتفاع المطرد لحصيمة الجباية النفطية 3مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه وبيانات الممحؽ رقـ ) 

، 1979مميار دينار سنة  26.5إلى  1971مميار دينار سنة  1.6خلبؿ فترة السبعينات حيث انتقمت مف 
مميار دينار إلى  0.02 ليسمؾ رصيد الموازنة العامة نفس الاتجاه، حيث انتقؿ رصيد الموازنة مف عجز بقيمة

مميار دينار خلبؿ نفس الفترة عمى التوالي، لقد شيدت حصيمة الجباية النفطية خلبؿ فترة الثمانينات  12.9
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( بسبب التراجع الحاد في 1988-1986ارتفاع في النصؼ الأوؿ، لتتراجع بشكؿ كبير خلبؿ السنوات ما بيف )
، إف ىذا التذبذب الحاصؿ في الجباية النفطية جعؿ رصيد 1989أسعار النفط، لتعاود الارتفاع خلبؿ سنة 

الموازنة العامة ىو الأخر يتأرجح بيف الفائض والعجز طواؿ ىذه الفترة، فبعد أف كاف ىذا الرصيد موجب خلبؿ 
(، حيث 1989-1986مميار دينار، ليكوف ىذا الرصيد سالبا طواؿ السنوات ما بيف ) 15.5بقيمة  1980سنة 

مميار دينار، وىذا في ظؿ ارتفاع مخصصات الانفاؽ  57.5جمالي خلبؿ ىذه السنوات عجزا بقيمة بمغ في الا
العاـ مف جية وتدني حصيمة الجباية العادية مف جية ثانية. ولـ يختمؼ المشيد كثيرا خلبؿ فترة التسعينات، 

بانتقاليا عمى  1999و 1990حيث أنو وبالرغـ مف الارتفاع المطرد لحصيمة الجباية النفطية ما بيف سنتي 
مميار دينار، فإف رصيد الموازنة العامة كانت متقمب خلبؿ نفس  588.3مميار دينار إلى  76.2التوالي مف 

وسالبا خلبؿ باقي السنوات،  1997و 1996، 1991، 1990الفترة، حيث كاف في حالة فائض خلبؿ السنوات 
تعمؽ بتضخـ المديونية الخارجية، ودخوؿ الجزائر في وىذا راجع إلى مخمفات فترة الثمانينات خاصة في ي

مفاوضات مع صندوؽ النقد الدولي ودائنييا، وما تطمبتو الاصلبحات الاقتصادية المسطرة مف مخصصات مالية 
 ما أسيـ في الارتفاع الكبير في الانفاؽ العاـ خلبؿ نفس الفترة.

ب الارتفاع المستمر لأسعار النفط، حيث شيدت الجباية النفطية طفرة كبير بسب 2000وبحموؿ سنة  
 2008مميار دينار سنة  4088.6مميار دينار خلبؿ ىذه السنة إلى  1213.2انتقمت حصيمة جباية النفط مف 
مرة، لتشيد وضعية الموازنة العامة في الجزائر خلبؿ نفس الفترة فوائض  3.3أي انيا تضاعفت بأكثر مف 

مميار  400صمة في تمؾ الفترة، حيث انتقؿ رصيد الموازنة مف فاض بقيمة ضخمة عكست التدفقات المالية المح
 مرة 2.5أي أنو تضاعؼ بحوالي  2008مميار دينار سنة  999.5إلى فائض بقيمة  2000دينار خلبؿ سنة 

(، غير أف تراجع حصيمة الجباية النفطية 2003و 2001)مع تسجيمو لفوائض ضعيفة خلبؿ السنوات ما بيف 
مميار دينار، وفي  588.3حوؿ الموازنة مف فائض إلى عجز بقيمة  2009و 2008بيف سنتي  %41بنسبة 

( مقارنة بالفترة التي 2015-2009ظؿ التراجع المحسوس لحصيمة الجباية النفطية خلبؿ السنوات ما بيف )
قاما قياسية خاصة سبقتيا فقد بقيت وضعية الموازنة العامة في حالة عجز طيمة ىذه المدة، حيث بمغ العجز ار 

مميار دينار، وىذا تحت تأثير  2553.2و 1257.3، حيث بمغ عمى التوالي قيمة 2015و 2014خلبؿ سنتي 
ىذا مف جية، والارتفاع  2014وانييار أسعار النفط منذ  2008كؿ مف تداعيات الأزمة المالية العالمية لسنة 

 2000التوسعية المنتيجة مف طرؼ الجزائر منذ سنة  الكبير لمخصصات الانفاؽ العاـ نتيجة السياسة المالية
 ي تحصيؿ الايرادات مف جية ثانية.وضعؼ نظاـ الجباية العادية ف
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المبحث الثاني: تحميؿ كقياس العلاقة بيف تقمبات أسعار النفط كىيكؿ المكازنة العامة في الجزائر 
 (2015-1971خلاؿ الفترة )

الصناعة النفطية في الجزائر ومكانة القطاع النفطي ضمف ىيكؿ بعد التطرؽ إلى مختمؼ مراحؿ  
الاقتصاد الجزائر والايرادات الناتجة عنو، سنقوـ مف خلبؿ ىذا المبحث بتحميؿ وقياس العلبقة بيف تقمبات أسعار 

ر النفط النفط وكؿ مف النفقات العامة والايرادات العامة وكذا رصيد الموازنة العامة لنقؼ عمى مدى تأثير أسعا
( والتي شيدت العديد مف الاحداث 2015-1971عمى سياسة المالية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة )

والتطورات التي أثرت عمى أسعار النفط صعودا ونزولا، ولمحكـ أكثر عمى طبيعة العلبقة بيف تقمبات أسعار 
خلبؿ نموذج قياسي مبسط يقيس العلبقة بيف   النفط و الموازنة العامة في الجزائر سنقوـ بتحديد ىذه العلبقة مف

 تغير أسعار النفط وتغير رصيد الموازنة العامة عمى المدى الطويؿ خلبؿ الفترة المذكورة.
-1971المطمب الأكؿ: العلاقة بيف تغيرات أسعار النفط كىيكؿ المكازنة العامة في الجزائر خلاؿ الفترة )

2015) 
مد عمى الريع النفطي فمف الطبيعي أف يكوف ىناؾ تأثير لتقمبات أسعار باعتبار أف اقتصاد الجزائر يعت 

 النفط عمى بنود الموازنة العامة والمتمثمة في كؿ مف النفقات العامة والايرادات العامة ورصيد الموازنة. 
 (2015-1971الفرع الأكؿ: تحميؿ العلاقة بيف تغيرات أسعار النفط كالنفقات العامة خلاؿ الفترة )

منذ بداية عقد السبعينات بؽ وتعرضنا في الفصؿ الثاني لتطور أسعار النفط في الأسواؽ العالمية س
( مف القرف الماضي وبعد انتياء سيطرة شركات النفط العالمية عمى الانتاج، دخمت سوؽ النفط مرحمة 1970)

لماضية، حيث شيدت السوؽ الصعود واليبوط فييا يشبو الدروات الاقتصادية عمى مدار الأربع عقود ونصؼ ا
-1979( والطفرة الثانية ما بيف )1974-1973النفطية ثلبث طفرات رئيسية كانت أوليا ما بيف سنتي )

أربع (، بينما شيد العالـ 2008والنصؼ الأوؿ مف سنة  -2002(، والثالثة كانت ما بيف السنوات )1980
(، وبعدىا 0990-0991(، ثـ )0992-0992)انييارات كبرى في أسعار النفط كاف أوليا ما بيف سنتي 

( والتي تزامنت مع الأزمة المالية العالمية )أزمة الرىف العقاري(، وأخيرا 3119-3119انخفاض ما بيف سنتي )
، كؿ ىذه التقمبات والتطورات في أسعار النفط كاف ليا تأثير 3102الانييار الحالي الذي بدأ منذ منتصؼ سنة 

الانفاؽ العاـ في الجزائر باعتبار أف ىذه الأخير تعتبر مف الدوؿ المعتمدة بشكؿ كبير كبير عمى مسار سياسة 
عمى صادرات النفط الخاـ، مما يترؾ أثر سمبي عمى مسار التنمية في الجزائر بالنظر لحالة عدـ الاستقرار في 

في الجزائر تبعا لتحركات  لممخصصات الانفاقية في الجزائر ويمكف توضيح ىذا المسار المتذبذب للئنفاؽ العاـ
 أسعار النفط مف خلبؿ الشكؿ الآتي:
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 .%(           الكحدة: 2015-1971(: نمك النفقات العامة في الجزائر تبعا لتغير أسعار النفط )5-4الشكؿ رقـ )

 
 (.3( و)1مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيانات الممحقيف رقـ ) المصدر: 

بدأ يتزايد شيئا فشيئا الاعتماد  1971منذ صدور قرار تأميـ قطاع المحروقات في الجزائر سنة  
عمى عائدات الريع النفطي في رسـ معالـ المخططات التنموية في الجزائر، ومنو أطمقت السمطات العامة اليد 

الأولى إلى تجسيد الانفاؽ  لصرؼ الماؿ العاـ بشكؿ متزايد مع خلبؿ ىذه المخططات التي كانت تيدؼ بالدرجة
الاستثماري الحكومي عمى كؿ مف القطاع النفطي وغير النفطي وكذا التركيز عمى الجانب الاجتماعي والبنى 
التحتية، وىذا بغطاء العائدات النفطية المتنامية بداية مف الطفرة النفطية الأولى، لتتعزز العقمية الاتكالية عمى 

( أف النفقات 5-4الطفرة النفطية الثانية، حيث أف الملبحظ مف خلبؿ الشكؿ ) الريع النفطي في الجزائر مع
مميار  33.5مميار دينار إلى  6.9تزايدا كبير أيف انتقمت مف  1979و 1971ما بيف سنتي العامة شيدت 

لبؿ واستمرت أسعار النفط بالارتفاع خ ،%22.33عمى التوالي، أي بنسبة زيادة قدرت في المتوسط بػ:  دينار
والذي أحدثت اختلبلات كبرى  1986النصؼ الأوؿ مف الثمانينات لتتعرض إلى صدمة عكسية بداية مف سنة 

في جوانب عدة مف الاقتصاد الوطني، إلا أف المسار الإنفاقي في الجزائر استمر في النمو لكف بوتيرة أقؿ مف 
باعتبار أف  %14.50( معدؿ 1989-1980) الفترة السابقة، حيث بمغ متوسط نمو النفقات العامة خلبؿ الفترة

المخططات التنموية كانت تستدعي الاستمرار في الانفاؽ العاـ، مما اضطر الجزائر للبستدانة مف الخارج 
لتغطية العجز في الموازنة العامة لمدولة، واضطرىا لمجوء إلى المؤسسات والييئات الدولية عمى رأسيا صندوؽ 

ات ىيكمية تيدؼ إلى الخروج مف الأزمة الاقتصادية الخانقة، باتباع سياسة مالية النقد الدولي لتسطير اصلبح
متحفظة خلبؿ فترة التسعينات غير أف الانفاؽ العاـ استمر في الارتفاع خلبؿ ىذه الفترة لما تتطمبو الإصلبحات 

ـ انتقؿ حجـ الانفاؽ العاـ الاقتصادية والمالية المفروضة وىو ما فاقـ حجـ المديونية الخارجية في، وعمى العمو 
أي بمتوسط نمو قدره  1999مميار دينار سنة  961.7إلى  1990مميار دينار سنة  136.5في الجزائر مف  

غير أف ىذا الارتفاع في حجـ الانفاؽ العاـ لـ ينعكس بشكؿ إيجابي عمى التنمية خاصة في جانبيا ، 25.49%
 اقتصاديا وسياسيا وأمنيا آنذاؾ.الاجتماعي بالنظر إلى الأوضاع المتردية 
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( عرفت أسعار النفط قفزة كبيرة معمنة بداية طفرة نفطية جديدة، لتشيد 2000ومع بداية الألفية الثالثة )
معيا سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر مسارا توسعيا تزامف مع وضع مخططات الانعاش الاقتصادي بداية مف 

تزايدا ممحوظا باستثناء سنتي  2000مة، ليشيد الانفاؽ العاـ منذ سنة والتي رصدت ليا مبالغ ضخ 2001سنة 
أي كاف ىناؾ تراجع قيمة إجمالي النفقات العامة، وبمغ متوسط زيادة الانفاؽ العاـ خلبؿ الفترة  2013و 2003

فقات وىي الفترة التي تزامنت مع الطفرة السعرية لمنفط، ليتراجع نمو الن %22.14( ما نسبتو 2000-2008)
في المتوسط وىذا تحت التأثير السمبي  %9.86( في المتوسط إلى معدؿ 2015-2009العامة خمؿ الفترة )

 .2015و 2014والانييار في أسعار النفط خلبؿ سنتي  2008لكؿ مف الأزمة المالية العالمية 
إف ما يمكف استخلبصو ىو أف سياسة الانفاؽ العاـ ومنذ تجسد عقمية الاتكاؿ عمى الريع النفطي تتأثر  

بحركة أسعار النفط فنجدىا تنمو بعدلات مرتفعة )أي بدرجة أقؿ مقارنة بتأثر الايرادات العامة( بشكؿ نسبي 
لات سمبية في بعض الحالات التي تتراجع خلبؿ فترة الطفرة السعرية لمنفط، بينما تنمو بشكؿ أقؿ أو تنمو بمعد
، 2014( والأزمة النفطية الأخيرة لسنة 1986فييا أسعار النفط بشكؿ كبير، خاصة خلبؿ فترة الثمانينات )أزمة 

لغائيا  الأمر الذي يعرقؿ في عديد المرات مف تجسيد المشاريع التنموية في مختمؼ القطاعات وتأخر أنجازىا وا 
  ة العسر المالي، وسيادة حالة مف عدـ اليقيف بشأف تحصيؿ الايرادات العامة.في حالات أخرى نتيج

 (2015-1971الفرع الثاني: تحميؿ العلاقة بيف تغيرات أسعار النفط كالايرادات العامة خلاؿ الفترة )
تشكيمة  بالنسبة لمجزائر وباعتبارىا بمدا نفطيا فإف الايرادات الناتجة عف استغلبؿ وبيع النفط تضاؼ إلى 

ومع ارتفاع أسعار النفط  1971سنة  %51الايرادات العامة، حيث أنو ومنذ تأميـ قطاع المحروقات بنسبة 
خلبؿ الطفرة النفطية الأولى والثانية وتزايد اىتماـ السمطات العامة بالاستثمار في قطاع النفط وفتح المجاؿ أكثر 

باية الناتجة عف النفط لتصبح المصدر الأوؿ في تكويف للبكتشاؼ والاستخراج، وعميو تنامت وبشكؿ كبير الج
فمف الطبيعي تكوف الايرادات العامة في الجزائر تتأثر وبشكؿ بتغير في إجمالي الايرادات العامة، وبالتالي 

أسعار النفط الخاـ، وعمى العموـ يمكف إظيار العلبقة الطردية بيف كؿ مف تغير أسعار النفط ومعدؿ نمو 
 ادات العامة مف خلبؿ الشكؿ الآتي: حصيمة الاير 

 .%الكحدة: (         2015-1971(: نمك الايرادات العامة في الجزائر تبعا لتغير أسعار النفط )6-4الشكؿ رقـ ) 

 
 (.3( و)1مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: معطيات الممحقيف رقـ )المصدر:  
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يتضح مف خلبؿ الشكؿ أعلبه المسار شبة المتطابؽ لكؿ مف تغيرات أسعار النفط ونمو الايرادات  
(، حيث أف إجمالي الايرادات العامة في الجزائر شيدت ارتفاع مطرد 2015-1971العامة خلبؿ الفترة )

أي بمتوسط معدؿ  1985مميار دينار سنة  105.8مميار دينار إلى  6.9وبعدلات متفاوتة حيث انتقمت مف 
وىذا بالتزامف مع طفرتي النفط الأولى والثانية، مع تسجيؿ تراجع في حصيمة الايرادات العامة،  %23.56نمو 

، غير أف التراجع الكبير في حصيمة الايرادات العامة 1982و 1981أي تسجيؿ معدؿ نمو سالب بيف سنتي 
( أيف كاف %50)تراجع بأكثر مف  1986ع انييار أسعار النفط خلبؿ سنة كما ىو واضح في الشكؿ تزامف م

 خلبؿ نفس سنة، وىو راجع بطبيعة الحاؿ لتراجع حصيمة الجباية النفطية. %15.31معدؿ نموىا سمبي بػ: 
شيدت حصيمة الايرادات العامة تذبذبا كبيرا تزامنا مع استمرار عدـ استقرار أسعار  1986بعد سنة  
د الازمة النفطية وخلبؿ فترة التسعينات نتيجة الأحداث الجيوسياسية التي سبؽ وتطرقنا إلييا، وعمى النفط بع

مع تسجيؿ معدؿ  %21.78( معدؿ 1999-1987العموـ بمغ نمو الايرادات العامة في المتوسط خلبؿ الفترة )
سيوية آنذاؾ  وتراجع الطمب عمى ، وىذا راجع لتأثير الأزمة المالية الآ1998خلبؿ سنة  16.4نمو سمبي بنسبة 

 النفط وبالتالي تراجع حصيمة الايرادات النفطية.
قفزة نوعية منذرة ببداية طفرة نفطية ثالثة، حيث  2000و 1999لقد شيدت أسعار النفط بيف سنتي  

 100لتلبمس عتبة  2000دولار لمبرميؿ كمتوسط خلبؿ سنة  17.44استمرت أسعار النفط في الارتفاع مف 
جمالي الايرادات العامة ، لتجر معيا حصيمة الجباية النفطية وبالتالي إ2008دولار لمبرميؿ كمتوسط خلبؿ سنة 

في الجزائر إلى الارتفاع في واحدة مف أكبر فترات الرخاء المالي في تاريخ الجزائر، أيف ارتفعت حصيمة 
أي بمعدؿ نمو  2008مميار دينار سنة  5190.5إلى  2000مميار دينار سنة  1578.1الايرادات العامة مف 

 (.2001معدؿ نمو سالب خلبؿ سنة  )مع تسجيؿ %22.51خلبؿ نفس الفترة في المتوسط  
 2009و 2008وتحت التأثير السمبي المزدوج للؤزمة المالية العالمية )أزمة الرىف العقاري( بيف سنتي  

خلبؿ  %29.18عمى كؿ مف أسعار النفط والطمب عميو، تراجعت حصيمة الايرادات العامة في الجزائر بمعدؿ 
ؽ النفط بعد الأزمة حيث سجمت معدلات نمو إيجابية خلبؿ الفترة ، لتعاود الارتفاع بتعافي أسوا2009سنة 

( وىي السنوات التي شيدت أسعار النفط فييا أرقاما قياسية لـ تشيدىا مف قبؿ وصفت بمرحمة 2010-2012)
 2014لتنيار أسعار النفط بداية مف النصؼ الثاني مف سنة  2013الذروة، لتبدا بعدىا في الانكماش منذ سنة 

، لتسجؿ ىذه السنوات الثلبث تراجع في حصيمة الايرادات العامة في الجزائر 2015حدة الأزمة خلبؿ سنة  وتزاد
 عمى التوالي. %11.07و 3.68، 6.02بمعدلات 
وعميو ما يمكف استخلبصو أف حصيمة الايرادات العامة في الجزائر تتبع وبشكؿ مباشر تقمبات حصيمة  

بات أسعار النفط، وىذا في ظؿ ضعؼ وقصور الجباية العادية )خارج انفط( في الايرادات النفطية وبالتالي تقم
وضعؼ الادارة الضريبية والنظاـ الضريبي التي تسيؿ مف ظاىرة التيرب الضريبي، تحصيؿ وجباية الايرادات، 

لفساد وىذا إضافة إلى نقص الثقافة الضريبية والثقة في السياسات العامة ما يشجع عمى ظاىرة الغش الضريبي وا
 ما سوؼ نتطرؽ إليو لاحقا بشكؿ مفصؿ.
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 (2015-1971الفرع الثالث: تحميؿ العلاقة بيف تغيرات أسعار النفط كرصيد المكازنة خلاؿ الفترة )
باعتبار أف جانبي النفقات العامة والايرادات العامة في الجزائر ىي شديدة التأثر بتقمبات أسعر النفط  

العامة فمف الطبيعي أف يكوف رصيد الموازنة العامة ىو الآخر يتبع تحركات أسعار خاصة جانب الايرادات 
النفط، حيث أنو رصيد الموازنة العامة بالنظر إلى تشكيمة حصيمة الايرادات العامة يسير في الاتجاه الموجب 

مف أسعار النفط عند ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ الدولية والعكس صحيح، والشكؿ الآتي يوضح تطور كؿ 
 (.2015-1971الخاـ ورصيد الموازنة العامة نسبة إلى الناتج المحمي الاجمالي في الجزائر خلبؿ الفترة )

 (2015-1971في الجزائر ) PIB(: تطكر كؿ مف أسعار النفط كرصيد المكازنة العامة نسبة إلى 7-4الشكؿ رقـ )
 .%دولار لمبرميؿ، الكحدة:                                                                                                  

 
 (.3( و)2مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيانات الممحقيف ) المصدر: 
مف خلبؿ الشكؿ أعلب يتضح أف رصيد الموازنة العامة في الجزائر شيد العديد مف حالات الفائض  

عدـ استقرار مكونات الموازنة العامة نتيجة تبعيتيا لأسعار النفط كثير التقمب في والعجز وىو ما يدعـ فرضية 
الأسواؽ الدولية، حيث أف الموازنة العامة في الجزائر سجمت في كؿ فترات الطفرة النفطية رصيد موجب بينما 

اع المطرد لأسعار سجمت في معظـ أوقات تراجع أسعار النفط حالة عجز، ففي السنوات التي تزامنت مع الارتف
سجمت الجزائر في معظـ  ىذه السنوات فائض في الموازنة باستثناء  1985و 1971النفط أي ما بيف سنتي 

 خلبؿ ىتيف السنتيف عمى التوالي، %1.62و 0.08أيف سجمت عجز تراوح ما بيف  1983و 1971سنتي 
مميار  12.2سجؿ الموازنة العامة في الجزائر عجزا قدره  1986وبمجرد تراجع أسعار النفط وانييارىا خلبؿ سنة 

مف الناتج المحمي آنذاؾ، ليستمر العجز الموازني ويتفاقـ أكثر مع استمرار  %4.11دينار أي ما يمثؿ حوالي 
، وعمى العموـ بمغ العجز الموازني خلبؿ السنوات أسعار النفط في مستويات منخفضة إلى غاية نياية الثمانينات

وىي نسبة مرتفعة مقارنة بالحدود المثمي لمعجز  %4.26( في المتوسط ما نسبتو 1989-1986ما بيف )
وىو ما يعكس الوضعية المالية الصعبة التي مر بيا الاقتصاد الوطني نتيجة تراجع أىـ مصدر  الموازني

ة النفطية نتيجة انييار أسعار النفط، واستمر الوضع المتقمب لمموازنة العامة خلبؿ للئيرادات العامة وىو الجباي
ولتعود إلى وضعية العجز خلبؿ  1991و 1990فترة التسعينات، حيث سجمت رصيد موجب خلبؿ سنتي 

مف الناتج  %9.27مميار دينار وىو ما يمثؿ نسبة  127( بمتوسط عجز قدره 1995-1992السنوات ما بيف )
                                                           

-  3الحدود المسموح بيا لمعجز الموازني بالنسبة لمدوؿ الراغبة في الانضماـ إلى الاتحاد الأوروبي، في حدود  1992ضبطت معاىدة ماستريخت سنة% 
 مف الناتج المحمي الاجمالي.
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آنذاؾ وتوجييا نحو تبني نيج اقتصاد السوؽ برعاية محمي الاجمالي وىو ما يعكس تخبط السمطات العامة ال
صندوؽ النقد الدولي بالإضافة إلى الأوضاع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والأمنية التي مرت بيا الجزائر 

امة نتيجة استمرار أسعار النفط في مستويات في حقبة التسعينات الأمر الذي أثر سمبا في حصيمة الايرادات الع
منخفضة مف جية، وانحصار الاستثمارات الأجنبية في قطاع النفط وتراجع النشاط الاستكشافي بسبب الاوضاع 

سرعاف ما تحوؿ إلى  1997و 1996الأمنية المتردية. كما سجمت رصيد الموازنة العامة فائض خلبؿ سنتي 
مف الناتج المحمي خلبؿ السنتيف عمى التوالي، وىذا  %0.34و 3.58 قدره 1999و 1998عجز في سنتي 

 تحت التأثير السمبي للؤزمة المالية الآسيوية عمى أسعار النفط وبالتالي تراجع حصيمة الجباية النفطية.
شيدت أسعار النفط ارتفاعا مطردا، مما عزز و بشكؿ كبير حصيمة الايرادات  2000ومع حموؿ سنة  

 2000مميار دينار سنة  400تالي رصيد الموازنة العامة، حيث انتقؿ ىذا الأخير مف فائض قدره العامة وبال
، ىذه السنة التي مثمت 2008مميار دينار سنة  999.5بعدما كاف عجز في السنة السابقة إلى فائض قره 

سنوات كاممة عاد  9ؿ منعرجا حاسما بالنسبة لوضعية الموازنة العامة، حيث وبعد تسجيؿ فوائض مالية عمى طو 
وىي السنة التي تفاقمت فييا الأزمة المالية العالمية ليتراجع معيا  2009العجز الموازني بالظيور خلبؿ سنة 

كؿ مف الطمب عمى النفط والأسعار بشكؿ كبير، الأمر الذي أدى إلى تراجع حصيمة الجباية النفطية في حدود 
 %5.87امة، حيث بمغ العجز الموازني خلبؿ ىذه السنة ما نسبتو وبالتالي تراجع حصيمة الايرادات الع 50%

أيف سجمت ىذه السنة أعمى  2015مف الناتج المحمي ليتمر الوضع عمى حالو أي في حالة عجز إلى غاية سنة 
نتيجة تداعيات مف الناتج المحمي، وىذا  %15.28مميار دينار وىو ما يمثؿ  2553.2مستوى عجز قدر بػ: 

الكبير لأسعار النفط او ما يعرؼ بالأزمة النفطية الراىنة، وعمى العموـ بمغ العجز الموازني في الجزائر الانييار 
مف الناتج المحمي الاجمالي، وىذا بالرغـ  ارتفاع  %4.9( في المتوسط نسبة 2015-2009خلبؿ الفترة )

 .2014 إلى غاية منتصؼ سنة 2011أسعار النفط إلى مستويات قياسية خلبؿ الفترة 
وعمى العموـ ما يمكف استخلبصو ىو أف وضعية الموازنة العامة في الجزائر تتأثر بشكؿ كبير بحركة  

أسعار النفط، باعتبار أف النسبة الأىـ ضمف حصيمة الايرادات العامة تأتي مف النفط، غير أنو ىناؾ أسباب 
 لتراجع أسعار النفط، يمكف إجماليا في: أخرى لحدوث العجز الموازني في الجزائر إلى جانب التأثير السمبي

  التزايد المستمر لمنفقات العامة حتى في حالات تراجع الايرادات، نتيجة ما تتطمبو البرامج والمخططات
 (؛2015-1971التنموية المسطرة مف إمكانات مادية ومالية عمى طوؿ المدة ما بيف )

  خارج النفط )جباية عادية(، نتيجة ضعؼ الادارة قصور النظاـ الضريبي عمى تحصيؿ الايرادات العامة
 الضريبية وانتشار ظاىرتي التيرب والغش الضريبي؛
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  ،ارتفاع خدمات الديف العاـ نتيجة تفاقـ ىذا الأخير، خاصة في فترة الثمانينات والتسعينات مف القرف الماضي
 العاـ الداخمي أو الخارجي؛ الأمر الذي أدى إلى توجيو جزء كبير مف الايرادات نحو تسديد الديف

  ضعؼ مساىمة القطاعات خارج النفط في تكويف الناتج الاجمالي، وبالتالي ضعؼ مساىمتيا في تحصيؿ
 الايرادات واستقرارىا؛ 

  الاعتماد بشكؿ كبير في تمبية مختمؼ الاحتياجات الضرورية )الغذاء، المواد نصؼ مصنعة والتكنولوجيا
 يؿ استنزاؼ الاحتياطات والفوائض المالية المجمعة خلبؿ فترات الطفرة؛وغيرىا( مف الخارج، مما يس

   التدىور المستمر في قيمة العممة الوطنية الدينا وبالتالي ارتفاع مستويات التضخـ، نتيجة انعداـ الطمب عمى
لنقدي الدينار باعتبار أف الجزائر لا تصدر سوى النفط الخاـ، مما يضطر السمطات نحو زيادة المعروض ا

 لمجابية المطالبة بالرفع مف الأجور والمستوى المعيشي لأفراد المجتمع نتيجة تأكؿ القيمة الشرائية لمدينار.
-1971المطمب الثاني: تحميؿ كقياس أثر تقمبات أسعار النفط عمى رصيد المكازنة العامة خلاؿ الفترة )

2015) 
 تقمبات أسعار النفطالمناسب لقياس أثر  اقتراح النموذجمرورا بالخطوات اللبزمة لبناء النماذج القياسية تـ 

 وتقدير حجمو عمى المدى الطويؿ.(، 2015-1971خلبؿ الفترة )عمى رصيد موازنة العامة في الجزائر 
 الفرع الأكؿ: متغيرات كبيانات النمكذج

ئر امتغير تقمب أسعار النفط كمفسر لتطور رصيد الموازنة العامة في الجز  تـ استعماؿ متغيرات النمكذج: -1
 ف بالرمزيف الآتييف:يغير ت(؛ وقد نـ ضبط الم2015-1971خلبؿ الفترة )

 ؛(CBBغير التابع: تغير رصيد الموازنة  )تالم -
 (.OPCالمتغير المستقؿ: تقمبات أسعار النفط ) -

 الطويؿ وفقا لممعادلة التالية: وعميو تكوف معادلة النموذج في الأجؿ
                    

مف  مستقاة(، وىي 11-4رقـ ) الجدوؿالبيانات المستعممة في ىذا النموذج ممثمة في  بيانات النمكذج: -2
 .(2015-1971وتشمؿ الفترة ) وتقارير بنؾ الجزائرمنشورات الديواف الوطني للئحصائيات 

 (2015-1971أسعار النفط كرصيد المكازنة العامة في الجزائر ): تغير كؿ مف (10-4الجدكؿ رقـ )
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 ويبيف الجدوؿ الموالي الخصائص الإحصائيات ليا ،كأساس 1971ـ حساب التغير باعتماد سنة لقد ت
 مشاىدة. 44 ىي أيف نجد أف عدد المشاىدات

 (: الخصائص الإحصائية لبيانات متغيرات النمكذج11-4رقـ )الجدكؿ 

 
 . 11EVIEWS بالاعتماد مخرجات برنامجالطالب مف إعداد  المصدر:

 %0.12راوحت قيمو ما بيف توقد  %10.17يقدر بػ:  OPCالجدوؿ أعلبه أف متوسط تغير  يتضح مف
يقدر بػ:  CBBأما متوسط تغير  .15.27كػأعمى قيمة وبانحراؼ معياري قدره  %54.46ة ومكأقؿ قي
كػأعمى قيمة وبانحراؼ معياري  53951.5ة يمكأقؿ ق 116953.5 –راوحت قيمو ما بيف توقد  177.93%

 .31660.68قدره 
 أسمكب التقدير الفرع الثاني:

تتعدد الأساليب التي يتـ اعتمادىا في تقدير النموذج، أوليا استخداـ أسموب المربعات الصغرى العادية  
(OLS وثانييا أسموب التكامؿ المشترؾ، وثالثيا أسموب نموذج تصحيح الخطأ. والذي يحدد الأسموب الأمثؿ )

 في التقدير ىو إجراء اختبارات استقرار السلبسؿ الزمنية. 
براز و تساعد الأشكاؿ البيانية فيـ الشكؿ العاـ لتطور متغيرات النموذج تطكر متغيرات النمكذج:  -1 ا 

 الحصوؿتـ  eviews10)الأساسية مف بينيا خاصية الاستقرارية، ومف خلبؿ مخرجات برنامج )الخصائص 
 :الآتيةعمى الأشكاؿ 

 (: المنحنيات البيانية لتطكر السلاسؿ الزمنية لمتغيرات النمكذج8-4الشكؿ رقـ )

 
 EVIEWS 11 ومخرجات برنامج (12-4)بالاعتماد عمى إحصائيات الجدوؿ رقـ  الطالبمف إعداد  المصدر:

لمتغيرات البعض  يتضح مف الأشكاؿ السابقة المبينة لتطور متغيرات النموذج عدـ وجود اتجاه عاـ واضح
ما قد يشير إلى وجود بعض المتغيرات المستقرة في المستوى، ولمتأكد مف ذلؾ يجب القياـ  المدرجة في النموذج

 باختبارات استقرارية السلبسؿ الزمنية.

CBB OPC

 Mean -7030.421  16.34304

 Median  177.9318  10.17734

 Maximum  53951.50  54.46798

 Minimum -116053.5  0.128079

 Std. Dev.  31660.68  15.27201
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إف نماذج الانحدار في حالة السلبسؿ الغير مستقرة قد تعطي نتائج مضممة وىو ما  اختبار الاستقرارية: -2
يعرؼ بالانحدار الزائؼ، لذلؾ سنحاوؿ دراسة إمكانية وجود تكامؿ مشترؾ بيف السلبسؿ محؿ الدراسة، لكف 

 ة تكامؿ السلبسؿ.وقبؿ إجراء ىذا الاختبار ينبغي دراسة استقرارية السلبسؿ لتحديد درج
عمى السلبسؿ قبؿ أخذ الفروؽ وبعد أخذ الفروؽ،  (ADF)البسيط والمطور  "ديكي فكلر" بتطبيؽ اختبار

 نتائج ىذه الاختبارات ممخصة  في الجدوؿ التالي:
 لمتغيرات النمكذج (: نتائج اختبار استقرارية السلاسؿ الزمنية12-4الجدكؿ رقـ )

 المتغيرات
 بعد أخذ الفروؽ الأولى قبؿ أخذ الفروؽ

 درجة التكامؿ
 ADF النموذج المناسب ADF النموذج المناسب

CBB 0,0000 بدوف اتجاه عاـ وثابت   I(0) 
OPC 0,0000 بدوف اتجاه عاـ وثابت 0,4628 بدوف اتجاه عاـ وثابت I(1) 
 .EVIEWS 10مف إعداد الطالب اعتمادا عمى مخرجات  المصدر:

الجدوؿ أعلبه يمخص نتائج اختبار الاستقرارية، ولإجراء اختبار جذر الوحدة قمنا أولا باختيار النموذج 
المناسب مف بيف ثلبث نماذج )نموذج يحتوي عمى الاتجاه العاـ والثابت، نموذج يحتوي عمى الثابت فقط، 

القيـ الجدولية والمحسوبة تـ عرض نموذج لا يحتوي لا عمى الاتجاه العاـ ولا عمى الثابت(، وبدلا مف عرض 
تـ قبوؿ  0,05لأنيا تقود إلى نفس النتيجة، فإذا كانت الاحتمالية أكبر مف  (probabilité)الاحتمالية مباشرة 

لا يتـ رفضيا.  الفرضية الصفرية وا 
أما السمسمة  ،I(1)متكاممة مف الدرجة الأولى  OPCغير تنتائج ىذا الاختبار بينت أف السمسمة الزمنية لمم

، وىذا ما يعني تحقؽ I(0)أي أنيا مستقرة في المستوى  0فيي متكاممة مف الدرجة  CBBية لممتغير نالزم
فجميع السلبسؿ متكاممة في أقؿ الدرجة مف  (ARDL)الشرط الضروري لوجود التكامؿ المشترؾ وفؽ منيجية 

 الثانية.
اختبار وجود تكامؿ مشترؾ بيف المتغيرات يجب قبؿ : ARDLفي إطار نمكذج اختبار التكامؿ المشترؾ  -3

 الزمني أولا. التباطؤتحديد فترات 
مف أجؿ تحديد درجة الإبطاء المثمى تـ الاعتماد عمى المعايير  الزمني: التباطؤتحديد فترات أك فجكات  -

 التالية:
  معيار معامؿ التحديد المصححADJ.R-sq؛ 
  :معيار المعمومات لػAIC (AKAIKE Information Criterion) AKAIKE؛   
 :معيار المعمومات لػ  Schwarz SC (Schwarz Information Criterion)؛ 
 ػ معيار المعمومات ل :( (Hannan & Quinn Information Criterion HQIC.     

 :الآتيىذه المعايير أعطت النتائج الموضحة في الشكؿ 
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 الزمني الأمثؿ لمنمكذج التباطؤ(: تحديد فترة 9-4الشكؿ رقـ )

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر:

( ىو ARDL2.3بينت أف النموذج )مف خلبؿ الشكؿ أعلبه نلبحظ أف جميع المعايير المشار إلييا سابقا 
 الأمثؿ، حيث يعتبر النموذجالنموذج  بتحديد( الخاص 14-4النموذج المناسب لمبيانات، كما يبيف الجدوؿ رقـ )

وأقؿ قيمة بالنسبة لباقي  ،عمى أساس أكبر قيمة بالنسبة لمعيار معامؿ التحديد المصححىو الأمثؿ وىذا  5رقـ 
 المعايير. 
 

 الزمني الأمثؿ لمنمكذج التباطؤتحديد فترة (: 13-4) الجدكؿ رقـ

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر:

لاختبار وجود تكامؿ مشترؾ بيف المتغيرات  النمكذج: متغيرات بيف الأجؿ طكيمة تكازنية علاقة كجكد اختبار -
والذي يعتمد عمى إحصائية فيشر التي يتـ مقارنتيا مع القيـ ( ARDL Bounds Test)يستعمؿ اختبار الحدود 

 :الآتي، نتائج ىذا الاختبار مبينة في الجدوؿ (Pesaran)الجدولية لبيرسوف  
 (: نتائج اختبار الحدكد بيف متغيرات النمكذج14-4الجدكؿ رقـ )

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر:
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Akaike Information Criteria

Model LogL AIC* BIC HQ Adj. R-sq Specification

5 -449.485851  22.267602  22.560164  22.374137  0.780984 ARDL(2, 3)

1 -448.974739  22.291451  22.625806  22.413205  0.779904 ARDL(3, 3)

2 -453.123237  22.445036  22.737597  22.551571  0.738462 ARDL(3, 2)

9 -456.063971  22.539706  22.790473  22.631021  0.706746 ARDL(1, 3)

6 -458.782184  22.672302  22.923068  22.763617  0.665166 ARDL(2, 2)

4 -464.731029  22.913709  23.122681  22.989805  0.564866 ARDL(3, 0)

10 -465.406775  22.946672  23.155644  23.022768  0.550284 ARDL(1, 2)

3 -464.709770  22.961452  23.212219  23.052768  0.552898 ARDL(3, 1)

8 -466.823082  22.966980  23.134157  23.027857  0.531139 ARDL(2, 0)

7 -466.525748  23.001256  23.210228  23.077352  0.525054 ARDL(2, 1)

12 -469.113356  23.029920  23.155303  23.075578  0.489517 ARDL(1, 0)

11 -468.408260  23.044305  23.211483  23.105182  0.493446 ARDL(1, 1)

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship

Test Statistic Value Signif. I(0) I(1)

Asymptotic: n=1000

F-statistic  19.65291 10%  3.02 3.51

k 1 5%  3.62 4.16

2.5%  4.18 4.79

1%  4.94 5.58
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أكبر مف الحد الأعمى  19,65المقدرة بػ:  مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ أف القيمة المحسوبة لفيشر
 .  مما يدؿ عمى وجود علبقة توازنية طويمة الأجؿ بيف المتغيرات ،عند جميع المستويات I1 Boundللبختبار 

 الفرع الثالث: تقدير معممات النمكذج كاختباره
الاختبارات الاقتصادية يكوف النموذج المقدر معبرا عف صحة العلبقة إلا بعد إجراء العديد مف  لا 

 والقياسية لمتأكد مف موافقتو للؤطر النظرية وخموه مف مشاكؿ الاقتصاد القياسي.
يقدر العلبقة التوازنية طويمة الأجؿ ونموذج تصحيح  (EVIEWS 10)برنامج  تقدير معممات النمكذج: -1

 :الآتيكما ىو موضح في الجدوؿ  ،الخطأ )العلبقة قصيرة الأجؿ( آنيا
 (: نتائج تقدير النمكذج15-4الجدكؿ رقـ )

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر: 

يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ السابؽ أف معممة التعديؿ أو ما يسمى بقوة الإرجاع لمتوازف معنوية وسالبة 
ىو المعادلة  الموازنة العامةتقمبات أسعار النفط عمى رصيد (، ولكف ما ييـ أكثر في دراسة أثر -0,74)

 والتي تأخذ الشكؿ التالي: التوازنية طويمة الأجؿ
                           

 يظير مف النموذج المقدر وخصوصا العلبقة طويمة الأجؿ أف:  الاختبارات الاقتصادية: -2
حيث أف كؿ ، العامة الموازنةىناؾ علبقة عكسية طويمة الأجؿ بيف معدؿ تقمبات أسعار النفط وتغير رصيد  -

الموازنة  رصيد( بوحدة واحدة يقابميا انخفاض في 1971زيادة موجبة في سعر النفط مقارنة بسنة الأساس )
 .%19.71العامة بمقدار 

التغيرات المستمرة لأسعار النفط كاف ليا السابقة يمكف قبوليا اقتصاديا مف منطمؽ أف  وبالتالي العلبقة
تأثير سمبي عمى الموازنة العامة باعتبار ىذه الأخيرة سجمت العديد مف حالات العجز بالرغـ مف أف أسعار النفط 

التحكـ فيو وكذا ضعؼ كفاءة كانت مرتفعة، وىذا نتيجة جمود سياسة الانفاؽ العاـ وعدـ ترشيده والقدرة في 
الاستثمارات العامة، ناىيؾ عف جمود النظاـ الضريبي في جباية الايرادات، وعميو فمف نتائج حالة عدـ اليقيف 
بشأف تحصيؿ الايرادات باعتبار أسعار النفط شديدة التقمب ىو التأثير السمبي عمى سياسة الموازنة العامة، وىو 

 اد الوطني بتداعيات المرض اليولندي ولعنة الموارد.دليؿ أيضا عمى إصابة الاقتص

ARDL Long Run Form and Bounds Test

Dependent Variable: D(CBB)

Selected Model: ARDL(2, 3)

Case 2: Restricted Constant and No Trend

Date: 06/11/18   Time: 12:35

Sample: 1971 2015

Included observations: 41

Conditional Error Correction Regression

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 13033.20 3931.034 3.315462 0.0022

CBB(-1)* -0.749495 0.121042 -6.192003 0.0000

OPC(-1) -1477.436 219.2159 -6.739637 0.0000

D(CBB(-1)) 0.500542 0.139559 3.586607 0.0010

D(OPC) -424.3847 436.2036 -0.972905 0.3375

D(OPC(-1)) 2959.505 541.2134 5.468276 0.0000

D(OPC(-2)) 2392.670 541.7152 4.416841 0.0001

  * p-value incompatible with t-Bounds distribution.

Levels Equation

Case 2: Restricted Constant and No Trend

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

OPC -1971.241 287.9640 -6.845442 0.0000

C 17389.30 5044.850 3.446940 0.0015

EC = CBB - (-1971.2409*OPC + 17389.2958 )
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تبيف الاختبارات القياسية التالية ملبئمة النموذج المقدر وخموه مف مشاكؿ الاقتصاد الاختبارات القياسية:  -3
 القياسي، وىي الاختبارات تعتمد عمى بواقي التقدير التي يمكف تمثيميا وتوضيحيا مف خلبؿ الشكؿ الموالي:

 لقيـ الحقيقية كالمقدرة كالبكاقي لمنمكذج ا (:10-4رقـ )الشكؿ 

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر: 

أف القيـ  يظير حيثسمسمة البواقي التي تمثؿ الفرؽ بيف القيـ الحقيقية والقيـ المقدرة، أعلبه الشكؿ  يوضح
وباستعماؿ قيـ سمسمة البواقي يمكف اختبار النموذج مف خلبؿ الاختبارات  ،المقدرة تقترب كثيرا مف القيـ الفعمية

 :الآتيةالقياسية 
مف بيف الاختبارات المعتمدة لاختبار ثبات أو استقرار  (Stability Test):اختبار استقرار النمكذج  -

 الذي يوضحو الشكؿ الموالي: (CUSUM)المجموع التراكمي لمبواقي المعاودة النموذج نعتمد عمى اختبار 
 لاستقرارية النمكذج (CUSUM)(: اختبار 11-4الشكؿ رقـ )

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر: 
ف بأف النموذج مستقر ويمثؿ بشكؿ جيد العلبقة بيف المتغيرات؛ أي ملبئمة الصيغة يخلبؿ الشكؿ يتب مف

 .%5قدره  عند مستوى معنويةالخطية لبيانات النموذج 
كانت نتائج ىذا الاختبار كما ىو  :Normality test (Jarque Bera) اختبار التكزيع الطبيعي لمبكاقي -

 :الآتيالشكؿ في مبيف 
 اختبار التكزيع الطبيعي لمبكاقي لمنمكذج  (:12-4الشكؿ رقـ )

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر: 
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مما يعني قبوؿ فرضية  %5( أكبر مف 0,22مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ أف احتمالية الاختبار )
 التوزيع الطبيعي لمبيانات. 

باعتبار أف ىذا الاختبار يعتمد بالدرجة الأولى : (Breusch-Godfrey)اختبار الارتباط الذاتي للأخطاء  -
تـ الحصوؿ عمى النتائج المبينة  LM (Multiplicateur de lagrange،)عمى إحصائية مضاعؼ لاغرانج 

 الآتي:في الجدوؿ 
 (: نتائج اختبار الارتباط الذاتي للأخطاء لمنمكذج16-4) الجدكؿ رقـ

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر: 

مما يعني قبوؿ فرضية % 5أكبر مف ( 0,11مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ أف احتمالية الاختبار )
 انعداـ الارتباط الذاتي بيف الأخطاء العشوائية. 

مف أىـ الاختبارات المستخدمة في الكشؼ عف  :(Heteroscedasticity)اختبار ثبات تبايف حد الخطأ  -
 .الآتيالجدوؿ  حسبنتائجو كانت و  ،(Test de ARCH)مشكمة عدـ ثبات التبايف اختبار آرش 

 (: نتائج اختبار ثبات تبايف حد الخطأ لمنمكذج17-4رقـ ) الجدكؿ

 
 .EVIEWS 10عمى مخرجات  بالاعتماد الطالبمف إعداد  المصدر: 

مما يعني قبوؿ فرضية  0,05( أكبر مف 0,91نلبحظ أف احتمالية الاختبار ) السابؽمف خلبؿ الجدوؿ 
 ثبات تبايف الأخطاء العشوائية.

 
 
 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

Null hypothesis: No serial correlation at up to 1 lag

F-statistic 2.071645     Prob. F(1,33) 0.1595

Obs*R-squared 2.421827     Prob. Chi-Square(1) 0.1197

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: ARDL

Date: 06/11/18   Time: 12:50

Sample: 1975 2015

Included observations: 41

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

CBB(-1) -0.163908 0.180779 -0.906679 0.3711

CBB(-2) 0.088356 0.150499 0.587090 0.5611

OPC -105.0951 435.6502 -0.241237 0.8109

OPC(-1) 8.904019 710.5420 0.012531 0.9901

OPC(-2) 172.2073 715.4090 0.240712 0.8113

OPC(-3) -214.1720 553.7420 -0.386772 0.7014

C 1505.287 4009.316 0.375447 0.7097

RESID(-1) 0.344711 0.239496 1.439321 0.1595

R-squared 0.059069     Mean dependent var 0.000000

Adjusted R-squared -0.140522     S.D. dependent var 14135.96

S.E. of regression 15096.54     Akaike info criterion 22.25550

Sum squared resid 7.52E+09     Schwarz criterion 22.58985

Log likelihood -448.2377     Hannan-Quinn criter. 22.37725

F-statistic 0.295949     Durbin-Watson stat 1.952938

Prob(F-statistic) 0.950615

Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 0.012030     Prob. F(1,38) 0.9132

Obs*R-squared 0.012659     Prob. Chi-Square(1) 0.9104

Test Equation:

Dependent Variable: RESID^2

Method: Least Squares

Date: 06/11/18   Time: 12:51

Sample (adjusted): 1976 2015

Included observations: 40 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 1.87E+08 65683543 2.853764 0.0070

RESID^2(-1) 0.017762 0.161941 0.109681 0.9132

R-squared 0.000316     Mean dependent var 1.91E+08

Adjusted R-squared -0.025991     S.D. dependent var 3.58E+08

S.E. of regression 3.63E+08     Akaike info criterion 42.30562

Sum squared resid 5.00E+18     Schwarz criterion 42.39007

Log likelihood -844.1125     Hannan-Quinn criter. 42.33616

F-statistic 0.012030     Durbin-Watson stat 2.007231

Prob(F-statistic) 0.913239
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 المطمب الثالث: تفسير التأثيرات السمبية لمنفط عمى ىيكؿ المكازنة العامة في الجزائر  
إف المكانة اليامة لمنفط ضمف ىيكؿ الاقتصاد الجزائري خاصة في جانب المالية العامة، باعتباره أىـ  

التأثيرات السمبية عمى  مصدر للئيرادات العامة، غير أف الاعتماد المفرط عمى الريع النفطي تولد عنو جممة مف
 التوازف المالي لمدولة بوجو خاص، تتجمى كمما حدثت صدمة نفطية في الأسواؽ العالمية.

 الفرع الأكؿ: التأثيرات السمبية عمى النفقات العامة  
 يعتبر حجـ الانفاؽ العاـ مف أىـ دلالات تدخؿ الدولة في الحياةظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر:  -1

الاقتصادية، حيث أف مف المعروؼ أنو في الدوؿ الريعية خاصة النفطية يسطر القطاع العاـ عمى معظـ جوانب 
الحياة الاقتصادية، لتترجـ ىذه السيطرة عمى شكؿ مخصصات مالية للبستثمار العاـ أو لتمويؿ مشاريع ذات بعد 

لانفاؽ العاـ جد مرتفعة في مثؿ ىذه الدوؿ، اقتصادي أو اجتماعي أو بنى تحية...الخ، مما يجؿ مف مستويات ا
خاصة في الفترات التي ترتفع فييا أسعار النفط والوضع لا يختمؼ بالنسبة للبقتصاد الجزائري باعتبار أف ىذا 
الدولة تسيطر بشكؿ كمي عمى أىـ مصدر لمدخؿ الوطني )قطاع النفط(، وبالتالي تسيطر السمطات العامة بشكؿ 

دى إلى ارتفاع حجـ الانفاؽ العاـ أتمؼ القطاعات والجوانب الاقتصادية والاجتماعية، مما واسع عمى تمويؿ مخ
خاصة في فترات الطفرة المالية، مف أجؿ الحكـ أكثر عمى ظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر يمكف رصد 

 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي،  وىو ما يوضحو الجدوؿ أدناه. 
 .%(              الكحدة: 2015-1971(: الانفاؽ العاـ نسبة إلى الناتج المحمي الاجمالي في الجزائر )18-4) الجدكؿ رقـ

 2003 2002 2001 2000 99-1990 89-1980 79-1971 السنكات
 PIB 28.15 32.97 32.35 28.57 31.25 34.28 37.32الانفاؽ العاـ إلى 
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنكات

 PIB 30.76 27.13 28.80 33.18 37.83 42.61 48.47الانفاؽ العاـ إلى 
 2015 2014 2013 2012 2011 السنكات

 PIB 40.42 43.54 36.18 40.60 45.84الانفاؽ العاـ إلى 
)السنوات  .2011-1962حكصمة احصائية ، الديواف الوطني للئحصائياتمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر: 
 (. 2015-2012)السنوات  2016بنؾ الجزائر،  تقرير - (.1971-2011

أشرنا سابقا في الفصؿ الثالث فإف الاتفاؽ حوؿ موضوع الانفاؽ العاـ يجب أف يكوف في حدود  كما
مف الناتج المحمي الاجمالي وىذا تجنبا لأثر مزاحمة  %30معقولة، حيث حددت في عديد الدراسات في حدود 

القطاع العاـ لمقطاع الخاص، وعميو وبالنظر إلى معطيات الجدوؿ أعلبه نلبحظ الارتفاع الكبير لمنفقات العامة 
-1971كمتوسط خلبؿ الفترة ) %28.15في الجزائر نسبة إلى الناتج المحمي الاجمالي، حيث انتقمت مف 

( وىذا نتيجة ارتفاع مداخيؿ الجزائر وتزايد 1989-1980كمتوسط خلبؿ الفترة ) %32.97( إلى 1979
النفقات بسبب الطفرة النفطية الأولى خلبؿ مرحمة السبعينات لتواصؿ الارتفاع خلب سنوات الثمانينات، بالرغـ مف 

ستمرت في التزايد إلا أف سياسة الانفاؽ العاـ ا 1986تسجيؿ تراجع كبير في عائدات النفط بداية مف سنة 
مما أثر وبنفس الاتجاه عمى سياسة الانفاؽ العاـ لتنخفض نسبة مساىمة ، بسبب تسطير المخططات التنموية
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 1990خلبؿ سنتي  %29ىذا الأخير في الناتج المحمي الاجمالي في بداية التسعينات، حيث لـ تتجاوز 
وشح الموارد خلبؿ الفترة السابقة وتحت ضغوط  وىذا راجع إلى تطبيؽ سياسة مالية انكماشية تتماشي ،1991و

المديونية الخارجية ودخوؿ الجزائر في مفاوضات مع صندوؽ النقد الدولي )برنامج الاستعداد الائتماني( وما 
يتبعيا مف تطبيؽ شروط وسياسات صارمة، غير أف ىذه النسبة واصمت في مستوى مرتفع خلبؿ الفترة 

ىذا بالرغـ مف الضغوط الممارسة مف طرؼ صندوؽ النقد الدولي ، %32.35( حيث بمغت 1999 -1990)
 )التصحيح الييكمي(، وفي ظؿ التزايد الكبير لمعجز الموازني واستمرار المديونية الخارجية في مستويات مرتفعة. 

والبرامج   2001ونتيجة تسطير الجزائر لبرامج النمو الاقتصادي ابتداء مف سنة  2000وبحموؿ سنة  
التي تمتو، فإف الأمر تطمب رصد مخصصات مالية ضخمة، وما سيؿ الأمر ىو الطفرة المالية التي شيدتيا 

، مما  2008و 2000الجزائر نتيجة الارتفاع المطرد لأسعار النفط خاصة خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف سنتي 
فقد فاؽ حجـ   2006و 2005 أطمؽ العناف لمسمطات العمومية الانفاؽ وبشكؿ ضخـ، حيث وباستثناء سنتي
( الحد الأمثؿ، حيث 2015-2000الانفاؽ العاـ نسبة إلى الناتج المحمي الاجمالي عمى طوؿ المدة ما بيف )

والملبحظ أيضا خلبؿ ىذه الفترة ىو أنو بالرغـ مف  ،%36.65بمغت ىذه النسبة غي المتوسط لنفس الفترة 
ثير انييار أسعار النفط، إلا أف السمطات العمومية لـ تستطع التراجع التراجع الكبير في الايرادات العامة تحت تأ

عف سياستيا المالية التوسعية، وبالرغـ مف تسطير جممة مف الاجراءات التقشفية، وىذا راجع إلى جممة مف 
الأسباب أىميا ضغط الجبية الاجتماعية، طيمة ىذه الفترة مما اضطر إلى الرفع مستويات الاعانات 

صات ذات الطابع  الاجتماعي وكذا مستوى الكتمة الأجرية، ىذه الأخير تمثؿ النسبة الأىـ في والمخص
مخصصات الانفاؽ العاـ باعتبار أف النسبة الأكبر مف الفئات المشتغمة تعمؿ في القطاع العاـ، نتيجة ىيمنة 

 ىذا الأخير عمى مجمؿ الجوانب الاقتصادية والاجتماعية. 
)أنظر الممحؽ ويرجع تزايد الانفاؽ العاـ في الجزائر إلى تزايد كؿ مف نفقات التسيير ونفقات التجييز 

 1ولعؿ مف أىـ أسباب تزايد نفقات التسيير في الجزائر خلبؿ السنوات القميمة الماضية نجد:(، 3رقـ 
مف إجمالي الانفاؽ العاـ لتصؿ  %39.21ما نسبتو  2000ارتفاع نفقات الخدمة العمومية، حيث مثمت سنة  -

 ؛2015سنة  %48.66إلى ما نسبتو 
 ؛ 2015سنة  %26.13ارتفاع مخصصات التحويلبت الجارية، حيث بمغت نسبة ىذه الأخيرة  -
 28.35إلى غاية  2000سنة  %22.2ارتفاع نسبة الكتمة الأجرية، حيث مثمت نفقات المستخدميف ما نسبتو  -

دج سنة  18000إلى غاية  2000دج سنة  6000فع مف نسبة الأجر القاعدي مف وذلؾ بسبب الر  2015سنة 
 ، وذلؾ بسبب تزايد احتجاجات العماؿ والمتقاعديف وأصحاب الحقوؽ مف تحسيف أجورىـ ومعاشاتيـ؛2012

 ارتفاع التحويلبت الاجتماعية لمفئات اليش، مثؿ رفع المنحة الجزافية...الخ.  -

                                                           
 أنظر:  -1

 . 2011-1962، حوصمة إحصائية ياتالديواف اوطني للئحصا -
 .2016-2002تقارير بنؾ الجزائر  -
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ات الرأسمالية فتعود بالأساس إلى اتباع الجزائر لسياسة مالية توسعية ابتداء مف أما أسباب ارتفاع النفق 
(، وىي عمى التوالي: برنامج دعـ 2014-2001وتسطيرىا لثلبث برامج تنموية خلبؿ الفترة ) 2000سنة 

لتكميمي ، البرنامج امميار دولار 6.9 ( بتكمفة إجمالية بمغت 2004-2001الانعاش الاقتصادي خلبؿ الفترة )
، برنامج توطيد النمو مميار دولار 150( بتكمفة إجمالية وصمت إلى 2009-2005لدعـ النمو خلبؿ الفترة )

  1مميار دولار. 286( بمخصصات مالية وصمت إلى 2014-2010لمفترة )
إف ما يعاب عمى سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر أنو وبالرغـ مف حجميا عدـ فعالية الانفاؽ العاـ:  -2

الكبير، طيمة عقود مف الزمف غير أف فعاليتو في تحقيؽ تنمية اقتصادية حقيقية ومتوازنة كانت محدودة، ناىيؾ 
لات عف التشوىات التي تزامنت مع ىذا النمط التوسعي مف الانفاؽ خاصة في الشؽ المتعمؽ بارتفاع معد

كمتوسط لتصؿ إلى  20.6%البطالة، حيث وصمت نسبة ىذه الاخيرة خلبؿ فترة السبعينات مف القرف الماضي 
خلبؿ فترة التسعينات، إضافة إلى النمو الكبير في الكتمة النقدية المطروحة في السوؽ، مما نتج عنو  22.5

ليصؿ إلى مستوى  %7.7موجات كبيرة مف التضخـ، حيث بمغت نسبتو كمتوسط خلبؿ فترة السبعينات إلى 
، تصاد الجزائري في اختلبلات ىيكمية ومالية كبيرةنتيجة تخبط الاق 18.6قياسي خلبؿ فترة التسعينات بنسبة 

 (.2015-1971والشكؿ الآتي يوضح تطور كؿ مف معدلات البطالة والتضخـ خلبؿ الفترة )
الكحدة             %. (2015-1971(: تطكر نسبة البطالة كالتضخـ في الجزائر )13-4الشكؿ رقـ )             

 
  .2011-1962حكصمة إحصائية ، الديواف الوطني للئحصائياتمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر:

 (. 2015-2012)السنوات  2016بنؾ الجزائر،  تقرير -(.2011-1971)السنوات 
، غير أنو %30حيث وصؿ إلى  2000استمر معدؿ البطالة في الجزائر في مستوى قياسي خلبؿ سنة  

كمتوسط  15.57، ومعدؿ %11.2نسبة  2015بداية مف نفس السنة، حيث بمغ خلبؿ سنة بدا في التراجع 
. أما فيما يخص معدؿ التضخـ %30.8( أي بنسبة تراجع عف الفترة السابقة بمغت 2015-2000خلبؿ الفترة )

(، وبمغ أقصى حد لو 2015-2000وىو أدنى حد لو خلبؿ الفترة ) %0.3نسبة  2000فقد بمغت خلبؿ سنة 
. أما الجانب المتعمؽ بالتضخـ فلب يختمؼ %3.76ليبمغ في المتوسط لنفس الفترة  %8.8بمعدؿ  2012سنة 

الوضع في الجزائر كثيرا عف البمداف المعتمدة عمى النفط، حيث أنو وفي ظؿ الطفرات النفطية وبالتالي المالية، 
 قدي.يكوف ىناؾ تأثير سمبي لمصدمات السعرية لمنفط عمى الاستقرار الن

                                                           
مجمة إدارة الأعماؿ والدراسات  ترشيد الانفاؽ العاـ كدعامة لمتنكيع الاقتصادم في الجزائر في ظؿ الازمة النفطية الراىنة،حداب محي الديف،  -1

 .185، ص 2017، جامعة زياف عاشور الجمفة، أفريؿ 06الاقتصادية، العدد 
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مف بيف المفارقات والسمبيات التي تعتري الميؿ نحك الانفاؽ الاستيلاكي عمى حساب الانفاؽ الاستثمارم:  -3
سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر نجد سوء توزيع المخصصات المالية بيف النفقات الاستيلبكية )نفقات التسيير( 

 والنفقات الاستثمارية )نفقات التجييز(، وىو ما يوضحو الشكؿ الآتي: 
 (2015-1971إلى إجمالي النفقات العامة في الجزائر ) (: نسبة كؿ مف نفقات التسيير كالتجيير14-4الشكؿ رقـ )

 %الكحدة:                                                                                                 

 
 (.3مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى معطيات الممحؽ رقـ )المصدر:  
( نفقات 2015-1971نفقات التسيير فاقت طيمة الفترة ما بيف )( أف 14-4الملبحظ مف خلبؿ الشكؿ ) 

التجييز، حيث بمغت نفقات التسيير إلى إجمالي النفقات العامة في المتوسط خلبؿ مرحمة السبعينات نسبة 
، بينما وصمت نسبة %35.35بينما وصمت نسبة نفقات التجييز خلبؿ نفس الفترة في المتوسط  64.65%

عمى التوالي، بينما مثمت نفقات  %68.28و 58.43ؿ فترتي الثمانينات والتسعينات كمتوسط نفقات التسيير خلب
، واستمرت نفقات التسيير في الاستحواذ عمى النسبة %31.72و 41.57التجييز خلبؿ الفترتيف عمى التوالي: 

بينما مثمت  %61.5( أيف وصمت إلى 2015-2000الأكبر ضمف المخصصات الانفاقية خلبؿ الفترة ما بيف )
 .%38.5نفقات التجييز 

مما سبؽ يمكف استنتاج ميؿ السمطات العامة في الجزائر نحو الانفاؽ الاستيلبكي عمى حساب الانفاؽ   
الاستثماري، وىذا بالرغـ مف تبني الجزائر في مسارىا التنموي بداية مف السبعينات مف القرف الماضي، عمى نيج 

، 2000اد السوؽ بداية التسعينات، وتسطير برامج الانعاش الاقتصادي بعد سنة التصنيع وكذا التوجو نحو اقتص
وتخصيص مبالغ ضخمة في ىذا المجاؿ، غير أف التدخؿ الأكبر لمدولة كاف بواسطة الانفاؽ الاستيلبكي الذي 

بوجود يتجمى بصورة واضحة في التحويلبت الاجتماعية وسياسات الدعـ الواسعة في الجزائر، وىذا ما يوحي 
 تشوىات كبيرة في توزيع مخصصات الانفاؽ العاـ.

إف ارتفاع نسبة مساىمة الانفاؽ العاـ إلى الناتج المحمي الاجمالي في الجزائر الاسراؼ في الانفاؽ العاـ:  -4
دليؿ عمى التدخؿ المفرط لمدولة في الحياة الاقتصادية مف جية ووجود اسراؼ وىدر لمماؿ العاـ مف جية ثانية 

ا ما يبينو ترتيب الجزائر ضمف مؤشر الاسراؼ في الانفاؽ العاـ وىو مؤشر جزئي ضمف مؤشر تنافسية وىذ
العالمي، وىو ما يوضحو  منتدى الاقتصاديالاقتصاد الصادر في تقارير التنافسية الدولي والذي يصدر عف ال

 الجدوؿ الآتي:
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 الانفاؽ العاـ(: ترتيب الجزائر ضمف مؤشر الاسراؼ في 19-4الجدكؿ رقـ )

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 السنكات
 3.0 3.3 3.2 3.7 قيمة المؤشر
 79/142 64/139 80/133 48/134 الترتيب
 2015/2016 2014/2015 2013/2014 2012/2013 السنكات

 3.1 3.1 2.8 2.4 قيمة المؤشر
 76/140 74/144 101/148 116/144 الترتيب

 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر: 
 World Economic Forum, The  Global Competitiveness Report, years (2008-2016).  

مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه يتبيف لنا مدى اسراؼ السمطات العامة في لإنفاؽ المالي العاـ خلبؿ السنوات  
 فعالية وكفاءة الانفاؽ العاـ في الجزائر.(، وىذا ما يعكس عدـ 2015-2008القميمة الماضية )
    الانعكاسات السمبية عمى جانب الايرادات العامة  الفرع الثاني: 

لقد عرفت حصيمة الجباية النفطية في  ارتفاع مساىمة الجباية النفطية في الناتج المحمي الاجمالي: -1
الجزائر ارتفاعا مطردا بعد مرحمة التأميمات، لترتفع معيا مساىمة ىذه الحصيمة في الناتج المحمي الاجمالي، 

(، لتنخفض قميلب ىذه النسبة خلبؿ 2015-1971خلبؿ الفترة ) %16.33حيث مثمت ىذه المساىمة نسبة 
سمبي لتراجع أسعار النفط خلبؿ النصؼ الثاني مف الثمانينات، حيث بمغت نسبة مرحمة الثمانينات بفعؿ التأثير ال

(، لتصؿ ىذه 1989-1980خلبؿ المرحمة ) %14.98مساىمة الجباية النفطية في الناتج المحمي الاجمالي 
كبير خلبؿ مرحمة التسعينات، لتشيد مساىمة الجباية النفطية في الناتج المحمي ارتفاعا  %17.10النسبة إلى 
بسبب ارتفاع حصيمتيا خلبؿ الطفرة النفطية، والجدوؿ الآتي يوضح مساىمة كؿ مف إجمالي  2000بعد سنة 

 (.2015-1971الايرادات العامة وحصيمة الجباية النفطية في الناتج المحمي الاجمالي خلبؿ الفترة )
يرادات الجباية النفطية ن15-4الشكؿ رقـ )  (2015-1971سبة إلى الناتج المحمي )(:إجمالي الايرادات العامة كا 

 %الكحدة: 

 
 (.3( و)2مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيانات الممحقيف رقـ )المصدر:  
( الأىمية الكبيرة لمجباية النفطية نسبة إلى الناتج المحمي الاجمالي، 15-4يتبيف مف خلبؿ الشكؿ ) 

بحيث أنيا تأخذ نفس المنحنى تقريبا مع مساىمة إجمالي الايرادات العامة، حيث ازدادت أىمية الجباية النفطية 
( في المتوسط نسبة 2008-2000، أيف وصمت خلبؿ الفترة )2000في الناتج المحمي الاجمالي منذ سنة 
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عف متوسط مساىمتيا في الناتج خلبؿ الفترة السابقة، لتتراجع ىذه  %66.55، أي بزيادة قدرىا 28.48%
(، وذلؾ راجع دائما إلى تراجع حصيمة الجباية النفطية بسبب 2015-2009خلبؿ الفترة ) %22.5النسبة إلى 

أي  2015نفطي وكذا تأثير الصدمة العكسية لمنفط خاصة في سنة ، وثبات الانتاج ال2008الأزمة المالية لسنة 
 .  %14.21تراجعت مساىمة الجباية النفطية في الناتج المحمي الاجمالي إلى أدنى مستوى ليا بمعدؿ 

باعتبار أف الجباية النفطية  ضعؼ مساىمة الجباية العادية في إجمالي الايرادات العامة كالناتج المحمي: -2
تستحوذ عمى الجزء الأكبر مف إجمالي الايرادات العامة في الجزائر، كما رأينا سابقا فالجزء الباقي مف الايرادات 
يحصؿ مف إيرادات الجباية العادية عف طريؽ فرض مختمؼ الضرائب والرسوـ عمى المكمفيف بيا فيما يسمى 

فقد عرفت مساىمة الجباية العادية في الجزائر تطور مستمر مف حيث الحجـ  بالنظاـ الضريبي، وعمى العموـ
والمساىمة في إجمالي الايرادات العامة، بالنظر إلى العديد مف الاصلبحات التي عرفتيا الجزائر في المجاؿ 

( 1979-1971الضريبي والجبائي كجزء مف الاصلبح الاقتصادي، حيث بمغت ىذه المساىمة خلبؿ الفترة )
، غير أف %48.08لتبقى في مستوى قريب مف ىذه النسبة خلبؿ فرتة الثمانينات أيف بمغت  %46.31نسبة 

، لتستمر في %37.47( لتصؿ إلى 1999-1990مساىمة ايرادات الجباية العادية تراجعت خلبؿ الفترة )
في الناتج المحمي ، ولا يختمؼ الحاؿ بالنسبة لمساىمة الجباية العادية 2000معدلات محتشمة بعد سنة 

-1980( و)1979-1971خلبؿ السنوات ما بيف ) %15.76و 15.92الاجمالي، حيث كانت نسبتيا تمثؿ 
وىذا في ظؿ تردي الأوضاع الاقتصادية والأمنية في  %37.47( عمى التوالي، لتتراجع ىذه النسبة إلى1989

اية العادية وتتراجع مساىمتيا في الناتج البلبد خلبؿ فترة التسعينات مما صعب في تحصيؿ قدر كبير مف الجب
تواصؿ تراجع مساىمة الجباية  2000المحمي، وفي ظؿ ىيمنة الجباية النفطية خلبؿ الطفرة النفطية منذ سنة 

  العادية إلى الناتج المحمي الاجمالي، وىو ما يوضحو الجدوؿ الآتي:
 (2015-1971في الجزائر )كالناتج المحمي ادات العامة (: مساىمة الجباية العادية في إجمالي الاير 16-4الشكؿ رقـ )

 %الكحدة:

 
 (.3( و)2مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: بيانات الممحقيف رقـ )المصدر:  
إلى تغطيتيا لمجزء الأكبر مف الايرادات  2000لقد أدى تعاظـ الايرادات النفطية في الجزائر بعد سنة  

مساىمة إيرادات الجباية العادية، حيث بمغ متوسط مساىمة ىذه الأخيرة في العامة وىذا عمى حساب تراجع 
، أيف بمغت أدنى مستوى ليا خلبؿ سنة %24.22( نسبة 2008-2000الناتج المحمي الاجمالي خلبؿ الفترة )

وىي نفس السنة التي بمغت فييا حصيمة الجباية النفطية ذروتيا مف حيث المساىمة  18.59%بنسبة  2008
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 33.41إجمالي الايرادات، غير أف نسبة الجباية العادية تحسنت خلبؿ السنوات الأخيرة حيث بمغت نسبة في 
 2014( في ظؿ تراجع حصيمة ايرادات الجباية النفطية خاصة خلبؿ سنتي 2015-2009خلبؿ الفترة )

الناتج المحمي بسبب الصدمة العكسية لأسعار النفط. كما استمرت مساىمة الجباية العادية في  2015و
وىي نسبة متدنية،  %9.36( أيف وصمت في المتوسط إلى 2008-2000الاجمالي بالتراجع خلبؿ الفترة )

  .%11.85( إيف بمغت 2015-2009لتتحسف قميلب ىذه النسبة خلبؿ الفترة )
ائب( يعبر مستوى الضغط الضريبي عف نسبة الاقتطاع الضريبي )إجمالي الضر ارتفاع الضغط الضريبي:  -3

منسوبة إلى بعض المقادير الاقتصادية أىميا الناتج المحمي الاجمالي، وىو ييدؼ إلى تحديد التغيرات 
 %25الاقتصادية الناتجة عف الاقتطاعات الضريبية، ونظريا تتحدد نسبة الضغط الضريبي الاجمالي المثمى بػ: 

أف الأىمية المستمدة مف ىذا المؤشر  ، حيثColin Clark) ) وىذا حسب الاقتصادي الاسترالي كولف كلبرؾ
تتمثؿ في أنو يبيف الامكانات المتاحة للبقتطاعات الضريبية لموصوؿ إلى أكبر حصيمة ممكنة مف الجباية دوف 
إحداث ضرر بالاقتصاد الوطني وبأفراد المجتمع، ويكوف ذلؾ باختيار الأسعار المناسبة والبحث عف الاوعية 

 1مع النتائج المحققة عمى صعيد التنمية الاقتصادية.الممكنة التي يفترض نموىا 
بالنسبة لمجزائر فإف التأثير السمبي الكبير عمى حصيمة إجمالي الايرادات العامة نتيجة تراجع حصيمة  

الجباية النفطية في كؿ صدمة سعرية عكسية يستدعي ضرورة توسيع الوعاء الضريبي خارج النفط، ومحاولة 
 ية محؿ الجباية النفطية، والجدوؿ الآتي يوضح مستوى الضغط الضريبي في الجزائر.إحلبؿ الجباية العاد

 %الكحدة:                  (2015-1998(: نسب الضغط الضريبي في الجزائر )20-4الجدكؿ رقـ )   
 2006 2004 2002 2000 1998 السنكات

 41.33 34.97 32.85 38.27 26.69 إجمالي الضغط الضريبي
 15.55 15.15 15.77 14.55 15.04 الضريبي خارج النفطالضغط 

 2015 2014 2012 2010 2008 السنكات 
 28.30 31.80 37.58 35.04 45.76 إجمالي الضغط الضريبي

 17.35 16.63 17.88 16.61 15.96 الضغط الضريبي خارج النفط
 (.2016-2002)مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: تقارير بنؾ الجزائر المصدر:  
-1998مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه يتضح ارتفاع إجمالي الضغط الضريبي في الجزائر خلبؿ الفترة ) 
ويرجع ذلمؾ إلى ارتفاع حصيمة  %35.25( عف الحد الأمثؿ، حيث بمغ كمتوسط خلبؿ ىذه الفترة نسبة 2015

 إجمالي الايرادات الجبائية بما فييا حصيمة الجباية النفطية نسبة إلى إجمالي الناتج المحمي. 
إف إدراج حصيمة الجباية النفطية ضمف إجمالي الايرادات الجبائية عند احتساب إجمالي الضغط  

ة الجباية النفطية تشكؿ فائضا ماليا عف قطاع الضريبي في الجزائر يطرح عدة تساؤلات، باعتبار أف حصيم
النفط يتـ تحويمو إلى خزينة الدولة وفؽ الفف الضريبي، وعميو فيي تمثؿ فائضا لمقطاع العاـ وليس اقتطاعا 
ضريبيا ىذا مف جية، وبالتالي فغف إدراجيا عند احتساب الضغط الضريبي يضخـ مف نسبة ىذا الأخير ويجعمو 
                                                           

 .282، جامعة الشمؼ، ص 4، مجمة اقتصادات شماؿ إفريقيا، العدد الضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،  -1



 الفصؿ الرابع: تحميؿ تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى سياسة المكازنة العامة في الجزائر

-197- 
 

ثانية فإف عدـ ظيور الايرادات الموجية لمجماعات المحمية ضمف الايرادات الضريبية،  غير واقعي، ومف جية
فإف حساب الضغط  الضريبي خارج ىذه الايرادات لا يعبر عف مستواه الحقيقي، خاصة وأف حصيمة الضرائب 

  1الموجية لمجماعات المحمية تمثؿ جزء ميـ مف الإيرادات الجبائية.
ط الضريبي خارج قطاع النفط، والذي يعبر عف نسبة الجباية العادية إلى الناتج أما فيما يتعمؽ بالضغ 

المحمي خارج النفط، فإف الملبحظ ىو انخفاض ىذا النوع مف الضغط الضريبي في الجزائر خلبؿ الفترة 
وىو مستوى أقؿ بكثير عف النسبة المثمى، مما  %16.04(، حيث بمغ في المتوسط معدؿ 1998-2015)

عؼ واختلبؿ النظاـ الضريبي في الجزائر وعدـ قدرتو عمى تحصيؿ الضرائب بالقدر الأمثؿ وذلؾ راجع يفسر ض
  2لجممة مف العوامؿ أىميا:

  ضعؼ الادارة الضريبية في إيجاد الأوعية الضريبية الملبئمة ذات المردودية العالية؛ 
  ،مما ينعكس سمبا عمى حصيمة  تواضع مساىمة القطاعات خارج النفط في الناتج المحمي الاجمالي

 الجباية العادية؛
   ضعؼ الاقتطاعات الضريبية نتيجة انخفاض مستوى الدخؿ الفردي، نقص الوعي الضريبي وانتشار

 ظاىرة الغش الضريبي.
تعتبر السياسة المالية العامة المصممة بشكؿ فعاؿ عدـ كفاءة النظاـ الضريبي كضعؼ العدالة الضريبية:  -4

قتصادات والشعوب، فلئيرادات العامة سواء كانت مف الضرائب أو مف ريع الموارد الطبيعية يمكف مطمب كؿ الا
استخداميا لدعـ النمو والتوزيع الأمثؿ لمثروة مف خلبؿ الانفاؽ عمى البنى التحتية والرعاية الصحية والتعميـ 

لة في فرض الضرائب ماىي إلا وجو وغيرىا، ويمكف لمضرائب تأدية دور ميـ في ىذا الاطار باعتبار أف العدا
مف أوجو العدالة الاجتماعية، ىذه الأخيرة التي تؤدي حتما إلى تحقيؽ الاستقرار عمى جميع الأصعدة، وفي 
البمداف النفطية  التي تعتمد في المقاـ الأوؿ عمى إيرادات قطاع النفط، فقد ادت ىيمنة ىذه الاخيرة إلى وجود 

الضرائب عمى الدخؿ بضعؼ حصيمتيا بينما تنعدـ الضرائب عمى الثروة، أما  نظاـ ضريبي مشوه، أيف تتسـ
الضرائب عمى دخؿ الشركات فيي الأخرى غير مطبقة في جزء كبير منيا، بينما تمثؿ الضرائب التجارية 

لريعية الجانب الأكبر مف الايرادات الضريبية ومف ىنا يمكف القوؿ أف العديد مف الأنظمة الضريبية في البمداف ا
تتسـ بعدـ الفعالية خارج جباية الريع، كما أف الجانب المتعمؽ بالفساد في مثؿ ىذه البمداف مستشر بشكؿ كبير 
سواء كاف مف جية دافعي الضرائب )الابلبغ الناقص بالمداخيؿ، تقديـ الرشاوي لتغيير الالتزامات او إلغائيا(،  

المفرط بيدؼ الابتزاز، الحصوؿ عمى الرشاوي أو الامتيازات أو مف جية محصمييا )التيديد بالتقدير الضريبي 
وبغض النظر عف أشكاؿ الفساد أو  3خاصة مف قبؿ الشركات الكبيرة لمحصوؿ عمى مركز الاعفاء الضريبي(.

                                                           
 .286-284ص ص  المرجع نفسو، -1
 .192 ، ص2009، 2، العدد 25، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد تقييـ الاصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،  -2
مذكرة مناقشات خبراء صندوؽ النقد الدولي، إدارة الشرؽ الأوسط وآسيا العدالة الضريبية في الشرؽ الاكسط كشماؿ أفريقيا،  أندرو جويؿ وآخروف، -3

 .11، ص 2015والوسطى، سبتمبر 
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مدى انتشاره فإنو يقوض احتراـ النظاـ الضريبي ويضعؼ الإمتثاؿ )التيرب الضريبي( وعميو يخفض تحصيؿ 
 الايرادات، كما ىو حاؿ بالنسبة لواقع النظاـ الضريبي في الجزائر.  

ناىيؾ عف غياب عنصر العدالة في فرض الضرائب أيف يتـ الاعتماد عمى الضرائب التصاعدية بشكؿ  
سـ النظاـ الضريبي بكثرة الاعفاءات الضريبية ويتـ الاعتماد بشكؿ أكبر عمى الضرائب غير ضئيؿ كما يت

وىو الواقع المنطبؽ عمى النظاـ الضريبي في الجزائر، والجدوؿ الآتي  1المباشرة عمى حساب الضرائب المباشرة.
 يوضح تركيبة ايرادات النظاـ الضريبي خارج المحروقات.

 .%( )سنكات مختارة(            الكحدة: 2015-1971(: تركيبة الجباية العادية في الجزائر )21-4الجدكؿ رقـ )
 2015 2010 2005 2000 1990 1980 1971 السنكات

 43.93 43.27 26.25 23.56 30.38 23.55 26.23 ضرائب مباشرة
 38.69 39.61 48.22 51.74 53.72 61.85 60.76 ضرائب غير مباشرة
 17.46 14.01 22.46 24.70 15.90 14.60 13.01 رسكـ جمركية

)السنوات  .2011-1962حكصمة إحصائية  ،بالاعتماد عمى: الديواف الوطني للئحصائيات الطالبمف إعداد  المصدر: 
 (. 2015سنة ) 2016تقرير بنؾ الجزائر،  - (.1971-2010

( 2015-1971مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه يتضح تركيبة الجباية العادية في الجزائر خلبؿ الفترة ما بيف ) 
والمتمثمة أساسا في الضرائب عمى الانفاؽ والاستيلبؾ والتي تكوف عبئا تسيطر عمييا الضرائب غير المباشرة 

بالدرجة الأولى عمى المستيمؾ أو الفئة المتوسطة والضعيفة، وىذا عمى حساب الضرائب المباشرة )الضرائب 
غير أنو  عمى المداخيؿ وأرباح الشركات(، وتساىـ الرسوـ الجمركية بالحصيمة الأقؿ في إجمالي إيرادات الجباية،

الملبحظ أف حصيمة الضرائب المباشرة فاقت نظيرتيا الغير  2015و 2010وتحديدا سنتي  2005وبعد سنة 
مباشرة، غير أف ىذا لا يدؿ عمى اتجاه النظاـ الضريبي في الجزائر ليكوف أكثر عدلا بقدر ما ىو راجع إلى 

ضريبة عمى الدخؿ الاجمالي صنؼ الرواتب ارتفاع نسبة الضرائب المباشرة مف فئة الاقتطاع مف المصدر )ال
والأجور(، نتيجة ارتفاع مستوى التوظيؼ عمى مستوى القطاع الحكومي خلبؿ السنوات القميمة الماضية، بينما 

 تبقى مساىمة الرسوـ الجمركية الأقؿ أىمية ضمف إجمالي حصيمة الجباية خارج المحروقات.
مف بيف أىـ نقاط ضعؼ الادارة الضريبية في الجزائر ضمف  :ضعؼ الادارة الضريبية كالتحصيؿ الضريبي -5

بيئة أعماليا نجد عدـ وجود برامج واضحة لتأىيؿ المورد البشري، ضعؼ الاتصاؿ مع المكمفيف بالضريبية 
والجميور، وكذا عدـ الاستقرار التشريعي وانتشار التيرب والغش الضريبيف بالنسبة لممكمفيف، ناىيؾ عف انتشار 

المالي والاداري عمى مستوى الادارة الضريبية...الخ. كؿ ىذه النقاط والأسباب أضعفت مف حصيمة  الفساد
 الجباية خارج النفط )العادية(، وىو ما يوضحو الجدوؿ الآتي:

 
 
 

                                                           
 .12، ص المرجع نفسو - 1
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 2010(: ترتيب بعض الدكؿ في التحصيؿ الضريبي لسنة 22-4الشكؿ رقـ )
 احتراـ الكقت الضرائب المحصمة سيكلة دفع الضرائب الدكلة
 161 116 168 الجزائر
 160 94 130 مصر
 36 09 55 فرنسا
 20 88 29 الأردف
 145 93 124 المغرب
 41 15 58 تكنس

وليي بوعلبـ، ملبمح النظاـ الضريبي الجزائري في ظؿ التحديات الاقتصادية، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ  المصدر: 
 .154، ص 2012، 12التسيير، العدد جامعة فرحات عباس )سطيؼ(، العدد 

مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ تأخر ترتيب الجزائر في مجاؿ سيولة تحصيؿ الضرائب، الضرائب  
كذا احتراـ الوقت، وىذا ينـ عمى العديد مف الاشكالات التي يعاني منيا النظاـ الضريبي في الجزائر، المحصمة و 

 الأمر الذي يستدعي القياـ بإصلبحات جدرية وشاممة ليذا النظاـ.
 الفرع الثالث: التأثيرات السمبية عمى سياسة المكازنة العامة 

ارتباطيا الشديد مف أىـ خصائص الموازنة العامة في الجزائر  عدـ استقرار مككنات المكازنة العامة: -1
بتقمبات أسعار النفط في الأسواؽ العالمية، باعتبار أف الجزء الاكبر مف الايرادات يأتي مف الجباية النفطية، 
وعميو فإف أي ارتفاع لأسعار النفط سيؤدي حتما إلى ارتفاع حصيمة الايرادات ومنو رصيد الموازنة والعكس 
صحيح، وىذا بدوره يرىف السياسة الانفاقية لمدولة. إف الاعتماد الكبير لمموازنة العامة عمى عائدات النفط يجعؿ 
مكونات الموازنة العامة في حالة مف عدـ اليقيف وعدـ الاستقرار، نتيجة تأثرىا بأسعار النفط الدائمة التقمب، ىذه 

( الأمر الذي أثر عمى استقرار 2006-1999فترة ما بيف )خلبؿ ال %13.38الأخيرة بمغ انحرافيا المعياري 
يرادات  بنود الموازنة العامة، حيث بمغ الانحراؼ المعيار لنفس الفترة ولكؿ مف: إجمالي الايرادات العامة وا 

 4,9و 2,8، بينما بمغ الانحراؼ بالنسبة لمنفقات العامة ورصيد الموازنة 4.9و 4.1الجباية النفطية عمى التوالي 
 1عمى التوالي، غير أف الانحراؼ المعياري لبقية البنود كاف أقؿ.

غالبا ما تعاني البمداف الغنية بالموارد خاصة النفط مف ضعؼ ضعؼ الحككمة كالشفافية في المكازنة:  -2
ولا يختمؼ الوضع كثيرا  مؤشرات الحوكمة والشفافية في موازناتيا العامة كنتيجة حتمية للئصابة بمعنة الموارد،

بالنسبة لمموازنة العامة في الجزائر، حيث أنو وكما سبؽ وأشرنا تعد الرقابة عمى الماؿ العاـ في الجزائر رقابة 
عمى الحسابات لا رقابة عمى المردودية ىذا مف جية، ومف جية ثانية ومف خلبؿ التعمؽ أكثر في حسابات 

جو وقصور في ىذا الجانب لعؿ أىميا الاعتماد عمى ما يسمى بػ: الخزينة العامة، يمكف الكشؼ عف عدة أو 
، باعتبار ىذه الحسابات الخاصة تعبر عف اعتمادات مفتوحة في كتابات الخزينة "الحسابات الخاصة لمخزينة"

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ دراسة حالة الاقتصاد الجزائرم -كفرة المكارد الطبيعية كالنمك الاقتصادمشكوري سيدي محمد،   -1

 .97، ص 2012الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد )تممساف(، 
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ية العمومية تقيد فييا عمميات الايرادات والنفقات العامة لمصالح الدولة التي تجرى تطبيقا لأحكاـ قانوف المال
 1ولكف خارج الموازنة العامة لمدولة.

أوؿ تشريع تعرض لتقنية الحسابات الخاصة، حيث حدد الأصناؼ التي  1966ويعد قانوف المالية لسنة  
يمكف أف تشمميا ىذه التقنية وىي أربع انواع رئيسية: الحسابات المقيدة عمى وجو التخصيص، حسابات التجارة، 

أف ىذه الحسابات لا تفتح إلا  1983يقات، كما أقر قانوف المالية لسنة حسابات القروض وحسابات التسب
بموجب قانوف المالية، كما تضمف ىذا القانوف عممية تصفية ىذه الحسابات أو الصناديؽ، أيف تـ بموجبو تصفية 

منو  56 وىو القانوف المنظـ لقوانيف المالية في الجزائر في المادة 17-84وجاء القانوف  2حسابا خاصا. 31
ليضيؼ حساب خامس مف الحسابات الخاصة تحت مسمى "حساب التسوية مع الحكومات الأجنبية، وقبؿ ذلؾ 

مف نفس القانوف عف أمكانية إسياـ الحسابات الخاصة في تمويؿ السياسات العمومية كونيا  17أقرت المادة 
   3اعتمادات مالية تمتد لأكثر مف سنة مالية.

برنامج عمؿ ليذه الحسابات الخاصة معد مف طرؼ الآمريف بالصرؼ، حيث تحدد فيو لقد تـ تسطير  
الأىداؼ الموضوعة وكذا آجاؿ إنجار المشاريع الممولة مف طرؼ حساب التخصيص الخاص، ووضع جياز 

ـ تعديؿ ، يت2000مف قانوف المالية لسنة  89تابع لوزارة المالية يعنى بمتابعة وتقييـ ىذا الحساب بموجب المادة 
وىو أخر تعديؿ يمس الحسابات الخاصة في الجزائر،  2015مف قانوف المالية  104ىذا الأخير بموجب المادة 

أيف أقر ىذا القانوف عف تخصيص مف موازنة الدولة بعنواف إيرادات حسابات التخصيص الخاص عمى أقساط 
 4بشرط تقديـ الوثائؽ الثبوتية وتقارير استعماؿ ىذه الاعتمادات.

 
 
 
 

                                                           
الممتقى الدولي الثاني حوؿ:  (،2014-2001دكر الحسابات الخاصة في تمكيؿ سياسات التنكيع الاقتصادم في الجزائر )بوفميح نبيؿ، فوقة فاطمة،  -1

والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي  الاقتصاديةمتطمبات تحقيؽ الاقلبع الاقتصادي في الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات، كمية العموـ 
 .3، ص 2016نوفمبر  30، 29أولحاج )البويرة(، يومي 

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ  نة كمدخؿ لترشيد المكازنة العامة لمدكلة في الجزائر،حككمة الحسابات الخاصة لمخزيفوقة فاطمة،  -2
 .150، ص 2017الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي )الشمؼ(، 

، 28قوانيف المالية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد المتضمف القانوف المنظـ ل 17-84مف القانوف  56، 17المادتيف  -3
 .1984جويمية  10الصادر بتاريخ 

 أنظر: - 4
الصادر بتاريخ ، 92الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، 2000المتضمف قانوف المالية لسنة  11-99مف القانوف  89المادة  -
 .1999ديسمبر  25
، الصادر 78، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2015المتضمف قانوف المالية لسنة  10-14مف القانوف  104المادة  -

 .2014ديسمبر  31بتاريخ 
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 ولموقوؼ عمى واقع الحسابات الخاصة وتريبيا في الجزائر، يمكف توضيحيا مف خلبؿ الشكؿ الآتي: 
 (2016-2000(: تطكر تركيبة الحسابات الخاصة لمخزينة في الجزائر )17-4الشكؿ رقـ )

 
-2001التنكيع الاقتصادم في الجزائر )دكر الحسابات الخاصة في تمكيؿ سياسات بوفميح نبيؿ، فوقة فاطمة، المصدر:        
الممتقى الدولي الثاني حوؿ: متطمبات تحقيؽ الاقلبع الاقتصادي في الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات،  (،2014

 .6، ص 2016نوفمبر  30، 29والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي أولحاج )البويرة(، يومي  الاقتصاديةكمية العموـ 
 96ببموغيا  2011مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف الحسابات الخاصة في الجزائر بمغت ذروتيا خلبؿ سنة  

الحصة الأكبر  302حسابا حسب قوانيف المالية، ويشكؿ حساب التخصيص الخاص الذي يحمؿ الترقيـ الفرعي 
 35ما مجموعو ( أيف تـ فتح 2016-2000والأكثر حركية ضمف ىذه الحسابات عمى طوؿ المدة ما بيف )

منيا في ذات الفترة معظميا تـ غمقو نتيجة التأثر بالأزمة  45حساب تخصيص خاص وبالمقابؿ تـ غمؽ 
( وتـ صب أغمب أرصدتيا في 2016و 2015حساب خلبؿ سنتي  20)تـ خمؽ حوالي  2014النفطية لسنة 

الخاصة، حيث تـ فتح حساب  حساب نتائج الخزينة، مع ملبحظة العدد المحتشـ وعدـ حركية باقي الحسابات
واحد لمقروض، وبالمقارنة مع موارد واستخدامات ىذه الحسابات، نجد أف ىناؾ خرؽ لمبدأ ميـ في ىذه 
الحسابات وىو تخصيص إيراد معيف لتغطية نفقة معينة، حيث أف أغمب ىذه الحسابات تموؿ بواسطة موارد 

 ة البرلمانية، وقناة مف قنوات الإسراؼ في إنفاؽ الماؿ العاـ. الموازنة، مما جعميا تبدو كوسيمة لمتيرب مف الرقاب
أغمب الدوائر الوزارية ليا عمى وبالنسبة لتوزيع حساب التخصيص الخاص باعتباره أىـ حساب فإف  

حساب تخصيص خاص،  11الأقؿ حساب تخصيص خاص، فمثلب نجد وزارة المالية لوحدىا تستحوذ عمى ما 
حسابات ووزارة  6حسابات تخصيص خاص، وزارة الثقافة بػ:  7الداخمية والفلبحة بػ: تمييا كؿ مف وزارتي 

حسابات، وىذا يؤكد التسيير غير العقلبني لمماؿ العاـ كوف ىذه الحسابات تعد خرقا لمبدأ وحدة  4الصناعة بػ: 
عة لمرقابة، ما يثبت ضعؼ وغير خاض وشمولية الموازنة العامة، باعتبارىا حسابات خارج الموازنة العامة لمدولة

 1الحوكمة في الموازنة العامة بالجزائر.
وبالنسبة لشفافية الموازنة العامة في الجزائر، فتعد ىذه الأخير مف بيف أضعؼ الدوؿ مف ناحية الشفافية  

وثائؽ  8ؿ مف أص 6حيث يتـ إعداد  في ماليتيا العامة، وىذا ما أظيرتو نتائج استبياف مبادرة الموازنة المفتوحة،
وفي نفس  خاصة بالموازنة لكنيا تنشر فقط وثيقة واحدة متمثمة في الموازنة المقرة أو المصادؽ عمييا للبطلبع،

                                                           
 .9ص،  مرجع سبؽ ذكرهبوفميح نبيؿ، فوقة فاطمة،  -1
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دولة شمميا مسح الموازنة المفتوحة بقيمة مؤشر  85مف  79المرتبة  2008السياؽ احتمت الجزائر خلبؿ سنة 
شمميا المؤشر، حيث بمغت قيمة ىذا الأخير دولة  100مف أصؿ  43وفي سنة  لتحتؿ المرتبة  2/100

ىذه النتائج تبقي الجزائر ضمف  19/100.1أيف بمغ  2015، لتتحسف قيمة تنقيط الجزائر خلبؿ سنة 13/100
الصنؼ الأخير أي تقديـ معمومات شحيحة أو انعداميا تماما، وتبقى بعيدة عف المتوسط العالمي في مجاؿ 

، وفي نفس السياؽ فقط تحصمت الجزائر خلبؿ 100نقطة مف أصؿ  45قدر بػ: شفافية الموازنة المفتوحة والم
فيما يتعمؽ بمشاركة الجميور في إعداد الموازنة، أي انعداـ المشاركة  100مف  0عمى علبمة  2015سنة 

 المجتمعية مف حيث التشريع والتنفيذ والرقابة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .2017-12-26: تاريخ الاطلبع  www.openbudgetsurvey.org. عمى الموقع: 2015مسح الموازنة المفتوحة لسنة  الجزائر: -

http://www.openbudgetsurvey.org/
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المبحث الثالث: متطمبات الاصلاح الاقتصادم لاحتكاء آثار تقمبات أسعار النفط عمى المكازنة 

 في الجزائر العامة 
مف أبرز مؤشرات ريعية الاقتصاد الجزائري، اعتماد موازنتو العامة عمى سعر النفط، حيث يتـ وضع  

دية، عمى أساس سعر مرجعي تقديري لمنفط برامج الموازنة والتي ىي في الحقيقة تجسيد لخطط التنمية الاقتصا
الخاـ، مما يجعؿ السمطات العامة بشكؿ دائـ في حالة مف عدـ اليقيف خاصة فيما يتعمؽ بتحصيؿ الايرادات 
العامة، ىذه الأخيرة التي تعتمد في معظميا عمى ايرادات الجباية النفطية كما سبؽ وأشرنا، مما يرىف الجانب 

جانب الانفاؽ العاـ باعتبار أف أىـ محفز للبستثمار والنمو أيضا لتقمبات أسعار النفط،  الثاني في الموازنة وىو
ىذا الوضع المالي المتوارث لسنوات طويمة في الجزائر جعؿ مف جوانب المالية العامة تعاني عديد نقاط الضعؼ 

اىف في الجزائر جراء الأزمة تظير جميا في كؿ مرة تنيار فييا أسعار النفط، وخير مثاؿ ىو الوضع المالي الر 
 ، والتي يتـ اتخاذ فييا إجراء ظرفية  التي تستوجب اصلبحات جدية وعميقة.2014النفطية بداية مف سنة 

 المطمب الأكؿ: ضركرة إصلاح سياسات المالية العامة في الجزائر
عمى إثر حالة اللبتوازف في حسابات الاقتصاد الكمي قامت الجزائر ببعض الاجراءات   

 الاستعجالية، نذكر أىميا: 
مف أجؿ امتصاص الصدمة النفطية تـ الاستعانة كخطوة أولية بالفوائض المجمعة خلبؿ فترة الطفرة )موارد  -

 ؛صندوؽ ضبط الايرادات(، حيث تـ استنزاؼ ىذه الأخيرة بشكؿ كمي
السماح بتخفيض سعر صرؼ الدينار، لمرفع مف حصيمة العائدات النفطية باعتبارىا مقومة بالدولار الأمريكي،  -

 ؛3102و 3102بيف سنتي  %18حيث تـ خفض سعر صرؼ الدينار مقابؿ الدولار بنسبة قاربت 
 .2015تـ تبني إجراءات تقشفية بداية مف قانوف المالية  -

لمتدىور في الجزائر يستدعي القياـ بإصلبحات جدية وجذرية لمخروج مف دائرة إف ىذا الوضع المالي ا 
 الريع النفطي وضمات استمرار الموارد المالية وسير البرامج الانفاقية وبالتالي تحقيؽ الاستقرار المالي.   

 الفرع الأكؿ: جيكد كمتطمبات إصلاح سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر
ئر إجراءات ظرفية لاحتواء تراجع تداعيات الصدمات النفطية العكسية عمى المسار لطالما اتخذت الجزا 

الإنفاقي في الجزائر وعدـ تعطيؿ الخطط التنموية المسطرة، وىو ما حدث عمى إثر الأزمة النفطية الأخيرة 
ف خلبؿ قانوني التي تعززت أكثر مك ،2015(، حيث تـ القياـ بإجراءات تقشفية بداية مف قانوف المالية 2014)

تجميد التعيينات الجديدة في  ، حيث تركز حوؿ: خفض حجـ الانفاؽ العاـ عف طريؽ2017و 2016المالية 
مف الوظائؼ، تجميد العديد مف المشاريع العامة الغير استعجالية، التقميص  21القطاع العاـ الذي يبمغ نصيبو 

مف فاتورة الواردات عف طريؽ فرض رخص للبستيراد، رفع أسعار البنزيف والديزؿ بشكؿ تدريجي، الرفع مف 
عمى القيمة  الرسوـ الجمركية أىميا الرسوـ عمى استيراد أجيزة الاعلبـ الآلي والأجيزة الإلكترونية وكذا الرسـ

(، تجميد الاستيراد خاصة بالنسبة لمرسـ المخفض %9إلى  %9ومف  %19إلى  %09المضافة )تـ رفعو مف 
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فيما يتعمؽ باستيراد السيارات، وبعض مواد البناء...الخ، غير أف الوضع يتطمب مجموعة مف وترشيد الانفاؽ 
 العاـ عمى المدى البعيد.

الاسراؼ في صرؼ الماؿ العاـ في الجزائر مف جية، وتأثير الصدمات ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ و  إف 
السعرية لمنفط سمبيا عمى مسار السياسة الانفاقية، يتطمب ضرورة تبني إجراءات عميقة التي تيدؼ إلى تحييد 

قؽ تأثير الصدمات النفطية، واتخاذ تدابير ترشيد المخصصات الانفاقية وصرفيا حسب الأولوية بالشكؿ الذي يح
 أكبر قدر مف المنفعة العامة حاليا، وضماف استدامة تدفؽ الايرادات مستقبلب، وذلؾ مف خلبؿ:

بالرغـ مف اتباع الجزائر لسياسة متحفظة في أعداد برامج : تحييد آثار الصدمات النفطية عمى الانفاؽ العاـ -1
الانفاؽ العاـ، وذلؾ مف خلبؿ موازنتيا العامة مف أجؿ تحييد تأثير الصدمات السعرية خاصة عمى مسار 

دولار  19الاعتماد في وضع خطط موازناتيا بناءا عمى سعر متحفظ مرجعي، حيث كاف ىذا الأخير في حدود 
، بينما كانت الأسعار الحقيقية لمنفط تفوؽ ىذا السعر بكثير 2007و 2000لمبرميؿ خلبؿ السنوات ما بيف 

وقد تـ  1."صندكؽ ضبط الايرادات"السعريف في صندوؽ خاص وبالتالي يتـ وضع الفوائض الناتجة عف فرؽ 
، غير أف التراجع الحاد في الايرادات العامة 2008دولارا لمبرميؿ بداية مف موازنة  37رفع ىذا السعر إلى 

( جعؿ 2014واختلبؿ ميزاف المالية العامة في الجزائر )نتيجة تأثر الأزمة المالية، ثـ انييار أسعار النفط لسنة 
المالية العامة في ىذه الحالة يحتاج إلى سعر نفطي أعمي مف  ىذا الاجراء محدود الفعالية، باعتبار أف توازف

دولار لمبرميؿ  50إلى  السعر المرجعي بكثير )سعر التعادؿ(، ولتقميؿ ىذه الفجوة تـ رفع السعر المرجعي لمنفط
لقدر ، غير أف ىذا الاجراء يبقي محدود الفعالية في حاؿ الانييار الكبير في أسعار النفط با2017خلبؿ موازنة 

 الذي يقؿ فيو السعر الحقيقي عف السعر المرجعي لمنفط.
تعد الرقابة المالية عمى الماؿ العاـ أحد أىـ مرتكزات الرفع مف كفاءة  إحكاـ الرقابة عمى الماؿ العاـ: -2

 رض،وترشيد الانفاؽ العاـ في المجتمعات المتطورة، حيث أف البرلماف أو السمطة التشريعية أنشئ أساسا ليذا الغ
ذا تـ النظر في موضوع الرقابة المالية عمى النفقات العامة في الجزائر فيي متنوعة ومتعددة بيف رقابة داخمية  وا 
وأخرى خارجية، وىناؾ رقابة قبمية وآنية وحتى بعدية، وبالرغـ مف كؿ ىذا التعدد إلا مظاىر اليدر والاسراؼ 

جزء كبير مف ثروة الأجياؿ القادمة، وىو ما يؤكد  العاـ في الجزائر لا زالت مستشرية وتعمؿ عمى ضياع
 تصنيؼ الجزائر في مراتب متقدمة في مجاؿ إسراؼ وضياع الماؿ العاـ كما سبؽ وأشرنا.

إف ما يميز الرقابة المالية في الجزائر أنيا لا تخرج عف كونيا مجرد رقابة عمى الحسابات، أي التحقؽ   
ب المخصص ليا وفقط، دوف التركيز عمى نوعية ومردودية ىذه مف أف المبالغ المالية صرفت في البا

المخصصات المالية، وعميو لا يمكف مف خلبؿ ىذه الآلية ضماف كفاءة وفعالية الأمواؿ المنفقة، وىو ما يدعو 
 إلى تصحيح آلية الرقابة عمى الانفاؽ العاـ بما يحقؽ أكبر منفعة نتيجة عممية الانفاؽ العاـ، وذلؾ مف خلبؿ: 

 ضرورة استقلبلية الييئات الرقابية المختمفة والاعواف التابعيف ليا، عف كؿ أشكاؿ التدخؿ والضغط، وكذا 
 تفعيؿ دور الييئات القوانيف الرقابية عمى غرار مجمس المحاسبة قانوف ضبط الميزانية؛

                                                           
 .100 ص مرجع سبؽ ذكره،شكوري سيدي محمد،  -1
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 يئات ضرورة وضوح القوانيف والتشريعات الرقابية منعا لمتطبيؽ والفيـ الخاطئ ليا مف طرؼ ى
 ومؤسسات السمطة التنفيذية؛

  الانتقاؿ مف الرقابة الشكمية لممعاملبت المالية إلى الرقابة الحقيقية عف طريؽ اعتماد معايير الرقابة
المالية الدولية كأساس في تنفيذ عمميات الرقابة والتدقيؽ في المخصصات المالية وكذا تبني معايير 

 السموؾ الوظيفي وتقييـ الأداء(؛ المحاسبة الدولية والمساءلة )كمعايير 
  دعـ ثقافة الديمقراطية والوعي لدى السمطة التشريعية في الجزائر مف خلبؿ فرض شروط الكفاءة

والمستوى التعميمي لمنواب وممثمي الشعب، باعتبار أنيا حجز الزاوية في سف ووضع القوانيف 
 الماؿ العاـ؛  والتشريعات التي تحكـ عمؿ السمطة التنفيذية والرقابة عمى

  إعداد برامج تدريبية لأعواف الرقابة المالية والمحاسبية والمراجعة الداخمية وكؿ الجيات التابعة ليا، وكذا
 وضع نظاـ معمومات لسير الصفقات العمومية وكؿ الاجراءات الخاصة بيا؛

 ركة المجتمعية في تفعيؿ دور المجالس المحمية في ممارسة دورىا الرقابي وكذا الرفع مف درجة المشا
 عممية الرقابة عمى الماؿ العاـ. 

تتمثؿ الأىداؼ المعمنة لسياسات الدعـ المنتيجة مف قبؿ إصلاح سياسة الدعـ كترشيد استيلاؾ الطاقة:  -3
بأسعار المنتجات الأساسية ذات الاستيلبؾ الواسع مثؿ الغذاء  في الوصوؿ مختمؼ الدوؿ ومف بينيا الجزائر

والكيرباء إلى مستوى يكوف في متناوؿ شريحة واسعة مف أفراد المجتمع )لاسيما الفئات ذات  والوقود والماء
ناىيؾ  1مف الناتج المحمي الاجمالي. %10الدخؿ الضعيؼ(، غير أف ىذا النظاـ يكمؼ خزينة الدولة ما يقارب 

فالحكومة تعتمد عمى  ،يشةاستفاد الشرائح المرتفعة الدخؿ بشكؿ أكبر مف ىذا الدعـ عمى حساب الفئات العف 
ورغـ أف اليدؼ نبيؿ فإف محاولة  ،نظاـ الدعـ لمساعدتيا في تقاسـ الثروة الوطنية مف النفط والغاز مع مواطنييا

معظـ الدعـ في حيث أف ، غير موجو لممستحقيف كونو إعادة توزيع الدخؿ عف طريؽ الدعـ تشوبو عيوب
% مف الجزائرييف 20فنجد أف أغنى  ،غنياء أكثر مما يفيد الفقراءيفيد الأ خاصة في مجاؿ دعـ الطاقة الجزائر

وىذا يعني أف دعـ الوقود لو طابع  ،% مف السكاف مف الوقود20يستيمكوف ستة أضعاؼ ما يستيمكو أفقر 
 تنازلي، أي كمما زاد المرء ثراء زادت درجة استفادتو مف الدعـ. وىناؾ كثير مف أشكاؿ الدعـ الأخرى في الجزائر
ليا طابع تنازلي وبدرجات متباينة عمى سبيؿ المثاؿ، نجد أف دعـ الكيرباء يعود بالنفع بشكؿ غير متناسب 

 2ونفس الشي بالنسبة لدعـ المواد الغذائية الأساسية، فيي متاحة بالأسعار المدعمة لمجميع.أيضا عمى الأغنياء، 
يشكؿ الدعـ الحكومي في الدوؿ النفطية كالجزائر جزءا ميما مف الانفاؽ غير المباشر، غير أف الجزء 
الأكبر مف الدعـ يمس منتجات الطاقة، حيث تدعـ الجزائر بالدرجة الأولى الغاز الطبيعي والمنتجات النفطية 

ا بشكؿ كبير حيث ارتفع استيلبؾ إف ارتفاع مستوى دعـ الطاقة في الجزائر عزز مف استيلبكي 46.3%بنسبة 

                                                           
 .8، ص 2014لمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، أكتوبر المرصد الاقتصادي ، الآثار المدمرة لمدعـ الحككمي، البنؾ الدولي -1
 مرجع سبؽ ذكره. ،آندرو جويؿ -2
 .7، ص 2014، النقد العربي، أبوظبي دراسات اقتصادية، صندوؽ إصلاح دعـ الطاقة في الدكؿ العربية،محمد اسماعيؿ، ىبة عبد الرحماف،  -3
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ذا ما تواصمت وتيرة 2012مميوف طف سنة  36إلى  2000مميوف طف سنة  18الطاقة في الجزائر مف  ، وا 
أي  2030مميوف طف في آفاؽ  66,4استيلبؾ الطاقة بيذا الشكؿ فمف المتوقع أف يصؿ الاستيلبؾ إلى حوالي 

 2030.1و 2011ما بيف سنتي  %4.7بمتوسط زيادة سنوي 
نظرا لنفاذ مصادر الطاقة الأحفورية عكفت الجزائر عمى وضع استراتيجية وطنية لمفعالية الطاقوية مف 
أجؿ ضماف توازف العرض والطمب والحفاظ عمى الاحتياطي الوطني لممحروقات، مف خلبؿ إدخاؿ آليات 

 1999جويمية  28خ بتاريخ المؤر  99-09التخطيط المستقبمي في مجاؿ استيلبؾ الطاقة، حيث وضع القانوف 
 المتعمؽ بالتحكـ في الطاقة شروط ووسائؿ تأطير تنفيذ السياسة الوطنية لترشيد استيلبؾ الطاقة بالاعتماد عمى:

  الوكالة الوطنية لتطوير وترشيد استيلبؾ الطاقة(APRUE)؛ 
 الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة (FNME)؛ 
 استيلبؾ الطاقة المجنة المشتركة بيف القطاعات لترشيد (CIME)؛ 
 البرنامج الوطني لترشيد الطاقة (PNME) ، 2014ىذا الأخير حدد بموجب مرسوـ تنفيذي في سنة 

  .عمى تنفيذه تحت رعاية وزارة الطاقة والمناجـ (APRUE)، تسير وكالة (2030-2007) لمفترة
مميوف طف  56.4الاخيرة لف يتجاوز إذا كانت ىناؾ إرادة سياسية لمتحكـ في الطاقة، فإف استيلبؾ ىذه 

مف الحجـ في ظؿ النمط المعتاد للبستيلبؾ، أي اف نسبة نمو  %15أي أقؿ بنسبة  2030في غضوف 
 2(.2030-2011عمى طوؿ المدة ما بيف ) %3.8استيلبؾ الطاقة في ىذه الحالة لتصؿ إلى 

خفض الدعـ المعمـ  النقد الدولي بضرورة يوصي خبراء صندوؽ  فيما يخص سياسة الدعـ في الجزائر
بدالو ببرنامج لمتحويلبت النقدية موجية  ، وىذا مف شأنو توفير كفاءة للؤسر منخفضة الدخؿ تحديداتدريجيا وا 

، مما سيسمح لمحكومة بزيادة إنفاقيا عمى التقميدي كما أنيا ستكوف أقؿ تكمفة مف الدعـ ،لحماية الفقراءأكثر 
 ولتجنب  .لبنية التحتية والتعميـ والصحة، وىو ما يمكنو إعطاء دفعة لمنمو وتوظيؼ العمالةجوانب أخرى مثؿ ا

 أي تجاوزات في الإصلبح، ينبغي وضع آلية مجردة مف الاعتبارات السياسية وتستند إلى قواعد لتحديد الأسعار
عالمية. ورغـ أف ذلؾ يمثؿ ربط أسعار منتجات الطاقة المحمية تمقائيا بأسعار السوؽ ال: عمى سبيؿ المثاؿ

تحديات حقيقية، فإف التجارب الدولية تشير إلى أف إصلبح الدعـ قابؿ لمتحقيؽ ويعود بالنفع. وبالفعؿ، قطع 
العديد مف بمداف المنطقة شوطا طويلب في إصلبح منظومة الدعـ، وىناؾ أدلة قائمة عمى التجارب بأف إصلبح 

 3.المجتمعاية المطاؼ تحقيؽ نمو أعمى وأكثر احتواء لمختمؼ شرائح الدعـ يؤدي إلى تعزيز العدالة وفي ني
نطرا لأف الانفاؽ العاـ ىو الوسيمة التي يتـ مف خلبليا توجيو الثروة نحو إدارة الاستثمارات العامة:  -4

الاقتصاد المحمي بما يحقؽ أىداؼ التنمية، فإنو مف الميـ أف يتـ تخصيص النفقات العامة مف خلبؿ 
رأينا  المشروعات الحكومية بدرجة عالية مف الدقة والكفاءة خاصة فيما يخص الانفاؽ الاستثماري، غير أنو وكما

                                                           
 .28، ص مرجع سبؽ ذكره، وزارة الطاقة والمناجـ -1
 .30، ص المرجع نفسو -2
 https://blog- الرابط:، مدونة صندوؽ النقد الدولي عمى ضركرة إصلاح نظاـ الدعـ في الجزائر، آندرو جويؿ -3
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سابقا أف النسبة الأكبر مف الانفاؽ العاـ في الجزائر توجو نحو الانفاؽ الاستيلبكي عمى حساب الانفاؽ 
والتنفيذ الفعاؿ، حيث يظير ذلؾ مف خلبؿ الاستثماري أو الرأسمالي، كما اتسـ ىذا الأخير بضعؼ التخصيص 

النسبة غير المنفذة مف المشاريع ناىيؾ عف تضخـ تكاليؼ المخططات التنموية مقارنة بتكاليفيا الأولية...الخ، 
وبالتالي فالضرورة تستدعي الادارة الجيدة ليذه الاستثمارات وزيادة فعاليتيا مف حيث وفورات التكاليؼ، وذلؾ مف 

مراجعة عممية إدارة الاستثمارات العامة مف مرحمة التقييـ والاختيار إلى مرحمة التنفيذ والتقييـ  خلبؿ عمميات
 اللبحؽ ضمانا لوفائيا التاـ بأىداؼ السمطة العامة وتطمعات أفراد المجتمع.

ي ولعؿ النموذج النرويجي يعتبر رائدا في ىذا المجاؿ يمكف الاستفادة منو، حيث عكفت وزارة المالية ف
، فبعد سمسمة مف 2000النرويج عمى وضع برنامج ضماف الجودة كإطار حوكمة إلزامي بداية مف سنة 

المشروعات العامة الكبرى غير الناجحة ونظرا لمتجاوزات المتكررة في الإنفاؽ العاـ عمى المشروعات خلبؿ فترة 
ية إخضاع جميع المشروعات العامة الثمانينات والتسعينات مف القرف الماضي، وعميو قررت الحكومة النرويج

وتشير إحدى الدراسات  مميوف دولار لتقييـ خارجي إلزامي، 500الممولة مف طرؼ الدولة التي تتجاوز تكمفتيا 
في النرويج خضت لبرنامج ضماف الجودة، بالتكمفة المحددة أو  40مشروعا مف أصؿ  32البحثية إلى استكماؿ 

(، حيث قدر إجمالي وفورات 2012-2000( وتـ تنفيذىا خلبؿ الفترة )2009-2000أدنى منيا خلبؿ الفترة )
مف إجمالي قيمة الاستثمارات وىو تقدـ ممحوظ مقارنة بالوضع  %7التكمفة المحققة في ىذه المشروعات بحوالي 

     1والتسعينات. السابؽ في مرحمتي الثمانينات
 العامة خارج النفط في الجزائرالفرع الثاني: جيكد كمتطمبات تعبئة الايرادات 

بعد الاستقلبؿ واصمت السمطات الجزائرية العمؿ بالتشريعات الفرنسية التي كاف معمولا بيا وقت 
الاحتلبؿ ولـ يتـ تغيير منيا إلا ما كاف منافيا لمسيادة الوطنية، والنظاـ الضريبي الجزائري بعد الاستقلبؿ لـ 

المؤرخ  85-75بموجب الأمر  أيف تـ وضع تشريع ضريبي جزائري 1975يعرؼ تغيرات جذرية إلا في سنة 
 والاقتصادية والاجتماعية السياسية الحالة ومقتضيات يتسؽ ضريبي نظاـ وضع والذي 1975-12-30في 

غير أف التأثيرات التي أفرزتيا التحولات الوطنية والدولية عمى الاصلبحات الجبائية أدت إلى ، المستقمة لمجزائر
 ،الضريبي في الجزائر، حيث مر ىذا الأخير بالعديد مف الاصلبحاتاحداث تغييرات جذرية عمى بنية النظاـ 

قامت الجزائر بإنشاء لجنة وطنية للئصلبح الضريبي والتي قدمت تقريرا مفصلب حوؿ  1987حيث أنو وفي سنة 
تجسد لي ،1991ىذا الاصلبح مدرجا ضمف قانوف المالية لسنة  وكاف، 1989مضموف ىذا الأخير في سنة 

 1992.2مف خلبؿ قانوف المالية لسنة  اتطبيقو فعمي

                                                           
سمسمة دراسات إدارة الشرؽ الأوسط  ، المممكة العربية السعكدية: معالجة التحديات الاقتصادية الناشئة لمحفاظ عمى النمك،أحمد آؿ درويش وآخروف -1

 .34، ص 2015وآسيا الوسطى(، صندوؽ النقد الدولي، 
 .181، ص 2009، 2، العدد 25مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد  تقييـ الاصلاحات الضريبية في الجزائر،ناصر مراد،  -2
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بعديد نقاط الضعؼ لعؿ أىميا مبيف في العناصر السابقة  1992لقد تميز النظاـ الجبائي قبؿ إصلبح  
مجموعة مف الأىداؼ كاف  العامةوضعت السمطات  المعقد لمنظاـ الجبائي في الجزائرالذكر، وأماـ ىذا الوضع 

  1ينبغي الوصوؿ إلييا مف خلبؿ القياـ بإصلبح النظاـ الضريبي وىي:
 فيو؛ التحكـ يسيؿ بشكؿ ومكوناتو إجراءاتو بتبسيط الضريبي النظاـ شفافية تحسيف 
 محؿ  العادية الجباية إحلبؿ إلى السعي وبالتالي العامة، الميزانية تمويؿ في العادية الجباية نسبة زيادة

 ؛النفطية الجباية
 رساء نظاـ ضريبي عادؿ وفعاؿ؛الضريبي،  النظاـ تبسيط  وا 
 .إصلبح وتحسيف الادارة الضريبية وتحسيف الامكانات المادية والبشرية 

بالرغـ مف إحداث العديد مف الاصلبحات الضريبية في الجزائر والتي كانت جزء لا يتجزأ مف الاصلبح 
ظاـ الجبائي لا يزاؿ يعاني عديد نقاط الضعؼ، أىميا استمرارية الاعتماد عمى الاقتصادي الشامؿ إلا أف الن

إيرادات الجباية النفطية وضعؼ التحصيؿ الضريبي بالنسبة لمجباية العادية نتيجة تفشي الفساد وظاىرة التيرب 
ة الجبائية والغش الضريبييف، وىي نتاج حتمي لغياب العدالة الضريبي واتساع حجـ الأنشطة خارج الرقاب

)الاقتصاد الموازي(، وغيرىا مف نقاط الضعؼ التي تعاني منيا الادارة الضريبية والتي سبؽ وأشرنا إلييا، وعميو 
فلببد مف إصلبحات جبائية جدية وشاممة تيدؼ في المقاـ الأوؿ إلى الرفع مف مساىمة الإيرادات العادية )خارج 

ي التدريجي عف الجباية النفطية، وفي المقاـ الثاني تحقيؽ العدالة في النفط( في إجمالي الايرادات العامة والتخم
فرض الضرائب وبالتالي المساىمة بشكؿ فعاؿ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وعميو فعمى الدوؿ 

  2عمى:المعتمد عمى أنظمة ضريبية ناتجة عف الريع ومنيا الجزائر، ومف أجؿ تعبئة الايرادات العامة العمؿ 
لغاؤىا تبسيط النظاـ الضريبية كتكسيع القاعدة الضريبية:  -1 وذلؾ مف خلبؿ خفض الاعفاءات الضريبية وا 

)باستثناء تمؾ الموجية لمفقراء( بيدؼ خفض مستوى الانفاؽ الضريبي، توحيد الضرائب المتعددة وينطبؽ ذلؾ 
وفي إطار جيود التنويع الاقتصادي يستوجب عمى الرسـ عمى القيمة المضافة والضريبة عمى أرباح الشركات، 

 الأمر توسيع الوعاء الضريبي بشكؿ أكبر قصد تأسيس نظاـ ضريبي شامؿ خارج جباية النفط.
مف خلبؿ تعزيز الميزات التصاعدية لضريبة الدخؿ إضفاء مزيد مف التصاعدية عمى الأنظمة الضريبية:  -2

دراج ضرائب الممتمكات والضرائب عمى النشاط الشخصي كونيا أفضؿ وسيمة لإضفاء العدالة الض ريبية، وا 
 الميني والرأسمالي لزيادة تصاعدية النظاـ الضريبي.

مف خلبؿ تعزيز دور الادارة الضريبية والجمركية إضفاء مزيد مف الملاءة كالعدالة عمى الادارة الضريبية:  -3
ضريبية أقؿ جزافية، وكذا تحسيف الأطر المؤسسية وتعزيز الامتثاؿ والكفاءة والحد مف الفساد فييا، ووضع نظـ 

 والقانونية، مف أجؿ إحكاـ الرقابة الجبائية والرفع مف مستوى التحصيؿ والامتثاؿ الضريبي.

                                                           
كمية العموـ ، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، في تحقيؽ العدالة الاجتماعية في الجزائر الاصلاحات الجبائية كدكرىاعبد اليادي مختار،  -1

 .116، ص 2016، (تممساف)جامعة أبي بكر بمقايد الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، 
2
 .25-20ص ص  مرجع سبؽ ذكره، أندرو جويؿ وآخروف، - 
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 الفرع الثالث: جيكد كمتطمبات إصلاح سياسة المكازنة العامة في الجزائر
الأساسي لتنظيـ المالية العامة في الجزائر،  المرجع 17-84يعد القانوف الاجراءات التشريعية كالتنظيمية:  -1

منو مفيوـ ومكونات الموازنة العامة، وكذا مراحؿ إعدادىا وتنفيذىا، كما  3حيث حدد ىذا القانوف في المادة 
أضفى عمييا الصبغة القانونية مف خلبؿ صدورىا في قانوف المالية مصادؽ عميو مف قبؿ السمطة التشريعية 

  منو أنواع قوانيف المالية المعموؿ بيا في الجزائر وىي: 2مف ىذا القانوف في المادة (، كما تض6)المادة 
وىو القانوف الذي يتضمف الاعتمادات المالية السنوية الخاصة بالتسيير والتجييز قانكف المالية السنكم:  -

 فؽ مبدأ سنوية الموازنة. )الاستثمار( وحجـ الايرادات الممكف تحصيميا وطبيعتيا مقيمتيا وكيفية جبايتيا، و 
إف الاعتمادات المفتوحة للئدارات العمومية غير محددة وغالبا ما تتجاوز قانكف المالية التكميمي كالمعدؿ:  -

المبالغ المقدرة في بداية السنة، وىنا تضطر الحكومة إلى وضع قانوف مالية تكميمي يتماشى والتغييرات الجديدة 
 السمطة التشريعية.المصادؽ عمييا مف طرؼ 

يعتبر قانوف المالية التكميمي أو المعدؿ تصريح بالمطابقة أي التنفيذ الحقيقي لمموازنة حسب المصادقة  
الأولية لكف في الحالات الطارئة فقط، غير أف المتتبع لقوانيف المالية في الجزائر نجد أف ىذا الاستثناء أصبح 

لمالية التكميمي في عديد المرات، وىذا ينـ عف ضعؼ التخطيط عادة، حيث أف الجزائر لجات إلى قانوف ا
والتقدير لبنود الموازنة العامة وخرؽ لمبدأ وحدة وشمولية الموازنة العامة مف جية، وقناة مف قنوات إضافة 

 مخصصات مالية جديدة وتضخيميا، وبالتالي الاسراؼ في الانفاؽ العاـ.
عمى قانوف ضبط الموازنة الذي يشكؿ الوثيقة  17-84 ف القانوفم 5نصت المادة قانكف ضبط المكازنة:  -

المثبتة لتنفيذ قانوف المالية وعند الاقتضاء قانوف المالية التكميمي أو المعدؿ الخاص بكؿ سنة، وبالتالي فاليدؼ 
جازة الفروقات بيف ما تـ تنفيذه وما كاف متوقع، كما أنو  مف قانوف ضبط الموازنة ىو ضبط النتائج المالية وا 

   1يعتبر أداة لمرقابة عمى تنفيذ بنود الموازنة مف قبؿ السمطة التشريعية.
لقد تطورت الموازنة العامة في الجزائر خلبؿ عدة مراحؿ، بداية مف استرجاع الجزائر لسيادتيا سنة  
ومرور بالتوجو الاشتراكي خلبؿ المرحمة ما قبؿ التسعينات مف القرف الماضي، وأخيرا التوجو نحو تبني  1962

سطير العديد مف القوانيف والتشريعات آليات اقتصاد السوؽ ابتداء مف سنوات التسعيف، وتـ خلبؿ ىذه المراحؿ ت
المنظمة لمموازنة العامة، مف حيث الاعداد والتنفيذ وكذا الرقابة، كما تـ وضع الآليات الضرورية لجباية 
الايرادات العامة سواء كانت ايرادات عادية أو جباية نفطية وصرؼ الاعتمادات المالية حسب نفقات التسيير 

(، واستحداث الآليات والييئات المركزية والمحمية لتنفيذ ومتابعة مراقبة الموازنة العامة ونفقات التجييز )الاستثمار
بتفاصيميا. غير أف عدـ التوزاف المزمف في مالية الدولة بالنسبة لمجزائر، وتأثرىا بالصدمات الخارجية نتيجة 

فقات والايرادات العامة، وامتد حتى اعتمادىا المفرط عمى عائدات النفط، خمؽ العديد مف التشوىات في جانبي الن
إلى ىيكؿ الاقتصاد الكمي والجزئي نتيجة حالة عدـ اليقيف المرتبطة بالعوائد الخارجية المعتد عمييا كما سبؽ 

                                                           
 مرجع سبؽ ذكره.المتضمف القانوف المنظـ لقوانيف المالية،  17-84مف القانوف  6، 5، 3، 2المواد:  -1
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وأشرنا، كؿ ىذه المعطيات تستدعي القياـ بإصلبحات جذرية تمس الموازنة العامة بالدرجة الأولى ضمانا 
 مف جية وتنفيذ الخطط التنموية المعتمدة عمى الانفاؽ العاـ مف جية ثانية. لاستدامة الموارد والمداخيؿ

سعت السمطات العامة في الجزائر مواكبة الاصلبحات  ضركرة إصلاح كحككمة المكازنة العامة في الجزائر: -2
لتخمص مف الحديثة في مجاؿ المالية العامة، فقد تبنت مشروع جديد ييدؼ إلى إصلبح النظاـ الموازني قصد ا

النقائص والتشوىات التي تعتري إدارة وتسيير موارد الدولة وصرفيا بشكؿ أكثر فعالية ورشد، مف خلبؿ تفعيؿ 
وتحسيف عممية التخطيط والرقابة عمى الموازنة العامة لمدولة. وفي إطار الإنجازات الحديثة لممديرية العامة 

 Projet deزنة تـ وضع مشروع تحديث نظاـ الموازنة العامة لمموازنة في الجزائر والمكمفة بإعداد مشروع الموا

Modernisation des Systèmes Budgétaires (MSB)  أساسا إلى الانتقاؿ مف التسيير القائـ وفؽ
، حيث ترع جذور ىذا الاقتراح إلى نياية الوسائؿ إلى التسيير القائـ وفؽ النتائج في تسيير الانفاؽ العاـ

التسعينات مف القرف الماضي في إطار التوجو نحو اقتصاد السوؽ وفؾ ارتباط الاقتصاد بقطاع المحروقات، 
وىذا بالشراكة مع ىيئات ومؤسسات دولية  2012غير أف الانطلبقة الفعمية في تجسيد ىذا المشروع بداية سنة 

ي إطار تطبيؽ ىذا المشروع، عمى رأسيا صندوؽ النقد الدولي والمؤسسة الكندية لتمويؿ وتقديـ الاستشارة ف
"CRC SOGEMA"  المختصة في تقديـ الاستشارة في مجاؿ التسيير والادارة والتعاوف الدولي ويتكوف ىذا

  1الأخير مف تريبتيف أساسيتيف ىما:
 والتي تيدؼ إلى:  تركيبة المكازنة: -

 العمومية؛ تسييؿ التحكـ في النفقة 
 تسييؿ الخيارات الاستراتيجية مف خلبؿ المعمومات والتحاليؿ اليادفة؛ 
 تحسيف شفافية الموازنة لأجؿ ترقية نقاش واضح لخيارات السياسات الاقتصادية والاجتماعية؛ 
 .تعزيز مراقبة التنفيذ وتحسيف الأداءات في إنجاز السياسات والاستثمارات المسجمة في الموازنة 
يسمح استعماؿ نظاـ الاعلبـ الآلي والتكنولوجيات الحديثة في وزارة  بة الاعلاـ الآلي كنظاـ الاعلاـ:تركي -

المالية وكذا بالنسبة لممسؤوليف عف متابعة المعطيات المتعمقة بالموازنة منذ إعدادىا إلى غاية تنفيذىا مرورا 
بتطوير نظاـ تسيير الموازنة والذي مف شأنو أف  بالتزاميـ عمى مختمؼ المستويات )المركزي، الجيوي، الولائي(،

يسمح لمختمؼ المتدخميف في مسار الموازنة والمتمثمة أساسا في المصالح الخارجية لممديرية العامة لمموازنة 
)المديرية الجيوية لمموازنة، مصالح المراقبة المالية، مديريات البرمجة ومتابعة الموازنة( مف تبادؿ المعطيات 

 في كؿ وقت عمى جدوؿ واحد للئيرادات والنفقات عمى كؿ المستويات. والحصوؿ
وييدؼ مشروع عصرنة الموازنة إلى دمج وسائؿ اقتصاد السوؽ وتحسيف مستوى نمو الدخؿ ومعدؿ  

التشغيؿ، عف طريؽ تفعيؿ برامج الاستثمار العمومي، ناىيؾ عف تفعيؿ مبادئ الحوكمة وتحسيف فعالية تدخؿ 
 قتصاد، ويضح الشكؿ الآتي الانتقاؿ إلى البرنامج المعموماتي الخاص بالموازنة.الدولة في الا
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 (: عممية عصرنة المكازنة كالانتقاؿ إلى البرنامج المعمكماتي18-4الشكؿ رقـ )

 
دراسة تطبيقية –مساىمة ترشيد الانفاؽ الحككمي في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في الجزائر  قدوري طارؽ،المصدر:  
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ (، 2014-1990لمفترة )

 .267، ص 2016التسيير، جامعة محمد خيضر )بسكرة(، 
 حسب الشكؿ أعلبه يتـ تقسيـ عممية تخصيص الموازنات حسب كؿ قطاع وزاري، أيف يتـ وضع 

العلبؼ المالي لكؿ قطاع، بينما يتـ توزيع الميزانيات المخصصة لمبرامج الفرعية عمى مستوى المديريات العامة، 
ونفس الدور بالنسبة لممديريات الفرعية، بينما تقوـ الخمية الموازنية بتقديـ الارشادات الفنية لمسيري البرامج أثناء 

يف  المديرية العامة لمموازنة والمؤسسات العمومية الادارية عممية التخطيط، كما أنيا تعد ىمزة وصؿ ما ب
المستقمة أو الوزارات. وفي ظؿ عصرنة النظاـ الموازني تعتبر الوثيقة المتضمنة قانوف المالية الوسيمة العممياتية 

بيف الوسائؿ  التي تستعمميا الدولة لتسييؿ وتشجيع الحوار المفتوح حوؿ الخيارات الموازنية مف خلبؿ ربط العلبقة
والأىداؼ، ويعرض قانوف المالية المقترح وفؽ برنامج العصرنة الجديد الأوجو المختمفة لمموازنة العامة لمدولة 
لسنة مالية محددة، بحيث تعرض فيو ميزانية النفقات العامة وفؽ الحقائب والبرامج، كما تعرض لإجمالي 

ؿ مشروع قانوف المالية مف ثلبث أجزاء ىي: الميزانية الرئيسية ميزانيات البرامج المتعمقة بكؿ حقيبة، بحيث يتشك
    1لنفقات الدولة، التقرير الخاص بأولويات التخطيط وأخيرا ميزانية المصالح غير الممركزة.

بالرغـ مف تبني الجزائر لمشروع عصرنة الموازنة العامة مف خلبؿ سف القوانيف والتشريعات المنظمة لو،  
الييئات المنظمة، ومحاولة تطبيؽ معايير الأداء والنجاعة ضمف البرامج التنموية إلى أف ىذا وكذا استحداث 

 البرنامج يبقى مجرد مشروع قيد التنفيذ، كما أنو مرىوف بإصلبح عدة جوانب أىميا:
  ،إصلبح الادارة العمومية وتحسيف العلبقة بيف الحكومة والسمطة التشريعية 
   تكويف الموارد البشرية وتأىيمييا وكذا توفير وسائؿ الاعلبـ والاتصاؿ التي يتطمبيا مشروع الاصلبح؛ 
 .استعماؿ التكنولوجيات الحديثة في التسيير والاستفادة مف التجارب الدولية الرائدة 

 
 

                                                           
أطروحة مقدمة (، 2014-1990دراسة تطبيقية لمفترة )–مساىمة ترشيد الانفاؽ الحككمي في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في الجزائر  قدوري طارؽ، -1

 .267، ص 2016لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر )بسكرة(، 
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 المطمب الثاني: ضركرة إدارة الفكائض النفطية كاستثمارىا
الجزائر مف رصد فوائض مالية ضخمة تزايدت  2000رتفعة منذ مطمع سنة لقد مكنت أسعار النفط الم 

مع مرور الوقت، الأمر الذي دفع بالسمطات العامة لاستحداث آلية تضخ فييا الفوائض المالية عف حاجة 
الانفاؽ العاـ بشتى مجالاتو، ومف ىنا جاءت فكرة إنشاء ما يسمى بػ: صندوؽ ضبط الايرادات كإطار قانوني 

دخار العمومي في الجزائر، اليدؼ الأساسي منو تعبئة الأمواؿ الفائضة عف حاجة الاقتصاد وضماف استقرار للب
 الموازنة العامة في حالات حصوؿ العجز.

 الفرع الأكؿ: ماىية صندكؽ ضبط الايرادات 
إطار تـ إنشاء صندوؽ ضبط الايرادات في الاطار القانكني كالتنظيمي لصندكؽ ضبط الايرادات:  -1

الحسابات الخاصة لمموازنة العامة والذي يعتبر أىـ حساب ضمف حسابات التخصيص الخاص والممولة بشكؿ 
والمتعمؽ بقانوف  2000جواف  27المؤرخ في  02-2000شبو كمي مف الفوائض النفطية، حيث نص القانوف 

الخزينة العمكمية حساب "يفتح في حسابات  منو عمى أنو: 10في المادة  2000المالية التكميمي لسنة 
 1.تحت تسمية صندكؽ ضبط الايرادات" 302-103تخصيص خاص تحت رقـ 

ويعتبر الوزير المكمؼ بالمالية ىو الآمر بالصرؼ فيما يتعمؽ بصندوؽ ضبط الايرادات، ويقيد في ىذا  
 2الأخير ما يمي:

عار المحروقات عمى تمؾ المتوقعة فوائض القيـ الجبائية الناتجة عف مستوى أعمى لأسفي باب الايرادات:  -
 ضمف قانوف المالية، وكذا كؿ الايرادات الأخرى المتعمقة بسير الصندوؽ.

 تخفيض الديف العمومي.كضبط نفقات وتوازف الميزانية المحددة عف طريؽ قانوف المالية في باب النفقات:  -
لتضيؼ  2004قانوف المالية لسنة مف  66لقد تـ إضافة تعديلبت عمى ىذا القانوف مف خلبؿ المادة  

مصدر جديد لتمويؿ صندوؽ ضبط الايرادات والمتمثمة في تسبيقات بنؾ الجزائر الموجية لمتسيير النشط 
في  2006كما عدؿ قانوف المالية التكميمي لسنة  3لممديونية الخارجية، دوف إجراء أي تغيير عمى باب النفقات.

أوضح بأف الصندوؽ يقوـ بتمويؿ عجز الخزينة العمومية ميما كاف نوعو حيث  25ىذه المادة مف خلبؿ المادة 
  4مميار دينار. 740دوف أف يقؿ رصيد ىذا الصندوؽ عف 

مف العروؼ أف غالبية الايرادات العامة تأتي مف الجباية النفطية، وعميو فمصدر تمويؿ صندوؽ ضبط  
عف الايرادات المقومة بالسعر المرجعي لمنفط، حيث يتـ الايرادات ىو الفوائض النفطية زمف الطفرة، أي الفائض 

استعماؿ ىذه الفوائض في تمويؿ العجز الموازني وبالتالي فيو صندوؽ تمويؿ، فمثلب تـ تسبب تراجع الايرادات 
                                                           

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  ،2000والمتعمؽ بقانوف المالية التكميمي لسنة  2000جواف  27المؤرخ في 02-2000مف القانوف  10المادة  -1
 . 7، ص 2000جواف  28بتاريخ  الصادر، 37العدد  الديمقراطية الشعبية،

 .7ص  المرجع نفسو، -2
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ، 2004، المتضمف قانوف المالية لسنة 2003ديسمبر  28المؤرخ في  22-03مف القانوف  66المادة  -3

 .28 ، ص2003 ديسمبر 29بتاريخ  الصادر، 83العدد  الشعبية،
، 47العدد  الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،، 2006المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  04-06مف الأمر  25المادة  -4

 .8، ص 2006جواف  19الصادر بتاريخ 
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مف الناتج المحمي  %13.5الجبائية الناجمة عف المحروقات في عجز الخزينة العمومية بما يقارب نسبة 
مف  %58، حيث تـ تمويؿ ىذا العجز في حدود 2015خلبؿ سنة  %15.3مقابؿ  2016سنة  الاجمالي خلبؿ

مميار دينار،  740والمقدر بػ:  2016خلبؿ صندوؽ ضبط الايرادات والذي بمغ رصيده الحد الأدنى في نياية 
  2017.1ونتيجة لاستمرار العجز الموازني فقد نفذ رصيد الصندوؽ بشكؿ كمي بداية مف سنة 

 2تـ إنشاء صندوؽ ضبط الايرادات لدوافع داخمية وأخرى خارجية:دكافع إنشاء صندكؽ ضبط الايرادات:  -2
وتتمثؿ أساسا في معاناة الاقتصاد الجزائري مف اختلبلات ىيكمية خطيرة نتيجة ارتباطو  دكافع الداخمية: -

عار النفط عمى الموازنة العامة، بقطاع المحروقات الذي يظير وفقا لثلبث مستويات ىي: تأثير تقمبات أس
معدلات النمو، ميزاف المدفوعات. وعميو فإنو وفي كؿ صدمة عكسية لأسعار النفط يصاب الاقتصاد الوطني 
بصدمات خارجية تصيب معظـ التوازنات الاقتصادية والمالية عمى غرار ما حدث أثناء الأزمنة النفطية لسنة 

 .2014والأػزمة النفطية الاخيرة  1986
وتتمثؿ أساسا في تقمبات أسعار النفط في الأسواؽ الخارجية ورواج إنشاء الصناديؽ السيادية  دكافع خارجية: -

 في معظـ الدوؿ النفطية كألية ضبط وتحقيؽ الاستقرار المالي للبقتصاد.  
 وبالتالي فاليدؼ مف إنشاء صندوؽ ضبط الايرادات في الجزائر يتمثؿ في: 
 ئة عف تقمبات أسعار النفط، مونو يمثؿ صندوؽ ضبط أو تثبيت؛تجنب الصدمات الناش 
 إدخار جزء مف إيرادات النفط للؤجياؿ القادمة )صندوؽ إدخار(؛ 
 تمويؿ العجز الموازني لمدولة )صندوؽ تمويؿ(؛ 
  .تسديد الديف العمومي سواء كاف داخمي أو خارجي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
تدخؿ محافظ بنؾ الجزائر أماـ المجمس الشعبي الوطني، فيفري  ،2017كتكجيات  2016حكصمة حكؿ التطكرات النقدية كالمالية لسنة بنؾ الجزائر،  -1

 .3، ص 2018
 .172-170، ص ص مرجع سبؽ ذكرهفوقة فاطمة،  -2
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 الفرع الثاني: تقييـ فعالية صندكؽ ضبط الايرادات 
-2000يتمثؿ المصدر الرئيسي لتمويؿ الصندوؽ حسب القانوف مصدر تمكيؿ صندكؽ ضبط الايرادات:  -1
المتعمؽ بقانوف المالية التكميمي المشار إليو سابقا، في فائض قيمة الجباية النفطية الناتج عف تجاوز ىذه  02

، أي الفرؽ بيف الجباية النفطية وفقا لتقديرات قانوف المالية بناء عمى السعر قانوف الماليةالأخيرة لتقديرات 
بالإضافة إلى كؿ الايرادات الأخرى المرجعي لمنفط والجباية النفطية الفعمية وفقا لمسعر الفعمي لبرميؿ النفط، 
، غير أف فائض 2004مف سنة  المتعمقة بتسيير الصندوؽ، ناىيؾ عف إضافة تسبيقات بنؾ الجزائر بداية

الجباية النفطية يبقى المصدر الوحيد لتمويؿ الصندوؽ، وقد سجمت فوائض الجباية النفطية عدة تطورات وىو ما 
 يوضحو الجدوؿ الآتي:  

 مميار دينار(              الكحدة: 2016-2000(: فائض الجباية النفطية في الجزائر )19-4الشكؿ رقـ )
 
 
 
 
 
 

  مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:المصدر:  
- Ministère des Finances, Rapports  De Présentation du Projet de Loi de Finance 2010 et 2014. 

- Ministère des Finances, La Direction Générale de la Prévision et des Politiques, Situation du 

Fonds de Régulation des Recettes, (2014-2016).    
الملبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه المسار المتذبذب لفائض الجباية النفطية، ىذه الأخيرة التي تعتبر أىـ  

 مورد مف موارد صندوؽ ضبط الايرادات، باعتبارىا تتبع بشكؿ مباشر تقمبات أسعار النفط في الأسواؽ العالمية،
مميار دينار، لينخفض إلى  453.23قدر بػ:  2000أولي خلبؿ سنة لقد سجؿ فائض الجباية النفطية رصيد 

والسبب راجع إلى انخفاض أسعار النفط، ليعاود رصيد الجباية النفطية في  2002مميار دينار خلبؿ سنة  26.5
مميار دينار وىي السنة التي بمغت  2288.15أيف سجؿ مستوى قياسي قدر بػ:  2008الارتفاع إلى غاية سنة 

دولار لمبرميؿ كمتوسط، وىي السنة التي تـ  100أسعار النفط في الأسواؽ العالمية رقما قياسا قارب فيو فييا 
 دولار خلبؿ الفترة السابقة.  19دولار لمبرميؿ بعدما كاف  37رفع فييا السعر المرجعي لإعداد الموازنة إلى 

مميار  400ى الذي بدأ منو، حيث بمغ لقد شيدت رصيد فائض الجباية النفطية تراجعا كبيرا إلى المستو  
بسبب تأثيرات الازمة المالية العالمية، ومع انتعاش أسواؽ النفط بعد الأزمة المالية  2009دينار خلبؿ سنة 

مميار دينار ليتراجع إلى مستوى  2535.3برصيد  2012سجؿ رصيد الجزائر ارتفاع إلى أعمى مستوى لو سنة 
مميار وىي الفترة  98.6بمبمغ  2016وسجؿ أدنى مستوى خلبؿ سنة  2015مميار دينار خلبؿ سنة  552.2

 التي انيارت فييا أسعار النفط في الأسواؽ الدولية إلى مستوى قريب مف السعر المرجعي لإعداد الموازنة.
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يتشكؿ رصيد صندوؽ ضبط الايرادات مف الفرؽ بيف موارده تطكر كضعية صندكؽ ضبط الايرادات:  -2
أساسا في فائض الجباية النفطية مضافا إليو رصيد الصندوؽ في السنة السابقة، ناىيؾ عف حساب والمتمثمة 

،  واستخداماتو 2004تسبيقات بنؾ الجزائر ىذا الأخير الذي لـ يضؼ إي رصيد لمصندوؽ منذ استحداثو سنة 
وباعتبار أف المصدر ، الجزائروالمتمثمة في سداد الديف العمومي والعجز الموازني إضافة إلى سداد تسبيقات بنؾ 

الوحيد في تمويؿ الصندوؽ يتمثؿ في فائض الجباية النفطية فإف تطور وضعية الصندوؽ يتأثر بشكؿ مباشر 
 : بتطور فائض الجباية النفطية، وىو ما يوضحو الجدوؿ الآتي

 مميار دينار.الكحدة:              (2016-2000(: تطكر رصيد صندكؽ ضبط الايرادات )20-4الشكؿ رقـ )      

 
 المرجع نفسو.مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر:  
برصيد قدره  2000ضبط الايرادات بدأ منذ إنشاءة سنة أف صندوؽ  الشكؿ أعلبهالملبحظ مف خلبؿ  
مميار  450مميار دينار، وىي نفس السنة التي حققت فييا الجزائر فائض في الجباية النفطية فاؽ  232.13

عمى التوالي  %83.69و 26.10تراجع رصيد الصندوؽ بنسبة  2002و 2001دينار، غير أنو وخلبؿ سنتي 
عمى التوالي خلبؿ نفس السنتيف. غير أنو  %78.60و 72.67وذلؾ بسبب تراجع فائض الجباية النفطية بنسبة 

، 2003و 2002ف سنتي مرة بي 11ومع تحسف رصيد الجباية النفطية تضاعؼ رصيد الصندوؽ بأكثر مف 
مميار دينار، ليستمر في الارتفاع المطرد إلى أف بمغ  320.09حيث أنو وخلبؿ ىذه السنة الأخيرة بمغ رصيده 

مميار دينار، وىذا تزامنا مع الطفرة النفطية وفوائض الجباية  5633.76برصيد قدر بػ:  2012ذروتو خلبؿ سنة 
وحيد لمصندوؽ، حيث أنو وبالرغـ مف استحداث مصدر جديد ألا وىو النفطية، باعتبار ىذه الأخيرة المموؿ ال

 ، غير أنو لـ يساىـ في تغذية الصندوؽ بأي شكؿ مف الأشكاؿ.2004تسبيقات بنؾ الجزائر خلبؿ 
( تحت تأثير الأزمة 2016و 2014السنوات ما بيف ) خلبؿخاصة ومع تراجع فائض الجباية النفطية  

مميار دينار خلبؿ سنة  5563.51النفطية، استنزاؼ رصيد الصندوؽ بشكؿ كبير، حيث تراجع رصيده مف 
، أي أف الرصيد قارب الحد الأدنى المنصوص عميو 2016مميار دينار خلبؿ سنة  784.50إلى  2013

 لصندوؽ يتبع وبشكؿ مباشر تغيرات فائض الجباية النفطية.قانونا. وما يمكف استخلبصو أف رصيد ا
يمكف إظيار فعالية أداء صندوؽ ضبط الايردات في الجزائر : إدارة الفكائض النفطيةفعالية الصندكؽ في  -3

في تحقيؽ الأىداؼ المنوطو بو، مف خلبؿ عرض وضعية الصندوؽ مف جانب الاستخدمات، والمتمثمة أساسا 
 العاـ وتمويؿ العجز الموازني، وىو ما يوضحو الجدوؿ الآتي:في سداد الديف 
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 مميار دينار.(          الكحدة: 2016-2000(: استخدامات صندكؽ ضبط الايرادات )23-4الجدكؿ رقـ )
 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنكات

 247.83 222.70 156.00 170.06 184.46 221.10 سداد الديف العمومي
 00 00 00 00 00 00 العجز الموازنيتمويؿ 

 00 00 00 00 00 00 سداد تسبيقات بنؾ الجزائر
 247.83 222.70 156.00 170.06 184.46 221.10 ستخدامات مجمكع الا

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنكات
 00 00 00 465.43 314.45 618.11 سداد الديف العمومي
 1761.45 791.93 364.28 758.18 531.95 91.53 تمويؿ العجز الموازني

 00 00 00 00 607.95 00 سداد تسبيقات بنؾ الجزائر
 1761.45 791.93 364.28 1223.61 1454.36 709.64 مجمكع الاستخدامات 

 2016 2015 2014 2013 2012 السنكات
 00 00 00 00 00 سداد الديف العمومي
 1387.90 2886.50 2965.70 2132.47 2283.26 تمويؿ العجز الموازني

 00 00 00 00 00 سداد تسبيقات بنؾ الجزائر
 1387.90 2886.50 2965.70 2132.47 2283.26 مجمكع الاستخدامات 

 المرجع نفسو. مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:المصدر:  
-2000إنشائو )الملبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف استخدامات الصندوؽ في المرحمة الأولى مف  
 1059.4( اقتصرت عمى سداد الديف العاـ، الأمر الذي أدى إلى تراجع مستوى الديف العاـ الداخمي مف 2005

وىو ما يتوافؽ مع استخداـ الحكومة موارد  2003مميار دينار سنة  982.2إلى  2000مميار دينار سنة 
مميار دولار سنة  25.3المديونية الخارجية مف الصندوؽ لسداد الديف العاـ الداخمي، ناىيؾ عف تراجع مستوى 

كنتيجة لسياسة التسديد المسبؽ لممديونية الخارجية والامتناع عنيا بشكؿ  2006مميار دولار سنة  6إلى  2000
وعمى العموـ فقد بمغ إجمالي المخصصات المالية مف صندوؽ ضبط الايرادات لسداد الديف العاـ خلبؿ  1نيائي.
مميار دينار، لتتوقؼ عممية سداد الديف العاـ بواسطة موارد  2600( مبمغ إجمالي قدره 2008-2000)الفترة 

اقتطاع أي جزء لتمويؿ العجز في الموازنة العامة خلبؿ الفترة  مع ملبحظة عدـ .2008الصندوؽ بعد سنة 
 2ذاتيا وذلؾ راجع إلى:

                                                           
مجمة البشائر الاقتصادية، كمية العموـ  فعالية صندكؽ ضبط المكارد في إدارة الفكائض النفطية في الجزائر،دحماف عبد الفتاح، حدادي عبد الغني،  -1

 .71، ص 2016،  سبتمبر 06الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة طاىري محمد بشار، العدد 
 .72، ص المرجع نفسو -2
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  يا فقد لتمويؿ العجز الذي يحدث بسبب انييار رغبة الحكومة في الحفاظ عمى موارد الصندوؽ واستعمال
دولار(، باعتبار أف العجز الموازني الحاصؿ خلبؿ ىذه  19أسعار النفط تحت مستوى السعر المرجعي )

 .2001الفترة راجع إلى تزايد الانفاؽ العاـ بسبب تسطير برامج الانعاش بداية مف 
  ار تمويؿ العجز الموازني بواسطة ايرادات الصندوؽ الحفاظ عمى استقرار المستوى العاـ للؤسعار، باعتب

 يرفع مف مستوى الكتمة النقدية في السوؽ مما يؤدي إلى رفع معدلات التضخـ.
أدخمت تعديلبت عمى الصندوؽ، بحيث أصبح يعمؿ عمى تمويؿ العجز الموازني  2006وبداية مف سنة  

دوف أف يقؿ رصيده عف الحد الأدنى المنصوص عميو، وذلؾ في ظؿ اتباع الحكومة سياسة مالية توسعية تزامنا 
إلى غاية  2005اف مف مع تسطير البرنامج التكميمي لدعـ النمو وبرنامج الانعاش الاقتصادي الذي يمتد

، الأمر الذي جعؿ السمطات تدرج موارد الصندوؽ ضمف سياستيا التوسعية، وىذا في ظؿ والارتفاع 2014
المطرد لأسعار النفط، الأمر الذي طمأف السمطات بشاف العجز الناتج عف الصدمة الخارجية، كؿ ىذه الأسباب 

أيف خصص  2007عجز الموازني، فباستثناء سنة جعمت استخدامات الصندوؽ موجية بشكؿ كمي لتمويؿ ال
( استخدامات 2016-2009مميار دينار لسداد تسبيقات بنؾ الجزائر، نجد الفترة ما بيف ) 607.95مبمغ 

 الصندوؽ مساوية لتمويؿ العجز الموازني.
 الفرع الثالث: ضركرة حككمة إدارة الفكائض النفطية في الجزائر

صنؼ صندوؽ ضبط الايرادات حسبما أفاد بو المعيد دارة الفكائض النفطية: غياب معايير الحككمة في إ -1
عالميا مف بيف الصناديؽ السيادية الأكبر في  17في المرتبة  2014العالمي لمصناديؽ السيادية في ديسمبر 

مميار دولار وىو أعمى مستوى محقؽ في تاريخو، ليحتؿ صندوؽ ضبط  77.2العالـ بقيمة أصوؿ تعادؿ 
عربيا بعد كؿ مف. غير أف قيمة أصوؿ الصندوؽ  06رادات بيذا الحجـ المرتبة الأولى إفريقيا والمرتبة الاي

تراجعت بشكؿ كبير، نتيجة تغطية العجز في الموازنة العامة عمى إثر التراجع الكبير لأسعار النفط بداية مف 
ار دولار واستمر ىذا الرصيد إلى ممي 50ما قيمتو  2015، حيث بمغ رصيد الصندوؽ في نوفمبر 2014جواف 

أشير ليتراجع بذلؾ إلى المرتبة  8مف رصيده خلبؿ  %38، وعميو فقد الصندوؽ أكثر مف 2016غاية جويمية 
وىي نفس السنة التي بمغ فييا رصيد الصندوؽ الحد الأدنى القانوني، حيث أف استمرار الأزمة  1عالميا. 25

وارد الصندوؽ حيث أنو وحسب آخر تصنيؼ المعيد العالمي لمصناديؽ النفطية لمدة أطوؿ عجؿ في استنزاؼ م
مميار دولار ليتراجع بذلؾ الصندوؽ  7.6فقد تراجع رصيد صندوؽ ضبط الايرادات إلى  2017السيادية لسنة 
  2عربيا. 12عالميا والمرتبة  42إلى المرتبة 
(، خلبؿ فترة 2000)منذ إنشائو سنة  إف نفاذ الموارد المجمعة في صندوؽ ضبط الايرادات لمدة طويمة 

، دليؿ عمى غياب 2017إلى غاية  2014قصيرة وذلؾ عمى إثر الأزمة النفطية الأخيرة أي خلبؿ السنوات مف 
استراتيجية واضحة لإدارة واستثمار الفوائض النفطية المجمعة في الصندوؽ، وبقاء ىذا الأخير مجرد أداة  إدخار 

                                                           
 .8 ص مرجع سبؽ ذكره،بوفميح نبيؿ، فوقة فاطمة،  -1

2 -  Sovereign Wealth Fund Institute )SWFI  ( , op cit. 
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ف جية، ومف جية أخرى دليؿ عمى غياب معايير الحوكمة في إدارة ىذه الفوائض، لسد العجز الموازني ىذا م
الصادر عف المعيد الدولي لحكومة الموارد السياسات  2017حيث صنؼ مؤشر حوكمة الموارد لسنة 

والممارسات المستخدمة مف طرؼ السمطات لحوكمة صناعات النفط والغاز أو التعديف أو كلب القطاعيف في 
 100نقطة مف أصؿ  21صندوؽ ضبط الايرادات في الجزائر ضمف الصنؼ الأخير بمجموع المنتجة،  البمداف

نقطة، وبالتالي اعتباره ضمف الصناديؽ الفاشمة في إدارة الموارد الطبيعية، باعتبار الصناديؽ التي تصنؼ في 
يف مف ثروات البلبد، وتدفؽ فوائد ىذه الاطار لا تمتمؾ بمدانيا إطار حوكمة يمكف مف الاستفادة الجيدة لممواطن

 73ىذه الأخيرة إلى نخبة معينة أو بعض الشركات المحتكرة، كما احتمت الجزائر حسب نفس التقرير المرتبة 
  1دولة حسب المؤشر العاـ لحوكمة قطاع الموارد الطبيعية )النفط والغاز(. 89مف أصؿ 
المعيد  الصادر عن " Transparency Index Linaburg-Maduell"كما صنؼ مؤشر الشفافية  

العالمي لمصناديؽ السيادية، صندوؽ ضبط الايرادات في الجزائر في المرتبة الأخيرة مف حيث الشفافية، بنقطة 
  2صندوقا شمميا التصنيؼ. 80واحدة، مف بيف 

 ضركرة كضع استراتيجية كاضحة لاستثمار الفكائض النفطية:   -2
والمراتب السابقة عدـ توفر معايير الحوكمة والشفافية إدارة الفوائض النفطية بواسطة تعكس كؿ الأرقاـ  

صندوؽ ضبط الايرادات وضعؼ تسييره واستقلبليتو عف السمطة السياسية، كما أنو يفتقر إلى آليات الرقابة 
دارة الموارد والثرو  ات والعمؿ عمى تنمية والمراجعة، الامر الذي يستوجب وضع استراتيجية واضحة في تسيير وا 

 واستثمار الفوائض النفطية لاستعماليا كاحتياطات للؤجياؿ القادمة.
يمكف الاستفادة مف التجربة النرويجية في مجاؿ إدارة الفوائض النفطية، باعتبارىا تجربة وفي ىذا الاطار  

حيث فوائضيا النفطية،  رائدة عالميا، حيث تمكنت النرويج مف تحقيؽ قفزة نوعية في مجاؿ استثمار وتنمية
عممت عمى التوزيع الجغرافي والقطاعي المنوع لعائدات الصندوؽ وىي الاستراتيجية التي يقوـ عمييا تسيير ىذا 

مميار دولار وىي السنة التي  308مبمغ  1996بمغ حجـ الصندوؽ السيادي النرويجي سنة  حيثالصندوؽ، 
تؿ بذلؾ المرتبة الثالثة عالميا مف حيث حجـ الأصوؿ، ليصؿ تمقى فييا الصندوؽ أوؿ تحويؿ مالي حكومي ليح

شركة  10000دولة ومساىما في أكثر مف  75موزعا استثماراتو عمى  2014مميار دولار سنة  855إلى حجـ 
مف كؿ مجموعة مدرجة في البورصة عمى مستوى العالـ يمتمؾ منيا الصندوؽ في  %1.3ما يمثؿ في المتوسط 

مف حاممي  20كؿ شركة أوروبية مدرجة في البورصة وبالتاي فيو يرتب ضمف أكبر مف  %2.5المتوسط 
مميار دولار عبارة عف أسيـ والباقي سندات، كما  168مميار دولار منيا نحو  255الأسيـ تقدر عائداتو بنحو 

تميو  %23.5يعتبر القطاع المالي أكبر قطاع مستيدؼ بالنسبة لمصندوؽ النرويجي بنسبة استحواذ تقدر بػ: 

                                                           
1
 .19، ص مرجع سبؽ ذكره، معيد حوكمة الموارد الطبيعية - 

2
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وعميو شيد الصندوؽ السيادي لمنرويج سرعة كبيرة  1لكؿ قطاع. %14قطاعي الصناعة والسمع التجارية بنسبة 
، حيث صنؼ بأكبر صندوؽ سيادي في 1966في النمو تعدت العشر مرات منذ البداية الفعمية لنشاطو سنة 

، حيث تجاوزت قيمتيا 2017ادية لسنة العالـ مف حيث الأصوؿ حسب تقرير لممعيد العالمي لمصناديؽ السي
 2مميار دولار. 1.032.69الترليوف دولار بمبمغ 

 المطمب الثالث: حتمية تنكيع مصادر الاقتصادم كمكافحة الفساد
لقد اقتنعت جؿ الدوؿ الريعية خاصة النفطية منيا بضرورة، بضرورة فؾ الارتباط بقطاع الريع والتوجو  

متينة قائمة عمى التنويع القطاعي، الذي يضمف ليا تحقيؽ الاكتفاء الذاتي في نحو تكويف قاعدة اقتصادية 
مجالات كثيرة مف جية، واستدامة تدفؽ الموارد المالية مف جية ثانية، ما يؤدي في النياية إلى تحقيؽ الاستقرار 

النفطية ومنيا الجزائر المالي والاقتصادي وضماف السير الحسف لبرامج وخطط التنمية، غير أف العديد مف الدوؿ 
 لـ تنجح في فؾ الارتباط والتبعية لقطاع النفط، والتوجو نحو تنويع اقتصاداتيا.

 الفرع الأكؿ: ضعؼ التنكيع الاقتصادم في الجزائر
 بالنظر إلى مساىمة صادرات قطاع المحروقاتمساىمة صادرات المحركقات ضمف إجمالي الصادرات:  -1

( 2016-1975كمتوسط عمى طوؿ المدة الممتدة ما بيف ) %97رية والتي نسبة في إجمالي الصادرات الجزائ
والتركيز ، الاختلبؿ الكبير في بنية وتشكيمة الاقتصاد ودرجة الاعتماد والتبعية البيرة لقطاع النفط يتضح جميا

لي عمى قطاع المحروقات عمى حساب إىماؿ بقية القطاعات والتي لـ تتجاوز نسبة مساىمتيا في إجما
خلبؿ نفس الفترة، وىذا مؤشر عمى تركز الاقتصاد وبالتالي ضعؼ تنويع مصادر الدخؿ،  %3الصادرات نسبة 

 والشكؿ الآتي تؤكد ذلؾ.
 % : (: تطكر نسبة مساىمة صادرات المحركقات ضمف إجمالي الصادرات            الكحدة21-4الشكؿ رقـ )

 
 (.2010-1975الديواف الوطني للئحصائيات )السنوات : مف إعداد الطالب بالاعتماد عمىالمصدر: 

 (.2016-2012)السنوات  2016التقرير السنوي ، بنؾ الجزائر -  

                                                           
الممتقى الدولي الثاني حوؿ: متطمبات تحقيؽ الاقلبع الاقتصادي في  دراسة مقارنة،–تسيير المكارد المالية لفكائض الايرادات النفطية ماضي محمد،  -1

نوفمبر  30، 29 الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي أولحاج )البويرة(، يومي
 .7، ص 2016

2
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ظيرت جميا أىمية قطاع النفط ضمف  مساىمة القطاعات الاقتصادية في تككيف الناتج المحمي الاجمالي: -2
، ليصبح بعدىا قطاع النفط المحرؾ الأوؿ لمعدلات 1973الاقتصاد الوطني منذ الطفرة النفطية الأولى لسنة 

النمو في الاقتصاد الوطني وتعمؽ الاعتماد عمى الريع النفطي باستمرار أسعاره في الارتفاع خلبؿ سنوات 
تجسد العقمية الاتكالية لمحكومة عمى إيرادات قطاع المحروقات في رسـ السبعينات وبداية الثمانينات، لت

مخصصات الانفاؽ العاـ بشتى مجالاتو، حيث تـ التوجو نحو ترقية بقية القطاعات عمى غرار قطاع الصناعة 
وتبني استراتيجية الصناعات المصنعة، ناىيؾ عف دعـ قطاع الفلبحة ومنحو كؿ التسييلبت سعيا مف السمطات 
العامة إلى تحقيؽ نمو متوازف يعتمد عمى التنوع القطاعي بما في ذلؾ قطاع البناء والأشغاؿ العمومية باعتباره 
قطاع حساس لتشيد البنى التحتية والقواعد الصناعية والخدمية، ناىيؾ عف ترقية قطاع الادارة العمومية 

لا يزاؿ يشكؿ المصدر الرئيسي لتمويؿ والخدمات وباقي القطاعات الأخرى، غير أف قطاع المحروقات ظؿ و 
 برامج التنمية وتحقيؽ معدلات النمو في الجزائر إلى وقتنا الحالي، وىو ما تظيره بيانات الجدوؿ الآتي: 

 %(         الكحدة: 2016-1974(: التكزيع القطاعي لمناتج المحمي الاجمالي في الجزائر )24-4الجدكؿ رقـ )
 2016-11 2010-06 2005-00 99-90 89-80 79-74 السنكات
 27.21 40.14 37.20 25.07 23.33 26.91 المحركقات
 10.16 7.90 9.00 10.61 10.66 8.26 الفلاحة

 4.93 5.17 6.67 10.07 13.46 10.00 الصناعة خارج المحركقات
 10.33 9.38 8.12 9.38 13.78 9.58 البناء كالأشغاؿ العمكمية

 40.18 31.24 29.82 24.30 23.09 24.37 الخدمات
 7.19 6.17 9.19 20.57 15.68 20.88 أخرل

 مف إعداد الباحث بالاعتماد عمى: المصدر:  
سياسات الحد مف الآثار غير المرغكبة لتقمبات أسعار النفط عمى المكازنة العامة في الدكؿ العربية بقمقة ابراىيـ،  - 

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية  مع الاشارة إلى حالة الجزائر،–المصدرة لمنفط 
 (2010-1974.  )السنوات 176، ص 2015والتجارية وعموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي )الشمؼ(، 

 (2016-2012)السنوات  ،2016التقرير السنكم ، بنؾ الجزائر - 
يمكف القوؿ أف الاعتماد الكبير عمى قطاع المحروقات والتركيز عميو الملبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه  

في تمويؿ برامج الانفاؽ والاستثمار العاـ، باعتبار المورد الأوؿ للئيرادات العامة ولمعممة الصعبة مف خلبؿ 
في  عائدات صادراتو، وىذا عمى حساب بقية القطاعات التي مف المفروض أنيا لا تقؿ أىمية عف قطاع النفط

 تكويف الناتج المحمي، حيث يمكف تسجيؿ ما يمي:
بالنسبة لقطاع المحروقات بمغت نسبة مساىمتو في الناتج المحمي خلبؿ النصؼ الثاني مف السبعينات  
متأثرة بتراجع  23.33%( أيف بمغت 1989-1980لتتراجع قميلب ىذه النسبة خلبؿ الثمانينات ) 26.91%نسبة 

، وىي نفس الفترة التي سجمت فييا بقية القطاعات تحسنا ممحوظا مقارنة بالفترة 1986أسعار النفط خلبؿ أزمة 
غير  إلى 13.46% 10مف ( عمى غرار قطاع الصناعة الذي ارتفعت نسبة مساىمتو 1979-1974السابقة )

، في حيف ارتفعت مساىمة قطاع الفلبحة في الناتج  أنيا تبقى نسبة ضعيفة بالنظر إلى الدعـ الذي تمقاه القطاع
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ما بيف الفترتيف، كما تحسنت مساىمة قطاع البناء والأشغاؿ العمومية مف  10.66%إلى  8.26مف المحمي 
نتيجة دوره الفعاؿ في تجسيد المخططات التنموية في تمؾ الفترة، بينما ساىـ قطاع  13.78%إلى  9.58

  24.37( بنسبة 1989-1980( و)1979-1974)تبر خلبؿ الفترتيف الخدمات بشكؿ عاـ بنسبة مع
( ارتفعت مساىمة قطاع المحروقات في الناتج 1999-1990عمى التوالي. وخلبؿ فترة التسعينات ) 23.09%و

بالرغـ مف تراجع أسعار النفط، وىذا عمى حساب تراجع مساىمة كؿ مف قطاع الصناعة  %25.07المحمي إلى 
عمى التوالي، وبقاء قطاع الفلبحة في نفس المستوى، وىذا في ظؿ  % 9.38و 10.07بة والبناء إلى نس

الأوضاع الاقتصادية اليشة )ظاىرة ارتفاع حجـ المديونية وتدىور قيمة الدينار( ناىيؾ عف الظروؼ السياسية 
 والأمنية السيئة التي مرت بيا البلبد آنذاؾ.

نفط بشكؿ كبير لتعمف بداية طفرة جديدة، لتترفع معيا عائدات مع مطمع الألفية الثالثة قفزت أسعار ال 
النفط وتعمؽ الاعتماد عميو في تكويف القيمة المضافة وبالتالي الناتج المحمي، حيث وصمت نسبة مساىمة قطاع 

عمى التوالي خلبؿ  40.14%و 37.20المحروقات إلى معدلات قياسية جسدت ىيمنة القطاع، حيث بمغت 
(، وىذا بالرغـ تراجع عائدات قطاع النفط خلبؿ الفترة الثانية بسبب 2010-2006( و)2005-2000الفترتيف )

، غير أف الممفت للبنتباه أنو بالرغـ مف الموارد الكبيرة المحصمة مف 2008تداعيات الأزمة المالية العالمية 
عمى تنمية قطاع الصناعة، حيث تراجعت مساىمتو في الناتج قطاع المحروقات إلى أنيا لـ تنعكس إيجابا 

وىي نسب جد ضعيفة مقارنة بالدعـ والتمويؿ غير المشروط لترقية الصناعات  5.17%و 6.67المحمي إلى 
  1خاصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ولعؿ أىـ أسباب تدىور مساىمة القطاع الصناعي ترجع إلى:

 لصناعات النفطية وقطاع المحروقات عمى حساب الأنشطة الصناعية الأخرى؛التركيز الكبير عمى نمو ا 
  تعرض قطاع الصناعة المحمي إلى منافسة كبيرة مف طرؼ الصناعات الأجنبية في ظؿ اتباع الجزائر

 لسياسة الانفتاح الاقتصادي وتحرير التجارة الخارجية تماشيا مع التوجو نحو اقتصاد السوؽ؛
 ي سمبا بتراجع عائدات الجزائر خلبؿ فترة التسعينات، مما قمص مف حجـ الاستيراد، تأثر القطاع الصناع

 وبالتالي انخفاض مدخلبت القطاع الصناعي المتأتية مف الخارج؛
 .حؿ العديد مف المؤسسات العمومية الكبرى نتيجة الأزمة التي شيدتيا الجزائر خلبؿ التسعينات 
اع الفلبحي عف القطاع الصناعي، حي تراجعت نسبة مساىمة لا يختمؼ الوضع كثيرا بالنسبة لمقط  

لتستمر في التراجع إلى أدنى   9%( لتصؿ إلى 2005-2000القطاع الفلبحي في الناتج المحمي خلبؿ الفترة )
ما ينـ عف جممة مف المشاكؿ والاختلبلات  7.9%( إيف بمغت نسبة 2010-2006مستوياتيا خلبؿ الفترة )

اع بالرغـ مف كؿ الدعـ المقدـ مف طرؼ الدولة في إطار النيوض بالقطاع وترقيتو، مف تقديـ التي يحتوييا القط
لمدعـ المباشر لمفلبحيف، أو الدعـ الغير مباشر عمى غرار مسح ديوف الفلبحيف والاعفاءات الشبة الكمية مف 

                                                           
مع الاشارة إلى حالة –سياسات الحد مف الآثار غير المرغكبة لتقمبات أسعار النفط عمى المكازنة العامة في الدكؿ العربية المصدرة لمنفط بقمقة ابراىيـ،  -1

)الشمؼ(، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي  الجزائر،
 .177، ص 2015
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راجعا طفيفا خلبؿ الفترة مختمؼ الضرائب...الخ. وفيما يتعمؽ بقطاع البناء والأشغاؿ العمومية فقد شيد ت
( أيف بمغت نسبة مساىمتو 2010-2006)ليرتفع قميلب خلبؿ الفترة  8.12%( حيث بمغ نسبة 2000-2005)

، وىذا في ظؿ بعث العديد مف المشاريع المتعمقة بالبنى التحتية والبرامج السكنية، بينما واصؿ قطاع %9.38
عمى  31.24%و 29.82 ؿ نفس الفتريف المذكورتيف بنسبةالخدمات في الارتفاع مف حيث نسبة مساىمتو خلب

 التوالي وىو ما يدؿ عمى ىيمنة القطاع العاـ عمى ىذا الجانب باعتبار معظمو ممموؾ لمدولة.
( مف أسوء الفترات التي مر بيا الاقتصاد الجزائري باعتبار أنو 2016-2011تعبر الفترة الأخيرة ) 

، ما أثر سمبا عمى 2014تخممتيا واحدة مف أكبر الانييارات السعرية لمنفط بداية مف النصؼ الثاني مف سنة 
المدفوعات والموازنة العامة، ما عائدات النفط وتراجع احتياطات الصرؼ الأجنبي وعودة العجز لكؿ مف ميزاف 

أثر سمبا عمى معدلات النمو وحتى عمى  تركيبتو، حيث أنو ولأوؿ مرة منذ استرجاع السيادة عمى قطاع 
بعدما  27.21%المحروقات فقد ىذا الأخير الريادة كمساىـ في تكويف الناتج المحمي، حيث تراجعت نسبتو إلى 

ىذا التراجع سمبا عمى قطاع الصناعة، حيث تراجعت نسبة مساىمتو ىو  خلبؿ الفترة السابقة، ليؤثر %40فاقت 
وىذا دليؿ عمى السياسة الصناعية الفاشمة في الجزائر، بينما  4.93%أدنى مستوياتيا ببموغيا معدؿ الأخر إلى 

فترة تحسف أداء كؿ مف القطاع الفلبحي والبناء والأشغاؿ العمومية أيف وصمت نسبة مساىمتيما خلبؿ نفس ال
عمى التوالي، بينما برز قطاع الخدمات كأكبر مساىـ في تكويف الناتج المحمي )وىذا راجع  10.33%و 10.16

 ة.خلبؿ نفس الفتر  40.18%إلى تحقيقو لأكبر معدلات نمو قطاعية(، حيث وصمت نسبة مساىمتو  
وىذا ما يدؿ عمى فشؿ كؿ إف الاقتصاد الجزائري ونموه لا يزاؿ مرتبط بشكؿ كبير بقطاع المحروقات،  

السياسات والآليات المتبعة مف طرؼ السمطات العامة لمنيوض بالقطاعات خارج المحروقات في سبيؿ تحقيؽ 
التنويع الاقتصادي، كما أف ضعؼ مساىمة كؿ مف قطاعي الفلبحة والصناعة أي قطاعات سمع التبادؿ 

وسع القطاعات خارج التبادؿ التجاري )قطاع الخدمات( التجاري في تكويف الناتج المحمي الاجمالي، في مقابؿ ت
ولأف التنويع الاقتصادي  1في تكويف الناتج، دليؿ عمى إصابة الاقتصاد الوطني بأعراض المرض اليولندي.

نما يتعداه إلى تنويع بنية كؿ مف: الصادرات،  بمفيومو الواسع، لا يقتصر عمى التنويع في بنية الناتج المحمي وا 
، الناتج المحمي، الايرادات وحتى العمالة، وذلؾ بقياس تنوع ىذه المتغيرات عف طريؽ مؤشر الواردات

 حيث كانت النتائج حسب الشكؿ الآتي:  (،3102-3111خلبؿ الفترة )ىيرشماف"  -ىيرفنداؿ"
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 (2165-2111ىيرشماف"  لتنكع الاقتصاد الجزائرم ) -ىيرفنداؿ"(: مؤشر26-4الشكؿ رقـ )

 
مساىمة الانفاؽ العاـ في تحقيؽ التنكيع الاقتصادم بالدكؿ المصدرة  يحيى سعيدي، العمراوي سميـ،المصدر:  

، جامعة عمار ثميجي 20مجمة دراسات، العدد (، 2165-2111تحميؿ كقياس حالة الاقتصاد الجزائرم لفترة )–لممحركقات 
 .039، ص 3109)الأغواط(، ديسمبر 

أعلبه نتائج تقدير معامؿ ىيرفنداؿ لممتغيرات الخمسة )الصادرات، الواردات،  تظير نتائج الشكؿ 
النشاطات الانتاجية أو الناتج المحمي، الايرادات والعمالة(، وكذا المعامؿ المركب لتنويع الاقتصاد الجزائري، أف 

فع كمما اقتربت النتائج مف ىذا الأخير لا يزاؿ بعيد عف مستوى التنويع المستيدؼ، باعتبار أف درجة التنويع ترت
كمتوسط عمى  0.42و 0.31الصفر والعكس صحيح ، حيث أف قيمة معامؿ ىيرفنداؿ المتوسطة تراوحت بيف 

(، والملبحظ أيضا ىو وجود اتجاه واضح لانخفاض متتالي في قيمة المعامؿ ابتداء 2015-2000طوؿ الفترة )
لكبير لقيمة المعامؿ وابتعاده عف الصفر بالنسبة ، كما يتضح الارتفاع ا2015إلى غاية  2007مف سنة 

 0.9( فاؽ قيمة 2015-2000لمصادرات وىو ما يعكس ضعؼ التنويع بالنسبة لمصادرات عمى طوؿ الفترة )
 كمتوسط، وىو ما يثبت الاعتماد شبة الكمي لاقتصاد الوطني عمى صادرات قطاع المحروقات.  

في: الناتج المحمي، الواردات، الإيرادات العامة والعمالة، فقد بدأ  أما بالنسبة لباقي المتغيرات المتمثمة 
معامؿ ىيرفنداؿ بالنسبة ليا مرتفعا )باستثناء الواردات التي كاف المعامؿ منخفض نوعا ما ما يدؿ عمى تنويعيا 

الطفرة النفطية ما  النسبي نتيجة استيرادات المواد والتجييزات اللبزمة لتنفيذ البرامج التنموية( خاصة خلبؿ فترة
لينخفض أكثر خلبؿ الأزمة  2009ليعاود الانخفاض التدريجي بداية مف سنة  2008و 2003بيف سنتي 

وىو ما يثبت مرة أخرى ارتباط مكونات الاقتصاد الوطني  2015و 2014النفطية الأخيرة أي خلبؿ سنتي 
 وتأثرىا السمبي بحجـ الناتج في قطاع المحروقات.

 بدائؿ تنكيع مصادر الدخؿ في الجزائر الفرع الثاني:
في ظؿ انخفاض مستوى التنويع في الاقتصاد الجزائري وارتباطو الشديد والمستمر بقطاع النفط أو   

عطائيا الأولوية مع  المحروقات بشكؿ عاـ، تستدعي الضرورة التوجو نحو إعادة بعث القطاعات المنتجة وا 
بعة حاليا باعتبار أنيا لـ تأتي بنتائج مرغوبة في فؾ ارتباط الاقتصاد إعادة النظر في السياسات والآلية المت

وتبعيتو لمريع، مما يبقيو عرضة لمصدمات الخارجية لأسعار النفط وتخبطو في حالة مف عدـ اليقيف تربؾ بشكؿ 
د الأمة، في كبير مسار التنمية الشاممة لمبلبد، وعميو فعمى السمطات العامة في الجزائر استغلبؿ ثروات وموار 
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بناء قاعدة إنتاجية متماسكة تقوـ عمى التنويع القطاعي ما يؤدي إلى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والمالي والذي 
 بدوره يضمف الاستمرار في مسار النمو والتقدـ ضمانا لمستقبؿ الأجياؿ القادمة، وعميو يستوجب الأمر:

عتبر قطاع المحروقات القطاع الوحيد المنتج لمثروة في لا يترقية القطاعات المنتجة خارج المحركقات:  -1
الجزائر، بؿ ما تمتمكو الجزائر مف ثروة غير نفطية مف أراضي فلبحية ومختمؼ المواد الأولية الاستخراجية التي 
تتطمبيا الصناعة ناىيؾ عف التنوع الطبيعي والبيولوجي، كميا مؤىلبت لتبوء، قطاعات خارج المحروقات مراتب 

 1دمة ضمف تشكيمة الاقتصاد الوطني، وذلؾ مف خلبؿ:متق
بانتياج استراتيجية صناعية تستيدؼ تشجيع الصناعات التصديرية بالموازاة مع  تفعيؿ القطاع الصناعي: -

سياسة إحلبؿ الواردات وتبني إطار مرجعي ونظرة جديدة السياسة الصناعية تقوـ عمى مراجعة سياسات التمويؿ 
فاتورة الواردات والدعـ بما يضمف إنتاجية أكثر في القطاع وبما يحقؽ التنوع الاقتصادي مف جية، والتقميص مف 

 وبالتالي توفير موارد مالية إضافية مف جية ثانية؛
باعتباره أكبر قطاع جدير بالاىتماـ في إطار التوجو نحو التنويع  إعطاء أىمية كبرل لمقطاع الفلاحي: -

ارج في الاقتصادي، فيو النفط الذي لا يزوؿ ولا ينفذ، بما يحقؽ جيود تحقيؽ الأمف الغذائي وأنياء التبعية لمخ
مختمؼ المنتوجات الزراعية، واستنزاؼ موارد مالية ضخمة نتيجة استيراد الغذاء مف الخارج، وجعمو قطاع 

 مصدر خارج قطاع المحروقات، وقد أثبت ىذا القطاع مؤخرا فعاليتو بمجرد تسميط الاىتماـ عميو.
تحقيقا لمقيمة المضافة وتدفؽ يعتبر قطاع السياحة مف بيف أكبر القطاع نمو و لنيكض بقطاع السياحة: ا -

لمعملبت الأجنبية في عديد الدوؿ، غير واقع قطاع السياحة في الجزائر لا يزاؿ بعيد كؿ البعد عف كونو قطاع 
فاعؿ في الاقتصاد )نتيجة إىمالو مف طرؼ السمطات العامة ونتيجة لجممة المشاكؿ والعراقيؿ التي تواجيو(، مف 

أو حجـ مداخيمو أو حتى نسب التشغيؿ فيو، وعميو فعمى السمطات النيوض  حيث مساىمتو في تكويف الناتج
(، وذلؾ بتوفير كؿ 2030بيذا القطاع المنتج، وذلؾ في إطار المخطط التوجييي لمسياحة طويؿ المدى )

  الامكانات المادية والمالية والبشرية التي يتطمبيا القطاع.
عمى غرار تبعية الاقتصاد لتقمبات أسعار النفط يكمف المشكؿ التكجو نحك استغلاؿ الطاقات المتجددة:  -2

الحقيقي الذي تواجيو الجزائر حاليا في الارتفاع المطرد لاستيلبؾ الطاقة محميا، مما يقمص مف عائدات قطاع 
المحروقات المصدرة لمخارج، وىذا في ظؿ ثبات الاحتياطي النفطي وتناقص مستوى الانتاج كما أشرنا سابقا، 

يستدعي ترشيد استيلبؾ الطاقة مف مصادر تقميدية مف جية، التوجو نحو استغلبؿ المصادر الطاقوية غير  مما

                                                           
 أنظر:  -1
الممتقى الدولي الثاني حوؿ: متطمبات تحقيؽ   لمدكؿ النفطية كغير النفطية،، معيقات كسبؿ تحقيؽ الاقلاع الاقتصادم فاسي فاطمة الزىراء، أوكيؿ حميدة -

 .6، 5، ص ص 2016نوفمبر  30و 29بويرة(، يومي الاقلبع الاقتصادي في الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات، جامعة أوكمي أولحاج )ال
، 12مجمة أداء المؤسسات الجزائرية، العدد  يع الاقتصادم في ظؿ تقمبات أسعار النفط،الاقتصاد الجزائرم كضركرة التنك محمد الخطيب نمر وآخروف،  -

 .375، ص 2017جامعة قاصدي مرباح )ورقمة(، 
 .5، ص مرجع سبؽ ذكرهوزارة الطاقة والمناجـ،  -
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التقميدية )المتجددة( مف جية ثانية بالنظر إلى الامكانات اليائمة التي تمتمكيا الجزائر في ىذا المجاؿ، وترتكز 
 لضغط عمى المصادر التقميدية عمى:في إطار تخفيؼ ا 2040الاستراتيجية الوطنية لمطاقة في آفاؽ 

 الشروع في دراسة إمكانية تطوير استغلبؿ ثروات الطاقة غير التقميدية، خاصة الطاقة الشمسية وطاقة الرياح؛ -
تطوير استعماؿ الطاقة المتجددة عمى نطاؽ واسع، برفع نسبة توليد الكيرباء مف المصادر المتجددة إلى ما  -

 .%30يعادؿ نسبة 
استغلبؿ الغاز، باعتبار الجزائر بمد غازي أكثر منو بمد نفطي، وذلؾ بتحفيز استخداـ غاز النفط  تشجيع -

 المساؿ والغاز الطبيعي في قطاع النقؿ.
إف العمؿ عمى تفعيؿ دور القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي يعتبر مف تفعيؿ دكر القطاع الخاص:  -3

الاقتصادي، بالنظر لمدور الكبير الذي يضطمع بو مف خمؽ لمثروة  الآليات التي تدفع بنجاح عممية التنويع
وتوفير لمناصب الشغؿ في مختمؼ القطاعات الحيوية المحركة لمنمو )الصناعة، الفلبحة والسياحة(. ويمتاز 
القطاع الخاص في الجزائر بأنو عبارة عف تشكيمة مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ىذه الأخيرة تحتؿ مكانة 

امة في الاقتصاد الجزائري باعتبارىا أىـ مساىـ في تكويف القيمة المضافة وبالتالي الناتج المحمي خارج ى
وبمغت نسبة مساىمتيا الناتج  ،%14ومساىمتيا في نسبة تشغيؿ تصؿ إلى  %98المحروقات بنسبة تصؿ إلى 

مشاكؿ عدة أىميا: ضعؼ  غير أف قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يعاني مف 1.%35المحمي كمتوسط 
رأس الماؿ المستثمر، قمة المؤىلبت الفنية لميد العاممة، استخداـ تكنولوجيا أقؿ تطورا والتوجو نحو القطاعات 

 2الأكثر ربحية )التجارة والخدمات(، ضعؼ المرافقة والتنظيـ مف طرؼ الدولة... الخ.
التبعية لقطاع المحروقات، تستدعي ضرورة  إف استراتيجية الجزائر نحو تنويع الاقتصاد والخروج مف 

الاىتماـ بشكؿ أكبر بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالنظر إلى الأىمية الكبيرة لممؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة وطبيعتيا في الاقتصاد الجزائري خاصة في المجاؿ الصناعي، كوف ىذا النوع مف المؤسسات يتوزع 

يضمف تنمية متوازنة مف ناحية الأقاليـ المختمفة، الأمر الذي يتطمب تحديد عبر مختمؼ جيات الوطف مما 
الاستراتيجيات والسياسات اليادفة إلى ترقية ىذا القطاع المنتج لمثروة، وذلؾ مف خلبؿ دعـ إنشاء المؤسسات في 

 الفلبحة والسياحة(. القطاعات التي تمتمؾ فييا الجزائر ميزة تنافسية خاصة القطاعات المحركة لمنمو )الصناعة،
لا يمكف النيوض بالقطاعات الحيوية وتفعيؿ القطاع الخاص في الجزائر في إطار تحسيف مناخ الأعماؿ:  -4

مسعاىا لتنويع الاقتصاد دوف الاىتماـ بتحسيف ظروؼ مناخ الاستثمار، حيث أف ىذا الأخير يعتبر أىـ محفز 
كؿ الجيود المبذولة مف طرؼ السمطات العامة في الجزائر في  لإقامة استثمارات محمية أو أجنبية، وبالرغـ مف

مجاؿ تحسيف وضعية المؤسسات الاقتصادية المحمية وتسييؿ دخوؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية، وذلؾ بانتياج 
سياسة الدعـ والتحفيز دوف التفرقة بيف المستثمريف المحمييف والأجانب فيما يخص منح الامتيازات المادية 

                                                           
، 38، سمسمة دراسات اقتصادية، العدد كالتحدياتالكضع الراىف –بيئة أعماؿ المشركعات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية طارؽ إسماعيؿ،  -1

 .3، ص 2017 أبو ظبي، صندوؽ النقد العربي،
 . 89ص ، 2008، جامعة قاصدي مرباح )ورقمة(، 6، مجمة الباحث، العدد دكر الحككمة في تدعيـ القدرة التنافسية لممؤسسات الكطنيةعمي عبد الله،  -2
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، غير أف الواقع العممي عكس ذلؾ أيف تعتبر الجزائر مف أقؿ الدوؿ استقطابا للبستثمارات الأجنبية والضريبية
نتيجة تدىور مؤشرات جاذبية الاستثمار، وسيولة أداء الأعماؿ أيف صنؼ البنؾ العالمي الجزائر في مراتب 

مؤشرات جزئية تتعمؽ بػ:  10ف متأخر عمى مستوى العالـ فيما يتعمؽ سيولة أداء الأعماؿ وىو مؤشر مركب م
إنشاء المؤسسات، منح رخص البناء، توصيؿ الكيرباء، نقؿ الممكية، الحصوؿ عمى الائتماف، حماية الاستثمار، 
دفع الضرائب، التجارة الخارجية، تنفيذ العقود وأخيرا تسوية الاعسار والافلبس، والجدوؿ الآتي يوضح ترتيب 

 (.2017-2006ؿ )جاذبية الاستثمار( خلبؿ الفترة )الجزائر ضمف مؤشر سيولة الأعما
 (2017-2006(: ترتيب الجزائر ضمف مؤشر سيكلة الأعماؿ )جاذبية الاستثمار( )25-4الجدكؿ رقـ )
 2017 2016 2015 2012 2010 2008 2006 السنة
 166 163 161 148 136 125 116 الترتيب

 .World Bank Group, Doing Business Report (2006-2017) - مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر: 
مف خلبؿ بيانات الجدوؿ يتضح الوضع جد المتأخر بالنسبة لمجزائر فيما يتعمؽ بجاذبية الاستثمار،  

دولة شمميا المؤشر، ويرجع البنؾ  189مف بيف  166في المرتبة  2017حيث صنفت الجزائر حسب تقرير 
تردي أوضاع الجزائر فيما يخص مؤشر سيوؿ الأعماؿ إلى عدة عوامؿ أىميا: العالمي أىـ أسباب 

البيروقراطية، انتشار الفساد )الرشوة(، النظاـ الضريبي وعدـ الاستقرار في الأنظمة والنصوص التشريعية، وىو 
ة لقطاع ما يتعارض مع الأىداؼ المسطر مف طرؼ السمطات العمومية في تنويع اقتصادىا والخروج مف التبعي

 النفط، عف طريؽ ترقية المؤسسات الاقتصادية في القطاع الخاص وجذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية.
أف ما يثبت ضعؼ مناخ الاستثمار في الجزائر ىو العدد القميؿ مف الشركات الأجنبية العاممة في  

 "FDI Markets"ة بيانات الجزائر والتي يرتكز معظميا في قطاع المحروقات والمعادف والعقارات، تشير قاعد
التابعة لمؤسسة فايننشاؿ تايمز العالمية فيما يخص نشاط الاستثمارات الأجنبية في الجزائر الفترة ما بيف جانفي 

 1إلى: 2015وماي  2003
 306مشروعا يتـ تنفيذىا مف طرؼ  375بموغ عدد مشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر حوالي  -

 ألؼ موظؼ؛ 93مميار دولار، توظؼ ما يقارب  68وأجنبية وبتكمفة استثمار إجمالية حوالي شركة عربية 
، %28ترتكز جؿ الاستثمارات العربية والأجنبية الواردة إلى الجزائر في قطاعات الفحـ والنفط والغاز بنسبة  -

 ؛%20وقطاع العقارات بنسبة  %21يمييا قطاع المعادؿ بنسبة 
مارات مع بالشراكة مع القطاع العاـ، وفؽ لمضوابط والقوانيف العموؿ بيا، حيث تعتبر دوؿ تكوف معظـ الاستث -

 الاتحاد الأوروبي الشريؾ الأوؿ لمجزائر بالنسبة للبستثمارات الأجنبية إضافة إلى الإمارات العربية.
 
 
 

                                                           
 .118، ص 2015مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات،  - 1
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 الفرع الثالث: ضركرة مكافحة الفساد لمحفاظ عمى الثركة كالمكارد المالية 
يمكف الحديث عف سياسات الاصلبح في الدوؿ النفطية دوف التطرؽ إلى ظاىرة الفساد، ىذا الأخير لا  

الذي يعتبر نتيجة حتمية عف إصابة مثؿ ىذه الاقتصادات بمعنة الموارد، حيث يشكؿ تفاقـ الفساد بمثابة 
لة، مما يؤدي إلى ىدر السرطاف الذي ينخر جسد الاقتصاد بسبب فساد فئات عديدة في المجتمع وىيئات الدو 

لى استنزاؼ وتسيير غير عقلبني لثروات الأجياؿ. سراؼ لمماؿ العاـ وا   وا 
تشيد الجزائر تناميا خطيرا لظاىرة الفساد بشتى أنواعو، حيث ارتبطت كاقع الفساد في الجزائر كأسبابو:  -1

وىذا تزامنا مف الطفرة النفطية  أسماء ثقيمة في سمـ السمطة بقضايا متعددة مف الفساد وعمى أعمى المستويات،
طلبؽ الحكومة لبرامج التنمية خاصة الفترة 2000ودخوؿ إيرادات ضخمة إلى خزينة الدولة بداية مف سنة  ، وا 

مميار دينار،  30440، والتي خصص ليا مبالغ ضخمة قدرت بحوالي 2014إلى  2001الممتدة مف سنة 
تى شركات أجنبية لنيب وسرقة الماؿ العاـ بشتى الطرؽ أسالت لعاب الكثيريف سواء كانوف محمييف أو ح

وشيدت سنة  1(.2010-2000مميار دولار خلبؿ الفترة ) 30تكبدت خلبليا الجزائر مالا يقؿ عف  والوسائؿ،
تفجير أوؿ قضية فساد والمتعمقة بالقطاع المصرفي وتحديدا بنؾ الخميفة الخاص لتوالى بعدىا سمسمة مف  2003

  ائح، يمكف حصرىا مف خلبؿ الجدوؿ الآتي:القضايا والفض
 (: أىـ قضايا الفساد في الجزائر26-4الجدكؿ رقـ )

 ملاحظات حجـ الخسائر القضية السنة
مميار دولار  1.5 بنؾ الخميفة 2003

مصرح بيا، 
وىناؾ مف قدرىا 

 مميار دولار 5بػ: 

تورط عدة شخصيات مرموقة وكسؤوليف كبار في الدولة، صدور حكـ 
سنوات سجف وغرامة  5بػ:  2004غيابي في حؽ مؤسس البنؾ سنة 

مميوف دولار لارتكابو مخالفات مصرفية، ثـ صدور حكـ  85مالية قدرىا 
مف طرؼ  2013، وتـ تسممو سنة 2008غيابي بالمؤبد في حقو سنة 

 السمطات البريطانية لتعاد القضية مف جديد
البنؾ التجاري  2003

 والصناعي
نار مميار دي 13

 جزائري 
فرار المدير العاـ إلى فرنسا ولـ يتـ تسممو، حكـ عمى مؤسس البنؾ بػ: 

 سنوات سجف بتيمة التممؾ غير المشروع واختلبس أمواؿ عمومية 10
الصندوؽ  2005

الجزائري الكويتي 
 للبستثمار

المدير تـ إدانتو بالاختلبس ووجود مجموعة كبيرة مف المتيميف مف بينيـ  مميوف دولار 30
 العاـ لمصندوؽ وزوجتو، المذاف فرا إلى الخارج

قطاع الصناعة  2005
 )مجمع طونيؾ(

وضع المجمع تحت الرقابة القضائية لعجزه عف تسديد ديونو لدى بنؾ  مميار أورو 1.4
تحت تسمية  2011الفلبحة والتنمية الريفية، ليتـ تأميـ المجمع سنة 

 اعة تونيؾ" ""المؤسسة العمومية الاقتصادية لمصن
قطاع الأشغاؿ  2010

 العمومية
كمـ،  1200غرب عمى طوؿ -تحديا مشروع الطريؽ السيار شرؽ  غير معمومة

مميار،  10مميار دولار لترتفع فيما بعد إلى  7حددت تكمفتو الأولية بػ: 
 مميار دولار 21لتصؿ كآخر تقدير إلى حوالي 

                                                           
مجمة اقتصاديات شماؿ  دكر كأىمية الرقابة الداخمية في الحد مف ظاىرة الفساد المالي بالإشارة إلى حالة الجزائر،كريفار مراد، بربري محمد أميف،  -1

 .60، ص 2017، جامعة حسيبة بف بوعمي )الشمؼ(، السداسي الثاني 17إفريقيا، العدد 
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قضايا الفساد التي عرفتيا الجزائر في تاريخيا باعتبارىا  تعتبر أكبر غير معمومة قطاع المحروقات
"، 1طالت عصب الاقتصاد الوطني في قضية ما يسمى "سونطراؾ

لتتورط فييا أطراؼ  2013" سنة 2لتتفجر فيما بعد قضية ثانية "سونطراؾ
محمية وأجنبية في قضايا تمقي رشاوي لإنجاز مشاريع لفائدة سوناطراؾ أو 

 ي في مجاؿ التنقيب عف النفط والغازمنح عقود بالتراض
القطاع المالي  2011

)التيرب 
 الضريبي(

 كشفت ىيئة السلبمة المالية الأمريكية "غموباؿ فايننشاؿ تايمز إنتيغريتي"  مميوف دولار 516
إفريقيا في قضايا التلبعب بالفواتير وتيريب  3اف الجزائر تحتؿ المرتبة 

 (2008-2000)الأمواؿ غير المشروعة لمفترة 
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الانفاؽ العاـ كالحد مف الفقر،فرج شعباف، المصدر:  

 )بتصرؼ(. 252-250، ص ص 2012، 3دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر
المثاؿ لا الحصر، باعتبار أف ىناؾ العديد مف القضايا الغير مكشوفة،  تعتبر ىذه القضايا عمى سبيؿ 

ناىيؾ عف كوف الفساد غير مقتصر عمى المؤسسات الكبرى أو الأشخاص النافذة، بؿ أضحت قضايا الفساد 
مستشرية في مختمؼ القطاعات وعمى كؿ المستويات، الأمر الذي يكمؼ خزينة الدولة خسائر كبيرة جراء ىذا 

ض الخطير، وما يؤكد تفشي ظاىرة الفساد في الجزائر وىو ترتيب ىذه الأخير ضمف تصنيؼ الييئات المر 
الدولية الميتمة بمؤشرات الفساد، ولعؿ أىميا منظمة الشفافية الدولية التي تصدر سنويا ترتيب الدوؿ حسب 

 درجة الفساد تحت ما يسمى بمؤشر مدركات الفساد.
 (2017-2004العالمي لمجزائر ضمف مؤشر مدركات الفساد ) (: الترتيب27-4الجدكؿ رقـ )

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنة
 2.9 2.8 3.2 3 3.1 2.8 2.7 قيمة المؤشر
 105/178 111/180 92/180 99/180 84/163 97/158 97/146 الترتيب
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنة

 3.3 3.4 3.6 3.6 3.6 3.4 2.9 قيمة المؤشر
 112/180 108/176 88/168 100/177 94/177 105/176 112/183 الترتيب
 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:  المصدر: 

.2018-4-2تاريخ الاطلبع:   https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index  

مف خلبؿ نتائج الجدوؿ أعلبه يتضح تفشي ظاىرة الفساد في الجزائر، وذلؾ مف خلبؿ قيمة المؤشر  
كأقصى حد وىي قيـ ضعيفة عكستيا  3.6و 2.7( ما بيف 2017-2004التي تراوحت طيمة المدة ما بيف )

والتي تعني فاسد جدا  0المتأخرة لمجزائر عالميا في مكافحة الفساد، حيث يتـ وضع قيمة المؤشر ما بيف المراتب 
 التي تعني نضيؼ جدا. 10و

يعبر الفساد المستشري في الجزائر عف الوضع المتردي اقتصاديا وسياسيا وفي المنظومة التشريعية  
والقضائية، حيث يلبحظ أف أىـ قضايا الفساد المسجمة كانت في فترة البحبوحة المالية أو الطفرة النفطية، وىذا 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index
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جممة مف الأسباب تقؼ وراء الانتشار  دليؿ عمى إصابة الاقتصاد الجزائري بمعنة الموارد، وعمى العموـ ىناؾ
 1الواسع لمفساد في الجزائر لعؿ أىميا:

 ىيمنة الدولة عمى مختمؼ جوانب النشاط الاقتصادي، والانتشار الواسع للبقتصاد الخفي وغسيؿ الأمواؿ؛ 
  ومية؛عدـ التطبيؽ الفعمي لقوانيف مكافحة الفساد ونقص وسائؿ الردع، ونقص الشفافية في المؤسسات العم 
 عدـ استقلبلية القضاء والييئات الرقابية الموجودة وعدـ إشراؾ المجتمع المدني والييئات المستقمة؛ 
 .ضعؼ الرقابة التشريعية والمنظومة القانونية، وكذا ضعؼ حرية التعبير والاعلبـ 
بشتى صوره، لما  بذلت الجزائر جيودا معتبرة في مجاؿ مكافحة الفسادآليات مكافحة الفساد في الجزائر:  -2

ليذا الأخير مف آثار سمبية خاصة عمى المستوى الاقتصادي والمالي لمبلبد، حيث وضعت الجزائر العديد مف 
الآليات لمحد مف ىذه الآفة، تمثمت في آليات قانونية وتشريعية وكذا إنشاء ىيئات وطنية حكومية وغير حكومية 

 تعمؿ في مجاؿ الرقابة والتبميغ عف الفساد.
انطمقت الآليات القانونية في الجزائر لمكافحة الفساد مف خلبؿ التوقيع عمى اتفاقية الأمـ المتحدة  

، كما وقعت الجزائر اتفاقية 128-04، وذلؾ مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي 2004أفريؿ  19لمكافحة الفساد في 
ساد ومكافحتو بموجب المرسوـ عمى المستوى القاري، حيث صادقت عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الف

، ناىيؾ عف توقيع الجزائر عمى المستوى الاقميمي عمى الاتفاقية 2006المؤرخ في أفريؿ  137-06الرئاسي 
العربية لمكافحة الفساد وكانت مف الدوؿ المؤسسة ليا، ولـ تكتؼ الجزائر بإبراـ ىذه الاتفاقيات فقط بؿ ترجمتيا 

الخاص بالوقاية مف  01-06بمكافحة الفساد والمتمثؿ في القانوف رقـ  مف خلبؿ وضعيا لقانوف وطني خاص
، والذي يعتبر القاعدة القانونية الأساسية لحصر مختمؼ جرائـ 2006فيفري  20الفساد ومكافحتو والمؤرخ في 

 2الفساد والآليات القانونية والقضائية لمعالجتيا.
ووضع قانوف مكافحة الفساد، عمدت الجزائر عمى إنشاء بالإضافة إلى التوقيع عمى الاتفاقيات الدولية  

 3عدة ىيئات وطنية في مجاؿ مكافحة الفساد، أىميا:
كييئة مستقمة، وظيفتيا الأساسية مراقبة كؿ العمميات المالية  1980والذي أنشئ سنة  مجمس المحاسبة: -

 مستفيديف منيا.لمدولة وكؿ الأمواؿ العامة، ميما يكف الوضع القانوني لمسيرييا أو ال
، وىي عبارة عف جياز رقابي دائـ يمارس رقابة بعدية أو لاحقة 1980أنشئت سنة  المفتشية العامة لممالية: -

عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية، وتـ إعادة تنظيميا لتشمؿ مراقبة كافة المؤسسات بما في ذلؾ مصالح 
 لجيش والأمف العاـ.الدولة والجماعات المحمية وحتى جياز القضاء وا

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ  الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الانفاؽ العاـ كالحد مف الفقر،فرج شعباف،  -1

 .256-254ص ، ص 2012، 3لتسيير، جامعة الجزائرالاقتصادية وعموـ ا
، 2016مكتبة الوفاء القانونية، الطبعة الأولى، الاسكندرية )مصر(،  دراسة مسحية لمتقارير الدكلية دراسة حالة الجزائر،–الفساد كالحككمة فافة رفافة،  -2

 .366، 365ص ص 
 .62ص  مرجع سبؽ ذكره،كريفار مراد، بربري محمد أميف،  -3
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لتيتـ بشكاوي المواطنيف والموظفيف وحالات تعسؼ  1996تـ استحداثيا سنة ىيئة كسيط الجميكرية:  -
 .2002السمطة التنفيذية، غير أنو تـ حميا سنة 

كييئة مستقمة مكمفة بالوقاية مف الفساد تيتـ باقتراح  2006أنشئت سنة  الييئة الكطنية لمكافحة الفساد: -
 ة شاممة تكرس مبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الممتمكات والماؿ العاـ.سياس
وىو مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائيةػ يتولى  2011أنشئت سنة الديكاف المركزم لمكافحة الفساد:  -

قضائية، وكذا تطوير التعاوف مع الييئات الأخرى التحري عف الجرائـ الفساد ومعاينتيا وتقديميا أماـ الجيات ال
 لمكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات. 

بالرغـ مف كؿ القوانيف والآليات المستحدثة في الجزائر متطمبات الحد مف ظاىرة الفساد في الجزائر:  -3
والممارسات اليومية الممارسة مف لمكافحة الفساد، إلا أف ىذا الأخير لا يزاؿ الصفة الملبزمة لمختمؼ الأنشطة 

طرؼ الأشخاص والمؤسسات والييئات سواء كانت عمومية أو خاصة، ىذا ما ينـ عف وجود عديد النقائص 
والثغرات والجوانب السمبية في مجاؿ مكافحة الفساد، والتي تكمؼ الدولة خسائر مادية ومالية واقتصادية ضخمة، 

قية الوخيمة، الأمر الذي يستدعي تظافر الجيود عمى كؿ المستويات، ناىيؾ عف نتائجيا الاجتماعية الأخلب
  بإرادة حقيقة لمقضاء عمى مختمؼ أشكاؿ الفساد، وذلؾ مف خلبؿ:

  تفعيؿ دور الييئات الرقابية بمختمؼ أشكاليا في مجاؿ مكافحة الفساد؛ مواكبة كؿ القوانيف والتشريعات الدولية
 تطبيقيا؛ الصادرة في ىذا المجاؿ والعمؿ عمى

 إصلبح قطاع القضاء والعدالة، ومنحو الاستقلبلية التامة في معالجة مختمؼ قضايا الفساد؛ 
  إصلبح النظاـ المحاسبي والمالي )الجياز المصرفي، النظاـ الضريبي وقطاع الجمارؾ( باعتبار أىـ أشكاؿ

 الفساد المسجمة تقع في المعاملبت المالية والتجارية؛
  الوظيفة العمومية، بالشكؿ الذي يكرس ثقافة الخدمة العمومية وأخلبقيات المينة، بالإضافة إلى إصلبح قانوف

 إصلبح الادارات والأجيزة الحكومية )القضاء عمى البيروقراطية(؛
 إعطاء الحرية التامة لوسائؿ الاعلبـ في التعبير والكشؼ عف حالات الفساد وتوفير الحماية ليا؛ 
 ي وتكريس مبادئ الحكـ الراشد والشفافية في التعامؿ والمشاركة المجتمعية؛إصلبح النظاـ السياس 
 .العمؿ عمى تحقيؽ تنمية شاممة ومتوازنة تضمف تحقيؽ العدالة الاجتماعية لجميع الفئات والشرائج 

إف ما يمكف قولو في الأخير أنو لا يمكف تحقيؽ أي مسعى لإصلبح اقتصادي ومالي شامؿ في  
استقرار موازنتيا العامة وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا، والمتمثمة في تجسيد البرامج والخطط  الجزائر، لضماف

" كوف ىذا الأخير سر نجاح ونيضة كؿ الأمـ المتقدمة، وعميو "العنصر البشرمالتنموية، لا بد مف التركيز عمى 
عميـ والتكويف والتدريب، بتوفير كؿ فلببد مف الاىتماـ بالعنصر البشري، مف خلبؿ إصلبح منظومة التربية والت

 الامكانات المادية والمالية اللبزمة لتحقيؽ تنمية بشرية داعمة ومجسدة بشكؿ إيجابي لمختمؼ مراحؿ الاصلبح.
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 خلاصة الفصؿ: -
مف خلبؿ الوقوؼ عمى مكانة النفط ضمف ىيكؿ الاقتصاد الوطني )خاصة بعد القرار التاريخي لتأميـ  

(، مف حيث كونو السمعة الوحيدة تقريبا التي تصدرىا الجزائر لمخارج، وبالتالي 1971بلبدنا سنة قطاع النفط في 
فعائدات النفط  تمثؿ النسبة العظمى ضمف إجمالي الصادرات والنسبة الأىـ في تغطية الواردات وفي تكوف 

الايرادات العامة، وبالتالي  الاحتياطات الأجنبية، ناىيؾ عف كوف الجباية النفطية تمثؿ أىـ مصدر مف مصادر
فيي تتحكـ في حجـ الانفاؽ العاـ. كؿ ىذه الخصائص جعمت الاقتصاد الوطني شديد التأثر بتقمبات أسعار 
النفط في الأسواؽ العالمية خاصة في جانب المالية العامة، حيث أف وضعية الموازنة العامة في الجزائر ظيرت 

بمورد شديد التقمب، الأمر الذي تولد عنو حالة مف عدـ اليقيف بشأف   في حالة غير مستقرة نتيجة لارتباطيا
وضع السياسة الاقتصادية، كما أورث عديد التشوىات خاصة فيما يتعمؽ بجانب الايرادات والنفقات العامة ونظاـ 

لوطني الموازنة انعكست سمبا عمى الجانب الاقتصادي والاجتماعي لأفراد المجتمع نتيجة إصابة الاقتصاد ا
 بتداعيات ما يسمى بالمرض اليولندي أو لعنة الموارد.

وتتجمى نقاط الضعؼ أكثر لتأثير أسعار النفط عمى ىيكؿ المالية العامة في الجزائر أثناء فترات  
والانييار الأخير بداية مف  1986الانييار أو الصدمات العكسية لأسعار النفط، وىو ما حصؿ أثناء أزمة 

أيف كانت النتائج وخيمة عمى مختمؼ التوازنات الاقتصادية والمالية خصوصا، وبالرغـ  ،2014منتصؼ سنة 
مف أف أسعار النفط في عدة مراحؿ اتجيت نحو الارتفاع ولفترات طويمة نسبيا، مما يعني تحصيؿ الجزائر 

جزائر والتي حسنت مف خلبليا ال 2008إلى غاية  2000لفوائض مالية ضخمة، كما حصؿ في السنوات مف 
وضعيتيا المالية. إلا أف ىذه الفوائض لـ يتـ استغلبليا في بناء اقتصاد متماسؾ وقوي منوع قطاعيا مف أجؿ 
الخروج مف التبعية لمقطاع النفطي، ليبقى الاقتصاد الوطني يتميز باليشاشة وخير دليؿ الأوضاع المالية الصعبة 

فط، حيث تـ استنفاذ جؿ الفوائض المجمعة خلبؿ فترة الطفرة، التي تعيشيا الجزائر حاليا نتيجة انييار أسعار الن
ناىيؾ عف تراجع احتياطات الصرؼ الأجنبي إلى مستوى يبعث عمى القمؿ بشأف الفترة المستقبمية. وىذا بالرغـ 
مف الجيود المبذولة لمخروج مف ىذه الوضعية الاقتصادية اليشة عمى مدار عقود مف الاعتماد عمى الريع 

ومنيا إنشاء صندوؽ ضبط الايرادات يرص الفوائض الناتجة عف الايرادات النفطية والعمؿ عمى ترقية  النفطي،
القطاع الداعمة لمنمو )الصناعة، الفلبحة والسياحة(، ناىيؾ عف دعـ القطاع الخاص مف خلبؿ خوصصة 

تقديـ ليا كؿ أنواع الدعـ العديد مف المؤسسات العمومية وفتح المجاؿ لإنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و 
وكذا تبني استراتيجية استغلبؿ الطاقات المتجددة، غير أف الوضع لا يزاؿ عمى حالو مما يعكس الخمؿ الكبير 
في تبني نموذج اقتصادي يتناسب والامكانات والمؤىلبت الوطنية، الأمر الذي يستدعي ضرورة مراجعة 

السياسية  لبناء اقتصاد وطني متماسؾ بعيدة عف التأثر  السياسات المتبعة وحوكمتيا واستحضار الإرادة
 بالصدمات الخارجية لتقمبات أسعار النفط.
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 الخاتمة: -
تعبر الجزائر نموذجا لمدولة الريعية التي ترسخ فييا النمط الاتكالي والظواىر السمبية المصاحبة لو 
كنتيجة حتمية لإصابة الاقتصاد الوطني بتداعيات المرض اليولندي أو لعنة الموارد، وعمى رأسيا ضعؼ فعالية 

ائي في تحصيؿ الايرادات العامة خارج سياسة الانفاؽ العاـ في تحقيؽ التنمية، وضعؼ الييكؿ الضريبي والجب
قطاع النفط نتيجة ضعؼ القطاعات المنتجة، ناىيؾ عف اختلبؿ نظاـ الموازنة العامة وافتقاره لمبادئ الحوكمة 
والشفافية في تسيير الماؿ العاـ وانتشار الفساد وغيرىا ، ناىيؾ عف غياب العقلبنية والرشد في تسيير الفوائض 

الريع النفطي خاصة في فترات الطفرة السعرية، وعدـ استغلبليا في بناء قاعدة اقتصادية  المالية الناتجة عف
منوعة تعمؿ عمى تجنب الصدمات الخارجية، وقد حاولنا مف خلبؿ دراستنا ىذه تسميط الضوء عمى مختمؼ 

تو، خاصة في جانب المظاىر والسموكيات السمبية المصاحبة لتجسد العقمية الريعية في الاقتصاد الوطني ومكونا
أف ىذا النمط المتقمب وغير المستقر في تحصيؿ الايرادات أثر سمبا عمى وضع خطط المالية العامة حيث 

الانفاؽ العاـ التي تعكس بشكؿ مباشر مشاريع التنمية في مختمؼ جوانبيا، الأمر الذي جعؿ السمطات تفكر في 
نفطي في فترات الطفرة في بناء اقتصاد متماسؾ ومنوع عف استغلبؿ ىذه الفوائض المالية الناتجة عف الريع ال

طريؽ دعـ القطاعات المحركة لمنمو عمى غرار قطاع الصناعة، الزراعة، السياحة وقطاع الطاقات المتجددة، 
باعتبار أف الجزائر لا يتممؾ فقط النفط الخاـ، بؿ تحتوي عمى موارد طبيعية كثيرة تدخؿ في صناعات متعددة  

الامكانات الفلبحية الضخمة والمؤىلبت السياحية النادرة جدا، ومحاولة إشراؾ القطاع الخاص بفتح  ناىيؾ عف
 المجاؿ أمامو للبستثمارات في كؿ ىذه المجالات.

غير أف الواقع يبقى عمى حالو باعتبار أف الجزائر لا تزاؿ إلى وقتنا الحالي تعتمد عمى قطاع  
ولا تزاؿ مساىمة القطاعات خارج المحروقات في تكويف الناتج والدخؿ المحروقات في رسـ خططيا التنموية 

محتشمة ومازاؿ القطاع الخاص يتخبط في عديد المشكلبت، يبقى الفساد المستشري في جميع المجالات والقطاع 
 السمة المميزة لاقتصادنا الوطني ...الخ. وحتى الوضعية الايجابية المتحققة عمى مستوى مؤشرات الاقتصاد
الكمي خلبؿ السنوات القميمة الماضية لـ تدـ طويلب، حيث أف حالة العسر المالي عادت بمجرد انييار أسعار 

، كما أف الوضع المالي المريح لـ ينعكس إيجابا عمى الجانب الاجتماعي لأفراد 2014النفط بداية مف جواف 
عة لمبطالة والتضخـ والتدىور المستمر لقيمة المجتمع باعتبار الاقتصاد الوطني لا يزاؿ يعاني مف معدلات مرتف

العممة الدينار، ناىيؾ عف تعطؿ عديد المشاريع التنموية وتجميدىا نتيجة اتباع سياسة التقشؼ، وحتى موارد 
صندوؽ ضبط الايرادات الذي أنشئ لادخار الفوائض الزائدة عف حاجة الاقتصاد في فترة الطفرة تـ استنفاذىا في 

استثمارىا أو تنميتيا. كؿ ىذه الحقائؽ تنـ عمى فشؿ كبير في السياسات والاستراتيجيات وقت قياسي دوف 
الموضوعة وضعؼ في النموذج التنموي المتبع، مما يستدعي استحضار إرادة حقيقية والقياـ بإصلبحات 

لبت الوطنية اقتصادية ومالية عميقة غير ظرفية لبناء نموذج اقتصاد قوي ومتماسؾ في ظؿ الامكانات والمؤى
 المتاحة ضمانا لاستدامة الحصوؿ عمى العوائد اللبزمة لتحقيؽ نمو وتنمية شاممة للؤجياؿ الحالية والمستقبمية.
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 : اختبار الفرضيات -
بالنظر إلى ىيكؿ الصادرات ، والمتعمقة بمكانة النفط ضمف ىيكؿ الاقتصاد الوطنيلمفرضية الأكلى  بالنسبة -

-1971كمتوسط عمى طوؿ المدة ما بيف ) %65النفط الخاـ لوحده ما يفوؽ نسبة في الجزائر تمثؿ صادرات 
خلبؿ نفس الفترة، كما أف عائدات  %97(، أما صادرات قطاع المحروقات ككؿ فقد بمغت في المتوسط 2015

يزاف وبالتالي فيي المحدد لرصيد الم %100الصادرات النفطية تغطي قيمة الواردات فاقت في أحيانا كثير نسبة 
ومحرؾ  التجاري، ناىيؾ عف كوف عائدات الصادرات النفطية تمثؿ المغذي الأوؿ لاحتياطات الصرؼ الأجنبي

ىذا  أساسي لنمو الناتج المحمي، كما ساىـ ارتفاع حصيمة العائدات النفطية في تسديد المديونية بشكؿ شبة كمي
إلى إجمالي الايرادات في المتوسط  %58قت فاشكمت حصيمة الجباية النفطية نسبة  مف جية، ومف جية ثانية

(، ناىيؾ عف تغطية الجباية النفطية لإجمالي النفقات العامة خلبؿ نفس 2015-1971خلبؿ الفترة )العامة 
وبالتالي فالجباية النفطية تتحكـ بشكؿ كبير في رصيد الموازنة العامة، وبالتالي  %62الفترة بنسبة فاقت 
 فالفرضية صحيحة.

، بيف تحميؿ العلبقة بيف تغير كؿ مف أسعار النفط والايرادات العامة في الجزائر لمفرضية الثانيةبالنسبة  -
( أنيا علبقة قوية، بحيث تتبع حصيمة الايرادات العامة حركة أسعار النفط صعودا 2015-1971خلبؿ الفترة )

لنفطية إلى إجمالي الايرادات العامة. كما أف ىناؾ ونزولا، وىذا بالنظر إلى النسبة التي تمثميا حصيمة الجباية ا
استجابة كبير لحجـ النفقات العامة في الجزائر لتغير أسعار النفط مف خلبؿ تزايدىا بشكؿ كبير خاصة في 
فترات الطفرة، ونمو بنسبة أقؿ وأحيانا بسب سمبة في حالات التراجع الكبير لأسعار النفط، وبالتالي فيي فرضية 

 صحيحة.   
مف خلبؿ قياس العلبقة طويمة المدى بيف تغيرات أسعار النفط ورصيد الموازنة في  لمفرضية الثالثةبالنسبة  -

حيث أف كؿ زيادة في سعر النفط مقارنة بسنة تبيف أنيا علبقة عكسية،  %5الجزائر عند مستوى معنوية 
 وبالتالي العلبقة .%19.71الموازنة العامة بمقدار  رصيد( بوحدة واحدة يقابميا انخفاض في 1971الأساس )

التغيرات المستمرة لأسعار النفط كاف ليا تأثير سمبي عمى الموازنة السابقة يمكف قبوليا اقتصاديا مف منطمؽ أف 
العامة باعتبار ىذه الأخيرة سجمت العديد مف حالات العجز بالرغـ مف أف أسعار النفط كانت مرتفعة، وىذا 

جمود سياسة الانفاؽ العاـ وعدـ ترشيده وعدـ القدرة في التحكـ فيو وكذا ضعؼ كفاءة الاستثمارات نتيجة 
العامة، ناىيؾ عف جمود النظاـ الضريبي في جباية الايرادات، وعميو فمف نتائج حالة عدـ اليقيف بشأف تحصيؿ 

ياسة الموازنة العامة، وىو دليؿ أيضا الايرادات باعتبار أسعار النفط شديدة التقمب ىو التأثير السمبي عمى س
 عمى إصابة الاقتصاد الوطني بتداعيات المرض اليولندي ولعنة الموارد، وبالتالي فالفرضية صحيحة.

أظيرت الدراسة عديد نقاط الضعؼ في بنود ومكونات الموازنة، عمى غرار ضعؼ  لمفرضية الرابعةبالنسبة  -
التنمية الاقتصادية والاجتماعية، عدـ قدرة النظاـ الضريبي في جباية  فعالية الانفاؽ العاـ في تحقيؽ جوانب

وتعبئة الايرادات العامة خارج الجباية النفطية، ناىيؾ عف عدـ استقرار مكونات الموازنة العامة وضعؼ الحكومة 
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قطاع النفط، عمى  الشفافية وتفشي ظاىرة الفساد...الخ وكميا نتائج حتمية لعقمية الدولة الريعية الاتكالية عمى
 حساب تيميش بقية القطاعات، وعميو فالفرضية صحيحة.

أكدت الأرقاـ والنتائج عمى مدى عقود مف الاعتماد عمى الريع النفطي ىشاشة  لمفرضية الخامسةبالنسبة  -
والتي  الاقتصاد الجزائر، وىذا يثبت فشؿ السياسات والاستراتيجيات المتبعة لمخروج مف التبعية لمريع النفطي،

 كانت في معظميا إجراءات ظرفية غير ىيكمية لاحتواء الصدمات السعرية لمنفط، وىو ما يثبت صحة الفرضية.
 : نتائج الدراسة -

مف خلبؿ محاولتنا لتحميؿ العلبقة بيف تقمبات أسعار النفط وتطور ىيكؿ ومكونات الموازنة العامة في 
 الجزائر، أظيرت الدراسة جممة مف النتائج، أىميا:  

كونيا الأداة العاكسة لاستراتيجية الاستفادة مف الموارد المتاحة أىميتيا مف  لمدولة العامة الموازنة تكتسي -
 بالشكؿ الأمثؿ. واستخداميا

إف عدـ إحكاـ رسـ الخطة الاقتصادية والاجتماعية عف طريؽ سياسة الموازنة العامة ينتج عنو اختلبلات  -
كبيرة عمى مستوى مالية الدولة، تترجـ عمى شكؿ عجز في الموازنة العامة يصبح أكثر خطورة إذا زاد عف 

 حدوده المثمى.
العالـ بالنظر لمخصائص التي تميزه عف باقي المصادر الطاقوية  يعتبر النفط مف أىـ مصادر الطاقة في -

 ، كما أنو يمثؿ اكبر مصدر دخؿ بالنسبة لمعديد مف الدوؿ المنتجة والمصدرة لو.الأخرى
عف غيرىا مف الأسواؽ بالتقمب المستمر في الأسعار نتيجة تأثرىا بالعديد مف المتغيرات السوؽ النفطية تتميز  -

الطمب( ناىيؾ عف المتغيرات غير الاقتصادية، كما تتحكـ في سعر النفط مجموعة مف و عرض )الالاقتصادية 
 السياسات المتبعة مف طرؼ الدوؿ المنتجة والمستيمكة وسياسات شركات النفط العالمية.

 أظيرت العديد مف النماذج والدراسات خطورة الاعتماد المفرط عمى عائدات المورد الواحد في بناء وتمويؿ -
عممية التنمية، خاصة إذا كاف ىذا المورد قابلب لمنفاذ وأسعاره غير متحكـ فييا نظرا لتحددىا في الأسواؽ 

 الخارجية، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنفط.
تعتبر العديد مف الدوؿ النفطية ومنيا العربية نموذجا لمدوؿ الريعية التي ترسخت فييا الظواىر السمبية  -

اكتشافيا النفط واعتمادىا عميو، لتجد خططيا التنموية واستقرارىا اقتصاداتيا والمالي رىينة تقمبات المصاحبة منذ 
أسعار النفط في الأسواؽ الدولية، خاصة في الجانب المتعمؽ بخطة الموازنة العامة باعتبار إيرادات ىذه الأخيرة 

 تعتمد بشكؿ كبير عمى العائدات النفطية.
تي تنتج عف الاعتماد عمى النفط نجد اختلبؿ ىيكؿ الموازنة العامة، حيث تمتاز النفقات مف أىـ التشوىات ال -

العامة بعدـ فعاليتيا وتخصيصيا، ناىيؾ عف ضعؼ ىيكميا الضريبي في جباية الايرادات وكذا دورية سياستيا 
 المالية نتيجة تبعيتيا لتقمبات أسعار النفط.  



خػاتمػػػػػػػػػػػػػػةال  

-236- 
 

منفط ومنيا العربية سياسات مختمفة لتحييد آثار التذبذب واللبيقيف بالنسبة اتبعت العديد مف الدوؿ المنتجة ل -
للئيرادات النفطية، منيا تبني أسعار متحفظة لمنفط في تقديرات الموازنة العامة أو تبني إجراءات ظرفية في كؿ 

 مرة تحدث فييا صدمة سعرية عكسية لأسعار النفط.
نشائيا تبنت الدوؿ النفطية لنموذج اقتصادي ي - قوـ عمى التنوع الاقتصادي بدعـ القطاعات خارج النفط وا 

لصناديؽ سيادية ىدفيا ضماف استقرار ماليتيا العامة وتنبي معايير الحوكمة والشفافية في تسيير الماؿ العاـ 
دارة الاستثمارات، غير أف العديد منيا لا يزاؿ رىينة تقمبات عائدات قطاع النفط.  وا 

د الجزائري يعتبر النفط بمثابة العمود الفقري لو، حيث أنو ومنذ قرار تأميـ المحروقات سنة بالنسبة للبقتصا -
وتزامنا مع طفرتي النفط الأولى والثانية خلبؿ سبعينات القرف الماضي تزايدت أىمية النفط في الجزائر،  1971

 بحيث أصبح يتحكـ وبشكؿ كبير في مسار التنمية في جميع مراحميا ومجالاتيا.
إف المكانة الميمة لمنفط ضمف الاقتصاد الجزائري جعمت مف السمطات العامة تركز جؿ اىتماميا عمى  -

الاستثمار في قطاع المحروقات وىذا ما ظير مف خلبؿ تشكيمة الاستثمارات الأجنبية في الجزائر، حيث أف 
 معظميا يتركز في قطاع المحروقات 

في تكويف إجمالي الصادرات، ناىيؾ عف كونيا تغطي نسبة معتبرة مف  تمثؿ الصادرات النفطية النسبة الأىـ -
تكوف الاحتياطات الأجنبية، ناىيؾ عف كوف الجباية النفطية تمثؿ أىـ مصدر  الواردات والمصدر الأساسي في

مف مصادر الايرادات العامة، وبالتالي في تغطية النفقات العامة، كؿ ىذه الحقائؽ جعمت الاقتصاد الوطني 
شديد التأثر بتقمبات أسعار النفط، حيث تبيف أف كؿ مف تغيرات الناتج المحمي وكذا رصيد الميزاف التجاري 

 والاحتياطات الأجنبية وحجـ المديونية الخارجية تتماشي وتقمبات الأسعار والعائدات النفطية.
ي حصيمة الايرادات العامة، وبالتالي بالنسبة لممالية العامة تعتبر الجباية النفطية المساىـ الأكبر ضمف إجمال -

 فيذه الأخيرة تتأثر بشكؿ مباشر بتقمبات أسعار النفط.
بما أف حجـ النفقات العامة تتوقؼ بالدرجة الأولى عمى حصيمة الايرادات العامة فيي الأخرى تتأثر بتقمبات  -

ياسة المالية التوسعية المتبعة مف أسعار النفط، لكف بدرجة أقؿ مف تأثر الايرادات العامة، وىذا ناتج عف الس
طرؼ الجزائر نتيجة تبنييا لعديد مف المخططات التنموية، الأمر الذي يؤدي إلى استمرار النفقات العامة في 
الارتفاع أحيانا حتى في فترات تراجع الايرادات نتيجة تراجع أسعار النفط، ناىيؾ عف العوامؿ الاخرى الدافعة 

 رتفاع.بالنفقات العامة نحو الا
تتأثر وضعية الموازنة العامة بتقمبات أسعار النفط خاصة في حالات الانييار الشديد لأسعار النفط إلى  -

مستويات تقترب أو تقؿ عف السعر المرجعي لإعداد الموازنة العامة في الجزائر، غير أف ىناؾ عوامؿ أخرى 
نحصر في مجموعة العوامؿ الدافعة إلى ارتفاع غير تراجع أسعار النفط قد تتسبب في حدوث العجز الموازني ت

أو تزايد النفقات العامة ومجموعة العوامؿ الداخمة إلى انحصار أو تدني حصيمة الإيرادات العامة، وىذا ما يبرر 
 حدوث العجز في الموازنة العامة حتى في ظؿ أسعار النفط المرتفعة.
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ورصيد الموازنة العامة في الجزائر عمى المدى الطويؿ بيف قياس العلبقة بيف تغيرات كؿ مف أسعار النفط  -
 أنيا علبقة سمبية، وىذا يدؿ عمى إصابة الاقتصاد الوطني بتداعيات المرض اليولندي أو لعنة الموارد. 

يعاني جانب النفقات العامة في الجزائر مف عديد نقاط الضعؼ والقصور أىميا عدـ القدرة في التحكـ في  -
في النفقة، ناىيؾ عف عدـ فعاليتو وعدـ الكفاءة في تخصيصو، حيث يغمب الجانب حجمو والاسراؼ 

 الاستيلبكي فيو عف الجانب الاستثماري.
يعتري جانب الايرادات العامة في الجزائر عديد نقاط الضعؼ أىميا، ضعؼ الادارة الضريبية والنظاـ  -

فسر ضعؼ مساىمة الجباية العادية ضمف إجمالي الضريبي في جباية الايرادات خارج الجباية النفطية، مما ي
 الايرادات العامة وفي تكويف الناتج المحمي وانتشار ظاىرة التيرب الضريبي، وضعؼ العدالة الضريبية.

مف أىـ التأثيرات السمبية للبعتماد عمى النفط عمى الموازنة العامة عدـ استقرار مكوناتيا نتيجة ارتباطيا بمورد  -
في الأسواؽ، وىو ما يولد حالة مف الدورية في السياسة المالية وعدـ اليقيف بشأف حجـ الايرادات شديد التقمب 

 التي سيتـ تحصيميا لمفترة المقبمة، كما تفتقر إلى مبادئ الحوكمة والشفافية في تسيير الماؿ العاـ.
صادراتو وايراداتو العامة يعاني الاقتصاد الوطني مف ضعؼ مستوى التنويع الاقتصادي نظرا لتركز كؿ مف  -

عمى قطاع النفط، كما تعاني الجزائر مف تفشي ظاىرة الفساد في مختمؼ المجالات، مما يسيـ في ضياع وىدر 
 الماؿ العاـ.

بالرغـ مف كؿ الجيود المبذولة مف طرؼ السمطات العامة في الجزائر لإصلبح جوانب الانفاؽ العاـ  -
شراؾ القطاع والايرادات العامة ونظاـ  الموازنة، وتبني نيج التنويع الاقتصادي بدعـ القطاعات المحركة لمنمو وا 

الخاصة ومحاربة جميع أشكاؿ الفساد، لاحتواء الآثار السمبية لتقمبات أسعار النفط عمى الاقتصاد الوطني. إلا 
يؽ الأىداؼ الموضوعة، وىذا ما أف الواقع يشير إلى استمرارية جمود السياسات المتبعة والجيود المبذولة في تحق

 تثبتو الوضعية المالية التي يمر بيا الاقتصاد الوطني في الوقت الراىف جراء انييار أسعار النفط.
 :الاقتراحات -
بناء عمى النتائج المتوصؿ إلييا مف خلبؿ دراستنا واختبار الفرضيات، يمكف الخروج بمجموعة مف    

ىـ في تحقيؽ الاستقرار في المالية العامة في الجزائر، في ظؿ حالة عدـ الاقتراحات التي مف الممكف أف تسا
 اليقيف بسبب تقمبات أسعار النفط، ونوجزىا في النقاط الآتية: 

إحكاـ الرقابة عمى الانفاؽ العاـ وتفعيؿ كؿ الييئات الرقابية مف أجؿ درء شتى أشكاؿ الاسراؼ في إنفاؽ  -
 .لفعالية للبستثمارات العامةالماؿ العاـ وضماف أكبر قدر مف ا

مف خلبؿ خفض الاعفاءات الضريبية أو إلغاؤىا )باستثناء  ،تبسيط النظـ الضريبية وتوسيع القاعدة الضريبية -
 تمؾ الموجية لمفقراء( بيدؼ خفض مستوى الانفاؽ الضريبي.

التصاعدية لضريبة الدخؿ إضفاء مزيد مف التصاعدية عمى النظـ الضريبي، مف خلبؿ تعزيز الميزات  -
 الشخصي كونيا أفضؿ وسيمة لإضفاء العدالة الضريبية.
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مف خلبؿ تعزيز دور الادارة الضريبية والجمركية ، إضفاء مزيد مف الملبءة والعدالة عمى الادارة الضريبية -
 وتعزيز الإمتثاؿ والكفاءة والحد مف الفساد فييا.

مف خلبؿ تبني النماذج الحديثة في إعداد الموازنة والقائمة عمى  ضرورة إصلبح وحوكمة الموازنة العامة، -
 الأىداؼ وليس البنود، عمى غرار الموازنة الصفرية أو المفتوحة.

العمؿ عمى دعـ الشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في إعداد وتنفيذ والرقابة عمى الموازنة العامة، تجنبا  -
 لشتى أنواع الفساد المالي. 

مشروع تحديث نظاـ الموازنة العامة، مف خلبؿ إصلبح الادارة العمومية وتحسيف العلبقة بيف تفعيؿ وتطوير  -
الحكومة والسمطة التشريعية وتكويف الموارد البشرية وتأىيمييا وكذا توفير وسائؿ الاعلبـ والاتصاؿ التي يتطمبيا 

 مشروع الاصلبح.
الفوائض النفطية، بتحويؿ صندوؽ ضبط الايرادات مف صندوؽ  ضرورة وضع استراتيجية واضحة لاستثمار -

إدخار واستقرار لممالية العامة إلى صندوؽ استثمار يتبنى معايير الاستثمار الصحيحة والمنوعة قطاعيا وجغرافيا 
 لتنمية مداخيمو.

لمصادر الدخؿ  حتمية التوجو نحو التنويع الاقتصادي وترقية القطاعات المنتجة خارج المحروقات تنويعا -
 التوجو نحو استغلبؿ الطاقات المتجددة لتخفيؼ الضغط عمى قطاع المحروقات في استيلبؾ وتوليد الطاقة.و 
تفعيؿ دور القطاع الخاص، وكذا العمؿ عمى  تحسيف مناخ الأعماؿ لجذب أكبر قدر ممكف مف الاستثمارات  -

 لنفط( والاستفادة مف المزايا والايجابيات الناتجة عنيا.الأجنبية في شتى المجالات )خارج الاستثمارات في قطاع ا
ضرورة مكافحة الفساد لمحفاظ عمى الثروة الطبيعية والموارد المالية مف الاسراؼ والاستغلبؿ غير العقلبني،  -

تفعيؿ دور الييئات الرقابية بمختمؼ أشكاليا في مجاؿ مكافحة، إصلبح قطاع القضاء والعدالة،  عف طريؽ
 الاستقلبلية التامة في معالجة مختمؼ قضايا الفساد.ومنحو 

دعـ التنمية البشرية كونيا سر نجاح ونيضة كؿ الأمـ المتقدمة، وعميو فلببد مف الاىتماـ بالعنصر البشري،  -
مف خلبؿ إصلبح منظومة التربية والتعميـ والتكويف والتدريب، بتوفير كؿ الامكانات المادية والمالية اللبزمة 

 يؽ تنمية بشرية داعمة ومجسدة بشكؿ إيجابي لمختمؼ مراحؿ الاصلبح.لتحق
 آفاؽ الدراسة: -

 يمكف اقتراح جممة مف المواضيع والتي يمكف أف تكوف مواضيع بحث مستقبمية: 
  حالة الجزائر؛–دراسة قياسية لثنائية الريع النفطي والفساد 
  حالة الجزائر؛–لمطاقة تحديات الاقتصادات النفطية في ظؿ التوجيات الحديثة 
  دراسة استشرافية لمدوؿ العربية النفطية.–إمكانية التحوؿ مف اقتصاد الريع إلى التنويع الاقتصادي 
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معيد المجتمع المنفتح، نيويورؾ )الولايات  السياسات(،الرقابة عمى النفط )مبادرة الحكار حكؿ سفيتلب تساليؾ، آنيا شيفريف،  -

 . 2005المتحدة الأمركية(، 
 .2008منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت )لبناف(،  أساسيات المالية العامة،سوزي عدلي ناشد،  -
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دار البياف، الطبعة  قتصادية كمناىج العلاج(،عجز المكازنة العامة لمدكلة )النظرية كالصراع الفكرم لممذاىب الاسيد البواب،  _
 . 2000الأولى، القاىرة )مصر(، 

 .2008دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  أصكؿ المكازنة العامة،شاكر محمد عصفور،  -
 .2003التاسعة، القاىرة )مصر(، ، مكتبة عبد الشمس لمنشر والتوزيع، طبعة التسكيؽ البتركليصديؽ محمد عفيفي،  -
  . 2009، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، المالية العامةطارؽ الحاج،  _
  .2006، الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية )مصر(، أساسيات المالية العامةعادؿ أحمد حشيش،  _
 .2009، إثراء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، المالي كالضريبيالمالية العامة كالقانكف عادؿ العمي،  -
  .2003، مجموعة النيؿ العربية، الطبعة الأولى، القاىرة )مصر(، السياسات الاقتصاديةعبد الحميد عبد المطمب،  _
 .2015دار وائؿ لمنشر، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  اقتصاديات المكارد كالبيئة،عبد الرزاؽ بني ىاني، محمد الروابدة،  -
 .2005منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت )لبناف(،  المكازنة العامة لمدكلة،عبد المطيؼ قطيش،  -
بف عكنوف  ، ديواف المطبوعات الجامعية،المدخؿ إلى السياسات الاقتصادية )دراسة تحميمية تقييمية(عبد المجيد قدي،  -

 .2004)الجزائر(، 
  .2005، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، اقتصاديات المالية العامةعبد المطمب عبد الحميد:  _
 .2016، دراسات عراقية، الطبعة الأولى، بغداد )العراؽ(، الخلاص مف الدكلة الريعيةعدناف الجنابي،  -
عمي - .2011، بيت الحكمة، الطبعة الأولى، بغداد )العراؽ(، النفطي في العراؽاقتصاد النفط كالاستثمار عمي أحمد برييي،  -

 2011، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، بف عكنوف )الجزائر(، المالية العامةزغدود، 
عماف  ،دار النفائس لمنشر والتوزيع،  الطبعة الأولى  ،ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلاميعيسى خميفي،  -

 .2011)الأردف(، 
مكتبة الوفاء القانونية، الطبعة الأولى،  دراسة مسحية لمتقارير الدكلية دراسة حالة الجزائر،–الفساد كالحككمة فافة رفافة،  -

 .2016الاسكندرية )مصر(، 
 .2008جدارا لمكتاب العالمي، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  المالية العامة،فميح حسف خمؼ،  -
 .2015بدوف دار نشر،  النفط الصخرم كأسعار النفط كالمكازنة العراقية العامة،فؤاد قاسـ الأمير،  -
العامة لمسورية  منشورات الييئة أىمية النفط في الاقتصاد كالتجارة الدكلية )النفط السكرم نمكذجا(،قصي إبراىيـ عبد الكريـ،  -

 .2010لمكتاب، دمشؽ )سوريا(، 
ترجمة مظير بايرلي، مدينة الممؾ  إدخار المكارد: تقانات النفط كالغاز مف أجؿ أسكاؽ الطاقة المستقبمية،كريستاف بيسوف،  -

 .2010عبد العزيز لمعموـ والتقنية، المممكة العربية السعودية، 
 .2015منشر والتوزيع، عماف )الأردف(، آمنة ل النفط كالييمنة،كماؿ القيسي،  -
ترجمة  ؟الركاسب النفطية: ما الذم يدفع بشركات النفط إلى البحث عف مصادر أقذر كأعمؽلورني ستوكماف، سارة وايكس،  -

 .2012رانية فمفؿ، بيمساف لمتصميـ والطباعة، الطبعة الثالثة، عماف )الأردف(، 
، كتاب السيادية في دكؿ مختارة كاختيار الأنمكذج الأمثؿ لمتطبيؽ عمى الاقتصاد العراقيتقييـ الصناديؽ أيسر ياسيف فيد،  -

 .2017فعاليات مؤتمر البياف السنوي الأوؿ حوؿ: التخطيط لرسـ سياسات اقتصادية ومالية جديدة في العراؽ، بغداد، 
كتاب منتدى التنمية حوؿ: الطفرة النفطية الثالثة  ية،صناديؽ الثركة السيادية كدكرىا في إدارة الإيرادات النفطماجد المنيؼ،  -

حالة دوؿ مجمس التعاوف الخميجي العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، –وانعكاسات الأزمة المالية العالمية 
 .2009بيروت )لبناف(، 

 .2010، القاىرة )مصر(، مكتبة الفلبح لمنشر والتوزيع جغرافية النفط،محمد أزىر سعيد السماؾ،  -
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 .2014دار المناىج لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  المالية العامة )النظرية كالتطبيؽ(،محمد خصاونة،  _
 .2007دار الميسر لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(،  اقتصاديات المالية العامة،محمد طاقة، ىدى العزاوي،  -
 .2012ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، بف عكنوف )الجزائر(، اقتصاديات المالية العامة،محمد عباس محرزي، -
 .2008، دار أسامة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، الإدارة المالية العامةمصطفى الفار،  -
كتاب مشاركات  مريكا عمى سكؽ النفط العالمي كأسعار النفط كالذركة،تداعيات ثكرة النفط الصخرم في أممدوح سلبمة،  -

 . 2015مؤتمر ذروة النفط التحديات والفرص أماـ دوؿ الخميج، منتدى العلبقات العربية والدولية، الدوحة )قطر(، الطبعة الأولى 
 .2017العيف )الامارات العربية المتحدة(، ، دار الكتاب الجامعي، الطبعة الأولى، اقتصاد الطاقةنبيؿ جعفر عبد الرضا،  -
 .2000الدار الجماىرية لمنشر والتوزيع، مصراتة )ليبيا(،  ، منظمة الأكبؾ كأسعار النفط العربي الخاـ،نواؼ الرومي -
لمنشر  ، دار المناىجالمدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية العامةنورزاد عبد الرحمف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي،  -

 .2006والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، 
المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية التنكع الاقتصادم النركيجي في ظؿ تحديات الثركة النفطية، نوري محمد عبيد الجبوري،  -

 .2015)مصر(، 
المكتب الجامعي تجربة دكؿ الخميج العربي في التنكع الاقتصادم في ظؿ كفرة الثركة النفطية،  ب،عنوري محمد عبيد الكص  -

 .2015الحديث، الطبعة الأولى، الاسكندرية )مصر(، 
، دار المناىج لمنشر المدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية العامةنورزاد عبد الرحمف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشابي،  _ 

 .2006والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف )الأردف(، 
 .2009المطبوعات لمنشر والتوزيع، الاسكندرية )مصر(،  النفط: استراتيجيا كأمنيا كعسكريا كتنمكيا،ىاني حبيب،  -
الطبعة الأولى،  الاستقرار الاقتصادم: الصناديؽ السيادية، الريع، المكازنة العامة كالسكؽ )الجزء الأكؿ(،واثؽ عمي الموسوي،  -

 .2016دار الأياـ لمنشر والتوزيع، عماف )الأردف(، 
نظرية البتركؿ بيف التشريع كالتطبيؽ: دراسة تاريخية اقتصادية كسياسية مع الاشارة إلى النماذج يسري محمد أبو العلب،  -

 .2008، ، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، الاسكندرية )مصر(التشريعية البتركلية العالمية
 .2015مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت )لبناف(،  الاقتصاد السياسي لمنفط: رؤية عربية لتطكراتو،يوسؼ خميفة اليوسؼ،  -
 :أطركحات الدكتكراه-2
المصدرة سياسات الحد مف الآثار غير المرغكبة لتقمبات أسعار النفط عمى المكازنة العامة في الدكؿ العربية بقمقة ابراىيـ،  -

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية  مع الاشارة إلى حالة الجزائر،–لمنفط 
 .2015وعموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي )الشمؼ(، 

، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة لاقتصاد الجزائرمدراسة حالة ا -كفرة المكارد الطبيعية كالنمك الاقتصادمشكوري سيدي محمد،   -
 .2012الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد )تممساف(، 

، أطروحة دكتوراه في العموـ الاصلاحات الجبائية كدكرىا في تحقيؽ العدالة الاجتماعية في الجزائرعبد اليادي مختار،  -
 .2016الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد )تممساف(، الاقتصادية، كمية العموـ 

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ  الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الانفاؽ العاـ كالحد مف الفقر،فرج شعباف،  -
 .2012، 3الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  حككمة الحسابات الخاصة لمخزينة كمدخؿ لترشيد المكازنة العامة لمدكلة في الجزائر،فوقة فاطمة،  -
 .2017دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي )الشمؼ(، 
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-1990دراسة تطبيقية لمفترة )–مساىمة ترشيد الانفاؽ الحككمي في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في الجزائر  قدوري طارؽ، -
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة (، 2014

 محمد خيضر )بسكرة(.
 عممية:الممتقيات كالندكات ال-3
، الممتقى العشريف لأساسيات صناعة ، التطكرات الحديثة كالمستقبمية في أسكاؽ البتركؿ العالميةابراىيـ عبد العزيز المينا -

 . 2008مارس  25النفط والغاز، منظمة الدوؿ العربية المصدرة لمنفط )أوابؾ(، 
 استثمارم لتحقيؽ الاستقرار المالي في زمف انييار النفط،الصناديؽ السيادية كخيار استراتيجي أحمد نصير، يونس زيف،  -

الممتقى الدولي الثاني حوؿ: متطمبات تحقيؽ الاقلبع الاقتصادي في الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات، كمية العموـ 
 .2016نوفمبر  30، 29البويرة، يومي –الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي أولحاج 

، الفمسفة كالأداء،–مكازنة البرامج كالأداء إسماعيؿ حسيف،  - ممتقى موازنة البرامج والأداء في الجامعات العربية، دمشؽ  المفيكـ
 .2004جويمية  27-25)سوريا(، أياـ 

لجنة التجارة ية، قطاع المكارد الطبيعية: استعراض كتحديد فرص التجارة كالتنمية القائميف عمى السمع الأساسالأونكتاد،  -
 .2014والتنمية، مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية، جنيؼ، أفريؿ 

دراسة –الانعكاسات الحالية كالمستقبمية لتقمبات أسعار الصرؼ عمى أسعار البتركؿ الحالية  بمعزوز بف عمي، سامية شارفي، -
المؤتمر الأوؿ حوؿ: السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات التنمية القطرية ، 2014-1990قياسية تحميمية 

 .  2015أفريؿ  7،8، يومي 1وتأميف الاحتياجات الدولية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ
 -قتصاد الدكلي كالاستراتيجيات البديمة لقطاع المحركقات، آثار تقمبات أسعار النفط عمى الابف يعقوب الطاىر، قرعي مريـ -

،  المؤتمر الأوؿ حوؿ: السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات التنمية القطرية وتأميف دراسة حالة الجزائر
 . 2015أفريؿ  8، 7، يومي 1الاحتياجات الدولية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ

 (،2014-2001دكر الحسابات الخاصة في تمكيؿ سياسات التنكيع الاقتصادم في الجزائر )بوفميح نبيؿ، فوقة فاطمة،  -
الممتقى الدولي الثاني حوؿ: متطمبات تحقيؽ الاقلبع الاقتصادي في الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات، كمية العموـ 

 .2016نوفمبر  30، 29ية وعموـ التسيير، جامعة أكمي أولحاج )البويرة(، يومي الاقتصادية والتجار 
الممتقى الوطني الثاني حوؿ: متطمبات إرساء  الحككمة العامة كأثرىا عمى الميزانية العامة لمدكلة،حميد بوزيدة، يحياوي أحمد،  -

–تصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة العقيد أكمي أولحاج مبادئ الحوكمة في إدارة الميزانية العامة لمدولة، كمية العموـ الاق
 .2012أكتوبر  31، 30البويرة، يومي 

، ندوة تداعيات ىبوط تحديات انييار أسعار النفط كردات أفعاؿ السياسات في دكؿ مجمس التعاكفخالد بف راشد الخاطر،  -
 .2015نوفمبر 7ودراسة السياسات، الدوحة )قطر(، أسعار النفط عمى البمداف المصدرة، المركز العربي للؤبحاث 

، المؤتمر السنوي الحادي التحكيـ التجارم الدكلي في عقكد البتركؿ: مع الاشارة إلى التشريع الجزائرمعبد الرحماف خمفي،  -
 .2013ماي  21، 20والعشريف حوؿ: الطاقة بيف القانوف والاقتصاد، كمية الحقوؽ، جامعة الامارات العربية المتحدة، يومي 

ندوة تداعيات ىبوط أسعار النفط عمى البمداف  آثار انخفاض أسعار النفط عمى الدكؿ المستيمكة كالمنتجة،عمي مرزا،  -
 .2015نوفمبر  7المصدرة، المركز العربي للؤبحاث ودراسة السياسات، الدوحة )قطر(، 

الممتقى الدولي   قلاع الاقتصادم لمدكؿ النفطية كغير النفطية،، معيقات كسبؿ تحقيؽ الافاسي فاطمة الزىراء، أوكيؿ حميدة -
الثاني حوؿ: متطمبات تحقيؽ الاقلبع الاقتصادي في الدوؿ النفطية في ظؿ انييار أسعار المحروقات، جامعة أوكمي أولحاج 

 .2016نوفمبر  30و 29)البويرة(، يومي 
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، ورقة بحث (2014-2000المؤشرات الاقتصاد الجزائرم خلاؿ الفترة )أثر تقمبات أسعار البتركؿ عمى أداء كماؿ بوصوؿ،  -
مقدمة إلى الممتقى الدولي حوؿ انعكاس انييار أسعار النفط عمى اقتصاديات  المصدرة"، كمية العموـ الإقتصادية التجارية وعموـ 

 أكتوبر. 8-7التسيير، جامعة يحي فارس لمدية، يومي 
المؤتمر العممي الدولي حوؿ: التنمية المستدامة والكفاءة  ي تكاجو مستقبؿ النفط في الجزائر،التحديات التمصطفى بودرامة،  -

 .2008أفريؿ  8، 7الاستخدامية لمموارد المتاحة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس )سطيؼ(، يومي 
المؤتمر الأوؿ لكميات إدارة الأعماؿ بجامعات دوؿ مجمس  التنكيع كالنمك في الاقتصاد السعكدم،ممدوح عوض الخطيب،  -

 .2014فيفري  17، 16التعاوف لدوؿ الخميج العربية، الرياض )السعودية(، يومي 
، مؤتمر الطاقة العربي العاشر، أبو ظبي، أياـ الكرقة القطرية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةوزارة الطاقة والمناجـ،  -
 .  2014توبر أك 27-29
 المجلات كالبحكث:-4
- ، المركز العربي تداعيات انخفاض أسعار النفط عمى اقتصادات دكؿ منطقة الشرؽ الأكسط المصدرة لمنفط،  أسامة نجوـ

 .2015للؤبحاث ودراسة السياسات، الدوحة )قطر(، أفريؿ 
مركز دراسات  العراؽ )رؤية مستقبمية(، سياسات كمتطمبات الاصلاح الاقتصادم فيأحمد صداـ عبد الصاحب الشيبي،  -

 الخميج العربي، جامعة البصرة.
مذكرة مناقشات خبراء صندوؽ النقد الدولي، إدارة العدالة الضريبية في الشرؽ الاكسط كشماؿ أفريقيا،  أندرو جويؿ وآخروف، -

 .2015الشرؽ الأوسط وآسيا والوسطى، سبتمبر 
، صندوؽ النقد الدولي، واشنطف، ديسمبر صناديؽ الثركة السيادية: قضايا لصناع السياساتاقتصاديات أودايبر داس وآخروف،  -

2010. 
، مسح الموازنة المفتوحة ، معيد شراكة الاعتمادية عمى المكارد الطبيعية كشفافية المكازنةأنتويني ىيوتي، روث كارليتز،  -

 . 2008الموازنة المفتوحة، 
 . 2015جدة )المممكة العربية السعودية(، أوت مية لسكؽ النفط، دراسة تحميالخبير المالية،  -
وحدة التصرؼ في الميزانية حسب الأىداؼ، وزارة التعميـ العالي والبحث  إطار النفقات متكسطة المدل،العربي الزواوي،  -

 . 2016العممي، تونس 
 .2013بيت الحكمة لمدراسات الاستراتيجية، العدد الثامف، أفريؿ  أيف تقع مصر مف المكازنات الفعالة،–المكازنة العامة لمدكلة  -
مجمة أبحاث اقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة،  النفط كالتنمية المستدامة،أماؿ رحماف،  -

 .2008، ديسمبر 06العدد 
، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 09مجمة الباحث، العدد  تجددة،النفط كالطاقات البديمة المتجددة كغير المأمينة مخمفي،  -

 .2011)الجزائر(، 
، أكادمية 02، العدد 13دراسات النيضة، المجمد  نحك رؤية لتشخيص كعلاج المكازنة العامة في مصر،ايياب محمد يونس،  -

 .   2012الشروؽ )مصر(أفريؿ 
التقرير السنوي لممنتدى العربي لمبيئة والتنمية، بيروت  السياؽ العالمي كالمحمي،النفط العربي في بساـ فتوح، لورا الكتيري،  -

 .2013)لبناف(، 
شكالية الرىانات المتضاربة: قراءة في تطكر الأطر القانكنية بوحنية قوي، خميس محمد،  - قانكف المحركقات في الجزائر كا 

 .2013، جواف 9سياسة والقانوف، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، العدد مجمة دفاتر ال كالمؤسساتية لقطاع المحركقات في الجزائر،
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، 5مجمة جامعة كربلبء، المجمد  أسعار النفط في السكؽ الدكلية )أبعادىا كمضامينيا الاقتصادية(،توفيؽ عباس عوف الله،  -
 .2007، ديسمبر 4العدد 

 .2015ؽ النقد الدولي، ديسمبر ، مجمة التمويؿ والتنمية، صندو أسفؿ المنحدرجوف بافس وآخروف،  -
صندوؽ النقد العربي، أبو ظبي )الامارات  النفط كالغاز الصخرييف كأثرىما عمى أسكاؽ النفط العالمية،جماؿ قاسـ حسف،  -

 .2015العربية المتحدة(، 
، قسـ الاقتصاد، جامعة ، التضخـ في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي كدكر صناديؽ النفط في الاستقرار الاقتصادمحاتـ ميراف -

 الجزيرة، السوداف، بدوف سنة نشر. 
مجمة إدارة  ترشيد الانفاؽ العاـ كدعامة لمتنكيع الاقتصادم في الجزائر في ظؿ الازمة النفطية الراىنة،حداب محي الديف،  -

 .2017، جامعة زياف عاشور الجمفة، أفريؿ 06الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، العدد 
، الصفاة )الكويت(، نوفمبر السنة 57سمسمة جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط، العدد أسكاؽ النفط العالمية، ر، حساف خض -

 الخامسة.
-  ، دراسة ميدانية لممكازنة –المكازنة العامة لمدكلة بيف الأعداد كالتنفيذ كالرقابة محمد خالد الميايني، حسف عبد الكريـ سموـ

 .2007، 64مجمة الإدارة والاقتصاد، العدد  العراقية،
 ، جامعة الشمؼ.4، مجمة اقتصادات شماؿ إفريقيا، العدد الضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،  -
، مركز الفرات لمتنمية والدراسات الاستراتيجية، كربلبء، أكتوبر الاستدامة المالية في البمداف النفطيةحيدر حسيف آؿ طعمة،  -

2017. 
، 73مجمة الادارة والاقتصاد، جامعة المستنصرية، العدد  الفساد كأثره في المكازنة العامة لمدكلة،خديجة جمعة الزويني،  -

2008. 
مجمة البشائر  فعالية صندكؽ ضبط المكارد في إدارة الفكائض النفطية في الجزائر،دحماف عبد الفتاح، حدادي عبد الغني،  -

 .2016،  سبتمبر 06الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة طاىري محمد بشار، العدد 
، 40، مجمة التمويؿ والتنمية، المجمد لماذا ينبغي لمدكؿ النفطية أف تحافظ عمى مكاردىارولاندو أوسوسكي، ستيفف بارنيت،  -

 .2003الدولي، واشنطف، مارس  ، صندوؽ النقد10العدد
مجمة الاكاديمية العربية  ، القطاع النفطي بيف كاقع الارتباط كحتمية الزكاؿ في الاقتصاد الجزائرم،زغيب شيرزاد، حميمي حكيمة -

 المفتوحة في الدنمارؾ. 
، مجمة الاسلبـ في آسيا، المجمد الاسلاميالصككؾ الاسلامية كدكرىا في دعـ المكازنة العامة مف منظكر التمكيؿ زياد الدماغ،  -
 . 2011، الجامعة الاسلبمية العالمية )ماليزيا(، 01، العدد08
، (1997-1980العلاقة بيف الإنفاؽ الحككمي كالنمك الاقتصادم في المممكة العربية السعكدية لمفترة )زيف العابديف بري،  _

 .2001، 02العدد  15د مجمة الممؾ عبد العزيز للئدارة والاقتصاد، المجم
شكاليات إنخفاض أسعار النفط في إعداد المكازنة العامة لمعراؽ سياـ حسيف البصاـ، سميرة فوزي شياب الشريدة،  - مخاطر كا 

 .2013، 36مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية الجامعة، العدد  كضركرات تفعيؿ مصادر الدخؿ غير النفطية )دراسة تحميمية(،
، سمسمة دراسات الكضع الراىف كالتحديات–بيئة أعماؿ المشركعات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية ماعيؿ، طارؽ إس -

 .2017، صندوؽ النقد العربي، أبو ظبي، 38اقتصادية، العدد 
، العراؽ التنكيع الاقتصادم مفيكمو كأبعاده في بمداف الخميج كممكنات تحقيقو فيعاطؼ لافي مبروؾ، عباس مكي حمزة،  -

 .2014، جامعة الكوفة )العراؽ(، 31، العدد 10مجمة الغري لمعموـ الاقتصادية والادارية، المجمد
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،جامعة الممؾ 01، العدد14، مجمة الاقتصاد والإدارة، المجمد اتجاىات معاصرة في المكازنة العامةعبد الباسط أحمد رضواف،  -
 .2000عبد العزيز )المممكة العربية السعودية(، 

مجمة المستقبؿ  الانعكاسات الاقتصادية كالاجتماعية لمطفرة النفطية عمى دكؿ مجمس التعاكف،عبد الرزاؽ فارس الفارس،  -
  2009.، بيروت )لبناف(، ماي 363العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد 

، 27مجمة جامعة دمشؽ، المجمد  جغرافيا الطاقة(،الأىمية النسبية النكعية لمكارد الطاقة )دراسة في عبد الرؤوؼ الرىباف،  -
 . 2011، 02و 01العدد 

، جامعة قاصدي مرباح 6، مجمة الباحث، العدد دكر الحككمة في تدعيـ القدرة التنافسية لممؤسسات الكطنيةعمي عبد الله،  -
  .2008)ورقمة(، 

الاجمالي: دراسة تطبيقية عمى دكلة الامارات العربية المتحدة أثر الانفاؽ العاـ في الناتج المحمي عمي سيؼ عمي المزروعي،  
  .2012، العدد الأوؿ، 28مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد  (،2009-1990خلاؿ السنكات )

قميمية،  عمياء كامؿ الصالح، - مركز الخميج لسياسات  سمسمة الاوراؽ الاستطلبعية،قطاع النفط كالغاز في الخميج نظرة عامة كا 
                            .2012التنمية، ديسمبر 

مجمة جامعة الأزىر )سمسمة العموـ  العكامؿ التي أثرت عمى تقمبات أسعار النفط العالمية،عماد الديف محمد المزيني،  -
 ، غزة )فمسطيف(.1، العدد 15الانسانية(، المجمد 

مجمة دفاتر  (،2011-2000ادرات النفط في تحديد معالـ السياسة الاقتصادية الجزائرية )دكر عكائد صعبد الرحماف،  ةعي -
 .2011، جواف 5السياسة والقانوف، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، العدد 

، السعكديةأثر العجز في الإنفاؽ الحككمي عمى ربحية كاحتياطات النظاـ المصرفي في المممكة العربية عيد عبد الله الجيني،  _
 . 2006، جدة )المممكة العربية السعودية(، 02، العدد 20مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز للبقتصاد والإدارة، المجمد 

التقرير الاستراتيجي السابع، المركز  تأثير الأزمة المالية العالمية عمى السياسات النفطية العربية،عبد الحافظ الصاوي،  -
 .2010اىرة )مصر(، لمدراسات الانسانية، الق

 .2014معيد بروكنجز، الدوحة )قطر(، أفريؿ  الأسباب كالتبعات الجيكسياسية، –ىبكط أسعار النفط غريغوري غوس،  -
مجمة النفط  تطكرات أسكاؽ النفط كالغاز الطبيعي العالمية كانعكاساتيا عمى البمداف العربية،كريستوؼ آلسوب، بساـ فتوح،  -  

 .2010، 135، العدد 36والتعاوف العربي، منظمة الأقطار العربية المصدرة لمنفط، المجمد 
 دكر كأىمية الرقابة الداخمية في الحد مف ظاىرة الفساد المالي بالإشارة إلى حالة الجزائر،كريفار مراد، بربري محمد أميف،  -

 .2017حسيبة بف بوعمي )الشمؼ(، السداسي الثاني  ، جامعة17مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد 
محمد الخطيب نمر وآخروف، الاقتصاد الجزائري وضرورة التنويع الاقتصادي في ظؿ تقمبات أسعار النفط، مجمة أداء  -

 .2017، جامعة قاصدي مرباح )ورقمة(، 12المؤسسات الجزائرية، العدد 
دراسات اقتصادية، صندوؽ النقد العربي، أبوظبي،  الطاقة في الدكؿ العربية، إصلاح دعـمحمد اسماعيؿ، ىبة عبد الرحماف،  -

2014 . 
، مجمة جامعة تكريت لمعموـ أسعار النفط كانعكاساتيا عمى اقتصاديات الدكؿ العربية المنتجةناجي عبد الستار محمود،  -

 .2008، جانفي 14، المجمد1الانسانية، العدد
، في ظؿ تزاحـ التحكلات كالمتغيرات 2016-2015الآفاؽ الاقتصادية العالمية كالعربية استشراؼ مي دمشقية سرحاؿ،  -

 .2015، أفريؿ 8الاتحاد العاـ لغرؼ التجارة والصناعة والزراعة لمبلبد العربية، التقرير السنوي رقـ 
، 2، العدد 25الاقتصادية والقانونية، المجمد ، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ تقييـ الاصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،  -

2009. 
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 .2014ديسمبر  10، 13161صحيفة الشرؽ الأوسط، العدد  تاريخ طكيؿ مف التجارب، -تقمبات أسعار النفط وائؿ ميدي،  -
 .2012مديرية الاتصاؿ، بف عكنوف )الجزائر(،  خمسكف سنة مف الانجاز،وزارة المالية،  -
النظاـ الضريبي الجزائري في ظؿ التحديات الاقتصادية، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، العدد  وليي بوعلبـ، ملبمح -

 .2012، 12جامعة محمد بوضياؼ )المسيمة(، العدد 
 التقارير كالنشرات:-5
 .2016، جويمية 7الموجز الاقتصادي الفصمي الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، العدد  أسعار النفط، إلى أيف؟،البنؾ الدولي،  -
 .2016الموجز الاقتصادي الفصمي ) الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا(، جانفي  الآثار الاقتصادية لمحرب كالسلاـ،البنؾ الدولي،  -
 .2014نطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، أكتوبر المرصد الاقتصادي لم، الآثار المدمرة لمدعـ الحككمي، البنؾ الدولي -
 .2005، واشنطف، جواف الانفاؽ العاـ كالمسؤكلية المالية: إطار قياس أداء إدارة الشؤكف المالية العامةالبنؾ الدولي،  -
 ،صندوؽ النقد العربي )الفصؿ العاشر(، تطكرات السكؽ البتركلية كتأثيراتيا عمى الاقتصادات العربية التقرير العربي الموحد، -

 .188أبو ظبي )الامارات العربية المتحدة(
  .2011-1962حكصمة إحصائية ، ئياتالديواف اوطني للئحصا -
 . 2010، نوفمبر مؤشرات الديف العاـ)الإنتوساي(،  المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة -
 .2016الصفاة )الكويت(،  مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية،المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات،  -
العدد الفصمي  (،2018-2000الاقتصاد العربي مؤشرات الأداء )المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وترقية الصادرات،  -

 .2016، ديسمبر 34الرابع، العدد 
منظمة الأقطار العربية المصدرة لمبتروؿ )أوابؾ(، العدد  النقؿ قاطرة الطمب العالمي عمى النفط،يرية للؤمانة العامة، النشرة الش -
 .2011، ديسمبر 12
تدخؿ محافظ بنؾ الجزائر أماـ المجمس  ،2017كتكجيات  2016حكصمة حكؿ التطكرات النقدية كالمالية لسنة بنؾ الجزائر،  -

 .2018الشعبي الوطني، فيفري 
 .(2016-2002) التقرير السنكم، بنؾ الجزائر -
 .2015التقرير السنكم صندوؽ النقد الدولي،  -
، مستجدات آفاؽ الاقتصاد الاقميمي، منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، النفط كالصراعات كالتحكلاتصندوؽ النقد الدولي،  -

 . 2015ماي 
تقرير مستجدات آفاؽ الاقتصاد الاقميمي )الشرؽ الاوسط وشماؿ أفريقيا(،  النفط: الصراعات كالتحكلات،صندوؽ النقد الدولي،  -

 .2015ماي 
 .2011، إدارة شؤوف المالية ، مارس كؿ الناميةتعبئة الايرادات العامة في الدصندوؽ النقد الدولي،  -
 .2016أكتوبر  تقرير مستجدات آفاؽ الاقتصاد الاقميمي )الشرؽ الاكسط كشماؿ أفريقيا(،صندوؽ النقد الدولي،  -
 .2015ماي  مستجدات آفاؽ الاقتصاد الاقميمي )النفط كالصراعات كالتحكلات(،صندوؽ النقد الدولي،  -
نشرة الصندوؽ الالكترونية،  ، مكافحة الفساد مطمب أساسي لتحقيؽ النمك كالاستقرار الاقتصادم الكمي،ليصندوؽ النقد الدو  -
 .2016ماي  11
ديسمبر  23، نشرة الصندوؽ الالكترونية، ىبكط أسعار النفط يبرز الحاجة إلى تنكيع اقتصادات الخميجصندوؽ النقد الدولي،  -

2014. 
 (.2016-2000) التقرير العربي المكحدصندوؽ النقد العربي،  -
 (.2015-2011) نشرة الإحصائيات الاقتصادية لمدكؿ العربيةصندوؽ النقد العربي،  -
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، تقرير آفاؽ الاقتصاد الاقميمي لمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، النفط كالصراعات كفترات التحكؿ صندوؽ النقد الولي، -
 .2015ماي 
الغرفة  التقرير الاقتصادية حكؿ: الاقتصاد العالمي رىف الديكف الأمريكية كالأكركبية،مركز البحوث والدراسات الاقتصادية،  -

 .2011، الرياض، المممكة العربية السعودية، 19التجارية الصناعية، العدد 
 .2011الطبعة الأولى، أبو ظبي،  الناشئة،عصر النفط: التحديات مركز الامارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية،  -
 .2017مؤشر حككمة المكارد  معيد حوكمة الموارد الطبيعية، -
ممخص تنفيذم: متابعة لدراسة تكزيع الايرادات الاجمالية لبرميؿ النفط منظمة الأقطار العربية المصدرة لمبتروؿ )أوابؾ(،  -

 .2015أبو ظبي )الإمارات العربية المتحدة(، جانفي  كحصة الدكؿ الأعضاء في أكابؾ منو،
 (.2016-2000) تقرير الأميف العاـمنظمة الأقطار العربية المصدرة لمنفط "أوابؾ"،  -
 .2014الكويت، ، 41العدد تقرير الأميف العاـ، منظمة الدوؿ العربية المصدرة لمبتروؿ،  -
 القكانيف ك الأكامر:-6
 .35يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية رقـ  1990أوت  15الصادر في  90/21مف القانوف  3المادة  -
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 .2006جويمية  30
المتضمف القانوف المنظـ لقوانيف المالية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  17-84مف القانوف  56، 17المادتيف  -

 .1984جويمية  10، الصادر بتاريخ 28العدد الديمقراطية الشعبية، 
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ، 2000المتضمف قانوف المالية لسنة  11-99مف القانوف  89المادة  -

 .1999ديسمبر  25، الصادر بتاريخ 92العدد 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2015المتضمف قانوف المالية لسنة  10-14مف القانوف  104المادة  -

 .2014ديسمبر  31، الصادر بتاريخ 78الشعبية، العدد 
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 (2015-1971الخاـ خلاؿ الفترة ) : تطكر أسعار النفط(1الممحؽ رقـ )
 دولار لمبرميؿ. الكحدة: 

 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 17.25 12.70 12.39 11.51 10.73 10.73 3.05 2.29 2.03 أسعار النفط
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
 14.24 17.73 13.57 27.01 28.24 29.04 32.38 32.51 28,64 أسعار النفط
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
 18.86 20.29 16.86 15.53 16.33 18.44 18.62 22.26 17.31 أسعار النفط
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
 61.00 50.59 36.05 28.10 24.36 23.12 27.60 17.44 12.28 أسعار النفط
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 52.46 99.32 109.17 111.39 112.60 80.01 62.20 98.45 74.43 أسعار النفط
 OPEC, Annual Statistical Bulletin  (2016-2005) بالاعتماد عمى: الطالبمف إعداد  المصدر:

 (2015-1971الناتج الداخمي الخاـ في الجزائر خلاؿ الفترة ): تطكر (2الممحؽ رقـ )

 مميار دينار.الكحدة: 

 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
PIB 24.9 30.4 34.5 55.5 61.5 74.0 87.2 104.8 128.2 
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات
  PIB 162.5 191.4 207.5 233.7 263.8 291.5 296.5 312.7 347.7 
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات
PIB 422.0 554.3 862.1 1074.6 1189.7 1487.4 2004.9 2570.0 2780.1 
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات
PIB 2830.4 3238.1 4123.5 4227.1 4522.7 5252.3 6149.1 7561.9 8514.8 
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
  PIB 9366.5 11077.1 10006.8 12034.3 14481.0 16209.6 16647.9 17228.6 16702.1 

 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:المصدر: 
 (1996-1971)السنوات  .2011-1962حكصمة إحصائية ، الديواف الوطني للئحصائيات -
 (. 2015-1997)السنوات  .2016-2002تقارير  ، بنؾ الجزائر  -
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 (2015-1971: تطكر ىيكؿ المكازنة العامة في الجزائر خلاؿ الفترة )(3الممحؽ رقـ )

 مميار دينار.الكحدة: 

 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات
 الايرادات العامة 
 منيا: جباية نفطية

 جباية عادية      
 إيرادات استثنائية    

6.9 
1.6 
4.4 
0.9 

9.1 
3,2 
5.2 
0.7 

11.0 
4.1 
5.8 
1.1 

23.4 
13.3 
8.1 
2.0 

25.0 
13.4 
9,8 
1.8 

26.2 
14.2 
10.8 
1.2 

33.4 
18.0 
13.2 
2.2 

36.7 
17.3 
18.0 
1.4 

46.4 
26,5 
18.4 
1.5 

 النفقات العامة
 منيا: نفقات التسيير

 نفقات التجييز      

6,9 
4,7 
2.2 

8.1 
5.3 
2.8 

9.9 
6.2 
3.7 

13.4 
9.4 
4 

19.0 
13.6 
5.4 

20.1 
13.2 
6.9 

25.4 
15.2 
10.2 

30.1 
17.6 
12.5 

33.5 
20.1 
13.4 

 12.9 6.6 8 6.1 06 10 1.1 1.0 0.02- رصيد المكازنة
 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنكات

 الايرادات العامة 
 منيا: جباية نفطية

 جباية عادية      
 إيرادات استثنائية    

59.5 
37.6 
20.4 
1.5 

79.3 
50.9 
25.8 
2.6 

74.2 
41.4 
28.0 
4.8 

80.6 
37.7 
37.1 
5.8 

101.3 
43.8 
47.0 
10.5 

105.8 
46.7 
47.1 
12.0 

89.6 
21.4 
52.6 
15.6 

92.9 
20.4 
58.2 
14.3 

93.5 
24.1 
58.1 
11.3 

 النفقات العامة
 منيا: نفقات التسيير

 نفقات التجييز      

44.0 
26.8 
17.2 

57.6 
34.2 
23.4 

72.4 
38 

34.4 

84.4 
44.4 
40.4 

91.5 
50.2 
41.3 

99.8 
54.6 
45.2 

101.8 
61.1 
40.7 

103.9 
63.7 
40.2 

119.7 
76.2 
43.5 

 26.2- 11- 12.2- 6 9.8  3.8- 1.8 21.7 15.5 رصيد المكازنة 
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 السنكات

 الايرادات العامة 
 منيا: جباية نفطية

 جباية عادية      
 إيرادات استثنائية    

116.4 
45.5 
64.5 
6.4 

152.5 
76.2 
71.1 
5.2 

248.9 
161.5 
82.7 
4.7 

311.8 
193.8 
108.8 
9.2 

313.9 
179.2 
121.5 
13.2 

477.1 
222.1 
176.2 
78.8 

611.7 
336.1 
242.0 
33.6 

825.1 
495.9 
290.7 
38.5 

926.6 
592.5 
313.9 
20.2 

 النفقات العامة
 منيا: نفقات التسيير

 نفقات التجييز      

124.5 
80.2 
44.3 

136.5 
88.8 
47.7 

212.1 
153.8 
58.3 

420.1 
276.1 
144 

476.6 
291.4 
185.2 

566.3 
330.4 
235.9 

759.6 
473.7 
285.9 

724.6 
550.6 
174 

845.1 
643.5 
201.6 

 81.5 100.5 147.9- 89.2- 162.7- 108.3- 36.8 16 8.1- رصيد المكازنة
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنكات

 الايرادات العامة 
 منيا: جباية نفطية

 جباية عادية      
 إيرادات استثنائية  

774.6 
425.9 
329.8 
18.9 

950.5 
588.3 
314.8 
47.5 

1578.1 
1213.2 
364.9 
15.4 

1505.5 
1001.4 
488.5 
105.9 

1603.2 
1007.9 
482.9 
112.4 

1974.4 
1350.0 
524.9 
99.5 

2229.7 
1570.7 
580.4 
78.6 

3082.6 
2352.7 
640.3 
89.5 

3687.8 
2799.0 
720.8 
120 

 2453.0 2052.0 1891.8 1960.2 1550.6 1321.0 1178.1 961.7 876.0 النفقات العامة
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 التسيير منيا: نفقات
 نفقات التجييز      

664.1 
211.9 

774.7 
187.0 

856.2 
321.9 

798.6 
522.4 

975.6 
575 

1122.8 
568.4 

1251.1 
640.7 

1245.1 
806.9 

1437.9 
1015.1 

 1234.8 1030.6 337.9 14.2 52.6 184.5 400 11.2- 101.4- رصيد المكازنة
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات

 الايرادات العامة
 منيا: جباية نفطية

 جباية عادية      
 إيرادات استثنائية     

3687.8 
2796.8 
766.7 
124.3 

5190.5 
4088.6 
965.2 
136.7 

3676.0 
2412.7 
1146.6 
116.7 

4392.9 
2905.0 
1298.0 
189.9 

5790.1 
3979.7 
1527.1 
283.3 

6339.3 
4184.3 
1908.6 
246.4 

5957.5 
3678.1 
2031.0 
248.4 

5738.4 
3388.4 
2091.4 
285.6 

5103.1 
2373.5 
2354.7 
374.9 

 النفقات العامة
 منيا: نفقات التسيير

 نفقات التجييز      

3108.5 
1673.9 
1434.6 

4191.0 
2217.7 
1973.3 

4264.3 
2300.0 
1946.3 

4466.9 
2659.0 
1807.9 

5853.6 
3879.2 
1974.4 

7058.1 
4782.6 
2275.5 

6024.2 
4131.5 
1892.6 

6995.7 
4494.3 
2501.4 

7656.3 
4617.0 
3099.3 

 2553.2- 1257.3- 66.7- 718.8- 63.5- 74- 588.3- 999.5 579.3 رصيد المكازنة
 بالاعتماد عمى:  الطالبمف إعداد  المصدر:

 (1996-1971)السنوات  .2011-1962حكصمة إحصائية ، الديواف الوطني للئحصائيات -
 (. 2015-1997)السنوات  .2016-2002تقارير  ، بنؾ الجزائر  -

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 :الممخص -
زائر حاولنا مف خلبؿ دراستنا تسميط الضوء عمى تأثيرات تقمبات أسعار النفط عمى ىيكؿ الموازنة العامة في الدوؿ النفطية بشكؿ عاـ  وفي الج 

ذه الأخيرة، أصبح رىينة ى( 1971)تأميـ المحروقات سنة بشكؿ خاص، حيث أف نمط التنمية في بلبدنا ومنذ استرجاع السيادة الوطنية عمى الثروة النفطية 
التي تصدرىا الجزائر لمخارج، وبالتالي فعائدات النفط تمثؿ النسبة العظمى ضمف إجمالي الصادرات والنسبة الأىـ في تغطية  يعتبر النفط السمعة الأىـحيث 

العامة، وبالتالي فيي تتحكـ في حجـ ف الاحتياطات الأجنبية، ناىيؾ عف كوف الجباية النفطية تمثؿ أىـ مصدر مف مصادر الايرادات يالواردات وفي تكو 
في حالات  لعامةالانفاؽ العاـ. كؿ ىذه الخصائص جعمت الاقتصاد الوطني شديد التأثر بتقمبات أسعار النفط في الأسواؽ العالمية خاصة في جانب المالية ا

حيث أف وضعية الموازنة العامة في الجزائر ظيرت في ، 2014والازمة الأخيرة لسنة  1986الانييار الشديد لأسعار النفط عمى غرار ما حدث في أزمة 
نتيجة لارتباطيا بمورد شديد التقمب، الأمر الذي تولد عنو حالة مف عدـ اليقيف بشأف وضع ( 2015-1971عمى طوؿ الفترة ما بيف )حالة غير مستقرة 
ب الايرادات والنفقات العامة ونظاـ الموازنة انعكست سمبا عمى الجانب ، كما أورث عديد التشوىات خاصة فيما يتعمؽ بجانوالمالية السياسة الاقتصادية

ومف ىنا حاولنا لاقتراح جممة مف  . الاقتصادي والاجتماعي نتيجة إصابة الاقتصاد الوطني بتداعيات ما يسمى بالمرض اليولندي أو لعنة الموارد
نية الييكؿ الاقتصادي، والاصلبح المؤسسي والتي مف شأنيا تعبئة أكبر قدر ممكف مف الاصلبحات الييكمية التي تمس بالدرجة الأولى الجانب المالي وب

ر الدخؿ وبناء الايرادات اللبزمة لسير خطط التنمية ومنع مختمؼ أشكاؿ الاسراؼ في الانفاؽ في الماؿ العاـ ومختمؼ أوجو الفساد، ناىيؾ عف تنويع مصاد
 ؼ الصدمات الخارجية، خاصة الناتجة عف تقمبات أسعار النفط. اقتصاد قوي ومنوع قطاعيا بإمكانو درئ مختم

تعبئة الايرادات العامة، ترشيد الانفاؽ العاـ،  لعنة الموارد، أسعار النفط، العجز الموازني،، السوؽ النفطية، تقمبات الموازنة العامة: الكممات المفتاحية -
 الاقتصادي، مكافحة الفساد.الاصلبح الاقتصادي، إدارة الفوائض النفطية، التنويع 

 
- Abstract: 

The present study endeavours to shed light on the effects of oil prices fluctuations on the structure of general budget in oil 

countries in general and in Algeria in particular .The pattern of development in our country since the restoration of national 

sovereignty over oil wealth (nationalization of hydrocarbons in 1971), becomes related to this latter. Oil is considered as the most 

essential commodity exported abroad, therefore oil revenues represent the largest proportion of total exports, the most important 

proportion of the coverage of imports and the formation of foreign reserves not to mention the collection of oil which is the most 

fundamental source of public revenue sources. Hence, it controls the amount of General expenditures. All these characteristics have 

made the national economy highly vulnerable to the fluctuations of oil prices in the world markets, especially fiscally in the cases of 

the collapse of oil prices such as the crisis of 1986 and the last crisis of 2014. The situation of the general budget in Algeria was 

unstable all along the period extending from 1971 to 2015 as a result of its association with a highly volatile resource. Thus, a state of 

uncertainty regarding the development of economic and financial policy and many other distortions, particularly in relation to 

revenues and public expenditure, took place. The economic and social aspect was inflicted because of the so-called Dutch disease or 

curse resources. We have tried to suggest a series of structural reforms that affect primarily the financial aspect, the structure of the 

economic structure and the institutional reform. This will mobilize as much of the revenues as necessary for the progress of 

development plans and the prevention of different forms of excessive spending in public money and various aspects of corruption not 

to mention the diversification of sources of income and the construction of a strong and diversified economy, which can deter the 

various external shocks, especially resulting from fluctuations in oil prices. 

- Key words: Public budget, oil market, fluctuations in oil prices, budget deficit, curse resources, rationalizing public spending, 

public revenue mobilization, economic reform, oil revenue management, economic diversification, anti-corruption. 

 

-Résumé: 
La présente étude tente de mettre en lumière les effets des fluctuations des prix du pétrole sur la structure du budget général dans les 

pays pétroliers en général et en Algérie en particulier. Le modèle de développement de notre pays depuis le rétablissement de la 

souveraineté nationale sur la richesse pétrolière (nationalisation des hydrocarbures en 1971) est lié à cette dernière. Le pétrole est 

considéré comme le produit de base le plus essentiel exporté à l'étranger. Les revenus pétroliers 

représentent donc la plus grande part des exportations totales, la plus grande part de la couverture des importations et la formation de 

réserves de change, ainsi que la collecte de pétrole qui est la source la plus fondamentale des sources de revenus publics6 D’ici, il 

contrôle le montant des dépenses générales6 Toutes ces caractéristiques ont rendu l’économie nationale extrêmement vulnérable aux 

fluctuations des prix du pétrole sur les marchés mondiaux, notamment sur le plan fiscal en cas de chute des prix du pétrole, comme la 

crise de 1986 et la dernière crise de 2014. La situation de la crise générale du budget algérien a été instable tout au long de la période 

allant de 1971 à 2015 en raison de son association avec une ressource extrêmement instable. Ainsi, un état d'incertitude concernant 

l'évolution de la politique économique et financière et de nombreuses autres distorsions, notamment en ce qui concerne les revenus et 

les dépenses publiques, ont été créés. L'aspect économique et social a été gonflé à cause de la soi-disant maladie hollandaise ou 

malédiction des ressources. Nous avons essayé de suggérer une série de réformes structurelles qui affectent fondamentalement 

l’aspect financier, la structure économique et la réforme institutionnelle. Cela mobilisera autant de revenus pour faire avancer les 

plans de développement et 

prévenir les différentes formes de dépenses excessives en fonds publics et divers aspects de la corruption, sans parler de la 

diversification des sources de revenus et de la construction d'un système fort et économiquement diversifié, ce qui peut dissuader les 

divers chocs externes, notamment ceux résultant des fluctuations des prix du pétrole. 

- Mots clés: Budget public, marché pétrolier, fluctuations des prix du pétrole, déficit budgétaire, ressources maudites, rationalisation 

des dépenses publiques, mobilisation des revenus publiques, réforme économique, gestion des revenus pétrolier, diversification 

économique, lutte contre la corruption. 



 

 
 

 


