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�ال�شر�ع� �شديدة�التأث���ع�� �عوامل �قر�ة�واحدة،��انت �إ�� �وتحولھ ����العصر�ا��ديث، �العالم تطور

والسياسة�ال�شر�عية����الدول�المختلفة،�بل�أن�ل�ا�أك����ثر�ع���السياسة�ا��نائية�ال���ي�بع�ا�المشرع�ولذلك�

ش�ده��قتصاد����العالم�من�ناحية��لھ��ان�لابد�من�مجارات��شر�عية�سر�عة�ومتطورة�ل�ذا�التقدم�الذي�

  .ول��فاظ�ع���اقتصاد�الدول�من����يار�من�ناحية�أخرى 

وا��زائر�واحدة�من��ذه�الدول�ال����س���لتحقيق�التوازنات��قتصادية�والز�ادة����معدلات�نمو�ا�

�الس �قامت �حيث �الميادين، �جميع ��� �شاملة �إصلاحات �الوط�� ��قتصاد �ش�د �لذلك لطات��قتصادي،

ا��زائر�ة�بوضع�سياسة�قانونية�من�ج�ة�وتنظيم�الواقع��قتصادي�تماشيا�مع��غ��ات�العصر�ا��ديث�ومع�

��و�ان�شار� �الوط�� �وازد�ار��قتصاد �تطور �وجھ ��� �يقف �ما �أ�م �لان �ثانية، �ج�ة �من ��قتصادية الظروف

ذا��ن�شار�خطر�دا�م�ع����قتصاد�ا��رائم��قتصادية�ال�����دد��افة�المؤسسات�و���جميع�القطاعات�ول�

�الفساد�ا��ط��ة�بالنظر�إ���النتائج�الوخيمة�و�ثار�ال�دامة�الم��تبة�عليھ،�ال���عان�ولازال� لاستفحال�ظا�رة

�من� �العمومية �إ�دار��موال �أبرز�ا �متعددة �بأش�ال �ت�اثر�وتضاعف �فالفساد �ا��زائري، �المجتمع �م��ا �عا�ي

  .أجل�تحقيق�أغراض���صية

فا��رائم��قتصادية�تزايدت����السنوات��خ��ة�و�ش�ل�خاص����مجال�الصفقات�العمومية،�و�ذه�

�خ��ة����من�الوسائل��س��اتيجية�ال���وضع�ا�المشرع�وذلك�لانجاز�العمليات�المالية�المتعلقة�بإ�شاء�و�سي���

� �طرف �من �المستعملة ��دوات �أ�م �من ��� �ال�� �العامة �العامة�وتج����المرافق �المص��ة �تحقيق �قصد الدولة

فمجال�الصفقات�العمومية��و�أخصب�المجالات�المعرضة�للفساد،�لأن�عقود�الصفقات�من�ب�ن�العقود�ال���

��عتمد� �باعتبار�ا�متصلة�با��ز�نة�العمومية�والوسيلة�ال�� �لما�ل�ا�من�خصوصية، �المشرع�أ�مية�بالغة أولا�ا

�مخط �لتنفيذ �العمومية ��دارة �وجود�عل��ا �يجعل �ما �الموضوعية، ��س�ثمار�ة �وال��امج �التنمو�ة طا��ا

  .إس��اتيجية�مناسبة�لمواج�ة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية�ضرورة�م��ة

�الفساد� �لم�افحة �المتحدة ��مم �اتفاقية �ع�� �صادقت �ال�� �العر�ية �الدول �أول �ا��زائر�من ��انت ل�ذا

� ��� �العامة �ا��معية �قبل �من �وفق�2003/أكتو�ر/31المعتمدة �ا��رائم ��ذه �لم�افحة �آليات �وضع �أجل �من ،

� �رقم �المرسوم �بمقت��� ��تفاقية �ع�� �و�مصادق��ا �الفساد، �ع�� �القضاء �إ�� ���دف �قانو�ي �04/128أسلوب

� ��� �خاصة�مع��19/04/2004المؤرخ ��تفاقية، �و�نود �ي�ناسب �بما �الداخ�� �ال�شر�ع ��عديل �ع�� �المشرع عمل

قو�ات�ا��زائري�والقوان�ن�ذات�الصلة�����ذا�المجال�ع���القمع�وا��د�من�ا��رائم�المتعلقة�قصور�قانون�الع

  .بالصفقات�العمومية

� ��06/01وفعلا�صدر�القانون�رقم ��� �بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ��2006/فيفري /20المؤرخ المتعلق

�إطار�الصفق ��� �الفساد �من �للوقاية �خاصة �عناية �المشرع �فيھ �أو�� �اتخاذ�والذي �طر�ق �عن �العمومية ات

إجراءات�وآليات�قانونية�يرى�بأ��ا�كفيلة�لم�افحة�مثل��ذا�النوع�من�ا��رائم�الماسة�بالأموال�العمومية�قصد�
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�عز�ز�الشفافية�وال��ا�ة�والمنافسة�الشر�فة�عند�إبرام�الصفقات�العمومية،�كما�أ�شأ�أج�زة�متخصصة�أناط�

�المتعل �ا��رائم �عن �الكشف �م�مة �وجديدة���ا �خاصة �تحري �وطرق �أساليب �وكذا �العمومية، �بالصفقات قة

  .جرائم�م مواكبة�مع�التطور�العل���الذي�استغلھ�مرتكبو�ا��رائم����تطو�ر

بالإضافة�إ���أن�المشرع�و����عديلھ�المستمر�لقوان�ن�تنظيم�الصفقات�العمومية�قد�عزز�آليات�الوقاية�

بادئ�المتعلقة�بكيفية�التعاقد����مجال�الصفقات�العمومية،�وآخر�من�الفساد،�حيث�أكد�����ل��عديل�ع���الم

الذي�جاء��2015/س�تم��/16المؤرخ������15/247عديل�مس�تنظيم�الصفقات��و�صدور�المرسوم�الرئا����رقم�

�السياسة� ��� ��صلاحات �من �ال�دف �لأن �العام، �المرفق �وتفو�ض �العمومية �الصفقات �تنظيم �عنوان تحت

  .ضاء�ع���ا��ر�مة��قتصادية�وخصوصا�ما��علق�م��ا�بالصفقات�العموميةا��نائية��و�الق

�أ�م� �من �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة �ا��رائم �م�افحة �مجال ��� �القضائية �الضبطية �دور ولعل

�ا��زائية�وح��� ��جراءات �قانون ���ا �جاء �ال�� �ا��ديدة �التحري �أساليب �لأن �ا��ر�مة �عن �الكشف �دوار���

�ا ��صوات�القانون �و���يل �المراسلات �اع��اض ��� �وال�� �بم�ان ���مية �من �الفساد، �من �بالوقاية لمتعلق

  .والتقاط�الصور،�وأسلوب��خ��اق�أو�ال�سرب�وال�سليم�المراقب�وال��صد��لك��و�ي

    : أسباب�اختيار�الموضوع

  :وأخرى�موضوعية�عود��سباب��ساسية�لاختيار��ذا�الموضوع،�إ���اعتبارات�ذاتية�       

تتمثل����رغب�نا�وميولنا�للبحث����الموضوع�ودراستھ،�مسا�مة�منا�ولو�بجزء��سيط����: فعن��سباب�الذاتية*

�كموظفة� �وأنا �العمومية، ��دارات ��� �متفشية �أ��ا �خصوصا �ا��رائم �بمخاطر��ذه �التوعية �ع�� المساعدة

  .العمومية�وأ��ع�ع���قلع�جذور�ا�عمومية�أنبذ�مثل��ذه��فعال�الماسة�ب��ا�ة�الوظيفة

تتمثل����أن�ظا�رة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية�استفحلت�و�ش�ل�: أما�عن��عتبارات�الموضوعية�*

�وأسرار��ذه� �ا��قيقة �عن �الكشف �عن �كث��ا ��ساعد �الباحث �و�اعتبار�أن �العمومية، ��وساط ��� خط��

أساليب�التحري�ا��اصة�بجرائم�الفساد�وتحديدا�جرائم�الصفقات�العمومية�الظا�رة،�خصوصا�وأن�موضوع�

  .من�المواضيع�ا��ديدة�والم��مة�وال���يج�ل�ا�الكث���ولا��علم�ا�إلا�القلة

  :أ�مية�الموضوع��

تكمن�أ�مية�دراسة�الموضوع�ت�يان�أ�م�طرق�وأساليب�التحري�بال�سبة���رائم�الصفقات�العمومية�

ــه�ا��رائم�عن�با���جرائم�الفساد��خرى�من�حيث�صفة�ا��ا�ي�ف��ا،�وحومعرفة�خصوصية��ذ ــ ال�ـــ����فعـــــــــــ

�القضائية�لالس و �الضبطية �إبراز�دور ��� �تتج�� �أيضا �الموضوع �وأ�مية�دراسة �المادي�ل�ا، �الم�ونة�للركن و�ات

�بالاقتصا �الماسة �ا��رائم ��ذه �عن �التحري �مرحلة ��� �تؤديھ �الضباط�الكب���الذي �لھ �يتعرض �وما �الوط��، د

  .و�عوان�أثناء�قيام�م�بم�ام�عديدة��ساعد����الكشف�عن�ا��ر�مة�والقبض�عن�مرتكب��ا
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  :أ�داف�الدراسة

��دف�دراس�نا�لموضوع�أساليب�التحري����ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�إ���إبراز�واقع�تف����

لمجال،�ع���اعتبار�أن�الصفقات�العمومية����المحرك�الرئ�����للأموال�الفساد�الذي��عا�ي�منھ�البلاد�����ذا�ا

العامة�للدولة،�ف�دف�دراس�نا��و�الوصول�إ���مدى�إبراز�تأث���أساليب�التحري�ا��ديدة�ال���جاء���ا�المشرع�

�وذل �الدو�� �إطار�التعاون ��� �الفساد �من �الوقاية �قانون �بھ �جاء �أو�ما �العقو�ات �قانون �خلال �من ك�سواءا

  . للقضاء�ع���ظا�رة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية

    :إش�الية�الدراسة

�المتعلقة� �ا��رائم �لم�افحة �قانونية �ومنظومة �جنائية �سياسة �اتبع �قد �المشرع �أن �لنا �جليا يظ�ر

�فالإش�الية� ��ذا �من �وانطلاقا �العمومية، �للأموال �ا��سن ��ستعمال �منھ �ضمانا �العمومية، بالصفقات

  :تتمثل���الرئ�سية�

�المتعلقة�  �ا��رائم �م�افحة �بخصوص �ا��زائري �المشرع �ت�نا�ا �ال�� �التحري �أساليب �فاعلية �مدى ما

  بالصفقات�العمومية����ا��د�أو�ع����قل����التقليل�م��ا�؟

  :�ذه��ش�الية�تن�ثق�ع��ا�عدة��ساؤلات�فرعية

 للوق� �ا��زائري �المشرع �رصد�ا �ال�� �الوقائية ��ليات �أ�م ��� �بالصفقات�ما �المتعلقة �ا��رائم �من اية

  .العمومية؟

 ما�صور�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�؟�وما�ا��صوصية�ال���تتم�����ا�عن�با���ا��رائم؟  

 وكيف�عاقب�المشرع�عن��ذه�ا��رائم؟.  

 : من���الدراسة

�استخدام �اقتضت �الموضوع �التحلي�� طبيعة �الوصفي �ظا�رة: المن�� �وتحليل �لوصف �مجال��وذلك ��� الفساد

�المتعلقة� �و�ح�ام �القانونية، �بالنصوص ��ستدلال �مع �لم�افح��ا �والسبل �الطرق �وأ�م �العمومية الصفقات

  .بالصفقات�العمومية�

    :صعو�ات�الدراسة

�بالمراجع� ��علق �ما ��� ��� �العمومية �الصفقات �جرائم ��� �التحري �أساليب �موضوع �الدراسة صعو�ات

� �العمومية �الصفقات �والعقو�اتفدراسة �ا��رائم �وأنواع �إبرام �وكيفيات �مفا�يم �انھ�....من �القول ��ستطيع ،

�صعو�ات�من� �جرائم�ا�فوجدنا �عن �الرقابة�وأساليب�وطرق�التحري �باليات �ما��علق �أما �مراجع�بوفرة، توجد

ن�حيث�قلة�و���المراجع،�نا�يك�عن�ضيق�الوقت�المف��ض�استغراقھ����الدراسة،�وذلك�نظرا���داثة�القانو 

�ا��زائية� ��جراءات �قانون �مست �ال�� �التعديلات �وحداثة �ج�ة �من �وم�افحتھ �الفساد �من �بالوقاية المتعلق

 .وقانون�تنظيم�الصفقات�العمومية�
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  :خطة�الدراسة

من�اجل��جابة�عن��ش�الية�قمنا�بتقسيم�الدراسة�إ���فصل�ن،�فالفصل��ول�خصصناه�ب�ل�ما�

الصفقات�العمومية�وآليات�الرقابة�القبلية�وقسمناه�إ���مبحث�ن،�حيث���علق�بالصفقات�تحت�عنوان�مف�وم

المبحث��ول�ن�ناول�مف�وم�الصفقات�العمومية�فنقوم����المطلب��ول�بت�يان��عر�ف�الصفقة�وتمي���ا�عن�

�فخصصناه �الثا�ي �المبحث �خلال �من �أما �الصفقات، �إبرام �كيفية �إ�� �فتطرقنا �الثا�ي �والمطلب �العقود، �با��

�مطل �و�و��خر�إ�� �المتعلقة���ا �المخالفات �عن �الكشف �وطرق �العمومية �الصفقات �ع�� �القبلية  :ب�نــــللرقابة

الرقابة�القبلية�ع���الصفقات�العمومية����المطلب��ول،�وطرق�الكشف�عن�المخالفات�المتعلقة���ا����المطلب�

  . الثا�ي

�ب �المتعلقة �ا��رائم �عنوان �تحت �الثا�ي �الفصل ��و��خر�أما ���ا �ا��اصة �التحري �وطرق الصفقات

�العمومية� �بالصفقات �المتعلقة �ا��رائم �مختلف �فيھ �تناولنا ��ول �المبحث �حيث �أيضا، �مبحث�ن �إ�� قسمناه

�وجر�مة� ��ول، �المطلب ��� �ل�ا �المحددة �والعقو�ة �غ���الم��رة ��متيازات �منح �ل�ا،جر�مة �المحددة والعقو�ات

قانونية����مجال�الصفقات�العمومية����المطلب�الثا�ي،�أما�المبحث�الثا�ي�فخصصناه�الرشوة�واخذ�فوائد�غ���

لأساليب�التحري�ا��اصة�با��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�وقسمناه�إ���مطلب�ن،�حيث����المطلب��ول�

صصناه�لأسلوب�تناولنا�أسلوب�اع��اض�المراسلات�و���يل��صوات�والتقاط�الصور،�أما�المطلب�الثا�ي�فخ

  . ال�سرب�أو��خ��اق�وال�سليم�المراقب����ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية
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إل��ا�الدولة�عن��أوال���ت��.... من�أ�م�مظا�ر�التطور��قتصادي��و�المشار�ع�التنمو�ة�وتج����المرافق�

أ��اص�القانون�ا��اص�و�ذه� أ��اص�القانون�العام�أو �انوا طر�ق�التعاقد�مع�غ���ا�من����اص،�سواءً 

�العمومية، �الصفقات ��� ��العقود ��س��اتيجية ��داة ��� ��خ��ة �السلطة�ف�ذه �أيدي ��� �المشرع �وضع�ا ال��

  .العمليات�المالية�المتعلقة��س���المرفق�العام�لإنجاز العامة�

ت�بھ�المشرع�ا��زائري�ووضع��شر�عات�اقتصادية�ح���تكفل�ا��فاظ�ع���الكيان��قتصادي�للدولة�

�أفرا �بل ��قتصادية �المواضيع �لتنظيم �العقو�ات �قانون ��� �بالقواعد�العامة �يكتف �مستقلة�فلم �قوان�ن �ل�ا د

�المشار�ع�1مت�املة �ع�� �ال��مة �المالية ��عتمادات �لصرف �خصب �مجال �العمومية �الصفقات �فيعت���إبرام ،

ال����ستد���الدولة�لتحقيق�ا،�و�ما�أن�تمو�ل�الصفقات�العمومية�بمختلف�أنواع�ا�لھ�صلة�با��ز�نة�العامة�

  بة�تلازم�فقد�أض���من�الضروري�إخضاع�ا�لصور�ش���من�الرقا

 .2مختلف�مراحل�ا�سواءً�قبل�إبرام�الصفقة�أو��عد�دخول�ا�ح���التنفيذ

  فما�مف�وم�الصفقات�العمومية�وما�أ�م�آليات�الرقابة�القبلية�المتعلقة���ا؟

                                                           

  .19ص����2007المساعدة،�المسؤولية�ا��نائية�عن�ا��رائم��قتصادية،�الطبعة��و��،��صدار��ول،�دار�الثقافة��أنور�محمد�صد�-1
 149ص�2009،�دار�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر�)�عية�وقضائية�وفق�يةدراسة��شر (عمار�بوضياف،�الصفقات�العمومية����ا��زائر��-2
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 مف�وم�الصفقات�العمومية: المبحث��ول 
�وسائ ��عدة �العمومية ��دارة ��ستع�ن �للمواطن�ن �العامة �ا��اجيات �تلبية �أجل �مالية�من �وآليات ل

��دارة ���ا �تقوم �ال�� �القانونية �والتصرفات ��عمال �و�� �وقانونية �مراكز� لإحداث و�شر�ة �بإ�شاء آثار�قانونية

 ...أو��عديل�ا� إلغا��ا قانونية�أو

�العمومية� ��دارة �خلال �من �الدولة ��ستخدم�ا �ال�� �القانونية �الوسائل �أ�م ��� والصفقات�العمومية

�بالتنمية �أن�لل��وض �اعتبار �ع�� �خص��ا� الوطنية �لذلك �العام، �المال �حول �أساسا �تتمحور ��خ��ة �ذه

�ج�ة� �من �العامة �للمنفعة �وتحقيقا �ج�ة �من �العام �المال �ع�� �مم���حفاظا �بإطار�قانو�ي �المختلفة التنظيمات

 .أخرى 

�صدق�المص��ة�المتعاقد �تدل�ع�� �ال�� �الصور �من�أ�م �العمومية �الصفقات �إبرام ��ان �إطار�ولما ��� ة

���� �وال��ا�ة �للشفافية �ضمانا �لذلك �ومحددة �ووا��ة �ثابتة �طرق �وضع �يجب ��ان �العام، �والصا�� التنمية

 .مجال�الصفقات�العمومية

�العقود� �با�� �عن �وتمي���ا �العمومية �بالصفقات �التعر�ف �إ�� �المبحث ��ذا �خلال �من �س�تطرق لذلك

  ).���المطلب�الثا�ي(رام�ا�،�ثم�س�شرح�طرق�إب)���المطلب��ول (المشا��ة�ل�ا�

  

  .�عر�ف�الصفقة�العمومية�وتمي���ا�عن�ما��ش���ا�من�عقود: المطلب��ول 

إن��دارة�العامة�و���إطار�القيام�بأعمال�ا�من�اجل�تحقيق���داف�المرسومة�ل�ا�والمتمثلة�أساسا����

 .ود��دار�ةتحقيق�المنفعة�العامة�والصا���العام�لابد�ل�ا�أن�ت��ا�إ���إبرام�العق

�أن� �التالي�ن �الفرع�ن �خلال �ومن �سنحاول �لذلك �العمومية، ��و�الصفقة �أ�م�ا �إلا�أن �تنوع�ا ورغم

  ية�ثم�نم���ا�عما��ش���ا�من�عقود�عرف�الصفقة�العموم

  

 �عر�ف�الصفقة�العمومية: الفرع��ول 

لعمليات�المالية�المتعلقة�إن�الصفقة�العمومية�أداة�إس��اتيجية�جعلت����يد��دارة�العمومية�لتنفيذ�ا

�خصبة�تنمو�ف��ا�ظا�رة�الفساد��داري�والما��� �ذلك�يجعل�ا�أرضية �فان بإنجاز�و�سي���وتج����المرافق�العامة

 .بمختلف�صور�ا

لذلك�،�موضوع�الصفقة�العمومية�يك�����أ�مية�ك��ى����الوسط�الفق���أو�ال�شر����أو�القضا�ي إذن

  :وانب�الثلاث�وذلك��التا��سن��أ�إ����عر�ف�ا�من��ذه�ا��
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   :التعر�ف�الفق��: أولا

قد�و ،��علم�أن�الصفقات�العمومية�ما����إلا�عقود�مكتو�ة����مف�وم�ال�شر�ع�المعمول�بھ�ت��م�بمقابل

� �وأح�ام�ا�أجمع �مباد��ا �أر��� �قضا�ي �م�شأ �من �نظر�ة ��� ��داري �العقد �نظر�ة �أن ��داري �القانون فق�اء

 .����ممثلا����مجلس�الدولة�ع���اج��اداتھ�من�خلال�القضايا�والمنازعات�المعروضة�عليھالقضاء��داري�الفر�

العقد�الذي�ي��مھ���ص�من�أ��اص�القانون�العام�"ولقد�عرف�الفقھ��داري�العقد��داري�انھ�

�ن�العقد�بقصد�إدارة�مرفق�عام،�أو�بمناسبة��سي��ه،�وتظ�ر�ن�تھ�����خذ�بأسلوب�القانون�العام�وذلك�بتضم

عقود�"كما�عرف�ا�الفقيھ�الفر�����أندري�ديلو�لدر�بأ��ا�. 1شرطا�أو�شروطا�غ���مألوفة����عقود�القانون�ا��اص

،�وورد�����عر�ف�أخر�أن�"بمقتضا�ا�يل��م�المتعاقد�القيام�بأعمال�لفائدة��دارة�العمومية�مقابل�ثمن�محدد

 .��2م�فيھ��طراف�ب�نفيذ�ما�تم��تفاق�عليھالصفقة�العمومية�عقد�مكتوب�ب�ن�طرف�ن�أو�أك���يل

   :التعر�ف�ال�شر���: ثانيا

�المشرع� �أصدر�ا �وال�� ��خ��ة �ل�ذه �المنظمة �القوان�ن �مختلف ��� �العمومية �الصفقات ��عر�ف ورد

�أوامر �ش�ل ��� �سواءً � ا��زائري �رئاسية(أو�مراسيم �التدرج�) تنفيذية، �حسب �التعار�ف ��ذه �إ�� وس�تعرض

 .لقوان�ن�ال���أدرجت�ف��االزم���ل

 : 90- 67: �عر�ف�الصفقات�العمومية����ظل��مر�رقم-1

إن�الصفقات�العمومية����عقود�مكتو�ة�ت��م�ا�الدولة�أو�العمالات�أو�البلديات�" 90- 67جاء�����مر�رقم�         

روط�المنصوص�عل��ا�أو�تور�دات�أو�خدمات�ضمن�الش أو�المؤسسات�أو�الم�اتب�العمومية�قصد�انجاز�أشغال

 .3"����ذا�القانون 

 : 145-82: �عر�ف�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�رقم-2

� �المرسوم ��145- 82عرف ��التا�� �العمومية �مكتو�ة�"الصفقات �عقود ��� �العمومي �المتعامل صفقات

 از��شغالحسب�مف�وم�ال�شر�ع�الساري�ع���العقود�وم��مة�وفق�الشروط�الواردة�����ذا�المرسوم�قصد�انج

  .4"أو�اقتناء�المواد�أو�ا��دمات�

  

 

                                                           
  .41-40،�ص2007عمار�بوضياف،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�جسور�لل�شر�والتوز�ع�ا��زائر،�-1
2-� �مداخلة �البليدة، �جامعة �ال�شر�عية، �والقيود �التعاقدية �الطبيعة �ب�ن �العمومية �الصفقات �مف�وم �حميدة، �1جميلة �الوط���، �الملتقى خلال

  .4-3ص� ،  www.univ-medea.dz،�جامعة�المدية،�20/05/2013السادس�حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية����حماية�المال�العام،�يوم�
  .52المتضمن�قانون�الصفقات�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��1967جوان17المؤرخ�����67/90من��مر��01راجع�المادة�-3
  .15المنظم�للصفقات�العمومية�ال���ي��م�ا�المتعامل�العمومي،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��1982افر�ل10المؤرخ�����82/145من��مر��04لمادة�راجع�ا�-4
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 : 434-91: �عر�ف�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�رقم-3

عن�سابقيھ�كث��ا�����عر�ف�الصفقات�العمومية�حيث�جاء��434-91:لم�ي�تعد�المرسوم�التنفيذي�رقم

�أن �: "فيھ �العقود �ع�� �الساري �ال�شر�ع �حسب �مكتو�ة �عقود ��� �العمومية �الشروط�الصفقات �وفق وم��مة

  .1"الواردة�����ذا�المرسوم�قصد�انجاز��شغال�واقتناء�المواد�وا��دمات���ساب�المص��ة�المتعاقدة

 : 250-02: �عر�ف�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�رقم-4

المعدل�والمتمم�بموجب�المرسوم��250-02:جاء��عر�ف�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����رقم

عقود�مكتو�ة����مف�وم�ال�شر�ع�" ع���أ��ا��338-08:ثم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�301-02:ا����رقم�الرئ

المعمول�بھ،�ت��م�وفق�الشروط�المنصوص�عل��ا�����ذا�المرسوم�قصد�انجاز��شغال�واقتناء�الموارد�وا��دمات�

 .2"والدراسات،���ساب�المص��ة�المتعاقدة�

 : 236-10: ���ظل�المرسوم�رقم�عر�ف�الصفقات�العمومية�-5

حافظ�المشرع�ا��زائري�من�خلال��ذا�المرسوم�ع���نفس�الصفقات�العمومية�الوارد����المرسوم�رقم�

 .3واكتفى�باس�بدال�مصط���المواد�بمصط���اللوازم�ل�ونھ�أشمل�وأعم�02-250

 : 247-15: �عر�ف�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�رقم-6

� �المرسوم ��ذا �ورد�� ��� �العمومية �الصفقات �ت��م�"أن �بھ، �المعمول �ال�شر�ع �مف�وم ��� �مكتو�ة عقود

�المص��ة� �حاجات �لتلبية �المرسوم، ��ذا ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �وفق �اقتصادي�ن �متعامل�ن �مع بمقابل

  .4"المتعاقدة����مجال��شغال�واللوازم�وا��دمات�والدراسات

� �المراسيم �جميع �مضام�ن �خلال �من �تأثر�والملاحظ �قد �ا��زائري �المشرع �أن �سابقا �المذ�ورة الرئاسية

�العام� �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات �اقر�خضوع �حيث �الفر����، �بالمف�وم ��داري �العقد بنظر�ة

�.لنظام��عاقدي�خصو����يتلاءم�مع�طبيع��ا�ا��اصة،�يختلف�عن�القواعد�ال���تحكم�عقود�القانون�ا��اص

دارة�العامة�طرفا�ف��ا�و�علق�ا�بالمرفق�العام،��مر�الذي��ستد���إخراج�ا�من�قواعد�و�عود�ذلك�إ���وجود�� 

القانون�المد�ي�والتجاري�وإخضاع�ا�إ���قواعد�وأح�ام�خاصة�ع���اعتبار�أن��ذه��خ��ة�أك���فاعلية����حماية�

  .المال�العام

                                                           
  .57المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�ا��ر�د�الرسمية�عدد�1991نوفم��09المؤرخ�����91/434من�المرسوم�التنفيذي�رقم��03راجع�المادة�-1
والمتضمن�قانون�الصفقات�العمومية،�ج�رج�ج�عدد��2002جو�لية24المعدل�والمتمم�المؤرخ�����02/250من�المرسوم�الرئا����رقم��03المادة��راجع-2

52.  
  .58والمتضمن�قانون�الصفقات�العمومية،������ج�ر�ج�ج�عدد��2010اكتو�ر07المؤرخ�����10/236من�المرسوم�الرئا�����04راجع�المادة�-3
المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج�رج��2015س�تم��16المؤرخ�����15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��02ادة�راجع�الم-4

  .20/09/2015الصادرة�����03ج�عدد�
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� �المرسوم �وتفو�ضات�15/247و�صدور �العمومية �الصفقات �تنظيم �توفر��المتضمن �العام المرفق

للمصا���المتعاقدة��طار�القانو�ي�الذي�يحكم�إبرام�عقود�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�حيث�

تناول�شروط�وأساليب�وإجراءات�إبرام�ا،�كما�و���ا���ات�ال���تمارس�رقاب��ا�عل��ا�من�اجل�ضمان�المساواة�

 .���التعامل�والشفافية�����جراءات

 :التعر�ف�القضا�ي�:ثالثا

�التقيد� �ملزما ��ان �وإن �العمومية �الصفقات �منازعات ��� �الفصل �بصدد �و�و ��داري �القضاء إن

إعطاء�تفس���وتحليل�ل�ذا�التعر�ف�خاصة�أن� بالتعر�ف�ال�شر����إلا�انھ�و�حكم�طبيعتھ�تفرض�عليھ�أحيانا

��خ�� ��ذا �محاو  �ان ��� �وذلك �غامضة، �ومفا�يم �مصط��ات �ع�� �التعر�ف�يحتوي �لر�ط �القا��� �من لة

بالواقع�محل�الدعوى�خاصة�انھ�لا�ما�ع�أن�تبادر�ا���ة�القضائية�المختصة����المادة��دار�ة�بإعطاء��عر�ف�

 .1لمصط���قانو�ي�ما

فقد�ذ�ب�مجلس�الدولة�ا��زائري����اج��اده�القضا�ي�إ����عر�ف�الصفقة�العمومية����قرار�لھ�غ���

���� �رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ب�سكرة�17/12/2002م�شور�مؤرخ ف�رس��6215: تحت�رقم حول�قضية

وحيث�انھ��عرف�الصفقة�العمومية�بأ��ا�عقد�ير�ط�الدولة�با��واص�حول�مقاولة�أو�انجاز�: "إ���القول �873

 .2...."مشروع�أو�أداء�خدمات

� ��� �العمومية �حصر�مف�وم�الصفقة �مجلس�الدولة �أن �التعر�ف ��ذا �عن �يلاحظ �عقد�ب�ن�وما �و��ا

�فعملية� �عموميتان، ��ي�تان �طرفا�ا �ي�ون �أن �يمكن �الصفقة �أن �نجد �أننا �ح�ن ��� �ا��واص �واحد الدولة

  .....�البلدية،�الولاية�: التعاقد�يمكن�أن�ت�ون�ب�ن�ج�ات�أخرى�

  

 تمي���الصفقة�العمومية�عن�ما��ش���ا�من�عقود: الفرع�الثا�ي

الصفقات�العمومية�����عض��ساليب�بدرجات�متفاوتة�ففي��ش��ك��عض�الصيغ��خرى�للتعاقد�مع�

ح�ن�ي�ون�من�الس�ولة�تمي���الصفقة�العمومية�عن��عمال��دار�ة�من�ج�ة�والعقود�المدنية�من�ج�ة�أخرى�

 3.فان�تمي���ا�عن�أنواع�العقود��خرى�يقت����توضيحا�����عض��حيان

  

  

                                                           
�الت-1 �حول �الدرا��� �اليوم �بمناسبة �مداخلة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �العمومية �للصفقات ��طار�ألمفا�ي�� �لعور، �للصفقات�بدرة �ا��ديد نظيم

  .04،�صShababunity.net^Show،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�17/12/2015: العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�يوم
  .36،�مرجع�سابق،�ص2007عمار�بوضياف،�الصفقات�العمومية����ا��زائر�-2
  .131،�ص2011ية،�النوي�خر���،��سي���المشار�ع����إطار�تنظيم�الصفقات�العمومية،�دار�ا��لدون-3
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 :دنيةتمي���الصفقة�العمومية�عن�العقود�الم: أولا

لما��ان��ل�من�العقد�المد�ي�والعقد��داري�كلا�ما��ش��طان�التقاء�إرادت�ن�فان�العقد�المد�ي�لا��عطي�

�للطرف� �فان �الصفقة�العمومية �ففي �أخرى، �ع���ج�ة ����ة �حق��شراف �الصفقة�العمومية�من ��عطيھ ما

�عديل�العقد�بإرادة�منفردة�أو��الذي�يمثل�ال��ص�العمومي�يجوز�لھ�ممارسة�حق��شراف�والتوجيھ،�وكذا

�إصدار �لھ �كما �للتعاقد، �مسبق �دف���شروط ��خر تحديد �الطرف �اتجاه �ال��� جزاءات �المدنية �العقود عكس

ي�ساوى�ف��ا�طرفا�العقد،�كما�أن����العقد�المد�ي��ش��ط��ل��ام�المتواصل�بالرضا،�و�مقابل�ذلك�يتحرر�من�

�الص �بصدد �النصوص �فرض��ا �ال�� �وحسن�القيود �المتعاقد �اختيار�المتعامل ��شروط ��علق �ما �لاسيما فقة

 1...التصرف����المال�العام�

 :تمي���الصفقة�العمومية�عن�عقود�العمل: ثانيا

عقد�العمل�ي��م����مدة�وج��ة�بمجرد�اتفاق�ب�ن�الطرف�ن�و�خضع�لأطر�رقابية�خاصة�ب�نما�الصفقة�

 .�ناولھ����المطلب�الثا�ي�من��ذا�المبحثو�و�ما�سن تخضع�لمعاي���وطرق�خاصة�لإبرام�ا،

��و�� �الدرجة ��� �العادي �القضاء �مستوى �ع�� ��عرض �العمل �منازعات �أن �مرور�ا�2كما ��عد �و�ذا ،

�العمل �مف�شية �لدى �المصا��ة �م�اتب �تتولاه �الذي �القضائية �للمنازعة �سابق �كإجراء �الص�� �بمرحلة . وجو�ا

 .3بمرحلة�الص���كما��و�الشأن�بال�سبة�لمنازعات�العملب�نما�منازعات�الصفقات�العمومية�لا�تمر�

 :تمي���الصفقة�العمومية�عن�عقود��تفاقيات: ثالثا

 :�ستطيع�التمي���ب�ن��تفاقية�والصفقة�من�حيث�المبلغ�ومن�حيث��طراف�وذلك��الآ�ي

�لتنظ�حيث�المبلغ فمن يم�الصفقات�فلا��عد�العقود�ال���ت��م�ا����اص�العمومية�خاضعة�برم��ا

العمومية،�إذ�يخرج�عن�دائرة�ا��ضوع�ل�ذا�التنظيم�العقود�ال���ت��م�ا����اص�العمومية�إذا��ان�مبلغ�ا�

ن���أت��ذه�المصا���إ���استعمال�شروط�وأساليب�إينخفض�عن��سقف�المالية�المحددة،�ففي��ذه�ا��الة�و 

�اتفا �ي�ون �لا��عدو�أن �العقد �فان �العمومية �الصفقات � قتنظيم ��ان �وإن �ح�� �طرف�ن ���ص�أب�ن حد�ما

 عمومي�خاضعا�����صل�لتنظيم�الصفقات�العمومية

فتعت���اتفاقية�من�وج�ة�نظر�تنظيم�الصفقات�العمومية�العقود�ال���: حيث��طراف�المتعاقدة ومن

�اختصاصھ �دائرة �عن �التنظيم �أخرج�ا �إذ �مبلغ�ا، ��ان �م�ما �بي��ا، �فيما �العمومية ��دارة واس�بعد��ت��م�ا

  .4صراحة�مثل��ذه�العقود�ال���سما�ا�اتفاقيات�عن�دائرة�تطبيقھ

                                                           
  .134المرجع�نفسھ،�ص-1
  .من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�502راجع�المادة�-2
  .84عمار�بوضياف،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�مرجع�سابق،�ص-3
  .135النوي�خر���،�مرجع�سابق،�ص�-4
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 عملية�إبرام�الصفقات�العمومية: المطلب�الثا�ي

�ت��م�ا� �ال�� ��خرى �بالعقود �مقارنة �بالغة �واجتماعية �اقتصادية �أ�مية �العمومية �للصفقة �أن نظرا

اعد�وإجراءات�محددة�مسبقا،�ذلك�أن�إجراء�عقد�من��دارة�العمومية،�فان�عملية�إبرام�ا�لا�تتم�إلا�وفقا�لقو 

�العالمية� ��نظمة ��� �المستخدمة �الكيفيات �مختلف �ورغم �المتم��ة، �القواعد �من �لعدد �يخضع ��دارة عقود

 :1المذ�ورة����أغلبية�مراجع�كتاب�القانون��داري�وال���تدور�أغل��ا�حول�الثلاثية�المش�ورة�المتمثلة����

 .وتنقسم�إ���مفتوحة�ومقيدة� l’adjudicationالمناقصة�-1

2-� �العروض �بالإضافة�l’appel d’offresطلب �كذلك �والمقيد �المفتوح ��جراء ��و� وتمثل �آخر �إجراء إ��

 .المسابقة�

 .Marche de gré agréأو��تفاق�المباشر�أو�التفاوض� ال��ا���-3

ة�تقوم�ع���معيار�محدد��ستخدم�وما�يمكن�استخلاصھ�من�اختلاف�كيفيات��برام��و�أن��ل�واحد

الذي��16/09/2015المؤرخ�����15/247إلا�أن�المرسوم�الرئا����رقم�،�إسناد�الصفقة ���مرحلة�تخصيص�أو

�كيفيات� �موضوع ��� �جديدا �مأخذا �اخذ �نجده �العام، �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �تنظيم�الصفقات يتضمن

منھ،�إذ�نجده�غ���مصط���المناقصة�إ���طلب��52إ����39إبرام�الصفقات�العمومية�وذلك�من�خلال�المواد�من�

�إبرام� �باختصار�طرق �سنعرض �المناقصة�ولذلك ���ا �تختص ��انت �ال�� �بقيت�نفس�ا ��جراءات �لكن العروض

  :الصفقات�العمومية�التا��

  

 )المناقصة(طلب�العروض� :�ول  الفرع

�المادة� �ب�ن��ا �متعددة �أش�ال �من�المرسوم�ال�42لطلب�العروض سواء��انت�وطنية�أو��15/247رئا���

 :دولية�يمكن�إجمال�ا����

 .و���إجراء�يمكن�من�خلالھ�أي�م�����مؤ�ل�أن�يقدم��ع�د�: طلب�العروض�المفتوح��:أولا

من�المرسوم�الرئا����رقم��1فقرة�44دنيا،�و���حسب�المادة� طلب�العروض�المفتوح�مع�اش��اط�قدرات�:ثانيا

�بتقدي15/247 �فيھ �لا��سمح �تحدد�ا�، �ال�� �الدنيا �الشروط ��عض �تتوفر�ف��م �الذين �إلا�للم�����ن ��ع�د م

المص��ة�المتعاقدة�مسبقا،�و�ذه�الشروط�متمثلة����مجال�التأ�يل�والتصفية�والمراجع�الم�نية�المتناسبة�مع�

 .طبيعة�المشروع�ومتطلباتھ�مع�بيان�قوة�ومركز�دف���الشروط�����ذا�النوع�من��ش�ال

                                                           
  .06،�ص2004طبوعات�ا��امعية،�جامعة�بن�عكنون�ا��زائر،�حمامة�قدوج،�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري،�دار�الم�-1
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�المحدود�طلب�:ثالثا �: العروض �المادة �عرفتھ �بتقديم��46و�45حيث �ل�م �المرخص �المر��ون �ي�ون ف�و�إجراء

عرض�فيھ��م�المدعوون�خصيصا�للقيام�بذلك��عد�انتقاء�أو��،�ومنح�المشرع�ا��زائري�من�خلال��ذه�المادة�

 .1للإدارة�واسع�ا��ر�ة�بالسماح�ل�ا�بالاتصال�بالمتعامل�ن�وانتقا��م�ب�ل�حر�ة�

 .تم�اس�بعاد�ا����أح�ام��ذا�المرسوم�كش�ل�من�أش�ال�طلبات�العروض: المزايدة�:عارا�

نصت�ع����15/247من�المرسوم��47و���تتم�بموجب�جملة�من��جراءات�المنظمة�فالمادة�: المسابقة�:خامسا

�دون�المعنو��ن�لأنھ�يرتكز�ع���ا��انب�الف��،�مم �المسابقة�إجراء�مخصص�للأ��اص�الطبيعي�ن �يجعل�أن ا

�طرف� �من �تتم �قد �ال�� �المناقصة �إبرام ��� �المتمثل ��جراء �المرجو�من �الغرض �من �مقارنة �جدا �مقيدة المادة

  .2أ��اص�طبيعي�ن�أو�معنو��ن�

 

ـــــــــــــــرا��� :الفرع�الثا�ي  التــ

باب�معينة�المنافسة،�غ���انھ�لأس إن�المبدأ�العام����الصفقات�العمومية�أ��ا�ت��م�بصفة�عامة��عد�بدأ

أ�مية�الطرف�المتعاقد،�فان�القانون��سمح�للإدارة� تجعل�المنافسة�مستحيلة��س�ب�السر�ة�أو��ست��ال�أو

 .3منافسة� بإبرام�الصفقات�العمومية�بدون�إقامة

� ونجد �رقم �المرسوم �خلال �من �ال��ا��� �عرف �المشرع ����( 10/236أن �المؤرخ �الرئا��� المرسوم

إجراء�تخصيص� ،�بأنھ)15/247م�الصفقات�العمومية�المعدل�بالمرسوم�الرئا����المتضمن�تنظي�07/10/2010

 .4المنافسة صفقة�لمتعامل�متعاقد�واحد�دون�الدعوة�الش�لية�إ��

� �للمرسوم �بال�سبة �ال���ء �من��15/247ونفس �ذلك �أصل �است�ناء�ول�س �ال��ا��� �أن �ع�� �أكد الذي

 :ن�التاليت�ن�و�تخذ�ال��ا����إحدى�الصورت�،�منھ�51خلال�المادة�

ت��أ�المص��ة�المتعاقدة�إ���ال��ا����ال�سيط��15/247من�المرسوم��49من�خلال�المادة�: ال��ا����ال�سيط :أولا

 :حصرا ���ا��الات��تية

عندما�لا�يمكن�تنفيذ�ا��دمات�إلا�ع���يد�متعامل�اقتصادي�وحيد�يحتل�وضعية�احت�ار�ة�أو���ماية� -1

وتو���ا��دمات�المعنية�بالاعتبارات�. أو�لاعتبارات�ثقافية�أو�فنية�حقوق�حصر�ة�أو�لاعتبارات�تقنية

 .الثقافية�والفنية�بموجب�قرار�مش��ك�ب�ن�الوز�ر�الم�لف�بالثقافة�والوز�ر�الم�لف�بالمالية

                                                           
،�مداخلة�بمناسبة�اليوم�الدرا����حول�تنظيم�15/247عباس�الزواوي،�طرق�وأساليب�إبرام�الصفقات�العمومية����ظل�أح�ام�المرسوم�الرئا����-1

  .07،�صfdsp.univ-biskra.dz>sem>droit>yawm،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�17/12/2015:قانون�الصفقات�العمومية�يوم
  .08المرجع�نفسھ،�ص-2
  .56-55حمامة�قدوج،�مرجع�سابق،�ص�-3
  .15/247المعدل�والمتمم�بالمرسوم�رقم��10/236من�المرسوم�الرئا�����27راجع�المادة�-4
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�أو��من� -2 �المتعاقدة �للمص��ة �أو�مل�ا �اس�ثمارا �خطر���دد �بوجود �المعلل �الم�� ��ست��ال �حالة ��

دا�م�يتعرض�لھ�ملك�أو�اس�ثمار�قد�تجسد����الميدان،�ولا��سعھ�التكيف�مع�أجال�العمومي�أو�بخطر�

�الظروف� �توقع �المتعاقدة �المص��ة �وسع ��� �يكن �لم �انھ ��شرط �العمومية، �الصفقات �إبرام إجراءات

 .المس�بة���الة��ست��ال،�وأن�لا�ت�ون�ن�يجة�مناورات�للمماطلة�من�طرف�ا

مان�توف���حاجات�الس�ان��ساسية،��شرط�أن�الظروف�ال������حالة�تمو�ن�مست��ل�مخصص�لض -3

استوجبت��ذا��ست��ال�لم�تكن�متوقعة�من�المص��ة�المتعاقدة�ولم�تكن�ن�يجة�مناورات�للمماطلة�

 .من�طرف�ا

عندما�يتعلق��مر�بمشروع�ذي�أولو�ة�وذي�أ�مية�وطنية�يك�����طا�ع�است��ا��،��شرط�أن�الظروف� -4

 �� ��ذا �استوجبت �مناورات�ال�� �ن�يجة �تكن �ولم �المتعاقدة �المص��ة �من �متوقعة �تكن �لم ست��ال

للمماطلة�من�طرف�ا،�و����ذه�ا��الة�يخضع�ال��وء�إ����ذه�الطر�قة��ست�نائية�لإبرام�الصفقات�إ���

�دينار� �ملاي�ن �عشرة �أو�يفوق ��ساوي �الصفقة �مبلغ ��ان �إذا �الوزراء، �مجلس �من �المسبقة الموافقة

�يقل�عن�)دج�10.000.000.000( �ا���ومة�إذا��ان�مبلغ�الصفقة �اجتماع �أثناء �الموافقة�المسبقة ،�وإ��

  .المبلغ�السالف�الذكر

أو��دارة�الوطنية�للإنتاج،�و����ذه�ا��الة،�يجب�أن�يخضع�إ���/عندما�يتعلق��مر�ب��قية��نتاج�و -5

� �المسبقة �الموافقة �إ�� �الصفقات �لإبرام ��ست�نائية �الطر�قة �مبلغ��ذه ��ان �إذا �الوزراء، �مجلس من

وإ���الموافقة�المسبقة�أثناء�اجتماع� )دج10.000.000.000( الصفقة��ساوي�أو�يفوق�عشرة�ملاي�ن�دينار

� �عن �يقل �الصفقة �مبلغ ��ان �إذا �ا���ومة �مؤسسة��ذا �أو�تنظي�� ��شر��� �نص �يمنح �عندما المبلغ

� �بم�مة �للقيام �حصر�ا �أو�تجاري �صنا�� �طا�ع �ذات �تنجز��ذه�عمومية �أو�عندما �العمومية، ا��دمة

  .المؤسسة��ل��شاط�ا�مع�ال�يئات�و�دارات�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري 

  : 1فيجب�ع���المص��ة�المتعاقدة،����إطار�إجراء�ال��ا����ال�سيط�أن

  . 27تحدد�حاجا��ا،����ظل�اح��ام�أح�ام�المادة� -

  .تتأكد�من�قدرات�المتعامل��قتصادي -

  .تختار�متعاملا�اقتصاديا�يقدم�عرض�لھ�مزايا�من�الناحية��قتصادية -

  .تنظم�المفاوضات�حسب�الشروط -

 .تؤسس�المفاوضات�المتعلقة�بالعرض�الما���ع���أسعار�مرجعية -

  :2ت��ا�المص��ة�المتعاقدة�إ���ال��ا�����عد��س�شارة����ا��الات��تية: ال��ا�����عد��س�شارة :ثانيا

                                                           
  . المتضمن�قانون�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام��15/247من�المرسوم�الرئا�����50راجع�المادة�-1
  .15/247من�المرسوم�الرئا�����51راجع�المادة�-2
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  .عدم�جدوى�طلب�العروض�للمرة�الثانية�عندما��علن -

  ...���حالة�صفقات�الدراسات�واللوازم�وا��دمات�ا��اصة�ال���لا�تلزم�طبيع��ا�ال��وء�طلب�عروض -

  .���حالة�صفقات��شغال�التا�عة�مباشرة�للمؤسسات�العمومية�السيادية����الدولة -

  .���حالة�الصفقات�الممنوحة�ال����انت�محل�ف�� -

 . يات�المنجزة����إطار�إس��اتيجية�التعاون�ا���ومي���حالة�العمل -

ف�و�إجراء��سمح�بإبرام�الصفقة��عد�اس�شارة�محدودة�بالوسائل�المكتو�ة�ال�افية�والمناسبة�دون�أي�

ش�ليات�أخرى،�إلا�المؤسسات�المؤ�لة�أو�المعتمدة�وال����ستجيب�لشروط�معينة��الوسائل�ال�شر�ة�والمادية�

   . 1والقدرات�المالية

 

الرقابة�القبلية�ع���الصفقات�العمومية�وطرق�الكشف�عن� :المبحث�الثا�ي

 :المخالفات�المتعلقة���ا
إن�ا��دير�بالذكر�أن�الصفقة�العمومية�و�النظر�إ���طا�ع�ا�التنموي��و��ا�تتعلق�بمشار�ع�السلطات�

متم��ة�ت�سم�بالسرعة�ح���لا��العمومية�أو��دارة�المحلية،�وجب�أن�ي�بع��شان�منازعا��ا�طرقا�خاصة�وأح�ام

�بجم�ور� �مبدأ��ستمرار�ة�و���ق�الضرر �ع�� �بما�يؤثر�سلبا �ال��اع �و�طول��مر�و�متد �العام �المشروع يتعطل

 . 2المنتفع�ن�من�خدمات�المرفق�العام�و�التا����عطل����ال��اية�تنفيذ�المخططات�التنمو�ة

�أن �نجد ��طراف �من �طرف ��ل �حقوق �ع�� �وحفاظا ���ان��لذلك �بإعداد �قام �ا��زائري المشرع

متخصصة�سواءا����الرقابة�القبلية�الداخلية�أو�ا��ارجية،�وذلك�من�خلال�قانون�تنظيم�الصفقات�العمومية�

� �رقم �تحت �العام �المرفق �سبقتھ�15/247وتفو�ض �ال�� �المعدلة ��نظمة �أج�زة�3وح�� �ا�شأ �قد �نجده �بل ،

�الم �المخالفات �عن �الكشف ��� �أيضا �النجاعة�متخصصة �لضمان ��لھ �و�ذا �العمومية �بالصفقات تعلقة

 .والفعالية�والتخفيف�من�حدة�ب��وقراطية�إجراءات�الرقابة�

الداخلية�(وسنحاول�من�خلال�المطلب��ول�أن�نتحدث�عن�الرقابة�القبلية�ع���الصفقات�العمومية�

�المخا)وا��ارجية �عن �الكشف �طرق �ع�� �ضمنھ �فس�تحدث �الثا�ي �المطلب �أما �بالصفقات�، �المتعلقة لفات

                                                           
�جامعة�-1 �عام، �قانون �تخصص �دكتوراه، �أطروحة �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقات ��داري �للعقد �العامة �النظر�ة �تطبيقات �عليوات، ياقوتة

  .128،�ص2008/2009،�)غ���م�شورة(منتوري�قسنطينة،�
�ا-2 �ل��اعات �الودية �ال�سو�ة �فاض��، �ع�� �العمومية�سيد �للصفقات �التنظيم�ا��ديد �حول �الدرا��� �اليوم �بمناسبة �مداخلة �العمومية، لصفقات

  .01،�ص www.univ-msila.dzوتفو�ضات�المرفق�العام،�جامعة�محمد�بوضياف،
  . 58المتضمن�قانون�الصفقات�العمومية�ج�رج�ج�عدد�2010اكتو�ر�7المؤرخ����) المل��( 10/236المرسوم�الرئا����رقم�-3
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المتعلق��06/01والقانون�رقم��15/247العمومية�و�ج�زة�المتخصصة�بذلك�ع���ضوء�المرسوم�الرئا����رقم�

  :بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ

 

 الرقابة�القبلية�ع���الصفقات�العمومية :المطلب��ول 

� �من �المواد �ا��زائري �المشرع ��156خصص �الرئا�202إ�� �المرسوم �من �رقم ���15/247����� المؤرخ

�العام�لموضوع�الرقابة�الداخلية�بموجب��16/09/2015 �وتفو�ض�المرفق المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية

 .للرقابة�القبلية�ا��ارجية�190إ�������162ح�ن�خصص�المواد��162إ����156المواد�

�الموا ��� �طبيع��ا �النظر�عن �بصرف �الرقابة �لعمليات �مش��كة �أح�ام �ووضع ��191د ��ذا��202إ�� من

�مجالا� �يدع �لا �يظ�ر�بما �العمومية �الصفقات �ع�� �بالرقابة �المتعلقة �القانونية ��ح�ام �إ�� �و�الرجوع القانون

�و�� للشك�أن�المشرع�ا��زائري�أراد �جاء�بھ�التنظيم�ا��ديد �ما �سياسية�من�خلال �أ�داف �يحقق�ثلاث : أن

المرسوم�الرئا����(ض�الثغرات�القانونية�ال���عرف�ا�القانون�المل���إعادة��ي�لة�ال��ان�الم�لفة�بالرقابة،�سد��ع

� ��10/236رقم ��� �والمتمم�07/10/2010المؤرخ �الداخلية�. 1)المعدل �القبلية �الرقابة �آليات �شرح وسنحاول

  :وا��ارجية�من�خلال�الفرع�ن�التالي�ن

 الرقابة�القبلية�الداخلية: الفرع��ول 

كشف��نحرافات�والتجاوزات�دون�توقيع�ا��زاء�ف���تب���ع���مراجعة�تكمن�أ�مية��ذه�الرقابة����

 .وفحص�مختلف��جراءات�لأجل�التحقق�من�����ا�وسلام��ا

فالرقابة�الداخلية�ع����ذا�النحو�نظام�يضمن�التحكم����إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�وذلك�

 .���2ا�المالية�وتجسيد�مبدأ�الشفافيةل��فاظ�ع���مصا����دارة�وضمان�الس���ا��سن�وحماية�مصا

 :��نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العروض

من�المرسوم��159،�وذلك�من�خلال�المادة�3تم�ضم���نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العروض������نة�واحدة�

كما�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�تحت�مسؤولي��ا�أن�ت�شأ���نة�تقنية�ت�لف�بإعداد�تقر�ر�،� 15/247الرئا����

 .ل�العروض،�تبعا���اجات�ال��نة�المذ�ورة�أعلاهتحلي

                                                           
�الصفقات�-1 �قانون �تنظيم �حول �الدرا��� �اليوم �بمناسبة �مداخلة �ا��ديد، �القانون �ضوء ��� �العمومية �الصفقات �ع�� �الرقابة �خضري، حمزة

  01،�ص�www.univ-msila.dz>uploads>2016/02سكرة،� ،جامعة�محمد�خيضر،17/12/2015:العمومية�يوم
العمومية�الوطنية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�الماجست������القانون،�فرع�الدولة�والمؤسسات،��لية�ا��قوق�فاطمة�الز�راء�فرقان،�رقابة�الصفقات� -2

  .10،�ص2007والعلوم�السياسية�جامعة�ا��زائر،�
،�)����15/247المرسوم�الرئا(عثمان�بن�درا��،�مجال�تدخل�المراقب�الما������الصفقات�العمومية�ع���ضوء�القانون�ا��ديد�للصفقات�العمومية�-3

�يوم �العمومية �الصفقات �قانون �حول �الدرا��� �اليوم �خلال �بوضياف،17/12/2015مداخلة �محمد �جامعة ، shababunity.net>show، 

  .03ص
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� �المادة �خلال �من �المشرع ��161وأو�� �الرئا����رقم �المرسوم �تق����15/247من �عمل�ا �ال��نة ��ذه أن

 :إداري�بحت،�حيث��عرض�عمل�ا�ع���المص��ة�المتعاقدة�ال���تقوم�

 .منح�الصفقة� -

 .�علان�عن�عدم�ا��دوى� -

 .إلغاء�عدم�ا��دوى  -

 .نح�المؤقت�للصفقة�برأي�م��ر�إلغاء�الم -

بأنھ�ي���م�ما��10/236) المل��(نجد�ا�أبقت�ع���ما�جاء����المرسوم�الرئا�����162ومن�خلال�المادة�

يكن�عدد��عضاء،�اجتماعات���نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العروض،�ولكن�و�ذا�ا��ديد�الذي�جاء�بھ�المرسوم�

� �الم�15/247الرئا��� ��ش�ر�المص��ة �أن �يجب �أ��ا�انھ �من �بالرغم �وال��نة ��جراء �شفافية �لضمان تعاقدة

 . 1أصبحت�واحدة�فان�ل�ل���نة���ل�ا�ا��اص

�رقم �المعدل �العمومية �الصفقات �فتح��15/247: فتم���قانون ���نة �ب�ن �للعلاقة �الدقيق بالتنظيم

ست�م�لفة�ع����ظرفة�وتقييم�العروض�مع�مسؤول�المص��ة�المتعاقدة،�حيث�أعلن�ع���أن��ذه�ال��نة�ل�

�ل�ا� �تبقى �ال�� �المتعاقدة �للمص��ة �تقدمھ �وتقنيا �عملا�إدار�ا �تمارس �بل �العمومية �الصفقات �بمنح �طلاق

  .2الصلاحية�ال�املة����منح�الصفقة�أو��علان�عن�عدم�ا��دوى�أو�إلغا��ا�أو�إلغاء�المنح�المؤقت�

  

 الرقابة�القبلية�ا��ارجية :الفرع�الثا�ي

إ���التحقق�من�مطابقة�الصفقات�العمومية�لل�شر�ع��163من�الرقابة�حسب�المادة���دف��ذا�النوع�

�أن� �ونجد �نظامية، �بطر�قة �الم��مج �للعمل �المتعاقدة �المص��ة �مطابقة �من �والتحقق ���ما �المعمول والتنظيم

 :قسم�ال��ان�الم�لفة�بالرقابة�إ���قسم�ن��ما�15/247: القانون�رقم

 :تتمثل��ذه�ال��ان���� :ة�للمصا���المتعاقدة���ان�الصفقات�العمومي: أولا

 :ال��نة�البلدية�للصفقات�العمومية��-1

رئ�س�المجلس�: تت�ون��ذه�ال��نة�من�عدة�أطراف�يمثلون�مختلف�ا���ات��دار�ة�ذات�العلاقة�و���

� �منتخب�ن �المتعاقدة، �المص��ة �ممثل �رئ�سا، �أو�ممثلھ �البلدي �الشع��) 2(الشع�� �المجلس البلدي��يمثلان

� �بالمالية �الوز�ر�الم�لف �عن �والمحاسبة(وممثل�ن �المالية �با��دمة�)مص��ة �المعنية �التقنية �المص��ة �ممثل ،

 . 3للولاية�حسب�موضوع�الصفقة

                                                           
  .03عثمان�بن�درا��،�مرجع�سابق،�مداخلة،�ص-1
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��161راجع�المادة�-2
  .15/247م�من�المرسوم�الرئا����رق�174راجع�المادة�-3
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�طبقا� �الصفقة�وذلك �دفاتر�الشروط�قبل��شر�إعلان �صفقات�البلدية�بدراسة�مشار�ع تختص���نة

،�وتختص�أيضا�بدراسة�مشار�ع�الصفقات�ال���ت��م�ا�البلدية�15/247:من�المرسوم�الرئا����رقم�174للمادة�

 :  1مع��خذ��ع�ن��عتبار�العتبة�المالية�المحددة�والمقدرة�بأقل�من

 بال�سبة�لصفقات�انجاز��شغال�واقتناء�اللوازم) دج�200.000.000(مائ���مليون�دينار�. 

 مات�بال�سبة�لصفقات�ا��د) دج�50.000.000(خمس�ن�مليون�دينار�. 

 بال�سبة�لصفقات�الدراسات�) دج�20.000.000( عشر�ن�مليون�دينار. 

�20فتتو����ذه�ال��نة�ممارسة�الرقابة�القبلية�ع���مشروع�الصفقة�بمنح�التأش��ة�أو�رفض�ا�خلال�

�10يوما�ابتداءا�من�تار�خ�إيداع�الملف�لدى�ال��نة�كما�تقوم�بدراسة�الطعون�الناتجة�عن�المنح�المؤقت�خلال�

 .يام�من��شر��علان�عن�المنح�المؤقت�أ

و���حالة�حدوث�تجاوزات�تقوم�ال��نة�بإلغاء�المنح�المؤقت�وذلك�بالموافقة�المث�تة�من�الوا���المختص�

  . 2إقليميا

 :ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية��-2

�3ا���المتعاقدة�المصتختص��ذه�ال��نة�بالرقابة�ع���دفاتر�الشروط�والصفقات�والملاحق�ال���ت��م�ا�

 :ال����ساوي�قيم��ا�المالية�أو�تفوق 

 .دج����حالة�صفقات��شغال�) 1.000.000.000( مليار�دينار� -

 .���حالة�صفقات�اللوازم�) دج�300.000.00(ثلاث�مائة�مليون�دينار� -

 .���حالة�صفقات�ا��دمات�) دج�200.000.000(مائ���مليون�دينار� -

 .���حالة�صفقات�الدراسات�) دج�100.000.000(مائة�مليون�دينار� -

�ال��� �والصفقات �دفاتر�الشروط �مشار�ع �بدراسة �العمومية �للصفقات �الولائية �ال��نة �تختص وأيضا

 :ت��م�ا�البلدية�والمؤسسات�العمومية�المحلية�ال���يفوق�مبلغ�ا�أو��ساوي�

 .اء�اللوازمبال�سبة�لصفقات�انجاز��شغال�واقتن) دج�200.000.000(مائ���مليون�دينار�� -

 .بال�سبة�لصفقات�ا��دمات�) دج�50.000.000(خمس�ن�مليار�دينار�� -

 .بال�سبة�لصفقات�الدراسات�) دج�20.000.000( عشر�ن�مليون�دينار� -

  

                                                           
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��173المادة��راجع-1
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��83راجع�المادة�-2
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��184و�173راجع�المادة�-3
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وأما�بال�سبة�للملاحق�ال���ت��م�ا�البلدية�والمؤسسات�العمومية�المحلية�مبلغ�ا�ضمن�حدود�المستو�ات�

 .1 15/247:ئا����رقممن�المرسوم�الر ����139المادة�

 :ال��نة�ا���و�ة�للصفقات�العمومية��-3

ت�ش�ل�من�الوز�ر�المع���أو�ممثلھ�رئ�سا،�ممثل�المص��ة�المتعاقدة،�وممثل�ن�عن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�

�المحاسبة( �مص��ة �الم��انية، �وتختص�) مص��ة �الصفقة، �موضوع �حسب �با��دمة �الوز�ر�المع�� �عن وممثل

دفاتر�الشروط�والصفقات�والملاحق�ا��اصة�بالمصا���ا��ارجية�ا���و�ة�للإدارات�المركز�ة����بدراسة�مشار�ع�

 .15/2472:من�المرسوم�الرئا����رقم�184من�المادة��4إ����1حدود�المستو�ات�المحددة����المطات�من�

مقرر�منح�ع���أن�رقابة���نة�الصفقات�العمومية�للمص��ة�المتعاقدة�تتوج�ب�178وأخ��ا�نصت�المادة�

 .يوما�من�تار�خ�إيداع�الملف��املا�لدى�كتابة��ذه�ال��نة��20التأش��ة�أو�رفض�ا�خلال�أجل�أقصاه�

 :ال��نة�القطاعية�للصفقات�العمومية: ثانيا

الوز�ر�المع���أو�ممثلھ�رئ�سا�ممثل�الوز�ر��3:ت�ش�ل��ذه�ال��نة�ال���تحدث�لدى��ل�دائرة�وزار�ة�من

المدير�ة�(المع���نائبا،�ممثل�المص��ة�المتعاقدة،�ممثلان�عن�القطاع�المع��،�ممثل�ن�عن�الوز�ر�الم�لف�بالم��انية�

تختص��ذه�ال��نة�بدفاتر�،�حيث�،�ممثل�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة)العامة�للم��انية�والمدير�ة�العامة�للمحاسبة

 4:ط�والصفقات�ال���يفوق�مبلغ�االشرو 

 .بال�سبة�لدفاتر�الشروط�وصفقات��شغال )دج�1.000.000.000(مليار�دينار� -

 .بال�سبة�لدفاتر�الشروط�وصفقات�ا��دمات )دج�200.000.000(مائ���مليون�دينار� -

 .بال�سبة�لدفاتر�الشروط�وصفقات�اللوازم )دج�300.000.000(ثلاثمائة�مليون�دينار� -

 .بال�سبة�لدفاتر�الشروط�وصفقات�الدراسات )100.000.000(ون�دينار�مائة�ملي -

 . 15/247من�المرسوم�الرئا�����139إضافة�إ���مراقبة�ملاحق�الصفقات�ضمن�الشروط�المذ�ورة����المادة�

 :تختص�بدراسة�ف�اختصاص�ا����مجال�الرقابةأما�

 .مشار�ع�دفاتر�الشروط�ال���تندرج�ضمن�اختصاص�ا� -

 .قات�والملاحق�ال���تندرج�ضمن�اختصاص�امشار�ع�الصف -

الطعون�ال���تندرج�ضمن�اختصاص�ا�وال���يرفع�ا�المتع�دون�الذين��عارضون��ختبار�الذي�قامت�بھ� -

 .المص��ة�المتعاقدة����إطار�مناقصة�أو�ترا�����عد�اس�شارة

                                                           
  .95،�ص)ة�و�سواقمجلة�المالي(فضيلة�بن�ش�يدة،�الرقابة�القبلية�ع���الصفقات�العمومية�ودور�ا����الوقاية�من�الفساد�-1
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��171راجع�المادة�-2
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��185راجع�المادة�-3
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��184راجع�المادة�-4
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اعات�الناجمة�عن�الطعون�ال���يرفع�ا�المتعاملون�المتعاقدون�قبل�رفع�أي�دعوى�قضائية��شأن�ال�� 

 .تنفيذ�الصفقة

�إطار� ��� �المعنية �الوزار�ة �الدائرة �تتصرف �آخر�عندما �لقطاع �التا�عة �الملفات �بدراسة �تختص كما

�بحضور� �إلا �القطاعية �ال��نة �اجتماعات �ت�� �لا �أنھ ��شار�إ�� �كما �أخرى، �وزار�ة �دائرة ���ساب صلاحي��ا

أيام�الموالية،�وت�ون��8لنصاب�تجتمع�ال��نة�من�جديد�خلال��غلبية�المطلقة�لأعضا��ا،�وإذا�لم�يكتمل��ذا�ا

��عادل� �حالة �و�� �ا��اضر�ن �لأعضا��ا �بالأغلبية �القرارات �وتتخذ �ا��ضور �عدد ��ان �م�ما ���يحة مداولا��ا

  .�1صوات�ير���صوت�الرئ�س

  

  طرق�الكشف�عن�المخالفات�المتعلقة�بالصفقات�العمومية :المطلب�الثا�ي

ئم��قتصادية�من�العوائق�والتحديات�ال���تقف����مواج�ة�التطور�وازد�ار��قتصاد�إن�ان�شار�ا��را

ل�ذا�استدرك�،�الوط��،�لما��ش�لھ�من�أخطار���دد��ل�القطاعات�خاصة�ما��علق�بمجال�الصفقات�العمومية

ا�تحتوي�ع���المشرع�ا��زائري��ذا��مر�محاولا�وضع�حد�ل�ذه�ا��رائم،�فقام��سن�ترسانة�من�القوان�ن��ل�

���� ��سا�م �رقابية �إدار�ة �ومؤسسات ��يئات �إيجاد �خلال �من �وم�افح��ا �الفساد �جرائم �من �الوقاية سبل

الكشف�المبكر�عن��ذه�ا��رائم،�و��ون�تدخل��ذه�ال�يئات�ع���اعتبار�أن�الصفقة����نفقة�عمومية�نخضع�

  .للرقابة

�العمومي �بالصفقات �المتعلقة �المخالفات �عن �الكشف �ي�ون �العامة�فقد �المف�شية �قبل �من �إدار�ا ة

ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�:للمالية�ومجلس�المحاسبة،�وقد�ي�ون�من�طرف��يئات�أخرى�

المتعلق�بالوقاية��06/01أو�من�قبل�الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�و�ذا�طبقا�للآليات�ال���جاء���ا�القانون�رقم�

  .من�الفساد�وم�افحتھ

  

 الكشف��داري�عن�جرائم�الصفقات�العمومية�: �ول �الفرع

�كأول� �ا��رائم ��ذه �عن �بالكشف �ي�ون �العمومية �الصفقات �جرائم �مرتكب �ع�� �ا��زاء �توقيع إن

�ل �المتفشية�العامة �إدار�ة�و�� �ج�ات �من�قبل �الكشف ��ذا وتدخل���لمالية�ومجلس�المحاسبةخطوة،�و��ون

                                                           
  .15/247من�المرسوم�الرئا����رقم�182و��191راجع�المادة�-1
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�باعتبار�أن�الصفقة�العمو  �وخارجية�ذه�ال�يئات �عمومية�تخضع�للرقابة�من�قبل��يئات�داخلية �1مية�نفقة

 .2كما�تم�بيانھ����المطلب��ول 

وتتو���المف�شية�العامة�للمالية�ومجلس�المحاسبة�الكشف�عن�جرائم�الصفقات�العمومية�عن�طر�ق�

ا�داخل����مجال�الرقابة�اللاحقة�للصفقة�العمومية�مما��ستلزم�بدا�ة�أن�ا��ر�مة�قد�تمت�لذلك�ي�ون�دور�

  .التحري�عن�جرائم�الصفقات�العمومية�

 :المف�شية�العامة�للمالية�: أولا

�والمحاس��� �ال�سي���الما�� �ومراجعة �بفحص ���تم �ج�از�إداري �بأ��ا �للمالية، �العامة �المف�شية �عرف

�مساعد �من �المستفيدة �و�جتماعية �الثقافية �المؤسسات �و�ل �المحلية �وا��ماعات �الدولة �الدولة�لمصا�� ات

�العمومية �المحاسبة �لقواعد �ا��اضعة �وقد3و�ج�زة ،�� �أ�ل �للتقو�م�القانون �للمالية �العامة المف�شية

 .�4قتصادي�للمؤسسات�العمومية��قتصادية�و�ذا�بناءا�ع���طلب�من�السلطات�وال�يئات�المؤ�لة�قانونا

� �المادة ��10وحسب �رقم �التنفيذي �المرسوم �اختص�92/78من �يحدد �العانة�الذي �المف�شية اصات

�العموميون� �المحاسبون ���ا �قام �ال�� �بالعمليات �ا��اصة �ا��سابات �مختلف �بمراقبة �تقوم �فإ��ا للمالية،

 .والتحقق�من�مصداقي��ا�والتحقق�من�غياب��خطاء�ا��سابية�ع���مستوى�الوثائق�المحاس�ية�

�والتحري  �البحث �سلطة �للمالية �العامة �للمف�شية �المشرع �أعطى �الصفقات��وقد �وجود �عن والكشف

 . 5المشبو�ة�و�ذا�من�خلال�فحص�الصفقة�من�الناحية�الش�لية�والموضوعية

�الش�لية �الناحية �من �الصفقة �تحديد�: ففحص �طر�قة �عن �و�ستفسار �البحث �حول يتمحور

 .احتياجات�المؤسسة�العمومية�وعن�طر�ق�إبرام�الصفقة�ومعرفة���داف�ال���ترمي�إل��ا

� �من �من�والتأكد �والتأكد �ومؤشر، �مرقم �أنھ �من �والتأكد �العروض ���ل �وفحص �المناقصة، سر�ة

���يل��ظرفة�حسب�تار�خ�وصول�ا،�و�طلاع�ع���دف���الشروط�قصد�معرفة�مختلف�الشروط�ال���وضع��ا�

 . 6المؤسسة�من�أجل�قبول�عرض�المتنافس�ن

 :خلالأما�عن�فحص�الصفقة�العمومية�من�الناحية�الموضوعية�في�ون�من�
                                                           

�عن-1 �الكشف �أساليب �بوز�نة، �أمحمدي ��أمنة �رقم �القانون �ظل ��� �العمومية �الصفقات �وم�افحتھ��06/01جرائم �الفساد �من �بالوقاية المتعلق

� ��� �يوم20/02/2006المؤرخ �العام �المال �حماية ��� �العمومية �الصفقات �قانون �دور �حول �السادس �الوط�� �الملتقى �خلال �الثامنة، �المداخلة ،: 20�

  .04ص،�www.univ-medea.dz  ي���فارس�بالمدية .بجامعة�د�2013ماي
  .من�المذكرة 20إ����16من�� راجع�الصفحة-2
�الرسمية��1992فيفري �22المؤرخ�����92/78من�المرسوم�التنفيذي��02راجع�المادة�-3 الذي�يحدد�اختصاصات�المف�شية�العامة�للمالية،�ا��ر�دة

  .  24/02/1992مؤرخة�����15عدد
  .   ي�يحدد�اختصاصات�المف�شية�العامة�للماليةالذ�92/78من�المرسوم�التنفيذي��01راجع�المادة�-4
  .08أمنة�أمحمدي�بوز�نة،�مرجع�سابق،�ص�-5

  .92/78: من�المرسوم�التنفيذي�رقم�09راجع�المادة�- 6
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�من� - �وت�ون �إرسا��ا �غاية �إ�� ��ظرفة �فتح ���نة �اجتماع �من �العمومية �الصفقة �إبرام �مراحل مراقبة

 .خلال�معرفة�مدى�اح��ام�النصوص�التنظيمية�

 .التأكد�من�مطابقة�العروض�لدف���الشروط�والتأكد�من�اختيار�المتعامل�المتعاقد� -

 .ه�ال��نة�وصلاحي��افحص�محضر�ال��نة�والتحقق�من�وجود�قرار�لتعي�ن��ذ -

 .رقابة�عملية�التنفيذ�وذلك�بمراقبة�العمليات�المالية�ال���أنجزت�خلال�ف��ة�الرقابة -

��انت� - �إذا �وما �المدفوعة، �ال�س�يقات �قيمة �من �والتأكد �المبالغ، �حيث �من �العمليات �بمختلف القيام

 .مطابقة�لما�نصت�عليھ�الصفقة�

 ذ�الصفقة،�كدفع��موال�دون�أن�يتم�أي�انجازالكشف�عن�مختلف�المخالفات�المتعلقة�ب�نفي -

 .ملاحظة�ما�إذا��انت�المؤسسة�قد�استلمت�المشروع�عن�طر�ق�المنح�المؤقت�أو�ال��ا�ي -

��جال� ��� ��شغال �لم�تتم ��مر�إذا �وكذلك �أسباب�ذلك �عن ��جل�والبحث �تمديد �عمليات وفحص

 :  2من�أجل�ممارسة�الم�ام�المذ�ورة�آنفا�ما�ي��1 المحددة،�و�خول�المف�شون����المف�شية�العامة�للمالية

مراقبة��سي���الصناديق�ومراجعة��موال�والقيم�والسندات�والمواد�ع���اختلاف�أنواع�ا�ال���يحوز�ا� - 1

  .المس��ون�أو�المحاسبون 

 .طلب�تقديم��ل�وثيقة�أو�ورقة� - 2

 .طلب��ل�المعلومات�شفو�ا�أو�كتابيا - 3

 .ن�الم�ان�ب�ية�مراقبة��عمالالقيام�ب�ل�بحث�أو�تحقيق����ع� - 4

�ع��� - 5 �محاسب��ا �تمت �قد ��ثر�الما�� �ال�سي���ذات �إعمال �من �للتأكد �الم�ان �ع�ن ��� �تدقيق �بأي القيام

 .أسس���يحة�و�املة

�العمومي�ن� �المحاسبون ���ا �قام �ال�� �العمليات �جميع �مراجعة �حق �المف�شون �يمارس �الصفة و��ذه

�لا�يمكن� �ع���أنھ �ال�شر�عات�ومحاسبو�ال�يئات �طبقا�لأح�ام ���ائيا، �تصفي��ا �وقعت �ا��سابات�ال�� مراجعة

 .والتنظيمات�المعمول���ا

�القطاع�ا��اص� ��� ���ا �ا��سابات�المعمول �معاي���المحاسبة�وتدقيق �استعمال �ا��زائري خول�المشرع

 : 3ع�ما�ي��وذلك�لتثم�ن�دور�المف�شية�العامة�للمالية����مجال�م�افحة�الصفقات�المشبو�ة�وذلك�بمن

 .مسك�حسابات�خارج�الدفاتر� -

                                                           
  .06أمنة�أمحمدي�بوز��ية،�مرجع�سابق،�ص-1
2-� �المادة ��10راجع �التنفيذي �المرسوم ��92/78من ��� �اختصاصات�1992فيفري �22المؤرخ �يحدد �الرسمية��الذي �ا��ر�دة �للمالية �العامة المف�شية

  .  24/02/1992مؤرخة�����15عدد
  .المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�06/01من�القانون��14راجع�المادة�-3
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 .إجراء�معاملات�دون�تدو���ا����الدفاتر�أو�تب�ي��ا�بصورة�وا��ة� -

 .���يل�نفقات�و�مية�أو�قيد�ال��امات�مالية�دون�ت�ي�ن�غرض�ا�ع���الوجھ�ال��يح� -

 .استخدام�مس�ندات�مز�فة -

�قبل�ان��اء��جال�المنصوص - ����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���تلاف�العمدي�لمس�ندات�المحاسبة ع��ا

 .��ما�

إذن�دور�المف�شية�العامة�للمالية�يتعلق�بال�سي���الما���والمحاس���من�اجل�التأكد�من�توظيف�النفقات�

 . 1و�يرادات�ع���مستوى�الصفقة�المنفذة�من�اجل��غراض�ال���خصصت�ل�ا

 :مجلس�المحاسبة: ثانيا

� ��02نصت�المادة ��مر�رقم ��95/20من ��� �أن��1995/يوليو/17المؤرخ �ع�� �المحاسبة �بمجلس المتعلق

�ف�و� �العمومية، �والمرافق ��قليمية �وا��ماعات �الدولة �لأموال �البعدية �للرقابة �العليا ��عت���المؤسسة المجلس

�الضروري� �بالاستقلال �و�و�يتمتع �إليھ �المو�لة �الم�مة �ممارسة ��� �وقضا�ي �إداري �باختصاص �تتمتع مؤسسة

 . 2للموضوعية�وا��ياد�والفعالية����أعمالھضمانا�

�قبل� �من �معت��ة �بمبالغ �تمو�ل�ا ��ستد�� ���مة �مشار�ع �عن �عبارة �العمومية �الصفقات �أن و�ون

جل�تفادي�أي��در�أخز�نة�الدولة،�فان�ذلك�أدى�إ���فرض�رقابة�مالية��عدية�من�قبل�مجلس�المحاسبة�من�

يمارس�مجلس�المحاسبة�رقابة�ع���" :ع���أنھ��95/20مر�رقم�من��14للأموال�العمومية،�بحيث�نصت�المادة�

أساس�الوثائق�المقدمة�أو����ع�ن�الم�ان،�فجائيا�أو��عد�التبليغ�و�تمتع�����ذا�الصدد�بحق��طلاع�و�صلاحيات�

 .3" التحري�المنصوص�عل��ا�����ذا��مر

 :ل�أساسا���و�ت���من�خلال��ذا�النص�أن�الدور�الرقا�ي�لمجلس�المحاسبة�يتمث

يتمتع�مجلس�المحاسبة�بصلاحيات�مطلقة�تمكنھ�من�حق��طلاع�ع����افة�الوثائق�:التفت�ش�والتحري� -1

��سي���المصا��� �لتقييم �أو�اللازمة �والمحاس�ية �المالية �العمليات �ع�� �الرقابة ��س�يل �شا��ا �من ال��

ا��ماعات�وال�يئات�ا��اضعة�وال�يئات�ا��اضعة�لرقابتھ،�ولھ�أيضا�سلطة��ستماع�إ���أي�عون����

�تمو�ل� �وطر�قة �النفقة �ملائمة �مدى ��� �والتحري �البحث �ع�� �المحاسبة �مجلس ��عمل �كما لرقابتھ،

 .الصفقة،�والبحث�عن�صيغ�إبرام�الصفقة�وتحديد�ا��اجات�ال���أبرمت�من�أجل�ا�

                                                           
ا��قوق،�تخصص���م���عبد�القادر�حفوظة،�آليات�الرقابة�ع���الصفقات�العمومية،�دراسة�حالة،�ولاية�الوادي،�مذكرة�نيل�ش�ادة�الماس�����-1

  .48جامعة�الش�يد�حمھ���ضر�بالوادي،�ص�2014/2015اقتصاد�عمومي�و�سي���المؤسسات،�
  . 23/07/95مؤرخة�����39المتعلق�بمجلس�المحاسبة،�ج�رج�ج�عدد�1995يوليو17المؤرخ�����95/20من��مر��03راجع�المادة�-2
3-� �المادة ��14راجع ��مر�رقم �المحا�95/20من �بمجلس �المتعلق �بالأمر�رقم �والمتمم �المعدل ��10/02سبة ��� �عدد2010اوت/26المؤرخ �ج �رج �ج ،50�

  .01/09/2010:الصادر�بـ
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�والمخا ��موال�و��مال ��ختلاس�وتبديد �جرائم �عن ��و�الكشف المالية� لفات�فال�دف�من��ل�ذلك

�وقوع�ا� �إ�� �أدت �ال�� �الداخلية �الرقابة �ونظام �ال�شر�ع ��� �القصور �نوا�� �ودراسة �ف��ا والتحقيق

 . 1واق��اح�وسائل�لعلاج�ا

2- �� �والفحص �بحيث�:التدقيق �والفحص �التدقيق �بصلاحية �الرقابية �م�متھ ��� �المحاسبة �مجلس يتمتع

حسب�تقديره�أ��ا�لازمة�لقيامھ�بالرقابة�ع����يحق�لھ�أن�يدقق����أي�مس�ند�أو���ل�أو�أوراق�يرى 

 . 2أكمل�وجھ�و�مكن�أن�يجري�التدقيق����مقر�مجلس�المحاسبة�أو�مقر�ال�يئة�ا��اضعة�للرقابة

إذا�لاحظ�مجلس�المحاسبة�أثناء�ممارستھ�وقا�ع�يمكن�وصف�ا�وصفا�:إحالة�الملف�ع���النيابة�العامة� -3

لمختص�إقليميا��غرض�المتا�عات�القضائية�و�طلع�وز�ر�العدل�جزائيا�يرسل�الملف�إ���النائب�العام،�ا

 .3ع���ذلك

و����خ���نخلص�إ���انھ�رغم�أن�المشرع��عت���مجلس�المحاسبة�مؤسسة�تتمتع�بالاستقلال�الضروري�

����أعمالھ�إلا�أن�تبعيتھ�للسلطة�التنفيذية�وعدم�استقلاليتھ� �للموضوعية�وا��ياد�والفعالية ضمانا

�السلطة���عت���عائقا �مواج�ة ��� �رقابتھ �فعالية �يؤثر�ع�� �وحياد �وشفافية �ب��ا�ة �م�امھ �أداء أمام

  .التنفيذية�

  

 :�ليات�المستحدثة����ظل�قانون�م�افحة�الفساد�للكشف�عن�جرائم�الصفقات�العمومية :الفرع�الثا�ي

����عض��ليات�جل�القضاء�ع���ظا�رة�الفساد��داري�والما���قام�المشرع�ا��زائري�بالنص�عأمن�

� �رقم �القانون �خلال �من �وذلك �المشبو�ة �الصفقات �لمواج�ة �القمعية �الوقائية �و�جراءات �06/01القانونية

��� ��ليات ��ذه �وأ�م �والمتمم، �المعدل �وم�افحتھ �الفساد �من �بالوقاية �من�: المتعلق �للوقاية �الوطنية ال�يئة

 .ع�الفسادالفساد�وم�افحتھ�بالإضافة�إ���الديوان�المركزي�لقم

 :ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�: أولا

�ي���06/01من�القانون�رقم��17نصت�المادة� ت�شأ��يئة�وطنية�م�لفة�بالوقاية�: "المعدل�والمتمم�كما

 ".من�الفساد�وم�افحتھ�قصد�تنفيذ��س��اتيجية�الوطنية����م�افحة�الفساد

تكفل�: "اقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد�ال���نصت�ع���انھمن�اتف�06وذلك�تطبقا�لما�جاء�بالمادة�

�ل�دولة�طرف�وفقا�للمبادئ��ساسية�لنظم�ا�القانو�ي،�وجود��يئة�أو��يئات�حسب��قتضاء،�تتو���منع�
                                                           

ون�وسيلة�بن��ش��،�ظا�رة�الفساد��داري�والما������مجال�الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست���تخصص�قان-1

  .192،�ص�2013ي�وزو،��ية،�جامعة�مولود�معمري،�تإداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياس
�زوليخة�زوزو،�جرائم�الصفقات�العمومية�واليات�م�افح��ا����ظل�القانون�المتعلق�بالفساد،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�تخصص-2

  .213،�ص2011جنا�ي،�جامعة�قاصدي�مر�اح�ورقلة�
  .بمجلس�المحاسبةالمتعلق��95/20من��مر��27راجع�المادة�-3
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� �"الفساد ،� �رقم �المرسوم �أن ��06/413فنجد �رقم �المرسوم �بموجب ��ي�لة�1 64/12المعدل �إعادة �إ�� �أدى قد

 :���ال�يئة��التا

 .مجلس�اليقظة�والتقييم .1

 .�مانة�العامة .2

 .قسم�الوثائق�والتحاليل�والتحس�س� .3

 .قسم�الت�سيق�والتعاون�الدو��� .4

 .قسم�معا��ة�التصر�ح�بالممتل�ات� .5

تتمتع�ال�يئة�الوطنية�بمجموعة�من�الصلاحيات�ال����سمح�ل�ا�ب�نفيذ��س��اتيجية�الوطنية�لم�افحة�  

المعدل�والمتمم،�و�ذه�الصلاحيات�تندرج�ب�ن��06/01ا��زائري�بموجب�القانون�الفساد،�فقد�حدد�ا�المشرع�

  2:م�ام�اس�شار�ة�وإدار�ة��التا��

اق��اح�سياسة�شاملة�للوقاية�من�الفساد�تجسد�مبادئ�دولة�القانون�و�عكس�ال��ا�ة�والشفافية�والمسؤولية��-

 .����سي���الشؤون�و�موال�العمومية

الوقاية�من�الفساد،�ل�ل���ص�أو��يئة�عمومية�أو�خاصة،�واق��اح�تداب���خاصة�تقديم�توج��ات�تخص��-

�العمومية� �المعنية �القطاعات �مع �التعاون �وكذا �الفساد، �من �للوقاية �والتنظي�� �ال�شر��� �الطا�ع �ذات م��ا

 .وا��اصة����إعداد�قواعد�أخلاقيات�الم�نة

 .ر�الضارة�الناجمة�عن�الفساد�إعداد�برامج��سمح�بتوعية�وتحس�س�المواطن�ن�بالآثا�-

�م��ا��- �والوقاية �الفساد �أعمال �عن �الكشف ��� ��سا�م �أن �يمكن �ال�� �المعلومات ��ل �واستغلال �ومركزة جمع

لاسيما�البحث����ال�شر�ع�والتنظيم�و�جراءات�والممارسات��دار�ة،�عن�عوامل�الفساد�لأجل�تقديم�توصيات�

 .لإزال��ا�

القانونية�و�جراءات��دار�ة�الرامية�إ���الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�والنظر�����التقييم�الدوري�للأدوات�-

 .مدى�فعالي��ا�

�المعلومات��- �واستغلال �ودراسة �دور�ة �بصفة �العمومي�ن �بالموظف�ن �ا��اصة �بالممتل�ات �التصر�حات تلقي

 .الواردة�ف��ا�والس�ر�ع���حفظ�ا�

 .لة�والتحري����وقا�ع�ذات�علاقة�بالفساد��ستعانة�بالنيابة�العامة���مع��د�-

                                                           
���ا،�ـــفيات�ســــم�ا�وكيـــتھ�وتنظيـــاد�وم�افحــيحدد��شكيلة�ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفس�22/11/2006مؤرخ�����06/413: المرسوم�الرئا����رقم�-1

يلة�ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�يحدد��شك�07/02/2012مؤرخ�����12/64،�المعدل�بالمرسوم�الرئا����رقم�22/11/2006الصادر�����74ج�رج�ج�عدد�

  .15/02/2012الصادر�����08الفساد�وم�افحتھ�وكيفيات�س���ا�ج�رج�ج�عدد�
  .المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�ووقايتھ��06/01من�القانون��20راجع�المادة��-2
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ضمان�ت�سيق�ومتا�عة�ال�شاطات�و�عمال�المباشرة�ميدانيا،�ع���أساس�التقار�ر�الدور�ة�والمنتظمة�المدعمة��-

بإحصائيات�وتحاليل�متصلة�بمجال�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�ال���ترد�إل��ا�من�القطاعات�والمتدخل�ن�

 .المعني�ن

�الصعيدين�الس�ر�ع�- �ع�� �الفساد �م�افحة ��يئات �مع �التعاون �وع�� �القطاعات، �ب�ن �ما ��عز�ز�الت�سيق ��

 .الوط���والدو��

 . ا��ث�ع����ل��شاط�يتعلق�بالبحث�عن��عمال�المباشرة����مجال�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�وتقييم�ا��-

للوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�أن��وما��ستطيع�القول�عنھ�من�ناحية�مدى�استقلالية�ال�يئة�الوطنية

المشرع�ا��زائري�منح�ا�قدر�من��ستقلال�مقارنة�ببا���السلطات��خرى،�بما�أ��ا�تتمتع�بنوع�من�ا��صوصية�

ع���أنھ�يتم�" زوايمية�رشيد�"سواءا�من�الناحية�العضو�ة�أو�من�الناحية�الوظيفية�حسب�ما�جاء�بھ��ستاذ�

�معاي� �أر�عة �أساس �ع�� ��عضاء�قياس�ا �بتعي�ن �الم�لفة �ال�يئات �و�عدد �لل�يئة، �ا��ما�� �الطا�ع ��� ��متمثلة

 .  1ف��ا،�وتحديد�ع�دة��ؤلاء����ال�يئة،�وعدم�خضوع�أو�تبعية�ال�يئة�للسلطة�التنفيذية

 :الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�: ثانيا

�ا��م�ور� �رئ�س �لتعليمات �استجابة �الفساد �لقمع �المركزي �الديوان �عليھ�استحدث �التأكيد �وتم ة،

� �10/052بصدور�المرسوم�رقم �المركزي�لقمع��3 11/426،�والمرسوم�الرئا����رقم الذي�يحدد��شكيلة�الديوان

� �منھ ��و�� �المادة �تنص �حيث �ت�لف�: " الفساد، �القضائية �للشرطة �عملياتية �مركز�ة �مص��ة �الديوان إن

 " .الفساد��بالبحث�والتحري�عن�ا��رائم�ومعاين��ا����إطار�م�افحة

 :4ي�ش�ل�الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�من

 .ضباط�أعوان�الشرطة�القضائية�التا�عة�لوزارة�الدفاع�الوط��� -

 .ضباط�وأعوان�الشرطة�القضائية�التا�عة�لوزارة�الداخلية� -

 .أعوان�عموميون�ذوي�كفاءة�أكيدة����م�افحة�الفساد -

 .ائية�التا�ع�ن�لمصا���الشرطة�القضائية��خرى و�مكن�عند�الضرورة��ستعانة�بضباط�الشرطة�القض

� �الثقة�فإذن ��ع���عن ��لھ �و�ذا �القضائية �للشرطة �خاصة �مص��ة �الفساد �لقمع �المركزي الديوان

�إلا��عد�تضافر�ا���ود� �اك�سا��ا �الفساد�وال���لا�يمكن ����مجال�م�افحة الممنوحة����از�الشرطة�القضائية

                                                           
1-RACHID ZOUAIMI. Droit de la régulation économique . BERTI. édition . Alger. 2006.page:134.  
  .2010الصادر�����50المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�ج�رج�ج�عدد�06/01المتمم�للقانون��2010اوت�26المؤرخ������10/05مر�رقم��-2
�68يحدد��شكيلة�الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�وتنظيمھ�وكيفية�س��ه،�ج�رج�ج�عدد�2011د�سم��08المؤرخ�����11/426المرسوم�الرئا����رقم-3

  .31/07/2014الصادر�����46،����ج�رج�ج�عدد23/07/2014المؤرخ�����14/210المعدل�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�2011الصادر����
  .11/426من�المرسوم�الرئا����رقم��06راجع�المادة�-4
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�يحقق� �ال�� �والنتائج �يبذل�ا �جرائم�ال�� ��� �ومتخصصا �خاصا �ديوانا �يمتلك �أن �خولتھ �وال�� �المجال �ذات ��� ا

 .1الفساد

�خاصة� �الفساد �جرائم ��� �المح�� �اختصاصھ �فيمتد �الفساد �لقمع �المركزي �الديوان �لم�ام �بال�سبة أما

�الدولة �إقليم ��امل �إ�� �العمومية �الصفقات �بمجال �المتعلقة �المج2ا��رائم ��ذا ��� �الديوان �ي�لف �بحيث ال�،

 :بمجموعة�من�الم�ام

 .جمع��ل�المعلومات�ال����سمح�بالكشف�عن�أفعال�الفساد�وم�افحتھ�-

 .جمع��دلة�والقيام�بالتحقيقات����واقع�الفساد�وإحالة�مرتكب��ا�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة��-

 .3المختصة��تطو�ر�التعاون�مع��يئات�المحافظة�ع���الس���ا��سن�للتحر�ات�ال���تتولا�ا�السلطات�-

��ذه� ��ناك�قيود�واردة�ع�� �حدود�استقلالية��ذا�الديوان�أن ����ما�يخص �القول�عنھ وما��ستطيع

 :�ستقلالية�وذلك�سواءا

�العضو�ة �الناحية �مركز�ة�: من �مص��ة �واعتباره �المعنو�ة، �بال��صية �الديوان �تمتع �لعدم وذلك

  المالية،��ونھ�يوضع�لدى�وز�ر�المالية�عملياتية�للشرطة�القضائية،�وح���تبعية�الديوان�لوزارة

�الوظيفية �الناحية �من �نظام�: أما �وضع ��سلطة �يتمتع �لا �الفساد �لقمع �المركزي �الديوان �أن فتجد

داخ��،�بالإضافة�إ���عدم�تمتعھ�بالاستقلالية�المالية��ون�المدير�العام�للديوان�لا�يتمتع��سلطة��مر�بالصرف�

  .عند�إعداد�الم��انية�

                                                           
  .217-216وسيلة�بن��ش��،�مرجع�سابق،�ص-1
،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�15/247الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����رقمحفيظة�معوش�وصوراية�مسي��،�جرائم�الفساد����مجال�عقود�-2

  .65،�ص2016/2017الماس������ا��قوق،�تخصص�جماعات�إقليمية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية��لية�ا��قوق�قسم�القانون�العام�
  .ركزي�لقمع�الفساد�المعدل�والمتممالمحدد�ل�شكيلة�الديوان�الم�11/426من�المرسوم�الرئا����رقم��05راجع�المادة�-3
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  :لفصل��ول خلاصة�ا

تختلف�عن�با����،الصفقات�العمومية�عقودا�إدار�ة�ذات�طبيعة�خاصة�باعتبار�أن�الدولة�طرفا�ف��ا

أو�عن�) المناقصة�سابقا(العقود��دار�ة��خرى�وتخضع����إبرام�ا�إ���طر�قت�ن�إما�عن�طر�ق�طلب�العروض�

�أ �القانو�ي �إطار�ا ��� �الصفقة �ت�ون �وح�� �بنوعيھ، �ال��ا��� �داخلية�طر�ق �قبلية �رقابة �إ�� �المشرع خضع�ا

�ش �من �الرقابة ��ذه ���أوخارجية، ���ا �وتقوم �ا��زاء �توقيع �دون �التجاوزات �عن �الكشف �مخصصة�ـــــــ��ا ان

�الموظ �ومحاسبة �ا��زاء �توقيع �يتم �وح�� �العمومــــلذلك، �ــف �ا��رائم �مرتكب �أو ـــةالمتعي ات�ــبالصفق�لقـ

� ية،ـــالعموم �أولا�الكشف �للمالية�يجب �العامة �المف�شية �و�� �إدار�ة ��يئات �بواسطة �وذلك �ا��رائم ��ذه عن

� �القانون�رقم �خلال �المستحدثة�من �ال�يئات �الوطنية�للوقاية�من��06/01ومجلس�المحاسبة�وح�� �ال�يئة و��

ل�وقوع�الفساد�وم�افحتھ�والديوان�المركزي�لقمع�الفساد،�ولا��عت���دور��ذه�ال�يئات��نا��و�دور�وقا�ي�أي�قب

  .ا��ر�مة،�وإنما�دور�ا��و�الكشف�عن�ا��رم�القائم�وتقديم�المجرم�ن�للعدالة
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�ال��� �القانونية �الوسيلة �و�� �العمومية، ��موال �ضمنھ �مسار�تتحرك �أ�م ��� �العمومية الصفقات

�جعلت�م��ا�مجالا�خصبا� �من�أجل�س����ذه��موال،��ذه�ا��صائص وضع�ا�المشرع����يد��دارة�العمومية

�إ�دا �أبرز�ا �متعددة �بأش�ال �ا��صوص �وجھ �ا��زائر�ع�� ��خ����� ��ذا �ا�سم �فقد �العام�للفساد ر�المال

  . واستغلال�نفوذ�من�اجل�تحقيق�مصا�����صية�وأخذ�الموظف�العمومي�ما�ل�س�من�حقھ

��مر� ��علق �إذا �خاصة ��ول، �الفصل �خلال �من �إل��ا �التطرق �تم �ال�� �الرقابية ��ج�زة �قصور وأمام

�ذه�الظا�رة�للتخفيف��بمسالة�مدى�استقلالية�تلك��ج�زة،�ل�ذا��ان�من�اللازم�ع���المشرع�الوقوف����وجھ

  .م��ا�ع����قل،�وذلك�بخلق�طرق�وأساليب�تحري�جديدة�وخاصة�وممارسات�قانونية�تكفل�ذلك

�ا���ات� �أمام �ا��رائم ��ذه �مرتك�� �لإحالة �وذلك ��جراءات �من �مجموعة �رصد �المشرع �فان وفعلا

� �وقانون �ا��زائية ��جراءات �قانون �مست �ال�� �التعديلات �خلال �من �المتعلق�القضائية، �والقانون العقو�ات

�بالصفقات� �المتعلقة �ا��رائم �بتفصيل ��ول �المبحث �خلال �من �فسنقوم �وم�افحتھ، �الفساد �من بالوقاية

العمومية�والعقو�ات�المقررة�ل�ل�جر�مة�ع���حدى،�أما�المبحث�الثا�ي�فس�تطرق�فيھ�لطرق�التحري�ا��اصة�

 .بجرائم�الصفقات�العمومية
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 بالصفقات�العمومية ئم�المتعلقةا��را: المبحث��ول 
�تنجز�من� �وال�� �العامة �سياس��ا �لتنفيذ �الدولة �عند �المفضلة �الطر�قة ��� �العمومية �عت���الصفقات

�الفساد� �لتف��� �خصبا �ميدانا �العمومية �الصفقات �أصبحت ��عتبارات �ل�ذه �ونظرا �التنمية، �برامج خلال�ا

�ا��زائر�للا �انضمام �إ�� �أدى �مما �مظا�ره، ����بمختلف �و�عز�ز�إس��اتيجي��ا �المجال ��ذا ��� �الدولية تفاقيات

ف�ان�لزاما�عل��ا��عديل��شر�عا��ا�الداخلية�لتتلاءم�مع��تفاقيات،�خاصة����ظل���ز�. الوقاية�من�الفساد

  .قانون�العقو�ات�والقوان�ن�ذات�الصلة�����ذا�المجال�ع���القمع�وا��د�من�الفساد�

� �من �فعليا �تجسد �التعديل �و�ذا �رقم �للقانون �الدولة �سن ��06/01خلال ��� ��20المؤرخ �2006فيفري

�و�عز�ز� �الفساد �من �الوقاية �إ�� �التداب���الرامية �دعم �إ�� ���دف �الذي �وم�افحتھ �الفساد �من �بالوقاية المتعلق

�التقنية� �والمساعدة �الدو�� �التعاون �ودعم �و�س�يل �وا��اص، �العام ��سي���القطاع�ن ��� �وال��ا�ة الشفافية

�أجل�بالإ  �للوظيفة�العامة�من �الس�� �إ����ستغلال ��فعال�ال���ترمي �تجر�م �أعاد �القانون ��ذا �أن ضافة�إ��

  .تحقيق�المص��ة�ا��اصة

���� �وم�افحتھ �الفساد �من �للوقاية �خاصة �م�انة �القانون ��ذا �خلال �من �ا��زائري �المشرع �أو�� فقد

من��فعال��جرامية�ال����ش�ل����مجمل�ا�مجال�الصفقات�العمومية،�وذلك�من�خلال�استعراضھ�لمجموعة�

�جر�مة�منح��متيازات�غ���الم��رة���� �العمومية،�وال���يمكن�تص�يف�ا�إ�� ����مجال�الصفقات ظا�رة�الفساد

� �العمومية �الصفقات �أول (مجال �الصفقات�)مطلب �مجال ��� �غ���قانونية �فوائد �وأخذ �الرشوة �وجر�مة ،

  .�ذين�المطلب�ن�سنحدد��عر�ف��ل��ذه�ا��رائم�والعقو�ات�المقررة�ل�ا�ومن�خلال،�)مطلب�ثا�ي(العمومية�

  

  جر�مة�منح�امتيازات�غ���م��رة�والعقو�ة�المحددة�ل�ا:  المطلب��ول 

� �المادة ��� �ا��ر�مة ��ذه �أح�ام �ا��زائري �المشرع �وم�افحتھ��26نظم �الفساد �من �الوقاية �قانون من

06/01�� ��� �ا��ر�مة �اثر�ل�ذه �ولا�يوجد �لم�افحة�، �المتحدة ��مم �ولا�اتفاقية �الفساد �لمنع ��فر�قية تفاقية

  .1الفساد�وإنما����جر�مة�استحد��ا�واستأثر���ا�المشرع�ا��زائري 

� �سنة �تدخل �المشرع �أن �بالذكر �رقم��2011وا��دير �القانون �بموجب �أعلاه �المذ�ورة �المادة وتمم

�غ���الم��ر11/152 ��متيازات �منح �جر�مة �أن �فنجد �جمع�ما�، �صورت�ن ��� �العمومية �الصفقات �مجال ��� ة

� �المادة �نص ��� �ا��زائري ��26المشرع �القانون �وم�افحتھ( 06/01من �الفساد �من �بالوقاية �وعليھ�)المتعلق ،

                                                           
�يوم�-1 �العمومية �الصفقات �تنظيم �حول �الدرا��� �اليوم �بمناسبة �مداخلة ���ا، �المتعلقة �وا��رائم �العمومية �الصفقات �حاحة، �العا�� عبد

  .02،�صsites.univ-biskra.dz>stories>fdsp>droit,العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة�،��لية�ا��قوق�و 17/12/2015
والمتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ��20/02/2006المؤرخ������06/01عدل�و�يتمم�القانون�رقم��2011اوت/02المؤرخ�����11/15القانون�رقم�-2

  .10/08/2011،�الصادر����44ج�رج�ج�عدد�
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� �المحاباة �و�� ��و�� �صور��ا ��� �ا��ر�مة ��ول (سنعا�� �الفرع ��عوان�)�� �نفوذ �استغلال �الثانية �والصورة ،

�ع �ل��صول �العمومي�ن �غ���م��رة �امتيازات �الثا�ي(�� �الفرع �إ���)�� �الفرع�ن ��ذين �خلال �من �وس�تطرق ،

  . التعر�ف�ب�ل�من�ا��ر�مت�ن�وذكر�العقو�ات�المحددة�ل�ما

 

 جر�مة�المحاباة�والعقو�ة�المحددة�ل�ا: �ول  الفرع

ت�غ���م��رة�و�س���أيضا�جنحة�منح�امتيازا(جر�مة�المحاباة�كما��سم��ا�الدكتور�أحسن�بوسقيعة�إن�

�العمومية �الصفقات �مجال �� (� �المادة ��� �المشرع �عل��ا �الفساد��26نص �من �الوقاية �قانون �من ��و�� الفقرة

�انھ1وم�افحتھ �ع�� ،" :� �س�ت�ن �من �با���س ���2عاقب �عشرة ��10إ�� �من �و�غرامة �إ����200.000سنوات دج

�ع�1000.000 �للغ���امتياز�غ���م��ر �عمدا �يمنح �عمومي �موظف ��ل �أو�دج �أو�اتفاقية �أو�تأش���عقد �إبرام ند

�الم�����ن� �ب�ن �والمساواة �ال���� �بحر�ة �المتعلقة �والتنظيمية �ال�شر�عية �للأح�ام �مخالفة �م��ق �أو صفقة

  .2"وشفافية��جراءات

  :وعليھ�سن�ناول��ر�ان�العامة�ال���تقوم�ا��ر�مة�بتوافر�ا�ومن�ثم�العقو�ات�المحددة�ل�ا

 :لمحاباةأر�ان�جر�مة�ا: أولا

صفة�ا��ا�ي�باعتباره�موظفا�عموميا،�والركن�المادي�: تقوم�جر�مة�المحاباة�ع���ثلاثة�أر�ان�تتمثل���

المتمثل�القيام��عمل�قصد�منح�امتيازات�غ���م��رة،�وكذا�الركن�المعنوي�المتمثل����القصد�ا��نا�ي�وانصراف�

  .3نية�الفاعل�لذلك

  :صفة�ا��ا�ي��:ـ�الركن�المف��ض�1

�اش� �المادة ���26طت ��01الفقرة �القانون �موظفا�06/01من �ي�ون �أن �و�� �ا��ا�ي ��� �خاصة �صفة ،

  .عموميا،�و�ذه�الصفة�تمثل�الركن�المف��ض����جميع�جرائم�الفساد

  :ما�ي���06/01من�القانون��02و�قصد�بالموظف�العمومي�حسب�المادة�

أو����احد�المجالس�الشعبية�المحلية���ل���ص��شغل�منصبا��شر�عيا�أو�تنفيذيا�أو�إدار�ا�أو�قضائيا  -أ 

أ�ان�معينا�أو�منتخبا،�دائما�أو�مؤقتا،�مدفوع��جر�أو�غ���مدفوع��جر،�بصرف�النظر� المنتخبة،�سواءا

  .عن�رت�تھ�أو�أقدميتھ

                                                           
  .29يظة�معوش�وصوراية�مسي��،�مرجع�سابق،�صحف-1
  .06/01المعدل�للقانون��11/15من�القانون�رقم��02راجع�المادة�-2
الذ����خليفة،�ضمانات��سو�ة�منازعات�الصفقات�العمومية،�مداخلة�خلال�يوم�درا����حول�تطبيق�قواعد�المنافسة����الصفقات�العمومية��-3

  .09،�صdhahbikhalifa@gmail.com،�2018ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،��لية�
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�ل���ص�آخر�يتو���ولو�مؤقتا،�وظيفة�أو�و�الة�باجر�أو�بدون�اجر،�و�سا�م���ذه�الصفة����خدمة�  -ب 

�الدولة��ل�أو��عض�رأسمال�ا،�أو�أية��يئة�عمومية�أو�م ؤسسة�عمومية�أو�أية�مؤسسة�أخرى�تملك

  .مؤسسة�أخرى�تقدم�خدمة�عمومية

  .�ل���ص�آخر�معروف�بأنھ�موظف�عمومي�أو�من����حكمھ�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما  -ج 

�أو� �الدولة �لصا�� �بالعمل �مرتبطة ��عد �لم �ا��ر�مة ��ذه ��� �ا��ا�ي �صفة �أن ا��ماعات�والمعروف

��انت�تنص�عليھ�المادة��119المحلية�أو�ال�يئات�المذ�ورة����المادة� مكرر�من��128من�قانون�العقو�ات�مثلما

أعلاه�بصفة�الموظف�العمومي�وال���أعطى�ل�ا�مع����26/01ذات�القانون،�وإنما�اس�بدل�ا�المشرع�وفقا�للمادة�

  . 06/011من�القانون��02واسع�وفقا�للمادة�

�2أن�ي�ون��ذا��خ���مختصا�بالعمل�الوظيفي لشرط�صفة�الموظف�العمومي،��ش��ط�أيضابالإضافة�

أو�تأش���عقد� موظف�عمومي�يمنح�عمدا�للغ���امتياز�غ���م��ر�عند�إبرام�ل�:" 01/ 26و�ذا�ما�تدل�عليھ�المادة�

  ...."أو�اتفاقية�أو�صفقة�أو�م��ق

� والملاحظ �سنة ��عديل �ظل ��� �المشرع ��والذي�2011أن �المادة �ع�� �أعفى��26ادخلھ �الذكر�قد سالفة

الموظف�ن�المختص�ن�بمراجعة�العقود�و�تفاقيات�والملاحق�من�ا��ضوع�لنص��ذه�ا��ر�مة،�وذلك�لأنھ�من�

غ���الممكن�أن�يضطر��ؤلاء�الموظف�ن�إ���قضاء�وقت�كب������رقابة�مدى�اح��ام��ذه�الصفقات�ل�ل��جراءات�

  .ي�س�ب�����عطيل�المشار�ع�المنصوص�ع��ا�قانونا�مما

  :يقوم�الركن�المادي�ل�ذه�ا��ر�مة�ع���عنصر�ن��ما�:الركن�المادي�-2

يتحقق�السلوك��جرامي�م���قام�الموظف�العام�بإبرام�أو�تأش���عقد�أو�اتفاقية�أو�صفقة� :ال�شاط��جرامي

�ال� �بحر�ة �أساسا �المتعلقة �والتنظيمية �ال�شر�عية �للأح�ام �مخالف �المر���ن�أو�م��ق �ب�ن �والمساواة ���

  .وشفافية��جراءات

� �المادة �نص �أن �المجال ��ذا ��26وا��دير�بالذكر��� ��06/01من �سنة ��عديلھ �قبل �ان���2011ص��

يتوسع����التجر�م،�بحيث��عت���أي�خرق�لأي�من��ح�ام�ال�شر�عية�والتنظيمية�ا��اري���ا�العمل�وم�ما��انت�

  .���عقد�أو�اتفاقية�أو�صفقة�أو�م��ق،�عنصرا�ماديا�ل��ر�مة�معاقبا�عل��اطبيع��ا،�عند�إبرام�أو�تأش

  

                                                           
�القض-1 ��شرة �ضوء�القانون�الدو��، �ع�� �ا��زائري �من�الفساد�وم�افحتھ����ال�شر�ع �الوقاية ��لال، �العـــــمراد �ا��زائر، �وزارة�العدل، �ـــــاة، �60دد

  .111ص
  .28و� 27،�ص1988مود�نجيب�حس��،�شرح�قانون�العقو�ات�القسم�ا��اص،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مح-2
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،�فقد�ضيق�مجال�تطبيق�ا�11/15المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم��26أما�النص�ا��ديد�للمادة�

بحيث��عت������حد�ذاتھ�شكلا�من�أش�ال�رفع�التجر�م،�وذلك�بحصر�التجر�م�بمقتضا�ا،����مخالفة��ح�ام�

  .1ر�عية�والتنظيمية�المتعلقة�فقط�بحر�ة�ال�����والمساواة�ب�ن�المر���ن�وشفافية��جراءاتال�ش

لا�تكفي�صور�السلوك��جرامي�السابقة�لوحد�ا�لقيام�الركن�المادي����جر�مة�: الغرض�من�ال�شاط��جرامي

أو�تأش���عقد�أو�اتفاقية�أو��منح�امتيازات�غ���م��رة����مجال�الصفقات�العمومية،فقيام�الموظف�العام�بإبرام

صفقة�أو�م��ق�مخالف�للأح�ام�ال�شر�عية�والتنظيمية�المتعلقة�بالمبادئ�المذ�ورة�أعلاه،�لا�يقيم�ا��ر�مة�إلا�

إذا��ان�الغرض�من��ذا�الفعل��و�منح�الغ���امتياز�غ���م��ر،�كما��ش��ط�كذلك�أن�ي�ون�الغ����و�المستفيد�

،�لأنھ�����ذه�ا��الة��خ��ة�يتغ���الوصف�ا��نا�ي�ل�ذا�الفعل�و�صبح�2ي�نفسھمن��ذه��متيازات�ول�س�ا��ا�

  .06/01من��27رشوة����الصفقات�العمومية�وفقا�للمادة�

�المعنوي �-3 �توافر�القصد��:الركن �تتطلب �ال�� �العمدية �ا��رائم �من �العمومية �الصفقات ��� �المحاباة جنحة

�ما �و�ذا �والعلم، ��رادة ��عنصر�ھ ��ا��نا�ي �المادة �نص ��� �وم�افحتھ��26جاء �الفساد �من �الوقاية �قانون من

  ...".�ل�موظف�عمومي�يمنح،�عمدا" بقول�ا�

و�جب��شارة�إ���أن�القصد�ا��نا�ي�العام�لا�يكفي�وحده�لقيام�ا��ر�مة�وإنما��ش��ط�أيضا�القصد�

وا��دير�بالتن�يھ�إ���انھ�لا�يؤخذ��ع�ن��.3ا��نا�ي�ا��اص�المتمثل����منح�الغ���امتيازات�مع�العلم�بأ��ا�غ���م��رة

�ا��ر�مة� �فتقوم �ال�شر�عية�أو�التنظيمية�ا��اصة�بالصفقات�العمومية، ��ح�ام �إ���مخالفة �عتبار�الباعث

ح���ولو��ان�من�أعطى��متياز�غ���الم��ر�لا�يبحث�عن�فائدة�خاصة�وإنما����فائدة�مؤسسة�عمومية،�و�كذا�

  .�4ر�مة�ح���ولو�لم�يكن��ناك�ضررا�ل��ز�نة�العموميةفانھ�يمكن�تصور�قيام�ا�

  .فع���قضاة�النيابة�إثبات�توافر�القصد�ا��نا�ي��ش���الطرق 

  العقو�ة�المحددة���ر�مة�المحاباة: ثانيا

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�ا��زاءات�الم��تبة�ع����ل�من��06/01حدد�المشرع����القانون�

��م��ر�أو�استغلال�نفوذ�أعوان�الدولة�أو�احد�ال�يئات�التا�عة�ل�ا�من�اجل�ا��صول�ع���يقوم�بمنح�امتياز�غ�

  :امتيازات�غ���م��رة����عقو�ات�أصلية�وأخرى�تكميلية

  .م���ا�المشرع�ب�ن�عقو�ات�مقررة�لل��ص�الطبي���وأخرى�مقررة�لل��ص�المعنوي �:العقو�ات��صلية-1

                                                           
�المرفق�بمشروع�القانون�رقم�-1 المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�وزارة�العدل��06/01المعدل�والمتمم�للقانون��11/15راجع�عرض��سباب

  .2- 1،�ص2011
  .120،�ص���2007القانون�ا��زا�ي�ا��اص،�ا��زء�الثا�ي،�دار��ومة،�ا��زائر،��أحسن�بوسقيعة،�الوج�� -2
  .121المرجع�نفسھ،�ص�-3
  .121،صالمرجع�نفسھاحسن�بوسقيعة،��-4
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،�وغرامة�مالية�10إ���عشر�سنوات��02ا���س�من�س�ت�ن��:لطبي��بال�سبة�للعقو�ات�المقررة�لل��ص�ا�-

��200.000تقدر�ب �إ�� ��1.000.000دج �عند �امتياز�غ���م��ر �عمدا �يمنح �عمومي �موظف ��ل �ع�� �أو�دج إبرام

�المتعلقة �والتنظيمية �ال�شر�عية �للأح�ام �مخالف �أو�م��ق �أو�صفقة �أو�اتفاقية �أو�تأش���عقد �ال���� بحر�ة

  .1الم�����ن�وشفافية��جراءات�المساواة�ب�ن

�المعنوي �- �لل��ص �المقررة �للعقو�ات �الصادر�����:بال�سبة �القانون �بموجب �العقو�ات �قانون ��عديل قبل

،��ان�المشرع�لا�يأخذ�بالمسؤولية�ا��نائية�لل��ص�المعنوي،�إلا�انھ�اع��ف���ا��عد�التعديل�2 10/11/2004

� �المادة �خلال �نصت�51من �ال�� �منھ، ��مكرر �المعنو�ة�:" ع�� �و���اص �المحلية �وا��ماعات �الدولة باست�ناء

�طرف� ���سابھ�من �مسؤولا�جزائيا�عن�ا��رائم�ال���ترتكب �العام�ي�ون�ال��ص�المعنوي ا��اضعة�للقانون

،�وتتمثل�عقو�ة�ال��ص�المعنوي����غرامة�مالية�3"أج�زتھ�وممثليھ�الشرعي�ن�عندما�ينص�القانون�ع���ذلك

�إ�� �مرة �ع����من ��عاقب �الذي �القانون ��� �الطبي�� �لل��ص �المقررة �للغرامة ��ق��� �ا��د �مرات خمس

  .5دج�5.000.000دج�إ����1.000.000،�أي�غرامة�ت��اوح�ب�ن�4ا��ر�مة

�وكذا�رؤساء�مجالس� �العمومية�تحديدا �المعنوي�المتمثلة������ان�الصفقات وعليھ�فأج�زة�ال��ص

�ال �داخل �نفوذ �ل�م �والذين ��سالون��دارة �الذين ��م �غ���م��رة، �امتيازات �يمنحون �والدوائر�والذين بلديات

  .6ومج��ين�ع���تلقي�عقو�ات�وفقا�للقانون،�ومنھ�ي��تب�توقيع�جزاءات�ع���ال��ص�المعنوي 

  :تتمثل�العقو�ات�التكميلية�ال���يجوز�ا��كم���ا�ع���ا��ا�ي����:العقو�ات�التكميلية�-2

  :تتمثل�����:ية�المقررة�لل��ص�الطبي��بال�سبة�للعقو�ات�التكميل-

�5و�قصد���ا�إلزام�المح�وم�عليھ�بالإقامة����منطقة�ما�يحدد�ا�ا��كم�لمدة�لا�تتجاوز�: تحديد��قامة -

 .7سنوات،�و�بدأ�تنفيذ�العقو�ة�من�تار�خ��فراج�وانقضاء�العقو�ة��صلية

  

                                                           
  .المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�06/01من�القانون��26راجع�المادة��-1
،�06/1966/ 08المؤرخ�����66/156،�المعدل�والمتمم�للأمر�رقم�2004الصادر�����71،�ج�ر�عدد�2004نوفم����10المؤرخ�����04/15القانون�رقم�-2

  .1966الصادر�����49المتضمن�قانون�العقو�ات،�ج�رج�ج�عدد�
،�المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم�49،المتضمن�قانون�العقو�ات،�ج�رج�ج�عدد08/06/1966المؤرخ�����66/156مكرر�من��مر�رقم��51المادة�-3

  .30/12/2015الصادر�����71،�ج�رج�ج�عدد�30/12/2015المؤرخ�����15/19
  .،�المتضمن�قانون�العقو�ات،�المعدل�والمتمم،�المرجع�السابق66/156مكرر�من��مر�رقم��18راجع�المادة�-4
  .06/01من�المرسوم�الرئا����رقم��53راجع�المادة�-5
6-� �الصفقات �جرائم ��� �التحري �أساليب �مقران، �بن �و�العلوم�ف�د �ا��قوق ��لية �جنا�ي، �قانون �الماس���تخصص �ش�ادة �لنيل �مذكرة العمومية،

  .56ص,2015/2016السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
  .73زليخة�زوزو،�مرجع�سابق،ص-7
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كية�جو�ر�ا�حلول�الدولة�محل�المح�وم�عليھ����عقو�ة�تكميلية�ناقلة�للمل: المصادرة�ا��زئية�للأموال -

  .1أو�غ��ه����ملكية�المال

لقد�أكد�المشرع�ا��زائري�ع���أنھ��ل�من�يقوم�بأفعال�أو�مناورات�: �قصاء�من�الصفقات�العمومية -

�أو� �لنفسھ �إما �أو�غ���مباشرة �مباشرة �بصفة �أو�تخصيص �بمنح �عمومي، �لعون �وعد �تقديم �إ�� ترمي

م�ما��انت�طبيعتھ�بمناسبة�تحض���صفقة�أو�م��ق�أو�تفاوض��شأن�ذلك،�ت��تب��لكيان�آخر،�امتياز 

  .2عليھ�عقو�ة��قصاء�من�الصفقات�العمومية���ائيا�أو�لمدة�لا�تتجاوز�خمس�سنوات

�غ���المشروعة - �و�موال �العائدات �بجر�مة�: مصادرة �ا��زائية ��دانة �حالة ��� �القضائية تأمر�ا���ة

درة��افة�العائدات�غ���المشروعة�مع�مراعاة�حالات�اس��جاع��رصدة�أو�حقوق�الغ���اة،�بمصاـــــالمحاب

  .3حسن�النية

�فوائد�متعلقة�با��ر�مة�: رد�ما�اختلسھ�ا��ا�ي - �ذات�ا��ر�مة�برد��ل�ما�اختلسھ�من يل��م�ا��ا�ي���

  .ونفس�ال���ء�بال�سبة�لفروع�ا��ا�ي�أو�إخوتھ�أو�أص�اره�إذا�انتقلت��موال�إل��م

�و�متيازات - �وال��اءات �والصفقات �العقود �المتعلق�: إبطال �القانون �أجازه �حيث �جديد، �ا��كم و�ذا

  .06/014بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�

  تتمثل�����:بال�سبة�للعقو�ات�التكميلية�المقررة�لل��ص�المعنوي:  

- � �المعنوي �ال��ص �الطبي: حل �لل��ص �بال�سبة ��عدام �عقو�ة �تقابل�ا �عقو�ة �عرف�و�� �وقد ،��

المشرع�ا��زائري�ا��ل�ع���انھ�منع�ال��ص�المعنوي�من��ستمرار����ممارسة��شاطھ،�و���تب�عليھ�

  .5تصفية�أموالھ

�فروع�ا - �من �أو�فرع �المؤسسة �خمس�: غلق �عن �لا�تز�د �لمدة �أو�مؤقتة ���ائية �بصورة �إما �ذلك و��ون

  .سنوات

  .سنوات�5لا�تتجاوز�المنع�من�مزاولة�ال�شاط�أو�عدة�أ�شطة�م�نية�لمدة� -

أي�حرمان�ال��ص�المعنوي�من�التعامل�مع�أي�عملية�ي�ون�طرف�ا�: �قصاء�من�الصفقات�العمومية -

  .احد�أ��اص�القانون�العام

                                                           
  .37حفيظة�معوش�وصوراية�مسي��،�المرجع�السابق،�ص-1
الوقاية�"،�مداخلة�بمناسبة�الملتقى�الدو���حول�"العمومية�جنحة�المحاباة�نموذجا�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ����إطار�الصفقات"شنة�زواوي،�-2

  .141،�ص2013ابر�ل��25- 24،�جامعة�جلا���الياس،�سيدي�بلعباس،يومي"من�الفساد�وم�افحتھ����الصفقات�العمومية
  .143المرجع�نفسھ،ص-3
  . 143المرجع�نفسھ،ص-4
  .لمتضمن�قانون�العقو�ات،�المعدل�و�المتمم،�ا66/156من��مر�رقم��17راجع�المادة�-5
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  .���ا��ر�دة�الرسمية�أو��شره�عن�طر�ق�الوسائل�السمعية�البصر�ة: �عليق�و�شر�ا��كم�بالإدانة -

 .�1مة�أو�نتج�ع��امصادرة�ال���ء�الذي�استعمل����ارت�اب�ا��ر  -

  

جر�مة�استغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ل��صول�ع���امتيازات�غ���م��رة�والعقو�ات�: الفرع�الثا�ي

 المحددة�ل�ا

�القانون  ��� �بالنفوذ �ا���ات�:" يقصد �أو�إحدى �العامة �السلطات �لدى �فع�� �بنفوذ �ال��ص تمتع

�لرقاب��ا �الن" ا��اضعة ���ذا �يتمتع �ال��ص�الذي �رجال�ومنھ�فان �من �قدر�خاص�لدى�البعض �لھ �ي�ون فوذ

السلطة�العامة،�والذين�بمقدور�م�تحقيق�مص��ة�ذوي�ا��اجات�وقد�يرجع�ذلك�إ���مركز��ذا�ال��ص����

 .2المجتمع��ان�ي�ون�صاحب�وظيفة�عمومية�مش�ورة

 :أر�ان�جر�مة�استغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ل��صول�ع���امتيازات�غ���م��رة: أولا

�غ���       �امتيازات �ع�� �ل��صول �العمومي�ن ��عوان �نفوذ �استغلال �جر�مة �لقيام �التالية �توفر��ر�ان يجب

  :م��رة

�عد�جانيا��ل�تاجر�أو�صنا���أو�حر���أو�مقاول�من�القطاع�ا��اص،�أو�بصفة�عامة��ل�: صفة�ا��ا�ي -1

�الدو  �مع �أو�صفقة �عقد �بإبرام �عرضية، �ولو�بصفة �يقوم �أو�معنوي �طبي�� �أو�ا��ماعات���ص لة

�العمومية� �المؤسسات �أو �العام �للقانون �ا��اضعة �العمومية �ال�يئات �أو �المؤسسات �أو المحلية

  .�3قتصادية�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري 

إن��ذه�ا��ر�مة�يقوم�رك��ا�المادي�أساسا�ع���استغلال�ا��ا�ي�بما�يتمتع�بھ�الموظف�: الركن�المادي -2

�غ���العموم �امتيازات �ع�� �ا��صول �اجل �من �لھ �أو�نفوذ �سلطة �من �الدولة �أعوان �من �عون �أو�أي ي

�المذ�ورة���� ����ال�يئات �سلطة�أو�نفوذ �من �بھ�الموظف �يتمتع �ما �ع�� �أساسا �ا��ر�مة �فتقوم م��رة،

  .،�ولھ�تأث���عل��ا06/01من�المرسوم�الرئا����رقم�02الفقرة��26المادة�

����ذه�ا��ر�مة�جانيا�وإنما��عد�طرفا����العلاقة�أو�عنصرا�ضرور�ا�لقيام�فلا��عد�الموظف�العمومي�

�الصفقات� �مجال ��� �غ���م��رة �امتيازات �ع�� �ل��صول �وسلطتھ �نفوذه �ا��ا�ي ��ستغل ا��ر�مة،

  .4العمومية

  :سابقة�الذكر�عددت��متيازات�والمتمثلة����26ونجد�أن�المادة�

                                                           
  .مكرر�من�قانون�العقو�ات��18راجع�المادة�-1
  .141،ص2008كمال�ياسر،�جرائم�الرشوة�و�استغلال�النفوذ،�م�شاة�المعارف،��سكندر�ة�-2
  . 9ص�14،2006د�وم�افحتھ،ج�رج�ج�عددالمتعلق�بالوقاية�من�الفسا�20/02/2006المؤرخ����06/01من�القانون�رقم��02الفقرة��26راجع�المادة�-3
  .84زليخة�زوزو،�المرجع�السابق،ص-4
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  .الز�ادة�����سعار -

  .ة�الموادالتعديل����نوعي -

  .التعديل����نوعية�ا��دمات -

  .التعديل����أجال�ال�سليم�والتمو�ن -

ف�ش��ط�المشرع�ا��زائري�لتحقق�الركن�المادي�ل��ر�مة،�أن�يقوم�ا��ا�ي�التاجر�أو�ا��ر���أو�الصنا���

��غرض� �أو�تأث���م �أو�سلط��م �العمومي�ن ��عوان �نفوذ �باستغلال �ا��اص، �القطاع �من أو�المقاول

ة�����سعار�ال���يطبق�ا�عادة،�أو�التعديل�لصا��ھ����نوعية�المواد�أو�ا��دمات�أو�أجال�ال�سليم�الز�اد

  .أو�التمو�ن�أي�ا��صول�ع���امتيازات�غ���م��رة����مجال�الصفقات�العمومية

   :الركن�المعنوي  -3

���م��رة�ع���يقوم�الركن�المعنوي���ر�مة�استغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ل��صول�ع���امتيازات�غ

�ا��نا�ي� �القصد �لقيام�ا ��ش��ط �عمدية �جر�مة �ف�� �لذلك �و�رادة، �العلم ��عنصر�ھ �ا��نا�ي القصد

�علمھ� �و�نصرف �لفائدتھ، �النفوذ ��ذا �واستغلال �الدولة �أعوان �بنفوذ �ا��ا�ي �علم ��� �المتمثل العام

�ا �أن �ا��ا�ي ��علم �أن �فيلزم ��جرامية �للواقعة �العناصر�الم�ونة �إ�� �ل��صول�كذلك ��س�� �ال�� ���ة

  .1ع���المز�ة�م��ا����سلطة�عامة،�أو�ج�ة�خاضعة�لإشراف�ا

كما��ش��ط�توفر�القصد�ا��نا�ي�ا��اص�����ذه�ا��ر�مة�والمتمثل����نية�ا��صول�ع���امتيازات�مع�

تعديل����الز�ادة�����سعار،�التعديل����نوعية�المواد،�التعديل����نوعية،�ال: علمھ�أ��ا�غ���م��رة�و���

 .2أجال�ال�سليم،�التعديل����آجال�التمو�ن

  :العقو�ة�المحددة���ر�مة�استغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ل��صول�ع���امتيازات�غ���م��رة�: ثانيا

ع���الرغم�من�تمي���المشرع�ب�ن�الموظف�العام����جنحة�المحاباة�من�ج�ة�والتاجر�وا��ر���والصنا���

اص�من�ج�ة�ثانية����جنحة�استغلال�نفوذ�أعوان�الدولة،�إلا�انھ�ساوى�بي��ما�من�والمقاول�من�القطاع�ا��

  .حيث�العقو�ة

  �نا�عقو�ات�مقررة�لل��ص�الطبي���وأخرى�لل��ص�المعنوي �:العقو�ات��صلية-1

 10س�ت�ن�إ����02با���س�من�" فيعاقب�ع���ا��ر�مة��:بال�سبة�للعقو�ات�المقررة�لل��ص�الطبي���

  : 3دج�1.000.000دج�إ���مليون��200.000و�غرامة�من�مائ���ألف�دينار�عشر�سنوات،�

                                                           
  . 199،�ص1988،�ا��رائم�المضرة�بالمص��ة�العامة،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،1مأمون�محمد�سلامة،�قانون�العقو�ات،�القسم�ا��اص،�ج-1
  .90زليخة�زوزو،�مرجع�سابق،�ص�-2
  .06/01من��26راجع�المادة�-3
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�ل�تاجر�أو�صنا���أو�حر���أو�مقاول�من�القطاع�ا��اص�و�صفة�عامة��ل���ص�طبي���أو�معنوي،�يقوم�

�أو�ال�يئات� �أو�المؤسسات �المحلية �أو�ا��ماعات �الدولة �مع �أو�صفقة �عقد �بإبرام ،� �عرضية ولو�بصفة

عة�للقانون�العام�أو�المؤسسات�العمومية��قتصادية�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�العمومية�ا��اض

الصنا���والتجاري�،�و�ستفيد�من�سلطة�أو�تأث���أعوان�ال�يئات�المذ�ورة�من�أجل�الز�ادة�����سعار�ال���

  ".ليم�أو�التمو�نيطبقو��ا�عادة�أو�من�أجل�التعديل�لصا���م����نوعية�المواد�أو�ا��دمات�أو�آجال�ال�س

  المعنوي� �لل��ص �المقررة �للعقو�ات �����:بال�سبة �المعنوي �ال��ص �ع�� �المسلطة �العقو�ة ونفس

�بال�سبة�ل�ذا��خ������جر�مة�استغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ل��صول�ع��� جنحة�المحاباة�نجد�ا

� �المادة �خلال �من �وذلك �غ���م��رة ��53امتيازات �رقم �الفانون �الفساد�الم�06/01من �من �بالوقاية تعلق

  .وم�افحتھ

ينص�المشرع�ا��زائري�ع���أنھ����حالة��دانة�بجر�مة�أو�أك���من�ا��رائم�المنصوص��:العقو�ات�التكميلية-2

�أو�أك���من� ��عقو�ة �ا��ا�ي ��عاقب �أن �القضائية �ل���ة �يمكن �وم�افحتھ، �الفساد �من �الوقاية �قانون ��� ع��ا

����قانون�العقو�ات�العقو�ات�التكميلية�المنصوص ���ر�مة�المحاباة�وال���1ع��ا �ذا��ا�العقو�ات�المقررة ،�و��

  .2)سواء�بال�سبة�للعقو�ات�التكميلية�المقررة�لل��ص�الطبي���أو�المعنوي (سبق�التطرق�ل�ا،�

 

جر�مة�الرشوة�وجر�مة�اخذ�فوائد�غ���قانونية����مجال�الصفقات�العمومية�والعقو�ة�: المطلب�الثا�ي

 ددة�ل�االمح

من�المستقر�عليھ�قانونا�أن�الموظف����أدائھ�ل��دمة�والعمل�المنوط�بھ،�إنما�يل��م�ا��دود�ال���قرر�ا�

�إليھ� ���أ �من �أو�ا��اجة �المص��ة �صاحب �من �إضا�� �مقابل �أو�طلبھ �حصولھ �عدم �خاصة �و�صفة القانون

  .لقضاء�مص��تھ

اجة�ع���مقابل�لقضاء�حاجتھ��عد�وأن�محاولة�الموظف�استغلال�وظيفتھ�ل��صول�من�صاحب�ا��

مظ�را�من�مظا�ر�الفساد،�إذ��عرقل�س����دارة�و�شكك����نزا���ا،�في��تب�ع���ذلك�ا��ط�من��يبة�الدولة�

  .3ووظيف��ا،�بالإضافة�إ���أن�الموظف�الذي��سلك��ذا�الس�يل�ي��ي�ع���حساب�غ��ه�دون�س�ب�مشروع

�أن�كلا�من�جر�م���الرشوة�وأخذ�فوائد� غ���قانونية����مجال�الصفقات�العمومية�تقومان�ع���و�ما

�وأموال �فوائد �من �جلبھ �يمكن �ما ���لب �وذلك �لوظيفتھ �الموظف �استغلال ����.. أساس �حقھ �من �ل�ست ��

                                                           
  .المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ�06/01من�القانون�رقم��50دة�راجع�الما-1

  .من�المذكرة 36 -35راجع�الصفحة�- 2
�والعلو -3 �ا��قوق ��لية �القانون، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �للرشوة �المستحدثة �الصورة �درابلة، �وأحلام �طب�ب م�مر�م

  .27،�ص1945ماي��8ية�و�دار�ة،�تخصص�قانون�أعمال،�جامعة�السياسية،�قسم�العلوم�القانون
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�صل،�ل�ذا�ارتأيت�جمع�ما����مطلب�واحد،�وس�تطرق����الفرع��ول�إ���جر�مة�الرشوة����مجال�الصفقات�

ي�إ���جر�مة�أخذ�فوائد�غ���قانونية����مجال�الصفقات�العمومية،�وسنحدد�عقو�ة�العمومية،�و���الفرع�الثا�

  . �ل�من�ا��ر�مت�ن

 

 جر�مة�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية�والعقو�ة�المحددة�ل�ا: �ول  الفرع

لم��عرف�المشرع�ا��زائري�جر�مة�الرشوة����النصوص�الواردة����قانون�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�

  .منھ�تار�ا�ذلك�للفقھ�25�،27�،28�،40: ،�بل�اكتفى�بت�يان�أر�ان�ا��ر�مة�من�خلال�المواد06/01قم�ر 

اتجار�الموظف�العام�أو�القائم�بخدمة�عامة�بوظيفتھ�أو�استغلال�ا�بأن�يطلب�أو�: فقد�عرّفت�ع���أ��ا

  . 1عنھ�أو��خلال�بواجباتھيقبل�أو�يحصل�ع���عطية�أو�وعد���ا�لأداء�عمل�من�أعمال�وظيفتھ�أو��متناع�

  .وعليھ�س�تطرق�إ����ر�ان�ال���تقوم�عل��ا�جر�مة�الرشوة�ثم�إ���العقو�ات�المحددة�ل�ا

  :أر�ان�جر�مة�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية: أولا

،��عدما��ان�06/01الفقرة�الثانية�من�القانون��25نص�القانون�ا��زائري�ع���جر�مة�الرشوة����المادة�

  :من�قانون�العقو�ات�الملغيت�ن،�لذلك�سن�ناول�أر�ان�ا��ر�مة�تباعا�127و�126ا�الفعل�مدرجا����المادت�ن��ذ

�ا��ا�ي�-1 �أن�: صفة �والسلبية �صورت��ا��يجابية �الرشوة��� �جر�مة �لقيام ��ستوجب �إذ �المف��ض و�و�الركن

  .2ةي�ون�ا��ا�ي�موظفا�عموميا�بالمف�وم�السابق�إيضاحھ����جنحة�المحابا

المتعلق�بالوقاية��06/01رقم�من�القانون��27تناول�المشرع�ا��زائري��ذه�ا��ر�مة����المادة�: الركن�المادي�-2

�وم�افحتھ �يقبض�لنفسھ�أو�لغ��ه،�بصفة�: "،�ال���تنصمن�الفساد �يقبض�أو�يحاول�أن �موظف�عمومي �ل

ر�أو�إجراء�مفاوضات�قصد�إبرام�صفقة�مباشرة�أو�غ���مباشرة،�أجرة�أو�منفعة�م�ما�يكن�نوع�ا�بمناسبة�تحض

أو�عقد�أو�م��ق�باسم�الدولة�أو�ا��ماعات�المحلية�أو�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري�أو�المؤسسات�

  :إذن�عنصرا�الركن�المادي��ما،�3العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري�أو�المؤسسات�العمومية��قتصادية

  :السلوك��جرامي�ل�ذه�ا��ر�مة����تتمثل: السلوك��جرامي-أ

                                                           
�ا��ل���-1 �م�شورات �و�المال، ���سان �و�ع�� �العامة �المص��ة �ع�� ��عتداء �جرائم �ا��اص، �القسم �العقو�ات، �قانون �القادر�الق�و��، �عبد ع��

  .18-17،�ص2001ا��قوقية،�ب��وت،�لبنان،
  .من�المذكرة�33-32راجع�الصفحة�- 2
  ,من�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ�27المادة� جعرا-3
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�و��عب���عن�إرادة�منفردة�من�جانب�الموظف�المر����،�تتجھ�ل��صول�ع���مقابل�نظ���أداء�العمل�: الطلب-

الوظيفي�أو��متناع�عن�أدائھ�فتتم�جر�مة�الرشوة�بمجرد�الطلب�ولو�لم��ستجب�لھ�صاحب�ا��اجة،�وطلب�

  .��1ه،�ف�و��عد�فاعلا�أصليا����ا��ر�مة�ول�س�شر��االموظف�الرشوة�لنفسھ��ساوي�طل��ا�لغ

معناه�قيام�الموظف�العمومي�بقبول�عرض�الرا����قبولا�حقيقيا�وذلك�مقابل�أداء�عمل�من�أعمال�: القبول -

  . 2وظيفتھ�أو�من�أجل��متناع�عن�القيام�بأدائھ�إضرارا�بالغ���أو�ضمانا�لمص��تھ

 �ان أي حاجة �شبع �لما �شمل طبيع��ا،�ف�� المشرع يحدد لم الفائدة �ذهو  الفائدة، أو �جرة أخذ و�و: �خذ-

النقود�أو�ال�دايا� أو أو�الفائدة مف�وم�العطية تحت يندرج لذلك معنو�ة، أو مادية �انت سواء نوع�ا أو اسم�ا

  .3العي�ية�أو�ا��صول�ع����س�يلات�أو�مزايا�دون�وجھ�حق

العمولة�بمناسبة�تحض���أو�إجراء�مفاوضات�قصد�إبرام�أو�تنفيذ�صفقة�يقبض�ا��ا�ي��جرة�أو�: المناسبة�-ب

��داري�أو� �الطا�ع �ذات �العمومية �أو�المؤسسات �ل�ا �التا�عة �أو�م��ق�باسم�الدولة�أو�إحدى�ال�يئات أو�عقد

  .4الصنا���والتجاري�أو�المؤسسات�العمومية��قتصادية

  :الركن�المعنوي �-3

�ا �جر�مة�الرشوة��� ��خرى�لما��انت �جرائم�الرشوة �جر�مة�عمدية�مثل�ا�مثل�با�� �العمومية لصفقات

  .5فإن�المشرع�يتطلب�لقيام�ا�توافر�القصد�ا��نا�ي�العام�لدى�ا��ا�ي��عنصر�ھ�العلم�و�رادة

علم�الموظف�بصفتھ�موظفا�عموميا� :فيجب�أن�يتوجھ�علم�الموظف����جر�مة�الرشوة�إ���أمر�ن��ما

�وق �الذي �بالعمل �إ���مختصا �تتجھ �يجب �المر���� �إرادة �أن �بالإضافة �الرا���، ��غرض �وعلمھ �الرشوة، �بھ عت

والواقع�انھ�من�الصعو�ة�بم�ان�إثبات�. الطلب�أو�القبول�أو��خذ�دون�أن��شوب�إرادتھ�عيب��الإكراه�مثلا

  . توافر�القصد�ا��نا�ي،�لذلك�و����ل��حوال�يقع�عبء��ثبات�ع���عاتق�النيابة�العامة

  :العقو�ة�المحددة���ر�مة�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية: ياثان

 :تكميلية��التا�� وأخرى  ،أصلية لعقو�ات المر���� العام الموظف يتعرض

 �عقو�ات واس�بدال�ا ا��نائية العقو�ات عن تخليھ الفساد م�افحة قانون  مم��ات أ�م من :�صلية العقو�ات-1

يرتكب�بدافع�ات�المالية�وحسنا�فعل�المشرع،�إذ�أن��ذا�النوع�من�ا��رائم�،�وقد���أ�إ����غليظ�الغرامجنحية

                                                           
الثانية،��أنور�العمرو���،�أمجد�العمرو���،�جرائم��موال�العامة�و�جرائم�الرشوة،��ختلاس،��س�يلاء،�ال��بح،�الغدر،��ضرار�العمدي،�الطبعة-1

  .225ال�سر�الذ����للطباعة،�مصر،�ص
  .75أحسن�بوسقيعة،�مرجع�سابق،�ص- 2
  .  46حفيظة�معوش�وصوراية�مسي��،�مرجع�سابق،�ص-3
  .47المرجع�نفسھ،�ص-4
  .12عبد�العا���حاحة،�مرجع�سابق،ص�-5
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�العقو�ات،�فنجد ��غليظ �بطر�قة�غ���مشروعة�لذلك�من�المناسب  قد المشرع أن الطمع�وإثراء�الذمة�المالية

 .المعنوي  وال��ص الطبي�� ال��ص من �ل ع�� العقو�ات �ذه قسم

 يق��ن  لا الذي ���ا��زاء �صلية العقو�ة تتمثل: الطبي�� �صلل� المقررة �صلية للعقو�ات بال�سبة 

 منھ 27 المادة �عاقب الفساد،�بحيث من الوقاية قانون  �� العقو�ات �ذه حدد والمشرع ،أخرى  عقو�ة بأية

�10 عشر من با���س ،العمومية الصفقات مجال �� الرشوة جر�مة ع�� �عشر�ن �إ��  سنة�20سنوات

 .دج 2.000.000إ�� دج 1.000.000 من و�غرامة

 الفساد عقو�ات�جرائم أق��� تمثل ا��ر�مة �ذه �� الطبي�� لل��ص المقررة العقو�ات أن نلاحظھ وما

 �� ا���س ،�فعقو�ة الغرامة أو ا���س لعقو�ات بال�سبة سواء الذكر، السالف القانون  �� عل��ا المنصوص

 عل��ا المنصوص المشددة الظروف تطبيق حالة �� دالفسا جرائم لبا�� المقررة العقو�ة �ساوي  ا��ر�مة �ذه

 �ق��� أو لأد�ى حد�ا �� سواء الضعف إ�� رفع الغرامة�قد مبلغ أن كما القانون  نفس من ���48المادة�

 .06/01قانون�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ� �� المقررة الغرامات با�� مع مقارنة

 الرشوة بجر�مة المدان المعنوي  ال��ص �عاقب :عنوي الم لل��ص المقررة �صلية للعقو�ات بال�سبة �� 

 �ق��� ا��د مرات )05( خمس إ�� )01( واحد من �ساوي  مسلطة مالية �غرامة العمومية الصفقات مجال

 .1دج  5.000.000إ�� دج  1.000.000 .ما�ب�ن ت��اوح غرامة أي الطبي�� لل��ص المقررة للغرامة

 وعقو�ات الطبي�� لل��ص مقررة تكميلية عقو�ات إ�� ا��زائري  لمشرعا قسم�ا :التكميلية العقو�ات-2

 .المعنوي  لل��ص مقررة تكميلية

 العقو�ات قانون  من  09المادة نص حسب :الطبي�� لل��ص المقررة التكميلية للعقو�ات بال�سبة 

 مباشرة من رمانا�� ،�قامة من �قامة،�المنع تحديد :فيما�ي�� العقو�ات �ذه تتمثل والمتمم المعدل

�أو���ز� �شر ،�عتباري  ال��ص حل ،للأموال ا��زئية المصادرة ،ا��قوق  �عض �التجميد ا��كم،

 .2العائدات�و�موال�غ���المشروعة،�و�رد�ما�تم�اختلاسھ

 لارت�ابھ المعنوي  ال��ص ع�� تطبق قد :المعنوي  لل��ص المقررة التكميلية للعقو�ات بال�سبة 

 لمدة فروع�ا من فرع أو المؤسسة المعنوي،�غلق ال��ص حل :�تية التكميلية تالعقو�ا الرشوة جنحة

 مزاولة من المنع سنوات، خمس تتجاوز  لا لمدة العمومية الصفقات من �قصاء،سنوات خمس تتجاوز  لا

 ســــــــمخ اوز ـــــــتتج لا لمدة أو ��ائيا مباشرة غ�� أو مباشر �ش�ل اجتماعية أو م�نية أ�شطة عدة أو �شاط

                                                           
  .مكرر�من�قانون�العقو�ات�18راجع�المادة�-1
  .المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ�06/01من�القانون�رقم��51راجع�المادة�-2



  طرق التحري الخاصة بهابالصفقات العمومیة و  الجرائم المتعلقة                :الثانيالفصل 

 - 43    -  

 

�سنوات ــــــمص، ــ ــاستع الذي ال���ء ادرةـ ـــــا��ر�م ابـــــارتك �� ملــــ ــنت أو ةــــ �ع��ا،ــــ  مــــحك و�عليق رـــــــ�ش ج

ـــــ�دان  .1سنوات خمس تتجاوز  لا لمدة القضائية ا��راسة تحت عـــــــة،�الوضـ

  مجال�الصفقات�العمومية�والعقو�ة�المحددة�ل�اجر�مة�أخذ�فوائد�غ���قانونية����: الفرع�الثا�ي

� �رقم �القانون �ا��ر�مة ��ذه �ع�� ��التا���06/01نص �وم�افحتھ �الفساد �من �بالوقاية �عاقب�:"2المتعلق

دج،��ل�موظف�عمومي�1000.000دج�إ���200.000سنوات�و�غرامة�من��10إ���عشر�02با���س�من�س�ت�ن�

�صو  ري�وإما�عن�طر�ق���ص�آخر�فوائد�من�العقود�أو�المزايدات�أو�يأخذ�أو�يتلقى�إما�مباشرة�و�إما��عقد

ــالمناقصات�أو�المقاولات�أو�المؤسسات�ال���ي�ون�وقت�ارت�اب�الفعل�مديرا�ل�ا�أو�مشرفا�علي ية�ــــــــ�ا��لية�أو�جزئـــــ

  ".ھ�أيا��انتوكذلك�من�ي�ون�م�لفا�بان�يصدر�إذنا�بالدفع����عملية�ما�أو�م�لفا�بتصفية�أمر�ما�و�أخذ�من

 الملغاة، العقو�ات قانون  من125 و�124و�123 :المواد محل�06/01من�القانون�رقم�� 35 المادة حلت وقد

 الفر���� أما�المشرع ، "الوظيفة اس�ثمار جر�مة" �رد�ي والمشرع "ال��بح جر�مة" المصري  ال�شر�ع عل��ا و�طلق

  .3"التدخل جر�مة"اسم� عل��ا أطلق فقد

�عل��ا� أو بإدار��ا �و�م�لف ال�� �عمال �� الموظف ���تدخل �مر حقيقة �� مةا��ر� وتكمن �شراف

  .4يصرفھ�إ���تحري�المنفعة�ا��اصة�عند�القيام�بالواجب�الذي�تقتضيھ�المص��ة�العامة الذي التدخل و�ذا

 :أر�ان�جر�مة�اخذ�فوائد�غ���قانونية����مجال�الصفقات�العمومية: أولا

 :أعلاه�أن��ذه�ا��ر�مة�كغ���ا�من�جرائم�الفساد�تقوم�ع���ثلاثة�أر�ان����35المادة���ستفاد�من�نص

   :صفة�ا��ا�ي-1

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�أن�تتوافر����ا��ا�ي��06/01من�القانون�رقم���35ش��ط�المادة

ة��لية�أو�جزئية�ع���العقود�صفة�الموظف�العمومي،�لك��ا�حصرت��مر����الموظف�الذي�يدير�أو��شرف�بصف

�أو�ي�ون� �عملية ��� �بالدفع �بإصدار�إذن �م�لف �ي�ون �الذي �أو�المقاولات،أو�الموظف �أو�المناقصات والمزايدات

و��ذا�فإن�صفة�ا��ا�ي�����ذه�ا��ر�مة�تقتض�بأن�ي�ون��ذا��خ���موظفا�عاما�كما� .م�لفا�بتصفية�أمر�ما

 السالف�الذكر�وأن�ي�ون�م�لفا�بأحد��عمال�الواردة����المادة�06/01ن��و�معرف����المادة�الثانية�من�القانو 

 :أعلاه�و�التا���فإن�صفة�ا��ا�ي�تنحصر����فئت�ن��ما 35

                                                           
����ظل�القانو -1 �الرشوة �بوعزة،�جر�مة �نظ��ة ��06/01ن �الوط���حول �بمناسبة�الملتقى �مداخلة �الفساد�و�م�افحتھ، �من �بالوقاية حوكمة�"المتعلق

��داري  �و �الما�� �الفساد �من �ل��د �كآلية �"الشر�ات �يومي ��سكرة، �خيضر، �محمد �جامعة ��07و�06، -univ،2012ماي،

biskra.dz>manifestations-sc>401,18،�ص.  
  .06/01م�من�القانون�رق�35راجع�المادة��-2
  .13عبد�العا���حاحة،�مرجع�سابق،�ص-3
  .107أحسن�بوسقيعة،�الوج������القانون�ا��نا�ي�ا��اص،�مرجع�سابق،�ص-4
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  .الموظف�الذي�يدير�أو��شرف�ع���العقود�أو�المناقصات�أو�المزايدات�أو�المقاولات    -أ 

  .1لفا�بتصفية�أمر�ماالموظف�الذي�ي�ون�م�لفا�بإصدار�إذن�بالدفع����عملية�ما�أو�م�  -ب 

  : الركن�المادي-2

�حتفاظ�بالفائدة� يتمثل�الركن�المادي���ر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية����أخذ�أو�تلقي�فائدة،

 .وطبيعة�الفائدة�أو�المنفعة

 :أخذ�أو�تلقي�فائدة-أ

 .2يھ�بالفائدةومعناه�أن�ي�ون�ل��ا�ي�نص�ب�من�مشروع�أو�عمل�من��عمال�ال����عود�عل: أخذ�فائدة*

يقصد���ا�أن�ي�سلم�ا��ا�ي�بالفعل�الفائدة،�سواء�حصل�عل��ا�بنفسھ،�أو�حصل�عل��ا���ص�: تلقي�فائدة*

  .3آخر���سابھ

المتعلق�بالوقاية��06/01من�القانون �35لم�يذكر�المشرع�ا��زائري��ذه�الصورة����المادة� :�حتفاظ�بالفائدة-ب

 -conserver)لنص�باللغة�الفر�سية�نجده�قد�أدرج�ثلاث�مصط��ات�من�الفساد�وم�افحتھ،�لكن�باستقراء�ا

pris- reçu)�،4ما��ع���وجود�صورة��حتفاظ�بالفائدة. 

و�ش��ط�أن�ت�ون�الفائدة�المحتفظ���ا�قد�تم�ا��صول�عل��ا����الوقت�الذي��ان�فيھ�الموظف�يدير�  

و�م�لفا�بالتصفية،�وتبعا�لذلك�لا�تقوم�ا��ر�مة�مقاولة�أو�عملية�أو��شرف�عل��ا�أو�م�لف�بالأمر�بالدفع�ف��ا�أ

�بإدارة� �م�لفا �فيھ �وقت�لم�يكن ��� �أو�تلقا�ا �العمومي�الفائدة �الموظف �أخذ �إذا �بالفائدة �ٍ�حتفاظ �صورة ��

 .المشروع�أو�العملية�أو�مشرفا�عل��ا

��ع���أن�لم��ش��ط�المشرع�طبيعة�الفائدة�أو�المنفعة�ال����عود�: طبيعة�الفائدة�والمنفعة-ج ع���ا��ا�ي،�ما

مدلول�الفائدة�لا�يقتصر�ع���ما�يحصل�عل��ا�الفاعل�من�ر�ح�ما���أو�مادي�مباشرة،�وإنما��شمل�أيضا�الر�ح�

��و� �و�ذا �أو�اعتبار�ة �معنو�ة �الفائدة �ت�ون �أن ��ستوي �غ���مباشرة،كما �بصفة �عليھ �ا��صول �يتم الذي

  .5"فائدة�أيا��انت�" المقصود��عبارة

  : عنوي الركن�الم-3

�عت���جر�مة�اخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية،�من�ب�ن�ا��رائم�العمدية�ال����ش��ط�لقيام�ا�توفر�الركن�

  :المعنوي�الذي�يقوم�ع���القصد�ا��نا�ي�العام�والمتمثل����العلم�و�رادة

                                                           
  .15عبد�العا���حاحة،�مرجع�سابق،�ص-1
�ي،�الطبعة�العاشرة،�دار�أحسن�بوسقيعة،�الوج������القانون�ا��نا�ي�ا��اص،�جرائم�الفساد،�جرائم�المال�و��عمال،�جرائم�ال��و�ر،�ا��زء�الثا-2

  .102،�ص�2009ومة،�ا��زائر�
  .102المرجع�نفسھ،ص-3
  .132زوليخة�زوزو،�مرجع�سابق،�ص-4

  .104وسيلة�بن��ش��،�مرجع�سابق،�ص- 5
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�مص�* �فضل �ذلك �ومع �الوظيفي، �بالعمل �ومختصا �موظفا �بصفتھ �يأتيھ، �الذي �بالسلوك �عالما �ي�ون �تھ�أن

  . ال��صية�ع���المص��ة�العامة

�35أن�تتجھ�إرادة�الموظف�إ���ا��صول�ع���منفعة�معينة،�مخالفا�عمدا�ا��ضر�المنصوص�عليھ����المادة�*

  .1المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�06/01من�القانون�رقم�

حسب�الشروط�المنصوص��وعليھ�فان�جر�مة�أخذ�فوائد�غ���قانونية�تتم�بمجرد�إساءة�استعمال�الوظيفة،

  .عل��ا�����ذا�القانون 

  :العقو�ة�المحددة���ر�مة�أخذ�فوائد�غ���قانونية����مجال�الصفقات�العمومية: ثانيا

تختلف�عقو�ات��ذه�ا��ر�مة�ب�ن�عقو�ات�أصلية�وأخرى�تكميلية،�وأيضا�ع����ل�من�يرتك��ا�سواءا�

  :�ان���ص�طبي���أو�معنوي 

  :العقو�ات��صلية-1

�الطبي��بال�- �لل��ص ��صلية �للعقو�ات �غ���قانونية�: �سبة �بصفة �فوائد �أخذ �جر�مة �مرتكب �عاقب

":� �س�ت�ن �من ��02با���س �عشر ��10إ�� �مائ�� �من �مالية �و�غرامة �مليون��200.000سنوات، �إ�� دج

  .2"دج�1.000.000

زائية�لل��ص�المعنوي�عمم�المشرع�ا��زائري�المسؤولية�ا��: بال�سبة�للعقو�ات��صلية�لل��ص�المعنوي �-

،�فيتعرض�ال��ص�المعنوي�المدان�بجر�مة�قبض�العمولات�من�الصفقات�العمومية�3ع����ل�جرائم�الفساد

مكرر�من�قانون�العقو�ات،�وقد�تم�شرح�ا����جرائم�الصفقات�العمومية�ال����18للعقو�ات�المقررة����المادة�

  . 4سبق�الت�لم�ع��ا

  : العقو�ات�التكميلية-2

�من�الفساد�وم�افحتھ� �قانون�الوقاية ��� �بجر�مة�أو�أك���من�ا��رائم�المنصوص�ع��ا ��دانة �حالة ��

�قانون� ��� �ع��ا �المنصوص �التكميلية �العقو�ات �أو�أك���من ��عقو�ة �ا��ا�ي ��عاقب �أن �القضائية �ل���ة يمكن

سبة�للعقو�ات�التكميلية�المقررة�،�و���ذات�العقو�ات�التكميلية�المقررة���نحة�المحاباة�سواء�بال�5العقو�ات

  .لل��ص�الطبي���أو�المعنوي 

 

  
                                                           

  .136زليخة�زوزو،�مرجع�سابق،�ص- 1
  .06/01من�القانون�رقم��35راجع�المادة�- 2
  .06/01من�القانون�رقم��53راجع�المادة�- 3
  .من�المذكرة  53الصفحة��راجع- 4
  .06/01من�القانون�رقم��50راجع�المادة�- 5
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 طرق�التحري�ا��اصة�با��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية :المبحث�الثا�ي
لقد�أ��ت�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�من�أك���ا��رائم�ال�����دد�أمن�واستقرار��قتصاد�

�و�يئات ��ليات �إ�� �فبالإضافة ��ذه��الوط��، �عن �الكشف �شأ��ا �من �وال�� �ل�ا �التطرق �سبق �ال�� الرقابة

��داري� �ع���ظا�رة�الفساد �القضاء ����ميدان�الصفقات�العمومية،�ومن�أجل ا��رائم�والتجاوزات�ا��ط��ة

�عرضة� �أك���المجالات �من �أ��ا �أساس �ع�� �العمومية �الصفقات �قطاع �ع�� �خطرا ��ش�ل �أض�� �الذي والما��

�المحاباة�والرشوة،��ان�لزاما�ع���المشرع�تب���سياسة�: ات�القانونية،�وال���تصل�حد�ا��رائم�لارت�اب�التجاوز 

جنائية�جديدة،�حيث�تجسدت�باستحداثھ�لمجموعة�من��جراءات�ا��اصة�بقمع�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�

�أن �شأ��ا �من �و�حث �تحري �أساليب �و�� �س���الدعوى، �مراحل �مختلف �تمس �وال�� �عملية��العمومية �س�ل

  .الكشف�ع���ا��رائم�خصوصا�لما�تتم���بھ�جرائم�الصفقات�العمومية�من�صعو�ة����إثبا��ا�والكشف�ع��ا

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�أعطى�مجالا��06/01ولعل�التعديلات�ال���جاء���ا�القانون�رقم�

عن�ا��رائم�لاسيما�المتعلقة�بالصفقات��واسعا�بيد�السلطة�للقيام��عملية�البحث�والتحري����س�يل�الكشف

  .العمومية

�ي�� �ما �خلال �من �ا��اصة �والطرق ��ساليب ��ذه ��صوات�: وسن�ناول �و���يل �المراسلات اع��اض

،�وسنحاول�شرح��ذه��ساليب�)المطلب�الثا�ي(،�وال�سرب�وال�سليم�المراقب�)المطلب��ول (والتقاط�الصور�

  .��ا��اصة�وشروط�استعمال�ا��التا

 

 :اع��اض�المراسلات�و���يل��صوات�والتقاط�الصور : المطلب��ول 

��صوات� �اع��اض�المراسلات�و���يل �صلاحية �من �القضائية �الشرطة �ضابط �المشرع�ا��زائري ن
ّ

مك

والتقاط�الصور�للكشف�عن�جرائم�متعلقة�بصفقات�عمومية،�و���إجراءات�تباشر��ش�ل�خفي�ع���الرغم�

�1وص�العقابية�المقررة���ماية�ا��ق����ا��ياة�ا��اصة�و�و�حق�كرسھ�الدستور�ولازالمن�تناقض�ا�مع�النص

  . وسنقوم�بالشرح�من�خلال�الفرع�ن�التالي�ن

  

  

 

                                                           
1 -� �المادة ��39راجع �دستور ��1996من �رقم �الرئا��� �بالمرسوم ��96/843المعدل ��� �عليھ��07المؤرخ �الموافق �الدستور �ب�شر��عديل �يتعلق فيفري

لا�يجوز�ان��اك�حرمة�حياة�المواطن�ا��اصة�وحرمة�شرفھ�"نص�ا�،�و��ي�08/12/1996مؤرخ�����09،�ج�رج�ج�عدد�28/11/1996بالاستفتاء�يوم�

  ".يحم��ا�القانون�وسر�ة�المراسلات�و�تصالات�ا��اصة�ب�ل�أش�ال�ا�مضمونة
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التعر�ف�باع��اض�المراسلات�و���يل��صوات�والتقاط�الصور����ا��رائم�المتعلقة�: �ول  الفرع

 بالصفقات�العمومية

�اع��اض �من �ا��زائري �المشرع ��ساليب��جعل �أ�م �الصور، �والتقاط ��صوات �و���يل المراسلات

،�وأ�م�ا�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�و���إجراءات�تباشر�1المستحدثة�للكشف�عن�جرائم�الفساد�

  .�ش�ل�خفي

عملية�مراقبة�سر�ة�للمراسلات�السلكية�واللاسلكية����إطار�" و�ناك�من�عرف�اع��اض�المراسلات�بأ��ا

�أو�البح �ارت�ا��م ��� �ف��م �المش�بھ ����اص �حول �المعلومات �أو ��دلة �وجمع �ا��ر�مة، �عن �والتحري ث

،�و�عرّف�أيضا�ع���انھ�إجراء�تحقيقي�يباشر�خلسة�و�ع��ض�سر�ة��حاديث�2"مشارك��م����ارت�اب�ا��ر�مة

�ع���دلي �ا��صول ���دف �قانونا �المحدد �الش�ل ��� �القضائية �السلطة �تأمر�بھ �ل��ر�مة�ا��اصة، �غ���مادي ل

،�إذا�يمكن�اع��اض�الرسائل�سواء��انت�رسائل�علمية�أو�3و�تضمن�من�ناحية�أخرى�التص�ت�إ����حاديث�

�أو� �أو�ال���يل ��ع��اض �طر�ق �عن �المراقبة �وتتم �ا��قيقة، �إ�� �والوصول �المعلومات �لكشف �مكتو�ة رسائل

  .4نتاج�أو�التوز�ع�أو�التخز�ن�أو��ستقبال�أو�العرضال����للمراسلات،�وال������عبارة�عن�بيانات�قابلة�للإ 

�عن� �تتم �ال�� ��حاديث �و���يل �ال�واتف �ع�� �رقابة �وضع �طرق �عن �فيتم ��صوات ����يل أما

طر�ق�ا،�كما�يتم�أيضا�عن�طر�ق�وضع�ميكروفونات�حساسة��ستطيع�التقاط��صوات�و���يل�ا�ع���أج�زة�

  .5ات�لاسلكية�أو�إذاعيةخاصة،�وقد�تتم�عن�طر�ق�التقاط�إشار 

 و 6وأما�التقاط�الصور�في�ون�بالتقاط�صورة�ل��ص�أو�عدة�أ��اص�يتواجدون����م�ان�خاص�

  .يمكن�أن�يتم�ذلك����أماكن�عدة��المحلات�و�ماكن�السكنية�أو�ا��اصة�أو�العامة

  

 شروط�استعمال�طرق�التحري  :الفرع�الثا�ي

لتحري�والتحقيق�جدلا�كب��ا����الفقھ�والقانون�بالنظر�إ���أثارت�مسؤولية��ذه��ساليب����البحث�وا

التناقضات�ا��ادة�ال���برزت�منذ�القدم�ب�ن�حق��فراد����ا��ياة�ا��اصة�وحق�الدولة����حماية�أم��ا�وامن�

  .منھ�39من�خلال�المادة��1996المجتمع�إذ��ناك�من�اعت����ذه��ساليب�مساسا�با��ق�و�و�ما�كرسھ�دستور�

                                                           
  .المتضمن�قانون��جراءات�ا��زائية�66/155،المعدل�للأمر�2006د�سم����20المؤرخ�����06/22من�القانون�رقم��6مكرر �65راجع�المادة�-1
  72،�ص2010الرحمان�خلفي،�محاضرات����قانون��جراءات�ا��زائية،�دار�ال�دى،�ع�ن�مليلة،�ا��زائر،�عبد�-2

��لية�- 3 �دو��، �قانون �تخصص �ا��قوق، �لنيل�ش�ادة�الماس����� �مذكرة �ال�شر�ع�ا��زائري، ��� �ا��اصة �والتحري �البحث �إجراءات مختار�خداوي،

  . 29الطا�ر�مولاي،�سعيدة،ص. ا��قوق،�جامعة�د
  .73-72عبد�الرحمان�خلفي،�مرجع�سابق،�ص�-4
  .78،�ص1990حسن�صادق�المرصفاوي،�المرصفاوي����المحقق�ا��نا�ي،�الطبعة�الثانية،�م�شاة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،�-5
  .72عبد�الرحمان�خلفي،�مرجع�سابق،�ص�-6
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دج،��ل��300.000دج�إ����50.000إ���سنة�و�غرامة�من� عاقب�قانون�العقو�ات�من�ثلاثة�أش�رحيث��

  :1بأي�تقنية��انت من��عمد�المساس�بحرمة�ا��ياة�ا��اصة�للأ��اص

  .بالتقاط�أو����يل�أو�نقل�م�المات�أو�أحاديث�خاصة�أو�سر�ة��غ���رضا�صاح��ا -

  .ص،��غ���إذن�صاح��ا�أو�رضاهالتقاط�أو����يل�أو�نقل�صورة���ص����م�ان�خا -

  :تتمثل��� فنجد�أن�المشرع�قيد�استعمال��ذه��ساليب��شروط

  مباشرة�التحري�بإذن�من�وكيل�ا��م�ور�ة: أولا

�بقصد� �الصور �والتقاط ��صوات �و���يل �المراسلات �اع��اض �بإجراء �ا��زائري �المشرع ��سمح لا

�ا��صو  �إلا��عد �العمومية، �الصفقات �جرائم �عن �وتباشر�التحري �المختص، �وكيل�ا��م�ور�ة �من �إذن �ع�� ل

  .�ذه�العمليات�تحت�إشرافھ

و�جب�أن�يتضمن��ذن��ل�العناصر�ال����سمح�بالتعرف�ع����تصالات�المطلوب�التقاط�ا�و�ماكن�

أن�يتضمن�نوع�ا��ر�مة�ال���ت��ر�ال��وء�إ����ذه�التداب����المقصودة�سواءا��انت�سكنية�أو�غ���سكنية،�كما

يق����جر�مة�لذلك�فان��ذن�المسلم�من�قبل�وكيل�ا��م�ور�ة�للتحقيق����جر�مة�ما�لا�يص���للتحق،�2ومد��ا

أن�يتضمن��ذن��ل��ماكن�ال���توضع�ف��ا�ال��ت�بات�التقنية،�من�أجل�ايضا�و�جب�،�أخرى،�إلا�بإذن�جديد

�أو�ع ���ص �من �خاصة �بصفة �بھ �المتفوه �الكلام �وتث�يت �و���يل �المدة�التقاط �إ�� �بالإضافة �أ��اص، دة

المسموح���ا�لإجراء�التحقيق،�وال���حدد�ا�القانون�بأر�عة�أش�ر�قابلة�للتجديد�حسب�مقتضيات�التحري�أو�

  .3التحقيق�و�نفس�الشروط

وال�سب�ب�إجباري�����ذن�باعتباره�ضمان�للم��م،�و����خ���يقوم�ضابط�الشرطة�القضائية�المأذون�

� �من �المناب �أو ��صوات�لھ �و���يل �اع��اض �عملية ��ل �عن �محضر �بإعداد �المختص، �القا��� طرف

والمراسلات،�وعمليات�وضع�ال��ت�بات�التقنية�وعمليات��لتقاط�وال���يل�الصو�ي�أو�السم���البصري�يذكر�

ائية�،�و����خ���يصنف�و�����ضابط�الشرطة�القض4بالمحضر�تار�خ�وساعة�بداية��ذه�العمليات�و�ن��اء�م��ا

�محضر�يودع� ��� �إظ�ار�ا��قيقة ��� �والمفيدة �الم��لة �أو�المحادثات �أو�الصور �المراسلات �أو�المناب �لھ المأذون

�م��جم� �بمساعدة ��قتضاء، �عند ��جن�ية �باللغات �تتم �ال�� �الم�المات �وت��جم �وت��� �بالم��م، �ا��اص بالملف

  .���5ر�ل�ذا�الغرض

                                                           
،�يتضمن�2006د�سم����20مؤرخ�����06/23من�القانون�رقم��33ادة�معدلة�و�متممة�بموجب�الم�66/156مكرر�من��مر�رقم��303راجع�المادة�-1

  .84قانون�العقو�ات،�ج�رج�ج�عدد�
  . المتضمن�ق�ا�ج�06/22من�القانون�رقم��14المتمم�بموجب�المادة��66/155من��مر�رقم��07مكرر �65راجع�المادة�-2
  . المتضمن�ق�ا�ج�06/22من�القانون�رقم��14 المتمم�بموجب�المادة�66/155من��مر�رقم��07مكرر �65راجع�المادة�-3
  .من�ق�ا�ج�09مكرر �65راجع�المادة�-4
  .المتضمن�ق�ا�ج�06/22من�القانون�رقم��14المتمم�بموجب�المادة��66/155من��مر�رقم��10مكرر �65راجع�المادة�-5
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  �ل��ام�بالسر�الم��: ثانيا

�ا �التحري �عد �لإجراء ��ساسية �المقومات �من �المراسلات�1لسر�ة �باع��اض �لھ �المأذون �فالضابط ،

،فالسر�ة��ع���القيام�قدر��م�ان�ممن��و�2و���يل��صوات�والتقاط�الصور�ملزم�قانونا�بكتمان�السر�الم��

ف�بإجراء�من�إجراءاتھ�أو�سا�م�فيھ�بالمحافظة�ع���السر�الم�
ّ
�،�فبعدما��ان�ال�دف�من�قائم�بالتحري�أو��ل

  .3السر�ة��و��س�يل�القبض�ع���الم��م�أصبح�وسيلة�لضمان�ا��ر�ات�العامة

و�ل���ص��سا�م�����ذه��جراءات�ملزم�بكتمان�السر�الم���بالشروط�المب�نة�قانونا�وتحت�طائلة�

�فيھ �عل��ا �المنصوص �العمو 4العقو�ات �بالصفقات �المتعلقة �ا��رائم �عن �التحري �فعملية ��سر�ة�، �تتم مية

مطلقة،�فيمنع�أن�يخ���المش�بھ�فيھ���ذه�التحر�ات�أي���ص�آخر،كما�يمنع�ع���ضابط�الشرطة�القضائية�

المأذون�لھ�أو�المناب�أن�يف���عن�مضمون�محضر�التحر�ات�لأي���ص�آخر،�وإلا�وقع�تحت�طائلة�ا��زاء�

  .ا��نا�ي�ب��مة�إفشاء�السر�الم��

 و�،اء�التحر�اتــــئية�ومرؤوس��م�عدم�إفشاء��سرار�ال���جمعو�ا�أثنفيجب�ع���ضباط�الشرطة�القضا

�اك�شفت� �وإذا �المواطن�ن، ��ضرار��سمعة �لتفادي �غ���مؤكدة �بيانات �الشرطة ���لات ��� �تبقى �أن لا�يجوز

  .5جرائم�أخرى�غ���تلك�ال���ورد�ذكر�ا����إذن�القا���،�فان�ذلك�لا�ي�ون�س�با�لبطلان��جراءات�العارضة

 

ال�سرب�أو��خ��اق�وال�سليم�المراقب����ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات� :المطلب�الثا�ي

  :العمومية

أمام�تطور�ا��ر�مة�����ونة��خ��ة�وازدياد��سبة��جرام�ال���باتت���دد�امن�الوطن�وحياة�المواطن�ن�

�أسال �إ�� �ي��ؤون �المجرمون �أصبح �حيث �الوطن، �اقتصاد �ح�� �و��دد �تنفيذ�وحر�ا��م، ��� �أك���اح��افية يب

  .جرائم�م�بحيث�يصعب�التعرف�عل��م�أو�اك�شاف�مخططا��م

ومن�أجل��س�يل�عملية�جمع��دلة�المتعلقة�بجرائم�الصفقات�العمومية�ودائما���دف�ردع�المرتكب�ن�

�التقنيات� �من �ا��ديدة �التحري �و�عت���أساليب �والتحري، �للبحث �أخرى �خصائص �ا��زائري �المشرع أدرج

��عديلات�ا ���ا �جاءت �أساليب �ف�ناك �ا��ر�مة، �اك�شاف �من �القضائية �الشرطة �لضابط ��سمح �ال�� ��اصة

                                                           
  .المتمم�المتضمن�قانون��جراءات�ا��زائية�العدل�و �66/155من��مر�رقم��11راجع�المادة��-1
  .المتضمن�ق�ا�ج�06/22من�القانون��14المتمم�بموجب�المادة��66/155من��مر�رقم��6مكرر �65راجع�المادة�-2
  . 127،�ص2008س�يلة�بوزر�ة،�مواج�ة�الصفقات�العمومية�المشبو�ة،�مذكرة�لنيل�ماجست������القانون�ا��اص،��لية�ا��قوق،�جامعة�جيجل،�3
4-� �المادة ��مر��46تنص �ي���66/155من �ما �ع�� �قانون��جراءات�ا��زائية �ت��اوح�ب�ن�: "المتضمن �و�غرامة �س�ت�ن �ش�ر�ن�ا�� �من �عاقب�با���س

�من��20.000دج�ا����2.000 �����طلاع�عليھ�وذلك��غ���إذن دج��ل�من�أف����مس�ندا�ناتجا�من�تفت�ش�أو�اطلع�عليھ���صا�لا�صفة�لھ�قانونا

  ".الموقع�ع����ذا�المس�ند�أو�من�المرسل�إليھ�ما�لم�تدع�ضرورات�التحقيق�إ���غ���ذلك�الم��م�أو�من�ذوي�حقوقھ�أو�من
  .المتضمن�ق�ا�ج�06/22من�القانون�رقم��14المتمم�بموجب�المادة��66/155الفقرة��خ��ة�من��مر�رقم��06مكرر �65راجع�المادة�-5



  طرق التحري الخاصة بهابالصفقات العمومیة و  الجرائم المتعلقة                :الثانيالفصل 

 - 50    -  

 

� �لسنة �ا��زائية ��جراءات ��2006قانون �رقم �بالقانون �جاء �و�ناك�ما �من���06/01ال�سرب، �بالوقاية المتعلق

القانون�أطلق�عليھ�مصط����،��ال�سليم�المراقب�وال��صد��لك��و�ي�وح���ال�سرب�غ����ذا1الفساد�وم�افحتھ

�بالصفقات�. �خ��اق �المتعلقة �با��رائم �ا��اصة ��ساليب ��ذه �شرح �التالي�ن �الفرع�ن �خلال �من وسنحاول

  : العمومية�وشروط�تطبيق�ا

 

  ال�سرب�أو��خ��اق :الفرع��ول 

�ا�       ��جراءات �لقانون ��عديلھ ��� �المشرع �ت�نا�ا �جديدة �تقنية �أو��خ��اق �ال�سرب �سنة ��2006زائية

� �بالمادة �المذ�ورة �ا��رائم �إحدى ��� �والتحقيق �التحري �ضرورات �تقتضيھ �قانون��05مكرر �65حسبما من

�ا��الة� �حسب �رقابتھ �تحت �يأذن �أن �ا��م�ور�ة �لوكيل �يجوز �كما �الفساد، �جرائم �وم��ا �ا��زائية �جراءات

  .2بمباشرة�عملية�ال�سرب�ضمن�شروط�محددة

 و��خ��اق�عر�ف�ال�سرب�أ: أولا

�الم�لف� �القضائية �الشرطة �ضابط �مسؤولية �تحت �القضائية �الشرطة �أو�عون �ضابط �قيام و�ع��

�ل�م �أو�شر�ك �مع�م �فاعل �انھ �بإ��ام�م �ف��م، �المش�بھ ����اص �بمراقبة �العملية �إذن�3بت�سيق �فال�سرب ،

�ار  ��� �المش�بھ ����اص �مراقبة �طر�ق �عن �ا��ر�مة ��� �بالتحقيق �لھ �المأذون �أو�التوغل�قيام �ا��ر�مة، ت�ا��م

�إ��ام�م�انھ�فاعل�أو�شر�ك�ل�م،�و�سمح�لضابط�أو�عون�الشرطة�القضائية�بأن� �جماعة�إجرامية�مع داخل

 14مكرر ��65ستعمل��و�ات�مستعارة�ل�ذا�الغرض�وأن�يرتكب�عند�الضرورة��فعال�المنصوص�ع��ا�بالمادة�
  .5ل�تحر�ضا�ع���ارت�اب�جرائمولا�يجوز�تحت�طائلة�البطلان�أن��ش�ل��ذه��فعا4

�إلا� ��سباب ��انت �م�ما ��جراءات �مراحل �من �مرحلة �أي ��� �ا��قيقية �إظ�ار�ال�و�ة �لھ �يجوز ولا

لرؤسا��م�السلميّ�ن،�لأن��ذا�سيؤدي�إ���فشل�ا��طة�المتبعة����القبض�ع���المش�بھ�ف��م�و�عر�ض�العضو�

                                                           
  .الفساد�و�م�افحتھ�المتعلق�بالوقاية�من�01 06من�القانون�رقم��56راجع�المادة�-1
  .06/22من�القانون�رقم��14المتضمن�ق�ا�ج�المتمم�بموجب�المادة��66/156من��مر��11مكرر 65راجع�المادة�-2
  .06/22من�القانون�رقم��14المتضمن�ق�ا�ج�المتمم�بموجب�المادة��66/156من��مر��12مكرر 65راجع�المادة��-3
4-� �عمليات�ال�سربيمكن�ضباط�وأع:"ع���14مكرر 65تنص�المادة �جزائيا�....وان�الشرطة�القضائية�المرخص�ل�م�بإجراء �ي�ونوا�مسؤول�ن �ان دون

اقتناء�أو�حيازة�أو�نقل�أو��سليم�أو�إعطاء�مواد�أو�أموال�أو�منتوجات�أو�وثائق�أو�معلومات�متحصل�عل��ا�من�ارت�اب�ا��رائم�أو�:*القيام�بما�ي��

  مستعملة����ارت�ا��ا

حت�تصرف�مرتك����ذه�ا��رائم�الوسائل�ذات�الطا�ع�القانو�ي�او�الما���و�كذا�وسائل�النقل�أو�التخز�ن�أو��يواء�أو�ا��فظ�أو�استعمال�أو�وضع�ت*

  ".�تصال
    .06/22من�القانون�رقم��14المتضمن�ق�ا�ج�المتمم�بموجب�المادة��66/156الفقرة��خ��ة�من��مر��12مكرر 65راجع�المادة��-5
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�ل��طر ��و�تھ �عن �عق1المكشوف �المشرع �قرر �وح�� �بل �وذلك�، ��و�تھ �عن �بالكشف �يقوم �لمن �جزائية و�ات

  .دج��200.000دج�إ����50.000سنوات�و�غرامة�من��05إ���خمس��02با���س�من�س�ت�ن�

وإذا��س�ب��ذا�الكشف����أعمال�عنف�أو�ضرب�وجرح�احد��ؤلاء����اص�أو�أزواج�م�أو�أبنا��م�

� �خمس �العقو�ة����ا���س�من �عشر�سن�05أو�أصول�م�المباشر�ن�فت�ون �إ�� سنوات،�والغرامة�من��10وات

دج،�وإذا��س�ب����وفاة�احد��ؤلاء����اص�فالعقو�ة�ت�ون�ا���س�من�عشر��500.000دج�إ����200.000

  .2دج�1.000.000دج�إ����500.000سنة�والغرامة�من��20إ���عشر�ن��10

  شروط�قيام�عملية�ال�سرب: ثانيا

تحقيق�ا�من�وراء�القيام���ا،�ولضمان�نجاح�ا�لابد�من��نظرا�لأ�مية�عملية�ال�سرب�و��داف�المراد

  :توفر��عض�الشروط�تحت�طائلة�البطلان�و��

�ذن��و�عبارة�عن�وثيقة�رسمية�صادرة�عن�سلطة�قضائية�مختصة�متمثلة�: ا��صول�ع����ذن�بال�سرب-1

وء�إ����ذا��جراء،�و�و�ة����وكيل�ا��م�ور�ة�أو�قا����التحقيق،�فيجب�أن�يذكر�فيھ�ا��ر�مة�ال���ت��ر�ال��

�ي�ون�مكتو�ا�ومس�با �مسؤوليتھ،�و�جب�أن ،لان�ال�سب�ب�3ضابط�الشرطة�القضائية�ال���تتم�العملية�تحت

���� �العناصر�الواردة �تقدير�جميع ��عد �والموضوعية �القانونية �بإبراز��دلة �و��ون �القضا�ي �العمل �و�أساس

  .تقر�ر�ضابط�الشرطة�القضائية

�المشر  �حدد �أش�روقد �أر�عة �تتجاوز �أن �لا�يمكن �حيث �ال�سرب �عملية �مدة �لضباط�4ع �يجوز �ولكن ،

�مقتضيات� �حسب �وذلك �ال�سرب، �مدة �بتجديد ��ذن �يطلبوا �أن �بال�سرب �ل�م �المأذون �القضائية الشرطة

،�وعليھ�فيعد�باطلا�إجراء�ال�سرب��عد�ان��اء�مدة�5التحري�أو�التحقيق�ضمن�نفس�الشروط�الش�لية�والزمنية

  .ر�عة�أش�رأ

�تقرر� �فإذا �تمام�المدة، �قبل �يأمر�بوقف�ا �أن �ال�سرب �عملية �رخص�بإجراء �الذي �للقا��� �و�مكن �ذا

�مواصلة� �للعون �يمكن �تمديد�ا، �عدم �حالة ��� �أو �الرخصة ��� �المحددة �الم�لة �انقضاء �أو �العملية وقف

����المادة� ��جراءات�ا��زائية�14مكرر �65ال�شاطات�المذ�ورة لوقت�الضروري�وال�ا���لتوقيف�،�ل6من�قانون
                                                           

  .06/22من�القانون�رقم��14المتضمن�ق�ا�ج�المتمم�بموجب�المادة��66/156من��مر�1الفقرة�16مكرر �65راجع�المادة�-1
  .06/22من�القانون�رقم��14المتضمن�ق�ا�ج�المتمم�بموجب�المادة��66/156من��مر��4-3-2الفقرة�16مكرر 65راجع�المادة��- 2
  .من�نفس��مر��15مكرر �65راجع�المادة�- 3
  .من�نفس�القانون �03المادة�فقرة�راجع�نفس�- 4
  .من�نفس�القانون �04راجع�نفس�المادة�فقرة�- 5
اقتناء�وحيازة�أو�نقل�أو��سليم�أو�إعطاء�مواد�أو�أموال�أو�منتجات�أو�وثائق�أو�معلومات�متحصل�عل��ا�من�ارت�اب�ا��رائم�* :و�ذه�ال�شاطات���- 6

  .أو�المستعملة����ارت�ا��ا

تصرف�مرتك����ذه�ا��رائم�الوسائل�ذات�الطا�ع�القانو�ي�او�الما���وكذا�وسائل�النقل�او�التخز�ن�أو��يواء�أو�ا��فظ�أو�استعمال�أو�وضع�تحت�* 

  ".�تصال



  طرق التحري الخاصة بهابالصفقات العمومیة و  الجرائم المتعلقة                :الثانيالفصل 

 - 52    -  

 

�أر�عة� �م�لة �المدة �لا�تتجاوز �أن �ع�� �مسؤولا�جزائيا، �ي�ون �أن �دون �أمنھ، �تضمن �ظروف ��� �المراقبة عملية

  .1أش�ر

ل�ذا�ي�ب���ع���ضابط�الشرطة�القضائية�أو�العون�الم�سرب�الذي�انقضت�مدة��سر�ھ�دون�أن�يتمكن�

���القا����الذي�اصدر�الرخصة�بال�سرب�و���أقرب��جال�من�إيقاف��شاطھ����ظروف�تضمن�أمنھ،�أن�يخ

  .2أن�يمدد�لھ

كما�سبق�وان�قلنا�انھ��سمح�: ال��ام�المأذون�لھ�بال�سرب��عدم�إظ�ار�ال�و�ة�ا��قيقية�أثناء�عملية�ال�سرب-2

�أن� �دون ��ستعمل��و�ة�مستعارة�وأن�يرتكب�للضرورة��عض�ا��رائم �الشرطة�القضائية�أن لعون�أو�ضابط

  .،�و�المقابل�منع�م�من�إظ�ار��و�ا��م�ا��قيقية3ون�مسؤولاي�

و�ذا�المنع��و�ضمان�لسلامتھ�وأمنھ،�بالإضافة�إ���ا��فاظ�ع���سر�ة�مرحلة�التحري�ال����عت���اخطر�

من�قانون��جراءات�ا��زائية�نجد��16مكرر �65مرحلة�يب���عل��ا�مص���الم��م�أو�المش�بھ�فيھ،�فمن�خلال�المادة�

�02شرع�حدد�عقو�ات�جزائية����حالة�الكشف�عن��و�ة�المأذون�ل�م�بال�سرب�و���ا���س�من�س�ت�ن�أن�الم

� �خمس ��05إ�� �من �و�غرامة ��50.000سنوات �إ�� �إعمال��200.000دج �عن �الكشف ��ذا ��س�ب �إذا �أما دج،

��ؤلاء����اص�أو�أزواج�م�أو�أبنا��م�أو�أصول�م�المباشر�ن�فت�ون�ال عقو�ة����عنف�أو�ضرب�وجرح�احد

  .دج��500.000دج�إ����200.000سنوات،�والغرامة�من��10سنوات�إ���عشر��05ا���س�من�خمس�

إ����10وإذا�أدى�الكشف�عن�ال�و�ة�إ���وفاة�احد��ؤلاء����اص�فالعقو�ة�ت�ون�ا���س�من�عشر�

  .دج�1.000.000دج�إ����500.000سنة�والغرامة�من��20عشر�ن�

فع���غرار�إجراء�اع��اض�المراسلات�والتقاط�الصور�و���يل��صوات،�فانھ�يقع�: المحافظة�ع���السر�الم���-3

ع���عاتق�العون�الم�سرب��ل��ام�بالسر�الم���وا��فاظ�ع���سر�ة�العملية،�لذلك�يمنع�ع���العون�الم�سرب�

  .�4فصاح�لأي���ص�عن�مضمون�عملية�ال�سرب�أو�عن�نتائج�ا�و�ذا�تحت�طائلة�ا��زاء�ا��نا�ي

  

  ال�سليم�المراقب�وال��صد��لك��و�ي :الفرع�الثا�ي

نص�المشرع�ا��زائري�ع���اجرائ�ن��ما�من���مية�بم�ان����مجال�البحث�والتحري�من�اجل�م�افحة�

��لك��و�ي� �ال��صد �وإجراء �المراقب �ال�سليم �إجراء �و�ما �المجتمع، �أوساط �ب�ن �ان�شار�ا �من �وا��د ا��ر�مة

                                                           
  .المتضمن�ق�ا�ج�06/22من�القانون�رقم��14المتمم�بالمادة��66/155من��مر�رقم��1فقرة��17مكرر �65راجع�المادة�-1

  .المتضمن�ق�ا�ج�06/22من�القانون�رقم��14المتمم�بالمادة��66/155من��مر�رقم��02مكرر�فقرة��65راجع�المادة�- 2
  .من�ق�ا�ج�16و�مكرر �14مكرر �65راجع�المادة�- 3
  .20أمنة�امحمدي�بوز�نة،�مرجع�سابق،�ص- 4
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�العدالة �ساعدا �المتعلقة��اللذان �بي��ا �ومن �الفساد �جرائم �ا��صوص �وجھ �وع�� �ا��رائم �ع�� �القضاء ��

  .بالصفقات�العمومية،�وقد�صنفت�ضمن�إجراءات�البحث�والتحري 

  :ال�سليم�المراقب�كأسلوب����التحري�عن�جرائم�الصفقات�العمومية: أولا

� �أو �وج�ة �مراقبة �إجراء �عن �كث��ا �يختلف �لا �إجراء ��و �المراقب ��موال�ال�سليم �أو ��شياء نقل

� �بالمادة �عليھ �لل��نات��16المنصوص �المراقب �ال�سليم ��سمح �حيث �ا��زائية، ��جراءات �قانون �من مكرر

�السلطات� ��علم �وذلك �أو�دخولھ �أو�المرور�ع��ه �الوط�� �ال��اب �إقليم �من �با��روج �أو�غ���المشروع المشبو�ة

  .1شف��و�ة�مرتكب��االمختصة�وتحت�إشراف�ا��غية�التحري�عن�جرم�ما�وك

  :�عر�ف�ال�سليم�المراقب-1

� �رقم �بالقانون �المراقب �ال�سليم �ا��زائري �المشرع �عرف �الفساد��06/01لقد �من �بالوقاية المتعلق

�جراء�الذي��سمح�ل��نات�غ���مشروعة�أو�مشبو�ة�با��روج�من�إقليم�ال��اب�الوط���: "ع���انھ�2وم�افحتھ

� ��علم �أو�دخولھ ��و�ة�أو�المرور�ع��ه �وكشف �ما �جرم �عن �التحري ��غية �مراقب��ا �أو�تحت �المختصة السلطات

من�اجل��س�يل��دلة�"من�نفس�القانون�فقد�نصت�ع���انھ��56،�أما�المادة�"���اص�الضالع�ن����ارت�ابھ�

�أساليب �أو�إتباع �المراقب �إ���ال�سليم �ال��وء �يمكن �القانون، ��ذا ��� �عل��ا �با��رائم�المنصوص تحر��المتعلقة

  ".خاصة��ال��صد��لك��و�ي�و�خ��اق،�ع���النحو�المناسب�و�إذن�من�السلطة�القضائية�المختصة�

المتعلق�بم�افحة�ال��ر�ب�نص�ع���ما�ي����2005د�سم����13المؤرخ�����05/17ونجد�أيضا��مر�رقم�

لبضا�ع�غ���المشروعة�يمكن�للسلطات�المختصة�بم�افحة�ال��ر�ب�أن�ترخص��علم�ا�وتحت�مراقب��ا�حركة�ا"

والمشبو�ة�ل��روج�أو�الدخول�إ����قليم�ا��زائري��غرض�البحث�عن�أفعال�ل��ر�ب�ومحار���ا�بناءا�ع���إذن�

  .3"من�وكيل�ا��م�ور�ة�المختص

ومن�خلال��ذه�النصوص��ست�تج�أن�ال�سليم�المراقب��و�إجراء�تقوم�بھ�ا���ات�المختصة�بإذن�من�

�سمح�للشاحنات�المحملة�بالبضا�ع�المشبو�ة�أو�غ���الشرعية�با��روج�أو�الدخول�وكيل�ا��م�ور�ة،�و�و�أن�

إ���ال��اب�الوط���والقيام��عملية��سليم�تلك�البضا�ع�إ���أ��ا��ا�و��ون�تحت�المراقبة�قصد�اك�شاف�ال�و�ة�

  .4ا��قيقية�للمجرم�ن

  

  

                                                           
  .53مختار�خداوي،�مرجع�سابق،�ص- 1
  .من�الفساد�و�م�افحتھ�المتعلق�بالوقاية�06/01الفقرة�ك�من�القانون�رقم��02راجع�المادة�- 2
  .و�المتعلق�بم�افحة�ال��ر�ب�2005د�سم���31المؤرخ�����05/17من��مر�رقم��40راجع�المادة�- 3
  .54مختار�خداوي،�مرجع�سابق،�ص- 4
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  :مظا�ر�ال�سليم�المراقب����جرائم�الصفقات�العمومية�وضوابطھ-2

ج���مف�وم�ال�سليم�المراقب����ا��رائم�الواقعة�ع���الصفقات�العمومية����مدى�فعالية�استخدام�يت

�الممنوحة� �الرشوة�وال�بات �جرائم ��� �ال�سليم�المراقب �خاصية �استخدام �أن �بحيث �التحري، ��� ��سلوب �ذا

�ي�� �قد �بدوره �الذي �العمومي �ا�أللموظف ��� �أخرى، �دولة �إ�� �ا��اصلات ��ذه �نقل �يخفي�إ�� �انھ �منھ عتقاد

المستحقات�غ���الشرعية�عن�أع�ن�المراقب�ن�لھ�وال���تحصل�عل��ا�بمناسبة�تم�يد�منھ�لر�ح�الطرف�المتعاقد�

ال�سليم�المراقب�تحكمھ��عض�الضوابط�ح���لا�تخرج�،�1معھ�لصفقة�أو��س�يل�الوصول�إ���ر�ح��ذه�الصفقة

�عونا ،�فلا�يتم����علم�و�اذن�و�لمجرم�ن����عمليا��م��جراميةل�العملية�عن�إطار�ا�القانو�ي�وح���لا�ت�ون

تحت�مراقبة�السلطات�المختصة�،�و�ي�ون�ال�دف�منھ��و�التحري�عن�ا��رائم�و�كشف��و�ات�المرتكب�ن�،�كما�

�س���ال��نة� �خط �دراسة �ضرورة �مع �الدولة ��� �متخصصة �اج�زة �بالمراقبة �القيام �مسؤولية �تتو�� �ان يجب

  .2يةوقت�تنفيذ�العمل

  :ال��صد��لك��و�ي�كأسلوب����ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية: ثانيا

�عن� �الكشف ��� �لأ�ميتھ �ونظرا ��لك��ونيات �مجال ��� �العالم �دول �معظم �عرفتھ �الذي �للتطور نظرا

�اعت ��ذه�التقنيات،�وا��زائر�كغ���ا�من�الدول �لابد�من�استغلال مدت�ا��رائم�و�فعال�غ���القانونية،��ان

�وا��رائم �جرائم�الفساد ��ساليب�ا��اصة�للتحري�عن �من المتعلقة�بالصفقات��ال��صد��لك��و�ي�كأسلوب

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�حيث�نص��06/01وتجسد�ذلك�من�خلال�القانون�رقم�،�العمومية�

�انھ ���" 3ع�� �ع��ا �المنصوص �با��رائم �المتعلقة ��دلة �جمع ��س�يل �اجل �إ����من �ال��وء �يمكن �القانون �ذا

  ".ال�سليم�المراقب�أو�إتباع�أساليب�تحري�خاصة��ال��صد��لك��و�ي

�مصدر�ا� �إ�� �الوصول ��غية �وذلك �تقنية �فحوصات �وإجراء ��لك��ونية �الرسائل �ترصد ��� �العملية وتتمثل

��لك��و�ي �ال��صد �باب ��عت���من �وكذلك �صاح��ا، �المراسلا : ومعرفة �و��اع��اض �والتقاط�ت ��صوات �يل

  : ومن�ب�ن�أج�زة�ل��صد��لك��و�ي،�الصور 

  . �ام��ا�فيديو�صغ��ة����ساعة�اليد -

  .�ام��ا�فيديو�صغ��ة�ب��م�حبة�العدس -

  .4،�الذي��عمل�بمجرد��شغيل�الكمبيوترICQأش�ر�الوسائل�عالميا�برنامج�: مراقبة�واخ��اق��ن��نت -

                                                           
  .48- 47ف�د�بن�مقرا�ي،�مرجع�سابق،�ص- 1
.57مختار خداوي، مرجع سابق، ص-

2
  

  .06/01من�القانون�رقم��56راجع�المادة�- 3
�ب�بن�عبد�العز�ز،�ال��صد��لك��و�ي�و�حماية�ا��ر�ة�ال��صية����قانون�الفساد،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�جنا�ي،��لية�ز�- 4

  .34-33،�ص2016/2017ا��قوق،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
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  :خلاصة�الفصل�الثا�ي

�دراس� �ع�� �حصر�ا�بناءا �قد �ا��زائري �المشرع �أن �لاحظنا �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة �ل��رائم نا

� ����القانون�رقم �جر�مة��06/01وحدد�ا ��� �والمتمم،�والمتمثلة �المعدل �الفساد�وم�افحتھ �بالوقاية�من المتعلق

�العم �الصفقات �مجال ��� �الرشوة �وجر�مة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �غ���الم��رة �وأخ��ا��متيازات ومية

�وا��زاءات� �العقو�ات �مختلف �ب�سليط �المشرع �قام �ا��رائم �ل�ذه �وللتصدي �غ���قانونية، �فوائد �اخذ جر�مة

�قانون� �الذكر�وكذا �السالف �القانون �بموجب �والمعنوي، �الطبي�� �ال��ص �من ��ل �ع�� �والتكميلية �صلية

م�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�سواءا�العقو�ات،�و�الإضافة�إ����ذا��لھ�استحدث�أساليب�تحري�عن�ا��رائ

� �سنة �ا��زائية ��جراءات �قانون �ع�� �طرأت �ال�� �التعديلات �خلال �المتعلق��2006من �القانون �بھ �جاء أو�ما

بالوقاية�من�الفساد،�و���أساليب�تحري�خاصة�با��رائم�ال���وردت����قانون�الوقاية�من�الفساد�ومن�بي��ا�

عمومية،�و�ذا����س�يل��عز�ز�التعاون�الدو������مجال�م�افحة�الفساد،�وع���ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�ال

�كتحو�ل� �ذلك �من�ا��رائم�ال���تتعدى اعتبار�أن��ذه�الظا�رة�غ���محددة�بحدود�إقليمية�لدولة�ما،�بل���

�ساليب�العائدات�والفوائد�المجنية�من�وراء�ارت�ا��م�ل��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�ونجد�أن��ذه�

  .وجدت�م�ان��ا�����جراءات�ا��زائية،�و�دلة�المتوصل�إل��ا���ذه��ساليب��انت�ل�ا�ا���ية�وفقا�للقانون 
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�خصوصا� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الفساد �مخاطر�جرائم �لنا �تب�نت �الدراسة ��ذه �خلال من

�العام �إ�دار�للمال �من �ع��ا �ي�تج �وما �الرشوة �والعقود�: جرائم �بالصفقات �والفوز �العروض �تقديم ��� المحاباة

�وذل �العمومي�ن �الموظف�ن �نفوذ �استغلال �المجال، �ذات ��� �الشر�فة �المنافسة �لمبدأ �ع���خرقا �ل��صول ك

  .امتيازات�غ���م��رة�أو�فوائد�غ���قانونية�بحكم�وظيفتھ

فمن�حيث�العقو�ات�المقررة�ل�ل�جر�مة�فنجد�أن�المشرع�ا��زائري�تخ���عن�العقو�ات�ا��نائية�ال���

�قرر�عقو����ا���س� �فقد �مغلظة، �جنحية ��عقو�ات �اس�بدال�ا �وتم �القانونية، �التعديلات �قبل �معتمدة �انت

�ع���والغرام �مرتفعة �غرامات �فرض �ونجده �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة �ل��رائم �أصلية �كعقو�ة �المالية ة

�صفة� ��� ��ختلاف �من �بالرغم �العمومي�ن ��عوان �نفوذ �واستغلال �المحاباة �جنحة ��� �خاصة �ا��رائم مرتكب

�والتاجر�وا��ر� �جنحة�المحاباة، ��� �فالموظف�العمومي �����ل�من�ا��ر�مت�ن، ��والصنا���والمقاول�من�ا��ا�ي

  .القطاع�ا��اص����جنحة�استغلال�نفوذ�أعوان�الدولة،�إلا�انھ�ساوى�بي��ما����العقو�ة�

�وقرر� �العمومية �الصفقات �جرائم ��� �المعنوي �لل��ص �ا��زائية �المسؤولية �اسند �المشرع �أن ووجدنا

�بالا  �مالية �عقو�ات �أو�الغلقضعليھ �ا��ل ��� �متمثلة �أخرى �عقو�ات �إ�� �من��افة �أو�المنع �أو��قصاء المؤقت

  .مزاولة�أي��شاط�

�المخالفات� �ل�ل �حد �لوضع �والم�افحة �الرقابة �آليات �النظر��� �إعادة �ضرورة �إ�� �ألزمھ ��لھ و�ذا

�لم�افحة� �المتحدة ��مم �اتفاقية �ع�� �المصادقة �خلال �من �بالفعل �بھ �قام �و�و�ما �المجال، ��ذا ��� والتجاوزات

الدول�السباقة�للمصادقة�ع����ذه��تفاقية،�ما�فرض�عل��ا�سن�القانون�المتعلق��الفساد،�ف�انت�ا��زائر�من

بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�تماشيا�مع�السياسة�ا��ديدة����م�افحة�جرائم�الفساد،�وأيضا��عديل�قانون�

التجاوزات��تنظيم�الصفقات�العمومية،�فوجدنا�أن�للرقابة�القبلية�للصفقات�العمومية�دور�كب������اك�شاف

  .وذلك�من�خلال���ان�الصفقات�العمومية�المختلفة�

ووجدنا�أن�أج�زة�الكشف��داري�المتمثلة����المف�شية�العامة�للمالية�ومجلس�المحاسبة�ح����ليات�

�الفساد� �من �للوقاية �الوطنية �ال�يئة �سواءا �وم�افحتھ �الفساد �من �الوقاية �قانون ���ا �جاء �ال�� المستحدثة

الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�جميع�م�سا�موا�إ���حد�كب������الكشف�عن�الصفقات�المشبو�ة��وم�افحتھ�أو 

  . والتجاوزات�ا��ط��ة����مجال�الصفقات�العمومية

���ا� �يقوم �ال�� �العمومية �بالصفقات �المتعلقة �با��رائم �ا��اصة �التحري �لأساليب �دراس�نا �خلال ومن

�رأين �فقد �القضائية، �الشرطة �وأعوان �مرتكب�ضباط �عن �الكشف �شانھ �من �المراسلات �اع��اض �أسلوب �أن ا

ا��ر�مة�عن�طر�ق�ا��رق�القانو�ي�لمبدأ�سر�ة�المراسلات�المكرس�دستور�ا،�و�و�لا�يختلف�كث��ا�عن�أسلوب�

���يل��صوات�الذي�يقوم�ع���أساس�التص�ت�ع���المحادثات�وا��وارات�ب�ن�المتعامل�ن�والموظف�ن�و����ا�
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ضع�ا����أحراز�مختومة�وسر�ة�وإيداع�ا�لدى�ا���ات�المختصة،�بالإضافة�إ���أسلوب�التقاط�و���يل�ا�ثم�و 

  . الصور�الذي�يقوم�بھ�الضابط�المأذون�لھ،�ح���يتم�ضبط�المتورط�ن�با��رم

وعرفنا�أسلوب�آخر�م�م�ساعد�كث��ا�ع���الكشف�عن�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�����ونة�

��ل�من�قانون��جراءات�ا��زائية�من��خ��ة،�و�عد�م �����ذه�ا��رائم،�ونص�عنھ �التحري �اخطر�أساليب ن

�وخطورتھ� �أو��خ��اق، �و�و�ال�سرب �وم�افحتھ �الفساد �من �بالوقاية �المتعلق �القانون �وكذا �التعديلات خلال

بل�وأك���من�ذلك�تكمن����أن�الضابط�أو�العون�سي�ون�محاط�بالمش�بھ�ف��م�وذلك�بإ��ام�م�انھ�واحد�م��م،�

�اك�شاف� �منھ �ال�دف ��لھ �و�ذا �مسؤولا�ع��ا، �ي�ون �أن �دون �ا��رائم ��عض �يرتكب �أن �القانون �لھ ف�سمح

  . الفاعل�أو�الفاعل�ن��صلي�ن����ا��ر�مة

بالإضافة�إ���أسلوب�ال�سليم�المراقب�الذي�نص�عنھ�المشرع�من�خلال�القانون�المتعلق�بالوقاية�من�

�و  �وإخراج�الفساد �بإدخال �ل�م �والسماح �الموظف�ن �بمراقبة �القضائية �الشرطة �ضابط �يقوم �حيث م�افحتھ،

�ر�اح�والفوائد�الناتجة�من�وراء�ارت�ا��م�ل��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��غرض�كشف�م،�وتطرقنا�إ���

�التكنول �التطور �مع �مواكبة �الفساد �الم�افحة �قانون �سنھ �الذي ��لك��و�ي �جميع�ال��صد �مس �الذي و��

�العامة� ��موال �ع�� �خطرا �أك���ا��رائم �ارت�اب �ع�� �وساعد �س�ل �ما ��جرامي �الوسط �خصوصا المجالات،

  .و��ر���ا�إ���ا��ارج�و�ذا�ما�تطلب�ردع�ا�بالمثل�ورأينا�أج�زة�ال��صد��لك��و�ي

ھ�ا��فاظ�ع���اقتصاد�و����خ����ستطيع�القول�أن�المشرع�و���س�يل�حماية�الصفقات�العمومية�ومن

�ع����ل� �وعاقب �ح�� �كما �للصفقات، �المتعامل�ن�للس���ا��سن �أمام �والمساواة ��عز�ز�الشفافية �حاول الدولة

خرق�ل�ذه�ا��ماية�من�خلال�رصد�جملة�من��ليات�للوقاية�من�جرائم�الصفقات�العمومية،�وس���جا�دا�

متطلبات�العصر�المتطور�تكنولوجيا،�ورغم��و ا�لذلك�بخلق�أساليب�وطرق��س�ل�الكشف�عن�المجرم�ن�تماشي

�ل�ما�سا�مت�فيھ��ذه��ساليب�من�ايجابيات�إلا�أننا�نجد�أن�ظا�رة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية�

�تأ�يل� ��� �ونقص �عامة �والوظائف �الم�ام ��� ��ستقلالية �نقص �إ�� �ذلك �و�رجع �مستمر، �واستفحال �تزايد ��

  .تلك��ساليب�خاصةالضباط�و�عوان����ممارسة�

  :وأ�م�النتائج�المتوصل�إل��ا�����ذه�الدراسة

 ���� �النقص �مع �يكفي �لا �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الفساد �بم�افحة �ا��اصة ��ج�زة إ�شاء

  .استقلالي��ا

 عدم�� �ع�� �دليل �العمومية، �الصفقات �جرائم �عن �الصادرة �والقرارات ��ح�ام �تنفيذ ��� �الفادح النقص

  .ءلة�والرقابة�و�ستقلالية�ال���تحتاج�افاعلية�المسا
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 أو�� �المراقب ��ال�سليم �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة �ا��رائم �عن �تحري �لأساليب �المشرع استحداث

�خ��اق�أو�ال��صد��لك��و�ي�سرع�كث��ا����عملية�اك�شاف�مرتكب��ا،�وس�ل�العملية�ع���ضباط�وأعوان�

  .الشرطة�القضائية

  الت�و�ن�بال�سبة�ل�ؤلاء��عوان�والضباط����مجال�تطبيق�تلك��ساليب�س�ب�نوع�لكن�نقص�التأ�يل�و

  .من�التعطيل����نجاع��ا

 بالصفقات�� �المتعلقة �ا��رائم �مرتك�� �ع�� �المقررة �الغرامات �لاسيما �ا��نحية �العقو�ات ��� التغليظ

  .العمومية�سا�م�كث��ا����الردع

�ا�� �عن �التحري �أساليب �نجاح �تجسيد �يتم �ارتأينا�وح�� �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة رائم

  :�ق��احات�التالية

 العمل�ع���خلق�����ام�والتوافق�ب�ن�القوان�ن�و�نظمة�المستحدثة.  

 العمل�ع���ت�سيق�ب�ن�مختلف�أش�ال�الرقابة�ال���أحاط���ا�المشرع�مجال�الصفقات�العمومية.  

 لعمومي،�وذلك�بالتأكد�من�قدراتھ�ع���تحمل�أعباء�ضرورة�اعتماد�معاي���موضوعية����اختيار�الموظف�ا

الوظيفة�بلا�تح���ولا�محاباة،�وح���إصلاح�نظام��جور�ا��اص�بالموظف�ن�يقلل�من���وء��ذا��خ���إ���

  .ارت�ابھ�ل��رائم

 التأكيد�ع���ضرورة�استقلالية��ج�زة�الرقابية�ح���تقوم�بدور�ا�ع���أكمل�وجھ.  

  أعوان�الشرطة�القضائية�وإعادة�ت�و���م�ح���يتمكنوا�من�ممارسة�أساليب�العمل�ع���تأ�يل�ضباط�و

التحري�المستحدثة�بدقة�واح��افية�وتماشيا�مع�التطور�العل���والتكنولو��،�خصوصا�أن��ذه��ساليب�

  .مواكبة�ل�ذا�التطور 

 العمومية�����ضرورة�وجود�إرادة�سياسية�حقيقية�من�طرف�الدولة�لمحار�ة�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات

  . �دارة�العمومية���ماية�المال�العام�وتحقيق�المص��ة�العامة
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  المصادر�والمراجعقائمة�

  المراجع�باللغة�العر�ية: اولا

  الكتب�-1

أحسن�بوسقيعة،�الوج������القانون�ا��زا�ي�ا��اص،�جرائم�الفساد،�المال�و�عمال�جرائم�ال��و�ر،�-

  .2009ا��زء�الثا�ي،�الطبعة�العاشرة،�دار��ومة،�ا��زائر،�

  .2007لثا�ي،�دار��ومة،�ا��زائر،�أحسن�بوسقيعة،�الوج������القانون�ا��زا�ي�ا��اص،ا��زء�ا-

  .2011النوي�خر���،��سي���المشار�ع����إطار�تنظيم�الصفقات�العمومية،�دار�ا��لدونية،�سنة�-

أنور�العمرو����وأمجد�العمرو���،�جرائم��موال�العامة�وجرائم�الرشوة�و�ختلاس،�ال��بح،�الغدر،�-

  .�شر�والطباعة،�مصر�ضرار�العمدي،�الطبعة�الثانية،�ال�سر�الذ����لل

��صدار�- ��و��، �الطبعة ��قتصادية، �ا��رائم �عن �ا��نائية �المسؤولية �المساعدة، �صد�� �محمد أنور

  .�2007ول،�دار�الثقافة،�سنة�

�المعارف،�- �م�شاة �الثانية، �الطبعة �ا��نا�ي، �المحقق ��� �المرصفاوي �المرصفاوي، �صادق حسن

  .�1990سكندر�ة،�مصر،�سنة�

�ق- �ا��امعية،�حمامة �دار�المطبوعات �ا��زائري، �القانون ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية دوج،

  .2004جامعة�بن�عكنون،�ا��زائر،�سنة�

  .2010عبد�الرحمان�خلفي،�محاضرات����قانون��جراءات�ا��زائية،�دار�ال�دى،�ع�ن�مليلة،�ا��زائر،�-

�ا��- �العقو�ات،القسم �قانون �القادر�الق�و��، �عبد �العامة،�ع�� �المص��ة �ع�� ��عتداء �جرائم اص،

  .2001وع�����سان�والمال،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�ب��وت،�لبنان،سنة�

  .  2007عمار�بوضياف،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�سنة�-

�قضائي- ��شر�عية، �دراسة �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقات �لل�شر�عمار�بوضياف، �جسور �وفق�ية، ة

  . 2009والتوز�ع،�ا��زائر،�سنة�

  .2008كمال�ياسر،�جرائم�الرشوة�واستغلال�النفوذ،�م�شاة�المعارف،��سكندر�ة،�سنة�-

مأمون�سلامة،�قانون�العقو�ات،�القسم�ا��اص،�ا��زء��ول،�ا��رائم�المضرة�بالمص��ة�العامة،�دار�-

  ,1988الفكر�العر�ي،�مصر،�سنة�

�سنة�محمو - �القا�رة، �العر�ية، �دار�ال��ضة �ا��اص، �القسم �العقو�ات �قانون �شرح �حس��، �نجيب د

1988.  
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  المقالات�-2

�الوقاية�من�الفساد،�مجلة�-1 ��� �العمومية�ودور�ا فضيلة�بن�ش�يدة،�الرقابة�القبلية�ع���الصفقات

 www.asjp.cerist.dz>articleالمالية�و�سواق،�

�ا-2 �من �الوقاية ��لال، ��شرة�مراد �الدو��، �القانون �ضوء �ع�� �ا��زائري �ال�شر�ع ��� �وم�افحتھ لفساد

  .60القضاة،�وزارة�العدل،�ا��زائر،�العدد�

  المداخلات�-3

�نموذجا،�- �المحاباة �جنحة �العمومية، �إطار�الصفقات ��� �وم�افحتھ �الفساد �من �الوقاية �زواوي، شنة

� �الفساد �من �الوقاية �حول �الدو�� �الملتقى �بمناسبة �جامعة�مداخلة �العمومية، �الصفقات ��� وم�افحتھ

  .2013افر�ل��24/25: جبلا���الياس،�سيدي�بلعباس،�يومي

  �طروحات�والرسائل�ا��امعية�-4

    �طروحات�-أ

ياقوتة�عليوات،�تطبيقات�النظر�ة�العامة�للعقد��داري،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�أطروحة�-1

  ,2008/2009توري،�قسنطينة،�غ���م�شورة،�سنة�دكتوراه،�تخصص�قانون�عام،�جامعة�من

  مذكرات�ماجست���-ب

�ماجست������-1 �نيل �مذكرة �ا��زائر، ��� �الوطنية �العمومية �الصفقات �رقابة �فرقان، �الز�راء فاطمة

  .2007القانون،�فرع�دولة�ومؤسسات،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�سنة�

2-� �وآليات �العمومية �الصفقات �جرائم �زليخة، �مذكرة�زوزو �بالفساد، �المتعلق �القانون �ظل ��� م�افح��ا

  .2011نيل�ش�ادة�ماجست������ا��قوق،�تخصص�جنا�ي،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�سنة�

�ش�ادة�-3 �نيل �مذكرة �ا��اص، �القانون ��� �المشبو�ة �العمومية �الصفقات �مواج�ة �بوزر�ة، س�يلة

  .2008ل،�الماجست������القانون�ا��اص،��لية�ا��قوق،�جامعة�جيج

�الفساد��داري�والما������مجال�الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري،�-4 وسيلة�بن��ش��،�ظا�رة

مذكرة�نيل�ش�ادة�الماجست��،�تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�

  .2013معمري،�ت��ي�وزو،�سنة�

  

  



 - 63  - 

 

  مذكرات�الماس���-ج

�القادر�ح-1 ��م���عبد �حالة �دراسة �العمومية، �الصفقات �ع�� �الرقابة �آليات �الوادي(فوظة، ،�)ولاية

� �و�سي���مؤسسات �عمومي �اقتصاد �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �نيل ،�2014/2015مذكرة

  .جامعة�الش�يد�حمة���ضر�بالوادي

�المرسو -2 �ظل ��� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الفساد �جرائم �مسي��، �وصوراية �معوش م�حفيظة

،�2016/2017،�مذكرة�نيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�جماعات�إقليمية�15/247:الرئا����رقم

  .جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،��لية�ا��قوق،�قسم�القانون�العام

ز��ب�بن�عبد�العز�ز،�ال��صد��لك��و�ي�وحماية�ا��ر�ة�ال��صية����قانون�الفساد،�مذكرة�نيل��-3

  . ��16/17ا��قوق،�تخصص�قانون�جنا�ي،��لية�ا��قوق،�جامعة�قاصدي�مر�اح�ش�ادة�الماس����

�الماس������-4 �ش�ادة �نيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �جرائم ��� �التحري �أساليب �مقران، �بن ف�د

� �جنا�ي �قانون �تخصص �ا��قوق،�2015/2016ا��قوق، �قسم �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية ،

  .جامعة�محمد�خيضر،��سكرة

ختار�خداوي،�إجراءات�البحث�والتحري�ا��اصة����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�نيل�ش�ادة�الماس������م-5

  .ا��قوق،�تخصص�قانون�دو��،��لية�ا��قوق�جامعة�الدكتور�طا�ر�مولاي،�السعيدة

�ش�ادة�-6 �نيل �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �للرشوة �المستحدثة �الصور �درابلة، �وأحلام �طب�ب مر�م

�08القانون،�تخصص�قانون�أعمال��لية�ا��قوق،�قسم�العلوم�القانونية�و�دار�ة،�جامعة��ماس�����

  .1945ماي�

  النصوص�القانونية-5

  الدسات���-أ

-� �رقم1996دستور �الرئا��� �المرسوم �الصادر�بموجب ،:96/483� ��� �المؤرخ ،07�� �يتعلق�1996فيفري ،

،�المؤرخ����09نوفم��،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد� 28ب�شر�نص��عديل�الدستور�الموافق�عليھ����استفتاء�

  .،�معدل�ومتمم1996د�سم����08

  �تفاقيات�الدولية�-ب

-� ��� �ب�يو�ورك �العامة �ا��معية �قبل �من �المعتمدة �الفساد �لم�افحة �المتحدة ��مم اكتو�ر�31اتفاقية

،�26دة�الرسمية�عدد�أفر�ل،�ا��ر��19المؤرخ�����04/128: ،�المصادق�عل��ا�بالمرسوم�الرئا����رقم2003

  .2004سنة�
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  النصوص�ال�شر�عية�-ت

يتضمن�الموافقة�ع����2005د�سم�����31ـ�الموافق�1426ذي�القعدة��29: المؤرخ����05/17: القانون�رقم-

� ��06-�05مر�رقم ��� ��18المؤرخ �1426رجب �الموافق ���23ـ �ال��ر�ب،��2005غشت �بم�افحة المتعلق

  .59ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

�رقمالقا- ��06/01: نون ��� ��20المؤرخ �ا��ر�دة��2006فيفري �وم�افحتھ، �الفساد �من �بالوقاية يتعلق

أوت��26المؤرخ�����10/05،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�2006مارس��08الصادر�����14الرسمية�عدد�

أوت��02المؤرخ�����11/15القانون�رقم�،�و 01/09/2010الصادر�����50ا��ر�دة�الرسمية�عدد���2010

   .10/08/2011الصادر�����44ا��ر�دة�الرسمية�عدد��2011

  .المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�2008فيفري��25المؤرخ�����08/09: القانون�رقم�-

دة�الرسمية�المتضمن�قانون��جراءات�ا��زائية،�ا��ر��1966جوان��08المؤرخ�����66/155: �مر�رقم�-

� ��48عدد ��� ��10المؤرخ �, 1966جوان �بالقانون ����06/22المعدل ا��ر�دة��2006د�سم����20: المؤرخ

  .2006د�سم����24المؤرخ�����84الرسمية�عدد�

�04/15المتضمن�قانون�العقو�ات،�المعدل�بالقانون��رقم��1966جوان��08المؤرخ������66/156مر�رقم�-

� ��� ��،2004نوفم����10المؤرخ �عدد �الرسمية ��71ا��ر�دة ��� �والمتمم�10/11/2004الصادرة �والمعدل ،

� �رقم �القانون ��15/19بموجب ��� �2015د�سم����30المؤرخ �عدد �الرسمية �ا��ر�دة ،71����� الصادرة

30/12/2015 .  

،�المتضمن�قانون�الصفقات�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية�1967جوان��17المؤرخ�����67/90: �مر�رقم-

  .1967يونيو��27: ،�مؤرخ���52عدد�

����95/20: �مر�رقم- ��1995يوليو��17: المؤرخ �عدد �الرسمية �ا��ر�دة �المحاسبة، �بمجلس �39المتعلق

،�ا��ر�دة�الرسمية�2010أوت��26المؤرخ�����10/02المعدل�والمتمم�بالأمر�رقم��23/07/1995مؤرخة����

  .01/09/2010الصادرة�����50عدد�

  النصوص�التنظيمية�-ج

-� �رقم �الرئا��� ��02/250المرسوم ��� ��24المؤرخ �العمومية،��2002جو�لية �الصفقات �قانون المتضمن

  .المل����52ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

الذي�يحدد��شكيلة�ال�يئة�الوطنية�لم�افحة��2006نوفم����22المؤرخ�����06/413: المرسوم�الرئا����رقم-

�الرسم �ا��ر�دة �س���ا، �وكيفيات �وتنظيم�ا �الفساد �عدد ��74ية ��� �المعدل�22/11/2006الصادر ،
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الذي�يحدد��شكيلة�ال�يئة�الوطنية�لم�افحة��2012فيفري��07: المؤرخ����12/64بالمرسوم�الرئا����رقم�

  .15/02/2012الصادر�����08الفساد،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

�رقم- �الرئا��� ��10/236: المرسوم ��� �2010أكتو�ر��07المؤرخ �الص� �قانون �العمومية،�المتضمن فقات

  .المل���58ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

الذي�يحدد��شكيلة�الديوان�المركزي�لقمع��2011د�سم����08المؤرخ�����11/426: المرسوم�الرئا����رقم-

،�المعدل�بموجب�المرسوم�2011الصادر�����68الفساد�وتنظيمھ�وكيفية�س��ه،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

  .31/07/2014الصادر�����46ا��ر�دة�الرسمية�عدد��2014جو�لية��23المؤرخ�����14/210الرئا����رقم�

�رقم- �الرئا��� ��15/247: المرسوم ��� �العمومية��2015س�تم����16المؤرخ �الصفقات �تنظيم المتضمن

  .20/09/2015الصادر�����03وتفو�ضات�المرفق�العام،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

الذي�يحدد�اختصاصات�المف�شية�العامة��1992فري�في�22المؤرخ�����92/78: المرسوم�التنفيذي�رقم-

  .24/02/1992الصادرة�����15للمالية،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

�رقم- �التنفيذي ��91/434: المرسوم ��� �العمومية��1991نوفم����09المؤرخ �الصفقات �ب�نظيم المتعلق

  .المل���57ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

�رقم- ��82/145: المرسوم ��� �العمومي،��1982 أفر�ل�10المؤرخ �المتعامل �ي��م�ا �ال�� �للصفقات المنظم

  .13/04/1982الصادرة�����15ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

   المراجع��لك��ونية-6

�حول�- �الوطنية �الندوة �خلال �مداخلة �العمومية، �الصفقات �منازعات ��سو�ة �ضمانات �خليفة، الذ���

�05د�بوضياف،��لية�ا��قوق،�المسيلة،�تطبيق�قواعد�المنافسة����الصفقات�العمومية،�جامعة�محم

   dhahbikhalifa@gmail.com،�2018فيفري�

�06/01أمنة�أمحمدي�بوز�نة،�أساليب�الكشف�عن�جرائم�الصفقات�العمومية����ظل�القانون�رقم�-

،�المداخلة�الثامنة،�خلال�الملتقى�الوط���20/02/2006المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�المؤرخ����

�السا �يوم �العام �المال �حماية ��� �العمومية �الصفقات �قانون �دور �حول �/ 20دس بجامعة��2013/ماي

    www.univ-medea.dz ي���فارس�بالمدية،.د

�اليوم�- �بمناسبة �مداخلة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �العمومية �للصفقات �ألمفا�ي�� ��طار �لعور، بدرة

� �يوم �العمومية �الصفقات �قانون �تنظيم �حول �خيضر،�2015د�سم��� 17الدرا��� �محمد �جامعة ،

 �Shababunity.net>Showسكرة،�
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�المداخلة�- �ال�شر�عية، �والقيود �التعاقدية �الطبيعة �ب�ن �العمومية �الصفقات �مف�وم �حميدة، جميلة

�و��،�خلال�الملتقى�الوط����السادس�حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية����حماية�المال�العام�يوم�

   www.univ-medea.dzي���فارس�بالمدية،�.ة�دبجامع�2013/ماي�/ 20

�اليوم�- �بمناسبة �مداخلة �ا��ديد، �القانون �ضوء ��� �العمومية �الصفقات �ع�� �الرقابة �خضري، حمزة

� �يوم �العمومية �الصفقات �قانون �تنظيم �حول �خيضر،�2015د�سم����17الدرا��� �محمد �جامعة ،

   �www.univ-msila.dz>uploads>2016/02سكرة،�

�ف- �ع�� �بوضياف،�سيد �محمد �جامعة �مداخلة، �العمومية، �الصفقات �ل��اعات �الودية �ال�سو�ة اض��،

 www.univ-msila.dzالمسيلة،�

�15/247:عباس�الزواوي،�طرق�وأساليب�إبرام�الصفقات�العمومية����ظل�أح�ام�المرسوم�الرئا����رقم-

� �يوم �العمومية �الصفقات �قانون �تنظيم �حول �الدرا��� �اليوم �بمناسبة ،�2015د�سم����17مداخلة

   Fdsp.univ-biskra.dz>sem>droit>yaiجامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

عبد�العا���حاحا،�الصفقات�العمومية�وا��رائم�المتعلقة���ا،�مداخلة�مقت�سة�من�أطروحة�دكتوراه�-

يوم�،�بمناسبة�ال2013عبد�العا���حاحا��عنوان��ليات�القانونية�لم�افحة�الفساد��داري����ا��زائر�

� �يوم �العمومية �الصفقات �قانون �تنظيم �حول �خيضر،�2015د�سم����17الدرا��� �محمد �جامعة ،

    �Sites.univ-biskra.dz>Stories>Fdspسكرة،�

�ا��ديد�- �القانون �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات ��� �الما�� �المراقب �تدخل �مجال �درا��، �بن عثمان

�رقم �الرئا��� �الي15/247:المرسوم �بمناسبة �مداخلة �الصفقات�، �قانون �تنظيم �حول �الدرا��� وم

 Slababunity.net>Show،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�2015د�سم����17العمومية�يوم�

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�مداخلة��06/01نظ��ة�بوعزة،�جر�مة�الرشوة����ظل�القانون�-

لفساد�الما���و�داري،�جامعة�محمد�بمناسبة�الملتقى�الوط���حول�حوكمة�الشر�ات�كآلية�ل��د�من�ا

 univ-biskra.dz>manifestations-sc>401،�2012 سنة�07و�06: خيضر،��سكرة،�يومي

  المراجع باللغة الفرنسیة

Ouvrages: 

1-RACHID ZOUAIMI, Droit de la régulation, BERTI, édition, Alger, 2006.          

  



  

  

 

  هحَمْدعون الله وتمََّ ب
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  الف�رس

  شكر�وعرفان

  قائمة�المختصرات

  01                        المقدمة

  مف�وم�الصفقات�العمومية�و�اليات�الرقابة�القبلية: الفصل��ول 

  07              مف�وم�الصفقات�العمومية: المبحث��ول 

  07                    �عر�ف�الصفقة�العمومية�وتمي���ا�عن�ما��ش���ا�من�عقود: المطلب��ول 

  07                �عر�ف�الصفقة�العمومية: الفرع��ول 

  10          �ا�من�عقودتمي���الصفقة�العمومية�عن�ما��ش��: الفرع�الثا�ي

  12              عملية�إبرام�الصفقات�العمومية: المطلب�الثا�ي

  12                            )المناقصة�( طلب�العروض�: الفرع��ول 

  13                    ال��ا���:  الفرع�الثا�ي

  15  الرقابة�القبلية�ع���الصفقات�العمومية�و�طرق�الكشف�عن�المخالفات�المتعلقة���ا: المبحث�الثا�ي

  16            :الرقابة�القبلية�ع���الصفقات�العمومية: المطلب��ول 

  16                الرقابة�القبلية�الداخلية:  الفرع��ول 

  17                 الرقابة�القبلية�ا��ارجية:  الفرع�الثا�ي

  17            ��ان�الصفقات�العمومية�للمصا���المتعاقدة�: اولا

  19              ال��نة�القطاعية�للصفقات�العمومية: ثانيا

  20      :طرق�الكشف�عن�المخالفات�المتعلقة�بالصفقات�العمومية: لمطلب�الثا�يا

  20           :الكشف��داري�عن�جرائم�الصفقات�العمومية�:  الفرع��ول 

  21                  المف�شية�العامة�للمالية�: اولا

  23                    مجلس�المحاسبة: ثانيا

   24 ص�ع������������ليات�المستحدثة����ظل�قانون�م�افحة�الفساد�للكشف�عن�جرائم�:الفرع�الثا�ي

  24            ال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ�: اولا

  26                 الديوان�المركزي�لقمع�الفساد: ثانيا
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  ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�و�طرق�التحري�ا��اصة���ا�:الفصل�الثا�ي

  31            ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية: المبحث��ول 
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  :ملخص

الصفقات العمومیة هي عقود إداریة ذات طبیعة خاصة، تقوم على نظام طلب العروض كنظام 

أصلي ونظام التراضي كنظام استثنائي، وتعتبر من أهم وسائل إدارة المال العام، لذلك هي مرتع خصب 

  .لشتى أنواع الفساد

وهي في تزاید مستمر والجرائم التي تقع في مجال الصفقات العمومیة هي جرائم اقتصادیة 

وملحوظ في الآونة الأخیرة ، مما أدى بالدولة إلى تحیین قوانینها وما یتناسب مع هذا التطور، فقام 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته  06/01المشرع بتعدیل قانون الإجراءات الجزائیة كما اصدر القانون 

سالیب وطرق تحري خاصة أیضا بالكشف عن الذي استحدث هیئات خاصة بمكافحة الفساد، وجاء بأ

الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیة ، مسندا هذه المهمة للضبطیة القضائیة فساهمت كثیرا في ردع هذه 

الجرائم بالموازاة مع العقوبات التي قررها على مرتكبیها، وهذا ساهم في الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي 

  .مكافحة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیةللبلاد على الأقل من ناحیة 

  .الصفقات العمومیة، مكافحة الفساد، أسالیب التحريجرائم  :الكلمات المفتاحیة

Résumé: 

Les transactions publiques sont des contrats administratifs de nature particulière, 

considérés comme l'un des moyens les plus importants de la gestion des fonds publics, elles 

sont basées sur les appels d'offres en tant que système original et le gré en tant que système 

exceptionnel.                   

Elles sont considérées comme un terrain fertile pour les différents types de corruption 

et de crimes qui se produisent dans le domaine des transactions publiques, ce sont des crimes 

économiques, qui ont considérablement augmenté ces derniers temps, ce qui a conduit l'Etat à 

mettre à jour ses lois pour qu'elles soient compatibles avec ce développement, ainsi, le 

législateur a ajusté le code de procédures pénales et il a publié la loi n° 06/01 sur la prévention 

et la lutte de la corruption, qui a introduit des institutions spéciales pour la prévention de la 

corruption, et il a apporté des modes et des méthodes d'enquête pour détecter les auteurs de 

crimes liés à des transactions publiques, il a chargé cette mission aux contrôle judiciaire qui a 

contribué à dissuader ces crimes en parallèle avec les sanctions qu'il a décidées contre ses 

auteurs, Ce qui a contribué au maintien de la stabilité économique du pays, au moins en 

termes de lutte contre les crimes liés aux transactions publiques.  

Mots clés:  les crimes liés aux transactions publiques, prévention de la corruption, modes et 

des méthodes d'enquête   


