
المسيلة جامعة
السياسية والعلوم الحقوق كلية

الدولية والعلقات السياسية العلوم قسم

الدولية والالقات السياسية الالوم ف اااست شهادة لنيل مقدمة مذكرة
ملية وحكامة إدارة تصص:

ررب عزوز حرحوز الفيظ عبد

-1
-2

-3

الدراسية: السنة
2014 – 2013

المسيلة جامعة



السياسية والعلوم الحقوق كلية
الدولية والعلقات السياسية العلوم قسم

الدولية والالقات السياسية الالوم ف اااست شهادة لنيل مقدمة مذكرة
ملية وحكامة إدارة تصص:

ررب عزوز حرحوز الفيظ عبد

الدراسية: السنة
2014 - 2013



: مقدمة
الدارة بوضوع تتم جعلتها واجتماعية واقتصادية سياسية متريات اععال دول شهدت
وتقيق اللي الكم ف اووانني مشاركة توسيع اتاه ف واعدوعة التمع شؤون إدارة ف اللية
فشله أو ناحه يرتبط الزائر ف والقتصادي اعديقراني اعتطور أن ولشك اعشاملة. اعتنمية
مركزا اللية الدارة تتل فلذعك اللي اوستوى على مشابه تطور حدوث عدم أو بدوث
بعققاتا وتتميز اعشاملة، اعتنمية ف فعال بدور تقوم كما اعداخلي، الكم نظام ف هاما
شؤون إدارة بدف وضعت وقد بيئته، من ونبعة اووانن من قريبة وهنا اعسياسية بعنظم
والقتصادية والدارية، اعسياسية، اعبيئة ف اوتقحقة اعسريعة اوتريات ونتيجة والتمع، اعدوعة
اعدوعة أوعويت من يعتب اللية الدارة وتطوير إاقح حتمية فان اعدوعة دور وتول اععاوية

والتمع.
بي من الزائر ف خااة اللية الماعات وإدارة عامة اعدوعة هياكل إاقح موضوع إن
النظمة أغلب على ودائمة ملحة، ضرورة من يثله وا اعدارسي اهتمام عقيت اعت اوواضيع
واعت اعطارئة، اععاوية واعسياسية والجتماعية، القتصادية، اعتحولت ظل ف اعسياسية
خقل من اوستجدة الوضاع مع اعتكيف يقتضي ما اعبعيد اودى على تداعياتا ستستمر
واسعة إاقحية عملية خقل من وهذا اعبسيطة، اووحدة اعدوعة أجزاء يس شامل إاقح
استجابتها ومدى اعدوعة، أداء وستوى وتشخيص تقييم عملية بعد اعسياسي اعنظام ينفذها
وعلى والزائر واستقرارها، بقائها أجل من اعدوعة شؤون تسيي ف واعرشادة اععققنية وعايي
بعد وخااة اعدوعة هياكل إاقح ف بشرت اعنمو نريق ف اعسائرة اعدول من اعكثي غرار
أخرى مرحلة عتمثل 2011 افريل 16 بتاريخ علمة اووجه المهورية عرئيس اعرسي الطاب
اعتريي تكريس بتاه تدفع اعت واعداخلية اعدوعية، اعظروف إل بعنظر أهية أكثر مرحلة
على وخااة اعدوعة، قطاعات متلف يس أبعاده بكل اوستويت جيع على اعسياسي
قوية ملية إدارة عب الليي علموانني فعاعية ومشاركة استجابة يضمن با اللي اوستوى

اعراشد. الكم مفهوم من أساسا اعنابع اعتدبيي اعتسيي ف اورونة ومبدأ تتماشى
الزائرية اعدوعة بناء ما حد إل أعاق اختقل عنها تخض اعدوعة هياكل فعاعية ععدم فكنتيجة
ف والمية اعفقر، نسب وايدة الزائريي من اعساحقة الغلبية معيشة مستوى فتدهور اعقوية،



على خااة اعفساد مظاهر وختلف رهيب انتشار بسبب فاحش ثراء ذات أقلية بروا اوقابل
أبعادها بختلف علتنمية اوعرقلة الامدة ببيوقرانيته قادرا يعد ل اعذي الداري اعنظام مستوى
عتجميع وعاء تعد اعت اللية الدارة فان عذا اووانني، رضا تقق وخدمات سلع تقدي
سياسات و برامج مع اللي التمع تطلعات تكييف وجهاا اعسكان، واحتياجات مطاعب،
بعث اجل من اوتاحة المكانيات كل واسترقل الهود كل ببذل مطاعبة أابحت اعدوعة،

الزائري. اللي التمع بشاكل واعتكفل اللية، اعتنمية مسية
سياسة وضع إل الزائري اعسياسي بعنظام دفعت اعت 1988 أكتوبر 05 فأحداث
ف اوتمثل القتصادي وجانبها الزبية اعتعددية ف اوتمثل اعسياسي جانبها ف إاقحية
ف إاقحية سياسة تنفيذ فإن وعليه ،1989 دستور ف تسد ما هذا حيث اعسوق اقتصاد
إاقح سياسة آعيات من لعية مسدة اللية الدارة إاقح مراعاة حتما يقتضي الزائر
،1989 لاقحات اورافق بعبلدية اوتعلق 08 – 90 قانون خقل من وهذا ككل، اعدوعة
اعت الديدة عصاقحات واورافق عسابقه اوعدل بعبلدية اوتعلق 10 – 11 قانون وكذا

الزائرية. اعدوعة إاقح سياسة إنار ف تصب واعت المهورية، رئيس أعلنها
الدراسة: مهية

مطاعبها تزايد إل أدى تطور من الديثة التمعات تشهده ما عن أهيتها اعدراسة تستمد
أن كما فعاعة وقرارات نجحة، سياسات ضمن اوطاعب هذه وضع تتطلب ما وضروناتا
ما التمعات هذه على سلبية انعكاسات إل أدى اعسياسات هذه تنفيذ ف الخفاقات
اوؤسسات نرف من واقتصادية سياسية، إاقحات وفرض اعرضا، عدم وجود إل أدى
الاقحات بذه علخذ الزائر غرار على اعنامية اعدول من بععديد دفع ما وهو اعدوعية
وعلى قوانينها مراجعة خقل من اعقوية اعدوعة بناء ف اعرئيسية اعنواة كونا اللية الدارة ومنها
تسيي ف أوسع واستققعية اقحية اعبلديت لعطاء 10 – 11 اعبلدية قانون الصوص

اللية. شؤونا
الدراسة: أهداف

وتقييمه. الديد اعبلدية قانون مال ف الديدة الاقحات مضامي على اعتعرف
علمية: مهداف



الديدة واوداخل اللية، الدارة صاقح واوتعلق تعاله اعذي اووضوع أهية خقل من
وماوعة الديدة، العفية بداية ف اعرشيدة اللية الوكمة مدخل منها الاقح ف اوعتمدة
اوشاكل، هذه بل اعكفيلة اعسبل معرفة بعتال و وتشخيصها، اعضعف مكامن على اعتعرف
عتطلعات الستجابة على قادرة عصرية و فعاعة، ملية إدارة خلق نريق عن عليها واعقضاء
الخرى اععلمية الهداف ومن اجله، من وجدت اعذي اعسبب الال ف هو و اووانني،

الت: ذكر يكننا اعدراسة لذه
قصد علباحثي إثرته وو اعسياسية، اععلوم ميدان ف اععلمي اعبحث إثراء ف اوساهة ف -تتمثل
اعقرارات، اتاذ ف الساسية اعقاعدة تثل اعت الزائر ف اللية الدارة بوضوع أكثر الهتمام

مباشرة. بصفة بووانن تتصل واعت اعسياسات وانع
اعداخلية اعبيئة وعطيات وتثره وتطوره اللية، عصدارة واوؤسسات اعقانون النار -تديد

والارجية.
اعرقابة حيث من اللية والدارة اوركزية، الدارة بي اععققة ووضعية الداري، اعسلوك -تليل

اواعية. واعرقابة الدارية
: عملية مهداف

اعت اوشاريع متلف خقل من الزائرية اعسياسية اعساحة تشهده اعذي الدل و تتزامن لنا
سعيا اللية الدارة يشمل اعذي الاقح فيه با اعسياسي الاقح شعار تت تندرج
اعتدريبية اعدورات ف اوتمثلة اوبادرات خقل من اللي اوستوي على الاقح عتحقيق
قانون تعديل مع جديد إداري تقسيم عن واعتصريح قدراتم، عتنمية واعدوائر اعبلديت عرؤساء
مع تتماشى اعت بلاقحات علقيام اعسياسي اعنظام ماوعة هي وأيضا واعولية. اعبلدية
الماعات ف اونتخبة الاعس مستوى على اعسياسية اعنزاعات وتسوية الاعية، اعبقد ظروف
اعتواانت عتحقيق جديدة آعيات ووضع اللية، اععامة اورافق سي ديومة وضمان اللية،

اللية. الماعات هيئات داخل
موضوع: اختيار مبرات

بلزائر. )اعبلدية( اللية الدارة إاقح موضوع لختيار دفعتنا اعت السباب بي من
موضوعية: مبرات



اعت الاقحات أهم على واعتعرف )اعبلديت(، اللية الماعات إدارة واقع ف -اعبحث
الدارية، القتصادية، )اعسياسية، اوختلفة الالت ف تنتظرها اعت واعتحديت مستها،

الجتماعية(.
منبثقة قانونية 2011كآعية جوان 22 ف اوؤرخ 10 –11 الخي اعبلدية قانون ف -اعبحث

الالت. متلف ف اعبلدية دور عتفعيل اعدوعة اتذتا اعت اعسياسية الاقحات من
مكامن على بعتعرف الزائر ف اللية الماعات إدارة واقع على اعضوء إعقاء -ماوعة

تنمية. إدارة بوافها بهامها اللية الدارة اضطقع تعقد اعت والسباب اعضعف،

الدراسة: مدبيات
ف اللية الدارة إاقح عن كتب ما أن غي وتتنوع، اللية الدارة عن اعكتابت تتعدد
اواي من تناوعته أعمال وجود عدم يعن ل هذا نسبيا، قليلة 10-11 قانون بعد الزائر

التية: اعدارسات هاته ومنها معينة،
هذا ف اوؤعف ،تطرق 2012 اعبلدية، قانون شرح بوضياف، عمار اعدكتور الستاذ -دراسة
اعرسية اعوثئق خقل من اعبلدي الداري الاقح ودواعي اعبلدية نظام تطور إل اعكتاب
بتحليل الهتمام، من الكب الانب بعبلدية اوتعلق الديد 10 – 11 عقانون فيه وخصص
واوصال علمنتخب الساسي واعقانون اعبلدية وهياكل اعتسيي، بيئات اوتعلقة أحكامه
عسنة اعبلدية قانون مع اعراعب اعوضع ف اعربط مع اعبلدية على واعرقابة اعبلدية، اععمومية
اعذي الديد الداري الاقح معال عند واعوقوف والختقف اعتشابه، أوجه وعرفة 1990
اعبلدية قانون ف اعراشد الكم مؤشرات إل تطرقه بلظافة أعقه. اوذكور اعقانون حله
فحوى بعتفصيل شرح كما الصوص غلى واوشاركة اعشفافية مؤشر منها وذكر الخي

. مواده
حاعة دراسة 10-11 رقم اعبلدية قانون ف الدارية ناعب"الاقحات بن عائشة -دراسة
مربح قاادي جامعة اعدوعية واععققات اعسياسية اععلوم ف اواست مذكرة اللفة"، بلدية
من علبلدية الديد اعقانون مضامي كأحد الداري الاقح اعباحثة تناوعت حيث ورقلة،
ماربة إنار ف جاء اعقانون هذا أن إل فتطرقت اللية الماعات هاته إدارة تطوير خقل



إدخال إل أدى وهذا اعشاملة بععصرنة اورتبطة اوتطلبات ومواكبة جهة، من اعفساد
الخي ف علبلدية منسجم تسيي عتأسيس اعضرورية اعتواانت تقيق قصد مقئمة تعديقت
بي اعتنسيق إل تدف متكاملة إستاتيجية وضع ضرورة منها وتوايات نتائج إل توالت
اوستوى على اللية الماعات تنظيم وإعادة اللية الدارات وبي اععليا، الدارة سياسات
اعشأن تقرير ف علموانن وفاعلية حضورا أكثر مشاركة يضمن اعذي بعشكل القليمي

وتسييه. اللي اععمومي
بوتفليقة، اعرئيس عهد ف الديدة اعسياسية الاقحات أبعاد كحول، اعصال ممد -دراسة
جامعة اعدوعية، واععققات سياسية اواستعلوم شهادة متطلبات لستكمال مقدمة مذكرة
يملها اعت البعاد نبيعة فهم اعدراسة هذه ف اعباحث حاول ،2013 -2012 ورقلة،
تنطلق ،2012 سنة اعسياسي اعنظام أقرها اعت اعسياسية الاقحات من اعثان اليل
والارجية اعداخلية ودوافعه اعسياسي، الاقح مفهوم تديد على اعوقوف من دراسته
مرهونة تبقى الزائر ف اعسياسية الاقحات أبعاد أن اعقول يكن انه الخي ف مستنتجا
خدمة عن بعيدا ديقرانية وأكثر شفافة انر وفق الاقحات وضامي اعفعلي اعتطبيق بدى
ما اودن التمع ومنظمات اوعارضة، إشراك إل إضافة هذا غيها، دون نبقة مصال

اعدوعة. استقرار على والافظة اعقانونية اعشرعية يعطيها
اعديقرانية، ركائز عوامل أهم كأحد الاقح مطاعب أهم إل الستجابة تبقى انه استخلص كما
تقيق وكذا اعقانون، وحكم اعدستور إنار ف اوختلفة اعقوى بي الدوار تقاسم إل اعرامية والستقرار
أهم من اعشاملة اعتنمية تقيق إل يؤدي ما والمنن واعسياسي، والجتماعي، القتصادي، الستقرار

اعسياسي. الاقح أبعاد
تقرت بلدية اععمومية اعصفقات حاعة دراسة اعبلديت حوكمة بشي، ممد برقية دراسة -
اعسياسي اعتنظيم : فرع ، اعسياسية اععلوم ف اواست شهادة عنيل مقدمة مذكرة ورقلة، ولية
اعدراسة هذه ف اعباحث تناول ،2013-2012 ورقلة، مربح قاادي حامعة والداري،
اعراشد الكم تسيد نريق عن اعتنمية وتقيق اللية الدارة بنظام اعنهوض إمكانية عن
على وأفراده التمع مع اعتعامل ف الكم أسلوب وجدية الداء حسن عن معبا بعتباره
لتاذ وسليمة فعلية واعيات والاسبة اوراقبة أدوات ووجود والكوم الاكم بي الوار أساس
يعتب اعراشد الكم أن الخي ف اعباحث استخلص كما الفراد، حياة ف تؤثر اعت اعقرارات



أسسه قيام يستدعي ذعك وعتحقيق اعبلديت ف اعفساد ظاهرة عتقليص أساسية دعامة
بوعرفة وربطها اعبشرية بووارد اعنهوض اعبلديت ف الوكمة لستقامة وأيضا واعياته،
تطوير إل إضافة اودن التمع على اعنوافذ وفتح اعسياسية اوشاركة توسيع ث واعتكنوعوجيا

اللية. الدارية اعقدرات

الدراسة: إشكالية
اعت الزائر، ف اعدوعة وهياكل أسس من واحدة إاقح حول اعدراسة إشكاعية تدور
هاته ومن التمع، عرفها اعت اعداخلية علتحولت وكذا الارجية علظروف نتيجة بشرتا
علجماعات الديد بعقانون تعلق ما هنا واوقصود اللية الدارة ماشهدته الاقحات
ف اللي اوستوى على أساسية ركيزة أو عبنة بعتبارها ) اعبلدية )وبااة والقليمية اللية،
مستوى على الشكالت من مموعة تعرف أنا إغفال دون وذعككله اعدوعة وبناء تكوين،

: اعتاعية الشكاعية عن تيب أن تاول اعدراسة هذه فإن ث ومن اععملي، اعواقع
اللية( )الماعات اللية الدارة إالح عملية ماامي استجابت مدى مي إل -
ث من وعملت الاملي الواقع لشكالت الزائر ف 10/11 الديد القانون وبااة

؟ تاوزها على
يلي: فيما إجالا يكن اعفرعية السئلة من جلة الشكاعية هذه عن وتتفرع

وأركانا؟- خصائصها أهم وماهي اللية صلدارة اوقصود ما
؟- الديد اعقانون ضوء على بلزائر اللية الدارة واقع هو ما
؟- الديد اعقانون ف الاقح مضامي ماور أهم هي ما



؟- دورها وتفعيل تطويرها سبل وما الليات تواجه اعت اعتحديت هي ما
الشكالية: حدود

ف نوذجا( )البلدية الزائر ف اللية الدارة إاقح اعدراسة تناوعت ااكانية: -الدود
فان وبذعك اعدوعة. انتهجتها اعت الاقحات من اونبثق 10 – 11 الديد اعقانون ضوء

بعدراسة. اوعنية الاعة بعتبارها الزائر هو علدراسة اوكان الال
إل واول 21 علقرن اععشرية بداية من اومتدة اعفتة اعدراسة تناوعت الزمانية: -الدود
علجماعات الديد اعقانون على فيها نركز اعت 2011 عسنة الخية الاقحات مرحلة
ومموع اعرئيسية الشكاعية عن الجابة ف الستناد سيتم الفرضيات: والقليمية اللية

اعفرعية: اعفرضيات من ومموعة رئيسية فرضية إل عنها اوتفرع اعتساؤلت
من بلررم النقائص باض من عاان الزائر ف اللية الدارة عبقي الرئيسية: الفرضية
الت التدديت من الاديد ظل ف اللية الماعات هاعه مست إالحات وجود

عواجهها.

الفرعية: الفرضيات
اعنسبية. بلستققعية مرتبط الزائر ف اللية الماعات إدارة مفهوم -يبقي

استدعى علحاجاتكلما ومواتيا منسجما غي اللية عصدارة واعتنظيمي اعقانون النار كان -كلما
إاقحية. عملية المر

يتطلب ما وهو اعتحديت من اعكثي اللية( )الماعات الزائر ف اللية الدارة -تواجه
عتفعيلها. وإستاتيجية تطوير عملية

العتبار بعي الخذ مع الداري و اوال، استققلا بزيدة اللية الدارة إاقح -يرتبط
اوشاركة. عنصر
اانهجي: الطار

اوختلفة اوناهج استخدام تستدعي اوراحل بختلف اععلمي علبحث الساسية اوتطلبات إن
اوطروحة الشكاعية وعالة اعدراسة ف يتوخاها اعت الهداف بلوغ علباحث يتسن حت

منها: أساعيب و مناهج عدة إتباع أهدافه تقيق أجل من اعبحث تطلب



فقط يهدف ل كونه اوواضيع لذه اوناسبة اوناهج من يعد التدليلي1: الوافي -اانهج
استنتاجات إل اعواول بررض وذعك يتجاواه بل هو مرادفا وافا اعواقع واف إل

حقيقته. على اعواقع ذعك فهم على تساعدن
القائق تليل و اواضية، اعتاريية الحداث ف بعبحث " يتص اعذي و التاريي: -اانهج
اودروسة اعظاهرة تطور بشان أحانت اعت اعظروف معرفة إل اعواول بررض با، اوتعلقة
عن معلوماته جع ف اعباحث يتبعه اعذي اعطريق انه اعزمنية" اوراحل متلف ف تطورها عب
و عرضها ف و احتها، من اعتأكد و تليلها، و فحصها، ف اواضية والقائق الحداث،
فهم على فائدتا تفقد ل اعت و منها، اععامة اعنتائج و اعتعميمات، واستخقص تفسيها
وف الارية، اوشاكل و الحداث تفسي ف اوساعدة إل تتعداه بل فحسب اواضي أحداث
اعت اعتطورات متلف على اعتعرف إنار ف ذعك و علمستقبل، بعنسبة اعتخطيط توجيه
واول الستققل برحلة مرورا اعفرنسي، الستعمار مرحلة منذ الزائرية اللية الدارة شهدتا

اعثاعثة.2 العفية مطلع إل
على يقوم متميزا وافيا منهجا الاعة دراسة منهج اعدارسون يعتب الالة: دراسة منهج
حيث من الزئيات إل اعنظر ث اعكلية بصفتها الجتماعية اعوحدات بدراسة الهتمام أساس
فردية ف اوتعمق اعبحث من نوع الاعة دراسة منهج أن أي يتويها، اعذي بعكل عققتها
مؤسسة أو نظاما أو قرية أو قبيلة أو أسرة أو فردا اعوحدة هذه كانت سواء اجتماعية وحدة
عن اوفصلة واوعلومات اعبيانت جع إل يهدف عاما متمعا أو مليا متمعا أو اجتماعية
تطبيقها يكن تعميمات إل علواول نتائجها تليل ث بعبيئة وعققتها علوحدة اعقائم اعوضع

اعوحدات.. من غيها على
عدد أو واحدة فردية حاعة عن شاملة و ومعلوماتكثية بيانت جع على اونهج هذا يقوم
من يشبهها وما اودروسة علظاهرة أعمق فهم إل اعواول بدف وذعك الالت من مدود
تفصيلية بطريقة البلدية وهي معينة واحدة وضعية على اعتعرف بدف فاستعملته ظواهر،3

الامعية اوطبوعات ط2،الزائر:ديوان ، اعبحوث اعداد نرق و اععلمي اعبحث مناهج اعذنيبات، ممود بوحو،،ممد عمار -1
.139 ،1999،ص
.276 مصرية،1975،ص النلو :مكتبة اعقاهرة ، اععلمي اعبحث أاول حسني، ممد اعباسط عبد -2
واعتوايع، علنشر افاء عمان:دار واعتطبيق، اعنظرية اععلمي اعبحث وأساعيب مناهج ممد، عثمان غنيم مصطفى، ربي عليان - 3

2000،ص46.



جيع دراسة أو اعوحدة تريخ من معينة مرحلة فدراسة اعتعمق أساس على يقوم وهو دقيقة،
اودروسة4. بعوحدة متعلقة تعميمات إل اعواول بقصد وذعك با مرت اعت اوراحل

بثابة اونهج هذا ويعتب نشأته، ف قدي فهو أرسطو، إل اوقارن اونهج يرجع ااقارن: اانهج
كارل أمثال اعسياسة علم رواد من كثي استخدمه وقد اعطبيعية، اععلوم ف اعتجريب اونهج
اوتضمنة اوقاربة وبعتبار اععلمي اعتحليل ف رئيس مطلب كونه استخدمته وغيه، ماركس
اعتباين دراسة ف اععلم هدف وتقيق اعفروض احة من علتحقق ماوعة أية ف بطبيعتها
هذا وراء تقف اعت واعظروف اعشروط وتديد اعواقعية اعظواهر بي واعتماثل والختقف

والتفاق. الختقف
استعنا أكثر هاته دراستنا ولثراء اعذكر اعسابقة علمناهج بلظافة النظري: الطار

اعدراسة. من اوتوخاة الهداف إل علواول اعتاعية بوقتبت
و اعقواني وختلف تتعرض اعدراسة لن عليه العتماد ت وقد ااؤسسي: القانون ااقتب
عملية رافقت اعت اعقواني متلف وكذا تليلها قصد اللية الدارة عمل تنظم اعت اعتشريعات

الزائر. ف اللية الماعات إاقح
اعنظام عققة وتوضيح عفهم، اعنسقي القتاب على اعدراسة اعتمدت النظمي: القتاب
إل اعفضل ويعود اعسلوكية، اعتوجهات مظلة تت القتاب هذا ويندرج بحيطه، اعسياسي
اعسياسة، علم إل وإدخاعه القتاب هذا تطوير ف أستون ديفيد المريكي اعسياسة عال
بعضها مع وبنائيا عضوي اوتابطة النساق مموع يعن اعذي اعنظام مفهوم من ينطلق واعذي
اعديناميكية اععمليات من مموعة بواسطة، ذاته على علحفاظ يسعى نسق كل اعبعض،
اعنسقي القتاب فان هذا خقلكل ومن بوخرجات، وتنتهي بودخقت تبدأ اعت اوختلفة
اوطاعب، من لملة استجابة اعذيكان الزائر ف اللية الدارة إاقح عدراسة الالح هو
10-11 علبلدية الخي اعقانون إادار إل أدت واعت والارجية، اعداخلية واعضرونات
تعمل وعكنها فراغ ف توجد ل بدورها واعت اللية الدارات مستوى على اعسلطات وتوايع

علنظامككل5. اوكونة الخرى النساق ضمن

. ص205 ، 2007 ، الامعية اوطبوعات :ديوان الزائر ط2، اعسياسية.، اععلوم ف مناهج و تقنيات جندل، اعناار عبد -4

اعتال اعرابط على السياسة، علم في النظم تحليل اقتراب عوض، سعيد جابر - 5
.2014/03/26 تريخ :اعزيرة http://sites.google.com/site/misraffairs/system_analysis :



الدراسة: ماور
مايلي: فيها تناوعنا فصول 03 إل اعدراسة تقسيم ارتينا الشكاعية هذه وعالة

فيه تناوعنا مفاهيمية مقاربة اللية الدارة نظام بعنوان: اعفصل هذا كان الول: الفصل
الدارة استققل معايي اعثان: واوبحث اللية، الدارة ماهية الول: اوبحث مياحث ثقثة

اللية. الدارة مقومات اعثاعث: واوبحث وعنااره، اللية
10-11 القانون ماامي ظل ف الزائر ف اللية الدارة واقع بانوان الاان: الفصل
:10/11 قانون ضوء على الزائر ف الليات إاقح الول: اوبحث مباحث ثقثة فيه تناوعنا
اعتدخل مالت :10-11 اعقانون ظل ف الليات اعثان: واوبحث واعدوافع، اللفيات

.10-11 قانون ضوء على )اعبلدية( الليات على اعرقابة اعثاعث: واوبحث ومستويته،
ثقثة خقل من الزائر ف اللية الدارة إالح مقتايات بعنوان الاالث: الفصل
اععمل اعثان: واوبحث علمحليات، اعقانونية اعسياسية اعبنية إاقح الول: اوبحث مباحث
أداء عتطوير كآعية الوكمة اعثاعث: واوبحث اللية، اعقدرات عتطوير إستاتيجية بناء على

فعاعيتها. وايدة اللية الدارة
اااتة.

اعسلطات على بكان اعصعوبة من كان رقعتها واتساع وظائفها وايدة اعدوعة دور عتطور نظرا
هكمله اعدوعة تراب على سلطتها كل وتبسط مسؤوعياتا كل تارس أن علدوعة اوركزية
عقستعانة باجة كانت عذعك علموانني، اوقدمة الدمات ومستوى اوطلوب الداء بنفس
من وتفف اوركزية اعسلطة مهام من أول تسهل وإدارات مركزية ل ملية وجاعات بسلطات
اووانن على تسهل كذعك ث اللي، مستوى على بووانن التصال ف واعصعوبة أعبائها
تلعب عذعك نويل، سفر إل حاجة بدون اللية اليئة قبل من وإدراكها حاجياته قضاء
بي اعوسيط بدور تقوم أنا حيث من بعرا، دورا اعقمركزية الدارات أو اعسلطات هذه



تقيقها على وتعمل إشرالتم فتنقل اللي، اوستوى على واووانني علبقد اععليا اعسلطات
على الخية هذه تعمل وبذعك اختصاااتا، تتعدى إنكانت اوركزية علسلطات تقديها أو
واعثقافية، والجتماعية، واعسياسية، القتصادية، اعوننية خطتها ف وإدراجها با الهتمام
ضمن عكن مستواه، على كل ملية إدارات أو سلطات إل الطة هذه تنفيذ أمر ويسند
وبعنظر اولحة، والوعويت اللية الحتياجات إنار ضمن ث أول، اعسياسة هذه إنار

اعسائدة. اعثقافة و اللي اوستوى على الجتماعية الياة عطبيعة كذعك
نو علتوجه مدعاة ذعك كان اللية علحاجات إدراكا أكثر اللية الدارة أن فكنتيجة

اووانني. نموحات يلب ديقراني الدارية،كمظهر اعقمركزية

اللية الدارة ماهية الول: اابدث
اللية: الدارة مفهوم مول.

الراء لختقف نظرا بكان اعصعب من اللية عصدارة وشامل مدد دقيق تعريف وضع إن
ف جاء فقد هنا من و منها، عه ينظر اعت اعزاوية بسب اوصطلح هذا حول اعنظر ووجهات
بواسطة اللي نشانها تارس اعت الددة اونانق أنا عرفت إذ اعكثي، اللية الدارة تعريف

. اوركزية6 الكومة إشراف و رقابة تت الليي سكانا من منتخبة هيئات
اعوحدة سلطات فيه تتكز منتخب ملس هنا:" اعبيطان اعفقه نظر وجهة من عرفت كما
مكمق ويعتب اللية اعوحدة سكان اعناخبي أمام اعسياسية علمسؤوعية عرضة يكون و اللية

اعدوعة".7 لجهزة

ص20. ،2001 اوسية، عمان:دار مقارنة، دراسة اللية الدارة اعشيخلي، اعرااق عبد 6

Crimec , modio, the government of great britain, london ,1965 p 135 . -7



إل اوركزية اعسلطة من معينة مالت ف الدارية اعقرارات بعض اتاذ سلطة نقل عملية فهي
منتخبة. ملية ماعس

لدارة ملية عوحدة ااطقح أنا على فعرفها عوبدير الستاذ رأسه وعلى اعفرنسي اعفقه أما
من الداري اعفقه بعض ويعرفها بشؤونا8. الااة بعتصرفات تقوم إن و بنفسها نفسها
القليمية علشخاص اعدوعة اعتاف عن عبارة هنا القليمية عقمركزية تعريفه خقل

الالت9. بعض ف إدارية قرارات إادار بسلطة
منتخبة ماعس إل إدارية قرارات إادار سلطة تويل أو نقل هنا االي الستاذ يرى و
الجهزة و اعوحدات مموع أنا: تعرف ان يكن اعشكلي علمعيار وفقا اوعنيي. من برية
ف تكون واعت اعدوعة، ف اووجودة مستويتا اختقف وعلى اورتا كانت أي الدارية
اعدوعة ف اعولية حكومة ومن اووحدة اعدوعة ف اعقومية الكومة من أدن مستوى

التادية10.
ذات إدارية وحدات إل اعدوعة إقليم بقتضاه يقسم الدارة أساعيب من أسلوب هنا وعرفت
مصالها لدارة أبنائها، من منتخبة ملية ماعس وتثلها اعتبارية، بشخصية تتمتع ملي نابع
اعتعريف نستخلص إن يكن اعتعاريف هذه خقل ومن اوركزية الكومة رقابة و إشراف تت
بواسطة اعبقد ف الدارية واعوحدات علمنانق اللية اعشؤون إدارة تعن اللية الدارة الت:
الدارة نظام بوجب فتمنح اوركزية، اعسلطة ورقابة إشراف ظل ف اونتخبي ومثليهم اووانني
هذه ف اووانني تم بقضاي تتعلق مددة واختصااات ومهام اقحيات مركزي ل كنظام
وتتكز اعبقد ف اععامة واعقواني اعدستور حدود ضمن اعبقد من اعواحدة الدارية اعوحدة
كاواء اععامة اورافق كإدارة والدماتية الدارية، اعشؤون ف الختصااات والدوار اوهام هذه
واععمران، اعبناء ومراقبة اوعينة علمنطقة اعتنموية اوخططات وإعداد والسواق واعكهربء
اعشؤون إدارة تتول اعت اوركزية اعسلطة إشراف تت اعنشانات هذه وتكون
اليئات وتنح اعدوعة، ف اععامة واعثقافية والجتماعية والقتصادية، اعسياسية،واععسكرية،

اعبقد. ف اعسائدة القتصادية و اعسياسية، علظروف تبعا ملية سلطات اللية

Andre delaubader.droit adminidtratif.paris.1960.p42. -8

Ch-Ddebash.institution et droit administratif.paris.1986.p204. -9

ص31. علنشر،1987، مدلوي عمان:دار ومستقبلها، حاضرها الاشية الردنية اوملكة ف اللية الدارة اعرواشدة، شاهر -10



11 : اعتاعية بلصائص تتميز اللية الدارة إن ند سبق ما و
. اعقومية اوصال عن تتلف ملية مصال وجود
. اوصال تلك اناا مهمتها منتخبة ملية هيئات إنشاء
. اليئات تلك عمل على الكومة إشراف

لسباب تبعا اعنظم أهداف تتحدد اللية: الدارة بنظام الخذ ومهداف ثنيا.مبرات
تدد الهداف تلك معينة أهداف عتحقيق يقوم نظام فكل وجودها، مبرات قيامها
علغراض عتحقيقه تبعا تقاس اعنظام فقيمة تقسيماتا، و هياكلها و اعنظم تشكيل أساعيب
نريقة لن اعنمط وحدة إل بعضرورة يؤدي ل الهداف وتاثل أجلها، من أسس اعت
هنا والجتماعية، والقتصادية، اعسياسية، عظروفها تبعا لخرى دوعة 12من تتلف تطبيقه
اللية الدارة نظام لعتماد اعداعية فالسباب اللية، الدارة بنظام الخذ مبرات تكمن

: يلي فيما أهها حصر يكن اعدول فكل واحدة تكون أن تكاد
:الدولة مهام عزايد

أرجاء جيع ف خدمتها أداء الكومة على اعيسي من كان مدودا اعدوعة نشاط كان عندما
النتقال إن غي واعقضاء. واعدفاع المن بقطاع الهتمام فقط إعيها عهد اعت الارسة اعدوعة
و الجتماعية، بوسائل الهتمام فرض اوتدخلة اعدوعة إل الارسة اعدوعة مرحلة من
إنشاء استلزم اوهام ف واعتعدد اعنشاط، ف اعتنوع هذا وأن وغيها، واعثقافية، القتصادية،

13 اللية. الدارة تت رأسها وعلى با اونوط اعدور ف اعدوعة وساعدة هياكل
:الواحدة الدولة إقليم مجزاء بي التفاوت

مساعة ف اعواحدة اعدوعة إقليم أجزاء متلف تاثلت مهما انه إنكارها يكن ل اعت القيقة إن
مستكل اعظاهرة وهذه أخرىكثية مسائل ف تتلف تظل فإنا مسائل، مموعة أو معينة
اعقريبة اونانق وهناك اعساحلية، اونانق فهناك الررافية اعناحية من تتلف فالقاعيم اعدول.

لستكمال ترج )مذكرة متارة"، عنماذج مقارنة اععرب"دراسة اعونن ف اللية الدارة عتطوير الديثة التاهات حدة، بن 1-بديس
مربح قاادي والقليمية،جامعة اللية الماعات إدارة نصص اعسياسية، اععلوم ف اواجستي شهادة درجة على الصول متطلبات
ص25. ،2011-2010 ورقلة(،
إدارة تصص اعسياسية، اععلوم ف اواجستي شهادة عنيل مقدمة )مذكرة إسرائيل، ف اعفلسطينية اععربية اونانق إدارة قصراوي، أمينة -12

ص6. ورقلة(،2012-2011، مربح، قاادي جامعة والقليمية، اللية الماعات
.57 ص ،2012 واعتوايع، علنشر الزائر:جسور اعبلدية، قانون شرح بوضياف، عمار -13



اعسكان، اعتعداد نحية من تتلف كما اععاامة، عن اعبعيدة اونطق هناك اععاامة، من
صمكانية تزخر منانق وهناك اعسكان، قليلة اودن وهناك بعسكان، اوكتظة اودن فهناك
منطقة بي الختقف هذا أن شك ل اععامل، هذا على تتوفر ل منانق وهناك مثق سياحية
يفرض اوادي واععامل واعسكان الرراف اععامل ف اعواحدة اعدوعة منانق من وأخرى
تسييكل نتصور أن يكن ل انه ذعك القليم، شؤون عتسيي ملية صدارة الستعانة بعضرورة
14 اععاامة. مقره واحد مركزي بهاا ومشاكلها وموقعها، إمكانياتا، اختقف على اونانق
مشاكل أن أجعت والقتصادية والجتماعية، والدارية، اعقانونية اوتنوعة، اعدراسات إن
حيث من اونانق فكل واحدة عيست وغيها واعري، واعفقحة، واعنقل، واعتعليم، اعصحة،

مليا.15 تسي أن هذا والال يوجب ما الدة
: الديقراطية تسيد

اعشعب أفراد لشتاك فعاعة ووسيلة اعذات، اعتسيي اور من اورة اللية الدارة تعتب
إن حت الكم. نظام ف اعديقرانية عقمات من عقمة وهي اعسلطة، مارسة ف اونتخبي
ذعك كان كلما اونتخبة وماعسها اللية بلدارة اعسلطة استعانت كلما قال اعفقهاء احد
عنفسه اعشعب حكم تعن كانت إذا اعديقرانية أن ذعك الكم. نظام ديقرانية على مؤشرا
أو اودينة أهل من اللية الاعس أن كفيل:" دي وقال اوبدأ. هذا تسد اللية الدارة فان
تؤديه ما الرية عقضية تؤدي الاعس هذه واجتماعات الرة، اعشعوب قوة تبن اعت هي اعقرية
با اعتمتع على وتدربم عنكثب، الرية نعم تذيقهم فهي اععلم قضية ف البتدائية اودارس

استعمالا16. وحسن
للدولة: الداري التنظيم من اللية الدارة موقع ثلاا.

والجتماعية والقتصادية، اعسياسية، عظروفها تبعا الدارية نظمها أساعيب ف اعدول تتلف
أو اعقمركزي أو اوركزي الداريي اعنظامي احد عن إتباعها ف ترج ل أنا غي واعثقافية.
اوذكورين اعنظامي من كل تعريف عن اعفصل هذا ف حديثنا نقصر وسوف بينهما. اوزج

ص58. اارجع، نفس -14
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اععققة نوضح أن ذعك قبل اوهم من عكن منهما، عكل بعنسبة اللية الدارة موقع وتديد
اللي. الكم ومفهوم اللية الدارة نظام بي

: اللي الكم و اللية الدارة
local اللية الدارة مصطلحي من كل مدعول تديد حول خقف هناك
نظر وجهات وظهرت local government اللي والكم administration

هو واحد نظام إل يشيان فهما متادفي اوصطلحي كق بن الول اعوجهة ترى ثقث،
عفظي. خقف مرد يكون أن بينهما القف يعدوا ول القليمية الدارية اعقمركزية

مع متادفي غي مصطلحان اللي والكم اللية الدارة بن فتى اعثانية اعنظر وجهة أما
يرون اعوجهة هذه أاحاب إن الداري. اعتنظيم أساعيب من واحد أسلوب عن يعبان أنما
عن يعب اوصطلحي من فكل عفظي، خقف مرد عيس اوصطلحي كق بي القف أن
يصرون فهم ذعك ومع واعسمات. الصائص من بجموعة الخر عن يتميز معي نظام

الداري. اعتنظيم دائرة نطاق ف اعنظامي هذين
وتكون اعسياسية، اعقمركزية اور احد يعتب اللي الكم أن اعثاعثة اعنظر وجهة أما
إنا و فحسب، الدارية اعوظيفة على مقتصرة غي اللية اليئات تارسها اعت الختصااات

واعقضائية. اعتشريعية اعوظيفتي إل تتعداها
ف اوركزية اعسلطة أجهزة بي واعقضائية واعتنفيذية اعتشريعية اعسلطة توايع هنه:" تعريفه ويكن
ويقوم ودستوري، سياسيا نابعا يخذ اعشكل بذا وهو القاعيم". حكومات وبي اععاامة
الدارية اعوظيفة توايع عن عبارة فهي اللية الدارة أما اعسياسية. اعدوعة وحدة حساب على
اعسلطة ورقابة إشراف تت عملها تارس منتخبة ملية وهيئات اوركزية، الكومة بي

اوركزية17.
اعنظامي يعل ما اللي والكم اللية، الدارة مصطلح بي واضحا فرقا هناعك فان وعليه

متادفي. غي
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)1( رقم نوذج
اللي والكم اللية الدارة مصطلح بي اعتمييز معايي

االف الليةوجه الليالدارة الكم
اعقانون:النشوء بوجب اوتحدةتنشا )كاعوليت اعدستور بوجب ينشأ

اعقحق( الدول انظر المريكية
تعتبالرعباط عذعك و علدوعة الداري بعتنظيم ترتبط

الداري اعتنظيم أساعيب من أسلوب
أساعيب من أسلوب يعتب و اعدوعة بشكل يرتبط

اعسياسي اعتنظيم
فقطالوظيفة الدارية اعدوعة وظيفة من جزءا قضائيةتارس و تشريعية و تنفيذية وظائف يارس
اوركبةااوطن و اعبسيطة اعدول ظل ف اوركبةتتواجد اعدول ف فقط يتواجد

ثبات مدى
الختصاص

كونا نقصا أو ايدة علتريي قابلة اختصاااتا
اعدوعة ف اععادية اعتشريعات بوجب تدد

كونا نسبيا اكب ثبات بدرجة تتمتع اختصاااتا
اعدوعة دستور بوجب مددة

اوركزيةالرقابة اعسلطة إشراف و عرقابة اوركزيةتضع اعسلطة قبل من مباشرة غي رقابة عليه تارس
ااطبقة فالقواني اوفعول اعسارية اعقواني لميع تضع

اعدوعة
سلطته عن اادرة به خااة عقواني يضع

اعتشريعية
والتوزيع،2010،ص18.44 للنشر وائل اللية،عمان:دار الدارة بانوان عوادة لين ااصدر:كتاب

:administrative centralization الدارية ااركزية
اعدوعة، أرجاء اختصااها تشمل اعت اوركزية اعسلطة بيد الداري اعنشاط مظاهر جيع وهي
كافة بناا اونانق متلف ف وفروعه اععاامة، ف اوركزية الكومة جهاا قيام ويستوجب

:19 ها أمرين على تقوم الدارية اوركزية فان عليه وبناءا اعوظائف،
إادار مهمة اوركزية الكومة تتول حيث اوركزية، بلكومة الدارية اعوظيفة حصر م_
أية ذعك ف يشاركها ول اختصااها، ضمن اعداخلة اوواضيع متلف ف اعنهائية اعقرارات
اعتبعية وعلى اعرئسية، اعسلطة أساس على الداري اعتنظيم قيام ب_ أخرى إدارية هيئة

.44 ص ، سابق مرجع اوعان، عودة أين -18
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الداري اعرئيس با يتمتع اعت الختصااات من مموعة إل اعرئسية اعسلطة وتشي الدارية،
والضوع. اعتبعية، بربط به يرتبط اورؤوس تعل أن شانا من اعت مرؤوسيه مواجهة ف

:concentration الداري التكيز
وسلطتها وحدتا علدوعة تضمن واعت اعظهور، ف القدم الدارية علمركزية اعبدائية اعصورة وهي
بلدارة مصور جيعه الداري اعنشاط يكون حيث اوختلفة. بوظائفها اعقيام اجل من

اعقرارات20. بتاذ النفراد أو اعبت القاعيم ف علفروع يسمح ول اوركزية،
هذا بقتضى الدارية اعوظيفة تتواع : déconcentration الداري التكيز عدم
يتطلب ما وهذا اعدوعة، منانق ف فروعها وبي اععاامة، ف اوركزية الدارة بي فيما اعنظام
اعقرارات اتاذ اقحية اعدوعة أقاعيم ف اوركزية واعدوائر علواارات اومثلي ووظفي تفويض
كاهل عن اعتخفيف ف اعواضح الثر عه يكون ما الدارية، المور بعض ف اعنهائي واعبت
اعواارات ف عرؤسائهم اووظفي لؤلء الدارية اعتبعية رابطة على البقاء مع اوركزية اعسلطة
أورب ف الديثة اعدول إدارة ف اوعتدعة اوركزية بدأت وقد اعدوعة. ف اووجودة اوركزية واعدوائر
الكومة ف مسئوعون يتولها مقانعات إل إداري فرنسا تنظيم يعيد نبليونكي تبناها عندما
اعفرنسية علدوعة اوقانعات هذه ولء على الفاظ من تكنهم واسعة بسلطات يتمتعون

اووحدة21.
:22 administrative décentralisation الدارية اللمركزية

اوركزي الداري الهاا بي فيما الدارية اعوظيفة توايع ف الدارية اعقمركزية تتمثل
وإشراف رقابة تت وظيفتها تباشر مرفقيه أو ملية اعدوعة ف أخرى عامة معنوية وشخصيات

: ها أمرين إل تستند اعقمركزية أن ند بذعك و اوركزية، اعسلطة
.الدارة ف الستققل
. رقابتها و اوركزية اعسلطة إشراف

،2010 واعتوايع، علنشر وئل عمان:دار الاشية، الردنية اوملكة ف وتطبيقاتا اللية الدارة مبادئ اعقبيقت، سليمان حدي -20
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رافقت اعت اوفرنة علمركزية تصحيحيا إجراء اعقمركزية الدارة نو اععاوي التاه هذا ويعتب
اععال دول أخذت وعذعك اععشرين، اعقرن وأوائل عشر اعتاسع اعقرن ف الديثة اعدوعة بناء
أن أدركت عندما اععشرين اعقرن من اعسبعينات أوائل منذ التاه هذا ف تتوسع اوختلفة
الدارية اعقمركزية وتظهر واحدة، مركزية إدارة ف حصرها يصعب الدمات وتوفي اووارد إدارة

: التية اعصور إحدى ف
: utility décentralisation ااراقية اللمركزية

إدارية هيئة بواسطة عام مرفق إدارة با ويقصد اععامة، اورافق إدارة أساعيب من أسلوب وهي
وماعيا، إداري انشاتا اعت اعسلطة عن مستقلة وتكون اعقانونية، اعشخصية اعقانون ينحها
ويتمتع واوال، الداري بلستققل تتمتع الااة بوؤسسات شبيهة منظمة اععامة فاوؤسسة
تتمتع اعت الستققعية من اعرغم على و أهدافها. وتقيق لدارتا اعقامة بعسلطة أعضاؤها

الداري.23 اعدوعة بهاا عضوي مرتبطة أنا إل اوؤسسات تلك با
: régional décentralisation القليمية اللمركزية

تارس منتخبة ملية هيئات وبي اوركزية الكومة بي علدوعة الدارية اعوظيفة توايع على تقوم
القليمية اعقمركزية مصطلح يكون وبذا اوركزية. الكومة ورقابة إشراف تت نشاناتا
عن تتميز ملية مصال وجود على اعقائم الداري اعتنظيم ذاك اللية، الدارة وفهوم مرادفا
حددها اعت الختصااات حدود وف اللية اونطقة ضمن عتحقيقها يسعى اعقومية اوصال

اوركزية.24 اعسلطة من وإشراف خااة رقابة وتت اعقانون
اللية: الدارة وظائف راباا.

ترييا وجدت فقد اعراهن، اععصر وحت اعقدم منذ النسان التمع اللية الدارة لامت
هذا وكان مشاكلهم، وحل شؤونم لدارة اجتماعات تعقد ارية مدن ث قرى شكل على25
يعد اللي الكم فان وعذعك اعواحد، التمع أفراد بي اوباشرة اعديقرانية عتطبيق دعيل خي

.29 ص سابق، مرجع اوعان، عودة أين -23

.41-40 ص ص اارجع، نفس -24

.17 ص سابق، مرجع اعشيخلي، اعرااق عبد -25



ومبدأ اعديقراني، اعتفكي بل اعنظام الديثة اعدول منه استحدثت اعذي واونبع الال
الديث26. بفهومها اعشعبية اعسيادة

اوركزي السلوب أساس على الداري اعتنظيم قيام أن على غاعبا يتفق الداري اعفقه إن
أن ينبري عذا اوعاارة، اعدوعة ف الدارة نشاط مالت اتساع مع يتقءم يعد ل أمر وحده
إن اععبء تمل تشاركها منتخبة ملية هيئات إل اللية واوصال اورافق، صدارة تعهد
عتوايع اعناجعة واعوسيلة اوركزية، الكومة أعباء من علتخفيف اعفعال اعسبيل هي " اعقمركزية

أنفسهم". الفراد وبي بينها العباء
ف اععموم على آخر، إداري تقسيم أي أو اعبلدية بي اللية الماعات وظائف تتلف ول
تلب اعت اوهام من بععديد تقوم أنا إل اوركزية اعسلطة من عليها اوفروضة واعقيود الدود
والجتماعية القتصادية اعتنمية هعمال تتص اللية فالماعات اوتزايدة، اووانني حاجات

اللي27. القليم يهم ما وكل ،... اعبيئة وحاية القليم وتيئة واعثقافية
تتدخل قطاعات عدة هناك واعثقاف الجتماعي الال :ف والاقااية الجتماعية ااهام

: اعتاعية28 اعنقاط ف مبينة هي كما اللية الماعات فيها
السكن:- قطاع

اعتقية شروط وضع خقل من اوقئم اعسكن إياد على الال هذا ف اللية الماعات تعمل
واعولئية، اعبلدية، واوقاولت اورافق إنشاء خقل من وتفعيلها والااة، اععمومية، اععقارية

الاص. اعقانون لحكام تضع اعت الااة اعشركات
اوهن،- اعتكوين مراكز صناا النار هذا ف ااهن:تقوم والتكوين التبية قطاع

اعتبوي، اعنظام تنمية وتشجيع وايانتها، واعتقن واعثانوي، الساسي، اعتعليم ومؤسسات
عامة. مصلحة ذات خدمات تقدي بدف وذعك اودرسي، بعنقل واعتكفل

الصدة:- قطاع

.17 ص سابق، مرجع اعشيخلي، اعرااق 26-عبد
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والماكن بلغذية، الااة اعنظافة شروط توفي على تعمل فهي اعصحة مال ففي
وعيادات علعقج، قاعات من اعصحية الياكل وإنشاء المهور، تستقل اعت واوؤسسات

.29 وغيها واعطفوعة المومة حاية ووحدات اعولدة،
اعريضة، كتشجيع معينة قطاعات ف اللية الماعات تنشط اعثقاف، الال يص فيما و
اوواعية. اعفقرة ف مبي هو كما اعفن اعتاث على الفاظ إل بلضافة اعسياحة قطاع تطوير

والريضة:- الشباب قطاع
دور وإناا اعشبابية، واعتبوية اعريضية، النشطة وتويل بتشجيع، اللية الماعات تقوم
يثل اعذي علشباب البدان مع اععقول تنمية أجل من اعريضات اوتعددة واوقعب اعشباب،

اللي. التمع من معتبة نسبة
السياحة:- قطاع

الااة اورافق صناا اللية الماعات تقوم ذعك ومقابل اللية، اويزانية تويل ف يساهم إذ
ترك مع اعقطاع هذا عتشجيع وذعك فنادق...ال، ايفية، ميمات مطاعم، منها بعسياحة
. اللية الماعات إل اووكلة اوهام تفف وبعتال اعسياحة، قطاع عتدعيم علخواص اوبادرات

30

التاثي: الفن القطاع -
اووسيقية كاوعاهد وايانتها ومراقبتها، ثقافية مؤسسات صنشاء الال ف اللية الدارة تقوم
اعتاريية، الثر على بلافظة تقوم كما اعسينما، وقاعات واوكتبات، اوتاحف، اعبلدية،

اعشعبية. اعفنون وحاية واعطبيعية،
:يلي فيما اعوظائف هذه حصر ويكن وااالية: القتصادية ااهام

وتقدي اوداخيل توايع ف اععداعة نريق عن وذعك علموانني، الساسية الاجات -ترطية
اوعيشة. مستوى وتسي مقبول مستوى ذات خدمات

علبلدية. واعتنموية القتصادية، اععملية ف صدماجها اللية واوهارات اعطاقات، -تعبئة
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واوتوسطة اعصرية، اعصناعات بتقية تتعلق اعت تلك خااة القتصادية اعنشانات -تطوير
مثق. اعشباب تشريل كمؤسسات عقستثمار شبانية مؤسسات صنشاء

اععانلي علشخاص جديدة شرل منااب بتوفي اعتشريل مستوى تسي على اععمل _
اللي.31 اوستوى على اععمل عن

اللية، اووانني احتياجات تلبية بدف جديدة أسواق وخلق اعقائمة، السواق -نشيط
والعانت، اعضرائب، من اواعية مواردها بتسيي اوال الانب ف اللية الماعات تقوم كما
الحتياجات، وتوفي بتقدي، اللية الماعات تقوم عامة وبصفة اعقروض، والبات
اوباشر التصال نريق عن وذعك الليي، اووانني لميع واعضرورية الساسية، والدمات
ورغباتم احتياجاتم، على اعتعرف يسهل وبعتال اللية، الدارة وحدات داخل بووانني
ووجوب اللية، علمشكقت إدراكها يزداد اعدوعة أن وكما إشباعها، على اععمل وماوعة
اللية فالدارة الماهي، معانة من يقلل هن كفيل القيقة ف وهذا اعواقعية، اللول إياد
اعتدرج عتحقيق فعال أسلوب وهي احتياجاتم، على اووانني حصول عضمان اعوسائل أقل
من أبعد هي وإنا فقط، اعضرورية منها يفهم ل الخية فهذه الاجات. لرم اعتصاعدي

ب: تقوم فهي ذعك
تكيد نريق 32عن النسانية، بعقيم اعثقة تعميق اعشعبية، بعقاعدة اوركزي اعبناء ربط

اجتماعي. ككائن معاملته بعن وكبيئه، كرامته واحتام اعفرد حرية
.اوشتكة اوصال تقيق عررض اللي، التمع أفراد بي اعروحية اعروابط دعم
اعتنظيمات نطاق توسيع بعد الفراد على الديثة اودينة فرضتها اعت اععزعة آثر تفيف

الديثة.
بطريقة السنة الدارة تقيق على تعمل )Renard( رونرد يقول" كما اللية الدارة

والرتفاع اللية، بلتمعات واعنهوض فعال، علمي هسلوب وعادعة، وميسرة سهلة
والجتماعي.33 القتصادي بوستوى

وعنااره: اللية الدارة استقلل ماايي الاان: اابدث
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انتفى إذا بيث الدارية، اعقمركزية نظام ف الساسي اعركن هو اللية، الدارة استققل إن
الستققل معن إل نتطرق أن ناول وبعتال الساسية، مقوماتا اعقمركزية فقدت اعركن هذا

الستققل. هذا عتحقيق اوقتحة اعفقهية اوعايي وأهم اللية، الدارة لاته
الستقلل: عاريف مول.

على علدلعة ذعك و اعسياسة، رجال نرف من سواء يستعمل ما كثيا الستققل، عفظ إن
اوعن عن يتلف بعن وعكن اعقانون، رجال نرف من أو خارجية سلطة أية من اعتحرركليا
على علدلعة اوصطلح هذا يستعملون الداري اعقانون فقهاء اعسياسة، رجال من اوقصود
ف الستققل عفظ ويقابل خااة، اللية الدارة وعلى عموما اعقمركزي الداري اعتنظيم قيام
أي اعسياسة، رجال يقصده اعذي اوعن وهو "indépendance" مصطلح. اعفرنسية اعلرة
والارجية. اعداخلية بعسيادة يتمتع بل آخر كيان عسلطة خاضع غي سياسي كيان وجود

34

اعذي اوعن وهو "autonomie"اعفرنسية بعلرة أيضا يعن الستققل عفظ أن ويضيفكما
اعقمركزية اليئات استققل أو اللي الستققل على علدلعة الداري اعقانون فقهاء يقصده
عذا اوركزية، اعسلطة وإشراف عرقابة اليئات هذه خضوع مع اعواحدة، اعدوعة إنار ف وعكن
اعدوعة وظائف من واحدة وظيفة على يقتصر وجزئي نسب هنه الستققل هذا اعفقهاء يعتب
اعذي اللية، اعقمركزية الماعات استققل دراسة بصدد أننا وبا الدارية، اعوظيفة وهي
فإن الداري، اعقانون مواضيع أحد يعتب بدوره اعذي الداري اعتنظيم اهتمامات ضمن يدخل
وعبارة اعفرنسية، اعلرة ف مفهومه حسب "autonomie". هو نقصده اعذي اوعن
ذاتيا يسي :"من تعن وهي autonomia اعيوننية اعلرة ف أالها autonomie
اللية الماعات فإن autonomie ععبارة اعتعريف هذا وحسب " الااة قوانينه بواسطة
بنفسها. الااة قوانينها سن بختصاص تتمتع ل لنا تبعة، بل مستقلة عيست الزائر ف
وعكن اعيونن اععهد ف مقبول كان إن autonomie ععبارة اعلروي اعتعريف وهذا
اعمجال ف اللية اعقمركزية اليئات بستققل يعتف ل الال اععصر ف اعوضعي اعقانون
اعوظيفة وهي اعدوعة، وظائف من واحدة وظيفة يتجاوا ل الستققل إن بل اعتشريعي،
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اعقواعد إنار ف يارس الستققل هذا وأن الدارية، اعوظيفة أي منها شق ف اعتنفيذية
اعدوعة. قواني وف اعدستور، ف الددة

أن إل نشي اللية، الماعات استققل بشأن اعفقهية اعتعريفات بعض عن الديث وقبل
الماعات عققة من انطققا يقاس اللية اعقمركزية نظرية ف الستققعية ومضمون حجم

اعواائية35. بعسلطة اللية
شخصيتها اللية علهيئة يكون اللي":هن الستققل أو الستققعية اعفقهاء أحد يعرف
الختصااات ويارس إرادتا عن يعب اليئة لذه مثل وجود يعن اوتميزة،كما اعقانونية
فإن بذعك اكتفينا إذا و اللية، اعوحدة بسكان تتعلق اعت الختصااات تلك اوختلفة،
اووارد من اللية علهيئة يتوافر أن ذعك كل يتحقق عكي لبد لنه نقصا يكون الستققل
من اعكثي على اشتمل هنه اعتعريف هذا يتاا و " بختصاااتا اعقيام لا يسمح ما اواعية
رغم اللية اليئات تشكيل خقلا من يكن اعت اعوسيلة يبي ل أنه إل الستققعية، عناار

ذعك. أهية
علهيئة يكون أن هنه": آخر فقيه القليمية الماعات استققعية عرف كما كتابه ف ويقول
يعن شانا،كما ف اوناسبة اعقرارات إادار وتتول بنفسها تباشرها إدارية اختصااات اللية
تضع أن دون أعضائها اختيار حرية اليئة عتلك يكون أن نفسه اعوقت ف الستققل هذا
ف اللية اليئات حرية إل تطرق هنه اعتعريف هذا يتاا . " اوركزية اعسلطة لوامر ذعك قي
بعشخصية اعتمتع عن الديث أهل أنه إل اوركزية. اعسلطة من تدخل دون أعضائها اختيار

اللية. اليئات لستققل بعنسبة أهيتهما رغم اوال والستققل اوعنوية
اعقرارات، اتاذ ف اللية الماعات أنا:"حق الستققعية بشأن كذعك اعتعريفات ومن
تث واعتنظيمات اعقواني، بقتضى الددة بختصاااتا علنهوض اللية بوبادرات واعقيام
اعقانونية الشخاص استققل أن ": إل اعبعض وذهب " اعواية اعسلطة وتوجيه إشراف
أو تدخل أي وبدون وإرادتا، بختيارها واختصاااتا هعمال اعقيام على قدرتا يعن اللية

اوركزية.36" اعسلطات من تثي أو ضرط
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الاعة وف اوبادرة أو الختيار من بنوع اعقيام حق هنه": اعبلدي الستققل آخرون وعرف
بعنسبة الستققل يعتب "و اعدوعة سلطات ضد وعو وانتزاعها حقوقها ترجع اععكسية
اعنظم من غيها عن ييزها اعذي اعرئيسي واوعيار الساسي، ركنها اللية علجماعات
اعتعريفات أهم يص فيما هذا الستققل هو اللي علنظام اوميزة فاعسمة وبعتال الدارية،
فسنتعرف الستققل هذا معايي يص فيما أما اللية، الماعات استققل بشأن قيلت اعت

اعتال: خقل من عليها
اللية: الدارة استقلل ماايي ثنيا.

اللية الدارة استققل ومضمون مدى على علدلعة اعفقه اقتحها اوعايي من جلة هناك
اعت اعمجالت بصدد إل مستقلة القليمية الماعات تكون ل الصري: الختصاص مايار
الزائري اوشرع موقف فعن غامضا، اوعيار هذا يظهر الصري اختصااها من تعتب
ما كل يطال الزائر ف القليمية الماعات اختصاص نطاق أن فنجد اوعيار هذا بصوص
خقل من استخقاه يكن ما وهذا قانون. بنص منها أخرج ما إل اللية اعشؤون يهم
تول أن عقمركزية ينبري أنه:" اعونن اويثاق ف ورد اللية(.فقد )اعوننية; الزائرية اوواثيق
اعشعبية علمجاعس وأن اوشاكل... كل ف علنظر اعصقحيات كامل واعوليت علبلديت
نظرا :" أنه اعبلدية ميثاق "وقرر اعقمركزية إنار ف اوندرجة اويادين كل ف اعبت حق وحدها
جيع ف اختصااات لا اعبلدية فإن يتجزأ ل كل هو اعذي اعثوري اععمل ف مشاركتها

.37 " استثناء دون اويادين
اععامة النر حدد وإن الزائري اوشرع أن فيظهر ) اعبلدية قانون ( 10/11 قانون نص كما
بعيار يخذ ل اوشرع أن على يدل وهذا واسعة. اعتحرك حرية لا ترك انه إل اعبلدية، عتدخل

اللية. الماعات استققل على علدلعة الصري الختصاص
الماعات- تتمتع عندما اوعيار لذا نبقا الستققل يتحقق التقريرية: السلطة مايار

بعسلطة ونعن اومارسة. اعرقابة متوى عن اعنظر برض وهامة واسعة، تقريرية بسلطة القليمية
بق يسمى ما أو اوناسبة، اعقرارات اتاذ ف حرية القليمية علجماعات يكون أن اعتقريرية
الماعات برية اوتعلق اععام اوبدأ اعبلدية ميثاق تضمن وعقد اوبادأة، حق أو اوبادرة
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:" أن على فنص اللية، اعشؤون عتسيي اعضرورية اعقرارات اتاذ وبسلطتها القليمية،
مسبقا المر تعرض أن دون اوفيدة، اعقرارات اختصاااتا نطاق ف تتخذ اعبلدية اليئات
ف أو اعقرارات اتاذ ف ملها عتحل اعدوعة سلطات تتدخل أن دون اعدوعة، سلطة على
اعقمركزية مفهوم مع متطابقة غي بكيفية قانونيا با اوسموح اعرقابة تارس أل ويب تعديلها،

38 ."
اعتدخل وقت اختيار وف اعتدخل، ف كاملة برية تتمتع اللية الماعات أن فالال وعليه
أوجب اعت اويادين بعض بستثناء عليها علوااية سلطان ل بيث وإمكانياتا قدراتا حسب
وينطبق ملها اعوال حلول نائلة تت علبلدية بعنسبة سيما ول فيها، تدخلها إجبارية اوشرع
تتمتع اعت الزائر، ف علبلديت اونوح الستققل مفهوم على كبي حد إل اوعيار هذا

اللية. اعشؤون ميادين متلف ف واسعة تداول بسلطة مداولتا ماعس
من- بنوع تتمتع عندما مستقلة القليمية الماعات تكون االئمة: رقابة انادام مايار

وجود حتما يعن ل اوقئمة رقابة وجود فعدم دقيق غي اوعيار وهذا اوقئمة، تقدير سلطة
اعواائية فاعرقابة اوقئمة، رقابة انعدام بعيار يخذ ل الزائري اوشرع أن ونشي ملية حرية
ف اوقئمة رقابة من والدف اوقئمة، ورقابة اعشرعية رقابة تشمل اللية الماعات على

اععامة. اوصلحة حاية الزائري اعقانون
سلطة انعدام ومعيار اعتاريية اوهام أخرى،كمعيار معايي هناك اوعايي هذه إل بلضافة
مسأعة عيست هي اللي الستققل مسأعة أن اوعايي هذه دراسة من ويتضح اعتعديل.
بنية المر ناية ف يتعلق اللي، الستققل ومضمون حجم تديد أن بيث موضوعية،
تطور )مدى تقنية عوامل بعدة ذعك ف اعدوعة إرادة وتتأثر اعتشريعية( )اعسلطة اعدوعة وإرادة
ترسيخ ف اعسياسية الرادة ( سياسية وعوامل ،) والقليم اوركز بي التصال وسائل وانتشار
اللية والماعات اعدوعة بي العباء )توايع ماعية وعوامل واحتامها( اعقمركزية مبادئ

39 وتلك(. هذه عصال
القليمية: الماعات استقلل عناار ثلاا.
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توايع على يقوم الداري اعتنظيم أساعيب من أسلوب هو اللية اعقمركزية الماعات نظام إن
تباشر مستقلة ملية وسلطات اوركزية، الدارية اعسلطة بي اعدوعة ف الدارية اعوظيفة
تتمتع اللية اعقمركزية اعسلطات أن يعن وهذا اعدوعة، رقابة تت اعشأن هذا ف اختصاااتا
اعفقهاء اتفاق ورغم اعقواني. تددها اعت لختصاااتا مارستها ف الستققل من بقدر
عتحقيق اعرئيسي اوعيار حول يتفقوا ل أنم إل بلستققل، اللية الماعات تتع أهية على
من غيها عن القليمية اعقمركزية اعسلطات تييز يتم خقعه من واعذي الستققل، هذا

اوركزية.40 علسلطة اعتابعة اللية الدارية اعسلطاتكاعفروع
بينما بلنتخاب اللية اعمجاعس أعضاء اختيار ف هو اعرئيسي اوعيار أن اعبعض فيى
اعسلطة عن اعقمركزية علسلطات اععضوي الستققل هو اوعيار أن إل أخر رأي يذهب
ومثلي يكون وأن القليمية، علجماعات اوعنوية بعشخصية بلعتاف يتحقق واعذي اوركزية،
عصدارة اعرئسية اعسلطة الضوع دون يارسوها فعلية وسلطات اختصااات الماعات هذه
يكون أن اعرأي. هذا ااحب يشتط ول الدارية. عواايتها فقط يضعون وإنا اوركزية،

بلنتخاب. اللية اعمجاعس تكوين
القليمية(- )الماعات اللية الدارية للوحدة ااانوية بلشخصية العتاف

أو اللية الدارة نظام عليها يقوم اعت اعرئيسية اععناار من عنصرا اوعنوية اعشخصية تعد
لا اوشرع اعتاف بدون مستقلة إدارية أشخااا الخية هذه تعتب فق القليمية، الماعات
من كل ف بعدوائر اوسماة الدارية القسام فإن الساس، هذا وعلى اعقانونية. بعشخصية
الماعات وحدات من وحدات ل بلقاعيم اوركزية الدارة من فروعا تعتب فرنسا و الزائر
بوافها اوعنوية اعشخصية ووضوع نعرض وعن اوعنوية، اعشخصية تنح ل لنا القليمية
حيث من بعالتها سنكتفي عذعك ، دراستنا نطاق عن يرج ذعك لن بذاتا، قائمة نظرية
ماهيتها ف فننظر اعقمركزية، عتحقيق ووسيلة اللية الماعات استققعية عناار أحد كونا
اعتشريع ف اوعنوية بعشخصية اللية الماعات تتع ث وجودها على تتتب اعت واعنتائج

الزائري.
: ااانوية الشخصية عاريف
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عرفها من وهناك ." ماعية وذمة خااة أجهزة عه كيان هنا :" اوعنوية اعشخصية تعرف
تراد الموال من مموعة أو مشتكا غرضا تستهدف الشخاص من مموعة ":كل هنا
كيان الموال أو الشخاص من الموعة هذه وتشكل تكون بيث معي غرض عتحقيق
مستقلة قانونية أهية عه عه، اوكونة الموال وعناار الشخاص ذات عن مستقق قانونيا

. العتزامات" ويتحمل القوق يكتسب بذاتا وقائمة
اعشخص هي اعدوعة فإن عليها، ويشرف يتولها من إل تتاج اعوننية اوصال أن وبا
ما وهذا لا اوكوني الفراد عن بلستققل اوصال هذه رعاية على يقوم اعذي اععام اوعنوي
بشرية مموعات وجود فإن وتريها. الكومات تبدل من اعرغم على استمراريتها يفسر
هذه بسم تنطق موحدة إرادة إل يتاج اللي اعصعيد على مشتكة مصال تمعها
اوصال هذه ترعى إقليمية عامة معنوية أشخاص اعدوعة جانب إل فقامت اعمجموعات،

. معينة41 وجررافية مكانية حدود ف اختصااات وتباشر
:القليمية للجماعات ااانوية بلشخصية العتاف نتائج

من 50 اوادة إعيها أشارت عامة آثرا عامة، بصفة اوعنوية بعشخصية العتاف على يتتب
يقررها اعت أو إنشائها عقد يددها اعت الدود ف أهلية ماعية، ذمة وهي 88 اودن اعقانون
فهناك ذعك إل إضافة اعتقاضي. وحق إرادته عن يعب نئب إدارتا( )مكان ومونن اعقانون،

بينها: من نذكر اوعنوية بعشخصية تتعها على كنتيجة اللية بلماعات خااة آثرا
عن ومستقل اعدوعة عن مستقل خاص ذات وكيان اللية علجماعات قانون وجود إعطاء -
مستمرا اعوجود هذا يبقى بيث إدارتا، يتوعون اعذين أوعئك وعن لا اوكوني الشخاص

تبدلا. أو اللية اعمجاعس تري عن اعنظر بصرف
من وعيس تتصرف ل أو تتصرف أن حرة فهي ، اوبادأة حرية لا دائما اللية علهيئة -إن

اعقانون. ف اوبينة الالت ف إل تصرفها مباشرة ف ملها تل أن اوركزية اعسلطة شأن
تصديق بعد حت عليها اعسلطة ااحبة تظل أن قراراتا إادار ف اللية علهيئة يكون أن -
اعسلطة من علمصادقة تعرض أن يب اعت الستثنائية الالت ففي عليها، اوركزية اعسلطة
تعديل حق إل يصل أن دون اووافقة، عدم أو اووافقة سوى الخية لذه يكون ل اعواائية،

. ص97 ، 1990 الزائر:د.م.ج، ط3، الداري، اعقانون ف دروس عوايدي، عمار -41



اعتنفيذ على اللية اليئات يلزم ل اوركزية اعسلطة مصادقة أن استبدالا.كما أو العمال
. جديدة42 قرارات تصدر و تنفيذها عن تعدل أن الخية لذه فيحق

مباشرة ف اععام اعقانون وسائل إل كاعلجوء اععامة اعسلطة مظاهر بعض ف اعدوعة -مشاركة
اعقانون.كما يرسها اعت الدود ضمن ذعك كل الدارية اععقود وإبرام اولكية كتع وظائفها
علطعن - اعدوعة عن اعصادرة كاعقرارات تضع- اللية اعمجاعس عن تصدر اعت اعقرارات أن
نشانها مارسة ف تسببت ما إذا اعتعويض وعطلب شرعيتها، ععدم الداري اعقضاء أمام

علري. بضرر
اعسلطة قبل من عليها اوصادقة تت عو و حت با تقوم اعت العمال عن اللية اليئة -تسأل
عليها اعدعوى رفع اللية اليئة نشاط من تضرروا اعذين اعشأن عذوي ويكون اوركزية،
فمسؤوعيتها موظفيها أحد من أو منها تقع اعت اعضارة الفعال عن اوسؤوعية وحدها وتتحمل

اعدوعة. مسؤوعية عن مستقلة
نتائج من ذعك على يتتب ما مع خااة، ماعية بذمة اللية الدارية الشخاص -تتمتع
مستقلة خااة ميزانية وتنظيم البات وقبول بعواجبات والعتزام القوق كاكتساب قانونية،

اعدوعة. ميزانية عن

:الزائري التشريع ف ااانوية بلشخصية اللية الماعات تتع
من أو إداريتي وحدتي على الزائر ف ) اللية الدارة ( القليمية الدارية اعقمركزية تقوم
ذعك على نصت وقد اوعنوية بعشخصية منهما كل ويتمتع واعولية، اعبلدية وها مستويي،

لسيما: اعنصوص من اععديد
هي العتبارية الشخاص أن:" على منه 49 اوادة تنص اادن:حيث -القانون

اعبلدية".43 اعدوعة،اعولية

. ص10 ، 1985 الامعية، اوطبوعات ديوان الزائر: الشتاكية، و اعليباعية اللية الدارة ديقرانية جعفر، قاسم أنس ممد -42
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القليمية الماعة هي اعبلدية ": الول اوادة خقل من 10/11 رقم البلدية: قانون -
44." اوال الستققل و اوعنوية بعشخصية تتمتع و الساسية

وعيس ذاتا، ف اللية علهيئة اوعنوية بعشخصية اعتفت اعنصوص هذه أن إل الشارة وتدر
اوعنوية اعشخصية بثبوت اعقول على يتتب حيث جدا، مهم وهذا يثلها اعذي علمجلس
اعمجاعس حل بجرد اللية اليئة شخصية انقضاء منها الطورة، بعرة نتائج اللية علمجاعس
اعمجعس با ارتبط اعت العتزامات من اعتحلل من الديد اعمجعس وتكي مدتا انتهاء أو
وبدأ أساسي شرط اوعنوية اعشخصية أن ورغم اولتزم، اعشخص لختقف اعقدي
الدارية علوحدات اعدوعة تعتف فقد وحقيقيا فعليا استققل تقق ل أنا إل الستققعية،
العتاف مع يتحقق أن يب فإنه بلستققل، تتمتع ل وعكن اوعنوية، بعشخصية

اعوظيفي. اععضوي اوستوى على وفعلي حقيقي استققل اوعنوية بعشخصية

اللية: الدارة مقومات : الاالث اابدث
اوركزية الكومة بي فيما الدارية اعوظيفة توايع على تقوم إداري تنظيما اللية الدارة تعتب
وهي وإشرافها، اوركزية الكومة رقابة تت اختصاااتا وتارس اونتخبة، اللية اليئات وبي

أسس: ثقثة على ترتكز
اللية: ااصال عؤمن منتخبة ملية هيئات قيام مول:

بعنظام تتصل اعت اعتشريعات بواسطة اعوننية اوصال عن اوتميزة اللية اوصال تديد يتم
اعدوعة45 ف الداري

بتاريخ اعصادر 37 اععدد اعرسية الريدة بعبلدية، اوتعلق 2011 جوان 22 ف اوؤرخ ،10-11 رقم اعقانون من الول اوادة انظر -44

2011 جويلية 03
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هيئات تتولها أن يستلزم اعقومية اوصال عن تتلف ملية مصال بوجود اوشرع اعتاف إن
اونطقة أبناء من اومثلي هؤلء بعتبار إدارتا ف الليي اعسكان عن تنوب منتخبة ملية

مشكقتا. وحل خدمة ف ويرغبون سكانا وحاجات مشاكلها خبوا اعذين اللية
بواسطة ذعك يتم فهل اللية، الاعس مقاعد ملء با يتم اعت اعطريقة حول خقف وهناعك
واعباقون منتخبا منهم عدد فيكون اعطريقتي بي بوزج أم بعتعيي أم اوباشرة النتخابت
تقق أنا يرون اوباشر النتخاب عطريقة فاوؤيدون مزايه. أسلوب وعكل الكومة. تعينهم
وتضمن واعسياسي اعديقراني اععمل ف خبة الليي اعسكان وتكسب اعديقرانية،
اوركزية علسلطة العضاء ولء تعل اعتعيي نريقة أن يرون اللية.كما علهيئات الستققل
ملء أنصار يرى بينما أركانا. أهم ويقوض اللية الدارة بستققل يل ما عينتهم اعت
حي ف شعبيتهم. رغم الشخاص أكفا بعضرورة يفرا ل النتخاب أن بعتعيي اععضوية
بي المع يرى توفيقي رأي وهناك وكفاءة. خبة ذوي أشخاص وجود اعتعيي يقق
بنتخاب اعديقرانية تتحقق اعوقت نفس وف كفؤة عناار توفي عضمان واعتعيي النتخاب
اوثلى اعطريقة هو النتخاب أن اعباحثي غاعبية يرى القف هذا ورغم ومثليهم. اعسكان
أي عقيام أساسيا ركنا ذعك ويعتبون اللية، الاعس مقاعد ملء عند با الخذ اعواجب

اللية. عصدارة نظام
من عدد إل إداري هنا اعدوعة 46وتقسم ااانوية: بلشخصية عتمتع ملية وحدات ثنيا:
وعدد اوساحة حيث من مناسبة تكون أن مراعي الااة عظروفها وفقا اللية اعوحدات
اعشخصية اللية اعوحدات هذه وتنح والقتصادية، اواعية واووارد تانسهم، ومدى اعسكان
من مموعة أو معي، غرض تقيق تستهدف الشخاص من مموعة هنا تعرف اعت اوعنوية
عصنسان، اوقررة اعقانونية بعشخصية اعقانون لا ويعتف معي. عررض تصص الموال

بعواجبات. والعتزام القوق لكتساب أهق فتصبح
عكن اععمل ف اوبادرة حرية لم تكون اعذين علشخاص بعنسبة يكون اللية اليئة فاستققل
يتحقق أن يب لنه هدف الستققل ويعتب ، أعمالم عن اوسؤوعية كامل يتحملون

.48-47 ص ص سابق، مرجع اوعان، عودة أين -46



اعوسائل حول اعقانون فقهاء اختلف وعقد اللية، اليئة وجود يتحقق فبواسطته ووسيلة
اعفعاعية47 و اعنوعية حيث من الستققل هذا بتحقيق اعكفيلة

يلي ما عليه يتتب اععامة اوعنوية بعشخصية اللية علوحدات اوشرع اعتاف إن
وقراراتا مشاريعها تنفيذ من يكنها ماعيا اللية اليئات استققل اوال: الستققل _1
اعت اواعية مواردها لا اللية اعوحدة أن ويعن اوركزية48 اعسلطات ووافقة حاجة دونا اعتنموية
حقها السترقل هذا أوجه ومن استرقلا. يقءم اعذي السلوب اختيار ث تكوينها تستطيع
عن اوتميزة الااة حسابتا ولا اععامة، اعدوعة مواانة عن منفصلة مواانتها تضع ان ف
تويل بقصد أخرى جهة أية أو اعتجارية اعبنوك من القتاض ف الق ولا اعدوعة، حسابت
ترطية اجل من اعتاعية علسنة وجدت أن إيراداتا فائض ترحيل لا ويق مشروعاتا،

هعبائها.49 تطلع اعت الااة الدمات وتوسيع عتحسي او اعطارئة اوستقبلية احتياجاتا
بلعتزامات، واعتحمل القوق اكتساب على اللية اعوحدة قدرة وتعن اعقانونية: الهلية _2
مع تتعارض ل اعت اعقانونية بعتصرفات واعقيان واعوااي البات وقبول اعتقاعد أهلية فلها

اللية. شؤونا إدارة ف أهدافها
اعتقاضي ف حقها معنوية شخصية اللية اعوحدة كون على يتتب اعتقاضي: ف الق _3
يرفض من استيفائها أو حقوقها استداد بدف بسها اعدعاوى برفع مثليها بقيام وذعك
اعدعوى كانت أو أخر. معنوي شخص أي أو نفسها اعدوعة كانت وان حت اختيارا أداءها
بررض أو قانون، مسوغ دون من اعواائية اعسلطة يد تطالا أن من قراراتا حاية بررض
تمل ف مستقلة كونا ضدها، اورفوعة اعدعاوى بتلقي وكذعك الدارية عقودها تنفيذ
ونتائجه مسؤوعياته بتحمل استقل بعتصرف استقل من أن منطلق من وحدها، مسؤوعياتا

اعتصرف50. هذا مارسة بعد عوحده

ص46. ،2003 مارس اعدوعة،اععدد3،الزائر ملس ملة والرقابة"، الستقلل بي اللية "الموعات مسعود، شيهوب -47

.57 ص سابق، مرجع اعقبيقت، سليمان حدي -48

اورجع. نفس اوعان، عودة أين -49

.48 ص سابق، مرجع اوعان، عودة أين -50



اللية الاعس وتارس اللية، اعوحدة يد اعذي الرراف النار وهو اوستقل: اوونن _4
لدارتا خاصكمقر مركز لا اللية الاعس أن إل إضافة الدود هذه ضمن اختصاااتا

قراراتا. فيه وتتخذ اجتماعاتا، فيه وتعقد مراسقتا، واعيه منه ترسل
عن يعب نبيعي شخص معنوي شخص عكل يتوجب اللية: علوحدة اعشخصي اومثل _5
ويدير اللية اعوحدة يثل اعذي اعطبيعي اعشخص اللي اللس ويعتب شؤونه. ويدير إرادته

اعقانون. حسب بعتصرف عنه وينوب بسه يتحدث رئيس اللس هذا ويرأس شؤونا.
يوعه ما خقل من اعقمركزية علهيئات الداري الستققل يتحقق الداري: الستققل _6
حاجة دون المور، ف اعنهائي واعبت الدارية، اعقرارات إادار ف اقحيات من اعقانون لا

وتنفيذية. نائية اليئات هذه فقرارات اوركزية، علسلطة علرجوع
النظمة عن تتلف اليئات بذه خااة إدارية أنظمة وجود الستققل هذا مظاهر ومن
من تكنها اليئات بذه خااة موظفي أنظمة مثل اوركزية، اعسلطات عدى با اوعمول
بكفاءة اليئات 51هذه ومسؤوعيات بهام اعقيام على اعقادرة اعكفؤة اعبشرية اووارد استقطاب
تتول اعت الاعس أعضاء اختيار من بد ل حقيقيا الداري الستققل يكون وحت وفاعلية.
اوركزية، اعسلطة لدارة خضوعها وعدم استققلا يضمن هسلوب اعقمركزية اليئات إدارة
تقدي على قادرة وتكون الديث، اللي التمع متطلبات بتحقيق اعبلدية الاعس تقوم وعكي
اللس يثلها اعت اللية، اعوحدة سكان اووانني نموح وستوى ترقى متطورة، خدمات
تقرير إل اعبلدية، الاعس تكم اعت اعقواني خقل من عادة يسعى اوشرع فان اعبلدي،
يكون أن إل إضافة أعقه، العتبارات يلب اعبلدي، اللس أعضاء لختيار معي أسلوب
ومعرفة إرادتم، عن تعبيا واادق الليي، بعسكان الة أكثر اعبلدي اللس أعضاء
تبعا اعبلدية، الاعس أعضاء لختيار اعدول با تخذ اعت اعشائعة الساعيب ومن همورهم،

يلي: ما اللية عظروفها
النتخاب: أول:

.53 ص سابق، مرجع اعقبيقت، سليمان حدي -51



اومثل اعبلدي اللس أعضاء بختيار اللية اعوحدة سكان يقوم السلوب، هذا بوجب
سواء اعبلدية52، الاعس تشكيل ف الال السلوب هذا ويعتب هنفسهم، اللية عوحدتم
من غيه من ديقرانية أكثر السلوب هذا فان مباشر، غي أو مباشرا، النتخاب كان
يفرا قد انه عليه، يعاب أن إل اللية، اعوحدة سكان إرادة عن تعبيا أكثر أو الساعيب،

اعبلدي. اللس ععضوية الدارية اعكفاءة تنقصهم أشخااا
والختيار: النتخاب بي ثنيا:اوزج

النتخاب هسلوب اعبلدي اللس مقاعد من عدد ملء أساس على السلوب هذا يقوم
من اوتبقي اععدد بختيار اونتخبون العضاء يقوم ث ومن الليي، اعسكان قبل من اوباشر
توفي إل السلوب هذا ويهدف مددة، تنظيمية أسس وفق واعكفاءة، البة أهل

اعكفاءة. عنصر توفي إل بلضافة علمجلس، الستققعية
اعبلدي اللس أعضاء بتعيي اوركزية اعسلطة تقوم السلوب هذا بوجب اعتعيي: ثعثا:
اعت الدمات مستوى وعرفع اعبلدي، اللس أعضاء ف الدارية اعكفاءة عتضمن بعرفتها،
من وكثي اعزائدة، اوادية اعكلفة الليي واعسكان اعدوعة وعتجنيب الليي، علسكان يقدمها
يؤهلها اعذي بوستوى تكون ل التمعات بعض ان بجة وذعك واعصعوبت، اععقبات
هذه عدى واعسياسي اعثقاف اعوعي نقص نتيجة اللية الاعس ف يثلها من انتخاب لسن

التمعات53.
اوختلط: السلوب رابعا:

اعبلدي اللس أعضاء من ععدد الليي اعسكان انتخاب أساس على السلوب هذا يقوم
السلوب هذا ويمع الخرين، العضاء بتعيي اوركزية اعسلطة تقوم حي ف مباشر، بشكل
اللس ف الليي اعسكان تثيل يضمن حيث واعتعيي، النتخاب أسلوب وفوائد مزاي بي
واعفنية، الدارية اعناحية من كفؤة عناار إدخال يضمن كما النتخاب، خقل من اعبلدي،
وف علموانني. اوقدمة الدمات سوية ورفع اعبلدي، اللس أعمال تسيي حسن عضمان
الشخاص إدارة عن اوسئوعة اليئات انتخاب كان إذا هنه اعفقه، بعض يرى اعصدد، هذا

دار مكتبة عمان: ، ط3 ،- مقارنة دراسة –. اللية الدارة نظم من كفايتها على وأثره اللية الاعس تشكيل اعزغب، سارة خاعد -52

.66-64 ص ص ،1993 واعتوايع، واعنشر اعثقافة
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العضاء جيع يكون أن يعن ل ذعك فان الدارية، اعقمركزية عقيام أساسيا شرنا القليمية
قبل من معينون، أعضاء بينهم من يكون أن يكن بل منتخبي، اللس منهم يتكون اعذين
يؤدي ل أن يب الحوال بكل اوعيني العضاء وجود أن نرى أننا إل اوركزية، اعسلطات
اعرلبة تكون أن يشتط ولذا القيقي، متواه من القليمية الدارية اعقمركزية نظام إفراغ إل

اععكس54. وعيس اونتخبي علعضاء
ف اوركزية اعسلطة أعضاء مساهة عتبير قيلت اعت الجج وجاهة بشان قيل ومهما وعموما
أضيق ف يصر أن يب ذعك بن بق، يرى من مع نرى فإننا اونتخبة، اللية اليئات
أعضاء منهم يعل اعذي الد إل اوركزية، اعسلطة مثلي اقحيات تقلص وان الدود،
عن يتحقق أن يكن اعدوعة داخل ف الداري السلوب وحدة على الافظة لن استشاريي،
من الستشاريي العضاء بوجود توفيها يكن اعفنية البة أن كما الدارية، اعوااية نريق
ثنية، جهة من اوختلفة أجهزته ف فنيي موظفي القليمي اعشخص تعيي وإمكانية جهة،

اعقبيل. هذا من إل الردنية، اعبلدية الاعس ف اعبلدية مدير منصب استحدث وما
خااة وظيفية أنظمة تكمهم قد انه رغم عامي، موظفي اللي اللس موظفو يعتب _7
مواانة من مرتباتم يتقاضون أنم كما اوركزية، اعسلطة موظفي عن اوطبقة تلك عن متلفة بم

اعدوعة. مواانة من وعيس عه يتبعون اعذي القليمي اعشخص
اللية علوحدات اوعنوية بعشخصية العتاف على تتتب اعت اعسابقة اعنتائج استعراض ومن
اعتقريري عضوها يعتب اعذي اللية اعوحدة للس العتاف اعنتائج هذه أهم من أن يتبي
مصال هناك ان يعن اللية.وهذا اعوحدة تلك سكان تم اعت الاجات إشباع ف بلق

اعدوعة. سكان بقية تم ل هي بينما اللية اعوحدة هذه سكان تم معينة وحاجات
بينهما فيما واعتمييز واللية اعقومية اععامة اورافق على اعتعرف من بد فق ولذا

ناول أن بنا يدر فإنه وتنوعها، واورافق القاعيم تعدد بقدر والقومية: اللية الاامة اارااق
قومي، مرفق هو ما بي اعتميز يوجب ما وهو اعقومية، اوصال عن اللية اوصال هذه تييز

ملي55 ومرفق
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عن اععام اعنفع تقيق إل اععامة اورافق وتدف ويستعان" به ينتفع "ما اعلرة ف اورفق يعن
مادية الدمة تلك أو الاجة هذه كانت سواء عامة خدمة أداء أو عامة حاجة إشباع نريق
اععامة علحاجات إشباع من تثله با تعتب وهي واعتعليم كاعثقافة معنوية أو اعسلع كتوفي
عضمان اععام اعقانون امتيااات منحت فقد وغايتها، اععامة الدارة وجود سبب الساسية
أهية تثل فهي وفعاعية.وعذا بكفاءة إعيها اووكوعة علخدمات وتقديها اورافق هذه سي حسن
اععامة اورافق تلك تقدمه ما على اعيومية حياتم تنظيم ف يعتمدون إذ الفراد حياة ف خااة
واعزواي اعباحثي بتعدد اععام اورفق مفهوم تشرح اعت اعتعريفات تعددت عقد خدمات. من
هيئة به تقوم مشروع هنه"كل laubadere اعفرنسي اعفقيه عرف فقد منها، ينظرون اعت
تشرف أو اعدوعة تنشئه مشروع هنه" وعرف عام" نفع ذات حاجات سد إل ويهدف عامة،
وعرفه عامة". حاجة تلبية إل ويهدف مباشرة، غي أو مباشرة بصورة وتنظمه إدارته على
سلطة تباشره نشاط هنه" أيضا وعرف56 أورفقي" بعنشاط تقوم اعت اونظمة هنه" اعطماوي
شرني تكامل من بد ل انه ند اعتعاريف هذه ومن عام". نفع ذات باجة علوفاء عامة

: ها عاما مرفقا لعتباره اوشروع ف أساسيي
اععام. اعنفع تقيق إل يهدف اوشرع أن أي عامة، خدمة أداء _1

إدارته. على بلشراف أو اوشروع ذعك صدارة اععام اعقانون أشخاص من شخص قيام _2
على يب اعت الماعية الاجات وتنوع عتعدد نظرا اععامة اورافق وتنوعت تعددت عقد
حيث من اععامة اورافق إل نظر ما وإذا متلفة، وعايي وفقا تصنيفها فتم إشباعها اعدوعة

من57: تتكون أنا عوجد إعيه تتد اعذي اععمل نطاق
على اعدوعة ف اووانني جيع نفعها يعم اعت هي اعقومية اععامة فاورافق قومية: مرافق _1
خدمات إشباع على تقوم اعدوعة، تنشئها منتظمة مشروعات هنا" تعرف اوساواة58، قدم
ف المة وتس عامة خدمات إشباع إل تدف بعتال وهي اععام. اعصال عتحقيق عامة
أماكنهم. عن اعنظر برض اعدوعة سكان من مكن عدد اكب نشانها من ويستفيد مموعها
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تعم اعت اورافق من واعتلفزيون والذاعة والمن، واعدفاع الارجية اعشؤون مرافق كل وتعتب
الردن. ف اعقومية اورافق على أمثلة سكانا وعموم اعدوعة أرجاء أهدافها

سكان تم ملي مضمون ذات خدمة تقدي على تقوم مشروعات وهي ملية: مرافق _2
اورافق ان ند وبذا ورقابتها اوركزية الكومة صشراف اللية اليئة تؤديها اعدوعة من معي جزء
اعت الدمات نشانها.وتتلف عليه ويقتصر نطاقه ف تعمل اعذي اللي التمع تم اللية
وإنشاء واعكهربء بوياه اعسكان تزويد مثل مادية خدمات تكون فقد اللية اورافق تتولها
اعنوادي وإنشاء واعثقافة اعتعليم مثل معنوية خدمات او اوساعدات وتقدي والدائق اعطرق
هشكاعه اعتلوث منع مثل اععامة واعراحة اععامة بعسقمة متعلقة أو واوسارح واوكتبات

ذعك59. وغي اوتعددة
بسبب وقومي ملي مرفق بي يفصل واضح خط وجود بعدم اعقول بعذكر الدير من انه غي
بتري تريها وكثرة هذه. اعتمييز عملية ف إعيها يستند اعت اوعايي واختقف اعكبي، تداخلهما
أو ملي، هو ما تديد حرية اللية اليئات إعطاء اوقئم غي من كان ووا اوكان او اعزمان
عاتقه على فاخذ المر هذا حسم إل اوشرع عمد عذا اعتحديد حرية اوركزية الكومة إعطاء

أهها: بعتبارات مستشدا واللية اعقومية اورافق تديد
عدى اعثقاف اوستوى وارتفع اعوعي درجة اادادت فكلما اعسكان: عدى اعوعي درجة _1
اللية. اورافق عدد وايدة اكب اختصااات اللية الدارة منح من اوشرع مكن اعسكانكلما
مادية تكاعيف يتطلب اورفق كان فإذا لدارته: اعقامة والموال اععام اورفق إنشاء كلفة _2

اللية. اليئات معظم عدى مواانتكافية توافر ععدم وذعك قوميا مرفقا اعتب كبية
مرافق تعتب عام بشكل اعدوعة سكان تم اعت فاورافق اورفق: يقدمها اعت الدمة شول _3
بلشراف اللية علهيئات يعهد مرافق تعتب ملية حاجات تشبع اعت تلك بينما قومية،

عليها.
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درجة على كوادر توفي إدارتا تتطلب اعت فاورافق اعكفوءة: اعبشرية علكوادر الاجة _4
على اللية اليئات معظم قدرة ععدم وذعك قومية. مرافق تعتب اعتخصص من كبية

عديها.60 علعمل اعكفاءات استقطاب
أناء جيع ف واحدة وتية على يسي أن أداؤه يتطلب اورفق كان فإذا الدارة: نط _5
متلفة أساعيب إل يتاج اورفق كان إذا أما قوميا. مرفقا يعتب مركزي، بشكل ويدار اعدوعة،

مليا. مرفقا فيعتب وتايزها الاجات وتعدد اللية اعظروف لختقف تبعا
مرافق تكون والستمرارية بعدقة تتصف رقابة توفي أداؤها يستلزم اعت فاورافق اعرقابة: _6

لا. ومعايشتها منها اللية اعسلطة عقرب ملية
اعتمييز عند واحدة كرامة بجموعها إعيها اعنظر يب اعسابقة العتبارات أن اوقحظة وتدر

واللية. اعقومية اععامة اورافق بي
علسلطة تبعيتها وعدم اللية اليئات استققل يعتب ااركزية61: السلطة ورقابة إشراف ثلاا:
غي أمر اعتام الستققل اللية.وعكن الدارة عليها تقوم اعت الساسية الركان من اوركزية
تطاعب اعت اعسياسية اعكيانت كنشوء اوشكقت من اععديد علدوعة يسبب لنه قائم
اوركزية وجود تصور يكن ل فكما أراضيها. وسقمة وحدتا يهدد ما اعدوعة عن بلنفصال
عيوبه، من والد الستققل وعضمان اوطلقة. اعقمركزية وجود تصور أيضا يكن ل اوطلقة
تدعى خااة ورقابة إشراف تت اللية اليئات وضعت اليدة الدارة متطلبات وعتحقيق
اعقانون. يرسها اعت الدود ضمن اوركزية اعسلطة تارسها الدارية اعوااية أو الدارية اعرقابة

من عتمكينها اوركزية علسلطة اعقانون يقررها اعت اعسلطات مموعة اعوااية هذه وتعن
اععامة62. علمصلحة حاية وأعمالا اعقمركزية اليئات نشاط على الشراف
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الول: الفصل خلاة
الول اوبحث ف اعتاعية: اوضامي معالة ت حيث اعفصل لذا تقدينا خقل من يتضح
مبرات ث أول، كعنصر اللية الدارة مفهوم إل اوبحث هذا ف تطرقنا اللية الدارة ماهية
اللية الدارة موقع حول اعثاعث واععنصر عنصر، كثان اللية الدارة بنظام الخذ وأهداف
ومفهوم اللية، الدارة نظام بي اععققة الخي هذا ف وضحنا علدوعة الداري اعتنظيم من
واعقمركزية الدارية، كاوركزية اللية بلدارة اعلصيقة اوفاهيم تناوعنا إل بلضافة اللي الكم
وظائف حول يتمحور اعرابعكان اععنصر أما الداري. اعتكيز وعدم الداري، واعتكيز الدارية
كان اعثان اوبحث أما واواعية، القتصادية واوهام واعثقافية، الجتماعية كاوهام اللية الدارة
معايي ث أول الستققل تعريف إل تطرقنا وعنااره اللية الدارة استققل معايي حول
ومعيار الصري، الختصاص كمعيار اهها فيه مبيني ثن كعنصر اللية الدارة استققل
عناار حول فكان اعثاعث اععنصر أما اوقئمة، رقابة انعدام ومعيار اعتقريرية، اعسلطة
اوعنوية بعشخصية العتاف خقل من ) اللية الدارة ( القليمية الماعات استققل
العتاف ونتائج اوعنوية، اعشخصية تعريف ث القليمية( )الماعات اللية الدارية علوحدة
والخي اعثاعث واوبحث الزائري، اعتشريع ف اوعنوية بعشخصية اللية الماعات وتتع با
أهم اوبحث هذا ف ذكرن عامة بصفة اللية الدارة مقومات حول كان اعفصل هذا ف
عقستققل يعتفصيل وتطرقنا اللية، اوصال تؤمن منتخبة ملية هيئات كقيام اوقومات



اللية، علوحدة اعشخصي واومثل اوستقل واوونن اعتقاضي، وحق اعقانونية، والهلية اوال،
اوركزية. اعسلطة ورقابة إشراف حول اعثاعثكان واععنصر الداري والستققل

الستنتاجات
والقتصادية اعسياسية عظروفها تبعا الدارية نظمها أساعيب ف تتلف اعدول أن نبعا
أو اعقمركزي أو اوركزي الداريي اعنظامي احد عن ترج ل أنا غي واعثقافية والجتماعية

. بينهما اوزج
اوركزي السلوب أساس على الداري اعتنظيم قيام أن على غاعبا يتفق الداري اعفقه -إن

اوعاارة. اعدوعة ف الدارة نشاط مالت اتساع مع يتقءم يعد ل أمر وحده
على مؤشرا ذعك كان كلما اونتخبة وماعسها اللية بلدارة اعسلطة استعانت -كلما

الكم. نظام ديقرانية
هذا انتفى إذا بيث اللية، الدارة نظام ف الساسي اعركن هو اللية، الدارة استققل -إن

الساسية. مقوماتا اعقمركزية فقدت اعركن
بعشخصية لا اوشرع اعتاف بدون مستقلة إدارية أشخااا اللية الدارة نظام يعتب -ل

اعقانونية.
اوعنوية بعشخصية اعتفت الزائري اعتشريع ف اعقانونية اعنصوص أن إل الشارة -تدر

ذاتا. ف اللية علهيئة
مسأعة عيست هي اللي الستققل مسأعة أن الستققل معايي عناار دراسة من -يتضح
بنية المر ناية ف يتعلق اللي، الستققل ومضمون حجم تديد أن بيث موضوعية،

اعدوعة. وإرادة
اللية، واعتنمية اعفعلية اوشاركة تقق أساسية بقومات وإحانتها اللية، الدارة فصاقح
جامدا نظاما ) البلدية ( به واوقصود اللية الدارة نظام يظل أن مقبول ول منطقيا فليس



الجتماعية، اعتريات كافة حوعه من تر اعذي اعوقت ف واعتري علتكيف قابل غي
الوضاع. هذه ظل ف واعسياسية، والقتصادية،



اعضبط وسائل من هامة ووسيلة اجتماعية، ظاهرة اعقانون أن اعباحثي من اععديد يعتب
التمعات لياة القيقي اونظم يعتب حيث اعدارسة، مالت من مهم مال وهو الجتماعي،
تعمل اعت منها، اللية خااة اعرسية، والماعات اونظمات خلق ف اعرئيس والرك الديثة،
واعنظم اعقواعد على اوستند اعتنموي، اعفعل ف اعسلطات مشاركة ف الفراد تعبئة على
اللية الاعس أن إل اعسابق، اعفصل ف اعواول ت وعقد اععملية. هذه تنظم اعت اعقانونية
ت لذا علدوعة، اعرسية الجتماعية علمشاركة برواا العيات وأكثر أهم من تعتب اونتخبة،
إحدى تعتب الزائر أن بعتبار الزائر، ف اعبلدية اعشعبية الاعس ووضوع اعفصل هذا تكريس
اعتقسيم ف أساسية كوحدة اعبلدية يتخذ اعذي اللية، الدارة أسلوب على تعتمد اعت اعدول
خقل من الزائر، ف اعبلدية نظام على اعتعرف سيتم حيث اعولية، ث اعدائرة تعلوها الداري،
تكوين عند إتباعها يب اعت مواده ف أكثر واعتعمق 10-11 الديد علقانون اعتعرض
نرف من إعيها اووكلة واعصقحيات الختصااات، وكذعك تسييها ونرق اعبلدية، ماعسها
اعبلدية اعشعبية الاعس نبيعة على أكثر علتعرف عام بشكل اعفصل هذا فسيخصص اعدوعة،
حول اعنظرية اللفية أكثر سيثري ما واعتنظيمي، اعقانون جانبها من لسيما الزائر، ف

اعتحليل. عملية ف اعفكرية اورجعية ويدعم اووضوع،
الفصل: هذا ف نتناول

10/11:االفيات القانون ضوء على الزائر ف الليات إالح الول: اابدث
والدوااع.

ومستويعه. التدخل االت : 10-11 القانون ظل ف الليات الاان: اابدث
.10/11 القانون ضوء على ) البلدية ( الليات على الرقابة الاالث: اابدث



10/11:االفيات القانون ضوء على الزائر ف الليات إالح الول: اابدث
والدوااع
اعولية، ف اوتمثلة اللية الدارة على اللية اعشؤون تسيي ف الزائري اعتنظيم اعتمد عقد
الساسي اعتنظيمي الهاا بعتبارها اووانن، من عقربا علبلدية واسعا اهتماما وأول واعبلدية
بعتبارها اللية اعديقرانية ومارسة مكان هي فاعبلدية اعدوعة. ف واجتماعيا وإداري، سياسيا
جديدة أوضاع من تفراه وما التمع وحركة تولت ظل وف الدارية، عقمركزية الول اللية
النار إاقح ودواعي خلفيات تناول سيتم اوبحث هذا فان اوستويت، متلف على
مع يعالها أن حاول اعت اعنقاط أو الاور واهم ) )الليات اللية عصدارة اونظم اعقانون

اللية. الدارة تنظيم ف الساسية اعوحدة بعتبارها اعبلدية على ذعك فكل اعتكيز
والتطور. الزائر:النشأة ف اللية الدارة مول:

اعتاريي اعتطور إل سنتطرق 10-11 الال اعبلدية قانون متوى إل بعتفصيل اعتطرق قبل
ف اللية الدارة نظام عتطور أدت اعت تريها ف جدا مهمة الزائركخلفية ف اللية عصدارة

دراستنا. موضوع وهو علبلدية قانون آخر إل واول الزائر
الفرنسي: الستامار مرحلة .01

أو اللية عصدارة الول اعبلديت بن يتفقون اوؤرخي معظم أن إل الشارة من لبد
اععثمان اعوجود خقل ظهر قد عصقليم الداري اعتقسيم وكذا الزائر، ف اللية الماعات

: هي63 و عمالت أو مقانعات ثقث إل اعبقد قسمت حيث بلزائر،
عن- نئب يكمه و تونس حدود غاية إل يتد و قسنطينة، مدينة مركزه الشرق: بيلك

اعشرق. بي يدعى اعوال
اعتيطري.- بي يلقب اعوال عن نئب يكمه و اودية مدينة مركزه التيطري: بيلك
بي- يدعى و اععام الاكم أو اعوال عن نئب يكمه و مااونة ومركزه الغرب: بيلك

أو اعسلطان بدار تسمى و اعوال أو اععام الاكم مركز فيها فكان الزائر مدينة أما اعررب،
عصقليم الداري اعتنظيم هذا بقي وعقد خاص. عنظام تضع وهي اععاامة، الزائر بيلك

اعتاعية: بوراحل مر اعذي بلزائر اعتكي اععهد ناية غاية إل ساري

. ص269 ،1999 الامعية، اوطبوعات الزائر:ديوان اعثان، الزء الزائر، تريخ ف اعوجيز بوعزيز، يي -63



.)1518-1512 ( اعفتح مرحلة
.)1587-1518 ( اعبايت مرحلة
.)1659-1587( اعباشوات مرحلة
.)1671-1659 ( الغوات مرحلة
.)1830-1671 ( اعدايت مرحلة

اعفتة خقل خااة و تطورها، خقل تريية مراحل عدة ذعك بعد اللية الدارة عرفت وعقد
حيث الستققل، بعد ما عفتة ملي إداري نظام تشكيل و عبلورة أسست اعت الستعمارية

الستعمارية. اعفتة خقل اللية عصدارة وتسميات أشكال عدة هناك بن ند
اوكاتب ث اعدواوين بنظام اعفرنسي التل جاء الزائر احتقل من الول اعسنوات ففي
عن عبارة هي اوكاتب هذه و ،1844 سنة رسيا ذعك وكان bureaux arabes اععربية
اعسيطرة أحكام بررض عسكري تسييا اعبلديت بتسيي تقوم اعفرنسي علجيش تبعة هيئات
اعفرنسي اليش إمداد ضمان مع اعشعبية، علمقاومات اعتصدي و الزائري، اعشعب على
مكتب كل كان وقد الزائريي. على اوفروضة اعكبية اعضرائب نريق عن اعقامة بوئونة
حارس، متجم، هم: و العوان من مموعة مهمته ف يساعده فرنسي ضابط رئسة تت

64 ونبيب. علضرائب مصل قاضي، كاتب،
ف اعفرنسي التل وضعه اعذي عصقليم الداري اعتنظيم مقمح ارتسمت 1868 سنة وبعد

: هي65 اعبلديت من أنواع ثقث شكل
اعشماعية اونانق ف وتقع فقط، الزائريون يسكنها اعت تلك هي و الهلية: البلديت -
اعفرنسي. اليش نرف من عسكري شؤونا إدارة ويتم اعصحراء، و اععليا، والضاب اعنائية

اوعمرين و كأغلبية الزائريون فيها يوجد اعت اونانق ف توجد و ااختلطة: البلديت -
انتخاب يتم إذ اعبلديت، هذه تسيي ف بوضوح الستعمارية اععنصرية نلمس حيث كأقلية،
الاليي. اعسكان عن نيابة انتخابم وعيس الزائريي وتعيي اوعمرين عن اعفرنسيي اومثلي
و الزائريي. على اععسكري واعقانون اوعمرين على اودن اعبلدية قانون تطبيق يعن ما هو و
و الحتقل سلطات نرف من تعيينه يتم مدن إداري اعبلديت هذه رأس على يوجد

ص131. ،2004 واعتوايع، علنشر اععلوم دار الزائر: الزائرية، اللية الدارة قانون بعلي، اعصري ممد -64
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اعبلديت من اعنوع هذا إعراء ماوعة إل ذعك بعد التل لا قد و اعقياد. من عدد يساعده
اعثورة على اعقضاء بررض با عوح اعت اعتمويهية الاقحات سياسة إنار ف 1956 سنة
ف اعصادر " القليمي الاقح " برنمج خقل من وذعك احتوائها، و اوسلحة

.1956/06/28
شال ف بكثافة اوعمرين يسكنها اعت اونانق ف توجد و التام: التصرف ذات البلديت -
افريل 05 ف اعصادر اعبلدية قانون إل شؤونا تسيي ف تضع وهي الصبة، والراضي اعبقد
اونتخب اعبلدي اللس نرف من اونتخب اععمدة أو اعبلدية رئيس نظام أنشا واعذي 1884
سنة بعد اعبلديت من اعنوع هذا تعميم اعفرنسي التل حاول وقد اوعمرين. نرف من أيضا

اعذكر. اعسابقة الاقحية سياسته إنار ف الزائري اعتاب 1956علىكامل
بقوعه66: علجزائر ايرته عند 1958 جوان 07-04 بي ما ديرول النرال عنه عب ما هو و
je vous ai compris je vois que la route que vous avez ouverte en algérie
c’est celle de la rénovation et de la fraternité . et je déclare qu’à partir
d’aujourd’huit la France concidère que dans toute l’algerie il n’y a
.qu’une seule catégorie d’habitants il n’y a que des français à part entière

67

تسدت الستعمارية اعفتة خقل اللية عصدارة أشكال عدة هناك كانت هنه ند هنا من
وجود مع اععسكرية، عصدارة وأخرى اودنية، عصدارة منانق إل الزائر تقسيم خقل من
الختصاص بلديتكاملة تكوين إل التل لأ كما أخرى. أحيان اوختلطة عصدارة منانق
28 بتاريخ 642/56 رقم اورسوم ادور بعد خااة تعميمها، و ) اعتام اعتصرف ذات (
اندلع بعد با عوح اعت والدارية اعسياسية، الاقحات من ذعككجزء و ،1956 جوان
هذه ومن اعثورة، إخاد بررض اععصا و الزرة سياسة إنار ف وذعك اوباركة، اعثورة

: يلي ما الاقحات

-157 ص ص ،2011 ج، م، د، الزائر: ط2، ،)1962/1516 واعبلدية )اعولية اللية اوؤسسات سعودي، اععرب ممد -66
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اللية الدارة توحيد و اعذكر، اعسابق 642/56 اورسوم نريق عن اوختلطة اعبلديت -إعراء
هذا كان حيث بريس، ف 1884 اعصادر اعفرنسي اعبلدية عقانون تضع أابحت اعت

اعكوعون. يسكنها اعت اعبلديت على سوى يطبق ل اعقانون
. الزائريي اعسكان لميع النتخاب حق -إعطاء

قيادة تت و 1955 سنة الزائر ف اعفرنسية الدارة حاوعت اوسلحة اعثورة توسيع -بعد
سكانية متشدات أو تمعات ف جعهم خقل من بفعاعية الزائريي مراقبة سوستال جاك
الوارية اللية اليئات بعض خلق خقل من وذعك عليها، واعقضاء اعثورة عن عزلم بررض

نوعي: وهي ساخنة معارك عرفت اعت اونانق بعض ف
Sections Administratives Specialisées)S.A.S( ااتخصصة الدارية الفروع

اعريفية. اونانق ف وذعك
ف وذعك Sections Administratives Urbaines )S.A.U( الارية الدارية الفروع

علمكاتب نسخة هي عسكريون ضباط يسيها اعت الدارية اعفروع وهذه الضرية، اونانق
قبل أو 1962 سنة S.A.S ال عدد بلغ وقد قبل، من موجودة كانت اعت اععربية
الزائري.68 اعقطر مستوى على فرعا 150 بلغ قد S.A.U عدد أما فرعا 550 الستققل

مرحلة ها بلزائر، اللية الدارة بما مرت قد كانت أساسيتي، مرحلتي بي نيز أن يكن
ركيزة مثلث اعت اعوليت أو علعمالت بعنسبة اعشيء نفس الستققل. مرحلة و الستعمار
من كريها إلاقها خقل من الستيطانية سياساته تنفيذ ف اعفرنسي علمحتل أساسية
علجزائر واعتنظيمي اعقانون الدماج بداية فكانت اعفرنسية، بثيقتا الزائرية اوؤسسات
القاعيم حوعت بقتضاه واعذي 1848 ديسمب 16 ف اوؤرخ الستعماري اعقرار بصدور
عماعة وكل وقسنطينة. وهران، الزائر، وهي وليت أو عمالت إل 1838 سنة اوستحدثة
اودن. اعشرنة ومافظ اععام واللس اععماعة، ملس اععام، المي ونئبه، الافظ من تتكون
حددها حيث استعمارية مرحلة حسبكل يتري اعوليت أو اععمالت هذه عدد كان وعقد
15 إل ارتفعت ث ولية أو مافظة 13 ب مثق 1956/06/28 القليمي"ف "الاقح
خاص نظام لا كان فقد الزائر مدينة أما ،1959/11/07 ف اعصادر اورسوم حسب ولية
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أن حيث اعكبى الزائر اسم وهو ،1959/02/24 ف اعصادر علمرسوم نبقا وذعك با
10 إل اعنظام لذا نبقا اععاامة ضواحي تقسيم مع ينتخب ول برسوم يعي بلديتها رئيس

.69 دوائر
ويتري يزداد كان واعنوع اعكم حيث من واعبلديت اعوليت عدد بن ند فإننا عذعك
والقتصادية، الجتماعية، اعسكان حاجة إل اعنظر دون اعفرنسية المنية الاجة حسب
غايتها، ف وأمنية تكوينها، ف عنصرية معظمها ف حيثكانت الدماتية حت أو والدارية،
اعسيطرة بررض بستمرار مترية كانت بل اعبقد منانق كل عب واحدا تنظيما تكن ل فهي
اعتحريرية اعثورة وخااة اعشعبية، اعثورات على اعقضاء وماوعة الزائري، اعشعب على

اوباركة.
الصائص من مموعة نورد أن يكن حيث الزائر: ف الستامارية الدارة خصائص -

وهيكالت:
اععنصر حساب على خااة اعفرنسي و عامة، الورب النسان تدم عنصرية إدارة -

السقمي.
. اعكوعون عليها يسيطر كان اللية فيها با الدارية و اعسياسية، اوؤسسات كل -

مصاله يدم با الزائر ف اللية الدارة عتنظيم كبية أوعوية اعفرنسي اوشرع أول عقد -
الستيطانية. الستعمارية

وتتكيف تتري خااة، بصفة واللية عامة، بصفة الستعمارية الدارية اوؤسسات كانت -
اوباركة. اعتحريرية اعثورة إل واول اعوننية والركة اعشعبية، اوقاومات تطور حسب

بعد ما فتة ف الدارية مؤسساتنا ف بوضوح بصماته اعفرنسي اعررب اعنموذج ترك عقد -
أما الذور، حيث من اعليبال اعنظام عليها يطرى أابح اوؤسسات فهذه الستققل،

غي. ل سياسي نموح مرد فكانت الشتاكية
اعثورة وقادة اعشعبية، اوقاومات قادة رد اعفرنسي اللي الداري اعتنظيم هذا مقابل وف
ودعم اعفرنسيي، علرزاة علتصدي مراحلها متلف عب جزائري ملي إداري بتنظيم اوسلحة
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اعتنظيم نريق عن ذعك و اعبقد، استققل غاية إل الحتقل فتة بداية منذ اوقاومي
مثق، الزائري70 اعقادر عبد المي به جاء اعذي الداري

اعونن71. اعتحرير جبهة قيادة تت اوسلحة اعتحريرية علثورة الكم اعتنظيم وكذعك
الستقلل: باد اا اللية ثنيا.الدارة

منطقية كنتيجة ومؤسساتكبي إداري، فراغ 1962 سنة الستققل عقب الزائر عرفت عقد
علمعمرين الماعية وعلهجرة جهة، من اعكفأة الزائرية اعبشرية اووارد ف اعتاني عنقص
ف انتقاعية مرحلة تبن إل الزائري بوشرع دعا ما خااة، بصفة واعفرنسيي عامة، الوربيي

72 اللية. الدارة تسيي
اووروثة اعبلديت عدد بتخفيض أول الزائريكمرحلة اوشرع قام اعتاني ف اععجز هذا فأمام
رقم اورسوم أكده ما وهو تسييها، ف اعتحكم قصد بلدية إل632 1536 من الستعمار عن
بسبب اعبلديت من اعكثي عن اعتخلي على عقوة هذا ،1963 ماي 16 ف اوؤرخ 189 63

خقل من إداري، و عسكري، و اقتصادي، سياسي، هو ما منها أشكال عدة التل ضد الزائري اعقادر عبد المي مقاومة اتذت *عقد
70 : يلي اعذيكانكما القليمي الداري تنظيمه

مقانعات. ثانية)8( إل وتنقسم بنفسه، المي يكمها و -المارة:
الغوات براقبة يقوم و اوقانعة مستوى على المي يثل خليفة برتبة عامل مقانعة يكمكل و دوائر إل بدورها مقسمة هي و -اوقانعة:

اعقبائل. من مموعة وتظم الغا، حكم تت وتكون -اعدائرة:
اعقبيلة. حدود داخل اععشائر وضع يتابع كما علقبيلة، الدارية اعشؤون يتول اعذي اعقائد لكم خاضعة تكون ما وعادة -اعقبيلة:

يقوم اعذيكان المي قرارات ف شديدة مركزية هناك كانت قد انه يقحظ ما اللي.عكن الداري علتنظيم الساسية اللية وهي -اععشية:
اوقاومة. استمرار ضمان بدف شخصيا تنفيذها ومتابعة صادارها

يلي: كما 1962م(، -1954( التدريرية الاورة مثناء الزائرية اللية الدارة عنظيم لقدكان *

منانق. عدة إل ولية وتقسمكل عقيد، برتبة ضابط منها ويرأسكل ستة، عددها -الوليت:
نواحي. عدة منطقة وتضمكل رائد، برتبة ضابط إدارة تت منطقة وتكونكل ااناطق: -

أقسام. عدة اعناحية تضم و نقيب، برتبة ضابط إدارة تت نحية تقعكل النواحي: -
كان فقد اعقاعدي اللي اوستوى على أما الفواج، من مموعة اعقسم يتضمن و مقام، برتبة ضابط إدارة تت اعقسم يكون القسام: -
عدة تسيي على يسهرون و اعسكان، نرف من انتخابم يتم أعضاء خسة من ملس يتكونكل حيث اعشعبية بلاعس خاص نظام هناك
اعشرنة، ومكتب اعتجاري، واوكتب اوال، واوكتب اعصحية، والاعة اعبلدية، الاقحات مكتب اعشعب، شؤون مكتب هي: مكاتب
من وحلها اعسكان، مشاكل من اععديد معالة كذعك يتم اللي اوستوى على كان وقد اعبلدة. شيخ يدعى لم رئيسا بينهم من وينتخبون
الزائية وحت اودنية، واعقضائية السرة، كشؤون والجتماعية اعقضائية، اوسائل فيها با اعونن اعتحرير لبهة اعتابعة اللية اوؤسسات نرف

غيها، و
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تديد اوتضمن 157 62 رقم علقانون نبقا اعوننية اعسيادة مع وتناقضها اععنصري، تنظيمها
73 اعوننية. اعسيادة مفهوم مع اوتناقض غي اعفرنسي بعتشريع اععمل

ال- كذعك اعفتة هذه ف الزائرية الكومة لأت الحادية: مرحلة ف اللية الدارة
خااة مندوبيات تعيي خقل من النتقاعية اللية اوؤسسات نظام تبن
بنفس اوندوبي يتمتع حيث اعبلديت، تلك رأس على 74DELEGATIONS SPECIALES

قانون أول ادور غاية إل اعوضع هذا استمر وقد اعبلديت. عرؤساء اوقررة اعصقحيات
اعقانون هذا عرف وعقد ،1967 جانفي 08 ف اوؤرخ 24 67 رقم بلمر عام1967 علبلدية

ها: اثني اتاهي
اعذي اعفرنسي اعنموذج على الفاظ خقعه من الزائري اوشرع حاول الول: التاه

فتح مال ف وخااة ،1884 عسنة اعفرنسي اعبلدية قانون الستعمارية القبة خقل به تثر
الال كان كما تنظيمها ونريقة اعبلدية، علمجاعس الختصااات و الريت، عبعض الال

اعفرنسيي75. من أغلبية يسكنها اعتكان اعبلديت ف خااة
بعنموذج ما حد إل فيه تثر قد الزائري اوشرع أن فنجد الاان76: التاه

الشتاكي علنظام اليديوعوجي اعفلسفي اوصدر وحدة بكم وذعك الشتاكي، اعيوغسقف
دستور جسده ما وهو اوستقلة"، الزائرية اعدوعة عبناء فيه رجعة كاختيار"ل الزائر ف اوتبع
على أما ذعك، بعد 1976 عام الزائر فدستور 1964 ميثاق ذعك بعد أكده ث ،1963 سنة
اعشعبية الاعس عوض انتقاعية ملية مؤسسات تعيي إل الكومة لأت فقد أعولئي اوستوى

ف: ذعك تثل وقد اونتخبة. اعولئية
المر على بناءا إنشاؤها وت والجتماعي: القتصادي، للتدخل الولئية اللجان

متلف من تعيينهم يتم عضوا 14 لنة كل تظم حيث ،1962 أوت 09 ف اوؤرخ 16 62 رقم
استشاري. دور لا و اعولة رئسة تت اعلجان هذه وتكون اعسكان، وبعض اعدوعة، مصلح

ص177. ،1996 الامعية، اوطبوعات ديوان الزائر: ااايق، عرب ممد تر: الدارية اوؤسسات ف ماضرات ميو، أحد -73

. ص168 ، 2001 قاوة، الزائر:مطبعة الداري، اعتنظيم الداري اعقانون عباد، نار -74
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عام اعبلدية النتخابت إجراء فبعد للولية: والجتماعية القتصادية، الماية
رقم المر بوجب وذعك المعيات، بذه اعذكر اعسابقة اعولئية اعلجان استخقف ت 1967

الاعس رؤساء نرف من المعيات هذه تشكيل ويتم .1967 أكتوبر 19 ف اوؤرخ 222/ 67
واليش، اععمال، ونقابة الزب، من كل عن مثلي مع اعولية مستوى على اعبلدية اعشعبية
اوتضمن 1969 ماي 23 بتاريخ 38 69 رقم المر ادور حت حاعه على اعوضع هذا ظل وعقد
اعذي اعكبي اعتسييس هو )1989 1962( الول اورحلة خقل يقحظ ما عكن اعولية، قانون

عامة. بصفة الخرى اععمومية اورافق إدارة من وذعككريها اللية، الدارة عه خضعت
غي حت أو الدارة هذه ف انتخابية مسؤوعية أي ما شخص يتول أن يستحيل حيثكان
أكدته ما وهذا اعونن. اعتحرير جبهة حزب ف ومنخرنا مناضق، كان ون سوى النتخابية
الل، مسؤوعية تسند ( :1976 عسنة اعونن اويثاق ف جاء مثلما اعرسية اعنصوص من اععديد
ذات الخرى اوسؤوعية منااب تسند بينما الزب، قيادة ف أعضاء إل اعدوعة ف واععقد
تقدم اعدوعة ف اونتخبة علهيئات اعتشيحات إن مناضليكما إل اعدوعة ف اعسياسي اعطابع
اعوظائف فيها:) جاء فقد 1976 دستور من 102 اوادة (.أما اععام عققتاع الزب نرف من
من 120 اوادة كذعك أكدته ما وهذا .) الزب قيادة من أعضاء إل تسند اعدوعة ف الاسة
ف اوسؤوعية يتول ل ( فيها: جاء حيث اعونن، اعتحرير جبهة لزب الساسي اعقانون
هو من إل واوهنية واععلمية، اعثقافية، واعتنظيمات الماهيية، واونظمات اعدوعة، أجهزة
ذعك، على بناءا و .) تنفيذها مواالة على اوركزية اعلجنة وتسهر الزب. ف منخرط مناضل
عضوا ونكان سوى واعولئية اعبلدية، اعشعبية الاعس هيئات ف بعتشح يسمح ل كان فانه
بلمر اعصادر اعولية قانون أكده ما وهذا غي ل اعونن اعتحرير جبهة حزب ف ومناضق
اختيارهم يتم الليي اورشحي أن على ميثاقه ف نص حيث 1969 ماي 23 ف 37 – 69 رقم
إن يب علحزب يعود اعذي اورشحي انتقاء أن "بيد : يلي كما وذعك الزب، نرف من

77".... العتزام على حي فكل و شيء قبلكل يرتكز
اعنظام بطبيعة بعيد حد إل متأثرة كانت أنا هو الستققل بعد اللية الدارة واقع فان وعليه
سياسي نظام ظل ف و اعواحد، الزب نظام ظل ف اعسياسية الحادية على اعقائم اعسياسي

.1969 ماي 23 بتاريخ 44 اععدد اعرسية الريدة اعولية، قانون اوتضمن 1969 ماي 23 ف اوؤرخ 38-69 رقم المر انظر -77



حسب نظري كان إن و وظائف، مرد اعتبها اعت اعثقث اعسلطات بي اللط إل ييل
اعسلطات. بي اورن اعفصل بنظام تخذ اعت النظمة ضمن يصنف 1976 سنة دستور

الدارة تسيي ف تطورات عدة اورحلة هذه عرفت عقد التاددية: مرحلة ف اللية الدارة -
اعتعددية عنظام رسيا أسس اعذي 1989 دستور ادور بعد مباشرة جاءت وإنا خااة اللية

اعديقراني.78 اوبدأ تكريس ماوعة و اعواحد الزب نظام إعراء و الزبية،
وكيفية تسييها، ونرق اعبلدية، اليئات تشكيل إعادة خقل من بوضوح ذعك ظهر حيث
عقنتماء اعنظر دون واوباشر اعسري، اععام النتخاب نظام على أساسا اوبن أعضائها اختيار
الميع على اوطبقة اعقانونية اعشروط بعض عدا ما ،1989 قبل به معمول كان اعذي الزب
جانفي 12 ف اوؤرخ 01-12 رقم اععضوي اعقانون من بعدها وما 03 اوادة ف جاء مثلما

79 منها: و النتخابت بنظام اوتعلق 2012
.الزائرية النسية
اعشعبية الاعس عضوية ال علتشح سنة 23 و عقنتخاب كشرط القل على 18 اعسن

واعولئية. اعبلدية،
.واعساسية اودنية، بلقوق اعتمتع
حالت أو الزائية كالدانة عقنتخاب الهلية عدم حالت بعض ف اوعن وجود عدم

. اعثقة سحب
مارسة مالت من مال إل 1989 سنة بعد اونتخبة الاعس نريق عن اللية الدارة توعت فلقد
بداية ف سجلت اعت اعكبية علنقائص ذعك و تفظ بكل هذا نقول ( اللية اعديقرانية
غاية ال بوندوبيات واععمل 1991 سنة ناية النتخابيفي اوسار عتوقيف نظرا اعتسعينات
ذعك تسد وعقد اواضية، اعزمنية بلقب مقارنة اعظروف..( تلك ف النتخابت تريخ 1997

منها: مظاهر عدة خقل من
و الاعس هذه تشكيل و لختيار كطريق واوباشر اعسري، النتخاب نريق إتباع

اعولية. و اعبلدية هيئات انتخاب و تشكيل أي رؤسائها،

.11-10 ص ص سابق، مرجع عمر، بورنن -78
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وإتباع اوناقشات، بعلنية يتعلق ما وخااة اعبلدية اعقرارات على اعتداول نظام
ما هو و اوداولت، إشهار ضرورة مع اللس داخل اعقرارات اتاذ ف الغلبية نظام

الال. اعبلدية قانون من بعدها وما 30 اوادة ف جاء
.قضائيا اوختصة الهات أمام اعبلدي اللس قرارات ف اعطعن حق
بررض الليي مثليها نريق عن اوركزية اعسلطة تفرضها اعت الدارية اعرقابة حق

قانون رأسها وعلى واعتنظيمية اعقانونية، اعنصوص مع النسجام أو اوشروعية ضمان
اعبلدية.

بكونا الزائر ف اللية الدارة تطور ف مطة كآخر علبلدية الال اعقانون اعتب
)اوادة اععمومية اعشؤون تسيي ف اووانن وشاركة مكان و اعديقرانية ومارسة إنار
اعبلدية عقانون خقفا وذعك فيها، اععمل أدوات و تنظيمها خقل من 80) 103

...ال" والدارية واعسياسية، القليمية، الماعة " بكونا عرفها اعذي 1967 اعصادرسنة
متوى ف اعتفصيل وسيكون اعواحد.81 الزب بنظام ربطها و سياسيا جندها حيث

اعفصل. هذا ف مباحث من يت فيما الال اعقانون

)البلدية(: اللية الدارة إالح دواعي . ثنيا
النار ف اعنظر إعادة إل دفعت اعت اوبرات أن يقحظ الزائر ف اللية عصدارة اوتتبع إن
،1990 عسنة اعبلدية قانون أن حيث السباب من جلة إل تستند عصدارة اونظم اعقانون

ص11. سابق. مرجع عمر، بورنن -80
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عكنه الزبية، اعتعددية مرحلة ف اعبلدي علمجلس اعسياسي اعتواان على الافظة حاول وان
من خااة اعبلدي اللس داخل اعسياسي علصراع مال فتح ف أخرى جهة من تسبب
اعشعب اللس رئيس على اعرئسية اعصفة للع آعية سنت واعت منه، 55 اوادة تطبيق خقل
نصاب توافر فقط العية هذه ومارسة اوذكورة اوادة واشتنت اعثقة. بسحب سيت اعبلدي
اعثقة. سحب حالت تبيان دون علنيا القتاع يكون وان أعضاءه بثلثي قدرته اللس داخل
اللس أعضاء بي اعداخلي اعصراع من جو ف اعبلديت عديد دخول عمليا خلف ما وهو

82 اعتنموي. ودورها اعبلديت أداء على سلبا ذعك واثر اعثقة، سحب بسبب
يوعيو 18 ف اوؤرخ 30_ المر حله واحد عتعديل 1990 عسنة اعبلدية قانون وخضع
خااة ، اعبلدي اعشعب اللس حل بالت الااة و 34 اوادة تتمة بوجبه 2005.وت
السباب بيان واعتف علدورات. مقانعات و اضطرابت من الاعس بعض عرفته ما أمام
على قادر غي انه علقناعة اوعنية الهات أوال سنة 20 مدة ل 1990 قانون تطبيق بن
واضح بواف اعبيان وافه وبعتال اعبلدي. اوستوى على تدث اعت اعتوترات استيعابكل

.83 اعتوترات..." تفكيك على قادرة غي منظومة هنه " اعتاعية: وبععبارة
عسنة اعبلدية قانون عن العراض وراء تتفي اعت السباب جلة تليل إل اعبيان وذهب

: ف ولصها جديد مشروع وتقدي ،1990
جعلت متضاربة مواقف ذوي منتخبي ظهور اعبقد عرفته اعذي اعسياسي النفتاح افرا -

اعبلدي. اعقرار عصنع ضرورية أداة يعد واعذي إجاع إل اعتوجه اعصعب من
علبقد. الجتماعية القائق على اعقبلية اععقلية -نريان

اعتحاعفات ععبة استخدام وماوعة عصالها اعبلدية على الستحواذ تاول مصال جاعات -
الزب. اونطق حساب على

هيئة انه رغم القلية موضع ف وجعله اعبلدي اللس رئيس استقرار اعزعة نو اعنزعة -
اللس رئيس من علثقة سريع عسحب علجوء أدى ما وهو الغلبية. قائمة عن منبثقة تنفيذية

اعبلدي. اعشعب

.112 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار -82
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ف لسيما البة تقتضي اعت اعتسيي وظائف عتول علبلدية اعتنفيذية اليئة تضي ضعف -
اوال. الانب

رأسها على السباب بيان وذكر الساسية اععمومية اورافق بتسيي اونتخبي اهتمام -عدم
اعطرقات. وايانة اودنية الاعة

الوارية. بوقاربة تشبعهم وعدم علمنتخبي جانب من التصال ضعف -
بلدارة. وعققتهم اونتخبي اقحيات حول يوم اعذي اعكبي اعرموض -

عتضارب ضحية اارت أنا السباب بيان اعتف واعت اعبلدية تسيي قدرات تدهور -
واعتدن علبلديت تسيي سوء إل المر أدى وبلصلة اوتعاقبة، الغلبيات بي الزبية اوصال
الضري، اعوسط ف لسيما علموانن اوعيشي النار وتدهور اععام اورفق عنوعية اوستمر
ومن معزوعة، منانق ف حت انااات هناك جهة فمن اعرريبة اوفارقة من حاعة إل ووالنا

اوستفيدين84. جانب من رضا عدم هناك أخرى جهة
اعتنظيم مال ف نوعية مرحلة إل النتقال اعضروري من بت انه اعبيان اعتف ذعك وبسبب
تطور وف الاقحات ف واوهم اعبارا اعفاعل تكون أن من اعبلدية نكن حت اعتسيي ومال

التمع.
الزبية. اعتعددية مال ف أول تربة ظل 1990 عسنة اعبلدية فقانون أمر من يكن مهما
من وكذعك متعددة أحزاب من تتشكل كانت اعقانون هذا نفاذ مرحلة ف الاعس فتكيبة
علبلديت رؤساء ظهور اعبلدية الاعس رئسة مستوى على افرا ما هو حرة. ترشيحات

آرائها. ف متلفة أحزاب يتبعون
اللية الدارة لاقح الااة الهية تبا )البلدية(: اللية الدارة إالح مهية ثلاا:

يلي: ما أهها عدة اواي من )اعبلدية(
بلغ حيث الخرى اونتخبة الاعس من عددا الكثر هي اعبلدية اعشعبية الاعس أن

ملس. 1541 الزائر ف عددها
الحتكاك اوواننكثي وان جوارية إدارة أهم الزائري الداري اعتنظيم ف اعبلدية تعتب

احتياجاته. سائر تلبية بررض بصالها التصال دائم با

.116 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار -84



قاعدة 2011 يونيو 22 ف اوؤرخ 10_11 اعقانون من 2 علمادة نبقا اعبلدية تعتب -
اعشؤون تسيي ف اووانن مشاركة إنار وتشكل اوواننة ومارسة ومكان عقمركزية

اععمومية85.
مهام وان اعدوعة، أجهزة بقي اختصااات من واعم اشل اعبلدية اختصااات إن -
مقارنة با احتكاكا أكثر اووانن جعل ما الاعس. بباقي مقارنة نطاقا أوسع اعبلدية الاعس

اعدوعة. أجهزة بباقي
سعة يؤكد وهذا وأمر قانون بي تشريعي نابع ذو نص 83 ل الديد اعبلدية قانون استند -
اوؤسسات متلف مع اوتعددة وعققتها علبلدية، اوشرع أسندها اعت الختصااات وتنوع
اعتمد اعت اوقتضيات ف قليق دققنا فلو اوختلفة. اعدوعة وهياكل الدارية واوصال اعدستورية
وعقاري مال نابع ذات متلفة مسائل تنظم نصواا ذكرت عوجدنها اعبلدية قانون عليها
اعشعائر بمارسة تتعلق ونصوص وبيئي. تنموي وأخر جعوي ونشاط واقتصادي وتاري
واونانق واعرابت واعفقحة واوناجم واعتامي بوياه تتعلق ونصوص اوسلمي، عري اعدينية
الالت من وغيها اوهن بعتكوين تتعلق ونصوص اعتهريب، ومكافحة والبلية اعساحلية

يكمه. اعذي الداري اليكل وأهية جهة، من اعقانون هذا أهية يؤكد با كثي

ومستويعه. التدخل االت : 10-11 القانون ظل ف الليات الاان: اابدث
الزائر ف اللية الدارة إثراء على عمل انه يد 10/11 الديد علقانون اوتأنية اعقراءة إن

هي: عديدة مالت على وذعك مكانتها ودعم
: )البلدية( اللي ااستوى على ااواطن مشاركة وكيفية السياسي الال على مول.

اعسياسية الاقحات قواني سلة ضمن جاء اعذي الديد قانون ظل ف اللية الدارة إن
ما واسعة، مالت ف اعقرار عقتاذ اللية علمجاعس واسعة اقحيات أعطيت قد علبقد،
ذعك ويتجلى اعقرار اتاذ ف اووانن إشراك خقل من اعديقرانية علممارسة إنارا منها جعل

ف:

ص17. سابق، مرجع ،10-11 اعقانون من 02 اوادة انظر -85



حول واستشارتم بشؤونم، اووانني لعقم اعتدابي اعبلديكل اعشعب اللس يتخذ
الددة اعشروط حسب واعثقافية والجتماعية القتصادية واعتنمية اعتهيئة، وأوعويت خيارات
واعوسائل اعوسائط الصوص وجه على استعمال، الال هذا ف اعقانون.ويكن هذا ف
النار اعبلدية "تشكل 11 اوادة ف جاء اللية اعديقرانية وعتعزير اوتاحة، العقمية
اعمجعس يتخذ الواري واعتسيي اللي اوستوى على اعديقرانية ومارسة اوؤسسات

خيارات حول واستشارتم بشؤونم اووانني لعقم اعتدابي كل اعبلدي اعشعب
ف الددة اعشروط حسب واعثقافية والجتماعية القتصادية واعتنمية اعتهيئة وأوعويت
واعوسائل اعوسائط الصوص وجه على استعمال، اعمجال هذا ف ويكن اعقانون. هذا
اعسنوي نشانه عن عرض تقدي اعبلدي اعشعب اعمجعس يكن كما اوتاحة، العقمية

اووانني86." أمام
اعشعب اللس يسهر الواري، اعتسيي إنار ف اللية اعديقرانية أهداف تقيق فقصد
على وحثهم اووانني، تفيز إل تدف اعت اللية علمبادرات مقئم إنار وضع على اعبلدي
علتشريع نبقا النار هذا تنظيم يتم معيشتهم، ظروف وتسي مشاكلهم، تسوية ف اوشاركة

بما. اوعمول واعتنظيم
يستعي أن اعبلدية، شؤون ذعك اقتضت كلما اعبلدي، اعشعب اللس عرئيس يكن كما
قانون، معتمدة ملية جعية مثل كل أو خبي وكل ملية شخصية بكل استشارية، بصفة

لانه. أو اللس لشرال مفيدة مساهة أي تقدي شأنم من اعذين
اعقرارات وكذا اعبلدي اعشعب اللس مداولت مستخرجات على النقع شخص يكنكل
على جزئية أو كاملة منها نسخة على الصول مصلحة ذي شخص كل ويكن اعبلدية،

اعقانونية. الحكام مراعاة مع نفقته،
اللس يشكل ":103 ااوادة منها اعقانون هذا من أخرى مواد عزاته سابقا ذكر وما

اووانن مشاركة ومكان اعقمركزية قاعدة ويثل اعديقرانية، عن علتعبي إنارا اعبلدي اعشعب
اععمومية."87 اعشؤون تسيي ف

ص17. سابق، مرجع ،10-11 اعقانون من 11 اوادة انظر -86
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10/11 الال اعبلدية قانون نص للتسيي:حيث جديدة طرق وخلق الداري ثنيا:الال
بطريقة اعبلدية اوصال بعض تسيي إمكانية على اللية عصدارة الساسية اعبنية بعتباره
أن يكن اعت اوصال حصرت اعت 149 اوادة إل أحاعتنا اعت منه، 155 اوادة ف المتياا

وهي: المتياا مل تكون
.اوستعملة اوياه وارف علشرب اعصالة بوياه اعتزويد
.الخرى واعفضقت اونزعية اعنفايت
.اورور وإشارة اعطرقات ايانة
.اععمومية النرة
.اععمومية واووااين اورطاة السواق
.اعتوقف ومساحات الظائر
.الاشر
.الماعي اعنقل
.اعشهداء مقابر فيها با وايانتها اوقابر وتيئة النائزية الدمات اعبلدية، اوذابح
.لمقكها اعتابعة اعثقافية اعفضاءات
.لمقكها اعتابعة واعتسلية اعريضة فضاءات
.اعري مساحات

وتجيها، اللية اععمومية اورافق بمتياا اوتعلقة 842/94 رقم اعواارية اعتعليمة بصدور وبعد
اعبداية ف المتياا فظهر اللية، اععمومية اورافق عتسيي مقئمة الكثر اعطريقة اعتبته
علجمهور، اععامة الاجات إشباع خقل من اعشعب عرضا تقيقا الدارة انتهجتها كسياسة
الفراد منحها اعت الهية خقل من إل عليه هو اعذي اعقانون اوظهر هذا عه يكن ول
اعونن القتصاد انفتاح نتيجة اععامة اورافق ميط وتري نريقه، عن اوسية اععامة علمرافق
قطاع مثل اعسوق على التكرة اعقطاعات وفتح والاص، اععام اعقطاع بي ما اعتعاون وظهور

والتصالت... اعراا، اوياه،
توفي ف اعفعال عدوره نظرا الداري المتياا عقد وتعريف مفهوم بتحديد اعفقه اهتم وعقد
ف كذعك يكن ل وان الزائر، ف مسمى غي عقد وانه خااة علجمهور، اععامة الدمات



"88 انه " عباد نار " اعدكتور أمثال الزائر ف اعباحثي من جانب فعرفه اعدول، من غيها
شخصا بوجبه اعبلدية، أو اعولية اعدوعة كانت سواء اوانة الدارة تكلف اتفاق أو عقد
)شركة الاص اعقانون من أو )اعبلدية( اععمومي اعقانون من معنوي شخصا أو )فردا( نبيعيا
ااحب ويقوم مددة، ودة عمومي مرفق واسترقل بتسيي المتياا، ااحب يسمى ، مثق(
وف ذعك، عن اعناجة اوسؤوعية ومتحمق وأمواعه، عماعه مستخدما اورفق هذا صدارة المتياا
مبلغ مقابل المتياا ااحب يتقاضى اععمومي اورفق تسيي أي الدمة بذه اعقيام مقابل

89 اورفق." بدمات اونتفعون يدفعه اععقد، ف يدد مال
المتياا عقد ف توفرها يتعي اعت اععناار لميع تعرض انه اعتعريف هذا ف ويقحظ
ف خااة 10-11 الديد اعقانون ف تناوعته اعت اوواد فان وبعتال كذعك، لعتباره الداري
:"يكن اوادة علية نصت كما اععمومية اوصال وتفويض بلمتياا والاص اعرابع اعفصل
عقد نريق عن 149 اوادة ف عليها اونصوص اععمومية اوصال تسيي تفوض أن علبلدية

با.90 اوعمول واعتنظيمية اعتشريعية علحكام نبقا نلبية افقة أو برنمج
من جلة خقل من ذعك ويظهر )البلدية(: اللية الدارة ووظيفة بنية مستوى على ثلاا.

اععناار:
:ودوراعه الشاب اللس بنية

يعب اعذي اعقانون النار اعبلدي اعشعب اللس من )1996( الزائري اعدستور جعل عقد
لمركزية، قاعدة جعله كما اععمومية، اعسلطات عمل يراقب و إرادته عن اعشعب فيه
الساسي اعقانون النار ويتمثل اععمومية اعشؤون تسيي ف اووانني مشاركة ومكان
علباب الول اعفصل لسيما بعبلدية اوتعلق اعقانون10/11 ف اعبلدي اعشعب علمجلس
اللس عمل كيفية نظم حيث ،61 إل 16 من اوواد خقل من منه اعثان اعقسم من الول
علقانون وانتخابه تكوينه مسأعة ترك بينما مداولته ونظام فيه اونتخب ووضعية ولانه
بنظام اوتعلق اععضوي اعقانون اوتضمن 2012/01/12 ف اوؤرخ 01/12 رقم اععضوي

النتخابت.

ص212. ،2006 عباد، الزائر:منشورات الداري، اعقانون ف اعوجيز نار، عباد -88

.212 ص اورجع، نفس -89

.22-21 ص ص سابق، مرجع ،10-11 اعقانون 156،155،149من اوواد انظر -90



اعقوائم من اختيارهم ت اعذين منتخبي، أعضاء عدد من اعبلدي اعشعب اللس ويتشكل
خسة ودة وذعك اوباشر، اعسري اععام القتاع بوجب اعبلدية، مستوى على اورشحة
علبلدية، اعسكان اعتعداد بسب اعبلدي اعشعب اللس أعضاء عدد ويتلف سنوات،
بنظام اوتعلق 2012/01/12 ف 01/12اوؤرخ رقم اععضوي اعقانون من 79 اوادة فحسب

يلي:91 كما اعبلدي اعشعب اللس يتشكل النتخابت
نسمة.- 10.000 عن سكانا عدد يقل اعت اعبلديت ف 13عضوا
نسمة.- 20.000 و 10.000 بي سكانا عدد يتاوح اعت اعبلديت ف 15عضوا
نسمة.- 50.000 و 20.001 بي سكانا عدد يتاوح اعت اعبلديت ف 19عضوا
نسمة.- 100.000 و 50.001 بي سكانا عدد يتاوح اعت اعبلديت ف 23عضوا
نسمة.- و200.000 100.001 بي سكانا عدد يتاوح اعت اعبلديت ف 33عضوا
يفوقه.- أو نسمة 200.001 سكانا عدد يساوي اعت اعبلديت ف عضوا 43

اعشعب اللس أعضاء عدد بزيدة اعبلدية إاقح دعم اوشرع أراد الديد اعنص خقل من
أكثر يفتح أخرى جهة ومن جهة، من اعسكان عدد عتزايد نظرا منطقي أمر وهو اعبلدي
اعبلدي، اعقرار انع و اللية اعشؤون تسيي ف واوشاركة عقعتحاق اعبلدية عسكان اعفرص
وظائفه بمارسة اوشكل اللس يقوم حيث والزبية، اعسياسية اعتعددية نظام كذعك ويدعم
اعتدابي تطبيق حاعة ف تلقائيا تدد أن يكن كاملة (سنوات 5( بمسة اوقدرة اععهدة نيلة
اععضوي اعقانون ويبي استثنائية، ظروفا تثل اعت 96 و 93 90و اوواد ف اعواردة اعدستورية
اللس ععضوية علتشح الااة و اععامة اعشروط النتخابت بنظام اوتعلق 01/12 رقم
عملية عمم اوشرع أن إل خقلا من الشارة تدر اعت ،78 مادته ف اعبلدي اعشعب
إل النتخاب سن خفض فطاوا علشباب، أكب فراة وإعطائه اعقواني لغلب الاقح
يوم كاملة سنة 23 إل اعبلدي اعشعب علمجلس اعتشح سن خفض فقد ، 18سنة
سنة92. عشرون و خسة 07/97 عسنة اعقدي اععضوي اعقانون ظل ف كانت اعت القتاع،

.19 ص سابق، مرجع ،01/12 اععضوي اعقانون من 79 اوادة انظر -91

.17 ص سابق، مرجع ،01/12 اععضوي اعقانون من 65 اوادة انظر -92



اعلجان تيزت 10/11 اعقانون خقل ومن اللي للمجلس الدائمة للجان بعنسبة اما
اللس يشكل على: منه 31 اوادة نصت حيث وتنظيما، ضبطا أكثر هنا علمجلس اعدائمة
تلك ولسيما اختصااه لال اعتابعة علمسائل دائمة لان أعضائه، بي من اعبلدي اعشعب

يت: با اوتعلقة
والستثمار واواعية القتصاد
اعبيئة وحاية واعنظافة اعصحة
اعتقليدية واعصناعات واعسياحة واعتعمي القليم تيئة
اعبحري واعصيد واعفقحة اعري
.واعشباب واعريضية واعثقافية الجتماعية اعشؤون

يلي: كما اعدائمة اعلجان عدد ويدد
.أقل أو نسمة 20.000 سكانا عدد يبلغ اعت علبلديت بعنسبة لان ) 3( ثقث

50.000 إل 20.001 بي سكانا عدد يتاوح اعت علبلديت بعنسبة لان ) 4( -أربع
نسمة

100.000 إل 50.001 بي سكانا عدد يتاوح اعت علبلديت بعنسبة لان ) 5( -خس
نسمة.

نسمة. 100.000 سكانا عدد يفوق اعت علبلديت بعنسبة لان ) 6( -ست
عليها مصادق بداوعة تشكل اعدائمة اعلجان فإن 10/11 اعقانون من 32 اوادة بسب و
نظامها اعلجنة وتعد رئيسه، من اقتاح على بناء اعبلدي اعشعب اللس أعضاء هغلبية
أعمالا نتائج اعلجنة وتقدم عليه علمصادقة اعبلدي اعشعب اللس على وتعرضه اعداخلي
ف اوؤرخ 08/90 اعقانون غرار وعلى ااااة للجان اعبلدي.وبعنسبة اعشعب اللس عرئيس
إنشاء اعبلدي اعشعب علمجلس أجاات حي 24 مادته ف بعبلدية اوتعلق 1990/04/07
ف اعتحقي مهمة كمباشرة اللس يددها بهمة اعقيام تتول اعت مؤقتة وأخرى دائمة لان
رقم اعقانون من 33 اوادة فإن مصلحية، تاواات أو اعبلدية مؤسسة يص معي أمر
خااة لان بتسمية اعدائمة اعلجان إنشاء كيفية بنفس تشكيلها أيضا أجاات 10/11



موضوع عدراسة مداوعة نريق عن اعبلدي اعشعب اللس رئيس اقتاح على بناء مؤقتة، وعيس
اعبلدي. اعشعب اللس اختصااات مال ف يدخل مدد

:البلدي الشاب اللس ومداولت مهام
سنوي دورات ستة)6( بعدل أي شهرين كل اععادية دوراته ف اعبلدي اعشعب اللس يتمع
كلما عادية غي دورات عقد يكن كما الكثر93، على أيم ) 5( خسة اعدورة مدة وتكون
يتمع كما اعوال، من بطلب أو أعضائه ثلثي أو رئيسه من بطلب عذعك الاجة اقتضت
بعد اعدورة وتنعقد كبى، كارثة أو وشيك بطر مرتبط استثنائي ظرف حاعة ف وجوب
بشروع مرفق مكتوب استدعاء بوجب علعضاء اعبلدي اعشعب اللس رئيس استدعاء
بستثناء اعدورة، موعد قبل القل على أيم عشرة ظرف ف اعدورة هذه أعمال جدول
توفر اعقانون وأوجب واحد، يوم إل اودة هذه تفيض فيها يوا اعت الستعجاعية الالت
الجتماعات، تصح حت اومارسي اعبلدي اعشعب اللس لعضاء اوطلقة الغلبية نصاب
العضاء عدد كان مهما احيحا يكون الجتماع فإن الول الجتماع عدم حاعة وف
اللس يعقد القل، على كاملة أيم 5 خسة بفارق ثن استدعاء توجيه بعد الاضرين،
يكنه اعبلدية مقر إل اعدخول دون تول معلنة قاهرة قوة حاعة ف انه إل اعبلدية بقر دوراته
ف يتمع أن اعبلدي اعشعب علمجلس يكن كما اعبلدية إقليم من آخر مكان ف يتمع أن
إن اعبلدي، اعشعب اللس رئيس استشارة بعد اعوال يعينه اعبلدية إقليم خارج آخر مكان
أعمالا جدول مشروع هي اعبلدي اعشعب اللس مداولت با تبدأ اعت اعوحيدة اوساعة
اليئة مع بعتشاور اللس دورات أعمال وجدول تريخ اعبلدي اعشعب اللس رئيس ويدد
بسجل وتدون اللس رئيس نرف من اللس عدورات الستدعاءات ترسل كما اعتنفيذية،
مشروع يلصق اعبلدي اعشعب اللس أعضاء استدعاء وبجرد اعتنفيذية، اليئة مداولت
اوخصصة الماكن وف اوداولت قاعة مدخل عند الجتماعات العمال جدول
عدخوعه اوواعية )8( أيم ثانية خقل إعقم وسيلة بكل وتنشر المهور لعقم علملصقات
والالت اععام، بعنظام اوتعلقة تلك بستثناء اعقانون، هذا لحكام نبقا اعتنفيذ حيز
وحسب مرلقة، جلسة ف الاعة هذه ف اعبلدي اعشعب اللس ويداول تعلق ل اعت اعتأديبية

8 ص سابق، مرجع ،10-11 اعقانون من 16 اوادة انظر -93



اععربية، بعلرة وترر اعبلدي اعشعب اللس مداولت تري 10/11 اعقانون من 53 اوادة
أن دورة أو جلسة لضور مانع عه حصل اعذي اعبلدي اعشعب اللس ف علعضو ويكن
اععضو هذا يستطيع ول عنه، نيابة عيصوت اختياره من اللس من آخر عضوا كتابيا يوكل
يتم كما واحدة، عدورة أو للسة إل اعوكاعة تصح ول واحدة وكاعة من أكثر يمل أن اووكل
اراحة وتدد اعررض، لذا مؤهلة سلطة أية أمام اووكل من بطلب اعوكاعة هذه أعداد
اعشعب بللس عضو أي على وينع اعوكاعة94، هذه اجلها من حررت اعت اعدورة أو اللسة
مصلحة عه تكون أو يصه موضوع حول فيها يداول اعت اللس جلسات الضور اعبلدي
أو أاواجهم اعشخصية هسائهم اعبلدية مصال مع مصاله تعارض وضعية ف أي فيه،
ذاعك، من اعتأكد اللسة رئيس على ويب أوكوكقء، اعرابعة اعدرجة إل فروعهم أو أاولم
اعبلدي اعشعب اللس رئيس إشراف وتت اللسة أمانة علبلدية اععام المي يضمن كما
ومؤشر مرقم خاص سجل ف اعزمن ترتيبها حسب وتسجل اللسة أثناء اوداولت وترر
العضاء جيع من اللسة أثناء اوداولت هذه توقع إقليميا اوختصة الكمة رئيس من عليه
) 8( ثانية اجل ف اوداولت اعبلدي اعشعب اللس رئيس ويودع اعتصويت عند الاضرين
علتنفيذ قابلة اعبلدي اعشعب اللس مداولت تصبح بلستقم وال مقابل اعوال عدى أيم
نصت اعت الالت بستثناء بعولية إيداعها تريخ من يوم وعشرين واحد بعد اعقانون بقوة

يلي:95 ما تتضمن اعت 60،59،57 اوواد عليها
والسابت اويزانيات -

الجنبية واعوااي البات قبول -
اعتوأمة اتفاقيات -

اعبلدية اععقارية المقك عن اعتناال -
واعتنظيمات علقواني اوطابقة وغي علدستور خرقا اوتخذة -

وشعاراتا اعدوعة برموا تس اعت -
اععربية بعلرة الررة غي -

.9-8 ص ص سابق، مرجع ،10-11 اعقانون من 25،و30 21ال 19،ومن إل 17 من اوواد انظر -94
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هساء أو بسهم اعبلدية مصال مع اللس أعضاء أحد أو اعرئيس مصال تعارض حاعة -
كوكقء. أو اعرابعة اعدرجة إل فروعهم أو أاولم أو أاواجهم

الاام: والمي الشاب اللس رئيس -
اوتعلق 2011/06/22 ف اوؤرخ 10/11 رقم اعقانون من 15 اوادة نص إل بعرجوع
اللس ف مثلة علمداوعة هيئة هيئات، ثقثة على تتوفر اعبلدية أن إل تشي ندها بعبلدية،
المي ينشطها وٕ�إدارة اعبلدي، اعشعب اللس رئيس يرأسها تنفيذية وهيئة اعبلدي، اعشعب
إضافات من الدارة هذه وتعتب اعبلدي، اعشعب اللس رئيس سلطة تت علبلدية اععام
اليئات لذه نتطرق وسوف اعقانون، هذا با جاء اعت الاقحات ضمن الديد اعقانون
أننا اععلم مع الديد اعقانون به جاء وا نبقا اعبلدية مستوى على وأدوارها مهامها بتفصيل
هيئات من كهيئة اعسابق اوطلب ف ودوراته وتشكيله اعبلدي اعشعب علمجلس تطرقنا

اعبلدية.
رئيس يتول 96 للمجلس: التنفيذية اليئة رئيس بوافه البلدية رئيس الحيات

عليه ويعرض بستدعائه يقوم حيث اعبلدي اعشعب اللس رئسة اعبلدي اعشعب اللس
ويتأسها اعدورات أعمال جدول مشروع صعداد ويتص لختصااه، الاضعة اوسائل
اعشعب اللس عرئيس اعقانون منح اعبلدية،كما قانون من 79 اوادة عليه ات ما وهذا
اللسة، سي بسن بلخقل قام بللس منتخب غي شخص أي نرد اقحية اعبلدي
أعمال وجدول تريخ يدد إذ وينظمها، اللسات اعبلدي اعشعب اللس رئيس يضر

اعتنفيذية. اليئة مع اعتشاور بعد اعدورات
30 اوادة عليه نصت ما وهذا وتنفيذها اوداولت تعليق وهي أخرى مهمة أيضا يتول كما
والالت اععام بعنظام اوتعلقة تلك بستثناء اوداولت تعلق " بقولا: اعبلدي اعقانون من
علملصقات اوخصصة الماكن ف اعبلدي اعشعب اللس رئيس إشراف تت اعتأديبية،
عدخوعه اوواعية أيم )08( اعثمانية خقل أخرى إعقم وسيلة بكل وتنشر المهور، وإعقم

. اعقانون" هذا لحكام نبقا اعتنفيذ حيز

.14 ص اورجع، نفس من ،10-11 اعقانون من 83 إل 77 من اوواد حددتا -96



شخص اعبلدية كون من انطققا للبلدية: ثال بوافه البلدية رئيس الحيات
عهد وقد كذعك. كونا من تتتب اعت الثر من هو يثلها شخص وجود فإن عام معنوي
اعصقحيات خقل من ذعك يتجلى و اعبلدية إدارة عن واعتعبي اعتمثيل مهمة اعبلدية عرئيس

منها: نذكر واعت إعيه اوعهودة
جيع وكذعك والدارية، اودنية الياة أعمال كل ف اعبلدية رئيس يثل : التمايل

اعرسية. واعتظاهرات اعتشريعية، اوراسيم
إعداد اعبلدية قانون من 78 اوادة اوختصة اعقضائية الهات أمام اعبلدية يثل كما

وناقشتها اللس على واقتاحها اعبلدية ميزانية صعداد اعبلدية رئيس يقوم :حيث اويزانية
بصرف المر هو اعبلدية رئيس يعتب كما تنفيذها، بتابعة اعقيام ث عليها واعتصويت
اعبلدية.97 قانون من 81 اوادة عليه نصت ما وهذا اعبلدية، اواعية تطور ومتابعة اعنفقات،

الرئيس يتكفل :حيث للبلدية ااملوكة واانقولة الاقارية القوق على الااظة
يلي: با البلدي الشاب اللس مراقبة وتت

.واعوااي والبات واليارات واعصفقات ومعامقت المقك اقتناء عقود إبرام
.تنفيذها حسن ومراقبة اعبلدية أشرال بناقصات اعقيام
.واعتساقط علتقادم اووقفة اعقرارات كل اتاذ
حق ذعك ف با اعبلدية تلكها اعت واونقوعة اععقارية، المقك على القوق كل مارسة

اععمومية. الاسبة و اواعية قواعد بوجب عليها الافظة وكذا اعشفعة
.اعبلدية اعطرق بشبكة اوتعلقة اعتدابي اتاذ
.اعبلدية خيل مدا عتطوير اوبادرات اتاذ

عرئيس اعرئسية علسلطة اعبلدية موظفي يضع : البلدية موظفي على السلمي الشراف
اللس رئيس سلطة تت توضع إدارة علبلدية 125 اوادة" عليه نصت ما وهذا اعبلدية،
اعشعب اللس رئيس قدرة عدم اعبلدية، تثيل قاعدة من يستثن أنه غي اعبلدي، اعشعب
يكون و نرفا، فيها اعبلدية تكون اعت اعقضائية اونااعات أو اععقود ف اعبلدية تثيل اعبلدي

فيها.98 نرفا أقاربه احد أو اللس رئيس شخص
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للدولة:- ثال بصفته البلدي الشاب اللس رئيس الحيات
بستجاع إل تكون ل اعدوعة هيبة فإن اعقاعدي، اوستوى على علدوعة مثلة اعبلدية بعتبار
هي اعت أو فيها اعتدخل ف حق علبلدية اعت الالت كل على سلطتها ووضع اعبلدية، هيبة
منحه اوشرع فإن اعبلدية، مستوى على علدوعة مثق يعتب اعرئيس أن وبا عنها مسؤوعة
وردت وعقد تركيز، عدم سلطة بوافه اعسابقة اعقواني من أكثر وواضحة كثية سلطات
الجراءات قانون و اودنية، الاعة قانون منها اعنصوص من اعكثي ف اعصقحيات هذه

99 يلي: فيما سنوردها أخرى قواني و الزائية
اعبلدية قانون من 86 اوادة نصت اادنية: للدالة كاابط البلدية رئيس اختصااات

اعصفة هذه أن إذ اودنية الاعة ضابط بصفة اعبلدي اعشعب اللس رئيس تتع على
اععام اعنائب وااية تت وهذا اودنية بلاعة اوتعلقة اععقود بميع اعقيام حق تنحه

إقليميا. اوختص
تضمن اعت الفعال من بجموعة ملزم فهو اودنية علحاعة ضابط بعتباره اعبلدية ورئيس
بلافظة كذعك ملزم هو و مصداقيتها، من تقوي و اعبلدية سلطة تعزيز و اووانني، حقوق

. اعوفاة و اعطقق و اعزواج و بويقد الااة السرار على
اعزيدات وسجل اعزواج سجل اعوفيات، سجل فيها با اودنية الاعة بسجقت الهتمام
اععاملي مسؤوعية تديد وكذا اودنية، الاعة وثئق بختلف بلعتناء يقوم كما اوواعيد،

اودنية. الاعة بصلحة
من 93 اوادة نصت إداري: كاابط البلدي الشاب اللس رئيس اختصااات

مال ف أو الدارية اعصقحيات اللس رئيس اقحيات من أنه على اعبلدية قانون
الخي هذا يويه با اععام اعنظام حاية على يعمل فهو كذعك وبوافه الدارية، اعشرنة
ما نوعا توسعت وعقد اععامة، واعسكينة اععام والمن كاعصحة، عدة مواضيع من
اعبلدية. مستوى على علدوعة اعفعلي اعتواجد تقيق برية وذعك الال هذا ف اقحياته
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واعت اعدوعة مسؤوعيات إحدى فهي مكم، بتنظيم واومتلكات الشخاص حاية تكون
وعلى النسان كرامة على الافظة قصد إجراءات، أو قرارات شكل ف اعبلدية تارسها

وسقمته. أمقكه وعلى حرمته
فيه، يعيش اعذي اليط نظافة ضد اعتداء أي من اودنية، اووانن حقوق حاية يتطلب كما
دون شخصية لغراض اععمومية المقك استعمال ماوعة أو فوضوي، بناء أي ضد أو
بعتظاهرات المر تعلق سواء اعتجمع تنظيم على اعبلدية رئيس يسهر كما مسبقة رخصة
نطاق بتحديد وهذا الزبية، اعتجمعات حت أو الحتجاجية اوسيات أو اعريضية، اععامة،
الشخاص، وحاية اورور، تنظيم أجل من وهذا اوقصودة، والماكن واعساحة، اعسي
اعشعب اللس رئيس يقوم اععموم وعلى اومتلكات.100 على والفاظ اعطمأنينة، وضمان
حقوق وحاية الحتام بواجب العمال ودون اععام اعنظام على الفاظ لجل اعبلدي

يلي: با اووانني وحريت
والمقك. الشخاص وسقمة اععام اعنظام على الافظة على اعسهر

الشخاص. فيها يتمع اعت اععمومية الماكن جيع ف اععام اعنظام حسن على الافظة
اعبلدية. إقليم على رور ال وحركة اعطرقات تنظيم اععمومية، اعراحة على العتداء منع

اعثورة. ورموا واعثقاف اعتاريي اعتاث حاية على اعسهر
واعتعمي. واعسكن اععقار مال ف اوقاييس احتام على اعسهر

اععمومية. واعطرق اعشوارع ف اعسي وسهوعة اععمارات نظافة على اعسهر
اععمومية. علمقك اعتابعة علماكن اوؤقت اعشرل مال ف اعتنظيم احتام على اعسهر
منها: واعوقاية اوعدية أو اوختلفة المراض وكافحة اعضرورية اعتدابي و الحتياط اتاذ

والستهقكية اعرذائية اوواد سقمة على اعسهر واعضارة، اوؤذية اليوانت تشرد منع
اعبيئة. وحاية اليط نظافة تعليمات احتام على اعسهر علبيع، اوعروضة

بختلف قيامه ف اعبلدية اعشرنة قوات تسخي سلطة اعبلدية عرئيس اوشررع منح عقد
تنفيذ وضرورة مواقفه، تقوية برية ضروري أمر هو تصرفه تت اعشرنة فوضع اقحياته
تت وعيست تصرفه تت عمومية بقوة يتمتع عكونه مبادراته، على الحتام وفرض قراراته،

ص ص ،2003 مارس الزائر ، اعبوان اعفكر ملة اللية"، للجماعات التنفيذية اليئات "اختصااات شيهوب، مسعود -100
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وضمان لم، متخصص تكوين وضمان الفراد، اختيار ف نوعية نظرة يتطلب وهذا خدمته،
اوهمة. هذه ومارسة واواعية اعقانونية الدوات

اعشرنة عفظ يطلق القاائية: للشرطة كاابط البلدية رئيس إختصااات
ببيان واهتم الزائية الجراءات قانون عن وقد واعتحري اعبحث بهمة اعقائمي على اعقضائية
منه 14 اوادة فحددت عليه اعقائمي اووظفي أو اععون أو اعضابط افة لم توكل من كل

: اعقضائي اعضبط يشمل يلي ما على فتنص اعقضائية اعضبطية أاناف
.اعقضائية اعشرنة ضباط
.اعقضائي اعضبط أعوان
.101 اعقضائي اعضبط مهام بعض بم اونونة والعوان اووظفون

عن واعتحري اعبحث إل تدف قضائية اعشبه اورحلة تلك هي اعقضائية بعضبطية ويقصد
من 15 اوادة حددت .وعقد معهم واوساهي الرية مرتكب عن واعبحث ومعاينتها الرية
بينهم من وذكرت اعقضائية اعشرنة بضباط بصفة يتمتعون اعذين الزائية الجراءات قانون
اعقضائية اعشرنة ضابط افة اراحة اعقانون أقر فقد ولذا اعبلدية. اعشعبية الاعس رؤساء
بكافة الاعس رؤساء يتمتع حيث وماارتا الرية على اعسيطرة برية اللس عرئيس

تصيص. أو تديد دون الرائم أنواع عكل اعقضائية اعشرنة اختصااات
ف مباشرته ف فتتمثل الال هذا ف اعبلدي اعشعب اللس رئيس لختصااات بعنسبة أما
عضباط الزائية الجراءات قانون أعطى وعقد الرية، مرتكب عن واعتحري الدعة جع
علمجتمع تضمن اعت الدود ف بدوره اعقيام من تكنه واسعة سلطات اعقضائية اعشرنة

. حقوقه وعلمتهم سقمته
أن عليه ويب الرية بكان المهورية وكيل صخطار اعبلدي اعشعب اللس رئيس يقوم كما
قانون من 42 اوادة حسب الثر على الافظة قصد اوكان عي إل تهل ودون فورا ينتقل

الزائية. الجراءات
اعتام اعتفرغ اللس رئيس على اعبلدي اعقانون فرض اوتنوعة الختصااات لذه ونظرا
عه واعتفت .10_11 اعبلدي اعقانون من 72 اوادة اراحة إعيه أشارت ما وهو علرئسة.

ص16. ،1987 علكتاب، اعوننية :اوؤسسة الزائر ، الزائري اعتشريع ف الزائية الجراءات بردادي، مليان -101



اعبلدية مقر ف يقيم أن اعقانون عليه وفرض اعصفة. بذه مرتبطة منحة يتقاضى بن 76 اوادة
اوختلفة102. شؤونا ويتابع مصالها يرعى حت 63 علمادة نبقا وهذا

اعشعب اللس رئيس سلطة تت توضع إدارة فللبلدية والحياعه، الاام لممي بلنسبة اما
اععام. المي وينشطها اعبلدي

اععام المي منصب إدخال 10/11هو علبلدية الديد اعقانون به ماجاء أهم من وععل
من تتشكل اعبلدية هياكل أن اراحة 15 اوادة نصت حيث علبلدية، اوسية الجهزة ضمن
وإدارة اعبلدي اعشعب اللس رئيس يرأسها تنفيذية وهيئة مداوعة اعبلديكهيئة اعشعب اللس
129من اوادة إل فباعرجوع اعبلدي، اعشعب اللس رئيس سلطة تت اععام المي ينشطها
يلي: ما إعيه فعهدت اععام المي وهام تفصيق أكثر ندها الديد اعبلدي اعقانون ذات

. اعبلدي اعشعب اللس اجتماعات تضي ضمان 
اعبلدية. واعتقنية الدارية اوصال سي وتنسيق تنشيط 

ومطط اعتنظيمي اليكل اوتضمنة اوداولت بتطبيق اعصلة ذات اعقرارات تنفيذ ضمان 
اعقانون. نفس من 126 اوادة ف عليه اونصوص اوستخدمي تسيي

عهدته اونتهية اعبلدي اعشعب اللس رئيس بي اوهام وٕ�استقم تسليم، مضر إعداد 
الديد. واعرئيس

كافة على المضاء قصد اعبلدي اعشعب اللس رئيس من بلمضاء اعتفويض يتلقى 
اعقرارات. بستثناء علبلدية واعتقن الداري بعتسيي اوتعلقة اعوثئق

. بما اوعمول واعتشريع علتنظيم نبقا وحايته وحفظه اعبلدية أرشيف تسيي 
نريق عن علبلدية اعسنوية واعنفقات اليرادات بتقدير اعبلدية ميزانية مشروع إعداد 
اعسنة خقل الضافية اويزانية نريق عن وتعديلها اواعية اعسنة بدء قبل الوعية اويزانية مشروع

اواعية.
من 191 اوادة ضمن عليها اونصوص علمناقصات اعبلدية اعلجنة عضوية ف اعتشكيل 

اعبلدية103. قانون

ص220. سابق، مرجع بوضياف، عمار -102
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واوتكفل اعبلدية وصال الداري واوسي اونسق علبلدية اععام المي من يعل اعذي وهذا
من ولبد اوختلفة. اعبلدية مصال خقل من وذاعك داخلها واعتقن الداري، بلانب
الماعة هذه أهيته بسب لخرى بلدية من يتلف اعبلدية إدارة تنظيم أن إل هنا الشارة

اعتال: اعشكل عامة بصورة تتخذ وعكنها إعيها اوسندة اوهام وحجم اللية
. اوستخدمي تسيي مصلحة
. اودنية الاعة مصلحة
. النتخابت مصلحة
. اعوننية والدمة الحصاء مصلحة
. واواعية اويزانية مصلحة
. واعثقافية الجتماعية اعنشانات مصلحة
. اعتقنية مصال
. اعبلدية الرشيف مصلحة
واونااعات اعقانونية اعشؤون مصلحة

.10/11 القانون ضوء على ) البلدية ( الليات على الرقابة الاالث: اابدث
بي مرموقة مكانة ف تضعها اعت اعقانون دوعة ف حيوية وظيفة اعرقابة عملية كانت إذا
وجدت اعذي الدف عن تيد ل وحت عامة، بصفة والكم الدارة دواعيب تسيي وسائل
جانب إل الكمة من مناسبا قدرا يتطلب فإنه اونشود، اعنجاح تقق وأن أجله من

بععمل.104 علقائمي والنسانية اعنفسية بعنواحي الوام
والهداف:105 اعرايت من اععديد تمل اعرقابة عملية إن

مفاهيمها- وكافة مستويتا كل عب واعدوعة علمة، اععامة اوصلحة حاية على اععمل
من واعقضائية والدارية، والجتماعية، والقتصادية، واعسياسية، الضارية ومضامينها

واعتبذير. والسترقل، والنراف، واعبيوقرانية، اعفساد مصادر كافة

القوق كلية اععام، اعقانون ف اواجستي شهادة عنيل مقدمة )مذكرة الزائر، ف اعبلدية على الزبية اعتعددية اثر ععبادي، اساعيل -104
ص60. ،2005 بسكرة(، خيضر ممد جامعة اعسياسية، واععلوم
ص500. ،1974 اوصرية، النكلو مصر:مكتبة اععامة، الدارة أاول تكق، وعيلى درويش عبداعكري -105



كافة- من أواعقانونية أوالقتصادية اعسياسية اعناحية من سواء اععام اععمل شرعية حاية
اععام. اععمل شرعية عدم وأوجه مانر

متمة- اعقضائية واعسلطة اعتشريعية اعسلطة قرارات وأن منفذة، اعقواني أن من اعتأكد
إنار ف يسي اعتنفيذي اععمل وأن والدارية، اععمومية، اليئات متلف وكذعك

اعقانون.
بعنزاهة،- يتصفون اووظفي وأن النراف وحالت اعتصرف، وسوء الخطاء إكتشاف

والمانة
الدود- وف اوقررة، علخطة وفقا تطبيقها يتم اوسطرة اعبامج أن من اعتأكد

أجله. من خصصت فيما تنفق اواعية العتمادات وأن اورسومة
سي حسن على الافظة ف وإنا اعردع عملية ف يتمثل ل علرقابة الساسي اعدور إذن
دون اععامة اوصلحة على والافظة اوسطرة الهداف إل اعواول أجل من الداري اععمل

الداري.106 اععمل إعاقة أو اعتأثي
10710/11 القانون ف البلدي الشاب اللس على الرقابة مول.

يتم مداولت ربعيا، تقسيما علمداولت وضع اوشرع أن إل اعبداية ف الشارة من لبد
بنلة ورابعة مطلقا بطقن بنلة وثعثة ارية مصادقة إل تتاج ومداولت ضمنيا، تنفيذها

يلي: ما نوضح 59 56إل من اوواد فحسب نسبيا،
مداولت فإن 10/11 علبلدية الديد اعقانون من 56 اوادة :حسب الامنية ااصادقة 
أمانة عدى إيداعها تريخ من يوما 21 بعد اعقانون بقوة تنفذ أنا اعبلدي اعشعب اللس
بستيفاء اعوال من ضمنية مصادقة يعتب ما وهو قانون، اوستثناة اوداولت عدا فيما اعوال،

بطقنا. عن إعقنه دون اعواجب اعزمن اعقيد
هن بعبلدية اوتعلق 10/11 رقم اعقانون من 57 اوادة نص إل :رجوعا الصرية ااصادقة
وهي اعوال نرف من عليها اوصادقة بعد إل تنفذ ل اعبلدي اعشعب اللس مداولت

يلي: وا اوتضمنة

ص61. سابق، مرجع اساعيل، ععبادي -106
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. والسابت اويزانيات 
. الجنبية واعوااي البات قبول 

. اعتوأمة اتفاقيات 
. اعبلدية اععقارية المقك عن اعتناال 

من اعبلدي اعشعب اللس يتخذها اعت علمداولت حاية اوشرع وضع 58 اوادة خقل ومن
و يوما 30 مدة ف عليها اوصادقة بوجوب علبلديت اللية اوصال وتعطيل اعولة تعسف

ضمنيا. اوصادقة ضمن تدخل ٕ�ال
تبطل اعت الالت 10/11 علبلدية الديد اعقانون من 59 اوادة :تبي ااطلق البطلن 

يلي: كما مطلقا بطقن اوداولت فيها
. واعتنظيمات علقواني اوطابقة وغي علدستور خرقا اوتخذة اوداولت 

. وشعاراتا اعدوعة برموا تس اعت اوداولت 
. اععربية بعلرة الررة غي اوداولت

من معلل قرار بوجب اعذكر اعساعفة الالت ف اوداولت بطقن عن العقن يتم حيث
اعوال. نرف

اعشعب اللس رئيس شخصية بصلحة يس اوداوعة موضوع كان :إذا النسب البطلن 
أو أاولم أو أاواجهم أو اعشخصية هسائهم اللس، أعضاء كل أو بعض أو اعبلدي،
مصال تعارض وبسبب عريهم، معيني وكقء يثلون كانوا أو اعرابعة، اعدرجة إل فروعهم
إل أشار 10/11 الديد اعقانون من 60 اوادة نص ف اوشرع فإن هؤلء وصلحة اعبلدية
اعبلدي اعشعب اللس أعضاء لعزام معلل، بقرار اعوال نرف من اوداولت هذه إبطال

. فقط علبلدية اللية اعتنمية ويس عام هو فيما اعتداول ورئيسه
جديدة كإضافة اعبلدي اعشعب علمجلس اوشرع أجااه اعذي اعتظلم :هو القاائي الطان 
اعقانون من 61 اوادة نص ف ورد ما حسب اعسابق، اعقانون ف عليها منصوص يكن ل
والشكال علشروط وفقا اعبلدي اعشعب اللس عرئيس ":يكن بقولا بعبلدية 10/11اوتعلق
اوختصة الهات أمام قضائية دعوى أو إداري، تظلما إما يرفع أن قانون، عليها اونصوص



التصة الهة وتكون ،" مداوعة على اوصادقة رفض أو بطقن يثبت اعذي اعوال قرار ضد
معا. واعدوعة اعولية يثل اعوال أن بكم الدارية الكمة هي

بسبب اعصعوبة من بنوع تتميز اعبلدية على اعرقابة اللس:فإن معااء على للرقابة وبلنسبة
اوعيني على رقابة إل تنقسم فهي معيني، موظفي وجود مع منتخب، لا اوسي الهاا أن

اونتخبي:108 على ورقابة
اععملي اوستوى على إشكال اعرقابة من اعنوع هذا يطرح ل مبدئيا : ااايني على -الرقابة
الدارة تاه اعرئسية علسلطة خاضع نشانه وقطاع مسؤوعيته، درجة كانت أي موظف فكل
من تعليمات مموعة يتلقى عندما مثق علبلدية اععام فالمي اعوااية، سلطة أو اوستخدمة
. سلطة من اعقانون يوعه وبا اقحياته حدود ف بتنفيذها يلتزم اعوال أو اعوااية سلطة

مبدأ- لفظ أمان كصمام تعتب اونتخبي على اعرقابة إن اانتخبي: على الرقابة
الشخاص على رقابة إل وتنقسم اعبلدي، اعشعب اللس أعمال سقمة وضمان اوشروعية،

كمايلي: فيها سنفصل اعت وهي اليئة على ورقابة العمال، على رقابة و
نوضحها والقصاء اعتلقائية والستقاعة اليقاف، شكل وتتخذ : الشخاص على الرقابة

يلي: فيما
يكنه اعوال أن وهو 10/11 رقم اعبلدية قانون من 43 اوادة عليه نصت اليقاف:

لا جنحة أو بناية متعلقة قضائية وتابعة تعرضه حاعة ف منتخب كل عضوية وتميد إيقاف
كالبس قضائية عتدابي عرضة اونتخب كان أو بعشرف ملة لسباب أو اععام بوال الة
فإن اعباءة تققت فإذا اعنهائي، الكم ادور غاية إل مستمر اعتوقيف ويبقى اوؤقت،
اعقرار وثيقة اوعن اععضو يسلم أن بعد مهامه، ومارسة بللس فورا يلتحق اونتخب اععضو

109 اعبلدي. اعشعب اللس رئيس إل اعباءة لثبات اعنهائي
لسباب علعضوية ونائي كلي إسقاط هو القصاء فإن اليقاف عكس :على القصاء

اونتخب اععضو إدانة ثبوت فعند خطي، فعل نتيجة إل يكون ل واعذي اعقانون، حددها
اللس بصداقية يس ذعك لن مباشرة ستسقط عضويته فإن اوختصة الكمة نرف من
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من 44 اوادة عليه نصت ما حسب اعوال من قرار بوجب القصاء ويثبت اعبلدي، اعشعب
عسنة اعبلدية قانون من 33 اوادة عليه نصت ما خقف على ، 10/11 اعبلدية قانون
اعشعب اللس رئيس نرف من يكون القصاء إعقن أن إل أشارت اعت 1990

110. اعبلدي
يتم ل 10/11لنه اعبلدية عقانون نوعية إضافة الاعة هذه يعتب :111 التلقائية الستقالة

اعقانون من 45 اوادة أشارت حيث عسنة1990، علبلدية اعقدي اعقانون ف عليها الشارة
من لكثر مقبول عذر بدون يتريب اعذي اعبلدي اونتخب هن 10/11 علبلدية الديد
اعبلدي، اعشعب اللس من تلقائيا مستقيق يعتب اعسنة، نفس خقل عادية دورات ثقث
اععناية وإعطائها اللس جلسات لضور بلعتزام اونتخبي دفع الجراء هذا من أراد فاوشرع
وفراة ضمان أعطى أخرى جهة ومن جهة، من هذا اللية اوونني قضاي وناقشة اعقامة
إعقن يكون بعدها لضورها، اعتبليغ بعد اعسماع جلسة بضوره غيابه عتبير علمنتخب

بذعك. اعوال إخطار ويتم وجوب اونتخب اععضو غياب
: عشمل وهي اليئة: على الرقابة ثنيا.

الل- حالت
من أعضائه وتريد حله ف ويتمثل قانونيا اناءا اعبلدي اعشعب اللس حياة صناء تكون و
ف اعبلدي اللس يل الديد اعبلدية قانون من 46 علمادة ونبقا يملونا، اعت اعصفة

112 اعتاعية: الالت
اعسكوت موقف اتاذ يتصور فق عادي جد وضع وهذا الدستور: محكام خرق

رفعة من به يتمتع با الساس علتشريع بلدي شعب ملس خرق حال ف اعتحرك وعدم
واجب اعدستوري اعنص لن الل. هو اعدستوري اعنص ماعفة فجزاء إعزام، ودرجة وحجية
الحتام وواجب واعقضائية، واعتنفيذية اعتشريعية اعدوعة مؤسسات كل جانب من الحتام
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أن كما اعولئي. وكذعك اعبلدي واللس واللية اعوننية اونتخبة الاعس كل جانب من
رأينا. اعقانونكما بقوة بنلة تعد اعبلدية قانون من 59 علمادة نبقا اوداوعة

النتخابت فإعراء نبيعي، وضع البلدي:وهذا اللس معااء جيع انتخابت إلغاء
اعقضائية بعسلطة أدى با النتخابت قانون عنصوص كبية ماعفة هناك أن قانعة دلعة يدل
وجب إذ بنق يقع بنل على بن وما النتخابت. إعراء قرار لادار اعنزاع ف اعفاالة

النتخابت. إعراء جراء اعبلدي اللس بل اعتصريح
أي اللس أعضاء جيع يبادر أن نتصور أن يكن الماعية:وهنا الستقالة حالة ف

عن اعتخلي ف رغبتهم عن فيه يفصحون نلب تقدي إل وانتماءاتم اعسياسية تياراتم كانت
تقدم جهة لي يدد ل اعنص أن الشارة مع اللس حل تعي ذعك ت فان اللس، عضوية
نلب يرر عضو كل أو واحد نلب عن عبارة هي وهل شكلها وما الماعية، الستقاعة
.08_90 اعقانون من 34 اوادة ف عليها اونصوص الاعة نفس وهي فردية، بصفة استقاعته

تس مو التسيي ف خطية لختللت مصدرا اللس على البقاء يكون عندما
مصدر اار لنه اللس حل حالت من نبيعية حاعة وهذه وطمأنينتهم: ااواطني بصال
اختقل مصدر يشكل بت اعبلدي اللس إذ حله. وجب عذا نفع مصدر ل علمنطقة ضرر
هذه أن بلشارة وجدير اععامة، واعطمأنينة اووانني بصال اوساس إل أدى وهو اونطقة، ف
08_90 علقانون اوتمم 2005 يوعيو 18 ف اوؤرخ 03_05 المر بوجب ظهرت الاعة
50 عدد اعرسية الريدة ف نشر ما وهذا منه 34 اوادة الضافة مست حيث بعبلدية اوتعلق

.1990 عسنة
محكام عطبيق وباد العااء عدد نصف من اقل اانتخبي عدد يصبح عندما

عقد ف اعبلدي اعشعب اللس يستمر أن يتصور فق نبيعية حاعة أيضا وهي الستخلف:
فيما سيفصل بوجبها اعت اعقانونية الداة فقد كما أعضائه. نصف فقد وقد ودوراته جلساته
اعذي اععارض وبسب الحتيانية علقوائم اعلجوء بعد إل ذعك يكون ول عليه113، عرض
إعداد إل اعوال بدر اوانع هذا تقق فإذا استقاعة( إقصاء، وفاة، ( اومارس اععضو يصيب
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لستصدار اعواراء ملس على وييله تقريره يعد بدوره واعذي اعداخلية عواير وييله تقريره
.11408_90 اعقانون من 34 اوادة بوجب سابقا قررت الاعة وهذه الل، مرسوم

يول الذي البلدي الشاب اللس معااء بي خطي اختلف وجود حالة ف
فق نبيعي، أمر اللس أعضاء بي الختقف إن البلدية: ليئات الاادي السي دون
أن غي اللس. على تعرض اعت اوسائل كافة ف اعسياسية رؤيتهم تتحد أن يتصور
ليئات السن اعسي عرقلة إل يؤدي بيث والسامة الطورة من درجة بلغ إذ الختقف
لن اللس حل الالت هذه مثل ف تعي مصالها من مصلحة مثق فتعطلت اعبلدية
عذا المهور على سلبا سينعكس ما وهو اعبلدية، مصال تعطيل يعن ذعك بقف اعقول
من 34 اوادة ف الاعة لذه الشارة وتت الل، حالت ضمن الاعة هذه 46 اوادة أفردت

.08_90 اعقانون
غي اعبلديت عدد لن نبيعي أمر وهذا تزئتها: مو لبااها بلديت ضم حالة ف

النقاص أو اعبلديت عدد رفع إل اوشرع يعمد قد موضوعية فلسباب ومستقر، ثبت
تدار أن يتصور فق معا، اللسي حل يعن ما وهو أخرى إل بلدية تضم قد ومن منها،
ول بعضم، اوعنيتي اعبلديتي من أخرى دون بلدية بجلس اعضم حاعة ف اعبلدية شؤون
علحل اعلجوء من الالت هذه مثل ف مفر ل إذن بجلسي الديدة اعبلدية تدار أن يتصور
اعقانون من 34 اوادة ف الاعة هذه على أيضا اعنص وت جديد. بلدي ملس وانتخاب

.08_90
:اانتخب اللس عنصيب دون تول استانائية ظروف حدوث حالة ف

ف النقق عليها نسجل أننا غي علبلدية، الديد اعقانون ف أضيفت جديدة حاعة وهي
اللس تنصيب دون تول استثنائية ظروف عبارة أورد فاوشرع اوصطلحات. استعمال

وتديد. ضبط دون علحل اووجبة الاعة وهي اعبلدي
قانون من 35 علمادة وتطبيقا عام وكأال الل أداة فان الل حالت هي هاته كانت وان
من تقرير على بناء 115يتخذ رئسي مرسوم بوجب اعبلدي اعشعب اللس حل يتم اعبلدية

،1990/04/11 بتاريخ اعصادر اععدد15 اعرسية الريدة ،1990/04/07 بتاريخ 08-90 اعقانون من 34 اوادة انظر -114
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2005 جويلية 20 ف اوؤرخ 254_05 اعرئسي اورسوم ترجه ما وهو اعداخلية، واير
تطبيقا اوثال سبيل على واو وتيزي باية وليت من بكل بلدية شعبية ماعس حل اوتضمن

116 .08_90 اعقانون من 34 علمادة
اوذكور، 44_92 اعرئسي اورسوم وبوجب الكومة، مكن اعطوارئ حاعة وضع أن غي
من تنفيذي. مرسوم بوجب بلدية منتخبة ماعس حل من آنذاك عادي اعري اعوضع وبكم
اعتنفيذي اورسوم وكذعك ،1992 افريل 11 بتاريخ 142_92 رقم اعتنفيذي اورسوم ذعك

.1995 جويلية 22 ف اوؤرخ 63_95 رقم
حت الل حالت الصر سبيل على عدد حينما الديد اعبلدية قانون ف اوشرع أحسن وعقد
إادار فرض حينما أيضا أحسن انه ث علنص. اعواسع واعتفسي عقجتهاد مال أي يتك ل

الل117. لطورة بعنظر وهذا رئسي مرسوم
توكل القتضاء عند ومساعدين متصرف، تعيي ذعك عن أنز الل مرسوم ادور ت وإذا
اعتاعية أيم 10 خقل اعوال عن اادر قرار بوجب وهذا اعبلدية، شؤون تسيي مهمة إعيهم
الديد، اعبلدي اللس تنصيب بجرد اعقانون بقوة اوذكورين اوسيين مهام وتنتهي علحل.

اوساعة. هذه عضبط علتنظيم 10_11 اعقانون من 48 اوادة وأحاعت
اعقرارات وعلى الارية، العمال على تقتصر اوسيين سلطات أن اعقول اعطبيعي من و
انتخابت وترى وحايتها. اعبلدية أمقك على الافظة تكفل واعت اوستعجلة اعتحفظية
اعقانون من 49 اوادة أن غي الل. تريخ من أشهر 6 خقل اونطقة مستوى على جديدة
كان وعربا الامسة، أي الخية اعسنة ف الل ت إذا النتخابت إجراء منعت 10_11
عذا سنة، مدة سيمكث ملس بنتخابت النشرال وعدم اعبلدية استقرار اوشرع هدف

اعشعبية. الاعس عكل اععام اعتجديد ف علدخول اودة انتهاء انتظار وجب
اوادة ف جاء إذ وأثره، الل أحكام بصوص جديدة إضافة 10_11 اعقانون قدم وعقد
تقريرا اعداخلية واير يعد النتخابت إجراء دون تول استثنائية ظروف حاعة ف انه 51

51 اععدد اعرسية الريدة بلدية، شعبية ماعس حل يتضمن ،2005 يوعيو 20 مؤررخ رقم254-05 اعرئسي اورسوم انظر -116
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تت ويوضع اعبلدية، شؤون عتسيي متصرفا اعوال ويعي اعواراء118. ملس على ويعرضه
النتخابت، إجراء ظروف توفر بعد الديد اللس تنصيب غاية إل مهامه ويلرس سلطته

اوساعة. هذه عضبط علتنظيم المر اوادة أحاعت وقد

استنتاجات: و خلاة
حول كان الول: مباحث ثقثة إل تطرقنا اعفصل هذا ف أننا اعقول يكننا ذكره سبق وما
ف تطرقنا حيث واعدوافع 10/11:اللفيات اعقانون ضوء على الزائر ف الليات إاقح
اللية الدارة إل ث أول، كعنصر واعتطور( اعنشأة ( الزائر ف اللية الدارة إل اوبحث هذا
واوبحث اللية الدارة إاقح أهية حول اعثاعث واععنصر ثن، كعنصر الستققل بعد وا
حيث ومستويته، اعتدخل مالت ف 10-11 اعقانون ظل ف الليات حول كان اعثان:
بنية مستوى وعلى اللي اوستوى على اووانن مشاركة وكيفية اعسياسي، الال إل تطرقنا
اعقانون ضوء على الليات على اعرقابة حول كان اعثاعث: واوبحث اللية، الدارة ووظيفة
اعرقابة ثنيا. 10-11 اعقانون ف اعبلدي اعشعب اللس على اعرقابة ذكرن حيث 10-11

الل حالت خقل من اليئة على
يلي: ما استنتجنا عقدم ما ضوء وعلى

فتة- ف الزائرية الكومة لأت الزائر ف اللية عصدارة اعتاريي علتطور تطرقنا خقل من
انتقاعية كمرحلة الستققل بداية ف سنوات 05 تللتها سنة 27 دامت واعت الحادية
عظروف كنتيحة اعتعددية ف اودة نفس قابلتها الستعمار نتيجة اعتأني عنقص كنتيجة
اعتعددية مرحلة ف علبلدية قانون أول خضم ف النتخاب اوسار توقيف إل أدى أمنية
اللية عصدارة اعسياسي اعتوجه إل بلضافة أعقه، اوذكورة علمدة به اععمل توقف حيث
ف مناضق كان من إل تكون فق فيها اونااب تول خقل من الحادية مرحلة ف

24/67 قانون قي اعبلدية تعريف ف الول اوادة تؤكده ما وهذا اعواحد الزب
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ووسائلها- اقحياتا ف ونسب، مدود بستققل تتمتع علبلدية اونتخبة الاعس أن كما
و مشددة، رقابة عليها تارس و عليها، اعواية اليئات تيمن حيث تسييها. وآعيات
فكل اوركزي اعتحكم و علبلديت، اوال واععجز اعقليلة، المكانيات ذعك ف يساعدها

اووارد.
اعفصل. هذا ف دراستنا موضوع وهو الديد اعبلدية قانون أما

ينشطها كإدارة اععام المي إضافة أبراها من جديدة تعديقت عدة أضاف اوشرع أن ند
اعرئيس. وااية تت

قانون بصدور إل يتضح ل ذعك أن رغم اللية، الاعس حجم ايدة على اوشرع عمل -كما
01/12 النتخابت

ظاهرة من تد آعيات وضع خقل من اعبلدية اعشعبية الاعس استقرار على اوشرع عمل -
اعتقلبات عن منأى ف عوضعه اعبلدي، اعشعب اللس رئيس من اعثقة سحب و النسداد،

اللية، اعسياسية
علنساء، الفضلية منح مع اعبلدي اعشعب اللس رئيس انتخاب نريقة اوشرع عدل -كما

اونصب. هذا لعتقء واعشباب
جديدة كإضافة اعبلدي اعشعب علمجلس اوشرع أجااه اعذي اعتظلم وهو اعقضائي -اعطعن
اعقانون من 61 اوادة نص ف ورد ما حسب اعسابق، اعقانون ف عليها منصوص يكن ل

.10/11
يتم ل 10/11لنه اعبلدية عقانون نوعية إضافة الاعة هذه تعتب علعضاء اعتلقائية -الستقاعة
دفع الجراء هذا من أراد فاوشرع عسنة1990، علبلدية اعقدي اعقانون ف عليها الشارة
اوونني قضاي وناقشة اعقامة اععناية وإعطائها اللس جلسات لضور بلعتزام اونتخبي

اللية.
الل حالت الصر سبيل على عدد حينما الديد اعبلدية قانون ف اوشرع أحسن -عقد
وهذا رئسي مرسوم إادار وفرض علنص، اعواسع واعتفسي عقجتهاد مال أي يتك ل حت

الل. لطورة بعنظر
اوتعلقة اويادين جيع وشلت تنوعت الديد اعقانون ف اعبلدية هيئات اقحيات أن -كما
حيث اعبلدي اعشعب اللس عصقحيات أدق توضيح اعقانون حل فقد اللية، بعشؤون



أن إل شفافية. أكثر وقواعد لجراءات، تضع مداولت بوجب اعصقحيات هذه يارس
واقع إل عتحويلها اعكافية اعوسائل توفي بدون منقواا مكسبا تبقى اعصقحيات هذه
إل افتقارها وكذا علبلدية اواعية اووارد استقرار عدم هي اععيوب هذه أهم من وععل ملموس،
حاجتها إل اعوسائل هذه ضعف أدى وعقد موظفيها، عدى اعثقافية و اععليا، اعكفاءات
إل اعتحرك عدم و اعتبعية من كاملة شبه حاعة خلق ما اعواية اعسلطة وساعدات التمية

الخي. هذا من همر
بعض اياغة أعاد فاوشرع بديد تت فلم اعبلدية رئيس اختصااات على يقحظ ما -
أضاف فقد الاعس لان يص فيما أما غي ل اوعن استقامة برية عفظية، اياغة اوواد
وكذا اعيومية اووانن بياة لرتبانها نظررا وذعك الديدة اعقطاعات من مموعة اوشرع

أهيتها.
اوتعلقة اعسابقة اعقواني غرار 11-10على الديد اعبلدية عقانون تعديله ف الزائري اوشرع -
اوستجدات مع تاشيا هذا و اللية، بعتنمية اعبلدية تظفر بوجبها اعت العيات حدد بعبلدية
إمكانيات أولما متريين بي حرجة وضعية ف اعبلدية جعل اعذي المر اعواقع، يفرضها اعت
بي و اععجز، من تعان اعت اعبلديت خااة الحيان بعض ف بلدودية تتسم ماعية

اعقانون. حددها واسعة اقحيات



ف الليي اومثلي قدرة مدى على اعطاقة تلك وتوظف اعناخبي ناقة تلك اللية الدارة
بي الدعية اععققة وهذه عناخبيهم اونتخبي إخقص ومدى اووانني، رغبات عن اعتعبي
تقق اعت هي ثنية جهة من تنموية خدمات من يقدمه وما واونتخب جهة من اعناخب
حيث اعتسيي، ف علرشادة واعيات التمعية علمشاركة آعيات خلق خقل من اعذاتية اعكفاية
بكل اللية اوشكقت ويل اعنفقات ويرشد اوال، يوفر اعراشد الكم ببادئ اععمل أن
تميش أي فان ذعك من وبوقابل اوطلوب. وهو اللية اعكفاية تقيق ومنه أانافها
تستفيد ل مفرغة دائرة ف اللية الماعات يعل ما اللية اعقدرات تميش معناه علموانن
علتنمية اعفقري اععمود تشكل اعت اعذاتية اعكفاية تقق ول جهة من اوتوفرة اعطاقات من
اوادية اعوسائل بي اعكامنة اعقوة يفسر أن حاول أمامنا هو اعذي واعفصل اللي واعتطور
على بلعتماد اللي اعتسيي ف اعرشادة تقيق إل واول اللي اوستوى على واعبشرية
إعيها تسعى أن يب ضرورية كإاقحات اوطلوب وهي اعذاتية، اعكفاية وتقيق اعنفس
اواعية اووارد با ونقصد اوقومات توفرتكل إن ما الساس ف اعبلدية ومنها اللية الماعات
اعتطورات تستدعيه ما حسب واوتري عذعك اوقام اعقانون والنار اعكفؤة اعبشرية واووراد

المود. يعرف ل امن ف اوتسارعة

للمدليات القانونية السياسية البنية إالح الول: اابدث
اعت واعبيئة منظومته بظروف وثيقا ارتبانا بها وأهيته معي عبلد الاقح إل الاجة ترتبط
ومنظومة إدارة مع مشلوعة، تتية قاعدة الستققل بعد الزائر ورثت فقد داخلها، تطورت



بناء لعادة الساسية اعتتيبات إعداد ف أولا تثل اونال اعبة رهانت تواجه هشة سياسية
اعتريي. مقاومي عليها الافظة ف وساعد بجملها الستعمار دمرها اعت اعقاعدية الياكل

اللي: ااستوى على الزب الامل عفايل مول.
)نسبيا(، الزبية اعتعددية تربة حداثة رغم الزائر، ف الزب اعنظام أن مقحظته يكن ما إن
مرشحي وتقدي اعتجنيد حيث من سواء اللي، اوستوى على بوظائفه اعقيام يستطع ل
واعشراكة، اعتعاون حيث من أو اللية، اعبامج حيث من أو وتربة، وخبة بؤهقت يتمتعون
أدائها على سلبا أثر ما اعبلدية الاعس مستوى على الزبية اعصراعات نرت حيث

ألدمات.
الخرى هي اعتعددية معه توعت اعسياسي، اعنظام متريات أهم أحد الزب اعنظام يشكل
الكومي و الكام بي اعرابطة اللقة دور تلعب حيث اعديقراني، اعنظام سات أهم إل
اعتعايش ف حقها و اعسياسية، الراء و اعقوى تعدد بشروعية اعصريح العتاف خقل من

التمع119، ف اعسياسي اعقرار على اعتأثي و نفسها عن واعتعبي
صسقانات وقمنا اوعن بذا بلزائر اللية الماعات ف الزبية اعتعددية مفهوم أخدن وإذا
رغم اعطرح، هذا يتمل ل بشكل بلختقلت مشبع الزائرية اعتجربة واقع أن عوجدن نظرية
المعيات تسيس تشجيع على اعبلدي اعقانون وتكيد اللية اعتنمية ف الهلي اععمل أهية
إل خاضعة تعتب المعيات هده أن إل صمكانيات، تتمتع اعت المعيات مع اعبلدية وتعاون

120 اعنشاط. أو اعتمويل أو العتماد حيث من سواء اوركزية، الدارة نرف من اعرقابة
معي، سياسي برنمج تنفيذ بررض بلكم علفوا اعديقرانية اعوسائل بختلف الزب ويعمل
على يتحقق ل اععامة اوشروعات على اعشعب موافقة لن ديقرانية ضرورة والحزاب

اععام121، اعرأي توجيه تتول منظمة جاعات وجود حاعة ف إل وجه أحسن
مثليها لختيار عليها واعتاثي اعشعوب توجيه ف أساسي بدور إذن تقوم اعسياسية فالحزاب
ومعنوي، مادي ودعمهم اوتشحي اختيار على وتعمل واعولئية اعبلدية اعشعبية الاعس ف

،2006 ،1945 08ماي جامعة منشورات : قاوة الزبية، اعتعددية إل الحادية من الزائري اعسياسي اعنظام نجي، اعنور 119-عبد
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لم وتكون هامة منااب على ويتحصلوا عيفواوا النتخابية، الملة أثناء بعدعاية وتقوم
. اعقرار اتاذ سلطة

من با يتصف اعت الخرى اوزاي إل اعنظر دون اواعية اوتشح حاعة معيار على يعتمد قد
عامل النتخابية الملة نفقات ترطية على اعقدرة إن مؤهقت. وننية، نزاهة، وأمانة، ادق
وأن اوتشحي بي اوساواة ببدأ يل اوال العتبار أن ينبن الزب،عكن اختيار ف أساسي
اعشخصية ويلكون اوال ال يفتقرون اعذين فرص تفوق اعسلطة إل علواول الغنياء فرص
اوتشح شعبية العتبار ف اعسياسية الحزاب تخذ اللية النتخابت ف عمليا اومتااة،

واعقبلية. اععائلية واععققات اوال ومركزه
اعت واوزاي ومؤهقته شخصيته أساس على اوتشح يتار أن يب اعتطوير وآفاق سبل ومن
ف اععضوية تول النتخابت ف تبي عمليا عكن اوادي، مركزه إل اعنظر دون با تصف
على اععشائري اععائلي اوال، اوركز عسيطرة نظرا اوكانة لذه مؤهلي عيسوا أعضاء الاعس
وخااة اعسياسية القوق ترقية على اعدوعة وتعمل تسعى هذا كا مع اعقرارات.عكن اتاذ
عليها نص كما اونتخبة الاعس ف تثيلها حظوظ بتوسيع بورأة والهتمام الخي اعتوجه
الاعس ف اورأة تثيل حظوظ توسيع كيفيات يدد واعذي 03-12 رقم اععضوي اعقانون
اعولئية، اعشعبية علمجاعس بعنسبة 35% ،30% بنسبة حددت واعت اونتخبة
اعتجربة تبقى اعقانون بذا اععمل اعبلدية.122ورغم اعشعبية علمجاعس بعنسبة 30% ونسبة
الطوة هذه فان عليها،وبعتال مرت اعت اعقصية اعفتة خقل من عليها علحكم كافية غي
بعطرف اعتاف هي أخرى جهة ومن جهة من هذا اععصر مع علتتماشى كمتطلبات هي

اورأة. وهو عنه السترناء يكن ل واعذي التمع تكوين ف الخر
النتخاب: النظام إالح . ثنيا

الاعس تكون إاقحه، من اورجوة الهداف إل اعنظر النتخاب اعنظام إاقح يتطلب
شرائح عكافة تثيل وبا علدوعة الررافية اعرقعة كل تثل كانت إذا علشعب حقيقيا مثق
تكون أن ذعك معن و فعاعة الاعس هذا تكون أن فهي الهم اويزة أما وفئاته، التمع
بذعك وتصبح القلية، إهال دون الغلبية نموحات و أفكار عن بصدق معبة الاعس

،01 اععدد اعرسية الريدة اونتخبة، الاعس ف اوراة تثيل حظوظ توسيع يدد 03-12 اععضوي اعقانون من 02 اوادة انظر -122
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اليئات أداء عتحسي وسيلة اعنقد من تتخذ بناءة معارضة تعارض القلية و تكم الغلبية
اللية.

بلياد اارما اعتزاما أعوانا يلتزم اعت الدارة مسؤوعية تت النتخابية الستشارات وتكون
عن النتخابية بععملية مكلف عون يتنعكل أن ويب اوتشحي، و اعسياسية الحزاب إااء
ف مسجق كان من إل النتخابت ف يصوت .ول ومصداقيته القتاع نزاهة إل الساءة
إدارية لنة رقابة تت اعبلدية ف النتخابية اعقوائم وتراجع 123تعد بعبلدية، اعناخبي قائمة
اعبلدي اعشعب اللس ورئيس رئيسا اعقضائي اللس رئيس يعينه قاض من تتشكل انتخابية
وهنا عضوين اعلجنة رئيس يعينهما اعبلدية من ونخبان عضوا، علبلدية اععام والمي عضوا

124 .: يوجد حيث واشكالا وظروفها النتخابية اونااعات عن الديث ال المر ييلنا
قانون بتعديل النتخابية: القوائم من الشطب مو بلتسجيل ااتالقة اانازعات -
اعقائمة ف اعتسجيل فإن 01-04 رقم اععضوي واعقانون 07-97 رقم بلمر النتخابت
تسجيله أغفل موانن عكل ويكن قاضي، يرأسها بلدية إدارية لنة رقابة تت يتم النتخابية
الددة الجال خقل النتخابية الدارية اعلجنة رئيس إل تظلم يقدم أن انتخابية قائمة ف
مكتوب نلب تقدي عقنتخابية اعدائرة قوائم إحدى ف مسجل موانن عكل ويق قانون،
يقدم مرفل، شخص تسجيل أو حق بري اعقوائم صحدى مسجل شخص بشطب ومعلل
عمليات إختتام إعقن عتعليق اوواعية 125يوما 15 خقل خقل اعبلدية اعلجنة إل العتاض

النتخابية اعقوائم مراجعة
رفض فإن اعبلدية اعشعبية الاعس أعضاء لنتخاب بعنسبة بلتشح: ااتالقة اانازعات -
أيم 10 خقل يبلغ واضحا قانونيا تعليق معلل بقرار يكون متشحي قائمة أو ترشح أي
الدارية الكمة أمام علطعن قابق اعرفض قرار ويكون بعتشح، اعتصريح إيداع تريخ من
بعفصل الدارية الاكم 126تتص اعقرار، تبليغ تريخ من 3أيم خقل إقليميا اوختصة

ج النتخابت، بنظام اوتعلق 2012 جانفي 12 ف اوؤرخ 01 -12 رقم اععضوي اعقانون من 160 ،4 اوادتي انظر -123
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منااعات كانت النتخابية، اونااعات منها خااة نصوص بوجب لا اوخوعة اعقضاي ف
اختصاص ف تدخل واعولئية اعبلدية عقنتخابت بعتشح تتعلق اعت اللية النتخابت
) اعنتائج إعقن اعفرا، القتاع، ( النتخابية بععملية اوتعلقة اونااعات أما اععادية، الاكم
اععدل واير يعينهم قضاة ثقث من تتشكل اعت النتخابية اعلجنة اقحيات من كانت

علطعن. قابلة غي قرارات وتصدر
قرار يبلغ النتخابية اعقوائم ف اعتسجيل على عقعتاض بعنسبة القاائي: الطان مجال -
اعقضائي اعطعن يقدم 5أيم خقل اعبلدي اعشعب اللس رئيس قبل من علطاعن اعلجنة
العتاض تريخ من كاملة يوما 15 خقل أو اعلجنة قرار تبليغ تريخ من كاملة 8أيم خقل
تعد اعبلدية اعلجنة قرارات لن إقليميا اوختصة الدارية علمحكمة اعتبليغ عدم حاعة ف
قراراتا127 و 10أيم أجل ف بقرار اعطعن ف الدارية الكمة تفصل ث ومن إدارية، قرارات

نعن. لي قابلة غي
تقدم واعقضائي، الداري اعطعن أجال خفض 01-12 رقم اععضوي اعقانون وبصدور
عمليات إختتام إعقن عتعليق اوواعية أيم 10 خقل اعشطب أو اعتسجيل على العتاضات
الستثنائية، اوراجعة حاعة ف أيم 05 إل أيم 10 أجل ويفض النتخابية، اعقوائم مراجعة
3 اعتبليغ أجل وأابح أيم 3 أجل ف بقرار العتاض ف النتخابية الدارية اعلجنة وتفصل

أيم.128 5 من بدل أيم
من كاملة أيم 05 خقل النتخابية اعلجنة قرارات ضد نعن تسجيل اوعنية علنراف يكن
اعطعن ويسجل العتاض، تريخ من أيم 08 خقل اعتبليغ عدم حاعة وف اعتبليغ تريخ
أقصاه ظرف ف بكم وتفصل إقليميا اوختصة الدارية الكمة ضبط كتابة عدى بتصريح
ويكون أيم، ثقثة قبل النراف إل يرسل عاد إشعار على وبناء مصاريف دون أيم 05
الكمة أمام يكون اعتشح رفض قرار ف علطعن وبعنسبة علطعن، قابل غي الكمة حكم
5 خقل فيه وتفصل اعطعن مل اعقرار تبليغ تريخ من أيم 3 خقل إقليميا اوختصة الدارية

ص79. ،2009 الامعية، اوطبوعات الزائر:ديوان اعثان، الزء الدارية، علمنااعات اععامة اوبادئ ، شيهوب مسعود -127
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اعطعن أجل يدد ول أيم، ثقثة إل يومي من اعطعن أجل رفع اعطعن، رفض تريخ من أيم
اراحة. الدارية علمحكمة بعطعن الختصاص اوشرع وأسند اعتبليغ عدم حاعة ف

نعن يقدم أن مصلحة ذي عكل يكن اعتصويت مكاتب أعضاء قائمة ف علطعن وبعنسبة
الول واعتسليم اعنشر عتاريخ اوواعية أيم خسة خقل اعوال إل ومسبب مكتوب إداري
إيداع تريخ من أيم ثقثة خقل اوعنية النراف إل اعرفض قرار ويبلغ علقائمة

العتاض.129
تريخ من أيم ثقثة خقل اوختصة الدارية الكمة أمام علطعن قابق اعرفض قرار ويكون
قابل غي اعقرار يكون و تسجيله، تريخ من أيم خسة خقل اعطعن ف وتفصل اعتبليغ
اقحية اوشرع وأنط تنفيذه. لجل وعلوال اوعنية النراف إل ادوره فور يبلغ و علطعن
ف اعطعن وأجاا اعولئية، علجنة اللية النتخابت ف اعنتائج وإعقن واعفرا اعنتائج جع
عن اعتصويت عمليات احة على العتاض نخب عكل يق اعتصويت، عمليات مشروعية
إل يرسل ث مضر ف ويدون فيه اوت اعذي اعتصويت مكتب ف احتجاج إيداع نريق
الحتجاج استقم تريخ من أيم عشرة أقصاه أجل ف تبت اعت اعولئية النتخابية اعلجنة

اوختصة.130 الدارية الكمة أمام علطعن قابلة قراراتا وتكون
النتخاب: الازوف ماالة على ثلاا.الامل

عدة اونتخبة الاعس ف اعتمثيلي اللل استمرار على يتتب فانه أمر من يكن مهما
بي اعثقة عدم حاعة :تعميق أبراها اعسياسية اععملية على سلبية ومضاعفات تداعيات
ف تستمر سوف هنا الحساس اوعارضة أحزاب عدى يتسخ حيث واوعارضة، الكم
فيها اوشاركة أو اللية اليئات رئسة إل علواول لا أمل ل وانه البد، إل اوعارضة
فتصبح الحزاب، هذه بعض ومارسات سلوكيات على بعسلب ينعكس ما وهو بفاعلية،
. بعتهميش اععميق الحساس نتيجة وذعك اوعارضة، مارسة ف مسؤوعية وأقل تشددا أكثر
على يساعد ل اوختلفة النتخابية اوواعيد ف اوعارضة لحزاب اوستمر الخفاق أن كما
واعتطور اعسياسي النفتاح عملية ف أساسي ركن هي اعت الزبية اعتعددية وتدعيم تقوية

اعديقراني.
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ف كاسحة هغلبيات الاكمة علسلطة اوواعية أو الاكمة الحزاب فوا أن ذعك إل أضف
النتخابت نتائج بن اووانني من عريضة قطاعات عدى اعشعور يرسخ اونتخبة الاعس
ف اوشاركة عن اععزوف إل أخرى عوامل إل بلضافة يؤدي ما وهو سلفا، مسومة
أو النتخاب اععزوف معضلة إن واوثقفي، اوتعلمي افوف ف وبااة النتخابية اععملية
اعت الجتماعية اعظروف عن نجة انتخاب، موعد كل ف اووانن يعلنها اعت اوقانعة
فكل يتصور يعله ما الجتماعية، اوشاكل من وغيها واعبطاعة اعسكن غرار على يعيشها،
تتري، ل لااعت اوعيشية ظروفهم أن حي ف عصوته استرقل انتخاب موعد أي أن مرة
مراقبة فيها يتم قانونية إجراءات وفق علموانني اعثقة إعادة ف يكمن الل فإن وبعتال
واعشعار السم غي تمل ل اعسياسية الحزاب من هناك انه غي فعاعة، بصفة النتخابت
اناديق ال علتوجه اعناخب فيه تدعو ومقنع ثري عبنمج حلها ععدم فقط، والعتماد

فيها. يرغب اعت اعقائمة لختيار القتاع
انطباع تعطي ل إنا مرشحيهم اختيار ف الحزاب تتبعها اعت الاعية اعطريقة فان وبعتال
أن اوفضل ومن قبله، من متارين وعيس الحزاب نرف من معيني مثليه أن على علناخب
ف يوضعون حت الزب نرف من تزكيتهم قبل اعشعب يتارهم أن يب اعقوائم رؤساء
اعوعي رفع على اععمل يب النتخاب عن اععزوف ظاهرة وجود ،فأمام النتخابية اعقوائم
إل اعوعي عيصل اللية، اعشؤون تسيي ف اوشاركة رغبة فيهم عتتوعد اووانني عدى اعسياسي

اوناسب. اوكان ف اوناسب131 اعشخص وضع
النتخاب عملية تسبق اعت اعرسية واعتوجيه اعشرح حقت دور تفصيل على اععمل -ضرورة

اععامة. اوصلحة يقق با مثليهم اختيار من عيتمكنوا اووانني عتوعية
الفراد أفضل لختيار اعفراة يتيح هذا واعقدرات، البات ذوي من اللية اليئات أبناء -إن

اللية. اعشعبية الاعس وفاعلية شروطكفاءة وعتحقيق لدارتا
ف اعورقة وضع عند أي اعتصويت عند انتهى قد واجبه أن اعناخب يعتب ل أن -يب
برغباتم. اعتقيد الاعس عضو على ويفرضون واعضرط اوتابعة نرق إتباع يب عذا اعصندوق،

سابق. مرجع لضر، الاج جامعة فريدة وزين مقاعة -131



أثر عتكون اعقرارات اتاذ ف واوشاركة اعرقابة وباشرة علموانني اللية الاعس فتح -ضرورة
ناحها. مقومات أهم ويعد اللية اوطاعب عن تعبيا أكثر فاعليته

اوستوى على اعقيادية اونااب شرل على علتحفيز اللية الدارة لنارات اعسياسي -اعتجنيد
اللي132.

اللية: القدرات لتطوير إستاعيجية بناء على الامل : الاان اابدث
اللية بعتنمية اوكلفة فهي اللية، اعقدرات بناء ف والداة النار اللية الماعات إدارة تثل
تنتهجها اعت اعشاملة الاقحات ضوء وعلى والجتماعية، القتصادية مالتا، جيع ف
اللية، علحاجيات أخر أو بشكل تستجيب اعت اللية واوبادرات اعقدرات وترير اعدوعة،
اعقدرات وبناء اوعطلة، اعطاقات عتحرير اودى وبعيدة متوسطة رؤى على يستند بدوره وهذا
الااة واعقدرات اللية اعذات على العتماد إن نقول أن عنا يسمح شأنه من وهذا اعذاتية،
اعسلطة وااية وتت اللية علقدرات سليما وتوظيفا تنشيط يتطلب إقليمية وحدة بكل
وتقدير الاضر عتقييم اواضي من تستفيد إستاتيجية خطة إل يتاج هذا وبعتالكل اوركزية

اوستقبلية. اعقدرات عبناء الستاتيجية الطة رسم وبعتال علمستقبل، علتوقع الاضر
اللي:133 الداء عطوير على التكيز مول.

اعقادرون وأحجم الستمرارية وعدم واعبيوقرانية بعبطيء اللي اوستوى على الداء تيز
ث ومن اعبلدية اعشعبية الاعس انتخابت يوضوا أن على اللية اعكفاءات من الداء على
اعدقيق اعتعبي عن قادرين غي هعضاء الطات متلف وف اعراعب ف النتخابت أتت
واختلطت واومكنة، اعصحيحة اللول واقتاح المود جدار وكسر اللية علمشكقت
اعقرار على سلبا اثر ما العضاء بعظم اوصال أاحاب وارتبط بععامة الااة اوشكقت
قرارا اعقرار أابح النتخاب. الزب برنمج ف يصب عاما قرارا يكون أن من وبدل اللي
تسلل ذعك إل يضاف النتخابت ف اعفائز بلون تتلون بماعة أو بنخبة متأثرا خااا
اعشخصية أهدافهم عتحقيق الاعس تلك عضوية إل اللية، الدارات موظفي من اععديد

ذكره. سبق مرجع فريدة، وزين مقاعة -132
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أداء بجة عملهم ترك الحوال ابسط ف أو خااة وظيفية منافع على بلصول سواء
اعشعبية. مهامهم

ومناقشة وحوار تفاعل هي واعسياسة اعسياسي، اعفعل نتاج اللي اععام اعقرار كان وإذا
وبرامج عامة وسياسات قرارات، إل علواول مثليهم أو الليي اعسكان لميع وتفاوض
واحتياجاتم رغباتم، بختقف علمجتمع اوكونة اوختلفة بفئاتم اعسكان لميع مرضية ملية

اعشعب. اوستوى على ذعك اعسابقة علمعطيات نتيجة يتحقق ل ذعك فان ومصالهم
اعتسيي، سوء اعصفقات، منح النااات، عتأخي اععادية اعتاكمات فان ذعك من وبوقابل
دور على اثر هذا كل اعسائدة، واعسياسة الجتماعية اعثقافة اوال، اععجز اععام، اوال إنفاق
إل الادفة اووضوعية اعقرارات دون اعتقيعية، اللول عند وحصرها اعبلدية اعشعبية الاعس
يتوفر ل اللية الدارة نظام ركائز أهم فان ث ومن تنفيذه ف والستمرار اوستقبل، بناء
اعطابع ذات اعقرارات يتخذوا أو هنفسهم اللية شؤونم يديروا ل مثليهم أو الليي فاعسكان
إدارة أو أدائها كفاءة ورفع اللية الدمات تطوير أو اعتنمية بطط اوتعلقة تلك سواء اللي
اوصال جاعات هيمنة ظل ف تتضاءل احتياجاتم عن تعبيهم فرص أن بل مواردهم،
ومنح والبتكار، البداع بااية ارتبانه من أكثر والوامر. بعتعليمات واعتسيي اللية،

يلي: با اللي الداء نبع ما وهذا اللي اععملي اعتدبي فرص اونتخبي
ل بلشخاص اللية اوبادرات وكل اوخططات ارتبطت اعتنفيذي اوستوى على -
فتستمر الليي اعسكان من ومساندة تييد على تصل وبرامج خططا تصبح ول بوواضيع،

الشخاص. عن اعنظر بصرف
أن إل اعولة، اعسادة تارب توثيق عدم ورغم اللي، الداء تكم الن حت اعشخصانية إن
واوال اعثروة من اونتفعة واعشخصيات الساء ببعض ذهنه ف ارتبط الزائري اععام اعرأي
عذا اعذات134. وبناء اوشاركة سبيل ف عبئا ويصبح الجيال تتناقله اعذي المر وهو اللي،
اعذات عبناء واعدة ملية وخططات يؤسس أن شأنه من اللية اعتجارب وتقييم تقدير إعادة

اعتسيي. ف واوشاركة اعشفافية قواعد وتسيس

.88 ص سابق، مرجع سرير، رابح عبدا -134



اللية والماعات اعداخلية واارة أقدمت الليي اونتخبي وتهيل تكوين مستوى على -
اععاميون المناء من كل قدرات وتنمية تكوين خقل اعبشري علعنصر الوعوية منح على
اعتسيي شعار بذعك رافعة ،2008 سنة خقل علولة ودورات اعدوائر، رؤساء علبلديت،
افة إعطاء ثنية جهة ومن جهة من اوناسب، اوكان ف اوناسب اعرجل ووضع بعكفاءات،

اعراشد. الكم مبادئ من وتكينها اللية الماعات لداء الستمرارية
على والعتماد اللية اعقدرات بناء إستاتيجية معال تتضح اعسابقي اعبعدين خقل من

مالتكثية.135 ف اللي الداء عتطوير اعذات
اعسياسية. علمشاركة يدفع با والفكار اعقيم تريي على -اععمل
أجلها من أنشأت اعت بعوظائف اعسياسية الحزاب تقوم أن -

علموانني. اعسياسي -اعتجنيد
اعسياسية. اوشاركة نو اعباب وفتح أوضاعها عتصحيح اوبادرة تخذ أن الحزاب -على

اعفاعلة. اوؤسسات عب اعسياسية اعتنشئة -توسيع
النتخابية. اععملية نزاهة بضمان النتخاب اعنظام ف اووانن ثقة استعادة -ضرورة

شامل إاقح إل باجة عكن اوسطرة الهداف جزئيا حقق النتخاب اعنظام إاقح -إن
اعسياسي. اعنظام عطبيعة مراعاة

الدارة كفاءة تقيق الدارية:136إن ااهارات وعنمية الكفاءات زيدة على الامل ثنيا.
دورا الدارة كفاءة فتلعب اللية، عصدارة نظام أي إعيها يسعى اعت اععامة الهداف أحد
اعت اععامة اعوظائف أداء ف وكذعك اوختلفة، علخدمات الليات إدارة ف وأساسيا فعال
الدمات وتوفي اوتاحة علموارد المثل الستخدام عتحقيق بكفاءة اللي اللس با يضطلع

منهم. عدد ولكب اعسبل هيسر علموانني
اوشروعات ففي با، ينتفعون ومن الدمة يؤدون من بي عققة توجد الدمات إدارة ففي
اوشروعات وف نفقاتا، ف خفض من تققه ما بقدر الدمة كفاية مدى يقاس الااة
أكثر اووانني لاجات إشباعها بقدر الدمة مدىكفاية عقياس الول الهية تصبح اععامة

.89 ص اارجع، نفس -135
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اععامة الدمات إدارة على علمشرفي الول الختصاص ويصبح نفقاتا، خفض قدر منها
اعرضى هذا ترجة يكن ل انه وبا خدمات، من لم يقدم عما اووانني رضاء تقيق وجوب
هذه إدارة على اوشرفي جعل هي عتحقيقه اعوحيدة اعطريقة فتصبح أربح أو عوائد إل
اللية الدارة نظام ف ذعك ويتحقق وإشرافه، رقابته تت يعملون علشعب مثلي الدمات
إدارتا،137ويتجسد على والشراف الدمات بتقرير تضطلع اعت اللية الاعس نريق عن

يلي: با اوهارات وتنمية الدارة حياد
النتخاب. الال ف خااة الدارة حياد مبدأ ضمانت على اعتكيز -ضرورة

لم لن اللية بلدارة اععاملي واونتخبي اووظفي مهارات تنمية على اععمل -ضرورة
القليمية. اللية الماعات بوانن يومية عققات

اعروتي عن عقبتعاد الدارية، والجراءات اوناهج بعصرنة اوتعلقة الهود مضاعفة -يب
الدمات. وتقدي الجراءات اتاذ ف واعبطء الداري

لغراض الديثة الل العقم وسائل استعمال تنع اعت اعداخلية اعلوائح وضع -ضرورة
اععام. اورفق سي نطاق عن وخارجة شخصية

العقم. وسائل قبل من اللية اليئات ععمل اعترطية -ضرورة
الليات: وموظفي لامال الساسي القانون إالح ثلاا.

ووظفي اوباشرة اوشاركة على يدل ما اعنصوص خقل من ند ل 10-11 علقانون بععودة
ما اعقانون، متوى ضمن بووظفي خاص قسم يصص ول اللية، اعتنمية مال ف الليات
اوتعلق الول اعفصل الول اعباب ضمن اعثاعث اعقسم من 129 إل 125 من اوواد ف عدا
اللية، اعتنمية مال ف عليه اوتعارف اوبدأ يساير اعظاهر حيث من فاعقانون اعبلدية. صدارة
من اللي النار ف اعفعلي اعسلطة ااحب هو اونتخب اللس أن من نصواه، ومضمون
خقل من اللي علمجلس اعقرارات هذه يسد من هو اعبلدية رئيس وان اعتقرير سلطة خقل

اعتنفيذ138. سلطة

اارجع. نفس -137
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لوامر وفقا عام كمرفق اعبلدية عتسيي اعبحتة الدارية بلعمال اعقيام فمهمتهم اووظفون أما
اونتخب اللس أو اونتخبي بي اععققة نبيعة على اعبلدية قانون ينص فلم اعبلدية. رئيس
اعبلدي، اللس مساعدة ف علبلدية اعتقنية اوصال تلعبه اعذي اعكبي اعدور رغم اووظفي مع
بدور يقومون أنم إل اعقامة، اعكفاءة على اعبلدية ووظفي اعبشري النار توفر عدم فرغم

اللية. اعتنمية إدارة مال ف فعال
ترك بل اعبلديت ووظفي الساسي علقانون يتطرق ل 10-11 اعقانون فان سابقا اشرن كما
بتاريخ اعصادر رقم334/11 اعتنفيذي اورسوم وأخرها اعتنفيذية علمراسيم ذعك
ف: اعصادر 26/91 أساسي قانون ثن ويتمم يعدل واعذي 2011/09/20
اعتعديل شل حيث اعبلدية قانون ادر ما بعد مباشرة ادر واعذي 1991/02/02
اوادتي ف اعسادس اعفصل غرار على اونااب عبعض اعتأهيل ومستوى اعدرجات، خااة
كفاءاتم وتسي معلوماتم تيي بدف اوستوى وتسي اعتكوين يص فيما 15 14و
تعتب 334-11 اعقانون من 3 اوادة ف جاء كما جديدة139، وهام وتضيهم وترقيتهم

اعتاعية:140 اعشعب إل تنتمي اعت السقك القليمية، الماعات إدارة ف أسقكا
اععامة. الدارة _

اعفورية. اعتجة اعتجة، _
والفوظات. اعوثئق _

الل. العقم _
الحصائيات _

والضري. اعتقن اعتسيي _
اععمومية. واعنقاوة اعنظافة _

واعريضية. واعتبوية والجتماعية اعثقافية اعبيئة _
إل الستققل منذ نوعه من اعثان يعد اعذي اعبلديت ععمال الساسي اعقانون ويهدف
مطط غياب بسبب بلدي، عامل مليون حوال منها يعان اعتكان الختقلت كافة معالة

53 ر ج القليمية، الماعات إدارة بوظفي الاص الساسي علقانون اوتضمن 334/11 اورسوم من و15 14 اوواد انظر -139

.2011/09/28 بتاريخ اعصادرة
اارجع. نفس من ،3 اوادة انظر -140



اعنص هذا فإن اعتقية، إمكانيات غياب وكذا اوهن اوسار وانعدام اعبشرية اووارد تسيي
ويتعلق جديدة، شعب ثقث إنشاء تضمن اعبلديت عمال به ناعب ناوا اعذي الديد
الجتماعية واعشعبة اععمومية واعنقاوة اعنظافة وشعبة والضري اعتقن اعتسيي بشعبة المر

واعريضية141. واعتبوية واعثقافية
مع مقارنة وستخدميه القوق منها نذكر نقائص عدة من يعان لاال اعقطاع هذا أن غي
عملية وإناح اععمومية الدمة تسي ف كثيا ساهوا أنم اععلم مع أخرى عمومية قطاعات
خقل من اعدول عبعض بعنظر سابقة يعد اعذي الوتوماتيكي اودنية علحاعة اعونن اعسجل
انتظار ف شهادة142 أعف و800 56مليون تعدت اعت اععملية هاته رقمنة على اعدائم سهرهم

. اعشهادات بقي عرقمنة منها اكب تديت
وإالحها: اللي التمويل مناط راباا:مراجاة

هامة تبدو اللية بلماعات اونونة الهداف فان واوؤسسات اعقانون النار إل بعرجوع
اللية علمبادرات الال وفتح اوسؤوعيات من كبي قسط تميلها إل ترمي حيث ونموحة
إل نظرن إذا انه غي اووانني، تطلعات مستوى ف والجتماعية القتصادية اعتنمية وتسيي
حيث اويدان، ف وتسيدها با اوواى اععامة اوبادئ بي اعفرق عنا تبي ما سرعان اعواقع

يلي: فيما نستعرضها عراقيل ععدة الهداف هذه تعرضت
الماعات نفقات بي اعفارق يزيد ما البائية الرادات ضعف عن اعناجة اواعية اووارد قلة -

ومواردها. اللية
واعتقن. الداري اعتسيي فعاعية عدم إل يؤدي ما اعكفء اعتأني نقص -

فتات على تطبيقها ت واعت الزائر ف القتصادية الاقحات عن اعناتة اوتعددة الثر -
اعبلديت، معظم فيها تتخبط اعت اواعية اوشاكل تسوي أن اوفروض من كان واعت متلفة
واعتحكم واعتسييية اواعية اوشاكل بجموع اعتكفل عدم بسبب تفاقما اادت اعوضعية أن غي

فيها.

.23 ص سابق، مرجع ، غزيز ممد اعطاهر -141

.2433 اععدد ،2013/12/16 بتاريخ اعصادرة الزائرية اليم جريدة -142



عطبيعة تستجيب حت اللي اعتمويل أناط تريي ضرورة تبا اعتحديت هذه كل أمام
143 اعسوق. اقتصاد إل انتقاعه سياق ف الزائري القتصاد يعرفها اعت اعتحولت

إل يستند تقويي مطط أو برنمج إعداد ضرورة خقل من اللي اعتمويل إستاتيجية وتبا
الاقح، وأدوات وسائل يوضح كما اللية علجماعات الديد اعدور ويوضح جديدة رؤية

يلي144: ما على الستاتيجية هذه إعداد ويتوثق
اللية. علجماعات الال اعتضخمي اعسياق تطهي -

اعدوعة. تاه اعبلديت ديون مسح -
اللية. اعتنمية برامج تويل صمكانا اعت اللية الدخار قدرات تطوير -

اللية، اواعية تسيي ف اعقمركزية من أشكال إل يستند أن بد ل اعبنمج هذا ينجح وعكي
اواعية اعوسائل استرقل على قادرة اللية الماعات جعل كيفيات ف اعتفكي ينبري حيث

اووانني. تطلعات إل ترقى خدمات توفي من تتمكن حت اعكافية
من اعسوق اقتصاد سياق ضمن ترقيتها يب اعت اعقوى موانن احد تعد اعقمركزية أن كما
لاجيات القيقي اعتقدير وبعتال شؤونه تسيي ف علمجتمع اوشاركة فرص دعم خقل

التمع.
خقل من ذعك ويتجلى اللية اعتنمية تقيق ف هاما دورا اللي عقستثمار يعطى إن وأيضا
CALPIعلى الستثمار وتديد ترقية اجل من اوساعدة لنة مثل متصة هيئات إنشاء
تتكفل حيث APSI اعونن اوستوى على الستثمار عتقية اعوننية واعوكاعة اللي اوستوى

يلي: با اليئتي هاتي
الستثمارية. مشاريعهم تنفيذ ف اوستثمرين ومساعدة تشجيع _

الستثمارات. ترقية ضمان _
اعتشريعية، اعتقنية، القتصادية، " اعضرورية اوعلومات بختلف اوستثمرين وإحانة توفي _

اوتوفرة. اعتسهيقت من استفادتم ونرق استثماراتم بجال واوتعلقة اعتنظيمية"

143 .89 ص سابق، مرجع رابح، سرير عبدا -
.2008/12/31 بناريخ اعصادرة 74 اععدد ر ،ج 2009 عسنة اواعية قانون اوتضمن 21-08 اعقانون من 51،50 اوواد انظر -144



يعد اللي الستثمار إن اللي. أو اعونن القتصاد على بعفائدة تعود اعت اوشاريع تديد _
بشكل وتدعيمه ترقيته ف اللية الماعات تدخلت إذا ما حال ف اللية اعتنمية دعائم احد

ونجح فعال
القتصادية. واونافسة اعتجارة وحرية واععووة اعسوق اقتصاد متريات تقتضيه ما وظل ف

مالت مستوى على وذعك اللي اعتمويل أهية على اعتأكيد يب سبق ما على وتسيسا
145 : منها عدة

أن- شانه من ما وهو كذعك هام الانب هذا يعتب حيث اللية الاروات عامي ضرورة
تدد أن اللية الماعات على يب وعذعك اعداخلية اللية اووارد دعم ف كثيا يساهم

علضريبة. الاضعة اوادة عن وتكشف بدقة متلكاتا
قد- كالحجار اللية اعبناء ومواد والاجر اوناجم إسترقل اللية:146إن النشطة عرقية

اعسياحة تطوير فان وكذا اللية. الماعات عبعض بعنسبة به هس ل موردا تشكل
استجاع وعملية اوائيات وتربية اعبحري اعصيد أنشطة وكذا اعتقليدية واعصناعات
شرل منااب صنشاء ويسمحا يوعدا أن شأنما من اعثقاف اعتاث تثمي وكذا اعنفايت

مباشرة. وغي مباشرة
الضري- بعتسيي اوتعلقة اععمومية علخدمات اعتقليدية اوهام إن الاري: التسيي

نفقات ف تتسبب اعت اوياه....( إدارة الضراء، اوساحات اعطرقات، مصلحة تنظيف (
اعشروط دفاتر بواسطة وإقرارها المتياا منح نريق هن عنها اعتناال يكن قد معتبة ماعية

اارمة. قانونية وراقبة خضوعها مقابل
ذات- اعكهربئية والطوط سوننراك عشركة اعتابعة اعنفط أنبيب رسوم إن اارور: رسوم

بذه اوعنية اعبلديت مع بعتشاور تقييم مل تكون أن يب سونلراا عشركة اععال اعتيار
. اومرات

بذه- اوتعلق اعتعويض مبدأ تكريس يب تفياها: مو الارائب من العفاء إجراءات
اللية. علجماعات اواعية اووارد من اوقلصة الجراءات

145.86 ص سابق، مرجع رابح، سرير عبدا -
146 .90 ص اارجع، نفس -



إذا- إل تتطور أن اللية علجماعات يكن ل الرسي147: ري القتصاد استقطاب
غي القتصاد من معتبة نسبة بستقطاب سيما ل الااة مواردها تثمي من تكنت

ضواحيها. أو الضرية اونانق ف ينتشر واعذي علضريبة( يضع ل اعذي ( اعرسي
تتخلى- أن اعدوعة على يب اللية: الماعات إل الدولة من الارائب باض تويل

يسن أن شأنه من كهذا إجراء إن اللية. الماعات إل وتولا اعضرائب بعض عن
ف تقدمها اعت واعتجهيز اعتسيي تقدي من اعدوعة وتعفي الماعات لذه اواعية اعوضعية
الجور على اعضريبة اعتحويل هذا مثل تس أن ويكن اللية. علجماعات مرة كل
ما أو واعتسجيل اعطابع على اعرسم وكذا اعدوعة. عصال كله حاعيا يصل اعذي واورتبات
سهلتا لنما نظرا اعضريبتي هذين بختيار قمنا وقد واعطابع اعتسجيل بقوق يسمى
يدفع اعت اعبلدية اعتحويل هذا من يستفيد أن ويكن اونبع من تقتطعان اعتحصيلكونما

الجر. فيها
جانب إل اعبلدية تبمه عقد وهو علنجاعة اللي اععقد للنجاعة: اللية بلاقود الامل -

148 اعتاعية: النراف
اعداخلية(. )واير اوركزية الدارة مثل -
علتخطيط. اعونن اللس عن مثل -

ونن. أو ملي بنك عن مثل -
أو اععمومية القتصادية اوؤسسات تبمها اعت اععقود كتلك مستلهم علنجاعة اللي اععقد إن
إل يهدف فهو ث ومن اوال، الختقل ظروف تاوا قصد اعبنكية اوؤسسات مع الااة
اعتسيي، أناط تعديل عن وذعك اعتنظيمية، اوشاكل ف واعتحكم اعتسيي، قدرات تسي

واعتكاعيف. اعنفقات ف واعتحكم
عفايلها: و ااالية الرقابة دعم خامسا.

مع وتنوعها اعنشانات تعقد ااحبته ومتواالة كبية تطورات عرف واسع ميدان اعرقابة إن
فيها يصعب اوستعملة واواعية اوادية اعبشرية، اعوسائل وضخامة اللية الماعات حجم كب
والخطاء اونجزة اععمليات تكثر إذ اللية اواعية تسيي حسن ضمان يوم بعد يوما

.91 ص سابق، مرجع سرير، رابح عبدا -147
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ميزانية على اعرقابة وتكسب أحيان، واعتقعب الختقس إل المر وال بل والنرافات
واووارد الماعة، أموال لماية الول اعدفاع خط بعتبارها خااة أهية اللية الماعات

149 لا. المثل الستخدام وضمان اععامة
واعسياسات والطط اعتنفيذ أعمال وتابعة اعقامة الجراءات مموعة بعرقابة ويقصد
الافظة إل إضافة اوناسب اعوقت ف ومعالتها انرافات أية على اعتعرف بقصد اووضوعة
على اعرقابة وتارس الستعمال. سوء أو اعضياع أو الختقس عمليات من اععام اوال على

التية: اعثقث الشكال حسب اللية الماعات ميزانية تنفيذ
اللية. علجماعة بعنسبة اعتنفيذية علسلطة اعتابعة اليئات با تقوم واعت الدارية: الرقابة _

الاسبة. ملس يتولها واعت القاائية: الرقابة _
اللية. الماعات ميزانية على الواية والسلطات واللية الشابية الالس رقابة _

الداء مقاييس إل وافتقارها اللية( )الدارة اللية الماعات على اومارسة علرقابة وبعنظر
اعتزام ودى اعتشريعي اعتقييم إجراء على تقتصر حيث اعفعاعية، عتحقيق إهالا وبعتال
مددة اناا وسائل على عصنفاق اعقابلة الموال بدود اللية علجماعات الدارية اعوحدات
الهتمام دون ) اويزانية ف اعنفقات لذه اوخصص العتماد تاوا دون اعنفقات ارف (
تقيق من الهتمام دون ( اعفعلي الناا بتقييم عناية ودون اللية الماعات أنشطة بتقييم
تتميز اللية الماعات أن ند أخرى جهة من .) النفاق عملية من تقيقها اوراد الهداف
الناا ف اعتأخر إل بلظافة ذعك عن ينتج اعذي اعسلب وتثيها اعبشرية اووارد بضعف

واعتأشي. اعرقابة فتة عطول واعتنفيذ
اااليتها: وزيدة اللية الدارة اداء لتطوير الوكمةكآلية الاالث: اابدث

اعقانون حكم و اوساءعة و كاعشفافية عليها تقوم اعت العيات خقل من و اللية الوكمة إن
اللية، اليئات و اودن التمع و الاص كاعقطاع فواعلها تنوع خقل من و اوشاركة، و
ف إسهامها عن فضق اللي، اوستوى على اعفساد مكافحة ف فعاعة آعية تكون أن يكن

مكن. وقت أقصر و تكاعيف هقل اللية اعتنمية تقيق

)مذكرة اونصورة، وبلدية تلمسان ولية حاعة: دراسة اللية الماعات ميزانية ف اععامة اعنفقات فعاعية تقييم عباس، الفيظ عبد -149

ص55. ،2012-2011 تلمسان(، بلقايد بكر أبو جامعة القتصادية، اععلوم ف اواجستي شهادة عنيل مقدمة



اللية: الدارة لتطوير الوكمة مول.
علمصطلح ترجة أو مدد تعريف حول اعباحثي اتفاق عدم إل اعدراسات تشي
gouvernement اعفرنسية إل ترجم واعذي corporate gouvernance

الدارة تسميتها الخر اعبعض ويرى حوكمة تسميتها اعبعض يرى حيث d’entreprise

الاكمة150. الجراءات تسميتها آخرون ويرى الكيمة الدارة أو اعرشيدة
حول تدور اعت اومارسات هنا )j. wolfenson( اعسابق اعدول اعبنك رئيس عرفها

اوسئوعي151. وماسبة واعشفافية اععداعة
اعراشد الكم مفهوم ظهر اللية(: الوكمة ( اللية عصدارة اعراشد الكم مفهوم
اعذي اعتريي إنار ف اعدول اعبنك فكتابت خااة ،1989 عام ف gouvernance
فعلى أخر، جانب من الدارة 152علم وتطور جانب، من الكومة دور نبيعة ف حدث
بل اععامة، اعسياسات وتنفيذ انع ف اعرئيسي اعفاعل هي اعدوعة تعد ل اععلمي اوستوى
ومؤسسات الاص، واعقطاع اعدوعية، اوؤسسات اونظمات، مثل آخرون فاعلون هناك أابح
أساعيب من الستفادة ماولت ظهرت الكاديي الانب على فان وعليه اودن. التمع
على واعتكيز اعتمكي، ( الديدة اعقيم من مموعة حلت كما اععامة، والدارة العمال إدارة

153 .) اعوظيفي واعتدرج القدمية، ( اعقدية اعقيم من مموعة مل ) اعنتائج
local اونتخبة اللية الاعس فيه تسيطر ملي نظام من النتقال حدث سبق ما ونتيجة
الكومية غي واونظمات الاص اعقطاع فيه يشارك ملي نظام إل government

.local governance
جيد تسيي اجل من اعدوعة جانب من اعسلطة مارسة كيفية أنا على كذعك تعريفها ويكن
هذا من الوكمة الداري، أو القتصادي أو اعسياسي اعصعيد على سواء الكومية علعمال

Marois, B et Bompoint , gouvernement d’entreprise et Communication Financière , -150

économica, 2004 , p105 .:paris
. ص31 اعفلسطين، القتصادية اعسياسات أباث :معهد اعقدس فلسطي، ف اعشركات حوكمة آخرون،تعزيز و قباجة عدنن -151

ص29. ،1975 ،26 اعتواال،اععدد الزائر"،ملة ف اللية الدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد "الكم بومدين، ناشة -152
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اوؤسسات ( الجتماعية اوؤسسات مع وعققتهم اعدوعة مؤسسات دراسة إل تدف الانب
اععماعية(. اعنقابت اعسياسية، الحزاب اودن، التمع جعيات القتصادية،

واعت gouvernement d’entreprise اوصطلح عه تعود واعذي gomez عرفها كما
انه حيث جانبي من الجتماعية اعقطاعات عمل تنظم اعت والجراءات علقواني نظام تعن

الوامر. ويعطيهم أعمالم ف اعنظام يضع
عن )cadbury بتقرير اعشهي ( 1992 تقرير ف sir adrian cadbury يشرح كما
به وتراقب تدار اعذي اعنظام هو اعشركات حوكمة " اعشركات: لوكمة اواعية الوانب
هو حوكمتها ف اوساهي ودور شركاتا، حوكمة عن اوسئوعة الدارة ماعس اعشركات،
وف مقئم حوكمة هيكل هناك أن من واعتأكد واوراجعي، الدارة ملس أعضاء انتخاب
اعت اعقيادات وتوفي علشركة، الستاتيجية الهداف وضع تتضمن اللس مسئوعية إن مكانه.
وليتهم، فتة أثناء علمساهي اعتقارير ورفع اععمل، إدارة ومراقبة الهداف، هذه تقق
أعضاء اوساهي وصلحة ويعمل واعلوائح، بعقواني يلتزم الدارة ملس أن من واعتأكد

اععامة. المعية
اهتمامات قلب ف اللية الدارة با ونقصد الدارية اوؤسسات بناء عملية تقع لذلك
اعسياسية اعثقافة وتشكل فيها، اعزاوية حجر وتشكل اعسياسية اعتنمية علماء من اعباحثي
ترييها لمكانية اعثقافة هذه وتضع والبنية، اوؤسسات بتلك اليط اعسيكوعوجي اوناخ
الدارية، اععملية وأنراف اعفاعلي اوؤسسات، على اعفاعلية إضفاء تفتض اعسياسية فاعتنمية
واعتنظيمات الدارية الجهزة متلف ف والداء اعكفاءة وستويت دراسة بذعك وهي

اعقائمة154.
ووضع اوؤسسات أداء اعكفاءة رفع تقيق إل اععام اوسعى خقل من الوكمة تسعى حيث
ووضع اوقبوعة غي واعتصرفات اوصال وتضارب اعرش تقليل أو بتخفيف اعكفيلة النظمة
واوسؤوعيات القوق كافة توايع يدد هيكل ووضع اوؤسسات تلك أداء على علرقابة أنظمة

ف اعفعال اعتسيي حول اعدول اولتقى ف مداخلة اعتسيي"، تفعيل أجل من اعرشادة منظور ف اعقيادة "إشكاعية دخان، نوراعدين -154
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إجال ويكن اوؤسسة داخل اععمل بسي اوتعلقة واوخططات والجراءات اعقواعد وتديد
يت155: با الوكمة نظم تطبيق نتيجة تقيقها يكن اعت الهداف

اوعنية. علجهات اوؤسسات إدارة مساءعة ف الق ومنح واععداعة اعشفافية تقيق _
اعدوعة مؤسسات مع اوتعاملي مصال مراعاة مع اععامة علملكية اعقامة الماية تقيق _

اععامة. اعسلطة تفضيل ف اعسلطة استرقل من والد اوختلفة
مهام لا تكون اعتنفيذية الدارة أعضاء خارج من الداء مراجعة فراة تقيق _

ومستقلة. فعاعة رقابة عتحقيق واقحيات واختصااات
وتقيق الستثمار معدلت رفع ف يساهم ما اعقومي القتصاد إدارة ف اعثقة ايدة _

اعقومي156. اعدخل ف مرتفعة نو معدلت
اونتخبة الاعس أهية اادادت عقد اللي: ااستوى على ااشاركة زيدة نو التوجه ثنيا:
آعيات من تستوجبه وما الوكمة فكرة اعتسعينات مطلع ف اعدول اعصعيد على برا حي
واعشفافية اعفعاعية وآعية اعديقراني اعنظام أنر وتعزيز وبعث الكم ف اوشاركة آعية منها

العياتكثي. من وغيها والستجابة واعشرعية واوساءعة
وقتضيات تكريسا اللية الدارة تشريع تعديل إل اعدول من اععديد سارعت عذعك ونتيجة
اونوط الختصااات مقئمة اعيد على أو اونتخب، اللس شكل اعيد على إن الوكمة
ل وأبعادها متويتا بختلف اللية الدارة نظرية مال ف ثورة الوكمة فكرة وأحدثت با

اعدوعية157. اعتحولت وقتضيات اعونن اعتشريع وواكبة إل عشيء
اوشاركة تكريس أشكال من Contractingشكل out اعري مع اعتعاقد مثال ويعتب
دور أن من انطققا الكومة، وظائف وتقليص الاص اعقطاع إل اعتحول أدوات من أداة
اعتعاقد، حركة جذور وتتد .Rowing اعتجديف وعيس ،Steering هواعتوجيه الكومة
ف كمحتكرة تقليدي تعمل الكومية اليئات أن تؤكد اعت اععام الختيار نظرية إل اعري مع
بحثو يرى وعذعك اعكفاءة. بعدم تتسم تقدمها اعت الدمات فان ث ومن الدمات، تقدي

علتنمية اععربية اونظمة اعرشوة، أعمال مكافحة عمل ورشة الدارية، و ااالية ااخالفات مواجهة متطلبات اعسن، اععزيز عبد عادل -155
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عقود اجل من علمنافسة اععامة واليئات الااة علشركات بعسماح انه اععام الختيار
تتحسن ث ومن تتناقص، سوف الدمة أو اعسلعة إنتاج من اعوحدة تكاعيف فان الدمات،
المداد من اععامة الدمات تقدي ف كفاءة أكثر اعري مع اعتعاقد أن يرون كما اعكفاءة.
أن يب إذ علخصخصة، الدمة قابلية الدمات خصخصة ف الساسية اععوامل ومن اععام.

158 الاص. علقطاع جذابة تكون حت تارية، قيمة واونتجات علخدمات تكون
اعوحدات عدد ف تزايد هناك أن إل اوختلفة اعدول ف اعري إل السناد اتاهات وتشي
اعقطاع إل إسنادها يتم اعت الدمات عدد ف وكذعك السلوب، هذا إل تلجا اعت اللية

الكومية. غي واونظمات الاص
: اعتاعية الالت ف احتمال أكثر يكون الارجي اعتعاقد إل واعلجوء

بستخدام بوقارنة علخدمات، اوباشر اعتقدي عند علتكلفة اعنسب الرتفاع
الارجيي. اوتعاقدين أو اووردين

.علموظفي مرتفعة أجورا تدفع اعت واعصرية اعكبى اودن
نزعة عديها بوعية متو منانق ف تقع وعكنها قليلي، سكان تدم اعت الكومات

الجم. اقتصاديت تقيق ف اعوبة عديها الكومات فهذه الارجي علتعاقد اكب
عديها الاعة هذه ف اللية فالكومات الدمات، من كبيا نطاقا تقدم اعت اودن

اعبامج. بي اعتكلفة مقارنة على أفضل قدرة
ففي اعدول. من كثي ف واسع نطاق على الن منتشرة مارسة اعري مع اعتعاقد أابح وقد
ميزانيته نصف القل على تثل عقود يبم أن ملي ملس علىكل استاعيا، ف فيكتوري ولية

الجتماعية. اعرعاية خدمات ذعك ويشمل تنافسية، عطاءات خقل من اعسنوية،
وختلف الدمات بتقدي تقو فإنا اودن، التمع بؤسسات فيتعلق علمشاركة اعتان اوثال أما
من مناسب مستوى تقدي على ترص فهي النسان، الانب مراعاة مع التمع فئات
اعتأثي تستطيع أنا كما والقليات...ال. اوواننيكاعفقراء من معينة عفئات اللية الدمات
دورا تلعب اوؤسسات هذه فان وبعتال اللية، اعوحدة أو علحكومة اععامة اعسياسات على
عن اللية الكومة مساعدة خقل من وذعك اللية اعتنمية عملية ف عنه غن ول مهما
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معينة عفئات الدمات من أفضل تقدي أو اوال اعتمويل تقدي أو معها اوباشر اععمل نريق
159 اووانني. من

فهناك اعدوعة، ف النشطة كل ف يشارك المريكية اوتحدة اعوليت ف اودن فالتمع
اعكتب، ونشر واعكنائس، اعدينية اوعاهد إنشاء أو الفقت إقامة بدف تقوم أهلية جعيات
واللي اعفدرال اوستويي على تعمل المعيات وهذه واعسجون. واودارس اوستشفيات وبناء
يقوم المريكي فاعنمط والنشطة، الغراض وختلف المعيات تقوم حيث سواء، حد على

والدمات. اوشروعات اارر لناا عليها والعتماد المعيات إنشاء على

الاالث الفصل خلاة
ذعك ف موضحي الزائر ف اللية الدارة إاقح مقتضيات اعفصل هذا ف تناوعنا سبق ما
حيث مباحث ثقثة خقل من لا والستجابة مواكبتها يستدعي ما تواجهها اعت اعتحديت
فيه ذكرن واعذي علمحليات اعقانونية اعسياسية اعبنية إاقح إل الول اوبحث ف تطرقنا
عنصر النتخابكثان اعنظام وإاقح عنصر كأول اللي اوستوى على الزب اععمل تفعيل
فهو اعثان اوبحث أما النتخاب اععزوف معالة على اععمل حول كان اعثاعث واععنصر
اعتكيز إل اوبحث هذا ف تطرقنا حيث اللية اعقدرات عتطوير إستاتيجية بناء على اععمل
اوهارات وتنمية اعكفاءات ايدة على اععمل فهو اعثان اععنصر أما اللي الداء تطوير على
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مراجعة ث الليات وموظفي ععمال الساسي اعقانون إاقح اعثاعث اععنصر أما الدارية
اواعية اعرقابة دعم حول يتمحور فكان الامس اععنصر أما عنصر كرابع اللي اعتمويل أناط
فعاعيتها وايدة اللية الدارة أداء عتطوير كآعية الوكمة تضمن اعثاعث واوبحث وتفعيلها
فهو اعثان أما اللية الدارة عتطوير الوكمة أولما عنصرين إل اوبحث هذا ف تطرقنا حيث

اللي. اوستوى على اوشاركة ايدة نو اعتوجه

الستنتاجات
شخصيته أساس على اوتشح يتار أن يب اعسياسية اعبنية اعتطوير وآفاق سبل -من

اوادي. مركزه إل اعنظر دون با تصف اعت واوزاي ومؤهقته
تكون حيث إاقحه، من اورجوة الهداف إل اعنظر النتخاب اعنظام إاقح يتطلب -
عكافة تثيل وبا علدوعة الررافية اعرقعة كل تثل كانت إذا علشعب حقيقيا مثق الاعس
تكون أن ذعك معن و فعاعة الاعس هذا تكون أن فهي الهم فاويزة وفئاته، التمع شرائح

القلية. إهال دون الغلبية نموحات و أفكار عن بصدق معبة الاعس
عن نجة انتخاب، موعد فكل اووانن يعلنها اعت اوقانعة أو النتخاب اععزوف معضلة -
اوشاكل من وغيها واعبطاعة اعسكن غرار على يعيشها، اعت الجتماعية اعظروف
أن حي ف عصوته استرقل انتخاب موعد أي أن مرة كل ف يتصور يعله ما الجتماعية،

تتري. ل لااعت اوعيشية ظروفهم



الاعس انتخابت يوضوا أن على اللية اعكفاءات من الداء على اعقادرين إحجام -
قادرين غي هعضاء الطات متلف وف اعراعب ف النتخابت أتت ث فمن اعبلدية اعشعبية
واومكنة. اعصحيحة اللول واقتاح المود جدار وكسر اللية علمشكقت اعدقيق اعتعبي عن
الداء مقاييس إل وافتقارها اللية( )الدارة اللية الماعات على اومارسة علرقابة بعنظر -
اعتزام ودى اعتشريعي اعتقييم إجراء على تقتصر حيث اعفعاعية، عتحقيق إهالا وبعتال
مددة اناا وسائل على عصنفاق اعقابلة الموال بدود اللية علجماعات الدارية اعوحدات
دون أي ( اعفعلي الناا بتقييم عناية ودون اللية الماعات أنشطة بتقييم الهتمام دون

تقيقها(. اوراد الهداف تقيق من الهتمام
اللية. الدارة عتطوير كآعية الوكمة، مبادئ عتكريس اونتخبة الاعس أهية بروا -

اااتة:
الزائر، ف اللي علتسيي أساسية وقاعدة قانون، كإنار اللية عصدارة دراستنا خقل من
دور تعزيز خقل من مزاي من لا وا ملحة كضرورة اعقمركزية عتطبيق اعدوعة تبنته اعذي
اعت القليمية اعتحديت مواجهة وف اعتنمية، عملية ف أساسيا شريكا وجعله اودن التمع
حقوق وحاية اعديقرانية، مال ف اععامة اوبادئ بعض عتطبيق اععال دول أغلب تواجه
إل اوشرع دفعت اعسياسية الرادة من وبدعم عاوية، أمية هيئات عن اعصادرة النسان
بوتية تتري أابحت اعت اعظروف مع تتماشى وتنظيمية قانونية قواعد ووضع إاقح
واعسياسية، والقتصادية، الجتماعية، الياة نواحي على اععميق الثر لا كان واعت متسارعة
اعقرار انع ف اوشاركة وبدأ تسيدا وكذا علنظام اعسياسي الستقرار عن اعبحث إنار وف
تبن نو اوشرع اته اللية، اعتنمية عملية ف أساسي كفاعل اودن التمع دور وتعزيز
ومارسة مؤسسات وٕ�انار مكان بعتبارها اعبلدية ف مثلة اللية الدارة على إاقحات

اعديقرانية.
الديد اعبلدية قانون فبإادار اعبلدية، ف مثلة اللية عصدارة الاقحات خيار تبن فبعد
كانت اعت اعقانونية اعقواعد بعض تصحيح مضامينه خقل من اوشرع حاول اعقانون هذا
الماعات داخل والنسدادات اعتوترات حدوث ف مباشر وغب مباشرا سببا
مست فقد تاواها، على واععمل اععملي اعواقع إشكالت لل وكاستجابة اللية



نريق عن الول، بعدرجة اعتسيي عناار جيع علقانون الديدة اعتحديثات أو الاقحات
وهذا بووانن، عققة لا اعت اوسائل بعض تطبيق ف عملية آعيات و جديدة، قانونية مواد
اعبقد، عرفته اعذي اعسياسي اعتحول ظل ف واعصادر 08/90 اعبلدية قانون عجز أن بعد
تعديل وراء اعدافع اعديقرانية، وبادئ تكريسار الزبية اعتعددية إل الحادية من توجهها و
قانون ف تداركه و اعقدي اعقانون ف اللل مكمن معرفة منه ماوعة اعبلدية عقانون اوشرع

.10-11
يلي: ما لنا يظهر الدراسة اوضوع البدث هذا اصول خلل ومن

من مستقلة كهيئة اعبلدية وضع نحية من اعتناقض يتضح بعبلدية اوتعلقة اعقواني بعنظر
بسبب اعوحيد اعفاعل عيست اللية الاعس فنجد اومارسة حيث من أما اعقانونية، اعناحية
من كثي سحب إل أدى ما اوركزية واليئات اللية اليئات بي اعصقحيات تداخل
إضافية رقابة تارس اعت اعتكيز عدم سلطات نرف من اونتخبة الاعس من اعصقحيات
من ويتضح اللول قسوة وأشدها أشكالا بميع اعوااية سلطة تارسها اعت تلك عن
ف توسع نحية فمن متعارضي اتاهي ف سار قد اوشرع أن اعبلدية عقانون دراستنا خقل
أخضعها اوقابل ف القليم، شؤون يهم ما بكل كبية درجة إل اللية اعمجاعس اختصااات
نتج ما اعواائية، اعسلطات إل عهدها وواسعة دقيقة عرقابة الختصااات تلك مارسة ف
اعفرضية احة يثبت ما وهو اعمجاعس لذه استققل من اوشرع قرره ما وتقييد ضآعة عنها

الول.
اعذي رقم08-90 بقانون مرورا 1967 من ابتداء اعبلدية قواني عنصوص اوتأنية بعقراءة
مع اعقانونية اونظومة تكييف تفرض واعت الزبية، اعتعددية مرحلة ف اعدخول بعد ادر
و اعتحول، هذا وواكبة واعبشري اليكلي صناره اعبلدية جهاا إعداد و اورحلة، متطلبات
فاعل إل اعبحت، الدمات الانب من اقحياتا بنقل علبلدية اعوظيفي اوستوى تفعيل
وأضحى يتحقق ل هذا عكن فيها واوشاركة اللية اعتنمية توجيه على يعمل رئيسي اقتصادي
يصب اعذي 10-11 بقانون فعدل اعتوترات تفكيك على قادرة غي منظومة اعقانون هذا

اعثانية. اعفرضية احة يثبت ما وهو اللية الدارة إاقح ف



اللية الدارة واعتسيي الختصااات، ومارسة اللي، علداء تليلنا خقل من عنا تبي قد
إمكانية أمام ونن اللية، اعوحدات باته علنهوض أساسي كشرط اعكفؤة اعبشرية بووارد
واعذي الفق، ف يلح اعذي اونتظر الداري اعتقسيم إنار ف عددها نحية من ايدتا
من اعكثي ينتظرها وعذا اوؤهل، اعبشري اععنصر ف ايدة و إضافية إمكانت يستوجب

اعثاعثة. اعفرضية احة يثبت ما وهو مواكبتها يب اعت اعتحديت

التوايات:
اعظروف أضحت اللية، اعتنمية ومنها مالتكثية، ف سليم هداء اعبلديت قيام عضرورة
اياغتها وإعادة با كبلتها اعت اعنصوص ف اعنظر إعادة اوركزية اعسلطات على تلي
جبائية منظومة من تكينها خقل من أموالا ف اعتصرف حرية لا يضمن اعذي بعشكل
اعواية الهات إل بلساس تعود اعت اعصقحيات تلك من اعتخفيف اعوقت وبنفس ملية،

اوعنية. اوركزية
ل واعت واعفروع، اولحقات كإنشاء اووانن، من الدارة عتقريب أخرى ايغ ف اعبحث

هكملها. بلدية إنشاء يكلفه ما تكلف
غي اواعية منها سواء اعذاتية مواردها تثمي تعيد أن اعبلدية، على أخرى، نحية -ومن
صدخال اعتسيي وعصرنة اووظفي، أداء وتسي اعتكوين ضرورة تبا وهنا اعبشرية، أو البائية
ف اععلمية اعكمية اعطرق بعتماد النفاق عملية ترشيد ث ومن اوتاحة، اعتكنوعوجية اعوسائل

اوشاريع. اختيار
تفويض اوركزية اعسلطات على يب : اللي اوستوى على اعصقحيات بعض -تفويض
وعن وتفهما مسؤوعية أكثر هؤلء يكون حت اللية، علسلطات اعصقحيات بعض

نريق: عن اعتفويض هذا يكون وقد واعقمركزية، اوال الستققل
القتصادية النشطة حسب وتوسيعه اعضريب اعوعاء تديد ف ومسئوعيها اعبلديت -إقحام

اللية. اعضرائب جع عملية ف وكذا عديها، اوتوفرة
معدلت تديد ف الرية بعض ترك نريق عن اللية اعسلطات مسؤوعية تقوية -يكن

قانون. ومدد مضبوط مال بي القتطاع



مباشر بشكل سينعكس ذعك لن اعبلدي، اللس أعضاء بي وتعزيزها الوكمة ثقافة -نشر
أدائها على إياب بشكل سينعكس وكذعك اعبلدية، تتخذها اعت الستاتيجية اعقرارات على

المهور. إل اوقدمة الدمات ونوعية خقلكمية من
واععمل لا، العكتون واووقع اعبلدية ت منشورا خقل من اعشفافية مبدأ تعزيز على -اععمل
ما إياد على واععمل اعقانون، سلطة معيار وتعزيز ونوعا، كما اونشورة اعبيانت تسي على
اوعامقت وإناا والنظمة اعقواني، معرفة اووانني على عيسهل العكتونية بعبلدية يسمى

اعكتون. بشكل
عتفعيله قانونية آعيات وخلق اعري مع واعتعاقد اعشراكة نو العتفات اعدوعة على يب -
هذا الديد الداري اعتقسيم إنار ف جديدة ملية جاعات إضافة وشك على هي وخااة
بناءة إستاتيجية وخلق اليد اعتدبي يستدعي ما إضاف و إنفاقكبي، يكلفها اعذي الخي

علدوعة. اععامة العباء من علتخفيف
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مقدمة:......................................................................
.................... مفاهيمية مقاربة اللية الدارة نظام الول: الفصل

اللية..................................... الدارة ماهية الول: اابدث
اللية............................................... الدارة مفهوم أول:
اللية......................... الدارة بنظام علخذ اعداعية السباب ثنيا:
علدوعة....................... الداري اعتنظيم بي اللية الدارة موقع ثعثا:
اللية............................................. الدارة وظائف رابعا:
وعنااره................... اللية الدارة استقلل ماايي الاان: اابدث
الستققل................................................ تعريف أول:
اللية....................................... الدارة استققل معايي ثنيا:
القليمية................................ الماعات استققل عناار ثعثا:
................................ اللية الدارة مقومات الاالث: اابدث
...................... اللية: اوصال تؤمن منتخبة ملية هيئات قيام أول:
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.10-11 القانون ماامي ضوء على الزائر قي اللية الدارة واقع الاان: الفصل
االفيات :10/11 قانون ضوء على الزائر ف الليات إالح الول: اابدث

والدوااع........................................................................
واعتطور................................ اعنشأة الزائر: ف اللية الدارة أول:
اللية الدارة إاقح دواعي ثنيا:

)اعبلدية(...................................
.............................. )اعبلدية( اللية الدارة إاقح أهية ثعثا:
ومستويعه... التدخل االت :10-11 القانون ظل ف الليات الاان: اابدث
)اعبلدية(. اللي اوستوى على اووانن مشاركة وكيفية اعسياسي الال على أول:
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علتسيي.............................. جديدة نرق وخلق الداري الال ثنيا:
)اعبلدية(............... اللية الدارة ووظيفة بنية مستوى على ثعثا:

..10-11 قانون ضوء على )البلدية( الليات على الرقابة الاالث: اابدث
................10-11 اعقانون ف اعبلدي اعشعب اللس على اعرقابة أول:
اليئة................................................... على اعرقابة ثنيا:
الزائر.............. ف اللية الماعات إدارة إالح مقتايات الاالث: الفصل
.............. للمدليات القانونية السياسية البنية إالح الول: اابدث
اللي............................ اوستوى على الزب اععمل تفعيل أول:
......................................... النتخاب اعنظام إاقح ثنيا:
النتخاب.............................. اععزوف معالة على اععمل ثعثا:
اللية....... القدرات لتطوير إستاعيجية بناء على الامل الاان: اابدث
.................................. اللي الداء تطوير على اعتكيز أول:
الدارية................ اوهارات وتنمية اعكفاءات ايدة على اععمل ثنيا:
الليات.................. وموظفي ععمال الساسي اعقانون إاقح ثعثا:
وإاقحها........................... اللي اعتمويل أناط مراجعة رابعا:
وتفعيلها..................................... اواعية اعرقابة دعم خامسا:
. اااليتها وزيدة اللية الدارة مداء لتطوير كآلية الوكمة الاالث: اابدث
اللية...................................... الدارة عتطوير الوكمة أول:
اللي....................... اوستوى على اوشاركة ايدة نو اعتوجه ثنيا:
اااتـة.....................................................................

االحق.....................................................................

ااراجع..................................................................








