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 قدمةمال

من قبل   الأخیرةلقد حضي موضوع البیئة اهتماما بالغا في السنوات 

مؤتمرات وطنیة ودولیة   ة وغیر الحكومیة ولقد عقدت عدةالمنظمات الحكومی

الحلول الوقائیة بعدة معاهدات بحثا على الحلول التي تواجهها البیئة، بدء  وأبرمت

وكیفیة نشر الثقافة البیئیة والوعي البیئي بین مختلف الشعوب وصولا بحل المشكلات 

 الإنسانالتي تواجه البیئة وانتهاء بإنشاء بیئة أكثر حیویة وتحقیقا للتوازن بین 

 واحتیاجاته دون إحداث أي ضرر أو خلل بالبیئة.

لإجراءات الوقائیة التي تخص وتسعى الیوم بلدان عدة إلى سن التشریعات وا 

نشر الثقافة البیئیة و حمایة البیئة، وذلك بسن القوانین واللوائح اللازمة التي تنظم 

وتحافظ على البیئة، وأضحت مشكلة تلوث البیئة وكیفیة حمایتها محل اهتمام على 

المستوى العالمي ولیس على المستوى المحلي فقط، وأصبح لموضوع الثقافة البیئیة 

 . حمایة البیئة أولویة في أوساط المجتمع الدوليو 

والجزائر كغیرها من باقي دول العالم لم تسلم من أخطار المشكلات البیئیة، 

سواء المشكلات ذات الطابع العالمي أو المحلي، وهي بحاجة إلى نشر الوعي 

بأهمیة البیئة وبخطورة تلك المشكلات، ولقد أخذت على عاتقها مهمة التوعیة والتربیة 

ا حتى تزود الفرد بالمعرفة اللازمة البیئیة وحمایة البیئة، باذلة أقصى جهوده

والصحیحة عن مشكلات البیئة وكیفیة تفادي أخطارها و المحافظة علیها، حتى 

یتمكن الفرد من تشكیل آراء حول البیئة تمكنه من إتباع السلوكات الصحیحة تجاهها 

، وفي هذا السیاق قامت الجزائر بتجنید المؤسسات الحكومیة وغیر إضرارهاوتجنب 

ومن بین الهیئات التي جندتها الجزائر الإدارة المحلیة. ومیة للقیام بهذه الوظیفةالحك
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 للإدارةالتي كرست من خلالها الجزائر لاختصاصات والصلاحیات الجدیدة  

الذي كرس التوجه  1989التنمویة بعد صدور دستور بالاستراتیجیةالمحلیة المرهون 

و - 90ء قانون البلدیة وقانون الولایة(سیاسة اقتصاد السوق، وعلى إثره جاو  الحر

 (على التوالي لیكرس هذا الاتجاه). 90-09 08

المحلیة تتحمل عبء هذه المسؤولیة والتي هي  الإدارةوفي ظل ذلك أصبحت 

مطالبة بأن تسیر وفق نظم معاصرة تواكب وتوافق وتسایر المتغیرات الأساسیة في 

 مختلف جوانب الحیاة

 الإدارةبیان إحدى اختصاصات وادوار تسنسعى إلى  سةمن خلال هذه الدرا

المحلیة خاصة في مجال نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة والصلاحیات التي منحتها 

إیاها السلطة المركزیة، وتوسیع نطاق حمایة البیئة على المستوى المحلي لإبراز دور 

الدولة في حمایة البیئة من أخطار التلوث على المستوى الوطني والمحلي، مع إبراز 

، التي الإدارةالقائمة في ظل الإمكانیات التي تملكها هذه  أهم التشریعات والقوانین

وضعت الجزائر في إطاره مشاكل البیئة ضمن اهتماماتها وأولویاتها وذلك من خلال 

سعیها إلى إعادة الاعتبار للبیئة ومحاولة حل مشاكلها والآثار السلبیة التي تخلفها 

 على الرهانات الاقتصادیة والاجتماعیة.

على الرغم من الجهود المبذولة والتدابیر المتخذة في مجال حمایة البیئة من 

أخطار التلوث إلا أن مشكلة التلوث مازالت تشكل تهدیدا حقیقیا للبیئة على الصعید 

الوطني بشكل عام وعلى الصعید المحلي بشكل خاص، لذلك نحن نتساءل عن 

به الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة وعن الصلاحیات الدور الذي تلع

والاختصاصات المخولة لها في هذا الإطار، وهنا نأمل في إطار تناولنا لهذا 

الموضوع تسلیط الضوء على الدور الفعال الذي تلعبه الجماعات المحلیة لحمایة 

 .البیئة
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 ولقد قسم البحث إلى جانبین هما:

ي: والذي یضم بدوره أربعة  فصول ، بدء بالفصل الأول والذي الجانب النظر        

ف الدراسة وتحدید المفاهیم ، كان محتواه إشكالیة الدراسة، وأهمیة الدراسة، وأهدا

 الإدارةالفرضیات التي انطلقت منها الدراسة. والفصل الثاني الذي تناول  لكوكذ

المحلیة و مبادئ المؤسسة  الإدارةالمحلیة ، تعریفها  وحدات الإدارة المحلیة وهیئات 

لحمایة البیئة في الإدارة المحلیة ومهام واختصاصات الجماعات المحلیة في مجال 

حمایة البیئة دور البلدیة والولایة في حمایة البیئة الأدوات المستخدمة من الجماعات 

افة البیئیة تعریف الثق المحلیة لحمایة البیئة ، أما الفصل الثالث فقد تطرقنا فیه إلى

، أما الفصل أهمیتها أهدافها وخصائصها أبعادها مستویاتها مصادرها وسائل نشرها 

 التلوث الرابع فقد تطرقنا فیه إلى تعریف البیئة وعناصرها وأنواع البیئات وتعریف

 .البیئة ومبادئ حمایتها ومجلاتها حمایة بالتلوث ووسائل البیئة وعلاقة

الذي عنوانه  خامس أما الجانب المیداني فقد تضمن فصلین هما: الفصل ال       

منهجیة البحث والتعریف بمیدان الدراسة والذي تضمن منهج البحث ومصادر جمع 

المادة العلمیة النظریة والمیدانیة وأدوات البحث وكذا تطرقنا إلى التعریف بمیدان 

الدراسة وأعطینا لمحة تاریخیة وجغرافیة وبشریة عن میدان الدراسة ومدى ملاءمة 

اسة المیدانیة ، أما البحث وتطرقنا إلى المجال الزمني للدر میدان الدراسة لموضوع 

ببلدیتي  أجریتفكان عرضا وتحلیلا لكل من نتائج المقابلة التي  ادسالفصل الس

لعامة للدراسة كخاتمة لهذا المعاضید، وجاء بعد ذلك عرض النتائج ا المسیلة و

.الفصل
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 : شكالیةالإ/ 1

 التي القضایا أهم من التلوث من علیها والمحافظة البیئة قضیة أصبحت

 البیئیة المشاكل لما تمثله الجمیع إدراك إن .الراهن الوقت في العالمي لمجتمعا تشغل

 المدى على الاقتصادیة والتنمیة البشریة الحیاة على خطر من البیئي والتلوث

 واجبا فردیا ومؤسساتیا . البیئة على عملیة الحفاظ من جعل .والطویل القصیر

حیث سعى المجتمع الدولي بكل مؤسساته لتأهیل هذه المؤسسات من أجل 

 القیام بواجب نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة. 

وتعتبر الجزائر من بین أهم الدول التي سعت من خلال المؤسسات الحكومیة 

 .غیر الحكومیة لنشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة و 

 أن یستحیل بحیث التنمیة أساسیات من أصبحت قد الإدارة المحلیة أن والواقع

 الرئیسي المحك هي بل المحلیة، مشاركة الإدارة دون تنمویة سیاسات وجود نتصور

 فعالة، محلیة وتنمیة في إدارة العامة السیاسة قدرة في ویكون الشاملة، التنمیة لنجاح

الإدارة  هذه تلعبه الذي بالدور إلا یأتي لا وذلك هادفة، محلیة تنمیة إلى للوصول

 الذي الدور طبیعة في للبحث منا وسعیا ، التنمویة السیاسات تجسید في المحلیة 

 على نعمل التي الإشكالیة معالم فإن ،حمایة البیئة المحلیة في الإدارة تمارسه

هي  ما:یلي فیما المتمثل الرئیسي التساؤل عن  الإجابة خلال من تبرز علاجها

 البیئة نشر الثقافة البیئة وحمایة  مجال المحلیة في الإدارة الآلیات التي تستخدمها

 تملكها؟ التي الساریة والإمكانیات التشریعات ظل في

 :منها والتي فرعیة أسئلة إلى المطروحة الإشكالیة تمتد حیث

 واهتمام البیئة لقضایا الأولویة إعطاء من المحلیة الجماعات تمكنت هل -

 المسؤولین؟

 البیئة؟ لحمایة الكافیة والوسائل الأدوات المحلیة الجماعات تملك هل -
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 الأسباب من جملة على بناء الموضوع اختیار تم لقد:  الموضوع اختیار أسباب/ 2

 :أهمها

 الراهنة والاهتمامات الساعة حدیثیعتبر نشر الثقافة البیئة  وحمایة البیئة  -

 .المحلي أو الوطني الدولي أو المستوى على سواء الدول بمختلف

 حمایة المحلیة في الإدارة دور وجه في تقف التي والعوائق معرفة الصعوبات -

  البیئة

 والتي الواقعیة المشكلات نحو والتوجه الساعة، بمواضیع العلمي إثراء البحث -

 البیئیة المشكلات باعتبار عامة، بصفة والمجتمع الأفراد  علىالبالغ  الأثر لها

 كل یمس حدود بلا أصبح أن بعد المشكلات وأبرزها أهم من والتلوث عالمیة

 .الخصوص وجه على و الجزائر النامیة للدول خاصة التنمیة عثرة ویشكل البیئات

 مدى و البیئة حمایة في نشر الثقافة البیئیة و المحلیة الإدارة دور تحدید  -

 .الساریة القوانین وفق البیئیة الراهنة  المشاكل وحل التدخل على قدرتها

خصوصا  للإنسانالبیئة  أهمیة   من هذه الدراسة أهمیةتنبع  :أهمیة الدراسة/ 3

وكان لزاما على المؤسسات  عصر كثرت فیه هذه المشاكل فيونحن نعیش 

 والآلیاتوالبحث عن الوسائل جل معالجتها الحكومیة وغیر الحكومیة التدخل من أ

كان لزاما أن ونظرا لتفاقم المشكلات في كل بلدیة من بلدیات ، التي تحمي البیئة

تكون هناك دراسات للبحث عن الآلیات التي تستخدمها الإدارة المحلیة في نشر 

اسة من اجل البحث في هذا الثقافة البیئیة وحمایة البیئة لذا جاءت هذه الدر 

 .الموضوع

 :یلي ما في الدراسة أهداف أهم تتمثل: الموضوع أهداف/4

في نشر الثقافة البیئیة  المحلیة التي تستخدمها الإدارة آلیات توضیح إلى نسعى 1-

 .البیئة حمایة و
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 وتحدید اللامركزیة والهیئات المحلیة الجماعات مهام على التعرف بهدف 2-

 العامة الصحة على والمحافظة التلوث محاربة دورها في بیان مع مسؤولیاتها

 .القائمة القوانین إطار في المحیط وتحسین

 الفرضیات/5

 الأجهزة لدى البشریة والكفاءات التقنیة والوسائل هناك نقص في الإمكانیات -

 . نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة في ولایة المسیلة  إمكانیة من تحد العاملة

  .الاهتمام ببعض جوانب البیئة في بلدیتي المسیلة و المعاضیدهناك قصور في  -

 .المسیلة و بلدیتي المعاضید فة البیئیة فيهناك قصور في نشر الثقا -



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني: الإدارة المحلیة

 

 

 



 الإدارة المحلیة                                                                                   الثانيالفصل 
 

9 
 

I - :ماهیة الإدارة المحلیة 

 مفهوم الإدارة المحلیة-1

یمكن تعریف الجماعات المحلیة أو الإدارة المحلیة "بأنها أسلوب إداري یكفل توفیر قدر 

 الإداریةمن الاستقلال للهیئات المحلیة فیما تباشره من اختصاصات محددة في مجال الوظیفیة 

بهدف تنمیة مجتمعاتها وإشباع حاجات  ساساالمركزیة في الدولة أ التي تضطلع بها السلطة

 )2009(ممدوح،  أفرادها مع خضوع هذه الهیئات لقدر من الرقابة من السلطة المركزیة

كما یمكن تعریفها  بأنها " أسلوب إداري یتم بمقتضاه تقسیم الدولة إلى وحدات ذات 

منها هیئة  تمثل الإدارة العامة لأهلها وتعمل على مفهوم محلي یشرف على إدارة كل وحدة 

وترتبط في ذلك بالحكومة المركزیة  من خلال السیاسة   الاستقلال الأمثل لمواردها الذاتیة

 .)2010(بالجیلالي،  العامة للدولة والعلاقات المحددة في الدستور والقانون"

لي في كتابه الإدارة المحلیة بأنها ": المناطق المحــددة التي وعرفها عبد الرازق الشیخ

 وإشرافتمارس نشاطــها المحلي بواسطــة هیئات منتخبة مــن سكانها المحلیین تحت رقابة 

 .)2011(حدة،  الحكومة المركزیة

الدولة، وهي عبارة عن هیئات مستقلة  إقلیمفالإدارة المحلیة وحدات جغرافیة مقسمة من 

 في الولایات والمدن والقرى، تتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها، وتتمتع بالشخصیة

 .المالي  المعنویة والاستقلال

تعرف بأنها الأجهزة والمجالس المحلیة التي تمكن المنتخبین على مستوى الولایة والبلدیة 

 رار تجسیدا لفكرة الدیمقراطیة.من المشاركة في صنع الق

هي  Administration localeمن الدستور بأن الإدارة المحلیة للدولة 15حسب المادة 

البلدیة والولایة. كما أضفى على هذه الجماعات الشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وجعل 
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العمومیة.وتقوم على وحدتین منها الإطار المؤسساتي لمشاركة المواطنین في تسییر شؤونهم 

 ي : البلدیة والولایةھإدارتین 

 الإدارة المحلیة وحدات-2

مؤرخ في  10- 11عرفها المشرع في المادة الأولى من قانون رقم :تعریف البلدیة  -أ

البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة. وتتمتع "المتعلق بالبلدیة  2011جوان 22

والمادة الثانیة من  ." وتحدث بموجب قانون .مة المالیة المستقلةبالشخصیة المعنویة والذ

نفس القانون "البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة للامركزیة، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل 

وتعرف البلدیة على أنها مؤسسة  ."إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

أهلیة ذات الاستقلال المالي تحدث وتلغى وتعین حدود منطقتها ووظائفها وسلطاتها 

بمقتضى أحكام القانون وتهدف إلى إعداد وتنفیذ ومتابعة الخطط والبرامج لتحقیق التنمیة 

 ليمحالمستدامة بمشاركة المجتمعات المحلیة وممارسة كل ما هو ذو طابع ا دارة 

 .)2001(القانون،  تنموي

 21مؤرخ في  07- 12عرفها المشرع في المادة الأولى من قانون رقم  تعریف الولایة: -ب

الولایة هي الجماعة الإقلیمیة للدولة. وتتمنع بالشخصیة "المتعلق بالولایة 2011فیفري 

الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل المعنویة والذمة المالیة المستقلة. وهي أیضا 

التشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة  بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة و

والدولة. وتساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 

وتحسین الإطار المعیشي للمواطنین. وتتدخل في كل وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة 

مجالات الاختصاص المخولة لا بموجب القانون. شعارها هو بالشعب وللشعب . وتحدث 

تحدث الولایة طبقا للقانون الحالي أو القدیم بموجب قانون نظرا لأهمیتها و  ." بموجب قانون

ائق الدستوریة ورد فیها ذكر للولایة یجدر التنبیه أن الولایة أساس دستوري، إذ مختلف الوث

 .)2012(القانون،  باعتبارها جماعة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة
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 المحلیة الإدارةهیئات -3

مؤرخ في  10- 11من قانون البلدیة الجدید 15الفرع الأول: هیئات البلدیة طبقا للمادة  -

تتشكل من هیئة ٕ مداولة تتمثل في المجلس الشعبي فان البلدیة  2011جوان 22

الوطني، وهیئة تنفیذیة برئاسة رئیس المجلس الشعبي البلدي، و إدارة ینشطها الأمین 

 العام للبلدیة تحت رئاسة رئیس المجلس الشعبي البلدي

من دستور الجمهوریة  14أولاً: المجلس الشعبي البلدي حسب الفقرة الثانیة من المادة  -

یعتبر المجلس المنتخب الإطار الذي یعبر  1996الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  یةالجزائر 

 طبقا لأحكام القانون العضوي. فیه الشعب عن إرادته ویراقب عمل السلطات العمومیة

منه: ینتخب المجلس الشعبي البلدي لمدة خمس سنوات  65،لاسیما المادة  01-12رقم

المجلس الشعبي البلدي لزوما في دورة  ویجتمع .لقائمةبطریقة الاقتراع النسبي على ا

وفي دورة استثنائیةّ كلما دعت  .عادیة مرة كل شهرین ولا تتعدى مدة كل دورة خمس أیام

 اشؤون البلدیة إلى تلك الضرورة ، كما یمكن أن یجتمع بدعوة من رئیسها إذا رأى هذ

ویجتمع بقوة القانون إذا اربط  الأخیر ضرورة ذلك أو ثلثي أعضائه أو بطلب من الوالي

یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه ، لجانا  .بخطر وشیك أو كارثة كبرى

من حیث المبدأ  :دائمة لدراسة القضایا التابعة لمجال اختصاصه، لاسیما المتعلقة بـ

 :فهذه اللجان هي

 الاقتصاد والمالیة و الاستثمار -

 الصحة والنظافة وحمایة البیئة -

 .تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة -

 الري والفلاحة والصید البحري -

 الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب -

خلال هذه المداولات یتولى المجلس الشعبي البلدي إدارة الشؤون العامة في مختلف  -

ما یساهم بصفة خاصة في إدارة المیادین المتعلقة بحیاة المواطنین في إقلیم البلدیة ، ك
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وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة و...، وقد قنن المشرع هذه الصلاحیات وسنتطرق لها 

 .بالتفصیل في المبحث الموالي لهذا المبحث

ثانیاً: رئیس المجلس الشعبي البلدي یعلن رئیس المجلس الشعبي البلدي المتصدر  -

التساوي یعلن رئیسا  أصوات الناخبین وفي حالةالقائمة التي تحصلت على أغلبیة 

 2012جانفي 12مؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم  1 .المرشح الأصغر سنا

جوان المتعلق 22مؤرخ في  10-11من  16ا لمادة  2 . خاباتتلاناالمتعلق بنظام 

 31ا لمادة  5 .من نفس القانون 18المادة 4.من نفس القانون 17المادة  3. بالبلدیة

من نفس  65المادة  7 6.03 . جوان المتعلق بالبلدیة22مؤرخ في  10- 11من 

،یتم تنصیب الرئیس  10- 11من قانون البلدیة  67 66وحسب المواد و. القانون

المنتخب في مهامه بمقر البلدیة یوماً لمدة خمس سنوات ویبلغ الوالي بذلك بإرسال 

كما یساعد  . لیة لنتائج الانتخاباتاعلى الأكثر المو  یوما15محضر تنصیب خلال 

رئیس المجلس الشعبي البلدي نائبان إلى ست نواب بالنظر إلى عدد المقاعد المطلوبة 

ابق، وذلك بعد من نفس القانون الس 69في المجلس كما هو محدد في نص المادة 

 یتولى الرئیس إدارة الاجتماعات .النواب المقترحین بالأغلبیة ىمصادقة المجلس عل

وأشغال المجلس الشعبي البلدي من حیث التحضیر للدورات والدعوة للانعقاد وضبط 

تسییر الجلسات، یتمتع بالازدواج الوظیفي یتصرف أحیانا بصفته ممثلاً للبلدیة وتتحمل 

وأحیانا بصفته ممثلاً البلدیة ما قد یترتب عن تصرفات الرئیس، للدولة تحت سلطة 

لیة عما قد ینجم من أضرار عن تصرفات رئیس المجلس الوالي وتتحمل الدولة المسؤو 

حینما یمثل البلدیة یخضع الرئیس إلى الرقابة أو  الشعبي البلدي، ومن حیث الرقابة 

 وصایة إداریة من طرف الوالي.

ثالثاً: الأمین العام هو بمثابة الجهاز الإداري، یقوم بتنظیم إدارة البلدیة والتي جاءت بها  -

ن أعلى  10- 11من قانون البلدیة  130إلى المادة  125اد منصراحة نصوص المو 

إدارة البلدیة ینشطا الأمین العام للبلدیة وأوكلت له عدة مهام ، وهذه الأخیرة یتولاها تحت 



 الإدارة المحلیة                                                                                   الثانيالفصل 
 

13 
 

ضمان تحضیر اجتماعات المجلس  : سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي الممثلة في

اریة والتقنیة البلدیة، ضمان تنفیذ الشعبي البلدي،تنشیط وتنسیق سیر المصالح الإد

القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات المتضمنة الهیكل التنظیمي ومخطط تسییر 

المستخدمین،إعداد محضر تسلیم واستلام المهام بین رئیس المجلس الشعبي البلدي 

یس كما یتلقى التفویض بالإمضاء من رئ. المنتهیة عهدته والرئیس المنتخب لعهدة جدیدة

المتعلقة التسییر الإداري  المجلس الشعبي البلدي في حالة غیابه إمضاء كافة الوثائق

المصالح  و یمكن أن یزود مستخدمو .والتقني للبلدیة، ویستثنى منها القرارات

  .والمؤسسات غیر الخاضعین للقانون الأساسي للوظیفة العمومیة بقانون أساسي خاص

مؤرخ  07- 12الفرع الثاني: هیئات الولایة طبقا للمادة الثانیة من قانون الولایة الجدید -

 -: المجلس الشعبي الولائي -تتشكل الولایة من هیئتان هما  2012فیفري  21في 

 الوالي

أولاً: المجلس الشعبي الولائي للولایة مجلس منتخب یدعى المجلس الشعبي الولائي الذي  -

ة من المنتخبین یتم اختیارهم وتزكیتهم من قبل سكان الولایة عن یتكون من مجموع

وهو عبارة عن هیئة مداولة  .طریق الاقتراع العام، فالمجلس یتشكل من المنتخبین فقط

یوما على الأكثر ویمكن 15ل دورة یعقد المجلس أربع دورات عادیة مدة ك .في الولایة

أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي  ن یجتمع في دورات غیر عادیة بطلب من رئیسهأ

تكنولوجیة، وبغرض تمكین المجلس  كما یجتمع بقوة القانون في حالة كارثة طبیعیة أو

بإنشاء لجان دائمة  1990من قانون الولایة لسنة22من أداء مهامه اجتازت المادة 

 واوجب ضرورة مراعاة التمثیل السیاسي أو المكونات السیاسیة للمجلس حال تشكیل

اللجان من اجل بعث نوع من التوازن السیاسي داخل هیئة المداولة، كما خول القانون 

لأعضاء المجلس الشعبي الولائي بإنشاء لجنة مؤقتة تتولى مهام یحددها المجلس یخص 

ما القانون الجدید فقد أ .تجاوزات على مستوى مصلحة تابعة للولایة مؤسسة ولائیة أو

جان الدائمة للمجلس الشعبي الولائي التي أوضحتها المادة كان أكثر ضبطا وتنظیما لل
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یشكل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجانا  : من هذا القانون فیما یلي 33

  :دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولاسیما المتعلقة بما یأتي

 التربیة والتعلیم العالي والتكوین المهني. -

 الاقتصاد والمالیة. -

 صحة والنظافة وحمایة البیئة.ال -

 الاتصال وتكنولوجیات الإعلام -

 تهیئة الإقلیم والنقل -

 التعمیر والسكن -

 الري والفلاحة والغابات والصید البحري والسیاحة -

 الشؤون الاجتماعیة والثقافة والشؤون الدینیة والوقف والریاضة والشباب -

 التنمیة المحلیة، التجهیز والاستثمار والتشغیل -

حیث . أیضا تشكیل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التي تهم الولایة ویمكنه -

عمد هذا القانون إلى رفع عدد اللجان الدائمة لكي تحكم كل لجنة في المجال المحدد لها 

ورفع مستوى أدائها. وهذه اللجان تتشكل بموجب المصادقة علیها في مداولة باقتراح 

ن یتضمن أیة المطلقة لأعضاء المجلس. ویجب الأغلبرئیس المجلس الشعبي الولائي أو 

ة للمجلس الولائي تعد كل لجنة یاسیكیبة الستشكیل هذه اللجان تمثیلا نسبیا یعكس التر 

الشعبي الولائي وتحل اللجنة  نظامها الداخلي تصادق علیه ویرأسها عضو من المجلس

رد تعانة بخبراء حسب ما و بالإضافة للجان الخاصة الاس .الخاصة بمجرد انتهاء أشغالها

ذ یمكن للجان المجلس دعوة كل شخص من شأنه تقدیم إمن هذا القانون  36في المادة 

یدفع اللجنة معلومات مفیدة لأشغال هذه اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته. أي انه 

ن تمد یدها لأشخاص من خارج المجلس وطلب مساعدتهم في أوأعضائها المنتخبین 

ن ذلك: تطلب لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة من جمعیة تنشیط في ما مثال ع أمر

 .إعداد تقریرها مجال البیئة معلومات محددة تساعدها على
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المتعلق  1990 07/ 25المؤرخ في / 25- 90ثانیاً: الوالـــــي طبقا للمرسوم التنفیذي رقم -

المنصب من المناصب  بالتعیین في الوظائف العلیا في الإدارة المحلیة، یعتبر هذا

اص السامیة في الدولة لأنه یعین بمرسوم رئاسي یتخذ في مجلس الوزراء. وتأكد اختص

لنص علیها في من وزیر الداخلیة بموجب ا رعلى تقریة رئیس الجمهوریة بتعیین الولا

المبحث الثاني : الحمایة الإداریة للبیئة وصلاحیات المتعلقة بلاسیما  1996دستور 

المحلیة في مجال حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة یمكن للإدارة  الجماعات

المحلیة الاعتماد على مبادئ من اجل مواجهة المخاطر التي تحدق بالبیئة والمحافظة 

علیها، سنسعى في هذا المبحث إلى إبراز مدى مساهمة الجماعات المحلیة في مجال 

یعات والقوانین الساریة في ظل الأدوات و حمایة البیئة وصلاحیاتها من خلال التشر 

الجهویة  الإمكانیات التي تملكها، ومن خلال المشاركة في إعداد المخططات المحلیة و

 لحمایة البیئیة.

II - المبادئ المؤسسة لحمایة البیئة في الإدارة المحلیة 

لبیئة تقوم حمایة البیئة على جملة من المبادئ التي تساهم في المحافظة على عناصر ا -

ومكوناتها من الأخطار التي تهددها، هذه المبادئ منها ذات طابع وقائي یتصدى 

 للضرر البیئي قبل وقوعه كفرع أول، ومبادئ ذات طابع تدخلي علاجي كفرع ثاني

 .)2008(سنوسي، 

اقر المشرع الجزائري على مجموعة من  الفرع الأول: المبادئ الوقائیة لحمایة البیئة: -

من  03المبادئ المتعلقة بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، بالتحدید في المادة 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  2003جویلیة19مؤرخ في  10- 03قانون 

 المستدامة وتتمثل هذه المبادئ الوقائیة في النقاط التالیة:

افظة على التنوع البیولوجي: ینبغي على كل نشاط تجنب إلحاق ضرر معتبر مبدأ المح -

وهذا نظرا  لأهمیة المبدأ اجمع العالم بضرورة الحفاظ علیه لإدراك  . بالتنوع البیولوجي

حجم الأضرار السلبیة الناجمة ونظرا عن تدهوره وما یسببه من إخلال في التوازن 
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الدولیة للحفاظ على التنوع البیولوجي المتمخضة عن البیئي، حیث صدرت الاتفاقیة 

،من أهدافه القمة البحث عن  1992مؤتمر قمة الأرض المنعقد بریودي جانیرو سنة 

آلیات إدراج مشاریع عملیات المحافظة على التنوع البیولوجي ضمن الخطط التنمویة 

 .نجاعة أكثر فعالیة و بشكل

السالف  10- 03مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة: نصت الفقرة الثانیة من قانون  -

منه على انه ینبغي بمقتضاه تجنب إلحاق الضرر بالموارد الطبیعیة، 03الذكر في المادة

یتجزأ من كالماء والهواء و الأرض وباطن الأرض والتي تعتبر في كل الحالات جزء لا 

وفقاً لهذا  . ؤخد بصفة منعزلة في تحقیق تنمیة مستدامةت أن لامسار التنمیة ویجب 

المبدأ یجب أن لا نهدرها بدافع التنمیة المستدامة وقابلة للاستمرار بما تضمن حاجات 

 الأجیال الحاضرة والمستقبلیة في آن واحد

مبدأ الاستبدال : نص المشرع في الفقرة الثالثة من نفس المادة السابقة لنفس القانون،  -

یمكن بمقتضاه استبدال عمل مضر بالبیئة بآخر یكون اقل خطر علیها ویختار  الذي

هذا النشاط الأخیر حتى ولو كانت تكلفته مرتفعة مادامت مناسبة للقیم البیئیة موضوع 

على ذلك یعني ذلك استبدال عمل اقل خطورة وضرر على العمل المضر . الحمایة

تیار العمل الأخیر ولو كان أكثر تكلفة یتم اخ بأحد عناصر البیئة، وبناء على ذلك

 طالما یتماشى وفكرة حمایة البیئة

مبدأ الإدماج: الذي یجب دمج الترتیبات والتدابیر المتعلقة بحمایة البیئة والتنمیة  -

 .المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج القطاعیة وتطبیقها

ة عند المصدر، ویكون ذلك مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة بالأولوی -

باستعمال أحسن التقنیات المتوفرة وبتكلفة اقتصادي بالبیئة ة مقبولة ویلزم كل شخص 

یلحق نشاطه ضررا ،  كبیرا مراعاة مصالح الغیر قبل التصرف، ویتضح أن  أنیمكن 

قبل الطابع الإصلاحي للضرر  المشرع یتجه إلى تكریس الفكر الوقائي لحمایة البیئة

 ي أو الردعي للمتسبب فیه للمعارف العلمیة والتقنیة الحالیة، سببا في تأخیر البیئ
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مبدأ الحیطة: ألا یكون عدم توفر التقنیات نظرا اتخاذ التدابیر الفعلیة والمتناسبة للوقایة  -

العمل  .من خطر الأضرار الجسیمة المضرة بالبیئة ویكون ذلك بتكلفة اقتصادیة مقبولة

لى قلب القاعدة العامة في عبء الإثبات الذي یكون على الطرف بهذا المبدأ یؤدي إ

المتضرر لیصبح في مجال حمایة البیئة بمقتضى هذا المبدأ على عاتق صاحب النشاط 

  .إثبات عدم خطورة نشاطه

مبدأ الإعلام والمشاركة: أكد المشرع الجزائري الأخذ بهذا المبدأ في الفقرة الأخیرة من  -

السالف الذكر، لكل شخص الحق في أن یكون على  10- 03قانون المادة الثالثة من 

علم بحالة البیئة، والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر 

یعني على السلطات العمومیة أن تسهل للمواطنین وتمكینهم من حقهم في  بالبیئة

البیئة ویكون ذلك بتمكین الأفراد الإعلام وتشجع اقتراحاتهم ومشاركتهم في مجال حمایة 

المرتبطة بالوضع البیئي والمشاركة في  6والجمعیات من الاطلاع على المعلومات 

  .10-03من قانون  04الفقرة  03المادة 1 .اتخاذ القرارات ذات الصلة بحمایة البیئة

 الفرع الثاني: المبادئ العلاجیة لحمایة البیئة  -

عناصرها تؤسس مبادئ لحمایتها في مثل هذه الحالات في بیئیاً المقصود بها مس أحد  -

إرجاعها إلى حالتها لمكافحة هذا التلوث أو الحد منه وكیفیة إصلاح  حالة وقوع ضرر

 الأوساط البیئیة المتضررة والأصلیة، وتتجسد في مبدأین هما:

مضر مبدأ الاستبدال: یمكن تصنیفه ضمن المبادئ العلاجیة لأنه یعني استبدال نشاط  -1

بالبیئة بنشاط آخر أقل خطورة، كما اشرنا إلیه في الفرع السابق، وبالتالي یمكن أن 

نتصور أن منشأة بدأت في نشاطها ثم تبین أن هذا النشاط مضر للبیئة، فیمكن استبداله 

مبدأ  -2 .إعمالا لمبدأ الاستبدال بنشاط آخر اقل خطورة ولو كان بأكثر تكلفة وهذا

الفقرة السابعة من قانون حمایة البیئة السابق،  03نص المادة  الملوث الدافع: حسب

الذي بمقتضاه كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضرر بالبیئة، 

نفقات كل تدابیر ٕ عادة الأماكن وبیئتها إلى حالتها الأصلیة الوقایة من التلوث والتقلیص 
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ائیة، حیث یشكل صمام أمان فإذا فشلت منه یعتبر هذا المبدأ مكملا للمبادئ الوق

المبادئ والتدابیر الوقائیة في إرساء حمایة البیئة، یكون هو بالمرصاد لتولي ضمان 

إقرار الحمایة اللازمة للأوساط البیئیة، ذلك بفرض الرسوم وتكالیف على المتسببین في 

الملوث أو الذي  إحداث التلوث أو الإضرار بالبیئة. والمفهوم من هذا المبدأ أن یلزم

یتسبب نشاطه في التلوث یجب أن یدفع رسوم ونفقات إزالة هذا التلوث والوقایة من 

 أضراره بإرجاع الوسط الملوث إلى حالته الأصلیة

III -  المحلیة في مجال حمایة البیئة الإدارةمهام واختصاصات 

حلیة في الم دارةمن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى المجالات التي تسعى إلیها الإ

تدخلها لحمایة البیئة في الجزائر وهذا بمعرفة الصلاحیات والاختصاصات المخولة لها 

بموجب قانونها الأساسي أو تلك المخول لها بموجب النصوص القانونیة الأخرى ذات 

 .الصلة بحمایة البیئة أو احد عناصرها

یة الإداریة إلى جانب تجسد البلدیة صورة لنظام اللامركز :دور البلدیة في حمایة البیئة

الولایة أو المجموعات المحلیة في الدولة التي تقوم بتخفیف من أعباء المركزیة الإداریة 

وتجسد قیم الدیمقراطیة على المستوى القاعدي من خلال إشراك المواطنین في إدارة 

المحیطة بهم  شؤونهم العامة لدفع وتیرة التنمیة بإقلیمهم والمحافظة على محیطهم والبیئة

الاختصاصات من  لدى یتعین على البلدیة إنجاح كل سیاسة وطنیة في مجال التنمیة

خلال قانون البلدیة تمارس البلدیة صلاحیاتها في مجالات الاختصاص المخولة لها 

مؤرخ  10- 11بموجب القانون وجاءت صراحة في المادة الثالثة من قانون البلدیة رقم:

أن البلدیة تساهم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتهیئة  على 2011جوییلیة22في 

من هذا  94كما بینت المادة  . الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن

 القانون یكلف رئیس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما یأتي:

 ات .السهر عل المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلك-
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التأكید من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومیة التي یجرى فیها تجمع  -

الأشخاص ومعاقبة كل مساس بالسكینة العمومیة كلو الأعمال التي من شأنها الإخلال 

 –بها 

تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة على إقلیم البلدیة مع مراعاة الأحكام الخاصة -

 حركات الكثیفة.بالطرقات ذات ال

 السهر على حمایة التراث التاریخي والثقافي ورموز ثورة التحریر الوطني  -

السهر على احترام المقاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعمیر وحمایة  -

 التراث الثقافي المعماري.

رق السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الشوارع والساحات والط -

 –. العمومیة

لسهر على احترام التنظیم في مجال الشغل المؤقت التابعة للأملاك العمومیة ا - 

 والمحافظة علیها.

اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدیة والوقایة  -

 .منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة -منها، 

 .اد الغذائیة الاستهلاكیة المعروضة للبیعالسهر على سلامة المو   -

 .السهر على احترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة -

 ویمكن إجمال صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة البیئة فیما یلي:

من قانون البلدیة  112إلى  107في مجال التهیئة والتنمیة المحلیة: نصت علیها المواد من  -

تتولى هذه الأخیرة إعداد مخططها التنموي القصیر والمتوسط والطویل المدى ویصادق حیث 

كما یتخذ رئیس المجلس الشعبي البلدي التدابیر الوقائیة  .لمجلس بموجب مداولة علیها

لضمان سلامة وحمایة الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومیة التي یمكن أن تحدث 

وهذا بالتنسیق مع  .بتفعیل المخطط البلدي لتنظیم الإسعافات كارثة ویأمر في هذه الإطار
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مخطط الولایة في إطار استكمال أهداف المخططات الوطنیة المتعلقة بالتهیئة والتنمیة 

 راتراقالمستدامة، وتشارك البلدیة في الإجراءات المتعلقة بعملیات التهیئة العمرانیة بموجب ال

 1 .10-11من قانون البلدیة  90والمادة 89طاعیة المادة التي تبدیها بشأنها المشاریع الق

ویسهر المجلس الشعبي البلدي  .المتعلقة بحمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء

على حمایة الطابع الجمالي والمعماري للتجمعات العمرانیة المنشأة في تراب البلدیة مع 

ضي في نطاق مخطط تهیئة البلدیة، لدى تخصیص الأرا الحضریة مراعاة مختلف الوظائف

في مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز: لا یمكن إنشاء أي  ومنح رخصة البناء

مشروع على تراب البلدیة یتضمن مخاطر من شأنها الإضرار بالبیئة إلا بموافقة مسبقة 

محافظة على ال : للمجلس الشعبي البلدي، إضافة إلى حمایة التراث العمراني بالعمل على

المواقع الطبیعیة والآثار القیمة،حمایة الطابع الجمالي والمعماري وانتهاج أنماط سكینة 

في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات: أكد القانون  متجانسة في التجمعات السكنیة

فیما یخص الصحة العمومیة على الرعایة الصحیة من اجل الحفاظ  09- 81البلدي رقم 

ة العامة للمواطنین والبیئة بصفة عامة، وتسهر على مساعدة المصالح الأخرى على السلام

توزیع المیاه الصالحة  : المعنیة بالصحة العمومیة على نظافة المحیط عن طریق

للشرب،صرف ومعالجة المیاه المستعملة والنفایات الجامدة الحضریة،مكافحة ناقلات 

والمؤسسات المستقبلة للجمهور، مكافحة التلوث الأمراض المعدیة،نظافة الأغذیة والأماكن 

وحمایة البیئة،صیانة طرقات البلدیة، التكفل بإنشاء وتوسیع وصیانة المساحة الخضراء 

أما في مجال السكن تنظم  .وحمایة التربة الموارد المائیة والمساهمة في استعمالها الأمثل

المشاركة في إنشاء المؤسسات : ـشروط الترقیة العقاریة العمومیة والخاصة، وتنشیطها ب

وشركات البناء العقاریة،تشجیع وتنظیم جمعیة للسكان وتنظیمها من اجل القیام بعملیات 

المواد  .حمایة العقارات والأحیاء وصیانتها،تساعد على ترقیة برامج السكن أو تشارك فیها

اري قد حدد المشرع صلاحیة الضبط الإد القانون  من نفس110و 107-108-109

لرئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للدولة للمحافظة على النظام العام وسلامة 
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الأشخاص والأملاك، وضمان المحافظة على حسن النظام في جمیع الأماكن العمومیة التي 

یكون فیها تجمعات لأشخاص، كما یعمل على معاقبة كل مساس بالراحة العمومیة وكل 

سهر على نظافة العمارات وتسهیل السیر في الشوارع اللإضافة إلى عمال المخلة بها. باالأ

والساحات والطرق العمومیة، ویتخذ الاحتیاطات والتدابیر اللازمة لمكافحة الأمراض المعدیة 

 .على الحیوانات المؤذیة والضارة والوقایة منها، والقضاء

 :دور الولایة في حمایة البیئة

میثاق الولایة الذي یوضح  38- 69بموجب الأمر  1969قبل صدور قانون الولایة سنة 

المبادئ والأهداف الأساسیة التي تقوم علیها الولایة الذي یعتبر أن الولایة تساهم بواسطة 

هیئاتها مساهمة فعالة في الحیاة الاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة للبلاد، غیر انه لم یبرز 

كما ألح هذا  .الطبیعیة، ركز على الجانب التنمويأي إشارة إلى حمایة البیئة والموارد 

المیثاق بضرورة إحداث وحدات جدیدة للإنتاج وان الولایة تمارس في میدان المنشآت 

هذه المؤشرات توحي  .الأساسیة الصحیة مهام المراقب لمختلف القطاعات الصحیة للولایة

في هذا  لهذا سنتطرق بالتفصیل لبدایة اهتمام السلطات بقضایا البیئة على المستوى المحلي.

 .)2012(قانون،  اختصاصات الولایة في مجال حمایة البیئة الفرع إلى

 : صلاحیات المجلس الشعبي الولائي في مجال حمایة البیئة

على انه یجوز  1969من قانون الولایة 76و  75و- 74نصت صراحة علیها المواد 

للمجلس الشعبي الولائي ان یشرع في كل نشاط یمكن ان یساعد استثمار الأراضي الخالیة 

وحمایة التربة واستصلاحها، وفي جمیع أشغال التهیئة والإصلاحات الصحیة والتصریف 

ن یشرع في أي أا، و بقصد المساهم في الحمایة الاقتصادیة للنواحي الفلاحیة للولایة وتنمیته

إنتاج مشاتل الغابات، ویسهل تهیئة  ن حمایة الغابات وتوسیعها وتسهیلعمل یرمي إلى تأمی

كما یبادر المجلس  .المساحات الفلاحیة ویتخذ كل مبادرة لمكافحة أخطار الفیضانات

لاحیة، الشعبي الولائي بكل عمل یرمي إلى تنمیة الأملاك الغابیة وحمایتها وبعث الترقیة الف

المؤرخ في  07- 12ما في القانون الجدید أ .ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحیوانیة
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یمارس المجلس الشعبي الولائي "منه  77المتعلق بالولایة لاسیما المادة 2012فیفري 21

اختصاصاته في إطار الصلاحیات المخول لها بموجب القوانین والتنظیمات ویتداول في 

مومیة وحمایة...، مجال حمایة البیئة، الفلاحة والري والغابات، السكن مجال الصحة الع

-66المواد1969ماي 23مؤرخ في  44عددالیة ،جریدة رسمیة لاوالتعمیر وتهیئة میثاق الو 

وباقي الصلاحیات كما  .1990افریل 07مؤرخ في  09-90یة لامن قانون الو  68و 67

یعمل على تنمیة الري المتوسطٕ  عادة والصغیر  وردت في القانون القدیم، بالإضافة إلى انه

ویساعد تقنیاً ومالیاً بلدیات الولایة في مشاریع التزوید بالمیاه الصالحة للشرب والتطهیر 

والمبادرة بالأعمال المرتبطة  .واستعمال المیاه التي تتجاوز الإطار الإقلیمي للبلدیات المعنیة

صلاحیات الوالي في مجال حمایة البیئة: یحق  ( بأشغال تهیئة الطرق والمسالك الولائیة

للوالي ممارسة صلاحیاته في حمایة البیئة من خلال حمایة الصحة والأمن والنظافة 

والسكینة العمومیة التي منحها ایاه القانون، باعتباره ممثل للدولة على صعید الولایة، ضمان 

إلى انجاز أشغال تهیئة وتطهیر  النظافة والصحة العمومیة ویتخذ كل الإجراءات الرامیة

جوان 17المؤرخ في  41- 75حسب الأمر  .وتنقیة مجاري المیاه في حدود إقلیمه

و منه التي أعطت  24-1لبیع المشروبات لاسیما الموادالمتعلق باستغلال المحلات 1975

على  داریةللوالي مهمة ضمان النظافة والسكینة العمومیتین لممارسة المباشرة للضبطیة الإ

ن یتخذ في إطار القوانین والتنظیمات التي تضمن كل الظروف، أمستوى الولایة، یمكن 

السلم والاطمئنان والنظافة، وهو ما ذهبت إلیه نصوص الضبطیة الخاصة باستغلال 

المحلات لبیع المشروبات ، على إمكانیة غلق المحلات السالفة الذكر والمطاعم بقرار من 

ز ستة أشهر في حالة مخالفة القوانین والتنظیمات المتعلقة بهذه الوالي لمدة لا تتجاو 

والوالي مكلف بالتنسیق مع  .المحلات من اجل حمایة النظام العام والصحة والأخلاق العامة

مختلف مصالح الدولة العاملة على تراب الولایة وتنشیط ومراقبة أعمالها ٕ عطاء لصلاحیاته 

النوعیة، حمایة البیئة، والوالي یعتبر حلقة ربط بین  التدخل في میادین الصحة ورقابة

كل الإجراءات  .مختلف المصالح وهیئات الضبطیة الإداریة المتواجدة على تراب الولایة
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والقرارات تتخذها السلطة المختصة بالضبط من اجل المحافظة على النظام العام في 

لمهددة سواء كانت من صنع المجتمع وتحقیق الأمن العام انطلاقا من منع الحوادث ا

الإنسان أو من الطبیعة كالحرائق وانهیار الأبنیة، والمحافظة على الصحة العامة من خلال 

لمساس بالصحة لوقایة الجمهور من الأمراض وانتشار الأوبئة ویمنع ما قد یكون سببا 

ومساعدة المصالح العامة، وذلك بمراقبة الأغذیة والمحافظة على المیاه ومنعها من التلوث، 

وتسهر على الولایة على تنظیم  .التقنیة بتنظیم حملات توعویة ومكافحة الأمراض المتنقلة

-12یة الجدید لامن قانون الو  87المادة 1 . ندوات وملتقیات التي لها صلة بهذا المجال

ید یة الجدلاالفقرة الرابعة من قانون الو  84المادة  3.من نفس القانون 87المادة -07.2

 فراد لممارسة نشاط معین بغیة صیاغة النظام وتنظیملأقواعد السلطة على ا -4 .12-07

داري مجموعة اختصاصات الولایة من خلال قانون الإالمجتمع وقائیا ً. یقصد بالضبط 

تظهر أهمیة وظیفة الولایة في قانون حمایة البیئة  : حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة

یمكن للولایة إلى  قراءة لهذه المواد اذ 25 21و - 19- 8سیما المواد لا 10- 03رقم

جانب السلطات المحلیة الأخرى والسلطة المكلفة بالبیئة، حیث تتلقى أي تبلیغ یتقدم به أي 

ر شخص طبیعي أو معنوي یتضمن معلومات تتعلق بأحد العناصر التي من شانها التأثی

ذا وصلت إلیها معلومات تفید تعرض احد إلایة ن الو أعلى الصحة العمومیة في كون 

ن تدق أبان أصابه التلوث فیمكن للولایة المكونات البیئیة لضرر أو مساس بسلامة البیئة 

ناقوس الخطر وتتخذ كل التدابیر الوقائیة اللازمة بهدف حمایة البیئة بالقضاء على التلوث 

ح الوالي رخص للمنشآت المصنفة من هذا القانون، یمن21كما نصت  .أو الحد من أضراره

عن استغلالها، فإذا رأى إلي الولایة  مالمضار التي تنج حسب أهمیتها وحسب الأخطار أو

ن هذه المنشأة لم تلتزم أا یلحق أضرار جسیمة بالبیئة، أو بان المنشأة المصنفة نشاطه

مة البیئة، كما یمكن باتخاذ التدابیر الضروریة الجاري العمل بها للتقلیل من التأثیر على سلا

فعلي في حمایة البیئة  ه الرخص وهذا ما یمثل تدخله بشكلن یمتنع عن تسلیم هذأللوالي 

ن یسبق تسلیم الرخصة تقدیم دراسة أمن نفس القانون تقول یجب  21أما المادة  .بالامتناع
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مدى التأثیر وتحقیق عمومي ودراسة تتعلق بالأخطار وانعكاساتها المحتملة للمشروع على 

الرأي إلى جانب الوزارات والبلدیات المعنیة قبل تسلیم الرخص الخاصة  إبداءالبیئة بعد 

امتنع المستغل عن الامتثال یأمر  إنأعلاه.  19بالمؤسسات ٕ المنصوص علیها في المادة 

هذه المنشأة إلى حین امتثال للشروط المحددة الرامیة لحمایة البیئة. مع اتخاذ الوالي بتوقیف 

التدابیر المؤقتة الضروریة بما فیها التي تضمن دفع مستحقات المستخدمین مهما كان نوعها 

اختصاصات الولایة في ظل قانون التهیئة والتعمیر: تعد  ( لضمان حمایة البیئة من التلوث

المتعلقة بالتهیئة والتعمیر إطار عام تتدخل من خلاله السلطات النصوص القانونیة 

العمومیة في فرض بعض التدابیر والشروط المتعلقة بالتهیئة والعمران الهادفة إلى حمایة 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر  29- 90البیئة، حیث یأتي في مقدمة هذه النصوص القانون 

ة الأحكام والقواعد القانونیة والإجراءات المتضمن مجموع 1990دیسمبر 01المؤرخ في 

والشروط التقنیة الواجب القید بها في مجال التهیئة والتعمیر، إذ نصت المادة الأولى من 

هذا القانون على: یهدف القانون إلى تحدید القواعد العامة الرامیة إلى تنظیم إنتاج الأراضي 

الاقتصادي للأراضي والموازنة بین وظیفة القابلة للتعمیر وتحویل المبنى في إطار التسییر 

السكن والفلاحة والصناعة، و أیضا وقایة المحیط والأوساط الطبیعیة والمناظر والتراث 

الثقافي والتاریخي على أساس احترام مبادئ وأهداف السیاسة الوطنیة للتهیئة العمرانیة. 

م القواعد العامة للتهیئة یتضح منها أن المشرع قد حدد الأهداف الرامیة من خلال احترا

المتعلق بحمایة البیئة  10-03من قانون  8المادة  .والتعمیر مع مراعاة الحفاظ على البیئة

كما .من نفس القانون 25المادة  3.من نفس القانون 19المادة  في إطار التنمیة المستدامة

بداء رأي حتى یمكن الفقرة الثالثة من هذا القانون موافقة الوالي أو إ 65اشترطت المادة 

لرئیس المجلس الشعبي البلدي منح رخصة بناء أو التجزئة في حالة غیاب مخطط شغل 

الأرض. ویتولى الوالي تسلیم رخصة التجزئة أو البناء بالنسبة للبنایات المنجزة لحساب 

تسلیم یبدي الوالي رأیه للوزیر المكلف بالتعمیر قبل  الدولة والولایة وهیاكلها العمومیة، كما

ویتضمن هذا القانون الشروط والضوابط التي یجب احترامها في میدان البناء  .هذه الرخص
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والتعمیر، وشهادة المطابقة ورخص الهدم، ان جمیع النصوص المتعلقة بقطاع التهیئة 

 .والتعمیر تعتبر سند قویا لحمایة البیئة التي یتدخل فیها الوالي

IV -  المحلیة لحمایة البیئةالأدوات المستخدمة من الجماعات 

یة البیئة من الجانب الإداري من خلال الصلاحیات المخولة امتطرقنا إلى حبعد أن  

للجماعات المحلیة من قانونها أو من خلال القوانین ذات الصلة بها، وعلیه سنحاول في 

المبحث إلى تبیان هذه الوسائل والأدوات التي تستخدمها الجماعات الإقلیمیة في مجال 

حمایة البیئة من اجل ترسانة القوانین وتجسیدها على ارض الواقع والإجراءات والعقوبات 

 المتعلقة بحمایة البیئة

 الوسائل القانونیة للإدارة المحلیة الممكن استعمالها لحمایة البیئة

تتمثل هذه الوسائل في لوائح الضبط أو القرارات التنظیمیة التي تصدر عن الإدارة في شكل 

مراسیم وقرارات فردیة، وما للإدارة من حق اللجوء إلى استخدام القوة المادیة لتجسید  ین أوقوان

حمایة فعالة للبیئة والمحافظة علیها من المخاطر التي تحدق بها، حیث تتخذ هذه الوسائل عدة 

 أشكال نذكرها فیما یلي

ارا لزم فیه شخصاً أو الفرع الأول: الحظر أو المنع غالبا ما یلجأ المشرع إلى إصدار قر -

التصرفات التي یمكن أن تشكل ضرر على البیئة ویكون  مجموعة أشخاص بمنع إتیان بعض

المتعلق بحمایة البیئة في  10- 03من القانون 33وبالاستعانة بالمادة .نسبیاً  الحظر مطلقا أو

ي كل إطار التنمیة المستدامة، یفرض نظام خاص عند الاقتضاء حظر داخل المجال المحم

عمل یضر بالتنوع الطبیعي وبصفة عامة حظر كل عمل من شأنه أن یشوه الطابع الجمالي 

المنجمیة  الغابیة والصناعیة و المحمي، وهذا الحظر یخص الصید، الأنشطة الفلاحیة و

 .واستخراج المواد القابلة أو غیر القابلة للبیع التحلیق في المجال المحمي
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رجاع الحال كما كان علیه كإلزام منشآت تستخدم هذه الوسیلة لإصلاح ثانیا: الأمر أو النهي وٕإ 

الأضرار التي تلحق بالبیئة بإزالة أسباب التلوث، وهذا الأسلوب تلجأ إلیه عندما ترید مخاطبة 

  .عتباره ان الإلزام بهذا العمل یعادل حظر القیام بعمل سلبيوا الناس بالقیام بعمل ایجابیبا

الإذن المسبق یعد من الوسائل الفنیة للتقنیة القانونیة المستخدمة من طرف  :الترخیص أوثالثا 

الإدارات في مجال حمایة البیئة حیث یصدر من الجهة الإداریة المختصة للحصول على 

قني مع توافر الشروط القانونیة لملف التل ةامتة لممارسة نشاط معین بعد دراسة موافقة مسبق

ا كانت الجهة فقد یصدر من الجهة المحلیة كاختصاص أصیل ومن التأثیر على البیئة ومهمو 

 یصدر من الجهة المركزیة بعد الأخذ برأي استشاري للجهة المحلیة المختصة

الإبلاغ قد یكون سابق وقد یكون لاحق عن ممارسة نشاط،اذ یسمح القانون للأفراد بالقیام رابعا:

رط الترخیص شرط الإبلاغ على أي شك أو ببعض الأعمال الأقل خطر وتلویثاً للبیئة دون ش

 بعد الشروع في الأشغال هذا بالنسبة للمؤسسات غیر المصنفة. عمل قبل أو

:الترغیب ومنح المزایا یكون عن طریق إعطاء الأولویة في منح مشاریع أو امتیازات خامسا

وحمایتها مثل  مادیة أو معنویة أو تقلیل وتخفیف الضرائب على من یقوم بمشاریع تحافظ البیئة

وتجدر  .إعادة استرجاع النفایات و إعادة استعمالها أو وضع مصفاة للتقلیل من التلوث...الخ

الإشارة إلى ان السلطة زودت بسلطة الجزاء الإداري من اجل حمایة البیئة ویأخذ هذا الجزاء 

ار الأضرار وأث ؤولین مباشرة،إزالةسعدة صور منها: الاندحار أو التنبیه،تأدیب الموظفین الم

 الغلق مؤقتا أو نهائیا عن طریق إلغاء الترخیص. ث والتلو 

 الأدوات القانونیة لحمایة البیئة من طرف الجماعات المحلیة

اعتمد المشرع الجزائري عدة آلیات لحمایة البیئة لتمكین الجماعات الإقلیمیة من تأدیة دورها في 

خطیط البیئي المحلي كان مخطط التهیئة والتعمیر الفرع الأول: الت: هذا المجال وذلك من خلال

أولى أدوات التخطیط البیئي غیر انه لم تكن كافیة نتیجة للسیاسات العامة وعدم تحقیق 



 الإدارة المحلیة                                                                                   الثانيالفصل 
 

27 
 

الأهداف المرجوة منه فأعید التفكیر في نمط جدید وإعداد التخطیط المحلي في مجال حمایة 

الاهتمامات الجهویة المتجانسة للأقالیم. ولهذا البیئة الذي یلم كل الاهتمامات المحلیة المتمایزة و 

المیثاق البلدي للبیئة المستدامة هذا المیثاق اعتمد  : ظهر نوعان من التخطیط المحلي هما

وكان من أهدفه تحدید الإعمال الواجبة  2004-2001ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي 

 یدة. واشتمل هذا المیثاق على:على السلطات البلدیة لأجل الحفاظ على بیئة ذات نوعیة ج

الإعلان العام للنوایا والالتزام الأخلاقي للمنتخبین الذي یتضمن مجموعة من المبادئ  -

الأخلاقیة الواجب على المنتخب التحلي بها، كالوعي بالمسؤولیة الجماعیة لحمایة البیئة، 

مة، وإشراك إدارات ضرورة المحافظة على الموارد الطبیعیة من اجل تحقیق التنمیة المستدا

وجمعیات في الحفاظ على البیئة ٕ مع التزام بعدم نقل المشاكل البیئة الحالیة للأجیال 

القادمة، وشمل كذلك الإعلان بتنفیذ برنامج للإعلام والتربیة حول حمایة والتنمیة المستدامة 

 بإشراك المجتمع المدني

والتصور في العمل المحلي البیئي  المخطط المحلي للعمل البیئي الذي یعتمد على التنبؤ -

الذي یهدف ٕ إلى تحسین الوضع البیئي وضمان تنمیة مستدامة للبلدیة، ثراء التسییر المحلي 

المشاركة والتشاور مع الشركاء الفاعلین والمجتمع المدني، تهیئة المناطق  .البیئي من خلال

ع الأثریة والثقافیة الصناعیة ومناطق التوسع السیاحي والمناطق المحمیة والمواق

 والتاریخیة...الخ ٕ حیث تقوم البلدیات بعملیات جرد وإحصاء جملة من البیانات 

البیئیة وتقییمها خلال فترة برنامج الإنعاش الاقتصادي  :المؤشرات الخاصة بتقییم البیئة -

  .وتخصیص عائدات مالیة لكل برنامج مقترح للتدخل على المستوى المحلي

البلدي لحمایة البیئة یعتمد هذا التخطیط على خصوصیات موضوع حمایة  التخطیط الجهوي -

البیئة بالنظر إلى الامتداد الطبیعي لعناصرها وأنظمتها من خلال الأوساط الطبیعیة وعلى 

 . أساس مواجهة التلوث البیئي الذي یمتد وینتشر إلى حدود إداریة أخرى للجماعات المحلیة

ثار السلبیة للنظام التوزیع الإقلیمي للاختصاصات المحلیة ویشیر المخطط الأزرق إلى الآ
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لمكافحة التلوث، كما یشیر إلى الأنظمة البیئیة التي یقف التقطیع والتقسیم الإداري عائق 

 : لها، وتم استحداث المخطط الجهوي الذي یشمل العدید من الجماعات المحلیة من اجل

برامج متكاملة في وسط طبیعي معین كبرامج  إعدادتوحید التدخل لمواجهة انتشار التلوث،

  .السهوب ومناطق الساحل...الخ

استحدثها المشرع الجزائري بموجب المادة  : الفرع الثالث:الندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم وتنمیته -

وتنمیته المستدامة وترك مهامها وتنظیم وسیر عملها  الإقلیممن القانون المتعلق بتهیئة  51

م،یعمل التخطیط الجهوي إلى مراجعة التخطیط المحلي وتفعیل مبدأ التخطیط بین للتنظی

یقوم هذا الأخیر على أساس تصاعدي انطلاقا من:مخطط التهیئة  .البلدیات وتنمیته

وبناء على . والتعمیر البلدي أو المحلي،المخططین الولائي والجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته

ل المحلیة للتخطیط لتجند في تكریس التصورات المركزیة التي ذلك تتحول الأدوات والوسائ

تمثل السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة. وعلیه یقتصر دور الجماعات 

وبعد ما  .المحلیة في إبداء الرأي والتنسیق والتشاور مما یعني تقلیص فعلي من صلاحیاتها

لمحلیة تعتبر القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة لدولة جاء في الفصل یمكن القول أن الجماعات ا

حیث تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة وتتمثل هده الجماعات في هیئتین 

إداریتین هما البلدیة والولایة حیث أن لكل منهما هیئاته وصلاحیاته ومهامه التي یقوم بها 

عات المحلیة مبادئ وأسس نعتمد علیها خاصة في مجال حمایة البیئة ولقد وضعت الجما

لحمایة البیئة من بین هذه المبادئ الوقائیة التي تحاول اتخاذ كافة التدابیر اللازمة للوقایة 

من أي خطر قد یصیب البیئة من بین هذه المبادئ مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة ومبدأ 

أ الحیطة ومبدأ المشاركة و الإعلام المحافظة على التنوع البیولوجي ومبدأ الاستبدال ومبد

ومبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار وتهدف كل هذه المبادئ المحافظة على البیئة 

ومكوناتها من الأخطار التي تهددها باستخدام أحسن التقنیات وبتكلفة مقبولة مع اشتراك 

تي تستخدم في حالة ة أو العلاجیة اللیدخئح المجتمعیة، أما عن المبادئ الوعلم كل الشرا

وقوع الضرر البیئي الذي یمس أحد عناصر البیئة ویلوثها ومحاولة الرجوع للوضعیة 
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الأصلیة ومن بین هذه المبادئ مبدأ الملوث هو الدافع حیث یلزم الملوث إذا تسبب بالتلوث 

، لةیالدخبدفع رسوم على هذا التلوث ومبدأ الاستبدال الذي یمكن تصنیفه ضمن المبادئ 

یث یعمل على استبدال النشاط المضر بالبیئة بنشاط أقل خطورة على البیئة وتهدف هذه ح

المبادئ في مجملها إلى علاج الضرر الذي یلحق البیئة وتعد هذه لمبادئ مكملة للمبادئ 

الوقائي .ة للبلدیة دور في حمایة البیئة من خلال ما هو ممنوح لها من صلاحیات ومهام 

ل القوانین والتنظیمات المختلفة ومن بین هذه القوانین التي جاءت في والتي تتجسد من خلا

والمعماري للتجمعات  مجال التهیئة المحلیة التي تهدف للمحافظة على الطابع الجمالي

المخططات التنمویة على مستوى البلدیة،أما في مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة  العمرانیة و

نشاء أنماط متجانسة في التجمعات إل إنشاء المشاریع والتجهیز فإنها تتجسد من خلا

السكانیة، وفي مجال التي لا تضر بالبیئة وحمایة التراب العمراني و النظافة وحفظ الصحة 

والطرقات فإنه من أولویات البلدیة الحفاظ على رعایة صحة المواطن من أجل السلامة 

باستخدام آلیات وتقنیات تسعى كلها العامة للمواطنین بالتعاون مع المصالح المختلفة و 

وللولایة دورها الخاص بها في حمایة  . لمحافظة على الصحة العمومیة ونظافة المحیط

البیئة وذلك یتجسد من خلال ما هو مخول لها من صلاحیات وعبر هیئاتها فالمجلس 

بیئة و الشعبي ألولائي یجوز له أن یشرع في كل نشاط یمكن أن یساهم في لمحافظة على ال

مكوناتها وذلك في إطار الصلاحیات المخولة له بموجب القانون،أما عن الوالي فإن له 

ممارسة صلاحیاته في مجال حمایة البیئة من خلال حمایة الصحة والأمن والنظافة 

والسكینة العمومیة في إطار القانون والأخلاق العامة والنظام وذلك یكون بالتنسیق مع 

جال حمایة البیئة من خلال مد كان للجماعات المحلیة دور بارز في وق . مختلف المصالح

عدة قوانین من بینها قانون المیاه الجدید وقانون التهیئة والتعمیر وقانون إزالة وتسییر 

النفایات حیث تهدف هذه القوانین إلى حمایة عنصر من عناصر البیئة وذلك باتخاذ كل 

ئة ومنع إلحاق الضرر بها بواسطة وسائل وأدوات قانونیة التدابیر اللازمة للحد من تلوث البی

لحمایة البیئة ، والتي تعتبر لوائح ضبطیة وقرارات تنظیمیة  فعالة إداریةو آلیات و تقنیات 
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التي تصدرها الإدارة في شكل قوانین حیث تلجأ إلیها الإدارة لتجسید حمایة بیئیة فعالة من 

ر والمنع والأمر والنهي حظبین هذه الوسائل المن المخاطر المختلفة التي تصیبها، 

والترخیص أو الإذن والإبلاغ والترغیب ومنح المزایا هذه الوسائل تهدف كلها إلى حمایة 

البیئة بطرق قانونیة سلیمة، أما عن الأدوات الإداریة فهي تتجسد في التخطیط البیئي 

وتنمیته، وهذه الأدوات تجند لتكریس  المحلي والتخطیط الجهوي والندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم

 .التصورات المركزیة التي تمثل السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم
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I.  ماهیة الثقافة البیئیة 

 تعریف الثقافة -1

جوانب متعددة عرفت عدة تعاریف تتشابه في عدد  للثقافة مفهوم واسع وذو

من أجزائها وتختلف في أخرى ولا یمكن عرض كل هذه التعاریف , إذ سوف نعرض 

 :أهم التعاریف وهي

یعرفها والاس بأنها :"أسالیب السلوك أو أسالیب حل المشكلات التي یمكن 

الأسالیب الأخرى من وصفها بأن استخدام أفراد المجتمع لها أكبر, لما تتمیز به عن 

 .)2003(عدون،  كثرة التوتر وإمكانیة المحاكاة

یعرف مالك بن نبي الثقافة: بأنها مجموعة من الصفات الخلقیة والقیم 

الاجتماعیة التي تؤثر في الفرد مند ولادته لتصبح لا شعوریا تلك العلاقة التي تربط 

الوسط الاجتماعي الذي ولد فیه فهي على هذا الأساس سلوكه بأسلوب حیاة في 

 .)2004(عیسى،  المحیط الذي یشكل فیه الفرد طباعه وشخصیته

 تعریف الثقافة البیئیة-2

و الانفعالیة والسلوكیة  هو مفهوم یعبر عن اكتساب الفرد للمكونات المعرفیة،

بیئته ،و التي تسهم في تشكیل سلوك جید یجعل الفرد من خلال تفاعله المستمر مع 

كون قادرا على نقل هذا السلوك وی قادرا على التفاعل بصورة سلیمة مع بیئته،

 .)2006(برغي،  خرین من حولهللآ

إن تأمین الأسس الطبیعیة للحیاة الإنسانیة من خلال حمایة مسؤولة للبیئة  

متمثلة بالوقایة الاحتیاطیة ضد الأخطار البیئیة على ضوء وجهات النظر 

الإیكولوجیة والاقتصادیة والاجتماعیة یعتبر الیوم وعلي المستویین الوطني والعالمي 

البیئیة ، وتهدف الثقافة البیئیة إلى إجراء أساسیا لضمان مستقبل آمن من المشاكل 

تطویر الوعي البیئي وخلق المعرفة البیئیة الأساسیة بغیة بلورة سلوك بیئي ایجابي 
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ودائم ،والذي هو بمثابة الشرط الأساسي كي یستطیع كل شخص أن یؤدي دوره 

 بشكل فعال في حمایة البیئة وبالتالي المساهمة في الحفاظ على الصحة العامة، وهنا

بغیة نشرها وإنضاجها لتتحول  تكمن أهمیة الثقافة البیئیة والسعي الدؤوب لتطویرها،

بذلك إلى مجال خاص مهم وقائم بذاته قادر على أن یأخذ دوره في المناهج 

التدریسیة في كافة المراحل المدرسیة والجامعیة وتهدف تنشئة أجیال بعقول جدیدة 

 تطبیقها. تعي مفهوم الثقافة البیئیة وتعمل على

الثقافة البیئیة تتحقق في كل مراحل وتجهیزات جوهر العملیة الثقافیة وفي 

مجال متابعة التعلم الحر وأیضا في كافة المنظمات والجمعیات التي تسعي لحمایة 

البیئة والطبیعة، ذلك من خلال عملیات تعلم وتعلیم منهجیة ومنظمة ومبرمجة زمنیا 

عالیة واستعداد للتعامل بخبرة وبكامل المسؤولیة مع  وذلك بهدف بناء جیل ذا كفاءة

قضایا البیئة ،من خلال هذه التحدیدات تكتسب الثقافة البیئیة مفهوما مختلفا یمیزها 

 عن الشكل الإخباري للاهتمام بقضایا البیئة

هي ذلك الكل المركب الذي یشمل المعارف والقیم والاتجاهات البیئیة أي كـل 

ئـة غیر أن الثقافـة البیئیـة تـرتبط بالتربیـة والتعلـیم، ولعـل أبـرز مثـال مـا یتعلـق بالبی

یتحـدث عـن الثقافـة البیئیـة هـو ذلـك الـذي یربطهـا بعنصـرین هما السلوك البیئي 

 )2015-2014(بـایود،  والوعي البیئي

هي خلق مدركات ایجابیة لفهم البیئة ومكوناتها وكیفیة التعامل  الثقافة البیئیة:

 معها من خلال غرس قیم واعیة محافظة على مصادر البیئة

هي عملیة تهدف إلى ترسیخ الفهم المتعلق بالبیئة الى جانب  التعریف الإجرائي:

 .خلق قدرات تجعل الجماهیر یدركون مشكلات بیئتهم وینتبهون لها قبل وقوعها

عتبر أیضا منهج تربوي یهدف الى تكوین الوعي البیئي من خلال تزوید الفرد وت
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بالمعارف والقیم التي تنظم سلوكه وتمكنه من التفاعل مع بیئته الاجتماعیة والطبیعیة 

 .والمساهمة في حمایتها

 أهمیة الثقافة البیئیة-3

و هي  .يإن الثقافة البیئیة ترتبط بعنصرین هما السلوك البیئي والوعي البیئ

مفهوم یعـبر عـن اكتسـاب الفـرد للمكونـات المعرفیـة والانفعالیـة، والسـلوكیة مـن خـلال 

تفاعلـه المسـتمر مع بیئته، والتي تسهم في تشكیل سلوك جید، یجعل الفرد قادرا على 

التفاعل بصـورة سـلیمة مـع بیئتـه، ویكـون قـادرا على نقل هذا السلوك للآخرین من 

إن تـأمین الأسـس الطبیعیـة للحیـاة الإنسـانیة مـن خـلال حمایـة مسـؤولة للبیئـة  .حوله

متمثلـة بالوقایـة الاحتیاطیـة ضـد الأخطـار البیئیـة علـى ضـوء وجهـات النظـر 

الإیكولوجیـة والاقتصـادیة والاجتماعیـة یعتـبر الیـوم وعلـى المسـتویین الـوطني 

ا لضـمان مسـتقبل آمـن مـن مشـاكل الثقافـة البیئیـة إلى تطـویر والعـالمي إجـراء أساسـی

الـوعي البیئــي وخلــق المعرفــة البیئیــة الأساســیة بغیــة بلــورة ســلوك بیئــي إیجــابي 

ودائــم، والــذي هــو بمثابــة الشــرط الأساســي كـي یسـتطیع كـل شـخص أن یـؤدي دوره 

یـة البیئـة وبالتـالي المسـاهمة في الحفـاظ علـى الصـحة العامة، بشـكل فعـال في حما

ویعد الشخص مثقفا بیئیا  .وهنا تكمن أهمیة الثقافة البیئیة والسعي الدؤوب لتطویرها

 إذا اتصف بالصفات الآتیة:

  .یلم بقضایا البیئة ویتطلب ذلك فهم العلاقات المتبادلة بین الأفراد وبیئتهم -1

  .زن البیئيیحافظ على التوا -2

 .یهتم بالقضایا البیئیة -3

إن الاهتمام بالبیئة ومكوناتها جــــزء لا یتجــــزأ مــــن اهتمــــام كافــــة الجهــــات 

والهیئــــات والــــوزارات وحـتى الأفـراد، في سـبیل الحفـاظ علـى بیئـة سـلیمة ونظیفـة بكـل 

 مـا تحویـه مـن كائنـات حیـة، ولعـل الخطـوة الأهـم هي البدء مع الأطفـال، جیـل
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المسـتقبل، وتثقـیفهم بیئیـا مـن خـلال خلـق سـلوك بیئـي وحـب للبیئـة، وتعلـیمهم كیفیـة 

  .الحفاظ على جمالها وصحتها ودیمومتها وبالتالي الحفاظ على حیاتهم المستقبلیة

یمكن القـول بـأن للثقافـة البیئیـة دورا في تزویـد الفـرد بالمعرفـة وطـرق التفكـیر 

مـل وأنمـاط السـلوك المختلفــة في تعــاملهم مــع البیئــة، فمــن خلالهــا وأسـالیب الع

تتحقــق نشــأة فــرد یتمتــع بــالالتزام البیئــي، و الــذي یحــتم علیــه اتبــاع مـا هـو صـواب، 

وتجنـب مـا هـو خطـأ دون وجـود رقابـة خارجیـة عـن سـلوكه، وترسـیخ قـیم المشـاركة 

ایـة البیئـة وصیانتها ، لیصبح السلوك البیئي جزاء لا یتجزأ من أخلاق في حم

الإنسان وثقافته بالإضافة إلى أن الثقافة البیئیة تسهم في إعداد الفرد بیئیا وصولا إلى 

تنمیة الحساسیة البیئیـة الـتي تنـتج عنهـا مســـؤولیة بیئیـــة تـــؤدي إلى الارتقـــاء بالســـلوك 

 اد، وتكـــوین الأخـــلاق البیئیـــة الـــتي تحـــد مـــن الســـلوكیات السلبیة.الأفـــر 

II – أهداف وخصائص وأبعاد الثقافة البیئیة 
 أهداف الثقافة البیئیة-1

  :للثقافة البیئیة جملة من الأهداف الجوهریة یمكن حصرها في النقاط التالیة

التـزام وواجـب أخلاقـي مـن إن حمایة وحفـظ الصـحة وحیـاة الإنسـان هـي  -1

 المفـروض أن یؤخـذ بعـین الاعتبـار .

إن الحمایــة والتطــویر المســتدیم للنظــام الطبیعــي والنبــاتي والحیــواني وكافــة  -2

الأنظمــة الإیكولوجیــة في تنوعهــا وجمالهـا وماهیتهـا مـا هـو إلا مسـاهمة 

الطبیعـي العـام وكـذلك لحمایـة التنـوع  رئیسـیة مـن أجـل اسـتقرار المنظـر

  .الحیوي الشامل

حمایة المصادر الطبیعیة كالتربة والماء والهواء والمناخ؛ والتي تعتبر كجـزء  -3

رئیسـي مـن النظـام البیئـي، وفي الوقـت نفســه كأســاس للتواجــد والمعیشــة 
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مار المتنــوع للمجتمــع للإنســان والحیــوان والنبــات، ولمتطلبــات الاســتث

 الإنساني.

لعمـل علـى حفـظ وترسـیخ وتوعیة على التنوع البیئي والحیوي والأماكن ا -4

 الطبیعیة.

 استبدال المصادر الأحفوریة بالمصادر الطاقویة البدیلة. -5

 إتاحة مجالات واسعة لتكوین المفاهیم وتحدید السلوكیات البیئیة المرغوبة -6

 .لیا لمواجهة التحدیات البیئیةتوظیف مهارات التفكر الع -7

اكساب الفرد المهارات البیئیة وتنمیتها بالتفكر الناقد والتطبیق العملي  -8

 للمعلومات.

الوقایة الاحتیاطیة من المشاكل البیئیة المستقبلیة؛ والتي قد یكون من الممكن  -9

  .تداركها

 خصائص الثقافة البیئیة-2

نذكر ما یلي على سبیل المثال لا للثقافة البیئیة جملة من الخصائص والسمات 

  :الحصر

تؤكد على فهم العلاقات المتبادلة بین الإنسان وبیئته سواء الطبیعیة أو الاجتماعیة  •

 أو الثقافیة

تؤكــد علــى اكتســاب المعرفــة والــوعي وتنمیــة أوجــه التفكــیر والتــدریب علــى اتخــاذ  •

 وبدائل فیما یتعلق بمشكلات البیئةالقــرارات لإیجــاد حلــول 

تركز على تنمیة السلوك والاتجاهات والقـیم الإیجابیـة، ومهـارات حـل المشـاكل لـدى  •

 .الأفـراد للوصـول بالبیئـة إلى نوعیة ملائمة لمعیشة الإنسان

 .تؤكد على الجهود الفردیة والجماعیة في سبیل صیانة البیئة والمحافظة علیها •
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نحو تجنب مشكلات البیئة، والعمل على تحسین هذه البیئة لمنع حدوث تتوجه  •

 مشكلات جدیدة.

تتوجــــه عــــادة إلى حــــل مشــــكلات محــــددة للبیئــــة البشــــریة عــــن طریــــق مســــاعدة  •

 الأفــــراد علــــى إدراك هذه المشكلات.

 المستقبل. تتمیز بطابع الاستقلالیة والتطلع إلى •

 أبعاد الثقافة البیئیة-3

 تتمثل أبعاد الثقافة البیئة في ما یلي :

البعــد الوقــائي: وهــو العمــل علــى حــدوث تــلافي المشــكلات البیئیــة، والحــد مــن 

الرشـیدة، والممارسـات الإیجابیـة نحـو  تأزمهــا ویتــأتى ذلــك مـن خـلال السـلوكات

البیئـة، ولا یتوقـف ذلـك علـى المسـتوى الفـردي وحسب بل لابد أن یمس أیضا مستوى 

  .الجماعة، من خلال النصح، الإرشاد والتوجیه

البعـــد العلاجـــي: محاولـــة معالجـــة المشـــكلات البیئیـــة بغـــرض التخفیـــف منهـــا أو 

 التهـــا، ویـــتم ذلـــك على المستوى الفردي والجماعي.إز 

 :كما أن للثقافة البیئیة أیضا جملة من الأبعاد نذكر من بینها

 .المحافظة على المساحات الخضراء-

  .المحافظة على نظافة الأحیاء-

 .ترشید استهلاك الماء -

  .التعریف بالنظام البیئي ومكوناته -

 .یئیة الإقلیمیة والعالمیةالتعریف بالمشكلات الب-
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III. مستویات ومصادر ووسائل الثقافة البیئیة 

 مستویات الثقافة البیئیة-1

: حیث یمتلك الفرد فیه مجموعة من  المفاهیم البیئیة، ویملك درجة  المستوى الأعلى

 من الوعي والحساسـیة تجـاه البیئة والأنظمة البیئیة.

:حیـث یمتلـك الفـرد معرفـة جیـدة حـول الطبیعـة والتفـاعلات بـین  المستوى الوظیفي

الأنظمـة الطبیعیـة والأنظمـة البشـریة، ولدیـه القدرة على التعامل مع بعض القضایا 

 .البیئیة

یمتلــك الفــرد ضــمن هــذا المســتوى قیمــا معمقــة في الموضــوعات : المستوى العملي

 البیئیــة، ولدیــه عــادات ســلیمة وســلوكات مناسبة للتعامل مع البیئة.

 مصادر الثقافة البیئیة-2

  :للثقافة البیئیة مجموعة من المصادر نذكر منها

المثقفون والأدباء : یعمل المثقفون والأدباء على إیصال رسالة ثقافیة وأدبیة   -1

إلى المجتمع من خلال مؤلفات ومقالات أدبیة تــبرز أهمیــة نشــر الــوعي 

البیئــي، وغــرس الثقافــة البیئیــة بــین النــاس بصــفة عامــة، وكــذلك في إطــار 

  .النــدوات الثقافیــة الأدبیة

لهم دور فعال في تعلیم النشء (التلامیذ والطلاب) علـى مبـادئ  :رجال التربیة -2

قواعـد النظافـة، وحفـظ الصـحة، وتكـوین جیل مثقف بیئیا، وواع صحیا یواكب 

 الحضارة المعاصرة (في المدارس والمتوسطات، الثانویات والجامعات).

تهیئة الأفراد للحفاظ على الأسرة: تعتبر الأسرة من أهم مؤسسات المجتمع في  -3

وبناء الاستعداد لدیهم للنهوض بها ، ودرء  البیئة وحمایتهـا مـن كـل مكـروه،

المخاطر عنها، وتمثل قیم النظافة وترشید الاستهلاك والتعاون وغیرها مما 
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ویجمـع أصـحاب علـم الاجتمـاع والبیئـة علـى أهمیـة  .ینعكس إیجابا على البیئة

یـة الـتي تبـدأ مـن البیـت، وخاصـة الأم لبنـاء قاعدة اجتماعیة الثقافـة البیئ

صحیحة وقویة تعتمدها الأجیال القادمة لخلق جیل محمل بالوعي البیئي 

 والصحي

یعتبر الإمام مثلا یحتذى به بین الناس، وله الكلمة  . أئمة المساجد. -4

ة البیئیة لمختلف المسموعة والمؤثرة، لذا فلـه الـدور الفعـال في نشـر الثقافـ

 المستویات، والأفراد والجماعات

الإعلام: تسمى السلطة الرابعة التي یصل مداها إلى حد بعید في وسائل  -5

المجتمع، وتؤثر بشكل واسع على مسار وحیاة وثقافة الشعوب والأمم ( 

البرامج الإذاعیة والتلفزیون، التحقیقات والصحف والمجلات...إلخ)، والـتي لهـا 

الرائـد في التوجیه والإرشاد والنهوض بالمستوى البیئي إلى درجات  الـدور

 عالیة من الوعي والتحسیس.

تعتــبر الجمعیــات مــن بــین الوســائط والوســائل المهمــة في  :الجمعیات البیئیة -6

إنجــاح عملیــة نشــر ثقافــة بیئیــة عملیــة وفعالــة بمعنى توعیة أفراد المجتمع 

بضرورة حمایة البیئة والمحافظة علیها وترقیتها ذلك لأن هـذه الأخـیرة 

الوعي البیئي، حیث تركز  (الجمعیـات) تعتـبر الإطار المدني المناسب لنشر

هذه الجمعیـات في نشـاطها علـى تحسـیس المـواطنین وتعـریفهم بحقهــم في 

بیئــة نقیــة خالیــة مــن الأخطــار، مــن خــلال العمــل علــى بعــث روح المســؤولیة 

 ویمكن الاستفادة .لــدیهم وإحــداث تقیــیم في السلوكات الخاطئة والضارة بالبیئة

من الجمعیات ونشاطها الثقافي في نشر الثقافـة البیئیـة والـوعي البیئـي بـین 

المـواطنین، سـواء بعقد الندوات والمحاضرات المتخصصة، وإقامـة حلقـات 
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دراسـیة حـول البیئـة، أو نشـر بعـض المطبوعـات أو الكتیبـات التي تحكم 

 .الجهود الدراسیة للمحافظة على البیئة

 شر الثقافة البیئةوسائل ن -3

اتبعت بصورة متكاملة  إذا اتفق علماء السلوكیات والبیئة على ثلاث وسائل

وك لتحقق نتائج إیجابیة في إحداث تغییر في الس أنفإن من الممكن 

عملیة إحداث تغییر في السلوكیات  أنالإنساني تجاه البیئة، مع التحذیر من 

تتطلب وقتاً طویلاً قد یصل في بعض المجتمعات أو في بعض شرائح داخل 

 )2008(الهنتاتي،  :أجیال.وهذه الوسائل الثلاث هي  إلىالمجتمع نفسه 

: ویبدأ هذا التعلیم مع الطفل منذ ولادته ، فالطفل یولد بریئا التعلیم الشامل-1

تلقائي التصرف سلیم الطویة وفي سنوات تنشئته الأولى یتكون لهذا الطفل 

ضمیر هو في الواقع رافد من ضمیر والدیه، فمن خلالهما یعرف قاعدة 

یكون ضمیر الطفل مرآة لوالدیه ، حتى إذا بدأت الثواب والعقاب وهكذا 

جتماعیة بدأ الضمیر في احل النمو في التقدم بالعمر والتعلیم والمخالطة الامر 

 قل ضمیر الفرد مع قیم المجتمع وتقالیده وأعرافه الاجتماعیة.صالتكون لی

من هنا كان تعلیم الأم أمرا ضروریا ، فهي في المرتبة الأولى التي 

أة المتعلمة قادرة یرى الطفل ویفهم من خلالها ما یدور حوله، فلا شك أن المر 

أكثر من غیرها على زرع الكثیر من سلوكیات حمایة البیئة وترشید استخدام 

الموارد المختلفة في أفراد أسرتها ویلعب التعلیم الرسمي وغیر الرسمي دورا 

هاما في إحداث التغییرات السلوكیة ، إذا كان متناسقا مع القیم والمعتقدات 

 العمیقة الإنسانیة
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أوضح الفیلسوف البریطاني توماس هوبس التشریعات والحوافز: استخدام -2

هو استخدام  الإنسانإن الحل الأمثل لتغییر سلوكات  1951في عام 

بطبیعته الأنانیة یمیل إلى التصرف بما یحقق  الإنسانالتشریعات ، لان  

بالحوافز  مصالحه الذاتیة من ناحیة أخرى یمكن إحداث تغییر في السلوكات

 .إضافیاأنه لن یتحمل عبئا  الإنسانإذا شعر 

مشاركة المجتمع المدني لیست ظاهرة جدیدة ، مشاركة المجتمع المدني: -3

تاریخیا انتشرت المشاركة والعمل التعاوني في مجتمعات صغیرة كثیرة ( 

خاصة المجتمعات الریفیة الصیادین...) ولكن مشاركة المجتمع المدني تواجه 

شاركة مشكلات مختلفة في كثیر من الدول، ولكن الدراسات أثبتت أن م

المجتمع المدني في التخطیط واتخاذ القرار وفي الإدارة مسألة لا یمكن 

الاستغناء عنها لتحقیق تكامل الأهداف البیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة 

والظروف البیئیة، كما أنها تبني وتوثق جسور الثقة بین المجتمع ومتخذي 

إلى الهدف، ویمكن القرار وتعطي الضمان لسرعة وكفاءة التنفیذ والوصول 

.تحقیق ذلك عن طریق إدراك ونشر وتطبیق ما یسمى بمفهوم السیاسة البیئیة



 

 
 

 

 
 

ةالفصل الرابع: حمایة البیئ
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I. ماھیة حمایة البیئة 

 تعریف البیئة -1

ومضارعه یبوء، وتشیر معاجم اللغة إلى أن أشهر  مشتق من الفعل باء وبؤ لغة:

معانیه هو مكان في أصله اللغوي یرجع إلى الفعل باء ومضارعه یتبوأ بمعنى نزل 

 .)1999(حجاج،  وأقام، و البیئة هي المنزل والمقام وما یحیط بالفرد ویؤثر فیه

 ،1858العالم هنري ثورو عام  Ecologie) ول من صاغ كلمة إیكولوجیا (أ

و لكنه لم یتطرق إلى تحدیـد معناهـا و أبعادها. أما العالم الألماني المتخصص في 

علم الحیاة أرنـست هیكل فقد وضـع كلمـة إیكولـوجي بـدمج كلمـتین یونانیتین"المترل أو 

الحبر مؤسس جمعیـة أصـدقاء  و یعرف الباحث ریكاردوس ".المكان الوجود و العلم

الطبیعة، البیئة على أنها  مجموعة العوامل الطبیعیة المحیطة الـتي تؤثر على الكائن 

الحي أو التي تحدد نظام حیاة مجموعـة مـن الكائنات الحیة المتواجدة في مكان و 

و یمكن تعریف البیئة بأن المحیط المادي الـذي   .تؤلف وحدة إیكولوجیة مترابطة

یعـیش فیـه الإنسان بما یشمل من ماء و هواء، و فضاء و تربة و كائنات حیة، و 

منشآت أقامها لإشباع حاجاته و تعرف أیضا على أنها مجموعـة العوامـل البیولوجیـة 

و الكیمیائیة و الطبیعیة و الجغرافیة و المناخیة المحیطة بالإنسان و المحیطة 

د نشاط الإنـسان و اتجاهاته و تؤثر في سلوكه و بالمساحات التي یقطنها و التي تحد

 .)1998(الهریش،  نظام حیاته

م بأنها: مجموعة النظم الطبیعیة  1977في عام  یعرفها مؤتمر تیبیلساصطلاحا:

والاجتماعیة التي یعیش فیها الإنسان والكائنات الأخرى والتي یستمدون منها زادهم 

 .)1998(شاكر،  ویؤدون فیها نشاطهم
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لقد عرف المشرع الجزائري البیئة المادة  تعریف البیئة في قانون البیئة الجزائري:

م المتعلق بحمایة البیئة في إطار 2003لسنة  10- 03الثالثة من قانون البیئة رقم 

التنمیة المستدامة حیث عرفها بأنها تتكون من الموارد الطبیعیة اللاحیویة و الحیویة 

ذلك التراث الوراثي ا في مب كالهواء والجو والماء وباطن الأرض والنبات و الحیوانات 

(المنعم،  و أشكال التفاعل بین هذه الموارد وكذلك الأماكن و المعالم الطبیعیة

2008-2009(. 

 هاتتلو  أو تدهورها ومنع بها والارتقاء البیئة مكونات على المحافظة :البیئة حمایة -2

 ،الجوفیة المیاه البخار، الهواء، المكونات، هذه وتشمل التلوث من حدة الإقلال أو

 حمایة مشروعات في المجتمع یشارك حیث المواد الطبیعیة، الطبیعیة، المحمیات

 المجتمع على الاقتصادیة من الفوائد الكثیر تعكس وهي وواجب حق باعتباره البیئة

 .  )2008(أبوریة،  والشركات

 عناصر البیئة -3

 : )2002(حسین عبد الحمید رشوان،  -نتنقسم عناصر البیئیة إلى قسمی

وتعتبر المكونات الأولیة هي المكونات الأساسیة التي لا یمكن المكونات الأولیة:

 الاستغناء عنها وهي:

عامل الضوء : یلعب الضوء دورا أساسیا في النظام الحیوي البیئي على  -1

السواء إذ یشكل مصدر الطاقة الرئیسي للحیاة و یتكون الضوء الذي یأتي من 

 أشعة الشمس من أمواج كهرومغناطیسیة 

عامل الحرارة: إن لكل كائن حي مجالا حراریا معینا یمكن أن یعیش فیه و  -2

ي فإذا حدث تغییر في المجال الحیوي لكائن ما یمارس نشاطه بشكل طبیع

البیئة من حدوث بالتالي سیتغیر ٕ نشاطه الحیوي و فإن الكائن الحي ستتغیر و 
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الاختلافات الحراریة ، وغیرها من العوامل أدى بالضرورة إلى تباین في 

المواطن البیئیة وتباین في أنواع الكائنات الحیة و توزیعها على الأرض یحفظ 

 ما یعرف باتزان الطبیعة 

عامل الرطوبة : تعرف الرطوبة بأنها نسبة بخار الماء في حجم معین من  -3

رجة الرطوبة حسب الزمان والمكان و هنا الهواء في مكان معین و تختلف د

تتداخل الرطوبة والحرارة و الضوء حیث أن الضوء یولد الحرارة التي تؤدي 

إلى تبخر الماء و زیادة درجة رطوبة الجو وتؤثر الرطوبة على النبات و 

الحیوان معا و تؤثر بشكل مباشر على قدرة الحیوان وعلى تحمل الحرارة و 

 على نشاطه النفسي

عامل الغازات: یتكون الغلاف الغازي للكرة الأرضیة من نسبة متفاوتة  -4

لمكوناته الرئیسیة من مجموعة من الغازات و أهم هذه الغازات غاز 

الأوكسجین و غاز ثاني أكسید الكربون إذ یؤثران على توزیع الكائنات الحیة 

 في مختلف المواطن الیابسة والمائیة

ثیر في ریاح في شدتها و بالتالي یركز هذا التأعامل الریاح : یأتي تأثیر ال -5

على خصوبة النباتات  و هناك تأثیر بیئي اتالمناطق الجبلیة والمرتفع

لحبوب اللقاح  دیدة یحدث توزیع موجه و غیر منظموتوزیعها ففي الریاح الش

 الأمر الذي یؤدي لخلل في بیئة الإخصاب و بالتالي لخلل في توزیع النباتات 

و تعتبر المكونات الثانویة من المكونات الفرعیة التي یمكن  الثانویة :المكونات 

 الاستغناء غنها و تتمثل هذه المكونات فیما یلي:

عامل الموقع: یعني الموقع الارتفاع و الانخفاض عن سطح البحر أو البعد  -

عن خط الاستواء ففي الحالة الأولى أي الارتفاع یؤثر الموقع حسب الارتفاع 

عن سطح البحر على توزیع الكائنات الحیة ، وهدا الأمر یلاحظ بوضوح في 
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تحتوي على تدرج نمو الأشجار العالیة من سطح الجبل إلى القمة التي 

شجیرات صغیرة وذات كثافة قلیلة و ذلك نظرا لتداخل تأثیر عو امل مشتركة 

مثل نسبة الأوكسجین وشدة الریاح وشدة الاستضاءة و كذلك یؤدي ذلك إلى 

تجمع الحیوانات بأنواعها داخل المناطق الكثیفة من الغابات و بالتالي یصبح 

  . التأثیر واضحا على توزیع الكائنات الحیة

خصائص الكیمیائیة كدرجة عامل خصائص التربة : تشمل التربة على ال -

 ازات بین حبیبات التربة والخصائصدرجة، نسب و جود الغ الملوحة،

بعض في الفیزیائیة و الحیویة وتتداخل تأثیرات هذه الخصائص جمیعا 

 الصفات العامة للتربة التي على ضوئها تتحدد جودتها أو 

یعني نسبة تواجد المواد العضویة وغیر العضویة المناخ الكیمیائي :  -

بالإضافة لدرجة الملوحة ودرجة الحموضة و الأیونیة في الموطن البیئي سواء 

كان مائیا أو من الیابسة، مثلا نلاحظ الاختلاف الواضح في النباتات و 

الحیوانات التي تعیش في المناطق البیئیة الفقیرة أو المتوسطة أو الغنیة 

الغذائیة فضلا عن الاختلاف الناجم عن درجة الحموضة والملوحة، و  بالمواد

كذلك ینطبق الحال على المقارنة بین المواطن البیئیة حیث تكثر النباتات و 

 المنتجات في المیاه الغنیة بالمغذیات.

المناخ المائي : تتضح أهمیة الماء من خلال الآیة الكریمة " وجعانا من  -

 أن تأثیر الماء على توزیع الكائنات الحیة یعتمد على الماء كل شيء حیا "إلا

حالة وجود الماء أكثر من الاعتماد على وجوده نفسه، فیجب أن یوجد الماء 

بحالة قابلة للاستعمال من قبل الحیوانات و لامتصاص من قبل النباتات كأن 

  یكون متجمدا أو یكون شدید الدرجة بالنسبة للمواطن البیئیة الیابسة.
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II.  وسائل ومبادئ ومجالات حمایة البیئة 

 :البیئة حمایة وسائل -1

 المحلیة هوداتلمجدولیة فا مجهودات و وطنیة مجهودات البیئة حمایة عملیة تتطلب

 و الدول و المتحدة فالأمم .البیئة الدولیة لحمایة المجهودات  من یتجزء لا جزء هي

 التي السیاسات بوضع الیوم مطالبة (المجتمع المدني المهتمة بالبیئة  مؤسسات

 ما یلي: طریق عن ذلك و أنواعه بمختلف التلوث من الحد في تساهم

 تعي الطبیعیة بحیث و البشریة البیئة على المحافظة الثقافة نشر ضرورة -

 ...والأرض الإنسان على البیئي التلوث خطورة البشریة

 محوها محاولة الكون،لأن في االله سنها التي السنن و القوانین احترام ضرورة -

 .الإنسان و بالبیئة یسئ تحریفها أو

 الفعالیات و أمام المشاریع للوقوف التدابیر جمیع اتخاذ و الاحتراز ضرورة -

 .التلوث إنتاج في تساهم التي

 كل معاقبة و لحمایة البیئة، الدول لجمیع ملزمة دولیة قوانین إصدار ضرورة -

 .بتخریبها یقوم من

 إلى أماكن تواجدها من الملوثة المیاه لنقل توصیلات إیجاد ضرورة -

 تأسیس عن أهمیة لا یقل الغرض، لهذا الأنابیب فتأسیس المنخفضات،

 .النفط أنابیب

 مضادات سقي،لتكون إلى تحتاج لا التي التشجیر حملات من الإكثار -

 .البیئي بالتلوث المشبع للهواء طبیعیة

 و تنظیف الشوارع و النظافة اجل من المدن في المدنیة الحملات تشجیع -

 .الأحیاء
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 أو التحلیة أو مراكز النوویة المفاعلات عن الناتجة الحارة المیاه تصریف منع -

 .البحار و الآبار إلى الطاقة تولید

 محاربة و لحمایة البیئة وإنسانیة معنویة و مادیة إجراءات اعتماد ضرورة -

 .البیئیة الجبایة مثل التلوث

 القدر إلى التلوث البیئي نسبة من الحد إلى البیئة حمایة مؤسسات تسعى إن -

 مثل التلوث، مصادر ذلك بضبط و الإنسان، بصحة یضر لا الذي الطبیعي

 الأماكن في خصوصا الجسیمات و من الغازات الهواء لتنقیة أجهزة إنشاء

 .الرسمیة الدوائر و المدارس و العامة كالمستشفیات

 استخدام و تلوث الهواء في تتسبب لا حتى السیارات تقنیة تطویر على العمل -

 المصادر استخدام و في السیارات، المستعمل البنزین من تلوثا أقل بدائل

 الطاقة على أو الهیدروجین على التي تعتمد كالمصادر للطاقة الجدیدة

 علمیة لهذا مختبرات إنشاء و البیئة حول خاصة دراسات إعداد...الشمسیة

 والأدوات الإجراءات من مجموعة اتخاذ الدول حاولت بالتالي و.الغرض

 لا الحصر و المثال سبیل على منها البیئة لحمایة السیاسیة

 :القانونیة الوسائل-أ

 هذه العالم، دول في غالبیة قبولا و انتشارا و للبیئة حمایة الوسائل أكثر و أهم تعتبر

 ، التلوث أنواع مختلف في الإنسان عن أنشطة الناتج التلوث من تحد الوسائل

 :فیما یلي الوسائل هذه وتتمثل .للبیئة متمیزة حمایة یكفل القانون أن باعتبار

 .والنهي الحضر -

 .الإلزام -

 .المسبق الترخیص -

 .الإبلاغ -
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 تعتبر: المستدامة التنمیة إطار في البیئة لحمایة الوقائیة الإداریة الوسائل -ب

تفرضها  التي والقیود الإجراءات من مجموعة البیئة لحمایة الوقائیة الإداریة الآلیات

 البیئة ومن بین هذه الإجراءات: على المحافظة أجل من الأشخاص على الإدارة

 من الإدارة لتمكین المعتمدة الوسیلة هو الترخیص الترخیص : نظام نظام -

 أكثر أنه كما النشاطات، هذه في مستعملي والتحكم الخطرة النشاطات قبةار م

 التي الصور من العدید البیئي. وتوجد الضبط نطاق في استعمالا الأسالیب

 نذكر منها: البیئة، حمایة قانون في الترخیص نظام خلالها من یطبق

 البناء رخصة -

جدول  في الواردة المؤسسات المصنفة: جمیع المنشآت استغلال رخصة -

 على والخطرة والمزعجة المضرة الصناعیة المؤسسات مختلف تصنیف

 العامة الصحة

 النفایات وتسییر بإدارة المتعلقة التراخیص -

 كل الخطرة الخاصة بالنفایات الخطرة: یقصد الخاصة النفایات نقل تراخیص -

 التي یحتویها السامة المواد خاصة مكوناتها بفعل التي الخاصة النفایات

 الخطرة الخاصة المواد نقل أما وبالبیئة العمومیة بالصحة تضر أن یحتمل

 شحن به فیقصد

 ونقله. النفایات هذه

 تصریف السائلة: یقصد الصناعیة )المصبات( النفایات تصریف تراخیص -

 مباشر غیر أو مباشر وتجمع وسیل تدفق كل السائلة الصناعیة النفایات

 صناعي نشاط عن لسائل ینجم

 أسلوب إلى البیئة حمایة مجال في القانون یلجأ ما والحظر: كثیرا الإلزام نظام -

 .البیئة سلامة تهدد قد التي من التصرفات الحد إلى یسعى كونه الحظر
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 التأثیر مدى دراسة -

 : )2011(خنتاش،  وتتلخص هذه المبادئ في:مبادئ حمایة البیئة-2

 أضرار یلحق نشاط كل حضر مؤداه البیولوجي: و التنوع على المحافظة مبدأ -
 و الحیوي اتفاقیة التنوع أقرته لما امتداد المبدأ هذا یعد و ، البیولوجي بالتنوع

یكون  أن من أوسع الحیوي أو البیولوجي بالتنوع المقصود و ، البیولوجي
 حوته ذلك لأن ... الطیور و الثدیات مثل الحیوانات أنواع في الاختلاف

 لدى التنوع یعني أصبح إنما و ، خلت لسنوات والمنعقدة واشنطن اتفاقیة
 التنوع بتحدید یتعلق فهو ،المجهریة النظر  وجهة من لكن ذاته الحي الكائن

   الواحد النوع داخل الجینات بین الاختلاف و
 الضرر إلحاق یتجنب بمقتضاه الطبیعیة:الذي المبادئ تدهور عدم مبدأ  -

 تعتبر التي و الأرض، باطن و الأرض و الهواء و كالماء ، الطبیعیة بالموارد

 منعزلة بصفة تؤخذ ألا و ، التنمیة مسار من یتجزأ لا جزء الحالات كل في

 . مستدامة تحقیق تنمیة في

 یكون بآخر بالبیئة مضر عمل استبدال المبدأ المراد بهذا و : الاستبدال مبدأ  -

 تكلفته كانت لو و حتى الأخیر هذا النشاط یختار و ، علیها خطرا أقل

 . الحمایة موضوع البیئیة للقیم مناسبة دامت ما مرتفعة،

 المستدامة التنمیة و البیئة بحمایة المتعلقة الترتیبات دمج :أي الإدماج مبدأ  -

 . تطبیقها و البرامج القطاعیة و المخططات إعداد عند

 و. المصدر عند بالأولویة البیئیة الأضرار وتصحیح الوقائي النشاط مبدأ -

 و ، مقبولة اقتصادیة بتكلفة و المتوفرة التقنیات أحسن باستعمال ذلك یكون

 مراعاة مع هذا بالبیئة كبیرا ضررا نشاطه یلحق أن یمكن كل شخص یلزم

 . التصرف قبل الغیر مصالح
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 نظرا - التقنیات توفر عدم یكون لا أن بمقتضاه یجب الذي الحیطة:و مبدأ  -

 و الفعلیة التدابیر اتخاذ تأخیر في سببا - التقنیة الحالیة و العلمیة للمعارف

 ذلك یكون و ، المضرة بالبیئة الجسیمة الأضرار خطر من للوقایة المتناسبة

 مقبولة اقتصادیة بتكلفة

 یمكن أو نشاطه یتسبب شخص كل تحمل بذلك یراد : و الدافع  الملوث مبدأ -

 التقلیص و الوقائیة التدابیر كل بالبیئة نفقات الضرر إلحاق في یتسبب أن

 .الأصلیة حالتهما إلى الأصلیة بیئتها و الأماكن إعادة و منها

 یكون أن في الحق المبدأ هذا وفق شخص لكل :و والمشاركة  الإعلام مبدأ -

 اتخاذ عند المسبقة في الإجراءات المشاركة و ، البیئة بحالة علم على

 . بالبیئة تضر قد التي القرارات

 مجالات حمایة البیئة -3

 :المعیشي والإطار العمرانیة البیئة حمایة مجال-أ 

 التاریخیة الآثار ضمن المصنفة العقارات إشهار على كل منع -

 المحمیة المساحات في المصنفة، والمواقع الطبیعیة الآثار منع كل إشهار على-

 الأشجار. وعلى مباني الإدارات العمومیة وفي

 :البیولوجي التنوع حمایة مجال -ب

 التوازن على والمحافظة الحیاة لاستمرار وضرورته  البیولوجي التنوع لأهمیة نظرا

 :یأتي ما یمنع قانون من 21 المادة في نص الجزائري المشرع أن نجد البیئي

 إبادتها أو الفصائل هذه من الحیوانات وتشویه سلبها، أو والأعشاش البیض إتلاف-

 شرائها أو وبیعها للبیع عرضها أو استعمالها أو نقلها وكذا تحنیطها، أو أومسكها

 أممیتة. كانت حیة
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 أو اقطفه أو ااستئصاله أو اتشویهه أو اقطعه أو الفصائل هذه من النباتات إتلاف-

 أو البیولوجیة، دورتها أثناء الفصائل هذهأخذ ت ،شكل أيب  في استثماره وكذاا أخذه

 الوسط من مأخوذة عینات حیازة وكذا شرائه، أو عرضه للبیع، أو ااستعماله أو نقله

 .الطبیعي

 في تدهوره أو تعكیره أو النباتیة أو الحیوانیة الفصائل بهذه الخاص الوسط تخریب-

 أو طبیعتها، تكن مهما القذرة، المیاه تفریغ المائیة والأوساط المیاه حمایة مجال

 العمومیة الشرب وأماكن والینابیع المیاه التقاء وأروقة والحفر الآبار في صبها

 .والقنوات الجافة والودیان

 من الجوفیة المیاه تلوث أن شأنها من التي الصحیة غیر المواد طمر أو وضع-

يالصناع التدویر إعادة خلال من أو الطبیعیة التسریبات خلال



 

 

 

 

 

 
 

میداني: الجانب ال

الدراسة المیدانیة



 

 
 

 

 

 

منهجیة البحث الفصل الخامس:

 والتعریف بمیدان الدراسة
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I - ـ ب ئكاحت هئكةعذي ب لمهجي م ئكخذئز ليخئ  ا

ث ئكاحت:1 لمه / 
نظرا لطبیعة الموضوع والمتمثل في آلیات الإدارة المحلیة في نشر الثقافة البیئیة وحمایة 

 رأیت من الضروري استخدام المنهج الوصفي . -دراسة میدانیة في ولایة المسیلة  –البیئة 

المدروسة  والذي یعرف على أنه :" طریقة لوصف الظاهرة أولا:المنهج الوصفي:

وتصویرها كمیا عن طریق جمع معلومات عن المشكلة وتصنیفها وتحلیلها 

  (عوابدي، دون تاریخ) وإخضاعها للدراسة الدقیقة

ومنه فإن المنهج الوصفي یتعلق بمحاولة الوصول إلى المعرفة الدقیقة والتفصیلیة        

وأدق،ووضع السیاسات  لعناصر المشكلة أو ظاهرة قائمة للوصول إلى فهم أفضل

والإجراءات المستقبلیة الخاصة بها، وعادة ما یلجأ الباحث إلى هذا المنهج عند معرفته 

ظاهرة موضوع الدراسة، ویهدف هذا المنهج إلى توفیر البیانات المسبقة بجوانب وأبعاد ال

 والحقائق عن المشكلة موضوع البحث وتفسیرها والوقوف على دلالاتها.

وعلیه فإن المنهج الوصفي مناسب لموضوع البحث قصد التعمق أكثر في معرفة آلیات 

حلیل النتائج ، وخطواته الإدارة المحلیة في نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة على ضوء ت

 :)1984(رابح،  تتمثل فیما یلي

 تحدید مشكلة البحث تحدیدا دقیقا وصیاغتها بدقة. -

 وضع الفروض كحلول مبدئیة لتفسیر المشكلة موضوع الدراسة. -

 وضع المسلمات التي یبني علیها الباحث دراسته. -

 حجمها وطریقة اختیارها.اختیار العینة مع توضیح  -

 جمع البیانات بالاعتماد على أدوات جمع البیانات كالمقابلة والملاحظة والاستبیان.-

التحقق من صدق البیانات المجمعة ووصف وتحلیل النتائج وتفسیرها لاستخلاص  -

 التعمیمات والاستنتاجات.

 القویة.كتابة النتائج بأسلوب واضح ومنظم مدعم بالآراء والحجج -
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 مصادر جمع المادة العلمیة النظریة والمیدانیة.-2

لقد اعتمدت في بحثي حول آلیات الإدارة المحلیة مصادر جمع المادة العلمیة النظریة:-أ

في نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة على المصادر التالیة:المصادر، المراجع، المذكرات 

 رات واللوائح، القوامیس والمعاجم، المحاضرات،والرسائل والأطروحات ، المجلات، القرا

 الملتقیات.

لقد تم جمع المادة العلمیة المیدانیة في موضوع مصادر جمع المادة العلمیة المیدانیة: -ب

یحثنا من المیدان، عن طریق أدوات البحث: المقابلة، السجلات والتقاریر، الملاحظة، 

 الوثائق الإحصاءات والتقاریر الرسمیة.

 دوات البحث/أ3

 الملاحظة: -أ

وهي وسیلة هامة من وسائل جمع البیانات إذ تعرف بأنها " إحدى أدوات جمع البیانات 

وتستخدم في البحوث المیدانیة لجمع البیانات ، التي لا یمكن الحصول علیها عن طریق 

طریق الدراسة النظریة أو المكتبیة ، كما تستخدم في البیانات التي لا یمكن جمعها عن 

 الاستمارة أو المقابلة أو السجلات الإداریة أو الإحصاءات الرسمیة والتقاریر أو التجربة

 . )2002(رشید، 

و تتمیز عن غیرها من الأدوات أنها تفید في جمع البیانات التي تتصل بسلوك الفرد 

ملاحظتها دون عناء ، وقد اعتمدنا في الفعلي في جمیع المواقف الواقعیة ، بحیث یمكن 

دراستنا على الملاحظة بدون مشاركة والتي یعرفها "موري أنجلس": "حالة لا یشارك فیها 

"،  )2004(أنجلس،  الملاحظ أو الملاحظة في حیاة الأشخاص الموجودین تحت الدراسة

ات التي وضعتها الإدارة المحلیة في نشر الثقافة لأنها سمحت لنا بمشاهدة الوسائل والآلی

جل الحفاظ على أالبیئیة وحمایة البیئة وما هي الإجراءات التي تقوم بها البلدیة والولایة من 

 الطرقات والمساحات الخضراء وقنوات المیاه وقنوات الصرف الصحي وكذا الثروة الغابیة . 
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 المقابلة: -ب

"حوار مواجهي هادف بین شخصین أو أكثر حول موضوع ویقصد بالمقابلة أنها  

"وهي من أهم الأدوات المنهجیة المستعملة )2000(الرشیدي،  معین وفي مكان معین

لجمع البیانات ، وأكثرها استخداما نظرا لما تقدمه من فائدة في الحصول على البیانات 

 المتبناة من قبل الإدارة المحلیة في نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة. بالإستراتیجیةالمتعلقة 

و قد تم اختبار المقابلة لما تتمیز به من خصائص و التي منها أن المقابلة تختلف 

عن أسالیب البحث الأخرى لأنها تحقق أكثر مردود وأدق التفاصیل و تتیح الفرصة 

ح بعض المصطلحات المبهمة و المفاهیم للباحث من طرح الأسئلة و تعدیلها و شر 

الغامضة ذلك لأنها تتمیز بالمرونة، وتعد المقابلة مكملة لأسالیب البحث الأخرى 

كالملاحظة لأن المقابلة تزود الباحث بمعلومات إضافیة والتي تكون دعما لما حصل علیه 

مستمر والتأثیر من معلومات سابقة،و لتكون المقابلة ناجحة لابد من أن یكون التفاعل ال

المتبادل بین الباحث و الذي تجرى معه المقابلة، وذلك یكون بالتخطیط الجید لها بعنایة 

 .)2009(فاطمة،  لتحقیق أهداف محددة

 / الوثائق والسجلات :4

وتعتبر كسند مهم ومكمل للأدوات المستخدمة في البحث بغرض جمع البیانات، وقد 

الاستفادة منها في الحصول على بعض الإحصائیات و المعلومات من بلدیة المعاضید  تم

وبلدیة المسیلة والمتعلقة بالمراسیم والسجلات الخاصة بعدد عمال النظافة وكذا عدد مرات 

 حملات التنظیف وكل ما یتعلق حمایة البیئة ونشر الثقافة البیئیة.

II - التعریف بمیدان الدراسة 

 :دراستنا إلى ثلاثة أقسام هي وینقسم مجال

أجریت دراستنا هذه في ولایة المسیلة و یمكن أولا  /لمحة تاریخیة عن ولایة المسیلة :1

  :)2000(بسطیف،  تقدیم لمحة تاریخیة عن نشأة الولایة وتطوره

لى المدینة تاریخیة ، حیث تركت كل حقبة بصماتها ع مرت مدینة المسیلة بعدة حقبات

 ونذكر منها باختصار ما یلي :
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حیث أنشئت النواة الأولى بالقرب من منطقة "بشیلقة" التي تبعد الحقبة الرومانیة : -

كلم عن مقر البلدیة ، لكن المدینة لم تعرف معمارا لكونها ذات طابع فلاحي  3حوالي 

 ب إقامة الرومان سدا ونظاما لتوزیع المیاه .نظرا لخصوبة أراضیها بسب

كلم  3م على بعد  935أعاد الفاطمیون إبان حكمهم بناء المدینة سنة الفترة الفاطمیة : -

 هـ .740من "لجستیانا" ،  بعدما دمرت سنة

عندما استطاع "جعفر بن حماد" إحكام سیطرته على العاصمة الفترة الحمادیة : -

م قام بإنشاء النواة الأولى للمدینة الحالیة ، و تعرف المنطقة الیوم 1015الحمادیة سنة 

بحي "الجعافرة" نسبة إلیه ، ثم توسع هذا الحي في الضفة الغربیة ، فظهرت منطقة "رأس 

ناوة" ، وكان یتوسط هذه المناطق مركز تجاري الحارة" ومنطقة "خربة التلیس" ومنطقة "الش

یدعى "الشماس" ، وقد تمیز النسیج العمراني بالبساطة واحترام الملكیات والواجهات 

الصماء التي تتماشى مع القیم ، كما عرف المجال الحضري أیضا نشأة ما یسمى بالحارة 

 وهي عبارة عن فناء فارغ تحیط به سكنات . 

وعرفت مدینة المسیلة توسعا عمرانیا كبیرا في هذه الفترة ، إذ أصبحت  الفترة المرابطیة :-

 م .1350مركز عبور تجاري إلى أن دمرت من طرف الهلالیین سنة 

م وعرفت بقدوم "سیدي محمد بن عبد 1500م و1350امتدت بین  فترت ما قبل الأتراك:-

یر أنه استقر بالمدینة ، االله المغربي"من مدینة وجدة المغربیة متجها للبقاع المقدسة غ

 وشرع في إعادة بنائها وسمیت بذلك "بسیدي بو جملین".

م ، خلال هذه الحقبة أقیم حي "الكراغلة" ، 1500دخلها العثمانیون سنة فترة الأتراك : -

 والذي یعتبر امتدادا لكل من حي "الشناوة" و "رأس الحارة" و "الجعافرة" .

م وتمیزت هذه المرحلة 1830ر الفرنسي المدینة سنة دخل الاستعمامرحلة الاستعمار :-

م بظهور بعض المنشآت نذكر منها ثكنة عسكریة على 1940م و1840الممتدة بین 

الضفة الغربیة "لواد القصب" وحي "الظهر" الاستعماري ، مقر إقامة الحاكم والكتیبة ، قسم 

 الشرطة، البرید ، والمحاكم .
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قام به الیهود وبعض المعمرین وحي "الكوشة" كما أنشئ حي "العرقوب" الذي أ

، ت المدینة نشأة السكنات الجماعیةالمخصص للتجارة و مقر إقامة بعض الأعیان ، وعرف

و تمیزت بظهور العمران الأوروبي حیث الواجهات المفتوحة واستقامة الطرقات ، ونظرا 

 قصب" .لخصوبة الأراضي التي تتمیز بها المنطقة فقد أقیم مشروع "سد ال

م 1969عرفت المدینة تغیرات جوهریة ، حیث في الفترة الأولى من فترة الاستقلال : -

مسكن على اثر الزلزال الذي ضرب  500مسكن وحي  300م تم إنشاء حي 1974إلى 

م ، وهذا لإسكان المتضررین من سكان حي "الكراغلة" و"الشناوة" ، 1962المدینة سنة 

س" ، ثم أنشئت التجزئة التي صممها المهندس "رولان"، كما و"رأس الحارة" و"خربة التلی

ظهرت بنایات فوضویة في الجهة الشرقیة المعروفة حالیا بحي "لاروكاد" أما بالنسبة للفترة 

م ، فأهم ما میز هذه الفترة هو ترقیة ولایة المسیلة من مقر 1987م إلى 1974الثانیة من 

ة من عدة هیاكل إداریة و خدماتیة وصناعیة ، إذ دائرة إلى ولایة ، كما استفادت الولای

أنشئت المنطقة الصناعیة والمنطقة السكنیة الحضریة الأولى والثانیة وظهرت عدة تجزئات 

 مسكن .  166مسكن وحي  7000مسكن وحي  270ترابیة نذكر منها حي

 :تاریخ) (بالمسیلة، بدون/ لمحة جغرافیة عن ولایة المسیلة 2

یعتبر إقلیم الولایة محوریا و منطقة عبور بین السلسلتین الجبلیتین الأطلس التلي  

 :والصحراوي حیث أن التشكیلة الجغرافیة لإقلیم الولایة هي كالتالي

 .المناطق الجبلیة على جهتي شط الحضنة -

 منطقة الوسط المتكونة أساسا من الهضاب و الهضاب العلیا -

منطقة السبخة الممثلة بشط الحضنة في الوسط الشرقي و الزحرز الشرقي في منطقة  -

 الغرب الوسطى. 

 منطقة الكثبان الرم . -

أهـم الأودیـة الدائمـة السریـان هي : وادي القصب ، وادي لقمان ، وادي اللحم ، وادي 

 سوبلة ، وادي مسیف ، وادي امجدل، وادي الشعیر، وادي بوسعادة 
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م، حیث تقوم سلسلة جبال 400تفع المسیلة على مستوى سطح البحر بحوالي وتر 

ونوغة وبوطالب وبلزمة في شكل قو س تحف حوض الحضنة من الناحیة الشمالیة 

م، أما جبال بوطالب فتعلوا 1400والشمالیة الشرقیة، جبال ونوغة مثلا یصل ارتفاعها إلى 

ناحیة الشرقیة ومرتفعات الأوراس الضاربة م،  كما تقوم مرتفعات متلیلي من ال1800إلى 

 .إلى الشمال  الشرقي، كما تأتي مرتفعات أولاد نایل في الجهة الجنوبیة لحوض الحضنة

 وتشكل هذه الجبال حصارا طبیعیا حول المنطقة، إلا أن الجهة الغربیة نجدها مجالا  ّ -

 .الغربیة للمسیلة للسهول والهضاب، فهي تشكل ممرا فسیحا لتأثیرات الهضاب العلیا

تتنوع بین میاه جوفیة غیر صالحة للشرب لأنها  ملیئة بالملح و  المیاه بمنطقة الحضنة:

هناك میاه جوفیة أخرى عمیقة الأغوار من غیر الممكن الوصول إلیها مثل تلك المتواجدة 

بالحضنة و في سهل عین الریش ومیاه سطحیة تسایر نظام الأمطار المتساقطة بشكل 

منتظم ، فمجمل الودیان لا تتوفر على میاه جاریة بشكل دائم،إلا ما تعلق بودیان غیر 

ثلاثة و هي: واد القصب شمالا، وادي بریكة شرقا، وادي مسیف جنوبا، والجزء الأكبر من 

 الولایة یعتبر حوضا كبیرا یتلقى میاه مختلف الأودیة التي تصب جمیعها في شط الحضنة.

طقة المسیلة بالرطوبة نظرا للحواجز الجبلیة للناحیة الشمالیة المنـــاخ:لا تتأثر من

، وعلیه لانفتاحهماوالشمالیة الشرقیة فللمنطقة تأثیرات من السهوب الغربیة والصحراء نظرا 

ملم في العام.ً  من عوامل طبیعیة  225وما ذكرناه سابقا :  .فمناخ ولایة المسیلة قاري

ر بكمیات قلیلة بنسبة وبخصوص درجة الحرارة الدنیـــا تساهم سلبا في تساقط كمیة الأمطا

،إلى  33درجة في فصــل الشـــــتاء، أما درجة الحرارة القصـوى:  20.6إلى  -: 6.0

أما الریـاح تكون شــدیدة البــرودة في الشــتاء لافحــة  .درجة في شهري جویلیة وأوت 90.37

 )2012(المسیلة،  صیــفا

تحتل ولایة المسیلة التي اخترنا مجموعة من قراها مجال دراستنا ، موقعا متمیزا في 

الجزء الأوسط من شمال الجزائر و هي جزء من منطقة الهضاب العلیا التي تمتد على 

كلم مربع ، أما عدد سكانها فیبلغ  332كلم مربع وتبلغ مساحة المسیلة  18175مساحة 

 نسمة في كیلومتر المربع . 57نسمة بكثافة سكانیة تقارب  1035922ما یقارب 
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، وتتكون الولایة من  1974وقد أصبحت المسیلة ولایة وفقا للتقسیم الإداري لسنة 

بلدیة مسیرة من قبل منتخبین محلیین وقد اخترنا في دراستنا هذه ست قرى من هذه  47

ع بلدیات لتشكیل محافظات إداریة البلدیات بشكل قصدي أما الدوائر فتضم واحدة إلى أرب

 دائرة ، وتحد ولایة المسیلة الولایات التالیة : 15وهي 

 یحدها من الشمال : ولایة برج بو عریریج . -

 یحدها من الشمال الشرقي : ولایة سطیف .  -

 یحدها من الشرق : ولایة باتنة .  -

 یحدها من الغرب : ولایة المدیة وولایة البویرة .  -

 یحدها من الجنوب الشرقي : ولایة بسكرة . -

 یحدها من الجنوب الغربي : ولایة الجلفة . -

  2017ملیون نسمة سنة  1.5ویقدر إجمالي سكانها ب 2كلم 18075 مساحتها:

 .2نسمة /كلم 57.31الكثافة السكانیة: 

 تحتوي الولایة على عدة مناطق سیاحیة::  المواقع السیاحیة لولایة المسیلة

الرسمیة  الإحصائیاتمدینة بوسعادة السیاحیة تحتوي على معالم سیاحیة كبیرة وحسب  -

 سائح . 10000یأتي لمدینة بوسعادة ما لا یقل عن 

كلم شمال شرق 24م وهي تقع ببلدیة المعاضید  1007قلعة بنى حماد تأسست عام  -

حوت قدیمة تعود الولایة وهي مصنفة من طرف منظمة الیونسكو كما وجد في بوسعادة ن

 إلى العصر الحجري .

 كلم شرقا. 50مدینة برهوم تبعد عن الولایة بحوالي: - 

 كلم جنوبا . 100مدینة عین اغراب(جبل امساعد) وتبعد حوالي  -

 .كلم جنوبا 120مدینة عین الملح وتبعد عن الولایة حوالي  -

تعتبر الولایة فلاحیة بالدرجة الأولى ویعتبر إقلیم المعذر ببوسعادة أكبر منطقة   :الفلاحة

فلاحیة بولایة المسیلة و القطر الجزائري ككل حیث انه شهد دعما كبیرا ایام الثورة الزراعیة 

ومن أهم محاصیل هذا الإقلیم الجزر واللفت و البطاطا و من الفواكه المشمش و الرمان 
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القمح و الشعیر من أهم محاصیل ولایة المسیلة الزراعیة بالإضافة إلى  والعنب. ویعتبر

أصناف كثیرة من الفواكه كالمشمش بمنطقة بوخمیسة ،وكذا تمتاز بمناطقها الرعویة حیث 

تشتهر بتربیتها للأغنام كما تشتهر ببلدیة مسیف الغنیة بالمنتوجات الزراعیة المتنوعة والتي 

یدان حیث توجد بها أكبر مزرعة لشركة كوسیدار التي تتخصص تعتبر الرائدة في هذا الم

 كلم .110في انتاج القطن الخضر والفواكه وتبعد عن مقر الولایة بنحو

 بلدیة المعاضیدلمحة جغرافیة عن  -2

 الموقع الجغرافي

 :، یحدها كل منولایة المسیلة تقع بلدیة المعاضید شمال

 ولایة برج بوعریریج :شمالا •

 جنوبا: المطارفة وسلمان •

 وبرهوم شرقا: اولاد عدي لقبالة •

 .المسیلة :غربا •

 :تضم بلدیة المعاضید أربعة تجمعات سكنیة كبیرة هي

 آلاف نسمة9بشارة: وهي عاصمة البلدیة وبها مایقارب  -

 آلاف نسمة 9الزیتون: غرب البلدیة ویقطنها ما یضاهي  -

 آلاف ساكن5جعونة :وتضم حوالي  -

 آلاف نسمة.4الغیل (أولاد شعیب):ویسكنها حوالي  -

 :تحتوي بلدیة المعاضید على عدة منشآت هامة منها

 :المنشئات التربویة

 .موزعة على التجمعات السكانیةمدرسة ابتدائیة  -

 .في مقر البلدیة 2متوسطات منها 4  -

 .ثانویتان واحدة ببشارة والأخرى بالزیتون -

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D8%AC_%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D8%AC_%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%87%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%87%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
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 .الصحیة:عیادة متعددة الخدمات ببشارة المنشئات •

 .تحتوي البلدیة مركز ثقافي مكتبة البلدیة: المنشئات السیاحیة والثقافة  •

 مجال الدراسة/ 3

 للدراسة المجال الزمني -أ

جوان  18واستمرت إلى غایة  2019ماي  5تم القیام بالدراسة المیدانیة ابتداء من 

أین تم الاتصال ببلدیتي المعاضید وبلدیة المسیلة وكذا مقر الولایة ودامت  2019

الدراسة ما یقارب شهر ونصف أین تم مقابلة المسؤولین في البلدیتین وكذا مقر الولایة 

 الإحصائیات وإجراء المقابلة مع رؤساء المصالح   أین تم جمع المعلومات وأخذ

 للدراسة المجال الجغرافي -ب

 لقد تم اختیار بلدیتي المعاضد وبلدیة المسیلة لعدة أسباب :

 الرغبة في حصر الدراسة والتحكم فیها باختیار البلدین من ولایة المسیلة-

وبة تغطیة جمیع بلدیة من ثم صع 47كثرة عدد بلدیات المسیلة البالغ عددهم  -

 البلدیات وكذا ضیق الوقت المخصص للبحث.

 قرب مكان السكن من البلدیة ومن ثم الملاحظة الجیدة للبلدیتن. -

 حساسیة الوقت (الحراك) الذي عرقل الدراسة وقد تم الاكتفاء بهاتین البلدیتین.

 للدراسة المجال البشري -ج

حرصا على الحصول على المعلومة تم القیام بعدة مقابلات مع رؤساء المصالح وكذا 

الفرق صیانة الطرقات وكذا الفرق الخاصة بمكافحة الحیوانات الضالة وكذا حراس 

المناطق الأثریة ومسؤولي أعوان حمایة الغابات لكلا البلدیتن.



 

 

 

الفصل السادس: عرض ، تحلیل 

 ةالمیدانیوتفسیر ونتائج البیانات 
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I - البلدیتن عرض ، تحلیل وتفسیر بیانات. 
المقابلة مع مسؤولي البلدیة ورؤساء المصالح  إجراءبعد  بلدیة المسیلة : -1

 والقیام بالملاحظات في البلدیة تم الحصول على النتائج التالیة:

 الإجابة حمایة البیئةنوع المهام المقدمة لنشر الثقافة و 

 وجود مصلحة وجود مصلحة خاصة بالبیئة

 عامل 150 عدد عمال النظافة 

 یومیا صباحا ومساء عدد الدوریات التي یقوم بها عمال النظافة في الأسبوع

 یومیا عبر ساحات وشوارع المدینة القیام بسقي الأشجار العمومیة

 كل ثلاثة أیام عدد مرات السقي في الشهر

 كلما سمحت الفرصة بذلك القیام بحملات التشجیر

لاتسعى البلدیة لتوفیر المیاه للأراضي  السعي لتوفیر المیاه للأراضي الزراعیة

 الزراعیة

 نعم إقامة مساحات خضراء بین السكنات الجدیدة

توجد مساحة خضراء وحیدة بالبلدیة وهي  وجود مساحات خضراء

الاشجار مشتلة أولاد بدیرة ویقدر عدد 

 شجرة 500الموجودة فیها 

لا یوجد اهتمام بها وأصبحت ملجأ للمنحرفین  وسیلة السهر على حمایة المساحات الخضراء

 وهي تعج بالأوساخ

 حراصتها وتنظیفها والقیام بسقي الاشجار الغابات بالمنطقة كیفیة صیانتها

 لا عدد الأشجار الموجودة فیها

 لاتوجد ة من اجل حمایة البیئةالوسائل التي تملكها البلدی
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 رمي الأوساخ من قبل المواطنین ، قلة المیاه، المشاكل البیئیة الخاصة بالمنطقة

تخریب المواطنین للأـشجار الموجودة على 

 الطرقات، تسرب میاه الصرف الصحي

القیام بدوریات للطرقات لإصلاح قنوات المیاه  طرق التدخل للحل المشاكل البیئیة

الصحي ،تنظیف المناطق التابعة صرف 

 للبلدیة

لیس من صلاحیة البلدیة باستثمار الأراضي  القیام باستثمار الأراضي الخالیة وحمایتها واستصلاحها

 الخالیة وحمایتها واستصلاحها

كیفیة القیام باستثمار الأراضي الخالیة وحمایتها 

 واستصلاحها

/ 

لزراعیة في القیام بمنع زحف الاسمنت نحو الأراضي ا

 المنطقة 

 نعم

وسیلة القیام بمنع زحف الاسمنت نحو الأراضي 

 الزراعیة في المنطقة

 كتابة محاضر من قبل فرق الدرك الوطني

عدد المرات المسموح بها في الأسبوع لإستهلاك المیاه 

 للعائلات

 أیام في الأسبةع 4

 هناك شكوىكلما كانت  القیام بمراقبة دوریة للمیاه الصالحة للشرب

 كلما كانت هناك شكوى القیام بصیانة قنوات المیاه

 كلما كانت هناك شكوى القیام بصیانة قنوات صرف المیاه

 غرامات مالیة العقوبات المقررة عند المساس بأمن المنطقة
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 نعم تقوم البلدیة بذلك إقامة دوریات تطهیر المنطقة من الحشرات الضارة

 نعم  للقیام بتطهیر المنطقة توفر المواد الكمیائیة

 مرتین حسب المیزانیة عدد المرات في السنة

 كل فصل صیف القیام بالتخلص من الحیوانات المتشردة

 قتل الكلاب والخنازیر لیلا طرق التخلص من الحیوانات المتشردة

من  نعم تقوم فرق الدرك بهذه العملیة وذلك القیام بمراقبة السلع المعروضة للبیع 

 صحة المواطنأجل الحفاظ على 

نعم تقوم البلدیة بذلك كلما استدعى الامر إلى  القیام بتعبید وصیانة تنظیف الطرقات  

 ذلك

الحرص على جمالیة المنطقة(صبغ الأرصفة، صبغ 

 الهیاكل التابعة للبلدیة)

 نعم 

عدد مرات صبغ الأرصفة، صبغ الهیاكل التابعة  

 للبلدیة

 الفرصة وعلى حسب المیزانیةكلما سمحت 

 توجد  وجود مفرغة للبلدیة

 نعم القیام بالحرق

 تركها في مكانها كیفیة التخلص من النفایات الهامدة

 نعم تقوم البلدیة بذلك القیام بتنظیف العمارات 

عدد  المرات التي تقومون فیها بتنظیف العمارات في 

 الشهر

 یومیا

 شاحنة+شارجوا+ صهریج 50سیارات+ 6 المخصصة لذلك والآلاتالعتاد 
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 كافیة المخصص لتنظیف العمارات الآلات كفایة العتاد و

 / عدد المواقع أثریة بالمنطقة

 / الإجراءات التي تقومون بها من أجل المواقع الأثریة

 / وجود حراس یقومون بحراسة المواقع الأثریة

 / المواقع الأثریة عددهم الحراس الذین یقومون بحراسة

 / طرق المحافظة على المنطقة الاثریة

القیام بإشراك وإعلام المواطن بحالة البیئة والمشاركة 

 في حمایتها باعتباره عنصر فعال

 نعم

القیام بإشراك الجمعیات عند القیام بحملات توعیة 

 لحمایة البیئة أو القیام بحملات التنظیف والتشجیر

 نعم

توعیة من أجل حمایة البیئة وتعلیم  القیام بحملات

 النشء في المدارس على احترام البیئة

 كلما سنحت الفرصة لذلك

عدد مرات بحملات توعیة من أجل حمایة البیئة وتعلیم 

 النشء في المدارس على احترام البیئة

 كلما سمحت الفرصة بذلك

القیام بحملات توعیة في المدارس ضد الأمراض 

 ة والوقایةالمتنقلة المعدی

 مرتین في العام

إن تخصیص مصلحة خاصة بالبیئة في بلدیة المسیلة دلیل على حرص  

 الإدارة المحلیة للنهوض بالثقافة البیئیة وكذا حمایة البیئة

من خلال الجدول السابق یتضح بأن بلدیة المسیلة تقوم بنشر الثقافة البیئیة وهذا 

 :حسب المهام الموكلة إلیها حسب القانون وذلك من خلال 
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عامل نظافة وهو عدد كبیر جدا وذلك  150توفیر العمال لتنظیف الطرقات  -

لأنها عاصمة الولایة فإنها تحتاج إلى عدد كبیر من العمال للقیام على نظافة 

 البلدبة

المحافظة على المساحات الخضراء وذلك بالسقي وكذا القیام بحملات  -

 تشجیر. 

الثقافة البیئیة ومن ثم  المحافظة على نظافة الأحیاء وذلك من أجل نشر -

 المحافظة على البیئة.

 .ان یوم بعد یومترشید استهلاك الماء وذلك من خلال وصول الماء إلى السك  -

 القیام بحملات توعیة في المدارس وذلك ضد الأمراض المتنقلة . -

 القیام بإشراك المواطنین في حملات التنظیف. -

 القیام بحملات تطهیر قنوات الصرف الصحي. -

عي لتحسین جمالیة المنطقة وذلك بصبغ الرصیف ودهن المؤسسات الس -

 العمومیة

 هذا بالنسبة للثقافة البیئة أما بالنسبة لحمایة البیئة فإن بلدیة تقوم بالمهام التالیة:

 إصدار الإعلانات والإخطارات الخاصة بالحفاظ على البیئة. -2

 من كل معاقبة و لحمایة البیئة، المواطنین  لجمیع ملزمة قوانین إصدار -3

 .بتخریبها یقوم

 إلى أماكن تواجدها من النفایات والمیاه القذرة لنقل توصیلات إیجاد -4

 المنخفضات.

 مضادات سقي،لتكون إلى تحتاج لا التي التشجیر حملات من الإكثار -5

 .البیئي بالتلوث المشبع للهواء طبیعیة
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 و الشوارع تنظیف و النظافة اجل من البلدیة في البیئیة الحملات تشجیع -6

 الأحیاء وذلك بتوفیر المفرغة العمومیة  .

توفیر العتاد كالشاحنات والسیارات للقیام بحملات التنظیف حیث تتوفر  -7

 شاحنة+ شارجوا+ صهریج . 50سیارات+ 6البلدیة على 

أما عن القیام بالمحافظة على المساحات الخضراء فإن البلدیة أهملت  -8

ا للمساحة الخضراء بأولاد بدیرة حیث حمایة المساحات الخضراء كإهماله

 أن هذه المساحة أصبحت مكان للمتشردین وتكثر فیها النفایات.

القیام بحرق النفایات المنزلیة بعد تجمیعها وهنا یمكن أن نسجل أن هذه  -9

الطریقة في التخلص من النفایات من اخطر الطرق التي تسبب التلوث 

 البیئي.

والحیوانات المنتشرة لما لها من خطر التخلص من الحشرات الضارة  -10

 على صحة المواطن.
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 / بلدیة المعاضید :2

 الإجابة نوع المهام المقدمة لنشر الثقافة و حمایة البیئة

 نعم وجود مصلحة خاصة بالبیئة

 عمال 8 عدد عمال النظافة 

عدد الدوریات التي یقوم بها عمال النظافة في 

 الأسبوع

 الجمعة ویوم اخر یختاره العمالیومیا ماعدا 

 تقوم البلدیة بذلك القیام بسقي الأشجار العمومیة

 مرات في الأسبوع 4 عدد مرات السقي في الشهر

 القیام بحملات التشجیر وخاصة أشجار الزیتون القیام بحملات التشجیر

 راضي الزراعیةلا تقوم البلدیة بتوفیر المیاه للأ  السعي لتوفیر المیاه للأراضي الزراعیة

 غیاب مساحات خضراء بین العمارات إقامة مساحات خضراء بین السكنات الجدیدة 

 غابة جبل معاضید وجود غابات بالمنطقة 

 2كلم  5 مساحة الغابات بالمنطقة

 تقوم مدیریة الغابات بصیانتها كیفیة صیانتها

 ألف شجرة  50حوال  عدد الأشجار الموجودة فیها

 شاحنات رفع القمامة+صهریج المیاه التي تملكها البلدیة من اجل حمایة البیئةالوسائل 

 عند حرق المفرغة یتلوث الهواء المشاكل البیئیة الخاصة بالمنطقة

 عقوبات  طرق التدخل للحل المشاكل البیئیة

 المیزانیة موجودة لكنها غیر كافیة وجود میزانیة خاصة بالبیئة

 لا تقوم البلدیة بذلك اضي الخالیة وحمایتها القیام باستثمار الأر 
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 واستصلاحها

كیفیة القیام باستثمار الأراضي الخالیة وحمایتها 

 واستصلاحها

 لا تقوم البلدیة بهذا الأمر لأنه لیس من صلاحیتها

هناك مخطط سنوي یتم تطبیقه حسب التواریخ  وجود سیاسة بیئیة من أجل حمایة البیئة

 المحددة 

القیام بمنع زحف الاسمنت نحو الأراضي الزراعیة في 

 المنطقة 

 نعم تقوم البلدیة بوظیفة منع زحف الاسمنت

وسیلة القیام بمنع زحف الاسمنت نحو الأراضي 

 الزراعیة في المنطقة

 تدخل فرق الدرك الوطني للقیام بهذه المهمة

 لاستهلاكعدد المرات المسموح بها في الأسبوع 

 ئلاتالمیاه للعا

 یوم بعد یوم وهناك مرة في الأسبوع لبعض القرى

 بشكل یومي القیام بمراقبة دوریة للمیاه الصالحة للشرب

 نعم القیام بصیانة قنوات المیاه

 نعم القیام بصیانة قنوات صرف المیاه

من قبل  اتخاذ الإجراءات القانونیة (تحریر محاضر العقوبات المقررة عند المساس بأمن المنطقة

 )فرق الدرك وطني

إقامة دوریات تطهیر المنطقة من الحشرات الضارة 

 وعدد المرات في السنة
 سبتمبر)-مرتین في السنة (أفریل

القیام بالتخلص من الحیوانات المتشردة وطرق 

 التخلص من الحیوانات المتشردة

كلما  القیام بقتل الحیوانات الضالة خاصة الكلاب

 لك اشتكى السكان من ذ
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من قبل مكتب حفظ الصحة  نعم تقوم البلدیة بذلك القیام بمراقبة السلع المعروضة للبیع 

  البلدي

من طرف فرق الصیانة التابعة للأشغال  القیام بذلك القیام بتعبید وصیانة تنظیف الطرقات  

 العمومیة

الحرص على جمالیة المنطقة وعدد مرات صبغ 

 للبلدیة الأرصفة، صبغ الهیاكل التابعة

 مرتین في السنة

 توجد مفرغة للبلدیة وجود مفرغة للبلدیة

 نعم تقوم البلدیة بعملیة الحرق القیام بالحرق

 تترك في مكانها كیفیة التخلص من النفایات الهامدة

عدد  المرات التي تقومون  القیام بتنظیف العمارات 

 فیها بتنظیف العمارات في الشهر

من قبل  عند تقدیم الشكاوىتتم عملیة التنظیف 

 السكان

 صهریج  2وشاحنات  4 المخصصة لذلك والآلاتالعتاد 

 شاحنات التطهیر غیر كافیة المخصص لتنظیف العمارات توالآلاكفایة العتاد 

 قلعة بني حماد وقصر المنار عدد المواقع أثریة بالمنطقة

 تسییج المناطق وحراستها وانجاز مخطط لحمایتها  الإجراءات التي تقومون بها من أجل المواقع الأثریة

وذلك من خلال الحراس بالمنطقة الأثریة قلعة بني  القیام بتشجیع السیاحة البیئیة في المنطقة

 حماد

طریقة  المحافظة على الموارد الطبیعیة التابعة 

 للبلدیة من الزوال

 حراستها وصیانتها

تقوم البلدیة بالإعلان عن أي خطر في لوحة القیام بإشراك وإعلام المواطن بحالة البیئة والمشاركة 
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 الإعلان الخاصة بالبلدیة  في حمایتها باعتباره عنصر فعال

القیام بإشراك الجمعیات عند القیام بحملات توعیة 

 لحمایة البیئة أو القیام بحملات التنظیف والتشجیر

 على النشاط من قبل رئیس البلدیةتتم الموافقة 

القیام بحملات توعیة من أجل حمایة البیئة وتعلیم 

 النشء في المدارس على احترام البیئة

 نعم تقوم البلدیة بذلك

عدد مرات بحملات توعیة من أجل حمایة البیئة 

 وتعلیم النشء في المدارس على احترام البیئة

 مرة واحدة عید الشجرة

توعیة في المدارس ضد الأمراض  القیام بحملات

 المتنقلة المعدیة والوقایة

 مرتین في السنة

 

من خلال الجدول السابق یتضح بأن بلدیة المعاضید تقوم بنشر الثقافة البیئیة 

 :وهذا حسب المهام الموكلة إلیها حسب القانون وذلك من خلال 

عامل نظافة وهو عدد یتناسب مع مساحة  8توفیر العمال لتنظیف الطرقات  -

 البلدیة وهم یقومون بالتنظیف یومیا ماعدا الجمعة. 

المحافظة على المساحات الخضراء وذلك بالسقي وكذا القیام بحملات تشجیر  -

ألف شجرة  50وتحتوي على  2كلم 5حیث تحتوي البلدیة على  غابة مساحتها 

 بحراستها أعوان حفظ الغابات. حیث یقوم 

المحافظة على نظافة الأحیاء وذلك من أجل نشر الثقافة البیئیة ومن ثم  -

 المحافظة على البیئة بكتابة .

 .ل الماء إلى السكان یوم بعد یومترشید استهلاك الماء وذلك من خلال وصو   -
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ك القیام بحملات توعیة في المدارس وذلك ضد الأمراض المتنقلة ویتم ذل -

 مرتین في السنة وكلما استدعى الأمر.

 القیام بإشراك المواطنین في حملات التنظیف كالكشافة الإسلامیة. -

 القیام بحملات تطهیر قنوات الصرف الصحي. -

السعي لتحسین جمالیة المنطقة وذلك بصبغ الرصیف ودهن المؤسسات  -

 العمومیة حیث تقوم البلدیة بالصبغ مرتین في السنة.

للثقافة البیئة أما بالنسبة لحمایة البیئة فإن بلدیة المعاضید تقوم بالمهام  هذا بالنسبة

 التالیة:

 إصدار الإعلانات والإخطارات الخاصة بالحفاظ على البیئة. -11

 كل معاقبة و لحمایة البیئة، المواطنین  لجمیع ملزمة قوانین إصدار -12

 .بتخریبها یقوم من

 إلى أماكن تواجدها من القذرةالنفایات والمیاه  لنقل توصیلات إیجاد -13

 المنخفضات.

 مضادات سقي،لتكون إلى تحتاج لا التي التشجیر حملات من الإكثار -14

 .البیئي بالتلوث المشبع للهواء طبیعیة

 تنظیف الشوارع و النظافة أجل من البلدیة في البیئیة الحملات تشجیع -15

 الأحیاء وذلك بتوفیر المفرغة العمومیة  . و

الشاحنات والسیارات للقیام بحملات التنظیف حیث توفیر العتاد ك -16

 صهریج. 2شاحنات +  4تتوفر البلدیة على 

أما عن القیام بالمحافظة على المساحات الخضراء فإن البلدیة  -17

حریصة على سقي وحراسة أشجار البلدیة حیث یتم سقي الأشجار العمومیة 

 قیها .مرات في الشهر أما عن غابة المعاضید فتتم حراستها وس 4
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القیام بحرق النفایات المنزلیة بعد تجمیعها وهنا یمكن أن نسجل أن  -18

هذه الطریقة في التخلص من النفایات من اخطر الطرق التي تسبب التلوث 

 البیئي.

التخلص من الحشرات الضارة والحیوانات المنتشرة لما لها من خطر  -19

 .وشهر سبتمبر على صحة المواطن حیث تتم العملیة في شهري أفریل

المحافظة على المناطق الأثریة وذلك بوضع السیاج على هذه  -20

 المنطقة.

II -  نتائج البحث 

 نتائج  البحث في ضوء فرضیات البحث: -أ

من خلال الدراسة النظریة والمیدانیة لآلیات الإدارة المحلیة في نشر الثقافة البیئیة 

وبلدیة المعاضید، حیث عمدت كلا  دراسة میدانیة ببلدیتي المسیلة  -وحمایة البیئة 

البلدتین لتطبیق مجموعة من الآلیات لنشر الثقافة البیئیة وكذا حمایة البیئة حیث 

سعینا من خلال هذا البحث معرفة هذه الآلیات وكذا الإمكانیات المخصصة لنشر 

 الثقافة البیئیة.

ولقد عمدنا في بحثنا هذا إلى وضع مجموعة المعاییر التي تسمح باختبار         

 كل فرضیة على حدى.

  الفرضیة الأولى:

 الأجهزة لدى البشریة والكفاءات التقنیة والوسائل هناك نقص في الإمكانیات -

ولقد  نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة في ولایة المسیلة  إمكانیة من تحد العاملة

 كشفنا عن هذه الفرضیة من خلال المؤشرات التالیة:

 الإمكانیات البشریة : لقد قامت كلا من بلدیتي المسیلة و المعاضید بـ: -1
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 تجنید عمال النظافة من أجل القیام حمایة البیئة ونشر الثقافة البیئیة . -21

تجنید حراس للغابات حیث نجد بلدیة المعاضید قد وضعت حراس  -22

ة المعاضید وحمایة قلعة بني حماد أما بلدیة المسیلة فإننا نجد لحمایة غاب

قصور في تجنید حراس لحمایة المساحة الخضراء في أولاد بدیرة حیث 

 نجدها مهملة وتعاني من تراكم الأوساخ بها.

الوسائل التقنیة: لقد سخرت البلدیتین وسائل تقنیة من أجل نشر الثقافة البیئة -2

 بین هذه الوسائل مایلي:وحمایة البیئة ومن 

تسخیر شاحنات  وصهاریج وسیارات من أجل القیام بجمع النفایات  -23

 وسقي الأشجار.

جعل سیاج لبعض الأماكن الخضراء وبعض الأماكن الأثریة في كلا  -24

 البلدیتین.

 صبغ الأرصفة وتعبید الطرقات في كلا البلدیتن كلما اقتضي الأمر. -25

 الصحي في كلا البلدیتین. صیانة قنوات المیاه وقنوات الصرف -26

 توفیر المبیدات للحشرات في كلا البلدیتین. -27

 الفرضیة الثانیة:

 هناك قصور في الاهتمام ببعض جوانب البیئة في بلدیتي المسیلة و المعاضید 

 ولقد كشفنا على هذه الفرضیة بالمؤشرات التالیة:

 ن.الاهتمام بشكل كبیر بنظافة الأحیاء والمطرقات لكلا البلدیتی -28

 الاهتمام بسقي الأشجار لكلا البلدیتین. -29

قصور في عملیة التشجیر حیث نجد البلدیتین تهتمان بشكل كبیر في  -30

 بالأشجار التي غرست من قبل أما  التشجیر فنجده قلیلا جدا.
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قصور في الاهتمام بالغابات والمساحات الخضراء حیث نجد أن  -31

 وكذا  قلة السقي.بعض المساحات الخضراء تعاني من تراكم الأوساخ 

 عدم استصلاح الأراضي الزراعیة . -32

 عدم توفر المیاه للأراضي الزراعیة. -33

عدم التدخل السریع عند تسرب المیاه أو عند تسرب میاه الصرف  -34

 الصحي.

 الفرضیة الثالثة:

هناك قصور في نشر الثقافة البیئیة في بلدیتي المعاضید وبلدیتي المسیلة ونكشف 

 بالمؤشرات التالیة:عن هذه الفرضیة 

 قلة اللافتات التي تحث المواطنین على عدم رمي القمامة. -35

 قلة الحملات التوعیة بالبلدیتین. -36

قلة حملات التشجیر. -37
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 الخاتمة

 إن حمایة البیئة بكل عناصرها تعتبر مهمة الجمیع سواء كانت مؤسسة حكومیة أو

 یتحقق غیر حكومیة ولا یتأتى ذلك إلا بنشر الثقافة البیئة في الأجیال اللاحقة ،ولا

 الذي الوعي ومستوى والمدرسة الأسرة في الفرد یتلقاها التي خلال التربیة من إلا ذلك

 مواصلات، ووسائل عامة من مؤسسات الملكیة هذه تجاه ووجدانه عقله في یرسخ

 وموجهة مدروسة تكن لم إذا ثمارها تؤتي لن لكنها, بأنواعها طبیعیة ومصادر

 من العمل انطلاقا العالمیة والمنظمات المحلیة والهیئات وتضطلع الدولة بعقلانیة

 غرس إلى تؤدي كلها ،وهي العلمي المیدان والى التعلیمیة المؤسسات إلى الإعلامي

 .الایجابي نحو السلوكات الإنسانیة تواجه أفكار وبناء جدیدة قیم
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 ملخص

دراسة  -آلیات الإدارة المحلیة في نشر الثقافة البیئیة وحمایة البیئة ھدفت ھذه الدراسة إلى معرفة واقع  
حیث تم إجراء مقابلة مع المسؤولین في كلتا البلدیتین والحصول على –ببلدیتي المسیلة و المعاضید میدانیة 

ھناك إمكانیات  بشریة خصصت لنشر الثقافة البیئیة  الإحصائیات والوثائق وتم التوصل إلى النتائج التالیة: 
ر الثقافة البیئیة وقد وجدنا قصورا في كتجنید عمال النظافة  وحراس الغابات من أجل القیام حمایة البیئة ونش

تجنید حراس لحمایة المساحة الخضراء في أولاد بدیرة حیث نجدھا مھملة وتعاني من تراكم الأوساخ بھا. 
وسخرت البلدیتین وسائل تقنیة من أجل نشر ذلك  ومن بین ھذه الوسائل شاحنات  وصھاریج وسیارات  لجمع 

ج لبعض الأماكن الخضراء وبعض الأماكن الأثریة. وصبغ الأرصفة وتعبید النفایات وسقي الأشجار. ووضع سیا
الطرقات كلما اقتضي الأمر وصیانة قنوات المیاه وقنوات الصرف الصحي. وتوفیر المبیدات للحشرات في كلا 

ست قصورا في عملیة التشجیر حیث نجد البلدیتین تھتمان بشكل كبیر بالأشجار التي غرالبلدیتین ولقد سجلنا 
من قبَل أما  التشجیر فنجده قلیلا جدا. وسجلنا قصورا في الاھتمام بالغابات والمساحات الخضراء حیث نجد أن 
بعض المساحات الخضراء تعاني من تراكم الأوساخ وكذا  قلة السقي. وعدم استصلاح الأراضي الزراعیة 

رب المیاه أو عند تسرب میاه الصرف .وعدم توفر المیاه للأراضي الزراعیة. وعدم التدخل السریع عند تس
قلة الحملات التوعیة وقلة اللافتات التي تحث المواطنین على عدم رمي القمامة، الصحي. كما سجلنا 

 بالبلدیتین.

Résumé 

 L'objectif de cette étude était de connaître la réalité des mécanismes de l'administration locale 

dans la diffusion de la culture et la protection environnementale. Une étude sur terrain a été menée dans les 

communes de M’sila et Al-Maadid, et des entretiens avec les responsables de ces communes pour données 

des statistiques et des documents. Apres ces entretiens on a trouvées les résultats suivants : 

 Il y’a des possibilités humaines utilisées  pour la  diffusion de la culture environnementale, tels 

que le recrutement de nettoyeurs et de gardes forestiers afin de protéger l’environnement, nous avons 

constaté aussi des lacunes dans le recrutement de gardes pour la protection des espaces verts des Ouled 

Badira, où ils sont négligés et souffrent de l’accumulation de saleté. Les deux communes ont utilisé des 

moyens techniques, notamment des camions, des citernes et des voitures pour la collecte des ordures et 

l'arrosage des arbres. Et placez une clôture pour certains espaces verts et certains sites archéologiques. 

Paver des routes c’est nécessaire et entretenir les canalisations d’eau et d’égout et la fourniture de pesticides 

pour les insectes, les deux communes  s'intéressent dans une large mesure aux arbres qui ont été plantés. Le 

manque de récupération de l’eau des terres agricoles, l’eau disponible pour les terres agricoles et le manque 

d’intervention rapide en cas d’infiltration d’eau ou de fuite d’eau. Exhorter les citoyens à ne pas jeter les 

ordures. 
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