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 إهــــــــــــــــــــــــــــــــداء

 الحمد لله الذي هدانا لهذا

 وما كنا لنهتدي لو أن هدانا الله

 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع

 قال فيهما الرحمان" وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا" إلى من

 وزادني رعاها نجاحا ، رافقتني دعواتها إلى من، فخري واعتزازي  إلى منبع

 المشرق الذي لا يغيب ضوؤه كالشمس أمي الحبيبة ملالصافي وال الامل  إلى منبع

ارجو من الله ، أحمل اسمه بكل افتخار إلى من، ن انتظارعلمني العطاء بدو  إلى من

 قدوتي أبي الغالي، بعد طول انتظار، ان يمد عمرك لترى جني الثمار

 أفراد عائلتي  إلى كل

 الحقوق في قسم  ملاءالز  إلى كل، علمونا حروف من ذهب وكلمات من درر  إلى من

هم قلبي ونساهم قلمي من أحب إلى كلمن شاركني لحظة من لحظات حياتي  إلى كل

 أهديكم تحيتي وثمرة جهدي

 هؤلاء شكرا جزيلا. إلى كل

 

 .الطالبة خلاف حياة -
 

                                                                         



 

 إهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

 :إلى من قال فيهما سبحانه وتعالى 

فلا تقل لهما أف ولا تنهر هما وقل لهما قولا كريما واخفض لهما جناح  }

  { الذل من الرحمة قل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا

 24سورة الاسراء الآية 

لأعيش في الرقاء إلى  إلى من أمض ي حياته في الشقاء ليسهل على حياتي

 العزيز على قلبي أبي أطال الله في عمره

 كريمة من جد وجدة وأعمام وعمات وخالات الكل باسمهإلى كل عائلتي ال

 المسيلةالحقوق بجامعة إلى كل أساتذة وعمال قسم 
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 وتقدير شكر 

  رب العالمينالحمد والشكر لله

 على فضله وتوفيقه لي

 تقدم بخالص الشكر والتقدير نأن ، بصدق ووفاء ايسرن، هذا نابحث ناعلى إنجاز 

 والامتنان 

 "زيتوني محمدالدكتور المشرف :"الستاذ إلى   

 وارشاد اتح وتوجيهائمن نصاه على كل ما أسد

 سأل الله أن يجزيه خير الجزاء نو خلال اعداد هذه المذكرة 

 أو ساهم في إتمام هذا العمل ناتقدم بالشكر الجزيل لكل من ساعدننأن  اكما لا يفوتن

كما نتقدم بجزيل الشكر وخالص التقدير لأعضاء لجنة المناقشة لتكرمهم بقراءة هذه 

 المذكرة 

 ومناقشتها

 شكرا جزيلا أستاذي الفاضل.

 الطالبة خلاف حياة -
 الطالبة بلقاسمي نونة -
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 مقدمة:
الصفقات العمومية عقود مكتوبة تبرم بمقابل ,من قبل المشتري العمومي والمسمى المصلحة 

لحة المتعاقدة مع متعامل اقتصادي واحد أ وأكثر والمسمى المتعامل المتعاقد لتلبية حاجيات المص
ا منصوص عليها في هذالمتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات ,وفق الشروط ال

 القانون وفي التشريع والتنظيم المعمول يهما
م حيث أولاها المشرع أهمية بالغة وتنظيم خاص بها في القانون الإداري لاحتوائه على إحكا

علها الخاص وذلك لارتباطها بالمال العام والاقتصاد وذلك ما ج القانونقانونية مختلفة عن أحكام 
فقد خضعت الصفقات العمومية من حيث التشريع لعدة تطورات وذلك  مجالا خصبا للفساد لذلك

ن تنظيم الصفقات الذي يتضم247-15بصدور عدة مراسيم وتشريعات أهمها المرسوم الرئاسي رقم:
ون وكذا القان12-23العمومية وتفويضات المرفق العام المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم:

اد حته غير أن هذه القوانين لا تكفي لوحدها لمحاربة الفسالفساد ومكاف المتعلق بالوقاية من06-01
 فكان أن كرس المشرع الجزائري الرقابة القضائية.

 أهمية الموضوع :
أمام  موضوع الصفقات العمومية من المواضيع البالغة الأهمية والتي تثير إشكالات ونزاعات تطرح   

ة المالي من المشاكل العالمية في ظل الظروف الاقتصاديالقضاء , وكذلك أصبح الفساد الإداري و 
سيد ة لتجالراهنة وتعتبر الصفقات العمومية من ابرز المجالات التي يمسها الفساد لكونها وسيلة أساسي

 وتحقيق التنمية الشاملة ونظرا لصعوبة اكتشاف أساليب الفساد في الصفقات البرامج التنموية,
لجة لمعا قانونية لمكافحة الفساد في الصفقات العمومية ليست كفيلة لوحدهاالعمومية تبقى المقاربة ال

 .امهذه الظاهرة , بل لابد من تظافر الجهود للقضاء على هذه الظاهرة الخطيرة لحماية المال الع
 :الهدف من البحث

ينصب هدفنا من دراسة هذا الموضوع على تسليط الضوء على مدى نجاح القضاء الإداري  
حيث تتجلى لنا من خلال دراسة هذا  ،ابته على الصفقات العمومية ومكافحة ظاهرة الفساد بهافي رق
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الموضوع الآليات المثلى للرقابة القضائية على الصفقات العمومية وكذلك تظهر لنا الأهمية التي 
 توليها الجزائر كدولة لمحاربة الفساد في الصفقات العمومية.

 :اسباب اختيار الموضوع
  يستحق الدراسة والتعمق نضرا لما فيه من موضوع الرقابة على الصفقات العمومية موضوعان 

، تنميةالادارية مما يجعلها تساهم في دفع عجلة ال كونه يعتبر قوة في يد السلطة، اشكالات وتطورات
ى الالمشرع  والعكس في حالة تعسفها كما لاننسى ظاهرة الفساد التي تفشت بصورة كبيرة مما اضطر

 . سن قوانين لمحاربتها واقرار اليات واسعة للحد منها
 :مناهج الدراسة

تطلب المنهج التحليلي حيث ارتأينا بان موضوع بحثنا ي، لقد اتبعتا في دراستنا لهذا الموضوع
حكام والا مدنا على تحليل النصوص القانونيةحيث اعت، من الدراسة أي الدراسة التحليليةهذا النوع 

نظيم ت اضافة الى المنهج المقارن من خلال التطورات التي احدثت على، قة بالصفقات العموميةالمتعل
خر تنظيم للصفقات اوهو  12-23الى قانون  247-15الصفقات العمومية انطلاقا من قانون 

ج النتائالمعلومات والربط بين الاسباب و  كما اعتمدنا المنهج الوصفي الذي يقتضي جمعالعمومية 
 وصول الى حل الاشكال لل

بة ما مدى نجاح القاضي الإداري في رقابته على الصفقات العمومية ومحار  الإشكالية:
 وهذا ما تناولناه في بحثنا الذي شمل مقدمة وفصلين في كل فصل مبحثين وفي كل مبحث الفساد؟

 مطلبين وكل مطلب فرعين.
اد ى الصفقات العمومية ومحاربة الفسحيث تناولنا في الفصل الاول رقابة القاضي الاداري عل

 .لصفقات العمومية في الفصل الثانيفي ا
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رقابة القاضي الإداري على 
 الصفقات العمومية
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 :الفصل الأول
 رقابة القاضي الإداري على الصفقات العمومية

، لعامتعرضا للفساد بشتى صوره وذلك لارتباطها بالمال ا الأكثرتعد الصفقات العمومية المجال 
ن ملوقاية وا، وسيلة فعالة لحماية المال العام إيجادوعليه كان لزاما ، لاقتصاد الوطنيمما يؤثر على ا

ط ليني، الصفقات العمومية إبرامسلطة  الأخيرةيرجع لهذه  إذ، في استعمال السلطة الإدارةتعسف 
ومية مالصفقات الع إبرامللمبادئ العامة التي تحكم  الإدارةمدى احترام  الرقابة علىالمشرع مهمة 

 .الإداريللقضاء 
هو  االصفقة وتنفيذها وفق م إبراممن  التأكدتتمثل في  الإداريوبشكل عام فمهمة القضاء  إذن

  .هظو ظمتنافس من ح استفادة كلالحرص على  إلى إضافة، قانونا منصوص عليه
زة ضمن أشكال وعليه فإن الرقابة القضائية الإدارية تحتل مكانة ممي ،كاملة في المنافسة لنيل الصفقة

 1إذ تهدف إلى ضمان احترام مبدأ المشروعية خدمة للمصلحة العامة إدارة وأفرادا.، وصور الرقابة
حيث إن ، كما هو معلوم فالقاضي الإداري يمارس رقابة عن طريق الطعون المرفوعة أمامه

رة تابعة الإداوم، حدث وتعسفت الإدارة فإنه يحق للأفراد التوجه للقضاء الإداري صاحب الاختصاص
نه ئها وموذلك في أي مرحلة من مراحل إبرام الصفقة أو تنفيذها أو انقضا، يجبرها على احترام القانون

 فالقضاء الإداري في رقابته على الصفقة العمومية يمارسها في مرحلة الإبرام وهذا ما خصصناه
 لأول.االمبحث الثاني من الفصل للمبحث الأول كما يمارسها في مرحلة التنفيذ وهذا ما تناولناه في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، 2008، المغرب، 46، المجلة العربية للفقه والقضاء، العدد «ري ومنازعات الصفقات العموميةالقاضي الإدا»القصري محمد،  - 1

 .93ص 
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 المبحث الأول:
 رقابة القاضي الإداري أثناء مرحلة إبرام الصفقة 

وذلرك للحررص علرى ، يختص القضاء الإداري بالرقابة على الصفقات العمومية في مرحلة الإبررام
عررد كررذا احترررام القواو ، تكررريس المبررادئ العامررة الترري تحكررم الصررفقة العموميررة مررن شررفافية ونزاهررة وعلنيررة

يحرق  فرإن ذو المصرلحة، لرذا فري حالرة مخالفرة الإدارة لهرذه القواعرد، والإجراءات الخاصة بعملية الإبرام
عمرل لم رفع دعروى أمرام الجهرة القضرائية الإداريرة مطرالبين بحبرر الإدارة أو المصرلحة المتعاقردة علرى ال

يررة لعموميرة وغيرهررا مرن القرروانين المنظمرة لعملوفرق القرروانين والقواعرد الترري جراءت فرري قرانون الصررفقات ا
لترري إذ تبرررز الرقابررة القضررائية الإداريررة فرري مرحلررة إبرررام مررن خررلال الرردعوى ا، إبرررام الصررفقات العموميررة

وكرذا ، هذه الدعوى تتمثرل أساسرا فري دعراوى قضراء الاسرتعجال، يرفعها ذو المصلحة ضد عمل الإدارة
 دعاوى قضاء الإلغاء.

 قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية الاستعجاليرقابة القاضي المطلب الأول: 
إجراء قضائي »فهو ، من خلال علاقته بالصفقة العمومية الاستعجاليإذا ما عرفنا القضاء 
قبل إتمام إبرام ، الهدف منه حماية قواعد العلنية والمنافسة بشكل فعال، تحفظي مستعجل خاص

إعطاء القاضي سلطات واسعة غير مألوفة في الإجراءات  وذلك عن طريق، الصفقة العمومية
 .«ة العامةالاستعجاليالقضائية 

على أنه: إجراء يكون الهدف منه الفصل بأقصى  الاستعجاليكما نجد أن الفقه عرف القضاء 
 1.«دون المساس بأصل الحق ، سرعة ممكنة في القضايا المستعجلة بطريقة مؤقتة

فري  13-22المعدل والمتم بموجب القانون  09-08المدنية والإدارية وقد نظم قانون الإجراءات 
فري المرادتين ، الفصل الخامس من الباب الثالرث المعنرون بالاسرتعجال فري مرادة إبررام العقرود والصرفقات

فإننرررا نجرررد أن المشررررع الجزائرررري قرررد وضرررع ، 946وباسرررتقرائنا لرررنص المرررادة ، 2منررره 947وكرررذا ، 946

                                                 
 .12، ص2012الجزائر العاصمة، للنشر،، دار هومة في القضاء الاستعجالي الإداري المنتقيملوية، الحسين بن شيخ آث  -1
يتضرمن قرانون الإجرراءات المدنيرة والإداريرة جريردة رسرمية،  ،25/02/2008مرؤر  فري  09-08مرن قرانون رقرم  947، 946المادة  -2

 .2008أفريل  23، صادر في 21عدد 
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كمررررا بررررين سررررلطات القاضرررري الإداري فرررري الرررردعوى ، ة )الفرررررع الأول سررررتعجاليالاشررررروطا لرفررررع الرررردعوى 
 ة )الفرع الثاني .الاستعجالي

 ة قبل التعاقدالاستعجاليالفرع الأول: شروط رفع الدعوى 
هرذه الأخيررة يمكرن تقسريمها إلرى ، ة لابد مرن تروافر مجموعرة مرن الشرروطالاستعجاليلرفع الدعوى 

 ة )ثانيا .شروط عامة )أولا  وشروط خاص
 تتمثل هذه الشروط في: ة: الاستعجاليأولا: الشروط العامة لرفع الدعوى 

 توافر عنصر الاستعجال: -1
إلا أن المشرررع الجزائررري لررم ، ةالاسررتعجاليرغررم اعتبررار الاسررتعجال كشرررط جرروهري لرفررع الرردعوى 

، صررفه لهررذه الصررفقةبررل اكتفررى بتعيررين نرروع الرردعاوى الترري يترتررب عنهررا حكررم بو ، يعرررف لفررظ الاسررتعجال
حيررث أجمعررت ، ليترررك المجررال واسررعا للاجتهرراد القضررائي ولفقهرراء القررانون فرري تحديررد مفهرروم الاسررتعجال

أغلررب التعرراريف الفقهيررة علررى اعتبررار ترروافر عنصررر الخطررر الوشرريك هررو المعيررار الأساسرري لقيررام حالررة 
ى عررردم تقييرررد القاضررري أو صرررياغة قائمرررة لحالاتررره إلررر، ويعرررود سررربب عررردم تحديرررد مفهومررره، الاسرررتعجال

فالقاضررري هرررو الأقررررب لمعايشرررة الواقرررع مرررن المشررررع الرررذي لرررن ، بحرررالات معينرررة ومحرررددة قانونرررا مسررربقا
ليترررك المشرررع للقاضرري السررلطة التقديريررة لتحديررد  1يسررتطيع مهمررا تنبررأ حصررر جميررع حررالات الاسررتعجال

الإداري التأكررد مررن أمررا فرري مجررال الصررفقات العموميررة فعلررى القاضرري ، عنصررر الاسررتعجال مررن عدمرره
 وجود حق للمدعي يخشى ضياعه إن تم إبرام الصفقة.

 عدم المساس بأصل الحق: -2
الأصرررل العرررام إن القضررراء المسرررتعجل يتررردخل لاتخررراذ تررردابير وقتيرررة أو تحفظيرررة لا تمرررس بأصرررل 

وهررذا مررا نصررت عليرره ، حيررث يكفرري لرفررع دعرروى اسررتعجاليه احتمررال وجررود الحررق أو عرردم وجرروده، الحررق

                                                 
مررذكرة مقدمررة ضررمن  الــدعوى الاســتعجالية لوقــف إبــرام الصــفقات العموميــة فــي التشــريع الجزائــري  شرررفي عمرراد، عايررب جمررال ، -1

 ص 2023لعلوم السياسية ،قسم الحقوق، جامعة تبسة ،متطلبات نيل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق وا
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مررررن قرررانون الإجررررراءات المدنيررررة والإداريرررة بنصررررها: )يررررأمر القاضررري الاسررررتعجال بالترررردابير  918ة المررراد
 1ولا ينظر إلى أصل الحق... .، المؤقتة

برل ، ةالاسرتعجالينجد المشرع الجزائري لم يكتف باشتراط عنصرر الاسرتعجال وحرده لرفرع الردعوى 
الإداري فري تسروية  الاسرتعجاليضري بحيث يقتصر دور القا، اشترط وجوب عدم المساس بأصل الحق

أو أن يغيررررر مررررن المركررررز ، دون أن يتعرررررم للموضرررروع، الحالررررة المسررررتعجلة عررررن طريررررق أمررررر تحفظرررري
 يفصل فيه قاضي الموضوع.، بحيث يجب عليه ترك جوهر النزاع سليما، القانوني لأحد الطرفين

 جدية الطلب: -3
 هما: ، يرتبط عنصر جدية الطلب بتوافر حالتين

 وتكرريس، إذا كان المتعهد يطلب حماية حقه في المسراواةتكريس للحق المراد حمايته: وجود  -
وافر فرإن دعرواه لا تتر، أما إذا أقصرى المتعهرد وفرق الرنص القرانوني، مبدأ الشفافية بين جميع المشاركين

 لعدم وجود أساس قانوني لحقه.، على عنصر الجدية
مرن خرلال الوقرائع تبرين القاضري مرن قـائع: تبيان القاضـي لاحتمـال وجـود حـق مـن خـلال الو  -

بنصرها علرى ، قرانون الإجرراءات المدنيرة والإداريرة 924وجود حق تم المساس به وهذا ما أكدتره المرادة 
يرررفم قاضرري الاسررتعجال هررذا ، أو يكررون غيررر مؤسررس، أنرره نعنرردما لا يترروفر الاسررتعجال فرري الطلررب

، أو إخلال إما بالتزامرات الإشرهار، وجود مساسفعلى القاضي التأكد من احتمال ، الطلب بأمر مسبب
والتي تمثرل مبردأ العلنيرة فري تنظريم الصرفقات ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 946طبقا للمادة 

مررا بمبرردأ المنافسرة، العموميرة أوت  05المررؤر  فرري 12-23مررن القررانون رقرم  5حيررث جرراءت المرادة ، 2وا 
حريرررة الوصرررول إلرررى الطلبرررات -ت العموميرررة للمبرررادئ الآتيرررة: يخضرررع إبررررام الصرررفقا...»أنررره:  2023

 3.«وشفافية الإجراءات، المساواة في معاملة المرشحين، العمومية

                                                 
 المرجع السابق. -09-08من القانون رقم   918انظر المادة  -1
 ، المرجع السابق.09-08، من القانون رقم 946، 924المادة  -2
،الصادرة  51مية، العدد .المتعلق بالصفقات العمومية ، الجريدة الرس2023أوت  05المؤر  في  12-23من القانون رقم  5المادة  -3

 .2023اوت  06في 
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 ةالاستعجاليثانيا: الشروط الخاصة لرفع الدعوى 
وكررذلك تضرررره ، يجررب علررى المرردعي أن يثبررت وجررود مصررلحة فرري إبرررام العقرردصــفة المــدعي:  -1

كررذلك تترروفر صررفة رافررع الرردعوى لرردى ممثررل الرردعوى علررى مسررتوى ، فسررةمررن الإخررلال بررإجراءات المنا
وهرررذا مرررا ، 1ودونمرررا حاجرررة لإثبرررات المصرررلحة والضررررر المشرررترطان فررري صرررفة الغيرررر، بالصرررفة، الولايرررة

إذن فالصفقة تكتسب بطرريقتين ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 946نستقرؤه  من نص المادة 
 هما: 

 .بحكم المصلحة 
 يعد مكتسبا لهذه الصفة كل جهة رسمية أعطاها القانون حرق رفرع دعروى اسرتعجاليه م القانون: بحك

 2حماية لشفافية الصفة العمومية.
، ةيالاسرتعجاللرم يحردد المشررع الجزائرري مردة معينرة لرفرع الردعوى الأجل القانوني لرفـع الـدعوى:  -2

ن السرلطة فري تقردير زمر الاسرتعجاليقاضري ترجرع لل، إلا أنه أكد أن زمن رفعها يكون قبل إبرام الصفقة
ة ألا تتجررراوز الاسررتعجاليحيررث يجرررب رفررع الررردعوى ، ومررا إذا كانرررت تترروفر فيررره حالررة اسرررتعجالية، رفعهررا

لا فررإن ذلررك يعنرري عرردم وجررود حالررة اسررتعجالية، ميعرراد دعرروى الموضرروع كحررد أقصررى ومنرره فالمعيررار ، وا 
 للدعوى. الاستعجاليللحفاظ على الطابع الزمني يكون على المدى القصير قبل إبرام الصفقة 

 قبل التعاقد الاستعجاليالفرع الثاني: سلطات القاضي 
 946حيررث جرراءت المررادة ، صررلاحيات واسررعة فرري مواجهررة الإدارة الاسررتعجاليللقاضرري الإداري 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية بالسلطات التالية: 
 أولا: سلطة توجيه أوامر للإدارة :

غيرر أنره بصردور القرانون ، قبل التعاقدي سرلطة توجيره أوامرر لرةدارة الاستعجاليم تكن للقاضي ل
منحرررره المشرررررع صررررراحة صررررلاحية توجيرررره أوامررررر  13-22المعرررردل والمررررتمم بموجررررب القررررانون  08-09

                                                 
مجلة دفاتر السياسة والقانون، كلية الحقروق والعلروم السياسرية، قسرم الحقروق،  ،«منازعات الصفقات العمومية»بن بوزيد دغبار نورة،  -1

 .445، ص 2016، 15جامعة ورقلة، عدد 
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  946انظر المادة  -2
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كررأن يأمرهررا بقبررول مرشررح عررن ، لررةدارة يجبرهررا علررى الوفرراء بالتزاماتهررا فرري مجررالي العلانيررة والمنافسررة
ممررا يجعررل دعرروى الاسررتعجال فرري مجررال الصررفقات ، وهررذا مررا يجعلرره يترردخل فرري أصررل الحررق، لصررفقةا

وذلرك لافتقادهرا عنصررا أساسريا ، تتميز عرن براقي الردعاوى العامرة، العمومية دعوى ذات طبيعة خاصة
وهرذا مرا يرنجم عنره ، 1إلا وهو: عنصر المساس بأصرل الحرق، ة العامةالاستعجاليمن عناصر الدعوى 

التري تجيرز للقاضري  946/4التي اشترطت عدم المساس بأصل الحق والمادة  918كال بين المادة أش
 المساس بأصل الحق.

 ثانيا: سلطة فرض الغرامة التهديدية
أو  هدفره الضرغط علرى الإدارة الممتنعرة، الغرامات التهديدية وسيلة قانونيرة تتمثرل فري تهديرد مرالي

نفيرذ جبارها على دفع مبلغ مالي عرن كرل فتررة زمنيرة ترأخرت فيهرا عرن تالمتماطلة عن تنفيذ التزاماتها بإ
ة السرلطة التقديريررة فرري فررم الغرامررة التهديديرر الاسررتعجاليوترجررع للقاضري ، الأوامرر مررا ورد فري الحكررم

م لرحيرث ، في حال انقضاء الأجل المحدد دون تنفيذ الإدارة للحكم القضرائي بوجروب تنفيرذها لالتزاماتهرا
حيررث ، علررى توقيعهررا الاسررتعجاليكمررا لررم يقررم بإجبررار القاضرري ، بتحديررد قيمررة هررذه الغرامررة يقررم المشرررع

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية برنيجوزن. 980جاءت في نص المادة 
 ثالثا: سلطة تأجيل إمضاء العقد

جرراءات التري أن يأمر الإدارة بتأجيل العقد إلى غاية إتمام الإ الاستعجالييمكن للقاضي الإداري 
يلجررررأ إليهررررا القاضرررري الإداري ، أمررررر بهررررا لمرررردة لا تتجرررراوز العشرررررين يومررررا وهرررري وسرررريلة ضررررغط مهمررررة

وهرررذا مرررا ، والمتعلقرررة أساسرررا بالإشرررهار والمنافسرررة، إذا لاحرررظ إخرررلال بالالتزامرررات التعاقديرررة الاسرررتعجالي
 13.2-22المعدل والمتم بموجب القانون  09-08من القانون  946جاءت به المادة 

فالمشررررع الجزائرررري أرجرررع صرررلاحية فرضرررها ، كرررذلك الأمرررر بالنسررربة لسرررلطة تأجيرررل إمضررراء العقرررد
ويمكررن لهررا كررذلك بمجرررد ...» 946إذ جرراء فرري نررص المررادة ، الاسررتعجاليللسررلطة التقديريررة للقاضرري 

 .«  يوما20ولمدة لا تتجاوز عشرين )، إخطارها أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات
                                                 

 ،المرجع السابق. الدعوى الاستعجالية لوقف ابرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائريالعايب جمال ، –شرفي عماد   -1
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  946انظر المادة  -2
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تجررردر الإشرررارة أن المشررررع الجزائرررري رغرررم الصرررلاحيات الواسرررعة التررري أعطاهرررا للقاضررري الإداري 
إلا ، 13-22المعررردل والمررتم بموجرررب القرررانون  09-08قبرررل التعاقرردي مرررن خرررلال القررانون  الاسررتعجالي

 أنها تبقى محصورة في مجال الرقابة على مدى احترام الالتزام بقواعد العلانية والمنافسة.
 ب الثاني: رقابة قاضي الإلغاء في مجال الصفقات العموميةالمطل

أخضرع المشررع الجزائرري الأعمرال والأنشرطة التري تقروم بهرا الإدارة إلرى ، تكريسا لمبدأ المشروعية
، وعليررره فكرررل متعامرررل مرررع الإدارة يتضررررر مرررن التصررررفات القانونيرررة والماديرررة لرررةدارة، الرقابرررة القضرررائية

ويكون ذلك عن طريق دعوى الإلغاء وهي ندعوى قضائية إدارية عينيرة ، 1ضاءيمكن له اللجوء إلى الق
أو موضرررروعية يحركهررررا أو يرفعهررررا أصررررحاب الصررررفة القانونيررررة والمصررررلحة أمررررام جهررررة القضرررراء الإداري 

وتنحصررررر سررررلطة ووظيفررررة ، المختصررررة مطررررالبين فيهررررا الحكررررم بإلغرررراء التصرررررف الإداري غيررررر المشررررروع
فحررررص وتقرررردير مرررردى مشررررروعية أو عرررردم شرررررعية التصرررررف الإداري  القاضرررري فرررري دعرررروى الإلغرررراء فرررري

المطعررون فيرره برردعم الشرررعية ومررن أجررل الحكررم بإلغائرره أو عرردم إلغائرره وفقررا للنتررائج الترري يتوصررل إليهررا 
 2فحصه وتقديره لمدى شرعية هذا التصرف.

، كفررع أولوعليه نتناول في هذا المطلب سلطات القاضري فري إلغراء القررارات الإداريرة المنفصرلة 
 ومجال الطعن في القرارات الإدارية المنفصلة كفرع ثاني.

 الفرع الأول: سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة
، القرار الإداري المنفصل هو ذلك القررار الرذي يسراهم فري تكروين العقرد الإداري ويسرتهدف إتمامره

تلرف فيهرا عرن طبيعرة الأمرر الرذي يجعرل الطعرن فيره بالإلغراء إلا أنه ينفصل عن الصفقة العمومية ويخ

                                                 
، دار النشرر جيطلري، لإداريـةنظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية واكلوفي عز الدين،  -1

 .05، ص 2012برج بوعريريج، 
، 2004، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنرون، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعوابدي عمار،  -2

 .234ص 
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وهرذا مرا يجيرز الطعرن ، فهرو لا يردخل فري نطراق الرابطرة التعاقديرة، إذ أنه قرار يسبق إبررام العقرد، جائزا
 عن طريق دعوى الإلغاء والتي ينبغي أن تتوفر على شروط معينة. 1فيه بالإلغاء

 داري المنفصلأولا: شروط رفع دعوى إلغاء القرار الإ
لابررد أن تترروافر فرري دعرروى ، مررن أجررل قبررول إلغرراء القرررار الإداري المنفصررل عررن الصررفقة العموميررة

 الإلغاء شروط معينة تتمثل في الشروط الشكلية والشروط الموضوعية.
 تتمثل في:.الشروط الشكلية لرفع دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل: 1

 ار إداري منفصل: أ. أن تنصب دعوى الإلغاء على قر 
يجرررب أن تنصرررب دعررروى الإلغررراء علرررى قررررار إداري منفصرررل الرررذي شرررأنه شرررأن كافرررة القررررارات الإداريرررة 
بمفهومها القانوني وفي هرذا الصردد يعررف القررار الإداري علرى أنره عمرل قرانوني صرادر عرن السرلطات 

 2الإدارية المختصةن.
 داري والمتمثلة في: ومن خلال هذا التعريف يمكن استخلاص خصائص القرار الإ

القرار الإداري عمل قانوني وعليه فإنه يمكن أن يكون العمل الصادر من الإدارة قررار إداري قصرد  -
 3إحداث أثر قانوني.

قررد القرررار الإداري هررو عمررل قررانوني انفرررادي أي أنرره يصرردر بررالإرادة المنفررردة لررةدارة مررن خررلال الع -
 الإداري.

 كررز قررانوني وهررو مررا يميررز القرررار الإداري عررن الأعمررال القانونيررةالقرررار الإداري هررو عمررل يمررس بمر  -
 الأخرى أي أنه قابل للتنفيذ دون اللجوء إلى القاضي الإداري ضف إلى ذلك مدى إلحاق الأذى 

 
 

                                                 
ــعبررد العزيررز عبررد المررنعم خليفررة -1 دار الفكررر الجررامعي، الإسرركندرية،  ذ  المنازعــات    الأســس العامــة للعقــود الإداريــة  الإبــرام  التنفي

 .338، ص 2005
 .71، ص 2007، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، القضاء الإداري دعوى الإلغاءبعلي محمد الصغير،  -2
وعرات الجامعيرة، ، ديروان المطبشروط قبول دعوى تجاوز السـلطة وعـدوى القضـاء الكامـلخلوفي رشيد، قانون المنازعات الإداريرة،  -3

 .61، ص 2001بن عكنون، 
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 1بالمعنى بالقرار الإداري.
 ب. شرط المصلحة:

لمصرلحة كفيرل من المبادئ الأساسية في مجال التقاضي أن لا دعوى بغير مصلحة فعدم وجود ا
ويمكررن تعريررف المصررلحة علررى أنهررا الحاجررة إلررى حمايررة القررانون والفائرردة الترري تعررود علررى ، بعرردم قبولرره

 رافعها.
 . الشروط الموضوعية لرفع دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل:2

الأصرل فري القررار الإداري أن يكرون مشرروع والطراعن فري هرذه الحالرة مرا عليره سروى إثبرات عردم 
 ية القرار الإداري لذا وجب توافر الشروط التالية: مشروع
 أن يصدر القرار من سلطة إدارية وطنية. .أ

يشررترط فرري القرررار الإداري أن يصرردر مررن سررلطة إداريررة مررن دون النظررر إلررى مركزيررة السررلطة  .ب
 أو عدم مركزيتها.

وقررت  ولنكررون أمررام قرررر إداري ينبغرري أن يصرردر هررذا القرررار مررن شررخص عررام لرره الصررفة الإداريررة
وهررررو مررررا يميررررز القرررررار الإداري عررررن الأعمررررال التشررررريعية ، إصررررداره ولا عبرررررة بتغيررررر صررررفته بعررررد ذلررررك

 والقضائية.
 أن يكون القرار الإداري نهائيا: .ج

خرر وبمعنرى آ، يشترط في القرار الإداري ليكرون محرلا لردعوى الإلغراء أن يكرون قررارا إداريرا نهائيرا
 وصردر مرن السرلطة التري تملرك، ل التحضيرية اللازمرة لإصردارهأن يكون القرار قد استنفذ جميع المراح

 البت في أمره نهائيا.
إلا أن النهائيرررة لا تمنرررع مرررن جرررواز ، القررررار النهرررائي هرررو القررررار الرررذي يكرررون نافرررذا بمجررررد صررردوره

وكرذلك لا يمنرع مرن الطعرن فري القررار أنره تقروم الجهرة ، سحبه من الجهرة التري أصردرته أو وقرف تنفيرذه

                                                 
مرذكرة لنيرل شرهادة الماجسرتير، قرانون عرام، كليرة الحقروق،    طرق إبرام الصفقات العمومية وكيفيـة الرقابـة عليهـا مانع عبد الحفيظ -1

 .129، 128، ص ص 2008جامعة تلمسان، 
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ة بإصررداره بطلررب رأي بعررم الجهررات علررى سرربيل الاسررتئناس وعلررى ذلررك فررالقرار الررذي يصررلح المختصرر
 محلا للطعن بالإلغاء يجب أن ينفذ لكي يصبح المركز القانوني الذي يحدثه حالا ومؤثرا.

 عيب الانحراف في استعمال السلطة:  .د
فيجعرل القررار غيرر  عيب من العيوب التي تشروب القررار الإداري، الانحراف في استعمال السلطة

مشروع وقابل للطعرن فيره أمرام القضراء حيرث يصريب القررار الإداري عيرب الانحرراف إذا كانرت السرلطة 
مصدرة القرار تستهدف غرضا أو أغراضا غير التي منحت لهرا هنرا يمكرن لرذوي المصرلحة رفرع دعروى 

 1إلغاء عدم مشروعية هذا القرار.
 الإدارية المنفصلة الفرع الثاني: مجال الطعن في القرارات

نجرررد أنررره يمكرررن الطعرررن فررري القررررارات المنفصرررلة عرررن الصرررفقة العموميرررة أمرررام الجهرررات القضرررائية 
مرن  الإدارية في حالة عدم احتررام قواعرد إبررام الصرفقات العموميرة باعتبرار أن الصرفقة العموميرة تتكرون

لمتعلرق بالوقايرة مرن الفسراد ا 01-06مرن القرانون  09وهرذا مرا نصرت عليره المرادة ، عدة قرارات إدارية
 ومكافحته وفيما يلي نتطرق لمجال الطعن في القرارات الإدارية.

 أولا: الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقة العمومية
يعتبرررر الإعرررلان مرررن المبرررادئ الأساسرررية التررري تقررروم عليهرررا الصرررفقة العموميرررة والمعبرررر عنررره بمبررردأ 

الإدارة برإعلام الجمهرور بنيتهرا فري إبررام صرفقة عموميرة بشركل يسرمح  ويقصد بهذا الأخير قيرام، العلنية
للجميررع بررالاطلاع عليهررا ومعرفررة جميررع تفاصرريلها ممررا يفررتح المجررال للررراغبين فرري المشرراركة فرري طلررب 

وهرررو إجرررراء يوفرررق برررين 12-23مرررن القرررانون 46العرررروم فررري إطرررار المنافسرررة وهرررذا مرررا أكدتررره المرررادة 
د العروم التي تستقبلها مما يسمح لها بالمفاضلة بينهرا لإرسراء الصرفقة مصلحة الإدارة من خلال تعد

ولمررا كرران الإعررلان شرررط ، 2وبررين مصررلحة الأفررراد بحيررث تسررمح للررراغبين بتقررديم عروضررهم، العموميررة
جررروهري فررري الصرررفقة فإنررره يمكرررن لكرررل شرررخص ذي مصرررلحة الطعرررن بالإلغررراء أمرررام الجهرررات القضرررائية 

 الإعلان عن الصفقة العمومية في حال مخالفة الشروط المقررة قانونا.الإدارية المختصة ضد قرارا 
                                                 

 6410، ص 1991، دار الفكر العربي، القاهرة، 5، طةدراسة مقارن-الأسس العامة للعقود الإداريةسليمان محمد الطماوي،  -1
 ،المرجع السابق.12-23،قانون 46انظر المادة  -2



 ات العموميةلإداري على الصفقرقابة القاضي ا --------------------الفصل الأول 
 

 

14 

 ثانيا : الطعن بالإلغاء ضد قرار الإقصاء من المشاركة في الصفقة العمومية 
يعتبررر قرررار الإقصرراء مررن المشرراركة فرري الصررفقات العموميررة مررن بررين الامتيررازات الترري تتمتررع بهررا 

ب في حرمران فررد او مجموعرة مرن الإفرراد مرن المشراركة فري طلر وبتمثل، الإدارة اتجاه المتعاملين معها
نجررد  247-15مررن قررانون  75وبررالرجوع إلررى نررص المررادة ، العررروم حافظررا منهررا علررى الصررالح العررام

 .انه يمكن للمصلحة المتعاقدة إن تقصي المتعاملين الاقتصاديين من المشاركة في الصفقة العمومية 
 الاستبعاد من الصفقة العمومية ثالثا: الطعن بالإلغاء ضد قرار

الاستبعاد هو قبول الشخص  للمشاركة في الصفقة العمومية ثم يتم استبعاده لسبب من الأسرباب 
غيرر أنرره يمكررن اسررتنتاجه ، القانونيرة حيررث لررم يرذكر مصررطلح نالاسررتبعادن فرري قرانون الصررفقات العموميررة

 1مومية الجديد.نقانون الصفقات الع 23/12القانون  49من خلال نص المادة 
كران  حيث يمكن للمتعامل المتعاقد اللجوء إلى قضاء الإلغاء للمطالبة بإلغاء قرار الاستبعاد مترى

 السالفة الذكر. 12-23القانون  49الاستبعاد مخالفا لما جاء في المادة 
 رابعا: الطعن بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت

بموجبررررره تخطرررررر الإدارة المتعاقررررردة المتعهررررردين  ،يعتبرررررر المرررررنح المؤقرررررت للصرررررفقة نإجرررررراء إعلامررررري
والجمهرررور وغيرررر النهرررائي لمتعاقرررد مرررا نظررررا لحصررروله علرررى أعلرررى تنقررريط فيمرررا يخرررص العرضرررين التقنررري 

 2والمالي.ن
 ويعتبرر، نشر إعلان المنح المؤقت يكون إجباري مرع إرفاقره بجميرع المعلومرات والبيانرات اللازمرة

لرررذا يجررروز لأي ، فصرررلا لتررروفره علرررى جميرررع عناصرررر القررررار الإداريقررررار المرررنح المؤقرررت قررررارا إداريرررا من
إذا تبرين لره أن هرذا المرنح مخرالف للقواعرد المعمرول ، شخص ذو مصلحة أن يطعن في موضوع القررار

 بها في قانون الصفقات العمومية.

                                                 
،يتضرمن تنظريم الصرفقات العموميرة وتفويضرات المرفرق 2015سبتمبر 16، المؤر  في 247-15،المرسوم الرئاسي  75أنظر المادة -1

اوت  05، المررؤر  فرري 12-23المعرردل والمررتمم بموجررب القررانون  2015سرربتمبر  20،الصررادر بترراريخ  50العررام ،جريرردة رسررمية ، عرردد
 .2023اوت  06، صادر في 51، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية ،جريدة رسمية ،عدد 2023

 ..180، ص 2011،جسور للنشر والتوزيع، المحمدية ، الجزائر ، شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياف عمار ،  -2
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 المبحث الثاني: رقابة القضاء الإداري في مرحلة التنفيذ
تتوسرررع السرررلطات والامتيرررازات التررري تتمترررع بهرررا الإدارة فررري  عنررردما تررردخل الصرررفقة مرحلرررة التنفيرررذ

طرفرا  خلافرا للعقرود المدنيرة والتري يتسراوى فيهرا، تعاقدها مما يجعلها في مرتبة أعلى من المتعاقرد معهرا
مرن  لرذا كران، وهذا ما يدفع الإدارة أحيانا للتعسرف فري اسرتعمال سرلطتها، العقد في الحقوق والالتزامات

 مرحلررة تنفيررذ الصررفقة بالرقابررة القضررائية والترري تعتبررر ضررمانة لحمايررة حقرروق المتعامررلالضررروري إرفرراق 
لمرحلررة المتعاقررد فرري حالررة مررا إذا تعسررف الإدارة فرري اسررتعمال امتيازاتهررا إذا فالرقابررة القضررائية فرري هررذه ا

 توفق بين المصلحة العامة من جهة وبين مصلحة المتعاقد من جهة أخرى.
ري فررإن القضرراء الإدا، ع بررين المصررلحة المتعاقرردة والمتعامررل المتعاقررد معهررالررذا فرري حالررة وقرروع نررزا

، حيرث يتمترع بصرلاحيات واسرعة تخرول لره النظرر فري طبيعرة العقرد، يتدخل عرن طريرق القضراء الكامرل
لرذا مرن خرلال مرا ترم ذكرره نحراول أن ، ولا يكتفي بالنظر فقط في مشروعيته على خلاف قضاء الإلغراء

وسررلطات القاضرري الإداري ، ء الكامررل أثنرراء مرحلررة التنفيررذ مررن خررلال المطلررب الأولنبرررز رقابررة القضررا
 في المطلب الثاني.، في إلزام الإدارة بالتعويم

 المطلب الأول: رقابة القضاء الكامل أثناء مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية
المطالبرررة يرفعهررا ذوي المصررلحة بهرردف ، تشررمل دعرراوى القضرراء الكامررل مجموعررة دعررراوى إداريررة

ثررررم تقرررردر الأضرررررار ، والاعترررراف لهررررم بوجررررود حقررروق مكتسرررربة انتهكررررت مرررن طرررررف المصررررلحة المتعاقررردة
صرررلاحها إمرررا بتعرررويم مرررالي ، المعنويرررة والماديرررة الناجمرررة عرررن ذلرررك لررريحكم القاضررري الإداري بجبرهرررا وا 

، اء الكامرلفالقاضري الإداري بمقتضرى دعروى القضر، أو بإعادة الحالة إلرى مرا كانرت عليره سرابقا، عنها
لا يقتصر اختصاصه على التأكد من صحة أو بطلان القرارات الإدارية الصرادرة أو الناجمرة عرن عقرد 

نما يمتد ليشمل كل ما يتعلق بعملية التعاقد ذاتها، الصفقة والصفقات العمومية كما هو معلروم هري ، 1وا 
تررردخل ضرررمن نطررراق القضررراء إذن فمترررى تررروافرت فررري المنازعرررة حقيقرررة العقرررد الإداري فهررري ، عقرررد إداري

                                                 
، الجزء الثاني، الطبعة الرابعرة، ديروان المطبوعرات النظريات العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعوابدي عمار،  -1

 .299، ص 2005الجامعية، بن عكنون، 
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أمرررا ، طالمرررا تررروافرت فيررره حقيقرررة التعاقرررد الإداري، فهرررذا الأخيرررر يشرررمل كرررل عناصرررر الصرررفقة، الكامرررل
 الأعمال الإدارية التمهيدية فتدخل في إطار دعوى الإلغاء.

 بحيث يمكن تقسيمها إلى: ، إن دعاوى القضاء الكامل تتخذ صورا عديدة
لصرفقة العموميرة )الفررع الأول  وكرذا الردعاوى المتعلقرة بانقضراء ا الدعاوى المتعلقة بتنفيذ الصفقة

 العمومية )الفرع الثاني .
 الفرع الأول: الدعاوى المتعلقة بتنفيذ الصفقة

 تتمثررل الرردعاوى المتعلقررة بنفرراذ وتنفيررذ الصررفقة العموميررة فرري: دعرروى التعررويم )أولا  وكررذا دعرروى
وأخيرررا دعرروى إبطررال بعررم تصرررفات الإدارة ، قة )ثانيررا المطالبررة فرري الحررق بالمقابررل المررالي فرري الصررف

 على أن نتناولها وبالتفصيل فيما يلي: ، المخالفة للالتزامات التعاقدية
 أولا: دعوى التعويض في مجال الصفقات العمومية
تتحرررك وتنعقررد علررى أسرراس حررق أو مركررز ، تعرررف دعرروى التعررويم أنهررا ندعرروى ذاتيررة شخصررية

كمرررا تسرررتهدف تحقيرررق مصرررلحة شخصرررية تتمثرررل فررري تحقيرررق فائررردة أو ، افعهررراقرررانوني شخصررري وذاتررري لر 
مسرت بحقروق ، سرواء كانرت أضررار ماديرة أو معنويرة، مكاسب لتعويم مرا لحرق مرن ضررار بالمتعامرل

 1أو المركز القانوني للمتعامل رافع الدعوىن.
أمررام  كمررا تعرررف أيضررا بأنهررا دعرروى قضررائية ذاتيررة تحرررك وترفررع مررن صرراحب المصررلحة والصررفة

للمطالبررة بررالتعويم الكامررل ، طبقررا للشرركليات والإجررراءات المقررررة قانونررا، الجهررات القضررائية المختصررة
 2والعادل للأضرار التي أصابت حقوقه بفعل النشاط الإداري الضارن.

 لقبول دعوى التعويم يجب توافر مجموعة من الشروط المتمثلة في:

                                                 
لحقروق والعلروم السياسرية، ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، كليرة االرقابة القضائية على أعمال الإدارةبلعايش شيراز،  -1

 .26، ص 2015قسم الحقوق، جامعة بسكرة، 
، مذكرة مكملة لنيل شهادة ليسانس في الحقوق، الرقابة القضائية على العقود الإداريةمالك محمد أمين، بوخرص خديجة، وآخرون،  -2

 .58، ص 2008كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة جيجل، 
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مرل المتعاقرد والرذي يتضررر مرن تعسرف المصرلحة يتمثرل فري رفرع المتعاشرط الـتظلم السـابق:  .1
صلاح الأضرار التي لحقت به، المتعاقدة لشكوى أو تظلم إداري ومطالبته إياها بالتعويم الكامل  .وا 

يقرررردر ميعرررراد دعرررروى التعررررويم فرررري الصررررفقة العموميررررة علررررى وجرررره شــــرط المــــدة أو الميعــــاد:  .2
فررررإن ، قضرررراء المرررردة دون رفعهرررراوفرررري حالررررة ان، الخصرررروص بأربعررررة أشررررهر تحررررت طائلررررة رفضررررها شرررركلا

بحيث يمكرن للمتعامرل صراحب المصرلحة ، دون سقوط الدعوى ككل، إجراءات وشكليات الدعوى تسقط
وهررذا مررا يعتبررر كضررمانة للمتعامررل المتعاقررد مررن تعسررف ، والصررفة أن يرفررع دعرروى التعررويم مررن جديررد

 1المصلحة المتعاقدة.
الترري يحصررل المرردعى نتيجررة حمايررة نجررد المصررلحة هرري: المنفعررة شــرط المصــلحة والصــفة:  .3

أما الصفة فهي المركز القانوني أو الحق المكتسب للشخص الذي لره ، القانون لحقه الذي اعتدي عليه
ومنرره لقبررول هررذه الأخيرررة يجررب ترروفر مصررلحة قانونيررة وشخصررية ، مصررلحة مررن رفررع دعرروى التعررويم

 2ذي وقع عليه الضرر.من صاحب المركز القانوني أو الحق المكتسب وال، وحالة لرفعها
ويحكرم برالتعويم إذا تسربب ، لذا فمتى تحققت هذه الشروط فإن القضاء ينظر في أصل الدعوى

حيث يمكرن أن يكرون ، ويختلف نشاط الإدارة والمسبب للضرر، نشاط الإدارة في ضرر فعلي للمتعامل
وهذا ما قرد يسربب ، العقد بحيث نقوم بتغيير بنود، عبارة عن خطأ في ممارسة لسلطة الإشراف والرقابة

ضررا للمتعامل كذلك في حالة تعمردها تفسرير بنرود العقرد بمحرم إرادتهرا لإرغرام المتعامرل علرى تغييرر 
ضافة التزامات أخرى، نوعية الخدمة المطلوبة وهذا ما يدخل في مجال تعسرف الإدارة فري اسرتعمال ، وا 

وعلرررى العمررروم لا تتحمرررل ، الصرررفقة كمرررا يكرررون أيضرررا عبرررارة عرررن ترررأخر فررري تسرررديد مسرررتحقات، سرررلطتها
 3المصلحة المتعاقدة التعويم إلا بقدر ما نسب إليها من خطأ.

 

                                                 
 .40شيراز، المرجع السابق، ص بلعايش  -1
 .251، ص 2001دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق فهد عبد الكريم أبو العتم،  -2
انون ، مدكرة مكملة لنيل شهادة الماستر فري القرانون، فررع قر الرقابة القضائية على الصفقات العموميةمالك حسين ، –حدادي خالد  -3

 .30.ص 2017عام داخلي ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة جيجل ، 
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 ثانيا: دعوى المطالبة في الحق بالمقابل المالي
تعتبررر الصررفقة العموميررة دعرروى معاوضررة يلتررزم فيرره المتعاقررد تنفيررذ الصررفقة تبعررا لمررا اتفررق عليرره 

وبمرا أن الصرفقة لهرا صرلة وثيقرة بالمرال العرام وجرب ، ه القرانونوتلتزم الإدارة بدفع مقابل مالي بمرا حردد
مرررن القرررانون  73وهرررذا مرررا جررراءت بررره المرررادة ، التأكرررد مرررن التنفيرررذ وأداء الخدمرررة ليكرررون الررردفع مسرررتحق

فالمتعامررل المتعاقررد حررق الحصرول علررى مقابررل مررالي نظيررر ، 1والتري تكلمررت عررن كيفيررات الردفع 23/12
فرري حالررة التأكررد مررن تنفيرذ المتعامررل المتعاقررد لمررا جرراء فرري بنررود الصررفقة ومنرره ، تنفيرذه لموضرروع الصررفقة

فهرررذا يخولررره الحرررق بالمطالبرررة بالحصرررول علرررى مبلرررغ مرررالي متفرررق عليررره فررري عقرررد ، بشررركل سرررليم ونهرررائي
المتعلرق بتنظريم الصرفقات العموميرة نجردها ذكررت  12-23مرن القرانون  80من خلال المرادة ، الصفقة

كرذلك تلرك الفوائرد التأخيريرة حيرث جراء نرص ، ن لربح أو ما فات مرن خسرارةحالة التعويم عن الحرما
الحرق ، يخول عدم تسديد الردفعات علرى الحسراب فري  أجلره للمتعامرل المتعاقرد...»كالتالي:  80المادة 

إذن ومرن خرلال مرا جراء فري ، «في الاستفادة من فوائد التأخير طبقرا للكفيرات والإجرراءات المعمرول بهرا
فالمشررع أوجررب علرى المصرلحة المتعاقردة دفررع مرا عليهرا مرن مسررتحقات فري حالرة التسرروية  ،نرص المرادة

كما تلتزم بدفع غرامة تأخيريرة فري حالرة عردم إعطراء المتعامرل المتعاقرد الحرق مرن الردفع علرى ، النهائية
   يوما أي في أول يوم من تاريخ نهاية الثلاثين يوما.30وذلك في أجل ثلاثين )، الحساب

 دعوى إبطال تصرفات الإدارة المخالفة لالتزاماتها التعاقدية ثالثا:
يحررق ، فرري حررال مررا تررم إثبررات وجررود إخررلال مررن طرررف المصررلحة المتعاقرردة لالتزاماتهررا التعاقديررة

حترى ولرو اتخرذت شركل قررارات إداريرة صرادرة عرن ، للمتعامل اللجوء إلى دعروى إبطرال هرذه التصررفات
بحيررث ترردخل هررذه القرررارات فرري نطرراق العقررد وتنشررأ عنهررا ، المتعاقرردة السررلطة الإداريررة بصررفتها المصررلحة

بحيرث ، منازعات حقوقية ودعوى الإبطال تختلف عن غيرها من الردعاوى مرن حيرث المصرلحة والصرفة
وأن ، يجررب رفعهررا مررن قبررل المتعامررل المتعاقررد علررى أن يكررون لرره مصررلحة شخصررية وماديررة مررن رفعهررا

أمرا بالنسربة للشرخص الأجنبري عرن ، موميرة نفسرها وتنفيرذها لهرايؤسس دعواه على نصوص الصرفقة الع

                                                 
 ، المرجع السابق.12-23من القانون رقم  73انظر المادة  -1
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فعليره أن يؤسرس دعرواه ، الصفقة والمتضرر من تلك القرارات الإدارية الصادرة عن المصلحة المتعاقردة
ولرريس لرره أي حررق شخصرري عليهررا بررل ، لأنرره لرريس طرفررا فرري الصررفقة العموميررة، علررى مبرردأ المشررروعية

 1ضرر القائم والفعلي وليس إلى القضاء الكامل.نزاعه قائم على القرار محل ال
 الفرع الثاني: الدعاوى المتعلقة بانقضاء الصفقة العمومية

وكررذا دعرروى فسررخ الصررفقة العموميررة )ثانيررا  ، تتجلررى فرري دعرروى بطررلان الصررفقة العموميررة )أولا 
 ونأتي بذكرهما على النحو التالي: 

 أولا: دعوى بطلان عقد الصفقة العمومية
أي أن يكرررون رافعهرررا متعامرررل متعاقرررد مرررع المصرررلحة ، ب لرفعهرررا شررررط المصرررلحة والصرررفةيسرررتوج

فري  بحيث لا ترفع من الأجنبي عن العقد لعدم تمتعه بأي قوة، له مصلحة قانونية في رفعها، المتعاقدة
ذا تضرررر مررن عمليررة التعاقررد سررواء بطريقررة مباشرررة أو غيررر مباشرررة فررلا يحررق لرره اللجرروء إلرر ى الالتررزام وا 

 بل يتوجب عليه الطعن بالإلغاء من تصرفات صاحب المشروع.، القضاء الكامل
فررإن الصررفقة العموميررة عبررارة عررن عقررد إداري يقرروم علررى ترروافر أركرران العقررد مررن ، كمررا هررو معلرروم
لذا فري حالرة مرا إذا اخترل عقرد الصرفقة بعيرب مرن عيروب العقرد جراز للمتعاقرد رفرع ، رضا ومحل وسبب

وعليره يمكرن رفرع دعروى بطرلان عقرد الصرفقة العموميرة فري الحرالات ، العموميرةدعوى لربطلان الصرفقة 
 2الآتية:

إن وجود إرادة حرة فري إبررام العقرد تعنري وجرود رضرا بطلان عقد الصفقة لتخلف ركن الرضا:  .1
نتيجرررة خطرررأ كررران يخطرررل المتعامرررل المتعاقرررد فررري تحديرررد طبيعرررة ، وبغيررراب الإرادة الحررررة، مرررن صررراحبها

أو عوامررل تررأثر علررى إرادترره تررؤدي برره إلررى قبررول ، أو إكررراه، أو غررش، عمليررة ترردليس أو جررود، الصررفقة

                                                 
، مررذكرة مكملررة لنيررل شررهادة الماسررتر فرري الرقابــة الإداريــة والقضــائية علــى الصــفقات العموميــةمعافررة لينرردة، لهررويري صررلاح الرردين،  -1

 .56، ص 2014الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة بجاية،  الحقوق، كلية
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، فرع القانون العام للأعمرال، عباش لامية  منازعات الصفقات العموميةبن معزوز خديجة،  -2

 .85، ص 2011كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة بجاية، 
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يجروز للمتعامرل أن يرفرع دعروى بطرلان عقرد الصرفقة مؤسسرا دعرواه علرى وجرود ، بنود العقد دون رضاه
 عيب من عيوب الرضا.

معينرا أو ، يشرترط أن يكرون المحرل موجرودا وممكنرابطلان عقد الصـفقة لتخلـف ركـن المحـل:  .2
ويتمثررل محررل أيررة صررفقة عموميررة فرري العمليررة القانونيررة الترري يقصررد ، قررابلا للتعامررل فيرره، قررابلا للتعيررين

ذا كررران أثرررر العقرررد هرررو إنشررراء التزامرررات، تحقيقهرررا أثنررراء إبررررام العقرررد فرررإن هرررذه الالتزامرررات تهررردف إلرررى ، وا 
إبررام صرفقة عموميرة فيمرا ولا يجروز لإدارترين عمروميتين   1تحقيق العملية القانونيرة المقصرودة فري العقرد

المتعلرق بتنظريم الصرفقات العموميرة  علرى أن هرذه  12-23مرن القرانون 02بينها وهذا ما أكدته المرادة 
 2الأخيرة عقود مكتوبة تبرم مع متعاملين اقتصاديين.

وعليرره فررإذا كرران محررل الصررفقة يتعررارم مررع النظررام العررام أو لررم يترروافر فيرره شررروط المحررل فإنرره 
 إبطال عقد الصفقة العمومية. بالتالي يجوز

وهرو الردافع الرذي مرن خلالره تبررم الصرفقة العموميرة بطلان عقد الصفقة لتخلف ركن السبب:  .3
كمرررا يجرررب أن ، وتشررترط فيررره أن يكررون مشرررروعا بحيرررث لا يعتررد بوجرررود السرربب إذا خرررالف النظرررام العررام

يكرن السربب فري عقرد الصرفقة  لرذا فري حالرة مرا إذا لرم، يكون موجودا فلا وجود للعقرد بردون وجرود سربب
حيرث يعرود ، تزول كل الآثار القانونية عنه، فإن عقد الصفقة يعتبر باطلا، مشروعا أو لم يكن موجودا

لكرررن يمكرررن أن تنشرررأ عنررره حقررروق لطرفررري العقرررد أو أحررردهما والتررري ، الحرررال كمرررا كررران عليررره قبرررل التعاقرررد
 3راء بلا سبب.تستوجب التعويم تأسيسا على المسؤولية التقصيرية أو الإث

 ثانيا: دعوى فسخ عقد الصفقة
إن دعررروى فسرررخ عقرررد الصرررفقة غالبرررا مرررا ينتهررري بانتهررراء العلاقرررة التعاقديرررة برررين الإدارة والمتعامرررل 

، باعتبارهرا عقردا إداريرا وليسرت مرن العقرود المدنيرة، ويختلف الفسخ في عقد الصفقة العموميرة، المتعاقد
                                                 

مرذكرة مكملرة لنيرل شرهادة الماسرتر فري الحقروق،  الرقابة الإداريـة والقضـائية علـى الصـفقات العموميـة دفل سليمان، مقبل سرامية، وا -1
 .55، ص2016كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة بجاية، 

 ، المرجع السابق.23/12من القانون رقم  02انظر المادة  -2
، مذكرة مكملة لنيرل شرهادة الماسرتر فري الحقروق ،  منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائيبي هدى، بوجاجة سميحة، عقي -3

 .2015والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة جيجل،
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التري يرتم فيهرا ، 1ا إلا باتفاق طرفي العقد عكس الصفقة العموميرةإذ أن هذه الأخيرة لا يكون الفسخ فيه
 فسخ عقد الصفقة بطريقتين: 

.فسخ عقد الصفقة العمومية من طرف المصلحة المتعاقدة:1  
لرو وهذا دون اللجوء إلرى القضراء حترى و ، تمارس الإدارة سلطة الفسخ الانفرادي كامتياز تتمتع به

 لم ينص عليه عقد الصفقة.
 عقد الصفقة بطلب من المتعامل المتعاقد:.فسخ 2

هررذه ، يلجررأ المتعاقررد إلررى رفررع دعرروى فسررخ عقررد الصررفقة متررى ترروفرت شررروط قيررام دعرروى الفسررخ
 الأخيرة تعتبر من الدعاوى الحقوقية والتي يختص القضاء الكامل بالنظر والحكم فيها.

 تتمثل حالات رفع دعوى الفسخ في: 
فري حرال مرا فرضرت الإدارة علرى ترهقـه اقتصـاديا وفنيـا: فرض أعبـاء جديـدة علـى المتعاقـد  .1

، مرا كران ليقبرل لرو علرم بهرا أول مررة، تفوق إمكاناته المالية وكرذا التقنيرة، المتعاقد معها التزامات جديدة
 2يخول له اللجوء إلى القضاء الإداري المختص بدعوى فسخ العقد.

ـــن طـــرف الإدارة:  .2 ـــة الخطـــأ الجســـيم م أنررره فررري حالرررة خطرررأ الإدارة فرررإن  القاعررردة العامرررةبحال
، المتعامررل المتعاقررد يمكررن لرره اللجرروء للقضرراء الإداري برفررع دعرروى التعررويم عررن الضرررر الررذي أصررابه

غيررر أنرره إذا بلررغ الخطررأ المرتكررب مررن طرررف المصررلحة درجررة مررن الجسررامة جعررل مررن التعررويم غيررر 
 جاز للمتعاقد طلب فسخ العقد.، مجدي

، قصود بالقوة القراهرة وجرود ظرروف خارجرة عرن تردخل طرفري العقردإن المحالة القوة القاهرة:  .3
وهنررا حررالات القرروة ، كررالكوارث الطبيعيررة مررثلا، يجعررل مررن تنفيررذ العقررد أو مواصررلة تنفيررذه أمرررا مسررتحيلا

 3القاهرة غير محصورة ولكن التقدير هنا للقاضي.
                                                 

ة الحقروق ، مرذكرة لنيرل شرهادة الماجيسرتير فري القرانون ، كلير رقابة القاضي الاداري على منازعات الصفقات العموميةشريف سمية،  -1
 .103، ص 2016والعلوم السياسية ، قسم الحقوق جامعة تيزي وزو،

، دراسررة مقارنررة، مررذكرة مكملررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري ســلطة الإدارة فــي التعــديل الانفــرادي للعقــد الإداريمحفرروظ عبررد القررادر،  -2
 .164، ص 2014، القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة تلمسان

 .108شريف سمية، المرجع السابق، ص  -3
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 المطلب الثاني: سلطات القاضي الإداري في إلزام الإدارة بالتعويض
كانت هناك رقابرة القاضري ، لحد من تعسف الإدارة في استعمال سلطاتها ضد المتعامل المتعاقدل

شرريطة ألا ، الإداري من خرلال تعرويم المتعامرل المتعاقرد معهرا فري حالرة تضررره مرن أعمالهرا الماديرة
 كمرا تتعرردى سرلطاته مرن مجرررد الحكرم برالتعويم إلررى أكثرر مررن، يكرون هرو المتسرربب فري هرذه الأضرررار

وهررذا مررا يعتبررر ، وفسررخها بنرراء علررى طلررب المتعامررل المتعاقررد، ذلررك مررن خررلال حكمرره برربطلان الصررفقة
 نهاية غير طبيعية لعقد الصفقة.

باعتبرراره وسرريلة جبررر للضرررر ، يبقررى الحكررم بررإلزام الإدارة بررالتعويم أهررم سررلطات القضرراء الكامررل
 ا ما فيه تحقيق للمصلحة العامة.كما يضمن سيرورة الأشغال وهذ، الذي لحق المتعامل المتعاقد

 تتجلى سلطة القاضي الإداري في إلزام الإدارة في التعويم من خلال: 
 إلزامها بالتعويم عن الضرر الناجم عن خطئها )الفرع الأول . -
 إلزام الإدارة بالتعويم عن الأضرار دون خطئها )الفرع الثاني . -

 الناجمة عن خطئهاالفرع الأول: سلطة إلزام بالتعويض عن الأضرار 
كمرررا قرررد تتعسرررف فررري اسرررتعمال سرررلطة مرررن ، فررري بعرررم الأحيررران قرررد تخرررل بالالتزامرررات التعاقديرررة

ر الرذي هذا مرا يلحرق أضررار بالمتعاقرد معهرا الأمر، سلطاتها الاستثنائية غير المألوفة في العقود المدنية
 ومنه فمسؤولية الإدارة تقوم في حالتين:، يستلزم تعويم هذا الأخير

 : حالة إخلال الإدارة بالتزاماتها التعاقديةأولا
فرررري حالررررة مررررا أخررررل المتعاقررررد بالتزاماترررره فررررإن المصررررلحة المتعاقرررردة تلجررررأ إلررررى اسررررتعمال سررررلطاته 

ء إلررى أمررا إذا أخلررت هررذه الأخيرررة بالتزاماتهررا فررإن للمتعامررل المتعاقررد الحررق فرري اللجررو ، الاسررتثنائية ضررده
 ويبرز إخلال الإدارة بالتزاماتها فيما يلي: ، كةالقضاء الإداري لاسترداد حقوقه المنته

 دم تسليم موقع التنفيذ في الوقت المناسب:ع-1
تسليم موقع التنفيذ فري الوقرت المناسرب وهرذا ، من الالتزامات المفروضة على المصلحة المتعاقدة

جرروء إلررى لررذا يحررق للمتعامررل الل، وذلررك حتررى يتسررنى تنفيررذها فرري الوقررت المناسررب، بموجررب عقررد الصررفقة
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، القضاء الإداري في حالة الإخلال بهرذا الالترزام والرذي ترجرع سرلطة تقردير آجرال الترأخير إلرى القاضري
فإذا ثبت له وجود تأخر من طرف الإدارة في التزاماتها بتسليم الموقع حكم بتعويم المتعامرل المتعاقرد 

 1عن الأضرار التي أصابته نتيجة هذا التأخر.
 :ع يحتوي على عراقيلتسليم الإدارة لموق-2

ن برل يجرب أن يكرو ، لا يكفي لإعفاء الإدارة من التزاماتها تسليم موقع العمرل فري الوقرت المناسرب
، أخرههرذا الموقرع خررالي مرن العراقيررل والعوائرق الترري تحرول دون قيررام المتعاقرد مررن البردء فرري التنفيرذ أو ترر

 و مررا يخررول للمتعاقررد معهررا طلررب التعررويمممررا يرتررب قيررام المسررؤولية العقديررة لررةدارة نتيجررة خطئهررا وهرر
 عن طريق القضاء الإداري.

 لإخلال بالالتزام المالي للصفقة المتفق عليه: ا-3
المقابررل ، مررن الحقرروق الترري يتمتررع بهررا المتعاقررد مررع الإدارة نظيررر تنفيررذه السررليم لموضرروع الصررفقة

يلجرأ إلرى القضراء ، د المقابل المراليلذا في حالة إخلال المصلحة المتعاقدة أو تأخرها في تسدي، المالي
الإداري للمطالبة بإلزام هذه الأخيرة بدفع مسرتحقاته الماليرة وكرذا تعويضره عرن الضررر النراجم عرن هرذا 

وقد نص قانون الصفقات العمومية علرى كيفيرات دفرع المقابرل المرالي وذلرك فري نرص المرادة ، 2الإخلال
 تتمثل في:  23/12ق  80

وبردون مقابرل للتنفيرذ المرادي ، لغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقدهو كل مبالتسبيقات:  -
 يتخذ صورتين هما: التسبيقات الجزافية والتسبيقات على التموين.، 3للخدمة
، 4هو كل دفع تقوم بره المصرلحة المتعاقردة مقابرل التنفيرذ المرادي للخدمرةالدفع على الحساب:  -

 فترة أطول تقدمه المصلحة المتعاقدة لكل صاحب  كما يعرف أيضا على أنه دفع شهري أو على

                                                 
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، قانون عرام   دور القاضي الاداري في حل المنازعات الادارية بالصفقات العموميةبن أحمد حورية،  -1

 .2011جامعة تلمسان كلية الحقوق ،
، مرذكرة لنيرل شرهادة الردكتوراه فري القرانون ، كليرة الحقروق والعلروم لعموميـةآليات مواجهة الفساد غـي مجـال الصـفقات اثياب نادية،  -2

 .2013، السياسية ،جامعة تيزي وزو
 ، المرجع السابق.23/12ق  80انظر المادة  -3
 نفسه.، المرجع 23/12ق  86انظر المادة  -4
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 1صفقة عمومية إذا أثبتت قيامه بعمليات جوهرية في تنفيذ الصفقة.
ــى رصــيد الحســاب:  - هررو الرردفع المؤقررت أو النهررائي للسررعر المنصرروص عليرره فرري التســوية عل

 2الصفقة بعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعها.
 لتنفيذ: غ كفالة حسن احجز الإدارة لمبل-ب

مرررع الترررزام المصرررلحة ، 3يلترررزم المتعاقرررد بررردفع مبلرررغ مرررالي لرررةدارة كضرررمانة لحسرررن تنفيرررذه للصرررفقة
وتقرروم المسررؤولية التعاقديررة بررالإدارة فرري ، المتعاقرردة برررد هررذا المبلررغ فررور التسررليم للنهررائي والسررليم للصررفقة

وهرو مرا يخرول ، تزامات المترتبة عليرهحالة تأخره أو عدم ردها مبلغ هذه الكفالة للمتعاقد رغم تنفيذه للال
 4له المطالبة بالتعويم عن الضرر الذي لحق به أمام الجهات القضائية الإدارية المختصة.

 ثانيا: حالة تعسف الإدارة في استعمال سلطاتها الاستثنائية
بحيررث يكسرربها مركررز أعلررى مررن المركررز ، يخررول لررةدارة سررلطات اسررتثنائية فرري عملياتهررا التعاقديررة

ة وسرلطة وسلطة الإشراف والرقاب، القانوني للمتعاقد معها كسلطة التعديل بإرادتها المنفردة لعقد الصفقة
غيررر أن المصررلحة المتعاقرردة فرري اسررتعمالها لهررذه السررلطة ، توقيررع الجررزاءات وكررذا سررلطة إنهرراء الصررفقة

 مررا إذا خرجررت عررن هررذا تكررون مقيرردة بمبرردأ المشررروعية والررذي يرتررب قيررام مسررؤوليتها التعاقديررة فرري حالررة
 المبدأ.

 عسف الإدارة في استعمال سلطة الإشراف والرقابة: ت-1
بحيرث ، تقوم المصلحة المتعاقدة بمتابعة لمراحل إنجاز عقد الصفقة من طرف المتعامرل المتعاقرد

إضرررافة إلرررى مكاترررب ، تمرررارس هرررذه السرررلطة عرررادة مرررن طررررف أعررروان مختصرررين كالمهندسرررين والتقنيرررين
 بعم الأحيان.الدراسات في 

                                                 
 .62-1ص المرجع السابق ،، عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر -1
 ، المرجع السابق.22/23ق  80ظر المادة ان -2
 .، المرجع نفسه247 -15قانون ، 130انظر المادة  -3
 .176، ص 2007، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، الصفقات العمومية في الجزائربوضياف عمار،  -4
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لا أصرربحت هررذه الرقابررة عبررارة عررن  مررع عرردم  الترردخل فرري الأعمررال الداخليررة للمتعامررل المتعاقررد وا 
كرذلك وجروب اسرتعمال الإدارة لهرذه السرلطة فري الأغررام التري تهردف ، استغلال مباشر للمتعاقرد معهرا
 1إلى تحقيق المصلحة العامة.

 عسف الإدارة في استعمال سلطة التعديل: ت-2
لعقرود والتري تميزهرا عرن ا، أهم السلطات التي تتمتع بها الإدارة سلطة التعديل الانفرادي للعقرد من

رف غيرر أن سرلطة التعرديل الممارسرة مرن طر، المدنية التي يكون فيها التعديل بتوافق إرادة طرفري العقرد
 :تقيد بها أهمهاالمصلحة المتعاقدة تكون مقيدة بمجموعة من الضوابط التي يجب عليها احترامها وال

 خضوع قرار التعديل لمبدأ المشروعية. -
 وجوب ظهور مستجدات جديدة بعد إبرام الصفقة. -
 خضوع قرار التعديل لةطار الزمني لسريان الصفقة. -
 عدم المساس بالتوازن المالي للصفقة. -

 2ألا يؤدي التعديل إلى تغير الصفقة. -
الصرررفقات العموميرررة والتررري نصرررت علرررى  المتعلرررق بتنظررريم 23-12ق  81وهرررذا مرررا أكدتررره المرررادة 

ويكرررون ذلرررك عرررن طريرررق إبررررام الملاحرررق إذا كررران ، سرررلطة التعرررديل التررري تتمترررع بهرررا المصرررلحة المتعاقررردة
 3الهدف منها زيادة الخدمات أو تقليصها أو تعديل بند من بنود الصفقة الأصلية.

 عسف الإدارة في استعمل سلطة توقيع الجزاءات:ت-3
ليرره وقعررت ع، تعامررل المتعاقرد بالتزاماترره التعاقديررة مررع الإدارة فري حالررة إخلالررهفري حالررة إخررلال الم

ذه وتتعردد هر، كما تنظمها دفاتر الشرروط، هذه الأخيرة الجزاءات التي ينظمها قانون الصفقات العمومية
 الجزاءات حسب طبيعة إخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته التعاقدية وتتخذ ثلاث صور: 

                                                 
ــةالأطرررش سررعاد،  -1 ــة بالصــفقات العمومي تر فرري الحقرروق، كليررة الحقرروق والعلرروم ، مررذكرة مكملررة لنيررل شررهادة الماسررالمنازعــات المتعلق

 .119-118، ص ص 2014السياسية، قسم الحقوق، جامعة بسكرة، 
، مرذكرة مكملرة لنيرل شرهادة سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامـل المتعاقـد معهـا فـي مجـال الصـفقات العموميـةسبكي ربيحة،  -2

 .47، ص 2013قسم الحقوق، جامعة تيزي وزو، الماجستير في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 المرجع السابق. 23/12ق  81انظر المادة  -3
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حيرررث جررراءت كالترررالي: ، 23-12مرررن القرررانون  84نصرررت عليهرررا المرررادة ت الماليـــة: الجـــزاءا-1
نيمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبرل المتعاقرد فري الآجرال المقرررة وتنفيرذها غيرر 

 1.فرم عقوبات مالية من قبل المصلحة المتعاقدة...ن.، المطابق
 وتتخذ صورتين: 
 غرامة التأخير: 

لررة تررأخر المتعامررل المتعاقررد فرري تنفيررذ الصررفقة فرري الآجررال المحررددة تفرررم عليرره المصررلحة فرري حا
امرة والتي يجب أن تتناسب والضرر الرذي لحرق برالإدارة وعلرى العمروم مبلرغ الغر ، المتعاقدة غرامة مالية

 من مبلغ الصفقة. %10التأخيرية يجب ألا تتعدى بنسبة 
 مصادرة مبلغ الضمان:-

خررلال المتعاقررد بتنفيررذ بنررود الصرفقة للمصررلحة المتعاقرردة الحررق فرري مصررادرة مبلررغ عنرد تقصررير أو إ
 دون اللجوء إلى الإجراءات القضائية.، حتى ولم ينص عليه صراحة عقد الصفقة

 الجزاءات الضاغطة: -2
 وعرادة مرا، تفرضها المصلحة المتعاقدة على المتعاقد معها بهدف إرغامه على تنفيذ بنود الصفقة

كمرا قرد ، ه الجزاءات عن طريرق تنفيرذ المصرلحة المتعاقردة لبنرود الصرفقة علرى حسراب المتعاقردتكون هذ
 تكلف غيره للقيام بتنفيذ الصفقة على حساب المتعاقد بصفقة مؤقتة مع بقاء العقد قائم

 ية لعقد الصفقة: الجزاءات المنه-3
بحيررث يررؤدي إلررى ، عهررامررن أخطررر السررلطات الترري تمارسررها المصررلحة المتعاقرردة علررى المتعاقررد م

إنهررراء الرابطرررة التعاقديرررة ويكرررون هرررذا الأخيرررر فررري حالرررة الخطرررأ الجسررريم مرررن طررررف المتعاقرررد مرررع الإدارة 
 2ويكون في عقود الأشغال العامة..

يعطري الحرق للمتعامرل ، إن تعسف الإدارة في استعمال سرلطة مرن السرلطات الاسرتثنائية المرذكورة
 ري لطلب التعويم عن الضرر الذي لحق به.المتعاقد اللجوء إلى القضاء الإدا

                                                 
 ، المرجع انفسه. 23/12ق  84انظر المادة  -1
 .94ثياب نادية، المرجع السابق، ص  -2
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 الفرع الثاني: سلطة إلزام الإدارة بالتعويض عن الأضرار دون خطئها
وبرردون أن يقررع منهررا أي خطررأ إلا أنهررا ، قررد تقرروم الإدارة بممارسررة نشرراطها الإداري بصررفة عاديررة

ارج عرن إرادة الإدارة إضافة إلى ذلك قد يكرون سربب الضررر خر، تلحق أضرارا بالمتعامل المتعاقد معها
وعليه جاءت نظرية الحفاظ على التوازن المالي للصفقة وكذا الإثراء بلا سبب كأساسين لقيام مسرؤولية 

 1الإدارة.
 أولا: قيام مسؤولية الإدارة للحفاظ على التوازن المالي للصفقة

ل فررري بعرررم الحرررالات قرررد تطررررأ ظرررروف خارجرررة عرررن مسرررؤولية الإدارة ممرررا يتسررربب فررري الإخررررلا
ممرا يهردد إيقراف تنفيرذ ، بالتوازن المالي للمتعاقد وتحمله أعباء تلك المنصوص عليهرا فري بنرود الصرفقة

الصرفقة مررا لررم تترردخل المصررلحة المتعاقردة للحفرراظ علررى الترروازن المررالي للصرفقة الررذي يسررتند فرري جرروهره 
الطارئررة أو نظريررة  وذلررك سررواء بإعمررال نظريررة فعررل الأميررر أو نظريررة الظررروف، علررى مبرردأ الاسررتمرارية
 2الصعوبات المادية.

 نظرية فعل الأمير: -1
يقصد بفعرل الأميرر جميرع الأعمرال الصرادرة عرن الإدارة المتعاقرد لردى ممارسرتها لأعمرال السرلطة 

وعندئرذ تلترزم المصرلحة المتعاقردة ، والتي تؤدي إلرى إرهراق المتعاقرد معهرا بصرورة جديرة، التي تتمتع بها
، ا عررن الأضرررار الترري لحقررت برره حتررى يررتمكن مررن الاسررتمرار فرري تنفيررذ الصررفقةبتعررويم المتعاقررد معهرر

 3تحقيقا للمصلحة.
 نظرية الظروف الطارئة: -2

، الحررررروب، يقصررررد بهررررا ظهررررور أحررررداث مفاجئررررة عنررررد تنفيررررذ الصررررفقة مثررررل الأزمررررات الاقتصررررادية
حيررث يصرربح تنفيررذ  ،يرتررب علررى حرردوثها اخررتلال بررالتوازن المررالي للصررفقة، انخفررام قيمررة العملررة...الخ

                                                 
دكتوراه فري القرانون العرام، كليرة ، أطروحرة لنيرل شرهادة الرسـلطة الإدارة الجزائيـة أثنـاء تنفيـذ العقـد الإداريسعيد عبد الرزاق براخبيره،  -1

 .310، ص 2008الحقوق، جامعة بن عكنون، 
 .232، ص 2004، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، القانون الإداري  التنظيم الإداريبعلي محمد الصغير،  -2
 .89، ص 2005، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، العقود الإداريةبعلي محمد الصغير،  -3
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مثررال ذلررك قررد تررؤدي زيررادة الضرررائب وارتفرراع الرسرروم ، الالتررزام مررن طرررف المتعامررل المتعاقررد أشررد إرهاقررا
الجمركية بصورة مفاجئة وغير متوقعة إلى جعل مواصلة تنفيرذ الصرفقة مكلفرا ومرهقرا بالنسربة للمتعامرل 

لماليرررة مرررن أجررل ضرررمان اسرررتمرارية ممرررا يقضرري تحمرررل المصرررلحة المتعاقرردة لررربعم الأعبرراء ا، المتعاقررد
 التنفيذ.
 نظرية الصعوبات المادية:-3

مرررن النظريرررات التررري أنشرررأها القضررراء الفرنسررري لتصرررحيح وضرررع المتعاقرررد مرررع الإدارة أثنررراء تلقيررره 
ممرررا يخرررول ، ممرررا يجعرررل تنفيرررذ العقرررد أكثرررر كلفرررة وأشرررد إرهاقرررا، صرررعوبات ماديرررة اسرررتثنائية غيرررر متوقعرررة

د ة الإدارة برالتعويم علرى الصرعوبات الماديرة وأسراس تعرويم الإدارة للمتعاقرللمتعاقد الحق فري مطالبر
 في هذه النظرية هو اعتبارات العدالة وحسن النية.

 ثانيا: قيام مسؤولية الإدارة في إطار نظرية الإثراء بلا سبب
 تكررون المصررلحة المتعاقرردة مسررؤولة عررن تعررويم المتعاقررد معهررا عنررد إثرائهررا علررى حسررابه أي أنهررا

اقرد قرام بهرا المتعاقرد وكانرت راضرية عليهرا أثنراء مرحلرة التنفيرذ كقيرام المتع، تحصلت علرى أشرغال نافعرة
حيررث يمكررن للمتعاقررد مررع الإدارة طلررب تعررويم عررن هررذه ، بأشررغال إضررافية بالنسرربة للصررفقة الأصررلية

 الأشغال الإضافية والتي كلفته مبالغ إضافية وتظهر هذه النظرية فيما يلي:
 قة:يام المتعامل المتعاقد بأشغال إضافية ضرورية لتنفيذ الصفحالة ق-1

حيرث تكرون مرتبطرة بالعمرل ، الأعمال الإضافية هري الأشرغال التري لرم ترنص عليهرا بنرود الصرفقة
الذي يكون بطبيعته غريبا عن موضوع الصرفقة إذ يجرب أن يحقرق ، الأصلي على عكس العمل الجديد

وهررذا مررا ذهبررت إليرره المحكمررة الإداريررة العليررا بمصررر ، الإضررافي الارتبرراط بررين العمررل الأصررلي والعمررل
ومنررره ففررري حالرررة عررردم ، بقولهرررا أن الأعمرررال الإضرررافية تكرررون مرررن ذات نررروع وجرررنس الأعمرررال الأصرررلية

تعويضرره عررن مررا قررام برره مررن أعمررال إضررافية مررن طرررف الإدارة يمكررن للمتعامررل المتعاقررد أن يلجررأ إلررى 
 1القضاء الإداري لطلب التعويم.
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 ل المتعاقد بأشغال غير ضرورية لتنفيذ الصفقةحالة قيام المتعام-2
يقررروم بهرررا المتعاقرررد التررري لا تتفرررق مرررع الشرررروط المنصررروص عليهرررا فررري  هررري تلرررك الأشرررغال التررري

بحيرررث لا يرررؤدي عررردم تنفيرررذها إلرررى الإخرررلال بالتنفيرررذ السرررليم لعقرررد الصرررفقة والأصرررل أن تكرررون ، الصرررفقة
لررررة اتعامررررل المتعاقررررد علررررى هررررذه الأشررررغال الإضررررافية غيررررر أنرررره فرررري حالم بتعررررويمالإدارة غيررررر ملزمررررة 

استفادتها من تلك الأعمال وكذا عدم اعتراضها علرى أداء المتعاقرد لهرا فإنره يحرق لهرذا الأخيرر مطالبرة 
 1الإدارة بالتعويم وذلك على أساس نظرية الإثراء بلا سبب.
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 خلاصة الفصل: 
نظرررا ، لإداري فرري الرقابررة علررى الصررفقات العموميررةوخلاصررة القررول هنررا تكمررن فرري دور القضرراء ا

وهررررذا وفقررررا لأحكررررام قررررانون ، لكونرررره صرررراحب الاختصرررراص بالفصررررل فرررري منازعررررات الصررررفقات العموميررررة
كامرل من خلال الدور الذي يمكن أن يلعبه قضاء الإلغاء وكرذا القضراء ال، الإجراءات المدنية والإدارية

لمتعلقرة ة التي جاء بها قانون الإجراءات المدنية والإدارية وافضلا عن الأحكام الجديد، في هذه العملية
 بتدخل قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العمومية.
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 الثاني:الفصل 
 محاربة الفساد في الصفقات

ي ف أصبح الفساد الإداري والمالي من المشاكل العالمية في ظل الظروف الاقتصادية المتمثلة
ظاهر النزعة اللّامركزية وتوزع السلطات على عدد كبير من الموظفين والمدراء ممّا أدى لانتشار م

 وغيرها.، غير مبررةن امتيازاتجنحة المحاباة نمنح ، الفساد كالرشوة
ة تُعتبر الصفقات العمومية من أبرز المجالات التي يمسها الفساد لتوفرها على أموال ضخم

 مبالغ طائلة من الاقتصاد الوطني لةنعاش الاقتصادي خاصة ما تعلق منها لاسيّما أمام تخصيص
 الري والطاقة، بقطاع الأشغال العمومية

لسوء استخدام ، فالفساد الإداري والمالي هو استخدام المنصب العامل تحقيق مكاسب خاصة
ولى افحة الفساد فأالنفوذ العامل تحقيق أرباح خاصة لذلك حاول المشرع الحد من هذه الظاهرة ومك

فساد أهمية كبيرة لهذا المجال ويظهر ذلك من خلال قانون الصفقات العمومية وقانون الوقاية من ال
 .ومكافحته

ل فعمد إلى سن قوانين وتعدي، حاول المشرع الجزائري مواجهة هذه الظاهرة والتي حكم فيها
لذي يحدد القواعد ا 12-23: نون رقمأهمها القا: أخرى لمكافحة الفساد والحد من هدر المال العام

 قمقانون الوقاية من الفساد ومكافحته من خلال القانون ر ، العامة المتعلقة بالصفقات العمومية
وسنحاول من خلال هذا الفصل تناول موضوع ، 11-15 المعدل والمتمم بموجب القانون01/06

 مبحثين التالين:من خلال تطرقنا الى ال، محاربة الفساد في الصفقات العمومية
 الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية. المبحث الأول:

 المبحث الثاني: آليات مكافحة الفساد في الصفقات العمومية
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:المبحث الأول  
الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية   

الفساد في الصفقات العمومية يؤدي الى منح الصفقات العموميرة الرى غيرر مسرتحقيها مرن جهرة 
ة جهرة أخررى الغرش فري تنفيرذها وبالترالي يرتم هردر المرال العرام وسروء الخدمرة العموميرة وعردم القردر  ومن

يررة علررى ترروفير الخرردمات الأساسررية للمجتمررع ويعتبررر تجررريم أفعررال الفسرراد المررالي مررن أهررم الآليررات الجزائ
ممررا أدى الررى  لمكافحررة هررذه الآفررة فنجررد أن انتشررار الرشرروة أدى الررى نتررائج سررلبية علررى جميررع الأصررعدة

 التصدي لها.
جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية: المطلب الأول  

مررن قررانون الوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره  27نصررت علررى هررذه الجريمررة وعاقبررت عليهررا المررادة 
  سرنوات 10يعاقرب برالحبس مرن عشرر )»تحت تسمية الرشوة في مجال الصرفقات العموميرة كمرا يلري: 

كرررررل موظرررررف ، دج2.000.000دج إلررررى  1.000.00ة وبغرامرررررة ماليررررة مرررررن   سررررن20إلررررى عشررررررين )
أجرررة أو منفعررة ، بصررفة مباشرررة أو غيررر مباشرررة، عمررومي يقرربم أو يحرراول أن يقرربم لنفسرره أو لغيررره

مهمررا يكررن نوعهررا بمناسرربة تحضررير أو إجررراء مفاوضررات قصررد إبرررام أو تنفيررذ صررفقة أو عقررد أو ملحررق 
ة أو المؤسسررررررات العموميررررررة ذات الطررررررابع الإداري أو المؤسسررررررات باسررررررم الدولررررررة أو الجماعررررررات المحليرررررر

 1.«العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية
 01مكررر  128وتعتبر هذه الجريمة صورة من صور الرشوة كران منصوصرا عليهرا فري المرادة 

، لاهلوقايرة مرن الفسراد ومكافحتره المرذكور أعرمن قرانون ا 27قانون العقوبات الملغاة والمعوضة بالمادة 
قررود ونظرررا لخطورتهررا وتأثيرهررا علررى نزاهررة العمررل الإداري وخاصررة مررا تعلررق منرره بعمليررة إبرررام وتنفيررذ الع

نوعيره ومرا تمثلره هرذه الأخيررة مرن ميردانا خصربا لانتشرار الفسراد ب، الإدارية بما فيها الصرفقات العموميرة
 حيث تعتبر آلية لصرف الميزانية العامة.، يقة بالمال العامالمالي والإداري لصلتها الوث

 

                                                 
مجلررة ، كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية، جامعررة خمرريس مليانررة، جريمــة قــبض العمــولات فــي الصــفقات العموميــةبررن سررالم خيرررة،  -1

 .187-186، ص ص 2014، 2عدد الدراسات والبحوث القانونية ،
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  الفرع الأول: الركن المادي والمعنوي لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية:
 يشترط لتحقيق جريمة الرشوة المنصوص عليها في قانون العقوبات توافر الركنين المادي والمعنوي 

 ال الصفقات العمومية: جريمة الرشوة في مجلالركن المادي -1
يتحقرررق هرررذا الرررركن عنرررد قررربم أو محاولرررة قررربم الموظرررف العموميرررة عمولرررة )أجررررة أو منفعرررة  
لنفسه أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة بمناسبة تحضير أو إجرراء مفاوضرات قصرد إبررام أو تنفيرذ 

ومية ذات الطابع الإداري صفة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العم
 1أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية.

 مما سبق يتضح لنا أن هذا الركن ينقسم إلى ثلاثة عناصر هي: 
 النشاط الإجرامي: -أ

ت وة في الصرفقاأعلاه فإن السلوك الإجرامي المكون للركن المادي لجريمة الرش 27وفقا للمادة 
 العمومية يتمثل في أحد العنصرين التاليين:

و أهررو تسررلم الموظررف المرتشرري الأجرررة أو الحصررول علررى المنفعررة بمناسرربة تحضررير القــبض: -
 إجررراء مفاوضررات قصررد إبرررام أو تنفيررذ صررفة أو عقررد أو ملحررق باسررم الدولررة أو أحررد الهيئررات الررواردة فرري

 من ق.و.ف.م. 27المادة 
رم مررن وتعنرري المحاولررة أن هنرراك عرر، وهررو ثرراني صررور النشرراط الإجرامرريض: محاولــة القــب-

وقبرول هرذا الأخيرر عررم ، الراشي أو صراحب المصرلحة بردفع أجررة أو مرنح منفعرة للموظرف المرتشري
ل كأن يرتم كشرفه قبر، الأول ولكن هذا الاتفاق بين الراشي والمرتشي قد لا يحقق الغرم الذي من أجله

أو حصوله على المنفعة من صراحب المصرلحة فتكرون جريمرة الرشروة فري صرورة  تسلم المرتشي للأجرة
 محاولة القبم قائمة متى اكتملت باقي الأركان.

أي نقرل حيازتهرا مرن الراشري إلرى المرتشري ولا ، وفي هذه الصورة لا تكتمرل عمليرة تسرليم الأجررة
قيررق السررلوك الإجرامرري فرري يحصررل المرتشرري علررى المنفعررة رغررم انعقرراد الاتفرراق بررين الطرررفين علررى تح

 إحدى صورتيه القبم أو محاولة القبم.
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، يتمثررل محرررل النشررراط الإجرامرري فررري مقابرررل الرشرروة وهررري المنفعرررة أو الأجرررة مهمرررا يكرررن نوعهمرررا
وبهررذا فقررد ، والمشرررع الجزائررري لررم يحرردد طبيعررة الأجرررة أو المنفعررة الترري يمكررن أن تكررون مقررابلا للرشرروة

المرتشرري لقرراء الاتجررار بوظيفترره ذات طررابع مررادي أو معنرروي أي قررد تكررون تكررون المنفعررة الترري يقبضررها 
كمرررا قرررد تكرررون معنويرررا كالحصرررول علرررى ترقيرررة ، عينيرررا فررري شررركل نقرررود أو سررريارة أو شررريكا أو سرررداد ديرررن

 والأجرة قد تكون صريحة أو ضمنية.، 1مثلا
يررة قررد يكررون والشررخص الررذي يتلقررى المنفعررة أو الأجرررة فرري جريمررة الرشرروة فرري الصررفقات العموم

وهرررذا مرررا يسرررتفاد مرررن نرررص ، 2الموظرررف العرررام المرتشررري نفسررره أو شرررخص طبيعررري أو معنررروي يعينررره هرررو
كرل موظرف عمرومي يقربم أو يحراول أن يقربم »من قانون الوقايرة مرن الفسراد ومكافحتره:  27المادة 

 .«لنفسه أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة...
ذا كان الأصل أن يستفيد الجاني من  الفائدة أو الأجرة لنفسه فإنه من الممكن أن يستفيد منهرا وا 

سررواء كرران طبيعررري أو ، كررأن يكررون مررن أصررروله أو فروعرره أو زوجرره أو أي شررخص آخرررر يعينرره، غيررره
ن تسرلمها شررخص آخرر لرم يعينره الجرراني )المرتشري  ولكرن توجررد ، معنروي )خراص أو عرام  بررل وحترى وا 

 3م يعترم عليها فإن الجريمة تقوم في حق المرتشي.صلة بينهما وعلم هذا الأخير وأقرها بأن ل
 أو الأجرة:  الغرض من الرشوة أو مقابل المنفعة-

لا يكفرري لتحقررق جريمررة الرشرروة فرري الصررفقات العموميررة اتخرراذ الموظررف العررام لأحررد الصررورتين 
نمرا يجرب أن يتروافر غررم الرشروة وهرو الأمرر  الرذي التي تقدم ذكرهما وهما القبم ومحاولرة القربم وا 

 فررالموظف يقرردم عمررلا لقرراء المنفعررة أو الأجررررة، مررن أجلرره مررنح المرتشرري المقابررل أو المنفعررة أو الأجرررر
 المتحصل عليها من قبل الراشي سواء كان الشخص طبيعي أو معنوي.

                                                 
 189بن سالم خيرة، المرجع السابق، ص -1
، مرذكرة ماسرتر فري القرانون، فررع قرانون عرام داخلري، جامعرة الرقابـة القضـائية علـى الصـفقات العموميـة حداي خالرد، مالرك حسرين، -2

 .73، ص 2017-2016محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
 .74المرجع نفسه، ص  -3
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أعرررلاه هرررذه الأعمرررال التررري يمكرررن للمرتشررري المتررراجرة بهرررا  27وقرررد حصرررر المشررررع وفقرررا للمرررادة 
 لة بمهامرره وواجباتررره الوظيفيررة المتعلقررة أساسررا بررإبرام الصررفقات العموميرررةبغرررم الرشرروة والترري لهررا صرر

 وتنفيذها في ثلاث عمليات هي كالآتي: 
 تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة. -

 تحضير أو إجراء مفاوضات إبرام أو تنفيذ عقد. -

 تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ ملحق. -

 مومية:ي لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العالركن المعنو -2
الرشوة كغيرها من جرائم الصفقات العمومية هي جريمة عمدية لا تقع نتيجة خطرأ أو إهمرال أو 

 لا مبالاة بل تتحقق نتيجة قصد جنائي يتمثل في إرادة آثمة والعلم اليقيني بها.
 يبرز العلم في الركن المعنوي من خلال: العلم: -أ

ائي بتجرررريم الفعرررل الرررذي أقبرررل عليررره حيرررث يجرررب أن يكرررون الجررراني علرررى علرررم علرررم الجنررر -
بالعناصرررر القانونيرررة المكونرررة للفعرررل المجررررم أي أن يكرررون عالمرررا برررأن مرررا يقررروم بررره هرررو متررراجرة 

 1بالوظيفة التي يشغلها فإذا انتفى علمه انتفت جريمة الرشوة.

الموظرف علرى صرفته علم الجراني بالمنصرب الرذي يشرغله بحيرث ينبغري أن ينصرب علرم  -
الخاصررة أي أنرره يحتررل مركررز قررانوني فرري السررلم الإداري يتمثررل فرري كونرره موظررف عررام أو ممررن 

جهررل الموظررف لا يقبررل ب 01-06مررن القررانون  2هررم فرري حكررم الموظررف العررام حسررب المررادة 
نرره إلا فرري حالررة مررا إذا لررم يكررن المررتهم قررد بلررغ بقرررار تعيي، بمركررزه القررانوني أو بصررفته الخاصررة

 ي صدر بالفعل في الوقت الذي قبل فيه الوعد أو العطية.الذ

حيررث يجررب أن يعلررم بررأن مررا أخررذه مررا ، علمرره بعرردم اسررتحقاقه لمررا قبضرره مررن أجررر وفائرردة -
حيرث أن ، هو إلا نتيجة لعمل أو امتنراع عرن عمرل قرام بره جرراء اتفراق مرع صراحب المصرلحة

                                                 
 .82ص2003,دار الهدى للطباعة والنشرعين مليلة.  الوجيز في القانون الجنائي العامصور، رحماني من - 1
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يعتقد مثلا أنها هدية قردمت لره عدم علم الموظف أن ما أخذه يعتبر منفعة غير مشروعة كأن 
في إطار علاقة الصداقة التي تجمعه بالراشي هنا ينتفي القصد الجنائي لأنه كان في اعتقراده 

 1أن ما أخذه مستحق.

 الإرادة :-ب
وهي اتجاه إرادة الجاني إلى القيام بالفعل المجررم دون إكرراه أو ضرغط حيرث ينتفري عنره القصرد 

كمرا يجرب ، ط أو إكراه خرارجي دفعره إلرى قبرول هرذه الرشروة دون رضراهالجنائي إذا ما تعرم إلى ضغ
أن تكررون إرادة الجرراني جررادة وحقيقيررة فررإذا مررا تظرراهر مررثلا بقرربم الرشرروة لتسررهيل القرربم علررى الراشرري 

فررلا يتررابع هنررا بجريمررة الرشرروة لأن إرادترره هنررا انصرررفت إلررى أمررر آخررر غيررر الاتجرراه ، فرري حالررة تلرربس
 2بوظيفته.

فالقاضي يمكنه استخلاص القصد الجنرائي مرن ظرروف ، ن جرائم الصفقات العموميةوكغيرها م
 كما يمكن إثبات القصد بوسائل الإثبات المعروفة من قرائن وشهود.، كل قضية وملابساتها

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية:
ام جريمررة قرربم العمررولات مررن الصررفقات العموميررة باسررتقراء النصرروص القانونيررة الترري تررنظم أحكرر

 نجد أن المشرع فرق بين العقوبات المقررة للشخص الطبيعي وتلك المقررة للشخص المعنوي.
 العقوبات الأصلية: -1

لررى عقوبررات تكميليررة ويمكررن ، تنقسرم العقوبررات المقررررة للشررخص الطبيعرري إلررى عقوبررات أصررلية وا 
 و حتى تخفيضه.تشديد العقوبة أو الإعفاء منها أ

                                                 
ــهبررن يطررور سررليمة،  -1 ــة مــن الفســاد ومكافحت ــانون الوقاي ــي ق ، مررذكرة مكملررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري القررانون، جريمــة الرشــوة ف

 .63، ص 2013امعة باتنة، تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، ج
 فري القرانون العررام، ، مرذكرة ماجسررتيرظــاهرة الفسـاد والمــالي فـي مجــال الصـفقات العموميــة فـي القــانون الجزائـريبرن بشرير وسريلة،  -2

 .71ص ، 2013جامعة تيزي وزو،
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 العقوبة الأصلية المقررة للشخص الطبيعي:-أ
مررررن قررررانون مكافحررررة الفسرررراد علررررى جريمررررة قرررربم العمررررولات مررررن الصررررفقات  27تعاقررررب المررررادة 
 دج.2.000.000دج إلى 1.000.000سنة وغرامة من  20سنوات إلى  10العمومية بالحبس من 

 عقوبة الأصلية المقررة للشخص المعنوي:ال-ب
إسرناد التهمرة إلرى هرذا الأخيرر فعلرى النيابرة العامرة أن تثبرت أن الجريمرة قرد ارتكبرت  حتى يمكن

ن هرررذا الشرررخص لررره علاقرررة بالشرررخص المعنررروي، مرررن طررررف الشرررخص المعنررروي المعرررين بذاتررره ن ، وا  وا 
 1الظروف والملابسات التي ارتكبت في ظلها الجريمة تسمح بإسنادها إلى الشخص المعنوي.

المرردان بجريمررة قرربم العمررولات مررن الصررفقات العموميررة للعقوبررات يتعرررم الشررخص المعنرروي 
 مكرر من قانون العقوبات هي:  18المقررة في المادة 

  مررات الحرد الأقصرى للغرامرة المقرررة للجريمرة عنردما 05  إلرى خمرس )01غرامة تساوي مرن )
ى جرزاء بجريمرة دج وهو الحرد الأقصر1.000.000يرتكبها الشخص الطبيعي أي غرامة تتراوح ما بين 

 دج وهو ما يعادل خمس مرات الحد الأقصى.5.000.000الرشوة و
 وتخفيضها: الإعفاء من العقوبات-ج

يستفيد الجاني بالإعفاء من العقوبات أو بتخفيضها حسرب الظرروف ووفرق الشرروط المنصروص 
 حته.في الفقرة الأولى والثانية من قانون الوقاية من الفساد ومكاف 49عليها في المادة 

 تقادم العقوبات:-د
 تمتاز جريمة الرشوة في هذا المجال عن باقي جرائم الفساد كما سيأتي فيما يلي:

                                                 
 .82ص الجزائر ،  ةدار هوم،  2الوجيز في القانون الجنائي الخاص جأحسن بوسقيعة،  -1
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 العقوبات التكميلية:-
رة يميز المشرع بين العقوبات التكميلية المقرررة للشرخص الطبيعري عرن العقوبرات التكميليرة المقرر 

 للشخص المعنوي.
 الطبيعي:كميلية المقررة للشخص العقوبات الت-1

ينص القانون على أنه في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مرن الجررائم المنصروص عليهرا فري هرذا 
القرانون يمكررن الجهرة القضررائية أن تعاقررب الجراني بعقوبررة أو أكثرر مررن العقوبررات المنصروص عليهررا فرري 

 قانون العقوبات.
اد هرررا قرررانون الوقايرررة مرررن الفسررروهررري ذات العقوبرررات التكميليرررة الإلزاميرررة والاختياريرررة والتررري جررراء ب

ومكافحتررره منهرررا مصرررادرة العائررردات والأمررروال غيرررر مشرررروعة الناتجرررة عرررن ارتكررراب الرشررروة فررري مختلرررف 
وهري  02الفقررة  51صورها مع مراعاة حالات اسرترجاع الأرصردة أو حقروق الغيرر حسرن النيرة الماديرة 

 فعة أو ربرح جرراء الرشروة فري مختلرفكما ترد قيمة ما حصل عليه المحكوم عليه من من، عقوبة إلزامية
 صورها.

 لعقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي: ا-2
حررردد المشرررررع العقوبرررات المقررررررة للشرررخص المعنرررروي فررري قررررانون العقوبرررات وهرررري حرررل الشررررخص 

الإقصراء مرن الصرفقات ، . لمردة لا تتجراوز خمرس سرنوات1غلق المؤسسة أو فررع مرن فروعهرا، المعنوي
المنررع مرن مزاولررة نشرراط مهنري أو اجتمرراعي بشرركل مباشررر أو ، لا تتجرراوز خمرس سررنواتالعموميرة لمرردة 

مصرادرة الشريء الرذي اسرتعمل فري ارتكراب الجريمرة ، غير مباشر نهائيرا لمردة لا تتجراوز خمرس سرنوات
 الوضع تحت الحراسة القضائية.، تعليق ونشر حكم الإدانة، أو نتج عنها

وة بمختلرررف صرررورها وتطبرررق عليررره الأحكرررام المقرررررة ويسرررأل الشرررخص المعنررروي عرررن جررررائم الرشررر
للشررررخص المعنرررروي فرررري قررررانون العقوبررررات سررررواء تعلررررق الأمررررر بالهيئررررات المعنيررررة وبالمسرررراءلة الجزائيررررة 

من قانون الوقاية من الفسراد  53أو تعلق الأمر بالعقوبات المقررة للشخص المعنوي المادة ، وشروطها

                                                 
 .177، المرجع السابق، ص الوجيز في القانون الجزائي الخاصيخة، زوز زل -1
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  مرررات الحررد الأقصررى للغرامررة المقررررة 05  إلررى خمررس )01وهرري غرامررة تسرراوي مررن مرررة )، ومكافحترره
 قانونا للجريمة عندما يرتكبها الشخص الطبيعي فضلا عن باقي العقوبات.

 المطلب الثاني: جريمة المحاباة في الصفقات العمومية
جريمرررة المحابررراة عررري تفضررريل جهرررة علرررى جهرررة أخررررى فررري الخدمرررة بغيرررر حرررق الحصرررول علرررى 

حيررث ، المتعلررق بالفسرراد ومكافحترره 01-06مررن القررانون  26ليهررا المررادة وقررد نصررت ع، مصررلحة معينررة
أبرزت العقوبات الواقعة على هذه الجريمة وجاء النص كالترالي: نيعراب برالحبس مرن سرنتين إلرى عشرر 

 دج :1.000.000دج إلى 200.000سنوات وبغرامة مالية من 
بررام أو تأشرير عقرد أو اتفاقيرة للغير امتيازات غير مبرررة عنرد إ، كل موظف عمومي يمنح عمدا
التشررررريعية والتنظيميررررة المتعلقررررة بحريررررة الترشررررح والمسرررراواة بررررين ، أو صررررفقة أو ملحررررق مخالفررررة للأحكررررام

 1المترشحين وشفافية الإجراءات.
، شررأنه شررأن القضرراء الفرنسرري، شررهد القضرراء الجزائررري عرردة حررالات أقررر فيهررا جريمررة المحابرراة

الحصررررر قضررررية نبوشرررررتن حيررررث أديررررن رئرررريس البلديررررة فرررري صررررفقة  نررررذكر منهررررا علررررى سرررربيل المثررررال لا
خصصت لحرفيين كانوا أعضاء في المجلس البلردي وذلرك إثرر مخالفرات تتمثرل أساسرا فري اللجروء إلرى 

 2مناقصة ضيقة المجال غير مبررة مع قيامه بتعديل العروم بعد فتح الأظرفة.
كن أن نستخلص الأركان التي تقوم عليهرا يم 01-06من القانون  26بالرجوع إلى نص المادة 

والتررري ، جنحررة المحابررراة أو كمرررا أطلررق عليهرررا المشررررع الجنرررائي جنحررة مرررنح امتيرررازات غيررر مبرررررة للغيرررر
تتمثل في صفة الجاني الذي يحمل مدلول الموظف العام وفي تعريفنرا لهرذا الأخيرر فإنره ذلرك الشرخص 

ره الدولرة أو غيرهرا مرن الوحردات الإداريرة بأسرلوب الذي يساهم في عمرل دائرم فري خدمرة مرفرق عرام تردي
 3الاستغلال المباشر.

                                                 
 ، المرجع السابق.  01-06من القانون رقم  26المادة   -1
 .122، ص ، المرجع السابق الوجيز  في القانون الجنائي الخاصبوسقيعة احسن،  -2
 .22، ص 2008، ، الإسكندريةالرشوة واستغلال النفوذ  منشأة المعارفياسر كمال الدين،  -3
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كمرا عرفررت: نهرو الشررخص الرذي يعهررد إليره القررانون برأداء عمررل فري مرفررق عرام تملكرره الدولررة أو 
 1شخص معنوي عام على نحو من الانتظام والاعتياد وفي مقابل راتب معينن.

يررررة فرررري المررررادة الرابعررررة حيررررث عرررررف الموظررررف بررررالرجوع إلررررى القررررانون الأساسرررري للوظيفررررة العموم
العمررومي كمررا يلرري: نيعتبررر موظفررا كررل عررون عررين فرري وظيفررة عموميررة دائمررة ورسررم فرري رتبررة فرري السررلم 

 2الإدارين.
 الفرع الأول: الركن المادي والمعنوي لجريمة المحاباة في مجال الصفقات العمومية:

ام صرفقة عموميرة أو تأشريرها أو مراجعتهرا ويتمثل السلوك الإجرامي فري جريمرة المحابراة فري إبرر 
دون احترررام الأحكررام التشررريعية واللرروائح التنظيميررة المتعلقررة بحريررة الترشررح أو المسرراواة بررين المترشررحين 
وشرررفافية الإجرررراءات وذلرررك بغررررم مرررنح امتيرررازات غيرررر مبرررررة للغيرررر ولا يكتمرررل السرررلوك الإجرامررري إلا 

والإجررراءات الترري تحكررم تنظرريم رنررا بعرردم احترررام القواعررد القانونيررة مقت، بمباشرررة التصرررفات السررالفة الررذكر
 2023.3بموجب القانون الأخير لسنة  18و 10تطبيقا لنص المادتين ، الصفقات العمومية

 وينصب السلوك الإجرامي في جريمة المحاباة على العمليات التالية: 
 العقد:  -

 مرررع، ؤسسرررات أو الهيئرررات الإداريرررة التابعرررة لهرررايقصرررد بعبرررارة العقرررد هنرررا مرررا تبرمررره الدولرررة أو الم
 عام أو خاص بدون استعمال امتيازات السلطة العامة.، شخص معنوي أو طبيعي

 الاتفاقية:  -
أو خردمات ، ناحيرة المبلرغ المحردد لإنجراز الأشرغال غير أنها تختلف مرن، لها نفس مدلول العقد

المتعلرررق  247-15مرررن المرسررروم  13ادة عنررردما لا يرقرررى إلرررى مبلرررغ الصرررفقة كمرررا هرررو مبرررين فررري المررر
 بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.

                                                 
 .176، ص 2008، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، المحاور القانونية والشرعية للرشوةمحمد أحمد غانم،  -1
، صررادر 46، يتضررمن القررانون الأساسرري للوظيفررة العموميررة، جريرردة رسررمية، عرردد 2006جويليررة  15مررؤر  فرري  03-03الأمررر رقررم  -2

 .2006جويلية  16بتاريخ 
لررق بالصررفقات عللقواعررد العامررة المت ، المحرردد2023غشررت 5المررؤر  فرري  12-23مررن القررانون رقررم  18، 10المررادتين  انظررر نررص -3

 2023اوت  06،صادر بتاريخ 51الرسمية، عددالعمومية، جريدة 
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 الصفقة:  -
ب مرن القرانون /02هي كافة العقود التي يبرمها الموظف العمومي كما هو معرروف فري المرادة 

مرررن  10والتررري يررردخل ضرررمنها الصرررفقات التررري يبرمهرررا موظفرررو الهيئرررات المرررذكورة فررري المرررادة  06-01
والمسررتثناة ، كمرا تضررم العقرود الترري يبرمهرا موظفررو المؤسسرات العموميررة والاقتصرادية، 12-23القرانون 

إضافة إلى ما يبرمه الأشخاص الرذين يتولرون وظيفرة أو وكالرة فري مؤسسرة ، من المرسوم السالف ذكره
 1خاصة تقدم خدمة عامة.

 الملحق:  -
يلجرررأ إليهرررا بغررررم زيرررادة ، خيررررةيبررررم مرررن نفرررس أطرررراف هرررذه الأ، وثيقرررة تعاقديرررة تابعرررة للصرررفقة

 أو عدة بنود في الصفقة العمومية.، أو تعديل بند، خدمات أو تقليلها
 ات أو التنظيمات المعمول بها في إبرام عقود الصفقة: مخالفة التشريع -

ن جريمرة المحابراة تتطلرب لقيرام ركنهرا المرادي أ، مرن قرانون الفسراد ومكافحتره 26/1وفقا للمرادة 
ريعات بإبرام أو مواجهة أو التأشير على عقد من العقرود المتطررق إليهرا سرابقا مخالفرة للتشر يقوم الجاني

 والتنظيمات المعمول بها.
المحررردد للقواعرررد العامرررة المتعلقرررة  12-23مرررن القرررانون  18و 10برررالرجوع إلرررى نرررص المرررادتين 

قرود الصرفقات العموميرة بالصفقات العمومية نجد أنه قد حدد المؤسسات والهيئات المختصة في إبرام ع
حيررررث يشرررركل الإخررررلال بررررالإجراءات الترررري تتبعهررررا هررررذه الأخيرررررة عنصرررررا مكونررررا للررررركن المررررادي لجريمررررة 

فرإن ، غير أن المشرع استثنى العقود التي تقل قيمتها عن المبلغ الذي يعطيها مفهروم الصرفقة، المحاباة
 لإجرراءات المنصروص عليهرا فري القرانونالإدارة تبرمها على شكل اتفاقية والتري لا تتطلرب اتبراع نفرس ا

أمرا العقرود ، 2المتعلق بالصفقة مع وجوب احترام المبادئ العامة التي تقوم عليها هرذه الأخيررة 23-12
التررري تبرمهرررا المؤسسرررات العموميرررة الاقتصرررادية والمؤسسرررات ذات رأس مرررال مخرررتلط التررري تقررردم خدمرررة 

                                                 
، 16للقضراء، الدفعرة ، مذكرة لنيل إجازة المدرسرة العليرا الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها في قانون الفسادشروق محترف،  -1

 .  30، ص 2005-2006
 ، المرجع السابق.12-23من القانون رقم  18، 10انظر المادة  -2
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يهرررا وكرررذا تعرررديلها تخضرررع لةجرررراءات المحرررددة فررري فرررإن عمليرررة إبرامهرررا ومراجعتهرررا والتأشرررير عل، عامرررة
القوانين واللوائح التنظيمية الخاصة بهذه المؤسسات حيث يشركل الإخرلال بهرا العنصرر المرادي المكرون 

 1لجريمة المحاباة.
 الغرض من السلوك الإجرامي -2

إن الهرررردف الررررذي يريررررد مررررن ورائرررره الجرررراني مررررنح امتيررررازات غيررررر مبررررررة ل خرررررين هررررو العنصررررر 
فرررلا يكفررري لقيرررام هرررذا الأخيرررر عررردم احتررررام القواعرررد واللررروائح ، والرررركن المرررادي، الأساسررري لقيرررام الجريمرررة

بررررل يجررررب ارتباطهررررا بررررالغرم المتمثررررل أساسررررا فرررري تقررررديم ، التنظيميررررة الترررري تحكررررم الصررررفقات العموميررررة
وبرررين امتيرررازات غيرررر مسرررتحقة للغيرررر مثرررل تفضررريل أحرررد المتنافسرررين عرررن غيرررره لوجرررود صرررلة قرابرررة بينررره 

وبتعبيرررر آخرررر مخالفرررة الأحكرررام القانونيرررة والتنظيميرررة لا يعتبرررر وحرررده عنصررررا لقيرررام ، الموظرررف العمرررومي
لرذا وجرب اقترانره بالهردف ، حيث يعد من الأخطاء المهنية التي يرتكبها الموظف العرام، جريمة المحاباة

لفعرل هرو ضرمان مبردأ والغررم مرن تجرريم المشررع لهرذا ا، ألا هرو المحابراة، من مخالفة هذه النصوص
المساواة بين المترشرحين وكرذا إرسراء المبرادئ العامرة التري تقروم عليهرا الصرفقات العموميرة المتمثلرة فري 

 2النزاهة والمساواة.، مبدأ الشفافية
 :الركن المعنوي لجريمة المحاباة في مجال الصفقات العمومية-2

دي لامتيرررازات غيرررر مبرررررة هررري مرررن الفقررررة الأولرررى أن جريمرررة المرررنح العمررر 26يتضرررح مرررن المرررادة 
ويكفرري لقيامرره ترروافر القصررد الجنررائي العررام فحسررب ، الجرررائم العمديررة الترري تتطلررب قصررد جنررائي عمرردي

 بغم النظر عن القصد الجنائي الخاص.
 ويتطلب القصد الجنائي الخاص توافر الإرادة والعلم.

 
 
 

                                                 
 .32شروقي محترف، المرجع السابق، ص  -1
 .33المرجع نفسه، ص  -2
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 الإرادة: -1
 يرراره إلررى إفررادة أحررد المترشررحين بامتيررازات غيررروهرري أن نتيجررة إرادة الجرراني بكامررل حريترره واخت

فافية مبررررة مخالفررا بررذلك أحكررام التشررريع والتنظرريم المتعلقررة بحريررة الترشررح والمسرراواة بررين المترشررحين وشرر
 الإجراءات.

بمعنررى أنرره إذا لررم تتجرره إرادة الجرراني ، ويفهررم مررن ذلررك أنرره بانتفرراء الإرادة ينتفرري القصررد الجنررائي
فإنره لا ، واعد المتعلقرة بحريرة الترشرح والمسراواة برين المترشرحين وشرفافية الإجرراءاتإلى مخالفة تلك الق

كما أنه إذا تم منح الامتيرازات مخالفرة لترك القواعرد تحرت ترأثير الإكرراه أو أي سربب آخرر ، جريمة عليه
 1يؤثر على إرادته فإن القصد ينتفي.

 العلم: -2
ن بررل لا بررد أن يكررون الجرراني عالمررا ومرردركا بأركررا ،لا تكفرري الإرادة لوحرردها لقيررام القصررد العررام

فيجرب أن يعلرم أنره يحمررل وصرف الموظرف العرام أو مرن فرري حكمره وأن يكرون مختصرا بررإبرام ، الجريمرة
كمرا ، فإن كان لا يعلم بذلك في انتفاء القصرد، أو تأشير العقود أو الاتفاقيات أو الصفقات أو الملاحق

 أو ترقيته.في حالة عدم تبليغه بقرار تعيينه 
 الفرع الثاني: العقوبات المقررة لجريمة المحاباة في الصفقات العمومية

وضرررع المشررررع لمكافحررررة هرررذه الجريمرررة مجموعررررة مرررن العقوبرررات الأصررررلية التررري تشرررمل الحرررربس 
 كمررا نررص علررى الأحكررام المتعلقررة بالشررروع والاشررتراك، إضررافة إلررى عقوبررات تكميليررة، والغرامررة الماليررة
 ه الجرائم وعلى الظروف المشددة والظروف المخفقة والمعفية من العقاب.والتقادم في هذ

 العقوبات الأصلية:-1
حدد المشرع العقوبات الأصرلية المقرررة لجررام الصرفقات العموميرة فري قرانون الوقايرة مرن الفسراد 

قوبررة هرري تلررك الترري يجرروز الحكررم بهررا دون أن تقترررن بهررا أيررة ع، ويقصررد بالعقوبررات الأصررلية، ومكافحترره
 2أخرى.

                                                 
 .111بن بشير وسيلة، المرجع السابق، ص  -1
 المتضمن العقوبات.    23-06من قانون رقم  2لمادة المعدلة والمتممة بموجب ا 66-156من الأمر رقم  02-04المادة  -2
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 لعقوبة الأصلية المقررة للشخص الطبيعي: ا-أ
بررالحبس سرنتين إلررى عشرر سررنوات وبغرامررة  26يعاقرب القررانون علرى جريمررة المحابراة فرري المرادة 

 1دج.1.000.000دج إلى مليون  200.000من مائتي ألف دينار 
أو اتفاقيررة أو كررل موظررف عمررومي يمنحنررا عمرردا الغيررر امتيرراز غيررر مبرررر عنررد إبرررام أو تأشررير 

رشرحين صفقة أو ملحق مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشرح والمسراواة برين المت
 وشفافية الإجراءات.

 لعقوبات الأصلية المقررة للشخص المعنوي:ا-ب
مكررررر نجرررد أنهرررا حصررررت مجرررال المسرررؤولية الجزائيرررة للشرررخص  51اسرررتنادا مرررن نرررص المرررادة 

حيرررث اسرررتثنت منهرررا الدولرررة والجماعرررات المحليرررة والأشرررخاص المعنويرررة ، قرررانون الخررراصالمعنررروي مرررن ال
 الخاضعة للقانون العام.

كما نصت أغلبية التشرريعات أن الشرخص المعنروي يكرون مسرؤولا عرن الجررائم المرتكبرة لحسرابه 
 مكرر من قانون العقوبات. 51من طرف أجهزته أو ممثليه حسب ما ورد بالمادة 

معيرة زته ممثليه القانونيين كالرئيس والمدير العام والمسرير وكرذا مجلرس الإدارة والجويقصد بأجه
 العامة للشركاء أو الأعضاء.

، عمرم المشرررع الجزائررري المسررؤولية الجزائيررة لرره علررى كرل جرررائم الفسرراد بمررا فيهررا جريمررة المحابرراة
مررات كحررد أقصرى للغرامررة وقررر المشررع غرامررة ماليرة كعقوبرة أصررلية التري تسرراوي مرن مررة إلررى خمرس 

مرن قرانون الوقايرة  53وحسب المرادة ، المقررة للشخص الطبيعي في القانون الذي يعاقب على الجريمة
 2من الفساد ومكافحته  أي غرامة تتراوح من مليون دينا جزائري إلى خمسة ملايين دينار جزائري.

 
 

                                                 
-06، الذي يعدل ويتمم القانون رقم 2011أوت  02المؤر  في  15-11المعدلة بالقانون رقم  01-06من القانون رقم  26المادة  -1

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. 01
 .111-110زوزو زوليخة، المرجع السابق، ص  -2
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 العقوبات التكميلية:-ج
م فيها مستقلة عن عقوبة أصرلية فليمرا عردا الحرالات التري هي تلك العقوبات التي لا يجوز الحك

 1ينص عليها القانون صراحة وهي إما إجبارية أو اختيارية.
 عي: العقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبي-

مررن قررانون الوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره فإنرره فرري حالررة الإدانررة يمكررن تطبيررق  50حسررب المررادة 
ت التكميليررة المنصرروص عليهررا فرري قررانون العقوبررات جانررب العقوبررة الأصررلية واحرردة أو أكثررر مررن العقوبررا

 من قانون العقوبات. 09وحسب المادة 
فرررإن العقوبرررات التكميليرررة تتمثرررل فررري الحجرررر القرررانوني والحرمررران مرررن ممارسرررة الحقررروق الوطنيرررة 

ال والمنررع المؤقررت مررن وتحديررد الإقامررة والمررنح مررن الإقامررة والمصررادرة الجزئيررة للأمررو ، والمدنيررة والعائليررة
ممارسرررة مهنرررة أو نشررراط أو إغرررلاق مؤسسرررة والإقصررراء مرررن الصرررفقات العموميرررة والحظرررر مرررن إصررردار 
الشرررريكات أو اسررررتعمال بطاقررررات الرررردفع وتعليررررق وسررررحب رخصررررة السررررحب أو إلغاؤهررررا مررررع المنررررع مررررن 

 2استصدار رخصة جديدة وسحب جواز السفر ونشر أو تعليق حكم أو قرار الإدانة.
لطبيعة الخاصة لجرائم الفساد عمومرا ونظررا لعردم كفايرة تلرك العقوبرات التكميليرة السرابقة ونظرا ل

مرررن قرررانون  55و 51اسرررتحدث المشررررع عقوبرررات تكميليرررة جديررردة فررري المرررادتين ، لمواجهرررة هرررذه الجررررائم
الوقاية من الفسراد ومكافحتره لمحاصررة هرذه الظراهرة وضرمان عردم اسرتفادة مرتكبيهرا مرن عائرداتها غيرر 

فررري إمكانيرررة حجرررر وتجميرررد  01الفقررررة   51وتتمثرررل هرررذه العقوبرررات المسرررتحدثة فررري المرررادة ، المشرررروعة
العائرردات والأمرروال غيررر المشررروعة المتحصررلة عررن جرررائم الفسرراد وتررأمر الجهررة القضررائية بمصررادرة هررذه 

حكرم نفرس وكرذا ت، العائدات والأموال مع مراعاة حالات استرجاع الأرصردة أو حقروق الغيرر حسرن النيرة
الجهة برد ما تم اختلاسه أو قيمرة مرا حصرل عليره مرن منفعرة أو ربرح ولرم انتقلرت إلرى أصرول المحكروم 
عليه أو فروعه أو إخوته أو زوجته أو أصهاره سواء بقيت تلك الأموال على حلها أو وقع تحويلهرا إلرى 

                                                 
 المتضمن قانون العقوبات.    23-06من القانون رقم  02المعدل والمتمم بموجب المادة  156-6من الأمر رقم  03-40المادة  -1
الشرلف ، ، ، جامعرة حسريبة برن بروعليمكافحة جرائم الفساد بين الاتفاقيات الدوليـة والتشـريع الجزائـريمدى فعالية إلهام بن خليفة،  -2

 .86ص ، 2019
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ة برربطلان أو انعرردام فررتكمن فرري إمكانيررة تصررريح الجهررة القضررائي 55أمررا عقوبررة المررادة ، مكاسررب أخرررى
آثرررار العقرررود أو الصرررفقات أو البرررراءات أو الترررراخيص المتحصرررل عليهرررا مرررن جررررائم الفسررراد مرررع مراعررراة 

 حقوق الغير حسن النية.
 ي:العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنو -

حررردد المشررررع العقوبرررات المقرررررة للشرررخص المعنررروي فررري قرررانون العقوبرررات التررري تتمثرررل فررري حرررل 
وتترروافر فرري حررالتين: إمررا إن وجررد بغرررم ، معنرروي الترري هرري تمثررل عقوبررة إعرردام بالنسرربة لررهالشررخص ال

أمررا الغرررم الثرراني تتمثررل فرري خررروج الشررخص المعنرروي عررن الغرررم الررذي أنشررأ مررن ، ارتكرراب جريمررة
 أجله بغرم ارتكاب النشاط الإجرامي.

  05تتجررراوز خمرررس )والعقوبرررة الثانيرررة تتمثرررل فررري غلرررق المؤسسرررة أو فررررع مرررن فروعهرررا لمررردة لا 
سررنوات ويترتررب علررى هررذه  5سررنوات الترري تررأتي فرري وقررف الترررخيص بمزاولررة النشرراط لمرردة لا تتجرراوز 

ويمكررن أن ، العقوبررة منررع المحكرروم عليرره مررن أن يمررارس فيهررا النشرراط الررذي ارتكبررت الجريمررة بمناسرربته
 يحكم بهذه العقوبة بصفة نهائية.

مررن الصررفقات العموميررة لمرردة لا تتجرراوز خمررس سررنوات أمررا العقوبررة الثالثررة تتمثررل فرري الإقصرراء 
بمعنررى حرمرران الشررخص المعنرروي مررن المسرراهمة فرري أي صررفقة تكررون الدولررة أو أحررد مؤسسرراتها العامررة 

 1والقصد من وراء ذلك كله هو إبقاء الهيئة للمال العام والحفاظ على مصالح الوطن.
 ن مزاولة نشاط مهنري أو اجتمراعي بشركلبالإضافة على العقوبة الرابعة التي تتمثل في المنع م

مباشر أو غير مباشرر نهائيرا لمردة لا تتجراوز خمرس سرنوات مفادهرا أن يكرون المنرع مرن مزاولرة النشراط 
كمررا يمكررن أن يكررون هررذا النشرراط المحصررور هررو الررذي وقعررت الجريمررة بسررببه أو ، بشرركل مؤقررت أو دائررم

 يعتري المنع أنشطة أخرى.

                                                 
ــام   الكاهنررة زواوي، عبررد الغنرري حسررونة، -1 ــام القضــائية الجزائيــة لجريمــة اخــتلاس المــال الع مجلررة الاجتهرراد القضررائي، العرردد الأحك

 .217، ص 2009الخامس، سبتمبر 



محاربة الفساد في الصفقات -------------------------الفصل الثاني    
 
       
 

 

48 

ي مصررادرة الشرريء الررذي اسررتعمل فرري ارتكرراب الجريمررة أو نررتج عنهررا وهنرراك العقوبررة الخامسررة فرر
ضرافته إلرى ملرك الدولرة أو الخزينرة العامرة دون مقابر ل وتعني نزع ملكية المال من صراحبه جبررا عنره وا 

 والمصادرة كعقوبة تمتاز بأنها غير رضائية وأنها دون مقابل وأيضا قضائية.
يعنري نشررر الحكرم إعلانرره بحيررث ، شررر حكرم الإدانررةأيضرا هنرراك العقوبرة السادسررة وهري تعليررق ون

يصل إلى علم عدد كافة من الناس يؤثر عددهم في اعتبار الشخص المعنوي وذلرك بأنره وسريلة كانرت 
 سواء سمعية أو بصرية.

 وأخيرا العقوبة السابعة وهي الوضع تحت الحراسة القضائية.
 المبحث الثاني:

 ميةآليات مكافحة الفساد في الصفقات العمو 
يرث حعتبر تجريم افعرال الفسراد المرالي مرن اهرم الآليرات الجزائيرة لمكافحرة هرذه الظراهرة المنتشررة ي

 جرم المشرع العديد من السلوكيات الماسة بنزاهة الوظيفة العمومية 
 المطلب الأول: التدابير الوقائية التي أقرتها القوانين

 حرراول المشرررع الجزائررري مواجهررة، لجنائيررة ن الترردابير الوقررائي هرري جررزء لايتجررزأ مررن السياسررة اإ
مرال فعمد الى سن قوانين وتعديل اخرى لمكافحة الفسراد والحرد مرن هردر ال، ظاهرة الفساد والتحكم فيها 

المرتمم بموجرب المعردل و  247-15العام اهمها قانون الصفقات العموميرة مرن خرلال المرسروم الرئاسري 
-11المعرردل والمررتمم بموجررب القررانون 01-06لوقايررة منرره وقررانون مكافحررة الفسرراد وا، 23/12القررانون 

15 
 أقرها قانون الصفقات العمومية تدابير: الفرع الأول

منرره علررى أنرره لضررمان نجاعررة الطلبررات العموميررة  5نررص قررانون الصررفقات العموميررة فرري المررادة 
صررررول يجررررب أن تراعررررى فرررري الصررررفقات العموميررررة مبررررادئ حريررررة الو ، والاسررررتعمال الحسررررن للمررررال العررررام

 1للطلبات العمومية والمساواة في معاملة المرشحين وشفافية الإجراءات.

                                                 
 .2، ص 2013، رسالة دكتوراه، جامعة بسكرة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي،  -1
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قررا لتحقيررق هررذه المبررادئ أقررر المشرررع العديررد مررن الترردابير لتقييررد الممارسررات غيررر القانونيررة تحقي
 لنجاعة الطلبات العمومية.

افية مراعررررراة مبرررررادئ حريرررررة الوصرررررول للطلبرررررات العموميرررررة والمسررررراواة فررررري معاملرررررة المرشرررررحين وشرررررف -
الإجررررراءات: وذلررررك خررررلال مراحررررل الصررررفقة العموميررررة وبمناسرررربة كررررل إجراءاتهررررا ابتررررداء مررررن تحديررررد 

وتتأكرررد المصرررلحة المتعاقررردة مرررن قررردرات ، الحاجيرررات إلرررى غايرررة المرررنح المؤقرررت للصرررفقات العموميرررة
 2ويجب أن تخصص الصفقات لمؤسسة قادرة على تنفيذها. 1المرشحين والمتعهدين التقنية والمالية

مرررن قرررانون الصررررفقات  66لإقصررراء بشررركل مؤقرررت أو نهرررائي مرررن الصرررفقات: نصرررت عليهرررا المرررادة ا -
هررري يمثرررل اكتشررراف أدلرررة بوقررروع ، ومرررن أهرررم حرررالات الإقصررراء حمايرررة للمنافسرررة والشرررفافية، العموميرررة

سررببا كافيررا يسررمح للمصررلحة ، قبررل أو أثنرراء أو بعررد إبرررام صررفقة عموميررة أو ملحررق، انحيرراز أو فسرراد
 3لاسيما فسخ أو إلغاء الصفقة العمومية أو الملحق المعني.، باتخاذ أي تدبير ردعيالمتعاقدة 

في حلة تعارم المصالح: عندما تتعارم المصالح الخاصة لموظف عمرومي يشرارك فري إبررام أو  -
فرري مراقبررة أو تنفيررذ صررفقة عموميررة مررع المصررلحة العامررة ويكررون مررن شررأن ذلررك التررأثير فرري ممارسررة 

 4يجب عليه إخبار سلطته السلمية بذلك ويتنحى عن هذه المهمة.، يلمهامه بشكل عاد

برررأي شررركل مرررن ، سرررنوات 5) لا يمكرررن للمصرررلحة المتعاقررردة أن تمرررنح صرررفقة عموميرررة ولمررردة خمرررس -
لموظفيهررا السرابقين الررذين توقفروا عررن أداء مهرامهم إلا فرري الحرالات المنصرروص عليهرا فرري ، الأشركال

وذلررك بحكررم المعلومررات الترري يمتلكهررا هررذا الموظررف والترري يمكررن ، 5التشررريع والتنظرريم المعمررول بهمررا
 اعتبارها معلومات امتيازية وبذلك تقضي على مبدأ المساواة.

                                                 
      ، المرجع السابق.12-23ون من قان 5المادة  -1
 . المرجع نفسه ،12-23قانون  من 52المادة  -2
 .نفسه، المرجع 12-23قانون من  66المادة  -3
 .، المرجع نفسه 12-23من قانون  67المادة  -4
 .، المرجع نفسه12-23قانون من  69المادة  -5
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لا يمكررن للمتعامررل الاقتصررادي المتعهررد فرري صررفقة عموميررة أن يكررون فرري وضررعية تعررارم مصررالح  -
إعرررلام المصرررلحة فإنررره يجرررب عليررره ، ذي علاقرررة بالصرررفقة المعنيرررة وفررري حالرررة ظهرررور هرررذه الوضرررعية

 1المتعاقدة بذلك.

لا يررمرركرررررن لررصرراحرررررب صررفررقرررررة عررمرررررومية اطلرررع علرررى بعرررم المعلومرررات التررري مرررن شرررأنها أن تمنحررره  -
إلا إذا أثبرت أن المعلومررات ، المشراركة فرري ذلرك، امتيرازا عنرد تقرديم تعهررده فري صرفقة عموميررة أخررى

يجرب علرى المصرلحة المتعاقردة أن تثبرت أن ، الحالرةوفي هرذه ، التي بحوزته لا تمس بمبدأ المنافسة
 2المعلومات المبلغة في دفتر الشروط تبقي المساواة بين المرشحين.

فسرة فرم التصريح بالنزاهة على كل متعاقد وطني أو أجنبي: لتعزيز قواعد الشفافية والنزاهة والمنا -
 الشريفة في مجال الصفقات العمومية.

م موظفررو المصررالح المتعاقرردة بالسررر المهنرري ولا يجرروز الكشررف عررن أي السررر المهنرري: يجررب أن يلتررز  -
 3معلومة تتعلق بمحتوى عرم مرشح من المرشحين.

 الفرع الثاني: تدابير أقرها قانون الوقاية من الفساد ومكافحته
شرردد علررى قواعررد الشررفافية والمنافسررة الشررريفة مررن خررلال التشررديد فرري قواعررد توظيررف مسررتخدمي 

 هذا من جهة.، إضافة إلى إلزام الموظف العمومي بالتصريح بممتلكاته، 4القطاع العام
لرابررع منرره أحكامررا افرري البرراب  01-06مررن جهررة أخرررى تفعرريلا لوسررائل الوقايررة تضررمن القررانون 

ويهررردف مرررن خلالررره إلرررى ، خاصرررة بجررررائم الفسررراد واعتبرررر جررررائم الصرررفقات العموميرررة مرررن صرررور الفسررراد
 ماية للمال العام من مخاطر الفساد وتحقيقا لفكرة الردع العام.تكريس قواعد قانونية جزائية ح

                                                 
 .المرجع السابق 12-23من قانون  70المادة  -1
 .المرجع نفسه ،12-23من قانون  71المادة  -2
 .، المرجع نفسه12-23من قانون  3فقرة  66المادة  -3
 .المرجع السابق ،من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 3المادة  -4
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علرى أن تؤسرس الإجرراءات المعمرول بهرا  9نص قانون الوقاية من الفسراد ومكافحتره فري مادتره 
وعلى معايير موضروعية وتكررس ، في مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة

الإعرررداد المسررربق لشرررروط ، المتعلقرررة برررإجراءات إبررررام الصرررفقات العموميرررةالقواعرررد: علانيرررة المعلومرررات 
معرايير موضروعية ودقيقرة لاتخراذ القررارات المتعلقرة برإبرام الصرفقات العموميرة وكرذا ، المشاركة والانتقاء

 1ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية.
ا يستوجب تجريم مختلف أشكاله التري ترتكرب عنرد إبررام الصرفقات للفساد من آثار سلبية وهذا م

ظيفرة العمومية بهدف توفير الحماية المسربقة المطلوبرة والضررورية للأمروال العامرة ممرا يعرزز فعاليرة الو 
 الإدارية ويحمي أخلاقياتها وقيمها المختلفة من الفساد.

فررالموظف ، الحررالات فكرررة الوقايررة لررذلك فررالتجريم المسرربق لأفعررال الفسرراد يحقررق فرري الكثيررر مررن
 2العام والمتعامل المتعاقد.

 أولا: أفعال الفساد المرتكبة من طرف الموظف العام
جرررم قررانون الصررفقات العموميرررة عرردة أفعررال يمكرررن أن ترتكررب مررن قبرررل الموظررف العررام أهمهرررا: 

 الرشوة السلبية.، جنحة المحاباة
 بالنسبة للمحاباة-أ

  سرنوات 10  إلرى عشرر )02على أنره يعاقرب برالحبس مرن سرنتين ) فقرة أول نصت 26المادة 
دج كررل موظررف عمررومي يمررنح عمرردا للغيررر امتيرراز غيررر 1.000.000دج إلررى 200.000وبغرامررة مررن 

مبرررر عنرررد إبررررام أو تأشررير عقرررد أو اتفاقيرررة أو صررفقة أو ملحرررق مخالفرررة للأحكررام التشرررريعية والتنظيميرررة 
 3بين المترشحين وشفافية الإجراءات.المتعلقة بحرية الترشح والمساواة 

                                                 
 .المرجع نفسه من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 9المادة  -1
 .44-43ص  ق،المرجع السابثياب نادية،  -2
 .المرجع السابق من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 2قرة ف 26المادة  -3
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وهي مخالفة التشريع والتنظيم الذي يحكم الصفقات العمومية من طرف موظف عمرومي مكلرف 
بإبرام أو بتأشير أو بمراجعة عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق من أجل منح المتعاملين امتيازات غيرر 

 1الفساد ومكافحته. مبررة وهذا الفعل يشكل جريمة وفقا لقانون الوقاية من
لا يوجد أثر لهذه الجريمة في الاتفاقيرة الإفريقيرة لمنرع الفسراد ولا اتفاقيرة الأمرم المتحردة لمكافحرة 

 2الفساد.
 الرشوة السلبية: -ب

 3تمثل أسوء صور الفساد الإداري عامة وأكثر الجرائم انتشارا في مجال الوظيفة العامة.
اني الوظيفة أو الخدمة العامة أو استغلالها بأن يطلب الجروتعرف الرشوة بأنها الاتجار بأعمال 

أو يقبل أو يحصل على عطية أو وعد أو أية منفعة أخرى لأداء عمرل مرن أعمرال وظيفتره أو الامتنراع 
 عنها.

يهرردف المشرررع مررن تجررريم هررذا الفعررل حمايررة الوظيفررة العامررة لأن مررن واجررب الموظررف العمررومي 
 4ستغلالها لتحقيق مصالح شخصية.الإخلاص لوظيفته ولا يجوز له ا

 ثانيا: أفعال الفساد المرتبكة من طرف المتعامل المتعاقد
 حرم قرانون الوقايرة مرن الفسراد ومكافحتره إلرى جانرب الجررائم المرتكبرة مرن الموظرف العرام أفعرالا
 يمكررن أن ترتكررب مررن قبررل المتعامررل مررع الهيئررات العموميررة أهمهررا جنحترري الاسررتفادة مررن سررلطة وتررأثير

 أعوان الهيئات العمومية والرشوة الإيجابية.
 
 

                                                 
، كليرررة الحقررروق والعلررروم 5، مجلرررة الاجتهررراد القضرررائي، عررردد النظـــام القـــانوني للصـــفقات العموميـــة وآليـــات حمايتـــهفيصرررل نسرررمية،  -1

 .126، ص 2009السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .113، ص 2013، رسلة دكتوراه، جامعة بسكرة، مكافحة الفساد الإداري في الجزائرالآليات القانونية لحاحة عبد العالي،  -2
ــريحمرراس عمررر،  -3 ــي التشــريع الجزائ ــات مكافحتهــا ف ــالي وآلي ، رسررالة دكترروراه، جامعررة أبرري بكررر بلقايررد، تلمسرران، جــرائم الفســاد الم

 .      21، ص 2016-2017
 .    50ثباب نادية، المرجع السابق، ص  -4



محاربة الفساد في الصفقات -------------------------الفصل الثاني    
 
       
 

 

53 

 لاستفادة من سلطة وتأثير أعوان الهيئات العمومية:ا-1
تقررروم الجريمرررة مرررن قبرررل كرررل شرررخص  01-06مرررن قرررانون  2فقررررة  26اسرررتنادا لأحكرررام المرررادة 

طبيعي أو معنوي يقروم باسرتغلال نفروذ عرون مرن أعروان الدولرة مرن أجرل الحصرول علرى امتيرازات غيرر 
 1بررة.م

وبالترررالي لا يكرررون الجررراني موظفرررا عموميرررا وهرررذا مرررا يميرررز هرررذه الجريمرررة عرررن جررررائم الصرررفقات 
 العمومية الأخرى.

يقصرررد برررالنفوذ درجرررة الترررأثير التررري يتمترررع بهرررا الموظرررف برررين زملائررره والعررراملين معررره لاعتبرررارات 
فالنشرررراط ، عةشخصررررية أو مهنيررررة تجعلرررره قررررادرا علررررى توجيرررره القرررررارات والإجررررراءات بطرررررق غيررررر مشرررررو 

والغررم  6الإجرامي في هذه الجريمة هرو اسرتغلال سرلطة وترأثير أعروان الهيئرات التابعرة لرنص المرادة 
مرن هرذا النشراط هرو الحصرول علرى امتيرازات غيرر مبرررة ويجرب أن يكرون المسرتفيد منهرا هرو الشرخص 

لا كنا أمام جريمة رشوة.  صاحب الحاجة وليس الموظف أو عون الدولة وا 
 الإيجابية:  الرشوة-2

مرن قرانون مكافحرة الفسراد هرو  25الجاني في الرشروة الإيجابيرة حسرب الفقررة الأولرى مرن المرادة 
كررل شررخص يعررد أو يعرررم أو يمررنح موظررف عمررومي مزيررة غيررر مسررتحقة قررد يكررون متعامررل أو غيررر 

غيرر متعامل ويتحقق الركن المرادي للرشروة الإيجابيرة بوعرد أو عررم أو مرنح الموظرف العمرومي مزيرة 
 2مستحقة مقابل قيامه بعمل من أعمال وظيفته أو مقابل امتناعه عن هذا العمل.

الشررررخص الررررذي يعرررررم هديررررة أو يعطيهررررا لموظررررف إحرررردى ، اسررررتنادا لهررررذا المفهرررروم يعررررد راشرررريا
 المصالح المتعاقدة لحمله على أداء عمل من أعمال بغرم حصوله على عقد أو صفقة.

 ئم الفساد في مجال الصفقات العموميةالمطلب الثاني: متابعة مرتكبي جرا
يجعرل مرن الظراهرة ، إن الصفقات العمومية ومرا تكتسريه مرن أهميرة بالغرة فري الاقتصراد الروطني

التي نشطها والمتمثلة بالفساد الذي تغلغل بصورة كبيرة فري مجرال الصرفقات العموميرة مسرتغلا الثغررات 
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ومنرره فررلا يكفرري وضررع آليررات لكشررف هررذا الفسرراد ، غايررة فرري الخطررورة، الترري تعرفهررا الصررفقات العموميررة
صرردار قرروانين للوقايررة منرره وكررذا تحديررد الجرررائم الترري تعبررر عررن الفسرراد فرري مجررل الصررفقات العموميررة ، وا 

برررل يجرررب إتباعهرررا ، لأنهرررا برررذلك تكرررون قاصررررة ومجررررد حبرررر علرررى ورق باعتبارهرررا نصوصرررا وقائيرررة فقرررط
القروانين الردعيرة الهادفرة إلرى الحرد مرن هرذه الجررائم  تساهم في تفعيلهرا عرن طريرق سرن، بأحكام إجرائية

 1وكذا محاكمة ومعاقبة مرتكبيها.
الترري تطرررأ فرري  الاخررتلالاتوهنررا يبرررز دور القضرراء الجنررائي الررذي يعتبررر كوسرريلة للرقابررة علررى 

ومرن هنرا ، وكذا التصدي إلى ظاهرة الفسراد الرذي تعرفره الصرفقات العموميرة، مجال الصفقات العمومية
أمررا المطلررب الثرراني ، اول فرري المطلررب الأول إحالررة مرتكبرري جرررائم الصررفقات علررى القضرراء الجزائررينتنرر

 فنتطرق فيه إلى محاكمة مرتكبي جرائم الصفقات العمومية.
إن وضررع القرروانين القمعيررة لمواجهررة الفسرراد فرري الصررفقات العموميررة هدفرره الحررد مررن هررذا الفسرراد 

 ورغررم أن قررانون، ك بإحررالتهم علررى القضرراء الجزائرري ومحرراكمتهموكررذا معاقبررة مرتكبرري جرررائم الفسرراد وذلرر
، لرى القواعرد الإجرائيرة المتبعرة أمرام المحراكم الجزائيرةإلرم يتطررق  01-06الوقاية من الفساد ومكافحتره 

ك لررذل، إلا أنرره يفهررم ضررمنيا أنهررا نفررس الإجررراءات المتبعررة والترري نررص عليهررا قررانون الإجررراءات الجزائيررة
ى علررى أن نتطرررق إلررى أهررم القيررود الترري تعرقررل إحررالتهم علرر، ت الإحالررة فرري الفرررع الأولسرنتناول إجررراءا

 القضاء وذلك في الفرع الثاني.
 الفرع الأول: إجراءات إحالة مرتكبي جرائم الفساد في الصفقات العمومية

ا إلى فإن المشرع أحالنا ضمني، بما أن قانون الوقاية من الفساد لم يتطرق إلى إجراءات الإحالة
: نترفرع إلرى المحكمرة الجررائم المختصرة 333حيرث جراءت فري نرص المرادة ، قانون الإجراءات الجزائيرة

مرا بحضرور أطرراف ، إما بطريق الإحالة إليها من الجهة القضائية المنوط لها إجراء التحقيرق، بنظرها وا 
مررا بتكليررف بالح، 334الرردعوى بررإرادتهم بالأوضرراع المنصرروص عليهررا فرري المررادة  ضررور يسررلم مباشرررة وا 

لررررى الأشررررخاص المسررررؤولين مرررردنيا عررررن الجريمررررة مررررا بتطبيررررق إجررررراء التلرررربس بالجنحررررة ، إلررررى المررررتهم وا  وا 
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وبمررا أن جرررائم الصررفقات العموميررة هرري عبررارة عررن ، 1ومررا بعرردهان 338المنصرروص عليهررا فرري المررادة 
إجرراء التلربس ، )أولا فأساليب رفع الدعوى العموميرة الناشرئة عنهرا تتمثرل فري التكليرف بالحضرور ، جنح

جراء طلب تحقيق )ثالثا .، بالجنحة )ثانيا   وا 
 أولا: إجراء التلبس بالجنحة

التلبس هو مشاهدة الركن المرادي أو السرلوك الإجرامري وقرت مباشررته أو برؤيرة مرا يكشرف عرن 
 وقوعها.

نجررردها ، 339، 338وكرررذا المرررواد  59برررالرجوع إلرررى قرررانون الإجرررراءات الجزائيرررة لاسررريما المرررادة 
إذا لم يقدم مرتكب الجنحة المتلبس بها ضمانات كافيرة للحضرور وكران الفعرل ، تخول لوكيل الجمهورية

إصردار أمرر بحربس المرتهم ، ولرم يكرن قاضري التحقيرق قرد أخطرر بالجريمرة، معاقبرا عليره بعقوبرة الحربس
مررتهم إلررى المحكمررة ليحيررل وكيررل الجمهوريررة ال، 2بعررد اسررتجوابه عررن هويترره وعررن الأفعررال المنسرروبة إليرره

لرررذا يعتبرررر هرررذا الإجرررراء وسررريلة لإحالرررة مرتكبررري الجررررائم ، مباشررررة طبقرررا لإجرررراءات الجرررنح المتلررربس بهرررا
علرررى الجهرررة القضرررائية المختصرررة فررري الجررررائم المتلررربس بهرررا ، ونقصرررد هنرررا جررررائم الصرررفقات العموميرررة

جررائم الصرفقات العموميرة فري لةشارة فقط فإن المشرع قد أطلق اسم الجنح على ، كجريمة الرشوة مثلا
 الوقت الذي كان من الأحسن عليه وصفها بالجناية.

، للمتهم الحق فري طلرب مهلرة لتحضرير دفاعره ويرتم التنويره فري الحكرم لرذلك 338منحت المادة 
ويرتم التفرريج عرن المرتهم احتياطيرا بكفالرة أو غيرهرا وهرذا ، كما يجوز للمحكمة تأجيلهرا لاسرتفاء التحقيرق

أو ، كمررا يجرروز لضررابط الشرررطة القضررائية، 3مررن قررانون الإجررراءات الجزائيررة 339لمررادة حسررب نررص ا
أعرروان القرروة العموميررة اسررتدعاء شررهود الجنحررة المتلرربس بهررا حيررث يلتررزم هررؤلاء الشررهود بالحضررور تحررت 

 طائلة تطبيق العقوبات المنصوص عليها قانونا ضدهم.
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 ثانيا: فتح تحقيق قضائي
قيررق قضرائي مرن طررف وكيرل الجمهوريررة فري مرواد الجرنح محرددة حصرررا يرتم اللجروء إلرى فرتح تح

أو إذا كرران المررتهم فرري ، عرردم اعتررراف المررتهم بالوقررائع المنسرروبة إليرره، تتمثررل فرري: عرردم وضرروح الوقررائع
من قانون الإجراءات الجزائية على: نلا يجوز لقاضي التحقيرق أن  67/1وقد نصت المادة ، حالة فرار

وجب طلب مرن وكيرل الجمهوريرة لإجرراء التحقيرق حترى ولرو كران ذلرك بصردد جنايرة يجري تحقيقا إلا بم
نفإذا وصلت لعلرم قاضري التحقيرق وقرائع لرم يشرر إليهرا  3كما أضافت في الفقرة  1أو جنحة متلبس بهان

في طلب إجراء التحقيق تعين عليه أن يحيرل فرورا إلرى وكيرل الجمهوريرة الشركاوى أو المحاضرر المثبترة 
والهدف مرن هرذا هرو الحفراظ علرى مبردأ حيراد قضراة الحكرم وعردم التحقيرق بمجررد علمهرم  2قائعنلتلك الو 

 الشخصي.
 الفرع الثاني: القيود الواردة على مرتكبي جرائم الصفقات العمومية

إن اشتراك جرائم الصفقات العمومية في ركن مشترك يتمثل فري صرفة الجراني الرذي يتصرف بره 
وبمررا أنهررا كررذلك فهررذا يعنرري أن الموظررف ، ب وصررف جرررائم ذات الصررفةيجعلهررا تكتسرر، الموظررف العررام

العرام المرتكرب للجريمرة قررد يختلرف المركرز القرانوني الررذي يحتلره وكرذا الوظيفرة الترري يتمترع بهرا وهرذا مررا 
 3يجعلنا أمام موظفين يتمتعون بحصانة قانونية تمنع متابعتهم جزائيا.

ر العموميررة رغررم ثبرروت ارتكررابهم للجريمررة إلا بتررواف حيررث لا يمكررن للنيابررة العامررة تحريررك الرردعوى
القيررررام بتحقيررررق مسرررربق )ثانيررررا  أو شرررررط ، شررررروط محررررددة تتمثررررل فرررري الحصررررول علررررى إذن مسرررربق )أولا 

 الحصول على شكوى )ثالثا .
 أولا: الحصول على إذن مسبق

فري نرص يتمتع نواب المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة بالحصانة البرلمانية وهذا مرا جراء 
نلا يجرروز الشررروع فرري متابعررة أي نائررب عضررو فرري المجلررس الشررعبي  1996مررن دسررتور  110المررادة 
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الروطني أو مجلرس الأمررة بسربب جنايررة أو جنحرة إلا بتنررازل منره أو بررإذن مرن المجلررس الشرعبي الرروطني 
وفررق التعررديل  2016عرردلت فرري ، 1أو مجلررس الأمررة الررذي يقرررر رفررع الحصررانة عنرره بأغلبيررة أعضررائهن

من خلال نص المادة نجد أن المؤسرس الدسرتوري قرد نرص صرراحة ، الأخير لكنها احتفظت بمضمونها
على تقييد حريرة النيابرة العامرة فري تحريرك الردعوى الجزائيرة أو متابعرة المرتهم البرلمراني بجريمرة متعلقرة 

، اني شرركاءأمرا إذا كران لهرذا العضرو البرلمر، حيث وضرع شرروطا لرذلك، بالصفقات العمومية أو غيرها
 فإن الحصانة لا تشملهم فهي ناتجة عن المركز القانوني للعضو البرلماني.

 ثانيا: القيام بتحقيق مسبق
وذلررك فرري البرراب الثررامن ، تطرررق المشرررع الجزائررري فرري قررانون الإجررراءات الجزائيررة إلررى قيررد آخررر

وخاصرة ، المروظفين وبعرم، تحت عنوان الجرائم والجنح المرتكبة من طرف أعضاء الحكومة والقضاة
يتمثررل هررذا القيررد فرري إجررراء تحقيررق مسرربق مررن طرررف هيئررة قضررائية مؤهلررة ، 577إلررى  573المررواد مررن 

عليره و ، وهو ما يمثل تقييدا على تحريك الدعوى الجزائية على فئة معينة من الموظفين، قانونا للقيام به
نرواب أو أحرد الرؤسراء أو ال، د الرولاةفإذا كان أحد أعضاء الحكومة أو أحد قضاة المحكمة العليا أو أحر

، كمعرضا لاتهام بارتكاب جريمة بمناسبة ممارسة مهامه أو أثنراء ذلر، العامين لدى المجالس القضائية
ى يحيل وكيل الجمهورية الذي يخطر بالقضية الملف على النائب العام لدى المحكمرة لترفعره بردورها إلر

 الرئيس .
 تكتب  ثالثا: شرط الحصول على شكوى لم

حيرث نجرد أن الجررائم الضرارة ، تقيد جرائم الفساد في بعم القروانين بقيرد الحصرول علرى شركوى
والتي تملك الدولة رأسمالها أو جرزء منره لا تحررك الردعوى العموميرة ، بالمؤسسات العمومية الاقتصادية

أو ، نون التجراريبشأنها إلا بناء على شكوى من أجهرزة الشرركة المنصروص عليهرا قانونرا سرواء فري القرا
 2في القوانين المتعلقة بتسيير رؤوس الأموال التجارية.
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  :خلاصة الفصل
مة وجري المبررة،بعد تطرقنا لجرائم الصفقات العمومية والمتمثلة في جريمة الامتيازات غير 

وهي جريمة قبم العمولات من الصفقات ، الرشوة ومختلف صورها في مجال الصفقات العمومية
مها وتلقي الهدايا وهي جرائم أعاد المشرع تنظي، وجريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونية، العمومية

حدثة بموجب قانون  الوقاية من الفساد ومكافحته باستثناء تلقي الهدايا التي تعد من الصور المست
 للرشوة نص عليها قانون الوقاية من الفساد ومكافحته.
جرائم الفساد في قطاع الصفقات العمومية  حيث وضحنا من خلال هذه الدراسة مخاطر

د والمحاباة في تقديم العروم والفوز بالصفقات لوضع ح، وخصوصا جريمة الرشوة بصورها المختلفة
ية وهو ما قام به فعلا من خلال المصادقة على اتفاق، لكل المخالفات والتجاوزات في هذا المجال
ان ان فك، ةمن الدول السباقة للمصادقة على هذه الاتفاقي الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فكانت الجزائر

 سن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته.
 تثير بعم، الصفقات العمومية تبقى اشكالية الركن المعنوي في جرائمنخلص من دراستنا أنه 

 البحث في القصد كعنصر من عناصر الركن المعنوي للجريمة خصوصا أن القصد الإشكاليات منها
ن ومن هنا يمكن القول أ، وعنصره الإرادة من الأمور الباطنية والنفسية التي يصعب الكشف عنها

عية الركن المعنوي في جرائم الصفقات العمومية مفترم ويقوم بمجرد مخالفة الجاني النصوص التشري
ي فيتوانى التنظيمية التي تحكم الصفقات العمومية كما تجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائي لم 

 العمومية.تجريمه لكل المخالفات التي ترتكب في الصفقات 
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 :خاتمةال
 ن المشرع الجزائري قد أعطى أهمية كبيرة للصفقات العمومية وذلك لأنها تعتبر منأنجد 

ميع ج الوسائل التي تجسد فكرة استمرارية المرفق العام حيث أنها تخضع لإجراءات خاصة في
القضاء الإداري  مراحلها سواء في الإبرام أو التنفيذ  مما اوجب احترام هذه المراحل وهنا يبرز دور 

من خلال ممارسته لاختصاصاته المنصوص عليها في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية والمتمثلة 
مناسبة إبرام عقد الصفقة في رقابة قضاء الإلغاء الذي له سلطة إلغاء القرارات المنفصلة والصادرة ب

وسلطة  الحكم بإلغائها إذا كانت غير مشروعة وهو ما يمكن من حماية حقوق وحريات الإفراد أما 
في الأمور الطارئة فقد استحدث المشرع الجزائري  القضاء الاستعجالي ، بالنسبة لقضاء الاستعجال

في 09-08ت المدنية والاداريةقيل التعاقدي  في الصفقات العمومية بنصه في قانون الإجراءا
حيث مكن لكل شخص ذي مصلحة يتضرر من إخلال المصلحة المتعاقدة ، 947و946المادتين 

بالتزاماتها القانونية المتعلقة أساسا بالمنافسة والإشهار أن يلجأ إلى القضاء الإداري الاستعجالي 
بب في الضرر من طرف على أن يكون الإخلال الذي تس، بدعوى استعجال ضياع حق من حقوقه

ستعجالي في حالة ثبوت الضرر وقيام حالة الاحيث يمكن للقاضي الإداري ، المصلحة المتعاقدة
كما يمكنه فرم ، الاستعجال بتوجيه أوامر لةدارة بالوفاء بالتزاماتها في مجال العلنية والمنافسة

كما يلجأ للأمر بتأجيل ، لتزاماتهاالغرامة التهديدية عليها في حالة تأخرها أو امتناعها عن تنفيذ ا
 إمضاء الصفقة لمدة لا تتجاوز عشرون يوما.

ما امل و أما مرحلة التنفيذ فقد خصها المشرع بنوع آخر من الرقابة متمثلة في رقابة القضاء الك
حيث يفصل في ، صلاحية أوسع وسلطات أشملالاستعجال وقضاء الإلغاء انه ذو يميزه عن قضاء 

اء ا أثنلتي يرفعها المتعامل المتعاقد ضد المصلحة المتعاقدة في حالة نشوب نزاع بينهمكل الدعاوي ا
اقدية التع تنفيذ الصفقة العمومية ومنها الدعاوي المتعلقة بإبطال تصرفات الإدارة المخلة بالتزاماتها

مومية ة العء الصفقوكذا الدعاوي المتعلقة بانقضا، وكذا الدعاوي الرامية لإعادة التوازن المالي للصفقة
 أي دعاوي الفسخ والبطلان.
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ر  كما نذهب إلى القول بدعوى التعويم وهي الوسيلة التي يمكن المتعامل المتعاقد بها  جب
بحيث يلزم القاضي الإداري الإدارة لتعويم المتعاقد معها نتيجة ، ما أصاب مصالحه من أضرار

ة دية كما يلزمها بالتعويم دون خطئها في حالخطئها أو تعسفها المرتب لقيام مسؤوليتها التعاق
ه تعامللاختلال التوازن المالي للصفقة وكذا الإثراء بلا سبب ويعتبر كأهم ضمان للمتعامل المتعاقد 

 داريةغير أن المشرع في تكريسه للرقابة الإ، مع الإدارة كونه الطرف الأضعف في العملية التعاقدية
د الذي بل أضاف آليات لمحاربة ظاهرة الفسا، بهذا النوع من الرقابةعلى الصفقات العمومية لم يكتف 

حيث أوكل المشرع للقاضي الجزائي مهمة ، عرف استفحالا خاصة في مجال الصفقات العمومية
في هذا الصدد يمارس سلطة ، الوقاية والتصدي لها وهذا في إطار رقابته على الصفقة العمومية

ها حيث وضع المشرع قوانين وتنظيمات من شأن، تعلقة بهذه الظاهرةالتحري والكشف عن الجرائم الم
مم تحديد هذه الجرائم وفرم العقوبات المناسبة لها وكان هذا بمصادقة الجزائر على اتفاقية الأ

قاية ن الو المتحدة المتعلقة بمكافحة الفساد تماشيا مع السياسة الجنائية الجديدة ما نتج عنه سن قانو 
يمة حيث خلص إلى تحديد هذه الجرائم والمتمثلة في جريمة المحاباة وكذا جر ، افحتهمن الفساد ومك

حيث تشترك هذه ، استغلال النفوذ للحصول على امتيازات غير مبررة إضافة إلى جريمة الرشوة
لذي كما تقوم على ركنين المادي والمعنوي ا، الجرائم في صفة الجاني والمتمثل في الموظف العامل

 الأمور النفسية ما يصعب على القاضي الجزائي تحديده. يعتبر من
وقد أقر المشرع عقوبات حسب نوع الجريمة ومدى خطورتها حيث تنقسم إلى عقوبات أصلية 

 المالية.كما أنها تتراوح بين تلك السالبة للحرية والماسة للذمة ، وأخرى تكميلية
 تائج التالية:ومن خلال ما تطرقنا اليه في دراستنا هاته نستخلص الن

 نجد لةدارةتوجيه الأوامر  والمتمثلة فيمن خلال الصلاحيات التي يمتلكها القضاء الاستعجالي  -
ار طريقة أخرى لإجب المشرع إيجادوجب على  المتعاقد لذاكافي لضمان حقوق المتعامل  انه غير

  القضائية.الإدارة على تنفيذ القرارات 
لغائها ماالغير مشروعة الإلغاء لكل القرارات  تصدي قضاء - قد يضمن حماية المتعامل المتعا وا 

        من جهة ووقاية من جرائم الفساد وهذا ما يؤكد فعاليته                                
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 يتمتع القضاء الكامل بصلاحيات واسعة كفيلة بحماية حقوق المتعامل المتعاقد مما أدى إلى -
 .الإدارةاطمئنانه في تعاقده مع 

ن خلال س العمومية منإعطاء المشرع الجزائري أهمية كبيرة لمكافحة الفساد في مجال الصفقات  -
 قوانين وتعديل أخرى.

نظرا للجهود المبذولة في الرقابة القضائية على الصفقات العمومية جعل ظاهرة الفساد   
منشود وعليه نرى الرقابة لم تصل إلى الهدف ال هذفان ه، وبالتطور الحاصل وتقل ولكنتنحصر 

 أنه يجب الأخذ بالتوصيات التالية:
 سد كل الثغرات ومحاربة الفساد في الصفقات العمومية  -
 للتوظيف لاختيار الموظف الكفء. أكبرإعطاء مصداقية  -
بالنظر إلى التغيرات والتطورات الحاصلة في مجال الفساد فانه يجب تضافر كل الجهود من  -

 هذه الظاهرةقوانين ومجتمع مدني لمحاربة 
 عليها.تشجيع التعاون الدولي وتبادل الخبرات الخاصة بإبرام الصفقة وتنفيذها والرقابة  -
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 المراجع: قائمة
I- :المصادر والمراجع باللغة العربية 
 النصوص القانونية أولا: 
 والأوامر والمراسيم والتشريعية القوانين  .أ
 08ي المؤرخة ف76ديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية رقم ، دستور الجمهورية الجزائرية ال -1

 .1996ديسمبر 
، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته جريدة رسمية 2006فيفري20المؤر  في 01-06قانون  -2

المؤر  في 15-11المعدل والمتمم بالقانون ، 2006مارس8الصادرة بتاريخ ، 14العدد 
 .2011اوت10الصادر بتاريخ: ،44جريدة رسمية العدد ، 2011اوت2

يتضمن قانون الاجراءات المدنية ، 2008فيفري  25، المؤر  في  09-08القانون رقم   -3
، 13-22والادارية، جريدة رسمية، عدد  الصادرة بتاريخ   المعدل والمتمم بموجب القانون 

رسمية عدد ، يتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، جريدة 2022جويلية 12المؤر  في 
 .2022جويلية  17بتاريخ ، ، الصادر 48

 .1966جوان  08، المؤر  في   156-66امر رقم  -4
المتضمن القانون الاساسي للوظيفة ، 2006جويلية، 15لمؤر  في :ا 03-06أمر رقم  -5

 .2006جويلية  16، صادر في 46جريدة رسمية ، عدد  العمومية،
، يتضمن تنظيم الصفقات 2015سيتمبر  16 ، المؤر  في 247-15رقم  الرئاسي،المرسوم  -6

المعدل والمتمم بموجب 2015سبتمبر  20الصادرة بتاريخ  50العمومية، جريدة رسمية العدد 
لمتعلقة بالصفقات العمومية ا، يحدد القواعد العامة 2023اوت  05المؤر  في ، 12-23القانون

 2023اوت  6، الصادر بتاريخ 51، جريدة رسمية عدد
 لكتبثانيا: ا

، ائرالجز ، هومة دار، 9ط، الثاني الجزء، الوجيز في القانون الجنائي الخاص، بوسقيعة احسن  -1
 .22ص، 2008

 .2007، تالمحمدية ، جسور للنشر والتوزيع، الصفقات العمومية في الجزائر، بوضياف عمار  -2



 قائمة المصادر المراجع   --------------------------------------- 
 

 

65 

 .2011، جسور للنشر والتوزيع المحمدية ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، بوضياف عمار -3
 ،عنابة ، القانون الاداري التنظيم الاداري دار العلوم للنشر والتوزيع، بعلي محمد الصغير -4

2004. ، 
 .2005، دار العلوم للنشر والتوزيع عنابة ، العقود الادارية، بعلي محمد الصغير -5
 ،عنابة ، دار العلوم للنشر والتوزيع، القضاء الاداري دعوى الالغاء، بعلي محمد الصغير -6

2007. 
ت نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الاجراءا ،كلوفي عز الدين -7

 .2012، برج بوعريريج ، دار النشر سيطلي، المدنية والادارية
 لجزائرا، دار هومة للنشر،  المنتقى في القضاء الاستعجالي الاداري، لحسين بن شيخ اث ملويا  -8

 .2012، العاصمة
يوان د  ظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائريالن، عوابدي عمار -9

 2004، بن عكنون، المطبوعات الجامعية
ديوان  ،ظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائريالن، عوابدي عمار -10

 2005، الطبعة الرابعة، بن عكنون ، المطبوعات الجامعية
، لتوزيعلنشر وادار الثقافة ل، القضاء الاداري بين النظرية والتطبيق، لعتمفهد عبد الكريم ابو ا -11

 .2001، عمان
 السلطة ودعوى القضاء هوط قبول دعوى تجار ش، قانون المنازعات الادارية  خلوفي رشيد -12

 2001، بن عكنون، ديوان المطبوعات الجامعية، الكامل
دار  ،منازعاتال، الابرام التنفيذ  د الاداريةالأسس العامة للعقو ، عبد العزيزعبد المنعم خليفة -13

  .2005الاسكندرية ، الفكر الجامعي
، ليلةمدار الهدى للطباعة والنشر عين ، الوجيز في القانون الجنائي العام، رحماني منصور -14

2003. 
 .2008، الاسكندرية ، منشأة المعارف، الرشوة واستغلال النفوذ، ياسر كمال الدين -15
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 : الأطاريح والمذكرات الجامعيةثالثا
 الأطروحات:-أ

وراه في لنيل شهادة الدكت،  آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، ثياب نادية -1
 2013، جامعة تيزي وزو، قسن الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانون

نيل لطروحة ، اذ العقد الاداريسلطة الادارة الجزائية اثناء تنفيسعيد عبد الرزاق باخبيزة،  -2
 .2008شهادة الدكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة بن عكنون ، 

 رسائل ماجستير: -ب
رة مذك، ةفقات العموميصدور القاضي الاداري في حل المنازعات الادارية بال، بن احمد حورية  -1

 .2011، الحقوقكلية ، جامعة تلمسان، قانون عام، لنيل شهادة الماجستير
انون ظاهرة الفساد الاداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في الق  بن يشير وسيلة  -2

، وقسم الحقق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام، الجزائري
 .2013، جامعة تيزي وزو

نيل لمذكرة مكملة ، ة من الفساد ومكافحتهجريمة الرشوة في قانون الوقاي، بن يطو سليمة  -3
، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون جنائي، شهادة الماجستير في القانون

 .2013، جامعة باتنة
 ،لفسادجرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق با، زوزو زوليخة -4

، ققسم الحقو ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قانون جنائي، جستيرمذكرة مكملة لنيل شهادة الما
 .2011، جامعة ورقلة

هادة شمذكرة لنيل ، طرق ابرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها، مانع عبد الحفيظ -5
 .2008، جامعة تلمسان، كلية الحقوق، قانون عام ، الماجستير

ذكرة م، نة دراسة مقار   عديل الانفرادي للعقد الاداري سلطة الادارة غي الت، محفوظ عبدالقادر -6
ة جامع،  قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مكملة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام 

 .2014، تلمسان
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دة مذكرة لنيل شها، رقابة القاضي الاداري على منازعات الصفقات العمومية، شريف سمية -7
 .2016، جامعة تيزي وزو، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، انونالماجستير في الق

قات سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصف، سبكي ربيحة -8
قسم  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في القانون، العمومية
 .2013، زي وزوجامعة تي، الحقوق

 مذكرات ماستر: -جـ
، مذكرة عقيب هدى منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، بوجاجة سميحة -1

، يجلجامعة ج، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، في الحقوق مكملة لنيل شهادة الماستر
2015. 

 استر فيرة مكملة لنيل شهادة الممذك، الرقابة القضائية على أعمال الادارة، بلعايش شيراز -2
 .2015جامعة بسكرة، ، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الحقوق

مذكرة مكملة لنيل شهادة ، منازعات الصفقات العمومية، بن معزوز خديجة عياش لامية -3
 امعةجقوق، الماستر قانون، فرع القانون العام للأعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الح

 .2011بجاية، 
ذكرة م  الصفقات العمومية علىالرقابة الادارية والقضائية واد فل سليمان، مقبل سامية،  -4

جامعة ، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق
 .2016يجاية

 ،ميةت العمو ائية على الصفقاالرقابة الادارية والقض معافة ليندة ، لهويري صلاح الدين، -5
امعة ج، ادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوقمذكرة مكملة لنيل شه

 .2014بجاية
لنيل  مذكرة  الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد، شروقي محترف -6

 .2008-16، 2005اجازة المدرسة العليا للقضاء، الدفعة 
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ذكرة ، مالرقابة القضائية على العقود الادارية ، مالك محمد امين ، بوخرص خديجة وآخرون -7
، يجلقسم الحقوق، جامعة ج، في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية ليسانسلنيل شهادة  مكملة
 54، ص2008

 تر في، مذكرة ماسالرقابة القضائية على الصفقات العموميةحدادي خالد ، مالك حسين،  -8
 .2017القانون، فرع قانون عام داخلي ، جامعة جيجل، 

ة ، جامع، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية، علة كرية -9
 .2013الجزائر ، 

 تشريعالدعوى الاستعجالية لوقف ابرام الصفقات العمومية في ال شرفي عماد، عايب جمال ، -10
ة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق ، مذكرة مقدمالجزائري

 . 2023قسم الحقوق ، جامعة تبسة، ، والعلوم السياسية
 رابعا: المقالات والدراسات

 ، المجلة العربية للفقعميةي الاداري ومنازعات الصفقات العمو القاضالقصري محمد،  -1
 .2008المغرب ، ، 46العدد، والقضاء

لة ، المجرقابة القضاء الاستعجالي قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية ،سلوىبومقروة  -2
ة قسم الحقوق، جامع، للبحث القانوني الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية ةالأكاديمي

 .2012.1بجاية، العدد
لية ك ،، مجلة دفاتر السياسة والقانونمنازعات الصفقات العمومية، بن بوزيد، دغبار نورة -3

 20016 .15، جامعة ورقلة، العدد، الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق
ئي د القضا، مجلة الاجتهاالنظام القانوني للصفقات العمومية  واليات حمايتهفيصل نسيمة ،  -4

 .2009، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، 5، عدد
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 فهرس المحتويات
 الصفحة الموضوع

  شكر وتقدير
  إهداء

 2-1 مقــــــــــدمة
 رقابة القاضي الإداري على الصفقات العموميةالفصل الأول : 

 4 تمهيد 
 5 المبحث الأول: رقابة القاضي الإداري أثناء إبرام الصفقات العمومية

 5 قبل التعاقد الاستعجاليالمطلب الأول: رقابة القضاء 
 6 ة فبل التعاقدليالاستعجاالفرع الأول: شروط رفع الدعوى 
 8 قبل التعاقد الاستعجاليالفرع الثاني: سلطات القاضي 

 10 المطلب الثاني: رقابة قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العمومية
 10 الفرع الأول: سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

 13 لمنفصلةالفرع الثاني :مجال الطعن في القرارات الإدارية ا
 15 المبحث الثاني: رقابة القاضي الإداري في مرحلة التنفيذ

 15 المطلب الأول: رقابة القضاء الكامل أثناء مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية
 16 الفرع الأول: الدعاوي المتعلقة بتنفيذ الصفقة

 19 الفرع الثاني: الدعاوي المتعلقة بانقضاء الصفقة
 22 طات القاضي الإداري في إلزام الإدارة بالتعويمالمطلب الثاني :سل

 22 الفرع الأول: سلطة إلزام الإدارة بالتعويم عن خطئها
 27 الفرع الثاني: سلطة إلزام الإدارة عن التعويم بدون خطأ منها

 30 خلاصة الفصل
 محاربة الفساد في الصفقات العموميةالفصل الثاني : 

 32 تمهيد 
 33 الجرائم المتعلقة بالصفقات العموميةالمبحث الأول: 
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 33 المطلب الأول: جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية
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 ملخص البحث:
 تعتبرالفساد، و  هدفت الدراسة إلى تسليط الضوء تعتبر رقابة القاضي على الصفقات العمومية ومكافحة   

ية ير في الأنظمة الإدار ظاهرة الفساد ظاهرة خطيرة حيث أصبحت تشكل جريمة حقيقية واستفحلت شكل كب
 لمشرعاولمواجهة هذه الظاهرة التي تفشت في الإدارات العمومية تبنى  ،القائمة على أسس غير ديمقراطية

من  الجزائري الحماية الحقوق والحريات المكرسة في النصوص القانونية وفي المواثيق الدولية مجموعة
ة مها بغيوق من طرف المؤسسات الإدارية عند ممارسة مهاهذه الحق مدى احترامالتدابير القانونية لمراقبة 

 حماية المال العام. 
ومن بين الآليات الرقابية رقابة القاضي الاداري على أعمال السلطة الإدارية خاصة في مجال  

ال الصفقات العمومية حيث تعتبر هذه الأخيرة الأداة القانونية لتنفيذ المخططات الاقتصادية والمج
  ومية.فساد الإداري نظرا لارتباطها بالمال العام والتعدي على النصوص المنظمة للصفقات العمالخصب لل
هذا المجال  نجع وسيلة لمكافحة هذه الظاهرة فيهو أالقضاء الاداري وتوصلت الدراسة إلى أن  

كثر تشكل أسلطات واسعة في مراقبة الصفقات العمومية خاصة عند مرحلة ابرامها التي به من لما يتمتع 
  الكامل.دعوى القضاء  لغاء أوخطورة وتعرضا للفساد الاداري سواء عن طريق دعوى الإ

القاضي ، العمومية، مكافحة الفسادالصفقات  : رقابة القاضي الإداري،مفتاحيةالكلمات ال
 الاستعجالي.

abstract: 

  The study aimed to shed light on the judge’s oversight of public transactions and the 

fight against corruption. The phenomenon of corruption is considered a dangerous 

phenomenon as it has become a real crime and has become widespread in administrative 

systems based on non-democratic foundations. To confront this phenomenon that has spread 

in public administrations, the Algerian legislator adopted the protection of rights and 

freedoms. Enshrined in legal texts and international conventions are a set of legal measures to 

monitor the extent of respect for these rights by administrative institutions when exercising 

their duties in order to protect public funds. 

   Among the oversight mechanisms is the administrative judge’s oversight of the 

actions of the administrative authority, especially in the field of public transactions, as the 

latter is considered the legal tool for implementing economic plans and a fertile field for 

administrative corruption due to its connection to public funds and the infringement of the 

texts regulating public transactions. 

   The study concluded that the administrative judiciary is the most effective means of 

combating this phenomenon in this field because it has broad powers to monitor public 

transactions, especially at the stage of their conclusion, which constitute the most dangerous 

and vulnerable to administrative corruption, whether through a cancellation lawsuit or a full 

judicial lawsuit. 

Keywords: oversight by the administrative judge, public transactions, combating corruption, 

urgent judge. 
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