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� �ال�����جراءات�عت���موضوع �ال�امة �المواضيع �ا��زائر�من ��� �العام �للموظف التأدي�ية

��فظ�حق��إجراءا��ا�ستلزم�البحث�والدراسة،�و�ذا�لما�ل�ا�من�قيمة�وقوة�قانونية�تتطلب�اح��ام�

وإن��انت��ناك� .����ح��ام�والس�ر�ع���مصا���ا�من�ج�ة�أخرى ��دارةالموظف�من�ج�ة�وحق�

عدة�دراسات�و�حوث�تناولت�موضوع�التأديب�من�زوايا�مختلفة�فإن��لمام�ب�ل�جوانبھ�يبقى�أمرا�

�كب��ة �شر�حة �يمس �خاصة �التأدي�ية �و�جراءات �عامة �التأديب �فموضوع �نظرنا، ��� من��صعبا

 .ةالعمومي�ةالمجتمع����الدولة�ولاسيما�قطاع�الوظيف

���� ،� �العكس �بل �ولا�ق�ر�ة �انتقامية �عملية �ل�ست �خطئھ �عند �الموظف �تأديب �عملية إن

�قانونية �س���المرافق� عملية �حسن �ع�� �حفاظا �الموظف�ن �وتحذير�با�� �الموظف �إصلاح �إ�� ��دف

��دارة �لأن �المستخدمة �المؤسسات �و �التأديب،�العام العامة �عملية �خلال �من �العمل �رب �أو ة

�قد� �بذلك �المخطئ،ف�� �أو�العامل �العام �الموظف �تأديب ��� �واسعة �تقدير�ة ��سلطات يتمتعان

منحت�ل�ا�وسيلة�من�أخطر�الوسائل�الردعية�اتجاه�موظف��ا،�لما�قد�تحملھ����ثنايا�ا�من�سلطات�

لذلك�ت��أ� .سر�ح�العامل�من�عملھ�إ���إم�انية�عزل�الموظف�من�الوظيفة�أو�� عقابية�قد�تصل

أنظمة�تأدي�ية�تحدد�ف��ا�العقو�ات��إتباعغالبية�المنظمات�سواء����القطاع�العام�أو�ا��اص�إ���

ال���تفرض�ع���المخالف�ن�من�الموظف�ن�والعمال�لقواعد�العمل،�إذ��عت���التأديب�ضرورة�م��ة����

��ا،�و�ت��ز�فعاليتھ�أك���بالنظر���قتصادي�و�جتما�و���.أخرى  أية�دولة�لما�لھ�من�تأث���ع���النظام

التبعية�ال���يخضع�ل�ا�العامل�لصاحب�العمل�من� إ���مصدر�السلطة�التأدي�ية�المتمثلة����العلاقة

�ج�ة �من �للإدارة �المرؤوس �الموظف �ل�ا �يخضع �ال�� �الرئاسية �العلاقة �و�كذا � ج�ة و��ذا�.أخرى

� ��عرف �نظام ��� �المشرع �ضبطھ �أو�ا��ضوع �العامل �ال��امات �بمقتضاه �تتحدد ،� �التأدي�� بالنظام

�السلطة �تجاه �جانب� الموظف �من �خرق�ا ��ش�ل �حيث �بالواجبات، ��س�� �و��و�ما المستخدمة

التأديب�إذن��و�غرض��عذي���و�تقو���� العامل�أو�الموظف��عرضھ�لمساءلة�تأدي�ية،�فالغرض�من

علاقة�العمل�أي� حقيق���داف�المرجوة�منلسلوك�العامل�أو�الموظف�ع���حد�سواء�و�ذلك�لت

�س���المرفق �حسن �و�كذا �س���المؤسسة �حسن �ع�� �المشرع� ا��فاظ �كفل �ذلك �و�مقابل العام،

للموظف�العام�و�العامل�جملة�من�ا��قوق�حدد�ا����القوان�ن�واللوائح�تأمينا�لفاعلية�الوظيفة�

يجب�أن�يتمتع���ا�الموظف�م��ا�ما��و�ذي�العامة�أو�ا��اصة�ولتوف����طمئنان�و�من�ا��قوق�ال���

 .ا��.... و��جازات� طبيعة�مالية�وم��ا�ما��و�ذي�طبيعة�أدبية�مثل�المرتب�وم��قاتھ،�ال��قية
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���� �وضع�ا �يتم �ال�� ��جراءات ��و�تلك �أو�الموظف �العامل �تأديب �بمصط�� فالمقصود

�والسياسات� �و�جراءات �للقواعد �ومخالفا��م �العامل�ن �انحرافات �ت��يح ���دف المنظمات

و�عراف�المعمول���ا�����نظمة،�و�ف�م�ضمنا�من��ذا�المصط���توقيع�العقاب�ع���العامل�ن�إلا�

�لا�يتطلب �ذلك ����افة��حوال�لأن�ذلك�راجع�إ���نوع�المخالفة�ال���ارتكبت،�فبعض��إتباعھ أن

المخالفات�لا�تتطلب�إيقاع�العقاب�بل�تدخل�المشرف����توجيھ�وتن�يھ�وإرشاد�العامل�ن�و���حالة�

ومن�ناحية�أخرى�فإن�أفضل�نظام�. العقاب�فيتم�تطبيق�إجراءات�وأنظمة�تأدي�ية�إيقاعضرورة�

��و�نظا ��و�تأدي�� �ما �العاملون �يتف�م �عندما �يتم �الذي �الذا�ي �أو��نضباط �الذا�ي �التأديب م

مطلوب�م��م�خلال�وجود�م�ع���رأس�العمل�من�سلوك�وتطبيق�معاي���العمل�و�ل��ام�بأخلاقية�

الم�نة�إ���جانب�معرف��م�بطبيعة�المخالفات�والعقو�ات�ال���تفرض�حسب�نوع��ل�م��ا�و�حبذ�أن�

� �إ����ن المسئولو يتف�م �رئ���� ��ش�ل �السلوك �لت��يح �موج�ة �أ��ا �ع�� �التأدي�� �النظام أ�داف

� �الضرورة �حالات ��� �العقاب �إيقاع �. جانب �المنظمات ��� �تأدي�� �نظام �غياب �نجد �ما ��نو�نادرا

��نظمةوجود�مثل��ذا�النظام�أمر�أسا����لردع�العامل�ن����المخالفات�وللمحافظة�ع���ممتل�ات�

�و�س� �العبث �وعدم�من �للأنظمة �و�ساءة �المتعمد ��الغياب �السلبية �تكرار�السلوكيات �تار�ولمنع

�يوفر�ا��وافز���نضاب �التأدي�� �فالنظام �العمل، ��� �والتقاعس �أسرار�المنظمة �وإفشاء �العمل ��

السلبية�ال����ستخدم�ا�المنظمة�ل�س�ك�دف�بحد�ذا��ا�بل��وسيلة�لت��يح�السلوك�وعدم�تكرار�

�كم ��س�نفذ�المخالفات �أن �إلا��عد �العقو�ات �تطبيق ��� �أو�المغالاة �العقاب �إ�� �ال��وء �لا�ي�ب�� ا

�الروح� �إضعاف �التأدي�� �للنظام �ال�دف �بمثابة �اعتبار�العقو�ات �شأن �من �لأن ��خرى الوسائل

�ا��وف� ��سوده �عمل �مناخ �وخلق ��نتاج �تد�ي �مثل �العمل ��� �سلبية �ا�ع�اسات �وإ�� المعنو�ة

و�موضوع�التأديب�موضوع�عام�يمس�شر�حة�واسعة�من�المجتمع�ألا�و����فئة�.  والرعب�و�حباط

جوانبھ�مساير�ن�بذلك��شر�عات�العمل�و�الوظيفة� العمال�و�الموظف�ن�لذا�فسنحاول��لمام�بأ�م

�النظام�التأدي���بداية�من�صدور� العامة�ال���مرت���ا�ا��زائر�وال����ان�ل�ا�صدا�ا�المباشر�ع��

�1978إ���ميثاق�العمل�أي�القانون��سا����العام�للعامل�سنة��1966يفة�العامة�سنة�قانون�الوظ

ومختلف�التعديلات�ال���مست�مجال�العمل��59 -  85وأح�ام�المرسوم��302 -82فأح�ام�المرسوم�

� �قانون �بصدور �و��90- 02خاصة �و��سو���ا �العمل ��� �ا��ماعية �ال��اعات �من �بالوقاية المتعلق

المتعلق�ب�سو�ة��04- 90المتعلق�بمف�شية�العمل�و�القانون��03-90ضراب�،�قانون�ممارسة�حق�� 

� �و�القانون �العمل ��� �الفردية �قانون��90- 11ال��اعات �صدور �غاية �إ�� �العمل ��علاقات المتعلق
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� �سنة �العامة ��2006الوظيفة �رقم �الرئا��� �المرسوم ��06 - 124و�كذا �سنة��27الصادر��� مارس

�لكيفيا�2006 �إدار�ة�المحدد �موضوع�إجراءات ��انوا �أو��عو�ض����اص�الذين �إدماج �إعادة ت

تقوم�القواعد�التأدي�ية�ع���فكرة� و .لل�سر�ح�من�العمل��س�ب��فعال�المتصلة�بالمأساة�الوطنية�

�أو� �للعامل �بال�سبة �سواء �التأدي�ية �المتا�عة �أساس �ف��ا �ا��طأ ��عد �ال�� �التأدي�ية المسؤولية

�و� ��خطاء�الموظف، �و�تكييف �تحديد �مجال ��� �غ���محدودة �و��دارة �العمل �صاحب السلطة

التأدي�ية�و�وضع�العقو�ات�المقابلة�ل�ا�خاصة��عد�أن�خول�قانون�العمل�لصاحب�العمل�صلاحية�

تحديد��خطاء�بموجب�النظام�الداخ�������ل�مؤسسة�و�كذا��عد�عدول�المشرع�عن�موقفھ�فيما�

�م ��خطاء �تحديد �أن�يخص ��عد �المثال �س�يل �ع�� �جعل�ا �من �لل�سر�ح �المؤدية �الثالثة �الدرجة ن

�لتأث��� �ما �المشرع �رأى �و�قد ،� �م�ددة �العمل �علاقة �يجعل �مما �ا��صر، �س�يل �ع�� �محددة �انت

العقو�ة�التأدي�ية�ع���مركز�العامل�فقيد�سلطة�أ��اب�العمل����توقيع�ا�لبنود��ش�ل�ضمانات�

 �� �س���مختلف �خلال �تم�للعامل �م�� �للإلغاء �التأدي�ية �العقو�ة ��عرض �بحيث �التأدي�ية جراءات

� �م��ا �جو�ري �إجراء �القضايا�. خرق �من �العديد ��� �تكر�سھ ��جتما�� �القضاء �يحاول و�و�ما

العمالية�خاصة�إذا��عرض�العامل�لل�سر�ح�من�العمل،�و��ذا�حفاظا�ع���مصدر�ع�شھ�و�إنتاج�

زائر�النظام�الرئا����فإن�الموظف�يصطدم�دائما�بتعنت��دارة�كما�أنھ�نظرا�لتب���ا��. المؤسسات

�و�اختيار� �و�تكييف�ا �الوظيفية ��خطاء �تحديد �صلاحية �من �ل�ا �لما ��حيان �كث���من ��� و��عسف�ا

�مواج�ة� ��� �الموظف ���ماية �تدخل ��داري �و�القضاء �القانون �غ���أن �ملائمة �ترا�ا �ال�� العقو�ة

موضوع��جراءات�التأدي�ية�بال�سبة�للقانون��داري�وكمحاولة��لأ�مية�اونظر  .العقو�ة�التأدي�ية�

للتطرق�و�لمام�بالإجراءات��ل�ا�ا���إن�استطعنا�القول�بأ��ا��شبھ��جراءات����قانون��جراءات�

ال���يمكن�تصور�ا�و���تطرح�نفس�ا�بإ��اح�����ذه�الدراسة�تتمثل��فالإش�اليةولذلك� .ا��نائية

العقو�ات�التأدي�ية�ال���أقر�ا�المشرع�ا��زائري�حال�ارت�اب�الموظف�����معرفة�  :��ي ؤل ���ال�سا

��والعامل�العام �وظيفية؟ �و��وكذا�خطاء �التأدي�ية، ��جراءات ��ذه �تمر���ا �ال�� �المراحل معرفة

 .���مواج�ة�قرارات��دارة�التأدي�ية�والعامل�ضمانات�الموظف

الرئ�سية�وإش�الات�أخرى�فرعية�تم�ان��اج�من��ا�تحليليا�وصفيا�وكذا��للإجابة�عن��ذه��ش�الية

قانون��من��ا�مقارنا،�للمقارنة�ب�ن�النصوص�ا��زائر�ة�المختلفة����ما�بي��ا�،�و��ن�نصوص

اثن�ن��فصل�ن�من�ج�ة�أخرى،�و�ذا�من�خلال��و�قانون�العملمن�ج�ة�الوظيفة�العمومية�

ب����الوظيفة�العامة�ال���مرت���ا�ا��زائر�خاصة��عد�صدور�للتأديتطرقنا�من�خلال�ما�أساس�ن�
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القانون��سا����العام�للوظيفة�العامة،�و�ذلك�من�خلال�التطرق�إ���سلطة� المتضمن�03-06أمر�

�دارة����تحديد��خطاء�التأدي�ية�و�العقو�ات�المقابلة�ل�ا�و�مراحل�تأديب�الموظف�و�الضمانات�

خطاء�والعقو�ة�� وكذا���مواج�ة�القرار�التأدي���الصادر����حقھ�،المكفولة�لھ�خلال�س���ا��

و�ذلك�بالتطرق�إ���مختلف��خطاء�التأدي�ية�،�كيفية�  التأدي�ية�المتعلقة�بالموظف�والعامل

،�وكذا�و�قانون�الوظيفة�العموميةتحديد�ا�سوءا�من�طرف�المستخدم�أو�وفق��شر�ع�العمل�

الم��تبة�ع��ا�،�ثم�نتعرض�إ���مراحل�تأديب�العامل�و�الضمانات�مختلف�العقو�ات�التأدي�ية�

المخولة�لھ�����ل�مرحلة�و�عند�مواج�ة�القرار�التأدي���الصادر����حقھ�خاصة�المتضمن�عقو�ة�

 :ع���ا��طة�التالية� معتمدين .الدرجة�الثالثة�المؤدية�لل�سر�ح�

   بالموظف�والعامل�خطاء�والعقو�ة�التأدي�ية�المتعلقة�: الفصل��ول 

  �خطاء�والعقو�ة�التأدي�ية�المتعلقة�بالموظف�: ول المبحث��                 

  تحديد��خطاء�الوظيفية�: المطلب��ول                                            

  تحديد��خطاء�الوظيفية�عن�طر�ق�التقن�ن�: الفرع��ول                                                                

  تحديد��خطاء�الوظيفية: الفرع�الثا�ي                                                             

 العقو�ات�الم��تبة�عن��خطاء�الوظيفية: المطلب�الثا�ي�                                            

  مبادئ�العقو�ة�التأدي�ية: الفرع��ول�                                                                             

  تحديد�العقو�ات�التأدي�ية�: الفرع�الثا�ي�                                                                           

  رقابة�القضاء��داري�ع���مبدأ�تناسب�: المطلب�الثالث�                                          
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  �خطاء�والعقو�ة�التأدي�ية�المتعلقة�بالموظف�: ول المبحث�� 

��شرف �عام �مرفق �خدمة ��� ��شتغل ���ص ��ل �عاما عليھ� �عت���موظفا

وذلك�عن�طر�ق�شغلھ�بصفة�دائمة�منصبا� القانون�العام الدولة�أو�أحد�أ��اص

�طرف� �من �عليھ ��شراف �وعلاقة �العام �المرفق �لذلك ��داري �التنظيم ��� يدخل

الدولة�تجعلھ�مرؤوسا�للسلطة�ال���قررت��عي�نھ�و���نفس�الوقت�يخضع�ل�ا�إذا�ما�

وس�تعرض�����ذا�الفصل�إ���نظام�تأديب�الموظف�من�خلال�دراسة�. قررت�تأديبھ�

الوظيفية�ال���ت�ون�محلا�لمتا�عتھ�التأدي�ية�و�مختلف�مراحل�تأديبھ�ح�����خطاء

  . صدور�القرار�التأدي���مع�الوقوف�عند�الضمانات�المخولة�لھ

لم��عرف�المشرع�ا��زائري�ا��طأ�الوظيفي�المرتكب�من�الموظف�شأنھ�شأن�

الوظيفي��ا��طأ�الم���المرتكب�من�العامل�والس�ب����ذلك�يرجع�إ���طبيعة�ا��طأ

���� �متفرعة �نصوص ��� �نجده �حيث �واحد �قانون ��� �مسبقا �حصره �لا�يمكن الذي

ح�ن�أورد�العقو�ات�التأدي�ية�ع���س�يل�ا��صر�وفقا�لمبدأ�شرعية�العقو�ة�و�ا��زاء�

� �الموظف �من �المق��ف �السلوك �خطورة �درجة �بحسب ��ذا�. و�صنف�ا ��� وستعرض

خرى�أساس�مسؤوليتھ�التأدي�ية�و�ذلك�المبحث�إ���مناط�تأديب�الموظف�أو��عبارة�أ

من�خلال�دراسة�و�تحديد��خطاء�الوظيفية����مطلب�أول�و�إ���مختلف�العقو�ات�

�و� �ا��طأ �مع �التأدي�ية �العقو�ة �تناسب �فكرة �ن�ناول �ثم �ثا�ي �مطلب ��� �ع��ا الم��تبة

  . رقابة�القضاء��داري�عل��ا����مطلب�ثالث�

  وظيفية�تحديد��خطاء�ال: المطلب��ول 

لا�تخضع��خطاء�الوظيفية�كقاعدة�عامة�لمبدأ�لا�جر�مة�إلا�بنص�بل��عد�

خطأ�وظيفيا��ل�مخالفة�للقوان�ن�واللوائح�أو��خلال�بالواجبات�الوظيفية�سواء�تم�

�خلال� �من �العليا �المحكمة �إليھ �ذ�بت �و��و�ما �أو�خارجھ �العمل �أثناء ��خلال �ذا

�اعت �الذي �الوظيفي �ل��طأ �و��عر�ف�ا �الوظيفة �ممارسة ��� �تقص���مرتكب ��ل ��تھ

�و���ص� ��شرف �طبيع��ا �حيث �من �تمس �و�ال�� �الوظيفة �خارج �المرتكبة �فعال

�غ��� �بصورة �أو�المس �إل��ا �ي�ت�� �ال�� �الفئة �قيمة �من �با��ط �أو�الكفيلة الموظف

،�و�من�ج�ة�نجد�أن�عدم�تحديد��خطاء�الوظيفية�من��1مباشرة�ممارسة�الوظيفة�
                                                

   215ص��1990المجلة�القضائية،�العدد��ول،�سنة�� 1
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أن�يوسع����السلطة�التقدير�ة�للإدارة����تكييف�أفعال�الموظف�لمعرفة�ما�إذا��شأنھ

� �واجبا��ا �عن �خروجا �أو��عد �الوظيفة �بكرامة �تمس �التصرفات �من���2انت و�لكن

ج�ة�أخرى�صنفت��خطاء�التأدي�ية�مع�إعطاء��دارة�حر�ة�إدراج�المخالفات�تحت�

� ��عض ��� �التقن�ن �طر�ق �عن �سواء �م��ا �صنف �واجبات��ل �أو�بالنظر�إ�� النصوص

 .الموظف�

  تحديد��خطاء�الوظيفية�عن�طر�ق�التقن�ن�: الفرع��ول 

�يمكن� �متفرعة �نصوص ��� �التأدي�ية �المخالفات ��عض �بتقن�ن �المشرع قام

 :إجمال�ا�كما�ي��

� �العقو�ات �قانون �طرف��3ففي �من �المرتكبة �التأدي�ية ��خطاء ��عض اعت���المشرع

�أولا�و� �مواطن �باعتبار�الموظف �جزائيا �الموظف �مساءلة �عل��ا �و�رتب �جرائم الموظف

�ك�ل� �يخضع �فإنھ �ثم �و�من ��و�� �صفتھ �لا�ت��ب �الثانية �و�صفتھ �ثانیا موظف

��فعلھ�المرتكب�مواطن�ل�ذا�القانون�دون�أن�يفلت�من�ا��زاء�التأدي��،�ونظرا�لتأث�

�المواد� �تضمنتھ �ما ��خطاء ��ذه �أ�م �ومن �الوظيفة �وكرامة �س���المرفق �حسن ع��

  : التالية�

  حصول�الموظف�لنفسھ�أو�لغ��ه�ع���منفعة�من�دولة�أجن�ية�:  78المادة�

  إفشاء�الموظف�لسر�من�أسرار�الدفاع:  80المادة�

  قوق�المدنية�للمواطن�نان��اك�الموظف�ل��ر�ات�الفردية�و�ا��:  107المادة��

موافقة�موظفي�مؤسسات�إعادة�ال��بية�ع���ح�س���ص�غ���موقوف�: 110المادة��

للسلطات�أو����اص�الذين��سمح� بالأوراق�القانونية�أو�رفض�م��سليم�ال���ن

ان��اك�القضاة�و�ضباط�الشرطة�لمبدأ�ا��صانة����:  111المادة�. ل�م�القانون�بز�ارتھ�

  �س�غ���حالات�التل

تقديم�الموظف�لاستقالتھ�قصد�عرقلة�س���المرفق�العام�بانتظام�و�اطراد�: 115المادة�

                                                
  51،�ص�2004دا�كمال�رحماوي�،�تأديب�الموظف�العام����القانون�ا��زائري�،�درا��ومة�،�طبعة�� 2

   20/  2006/12المؤرخ�����23-06: المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�/ 06/ 1966 08المؤرخ��66-156أمر�رقم�� 3
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  . استمرار�الموظف�لمزاولة�م�امھ��عد�فصلھ�أو�توقيفھ�:  142المادة�

  تز�يف��مضاءات�:  214المادة�

  ش�ادة�زور�:  215المادة�

  تصر�ح��طباء�ال�اذب: 226المادة�

: الصادر����06- 01ك��عض�المخالفات�المذ�ورة����القانون�و�نذكر�بالإضافة�إ���ذل�

20 /02  /2006�� �المادت�ن �بي��ا �من �و �الفساد �من �بالوقاية المتعلقة��29المتعلق

� �المادة �و �القوان�ن��30بالاختلاس ��عض �ج���ا �من �نصت �قد �و �بالغدر، المتعلقة

����العام�للعامل�المنظمة�لشؤون�الموظف�ن�ع���أخطاء�وظيفية�و�م��ا�القانون��سا
�للعم�4 ��ان�قطاع� لو�الذي��عت���بمثابة�ميثاق �الدولة�م�ما يطبق�ع����افة�عمال

 ال�شاط�الذي�ي�تمون�إليھ

 :ده�قد�نص����نجو�باستعراض�البعض�من�مواده�

� ��199المادة �المادة ��من �قوان�ن �مراعاة �وعدم ���مال �أو�إخفاء�: 200عن اختلاس

إعاقة�حر�ة�العمل�أو�ممارسة�ا��ق����التنظيم�النقا�ي،�احتلال�:  209وثائق�المادة�

��قتصادي �أو�التخر�ب �العمل �عن ��نتاج �وسائل �أو�توقیف �العمل وقد�. أماكن

� �رقم �المرسوم �بكيف�82-302صنف �ا��اصة�ا��اص �ال�شر�عية ��ح�ام �تطبيق يات

�تحديد� �مجال ��� ��ول �الفصل ��� �إليھ ��شارة �السابق �الفردية �العمل �علاقات

المتعلقة�بالعامل��ون���69�،70��،71خطاء�الم�نية�إ���ثلاث�أصناف�بمقت����المواد�

أح�ام��ذا�المرسوم�تطبق�ع���جميع�فئات�العمال�م�ما��ان�قطاع�ال�شاط�الذي�

�ي� �المادة �نص �وفق �إليھ ��20تمون �. منھ �رقم �المرسوم �القانون��85 - 59أما المتضمن

���� �التأدي�ية �المخالفات �ق�ن �فقد �العامة ��دارات �و �المؤسسات �لعمال �سا���

� �طرف��27و��26المادت�ن �من �مصا�� �امتلاك �مجال ��� �التصر�ح �كتمان ��� و�يتمثل

�أو�اقتصادية �تجار�ة ��انت �مؤسسة �أي ��� �تنفيذ��الموظف �عدم �وكذا أو�فلاحية

الصادر�����88-131أما�المرسوم�رقم�. الموظف�للقرارات�المتعلقة�بالنقل�أو�التعي�ن�

و�ا��اص�ب�نظيم�العلاقات�ب�ن��دارة�و�المواطن�ن�فقد��عرض�����1988جو�لية��04

                                                
 197805 / 08 /: �� المؤرخ 12-78 رقم قانون  4
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منھ�إ���مخالفة�تتمثل����قيام�الموظف�بأي�عمل�من�شأنھ�أن�يؤدي�إ����40المادة�

�عرق �و�المواطن ��دارة �ب�ن �العلاقة �تحس�ن �إ�� �ال�ادفة ��جراءات �بال�سبة�. لة أما

� ��06 - 03للأمر�رقم ��� ��15المؤرخ �العام��2006جو�لية ��سا��� �القانون المتضمن

للوظيفة�العمومية�فقد�نص�ع���جملة�من��خطاء�و�أدرج�نوع�آخر�م��ا�أي��خطاء�

� �المادة �بموجب ،� �الرا�عة �الدرجة �من��177من �عرفت �و�قد ��مر�المذكر�سالفا من

� �المادة �العام��178ج���ا �بالانضباط �إخلال ��ل �أ��ا �ع�� ��و�� �الدرجة �من �خطاء

�المادة� �فعرف��ا �الثانية �الدرجة �أخطاء �أما �للمصا�� �بالس���ا��سن �يمس �أن يمكن

�أو�إ�مالا�بأمن�المستخ�179 دم�ن�أو�ع���أ��ا��ل��عمال�المؤدية�إ���المساس�س�وا

�الدرجة� �أخطاء �أما ،� ��ساسية �القانونية �بالواجبات ��خلال �و�كذا ��دارة أملاك

إخفاء�، ���تحو�ل�غ���قانو�ي�للوثائق��دار�ة��180الثالثة�فتتمثل�وفق�نص�المادة�

�م�امھ� �تأدية �خلال �تقديم�ا �الموظف �واجب �من �ال�� �الم�� �الطا�ع �ذات المعلومات

سلطة�السلمية����إطار�تأدية�الم�ام�المرتبطة�بوظيفتھ�دون�رفض�تنفيذ��عليمات�ال،

مقبول�و�إفشاء�أو�محاولة�إفشاء��سرار�الم�نية�و�استعمال�تج���ات�أو�أملاك��ر��م

 .�دارة��غراض���صية�أو��غراض�خارج�عن�المص��ة�

����ستفادة�من�امتیازات��181أما�أخطاء�الدرجة�الرا�عة�فقد�حدد��ا�المادة�

���� �خدمة �تأديتھ �مقابل �أو�معنوي �طبي�� ���ص �للموظف �يقدم�ا �طبيعة �أية من

�العمل �م�ان ��� ���ص �أي �ع�� �عنف �أعمال �وارت�اب �وظيفتھ �ممارسة ، إطار

��دارة� �أو �المؤسسة �أملاك �و �بتج���ات �جسيمة �أضرار�مادية ��� �عمدا ال�س�ب

ف�وثائق�إدار�ة�قصد�إتلا ، العمومية�ال���من�شأ��ا��خلال�بالس���ا��سن�للمص��ة

�للمص��ة �الس���ا��سن �إ�� �وثيقة�، �ساءة �أو��ل �أو�المؤ�لات تزو�ر�الش�ادات

� �أو�بال��قية �بالتوظيف �لھ �مر�ح�،سمحت �و�شاط ��شغل�ا �ال�� �الوظيفة �ب�ن ا��مع

من�نفس��مر�أي�المتعلقة�بم�نة��44و��43آخر�،�غ���تلك�المنصوص�عل��ا����المادت�ن�

  .�ن�وإنتاج��عمال�العلمية�و�دبية�أو�الفنيةالتعليم�و�الت�و 

  تحديد��خطاء�الوظيفية: الفرع�الثا�ي�

بالنظر�إ���واجبات�الموظف�لقد�اتج�ت�مختلف�النظم�التأدي�ية�إ���تحديد��

�خطاء�الوظيفية�بالنظر�إ���واجبات�الموظف�و��و�ما�ذ�بت�إليھ�المحكمة�العليا����
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من�القانون��سا����لعمال�المؤسسات�و���20عر�ف�ا�السابق�للأخطاء�و�كذا�المادة�

�دارات�العامة�ع���انھ�يتعرض�الموظف�إ���عقو�ة�تأدي�ية�إذا�صدر�منھ�أي�إخلال�

�ممارسة� �خلال �خطأ �أو�ارت�ابھ �بالانضباط �صارخ �مساس �أو�أي �الم�نية بواجباتھ

مكن�تقسيم��ذه�الواجبات�إ���واجبات�متعلقة�و�ي. م�امھ�أو�بمناسبة��ذه�الممارسة�

�بالوظيفة �مباشرة �غ���متعلقة �و�أخرى �الوظيفة، �أداء �تخص �و�أخرى . بالطاعة،

��ش�ل� �بھ �و��خلال �لأعمالھ �المرفق �أداء ��� ��عت���ا���ر��ساس �الطاعة فواجب

�خطا�تأد�ي�ي�ون�فيھ�الموظف�محلا�للمساءلة�التأدي�ية�و�طاعة�الرؤساء�يرتب�ع��

�لرؤساء� �الموظف �اح��ام �و�الثا�ي �للأوامر�الرئاسية ��متثال �أول�ما �ال��ام�ن الموظف

�الموظف� �إلا�باستماع �لا�تحقق �بأعبا��ا �القيام �وضرورة �العامة �الوظيفة �طبيعة لان

� �المادة �اعت��ت �قد �و �التعليمات �ر�و ��71للأوام �المرسوم �رفض�82 - 302من أن

ت�المشرفة�عليھ��نجاز�أشغال�ترتبط�بمنصب�التعليمات�ال���يتلقا�ا�من�السلطا

ولابد�من��شارة�إ���أن�. عملھ�دون�عذر�مقبول�مخالفة�تأدي�ية�من�الدرجة�الثالثة�

�ع��� �القضاء �حال �بأي ��ع�� �لا �رؤسائھ �من �إليھ �للأوامر�الموج�ة �الموظف تنفيذ

رفق���ص�تھ�أو�سلب�أرائھ�فالموظف��ستطيع�مناقشة�رئ�سھ�فيما�يراه�يخدم�الم

 5العام�و�يحقق�أداء�م�امھ�

كما�أن�تنفيذ�الموظف�للأوامر�الموج�ة�إليھ�يبقى�مقصور�ع���ما�يتعلق�بالعمل�دون�

�تؤثر�ع��� ��خ��ة ��ذه ��انت �إلا�إذا �للموظف �ا��اصة ��ا��ياة �خارجھ �إ�� �يمتد أن

 . أداء�الموظف�لعملھ،�فضلا�عن�ذلك�وجب�أن�ي�ون��مر�شر���و��و�ما�ذ�بت�إليھ

من�القانون��سا����العام�للعامل�ال���نصت�ع���ضرورة�اح��ام�القانون��27ادة�الم

أما�ا��انب��خر�من�واجب�. و�ح�ام�التنظيمية�و��نضباط�و�التعليمات�السلمية

الطاعة�ف�و�اح��ام�المرؤوس�لرؤسائھ�أي�تمسكھ�باللياقة����مخاطب��م�وكذا�عدم�

�دو  �أوامر�الرئ�س �تنفيذ �عن ��متناع �عذر�مقبول �ع���. ن �الملقى �الثا�ي �الواجب إن

عاتق�الموظف�العام�و�الذي��ش�ل�ا��روج�عنھ�خطأ��ستوجب�عقو�ة�تأدي�ية��و�

�استمرار�ة� �ع�� �المحافظة �ضرورة �تقتضيھ �الواجب �و��ذا �العمل، �مواقيت اح��ام

����من�القانون��سا����العام�للعامل�أنھ�35س���المرافق�العامة�و�قد�أشارت�المادة�

                                                
 51،�ص�2002مازن�ليلو�ما���،�الطاعة�و�حدود�ا����الوظيفة�العامة،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،�طبعة�/د 5
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حالة��غيب�الموظف�عن�عملھ�دون�عذر�مقبول�أو�إذن�مسبق�يتعرض�إ���عقو�ات�

تأدي�ية�بالإضافة�إ���ا��صم�من��جر�و�إضافة�إ���ذلك�فقد�نص�المشرع�ا��زائري�

�إليھ� �المو�لة �بالم�ام �قيامھ �و��و�ضرورة �الموظف �ع�� �آخر�يقع �واجب �ع�� صراحة

�85 -59من�المرسوم��23ن�نص�المادة���صيا�و�ع���أحسن�وجھ�و��و�ما��ست�تج�م

و��س�ث���من�ذلك�الموظف�المفوض�عملھ�ل��ص�آخر�أي�الذي�نقل�صلاحياتھ�إ���

و�يضاف�إ���جانب��ذه��خطاء�المنظور�. آخر����إطار�ما�ينص�و��سمح�بھ�القانون�

من��71إل��ا�من�منطلق�واجبات�الموظف�إفشاء�السر�الم��،�و�قد�اخذ�بموجب�المادة�

وصف�ا��طأ�من�الدرجة�الثالثة�و�صنف�كذلك�لما�لھ�من�أ�مية��82-302رسوم�الم

�العقو�ة� �عن �نا�يك �ثانيا، �س���المرفق �و �أولا �العامة �المص��ة �ع�� �المحافظة ��

ا��نائية�ال���يمكن�أن�يتعرض�ل�ا�الموظف��ونھ�استعمل�معلومات�خاصة�بزميل�

�وكرامتھ ��سمعتھ �المساس �قصد �الواج. لھ �ل�ذا ����و�لكن �و�تتمثل �تقيده �حدود ب

�أمام� �عائقا �ي�ون �لا �ح�� �ترتكب �ال�� �و�ا��نح �با��نايات �النيابة �الموظف إحاطة

�العدالة �العام�. تحقيق �الموظف �عاتق �ع�� �يقع �الواجبات ��ذه ��ل �عن �فضلا و

�تجعل� �أن �شأ��ا �من �ولكن �العمل �بأداء �مباشرة �علاقة �ل�ا �ل�ست �أخرى واجبات

ة�العامة�و�سمع��ا،�فقد�منع�المشرع�الموظف�العام�من�مركزه�متفق�و��يبة�الوظيف

�و� �العلمية �ال�شاطات �باست�ناء �يدر�الر�ح �أن �شأنھ �من �خاص ��شاط �أي ممارسة

�يقتضيھ �لما �و�ذلك � الثقافية �المادة ��24نص �مرسوم �الموظف��85-59من ،�كما�منع

�ال��اب �أو�خارج �داخل �لھ �ت�ون �أن �من �و�ذلك �رت�تھ ��انت �م�ما �أية� العام الوط��

��انت��سمية��ذه� �طا�ع�تجاري�أو�صنا���أو�فلا���م�ما مص��ة����مؤسسة�ذات

�بصفة �ذلك ��ان �سواء �ع��� المؤسسة �المشرع �فرض �و�قد ،� �أو�غ���مباشرة مباشرة

�أن� ��ان�زوجھ�يمارس�م�نة�أو�عمل�خاص�مر�ح �إذا الموظف�واجب�التصر�ح�فيما

الية�أو�صناعية�أو�تجار�ة�و�ذلك�ح���يحوز�داخل�ال��اب�الوط���أو�خارجھ�مصا���م

يمكن�للسلطة�المختصة�من�اتخاذ�التداب���الكفيلة�بالمحافظة�ع���مصا���ا��دمة�

من�نفس�المرسوم�ال���اعت��ت����فقر��ا�الثالثة��26عند��قتضاء�و��ذا�بنص�المادة�

أوجب�بأن�عدم�التصر�ح�با��الات�السابقة��عد�خطأ�تأدي���من�الدرجة�الثالثة�كما�

�دارة��ل��ام�بواجب�التحفظ�و� المشرع�ع���الموظف�و��غرض�ا��فاظ�ع���سمعة
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� �بما �المصرح �ا��دود �عن �ا��رص �بال��ام ��عرف �دراسة�6.�و�ما �خلال �من و�عليھ

ا��طأ�الوظيفي�تب�ن�لنا�بأن�المشرع��عرفھ�تارة�من�ج�ة�التقن�ن�و�من�ج�ة�أخرى�

التحديد�الثا�ي����نظرنا��و��قرب�و��صوب�واجبات�الموظف�،�و� �عرفھ�بالنظر�إ��

بالن�يجة�يتوصل�إ���اح��ام� والس�ب����ذلك�أنھ�عندما��علم�طرف�ما�ال��اماتھ�فإنھ

حقوق�الطرف��خر�سواء�كنا�أمام�علاقة�عامل�بصاحب�العمل،�و�لو�أن�البعض�

ال�سبة�عقد�إذعان�فيظل�عقد�متبادل��ل��امات�و�نفس�ال���ء�ب اعت����ذا��خ��

�فيظل �برئ�سھ �الرئاسية �العلاقة �تر�طھ �لم �ولو �الذي �متبادل� للموظف عقد

�ووفق� �مسابقة �ع�� �بناءا �منصبھ ��� ��ع�ن �الموظف ��ان �طالما �رضا�ي، ،� �ل��امات

 .الموظف شروط�متوقفة�����خ���ع���رضا

�لا�ا��صر�لعدم� �المثال �س�يل �ع�� �تبقى ��خطاء ��ذه �دراسة �أن �إ�� و�ش���كذلك

��خطاءإم �جميع �تطبيق �إ��� �انية �قطاع �من �تختلف �العمومي �الوظيف فقطاعات

قائمة� آخر�و�لكن�يبقى�للإدارة�دور����تكييف�ا��طأ�و�تبقى�سلط��ا�التقدير�ة�أيضا

 مما�يجعل��عسف�ا�أمر�محتمل�ف�ل�ي�ون��مر�كذلك����مجال�العقاب�التأدي���؟

 طاء�الوظيفيةالعقو�ات�الم��تبة�عن��خ: المطلب�الثا�ي�

�ع��� �محددة �و��� �تأدي�ية، �أخطاء �اق��اف �جزاء �التأدي�ية �العقو�ات تمثل

س�يل�ا��صر�حيث�لا�يمكن�للإدارة�تجاوز�ا�أو�توقيع�عقو�ة�أخرى�غ���ا�انطلاقا�

�حصر�ا �لا�يمكن �ال�� �التأدي�ية ��خطاء �عكس �ع�� �إلا�بنص �لا�عقو�ة �مبدأ . من

ر�السلطة�التأدي�ية�بحسب�درجة�جسامتھ،�و�و�خضع�تحديد�ا��زاء�التأدي���لتقدي

قبل�التطرق�إ���نظام�العقو�ات�التأدي�ية�يجدر�بنا�أولا��شارة�إ���أ�م�المبادئ�ال���

  . تقوم�عل��ا�و�المتمثلة����مبدأ�شرعية�العقو�ة�،�عدم�رجعی��ا�وكذا�المساواة�ف��ا

  مبادئ�العقو�ة�التأدي�ية: الفرع��ول�

�وضعت�� �التأدي�ية �النظم �مختلف �ت�ن��ا �ضوابط �التأدي�ية �العقو�ة تحكم

��دف�التوفيق�ب�ن�مص��ة��دارة�كمرفق�عام�و�مص��ة�الموظف�المخطى�انطلاقا�

                                                
�طبعة�/ د 6 ��سكندر�ة، �ا��امعية، �دار�المطبوعات �مقارنة �دراسة �العامة، �الوظيفة ��� �التأديب��داري �محارب، �جمعة ع��

  181 ،�ص2004
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�ع��� �العقو�ات �تحديد �يتم �بمقتضاه �والذي �التأدي�ية �العقو�ة �شرعية �مبدأ من

رة�ملزمة�باح��ام�ا�س�يل�ا��صر�بواسطة�نصوص��شر�عية�أو�تنظيمية�ت�ون��دا

فتقيد�حر���ا����اختيار�العقو�ة�الملائمة�وذلك�بالنظر�إ���درجة�خطورة�ا��طأ،�وكذا�

: بقول�ا��82- 302من�مرسوم��63الظروف�ال���أرتكب�ف��ا�و��و�ما�ذ�بت�إليھ�المادة�

�للظروف�"  �و �ا��طأ �خطورة �لدرجة �المطبقة �التأدي�ية �العقو�ة �تحديد يخضع

 ظة�ال���أرتكب�ف��ا�و�لمدى�مسؤولية�العامل�المدان�و�عواقب�خطئھالمخففة�أو�المغل

� و�تفرع�عن�مبدأ�." ع����نتاج�و�للضرر�الذي�ي��ق�بال�يئة�المستخدمة�أو�عمال�ا

شرعية�ا��زاء�التأد�ي�مبدأ��ام�و��و�التناسب�ب�ن�ا��طأ�و�ا��زاء�الم��تب�عنھ،�و�

�ا �المطلب ��� �التفصيل �من �����ء �سن�ناولھ �عدم��و�ما �مبدأ �إ�� �بالإضافة ،� لثالث

من��75جواز�عقاب�المخطئ�عن�ذات�الفعل�مرت�ن�و��و�ما��ست�تج�من�نص�المادة�

� ��82-302مرسوم ����: " بقول�ا �عل��ا �المنصوص �المختلفة �الم�نية ��خطاء �ع�� ي��تب

� �من ��68المواد �و�ضمن��72إ�� �التأدي�ية �العقو�ات �إحدى �تطبيق �المرسوم ��ذا من

�� �ا��دود �أك���من�... "تية �ب�ن �جواز�ا��مع �عدم �تفيد �العقو�ات �إحدى فعبارة

عقو�ة�،�كما��عت���مبدأ��سب�ب�القرار�القا����بالعقو�ة�التأدي�ية�من�أ�م�المبادئ�

 .للإلغاء ال���تقوم�عل��ا��ذه��خ��ة�و�إلا��عرض�القرار

�ي� �لا �التأدي�ية �العقو�ة �ترت��ا �ال�� �النتائج �فإن �ذلك �عن �أثر�ع���و�فضلا �ل�ا ون

من�تار�خ�قرار�ا��زاء�التأدي���و��و�مناط�مبدأ�عدم� وضعية�الموظف�العام�إلا�ابتداء

�المخالفة� �ارت�اب �ع�� �سابق �تار�خ �إ�� �تمتد �لا �ال�� �و �التأدي�ية �العقو�ة رجعية

 7التأدي�ية�

�كما�أن�فكرة�المساواة����العقو�ة�التأدي�ية�تطرح�نفس�ا�باعتبار�ا�من�أ�م�مقومات

�وضعي��م� �باختلاف �ينظر�إل��م �أن �يجب �لا �بموظف�ن �تتعلق ��و��ا �التأدي�� ا��زاء

 �82جتماعية�أو�مسؤولي��م�وفقا�لأح�ام�المرسوم�

�للمتا�عة�302 ��قتضاء �و�عند �التأدي�ية �للعقو�ات �يتعرض �انھ �ع�� �ينص الذي

  "ا��زائية�م�ما��ان�المنصب�الذي��شغلھ

�ذاتي �ل�ا �التأدي�ية �العقو�ة �لا�إن �ف�� �ا��نائية �العقو�ة �عن �تم���ا �ال�� �ا��اصة ��ا

                                                
   106كمال�رحماوي�،�المرجع�السابق�،�ص�/ د� 7



  المتعلقة بالموظف و العامل الأخطاء والعقوبة التأديبية: الفصل الأول
 

 

15 
 

تمس�كأصل�عام�حياة�الموظف�أو�حر�تھ،�وإنما�تمس�مركزه�الوظيفي،�و��ذه�المثابة�

فإ��ا�ذات�طبيعة�وظيفية�فضلا�عن�طا�ع�ا��داري،�و���فوق��ذا�عقو�ة�قانونية�

لفعالة�لردع�موظف��ا�لا�تتقرر�إلا�بمقت����أداة�قانونية�مما�يجعل�ا�وسيلة��دارة�ا

�الوظيفة� �مقتضيات �ع�� �أو�خروج�م �الوظيفية �بواجبا��م ��خلال �عن وزجر�م

ضمانا���سن�س���المرافق�العامة،�وذلك����ا��دود�المنصوص�عليا����القانون�و�و�

 .ما��ستلزم�منا�الوقوف�ع���أ�م�المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�العقو�ة�التأدي�ية

 8مبدأ�شرعية�العقو�ة�التأدي�ية�*

�ا��ر�مة� �تلك �يحدد �قانو�ي �إلا�بنص �ولا�عقو�ة �لا�جر�مة �أنھ �الشرعية �مبدأ �ع��

وا��زاء�المقرر�ل�ا�بألفاظ��افية�ومحددة،�فالمدلول�المباشر�ل�ذا�المبدأ�يقوم�ع���أن�

لفات�السلطة�التأدي�ية�المختصة�إذا��انت�ت��خص����تقدير�ما�يندرج����نطاق�المخا

التأدي�ية�فإ��ا�ملزمة�بأن�توقع�العقو�ة�ال���حدد�ا�المشرع�من�قبل�فلا��ستطيع�أن�

�س�بدل���ا�غ���ا�م�ما��انت�الدوافع�،�وإذا��انت�المخالفة�الم�نية�غ���محددة�ع���

�العقو�ات� �فإن �جنائيا، �بھ �المعمول �ا��ر�مة �شرعية �لمبدأ �ا��صر�ولا�تخضع س�يل

�و�مع �لھ، �تخضع �ميدان�التأدي�ية ��� �يطبق �العقو�ات �شرعية �مبدأ �آخر�فإن ��

�الميدان� ��� �بھ �معمول ��و �لما �ومغاير �مختلف �تطبيق �ولكنھ �الوظيفي التأديب

�والعقو�ات� �ا��رائم �تحديد �ع�� �ا��نا�ي �الميدان ��� �المشرع �عمل �فقد ا��نائية،

�عقو�ة� �المذ�ورة �ا��رائم �من �جر�مة �ل�ل �حدد �كما �ا��صر�، �س�يل �ع�� ا��نائية

عينة�وجعل�سلطة�القا����محصورة����نطاق�ا��دين��د�ى�و�ق����للعقو�ة�م

 .المقررة�ل��ر�مة

أما����المجال�التأدي���فقد�حدد�المشرع�ع���س�يل�ا��صر�العقو�ات�التأدي�ية�ال���

يجوز�توقيع�ا،�إلا�أنھ�لم�يحدد�العقو�ة�الواجب�توقيع�ا�عن��ل�فعل،�وإنما�ترك�

أمر�ذلك�للسلطة�التأدي�ية�التقدير�جسامة�الفعل�وما��ستأ�لھ�من�جزاء����حدود�

                                                
،�* ا��قوق�وا��ر�اتمجلة� * العقو�ات�التأدي�ية�للموظف�العام����ال�شر�ع�ا��زائري �،الد�مة�مروان��و با����شام�/ د� 8

      تار�خ�ال�شر�،05:المجلد،��01العدد�،�)ا��زائر(  �سكرة�–جامعة�محمد�خيضر�  وا��ر�ات�����نظمة�المقارنة ا��قوق �مخ�� 

  . 27ص����2019/05/21
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�قانونا �المقرر �ا�� النصاب �العقو�ة�والمشرع �يحدد �لم �ال�شر�عات �من �كغ��ه زائري

�فقط� �اكتفى �ا��صر�حيث �س�يل �ع�� ��فعال �من �فعل ��ل �ع�� �توقيع�ا الواجب

بوضع�قاعدة�عامة�مفاد�ا�أن��ل�خروج�عن�واجبات�الوظيفة�العامة�ومقتضيا��ا�

�عد�جر�مة�تأدي�ية��ستوجب�توقيع�ا��زاء�المحدد����القانون،�ف�ذا�المبدأ���دف�إ���

��عرف�ت �أن �العام �للموظف �يمكن �إذ �العامة، �الوظيفة �مجتمع ��� �العدالة حقيق

مسبقا�ما�ي�تظره�من�جزاء����حالة�ما�إذا�قصر����أداء�واجباتھ�أو�ارتكب�مخالفة�

 .تأدي�ية

وتجدر��شارة�أنھ�ي��تب�ع���تطبيق��ذا�المبدأ��خد�بمجموعة�من�المبادئ�وتتمثل�

��: 

 :ة�و�ا��طأ�التأدي��التناسب�ب�ن�العقو��- أولا

� �المبدأ ��ذا �ع���"و�ع�� �التأدي�ية �العقو�ة �توقيع �عند �التأديب �سلطة �ترا�� أن

���� �آخذة �الموظف �ارتك��ا �ال�� �المخالفة �درجة �مع �تناس��ا �مدى �المخالف الموظف

 ".�عتبار�الظروف�والملا�سات�ل�ذه�المخالفة�

� �وظروف �طبيعة �من �أمر��ست�تج �المخالفة �إضراره�فتقدير�خطورة �ومدى ارت�ابھ

�ا���از��داري  �أداء �ع�� �السل�� �وتأث��ه �العامة �إ���. بالمص��ة ���دف �المبدأ ف�ذا

�يجازي� �لا �بحيث �التأدي�ية �والمخالفة �التأدي�� �ا��زاء �من ��ل �ب�ن �الموازنة تحقيق

�ضمانا� �وذلك �تأدي�ية، �مخالفات �من �صدر�عنھ �ما �مع �ي�ناسب �بجزاء �إلا الموظف

�س���المراف �السلطة���سن �إستعمال ��� �التعسف �وعدم �واطراد �بانتظام �العامة ق

الدي�لابد�أن��س���السلطة�التأدي�ية�إ���مراعاة�نوع�وجسامة�المخالفة�حينما�تقوم�

باختيار�أحد�العقو�ات�ال���توقع�ع���الموظف�حال�ارت�ابھ�لتلك�المخالفة،����ملزمة�

عمد�إ���المبالغة�ع���النحو�الذي�بأن�تختار�العقو�ة�ال���ت�ناسب�مع�المخالفة�ولا��

 يلمس�من�قرار�ا�نوع�من��نحراف����إستعمال�السلطة

فمبدأ�التناسب��و�مبدأ�عام����القانون،�يق�����عدم�مشروعية�القرار�التأدي���إذا�

،�و�رى�المؤ�دون�)ا��طأ( لا�ي�ناسب�مع�س�بھ�) ا��زاء�أو�العقو�ة( �ان�محل�القرار�

�كث��ا �أنھ �المبدأ �الذاتية��ل�ذا �العوامل �التأدي�ية �العقو�ة �اختيار �ع�� ��غلب ما

�لإجراء� �المشرع �تدخل �فإن �وعليھ �العام، �الموظف ���ي��ا �يذ�ب �ال�� وال��صية
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�ج�ة� �من �الموظف �حقوق �ع�� �للمحافظة �أمر�ضروري �وا��زاء �ا��طأ �ب�ن تناسب

اسب�وضمان�حسن�س���المرافق�العامة�من�ج�ة�أخرى،�كما�أن�القيام��عملية�التن

من�الناحية�العملية�عملية�س�لة��نجاز��عد�العمل�ع���تص�يف��خطاء�التأدي�ية�

 ووضع�سلم�للعقو�ات

التأدي�ية�وضرورة��خد�بفكرة�ا��د��د�ى�و�ق�������مجال�ا��زاء�التأدي���ل�ي�

�و�الرجوع". ي�ون�للإدارة�فرصة�اختيار�العقو�ة�التأدي�ية��ك���ملائمة�ل��طأ�المق��ف

�ا��طأ� �ب�ن �التوازن �لإقامة �المعاي�� ��عض �حدد �قد �نجده �ا��زائري �المشرع إ��

 03من��مر��161والعقو�ة�التأدي�ية�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

يتوقف�تحديد�العقو�ة�التأدي�ية�المطبقة�ع���الموظف�" حيث�نصت�ع���أنھ��06/ 

�ومسؤولية �ف��ا، �أرتكب �ال�� �والظروف �ا��طأ �جسامة �درجة �المع����ع�� الموظف

والنتائج�الم��تبة�ع���س���المص��ة�وكذا�الضرر�الذي���ق�بالمص��ة�أو�بالمستفيدين�

كما�قد�عمد�المشرع�ا��زائري�إ���تحديد�درجات��خطاء،�حيث�". من�المرفق�العام�

� �المادة ��� ��183نص �أنھ �ع�� ����"منھ �عل��ا �المنصوص �الم�نية ��خطاء �حالات تؤدي

من��ذا��مر�إ���تطبيق�إحدى�العقو�ات�التأدي�ية�من�نفس��181إ��� 178المواد�من�

،�فالملاحظ�من�خلال�النص�ن�"أعلاه��163الدرجة،�كما��و�منصوص�عل��ا����المادة�

�قيد�سلطة��دارة�عند�اختيار�العقو�ة�التأدي�ية،�فلا�يجوز�للسلطة� أن�مشرع�قد

� �ع�ن��عتبار�العوامل�ال���حدد�ا�التأدي�ية�أن�تقدر�العقو�ة�التأدي�ية�دون��خذ

� �المادة �نص ��� �ورد �بما ��خد �جانب �إ�� �لا�يمك��ا��186القانون �التأدي�ية فالسلطة

 .ا��روج�عن�تلك�العقو�ات�ال���حدد�ا�القانون 

 :التأدي�ية�ع���المخالفة�الواحدةعدم��عدد�العقو�ات��-ثانيا

التأدي�ية�مرت�ن�عن�ذات�والذي�يتأسس�ع���عدم�عقاب�الموظف�مرتكب�المخالفة�

المخالفة،�بمع���أنھ�لا�يجوز�معاقبة�الموظف�عن�مخالفة�واحدة��عقو�ت�ن�تأديب�ت�ن�

أصليت�ن�ما�لم�يرد�نص��سمح�بذلك،�كأن��عاقب�الموظف�المخالف�بالإنذار�و�عاقب�

أيضا�عن�ذات�المخالفة��عقو�ة�أخرى�إضافة�لعقو�ة��نذار،�فالقرار�التأدي����نا�

 يبا�لمخالفتھ�ل�ذا�المبدأ،�فا��زاء�التأدي���تتحقق�غايتھ�بمجرد�إنزالھ�ع��ي�ون�مع

الموظف�المخالف،�دون�خضوعھ���زاء�أخر�عن�ذات�ا��طأ�إذ��عد�ذلك�إفراطا����
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 ..العقاب�وخروجا�عن�ال�دف�الذي�من�أجلھ�وجد�النظام�التأدي���الوظيفي

دد��ا�النظم�القانونية�ع���اختلاف�ا،�كما��عت����ذا�المبدأ�من�أ�م�المبادئ�ال���طالما�ر 

�و�تفاقيات� �الدول �دسات�� �تضمن��ا �ال�� ��ساسية �ا��قوق �من �جزءا باعتباره

الدولية،�وال���تق����بأن�العقو�ة�التأدي�ية�لا�يفرض�ا�المشرع�جزافيا،�إنما�تفرض�

�للقانو  �المبدأ�ضمن�المبادئ�العامة �يمكن�اعتبار��ذا ن�ع����ل�خطأ�وظيفي،�ول�ذا

�العدل،� �ومبادئ �تتفق �ل�و��ا �يقره �قانو�ي �نص �ا�عدام �حالة ��� �ح�� �يطبق والذي

والذي�لم�ينص�ع���العقو�ات��06/ 03بالرغم�من�الوضوح�ال�س���لھ�الوارد�����مر�

 . التكميلية�مكتفيا�بالأصلية�فقط

�وما�تجدر��شارة�إليھ�أنھ�قد�ترد��عض��ست�ناءات�ع����ذا�المبدأ�ضمانا�ا��سن

�ما� �حالة ��� �القاعدة، ���ذه �فلا�يجوز�التمسك �واطراد، �بانتظام �العامة س���المرافق

�لو� �كما �التأدي�� �ا��زاء �جانب �إ�� �داخلية �تداب�� �الرئاسية �السلطة �إتحدت إذا

���� �التخفيض �عقو�ة �عليھ �سلطت �قد ��انت ��عدما �الموظف �بنقل �قرارا أصدرت

�. الرتبة �العقو�ات ��عدد �من�قبيل �لا��عد ��عاقب�وكما �أن �السابق، التأدي�ية�بالمع��

�توقع� �إذ �المختصة، �المحكمة �من �جنائية ��عقو�ة �عليھ �ا��كم ��عد �تأدي�يا الموظف

�وذلك� �الفعل �ذات �عن �جنائية �وعقو�ة �تأدي�ية �عقو�ة �ا��الة ��ذه ��� �الموظف ع��

 .لاستقلال��ل�م��ما�عن��خرى،�ف�ما�عقو�تان�أصليتان�ولكن�ل�س�من�نوع�واحد

� �يمكنھ�وعليھ �إذ �العام، �للموظف �حقيقية �ضمانة ��ش�ل �المشروعية �مبدأ فإن

�القوان�ن� �تقرر�ا �ال�� �التأدي�ية �والعقو�ات �المخالفات �ع�� ��طلاع �مسبقة و�صفة

���� المنظمة �و�عسف�ا ��دارة �شطط �وتمنع �ج�ة، �من ��ذا �العامة �الوظيفة الشؤون

أ�عدة�نتائج�كما�رأينا�من�إستعمال�السلطة�من�ج�ة�أخرى،�كما�ين�ثق�عن��ذا�المبد

ضرورة�تناسب�ب�ن�العقو�ة�وا��طأ�الم���وعدم�جواز�عقاب�الموظف�عن�ذات�ا��طأ�

���قوق� �ضمانة �بمثابة ��عد �فلك�ا �التأدي�ية �القرارات ��سب�ب �إ�� �بالإضافة مرت�ن

 .الموظف�ن�إ���جانب�س���المرافق�العامة�بانتظام�واطراد

 ة�دأ�عدم�رجعية�العقو�ة�التأدي�يمب�*

�عد�مبدأ�عدم�الرجعية�أحد�المبادئ��ساسية�ال���يقوم�عل��ا�القانون�العام،�و�جد�

�إذ� �ال�شر�عية، �النصوص �من �العديد ��� �القانو�ي �وسنده �أساسھ �العام �المبدأ �ذا
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�والنتائج� �العقو�ة ��سليط �تار�خ �أن �التأدي�ية �العقو�ة �رجعية �عدم �بمبدأ يقصد

�حوال�أن�ي�ون�بأثر�رج��،�فلا�يمكن�أن�تؤثر��الم��تبة�ع��ا�لا�يمكن�بأي�حال�من

�بأثر�رج��،� �للموظف�ن �المك�سبة �والمراكز�القانونية �ا��قوق �ع�� �التأدي�ية العقو�ة

�لتار�خ� �لاحقا �ي�ون �والذي �القرار�الصادر��شأ��ا �يحدده �العقو�ة ��سليط فتار�خ

�ي�و  �أن ��حوال �من �حال �بأي �يمكن �ولا �الم�� �ا��طأ �و�معاينة �أو�ارت�اب �سابقا ن

م��امنا�معھ،�وعلة�عدم�رجعية�العقو�ة�التأدي�ية�أيضا�أ��ا�تصدر�بقرار�إداري�و�ذه�

القرارات�لا�ت�ون�رجعية�وفقا�للمبادئ�العامة�للقانون�وال���لا�يجوز�ا��روج�عل��ا�

 .إلا�بنص�قانو�ي

ن�ل�ا�أي�أثر�و��ذا�فإن��ذا�المبدأ��ع���أن�النتائج�ال���ترت��ا�العقو�ة�التأدي�ية�لا�ي�و 

�التأدي��،�وقد� �من�تار�خ�قرار�ا��زاء ع���وضعية�الموظف�العام��دار�ة�إلا�ابتداءا

من��174و�173ترد��عض��ست�ناءات�ع����ذا�المبدأ�و�ذا�ما��ست�تجھ�من�المادت�ن�

فحينما�يتعلق��مر�بارت�اب�الموظف���طأ�جسيم�يمكن�أن��عرضھ��06/  �03مر�

�تأدي�ية �عقو�ة �صلاحية��إ�� �للسلطة �فإن �جزائية �متا�عة �أو �الرا�عة �الدرجة من

�العقو�ة� �صدور �ح�ن �إ�� �الرئ���� �راتبھ �نصف �تخصم �أن �ل�ا �كما �مؤقتا، توقيفھ

�يمس� �الذي �الما�� �الطا�ع ��� �العقو�ة �ل�ذه �فيظ�ر��ثر�الرج�� �بحقھ، التأدي�ية

�لا�يتقا��� ��ونھ �إجرا.  بالموظف، �تار�خ �من ��املا�ابتداءا �المؤقت�راتبھ �التوقيف ء

 .ول�س�من�تار�خ�إتحاد�العقو�ة�التأدي�ية����حقھ

 مبدأ�المساواة����العقو�ة�التأدي�ية�*

�و�قصد� �المجالات، �مختلف ��� �مراعا��ا �يجب �ال�� �المبادئ �أ�م �من �المبدأ ��ذا �عد

�يجب� �التأدي�� �القانون ��� �عل��ا �المنصوص �العقو�ات �أن �العقو�ة ��� �المساواة بمبدأ

ع���جميع�الموظف�ن�المخالف�ن�دون�أي�تفرقة�بي��م�فالعقو�ة�التأدي�ية�لا��أن��سري 

��داري،� �السلم ��� �أو�درج��ا �نوعي��ا �حيث �من �المراكز�الوظيفية، �باختلاف تختلف

فالمخالفة��ستحق�ا��زاء�المناسب�سواء�ارتك��ا�موظف�حديث��رتباط�بالإدارة�أو�

ية،�أو�درجة�عليا،�ف�ل�الناس�سواسية�موظف�قديم،�أو��ان�الموظف����درجة�عاد

 ..أمام�القانون 

�القانون،� �سيادة �أو�مبدأ �المشروعية �مبدأ �مقتضيات �أحد �المبدأ ��عت����ذا و�ذلك
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�واحدة� �ع��ا �و�ثار�الم��تبة �ف��ا �تمت �ال�� �والظروف �المرتكبة ��خطاء ��انت فم��

وحد�للقانون��غض�و�ش�ل�بذلك�أساسا�لقيام�دعوى�تأدي�ية�فلا�بد�من�التطبيق�الم

ولقد�أخد�المشرع�ا��زائري���ذا�المبدأ،�،�النظر�عن��طراف�ال���يوقع�عل��ا�العقاب

المعدل�والمتمم�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم��1996من�دستور��32فقد�نصت�المادة�

�7الصادرة�بتار�خ�����14ا��ر�دة�الرسمية�عدد��2016مارس��06المؤرخ�����01- 16

ولا�يمكن�أن�يتذرع�بأي�. �ل�المواطن�ن�سواسية�أمام�القانون :" أن�ع���2016مارس�

�أو�ظرف� �شرط �أو�أي �أو�الرأي، �أو�ا���س، �أو�العرق، �المولد، �إ�� �س�بھ تمي����عود

 "آخر،�������أو�اجتما��

لا�يجوز�"وال���تنص�ع���أنھ��06/ 03من��مر��27ا��زائري�كما�أكدت�ذلك�المادة�

�� �الموظف�ن �من�التمي���ب�ن �ظرف �أي �أو��س�ب �أو�أصل�م �أو�ج�س�م �آرا��م س�ب

 . "ظروف�م�ال��صية�أو��جتماعية�

���ا� �جاءت �ال�� �المبادئ �من �المبادئ ��ذه �استمد �ا��زائري �المشرع �فإن وعموما

�من� �الموظف �تح�� �ضمانات �بمثابة ��عد �المبادئ �و�ذه �الدولية، �المواثيق مختلف

 .لتوقيع�العقاب�عسف��دارة����إستعمال�سلط��ا�

وعليھ�تت���لنا�الغاية�من�وضع�مختلف�المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�العقو�ة�التأدي�ية،�

حيث�تكمن����التوفيق�ب�ن�مص��ة�المرفق�العام�ومص��ة�الموظف�المخطئ،�و�ذا�

�ال��� �غ����غراض ��� �التأديب �السلطة ��دارة �إستعمال �من �يحد �أن �شأنھ من

 9.حدد�ا�القانون 

  تحديد�العقو�ات�التأدي�ية�: الفرع�الثا�ي�

�العقو�ات� �وصف �المذنب �الموظف �ع�� �المسلطة �التأدي�ية �العقو�ات تأخذ

�أو�إنذار�و���� �تن�يھ �صورة ��� ��و�� �توجھ �حيث �بالوظيفة �ماسة �و�أخرى المعنو�ة

صورة�لوم�أو�تو�يخ،�ومسايرة�ال�شر�عات�ا��اصة�بالوظيفة�العامة�نجد�أن�المشرع�

قد�قسم�العقو�ات�التأدي�ية�إ���ثلاثة�درجات�تبعا��85- 59من�مرسوم��124لمادة����ا

��طورة��خطاء�المرتكبة�و�قد�نص�ع���العقو�ات�المعنو�ة�و�اعت���ا�عقو�ات�من�

الدرجة��و���و����عقو�ات�أقل�خطورة��الإنذار�سواء��ان�شفوي�أو�كتا�ي�و��عرف�

                                                
9
  34ص��المرجع�السابق�،� ،الد�مة�مروان��و با����شام�/ د 
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أما�التو�يخ�ف�و�عبارة�عن�. تكبھ�من�مخالفاتع���أنھ�مجرد�لفت�نظر�الموظف�لما�ار 

�ا��ر�مة� �لمرتكب �القضا�ي �أو �الرئا��� �بالطر�ق �التأدي�ية �السلطة �توج�ھ لوم

� �من��10التأدي�ية �نوع ��عد �بل �أحسن �سلوك �إ�� �الموظف �دعوة �يحمل �لا و�و

�لا� �غ���أنھ �علنية �العقو�ة ��ذه �ت�ون �أن �و�صل ،� �عليھ �توقع �التأدي�ية �جراءات

� �يوم�يزال �من �العمل �عن ��يقاف �عقو�ة �إ�� �بالإضافة ��و�القاعدة، �السر�ة مبدأ

أما�عقو�ات�الدرجة�الثانية�فتتمثل�����يقاف�عن�العمل�من�. واحد�إ���ثلاثة�أيام

أر�عة�إ���ثمانية�أيام�وكذا�شطب�اسم�الموظف�من�ا��دول�ا��اص�بال��قيات�و����

درجة�الثالثة�فتمثلت����النقل��جباري�عقو�ة�تمس�مزايا�الوظيفة�،�أما�عقو�ات�ال

الذي�قد�ي�ون�م�ا�ي�أي�نقل�الموظف�من�م�ان�إ���آخر�مما�ي��تب�عليھ��غي���مجال�

العمل�و��قامة�و�قد�ي�ون�النقل�نو���أي�نقل�الموظف�من�وظيفة�إ���أخرى�و�لكن�

��ان� ��ستو����ل�الضمانات�فلا��عت���نقل�الموظف�إجراء�تأدي���إذا �أن بناءا�وجب

 .طلبھ� ع��

إضافة�إ���عقو�ة�الت��يل�من�الرتبة�و��ع���ت��يل�الموظف�إ���درجة�أدين�من�

الدرجة�ال����ان��شغل�ا�وقت�توقيع�العقو�ة�و�تحدر��شارة�أن�الت��يل�من�الرتبة�

�درجت�ن� �إ�� �درجة �من ��انت �إذا �الثالثة �الدرجة �من �عقو�ة �تارة �المشرع �اعت���ا قد

-  03الرا�عة�إذا��انت�ت��يل�إ���رتبة�سف���و��و�ما�تضمنھ�أمر� وعقو�ة�من�الدرجة

المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العامة����تص�يف�العقو�ات�التأدي�ية��06

تصنف�العقو�ات�التأدي�ية�حسب�جسامة��خطاء�: " بقول�ا��163وفقا�لنص�المادة�

  :المرتكبة�إ���أر�ع�درجات�

  . يھ،��نذار�الكتا�ي،�التو�يخالتن�: الدرجة��و���

�الثانية �قائمة�: الدرجة �من �الشطب �أيام، �ثلاثة �إ�� �يوم �من �العمل �عن التوقيف

التوقيف�عن�العمل�من�أر�ع�إ���ثمانية�أيام،�الت��يل�من�: الدرجة�الثالثة. التأ�يل�

  . درجة�إ���درجت�ن،�النقل��جباري 

  . الت��يل�إ���الرتبة�السف���مباشرة�،�ال�سر�ح: الدرجة�الرا�عة�

�دون� �أو�ال�سر�ح �و�التعو�ضات ��شعار�المسبق �مع �سواء �ال�سر�ح �إ�� بالإضافة

                                                
  263ع���جمعة�محارب�،�المرجع�السابق�،�ص�/د 10
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��عو�ضات �و�دون �للمؤسسات�. �شعار�المسبق �أخرى �ج�ة �من �منح �المشرع و�لكن

و��ذا�يمكن�أن�ي�ون������دار�ة�صلاحية�إ�شاء�عقو�ات�من�الدرجة��و���و�الثانية

و�من�خلال�سلم�. صا���الموظف�خاصة�إذا��انت�أقل�من�تلك�ال���وضع�ا�المشرع

�و�درجة� �يتما��� �بما �عقو�ة ��ل �ع�� �نص �قد �المشرع �أن �نجد �المذ�ور العقو�ات

�إ���ا��ديث�عن�فكرة�التناسب�بي��ا�و�ب�ن� �يقودنا خطورة�الذنب�المق��ف�و��و�ما

 .ا��طأ�المرتكب

��المطلب �العقو�ة�: الثالث �تناسب �مبدأ �ع�� ��داري �القضاء رقابة

 .التأدي�ية�مع�ا��طأ�الوظيفي

�عت���مبدأ�تناسب�العقو�ة�التأدي�ية�مع�ا��طأ�التأدي���من�أ�م�المبادئ�ال���

����معرفة�مدى�احت�رام��دارة�لمبدأ�المشروعية�فيتع�ن�ع���السلطة� �س�ند�إل��ا

أن�تقدر�مدى�ملائمتھ�ومدی�جسامة�الفعل�المعت���خطأ�الرئاسية�قبل�توقع�ا��زاء�

و�يخضع��ذا�المبدأ�الرقابة�القض�اء��داري�الذي���دف�إ���خلق�توازن�. ���نظر�ا

 .ب�ن�مص��ة�الموظف�ومص��ة��دارة����إطار�القانون 

  ما�ية�المبدأ�: الفرع��ول 

السلطة�التأدي�ية�التناسب�عن�مبدأ�المشروعية�ومفاده�ارتباط� و�تفرع�مبدأ

�من �تتضمنھ �بما �العامة �الوظيفة ��ان� بضوابط �إذا �وتقدير�ما �و�واجبات حقوق

الموظف�قد�أخطا�خطأ�وظيفي�يرتبط�ارتباطا�وثيقا�با��قوق�و�الواجبات�الوظيفية�

وقد�أخذت���ذا�المبدأ�معظم�ال�شر�عات�التأدي�ية�وذلك�حفاظا�ع��� 11. دون�غ���ا

حقوق�الموظف�الذي�قد�ي�ون���ية��عسفات��دارة�ذات�المركز�القوي����المعادلة�

��خطاء� �بتص�يف �القيام ��� �تتمثل �معينة �شروط �إتباع �التناسب �عملية و�تقت���

� �ضرورة �مع �التأدي�ية �للعقو�ات �سلم �وضع �وكذا �ا��دين�التأدي�ية �بفكرة �خذ

�ق����و��دي������مجال�ا��راء�التأدي���،�كما�ت��ك�للإدارة�فرصة�اختيار�العقو�ة�

  12. التأدي�ية��ك���ملائمة�ل��طأ�المق��ف

                                                
  34،�ص��1997،�،�القا�رة� مجدي�مدحت�ال��ري�،�قواعد�و�إجراءات�تأديب�الموظف�العام�،�دار�ال��ضة�العر�ية/ د 11

  97كمال�رحماوي�،�المرجع�السابق�،�ص�/ د 12
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  رقابة�القضاء��داري�عليھ�: الفرع�الثا�ي

حرة��1966لقد��انت��دارة�ا��زائر�ة����ظل�قانون�الوظيف�العمومي�لسنة�

�اختي �رقابة��� �لأي �تخضع �أن �دون �العام �الموظف �ع�� �ملائمة �ترا�ا �ال�� ار�العقو�ة

من�القضاء�انطلاقا�من�أن�مبدأ�التناسب�ب�ن�العقو�ة�وا��طأ�من�شأنھ�أن�يفقد�

�ولكن� ،� �و�اطراد �بانتظام �العام �س���المرفق �حسن �ع�� �ا��فاظ ��� �فعالي��ا �دارة

�إثر�صدو  �الموقف ��ذا �عن �عدل �ا��زائري �المشرع �مرسوم ��دارة��82- 302ر فقيد

�و�قد� ،� �تتعدا�ا �أن �بموج��ا �ل�ا �لا�يمكن �بضوابط �التأدي�ية �اختيار�العقو�ة عند

� �المادة ��63نصت ��� �تتمثل �قيود �ثلاث �ع�� �الظروف�: منھ ،� �ا��طأ �خطورة درجة

 .المخففة�أو�المغلطة�ال���ارتكب�ف��ا�و�الضرر�الذي��س�ب�فيھ

�ال ��� ��داري �القا��� �أن �تقييم�كما ��� �ج�تھ �من �يتدخل �أصبح �المقارنة �شر�عات

�يتضمنھ� �ما �مع �تناس��ا �ومدى �فيھ �المطعون �القرار�التأدي�� �عل��ا �ب�� �ال�� الوقا�ع

: وقد�كرر�القضاء��داري�ا��زائري����كث���من�أح�امھ�عبارات�مثل. القرار�من�جزاء

)� �المرتكبة ��خطاء �مع �ال��ا�ي �ا��زاء �تناسب �ال(و�( عدم �مؤ�ل�إن ��داري قا���

 ) .بتقدير�ملائمة�التداب���المأمور���ا�لمتطلبات�الوظيفة�

�تنفرد�بتكييف� �ما �كث��ا غ���أن�الواقع�الذي��ش�ده�غ���ذلك�،��ون��دارة

�خطاء�التأدي�ية�و�درجة�خطور��ا�و�سلط�ما��شاء�من�العقو�ات�خاصة����تحديد�

�و�ال �و�الثانية ��و�� �الدرجة �من �إلا�من�العقو�ات �عل��ا �القضاء �رقابة �من �تفلت ��

 .ناحية�ال�سب�ب،�ففكرة�السلطة�العامة�مازالت��عم�الوسط�الوظيفي�

المتضمن�قانون�الوظيفة�العامة�ا��ديد�قد�تتحقق�رقابة��06- 03ولعل�بصدور�أمر�

�سلم� ��� �جديدة �عقو�ة �بإدراجھ �خاصة �فعالة �بصفة �التناسب �مبدأ �ع�� القضاء

�التأدي�ي �إعطاء�العقو�ات �إ�� �بالن�يجة �و�التوجھ �الرا�عة �الدرجة �عقو�ة �و�� �ألا ة

�من� �والدولة �ج�ة �من �الفرد �مص��ت�ن �ب�ن �توازن �خلق �مع �أك���للموظف ضمانات

  .ج�ة�أخرى�

�عدة� �العمل �بصاحب �العامل �تر�ط �ال�� �العمل �علاقة �سر�ان �طيلة تتحدد

�من �خرق�ا ��ش�ل ،� �و�استمرار�تھ �العمل �طبيعة �تفرض�ا �العامل��ال��امات جانب

�تأد �مساءلة �إ�� �تأدي�ي�عرضھ �عقو�ة �بتوقيع �ت�ت�� ��ذا� ةي�ية ��� �و�س�تطرق عليھ
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�العمل� �نظر��شر�ع ��عت����� �ال�� �و�التصرفات ��فعال �مختلف �دراسة �إ�� الفصل

�تأدي�ية �تأديب� أخطاء �مراحل �ع�� ��عرج �ثم �عل��ا، �الم��تبة �العقو�ات �مختلف وكذا

�القر  �صدور �غاية �إ�� �قانونا�العامل �لھ �المخولة �الضمانات �وكذا �حقھ ��� ار�التأدي��

 .لمواج�ة��ذا�القرار�

  �خطاء�والعقو�ة�التأدي�ية�المتعلقة�بالعامل�:  لثا�يالمبحث�ا

تقوم�علاقة�العمل�ال���تر�ط�ب�ن�العامل�و�رب�العمل�ع���ال��امات��ش�ل�   

� �با��طأ ��عرف �تأدي�ية �مخالفة �العامل �طرف �من �تختلف�خرق�ا �و�الذي التأدي��

�عقو�ة� ��سليط ��ستوجب �مما �المرتكب �أو�السلوك �الفعل �خطورة �بحسب درجاتھ

ع���المخل�بالال��ام�أو�مرتكب�ا��طأ�من�أجل�تأديھ�تماشيا�مع�درجة�خطئھ�و��و�ما�

  .�عرف�بالعقو�ة�التأدي�ية�

  ا��طأ�التأدي���: المطلب��ول �

  مف�وم�ا��طأ�التأدي��: الفرع��ول 

لم��عرف�المشرع�ا��زائري�ا��طأ�التأدي���تار�ا�ذلك�للفقھ�الذي�اعت��ه��ل��

�داخل� �و�استمرار�العمل �س���انتظام �حسن �يقتض��ا �ال�� �بالواجبات �للقيام إخلال

المؤسسة�أو�الورشة�و�كذلك��متناع�عن��ل�ما�من�شأنھ�إ��اق�الضرر�بالمشروع�أو�

 �13ا�عرقلتھ�التحقيق���داف�ال���خصص�من�أجل

�مع��� ��نا �القانون �و�يأخذ �قانو�ي، �بال��ام �إخلال �أنھ �ع�� �أيضا �عرف كما

واسع�بحيث�لا��شمل�القواعد�القانونية�فقط�أيا��ان�مصدر�ا��شر�ع�أو�لائحة�بل�

  �14شمل�أيضا�ح���القواعد�ا��لقية�

  � �التعر�ف ��ذا �اح��ام�نجومن �ع�� �مح���فعلا �الموظف �أو �العامل �أن د

�خلاقية�و��و����نظرنا�مجرد� أو�غ���المكتو�ة�بما����ذلك�القواعد�القواعد�المكتو�ة

تز�ید�فقط�،�فتحديد��خطاء�مسبقا�ضرورة�تفرض�ا�مختلف�ال�شر�عات�التأدي�ية�

� �الدستوري �المبدأ �من �انطلاقا �ل�ا �المقابلة �العقو�ات �وضع �و�لا�"لإم�انية لا�جر�مة

                                                
 12،�ص�2005ين�صاري�ياس�ن�،�ال�سر�ح�التأدي�������شر�ع�العمل�ا��زائري،�دار��ومة�،�طبعة�/ د�  13
  1986ا��ر�مة�التأدي�ية�للموظف�العام����ا��زائر�،�المؤسسة�الوطنية�للكتاب�،�ا��زائر،�أحمد�بوضياف�،�/د 14
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�إلا�بنص �و�ص" عقو�ة �العامل �من ��ل �بذلك ��طار�التنظي���فيعرف �العمل احب

 .ا��اص�بھ�مما�يؤدي�بالن�يجة�إ���حسن�س���المؤسسة�المستخدمة�

�ل�فعل�" و�قد�عرف�ا��طأ�التأدي���أيضا�انطلاقا�من�ركنيھ�المادي�و�المعنوي�بأنھ

�شأنھ� �أو�من �المؤسسة، ��� �بھ �المعمول �بالنظام �يمس �إ�مال �أو�عن �قصد �عن ناتج

�أو� �أضرار���ا �الم�نية�إ��اق �العامل �لال��امات �خرقا �أو��ش�ل ���ا �العامل�ن بالعمال

   .15 تجاه�صاحب�العمل

�التأدي�ية� �للمسؤولية �الم�شأ �التأدي�� �ا��طأ �أن ��ست�تج �التعر�ف ��ذا و�من

�مادي �ركن ��� �يتمثلان �ركن�ن �من �أو� يت�ون �الموظف �لسلوك �ا��ار�� و��و�الش�ل

ھ�الوظيفية�،�وركن�معنوي�يتمثل����تلك�العامل�و�الذي�ينطوي�ع���إخلالھ�بواجبات

�ل��طأ� �المظ�ر�المادي �و �أو�العامل �للموظف �الذ��� �ال�شاط �ب�ن �المعنو�ة الصلة

 16التأدي��،�كما�قد�ي�ون��ذا�الركن�متمثل����خطأ�غ���متعمد�

كما�رتب�المشرع�عن��ل�خطأ�يؤدي�إ����خلال�بال��امات�قانونية�أو�عقدية�

مسؤولية�تأدي�ية�عن�ا��طأ�التأدي���الذي�يرتكبھ�العامل��مسؤولية�معينة�،�فأ�شأ

�ضرر،� �إحداث ��� �مرتكبھ ��س�ب �م�� �مدي�� �خطأ ��ل �عن �مدنية �مسؤولية و�أ�شأ

فمن�ج�ة�نجد�. وكذا�مسؤولية�جنائية�عن��ل�فعل�اعت������نظر�القانون�جر�مة�

�أو  �العقد �لأح�ام �مخالف �عقدي �خطأ �ي�ون �قد �المدنية �المسؤولية �أساس خطأ��أن

�خلال�بال��ام�عقدي�سواء��ان�ال��ام�" تقص��ي،�و��عرف�ا��طأ�العقدي�ع���انھ

�عناية �بذل �أو �غاية �بالنظر�" بتحقيق �التأدي�� �ا��طأ �عن ��خ�� ��ذا �يختلف و

�فت�ون� �سلفا �معروف �العقدي �ا��طأ �نطاق ��عت�� �حيث �م��ما ��ل ��صائص

،� �العقد �لطر�� �ومعروفة �محددة �العقدية ���ذه���ل��امات ��خلال �يقع �قد كما

�أن� �نجد �ب�نما �العمل، �أو�صاحب �العامل �الطرف�ن �من �أي �جانب �من �ل��امات

ا��طأ�التأدي���يتم���بوقوعھ�من�طرف�واحد�دون��خر�و�و�إخلال�العامل�بالقواعد�

                                                
�طبعة�� 15 ،�2002د�أحمية�سليمان،�التنظيم�القانو�ي�لعلاقات�العمل����ال�شر�ع�ا��زائري،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،

   201ص�
  18و��17أحمد�بوضياف�،�المرجع�السابق�،�ص�/د�� 16
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   17المنظمة�لس���عمل�المؤسسة�

� �و��دفھ �أساسھ �بالنظر�إ�� �العقدي �عن �التأدي�� �ا��طأ �يختلف حيث�كما

�العقد �تنفيذ �عدم �عند �العقدي �ا��طأ ��خر�بالقيام� يقع �المتعاقدين �احد �وعد

�تكفل� �ال�� �للقواعد �ان��اك �حدث �إذا �التأدي�� �ا��طأ �يقع �ب�نما �انجازه، �دون �عمل

 .انتظام�الم�شاة�أو�المؤسسة�

�التوازن� �إعادة �أو �ج���الضرر �ل�س �التأديب �من �ال�دف �أن �إ�� بالإضافة

�ن�إذ�أن�فصل�العامل�تأدي�يا�لا��عوض�الضرر�وإنما�تبدو�فيھ�فكرة�المختل�ب�ن�ذمت

ا��زاء�والردع�أك��،�و�صفة�عامة�نجد�أن�ا��زاء�المد�ي�يكمن�أساسيا����التعو�ض�

�أن� �نجد �أننا �إلا �المنطقية �الناحية �من �المستخدم �حق �من ��ذا ��ان �وإن والف��

البا�ما�ي�ون�ف��ا�العامل�التعو�ض�جزاء�غ���جدي����نطاق�علاقات�العمل�وال���غ

� �أو�ج��ا �طوعا �التعو�ض �بمبلغ �الوفاء ��ذا��18غ���قادر�ع�� �حدة �من �وللتخفيف ،

�محلھ� �وحل �بال��اماتھ �العامل �إخلال �حالة ��� �التعو�ض �نظام �اس�بعد �فقد ا��زاء

 ا��زاء�التأدي���الذي�يوقعھ�المستخدم�ع���العامل����حالة�مخالفة�أوامره�و�إخلالھ

داخ���للمؤسسة�،�لذا�فا��زاء�التأدي���مستقل�عن�فكرة�الضرر�و��و�ما�بالنظام�ال

ومن�ج�ة�أخرى�. يفسره�إلغاء�عقو�ة�الغرامة�كجزاء�تأديب������إطار��شر�ع�العمل�

نجد�أن�ا��طأ�التأدي���يختلف�أيضا�عن�ا��طأ�ا��نا�ي�����ون��ذا��خ����ش�ل�

إذا�س�ب�ذلك�الفعل�ضرر�للطرف�ا��ر�مة�ذا��ا�وفق�قانون�العقو�ات�دون�النظر�

 .�خر�الواجب�التعو�ض�أو�لا

كما�أن��ختلاف�يت���بصفة�أساسية����فكرة��عي�ن��خطاء�حيث�نجد�

�،� أن��خطاء�ا��نائية�أو�ا��رائم�منصوص�عل��ا�مسبقا�مع�العقو�ات�المقابلة�ل�ا

��ا��خطاء�ع���عكس��خطاء�التأدي�ية�ف���ل�ست�مقننة�ع���س�يل�ا��صر�بما�ف

�اعتبار�ا� �إ�� �دأبت �المحاكم ��عض �و�لو�أن �ال�سر�ح �إ�� �المؤدية �الثالثة �الدرجة من

�� �جاء �فقد �كذلك ��عت���ا �لا �العليا �المحكمة �ا��صر�غ���أن �س�يل �ع�� ��محددة

                                                
.  1975دار�الثقافة�و�الطباعة�وال�شر�،�القا�رة�" دراسة�مقارنة�"حسن�،�الفصل�التأدي������قانون�العمل�،��ع���عوض/ د 17

  . 29ص�
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حيث�ي�ب�ن�فعلا�من�ا��كم�المطعون�: "جاء�فيھ�  19 15/  12/  2004: قرار�ا�بتار�خ

و���اعت���أن��خطاء�من�ب�ن��خطاء�ا��سيمة�المنصوص�فيھ�أن�قا����الدرجة�� 

و�من�ثمة�أسس�حكمھ�ع���أن�ال�سر�ح��ان�  9020- 11من�قانون��73عل��ا����المادة�

�عسفيا�رغم�دفوع�الطاعنة�بتص�يف�ا�من��خطاء�ا��سيمة�المؤدية�إ���ال�سر�ح�من�

� �بالمادة �عملا �الثالثة �ال�164الدرجة ��ذا �الداخ�� �النظام �الذي�من �الداخ�� نظام

� �المادة �من �التطبيقية �قوتھ ���78ستمد �قانون �ي�ون��11-90من �ذلك �بحسب و

��سب�ب� �دون �التطبيق �من ��شر�عيا �نصا ��ليا �اس�بعد �قد �ا��الة ��ذه ��� القا���

 11-90" من�قانون��2/ 77للدفع�المتعلق�بالنظام�الداخ���المستمد�قوتھ�من�المادة�

�ا��طأ� �فطبيعة ،� �م��ما ��ل �موضوع �ناحية �من �التأدي�� �ا��طأ �يختلف كما

�امتثال� �و�عدم �س���ا �و�حسن �المؤسسة �داخل �العمل �نظام ��و�مخالفة التأدي��

لأوامر�و�توج��ات�المستخدم�،����ح�ن�أن�موضوع�ا��ر�مة����نظر�قانون�العقو�ات�

  . و�سلامتھ���و�مخالفة�الدعائم��ساسية�للمجتمع�و�ل�إخلال�بأمنھ

  . أساس�تحديد��خطاء�التأدي�ية�: الفرع�الثا�ي

��ونھ� �التأدي�� �النظام �دراسة ��� �كب��ة �أ�مية �التأدي�� �ا��طأ �لتحديد إن

�ا��زاء� �توقيع ��ستوجب �الذي �السلوك �أيضا �و�باعتباره �التأدي�ية �المسؤولية أساس

�و�لتوف��� ،� �أو�الموظف �للعامل �بال�سبة �سواء �مرتكبھ ����ع�� �أك���للعامل ضمانات

 :المجال�التأدي���انت��ت�ا��زائر����وضع�نظام�ا�التأدي���طر�قت�ن�

�قانونية�وتنظيمية�حددت�من�خلال�ا�مختلف� �سن�نصوص �و���تتمثل���

� �مرسوم ��� �ذلك �تجسد �وقد �ل�ا �المقررة �العقو�ات �و المتعلق��302 -�82خطاء

� �،أما �الفردية �العمل �علاقات �قانون ��خطاء�بتطبيق �تحديد ��� �الثانية الطر�قة

و�ال���تقوم�ع���إشراك��ل�من�العامل�و��11-90الم�نية�التأدي�ية�فقد�جاء�با�قانون�

�و�العقو�ات�وذلك���� �تحديد�النظام�التأد�ي�القائم�ع����خطاء صاحب�العمل���

�نظام�داخ���انطلاقا�من�مبدأ�العقد�شر�عة�المتعاقدين،�لذا�فس�تعرض�إ���تحديد

                                                
 196،ص��2004الثا�ي،�،�مجلة�المحكمة�العليا،�العدد��283600ملف�رقم��� 19

  04 / 1990 . 21 :قانون�متعلق��علاقات�العمل،�مؤرخ���� 20

  



  المتعلقة بالموظف و العامل الأخطاء والعقوبة التأديبية: الفصل الأول
 

 

28 
 

�خطاء�وفق�ال�سلسل�الموم���ل�ا�،�بداية�بتحديد�ا�ع���ضوء��شر�ع�العمل�وفق�

باعتباره�السائر��11-90المرسوم�المذ�ور�ثم�ع���ضوء�النظام�الداخ���وفق�القانون�

  . حاليا�

  تحديد��خطاء�من�طرف�المشرع: أولا�

�� �مرسوم ��� �الم�نية ��خطاء �تحديد ��� �المشرع �82/ 302تدخل إ���و�قسم�ا

�و� ��فعال ��عض �تص�يف �و �خطور��ا �و �جسام��ا �حيث �من �متفاوتة درجات

التصرفات�إ���أخطاء�من�الدرجة��و��،�أخطاء�من�الدرجة�الثانية�،�و�أخطاء�من�

تحدد��ذه�: " من�نفس�المرسوم�بقول�ا��68الدرجة�الثالثة�و��و�ما�ذ�بت�إليھ�المادة�

�و�ت �الم�نية ��خطاء �حالات �مختلف ��ساسية��ح�ام �القوان�ن �ا��اجة �عند �ي��ا

  . النموذجية�ا��اصة�بقطاعات�ال�شاط�

  : و�تصنف��خطاء�الم�نية�دون�المساس�بوصف�ا�ا��نا�ي�ع���النحو�التا���

  أخطاء�من�الدرجة��و����-

  أخطاء�من�الدرجة�الثانية�-

 أخطاء�من�الدرجة�الثالثة�-  

الدرجة��و���و�اعت���ا��ل��عمال�أخطاء��69وقد�و��ت�من�ج���ا�المادة�

ال���يمس���ا�العامل��نضباط�العام،�أما�أخطاء�الدرجة�الثانية�فقد�نصت�عل��ا�

��فعال�أو�التصرفات�ال���يقوم���ا��70المادة� �أ��ا �ع�� �المرسوم�و�عرف��ا من�نفس

�العم �و�سلامة �أضرار�بأمن �إ��اق �شأ��ا �من �و�ال�� �أو�و�� �عناية �دون �أو�العامل ال

 21.أملاك�المؤسسة�المادية�أو�إتلاف��لات�أو�الوثائق�

�كما� �ا��دي �ا��طأ �بمثابة �أو�الثانية ��و�� �الدرجة �من �الم�� �اعتبار�ا��طأ و�يمكن

�و� �بالس���ا��سن �يمس �الذي �التصرف �ذلك �فيھ �يرى �الذي �الفر���� �الفقھ يصفھ

 .22المنتظم�للمؤسسة�أو��عرض�ا�للفو����أو��عرقل�تنظيم�ا�

                                                
  201أحمية�سليمان،�نفس�المرجع�السابق،�ص�/د 21

 10سعيد�طر��ت�،�نفس�المرجع�السابق،�ص�/د 22
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� �المادة �عل��ا �نصت �فقد �الثالثة �الدرجة �أخطاء �و��71أما �المرسوم �نفس من

��عرف� �أو�ما �كب��ة �و�جسام��ا �خطور��ا �درجة �ت�ون �ال�� �التصرفات ��ل اعت���ا

با��طأ�ا��سيم�و����ال���تجعل�ال�سر�ح�أو�الفصل�أمر�ضروري�مما�يجعل�استمرار�

المعنو�ة�كإفشاء�م�المادية�و�علاقة�العمل�أمر�مستحيل��و��ا�تضر�بمص��ة�المستخد

  . أسرار�الم�نة

و��ست�تج�من��ذا�التقسيم�أن��خطاء�ال���جاء���ا�المرسوم�قد�وردت�ع���س�يل�

المثال�لا�ا��صر��و��ا�ت�سع�و�تضيق�باختلاف�قطاعات�ال�شاط�و�طبيعة�المؤسسة،�

�النموذ�� ��سا��� �القانون �إ�� ��مور ��ذه �يحيل �القانون �جعل لقطاع���مر�الذي

  .ال�شاط�و�القانون��سا����ا��اص�بالمؤسسة�المستخدمة

  تحديد��خطاء�من�الطرف�المستخدم�: ثانيا��

� �قانون �ينصب��11- 90حدد �ال�� �الرئ�سية �المحاور �العمل ��علاقات المتعلق

�،� ��من ،� �ال��ية �الوقاية ،� �التق�� �التنظيم ��� �و�تتمثل �الداخ�� �النظام عل��ا

�العمل ��� �وكذلك���نضباط �المقررة �العقو�ات �درجة ،� �الم�نية ��خطاء �طبيعة ،

قد�خول�للمستخدم��11-90و�بالتا���نجد�أن�قانون�. �جراءات�المتبعة����التأديب�

 صلاحية�إدراج��خطاء�الم�نية����النظام�الداخ���و�كذا

�بنص �التنفيذ �و�إجراءات �ل�ا �المطابقة �العقو�ات �درجات �و��عداد �تقدير�ا �صلاحية

و�نورد�����ذا�المجال�النظام�الداخ���لشركة�أوراس�وم�تيلي�وم�. منھ�2/ 77المادة�

�وعقو���ا� �الم�نية ��خطاء �وصف �عنوان �تحت �الرا�ع �الباب ��� �أدرجت ا��زائر�ال��

� �المادة ��� �الم�� �ا��طأ �و�كذا���32عر�ف �القانون �يحدد�ا �مخالفة ��ل �أنھ �ع�� منھ

��� �ترتكب �عندما �الداخ�� �ي�لف��النظام �آخر�عندما �م�ان �أي �أو��� �العمل أماكن

 .العامل�بم�مة�من�طرف�صاحب�العمل

�تمس� �ال�� ��عمال ��ل �واعت���ا ��و�� �الدرجة �من ��خطاء �حددت و�قد

�15ارتداء�لباس�غ���مسموح�بھ�أو�التأخ���عن�العمل�أك���من�: �نضباط�العام�مثل�

�غ���مر  �العمل �أماكن ��� �التجمع �وكذا ،� �صاحب�دقيقة �طرف �من �مسبقا �بھ خص

� �أما �من�| العمل، �ل��طأ �معاودة ��ل �اعت���ا �فقد �الثانية �الدرجة �من العقو�ات

ش�را�الموالية�وكذا��فعال�المرتكبة�من�طرف��12الدرجة��و���سبق�معاقبتھ�خلال�
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العامل�عن�غفلة�أو�إ�مال�مثل�القيام�بجمع�صدقات����م�ان�العمل�دون�رخصة�

حب�العمل�،�أما�عن��خطاء�من�الدرجة�الثالثة�فقد�اعت���ا�مسبقة�من�طرف�صا

�عل��ا� ��عاقب �ال�� ��فعال �ا��زائر��ل �تيلي�وم �أوراس�وم �لشركة �الداخ�� النظام

المعدل�و��11- 90من�قانون���73القانون�ا��زائري�و�كذا��فعال�المحددة����المادة�

�القواعد �مخالفة �إ�� �بالإضافة �ا��ا��� المتمم �الداخ�� �القانون �عل��ا �ينص ال��

�أو� �مادي �ضرر �ع��ا �نتج �وال�� ���مال �أو�ن�يجة �عمدا �ارت�ا��ا �تم �سواء خصوصا،

  . معنوي�الصاحب�العمل�أو�لأحد�مستخدميھ�

/ 34و�المادة�77/ 2وقد�اعتمد�النظام�الداخ���حسب�مقتضيات�نص�المادة�

8�� �قانون ��11-90من �العمل �صاحب �أخذ �وجوب �تص�يف�ع�� ��عتبار�عند �ع�ن

�ا��طأ،� �ف��ا �ارتكب �ال�� �الظروف �إ�� �التطرق �مع �العقو�ة �و�تحديد �المرتكب ا��طأ

ولكن�القانون�. مدى�خطورة��ضرار�الواقعة،�بالإضافة�إ���السلوك�السابق�للعامل

�من� �قيد�ا �بل �مطلقة �بصفة �للمستخدم �الم�نية ��خطاء �تحديد �صلاحية �يمنح لم

المؤرخ��91 -  29من�قانون��2المعدلة�بنص�المادة��73رع�بنص�المادة�خلال�تدخل�المش

ال���تطرقت�إ���ا��طأ�ا��سيم�المؤدي�إ���ال�سر�ح�و��جراءات��29/ 12/ ���1991

�للإجراءات� �خرقا �أو�المتخذ �المعت����عسفيا �ال�سر�ح �عن �الم��تب �و�ا��زاء التأدي�ية

� �ي�� �كما �التعديل �: "التأدي�ية �ال�سر�ح �أخطاء�يتم �العامل �ارت�اب �حالة ��� التأدي��

�و�ال��� �ا��زا�ي �ال�شر�ع �عل��ا ��عاقب �ال�� �ا��سيمة ��خطاء �ع�� �و�علاوة جسيمة

�ينجر�ع��ا� �أن �يحتمل �جسيمة �أخطاء �ا��صوص ��عت���ع�� �العمل �أثناء ترتكب

حيث�تضمنت��ذه�...." ال�سر�ح�بدون�م�لة�العطلة�و�بدون�علاوات��فعال��تية�

�و�الماد �ا��سيمة �الم�نية ��خطاء �قبيل ��عت���من �ال�� ��فعال �فقرات �سبع ��� ة

  :المتمثلة���

�خطاء�ا��سيمة�المعاقب�عل��ا����ال�شر�ع�ا��زا�ي�و���ا��نايات�و�ا��نح�دون��-  

  . المخالفات�و�ال���تث�ت�بحكم�جزا�ي�قبل�إصدار�قرار�تأدي��

�ت�- �ما �وفق �العمل �لأوامر�صاحب ��متثال ��ل�عدم ��� �للعمل �المنظمة �اللوائح ب�نھ

مؤسسة�مستخدمة�،�وأن�ي�ون��مر�يتعلق��عمل�يدخل����ال��امات�العامل�الم�نية�

و�كذا�أن�ي�ون�امتناع�العامل�عن��متثال�لأوامر�صاحب�العمل�بدون�عذر�مقبول،�
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 .و�يبقى�تقدير�مدى�جدية�العذر�من�عدمھ�لقا����الموضوع

�و��ا�تمس�بمنافسة�المؤسسة،�و�يخضع�تقدير�مدى�أ�مية�إفشاء��سرار�الم�نية��-

 .ذلك السر�لقا����الموضوع�وحده�إلا�إذا�أجاز�القانون 

المشاركة����إضراب�غ���قانو�ي�الذي�قيده�القانون�بمجموعة�من�القيود�و�اعت����-

�33خرق�ا�خطأ�م���جسيم�يؤدي�إ����سر�ح�العامل�من�العمل�و��و�ما�أكدتھ�المادة�

�م �مكرر �قانون ��29- 91ن �بالقانون �ال��اعات��90-02المعدل �من �بالوقاية المتعلق

 .ا��ماعية����العمل�،��سو���ا�وممارسة�حق��ضراب

�عليھ� �منصوص �جسيم �كخطأ �غ���قانو�ي �إضراب ��� �المشاركة �عن و�يتفرع

� �نصت��73بالمادة �إجبار�ة، �بصورة �ا��دمة �من ��د�ى �توف���ا��د ��� �يتمثل وخطأ

من�نفس�القانون�المذ�ور�ال���نصت��36و�المادة��04- 90من�قانون��39ة�عليھ�الماد

 .ع���عرقلة�حر�ة�العمل

�أماكن� - �الغ���داخل �ع�� �العامل �اعتداء �و�مفاد�ا �العنف، �بأعمال �العامل قيام

العمل�من�شأنھ�إحداث�أضرار�و�خسائر�بالعمل�و��نتاج،�و�ا��دير�بالذكر�أن��ذا�

  . جزا�يا��طأ�لا��ش��ط�فيھ�حكم�

�ع����- ��و�قيامھ �ا��طأ ��ذا �من �و��ست�تج �لأضرار�مادية، �المس�ب �العمدي ا��طأ

  . عنصر�العمد�مما�يجعل��ثبات�صعب�و�يقع��نا�ع���عاتق�صاحب�العمل

�لأن��- ��ضراب �حق �ممارسة �ع�� �و��عت���أمر�ال������قيد �أمر�ال�����، رفض

  . ع���العامل�إثبات�عدم�شرعيتھال�دف�منھ��و�توف���ا��اجيات�الضرور�ة،�و�يقع�

تناول�الكحول�و�المخدرات�داخل�أماكن�العمل�،�وقد�اعت����ذا�ا��طأ�جسيما�لما��-

  .لھ�من�تأث���ع���إدراك�العامل�و�عملھ

�� �المادة �فإن ��73و�بالتا�� �بالمادة ��2المعدلة �قانون �عامة�91- 29من �بقاعدة جاءت

إ����سر�حھ�تأدي�يا�،�و�ذا�حسب��مفاد�ا�أن��ل�خطأ�جسيم�يرتكبھ�العامل�يؤدي

الفقرة��و���ثم�أضافت�إ����ذه�القاعدة�العامة�حالت�ن��و������مجموعة��خطاء�

�و�المرتبطة� �ا��زا�ي �القانون ��� �عل��ا �و�المعاقب �العمل �أثناء �العامل �يرتك��ا ال��

   .تحو�ل�أموال�عمومية�أو�السرقة�أو�ال��و�ر����محررات�: �علاقة�العمل�مثل
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�ا��الة�الثانية�ف���أفعال�تناول��ا�المادة�ع���وجھ�ا��صوص�إذا�ارتك��ا� أما

العامل�و��ش�ل�خطأ�جسيم�ي��تب�عنھ�ال�سر�ح�دون�م�لة�عطلة�و�بدون�علاوات�و�

وما�يلاحظ�ع����ذه�المادة�أن�النصوص�المتعلقة�بالنظام�. ذكر��ا�ع���س�يل�المثال

عل��ا�أي��عديل�ال���ء�الذي�يفسر�أن�المشرع��لم�يطرأ�79إ����75الداخ���من�المواد�

المعدلة�و� أبقى�ع���النظام�الداخ���الذي��ستمد�مفعولھ�من�الفقرة��و���من�المادة

ترك�لعالم�الشغل�المت�ون�أساسا�من�المستخدم�و�ممث���العمال�لإعداده�و�تحديد�

�و�إجراء �ل�ا �المطابقة �العقو�ات �و�درجة �عامة �بصفة �الم�نية �و��خطاء �تنفيذ�ا ات

��شر�ع� �مع �ا���امھ �مدى ��عاين �الذي �العمل �مف�ش �مصادقة �إ�� �يخضع الذي

  23العمل�وتحت�مراقبة�العمل�القضا�ي�

�المنصوص�� �الم�نية ��خطاء ��شأن �القديم �القانون �بھ �جاء �ما �ب�ن و�المقارنة

�ان�أك���وضوحا�ع���أساس�أنھ� يلاحظ�بأن��ذا��خ���302- 82عل��ا����المرسوم�

صنف��خطاء�التأدي�ية�إ���ثلاث�درجات�أو���،�ثانية�و�ثالثة�و�أدرج�عقو�ات�تختلف�

 24بحسب�درجة�ا��طأ�المرتكب�

�أي� �عل��ا �الم��تبة �العقو�ات �عن �ا��ديث �إ�� �يقودنا �التأدي�ية ��خطاء �عن و�الكلام

  . ��المطلب�الثا�ي�ا��ديث�عن�العقو�ة�التأدي�ية�و��و�ما�سن�ناولھ��

  الم��تبة�عن��خطاء�التأدي�ية العقو�ات: المطلب�الثا�ي�

ي��تب�عن�ارت�اب�العامل�خطأ�م���جزاء�تأدي���يتمثل�����سليط�عقو�ة�تأدي�ية��

عليھ�،��ذه��خ��ة�حدد�ا�المشرع�ع���س�يل�ا��صر�ع���عكس��خطاء�التأدي�ية�

  : ال���لا�يمكن�حصر�ا�مسبقا�،�و�س�تطرق�إ���نظام��ذه�العقو�ة�كما�ي���

  مف�وم�العقو�ة�التأدي�ية�: الفرع��ول�

�العقو�ة�ات ��عرف �فلم ��خرى �الدول ��شر�عات �بقية �ا��زائري �المشرع بع

التأدي�ية�تار�ا�ذلك�للفقھ�الذي�نوع�����عر�ف�ا�بحسب�اختلاف�وج�ات�النظر�ال���

� ��عر�ف�ا ��� �البعض �فذ�ب ،� �رأي ��ل �أ��ا� ربالنظت�نا�ا �ع�� �و�طبيع��ا �محل�ا إ��

                                                
الصادر�عن�المحكمة�العليا�،�مجلة�المحكمة�العليا�،�العدد�الثا�ي�،���28600عليق�المس�شار�رحا�ي�أحمد�ع���القرار�رقم� 23

   2004سنة�

  218،�ص��1993محاضرة��ستاذ��عرورة�عمارة�،�المحلة�القضائية�العدد�الثا�ي�،�لسنة�� 24



  المتعلقة بالموظف و العامل الأخطاء والعقوبة التأديبية: الفصل الأول
 

 

33 
 

جزاء�أد�ي�ومادي����آن�واحد�ينطوي�ع���عنصر��يلام�الذي�ي��ق�بالعامل�ل�س�"

���حياتھ�أو�ع���مالھ�أو�حر�تھ�شأن�العقو�ة�ا��نائية�و�إنما�ت�ون����وضعھ�الم���

فقط�،�فيؤدي��ذا�إ���حرمانھ�من�المزايا�وا��صانات�الم�نية�ال���يتمتع���ا�أو�من�

� ��ان �سواء ��شغل�ا �ال�� �ذات�الم�نة �مخالفات ��س�ب �أو���ائية �مؤقتة �بصفة ذلك

طبيعة�خاصة�و����المخالفات��دار�ة�و�تتصل�اتصالا�وثيقا�بالعمل�الوظيفي�بحيث�

� �الم�نية ��متيازات �من �أو��نقاص �ا��رمان �عل��ا �البعض�25ي��تب �ذ�ب �ح�ن ��� ،

� �الفقيھ �رأس�م �وع�� �نو ��Robert Catherineخر �إ�� �بالنظر ��عر�ف�ا عية�إ��

�ل�م� �لا�تث�ت �ممن �غ���م �لا�تص�ب �بحيث �العمال �و��م �ل�ا �ا��اضع�ن ���اص

صفة�العامل�ع���ا��ا�جزاء�مادي�وأد�ي����آن�واحد�مستقر����النظام�الوظيفي�ولا�

�أو�ان��اء� ��ستقالة ��س�ب �ل��دمة �ترك�م �سبق �الذين �الموظف�ن �مواج�ة ��� �سري

 . عدمدد�عقود��شغيل�م�أو�إحال��م�إ���التقا

ومن��ذا�التعر�ف�نجد�أن�العقو�ة�التأدي�ية�مرتبطة�بصفة�العامل�أي��ل�

��ص�تر�طھ�بصاحب�العمل�علاقة�عمل�سواء��انت�محددة�المدة�أو�غ���محددة�

المدة�طالما��انت�قائمة�،�فلا�توقع�أية�عقو�ة�تأدي�ية�ع���العامل�المستقيل�أو�ع���

و�أخ��ا�يذ�ب�البعض��خر�إ��� . ورثتھ�ف���مرتبطة�بصفة�العامل�و���صھ�فقط

�عر�ف�العقو�ة�التأدي�ية�بالنظر�إ���نوعية��فعال�المس�بة�لتوقيع�ا�و�م��م��ستاذ�

DE Laubader�� �يقع�من�إخلال�"حيث�عرف�ا�ع���أ��ا جزاء�م���يفرض�لمواج�ة�ما

� �الم�ام �بأداء �القيام �أو�بمناسبة �أثناء �العامل �جانب �من �الم�نية الم�نية�بالال��امات

 26" الم�لف�بما

�أو� ��خطاء ��و �توقيع�ا �أساس �أو �مناط �أن �التعر�ف ��ذا �من ��س�نج و

�تتحدد� �حيث ،� ���ا �مق��ن �خطأ �وجود �دون �لا�عقو�ة �أنھ �المرتكبة�ن�يجة المخالفات

و�م�ما�يكن�من��عار�ف�. بوجوده�و�ت�سم�بصفتھ�و�بقدر�جسامتھ�أو�درجة�خطورتھ

الرد���الذي�يتخذه�صاحب�فإننا�نخلص�إ���أن�العقو�ة�التأدي�ية����ذلك��جراء�

                                                
مصطفی�عفيفي�،�فلسفة�العقو�ة�التأدي�ية�و�أ�داف�ا�،�دراسة�مقارنة�،�مطا�ع�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�سنة�/ د� 25

  29و��28ص��1976

  26مصطفی�عفيفي،�نفس�المرجع�السابق،�ص�/ د 26
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العمل�ضد�العامل�المخطئ�سواء��ان�ذلك��جراء�ذو�طا�ع�معنوي�أو�أد�ي��الإنذار�و�

التو�يخ�و�غ���ا�من�العقو�ات�المعنو�ة��خرى،�أو��ان��جراء�ذو�طا�ع�ما������ش�ل�

�أو� �أو�الم�افآت �التعو�ضات ��عض �من �حرمانھ �مثل �العامل �ع�� �توقع �مالية عقو�ة

�م����مت �ذو�طا�ع �أيضا ��جراء �ي�ون �و�قد �أجره �من �جزء �أو�خصم �المالية يازات

حيث�يمس�العامل����حياتھ�الم�نية�كأن�ينقل�العامل�من�م�ان�عملھ�إ���م�ان�آخر�

أو�يحرم�من�ال��قية�أو�يخفض�منصب�عملھ�من�درجة�إ���درجة�دنيا�إ���غ���ذلك�

  27.من�العقو�ات�الم�نية��خرى�

�الع �مصط�� �نتج�إن �فقد �كب��ة ��غزارة �ح���الفق�اء �أسال �قد �التأدي�ية قو�ة

عنھ�مفا�يم�مختلفة�ومتنوعة�وذلك�بتحديد��عر�فات�ل�ا،�حيث�نجد�ا�تأخذ�إسم�

ا��زاء�التأدي���أو�العقو�ة�التأدي�ية،�فكلا��ما�لھ�نفس�المع���وعليھ�يتم�التطرق�إ���

قضاء�وال�شر�ع،�وكذا�تمي���ا�تحديد�مف�وم�العقو�ة�التأدي�ية�����ل�من�الفقھ�وال

 .عن�العقو�ة�ا��زائية�

�النظر�ال��� �لوج�ة �تبعا �التأدي�ية �للعقو�ة �الفق�ية �التعر�فات ��عددت لقد

��عرف�ا� �من �و�ناك �وطبيع��ا، �محل�ا �بالنظر�إ�� ��عرف�ا �من �ف�ناك �فقيھ ��ل يت�نا�ا

��نوعية��فعال�بالنظر�إ�����داف�المرجوة�م��ا،����ح�ن��عرف�ا�أخرون�اعتمادا�ع�

سلطة����إيقاع�العقو�ة�التأدي�ية�" المس�بة�ل�ا،�حيث�نجد�الفقيھ�فال�ن�عرف�ا�بأ��ا�

�من� �أو�تحرمھ �الوظيفة ��س�ب ���ا �يتمتع �ال�� �المزايا ��� �تنالھ �العمومي �الموظف ع��

 "..الوظيفة�نفس�ا�إذا�ارتكب�خطأ�يتعارض�مع�واجب�الوظيفة

� �أ��ا �ع�� �دیل��يھ �عرف�ا �ح�ن ��دارة�" �� �تتخذه �الذي �الفردي ��جراء ذلك

�حياة� �ع�� �سلبية �نتائج �يرتب �أن �شأنھ �من �والذي �التأدي�ية �المخالفة �قمع �غية

 28الموظف�العملية

  أساس�تحديد�العقو�ة�التأدي�ية: الفرع�الثا�ي�

  تحديد�العقو�ات�التأدي�ية����ال�شر�ع�: أولا��

                                                
  202أحمية�سليمان،�نفس�المرجع�السابق،�ص�/ د� 27

 23ص�� ،�المرجع�السابق ،الد�مة�مروان��و با����شام�/ د 28
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� �تأدي�ية �عقو�ات �التأدي�ية ��خطاء �ت��اوح�تقابل �م�� �خطأ ��ل �مع ت�ناسب

درجات�خطور��ا�من�الدرجة��و���إ���الدرجة�الثالثة،�و�كما��عرضنا����الفرع��ول�

فس�تعرض�����302-82من�المطلب��ول�إ���تحديد��خطاء�التأدي�ية�وفق�مرسوم�

ذ�ور�الفرع�الثا�ي�من�المطلب�الثا�ي�إ���العقو�ات�المقابلة�ل�ا�بداية�من�المرسوم�الم

�أن� �نجد �المرسوم �نفس �ضوء �ففي �المشرع، ���ا �جاء �ال�� �التعديلات �بذلك مساير�ن

نصت�ع���عقو�ة�ا��طأ�الم���من�الدرجة��و���المنصوص�عليھ����المادة��75المادة�

واحد�إ���ثلاثة�أيام،�أما�ا��طأ� حيث�ت��اوح�ب�ن��نذار�الشفوي�و�الطرد�من�يوم�69

في��اوح�عقابھ�ب�ن�التوقيف�من�أر�عة�إ����70نص�المادة�من�الدرجة�الثانية�وفقا�ل

�المادة� ثمانية�أيام�أما �الم���من�الدرجة�الثالثة�و�المنصوص�عليھ��� من��71ا��طأ

 .نفس�المرسوم�في�ون�عقابھ�ال�سر�ح�أو�الفصل

و�منھ��ست�تج�أن�المرسوم�المذ�ور�قد��عرض�إ���العقو�ات�التأدي�ية����ح�ن�

بالعلاقات�الفردية����العمل�لم�يتعرض�إ���تحديد� المتعلق�11- 90 نجد�أن�القانون 

و�إنما�أو�ل��اتھ�،�وكذا�العقو�ات�المقابلة�ل�ا�-ا��طأ�ا��سيم��-�خطاء�باست�ناء�

 .الم�مة�إ���النظام�الداخ���ل�ل�مؤسسة�مستخدمة

 تحديد�العقو�ات�التأدي�ية����النظام�الداخ��: ثانيا�

� �الداخ�� �النظام �من�أدرج �أصناف �ا��زائر�ثلاث �تيلي�وم �أوراس�وم لشركة

�العقو�ات�من� العقو�ات�فحصر�العقو�ات�من�الدرجة��و����� �نذار�المكتوب�أما

أيام�،�و��10الدرجة�الثانية�فتمثلت����التو�يخ�و�التوقيف�عن�العمل�الذي�يصل�إ���

�حالة �� � �إ�� �يصل �العمل �عن �توقيف �إ�� �العامل �يتعرض �أما��20المعاودة ،� يوما

إيقافھ�عن�العمل� العامل�و عقو�ات�الدرجة�الثالثة�فتمثلت����التخفيض�من�رتبة

يوما�،�التعليق�و�إيداع�ش�وى�ال�سر�ح�التأدي���فورا�دون�م�لة�عطلة�ولا��30لمدة�

 .منح�أي�علاوة�أخرى�

عاملا�أن��عد�نظاما�داخليا��20وقد�أوجب�المشرع�ع����ل�مؤسسة��شغل�أك���من�

العقو�ات�المطبقة،�كما�نصت�من�ج���ا� فيھ�طبيعة��خطاء�الم�نية�و�درجات�تحدد

 .ع����عليق�علاقة�العمل����حالة�صدور�قرار�تأدي���11- 90من�قانون��64المادة�

��خطاء� �تحديد �م�مة �الداخ�� �النظام �لواض�� �ي��ك �لم �المشرع �فإن ،� �رأينا وكما
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� �خطورة �لدرجة �وذلك �مطلقة �بصفة �و�ا��سيمة �ع��ا �الناجمة �التأدي�ية العقو�ة

المتمثلة����ال�سر�ح�التأدي���و�ال���اعت��ت�حالة�من�ا��الات�الم��ية�لعلاقة�العمل�

  .من�نفس�القانون�66/ 4 وفق�نص�المادة

 



  

 :الفصل�الثا�ي
و��  التأدي�ية� �جراءات

���الضمانات�الممنوحة�

مواج�ة�العقو�ة�

  التأدي�ية
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� �:  �ول المبحث �التأدي�ية �الممنوحة�و��العام�لموظفل �جراءات الضمانات

  للموظف����مواج�ة�العقو�ة�التأدي�ية

�لھ    �المرخص قانونا�حق��سليط�ا��زاء��منح�المشرع�ا��زائري�لل�يئة�المستخدمة�أو�ممثل�ا

�منذ�التأدي �ت�بع �أو�خطوات �مراحل �يمر��عدة �الذي �بإصدار�قرار�التأديب �و�ذلك �الموظف �ع�� ��

ارت�اب�الموظف�ل��طأ�التأدي���ح���توقيع�ا��زاء�عليھ�،�و��ذا�نظرا�لما�لقرار�التأديب�من�صدي�و�

إ���المداولة�و��ق��اح�و�أخ��ا�مرحلة�تأث���ع���مركز�الموظف����الدولة�بداية�من�إجراءات�التحقيق�

اتخاذ�القرار�أساس�المتا�عة�التأدي�ية�وس�تعرض�����ذا�البحث�إ���مختلف��ذه��جراءات�كما�

  : ي���

  العام�لموظفل �جراءات�التأدي�ية�: المطلب��ول 

�تأدي�يا�فإن�ثمة�إجراءات�يجب�إتباع�ا�قبل�ت��ئتھ�أو�توق    �ي�سب�للموظف�خطأ يع�عندما

العقو�ة�عليھ،�و�قصد�بالإجراءات����جميع�ا��طوات�المنظمة�قانونا�والواجبة��تباع�من�قبل�

�وعن� �نفسھ �عن �للدفاع ���ا �القيام �الموظف �ع�� �الواجبة �ا��طوات �و�� �العقو�ة �لتوقيع �دارة

 .ضده�ال��م�أو��فعال�الم�سو�ة�اليھ،�قبل�التحقيق�أو��عده�أوح����عد�صدور�القرار�التأديب��

�إ��� ���دف �فإ��ا �القرار�أو�ا��كم �بصدور �وت�ت�� �بالتحقيق �تبدأ �التأدي�ية ��جراءات ��انت وإذا

الوصول�إ���ا��قيقة�وما��و�صا���للإدارة�وللموظف�العام�ع���حد�السواء�و�تمثل�صا����دارة�

�بالمر  �العمل �واطراد �انتظام ���سن �كفالة �مجازاتھ �أو �المخطئ �ومعاقبة �ا��طأ �ضبط افق���

العمومية،�أما�صا���الموظف�فيتمثل�����و��ا�ت�يح�لھ�الفرصة�للدفاع�عن�نفسھ،�فضلا�ع���أن�

�ال��نة� �ذلك ��� ��شارك�ا �بل �بمفرد�ا �التعي�ن �حق �ل�ا �ال�� �السلطة ���ا �لا�تقوم ��جراءات �ذه

ات�كتابية�ف���إجراء: و�التا���فإن�إجراءات�التأديب�تتم���بخصائص�عامة�م��ا .الم�ساو�ة��عضاء

 1. التأد�ي صدور�القرار�-اح��ام�حق�الدفاع��- التحقيق��- : وتتمثل��� .وسر�عة�و�سيطة

  

                                                
1

المركز�ا��ام���/ مجلة��ج��اد�للدراسات�القانونية�و�قتصادية��،* �جراءات�التأدي�ية�للموظف�العام����ا��زائر * ،�حور�ة�أوراك /د 

 147،�ص��2012جانفي�، 01العدد�� ا��زائر�–لتامنغست�
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  .مرحلة�التحقيق:  الفرع��ول 

�عد�تكيف�ا��طأ�الم���من�طرف��دارة�ع���أنھ�من�الدرجة��و���أو�الثانية�أو�الثالثة�أو��

تأ�ي�مرحلة�البحث����مدى�إسناد�ا��طأ�المكيف�بمرتكبھ�أي�الموظف�و�بالتا���التوصل��2الرا�عة�

  تفصل�ب�ن����ام�و�صدور�القرار�إ���إدانتھ�أو�براءتھ�منھ�و�تك������ذه�المرحلة�أ�مية�كب��ة��و��ا�

  ما�ية�التحقيق�-  

��سا����منھ�� �التأديب�لأن�ال�دف �التحقيق�ا��انب��ك���و��سا����من�إجراءات يحتل

�و�الكشف�ع�ن�ا��قيقة،�و�قد�خول�المشرع��ذه�الصلاحية�للإدارة�أي�السلطة�الرئاسية�ال���ل�ا�

جانب�من�التقدير����فتحھ����حالة�ما�إذا�شاب�ارت�اب�ا��طأ�غموض�أو��انت�الوقا�ع�الم�سو�ة�

 .الموظف�و�ظروف�ارت�ا��ا�م��مة�و�ذلك�وفقا�لما�تقتضيھ�المص��ة�العامة�إ���

كما��عد�التحقيق�إجراء�وقا�ي�قبل�البت�ال��ا�ي����أمر�الموظف�الذي�تم�إ�عاده�مؤقتا�عن�وظيفتھ�

��ان�ا��طأ�المق��ف�جسيما�لذا� ح���يجرى�التحقيق��شأنھ����جو�خال�من�التأث��ات�خاصة�إذا

 3. ف�و�من�أ�م�ضمانات�الموظف�ال���تحميھ�من�العقو�ة�بمجرد�الش��ة�أو��تمام�ال�اذب

�ع���لذ �يف��ض �الموظف ��سمعة �المساس �و�عدم �و�استقرار�ا �س���الوظيفة �حسن �و�لمقتضيات ا

�دارة�عدم�فتح�تحقيق�إلا�إذا��انت��ناك�احتمالات�قو�ة�و�معقولة�لارت�اب�ا��طأ�التأدي����ونھ�

  . ي�س�ب����زعزعة�مركزه�ح���و�إن��ان�مص��ه�ا��فظ�

  السلطة�المختصة�بالتحقيق�-

� �سلطة ��دار�ة�و�عت�� �للسلطة �أصيلا �واختصاص�ا �ولاية �العامة �الوظيفة ��� التأديب

الرئاسية،�ولقد�تختلف�القواعد�ال���تنظم�سلطة�التأديب����مجال�الوظيفة�العامة�من��شر�ع�

إلا�أن��ناك�أنظمة�تجعل��ل�سلطة�التأديب����يد�السلطة� .إ���آخر،�وقد�ي�ون�اختلافا�جزئيا

� �مشاركة �أي �جماعية�اس�شار�ة�أي�أن�السلطة��دار�ة�الرئاسية�دون �من�أية��يئة أو�مساعدة

�عرف� �ما �و�ذا �التأدي�ية �العقو�ة �درجة ��انت �م�ما �وحد�ا �ل�ا �ي�ون �النظام ��ذا ��� الرئاسية

                                                
 .المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العامة��2006/  07/ 15المؤرخ�����03-06من�أمر��163المادة� 2

   470،�ص��1995ماجد�راغب�ا��لو،�مبادئ�القانون��داري،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�/ محمد�رفعت�عبد�الو�اب،�د/ د 3
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 4.بالنظام�الرئا���

��130سبق�إجراء�التحقيق�توقيف�الموظف�تحفظيا�عن�عملھ�و��و�ما�نصت�عليھ�المادة�   

�ال��59- 85من�مرسوم� �الذي�" ��جاء�ف��ا توقف�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�فورا�الموظف

�مقرر� �صدور �من �ش�ر�ن �خلال �وضعیتھ ��سوی �أن �ع�� �الثالثة �الدرجة �من �م�� �خطأ ارتكب

  " توقيفھ�مع�عدم�تقاضيھ�أي�راتب�طوال�مدة�التوقيف�عدا�التعو�ضات�ذات�الطا�ع�العائ��

حيث��5 16/  02/ 1997: ة�العليا��ذا�المبدأ����قرار�ل�ا�بتار�خو�قد�أقرت�الغرفة��دار�ة�بالمحكم

و��10/ 04/ 1993حيث�أن�المستأنف�قدم�طعنا�أمام�ال��نة�الولائية����" جاء����إحدى�حي�ياتھ�

،�أي�خارج�أجل�الش�ر�ن�و�ل�س�ستة�أش�ر�كما��21/  09/ 1993لكن�قض�تھ�لم�تفحص���بتار�خ�

� �عليھ �المنصوص �تؤكد��دارة �المادة ��130�� �رقم �المرسوم ��59- 85من ��� �1985/  03/ 28المؤرخ

�بالتا��� �يتع�ن �أنھ �العمومية �و�دارات �المؤسسات �لموظفي �النموذ�� ��سا��� �بالقانون والمتعلق

�06/  11/ 1993إلغاء�القرار�المستأنف�و��عد�التصدي�و�الفصل�من�جديد�إبطال�المقرر�المؤرخ����

و�كذا�فإن�لسلطة�التعي�ن�أن�تقوم�بالإجراءات�" مع�جميع�آثاره�القانونيةالمتضمن�عزل�المستأنف�

اللازمة�ل�سو�ة�وضعية�الموظف�الموقوف�تحفظيا�خلال�مدة�زمنية�حدد�المشرع�نطاق�ا�و���مدة�

ش�ر�ن،�فإذا�لم��سفر�التحقيق�التأدي����شأن�المتا�عة�التأدي�ية�عن�ارت�اب�الموظف�ل��طأ�عاد�

�وظيفت �إ�� �قرار�التوقيف�الموظف �صدور �تار�خ �من ��سري �بأثر�رج�� �مرتبھ ��امل �لھ �و��عاد ھ

 .باست�ناء�التعو�ضات�العائلية�ال���تخول�لھ����تلك�الف��ة�

�مسار��م� �أن�يؤثر�ع�� �شأنھ �وصف�ا��ر�مة�و��ذا�من �يأخذ �يرتكب�الموظف�خطأ و�قد

�و��نا �الوظيفة ��� �البقاء �لھ �لا��سمح �مما �الوظيفي �و�محيطھ �أيضا��الم�� �التوقيف �إ�� يتعرض

أش�ر�ع����ك����6و�نا�يرفق�مقرر�التوقيف�طوال�مدة�. كإجراء�تحفظي�إ���غاية�ثبوت�براءتھ�

منھ�باست�ناء�المنح�العائلية�ال����ستفيد�م��ا��4/ 3بمقرر�إبقاء�جزء�من��جر�ع���أن�لا�يتجاوز�

 . 59-85من�مرسوم��131طوال�مدة�التوقيف�وفق�ما�نصت�عليھ�المادة�

إلا�أن�الفقرة��خ��ة�من�نفس�المادة�لا�تطبق�ع���الموظف�العام�الذي�ارتكب�خطأ�جسيم�يمكن�

أن�ينجر�عنھ��سر�ح�من�ا��دمة،�و��عد�أن�أضاف�التعديل�ا��ديد�نوع�من�العقو�ات����السلم�
                                                

  146،�ص� رجع�السابقالم�،�حور�ة�أوراك /د 4

  159،�ص��1997،�المجلة�القضائية،�العدد�الثا�ي�لسنة�148721ملف�رقم� 5
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طة�ل���أنيط�اتخاذ�ا�للسل�165/  2ا��اص���ا�و����العقو�ة�من�الدرجة�الرا�عة�بمقت����المادة�

�المجتمعة� �المختصة ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �ل��نة �الملزم �الرأي �أخذ ��عد �التعي�ن �صلاحية ل�ا

كمجلس�تأدي���،�و�قد�خفض�المشرع�وفق��ذا�التعديل�مدة�الفصل����القضية�من�ش�ر�ن�إ���

التعي�ن��يوم�و�نفس�المدة�أيضا�يخطر�ف��ا�المجلس�التأدي���من�طرف�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�45

�الم�لفة� �السلطة �أن �ا��زائري �التأدي�� �النظام ��� �والملاحظ ،� �ا��طأ �معاينة �تار�خ بالتقر�ر�ابتداء

�مساس� ��عد �نظرنا �و��و��� �الرئاسية �السلطة �أي �بالتحقيق �الم�لفة �السلطة �نفس�ا ��� بالتأديب

  . بالضمانات�الممنوحة�للموظف�خاصة�إذا�توصلت�إ���فصلھ

  مرحلة�المداولة�و��ق��اح�: الثا�ي�الفرع

و�ذه�الف��ة�ينصرف�ف��ا�المجلس�التأدي���لل�شاور��عد�أن�ي�ت���من�مرحلة��ستجوابات�و�

�ستماع�إ���مختلف�الملاحظات�و�التدخلات�ال���تتعلق�بالمساءلة�التأدي�ية�و�ملا�سا�ا�،�فيق��ح�

�المرتكب�الذي �يرا�ا�تتلاءم�و�ا��طأ �ال�� �ي��ز�دور��العقو�ة �و��نا �الموظف�المذنب �بموجبھ أحيل

��ذه� �رأي �ي�ون �م�� �ولكن �العقو�ة �ع�� �الموافقة �أو�عدم �الموافقة ��� ��عضاء �الم�ساو�ة ال��نة

  �خ��ة�ملزم�؟�

  إلزامية�رأي���نة�الموظف�ن��-

إذا�توصل�التحقيق�إ���إن�الوقا�ع�ال����س�ت�للموظف��ش�ل�خطورة�لت��ير�تطبيق�عقو�ة�من�

من�المرسوم���127ال�سر�ح�مثلا�،�فإن�السلطة�صاحبة�التعي�ن�وفقا�لنص�المادة� الدرجة�الثالثة

ملزمة�بأخذ�الرأي�الموافق�ل��نة�الم�ساو�ة��عضاء�و�ذلك�باستدعا��ا�للا�عقاد�کمجلس��85- 59

�السلطة�تقر�ر�مكتوب� التأديب�و�ح����ستطيع��ذا��خ���دراسة�وضعية�الموظف�تقدم�لھ��ذه

�التأدي�ية ��خطاء �ف��ا �وقعت �ال�� �بالظروف �المحال� ومفصل �للموظف �و�يخول ،� �شاملة بصورة

���� �الشروع �فور �ملفھ �ع�� ��طلاع �تأدي�� �مجلس ��� �المجتمعة ��عضاء �الم�ساو�ة �ال��نة ع��

� �المادة �عليھ �نصت �ما �وفق �القضية �المرسوم�129إجراءات �نفس �. من �66-133و��عت����مر�رقم

�يونيو�الصادر� �ا��زائر�و����1966 ��� �العامة �الوظيفة �نظم ��شر�ع �أول �العامة �بالوظيفة المتعلق

��عضاء �الم�ساو�ة �ال��نة �اسم �التأديب �مجلس �ع�� �ظل�(   ( أطلق ��� ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��ان تأس�س

المؤرخ�����133 -66أ�ش�ت�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء����ظل�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية�ا��زائري�الصادر�بالأمر�: القانون�ا��زائري 

ل��ان�الم�ساو�ة��عضاء�و�شكيل�ا�وتنظيم�ا�وعمل�ا،�،�المحدد��ختصاص�ا1966جوان��02المؤرخ�����143- 66،�و�نص�المرسوم�1966جوان��02
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�وال��ق �النقل ��� �الموظف �حقوق �بحماية ��سمح �الذي �بالقدر�ال�ا�� �واسعة �تكن �لم �إس�شار�ة �م�ام ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �لل��ان ية�وأسند

�18شاملا،�ولم�يتم�سد��ذا�ا��انب�واستكمالھ�إلا��عد�حوا���لم�يكن��افيا�ولا�) 143-66(ا��،�كما�أن�النص�التنظيم���ل�ذا�القانون�... والتأديب

� �إلا�عام �ل�ا �المنظمة �التنظيمية �تصدر�المراسيم �لم �إذ �1984سنة، �الم�م�ن �المرسوم�ن ��� �متمثلة ،10  /84�� ��� ��14المؤرخ المحدد��1984جانفي

الصادر����نفس�التار�خ،�المحدد�الكيفيات��عي�ن�ممثل�ن��84/ 11لإختصاص�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء�و�شكيل�ا�وتنظيم�ا�وعمل�ا،�والمرسوم�رقم�

،�وقبل�سنة�من�133-66عن�الموظف�ن����ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء،��مر�الذي�جعل��ذين�النص�ن�يأتيان����غ���وق��ما،�أي������اية�العمل�بالأمر

����النموذ���لعمال�المؤسسات�و�دارات�العمومية�،�الذي�صدر�تطبيقا�المتضمن�القانون��سا�1985مارس��23المؤرخ�����59- 85صدور�المرسوم�

� �الصادر�عام �للعامل �العام ��سا��� �القانون �والقانون�1978لنص �ج�ة، �من �العمومية �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون �اعت���بمثابة �والذي ،

 .�سا����النموذ���للمؤسسات�ذات�الطا�ع��داري�من�ج�ة�أخرى�

�المرسوم����مادتھ�ولقد�است ،�أسند�ل�ا�م�اما�" ��نة�الموظف�ن" ��نة�م�ساو�ة��عضاء�ب�ن��دارة�والموظفون�وأسما�ا��11حدث��ذا

����انت�مسندة�ل�ا�من�ال��نة�الم�ساو�ة��عضاء�السابقة،�غ���أنھ�و���مسائل�وأجال�الطعن�وغ���ذلك،�و�عت����ذا�النص�م�ما�وقفزة�نوعية�

ا�ل��س�شار�ة�����دارة�العمومية�ا��زائر�ة،��ذا�لو�و��ت�أح�امھ�بنصوص�تنظيمية�تطبيقية،�فقد�أحالت��عض�أح�امھ�ج�ود�تطو�ر�ال�ي

عمل�ا�والكث���من� كيفية�التطبيق�ع���القوان�ن��ساسية�ا��اصة،�ب�نما�و����ظل��ذا�الفراغ�ظل��عتماد����إجراءات�التعي�ن�و�نتحاب�وس��

،�و�عليمات�صادرة�عن�المدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية،�لا�يمكن�بأي�حال�أن�تر���إ���مستوى�11- 84و��10-84ع���المرسوم�ن�المسائل�الم�مة�

أفر�ل��07المؤرخة����) 02: (الساري�المفعول�حاليا،�نذكر�م��ا�ع���س�يل�المثال�التعليمة�رقم�06/  03ال�شر�ع�نا�يك�عن��عارض�ا�مع�أح�ام��مر�

والمتعلقة�ب�نظيم�و�سي���ال��ان��1984جوان��26المؤرخة����) 20: (،�والتعليمة�رقم1990 المتعلقة�بإ�شاء�وتجديد�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاءو �1990

،��1996ر�أكتو �27والمتعلق�بإ�شاء�وتجديد�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء�والمؤرخ�بتار�خ�)  1640/ 96: ( الم�ساو�ة��عضاء�و��ان�الطعن�والم�شور�رقم

  1999- 02-09والمتعلق�بإ�شاء�وتجديد�وتمديد�ف��ة�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء�و��ان�الطعن�المؤرخ����)  67/ 99: ( والم�شور�رقم

العمومية،�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة��03- 06من��مر��63و��62نصت�المادت�ن�:  06/ 03ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�����مر��* 

  ع���إ�شاء�ثلاث���ان�مشاركة�للموظف�ن،����ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء،���ان�الطعن�،�ال��ان�التقنية،�

��مر حيث ��� �المشرع �ل�ا �فأضاف ��سميت��ا، ��غ��ت �قد ��عضاء �الم�ساو�ة �ال��ان �أن �ال��ان��06/  03تجدر��شارة �عن �لتمي���ا ��دار�ة صفة

عضاء����المؤسسات�وال�يئات��خرى،�مثل�الموسسات�وال�يئات��قتصادية،�وأسند�ل�ا�نفس�الم�ام�ال����انت�تضطلع���ا����النصوص�الم�ساو�ة�� 

يفية�القانونية�السابقة،�و���إنتظار�صدور�النصوص�التنظيمية�المحددة�لاختصاصات��ذه�ال��ان�و�شكيل��ا�وتنظيم�ا�وس���ا�ونظام�ا�الداخ���وك

/ 84،يبقي�جاري�العمل�بالنصوص�التنظيمية�السابقة�خاصة�المرسوم�ن��06/ 03من��مر��73لية��نتخابات،�كما�نصت�ع���ذلك�المادة�س���عم

  6).والتعليمات�الصادرة�عن�المدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية84/11و 10

 �� �مرسوم �عليھ �أطلق �ح�ن ��59 -85�� �مرسوم �حدد �و�قد �الموظف�ن، ���نة �84- �10سمية

اختصاص�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء�و��شكيل�ا�و�تنظيم�ا�بالإضافة�إ���أن�المشرع�ا��زائري�قد�

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �بموجب ��عضاء �الم�ساوي �العمومية �الوظيفة �محلس �90- 416أ�شأ

ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��ول�،�و�أناطھ�بم�مة�تقديم��س�شارات�����1990/  12/  22 الصادر���

                                                

�،�بن�يوسف�بن�خدة�01جامعة�ا��زائر��،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق �،�06/ 03إصلاح�الوظيفة�العمومية�من�منظور��مر��،م�دي�رضا/ د�  6

    58�،59،�ص��2016/  2017،�قسم�القانون�العام�،��لية�ا��قوق 
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مجال�إعداد�نصوص��شر�عية�و�تنظيمية�تحكم�شروط�العمل�و�علاقاتھ����المؤسسات�و��دارات�

���تنعقد�بصف��ا�مجلس�تأديب�من�عدد�، أما�عن��شكيلة���نة�الموظف�ن�| .العمومية�و�تكييف�ا

�دارة�و�ممث���الموظف�ن�و�أعضاء�إضافي�ن��ستخلفون��عضاء�المتخلف�ن�عن�م�ساوي�من�ممث���

و�تنعقد��ذه�ال��نة�ال���اعت���ا�المشرع�تارة�ك�يئة�اس�شار�ة�و�تارة�أخرى�. حضور��جتماعات

�باستدعاء�من� �ع���طلب�كتا�ي�من�كمجلس�تأدي�� �أو�بناء �الدائم�ن�و��ذا�1/3رؤسا��ا أعضا��ا

����السن السالف�الذكر��عد�تحديد��84- 10من�المرسوم��13ة�ع����قل�وفقا�لنص�المادة�مرت�ن

�ا�عقاد �وم�ان �و�ساعة �المحددة��تار�خ �القانونية ��جال �خلال �ذلك ��ل �يتم �أن �ع�� ،� �جتماع

�ش�ر�ن�من�تار�خ�صدور�مقرر�وقف�الموظف�المع���،�و�الرأي�الذي��ستقر�و�يصوت�عليھ�المجلس�

يبلغ�فورا�إ���السلطة�التأدي�ية�عن�طر�ق�رئ�س�المجلس�التأدي���ليتم�تطبيقھ�التأدي���وجب�أن�

  . 7ع���الموظف�العام

أما�إذا�لم�تجتمع�ال��نة�����ذا��جل�أو�لم�تبلغ�مقرر�ا�للموظف�فإن��دارة�المستخدمة�ت�ون�

مرتبھ�طبقا�لنص��نا�ملزمة�بإعادة�إدماجھ����منصبھ�مع�إفادتھ�بحقوقھ�المتمثلة����تقا�����امل�

  . 85- 59من�مرسوم��4/130المادة�

  عدم�إلزامية�رأي���نة�الموظف�ن�-

�الموظف�� �إ�� �الم�سو�ة �الوقا�ع �أن �إ�� �التأدي�ية �المساءلة �معطيات ��� �التحقيق �أف��� إذا

�ش�ل�خطا�من�الدرجة��و���و�بالتا���تطبيق�عقو�ة�من�نفس�الدرجة،�فإن�المشرع�ا��زائري�لم�

�أ�ميتھ� �قلة �إ�� �مرده �و�ذلك �القرار�التأدي�� �معنية�إلا��سب�ب ����ة �العقو�ة ��ذه ��سليط �سند

 أيام����4يصل�حد�ا��ق����إ���الوقف�عن�العمل�لمدة�ال

أما�إذا��ان�ا��طأ�المرتكب�من�الدرجة�الثانية�فإن��سليط�العقو�ة�من�نفس�الدرجة�لم��ش��ط�

��عضاء� �الم�ساو�ة �ال��نة �أمام �المسألة �إلا�عرض �معينة �ج�ة �و�لا�اس�شارة �قيد �أي �المشرع ف��ا

و��ذا��بداء�رأ��ا��س�شاري�دون�85- 59من�مرسوم��126/ 1خلال�مدة�ش�ر�ن�وفق�نص�المادة�

�يخص� �فيما �للإدارة �غ���ملزم �ال��نة �رأي ��ان �فإذا �الموظف �إ�دار���قوق ��ذا �و��� ،� �لزامي

العقو�ات�من�الدرجة��و���فإن�العقو�ات�من�الدرجة�الثانية�ل�ا�من���مية�والتأث���ع���مسار�

                                                
التوز�ع�،�برج�الكيفان�،�ا��زائر�،�الطبعة��و���،�سعید�مقدم�،�أخلاقيات�الوظيفة�العمومية�،�شركة�دار��مة�للطباعة�و�ال��جمة�و�ال�شر�و�/د 7

 143ص
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إ���الشطب�من�جدول�ال��قية�و�لم�نتمكن�من�معرفة�الس�ب�إذن�الموظف�الم���و�ال���تصل�ح���

 .���عرض�ا�عل��ا�دون�أن�ي�ون�ل�ا�الرأي�الملزم

  مرحلة�اتخاذ�القرار�: الثالث�الفرع

�معاقبة� ��دارة��� �وج�ة ��عكس ،� ��جراءات�التأدي�ية ��� �آخر�مرحلة و��عت����ذه�المرحلة

   .الموظف�تأدي�يا�شأنھ����ذلك�شأن�العامل

  ش�ل�القرار��-

� �للمواد �استقرائنا �خلال ��125من ��127و��126، �مرسوم �العقو�ات��59-85من �أن نجد

التأدي�ية�وجب�أن�تصدر����ش�ل�قرار�أو�مقرر�و�����لتا�ا��الت�ن�وجب�أن�ي�ون�مس�ب�خاصة�

� �ل��نة �المطابق �الرأي �أخذ �إلزامية �إ�� �بالإضافة �الثالثة �الدرجة �من �العقو�ة ��انت الم�ساو�ة�إذا

� �المادة �نص �وفق �أمر���170عضاء �ا��وانب��03-06من ��عض �إ�� �التطرق �ال�سب�ب و�تضمن

� �المادة �و�قد�نصت ،� �إليھ �الم�سو�ة �العام�و�الوقا�ع �الموظف من�مرسوم��128ا��اصة����صية

�ع���اش��اط�الوقا�ع�ال���يتضم��ا�و�حصر�ا����الوقا�ع�المادية�الثابتة�دون�أن�تنصب����59- 85

  .ش�ل�مع�ن�لأن�المشرع�لم��ش��ط����القرار�أساس�المتا�عة�التأدي�ية�أي�ش�ل�مع�ن

  تبليغ�القرار�للموظف�-

يتع�ن�ع����دارة�أن�تبلغ�الموظف�بما��و�م�سوب�إليھ�من�مخالفات�ح����ستطيع�أن�يدافع�عن�

بدفاعھ،�وإشعاره�أن��كما�لھ�أن�يطلع�ع����دلة�ال����ش���إ���ارت�ابھ��كذا�أخطاء�للإدلاء. نفسھ

�دارة�تتجھ�نحو�مؤاخذتھ�إذا�ما�تر��ت�لد��ا�أدلة�إدانتھ،�و�����ذا�المع���أمر�ضروري�سواء����

ا��زاء�لي�ون�الموظف�ع���ب�نة�من�أمره�وح����ستطيع�أن�يبدي� مرحلة�التحقيق�أو�مرحلة�توقيع

�قة�مواج�ة�الموظف�بالانفعال�ولقد�تباي�ت�أح�ام�ال�شر�عات�المقارنة�بأسلوب�وطر . أوجھ�دفاعھ

�تحدد� �ولم �ذلك �ع�� �سكتت �أخرى �و��ن �كتابية، �ت�ون �أن �ألزمت ��شر�عات �ب�ن �إليھ الم�سو�ة

نص��302- 82إن��ذا�المبدأ�تم�اعتماده����القانون�ا��زائري،�من�ذلك�إن�المرسوم� .طر�قة�معينة

� �أنھ �ع�� �مواده �إحدى ��� �جاء �حيث �عليھ �الع«صراحة ��سلط �أن �سماع�لا�يمكن �إلا��عد قو�ة

�قانونا �ذلك �معاينة �و�تمت �المثول �رفض �إلا�إذا ��دارة�. »العامل�المع��، �ع�� �يتع�ن �فإنھ و�بالتا��

�تنوي� �ال�� �العقو�ة �درجة ��انت �م�ما �مخالفات �من �إليھ ��و�م�سوب �بما �العام إخطار�الموظف

��سلم ��ي �الرئ�س �إ�� �توجھ �برقية ��خطار�بواسطة �و�يتم �عليھ، �المذنب��سليط�ا �الموظف �إ�� �ا
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�للإشعار �استلامھ �يؤكد �أن �عليھ �تبليغ� .الذي �ضرورة �ع�� �صراحة �نص �الوزاري �الم�شور �أن كما

يبلغ��ذا��جراء�عن�طر�ق�الرئ�س�السل���إ���الموظف�المع���الذي�يم����ع���"الموظف�القرار�

 8. وصل�استلام

�عد�إصدار�القرار�تقوم�ال��نة�المختصة�بالتأديب�ب�بليغ�القرار�التأدي���للموظف�الم��م�و�   

ذلك�بصفة�فردية�طالما��ان�قرار�فردي�،�و�غالبا�ما�ي�ون�برسالة�مضمنة�مع��شعار�بالوصول�

ظف�لأن�السلطة�المختصة�بالتأديب�غ���ملزمة�بإتباع�وسيلة�محددة�لإتمام�التبليغ�فيكفي�علم�المو 

بمضمون�القرار�التأدي���،�و�الغرض�من�ذلك�يكمن����إم�انية��حتجاج���ذه�القرارات�من�قبل�

�دعوى� �ميعاد �سر�ان �و�بداية ��داري �التنظيم �ميعاد �سر�ان �بداية �و�لإم�انية ،� ���ا المخاطب�ن

�و� �قرار�التأديب �صدور ��عد �ضمانات �مجمل�ا ��� ��ش�ل ��� �و �التأدي�ية �القرارات �ضد �لغاء

  المطلب�الثا�يس�تطرق�إ���ذلك��ش�ل�مفصل����

  )01(ولمز�د�من�التوضيح�انظر�الش�ل�رقم�

  
  

  9الضمانات�المقررة�للموظف�ن�أثناء�المتا�عة�التأدي�ية:  01الش�ل�رقم�

                                                
جامعة��، دفاتر�السياسة�والقانون �، �جراءات�التأدي�ية�للموظف�العام����القانون�ا��زائري �،�"أ"غيتاوي�عبد�القادر�أستاذ�محاضر�قسم� /د 8

    .58،�ص�57ص ،�2018جانفي��19العدد��،�ادرار 
لولاية� مف�شية�الوظيفة�العمومية�اعداد�رئ�سمن��،�توزع�لفائدة�مس��ي�الموارد�ال�شر�ة�والموظف�ن�العمومي�ن�،�الوظيفة�العمومية�مطو�ة�حول  9

  .03،�ص��2018،نوفم����غل��ان
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  الضمانات�الممنوحة�للموظف����مواج�ة�العقو�ة�التأدي�ية:  2المطلب�

بالنظر�إ���قوان�ن�الوظيفة�العامة�ال���مرت���ا�ا��زائر�نجد�أن�المشرع�أعطى��دارة�حق��

�قيدت� �التأدي�ية �المشروعية ��ذه �و�لكن ،� �الرئاسية �السلطة �علاقة �من �انطلاقا �الموظف تأديب

�العقو�ة� �أو��عد�صدور �قبل �سواء �التأدي�ية �مواج�ة�العقو�ة �ضمانات�للموظف��� ��ش�ل بقيود

  . �ية�،�و�أخرى����م�واج�ة�ال�سر�ح�بصفة�خاصة�التأدي

  الضمانات�التأدي�ية�قبل�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية�: �ول��الفرع

و�يمكن�تقسيم�الضمانات�ال����سبق�توقيع�ا��زاء�التأدي���ع���الموظف�توقيع�ع���غرار�

�للعامل �بال�سبة �رأيناه � ما �و �بالتحقيق �خاصة �أخرى �الضمانات �من �نوع�ن �خاصة�إ�� أخرى

  .بالمحاكمة�التأدي�ية�

  ضمانات�التحقيق�-

من�أ�م�ضمانات�التحقيق�حق�إطلاع�الموظف�ع���ملفھ�،�حق�����ستعانة�بمحامي�و�كذا�

  .إلزامية�أخذ�رأي���نة�الموظف�ن�

  حق��طلاع�ع���الملف: أولا��

��وراق�� �بجميع �علما �الموظف �إحاطة ��ع�� �و �الدفاع، �حقوق �عن �ا��ق ��ذا �يتفرع و

،�و�قد�نص�المشرع�ا��زائري�ع����ذا�ا��ق��10التحقيقية�ال����ستخدم�كأساس�لمحاكمتھ�تأدي�يا�

� �مخالفات �من �إليھ ��سب �بما �الموظف �مواج�ة �و��و�حق �بھ �آخر�مرتبط �حق و��ذه��11متضمنا

كما�خول�المشرع�للموظف�. من�التوقف�ع���حقيقة�ال��مة�المسندة�إليھ�المواج�ة�تمكن�الموظف

��انت�درجة� �بذلك�م�ما وقبل��سليط�العقو�ة�التأدي�ية�عليھ�صلاحيات�إخطاره�من�قبل��دارة

العقو�ة�المسلطة�عليھ،�و�ذلك�باستدعائھ�بموجب�رسالة�مو����عل��ا�مع�وصل��ستلام�خلال�

قل�قبل�اجتماع�ال��نة�الم�ساو�ة��عضاء�ال���تنعقد����مجلس�يوما�ع�����15مدة�محددة�ب�

                                                
   327ع���جمعة�محارب�،�المرجع�السابق�،�ص�/ د� 10

 85 -59من�مرسوم��129المادة�� 11

 82-302مرسوم��64المادة�       

   66-133أمر��57المادة�      
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 12تأدي���

كما�بي�ت�التعليمة�الصادرة�عن�مدير�ة�الوظيفة�العامة�للسادة�رؤساء�مف�شية�الوظيفة�

م�ان�و�تار�خ�و�ساعة�جلسة�المجلس�التأدي���،�: العمومية�مشتملات��ستدعاء�الذي�يب�ن�فيھ�

� �و�كذا ��ستدعاء �أسباب �المادة �لنص �طبقا �الدفاع ��129ضمانات �مرسوم �تن�يھ��59- 85من مع

السلطة�ال���ل�ا�صلاحيات�التعي�ن�أن�تتخذ��افة�التداب���اللازمة��غية�تمك�ن�الموظف�من��طلاع�

ع���ملفھ�التأدي���الذي�يتضمن�وفق�نفس�التعليمة�المذ�ورة�تقر�ر�الرئ�س�السل���حول��فعال�

اقة�المعلومات�خاصة�بوضعية�الموظف�و�سوابقھ�التأدي�ية�عند��قتضاء�الم�سو�ة�للموظف�،�بط

،�نتائج�التحقيق��داري�عند��قتضاء�،�تقر�ر�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�مرفقا�باق��اح�

و�الملاحظ�أن�التعليمة�المذ�ورة�قد�حددت�حق��طلاع�ع���الملف�بتار�خ�و�م�ان�مع�ن�،�. العقو�ة�

أن�ي�ون�الم�ان��و�مقر�عمل��دارة�الذي�يوجد�فيھ�الملف�ال������للموظف� لعادةو�قد�جرت�ا

و�لكن�ماذا�لو��ان�الموظف�با��ارج�ف�ل�ترسل��دارة�لھ�الملف�؟�و��ل�يجوز�للموظف�أيضا�أن�

يطلع�ع���ملف�أك���من�مرة�واحدة�؟�و�ما����سلطة��دارة����قبول��طلاع�ع���الملف�مرة�أخرى�

يؤول��ذا�ا��ق�إ���الموظف�المع�ن�بصفة�مؤقتة�أو�الم��بص�؟��ل��ذه��سئلة�لم�يجب�؟�و��ل�

عل��ا�قانون�الوظيفة�العامة�و�لا�التعليمة�المذ�ورة�و�نؤكد�����ذا�المجال�ع���ضرورة�وضع�إطار�

و�لكن��ذا�. ينظم�حق��طلاع�ع���الملف��ونھ�ضمانة�جو�ر�ة����حقوق�الدفاع�المكفول�دستور�ا�

�وجوب�ا �إ�� �فيتوصل �مخالفات �من �إليھ ��سب �ما ��شأن �إمام �الموظف �نفس ��� �ي��ك �قد ��ق

  .�ستعانة�بمحامي�للدفاع�عنھ�و����ضمانة�أخرى�من�ضمانات�التحقيق�تضاف�إليھ�

  �ستعانة�بمحامي: ثانيا��

�اسند�� �ما �حقيقة �توضيح ��خ���ع�� ��ذا ��ساعد �المذنب �الموظف �مع �المحامي �حضور إن

ن���م�،�نظرا�لإلمام��ذا�المدافع�بمختلف�المسائل�القانونية�ال���قد�يج�ل�ا�الموظف�من�ج�ة�إليھ�م

و�يجعلھ�مطمئنا����س����جراءات�التأدي�ية�كما��عزز�موقفھ�أمام��دارة�ال����عت���الطرف�القوي�

�82- 302من�مرسوم��65وقد�نص�المشرع�ع���حق�الدفاع����المادة�. ���المعادلة�من�ج�ة�أخرى�

بما�ف��ا�حق�" ضمانات�الدفاع�:" وقد�كفلت��ذا�ا��ق�أيضا�التعليمة�المذ�ورة�بنص�ا�ع���عبارة�

�ينص� �لم �المشرع �غ���أن ،� �التأدي�ية �أو�المحاكمة �التحقيق �مرحلة ��� �سواء �بمحامي �ستعانة
                                                

 2003أفر�ل��12صادرة�عن�مدير�ة�الوظيفة�العمومية�صادرة�بتار�خ���5عليمة�رقم� 12
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�فقط �و�نص ،� �محامي �بھ �المستعان �ال��ص �ي�ون �أن �ع�� �و�أدرجھ صراحة �المدافع ��لمة �ع��

و�ذلك�بحضوره�أمام�ال��نة�الم�ساو�ة��عضاء�المختصة��06 -03من�قانون��168صراحة����المادة�

�قبل� �من �أجاز�تمثيلھ �ف�نا ،� �أمام�ا ���صيا �المثول �عن �الموظف �غياب �حالة ��� �تأد�ي كمجلس

  .ليقدم�م��ر�مقبول�لغيابھ�

  اس�شارة���نة�الموظف�ن: ثالثا�

���حالة�ارت�اب�الموظف�خطأ�من�الدرجة�الثالثة�ال���قد��عد��س�شارة��نا�ضمانة�أخرى�   

�أن� �دقيقة�،�كما �بصفة �التأدي�ية �وضعيتھ �دراسة �ال��نة�يمكنھ�من �فرأي �بھ�إ���ال�سر�ح ت�ت��

وجود�مجلس�التأديب�إ���جانب�السلطة�الرئاسية�المختصة��سلطة�التأديب�ضمانة�من�ضمانات�

�لم �و�ا��ياد �الالتحقيق ��� �التأديب �العاممارسة �ا��ماية� ةوظيفة �تحقيق �ضوابط �من و�ضابط

�التأدي�ية �المخالفات �إليھ �للموظف�العام�الم�سوب �المطابق�ل�ذه��13اللازمة �بالرأي ،�فتل��م��دارة

�إليھ� �ذ�بت �و��و�ما �القرار�، �إلغاء �طائلة �تحت �الدرجة�الثالثة �من �العقو�ة ��سليط �قبل ال��نة

الغرفة��دار�ة�بالمحكمة�العليا����اج��اد�ا�القضا�ي�المتضمن�مبدأ�يتمثل����أن�السلطة����ال���

�عد�موافقة���نة�الموظف�ن�،�وقد�جاء����إحدى��14ل�ا�صلاحية�تحديد�عقو�ات�الدرجة�الثالثة�

لكن�و�حيث��ستخلص�من�قضية�ا��ال�أن�"... 05/  01/ 1997حي�يات�القرار�الصادر�ع��ا�بتار�خ�

�ان�محل�ت��يل�مقنع����الرتبة�تحت�غطاء�النقل�و�أنھ�بصفھ�متصرفا�إدار�ا��ان�(ع�.ش) السيد�

حيث�أنھ�لا�يمكن�النطق�بالت��يل�.  2/ 17عام��و����ح�ن�أن�صنف��م�ن�ال�5/  17 يتمتع�بصنف

  "���الرتبة�إلا��عد�أخذ�رأي���نة�الموظف�ن�و�عليھ��ع�ن�تأييد�القرار�المطعون�فيھ�

  ضمانات�المحاكمة�التأدي�ية��-

�الضمانة� ��ذه �القرار�و�مفاد ��سب�ب �التأدي�ية �المحاكمة ��� ��ساسية �الضمانات �أ�م من

،�و����ضمانة�ل�ا�قبل��15قيام��دارة�ب�يان�أو�بذكر�الس�ب�الذي�اس�ندت�عليھ����اصدار�قرار�ا�

أن�ت�ون�للموظف�و�ذلك�ح���تتمكن�من�دراسة�قرار�ا�المتضمن�العقو�ة�التأدي�ية�دراسة�متأنية�

                                                
   263ص��1984داعمار�عوابدي�،�مبدأ�فكرة�السلطة�الرئاسية�،�المؤسسة�الوطنية�للكتاب�،�ا��زائر�،�� 13

  101،�ص��1997،�المجلة�القضائية�،�العدد��ول�،�لسنة��115657ملف�رقم� 14

،�محمد�با���أبو�يو�س�،�الرقابة�القضائية�ع���شرعية�ا��زاءات��دار�ة�العامة�،�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،��زار�طة�،��سكندر�ة�/ د 15

  179ص�2000طبعة�
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حص�ف��ا�الوقا�ع�بدقة،�م��ئة�موقف�ا����حالة�الطعن�بإلغاء�القرار�أمام�ا���ة�القضائية�،�أما�تم

�لم�يقتنع�فإنھ� �فإن�ال�سب�ب�يقنعھ�بما��سب�إليھ�من�تصرفات�و�إذا بال�سبة�للموظف�المذنب

 .�سلك�طر�ق�آخر�للتظلم����القرار�الصادر�ضده�سواء��ان�التظلم�إداري�أو�قضا�ي�

ن��دارة�و�لو�أ��ا�لم��ش��ط��شأن�إصدار�العقو�ة�التأدي�ية�من�الدرجة��و���و�الثانية�و�نلاحظ�أ

�إحدى� �القرار�المتضمن ��سب�ب �شرط �عن ��ستغ�� �لم �فإ��ا ��عضاء، �الم�ساو�ة �ال��نة اس�شارة

اري�أن�القرار��د�16 25/  10/ 2005وقد�اعت���مجلس�الدولة����قرار�لھ�بتار�خ�. �ات�ن�العقو�ت�ن�

لكن�حيث�أنھ�" الذي�الغ���الم��ر�للعقو�ة�التأدي�ية�يتعرض�للإلغاء�و�قد�جاء����إحدى�حي�ياتھ�

�و� �للطاعن �الم�سو�ة �الوقا�ع ��سرد �اكتفى �انھ �محتواه �يظ�ر�من �الطعن �القرار�محل �إ�� بالرجوع

ه�ال��م�فوصل�إ���ال��م�و�المخالفات�الم�نية�الموج�ة�لھ�و�الرد�من�طرف�الموثق�المع���بالأمر�ع����ذ

عقو�ة�التو�يخ�،�و��ذا�دون�ت��ير��ذه�العقو�ة�و�دون�أن�يو���كيف�تم�التوصل�إ����ذه� �سليط

العقو�ة�إذ�أنھ�لم�يناقش�تماما�ال��م�الم�سو�ة�إليھ�و�ما�مدى�ثبو��ا����حقھ�خاصة�و�أن�الموثق�

 "تكييفھ�حسب�القانون �يفند�ا�بل�لم��شر�إ���طبيعة�ا��طأ�الم���المرتكب�من�طرف�الموثق�و 

  الضمانات�التأدي�ية��عد�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية: الثا�ي��الفرع

�بمثابة�� �التأدي�ية �العقو�ة �القرار�المتضمن �صدور ��عد �للموظف �المقررة �الضمانات �عد

الفرصة��خ��ة�لھ�إذا�لم��سعفھ�الضمانات�المقررة�لھ�طيلة�مراحل��جراءات�التأدي�ية�السابقة�

،�و�أ�م�ا�حق�التظلم�من�القرار�الصادر�ضده�سواء�لدى�مصدر�القرار�أو�رئ�سھ�و��و�ما��عرف�

ظلم��داري�،�و�كذا�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة�و��و�ما��عرف�بالطعن�القضا�ي�،�و�منھ�بالت

�فخصصناه� �الثا�ي �أما ��داري �التظلم �مسألة �فيھ �ن�ناول ��ول �فرع�ن �إ�� �المطلب ��ذا قسمنا

  .لدراسة�الطعن�القضا�ي�

  التظلم��داري �-

�� �انھ �ع�� ��داري �التظلم ��عر�ف ��داري �الفقھ �من�" حاول �المرفوع �أو�الش�وى الطلب

متظلم�إ���السلطة��دار�ة�المختصة�لفض�خلاف�أو�نزاع�ناتج�عن�عمل�قانو�ي�أو�مادي�أو�إداري�

�م��ا��17"  �يطلب �المختصة ��دار�ة �ا���ة �إ�� �طلبا �ذو�المص��ة �يقدم �أن �أيضا �بھ �قصد كما

                                                
   233ص��2006،�محلة�مجلس�الدولة�،�العدد�الثامن�،�سنة��27279ملف�رقم� 16

  62،�ص�2001المنازعات��دار�ة�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�،�ا��زائر�،�رشید�خلو�ي�،�قانون�/ د 17



  

     -الإجراءات  التأديبية  و  الضمانات الممنوحة في مواجهة العقوبة التأديبية  -  لثانيالفصل ا

 

49 
 

قرار�أصدرتھ��ان�قد�أضر�بمص��تھ�أو�مس�مركزه�القانو�ي�ع���أن��عيد�النظر�فيھ���نصاف�من

غ��ه�بما�يتفق�مع�القانون�و�ي�ناسب�مع�ال�دف�الذي� فتعدلھ�أو����بھ�أو�تلغيھ�أو��س�بدل�بھ

،�و�قد�خول�المشرع�طر�ق�التظلم��داري�للموظف�قبل�ال��وء�إ���القضاء�عن�18صدر�من�أجلھ

واع�منھ�فإما�أن�ي�ون�تظلم�ولا�ي�،�أو�تظلما�رئاسيا�و�إ���جانب�ذلك�أناط�المشرع�طر�ق�ثلاثة�أن

  .ل�يئة�إدار�ة�خاصة�يتظلم�أيضا�ع���مستوا�ا����القرارات�التأدي�ية�و��س�����نة�الطعن�

  التظلم�الولا�ي: أولا��

��ش�وى�� �ذاتھ �مصدر�القرار�التأدي�� �إ�� �الشأن �صاحب �الموظف �يتقدم �أن �بھ و�يقصد

يطلب�منھ�ف��ا�أن��عيد�النظر����القرار�الذي�أصدره�و�ذلك����بھ�أو�إلغاءه�أو��عديلھ�حسب�

��خ���بصفة�جزئية�أو� �الرئ�س��داري�مصدر�القرار�،�فقد��عدل�من��ذا السلطة�الذي�يملك�ا

  . يرد�أصلا�ع���طلب�الموظف�و�منھ��عد�س�وتھ�رفضا�ضمنيا�للتظلم��ليھ�وقد�لا�

  التظلم�الرئا���: ثانيا�

و�يقصد�بھ�أن�يتقدم�الموظف��ش�واه�إ���رئ�س�مصدر�القرار�التأدي���الذي�يتو���بناء�ع���   

ھ�و�لو�و�الواقع�أن. السلطة�الرئاسية�إما��ب�القرار�أو�إلغاءه�أو��عديلھ�بما�يجعلھ�مطابقا�للقانون 

�التظلم�من�أ�مية����إتاحة�المجال�للإدارة�لمراجعة�ما�قررتھ�من�عقو�ة�فإنھ�يبقى�غ��� لمثل��ذا

�الدائم�ع��� �بإصرار�ا �����عض��حيان �و��عن��ا فعال�بالنظر�لمركز��دارة�كسلطة�عامة�و��یب��ا

�ا�المشرع�إعادة�النظر�عدم��غي���قرارا��ا��دار�ة�فإنھ�ي��أ�إ���الطعن�أمام���نة�خاصة�عمد�إل�

  . ���قرارات��دارة�

  التظلم�أمام���نة�خاصة�: ثالثا

��نة�للطعن�����ل�وزارة�و�����ل�85 -58من�المرسوم��13استحدث�المشرع�بموجب�المادة�

�ال�سر�ح�و�الت��يل�و�: "ولاية�والمؤسسات�العمومية�تختص�����جراءات�التأدي�ية��تية� لا�سيما

وتت�ون��ذه�..." ع���أن�تحدد�بمرسوم�اختصاصا��ا�و��شكيل�ا�و�تنظيم�ا�وعمل�ا��النقل��جباري 

�24ال��نة�من�أعضاء�يمثلون�الموظف�ن�و�أعضاء�يمثلون��دارة�بصفة�م�ساو�ة�و�قد�نصت�المادة�

�مرسوم �الدرجة��10 - 84 من �عقو�ات �المتضمنة �القرارات �بالنظر��� �المحددة �اختصاصا��ا ع��

                                                
 49ص�1989رسالة�ماجست��،��لية�القانون،�جامعة��غداد،��-دراسة�مقارنة��- د��اشم�حمدي�ع����،�النظام�القانون�للتظلم��داري� 18
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�و�كذل �التظلم�الثالثة �أن �إ�� �المجال ��ذا ��� �و�ننوه �التلقا�ي �التقاعد �ع�� ��حالة �يخص �فيما ك

و�ذلك����أجل� 19و�ات�من�الدرجة�الثالثة�و�الرا�عة�العق �داري�جائز�فقط����القرارات�المتضمنة

� �ب �محددة �الطعن �مدة ��انت �أن �القرار��عد �تبليغ �تار�خ �من �ابتداء �ش�ر�واحد يوما��15أقصاه

لقرارات�المتضمنة�العقو�ات�من�الدرجة�الثالثة�و�نرى�أن��ذا�مرده�إ���خطورة�التصرف�بال�سبة�ل

�با��� �أما �بمركز�الموظف �يمس �الذي �ال�سر�ح �و ��جباري �النقل �إ�� �ح�� �يصل �الذي المرتكب

العقو�ات�من�الدرجت�ن��و���و�الثانية�فقد�خول�اتخاذ�قرار�العقو�ة�مب�يا�أثره�المتمثل����محو�

�أث �المع���ل �الملف �من ����. 20ر�للعقو�ة �عليھ ��عتبار�المنصوص �رد �من �ال�دف �عن و�ن�ساءل

التعديل�ا��ديد�لقانون�الوظيفة�العامة�،�طالما�لم�يمنح�للموظف�المق��ف�ا��طأ�من�الدرجت�ن�

�من� �للأخطاء �بال�سبة ���مية �قليلة �و�لو��انت �ح�� ��داري �للطعن �أحقيتھ ��� �و�الثانية �و��

كما�نجد�أن�المشرع����التعديل�| . ة�الثالثة�و�الرا�عة�فيبقى�ل�ا�أثر�و�مساس�بمركز�الموظفالدرج

�من� �العقو�ات �أي �آخر�للعقو�ات �وصف �ع�� �نص �ج�ة �فمن �النقائص، ��عض �يتدارك �خ���لم

�القانون� �ينص �أن �يجب �ال�� �الطعن ���نة �اختصاصات �النظر��� ��عيد �أن �دون �الرا�عة الدرجة

 .ا�و�تنظيم�ا�ع����ذا�النوع�من�العقو�ات�المتعلق��س���

نص�ع���وجوب�أن�يتقدم�الموظف�بتظلمھ�إ��� 84 -10ومن�ج�ة�أخرى�بنجد�أن�المرسوم�

قد�حدد�ا��06 -03يوما�من�تار�خ�تبليغھ،����ح�ن�أن�أمر��15ال��نة�المختصة����م�لة�لا�تتعدى�

�التظلم �و�ا��دير�بالذكر�أن ،� �التبليغ �تار�خ �من �بموجب���ش�ر�واحد �المحدثة �الطعن ���نة أمام

� �العقو�ة��84-10المرسوم �ع�� ��بقاء �الطعن �ل��نة �أن �كما �التأدي�ية �العقو�ة �تنفيذ يوقف

�سلطة��شديد� ��ذه�ال��نة ��انت �إذا �فيما �يطرح �السؤال �و�لكن ،� �أو�����ا التأدي�ية�أو��عديل�ا

�التظ �نص�صر�ح�يخول�ل��نة لم�مثل��ذه�السلطة�إلا�إذا�العقو�ة�؟�و�ا��واب��و�أنھ�لا�يوجد

�فلا� �أو�����ا �التأدي�ية �العقو�ة �تخفيف �يخص �فما �أما �آخر�، �بتظلم �الرئاسية �السلطة تقدمت

�و�العقو�ة�أو� �التناسب�ب�ن�ا��طأ �أو�عدم �الفا������تطبيق�القانون �ا��طأ يتحقق�إلا����حالة

 21.ا�عدام�التحقيق��داري�المحكم�

                                                
   06-03أمر��175المادة� 19

   06-03أمر��176المادة� 20

  161جع�السابق�،�ص�کمال�رحماوي�،�المر  21
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مرحلة����الضمانات��دار�ة�وجب�أن�يتوفر�ع���شروط�ح����و�باعتبار�التظلم��داري�آخر 

�عتد�بھ�و�من�بي��ا�أن�ي�ون�التظلم�من�قرار�ولا�ي�،�صدر�عن�ا���ة��دار�ة�ال���قدم�ل�ا�أو�من�

�أو� �أو���ب ��عديل �من �إليھ ���دف �فيما �صر�ح �التظلم �ي�ون �و�أن �رئاسيا �ل�ا �تا�عة �إدار�ة ج�ة

دل�عباراتھ�و�معانيھ�ع���ذلك،�فإذا�اقتصر�التظلم�ع���محرد�معرفة�إلغاء�القرار��داري�بحيث�ت

  . �سباب�ال���دفعت��دارة�إ���إصداره�أو�طلب�المتظلم�تأخ���التنفيذ�فإنھ�لا�ي��تب�أثره

  الطعن�القضا�ي�-

�القضاء�� �إ�� �ال��وء �سوى �أمامھ �يبقى �لا ��دار�ة �الضمانات �الموظف ��س�نفذ �أن �عد

والواقع�أن�ال��وء�إ���القضاء�ي�ت�. للطعن����القرار�التأدي�����دف�إلغاءه�إذا��ان�غ���مشروع�

�خاصة� �بنفس�ا �فيھ �لتفصل �للإدارة �ال��اع �ترك �إلا�إذا �لا�تتحقق �و�ال�� �الموظف، �نفس ��� الثقة

رفض�ا�كمصدره�للقرار��ع��اف�با��طأ،�كما�أن�رقابة�القضاء��عد�من�أنجع�أنواع�الرقابة��أمام

لما�تتم���بھ�السلطات�القضائية�من�استقلال��ا���عن��دارة،�و�عدم��نحياز،�فضلا�عن�خ���ا�و�

و� .صدر�اتخصص�ا�القانو�ي�و��جراءات�الدقيقة�المحكمة�ال���ت�بع�أمام�ا�و���ية��ح�ام�ال���ت

حق�الموظف����ال��وء�إ���القضاء�ي�ون�بواسطة�وسيلة�فنية��عرف�بدعوى��لغاء�ال����عت���من�

�الموظف�ن� �حماية �أخرى �ناحية �من �تضمن �كما �العامة ��دارة �أعمال �ع�� �الرقابة �وسائل أ�م

�� �رقابة �تق��� �حيث ،� �الرئاسية ��دار�ة �السلطة �أعمال �شرعية �عدم �مواج�ة ��� لغاء�العام�ن

  22ع���القرارات��دار�ة�الغ���المشروعة�بأثر�رج���وكأ��ا�لم�توجد�إطلاقا�

فقد�استخدمت��رم�ن��1996دستور��152و�لأن�ا��زائر�تب�ت�نظام�ازدواجية�القضاء�وفق�المادة�

�و�قاعدتھ� �القضائية �المجالس �و�تتوسطھ �العليا �المحكمة ��علوه �العادي �للقضاء ��رم قضائي�ن

لذا�" 23ائية�،�و��رم�للقضاء��داري��علوه�مجلس�الدولة�و�قاعدتھ�المحاكم��دار�ة�المحاكم��بتد

من�قانون��7فإن�دعوى��لغاء�ترفع�أمام�القضاء��داري�وفقا�للأوضاع�المنصوص�عل��ا�بالمادة�

� �و�المادة �المدنية ���9جراءات �قانون �أمام�01-98من �ترفع ��مر� حيث ��علق �إذا �الدولة مجلس

��مر�بقرارات�بقرا ��علق �إذا �ا���و�ة ��دار�ة �المحاكم �و�أمام �المركز�ة �ال�يئات �عن �صادرة رات

�و� �ال�يئات �با�� �عن �الصادرة ��مر�بالقرارات ��علق �إذا ��دار�ة �المحاكم �و�أمام �الولاة �عن صادرة
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�ش�لي �شروط ��لغاء �دعوى �لقبول ��داري �و�القضاء �القانون �و�ش��ط ،� ��دار�ة �و�المؤسسات ة

�تنصب� �أن �فتطلب �القبول ��شروط ��س�� �أو�كما �الش�لية �الشروط �عن �فأما �موضوعية أخرى

دعوى��لغاء�ع���قرار�إداري�ما�ي�أي�الذي�يصدر�بالإرادة�المنفردة�للإدارة�قصد�إحداث�أثر�ع���

��داري� �التظلم �شرط �إ�� �بالإضافة �ا �أو�إلغائھ ��عديلھ �بقصد �سواء �للموظف المركز�القانو�ي

�ا���ة�الم ��علو�مباشرة �ال�� �ا���ة �القرار�أمام �من �تظلمھ �الموظف �يقدم �أن ��ع�� �و�الذي سبق

مصدرة�القرار�و����حالة�عدم�وجود�ا�فإنھ�يرفع�أمام�ا���ة�مصدره�القرار�ذاتھ�،�و��ذا�الشرط�

����عت���جو�ري�لقبول��افة�الدعاوى��دار�ة،�و�لكن�منذ��عديل�قانون��جراءات�المدنية�الصادر�

لم��عد��ش��ط�التظلم��داري�المسبق�ع����18/ 08/ 1990المؤرخ�����90-23بموجب�قانون��1966

 .القرارات��دار�ة�شرط�من�الشروط�الش�لية�لقبول�الدعوى��دار�ة�أمام�المحاكم��دار�ة�

كما�يتع�ن�ع���الموظف�المع���أن�يرفع�الطعن�أمام�مجلس�الدولة�إذا��ان�القرار�التأد�ي�

من�قانون��جراءات�المدنية��275صادر�عن��يئة�مركز�ة�خلال�ش�ر�ن�وفق�ما�نصت�عليھ�المادة�

� �للمادة �طبقا �حقھ �الصادر��� �الموظف�بالقرار�التأدي�� �تبليغ �تار�خ �من �المدة �����278.و��سري أما

وت�اعت���س��279أش�ر�فإنھ�طبقا�لنص�المادة��3حالة�س�وت��دارة�عن�الرد�عن�التظلم�طيلة�

�خلال� �القضاء �إ�� �ال��وء ��� �الموظف �حق �بقاء �مع �ضم�� �رفض �بمثابة �المدة ��اتھ �طيلة �دارة

أما�إذا��ان�القرار�التأدي���. نفس��جل�أي�ش�ر�ن�من�ان��اء�م�لة�ثلاثة�أش�ر�أي�من�تار�خ�الرفض�

مدة�الطعن�من�قانون��جراءات�المدنية�فإن��7صادر�عن�إحدى�ال�يئات�المنصوص�عل��ا�بالمادة�

ع���مستوى�الغرفة��دار�ة�لدى�المجالس�و�الغرف�ا���و�ة�أي�المحاكم��دار�ة�ال���لم�تنصب�

مکرر��169أش�ر�من�تار�خ�تبليغ�القرار�المطعون�فيھ�أو��شره�وفقا�لنص�المادة���4عد��سري�خلال�

ء�و�ال����عرف�بأ��ا�من�قانون��جراءات�المدنية�،�أما�بال�سبة�للشروط�الموضوعية�الدعوى��لغا

 :حالات�أو�عيوب�القرار��داري�فتتمثل���

و�ع���ذلك�أن�تد���السلطة��دار�ة�وقا�ع�مادية�أو�قانونية�و�تب���عل��ا�:  عیب�ا�عدام�الس�ب -

  . قرار�ا�خلافا�للواقع�و�دون�س�ب�معلوم

��ختصاص - �عدم �غ���:  عيب �سلطات �عن �قرار�تأدي�� �صدور �حالة ��� �العيب ��ذا و�يتحقق

  . صلاحية�التعي�ن�و�من�دون�تفو�ض�من��اتھ��خ��ة مختصة�أي�ال���ل�ا

و�يأخذ�عيب�عدم��ختصاص�مظ�ران�يتمثلان����عيب�عدم��ختصاص�ال�سيط�و�عیب�عدم�

و�مفاد��ول�اعتداء�سلطة�إدار�ة�ع���اختصاصات��عض�ا�البعض��اعتداء�. �ختصاص�ا��سيم�
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�أخرى  �مركز�ة �إدار�ة �سلطة �اختصاص �ع�� �مركز�ة �إدار�ة �اعتداء�. سلطة ��� �فيتمثل �الثا�ي أما

  . �شر�عية�ع���اختصاصات�السلطة��دار�ة�سلطة�قضائية�أو 

قد��شوب�القرار�التأدي���عيب�شك���فإذا��ان��ذا�العيب�جو�ر�ا��عرض�القرار�: عيب�الش�ل�-

�- للإلغاء�مثل�عدم�اح��ام�اس�شارة�ج�ة�معنية�ح���ولو�لم�تكن��دارة�ملزمة�برأ��ا�و�يتعلق��مر�

لما�ل�ا�ضمانات�للموظف�خلال�مراحل��جراءات��-عضاء�بال�سبة�ل��نة�الم�ساو�ة�� �–كما�رأينا�

بالإضافة�إ����طلاع�ع���الملف�،�وضمانة�الدفاع�عن�الموظف�المذنب�أثناء�المحاكمة��-التأدي�ية�

  . التأدي�ية�

و��عرف�ع���أنھ�استعمال�رجل��دارة�سلطاتھ�لتحقيق�غرض�أخر�: عيب��نحراف�بالسلطة� -

  . 24ت�لھ��ذه�السلطة�ذي�من�أجلھ�منحغ���ال

�تقدير�ملائمة�إصدار� �حر�ة �ترك�للإدارة �إذا �ما �حالة �بوضوح��� و�يظ�ر�عيب��نحراف�بالسلطة

  . حالة�إصدار�عقو�ات�من�الدرجة��و���و�الثانية القرار�أو�عدم�إصداره�كما���

غرض�غ���و��ذا�العيب�يتحقق�بصفة�عامة�إذا��ان�ال�دف�من�إصدار�القرار�التأدي����و�تحقيق�

�ك�سر�ح� �العامة �المص��ة �عن ��عيدة �غاية �لتحقيق �أي �أجلھ �من �خصص �الذي �التأد�ي الغرض

الموظف�بقصد�إخلاء�الوظيفة�لتعي�ن�آخر�أو�إصدار�قرار�بقصد��نتقام�من�الموظف�،�أو�ل�ونھ�

  .ي�ت�����زب�ما

ت��دارة�إ���اتخاذ�و�يقصد�بھ�أن�تت�ون��سباب�الواقعية�أو�القانونية�ال���دفع: عيب�الس�ب-  

 25قرار�مع�ن�وال���تدع��ا��دارة�أو�يكشف�ع��ا�مجلس�الدولة�غ���موجودة�

���� �للموظف �المخول �الطعن �حق ��� �تتجسد �أعمال��دارة �ع�� �القضائية �الرقابة �فإن �ثمة و�من

��ا�قرارا��ا�التأدي�ية�و�يتحقق�من�خلال�بحث�مشروعية�أعمال�ا�أو�عدم�مشروعي��ا،�فيحكم�بإلغا

بما�يكفل�أحد�الضمانات��ساسية�للمواطن�ن�عامة�و�الموظف�ن�خاصة�داخل�الدولة�القانونية�و�

  .المتمثل����خضوع��دارة�لمبدأ�المشروعية

  

                                                
�،�ا��زائر�،�الطب� 24 �أعمال��دارة�العامة����النظام�ا��زائري�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية �ع�� �عوابدي�عمار،�عملية�الرقابة�القضائية عة�د

  129ص��1994الثالثة�،�

  355ع���جمعة�محارب�،�المرجع�السابق�،�ص� 25
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  . الضمانات�الممنوحة�للموظف����مواج�ة�قرار�ال�سر�ح: الثالث�الفرع

القرار�التأدي���المشوب�إن�ال�دف�من�إقامة�دعوى��لغاء��و�ا��صول�ع���حكم�بإلغاء�

�و�تأييد� �برفض�ا �حكم�سواء �الدعوى��و�صدور �لرفع��ذه �وكن�يجة �من�عيوب�المشروعية �عيب

حيث�سن�ناول�����ذا�المطلب�الضمانات�. القرار�المطعون�فيھ�المتضمن�عقو�ة�ال�سر�ح�أو�إلغاءه�

سر�ح�و�المتمثلة����إعادة�الممنوحة�للموظف�المسرح�تأدي�يا�و�الصادر����حقھ�حكم�بإلغاء�قرار�ال�

  .�دماج�و�كذا�التعو�ض�

  حق�الموظف����إعادة�إدماجھ��-  

�إ��� �غ���مشروعة �بصفة �المفصول �الموظف �إدماج �إعادة �بفكرة �ا��زائري �المشرع أخذ

�مجلس� �القرار�الصادر�عن ��داري �القضاء �تطبيقات �و�من ،� �العامل �شأن �شأنھ �وظيفة منصب

 .بوحالة�ن�يل�ضد�بلدية�ا��معة�ب���حب���ولاية�جيجل� قضية �� 14 / 02 /2000 26 الدولة�بتار�خ�

كما�نص�القانون�الفر�����ع���حق�الموظف����المرتب�حيث�ألزم��دارة�بتطبيق�أح�ام�القضاء�

ا��اصة�بإعادة�إدماج�الموظف�ن�و��عو�ض�م�عن��جور�ال���خصمت�م��م�دون�وجھ�حق�،�و�ذلك�

  . 27الموظف�أية�عقو�ة�لھ�بأثر�رج���كأن�لم�يصدر�ضد�

  حق�الموظف����التعو�ض��-

�ب�ن� �فيما �الواقعة �الف��ة �خلال �ت��قھ �قد ��ضرار�ال�� �عن �التعو�ض ��� �ا��ق للموظف

  .صدور�القرار�غ���المشروع�ب�سر�حھ�و�ب�ن�صدور�القرار�القا����بإلغائھ

� �قرار�ال�سر�ح �جراء �من �أصابتھ ��ضرار�ال�� �عن �الموظف ��عو�ض �ع���و�ي�ون �بناء غ���المشروع

 05طلبھ�و�من�تطبيقات�القضاء��داري�����ذا�المجال�القرار�الصادر�عن�مجلس�الدولة�بتار�خ�

���قضية�مركز�الت�و�ن�الم���والتم��ن�ببابور�ولاية�سطيف�ضد�منيف���ضر�ومن��2001/  02/ 

�ب �ضبط �كتابة �لدى �م��لة �عر�ضة �بموجب �أنھ ��� �وقا�ع�ا �تت��ص �و�ال�� �الدولة�معھ مجلس

القرار�الصادر�بتار�خ�)  C. F . P . A( استأنف�مدير�الت�و�ن�الم���والتم��ن��1998/  11/  17بتار�خ�

�السيد��13/  07/ 1998 �إدماج �يأمر�بإعادة �و�الذي �سطيف �قضاء �بمجلس ��دار�ة �الغرفة عن

 .رواتبھ منيف���ضر�بن�كحل����منصب�عملھ�كأستاذ�مع�دفع
                                                

 ).قرار�غ���م�شور ( 152،�ف�رس�رقم��197882ملف�رقم� 26

  .171ي�،�المرجع�السابق،�ص�كمال�رحماو / د 27
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انھ�لا�يتع�ن��-: تأييد�القرار�المستأنف�مبدئيا�و��عديلا�لھ�التصر�ح�بما�ي��تضمن��ذا�القرار�

� �الرواتب �مبلغ�-دفع �بدفع �المركز�المستأنف �ع�� ��100.  000.00 ا��كم �التعو�ض �س�يل و�. دج

����اص� �و��م �العمال �من �أو��عو�ض�فئة �إدماج �إعادة �حددت�كيفيات �قد �أنھ تجدر��شارة

راءات�إدار�ة�لل�سر�ح�من�العمل��س�ب��فعال�المتصلة�بالمأساة�الوطنية�الذين��انوا�موضوع�إج

الذي�تطبق�أح�امھ�ع���أجراء��2006مارس��27المؤرخ�����124 -  06بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�

 28. المؤسسات�و��دارات�العمومية�وكذا�ع���أجراء��ل�مستخدم�آخر�عمومي�أو�خاص

�ع� �منھ �الثانية �المادة �نصت �من�حيث �لل�سر�ح �إدار�ة �إجراءات �محل ��ان ���ص ��ل �أحقية �

العمل��س�ب��فعال�المتصلة�بالمأساة�الوطنية�أن�يقدم�طلب�إعادة�إدماجھ����عالم�الشغل�أو�

طلب��عو�ض�،�و�ذلك�أمام���نة�أ�شأت�ل�ذا�الغرض�ع���مستوى�الولاية�و�ذلك����أجل�أقصاه�

من�الوا���أو��م�ن�العام�للولاية�  29ت�ش�ل��ذه�ال��نة�و . سنة�ابتداء�من�تار�خ��شر��ذا�المرسوم�

رئ�سا��عضو�ة�أم�ن�ا��ز�نة�للولاية�،�ممثل�الوزارة�الم�لفة�بال�شغيل�والتضامن�الوط���،�ممثل�

�الوط��� �الصندوق �ممثل ،� �العمل �مف�شية �مصا�� �ممثل ،� �العمومية �للوظيفة �العامة المدير�ة

  .الوط���،�ممثل�عن��من�الوط���و�محامي��للضمان��جتما���،�ممثل�عن�الدرك

قرار�ال�سر�ح�،�كشف�الراتب�لآخر�أجر��ان�: أما�عن�الوثائق�الواجب�إرفاق�ا�بالطلب�ف����

�المتصلة� ��فعال ��س�ب �تم �قد �العمل �من �ال�سر�ح �أن �تث�ت �أخرى �وثيقة �و�أي �المع�� يتقاضاه

 .أقصا�ا�ثلاثة�أش�ر��سري�من�تار�خ�إيداعھو�تفصل�ال��نة����الطلب����مدة��30بالمأساة�الوطنية�

كما�أناط�المرسوم���ذه�ال��نة�صلاحية�القيام�بأي�إجراء�تحقيق�تراه�لازما�،�سماع�رأي�المع���و�

كما�يتع�ن�ع���ال��نة�و�قبل�الفصل����. ممثل�المستخدم�أو�أي���ص�آخر�ترى�فائدة����سماعھ�

لمع����ان�يمارس�عمل�و�ذلك�بموجب�ش�ادة�عمل�طلب�إعادة��دماج�أو�التعو�ض�أن�تث�ت�أن�ا

أو�أي�وثيقة�أخرى�تث�ت�السنوات�ال���عمل�خلال�ا�،�ش�ادة�تث�ت�ان�سابھ�إ���الصندوق�الوط���

�بال�سبة� �تتم �العملية ��ذه �فإن ��دماج �إعادة �ع�� �الموافقة �حالة ��� �و ،� ��جتما�� للضمان

ل�ا�أو����منصب�عمل�آخر�بديل�تا�ع�للإدارة��صلية��للموظف�ن����الرتبة��صلية�أو����رتبة�مماثلة

                                                
  19،�العدد�2006،�ا��ر�دة�الرسمية�لسنة��2006مارس��27مؤرخ�����06 -124مرسوم�رئا����رقم� 28

  124-06من�المرسوم�الرئا�����3المادة� 29

  124 -06من�المرسوم�الرئا������5المادة� 30
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أو����أي�إدارة�أخرى�أما�بال�سبة�لفئة��جراء��خر�ن����منصب�العمل�الذي��ان��شغلھ�المع���

قبل��سر�حھ�أو����أي�منصب�آخر�بديل�مع�عدم�ترتب�أي�أثر�ما���رج���بال�سبة�للف��ة�ال���لم�

عو�ض�،�فإن�ال��نة�تمنحھ�للمع���بناء�ع���طلبھ�أو��س�ب�رفضھ�و����حالة�الت. �عمل�ف��ا�المع��

�أو� �ال�يئة �حلت �إذا �لا�سيما �إدماجھ �إعادة �استحالة �حالة �أو��� �عليھ �المعروض �العمل منصب

المؤسسة�ال����ان��عمل�بما�أو��ان����حالة���ز�جسدي�أو�عق���يحول�دون�ممارسة��شاطاتھ�

�� �ال��نة �و��عتمد ،� �جديد �من �يتقاضاه�الم�نية ��ان ��جر�الذي �أساس �ع�� �التعو�ض �حساب �

�إ����15المع���قبل��سر�حھ��،�و��عت���قرارات�ال��نة�سندات�تنفيذية�بمجرد�تبليغ�ا�خلال� يوما

�و�المدير �المستخدمة �بالأمر�و�ال�يئة �الوط��� المع�� �بالتضامن �الوز�ر�الم�لف �يمثل �الذي الولا�ي

المع���بالأمر�و�المدير�الولا�ي�الذي�يمثل�الوز�ر�الم�لف�بالتضامن��بال�سبة�لقرار�إعادة��دماج�إ��

الوط���بال�سبة�لقرار�التعو�ض�المع���بالأمر�و�ال�يئة�المستخدمة�بال�سبة�لقرار�الرفض�و�قرارات�

 . ال��نة�غ���قابلة�لأي�طعن�

� �: الثا�يالمبحث �التأدي�ية �للموظف�للعامل�و� �جراءات �الممنوحة الضمانات

  مواج�ة�العقو�ة�التأدي�ية���

  عاملإجراءات�تأديب�ال�:المطلب��ول�

�أساس� �و�إ�� �التأدي�ية �و�العقو�ة �التأدي�� �ا��طأ �لمف�وم ��ول �المبحث ��� ��عرضنا �أن �عد

� �مختلف �مختلف� �فعالتحديد �تحديد �اساس �وكذا �تأدي�ية �أخطاء ��ش�ل �ال�� و�التصرفات

�إتباع� �توقيع�ا �قبل �العمل �رب �سلطة �ف��ا �المشرع �قيد �ال�� ��خ��ة ��ذه �عن �الم��تبة العقو�ات

إجراءات�معنية��عرف�بالإجراءات�التأدي�ية�و����عبارة�عن�مراحل��ش�ل����حد�ذا��ا�ضمانة�من�

ل�صدور�القرار�التأدي������حقھ�بداية�من�التحقيق�إ���غاية�صدور�الضمانات�الممنوحة�للعامل�قب

  . القرار�التأدي���

  مرحلة�التحقيق: �ول �الفرع

�الدرجة�� �من ��خطاء �طائفة �ضمن �و�إدراجھ �للعامل �الم�سوب �الم�� �ا��طأ �تكييف �عد

� �قانون ��� �حدد �ما �وفق �أو�الثالثة �أو�الثانية �الداخ90-�11و�� �النظام �لھ�أو�وفق �أحال �الذي ��

��خطاء� �ف��ا �بما �التنفيذ �وإجراءات �ل�ا �المقابلة �العقو�ات �و �التأدي�ية ��خطاء �تحديد المشرع

  ا��سيمة�تأ�ي�مرحلة�التحقيق�،�فما�ما�ية��ذا��جراء�؟�ومن����السلطة�المختصة�بھ�؟�
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 ما�ية�التحقيق�-

� �ا��قيقة �استجلاء �منھ �الغرض �شك�� �إجراء �طر�ق��عت���التحقيق �عن �منضبطة بصورة

  . 31 مناقشة�وقا�ع�وظروف�ا��ادث�و�س�بھ�و�طبيعتھ�توصلا�لتحديد�المسؤولية

�التأدي�ية�جراء�ما��سب�للعامل�من� �مرحلة�جو�ر�ة�تتحدد�بموج��ا���ة�المتا�عة �ف�و��عد لذا

� �المادة �عليھ �نصت �ما �وفق �جسيمة ��انت �سواء ��73أخطاء �قانون �المنصوص��11- 90من أو�تلك

����النظام�الداخ���مع�أن�المشرع�قد�نص�ع���وجوب�أن��شمل��نظمة�الداخلية�ضمان� عل��ا

� �العمال �و�حقوق �الفردية �العمل �لعلاقات �المنظم ��القانون ��خرى �النصوص �مع �تتطابق و�أن

� �المادة �نص �حد �ع�� �وجدت �إن �المنظمة �أو�النصوص ���ا �المعمول �ا��ماعية من���78تفاقيات

�عد�الشروط����النظام�الداخ���ال���قد�تل���حقوق�العمال�أو�تحد�م��ا�"بقول�ا��11-90قانون�

  " �ن�و��تفاقيات�ا��ماعية�المعمول�بما�لاغية�و�عديمة�المفعول�كما�تنص�عل��ا�القوان

  السلطة�المختصة�بالتحقيق��-

عدة�ضمانات�تكفل�عدالة�المساءلة�التأدي�ية�حيث�نصت��11-90من�قانون��73تضمنت�المادة�

ع���وجوب�أن�تنص��جراءات�ع���التبليغ�الكتا�ي�لقرار�ال�سر�ح�و�استماع�المستخدم�للعامل،�

للاستعانة�بھ�،�كما�استوجب�المشرع�ع���صاحب�العمل�عند�قيامھ� وحقھ����اختيار�عامل�آخر

�افتتاحھ� �وساعة �و�م�ان �تار�خ �و�يذكر�فيھ �محضر، ��� �العامل �أقوال �يدون �أن �التحقيق بإجراء

�وجد �إن �و�ال�اتب �المحقق �وتوقيع �رب�. واختتامھ �أن �ع�� �صراحة �ينص �لم �المشرع �أن و�الملاحظ

المختص����إجراء�التحقيق،�و�ن�ساءل�لماذا�لم��سند��عي�ن�المحقق�الذي�يبحث����مدى��العمل��و 

ارت�اب�ا��طأ�الم���إ���القضاء�كما�لو�ع�ن�مجموعة�من�المحقق�ن�شأنھ�شأن�ا����اء����جدول�

بالمحكمة�يؤدون�اليم�ن�القانونية�قبل�إجراء�التحقيق�معتمدين����ذلك�ع���الظروف�ال���ارتكب�

ا��طأ�و�درجة�خطورتھ�والضرر�الذي�أ��قھ�العامل�و�كذلك�الس��ة�ال����ان��سلك�ا�ح����ف��ا

تار�خ�ارت�اب�ا��طأ�نحو�عملھ�و�نحو�ال�يئة�المستخدمة�،�و��ذا����رأينا��عطي�مصداقية�أك���لما�

لھ�من�أ�مية�ع���مستوى�حياة�العامل�الم�نية�ال���قد�ت�ت��������ظة��عد�أن�دامت�سنوات�من�

  . لعطاء�من�جانبھ�ا

                                                
 221حسن�،�نفس�المرجع�السابق�،�ص� د�ع���عوض 31
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  مرحلة�المداولة�و��ق��اح�و�اتخاذ�القرار�التأدي���: الثا�ي�الفرع

وتتحدد�����ذه�المرحلة�وج�ة�ال�يئة�المستخدمة����معاقبة�العامل�تأدي�يا�أو�لا�اس�نادا�إ���

انون�نتائج�التحقيق�المقام�ون�ساءل�كيف�تتم�المداولة�و�اختيار�العقو�ة�الملائمة،�و�ل��ش��ط�الق

 رأي�ج�ة�معنية�؟

 مرحلة�المداولة�و��ق��اح�-

  إلزامية�رأي�ال��نة�الم�ساو�ة��عضاء�: أولا

لقد�نصت�ال�شر�عات�السابقة�ع���ضرورة�وجود�لدى�ال�يئة�المستخدمة���نة�مختصة��

بالتأديب�يتم�ع���مستوا�ا�اق��اح�العقو�ة�من�الدرجة�الثالثة��ال�سر�ح�من�العمل�و�م��ا�مرسوم�

82 -302�� �مادتھ ��127�� �الثالثة�"بقول�ا �الدرجة �عقو�ات �التعي�ن �صلاحية �ل�ا �ال�� �السلطة تقرر

فإذا�أراد�المستخدم�إصدار�عقو�ة�ال�سر�ح�ع���عامل�قام�بفعل��عد�" فقة���نة�الموظف�ن�عد�موا

�حول� �بمداولة �تقوم �ل�ي ��عضاء �م�ساو�ة �ال��نة ��مر�ع�� �عرض �ا��سيمة ��خطاء �قبيل من

الوقا�ع�المعروضة�عل��ا�المتضمنة�تكييف�طبيعة�ا��طأ�والظروف�المحيطة�بھ�بالإضافة�إ���دراسة�

� ���صية �ا��طأ �مرتكب �ع����32العامل ��سليط�ا �المراد �العقو�ة �أو�رفض �قبول ��� �رأ��ا لإبداء

�بإحالة� �و�ذلك ��عضاء �الم�ساو�ة �ال��نة �رأي �أخذ �إلزامية �عن �عدل �المشرع �و�لكن ،� العامل

 .�جراءات�التأدي�ية�ع���النظم�الداخلية�ل�ل�مؤسسة�و��ذا�ما�س�تطرق�إليھ����الفرع�الثا�ي�

   دم�إلزامية�أخذ�رأي�ال��نة�الم�ساو�ة��عضاءع: ثانيا�

� �قانون ��� �صراحة �ا��زائري �المشرع �بنص �مختصة�11-90لم ���نة ��شكيل �ضرورة �ع��

�النظام� �إ�� �التأدي�ية ��جراءات �أحال �قد �أنھ �ذلك �و�مع�� �المداولة �مستوا�ا �ع�� �تتم بالتأديب

�الم �القوان�ن �و �تتما��� �أن �شرط �مؤسسة �ب�ل �ا��اص ��تفاقيات�الداخ�� �و �بالعمل تعلقة

لشركة�أوراس�وم�تيلي�وم�ا��زائر�الذي� �و�نأخذ�مثال�ع���النظام�الداخ��ا��ماعية�المعمول���ا،

�الفقرة� ��� �و�بالتحديد �الطعن �و�طرق �التأدي�ية ��جراءات �عنوان �تحت �الثا�ي �الفصل ��� نص

ع���أنھ�يتم�تقر�ر�العقو�ة�من�الدرجة�الثالثة�من�طرف�ال��نة�المركز�ة��36السادسة�من�المادة�

�الف �تضمنت �كما ��عضا��ا، �العادية �بالأغلبية �ع����شكيل�للتأديب �المادة �نفس �من �السا�عة قرة
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�بقول�ا �للتأديب �المركز�ة �و�" ال��نة �دائم�ن �أعضاء �خمسة �من �للتأديب �المركز�ة �ال��نة ت�ش�ل

الرئ�س�و�خمسة�أعضاء�مستخلف�ن��عي��م�المدير�العام�أو�ممثلھ�المفوض���ذا�الشأن�،�كما�نصت�

تأديب�لاجتماع�أو�عدة�اجتماعات�و�ذلك�ع���حالة��عذر�حضور�عضو�دائم����ال��نة�المركز�ة�لل

كما�نصت�الفقرة�الثامنة�من�نفس�المادة�ع���. لأسباب�قا�رة�و�م��ة�فإنھ�يحل�م�انھ�مستخلف�

�و� �أو�غ���دائم�ن �دائم�ن �أعضاء �خمسة ��شكيلة �مع �للتأديب �المركز�ة �ال��نة �س���عمل كيفية

 .ة�ي��أس�ا����حالة�غياب�رئ�س�ا�العضو�اك���سنا����ال�شكيل

�المواد� �إدارة �من �بطلب �ذلك �الظروف �اقتضت ��لما �للتأديب �المركز�ة �ال��نة وتجتمع

ساعة�قبل�المثول�أمام�ال��نة�المركز�ة��48ال�شر�ة�ال���تقوم�باستدعاء�العامل�المذنب�ع����قل�

ل�للتأديب�وفقا�للفقرة�التاسعة�من�نفس�المادة�بالإضافة�إ���وجوب�أن�يحدد�����ستدعاء��فعا

الم�سو�ة�للعامل�،�التار�خ،�وقت�وم�ان�مثولھ�و�عدم��سليط�العقو�ة�إلا��عد��ستماع�إ���العامل�

�من� �المذنب �العامل �طرف �آخر�من �اختيار�عامل �و�إم�انية �قانونا، �المث�ت �المثول �رفض باست�ناء

�أو�شف�� �تفس���كتا�ي �تقديم �إم�انية �وكذا �إليھ ��ستماع �خلال �بھ �للاستعانة أو�ذكر��المؤسسة

ش�ود�ي�ون�قد�عي��م�مسبقا�و�يخضع�سماع�م�من�عدمھ�إ���تقر�ر���نة�التأديب�بالإضافة�إ���

�و� ��خطاء �ووصف ��فعال �مادية �من �التحقق �ع�� �السلطة �ب�امل �م�م��ا �أداء �خلال تمتع�ا

من�نفس�المادة�ع���أن��12الظروف����صا���أو�ع���حساب�العامل�و�قد�نصت�من�ج���ا�الفقرة�

داولة�و�اق��اح�العقو�ة�يتم�بدون�حضور�أي���ص�أجن���و�أن�القرار�يتخذ�بالأغلبية�ال�سيطة�الم

 .لأعضا��ا�و�ت�ت���بتحر�ر�محضر�محم����من�طرف��ل��عضاء�ا��اضر�ن�

و�بالتا���نجد�أن�ال�يئة�المستخدمة�وفقا�للنظام�الداخ���المتضمن��جراءات�التأدي�ية�قد�

و�خاصة����مجال�عقو�ة�ال�سر�ح�و�ال���أشارت��90- 11من�قانون��73/  1 راعت�مقتضيات�المادة

يجب�أن�يرا���المستخدم�ع���ا��صوص�عند�: " ف��ا�المادة�إ���مرحلة�المداولة�و��ق��اح�بقول�ا�

�و�مدى� �ا��طأ �ف��ا �ارتكب �ال�� �و�الظروف �ل �العام �يرتكبھ �الذي �ا��سيم �ا��طأ �وصف تحديد

�وا �و�درجة�خطورتھ �تار�خ�ا�ساعھ �من �العامل �ال����ان��سلك�ا �الس��ة �الذي�أ��قھ،�وكذا لضرر

�المستخدمة �ال�يئة �و�نحو�ممتل�ات �نحو�عملھ �ا��طأ �يخص�" ارت�ابھ �فيما وا��دير�بالذكر�أنھ

من�النظام�الداخ���ع���أ��ا�تصدر�من��36/ 4العقو�ات�من�الدرجة��و���فقد�نصت�عل��ا�المادة�

ئة�ال����شتغل���ا�العامل�المخطئ�و�لو�أن�النظام�الداخ���قد�أخرج�ا�طرف�المسؤول�المباشر�لل�ي

  .من��ذا�الشرط�إلا�أنھ�قيد�صاحب�العمل�مقابل�ذلك��شرط��ساس�الم��ر�
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  مرحلة�اتخاذ�القرار�التأدي���-

�و�بحث�    �إليھ �الم�سوب �ا��طأ �تكييف ��عد �العامل �يمر���ا �القرار�آخر�مرحلة �عت���اتخاذ

����حقھ�انطلاقا��ظروف�وملا�سات �العقو�ة�المناسبة �قبل�اق��اح �المداولة����شأنھ ارت�ابھ�و�كذا

�الداخ��� �أو�للنظام �لأوامر�المستخدم �يمتثل �لم �الذي �العامل �ل�ا �يخضع �ال�� �التبعية �علاقة من

 .التا�ع�لھ

 ش�ل�القرار: أولا

��ش �التأدي�يةلم �العقو�ة �المتضمن �للقرار�التأدي�� �مع�ن �ش�ل �المشرع �تختلف�����ط ال��

بحسب�درجة�خطور��ا�إلا�أن�شرط�الكتابة�لازم�ح���تتمكن�ا���ة�القضائية�من�سن�رقاب��ا�ع���

�الداخ��� �للنظام �وفقا �التأدي�ية �ال��نة �رأي �أخذ �شرط �اح��ام �خاصة �و ��جراءات اح��ام

� �جسيم �خطأ �العامل �ارت�اب �حالة ��� �المستخدمة �القرار�أي. للمؤسسة ��سب�ب �إ�� �بالإضافة

�و�سلوك� �وس��ة �الفعل �جسامة �و�كذا �إصداره �عند �إل��ا ��س�ناد �تم �ال�� ��سباب �ع�� احتوائھ

فالقرار�المتضمن�عقو�ة�الدرجة��و���يصدر�من�طرف�المسؤول�المباشر�. العامل�قبل�وقوع�ا��طأ

�من�الد �العقو�ات �أما �م��ر، �قرار�تأدي�� �أساس �ع�� �المخطئ �العامل �ف��ا ��شتغل رجة�لل�يئة�ال��

الثانية�فتصدر�من�طرف�المدير�العامل�المساعد�للقسم�الذي��عمل�بھ�العامل�المخطئ�ع���أساس�

بالأغلبية�العادية�لأعضاء�ال��نة��–كما�رأينا��- أما�عقو�ات�الدرجة�الثالثة�فتصدر�. قرار�م��ر�أيضا

 .المركز�ة�للتأديب�كشرط�جو�ري�قبل�إصدار�القرار�تحت�طائلة�البطلان�

  تبليغ�القرار: ثانيا

�� ��2/  73استوجب�المشرع�وفقا�لنص�المادة �قانون �ال�يئة�90-11من �و�المتمم�ع�� المعدل

�الداخ��� �النظام �نص �و�قد ،� �المع�� �العامل �إ�� �ب�بليغھ �إصدار�القرار�التأدي�� �و��عد المستخدمة

� �المادة ��� �العقو�ة �القرار�المتضمن �تبليغ �ا��زائر�ع�� �تيلي�وم �أوراس�وم �أن��38لشركة �ع�� منھ

تبليغ��خطاء�من�الدرجت�ن��و���و�الثانية�إ���العمال�ي�ون�من�طرف�مسئول��م�المباشر�ن�الذين�

قرروا�العقو�ة�ع���أن�ي�سلم�الموظف�المعاقب�قرار�العقو�ة�و�يوقع����ة�لإثبات�استلامھ�و�ال���

�تدر  �ال�� �ال�شر�ة �الموارد �مدير�ة �المباشر�حالا�إ�� �المسؤول �ا��اص�يرسل�ا ��داري �الملف ��� جھ

كما�أن�ال�يئة�المستخدمة�قد�تلت���إ���إجراء��شر�القرار�ع���مستوى�القسم�الذي�. بالعامل�المع��

� �خلال �العامل �بھ ���24عمل �استلامھ �إثبات �العامل �رفض �إذا �ما �حالة ��� �و��ذا �عن�. ساعة أما
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اخ���للشركة�المذ�ورة�فإنھ�يتم�من�كيفية�تبليغ�العقو�ات�من�الدرجة�الثالثة�،�فوفق�النظام�الد

���ملفھ��33طرف�مدير�ة�الموارد�ال�شر�ة�إ���العامل�المخطئ�مع�وصل��ستلام�،�و�يدرج��ذا�القرار�

�طر�ق� �طرف�صاحب�العمل�عن �تبليغھ�من �القرار�فيتم �استلام �العامل �رفض �و����حالة �داري

� �استلام �بوصل �عل��ا �موص �رسالة �أو�بواسطة �القرار��،34محضر�قضا�ي و�ا��دير�بالذكر�أن

المتضمن�عقو�ة�الدرجة�الثالثة�ينفذ�و�لو�رفض�العامل�المع���استلام�المحضر�ولا�يتم��شره�كما�

و�فضلا�عن�ذلك�فإن�إجراء�التبليغ�. 35 �و�ا��ال�بال�سبة�للعقو�ات�من�الدرجت�ن��و���أو�الثانية

و��و�ما�جاءت�بھ�المحكمة� .�36سر�ح��عسفيا�إجراء�جو�ري�يل��م�المستخدم�باح��امھ�و�إلا�اعت���ال

� �بتار�خ �القرار�الصادر�ع��ا �حي�يات �إحدى ��� �من�" 16/  03/ 2005: العليا �بالفعل �ي�ب�ن حيث

�73/2ا��كم�المطعون�ف��ا�أنھ�لا�يظ�ر�منھ�أنھ�راقب�إجراءات�ال�سر�ح�المنصوص�عل��ا����المادة�

���استماع�العامل�قبل�اتخاذ�أي�إجراء�تأدي���ضده�و�المعدل�و�المتمم�و�المتمثلة��90- 11من�قانون�

تبليغھ�بإم�انية�اصطحاب�عامل�تا�ع�لل�يئة�المستخدمة�من�خلال��ذا��ستماع�و�كذا�تبلیغ�قرار�

�ف�ان� �العام �النظام ��جراءات�من �أن��ذه �و�بما �ال�سر�ح، �أسباب �لزوما �يتضمن �الذي ال�سر�ح

اح��ام�ا�و�لما�لم�يفعل�فإنھ�خالف�القانون�وعرض�حكمھ�ع���قا����الدرجة��و���أن�يتأكد�من�

 37" للنقض

  ���مواج�ة�العقو�ة�التأدي�ية�عاملالضمانات�الممنوحة�لل: �ي�الثا�المطلب

بالرغم�من��ون�حق�التأديب�من�صلاحيات�ال�يئة�المستخدمة�غ���أن��ذا�ا��ق�لم�يخول�   

المعمول���ا�خاصة�و�أن�المشرع�قد�رسم����ل�ا�بصفة�مطلقة�بل��و�مقيد�بما�يتما����و�القوان�ن�

�سس�ال���تمر���ا�مختلف�مراحل��جراء�التأدي���و�������نفس�الوقت�ضمانات��90-11قانون�

�قرار� �صدور �خاصة�عند �،�و�بصفة �صدور�ا �أو��عد �التأدي�ية �العقو�ة �صدور للعامل�سواء�قبل

  .ال�سر�ح����حقھ�
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  الضمانات�التأدي�ية�قبل�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية�: �ول��الفرع

إن�الضمانات�المقررة�للعامل�قبل�توقيع�العقو�ة�عليھ�كث��ة�و�متنوعة�و�الس�ب����ذلك�

يرجع�إ���وضع�حد�لما�يتعرض�إليھ�العامل�من�اضط�اد�و��عسف�وال���تجعلھ��دفا�مس�ساغا�و�

� �ت�سب ����امات�ال���قد �و�أقر�س�لا�لمختلف �حمايتھ �ع���ضرورة �فإن�المشرع�نص إليھ،�وعليھ

�نفس� �و��� �المستخدمة �ال�يئة �عاتق �ع�� �تقع �الواجبات �من �مجموعة ��� �تتمثل �ضمانات منحھ

الوقت�ذاتھ��ش�ل�حقوق�أساسية�للعامل�يحق�لھ�بموج��ا�أن��ستعمل�ا����مواج�ة�قرار�التأديب�

  .أخرى�خاصة�بالمحاكمة�التأدي�ية��،�و�يمكن�تقسيم�ا�إ���ضمانات�خاصة�بالتحقيق�و 

  ضمانات�التحقيق�-

كفل�المشرع�للعامل�خلال�مرحلة�التحقيق�جملة�من�الضمانات����مواج�ة�سلطة�ال�يئة�

�فلا� ،� �الدفاع �حق �عن �الضمانة�متفرعة �إليھ،�و��ذه ��سب �العامل�بما �إعلام �و�م��ا المستخدمة

�علم�العامل�بما��سب�إليھ�و�أن��ستمع�لھ��تأدي���دون�أن يجوز�لصاحب�العمل�أن�يتخذ�أي�قرار

لإعطائھ�فرصة�للدفاع�عن�نفسھ�ولو�أن�القانون�قد�أحال��جراءات�التأدي�ية�إ���النظام�الداخ���

/  1 غ���أنھ�قيد�صاحب�العمل����حالة�توقيع�عقو�ة�ال�سر�ح�ضد�العامل�و�اش��ط����نص�المادة

المستخدم�للعامل�و��ذا��ساعد�المستخدم����وصف�ع���ضرورة�استماع��90/  11من�قانون��73

/  90من�قانون��73/ 1ا��طأ�أساس�المتا�عة�التأدي�ية�وصفا���يحا�وفق�ما�نصت�عليھ�المادة�

و�بالتا���يتمكن�من�تقدير�العقو�ة�المناسبة����حال�ثبوت�مسؤوليتھ�عن�الفعل�المرتكب�و�إلا��11

لمشرع�و�أن�نص�صراحة�ع���شرط�إعلام�العامل�بما��عرض�القرار�التأدي���للطعن�،�ولقد�سبق�ل

لا�يمكن�أن��سلط�العقو�ة�إلا��عد�سماع�: "بقول�ا�302/  82من�مرسوم���64سب�إليھ����المادة�

� �قانونا �ذلك �معاينة �وتمت �المثول �رفض �إلا�إذا �المع�� �أخرى�"العامل �ضمانة �المشرع �أضاف وقد

لھ�و����ضمانة�متفرعة�عن�حقوق�الدفاع�أيضا�و�قد�للعامل�و����إم�انية�استعانة�العامل�بزميل�

�ذلك�المادة� �إ���نفس��90 -11من�قانون��2/ 73نصت�ع�� �ي�ت�� �اش��طت�أن�ي�ون�المدافع ال��

لوضعية�ال��ص�المستعان� ا���ة�المستخدمة�ومع�ذلك�تحد�المادة�غموض����التفس���ا��قيقي

�سواء �المستخدمة �ا���ة �إ�� �ي�ت�� ��ان �إذا �فيما �العامل��بھ �و�ان �المؤسسة �فروع �من �فرع �انت

المتا�ع��عمل����المؤسسة��م�و�كذلك�بال�سبة�لوقت�تدخل��ذا�المدافع�،�ف�ل�تتم��ستعانة�بھ�

���بداية��جراء�التأدي���أي�عند�استدعاء�العامل�لأول�مرة�أو�عند�اجتماع�المجلس�التأدي��؟�و�

ادة�المذ�ورة�بصفة�م��مة�أي�كتابية�أو�شف�ية،�ف�ل�أيضا�عن�كيفية��ستعانة�ال���جاءت����الم
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يدافع�ذلك�ال��ص�عن�زميلھ�بإعداد�تقر�ر�كتا�ي�أو�يرافع�شفو�ا�؟�و�ل�أن�وقت��ستعانة�بھ�

أمام���نة�التأديب�تخول�لھ�ا��ق�����جر��املا�أم�مقتطع�منھ�طالما�أعت���غائبا�عن�العمل�و��ان�

و�لكن�و�رغم��ل��ذا�. خاصة�و�أن�رب�العمل�لا�دخل�لھ�����عينھ�المبدأ��و�أن��جر�يقابل�العمل

�آن� ��� �و�الشا�د �المدافع �دور �يلعب ��ونھ ��يجا�ي �وره �د �المدافع �ال��ص �ل�ذا �يبقى الغموض

واحد�،�و����رأينا�لو�حددت��ستعانة�بأي���ص�آخر�دون�تحديد�الزميل�العامل�بصفة�خاصة�

  . ك���ضمانا�و�دفاعا���قوق�العامل�الم�نية�كما�لو�تمثل����محامي�مثلا�ل�ان�أ

كما�اوجب�المشرع�صاحب�العمل����حالة�ارت�اب�العامل�أخطاء�م�نية�سواء�من�الدرجة�

�و���أو�الثانية�أو�الثالثة�تبليغھ�کتابیا،�و�قد�سبق�و�أن��عرضنا�إ���طرق�التبليغ�المختلفة�و��عت���

�البط �مخالفتھ �ع�� �ي��تب �جو�ري ��جراء �مدى��ذا �من �للتأكد �الوحيد ��عت���المرجع �كما لان،

�تلك� �مع �العقو�ة �لتوقيع �إل��ا �المس�ند ��سباب �و�تطابق �التأدي�ية ��جراءات �المستخدم اح��ام

فضلا�عن�تحديد�جو�ر�ال��اع� المعلنة�أمام���نة�التأديب�،�و��و�ما�يحول�دون��عسف�المستخدم

�لا� �إذ �القضائية �أمام�ا���ات �طرحھ �حالة �ما��� �أخرى �بأسباب �التذرع �حي�ئذ �العمل �لرب يمكن

عدا�تلك�ال���تم�تحديد�ا����القرار�المبلغ�،�و�ا��دير�بالذكر�أن�المشرع�لم�يضبط�عملية�التبليغ�

  . بمواعيد�قانونية�تار�ا�ذلك�للنظام�الداخ���للعمل�

  ضمانات�المحاكمة�التأدي�ية��-

التأدي���المتضمن�العقو�ة�التأدي�ية�أي��من�أ�م�الضمانات�المخولة�العامل��سب�ب�القرار 

�و�س��ة� �الفعل �جسامة �درجة �و�كذا �إصداره �عند �إل��ا ��س�ناد �تم �ال�� ��سباب �ع�� احتواءه

وسلوك�العامل�قبل�وقوع�ا��طأ�و�قد�اش��ط�المشرع�أن�ت�ون�القرارات�مس�بة�بال�سبة���ميع�

فمن�. النظر�للعقو�ات�من�الدرجة�الثالثة�العقو�ات�بدرجا��ا�الثلاثة�ح���ولو��انت�أقل�أ�مية�ب

ج�ة،�ح���ي�ون�العامل�المذنب�وجميع�العمال�ع���علم�با���ة�المستخدمة�و�بما�يمس�الوسط�

�الدرجة� �من �عقو�ة �متضمن ��ان ��شر�القرار�إذا �خلال �من �الغ��ه �ع��ة �ي�ون �ح�� �وأيضا الم��

�يمكن �أخرى �ج�ة �ومن �الم الثانية �القضائية �ا���ة �العقو�ة�ال�سب�ب ��شأن �ال��اع �إل��ا رفوع

�أو�لا�و�إلا��عرض� �التأدي�ية �للإجراءات �و�مطابق �القرار�مح��م ��ان �إذا �فيما �دراية �ع�� المسلطة

  . للبطلان�و�أعت���ال�سر�ح��عسفيا
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   الضمانات�التأدي�ية��عد�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية: الثا�ي��الفرع

�بالمركز�القانو�ي� �يمس ��ونھ �العمل ��� �فردية �منازعة �القرار�التأدي�� �صدور �ع�� ي��تب

� �قانون �م �نظ �وقد �أخرى��04-90للعامل، �ضمانات �للعامل �فخول �المنازعات ��ذه ��سو�ة طرق

ع����افة�مراحل��جراءات�التأدي�ية،�و�تتمثل�����11- 90إضافة�إ���تلك�المنصوص�عل��ا����قانون�

� �ال��اع �ثم�حل �المصا��ة، �م�اتب �مستوى �أو�ع�� �المستخدمة �ال�يئة �مستوى �ع�� �سواء داخليا

  . ال��وء�إ���القضاء�كمرحلة�أخ��ة

  �سو�ة�ال��اع�داخليا�ع���مستوى�ال�يئة�المستخدمة�و�مكتب�المصا��ة�-

  �سو�ة�ال��اع�ع���مستوى�ال�يئة�المستخدمة�: أولا��

المعا�دات�و��تفاقيات�ا��ماعية�م�مة�تحديد��ع��90-11أحالت�المادة�الثالثة�من�قانون�

���� �أما ،� �مستخدمة ��يئة ��ل �داخل �العمل ��� �الفردية �ال��اعات �معا��ة ��� �الداخلية �جراءات

�ا��ماعية�فقد�نص�المشرع�ع���جملة�من� �عل��ا�����تفاقيات حالة�غياب��جراءات�المنصوص

�القرار  �من �التظلم ��� �العامل �حق �تكفل �بنص���جراءات �و�ذلك �المستخدم �الصادر�عن التأدي��

���حال�غياب��جراءات�المنصوص�عل��ا�بالمادة�الثالثة�: "المادة�الرا�عة�من�نفس�القانون�بقول�ا�

من��ذا�القانون�يقدم�العامل�أمره�إ���رئ�سھ�المباشر�الذي�يتع�ن�عليھ�تقديم�خلال�ثمانية�أيام�

 د�أو�عدم�رضا�العاملمن�تار�خ��خطار�،�و����حالة�عدم�الر 

بمضمون�الرد�يرفع��مر�إ���ال�يئة�الم�لفة�ب�سي���المستخدم�ن�أو�المستخدم�حسب�ا��الة�

،�وتلزم�ال�يئة�المس��ة�أو�المستخدم�بالرد�كتابيا�عن�أسباب�رفض��ل�أو�جزء�من�الموضوع�خلال�

قد�أتاح�للعامل�فرصة�من��ذا�النص��ست�تج�أن�المشرع�" يوم�ع����ك���من�تار�خ��خطار��15

التظلم�أمام�رئ�سھ�المباشر�و��ذا��سلوب�من�التظلم�مقت�س�من�النظام�المعمول�بھ����التظلم�

�ا���ة� �إ�� �و��لتماس �بالطلب �المص��ة �أ��اب �يتقدم �بمقتضا�ا �ال�� ��دار�ة �القرارات من

كما�قيدت�المادة�. �عديلھ�دار�ة�ال���أصدرت�القرار�المتضرر�منھ�مطالب�ن�مراجعتھ�أو���بھ�أو�

أيام�دون�أن�يقيد�العامل�بأجل�لتقديم�تظلمھ�و��8صاحب�العمل�بأن�يرد�ع���العامل����أجل�

 .�ذا��ش�ل�ضمانة�تضاف�للعامل����مواج�ة�سلطة�صاحب�العمل

أيام��8إ���نص�ا�ع���حق�العامل����حالة�عدم�رد�الرئ�س�المباشر��عد�مرور�أجل� ةبالإضاف

اقتناعھ�بالرد�المقدم�إليھ�أن�يرفع�أمره�إ���ال�يئة�الم�لفة�ب�سي���المستخدم�ن�أو��أو�عدم�رضاه�و 
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�15المستخدم�حسب�ا��الة�مع�إلزام�ا�كتابيا�بذكر�أسباب�رفض��ل�أو�ا��زء�من�الموضوع�خلال�

و�الملاحظ�أن��ذا�النص�يث����ساؤل�فيما�إذا��ان�التظلم�الثا�ي�مرفوع�ضد�. يوم�حسب�ا��الة�

�التظلم��ول�أو�ضد�س�وتھ��القرار  �ع�� �ضد�قرار�الرئ�س�المباشر����حالة�رده �أم التأدي���نفسھ

المعت���رفض�ضم���؟�ومن�ج�ة�أخرى،�نجد�أن�تخو�ل�المشرع�العامل�إم�انية�التظلم�أمام���نة�

المستخدم�ن��عد�أيضا�من�الضمانات�الممنوحة�للعامل�و�ذلك�ل�و�ا�أدرى��شؤون�المستخدم�ن�و�

�عن�بمسار  �كتابيا �بالرد �المستخدمة �ا���ة ��ذه �إلزامية �أن �كما ،� �و�س����م �و�سلوك�م �الم�� �م

أسباب�رفض��ل�أو�جزء�من�الموضوع�يضفي�ع����جراء�طا�ع�الشفافية�و�الموضوعية�،�كما�أن�

الكتابة��سمح�بالمراقبة�ا��يدة�لس����جراءات�كما�تب�ن�مدى�دراسة�و�تحليل�ال��اع�مما�يخلق����

�ن �و���صھ �بمركزه �دراية �ع�� ��انت �مستخدمة ��يئة �إ�� ��نتماء �من �نوع �العامل غ���أن�. فس

المشرع�لم�يرتب�أي�جزاء�ع���مخالفة�الرد�كتابيا�مما�يفقد�الكتابة�شرط��لزامية�و�يجعل�ال�يئة�

  .المستخدمة�تتقاعس�عن�الرد�ع���التظلمات�بالس�وت�ع��ا

  مكتب�المصا��ة�سو�ة�ال��اع�ع���مستوى�: ثانيا� 

�عد�اس�نفاذ�إجراءات�حل�ال��اع�ع���مستوى�ال�يئة�المستخدمة�منح�المشرع�ضمانة�أخرى�   

للعامل�قصد�التظلم�من�القرارات�التأدي�ية،�و�ذلك�بتوج�ھ�إ���مف�ش�العمل�طبقا�لنص�المادة�

� �قانون �من ��04-90ا��امسة �"بقول�ا �الداخلية �المصا��ة �إجراءات �اس�نفاذ �العمل��عد ال��اعات

 الفردية�داخل�ال�يئة�المستخدمة�يمكن�للعامل�إخطار�مف�ش�العمل�وفقا�للإجراءات�المعمول���ا

�دائرة� ��� �الموجود �المصا��ة �مكتب �ب�بليغ �العمل �مف�ش �يقوم �حيث ،� �القانون �يحدد�ا ال��

و�بالتا���فإننا��"اختصاصھ�خلال�ثلاثة�أيام�من�تبليغھ�بالإخطار�و�استدعاء��طراف�إ����جتماع�

نجد�أن�دور�مف�ش�العمل�محدود����مجال�المصا��ة�ا��اصة�ب�سو�ة�ال��اعات�الفردية�للعمل�و�

�قد� �أن�المشرع �نجد ����ح�ن �المصا��ة، �إخطار�مكتب ����عملية ��نا�يقتصر�فقط �لأن�دوره ذلك

 .38خول�لھ�م�مة�المصا��ة�بال�سبة�لل��اعات�ا��ماعية����العمل

� �المشرع �ع�� �جانب�و�ان �إ�� �المناسبة �ا��لول �تقديم ��� �أيضا �دور �العمل �مف�شية إعطاء

�و�التنظيمية� �ال�شر�عية ��ح�ام �اح��ام �فرض ��غرض �العمل �مف�شية �فتدخل ،� �المصا��ة �يئة

�م�نية�سليمة�ب�ن� �علاقات �و�لتوف���ا��و�المناسب�لتطور �التناقضات �حدة �عت���شرط�لتخفيف

                                                
  .المتعلق�بمتفشية�العمل�1990/  02/ 06الصادر�����03/ 90قانون�من�2 /4المادة�� 38
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��ع �المراقبة �م�مة �ولكن ،� �الصعو�ات��طراف ��عض ��ع����ا �العمل �بمف�شية �المنوط �الوقا�ي د�ا

�قيام�م� �أو�بمناسبة �أثناء �العمل �مف���� ��عرض ��س�ب �المنتظرة �النتائج �تحقيق �دون �تحول ال��

�منع�م� �محاولة �إ�� �البعض �يذ�ب �حيث �العمل �أ��اب �من �و�قجم �عراقيل �إ�� �المراقبة بم�مة

وكث��ا�ما�تبقى�المحاضر�. وثائق�القانونية��ال��لات�الدخول�إ���أماكن�العمل�أو�رفض�م�تقديم�ال

المحررة�دون�إجابة�مما��عرض�مف�ش�العمل�إ���مسائلات�و�تحقیقات�لت��ير�و�إثبات�محاضره�،�

�أ��اب� ��عض ��عنت �يصادفھ �أو�إنذارات �ملاحظات �بتقديم �العمل �مف�ش �تدخل �مجرد �أن كما

�قام �لما �تحر�ر�محاضر�مخالفة �إ�� �يضطره �مما ��العمل �مراقبة �من �حل��39بھ �مستوى �و�ع�� ،

� �المصا��ة �جلسات �حضور �تنظیم �العمل �المف�ش �يبقى �فإنھ �العمل ��� �الفردية وتجدر�. ال��اعات

�ا��ماعية� �ا��لافات �ن�يجة �المصا��ة ��� �العمل �مف�ش �بھ �يقوم �الذي �الدور ��ذا �أن �إ�� �شارة

� �العمومي �الوظيف �قطاع ��� �أما ،� �القطاع��قتصادي �العمل�يقتصر�ينحصر��� �مف�ش فإن�دور

�تنظم�ا� �و�ال�� �العمومي �الوظيف �مف�شية �مصا�� �بجانب �المصا��ة �جلسات ��� �ا��ضور ع��

� �الوصية �. السلطة �و�المستخدم�ن �العمال �يمثل�ا �منتخبة ��يئة �المصا��ة أي��40و��عت���مكتب

ف��ة�ستة�أش�ر��عضو�ة�ممثل�ن�للعمال�و�ممثل�ن�للمستخدم�ن�و�تتم�رئاسة�المكتب�بالتداول�و�ل

عضو�من�العمال�ثم�عضو�من�المستخدم�ن��عينون�بأمر�من�رئ�س�المجلس�القضا�ي�المختص�من�

�أي� �الص�� �إجراء ��� �أساسا �المكتب �م�مة �و�تتمثل ،� �سنوات �ثلاثة �لمدة �و�ذلك �الم�����ن ب�ن

ج�ات�محاولة�الوصول�إ����سو�ة�ودية�بدراسة�نقاط�ا��لاف�ب�ن�العامل�و�المستخدم�و�تقر�ب�و 

النظر�بي��ما،�و����ضمانة�للعامل�بحيث�تختصر�لھ�طر�ق��جراءات����الوصول�إ���حل�ال��اع�و�

ال���يمكن�أن�تطول�إذا�ما�وصلت�أمام�القضاء�،�و��عد�إجراء�المصا��ة�قيد�ع���رفع�الدعوى�

عليھ��غ���أن�المشرع�جعل�منھ�إجراء�اختياري�إذا��ان�المد�� القضائية�تحت�طائلة�عدم�القبول 

 .مقیم�خارج�ال��اب�الوط���أو��ان�صاحب�العمل����حالة�إفلاس�و��سو�ة�قضائية�

و�ي�تج�عن�عملية�المصا��ة�احتمال�ن��ول�يكمن����نجاح��ذه�العملية�أي�توصل��ل�من�

العامل�و�صاحب�العمل�إ���اتفاق�حول�نقاط�معينة�تصب����وثيقة�تتمثل����محضر�المصا��ة�

،�و�����ذا�ضمانة�أيضا�للعامل��41بات�بما�ورد�فيھ�ما�لم�يطعن�فيھ�بال��و�ر�الذي��عت�����ة�إث
                                                

  104،�ص��1995الندوة�الوطنية�للقضاء��جتما���،�مدير�ة�الشؤون�المدنية�� 39

  المتعلق�بمتفشية�العمل�90/  03من�قانون��06المادة�� 40

  المتعلق�ب�سو�ة�ال��اعات�الفردية����العمل�90-04من�قانون��32المادة� 41
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�تنفيذ� �المشرع �كفل �المحضر�و�قد �احتواه �لما ��خ���و�إن�اره ��ذا ��عسف �حالة ��� �المستخدم ضد

منھ�سواء�بطر�قة�اختيار�ة�وفقا�للمدة�المحددة�المتفق�عل��ا�و�����33اتفاق�المصا��ة�بنص�المادة�

و�. يوم�لتنفيذ�ا��سري�من�تار�خ��تفاق��30تفاق�عل��ا�وضع�المشرع�أجل�لا�يتجاوز�حالة�عدم�

�للقا���� �فخول �مثلا، �المستخدم ��عنت �ن�يجة �محضر�المصا��ة �تنفيذ �عدم �ع�� �جزاء �رتب قد

�لمحضر� �الم��ل �بالتنفيذ �جلسة �أول �يأمر�و�� �نظاميا �رب�العمل �و��عد�استدعاء �جتما���الذي

من�الراتب�الش�ري��د�ى�المضمون�%  25حديد�غرامة���ديدية�يومية�لا�تقل�عن�المصا��ة�مع�ت

 42طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ،�و�ذلك�بالرغم�من�ممارسة�أي�طر�ق�من�طرق�الطعن

و��43أما����حالة�عدم�توصل��يئة�مكتب�المصا��ة�إ���أي�اتفاق�فيحرر�محضر�عدم�المصا��ة�

  .القضاء�عن�طر�ق�رفع�الدعوى�القضائية���نا�لا�يبقى�للعامل�سوى�ال��وء�إ��

  �سو�ة�ال��اع�ع���مستوى�ا���ة�القضائية��-

�القضاء� �أمام �القرار�التأدي�� �من �التظلم ��� �تتمثل �للعامل �أخرى �ضمانة �المشرع منح

�اختصاص� �ناحية �من �سواء �ضمانات �عدة �القضائية �الدعوى �رافع �يوفر�للعامل �الذي �جتما��

�من�خصوصيات�من�ج�ة� �يك�سيھ�القضاء��جتما�� ����ال��اع�من�ج�ة،�و�ما المحكمة�الفاصلة

  . أخرى�

  اص�المحكمة�الفاصلة����المسائل��جتماعيةاختص: أولا�

�ال���� �العامة �القاعدة �عن �خروج �و��ذا �إقامتھ �بمحل �دعواه �رفع �للعامل أجاز�المشرع

-90من�قانون��24تقت����بأن�ترفع�الدعوى�أمام�محكمة�موطن�المد���عليھ�طبقا�لنص�المادة�

  .��و�ذلك����حالة��عليق�أو�قطع�علاقة�العمل�عن�حادث�أو�مرض�م�04

�الذي� �من�أ��اب�العمل�إ���جانب�القا��� �ممثل�ن�من�العمال�و�ممثل�ن �المحكمة�من و�تت�ون

�عت���رئ�س�الفرع�أو�الغرفة�حسب�ا��الة�،�و�لممث���العمال�و�المستخدم�ن�صوت�تداو���و����حالة�

يمتاز�القضاء��جتما���. ����شكيلة�من�النظام�العام�و� �44ساوي��صوات�ير���صوت�الرئ�س

                                                
   90-04من�قانون��34المادة�� 42

  90-04من�قانون��31المادة� 43

 90-04من�قانون��24المادة�� 44
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ب�ساطة�إجراءات�التقا����ال���لا�تتطلب����المراحل��و���أغلب�الش�ليات�المطلو�ة����القضايا�

من�قانون���25خرى�وخاصة����مجال��عفاء�الك���من�المصار�ف�القضائية�فقد�نصت�المادة�

فضلا�عن��ح�ام�المنصوص�عل��ا�" ساعدة�القضائية�بقول�ا�ع���استفادة�العامل�من�الم�90 - 04

المتعلق�بالمساعدة�القضائية�تمنح��ستفادة�م��ا�ل�امل�ا��قوق�ل�ل�عامل��71 -57بموجب��مر�

و�ذلك�مراعاة�للظروف�المادية�و��جتماعية�"و�متدرب�يقل�مرتبھ�عن�نصف��جر��د�ى�المضمون�

 .القضائية كث��ا�ما����ز�عن�دفع�الت�اليف�للعامل�بالدرجة��و���الذي

 خصوصیات�القضاء��جتما��: ثانيا�

�فقد� �ف��ا، �و�ا��كم �الدعوى �رفع �بآجال �يتعلق �فيما �سواء ��ست��ا�� �يمتاز�بالطا�ع كما

� �المادة ��38نصت �قانون ��90-04من �أقصا�ا �مدة ��� ��و�� �تحدد�ا��لسة �تار�خ��15بأنھ �من يوم

� �العر�ضة �للدعوى توجيھ �باست�ناء� �فتتاحية ��جال �أقرب ��� �تصدر�حكم�ا �أن �المحكمة و�ع��

�العامل� �ظروف �إ�� ��ذا ��ست��ال �س�ب �أو�التحض��ية�و�رجع �التم�يدية �إصدار��ح�ام حالات

المادية�و�الم�نية�ال���لا��سمح�لھ����أغلب��حيان�بالانتظار�الطو�ل�للنظر����قض�تھ�،�إضافة�إ���

ذ�الم��ل�للأح�ام�القضائية�ا��اصة�بالعمل�رغم�ما�قد�يمارس�عل��ا�من�أساليب�الطعن�أن�التنفي

� �المادة �نصت �فقد ��22و�المراجعة �قانون �المتعلقة��90-04من �القضائية ��ح�ام �ت�ون �أ��ا ع��

 :بالمسائل�التالية�محل�تنفيذ�مؤقت�بقوة�القانون�

. ات�ا��اصة�للمصا��ة�أمام�مكتب�المصا��ة�تطبيق�أو�تفس����ل�اتفاق�م��م����إطار��جراء) 1

  .تطبيق�أو�تفس���اتفاقية�أو�اتفاق�جما���للعمل) 2

رفع�الرواتب�و�التعو�ضات�ا��اصة�بالأش�ر�الستة��خ��ة�بقوة�القانون،�كما�يمكن�للمحكمة�) 3 

 "بدون�كفالة��عد�ستة�أش�ر أن�تأمر�بالتنفيذ�المؤقت

ا���طورة�ا��زاء�التأدي���ع���حياة�العامل�الم�نية�،�و�ضع�أما�فيما�يتعلق�بوصف�ا��كم،�فنظر 

�بوصف �و�ذلك �لھ �ضمانة � المشرع �المادة �بنص �التأدي�ية �العقو�ات �الصادر�بإلغاء من��21ا��كم

عند�النظر����المسائل��جتماعية� باست�ناء��ختصاص��ص���ت�ت�المحاكم" بقول�ا��90- 04قانون�

 :لق�الدعوى�أساسا�بابتدائيا�و���ائيا�عندما�تتع

إلغاء�العقو�ات�التأدي�ية�ال���قرر�ا�المستخدم�ضد�المد���دون�تطبيق��جراءات�التأدي�ية�أو��-

�للإجراءات� �خرقا �الصادرة �التأدي�ية �القرارات �إلغاء ��� �القا��� �فسلطة ��جبار�ة �تفاقيات
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ل�شمل�مدى�مراعاة�المستخدم� دالقانونية�أو��تفاقية��عت���ضمانة�للعامل�و�ذلك�لأن�رقابتھ�تمت

�و� للإجراءات�التأدي�ية،�و�جعل�المشرع�لوصف�ا��كم�الصادر�����ذا�المجال�بالابتدا�ي�وال��ا�ي�ما

 .إلا�للإسراع�بالبت����القضايا�
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  خاتمة

لقد�ظ�ر�جليا�من�خلال��ذه�الدراسة�كيف�أن�المشرع�حاول�التوفيق�وتحقيق�التوازن�ب�ن�

مركز�الموظف�الموجود�دائما����مركز�الم��م�و�دارة�ال���تمثل�سلطة�العقاب،�وذلك�بإحاطة�عملية�

ضد��عسف��دارة،�ولم�معاقبة�الموظف�بحزمة�من��جراءات��ش�ل����عموم�ا�ضمانة�للموظف�

�إبطال� �إم�انية �مخالف��ا �ع�� �ورتب �مباشرة، �للموظف �أخرى �ضمانات �أفرد �بل ���ذا يكتفي

 .�جراءات�التأدي�ية،�ومن�ثم�العقو�ة�المسلطة�عليھ

�مستو�ات� �ع�� �قرار�التأديب �مراجعة �إم�انية �للموظف �أتاح �بل ���ذا، �المشرع �يكتفي ولم

��د �التظلم �من �ابتداء �القضا�يمتعددة، �الطعن �إ�� �خاصة ���نة �أمام �الطعن �إ�� �أن�. اري كما

�لسلطة� �المشرع �منح�ا �ال�� �القص��ة �و�جال �المدد �خلال �من �بالسرعة �تم��ت �التأديب إجراءات

�طو�لة �لمدة �مضطر�ة �وضعية ��� �الموظف �لا�يبقى �ل�ي �وذلك �العقو�ة، �توقيع �أجل �من . التأديب

ا،�لأن��مر�يتعلق�بمبدأ��ام�من�مبادئ�القانون��داري�و�و�وا��قيقة�أن��ذه�التداب���أمرا�ضرور�

مبدأ�س���المرفق�العام�بانتظام�واطراد،�إذ�أن�إطلاق�يد��دارة����معاقبة�من��شاء�لا�شك�أنھ�

�كب���داخل� �اضطراب �إحداث �و�التا�� �ال��صية، �ا��سابات �لتصفية �واسعا �الباب �يفتح سوف

�العامة�المنوطة�بھ،�ال���ء�الذي�المرفق�العام،�مما�يؤدي�بھ�إ���ا �ا��دمة لشلل�و��زه�عن�أداء

 .ينعكس�بدوره�ع���ا��اجات��ساسية�للأفراد

خلص�من��ذه�الدراسة�إ���أن�التأديب�يحافظ�فعلا�ع���استقرار�العامل�أو�الموظف�لأن�ن

��ا �م�ما �المرتكب �ا��طأ �ع�� �معاقب��ما �ع�� �دائما ��عملان �و��دارة �العمل �صاحب �من نت��ل

�ساطتھ�،�كما�اعت���ارت�اب�ا��طأ�مرة�أخرى�يؤدي�إ���عقو�ة�أك���درجة�من��و���و�����ذا�نوع�

�أو�الموظف �للعامل �غ���السوي �السلوك �و�إصلاح �التقو�م �أحال�. من �حينما �المشرع �أحسن و�قد

من�و��ذا��عد�ن�يجة� م�مة�تحديد��خطاء�التأدي�ية�ع���النظام�الداخ���ل�ل�مؤسسة�مستخدمة

��ان� �أن ��عد �الذي �الشغل �عالم �مجال �ا��زائر��� �عرف��ا �ال�� �و��قتصادية �السياسية النتائج

متأثرا�بالأيدولوجية��ش��اكية�أصبح�تحت�وطأة�التوجھ�اللي��ا���و�ظ�ور�نظام�اقتصاد�السوق�و�

ذ���المتضمن�القانون��سا����النمو �59-85نظام�استقلالية�المؤسسات،�و��و�ما�کرسھ�مرسوم�

� �و�قانون �العمومية �و��دارات �المؤسسات �ب�ن��90-11لعمال �تر�ط �ال�� �العمل �علاقة �تنظيم ��

�التأدي��� غ���أن�المشرع�و�لو�أنھ�قيد�صاحب�. العامل�و�ا���ة�المستخدمة�و�خصوصا����المحال

العامل�أو��العمل�و��دارة�بإلزامية�إتباع�إجراءات�معنية�قبل�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية�ع����ل�من
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الموظف،�لك��ا�تبقى�ضمانات�غ����افية�ل��ماية�التأدي�ية�خاصة�و�أن�ج�ة����ام����نفس�ا�ج�ة�

و�بمناسبة�ا��ديث�عن��جراءات�التأدي�ية�فقد�رأينا�كيف�أن�المشرع�لم�ينظم�ا�بصفة� .التحقيق

�أمر� �بھ �الذي�جاء �التعديل �مع �خاصة ��03- 06وا��ة ��سا��� �للوظيفة�المتضمن�القانون العام

و�لم�يضف�إلا�نوع�لآخر��8559العامة�الذي��ان�ي�تظر�منھ�تدارك��خطاء�ال���وقع�ف��ا�مرسوم�

من��خطاء�و�العقو�ات�أي�أخطاء�الدرجة�الرا�عة�تحت�غطاء�إعطاء�ضمانات�للموظف�و�ال���

راءات�التأدي�ية�و�بقيت�ف��ا��دارة�متعسفة����جميع�ا��الات�،�و�ن�تظر�من�المشرع�أن�يو����ج

يجعل�ا�مسايرة�للتعديل�الذي�جاء�بھ�و�يب�ن�لنا�مف�وم�التنظيم�الذي�يحيل�إليھ�����ل�مرة�عندما�

�ال��� �و�المرأة �التأدي�� �النظام �لب ��� �التأدي�ية ��جراءات �لأن �و�ذلك �ما �تأدي�� �إجراء �ع�� ينص

  .�عكس�فعاليتھ�من�عدم�ا

�مج ��� �النظام �إلا�أن ��ذا �من �و�و�حماية�و�بالرغم �منھ �ا��ز�ي �المبت�� �لا�يحقق �قد ملھ

الموظف�لأنھ����أك���من�مضرب�غلب��دارة�ع���الموظف،�بجعلھ�ل�ا�خصما�وحکما�مما�يجعل�

�غ���متوازنة �لتعسف�. الكفة ���ية �الموظف ��ان �للتداول �طرحت �ال�� �ال��اعات �الكث���من و��

. ،�أما�الثا�ي�فحياز��ا�ع���صفة�ا��كم�وا��صميتعلق��ول�بمركز��دارة�القوي : �دارة،�لس�ب�ن

 .كما�المجالس�التأدي�ية��ش�ل�ا�الذي�سبقت��شارة�إليھ�عديمة�ا��دوى����حماية�الموظف

�المحاسن� ��عض �من �بالرغم �ا��زائري �ال�شر�ع ��� �للموظف �التأدي�� �النظام �فإن وعليھ

ھ،�و�و�حفظ�الس���ا��سن�للمرفق�والضمانات،�إلا�أنھ�يحتاج�إ����عديل�بما�يتلائم�وال�دف�من

كما�أن�النصوص�التفس��ية�والتنظيمية�قديمة�. العام�وحماية�الموظف�العام�من��عسف��دارة

� �و�مر�رقم �وتتما��� �الواقع �تواكب �النظر�ح�� �وإعادة �التعديل �إعادة �إ�� المنظم��03-06تحتاج

  .للوظيفة�العامة
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  : قائمة�المراجع

  :المراجع�القانونية�

�156-66أمر�. المتضمن�قانون��جراءات�المدنية��08/  06/ 1966المؤرخ�����66-154أمر�� -1

���المؤرخ�����06- 23المعدل�و�المتمم�بالقانون��08/ 06 /1966المتضمن�قانون�العقو�ات�المؤرخ�

  2006د�سم����20

  1966/  06/ 08المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية�الصادر�����133- 66أمر� -2 

المرسوم��1978/  05/08: ا����العام�للعامل�المؤرخ���المتضمن�القانون��س�12-78قانون�� -3

تطبيق��ح�ام�ال�شر�عية�ا��اصة��علاقات�العمل�الفردية�المؤرخ��ا��اص�بكيفيات�82-302

المحدد�لاختصاصات�ال��ان�الم�ساو�ة��عضاء��شكيل�ا�و��10-84مرسوم��1982/  09/ ���01
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  الإجراءات التأدیبیة للموظف والعامل

  -  دراسة�مقارنة

إن�ارت�اب�ا��طأ�التأدي���من�طرف�الموظف�العام�او�العامل�يؤدي�إ���توقيع�عقو�ة�تأدي�ية�عليھ،�ودعا�لھ�ولغ��ه�من�العودة�

�من� �كب��ة �درجة �ع�� �المرتكب �ا��طأ ��ان �إذا �الوظيفة من

ا��طورة،�فعملية�تأديب�الموظف�العام��او�العامل�عن�خطأه�التأدي���ل�ست�عملية�انتقامية�،�بل����عملية�قانونية���دف�من�وراء�ا�

سلطة�المختصة�بتوقيع�ا��زاء�رغم�تمتع�ا�إ���إصلاح�الموظف�وتحذير�لبقية�الموظف�ن،�حفاظا�ع���الس���ا��سن�للمرافق�العامة،�أما�ال

،�لا�يف�م�منھ�ع���أ��ا�سلطة��مجية،�ف���تكون�محصورة����

�أصدر�الم �ل�ذا �التأدي�ية، �سلط��ا �استعمال ��� �التعسف �من ��دارة �ولمنع �الموظف�ن ���قوق �حماية �وإجراءات، �ا��زائري�مراحل شرع

�التأديب،� �بموضوع �ا��اصة �والتعليمات �المراسيم �ومختلف �العمومية، �الوظيفة �مجال �تنظم �ال�� ��ساسية ��وامر�والقوان�ن مختلف

�كلا� ��� �التأدي�� ��جراء �مراحل ��شاركت �وإن ،� �أنھ �للقول �يدفعنا و�ذا

ون�ن،�إلا�أ��ا�لا�تخلو�من�التمايز،�لاسيما�إذا��علق��مر�بالضمانات�الممنوحة�ل�ل�من�الموظف�والعامل�قبل�صدور�قرار�التأديب،�

و�و�تمي���لا�نجد�ما�ي��ره�و�ان�من��جدر�تلافيھ،�بخلاف�التمي���الذي�يطبع�ا��عد�صـدور�قرار�التأديب�والذي�يمكن�تفس��ه�باختلاف�

نو�ي،�وا���ة�ال���ي�بع�ا��ل�واحد�م��ما،�و���النقائص�ال���نتم���تدارك�ا�خلال�المرحلة�القادمة،�تكر�سا�للغاية�من�وجود�

Disciplinary actions for the employee and the worker 

 Committing a disciplinary mistake on the part of the public employee or worker leads to 
the imposition of a disciplinary punishment on him, and calls for him and others to return to 
committing him, which is a punishmen
lead to his dismissal from the job if the error committed is of a great degree of danger, then the 
process of disciplining the employee A public or worker for his disciplinary error is not a reveng
or coercive process, but rather a legal process with the aim of reforming the employee and warning 
the rest of the employees, in order to preserve the good functioning of public facilities, As for the 
authority competent to inflict the penalty, despite i
punishment on the public employee and worker, it is not understood from him as a barbaric 
authority, as it is confined to stages and procedures, to protect the rights of employees and to 
prevent the administration from abusing its disciplinary power, and this is why the Algerian 
legislature issued various The basic orders and laws that regulate the field of public service, and the 
various decrees and instructions related to the issue of discipline, based on what is gu
the constitution, legal texts and 
disciplinary procedure are shared in both laws, they are not without distinction, especially if it 
concerns the guarantees granted to both the 
disciplinary decision, which is a distinction that we do not find justified and it was more 
appropriate to avoid it, other than discrimination that It is printed after the issuance of the 
disciplinary decision, which can be explained by the difference in the legal position, and the party to 
which each one of them follows, which are the deficiencies that we hope to rectify during the next 
stage, in devotion to the very existence of the law in itself, which a
equality in all its manifestations. 

الإجراءات التأدیبیة للموظف والعامل

دراسة�مقارنة   -في التشریع الجزائري 

إن�ارت�اب�ا��طأ�التأدي���من�طرف�الموظف�العام�او�العامل�يؤدي�إ���توقيع�عقو�ة�تأدي�ية�عليھ،�ودعا�لھ�ولغ��ه�من�العودة�

��سر�حھ �إ�� �تؤدي �وقد �الوظيفي، �مركزه ��� �تص�بھ �عقو�ة �و�� �من��لارت�ابھ، �كب��ة �درجة �ع�� �المرتكب �ا��طأ ��ان �إذا �الوظيفة من

ا��طورة،�فعملية�تأديب�الموظف�العام��او�العامل�عن�خطأه�التأدي���ل�ست�عملية�انتقامية�،�بل����عملية�قانونية���دف�من�وراء�ا�

إ���إصلاح�الموظف�وتحذير�لبقية�الموظف�ن،�حفاظا�ع���الس���ا��سن�للمرافق�العامة،�أما�ال

،�لا�يف�م�منھ�ع���أ��ا�سلطة��مجية،�ف���تكون�محصورة����والعامل���سلطة�تقدير�ة�واسعة�����سليط�العقو�ة�ع���الموظف�العام

�أصدر�الم �ل�ذا �التأدي�ية، �سلط��ا �استعمال ��� �التعسف �من ��دارة �ولمنع �الموظف�ن ���قوق �حماية �وإجراءات، مراحل

�التأديب،� �بموضوع �ا��اصة �والتعليمات �المراسيم �ومختلف �العمومية، �الوظيفة �مجال �تنظم �ال�� ��ساسية ��وامر�والقوان�ن مختلف

�وال�شر�ع �القانونية �والنصوص �الدستور �يكفلھ �ما �ع�� �كلا�.  بناءا ��� �التأدي�� ��جراء �مراحل ��شاركت �وإن ،� �أنھ �للقول �يدفعنا و�ذا

ون�ن،�إلا�أ��ا�لا�تخلو�من�التمايز،�لاسيما�إذا��علق��مر�بالضمانات�الممنوحة�ل�ل�من�الموظف�والعامل�قبل�صدور�قرار�التأديب،�

و�و�تمي���لا�نجد�ما�ي��ره�و�ان�من��جدر�تلافيھ،�بخلاف�التمي���الذي�يطبع�ا��عد�صـدور�قرار�التأديب�والذي�يمكن�تفس��ه�باختلاف�

نو�ي،�وا���ة�ال���ي�بع�ا��ل�واحد�م��ما،�و���النقائص�ال���نتم���تدارك�ا�خلال�المرحلة�القادمة،�تكر�سا�للغاية�من�وجود�

  .القانون����حد�ذاتھ،�والرامية�لتكر�س�العدالـة�والمساواة�ب�افة�مظا�ر�ا�

Disciplinary actions for the employee and the worker

In the Algerian legislation 

- A comparative study - 

Committing a disciplinary mistake on the part of the public employee or worker leads to 
the imposition of a disciplinary punishment on him, and calls for him and others to return to 
committing him, which is a punishment that afflicts him in his position of employment, and may 
lead to his dismissal from the job if the error committed is of a great degree of danger, then the 
process of disciplining the employee A public or worker for his disciplinary error is not a reveng
or coercive process, but rather a legal process with the aim of reforming the employee and warning 
the rest of the employees, in order to preserve the good functioning of public facilities, As for the 
authority competent to inflict the penalty, despite its wide discretionary power in imposing 
punishment on the public employee and worker, it is not understood from him as a barbaric 
authority, as it is confined to stages and procedures, to protect the rights of employees and to 

om abusing its disciplinary power, and this is why the Algerian 
legislature issued various The basic orders and laws that regulate the field of public service, and the 
various decrees and instructions related to the issue of discipline, based on what is gu
the constitution, legal texts and legislation. This leads us to say that, although the stages of the 
disciplinary procedure are shared in both laws, they are not without distinction, especially if it 
concerns the guarantees granted to both the employee and the worker before the issuance of the 
disciplinary decision, which is a distinction that we do not find justified and it was more 
appropriate to avoid it, other than discrimination that It is printed after the issuance of the 

sion, which can be explained by the difference in the legal position, and the party to 
which each one of them follows, which are the deficiencies that we hope to rectify during the next 
stage, in devotion to the very existence of the law in itself, which aims to consecrate justice and 

إن�ارت�اب�ا��طأ�التأدي���من�طرف�الموظف�العام�او�العامل�يؤدي�إ���توقيع�عقو�ة�تأدي�ية�عليھ،�ودعا�لھ�ولغ��ه�من�العودة�

��سر�حھ �إ�� �تؤدي �وقد �الوظيفي، �مركزه ��� �تص�بھ �عقو�ة �و�� لارت�ابھ،

ا��طورة،�فعملية�تأديب�الموظف�العام��او�العامل�عن�خطأه�التأدي���ل�ست�عملية�انتقامية�،�بل����عملية�قانونية���دف�من�وراء�ا�

إ���إصلاح�الموظف�وتحذير�لبقية�الموظف�ن،�حفاظا�ع���الس���ا��سن�للمرافق�العامة،�أما�ال

�سلطة�تقدير�ة�واسعة�����سليط�العقو�ة�ع���الموظف�العام

�أصدر�الم �ل�ذا �التأدي�ية، �سلط��ا �استعمال ��� �التعسف �من ��دارة �ولمنع �الموظف�ن ���قوق �حماية �وإجراءات، مراحل

�التأديب،� �بموضوع �ا��اصة �والتعليمات �المراسيم �ومختلف �العمومية، �الوظيفة �مجال �تنظم �ال�� ��ساسية ��وامر�والقوان�ن مختلف

�وال�شر�ع �القانونية �والنصوص �الدستور �يكفلھ �ما �ع�� بناءا

ون�ن،�إلا�أ��ا�لا�تخلو�من�التمايز،�لاسيما�إذا��علق��مر�بالضمانات�الممنوحة�ل�ل�من�الموظف�والعامل�قبل�صدور�قرار�التأديب،�القان

و�و�تمي���لا�نجد�ما�ي��ره�و�ان�من��جدر�تلافيھ،�بخلاف�التمي���الذي�يطبع�ا��عد�صـدور�قرار�التأديب�والذي�يمكن�تفس��ه�باختلاف�

نو�ي،�وا���ة�ال���ي�بع�ا��ل�واحد�م��ما،�و���النقائص�ال���نتم���تدارك�ا�خلال�المرحلة�القادمة،�تكر�سا�للغاية�من�وجود�المركز�القا

القانون����حد�ذاتھ،�والرامية�لتكر�س�العدالـة�والمساواة�ب�افة�مظا�ر�ا�
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