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 الحمد لله أقص ى مبلغ الحمد...والشكر لله من قبل ومن بعد

محمد صل الله عليه وسلمثم الصلاة والسلام على أشرف الخلق سيدنا وحبيبنا   

على تفضله الدكتور "بوبكر رزيقات" نتقدم بالشكر الوافر الجزيل للأستاذ المشرف 

بالإشراف على هذا العمل وما قدمه لنا من نصح وارشاد وتوجيه في سبيل إنجازه، 

قدوتنا وانت مدرستنا ومنكم تعلمنا نبل الأخلاق وأسمى فأنت أستاذي الفاضل 

الشكر موصول لجميع الأساتذة والعمال بكلية العلوم الاقتصادية معاني التواضع، 

والتجارية وعلوم التسيير خاصة وجامعة محمد بوضياف عامة هذا الصرح العلمي 

الشامخ الذي وفر لنا كل سبل النجاح، كما أتقدم بالشكر الى كل إطارات التربية 

عمل ولو بالكلمة الطيبة.على تعاونهم معنا وإلى كل من مد يد العون لإنجاز هذا ال  

كما لا يفوتنا ان نتقدم بالشكر الجزيل لأعضاء لجنة المناقشة على تكرمهم بقبول 

 مناقشة هذا العمل وتقييمه وتصويبه.

.لكم منا جميعا أسمي عبارات الشكر والعرفان والتقدير



ءداــــــــــــــــإه .  

وانكسار، وأن الإرادة حزم وعزم واصطبار، إلى إلى من علمني أن الحياة عز لا ذل 

 قدوتي في هذه الحياة، أبي الغالي

إلى من أحاطتني بعنايتها ورعايتها وبسطت علي رحمتها، إلى القلب الكبير الذي أعطى 

 بلا حدود، إلى باب الرحمة المفتوح، أمي الحبيبة

 إلى رفيقة دربي وحياتي التي تحملت معي عناء ومشقة البحث

من غابت صورته عن عيني، وما غاب لحظة عن قلبي، جدي المرحوم بإذنه تعالى  إلى

 "أحمد"

الى القلوب الطاهرة والرقيقة والنفوس البريئة الى نسائم حياتي الى اخوتي حفظهم 

 الله ورعاهم

إلى من تحلو بالإخاء وتميزوا بالوفاء والعطاء الى ينابيع الصدق الصافي الى جميع 

لاء الأصدقاء والزم  

خطاهم ووفاهم على فضلهم حسنات في يوم الحساب اللهإلى كل العائلة سدد   

 إلى ذوي الفضل علي وكل من علمني حرفا

 الى وطني العزيز الجزائر 

هذا.إليكم جميعا أهدي ثمرة عملي   

 

 

وائــل 



داءــــــــــــــــإه  

إلى من كان يدفعني قدما نحو  له آماله، إلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق

في عمره اللهأبي الغالي على قـلبي أطال  ، الىالأمام لنيل المبتغى  

الى التي صبرت على كل ش يء،  لحنان، إلىإلى التي وهبت فـلذة كبدها كل العطاء و 

والعينأعز ملاك على القـلب  أمي  

دخل على قـلبهما شيئا م
ُ
ن السعادةإليهما أهدي هذا العمل المتواضع لكي أّ  

تقـاسموا معي عبء الحياةوأخواتي الذين إخوتي  إلى   

خطاهم ووفاهم على فضلهم حسنات في يوم الحساب اللهإلى كل العائلة سدد   

وإياهم في جنات النعيم الله وأزواجهم وجمعناوأصلح لهم أولادهم   

العملإلى كل رفقاء الصبا وزملاء الدراسة والعمل وإلى جميع من أعاننا على هذا   

الجميع اللهأثاب   

 الى وطني العزيز الجزائر 

هذا.إليكم جميعا أهدي ثمرة عملي   
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 تمهيد: .أ

عرف العالم في العقود الأخيرة تطورات اقتصادية واجتماعية وسياسية، ترتب عنها انهيار الحواجز بين 
الدول وظهور الاتفاقيات الدولية، مما أدى إلى اجراء إصلاحات شاملة لمختلف الأنظمة والسياسات المرتبطة 
بالحكومات، وقد جاء الإصلاح المالي في قلب مبادرات الإصلاحات الشاملة التي تبنتها مختلف الحكومات 
 نظرا للتغيرات الكبيرة في أنشطتها وبرامجها التنموية المصاحبة للتطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

لدولية من قبل المنظمات والهيئات افي هذه التفاعلات، ظهرت جهود حثيثة على المستوى الدولي، خاصة 
التي تعمل على تطوير المحاسبة عبر جميع أنحاء العالم، إدراكا منها لموقع المحاسبة ضمن الإصلاحات 

، وسعيا منها لمسايرة هذه التفاعلات، من -باعتبارها الحجر الأساسي للأنشطة المالية الحكومية-المالية
 المتعلقة بالمحاسبة العمومية.خلال توحيد وتأطير المفاهيم والأسس 

نتج عن هذه الجهود اصدار معايير محاسبية دولية متعلقة بالحكومات من طرف مجلس المعايير 
، لتناول قضايا التقارير المالية في الحكومات المركزية والمحلية، 0984سنة  (GASB) المحاسبية الحكومية
، حيث أصبح بعدها الجهة (IPSASB)قطاع العام بمجلس المعايير الدولية لل 2114والذي استبدل سنة 

 .(IPSASB)الرسمية المصدرة لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 

هذه المعايير قد تسمح للحكومات بتوفير أكبر قدر ممكن من المعلومات حول تفاصيل تطور نفقاتها 
يراداتها العامة ومختلف عملياتها المالية، وبقدر أكبر من الشفا دي فية والمصداقية، لغرض الحد والتصوا 

 لظاهرة الفساد المالي.

الجزائر، وعلى غرار باقي دول العالم، سعت إلى مواكبة هذه التطورات، وعملت على تحقيق إصلاح 
مالي شامل، من خلال إصلاحات محاسبية وموازناتية، بغية ضبط تسيير المال العام والحد والتصدي لأي 

لمالي، وتحسين كفاءة وفعالية أدائها المالي الحكومي، سطرت في ذلك مشروعين شكل من أشكال الفساد ا
 محاسبيين لإصلاح المحاسبة في القطاع العام، الا ان جميع جهودها السابقة لم تكلل بالنجاح.
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 إشكالية الدراسة: .ب

 بناءا على ما سبق، ستعالج دراستنا الإشكالية الرئيسية التالية: 

للحد من ظاهرة  (IPSAS)ما تأثير تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام 
 الفساد المالي؟

 تنبثق عن الإشكالية الرئيسية مجموعة من الأسئلة الفرعية:

 ماهي المفاهيم الأساسية لكل من المعايير المحاسبية الدولية والمحاسبة العمومية؟ 

 ي الجزائر؟ماهو واقع المحاسبة العمومية ف 

 ماهي اهداف وآفاق تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام الجزائري؟ 

 ما مضمون الفساد المالي وماهي المعايير التي تحكم هذه الظاهرة؟ 

  ثر تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام للحد من ظاهرة الفساد المالي؟ أما 

 فرضيات الدراسة: .ج

  ؛تتوافق معايير المحاسبية الدولية مع الأساس العلمي للمحاسبة في القطاع العام 

   اصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر جاء في مسعى التوافق مع معايير المحاسبة الدولية في
 ؛القطاع العام

  ؛دولةتطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام يتطلب الإرادة السياسية لل 

   العمل بمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام يرفع من ممارسة مهنة المحاسبة العمومية بالجزائر
 الى المستوى الدولي ويحد من ظاهر الفساد المالي في القطاع.

 أهمية الدراسة:  .د
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تنبع أهمية الدراسة من الأهمية الكبيرة التي توليها مختلف دول العالم للإصلاحات المالية في شتى 
 المجالات، 

حيث ظهرت العديد من التوجهات العالمية الحديثة لأجل ذلك، ومن بينها تبني معايير المحاسبة الدولية 
 القطاع العام ربما يسمح لها بتوفير( كتوجه استراتيجي لإصلاح المحاسبة في IPSASفي القطاع العام )

أكبر قدر ممكن من المعلومات حول تفصيل تطور نفقاتها وايراداتها العامة ومختلف عملياتها المالية، وذلك 
 ؛بإضفاء أكبر قدر من الشفافية والمصداقية للحد من ظواهر الفساد المالي في القطاع العام

ب بذل حيث يجعمومية بالمقارنة مع المحاسبة المالية، كذلك لنقص الأبحاث التي تهتم بالمحاسبة ال
مجهود أكبر في تنظير ووضع معايير لهذه المحاسبة، كما يجب الاستفادة من تجربة المعايير المحاسبية 

التي عرفت طوراً كبيراً وبالتالي يمكن اعتبار تجربة تطوير هذه المعايير الأخيرة أنموذجاً  IAS/IFRS الدولية
في التوجهات الدولية بصفة عامة وللدولة الجزائرية بصفة خاصة من اجل بناء جمهورية  الاعتماد عليهيمكن 

 ؛قوية من حيث سياستها المالية

النقص الفادح في التكوين في مجال المحاسبة العمومية، حيث يلاحظ ندرة للمتخصصين في هذا  ؛أيضا
كانت قد راسلت وزارة التعليم العالي والبحث العلمي من أجل الإشارة إلى أن وزارة المالية  الميدان، وتجدر

 .اسبة العمومية ومحاسبة الموازناتبالمح فتح تخصصات تُعنى

 أهداف الدراسة: .ه

لتوضيح تأثير تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام للحد من  ؛تهدف هذه الدراسة أساسا
 ظاهرة الفساد المالي، ومن خلاله تحقيق الأهداف التالية:

 ؛التعرف على المفاهيم والأسس العلمية للمحاسبة في القطاع العام 

 ؛الإحاطة بالمفاهيم الأساسية المتعلقة بالفساد المالي 

 هيم الأساسية التي تضمنتها معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وعلاقتها توضيح بعض من المفا
 ؛بتطوير المحاسبة العمومية

 صلاح المحاسبة العمومية  ؛ابراز أهمية المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام في تطوير وا 
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 ؛ابراز اهمية الإصلاح المحاسبي في التصدي للظواهر الفساد المالي 

 على التوجهات الاستراتيجية للدولة الجزائرية من خلال منظماتها في التصدي لظواهر الفساد  التعرف
 المالي.

 مبررات اختيار الدراسة: .و

نظرا للجوانب التي باشرتها الدولة الجزائرية في الحد من ظواهر الفساد  ؛فيما يخص الجانب الموضوعي
المحاسبة العمومية في الآونة الأخيرة، اما بالنسبة للميولات المالية في القطاعات العامة والاهتمام المتزايد ب

 الشخصية في تناول الموضوع نظرا لارتباطه بطبيعة العمل وكذا التخصص المدروس في الجامعة.

 منهج وأدوات البحث: .ز

تحليلي على المنهج الوصفي الالماما بجوانب الموضوع المختلفة ومعالجة إشكالية الدراسة، سيتم الاعتماد 
للتعرف على المفاهيم والأسس العلمية للمحاسبة العمومية والفساد المالي، وأيضا تحديد الإطار العام للمعايير 

سنعتمد على الاستبيان في دراسة مدى تأثير تطبيق  كما كنا، (IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام 
تي ونظرا للظروف الصحية الراهنة ال ،القطاع العام للحد من الفساد المالي المعايير المحاسبية الدولية في

 تمر بها البلاد مع كل أسف لم نتمكن من اكمال الجانب التطبيقي.

 صعوبات الدراسة: .ح

  لياتآ كذلكو  المتعلق بالفساد المالي في القطاع العمومي الجزائري،نقص الدراسات في الجانب 
 ؛مقطاع العالمعايير المحاسبة الدولية ل امنظ صوخصائ

 ؛صعوبة الربط بين المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام والفساد المالي في الجزائر 

 الدراسات السابقة:  .ط

تعد الدراسات في هذا المجال محدودة جداً، ويرجع لعدم اهتمام العديد من الباحثين بميدان المحاسبة 
والتقارير المالية والموازنات ومراجعة حسابات هيئات القطاع العام، حتى أنهم لا يعتبرونه ميدان بحث 
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ة هاية الثمانينات وبدايفعلي، كما أن موضوع اختلاف الأنظمة المحاسبية العمومية عرف حديثاً في ن
 التسعينات من القرن الماضي، إلا أنه يمكن جمع بعض الدراسات والمتمثلة في:

  شلال زهير: آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية
 أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه الطور الثالث.للدولة، 

 أثر تبني المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العمومياء: جابي أمينة هنIPSAS   على نظام
 أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه الطور الثالث.المحاسبة العمومية في الجزائر، 

 هيكل الدراسة: .ي
 (IPSAS)تحقيقا لهدف الدراسة، سيتم معالجة موضوع تطبيق المعايير المحاسبية الدولة في القطاع العام 

من خلال جانب نظري، يتضمن الأطر النظرية والمفاهيمية والنظرية لمتغيرات للحد من الفساد المالي 
الدراسة، ينقسم الى ثلاث مباحث، حيث سيتم التطرق في المبحث الأول الى حتمية تطوير المحاسبة 
العمومية، اما في المبحث الثاني فسيتم التعرف على الإطار العام للمعايير المحاسبية الدولية في القطاع 

 ، اما المبحث فسيخصص للفساد المالي في المؤسسات العمومية.(IPSAS)لعام ا

محتواه العام.ة وفي الأخير ستختتم الدراسة بخلاص
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 تمهيـــــــد: -

يعيش العالم اليوم في عصررر العولمة التي تجلت في معظم جوانب الحياة المختلفة، حيث شرررهد مجال التسررريير 
تطور  ا، وذلك توازيا معل بهوالأنظمة المعمو فاهيم والأسرررراليب العمومي في ظل هذه العولمة تغيرا سررررريعا في الم

مطالبة أكثر من أي وقت مضررى بمسررؤولية  وأصرربحت الدولوتعدد الخدمات التي تتولاها الإدارة.  حاجيات الأفراد
  ة.ات العامل، وبالتالي تلبية الحاجا العامة بشكل فعاتهوالارتقاء بأدائها، قادرة على تنفيذ سياسا اتهإصلاح إدارا

ا السررياق، تعتبر أنظمة المحاسرربة العمومية من بين أهم الوسررائل المسررتخدمة لترشرريد إدارة المال العام، وفي هذ
لمعلومات ا لمختلف صناع القرار، وتساهم هذه على عاتقها مسؤولية توفير البيانات والمعلومات اللازمة حيث تقع
يق الأهداف المرجوة. وقد ثبت عجز المحاسرررررررررررررربة تحقيق رقابة فعالة على إدارة الأموال العمومية لتحق بردورها في

معلومات ذات شرررررررفافية وملائمة، وباتت أنظمة المحاسرررررررربة العمومية في الوقت الحالي مطالبة  التقليدية في توفير
 .التحديث والتجديد بالانصياع لمتطلبات

العالم ضررررررررررررورة  وفي ظل هذه المسرررررررررررتجدات، أدركت العديد من الحكومات والمنظمات الدولية في جميع أنحاء
أنظمتها المالية والمحاسرررررربية، وذلك من خلال إضرررررفاء الشررررررفافية، وتوفير معلومات مالية دقيقة وشرررررراملة  عصررررررنة
 .للمساءلة واتخاذ القرار، من أجل الحفاظ على الاستدامة المالية وتجنب مخاطر الأزمات المالية بها وموثوق

العديد من الحكومات والمنظمات لتبني معايير المحاسرررررربة وفي تحولها لأسرررررراس الاسررررررتحقاق المحاسرررررربي، تلجأ 
( باعتبارها المعايير المحاسرررررربية المتعارف عليها دوليا في القطاع العام، والتي IPSAS) في القطاع العام الدولية

لذلك سررروف نقوم من خلال هذا الفصرررل بالتعرف على المعايير المحاسررربية الدولية في ، توفر مثل هذه المعلومات
كما سررررنتطرق للمحاسرررربة العمومية في الجزائر والتحديات التي تواجه الدول عند تبنيها، ، (IPSAS) قطاع العامال

 : من خلال التطرق إلى المباحث التالية

 ث الأول: حتمية تطوير المحاسبة العمومية في الجزائرـالمبح -
 (IPSAS)العام للمعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام  الإطارالمبحث الثاني:  -
 .الفساد المالي في المؤسسات العموميةالمبحث الثالث:  -
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 الجزائر.المبحث الأول: حتمية تطوير المحاسبة العمومية في  -
يحظى موضررروع الإصرررلاح المحاسررربي بالاهتمام من قبل جميع الدول سرررواء على مسرررتوى القطاع الخاص أو 

 الفني الإطارالمحاسرررربة العمومية في الجزائر عرض  تطويرالقطاع العام، ويعد لزاما قبل التطرق إلى موضرررروع 
 للمحاسرررربة العمومية فيلتقديم لمحة عن  مبحثللمحاسرررربة العمومية وطرق مسررررك الحسررررابات، وعليه جاء هذا ال

، لإدراك ضرررورة تبني الإصررلاحات المحاسرربية التي من شررأنها تعزيز الشررفافية والمسرراءلة والانفتاح على رالجزائ
 .الرأي العام

 المطلب الأول: ماهية المحاسبة العمومية. -
كما  رد في القانون،العمومية حسررررررررررررب ما و سرررررررررررروف نحاول من خلال هذا المطلب تقديم تعريف للمحاسرررررررررررربة 

سرررررررررربة التنظيم التقني للمحا ونتطرق الى ،الجزائريالمبادئ والتقنيات المحاسرررررررررربية في القطاع العام سررررررررررنوضررررررررررح 
 .العمومية في الجزائر

  .الفرع الأول: تعريف المحاسبة العمومية -
 لقد تم تعريف المحاسبة العمومية بعدة تعريفات يمكن ذكرها كمايلي:

ت لعملياا وتسررررجيل وتبويب التقدير وقياس بعلمية المتخصررررص المحاسرررربي "المجال هي:المحاسرررربة العمومية  -
ت هاإلى الج الهتوصيو  ر،تخاذ القرااومات التي تفيد في لإنتاج المع ماز الحكومي، ثرهالمالية، في وحدات الج

 1ذوي العلاقة وفق التشريعات الرسمية والمبادئ الخاصة بذلك".
 العمومية الهيئات ميزانيات تنفيذ على المطبقة والتقنية القانونية القواعد مجموعة"المحاسررررررربة العمومية هي:  -

 صرررررررررفبال الآمرين ومسررررررررؤوليات للالتزامات والمحددة ومراقبتها، حسرررررررراباتها وعرض المالية عملياتها وبيان
 2."العموميين والمحاسبين

 في المؤرخ 20-91 القانون من الأولى المادة عليه نصررررررررررت ما وحسررررررررررب السررررررررررابقة، التعاريف خلال من
 الدولة، من: كل في تتمثل الجزائرية العمومية الهيئات أن لنا يتضح العمومية، بالمحاسبة المتعلق 0991أوت01

 الإقليمية الجماعات الملحقة، الميزانيات المحاسررررررررربة، مجلس الوطني، الشرررررررررعبي المجلس الدسرررررررررتوري، المجلس
 3.الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات

                                                 

 .31، ص2113دار الميسرة، الأردن، عمان، إسماعيل حسين أحمرو: المحاسبة الحكومية من التقليد الى الحداثة،  -1 
 .8، ص2113ر، ررررر، دار الهدى، عين مليلة، الجزائالمحاسبة العمومية :محمد مسعي -2 
 0991أوت  01الصادرة في  31، ج ر عدد بالمحاسبة العموميةالمتعلق  0991أوت  01المؤرخ في  12-09من القانون رقم  المادة الأولى -3 
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 .المبادئ والتقنيات المحاسبية في القطاع العام الجزائريلثاني: الفرع ا -
 تتركز عليها مهنة المحاسبة العمومية في الجزائر فيما يلي:لفرع ااتتمثل أهم المبادئ التقنية التي 

 يمنع بموجرب هذا المبدأ منعا باتا تخصرررررررررررررريص: مبدأ عدم تخصـــــــــيص إيرادات معينة لتتطية نفقات معينة .أ
إيرادات معينرة لتغطيرة نفقرات محرددة، ويتعين أن تتجره جميع الإيرادات مهمرا كران مصرررررررررررررردرها أو نوعها نحو 

وذلك للحد من تبذير المال العام ومن التحيز في تخصرررررررررررررريص الإيرادات لأجل الإنفاق  ،تمويل جميع النفقات
  ة.في خدمات تستفيد منها فئات معينة تمثل قوى سياسية أو أغلبية حاكم

المتعلق بقوانين المراليرة في الفقرة الأولى منهرا على أنره "لا يمكن  07-84من القرانون  8نصررررررررررررررت المرادة  وقرد
، "زتخصررررريص أي إيراد لتغطية نفقة خاصرررررة، تسرررررتعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة للدولة بلا تميي

ات بكل من "الميزانيات الملحقة، الحسررابالاسررتثناءات على مبدأ عدم تخصرريص الإيرادات تتعلق  وقد وردت بعض
الإجراءات الحسررابية الخاصررة ضررمن الميزانية العامة التي تسررري على الأموال المخصررصرررة  الخاصررة للخزينة، أو

 1الاعتمادات".للمساهمات أو استعادة 
حدة و  وهما كل من مبدأ وينبثق عن مبدأ عدم تخصرررررررررريص إيرادات معينة لتغطية نفقات معينة مبدأين هامين،

 .الصندوق ومبدأ وحدة الخزينة، واللذان يشكلان قاعدة هامة في مسك محاسبة الدولة
يتم بموجبه إيداع جميع الموارد المالية للدولة في حسررررررررراب جاري واحد وهو  ق:مبدأ وحدة الصــــــندو - 

وينتج عن تنفيذ مبدأ وحدة الصندوق أن يكون لدى كل محاسب صندوق واحد  ،حساب الخزينة العمومية
واحد، وذلك لتجنب توزيع الأموال على عدة صرررررناديق، مما يجعل الرقابة صرررررعبة  وحسررررراب جاري بريدي

 .وغير فعالة في بعض الأحيان
 ،ةجميع الأموال العموميوالذي مفاده أن الخزينة العمومية هي التي تقوم بتسيير  :مبدأ وحدة الخزينة - 

هذا المبدأ إلزام جميع الهيئات العمومية والجماعات المحلية الخاضرررررررررررعة لقواعد المحاسررررررررررربة  ويتم بموجب
 .العمومية بإيداع أموالهم لدى الخزينة العمومية

عملية اليعد مبدأ القيد المزدوج قاعدة أسرررررررراسررررررررية في المحاسرررررررربة، ومفاده أن يتم تسررررررررجيل القيد المزدوج: مبدأ  .ب
المحراسرررررررررررررربيرة الواحردة في قيدين أحدهما مدين والآخر دائن وبنفس المبلث، مما يسررررررررررررررمح بإحداث التوازن بين 
العمليات من خلال تسرررررررراوي المبالث المدينة مع المبالث الدائنة وكذا تسرررررررراوي الأرصرررررررردة الدائنة مع الأرصرررررررردة 

 0993اية سررررنة نه خدم هذا المبدأ حتىالمدينة، ويسرررهل مسررررك الحسررررابات والرقابة على المعاملات. وقد اسررررت
                                                 

جويلية  01 فيالصادرة  28، ج ر عدد المعدل والمتمم والمتعلق بقوانين المالية 0984جويلية  17المؤرخ في  21-88من القانون رقم  8المادة  -1 
.1984 
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على كل قابضرررررررررررين  0994جانفي10تم تعميمه اعتبارا من من طرف المحاسررررررررررربين الرئيسررررررررررريين للخزينة، ثم 
من المديرية المركزية للخزينة. ويشرررررررركل هذا  0990أوت 07من  178الوكالات المالية بموجب التعليمة رقم 

الخاصرررة والمحاسررربة العمومية، ولذلك تم دمجه تدريجيا ضرررمن  المبدأ حجر الزاوية في التقارب بين المحاسررربة
 .هذه الأخيرة، ذلك أن له ميزة واضحة من ناحية توحيد الأساليب المحاسبية وحوسبة المصالح المحاسبية

إن المحاسربة التي يمسرركها الآمرون بالصررف وتلك التي يمسرركها المحاسربون تطبق على الدولة كما هو الشررأن 
عات المحلية والمؤسرررررررسرررررررات العمومية، ولكنها تختلف في طرق تنفيذها، ذلك أنها تسرررررررتخدم أحيانا بالنسررررررربة للجما

محاسربة ذات قيد بسريط لرمرين بالصررف الملزمون بمسرك محاسربة إدارية تسرمح بمتابعة تنفيذ عمليات الميزانية، 
ب لون تطبيق مبادئ أسرررررررلو وأحيانا أخرى محاسررررررربة ذات قيد مزدوج بالنسررررررربة للمحاسررررررربين العموميين الذين يواصررررررر

التسررررررريير وطريقة مركزية المحاسررررررربة في الحسرررررررابات العامة للخزينة، المنظمة بموجب التعليمة المتعلقة بمحاسررررررربة 
 الخزينة.

فالتشرررررريع نص على إحلال المحاسررررربة ذات القيد المزدوج محل المحاسررررربة ذات القيد البسررررريط بشررررركل تدريجي، 
لاحظ على أرض الواقع أن هذا المبدأ لا يزال يواجه صررررررعوبات في التكيف الأمر الذي لم يحدث لحد الآن، فما ي

في القطاع العمومي المالي بسرربب خصرروصررياته وسرروء تطبيقه في المحاسرربة العمومية الجزائرية. وبقي هذا المبدأ 
الذي يهتم  طمتجاهل في المحاسرربة العمومية الجزائرية نظرا لغياب محاسرربة الذمة واعتمادها على مبدأ القيد البسرري

 1 .بتسجيل الإيرادات والنفقات، والمقبوضات والمدفوعات فقط، حتى لو كان يخدم نظريا طريقة مدين دائن

على  303-90من المرسوم التنفيذي رقم  31والمادة  07-84من القانون  7نصت المادة : أسلوب التسيير .ج
المتعلقة بالحسرررررررررابات الخاصرررررررررة بالخزينة والميزانيات الملحقة أن "العمليات المالية للإدارات التابعة للدولة، وتلك 

تسرررجل وفق نظام التسررريير، حيث تدرج في ميزانية السرررنة المالية الإيرادات المحصرررلة فعلا وكذا النفقات المقبول 
دفعها بصرفة نهائية من طرف محاسب عمومي خلال السنة المدنية"، وهو نظام تسيير سنوي. حيث يتم تطبيق 

السررررررررنوية ويمنح الترخيص السررررررررنوي لسررررررررنة واحدة، أي أن تنفيذ العمليات الميزانياتية يجب أن يتم خلال  القاعدة
 2.السنة المعني بها الترخيص وتبعا لذلك، فإن المحاسبة العامة تمسك حسب السنة المدنية

                                                 

أطروحة مقدمة ضمن ، في الجزائر العموميةنظام المحاسبة  علىS IPSAالعموميللقطاع  الدولية المحاسبيةأثر تبني المعايير جابي أمينة هناء:  -1 
سطيف، الجزائر،  ،متطلبات نيل شهادة دكتوراه الطور الثالث، قسم العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس

 .024، ص2108-2109

يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون ، 0990سبتمبر  17المؤرخ في  323-02التنفيذي رقم المرسوم من  4المادة  -2 
 .0990سبتمبر  08الصادرة في  43، ج ر عدد ا ومحتواهاتهالعموميون وكيفيا
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ديسررمبر  30و جانفي 0أي أنه يتم قفل العمليات الخاصررة بالتحصرريل والصرررف التي تمت خلال الفترة ما بين 
خلال نهاية السررنة، بغض النظر عن السررنة الحقيقية للحقوق أو الديون، وفيما إن كانت الاعتمادات المفتوحة في 

 الميزانية لم تستهلك.

 :مستوياتتتم عملية تركيز عمليات الخزينة وفقا لثلاث مركز عمليات الخزينة:  .د
اية كل شهر بإرسال جداول ميزان الحسابات نه حيث يقوم المحاسب الثانوي للدولة عند :المستوى الأول -

 إلى المحاسب الرئيسي التابع له؛
أين يقوم المحاسب الرئيسي بعد عملية دمج محاسبة المحاسبين الثانويين المتواجدين  :المسرتوى الثاني -

في إقليمه المحاسرررربي إلى سررررجلات المحاسرررربة الخاصرررررة بمصررررلحته، بإرسررررال ميزان الحسررررابات الخاصرررررة 
 بمصالحه إلى مصالح العون المحاسبي المركزي للخزينة؛

يقوم العون المحاسررربي المركزي للخزينة بإعداد ميزان الحسررررابات العام للدولة بعد أن  :المسرررتوى الثالث -
 1.دمج وتركيز ميزان الحسابات للمحاسبين الرئيسيين على المستوى الوطني يقوم بعملية

حرصرررا من الدولة الجزائرية على حماية الأموال العمومية، أرسرررى :   fait Serviceقاعدة الخدمة المنجزة  .ه
مجال النفقات والتي مفادها أنه لا تصرررف النفقات  من القواعد الأسرراسرية في قانون المحاسربة العمومية قاعدة

ثبات قيامهم  بالعمل المطلوب منهم؛ أي إلزام المحاسرررررررربين إلا لمسررررررررتحقيها وذلك بعد إثبات اسررررررررتحقاقهم لها وا 
دمة المنجزة هذه الرقابة بتبرير الخ تتعلق العموميين بممارسررة الرقابة على صررحة الديون التي يقومون بدفعها،

الدفع على  العموميين حيث أن ودقة حسابات التصفية، وتكتسي هذه الرقابة أهمية خاصة بالنسبة للمحاسبين
تسررررررتند عملية الالتزام بالنفقات  ة. لماليالوثائق غير النظامية أو غير الكافية يتسرررررربب في تحمل مسررررررؤوليتهم ا

ديون الهيئات  بموجبها يخضررررررررررررررع دفع ، والتيfait Serviceي قاعدة الخدمة المنجزة إلى قراعردة قرديمة، وه
مكن التصفية ي العمومية للتنفيذ الكامل للخدمات من جانب الدائن وتنفيذها وفقا للشرروط الأصلية، عندئذ فقط

تنطوي  لتصررررفيةة االتحقق منه، وعليه فإن عملي لتي يتم فيها حسرررراب مبلث الدين أوبالمعنى الدقيق للكلمة، وا
 أي أن معاينة إنجاز .النفقات وتحديد مقدارعلى مرحلتين متتراليتين همرا كرل من الترأكرد من الخردمرة المنجزة 

 2.الخدمات يعد عنصرا هاما من العناصر التي تنبني عليها تصفية النفق
 
 

                                                 

 .021مرجع سابق، ص جابي أمينة هناء: -1 

 .021، صنفسه -2 
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 .التنظيم التقني للمحاسبة العمومية في الجزائر: لثلفرع الثاا -

العمومية في الجزائر وفق نظام يضررررمن سررررير العمل حسررررب الطرق والآليات المعروفة لتحقيق تعمل المحاسرررربة 
أهداف معنية بحيث يراعي خصرروصرريتها، ويعتبر من أنظمة المحاسرربة الخاصررة التي تسررتعمل إجراءات محاسرربية 

قديم بيانات ول إلى تمنظمة وفق القوانين ومثبتة في الدفاتر والسرجلات المحاسبية وذلك حماية للمال العام والوص
 .كس نتائج نشاطات القطاعات العامةمالية تع

إن خاصرررية المحاسررربة العمومية تقتضررري تصرررميم دفاتر وسرررجلات محاسررربية  :الدفاتر والســجلات المحاســبية .أ
يمات مهمة إصرررردار تعل بشرررركل يجعلها ملائمة لنشرررراط وحدات القطاع العام المختلفة حيث تتولى وزارة المالية

حيث أن المجموعة الدفترية والمسررررتندية تعد المصرررردر  ،بإجراءات اسررررتخدام وحفظ الدفاتر والسررررجلاتخاصررررة 
الأساسي للمعلومات الفعلية التي تعد على أساسها التقارير بجميع أنواعها لذلك فهي وفي حالة كانت متطورة 

ة مسررررك السررررجلات وتخضررررع عملي، سررررتسرررراعد من حصررررر التكاليف الفعلية للأنشررررطة والمشررررروعات الحكومية
المحاسربية بمختلف أنواعها إلى قواعد صرارمة على المحاسبين العموميين احترامها والتي يمكن تلخيصها في 

 1 :العناصر التالية
 سنوات؛ 10تحفظ سجلات المحاسبة لمدة  -
 بتسييرها؛تكون صفحات سجلات المحاسبة مرقمة تسلسليا ومختومة بختم الإد ارة المكلفة  -
 المحو والشطب؛تجنب  -
  ت.عند التصحيح يجب إثبات العملية بختم وتوقيع المسؤول عن مسك هذه السجلا -

 : محاسبية المعتمدة في الجزائر إلىوتتنوع السجلات والدفاتر ال
 مستخرج العمليات المالية؛ -
 الدفتر العام؛ -
 سجل الحسابات العام؛ -
 ميزان الحسابات الشهرية؛  -
 يير.ساب التسح -
كما يسرررتعمل المحاسرررب العمومي بطاقة النفقات والإيرادات عند إجراء أي قيد محاسررربي العمليات المالية  

حيث تعتبر البطاقات الوسيلة الأساسية لإثبات قيود الحسابات الدائنة والمدينة، كما تتم الاستعانة ببطاقة 
                                                 

المجلة العالمية  ، IPSASعصرنة نظام المحاسبة العمومية في الجزائر للتوافق ومعايير المحاسبة الدولية في القطاع العامعبدوس ايمان: اتجاهات  -1 

 .303، ص 8102، المجلد الخامس، الأردن، ديسمبر3العدد  للاقتصاد والأعمال،
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ة إرفاقها بالتبريرات الموضحالتسوية من اجل إلغاء قيد محاسبي خاطئ أو تصحيح الأخطاء مع ضرورة 
 .لأسباب إلغاء القيود المحاسبية الأصلية

 تلعب السررررررررررررجلات والبيانات الإحصررررررررررررائية دورا هاما ومكملا للدفاتر :المســـــــتندات ذات الطابع الإحصـــــــائي .ب
 1 إلى:وتنقسم هذه المستندات  النظامية،والسجلات 

 الوضعية المختصرة لعمليات الخزينة؛ -
 للدولة؛الحساب الختامي  -

 الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التسيير؛ -

 الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التجهيز. -
ترتبط المسرررتندات المحاسررربية فيما بينها لتشررركل نظاما متكاملا يسرررمح بعرض نتائج  :تنظيم الدورة المســتندية .ج

عداد الحساب الختامي   للدولة.وحدات القطاع العام وا 
ولعل  ة،الماليهي الإدارة التي توكل لها مهمة الإشررررررررررررراف على تنفيذ ومراقبة العمليات : تنظيم الإدارة المالية .د

تطبيق مبدأ الفصررررررررررررل بين مهام الآمر بالصرررررررررررررف والمحاسررررررررررررب العمومي له تأثير كبير على تنظيم الوحدات 
ئر أولا وتنظم الإدارة المالية في الجزا، الحكومية وهما العونين اللذان يكونان تحت إشررررراف سررررلطتين مختلفتين

عن طريق تطبيق نظام المركزي للخزينة والذي يسررررمح بدمج وتركز المحاسرررربة بصررررفة تدريجية على مرحلتين 
يداع  الأولى الرذي يقوم بردمجهرا لإعرداد الحسرررررررررررررراب الخترامي للردولة، وثانيا عن طريق إتباع إجراءات إقفال وا 

بحيث تودع الحسررابات لدى مجلس  31/12وتنتهي في  01/01بدأ في الحسرابات الخاصررة بكل سررنة مالية ت
 2.جوان من السنة الموالية للميزانية المقفلة 31المحاسبة في أجل أقصاه 

 .الأسس المحاسبية المستخدمة في المحاسبة العمومية المطلب الثاني: -

طبق من دولة لأخرى، فكل دولة تتختلف الأسرررررس المحاسررررربية في تسرررررجيل الإيرادات والنفقات العمومية وتتعدد 
الذي يتلاءم وطبيعة أنشرررطتها، ويعود سررربب هذا الاختلاف إلى عدة عوامل أهمها: "الأهداف التشرررغيلية  الأسررراس

للوحدة العمومية، والبيئة الاقتصررررررادية والاجتماعية والقانونية التي تعمل فيها، وعلى درجة ونوع المسرررررراءلة، وعلى 
 3."احتياجات مستخدمي البيانات والتقارير الماليةالمالية و  أهداف التقارير

                                                 
 .303ص نفسه، -1

مرجع سابق، ،  IPSASجزائر للتوافق ومعايير المحاسبة الدولية في القطاع العامعبدوس ايمان: اتجاهات عصرنة نظام المحاسبة العمومية في ال -2 

 .302ص

 .038مرجع سابق، صإسماعيل حسين أحمرو: المحاسبة الحكومية من التقليد الى الحداثة،  -3 
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لال ، من خابراز أهم الأسررس المحاسرربية التي تعتمد عليها المحاسرربة العمومية مطلبسررنحاول من خلال هذا ال
براز ميزاتررره وعيوبررره، ومن ثم إجراء مقرررارنرررة بينهم للوقوف على أبرز هرررذه  التطرق إلى مفهوم كرررل أسرررررررررررررررراس، وا 

 :الاختلافات

 .ماهية الأساس النقدي: ولالأ  لفرعا -

إن الأسرراس النقدي هو الأسرراس الشررائع جدا في القطاع العام، وهو مسررتخدم منذ فترة طويلة في كثير من دول 
 .خاصة في القرنين الماضيين ولا يزال يستخدم لحد الآن، وفيما يلي نتطرق إلى مفهومه، مزاياه وعيوبه العالم

الأسررررررراس النقدي على أنه الأسررررررراس الذي يعتبر أن الإيراد يتحقق في تاري  يعرف مفهوم الأســــاس النقدي:  .أ
ا في تاري  دفعها، وذلك بصررررف النظر إن كانت تلك الإيرادات أو به تحصررريله أو قبضررره، وأن النفقة يعترف

ار جالنفقات تخص عمليات الفترة الحالية أو تتعلق بفترات مالية سرابقة أو لاحقة، وسواء كانت تتعلق بنشاط 
 1ي. )بضاعة أو خدمات مستهلكة مباشرة( أو بنشاط رأسمال

أما الاتحاد الدولي للمحاسربين فقد عرف الأسراس النقدي على أنه: "ذلك الأساس المحاسبي الذي يعترف 
 2 ".بالمعاملات وغيرها من الأحداث فقط عند استلام أو دفع النقدية

لنقدية التدفقات ا لنقدية المحاسرررررررررررررربية، ويعترف بجميعكمرا عرف على أنره: "النموذج الإجمرالي للتردفقات ا
  3ة".والتمويلي الاستثماريةالمرتبطة بالأحداث الاقتصادية، حيث يضم التدفقات من الأنشطة 

يل الذي بموجبه يتم تسرررج على ضرروء ما سررربق يمكن تعريف الأسرراس النقدي على أنه ذلك الأسررراس المحاسرربي
قيمتها النقدية، أي أنه لا يعترف بالإيرادات إلا عند اسرررتلامها فعلا، وكذلك النفقات التي تم دفع/اسرررتلام  العمليات
ا إلا إذا دفعت فعلا، بغض النظر عما إذا كانت هذه النفقات تخص السرررررررررنة الحالية أو السرررررررررابقة أو به لا يعترف
 .اللاحقة

 4يحظى الأساس النقدي بالعديد من المزايا، والتي نوضحها فيما يلي: مميزات الأساس النقدي:  .ب
البسرراطة والوضرروح والسررهولة في التطبيق، حيث يعتمد على نظام محاسرربي بسرريط وغير معقد فيمثل الحسرراب  -

 ؛الختامي حركة عمليات الخزينة من مقبوضات ومدفوعات مالية

                                                 

 .72، ص2101والتوزيع، عمان، ، دار اليازوري العلمية للنشر المحاسبة الحكومية: عدس إسماعيل خليل أسماعيل ونائل حسن -1 

 .4مرجع سابق، ص جابي أمينة هناء:  -2 

 .1، صنفسه -3 

، (IPSAS)خلف الله بن يوسف ومعاش قويدر: متطلبات تطبيق المحاسبة العمومية في الجزائر وفق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام  -4 
  .279و278، جامعة الجلفة، ص 30العدد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، مجلة سداسية، 
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 ؛خصييتميز بالموضوعية لابتعاده عن مخاطر التقدير الش -
إمكانية اعداد الحسررررررابات الختامية في وقت مبكر مما يضررررررفي أهمية خاصررررررة على نشررررررر الحسرررررراب الختامي  -

 ؛باعتباره أحد وسائل الرقابة
يمكن الاعتمراد على النترائج التي تتحقق من تطبيق هرذا النظرام في مجرال اعرداد الموازنرة القرادمرة وفي مجررال  -

 تنفيذ الموازنة العامة والرقابة عليها.
 1يلي:  فيماكما ان للأساس النقدي عيوب تتمثل الأساس النقدي: آخذ م .ج
 ؛تجاهله لبعض العناصر المهمة مثل الديون والخصوم الأخرى على المدى الطويل - 

 ؛لا يتماشى ومتطلبات الشفافية، ولا يعكس الصورة الحقيقة للمركز المالي - 

 ؛لا يميز بين الخصائص الاقتصادية للمعاملات - 

  ؛لا يحترم مبدأ استقلالية الدورات - 

 ؛لا يقيس التكلفة - 

 .لا يعكس حسابات الأصول والخصوم )ممتلكات الهيئة العمومية( - 

 .ماهية أساس الاستحقاق: ثانيلفرع الا -

كما هو معروف فإن أسرررررراس الاسررررررتحقاق هو الأسرررررراس المطبق في الوحدات التجارية التابعة للقطاع الخاص، 
وكما هو الحال في القطاع  يمكن لهذه الوحدات تطبيق الأسررررررررررررراس النقدي فهو ليس في صرررررررررررررالحها، حيث أنه لا

الخاص فقد بدأت دراسررات تلوح في الأفق منذ بداية التسررعينات حول إمكانية تبني أسرراس الاسررتحقاق تدريجيا في 
على  هوعدم قدرتمتطلبات الشررررررفافية والمسرررررراءلة،  ي في تحقيقالقطاع العام أيضرررررا، نظرا لقصررررررور الأسرررررراس النقد

 ، وفيما يلي نقدم مفهوم أساس الاستحقاق مزياه وعيوبه.اكتشاف التلاعبات والفساد المالي والإداري

 العلمية ةالندو  أقرته الذي العربية للدول الموحد الحكومي المحاسرربي النظام رفيعمفهوم أسـاس الاسـتحقاق:  .أ
 الختامي ل الحسرررابيتحم على يعتمد الذي الأسرراس" الاسررتحقاق بأنهأسررراس  0981ة سرررن تونس في المنعقدة

 هذه انتك إذا عما النظر بغض ل تلك السررنةتحققت فعلا خلا والإيرادات التيت بالمصررروفا مالية سررنة لأي

                                                 

 .2و1مرجع سابق، صجابي أمينة هناء:  -1 
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اعتماده كأحد الأسس المحاسبية  مت ، حيث"تقبض ملرم ، والإيرادات قبضت أبعد تدفع لرم أم دفعت قد النفقات
 1ا.لديهعند توفر الإمكانيات الفنية  هتطبيقإمكانية  العربية للدول لتاركا المجا

ه الاعتراف بموجب يتم محاسررررربي أسرررررراس" الاسررررررتحقاق بأنه أسررررراس للمحاسررررربين الدولي الاتحاد عرف نفي حي
 والأحداث في المعاملات ولذلك تسرررررررررجل، (النقد موليس عند اسرررررررررتلاها )بالمعاملات والأحداث الأخرى عند وقوع

 2بها". الخاصة الزمنية للفترات المالية القوائم في ويعترف بهاالسجلات المحاسبية 
للإيرادات  ةالجردي التسوية عمليات إجراء الاستحقاق يتطلب تطبيق أساس بأن ال،ذا المجهفي  وتجدر الإشارة
ل ة اسرررررتقلالقاعد قاتطبي الفترة، لتلكإلى الحسررررراب الختامي  هايلما يخص الفترة المحاسررررربية وتحمي والنفقات لتحديد

والتي تخص  ةخلال السررن المدفوعة والنفقات قبضرت التي الإيرادات ذلك عن طريق اسرتبعاد ويتم المالية، الدورات
لختامي ي الحسرررراب اف وتسررررجيلها اتخصرررره التي المالية بالفترات المعاملات هذه وذلك بهدف ربطسررررنوات أخرى، 

 .لهاالتابع 

ثبات الالتزام إوتاري  على أساس تاري  استحقاق الإيراد للدولة  والنفقات العموميةتسجل هذه الطريقة الإيرادات 
تخصررررررررررريص حسرررررررررررابات  المالي عليها، بغض النظر عن حركة السرررررررررريولة النقدية الناتجة عنها. ويترتب على ذلك

الاقتصررررررادية كافة )المالية  الذمة المالية للوحدات الحكومية، حيث "يتم الاعتراف بالمواردلإظهار تطور عناصررررررر 
فيها الاستهلاكات  ، بماوالنفقات القوائم المالية من الإيرادات وتتكون عناصرينية( والتغيرات التي تطرأ عليها، والع

 3 ".الأصول والعينية والالتزامات وصافي والأصول المالية

  :من أهم مزايا تطبيق أساس الاستحقاق يمكن ذكر العناصر الآتيةأساس الاستحقاق:  مزايا .ب
توفير بيرانرات كراملرة حول حجم حقوق والتزامرات الوحردات الحكوميرة، حيث يتم إثبات حقوق الغير على الدولة  -

م الدين المتابعة الدقيقة لحج مما يضمنوحقوق الدولة لدى الغير في السرجلات المحاسربية مع تحديد تاري  قيدها 
 .متابعتها في سجلات إحصائية خارج المحاسبة والتي يتمالعمومي محاسبيا، على عكس الأساس النقدي 

 .إمكانية المقارنة بين إيرادات السنوات المتتالية ونفقاتها بصورة سليمة وواضحة -

الي للحكومة بصرررررررررفة عادلة، حيث يظهر كافة يعطي البيانات المالية والحقائق الضررررررررررورية لإظهار المركز الم -
 .، بما في ذلك حقوق الحكومة وحقوق الغيرالبهاومطموجودات الحكومة 

                                                 

 .02و01ص، 1980المنظمة العربية للعلوم الإدارية، عمان،  النظام المحاسبي الحكومي الموحد للدول العربية،: المنظمة العربية للعلوم الإدارية -1 

، ترجمة جمعية المجمع العربي للمحاسبين القانونين، 2117، طبعة إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام :الاتحاد الدولي للمحاسبين -2 
 .912، ص 2117عمان، 

 .039مرجع سابق، صإسماعيل حسين أحمرو: المحاسبة الحكومية من التقليد الى الحداثة،  -3 
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يؤدي للتمييز الواضررررح بين كل من النفقات الرأسررررمالية والنفقات الإرادية وما يعكسرررره ذلك من أثر ايجابي على  -
 1 .حقيقة نتائج الأعمال وسلامة وعدالة المركز المالي

يجعل التقارير المحاسرررررررررررررربية أكثر ملاءمة لأغراض الرقابة والمتابعة والتحليل، عن طريق توفير البيانات حول  -
تطور تكاليف الوحدات الحكومية من أجل قياس تكلفة نشرررراط وحدات القطاع العام وتقييم مسررررتوى الكفاءة والأداء 

 ليف في المحاسبة العمومية.في إدارة المال العام، وذلك يدخل في إطار تطبيق محاسبة التكا

يتطلب تطبيق أسراس الاستحقاق إعداد نظام محاسبي متطور يحتاج إلى موظفين يتمتعون بكفاءة فنية عالية من 
الناحية المحاسرررربية، على عكس الأسرررراس النقدي الذي يمتاز بالبسرررراطة في التطبيق، ولكنها تؤدي إلى عدم الدقة 

 في النتائج.

 :يعاب على أساس الاستحقاق أنهأساس الاستحقاق:  مآخذ .ج
غير موضررروعي: حيث يدخل فيه عنصرررر التقدير الذاتي المبني على الاعتبارات الشرررخصرررية، مثل حالات جرد  -

 .المخازن وتقييمها وجرد الديون المستحقة
 ية ذويالحسرررررررررررابات الحكوم معقد وباهظ التكاليف: ونظرا لتعقيداته فإنه يتطلب عدد كبير من معدي ومراجعي -

المهارات المحاسرررررررربية الفائقة لتكون أحكامهم موضرررررررروعية، وترجع أسررررررررباب كون تكلفة تنفيذه أعلى من تكلفة تنفيذ 
الأسراس النقدي الى تحديد وتقييم الأصرول الموجودة؛ تطوير سرياسرات محاسربية، إنشاء النظم المحاسبية، بما في 

خلال توفير البرامج الترردريبيررة حول المعلومررات ذلرك شررررررررررررررراء البرمجيررات وتجريبهررا؛ وتطوير المهررارات اللازمررة من 
  .المالية للمعدين والمستخدمين

  .مصمم لقياس الربح: وهو مفهوم لا معنى له إلى حد كبير في القطاع العام -

يبقي الحسرررررابات الخاصرررررة بالسرررررنة المالية مفتوحة مدة طويلة حتى تتم تسرررررويتها: والذي قد يؤدي إلى صرررررعوبة  -
 2 .معلومات مالية دقيقة في الوقت المناسب لاتخاذ القرار المناسبالحصول على 

يشرررروه المركز النقدي ويحدث خلل في الرقابة على السرررريولة النقدية: بسرررربب اشررررتمال الحسررررابات على معلومات  -
 3محاسبية عن المستقبل والتي قد لا يحدث إنفاقها أو تحصيلها. 

                                                 

 .13، ص2007بدون دار النشر، عمان، الطبعة السابعة، المحاسبة الحكومية والإدارة المالية العامة، : محمد أحمد حجازي -1 

 .33مرجع سابق، ص ،المحاسبة الحكومية: عدس إسماعيل خليل أسماعيل ونائل حسن -2 

 .47مرجع سابق، صإسماعيل حسين أحمرو: المحاسبة الحكومية من التقليد الى الحداثة،  -3 
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 .ماهية أساس الالتزام: ثثاللفرع الا -

نظرا لعيوب اسرررتخدام الأسررراس النقدي وللمزايا التي يحققها اسرررتخدام أسررراس الاسرررتحقاق مقارنة بعيوبه، ظهرت 
تهدف إلى التحول من الأسررررررراس النقدي إلى أسررررررراس الاسرررررررتحقاق، وقد يحدث عند التطبيق العملي لهذا  محاولات
يتبع أسرراس الاسررتحقاق الكامل، وبالتالي يتم خلط بين الأسرراس النقدي وأسرراس الاسررتحقاق للجمع بين  ألاالتحول 

لتزام، وله عدة تسرررررميات أخرى كالأسررررراس المشرررررترك او الأسررررراس سرررررين، وهو ما يسرررررمى بالأسررررراس الامزايا الأسرررررا
 المختلط.

 المعدل إذا كانت درجة اسرررتخدام قد يسرررمى الأسررراس المختلط أحيانا بالأسررراس النقديمفهوم أســاس الالتزام:  .أ
الأسرراس النقدي بشرركل أكبر من اسررتخدام أسرراس الاسررتحقاق، ويسررمى بأسرراس الاسررتحقاق المعدل في حالة ما 
حدث العكس أي تم اسررتخدام أسرراس الاسررتحقاق بشرركل أكبر، وفيما يلي نقدم تعريف كل من الأسرراس النقدي 

 :المعدل وأساس الاستحقاق المعدل
يتبنى هذا الأسرررررررررررررراس قواعد الأسرررررررررررررراس النقدي في الاعتراف بالقياس : النقدي المعدل الأســـــــــاس-2-أ

المحاسررررربي للإيرادات العمومية، في حين يعتمد على قواعد أسررررراس الاسرررررتحقاق عند المعالجة المحاسررررربية 
 الأسررراس النقدي مع تعديل أسرررس قياس بعض للنفقات العمومية، وعليه يعتبر نموذج محاسررربي قائم على

 .د للتقارب مع أساس الاستحقاقالبنو 
ولقد عرف النظام المحاسرربي الحكومي الموحد للدول العربية الأسررراس النقدي المعدل بأنه الأسررراس الذي  

يعتمد على تحميل الحساب الختامي )الإبلاغ المالي( لأي سنة مالية بالنفقات التي تم الارتباط بها خلال 
 1 هذه المصروفات قد تحققت أو دفعت خلال السنة أم لا. السنة المالية، بغض النظر عما إذا كانت

أساس أكثر توسعا من الأساس النقدي أو من أساس الالتزام، لأن هو و : الاستحقاق المعدل أساس-1-أ
التعديلات التي يتبناها تجعله أقرب ما يكون إلى متطلبات أسرررررررراس الاسررررررررتحقاق الكامل، حيث يقيس هذا 

وتغيراتهررا، وتتكون القوائم المرراليررة من الإيرادات والنفقررات والأصررررررررررررررول المرراليررة الأسرررررررررررررراس "الموارد المرراليررة 
 2والالتزامات وصافي الموارد المالية".

ها مع حدوث أسرررراس الاسرررررتحقاق المعدل بأنه "أسررررراس محاسررررربي يعترف فيه بالمعاملات عندتعريف يمكن 
ضررررررمن التعديلات تت الحالية، هذهفق الموارد المالية تعديلات محددة بشرررررركل معين لتعكس محور قياس تد

                                                 

 .02مرجع سابق، ص النظام المحاسبي الحكومي الموحد للدول العربية،: المنظمة العربية للعلوم الإدارية -1 

 .042مرجع سابق، صإسماعيل حسين أحمرو: المحاسبة الحكومية من التقليد الى الحداثة،  -2 
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حقيقة أن الإنفاق يعترف به في الفترة المتوقع أن يتطلب فيها اسرررتخدام الموارد المالية الحالية، أما الإيراد 
ف حتى يصرررررررررررربح متاحا لدفع الالتزامات الحالية، كما لا يعترف ببعض المطلوبات طويلة الأجل فلا يعتر 

 1ع".الدف وتصبح مستحقةإلى أن يتم طلبها 
  2ة:يز أساس الالتزام بالسمات التالييتممميزات أساس الالتزام:  .ب
 يمكن من المقارنة بسهولة بين النفقات العمومية والإيرادات العمومية لسنوات مختلفة؛ -

 يوفر قوائم مالية تساعد على التحليل المالي؛ -

لمالية بما ا وواقعية، ذلك أنه يحمل السنة يمكن من إظهار الحسابات الختامية للهيئات العمومية بصورة حقيقية -
 يخصها من نفقات؛

يمكن من توفير الأموال اللازمة لتسديد الالتزامات المترتبة على الهيئات العمومية ودفعها لمستحقيها عند تنفيذ  -
 الخدمات أو توريد الموارد أو اللوازم؛

مة من سنة بحيث يمكن من حجز المخصصات اللاز  يعتبر مناسربا لمعالجة المشاريع الكبيرة التي تستمر أكثر -
 .لتنفيذ هذه المشاريع المتعاقد عليها عند الالتزام بها

 3بتفصيلها: لا يخلو أساس الالتزام من العيوب، وفيما يلي نقوم مآخذ أساس الالتزام:  .ج
ى التزام، مما يؤدي إليشرجع استخدام هذا الأساس على استغلال المخصصات غير الملتزم بها من خلال عقد  -

 زيادة الإنفاق الحكومي في السنوات اللاحقة؛

يؤدي اسرررتخدام هذا الأسررراس إلى تجميد الأموال المخصرررصرررة للنفقات اللازمة لتغطية المشررراريع المتعاقد عليها  -
 دون استغلال؛

 يحتاج استخدام هذا الأساس إلى أشخاص ذوي معرفة علمية وعملية في المحاسبة؛ -

                                                 

أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ت المالية للدولة، شلال زهير: آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيط العمليا -1 
مرداس، الجزائر بو دكتوراه الطور الثالث، قسم العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوقرة، 

 .41، ص2103-2104

ـــــــــبة الحكوميةالأصـول العلمية  حسـام أبو علي الحجاوي: -2  ، 0999للنشررر والتوزيع، عمان،  ، دار الحامدوالعملية في المحاســـ
 .42ص

 .23و28مرجع سبق ذكره، صحسام أبو علي الحجاوي: الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية،  -3 
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اسرررتخدام هذا الأسررراس إلى تحميل السرررنة المالية بمبالث لا تخصرررها، حيث قد يتم الالتزام بخدمات لا يتم يؤدي  -
 تنفيذها خلال السنة المالية التي تم تحميلها لها؛

يوجب اسررررررتخدام هذا الأسرررررراس معالجة الإيرادات العمومية بأسررررررلوب مختلف عن معالجة النفقات العمومية مما  -
م بالتدفقات النقدية للهيئات العمومية، أي أنه لا يمكن من السررررررررررريطرة على السررررررررررريولة النقدية يؤدي إلى عدم التحك

 .لاعتماده على أسلوبين مختلفين في معالجة الإيرادات والنفقات

 .ودوافع اصلاحهالثالث: أعوان تنفيذ المحاسبة العمومية، نقائص النظام المطلب  -

 العمومية.الفرع الأول: أعوان تنفيذ المحاسبة  -

ونفقات الهيئات العمومية للسرنة المالية في شكل وثيقة قانونية ملزمة، وهي  تان التحديد المسربق لمجمل إيرادا
الميزانيرة فرض قيود على حريرة الأعوان المكلفين بتنفيرذ العمليات المالية لهذه الهيئات، ومن أجل الاحترام الفعلي 

ضررراها تنفيذ الإيرادات والنفقات المرخص بها في الميزانية ومن بين هذه لهذه القيود وجدت قواعد صرررارمة يتم بمقت
القواعد تلك الخاصرررررررة بمراقبة عمليات التنفيذ. فالنظام القانوني لتنفيذ الميزانية كله يتمحور حول فكرة الرقابة التي 

 من شأنها ضمان الاستخدام القانوني للأموال العمومية. 

ية تقسرررريمها الى فئتين متميزتين ومسررررتقلتين من الأعوان بتنفيذ العمليات المال وتجسرررريد هذه الفكرة يتمحور حول
 للهيئات العمومية هما: فئة الآمرين بالصرف، وفئة المحاسبين العموميين.

أن الآمر بالصرررررف هو: كل شررررخص  20- 91من القانون رقم  23جاء في مفهوم المادة الآمر بالصـــرف:  .أ
التابع لها بإصررررررررردار الأوامر الخاصرررررررررة بتنفيذ ميزانية الدولة بشرررررررررقيها )الإيرادات مؤهل باسرررررررررم الهيئة العمومية 
إثبات الإيرادات وتصرفيتها والأمر بتحصريلها، وكذا الالتزام بالنفقات وتصفيتها  :والنفقات(، وتتجلى مهامه في

 1ا.والأمر بدفعه

)ومن المفترض الإيرادات، ولكن كما يعرف الآمر بالصرررررف على أنه: الإداري المؤهل للأمر بصرررررف النفقات 
في هذا المجال، دوره يكون أقل أهمية(، فهو ذلك الذين لديه دور رئيسرررررررررري )ولكن ليس دائما حصررررررررررريا( في قرار 
اسررررررررررررررتخردام الاعتمرادات المفتوحرة في الميزانيرة، ممرا يعني أن هرذه الميزة تكون محفوظرة فقط لأعلى السررررررررررررررلطررات 

 .الإدارية

                                                 

 مرجع سابق. ، المتعلق بالمحاسبة العمومية 0991أوت  01المؤرخ في  12-09من القانون رقم  13المادة  -1 
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، يمكن تعريف المهام المسررررندة إلى 20-91الواردة في القانون رقم  20، 21، 09، 07، 02من خلال المواد 
الآمر بالصررررف في تنفيذه للميزانية كالتالي: إثبات الإيرادات وتصرررفيتها والأمر بتحصرررريلها، وكذا الالتزام بالنفقات 

 بها الآمر بالصرف. وتصفيتها والأمر بدفعها، أي المرحلة الإدارية التي يعنى

يعتبر المحاسرررررررب العمومي كل شرررررررخص معتمد يقوم بالعمليات المنصررررررروص عليها في ب العمومي: المحاســـــ .ب
والمتعلق بررالمحرراسرررررررررررررربررة العموميررة،  0991أوت  01المؤرخ في  91/20من القررانون رقم  22و 08المررادتين 

 من نفس القانون وهم كالتالي:  33المنصوص عنها في المادة بالإضافة الى العمليات 

 يعد التحصيل الاجراء الذي بموجبه يتم ابرام الدين العمومي.: 28المادة التحصيل:  -

 يعد الدفع الاجراء الذي بموجبه يتم ابراء الدين العمومي.: 11الدفـــــــــع: المادة  -

يعد محاسررررربا عموميا في مفهوم هذه الأحكام، كل شرررررخص يعين قانونا للقيام فضرررررلا عن : 33المادة  -
 ، بالعمليات التالية: 22و 08ليها في المادتين العمليات المشار ا

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. -            

 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها. -            

 تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد. -            

 حركة حساب الموجودات.  -            

مقره  ،1المراقب المالي هو شخص تابع لوزارة المالية، يعين من قبل الوزير المكلف بالميزانيةالمراقب المالي:  .ج
أو على مسررررتوى الولاية، ويعمل المراقب المالي بمسرررراعدة أشررررخاص مسرررراعدين معينين  بها هو الوزارة المعين

بموجب قرار وزاري، وتعتبر رقابته رقابة مشررررروعية وليسررررت رقابة ملائمة على النفقات العمومية، وحسررررب ما 
 بها علىفإن المراقب المالي يراقب النفقات الملتزم  404-92 من المرسروم التنفيذي 12جاء في نص المادة 

نفقات ميزانية الولاية، نفقات المؤسررررررررسررررررررات ذات عدة ميزانيات وهي كالآتي: الحسررررررررابات الخاصررررررررة بالخزينة، 
 2الطابع الإداري.

                                                 

 .24ر عدد  ج والمتعلق بمصالح المراقبة المالية،، 2100نوفمبر  20المؤرخ في  382-22فيذي رقم نمن المرسوم الت 1المادة  -1 

ج ر عدد  ،والمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات العمومية التي يلتزم بها، 0992نوفمبر  04المؤرخ في  828-01من المرسوم التنفيذي رقم  1لمادة ا -2 
 .0992نوفمبر  01الصادرة بتاري   82
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فإن  404-92من المرسرررررررروم التنفيذي رقم  23و 9والمادتين  20-91من القانون رقم  18وفقا لأحكام المادة 
بلية لمشررررررروعية إجراء الالتزام بالدفع الذي يقوم به الآمر بالصرررررررف، المراقب المالي يتولى مهمة إجراء المراقبة الق

 1ي: وقبل قبول التأشير على هذا الالتزام يجب على المراقب المالي أن يتحقق مما يل

 صفة الآمر بالصرف؛ -

 المطابقة التامة للقوانين والأنظمة المعمول بها؛ -

 توفر الاعتمادات أو المناصب المالية؛ -

 التخصيص القانوني للنفقة؛ -

 مطابقة مبلث الالتزام بالعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة؛ -

وجود التأشررررريرات أو الآراء المسررررربقة التي سرررررلمتها السرررررلطة الإدارية المؤهلة لهذا الغرض، عندما تكون  -
 مثل هذه التأشيرة قد نص عليها التنظيم الجاري به العمل.

 .ام المحاسبة العمومية في الجزائرنقائص نظ الفرع الثاني:-

رغم التعديلات التي عرفها نظام المحاسبة العمومية المبني على أساس مدونة حسابات الخزينة لمحاولة تكييفه 
والمتطلبات الحديثة لنشاط وحدات القطاع العام إلا انه بقي عاجزا عن تأدية الدور المنوط به وذلك يرجع لقصوره 

 2: جوانب نذكر منهاومحدوديته في عدة 

حيث تقتصرررررررررررررر عملية التقييد المحاسررررررررررررربي في إطار عدم إعطاء نظرة شــــــــاملة حول الذمة المالية للدولة:  .أ
ت وتنفيذ اي التي تتعلق فقط بتحصرررررررريل الإيرادالمحاسرررررررربة الحالية للدولة على تسررررررررجيل عمليات الصررررررررندوق أ

ية وهو ما يقوم عليه الأسرررررررررررراس النقدي ومنه النفقات المدرجة ضررررررررررررمن ميزانية الدولة المحددة في قوانين المال
إهمال عناصررررررر الذمة المالية للدولة من أملاك عقارية ومنقولة وحقوق الدولة وديونها التي تتم متابعتها عادة 

 عناصرها؛خارج الإطار المحاسبي وهو ما أدى إلى سوء تسيير 

ترقيم مجموعة مدونة حسررررابات الخزينة بشرررركل خطي أثر سررررلبا على تجانس  :طريقة ترقيم حســـابات المدونة .ب
ووحدة المدونة مما صررررررررعب عملية التكيف مع التعديلات المتكررة التي تفرضررررررررها العمليات الجديدة والتغيرات 

                                                 

 مرجع سابق. ، ابه والمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات العمومية التي يلتزم، 828-01من المرسوم التنفيذي رقم  1لمادة ا -1 
مرجع سابق، ،  IPSASفي القطاع العام عبدوس ايمان: اتجاهات عصرنة نظام المحاسبة العمومية في الجزائر للتوافق ومعايير المحاسبة الدولية -2 

 .302ص
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في نشرررراط الدولة، كما أن الأعداد الكبيرة التي أصرررربحت تتكون منها حسررررابات هذه المدونة صررررعب من مهمة 
 ب في تسجيل العمليات المالية لصعوبة معرفة الحساب المطابق لكل عملية؛المحاس

تجميع وتركيز المعلومات المحاسررررربية لا يتماشرررررى والتقنيات  :تركيز وتجميع المعلومات المحاســـبيةة صـــعوب .ج
الحديثة التي تتطلب وجود نظام إعلام آلي يقوم بتجميع مختلف المعطيات المحاسبية المتواجدة على مستوى 
كل مراكز التسرجيل المحاسربي بل أن عملية التركيز في اغلب الأحيان لا تتم في الآجال المناسرربة مما يؤدي 
إلى تأخر في الحصرررررول على المعلومات لاتخاذ القرارات وهو مالا يخدم الجهود الرامية إلى تجسررررريد سرررررياسرررررة 

 لعمومية؛عقلنة وترشيد النفقات العمومية وكذا تحقيق التسيير الفعال للمالية ا
حيرث أن مجمل الوثائق المحاسرررررررررررررربية الواجب توفرها في إطار المدونة تتميز  :تعقيـد الوثـائق المحـاســـــــــبية .د

 بتعقيدها وعدم سهولة استغلالها؛
حيث تتم متابعتها في سررررررررررررجلات غير  :عدم توفر قيود محاســــــــبية لمتابعة اســــــــتهلال الاعتمادات المالية .ه

سررررررجلات المحاسرررررربة وذلك عن طريق القيد الوحيد رغم أنها تتم بصررررررفة آلية وفق تبويبات الميزانية، مما ينتج 
إن وبالتالي ف ،عنه عبء إضررافي على المحاسررب العمومي في غياب حسررابات مخصررصررة لقيد هذه العمليات

نات مالية مفيدة في مجال تقييم أداء وحدات القطاع العام في مخرجات النظام المحاسبي العمومي لا توفر بيا
بالإضرررررافة إلى ما سررررربق نجد أن من نقائص نظام مدونة ، و اسرررررتغلال الموارد المالية المتاحة وقياس التكاليف

 :حسابات الخزينة ما يلي
اول الإحصررائية خارج المحاسرربة من أجل إعداد القوائم المالية الحكومية والحسرراب الاعتماد على الجد - 

 للدولة؛الختامي 

الاعتماد على اسرتعمال القيود بالمبالث السرالبة عند تصرحيح الأخطاء دون اللجوء إلى القيود العكسية  - 
 لإلغاء العمليات الخاطئة؛

 ت القطاع العام؛عدم توفر حسابات لقيد حجم وقيمة مخزون وحد ا - 

يتغاضرى نظام المحاسرربة العمومية عن تسرجيل الممتلكات العينية واسررتثمارات الدولة، إلى جانب عدم  - 
  .تطبيق مبدأ الحقوق المثبتة للدولة

مما سررررررربق يتضرررررررح أن نظام المحاسررررررربة العمومية الجزائري ونظرا لاعتماده على الأسررررررراس النقدي في تسرررررررجيله 
غفاله أسررراس الاسرررتحقاق فهو لا يسرررمح بتوفير مللعمليات المالية  ات طور خرجات مالية حكومية تواكب التللدولة وا 
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تها مشاريع إصلاح لنظام محاسب ا ما دفع بالجزائر إلى وضعهذ الحاصلة على مستوى الإفصاح والإبلاغ المالي،
ة على تسيير للازمة لتحقيق للرقابا وتوفير الأرضيةالحكومي بشكل يسمح لها رفع جودة قوائمها وتقاريرها المالية 

  .المال العام

 نظام المحاسبة العمومية في الجزائر. دوافع اصلاح :لثالفرع الثا-

كما هو معلوم، ما من إصررررررلاح إلا وكان متذرعاً بجملة من المسرررررروغات التي تعلله، فإذا نظرنا إلى مسرررررروغات 
أولاها هي بقاء مدونة حسرررابات الخزينة وفية للأسررراس ودوافع إصرررلاح المحاسررربة العمومية في الجزائر لوجدنا أن 

النقدي التقليدي والذي لا يمكن إنكار أنه لبى لفترة طويلة نسررررررررررررربيا احتياجات الجزائر، ومع ذلك، فإن عيوبه الآن 
أصررررررربحت مفرطة، وأحاط المدونة بالكثير من السرررررررلبيات ومظاهر الخلل، مما اسرررررررتدعى إيجاد حلول لتجاوز هذه 

عادة النظر فيها، إضافة إلى أسباب أخرى سوف نتطر  الاختلالات   1:يق إليها بنوع من التفصيل فيما يلوا 

دخال تقنيات القطاع الخاص إلى القطاع العام .أ  :إضـــفاء الطابع المهني على الأطر المحاســـبية الحكومية وات
ايا يحقق مز  فتطبيق أسررررررررراس الاسرررررررررتحقاق المطبق في القطاع الخاص على الهيئات العمومية، من شرررررررررأنه أن

 متعددة:

 يوفر سجلات دقيقة ومتكاملة؛ -

دارة مواردها؛ -  يعطي صورة واضحة تساعد في تقييم وفهم مدى نجاح الحكومة في تسيير وا 

يساعد في تقييم أداء الهيئات العمومية من ناحية مركزها المالي وتدفقاتها النقدية، وتقييم أداء الحكومة  -
نجازاتها؛من ناحية تكلفة الخدمات الم  قدمة وفاعليتها وا 

يسرررررراعد في تحديد إجمالي تكلفة الخدمات التي تقدمها الحكومة، والتي تعد معلوماتها ضرررررررورية لتقييم  -
ترراحررة مقررارنتهررا بتكلفررة نفس الخرردمررات إن قرردمررت من طرف القطررراع  كفرراءة أداء الخررردمررات الحكوميرررة، وا 

 الخاص أو التطوعي؛

 إصرررررلاح المحاسرررربة العمومية، والذي يعتبر بدوره جزءا مكملا للإصرررررلاح وهذه هي الأهداف الرئيسررررية من وراء
وهذه هي الأهداف الرئيسرررررررية من وراء إصرررررررلاح المحاسررررررربة العمومية، والذي يعتبر بدوره جزءا مكملا للإصررررررررلاح 
الاقتصررررررررادي. فالتحول من الأسرررررررراس النقدي إلى أسرررررررراس الاسررررررررتحقاق ناتج عن ثبوت قصررررررررور الأسرررررررراس النقدي 

صرررفة رئيسرررية، وعن المزايا المتعددة لأسررراس الاسرررتحقاق الذي يقوم بتسرررجيل الإيرادات والمصرررروفات ومحدوديته ب
                                                 

 .072و 070مرجع سابق، ص، جابي أمينة هناء:  -1 
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والأصرول والخصروم وحقوق الملكية "الأصرول الصافية" في دفتر الأستاذ العام عند حصول النشا الاقتصادي ذي 
  .الصلة وعندما يتم تسلم أو دفع المبالث النقدية

المؤسسات الدولية مثل الاتحاد الدولي للمحاسبين والبنل الدولي نحو معايير لتماشـي مع توجه الهيئات و ا .ب
والمعايير (GFSM) : على غرار إحصرررراءات مالية الحكومةالابلاغ المالي المبنية على أســـاس الاســـتحقاق

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام 

حصررلت الجزائر  والإفصــاح، وبالتالي المســاءلة(:ضــرورة انفتاح الميزانية العامة للدولة )ضــعف الشــفافية  .ج
فقد حصرررررررررررلت على  2118درجة، أما في مسرررررررررررح عام  28على  2112في مؤشرررررررررررر الميزانية المفتوحة لعام 

ليصررل إلى درجة واحدة، ليرتفع بعدها إلى  2101درجتين، كما انخفض مؤشررر الموازنة المفتوحة لمسررح عام 
 .2101و 2102درجة على التوالي في  09و 03

ووفقا لهذه المؤشررات، نسرتنتج أن الحكومة الجزائرية لا توفر سروى معلومات ضئيلة عن الميزانية العامة للدولة 
 وعن أنشطتها المالية، مما يحيل دون إمكانية مساءلة المواطنين للحكومة عن كيفية تسييرهم للمال العام.
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 .(IPSAS)الإطار العام للمعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام المبحث الثاني:  -
لقد شهد مجال المحاسبة العمومية عدة تغيرات أدخلت على الممارسات المحاسبية العمومية القديمة التي لوحظ 
عليها تقصررررير في خدمة الصررررالح العام وعدم مواكبتها للتطورات الحاصررررلة في العالم، الأمر الذي أوجب الانتقال 
نحو تطبيق مبادئ وأسررررررررس نظام المحاسرررررررربة العمومية وفق المعايير الدولية، حيث أعلنت الحكومة الجزائرية عن 

سررربي هدفه الأسررراسررري تعزيز قدرات وزارة برنامج لإصرررلاح نظامها المحاسررربي وعن مشرررروع لعصررررنة النظام المحا
المالية في تأدية مهامها الأسرررررررررررراسررررررررررررية في الرقابة على المال العام من أجل عرض إفصرررررررررررراح المعلومات بغرض 

 .المساءلة وتقييرم الأداء

ومن الملاحظ أن بيئة الممارسرررررررررات والتعاملات المحاسرررررررررربية في وحدات القطاع العام بخصررررررررررائص تميزها عن 
لخاص، الأمر الذي أوجب بناء وتأسرررررررررريس إطار وقواعد ومعايير مسررررررررررتقلة للمحاسرررررررررربة العمومية وحدات القطاع ا

مراعية بذلك الاختلال مع إعطائها له حقه، ومن غير ذلك لا نسررررررررتطيع تخمين أو توقع نجاح تبني الممارسررررررررات 
 خرى. المحاسبية العمومية لقواعد أو مفاهيم أو أطر محاسبية أو اقتصادية أو إدارية خارجية أ

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام ماهية المعايير : المطلب الأول -

عرض المفاهيم العامة حول معايير المحاسرررررررررررررربة الدولية في القطاع العام الصررررررررررررررادرة عن  مطلربيتنراول هرذا ال
سررنوضررح  االاتحاد الدولي للمحاسرربين حيث سررنتطرق الى مفهوم المعايير المحاسرربية الدولية في القطاع العام، كم

 ، ونبرز اهم المميزات والانتقادات الموجهة لها.نطاق إصدارها وتطبيقها

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام المعايير  الأول: مفهومالفرع  -

تعنى معايير المحاسررررررررررربة الدولية في القطاع العام بالقواعد والأسرررررررررررس المحاسررررررررررربية التي تحكم العمليات المالية 
للأمور  اوالمحاسررررربية التي تنشرررررأ في القطاع العام غير الهادف للربح، وذلك لتوجيه ممارسررررراتها، وتوحيد معالجاته

المتماثلة، كي تكون هناك قاعدة موحدة للمقارنة بأداء مؤسرسات القطاع العام، باعتبار أهميتها وضخامة الأموال 
التي تقوم هذه المؤسرررررسرررررات بإنفاقها، إضرررررافة إلى رفع جودة التقارير المالية التي تصررررردر عن مؤسرررررسرررررات القطاع 

 1.العام

( للجنة القطاع العام التابعة للاتحاد الدولي للمحاسبين، تعرف المعايير المحاسبية 03بناء على الدراسة رقم )و 
برأنهرا عبرارة عن "بيرانات رسررررررررررررررمية تبين كيف يجب أن تنعكس أنواع معينة من المعاملات والأحداث الأخرى في 

                                                 

ودورها في تطوير نظام المحاسبة العمومية  (IPSAS)خبيطي خيضر ومونه يونس: آفاق تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام  -1 
 .99، ص2102، الجزائر، ديسمبر2المحاسبية والمالية، العدد المجلة الجزائرية للدراسات الجزائري، 
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ل على بية موثوق ومعترف بها يعتبر ضررروريا للحصررو القوائم المالية الحكومية، وفقا لذلك فالالتزام بمعايير محاسرر
 1".عرض عادل للقوائم المالي

عرالميررة عراليرة الجودة للإبلاغ  المعرايير المحرراسرررررررررررررربيرة الردوليرة في القطراع العرام على أنهرا: "معراييركمرا تعرف 
الاعتراف، حيث تنص على:  2."المالي، خاصرررررة بهيئات القطاع العام، باسرررررتثناء المؤسرررررسرررررات الحكومية التجارية

 والأحداث في القوائم المالية ذات الغرض العام. القياس، ومتطلبات العرض والإفصاح، الخاصة بالمعاملات

ا يهلإ المقاييس والإرشررررادات المرجعية الوضررررعية والمحددة، يسررررتند نمجموعة م نا عبارة عهص أنلنسررررتخ هومن
 للمشروع. الأحداث الاقتصادية حولومات أو لالمع نثبات وافصاح عاقياس  نم ملهالمحاسب في إنجاز ع

مراجعة  ويق أية في المحاسبة والتدقلوترشيد الممارسة العم ها نماذج أو إرشادات عامة تؤدي إلى توجيهكما أن 
ى لع وفيات والأحداث والظر لالمالية وتأثير العم معناصرررررررررر القوائ نالحسرررررررررابات، وقياس وعرض والإفصررررررررراح ع

 .اهونتائج أعمالمنشأة لالمركز المالي ل

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام الفرع الثاني: نطاق اصدار المعايير  -

لجميع  مى البيانات المالية ذات الغرض العالعها لتطبيقم معايير المحاسبة الدولية في القطاع العا متصميررررر متررررر
رباح، ولا الألا تهدف لتحقيق التي  مقطاع العالالتابعة لية والوحدات الإدارية لالوحدات الحكومية، الجماعات المح

بات لطمت رالمعايي هذه توضررررح حيث الاقتصررررادي، الطابع ذات العمومية المؤسررررسررررات على المعايير هذه بقتنط
 م.وحدات القطاع العال المالية البيانات عن والإفصاح والقياس رافالاعت

لإمكان في ا ولية في القطاع العام نحو تحقيق التقارب قدرتتجه اسرررررررررتراتيجية إصررررررررردار معايير المحاسررررررررربية الد
تمد على التقارب تع تطبيق منهجية معايير المحاسرررررررررربة الدولية المالية في القطاع الخاص، حيث إن اسررررررررررتراتيجية

صيات بعين الاعتبار خصو  الأخذ اسبة الدولية في القطاع الخاص معاقتباس المعايير من متطلبات معايير المح
العام خاصررررة في مجال المعايير  الحكومي، عن طريق تكييفها لتتلاءم مع مميزات نشرررراط وحدات القطاع النشرررراط

ة للمحاسرررربين في اعترافه الصررررريح في الفقر  الاتحاد الدوليالمعدة على أسرررراس الاسررررتحقاق وفي هذا الاطار، يؤكد 
ر مجلس معايير المحاسررربة الدولية لإعداد لمقدمة المعايير المحاسررربة الدولية في القطاع العام بأن "إطا( 08) رقم

 ".البيانات المالية هو مرجع ذو صلة بمستخدمي معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام وعرض

                                                 
 .30مرجع سابق، صشلال زهير: آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيط العمليات المالية للدولة،  -1 

 .32مرجع سابق، صجابي أمينة هناء:  -2 
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يتجسررررررررررد هذا التقارب من خلال تعديل معايير المحاسرررررررررربة الدولية في القطاع الخاص لتتناسررررررررررب مع متطلبات 
المعالجة  محراسرررررررررررررربرة في القطراع العرام حيرث أمكن أن يحرافظ علىالقطراع العرام، حيرث "يحراول مجلس معرايير ال

المحاسرررربية والنص الأصررررلي للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية إلا إذا كان هناك مسررررألة هامة بالقطاع العام 
 1.تبرر الخروج عن هذه المعايير

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام الفرع الثالث: مجال تطبيق المعايير  -

لا يمتلك المجلس سلطة لإجبار الحكومات والهيآت العمومية على الامتثال لمتطلبات معايير المحاسبة الدولية 
في القطاع العام، حيث إنه يشرررررجع هذه الأخيرة على المشررررراركة بشررررركل كبير في وضرررررع هذه المعايير عن طريق 

 .قترحات لمختلف اللجان والهيآت الاستشارية في المجلستقديم الملاحظات والم

وفي هرذا الإطرار يحرث المجلس الحكومرات على تبني معرايير المحراسرررررررررررررربرة في القطراع العرام من أجرل تحقيق  
التوافق والتقررارب الرردولي للبيررانررات المرراليررة الحكوميررة، والارتقرراء بجودة وقررابليررة مقررارنررة المعلومررات المرراليررة لمختلف 

 .القطاع العام على المستوى الدوليوحدات 

يعترف مجلس معايير المحاسررررررررررررربة الدولية في القطاع العام بحق الحكومات ومختلف الهيآت العمومية باعتماد 
يشرررجع المجلس بشررركل كبير تبني المعايير المحاسررربية الدولية في القطاع العام  "معايير وطنية خاصرررة بها، حيث
، ولا يتم وصف البيانات والقوائم المالية "2ايير المحاسبة الدولية في القطاع العاموتوحيد المتطلبات الوطنية مع مع

الحكومية بأنها تتبنى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام إلا إذا كانت تمتثل لمجمل متطلبات كل 
 .المعايير المعمول بها والمصادق عليها من طرف المجلس

يمتلك المجلس سررررررررلطة فرض تطبيق معايير المحاسررررررررربة الدولية في القطاع العام، بل وعلى هذا الأسرررررررراس، لا 
يعرضرررررها بصرررررفة اختيارية على الدول التي ترغب في تحسرررررين نوعية وجودة الإبلاغ المالي الحكومي، عن طريق 

 .تبني معايير معترف بها دوليا كوسيلة لضمان مصداقية وشفافية البيانات المالية للوحدات الحكومية

 

 

                                                 
الجزء الأول، ترجمة جمعية المجمع العربي إصـــدارات معايير المحاســـبة الدولية في القطاع العام،  :الاتحاد الدولي للمحاســـبين -1

 .09و 08، ص2118 للمحاسبين القانونين، مجموعة طلال أبو غزال، عمان،
  .21، صنفسه -2
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 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام المطلب الثاني: تصنيف المعايير  -

قبل التطرق الى تصررررنيف المعايير الدولية في القطاع العام، وجب علينا تسرررررليط الضررررروء على مجلس المعايير 
 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام 

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام المعايير الفرع الأول: التعريف بمجلس  -

، 2114حل مجلس المعايير المحاسرررربية الدولية في القطاع العام مكان لجنة القطاع العام للقيام بمهمته سررررنة  
مجلس المعايير المحاسرربية الدولية في القطاع العام على أنه: "هيئة  IFACعرّف الاتحاد الدولي للمحاسرربين وقد 

الدولي  للاتحاد، كما عرف على أنه: "مجلس مسرررررررررتقل تابع "للتوحيد المحاسررررررررربي في القطاع العام دولية مسرررررررررتقلة
، وتقديم IPSAS ، يقوم بإعداد وتطوير معايير عالية الجودة للمحاسبة الدولية في القطاع العامIFACللمحاسبين 

مية عام للهيئات العمو  المالية بشررركل داد القوائمالإرشرررادات والتوجيهات، إضرررافة إلى الموارد اللازمة، كأسررراس لإع
 1".في كافة أنحاء العالم

، فإن المؤسررسررات الاقتصررادية التابعة للقطاع العام مسررتثناة من هذه المعايير IPSASBوحسررب قوانين مجلس 
التي يصردرها مجلس معايير المحاسبة  IAS/IFRSمعنية بتطبيق معايير المحاسربة والإبلاغ المالي الدولية  فهي

  ، مثلها مثل المؤسسات التابعة للقطاع الخاص.IASBالدولية 

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام المعايير أهداف مجلس الفرع الثاني:  -

 2تتمثل أهداف مجلس المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام في:  

نظامه الداخلي، هي "خدمة الصرررررالح العام ان مهمة الاتحاد الدولي للمحاسررررربين، كما هو موضرررررح في . 2ب.
والاسرررتمرار في تعزيز مهنة المحاسررربة في مختلف انحاء العالم والمسررراهمة في تطوير اقتصررراديات دولية قوية 
عن ريق ترسرررررررررري  وتشررررررررررجيع الالتزام بالمعايير المهنية عالية الجودة وتعزيز التقارب الدولي بين هذه المعايير 

ة العامة حيث تكون الخبرة المهنية أكثر ملائمة". وسرررررعيا لتحقيق هذه المهمة، والتعبير عن قضرررررايا المصرررررلح
قام الاتحاد الدولي للمحاسررررربين بإنشررررراء مجلس المعايير المحاسررررربية الدولية في القطاع العام في مختلف بقاع 

 العالم في اعداد البيانات المالية ذات الغرض العام.

                                                 
 .41مرجع سابق، صجابي أمينة هناء:  -1

 .4صمرجع سابق،  :الاتحاد الدولي للمحاسبين -2
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ين بأن تعيين مجلس معايير المحاسررررررربة الدولية في القطاع العام حدد مجلس الاتحاد الدولي للمحاسرررررررب. 1ب.
كجهة مسرررررئولة عن وضرررررع تلك المعايير، ضرررررمن حدود صرررررلاحياته وضرررررمن شرررررروطه وبنوده العامة المعلنة، 

 أفضل ما يخدم المصلحة العامة في تحقيق هذا الجانب من مهمته.

 ام كهيئة مسررتقلة لوضررع المعايير وتحت رعايةيعمل مجلس المعايير المحاسرربية الدولية في القطاع الع. 3.ب
 الاتحاد الدولي للمحاسبين. حيث يحقق أهدافه من خلال:

 ؛إصدار معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام -    

 ؛تشجيع قبولها وتحقيق التوافق الدولي مع تلك المعايير -    

 نشر وثائق أخرى توفر إرشادات حول قضايا وخبرات تتعلق بإعداد التقارير المالية في القطاع العام.  -    

من خلال التطرق الى مجلس المعرايير المحراسرررررررررررررربيرة الردولية في القطاع العام ومعرفة اهم أهدافه، يمكننا الآن 
 التطرق الى تصنيفات المعايير.

 

 .(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام ر المعاييالفرع الثالث: تصنيف  -

 المستندة على أساس الاستحقاق:  (IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام المعايير  .أ

إن المعيار المحاسرررربي عبارة عن نص يهدف إلى تعريف معنى المفاهيم الأسرررراسررررية للمحاسرررربة وتحديد الطريقة 
المعاملات  معيار محاسرررررررررربي على ثلاثة مكونات: ويحتوي كلالصررررررررررحيحة للتعامل مع المعاملات المحاسرررررررررربية. 

والمثبتة في الميزانية العمومية وقائمة الدخل. كيفية تقييم وقياس الأصرررررررررول والخصررررررررروم؛ المعلومات  بها المعترف
اسررررربية إلى تصرررررنيف المعايير المح فرعالإضرررررافية التي يتم تقديمها لشررررررح الحسرررررابات. وقد ارتأينا من خلال هذا ال

 :المستندة لأساس الاستحقاق إلى فئات، حسب تشابه عمل هذه المعايير

 ؛ والقوائم الماليةلمعايير الخاصة بإعداد وعرض التقارير ا -

 المعايير الخاصة بالإفصاح  -

 بمعالجة الأصول؛ المعايير الخاصة -

 المعايير الخاصة بمعالجة الخصوم؛ -

 بالأدوات المالية؛ والمعايير الخاصةالمعايير الخاصة بالإيرادات والمصاريف  -
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 ؛ الاستراتيجيةالمعايير الخاصة بالتوحيد والاستثمارات  -

 .باقي المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام -

ن لأ كل معيار هدف نلخص ونصرنف هذه المعايير في جدول دون التطرق الىوتجدر الإشرارة إلى أننا سروف 
 طلاع يمكن اللجوء دوما إلى مصررردر هذهالتفاصررريل طويلة فهي لوحدها تفوق السررربعمائة صرررفحة، وللمزيد من الا

 المعايير.

 المستندة لأساس الاستحقاق. (IPSAS)المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام : 92الجدول رقم  -

المعايير الخاصة بإعداد 
وعرض التقارير والقوائم 

 المالية

 الماليةعرض القوائم ( 10)المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم 
 ( قائمة التدفقات النقدية12المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
( السرررياسرررات المحاسررربية، 13المعيار المحاسررربي الدولي في القطاع العام رقم )

 التغيرات في التقديرات المحاسبية والأخطاء
الأحداث اللاحقة لفترة  (04)المعيار المحاسرررررررررربي الدولي في القطاع العام رقم 

 الإبلاغ المالي
( تقررديم التقررارير حول 08المعيررار المحرراسرررررررررررررربي الرردولي في القطرراع العررام رقم )

 القطاعات
عرض معلومرررات  (24م )المعيرررار المحررراسرررررررررررررربي الررردولي في القطررراع العرررام رق

 المالية الموازنة في القوائم

 المعايير الخاصة بالإفصاح

( الإفصررراح عن الأطراف 21الدولي في القطاع العام رقم )المعيار المحاسررربي 
 ذات العلاقة

( الإفصاح عن المعلومات 22المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
 المالية حول القطاع الحكومي العام

 صولالمعايير الخاصة بالأ

 صول يير الجارية. المعايير الخاصة بالأ
 تكاليف الاقتراض (11في القطاع العام رقم ) المعيار المحاسبي الدولي

 العقارات الاستثمارية (02المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
الممتلكات والمنشرررررررررآت  (07المعيار المحاسررررررررربي الدولي في القطاع العام رقم )

 والمعدات
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انخفاض قيمة الأصرررول  (20المعيار المحاسررربي الدولي في القطاع العام رقم )
 غير المولدة للنقدية

انخفاض قيمة الأصرررول  (22المعيار المحاسررربي الدولي في القطاع العام رقم )
 المولدة للنقدية

 الأصول غير الملموسة (30المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
 صول الجارية.المعايير الخاصة بالأ

 المخزون. (02الدولي في القطاع العام رقم )المعيار المحاسبي 

 لخصومالمعايير الخاصة با
المخصرصات، الخصوم  (09المعيار المحاسربي الدولي في القطاع العام رقم )

 المحتملة والأصول المحتملة
 منافع الموظفين (39المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )

المعايير المتعلقة بالإيرادات 
 والمصاريف

الايراد من المعاملات  (19المعيار المحاسرررررررررررربي الدولي في القطاع العام رقم )
 التبادلية

 عقود الانشاء (00المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
الإيرادات من المعاملات  (23المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )

 غير التبادلية )الضرائب والتحويلات(
 عقود الايجار (03المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )

المعايير الخاصة بالأدوات 
 المالية

 الأدوات المالية، العرض (28المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
الأدوات المررراليرررة،  (29في القطررراع العرررام رقم )المعيرررار المحررراسرررررررررررررربي الررردولي 

 الاعتراف والقياس
الأدوات المررراليرررة،  (31المعيرررار المحررراسرررررررررررررربي الررردولي في القطررراع العرررام رقم )

 الإفصاح
الأدوات المالية )حل  (40المعيرار المحراسرررررررررررررربي الدولي في القطاع العام رقم )

 (29محل المعيار 
المعايير المتعلقة بالتوحيد 
 والاستثمارات الاستراتيجية

 القوائم المالية المنفصلة (34المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
 القوائم المالية الموحدة (35المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
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الاسررررررررررررررتثمررارات في  (36المعيررار المحرراسرررررررررررررربي الرردولي في القطرراع العررام رقم )
 المنشآت والمشاريع المشتركة

 الترتيبات المشتركة (37المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
الإفصرراح عن المصررالح  (38المعيار المحاسرربي الدولي في القطاع العام رقم )

 في المنشآت الأخرى

باقي المعايير المحاسبية 
 الدولية في القطاع العام

 الزراعة (27المعيار المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )
التقررارير المرراليررة في  (01المعيررار المحرراسرررررررررررررربي الرردولي في القطرراع العررام رقم )

 الاقتصاديات ذات التضخم المفرط
( ترتيبات امتياز تقديم 32المعيرار المحراسرررررررررررررربي الدولي في القطاع العام رقم )

 الخدمات: المانح
 توليفات القطاع العام (41المحاسبي الدولي في القطاع العام رقم )المعيار 

آثار التغير في أسرررررعار  (14المعيار المحاسررررربي الدولي في القطاع العام رقم )
 الصرف الأجنبي

 من اعداد الطالبين المصدر: 

تراتيجية، والاستثمارات الاسبخصوص المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام المتعلقة بالتوحيد  ملاحظة: -
، وهي على التوالي: القوائم المالية الموحدة والمنفصلة، الاستثمارات في 8و 7و 2تجدر الإشارة ان المعايير 

 المنشآت الزميلة، الحصص في المشاريع المشتركة، قد الغيت وحل محلها المعايير المذكورة في الجدول أعلاه.

هذا المعيار إلى يهدف وفقا للأســـــــاس النقدي:  (IPSAS)القطاع العام  المحاســـــــبية الدولية فيالمعايير  .ب
لمحاسرررربي. ا وفقا للأسرررراس النقدي ا القوائم المالية للأغراض العامةبه وصررررف الطريقة التي ينبغي أن تعرض

لنقدية احيث أن الامتثال لمتطلبات وتشجيعات هذا المعيار سيعزز شفافية وشمولية التقارير المالية للإيرادات 
والمدفوعات النقدية والأرصررررررررررررردة النقدية للحكومات والهيئات العمومية، كما أنه سررررررررررررريعزز قابلية مقارنة القوائم 

لتي تعتمد القوائم المالية للهيئات الأخرى ا وقابلية مقارنةالحكومة أو الهيئة في الفترات السررررررابقة  المالية لنفس
عيب الأسرررراسرررري للأسرررراس النقدي هو أنه يحكي جزء فقط من ا المحاسرررربية. فالتهالأسرررراس النقدي في تسررررجيلا

القصرررة المالية، ومع ذلك فإن المعيار المحاسررربي وفقا لأسررراس نقدي يعد بمثابة نقطة انطلاق سرررليمة لهيئات 



 مقدمـــــــــــــة
 

31 

 

ا لتعزيز ممرارسررررررررررررررات إعداد التقارير المالية بهر القطراع العرام التي ليس لرديهرا أي معرايير محراسرررررررررررررربيرة معمول
  هذا المعيار جزأين: الجزء الأول إلزامي، أما الجزء الثاني فهو غير إلزامي. ويشمل .مبه الخاصة

يحدد المتطلبات التي تنطبق على جميع الهيئات العمومية التي تعد قوائم مالية للأغراض  الجزء الإلزامي: .2ب.
العامة في إطار المعيار المحاسررررررربي الدولي في القطاع العام وفقا للأسررررررراس النقدي؛ حيث يعرف المحاسررررررربة وفقا 

اول ويتنظات الداعمة، للأسرررررررررراس النقدي، ويحدد متطلبات الإفصرررررررررراح عن المعلومات في القوائم المالية، والملاح
  إبلاغ محددة أخرى. ويشمل القوائم التالية: مسائل

 قائمة موحدة للإيرادات والنفقات النقدية؛ -

 قائمة مقارنة بين الميزانية والمبالث الفعلية؛ -

 .إيضاحات حول القوائم المالية -

يها الإضافية التي تشجع الهيئة على تبنيحدد السياسات المحاسبية والإفصاحات : الجزء يير الإلزامي. 1ب.
 :القوائم التالية المالية. ويشمل لتعزيز المساءلة المالية وشفافية قو ائمها

 قائمة الأصول النقدية وأرصدة الحسابات؛ -

 الملاحظات؛ -

 قائمة الفواتير المستحقة )الخصوم(؛ -

 قائمة السلف والقروض غير المبررة؛ -

 الأصول غير المالية؛ احاتإفصإيضاحات حول  -

 .قائمة الخصوم المحتملة  -

لمحدد في ا يجب على الهيئة العمومية التي تعد وتعرض القوائم المالية وفقا للأسرررررررراس النقدي، على النحو
تطبق متطلبات الجزء الأول منه في عرض القوائم المالية السرررررررررررررنوية للأغراض العامة؛ كما  هذا المعيار، أن

قوائمها المالية مع متطلبات الجزء الأول من هذا المعيار أن تفصررررررررح عن هذه  التي تتوافقعلى الهيئة  يجب
تمتثرل لهرذا المعيرار مرا لم تمتثل لجميع المتطلبات الواردة في الحقيقرة، ولا ينبغي وصررررررررررررررف أن القوائم المراليرة 

 .الجزء الأول من المعيار
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اســـــــــبية الدولية في القطاع العام ومميزاتها المطلـب الثـالـث: تحـديـات ومتطلبـات تبني المعـايير المح -
 والانتقادات الموجهة لها.

 الفرع الأول: تحديات تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام. -

ايير المعرررهنررراك أربعرررة تحرررديرررات هرررامرررة تواجررره الحكومرررات المركزيرررة، ولهرررا ترررأثير كبير على جهودهرررا في تبني 
  1ي:يل نوجزها فيما العامالمحاسبية الدولية في القطاع 

ملية إن ع" يعتبر تبني المعايير مكلِّفا ويسرررررررتغرق وقتاً طويلاً " :برنامج زمني واقعي والتخطيط المناســـــب .أ
ليسررررت بالأمر الهين، وتتطلب وقتا كافيا قدر حسررررب تجارب الدول المعايير المحاسرررربية في القطاع العام تبني 
الاختلافات في حجم وتعقيد الحكومات المركزية المعنية. فنجد مثلا دولة سرررررررررررنوات، مع مراعاة  7الى  1 بين

سرررنوات، والأمثلة  8ت سرررنوات كاملة، أما أسرررتراليا فاسرررتغرق 7مثل كندا اسرررتغرق منها تبني هذه المعايير قرابة 
ى لالفعال أمرا أسراسريا لوضرع جدول زمني مستهدف يمكن تحقيقه والحصول ع التخطيط المسربق عديدة. ويعد

التخطيط يمكن أن يكون مكلفا، إلا أنه يحفظ اسررررررررررررررتثمارات برنامج  الموارد المطلوبرة. وعلى الرغم من أن هذا
الضرررررروري أن يتضرررررمن التخطيط إسرررررتراتيجية انتقالية واضرررررحة،  التبني الكلي ويقلل من احتمال التأخير. ومن

ة الأخرى وتضررررررررررررررع ميزانية شرررررررررررررراملة الحكومي وخارطة طريق تفصرررررررررررررريلية للتبني، تأخذ في الاعتبار المبادرات
  .للبرنامج

ي المعايير المحاسررررررربية الدولية فمن النادر أن تواجه برامج  ليس :التنفيذيةاســـــتقطاب القيادة الحكومية  .ب
تأخيرات في الحصرررررول على المعلومات والدعم المطلوبين من الفرق الفنية التنفيذية الأخرى غير  القطاع العام

ظفين بعد المو  المثال: الحصول على معلومات من أقسام الموارد البشرية بشأن استحقاقاتالمالية. على سبيل 
 ا أو التعاون مع قسرررم المشررراريع لحسررراب المشررراريع الرأسرررماليةبه انتهاء الخدمة للاعتراف بالمسرررؤولية المرتبطة

عتبار دور الا يأخذوا في كأصرول. ويتعين على قادة المالية العمومية المسؤولين عن برنامج تبني المعايير أن
القادة التنفيذيين وتأثيرهم على نجاح مختلف الأنشررررررررطة في برنامج التبني. ولتمكين التعاون المثمر والدعم في 

يتعين على قادة المالية عقد دورات توجيهية منظمة وموجهة للقادة التنفيذيين وفرقهم لتفسرررير  الوقت المناسرررب،
 الات التنفيررذيررة المختلفررة. وكجزء من الجهرردلمجررعلى ار المحرراسرررررررررررررربيررة الرردوليررة المعررايي أثر وفوائررد برنررامج تبني
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يذيين القائمة على أسرراس الاسررتحقاق، ولاسرريما أن القادة التنف التوجيهي، ينبغي التأكيد على فائدة القوائم المالية
 .على تمويلها يواصلون رصد الميزانيات القائمة على النقدية للحصول

إن الموظفين الماليين والمحاسررررررربيين في الهيئات  :المالية والدعم المحاســـــبي التقنيقدرة موظفو قســـــم  .ج
الحكومية الذين ينفذون المعايير المحاسررررربية الدولية للقطاع العام يجعلون من هذا التحول حقيقة واقعة، والذين 

لمحاسررربية المعايير ا معرفة م اليومية وقضررراء بعض الوقت في أنشرررطة الانتقال، إلىتهإضرررافة لعمليا يحتاجون
 سرررررررررررررؤولوميقيِّم  لنقدي /النقدي المعدل. ينبغي أنم ابه التي تختلف عن الأسرررررررررررراس الخاص في القطاع العام،

التدريب على  كما أن توزيع العمل على نحو سليم. تبني المعايير قدرات موظفي قسم المالية وأن يكفلوا برنامج
طار المع أسراسيات ايير المحاسبية الدولية في القطاع العام مهم أيضا لمساعدة أساس الاستحقاق المحاسبي وا 

اح كيفية تنفيذ العمليات الجديدة. وينبغي أن يقترن ذلك بتوفير التوجيه التقني المنتظم والمت الموظفين على فهم
  .يين التعلم العملي على أساس تدريجالدولية للقطاع العام من أجل تمك للوصول إلى المعايير المحاسبية

حدد أكثر من نصرررررررف المشررررررراركين نقص الموظفين المدربين  PCWا به  ففي دراسرررررررة اسرررررررتقصرررررررائية قامت
واجهه الحكومات عند تطبيق المحاسرررربة على أسرررراس الاسررررتحقاق، فأسرررراس الاسررررتحقاق أكثر ت كتحدي رئيسرررري

لمهني الحكم امن الأسررررررررراس النقدي، حيث يتطلب مزيدا من الخبرة التقنية في مجال المحاسررررررررربة وزيادة  تعقيدا
المحاسبين في عملية صنع القرار، ولا تقتصر الخبرة المطلوبة على فهم مفاهيم  وزيادة مشاركة الموظفين غير

نما تتطلب معارف تقنية للمجالات المحاسررربية المعقدة مثل الأدوات المالية واسرررتحقاقات  أسررراس الاسرررتحقاق، وا 
مثال لا الحصرررررر، ومن الضرررررروري أيضرررررا تدريب الموظفين ال الموظفين وتقييم الممتلكات والتوحيد على سررررربيل

دارة  .المخزون على المستوى التشغيلي في مجالات مثل الأصول الثابتة وا 

ا هب يمثل تحديد الممتلكات والمنشرررررررآت والمعدات والاعتراف :الاعتراف بالممتلكات والمنشـــــآت والمعدات .د
في القطاع العام عنصرررررا حاسرررما في تحديد الأرصرررردة  على النحو المشرررار إليه في المعايير المحاسررربية الدولية

وبة تحديد ا تحديا نظرا لصررررررعبه الافتتاحية لبيان الوضررررررع المالي عند اعتمادها للمرة الأولى. ويعتبر الاعتراف
السررررجلات التاريخية لها. تكافح في كثير من الأحيان الحكومات والهيئات ذات الصررررلة من  وحسرررراب وتسررررجيل

عاما والتي لا توجد وثائق أصررررلية  11لات تاريخية )مثل شرررربكة الطرق التي بنيت قبل أجل العثور على سررررج
  .لها(، والتوصية هي إيجاد بدائل عملية لتحديد التكلفة المعتبرة
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 .(IPSAS)الفرع الثاني: متطلبات تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام  -

الانتقرال إلى المعرايير المحراسرررررررررررررربيرة الردوليرة في القطاع العام، قدمت من أجرل ضررررررررررررررمران نجراح الحكومرات في 
 1 :التوصيات التالية

لمعايير اويات الحكومة لتيسير تنفيذ هناك حاجة ماسرة إلى وجود دعم سرياسي من أعلى مستالدعم السـياسـي:  .أ
ة خلال إبراز الآليعلى الدعم السررررياسرررري من الأعلى من  ، ويمكن الحصررررولالمحاسرررربية الدولية في القطاع العام

طاع المتوافقة مع المعايير المحاسررررربية الدولية للق ا الكشررررروف الماليةبه السررررياسرررررية الرئيسرررررية التي يمكن أن تؤدي
ا تقدر وعندم .ثم الحد من الفقر تحسررررررررين تقديم الخدمات ومن العام إلى تعزيز عملية صررررررررنع القرار وتؤدي إلى

اسرريان والشررفافية، وهما مبدآن أسرر المسرراءلة المالي يؤدي إلى تحسررين القيادة السررياسررية حقيقة أن تحسررين الإبلاغ
 .ما سيكونون أكثر قدرة على دعم تنفيذ معاييرنهللديمقراطية والاستقرار السياسي، فإ

عـادة التـدريـب على المعـايير المحـاســـــــــبيـة الـدولية في القطاع العام:  .ب دريب تيعتبر تقديم الالتـدريـب العملي وات
عادة الت  ذ،شررررررررطا أسررررررراسررررررريا للنجاح في التنفيالمعايير المحاسررررررربية الدولية في القطاع العام  دريب علىالعملي وا 
مقاومة الوزارات والوكالات لتطبيق المعايير المحاسرررررررررررررربية الدولية في القطاع العام من خلال  ويمكن التقليل من

الأشخاص  لي، وعندما يتفهمالحكوميين الذين يضطلعون بمسؤوليات الإبلاغ الما عملي لجميع الموظفين تدريب
م لن يقبلوا ذلك نه، فإIPSASتنفيذ المهام المطلوبة في تنفيذ معايير  القضررررررررررررررايرا المعنيرة ويكونون قرادرين على

 .هذه المعايير أبطالا ودعاة لتطبيق فحسب، بل سيصبحون

ط شررررامل ومبسررررينبغي وضررررع دليل للمحاسرررربة والإبلاغ، حيث أن وضررررع دليل وضـــع دليل للمحاســـبة والابلاغ:  .ج
، فضررلا IPSASالإجراءات المتبعة في مختلف العمليات التي تتطلبها معايير  للمحاسرربة والإبلاغ يبين بوضرروح

كل هذه الأمور تعد شررررررروطا مسرررررربقة لنجاح تنفيذ المعايير المحاسرررررربية  عن ميثاق حكومي واضررررررح للحسررررررابات،
صرررررول على إرشرررررادات ويقلل كذلك من إمكانية مرجعية للح الدولية في القطاع العام، بحيث يصررررربح الدليل نقطة

 . المقاومة

هناك حاجة إلى اعتماد إطار زمني مناسرررررررررب ومعقول للتنفيذ، اعتماد خطة واضــــــحة المعالم ومعقولة للتنفيذ:  .د
طموحا فيما يتعلق بالإطار الزمني لتنفيذ العملية، وهناك  ا أكثرنهففي بعض الأحيان تفشررررررررررل الإصررررررررررلاحات لأ

المحاسرررررررررررربية الدولية للقطاع العام على أسرررررررررررراس  وعملي لتنفيذ المعايير ر زمني معقولحاجة إلى وضررررررررررررع إطا
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نبغي أن يكون يو  ،للتنفيذ الكامل معقولا الاستحقاق، ويعتبر الإطار الزمني الذي يتراوح بين خمس وعشر سنوات
ددا من للقطاع العام عالدولية  هناك تسررررررررلسررررررررل منطقي لمراحل التنفيذ، حيث يشررررررررمل تنفيذ المعايير المحاسرررررررربية

ائما أن الأنشررطة. ومن الأفضررل د الأنشررطة الفرعية العديدة، ويعتمد التنفيذ الناجح على التسررلسررل المناسررب لهذه
ن تكون المهم أيضرررررررا أ والمعنويات، ومن عن انتصررررررارات سررررررريعة لترتفع الثقة يتم البدء بالأنشررررررطة التي تسررررررفر

ب مراحل حسررررررر نشرررررررطة اللاحقة، كما أن التنفيذ يجب أن يتم علىالأنشرررررررطة الأولية هي الأنشرررررررطة التي تدفع الأ
لعام، ا ج التحول الكبير في تنفيرذ المعرايير المحاسرررررررررررررربية الدولية للقطاعنه القطراع أو الحجم، حيرث يمكن إتبراع

لتجريبي ا ويوصى بأن يتم التنفيذ إما حسب قطاع أو حجم الكيان أو كليهما على مراحل. كما يعد اعتماد النهج
ينبغي و  و الأفضرررررررل، فمن الجيد دائما أن يسررررررربق التنفيذ الفعلي للإصرررررررلاحات الكبيرة إجراء دراسرررررررات تجريبية،ه

 أجل التعرف العام من اختيار الوزارات والإدارات كبرامج تجريبية لتنفيذ المعايير المحاسررررررررربية الدولية في القطاع
 .على الاختناقات وحلها قبل التنفيذ على نطاق واسع

 والانتقادات الموجهة لها. (IPSAS)مميزات المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام الثالث:  الفرع -

 :(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام مميزات المعايير  .أ

إن من أهم الأسباب التي دفعت معظم الدول إلى تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام هي المزايا 
 1ي:التي تحققها هذه الأخيرة، والتي نبينها فيما يل

إن السرررربب الرئيسرررري من وراء إنشرررراء المعايير المحاسرررربة الدولية هو التوافق المحاســـبي والقابلية للمقارنة:  .2أ.
لغة المحاسررررررربة المشرررررررتركة للدول التي لها معايير  (IPSAS)الحاجة إلى التوافق المحاسررررررربي، حيث توفر معايير 

وطنية مختلفة، كما تسرررراعد على توحيد العديد من أسررررس القياس والإفصرررراح والمصررررطلحات بين الدول محاسرررربية 
ون ا كل من الأكاديميبه المختلفرة. ممرا يتيح إمكرانيرة مقرارنة أفضررررررررررررررل لنظم المحاسرررررررررررررربة في العالم، والتي يطالب

 النقد الدولي أو البنك الدوليمقدمي الأموال مثل صررررررررررررررندوق  والمهنيون والمنظمات الدولية المختلفة، بما في ذلك
 .(IPSAS)اعتمدت معايير  لمختلف الدول التي كينهم من مقارنة القوائم الماليةلتم

من الات و لمجشهد العالم في العقود الأخيرة تحولات وتطورات سريعة وواسعة شملت جل ا العولمة:مسـايرة  .1أ.
ي جميع ا: "الضغط فنهالعولمة، والتي تعرف على أبينها مجال المحاسبة العمومية. فنحن الآن نعيش في عصر 

، وقرد أحردثرت العولمة أكثر من أي وقت مضررررررررررررررى، زيادة التعاون والتبادل التجاري "أنحراء العرالم من أجرل التغيير
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وبالتالي هناك حاجة ماسررة لزيادة التوافق بين المعايير التي توجه التقارير المالية  ،والتجارة الدولية بين دول العالم
بطريقة تجعلها مفهومة وتجمع نفس المعلومات إلى المسررررررررررتخدمين في جميع أنحاء العالم، فتبني المعايير الدولية 

ق هذه على العمل وف وقادرينمن حيث توفير محاسرررربين مؤهلين  يسرررراعد على الارتقاء بمهنة المحاسرررربة العمومية
 .المعايير في مختلف أنحاء العالم

إن التركيز على المسراءلة من قبل المواطنين يمثل أحد جوانب التركيز المتزايد : فيةتعزيز المسـاءلة والشفا. 3أ.
فلا تكاد تخلو أي دولة من الدول من الفساد، فالفساد ليس له  ة.فساد، وتعزيز الشفافية في الحكومعلى ال للقضاء

ي نظيفة، إلا أن الفرق يكمن فحردود، وقرد انتشررررررررررررررر في جميع أنحراء العرالم، حتى في الردول المتقردمرة التي تعتبر 
نسربته ودرجته في كل دولة، فالفسراد في الدول النامية أكبر مما هو عليه في الدول المتقدمة، لأن الدول المتقدمة 

 .قامت بتطوير وسائلها من أجل كبح الفساد

في  غاية (IPSAS) العاملا يعتبر تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع  :عاملا محفزا لتحسين الأداء .8أ.
نما وسرررريلة لتوفير قوائم مالية ذات جودة عالية، بل أكثر من ذلك، وسرررريلة لتحسررررين الأداء التشررررغيلي،  حد ذاتها، وا 

كما  .وهو الحال في مجالات مثل: إدارة المخزون، الأصررررررررول الثابتة، والأجور وبالأخص اسررررررررتحقاقات الموظفين
ا إلى تحسين أداء مراقبة الميزانية، فضلا عن الحوكمة عن طريق توفير يمكن أن يؤدي تطبيق هذه المعايير أيض

معلومات محاسبية متسقة وواضحة وموجزة يمكن مقارنتها من بلد إلى آخر. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تكون 
في  اتبمسرررررتقبلية من حيث مراجعة الحسرررررامفيدة أيضرررررا للتطورات ال المعايير المحاسررررربية الدولية في القطاع العام

 .القطاع العام

أصرررررررررربحت هذه المعايير بمثابة اللغة المحاسرررررررررربية العالمية المتعارف عليها في مختلف أنحاء : مرجع دولي. 5أ.
 .ا وقابلة للمقارنةبه ا قائمة على توفير معلومات سهلة الفهم وملائمة وموثوقنهالعالم، فلها أهمية بالغة، ذلك أ

ل الإفصررراح الكام محاسررربية الدولية في القطاع العاميعزز اعتماد المعايير ال من المتوقع أن :ةشــاملتقارير  .6أ.
عن المعلومات المالية التي سرتخدم حاجة مختلف المسرتخدمين، وأن يلغي الكشف الجزئي عن المعلومات المالية 

ية من رير المالكما هو الحال حاليا في معظم الهيئات العمومية. ومن شرررررررررررأن التمثيل الكامل أن يعزز نوعية التقا
 .ا التنافسية الدوليةتهحيث محتواها وملاءمتها وقدر 

وزملاؤه فيرون أن من أهم أسررررررررررررباب تطبيق هذه المعايير،  Christianeأما  العجلة:تفادي إعادة اختراع  .7أ.
كفاءة للاسرررررررتفادة من معارف وخبرات مجلس المعايير المحاسررررررربية الدولية، وتسررررررراعد على تفادي إعادة  ا أكثرنهأ
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ربرررة تطوير معرررايير قرررد تم بمعنى أنررره من الحكمرررة تبني معرررايير جررراهزة، وعررردم الخوض في تج. اختراع العجلرررة
 .والأموالر معها الكثير من الأوقات والطاقات نها تهدبنجاح من قبل، ذلك أ اختراعها

مكانية  المعايير تهدفمما سرررررررربق، يتضررررررررح لنا أن  إلى تحسررررررررين جودة ونوعية التقارير المالية للأغراض العامة وا 
مختلف هيئات القطاع العام في جميع أنحاء العالم، مما يؤدي إلى تقييم أفضرررررل لقرارات تخصررررريص  مقارنتها بين

الانفتاح والحصول على المعلومات من قبل  معايير تعزيزالموارد التي تتخذها الحكومات. كما أن من شأن هذه ال
 .المواطنين وفهمهم لآليات صنع القرار، وبالتالي سد الفجوة بين الحكومة والمحكومين

 :(IPSAS)المحاسبية الدولية في القطاع العام الانتقادات الموجهة للمعايير  .ب

ع التي وجهت للمعايير المحاسبية الدولية في القطا فضرلا عن المزايا المذكورة أعلاه، فإن هناك بعض الانتقادات
العام، حيث أثارت حوكمة مجلس المعايير نقاشرررررا حاسرررررما، أين سرررررلطت منظمة التعاون الاقتصرررررادي والتنمية في 

الضرروء على عيوب حوكمة إعداد معايير المحاسرربة الدولية مشرريرة إلى انعدام الشرررعية والمصررداقية  2102مارس 
س المعايير المحاسبية الدولية. وفي هذا السياق قام العديد من الباحثين بانتقاد بعض الجوانب، والمساءلة في مجل

 1:وفيما يلي نوضح ذلك بشيء من التفصيل

جدلية إصـــدار معايير محاســـبية خاصـــة بالقطاع العام من طرف المحاســـبين المهنيين المنتمين للقطاع . 2ب.
هناك جدلية واسررررعة حول حقيقة إصرررردار معايير محاسرررربية خاصررررة بالقطاع العام من طرف المحاسرررربين  :الخاص

المهنيين المنتمين للقطاع الخاص، فأعضاء المجلس الثمانية عشر ينتمون للمنظمات العالمية التابعة إلى القانون 
هيئة  للمحاسرررررررررربين، والذي يعتبرلس نفسرررررررررره يتبع للاتحاد الدولي لمجالخاص وليسرررررررررت التابعة للحكومات، وحتى ا

هيئة -خاصرررررة تعنى بتطوير مهنة المحاسررررربة في جميع أنحاء العالم. فعلى الرغم من المصرررررطلحات المسرررررتخدمة 
للدلالة عليه، فإن مجلس المعايير المحاسرررربية الدولية للقطاع العام غير مسررررتقل عن   -وضررررع المعايير المسررررتقلة

س المعايير ووفقا لفترة عضررروية مجل ،فرعية ويمارس أنشرررطته تحت رعايته الاتحاد الدولي للمحاسررربين ولكنه هيئة
المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن أعضاءه يعينون من قبل مجلس الاتحاد الدولي للمحاسبين بناء على توصية 

اسرربين التي للمحلجنة الترشرريح، وكلاهما يعينه مجلس الاتحاد الدولي للمحاسرربين، الجمعية العامة للاتحاد الدولي 
تجمع جميع الأعضاء، وبالتالي فإن شرعية مجلس المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام تأتي من أعضاء 

 .الاتحاد الدولي للمحاسبين، أي المنظمات المهنية للمحاسبين
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دولي ويسرررررررعى من الناحية النظرية، فإن مجلس المعايير ذو طابع  نقص التمثيل الجترافي والاقتصــــادي:. 1ب.
الثمانية عشر، أما من الناحية العملية، فنجد أن هناك تحيز  إلى تحقيق توازن جغرافي معين من خلال الأعضراء

ثقرافي قوي مع وجود هيمنرة واضررررررررررررررحرة لردول مثرل المملكرة المتحدة ونيوزيلندا وأسررررررررررررررتراليا وجنوب أفريقيا، ولم يتم 
مشررروع المعايير، حيث أن معظم الردود المسرررتلمة  ة بشررأنتعويض هذا التحيز من خلال عملية المشرراورات العام

تكون باللغة ( IPSASB) من مجلس المعايير المحاسررررربية الدولية تأتي من هذه الدول، كما أن مناقشرررررات مجلس
ها، هذه اللغة الوحيدة لجميع أعمال الإنجليزية وفي الغالب من قبل ممثلي الدول الأنجلوسرررررركسررررررونية، كما تسررررررتخدم

 .رز التحيز الثقافي الذي ميز مجلس المعايير المحاسبية الدولية منذ البدايةوهو ما يب

قام الاتحاد الدولي : IFRS / IAS( تســـــــــتند بشـــــــــكل كبير على معاييرIPSASحقيقة أن المعايير ). 3ب.
، في IPSASBلتطوير التعاون بينه وبين مجلس  2100في نوفمبر  IASBللمحاسرربين بتوقيع اتفاق مع مجلس 

صررررررررررممت في المقام الأول لصررررررررررالح  IFRSحين أنه حتى الجهات المسررررررررررتهدفة للإبلاغ المالي مختلفة. فمعايير 
قع أن توفر معلومات مالية مفيدة لتنوير الخيارات للمسرررررررررررتثمرين الماليين على المحفظة و المسرررررررررررتثمرين"، حيث يت"

 .أهمية كبيرة للمواطنين وممثليهمفتولي  IPSASالاستثمارية وبيع وشراء الشركات، أما معايير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 مقدمـــــــــــــة
 

39 

 

 المبحث الثالث: الفســـاد المالــــــي في المؤسسات العمومية. -

 جذور وذات النامية البلدان بالأخصو  البلدان تواجه الانتشررار، واسررعة عالمية ظاهرة المالي الفسرراد ظاهرة تعد
 إلى مجتمع من شررموليتها درجة وتختلف بينها، التمييز يصررعب مختلفة عوامل فيها وتتداخل واسررعة أبعادًا تأخذ
 المالية القدرةو  الاقتصررررراد تدمير على تنطوي أنهاو  خاصرررررة الاقتصرررررادية التنمية ركود إلى تؤدي أنها كما، آخر
 .سواء حد على المؤسساتو  للدولة

 .المطلب الأول: ماهية الفساد المالي -

في  أماالمنظمات الدولية  حسب المالي الفساد تعريف الأول فرعال من بداية طلبالم هذا في نستعرضحيث 
 نبين في الفرع الثالث أسباب حدوثه. ثم المالي الفساد صور سنعرضف الثاني الفرع

 الأول: تعريف الفساد المالي. الفرع -

قي ي والأخلاالدينالحضاري  البعد على اعتمادا فمنهم من عرفه المالي الفساد تعريف على الباحثون فقيت ملررررررررررر
 والنفسرررررية. أما المنظمات الدولية فقد السرررررياسررررريةو  ى الأوضررررراع الاجتماعيةعل اعتمادا من عرفه ومنهم دولة، كلل

 عرفته كما يلي:

 سررررررياسررررررية بسررررررلطة الأمر تعلق سررررررواء خاصررررررة مصررررررالح لخدمة لسررررررلطة ما هو تحريف: الشــــفافيةمنظمة  - 
 1.طة قضائية أو إداريةلأو بس

 لوكسرررررذا اله الفوائد من اسرررررتنتاج تهدف إلىالمعتمدة التي  الطويلةقة الأيدي علا هو :د الدولينقصــــندوق ال -
 بالآخرين. علاقة ذات مجموعة أو واحد لشخص

لموظف اوم ا يقعندم يحدث المالي فالفسراد الخاص، للكسرب العامة الوظيفة لسرتعمااإسراءة  هو: البنل الدولي -
 نالوظيفة العامة لتعيي نمللاستفادة  رشاوي بتقديرررررررررررررررم خاصة أعمال أو لشركات وسراطة أو وكالة بقبول او طلب
 2. مباشرة الدولة أموال الأقارب وسرقة

                                                 
مة تقى الوطني حول حوكلأعمال الم ه،ومؤشــرات قياســ هره، مظاهأســباب الفســاد الإداري والمالي: مفتاح صــالح ومعارفي فريدة -1

ة، وم التسررريير، جامعة محمد خيضرررر، بسررركر لالاقتصرررادية والتجارية وع وملية العلحد من الفسررراد المالي والإداري، كلالشرررركات كآلية ل
 .3ص ،2102ماي  7و 2يومي 

 .1مرجع سابق، ص: مفتاح صالح ومعارفي فريدة -2 
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الجرائم التي  ىلإ بالإشررارة اكتفت بل المالي الفسرراد يفالمتحدة بتعر  ماتفاقية الأم لم تقم: المتحدة الأمماتفاقية  -
 تدخل في إطاره، إذ انه كان من الضروري ان تعرفه لأنها هي التي اعطت البعد الدولي لظاهر الفساد ككل.

 كما انه له عدة تعاريف أخرى تتمثل في:

خدمة أو  خاصررة، أو تبادل الأموال في مقابلأو تحويل الأموال العامة من أجل المصررلحة ال اسررتخدامسرروء هو  -
وفي ة، طرق ملتوية غير قانونية لتحقيق مكاسررررب مالي بانتهاجمخالفة القانون  كما يمكن تعريفه بأنه ،تأثير معين

ة بما لا يحقق العدالة الوقت هو جلب الأموال من طرق غير مشررررررررروعة، أو إنفاقها في طرق غير مشررررررررروع نفس
 1والمساواة. 

لمالي الإداري وا المالية، ومخالفة القواعد والأحكام المالية المنظمة لسررررررير العمل الانحرافاتويتمثل أيضررررررا في  -
فحص المختص ب المركزي للرقابة المالية برالردولرة ومخرالفرة التعليمرات الخراصررررررررررررررة برأجهزة الرقرابة المالية كالجهاز

 2. والشركاتأموال الحكومة أو الهيئات أو المؤسسات العامة ومراقبة حسابات و 

 ي المشاريعف وأعمال السمسرةالسلوك غير القانوني المتمثل في هدر المال العام كما يقصد بالفساد المالي ذلك  -
 3 .وتجارة السلاح

 الفرع الثاني: صور الفساد المالي. -

 :4ويتخذ هدر المال العام عدة صور أهمها

 .كتضخيم فواتير الإنفاق العام لصالح أفراد أو طبقات معينة: والعدوان عليهالمال العام  اختلاس .أ

كأن يقوم الموظف العام بأخذ رسرروم مقابل خدمة تقدمها الدولة مجانا للمواطنين المتاجرة من خلال الوظيفة:  .ب
لموظف ا وذلك لأخذالغصب( قانونا )الحالة  وتسرمى هذه الأرباح،أو يزيد على الرسرم المقرر للحصرول على 
 .ما ليس حقه او حق الجهة التي يعمل بها

 .وقد يتم من خلال التسوق عبر شبكة الإنترنت...إل : وبطاقات الائتمانالتزييف أو التزوير في العملة  .ج

                                                 

العدد  المجلد الأول، الأغواط، جي،يثلة عمار ع، جاموالسياسيةالمجلة الأكاديمية للبحوث القانونية  المالي،إيمان بوقصة: الإطار النظري لظاهرة الفساد  -1 
 .280ص ،2108مارس  الثالث،

ركز جيل البحث مجيل الأبحاث القانونية المعمقة، مجلة  راضية مسعود: الأثار الاقتصادية والاجتماعية للفساد المالي في الجزائر واستراتيجيات مكافحته، -2 

  .23، ص8102، ديسمبر 82العلمي، العام الثالث، العدد 

 .81ص نفسه،3 
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أما فيما يخص أعمال السررمسرررة فتتضررمن عمليات التلاعب في سرروق الصرررف مثل تجارة أعمال الســمســرة:  .د
عض الأعمال التي تصرردر عن شررركات السررمسرررة كقيامها وبالعملة وسرروق المال الخاصررة بالأسررهم والسررندات 

بإصردار أسهم دون أن يكون لها أصول و كذلك المضاربة غير المشروعة التي تستهدف التأثير على أسعار 
معلومات سررررررية لإتمام صرررررفقات أدت إلى تحقيق  اسرررررتخدامسرررررهم أو إطلاق الشرررررائعات والتعاملات الخفية و الأ

سنوات  2والحكم عليه لمدة  2110أرباح طائلة، ومن أمثلة ذلك تورط وزير سابق في الحكومة العمانية سنة 
 .اله لقوانين أسواق الممع غرامة بسبب تلاعبه بأسعار الأسهم في سوق مسقط للأوراق المالية ومخالفت

أما تجارة السررلاح فتعد من الصررفقات التي يترافق معها كم كبير من الفسرراد المالي والتي تدار تجارة الســلاح:  .ه
تجارة )من خلال مافيات منظمة عبر صرررررررررفقات وهمية أو مشررررررررربوهة، ومن الجديد بهذا الصررررررررردد بروز ظاهرة 

ناعات العسركرية و البيوت المالية والمؤسرسرات الإعلامية التي تظهر العلاقة المشربوهة ما بين الصر (الحروب
الفسررررراد ) الاقتصرررراديونتحدة، و بتفاعل الفسرررراد مع المال ينتج ما يسررررميه موشررررركات المقاولات في الولايات ال

 إلى جنب مع موضوع التنمية بشكل عام والفقر باإذ تم تناوله جن، الإهتمام به مرتأخراالذي جاء  الاقتصادي(
بشررررركل خاص، إذ يشرررررير تقرير لمنظمة الشرررررفافية الدولية إلى إنها تشرررررخص الدول النامية هي الأكثر إصرررررابة 

 .أو أشكال الفساد الأخرى نتيجة لسياسات الدول الكبرى و شركاتها الاقتصاديبمرض 

 ومناقضرررررا لأهدافالموارد العامة للمكاسرررررب الخاصررررة ضرررررد المصررررلحة العامة  اسررررتغلالعلى أنه  ويعرف كذلك
فهو تصرررفات غير شرررعية تصرردر عن المسررؤول تتضررمن  وأهدافه،بقيم العمل  وكذلك الاسررتخفافالمنظمة العامة 

خصررية، لشررا واسررتخدامها للمنفعةالأوجه العدة لها  واسررتعمالها لغير والسرريطرة عليهاالأمو ال العامة  اسررتغلالسروء 
الحر  دالاقتصررررانطاق قطريته ليصررررل إلى النطاق العالمي ضررررمن نظام  وكبيرة تخطتحتى إنه أخذ أبعاد واسررررعة 

السرياسرية بشرركل منافع ذاتية متبادلة  والقيادة والدولية بالدولةالمعولم من خلال الترابط المتشرابك للشرركات المحلية 
و ينتشرررررر على مدى واسرررررع ، ويحدث الفسررررراد المالي لعدة يصرررررعب الحجز بينها لذلك يعتبر أخطر أنماط الفسررررراد 

 :دوافع منها

 ؛الفساد المالي مثل ضخامة الرشوة لارتكابوجود حافز  -

وابط عدم فاعلية مثل هذه الضرر والمسررائلة أوالفسرراد المالي مثل غياب الضرروابط الرقابية  لارتكابوجود فرصررة  -
 ؛اأو قدرة الإدارة على إبطاله

 .الفساد المالي لارتكابوضع مبررات قد تبدو منطقية - 
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 ساد المالي.فالفرع الثالث: أسباب تفشي ال -

إن مسببات الفساد المالي كثيرة ومتنوعة بعضها ما هو ذاتي يرتبط بالشخص المفسد الذي تنعدم لديه مقومات 
ي والقيام بالأفعال المفسررررررردة التي تتمثل فالسرررررررلوك الحسرررررررن فلا يجد لديه رادعا أخلاقيا يمنعه من تعاطي الفسررررررراد 

الاعتداء على مصرررررررررالح البلاد، أما البعض الآخر فيعود إلى الظروف البيئية الخارجية وما فيها من ضرررررررررغوط أو 
 إغراءات تشكل عوامل دفع وجذب للفساد.

ر، ى حد كبيإذا للفسرررراد المالي أسررررباب عديدة، تختلف من مجتمع إلى آخر، إلا أن طرق ممارسررررته متشررررابهة إل
  1ي:أهم أسباب الفساد المالي فيما يلويمكن بصفة عامة حصر 

من أهمها عدم الإهتمام بغرس القيم الأخلاق الدينية في النفوس مما يؤدي إلى  :أســـــــباب تربوية وســـــــلوكية .أ
 .سلوكيات غير حميدة بقبول الرشوة وعدم المسؤولية وعدم احترام القانون

 :المسببات المفسرة للفساد وتتمثل بالآتيوتعد من  أسباب اقتصادية: .ب

ارتفاع مسرررررتويات التضرررررخم الناتجة عن إتباع سرررررياسرررررة مالية خاطئة أو انخفاض الناتج القومي الإجمالي جراء  -
 ؛إنفاق الدولة على قطاعات غير منتجة

 ؛ضخامة حجم بعض المشاريع الحكومية -

العمليات الاقتصررررررررررادية هي عبارة عن صررررررررررفقات تجارية غياب الفعالية الاقتصررررررررررادية في الدولة ذلك أن أغلب  -
 ؛مشبوهة أو ناتجة عن عمليات سمسرة يحتل الفساد المالي فيها حيزا واسعا

ارتفاع تكاليف المعيشرررة وتدني مسرررتوى الأجور )هذا العامل من أكثر العوامل التي تفسرررر لنا شررريوع الفسررراد في  -
 ؛(لى القطاعين العام والخاصالمجتمعات النامية منها والمتقدمة وأيضا في ك

 .اتساع الدور الاقتصادي للدولة. -

تعد هذه الأسررررباب الأخطر من نوعها حيث تقود هذه الأسررررباب تحقيق مصررررالح الأقلية دون : أســـباب ســـياســـية .ج
 :المصلحة العامة. ومن أهمها
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تغيير نظرام الحكم )تواجه بعض الدول وخصرررررررررررررروصررررررررررررررا الدول النامية تغييرات في الحكومات والنظم الحاكمة(  -
الأمر الذي يجعل جوا من عدم الاسرررتقرار السرررياسررري مما يهيأ الجو  والعكس،فتنقلب من ديمقراطية إلى دكتاتورية 

 ؛للفساد المالي

 ؛مكافحة الفسادضعف الإرادة السياسية لدى القادة السياسيين في  -

 ؛تفشي البيروقراطية الحكومية -

 ؛ضعف أداء السلطات التشريعية والتنفيذية -

 ؛ضعف حرية نشاط مؤسسات المجتمع المدني -

 ؛قلة الوعي السياسي -

 ضعف السلطة القضائية )تعمل تحت إشراف الحكومة ويعتبر القضاة من موظفي الدولة(. -

 :1ما يليوقد حدد البنك الدولي مجموعة من الأسباب لظهور الفساد المالي أبرزها 

 ؛وجود البيروقراطية في مؤسسات الدولة -

 ؛حصول فراغ في السلطة السياسية -

 ضعف مؤسسات المجتمع المدني وتهميش دورها. -

 .المطلب الثاني: مظاهــــــــــــر الفساد المالي -

لانحراف وا المال العام،ا تبديد هت التي يجرى فيأنماط عديدة تعكس الصررررررور أو المجلا يحتوي الفسرررررراد المالي
سرراءة و إمكانية تبديد الموارد، من  مختلفة وسرربل الانحراف من متفاوتة دراجات ويشررمل على بالسررلطة المؤسررسررة، ا 

تقديرية حيات الواسررعا تتفاوت في الصررلا يتضررمن نظاماطة المخولة، كما لة بالسررلحيات ذات الصررالصررلا ماسررتخدا
ه هذ مناقسذا الأساس هى لوع ،اهمع حائز  نيلمتعاملالمتاحة لف الوسائل طة مع غياب المساءلة وضعللحائز الس

 فروع وسنتطرق لها فيما يلي. ثلاث الىر هالمظا

 

                                                 

الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد  دادن عبد التني وسعيدة تلي: فعالية الحوكمة ودورها في الحد من الفساد المالي والإداري، -1 
 .19، ص2102ماي  7و 2المالي والإداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي 
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 الفرع الأول: الانحرافات السلوكية. -

 1 الأشخاص، من خلال استغلال الوظيفة وتشمل بدورها:وهي تلك الانحرافات الناتجة عن سلوك 

عتبر من أكثر مظاهر الفسررراد خطورة والأصرررعب علاجا، فهي تنجم عن اسرررتغلال المنصرررب تالمحســوبية:  .أ
  .حقالحكومي للاستفادة الشخصية لمصلحة الفرد ومحاسبيه دون وجه 

أي تفضريل جهة على جهة أخرى بغير وجه حق وبذلك تشرغل المناصب من قبل أشخاص غير  المحاباة: .ب
فتنشرررررررررررررررأ آثررارا سررررررررررررررلبيررة تنعكس على حيرراة  الأفراد،مؤهلين ممررا يؤدي إلى تراكم ثروات هررائلررة لرردى بعض 

  .المجتمعات نتيجة هذه الممارسات

يسرررتحق التعيين أو إحالة أي تدخل شرررخص ذا مركز وظيفي أو تنظيم سرررياسررري لصرررالح من لا  :الوســاطة .ج
بها وبممارسرراتها من المجتمعات المتقدمة،  العقد أو إشررغال المنصررب، وتعتبر المجتمعات النامية أكثر تأثرا

وذلك لبيئتها الحضررارية والاجتماعية القائمة على اسررتمرار العلاقات الأولية التقليدية وما يرتبط بها من قيم 
  .ماعية والاقتصادية والإداريةومعايير ثقافية وعمق مشاكلها الاجت

لغرض الحصرررول على المال من الأشرررخاص مسرررتغلًا موقعه الوظيفي بتبريرات قانونية  :والتزويرالابتزاز - .د
أو إدارية أو إخفاء التعليمات النافذة على الأشررررررررررخاص المعنيين كما يحدث في دوائر الضررررررررررريبة أو تزوير 

 .النقودالشهادة الدراسية أو تزوير 

 : الانحرافات المالية.نيالثا الفرع -

 2مال العام بصفة عامة وهي كالآتي:وهي تلك الانحرافات التي ينجم عنها تبديد وهدر ال

ويقصررد بها الإتجار بالوظيفة والإخلال بالواجب النزاهة الذي يتوجب على كل من يتولى وظيفة الرشــوة:  .أ
كما تعني حصررررررررررول الشررررررررررخص على منفعة تكون  ،أو وكالة عمومية أو يؤدي خدمة عمومية التحلي بها

 .مالية في الغالب لتمرير وتنفيذ أعمال لخلاف التشريع وأصول المهنة

                                                 

، يالملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإدار والمالي،  الإدارينقماري سفيان: الاطار الفلسفي والتنظيمي للفساد  -1 
 .17، ص2102ماي  7و 2جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي 
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ويعرد من أبرز العوامل التي تقود إلى تبديد الثروة القومية ويتمثل في منح التراخيص  م:تبـديـد المـال العا .ب
غير و ن وجه حق وبشكل غير نزيه والإعفاءات الضريبية والجمركية لأشخاص أو شركات غير مؤهلة دو 

 . هدفه إرضاء من هم في السلطة لتحقيق المصالح المتبادلة عادل

لا تتوقف جرائم التهريررب على تهريررب البضرررررررررررررررائع فقط بررل يتعرردهررا إلى تهريررب الأموال : تهريــب الأموال .ج
لى  92/22الأمرينظمره  وهو مراالنفيسررررررررررررررة  والمعرادن الخرارج أو ما المتعلق بحركرة رؤوس الأموال من وا 

 .الصرف يعرف بجرائم

 الفرع الثالث: الانحرافات الجزائية. -

 1وهي تلك الانحرافات التي يعمل فاعلها الى عصيان اللوائح القانونية، وتتمثل في:

يعني امتناع المكلف عن دفع الضررررريبة المسررررتحقة كلها أو بعضررررها عن طريق إنكار  ي:التهرب الضـــريب .أ
لدفع ا الضرريبة أو بعض أو كل عناصرر الوعاء الضريبي أو بإنكار قدرته على وقوع الواقعة التي أنشرأت

إسررقاط الضررريبة وهو ما يعرف عند البعض التجنب الضررريبي أو المسررار الأقل فرضررا للضررريبة  حتى يتم
أي اسررررررتغلال المكلف لبعض الثغرات القانونية بغية عدم تحقيق الضررررررريبة عليه بصررررررورة صررررررحيحة وعدم 

وهذا الشكل من التهرب لا يتضمن أي مخالفة يعاقب عليها القانون حيث يستعين المكلف  بدفعهاالالتزام 
في التهرب من الضريبة بأهل الخبرة والاختصاص لاستنباط طرق التحايل مستندين في ذلك إلى خلل أو 

 ثغرة قانونية.

ال خلص من الضررريبة باسررتعم" كل محاولة للتأنه:عرفه القانون الجبائي الجزائري على  :التش الضـريبي .ب
 ".تدليسية في إقرار أساس الضرائب والرسوم التي يخضع لها المكلف أو تصفيتها كليا أو جزئيا طرق

هو مجموعة العمليات المالية المتداخلة لإخفاء المصرررررررردر الغير مشررررررررروع للأموال القذرة تبييض الأموال:  .ج
ظهارها في صرررررورة أموال متحصرررررلة من مصررررردر مشرررررروع، أو  الإسرررررهام في توظيف أو إخفاء أو تحويل وا 

العائد المباشررررررررر أو غير المباشررررررررر لجناية أو جنحة ومن ثم فإن جريمة تبييض الأموال هي جريمة تابعة 
يفترض ابتداء سبق في ارتكاب جريمة أولية )أصلية( ينتج عنها أموال غير مشروعة، ثم تأتي في مرحلة 

 ها في إحدى صور التطهير.ثانية، عمليات تبييض هذه الأموال لتطهير 
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هو إدخال البضررررائع إلى البلاد أو إخراجها منها بصررررورة مخالفة للتشررررريعات المعمول التهريب الجمركي:  .د
كليا أو جزئيا أو خلافا لأحكام المنع والتقييد  والضررررائب الأخرىبها دون أداء الرسررروم الجمركية والرسررروم 

 .نظمة الأخرىهذا القانون أو في القوانين والأ الواردة في

 .المطلب الثالث: الآثار والإجراءات المتبعة لمكافحة الفساد المالي في الجزائر -

باعتبار الجزائر دولة مريضرررة بالفسررراد، وذلك بتأكيد الرئيس السرررابق عبد العزيز بوتفليقة حيت جاء في خطاب 
دولة مريضرررررررررة في إدارتها مريضرررررررررة عندما قال: " الجزائر دولة مريضرررررررررة بالفسررررررررراد...  0999أفريل  27ألقاه في 

بممارسرررات المحاباة، مريضرررة بالمحسررروبية والتعسرررف بالنفوذ والسرررلطة وعدم جدوى الطعون والتظلمات... مريضرررة 
بتبررذير الموارد العررامررة بنهبهررا بلا نرراه ولا رادع، هررذه الأمراض أضررررررررررررررعفررت الروح المرردنيررة وأبعرردت القرردرات وهجرت 

ت مفهوم الدولة وغاية الخدمة العمومية" كما اننا نتفق على انه حتى الكفاءات ونفرت أصرررررحاب الضرررررمير وشررررروه
خلال فترة حكمه سررررراد الفسررررراد اكثر فأكثر. ومن هنا كان التحرك ضرررررروريا من أجل وضرررررع مجموعة من الآليات 
 دلمكافحة الفسررراد والوقاية منه، وذلك من سرررن مجموعة من القوانين والعمل على تبني مبادئ وقواعد الحكم الراشررر

رساء دولة الحق والقانون  .وا 

 الفرع الأول: أثر الفساد المالي في الجزائر. -

طبيعي أن يكون لانتشررررار الفسرررراد المالي آثار سررررلبية على مجمل الأوضرررراع الاقتصررررادية والإجتماعية، ومعرفة 
ة ومعاقبة لظاهر هذه الأثار وانعكاسررررررررراتها يجب أن يخلق وعيا ويحفز القوى المختلفة داخل المجتمع لمحاربة هذه ا

رموز الفسراد، وبصفة عامة يمكننا تصنيف الآثار التي يخلفها الفساد المالي على جميع مناحي الحياة إلى الآثار 
 :الموالية نقاطالتي تتضمنها ال

 درةوعلى القالفسرررررراد المالي بشرررررركل عام على مؤشرررررررات التنمية  انعكاسرررررراتتظهر آثار أو الآثار الاقتصــــادية:  .أ
لتنافس على ا وقدرة الاقتصررررررادسررررررلوك الفسرررررراد  انتشررررررارحيث توجد علاقة عكسررررررية بين  ،للاقتصررررررادالتنافسررررررية 
التي و  ا الخصرررررروص سرررررريتم التركيز على أثر الفسرررررراد المالي في أهم المتغيرات الاقتصرررررراديةوفي هذ الخارجي،
 1 تتمثل في:

يعوق الفساد النمو الاقتصادي من خلال استخلاص الريع )الاستئثار بالفائض أثر على النمو الاقتصـادي:  .2أ.
الاقتصرررراد( مما يؤثر سررررلبا في هذا النمو سررررواء بالنسرررربة لمنظمي المشررررروعات المحلية أو الأجنبية، كما يزيد من 
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أم لا، ومع  فقةمشركلة الرشروة وعدم التأكد مما إذا كان الموظفون الذين يتقاضرون الرشروة سينفذون دورهم في الص
ازدياد الفسراد يقوم المسرتثمرون بإضافة المدفوعات الناجمة عن الرشاوى والعمولات إلى تكاليف، مما يرفع التكلفة 
الإجمالية للمشروعات ويخفض العائد على الاستثمار، وبصفة عامة فإن الفساد المالي هو المعوق الأكبر للتنمية 

 .الحكومي الجيدالمستدامة ومعوق أول لتقليل الأداء 

يترتب على الفسررررراد في مجال القطاع الضرررررريبي آثار خطيرة، يمكن أن نشرررررير أثر على القطاع الضـــريبي:  .1أ.
  إليها كما يلي:

عندما يكون هناك فسرررررراد في القطاع الضررررررريبي فإن هذا يدفع البعض إلى تقديم إقرارات ضررررررريبية تظهر وعاء  -
بهذه الطريقة يتمكنون وبطريقة زائفة من إظهار مقدرة منخفضررررررررررررة مقارنة ضررررررررررررريبيا غير حقيقي لهؤلاء الأفراد، و 

بمقردرتهم الحقيقيرة، في حين لا يسررررررررررررررتطيع الممولون الأمنراء من تخفيض هرذه المقردرة بنفس الطريقرة، فرإذا عومل 
قدرته م الاثنان )وهما من يقدم إقرارات صررررحيحة ذات مقدرة حقيقية على الدفع، ومن يقدم إقرارات مزيفة لا تعكس

الحقيقية على الدفع( معاملة ضرررررررررررريبية واحدة فإن هذا يعني إخلال الفسررررررررررراد بمبدأ العدالة الأفقية، التي تقوم على 
 .أساس معاملة ضريبية متماثلة للأفراد ذوي القدرة المتساوية للدفع

الفسررررررررررراد في القطاع الضرررررررررررريبي مقدرة زائفة على الدفع للأفراد المنهمكين في  ممارسررررررررررراتأيضرررررررررررا يترتب على  -
الممارسررررررررات الفاسرررررررردة، مما ينجم عن هذه الممارسررررررررات وانتشررررررررارها على نطاق واسررررررررع انخفاض زائف في الطاقة 
 قالضرريبية للمجتمع ككل، فإذا كان وضرع السرياسة المالية سيضع حجم الإيرادات الحكومية ويخطط لحجم الإنفا

 .الحكومي على أساس الطاقة الضريبية الزائفة

: يترتب على الفسررراد المالي وانتشررراره في القطاع الحكومي آثار على تخصرررريص أثر على الإنفاق الحكومي. 3أ.
النفقات العامة، مما يؤدي إلى تحقيق أدنى نفع ممكن من هذا الإنفاق وليس أقصى نفع ممكن منه. وعليه يترتب 

وانتشرراره في مجتمع ما، سرروء تخصرريص لموارد هذا المجتمع عامة، لأنها سرروف تتجه صرروب على شرريوع الفسرراد 
أوجه الإنفاق التي لا تحظى بأولوية الإنفاق العام من وجهة نظر المجتمع، ومن ثم سرررتحظى الأنشرررطة المظهرية 

ير من إغفال الكثكالأنشررررطة الرياضررررية والأندية ووسررررائل الإعلام ونحو ذلك بإنفاق سررررخي وفي مقابل ذلك سرررريتم 
الأنشررررررررررررطة والقطاعات الاقتصررررررررررررادية الهامة، أو يكون الإنفاق عليها ليس بالدرجة الكافية، كالإنفاق على القطاع 

 الزراعي والصناعي، أو الإنفاق على تحسين مستوى المناطق النائية.
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لمواد الخام تم استرداد اكما أن تنفيذ المشرروعات العامة والمناقصرات ستتميز بدرجة عالية من التميز وعليه سي
ومواد البناء والآلات، من بلاد أجنبية معينة، في حين قد لا تكون هذه السرررررلع المسرررررتوردة من هذه البلاد جيدة أو 

 .رخيصة مقارنة بغيرها من المصادر المتاحة

كما أن المناقصررررررات والمشررررررروعات الهامة سررررررترسررررررو على شررررررركات معينة مملوكة لأصررررررحاب النفوذ والجاه في 
 المجتمع، كما يظهر الفساد المالي جليا في البنية المشوهة للإنفاق الحكومي ويرجع ذلك إلى عاملين:

 اختيار المشروعات التي تدر أعلى الرشاوى.الأول:  -

تراجع عائد الضررررررائب الناتج عن السرررررماح بالتهرب الضرررررريبي أو حصرررررول المسرررررتوردين على إعفاءات  الثاني: -
لى الزيرادة ف ي الإنفراق العرام حيث أن الفسرررررررررررررراد يميل إلى رفع تكلفة إدارة الحكومة بهيئتها المختلفة، ضررررررررررررررريبيرة وا 

بالإضرررررافة إلى ذلك فإن الفسررررراد ينتهك الثقة العامة حيث يؤدي إلى تآكل الثروة البشررررررية عن طريق المشرررررروعات 
 عديمة الجدوى مما يؤثر على مصداقية الأمة ككل.

إن انتشررار الفسرراد المالي في مناحي الاقتصرراد يؤدي إلى تحصرريل أموال أثر على الدخل الوطني وتوزيعه: . 8أ.
تهريبهرا دومرا إلى البنوك الأجنبيرة من أجرل إخفرائها والاحتماء بالسرررررررررررررررية  طرائلرة دون وجره حق، هرذه الأموال يتم

تكرر هذه العمليات الإجرامية من اختلاس المصرررررررفي الآمن، ومع  توفرها ما يعرف بدول الملاذ المصرررررررفية التي
الذي تكونت فيه تلك الأموال من أيه عوائد إيجابية لو تم اسررررتثمارها  الخارج يحرم الاقتصرررراد وتهريب للأموال إلى

 .محليا

ولأن أصرررحاب الأموال غير المشررررروعة لا تهمهم أبدا الجدوى الاقتصررررادية لأي مشررررروع اسررررتثماري يقومون به، 
ن إدخال تلك الأموال القذرة في الدورة الاقتصررررررررررادية يؤدي إلى فإن ذلك يفسررررررررررد  مناخ الاسررررررررررتثمار داخل البلاد، وا 

هذا الخلل في التوزيع يكون ناتج عن حصرررررول بعض الأفراد على مداخيل  حدوث خلل في توزيع الدخل الوطني،
فوارق  ، وما يتبع هذا منلا يستحقونها، في الوقت الذي لا يحصل فيه أصحاب الدخول المشروعة على أية زيادة

 .اجتماعية خطيرة

تقوم الدول عادة بتحديد سررررعر لعملتها الوطنية مقابل العملات الأجنبية على ســـوق الصـــرف الأجنبي:  أثر. 5أ.
الأخرى، و تحاول هذه الدول أن السرررررررررررررعر بالثبات على الأقل لفترة معينة، حتى تتمكن من إجراء الإصرررررررررررررلاحات 

 قسامانولكن ممارسات الفساد في سوق الصرف الأجنبي يترتب عليها  اتحقيقهالمعينة التي ترغب في  الاقتصادية
هذا السررروق إلى سررروقين: سررروق رسرررمي يسررروده السرررعر الرسرررمي للصررررف الأجنبي، و يتميز هذا السررروق بندرة في 
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لسعر أعلى من ا الصررف الأجنبي مقارنا بالطلب، وسروق غير رسرمي يسروده سرعر غير رسرمي للصرف الأجنبي
الرسمي ويتميز هذا السوق بالحركة والنشاط في شراء العرض المتاح من النقد الأجنبي، وتوجيه هذا النقد إما إلى 
تمويل أنشطة غير مخططة، أو تمويل أنشطة محظورة أو غير مرغوب فيها من وجهة نظر المجتمع، كما لو تم 

ق الرسررررمي إلى تمويل تجارة المخدرات أو إلى السررررلع المهربة من توجيه النقد الأجنبي الذي يتم تجميعه من السررررو 
ة من الخررارج و نحو ذلررك ممررا يفضررررررررررررررى في النهررايررة إلى زيررادة عجز ميزان دالخررارج أو إلى الكمرراليررات المسررررررررررررررتور 

ا من الخارج وهذا م الاقتراضلجوئها إلى و  الدولة على سرررررررررررررداد ديونها رة، وربما عدم قداسرررررررررررررتمراريتهالمدفوعات و 
 .الاقتصادها تعيش في دوامة من القروض وما لذلك من آثار سيئة على يجعل

طالما تؤثر نوعية إدارة الحكم العامة على الاسررررررررررررررتثمار الأجنبي . أثر الفســــــــاد على الاســــــــتثمار الأجنبي: 6أ.
ذي لالمباشررررر، ويمثل الفسرررراد البيروقراطي ضررررريبة تدعو إلى عدم تشررررجيع الاسررررتثمار الأجنبي، إذ لا يمكن للبلد ا

الأجنبي المباشررررر، الذي يجلب إلى البلد المضرررريف تكنولوجيا  الاسررررتثمار يسرررروده فسرررراد أن يسررررتفيد تماما من مزايا
 الاستثماراتجذب  ازداد %0جديدة و مهارات إدارية حديثة و استنتج البنك أيضا كلما نقص مؤشر الفساد بنسبة 

على خفض معدل البطالة و رفع  انعكاسررررررهإلى  الاسررررررتثماراتفي نسرررررربة  الازديادوأدى هذا  %4الخارجية بنسرررررربة 
يؤدي   %0ة مؤشررر الفسرراد بنسررب ضفاخانكما أن ، زيز الاسررتقرارعالوطني و ت و خفض التوتر مسررتويات الدخل

 .إلى زيادة نسبة تشغيل الرأسمال الوطني

بية فقط، لها أبعاد اقتصادية سللا يمكن أن نقتصرر في النظر إلى الفسراد باعتباره مسرألة الاجتماعية: الآثار  .ب
نما يجب أن ننظر إلى الشرررررررق الإجتماعي، كما وأن الآثار الاقتصرررررررادية لابد وأن تنعكس سرررررررلبيا على الواقع  وا 
الإجتماعي لوجود ترابط وثيق بين الجانبين، ففضررلا عن تأثير الفسرراد في القضرراء على هيبة وسرريادة القانون، 

يئة الإجتماعية والثقافية ويؤثر على أسررررررراليب التعامل والحياة بشررررررركل يهدد فإنه يؤدي إلى انهيار شرررررررديد في الب
 تنعدم فيه السررررررررلوكيات القويمة و التفاوت الكبير في توزيعو للمجتمع الذي تسرررررررروده المظالم الأخلاقي  جالنسرررررررري

ت االررردخول الرررذي ينجم عنررره تفررراوت طبقي كبير يؤدي إلى اختلال التركيبرررة الإجتمررراعيرررة، ولعرررل أهم الترررداعيررر
 1 :الإجتماعية التي نجمت عن حالات الفساد المالي تتلخص بالآتي

إذ يؤدي الفسررررراد إلى التخلي عن القيم والمبادئ والأخلاق الحسرررررنة من . انهيار القيم والمبادئ الاجتماعية: 2ب.
تهاد جأجل الحصرررررول على منافع مادية بدون وجه الحق، وتصررررربح أنواع الفسررررراد المختلفة مهارة، بينما يصررررربح الا

والتمسك بالقيم والأخلاق السليمة في عرف هؤلاء المفسدين تخلفا وغباء وجمود في الفكر والسلوك، وتزداد الأمور 
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خطورة عنردمرا ينشررررررررررررررأ جيرل برأكملره على هرذه القيم والمبادئ السرررررررررررررريئة مما يؤدي إلى عدم الإهتمام بالعمل والعلم 
  .والاجتهاد كوسيلة للكسب المشروع

إن المحسرررررررررررررروبيرة أو المحراباة الناجمة عن اسررررررررررررررتغلال علاقات القرابة . انهيـار أخلاقيـات الوظيفـة العـامـة: 1ب.
وصرلات المعرفة تفعل على نمو آليات الفسراد حينما يتفاقم ذلك الاسرتغلال، لذلك نرى هذه الآلية الفاسردة تضرب 

يدة التي تشغل طبقا لرلية الفاسدة بعناصر بعمفاصرل مهمة في الجهاز الحكومي ومنها المناصب الإدارية العليا 
عن الكفاءة في أغلب الحيان مما يؤدي إلى إضرررررررررررعاف هيبة الدولة والحكومة وأجهزتها أمام المجتمع وثقة الناس 
دارتها، كما أن المحسرررررررررررررروبية أو المحاباة تقلل من فرص العدالة  بها نتيجة لتراكم العناصررررررررررررررر غير المؤهلة فيها وا 

المعايير تؤدي على سررررربيل المثال خضررررروع الترقيات العلمية والوظيفة أمام آلية المحاباة بدلا من  يروالمسررررراواة فتغ
المؤهل والتخصرررص فيؤدي إلى تحول الفسررراد إلى عامل طرد للكفاءات والمؤهلات العلمية من الأحضررران المحلية 

نها على م الاسرررتفادةلتي يفترض بذلك تهدر الطاقات او مسررراواة ، إلى رحاب عالمية بحثا عن فرص أكثر عدالة و 
 .الصعيد المحلي

ذلك أن محاولة أصرررحاب الأموال القذرة التي اكتسررربوها . ارتفاع معدلات البطالة وتدني مســتوا المعيشـــة: 3ب.
بطرق الفساد يعملون على إخفائها في الخارج، مما يؤدي إلى تعطيل جزء من الدخل الوطني الموجه للاستثمارات 

منراصررررررررررررررب عمرل للمواطنين، كما أن الأموال التي يتم تهريبها تؤدي إلى تسرررررررررررررررب جزء من المنح اللازمرة لتوفير 
والمعونات لصررررالح هؤلاء المفسرررردين، كما أن الاختلالات التي تحدث في توزيع الدخل على أفراد المجتمع بشرررركل 

 .س يء يزيد من عدد الفقراء، ويخلق تمييزا بين مختلف الطبقات الإجتماعية

إن الآليات الفاسردة أدت إلى سيادة قيم جديدة دخيلة على المجتمعات ة القيم الدخيلة على المجتمع: . سياد8ب.
التي انتشرررررت فيها، فأصرررراب الخلل منظومة القيم السررررائدة واخلاقيات العمل وبدأت )الرشرررروة والعمولة والسررررمسرررررة( 

يم اليومية فتأثرت بذلك اخلاقيات وقتأخذ شررررررررررركلا أصررررررررررربح بالتدريج عبارة عن نظام جديد للحوافز في المعاملات 
المجتمع، لذلك برزت مسررررميات جديدة تسرررروغ الحالة الفاسرررردة وخرج من يروج لها ويدافع عنها ن بحيث أصرررربحت 

 النظرة للفساد على أنه أحد مقومات تنمية المجتمعات وظهرت لدينا مفردة تسمى "الفساد المنتج".

يؤدي الفسررراد المالي إلى وجود طبقة اجتماعية، حيث يصرررعد فئات . التفاوت الطبقي والصــراع الاجتماعي: 5ب.
جديدة إلى قمة الهرم الإجتماعي نتيجة ما حصررررررلت عليه من دخول مالية غير مشررررررروعة، لتنجح هذه الفئات في 
الوصررررررول إلى علاقات وطيدة مع كبار المسررررررؤولين ورجال الأعمال والتقرب منهم بسرررررربب المصرررررراهرات أحيانا أو 
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كة في مشررراريع مختلفة، مما يحقق لهم وجاهة اجتماعية قد تؤدي بهم إلى احتقار المحيطين بهم من بسررربب الشررررا
  .عمال وفلاحين وغيرهم، مما يولد صراع طبقي قد يؤدي إلى نزاعات اجتماعية جد خطيرة

لى المنافسة عإن الفساد المالي يقلل من فرص الفقراء على الكسب لعدم مقدرتهم . تتير السلوكيات الفردية: 6ب.
في ظل انتشررررار الفسرررراد، ولذلك تقتصررررر فرص الربح على ذوي المناصررررب الرفيعة، دون باقي أفراد المجتمع، مما 
يزيد من نسبة المهمشين سياسيا واقتصاديا واجتماعيا، مما يؤدي إلى تثبيط الهمم وانخفاض الحافز لدى الشرفاء، 

ادلة، ويؤدي ذلك كله إلى انخفاض ثقة الأفراد في الحكومة، مما طالما ان ثمار التنمية لن يتم توزيعها بصرررررورة ع
يؤدي إلى حدوث اضررررررررررطرابات تهدد الأمن واسررررررررررتقرار العام في البلد. وقد يترتب على ذلك تغير الحوافز والدوافع 

ى لالسرلوكية بحيث تسود الأنشطة غبر الإنتاجية الساعية إلى الربح السريع، كالمشروعات السياحية والمضاربة ع
  .العملات

 :ويمكن إجمال أهم الآثار المترتبة على الفساد المالي فيما يلي

إضررررررررعاف أداء القطاعات الاقتصرررررررررادية، حيث يؤثر على اسرررررررررتقرار وملائمة مناخ الاسرررررررررتثمار ويزيد من تكلفة  -
 ؛المشاريع

 ؛إضعاف الأثر الإيجابي لحوافز الاستثمار بالنسبة للمشاريع المحلية والأجنبية -

 ؛ادة عدة ثقة المواطنين بعدالة الأجهزة الحكوميةزي -

 ؛يضعف من شرعية الدولة ويمهد لحدوث اضطرابات تهدد الأمن والاستقرار السياسي -

 ؛التأثير على روح المبادرة والابتكار، ويضعف الجهود لإقامة مشاريع استثمارية جديدة -

  ؛ةستوى الإنتاجيلك المتعلقة برفع متعطيل المشاريع التنموية لاسيما ت -

 ؛توسيع الفجوة بين طبقات المجتمع فهو يؤثر سلبا على الطبقة الفقيرة -

 ؛زيادة الفقر والتقليل من فرص العمل وبالتالي انتشار البطالة -

 ؛تدهور القيم الإجتماعية والأخلاقية في المجتمع وارتفاع معدلات الجريمة -

ضعاف قدراتها الشرائيةالتأثير على أسعار صرف العملة الوطنية  -  ؛وا 

إعاقة تطور المؤسرسرات الصغيرة والمتوسطة وكذا المؤسسات الكبيرة مقابل نظيراتها التي تمثل واجهات غسيل  -
  ؛الأموال
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 ؛ارتفاع معدل التضخم -

 ؛تكدس الثروات في يد فئة قليلة وذلك على حساب الفقراء -

 .هجرة الأدمغة إضعاف الشعور بالانتماء الإجتماعي وتفشي ظاهرة -

 الفرع الثاني: النصوص القانونية الخاصة بمكافحة الفساد. -

بما أن الجزائر كانت من بين الدول السرررباقة للتصرررديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسررراد المعتمدة في 
وكذلك لاتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفسرررراد المعتمدة  2114، والمصررررادق عليها بتحفظ سررررنة 2113أكتوبر 30
صرررررررررادقة على الاتفاقية الأممية لمكافحة بالإضرررررررررافة إلى الم 2112، والمصرررررررررادق عليها في 2113يوليو 11في 

 2111نوفمبر01الجريمررة المنظمررة عبر الوطنيررة المعتمرردة من طرف الجمعيررة العررامررة لمنظمررة الأمم المتحرردة في 
كررذا البروتوكولات الملحقررة بهررا، واتفرراقيررة الأمم المتحرردة لمكررافحررة الإتجررار الغير مشررررررررررررررروع بررالمخرردرات والمؤثرات و 

م المتحدة لتجريم الرشررروة، كما أن الجزائر عضرررو مؤسرررس في فرقة العمل المعنية بالإجراءات العقلية، واتفاقية الأم
كرابطة إقليمية طوعية لمكافحة غسرررررريل الأموال  2114نوفمبر 31المالية في الشرررررررق الأوسررررررط التي أنشررررررأت في 

على ذلك  ولعل أهم دليلوتمويل الإرهاب، فإنها سرررررررررررررعت إلى تكييف قوانينها المحلية مع هذه الاتفاقيات الدولية، 
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، والذي يعد من مفردات القوانين المعاصرة التي  12/10هو إصدار القانون 

تصرررررررررررربوا إلى خدمة التنمية في الجزائر، حيث اعتمد عليه المشرررررررررررررع الجزائري في البحث عن الآليات المناسرررررررررررربة 
وكانت جل قواعده منسررررررجمة مع الاتفاقية الدولية التي صررررررادقت عليها لمكافحة الفسرررررراد على المسررررررتوى الداخلي، 

الجزائر، وهذا كله من أجل هدف واحد وهو العمل على الحد من هاته الظاهرة الخطيرة لتحقيق الأمن والاسرررتقرار 
 .والرفاهية للمواطنين في ظل تنمية مستدامة وشاملة

مجالات الفسررررررررراد المالي الذي مس القطاع العمومي في نظرا لكون أهم  في مجال إبرام الصــــــفقات العمومية: .أ
الجزائر هي الصررررررررررررررفقرات العمومية على اعتبار أنها عقود ممولة بميزانية الدولة، حيث كانت هناك العديد من 
التجاوزات القانونية في إبرام الصرررررررفقات العمومية، ما أدى إلى هدر وتبديد المال العام، كل هذا دفع بالمشررررررررع 

إصررررررردار قوانين خاصرررررررة بتنظيم الصرررررررفقات العمومية، وقام بتعديلها أكثر من مرة وذلك من أجل  الجزائري إلى
ليه نصررررررت ع تعزيز الآليات الخاصررررررة بالوقاية من الفسرررررراد، ولعل أهم النصرررررروص القانونية في هذا المجال ما

اس على أسررررر ياروالاختمن ضرررررورة توفير قواعد الشرررررفافية والمنافسررررة الشرررررريفة  12/10من القانون  19المادة 
 تفاقياتللا، كما يفترض أن تخضرررع المشررتريات العامة " لقانون المناقصرررات العامة " وليس معايير موضرروعية

 .2111بوتفليقة في خطاب ألقاه في أفريل  السابق الخاصة التي حظرها الرئيس
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مومية بهدف ولقد فرض المشررررررررررررررع على الإدارة العمومية إتباع إجراءات محددة عند إبرام الصرررررررررررررفقات الع
 :الوقاية من الفساد، وتتمثل هذه الإجراءات فيما يلي

عادة ما يتم ذلك عن طريق فتح مناقصررررررة للحصررررررول على عدة عروض  المتعاقد، اختيارتحديد طرق  -
 ؛أفضلها اختيارمتنافسة يتم 

 يف وكذلكطريق الإشرررررررهار الصررررررررحفي في الجرائد الوطنية  وذلك عن التعاقد،الإعلان عن الرغبة في  -
 .النشرة السمية لصفقات المتعامل العمومي

من أجل محاربة ظاهرة التهريب والتي تضررر كثيرا بالاقتصرراد الوطني تم إصرردار  ب:في مجال مكافحة التهري .ب
، والذي يهدف حسرررررررب ما جاء في مادته الأولى إلى دعم وسرررررررائل مكافحة 2113المؤرخ في  11/12القانون 

تدابير وقائية، وتحسرين أطر التنسيق ما بين القطاعات، إحداث قواعد خاصة التهريب وذلك من خلال وضرع 
 .في مجالي المتابعة والقمع، بالإضافة إلى وضع آليات للتعاون الدولي في مجال مكافحة التهريب

كأول قانون لمكافحة غسررررررريل  2111في فبراير  11/10صررررررردر القانون  ل:في مجال مكافحة يســـــيل الأموا  .ج
الجزائر وتم نشرررره في الجريدة الرسرررمية، ويجري تنفيذ هذا القانون بمسررراعدة فنية من البنك الدولي، الأموال في 

ويندرج في إطار سرررعي الجزائر الدائم لتنفيذ مختلف البنود والاتفاقيات التي أبرمتها المجموعة الدولية، خاصرررة 
 كتجارة المخدرات والإرهاب، وتختلففي ظرل تزايد المسررررررررررررررتمر لهذه الظاهرة الخطيرة وارتباطها بظواهر أخرى 

المنظومة البنكية في الجزائر التي ما زالت بعيدة عن اتخاذ جميع التدابير اللازمة لكشررف ما وصررلت إليه هذه 
 .الظاهرة، منها على وجه الخصوص تقديم الإحصائيات المتعلقة بحجم التحويلات التي تتم إلى الخارج

الوقاية من الفسرراد مادة خاصرررة بتدابير منع تبييض الأموال ركزت المتعلق ب 12/10كما تضررمن القانون 
غير المصرررفية. بالإضررافة إلى ما سرربق تم إصرردار  والمؤسررسررات الماليةضرررورة إخضرراع المصررارف  على

الأموال  ومسررررررار تنقليفصررررررل المعتمدة لتتبع حركة  2118مايو  08وزارة المالية في  مرسرررررروم من طرف
 .المشبوهة

 الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد المالي في الجزائر. الفرع الثالث: -

 1 :في الجزائر هناك العديد من الهيئات والمؤسسات الخاصة بمكافحة الفساد من أهمها

                                                 

 .012-99مرجع سابق، ص صراضية مسعود:  -1 
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يمتلك البرلمان في الجزائر العديد من الآليات المتعارف عليها دسرررررررررررررتوريا، والتي ينبغي تفعيلها لكي  البرلمان: .أ
في طرح الأسررررئلة الشررررفوية والكتابية على الوزراء في مختلف القضررررايا ذات الشررررأن  تكون أكثر نجاعة، كالحق

العام، بل إن البرلمان له الحق في إسرررررررقاط الحكومة برفضررررررره البرنامج الذي يقدمه رئيس الحكومة إذا رأى فيه 
د البرامج إعداانتهاكا لحقوق الشرررررررعب، ومن الآليات أيضرررررررا اللجان البرلمانية التي لها دور لا يسرررررررتهان به في 

حالة  وتقديم المقترحات الكفيلة بالحد من الأشركال المختلفة للفساد، بالإضافة إلى التحقيق في قضايا الفساد، وا 
 .المتورطين فيها العدالة

إلا أن الواقع العملي يثبت بأن هذه الهيئة لم ترقى بعد إلى ممارسة الدور المنوط بها في هذا المجال، وذلك 
الواضرحة للجهاز التنفيذي عليها، ويتجلى ذلك من خلال الضرعف الذي يعرفه المجلس الشعبي بسربب الهيمنة 

من مشاريع القوانين، كما أن  %1.12الوطني فيما يخص مشراركته في إعداد القوانين، والتي لم تتعدى نسربة 
 زير في حالة مساءلته له.شهرا لاستلام الإجابة الكتابية من الو  29النائب في البرلمان الجزائري ينتظر قرابة 

 :إن ضعف الذي ياني منه البرلمان الجزائري في مواجهة الفساد من الناحية العملية يرجع إلى عدة أسباب

ضررعف نظام التمثيل الحزبي التعددي الحقيقي، حيث توجد تعددية شرركلية ممثلة في عدة أحزاب، لكن الأغلبية  -
 ؛غالبا ما يحوز عليها حزب واحد

سرتوى العلمي والمعرفي لأغلبية النواب، حيث أن معظمهم لا يتمتع بالثقافة السياسية والقانونية التي ضرعف الم -
تؤهلهم لوضرع برامج وسرياسرات خاصرة بمكافحة الفساد، وعليه أصبحت هذه الهيئة مكانا للثراء وجمع المال أكثر 

 ؛منه للتشريع ومناقشة القضايا الهامة التي تهم المجتمع ككل

الكثير من النواب أنفسرهم في قضرايا فسراد، لكون وصرولهم إلى النيابة في البرلمان أصلا ناتج عن إتباع  تورط -
أسرررررراليب فاسرررررردة ودفعهم للرشرررررراوى، بالإضررررررافة إلى أن أغلبهم يرفض التصررررررريح بممتلكاته أثناء توليه مهامه وبعد 

 .الانتهاء

رئيس الجمهورية تهدف إلى رقابة أموال  هو هيئة مسررررررتقلة ذات شررررررخصررررررية اعتبارية تتبع :مجلس المحاســــبة .ب
الدولة وأموال الأشررررررخاص العامة الأخرى من جميع مظاهر الفسرررررراد، ويقوم بمعاونة مجلس الشررررررعب في القيام 
بردوره في مجررال الرقررابرة المرراليررة، إذن فهو يلعررب دورا مهمررا في الرقررابرة على الميزانيررة العررامرة للرردولررة، وقرد نص 

لمحاسرربة، وعلى ضرررورة تقديم التقرير السررنوي للمجلس، وأن ترسررل نسررخة منه على دور مجلس ا 92الدسررتور 
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إلى البرلمان باعتباره جهة معاونة للسررررررررررلطة التشررررررررررريعية في الرقابة المالية من شررررررررررتى مظاهر الفسرررررررررراد المالي 
 والإداري الخاصة.

 يان أخرىوفي أح يراجع،لا المخالفات المالية قد يراجع أو ربما  اكتشرررررررافوهذا التقرير الذي يعده المجلس بعد 
 عالة لابد منف تراجع بعرد فترة طويلرة من إعردادهرا وهذا بالطبع لا يحقق الفائدة المرجوة منها. فحتى تكون الرقابة

 ابتهمالرقابية وأن تكون رق لاختصاصاتهموضرع قواعد وأسرس يجب على أعضاء الجهاز مراعاتها لدى مباشرتهم 
  .العامة من خلال الحفاظ على المال العام من ظاهرة الفسادرشيدة تهدف إلى تحقيق المصلحة 

 المتوقعة،لا أن هذا الدور لا يتســــــــم بالفعالية ام الذي يقوم به مجلس المحاســــــــبة إبالريم من الدور اله" 
 ســطحيا ويير محقق لامال ره الرقابي وتجعل دوره محدودا أودو  اكتمالفهنال بعض العيوب التي تحول دون 

لية، والتي تؤثر سلبا على رقابته الما السابقة العيوبأن يتلافى مجلس المحاسـبة  وفي الأخير نأمل المتوقعة،
 ". الرقابية الإدارية المالية والقانونية اختصاصاتهقضائية إلى جانب  باختصاصاتخاصة دعمه 

 قابةمهمة ر  الية، تباشررررهي جهاز للرقابة البعدية تحت السررررلطة المباشرررررة لوزير الم ة:المفتشـــية العامة للمالي .ج
لمعنية، ا ، وغيرها من الهيئاتاللامركزيةالتسرررررريير المالي والحسررررررابي في مصررررررالح الدولة والجماعات العمومية 

أو في عين المكان أو بعد إشررررررررعار  الوثائق،من خلال المراقبة بناءا على  دائمة،وهي تمارس مهامها بصررررررررفة 
 .مسبق

ا، كهيئة مسرتقلة للرقابة ينتهي عملها بقرير سرنو ي يشرمل حصيلة عمله المفتشرية العامة للمالية في الجزائر
 وهذا التقرير ملخص لمعاينتها والاقتراحات التي تراها قصررررررررررررد تكييف التشررررررررررررريع السرررررررررررراري المفعول مع عملها
الميداني. لكن السررررؤال الذي يطرح نفسرررره هل هذا التقرير يكفي لتحقيق عمليات الرقابة ألا وهي القضرررراء على 

  جرائم الاقتصادية الضخمة التي تمس لاقتصاد الدولة برمتها.ال

" كـان الأجـدر أن يعطي المشـــــــــرع لهـذه الهيئـة الوطنيـة صـــــــــلاحيـات أكبر من مجرد إعداد التقارير، بفتح 
حالتها للقضـــــــــاء ليتم النظر فيها ومتابعة مرتكبي هذه الجرائم. فأيلب الجرائم  التحقيقات وتلقي الشـــــــــكاوا وات

التي أعدت هذه الهيئة تقارير بشــــــأنها تكون بعد إتمام العملية الجرمية، وهذا ما يؤدي إلى عدم الاقتصــــــادية 
ثقة المجتمع المدني في آليات الرقابة، والتي نأمل إصــــــلاحها حتى تكون مســــــتقبلا مجدية وفعالة للتصــــــدي 

 .للفساد مؤسساتيا"
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لوطني لمكافحة الرشرروة والوقاية منها في فترة أنشررأ المرصررد ا :المرصــد الوطني لمكافحة الرشــوة والوقاية منها .د
، وهو يضررم 0992أوت21حكم الرئيس السررابق "اليمين زروال"، و ذلك بموجب الرسرروم الرئاسرري الصررادر في 

موظفون سامون في الدولة ورجال قانون والأمن، مهمته الأساسية تقضي فضح الفساد والرشوة واختلاس المال 
ذ بدء عمله اهتم بالعديد من قضررايا الفسرراد في الجزائر، حيث عالج ملفات كبيرة العام، وللذكر فإن المرصرد من

خاصة بمشاريع تنموية مثل: مشاريع تسيير أموال تنمية الهضاب العليا، ملف العقار الصناعي، ملف الطريق 
 غرب، والعديد من الملفات الأخرى الخاصة بالفساد.  -السيار شرق

تعتبر الهيئة الوطنية للوقاية من الفسرررررراد ومكافحته مؤسررررررسررررررة  ه:لفســــاد ومكافحتوطنية للوقاية من االهيئة ال .ه
رسرررمية متخصرررصرررة في مجال الوقاية من الفسررراد وتم إنشررراءها نظرا لانتشرررار الكبير للفسررراد في الجزائر. وهي 

نشررراء إعبارة عن سررلطة إدارية مسرررتقلة لا تخضرررع لأية رقابة إدارية أو وظيفية تتمتع بالشرررخصرررية المعنوية. ثم 
وهي تعد من أهم الآليات  2112نوفمبر 22المؤرخ في  12/304هذه الهيئة بموجب المرسرررررروم الرئاسرررررري رقم 

 .12/10المؤسساتية التي اقترحها القانون 

  :وهي كالأتي 12/10من القانون  21تمارس الهيئة المهام المنصوص عليها في المادة 

 ؛ن العموميينتلقى التصريحات بالممتلكات الخاصة بالموظفي -

 ؛الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري -

 ؛إعداد برامج تحسيسية بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد -

السررررررررهر على تعزيز التنسررررررررريق ما بين القطاعات، وعلى التعاون مع هيئات مكافحة الفسرررررررراد على الصرررررررررعيدين  -
 الوطني والدولي.

لها دور فعال في مكافحة الفســــــاد ومثال عن ذلل: عدم اختصــــــاصــــــها  من الملاحظ أن هذه الهيئة ليس" 
بتلقي التصريحات من طرف الشخصيات الفعالة مما يضعف دورها الرقابي، إضافة اقتصار دورها على الجانب 
الوقائي الاســـتشـــاري على عكس تســـميتها التي تدل كذلل على الردع وعدم إمكانيتها تحريل الدعوا العمومية 

ا بالشخصية المعنوية ولها حق التقاضي. وعدم ظهور نشاطها في جانب تطبيق الإجراءات المتعلقة ريم تمتعه
 بالتعاون مع المؤسسات والمنظمات، والهيئات الوطنية والدولية المختصة بمكافحة الفساد".

مواصرررررررلة لعملية التطهير التي تشرررررررنها الجزائر ضرررررررد أوجه الفسررررررراد قام رئيس  الديوان المركزي لقمع الفســـــاد: .و
يتضرررمن تشررركيل وتنظيم وكيفيات عمل الديوان وهو مصرررلحة  00/422الجمهورية بتوقيع مرسررروم رئاسررري رقم 
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مركزية عملية للشررررررطة القضرررررائية، تكلف بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفسررررراد ومن مهامه 
  من المرسوم ما يلي: 11ادة حسب الم

حالة مرتكبيها للجهة المختصة -  ؛جمع الأدلة والقيام بالتحقيقات وا 

 ؛تطوير التعاون مع هيئات مكافحة الفساد وتبادل التعاون -

 جمع كل معلومة تسمح بالكشف عن الفساد. -

حبر على ورق ومن خلال الديوان المركزي لقمع الفســـــــاد آلية وقائية كلفت بالبحث عن الفســـــــاد ما زالت "
اســــتقراء هذا المرســــوم فإن عمل الديوان هو عمل إداري بحت الى جانب انه ليس له أي اختصــــاص قضــــائي 

 .بالريم من تشكيلته"
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 :خلاصة

 الاهتماميحظى بالقطاع العام  إن موضوع تطبيق المعايير المحاسبية في، لجانبه اعلى ضوء ما تقدم في هذ
تطوير المحاسبة العمومية في الجزائر حيث شهد مجال المحاسبة  إلى حتمية ىوهو ما دع الدول،من قبل جميع 
دمة تقصير في خ تغيرات أدخلت على الممارسات المحاسبية العمومية القديمة التي لوحظ عليها العمومية عدة

للبنة ا ا أن المحاسبة في القطاع العام تعتبرلاسيمالعالم، وعدم مواكبتها للتطورات الحاصلة في  العام،الصالح 
لعام ا فهي نظام المعلومات التي يتولى متابع نشاط جميع مؤسسات القطاع الحكومية، الأساسية للعمليات المالية

ر نظام المحاسبة العمومية وفقا للمعايي وأسس مبادئالأمر الذي أوجب الانتقال نحو تطبيق  للربح،غير الهادفة 
عن برنامج لإصلاح نظامها المحاسبي وعن مشروع لعصرنة النظام  حيث أعلنت الحكومة الجزائرية الدولية،

لعام ووضع على المال ا هدفه الأساسي تعزيز قدرات وزارة المالية في تأدية مهامها الأساسية في الرقابة المحاسبي
فصاح المعلومات بغرض ا حد للفساد المالي من جهة , ومن جهة أخرى عرض  .لمساءلة وتقييم الأداءوا 

يعتبر  لعام،االدولية في القطاع  وفي ظل تحديث الظروف الحالية وبالنظر لمتطلبات تبني المعايير المحاسبية
ار الجزائرية واعتماد المنهج التدريجي في ذلك هو الأنسب من خي خيار تكييف المعايير بما يلائم متطلبات البيئة

ستوفي المعايير جديد ي حيث أنه بذلت جهود كبيرة لتزويد الدولة الجزائرية بنظام محاسبي واحد،مرة  التبني بالكامل
 .الحديثةالدولية واحتياجات الإدارة 

اسررررررربية لتطبيق المعايير المح ببعض الشرررررررروط المواتيةلا يمكن إنكار أن المحاسررررررربة العمومية بالجزائر يتمتع  
 ،المانحة الذي اسررررررررررررررتفادت منه من طرف البنك الدولي بما في ذلك الدعم من الجهات العام،الردوليرة في القطاع 

من  المسررتمد بشرركل كبير 2101المحاسرربة المالية من خلال إصرردار النظام المحاسرربي  وخوضررها تجربة إصررلاح
ة.الماليعداد التقارير المعايير الدولية لإ
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 خلاصة الدراسة: .أ

للحد من ظاهرة  (IPSAS)تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام  نا من خلال دراسةف  هد  
الى التعرف على المفاهيم الأساسية المتعلقة بالمحاسبة العمومية من خلال التعرف على ، الفساد المالي

والاطلاع على المعايير الدولية وتوجهاتها في هذا الأسس والمبادئ المفسرة للمحاسبة في القطاع العام 
الإضافة ناجم عنه، بالمجال، بالإضافة الى الإحاطة بالمفاهيم المتعلقة بالفساد المالي ومظاهره والآثار ال

الى التعرف على جهود الجزائر في صياغة النصوص القانونية الخاصة بمحاربة هذه الظاهرة، والتطرق الى 
الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد المالي في الجزائر وذلك من أجل التوجه نحو اصلاح مالي ومحاسبي 

 ولة من أجل سياسة مالية نزهة وشفافة. كإطار مكمل الى سلسلة الاصطلاحات التي تقوم بها الد

 نتائج الدراسة: .ب

 سمح لنا هيكل الدراسة بالوصول الى عدة نتائج والتي كانت كمايلي:

 المالية  مرالقوائ إعداد في النقدي الأساس أساس يأخذ الجزائر في به عمولالمحاسبة العمومية المم نظا
 المالية الوضعية حقيقة نع صدقب تعبر لا مخرجات يعطي ما قاقالاستحمراعاة أساس  ندو 
 ؛مؤسسةلل

  تتجه الجزائر تدريجيا الى تطبيق أساس الاستحقاق وفقا للمعاير المحاسبية الدولية في القطاع العام
(IPSAS)؛ 

  يعتبر التوجه نحو أساس الاستحقاق وفقا للمعاير المحاسبية الدولية في القطاع العام(IPSAS) ،
يسمح للجزائر بالتجسيد الفعال لمشروع الإصلاح المحاسبي الجديد ويساعد توجها سليما ومعاصرا 

 ؛على هيكلة النفقات العام والايرادات العامة

  يسمح تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام(IPSAS)  بتطوير مخرجات نظام
حركة  يقة وتفصيلية حولالمعلومات المحاسبية في القطاع العام، حيث يمكن من توفير معلومات دق

  ؛الموارد المالية وأوجه استخدامها
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  يسمح تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام(IPSAS)  بتوفير معلومات مهمة وعلى
 ؛أسس قابلة للمقارنة لأغراض التحليل من أجل رسم سياسة مالية رشيدة

 لعام يمكن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع ا(IPSAS)  من ترشيد النفقات العامة وتنمية
 ؛الإيرادات العامة

 لرقابةا زةهأج دور ونقص، قانونا تكييفه جلأ نمالمالي ية الفساد هموحد عالمي لما فهومغياب م 
 ؛ية أو الخارجيةلة والإدارية سواءا الداخالمالي

 لعولمةا عصر في اهلتفشيي اهذو  الدولية الأسرة فيلة يبة الدو هبمكانة و  الفساد المالي مساس 
 تحرير تفرض لتيا اهولحتميتالدول  اهتعرف التي الاقتصادية التغيراتل ت التكنولوجية بفعوالتطورا
 ؛ة وجذب الاستثمارات الأجنبيةالخارجي التجارة

 أو م اسواءا في القطاع الع نيلالعامبسلوك  مباشرة علاقة هال عوامل عدةل تشم المالي بيئة الفساد
 ؛الخاص

  ة هلنزاا وتعزيز الفساد من الوقاية إلى الرامية التدابير دعرم جلأ نيئات مالية وادارية مهاستحداث
 ؛مالعا عوالمسؤولية والشفافية في القطا

 ي ف ةهوالنزا ةبالشفافي نتؤم التيل كات معيارا أساسيا في الدو تلاعتبار سياسة التصريح بالمم مرغر 
 ؛ا مجرد استمارة إداريةهنجدنا  أنا إلاهتسيير شؤون

 التصريحات  قيلصلاحية ت تهالفساد ومكافح ناية ملوقئة الوطنية لهيللمنح المشرع الجزائري  مرغر 
 .في الدولة نكات لكبار الموظفيلفات التصريح بالممتلا اختصاص فتح مهيمنح ملر هكات إلا أنلبالممت

 اقتراحات وتوصيات الدراسة:  .ج

 الدراسة، يمكن تقديم الاقتراحات والتوصيات التالية:استنادا لنتائج 

  تكييف مشروع المخطط المحاسبي للدولة ليتطابق مع متطلبات تطبيق المعايير الدولية للمحاسبة 
وفق أساس الاستحقاق، بهدف الاستفادة من الإرشادات وطرق القياس  (IPSAS)في القطاع العام 

المحاسبية المتعارف عليها دوليا لمعالجة نقاط الضعف في مشروع المخطط المحاسبي للدولة لاسيما 
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ضا وأي المعالجة المحاسبية للمخزون وتطبيق الإهتلاكات على الاستثمارات العمومية في مجال
 ؛ك الدولة والحفاظ عليهالتسهيل الرقابة على أملا

  فتح حسابات لإدراج محاسبة الاعتمادات المالية في مشروع المخطط المحاسبي للدولة من أجل
 ؛متابعة استهلاك الاعتمادات المالية السنوية وتحديد باقي الاعتمادات مباشرة من النظام المحاسبي

  نظام المحاسبة  مشروع إصلاح مراحلوضع مخطط عمل واضح المعالم من أجل تحديد آجال تنفيذ
العمومية، لتفعيل تطبيق مشروع المخطط المحاسبي للدولة مع ضرورة وضع جدول زمني يحدد 
بداية ونهاية والجهة المسؤولة عن تنفيذ كل مرحلة من مراحل تجسيد مشروع المخطط المحاسبي 

 ؛للدولة

 ي لها نظام محاسبي مشابه لنظام إجراء دراسات مقارنة مع النظم المحاسبية للدول المتقدمة والت 
 المحاسبة العمومية في الجزائر مثل فرنسا وكندا، من أجل الاستفادة من تجربة وخبرة هذه الدول 

نة نظام المحاسبة العمومية لاسيما في مجال المعالجة الآلية للعمليات المحاسبية التي في عصر 
 ؛النظام الجديدتبقى عقبة كبيرة يجب تجاوزها من أجل تفعيل تطبيق 

 ؛إعداد دليل محاسبي يشرح فيه القيود المحاسبية لمختلف أقسام المخطط المحاسبي للدولة 

 ع تمالمج وتوعية تحسيس ضرورة مع الفساد، ضد بةارقلل فعالة استراتيجية وضعب مالقيا 
 أكثرم ماتهوالا ،آثارها والتقليل من الآفة ذهه أسباب استئصالل أج نم نالمدني بضرورة التعاو 

 وكياتلسب المقدمة الخدمات وفعالية كفاءة لارتباط نظرا العمل في الأخلاقيلوك دراسة السع بموضو 
 ؛نيلت العاموأخلاقيا

 ا هوماتي متطور يسمح بمراقبة التحركات المالية ومعرفة مشروعية مصدر لمعم ضرورة إقامة نظا
 ؛اها ومجالات استثمار ها وكيفية استعمالهوتتبع مسار 

 نم لفساد،ا بمكافحة علاقة اهل التي نالقواني ولبتعديلات حم يقو  نى المشرع الجزائري أليجب ع 
 ؛الجانب القانونين بإجراءات وقائية وتنفيذية أكثر م نالإتياخلال 

 نع نغيلبالم بحماية يتعلق قانون وضع لخلا نالفساد مم جرائ نى الإبلاغ علع نتشجيع الموظفي 
 ؛الفساد مجرائر
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 ا هأعمال يرس فيم التدخل وعدر الفساد بمكافحة فةلالمك يئاتهال اختصاصات وتوسيع دور يلتفع
يز ج إصلاحي مغاير للأنماط السابقة بالتركهوتبني ن ،اهامهبم مقيالا الاستقلالية اللازمة لهومنح

 ؛لى أسباب الفشلع

 ربط مختلف مشاريع الإصلاح بالمحيط الجامعي الأكاديمي للاستفادة من مختلف نتائج أبحاثه.
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 الجزائر:النصوص التشريعية والتنظيمية في  .و

  ج ر عدد المتعلق بالمحاســــبة العمومية 0991أوت  01المؤرخ في  12-09القانون رقم ،
 .0991أوت  01الصادرة في  31

  المعـــدل والمتمم والمتعلق بقوانين  0984جويليرررررة  17المؤرخ في  21-88القـــانون رقم
 1984.جويلية  01 فيالصادرة  28، ج ر عدد المالية

  يحدد إجراءات المحاسبة ، 0990سبتمبر  17المؤرخ في  323-02المرسوم التنفيذي رقم
 43، ج ر عدد ا ومحتواهاتهالتي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفيا

 .0990سبتمبر  08الصادرة في 
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 والمتعلق بمصالح المراقبة ، 2100نوفمبر  20المؤرخ في  382-22فيذي رقم نالمرسوم الت
 .24 ر عدد ج المالية،
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 .0992نوفمبر  01الصادرة بتاري   82، ج ر عدد للنفقات العمومية التي يلتزم بها

 
 

 

 

 



 




