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  ".من لم يشكر الناس لم يشكر االله:"مصداقا لقوله صلى االله عليه وسلم

  أشكر االله عز وجل الذي أعانني ووفقني على انجاز هذا العمل المتواضع

،الذي تفضل مشكورا "ملوكي سليمان":كما أتقدم بالشكر والتقدير للأستاذ الدكتور
  ونصائح قيمة ،رغم التزاماته الكثيرة إرشاداتبالإشراف على عملي هذا وما قدمه من 

أشكر كل أساتذة قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية بجامعة محمد بوضياف  و
 بالمسيلة

  وطرشي راوية بلحاج زكريا وشريفي الطيبـكما أتقدم بالشكر ل
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 إلى من كدت ونورت عقلي بدروب النجاح
والدتي الغالية رحمها االله     

الحياة علم وأخلاق نأمن علمني  إلى  
 والدي الكريم

خاصة وداد وأخواتي أخي إلى  
صديقاتي كلا باسمها إلى  

هدي هذا العمل المتواضعأ  
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  :مقدمة
 إلى وتجاوز وظائفها التقليدية المرتبطة بالسيادة  لقد أدى تطور الدولة الحديثة

صعب على السلطة ال من على عاتقها، مما أصبح الملقاةالعديد من الواجبات ظهور 
الإدارية  الأعباء، ومن هذه المعطيات نشأت اللامركزية حدها تلكوولالمركزية تحمل 

  .أفراد الشعب في السلطة بمشاركةو  لخلق وحدات محلية
ما أقرته الجزائر بانتهاجها النموذج الديمقراطي على المستوى الوطني، وعلى  وهذا

بين المستوى المحلي بالأخذ بنظام الإدارة المحلية الذي يتضمن توزيع الوظيفة الإدارية 
  .السلطة المركزية وبين الهيئات المحلية المنتخبة والمستقلة 

هرت لكنها ص الاستقلالأن الجزائر قد عرفت التعددية الحزبية قبل ورغم 
الحزب الواحد بعد  بنظامليتم الأخذ  الفرنسي اختلافاتها في جبهة موحدة لإخراج المستعمر

 سنة ور دستوردالسياسية بص التعددية، لكن تطور المجتمع والعالم أدى لإقرار الاستقلال
  .1996ستور دفي التأكيد عليها أيضا تم و 1989

بعد وقف مسار الانتخابات  رغم البداية المتأزمة لمرحلة التحول الديمقراطيف
 ض، إلا أنها أعلنت مرحلة جديدة تمخ من أحداث مؤلمة اوما تبعه 1991التشريعية لسنة 

محل متابعة أمام  وكثرتها تبقى وعلى تنوعهاوالتي  ،عنها ميلاد الأحزاب السياسية
أو  المحلي العام أمام الإدارة المثلى للشأن على الأقل الديمقراطية، أو مسؤولية تجسيد

عن طريق انتخاب  ةالمنتخبالشعبية المحلية  المجالس نقلة نوعية في تسيير حداثلإ السعي
يرة مع متطلبات التنمية لتجد هذه الأخيرة نفسها في مواجهة كب، ممثليهم في تلك المجالس

والذي ضمنه  ،ل تنوع التركيبة السياسية بداخلهافي ظالتسيير  وأنها تتولىخاصة المحلية 
الإصلاحات القانونية ، وكذا الانتخابات بنظامالمتعلق  01-12القانون العضوي رقم 
 .ةالولاي الأخيرة لكل من البلدية و
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  :أهمية الموضوع - 1

وهو محاولة فهم عمل المجالس  ،ن هدف أساسيأهمية هذا الموضوع متنبع 
ونطاق الإشراف عليها،ودورها في تحقيق في الجزائر وصلاحياتها المحلية المنتخبة 

التنمية المحلية، بناءا على ما أفرزته التعددية الحزبية وكذا الإصلاحات القانونية الجديدة 
  .المنتخبة المحليةالشعبية بتنويع تشكيلات المجالس 

 :عوالموضأسباب اختيار - 2

  :ذاتية وسيتم ذكرها على النحو التالي ىيمكن تصنيفها إلى أسباب موضوعية وأخر
   :الأسباب الموضوعية-أ

نظرا لتنامي الوعي الشعبي  وباعتبار  محل جدل كبير لقد أصبح عمل المجالس المحلية-
 من تمخض عن ذلك وما العموميةالأولى للمواطن بالإدارة  الاحتكاكنقطة  هذه المجالس

 .أمام مساءلة المواطن المحليين وللأحزاب التي يمثلونهامسؤولية أكبر للمنتخبين 

الأهمية الكبيرة للمجالس المحلية وعدم إدراك البعض للدور الذي من المفروض القيام به -
  .هذه المجالس وللصلاحيات التي تملكها

 :الأسباب الذاتية - ب

ير المجلس المحلي المنتخب في ظل كثرة التوجهات يتس يةفي معرفة كيف الرغبة- 
  .تشكله ونقص الإمكانات والموارد والخلفيات السياسية التي 

دراسة و الاهتماموالإدارة المحلية ولد في نفسي فكرة  ةالحكامإن مجال تخصصي في - 
  .يةلالمواضيع المتعلقة بالإدارة والجماعات المح

  :إشكالية البحث- 3

أن هدف البحث العلمي الأساسي هو الوصول إلى الحقيقة، وأن  مسلمة من انطلاقا
  :تراكمي معرفي ومنه أطرح الإشكالية المركزية التاليةالبحث يسير نحو بناء 

من تعددية  ما أقره القانون علىكيف تؤدي المجالس المحلية المنتخبة دورها بناءا  -
  .وفي ظل الإمكانيات المتاحة في الجزائر؟ حزبية
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  :لإشكالية إلى مجموعة أسئلة فرعية هي هذه اوتتفرع 
  برزت في الجزائر؟ وكيف بالتعددية الحزبية؟مالمقصود  -
  هل أدت قوانين الجماعات المحلية الأخيرة إلى تفعيل دور وعمل المجالس المحلية؟ -
مكانها التنمية المحلية؟ أم أنها بقيت تراوح هل ساهمت المجالس المحلية بدفع عجلة  -

  بحجة نقص الإمكانات والموارد؟
  :فرضيات الدراسة- 4
،  النظام السياسي من طرف في الجزائر بالأساس كمناورة تبني التعددية الحزبية نلقد كا-

المجالس المحلية المراهنة على طلعات القاعدة الشعبية من خلال خدمة لتمطلقا ولم تكن 
  .المنتخبة

طة المركزية باحترام لالسجدية جالس المحلية المنتخبة على تتوقف فاعلية الم-
  .اختصاصات وحدود صلاحيات السلطة اللامركزية  في إدارة المصالح المحلية

وموارد وما تلبيه من احتياجات  إمكاناتتتحقق فاعلية المجالس المحلية بما توفره من -
  .للمواطنين

  :خطة البحث - 5
لمنهجي للإشكالية المطروحة والفرضيات الموضوعة ثم تناول البحث وفقا للهيكل ا استنادا

تتناول في الفصل الأول واقع التعدية ، وثلاثة فصول والخاتمة التالي ،والمكون من مقدمة،
امتدادها التاريخي والعوامل  ،مفهوم التعددية الحزبيةالحزبية في الجزائر من خلال تحديد 

، و النتائج التي أفرزها هذا التحول وفي الفصل الثاني لإقرارهاالسياسي  مبالنظاالتي أدت 
سنحاول توضيح محددات المجالس المحلية الجزائرية في ظل التعددية الحزبية من خلال 

وفي الفصل الثالث نتطرق ،والرقابة التي تفرض عليها  والمسؤولية التي تتحملها، تشكيلها
اسة التنمية المحلية من خلال الدور الذي تقوم به والوسائل للمجالس المحلية وتوليها لسي

  .التي تستطيع تسخيرها والتحديات التي تواجهها
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  :المقاربات النظرية- 6
، بضرورة بناء "samual Huntingtonصمويل هنتغتون، " أثارهبناءا على ما   

وتعبيرا  استقراراة، مما يجعل منها أكثر يمؤسسات فعالة مع وجوب توفر مقومات المؤسس
  .واستجابة لمطالب المجتمع

هذه المؤسسات ة، وتقف في مقدمة يفقد وظفت المقاربة المحددة لدرجة المؤسس  
عريضة وتعمل على توحيد نشاطهم  اجتماعيةتضمنه من قاعدة تالأحزاب السياسية، لما 

  .وتحقيق أهدافهم
  :ةيالمعايير التالية لدرجة المؤسس" ون هنتغت"وقد حدد 

والخارجية ومواجهتها، الداخلية  للتأثيرات الاستجابةعلى قدرة المؤسسة أي : التكيف -
  .رات في الأشخاص أو الوظائفيمن خلال آليات معينة، كإحداث تغي

ظائف وأن تضم المؤسسة مجموعة من الوحدات المتخصصة تقوم بمجموعة : التعقيد -
وتنوع وحدات المؤسسة  الاستقلالية، ويقاس التعقيد بمدى الاستمراربما يضمن لها 

  .ووظائفها
في  الاستقلاليةيشير إلى مدى حرية المؤسسة في العمل وتقاس بمدى  :الاستقلالية -

   .الأعضاءتها على تجنيد ميزانيتها وقدر
  1.بين الأعضاء داخل المؤسسة والإنصافويقصد به درجة الرضا : التماسك-

 DAVIDستونإدافيد "الأمريكي  السياسةقية لعالم المقاربة النس توظيف كما تم

EASTON" التي تعتبر الأنسب لدراسة المجالس المحلية، وتأثير التعددية الحزبية عليها ،
  .ودورها في تحقيق التنمية المحلية

حيث شبه السلوك السياسي بالعمليات الوظيفية لكائن حي، خاصة عندما يصاب 
هذا التحليل للظاهرة السياسية  "ستونا" ويبدأ ،خارجالمن أو تلالات سواء من داخله بالاخ

 خلاتبالمدمن أنها دائرة متكاملة ذات طابع ديناميكي من التفاعلات، تنطلق هذه الدائرة 
                                                           

  123-122، ص ص )1997،الجزائر( ،والأدوات الاقتراحاتالمفاھیم المناھج : المنھجیة في التحلیل السیاسيمحمد شلبي، -1
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وتنتهي بالمخرجات ويتم الربط بين عملية المدخلات والمخرجات من خلال عملية التغذية 
  1 يةالإسترجاع

  : المقاربات المنهجية - 7
  :على المناهج التالية الاعتمادلقد فرضت طبيعة الموضوع 

  :المنهج التاريخي
متد جذورها والتي ي ،هرالتحليلي في دراسة الظواوالتفسيري الذي يتضمن الجانب    

المحلية الشعبية على المجالس الحزبية ية دفلا يمكن فهم عملية تأثير التعدإلى الماضي، 
العودة للخلفيات والظروف التاريخية التي ولدت فيها، لنتمكن  ة في الجزائر دونالمنتخب

  .وفهمه من تفسير الحاضر
  :المنهج المقارن

لظواهر لمعرفة مواطن الشبه عة من الخطوات في مقارنته لوالباحث لمجم إتباع هو
تطلب وضع موضوع  ما يمات، وهوالوصول لتعمو تفسير علمي يجادإبهدف  ،الاختلافو

مقارن، من خلال تتبع مختلف الظروف التي أدت بالنظام السياسي البحث في سياق 
  .ية الحزبيةدالجزائري لإقرار التعد
  :منهج دراسة الحالة

المواقف يتم فحص  خلال التعمق في دراسة المعلومات الخاصة بمرحلة معينة، من
 يمات وامل التأثير فيها ثم الوصول لتعمالتي تتصل بسلوك معين، بهدف الكشف من ع

معينة هي التجربة  على هذا المنهج في البحث باعتبار أننا سندرس تجربة الاعتمادم تو
  .الجزائرية

  :منهج تحليل المضمون
 والاقتصادية الاجتماعيةتحليل الأوضاع سبيل في تم الاعتماد على هدا المنهج 

ر التغيالمناهج مفيد لمعرفة عوامل هذا النوع من و ،ما والسياسية القائمة في مجتمع
                                                           

، )2002المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، : القاھرة(، إبستومولوجیا السیاسة المقارنة نصر محمد عارف، - 1
  .264ص
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ووسائل الإعلام  على التقارير بالاعتمادالقيادة وردود فعل المواطن لقرارات الاجتماعي ، 
بذلك يكون التحليل صادقا ويساعد و الحقيقية المعبرة عن واقع معين،والسجلات الرسمية 

  1 .على تحليل الوثائق الرسمية التي تخص البحث
  : الإطار المفاهيمي - 8
  :الجماعات المحلية-

اللامركزية  أسلوباعتماد تجسيد لالقانون العام المعنويين تنشأ  أشخاصهي 
لشؤون المحلية عن طريق أجهزة الإدارية الإقليمية، تختص الجماعات المحلية بتسيير ا

  .الإدارية الاستقلاليةبة وأخرى معينة وتتمتع بالشخصية المعنوية وتتمتع منتخب
  :المجالس المحلية -

الهيئات التداولية المنتخبة على مستوى الجماعات الإقليمية تلف خيقصد بها م
د إلى م التنظيم الإقليمي للدولة من بلالمحلية التي قد تختلف تسميتها ويتنوع تصنيفها في سل

ية، بلدية، ولا(:آخر تبعا في لما تأخذ به كل دولة من أشكال تنظيمية إقليمية مختلفة
  ).محافظة
تلعب المجالس المحلية دورا أساسيا في تسيير وإدارة شؤون الجماعات المحلية و

   2.السياسي والتمثيلالإقليمية كونها تجسد مبدأ الديمقراطية، 
  :اللامركزية الإدارية الإقليمية -

توزيع الوظيفة الإدارية بين بفي الدولة تقوم ي أسلوب من أساليب التنظيم ه
الهيئات المحلية تباشر اختصاصاتها حسب مجال تخصصها تحت الحكومة المركزية وبين 

إلى الأنظمة  لاعتبارها أقرب للتنظيم الإداري منها رقابة وإشراف السلطة المركزية
اللامركزية الإدارية المقصود بها  بين ة الديمقراطية، ويطلق هذا المصطلح للتمييزيالنياب

                                                           
دیوان :الجزائر  ؛3ط( ،مناھج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث ،محمد محمود الذنیبات عمار بو حوش ، - 1

  .151،ص)2001المطبوعات الجامعیة ،
 ،،قسم العلوم السیاسیة"ة الماستر مقیاس إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر لطلب محاضرات في"اري ،ضمنصور لخ -  2

  .3،ص)2013-2012جامعة المسیلة، السنة الجامعیة 
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والتي من أمثلتها  المرفقية أوصلحية مية المن غيرها من أوجه اللامركزالجماعات المحلية 
  1الوطنية والمحلية وميةمالمؤسسات الع

    :البلدية-
الجماعة الإقليمية " أنها  1967من قانون البلدية لسنة  10كما عرفتها المادة   

  .الاشتراكيةيعكس الفلسفة  ماهو  والثقافية، و والاجتماعية والاقتصاديةالسياسية والإدارية 
بأنها :" 1990أفريل  17المؤرخ في 08-90رقم وتم تعريفها في مرحلة قانون البلدية  -

  "المالي والاستقلالالجماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية 
المتعلق  2011جوان  22مؤرخ في  01-11مرحلة قانون رقم  ها فيوفي تعريف -

مة المالية، ذلة وتتمتع بالشخصية المعنوية والللدوالجماعة الإقليمية القاعدية " :بالبلدية هي
  ."ومكان لممارسة المواطنة

:                                                                                                                     الولاية -
 ":بأنها 2012فيفري 21المؤرخ في  07-12جاء في المادة الأولى من قانون رقم 
المالي وهي أيضا الدائرة الإدارية  والاستقلالالجماعة الإقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية 

     ."غير المركزية للدولة
:                                                                                      الانتخاب -

عن طريق إسناد السلطة بوسيلة ،هو أسلوب المشاركة السياسية للمواطن 
، ويعبر )الرئيس، أعضاء المجالس المحلية، أعضاء البرلمان( الحاكمة، ديمقراطية للهيئات

الشعب فيه عن إرادته وذلك في إطار عملية انتخابية، يحدد إجراءاتها وضماناتها 
  2.القانون

   

                                                           
  . 5،ص)2004دار الثقافة للنشر والتوزیع ،:؛عمان 1ط(، قانون الإدارة المحلیةھاني علي الطھراوي ،-1
  3، ص2010، یولیو 39، عدد الدیمقراطیةمجلة  ،"مستقلة للانتخاباتحو سلطة رابعة ن"عبد الفتاح ماضي،  -2
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  : الدراسات السابقة - 9
من زوايا  ومنها الدراسات التي تتقاطع معه ،هناك أعمال قريبة من الموضوع  
" شرح قانون الولاية:"وآخر ،1"شرح قانون البلدية": نها دراسة حولوقانونية مإدارية 
  2."عمار بوضياف"للدكتور 
م السياسي الجزائري من الأحادية النظا": وبخصوص التعددية الحزبية هناك كتاب  

  3."ناجي عبد النور" ، للأستاذ"التعددية السياسية إلى
المجالس الشعبية ": بعنوان" فريدة مزياني"للأستاذة  كرة دكتوراه ذكرات هناك مذومن الم-

  4."المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري 
 الأحزاب الجزائريةإشكالية تطبيق الديمقراطية داخل " :انوهناك مذكرات ماجستير بعنو -

   5."جمال الدين بن عمير"  الأستاذ من إعداد" خلال تجربة التعددية المعاصرة، 
  6."خالد توازي "الأستاذ من إعداد" الظاهرة الحزبية في الجزائر" -
دراسة حالة  –دور التنمية السياسية في الأداء الوظيفي المجالس المحلية المنتخبة " -

بختي  "الأستاذ ، من إعداد"2007 -2002المجلس الشعبي الولائي لولاية المسيلة 
  .7"زكريا

   

                                                           
جسور للنشر :؛الجزائر 1ط(،2011جوان 22المؤرخ في 10-11القانون رقم –،شرح قانون البلدیة عمار بوضیاف - 1 

  ).2012والتوزیع،
جسور للنشر :؛الجزائر 1ط(،2012جانفي 21المؤرخ في 07-12القانون رقم -،شرح قانون الولایةعمار بوضیاف -2 

  ).2012والتوزیع،
دیوان المطبوعات :قسنطینة (،النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیةناجي عبد النور، -  3

  ).2001الجامعیة،
الة مقدمة لنیل رس(،" المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري"فریدة مزیاني ، -  4

  ).2005شھادة الدكتوراه في القانون ،جامعة قسنطینة ،
 ،"إشكالیة تطبیق الدیمقراطیة داخل الأحزاب الجزائریة خلال التجربة التعددیة المعاصرة"جمال الدین بن عمیر،  -  5
  ,  )2006-2005،رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،جامعة الجزائر(

رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات (،"الظاھرة الحزبیة في الجزائر" خالد توازي ، -  6
  ).2006- 2005الدولیة،فرع التنظیم السیاسي ،جامعة الجزائر ،

دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي –نتخبة دور التنمیة السیاسیة في الأداء الوظیفي للمجالس المحلیة الم" زكریا بختي، - 7
رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر (،" 2007-2002لولایة المسیلة 

،2008-2009.(  
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  :صعوبات الدراسة -10
من والإنسانية فقد اعترضت الدراسة جملة  الاجتماعيةكغيره من البحوث 

أهم الدراسات السابقة كانت تدور حول الجوانب القانونية لإدارة  أنالصعوبات كون 
، لكن هذه 1990 لسنة البلدية والولاية على قانونيوتسيير المجالس المحلية والتي اعتمدت 

  .الصعوبات لم تقف حائلا دون المحاولة في انجاز هذا البحث
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تبر ضبط المفاهيم وتحديدها بدقة، من القضايا الشائكة التي تثير الجدل بين يع
ي مجال العلوم المفكرين والدارسين في مجال العلوم الاجتماعية بصفة عامة وف

  .بصفة خاصة  العامة والإدارة  السياسية
حيث سنحاول في ، المفاهيم هو البداية الأساسية للدخول في صلب البحثفضبط    

رها في الجزائر وما وهذا الفصل تحديد مفهوم التعددية الحزبية عامة ثم إبراز أسباب ظه
ن أحزاب سياسية انطلاقا من أن التعددية الحزبية هي متغير من متغيرات البحث مأفرزته 
  :ل التاليساس يمكن طرح التساؤهذا الأوعلى 
  التعددية الحزبية بشكل عام وفي الجزائر بشكل خاص؟ ماهي       
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  ية الحزبيةدالتعد تحديد ماهية: المبحث الأول
 يمن المفاهيم المعاصرة التي تشكل الإطار القانون م التعددية الحزبيةهوإن مف  

لديمقراطية، وعلى أهميته سنحاول وهو تجسيد ل السياسية والسياسي لنشاط الأحزاب
لتوضيح  ىعلى اعتبار أننا سنسع بعد أن نعرج أولا على مفهوم ظاهرة التعدد، توضيحه

  .فيما بعد حزبية في الجزائرالتعددية ال
 من خلال التعددية الحزبية تحديد ماهية :" سنتناول تحت عنوان هذا المبحث وعليه

طلب لمحين سنتطرق في االتعدد، في ظاهرة ضبط مفهوم  ، يتضمن المطلب الأول جزأين
  .ية الحزبيةدمفهوم التعدل اتحديدالثاني 

  :التعددظاهرة مفهوم : المطلب الأول
تستخدم في أكثر من نسق اهرة إنسانية تاريخية، التعدد يشير إلى ظظاهرة  إن مفهوم      

 به من الناحية الفلسفية،الفلسفة وعلم التاريخ، ويقصد  خاصة في مجال فكري علمي

في حد ذاته يتكون من أجزاء متعددة، وحتى الوجود   ي أن كل شيء في الوجود،الاعتقاد ف
  1.لها خصائصها المتميزة عن بعضها البعض

 "التعددية في الوطن العربي"ة ه المشاركون في ندوومفهوم التعددية كما استخدم  
  :ومين أساسيين، يشير إلى مفه1986عام 

تكون دينية أو عرقية، يعني وجود جماعات لها هوية خاصة بها، قد  مفهوم ضيق-
  .الإنفراد والتميز تعطيها معنى

والثقافي، ليشير  اعيالاجتم، السياسي، الاقتصاديواسع، يستخدم للتعدد  خرالمعنى الآو -
  .إلى وجود عدة أنساق داخل المجتمع

فطر  ويتضمن التعدد مفهوما آخرا وهو مفهوم الاختلاف ،حيث يعد فطرة االله  
وهو ضروري في حياة المجتمعات لما يحققه من تقدم على عكس مفهوم  ،البشر عليها

  .الخلاف الذي يؤدي للصراع بسبب تعارض الآراء والمواقف
                                                 

  .45، صالمرجع نفسھجمال الدین  بن عمیر، -1
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جعها إلى الفكر وأر ،"جابمان"وتشير جذور التعددية في الفكر السياسي التي تتبعها 
بتحديده أصل التعددية في الحكم على النشاطات التفصيلية  الإغريقي واليهودي والمسيحي،

  ام للعدالةوالذي يعمل على موازنة المفهوم الع من خلال المؤسسات الطوعية والخاصة،
في مواجهة  17في القرن " سكيومونت"، "جون لوك"تعود إلى  أصولها وأشار باحثون أن

  .ي دافع أصحابها على الحكم المطلقلسيادة التفكرة ا

 رى فيوفي حين أن التعددية في الفكر العربي والإسلامي تقترن مع مفهوم الش
 الحضارة الإسلامية

  لتوصل للرأي الصائبمور، وهي الخبرة في اما يظهر من نقاش الأ: لغةالتعددية  وتعني
 هي المفاوضة في الكلام واستخراج الصواب بعد النظر في الآراء استنادا :اصطلاحا

  1".وشاورهم في الأمر: "لقوله تعالى
 فكرة مفادها، أنه لا أساسعلى  ، حيث يبنىالأحادي الاتجاه، ويرفض مفهوم التعدد

ذا المفهوم فإنه يشمل وفق ه تكون هناك أشياء عديدة، فقط، فلا بد أنواحد وجود لشيء 
صبح التعددية ظاهرة متعددة ت التنظيمات والمجتمعات، بحيث ،المؤسسات، المعتقدات

وتكون ثقافية في  الاجتماعيفي استخدامها  اجتماعيةالاستخدامات والميادين، فهي ظاهرة 
   2مجالها الثقافي، وتكون ظاهرة سياسية في الميدان السياسي

 و نظر العلماء فقد اختلفت وجهة ي مجتمع إنساني،في أ دومع الإقرار بوجود التعد
فقد ذهب   ، و إمكانية احتوائهعنه وعمق توفره والمظاهر الناتجة رجة الباحثين في د

إلى وجود مجموعتين ضمن  "الانقسامية" هتفي نظري "J.Gusfieldجوزيف غوسفيلد "
، في الاجتماعيةبات فتتميز الأولى بالتشابك في الإنتسا،المجتمعات التعددية المعاصرة 

الواضح  بالانقساموتتميز  تجمعات،المنقسمة  انية بالمجتمعات ذات التعدديةحين تتعلق الث
  .والسياسي الاجتماعيفي النظام  الاستقرارالذي يؤدي إلى عدم 

                                                 
  .28ص، )2006دار مجدلاوي، : ، عمان1ط(، التعددیة السیاسیة في عالم الجنوبرعد صالح الآلوسي، - 1

  .17ص، )1990الھیئة المصریة العامة، للكتاب، : القاھرة( التعددیة السیاسیة،أحمد ثابت،  2-
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يرى بإمكانية ظهور  الاجتماعية تهفي نظري" Arend Lijpharأرند ليجفار " لكن 
  .1الصراع في المجتمع إجماع سياسي يستوعب

 إلىنه قد يؤدي في بعض الحالات ليم بوجود التعدد داخل المجتمع،فإووفق التس
 إجماعفي مقابل وجود  ،انقسامات شديدة خاصة في المجتمعات التقليدية التي لا تقر به

تتميز بنسيج  أنهاسياسيا بالرغم من  الأقلعلى  ،في المجتمعات المعاصرةعليها نسبي 
إلى الاعتراف بالتعددية فعليا وليس شكليا  بالأساسكثير من الفئات المختلفة وهذا راجع 

  .والعمل على تنفيذها في المجتمع والدولة
  :التعددية الحزبيةمفهوم : الثاني المطلب

مة التي تقوم عليها المبادئ الدستورية الها نإن التعددية الحزبية هي واحدة م
بمنع احتكار السلطة من أية جهة، وضمان  الاستبدادعن طريق ضمان عدم ة،الديمقراطي

هذا  احترامممثليها مع  اختيارإشراك الجماهير في الحكم عن طريق منحها حرية 
  .لذلك فعلاقة التعددية الحزبية بالديمقراطية علاقة وطيدة،الاختيار

  :تعريف التعددية الحزبية : أولا
لو والواسع تعني الحرية الحزبية أي أن يعطى أي تجمع  أو المعنى العامهي بو

الحق في التعبير عن نفسه ومخاطبة الرأي العام بصورة مباشرة ليتم من  ةط معينوبشر
لسياسي من أجل خلاله الوصول إلى خير الأطر التي تسمح بسيادة مفهوم التنافس ا

  2.أو المشاركة فيها الوصول إلى السلطة
ولة والحزب دحزب في ال فإن التعددية الحزبية هي وجود أكثر من وبهذا المعنى

فراد تدين بنفس الرؤية السياسية تنظيم يضم مجموعة من الأ وه:"" وردوب"حسب تعريف 
أكبر عدد  احد على ضمو ن،وذلك بالعمل في آع التنفيذ وضع أفكارها موضوتعمل على 

                                                 
  .46جمال الدین بن عمیر، المرجع نفسھ، ص- 1
  .298، ص)1997الدار الجامعیة للطبع والنشر، : الإسكندریة( ،النظم السیاسیة عبد الغني بسیوني،- 2
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 ى الأقل التأثير في قرارات السلطةاطنين إلى صفوفهم وعلى تولي الحكم أو علومن الم
  1."الحاكمة

ية الحزبية فهو يشير إلى استبعاد الثنائية الحزبية في مقابل دالضيق للتعد أما المعنى
وجود ثلاثة أحزاب فأكثر، كل منها قادر على المنافسة السياسية والتأثير على الرأي العام 

  .2رواستقرامن خلال تنظيم ثابت ودائم يكسبها قوة 
اسية و حقها في والآراء السي وىعدد القتبأنها " :سعد إبراهيم علي" الدكتور اويعرفه

  3"والمشاركة في التأثير على القرار السياسي في مجتمعها نفسها عن التعبيرو التعايش
مة للمشاركة مجموعة منظ": هو "غورجالفرونسوا  Françoi Gorguel" تعريفوفي  -

أفكار  ملة أو المشاركة في السلطة وتحقيقخلال السيطرة الكامن في الحياة السياسية، 
  .4"مصالح أعضائه

ما فوق تكون متقاربة أحزاب فثلاثة إن المفروض في نظام تعدد الأحزاب هو جود 
الأقل تحول بين حصول أحدهما على أكثرية مطلقة ودائمة في  على في قوتها أو

  5.الانتخابات
 فإن حرية تعدد ،ية تكوين الجمعياتحرية التعبير وحرفإذا كانت الديمقراطية تعني 

  6.لهذه الديمقراطية الأحزاب السياسية هي المظهر الجوهري
   السياسية التنمية تزماأالربط بين " مينر وينر"و" الومبارزيف لاباوج"ولقد حاول 

 وبالتحديد أزمات الشرعية والتكامل والمشاركة، وبين ظروف نشأة الظاهرة الحزبية،

                                                 
  .50، ص)1995دیوان المطبوعات الجامعیة، (، ة في بعض قضایا الأزمةآراء سیاسیة وقانونیعمر صدوق، - 1
دار المعرفة :؛الإسكندریة1ج(، دراسة في علم الاجتماع السیاسي–التنمیة السیاسیة عبد الحلیم الزیات،-2

  .138،ص)2002الجامعیة،
  .63، ص)1995 دار الشؤون الثقافیة العامة،( ،من الحزب الواحد إلى التعددیةریاض عزیز ھادي،  -3
 ،2013- 01-10،تم تصفح الموقع یوم "نظریة الأحزاب السیاسیة "صلاح نیوف، -4

//www ,rejgar com/debat/show/art.asp=409198.:http   
؛مجد المؤسسة الجامعیة للنشر 2ط(،دراسة مقارنة–مؤسسات الدولة الحدیثة ریاض الصمد،  -5

  .245،ص)2003والتوزیع،
  .336،ص5،العددمجلة المفكر،"مبادئ ومقترحات الدیمقراطیة"حوحو،أحمد صابر -6
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وطبقا لهما فقد كانت أزمة الشرعية هي القضية التي دارت حولها نشأة بعض أوائل 
  .في أوروبا أو في البلاد المتخلفة على حد سواءالسياسية الأحزاب 

في دراسته عن التحديث والتنمية جزءا كبيرا من " تونصامويل هنتج"ويستمد 
السياسية في البلاد المتخلفة، وعليه أهمية الجانب المؤسسي خصوصا ما تعلق بالأحزاب 

تحقيق  لىمشاركة سياسية يمكن أن تؤدي ليس إو يتضمنه من تعبئة فالتحديث وما
إلى وإنما  ،وميوالتمايز البنائي وأنماط الإنجاز والتكامل الق والاستقرارالديمقراطية 

يعاب عمليات واستلم تتم موازنته  العكس بتحلل النظام السياسي وانتشار العنف والفساد، ما
والمشاركة السياسية بمؤسسات سياسية قوية وفعالة، وعلى رأسها  الاجتماعية التعبئة

   . 1الأحزاب السياسية وهي ضرورة لتحديث المجتمعات المتخلفة
وتدريب على التسامح والتنافس  ويتطلب تحقيق التعددية الحزبية عقلية ومناخ

                                   .2الأفكار تبادلو
تسعى حيث أن الدول النامية وفي سبيل تكريس سلطة البيروقراطية الحاكمة  

  .3جة المحافظة على الوحدة الوطنيةلتبرير وجود الحزب الواحد بح
وتختلف أشكال التعددية الحزبية فقد تأخذ بالشكل الثلاثي أو الرباعي أو التعددي 

روف كل دولة وتكوينها التاريخي والسياسي والإيديولوجي غير المحدود، حسب ظ
تعدد  المعتمد، حيث يؤكد فقهاء القانون الدستوري أن الانتخابيوالعرقي وحسب النظام 

الفردي بالأغلبية المطلقة على دورين، وكذا  الانتخابيتواجد مع الأخذ بنظام الأحزاب 
إذ ، وكذلك حسب الممارسة السياسية للأحزاب التمثيل النسبيتطبيق القوائم الحزبية عند 

ذو قطب واحد وهي حالة الحزب المسيطر أو شديد السيطرة أو  قد تفرز إما تعدد حزبي
  .4جود عدة أحزاب متقاربة في الوزن السياسيول  الأقطاب تعدد حزبي متعدد

                                                 
  .81-78ص) 1987علم المعرفة، : الكویت( ،الأحزاب السیاسیة في العالم الثالثأسامة الغزالي حرب،  - 1
  .40، ص)2005الأمانة العامة، : القاھرة( ،الأحزاب السیاسیةسعاد الشرقاوي،  - 2
دیوان المطبوعات :؛عمان2ط(محمد قاسم القریوتي ،:،ترجمة منظور مقارن- العامةالإدارة فیریل ھایدي،_3

  ).1979الجامعیة،
  .581،ص) 1987القاھرة،(،الحریات العامة في الأنظمة السیاسیة المعاصرةكریم یوسف أحمد كشكاش،-4
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ها لم وإذا كانت التعددية الحزبية قد عرفت نشأتها الأولى في أوروبا الغربية، فإن
لكن نتائج الانتخابات أظهرت في العديد  ،حكرا عليها فقد تم اعتمادها في الدول النامية تبق

ل العالم الثالث الفجوة الواسعة بين الحزب الكبير الذي هو غالبا ما ومن الحالات في د
الأصغر، فباستثناء الأحزاب أو التحالفات الحزبية  دولة ومجموعة الأحزابيكون حزب ال

بعمليات التجنيد للنخبة  عالفو أضعف من أن تقوم بدور مؤثرهي   في السلطة التي
لعام، وصياغة برامج سياسية وبخاصة على المستوى القومي وتشكيل توجهات الرأي ا

وضعف هذه الفعالية راجع إلى أنها أحزاب مشوهة، وهي أحزاب قصيرة العمر،   بديلة
بالإضافة إلى ضعف وعدم 1،ا وإداريا وماليافضلا عن كونها ضعيفة إيديولوجيا وتنظيمي

  .استقلال الأحزاب عن الدولة تنظيميا وإداريا وماليا
فيما تعرف ،السياسية بينت أنها تعددية شكلية رغم وجود أحزاب كثيرة  فالممارسة 

  2.قليلة لكنها تمثل أسمى صور الديمقراطية االولايات المتحدة الأمريكية أعداد بريطانيا و
يرجع بعض الفقهاء أسباب ظهور نظام التعددية الحزبية إلى وجود انقسامات عميقة و  

داخل  ةيها العناصر المناوئتغذفي المجتمع السياسي، والعادة أن القوى الانقسامية كثيرا ما 
  . البلد أو الحركات الخارجية

وهناك بعض النظريات من ترجع نشأة التعددية الحزبية إلى تغيرات سياسية 
ؤدي إلى اختلاف الجماعات في المجتمع حول كبرى، مما ت اجتماعيةفقها تحولات رات

  .الأهداف الجديدة وكيفية تحقيقها
الموجودة  والاقتصادية والاجتماعيةات السياسية فالتعددية الحزبية تعكس التناقض

الأهداف  وتباين و تنشأ من تعارض وجهات النظر واختلاف الرؤى،عفي كل مجتم
ووسائل تحقيقها مع وجود جماعات تسعى لعرض حلول لتلك التناقضات والمشاكل القائمة 

من مصالح  من خلال إنشاء أحزاب تقدم من خلالها خطط وبرامج توفر حدا أقصى
                                                 

، )1999ة السیاسیة والإداریة العامة، اللجنة العلمی: القاھرة(، دراسة الأحزاب السیاسیة في العالم الثالث حسنین توفیق،- 1
  .186-185ص

  .  13،ص 2005، 1143، العدد الحوار المتمدن، "التعددیة السیاسیة، الواقع والتحدیات" بوبكر أنغیز،  - 2
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 الجماهيري ومتى احترمت هذه الجماعاتحصل على الدعم تت الشعب لتجذبهم، ومن ثم
عد المنافسة السياسية فإنها ستحصل في الأخير على قواو دستوريالشرعي والطار الإ

  .نظام تعددي مستقر يصعب التأثير على أجهزته
المراد و وعند البحث في مفهوم التعددية الحزبية نصطدم بمفهوم التعددية السياسية،

هو وجود الأحزاب والفصائل والتيارات السياسية التي يصقل الناشطون : بهذه الأخيرة
قالبها آرائهم و مواقفهم السياسية، والهدف الذي ترمي إليه هذه المؤسسات السياسيون في 

في 1والتيارات الحزبية هو الوصول لدفة الحكم وتسلم المراكز الرسمية للسلطة السياسية
هي ظاهرة  ومن هذا التعريف نجد أن التعددية السياسية، سبيل إدارة الشؤون العامة

بالقوى التي تمثلها والتي هي الأحزاب،  الاعترافي دها يعنوبوج والاعترافديمقراطية 
   .....جماعات الضغط، الإعلام 

إلا ،فالتعددية الحزبية هي شكل من أشكال التعددية السياسية وهي ملمحا مهما فيها 
أن التعددية الحزبية لا تعني بالضرورة تعددية سياسية، فقد تنطوي على هيمنة حزب 

  .تهميش باقي الأحزابوواحد 
  :أشكال التعددية الحزبية:  ثانيا

انفراد  أشكال الحكومات التعددية بما أن التعددية الحزبية تحول دوننميز بين 
  :حزب بالسلطة وهذه الأشكال هي

لى من عدة أحزاب متقاربة وتتفق ع مؤلفةة تشكل فيها حكوم :تعددية حزبية مستقرة-1
  .مة إئتلافيةوحك للتنفيذ وتسمى ةبرامج معين

 اقالانشقكومة الإئتلافية هشة وسريعة فيها الح تكون :تعددية حزبية غير مستقرة -2
  .في إيطاليابكثرة لشكل اونجد هذا 

: شكلين آخرين همابين  أغلب الفقهاء يميز والملاحظ على هذا التقسيم أنه فضفاض لذا 
  .ة والتعددية ذات الحزب المهيمنالتعددية التام

                                                 
  .217رعد صالح الآلوسي، المرجع نفسھ، ص  - 1
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إلى اللجوء إلى حكومة ائتلافية فإنها تتميز بما  إضافة ):الكاملة(الحزبية التامة  التعدية-1
  :يلي
 دون قدرة أي حزب على الفوز بالأغلبية الأحزاب وجود عدد كبير من  -

 .دم استقرار الحكومة وهي ميزة خطيرةع -

لدى لتنازل عن بعض المبادئ لتؤدي التي  الائتلافحتمية هو و :سطوالأ الاحتكار -
 .طراف التحالفأبعض 

ون الحزب إن عدم الاستقرار يؤدي إلى تمثيل حكومي مفرط لأحد الأحزاب، إذ يك -
،والحزب بهذا  أخرى أحيانا أغلبية اليمينومع أغلبية اليسار أحيانا دائما متواجد مع 

   .1الحزب المتأرجح الشكل يسمى
من الضروري التنويه أن الحزب المهيمن يكون  :التعدية الحزبية ذات الحزب المهيمن-2

لذا يجب التفرقة بين الحزب ،في النظام التعددي عندما يطبق نظام الانتخابات الحرة 
ي لا تكون الأحزاب الأخرى مجهرية، وبين الحزب الواحد الذ يمن عندماالمهيمن الذي يه

احتكار السلطة  ولكن قد يؤدي الحزب المهيمن إلى،يسمح أصلا بوجود أحزاب أخرى
 2.وتحجرها

  :التعددية الحزبية من منظور إسلامي: ثالثا
  تعد ظاهرة التعددية الحزبية ظاهرة جديدة بالنسبة لفقهاء الشريعة الإسلامية إذ لا
  .ها بالدراسة والتحليل، وقد ظهر فريق يؤيد فكرة الأحزاب وفريق آخر يعارضهاتم تناول

  :لامتعريف التعددية الحزبية في الإس-
كلت قلوبهم الصنف من الناس وهو الجماعة، وكل قوم تشهو ا :في لسان العربالحزب -

وأعمالهم، فالحزب جماعة تتشكل حول مبادئ معينة وأهداف محددة ويعني الحزب 
  .شيعتهو أصحاب الرجل

                                                 
رسالة مقدمة، لنیل شھادة الماجستیر في العلوم ( ،"التعددیة الحزبیة والنظام الانتخابي، دراسة حالة الجزائر"عفاف حبة، - 1

  .62، ص)2004-2003القانونیة والإداریة، جامعة بسكرة، 
  .63المرجع نفسھ، ص 2 -
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والأحزاب جنود الكفار تآلبوا  ،الجمع أحزابوالناس، من كذلك الحزب جماعة -
  .عطفان وبنو قريضة ه سلم وهم حزبيوتظاهروا على حزب النبي صلى االله علي

) تجمعوا(والتظاهر يقصد به أهل الكفر والشرك الذين تحزبوا  فالحزب في معنى التألب-
لأَحزاب يحسبون ا" :التالية لمحاربة الرسول صلى االله عليه وسلم، كما تدل الآية الكريمة

لَوو ائِكُمأَنب نع أَلُونسابِ يري الأَعف ونادم بأَنَّه وا لَودوي ابزالأَح أْتإِن يوا وبذْهي لَم 
رجو اللَّه لَقَد كَان لَكُم في رسولِ اللَّه أُسوةٌ حسنَةٌ لِّمن كَان ي، كَانُوا فيكُم ما قَاتَلُوا إِلاَّ قَليلا

ولَما رأَى الْمؤْمنُون الأَحزاب قَالُوا هذَا ما وعدنَا اللَّه ، والْيوم الآخر وذَكَر اللَّه كَثيرا
  1"ورسولُه وصدقَ اللَّه ورسولُه وما زادهم إِلاَّ إِيمانًا وتَسليما

ل صلى االله عليه وسلم، ورسالأحزاب في عهد ال وهذه الآيات تعطينا صورة عن
نفر من اليهود وذهبوا إلى قريش ودعوهم إلى حرب مع الرسول صلى االله  اجتمعحيث 

  .عليه سلم
استَحوذَ علَيهِم الشَّيطَان فَأَنساهم ذكْر اللَّه أُولَئِك حزب الشَّيطَانِ أَلا إِن " :وقوله تعالى -

 بزحونرالْخَاس مطَانِ هالشَّي ،ي الأَذَلِّينف لَئِكأُو ولَهسرو اللَّه ونادحي ينالَّذ إِن ، اللَّه كَتَب
زِيزع قَوِي اللَّه ي إِنلسرأَنَا و نبو،  لَأَغْلادورِ يمِ الآخوالْيو بِاللَّه نُونؤْما يمقَو لا تَجِد نم ن

ب في حاد اللَّه ورسولَه ولَو كَانُوا آباءهم أَو أَبنَاءهم أَو إِخْوانَهم أَو عشيرتَهم أُولَئِك كَتَ
خَالِد ارا الأَنْههتن تَحرِي متَج نَّاتج ملُهخديو نْهوحٍ مم بِرهدأَيو انالإِيم ا قُلُوبِهِميهف ين

ونحفْلالْم مه اللَّه بزح أَلا إِن اللَّه بزح لَئِكأُو نْهوا عضرو منْهع اللَّه يض2."ر  

  :وتتضمن هذه الآيات معنيين للحزب 
  .حزب الشيطان، وهم اليهود الذين تآمروا على الإسلام :الأول

  حزب االله هم المسلمون في قلوبهم الإيمان ووعدهم االله بالجنة  :والثاني

                                                 
  .} 22-21-20{، الأحزاب سورة  -1

  .}22- 19{سورة المجادلة ، - 2
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ق ممارسة وحق لفكر الآخر والاستماع له، وبول اة يقصد بها قفالتعددية الحزبي -
شعائرهم الدينية في حدود ما يسمح به الإسلام، أي دون السماح للأحزاب الكافرة 

  .بإغواء الشباب المسلم
 :ةفكرة تعدد الأحزاب وأخرى معارضوقد ظهرت آراء مؤيدة ل     

   :المؤيد للتعددية الحزبية الاتجاه -1
الإسلامي من  أن المبادئ الدستورية التي يتبناها النظام الاتجاهصحاب هذا أيرى   

يمكن المحافظة عليها إلا إذا وجدت  المساواة، هذه المبادئ لا حرية الرأي، الشورى و
  .مؤسسات وتنظيمات تعمل لصيانتها

ختيار ان كحقه في اسعديدة أقرتها الشريعة الإسلامية للإن فهناك حقوق سياسية
ومن المنطقي أن وحق إبداء الرأي، الاجتماعمة، حق الشورى في الشؤون العاالحاكم،

لذلك كان من الضروري ،ذا خرج عن حدود الشرع إيكون من حق الأمة عزل الحاكم 
من يرها والمعارضة لدفالسلطة تحتاج لمن ي ،تنا الحاليوجود معارضة، خاصة في وق

  .ين من اختصاص الأحزاب السياسيةتمينظمها وكلا المه
ر أهمية إنشاء ومن حق الإنسان في الدولة الإسلامية محاسبة الحاكم، وهنا تظه

 ر المواطنين وتساعدهم على المشاركة في تسيير الشؤون العامة،تشكيلات سياسية تؤط
المساءلة والمحاسبة في عهد تعاظمت فيه سلطات الدولة وأصبح من وتوفر لهم سبل 

  1.الصعب الوصول للحاكم
  :المعارض للتعددية الحزبية الاتجاه-2

ينطلق أصحاب هذا الرأي من فكرة التحزب التي أساسها هو الاختلاف في   
جادة الصواب  المصلحة والرأي ثم التعصب، حيث يرى كل فريق أنه وحده على

 2."كُلُّ حزبٍ بِما لَديهِم فَرِحون" :اعتماد على قوله تعالىن على خطأ، والآخرو

                                                 
- 01-20: ني، تم تصفح الموقع یوم، متحصل علیھ من الموقع الإلكترو"التعددیة في النظام الإسلامي"جمال المراكبي، - 1

2013 ،WWW. NAWAT. NET 
  .}53سورة المؤمنون،  - 2
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الأحزاب حجة اهر الديمقراطية البراقة هي ويعتبرون أن التعددية الحزبية ومظ
عنه  ينهى الفتنة والتفرقة، وهذا مالوصول للحكم، لكنها في الواقع  تتآمر وتنشر السياسية ل
 1".ولاَ تَنَازعواْ فَتَفْشَلُواْ وتَذْهب رِيحكُم" :بقوله تعالىالإسلام 

ولَو شَاء ربك لَجعلَ النَّاس أُمةً " :بقوله تعالىفي الرأي أمر طبيعي  الاختلافلكن 
ينفخْتَلم الُونزلاَ يةً وداحمه عبر بتنظي الاختلافمن  الاستفادةمسلمون استطاع ال ولو ،2"و

   .والصراعات العقائدية الفتنة ظهرت لما السياسية الأحزاب
لِكُلٍّ جعلْنَا  " :لقوله تعالىتعد التعددية أفضل الضمانات لتحقيق العدالة وشحن الهمم 

منكُم شرعةً ومنْهاجا ولَو شَاء اللَّه لَجعلَكُم أُمةً واحدةً ولَكن لِّيبلُوكُم في ما آتَاكُم 
 3."استَبِقُوا الْخَيرات إِلَى اللَّه مرجِعكُم جميعا فَينَبئُكُم بِما كُنتُم فيه تَخْتَلفُونفَ

  :أنه يوجد ثلاثة معاني للتعددية: وما يمكن فهمه من الآية الكريمة
  .أن االله تعالى لم يخلق الناس أمة واحدة بل شعوبا وقبائل مختلفة :الأول
  .أن فلسفة الابتلاء والامتحان قائمة على أساس التعدد الإنساني :الثاني
  للخير وهو أمر محب للاستباقني على المنافسة الإيجابية أن هذا التعدد مب :الثالث

  تجربة التعددية الحزبية في الجزائر: المبحث الثاني
ظهورها مع طول فترة  تزامنإن التعددية الحزبية في الجزائر هي ظاهرة متجذرة 

الها، مستفيدة من الوعي حركة الوطنية الجزائرية نضالفرنسي، حيث شكلت ال الاستعمار
الذي عرفه الغرب ومن مساهمة النخب السياسية الجزائرية وكذا من عوامل النهضة 

  .الاستقلالنية وفكرة العربية والهجرة ما أدى إلى بلورة فكرة المواطنة والكرامة الإنسا
لصالح جبهة  الاستقلالعشية د التشكيلات السياسية التي كانت موجودة اجغم توور

، وللمحافظة على جبهة التحرير الوطني كحزب طلائعي الاستقلالفإنه وبعد  موحدة

                                                 
  .}46{سورة الأنفال،  - 1
  .}118{سورة ھود، - 2
  .}48{سورة المائدة، - 3
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 14المؤرخ في  297-63لمرسوم رقم ووحيد لقيادة الحياة السياسية في الجزائر، صدر ا
  .ذات الطابع السياسيتضمن منع إنشاء الجمعيات  1963وت أ

ية رسميا في سنة أحداث جديدة أدت إلى إقرار التعددية الحزب وتتسارع  لتتطور
  : لوعليه نتساء 1989

  .؟هي ظروف إعلانها دستوريا وما؟هي جذور التعددية الحزبية في الجزائر  ما
 الجذور التاريخية للتعددية الحزبية في الجزائر : المطلب الأول

ن التنظيم السياسي الذي طبع البلدان العربية والإسلامية كان يتماشى مع القيم إ
، وهذا ما يميزها شكلا السابقة مراحلالوالنظم التي تبنتها الخلافة في مرحلة من 

يؤكد أيضا انتماء الأمة الجزائرية إلى جوهر مغاير  ومضمونا عن النظم الغربية، وهذا ما
المقاومة التي أبداها الجزائريون ضد العدوان هو  الاختلافهذا  دوما يؤك، مة الفرنسيةللأ

  .1830الفرنسي سنة 
بمرحلة المقاومة  ن إلى عدة مراحل، تبدأم هذه المقاومة حسب المؤرخيوتنقس

، وانتظرت الانقسام، عرفت الأعوام الأولى فيها نوع من الاحتلالالمسلحة المنظمة ضد 
د المقاومة وتنظيمها بإرساء قواعد الدولة الجزائرية لتوحي" الأمير عبد القادر"مجيء 
، ولقد عرفت دولة الأمير عبد القادر امتداد واتساع تدريجي لكن ضعفها كان 1الحديثة

يكمن في صراع القبائل، ورغم هذا تمكنت دولة الأمير من الصمود بفضل المقاومة 
التي سمحت لفرنسا من والتي أبرمت بمقتضاها الهدنة،  "التافنة"المسلحة إلى غاية معاهدة 

، ثم عادت إلى الحرب مع الأمير في الشرق "أحمد باي"رع لمقاومة تنظيم نفسها وتتف
وعبرت نهاية دولة الأمير غام الأمير بالقبول بقرار النفي،بانتهاج إستراتيجية الإبادة وإر

القوانين الفرنسية  ، وأصبحت بمقتضىخ الجزائر المحتلةعن بداية مرحلة جديدة في تاري
وبداية الحكم أين سجلت نهاية الحكم العسكري  ،1870جزءا من فرنسا إلى غاية سنة 

 ةقاومالتي ظهرت في مختلف المناطق إلى م يةحيث سعت مختلف الثورات الشعبالمدني ،
                                                 

  .109، ص )1997لبنان، دار الغرب الإسلامي، (، 1962، التاریخ السیاسي الجزائري من البدایة إلى عمار بوحوش-1 
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المرحلة ، لكنها فشلت نظرا لعدم تكافؤ الإمكانات والملاحظ على هذه الاستعماريالمد 
النظر  إعادةدفع القادة الجزائريين إلى  ذا ماغياب أبسط الحقوق بالنسبة للجزائريين، وه

في طريقة التعامل مع المستعمر بانتهاج سياسة جديدة تهدف إلى كسب بعض الحقوق 
المدنية والسياسية وتدريجيا ظهرت فكرة التمثيل السياسي في المجالس المنتخبة، تحت دفع 

زائرية التي استفادت من التمدرس وأبدت رغبتها في التمثيل داخل البرلمان النخبة الج
المحلية وعلى هذا الأساس دخلت في النشاط السياسي  الانتخاباتالفرنسي والمشاركة في 

تأطير مختلف المطالب ل، سعيا منها "الشباب الجزائري"خبوية، تحت اسم بإنشاء حركة ن
واستطاعت في ظرف قصير أن  يلة من دعاة الإدماجبر هذه التشكفي قالب منظم، وتعت

تكسب شعبية كبيرة خاصة بعد وقوفها ضد قرار التجنيد الإجباري ومناداتها بالمساواة في 
  .دفع الضرائب بين المستوطنين والجزائريين والمساواة في التمثيل السياسي

مع ما يصطلح عليه بالنهضة العربية  "الشباب الجزائري" ظهور حركة ويتزامن
لفكرة الوطنية والقومية، الأمر الذي سمح لهذه الحركة أن  االإسلامية التي تعتبر ميلاد

" الأمير خالد"تبلور فكر قومي عربي إسلامي، كما شهدت هذه الحركة تقارب مع 
 الفرنسية زائر، ورأت فيه السلطاتالمعروف بمطالبه بإعادة النظر في نظام الحكم بالج

   .خطرا عليها لاستعماله شعارات سياسية تحرض على الثورة فقامت بعرقلته
لبلدان الغربية خاصة فرنسا أين وبسبب الاضطهاد المتزايد ارتفعت نسبة الهجرة ل 

ومن لنقابي على تنمية وعيهم السياسي طلعوا على الحقوق، وساهم دخولهم في النشاط اضا
نظيم هذا الوعي القومي المتنامي في شكل جمعوي، على غرار التفكير الجدي في ت ثم بدأ

  .ومحوري أين الظاهرة الحزبية ذات دور أوليما هو معمول به في الغرب 
هذا الوضع مع نهاية الحرب العالمية الأولى وإفرازاتها على آلاف  ويتزامن

شجعت الجزائريين الذين شاركوا فيها، وهو أمر قابلته فرنسا بإصلاحات بسيطة، 
الأكثر نشاطا في المجال " الأمير خالد"وتعتبر شخصية  الجزائريين على تقديم مطالبهم،

قلال الجزائر، بالإضافة فحواها است" ويلسن"السياسي، حيث كتب رسالة للرئيس الأمريكي 
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إسلامي، ويعتبر أحد المساهمين في ظهور  1الرامية بإنشاء حزب سياسي إلى مساعيه
  .زائر خلال العهد الاستعماريحركة حزبية في الج

أفرز ثلاثة  الاحتلالالسياسي لقرابة قرن من  والنضالوعليه فالثورات الشعبية 
، والتيار الاستقلاليالتيار الإصلاحي الديني، التيار الوطني : سياسية بارزة هي اتجاهات

  2.الإصلاحي الإدماجي
: أفرز ثلاثة تيارات هي الاحتلالأن بداية يذهب إليه بعض الباحثين  حسب ماو

الحزب الوطني الهادف إلى توحيد الصفوف وتحرير الوطن، الحزب العثماني الموالي 
  3.الحزب الفرنسي وهو تيار ارتبط بمصالح فرنساو للسلطان،

أمل كل الجزائريين، رغم أن كل المحاولات لم ترق  الاستقلالوظلت رغبة 
ع بداية القرن العشرين شهد ظهور تيارات لتحقيق ذلك سواء سياسيا أو عسكريا، لكن م

، كجمعية هدفها 1924الذي ظهر عام  "نجم شمال إفريقيا"حزب سياسية كان أبرزها 
 1926الدفاع عن مصالح مهاجري منطقة المغرب العربي، وبرز رسميا كحزب سنة 

الحزب رغبة فعلية في الدفاع عن القضية  أبدى، ولقد "مصالي الحاج"تحت رئاسة 
عتماد على مواقف سياسية واضحة قادته في الكثير من الأحيان إلى الوطنية، بالا

تحت تسميات مختلفة  وإعادة تشكيله ، أدت بحلهالاستعماريةمع السلطات  الاصطدام
تيجة لتبلور لحركات اليسارية وهو نلهجرة اليد العاملة واحتكاكها باويعتبر الحزب نتاج ،

في كفاح يعبر عن نقلة نوعية  "نجم شمال إفريقيا" حزبولهذا ف ،فكرة الوطنية الجزائرية
إنشاء برلمان جزائري منتخب بباستقلال الجزائر و الشعب الجزائري، حيث نادى

  .قتراع العامبالا
بر محصلة الفكر القومي العربي تفي حين أن جمعية العلماء المسلمين التي تع

والإسلامي المرافق للنهضة العربية الإسلامية، لم تكن حزبا سياسيا بل جمعية فكرية ذات 
                                                 

  .75توازي،المرجع نفسھ، صخالد  - 1
دیوان المطبوعات : الجزائر(، )1963-1919(التعددیة الحزبیة في تجربة الحركة الوطنیة الجزائریة،الأمین شریط،  -2 

  .7، ص)1998الجامعیة، 
  .112، ص)1992دار الغرب الإسلامي، : ، بیروت1ج(،1900-1830الحركة الوطنیة الجزائریة،  أبو القاسم سعد االله،-3 
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من طابع ديني وذات نهج إصلاحي، أخذت على عاتقها إصلاح المجتمع الجزائري 
قصد طمس الهوية الوطنية، ورغم طابعها الفكري  الشوائب التي غرسها الاستعمار

يني إلا أنها كانت تمارس نشاط سياسي من خلال المواقف التي تبنتها في الدفاع عن والد
  .كما ساهمت برامجها في تكوين الشباب بالتعاليم الدينية،القضية الوطنية 

لحركة الشبان الجزائريين، وهو وليد  امتدادهو  ويعتبر التيار الإصلاحي الإدماجي
،  "فرحات عباس "فرنسية، ويأتي على رأس هذا التيارإسهامات النخبة المتشبعة بالثقافة ال

ج الجزائر في فرنسا تحت وتمكن تدريجيا من أن يخلق حزب سياسي يدافع على فكرة إدما
وبعد الحرب ، 1938قوق الإنسان والمواطن سنة تحاد الشعبي للكفاح من أجل حتسمية الإ

الإتحاد "و "فرحات عباس"العالمية الثانية بدأت تتحدد معالم الفدرالية التي دعا لها 
الاستقلال بعد أحداث  الذي جاء كتعبير عن رغبة التيار في "الديمقراطي للبيان الجزائري

للسياسة الاستعمارية في الجزائر،  1وبقي الحزب الشيوعي الجزائري وفيا، 1945ماي  8
ا بأن الأمة الجزائرية في مرحلة تكوين ومعتبرا في الوقت ذاته الاستقلال عصيان متحجج

  .داخلي وليس حق في تقرير المصير، لأنه شكل امتداد للحزب الشيوعي الفرنسي
وقد شكلت خيبات الأمل التي توالت على مجهودات الحركة الوطنية في الحصول 

 ،الحركة الوطنية الجزائرية روادالقطيعة التي انتهى إليها  ق،على أبسط الحقو
الدولة  وبالخصوص التيار الوطني الاستقلالي الذي أخذ على عاتقه ضرورة إحياء

في الحركة الوطنية، بين  اختلافولقد كان الحل العسكري محل الجزائرية بطريقة جديدة 
غياب ب، والاستقلالقيادة تتحفظ على العمل المسلح وشباب يرون فيه الوسيلة الوحيدة لنيل 

ظهرت الأزمة فعليا، وتطورت الأزمة  1953من المؤتمر الثاني للحزب "مصالي الحاج "
ه، وهذا نجح المحاولات التوفيقية نظرا لتشبث كل طرف بموقفللشارع، ولم ت انتقالهابعد 
  .على بداية العمل المسلح الاتفاق بالقيام باجتماع تمخض عنه 22سمح لمجموعة  ما

                                                 
  .79خالد توازي، المرجع نفسھ، ص - 1
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وجناحها  "التحرير الوطنيجبهة " حزب اسم اختيارم تنظيمي توعلى المستوى ال
الثورة إلا أنه وحسب  اندلاعوبغض النظر عن كيفية  ،"التحرير الوطني جيش"العسكري 

ها أرغمت كل الأحزاب على تحديد موقف فإن جبهة التحرير الوطني" محمد حربي"
التنظيم السياسي الوحيد وعليه أصبحت الجبهة ،ومن الحزب ذاته بوضوح من الثورة 

  .المتمتع بالمشروعية الشعبية
ل الدولية، أين الثورة كان ينقصها طرح القضية الجزائرية في المحاف انتشاروبعد 

 تم إعطاء الجبهة بنية شبه "مؤتمر الصومام"وبعد  ،المتمرس سياسيا" فرحات عباس"برز 
لحكومة المؤقتة، لكن بقيت يصبح افي المجلس الوطني للثورة ليتطور ووالمتمثلة  ،دولة

كان النظام الدستوري ، وينوالسياسي ينمسألة الصراع على السلطة مطروحة بين العسكري
وبعد الصراع الذي أعقب ،الاشتراكيةعلى أسس  للحكم عن طريق الحزب الواحد مبنيا

ظل نظام و، لم يكن في الحقيقة صراع توجهات بل صراع أشخاص "أحمد بن بلة"نظام 
ن أي رغبة لإنشاء يوهم الجميع أن الحزب هو رمز الوحدة الوطنية وأالحزب الواحد 

  1 .استقرار النظام والوحدة الوطنية معارضة هو رغبة في ضرب
نظر للتنوع الثقافي بال الجزائر ولكن الواقع السياسي والاجتماعي الذي تعرفه

والسياسة التفتحية التي ميزت نظام  ،عوامل كفيلة لتنمية الفكر التعددي كلها والعرقي
تأشيرة الخروج، وعلى  وإلغائهت، وتسريحه للسجناء السياسيين مع بداية الثمانينا" الشاذلي"

المستوى الاقتصادي تميز بليونة قادت إلى تبني سياسة اقتصادية جديدة تماشيا مع 
فقد فتح الباب  اكيالاشترورغم تمسكه بالخيار  العالمي، الاقتصادشهدها  التحولات التي

حركة الإسلامية بمختلف تياراتها الوأدت هذه الليونة في الحكم إلى قيام الخاص  للاستثمار
لتطرح نفسها كبديل عن النظام القائم، وبرزت جبهة القوى الاشتراكية إلى الواجهة، مع 

  2.قافيةأحداث الربيع الأمازيغي وقدمت طرح التعددية الحزبية كنتيجة حتميةللتعددية الث

                                                 
  . 18،ص) 200 2ع،التوزی دار ریحانة للنشر و(، محدداتھ_أحكامھ -نشأتھ :الدستور الجزائري عبد االله بوقفة، - 1
  .100خالد توازي، المرجع نفسھ،ص - 2
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وبغض النظر عن الأقاويل التي فسرت الأحداث التي سبقت إقرار التعددية 
ا إليه السياسية والانفتاح الاقتصادي، فإن الواقع أثبت فشل النظام في تحقيق ما كان يصبو

  .بعد الاستقلال ه الحزب الواحد والاقتصاد الموجهبتبني
  .في الجزائرعوامل التحول للتعددية الحزبية : المطلب الثاني

ولم ،وتعقدت  1988أكتوبر  انتفاضةتسارعت الأحداث التي عاشتها الجزائر منذ   
فالأزمات  ،التي وصل إليها النظام السياسي الجزائري الانسدادتكن سوى تعبيرا عن حالة 

الداخلية أخذت تتبلور في شكل ضغوطات في بداية الثمانينات إضافة إلى الظروف 
وما فرضته من  الليبراليةثلت أساسا في هيمنة المنظومة ، تم)الإقليمية والدولية(الخارجية 
  .انفتاحية سياسية واقتصادية توجهات
لتأطير عملية كآلية  1989فيفري  23وفي ظل هذه الأزمات تم إقرار دستور   

للإنقاذ   بعد فوز الجبهة الإسلامية الانتخابيالمسار  تحول إلى النظام التعددي، لكن وقفال
،وسنتطرق لكل هذه الأحداث بالتفصيل بدءا  الديمقراطي مثل انتكاسة لهذا التحول

نتج عنها من إقرار  مع ما ،1988بالعوامل الداخلية والخارجية مرورا بأحداث أكتوبر
  .،وصولا إلى الانتخابات التعددية ووقف مسارها1989فيفري لدستور
   :والخارجيةالعوامل الداخلية : أولا

  :يلي ما الحزبية التي أدت للتحول نحو التعدديةمن العوامل الداخلية 
لتحرير في حيث استند حزب جبهة ا ،أزمة الحزب الواحد ومنها: العوامل السياسية-

 ثيل السياسي وعلى عملية انتخابواحتكر التم ،تاريخية ثوريةرعية ممارسة السلطة إلى ش
ويعمل الحزب بصفته جهازا تعبويا على  ،المجلس الشعبي الوطني والمجالس المحلية

اجع ، بالإضافة إلى ضعف الأداء وانعدام الفعالية وهذا رنظام السياسيتزكية قرارات ال
يدة بكثير عن المهمة الأساسية التنفيذية بعهي في خدمة الهيئة إلى عدم استقلالية قراراتها ف

 في ظل الأحادية وقد عرفت الجزائر أزمة مشاركة  مصالح المواطن، 1وحمايةفي تمثيل 
                                                 

  .61، ص1991، أكتوبر 138 ، العدد، مجلة السیاسة الدولیة"التعددیة في العالم الثالث" عمرو عبد الكریم سعداوي، - 1
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برره عدم قدرة المؤسسات والهياكل  منه للمشاركة هو أقرب إلى التعبئةنمطا  الحزبية
ورفض النخب  ،السياسية على استيعاب جميع القوى الموجودة على الساحة السياسية

القرار الوطني، وسيطرة مؤسسة  واتخاذالحاكمة المتسلطة إشراك هذه القوى في صناعة 
  1. وسائل الإعلاملى الحزب والجيش ومن خلال سيطرتها عالرئاسة على الحياة 

الأولى وجبهة  الاستقلالإلى فترة  يةثورة التحريرالمنذ ف أزمة شرعيةكذا و
ة للدولة والمشرفة عليها فهي المنشئ ،التحرير الوطني تقود البلاد باسم الكفاح المسلح

والمراقبة لها، وهذا ما أكدته كل النصوص الدستورية والمواثيق ولم تتمكن أية قوة 
  .الحكمفي سياسية أو تنازعها 

العروبي في حين رأى آخرون  بالاتجاههوية حيث تمسك البعض الزمة لأ بالإضافة
، وقد لعب كخيار ، وآخرون عرضوا الإفريقية البربريةالوطني في الإسلام بديلا للتوازن

هذا التشتت بين هويات مختلفة دورا كبيرا في انتشار الحركات الإسلامية على اعتبار أن 
  2.الإسلام عقيدة راسخة يمكنه حسم هذا التشتت

حريرية ابتداء تيعود إلى فترة الثورة الالنخب والذي صراع وتجدر الإشارة إلى ظهور  
من صراع السياسي والعسكري، صراع الولايات، إلى صراع الكتل العسكرية فيها بينما 

برز نوع جديد من الصراع هو صراع " هواري بومدين"وبعد رحيل القائد الثوري 
التنمية الوطنية من خلال  الليبراليين مع المحافظين والذي أثر بشكل جوهري على مسيرة

خاصة في المجال " الشاذلي بن جديد"البرنامج الإصلاحي الذي نفذته حكومات 
والذي هاجم فيه  19/09/1988، وهذا الصراع دشنه خطاب الرئيس في الاقتصادي

  3 .الظرف استغلالالإصلاحي حيث حاول الإسلاميون ه معارضي مشروع

  
  

                                                 
  .48،ص)2001مركز دراسات الوحدة العربیة،:؛بیروت2ط(، الجزائر والتعددیة المكلفةمنعم العمار ، -1
  .120ناجي عبد النور،المرجع نفسھ،ص -2
 رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه بقسم العلوم السیاسیة(، "مستقبل النظام السیاسي الجزائري" محمد بوضیاف،  -3

  116، ص)2008والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، 
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  : الاقتصاديةالعوامل 
مع منتصف الثمانينات  من وابتدءاالجزائري بعائدات النفط  الاقتصادنظرا لارتباط 

  : يلي تجلت خطورة الأزمة، من خلال ما أسعارهتراجع 
 1985مليار دولار أمريكي سنة  13صادرات السلع والخدمات من  لخيمداتقلص 

دولار  40نتيجة انخفاض سعر البترول من  1989مليار دولار أمريكي سنة  9.5إلى 
ه من افقر مع ما ،1988دولار سنة  11ثم إلى  1986دولار سنة  13للبرميل إلى 

ئر من العملة الصعبة من انخفاض احتياطي الجزاوانخفاض في قيمة الدولار في حد ذاته 
  .1989مليار دولار سنة  0.84إلى  1985مليار دولار سنة  2.81

من % 67.3مليار دولار وهو مايمثل  7إلى  1989كما ارتفعت خدمة الديون سنة 
 1985ة كبيرة حيث كانت سنة ، وزيادة معدل البطالة بنسبمداخيل الصادرات الجزائرية

   1. 1989سنة % 23.4لتصبح % 16.9تمثل 
سوء التصرف في الإمكانات والموارد ب ذا وقد تميزت السياسة الاقتصاديةوه

بة والمحاسبة والفراغ القانوني اقلروإهمال الكفاءات وانعدام ا الاختلاسالمتاحة كالتبذير و
في كثير من الحالات والمجالات وتناقض القوانين وعدم تطبيقها، إضافة إلى عدم 

التنظيمي الناتج عن التسرع في اتخاذ القرارات وسن القوانين سواء من حيث  الاستقرار
إضافة إلى ذلك فإن مشكلة المديونية التخلي عنها،  أوالإقدام على المشاريع أو تغييرها 

راض تي حيث لجأت السلطات الجزائرية للاقالوطن الاقتصادوما مثلته من أعباء على 
المؤسسات  1وأصبح القرار الاقتصادي في يد  ،ترولأسعار الب انخفاضلمواجهة آثار 
  .العالمية والهيئات المالية

برزت فجوة كبيرة بين النخب الحاكمة وعموم الشعب :الاجتماعيةفية والعوامل الثقا-
 الاجتماعيالسياسي الذي تبنته هذه النخب والواقع  ب التناقض الصارخ بين الخطابيسب

قف عدائي من بعض الفئات إلى تبني موبمما دفع  ،الجزائريالذي تحياه طبقات الشعب 
                                                 

  .72عمر صدوق،المرجع نفسھ،ص- 1
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عنف التي هددت الكيان الجزائري لاحقا، بسبب بروز جيل ال ، أسس لديناميكيةالنظام
الثورة التحريرية مع الجيل وقيم أجيال مبادئ  يتقاسم بنفس الحماسة الذي لا الاستقلال

   .بين الجيلين 1وهذا ما شكل اختلال ،السابق
في المجتمع من خلال طبقة غنية للغاية تتحكم  لإضافة إلى ظهور الفوارق الطبقيةبا

وأخرى فقيرة بمحدودية في ،المؤسسات و بلاد من خلال الحزب، الجيشفي إدارة ال
وع مظاهر تدل على بؤس الشعب خاصة مع شي ،الأساسيةوندرة في المواد  الاستهلاك

مدن البلاد بحت طوابير طويلة منتشرة في كل حيث أص 1988مع صيف  خاصة
  .الجزائري 2للحصول على بعض المواد الضرورية وما نتج عن ذلك من مهانة لكرامة

كما أدى انفراد فئة قليلة لثروات المجتمع وخيرات البلاد إلى بروز العديد من 
وشيوع مبدأ  رة مثل غياب التضحية والتفاني من أجل الصالح العام،يالأفكار والقيم الخط

الزبائنية وما يترتب عنه من تهميش للكفاءات وانهيار العزائم، وفساد الأخلاق  الانتماءات
  .طال كل الميادين 

أين عملت  الاستعماريوفيما يخص مسألة الهوية الوطنية المتأزمة أصلا في العهد 
لامي واللغة السلطات الفرنسية على طمس مقومات الهوية الوطنية وعلى رأسها الدين الإس

هوية الوطنية، والأخرى ترى في الن إحداهما محافظة على تيوهذا ما أنتج عقلي ،العربية
وقد انعكس هذا الوضع  الثقافة الغربية وخاصة الفرنسية المخرج الوحيد من التخلف،

ستجابة مع المدخلات الآتية من المجتمع والتي أخذت من المسألة الثقافية وصعب من الا
   .الهامحورا لنض

التي قام بها النظام، من خلال تقليص  والاستدراكولات الإصلاح اوبالرغم من مح  
حقوقية المجال أمام حركة المجتمع باعتماد المنظمات ال سحفو ،1987سنة دور الحزب 

 21/07/1987لقانون الصادر بتاريخ من خلال ا المستقلة والسماح للحركة الجمعوية
                                                 

رسالة (، "1992-1979: التبعیة  وانعكاساتھا على التحولات الاقتصادیة والسیاسیة بالجزائر"محمد الصالح بوعافیة، - 1
  .112، ص)2000عة الجزائر، دورة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر بمعھد العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جام

، )1999القاھرة، دار الأمین للنشر والتوزیع، : 1ط(ر، سوسیولوجیا الدیمقراطیة والتمرد بالجزائ عنصر العیاشي،- 2
  .45ص
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ني، وكذا القيام ببعض طحزب جبهة التحرير الو إطاربقيام جمعيات خارج  والذي سمح
 لمؤسسات العمومية، بخوصصة الأراضي الزراعية واستقلالية االاقتصاديةالإصلاحات 

فاق العام والتصحيح المالي لتكييف الهيكلي والتوجه نحو تخفيض الإنوفقا لبرنامج ا
  1 .1988للمؤسسات إلا أن الوضع قد انهار بنهاية 

باعتبار الجزائر كغيرها من دول العالم الثالث تعرضت للضغوط  :العوامل الخارجية-
فرضته القوى الكبرى من  الدولية والتي ساهمت في تأجيج الوضع تأزما من خلال ما

توجهات على النظام الدولي، وقد أدى انهيار الإتحاد السوفياتي إلى التأثير على استقرار 
  .الجزائريوتوازن النظام 

وما صاحبه من تحولات في بنية  الاشتراكيوهبت رياح التغيير على العالم   
الأنظمة التسلطية وانتقالها للديمقراطية، وقد قادت هذه الموجة الولايات المتحدة الأمريكية 

يرات سواء من على رأس المنظومة الغربية، وقد كان لزاما على الجزائر مواكبة هذه التغ
  .مسبقة للأحداث أو أنها قراءةللضغوطات الداخلية والخارجية عفوية بة استجا كونها

 دوق النقد الدولي والبنك العالميوقد لعبت المؤسسات المالية الدولية ممثلة في صن  
الدور الأساسي في تحول كثير من دول العالم الثالث إلى الليبرالية وذلك من خلال 

ر برنامج التصحيح الهيكلي، الذي يعتبر الوصفة المشروطية السياسية، فصندوق النقد وعب
ورفع  زومة من خلال تشجيع نظام الخصخصةالأساسية التي يقدمها الصندوق لكل دولة مأ

  الاقتصاديةانسحاب الدولة التام من المنظومة  ،واشتراطالدعم عن المؤسسات العمومية 
والتي في هذا المسار بسبب أوضاعها المتدهورة  الانخراطوقد اضطرت الجزائر إلى -

  .1988كتوبرأ أحداث إلىأدت 
  
  

                                                 
رسالة (، "التحول السیاسي في الجزائر، دراسة لتجربة الانتقال من نظام الحزب الواحد للتعددیة السیاسیة"محمد ضیف، - 1

  .123، ص)1999مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، دورة 
  .12،ص) 2001دار الھدى،:عین ملیلة(عمر برامة ،الجزائر المرحلة الانتقالیة،-2
  .67عمرو عبد الكریم سعداوي ،المرجع نفسھ،ص-3

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  واقع التعددية الحزبية في الجزائر                                                      الفصل الأول
  

 

- 33 - 

  :1988أحداث أكتوبر :ثانيا 
غوطا لم يكن للنظام القدرة الداخلية والخارجية لتمارس ضلقد تضافرت العوامل 

على مواجهتها، من خلال أعمال شغب عمت أرجاء البلاد وراح ضحيتها العديد من 
بتمبر س 19في " ديدالشاذلي بن ج"الأبرياء، حيث وبعد الخطاب الذي ألقاه المواطنين 

اء حزب جبهة التحرير، موجها انتقادات لعناصر من الحزب التي أمام أعض 1988
 اقتصادية، ظهرت موجه إضرابات في مؤسسات الإصلاحات والتوجه الليبرالي تعارض

صاحبتها ، 1988."الرغاية"و" بةبالروي"نطقة الصناعية الحساسة حيوية خاصة في الم
ت حيث بدأ،1988أكتوبر4واستفحلت الأزمة مساء يوم  ندرة في المواد الغذائية،

الين وكانت المظاهرات بتلاميذ المدارس سرعان ما انظم إليهم فئات أخرى من البط
  .ممتلكات العامة ومقرات الحزبموجهة ضد ال المظاهرات عنيفة 
 أكتوبر بإلقاء خطاب للشعب تأسف فيه عن 10يوم  "لياذالش"المرحوم قام الرئيس 

،في  دينار مليار 161جريح ،وخسارة  1442قتيل و  189والتي تحددت في  ،خسائرال
ائري السابق في مقابلة الجز والإعلاموزير الخارجية "أحمد طالب الإبراهيمي" حين كشف
قتيل،كما أعلن ولأول مرة حسبه أنه كانت هناك  200أن عدد القتلى وصل إلى ،تلفزيونية

وبوساطة من  "عبد القادر حشاني" الإنقاذمحاولات توفيقية قادها الإسلامي المنتمي لجبهة 
واها تقديم تنازلات من طرف السلطة الحاكمة وأخرى تقدمها جبهة فح "الإبراهيمي"

مقعد في البرلمان ، وحث مناضليها على 187على  وتضمنت حصول هده الأخيرة الإنقاذ
كن الإبراهيمي تساءل حول دعم فوز جبهة التحرير ببقية المقاعد في الدور الثاني، ل

صهره   1بإعلامنه قام أ أساسمن عدمها،على  "للشاذلي بن جديد"ه المبادرة  إيصال هذ
ة التي جرت الجزائر ،وهنا نتساءل بدورنا حول المصالح الخفي"الحشاني "ما أراده ب

    .لسنوات الدم والعنف
  :لتبرز أطروحتين تفسر هذه الأحداثالأحداث إلى مناطق الوطن،  وامتدت

                                                 
:   2013جویلیة28،تم تصفھ یوم ونيالعصر،متحصل علیھ من الموقع الالكتر برنامج شاھد على،أحمد طالب الإبراھیمي - 1

www.aljazeera.net  
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ر والتخريب يمإلى درجة التد استناداعفوي شعبي  انفجاريعتبر الأحداث : الطرح الأول 
  .لدى الفئات التي مستها الأزمة على الكبت الاجتماعي الكبيرة التي عرفتها الأحداث الدالة

وتعبر عن وعي  انتفاضةأن أحداث أكتوبر تعتبر " على الكنز"ويرى الدكتور 
ها المحرومة في المجتمع هي التي مس جماعي للشعب الجزائري باعتبار أن الطبقات

بضرورة ا كانت أكثر إحساسوهي التي  الاجتماعيةبالدرجة الأولى التدهور الكبير للحياة 
  .غييرالت

حمل  1988بتمبر س 19ا الطرح أن خطاب الرئيس يوم وكذلك يرى أصحاب هذ
  1.خيبة أمل ولم يتضمن حلولا لمشاكلهم

اعية داث أسباب تتمثل في الأزمة الاجتملأحلأن " أحمد بن بلة"ويرى المرحوم 
  .سكن، وفقدان المواد الغذائية وأزمة والاقتصادية

أن الأحداث كانت منتظرة نتيجة لتردي الوضع " محمد بوضياف"الراحلكما يرى   
  .كبرى وعدم تأطيرها اجتماعيةالسياسي والاقتصادي والاجتماعي وتهميش شرائح 

 للإصلاحاتأن الأحداث من صنع الجناح المعارض : الطرح الثانيفي حين يرى 
تتخبط فيها البلاد والمتضرر منها، محاولا عرقلة الإصلاحات متذرعا بأن المشاكل التي 

  .ها الجناح الحامل للواء الإصلاحاتجة عن التراجعات التي أحدثاتن
أن الأزمة هي أزمة تنظيم وثقة وغياب الديمقراطية " عبد الحميد مهري"حيث يؤكد 

مؤامرة على الجيش  فاعتبر الأحداث" محمد شريف مساعدية"أما  2.وعدم تقبل الانتقادات
   3 .جوالحزب وبتواطؤ من الخار

                                                 
رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم  (، "1992- 1988الإصلاحات السیاسیة في الجزائر " حسین بورادة، - 1

  .41، ص)1992الجزائر، (السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة 
رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة (، "1999-1988ظاھرة العنف السیاسي في الجزائر "قبي، آدم - 2

  .75، ص)2001والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، 
  .4، ص1990- 11-16، 458العدد  مجلة الوحدة،، "حقیقة حوادث أكتوبر"سعد بوعقبة، -3
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لم يتم الفصل في طبيعة المحرك سنة على هذه الأحداث إلا أنه  25ورغم مرور
لتعددية الحزبية والتي تم تشكل البوابة التي مهدت العبور ل لها، إلا أنها تبقى الرئيسي

  1.الذي فصل الحزب عن الدولة 1989فيفري  23إقرارها في دستور 
  :جعلنا نخرج باستنتاجات أهمهاالأحداث تن جميع التحليلات لهذه وعلى العموم فإ

  .وبمرور الزمن الاستقلالاكمت منذ أن الجزائر كانت تعيش مشاكل تر -
م ئري مبني على القهر والتسلط وفي ظل غياب الديمقراطية، تالجزا أن النظام السياسي-

  2.اللجوء للعنف كبديل للتعبير عن أزماته

فيما بعد من ايجابيات حتى وان عرفت انحرافا  ذه الأحداثه ورغم ما نتج  عن
 ،ث عنهام تفاديها وتفادي الحديتبقى مكروهة ومنبوذة ويحاول النظا 88إلا أن أحداث ذلك،
والدروس التي يمكن  غاية اليوم لم نفتح نقاشا حقيقيا وعميقا حول تلك الأحداث، وإلى

بق أن عرفتها الجزائر بآلامها س من تحولات، اليوم خاصة مع ما يعرفه العالماستخلاصها 
ويظل التساؤل حول مدى تقدمنا نحو الأمام من أجل البناء  وآمالها منذ وقت طويل،

يعود الحديث عن جدوى الأحزاب  و الديمقراطي الحقيقي ودولة المؤسسات ودولة القانون،
  .3تصنيف لديمقراطيتنا عن موقعالواحدة التي تفرخت عن الحزب الواحد و السياسية

  .1989فيفري 23دستور  إقرار :ثالثا
الذي جاء كنتيجة لظروف غير عادية عرفها المجتمع والنظام السياسي الجزائري، 

، ليعبر عن 1988جسدتها أحداث أكتوبر لب سياسية واقتصادية واجتماعية وتلبية لمطا
 ويهدف إلى وضع أسس نظام ديمقراطي يقوم على ،اعدته سيادة الشعبجديد قنظام حكم 

وقد حلت الشرعية الدستورية  ،ي يشارك في اتخاذ القرارنالتعددية السياسية ومجتمع مد

                                                 
-أفریل- 5:،تم تصفح الموقع الالكتروني ،یوم " السیاسیة في الجزائر والتجربة التعددیةاللأحزاب "نور الدین بن ثنیو ، -1

www 2010  /MR/exers .543-593 -380 htm.aljazeera.net  :// http  
رسالة مقدمة لنیل (، "2004- 1989حریة الرأي والتعبیر في الجزائر في ظل التحول الدیمقراطي "عمر مرزوقي ، -2

  .95ص).2005في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،جامعة الجزائر ،شھادة الماجستیر 
  3 - مسعودة بن طلحة،"أزمتنا ھي الرقم 88"،الخبر،العدد7191،11سبتمبر2013،ص21.   
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ودورها في تسيير البلاد  الاشتراكيةوقد تم إلغاء مصطلح ،محل الشرعية الثورية 
   الشعبية 1وأصبحت الجمهورية الجزائرية الديمقراطية

فصل السلطات والتعددية السياسية وقد كان مثل  وقد ركز على المبادئ الليبرالية
ومشكلا بذلك نظام حكم في إطار  1988أكتوبر  17لتعديلات  امتداداهذا الدستور 

  2.الجمهورية الثانية
 ،وأن الحريات الأساسيةفصلا كاملا للحريات والحقوق  1989وقد خصص دستور 

ع الجزائريين تكون تراثا مشتركا بين جميو وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة
  .3والجزائريات

بالتعبير على رأيه من خلال ) 16المادة (و) 14المادة(وضمن الحقوق السياسية في 
  .المنتخبة ومراقبة عمل السلطات العموميةالمحلية ممثليه في المجالس 

ية الرأي والتعبير من حرامه وكما كفل حق اللجوء للقضاء وضمان المساواة أم
درة عن الجبهة الصا" الفرقان"و" المنقذ"ة كجريدة يفصح 4عناوينإنشاء خلال ضمان 

التي تصدر عن الحركة من أجل الديمقراطية في " البديل"وجريدة  الإسلامية للإنقاذ
  . 5التي أصدرتها جبهة القوى الاشتراكية" الحرة  الجزائر الجزائر، وجريدة

حق المواطن في قاعدة عامة في إقرار  1989من دستور ) 39(شكلت المادة 
شاء الجمعيات ذات الطابع مع من يريد من الأفراد وكذلك الحق في تكوين وإن الاجتماع
  ).53(و ) 40(ل الجمعيات في المادةمن خلا العمل التطوعي وإطلاق السياسي
الجمعيات "من الوجهة السياسية هناك قناعات بأن المشرع تعمد استخدام عبارة ف  

وتضمن استمراريتها استعادة توازنها للسلطة السياسية  حيث يتسنى، "ذات الطابع السياسي

                                                 
  .13،ص)1989فیفري 23وزارة الداخلیة،:الجزائر(،1989الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،دستور  - 1
  .192،ص)1993دیوان المطبوعات الجامعیة،:الجزائر (سعید بوالشعیر،النظام السیاسي الجزائري ، - 2
مجلة المتضمن القانون العضوي للأحزاب ،09-97إدریس بوكرا،نظام اعتماد الأحزاب السیاسیة طبقا للأمر  - 3

  .62،ص2،1998،العددإرادة
س للتحول الدیمقراطي،متحصل علیھ من الموقع الالكتروني،تم تصفح إبراھیم نوار،حریة الرأي والتعبیرھي حجر الأسا - 4

  13140htm !finance=caradic .asq/index http://www.apkm.org/. 2012- 3-15:الموقع یوم 
  .145ناجي عبد النور،المرجع نفسھ،ص - 5
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، ولم يصدر قانون الجمعيات 1989فيفري  23لفترة أطول، ذلك أنه تم المصادقة عليه في 
  .1أشهر من المصادقة عليه 5أي بعد  1989جويلية  5إلا بتاريخ 

ي والتشكيلات وقد عرفت الجزائر انتشارا واسعا لحركات ومنظمات المجتمع المدن
 5الصادر في  89/11من القانون ) 02(السياسية، ولتكريس هذا الحق نصت المادة 

والمتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، على أن هذه الجمعيات تهدف  1989جويلية 
 ،السياسية بوسائل ديمقراطية في الحياة مع المواطنين حول برنامج تشارك بهإلى ج
رورة الحفاظ على الوحدة الوطنية، كما أن لكل جزائري الحق كل جمعية على ض وتسعى

لقضاة وأعضاء في أي من الجمعيات باستثناء أعضاء المجلس الدستوري وا الانخراطفي 
  .2الجيش وموظفو الأمن

ورغم كثرة الجمعيات ذات الطابع السياسي إلا أنها عكست ثلاثة توجهات هي 
) جبهة التحرير الوطني(والتوجهات الوطنية ) الجبهة الإسلامية للإنقاذ( الإسلامية

 التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية ،الاشتراكيةجبهة القوى (والتوجهات الديمقراطية 
  3.)حزب العمالو

ورغم التحفظات والنقائص التي شابت صياغة الدستور ومضمونه حيث احتوى 
م المؤسسات بالممارسات ألا تقو" :)09(ا جاء في المادة على بعض المبادئ اليسارية، كم

قد انتقد من حيث التوقيت واعتبر قرار سياسي حيث ، و"الاستغلالبعلاقات  الإقطاعية و
لم يشارك في إثرائه الشعب صاحب السلطة، فقد ارتأت النخبة الحاكمة من منطلق 

صة وأن المتتبعين للحالة التجربة التعددية، خا 4والبقاء في السلطة خوض الاستمرار
لم تغير كثيرا من  ،1988الجزائرية يجمعون أن التطورات التي أفرزتها أحداث أكتوبر 

                                                 
  .132محمد بوضیاف المرجع نفسھ،ص--  1
،المتعلق بالجمعیات ذات الطابع 1989یولیو5المؤرخ في 11- 89الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،القانون رقم - 2

  .3ص.1989-7-5الصادرة بتاریخ27،رقم الجریدة الرسمیةالسیاسي،
  .132- 131محمد بوضیاف، المرجع نفسھ، ص  -3

رسالة مقدمة لنیل (، "اسة تحلیلیة لمتغیر البیروقراطیة في الجزائرإستراتیجیة التنمیة السیاسیة، در" أبو مدین طاشمة، - 4
  .200، ص)2007-2006شھادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، 
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 مع موعد 1ديمقراطية حقيقية في أول محطة وهذا ما تجلى وهر الوضعية السابقةج
  .1990ان جو 12المحلية  الانتخابات

  :محليةالانتخابات ال:رابعا
لعملية  الديمقراطية وهي الأداة المثلىهي المؤشر الأساسي لرسوخ فالانتخابات 

روف سياسية في ظ 1990المحلية سنة  الانتخاباتالتداول على السلطة، حيث جرت 
وبلغ عدد % 64.15مع مشاركة متوسطة للمواطنين بلغت حدود  تميزت بالهدوء والأمن

اك، وتعود أسباب عزوف أكثر حزبا معتمدا آنذ 25حزبا من بين  11الأحزاب المشاركة 
نشأتها مما  إلى ضعف الأحزاب السياسية وحداثة ةمن المواطنين في المشارك% 35من 

   .والاقتصادية القاسية الاجتماعيةة بالإضافة إلى الظروف يالسياس انعكس على قدرتها 
ورغم دعوات المقاطعة والتأجيل من طرف بعض الأحزاب إلا أن السلطات   

 في مرشحألف  136ارب ، وتقدم لها ما يق2نتخابات في موعدهاالاراء أصرت على إج
ناخبا  12.871.763ولاية، وبلغ عدد المسجلين حوالي  48ألف بلدية موزعين على 

  3.مليون 7شارك منهم حوالي 
  البلدية و الولائية  1990نتائج انتخابات ): 1(جدول رقم 

  عنھمالمعبر   النسب المئویة  عدد الأصوات  الأحزاب
  الجبھة الإسلامیة للإنقاذ-
  جبھة التحریر الوطني-
  الاشتراكیةجبھة القوى -
  المستقلون-
  التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة-
  أحزاب أخرى بینھا حركة المجتمع الإسلامي-
  أحزاب صغیرة-

4.331.472  
2.245.798  

-  
931.278  
166.104  
310.136  

-  

33.73  
17.49  

-  
7.25  
1.29  
2.41  

-  

54.25  
28.13  

-  
11.66  
2.08  
3.88  

-  
 Jacques Fontaine, « Quartiers désavoues et votre islamiste a :المصدر
p157 ),1992(No.65 . ,méditerranéeEt  musulmanede du mon  eRevu, » Alger 

                                                 
مقدمة رسالة (، "المشكلات والآفاق–عملیة الترسیخ الدیمقراطي في الجزائر وإشكالیة النظام الدولاتي " نفیسة رزیق، - 1

  82، ص)2009-2008لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة باتنة، 
  .90، ص)1993مطبعة دحلب، : الجزائر(، الجزائر بین الأزمة الإقتصادیة والأزمة السیاسیةمحمد بھلول،  - 2
  .12عنصر العیلشي،المرجع نفسھ،ص - 3
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تعددية شهدتها الجزائر  انتخاباتوعليه فقد نجحت الجبهة الإسلامية للإنقاذ في أول 
بلدية فكانت النتيجة  1500 أصلبلدية، من  850نجاحا ساحقا، وتمكنت من الفوز في 

ويمكن تفسير هذا الفوز % 28في حين تحصلت جبهة التحرير الوطني على  ،54%
على النظام القديم وإعطاء فرصة  الاحتجاج ابوجود عدد كبير من المواطنين قررو

   1.للتغيير
المحلية ترتيب الخارطة السياسية في الجزائر  1990جوان  انتخاباتعادت لقد أ  

وقد أجمعت مختلف ،وانهارت بموجبها أسطورة قيادة جبهة التحرير للشعب الجزائري 
  .الجهات المحلية والدولية على نزاهة وشفافية الانتخابات

أكدت هذا النجاح الجناح الإصلاحي لجبهة التحرير الوطني، كما وقد بارك 
تمت في ظروف عادية  الانتخاباتأن هذه : "مولود حمروش"الحكومة على لسان رئيسها 

فلم تتقبل النتائج وبررت فشلها وحسنة جسدت فعلا التعددية السياسية، أما جبهة التحرير 
   .2الجبهة الإسلامية على الناخبين وبضغط الانتخابيةقصر تنظيم العملية ب

هونت من فوز الجبهة الإسلامية في حين دعت القوى أما دعاة المقاطعة فقد 
هر الغرب تخوفا واضحا على ودوليا أظ ،)يةلامى الضالقو(الديمقراطية إلى مواجهة 

  .خاصة فرنسا التي اعتبرت النتائج تهديدا لها مصالحه
هة الإنقاذ التي اعتبرت النظام حالة عصيان مدني قادتها جبوبعد فترة قصيرة واجه 

المحلية بمثابة بداية نهاية النظام، فأرادت الوصول  إلى الحكم  الانتخاباتفوزها في 
واجهة هذا بأقصر الطرق مطالبة بإجراء انتخابات تشريعية ورئاسية مسبقة، وفي م

ولات من ليص سلطات المجالس المحلية المنتخبة كما جرت محاالعصيان قام النظام بتق
إعادة : جسدتها عدة إجراءات مثل ،لتشريعاتر بمناسبة اقبل حزب جبهة التحرير للثأ

  .، ورفع عددها ومنع التصويت بالوكالةالانتخابيةتقسيم الدوائر 
                                                 

مركز دراسات الوحدة العربیة، : ، بیروت2ط(، والدیمقراطیة والعنف في الجزائرالانتخابات ریاض الصیداوي،  - 1
  .531، ص)2001

  : ، على الموقع"مجلة المعرفة الإلكترونیة"، "الداء والدواء -الانتخابات الجزائریة" محي الدین عمیمور،  - 2
www. Alger .net 07،ص.  
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سقطت الحكومة الثانية منذ  1991وفي جو العصيان المدني الذي ميز صيف 
على الأحزاب الصغيرة لمحاصرة الجبهة  الانفتاحوناور النظام من خلال  1988أكتوبر 

لت وتم ملاحظة بعد أن أج 1991ديسمبر  26يعات في البلاد على التشر لتوأقبالإسلامية 
  :يلي ما
مما يعني أن الطريقة المتبعة في إقامة التعددية الحزبية % 41إلى  الامتناعنسبة  ارتفاع-
  .السياسية كانت موضع شكو
ع ذا راجكثر من مليون وربع المليون صوت وهتراجع شعبية جبهة الإنقاذ التي فقدت أ-

  .)الولائيةالبلدية و( 1إلى تجربتها السيئة في تسيير المجالس المحلية
صوت  1.600.000التي لم تسجل سوى والحر لجبهة التحرير الوطني  السقوط استمرار-

   .صوت في الانتخابات البلدية 2.161.000مقابل 
رغم  ،%4كأقدم حزب معارض لم تحصل سوى على و أما جبهة القوى الاشتراكية -

  .إدعائها بأنها حزب وطني وليس جهوي
تقدمت فيها  429دائرة من مجموع  188وقد أسفرت النتائج فوز الجبهة الإسلامية  ب -
مقعد من  25متبوعة بجبهة القوى الاشتراكية ب،مصوت لصالحها  3.260222:ـوب

وجاءت  ،دائرة تقدمت فيها وصوت لصالحها ما يقارب نصف مليون ناخب 317مجموع 
وحصل الأحرار  ،ناخب 1.612.947مقعد وصوت لصالحها  16التحرير ثالثة بجبهة 
وقد تم تسجيل معظم المواقف  2ناخب 309264:مقاعد بوعاء انتخابي قدر ب  3على 

   .رافضة لهذه النتائج  محليا ودوليا
وقد زاد  ،1992جانفي  11وفي ظل هذا الجو المشحون تم إلغاء المسار الانتخابي في  -

حيث عرض ،1992فيفري  9في  "الشاذلي بن جديد"من تعقيد الأحداث استقالة الرئيس 
معلنا عن استقالته مجتمعا بأعضاء المجلس الدستوري  التلفزيون الجزائري صورا للرئيس

حملات واسعة من  وإعلان حالة الطوارئ وبداية وعن حل المجلس الشعبي الوطني،
                                                 

  .12عنصر العیاشي، المرجع نفسھ، ص- 1
 .142بوضیاف المرجع نفسھ ص محمد  – 2
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 داعتقالات ج هم في ظروفووضع للإنقاذر الجبهة الإسلامية الاعتقالات في صفوف أنصا
ي أطروحات جد متطرفة والتوجه نحو العمل المسلح ودخول ية مما أدى إلى تبنقاس

سنوات راح ضحيتها عشرات  10الجزائر في دوامة العنف والعنف المضاد لأكثر من 
ة في التداول على وقد أكد سلوك وقف المسار الانتخابي فشل النخب الحاكم ،الآلاف

حيث حمل المؤسسة العسكرية  "خالد نزار"لك تصريحات الجنرال السلطة وأكدت ذ
ب التصدي له الجبهة مرض فتاك يجار أن اعتبب ،إيقاف المسار الانتخابي مسؤولية

 1.والحفاظ على استمرارية الدولة الجزائرية

عن  من طرف النخبة العسكرية ،وكنتيجة فكان العنف نتيجة لرفض التداول على السلطة  
، كما 2رضة واحتوائهاته السابقة ولإقصاء المعااأي قطيعة النظام مع ممارس القطعية،

  .الاختلافنفي الإختلاف السياسي واستئصال هذا اعتبر نتيجة ل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
   2011ماي  19یوم : ،تم تصفح الموقع الالكتروني"إیقاف تقھقر مبرمج:الجزائر"خالد نزار،  --  1

d58ec73b7.htm-d96-429d-Eob5-bd6ed: //wwwaljazeera.net /me/exeres/1 http  
دیوان المطبوعات :الجزائر(،قلال إلى الیومالمؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الاستصالح بلحاج، - 2

  .157،ص)2012الجامعیة،

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  واقع التعددية الحزبية في الجزائر                                                      الفصل الأول
  

 

- 42 - 

  :1989الحزبي في الجزائر بعد سنة  الوضع: المبحث الثالث
 الانتخابيي شهدها التحول نحو التعددية الحزبية بوقف المسار الت الانتكاسةرغم 
على هذه  العديد من الأحزاب السياسية، يبقىمكسبا ديمقراطيا شكل بروز  إلا أنها تبقى

الأخيرة العمل الجاد والمحافظة على هذا المسار الديمقراطي، من خلال تفعيل أدوارها 
  .تواجهها في سبيل ذلك المنوط القيام بها، وتجاوز التحديات التي

ام للأحزاب السياسية في بتوضيح الإطار الع ولالمطلب الأأولا في  وسنقوم
   .من خلال تأسيسها وأدوارها التي من المفروض أن تلعبهاالجزائر،

قيام تعددية حزبية تعترض سنحاول عرض أهم العوائق التي  المطلب الثانيوفي       
  .فاعلة في الجزائر

  :لءومنه نتسا
  هي الأدوار التي تقوم بها؟ هي شروط تأسيس الأحزاب السياسية الجزائرية، وما ما -
  حقيقية؟تي تحول بينها وبين الوصول لتعددية حزبية هي المعوقات ال وما -

  : لأحزاب السياسية في الجزائرالعام ل الإطار:المطلب الأول
على  *الطابع السياسيالجمعيات ذات "تعمد المشرع الجزائري إطلاق تسمية  لقد
في بعض  1996، لكن تم معالجة هذه الثغرات بتعديل الدستور عام 1السياسيةالأحزاب 

 5المؤرخ في  97/09رقم ، واتبع هذا التعديل بصدور الأمر 1989الفقرات من دستور 
لأحزاب بدل حيث استخدم عبارة ا ،متضمنا القانون العضوي للأحزاب 1997مارس 

والقانون  1996سنة من التعديل الدستوري  42نص المادة قراء لالجمعيات، وباست
   :يمكن تمييز نوعين من الشروط اللازمة لتأسيس الأحزاب 1997 سنة العضوي للأحزاب

                                                 
  .51عمر صدوق، المرجع نفسھ، ص - 1
تضییق مجال ونفوذ التعددیة لینحصر :حیث یرى بعض المتخصصین أن استعمال مصطلح الجمعیة بدل حزب من أجل -*

 .أو قیام أحزاب معینة  دورھا في المعارضة دون المشاركة الفعالة والمؤثرة،مع استبعاد انتعاش
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تجسيد مبادئ ثورة والمبادئ للأحزاب من خلال  متعلق بالبرامج والأهداف: النوع الأول
 المحافظة علىو الحريات الفردية والجماعية واحترام حقوق الإنسان حترام،ا1954نوفمبر 
   .التعددية السياسيةوالتمسك بالديمقراطية والسيادة الوطنية الوحدة و

حدد المشرع الجزائري فقد  لق بنشاط وعلاقات ووسائل الأحزاب،المتع: النوع الثاني-
غة الوطنية كلغة رسمية لب الالأحزا استعمال: جملة من الشروط الواجب مراعاتها منها

ألا تعتمد الأحزاب إلى تحويل وسائلها إلى  والقوانين والدستور  واحترام في نشاطاتها 
العنف أو الإكراه للوصول  ماخدوعدم است إقامة تنظيمات عسكرية أو شبه عسكرية

  1.للسلطة
حزب مصرح به من طرف  67وشهدت الجزائر ظهور أحزاب عديدة تجاوز عددها    

مرحلة يمر الحزب بمرحلتين لتأسيسه،  1997مارس  6وزارة الداخلية، وبموجب قانون 
مرحلة عقد المؤتمر و، وذلك بالتصريح وإيداع ملف لدى وزير الداخلية التحضير
تمويل الأحزاب من خلال الخاصة بت القانون الأحكام المالية وقد حدد ذا التأسيسي

  .لدولةااشتراكات أعضائه والهبات والتبرعات والمساعدات التي تقدمها 
 تأسيس الحزب إذا رأىكما يخول القانون لوزير الداخلية حق رفض التصريح ب

وللحزب حق الطعن أمام الجهة  ،يوم 60 انقضاءلل قبل الشروط بقرار مع استيفاءعدم 
كما تقدم قوائم ترشح  ،2الرفض الإدارية خلال شهر من تاريخ تبليغ قرارو القضائية

   .الأحزاب بطريقة الانتخابات النسبية
ر هناك من اعتمد على مقياس القرب ئوفي تصنيف الأحزاب السياسية في الجزا

أصناف من الأحزاب المشكلة  ة، وبناءا على هذا نقترح ثلاثةاكموالبعد من الإدارة الح
 :للخارطة السياسية

 .ومنها جبهة التحرير الوطني، حزب التجمع الديمقراطي  :أحزاب السلطة -

                                                 
  .47- 38، ص)2007متیجة للطباعة، : الجزائر( الأحزاب السیاسیة في الدول العربیة،على زغدود، - 1
رسالة مقدمة لنیل شھادة  الماجستیر في القانون العام، (، "رابح رنبیع، النظام القانوني للأحزاب السیاسیة في الجزائر- 2

  .42ص) 2003- 2002جامعة الجزائر، 
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 .حركة مجتمع السلم: أحزاب الموالية للسلطة -

 1.حركة النهضةو ، حزب العمال الاشتراكيةجبهة القوى : الأحزاب المعارضة -

أحزاب التيار إيديولوجي نجد أحزاب التيار الوطني،  أساسا على وفي تصنيفه -
 2أحزاب التيار الإسلامي، )العلماني(الديمقراطي 

وهناك من يصنفها إلى أحزاب كبيرة ظلت مهيمنة على الساحة السياسية من خلال     
المقاعد وأيضا في أغلبية المجالس المحلية، كما ترتكز  يةكونها ممثلة في البرلمان بأغلب

مثل  لتاريخي أثناء فترة الحزب الواحدا امتدادهاعلى قاعدة شعبية واسعة وهذا راجع إلى 
 "دي توكفيل"عتمده ا وهذا ما ،حديثة الظهور صغيرة و أخرى،حزب جبهة التحرير الوطني

  .3كبيرة أخرىيرة وصغ حزابلأ "كاالديمقراطية في أمري "في كتابهلتصنيف الأحزاب 
  :دور الأحزاب السياسية في الحياة السياسية الجزائرية-

لتصنيف وظائف الأحزاب السياسية " Peter  Merker بيتر ماركر" روفق تصو
تطوير برامج وتجنيد وانتقاء الشخصيات السياسية للمناصب الحكومية  يحددها في فإنه

المجتمعي من  ندماجتحقيق الاوالتنسيق ومراقبة الأجهزة الحكومية ولحكومة وسياسات ا
 ضاء الجماعات والتعبير عن مطالبها، وكذا تطوير نظام معتقدات مشتركرخلال إ

معارضة السياسات  والتنشئة السياسية للمواطنين بهدف إدماجهم في الحياة السياسية و
  4.الحكومية

                                                 
دار المجد للنشر والتوزیع، : الجزائر(الأحزاب السیاسیة ومنظمات المجتمع المدني في الجزائر" محمد بوضیاف،   - 1

  .64، ص)2010
، 14، العدد دراسات إستراتیجیة ،"مستقبل التعددیة الحزبیة والتداول على السلطة في الجزائر"حسین مرزود،  - 2

 .25،ص2013
 3- ,Tome De la démocratie en Amérique e, Alexis de Tocquevill

1,ENAG,Algerie ,1988,p194 -  
واقع النشاط الحزبي في الجزائر وانعكاساتھ على سلوك الھیئة الناخبة، دراسة في ضوء تشریعات "عادل عباس،  - 4

  .27، ص2012، 35، الجزائر، العدد المجلة العربیة للعلوم السیاسیة ،"مع إطلالة على التشریعات المقبلة 2007
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أسس تقييم الحزب السياسي، مدى قيامه بتحقيق الوظائف  أهم مننه ويرى البعض أ
هي : دبيات النظم السياسية وهي خمسةالعامة المنوطة بالأحزاب، والمتعارف عليها في أ

  1.القومي الاندماجتحقيق ودعم الشرعية، والتجنيد السياسي والتنمية، و ة،بئعالت
نسبة الوظائف، فبال الجزائري فإننا نلمس بوضوح غياب هذه لكن وفي الواقع  

للصلاحيات الممنوحة للأحزاب السياسية والمتمثلة أساسا في وظيفة التشريع والرقابة على 
أعمال الحكومة، وباستقراء نصوص الدستور الجزائري نجد أنه حدد مجالات التشريع 

وتفسير وترك المجال واسعا للسلطة التنفيذية لتتدخل بواسطة التنظيم من أجل تطبيق 
  .وص القانونيةالنص

في الأسئلة الشفوية  ة والمتمثلة حسب الدستورالحكوم أعمالوفيما يخص الرقابة على   
، مناقشة بيان السياسة العامة للحكومة، لجان التحقيق، حيث نجد أنه الاستجوابوالكتابية، 

أو بالنسبة للأسئلة الشفوية والكتابية فإن الهدف من ورائها هو استيضاح النائب للوزير 
، ففي حصيلة أشغال المجلس الشعبي الوطني 2رئيس الحكومة حول أمر ما من اختصاصه

سؤالا  53جلسة، وأودع النواب  21كان عدد الجلسات  2002في دورة الخريف لعام 
سؤالا كتابيا أجابت الحكومة  50سؤالا فقط، وتم إيداع  18شفويا، تمت الإجابة على 

تستطيع  ب الموالية للسلطة على البرلمان لاحزاالأوبسبب سيطرة  *.فقط 16على
  .فيما يسمى بآلية ملتمس الرقابة الاستقالةالمعارضة حمل الحكومة على 

 عمالهإيشكل تهديدا حقيقيا للحكومة لكن وباستثناء ملتمس الرقابة الذي  وبهذا
  .لدور الأحزاب في البرلمان يسيءسياسيا لم يتم أبدا وهذا الوضع 

لأحزاب في الترشح لرئاسة الجمهورية، ورغم أنها لم تستطع وفيما يخص دور ا
انتخابات تعددية تنافسية لأن الفوز كان يعود  منصب رئاسة الجمهورية في ظل أربع تولي

                                                 
  .47زكریا بختي ،المرجع نفسھ،ص - 1
  .27، ص)1983عالم الكتب، (الرقابة السیاسیة على أعمال السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني، إیھاب زكي سلام، - 2
  135من النواب ،كما جاء في المادة  1/7لا یقبل ملتمس الرقابة إلا إذا وقعھ  - *
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المستقلين، إلا أنها استطاعت أن توجد الإطار القانوني الذي تجري فيه  للمرشحين
  .انتخابات مفتوحة

نظام التعددية الحزبية يصعب أن  انه وفي ف الحكومة،دور الأحزاب من خلال وعن     
ينفرد حزبا بالحكم لعدم إمكان حصوله على الأغلبية البرلمانية مما يجعله يشارك أحزاب 

التوازنات  اةراعم متي لكن في الجزائر 1،الوزاري الائتلافأخرى في الحكم عن طريق 
  .س سلبا على عملها وفعاليتهاوهذا ما ينعك الائتلافيةالسياسية في تشكيل الحكومة 

في قوتها وطبيعتها  تختلف  ضة الحزبية داخل البرلمان وخارجه فانهادور المعاروعن   
بحسب النظام الحزبي حيث تتميز بالتماسك في الثنائية الحزبية، وبالتشتت في نظام 

فبالنسبة للجزائر وعلى مستوى البرلمان فإنه توجد أحزاب أقلية ، 2التعددية الحزبية 
ترفض الائتلاف وتمارس المعارضة كحزب العمال، حركة الإصلاح الوطني، وجبهة 

ية مها لم تظهر بمظهر المعارضة القوغير أن المعارضة في عمو ،الاشتراكيةالقوى 
الأغلبية دون وجود ردة فعل حزب  إلىالمؤثرة بل اقتصر دورها في توجيه السهام النقد 

   .حقيقية 
أي بعد لها حداثة  ظهور الممارسة الحزبية  إلىويمكن تفسير ضعف المعارضة 

فإن الصراع الحزبي  وعلى هذا  ،لديهارضة احيث لم تترسخ بعد تقاليد المع ،فقط 1989
في  علاقة له من حيث العمق بالصلاحيات في إقرار وتنفيذ السياسات التنموية كل لاك

 لالمشك أن ويعتبر "كس فيبرما"وهذا  ما يؤكد عليه  3الميدان أي في الدوائر والبلديات 
  .بين البيروقراطية والديمقراطية  هو

وبروز العديد من الأحزاب غير  1989سنة لتعددية الحزبية في ا إلىفمنذ الانتقال 
تنظيم  هعرفي المأزق الذ،بعد أن هذا عمق النظرة السلبية للحزب والنخب المرتبطة به 

أول انتخابات تعددية والصورة الباهتة التي ظهر بها الكثير من الأحزاب وقياداتها فقد 
                                                 

مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع، : ؛ الأردن1ط(، في النظم السیاسیة والقانون الدستوريالوسیط نعمان الخطیب، - 1
  .397، ص)2004

 2-Puf, Anand Colin, Paris 1976). P455Les partis politiques. ( Maurice Duverger. 
    38، ص  2008،  العرب، "الأحزاب الجزائریة بین الولاء للسلطة والتمركز النخبوي "عمر أزراج ،  - 3
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السطح فجأة قيادات حزبية بدون برامج ولا مشاريع ولا حتى مواصفات  إلىطفت 
وهذا هو الوضع الغالب حاليا على  ]1قوة إقناع  كاريزما،قوة وحضور،[صية مطلوبة  شخ
    .زاب السياسية في الجزائر حالأ

ويبقي دور الأحزاب السياسية سواء في الحكم أو في المعارضة محتشما وغير 
 ات، ولم تصل إلى وضع قوانين ترضىفعال، فهي لم تقدم مرشحا حزبيا قويا للرئاسي

  .عنها القاعدة الشعبية
مثل القاعدة المتعارف عليه في تاريخ الأحزاب في العالم أن هذه الأخيرة ت أنحيث 

 ،الخلفية التي تستمد الحكومات منها برامجها وإطاراتها ودرجة تمثيلها لإدارة الشعب
والفائز منها بأغلبية الشعب بشكل  الانتخابيةباعتبار الأحزاب هي التي تتقدم للمنافسات 

إلى هيكل يستمد  الاستقلالالحكومة، لكن في الجزائر تحول حزب جبهة التحرير منذ 
  .2وبرامجه وشرعيته الشعبية من الأشخاص الذين يستولون عن الحكم إطاراته

دور الأحزاب السياسية في اختيار المرشحين لعضوية المجالس المحلية وكذا اتجاه 
  .الأعضاء

 تقوم الأحزاب السياسية بدور فعال في توجيه الأفراد لاختيار ممثليهم في المجالس-
على جمع واستخلاص الأفكار والآراء  الانتخابيةوتعمل خلال الفترات  ،المحلية

وطموحات ورغبات المواطنين التي تتضارب أحيانا، وتتولى صياغتها في إطار تنظيمي 
وموحد، وتعمل على دعم المرشحين ماديا ومعنويا ومن أجل الحصول على عضوية 

افسية وتمثيل المجالس المحلية والظفر بسلطة صنع القرار المحلي بذلك ولضمان تعددية تن
  .3ين المحليينتفعيل دور المنتخب وجب نزيه

لحزب  الانتماءعليه  الاشتراطوقد ترك المشرع الجزائري حق الترشح لكل مواطن دون -
قد يعتمد الحزب على معيار الحالة المالية دون النظر للمزايا التي و ،اسي أو عدمهسي

                                                 
المجلة ، "الممارسة الدیمقراطیة داخل الأحزاب الجزائریة بین إرث الماضي وتحدیات المستقبل" عبد الناصر جابي ، - 1

  21، ص 2010، 87،العدد   العربیة للعلوم السیاسیة
  .28، ص)2010مارس  21(، 5942، العدد ربالخ، "التشبیب أو الإنقلابات"م إیوانوغان، - 2
 .323غني بسیوني، المرجع نفسھ، صعبد ال - 3
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 عامل مهم في اختيار الانتخابيةيتصف بها من أمانة ووطنية، فتغطية نفقات الحملة 
  .الحزب له

المالي يجعل من فرض وصول الأغنياء تفوق فرص الفقراء في  الاعتبارلكن 
ووضعه  المرشحشعبية  الاعتبارفقد تأخذ الأحزاب السياسية بعين  ،الوصول للسلطة
اب فتعمل على استقط ه،، ومدى خدمته أهداف الحزب وتوجهاتالاجتماعيةالعائلي والحالة 

  .1الناخبين للتصويت على مرشحها في الانتخابات
وتحاول الأحزاب التأثير على الناخبين من خلال ما تصدره من صحف ومنشورات 

في والظهور في الوسائل الإعلامية للإقناع ببرامجها ،حيث تلعب الأحزاب دورا كبيرا 
مواجهة المنافسين لهم إبراز العيوب والنقائص لتنوير الرأي العام وكذا النقد البناء في 

والذين يمثلون أحزاب أخرى،وتقوم بدور الوسيط بين الناخبين والمنتخبين وتجعل هذا 
فسمعة  الأخير على علم بما يجري في الدائرة الانتخابية وطموحات واحتياجات السكان،

الحزب تتعزز كلما كانت علاقة عضو المجلس المحلي متينة مع الحزب والذي يعمل على 
حمايته وعلى تجديد الثقة فيه،ويسعى هو بالمقابل إلى تطبيق البرنامج الحزبي إذا حصل 

 .   2على الأغلبية

  :معوقات التعددية الحزبية في الجزائر: المطلب الثاني
من الوصول لتعددية  السياسية لت تعيق الأحزابكثر التساؤل حول الأسباب التي ظ

قادرة على طرح البدائل السياسية كبرامج كم وتكون تتيح التداول على مؤسسات الح ،فاعلة
ولقد تضافرت معوقات داخلية وأخرى خارجية وأفرزت تعددية حزبية  .أشخاصأو 

  ضعيفة ومحدودة التأثير
  
  

                                                 
،متحصل علیھ من الموقع الالكتروني الشخصي "نموذج البلدیة الجزائریة–الجودة السیاسیة "عبد اللطیف بوروبي، - 1

  Bouroubia ,a,@gmai ,com   2013-6-22:یوم ح الموقعللكاتب،تم تصف
  .128،ص)1994؛الجزائر،2ط(لمقارنة،القانون الدستوري والنظم السیاسیة اسعید بوالشعیر، - 2
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  : المعوقات الداخلية المتعلقة بالأحزاب السياسية في الجزائر: أولا
اء في اتخاذ القرارات داخله وفي ووظيفة الأحزاب ومدى مشاركة الأعضوتشمل هيكل   

فهناك مجموعة قواعد توضع من أجل تسيير الحزب وتمكينه من  .بأعضائهعلاقاته 
ممارسة نشاطه وتحديد اختصاصات كل هيئة والعلاقة بغيرها، وكذا شروط العضوية في 

  .الحزب
خلاف وهذه القواعد تكون محل نقاش عند بداية تأسيس الحزب وقد يصل النقاش إلى ال  

 1989وهو ماحدث عام ،نسحاب وتشكيل حزب جديد لاالخطير يؤدي بأحد الأطراف ل
عند فتح باب التعددية الحزبية، ونتيجة لعدم اتفاق أقطاب التيار الإسلامي، جعل كل طرف 

حركة ،"عباس مدني"برئاسة  للإنقاذالجبهة الإسلامية  :مستقلا مثل اينسحب ويؤسس حزب
  ."عبد االله جاب االله"حركة النهضة برئاسة و" محفوظ نحناح"المجتمع الإسلامي برئاسة 

ار النقاش عند تجديد الهياكل المركزية للحزب وعند إعداد القوائم الحزبية في ثيو  
 الانتخاباتعن طريق ة، ولتفادي ذلك وجب تولي المناصب المحلية والتشريعي الانتخابات

ا قاسية مثلا في طحيث أن هناك شرو ،هو هيمنة منطق التعيين ملاحظالنزيهة، لكن ال
م الداخلي من النظا 26حركة مجتمع السلم للترشح لمجلس الشورى الوطني، فحسب المادة 

سنة وهذه شروط لا تتوفر في  35سنوات وسن الترشح  7 للحركة هناك شرط الأقدمية
  .1كفاءات شابة 

 استحواذكما يجب التداول على المناصب القيادية بصفة دورية من أجل ضمان عدم -
 شخص أو فئة عليها، لكن واقع النخبة في الأحزاب السياسية الجزائرية يبين أنها لا تعرف

ارها ـسلطة وافتقـا وغياب التناوب على المرن، فبقاء القيادات واستمرارهودوران سلس 
   2.طاباتها وفي تحليلها للوضع العام للبلاد هو سماتها البارزةللتغيير والمراجعة في خ

                                                 
  .52زكریا بختي، المرجع نفسھ، ص- 1
" ورقة مقدمة للملتقى الوطني حول (، "الأحزاب السیاسیة والتنمیة السیاسیة في الجزائر" عبد القادر عبد العالي، - 2

دیسمبر   17-16لف، عة الشقسم العلوم السیاسیة، جام" التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة السیاسیة واقع وتحدیات
  .4، ص)2010
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فالتغيير على رأس الهرم الحزبي غالبا ما يكون بعد ضغوطات، مثلا حدث مؤخرا في 
عبد العزيز "للحزب  ن العام السابقيدفعت بالأم انشقاقات وزحزب جبهة التحرير، وبر

  .انتخابات انهزم على إثرها بخوض" بلخادم
الأحزاب الجزائرية على المستوى الوظيفي تعاني تنازعا حول الصلاحيات  مازالت

مما يخلق أزمة داخلية تنتهي عادة بانسحاب الأعضاء المعترضين وتكوين حزب جديد، 
مؤسسا حزبا جديدا " حركة مجتمع السلم" نسحب منا الذي" عمار غول"كما حدث للوزير 

ة البعد الإيديولوجي لدى الأعضاء، إذ لا وهو ما يكشف سطحي ،"تجمع أمل الجزائر"هو 
  .1لأحزاب أخرى الانضماميجدون صعوبة في 

كما أن مشاركة الأحزاب في اتخاذ القرارات تكون معدومة لأنها عملية انفرادية أو 
حيث يتم إقصاء بعض المناضلين كما حدث في المؤتمر الخامس لحزب من قبل الأقلية 

تتميز بالفتور،  النضاليةأن علاقة الأحزاب بقواعدها  ،كما2جبهة التحرير الوطني 
فأصبحت القواعد الحزبية بدون قيادات، والقيادات بدون قواعد وانعكس ذلك سلبا على 
السير العادي للعديد من المؤسسات الرقابية التي يفترض أنها تعمل على تجسيد التطلعات 

  الشعبية
باللجوء للقضاء أو  فات يمكن حلهاقد أدى احتكار اتخاذ القرار إلى بروز خلا

في حين أن الديمقراطيات الغربية العريقة فغن السوابق القضائية في  الرأي العام،
 مكانة اكبر للعضو إعطاءالنزاعات للأحزاب تكاد تنعدم ولتفادي هذه الخلافات وجب 

  وليس للقيادات 
افس معها ما يخص علاقة الحزب مع غيره من الأحزاب وفي سبيل التنفيأما 

ويجد الحزب نفسه مضطرا للتحالف مع بعض الأحزاب التي  ،يترتب نوع من التنافر
  .تشترك معه في بعض المبادئ أو السياسات

                                                 
  1- جمال لعلامي،"غول ورجاء الثواب"،الشروق الیومي، العدد 4035 ،3جوان 2013 ،ص4.

  .3،ص2005، 4305،عددالخبر الأسبوعي،"مؤتمر الأفلان ینطلق على وقع معركة القوائم"حمید یس، - 2

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  واقع التعددية الحزبية في الجزائر                                                      الفصل الأول
  

 

- 51 - 

فالأحزاب الجزائرية لم تصل إلى النضج السياسي الذي يجعلها تتقبل وجود أحزاب 
ثلاثة أحزاب مختلفة معها، فرغم وجود ما سمي بالتحالف الرئاسي سابقا المتكون من 

تنتمي لتيارات سياسية مختلفة، هي التيار الليبرالي والتيار الوطني والتيار الإسلامي إلا 
  1.متوازنة ائتلافيةأنها فشلت في تشكيل حكومة 

هذا الأخير أن يرفع أحد  لحزب بأفراد الشعب الذي باستطاعةوفي علاقة ا
ولذلك تعمل الأحزاب  الانتخاباتالأحزاب للحكم وقد ينزل آخر إلى المعارضة عن طريق 

فشلت فيه الأحزاب عندنا من  وهذا ما إيديولوجياتهاالأفراد من خلال غرس  استمالةعلى 
ر النضالية، وهو ما خلال سهولة انفصال الأعضاء عن الحزب مما يؤكد هشاشة الأط

أن ، وهذا ما يؤكد %7المشاركة في الحياة الحزبية التي لا تتجاوز  انعكس على شكل
الأحزاب القائمة وعلى كثرتها لم تستطع استقطاب عدد هام من المواطنين، نظرا لعجزها 

 .في إيصال صوتها كنقص التمويل والإعلام

وجب إعادة ،ف لأنه اقتنع بحسم النتيجة للحزب السلبية لمواطنوهذا ما عزز نظرة ا
لأعضاء وأن تكون بتقوية الروابط بين اداخليا وخارجيا، في علاقة الأحزاب  2.النظر

   .الانتخاباتينحصر نشاطها في وقت  قريبة من الأفراد في كل الأوقات ولا
  :المعوقات الخارجية للأحزاب السياسية في الجزائر :ثانيا

  :والسياسية والثقافية الاجتماعيةوتتعلق بالظروف الاقتصادية و  
الديمقراطي هو ميكانيزم السياسي إن النظام  :والاجتماعية الاقتصاديةتأثير الظروف -1
لن  3،السائدة في المجتمع، وفي ظل أوضاع اقتصادية متردية الاقتصاديةعكس الأوضاع ي

للأحزاب وإضافة أعباء غير  الانضمامتكون للأفراد رغبة في المشاركة السياسية أو 
فهو سوق غير مستقر وهو ما زائري مرتبط بالمحروقات الج الاقتصادولأن  ،ضرورية
، حيث بلغ الدخل الفردي بعد الأزمة السياسية 4بوضوح 1988أزمة أكتوبر  ظهر في

                                                 
  . 2012-12-10، الموقع الإلكتروني، لم تصفح الموقع یوم "ھل لدینا فعلا حیاة حزبیة" فوزي أو صدیق،  - 1

ossedik/6378 shtml. -, online. Com/ ara/ aklan/ fawz/ http//www.echorouk 
  .17ص، 2005، 46العدد  ، جریدة الأھرام الدولي،"ثابت أحمد عواد، المشاركة عن بعد في الأحزاب - 2
  .09، المرجع نفسھ، صتعبد الحلیم الزیا - 3
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كما أن ،دولار، وهو وضع بقي قائما حتى بعد ارتفاع أسعار البترول  150حوالي  1991
، كلها مؤشرات برزت عزوف المواطن الفقير عن الممارسة %30نسبة البطالة بلغت 

  1.الحزبية
صطدم بأزمة الشرعية التي ا هذه الظروف نمقدمتهوفي  :تأثير الظروف السياسية -2

لة وفقا لقواعد محددة وتحظى برضا يقصد بها أن تتولى الهيئة الحاكمة للسلطة في الدو
الشخصية  –التقاليد : ثلاث مصادر للشرعية هي "ماكس فيبر"وقد حدد " 2المحكومين،

أي تولي السلطة ر الأخير،بالمصد الاهتمامالحديث  الاتجاهالقانون، ويولي  – ةالكاريزمي
عند  1962 الاستقلالوقد عرفت الجزائر أزمة الشرعية منذ  ،2وفق الشرعية القانونية

، ليتدخل مرة أخرى في الإطاحة به "أحمد بن بلة"تدخل الجيش وتنصيب الرئيس المرحوم 
وحتى بعد " هواري بومدين"بعد وفاة " شاذلي بن جديد"ويعود ويفرض مرشحه  1965

اعلان التعددية الحزبية لم يكف الجيش يتدخل، فباستثناء التدخل المباشر عقب فوز الجبهة 
اليامين "، كان التدخل اللاحق سلميا بتعيين مرشح الجيش 1991نقاذ عام الإسلامية للإ

  .1999عام " ، وعبد العزيز بوتفليقة1995عام " زروال
التعددية الحزبية  إلا أن الانتخاباتورغم التعديلات التي أدخلت على قوانين   

السياسية منها السلطة  ،3وبسبب أزمة الشرعية أفرزت نتائج سلبية وعلى عدة مستويات
والتداول على السلطة وعلى مستوى المنظومة القانونية وعلى مستوى أداء الجهاز 

للحكم طويلا رغم أن  الإداري، حيث أدى احتكار النخب السياسية ذات الطابع العسكري
-1997التشريعية عام  الانتخابات، حيث أفرزت نتائج 4انسبيير مؤخرا هذا الوضع تغ

  .لأحزاب الفائزةتغييرا في مواضع ا 2002

                                                 
  .171، ص)دار الفكر العربي:القاھرة(،دراسة في الاصول والنظریات–علوم سیاسیة محمد نصر مھنا،-1
، )2002، بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة، 1ط(، مستقبل الدیمقراطیة في الجزائر إسماعیل قیرة و آخرون، -2

  .215ص
  .6،ص302،2004،العددالخبر الأسبوعي،"عقدة الشرعیة تطارد النظام الجزائري"كمال زایت، -3
  104،ص148،العددمجلة السیاسة الدولیة، "ماذا بعد مرور أكثر من عقد على الأزمة... الجزائر"بدر حسن الشافعي ، -4
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ورغم أن حرية إنشاء الأحزاب حق دستوري لكنه يخضع لترتيبات قانونية تمثلها 
هي وتلعب دورا حاسما في حسم الصراع لأنها  ،وزارة الداخلية التي تنتمي أصلا للحزب

  .من عدمها وتفصل في صحة الطعونوتوزعها، الانتخابيةالتي تعد الجداول 
ارة في العملية السياسية وجب إعطاء دور أكبر للقضاء ولتحقيق مصداقية أكبر للإد

  .بالرقابة على الإدارة
فرغم تناقص نسبة الأمية، لكن نقص الوعي ما زال قائما  :تأثير الظروف الثقافية-3

بسبب الضعف التنشئة السياسية، مما قلل من الإقبال على العملية السياسية وما تضمنه من 
  .لترشح وفي عضوية الأحزابمشاركة في الانتخابات وفي ا

كما ساهم قلة الوعي في عدم استيعاب الخطب والبرامج الحزبية والتجاوب معها، 
مما جعل الأفراد يقيمون الأحزاب على أساس الأشخاص والانتماء القبلي وقد ساهمت 

  .الأحزاب في بقاء الأفراد ضمن هذه الدائرة المغلقة، بسبب ضعف الإقناع
لى غياب مرجعية ثقافية موحدة وأساسية ما أدى لبروز ثنائيات وهذا يعود كذلك إ  

 ،1، البربري والعربي، اللائكي والأصولي، السلفي والحداثينسثقافية، كالعربي والمفر
  2.ببلورة إجماع شعبي واضح حول المبادئ العامة لكل قضية حسم هذا الصراعويجب 

والاقتصادية والاجتماعية وفي ظل سيادة التخلف بجميع مظاهره السياسية 
سير عزل أبعادها عن بعضها البعض وبالتالي وجب وضع أسلوب عوالثقافية، كان من ال

  .عبر تنمية شاملة تمس كل مستويات التخلف 3العلاج الشامل
  
  
  
  

                                                 
  190إسماعیل قیرة وآخرون، المرجع نفسھ، ص- 1
  .17جع نفسھ، صعبد النور بن عنتر، المر - 2
، مركز الدراسات الأسیویة، قضایا إسلامیة معاصرة ،"قضیة المرأة والتخلف في العالم الإسلامي"عبد المنعم المشاط،  - 3

  .265، ص1997
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  :خلاصة واستنتاجات الفصل الأول
من خلال هذا الفصل نستخلص أن مفهوم التعددية الحزبية يرتبط بمبادئ   

مقراطية، وذلك يفترض وجود ثلاثة أحزاب فما فوق تحول دون حصول أحدها على الدي
إلى ضرورة تشكيل  الفائزة ي الانتخابات، ما يؤدي بالأحزاب الأغلبية المطلقة والدائمة ف

  .حكومة ائتلافية
الاستعمار محاولة النضال لنيل الاستقلال،  دوقد عرفت الجزائر التعددية الحزبية ومن   

وبعد الاستقلال  ،1954لتتحالف تحت لواء جبهة التحرير الوطني عشية ثورة نوفمبر 
والأمور  كرست السلطات والنخب السياسية انفرادية حزب جبهة التحرير بزمام السياسة

لعمل مؤطرا لالدي كان 1989سنة  في دستور لتعود الجزائر وتعلن التعددية الحزبية
، مجبرة النظام  الحزبي والسياسي بعد ظروف داخلية وأخرى خارجية فرضت نفسها

  .السياسي اللجوء لخيار التعددية
 للوقت ا رآه البعض كسبامن النخب الحاكمة فيمته المبادرة جاءت ارغم أن ه

نظام وتجديدا للشرعية بعدما فقدت مؤسسة الرئاسة ثقة الجماهير واتسعت الهوة بين ال
  .والمجتمع

وقد توالى تأسيس الأحزاب المختلفة التيارات، لكنها وعلى كثرتها لم تتحمل 
المسؤولية الموكلة إليها، ما عزز النظرة السلبية واللامبالاة من طرف المواطن، حيث 

  .انقسمت بين أحزاب معارضة لبعضها البعض وأخرى مساندة لبرامج النظام السياسي
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 الاختلافتعتبر المجالس المحلية المنتخبة الخلايا القاعدية لأي نظام سياسي رغم 
أخرى، وفي الجزائر فقد حظيت المجالس المحلية منذ  إلىفي درجة الأهمية من دولة 

مما أدى إلى  الاشتراكيباهتمام خاص رغم تبنيها الأحادية الحزبية تجسيدا للبعد  الاستقلال
فقد عكست التوجه  السياسية والرقابية للمجالس المحلية، ر المهمةتولي حزب جبهة التحري

وكان الحزب هو المؤهل قانونا لتقديم  السياسي للدولة القائم على ثنائية الحزب والدولة،
  ).المجالس البلدية والولائية( المرشحين للانتخابات المحلية قوائم

المحلية من خلال تشكيلها  على المجالسفيما بعد لينعكس تبني التعددية الحزبية 
الهيئات  استقلالوعملها والمسؤولية التي تترتب على الصلاحيات الممنوحة لها، ولأن 

  .عملها تحت إشراف السلطة المركزية ورقابتها المحلية ليس مطلق فإنها تباشر
  :نتساءلمما سبق  اوانطلاق

-11وقانون البلدية رقم  باتبالانتخاالمتعلق  01-12ما الجديد الذي أتي به القانون رقم 
فيما يخص تشكيل المجالس المحلية وعملها و مسؤوليتها  07-12وقانون الولاية رقم  10

  وعلى مستوى الرقابة المفروضة عليها؟
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  :تشكيل وعمل المجالس المحلية: المبحث الأول
ية إن غالبية التشريعات تعتبر مبدأ الانتخابات عنصرا أساسيا من عناصر اللامركز  

باختيار الناخبين لممثليهم في المجالس المحلية وبذلك يعد النظام الإدارية الإقليمية، 
الانتخابي عنصرا من عناصر النظام السياسي الديمقراطي، والذي يتماشى معه نظام 
الاقتراع العام والذي يؤدي لتحقيق المساواة بين الأفراد دون تمييز ويبعث روح  الاهتمام 

  .ةبالشؤون العام
وفي الجزائر فإن مبدأ عمومية الانتخابات راسخ في الفكر السياسي والدستوري   

  .منذ الاستقلال وقد تضمنته جميع الدساتير وقوانين الانتخابات
في  ية عمل المجالس المحلية المنتخبةوقد أطرت القوانين المتعاقبة للجماعات المحل      

  .ظل التعددية الحزبية
  .انتخاب المجالس الشعبية المحلية  مراحل: للمطلب الأوا ومنه سنتناول في

سنتطرق لعمل المجالس المحلية في ظل الأقلية والأغلبية التي تشكلها  :المطلب الثانيوفي 
  .وعلى مستوى الهيئات التي تنظمها

  مراحل انتخاب المجالس المحلية: المطلب الأول
ظام سياسي، وهي اللبنة الأساسية في تعتبر المجالس المحلية الخلايا القاعدية لأي ن  

للتفاعل مع مدخلات ومخرجات  الهيكل الهرمي للمؤسسات الإدارية، وهي الحلقة الأولى
  .السياسي النسق

باعتبارها مظهرا  بأهمية بالغة، وقد حظيت المجالس المحلية في التشريع الجزائري
شعبية في صنع القرار من مظاهر الممارسة الديمقراطية، وصورة من صور المشاركة ال

  .المحلية، بما يعود بالنفع على سكان الإقليم وتسيير الشؤون
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 وبهذا سطرت التشريعات مبدأ الانتخاب كعنصر أساسي من عناصر اللامركزية
لإدارية الإقليمية باعتباره الوسيلة الديمقراطية للمشاركة الشعبية المحلية باختيار الناخبين ا

   1.محليةلممثليهم في المجالس ال
إن النظام الانتخابي في الجزائر يتميز بنظام الاقتراع العام الذي يؤدي لتحقيق   

وهذا ما يكرسه  ،المساواة بين الأفراد دون تمييز، ويبعث روح الاهتمام بالشؤون العامة
التي  1989ومنتخبين أحرار، تطبيقا لأحكام دستور  جود منتخبين ينتمون لأحزاب كثيرةو

منه وهو ما تأكد في التعديل الدستوري لسنة  40بموجب المادة  ددية السياسيةتعال هأرست
حق الترشح للانتخابات  كما ضمنت أحكام الدستور  منه 42، بموجب المادة 1996

  .منه 50بموجب المادة 
 1433صفر عام  18المؤرخ في  01-12وبناءا على القانون العضوي للانتخابات رقم 

ربيع  28المؤرخ في  07-12، والقانون المتعلق بالولاية رقم  2012الموافق لـ جانفي 
 10-11والقانون المتعلق بالبلدية رقم  2012فيفري  21الموافق لـ  1433الأول عام 

فإن هذه المنظومة ، 2011يونيو  22الموافق لـ  1432رجب عام  20المؤرخ في 
الحملة شح وحماية الحق في حماية حق الترت التعددية الحزبية من خلال القانونية كرس

اكتساب العضوية في المجالس  التعددية الحزبية قبل مرحلة لمظاهرتجسيدا  ،الانتخابية
 لمحيطة بهذا الحق الدستوري وحمايتهالمنتخبة البلدية والولائية، وتوفير كل الضمانات ا
  :من جميع الجوانب، وهذه الضمانات تتمثل فيما يلي

  :شروط الترشح: أولا 

وفر فيه الشروط أن ينتخب لكل مواطن تت" من الدستور  50جاء في المادة  
وتكريسا للنص الدستوري جاء القانون العضوي للانتخابات محددا شروطا في  "وينتخب

  :هي 01-12من القانون العضوي  78المرشح للانتخابات المحلية حددتها المادة 

                                                 
  .194، ص)1989منشأة المعارف، : الإسكندریة(، النظم السیاسیة والقانون الدستوريمحسن خلیل،  - 1
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من القانون العضوي للانتخابات  أي  3 أن يستوفي المترشح الشروط الواردة في المادة -
أن يكون ناخبا ومسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها، متمتعا بالحقوق المدنية 
والسياسية، ولم يوجد في إحدى  حالات فقدان الأهلية المحددة بموجب القانون، وقد بينت 

بة لفئات محددة ممارسة من ذات القانون حالات عدم القابلية للترشح بالنس 81المادة 
الولاة، رؤساء الدوائر، : وظائفها وكذلك لمدة سنة بعد التوقف عن العمل هذه الفئات هي 

الكتاب العامون للولايات، أعضاء المجالس التنفيذية للولايات، القضاة، أفراد الجيش 
  .تالأمناء العامون للبلديا بو الأموال البلديةالوطني، موظفو أسلاك الأمن، محاس

قد  1997سنة على الأقل يوم الاقتراع، وكان القانون القديم لسنة  23أن يكون بالغا سن -
سنة، وهذا ما يعني أن القانون الجديد فتح لفئة الشباب فرصة الانتماء المجالس  25اشترط 

  .المحلية بنوعيها البلدية و الولائية
  ات على الأقلسنو 5أن يكون ذات جنسية جزائرية أصلية أو مكتسبة منذ -
  أن يثبت أداؤه للخدمة الوطنية أو إعفاؤه منها-
  .ألا يكون معاقبا بسبب تهديد النظام العام والإخلال به-

من القانون العضوي للانتخابات أن تكون  72وإلى جانب هذا اشترطت المادة 
قائمة الترشح مدعمة ومقبولة من طرف حزب أو عدة أحزاب وإذا لم تكن كذلك فإنه 

الدائرة الانتخابية المعفية أن  1من ناخبي % 5غي أن تدعم القائمة بتوقيع على الأقل بـ ينب
  .ناخب 1000ولا يزيد عن 150لا تكون العدد أقل من 

وتنظم حق الترشح ولا تفرض  وبحسب مراقبين فإن هذه الشروط معقولة تضبط
  .قيود عسيرة أو إجراءات معقدة

                                                 
 14، الموافق لـ 1432صفر  20رخ في ، مؤ01-12الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون العضوي رقم  - 1

  .14ص. 2012جانفي  14، المؤرخ في 1، عدد الجریدة الرسمیة، والمتعلق بالانتخابات، 2012جانفي 
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ترشح بما ينجم عنه من إرهاق للخزينة العامة وإرهاق وبحكم المبالغة في قوائم ال     
للناخب ذاته وفقدان العملية الإنتخابية مصداقيتها فإن الإدارة تقف موقف الحياد تجاه 

  .من الدستور 23المترشحين وهذا تجسيدا للمادة 
  : حياد الإدارة: ثانيا 

ع القائمة، ويجب على داتلتزم الإدارة بتسليم المصرح وصل بإي الحياد تطبيقا لمبدأ  
تتأكد من أن قائمة المترشحين معتمدة من طرف حزب أو مجموعة أحزاب  الإدارة أن

من القانون العضوي للانتخابات،  78سياسية، وتتوفر على الشروط المحددة في المادة 
 على الأقل وتفحص جميع الاستمارات و% 5ع وإذا كانت القائمة حرة تتأكد من توقي

  .صا دقيقافحالتوقيعات 
ولا يسمح لجهة الإدارة بإدخال أية تعديلات على قوائم الترشيحات باستثناء حالة   

  1.الوفاة وحالة وجود مانع قانوني
مقيدا بجملة من الشروط فمن الطبيعي أن تمارس الإدارة رقابتها  المرشحوإذا كان 

  : على قوائم الترشح للتأكد من توفر الشروط القانونية من خلال مايلي
في حالة رفض أحد المترشحين أو بعضا منهم أو قائمة : تسبيب قرار رفض الترشح-

المترشحين بأكملها، اشترط القانون العضوي للانتخابات أن يكون قرار الرفض الصادر 
من  77عن الوالي المختص إقليميا معللا تعليلا كافيا وقانونيا وهذا ما نصت عليه المادة 

ءا من تاريخ التصريح بالترشح، أيام كاملة إبتدا 10القرار خلال  ، ويبلغ01-120القانون 
  .من القانون العضوي للانتخابات77به المادة  قضت ما هوو

يشير لسبب رفض ب يخدم كل الأطراف سواء الوالي المصدر للقرار، فيالتسب وهذا
يب يخدم الطرف ويصرح بذلك ويواجه المعني، كما أن التسب شخص محدد أو أشخاص

فيعرف سبب الرفض وحينئذ قد لا يرفع طعنه القضائي ويقتنع بالسبب المعلن  لمعنيا
  .عنه، ويخدم أيضا السلطة القضائية بتسليط الرقابة على مشروعية السبب المصرح به

                                                 
  .19المرجع نفسھ، ص - 1
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من القانون العضوي للانتخابات خضوع قرار الوالي للطعن  77وقد أجازت المادة 
تنادا للفقرة المذكورة يؤول الاختصاص بالنظر في القضائي أمام المحكمة الإدارية، واس

هذه الدعوى للجهة القضائية الإدارية أي المحكمة الإدارية، وترفع الدعوى خلال ثلاثة 
أيام من رفع  5أيام من تبليغ قرار الرفض وتفصل المحكمة الإدارية في الدعوى، خلال 

الحكم تلقائيا إلى كل الأطراف الطعن القضائي، ويكون قرارها غير قابل لأي طعن، ويبلغ 
  .المعنية وإلى الوالي

معهودا للقضاء العادي ممثلا  2004وقد كان الفصل في هذه المنازعة قبل تعديل 
  1.في رئيس المحكمة

  :الحملة الانتخابية :ثالثا
حتى يتمكن الناخب من تكوين قناعته والإطلاع على برامج الأحزاب السياسية   

نة جهة، وحتى يتمكن الحزب السياسي من التعريف ببرنامجه والمقاروالمقارنة بينها من 
ولهذا وجب تخصيص فترة من  يكسب ثقة الناخب،و بين القوائم في مختلف المناطق

الزمن وقبل الاقتراع لإعلام الناخبين وتعريفهم ببرامج الأحزاب السياسية وبطريقة علنية 
تي هي منافسة مشروعة بين المترشحين ال الانتخابيةومنظمة، وهذا ما يسمى بالحملة 

التابعين لقوائم حزبية أو حرة، الهدف منها التعريف بالبرامج والأشخاص ومحاولة إقناع 
بهدف كسب أكبر عدد ممكن  ،ت لمرشحيها بطريقة حددها القانونهيئة الناخبين بالتصوي

   .من المقاعد داخل المجالس المحلية المنتخبة
اوزات من لحملة الانتخابية وما قد ينجم عنها من تجونظرا لخصوصية مرحلة ا

ع الجزائري على توفير مختلف الضمانات لتأكيد حياد جوانب متعددة حرص المشر
الإدارة من جهة في تسيير العملية الانتخابية، وضبط الأطراف المتنافسة من جهة أخرى، 

  .بفرض قواعد موضوعية وآداب الدعاية الانتخابية

                                                 
  .97المرجع نفسھ، ص،2011جوان 22المؤرخ في 10-11القانون رقم –شرح قانون البلدیة  عمار بوضیاف،-1
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يختلف من دولة إلى أخرى  فإنه د أعضاء المجالس المحليةعدل الإشارةوفي 
ويختلف حتى داخل الدولة الواحدة، تبعا للمعايير المتبعة في تحديد حجم كل منها، فهناك 

ين أنظمة تتجه إلى جعل المجلس المحلي كبيرا بغية إشراك أكبر عدد ممكن من المواطن
ظمة أخرى لتقليص عدد أعضائها بغية أن في تحمل مسؤولية اتخاذ القرار في حين تسعى

  1.تمكينهم من الدراسة والمناقشة الوافية للمسائل المطروحة
ولكي يكون التمثيل الشعبي صحيحا يجب أن يعكس المجلس المنتخب الاتجاهات 

نظام انتخابي عادل وموضوعي وهو ما ب المختلفة، وهذا لن يأتي إلا بالاخذ المحليةالسائدة 
  2.رتباط قوي بين حجم المجلس المحلي وحجم الوحدة الإداريةيؤدي إلى وجود ا

معيار الكثافة السكانية في تحديد عدد ختلف النصوص القانونية قد اتخذت لأن مو
جانفي  12المؤرخ في  01-12أعضاء المجالس المحلية، فقد حدد قانون الانتخابات رقم 

  :عضوا كما يلي 43إلى  13 منه، عدد أعضاء المجالس البلدية من 79في المادة  2012
  .نسمة 10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13-
  نسمة 20.000و  10000تراوح عدد سكانها بين عضوا في البلديات التي ي 15-
  نسمة 50.000و  20.001تراوح عدد سكانها بين عضوا في البلديات التي ي 19-
  نسمة 100.000و  50.001سكانها بين تراوح عدد عضوا في البلديات التي ي 23-
  نسمة 200.000و  100.001تراوح عدد سكانها عضوا في البلديات التي ي 33-
 3.نسمة أو يفوقه 200.001عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها  43-

 سكان قد قلص من عدد أعضاء المجال 1989والملاحظ أن قانون الانتخابات لسنة 
حيث كان يتراوح عدد  1980مول به في قانون الانتخابات لسنة البلدية، ما كان مع

                                                 
المؤسسة الجامعیة للدراسات (، دارة المحلیة وتطبیقاتھا في الدول العربیة، دراسة مقارنةالإمحمد حسن عواضة،  - 1

  .165، ص)والنشر والتوزیع
رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في القانون ( ، "أثر التعددیة الحزبیة على البلدیة في الجزائر" إسماعیل لعبادي،  - 2

  )2005العام، جامعة بسكرة، 
  .19ھوریة الجزائریة، المرجع نفسھ، صالجم - 3
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في تخفيض  1990قانون  عضو، حيث وفق 51و  11البلدي بين  الأعضاء في المجلس
  .1حجم المجالس البلدية والسيطرة على أعمالها

إلا أنه ومع قانون الانتخابات الحالي فإن المجالس المحلية اصطدمت في التجربة   
الأخيرة بتضارب الأحزاب السياسية الممثلة بواسطة منتخبيها مما أدى في كثير الانتخابية 

  .من البلديات إلى الانسداد حول مسألة تسيير أعمال المجلس المحلي
-12من القانون العضوي رقم  82أما بالنسبة لأعضاء المجالس الولائية فحددتها المادة -

  :عضو كما يلي 55إلى  35من  01
  نسمة 250.000لولايات التي يقل عدد سكانها عن عضو في ا 35 -
  نسمة  950.000و  650.001عضو في الولايات التي تتراوح عدد سكانها بين  39 -
  نسمة  150.000و  950.001عضوا في الولايات التي تتراوح عدد سكانها بين  47 -
  سمةن 250000و  1150.001عضو في الولايات التي تتراوح عدد سكانها بين  51 -
  نسمة 1.250000عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكانها  55 -

في إطار دعم ترشح المرأة لهذه المجالس فقد اشترط المشرع الجزائري في إعداد و
في البلديات التي يزيد % 30القوائم ألا يقل عدد النساء في كل قائمة ترشيحات عن نسبة 

 43و 39و 35ولايات ذات المقاعد في ال% 30ونسبة  ،نسمة 20000عدد سكانها عن 
  . مقعد 55و  51في الولايات ذات المقاعد % 35مقعد ونسبة  47و

وبعد اكتساب العضوية، يتم تشكيل المجالس المحلية من خلال اختيار رئيس المجلس 
  .الشعبي الولائي والبلدي

  :اختيار رئيس المجلس الشعبي الولائي فيما يخص-
على أن يجتمع المجلس الشعبي الولائي تحت  07-12ن من القانو 58نصت المادة   

رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب وتنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي وهذا 
خلال الثمانية أيام التي تلي الإعلان عن نتائج الانتخابات وبغرض حسن سير عملية 

                                                 
  .188، ص)1983، دار الكتاب اللبناني: بیروت( ، مبادئ القانون الإداري الجزائري اد،ؤلح فصا - 1
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تب مؤقت يتكون من من ذات المادة، تنصيب مك 2انتخاب رئيس المجلس اشترطت الفقرة 
صغر الأعضاء سنا، ويتمثل دور المكتب سنا وبمساعدة منتخبين اثنين من أ أكبر المنتخبين

في جمع الترشيحات المتعلقة بانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي ويقوم بإعداد قائمة 
  .الترشيحات

ة قت الترشح لرئاسعلى أعضاء المكتب المؤ 58من المادة  2وقد منعت الفقرة 
والهدف هو حياد الجهاز المشرف على انتخابات رئيس المجلس ويحل  المجلس الولائي

المكتب المؤقت فوز إعلان نتائج، ومن هنا فقد فتح المشرع سبيل الترشح لرئاسة المجلس 
الشعبي الولائي لكل عضو منتخب ما يكرس نظام التعددية الحزبية ويحقق ديمقراطية 

  1.النظام
  :رئيس المجلس الشعبي البلدياختيار  فيما يخص

أنه يعين أعضاء القائمة التي نالت أغلبية "  : 1990من قانون البلدية  48اء في المادة ج-
  2."المقاعد عضوا من بينهم رئيس للمجلس الشعبي البلدي

انه يعلن رئيسا للمجلس الشعبي :" 2011من قانون البلدية سنة  65وجاء في المادة -
مة التي تحصلت على أغلبية الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات البلدي متصدر القائ

  3." يعلن رئيسا المرشح الأصغر سنا
أنه في غضون الأيام : 2012لسنة  اباتللانتخمن القانون العضوي  80وجاء في المادة  -

قائمة الحائزة ينتخب المجلس الشعبي البلدي من ال الانتخاباتالموالية لإعلان نتائج 15
لمقاعد أي قائمة على الأغلبية المطلقة ل حصولوفي حالة عدم لمقاعد ، ة المطلقة لللأغلبي

 على الأقل من المقاعد تقديم مرشح ، يكون الانتخاب% 35لى يمكن للقوائم الحائزة ع

                                                 
  .108صالمرجع نفسھ ،،  2012 فبرایر 21، المؤرخ في 07 -12القانون رقم  - شرح قانون الولایة عمار بوضیاف، -1 

جوان  22الموافق لـ  1432رجب  20، المؤرخ في 10-11قراطیة الشعبیة، القانون رقم الجمھوریة الجزائریة الدیم - 2
  .13، ص2011جویلیة  3، المؤرخ في 37، عدد الجریدة الرسمیة، المتضمن قانون البلدیة، 2011

البلدیة  ،المتضمن قانون1990أفریل 7الؤرخ في 08-90الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،القانون رقم  - 3
  .7،ص 1990أفریل -7المؤرخ في .15د،عدالجریدة الرسمیة،
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سريا ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي المترشح الذي تحصل على الأغلبية المطلقة 
  .للأصوات

 ىأي مترشح على الأغلبية المطلقة للأصوات بين المترشحين عل وفي حالة عدم حصول
ساعة الموالية ويعلن فائزا المرشح  48المرتبة الأولى والثانية يجرى دور ثاني خلال 

 *.1الذي حصل على الأغلبية الأصوات

وبالنسبة لإنهاء مهام رؤساء المجالس المحلية المنتخبة فتكون إما بالوفاة أو الاستقالة أو -
  .بسحب الثقة

  :علاقة تركيبة المجالس المحلية
لقد مكن القانون العضوي الأخير للانتخابات تشكيل المجالس المحلية المنتخبة من     

الأغلبية والأقلية  القوائم التي لم تتحصل على الأغلبية المطلقة، وهذا ما أفرز واقعا تكونه
وى سة الديمقراطية على المستلممار وهي ضرورةالمجالس الشعبية المحلية هذه داخل 

  .لأغلبية الأعضاء حق رسم سياسة التنمية المحلية، والمحلي 
فالمجلس الشعبي المحلي يعد نظامه الداخلي ويصادق عليه، ويمارس نشاطه طبقا 

على المستوى المحلي، لأحكام القانون ويتكفل بقضايا تسيير وتنسيق الأنشطة المختلفة 
له القوانين والتنظيمات، لذا يجب أن يكون  التي تحددها ويتداول بشأن الاختصاصات

على  ةالقانون والتنظيمات ومع وجود الرقاب برنامج الحزب الفائز بالأغلبية في إطار
   .المحليأعضاء وأعمال المجلس الشعبي 

إن أساس كل قرار يؤثر على المصلحة المحلية للمواطنين ويثير تعدد وجهات النظر     
بذلك هذه الأغلبية  وتتحمل،  المحلي يتم بتطبيق قاعدة أغلبية المصوتين داخل المجلس
ة المجلس والإشراف على إدارته، وأن الأقلية التي تتكون من أعضاء مسؤولية رئاس

أحرار أو ينتمون إلى أحزاب سياسية و أن عددهم لا يسمح لهم باتخاذ قرارات تؤيد 

                                                 
  .والمتعلق بالبلدیة  1990أفریل 7المؤرخ في  08- 90من القانون رقم  39المادة -*
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لين إقناع الرأي العام المحلي بصواب مواقفهم فيتخذون رأي معارض للأغلبية محاو
  .توجههم و أفكارهم

حالة الارتباط تكون وثيقة وغير قابلة للانفصال بين الأغلبية والأقلية وتراقب  كما أن  
هذه الأخيرة عمل الأغلبية في حالة انتهاك المصلحة العامة ومخالفة القانون، وأن الأقلية 

  .نشاطها دون وجود الأغلبية 1ينعدم
ر شديد تقد يتحول التعارض إلى صراع بين الأغلبية والأقلية بعد أن يسودها تولكن     

ثقة من الرئيس الأقلية إلى سحب ال قلية من قبل الأغلبية، وبذلك تسعىالخناق على الأ
  .نبدعم أعضاء آخريبموجب قوة القانون و 

لأغلبية يجب أن تنطلق من ولبناء علاقة ثابتة يسودها الاحترام المتبادل بين الأقلية وا    
النتائج الانتخابية المعبرة حقيقة على رأي الناخبين والعمل على مراقبة ومحاسبة واتخاذ 

خذة خارج الإجراءات القانونية في حقه، وكذا إبطال أعمال وقرارات المجلس المت
امه وتتم الرقابة على عضو المجلس المحلي لتفادي استغلاله لمهالصلاحيات الممنوحة له،

  .ويوظفها في الكسب غير المشروع، والتي يترتب عنها المسؤولية الجنائية
ية تعمل على الدفاع عن مصالح منتخبيها وتقوم بوظيفة الكتل التي تمثل الأقلف    

  .المراقبة والنقد محاولة إبراز نقاط الضعف في سياسات الأغلبية أمام الرأي العام المحلي
داء رأيها وإدراجه في جدول أعمال الدورات العادية، حول ويفسح المجال الأقلية بإب  

كما يمكنها طلب عقد دورات استثنائية تظهر من  ،القضايا التي تهم سكان الإقليم المحلي
  2.خلالها عجز الأغلبية في إيجاد حلول مستعجلة للمشاكل المطروحة

بإدماج بعض أفكارها  الأغلبية بالأقلية اهتمامإلا أنه يجب  الاختلافاتوبالرغم من     
ومقترحاتها في خطط أعمال المجلس وتجسيد أفكارها في المصادقة على مشاريع تقدمت 

                                                 
 .179فریدة مزیاني ،المرجع نفسھ،ص  - 1
  .17ص.2001، 273،العددي المستقبل العرب،"إشكالیة الاستعصاء الدیمقراطي في الوطن العربي "عبد النور بن عنتر ، -2
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تحقيق  على لبية للعملترض وجود تنسيق بين الأقلية والأغبها ولتحقيق الديمقراطية، يف
  .وحماية المصلحة العامة المحلية

لمؤرخ في ا 01-12وهذا ما كرسه القانون العضوي للانتخابات رقم 
على واقع عمل المجالس المحلية يميز وجود انسداد كبير لكن الملاحظ  ،2012جانفي12

راجع بالأساس إلى الانتماءات  الأخيرة في معظم المجالس المحلية بعد الانتخابات المحلية
   .للأشخاص وليس للأفكارالولاء  التي توجه القبلية 

  فضي لتسيير أرقى للمجالس المحليةتا وجب إرساء قواعد سياسية عصرية لذ      
،وسعيها الحزبية بإظهار تبني التعددية  تخابات المحلية المتعاقبةالان فرغم ايجابيات  

لإضفاء حركية على المجالس المنتخبة إلا أنها أحدثت كثير من الاختلالات في الممارسة 
عوض أن يكون عامل  ومنها كثرة التمثيل الحزبي داخل المجالس المحلية والذيالميدانية 

لأعمال المجالس المحلية بسبب نقص الانسجام بين محفز لأداء أحسن ،كان عامل تردي 
   .1هذه الأحزاب

  
  
  
  

                                                 
دور :"ورقة مقدمة للملتقى الدولي الخامس حول       (،"مكانة المجالس الشعبیة المحلیة البلدیة في الجزائر"عمر فرحاتي ، - 1

    .12،ص) 2009ماي 3/4،قسم الحقوق،جامعة بسكرة،"ومكانة الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة 
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  عمل المجالس المحلية: المطلب الثاني
قوانين المنظمة نتيجة التطورات التي عرفها المجتمع الجزائري، تم تعديل ال

تحرير من يمتلك حق اختيار المرشحين ممن للجماعات المحلية، فقد كان حزب جبهة ال
    الإيديولوجييتوسم فيهم خدمة  الدولة وبرنامجها السياسي والتنموي وفق خطها 

  :وسنتطرق أولا لهيئات البلدية -
هو عبارة عن هيئة تداولية منتخبة بالاقتراع العام المباشر  :المجلس الشعبي البلدي -

عضو وذلك حسب عدد سكان كل بلدية،  43إلى  13سنوات، ويتألف من  5السري لمدة 
 2012جانفي  12المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  79كما جاء في المادة 

   .المتعلق بنظام الانتخابات
وبما أن المجلس البلدي هو عبارة عن هيئة تداولية تجتمع في دورة عادية كل شهرين، -

الأعضاء أو بطلب ) 2/3(يسة أو من ثلث كما يجتمع في دورات استثنائية بطلب من رئ
من قانون البلدية، ويتم اتخاذ المداولات بالأغلبية البسيطة  15من والي الولاية طبقا للمادة 

للأعضاء الحاضرين أو ممثليهم مع ترخيص صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات 
ت بصفة علنية ما ، وتكون المداولا2011من قانون البلدية لسنة  54كما جاء في المادة 

  :من نفس القانون هما 26عدا في حالتين اثنين كما نصت على ذلك المادة 
  فحص حالات المنتخبين الانضباطية-
  فحص المسائل المتعلقة بالأمن والمحافظة على النظام العام في إقليم البلدية -
لدخوله حيز التنفيذ يام الموالية جب أن يتم إعلانه خلال الثمانية أمحضر المداولة في أما -

من قانون البلدية، وإشهارها في المكان الخاص بالجمهور بعد ما يتم  30بموجب المادة 
  1.تسجيل وترقيم المداولة في سجل خاص مرقم ومؤشر من طرف رئيس المحكمة

يوما أو  21المصادقة عليها من طرف الوصاية خلال مدة  ويكون تنفيذ المداولات بعد-
د مرور هذه المدة من تاريخ إيداعها لدى مصالح الولاية، ما عدا بعض بقوة القانون بع

                                                 
  .11، المرجع نفسھ، ص10-11یة الشعبیة، القانون رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراط - 1
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لولاية خلال مدة أقصاه المداولات التي يجب المصادقة الصريحة عليها من طرف والى ا
الخاصة بقبول الهبات  ،و المداولات الخاصة بالميزانيات والحساباتيوم ومنها  3

  والوصايا الأجنبية
  )58–57–56المواد (نازل عن الأملاك العقارية البلدية الت، اتفاقيات التوأمةوب

وبعد انقضاء هذه المدة تكون المداولة مصادقا عليها ضمنيا بقوة القانون إذا لم يصدر 
  الشرط الفاسخ قرار البطلان خلال تلك المدة

لجان  ،وقصد ممارسة مهامه، يتخذ المجلس الشعبي البلدي عن طريق مداولة بلدية -
 كان كل بلدية في مجال ن عددها ما بين ثلاثة وستة لجان حسب عدد سدائمة ويكو

الإقليم والتعمير والسياحة ، الصحة والنظافة وحماية البيئةو الاقتصاد والمالية والاستثمار
الشؤون الاجتماعية والثقافية ، الري والفلاحة والصيد البحري، والصناعات التقليدية
  .والرياضية والشباب

من نفس القانون إنشاء لجان دائمة وأخرى خاصة من  33و 32و 31لمادة أجازت ا فقد
  .مجموعة منتخبين وهذا ما يكرس التعددية على مستوى اللجان 

  :يحدد عدد اللجان الدائمة كما يأتي -
  .نسمة أو أقل 20.000ثلاث لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  -
  نسمة 50.000إلى  20.001تي يتراوح عدد سكانها بين أربع لجان بالنسبة للبلديات ال -
نسمة الى  50.001تراوح عدد سكانها بين خمس لجان بالنسبة للبلديات التي ي -

  نسمة 100.000
  1نسمة  100.000ست لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها  -
  .تنتخب كل لجنة رئيسا من بين أعضائها -

                                                 
  .8المرجع نفسھ، ص - 1
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من المجال الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والبيئي والتهيئة كلا  اوتشمل اختصاصاته -
ه في الفصل الثالث من هذا العمرانية وكل مجال يحقق التنمية المحلية وهذا سنسهب ب

 .البحث

يملك رئيس المجلس الشعبي البلدي العديد : رئيس المجلس الشعبي البلدي اختصاصات -
دارة المحلية التي يشرف عليها، ومن جهة ثانية من الصلاحيات بكونه ممثلا للبلدية أو الإ

وما بعدها من قانون  77كونه ممثلا للدولة أو الإدارة المركزية وهذا ما نصت عليه المادة 
  :البلدية كما يلي

يع المراسيم التشريفية يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي في جم :بصفته ممثلا للبلدية -
يعد جدول أعمال الدورات  ال الحياة المدنية،وية، وفي كل أعمالرسم والتظاهرات

هو الآمر  نية البلدية وينفذ ميزا ،وويترأسها ويسهر على تنفيذ مداولات المجلس 
البلدي باسم البلدية، بجميع التصرفات  يقوم وتحت رقابة المجلس الشعبي ،و1بالصرف

إدارة مداخيل حسابها،وملاك وإدارتها والتقاضي باسم البلدية ولالخاصة بالمحافظة على الأ
إبرام عقود اقتناء الأملاك  ات ومتابعة تطور المالية للبلدية،وبصرف النفق مرالبلدية والآ
لبلدية واتخاذ كل القيام بمناقصات أشغال اوالصفقات وقبول الهبات والوصايا،  والمعاملات

  .ة للتقادم والإسقاطالقرارات الموقف
س المجلس البلدي تمثيل المصالح العليا الوطنية على يتولى رئي :بصفته ممثلا للدولةو -

يملك صفة ضابط :مستوى البلدية، وهو ملزم بنزع القناع السياسي ويضطلع بالقيام بما يلي
طبقا للتشريع العقود المتعلقة بالحالة المدنية الحالة المدنية وبهذه الصفة يقوم بجميع 

، ويجوز له تفويض هذا إقليمياص المعمول به وتحت رقابة به النائب العام المخت
  .إلى نائب أو موظف بالبلدية الاختصاص

                                                 
قسم العلوم السیاسیة ،جامعة المسیلة   (،"محاضرات في مقیاس الإدارة المحلیة في الجزائر لطلبة الماستر"عمر بورنان ، - 1

 .20،ص)2012-2011:،السنة الجامعیة 
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تبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم بلدية تحت إشراف الوالي بكما يقوم رئيس ال -
صفة ضابط  عمومية وتنفيذ التدابير الوقائية ولهوالنظافة ال النظامالسهر على ة، البلدي

رئيس المجلس إطار احترام حقوق وحريات المواطن فإن  أما في، الشرطة القضائية
تنظيم  والسهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات البلدي يكلف ب

ي السهر على حماية التراث التاريخ لى إقليم البلدية،وضبطية الطرقات المتواجدة ع
سلم رخص البناء والهدم والتجزئة ي على احترام مقياس العقار والسكن،و السهروالثقافي و

  .حسب الشروط المحددة
التي يمارسها رئيس المجلس كممثل للبلدية وكممثل  الاختصاصاتويمكن التمييز بين      

  :للدولة من خلال ناحيتين
في حالة قيام رئيس المجلس البلدي بأعمال وتصرفات قانونية : من ناحية المسؤولية -

دية المسؤولية، لكن تتحمل الدولة المسؤولية عن الأضرار إذا قام كممثل للبلدية تتحمل البل
  بتصرفات قانونية كممثل لها 

يخضع رئيس المجلس في قيامه لمهامه كممثل للبلدية لرقابة الوالي،  :من ناحية الرقابة -
  1.كممثل للدولة اختصاصاتبينما يخضع للسلطة الرئاسية للوالي لما يمارس 

  :هيئات الولاية
  :لمجلس الشعبي الولائيا-1

يجتمع المجلس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا، قصد انتخاب 
  . الانتخاباتالتي تلي إعلان نتائج  أياموتنصيب رئيسة خلال الثمانية 

يبلغ رئيس المجلس الشعبي الولائي المجلس بالمسائل التابعة لاختصاصات ويعلمه -
لا سيما منها النشاطات المسجلة بالولاية في الفترة ما بين بالوضعية العامة للولاية و

  الدورات ويتولى رئاسة المجلس وإدارة المناقشات 
  .يتداول في القضايا التي تحقق التنمية المحلية -

                                                 
  .132، ص)2004دار العلوم، : الجزائر(، یة الجزائریةون الإدارة المحلنقامحمد الصغیر بعلي،  - 1
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  في جميع المراسيم التشريفية والتظاهرات الرسمية يمثل رئيس المجلس الولائي-
بطلب من  استثنائيةويمكن أن يجتمع في دورة أربع دورات عادية في السنة، يعقد  - 
 1المتعلق بالولاية 07-12من القانون رقم  15أو بطلب من الوالي حسب المادة  1/3

،وبشأن اختصاصاته الموجهة للتنمية المحلية بالأساس سنعرضها بالتفصيل في الفصل 
  .الثالث

  :اختصاصات الوالي-
ذا الأساس فهو يتمتع بصلاحيات هامة يشكل السلطة الأساسية في الولاية وعلى ه 

ويتعين طبقا  لدولة ومن جهة أخرى ممثل للولايةجدا تتمثل في كونه من جهة ممثل ل
المتعلق بالتعيين في  1990 – 04 – 10الصادر في  44-89للمرسوم الرئاسي رقم 

تراح الوظائف العليا في الإدارة المحلية، فإنه يتعين بموجب مرسوم رئاسي بناءا على اق
  .وزير الداخلية وبنفس الإجراءات يتم إنهاء مهامه

ذ مداولات المجلس تنفيالشعبي الولائي ب اختصاصات الوالي بصفته هيئة تنفيذية للمجلس -
إعلام المجلس الولائي بوضعية ونشاطات الولاية، تمثيل الولاية في  الشعبي الولائي و

الولاية أمام القضاء سواء كان مدعيا أو تمثيل ،و جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية
  مدعى عليه

  ممارسة السلطة الرئاسية على موظفي الولاية و 
يجسد الوالي صورة حقيقية لعد التركيز الإداري : اختصاصات الوالي بصفته ممثلا للدولة -

 .نظرا للسلطات والصلاحيات المسندة إليه باعتباره ممثلا للدولة في إقليم الولاية
  :أهم اختصاصات الموكلة للوالي في  وتتمثل

الضبط الإداري فهو المسؤول على المحافظة على النظام والأمن والصلاحية والسكينة -  
  2.العامة، وكذا مهمة الضبط القضائي

                                                 
المتضمن قانون  2012فیفري 21المؤرخ في 07- 12الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،القانون رقم  - 1

 .10،ص2012فیفري 29،المؤرخ في 12،عدد الجریدة الرسمیةالولایة،
                                                                                       .20- 21ص ص ،نفسھ المرجع -2
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  .المحلية في الجزائر مسؤولية المجالس: المبحث الثاني
مسؤولية عن الأضرار التي تنص المادة من قانون الإجراءات المدنية أن الهيئات المحلية 

أو التي يتسبب فيها هؤلاء  ،يسببها الغير لموظفيها ولأعضاء المجلس الشعبي المحلي
  وتلحق أضرارا بالغير

مسؤولية : وعليه سنتطرق في المطلب الأول عن مسؤولية البلدية وفي المطلب الثاني 
  .الولاية

   :مسؤولية المجلس البلدي: المطلب الأول
المحلية تكون مسؤولية عن الأضرار التي يسببها الغير لموظفيها ولأعضاء إن الهيئات 

المجلس الشعبي أو التي يتسبب فيها هؤلاء وتلحق أضرار بالغير، وتخضع منازعاتها 
لاختصاص الغرف الإدارية وأن مسؤولية الدولة أو الهيئات المحلية عن الأضرار التي 

  المدني  تحكمها قواعد القانون تلحق بالأفراد لا
لقد تضمنت القوانين المتعاقبة للبلدية، قواعد تتعلق بتنظيم وتسيير البلديات وكذا  -

مسؤوليتها، وعليه تكون البلدية مسؤولية عن أعمال موظفيها والتي تجمعت عنها أضرار 
  .الأفراد

و خطأ دارية عن أعمال موظفيها الضارة هفالخطأ الذي يرتب مسؤولية السلطة الإ -
أو مصلي ونسأل الإدارة أمام القضاء الإداري و تتحمل التعويض الذي يحكم مرفقي 

  .ضرر من الخزينة العامةتللم
ويكون الخطأ على أساس أن المرفق تسبب في الضرر لأنه لم يؤد الخدمة العامة   

وفقا لقواعد التي تحكم سير المرافق العامة، أو امتنعت الإدارة عن القيام بعمل يلزمها 
أضرار للأفراد، قد يكون الخطأ ماديا يعود إلى تصرف  الامتناعن وترتب عن القانو

  1قانوني معيب
  .أولا مسؤولية البلدية على أعمال رئيس المجلس الشعبي البلدي وأعضائه وموظفوه -

                                                 
  .308، ص)1976دار الفكر العربي، ( دراسة مقارنة، –، دروس في القضاء الإداري سلیمان محمد الطماوي- 1
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فالبلدية مسؤولية مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس المجلس الشعبي البلدي ومنتخبو  -
موها أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها وتلتزم البلدية برفع دعوى البلدية، ومستخد

  1.الرجوع أمام الجهة القضائية المختصة ضد هؤلاء في حالة ارتكابهم خطأ شخصيا
منه فقد نصت  148من قانون البلدية الحالي وفي المادة  144كما جاء في نص المادة 

عن الحوادث الضارة التي تطرأ لرئيس  على أن البلدية، تغطي مبالغ التعويضات الناجمة
المجلس الشعبي البلدي ونواب الرئيس والمندوبون البلديون والمنتخبون والمستخدمون 

  .أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها، وتتحمل ميزانية البلدية هذه التعويضات
  : عن نشاط المصالح التابعة لها مسؤولية البلدية: ثانيا

أنشطتها في مجال الضبط الإداري، مؤسسات التعليم  حيث تكون مسؤولية عن
  2والمصالح الأخرى الاجتماعيةالأساسي، الأجهزة 

: 1990من قانون البلدية لسنة  139وفيما يخص مسؤولية البلدية بدون خطأ فإن المادة  -
على أن البلدية مسؤولية مدنيا عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجنايات والجنح 

بالقوة العلنية أو بالعنف في ترابها فتصيب الأشخاص أو الأموال أو خلال  المرتكبة
التجهيزات والتجمعات على أن البلدية ليست مسؤولية عن الأضرار الناجمة عن الحرب 

  .أو عندما يساهم المتضررون في إحداثها
رة حيث لم يشر القانون إلى أساس المسؤولية خاصة عن أعمال العنف الجماعي وأن فك -

المسؤولية ترتبط بصلاحيات الضبط الإداري، لأن من صلاحيتها الحفاظ على أمن 
الأشخاص والممتلكات ومن ثم تكون المسؤولية عن التجهيزات والتجمعات مسؤولية غير 
خاطئة في مواجهة الضحية لأن حماية الأفراد من المخاطر الاجتماعية الناتجة عن 

  3.سؤولية الإدارة دون خطأالتجهيزات والتجمعات تفرض تقرير م

                                                 
، )1998، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة(، نظریة المسؤولیة الإداریة، دراسة تحلیلیة ومقارنة بدي،عواعمار  - 1

  .114ص
  21، المرجع نفسھ، ص10 – 11الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  - 2
  .241، 240فریدة مزیاني، المرجع نفسھ، ص ص - 3
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للتقصير في اتخاذ الإجراءات اللازمة للحفاظ على النظام العام وباعتماد رئيس 
المجلس الشعبي البلدي صلاحياته المتعلقة بالأمن على هيئة الشرطة البلدية، وبذلك يمكنه 
طلب تدخل قوات الشرطة والدرك المختصة إقليميا عند الحاجة، وبذلك تكون البلدية 
مسؤولية عن تعويض الأضرار الناتجة عن التجهيزات والتجمعات على أن يوزع بعد 

  التعويضات بينها وبين الدولة 
وفيما يخص مسؤولية البلدية عن مخاطر الأشغال العمومية، حيث تقوم الأشغال العامة  -

  :على العناصر التالية
مل العقاري هو العمل وجود عمل مادي ينصب على عقار ملوك للإدارة العامة، والع -

  .الصيانة -الهدم -البناء: المادي مثل عملية
  يجب أن يهدف الإعداد المادي للعقار تحقيق المصلحة العامة -
ينجز العمل من قبل شخص عام أو لصالحه، كأن تختص البلدية بإنجاز مؤسسات  -

  .التعليم الأساسي وتقوم بصيانتها
الخطأ المرفقي  مرار للمالكين المجاورين رغم انعداإن تنفيذ الأشغال العامة قد يسبب أض

  1في تنفيذ الأشغال، فإن مسؤولية الإدارة تقوم في غياب الخطأ وتلتزم بتعويض الأضرار
أما في حالة وقوع كارثة طبيعية فالبلدية لا تتحمل أية مسؤولية تجاه الدولة والمواطنين  -

عاتقها والمنصوص عليها بموجب التشريع  التي تقع على الاحتياطاتإذا أثبتت أنه اتخذت 
  .من قانون البلدية الحالي 147والتنظيم المعمول بها كما نصت عليه المادة 

فلقد وقعت في الجزائر العديد من الكوارث الطبيعية والتي منها زلزال الشلف، 
تضمن تعويضا للضحايا  1981-02-28بتاريخ  25-81حيث صدر مرسوم  رقم 

 فيضاناتت المنكوبة وكذا زلزال ولاية عين تيموشنت وبومرداس وكذا وتعويض العائلا
  .باب الواد وغيرها اضطرت  الدولة إلى إعادة بنائها

  
                                                 

  .245المرجع نفسھ،ص - 1
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  :مسؤولية المجلس الولائي: المطلب الثاني
عن  يةمسؤولية الولاأولا على قبل التعرض لمسؤولية أعضاء المجلس الولائي نعرج 

  :بموظفيهاالأضرار التي تلحق 
أن الولاية تتحمل مبالغ التعويضات الناجمة عن الأضرار التي تطرأ : 138تقول المادة    

لرئيس المجلس الشعبي الولائي ونواب الرئيس ورؤساء اللجان والمنتخبين ونواب 
   .المندوبيات الولائية الناجمة مباشرة عن ممارسة عهدتهم أو بمناسبة مزاولة مهامهم

أو  كما يتعين على الولاية حماية الأشخاص المذكورين أعلاه والدفاع عنهم من التهديدات
ويكون للولاية حق دعوى الرجوع طبيعتها مهما تكن  جماتهالإهانات أو الإفتراء أو الت

  ضد محدثي الأضرار 
فقد يتعرض الموظف أو عضو المجلس أثناء أداء مهامه للتهديد أو الإهانة كالسب      
الشتم وقد تصل إلى الضرب، ومن ثم تتحمل الولاية التعويض الناجم عن الأضرار التي و

  1.تلحق بأعضاء من المجلس الشعبي الولائي أو بموظفي الولاية
   :مسؤولية الولاية عن أخطاء أعضاء المجلس الشعبي الولائي: ثانيا

حديد الشخص يعد الخطأ أساس قانوني للمسؤولية الإدارية ومن ثم تثور مشكلة ت
: من القانون المدني على أن 124المسؤول، ففي نطاق المسؤولية الشخصية تنص المادة 

كل عمل أيا كان يرتكبه المرء ويسبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في حدوثه "
  . "بالتعويض
من  140وفي مجال مسؤولية الولاية على أعمالها الضارة، فقد جاء في المادة  

الحالي أن الولاية مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس المجلس  قانون الولاية
ممارسة حق دعوى الرجوع أمام الجهة  ولائي والمنتخبون، وتتولى الولايةالشعبي ال

  2.القضائية المختصة ضد هؤلاء في حالة خطا شخصي من جانبهم

                                                 
  .21، المرجع نفسھ، ص 07-12الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  - 1
  .22نفسھ ،ص المرجع- 2
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فرق بين الخطأ يتبين أن المشرع لم ي 1990وبالنظر في قانون الولاية لسنة     
الشخصي وبين الخطأ المرفقي الذي يرتكبه العضو فإذا ارتكب خطأ من قبل أعضاء 

المسؤولية المدنية أي المجلس الشعبي الولائي وألحق أضرار بالغير، تتحمل الولاية 
طأ الذي ارتكبه الأعضاء خطأ مسؤولية التعويض، ولكن في حالة ما إذا تبين أن الخ

  .مام الجهة القضائية المختصة ضد مرتكبي الأخطاءلها أن ترفع أ شخصي
لما تدفع الولاية التعويضات : كما للولاية حق رفع الدعوى الرجوع إلى الغير    

لموظفيها أو لأعضاء المجلس الشعبي الولائي الذين وقع عليهم الضرر بسبب الغير، 
الذي يكون ير، اد المبالغ من الغدتتدخل الولاية وتحل محل الطرف المضرور، لاستر

وكما لها ، أي يكون للولاية حق رفع دعوى الرجوع ضد محدثي هذه الأضرار،مسؤولا 
  .حق رفع دعوى الرجوع على الموظف

رتكبها أعضاء المجلس بما أن الولاية تكون مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي يو  
  .عن لدى الجهة القضائية المختصة ضد مرتكبي هذه الأخطاءويمكنها الط

الضحايا ،ترفع دعوى الرجوع من قبل الولاية على الموظف لأنه في أغلب الحالات و   
يفضلون رفع دعوى التعويض ضد الإدارة ومن ثم يحق لها في حالة ارتكب خطأ 

  1.شخصي أن تطلب تسديد المبلغ المالي الذي دفعته

                                                 
  .251 -250فریدة مزیاني، المرجع نفسھ، ص ص  - 1
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  .الرقابة على المجالس الشعبية المحلية: المبحث الثالث
ابة على الهيئات المحلية ركنا من أركان الإدارة المحلية، إذ لا يمكن منح تعتبر الرق  

الإداري إلا إذا كان ذلك مقرونا بسلطة الرقابة  والاستقلالهذه الأخيرة الشخصية المعنوية 
لن تكون مطلقة،  الاستقلالية، فإن تلك الاستقلاليةعليها، ومعنى ذلك أنه مهما بلغت درجة 

لمصلحة العامة للأمة والدولة عبر كل مستوياتها وكافة مفاهيمها للعمل على حماية ا
والإدارية والقضائية، من كافة  والاجتماعية ومضامينها السياسية والحضارية والاقتصادية

  .والبيروقراطية الانحرافمصادر 
الحزبية تحظى بهامش من الحرية  الأحاديةفقد كانت المجالس المحلية زمن 

المتضمن قانون  24 /67لتسيير وصنع القرار المحلي فقد منع الأمرفي اوالاستقلالية 
المحافظون الوطنيون ومساعدوهم ومنسقو (البلدية على السؤولين المحليين للحزب 

،الترشح للمجالس المنتخبة ،وهو ما ينتج عنه نوع من الفصل ) القسمات والاتحادات 
فاديا لاجتماع السلطات الإدارية الهيكلي بين الحزب والمجالس المحلية المنتخبة ،وت

  والسياسية في يد شخص واحد ماقد ينتج عنه تعسف في استعمال السلطة   
فالدور الأساسي لعملية الرقابة لا يتمثل في عملية الردع وإنما في المحافظة على   

والمحافظة على ،حسن سير العمل الإداري من أجل الوصول إلى الأهداف المسطرة 
الإداري وتغليب المصالح الوطنية على العمل  إعاقة  وأامة دون التأثير المصلحة الع

  .حريات الأفرادوالمصالح المحلية وحماية حقوق 
من نظام الرقابة  لقد اقتبس المشرع الجزائري نظام الرقابة على الجماعات المحلية    

  .المعمول بها في النموذج الفرنسي التقليدي الإدارية المشددة
  الرقابة على المجلس الشعبي البلدي: لأولالمطلب ا
فيرى بعض الفقهاء  ،تساع وتنوع مضامنيهافا نظرا لالقد شهد تعريف الرقابة اختلا  

ويعود للكلمة الفرنسية " CONTROL"يعود للكلمة الإنجليزية  اللغويأن أصلها 
"CONTROLE " التي تتكون من جزئين"CONTRE – ROLE " بمعني في المواجهة  
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 ROLLيعني  ROLEأصله لاتيني أما الجزء الثاني  CONTREالجزء الأول ف   

CATALOGUE وكان يطلق على القائمة التي تضم بعض  أي السجل أو القائمة
الأسماء والتي يمكن بواسطتها التحقق من جدية الأسماء الواردة في قائمة أخرى، وهذه 

  .حتى الآن خلف مفهوم الرقابة امنةتزال ك الوظيفة التي كانت تؤديها القائمة الأولى لا
يتمثل إلا أنها تتفق في معنى واحد وهدف أساسي  الاختلافاتورغم  اصطلاحا أما معناها  

كل المعوقات التي تقف أمام تنفيذ ما تصبوا  من أجل تفادي والانحرافم الخطأ في تقوي
  .1إليه المجموعة بصفة عامة والإدارة بصفة خاصة

هو  والاستثناء ،في القيام بصلاحيتها والاستقلالشخصية المعنوية البلدية تتمتع بالف
عد نتيجة من نتائج ي والاستقلال رها السلطة المركزية،برقابة تباش الاستقلالتقييد هذا 

ونسبي لأن ،ثبوت الشخصية القانونية، وهو جزئي لأنه يتعلق بالوظيفة التنفيذية فقط 
، ورغم أن رئيس المجلس وأعضائه 2لرقابةالبلدية تخضع في ممارستها لوظائفها ل

  :يمنع  من خضوعها للرقابة، وتتمثل هذه الرقابة في ما يلي منتخبون لكن هذا لا
ة والتي يخولها القانون لجهة التي هي مجموع السلطات المحدود: *الرقابة الإدارية: أولا
ة العامة، ة على أشخاص وأعمال الهيئات المحلية بقصد تحقيق وحماية المصلحمعين

وبمعنى آخر فإن الرقابة الإدارية تهدف إلى التنسيق فيما بين عمل السلطات اللامركزية 
لا رقابة دون وجود فوفيما بينها وبين نشاطها الخاص وذلك في الإطار القانوني لذلك ،

   .نص يقررها
ية لى الإدارة المحلالموجهة لموضوع الرقابة الإدارية ع الانتقاداتوعلى الرغم من 

ها خصوصا فإن هناك شبه إجماع على أهمية هذه الرقابة وذلك لما تمثله عموما ومجالس
                                                 

  .57إسماعیل لعبادي، المرجع نفسھ، ص- 1
  .197، ص)1989الجزائر، (، أسس الإدارة المحلیة وتطبیقاتھا على نظام الولایة والبلدیة في الجزائر مسعود شیھوب،- 2
 Leعوض الرقابة الإداریة   La Tutelle administrativeیستعمل الفقھ الفرنسي مصطلح الوصایة الإداریة -)*(

Contrôle administratif لكون الوصایة في الجزائر مصطلح مستمد من القانون المدني ،مع العلم أن ھناك فرقا بینھما
نما ،حیث تقع الوصایة على القاصر أو الذي لم یبلغ سن الرشد ،بی 92،وكذلك في قانون الأسرة في المادة   44في مادتھ 

،والفرق بینھما أن الوصایة في القانون الخاص جاءت بغرض  الرقابة التي تقع على مرافق عمومیة مصلحیھ أو إقلیمیة
  . حمایة القاصر ،أما الرقابة الإداریة فھي حمایة مصالح الدولة والصالح العام ضد التعسف
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من ضمان لمشروعية عمل تلك المجالس من خلال مراقبة نشاطاتها وكيفية تسيير وإنجاز 
  1.برامجها

يتبين  2011جوان  22المؤرخ في  10-11ومن خلال قانون البلدية الحالي رقم 
لبلدي لمتعددة للرقابة الإدارية المفروضة على المجلس الشعبي النا وبوضوح الأنواع ا

  : يلي والتي يمكن تصنيفها   كما
  .الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي-
  الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي-
  الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة-
  .لهيئة التنفيذيةا لفته رئيسالرقابة على رئيس المجلس الشعبي البلدي بص-
لرقابة في ثلاثة وسائل وتتمثل هذه ا :الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي-1

  .، الإقالة، والإقصاءالإيقاف: هي
:" السابق الذكر مايلي 10-11من قانون البلدية رقم  43جاء في المادة : الإيقاف: أولا

بسبب جناية أو جنحة لها صلة  عة قضائيةلي كل منتخب تعرض لمتابيوقف بقرار من الوا
 الاستمرار تمكنه من لأسباب مخلة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا أو بالمال العام 

بصفة صحيحة إلى غاية صدور حكم نهائي من الجهة  الانتخابيةعهدته في ممارسة 
ب تلقائيا وفوريا ، يستأنف المنتخةالقضائية المختصة، وفي حالة صدور حكم نهائي بالبراء

  2.الانتخابيةممارسة مهامه 
نستخلص من نص هذه المادة أن الرقابة على المنتخب المحلي بالإيقاف تكون عند 
تعرضه لمتابعة قضائية تحول دون ممارسة هذا العضو لمهامه حيث يمكن توقيفه، كما أن 

ائية المختصة، ساري المفعول حتى صدور حكم نهائي من الجهة القض يبقىقرار الإيقاف 
  . مرة ثانية  حيث إذا أثبتت براءته تعود له العضوية

                                                 
ورقة مقدمة للملتقي الدولي الخامس (، "ة في الجزائرنظام الرقابة الإداریة على الجماعات المحلی"عبد الحلیم مشري،  - 1

  .3ص).2009ماي  4-3، كلیة الحقوق، جامعة بسكرة، "دور ومكانة، الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة: " حول
  .11، المرجع نفسھ، ص10-11الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  - 2
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 7المؤرخ في  08-90من قانون البلدية السابق رقم  31تكون الإقالة حسب المادة  :الإقالة
خب تأو يكون المنالانتخابية عند ثبوت حالة من حالات التنافي مع العهدة  1990أفريل 

لم يذكر هذه المرة  10-11أن قانون البلدية الحالي رقم ، غير 1قانونا للانتخابغير قابل 
وإنما اكتفى ربما بإدراجه ضمن حالة حصول مانع قانوني، كما ،صراحة مبدأ الإقالة هذا 

أو  الاستقالة أوتزول صفة المنتخب بالوفاة أنه  والتي تنص على 40جاء في المادة 
ي فقد حدده القانون العضوي أما المانع القانون، 2الإقصاء أو حصول مانع قانوني

وخاصة في أحكامه المتعلقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية  01- 12رقم  للانتخابات
  :وما بعدها والتي جاء فيها 78البلدية من المادة 

  :لمجلس الشعبي البلدي مايليالمرشح ليشترط في      
العضوي ويكون  من هذا القانون 3عليها في المادة  أن يستوفي الشروط المنصوص-

 سنة)  23(أن يكون بالغا ثلاثا وعشرين التي يترشح فيها،و الانتخابيةمسجلا في الدائرة 
أن يثبت أداؤه الخدمة الوطنية أو  ،وأن يكون ذا جنسية جزائرية الاقتراع ،على الأقل يوم 

  .منها إعفاؤه
من هذا  5ة ألا يكون محكوما عليه في الجنايات والجنح المنصوص عليها في الماد 

ألا يكون محكوما عليه بحكم نهائي بسبب تهديد ،و القانون العضوي ولم يرد اعتباره
  .النظام العام والإخلال به

خلال  للانتخابيعتبر غير قابلين  أنه"من نفس القانون  81المادة وقد جاء في 
رسون حيث يما الاختصاص،ممارسة وظائفهم ولمدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة 

الكتاب العامون  -لدوائررؤساء ا -الولاة: وهم أو سبق لهم أن مارسوا فيها وظائفهم
موظفو  –أفراد الجيش الوطني  –القضاة  –أعضاء المجالس التنفيذية للولايات -للولايات

 .3الأمناء العامون للبلديات -محاسبو الأموال البلدية –أسلاك الأمن 
                                                 

  .98مرجع نفسھ، ص، العليبمحمد الصغیر  - 1
  10صالمرجع نفسھ ، - 2
  .11، المرجع نفسھ، ص01-12الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون العضوي رقم  - 3
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يقصي بقوة القانون من : " مايليالحالي قانون البلدية  من 44جاء في المادة : الإقصاء-
المجلس كل عضو مجلس شعبي بلدي كان محل إدانة جزائرية نهائية لأسباب المذكورة 

  ".يثبت الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار،وأعلاه  43في المادة 
ى ية من طرف الجهة القضائية المختصة يؤدي إلمن هنا فالإقصاء يسبب إدانة جزائ 

   .إسقاط كلي ونهائي لعضوية المنتخب في المجلس البلدي
  :الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي: ثانيا

تعتبر الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي من أهم أنواع الرقابة الإدارية   
  :وهي تنقسم إلى ثلاثة أنواع وهي

) 58-57-56-55(ء في الموادوكما جا ،راراتلقأو المصادقة على بعض ا :التصديق-1
أي كتابية أو تكون بقوة القانون أي  فإن المداولات حتى تكون نافذة إما تكون صريحة

من قانون البلدية،  56كما جاء في المادة  يوم 21د مرور مدة زمنية تقدر بـ ، بع1ضمنية
الموافقة في حالات معينة إلا بعد تنفذ المداولة البلدية  كما يمكن من جهة أخرى أن لا

سلطة الوصاية عليها رد يوم من دون  30الصريحة عليها كذلك أو ضمنيا بعد مرور مدة 
  :وهي مداولات تتعلق بـ

الميزانيات والحسابات وقبول الهبات والوصايا الأجنبية واتفاقيات التوأمة والتنازل عن -
  2).57المادة (الأملاك العقارية البلدية 

ول ممثل السلطة المركزية أي الوالي محل أو مكان وتقصد به حل: الحلول محل-2
 102المجلس البلدي في أداء عمل كان يجب عليه القيام به أو تنفيذه، وقد جاء في المادة 

، في حالة حدوث اختلال بالمجلس الشعبي البلدي 102: من قانون البلدية الحالي ما يلي
مصادقة عليها وتنفيذها وفق يحول دون التصويت على الميزانية فإن الوالي يضمن ال

  .3من هذا القانون 186الشروط المحددة في المادة 
                                                 

  .100محمد الصغیر بعلي، المرجع نفسھ، ص- 1
  .12، المرجع نفسھ، ص10-11الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم - 2
  .17نفسھ، ص المرجع- 3
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عول سريان مداولة بلدية بالرغم من مصادقة ونعني بذلك إبطال مف: البطلان أو الإلغاء -3
المجلس الشعبي البلدي عليها، ومن ثم يعتبر هذا الإبطال من أشد أنواع الرقابة الإدارية 

  :كما يلي 60و  59ات وهو ما تضمنته المادتين المفروضة على البلدي
  :ون مداولات المجلس الشعبي البلديتبطل بقوة القان: 59المادة -
  المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات-
  .التي تمس برموز الدولة وشعاراتها-
  .يعاين الوالي بطلان المداولة بقرار-
س المجلس الشعبي البلدي أو أي عضو من المجلس في وضعية يمكن لرئي لا: 60المادة -

تعارض مصالحه من مصالح البلدية بأسمائهم الشخصية أو أزواجهم أو أصولهم أو 
، وإلا حضور المداولة التي تعالج هذا الموضوعأو كوكلاء درجة الرابعة الفروعهم إلى 

  .لل من الواليمعيثبت بطلان هذه المداولة بقرار د هذه المداولة باطلة وتع
ريح بذلك صمصالح بالتاليلزم كل عضو مجلس بلدي يكون في وضعية تعارض و

يكون رئيس المجلس الشعبي البلدي في وضعية  في حالة ما ،ولرئيس المجلس البلدي
  1.مصالح متعلقة به يجب عليه إعلان ذلك للمجلس الشعبي البلديالتعارض 

ول هو بطلان مطلق ويكون في الحالات الأ: ومنه فإننا نجد نوعين من البطلان
علاه، أما البطلان النسبي فهو يخص المداولات أو أ 59المادة المنصوص عليها في 

كوكيل، وبالتالي فالمداولات باطلة مؤقتا أو تنفيذها موقف وفق التنفيذ، إلى غاية إصلاح 
  .2الخطأ

عضاء تأخذ شكلا فرديا إذا كانت الرقابة على الأ :الرقابة على المجلس الشعبي كهيئة-
 بصفة جماعية من خلال رقابة الحل، فإن الرقابة على المجلس الشعبي كهيئة تكون

يكون ذلك بمرسوم رئاسي بناءا على تقرير وزير الداخلية كما كان الحال في  أنشريطة 

                                                 
  12المرجع نفسھ، ص- 1
  .274فریدة مزیاني، المرجع نفسھ، ص- 2
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بداية تسعينات القرن الماضي ونقصد بالحل إنهاء الوجود الكلي للمجلس الشعبي البلدي 
انتهاء المدة القانونية له مع بقاء الوجود القانوني للبلدية وشخصيتها المعنوية وهذا ما قبل 

  :من القانون الحالي للبلدية والتي جاء فيها)  49- 48-47-46(تضمنته المواد 
  :يتم الحل والتجديد الكلي للمجلس الشعبي البلدي في الحالات التالية: 46المادة 

  .يةفي حالة خرق أحكام دستور-
  .جميع أعضاء المجلس انتخابفي حالة إلغاء -
  .لأعضاء المجلسفي حالة استقالة جماعية -
م إثباتها في التسيير البلدي ختلالات خطيرة تا يكون الإبقاء على المجلس مصدر إعندم-

  .تهمينأو من طبيعته المساس بمصالح المواطن وطمأن
  .41المطلقة بالرغم من تطبيق أحكام المادة عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغلبية -
عادي لهيئات البلدية في حالة خلافات خطيرة بين أعضاء المجلس البلدي تعيق السير ال -

  .الوالي للمجلس دون الإستجابة له وبعد إنذار يوجهه
  .في حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها  -
  .صيب المجلس المنتخبفي حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تن -

يتم حل المجلس البلدي وتجديده بموجب مرسوم رئاسي بناءا على تقرير  :47المادة 
  .1الوزير المكلف بالداخلية

حل تلي أيام التي ) 10(في حالة حل المجلس البلدي يعين الوالي خلال العشرة  :48المادة 
ير البلدية وتنتهي مهامهم توكل لهم مهمة تسي ،الاقتضاءالمجلس متصرفا ومساعدين عند 

طبيق هذه المادة عن طريق تحدد كيفيات توبقوة القانون بمجرد تنصيب المجلس الجديد، 
  .التنظيم المعمول به

                                                 
  .11، المرجع نفسھ، ص10-11الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم - 1

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


   محددات االس المحلية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية                         ثاني الالفصل 
  

 

- 85 - 
 

) 06(خلال أجل أقصاه ستة تجديد المجلس البلدي المحل  انتخابات تجرى: 49المادة 
راؤها خلال السنة وال إجولا يمكن بأي حال من الأح ،من تاريخ الحل ابتداءاشهر أ

  1.الانتخابيةالعهدة من الأخيرة 
  : الرقابة على رئيس المجلس البلدي بصفته رئيس الهيئة التنفيذية-

نص القانون البلدية على إمكانية حلول الوالي كسلطة محل رئيس المجلس البلدي   
ض القيام أو رف،مثلا للدولة س هذا الأخير في القيام بمهامه بصفته معإذا ما تأخر وتقا

  :مايلي 101و  100ليمات الموجهة له فقد جاء في المادتين بالتع
يمكن للوالي أن يتخذ بالنسبة لجميع بلديات الولاية أو بعضها كل الإجراءات : 100 المادة

لا عندما المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام 
والخدمة الوطنية  الانتخابيةبذلك ولاسيما منها التكفل بالعمليات تقوم السلطات البلدية 

  والحالة المدنية 
عندما يمتنع رئيس المجلس البلدي عن اتخاذ القرارات الموكلة له بمقتضي : 101المادة -

ا بهذا العمل مباشرة بعد ييمكن للوالي بعد إعذاره أن يقوم تلقائ،القوانين والتنظيمات 
  2.لمحددة بموجب الإعذارانقضاء الآجال ا
  :الرقابة على المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثاني

تم تخضع الولاية باعتبارها هيئة إدارية لمختلف صور وأنواع الرقابة التي   
مع بعض الأحكام ،للنظام الرقابي المبسوط على البلدية  عرضها سابقا عند معالجتها 

النسبة للجهاز الإداري بالدولة، وعليه سنتطرق الخاصة التي تقتضيها وضعية الولاية ب
لصور الرقابة الإدارية المبسوطة على المجلس الشعبي الولائي سواء بالنسبة لأعضائه 

  .ه أو باعتباره إحدى هيئات الولايةوأعماله ومداولات
  

                                                 
  .11المرجع نفسھ، ص- 1
  .17المرجع نفسھ، ص - 2

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


   محددات االس المحلية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية                         ثاني الالفصل 
  

 

- 86 - 
 

  :الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي-1
قابتها على أعضاء المجلس الشعبي ر )المركزية الإدارة(تمارس جهة الوصاية   

بموجب مداولة من المجلس  إقصائهمالولائي من حيث إمكانية توفيقهم أو إقالتهم أو 
  .الشعبي الولائي

من قانون الولاية الحالي أنه في حالة تعرض عضو منتخب  45تنص المادة  :الإيقاف-
كن توقيفه بموجب مداولة من تسمح له بمتابعة ممارسة مهامه قانونيا، يم لمتابعة جزائية لا

المجلس، ويتم الإعلان عن التوقيف بقرار معلل صادر عن وزير الداخلية حتى صدور 
  .قرار الجهة القضائية المختصة 

س تعدد الإقالة من أهم مظاهر الرقابة الإدارية التي تمارس على أعضاء المجال :الإقالة-
كن ويتمسك بالعضوية ل بالاستقالةطلبا يقدم العضو  الشعبية الولائية منفردين، فقد لا

 من قانون الولاية على أن يقصى 44 ل، فقد نصت المادةالقانون يعتبره في حكم المستقي
نتخاب أو في حالة تنافي الابقوة القانون كل منتخب أنه يوجد تحت طائلة عدم قابلية 

  .1منصوص عليها قانونيا
ب بالمجلس، فكل منتخب تعرض لإدانة هو إسقاط العضوية عن العضو المنتخ :الإقصاء

يقصى نهائيا من المجلس وتضعه تحت طائلة عدم القابلية  الانتخابجزائية تسلبه أهلية 
ولأن الإقصاء إجراء خطير حصره المشرع في حالة واحدة لما يتعرض  ،للانتخاب

  2.العضو لإدانة جزائية من المحكمة المختصة
  :ي الولائيالرقابة على أعمال المجلس الشعب -2

تعتبر الرقابة على أعمال المجلس من أهم أنواع الرقابة التي تباشرها السلطة 
 ن ناحية المشروعية أو الملائمة، حيث تراقب أعمال المجلس ماستعمالاالتنفيذية وأكثرها 

  3.في أداء مهامه إلغاء أعمال المجلس وقد تحل محله حيث تقوم بإقرار أو
                                                 

  10المرجع نفسھ، ص، 07 – 12الجھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم - 1
  .11صالمرجع نفسھ،- 2
  .280فریدة مزیاني، المرجع نفسھ، ص- 3
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لس الشعبي الولائي تنفذ بحكم القانون فور قيام الوالي بنشرها ت المجاإن قرار :التصديق-
   .يوما تصديقا ضمنيا )15(وتبليغها إلى المعنيين في أجل لا يتعدي خمسة عشر

ة عن إرادتها خاصة فيما تعلق ا عندما تفصح سلطة الرقابويكون التصديق صريح
  .بالميزانيات أو إحداث مرافق عمومية ولائية

الولائي هو المسؤول عن أعماله وقراراته وأن التصديق لا يقيده  فالمجلس الشعبي
وهذا الأخير  ولا يمنعه من العدول عن قراراته، التي هي قابلة للتنفيذ شرط التصديق عليه

 ، وهنا نلمس إرادةجهة الرقابة، وهو قرار إداري قائم بذاته عنصر خارجي صادر عنه
   .1المصادقةالمشرع في إدخال بعض المرونة فيما يخص 

ي ما ينتج عن ه يسبق تنفيذ قرارات المجلس لتلافوللتصديق أهمية تتمثل في أن
السلطة المركزية من حماية المواطنين لمشروعة، ويعد وسيلة وقائية تمكن القرارات غير ا

  .لتأكد من مشروعيتهاوالهيئات المحلية من تنفيذ القرارات المخالفة للقانون وا
جلس الشعبي الولائي أن يطعن في قرارات سلطة الرقابة لدى كما يجوز لرئيس الم

الشعبية الجهة القضائية المختصة، وهذه تعد ضمانة قضائية للحفاظ على استقلال المجالس 
لقرارات الصادرة دعوى أمام جهة القضاء الإداري لإبطال ا الولائية وتتمثل في حق إقامة

حاكم الإدارية التي تراقب مدى شرعية حيث تختص بالفصل فيها الم عن سلطة الرقابة
  .قرارات جهة الرقابة

هي به سلطة الرقابة آثار قرار صادر عن هيئة لا مركزية لأنه هو إجراء تن: الإلغاء-
يخالف قاعدة قانونية، ويجب أن يستند الإلغاء إلى نص قانوني ويكون خلال المدة المحددة 

  .لضمان استقرار الأوضاع القانونية 
لقرار الهيئة  في الإلغاء ألا يكون جزئيا لأن الإلغاء الجزئي يعد تعديلاويشترط 

  .اللامركزية

                                                 
 .166،ص)2001دیوان المطبوعات الجامعیة،: ؛الجزائر2ط(،القانون الإداريناصر لباد ، - 1
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المدة ذا لم تقم سلطة الرقابة بإلغاء القرار الصادر عن الهيئة اللامركزية في إو
  .نهائيا حتى ولو كان غير مشروعاالقرار المحددة يصبح 

لانا مطلقا إذا كانت هذه ويكون إما مطلق بحيث تعتبر المداولات فيه باطلة بط
الأخيرة خارجة عن صلاحيات واختصاصات المجلس الشعبي الولائي المحددة من طرف 

خالفة للقانون ومخالفة في الشكل والإجراءات حيث أن المداولة التي مو ،قانون الولاية 
  .1القانونية تكون باطلة بطلانا الاجتماعاتتعقد خارج 

ك  أعضاء المجلس الشعبي الولائي في المداولة التي وقد تكون باطلة نسبيا إذا شار
المداولة هنا من طرف وزير الداخلية  تعنيهم شخصيا أو كوكلاء بحيث تلغىتتناول قضية 

ي ناخب أو دافع ضريبة في الولاية، كما يمكن لرئيس المجلس الشعبي أوالي أو لأو ا
  .2ائية المختصةالولائي الطعن في قرار الإلغاء باللجوء إلى الجهات القض

وكل مداولة تكون موضوع طلب الإلغاء يؤجل تنفيذها حفاظا على نزاهة العمل الإداري   
   .ومصداقية التمثيل الشعبي

  :الرقابة على المجلس كهيئة-3
لس الشعبي الولائي وذلك ية بحل المجيخول قانون الولاية الحالي للسلطة المركز

  :لأسباب التالية
الأعضاء لأقل من الضعف لأن المجلس يعقد اجتماعات بحضور  في حالة انخفاض عدد-

  .أغلبية الأعضاء الممارسين
فالمجلس يحل عندما يعبر جميع : في حالة استقالة جماعية لجميع الأعضاء الممارسين-

  .أعضائه عن رغبتهم في التخلي عن العضوية وقدموا استقالة جماعية
أعضاء المجلس الشعبي الولائي، حيث وردت في حالة الإلغاء النهائي لانتخاب جميع -
  .ر لسبب الإلغاءاته الصورة بصورة مطلقة ولم تشه

                                                 
  .282فریدة مزیاني، المرجع نفسھ، ص- 1
  283المرجع نفسھ، ص- 2
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  .1"في حالة الاختلاف الخطير بين أعضاء المجلس الشعبي الولائي-
حيث يعتبر المجلس الشعبي الولائي هيئة مداولة تجسد مبادئ الديمقراطية وليست محلا    

خل المجلس فإن الخلاف تعدد التشكيلات السياسية داللصراع بين الأعضاء، لكن ونظرا ل
  .يئة المداولة وبالتالي ضرورة حلهسلبا على ه هلكنه يصبح خطيرا عند تأثير يحدث كثيرا

، فقد استعمالهاوقد أحاط المشرع ممارسة هذه السلطة بضمانات تكفل عدم إساءة 
يد المدة الزمنية لإعادة تم تحديد الحالات التي يجوز فيها الحل على سبيل الحصر وتحد

  .تشكيل المجلس
وقد اشترط القانون في حالة حل المجلس ضرورة إجراء انتخابات جديدة ويحدد 

كما اشترط القانون تسبيب قرارات  ،تاريخ إجراؤها بمرسوم يصدر في مجلس الوزراء
  .حل المجالس الشعبية الولائية، وهذا منعا لإهمال المصالح المحلية

لمنع الإساءة والإهمال في استخدام الموارد المالية في  ة الماليةالرقاب وهناك
  .الجماعات المحلية، وهناك رقابة داخلية وأخرى خارجية على ميزانية الجماعات المحلية 

  :الرقابة الداخلية على ميزانية الجماعات المحلية-أ
مرحلة التنفيذ يمارس رقابته قبل دخولها : ممارسة الرقابة من طرف المراقب المالي-1

وبعد المصادقة عليها، تمارس من طرف مراقبين ماليين بمساعدة مساعدين يعنيهم الوزير 
   .المكلف بالميزانية، وهدفها منع ارتكاب المخالفات

هو كل شخص يعين بموجب القانون ويقوم  :الرقابة من طرف المحاسب العمومي-2
والقيم والمحاسبة الخاصة بالأمرين بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات وتداول السندات 

  2.بالصرف
تقوم بالإطلاع الدائم على مختلف الأعمال بالمقارنة بين  :رقابة المجالس المحلية -3

   .والاستثمارالإيرادات والنفقات ومقارنة المجموع المالي لقيم التسيير والتجهيز 
                                                 

  .10، المرجع نفسھ، ص07-12لقانون رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ا- 1
مراقبة میزانیة (، "وضع دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة "،ناة بركیھز"كریمة ربحي، - 2

  .15،ص)، جامعة البلیدة"لجماعات المحلیةورقة مقدمة للملتقي الدولي حول، تسییر وتمویل ا" ، )الجماعات المحلیة
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ن وهي سلطة يمارس هذا النوع من طرف موظفين مختصي: رقابة السلطة الوصية-4
 -الوالي: لامركزية، وتتدخل بإلغاء الأعمال إذا كانت غير شرعية، وهذه السلطة هي

  1.المجلس الشعبي الولائي -رئيس الدائرة
  :الرقابة الخارجية على ميزانية الجماعات المحلية- ب
و وتسمي بالرقابة البعدية أي بعد تنفيذ الميزانية وهدفها ه :الرقابة القضائية اللاحقة-1
  :مجلس المحاسبة وزيع العقاب والجزاء على مرتكبي المخالفات والمتمثل فيت

يعتبر مجلس المحاسبة من أهم أدوات الرقابة القضائية البعدية على أعمال الإدارة و  
 20-95يتعلق بحساباتها الإدارية، فقد جاء في الأمر رقم  المحلية ومنها البلدية وخاصة ما

  :مايلي 1995جويلية  17والمؤرخ في  المتعلق بمجلس المحاسبة
تعتبر المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأقوال الدولة والجماعات الإقليمية  :2المادة 

  والمرافق العمومية هي مجلس المحاسبة
أن مجلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي : 3المادة كما تنص 

  .في ممارسة المهمة الموكلة إليه
إلى مفتشين عموميين تابعين الرقابة الإدارية اللاحقة وتوكل  :ابة الإدارية اللاحقةالرق-2

  .2لوزارة المالية
  :الرقابة السياسيةوأيضا 
وقد مارسها  1989فقد كانت الرقابة السياسية سائدة خلال نظام الواحد ما قبل سنة   

ين، وبعد إقرار التعددية حزب جبهة التحرير الوطني بطريقة مباشرة على المنتخبين المحلي
المحلية على  الانتخاباتصبحت رقابة الحزب السياسي الفائز في أ 1989السياسية سنة 
غير مباشرة تطالب المنتخبين التابعين  ن في المجالس المحلية، وهي رقابةممثليه المنتخبي

                                                 
- 2001(دیة وانعكاساتھا على التنمیة المحلیة، دراسة حالة بلدیة عین الریش ولایة المسیلة لمالیة الب"ة، عیسى بد- 1

، 2008- 2007، )ر  في علوم التسییر، فرع النقود والمالیة، جامعة الجزائررسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستی(، )"2007
  .135 – 134ص  –ص 

  .17ع نفسھ، صكریمة ربحي، زھیة بركان، المرج - 2
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زب الذي تكييف البرامج العامة مع سياسات الحزب والتزامهم ببرنامج الحبللحزب الفائز 
  انتخبوا من أجله 

وهي الرقابة البعدية التي فرضتها الدستور في مادته  :إلى الرقابة البرلمانيةبالإضافة -
يمكن لكل غرفة برلمان في إطار اختصاصاتها، أن تنشئ في أي : " التي جاء فيها 161

لجان ، من هنا فإنه يحق للبرلمان إنشاء "وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة
تزيد عن كونها رقابة ذات  برلمانية للتحقيق في قضايا عمومية، إلا أن هذه الرقابة لا

  .مغزى سياسي، إلا إذا كانت متبوعة بمتابعات قضائية أو برقابة إدارية
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  :خلاصة الفصل الثاني
في ظل التعددية  لقد تعرضنا في هذا الفصل لمحددات المجالس المحلية المنتخبة  

المنظمة ، وكذا القوانين 1996، وأكد عليها دستور 1989ها دستور تي كفلالحزبية ال
خاصة فيما  07-12رقم  للانتخاباتالعضوي  قانون اللجماعات المحلية المتعاقبة، ول

الجزائري باب  يخص تشكيل المجالس المحلية، بما يحقق الديمقراطية لما فتح المشرع 
وكذا في تشكيل اللجان من  ،لكل عضو منتخب الترشح لرئاسة المجلس البلدي والولائي

  .قلية والأغلبيةالأ احتراممختلف التيارات والخلفيات السياسية والمشكلة للمجلس وفق نظام 
وتترتب عن الأخطاء التي يرتكبها أعضاء الهيئات المحلية وموظفوها أو التي ترتكب 

  .ضدهم مسؤولية تتحملها كلا من البلدية والولاية
أن هناك فرض قاس للرقابة الإدارية على المجالس المحلية البلدية  والملاحظ  

الولائية، ما يتطلب منها العودة كثيرا للجهة الوصية عليها، وهو ما يعطل قيام هذه و
وحدة الدولة في المحافظة على  لكن هذا لا ينفي أهمية الرقابة، المحلية بعملهاالمجالس 

من التسيب  المصالح الوطنية وحماية حقوق الأفرادوالمحافظة على  السياسية والإدارية
  .والعبث بالمال والممتلكات العامةوالتعسف 
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 الأساسية للتنظيم الإداري للدولةإن الجماعات المحلية وعلى اعتبارها الهيئات   
رغم أن التشريع الجزائري يأخذ بالنموذج والمحلية، تختص بالشؤون  والمجالس المحلية 

الفرنسي المطلق والعام في تحديد اختصاصات المجالس الشعبية المحلية، لكن يأتي في 
أنه تجاوز مفهومه التقليدي ليشمل مجالات  أساسلية على عنصر التنمية المح مقدمتها
والتي  ط التنمويةفشل الخط ي أثبتهي البيئة والتنمية المستدامة، لكن الواقع العملأوسع 

لتطبيق الفعلي للصلاحيات طنية برمتها، وهذا راجع بالأساس لعدم الفشل الخطط الو أدت
لنقص الفادح في الموارد اوكذا  ،نمية المحليةالممنوحة للمجالس المحلية في سبيل تحقيق الت

  .في التسيير وفي تلبية احتياجات المواطنين ارهيب اعجز سببوالإمكانات ما 
أي دور للمجالس المحلية في ظل نقص الإمكانات وكثرة : ونتساءل في هذا الفصل

  . المعوقات؟
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  ظل التعددية الحزبيةتسيير المجالس المحلية للتنمية في : المبحث الأول
للتوجه الاشتراكي للدولة  اكانت المجالس المحلية زمن الأحادية الحزبية انعكاس

 إشرافوالمجسد لبرنامجها التنموي وفقا لخطها الاديولوجي في التسيير، وتحت  الجزائرية
  .وتخطيط السلطة المركزية

 في المطلب الثاني  قبل التطرق لدور المجالس المحلية في تحقيق التنمية المحليةو
 10 – 11للتشريع المعمول به في القانون رقم  اطبق خلال الصلاحيات المكفولة لها من

المتعلق بالولاية، سوف نعرج على مفهوم التنمية  07 – 12والقانون ،المتعلق بالبلدية 
  .ولالأمطلب المحلية ونحاول توضيحه في ال
  مفهوم التنمية المحلية: لمطلب الأولا

ر التنمية المحلية ركنا أساسيا من أركان التنمية الشاملة، ومنذ النصف الثاني تعتب
لمختلف الحكومات، وهي أداة  الاهتماماتمن القرن الماضي أصبحت من أولويات 

بين ، وتحقيق نوع من التوازن الجهوي علمجتمجهة مختلف التحديات المتزايدة لأفراد االمو
لأبعاد الأساسية التي تواجه التنمية المحلية من البعد بدون الإخلال با،مختلف الأقاليم

  .وحتى البعد البيئي الاجتماعيإلى  الاقتصادي
موجها من خلال إيديولوجية معينة، وهي  اجتماعياتغييرا هي  فالتنمية المحلية

ويقصد بهاته العملية التي 1،وشاملة ومتكاملة على المدى الطويل معقدةعبارة عن عملية 
سويا لتحفيز ويعملون  يأتون من كل القطاعاتوالذين  ا كل الناس في المحليات يشترك فيه

  والاستدامةبالمرونة المحلي والذي ينتج عنه اقتصاد يتسم  الاقتصاديالنشاط 
ي عملية تهدف إلى تكوين الوظائف الجديدة ه :وكما عرفتها الأمم المتحدة 

  .فظة على البيئة، مع المحاالمجتمعو وتحسين نوعية الحياة للفرد 
 الاجتماعيم حديث لأسلوب العمل أنها مفهو" :رفها محي الدين صابروقد ع
يقوم على إحداث تغير حضاري في طريقة التفكير والعمل  ،في مناطق محددة والاقتصادي

                                                 
 .4، ص2010، 4 ، للعددمجلة البحوث والدراسات العلمیة ،"أبعاد التنمیة المحلیة وتحدیاتھا في الجزائر" غریبي، أحمد - 1

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  لحزبيةتفاعلات االس المحلية والتنمية في ظل التعددية ا                           لثثاالالفصل 
 

- 96 - 
 

 أساسوأن يكون ذلك الوعي قائما على ،عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية والحياة 
الإعداد والتنفيذ من جانب أعضاء البيئة المحلية جميعا وفي كل المشاركة في التفكير و
  ."المستويات عمليا وإداريا

 الاجتماعيهي نمط حديث للعمل  "محي الدين صابر "فالتنمية المحلية في نظر
على تطوير الحياة المادية، وإنما تغيير حضاري في طريقة تقتصر  فهي لا والاقتصادي

  1.أيضا التفكير
التغيير التي تتم في إطار سياسة عامة محلية تعبر عن احتياجات وهي عملية 

وذلك من خلال القيادات المحلية القادرة على استخدام واستغلال الدعم  ،الوحدة المحلية
  .المادي والمعنوي للحكومة وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكل أفراد الوحدة

ديا من خلال تطوير المستوى ما الاجتماعيفهي إذا عملية تطوير وتغيير الواقع 
إلى التغيير المعنوي في طريقة تفكير المجتمع  الحياة الحديثة، إضافة اتومتطلبالمعيشي 

في تفعيل هذه العملية، فهي تغيير محلي في إطار سياسة حكومية من خلال المشاركة 
  .عامة
  :يلي هي ما ومما سبق يتضح أن التنمية المحلية   
إصلاح لنمط الإدارة المحلية لمعالجة المشاكل الإدارية من خلال تعني : تنمية إدارية-

  .لتحقيق التقدمتطوير التنظيمات والقرارات الإدارية والتقليل من الممارسات البيروقراطية 
والتأثير  أدائهمعلى أنها تطوير قدرات الإداريين وتحسين " عبد الفتاح باغي"وقد عرفها -

سة الهياكل التنظيمية وإجراءات العمل عن طريق درا ،على البيئة التي يعملون فيها
وتحديث القوانين واللوائح المعمول بها وتطوير وتنمية المعلومات وذلك من أجل تحقيق 

  2.أهداف وخطط التنمية الشاملة

                                                 
،فرع  ،حلقة دراسیة من إعداد طلبة السنة الرابعة"التنمیة المحلیة في ولایة سیدي بلعباس "المدرسة الوطنیة للإدارة، - 1

  .3،ص2006-2005الإدارة المحلیة، 
 .17، ص)2003دار الشروق : القاھرة(، متغیرالتنمیة في عالم  إبراھیم العیسوي، - 2
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في النواحي المادية وفي مجال الرفاهية عملية التحسين "التي هي : اقتصاديةتنمية -
، كما أنها "الحقيقي خلال فترة زمنية بموجبها الدخل القومي ، والتي يرتفعالاجتماعية

وتشجيع  الاقتصاديسوء توزيع الدخل والبطالة، ورفع معدلات النمو على عملية القضاء 
  1.الاقتصاديةالنشاطات 

توفير ل والاجتماعيفي البناء الاقتصادي  لإيجادهي العملية الهادفة : اجتماعيةتنمية -
سية وضمان حقه في المشاركة وتعميق أمنه واستقراره على المدى حاجيات الفرد الأسا

  الطويل،
 1992وتعتبر التجسيد لمعنى التنمية، حيث ظهر هذا المصطلح في عام : تنمية مستدامة-

 بما  العقلاني للموارد الطبيعية الاستغلال، وتعني "دي جانيرو وبري"الأرض في قمة 
  .لمستقبليةيضمن تجددها واستمراريتها للأجيال ا

فالتنمية المحلية هي التي تأخذ بهذه الأبعاد، كون التنمية الشاملة للدولة لا تكون إلا 
هداف المتعلقة الأبتجسيد هذه المبادئ على المستوى المحلي في إطار سياسة عامة لتحقيق 

  .والمحافظة على البيئةتحديث المجتمع ، تطوير الإدارة  ، الاقتصاديبالنمو 
الأمم المتحدة مجموعة مبادئ يعتمد عليها في سبيل تحقيق التنمية  أصدرتوقد 
  : المحلية وهي

أن تكون برامج التنمية المحلية تعبيرا عن الحاجيات الأساسية للمجتمع وبالتالي إشراك -
  .المجتمع عن طريق تفعيل حركة المجتمع المدني

 الاقتصاديةالمجالات المجالات الوظيفية المختلفة خاصة في إحداث توازن في كافة -
  .والإنتاجية

  .زيادة فعالية مشاركة أفراد المجتمع وبخاصة الشباب والنساء في برامج التنمية المحلية-

                                                 
الدار : الإسكندریة( دراسات نظریة وتطبیقیة،التنمیة الإقتصادیة جمیة، وإیمان عطیة ناصف، محمد عبد العزیز ع - 1

  .71، ص)2003الجامعیة، 
 .127،ص)2007دار وائل للنشر،:عمان(التنمیة الاقتصادیة،مدحت كاظم القرشي ، -3
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إلى الدعم الحكومي تحقيق تكامل بين البرامج المحلية والبرامج الحكومية إضافة -
  .للنشاطات التنموية

  .1ت القانونية تعبئة الموارد المحلية وتفعيل الإدارة والتنظيما-
كل ما : باعتبارها صلب اختصاص المجالس المحلية أنهاويمكن تعريف التنمية المحلية -

الميادين بمساعدة المصالح الخارجية به الجماعات المحلية من إنجازات في مختلف تقوم 
  .من المستوى المعيشي للمواطنينعن الولاية والبلدية، للرفع 

لطالما اعتبر النطاق  و الس المحلية هو تحقيق التنميةفالغاية النهائية لوجود المج
  المحلي ساحة لتنفيذ قرارات السياسة الوطنية المركزية في مجالات البنى التحتية لوسائل 

  ....والصرف الصحي 2النقل، الصحة 
د غربية، خلال الثمانينات عندما انسشهد مفهوم التنمية المحلية نهضة في البلدان ال

ستراتيجيات التنمية التي أرسلتها حكومات هذه الدول، ذلك لأن تمركز أمام ا الأفق
 ماللازالسلطات الاقتصادية والثقافية والتقنية في أيدي الدولة لم يسمح بتحقيق التوازن 

جه البلدان النامية إلى تبني هذا المفهوم تدريجيا يسمح ملية التنمية المحلية، واليوم تتلدعم ع
بتحديد الأولويات واختيار المشاريع الواجب تنفيذها من خلال  نهج التنمية المحلية

  .المعلومات والاقتراحات التي يقدمها أهالي المنطقة المعنية
، تهبيئفالتنمية المحلية هي عملية تتيح للمجتمع المحلي فرصة المشاركة في تشكيل 

  3بغية تحسين الظروف المعيشية للسكان

                                                 
مجلة علوم  ،"ھنة والتحدیات المستقبلیة التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة الحالة الرا "عبد الرحمن بوزاد الھثي،   - 1

 .04، ص2005، 25، العدد إنسانیة
-1997دراسة حالة ولایة تسمسیلت –المجالس المحلیة المنتخبة ودورھا في تحقیق التنمیة الشاملة  "محمد صافو ، - 2

نظیم السیاسي ،جامعة   رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،فرع الت       (،"2002
 .70،ص)2002الجزائر،

یوم   متحصل علیھ من الموقع الإلكتروني،تم تصفھ        ،2002التنمیة المحلیة، قمة مونتریال     بیان مجموعة العمل حول - 3
  .VILLES.ORG -BT WWW: 2011مارس02
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ولى ترتكز على شبكة العلاقات والتقارب بين فالتنمية المحلية هي بالدرجة الأ
الجهات الفاعلة، في حين يقتصر دور التجهيزات على دعم هذه الديناميات، فهي إذا 

  .ممارسة للتنمية ومنهجية عمل للسلطات المحلية
  : أبرز خصائصها-
ماهي عملية صنع  هي عملية تقريرية، فالمشاريع لا تقتصر على الموارد والتدريب بقدر-
عند إدارتها تتحقق التنمية المحلية وبما أن النطاق المحلي متصل بالوطني ف .اتقرارل

  .للسياق الوطني الأوسع لعملها
جميع  بالاستفادةالمحلي ومحاولة التوفيق بين الآراء بما يسمح  بالإنتماءكما أن الشعور -

  1.من منفعة معينة عند تحقيق الأولوياتالفعاليات المحلية، 
    :ة أنه يمكن تعريفها من خلال تجزئة مفهومها كما يليبالإضاف-

إلى تحقيق رفاهية جماعة محلية على اعتبار أنها صيرورة ذاتية ودائمة النمو تهدف 
  :ما،فهي تتميز بما يلي

  صيرورة تاريخية تهدف إلى تغيير هياكل المجال المحلي  :التنمية -
  معين  بإقليممتعلقة : المحلي -
  .بينها الأحداث المترابطة في ما تتابع :صيرورة -
  قائمة على القيادات والمبادرات المحلية :ذاتية -
  .في ظل الحفاظ على المحيط خلق الثروة :النمو -
  .نوعية الحياة العامة: الرفاهية -
مجموعة أشخاص، هيئات، جماعات ومؤسسات من خلال توزيع الثروة ومن  :الجماعة-

المحلية وكأداة أساسية للتنمية هناك العقار  الاقتصادياتعناصرها الإستراتيجية، إنعاش 
  2والمالية المحلية وبناء الوسط المحلي بتخفيض حجم المركزية

                                                 
1 -  01.P20N01.JUILLET20REVUE AGRIDOC. ,» Développement LOCALLE   « , BERNARD HUSSON   
  .12، المرجع نفسھ، صلخضاريمنصور - 2
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  دور المجالس المحلية في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الثاني-
ومحرك  ،تعتبر الجماعات المحلية كأقطاب قاعدية لدفع عجلة التنمية المحلية

الشعبية فالمنتخب المحلي في المجالس  ،ات وذلك بتفعيل اللامركزيةلمختلف النشاط
المحلي  الاستثمارلترقية هو المسؤول المباشر عن توفير أحسن الظروف  المنتخبة المحلية

وتنمية الموارد المالية  الاستثماراتمن خلال تهيئة الإمكانيات المادية والقانونية لجلب 
كونها تتمتع بصلاحيات بر كعجلة دفع للتنمية المحلية ذلك فدور المجالس المحلية يعتل

والاقتصادية التي  الاجتماعيةوهذا من أجل تحقيق الأهداف  ،واسعة خولها لها القانون
  .على المستوى القومي وتتنوع هذه الصلاحيات بين الولاية والبلديةتصبو إليها الدولة 

  :دور المجلس الشعبي البلدي: أولا
للتعبير عن الديمقراطية محليا ويمثل قاعدة  مكانا بي البلدييعد المجلس الشع

كثيرة مسندة للبلدية وموجهة لعملية  اتاللامركزية، ويعالج من خلال مداولاته صلاحي
  :التنمية المحلية، وتشمل المجالات التالية

  :في مجال التهيئة العمرانية والتنمية-1
مع  1974اضحة المعالم عام وفقد عرفت الجزائر بوادر أول سياسة عمرانية 

 العقارية الاحتياطاتالخاص بتكوين  ،1974فيفري  20المؤرخ في  26-74ظهور الأمر 
  .لصالح البلديات وهذا لتمكينها من إنجاز مشاريعها التنموية

 وللسنوات الموافقة لبلدي بوضع المخطط التنموي السنويويقوم المجلس الشعبي ا
  وطني للتهيئة والتنمية المستدامة، في إطار المخطط الويسهر على تنفيذه لمدة عهدته

كما يخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهيز على إقليم البلدية إلى الرأي 
ة، ويتخذ المجلس كل يفي مجال حماية الأراضي الفلاحية والبيئالمسبق للمجلس، ولاسيما 

  .ةالإجراءات التي تحفز التنمية والتي تتماشي مع طاقات البلدي
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صيصات تخ احترامة والموارد المائية والتأكد من ويساهم المجلس في حماية الترب  
الأراضي وقواعد استعمالها والسهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء وعلى 

  1.غير القانونيةواحترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة 
القانونية المنظمة تظهر الدعوات التعمير الفوضوي ورغم النصوص لكن وبسبب 

ي عمرانية أفضل بمشاركة أكبر للمواطنين و بتعزيز الرقابة ف إستراتيجيةالوطنية لوضع 
وتدعيم التعاون بين البلديات وتكوين الموظفين في مجال  مجال احترام التهيئة العمرانية،

  .2التعمير
  :والثقافي والبيئي الاجتماعيفي المجال  -2

المجلس البلدي يتخذ الإجراءات قصد إنجاز  يع المعمول به فإنبقا للتشروط
وتعمل على صيانة  ،مؤسسات التعليم الأساسي وفق المقاييس الوطنية والخريطة المدرسية

  .قبل المدرسي هذه المؤسسات وتشجيع النقل المدرسي والتعليم ما
غل والصحة ويسعى للتكفل بالفئات المحرومة وتقديم المساعدة لها في مجال الش

  .والسكن
ة لجوارية الموجهة لنشاطات الرياضالمساهمة في إنجاز الهياكل القاعدية البلدية ا-

  .والشباب والثقافة والتسلية وكذا العمل على صيانتها
وذلك بتوزيع  ،يتولى المجلس البلدي مهمة المحافظة على الصحة والنظافة العمومية-

ومكافحة نواقل ،ومعالجة المياه القذرة  والعمل على صرفالمياه الصالحة للشرب 
الأمراض المعدية، والمحافظة على نظافة الأغذية والأماكن ويعمل على مكافحة تلوث 

  .البيئة

                                                 
 .17، المرجع نفسھ، ص10-11الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  - 1
حلقة دراسیة  من إعداد الطلبة السنة الرابعة،        (، "دور التھیئة العمرانیة في التنمیة المحلیة "المدرسة الوطنیة للإدارة،  - 2

 70، ص)2004-2003لمحلیة، فرع الإدارة ا
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وفي مجال السياحة على البلدية أن تتخذ الإجراءات التي تشجع على توسيع قدراتها -
  . 1السياحية وتشارك في صيانة المساجد والمدارس القرآنية

 : الاقتصاديالمجال  في-3

للقانون، ويتمثل  افي المجالات الاقتصادية طبق الاستثمارتتمتع البلدية بإمكانية 
فيه على صناديق في تخصيص رأس مال تستند  الاستثماراتتدخل الدولة في ميدان 

المساهمة التابعة للجماعات المحلية، كما أجاز قانون البلدية إنشاء مؤسسات عامة ذات 
المالي لتسيير مصالحها العمومية،  والاستقلالصادي تتمتع بالشخصية المعنوية طابع اقت

كالمقاولات البلدية لكن هذا النوع من المؤسسات تقلص بحكم التوجه الليبرالي للدولة وهذا 
  10.2- 11أو رقم  09-90قانون البلدية سواء رقم كرسه  ما

المواطن درجة أداء النظام  لكن البلدية ورغم أنها الهيئة التي من خلالها يقيس
ا إلا أنها تبقي غائبة نظرا للعجز ورغم المهام الكبيرة الملقاة على عاتقه ،السياسي ككل

  .البشرية أو الماليةالموارد ناحية الذي تعاني منه سواء من 
  :دور المجلس الشعبي الولائي: ثانيا

طبقا للمبادئ المحددة تمارس الولاية باعتبارها جماعة إقليمية لامركزية صلاحيتها 
ربيع الأول عام  28المؤرخ في  07 -12من قانون الولاية رقم  4و 3و 1في المادة 

  .2012فيفري  12 الموافق لـ 1433
بصلاحيات في مختلف الميادين على  مجلس الولائي يتمتعالوطبقا لهذا القانون فإن 

 5يتم انتخابه لمدة  ،لولايةهو الجهاز التداولي في ا اعتبار أن المجلس الشعبي الولائي
 35ويتم تحديد عدد أعضائه مابين سنوات عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري، 

 للانتخابات  من القانون العضوي 80ب عدد السكان وذلك طبقا للمادة عضوا حس 55و
  :يلي السابق الذكر،وهذه الاختصاصات كما 01-12رقم 

                                                 
 . 20-19ص ، المرجع نفسھ، ص10-11الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  - 1
ر في العلوم   رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستی  (، "الحكم الراشد في الجزائر وإشكالیة التنمیة المحلیة"حسین عبد القادر، - 2

 .171، ص)2012-2011رومتوسطیة، جامعة تلمسان، السیاسیة، تخصص الدراسات الأو
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  :والفلاحي الاقتصاديفي المجال -1
للتنمية على المدى المتوسط، يبين الأهداف و البرامج  ايعد المجلس الولائي مخطط-

  .والوسائل، في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنمية 
   .الطرقيبادر بالأعمال المرتبطة بأشغال  ،ويناقش مخطط التنمية ويبدي اقتراحاته -
  .يشجع التنمية الريفية-
  .تأهيل المناطق الصناعية ا ويساهم في إعادةعية التي سيتم إنشاؤهيحدد المناطق الصنا-
، ويسهل تمويل الاستثمار في الولاية، الاقتصادييسهل استفادة المتعاملين من العقار -

  .ويساهم في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية بالولاية
ومؤسسات التكوين بين المتعاملين الاقتصاديين يطور المجلس أعمال التعاون والتواصل -

  1.والبحث العلمي من أجل ترقية الإبداع في القطاع الاقتصادي
  .كما يبادر المجلس ويضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية الأراضي الفلاحية -
  .ويتصل بالمصالح المعنية لتنمية وحماية الأملاك الغابية ومكافحة الأوبئة -
د ية في مشاريع التزوليا بلديات الولااقنيا وميعمل المجلس على تنمية الري ويساعد ت-

  .2الصالحة للشرب والتطهيربالمياه 
  :في مجال التهيئة العمرانية والسكن-2

يمكن للمجلس المساهمة في انجاز برامج السكن وفي عمليات تجديد وإعادة تأهيل 
ق مع البلديات الحظيرة العقارية المبنية والحفاظ على الطابع العمراني كما يساهم وبالتنسي

  .والمصالح التقنية في برامج القضاء على السكن الهش
  :الاجتماعيربية والنشاط تفي مجال تجهيزات ال-3
وفي إطار المعايير الوطنية إنجاز مؤسسات التعليم المتوسط والثانوي تتولى الولاية -

  .والمهني على حساب الميزانية غير الممركزة للدولة

                                                 
 .15، المرجع نفسھ، ص07-12الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم - 1
 .16المرجع نفسھ، ص- 2
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  .برامج ترقية التشغيل ولا سيما تجاه الشباب  يشجع المجلس الولائي -
  .يتولى المجلس في إطار الصحة العمومية إنجاز تجهيزات الصحة -
قة بمخطط تنظيم الإسعافات تنفيذ كل الأعمال المتعللمع البلديات  الاتصاليساعد على -

  .ثوالكوار
يهدف إلى  ماعياجتمع البلدية، في كل نشاط المجلس الشعبي الولائي بالتنسيق  يعمل-

ضمان تنفيذ البرنامج الوطني للتحكم في النمو الديمغرافي و حماية الطفولة ومساعدة 
  .المحتاجين

وحماية التراث  ،يساهم المجلس في إنشاء الهياكل القاعدية الثقافية والرياضية والترفيهية -
  .السياحية للولايةالتاريخي والفني وحماية القدرات 

  .نات المجالس المحلية للتنمية المحلية على ضوء التعددية الحزبيةرها: المبحث الثاني
لتحقيق التنمية المحلية من خلال البحث  المنتخبة  المحليةالمجالس الشعبية  تسعى

 بالانشغالاتالجماعات الإقليمية قامت بالتكفل الواقع أن  عن السبل الكفيلة لذلك، وقد أثبت
لم رغم أنها ،دي للكثير من المصالح التابعة لها نسبيا اليومية للمواطن وضمان السير العا

   .في الكثير من المجالات ما جعل مصداقيتها على المحك قفتو
رى للتنمية الوطنية مرهون بنجاح و الإستراتيجية الكب نجاح بالإضافة إلى أن

 تجسيد الأهداف المحلية، وهذه الأخيرة تعترضها عدة صعوبات تقف حائلا أمام تحقيقها
  :لءوعليه نتسا

ماهي الوسائل التي تستعملها المجالس المحلية لتحقيق التنمية المحلية وتذليل التحديات التي 
  تقابلها؟

  :ينعلى التساؤل في المطلبين التالي وسوف نجيب
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  المحليةوسائل تحقيق التنمية : المطلب الأول
لتحقيق مشاركة  صلاحيات متعددة المنتخبة لقد منحت المجالس الشعبية المحلية

فعلية في إدارة الشؤون المحلية، من خلال تزويدها بالوسائل التي تمكنها من التدخل في 
  .بين وسائل مالية وأخرى بشريةمختلف المجالات، وتتنوع هذه الوسائل 

في سبيل تغطية النفقات وتحقيق الخطط التنموية يجب توفير : الوسائل المالية: أولا
وتنقسم هذه الوسائل المالية إلى موارد ، موضع التنفيذ لجعلها اللازمة الإمكانيات المالية 

  .مالية محلية وأخرى خارجية 
  :الموارد المالية المحلية-1

ة عن أن البلدية مسؤول "10-11لدية رقم من قانون الب 169طبقا لأحكام المادة 
يزانية ومالية أن موارد ممن نفس القانون  170، وقد جاء في المادة "تسيير مواردها

تتكون من حصيلة الجباية ومداخيل أملاك البلدية، وناتج مقابل الخدمات الخاصة  البلدية
  1.الإشهاريةو الاستثماريةللفضاءات العمومية بما فيها الفضاءات  الامتيازوناتج حق 

اخيل الأملاك تحتل مكانة هامة في دوعليه فالضرائب المحلية والرسوم وم  
  .وتشكل المصدر الأساسي لتمويل نشاطها الخاصة بالجماعات المحلية لماليةالمصادر ا

حيث تدخل في والتي تختلف عن الضريبة العامة للدولة : الضرائب والرسوم المحلية-
ضريبة مزاولة المهنة والتي تؤخذ من خزينة الجماعة المحلية، ومن هذه الضرائب نجد 

مواجهة الحاجات المتزايدة، لكن ت من أجل الرواتب والأجور لتوفير موارد مالية للبلديا
ونظرا للنفقات المحلية المتزايدة تحصل هذه الضريبة من قبل الدولة ثم يتم توزيع حصة 

  .البلديات
وهناك ضريبة النظافة والتي يخصص مدخولها لفائدة ميزانية البلديات لمواجهة 

على النظافة والصحة تكفل البلدية بالمحافظة تالمتعلقة بالنظافة، حيث المصاريف 

                                                 
 .26، المرجع نفسھ، ص10-11الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم - 1
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على العمل على صرف ومعالجة المياه القذرة والنفايات الصلبة والمحافظة و ،العمومية
  .وحماية البيئةعلى الأماكن العامة ومكافحة التلوث 

وتفرض الرسوم على النشاط الصناعي والتجاري وكذا الرسوم التي تفرض مقابل -
  .....يارات قسيمة الس: الخدمات التي تقدم للمواطن مثل

من أملاك منتجة للمداخيل وهي الأملاك  فهي تتكون: وفيما يخص مداخيل الأملاك-
  .العقارية ذات الأملاك المنقولة والتي تتمثل في العتاد ومعدات الأشغال العمومية

تشمل الأملاك العقارية من قاعات العلاج  ك أملاك غير منتجة للمداخيل والتيوهنا 
  ....ور الشباب، المساجدومؤسسات التعليم، د

الإنارة  ،بالإضافة إلى الأملاك غير المبنية وتشمل الطرق البلدية، المساحات الخضراء-
  1.....العمومية

يساعدها على ممارسة اختصاصاتها في إنشاء  ية على الأملاك العقاريةإن توفر البلد-
  .والاقتصادية الاجتماعيةالمشاريع 

وقانون الولاية  2011حسب ما جاء في قانون البلدية سنة  :الموارد المالية الخارجية-2
ما يتمثل  ن هذه الوسائل للحاجيات الأساسية المحلية فم الاستجابةوبغرض ، 2012سنة 

  :ي الآتيف
وهو عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع  :الصندوق المشترك للجماعات المحلية-

لي تخضع لوزارة الداخلية والجماعات الما والاستقلالإداري تتمتع بالشخصية المعنوية 
نوفمبر  4المؤرخ في  266-86المحلية، وقد وجدت هذه المؤسسة بموجب المرسوم رقم 

لتتولى تسيير صناديق الضمان والتضامن للبلديات والولايات، ومن أجل تدعيم  1986
يزانيات حقيق ولو استقرار نسبي لموارد المتالجماعات المحلية ذات الإيرادات الضعيفة و

  .المحلية، ويتكفل بالمساهمة في تمويل التنمية بتخصيص إعانات سنوية للولايات والبلديات

                                                 
عداد طلبة السنة  إحلقة دراسیة من  (، "إستقلالیة الجماعات المحلیة : واقع اللامركزیة " المدرسة الوطنیة للإدارة،  - 1

 .27-26، ص ص )2006-2005فرع الإدارة المحلیة، الربعة،
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يوجه أساسا للبلديات والولايات لضمان تقديرات الرسوم والضرائب : فصندوق الضمان
في  لدفع المنتظم للبلدية عند ظهور اختلالاتالمباشرة وغير المباشرة والمساهمة في ا

  .لجبائية للميزانيةالتقديرات ا
التي يتولى دفع الضرائب المحصلة والموارد المشتركة بين : وصندوق التضامن

الجماعات المحلية ودفع تخصيصات استثنائية للولايات التي تعاني عجز مالي أو تلك التي 
  1.كوارث غير متوقعة توجه

 فإن 07 – 12ولقانون الولاية رقم  10 – 11طبقا لقانون البلدية رقم  :القروض-
لشخصية المالية للحصول على قروض نتيجة ل الجماعات المحلية يمكنها اللجوء للمؤسسات

لضرورة المعنوية التي تتميز بها، ولكن اللجوء لهذا النوع من الموارد يكون إلا في حالة ا
قانون الولاية الحالي أنه من  174ليتها فقد جاء في المادة القصوى حتى تحافظ على استقلا

  2.مكن للولاية اللجوء للقروض لإنجاز المشاريعي
هو العراقيل التي يعاب على وسيلة القروض لتدعيم موارد الجماعات المحلية  لكن ما  

المحصلة، وحتى يتم  تواجهها هذه الجماعات في الحصول على القروض وكذا نسبة الفائدة
  .لإنتاجيةتجنب الوقوع في المديونية يجب توجيه هذه القروض للمجالات ا

يخضع قبول الهبات والوصايا التي تقدم للولايات والبلديات لقرار  :الهبات والوصايا-
  .المجالس الشعبية الولائية والبلدية المعنية

المجلس الشعبي المحلي عن طريق المداولة بشأن قبول أو رفض  حيث يشترط إذن  
لتابعة لها شريطة ألا تكون الهبات والوصايا وهذا ما ينطبق على المؤسسات العمومية ا

وكذا  من قانون البلدية  171مادة ال أكدتهمرفقة بأعباء وشروط أو تخصيصات وهذا ما 
  .3نييمن قانون الولاية الحال 133المادة 

                                                 
 .165حسین عبد القادر، المرجع نفسھ، ص- 1
 .26، ص07-12الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم - 2
 25المرجع نفسھ، ص - 3
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الهبات والوصايا الممنوحة للولاية من الخارج على الموافقة المسبقة كما يخضع قبول -
  ).134المادة (لوزير الداخلية 

وهي سلطة مالية تملكها الدولة دون أي منازع لها وقد حددت الدولة وظائف  :اناتالإع-
  .للإعانات تتمثل في دفع الجماعات المحلية في مجال التجهيز

من قانون الولاية على تلقي إعانات  154من قانون البلدية والمادة  170فقد نصت المادة 
  ومخصصات لعدم كفاية المداخيل

  :والقطاعية للتنمية المخططات البلدية-
، 1974المخططات البلدية للتنمية، هو برنامج الدولة والأكثر استعمالا منذ سنة 

وملائمة المشاريع المختلفة، وهو  مج مباشرة البلدية، من حيث الاختياروتمس هذه البرا
وسيلة لإشراك جهود البلديات في التخطيط، إذ يتمثل حاليا جل القطاعات ويتم إعداده وفق 
برنامج وطني مع الإستماع لحاجيات المواطنين فهو يؤكد اللامركزية ويحسن مستوى 

  .1ع التضامن المحليويشجتقييم الخدمة العمومية 
على أن  20المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز في المادة  227-98فقد عرفها المرسوم 

برنامج التجهيز العمومي التابع لمخططات البلدية للتنمية، يخضع لرخصة برنامج شامل 
حسب الولاية، يبلغها الوزير المكلف بالمالية بعد التشاور مع الوزير المكلف بالجماعات 

ت الأولوية ومنها على وجه الخصوص المحلية، ويتمحور هذا البرنامج حول الأعمال ذا
  .2التزود بالمياه الصالحة للشرب والتطهير وشبكات الطرق وفك العزلة

مارات الولاية ثهذه النوع ذو طابع وطني يكون ضمن است: المخطط القطاعي للتنمية-
بعد تحضيرها ودراسة  الوصية عليه، ويتم تسجيل وتنفيذ هذه المشاريع باسم والي الولاية

                                                 
رسالة مقدمة   (،" التنمیة المحلیة ومدى فاعلیة البرامج البلدیة للتنمیة  بولایة الأغواط         إشكالیة"عبد السلام ریان ریان، - 1

 . 103،ص)2006لنیل شھادة الماجستیر في الجغرافیا ،جامعة الجزائر ،
داد طلبة السنة الرابعة، فرع الإدارة المحلیة  حلقة دراسة من إع(، "المخططات البلدیة للتنمیة "المدرسة الوطنیة للإدارة، - 2

 . 17، ص)2005-2006
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حاتها من طرف المجلس الشعبي الولائي الذي يصادق عليها، وتعد من بين المصادر مقتر
  .1التمويلية لتدخل الجماعات المحلية للحفاظ على صورة الوسط الحضري

  :وعلى رأسها  الاقتصاديةالبرامج المدعمة للإصلاحات وهناك  
عبد "الجمهورية  الذي كانت بدايته بعد انتخاب رئيس :الاقتصاديبرامج دعم الإنعاش -

 الاستثمارويهدف الإنعاش  2001تنفيذ سنة ، ودخل حيز ال1999سنة " العزيز بوتفليقة
ويختص  ،العمومي بواسطة مشاريع مسجلة ضمن مختلف برامج التجهيز العمومي للدولة

  ....بدعم المؤسسات والنشاطات الزراعية ومختلف مجالات الري والنقل
النقص والعجز في ولايات  الذي يختص بمعالجة: جنوببرنامج صندوق الومنها أيضا 

  2.بالإضافة إلى برامج الهضاب العلياالجنوب، 
لكن ورغم تنوع هذه الوسائل والآليات لتحقيق التنمية المحلية إلا أنه الواقع سيدعي     

إعادة النظر في ضبط الموارد البشرية والمالية وترشيد النفقات حسب الخيارات 
  لتحقيق الصالح العاموالأولويات 

  :الوسائل البشرية: ثانيا
المحلية، حيث الشعبية  لقد أكدت مختلف الدراسات على أهمية دور المجالس   

تصهر فيها الطاقات الشعبية المختلفة، فالعنصر البشري هو الأساس في عملية التنمية لكن 
خلفه القيام المحلي أنه يتصف بالتضخم الكمي الذي  فالوظييمكن ملاحظه على  ما

حيث أدى عدم تخطيط التوظيف ، الاستقلالبعمليات التوظيف الجماعي لسد الفراغ بعد 
  .إلى تضخم عدد الموظفينالجماعي 

دى أ كما أن عملية التوظيف التي تمت في السنوات الماضية لم تراع الكفاءة وهذا ما    
  .في المقابل إلى ظهور عنصر بشري يزداد ويقل كفاءة

                                                 
طلبة   إعداد حلقة دراسیة من    ، "دراسة حالة بلدیة الشلف  –المحلیة  لتنمیةالتخطیط البلدي وا" وطنیة للإدارة،المدرسة ال- 1

 .16،ص -200-(200المحلیة ، الإدارةالسنة الرابعة ،فرع 
 .24-23،المرجع نفسھ،ص ص"المخططات البلدیة للتنمیة "،المدرسة الوطنیة للإدارة  - 2
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جي يوتوظيف خر ،إجراءات الإصلاح والتكوين لإعادة تأهيل الموظف المحلي فرغم    
الجامعات، إلا أن الجماعات المحلية مازالت في حاجة إلى الموظف المؤهل للقيام 

هذه وما زالت تعاني نقصا نوعيا بالنسبة للموظف المحلي، ومن  ،باختصاصها
المتعلق  1995- 04-29ؤرخ في الم 126-95رقم  المرسوم التنفيذي إصدارالإصلاحات 

المؤرخ في  293-95ي رقم بإعداد التقارير ذات الطابع التنظيمي، وكذا المرسوم التنفيذ
المؤرخ  26/92، والمرسوم رقم والاختباراتالمتعلق بتنظيم المسابقات  09-1995- 30

   1والذي ينظم التكوين 1996- 3-3
  تحديات التنمية المحلية: المطلب الثاني

الجزائر غيرت إستراتيجية التنمية المحلية، بعد الأخذ بنظام التخطيط  رغم أن
الاقتصادية  السياسة الليبرالية أين شرعت في إطار 1989إلى سنة  1967خلال فترة 

على البرامج القطاعية غير الممركزة المسند أمرها  بالاعتمادإلى اقتصاد السوق  والانتقال
لتنمية والموجهة للبلديات، إلا أن هذا لم يمنع من ظهور للولايات وعلى البرامج البلدية ل

من % 63.9الجهوي والإقليمي، حيث يمكن رصد تمركز  والاختلالحالة اللاتوازن 
من إجمالي % 83اسعة تمثل فوق مساحة ش% 8.9وتوطن % 9ساحة مالسكان في 

  .المساحة
ن الريف من نزوح وهجرة ريفية مستمرة أدت إلى انخفاض معدل سكابالإضافة ل-

  .1998سنة % 47.8إلى  1966لسنة % 68.9
والثقافية في المدن الكبرى  والاجتماعية الاقتصاديةتمركز أغلب المرافق والأنشطة -

  2%.91إلى % 56وبالأخص بالشمال والتي تتراوح نسبتها بين 
وقد ساهم في ظهور هذا الواقع مجموعة من الأسباب المختلفة بين أسباب تنظيمية 

  .مالية وأخرى بشرية ابوأسب
                                                 

حلقة دراسیة من إعداد طلبة      (،" ، ولایة سیدي بلعباس   "التسییر التقدیري للموارد البشریة" المدرسة الوطنیة للإدارة،  - 1
 4، ص)2006، 2005السنة الرابعة، فرع الإدارة المحلیة، 

 .12-11حدیاتھا في الجزائر، المرجع نفسھ، ص ص أحمد غریبي، أبعاد التنمیة المحلیة وت - 2
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  :وفي مقدمتها: الأسباب التنظيمية: أولا-
مرسوم المتعلق بإعادة تنظيم الحدود الإقليمية للبلديات الحيث جاء : التقسيمات الإقليمية-1

بلدية وتم تجميعها نحو متوسط عدد سكان  676وأدى إلى تخفيض عددها إلى  1963سنة 
ة، وكان لهذا التخفيض الأثر الإيجابي بالتقليل من ألف ساكن في البلدية الواحد 18 بقدر

بلدية ليصبح  28بإضافة  1974أعباء تسيير البلديات، إلى أن جاء التقسيم الإداري لسنة 
  704.1العدد النهائي 

الإداري ليضيف جملة من الولايات وعدد هام من جاء التقسيم  1984وفي سنة 
إلى  704ولاية، وعدد البلديات من  48 إلى 31البلديات، فارتفع عدد الولايات من 

دولار سنة  40هذا الإجراء في الوقت الذي قارب فيه برميل النفط  ذ، وقد اتخ1541
العادية، تعوضه الجباية البترولية، غير أن ، حيث ساد الإعتقاد أن نقص الجباية 1985

  :هذا التقسيم أفرز العديد من السلبيات منها
ي استلزم مضاعفة ميزانيات التسيير دون أي مورد مالي لتغطية ازدياد عدد البلديات الذ-

  .ذلك
  .الاستثمارحب هذا التقسيم وسائل لترقية لم يصا -
زيادة عدد الموظفين الذي استلزم مضاعفة ميزانيات التسيير دون أي مورد مالي  -

  .لتغطية ذلك
  .اعات المحليةعلى المساعدات المخصصة للجمانعكاس انخفاض أسعار البترول سلبا  -
 31بلدية و  704ت توزع على تيت الحصيلة الجبائية، حيث أن الحصيلة التي كانتش -

ولاية حيث أصبحت المجالس المحلية  48بلدية و  1541أصبحت تتشارك فيها  ،ولاية
  2.عاجزة وشبه مشلولة عن أداء مهامها وخاصة ما تعلق بالتنمية المحلية

                                                 
، مجلة الباحث   ،"ارقات التنمیة المحلیة في الجزائر    الجماعات الإقلیمیة ومف" شعیب، مصطفى شریف،  بن نصر الدین - 1

 .163، ص2012، 10عدد 
 .164المرجع نفسھ، ص - 2
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هي من  مية المحلية، نجد اللامركزية التيتعيق التن ومن الأسباب التنظيمية والتي
خدمات العامة مع أهم قضايا أسلوب الحكم على أساس أنها توفر الفرص لمواءمة ال

  يلات المحلية المطالب والتفض
ل، كما أنها تعتبر الأسلوب ثر تجاوب وخصوصا للمسائلة من أسفولبناء حكم أك

دولة والجماعات المحلية والتي تساهم في توسيع الأمثل الذي يسمح بتوزيع المهام بين ال
المواطنين فعلية وهذا لا يكون إلا بوجود ، أين تكون مشاركة المحلية1قواعد الديمقراطية

التي تشعر المواطن بانتمائه الفعلي للدولة وبالتالي يعمل ،وثيل السياسي مميكانيزمات الت
  .على تنميتها وتقدمها

يؤدي إلى  لعملية صنع القرار، ماسلطات المركزية لكن الواقع يظهر احتكار ال
لتي تتكفل بها يبرز من خلال عمليات التخطيط ا تقليص دور الجماعات المحلية، وهذا ما

ومن بين هذه العمليات نذكر ،مشاركة الجماعات المحلية  إبعادع المصالح المركزية م
يدها على إقليم ولاية معينة، المشاريع الوطنية الكبرى التي تفرض الإدارة المركزية تجس

التخطيط ما يستدعي المخططات البلدية للتنمية، ومن هنا نلمس ضعف لا مركزية وكذا 
، على اعتبار أنها الوسيلة التي تضمن سياسة اللامركزيةلتكريس  الفعلي إعادة التفكير

  .1استقلالية الجماعات المحلية
 الاختصاصاتالية أو السابقة فإننا نميز وفي قراءة لقوانين البلدية والولاية سواء الح

لرئيسها الذي يمثل البلدية من جهة ويمثل الدولة لكن مع فبالنسبة ،الواسعة جدا للبلدية 
وهذا ما  ،تفوق الصفة التمثيلية للدولة عن تمثيله للبلدية مع أنه منتخب من طرف الشعب

   .لى تواجد قوي لسلطة الواليأدى لغياب المجلس الشعبي البلدي كهيئة منتخبة بالإضافة إ
بي الولائي في مجال ة للمجلس الشعة للولاية فرغم الصلاحيات الممنوحوبالنسب
ن ازدواجية صفة الوالي وكذلك فإ ،ن دوره استشاري أكثر منه صاحب قرارالتنمية إلا أ

                                                 
، )2006النامیة،  رة مركز دراسات وبحوث الدول     ، القاھ 1ط(، الحكم الرشید والتنمیة   مصطفى كامل السید وآخرون، - 1

 .71ص
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 لتحويل الولاية من جماعة إقليمية إلى جهة إدارية غير كممثل للدولة أدى هوسيطرة صفت
  1.للدولة ممركزة

  :الأسباب المالية: ثانيا
إن ميزانية الجماعات المحلية هي التعبير عن سياسة تنموية محلية كونها تدخل في 
إطار سياسة عامة تعبر عن احتياجات الوحدة المحلية، تتعلق باستخدام واستغلال الموارد 

في المالية العامة  للدولة،  ايالمالية وهذا ما يعرف بالمالية المحلية التي تعتبر طرف رئيس
نفعة، ومن جباية تخصص الدولة لمتتسم بالتقييد حيث لا تستفيد إلا من دخل مطابق ل

من الموارد الحالية للجماعات  ومن أهم العوامل التي تحدد لنفسها الحصة الأكبر منها،
  :المحلية هي

ا الإدارة المركزية تمارسه حيث فرضت الوصاية التي: إشكالية النظام الجبائي المحلي-
من طرف ومصالحها قيودا على المالية المحلية، فتحديد معدلات الضرائب وتحصيلها 

قدرة البلديات  وتفسر عدم،تبعية النظام الضريبي المحلي للدولة الدولة كلها عوامل أفرزت 
يتم  لموارد الجبائية على مختلف البلديات، حيث أن عملية التوزيع لتهاعلى التحكم في مالي

وليس للبلديات أية سلطة للطعن ) وزارة المالية(عن طريق المصالح التابعة مباشرة للدولة 
  2.أو الرفض

خلصت إلى  1989للإصلاح الجبائي المقدم سنة وبحسب التقرير النهائي للجنة الوطنية -
 بينما النسبة المخصصة للجماعات المحلية لا،% 75أن نسبة العائد الجبائي للدولة يشكل 

  .1992هذا قبل الإصلاح الجبائي سنة ، من مجموع الإيرادات الجبائية% 25تمثل سوى 
على ومستمرة وحتى بعد الإصلاحات الجبائية، فهيمنة الدولة تبقي مستقرة لكن   

  2006سنة % 24و  2003سنة % 19المصادر الجبائية رغم انخفاضها إلى حدود 

                                                 
حلقة دراسیة من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة     (، "الرھانات الجدیدة للتنمیة المحلیة" المدرسة الوطنیة للإدارة،  - 1

 47، ص)2006-2005محلیة، 
حلقة دراسیة من أعداد طلبة السنة        (،"ة المستدامة النشاط العمومي المحلي والتنمیة المحلی  "المدرسة الوطنیة للإدارة،  - 2

  .130، ص) 2007-2006ابعة، فرع الإدارة المحلیة، الر
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ية مع بقاء هيمنة الدولة على المصادر عن كيفية إحداث تنمية محل التساؤلويكون  
  .1الجبائية

م ظاهرة عجز أغلب البلديات إلى عدم تطابق الموارد مع الأعباء، وقد أدى تفاق
بها حيث يلاحظ تعارض بين أعباء البلدية وبين موارد المتاحة وبعد الدراسات التي قامت 

لجباية المالية المحلية سنة االدولة بداية من عمل اللجنة الوزارية المشتركة لأجل إصلاح 
وكانت النتائج تشير أن جل القطاعات تحتاج إلى أكثر من ضعف الإعتمادات  1989

إلى مساعدات لأي قطاع ومواجهة أعبائه يحتاج لديها ولتأمين السير الحسن  المتوفرة
، إلا أن 1990كبيرة من الدولة، وبالرغم من الإصلاحات التي مست قانون البلدية لسنة 

  .ن تغطية حاجيات معظم القطاعاتت تدهورا، حيث أن البلديات عجزت عالأوضاع زاد
على توازن ميزانيتها، وفي حالة حدوث خلل أو نقص البلديات وقد أجبر القانون 

لصندوق في تحصيل الموارد التقديرية، تصعب عملية إعادة توازن الميزانية لو لا تدخل ا
  :ر نقص التحصيل تتجلي على مستويينآثاولكن  ،المشترك للجماعات المحلية

معين  فالارتكاز المطلق على مصادر من صنف: المحليةالعجز على مستوى الجماعات -
  .تفادي أي خلل مالي يكون سببه ضعف في التحصيل الجبائي البلديةيصعب على 

مهمة إعادة التوازن  أوكلت: شترك للجماعات المحليةالعجز على مستوى الصندوق الم-
 الاقتطاعات، الممول أصلا من بعض للصندوق المشتركميزانية الجماعات المحلية ل

بعض الضرائب والرسوم،إلا أن هذا الصندوق  الإجبارية من الميزانيات المحلية، ونسب
  2.نظرا للعدد المتزايد لبلديات العاجزة بدأ يعرف هو الآخر عجزا

نعدام الحس المدني وانعدام بالإضافة إلى أسلوب التهرب الضريبي الذي يغذيه ا
  .الفعالية في التحصيل الضريبي وضخامة التشريعات الضريبية وتغيراتها السريعة

                                                 
 .165نصر الدین بن شعیب، مصطفى شریف، المرجع نفسھ، ص - 1
 164المرجع نفسھ، ص- 2
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وأسلوب الغش الجبائي الذي هو التحاليل على إدارة الضرائب بدفع ضريبة أقل 
عشرات سنويا نتيجة عدم التصريح برقم الأعمال الحقيقي، وبذلك تخسر الخزينة العمومية 

ر من الدينارات، فكان من المفروض أن تشغل في مجال التنمية المحلية وتأمين الملايي
  1.الجماعات المحلية من العجز

  :الأسباب البشرية: ثالثا
فيها   تتميز الجماعات المحلية بضعف الموارد البشرية، فهي أجهزة إدارية يتم

أو  الاقتراع قيبطر التوظيف بطريقة عادية وليس بالمسابقة، وجهاز تسييري يتشكل
  .العام الانتخاب

تشكل مصاريف المستخدمين عبئا ثقيلا على ميزانية :  فتركيبة وأعباء المستخدمين
من البلديات مثلا، حيث أنها تشكل أكبر نسبة من اعتماداتها كما أن تركيبة هذه الشريحة 
لجيد حيث سوء التكوين وقلة الكفاءات غالبا ما تحول دونه تقديم الخدمات بالشكل ا

  2.والفعال
تقل أعباء المستخدمين تمثل الإعتمادات المخصصة لأجور ومرتبات الموظفين 

من ميزانية التسيير فهذه السنة وحجم المبالغ التي تمثلها شكل عبئا كثيرا % 75الدائمين 
تعجز عن تسديدها إلا بعد  على البلديات الضعيفة والمتوسطة الموارد التي غالب ما

  .المشترك للجماعات المحلية اللجوء للصندوق
وتضعف من قدرة الجماعات المحلية على الإدخال  لأجور الموظفين تحد النسبة بف

 1541من أصل  1100هذا ما يفسر عجز أكثر من ،وبالتالي قدرتها على التمويل الذاتي 
عنصر البشري للجماعات المحلية حيث تدعي التوقف مطولا عند تركيبه الللبلدية مما يس

طار إ 15.493بلدية هناك  1541كيبة مستخدمي الجماعات المحلية وعلى مستوى تر
جامعي لنقص الموارد  إطاربلدية لا تتوفر على  800يحمل شهادات التعليم العالي وهناك 

                                                 
 55المدرسة الوطنیة للإدارة، البلدیة والتنمیة المحلیة، المرجع نفسھ، ص- 1
رابعة، فرع   حلقة دراسیة من إعداد طلبة السنة ال  (، "ھل رئیس المجلس الشعبي البلدي مسیر"وطنیة للإدارة، المدرسة ال- 2

 .15، ص) 2005 – 2004الإدارة المحلیة، 
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أعوان تحكم وهم % 6.84إطارات و % 7.7أي حوالي المالية أو يسبب عزلتها وبعدها 
أعوان التنفيذ وهم % 85و  ين،ونين الإداريموظفين مؤهلين حاملين لدرجات المعا

جزئية لا تتطلب أي كفاءة، حسب إحصائيات المديرية الأعوان الذين يمارسون نشاطات 
  2009.1العامة للوظيف العمومي لسنة 

اعات المحلية، ولم تترك لها قدرة فقد قيدت النصوص التنظيمية غير المرنة الجم
الشيء الذي أدى إلى جمود التسيير الداخلي، كما أن  ،المناورة بحسب إمكانياتها المتاحة

انحرافات يصعب قلة خبرة المنتخبين وضعف عنصر التأطير أدخل هذه المؤسسات في 
مليار سنة  22إلى  1995ملايين دينار سنة  5بحيث تطورت ديون البلديات من  ،تجاوزها

فيف من حدة هذه وكمسعى للتخبلدية فقط،  990لـ  2006مليار سنة  48لتصل  1999
ملايير  6المالية، حيث خصصت المديونية لجأت الدولة لتطهير جزء منها عبر قوانين 

قانون المالية بموجب  مليار دينار 32و  2000دينار في قانون المالية التكميلي لسنة 
سد ل اتبقي إجراءغير أن هذه الحلول تبقي ظرفية وغير فعالة وت، 20082التكميلي لسنة 

  :يلي من خلال ما إذا لم تتم معالجة حقيقية للظاهرةقد تتوسع باستمرار ،والتي  الثغرات
تقويتها وتوسيعها إلى حد يجعل منها الأداء إعادة النظر في تطبيقات اللامركزية وإعادة -

الحاصل بين الدولة كسلطة مركزية والمواطن، فرغم منع الهيآت  الانسدادبها التي يعالج 
لها  زال يعطل التجسيد الفعلي إلا أنه وفي واقع الإدارة الجزائرية لا التداولية صلاحيات

ي معنى من طرف الدائرة، فأوهذا ما نلمسه في ثقل الوصاية المفروضة على البلدية 
إذا كانت الجماعة المحلية في تبعية دائمة ومستمرة للسلطة البلديات إذن،  لاستقلالية

من طرف يذ أية مداولة إلا بعد المصادقة عليها تستطيع تنف الوصية إلى درجة أنها لا
  3.الوصاية

                                                 
طلبة السنة الرابعة،    إعدادحلقة دراسیة من (، "تقییم التأطیر على مستوى الجماعات المحلیة"المدرسة الوطنیة للإدارة،  - 1

 .8، ص) 2006  – 2005دارة المحلیة، الإفرع 
 .167نصر الدین شعیب، مصطفي شریف، المرجع نفسھ، ص - 2
ورقة مقدمة للملتقى الوطني     (،"لتحقیق التنمیة الشاملة    نحو تفعیل دور الإدارة المحلیة الجزائریة     "ناجي عبد النور ،   - 3

 .3ص. 2008دیسمبر17-16ة الشلف ،كلیة الحقوق ،،جامع"التنمیة في الجزائر  وإشكالیةالتحدیات السیاسیة :"حول
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ستقلال العضوي التي تتمتع به الولاية من خلال تمتعها بالشخصية وحتى بالنسبة للا-
  مستقلة عن المعنوية الذي ينتج عنها استقلال في الجانب المادي في شكل ميزانية 

أحقية  الوثائق إذا كانت الدولة تملك توىأهمية هذا التمييز على مس ما ، لكنالدولة ميزانية
  1.على الوجه الذي تريدالتدخل لتوجه ميزانية الولاية 

لولاية على اويجب أن يقتصر دور  ليه فتوسع اللامركزية أصبح ضرورةوع  
  التنسيق بين البلديات وعلى تفويض الجماعات المحلية صلاحيات أكبر 

 الاعتبارة أكبر للمنتخبين المحليين وإعادة حتمية إصلاح المنظومة الجبائية وإعطاء سلط-
  2.خلال المداولات برامجهم أمام السلطة الوصية من عنللدفاع لهم 

  3في الوسط الريفي والحضري دفع عجلة التنمية بتكريس الجوارية -
من  هذا التجميع الذي سيخفض البلديات في حدود معقولة من البلديات،إعادة تجميع -

وتقريب الإدارة  فك العزلةا ما سارت عليه جل دول أوروبا، وكإجراء وهذنفقات التسيير 
ات لا تكلف قدر ما يكلفه بلدية بكل المقر، وهذه 4 إداريةمقرات يمكن إقامة  من المواطن 

  .تجهيزاتها وموظفيها
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
 .13جع نفسھ ص، المر"الرھانات الجدیدة للتنمیة المحلیة"المدرسة الوطنیة للإدارة،  - 1
 .15،المرجع نفسھ،ص"الرھانات الجدیدة للتنمیة المحلیة"المدرسة الوطنیة للإدارة، - 2
من اعداد طلبة السنة الرابعة       حلقة دراسیة  (، "تمویل التنمیة المحلیة   الجبایة المحلیة كأداة ل "المدرسة الوطنیة للإدارة، -3
 .35، ص) 2004 فرع الادارة المحلیة،،
 .170نصر الدین بن شعیب، مصطفى شریف، المرجع نفسھ، ص - 4
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  :خلاصة الفصل الثالث                           
ل أي على مستوى المحلي هو أساس التنمية لقد توصلت الجزائر أن التنمية من أسف  

تاحة من خلال إشراك الشاملة، هذه التنمية المحلية التي تسعى لتوسيع الخيارات الم
من المنتخبة  المحلية  س الشعبيةفي صنع القرار وتولي إدارة المجال الموطنين كطرف
  المحلية  الانتخاباتخلال ممثليها في 

 ،أخرى مالية وعن طريق صلاحيات مضمونه لها دستورياباستخدام موارد بشرية و      
و  1990والولاية سنة  2011و  1990ل من البلدية سنة ولقد كرست القوانين المتعاقبة لك

  .التنمية المحليةفي تحقيق المحلية الشعبية المنتخبة دور هذه المجالس  2012
ا مزمنا في التسيير وفي لكن العقبات الكثيرة التي تواجه هذه المجالس سببت عجز     

النهوض بعملية التنمية المحلية وبالتالي وجبت المبادرة بالمشاريع التنموية والبحث عن 
  .حلول عملية على اعتبار أن الموارد المتوفرة غير كافية
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  :الخاتمة
الدستورية تعد من القضايا  المبادئأهم وباعتبارها  إن التعددية الحزبية في الجزائر   

لما للأحزاب من دور فعال كوسيط بين الحكومة والشعب، خاصة على المستوى ، البارزة
  إذا تولت تلك الأحزاب الإدارة في المجالسالمحلي بتحويل المطالب إلى مخرجات 

  المعارضة  موقع أو بالتأثير إذا كانت في  المحلية الشعبية
قانونية الأخيرة وعبر هذا لكن ومن خلال الممارسة الحزبية، ورغم الإصلاحات ال

  :التالية رصدنا الملاحظاتفإننا البحث 
رغم قصر عمر تجربة التعددية الحزبية في الجزائر، إلا أن جذورها تمتد إلى زمن  -

تم منع قيام الأحزاب  الاستقلالريا، لكن وبعد يدورا تحرالفرنسي، حين لعبت   الاستعمار
حيث اعتبرت فترة  1989فيفري  23السياسية، ليتم إقرار التعددية الحزبية في دستور 

إرساء وتطوير قواعد  كان من المفروض استغلاله فيوقتا ضائعا الحزبية  الأحادية 
  .الديمقراطية

إليه من تعددية حزبية وتغيير الدستور رغم ما أفضت  بائسة، 1988تبقى أحداث  -
وإقرار الحرية التعبير وإحداث إصلاحات عميقة في النظام السياسي الجزائري وقطيعة 

  .ى تحقيقها الكثير من الدول اليومحقيقية مع نظام الحزب الواحد، وديمقراطية تسعى إل
سياسي وضامنا حدا لنظام الحزب الواحد وجاء مؤطرا للعمل ال 1989لقد وضع دستور  -

لحرية ممارسة النشاط الحزبي، عن طريق جملة من الحقوق والحريات العامة في سبيل 
  .وعملها وحدود نشاطها إنشاء الأحزاب السياسية

رغم أن التحول للتعددية الحزبية كان بمبادرة من النخب الحاكمة بعد الأزمات التي  -
 يتلا الاقتصاديةية، وبعد المعضلة عرفها النظام السياسي لأزمة الشرعية وأزمة الهو

 بية، وبعد ظروف دولية كثفت الضغط سل اجتماعيةتزامن ظهورها مع تنامي تعقيدات 
، إلا والتحول الديمقراطي الانفتاحوفجرت الأوضاع ما جعل النظام السياسي يلجأ لخيار 
  .أنها تبقى مكسبا ثمينا  تحصلت عليه التيارات السياسية 
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تحول الديمقراطي بوقف المسار التي شهدها هذا ال والانتكاسةرغم المنعرج الخطير  -
في سبيل  الانطلاقةبداية ، إلا أنها تبقى تشكل 1991يعية شرتال الانتخاباتبعد  الانتخابي

    .ترسيخ الممارسة الديمقراطية ولو على المدى البعيد
بية ضعيفة ومحدودة التأثير سواء في على صعيد الممارسة الحزبية، فإن التعددية الحز -

معارضة، أو في أداء ك لية للأحزاب أو في البرلمان أو ممارسة الديمقراطية الداخ
في اختيار هؤلاء المنتخبين الذي غالبا ما  الأقلأو على خبيها داخل المجالس المحلية،منت

  .يتم على أساس منطق القبلية والمحاباة بدل معيار الكفاءة والنزاهة
قد فتح مجالا أوسع لاختيار رئيس  01 – 12رقم  للانتخاباتأن القانون العضوي  -

 تهميش ، ومكن كل أعضاء المجلس من المشاركة في اختياره دونس الشعبي المحليالمجل
التعددية الحزبية آملا بتحالف الآراء ودمجها للتسيير الحسن      كرس نظاموهو ما 

ة تعارضا واضحا حول المحلية الأخير الانتخاباتثبت وبعد لمصالح المحلية، لكن الواقع أل
التي لم تحصل على الأغلبية ما زاد من تخوف المواطن حول  ة المحلي تشكيل المجالس

  .حول برامج موحدة د  والالتفافكيفية العمل فيما بع
لم يغير كثيرا من  07-12وقانون الولاية رقم  10-11قانون البلدية رقم أن  -

ن المواط موجهة في كافة المجالات التي تمس حياةال،المحليةالشعبية اختصاصات المجالس 
فكان هاجس المواطن منصب حول قدرة وفاعلية  في إطار السياسة الكبرى للدولة،

  .القانونية على أرض الواقعالمنتخبين على تجسيد تلك البنود والمواد 
ملقاة على عاتقها تتحملها بموجب القانون أثناء الخطأ منها لهيئات المحلية مسؤولية أن ل -

  .أو من طرف أعضائها ،وعليها
مستوحاة من الارمة صالددة ومشالدارية الإرقابة النموذج  زائري طبقأن المشرع الج -

نموذج الرقابة الفرنسي الكلاسيكي، حيث مست هذه الأساليب الرقابية كلا من المجلس 
وهو ما مكن السلطة الوصية من  ،كأفراد وكجماعة وكأعمال ،الولائيوالشعبي البلدي 

   .رغم انتخابها المحليةلتدخل في مجالات عمل هذه المجالس الشعبية ا
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لية هي استقلالية نسبية، خاصة في مظهرها المالي من الجماعات المح استقلاليةأن  -
على مصادقة السلطة الوصية عليها،  خلال توليها إعداد الميزانية، لكن تنفيذها متوقف

  .اللامركزيةالسلطة السلطة المركزية لنطاق اختصاص  احتراميكرس عدم  وهذا ما
إليه  المجالات وهذا ما تسعىمو في جميع أن التنمية المحلية تحقق الرفاهية والن -

 الاحتياجاتمع على شحها والإمكانات والموارد موازنة المجالس المحلية بناءا على 
  .المتزايدة لهذه المجتمعات المحلية

لنقص وعي المنتخبين المحليين  بالأساسن سوء تسيير المجالس المحلية راجع أ -
ص القانونية المنظمة لهذه وضعف مستواهم العلمي، ما يؤثر سلبا على فهم النصو

لصلاحياتهم، وهو ما كرس وعمق الفجوة بين المواطن والإدارة  المجالس والموضحة 
  .التي يمثلها المنتخبين والذين يسعون للمصالح الضيقة على المصلحة العليا للمواطن

تبقي أن البلدية الجزائرية بالرغم من الصلاحيات والمسؤوليات الهامة الموكلة إليها  -
  .سلبية كثيرا، كما أن الولاية يسيطر فيها الوالي باعتباره ممثلا للسلطة المركزية

  :م بعض التوصيات كالآتييقدنحاول ت الملاحظاتوبعد عرض أهم  -
أن النهوض بالإدارة المحلية الجزائرية لا يتحقق بتغيير القوانين أو بإصدارها من حين  -

، على اعتبار أن مناطق بكل إقليم محلي المحيطةبل بمراعاة الظروف البيئية  ،لآخر
  .وتتنوع بين حضر وبدو الاحتياجاتوطن تختلف من حيث ال
المحلية على تطوير طرق  الشعبية بقدرة المجالس ن النهوض بالتنمية المحلية مرتبط أ -

لية من رفع مستوى المنتخبين المحليين و تنظيم التعاون بين المجالس المح انطلاقاالتسيير، 
   .المختلفة لتبادل الخبرات

ضرورة تفعيل رأي عام محلي قادر على الضغط تارة والمساندة تارة أخرى لقرارات  -
ر أن المشرع ضمن ته، على اعتباالمجالس المحلية، في سبيل تحقيق مصالحه وأولويا

  .وحضورها المداولات للمواطن علانية
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، على أساس أن ةالمنتخبمن الرقابة الإدارية على المجالس المحلية  ضرورة التخفيف -
النضج  إلى حد لأن الإدارة المحلية الجزائرية لم تصل،المطالبة بالقضاء عليها ليس حلا 

في تسيير  الاستقلاليةالإداري وذلك لعدم وجود فاعلين محليين قادرين على استغلال 
 وفي مقابل هدا تبرز إلى السطح دعوات تشديد الرقابة القضائية ، المتاحةمختلف الموارد 

    .لأن القانون هو الضامن الأكبر
، كلفت بمسؤولية تنمية المجتمعات المحلية، وذلك الولائيةأن المجالس المحلية البلدية  -

 بالتوفيق مع الإمكانات المالية والبشرية وتنظيمها في خطة تنموية محلية مبنية فيها أهم
  .الأولويات للاحتياجات والمطالب

ينصب على زيادة الموارد المالية، وضمان  أنأن اهتمام المنتخبين المحليين يجب  -
  .الاستثماراتوخلق العقلاني بانجاز المشاريع  الاستغلال

وجب إصلاح المنظومة الجبائية، بتوسيع مصادرها وضمان عملية تحصيلها وتوزيعها  -
  .للمجالس المحلية

إصلاح المنظومة البشرية المحلية من خلال التأطير والتأهيل والتكوين المستمر لمواكبة  -
  .في مجال التسييرالتطورات 

البرامج والكفاءة وليس وفق معيار  أساسضرورة اختيار المنتخبين المحليين على  -
القبلية والعروشية، في مقابل تفعيل الأحزاب لهذا المبدأ فالعبرة بالكيف وليس بالعدد الهائل 

  .للأحزاب السياسية
 الانتخاباتلضمان نزاهة  حياد الإدارة فيما يخص تطبيق القوانين ضمان ضرورة -

والتي أرقت المواطن  في كل مرة، شوائب التي تحوم حولهاوالقضاء على ال المحلية،
  .وأفقدته الثقة في العملية الديمقراطية برمتها
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  :قائمة المصادر والمراجع
  :المصادر-أ 
  القرآن الكريم-1
  :المراجع- ب
   :باللغة العربية: أولا

دار المعرفة :الإسكندرية ؛1،طالتعددية السياسية في عالم الجنوب لوسي رعد صالح،الأ-2
  .2002الجامعية،

 ؛1ج ،دراسة في علم الاجتماع السياسي–التنمية السياسية  الزيات عبد الحليم،-3
  .2002 دار المعرفة، :الإسكندرية

 دار الثقافة للنشر والتوزيع، :عمان، 1ط ،المحلية الإدارة،قانون الطهراوي هاني علي-4
2004.  

 دار الفكر العربي، ،دراسة مقارنة- الإداريدروس في القضاء  الطماوي سليمان محمد،-5
1976.  

مركز دراسات  :القاهرة ؛1ط ،الحكم الرشيد والتنمية،وآخرونالسيد مصطفى كامل -6
  .2006وبحوث الدول النامية،

دار الأمين :؛القاهرة1ط،سوسيولوجيا الديمقراطية والتمرد بالجزائر العياشي عنصر،-7
  .1999للنشر والتوزيع،

  .2003دار الشروق،:،القاهرةالتنمية في عالم متغير،إبراهيمالعيسوي -8
 مركز دراسات الوحدة العربية، :بيروت ؛2ط ،الجزائر والتعددية المكلفةمنعم، العمار-9

2001.  
 :بيروت ؛2ط ،الانتخابات والديمقراطية والعنف في الجزائر الصيداوي رياض،-10

  .2001مركز دراسات الوحدة العربية،
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مجد المؤسسة الجامعية  ؛2ط ،دراسة مقارنة-مؤسسات الدولة الحديثة الصمد رياض،-11
  .2003 للدراسات والنشر والتوزيع،

  .2007دار وائل للنشر، :عمان ،التنمية الاقتصادية القرشي مدحت كاظم،-12
  .2005 الأمانة العامة، :القاهرة ،الأحزاب السياسية الشرقاوي سعاد،-13
مكتبة  :الأردن ؛1ط ،والقانون الدستوري الوسيط في النظم السياسيةالخطيب نعمان،-14
  .2004 الثقافة للنشر والتوزيع، دار
 عالم المعرفة، :الكويت ،الأحزاب السياسية في العالم الثالث أسامة حرب،الغزالي -15

1987.  
 ،مطبعة دحلب:،الجزائرالجزائر بين الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية،بهلول محمد-16

1993.  
 ديوان المطبوعات الجامعية، :الجزائر ،النظام السياسي الجزائري بو الشعير السعيد،-17

1993.  
  .1994؛الجزائر،2،طالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةالشعير السعيد،بو -18
رب الع دار :لبنان ،1962التاريخ السياسي الجزائري من البداية الى بوحوش عمار،-19

  .1997 ،يالإسلام
 ؛2ط ،البحوث إعدادالبحث العلمي وطرق الذنيبات محمد محمود، بوحوش عمار،-20

  .2001المطبوعات الجامعية،ديوان  :الجزائر
دار ريحانة للنشر  ،محدداته-أحكامه-نشأته :الدستور الجزائري بوقفة عبد االله،-21

  .2002 والتوزيع،
دراسة -الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني في الجزائر بوضياف محمد،-22

  .2010 دار المجد للنشر والتوزيع،:زائرالج ،تحليلية نقدية
 جوان 22 المؤرخ في10-11القانون رقم -شرح قانون البلدية عمار،بوضياف -32

  .2012 جسور للنشر والتوزيع، :الجزائر ؛1ط ،2011
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فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم- شرح قانون الولاية بوضياف عمار،-24
  .2012,جسور للنشر والتوزيع :الجزائر ؛1ط ،2012

 إلىمن الاستقلال  والقانون الدستوري في الجزائرالمؤسسات السياسية  بلحاج صالح،-25
  .2010ديوان المطبوعات الجامعية، :الجزائر ،اليوم
  .1999؛الجزائر،1،طدليل الجزائر السياسيبن يوب رشيد،-26
  .1997الدار الجامعية للطبع والتوزيع،:الإسكندرية،النظم السياسيةبسيوني عبد الغني،-27
  .2004دار العلوم،:،الجزائرالمحلية الجزائرية الإدارةقانون بعلي محمد الصغير،-28
  ).2001دار الهدى، :عين مليلة ،المرحلة الانتقالية :الجزائر برامة عمر،-29
 دار الشؤون الثقافية العامة، ،التعددية إلىمن الحزب الواحد  هادي رياض عزيز،-30

1995.  
 الدار الجامعية، :الإسكندرية ،السياسيةالتخلف السياسي وغايات التنمية  وهبان أحمد،-31

2009.  
  . 2007متيجة للطباعة، :رالجزائ ،الأحزاب السياسية في الدول العربية زغدود علي،-32
 ،الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرةكشكاش كريم يؤسف أحمد،-33

  .1987القاهرة،
  .2001المطبوعات الجامعية،ديوان :؛الجزائر2،طالإداريالقانون لباد ناصر،-34
دار الفكر  :القاهرة ،والنظرياتدراسة في الأصول -علوم سياسيةمهنا محمد نصر،-35

  .العربي
 ،الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني ،إيهابكي سلام ز-36

 .1983 عالم الكتب،

دار  :بيروت ؛1ط ،1900-1830الجزائرية الحركة الوطنية  القاسم، أبوسعد االله -73
  .1992 ،الإسلاميالعرب 
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المؤسسة الجامعية  :القاهرة ،ابستيمولوجيا والسياسة المقارنة عارف محمد نصر،-38
  .2002للدراسات والنشر والتوزيع ،

 ،التعددية السياسية إلىالنظام السياسي الجزائري من الأحادية  عبد النور ناجي،-39
  .2006ديوان المطبوعات  الجامعية ، :قسنطينة

دراسات نظرية –التنمية الاقتصادية  عطية، إيمانناصف  عجيمية محمد عبد العزيز،-40
  .2003الدار الجامعية،:الإسكندرية ،وتطبيقية

ديوان  :الجزائر ،دراسة تحليلية ومقارنة– الإداريةنظرية المسؤولية  عوابدي عمار،-41
  .1998 المطبوعات الجامعية،

 ،دراسة مقارنة-المحلية وتطبيقاتها في الدول العربية الإدارة عواضة محمد حسن،-42
  .المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع

  .1983دار الكتاب اللبناني ،:،بيروتالجزائري الإداريالقانون  مبادئ فؤاد صالح،-43
ديوان المطبوعات  ،سياسية وقانونية في بعض قضايا الأزمة آراء صدوق عمر،-44

  .1995الجامعية،
مركز دراسات :؛بيروت1،طمستقبل الديمقراطية في الجزائر،وآخرون إسماعيلقيرة -45

  .2002الوحدة العربية،
 ،المحلية وتطبيقاتها على الولاية والبلدية في الجزائر الإدارة أسس شيهوب مسعود،-46

  ،1986 الجزائر،
47-شلبي محمد، المنهجية في التحليل السياسي –المفاهيم-المناهج-الاقتراحات-الأدوات، 

.1979 الجزائر،  
 ،1968-1919التعددية الحزبية في تجربة الحركة الوطنية الجزائرية شريط الأمين،-84

  .1998ديوان المطبوعات الجامعية ، :الجزائر
اللجنة العلمية :،القاهرةدراسة الأحزاب السياسية في العالم الثالثتوفيق حسنين،-49

  .1999العامة، والإدارةالسياسية 
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  .1990الهيئة المصرية العامة للكتاب،:،القاهرة التعددية السياسيةثابت أحمد ،-50
  .1989منشأة المعارف،:الإسكندرية،النظم السياسية والقانون الدستوريخليل محسن،-51

 .:باللغة الفرنسية 

52-De Tocqueville Alexis , De la démocratie En Amérique , Tom 1 ENAG 
,Algerie,1988 . 
53-Duverger Mourice , les partis politiques , cpuf ,Arnond colin ,Paris,1976 . 

  :الدوريات:ثانيا 
  :باللغة العربية

 ،العرب ،"الأحزاب الجزائرية بين الولاء للسلطة والتمركز النخبوي" زراج عمر،أ-54
2008.  

 ،1343 العدد ،الحوار المتمدن،"الواقع والتحديات–التعددية السياسية " أنغيز بوبكر،-55
2005.  

قضايا عربية  ،"الإسلاميقضية المرأة والتخلف في العالم "المشاط عبد المنعم،-56
  .1997، معاصرة

الحالة الراهنة –بوزاد الهثي عبد الرحمان،التنمية المستدامة في المنطقة العربية -57
  .25،2005العدد ،إنسانيةمجلة علوم والتحديات المستقبلية ،

المتضمن القانون 09-97نظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر "، إدريسبوكرا -58
  .2،1998العدد، إرادةمجلة ،"العضوي للأحزاب

  .458،1990 العدد ،مجلة الوحدة ،"حقيقة أحداث أكتوبر"بو عقبة سعد،-59
المستقبل  ،"الاستعصاء الديمقراطي في الوطن العربي إشكالية" النور،بن عنتر عبد -60

  .2001 ،273 العدد ،العربي
 ومفارقات التنمية الإقليميةالجماعات " شريف مصطفى، الدين، بن شعيب نصر-61

  .2012 ،10 العدد ،مجلة الباحث ،"المحلية في الجزائر
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رث لجزائرية بين االأحزاب ا الممارسة الديمقراطية داخل" جابي عبد الناصر،-62
  .2010 ،27 العدد ،المجلة العربية للعلوم السياسية ،"الماضي وتحديات المستقبل

  .2010، 5 ،العددمجلة المفكر،"مبادئ ومقترحات الديمقراطية"حوحو أحمد صابر،-63
، عدد مجلة الديمقراطية ،"نحو سلطة رابعة مستقلة للانتخابات"ماضي عبد الفتاح،-64
  .2010يوليو، 39
والتداول السلمي على السلطة  مستقبل التعددية الحزبية في الجزائر" مرزود حسين،-65

  .2012 ،14العدد ،إستراتيجيةدراسات  ،"في الجزائر
 ،مجلة السياسة الدولية ،"عددية السياسية في العالم الثالثالت" سعداوي عبد الكريم،-66

  .1991 أكتوبر ،138العدد
واقع النشاط الحزبي في الجزائر وانعكاساته على سلوك الهيئة " عباسي عادل،-67

المجلة ،"على التشريعات المقبلة إطلالةمع  2007دراسة في ضوء تشريعات –الناخبة
  .2012 ،35العدد ،العربية للعلوم السياسية

مجلة  ،"ماذا بعد مرور أكثر من عقد على الأزمة...الجزائر" سن،شافعي بدر ح-68
  .2002 ،148العدد ،الدوليةالسياسة 

مجلة البحوث والدراسات ،"تحدياتها في الجزائرأبعاد التنمية المحلية و"غريبي أحمد،-69
  .2010 ،4العدد ،العلمية

   :باللغة الفرنسية
70- Fontaine Jacques, « Quartiers désavoues et votre islamiste a Alger » ,Revue  
du monde musulmane Et méditerranée, No.65 .(1992) 
71-Husson Bernard, « Le développement local » ,Revue Agri doc 
,N°01,juillet2001 . 

  :الوثائق الرسمية:ثالثا
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يوليو  5المؤرخ في  11-89القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-72
الصادرة  ،27العدد ،الجريدة الرسمية( المتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، ،1989
  .)1989 يوليو 5 بتاريخ

أفريل 7المؤرخ في 08-90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانون رقم-73
أفريل  7 ،الصادرة بتاريخ15العدد ،الجريدة الرسمية( ،المتضمن قانون البلدية،1990
1990(.  

جوان 22المؤرخ في 10-11الشعبية،القانون رقمالجمهورية الجزائرية الديمقراطية -74
جويلية  3 الصادرة بتاريخ ،37العدد ،الجريدة الرسمية( ،المتضمن قانون البلدية،2011
2011(.  

 21المؤرخ في  07-12 القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-75
 29 الصادرة بتاريخ ،12العدد ،الجريدة الرسمية(،المتضمن قانون الولاية،2012فيفري 
  ).2012 فيفري

المؤرخ في  01-12 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانون رقم-76
 ،01العدد ،الجريدة الرسمية( المتضمن القانون العضوي للانتخابات، ،2012 جانفي14

  .)2012 جانفي 14 الصادرة بتاريخ
  :المحاضرات :رابعا

 ،"المحلية في الجزائر لطلبة الماستر الإدارةمحاضرات في مقياس " بورنان عمر،-77
  ).2012-2011 :السنة الجامعية جامعة المسيلة، قسم العلوم السياسية،(

الجماعات المحلية في الجزائر  إدارةمحاضرات في مقياس "لخضاري منصور، -78
  ).2013-2012:قسم العلوم السياسية،جامعة المسيلة ،السنة الجامعية(،"لطلبة الماستر

  :مذكرات التخرج:خامسا 
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دراسة حالة بلدية عين –مالية البلدية وانعكاساتها على التنمية المحلية "بدة عيسى،-79
لنيل شهادة الماجستير في علوم رسالة مقدمة ( ،"2007-2001الريش بولاية المسيلة 

  ).2008-2007جامعة الجزائر، فرع النقود والمالية، التسيير،
التبعية وانعكاساتها على التحولات الاقتصادية والسياسية "بوعافية محمد الصالح،-80

رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير قي العلوم السياسية (،"1992-1979 بالجزائر
  ).2000امعة الجزائر،والعلاقات الدولية ،ج

رسالة مقدمة لنيل ( ،"1999-1988السياسية في الجزائر  الإصلاحاتبورادة حسين،-81
  ).2001 جامعة الجزائر، شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية والعلاقات الدولية،

رسالة مقدمة لنيل شهادة ( ،"مستقبل النظام السياسي الجزائري" بوضياف محمد،-82
  ).2008في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،جامعة الجزائر،الدكتوراه 

تطبيق الديمقراطية داخل الأحزاب الجزائرية خلال  إشكالية"بن عمير جمال الدين،-83
رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية ( ،"التجربة التعددية المعاصرة

  ).2006-2005،جامعة الجزائر،والإداريةة والعلاقات الدولية،فرع التنظيمات السياسي
–دور التنمية السياسية في الأداء الوظيفي للمجالس المحلية المنتخبة "بختي زكريا،-84

رسالة مقدمة لنيل (،"2007-2002دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي لولاية المسيلة 
  ).2009-2008الجزائر،شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،جامعة 

رسالة مقدمة لنيل شهادة (،"النظام القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر"زنبيع رابح،-85
  ).2003-2002الماجستير في القانون العام،جامعة الجزائر،

رسالة مقدمة (،"الجزائر:دراسة حالة–التعددية الحزبية والنظام الانتخابي "حبة عفاف،-86
  ).2004-2003،جامعة بسكرة، والإداريةلنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية 

دراسة تحليلية لمتغير البيروقراطية في –تنمية السياسية إستراتيجية ل"مدين، أبوطاشمة -87
امعة والعلاقات الدولية،ج رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية( ،"الجزائر
  ).2007-2006،الجزائر
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رسالة مقدمة لنيل (،"أثر التعددية الحزبية على البلدية في الجزائر"،إسماعيللعبادي -88
  ).2005شهادة الماجستير في القانون العام ،جامعة بسكرة،

في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع  المجالس الشعبية المحلية"مزياني فريدة ،-89
  ).2005رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون ،جامعة قسنطينة ،(،"الجزائري 

حرية الرأي والتعبير في الجزائر في ظل التحول الديمقراطي "مرزوقي عمر،-90
لعلاقات الدولية رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية وا(،"1989-2004

  ).2005،جامعة الجزائر ،
رسالة مقدمة (،"التنمية المحلية  وإشكاليةالحكم الراشد في الجزائر "عبد القادر حسين،-91

 لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،تخصص الدراسات الأورو
  ).2012-2011متوسطية ،جامعة تلمسان،
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رسالة مقدمة لنيل شهادة (،"2002-1997دراسة حالة ولاية تسمسيلت -التنمية الشاملة

،جامعة والإداريالماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،فرع التنظيم السياسي 
  ).2002الجزائر،
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رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات (،"والآفاقت المشكلا
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التنمية المحلية ومدى فاعلية البرامج البلدية للتنمية  إشكالية"ريان ريان عبد السلام،-95

 ،،جامعة الجزائر رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الجغرافيا(،"بولاية الأغواط
2006.(  
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رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في (،"الظاهرة الحزبية في الجزائر" توازي خالد،-96
 جامعة الجزائر، ،والإداريفرع التنظيم السياسي  العلوم السياسية والعلاقات الدولية،

2005-2006.(  
الانتقال من نظام الحزب دراسة لتجربة –التحول السياسي في الجزائر "ضيف محمد،-97
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 ،"رعلى الجماعات المحلية في الجزائ الإداريةنظام الرقابة "بن مشري عبد الحليم،-98

اعات المحلية في الدول دور ومكانة الجم:"ورقة مقدمة للملتقى الدولي الخامس حول
  .2009ماي  4-3 جامعة بسكرة، كلية الحقوق، ،"المغاربية

 ،"لجزائرية لتحقيق التنمية الشاملةالمحلية ا الإدارةنحو تفعيل دور "عبد النور ناجي ،-99
 ،"التنمية في الجزائر وإشكاليةالتحديات السياسية " :ورقة مقدمة للملتقى الوطني حول

  .2008سبتمبر17-16 جامعة الشلف،كلية الحقوق،
ورقة  ،"الأحزاب السياسية والتنمية السياسية في الجزائر"عبد العالي عبد القادر،-100

واقع –التنمية السياسية  وإشكاليةالتحولات السياسية :"مقدمة للملتقى الوطني حول
  .2010ديسمبر17-16قسم العلوم السياسية ،جامعة الشلف، ،"وتحديات
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قسم الحقوق ،" دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية" :الخامس حولي الدول

  .2009ماي  4-3 ،،جامعة بسكرة
وضع دينامكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في "ربحي كريمة ،بركان زهية،-102

تسيير وتمويل :"،ورقة مقدمة للملتقى حول "مراقبة ميزانية الجماعات المحلية–التنمية 
  .،جامعة البليدة "الجماعات المحلية
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  .2006-2005المحلية، الإدارة،فرع طلبة السنة الرابعة  إعداد
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طلبة  إعدادحلقة دراسية من ،"المخططات البلدية للتنمية"، للإدارةالمدرسة الوطنية -106
  .2006-2005المحلية، الإدارة،فرع السنة الرابعة

ولاية سيدي بلعباس –التسيير التقديري للموارد البشرية "، للإدارةالمدرسة الوطنية --107
- 2005المحلية، الإدارة،فرع طلبة السنة الرابعة إعدادحلقة دراسية من ،"دراسة حالة

2006.  
دراسة حالة بلدية -،التخطيط البلدي والتنمية المحلية للإدارةالمدرسة الوطنية -108

  .2006-2005المحلية ، الإدارة،فرع طلبة السنة الرابعة إعدادحلقة دراسية من ،"الشلف
طلبة السنة  إعدادحلقة دراسية من ،البلدية والتنمية المحلية، للإدارةالمدرسة الوطنية -109

  .2001-2000المحلية، الإدارة،فرع الرابعة
 إعدادحلقة دراسية من ،الرهانات الجديدة للتنمية المحلية ، للإدارةالمدرسة الوطنية -110

  .2007-2006المحلية، الإدارة،فرع طلبة السنة الرابعة
حلقة دراسية ،"هل رئيس المجلس الشعبي البلدي مسير"، للإدارةالمدرسة الوطنية -111
  .2005-2004المحلية ، الإدارة،فرع طلبة السنة الرابعة إعدادمن 

حلقة ، "تقييم التأطير على مستوى الجماعات المحلية"، للإدارةالمدرسة الوطنية -112
  .2006-2005المحلية، الإدارة،فرع طلبة السنة الرابعة إعداددراسية من 

حلقة ،"الجباية المحلية كأداة لتمويل التنمية المحلية "، للإدارةالمدرسة الوطنية -113
  .2004المحلية، الإدارة،فرع طلبة السنة الرابعة إعداددراسية من 
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