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: مــــقدمة

ملهتمام يتطلب ما ملنظمات، حياة ف هاما عنصرم ملنظمات كنومع لكافة مننسان ملبعد يثل

ملت كنشطته و سلوكه وفهم به يقوم ملذي مليوي ملدور فهم من يكن با فيها ملبشري ملعنصر بدرمسة

من ذهبكثي ،ولقد ملنظمات كممء لتسسي برزة خطوة يعد ذلك كن ملنظمات،كما هذه إطار ف تتم

ومن منممرة مفتاح ،وكنا ملنابض وقلبها منممرية ملعملية جوهر هي ملقيامة بن ملقول إل منممرة علماء

فتجعل منممرية ملعملية جومنب فكل يؤثر كساسي بدور تقوم منكونا نبع ومورها مكانتها كهية

يدير ملت بلكيفية مرتبط ورسالتها كهدمفها تقيق ف منظمة كي فنجاح وفاعلية، ميناميكية ككثر منممرة

ف تتمثل ملت ملناجسة ملقيامية وبلصفات يارسه ملذي ملقيامي وبلنمط ملنظمة هذه ملقائد با

. ملبناء ملعمل نو إمكانياته توظيف على ومقدرته شخصيته

تفكي تبن ملتريمت عليها فرضت ملت ملزمئرية ملؤسسة ملؤسسات هذه ومن ملعنصر على يرتكز

من ذلك ،و ملرجوة ملهدمف إل ملوصول ،قصد فيه ملرغوب ملتري إحدمث على قامر مرك ملبشريكفاعل

فالقائد ، منممرية بلقدرة ترتبط فعاليتها كن إل منممرية، ملعملية من جوهرية منممريةكعملية ملقيامة خلل

ومضسة إممرية معرفة لديه كان إذم إل ملصسيح ملتاه بم يتجه لن ،ولكنه ملممء نو ملخرين يفز قد

كن ذلك من ككثر بل فقط تدمر كن إل باجة تعد ل ملزمئرية فالؤسسة وملرقابة، ملتنسيق و ملتخطيط بفنون

من ملتنمية تقيق ويعتب ملنظمة كهدمف تقيق ف مورم للمديرين يعطي ما وهذم ملنمو و ملبقاء كجل من تقام

. كهها

من كبية ومرجة مكانة خاصة بصفة مللية وملتنمية عامة بصفة ملتنمية موضوع محتل ولقد

ملستوى على ملتنمية إل ملعومة ت ،وقد وملسياسية ملجتماعية وملدرمسات ملقتصام علماء لدى ملبسث

. وملشاملة ملوطنية ملتنمية نو منطلق تعد فهي كهية من لا لا مللي



تعتب ملت ملبلدية إممرة ملتنمية لتسقيق فعالة قيامة إل تتاج ملت منممرية ملتنظيمات بي ومن

كهدمف تقيق نو موجه مفتوح نسق هي ،فالبلدية بلدولة ملوجومة ملقاعدية وهيئته مللي ملكم جوهر

مال ف ملبلدية إممرة مللية،وناح للتنمية ملساسية ملقاعدة تعتب فهي مللية ملتنمية تقيق كهها مدمة

إل كمى ما ،وذلك ملومطني شؤون يعطل ما منسدممها وعدم مستقرمرها ضمان يتطلب مللية ملتنمية

ملتنموية، ملشاريع تنفيذ مال ف خاصة مللية ملشؤون إممرة ف مورها لتعزيز ملبلدية قانون ف ملنظر إعامة

ورقابة بتوجيه يقومون ملذين ملقامة وهم ملبلدية ملشعبية ملالس رؤساء من تتشكل ملبلدية فإممرة وبلتال

يقومون ملذين ملرؤوسي وهم بنممرة وملوظفي للبلدية ملعامة ملهدمف لتسقيق وملعمال ملوظفي

. ملبلديت رؤساء إشرمف تت ووظائفهم بعمالم

حول سياسية من متلفة تديت من تطرحه وما ملزمئر تشهدها ملت ملديدة ملتسولت ظل وف

حول مقتصامية ،وتديت ملصوص وجه على مللية وملديقرمطية ملسياسية ملتعدمية وتربة ملديقرمطية

كنظمة حول تدور تكنولوجية ،وتديت ملقتصاميي ملتعاملي نشاط تسهيل ف مللية ملماعات مور

تتعلق وثقافية وحضارية مجتماعية ،وتديت عليها وملفرمم ملياكل وتكييف قوية، ومعلوماتية متصالية

وتديت ملقانونية، ملنظومة ف ملنظر بعامة تتعلق قانونية ،وتديت وملومطني منممرة بي بلعلقة

ملوضاع هذه فكل لا، منممرة مستجابة ومدى ملستدممة وملتنمية ملرمشد ملكم بفاهيم تتعلق مفاهيمية

وماولة وقيامتا تسييها ف ملتقليدية ملساليب ف ملنظر إعامة على ملبلدية ترغم تديت من تطرحه وما

( . مللئمة ملفعالية مفاهيم على ترتكز حديثة كساليب 1معتمام )

اللفة، ولية من بلديت لمس ميدانية دراسة الزائرية الدارة ف الدارية الرقابة عملية ف ودورها الدارية ،القيادة عينة )1(.ملسعوم

،2010،ص1 ملزمئر إبرمهيم ممل جامعة منشورة(، غي ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم ف ماجستي )مذكرة



ملشعب مللس رئيس ف وملتمثلة ملبلدية إممرة قيامة مور لكشف ماولة هي ملدرمسة فهذه

ف مقتصرة ملبلدية ف مللية ملتنمية تقيق ف وفعاليتها ملعام، وملمي ملبلدي ملشعب ومللس ملبلدي

كنموذج. ملسيلة بلدية مرمسة

: الوضوع مهية

إل ملبلدية ف مللية ملتنمية تقيق ف وفعاليتها منممرية ملقيامة موضوع ف ملبسث كهية تكمن

ملتالية: ملعوممل

جومنب فكل يسري كساسي بعمل تقوم حيث ملنابض، وقلبها منممرة لب منممرية ملقيامة تعد

صارت ولذم ، كهدمفها لتسقيق لا مركة وتعملكأممة وفعالية ميناميكية ككثر فتجعلها منممرية، ملعملية

ملت ملبلدية بينها ومن إممرة كو مؤسسة كية ناح ضوئها على يدم ملت ملعايي من ملفعالة منممرية ملقيامة

. مللي ملستوى على ملتنمية تقيق ف ملساسية ملقاعدة تعتب

بعد يستقر ول وملتنظي للتجربة خاضعا يزمل ما خصبا ميدمن مللية وملتنمية ملقيامة موضوع يعتب

جومنبه، ف وملتعمق ملروص من للمزيد ماسة ملاجة مازملت ملبذولة ملهوم ،فرغم مدم حال على

متقلبة. بيئة ملؤسسات فيها تومجه ملت ملالية ملسنومت خلل خاصة

ملعاملي ونشاطات جهوم وتنسيق بتنظيم وذلك ملؤسسة، ف هام بدور منممريون ملقامة يقوم

تعقيد من ييزها وما ملالية ملبيئة ظل ف خاصة تقيقها، إل ملؤسسة تسعى ملت بلهدمف وربطهم

ملامة. ملنافسة بفعل تكد وعدم وتري

ملتقدمة ملدول ف وخاصة منممرية، ملقيامة لدرمسة ملعاصر منممري ملفكر كوله ملذي ملهتمام

ما وهو ملقيامة، ف وتدريبية بثية مرمكز ند كين وفرنسا كلانيا مليابن، ملمريكية، ملتسدة كالوليت

ند ملقابل ف ونزيهة، كفأة قيامية نبة لمتلكها نتيجة فاعلة قوية مؤسسات تلك ملدول هذه جعل



وتقيق كممئها بستوى للرتقاء ككفاء قامة إل ملبلدية بينها ومن ملزمئرية ملؤسسات ف ماسة ملاجة

فيها ملتنمية

: الدراسة موضوع اختيار مسباب

منممرية ملالت ف ملزمئر بينها ومن ملنامية ملدول منه تعان ملذي ملضعف من كبيم جزءم إن

منستمتيجية ملرؤى وغياب ملؤسسات ف فاعليتها وعدم منممرية ملقيامة ضعف إل يرجع كساسا

: ملوضوع هذم ف نوض جعلتنا ملت ملسباب ضمن ملستقبلية،فمن

: الذاتية السباب

. منممرية ملقيامة بوضوع ملشخصية وملقناعة ملهتمام -وتشمل

تصصنا. بجال مللية وملتنمية منممرية ملقيامة ملدرمسة موضوع مرتباط -

على وملتعرف ملبلدية، ف مللية ملتنمية تقيق ف وفعاليتها ملبلدية ف ملقيامة ومقع على ملتعرف -

ما وهو مللية، ملتنمية وتقيق ملبلدية ف ملممء لرفع منممريون ملقامة يستخدمها كن يب ملت ملساليب

ملبلدية. ومنها ملزمئرية ملؤسسات ف للمديرين ماسة حاجة يشكل

: الوضوعية ملسباب

إل: ملوضوع مختيار كسباب تعوم

منممرية ملعلوم حقل ف ملامة ملوضوعات من كونه -

تقوم كن على ملقامرة ملقيامية ملنماذج غياب ف تلف كزمة تعيش ملبلدية بينها ومن مليوم ملؤسسات -

مللية. ملتنمية تقيق كجل من عقلنية قرمرمت متاذ على وتؤثر وتتطور



غي "ملرجل بقولة نسي كصبسنا حت ملناصب على وملتنافس ملقيامة لسؤولية ملستشعار فقدمن -

." ملناسب ملكان ف ملناسب

ملت قياممتا مختيار وكيفية ملتسيي طريقة ف ملنظر إعامة تتطلب جديدة وسياسية إممرية مفاهيم ظهور -

. وملارجية ملدمخلية وملتطلبات تتلءم

ملزمئرية ملؤسسات ف منممريي ملقامة يساعد قد ملذي ملشيء ملختلفة، منممرية ملقيامة نظريت فهم -

على ملنظريت،وملوقوف هذه به جاءت ما ملستفامة خلل من ملقيامة ف مهارمتم وتنمية تطوير ف

بفعالية عاتقهم على مللقاة ملهام يققوم حت منممريي ملقامة ف تومفرها يب ملت ملصفات كو ملسمات

ونوها. لبقائها كساسي شرط كصبح ملزمئرية ملؤسسات قامة ف ملسمات هذه تومفر كن حيث ، وكفاءة

ملمثل ملسترلل إل تتاج مومرم من عليه تتوفر ما رغم ملسيلة ولية منها تعان ملت ملتنمية -مشكلة

ملالت. معظم ف تنموي تلف ند ملرصدة وملبممج ملشاريع من وبلرغم

: السابقة الدراسات

برؤية ملباحث تزوم كن شأنا من ملسابقة ملدرمسات كن ملنهجية ملدرمسات ف ملختصون يرى

علقتها ف ملبسثية ملظاهرة لعالة ملفرصة له يتيح ملذي ،ملمر مرمسته موضوع حول ومنهجية ومقعية

ذمت ومليدمنية ملنظرية ملدرمسات نبرمز ملتطرق ناول فإننا ملساس هذم وعلى ملسابق ملنظري بلتمث

منممرية ملقيامة ف ملتمثلة ملدرمسة بتريمت ملرتباط ذمت وبلحرى مرمستنا بوضوع ملوثيق ملرتباط

: كهها ومن مللية ملتنمية تقيق ف ومورها ملبلدية إممرة وقيامة مللية وملتنمية



مؤسسة حالة -مرمسة النتاجية الفعالية على ومثره الدارية القيادة "مسلوب صالي رية مرمسة

كفكارهم ف وملتأثي ملتابعي لتوجيه عملية بعتبارها منممرية ملقيامة كهية فيها لصت وملت " سونطرمك

جاعة من ملقيامة تنبع حيث مرغوب بشكل معينة كهدمف لتسقيق بينهم وملتنسيق وسلوكهم ومشاعرهم

. بهدمفها تؤمن

متلف ف ملسائد هو ملوتوقرمطي منممرية ملقيامة كسلوب كن إليها: توصلت ملت ملنتائج كهم ومن

مننتاجية ملفعالية مستويت ف مستويت ف وملموسة ومضسة مختلفات ،وهناك ملدرمسة مال ملطات

. ملسائد منممرية ملقيامة بسلوب للمرؤوسي مننتاجية ملفعالية ،وتتأثر لخرى مطة من للمرؤوسي

موضوع تناول –"وملذي صيدمل حالة –مرمسة العاملي مداء على القيادة ثر "مثر جيلح ملصال مرمسة

وكهم لا ملفسرة ملنظريت عرض ث منممرية ملقيامة من منممري ملفكر موقف إل بلتطرق وذلك ملقيامة

ف ومستند ملنظمة ف منممرية ملقيامة مور بتسليل قام ث ملعمال ف ملتأثي ف ملقائد تساعد ملت ملسمات

ل ولكنه ملعمال إل وملخر منممرية ملقيامة إل موجه كحدها ملستبيان من نوعي مل مليدمنية ملدرمسة

ملعمال وكممء منممرية ملقيامة بي ملرتباط كهية إبرمز حاول ،فالباحث بينهما للمقارنة ملكاف مليز يعط

ف للتأثي معينة رات تومفر ملالية ملبيئة ظل ف تتطلب منممرية ملقيامة كن إل ،وتوصل ملنظمة ف

،ومن للعاملي وملماعي ملفرمي ملممء ف ورئيسي مدم مور لا ،وكن ملنظمة كهدمف لتسقيق ملعاملي

ف للتأثي ملشخصي منقناع من ككثر ملررية سلطتهم قوة على يعتمدون صيدمل ممع ف منممريي ملقامة

. ملعاملي

–مرمسة الزائرية الدارة ف الدارية الرقابة عملية ف ودورها الدارية "القيادة ملسعوم عينة مرمسة

مللس رئيس قيامة كن إل ملدرمسة هذه ف ملباحث –"،وتوصل مللفة ولية من بلديت لمس ميدمنية

وقوة قدرة ملبلدي ملشعب مللس رئيس لقيامة ،وكن ملبلدية إممرة حياة كسس من كساس ملبلدي ملشعب



مستمتيجيا مورم ملتنمية مدى معتبار وهو هام مرتكز على تستند ملقامة وصناعة ،وتنمية ملقانون إطار ف

آليات من ،وآلية ملرسومة ملهدمف لتسقيق كساسية ،وكممة ومستقبلها وخططها ملناجسة ملبلدية رؤية ف

. ملساسي مورها هو مننسان كن إذ للممارسات ملتنامي وللتطوير للممة ملستمر ملتسسن

إشكالية طرحت ملذي "و اللية التنمية إدارة ف البلدية دور تفعيل "آليات ملطاهر ممد غزيز مرمسة

؟ مللية ملتنمية إممرة ف ملبلدية مور لتفعيل ملشرع حدمها ملت ملقانونية ملليات ناعة مدى ما : رئيسية

ملعيني ملوظفي إل يتد بل ملنتخبي على فقط تقتصر ل ملكفاءة ضعف مشكلة كن إل وخلصت

ملزبية ملرقابة كن ،كما وملمارسة ملنص بي مستقلة ملبلديةكهيئة وضع نحية من ملتناقض يتضح ،كما

مللية ملتنمية مشاريع جيع كن ماممم نظري إطار مرم يبقى مللية ملالس مستقلل ،ومن فعالة وغي غائبة

ف وهذم تويلها على وتشرف ملركزية ملسلطة طرف من معدة فكونا تشتك وبرممج مططات وفق تعد

. حقيقي مال مستقلل غياب

ماجستي "رسالة اللية الماعات فعالية على ومثرها التنظيمية "العوقات ساكري ملصال مرمسة

ملتنظيمية ملعوممل تشخيص ملباحث حاول ،حيث ميدمنيا بتنة ولية من بلديت ثلث مرست ،وملت

على بدورها يؤثر ما لوظائفها كممئها ف ملتنظيمية ملعمليات كمام عائقا تقف ملت ملبيوقرمطي للتنظيم

توصل ،وقد بتنة ولية بلديت بعض مرمسة على ملتكيز مع كهدمفها تقيق ف مللية ملماعات فعالية

تشتت وجوم ومنها مللية بلماعة منممرية مللمركزية لعملية ملتنظيمية ملعوقات كن إل ملباحث

وملبمت ملتعليمي ملستوى ،ومنفاض مللية ملماعات كعمال ف منممرية وملتعقيدمت بنجرمءمت

محتياجات تديد على ملقدرة عدم إل ملحيان كغلب ف كمى ملذي مللية بلماعة ملصال لسؤول

وجوم وعدم مللية منممرة لالس ملتنموية ملصلحيات وضعف لا ملتاحة ملومرم من مللية ملماعة

بلقرمرمت منفرمم ووجوم ملقرمرمت متاذ عملية ف ملصال مسؤول مشاركة عدم كن ،كما متخصصة كوممر



مللية للجماعات ملبيوقرمطي للتنظيم كن ،كما ملسوك ملبديل مختيار إل ملحيان من ملكثي ف كمى

. فعاليتها من ملد على تعمل عكسية وظائف

: الدراسة إشكالية

ليقدموم ملفرمم ملام عملية تعتب وإممرية،فهي مجتماعية ضرورة بعتبارها ملقيامة كهية من ملرغم على

يكن ل إذ منممرية للعملية كليا مرمومم تشكل فهي ، ملوضوعة ملهدمف لتسقيق لديهم ما كفضل

مستخدمم عدم لكن ملنظمة لنجاح مصدر ملناجسة منممرية ملقيامة إن بل بدونا، إممري عمل كي توقع

من ،فالعديد ملنشومة كهدمفها تقيق عدم إل يؤمي قد ملنظمة لظروف مللئمة ملقيامية ملناط

تكتنف ملالية ملوضاع ومع فانه وعليه منممرية، ملعملية جوهر هي منممرية ملقيامة كن تعتب ملدرمسات

على ملعاملي يفز وملفعال ملناجح ملرئيس سلوك كن ،حيث ملتساؤلت بعض ملالية ملبلدية إممرة قيامة

ملدور ضعف كن مللحظ فمن ملضعيفة ملرئيس قيامة نقيضه وعلى ملرسومة منممرية ملهدمف تقيق

لضعفه نتيجة حدوثها كثناء منممرية ملشكلت حل على قدرته وعدم ملبلدية إممرة قيامة به تقوم ملذي

،فومقع مللية ملتنمية تقيق وعدم ملبلدية إممرة مرمومية على تنعكس ملسؤولية وغياب ، كفاءته وعدم

ملتومزن عدم عن نتج وذلك ملرجوة ملهدمف تقيق عن وملبعد بلختلل يتسم ملزمئر ف مللية ملتنمية

وذلك عليها تتوفر ملت وملبشرية ملامية وملوسائل منمكانيات وبي ملبلدية إل ملسندة وملهام ملمومر بي

ملقيامة فقدمن حول للبسث ملدرمسة هذه إجرمء إل مفعنا ،ما وفاعلة إممرية قيامة غياب إل رمجع

كممء ف ملستمر ملتسسي تقيق ف تساعد كن يكن حلول ومقتمح ملسيلة ف بلدية إممرة لقيامة ملناجعة

ملتية: ملعامة منشكالية ف ملدرمسة مشكلة صياغة يكن ومنه مللية ملتنمية تقيق و ملبلدية

التنمية مططات إعداد خلل من السيلة ببلدية اللية التنمية ف البلدية إدارة قيادة دور ما

؟ وتسيدها



: فرعية تساؤلت عدة ملعامة منشكالية هذه ضمن وتندرج

ملفعالة؟ منممرية للقيامة وملفاهيمي ملنظري منطار ماهو

؟ مللية للتنمية لوضوع وملفاهيمي ملنظري منطار ماهو

؟ ملسيلة ببلدية مللية ملتنمية تقيق ف منممرية ملقيامة مساهة ماهي

الدراسة: فرضيات

. منممرية ملقيامة مفاهيم تعدمت ملقامة و ملباحثي توجهات مختلفت كلما ـ

مللية. بلتنمية ملتعلقة ملفاهيم تريت مللية بلتنمية وملهتمة ملدمرسة ملتاهات مختلفت كلما ـ

،وملمي ملبلدي ملشعب مللس ملبلدي، ملشعب مللس رئيس ف وملتمثلة ملبلدية إممرة قيامة تساهم ـ

. ملسيلة ببلدية مللية ملتنمية تقيق ف ملعام

مناهج عدة ملدرمسة هذه ف مستخدم لقد : الدراسة منهج

وصفا بوصفها ويهتم ملومقع ف توجد ملظاهرةكما مرمسة على يعتمد بعتباره ملتسليلي ملوصفي ملنهج

ملنظرية جومنبها بختلف ،ومنلام ملطروحة ملشكلة وتليل لوصف ملءمة ملكثر ملنهج ،فهو مقيقا

. ملدرمسة من ملنظري ملانب ف معتمامه ،وت

الالة: دراسة منهج مرحلة خلل ، وحدة بية ملتعلقة ملعلمية ملبيانت جع إل يتجه ملذي ملنهج وهو

تعميمات إل ملوصول قصد ،وذلك با مرت ملت ملرمحل جيع مرمسة كو ملوحدة تريخ مرمحل من

( لا ملشابة ملوحدمت من وبريها ملدروسة بلوحدة 2متعلقة من ملتطبيقي ملانب ف مستخدممه (،وت

ملشعب ومللس ملبلدي ملشعب مللس رئيس ف ملتمثلة ملبلدية ف منممرية ملقيامة مور مبزين ملدرمسة

. ملسيلة لبلدية ملعام وملمي ملبلدي

،1997(،ص47. ملطبوعات :ميومن ،)ملزمئر السياسي التحليل ف شلب،النهجية .ممد )2(



ف: تتمثل للبيانت ومصامر ملمومت من مموعة مستخدمم ت وقد

. ملكتب ملسح ـ

. ملدرمسة مل بلؤسسة ملاصة ملوثئق ـ

. ملتطبيقي ملانب ف ومللحظة ملقابلة ـ

: الدراسة مال

ملشعب ومللس ملبلدي ملشعب مللس رئيس ف وملتمثلة ملبلدية إممرة قيامة على :تقتصر ملبشرية ملدوم

. ملسيلة بلدية ف ملعام وملمي ملبلدي

. ملسيلة بلدية على للدرمسة ملكان ملال :يقتصر ملكانية ملدوم

هذم. يومنا إل 2010 عام من تبتدك و ملزمنية: ملدوم

مللية. ملتنمية ملبلدية، إممرة منممرية، ف:ملقيامة وملتمثلة ملساسية ملتريمت على تقتصر ملعلمية: ملدوم

: الدراسة هيكل

ثلثة إل ملدرمسة تقسيم ت ملبسث إشكالية على منجابة وبررض ملوضوع هذم ومرمسة بث برية

: فصول

،وكناطها منممرية للقيامة ملفاهيمي منطار يتناول حيث منممرية ملقيامة بدرمسة ملول ملفصل يهتم

منممري. ملتنظيم ف ملقيامة وفعالية منممرية ملقيامة نظريت إل وتطرقنا

ف مللية ملتنمية ف ملبلدية ف منممرية ملقيامة مور عنومن تت جاء وملذي ملثان ملفصل تناول حي ف

ف مللية ملماعات ومور ملزمئر ف مللية وملتنمية مللية، ملتنمية مفهوم إل فيه تطرقنا حيث ملزمئر

مللية. ملتنمية تقيق ف ملبلدية إممرة قيامة مساهة إل تطرقنا ث ، تقيقها



لدرمسة فخصصناه ملومقع على ملنظري ملانب نسقاط ميدمنيةكمساولة بدرمسة فقمنا ملثالث ملفصل كما

. مللية ملتنمية تقيق ف ومورها فيها منممرية ملقيامة ومقع لعرفة ملسيلة بلدية

توصيات عدة وتقدي ملدرمسة، لذه نتائج عدة إل ملتوصل إل ملخي ف .لنصل



تهيد:

ملدور إل ذلك ملباحثي،ويرجع و ملفكرين جانب من كبي بهتمام ملقيامة موضوع حظي لقد

ملقائد مسؤولية خلل من يبز وملذي ، كنومعها مختلف على ملنظمات ف ملبشري ملعنصر يلعبه ملذي

ملطلوبة ملهدمف إل وملوصول ملفعالية لتسقيق ومننسانية ملتنظيمية ملومنب بي ملتكامل تقيق ف

إطار ف ملسلوك من معي نط خلل من ومقعي بشكل رؤيته تقيق هو للقائد ملنهائي ملدف بعتبار

. يومجهها ملت ملظروف

لا منممري ملفكر يعطيه ملذي ملفهوم تديد منممرية ملقيامة موضوع معالة وتتطلب ومتلف وكهيتها،

ومهارمت وظائف وملناجسة،وتديد ملفعالة للقيامة إعطاءها ملنظريت بعض حاولت ملت ملتفسيمت

للمنظمات. ملالية ملبيئة ظل ف ملقيامة ف للنجاح ومللزمة ملضرورية منممري ملقائد



الدارية القيادة :مفهوم الول البحث

لا الاابة والفاهيم الدارية القيادة مول:تعريف

ملرمء بذلك فتعدمت وملباحثي منممرة بجال ملهتمي معظم ملقيامة ظاهرة شرلت لقد

وكبعامها. وطبيعتها مفهومها على للوقوف وملبسوث

الدارية القيادة 1-تعريف

: القيادة تعريف

ملنليزية ملكلمة مشتقت حيث مللتين ملفكر إل وكيضا مليونن ملفكر إل ملقيامة كصلكلمة لغة:يرجع

"leadership ملفعل" من "archein " مللتين للفعل ملرمفق وهو يكم كو يقوم كو يبدك "بعن

agere قائد كلمة يقوم،كما كو يرك ومعناه "Leader كو يرشد كو يوجه ملذي ملشخص فتعن

. ملتوجيه هذم يقبلون آخرين وكشخاص يوجه شخص بي علقة هناك كن ،بعن ملخرين يهدي

من مشتقة قوم يقوم قام من ملقيامة فان منظور لبن ملعرب لسان فسسب ملعربية مللرة ف كما

، خلفها من ملدمبة ويسوق كمامها من ملدمبة يقوم ،ويقال ملسوق وضدها ملقوم كو يعتبكدليل فالقائد

( . ملخرين على ملتأثي قوة يتلك ملذي ملشخص هو و (3مرشد

ف ماجستي ،)مذكرة سونطراك مؤسسة حالة دراسة للمرووسي النتاجية الفعالية على ومثره الدارية القيادة ،مسلوب صالي )3(.رية

،2008،ص16. بتنة لضر ملاج جامعة ، منشورة( ملقتصامية ملعلوم



وذلك ومطط مدم بتاه ملناس من مموعة تريك :"عملية بنا القيادة ملبعض يعرف : اططلحا

( بختيارهم." ملعمل على (،4بتسفيزهم تريك على تعمل ملناجسة ملقيامة كن نرى ملتعريف لذم وفقا

مصالهم يقق ملذي ملتاه ف ملناس ملبعيد. ملدى على

هذم وف ، ما بعمل بلقيام ملخرين وإقناع ملتأثي على ملقائد "قدرة هي: معانيها كبسط ف وملقيامة

وملتنظيم ملتخطيط ومهام كعمال يارس ملذي ملعضو كو ملشخص هو ملقائد كن إل نشي ملانب

ملوظائف ف وملتمثلة للقائد ملرئيسية ملوظائف تديد ف ملتعريف هذم كهية ،تكمن وملرقابة" ومنشرمف

(.)( للممرة (5ملساسية

من وإرشامهم وتوجيههم ملشخاص من مموعة كو شخص على ملتأثي ف ملفرم قدرة :"هي القيادة

ملوضوعة". ملهدمف تقيق سبيل ف ملكفاية من مرجة بعلى ملعمل على وحفزهم تعاونم مجلكسب

(6)

تيد كورمي عند o.teadالقيادة يتعاونون وجعلهم ملناس ف للتأثي شخص يارسه ملذي :"ملنشاط

( ". تقيقه ف يرغبون هدف (7لتسقيق

بس ملفكر b.bassيعرفها طاقاتم وإطلق ملخرين مهتمام إثرة طريقها عن تتم عملية بنا:"

". ملرغوب ملتاه ف وتوجيهها

". ملرغوبة ملنومحي ف ملناس ف للتأثي ملقوية جوليماوسكي:"ملقدرة ويعرفها

معينة." كهدمف لتسقيق آخر فرم على فرم قبل من ملتأثي مارسة :"بنا ليتر يعرفها

. ،2003(،ص52 منسلمي للفكر ملعالي :ملعهد .)عمان البارية التنمية سلسلة ، القيادي التدريب ،دليل ملطالب هشام .)4(

الفتة)2005- اليمنية المهورية ف اللية الدارة نظام تفعيل ف ومثرها اللية التنمية ف القيادة دور ، ملويد كحد جيل .)5(

2011.،ص17. ملزمئر، جامعة منشورة(، غي ملسياسية ملعلوم ف مكتورمه )كطروحة . )2010
. 164،163 ص ،1995(،ص وملتوزيع للنشر ملفكر .)ممر الدارة ف ،مساسيات وآخرون ملررب .كامل )6(

. ،ص89 ملثقافة،،2006( :ممر .)عمان الدارية ،القيادة كنعان سال .نومف )7(



ولان عرفها كما wolmanملقيامة ف وملتسكم ملتوجيه تعل ملت ملصائص من مموعة :"هي

". نجسا كمرم ملخرين

لنيل وإرشامهم ،توجيههم جاعة كو شخص ف ملتأثي على ملفرم :"قدرة بنا ملقيامة فيعرف ليكرت كما

". ملرسومة ملهدمف تقيق مجل من مرجة بعلى للعمل وحفزهم تعاونم

معي.") هدف لتسقيق ملتصال بومسطة ملشخصي ملتأثي على :"ملقدرة بنا ممونيل و كونتز (8ويعرفها

تقيق مجل من جهومهم لتوجيه ملرؤوسي على ملتأثي :"عملية بنا ملقيامة يعرف ملطيب رفيق ممد

ولدى ملقيامية لفلسفته تبعا لخر مسؤول من كبيم مختلفا تتلف ملتأثي هذم ،وطريقة ملرجوة ملهدمف

ملسلطة." تفويض ف رغبته

قيامته يقبلون وجعلهم ملخرين على ما شخص تثي :"قدرة هي ملقيامة كن يرى ملقريوت قاسم ممد

عن معبم وكونه كهدمفهم تقيق ف ملقائد بقيمة ملتلقائي لعتمفهم ذلك و قانون ملتزمم مونا و طومعية

( يريد." ملذي بلشكل ملماعية قيامتم على ملقدرة له يتيح ما وطموحاتم (9آمالم

ملرضائي ملتلقائي ملتفاعل عن ملناتة ملتنظيمية وملقدرة ملطاقة ف تتجسد ملقيامة :"كن عومبدي عمار يرى

ملتمبطي ملتابعي ملفرمم مموعة مع ومتميزة مستثنائية قيامية ومقومات رات فيه تتوفر شخص بي

ملومقف من مموعة ظل ف تقيقها يرمم مدمة كهدمف كو هدف حول معينة منظمة ظل ف وملتوحدين

(". وملتنظيمية ومننسانية ملجتماعية وملعتبارمت (10وملظروف

الدارية: القيادة

،ص18. الذكر السابق الرجع صالي، رية . )8(

،ص18. الذكر السابق ،الرجع عينة ملسعوم .)9(

،1998(،ص246. وملتوزيع وملنشر للطباعة هومة :ممر .)ملزمئر الرئسية السلطة فكرة تدرج ،مبدم عومبدي عمار .) 10(



تعريف سنساول لذلك ومنممرة ملقيامة من مركب مصطلح هو منممرية ملقيامة مصطلح إن

: بختصار منممرة

". معي هدف لتسقيق ملخرين طريق عن ملعمال "تنفيذ هي: منممرة كن إل ميل مرنست يشي

". منممري ملتنظيم كهدمف لتسقيق جاعي بشري نشاط وتنسيق "تنظيم هي: ملومسع بعناها فانممرة

". فعال بعمل يقومون مرؤوسيه ليجعل ملدير يارسه ملذي :"ملنشاط هي آلن حسب الدارية القيادة

لتسقيق مشتك مهوم ف معا للعمل وتنشيطهم ملفرمم ف بنا:"ملتأثي هدسون سيكلر ملستاذة تعرفها

". منممري ملتنظيم كهدمف

على تعمل ملت ملدير ف تتجسد ملت وملسؤولية ملعنوية ملروح من "نوع بنا: برشوس و ففنر يعرفها كما

". ملنية مصالهم تتجاوز وملت ملطلوبة ملهدمف لتسقيق مرؤوسيه جهوم توحيد

بطريقة وتوجيههم مرؤوسيه على ملدير با يستأثر ملت ملقدرة هي:" بقوله مرويش ملكري عبد يعرفها

تقيق سبيل ف بينهم ملتعاون وخلق همهم وشسذ وولئهم ومحتممهم طاعتهم كسب با له يتسن

بذمته." هدف

خلل من تتشكل ملدير،وملت كو ملرئيس طرف من وملتصرفات ملسلوك من الدارية:"مموعة القيادة

ملهدمف تقيق ف تعاونم كجل من ملفرمم على ملتأثي با ملقائد،ملرؤوسي،ملوقف،ويقصد بي ملتفاعل

(11ملطلوبة".)

ف: تتمثل منممرية ملقيامة عناصر تتضح ملتعريف هذم ومن

ملماعة،.)12( على تثي ككب يلك من بعتباره ملقيامة ف عنصر كهم ويعتب الداري: القائد 1ـ

ص581. :تامة،1981(، )جدة علقي،الدارة. ملقامر عبد مدن .)11(
( ،2005(،ص12.212 هومة ممر ،)ملزمئر: الدارة. مبادئ . لعويسات ملدين .جال )



ملتجانس من كبية مرجة معينة،وعلى خصائص ذمت ملفرمم من مموعة الماعة)الرووسي(:هي 2ـ

منها عضو بختيار وملهدمف،وتقوم ملطموحات،ملشاعر،ملتاهات،ملدومفع،مليول،ملقيم ف وملتماثل

ومقتناع. رغبة عن ملقيامة مسؤولية لزمولة

تريي خلله من يستطيع ملقائد به يقوم سلوكا يثل منممرية،وهو ملقيامة لب ملتأثي يعتب التثثي: قوة 3ـ

( يريدها ملت بلطريقة ملخرين مشاعر كو مومقف كو يلي:13سلوك ما نذكر ملتأثي وسائل كهم من (،و

على ملعنوية ملامية ملكافآت مرؤوسيه منح طريق عن ملقائد ويستطيع الكافثة: على القائم التثثي -

تقيق على يساعده ملذي بلشكل ومتاهاتم ميولم ف ويؤثر ملامية حاجاتم مليد،فيشبع كممئهم

( وملنظمة. ملماعة (14كهدمف

طريق عن ملعمل إل مرؤوسيه بدفع ملررية سلطته بستخدمم ملقائد يقوم الكراه: على القائم التثثي -

عليهم. ملزمء وتوقيع ملوف مستثارة

وشخصياتم وثقافاتم مرؤوسيه للفيات ملقائد تفهم مرجعية:وتعن مسس على القائم التثثي -

فيهم. للتأثي مرجعا متاذها نظرهم،ث ووجهات

- البة: على القائم التثثي يتمتع ملت ملبة على معتمامم مرؤوسيه على تثيم يارس كن للقائد يكن

منقناع إل ملاجة مون له يذعنون تعلهم ملبة هذه نتيجة ملرؤوسون له يوليها ملت ملثقة لن ،وذلك با

جانبه. من

.152 ص ، )2002 ملفكر، القيادة.)عمان،ممر إدارة علم مساسيات ملميد. عبد طارق ملبدري )13(
(14.100، 99 ص ، الذكر السابق نومفكنعان،الرجع )



العلومات: على القائم التثثي - ملعلومات على سيطرته خلل من مرؤوسيه ف يؤثر كن للقائد يكن

وتقوم معينا منطباعا تعطي معينة،قد معلومات كخرى،وتوفي مون كحدمث هؤلء،فنقل إليها يتاج ملت

ما.) متاه ف مستنتاجات (15إل

ومنتمائهم به مرؤوسيه إعجاب على ملقائد الاخصي:يعتمد العجاب على القائم -التثثي

يسعى ملذي ملسلوك ف ياكونه يعلهم وملهمة،ما جذمبة وخصائص رات على لتوفره لشخصه،وهذم

فيهم. لتنميته

مارسة ف رريا حقا للقائد كن ملرؤوسي إمرمك على ملتأثي هذم الارعية:يقوم على القائم -التثثي

للقائد. ملوظيفي ملركز من ملستمدة ملسلطة على يعتمد ملرري ملتنظيمي،فالنفوذ مركزه بسبب ملتأثي

يشعروم حت وملسلطة، ملنفوذ ف ملرؤوسي إشرمك إل ملقائد متاه التمكي:يعن على القائم -التثثي

وكنه لم ينسها ملت وملثقة ملرية بفعل للقائد ولئهم يزيد كما وملنتائج، ملعمل عن ملشخصية بلسؤولية

وملكفاءة.)16( ملنضج من عال مستوى ف يعتبهم

ملوصول ملرغوب وملرايت ملوسائل حول ملتوحد ملدف النظمة:يعن مو الماعة مهداف تقيق 4ـ

،ما إليها

ملنظمة كهدمف تقيق إل بلتال بينها؛ليصل ملتوفيق من نوع إيام ف ملقائد مور تعقد عليه يتتب

ككل.)17(

ص176. ،)1989 ملامعية، منسكندرية:ملدمر النظمات.) ف النسان عاشور.السلوك صقر كحد )15(

(،ص267. 2000 من، مم: مستقبلية،) روية التنظيمي، السلوك إدارة . مصطفى سيد كحد )16(

.95 -94 الذكر،ص السابق الرجع نومفكنعان، )17(



ومرجات بستويت تتفاعل ملت ملظرفية وملتريمت ملدممت بلوقف ويقصد الظرف: مو الوقف 5ـ

)18( وملماعة. ملقائد طبيعة مع متباينة

: الاابة الفاهيم بعض عن القيادة تييز -2

سبيل على منها نذكر له ملاورة ملصطلسات من ملعديد "مع "ملقائد مصطلح يتدمخل

. ...وغيها ملزعيم ، ملدير،ملسي ، :ملرئيس ملثال

: )le president( 1-الرئيس

وملسؤوليات ملومجبات نناز للمرؤوسي ملوممر وإصدمر لتوجيه ملررية ملصلحية هي" ملرئسة

تنظيم ف رئسيا مركزم يشرل ملذي ملشخص هو وملرئيس ملدمة، ملهدمف لتسقيق عاتقهم على مللقاة

( متاههم" ررية سلطات ويلك ملشخاص من مموعة عن مسؤول ويكون (.19رري

وملرئيس ملقائد من كل علقة يتعدى ل بينهما ملختلف وكن متشابة وملرئسة ملقيامة من كل عناصر

يصبسوم كن للرؤساء فيمكن تاما منفصلي ليسا ملفهومي كن يؤكد وهذم عليها يشرف ملت بلماعة

)20( . مرؤوسيهم ثقة كسب مستطاعوم ما إذم قامة

:)le directeur( 2-الدير

ف سلطة كعلى محتل ملتنظيم،وإذم ممخل إممري سلم ف مكتب له شخص كل هو منممري

كانت سومء منظمته نتائج تقيق عن ملسؤول ذلك هو "ملدير"،فالدير تسمية عليه مصطلح منممرة

ص21. ،)1997، زهرمن :ممر )عمان . الدارية القيادة ظاهر. كللدة )18(

نفسه،ص24. (.الرجع 19(

ملعلوم ف ماجستي 1989-2010،)مذكرة الزائرية الدارة تديث حالة –دراسة التنظيمي التغيي ف القيادة دور لعرمب، )20(.كرية

ملسياسية
. 43 إبرمهيم"،2010،ص ممل ملزمئر" (،جامعة منشورة في ملدولية وملعلقات



عن ملدير تيز ملت هي مقننة وسلطة ونظم لومئح من ملرري ،فالانب ...مل وزمرة ، ،شركة مؤسسة

)21(. ملومة بلوغ إل ملقائد يسعى بينما ملفعالية بتسقيق ملدير يهتم هذم جانب إل ملقائد

:le gestionnaire 3-السي

فجوهر ،وبلتال وتنظيمها وملعمال ملهام برمقبة يقوم ملذي ملشخص كنه: على ملسي يعرف

ملنظمة إممرمت كافة ف تكون ملسي وظيفة كن ف تكمن ملدير ووظيفة ملسي وظيفة بي ملختلف

ملومة. تبلغ ملت ملقيامة عكس مللئمة بتسقيق تكتفي فكونا ملقائد عن تتلف ،بينما وكقسامها

: الزعيم

من تكنه وملت ملقائد شخصية ف ملكاريزمية كو ملزعامية ملصال :مموعة بنا ملزعامة تعرف

كهدمفهم بنا مقتناع وعن جانبهم من خاطر وطيب رضا بومسطة كهدمفه وتقيق تبعيه على ملبالغ ملتأثي

ملت ملموعة من ملعمياء بلثقة ملزعيم يظى حيث نوعه من فريد قيامي نوع ملزعامة تعتب ، ملاصة.)22(

)23(. ملومقف جيع ف ومساندته خدمته ف ملتباع يتفان و يقومها

الدارية القيادة :مهية ثنيا

ف موركبي من تلعبه لا نظرم ملياة ف وملرئيسية ملساسية ملومضيع من يعد ملقيامة موضوع إن

لنه ملقرمر صناعة إل كساسا ملهية هذه وتعوم ، خاصة بصفة مللية وملتنمية عامة بصفة ملتنمية عملية

فان ذلك على ،وبناءم ملتمع ف ملفرمم مسؤولية وتمل ملتوجيه عملية تتول ملت قيامة بدون قرمر ل

إعدمم مسؤولية من عليه يتتب لا وذلك ملقائد مننسان بهية مليوم يؤمنون وملفكرين ملكتاب غالبية

ص44. ، الذكر السابق ،الرجع لعرمب (.كرية 21(

ص18. الذكر، السابق الرجع صالي، (.رية 22(

،ص44 الذكر السابق ،الرجع لعرمب (.كرية 23(



نتائج إل وتويلها ملسطرة ملهدمف تقيق ف مورها وكيضا ومللية ومنممرية ملبشرية منطارمت وتدريب

( 24ملموسة. )

وترشيدها توجيهها وفق منممري ملتنظيم ف فعاليتها تقق كنا ف منممرية ملقامة كهية وتكمن

فهي كعمالم عن رضاهم وتقيق معنويتم على ملافظة مع ملدمة ملهدمف لتسقيق ملعاملي لهوم

إممري.) تنظيم كي ناح شروط من كساسي 25شرط )

منممري للكيان ملرك وملقلب منممرية ملعملية جوهر ملساس ف تعد ملقيامة كن ذلك إل كضف

كي ناح ضوئه على يدم ملذي ملعيار هي منممرية ملقيامة يعتب ملبعض إن بل منممرة مفتاح وكيضا

( إممري 26تنظيم بي ملول ملكانة يتل مخذ ملذي ملبشري ملعنصر إل ملقيامة كهية تعوم كما ، )

ملنشوم) ملشروع كهدمف تقيق ف تساهم وملت ملخرى مننتاجية 27ملعناصر برممج تصميم إل ،فالاجة )

كصبست ملختلفة منممرية هيآتا ف ملعاملي بي ملقيامي ملستوى رفع مجل من متلفة تدريب

(. 28ضرورة )

وقد ذكر كنعان كن كهية ملقيامة تتمثل ف عدة جومنب هي:

1- الانب التنظيمي:مور وكهية ملقائد ف هذم ملانب يتمثل ف قدرته على مرؤوسيه،وف تفيز عملية

تنسيق نشاطات ملعاملي جهومهم،وتديد وتوجيه ملسئوليات ومتابعة ذلك.

،ص23. الذكر السابق الرجع ملويد، كحد (.جيل 24(

،ص22. الذكر السابق ،الرجع عينة (.ملسعوم 25(

الذكر،ص111. السابق (.نومفكنعان،الرجع 26(

. الذكر،ص164 السابق ،الرجع وآخرون ملررب (.كامل 27(

،ص22. الذكر السابق الرجع ملويد، كحد (.جيل 28(



2-الانب النسان ف العملية الدارية : ويبز ملقائد مور ف هذم ملال ف إقامة ملعلقات مننسانية

بينه وبي مبنية مرؤوسيه على ملتفاهم ملتبامل،وإشرمكهم ف مناقشة ما يهمهم ويهم مصلسة ملنظمة

وملهتمام برمئهم

الانب-3 الجتماعي ف العملية :الدارية فالقائد يتأثر ف مارسته لهامه ملقيامية بعوممل مجتماعية

سومء من ملنظمة ممخل كو من خارجها وتتسقق ، كهية ملقيامة هنا ف مدى قدرة ملقائد على تقدير هذه

ملعوممل وكخذها معتباره ف لن ذلك يدم فعاليته ف تقيق كهدمف ملنظمة.

4– الانب الاص بهداف التنظيم خلل من توضيح وشرح ملهدمف للعاملي وإقناعهم

بتسقيقها،وكذلك تقيق ملومزنة بي كهدمف ملتنظيم وكهدمف ملعاملي ، خاصة ف تعدم ظل كهدمف

ملتنظيم (29ملومحد.)

القائد. ومهارات ثلثا-مهام

شقي إل منممري ملقائد مهام :وتنقسم الداري القائد :مهام مول

ف: حنفي ملرفار عبد ملدكتور حسب وتكمن الداري: للقائد الرسية الهام -1

ف ملهدمف لتنفيذ وملبشرية ملامية منمكانت وتقيق ملهدمف تديد ف كبية كهية :له التخطيط -

معينة زمنية .مدة

ملعاملي ،ويوزع للمنظمة ملختلفة للممرمت ملوظائف ويدم ملعمل تقييم كسس يضع حيث : -التنظيم

سي للقائد يضمن ومسع نطاق على إممرية إصلحات ،وإجرمء وقدرمتم تصصاتم فيه يرمعي توزيعا

. ملهدمف تقيق كجل من ملصسيح ملنظمة

حرس بقيادة العاملي على )دراسة الدود حرس براكز اليدانية القيادة فعالية تسي ،سبل ملقسطان ممد يي بن .كحد )29(

،2006،ص14. ،ملريض ملمنية للعلوم نيف (،جامعة منشورة غي ملشرطة ملعلوم ف ماجستي عسي(،)مذكرة بنطقة الدود



بعلى وظائفها تؤمي حت للمنظمة ملختلفة ملفروع نشاطات بي يوفق كن عليه يب :إذ -التنسيق

،وإبرمز منممري ملنشاط وجه ف تقف ملت ملصعوبت تذليل على ،وملعمل وملكفاءة ملفعالية من مستوى

. فيها ملعاملي كمام ممئمة بصفة ملنظمة كهدمف

يضمن حت وذلك بلقيامة ملنظمة وكقسام فروع بي ملتعدمة ملتصالت شبكة يربط التصالت: -

ف هام مور ملنظمات ف ومنتظمة سريعة متصالت إيام على وملعمل ملمور، بجريت ملستمر علمه

منممري.) ملقائد (30قيم

بعتبارها ملرقابة يارس وكن ملوضوعة ملطة وفق سيه من للتأكد ملعمل متابعة ملقائد الرقابة:على -

ملوسيلة

( ملكفاءمت. ذوي وحفز ملقدرمت كصساب لتنمية وملتقوي للصلح وكممة وملزمء (31للعقاب

ف :وتكمن الداري للقائد الرسية ري الهام -2

ف للعاملي ملجتماعي بلتنظيم يهتم كن منممري ملقائد على :يب الرسي ري بلتنظيم -الهتمام

لا مللول وضع ف ومشتمكهم مشاكلهم على يتعرف حت ررية غي متصالت معهم يري وكن ملنظمة

وملتابعي. ملقائد بي ملاجز ثةكسر ،ومن

ملقائد بي ملطيبة مننسانية ملعلقات إقامة ف ملسلوب هذم يتجلى : الديقراطي السلوب -تطبيق

وذلك للمنظمة بلنتماء منحساس من يزيد معا ملرري وغي ملرري بلتنظيم ومهتمامه معه وملعاملي

(. ملختصاصات لبعض ملرؤوسي 32بتعويض )

غي ملبشرية ملومرم تسيي ف ماجستي ،)مذكرة الرووسي و القادة بي التميز الداء ف الداري البداع ،تنمية بلهامي سعيدة . )30(

) منشورة
ص61 ،2008، ملزمئر خدة بن يوسف بن جامعة ملتسيي، وعلوم ملقتصامية ملعلوم ،كلية

ص،62. ، الذكر السابق ،الرجع بلهامي (.سعيدة 31(

نفسه،ص63. الرجع .)32(



القيادية. ثنيا-الهارات

تومفر مدى على كعماله ف وملفعالية ملكفاءة وتقيق كهدمفه إناز على ملقائد قدرة مدى تتوقف

إسهامات"روبرت ومقع من مستعرمضها منممرية،فيمكن وملمومر ملوظائف نناز مللزمة ملهارمت

ملت: ملنسو كاتز"على

ملعمل،ومنلام تنفيذ ف وتطبيقها ملفنية ملعرفة مستخدمم على ملقدرة التقنية:تعن مو الفنية -الهارات

ملتعامل كيفية معرفة إل يؤمي ملتخصص نطاق حسب ومنجرمءمت،مللت وملساليب ملفنية بلومنب

عن ملهارة هذه تنمية ملعمل،ويكن ف تظهر ملت ملفنية ملشاكل لعلج ملدير ملامية،وتدخل ملشياء مع

ملبة. طريق عن مكتسابا ملررية،كو ملتدريبية وملبممج ملتعلم طريق

على يتوجب مننسان،حيث ملتعامل كصول بفن ملهارمت هذه وترتبط النسانية: السلوكية -الهارات

،ملقدرة ملفرمم كل مع وملجتماعية مننسانية ملعلقات بناء على ملتالية:ملقدرة بلهارمت ملتسلي ملقائد

متاذ ف ملرؤوسي،ملشاركة مع وملعدملة ملهارمت للعمل،وتنمية ملدومفع تريك إمكانية ملتصال على

وملتنظيم. للفرمم ملشتكة ملصال يقق با وملتنسيق ملتعاون كجومء للق ملسلطة وتفويض ملقرمرمت

وتشخيص تديد ملهارمت هذه خلل من يستطيع حيث العرفية(: مو )الفكرية الدراكية -الهارات

بي ملتباملة ملعلقات ومستشرمف ملتنبؤ على وتفسيها،وملقدرة ملنتائج ومستخلص بدقة ملشكلت

ملستمتيجيات وضع على ملقائد يساعد ما ملنظمة،وذلك كهدمف تقق بطريقة وملبيئة ملتنظيم

ملوقف. طبيعة ضوء ف وملبيئة وملنظمة ملفرم بي ملتكامل وتقيق وملسياسات

وتطويعهم ملري مجتذمب يستطيع خللا من ملت ملصفات كو ملقدرمت الاخصية:هي الهارات -

ملثقة. حوز على ملنفسي،وملقدرة وملتومزن ملقوية ملشخصية يتطلب لشخصيته،ما ومحتممهم



لصال تقديره ملتمع،ومدى من كجزء للتنظيم ملنظر إل ملقائد قدرة السياسية:وهي الهارات -

لدولة. ملعامة ملعام،وملسياسة

بي ملومئمة وملرقابة،وتقيق ملتخطيط،ملتنظيم،ملتنسيق على ملقائد قدرة الدارية:وتعن الهارات -

. ملفرمم حاجيات وإشباع ملتنظيم كهدمف

إممرة- كهية ،وتزممم ملفعال للمدير ملدمة ملعوممل من ملوقت إممرة على ملقدرة الوقت:تعتب إدارة

وتباعا عنها ملسؤول وملهام ملعباء لزيمة نتيجة منممري،وذلك ملسلم ف مرتفع كلما للمدير ملوقت

وملارجية ملدمخلية ملطرمف من معكل متصالته حجم وتشبعها،وزيمة معها يتعامل ملت ملشاكل لجم

.)33( للمؤسسة.

الدارية. القيادة :مناط الثان البحث

ممخلية لضروط نتيجة ملتنظيم ممخل ملقائد يبديها ملت ملتصرفات مموعة عن ملقيامي ملنمط يعب

ملتنظيمي ملبناء ومتطلبات وجومه مقومات بي ملتومفق عملية لتسقيق طريقها عن يسعى وملت وخارجية،

وإياب. سلبا ملتنظيم ف ملعاملي سلوك على ملباشرة وغي ملباشرة كثرها وملجتماعي،وتتك

القيادي السلوب حسب الدارية القيادة مناط مول:

)الديكتاتورية(: الوتوقراطية القيادة -1

.253 ص ،) 2008، الراية :دار الحديثة.)عمان الدارية الوليد.المفاهيم يزيد بشار )33(



للقرمرمت وملتعصب بلركي،ملتصرف ملستبدمم مبدك كساس على تقوم ملت ملقيامة من نوع وهي

ملدير قبل من يبمج وملتنظيم ملتخطيط كن وملتخويف،كما منجبار منطار هذم ف مستخدمة ملفرمية

بكم له ملمنوحة ملررية ملسلطة من ملقرمرمت إصدمر ف قوته هنا ملدير للعضاء،ويستمد ملرجوع مون

يلي: فيما وسلوكه الستبدادي الداري القائد ملمح تلخيص ويكن ملتنظيم، ف مركزه

مسؤوليتها. متسمل ملقرمرمت ومضع فالقائد وملسلطة ملقيامة -مركزية

كالتقية،كو مليابية ملومفز من بلنع سومء ملسلب ملتسفيز كساليب على متزميد بشكل ملقائد -معتمام

ملفصل. كو ملجر من ملسلبيةكالصم ملومفز تسليط

(. ملعاملي بتطوير ملهتمام ،وغياب كمكن ملعضاءكلما بي ملتصال (34-تقليل

ملركز سلطة صلحيات خلل من ملهدمف على وملصول ملفرمم إممرة على منممري ملقائد -معتمام

ملرري. ملتنظيم بوجب ملدمة ومسؤولياته وعلقاته ملوظيفي

ملتنظيمية ملناحية على ملساس ف منصب هدفها يكون ملنمط هذم وفق تسي ملت ملنظمات إن

وملنظم للقومني وملازم ملصارم ملمتثال خلل ربية،من وكوفر إنتاجية كفاية ككب على بلصول

ملتسييية.

ملقيامة كشكال يلي فيما سنعرض و بينها، فيما تتدمخل ملوتوقرمطي ملقائد لسلوك متعدمة كناط توجد و

شكل: فكل ملقائد لسلوك ملميزة ملصائص و ملوتوقرمطية

يده، ف ملسلطات تركيزكل ياول بنه ملقامة من ملنمط هذم يتميز التسلطية: الوتوقراطية القيادة م-

ملذي ملسيطر سلوكه خلل من فتظهر تعامله طريقة كما عليهم، يعلنه ث ملقرمر بتاذ ينفرم فهو لذلك

ص121. ،)2001، ملفكر ممر : .)عمان التعليمية الؤسسات ف والدارية القيادية .الساليب ملبدري ملميد عبد طارق . )34(



معهم صارما و قاسيا يعله كافة تتناول ملت ملتعليمات و ملوممر إصدمر على ملقائد هذم يعتمد ،و

(. 35ملتفاصيل )

تنفيذ على مرؤوسيه حل ف ملنمط لذم ملرئيسية ملهارت تظهر الية: الوتوقراطية القيادة ب-

مستخدمم بستطاعته كنه يدرك مرؤوسيه مع تعامله ف هو و بلستياء، شعور لديهم يلق كن مون قرمرمته

كن وجد إن و منقناع طريق عن كول معهم يتصرف كن يفضل كنه غي ملعمل كممء على نجبارهم سلطته

منقناع طريق عن ملعاملي رضا لكسب منه إمرمكا ذلك كل منكرمه، إل لأ مدي غي ملسلوب هذم

. تديدهم من كفضل

ملقرمرمت صنع ف ملرؤوسي مشاركة بن ملقائد هذم يعتقد حيث اللبقة: الوتوقراطية القيادة ج-

منقناع تكوين هو قصده فيكون فعليا إشرمكهم مون ملشاركة شعور فيهم يلق لكنه مدية غي وسيلة

يريده.) با (36لديهم

ملنمط: هذم مزمي كهم :من الوتوقراطية القيادة -مزاي

ملعاملي سلمة تدم ملت ملطارئة وملظروف ملزمات مومقف مع ملتعامل ف ملستبدممية ملقيامة فعالية -

لممء. مدمة معايي على ويافظ نظام إل ملفوضى ويول وملتنظيم

وملتابعة ملرقابة إل تتاج وملت ملعاملي من ملنماذج بعض مع ملتعامل ف ملستبدممية ملقيامة ملئمة -

مننتاج. وزيمة ملعمل ،منتظام ملسلطة ملهام،إحكام تنفيذ إل ملسلوب هذم مللصيقة،ويؤمي

له كن إل ملالت بعض ف نجسا يكون ملنمط هذم كن من الوتوقراطية:بلرغم القيادة -مآخذ

كهها: مساوئ

.155 ،ص الذكر السابق .نومفكنعان،الرجع )35(
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ف ذمته ملقائد لدى صعوبة إل يؤمي ملقيامية وملوظائف ملعمليات متلف ف ملشاركة كسلوب غياب -

منبدمعية. ملعاملي قدرمت وتعطيل وملهدمف ملوظائف بميع ملتكفل

ملتماسك ملعنوية،ضعف ملروح بنفاض ملوتوقرمطية ملقيامة إشرمف تت ملعاملة ملماعة -متصاف

ملفرمم بي ملتصال قنومت ،ضعف ملرياب ، ملعمل مورمن ملفرمم، بي ملشكاوى مرتفاع ملماعي،

منتظامها. وعدم

غيابه.) حالة ف يدث وملعكس ملقائد بوجوم ملفرمم ومنضباط ملعمل سي مرتباط -37 )

الديقراطية. 2-القيادة

ملشخصية ملناحية من ملعاملي مننسانية،وتقدير ملعلقات وتعميق بتنمية ملنمط هذم يتصف

وحل ملقرمرمت متاذ ف ملعمال كمام ووسائلها ملشاركة قنومت ملعمل،وفتح قي ومورهم بهيتهم ومنقرمر

وملهارمت ملشخصية ملسمات طريق عن وملتأثي منقناع كساليب ملديقرمطية ملقيامة ملشكلت،وتنتهج

وملبمت.

ملنمط: هذم مزمي كهم من الديقراطية. القيادة -مزاي

وملتعاون. ملحتمم مناخ يشيع حيث مننسانية ملعلقات مستوى تسي -

ملجتماعي. وملتكامل ملتماسك مستوى -مرتفاع

ملقرمر. متاذ ف ملشاركة نتيجة ملممء مستوى -مرتفاع

ملتصالت. ملبتكار،وكثرت روح تنمية إل يؤمي ما ملعاملي مهارمت -تنمية

منها: مأخذ له كن إل ملنمط هذم مزمي من بلرغم الديقراطية: القيادة مآخذ

،ص121 الذكر السابق ،الرجع عثمان ،حسي فهمي زيد كبو مصطفى ،. )37(



ملقائد تنازل مظاهر من مظهرم تشكل ملديقرمطية ملقيامة عليها تقوم ملت ملشاركة كن ماكجريور -يرى

مسؤولياته. على

متعاوني،وكما غي ملعضاء فيصبح وملتساهل للتسامح نظرم ملبعض يسترله قد ملسلوب هذم كن -كما

يصبحكل ملفوضى،بيث ظهور بلرؤوسي،ومحتمال ملهتمام بسبب مننتاجية على عكسية كثر تكون

ركيه. إبدمء ف ملق له عضو

ف ملصرممة،ملزم،ملسرعة تتطلب ملت ملطارئة ملستثنائية ملومقف ف ملديقرمطية ملقيامة فعالية مدومية

ملستقرة.) بلوضاع غالبا يرتبط ملنمط هذم فعالية فإن ملقرمرمت،لذلك 38متاذ )

) :)الفوضوية،الطلقة الرة القيادة -3

وفقا ملعمال كممء ف ملق للموظفي فيكون ملمور تصريف حرية للمرؤوسي تتك ملقيامة هذه

وتديد ملعمل كهدمف تديد على ملقائد مور ،ويقتصر كفضل نظرهم وجهة من يرونه ملذي للسلوب

منمكانت كافة وتوفي ملتعدمة ووحدمتا كعضائها بي وملتوجيه وملتنسيق للمنظمة ملعامة ملسياسات

خصائص: عدة على ،وتتكز للتنفيذ ملومجبة

لن منممرة ف ملرية كسلوب كن يرى ملقائد كن :بعن ملتصالت ف ملفتوح ملباب بسياسة ملعمل -

به. ملتصال سبل لم وسهل للموظفي مفتوحا ببه جعل إذم إل مدي يكون

. ملوظيفية كعمالم مارسة ف ملرية إعطائهم وفق إمكانياتم زيمة :كي ملقدرمت وتنمية -إبدمع

مارسة ف ملستقلل من ملزيد لوظفيه يعطي ذلك :لن مكن قدر ككب على لوظفيه ملسلطة -تفويض

كعمالم

. جدم ضيقة حدوم ف إل بلفرمم تناط ملت ملعمال ف ملتدخل -عدم

.124 ص ، الذكر السابق ملرجع . ملبدري ملميد عبد .طارق )38(



ملعاملي للفرمم ملرية من قدر مكب إعطاء -

الرة: القيادة مزاي

قيام- ملعاملي ببذل جهومهم كقصى بجرم شعورهم بثقة قائدهم ف . قدرمتم

تهيل- ملقياممت ملصررى وتكينهم من مكتساب ملبة ف ظل ملشاكل مومجهة ومرمستها وإيام مللول

ملناسبة لا .

تشجيع - روح ملبامرة وملبتكار لدى ملعاملي .

يؤمى - إل تشجيع ملفرمم على ملتقدم و ملساهة بلفكر ملستقل و منبدمع تقيق ملشخصي و

ملصول على ملبة عن طريق ملستقلل ف ملعمل

قد - ينجح هذم ملسلوب عندما يتعامل ملقائد مع كفرمم ذوى مستويت عقلية وعملية عالية.

الرة: القيادة مآخذ

. ملهوم وإهدمر ملعمال تضارب ف يزيد ما ملتنسيق ضعف إل يؤمي ملنمط -هذم

سلبا يؤثر ما ملتمرم وبلتال به ملثقة وعدم ملرائب ملاضر ملقائد بضعف ملشعور ملعاملي لدى -يولد

... منممري ملستقرمر وعدم وملفوضى وملسياسات وملبممج ملطط تنفيذ ويؤخر ملعمل على

. بينهم ملتصالت سبل ومنصار ملفرمم بي ملقائمة ملعلقات -ضعف

وملنشطة ملهام مناز ف وملتعاون ملثقة وعدم بينهم ملجتماعية ملروح ومنعدمم ملتماسك -نقص

(. (39ملطلوبة

نوعي إل سلطتها حيث من ملقيامة تنقسم : سلطتها حسب القيادة :مناط ثنيا

،ص34. الذكر السابق عينة،الرجع ملسعوم .)39(



: الرسية 1-القيادة

رريكأممة مركز ف ملدمة كجل من يعي ملذي ملشخص :"ذلك بنه ملرري ملقائد سكوت وليام يعرف

". للمؤسسة

ملتدمخلة علقاته و ملرري ملتنظيم خلل من ملنظمة ف سلطتها تستمد ملت ملقيامة : ملررية فالقيامة

ملوظيفة وتتمثل ، ملتنظيمي مليكل بطوط ملتمثلة منممرية ملسؤوليات و ملرتباطات طبيعة حسب

ملقرمرمت متاذ إل ،بنضافة ورقابة وتوجيه تطيط من منممرية ملوظائف مارسة ف ملررية للقيامة ملرئيسية

وضوح ومرجة وتعقيدها ملنظمة مثل:حجم ملتريمت من بلعديد ملررية ملقيامة عملية ،وتتأثر وملتفويض

ثلث من يتكون ملديث ملرري وملتنظيم ملصلحيات تفويض ومدى ملستخدمة وملوممر ملتعليمات

ملوحدمت هذه ركس وعلى معاونة ،ووحدمت مستشارية ووحدمت تنفيذية :وحدمت وهي إممرية وحدمت

( شؤونا. إممرة يتول 40قائد )

الرسية ري 2-القيادة

وهي ملقيامة ملت تتم ف إطار ملتنظيم غي ملرري،ويكون ملقائد هنا شخصا غي منتخب ول

معي من طرف منممرة،وإنا جرى عليه ملتفاق من طرف ملماعة ومللتفاف وعلى حوله، منممرة كن

تعرف هؤلء ملشخاص وتسعى لذبم ل مستعدمئهم وذلك مجل من ترير رسائلها وتسهيل عملية

ملتصال عب هؤلء (. (41ملقامة

(،جامعة منشورة غي ملتسيي علوم ف ماجستي )مذكرة ، للعاملي الوظيفي الرضا على ومثره الصراع ،إدارة عسلي ملدين .نور )40(

،ص53. ملزمئر،2009
)مذكرة ، بلدية للتوزيع الهوية ،الديرية سونلغاز حالة ،دراسة والداء الوظيفي الرضا على ومثرها القيادة ،فعالية زرقة محد .)41(

،2007،ص.34 ملزمئر (،جامعة منشورة غي ملتسيي علوم ف ماجستي



ملومقف متاذ كو مصالها عن ملدفاع طريق عن ملماعة كهدمف تقيق إل ملرري غي ملقائد ويسعى

(. آرمئها عن للتعبي (42ملناسبة

الدارية: القيادة :نظريت الثالث البحث

،ومسترلل منممريي للقامة ملتوفرة وملسمات ملطرق كهم تديد ف ملنظريت مختلفت لقد

على وآخر ملسمات على ركز من ،فهناك منممرية ملقيامة ميزمت تديد عن ملبسث كجل من ملومقف

ملامي وملتسفيز مننسانية ملعلقات إل ،إضافة وملدف وملار ملتفاعل على ملتكيز ت ملوقف،كما

. ملعوممل من وغيها

منممرية ملقيامة تديد فعال ترمه معي جانب على ركزت وملباحثي ملفكرين من جاعة كو مفكر فكل

: هي منممرية ملقيامة تناولت ملت ملنظريت كهم ،ومن كهدمفها ،وتقيق

القيادة. تفسي ف الفردي الدخل نظريت مول:

مموعة على تقوم ملقيامة كن ملقيامة،وتفتض مال ف ملبكرة ملدرمسات إل ملنظريت هذه تنتمي

ملقيامة،وقد على ملقدرة لديه تكون ملصائص هذه فيه تتوفر من معي،وكن فرم با يتمتع خصائص من

كبرز ملخرى،ومن ملقيامة عناصر معتبار مون ملقائد على تركز لنا ملفرمي ملدخل بنظريت ريت

: ملنظريت

. 54 ،ص الذكر السابق ،الرجع عسلي ملدين (.نور 42(



العظيم. الرجل نظرية ـ 1

من مموعة على تومفره بدى مرتبط للقيامة للوصول ملفرم مقدرة كن مفتمض من تنطلق وملت

نقلها يكن ول ملقائد با يولد ملت وملستثنائية ملوروثة وملسمات،ملومهب،ملقدرمت،ملبمت ملهارمت

وإممرة ملتمعات حياة ف ملجتماعي ملتري كشكال كل بحدمث له تسمح ملخرين،حيث إل

ملتاه"موزممدر" هذم كنصار وملومقف،ومن ملظروف عن ملنظر بصرف ملشكلت

منها: ملنتقاممت من لملة تعرضت العظيم. الرجل نظرية تقييم 1ـ1ـ

ضرورتا مدى فعاليتها،وتديد مدى وقياس ملقيامة لصفات ثبت ونط نوذج إيام ف إخفاقها -

ملقيامة. لكفاءة

مع تفاعلها إغفال إطار ف كاف غي تفسي يعد ملوروثة ملصفات بعض ضوء ف ملقيامة -تفسي

وملوقف.) ملخرىكالماعة وملعوممل 43ملدممت )

بن ملتنبؤ به نستطيع ملذي ملنهج تقدم ل قامة،ولكنها يصبسوم كن بعد ملقامة تدرس ملنظرية هذه

قائدم. سيصبح

ول يولدون ملقامة جدوى،ماممم بدون ملقامة وتدريب تنمية برممج يعل ملنظرية هذه منطق تبن

ملهارمت يصقل ملتعلم لن ملومقع يالف بلتعلم،وهذم قامة إل ملقامة غي يتسول كن كمل يصنعون،فل

يدعمه،فكثيم ل ملومقع كن منه،كما للتثبت سبيل ل ملقيامة بورمثية كعلى،ملقول مستويت إل ملفرم وينقل

ملقامة كبناء بعض عجز عظام،وبلعكس قامة صاروم بسيطة طبقات من لرجال كمثلة ملتاريخ قدم ما

آبئهم.) مثل يكونوم كن (44ملعظام

.218 2002(،ص ، ملديدة ملامعة .)منسكندرية:ممر البارية الوارد وإدارة التنظيمي حنفي.السلوك ملرفار )43(.عبد

.219 ، 218 ص ،ص الذكر السابق الرجع حنفي، ملرفار )44(.عبد



ف متلفة،تتمثل إجابة قدمت كخرى نظريت لظهور ملال فسست وغيها ملنتقاممت هذه إن

ملورمثية. خلفيتهم عن ملنظر برض للقامة ميزة رات بوجوم ملقول

القيادية. السمات نظرية ـ 2

تشكل بلقائد،وملت خاصة شخصية ومهارمت خصائص،مومصفات ملسماتكتلة مصطلح يعن

ملسمات نظرية ،وركزت كسلوبه ناعة ومدى ملقائد مختيار،وتقييم ف مهما ومدخل ضروري شرطا

من بريه مقارنة مؤثرم ملفرم تعل ملقيامة،وملت ف فعل ملكائنة ملسمات مموعة مرمسة على مهتمامها

ملقيامي.) ملدور ف ملنجاح محتمال زمم فعاليتها ومرجة ملسمات نسبة زممت (45ملفرمم،حيثكلما

تفسي ف ملتاه،ومورها هذم ف ملتعدمة ملدرمسات كهية من ملرغم على السمات: نظرية تقيم 2ــ1ـ

لا: وجهت ملت ملآخذ كبرز ملنقد،ولعل كوجه من للكثي تعرضت ملنظرية هذه نتائج كن إل ملقيامة

حصرها. يصعب ملت ملسمات من كبي عدم وجوم -

ملقيامة لمارسة فعال فقط،كشرط ملقائد شخصية إل ملقيامة ظاهرة تفسي ف ملسمات نظرية مستنام -

ملخرى. ملعوممل وتثي مور إقصاء ف قصور يتضمن

وملقيامة. ملسمات بي ملسببية ملعلقة تديد إمكانية صعوبة -

وغي ملقامة ف تتومفر ملقامة،قد ف إل توجد ل كنا ملسمات نظرية تفتض ملت ملسمات من ملكثي -

للقيامة.) يؤهله ل ما فرم ف ملشخصية ملسمات تومفر يعل وملذكاء،ما ملطموح،ملعدل مثل (46ملقامة

ملبسث مفع قد ملقيامة وفعالية ملقائد خصائص بي علقة وجوم إثبات عن ملسمات نظرية عجز

يعرف ما ،وهو ملقيامي سلوكه مرمسة إل ملقائد شخص على ملتكيز من ملنتقال إل ملقيامة مال ف

ملقائد. سلوك بدخل

.94 ص ،)1976، ملديثة، ملعربية ملطبعة .)مصر: العامة الدارة مطول مرويش، ملكري .عبد )45(

.202 ص ،) 2009 ، ملامد ممر عمان: ، )ط3 التنظيمي. .السلوك وآخرون حري .حسن )46(



9

5

1

1 5 9

المتكامل النمط
الفريق( )قيادة

البوي النمط
النادي( )قيادة

التسيبي النمط
فقيرة( )قيادة

التسلطي النمط
أتوقراطية( )قيادة

التوفيقي النمط

الوسط( )قيادة
الهتمام درجة

النسانية بالالقات
الفراد( (

بالمهام الهتمام درجة

السلوكية(. )النظريت الدارية القيادة تفسي ف القائد سلوك مدخل نظريت ثنيا:

ملباحثي جذب ف كبي تثي ملسلوكية وملدرسة مننسانية ملعلقات مدرسة كفكار لرومج وكان

فعالية كن مفتمض من للقامة،منطلقا وملتميزة ملمارسة ملسلوكيات عن ملبسث إل وتولم وملفكرين

ملنشطة من سيتشكل ملقيامة لفعالية ملدم ملتري كن للقائد،بعن سلوكية بتريمت مدمة ملقيامة

ملنظريت وفق ملقيامي،فالقيامة ملنمط كو ملسلوب ف إجال وملتمثلة ملقائد يؤميها ملت وملفعاليات

يكتسب.) متعلم سلوك (47ملسلوكية

بنية )تنظيم بلعمل ملهتمام فيه يشرل تصورم وموتون" "بلك وموتون":مقتح "لبلك الدارية -الابكة

ملبعدين هذين بي ملتفاعل كن مفتمضا مركزية،حيث مكانة )ملتقدير( بلعلقات ملعمل(،وملهتمام

يشرل بعدين ذمت مصفوفة خلل من ملتفاعل هذم ملقيامة،ويتم كناط من عدمم ينتج متلفة بدرجات

من يتمكنا ملعمومي،وحت ملور )ملفرمم( بلعلقات وملهتمام ملفقي ملور بلعمل ملهتمام فيها

ثلثة على مرمستهما ف مقتصرم مستويت،ولكنهما تسعة إل مور كل قسما بعد لكل ملكمي ملتقدير

فيها يلتقي ملت ملنقطة )9(،وتشكل )5(،ملرتفع )1(،ملتوسط ملنخفض ملهتمام فقط،وهي مستويت

ملتال: ملشكل يوضسه ملقائد،كما لدى ملسائد ملقيامة نط ملورمن

وموتون لبلك منممرية" ملشبكة رقم)01(: ملشكل

.204 ص نفسه، )47(الرجع



الصدر: سابق،ص:122. مرجع لعويسات. ملدين جال

ف: تتمثل قيامية كناط خسة توجد كنه ملسابق ملشكل من نلحظ

ملهتمام ولكن كبي بشكل بلعمل يهتم ملقيامي ملنمط هذم التسلط)1-9(: التوقراطي النمط 1ـ

. للنتاج كمومت مرم فإنم ملرؤوسي كما فقط، مننتاج شعاره كن صورة،إذ كمن ف يكون بلعاملي

يول ول ملعمل لو كولوية ملنمط هذم 9(:يعطي النادي)1- قيادة مو البوي الجتماعي النمط 2ـ

كالخ نفسه يعتب وهو ملماعة، ممخل جيدة علقات على للسفاظ يسعى بل للنتاج كبي مهتمام

مننتاج. زيمة إل يؤمي سوف ملفرمم رضا كن يعتقد ومحدة،كما كسرة تشكل ملت للجماعة ملكب

ملفرمم من بكل قليل بشكل يهتم ملنمط 1(:هذم الضعيفة)1- القيادة مو التسيب النمط 3ـ

فيها. يتدخل كن مون تري ملمور يتك ملقائد ملمن،وهذم حده ف يكون ملهتمام ذلك ومننتاج،بل

ملنظمة حاجات بي يومزن كن ملقائد هذم ياول :)5 الوسط)5- الل مو التوفيقي النمط 4ـ

يعل ما ملخر،وهو على كحدها يطرى ل بيث مننسانية( ملعاملي)ملعلقات حاجات )مننتاج(وبي

ملوسط. ملستوى ف ورضاهم ملعاملي كممء يعل ما ملعمل و ملفرمم من بكل متوسط مهتمامه

ملهدمف نناز للعاملي ملقيقي مللتزمم ملقائد 9(:يدعم الفريق)9- قيادة مو التكامل النمط 5ـ

صنع ف ملماعة كفرمم مشاركة طريق عن ملعال ملممء عن ويبسث ملبامرة ويشجع ملثقة من جو ويلق

(48ملقرمرمت.)

الدارية: الابكة تقييم -

ص48.123) ، الذكر السابق الرجع . لعويسات ملدين جال )



مهتمام يكون 9(،حيث ملنمط)9- هو للقيامة ملمثل ملوضع كن إل وموتون" "بلك كشار لقد

هذم،كما حدوث إمكانية يبي ومضسا مليل يقدما ل كنما مننسانية،إل وملعلقات بلعمل عاليا ملقائد

نط إل تدفع قد ملت ملومقف إهال إل ملقيامة،بنضافة ف بلنجاح ملنمط هذم علقة يثبتا ل كنما

متلف.) (49قيامي

القيادة. تفسي ف الوقفي الدخل نظريت ثلثا:

ف للنجاح مقبول تفسي تقدي ف ملقيامة سلوك وكناط ملقائد رات مرمسات فشل مفع لقد

ل ملقيامة ف ملنجاح كن هي كساسية فرضية على تقوم نظريت تقدي إل ملباحثي من ملقيامة،عدمم

مليطة ملظروف كي ملوقف متريمت على كذلك وسلوكه،بل ملقائد شخصية على بناء فقط يتسدم

مهتمت ملوقفية فالنظريت للقائد، ملمنوحة ملسلطة مقدمر ملنظمة ملرؤوسي،خصائص مثل:نوعية

كخذتا ملت ملوقفية ملتريمت وعدم نوع ف مختلفت كنا ملقيامة،إل فيه تارس ملذي ملوقف بتريمت

: كهها متاهات عدة ظهرت ملعتبار،لذم بعي

: لفيدلر الوقفية النظرية

فيه ككد وملذي ملقيامة لفاعلية ملترية ملظروف نوذج عليه كطلق نوذج بوضع فيدلر فريد قام

عملية خلل من نطه مع ملقائد يعيشه ملذي ملوقف مومءمة مدى على تتوقف ملقائد فاعلية كن على

على يعمل كن ملقائد على كن ملنظرية وترى بلتنظيم، ملتعلقة ملومقف ومرمسة لسلوكه ملقائد تشخيص

ملقائد كساسية:علقة عوممل ثلث على للنمط ملوقف مومءمة وتتوقف نطه مع ليتناسب ملوقف تريي

.312 ، ص311 ،ص ،مت( ، ملامعية :ملدمر )منسكندرية التنظيمي. السلوك ماهر. كحد )49(



تكون ملومقف فإن ملعوممل هذه تومفرت مت كنه فيدلر ،ويرى ملنصب قوة ،مرجة ملهام ،هيكلة بلوظفي

للقائد. ملئمة

: والدف السار نظرية

ومشاعر وممفعية ملقيامي ملسلوك بي للربط ماولة ف هوس روبرت ملنظرية هذه بتطوير قام

ممفعا عامل ملقائد سلوك فيها يشكل كن يكن ملت ملكيفية على ملرئيسية ملفكرة وتقوم ملرؤوسي

يب ملت ملهمة :توضيح يلي با ملقيام ملقائد على ملنظرية لذه ،ووفقا كهدمفهم تقيق نو للمرؤوسي

ملرضا فرص زيمة على ،ملعمل ملدف إل ملوصول مون تول ملت ملعومئق لرؤوسيه،إزملة منازها

للقائد يكن ملقيامي ملسلوك من ناذج كربعة ملنظرية حدمت ،ولقد ملرؤوسي كمام ملشخصي

،ملسلوك ملشارك ،ملسلوك ملساند ،ملسلوك ملتوجيهي :ملسلوك متلفة وظروف مومقف ف مستخدممها

( . (50ملنازي

:) الياة دور )نظرية وبلناد هيسي نظرية

ملوظيفي ملنضج مرجة بختلف يتلف ملناسب ملقيامي ملسلوك كن ملنظرية هذه تفتض

ملرؤوسي نضج مستوى تديد على قدرتا على تتوقف ملقيامة فاعلية فان ذلك على وبناءم للمرؤوسي

ملسلوك ملقائد إتباع منها تتطلبكل ملوظفي لنضج مرمحل كربعة هناك كن ملنظرية هذه تفتض ،كما

ملقائد ويتبع ملعمل مناز على قامر غي ملرؤوس فيها يكون و ملول :ملرحلة مرحلة لكل ملناسب

قليل ملرؤوس فيها فيكون ملثانية ملرحلة ،كما منخفضة مساندة عال _توجيه منجبار و ملمر كسلوب

ملثالثة ،ملرحلة عالية مساندة عال _توجيه وملتوجيه وملتبامل ملتسويق كسلوب ملقائد ويتبع بقدرمته ملثقة

_توجيه وملدعم ملشاركة كسلوب ملقائد ويتبع إليه ملوكلة ملعمال كممء من تكن قد ملرؤوس فيها يكون

منممرة ف مكتورمه )كطروحة التغيي، إدارة متطلبات ضوء ف والتعليم التبية لدير القيادية ،الدوار ملسبيعي بيت بن ا عبد عبيد .)50(

،1430ه،ص44 ملسعومية ملعربية ململكة ملقرى كم (،جامعة منشورة وملتخطيط ملتبوية



عالية بكفاءة ملهام بميع ملقيام على قامرم ملرؤوس فيه يكون ملرمبعة ،وملرحلة عالية مساندة منخفض

(. منخفضة مساندة منخفض _توجيه ملتفويض كسلوب ملقائد (51ويتبع

القيادة. تفسي ف الاتك الدخل رابعا:نظريت

كهم من ولعل ملقيامة، ظهور ف منها وموركل كهية ومدى ملوقفية وملعناصر ملسمات تلك لاهية تديدها ف منها نظركل ووجهة مجتهام حسب ولكن ملقيامة، تفسي جيعها تاول رمحت ملت ملنظريت من ملعديد شل ملدخل هذم وملوقف، ملسمات مدخلي بي ملوسط ف يقف فهو لذم بينهما، وملتفاعل ملوقف خصائص ملقائد، خصائص على تعتمد ملدخل لذم وفقا ملقيامة إن

(.. وملثنائية ملتباملية ملتفاعلية، ملنظريت : ملدخل هذم (52متاهات

: القيادة ف التفاعلية النظرية مول-

ملتريمت من عدم بي وملتفاعل ملتكامل بدى رهن ملقيامة نشأة كن ملنظرية هذه كنصار يرى

كفرممها بي وملعلقات وخصائصها ملماعة طبيعة ملماعة، كفرمم ملقائد، شخصية وهي: ملرئيسية

جيب سيسيل ويرى وملبيئة، ملوقفية GIBBوملعوممل Cecil خلل من تنشأ ملقيامة كن )1960(

ككب إشباع يستطيع ملذي هو وملقائد ملماعة، معايي وتكون ملعضاء كمومر وظهور ملتفاعل عمليات

ملتنوعة.) ملماعة حاجات من (53قدر

ملتال: ملشكل يوضسه ما وهو

،ص44 نفسه )51(.،الرجع

غي ملعمال إممرة ف ماجستي ،)مذكرة طيدال ممع حالة دراسة العاملي مداء على الدارية القيادة ،مثر جيلح ملصال .)52(

70 ،ص ملزمئر،2006 جامعة ) منشورة
.631 ص ملعربية،1985(، ملنهضة :ممر )بيوت الصناعي، النفس ،علم ملنيل. كبو سيد )53(.مموم

القائد خصائص

-السمات
الشخصية

الخبرة القيم- -
النجاز -دافعية

الموقف المرؤوسينخصائص خصائص القيادة

الخارجية البيئة المكان:

الجتماعية الظروف -

القتصادية الظروف -

السياسية الظروف -

الثقافية الظروف -

التفاعلية القيادة نموذج :) 02 ( رقم شكل



. 238 ص ، 1993 من، ملريض: التنظيمي. السلوك إدارة ملعديلي، نصر ممد ملصدر:



ملوقف، ملرؤوسي، بلقائد، ملرتبطة ملتريمت من ملكثي تفاعل نتاج هي ملقيامة كن ملشكل من نلحظ

قد مارستها كو مرمستها ف متري كي إهال كن إذ معقدة، جد ظاهرة يعلها ما وهذم ملارجية وملبيئة ملنظمة

ناحها. ف كثيم يؤثر

التفاعلية: النظرية تقييم *

ملت: ملوجه على ذلك ويظهر ملقيامة تفسي ف إيابيا إسهاما ملتفاعلية ملنظرية كسهمت

ملمع ماولة مع وملوقف ملرؤوسي ملقائد، : وهي كبعام ثلثة كساس على ملقيامة خصائص حدمت -

. بينها

كهدمف لتمثيل قدرمته بدى مرهون ملقائد ناح ترى لنا ملقيامة، لصائص تليلها ف ومقعية تبدو -

بذم للقيام شخص كصلح بنه ملرؤوسي إمرمك بدى ترتبط ،كما جهة من حاجاتم وإشباع ملرؤوسي

. ملوقف ظروف ظل ف ملدور

ما ملناجسة، ملقيامة خصائص تديد ف إيابيا كسهمت قد ملتفاعلية ملنظرية كن ملقول يكن لذم

تتميز ملت ملعاصرة ملبيئة معطيات مع ملتلؤم على ملقامرة ملقيامة خصائص عن ملبسث إل ملباحثي مفع

(. ملسريع وملتري 54بلتقلب )

التبادلية: النظرية ثنيا-

مموين كعمال ف ومضح بشكل ظهرت وقد ملتفاعلية، للنظرية ممتدممم ملتباملية ملنظرية تعتب

Edwin..Hollanderهولندر تتضمن وهي متاهي، ف عملية ملقيامة كن يؤكد ملذي )1978 (

ومرؤوسيه،كما ملقائد بي مجتماعي تبامل Jacobsعلقة وملركز ملكانة للقائد تقدم ملماعة كن فيى

كساسية بصفة فيتكز ملقائد مور كما كهدمفها، تقيق كجل من ومساهاته خدماته نظي وملكافأة وملتقدير

.261 -260 ص ، الذكر السابق الرجع مصطفى. سيد كحد .)54(



بختلف وملزمءمت ملكافآت بستخدمم إليهم ملوكلة ملعمال إناز على ملماعة كعضاء حث على

هذه وبدون ومرؤوسيه، ملقائد بي متكافئة تباملية علقات تتضمن حسبه فالقيامة هذم وعلى كشكالا،

منممرية. ملقيامة تتسقق لن ملعلقة

بلو بيت ويرى Peter BLAU يكون ملقائد مع وتعاونم ملماعة كعضاء ملتزمم ضوء على كنه

توجيهات من تستفيد كما له، ملماعة معم من ملقائد يستفيد ذلك وعلى لم، ومعاونته ملقائد إسهام

مليدة.) (55ملقائد

ومرؤوسيه. ملقائد بي يتم قد ملت ملتبامل وعناصر ملتباملية ملقيامة نوذج :يوضح ملتال وملشكل

التبادلية القيادة نوذج :)03( رقم شكل

ص632. ملعربية،1985، ملنهضة :ممر بيوت الصناعي، النفس ملنيل،علم كبو سيد مموم ملصدر:

ملتباملية ملنظرية وفق ملقيامة كن يبي ما وملرؤوسي،وهو ملقائد بي تبامل هناك كن ملشكل من

ملتاهي، ف تكون وملت ملطرفي بي ملتبامل وعناصر ملرؤوسي ملقائد، وهي: عناصر ثلث من تتكون

ملت ملعناصر بفعل ككب ملقائد تثي كان وإن مرؤوسيه، ف ملتأثي ف ملقائد ينجح لن بدونا حيث

. لم قيامته ف ملقائد ناح ف لؤلء ملام ملدور يلري ل ذلك كن إل ملرؤوسي، لماعة يقدمها

.24 ص ، الذكر السابق الرجع ملشاف. عبد ملفضل كبو )55(.ممد

القــــــــائد أهدافالمرؤوسين تحديد جزاءات، ترقية، مكافآت، تقدير، توجيهات،
بالمهام. التكليف العمل، إجراء هيكل تصميم الجماعة،

واحترام تقدير العمال، إنجاز القرارات، تنفيذ
القائد



التبادلية: النظرية تقييم *

فاصل يوجد فل كثيم، يتلفون ل وملرؤوسي ملقائد كن تعتب كنا ملتباملية ملنظرية ييز ما كهم إن

وملعمال ملروتينية ملعمال إطار ف يدخل هذم ويعطي،لكن يخذ منهما مامممكل منهما، موركل بي

من تتطلب جديدة مومقف مومجهة عند كنه ملنظمة،إل ف ملستقرمر تقيق كجل من تدث ملت ملتباملية

( بلتريي ملبامكة 56ملقائد ما وهذم متجانسة، ملرؤوسيكجماعة مع تتعامل ملتباملية ملنظرية كن كما ، )

ملقائد. مع علقاتم مختلف إل يؤمي ما وهذم بينهم، فيما يتلفون ملرؤوسي كن حيث ملومقع، يناقض

قرين لورج الثنائية القيادة نظرية Georgeثلثا- GREEN:

ملتمبط بنظرية ريت لذم مرؤوس وكل ملقائد بي ملعلقة على تركز ملثنائية ملقيامة نظرية

قرين57ملركسي) جورج إل وتعوم ،) ينمي بل ومحدة، بطريقة ملرؤوسي مع يتعامل ل ملقائد كن يرى ملذي

بي ركسية ثنائية علقات ظهور إل يؤمي حدم،ما على مرؤوس كل مع للتعامل وميزة فريدة علقات

ممخل- ملتباملة ملعلقات ها: فقط نوعي ف ملعلقات هذه يمل قرين كن مرؤوس،إل وكل ملقائد

ملماعة. خارج- ملتباملة ملماعة،ملعلقات

القيادة: ف الثنائية النظرية تقييم *

نوع بي علقة هناك كن وجد حيث لقرين، ملثنائية ملقيامة نظرية صسة ملدرمسات ككدت

يكن ملعلقة هذه من منطلقا كنه وجد ملخي،كما هذم عمل ونتائج وملرؤوس ملقائد بي ملثنائية ملعلقة

تدريب كهية إل ملهتمام لفتت كما مقبلة، زمنية لفتة ملجور...مل، ملتقية، ملعمل، بدورمن ملتنبؤ

ملرؤوسي.) مع ملعلقات لتسسي مننسانية ملعلقات ميدمن ف منممريي (58ملقامة

ص277. ،)2001، ملديدة ملامعية :ملدمر .)منسكندرية النظمات ف حسن.السلوك )56(.رموية

،ص72. الذكر السابق ،الرجع جيلح ملصال .)57(
(58275 ص ، الذكر السابق حسن.الرجع (.رموية



:نظريت خامسا القيادة الدارية ف الدخل الديث

شهد ملفكر منممري مؤخرم ناذج جديدة ف ملقيامة منممرية، وذلك لومكبة ملتريمت ملسريعة ملت

تشهدها بيئة ملعمل لختلف ومن ملؤسسات كهم نظريت هذم ملدخل:

مول: نظرية القيادة التحويلية

يعد مفهوم ملقيامة ملتسويلية من ملفاهيم ملديثة ف ملفكر منممري، ويعرف ملقيامة"بينز"

ملتسويلية على كنا تفاعل بي ملقامة وملرؤوسي يؤمي إل ملتسفيز وملنضج إل كعلى ملستويت وتاوز

ملصال ملشخصية إل ملصلسة وقد ملعامة، طورت نظرية ملقيامة من خلل إسهامات" "ملذي بس

وضع لا ناذج ومقاييس لقياس عوممل ملسلوك ملذي تضمن ثلث عناصر للقيامة هي ملتسويلية

ملكاريزما، ملتشجيع منبدمعي، وملهتمام بلفرم، وف عام )1990 ( كضاف" بس" مكون رمبعا كطلق

:عليه مسم ملدمفعية ملستوحاة .

ويرتكز جوهر نظرية ملقيامة ملتسويلية على تقدي حافزيه عالية للعاملي من خلل مللجوء إل ملثل

ملسن وملقيم ملخلقية، وحثهم على ملتفكي ف ملشاكل بطرق جديدة ما يزيد من ثقتهم ومحتممهم

لقائدهم، فتتومفر لديهم ملدمفعية لناز ككثر ما يتوقع منهم،ويتميز ملقائد ملتسويلي بقدرته على إشرمك

ملرؤوسي وجعلهم ينرمسون ف رسالة ملؤسسة وكهدمفها، ويستشرف ملرؤية ملستقبلية للمؤسسة ويعلهم

يرغبون ف . تقيقها



ف ملخي تدر منشارة إل كن نظرية ملقيامة ملتسويلية تفتقر إل ملوضوح لنا ترطي مدم ومسعا

يشتمل على مستقبلية رؤية تدعو للتسفيز وملتريي وبناء ملثقة ما يصعب ملتسديد بوضوح حدوم ملقيامة

ملتسويلية، كما تنظر كنا للقيامة على كنا رات شخصية وليست سلوك يكن تعلمه. (59)

.ثنيا: نظرية القيادة الكاريزماتية:

تزممن مع ظهور نظرية ملقيامة ملتسويلية، ظهور نظرية ملقيامة نشرها ملت ملكاريزماتية هاوس،

حيث تفتض كن ملكاريزما خاصية فرمية للقائد وملت تثل شكل من كشكال ملاذبية ملفرمية ملتباملة،

وملت تثي ملقبول ومنعجاب ما يزيد من ناح تثي ملقائد على سلوك مرؤوسيه،ويشي هاوس ف نظريته

إل كن ملقامة ذوي ملصفات ملكاريزماتية هم كشخاص يلكون كو خصائص قدرمت مستثنائية ويتصرفون

بطرق فريدة ذمت تثيمت كاريزماتية خاصة ف مرؤوسيهم،وتشمل هذه ملصائص ملكاريزماتية عند

هاوس: سيطرة ملقائد، ملرغبة ملقوية ف ملتأثي ف ملخرين، ملثقة ف ملنفس وعلى شعور قوي بلقيم

ملخلقية (. (60ملذمتية

وف عام ) 1985 ( وسع "بس" من عمل هاوس بعطاء ملزيد من ملهتمام بلعناصر ملعاطفية

ملكاريزماتية، وملصول لكنه ككد كن ملقيامة ملكاريزماتية وملقيامة ملتسويلية سلسلة متصلة ومحدة، وتعد

ملكاريزما ضروري شرطا ولكن ليس كافيا للقيامة ملتسويلية .

وعلى ملرغم من شيوع كفكار ملقيامة ملكاريزماتية ف كمبيات ملقيامة ملديثة إل كنه ل تر مرمسات سوى

قليلة لختبار معناها وتثيها بشكل مدم، كما كثيت ملعديد من ملنتقاممت ملاصة بمكانية إساءة

مستخدمم ملقائد ملكاريزمات لقيامته.

الاطة الصناعية الؤسسات من لعينة ميدانية دراسة البارية الوارد ابداع تنمية على الدارية القيادة مناط ،مثر مريوش )59(.شاهيناز

،جامعة ملتسيي وعلوم ملقتصامية ملعلوم كلية ،2011،) منشورة غي ملبشرية ملومرم تسيي ف ماجستي ،)مذكرة قسنطينة بولية
ص56،55. قسنطينة منتوري
ص56 ، نفسه (.الرجع 60(



ثلثا: نظرية قيادة : الفريق

فقد توصل ملباحثون ضرورة إل مستخدمم ملفرق ملتنظيمية لنا تؤمي إل إنتاجية ككب

ومستخدمم ككثر فعالية للمومرم ملقرمرمت ومتاذ وحل ملشكلت وملصول على خدمات ومنتجات ذمت

جومة وزيمة منبدمع ، ما ترتب إحدمث عليه تريي ف مور ملقائد ملذي توكل إليه مهمة بناء ملفريق

ملنسجم وملفعال ملذي يتسقق من كهدمف خلله ملؤسسة وإشباع حاجات كعضائه.

وقد متفق ملعلماء ملذين قاموم بدرمسة فرق ملعمل ملتماسكة على جوهريتي وظيفتي للقائد تتعلق ملول

بممء ملفريق ملذي يستدعي مساعدة ملقائد للفريق على مهامه تنفيذ ، ملثانية كما فتتعلق بتطوير ملفريق

ونقصد بذلك مكب ملقائد على صيانة ملعلقات بي كعضاء ملفريق.

إن نظرية قيامة ملفريق ركزت بشدة على ملفرق ملتنظيمية ملقيقية وفعاليتها، إل كنا تعد بعدم ول جديدم

تدعمها بوث كثية، بنضافة إل كن هذه ملنظرية تتطلب من ملقائد كن يتعلم سبل إيام ملت ملظروف

تدعم تفوق ملفريق من خلل ملسماح له بلنمو (61وملتطور.)

،ص58،57. الذكر السابق مريوش،الرجع شاهيناز .)61(



الداري التنظيم ف القيادة :فاعلية الرابع البحث

: الفعالة الدارية القيادة :تعريف مول

: بنا رمين حسب منممرية ملقيامة فعالية تعرف من مليه ملوكلة ملهام ملقائد به ينجز ملذي "ملدى

". يقومها ملت ملماعة خلل

يقتصر ول يقومها ملت ملماعة خلل من مليه ملوكلة ملهام ملقائد به ينجز ملذي :"ملدى بيلوس ويعرفها

على ملماعة لفرمم ملشروعة ملاجات إشباع ليشمل يتد بل فقط ملنظمة كهدمف مناز على ملمر

تشي منممرية ملقيامة "،ففعالية ملنظمة تلك فيه تعمل ملذي وملعام مللي وملتمع وملبعيد ملقريب ملدى

وذلك يقومها ملت ملماعة خلل من ملتوقعة وملنتائج ملدمة ملهدمف ملقائد با ينجز ملت ملدرجة إل

( منازها. ف لرغبتهم ملهدمف هذه يققون بيث ملناسب ملناخ (62بتوفي

.53 ،ص الذكر السابق ،الرجع صالي رية .)62(



ويعتب كحد صقر عاشور مستوى إنتاجية ملماعة وملرضا ملوظيفي معيارين كساسيي لتقييم فعالية ملقيامة

( (63منممرية ،وحيث كن فعالية ملقيامة هي بثابة جهوم ملقائد ملت تقق كهدمف ملنظمة ،فإنا ترتبط

وبشدة بلسياسات وملساليب ومنجرمءمت وملقرمرمت ملت ملقائد يتخذها كثناء مارسته لدوره

(،فعالية64ملقيامي) ملقيامة يكن كن تتسقق من خلل قدرة ملقيامة على رسم ملرؤية للموقف ملشاملة ف

ملنظمة، وقدرة ملقيامة على إيصال هذه ملرؤية للتباع ف ملنظمة،وكذلك تلك عند تكن ملقيامة من

ملهتمام بفرممها وتوضيح ومشاعرهم محتياجاتم وآمالم للقيامة ملعليا وتعتب ، ملقيامة فعالة عند

ممتلكها ملقدرة على منلام تقيق للخرين، ومفعهم نو ملبتكار ومنبدمع،وتوجيه طاقاتم نو كهدمف

معينه،مع ملافظة على رضاهم ومعنويتم 65ملعالية.) )

: القيادة فاعلية ف الؤثرة ثنيا-التغيات

متاه ف ملتالية ملتريمت بي وملتوفيق ملومءمة على قدرتا بساطة بكل يعن ملقيامة ناح إن

تقيقها. إل تسعى ملت ملهمة

القادة :متغيات مول

تؤثر بيئة مع تفاعلته نتيجة ونفسية بيولوجية تقلبات إل ملناس من يتعرضكريه إنسان ملقائد

ملت ملقرمرمت صنع ف ملتابعي مشاركة كهية إل ملقائد نظرة تكم ملت :ملقيم يلي فيما حصرها ويكن فيه

ظروف متاه للقائد ملشخصية ملتفضيلت و ،مليول تبعيه قدرمت ف ملقائد ثقة مدى ، عليهم تثي لا

علم ف ماجستي ،)مذكرة –قسنطينة سونلغاز حلة ،دراسة الوظيفي الداء ف ودورها القيادية .الهارات بوعمامة فارس )63(.كحد

،2010،ص52 قسنطينة منتوري جامعة ، ) منشورة غي مجتماع
.29 ص الذكر، السابق ،الرجع ملقسطان ممد يي بن كحد .)64(

. ،ص30 نفسه الرجع .)65(



كوملرامضة،مستوى ملؤكدة غي ملومقف ف بلمان ملقائد شعور ،مرجة ملوقف مهارته

(66ملقيامية)خبمته(.)

ثنيا : متغيات الرووسي والتباع .

كن ،كما مهامه كممء من ملقائد خللا من يتمكن ملت ملوسيلة هم وملتباع ملرؤوسي إن

ف يؤثر قد ملذي ملمر ) )ملرؤوسي ملتابعي ف تؤثر كن شانا من ومهامهم ملقامة ف تؤثر ملت ملعوممل

: ند وملتباع ملرؤوسي ف تؤثر كن يكنها ملت ملعوممل ومن ، بكملها للمنظمة ملكلي ملممء

ملت ملقرمرمت متاذ مسؤولية لتقبل ملتابعي مستعدمم ،مدى ملتابعي لدى للستقلل ملاجة قوة مدى

بهيتها وشعورهم تومجههم ملت بلشاكل مهتمامهم مدى ، ملرموض لعايشة تقبلهم مدى ، عليهم تؤثر

عن وتوقعاتم وخبمتم معارفهم مستوى كو ،مرجة ملنظمة كهدمف مع كهدمفهم متساق ،ومدى ملنسبية

. عليهم تثي لا ملت ملقرمرمت صنع ف مورهم

:ثلثا متغيات :الوقف

إن للبيئة وعناصرها ملختلفة كثر ل يستهان به ف ملتأثي على ملوقف ملذي يتم على ملقيامة

ملستعدمم من كجل ملتكيف ويكن معه، كن نمل ملعوممل ملؤثرة ف ملوقف فيما يلي خصائص: ملنمط

ملتنظيمي ملسائد من حيث ثقافة ملنظمة، وحجم وحدمت ملعمل فيها، ومرجة ملررمف ملتشتت ف

ملجزمء ملنظمة، ومرجة ملحكام ف نظام ملرقابة ملسائد للتأكد من تقيق ،مستوى ملدف فعالية ملعمل

بلسيلة الضنة مطاحن حالة دراسة القتصادية الؤسسة ف التنظيمي بلتغي وعلقته الدارية القيادة ،نط صياحي ملخضر . )66(

.32 ،2010،ص ملسيلة ،جامعة ) منشورة غي ملتسيي علوم ف ماجستي ،)مذكرة



ملماعي ف ،ملدوم ملنظمة ملزمنية ملتاحة لتاذ ملقرمرمت ف ملومقف ملختلفة،ملهية و ملنسبية

ملولويت ملت تعطي ملشاكل وملهدمف ملرتبطة بلوقف.

رابعا : طبيعة الهمة الت تنوي القيادة القيام با:

إن تنفيذ وناح ملهمة ملنوطة بلقامة تتلف بختلف مدى صعوبة ويسر هذه ملهمة، ويكن كن

نمل ملعوممل ملؤثرة ف ملوقف يلي:مرجة فيما وضوح ملدف للقائد وملتابعي،مرجة تععقد متوى وكبعام

ملدف ملشتك، مرجة ملءمة لظروف ملدف ملوقف، مدى متساق ملدف ملشتك مع ملهدمف

ملشخصية للقائد وللتابعي.

:خامساا متغي الزمن والعلومة

لقد مهتمت كغلب ملدرمسات ملديثة بعامل ملزمن ومعتبته كأهم مورم من مومرم ملنظمة، وقيل

عنه كنه ملورم ملذي ل يكن ملحظته، وبلتال فعلى ملقيامة ملومعية كن ترمعي هذم ملتري ملزمن

ملعلومات، ملذي وكصبح كان ومازمل يؤثر ف فعالية (67ملقيامة.)

: الدارية القيادة ثلثا:معوقات

هذه بعض إل منشارة ويكن منممرية ملقيامة مهمة وتعرقل تقف ملت ملعوقات من ملعديد هناك

منها: منممرية مهمتهم كممء ف ملقامة تومجه ملت ملختلفة ملعوقات

ملتالية ملساسية ملنقاط ف :وتتمثل النفسية العوقات

. منممرية ملقرمرمت إصدمر ف ملكمية للساليب منممرية ملقيامة تطبيق عدم -

ملنظمة.) ممخل وملطمئنان ملولء يعدم ما ملعمل ف ملقيامة (68-تديد

ملقرمرمت. متاذ من وتوفهم مهامهم كممء على منممرية ملقيامة وإحجام ترمم -

،ص33. الذكر السابق صياحي،الرجع ملخضر .)67(

،2002(،ص92. ملديث ملامعي ملكتب :ممر ،)منسكندرية التنظيمي السلوك ف ،مقدمة عطية ملعزم كبو .مصطفىكامل )68(



منممرية. ملقياممت مختيار وكساليب طرق سلمة عدم -

خارج كفضل مجتماعية كو مامية مرريت عن بثا ملكومي للعمل ملناجسة ملكفأة منممرية ملقياممت ترك -

-ملتعجل بلمها. سومء ف ملكم على ملشياء كو ملشخاص كو ملتعجل ف متاذ بدون ملقرمرمت مرمسة

وتدقيق.

بلشكلت ملقائد إحساس -ضعف مليطة به ،وقلة خبته وعلمه ومعرفته وعدم رغبته تنميتها. ف

-تقدي ملقائد رغبات وكهدمفه با وملهتمام مون ملهتمام برغبات ملفرمم وكهدمفهم.

- ضعف ملستقرمر ملوظيفي وملطمئنان ملنفسي للقائد.

- معتمام ملقياممت على ملبمت وملستشارمت ملجنبية وملبة: ملجنبية مكلفة ماميي ،وف نفس

ملوقت تدرك ل ملجنبية ملبمت كبعام مشاكلنا مللية، لعدم إلامها بلبيئة مللية ملؤثرة مدى ف فعالية

ملقرمرمت ملت سستتخذ.)
69)

يلي ما منممرية ملقياممت تومجه ملت ملسياسية ملشاكل كهم السياسية:ومن العوقات

. منممرية ملقياممت عمل على تنعكس ملعامة ملسياسات فشل -

. ومستمرمرها مستقرمرها منممرية ملتنظيمات كفقد ملسياسي ملنظام مستقرمر عدم -

وقياممتا. منممرية بلجهزة تيط ملت ملسياسية ملنقسامات منعكاسات -

بيوقرمطية تلق وبلتال بنممرة ملمر تعلق إذم خاصة ملعامة ملسياسات صنع مال ف ملشديدة -ملركزية

شديدة

(. منممرية ملقيامة فئة على ذلك (70تنعكس

،43 ص الذكر، السابق ،الرجع ملقسطان ممد يي بن كحد .)69(

،ص41. الذكر السابق ،الرجع ملسعوم )70(.عينة



مايلي كهها :ومن الضارية الجتماعية -العوقات

عهوم ف ملدول بعض على ملستعمارية للسيطرة نتيجة ظهرت ملت ملختلفة ملجتماعية ملومريث -

. ملحتلل

. وعروشية ومذهبية طائفية حزبية بدومفع تتم ملت ملابة وكشكال ملوساطة -

تبدل إل يؤمي ما ملنرمف سببه يكون ما غالبا ملذي ملاصة وملصال ملعامة ملصال بي ملحتكاك -

. حسابا على قرمرمت إل ملعامة ملصال تدم قرمرمت من منممرية ملقياممت قرمرمت

وملتقية ملتعيي نظم على ذلك وتثي ملتمعات ف ملسائدة ملقتصامية ملستويت ف وملتفاوت ملطبقية -

ملومطني. لموعة ملعامة للهدمف تفهمها ومدى منممرية ملقياممت خلفية وعلى

تؤثر وملت ...وغيها ،وملختلس ،وملرشوة ملسوبية مثل منممرية وملنرمفات ملمرمض بعض شيوع -

(. ملقامة فيها با ملومطنيكافة على وعقليا (71ذهنيا

على وهي ملنظمات متلف ف منممرية ملقيامة تعتض ملت ملشاكل تعدمت :لقد الدارية العوقات

ملتال ملنسو

. ملتنمية لطط ملهدمف وضوح عدم عليه يتتب ملذي ملسليم غي ملتخطيط -

. ملقامة طرف من ملقرمرمت لتاذ مللزمة وملعلومات ملبيانت على ملصول صعوبة -

يعيق ما ملررية ملقياممت على ضرط تسبب منممرية ملجهزة ممخل ملررية غي ملتنظيمات وجوم -

. قرمرمتا

. منممرية ملجهزة وصلحيات مختصاصات ف وملزمومجية ملتكرمر -

منممرية. ملقياممت تومجه وعقبات مشاكل عليها يتتب ملت ملتهلة ملبيوقرمطية مظاهر منتشار -

.458 الذكر،ص السابق ،الرجع نومفكنعان .)71(



. مهامهم مارسة ف مرؤوسيهم إشرمك وعدم منممري ملتنظيم ممخل ملشديدة بلركزية ملتمسك -

( ملوظيفي. ملمن وفقدمن منممري ملستقرمر عدم -72

: الفصل خلطة

لهيتها نظرم وخارجها ملؤسسات ممخل من ملباحثي معظم بل منممرية ملقيامة شرلت لقد

تثل لنا ملعاصر ملقيامي ملفكر ف كبية كهية ملفعالة ملقيامة ،ومحتلت ملنظمات عال ف ومكانتها

إل ملنظمات لتسريك ملرئيسية ملدفع قوة بثابة ،فهي وإنتاجيتها منممرة لكفاية ملساسية ملرتكزمت كحد

يسي وملؤثر ملفعال ،فإسهامها عالية بكفاءة كهدمفها وتقيق ملنظمات ناح ف كساسي ومور ملمام

ملنظمة على إياب ينعكس ما ومتطلباتا ملبيئة وترمعي بلوضوح تتسم إستمتيجية تقدي نو بلتنظيم

مؤسسته لاجات وعيه مرجة ف تكمن ملقائد فعالية كن ملدرمسات بينت ،وقد ملؤثرين فاعليها بكافة

ملبيئة كعينه نصب يضع ملعاصر فالقائد ، ملتجدمة ملتريمت مع ملتعامل على وقدرته خبمته وتوصيف

ملنظمة قيامة ف ينجح ملتريمت لذه ومرمعاة وملارجية ملدمخلية ملتسديت لومجهة وملدمخلية ملارجية

ملذي ملامف ومنعدمم وملتعلم ملوهبة من مزيج نتيجة هي فالقيامة ملرسومة، ملهدمف تقيق ويضمن

ملفعلية. وملمارسة ملتجربة خلل من يصقل

،ص43،42. الذكر السابق ،الرجع عينة )72(.ملسعوم



تهيد:

لهوم عامل لتوزيع ملضمان ،فهي ملوقت نفس ف حقيقية تنمية لكل ووسيلة غاية هي مللية ملتنمية إن

ملفعلية ملومطني حاجيات لتلبية ضمان وكذلك ملوطن ملستوى على وعائدمتا ملتنمية

من جعلت ملعصر متطلبات غيكن ،وتلقيالتنميةملليةمهتمامامتزميدم،سومءمنقبللدوللتقدمةكوملنامية

ملنامية،خاصة ملدول ف خاصة ملسة قضية ملتنمية

معرقلةللتنمية. بعدكنتزميدوعيشعوبذهالبلدمنبضرورةترييملوضاعالختلفةوملناتةعنعومملمتعدمةكصبست

وهذمملهتماميتباينمندولةلخرحبسسبتطورمؤسساتاملجتماعيةمنجهة،وحجم

ملومرمملطبيعية،وملقتصاميةوملاليةملقابلةللسترللفيإقامةمشاريعتنمويةكوتلك

ملتييمكنتسخيهالذلك،وبعتبارهاعمليةإرممية،وجاعية،تدفإل

،منسيثصياغة خاصة مللية ومنممرة تقيقمنفعةعموميةفهيمنصميممهامالسلطاتلعموميةعموما

لكونا مللية للممرة ملساسية ملقاعدة ملبلدية سياسةعمومية،وتنيدملومرمملاليةوررانطارملتشريعيلها،وتعد

. مللية ملشؤون تعتبنقطةملشاركةملولمللمومطنالليفيإممرةوتسيي

تقيقهاسوف ف ملبلدية إممرة قيامة وحتمنتمكنمنتسديدمللمالعامةلسياسةملتنميةملليةفيالزمئر،ومور

نتطرقفيهذمملفصللممجموعةعناصر:مفهومالتنميةملليةعموماونتتبعالسارملتارييله

تقيق ف ملبلدية إممرة قيامة لدور نتطرق ملخي ملليةفيالتنميةمللية،وف ومنثمةنتطرقلصلحياتلماعات

. مللية ملتنمية تقيق ف مورها لتفعيل ملسبل كهم إل ،إضافة معوقاتا ومهم مللية ملتنمية



: اللية التنمية :مفهوم الول البحث

متاهات وفق وملتخصصي ملباحثي قبل من كبي بهتمام مللية ملتنمية مفهوم حظي لقد

إل للوصول مللية ملتنمية لتسقيق تسعى ،وملت وملدولة ملتمع فكيان كبية كهية من له ،لا متلفة

. شاملة وطنية تنمية

: اللية التنمية تعريف كول:

: التنمية 1-تعريف

:ملتنميةلرةمشتقةمنالصدرنا،ينمو،نومويقالنماملشيءكيزمموكب،وكنيتالشيءكي لغة

)73( كماوكيفا. جعلتهينمو،كيناتدلعلمالزيمة

ومنالناحيةمللرويةكيضايتلفالقصومبفهومالتنميةعنريهنالصطلساتثللنمو،فمثلفيالقاموسالعربييقيمالتفرقةبي

يعرفبالزيمةملنسبيةملقيقيةفيالناتالقوميفيسنةمعينةمقارنةبلسنةملسابقة، نالصطلسي،فالنمو"

فنموملشيءيعنيزيمتأوتريهإلمسالفضل"،كماتنميةملشيءفتعنيوجومفعليؤمىلمالنمو،كينفيهاعنصرملتعدموملفع

فإنلعمليةتشتملعلمالنمووعلمالتريي. وبلتال الية

كمايكنالتفرقةبينالتنميةوملتريي،فالترييهوملتسوللذييقععليهمننظموعلقات

ضبطالسلوكأوكنتاجلترييفرعيمعينأوجانب وتفاعلتنتيجةملتشريعكقاعدةجديدةتدفإل

منجومنبالبيئةملطبيعيةكوملجتماعية.

غي إممري قانون تصص ملقوق ف ماست ،)مذكرة الديد القانون ظل ف اللية التنمية ف البلدية دور بلعرب، نمية .)73(

،2013،ص18. ورقلة مربح قاصدي (،جامعة منشورة



إلمآخر.)74( كماتتلفدللةمصطلسالتنميةعنمصطلسالتطورملذينعنيبهالنتقالنسالةكوطور

اططلحا:

لتسقيق عامة توجهات وفق للمجتمع وملثقافية وملجتماعية ملقتصامية ملبنية ف تريي هي:"عملية ملتنمية

با يقصد تنمية كية كن ،بعن ملومنب فكافة ملسكان معيشة مستوى لرفع كساسا تسعى مدمة كهدمف

". ملومنب فكافة ملسكان معيشة

وسياسية ومجتماعية مقتصامية جومنب تضم شاملة و معقدة عملية ": كنا على ملتنمية يعرف ررب علي

وملدومفع ملول بلدرجة مننسان ملسلوك لفهم وذلك وملبيولوجية ملنفسية ملومنب إهال عدم مع وثقافية

وتثيمتا تفاعلتا تتدمخل كنظمة من ذلك على يتتب وما علقات من به يقومون وما ملفرمم تربط ملت

ملشمولية ها رئيسيي بعدين تتضمن كنا يتبي ملتعريف هذم خلل "،من ملختلفة ملتمع جومنب ف

وملتكامل.

ظروفه لتسسي ملتمع ف ترييم تدث وموجهة مططة عمليات ": بنا تعرف ملعام مفهومها ف ملتنمية

للمكانت ملثل ملسترلل وتقيق ملعقبات إزملة و مشكلته مومجهة خلل من كفرممه وظروف

عناصر ملتعريف هذم ،ويتضمن للفرمم" وملسعامة وملرفاهية للمجتمع وملنمو ملتقدم لتسقيق وملطاقات

خلل من ملقتصامي ملانب على ملتكيز وكذلك ملتخطيط عملية على ملتنمية تعتمد حيث كساسية

ملزمئر3 منشورة(،جامعة غي ملقتصامية ملعلوم ف مكتورمه ،)كطروحة ومفاق ،واقع الزائر ف اللية التنمية ،تويل خنفري خيضر .)74(

2010،
ص07،06. ص ،



ملرفاه و ملرخاء تقيق إل ملوصول بررض وذلك ممثل مسترلل وملطاقات منمكانت مسترلل

)75(. للمجتمع

وظروف ظروفه لتسسي ملتمع ف ترييم تدث موجهة و مططة عملية ": بنا شفيق ممد يعرفها

)76(". وملرفاهية ملتقدم تقيق برية ملمثل ملسترلل طريق عن ملعقبات وإزملة مابة خلل ،من كفرممه

مقتصامية كبعامه بكل ملتمع لتقدم ملخططة "ملعملية هي: ملتنمية كن النب عبد إكري ملدكتور يرى بينما

ملدولة و ملومطني جهوم على معتمام ككب تعتمد ،وملت سياسية كم ثقافية كم مجتماعية كم كانت

ف وملساهة وملكبية مللية ملتمعات ف وملسياسية وملثقافية وملجتماعية ملقتصامية ملحومل لتسسي

يب ملتنمية :كن ف وملتمثلة للتنمية ملساسية ملومنب يدم ملتعريف مستطاع"،هذم قدر بكب تقدمها

حيث ملياة مالت لكافة وشاملة مستمرة تريي عملية كيضا وهي ملتمع، سياسة من جزءم تكون كن

مشاريعها.)77( تنفيذ ف ملتمع فئات لميع ملشاركة تتطلب

اللية: التنمية 2-تعريف

م.تعريف

الليةتعن:"ملاللتمبيالقربللسكاطومنطارملررمفيالصررملذيتعيشفيهجماعةمنالسكان،هذممنطارملررمفييم

كنأنيكونلوحدمتلاليةملناتةعنالتقطيعانممري،كالماعاتلليةوملدومئروملقاطعاتوملبلديت،وملذييمكنأنليع

. طياهتماماكبيمللخصوصياتلررمفية)ملبشرية،

:"هوفضاءتوجدفيهرمبطة ملطبيعية(."ويكنتعريفالليسسبجللقتصامبينربيكور

.6 ص ، ذكره السابق ،الرجع ملويد كحد جيل .)75(

وإممري سياسي تنظيم تصص ملسياسية ملعلوم ف ماجستي ،)مذكرة الزائر ف اللية والتنمية السياسية ،الحزاب قعمور حزة )76(.كحد

،2013،ص38. ورقلة مربح قاصدي (،جامعة منشورة غي
.7 ،ص ذكره السابق ،الرجع ملويد كحد جيل .)77(



مجتماعيةمكثفة)علقاتبينالشخاصوتريومارساتثقافية...(تسمسبإظهارإرممةللتعايش،وبلتال

)78(". للتنمية إعدمممستمتياتماعية

وامتمعالليهو:"جاعةمنالناستعيشفيبقعةجررمفيةمعينةوتزمولنشاطات

مقتصاميةوسياسيةذمتصلسةمشتكة،ولاتنظيماجتماعيوإممري،كماكنلهاقيما

ومصالوشعورموكهدمفامتباملة،ومنأهشروطتكوينالتمعالليوجومملهدمفالشتكةملتييسعمأبناءهذم

)79( ملتمعلتسقيقها."

اللية: ب-التنمية

وبذلك وملتخصصي ملباحثي بهتمام ملفهوم هذم حظي فقد مللية ملتنمية موضوع لهية نظرم

ومضسة معينة نظر وجهة حسب معينة زموية على يركز تعريف ملتعريفاتكل من ملعديد هناك كانت

: يلي ما ملتعريفات بي من ،ونذكر

مللية ملوحدة محتياجات عن تعب ملية عامة سياسة إطار ف تتم ملت ملتريي :"عملية هي اللية التنمية

ملليي ملومطني وإقناع مللية ملومرم ومسترلل مستخدمم على ملقامرة مللية ملقياممت خلل من وذلك ،

لكل ملعيشة مستوى رفع إل وصول وملكومي وملعنوي ملامي ملدعم من وملستفامة ملشعبية بلشاركة

ملدولة."،تالتكيزف ف مللية ملوحدمت جيع وممج مللية ملوحدة كفرمم

هذمملتعريفعلمالترييملذيتسدثهالسياساتلعامةملليةملوضوعةمنطرفالقياممتللية

فيإطارمومزنةبينالهدمفوملومرمومشاركةشعبيةفعالةقصدتقيق

)2001-2007(،)مذكرة السيلة ولية الريش عي بلدية حالة دراسة اللية التنمية على وانعكاساتا البلدية ،مالية بدة )78(.عيسى

.55 ،2008،ص ملزمئر (،جامعة منشورة غي ملتسيي علوم ف ماجستي
ملعليا ملدرمسات مبلوم لنيل ،)رسالة العيينية تعاونية تاخيص اللية التنمية ف الوريتانية الراة دور مموم،تقييم ممد بنت )79(.ملعزة

،مكناس،2005،ص40. إراعيل ملول ،جامعة ) منشورة غي ملعمقة



لفرممملتمعاللي.)80( مستوحمعيشيمرتفع

عامة توجهات وفق تتم ملت وملبممج ملسياسات :"مور هي مللية ملتنمية رشيدكن محد ملدكتور يرى

تلك ف ملعيشة مستوى رفع مل تدف مللية ملتمعات ف فيه ومرغوب مقصوم تريي نحدمث

كنا كي سومه مون ملقتصامي ملانب على تقتصر ل ."،فالتنمية ملدخول توزيع نظام بتسسي ملتمعات

ملسيئة ملتقاليد وماربة ملومطني لدى ملقيم وترسيخ ملسلوك ترشيد يعن با ملجتماعي ملانب مل تتد

. ملياة مالت فكافة ملتقدم كمام عثرة حجر تقف ملت

لررض منتظم نشاط إل هي :"ما مللية ملتنمية بن Arthur dynhamدونام آرثر ملستاذ يرى

لشؤونه ملذمت وملتوجيه ملجتماعي ملتكامل تقيق على قدرمته وتنمية ملتمع ف ملعيشية ملحومل تسي

للمومطني ملذمت وملتوجيه ملتعاون ملنشاط وتنسيق تعبئة على ملقل هذم ف ملعمل كسلوب ويقوم

لنا يبي ملتعريف هذم خلل وملهلية"،من ملكومية ملؤسسات من فنية مساعدمت ذلك ويصسب

يشتمل مطط برنمج وجوم ضرورة ف: تتمثل عناصر فيها تتسكم مللية ملتنمية بن مونام آرثر ملستاذ

فنية مساعدمت توفي ،ضرورة ملماهيية للمشاركة ملال يفسح ملفرمم،كما محتياجات كافة حصر على

معم عملية ف مور لا ملت ملمومل مللية،توفي ملموعة لتلك ملركزية ملسلطات تقدمها مالية وإعانت

مللي.)81( ملتمويل

كماسليمانولدحامدونفيى

كن:مفهومالتنميةملليةيقومعلمعنصرينرئيسينهما:ملشاركةملشعبيةفيجهومملتنميةمللية،وملتيتقومإل

مشاركةملسكانفيجميعالهومملبذولةلتسسي

ملعلوم ف ماست ،)مذكرة عنابة وبلدية بسكرة بلدية بي مقارنة :دراسة اللية التنمية ف الدارية اللمركزية ،دور عثمان صفاء .)80(

،2012،ص25 ،بسكرة خيضر ممد (،جامعة منشورة ملعامةغي ومنممرة ملعامة ملسياسة تصص ملدولية وملعلقات ملسياسية
الذكر،ص10. السابق الرجع ملويد، كحد جيل .)81(



متلف ،توفي مستوحمعيشتهمونوعيةملياةملتييعشونامعتمدينعلممبامرمتمالذمتية

ملدماتومشروعاتلتنميةملليةبسلوبيشجعالعتمامعلمالنفسوملشاركة.)82(

":مفهومديثلسلوبلعمللجتماعيوملقتصاميفيمناطقمسدمةيقومعلمأسس تعريفمحيالدينصابرملذييعتبها

وقومعدمنمناهجالعلومالجتماعيةوملقتصامية،وهذمملسلوبيقومعلمإحدمثتريي

حضاريفيطريقةملتفكيوملعملوملياةعنطريقإثرةوعيالبيئةملليةوكنيكون

ذلكالوعيقائماعلمأساسالشاركةفيالتفكيومنعدمموملتنفيذمنجانبأعضاءملبيئةملليةجيعافيكللستويتعملياوإمم

)83(." ري

وجهوم ملهال جهوم توحد ملت ملعمليات تلك :"هي مللية ملتنمية بن زكي فاروق ملدكتور يرى

وتقيق مللية للمجتمعات وملثقافية وملجتماعية ملقتصامية ملحومل لتسسي ملكومية ملسلطات

هذه وتقدم ملقومي ملتقدم ف ملتامة ملساهة على ومساعدتا ملمة حياة إطار ف ملتمعات هذه تكامل

معيشتهم مستوى لتسسي ملبذولة ملهوم ف كنفسهم ملهال مساهة ها كساسي عاملي على ملعمليات

وملتباملة ملذمتية وملساعدة ملبامرة تشجيع شأنا من بطريقة وغيها ملفنية ملدمات من يلزم ما توفي وكذم

ف تنسصر كساسية فكرة ملتعريف هذم ."،يتناول فعالية ككثر ملعناصر هذه وجعل ملتمع عناصر بي

ملتنمية منكون منطلقا ذمتا حد ف مللية ملماعة كفرمم مشاركة كساس على مللية ملتنمية عملية تركيز

ل ملذي ملمر ، ملعن منقليم ذلك إل تنتمي ل بشرية عناصر على تت ما إذم ملفشل إل تؤمي قد

ف مللية ملماعات وتطوير إصلح كن ذلك ، مللي ملتنموي للنشاط مركة بشرية إطارمت بلق يسمح

ملسياسية ملعلوم ف ماجستي ،)مذكرة ورقلة ولية حالة دراسة اللية بلتنمية البارية الوارد إدارة ،علقة عطاا بن ملعلمي .)82(

،2012،ص90. ورقلة مربح قاصدي ،جامعة منشورة( غي ومنقليمية مللية ملماعات إممرة تصص
حول ملوطن مللتقي إل مقدمة الااملة،ورقة التنمية (لتحقيق اللي )الكم اللية الدارة دور تفعيل ،نو نجي ملنور )83(.عبد

ومنممري،16- ملقانونية ملعلوم :كلية ،ملشلف بوعلي بن حسيبة ،جامعة وتديت :ومقع ملزمئر ف ملتنمية وإشكالية ملسياسية ملتسولت
،ص5. 17ميسمب2008



مستوى على يقطنون ملذين ملفرمم ف ملتمثلة ملذمتية طاقاتا على بلعتمام إل تكون لن جوهرها

إقليمها.)84(

:"ملعمليةملتيبومسطتهايكنتسقيقالتعاونلفعال ويكنتعريفالتنميةملليةعلمأنا

بينالهومملشعبيةوملهومملكوميةللرتفاعبمستويتلتجمعاتلليةوملوحدمتللية

مقتصاميومجتماعياوثقافياوحضاريمنمنظورتسيننوعيةملياةلسكانتلكالتجمعاتلليةفيمستوحمنمستويتنممر

ةملليةفيمنظومةشاملةومتكاملة."،نيزفيهذمملتعريفأنلتنميةملليةعمليةملتشاركبينالتمعالليوملكومةملركزية

قصدرفعالستوملعيشيللمنطقة.)85(

: ف ملعناصر هذه ،تتمثل ومتكاملة متمبطة عناصر عدة تومفر يب ملتنمية هذه ولتوفر

منممريةيشكللال تسيدلمركزيةإداريةومالية:تسيدمللمركزية -

ملقيقيلتقيةمارسةملريتلعامةوبلتاليالوصونلمالديقرمطية،فيسينأن

مللمركزيةملاليةتعدكنتيجةلتطبيقاللمركزيةمنممرية.

تفعيللااركةالاعبية.إشرمكالومطنينفيتسيشؤونم -

يعتبكحدملقومعدملساسيةلنجاحالتنميةمللية،ويتسققهذمملبدكعنطريقإشرمكأكبقدرمكنمنالومطنينمنأصسابلت

خصصوذويلكفاءمتوملفنيينالفاعلينفيالتمعفيإممرةملتنميةمللية،وإياممللياتلكفيلةبضمانذهالشاركة

بيثيتمتسفيزملومطنينعلمالشاركةفيالتنميةمللية،عنطريقتقديالدعمالاميوملعنويله،وتذكيهبأنعنصرمهم.)86(

: ف كساسا تتمثل مقومات ة عد على مللية ملتنمية وتقوم

.11 الذكر،ص السابق الرجع ملويد، كحد جيل )84(

،ص25 الذكر السابق ،الرجع عثمان )85(.صفاء

ص24،23. الذكر، السابق الرجع ، بلعرب نمية .)86(



القوماملالية:حيثأننجاحاليئاتلليةف

كممءومجبهاوملنهوضبالعباءمللقاةعلمعاتقهامنناحيةتوفيملدماتللموطنينيتوقف

ملشروط هذه وكهم تومفرها، من لبد معينة شروط مللية ملالية لدكبيعلمسجممومرمهاملالية،وللمومرم

ها رئيسيي: قسمي إل مللية منممرة تويل مومرم ملورم،وتنقسم تسيي ملورم،سهولة ملورم،ذمتية هي:ملية

ملضرمئب على وملضافة ملصلية مللية وملرسوم ملضرمئب عن ملناتة تلك وهي ملذمتية مللية ملومرم

ملومرم كما ملختلفة، مللية ملرمفق ومستثمار تشريل عن وملناتة ملاصة ملومرم إل إضافة ملقومية وملرسوم

إل إضافة ميزمنياتا لدعم مللية لوحدمتا ملدولة تقدمها ملت ملالية ملساعدمت عن ملناتة فهي ملارجية

وملتبعات) 87ملقروض،وملبات، (،و

بلرقابةملاليةملستمرة تسييهذهالومرميتطلبوجومإممرةماليةعلمالستوملليتتولمتنظيمسركةملموملوهذم .

:فالعنصرملبشريهوملذييفكرفيكيفيةمستخدممالومرمملتاحةكفضلستخدمم،وهوملذي القوماملبارية

يديرملتمويلللزملقامةملشروعات،كماكنهوملذيينفذهذهالشروعات،ويتابعهاويعيد

ملنظرفيمايقابلهمنمشكلتويضعاللوللناسبةلافيالوقتالناسب.

القوماملتنظيمية:تتمثللقوماتلتنظيميةفيوجومنظامللممرةملليةإلمجومرإممرةمركزيةمهمته

إممرةملرمفقالليةوتنظيمالشؤونللية.)88(

3-الطارالتارليلظهورمفهومالتنميةاللية:

ملتمع تنمية مصطلح 1944 عام ف ومللية ملريفية ملناطق تنمية عملية على كطلق لقد

ملتمع بتنمية ملخذ ضرورة مفريقيا ف ملماهي لتعليم ملستشارية مللجنة سكرترية ككدت ،حيث

(87 ملدول مللتقى ف النامية،مدمخلة الدول اقتصاديت من ناذج للتنميةاللية: اللي التمويل ، ملسبت ،وسيلة مراعي بن (حياة

كلية بسكرة خيضر ممد جامعة ملنامية-، ملدول و ملزمئر حالة -مرمسة ملؤسسات و ملقتصاميت على كثرها و ملتمويل حول:سياسات
2006م،ص21. نوفمب 22 و 21 يومي ، ملتسيي و ملقتصامية ملعلوم ومب ملتسيي و ملقتصامية ملعلوم

.26،25 ص ،ص الذكر السابق خنفري،الرجع خيضر .)88(



،1948 عام ف كامبيدج مؤتر كوصى كخرى جهة ،من ملعامة ملسياسة ف ملبدمية نقطة، ،ومعتبارها

مللية ملشعبية ملشاركة على ،معتمامم ملعيشيةككل وظروفه كحومله لتسسي مللي ملتمع تنمية بضرورة

لناقشة عقد ملذي ASHRIDGEكشرمج مؤتر كوصى 1954 عام ،وف ملتمع هذم لبناء

لا مدلول تديد ف ساهم مللي،كما ملتمع تنمية بضرورة ملبيطانية ملستعمرمت ف منممرية ملشكلت

لرفع ملتمعكوسيلة تنمية مفهوم على ملتكيز ت ملتخصصة ووكالتا ملتسدة ملمم مستوى ،وعلى

ومبامرمته مليابية ملتمع مشاركة خلل ،من مللي ملجتماعي ملرقي كسباب ،وتيئة ملعيشة ملستوى

ركز ملذي مللية ملتنمية ملتمعمفهوم تنمية مفهوم مع تزممن ،وقد ملكومية ملهوم على ،علوة ملذمتية

ملجتماعية ملخرىكالدمات بلومنب مهتمام ،مون ملزرمعي مننتاج وزيمة ملقتصامي ملانب على

منتصف ف ملدول ملبنك إليه كشار لا وفقا كنه ،...حيث ،منسكان ملصسة ، ملتعليم ف تتمثل ملت

خاصة ملناسبة ملجتماعية ملدمات على يصلون ل ملريف سكان %80من من ككثر ملسبعينياتكان

عنها عب ملذي ملتكاملة ملريفية ملتنمية مفهوم برز ملوضع هذم ،نتيجة بلدن مقارنة ملذكورة ملالت ف

تستهدف شاملة إستمتيجية كو متكاملة عملية ملريفية ملتنمية كن ذكر ،عندما 1975 عام ملدول ملبنك

ملياة تطوير

ملريف)89(، لفقرمء وملجتماعية ملقتصامية

ظهرمفهومالتنميةملليةفيالوسطالريفيعلموجهالصوص،كرمفعلعنالخطارملقتصاميةوملجتماعيةو

ملديررمفيةملتيكانتتومجهالناطقالفقيةملناتةعنالتسولت

غي ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم ف ماجستي الزائر،)مذكرة ف اللية التنمية وإشكالية الراشد ،الكم ملقامر عبد )89(حسي

) منشورة
.47 ،2012،ص تلمسان بلقايد بكر مب ،جامعة



ملقتصاميةوتطورملقطابلصناعيةوملضرية،حيثقامتمختلفالفومعللليةمندمخلهذهالناطق

علمتقديمفهومديدللتنميةملليةقائمبصفةكساسيةعلمالنموملقتصاميوملتهيئةملخططة.)90(

ملضرية ملناطق بتنمية ربطها مون ملريفية ملناطق على فقط يركز ملتكاملة ملريفية ملتنمية مفهوم كان ولا

كو ريفية سومءكانت مللية ملوحدمت إل تتجه هنا ملتنمية كصبست حيث مللية ملتنمية مفهوم برز فقد

. حضرية

عن تعب ملية عامة سياسة إطار ف تتم ملت ملتريي عملية بنا تعرف مللية ملتنمية كصبست هنا من

ملومرم مسترلل على ملقامرة مللية ملقياممت خلل (من حضرية كو )ريفية مللية ملوحدة محتياجات

ملكومي وملعنوي ملامي ملدعم من ،وملستفامة ملشعبية بلشاركة ملليي ملومطني ،وإقناع مللية

)91(. ملدولة ف مللية ملوحدمت جيع وممج مللي ملومطن معيشة مستوى رفع إل ،وصول

: اللية التنمية ومهداف :خصائص ثنيا

كبرزها من رات بعدة مللية ملتنمية :تتصف اللية التنمية 1-خصائص

ومتجدم. مستمر ميناميكي تفاعل عملية ،فهي عابرة عرضية حالة وليست فرعية عملية مللية ملتنمية -

إرممية عملية ،و ملوطن من ملفرعية ملقاليم تستهدف وومعية ومتعدمة موجهة عملية مللية -ملتنمية

)92(. ومططة

من وملتخلص ملتفكي إرممة شعبية،هي جاعية إرممة تتطلب ومعية إرممية عملية مللية ملتنمية -إنكون

ملتخلف.

2007-2011،)مذكرة وررداية ورقلة ووليت بلديت بي مقارنة دراسة اللية التنمية ف النتخبة امالس دور يياوي، حكيم . )90(

،2011،ص80. بورقلة مربح قاصدي (،جامعة منشورة غي ومنقليمية مللية ملماعات إممرة تصص ملسياسية ملعلوم ف ماجستي
الذكر،ص47 السابق ملقامر،الرجع عبد )91(.حسي

ف ماجستي ،)مذكرة بوعريريج وبرج السيلة لوليت ميدانية اللية-دراسة التنمية ف الدن امتمع ،دور مللوي عبد ملسلم ()92.عبد

.55 ،ص ،ورقلة،2010 مربح قاصدي ،جامعة منشورة( غي ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم



جيع ف ملتنمية تسي كن يعن ،وملتكامل للتجزئة قابلة وغي متكاملة عملية عامة بصفة ملتنمية -إن

)93(. متومزنة بطريقة وملستويت ملقطاعات

اللية: التنمية -مهداف

إشباع إل ملامف وملومعي ملعلمي ملتخطيط كساس على برممها وتعد تبن ملت هي مللية ملتنمية

كهم ومن معيشتهم وإطار ظروفهم ،وتسي ملعامة ملنفعة ذمت للسكان ملساسية ملحتياجات

: كهدمفها

. مستعمالا وترشيد مللية وململك وملطبيعية ملبشرية ملومرم وتثمي -حشد

. ،خدمات ،زرمعة :صناعة للثرومت ملنتجة ملقتصامية ملنشطة -معم

ملومحد. منقليم وممخل وملوليت ملقاليم بي ملتنموية ملفومرق من -ملتخفيف

جهة. تيزكل ملت مرمعاةملصوصية خلل من إقليم لكل مللئمة ملقتصامية ملنشطة -ترقية

وملدمية. مننتاجية مليامين متلف ف ملديثة ملتكنولوجية ملوسائل ومستخدمم -إمخال

)94(. وملاص،ملوطنيوملجنب ملعمومي ملستثمار تشجيع طريق ملضريةعن ملتهيئة -تنمية

ملقتصامية ملقطاعية ملنشاطات متلف معها لتتومفق وتفعيلها جومرية مقتصامية سياسة -وضع

. وملجتماعية

. با ملقيام ملرمم ملعمال ف وإشرمكهم ملحتياجات تديد ف ملومطني -إقسام

فاعلية وتسي ملومرية ملدمات نوعية وترقية ملياة مرمكز بتطوير ملومطني حياة وإطار ظروف تسي -

. ملريفية ملناطق ف بلخص ملسكان وتثبيت ملجتماعي ملستقرمر لضمان ملجتماعية وملجهزة ملبممج

ولية حالة اللية)دراسة بلتنمية وعلقته 07/12 الولية قانون وفق الداري التنظيم ف الوال غرميسة،مكانة .خالد )93(

،ص25. 2013،2012، ،ورقلة مربح قاصدي (،جامعة منشورة غي ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم ف ماست (،)مذكرة ورقلة
ولية حالة دراسة مع 2008-2000 للفتة تقييمية ،دراسة اللية التنمية تقيق ف ودورها اللية ،الباية يوسفي ملدين (.نور 94(

،2010،ص50 بومرممس بوقرة كممد ،جامعة منشورة( غي ملقتصامية ملعلوم ف ماجستي )مذكرة البويرة،



ملساسية. وملدمات ملرمفق من ملستفامة ف ملعدملة -ضمان

ف وإمماجها وملهمشة ملضعيفة ملفئات ومعم وملتهميش ملجتماعية وملفومرق ومنقصاء ملفقر -ماربة

. ملتمع

ملضعيفة للفئات ملوجه ملجتماعي ملسكن برممج توسيع عب مللئق غي ملبناء على -ملقضاء

)95(. ملدخل

: اللية التنمية ف الؤثرة -العوامل ثلثا

: يلي فيما حصرها يكن مللية ملتنمية عملية ف نؤثر منفرمة عوممل هناك

: البيئة مول:عامل

تقام ملت ملبيئة على كن معتبار على مللية ملتنمية عملية على ملتأثي عملية ف ملرئيسية ملعوممل من يعتب

ملتكنولوجية وحت وملثقافية وملقتصامية ملجتماعية ملظروف ملخذكافة لررض مللية ملتنمية عليها

: وهي مللية ملتنمية على تثي علقات ذمت متمبطة عناصر من تضمه وما عام بشكل وملدينية

الغراف: 1-الوقع

...،ملت ،وملبلدية ،ملدينة ملقرية ف وملتمثل مللي ملتمع كفرمم فيه يقع ملذي ملررمف وملوقع مليز يعن

ملفرم لياة ملضرورية ملرمفق ومتلف ملماكن وتتضمن تنظيمية لنصوص وفقا نطاقها مدمة كماكن تشكل

)96(. للدولة ملعامة ملرمفق من وغيها ،ملومصلت وملدمرس ملصسية، وملرمكز ملعمومية ملوجبات من لكل

: 2-السكان

.28،27 ص ،ص الذكر السابق ،الرجع غرميسة خالد .)95(

الذكر،ص13. السابق الرجع ملويد، كحد )96(.جيل



تصور ملعقول غي ومن ملتمع نومة يعد ،فهو مللي ملتمع لوجوم رئيسيا عنصرم ملعامل هذم ويعتب

بينهم يربط كفرمم مموعة بوجوم مرتبط مللي ملتمع ،إن ملفرمم من خالية نطاق ذمت ملية جاعة

تكامليا طابعا ملرالب ف تخذ مجتماعية علقات

: والتقاليد والعادات 3-الدين

،فقد مللية ملتنمية عملية من ومتاهاتم وموقفهم ملفرمم كحومل على ملموس وتثي مور له ملعامل هذم

تكون كن يكن ،كما مللي للمسار ناحا ذلك ،ويعتب مبامرة كي تؤيد ميابية مومقف ملعاممت تكون

. مللية ملتنمية فشل إل يؤمي ما ملسار لكل ورمفضة مضامة عوممل

ثنيا:الفاعلون

بي ملتمييز مع مللية ملتنمية قيامة مسؤولية تقععليها ملت مللية ملقياممت ملول ملقام ف بلفاعلي يقصد

ملذين ملنتخبة مللية ملقياممت مور ،ويتضح ملركزية ملسلطة من منصبة وكخرى ملنتخبة مللية ملقياممت

: مرحلتي ف كفرممه مختاره ملذي منقليم تنمية ف ملكبية ملسؤولية عاتقهم على تقع

ملومرم و منمكانت تومفر من وملتأكد للتنفيذ مللزمة منممرية ملقياممت و ملجهزة مختيار خلل -من

يتم با ملومطني للتنفيذوإعلم ملستمرة وملثالية ملذمتية ملهوم تشجيع و منازها و ملطة نتام ملطلوبة

. بول كول منازه

من منازه ت ما حجم وتقدير قياس إل ملرحلة هذه ،وتدف ملتقييم ف ملقيامة مور خلل من -وكذلك

مللية.)97( ملتنمية خطة لتشريل كهدمف

.14،13 الذكر،ص السابق الرجع ملويد، كحد )97(جيل



الزائر ف اللية :التنمية الثان البحث

الزائر: ف اللية للتنمية التارلي مول:التطور

: فيالزمئرمرحلتينتارييتي عرفتالتنميةمللية

1980 إل 1962 الول:وهيالفتةملمتدةمن الرحلة

وتيزتباقتصاممططمركزي،وعرفتبعثعدةمططاتيستفاممنهامليا،تنجزوتسيمنطرفالماعاتللية،فالبممالاصةو

إلمالناطقالتيكانتتعانيمننقصفيقومننتاج،ومنمعدلبطالةمرتفع،ومن جهت

ملبممالقتصاميةذمتلبعدملوطن. نزوحريفي،وتتمهذهالبممفيشكلتدخلتنقطيةتدفإلمتصسيسالتومزنرمء

كماخلللخططالربعيالول1973-1970:

فكاطولاولةلتوسيعالشاركةفياتاذملقرمرمننائيإلمالوليتسصورةفيالولة،بعتبارهممثلينللسلطةملركزية

ملخططالربعيالثان1974-1977فجاءباكصبسيعرفبالخططاتلبلدية علمالستومللي،كما

وهيمخططاتتقتح )PCD(للتنمية

وتنجزوتسيمنطرفالبلديتلكنتمولركزي،ويعتبوسيلةفييدملبلديتلتفعيللتوجهاتلديدةفيالتخطيط،غيكنتجبال

لحظةكنلوليتلهاملصلحيةملكاملةفيتسديدمتوملخططوكذمتعديله،وليبقللبلديتسوححصاءمحتياجاتا،وت

دفهذهالبممإلمالتخفيضمنالفومرقاللحظةفيمجالتلنشآت

ملقاعدية،ملتجهيزمتلعموميةوملتصنيعبينمختلفمناطقالبلمكماتيزتذهالرحلةبصدورقانونيالبلديةوملوليةسنة

ملتتيبمنمنطقتصسيسالثرملسلبيةللتخطيطالركزيوإشرمكالماعاتلليةف على 1969 1967و



عمليةملتنمية)98(،غيكنعمليايكنملحظةملتومجدملشبهكليللدولةملركزيةفيجميعاليامين،وكطخذملقرمرملتنموييت

كزفييدفاعلومحدوهوملدولةفيمقابلسصرملبامرمتلاصةبلماعاتلليةوملقطاعالاصفيسدومهاملدنيا،ومنجهة

ثنيةفإنلنطقالقطاعيللتخطيطالركزييفضللاللوطنيعلمريهنالالت

غيمتومفقةمعالصوصياتللية. مللية،مايعلمنالماعاتلليةكعومنتنفيذلقرمرمتتتخذمركزي،غالياماكانت

الرحلة

الثانيةبعدسنة1980:)مرحلةميزهاترييملدستوروبدميةملنفتاحعلماقتصامملسوق(،منطلقتبتوجهاتديدةمستا

مرسوم 19 عرفتتسويلمهامكثيةمنالدولةإلمالماعاتلليةعبسلسلةمن لاللقتصاميوملؤسسات،حيث

مؤسسات خصتالالتلقتصاميةوملجتماعية،رمفقذلكتشجيعخلق 1981 سنة صدرت

ملية،وإعامةهيكلةوتشكيللشركاتلوطنية،وملزمرعالفلحيةملعمومية.

ملتيتعدتقدييالسياسةجديدةفيالتنمية هذهالرحلةملتيسماهاكحدملباحثينبمرحلةملتمجععنالشتمكية

ملليةتعطيدورككب

للجماعاتلليةوملقطاعالاص،إلمجانبظهورفاعلينجدم،وتفضلمشاركةكوسعللجماعاتلليةفيالتنميةملليةفيمق

ابللتخليالتدرييللدولةعنالؤسساتلعموميةوكذمعنالماعاتلليةبتقليصإعانتاملالية،وكمامندرةملومرمملاليةبفع

مليكلي للزمةملاليةملتيعرفتهاملزمئرمنذمنتصفتلكالعشريةوتطبيقبنمالتعديل

،كلهاعومملسرعتالتوجهالديدفيالتنميةملليةبلزمئروملتيمنسماتاملساسيةتعدمملؤسساتوملجهزةوملفاعلينفيال

تنميةمللية.)99(

اللية التنمية ف اللية الدارة :دور ثنيا

ملعمرمنية ملتهيئة ف ماجستي والبامج،)مذكرة :الفاعلون العيد شلغوم إقليم ف امالية والفوارق اللية التنمية لعياضي، ملسلم .عبد )98(

12،11 ص ،2008،ص بقسنطينة منتوري (،جامعة منشورة غي
الذكر،ص14. السابق لعياضي،الرجع ملسلم )99(.عبد



: اللية الدارة 1-تعريف

"هونقللصلحياتنممريةمنالركزإلماليئاتلليةفيالقاليممعاحتفاظالركزبدوررقابيملموسعلماليئاتللي

ة،وفعاليةمنممرةتظهربشكلومضسفيظلللمركزيةمنممرية،حيثتمكنمنانسرمعفيتنفيذمشاريعالتنميةملقتصاميةوم

لجتماعية،وتقيقالهدمفالرسومة".)100(

مالس إل إممرية قرمرمت إصدمر سلطة :"نقل مللية للممرة waline والي ملفرنسي ملفقيه تعريف

ملعيني".)101( من برية منتخبة

" )Modiegrame( عرفهاملكاتبالبيطانيكرممومي

كناملسمنتخبتتكزفيهالوحدةملليةويكونعرضةللمسؤوليةملسياسيةكمامالناخبينسكانلوحدةملليةويعتبمكمل

لجهزةملدولة"

":كسلوبنأساليبالتنظيمانممريللدولةوتقومعلمفكرةتوزيع عرفهاالايخيبنا

ملنشاطاتوملومجباتلركزيةومللية،وذلكلررضأنتتفرغالولملررالسياسةملعامة

للدولة،إضافةإلمإممرةملرمفقالقوميةفيالبلم،وكنتتمكنالجهزةملليةفيتسييمرمفقهابكفاءة،وتقيقأغرمضهاملشروع

ة".)102(

: ملتية بلصائص مللية منممرة وتتميز

. ملقومية ملصال عن تتلف ملية مصال وجوم -

. ملصال تلك مناز مهمتها منتخبة ملية هيئات -إنشاء

،2006(،ص43. ملشروق :ممر .)ملرمن والتطبيق النظرية بي العامة الدارة إل ،مدخل حريز هشام ،ممد عبوي مني (.زيد 100(

ملعلوم ف ماست ،)مذكرة اللفة بلدية حالة دراسة 10-11 رقم البلدية قانون ف الدارية ،الطلحات طالب بن .عائشة )101(

،2013،ص20،19. ورقلة مربح قاصدي (،جامعة منشورة غي وإممري سياسي تنظيم تصص ملسياسية
الذكر،ص10. السابق ،الرجع عثمان صفاء )102(



)103(. مليئات تلك كعمال على ملركزية ملكومة -إشرمف

هاملوليةوملبلدية: طبقاللنظامانممريلعمولبهفيالزمئر،تتمثللماعاتلليةفيمؤسستي و

1-الولية:

2011 فيفري 21 مؤرخفي عرفهاملشرعفيالامةملولممنقانونرقم"07-12"

ملتعلقبالولية:ملوليةهيالماعةمنقليميةللدولةوتتمتعبالشخصيةملعنويةوملذمةملاليةملستقلة،وهي

كيضاملدمئرةمنممريةغيملمركزةللدولةوتشكلبهذهالصفةفضاءلتنفيذملسياساتلعمومية

وتساهمعالدولةفيإممرةوتيئةمنقليم ملتضامنيةوملتشاوريةبينالماعاتنقليميةوملدولة،

للمومطني وملتنميةملقتصاميةوملجتماعيةوملثقافيةوحايةملبيئةوكذمحايةوترقيةوتسينانطارملعيشي

.وتدثبموجبقانون. وللشعب .شعارهاهوبلشعب ،وتتدخلفيكلمجالتلختصاصالخولةلابوجبالقانون

طلحياملوليةفيالتنميةاللية

: ف إجالا يكن عناصر عدة خلل من مورها تديد ومن مللية ملتنمية ف كساسي فاعل ملولية تعتب

ملتهيئة مطط بتسديد ملولية تقوم :حيث الساسية واليكل والتجهيز العمرانية التهيئة مال ف

. تنفيذه ومرمقبة ملعمرمن ملنسيج ورسم للولية ملعمرمنية

معمها وتقدي ثقافية مرمفق إنشاء إل مططها بوجب ملولية والسياحي:تسعى الثقاف امال ف

)104(. ملبلديت مع بلتنسيق بلنطقة ملثقاف ملتمث ترقية تتول ،كما ملرمفقة لذه ومساعدتا

: الختصاطاملتعلقةبماللقتصادي

حيثتتمثلفيتقريرماللستثماروتديدحجمالنفقاتلومجبتخصيصهاللرفعمنسجمالستثمارمتللية،منضافةإلمال

صامقةعلمالخططالتنمويللوليةفيالالتلقتصامية،وكذمتشجيعكللبامرمتلامفةإلمتقية.

،ص21. الذكر السابق طالب،الرجع بن عائشة )103(

،ص172. الذكر السابق ،الرجع ملقامر عبد )104(حسي



مماالختصاطاتفياليداللفلحي:تتمثلفيالبامرة

ملفلحية،وكذمتشجيع ملرمضي إلمتجسيدكللعملياتلرمميةإلمسمايةوتوسيعالرمضيالفلحية،ترقية

ضدكخطارملفياضانتوملفافوملبامرة تدمبيملوقايةمنالكومرثوملفاتلطبيعيةومتاذكافةمنجرمءمت

إلمإنازكشراللتهيئة،بنضافةإلمتنميةململكالرابيةوحايتها،وتطويرملريومساعدةملبلديتتقنياوماليا.

الختصاطاملختلفةذاملطابعالجتماعيوالسياحي:تتمثلفيتقيةملتشريلبالتشاورمعالالسالشعبيةملبلديةوملت

عاملينالقتصاميي،وكذمإنازملياكللصسيةملتجاوزةلقدرمتلبلديةوملساهةفيالنشاطاتلجتماعيةملامفة،ملبامر

كعماللوقايةمنالوبئة،بنضافةإنشاءملنشآتلثقافيةوملريضيةوملتفيهيةبلتنسيقمعالفومعلللية. ةإل

اختصاطاتفيمجالتجهيزالياكللتبوية:تتمثلهذهالختصاصاتفيإنازوصيانةمؤسساتلتعليمالثانويوملتقنيوملت

)105(. كوينالهنيتطبيقاللخارطةملدرسيةوملتكوينعلمالستوملوطن

2-البلدية.

ملبلدية"ملبلديةهيالماعةمنقليمية عرفالقانونرقم11/10ملتعلقبالبلديةبوجبالامةملولممنهبأن

قانون بوجب ملقاعديةللدولةوتتمتعبالشخصيةملعنويةوملذمةملاليةملستقلة،وتدث

:" "،وتعتبمنخلللامةملثانيةمننفسالقانون

بنلبلديةهيالقاعدةمنقليميةمللمركزيةومكانلممارسةملومطنة،وتشكلطارمشاركةملومطنفيتسييملشؤونلعمومية

،)106(".

. ،ص56 الذكر السابق ،الرجع يياوي )105(حكيم

ملررية 22جومن2011،ملريدة ف ملؤرخ بلبلدية ملتعلق 10/11 ملقانون ، ملشعبية ملديوقرمطية ملزمئرية )106(.ملمهورية

2011/07/03،ص07. ف عدم37،ملصامرة



فمنخللذهالامةندبنلشرعيسيقاعدةكنلبلديةمركزكساسيلممارسةملديقرمطيةبشاركةملومطنفيتسييشؤونالع

ف: صلحياتا كهم موميةبنفسهعبمللسالليالنتخب)107(،وتتمثل

فيمجالتهيئةالقليموالتنميةالستدامةوالتخطيط:تشاركالبلديةفيانجرمءمتلتعلقةبعملياتلتهيئةملعمرمنية،،ومل

سهرعلمالافظةعلمالنظافةملعموميةوملطرقومعالةملياهالقذرةوتوزيعالياهالصالةللشربومكافسةنقلتلمرمض

ملعديةكمايعوملاحايةملتبةوملثروةملائية.)108(

-

تقومالبلديةبنازمؤسساتلتعليمالساسيطبقاللمقاييسوملتطلباتلوطنية،وصيانةهذهالؤس فياماللجتماعي:

سات،كماتعملعلمتوفيملنقللدرسيفيالناطقالعزولة،وتعملعلمتشجيعوترقيةملنشاطاتلتعليمية

وملدرسيةبكللنازمتلتاحة،كماتتكفلبانازملرمكزملصسيةوقاعاتلعلجوصيانتها،وتقدمفيسدومإمكانياتامل

ساعدةلصيانةكللياكلوملجهزةملكلفةبلشبيبةوملثقافة

وملريضةوملتفيه،كماتعملعلمانازوصيانةملرمكزملثقافيةملتومجدةعبترمبا،وفيمجاللسكنتكلفالبلديةبتشجيعكل

ملبلدية. مبامرةتستهدفالتقيةملعقاريةعلممستوى

فياماللقتصادي:يوكلللبلديةملقيامبكلمبامرةموعملمنشانتطويرملنشطةملقتصامية

ملسطرةفيبنمهاملتنموي،وكذمتشجيعالتعاملينفيهذمملال.)109(

: اللية التنمية برامج

ملتجهيز ميدمن ف ملنتهجة مللية ملتنموية ملسياسة تطبيق ف كساسية وسيلة مللية ملتنموية ملبممج تعتب

: ف كساسا تتمثل تنموية برممج خلل من تسيدها ،ويتم للمومطني ملختلفة ملحتياجات وتلبية

،2011(،ص87. وملتوزيع للنشر ملدى :ممر 10/11.)ملزمئر البلدية قانون ،شرح عشي ملدين علء )107(

سياسة تصص ملسياسية ملعلوم ف ماست -،)مذكرة نوذجا بسكرة –بلدية الزائر ف اللية الماعات ،ادارة جديدي )108(.عتيقة

،2013،ص136،135 بسكرة خيضر ممد (،جامعة منشورة غي ملية وإممرة عامة
،ص137 الذكر السابق ،الرجع جديدي عتيقة .)109(



ملخططات من نوعي 380/81هناك رقم ملرسوم من بالامة05 قضت ما :حسب التجهيز -برامج

على قطاعي وملخر ملبلدية، مستوى على يتم بلدي محدها ملتنمية مال ف مللية ملماعات با تقوم

. ملولية مستوى

: )PCD( للتنمية البلدي 1-البلمج

ملضرورية ملاجات وتلبية مللية بلتنمية ملنهوض إل ويهدف ملتنمية ف شامل مطط عن عبارة هو

،إضافةإل للمومطني مليومية ملياة تس قطاعات ويشمل ملقتصامية، ملقاعدة ،ومعم للمومطن

للتنمية ملبلدي ملخطط وتسجيل ملتجارية، وملتجهيزمت ملناز وتهيزمت وملقاعدية ملفلحية ملتجهيزمت

. تنفيذه على ملسهر ملبلدية رئيس يتول بينما ملومل بسم يكون

: )PSD( للتنمية المركز ري القطاعي 2-البلمج

تكون ملت ملعمومية وملؤسسات ملولية مستثمارمت ضمنهكل تدخل حيث وطن طابع ذو مطط هو

ملقطاعي ،وملخطط تنفيذه، على يسهر وملذي ملومل بسم ملخطط هذم تسجيل ويتم ، عليها وصية

ملدولة بي تعاقدية بصفة ملدمة وملهدمف وملوسائل ملبممج ملتوسط ملدى ف يعكس للولية

. للولية وملثقافية وملجتماعية مقتصامية ملتنمية ضمان قصد مللية وملماعات

القتصادية: لصطلحات والدعمة الرافقة -البامج

مقتصام إل ملتسول إطار ف ملدولة طرف من ملتخذة منصلحات إطار ف جاءت تنموية برممج هي

تستجيب ملبممج ،وهذه ملثقافية و وملسياسية وملجتماعية ملقتصامية ملالت مستكافة ،وملت ملسوق

ملبممج: هذه كهم ،ومن لتجاوزها ملوضعيات بتلك ملتكفل إل ترمي بذلك فهي معينة لوضعيات

2004-2001، القتصادي النعاش 1-برلمج



منها114مليار مج 525مليار قدره مال برلف سنومت كربع على يتد ملمهورية رئيس به بمر برنمج

،ومل وغيها ملنتجة ملزرمعية وملنشطة ملؤسسات لدعم ملخصصة ملنشطة حول ،يتمسور مللية للتنمية

ملومرم وتنمية مللية وملتنمية ملعيشة ظروف وتسي ملقاعدية ملنشآت ميدمن ف ملعمومية ملرمفق تعزيز

. للتنمية ملبيئية بلومنب ملتكفل إل إضافة ملبشرية

:)2009-2005( النمو لدعم التكميلي 2-البلمج

ملشروط وضع )2001-2004(ومل ملسابقة ملفتة ف ملققة ملنازمت تثبيت إل ملبنمج هذم يهدف

على يساعد كخرى جهة ومن جهة من معتبة لومرم بتوفيه ملجتماعي للرفاه مولد مستدي لنمو ملناسبة

ملعمومية ملشرال ملنقل شبكات ،لسيما للبلم ملتستية ملبنية بتنمية ملسكان معيشة مستوى تسي

م مليار خصص1908.5 ج م 9000مليار ملستثماري حجمه ،يبلغ ملريفية وملتنمية وملفلحة وملري

)110( . مللية للبممج ج

: الاطة 3-الصناديق

مع بلقارنة ملتخلفة ملوطن وليت عب ملتجهيزمت ميدمن ف بلعجز ملتكفل إل ملصناميق هذه تدف

: كهها ملهوية ملفومرق ماربة إطار ف كخرى وليت

ملتجهيزمت ميدمن ف بلعجز ملتكفل إل يهدف النوب:ملذي مناطق بتنمية الاص -الصندوق

ملشمالية بلناطق مقارنة هذمملال ف تعانيه ملذي ملتخلف لتجاوز بلوطن ملنوبية بلناطق ملساسية

ف ملصندوق من للتمويل ملرشسة ،وتتمثللبممج 258بلدية تتضمن ولية 13 ملصندوق هذم ،يشمل

ملنشآت شبكات تكثيف مشاريع ،وخاصة ملكثف ملستصلح ملومحات،مشاريع تنشيط إعامة عملية

،ص51،50 الذكر السابق ،الرحع يوسفي ملدين نور . )110(



وململكالثرية وملنباتت للسيومنت ملطبيعية ملوساط وتثمي حاية بنضافةإل ملقاعديةوملتصالت

. وملتاريية

شروط وتوفي ملهوي ملتومزن إلمإعامة ويهدف 19ولية يضم :ملذي العليا الضاب -برلموليت

)111(. ملساسية ملتجهيزمت ميدمن ف بلعجز ملتكفل خلل من ملتشريل وبعث ملنشاطات مستقرمر

بلزائر البلدية ف اللية التنمية تقيق ف القيادة دور : الثالث البحث

،ص53،52 الذكر السابق ،الرجع يوسفي ملدين نور .)111(



الزائر ف الدارية القيادة مول:واقع

بلدولة ملزب علقة خلل من ملسياسي بلنظام مرتبطت ملزمئري ملبيوقرمطي ملنظام ف ملقيامة إن

قبل وذلك ملزب ف للمناضلي فقط ملقيامية ملرمكز منح على تنص 120ملت ملامة وتطبيق

سلبية بوصاف يوصف ملبيوقرمطي ملهاز جعل ما ملقامة وتصرف سلوك ف ملوضع ملتعدمية،ومستمر

( ملومطني مع وعلقتها مكانتها على (.112تؤثر

الداري(. السلوك )مظاهر العامة الدارة ف القادة سلوك مظاهر 1ـ

ملعامة منممرة جهاز ف منممري ملسلوك مظاهر قامتا،وإن سلوك ف تكمن ملعامة منممرة قوة إن

ملياب. من ككثر ملسلب ملطابع عليه غلب

اليابية. الظاهر

بل لوحده ملدير شخص على تقتصر ل ذلك ف ملعامة،وهي ملسياسة مبامئ تنفيذ مهمة تتول منممرة

وملبشرية ملامية ملطاقات تعبئة على ملقدرة ف وميابياتا ملقيامة كهية تبوز معه،وهنا ملعاملي جيع تشمل

ملبشرية وملفعال للوسائل ملفعلي ملرك هو ملدير ملعام،ويعتب ملنفع ملعام،وتقيق ملرفق لدمة وتوجيهها

تقيق ملخرين،وف تعاون يضمن كن ملدير على ذلك إل ملهدمف،وللوصول تقيق متاه ف لا وموجها

هو ملدير به يلتزم كن ينبري ملذي ملكب ملدور ،و وملتوجيه ملمر ف ملقائد بدور يقوم كن عليه كهدمفه

ملياب: ملسلوك مظاهر كهم فان لذلك منممرية، وملطاقات للكفاءمت ملستمرة ملتنمية

ملتمع. ممخل وملنظام ملمن ملالت،توفي متلف ف ملتنمية بهمة للمومطني،ملتكفل ملدمات -تقدي

.236 ،ص الذكر السابق الرجع بوحوش عمار )112(



للممرة ملتاريي للمصدر ممتدمم هي بلزمئر ملعامة منممرة ف وملرؤوسي ملقامة سلوك مظاهر -إن

،هذم مباشرة ملستقلل عقب ملعمومي ملصال تسيي ف مستمرت ملت ملول بلنخبة ومرتباطها ملزمئرية

بلرفية. تتميز جعلها ما

مليكل وتعديل بلبيوقرمطية يسمى ما ماربة بصوص ملركزية منممرة قبل من معتبة جهوم هناك إن -

قضايكالجور،ملومفز،ملتقية. بعدة مهتمت ملعليا منممرة كن ملتنظيمي،كما

ملقرمرمت: وتنفيذ ملقيامي بلسلوك ملتصلة ملسلبية ملظاهر السلبية:ومن الظاهر 2ـ

ملومطني. على سلبية كثر ملؤسسة،وتتك سي يعرقل ما ملقرمرمت على تؤثر وملت ملسؤولية من -ملتهرب

ملتكال كساليب ،ومنتشار منممرة وحدمت ممخل ملصرمع ومنتشار ملعمل، جاعات بي ملتماسك قلة -

ملرؤوسي بي و جانب من وملرؤوس ملرئيس بي ملتعاون ملومجبات،وقلة من وملتهرب ملوظفي كوساط ف

كخر.) جانب (113من

كجل من "ملتكلم ببدك يؤمن تده وملسكوت،حت مننصات بعدم ملنظمة ف منممري ملقائد -يتاز

ملنفوذ. عن للبسث وملاملة فقط" ملتكلم

ف ملشدة كسلوب ،ومارسة غي طبق"ل "كمر بسياسة منيان ملحيان،كي بعض ف ملتسلطة -ملقيامة

ملعاملة.

إحدمث ف وملتمثلة ملسامية مهمته يتجاهل نده ،حيث إليه كوكلت ملت ملهمة ومستيعاب معرفة -عدم

. للتريي ملصسيح ملتاه لختيار وعناية بدقة تعمل ملت هي ملفعالة ملقيامة ،لن ملتريي

مسترلل ملنفوذ،إساءة ومسترلل مثل:ملردر، ملسلبية ملنرمفات ف ملزمئري ملقائد وإبدمع -تصص

ف ملرمئم عن وملتست منبلغ بلمتلكات،عدم ملكاذب قانونية،ملتصريح غي بصفة فومئد ملوظيفة،كخذ

الذكر،ص236. السابق الرجع بوحوش. عمار .)113(



ملزمئرية ملمعية رئيس حجاج جيلل ملسيد يؤكد حيث ملرشاوى كنومع مارسة ف ،ملحتمفية ملنظمة

منممري ملفسام منتشار ف ف ملخية ملونة ف ملقمة بلرت ملزمئر ملرشوة:"...إن لكافسة

(."... (114وملرشوة

ف تثلت سلبية ثقافة بناء إل كوصلتها ملزمئر ف ملبيوقرمطي ملهاز كمرمض ملفنية:إن ملبمت -محتكار

عن ملعلومات حجب ذلك مظاهر وملديث،ومن ملقدي بي ملصرمع بدك ومنه ملفنية ملبمت محتكار

مركزية إل بنضافة قرمرمتا، وتثي ملقامة فعالية من يقلل ما إشرمكهم،وهذم وعدم ملدم ملوظفي

(115ملسلطة.)

ملصلسة على ملشخصية ملصلسة وتقدي ذمتية مصلسة لتسقيق يسعون ملقامة كن ملنفوذ:إذ -مسترلل

ملعامة.

ملبة كهل قبل ملثقة كهل ملتوظيف،وتقدي ف ملوساطة منها كسباب لعدة منممرية: ملكفاءمت هجرة -

ملومفز.) ومنح ملتقية وف ملقيامية ملناصب تول (116ف

فيجعلهم ملوظفي على ذلك ينعكس ما ملسياسات: وتنفيذ تطيط عملية ف ملوظفي إشرمك -عدم

. وملسياسات ملطط تطبيق لكيفية وفهما مرمية كقل

ول بنتائجه ول بلعمل مهتماما يبدي ل نده :حيث ملزمئري منممري ملقائد وتقاعس -لمبالة

. ملباشرة ملذمتية مصاله على مهتمامه ويركز بلعاملي

81 ،ص الذكر السابق ،الرجع عينة ملسعوم .)114(

.237 ص الذكر، السابق الرجع بوحوش، )115(عمار

ص13. ،1991 ملزمئر، ،1 ملعدم ،7 ملد منممرة، ملة العمومية"، الوظيفة ."مخلقيات مقدم )116(سعيد



وقت ف وملروج صباحا متأخرم :ملضور ملعمل مومعيد محتممه بعدم ملزمئري منممري ملقائد -ممتياز

)117(. ملرري ملدومم وقت عن مبكر

البلدية ف اللية التنمية تقيق ف البلدية إدارة قيادة :مساهة ثنيا

تعتبملبلديةنقطةملشاركةملولمللمومطنالليفيإممرةوتسييشؤونه،وهذملكوناملماعةمنقليمية

ملقاعديةملمرملذييكسبهامكانةهامةلدملومطني،وباكنلدف

ملساسيمنتبنيالنظاماللمركزيهوتسيدملديقرمطيةعنطريقمشاركةمومطنيالبلديةكنفسهمفيتسيي

شئونم،فإنذلكليعنيإمكانيةإشرمكهمكلهمفيهذهالهام،لذلكوضعالشرعاللياتلناسبةلشاركة

ملومطنينفيصنعالقرمرمللي،ويكونذلكإمابومسطةمنتخبينوظيفتهمإصدمرقرمرمتتهمالومطني،كو

موظفينيتمتعونبمؤهلتعلمية،تكنهممنانشرمفعلمتطبيقهذهالقرمرمتوتسيدهاعلمأرضالومقع

منخللتسييمصالالبلدية.)118(

: البلدي الاعب مول-املس

يكنالقولنلالسالليةملنتخبةهيهيئةتدموليةكساسيةفيتسييوإممرةملماعاتللية،و

ملختلفة. ملالسالليةتعتبملرآةملعاكسةلنظامانممرةملليةمنخللستهدمفهالضرورةتثيللطومئف

هيئارممريةمنتخبةفيمسيطمعي،منقبللومطنينفيه،للقيام " وتعرفعلمأنا

علمأممءمرمفق بهمةمنممرةملليةلالتلتنميةملقتصاميةوملجتماعيةوملثقافية،وملقيامبدورمنشرمفوملرقابة

)119(." "ملتنفيذيةملختلفة ومكاتبأجهزةوقطاعاتلدولة

ص82. الذكر السابق ،الرجع عينة ملسعوم .)117(

ص7. الذكر السابق ،الرجع بلعرب نمية .)118(

،ص116 الذكر السابق يياوي،الرجع )119(.حكيم



لقدكولمالشرعالزمئريللمجلسالشعبيالبلديهيةكبية،وهذممنذصدوركولقانونللبلديةسنة1967،وفيالفقرةملولم

ملبلدي ملشعب مللس منقانونلبلديةملديد.10/11يعتب 15 منالامة

هوملهازملتدموليللبلدية،وهوبذلكيمثلنممرةملساسيةفيتسييملبلدية)120(

خس ،ويتمانتخابللسالشعبيالبلدينطرفالسكانعنطريقالقتمعالعام،ملسريوملباشر،لدة

سنومت،وتبزكهيةملنظامالنتخابيوعلقتهبالتنميةمللية،منكونذهالخيةتدمرمنطرفالسكانلليينولتفرضمنفو

ق،لنلومطنينالليينهمأمرحبالاجاتلليةملتيتشكلولويتمفإذمليتوفرفيهؤلءملديرينالليينالكفاءةمللزمةليك

نتسقيقأهدمفالتنميةمللية،)121(،وتعتبملكثافةملسكانيةللبلديةهيالعيارملذيبموجبهيتسدمعدمكعضاءمللسالش

عن10000نسمة عبيلكلبلدية،هذمملعدمحدمهالشرعبسدكمن13عضومبلنسبةللبلديتلتييقلعدمسكانا

مللس 1نسمة)122(،يارس وبدكقصميتمثلفي43عضومبلنسبةللبلديتلتييفوقعدمسكانا200.00

ثلثة كل ،ومحدة ملسنة ف عامية مورمت كربع عدمها ، مورمت عقد طريق عن عمله ملبلدي ملشعب

رئيس من بطلب وذلك ملبلدية شؤون مقتضت كلما ملعامية غي مللس جلسات تنعقد ،كما كشهر

. ،ملومل مللس كعضاء ،ثلث ملبلدي ملشعب مللس

كن ،بشرط مدمولة طريق عن بلدية لان جديدة منتخابية عهدة بدميةكل وف مللس مستوى ف وتتشكل

فازت ملذي ملبلدي ملشعب مللس ممخل ملسياسية ملكونت يعكس نسبيا تثيل مللجان تركيبة تتضمن

بيث ملبلدية إقليم سكان تم ملت مللية بلشؤون ملرتبطة ملقضاي مرمسة )123(هدفها ملنتخابت ف

ملقتصام لنة ف تتمثل ممئمة لان إل ملبلدية مللجان تنقسم فقط،و ملنتخبي ملعضاء من تتشكل

الذكر،ص7. السابق ،الرجع بلعرب (.نمية 120(

قاصدي (،جامعة منشورة غي ملقوق ف ماجستي ،)مذكرة الزائر ف التنمية إدارة ف البلدية تفعيل غزيز،آليات ملطاهر (.ممد 121(

،ص12. 2011 ، ورقلة مربح
،ص7 الذكر السابق ،الرجع بلعرب )122(.نمية

. الذكر السابق ،الرجع بلبلدية ملتعلق ملقانون 26،25،24من )123(ملومم



خاصة بهام تعن مؤقتة ،ولان وملجتماعية ملثقافية ملشؤون ،لنة وملتعمي ملعمرمنية ملتهيئة ،لنة وملالية

،كما ملبلدية وهيئات ترمب مستوى على ما قضية ف ملتسقيق مللسكلجان يدمها ملزمن ف ومدمة

ملبلدي.)124( ملشعب مللس رئيس يعينه منتخب مللجان يركس

: البلدي الاعب املس مهام

امال ف

القتصادي:يعهدللمجلسالشعبيالبلديتاذكلمايرمهناسبالتسقيقدفعةنوعيةفيالعجلةملقتصاميةبرية

تقيقالهدمفالتالية:خلقمناصبشرل،إشباعالاجاتلعامة،وضعقومعدمقتصاميةحديثة،تطويرقدرمتلندماجللق

تصامملوطن،وفيهذمملصدميقوماللسبعدةمهامتتمثلساسايف:

-تطويرملنشطةملقتصاميةملسطرةفيبممهاملتنموية:حيثأنلشرعأعطمللمجلسالشعبيالبلدي

مختصاصاعامايتمثلفيالقيامبالتدمبيمللزمةلضمانلنموملقتصامي.

-كمايسهرمللسالشعبيعلمتطويرملسياحةبتنميةملناطقوإبرمزملؤهلتلسياحية،كمايصصاللس

ركرالعلمشكلستثمارمتيتمإسنامهاإلمصناميقالساهةللجماعاتللية.125

يعدملتصويتعلماليزمنيةوملصامقةعلمالسابنممريع،ويتمتعبصلحياتلرقابةعلمبعضالعملياتنممرية،ويسهرعلمالرق

ابةمللحقةعلمتنفيذمليزمنية.

يتولماللسالشعبيفيهذمملال

ملتنشيطالجتماعيعنطريقإنشاءملدمرسالساسيةصيانتها،منازملطاعمالدرسيةوملسهرعلمتوفيوسائللنقلللتلمي

ذ،وللمجلس

إممرةملرمفقالاصةبلسينماوملفنوملقيامبالهامالثقافيةذمتلصالالعام،بنضافةإلمتقيةملومقعالسياحيةوملتفيهية،وي

،ص54. الذكر السابق ،الرجع يياوي (.حكيم 124(

،ص39. الذكر السابق بلعرب،الرجع .نمية )125(



قوماللسبصيانةملساجدوإنشاءملدمرسالقرآنية،وفيمجاللصسةملعمومية،يقوم

مللسالشعبيالبلديلافظةعلمالصسة،وملنظافةملعمومية.)126(

يضطلعاللسالشعبيالبلديبكللهامالتعلقةبلتهيئةوملتعميوملياكللقاعديةفيسدومإقليمهاوصلحياتمسدمة

بلخططالوطنيللتهيئةوملتعمي،وملخططالولئيللتهيئة،كمايتولمررالنسيجالعمرمنيويتسملللسالشعبيالبلديس

ؤوليةحايةملتمثلعمرمن

،تيئةملياكلوملتجهيزمتلاصةبلشبكاتلتابعةلختصاصاتاوكذمملعملياتلتعلقةبتسييهاوصيانتها.)127(

: البلدي الاعب املس ثنيا:رئيس

: 10/11وفقالشروطالتالية منقانونلبلدية 65 يتمتعيينرئيساللسالشعبيالبلديسبنصالامة

كنيكونتصدرملقائمةملفائزةبغلبيةكصومتلناخبي؛وفيسصولقائمتينأوككثرعلمنفسعدمملصومت،يسعلنرئيسايبلل

كوملرشسةملصررسنامنبينالعضاء،بعدمختياررئيس ملشعبيالبلدي،ملرشح س

5 يومالومليةنعلننتائجالنتخابتوبرور 13 مللسالشعبيالبلدينبينأعضاءمللسيتمتنصيبهخلل

سنومتعلمتعيينرئيساللسالشعبيالبلديتنتهيمهامه،وقدتنتهيمهامهفيالالتلتالية:بلستقالةصرمحةمنمنصبهأوض

منياعنطريقتخليهعنمنصبه،كوبلوفاة،كومنقصاءوذلكبعدتوقيفهنتيجةلصدورحكمقضائي،إممنتهجزمئيا،كوسسب

: ف صلحياته كهم وتتمثل الثقةمنه)128(،

1-طلحياترئيساملسالاعبيالبلديبصفتهممثلللبلدية:

يارسرئيساللسالشعبيالبلديختصاصاتتارةبوصفهرئيساللهيئةملتنفيذيةللمجلس

كنه ف تتمثل فصلحياترئيسالبلديةبوصفهرئيساليئةملتنفيذيةللمجلس وترةكخرحبوصفهممثلللبلدية:

،ص43. الذكر السابق بلعرب،الرجع نمية . )126(

مللية منممرة قانون ف ماجستي الزائري،)مذكرة الداري التنظيم ظل ف اللية الماعات دور فاعلية علي.مدى ممد .)127(

،2011،ص179،178. تلمسان بلقايد كبوبكر غيمنشورة(،جامعة
،ص9 الذكر السابق بلعرب،الرجع نمية .)128(



يتولمرئسةمللسالشعبيالبلدييثيقومباستدعائهويعرضعليه

بنخللبسسنسيمللسة،ويضررئيساللس ملسائللاضعةلختصاصه،وطرمكيشخصريمنتخبباللسقام

ملقانونلبلدي. من 30 ملشعبيالبلديللساتوينظمهاوهذممانصتعليهالامة

ف تتمثل كماصلحياترئيسالبلديةبوصفهممثلللبلدية

:يثللبلديةفيكلعماللياةملدنيةومنممرية،وكذلكجميعالرمسيمالتشريعي كنه

،وملتظاهرملررية،كمايثللبلديةكمامالهاتلقضائيةملختصة.)129(

يقومرئيسالبلديةبعدممميزمنيةملبلديةومقتمحهاعلماللس

لناقشتهاوملتصويتعليهاثالقيامبمتابعةتنفيذها،كمايعتبرئيسالبلديةهوملمربصرفالنفقاتومتابعةتطورملاليةملبلدية

.

مللس يتكفللرئيسوتتمرمقبة

ملشعبيالبلديبمايلي:إبرممعقوممقتناءململكومعاملتوملصفقاتومنيارمتوملباتوملوصاي،ملقيامبمناقصاتشراللبلد

يةومرمقبةحسنتنفيذها،

مارسةكللقوقعلمالملكالعقاريةوملنقولةملتيتملكهاملبلديةوملافظةعليها،متاذملتدمبيملتعلقةبشبكةملطرقالبل

متاذملبامرمتلتطويرمدمخيللبلدية. دية،

:يضعموظفيالبلديةللسلطةملرئسيةلرئيسالبلدية.)130( منشرمفالسلميعلمموظفيالبلدية

2-طلحياترئيساملسالاعبيالبلديبصفتهممثلللدولة:

باكنلرئيسيعتبمثلللدولةعلممستوملبلدية،فإنلشرعمنسهسلطاتكثيةوومضسة.

قاصدي (،جامعة منشورة غي إممري قانون تصص ملقوق ف ماست ،)مذكرة الزائر ف للبلدية القانون ،النظام عشاب (.لطيفة 129(

،2013،ص46. ورقلة مربح
47 ،ص نفسه )130(.الرجع



منقليم. مستوى على ملدولة ملبلدي ملشعب مللس رئيس -يثل

ومل ملبلديي ملندوبي إل إمضاءه يفوض كن له ملدنية،ويوز ملالة ضابط بصفة مللس رئيس -يتمتع

. بذلك ملعام ملنائب ويبلغ بلدي موظف كل

. ملقضائية ملشرطة ضابط بصفة مللس رئيس -يتمتع

. ملبلديي للمندوبي إمضائه تفويض له ويوز ملوثئق على ملتصديق عملية -يتول

. ملعمومية ملماكن ف وملمتلكات ملشخاص وحاية سلمة لضمان ملحتياطات -يتولكل

وظروفها. ملبلدية وضع يستجوبا ملت ملمن تدمبي بتنفيذكل مللس رئيس يمر ملسيم ملطر حالة -ف

بهام ملاري وملتنظيم للتشريع طبقا للسقوط مليلة وملعمارمت ملدرمن بدم ملتعلقة ملقرمرمت -متاذكل

. ملعمل

. ملعمومية وملصسة ملعام ملنظام على بلافظة ملتعلقة منجرمءمت متاذكل مللس رئيس _يعهد

وملتعمي ملسكن ف ملقاييس محتمم على وملسهر ملثقاف ملتاريي ملتمث حاية مللس برئيس -يناط

. وملنظافة

)131(. ملعقاريي وملتنظيم للتشريع طبقا وملتجزئة ملبناء رخص مللس رئيس -يسلم

: للبلدية العام -المي ثلثا

كهماجاءبقانونلبلديةملديدكنأمخلضمنالجهزةملسيةللبلديةشخصيةملمينالعام.

مللية وملماعات ملدولة نطاق ف إممرية تسيي هيئة ويثل للبلدية ملثالثة :مليئة هو ملعام ملمي

وباكنلشرعفيقانونلبلديةليسدمكيفيةوشروطتعيينالمينالعامللبلديةبلحالاعلمالتنظيم،فإنلرسومالتنفيذي

.34 ،،ص الذكر السابق ،الرجع طالب بن عائشة .)131(



تتسلطةرئيساللس يعتبكدممرةملبلديةهيئةينظمهاملمينالعام كيفيةتعيينه،قانونلبلديةملديد حدم 26/91

ملعام.)132( للمركزملقانونيللمي ملشعبيالبلدي،وذلكتعزيزملكانةملمينالعامللبلدية،وتدعيما

ملشعبيالبلدي،ملهامالتالية: :بعدتعيينالمينالعامللبلديةيتولمتستسلطةرئيساللس العام المي مهام

-ضمانتسضيمجتماعاتللسالشعبيالبلدي.

-تنشيطوتنسيقسيملصالانممريةوملتقنيةملبلدية.

-ضمانتنفيذملقرمرمتلتعلقةبتطبيقالدمولتلتضمنةمليكللتنظيميوتسييملستخدمينالنصوصعليها.

مننفسالقانون. 68 -إعدمممضرتسليمومستلمالهامالنصوصعليهافيالامة

-يتلقمالتفويضبانمضاءمنرئيساللس

ملشعبيالبلديقصدمنمضاءعلمكافةملوثئقالتعلقة؛بلتسييمنممريوملتقنيللبلديةبستثناءملقرمرمت.

لاقتمحتصرفإممريلمساعدةملندوبلبلدي. -

-كمايتولمإعدمممشروعميزمنيةملبلديةوعرضهاعلماللسالشعبيالبلديللمصامقةعليها.

-

ويارسأيضاملسلطةملسلميةعلمموظفيالبلدية،بنضافةإلمتسقيقإقامةملصالانممريةوملتقنيةوتنظيمهاوملتنسيقبين

. هاورقابتها

تظهركهيةوظيفةملمينالعامللبلدية،خاصةوقتتجديدملالسالشعبيةملبلدية،بيثأثناءهذهالرحلةيصبستقريباملسؤ

وللوللممرةملبلدية،فيعتبحينئذملمينالعامللبلديةملوسيطبيناليئةملبلديةملنتخبةوملصالالبلدية.)133(

،ص112. الذكر السابق الرجع علي، ممد .)132(

،ص14،13 الذكر السابق بلعرب،الرجع نمية .)133(



اللية التنمية تقيق ف البلدية إدارة قيادة :معيقات ثلثا

ملتالية ملومنب ف :تتكز القتصادية العيقات

. جيد بشكل وملطبيعية وملقتصامية ملبشرية ملومرم مسترلل -عدم

. مللي ملستوى على متومزنة تنموية خطط وجوم -عدم

. ملبطالة نسبة ومرتفاع ملتنمية عملية ف ملستثمار نسبة -منفاض

. مللية ملتنمية عمليات ف ملتومزن -مختلل

ف :وتتمثل الالية -العيقات

هذه من متاح هو فيما ملتصرف ف ملرية وغياب ومللية ملالية ملومرم كفاية -عدم

:فالشاكللتيتومجهالقيامةوملتنميةملليةتكمنفيعدموجومسياسةماليةمستقرة ملومرم

وومضسة،وملتيتساهفيإعانةملوحدمتلليةمالياعلممزمولةمختصاصاتا.)134(

إدارية:وتتمثللعومملنممريةف: معيقات

-تعقدمنجرمءمتوتفشيالروتي،وملبطءملشديدفيإصدمرملقرمرمت.

مللمبالةوملسلبية،وسيطرةملعوممللشخصيةعلمعلقاتلعمللررية. -منتشار

-صعوبةملتنسيقبينالوحدمتنممريةملديدةوملجهزةملتقليديةملقائمة.

ملؤهلة نقصالكفاءمتنممرية

وملدربةوملقامرةعلمتسملمسؤوليةملتنميةملليةفيالتمعاتللية،ويعومذلكبالساسلعدملهتمام

بممرةملومرمملبشريةملتيلذمملدورملفععالفيعمليةملتنميةمللية.

-سوءإممرةملنشآتوعدمكفاءةملهازملكومي.

،ص184. الذكر السابق ملويد،الرجع كحد جيل .)134(



-سوءتوزيعالختصاصاتوخاصةملفنيةفيبعضالقطاعات.

-عدمتطبيقأساليبانممرةملديثةفيكافةملقطاعات.

-ضعفالممةملتنفيذيةوسوءإممرتالبعضالوحدمتلكوميةوباصةملوحدمتللية.

-عدمومقعيةملهدمفمعرفعشعارمترننةتتعلقبها.

منالقطاعاتننتاجيةملساسية. -تسربلعمالةملاهرةمنكثي

-ملفتقارللجديةوإرممةمنصلح.

وتوزيعالقوملبشريةطبقايلحتياجاتلتنميةملليةملفعلية. وجومسياساتفععالةلستخدمم -عدم

ملتخطيطاليدلشاريعالتنميةملليةبايتماشموملاجياتلساسيةللمجتمعاللي. -عدم

ملقيامة تومجه ملت ملشكلت كهم من منممري ملفسام :يعتب مللي ملستوى على منممري -ملفسام

مللية وملتنمية

-منهدمروملعبثفياستخدممالومرم.

-سوءمختيارملهةملنفذةلشاريعالتنمية.)135(

-توترملعلقةبينالقياممتلليةوملفرمم،مايفقدهاملقدرةعلمإقناعهموتوجيههم

لشاركةملدولةفيمشروعاتلتنميةملليةفيالتمع.

ملشاركة. -وجومبعضالقياممتلتسلطةكوملدكتاتوريةملتيتسدكثيممندورملفرممف

إناحالتنميةمللية. عدمقدرةملقياممتلليةعلمتوعيةملومطنينوحثهمأوتنيدهللمشاركةبفاعليةف

(كلمبامرةتقومبها. -عدمتنفيذملقياممتلليةلوعومها،مايزيدفيعدمثقةملفرممملليينفيهاوتاهل

،ص106،. الذكر السابق ،الرجع ا عطا بن ملعلمي .)135(



ملليي.)136( مهتمامالقياممتلليةبتسقيقمصالها،ككثرمناهتمامهابلصلسةملعامةللفرمم

-

ضعفالصلحياتلتنمويةلالسانممرةمللية،حيثنجدتنفيذملقرمرمتلتنمويةملصامرةعنهذهالالسيستاجإلممومفقةم

لتستطيعفيكثيمنالحيانتنفيذملقرمرمتبسببضعفإمكانياتاملاليةومنممرية. فالالساللية لكومةملركزية

-ملرقابةملشديدةملتيتمارسهاملكومةملركزيةعلمأعماللالسالليةومالس

ملتنميةمنقليميةكمرلمإضعافدورملوحدمتلليةومنقليميةفيمجالنبدمعومننتاج

وملشاركةملقيقيةفيمجاللتنميةمنقليمية.

مشاركةملومطنفيالتسييمللي.)137( -ملتبعيةملاليةمنخللرتباطبممهاملتنمويةبنعانت،عدمفاعلية

:تتميزمعظمالتمعاتلليةبصائصسياسيةتعيقعمليةملتنميةمللية،ومنأههانذكر السياسية العوقات

-تفتقركثيمنالتمعاتلليةإلمالناخالديقرمطيالسليممعضعفالشاركةملسياسيةمنقبل

كفرممها،بسببضعفمستومعضاءملالسالنتخبةملساهةفيإممرةمقاليدملتنميةمللية.

ملتنمويةمللية. -سيطرةملعلقاتلتقليديةوملقبليةعلمعمليةمتاذملقرمرمتلسياسيةبشأنبمةملشاريع

-

تركزملقوةملسياسيةفيالتمعاتلليةفيأيديماعاتبعينها،ومنثملتتوزعالسلطةتوزيعايعامليبينالماعاتلسياسيةملل

. ية،فالسلطةتتكرمنقبلجماعةومحدةفيمعظمالحيان

علوم ،)مكتورمه قسنطينة ولية بلديت مالس على ميدانية دراسة اللية التنمية ف البلدية امالس ،مااركة خشمون ممد .)136(

،2011،ص129. قسنطينة منتوري (،جامعة منشورة غي ملتنمية مجتماع علم تصص
،ص178 الذكر السابق ،الرجع علي ممد .)137(



-

ضعفالشاركةملسياسيةوضعفمستوملثقافةملسياسيةلدمبناءملتمعاتللية،فريابلوعيالسياسيوملشاركةملسياسية

لفرممملتمعاللييتيسولشكالفرصةلتنفرمملصفوةملاكمةبتاذملقرمرمت.

-ملنسدممملاصلفيمعظمالالسالليةملنتخبةنتيجةملصرمعاتلزبيةملضيقة،وضعفالقومني

وملتشريعاتلنظمةلسيعملهذهالالس،كفضملعدمثقةملتمعالليفيهذهالالس)138(

ملت: ف ملجتماعية ملعوقات :تتمثل اجتماعية العوقات

ملوروثة،ملتيتقفعقبةمونتسقيقالتنميةمللية.)139( ملنظمالجتماعيةملسائدة،وملعاممت،وملتقاليد،وملقيم -

:يكنأنيكونعائقاكبيميصعبتخطيه،خاصةإذمتعارضتبعضمبامئه -ملتنظيمالدين

معالسياساتلتنمويةملتبعةفيالتمعاللي.

-ملصرمععلمالسلطةممخللتمعاللي:بينالسلطةملتقليديةوبي

منممرةملقائمةعلمتنفيذوتطيطمشروعاتلتنميةمللية،مايؤمىلمظهورنوعمن

ملنزمعوملشقاقالذييجعلهميسيدونعنالدفالرئيس

للمجتمعالليوتسينالالةملعيشيةلفرممه،وترقيةنوعيةحياتم.)140( ملذييفتضأنيكونتنمية

ضعفالشاركةملشعبية:ملسببالرئيسيوملعائقالقيقيالذيالدوننجاحشروعاتلتنميةملليةفيمعظمهذهالتمعات،ه

وكنالتكنتستجيببصفةمباشرةلطالبالفرممملليينوهذمماجعلهاتلقممقاومةشديدةعندتنفيذها.

اللية التنمية تقيق البلديةف إدارة قيادة دور تفعيل :سبل رابعا

،ص106،. الذكر السابق ،الرجع ا عطا بن )138(.ملعلمي

.108 ص نفسه، )139(.الرجع

،ص115. الذكر السابق ،الرجع خشمون ممد .)140(



-ملعتمامعلمالكفاءمتلوجومةبلبلديةلتسييعمليةملتنمية.

-إعامةملعتبارلثقافةملعمللماعيومنبدمعوهذمبضرورةتوحيدكللهوملتسقيقالتنميةمللية.

-توفيملومفزملاميةوملعنويةلستقطابلكفاءمتلوجومةفيالبلديةبدلتوجههانوملقطاعالاص.)141(

بكفاية ومسؤولياتم -ضرورةإعطاءملسلطاتللزمةللقياممتلليةلمارسةمختصاصاتم

لكيتؤتيالتنميةملليةثارهاعلمالتمعاللي. تقيقاللمركزيةمنممريةوذلك

تبنيإستمتيجيةجامةمنقبللكومةتدفإلممعالةضعفالجوروملرتباتلدملوظفي. -

-ضرورةملتصديلكافةصورومظاهرملفسامملاليومنممري.

مللية ملوحدمت بضرورةملتابعةلعمالوكنشطة ملرقابية ملهات ممومر تفعيل -ضرورة

ملرسومة للخطط ملليةوفقا وملشاريعاننائيةوملتأكدمنتسققهافيالوحدمتنممرية وإجرمءملتقويالعلميللبممج

. لا

ملعاملي معنويت برفع منممريوذلك ملعمل -ضرورةتوفيبيئةمليةتدعممناخ

)142(. مللية منممرية ملوحدمت ف عنطريقالهتمامبالرضاءملوظيفيلدملعاملي

-ملهتمامبالتكوينوملتدريبالدمئموملستمرلفائدةموظفيومنتخبيالماعةمللية.

-إنشاءمعاهدمتخصصةلتدريبوتكوينأعضاءملالسالليةبصفةمستمرةقصد

ملتنميةمللية. تسينأممئهمورفعكفايتهمممايزيدمنإمكانيةملتكفلفضلبالنشرالتلليةوتطور

-تزويدملماعاتلليةعنطريقتوظيفإطارمتامعيةمتخصصةفيمختلف

ومنهتسقيقتنميةمليةحقيقية. ملصاللتوليالناصبالنوعيةبلماعاتلليةقصدتطويروتنميةعمللماعةمللية

،ص59. الذكر السابق ،الرجع بلعرب نمية .)141(

..431،430 الذكر،ص السابق ،الرجع ملويد كحد جيل .)142(



-تطبيققومعدملدمرةوملستسقاقبدللولءملشخصيوملعشائريةوملسوبيةف

)143(. ملتعيينبالناصبالعلياللجماعاتللية

-يبعلمالبلديةكنتلجأإلمالستثمارملنتجللثروةوإيامملضمانتلستقطابلستثمرينوبذلكخلقمومرم

للمومرمملاليةللوحدمتللية. ملكونة ملوعية وزيمة تطوير إل إضافة جديدةللبلدية،

-تفعيلدورملهاتلوصيةفيالرقابةعلمالبلدية،،بشرطأنلتسهذهالرقابةببدكملستقللية.

-علمالشرعأنيسدموبدقةآليةإشرمكانطارمتلبشريةللبلديةفيالتنميةمللية.)144(

)بتنة بلديت ثلث بتنة بولية ميدانية دراسة اللية الماعات فعالية على واثرها التنظيمية ،العوقات ساكري ملصال .)143(

بتنة لضر ملاج (،جامعة منشورة غي وعمل تنظيم مجتماع علم ف ماجستي )،مذكرة (نوذجا توتة ،عي ،فسديس
،2008،ص286.

،ص60،59 الذكر السابق ،الرجع بلعرب نمية .)144(



: الفصل خلطة

إل ملفصل هذم ف ملتطرق ت ملالت،ولقد جيع ف ملشاملة ملتنمية لتسقيق قاعدة مللية ملتنمية تعتب

منصميممهامالماعات فهي ملكومية وملهوم ملشعبية ملهوم بي يمع ملليةكمصطلح ملتنمية مفهوم

قصد علمي منهج بتباع سياسةعمومية،وتنيدملومرمملاليةوررانطارملتشريعيلها،وذلك منسيثصياغة مللية

، ملناطق بي ملتكامل وتقيق ملشعبية ملجتماعية،وملشاركة ملعدملة بينها من ملهدمف من مموعة تقيق

يص ما بكل تتم ملخرى،فهي ملتنمية كنومع عن وتفرقها تيزها ملصائص من بجموعة تتميز كنا كما

. ملوطن ملستوى إل تضطلع ول مللي ملال

تعتبنقطةملشاركةملولمللمومطنالليفيإممرةوتسيي كونا مللية للممرة ملساسية ملقاعدة ملبلدية وتعد

مللية ملتنمية لتسقيق كممة وجعلها ملبلدية تدعيم إل ملستقلل منذ ملزمئر سعت ،لذم مللية ملشؤون

مع ملباشر متصالا بكم وتنفيذها تسيدها على وملقدر مللية ملاجات معرفة إل كقرب بعتبارها

ملتنمية كساسيةنممرة ركيزة تشكل ،فهي وملنتخبة منممرية قيامتا على بلعتمام مللية،وذلك ملصال

. مللية



: تهيد

منممرية ملقيامة بوضوع ملعلقة ذمت ملنظرية ملومنب لختلف وملتسليل بلدرمسة تعرضنا بعد

ملفصلي خلل من ذلك و عامة، بصفة مللية ملتنمية تقيق ف ملبلدية إممرة قيامة ومور مللية، ،وملتنمية

من مليدمن كرض على ملنظرية ملعناصر إسقاط ملتطبيقي ملفصل هذم ف سنساول ملسابقي، ملنظريي

فرضياتنا. به لندعم حالة، ومرمسة نوذجا ملسيلة بلدية كخذ خلل

ملبلدي ملشعب مللس رئيس مع مقابلت كجريت ،حيث ملقابلة تقنية على ملعتمام ت وقد

وملالية منممرة :مديرية ف وملتمثلة ملسيلة لبلدية ملكونة ملديريت ،ومدرمء ملسيلة لبلدية ملعام وملمي

. ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم ومديرية وملتعمي وملتهيئة ملصفقات ،مديرية



السيلة ببلدية :التعريف الول البحث

السيلة ببلدية مول:التعريف

مثل ملقدية ملحياء تثله ريفي شبه سكن تمع عن عبارة كانت ملسيلة بلدية

(،وبعد ملقصب )وممي ملوممي ضفت على متومجدة ،وكلها ملكوش وحي ملعافرة ، ملكرمغلة،ملعرقوب

. 500مسكن ،وحي و 300مسكن حي مثل ملنكوبي حي بسم يعرف ما زلزمل1965وظهور

ذلك وتثل ملسوظا تطورم وشهدت ملررب ملتاه ف تتوسع ملدينة بدكت ملسبعينات بدمية ومع

ملسكن كشكال يخذ ملضري ملتوسع بدك ملثمانينيات مطلع ،ومع ملصناعية ملنطقة ظهور ف

. ملريضي وملركب :ملامعة مثل ملرمفق بعض وظهور ملجتماعي

السيلة بلدية ثنيا:موقع

ملشمال من ،يدها للولية ملشرقي ملشمال وف ملوطن ملتمب وسط ف ملسيلة بلدية تقع

سد خطوطي ،بلدية ملشلل بلدية ، ماضي كولم بلدية ملنوب (،ومن بوعريريج برج )ولية ملعش بلدية

على ،تتبع ملسوممع وبلدية ملطارفة بلدية فيسدها ملشرق من ،كما منصور كولم بلدية ملررب ،ومن ملي

،وتعتب نسمة ب200000 2013 إحصاء حسب سكانا عدم 252كلم2،يقدر قدرها مساحة

.) ،قرفالة ،مويلسة ،مزرير )بوخيسة وملدمشر ملقرى من مموعة با تيط كما للولية مقر ملسيلة بلدية

(. إممرية فروع )7( سبع إل بنضافة للبلدية، كمقر ملدينة وسط مقر على ملبلدية (145تتوي

(،ملعدم01،جويلية ملسيلة بلدية )نشرية ورجال ...تريخ ملسيلة مدينة والعاطرة"، الطالة بي السيلة ،"بلدية هلل )145(.زكريء

،2012
.1 ص



: البلدية بقر ثلثا:التعريف

ملعرقوب حي وجنوب ملكوش، حي شال ،يدها ملدينة وسط ف ملسيلة بلدية مقر يقع

ف تسيسها 45،ت رقم ملوطن ملطريق ملررب ،ومن ملعافرة وحي ملسيلة وممي فيسدها شرقا ،كما ملعتيق

. ملسيلة بلدية مقر ف معلومات من متومفر هو ما 1958،وذلككل ف ملتسريرية ملثورة عهد

فئات ثلث على عام بشكل على 866عامل،ويتوزع ب ملسيلة بلدية مستوى على ملعاملي يقدر

: ملت حسب مهنية

.24 عدمها :يبلغ منطارمت

36 عدمهم :ويبلغ ملتسكم عمال

(.806 عدمهم ملتنفيذ:ويبلغ (146عمال

السيلة لبلدية التنظيمي :اليكل رابعا

: ف تتمثل وزمرية ليكلة ملوطن بلديت غرمركل وعلى ملسيلة بلدية تضع

.)2011 ملبلدية قانون 77من ملامة )منظر ملبلدي ملشعب مللس رئيس ملبلدية يتكس .1

ت وملذي عام كمي ملعامة ملمانة ،يسي ملتبقية ملصال تنبثق ومنها ملصال كعلى :وهي العامة 2،المانة

1991 فيفري 02 ف 26/91،ملؤرخ ملتنفيذي ملرسوم ف عليها ملنصوص ملشروط حسب تعيينه

بنشرمف ملخية هذه ،وتقوم ملبلديت قطاع إل ملنتمي بلعمال ملاص ملساسي ملقانون ملتضمن

. ملسيلة ببلدية ملوظفي تسيي مصلسة رئيس تصريات .حسب )146(



ملبلدي ملشعب مللس وقرمرمت لدمولت ملكاملة ملتابعات ،وفيها ملبلدية تسيي على وملكلي منممري

مصلستي: من تتكون وهي

. مللس رئسة شؤون وتسيي ملشتكة ملصال -مصلسة

( ملقانونية وملشؤون ملنازعات (147-مصلسة

: ف تتمثل مصلستي من :تتكون الجتماعية والاؤون التنظيم مديرية

ملمور تنظيم على ،ملسهر للبلدية ملعامة بلشؤون بلهتمام :ويقوم العامة والاؤون التنظيم مصلحة

. للبلدية ملدمخلية

الجتماعية الاؤون مصلحة

: مصال ثلثة من :وتتكون والالية الدارة مديرية

الالية والعمليات اليزانية مصلحة

: من البلدية:تتكون متلكات مصلحة

للعامل ملهنية ملياة ،متابعة ملؤقتي و ملدمئمي ملستخدمي بــــتسيي :ويتكلف الوظفي تسيي مصلحة

وملتعدمم ملركة ،ومكتب ملوظفي تسيي :مكتب مكتبي من ،وتتكون للعمال مليومية ملياة ،متابعة

: ف تتمثل مصال ثلثة من :تتكون التعمي والتابعة الصفقات -مديرية

. ملتعمي مصلسة ، ملتابعة ،مصلسة ملصفقات مصلسة

1 ملسيلة،ص ،بلدية ملوظفي تسيي ،مصلسة لا التنظيمي واليكل البلدية للدارة العليا الناطب تديد 93،يتضمن رقم )147(.قرمر



ملعامة ملصيانة :مصلسة ف تتمثل مصال عدة :تتكون والبيئة والوسائل العامة الصيانة مديرية

(. وملصسة ملبيئة ،مصلسة ملعامة ملوسائل ،مصلسة ملضرمء وملساحات ملنظافة (148،مصلسة

الدراسة بيالت وتليل :عرض الثان البحث

تليلها: وماولة ملدرمسة بيانت عرض ملبسث هذم ف سنساول

وملتهيئة ملصفقات ، وملالية )منممرة للبلدية ملكونة ملديريت مدرمء و ملبلدية إممرة قيامة تصريات إن

قيامة تعيي طرق كن كثبتت إجرمءها ت ملت ملقابلت خلل ملجتماعية(من وملشؤون ملتنظيم وملتعمي

بطريقة ملبلدي ملشعب مللس وكعضاء ملبلدية رئيس قائدلخر:يعي من تتلف وصلحياتا ملبلدية إممرة

ملنتخاب،و ملبلدية قانون ف ذكر ما حسب صلحياته لتجسيد ملنسب مللية يثل ،فالنتخاب

ملقانون. به جاء ما حسب وصلحياته ملعام ملمي وتعيي مللية منممرة ميقرمطية

وملذين وملوظفي وهم:ملنتخبون ملسيين من فئتي على صلحياتا مارسة إطار ف تعتمد فالبلدية

منممرية ملؤسسات من غيها عن تتميز ،فالبلدية مللية ملتنمية إممرة ف ملفاعل ملبشري منطار يشكلون

)... ،ملسابقة ملباشر )ملتوظيف ملعامي ملتوظيف بطرق تعيينه يتم إممري جهاز من تتكون كونا ف

لتسقيق ملختلفة ملصال ف وتوظيفها ملكفاءمت مستقطاب يضمن ملذي ملاص قانونم إل ،ويضعون

نفسه،ص6،5 .الرجع )148(



( خاصة بصفة ملتنمية إممرة ف وملساهة ملصال هذه تسيي ف 149ملفعالية وملالية منممرة مديرية فمدير ،)

شهامة يمل بعتباره للمنصب ملنسب لنه مكلفا وتعيينه ملسابق مهام بناء تعيينه ت ملسيلة لبلدية

إل ملديرية ف ملصلحيات كافة ،وله للمديرية ملثلثة ملصال ف بناصب ومر ، ملال هذم ف جامعية

ملبلدي) ملشعب مللس رئيس مختصاص من (فهي ملنفقات )صرف ملصرف مال 150ماخص ،كما )

حامل يكون كن ،ويب ملهنية وملبة ملكفاءة حسب فيعي وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مديرية مدير

( حقوقه علىكامل ليتسصل فوق فما مولة مهندس (،151لشهامة

ملشعب مللس رئيس من ملتخذ ملقرمر ف مكتوب هو ما حسب فتتسدم ملتسيي ف صلحياته كما

(. صلحيات من 152ملبلدي )

منممري ملتكوين بعد ملومل طرف من وزمري بنشور عي ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم مديرية ومدير

(. ملديرية مصال تنشيط ف تتمثل (153)1985(،وصلحياته

ملعام ملنتخاب كو ملقتمع بطرق يتكون ملذي ملبلدي ملشعب مللس كو ملدمولة هيئة إل بنضافة

(. مللية بلتنمية يتعلق ما كل ركسها على للمومطني مللية ملشؤون تم قرمرمت إصدمر (154مهمته

هذه لدى تتوفر ،بيث وملنتخبة منممرية ملقيامة لختيار ومدمة ومضسة موضوعية شروط وضع ويب

وملقدرة ملقائد فيها يعمل ملت مثل( ملدرمسة مل )ملبلدية ملنظمة طبيعة وتفهم ملعمل على ملقدرة ملقيامة

.11 ،ص الذكر االسابق ،الرجع غزيز ملطاهر ممد )149(

12:00-11:00 2014،من كوت 26 ،ف ملسيلة لبلدية وملالية ملممرة مديرية مدير مع مقابلة .)150(

14:30-13:30 2014،من 27كوت ، ملسيلة لبلدية وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مدير مع )151(.مقابلة

الذكر السابقة الرجع ، ملسيلة لبلدية وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مدير مع مقابلة .)152(

15:00-14:00 ،من 2014 كوت 26 ،ف ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم مديرية مدير مع مقابلة .)153(

.11 ،ص الذكر االسابق ،الرجع غزيز ملطاهر ممد .)154(



وملعاصرة ملديدة ملظروف تفهم على ملقدرة ،ولا ملعمل مومقع ف معهم ،وملتومجد ملومطني إقناع على

ملسبق) وملتكوين ملبة عامل ملقيامة ف تتوفر كن بد ل .155،كما )

خلل من ملحظته ت ما ،وهذم آخر إل قائد من وتتلف ملفاعلة منممرية ملقيامة معايي وتتعدم

قائد لي ملضرورية ملعايي كهم كن عن ملبلدي ملشعب مللس رئيس كجاب ،لقد ملقيامة تصريات

كنا ركى فقد ملعام ملمي ،وملصرممة،كما ،ملدية ملبامرة ،وروح ،وملنظافة ملنزمهة : ف تتمثل فعال إممري

منصبه ف منممري ملقائد على تضرط ملت ملنفوذ قوة وذكر ملقانون تطبيق ف وملركة ملقانون تطبيق

... ملسؤولية وتمل ملبامرة مثل ملفعال ملقائد معايي إل ،إضافة معي لشخص معينة مصال لتسقيق

وملالية بنممرة ملكلف ملدير صرح :فقد ذلك عن تتلف إجابتم فكانت ملديريت مدرمء كما

ملذين هم ملناجسي ملشخاص بن صرح ،كما ملوقت ،محتمم ،ملنضباط ملقائد شخصية :قوة بنا

هم ملناجسي غي فالشخاص ذلك من ببطء،وملعكس عنها ويتمجعون بسرعة قرمرمتم يتخذون

(. بسرعة عنها ويتمجعون ببطء قرمرمتم (156يتخذون

ملعلمية ملؤهلت : ف تتمثل ملفعال ملقائد معايي كن فيى وملتعمي وملتابعة ملصفقات مديرية مدير كما

،منلام ملومطن كو ملنتخب كو ملوظف سومء ملطرمف متلف مع ملتومصل على ،ملقدرة ملهنية ،ملبة

(. مهامه كممء على وملقدرة ملرغبة ملدينة ف ملتدخلي مور (157بهام

ملقائد معايي كهم من كن ركى فقد ذلك عن ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم مديرية مدير مختلف وقد

(. ملناس ،يسمع ،عطوفا ،رؤوفا إنسانيا يكون :كن ف تتمثل ملفعال (158منممري

. ،ص296 الذكر السابق ،الرجع ملويد كحد جيل .)155(

الذكر. السابق ،الرجع ملسيلة لبلدية وملالية منممرة مديرية مدير مع .مقابلة )156(

. الذكر السابق ،الرجع ملسيلة لبلدية وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مدير مع )157(مقابلة

. الذكر السابق ،الرجع ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم مديرية مدير مع مقابلة )158(



بي تفاعل علقة هي إنا ررية، علقات مرم عن تعب ل إنسانية، مجتماعية ظاهرة منممرية فالقيامة

. فاعلية ككثر مشاركتهم يعل ما طومعية ملعاملي،كون وملفرمم ملقائد

مورمت وتنظم ، ومؤهل كفئ بشري مورم تستقطب ل ملبلدية كن ملبلدي ملشعب مللس رئيس يرى

وكفأة مؤهلة بشرية مومرم مستقطاب عدم حالة ،ففي كممئهم مستوى وتسي موظفيها لتكوين تدريب

وملبممج مللومئح تسيد منعدمم إل يؤمي ما وهو منممري ملتسيي سوء عنه ينتج ملؤهلة منطارمت ،ونقص

مللس ف ملؤهلة منطارمت غياب كن ،كما مللية ملوحدة ومومرم لمتلكات وجه،وضياع ككمل على

نوض عدم ف يساهم ما ملتنموية، وملخططات ملبممج وتنفيذ تسيد عدم إل يؤمي ملبلدي ملشعب

ومؤهل بشريكفئ مورم تستقطب ملبلدية كن يرى ملعام ملمي كن حي ،ف ملبلدية ف ملتنموية بلعملية

ملعملية إهال كو إمرمك عدم لكن كممئهم مستوى وتسي موظفيها لتكوين تدريب مورمت تنظم ،ول

على سلبا يؤثر ،ما ملبلدية إممرة تسيي ف ملتسكم على قدرتم منفاض إل يؤمي قد ملبلدية ف ملتدريب

. مللية ملوحدة مومطن منشرالت من ملكثي حل إمكانية

عملية يعتب فالتكوين ملبلدية ملشعبية ملالس رؤساء تكوين يب ملبلدية عمال تدريب إل وبنضافة

وكفاءة ومستعدممم معرفة ككثر يكون ،ولن وملثمر ملتميز للعمل ملفرم إعدمم إل تدف ومستمرة منظمة

ملقيقية ملثروة يثل ملذي ملبشري للعنصر وضروري ومطلوب هام مستثمار منه،فهو ملطلوبة ملهام لممء

، للتنظيم

نوعيتها وتسي ملعمومية ملدمة بتقدي ملكلف ،فهو ملنجاح له يرمم عمل كي كساس ملبشري فالعنصر

على بلعتمام إل كهدمفها تقيق إل تصل كن يكن ل طبيعتها كانت ومهما هيئة كي فإن ،وعليه

(. فعالة بصفة مهامها كممء من تكنها ملت وملهنية ملبشرية بلؤهلت تتمتع بشرية (159قاعدة

والماعات الداخلية وزارة حالة دراسة الزائر ف اللية الدارة مداء تطوير ف الستاتيجي التخطيط ،دور ليلى )159(.صوملي

،ص113 ورقلة مربح قاصدي منشورة(،جامعة غي ومنقليمية مللية ملماعات إممرة تصص ملسياسية ملعلوم ف ماجستي اللية،)مذكرة



ملبشرية ملومرم وعلى ملتسيي وسائل تديث على كبي حد إل تتوقف مللية منممرة إصلح وميناميكية

يتمتع لا إطارمتا فعالية على إل بعيد حد إل ملؤسسات فعالية تتوقف ،إذ ملكفاءمت تسي عن نهيك

ملهنية ملفئات ككثر ،وهي وملتكوين ،ملتوجيه ،ملشاركة ملتصال ميامين ف تنظيمية سلطة من هؤلء با

عمليات تصبح ،وبلتال ملتريي هذم توجيه ف مساهة ككثرها كنا كما ، وملتري ملتكيف على قدرة

(. ضرورية وملتسسي ،ملرسكلة (160ملتكوين

و ملبلدية وتسيي إممرة و قيامة ف للبلدية ملكونة مديريت ،ومدرمء ملبلدية قيامة إممرة قيامة جهوم إن

،فمن ملعيقات من بملة يصطدم بل تلقائية بصورة عامة يتم ل ملتريي عملية غي ومورها ملتنمية تقيق

كنا ملبلدية بينها ومن وملنظمات ملؤسسات ف وملتقدم ملنمو تقيق عدم ف ساهت ملت ملعوممل بي

منممرية بلجهزة ملمر تعلق ،سومء ملرغوب ملتقدم تقيق تعيق وملت وملعومئق ملشاكل من منكثي تعان

ملرمم ملنطقة كو مللي ملتمع طبيعة كو ملنظمة با توجد ملت بلبيئة خاصة بشكلت ،مو وملتنظيمية

عن منممرية ملقيامة عجز ف يساهم ما وهذم ، وإطارمتا منممرية ملقياممت بوضع يتعلق فيما كو تنميتها

تتنوع ،و ملستمر وملتطور ملتريي ظل ف تومجهها ملت ملعقدة ملشكلت ،وحل ملقيامي بدوها ملقيام

: بينهم وتتلف منممرية ملقيامة تومجه ملت ملعيقات

لطول ملعمومية ملصفقات :قانون هي تومجهه ملت ملعيقات كهم بن ملبلدي ملشعب مللس رئيس

ملجرمءمت بعض تدمخل ، ،ملبيوقرمطية ملشاريع تقدم يعيق ملذي ملمر يقرها ملت منممرية

. ملسياسات

.115 ، 114 ص ،ص نفسه الرجع ) 160(



ملصلحيات ملبلدية،وكن نممرة ملكافية بلصلحيات يتمتع ل ملبلدي ملشعب مللس رئيس بن كقر كما

إممرة ف فعال بشكل ملبلدي ملشعب مللس يشارك لن كافية غي ملال ملبلدية قانون ينسها ملت

ملبلدية) ف مللية ملتنمية شؤون (.161وتسيي

وملالية منممرة مديرية مدير :معيقات ف تتمثل ملسيلة بلدية مديريت مدرمء معيقات عن كما

ملختلفة) مليئات بي ملتنسيق :ضعف .162هي )

ف ملس إل ملس من ملنتقالية ملرحلة :كن ف تثلت وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مديرية مدير ومعيقات

مللس يدثها ملت ملتريمت وفهم ، ملعضاء وتعيي تنصيب حي إل ملعمل ف ملتعثر يسبب ملبلدية

مع مباشر مرتباط لديها كن وبكم ملشاريع جانب من ،كما وملعمل ملممء ف تباطء إل يؤمي ملديد

ومنشرالت ملضري ملنسيج ممخل ملتدخلت بسبب ملشاريع لبعض وركوم تعثر هناك فيكون ، ملومطن

ضمنها ملومطن مقتحات وجوم لعدم ملشاريع مرمسات تيي إل يؤمي ،ما ملومطن وتطلعات ومطالب

. ملشروع وقت من تخذ ملقضية ف ملبت و ملقتح مو ملشكوى تقدي بي ملزمنية ،فالدة

مكان ف ووضعهم ملوظفي تكوين :عدم هي ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم مديرية مدير معيقات وتثلت

ملكان ف ملناسب ملرجل ووضع مختيار ضرورة مقتمح وقدم مختصاصهم، غي وف ملصسيح مكانم غي

.ملناسب

ملعمل لسلوب حديث مفهوم فهي مللية ملتنمية لفهوم عليه متفق مرجعي إطار يوجد ل

يساهم مللية ملتنمية لفهوم ملبلدية إممرة قيامة ومعرفة مدمة، مناطق يص وملقتصامي ملجتماعي

مللية. ملتنمية مال ف بدورها ملقيامة هذه قيام ف يشكلكبي

الذكر السابق ،الرجع ملبلدي ملشعب مللس رئيس مع مقابلة .)161(

الذكر السابق ،الرجع وملالية منممرة مدير مع )162(.مقابلة



مللس ملرئيس عند مللية :فالتنمية ملسيلة بلدية ف آخر إل قائد من مللية ملتنمية مفاهيم وتتلف

،إضافة مركزية مدمخيل ف تتمثل تويلها عامة،ومصامر بصفة للمومطن ملدمة :تقدي هي ملبلدي ملشعب

(... ملعقارمت ومدمخيل وملضرمئب ملباية مدمخيل (163إل

لتسقيق عامة توجهات وفق للمجتمع وملثقافية وملجتماعية ملقتصامية ملبنية ف تريي "عملية فهي

با يقصد تنمية كية كن ،بعن ملومنب فكافة ملسكان معيشة مستوى لرفع كساسا تسعى مدمة كهدمف

)164(". ملومنب فكافة ملسكان معيشة

،وتوفي مياه توفي من ملومطني بنشرالت ملتكفل :مدى هي للبلدية ملعام ملمي عند مللية ملتنمية كما

. للمومطني ملختلفة ملعامة ملدمات تقدي ...،كي وملنظافة وملرمفق ملشبكات متلف

ملقطاعية وملبممج مللية، ملماعات صندوق ملبلدية، :مليزمنية ملعام ملمي حسب تويلها ومصامر

ملبلدية pcd..،

طرف من مقتحة عام( )برنمج ومشاريع كنشطة وملالية:مموع منممرة مديرية مدير عند مللية وملتنمية

ملبلدية. لتسيي لتطبيقها منممريي إل تسند ويسجلها ملبلدي ملشعب مللس

ملياكل مستوى على ملتنمية مشاريع مناز عن تعب ل وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مديرية مدير ويرى

كالستوى كخرى مستويت تشمل بل ملقطاعات جيع ف ورغباتم ملومطني منشرالت ورفع ملقاعدية

وملسي ملقطاعات كل تشمل ،فهي مستويتا على فصلها يكن ،فل وملفكري ملثقاف وملستوى ملبيئي

ويطورها يققها كيف ،ويعرف مللية للوحدة ملكامنة وملقدرمت ملومقع يسترل كيف يعرف وملنتخب

ملخرى. مليئات مور وتفعيل ملباشر بلتنسيق

الذكر السابق ،الرجع ملبلدي ملشعب مللس رئيس مع .مقابلة )163(

،ص18 الذكر السابق ،الرجع بلعرب نمية )164(



من ملعديد ،وتعكس وملوسائل ملهدمف ومتكاملة ملسياسات متعدمة متمعية عملية تعد مللية فالتنمية

وكذم مللي للمجتمع رري كممثل ملقيامة مور يبز خللا ،ومن ملشاملة ملتنمية وخصائص مزمي

(. (165ملدولة

إل ماسة باجة مللية ،فالتنمية ملتمويل عنصر بتوفر إل يتجسد كن يكن ل مللية ملتنمية وتقيق

بشكل ملامية ملومرم إل باجة فإنا صورة وبفضل مرتفعة معدلت مللية ملتنمية تتسقق ،فلكي ملتمويل

هيكل إل للوصول ملومرم تلك لتعبئة ملسبل كفضل عن ملبسث من بد ول ومتجدم ومتزميد مستمر

ملقائد مهام كهم من ،وهذم وكفاءة بفعالية مللية ملتنمية كهدمف يقق وملذي ملمثل مللي ملتمويل

. ملفعال منممري

قليلة تعد كن يكن ،فالباية ذلك غي كثبت ملومقع كن إل كثية تبدو ملتمويل مصامر كن ورغم لكن

. ملضريب ملتهرب ، منعفاءمت ،كثرة ملبائية للسلطة ملدولة :محتكار منها كسباب لعدة وضعيفة

كن رغم و تويل مومرم مللي،وتولد ملستوى على منقليمي للتخطيط فعالة كممة ملبلدية ملقطاعية وملبممج

ضئيلة مبالغ إل منها لكل يبقى ل ملبلديت علىكل تقسيمها بعد كنه إل مللية للسلطات هامة مامية

(. ململك لتأجي ملنخفضة ملسعار إل إضافة ملقيقية، بلاجة تفي (166ل

هو ملديقرمطي ملنمط كن لنا يظهر ملسيلة بلدية مديريت ،ومدرمء ملبلدية إممرة قيامة تصريات ومقع من

، ملقرمر صنع ف :ملشاركة على يعتمد وملذي ، مللية ملتنمية وتقيق ملبلدية إممرة قيامة ف ملعتمد نط

. وملتفويض

مننسانية ملعلوم كلية ،) ملبشرية ملومرم وتنمية تسيي ف علوم مكتورمه كطروحة (، اللية التنمية ف النتخبة القيادة دور نصيب، )165(.ليندة

. ص62 ،2009، قسنطينة منتوري ،جامعة وملجتماعية

240، الذكر السابق ،الرجع خنفري .خيضر )166(



للوصول تومجههم ملت منممرية ملشاكل لناقشة لرؤوسيه ملقائد معوة با :يقصد ملقرمر صنع ف فالشاركة

لديهم ملثقة ،ويلق ملرشيدة ملقرمرمت متاذ على يساعد ملذي لا،ملشيء ملمكنة مللول كفضل إل

. ملقرمر هذم ف بفكارهم ساهوم لنم معارضتهم مون ملقرمرمت قبول على ،ويساعدهم

حجم ،فكب منازها على ملقامرين ملرؤوسي إل تديدها بعد ملصلحيات بعض :نقل هو ملتفويض

لديهم ،ملذين مرؤوسيه إل سلطاته من جزء تفويض عليه فرض منممري ملقائد يارسها ملت ملعمليات

بي ثقة وجوم عن يعب تفويض ،فوجوم بكفاءة ملدمة بلومجبات ،وملقيام ملسؤولية تمل على ملقدرة

. وملرؤوسي منممري ملقائد

هو ملبلدية إممرة ف ملبلدي ملشعب مللس رئيس قيامة :نط بن ملبلدي ملشعب مللس رئيس صرح فقد

كو ملشكلة بطرح وذلك ملقرمرمت صنع عملية ف مرؤوسيه يشارك كنه إل ،إضافة ملديقرمطي ملنمط

مختصاصاته من جزء بتفويض يقوم كنه ذكر كنه ،كما بنجاع ملقرمر ومتاذ ملرؤوسي، كمام ملقضية

(. لرؤوسيه (167وصلحياته

:يشارك بنه وصرح ، وشؤونا ملبلدية إممرة ف لديه ملعتمد ملقيامة بنمط ملتصريح رفض فقد ملعام ملمي

من بعض بتفويض يقوم كنه ،كما مللول يقتح بكونه وذلك ملقرمرمت صنع عملية ف مرؤوسيه

لرؤوسيه.) (168مختصاصاته

منقناع على ،ويستند :ررية بكونا كجاب فقد مرؤوسيه مع ملعام ملمي تعامل طريقة وبصوص

. فيها يكون ملت وملالة مليطة ملظروف حسب على ملررية ملقانونية ملسلطة كو ملشخصي

الذكر السابق ،الرجع ملبلدي ملشعب مللس رئيس مع )167(.مقابلة

الذكر السابق ،الرجع ملعام ملمي مع )168(.مقابلة



يقصد ،وعليه منممري ملتنظيم ممخل ومللومئح ملقومني من ملستمدة ملررية ملسلطة ومارسة ملقيامة ترتبط

سلم ف موقعه حسب كل منممريي ملرؤساء إل تطبيقها مهام كسندت ملت ملقانونية ملمتيازمت با

. منممرية ملوحدة ممخل منممري ملتدرج

ملتابعي مموعة إل وملنومهي ملوممر إصدمر بسلطة يتمتع ملذي ملوظف ذلك يكون منممري فالقائد

معمه ما ،وهذم عليهم ملناسبة ملزمءمت وتوقيع للمساءلة تعرضوم ،وإل إطاعتها عليهم يتعي ملذين

لن شخصي طابع ذمت ليست سلطة ،فهي ملثال ملبيوقرمطي ملتنظيم حول نظريته ف فيب ماكس

وملزمء) ملمر حقه من ملشخص يشرلها ملت ملوظيفة مصدرها موضوعية سلطة هي وإنا 169يارسونا . )

هو ملبلدية إممرة تسيي ف لديهم ملعتمد ملنمط بن منهم صرحكل فقد ملسيلة بلدية مديريت مدرمء كما

ملوظيفة لن ملتفويض عملية إل مللجوء ،وعدم ملقرمرمت متاذ ف مرؤوسيهم بشاركة ملديقرمطي،و ملنمط

ملالة حسب ملرؤوسي مع ملتعامل طريقة وتتنوع ، ملتكليف مرم بل بلتفويض تسمح ل يشرلونا ملت

بصدمها. هم ملت

ملسلطة طريق عن ملعاملي تفيز إما ذلك ف ووسيلتها معينة إممرية كهدمف تقيق إل تدف فالقيامة

كلتا مستعمال عن للقيامة غن ،ول وملستمالة ملتأثي خلل من ملسلطة هذه بقبول إقناعهم كو ملررية

مستعمال من مفر فل تفلح ل فإن وملستمالة ملتأثي وسيلة بستخدمم كول تبدك كن على ملوسيلتي

(. ملررية (170ملسلطة

. كخرى إل حالة آخر،ومن إل مدير من تتنوع ملعلومات جع وسائل كن كما

ملديقرمطي ملنمط هو ملقيامة نط كن لا ملكونة ملديريت ومدرمء ملسيلة بلدية إممرة قيامة تصريح فمن

. ملوتوقرمطي ملنمط هو ملعتمد ملنمط كن إل يشي ملسيلة بلدية ومقع لكن

،ص22. الذكر السابق ،الرجع نصيب ليندة . )169(

،ص24. نفسه .الرجع )170(



منممرة بي ملوسيط يشكل ملزمئر،و ف ومنممرة للسكم ملساسية ملوحدة ملبلدي ملشعب مللس ويثل

ملنومة ،وتعتب للدولة ملعامة ملسياسات تنفيذ و ملعمومية بلدمة ملمر تعلق إذم خاصة وملومطن ملركزية

شؤون تسيي بدف كساسا وضعت ،وقد ملومطن من بقربا وهذم ملشاملة وملتنمية مللية للتنمية ملرئيسية

(. وملبيئية وملصسية وملقتصامية ملجتماعية وضعيتهم مستوى وتسي 171ملومطني )

ملسكانية ملكثافة معتمام خلل من ،وذلك ملنتخاب مبدك على ملبلدي ملشعب مللس تشكيل ويعتمد

لشرط فإنا للعضوية ملتشح شروط كما سنومت بمس ملعضوية مدة ،وتديد ملعضاء عدم تديد ف

. ملعلمية وملؤهلت ملكفاءة

ملطط بعدمم قيامه خلل من مللية ملتنمية عملية ف كبية كعباء يتسمل ملبلدي ملشعب مللس

كفاءة لقياس ملعايي كحسن تثل ،فهي ملتنموية ملعملية ف له ملذي ملام ملدور يثبت ،ما مننائية

. ملخططات هذه تومجه قد ملت ملختلفة ملظروف مع ملتعامل على ،وقدرتم ملليي ملنتخبي

و ملتخطيط ف وملشاركة ملسؤولية تمل ف هامة تربة ملزمئر ف ملشعبية ملالس مكتسبت لقد

مبدك تسيد لتسقيق ومقعية ترجة لتكون وكهلتها ملومطن شؤون تسيي ف متومها ملتسيي،وعززت

وكممة وصل هزة ،وتعد با تضطلع ملت ملهام وحيوية بلومطن مليومي محتكاكها بكم مللمركزية،وذلك

. وملومطن منممري ملهاز بي ربط

كنا إل شؤونم، إممرة ف ملومطني ،وحق للبلدية ملعنوية بلشخصية معتمفه من وبلرغم ملزمئري فالقانون

من ملبلدي ملشعب مللس تكي من .فالدف ملدولة ث للولية تبعة تنفيذية هيئة تعد نفسه ملوقت ف

عليه ،فيجب مليدمنية ملمارسة خلل من مللمركزية لتكريس جاءت ماولة للتنمية ملبلدية مطط إعدمم
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ملتعلقة ملاجيات ومتلف ومامية بشرية وإمكانيات طاقات من يلكه ما بي وملتومزن ملنسجام تقيق

(. مللية (172بلتنمية

.)33( منتخبا عضوم وثلثون ثلثة من ملسيلة بلدية ف ملبلدي ملشعب مللس يتكون

وضع ف ملساسي بلدور يقوم من كن ملسيلة لبلدية ملكونة مديريت ومدرمء ملبلدية إممرة قيامة وحسب

على مللية للتنمية ملتخطيط عملية تقوم ملبلدي،و ملشعب مللس :هو ملسيلة ببلدية مللية ملتنمية خطة

. وجررمفية وقانونية علمية كسس على ملسيلة بلدية مستوى

كممة ومنهجية،فالتخطيط علمية كسس على مبنية عمومية سياسة تطبيق يتطلب مللية ملتنمية فتسقيق

ملالية سومء تلكها ملت ملقومات ومسترلل ملتاحة للمومرم ملمثل ملستخدمم من تكن فعالة ، كو،ملتنظيمية

ملبشرية.

طارئة ظروف لومجهة يكون ما فرالبا مللية ملتنمية مثبطات كهم من يعد وسلسته ملتخطيط مقة فعدم

يساهم ما ملتريي تقبل ل ملرسومة ملطط ،فمعظم ملدى بعيدة مستقبلية إستمتيجية رؤية على مبن وليس

ملقومني جوم كن ،كما ملتمع لتطلبات ملستمر وملتري ملطارئة ملظروف مع وتكيفها ملءمتها عدم ف ذلك

تشبث ذلك إل ،بنضافة ملوظيفة من ملعزل ،كو للعقوبة ملتعرض من خوفا ملقرمرمت متاذ عدم ف تساهم

لقصور ملتابعي رؤية لعد تنبا صالة غي كنا لديهم ثبتت ولو حت وقرمرمتم بفكارهم وملرؤساء ملدرمء

. صلحيتها وعدم رؤيتهم

: بنا شفيق ممد يعرفها " وظروف ظروفه لتسسي ملتمع ف ترييم تدث موجهة و مططة عملية

، كفرممه . وملرفاهية ملتقدم تقيق برية ملمثل ملسترلل طريق عن ملعقبات وإزملة مابة خلل من ("173 )
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بي فمن ملتنمية لشؤون إممرته عند ملبلدي ملشعب مللس على ملوصاية مو ملرقابة تارس ملت مليئات

وعلى ملعمال :على كنومعها بكل ملبلدي ملشعب مللس على ملرقابة ،تارس ملولية و ملدمئرة :هي مللية

. هيئة بصفته مللس وعلى ملعضاء،

ملبلديت عمل على وملالية منممرية ملرقابة تارس للدولة تبعة وكجهزة بؤسسات يرتبط ملبلدية فعمل

هذه كن ،إل مللمركزية قاعدة بعتبارها مال ومستقلل معنوية بشخصية ملبلدية تتع من بلرغم ،هذم

تتعلق وملت ملبلدية ،وكعمال ملبلدي ملشعب مللس كعضاء تس لرقابة خاضعة و نسبية تبقى ملرقابة

ملشعب مللس رئيس قرمرمت فكل كهيئة ملبلدي ملشعب ومللس ملومل طرف من ملدمولت ببطال

بلدي قرمر كي إلراء له يق ملخي ،وهذم ملمهورية رئيس قبل من ملعي ملومل سلطة تضع ملبلدي

ف ملعام ملنظام على بلافظة ملتعلقة منجرمءمت ومتاذ ملبلدي ملشعب مللس رئيس مل يل كن ويكن

( ملبلدية 174إقليم .)

مباشرة وغي مكثفة غي ملليات على ملرقابة وخطوط شبكة تكون كن ملقيقية مللمركزية منطق يستدعي

ملركزية ملرقابة ،وتدف مللي ملقرمر صنع ف ملستقللية من مللئم ملقدر بمارسة للمسليات يسمح با

،وكنا إليها ملوكلة للمهام مللية ملالس كل تنفيذ من :ملتأكد كهها من لعل كهدمف عدة تقيق إل

. ملطلوبة وملفاعلية وبلكفاءة ملدمات تؤمي مللية ملرمفق ،وكن بينهم تييز مون لفرمم خدماتا تؤمي

من خوفا مللية ملسلطات مستقلل على ملقيوم وضع خلل من ومنممرية ملسياسية ملدولة وحدة ضمان

. ومنممرية ملسياسية ملدولة وحدة تفتيت إل ملتام مستقللا يؤمي كن

كمثل. مستخدمما ملركزية منعانت مستخدمم من ملتأكد
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على مللية ملسلطات تؤميها ملت ملدمات من كمن حد على مللي ملومطن حصول ضمان إل إضافة

. آخر إل ملي مستوى من ملعيشة مستوى يتفاوت ل حت ملدولة صعيد

ملقومني ووضع مللية وملرسوم ملضرمئب بفرض تضطلع ملت مللية ملسلطات كعمال مشروعية ضمان

بدوم مللية ملسلطات ملتزمم يضمن ملفرمم،با حريت ف ملتدخل مون مليلولة يضمن با ومللومئح

(. (175مختصاصاتا

من سومء مللية ملشؤون إممرة ف ملركزية للسكومة ملوري ملدور يؤكد ملرقابية ملهات تعدم كن كما

به تقوم فيما ملنهائي ملدور ف ملتسكم ،كوف مللية ملختصاصات وتجيم تديد ف سلطتها حيث

تدث ملت ملنزمعات ف ملنهائي ملكم كونا كو ملومزنة وإعدمم ملطة إعدمم حيث من مللية ملوحدمت

. ملالس رؤساء وبي مللية ملشعبية ملالس جيع بي

وهذم وملتكامل وملتعاون وملؤمزرة ملثقة على تقوم كن يب مللية وملسلطة ملركزية ملسلطة بي فالعلقة

يلي: با ملهتمام يتطلب

وربطها ملتنمية خطط مرمسة مثل ملختلفة ملمور ف ملركزية ملكومة قبل من مللية منممرة مساعدة

ل ملت ملشروعات تنفيذ ف وملشاركة مللية مومرمها تنمية مرمسة ف ،ومشاركتها ملشاملة ملقومية بلطط

. إنازها على وحدها مللية منممرة تقوى

ملاصة ملالت على تقتصر وكن مللية ملالس على ملفروضة ملركزية ملرقابة حدة من ملتخفيف ضرورة

بيث عليها للمصامقة زمنية مدة تدم ،وكن عليها ملومفقة عدم كو مللية ملالس قرمرمت على بلتصديق

(. ملدمة ملدة تلك بنتهاء نفذة ملقرمرمت هذه (176تعتب
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ملشعب مللس ممخل ملعضاء بي وفيما وملرئيس ملبلدي ملشعب مللس كعضاء بي تومفق هناك كن كما

مللية. ملتنمية تقيق نو ملرؤية حول ملبلدي

ملصلسة ملزب، ملبلدي:ملنتماء ملشعب مللس رئيس حسب ملعضاء بي ملختلف كسباب ومن

( ملعشائرية. كو ملقبلية إل إضافة (177ملشخصية،

تميد وبسبب ملتنموية ملشاريع تعطيل إل كمى وملذي ملنتخبة ملالس ممخل ملزب ملصرمع

.)... ملدمولت على ملصامقة ،عدم ملثقة )سسب وملدمولت ملجتماعات

ملزب ،فالنظام ملليي ملومطني بصلسة ومضرة متسزبة شكلية كانت ملنتخبة ملالس ممخل فالتعدمية

وتقدي ملتجنيد حيث من ذلك كان سومء ، مللي ملستوى على بوظائفه ملقيام يستطع ل ملزمئري

ملزبية ملصرمعات طرت إذ وملشرمكة، ملتعاون حيث من كو وتربة، وخبة بؤهلت يتمتعون مرشسي

ملدمات. آممئها على سلبا كصر ما ملبلدية ملالس مستوى على

ينشرل ،وبلتال مللية ملالس ف ملنتخبي مناضليها على ضرطا ملسياسية ملحزمب تارس كما

حساب على ذلك ،ويكون للبلدية منممرية مللتزممات بي للتوفيق مرهقة ماولت ف ملليي ملنتخبون

( . بلديته ومشاكل ملبؤس حالت لتخفيض ملتفكي ف يدخر كن ملفروض من ملذيكان (178ملهد

للمزيد... يطمح بنه كجاب فقد ملعضاء لممء ملبلدي ملشعب مللس رئيس تقييم خصوص ف كما

كعضاء تمية عدم فعال،وكن كممء ملبلدي: ملشعب مللس كعضاء كممء كن ركى فقد ملعام ملمي كما

. ملبلدي ملشعب مللس كعضاء بي ملتناسق عدم إل يعوم مرضية بصورة لدورهم ملبلدي ملشعب مللس

. الذكر السابق ،الرجع ملبلدي ملشعب مللس رئيس مع مقابلة .)177(

.107 ،ص الذكر السابق ،الرجع صوملي (.ليلى 178(



كعضاء بي مللفات تؤميكثرة كن يكن ل : بنه ملعام ملمي و ملبلدي ملشعب مللس رئيس ومتفق

مللية ملتنمية شؤون وإممرة تسيي ف مورهم زيمة كو ملدولة موظفي هيمنة إل ملبلدي ملشعب مللس

. ومنممرة مللس بي تومفق فهناك بلبلدية

%100 بنسبة ملياه ملبلدي:توفي ملشعب مللس رئيس حسب كانت ملسيلة ببلدية ملتنموية ملتسديت

صياغة عند كولوية لا ملت ملقطاعات ،وكهم خضرمء ،مساحات ملصسي ،ملصرف ،مننرة ملنظافة توفي ،

ف ملولية طرف من تويل ملكثر ،ملياه،وملتطهي،وملشاريع وملنظافة هي:مننرة ملتنموية وملبممج ملطط

ملعمومية. وملشرال ملعمومية ملدمة مشاريع هي للتنمية ملبلدي ملخطط

توفر ومدى للمومطني، وملحتياجات ملاجيات حسب: ملسيلة بلدية ف ملتنموية ملشاريع توزيع ويتم

وملريف. ملضر بي تومزن وخلق ملولوية حسب وعلى ملالية، ملومرم

تكون فقد ومحتياجاتا وملقاليم ملتمعات حسب تتنوع قد تنفيذها يتم ملت مللية ملتنمية فمشروعات

: ف تتمثل تنفيذها ملطلوب ملشروعات هذه

تعليم مشروعات تكون وقد تنفيذها ملطلوب ملشروعات ومحتياجات تتومفق بيث قومني كو لومئح تريي

... ملامعات كو ملعاهد ككامييكبناء

. مائية كو مطاتكهربئية عمل كو صسية مستشفيات بناء ف تتمثل للمومطني خدمية مرمفق إنشاء

منممرية. قدرمتم ورفع للعاملي ملممء تسي مشروعات تكون وقد

من ملناطة بلدور لتقوم مللية ملقياممت منتخاب وكيضا منممرية ملقياممت مختيار كهية تت هنا ومن

(. ملعامة للسياسة وفقا مللية ملتنمية تقيق 179كجل )
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ملتقنية، ملصلسة ملبلدية: تقدمها ملت ملدمات وطبيعة ملتنموية ملشاريع متابعة يتول ملذي ملرقاب ملهاز

وملتعمي. ملبناء وملفلحة، ملعمومية ملشرال ملري، ملقسام: رؤساء إل إضافة

وعملية كمفهوم منممرية بلقيامة متعلقة إممرية وعملية مللية وملتنمية ملقيامة لفاعلية حيوي شرط فالرمقبة

ملسن ملسي لضمان ملرمقبة عامل على ملتكيز من بد ل بلتنمية ملتعلقة ملشاريع مناز عند ،وعليه

عليها.) وملتفق ملساسية للمومصفات ومطابقتها وقتها ف تسليمها ،وكذم (180للمشاريع

للمشاريع ملناز كفاءة من وملتسقق مللية ملتنمية خطة لتنفيذ مستمرة متابعة هناك تكون كن ينبري

تنفيذ مرمحل متومصلة وبصفة ملستمرة ملتابعة على ملعمل مللية ملقياممت على يتعي هنا ،ومن ملتنموية

وملشاكل ملعقبات عن ملكشف وكيضا ملناز خطومت معرفة كجل من وذلك مللية ملبممج ملشروعات

بد ل ملانب هذم ،وف وملطة ملشروع إناز يقق ،وبا لا مللزمة مللول ،وإيام ملعمل تومجه ملت

عمل كيضا ،ويتول ملتابعة بعملية يقوم مللية ملوحدة مستوى على مناسب معلومات مركز وتوفر وجوم

وحدمت ف ملعنية ملهات إل ملتقارير هذه وإرسال ، ملشروع ف وملعمل منناز وضعية عن تقارير

منممري.) 181ملهاز )

رئيس منح : ف تتمثل ملال ملبلدي ملقانون على إمخالا يب كنه يرى ملت ملتعديلت بعض مقتح و

.) رقابية )هيئة ملال ملرمقب ،إلراء ملستعجالية ملمور ف خاصة ملطلب سندمت تقدي ملبلدية

ملتقنية ،ملشاكل ملخرى مليئات مع ملتنسيق ملبلدي:ضعف ملشعب مللس تومجه ملت ملعيقات كهم كما

. ملكافية غي ،مليزمنية
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.301 ،ص الذكر السابق ،الرجع ملويد كحد (.جيل 181(



ملدمات تقدي على ملقامرة ملعصرية ملؤسسة مستوى إل ترقيتها هو ملبلدية يومجه ملذي ملتسدي إن

(. ملومطني مع ملباشر ،وملتومصل ملومطني معاملت (182وتسريع

ف ملسؤولية،كما تمل ف ملي ملهن ملضمي كانت ملبلدي ملشعب مللس رئيس مقتمحات ومهم

فكانت ملسيلة ببلدية ملتنموية ملتجربة ومصلة ملبلدي ملشعب مللس لدور ملستقبلية ملنظرة خصوص

. جومنبها بميع وملتنمية ملعمومية ملدمة تسي

إل ترجع مللية ملتنمية تقيق ف ملبلدي ملشعب مللس مشاركة مستوى لرفع ملعام ملمي مقتحات كهم

ملولويت ترتيب هي ملسيلة ببلدية ملتنموية بلعملية للنهوض مقتحاته ،كما ملنتخبي ونية منرممة

. ومتابعتها ملتنمية ف ملضرورية

ملبلدي ملشعب مللس مشاركة مستوى لرفع وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مديرية مدير مقتمحات كما

ملنوط للدور وملفهم ،ملتضسية ملعمل ،حب )منرممة وملقدرة ملرغبة لديه تكون كن يب :مللس فهي

كن ،ويب ملبلدية مور ماهو عن تصور ولديه ومتجانسا متناغما يكون كن يب منه إل (،إضافة به

تديد ،يب ملقطاعات لكل وملستقبلية ملالية لحتياجات مقيقة إحصاءمت كو معطيات لديه يكون

مللجان مور ،تفعيل ملخرى مليئات مع بلتنسيق ملولويت لتسديد (183).معايي

ملقضاي معالة ف بنفسها تتدخل كن مللجان لذه يكن ،فل مستشارية طبيعة ذمت ملزمئر ف فاللجان

. ذلك مللس منها طلب إذم إل مختصاصها ممئرة ف تدخل ملت

،إذ با مللس يلزم ول فقط ومقتمحات آرمء مرم تعتب ملبلدي ملشعب مللس إل ترسلها ملت ملتقارير إن

كغلبية مومفقة على حازت إذم كخرى صيرة ومعتمام مللجنة مقتمحات رفض ملعامة ملناقشة كثناء يكن

. مللس كعضاء

،ص2 الذكر السابق ،الرجع ملنور عبد )182(.نجي

الذكر السابق ،الرجع وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مديرية مدير مع )183(.مقابلة



بومفقة إل ملفنية منستشارة طلب بررض مللس خارج من بعضاء تستعي كن مللجان لذه يكن ل

. ملبلدي مللس كعضاء

ملكفاءة لنعدمم نظر فعال بشكل ملستشاري بلدور بق تقوم كن يكن ل مللجان هذه كن كما

ملنتخبي ملعضاء يستعي ما ،وكثيم ملنتخب للمجلس إضافة تقدي من يكنها ملذي وملتخصص

ف مللجنة لتصبح مللجان هذم ف رري حضور ذلك يشكل كن مون عملهم ف ومساعديه ملعام بلكاتب

مبامئ كهم كحد معها –لتختفي ررية غي بصفة –ولو كخرى هيئة من ملستشارة تطلب ذمتا حد

فعالية سلبا يؤثر ما ،وهو ملقرمر ف ملسلطة صاحب على ملتأثي مارسة فعالية ف وملتمثلة ملستشارة

حتمي كمر ملرقابة كنومع بشت ملركزية ملسلطة تدخل معه ،ويصبح مللية ملتنمية إممرة ف ملنتخب مللس

صورها.) بختلف ملتنمية ف وملشاركة مورها تفعيل عن ملبلدية عجز ظل ف منه مفر (184ل

ف: تتمثل ملسيلة ببلدية ملتنموية بلعملية للنهوض ومقتمحاته

وتقاليدها وطبيعتها بيئتها حسب ملبلدية ومحتياجات لطالب شامل تصور هناك يكون كن يب

وكعرمفها.

هذه عن وملدفاع ملبلدية ومنشرالت بطالب وإقناعها ملتنمية لتسقيق مليئات كل مور تفعيل يب

(. ملرقام و بلدرمسات إيها مدعمة ، (185ملطالب

ملبلدي، ملشعب للمجلس ملدورية ملجتماعات زيمة يب كنه فيى وملالية منممرة مديرية مدير كما

ملسيلة. بلدية ف ملستثمارمت زيمة يب ملتنموية بلعملية وللنهوض

12-93 ملقانون عليه نص ما ،وهذم مللية ملتنمية لتسقيق ملساسية ملدعائم كحد مللية فالستثمارمت

لناصب وتوفي للثرومت ترمكم يقدمه لا مللي للستثمار خاصة كهية كعطى ،ملذي بلستثمار ملاص

. 41،40 ص ص ، الذكر السابق ،الرجع غزيز ملطاهر .ممد )184(

الذكر السابق ،الرجع وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مديرية مدير مع )185(.مقابلة



ملبيئة تيء كن منممرية ملقيامة على يب ،لذم مللية ملتمعات ف مسنة معيشية ومستويت شرل

(. خاصة كو عامة سومءكانت ملمومل رؤوس لستقطاب مللئمي (186وملناخ

ف ملناسب ملرجل ووضع مختيار ضرورة مقتمح قدم فقد ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم مديرية مدير كما

ملناسب. ملكان

من تكنها قيامية خصائص على توفرها بدى يرتبط مللية ملتنمية مال ف ملبلدية إممرة قيامة فدور

ملفهم إل يتعدمه ،بل ملعامة وملرمفق ملدمات بجال يرتبط ل ملذي مللية ملتنمية بفهوم ملقيقي ملوعي

ورسم ملحتياجات تديد على يعتمد ملذي ملتخطيط بسن بدءم منممرية وملوظائف للعمليات ملدي

.)187( ملهدمف

وذلك مللية ملوحدة محتياجات عن تعب ملية عامة سياسة إطار ف تتم ملت ملتريي عملية مللية فالتنمية

بلشاركة ملليي ملومطني وإقناع مللية ملومرم ومسترلل مستخدمم على ملقامرة مللية ملقياممت خلل من

كفرمم لكل ملعيشة مستوى رفع إل وصول وملكومي وملعنوي ملامي ملدعم من وملستفامة ملشعبية

بي وملتنسيق ملتنظيم حسن من لبد ملدولة)188(،كما ف مللية ملوحدمت جيع وممج مللية ملوحدة

مللية ملتنمية برممج و خطط رسم كثناء سومء ملرقابة عامل حضور ضرورة إل ،إضافة منممرمت متلف

. ملتنفيذ و ملتابعة كثناء كو

ملبديل ومختيار مللية ملتنمية بشاريع ملتعلقة ملقرمرمت متاذ تستطيع ملت هي ملفاعلة و ملكفأة فالقيامة

ملليي) للسكان ملقيقية بلحتياجات ترتبط ملية تنمية يضمن ملذي (189ملناسب .

.248 ص الذكر، السابق الرجع خنفري، )186(.خيضر

.284 ،ص الذكر السابق ،الرجع نصيب .ليندة )187(

.25 ،ص الذكر السابق ،الرجع عثمان .صفاء )188(

285 ،ص الذكر السابق ،الرجع نصيب ليندة .)189(



مللية ،فالتنمية فعالة وفعالة نجسة ملية قيامة هنالك تكون كن مون ملية تنمية تتسقق كن يكن فل

على ملتعرف إل يهدف ملذي ملتخطيط كساس على تقوم ،فهي ملتريي إرممة تومفر تتطلب عملية

،وذلك للمومطن ملساسية ملطالب وتقيق توفي طريق يعن ذلك ويتم مللي، ملومطن محتياجات

. معتبارمتا بكل ملتنمية عملية تستوعب ملية قيامة تومفر مون من يستسيل

تستطيع ملتنمويكما ،وملوعي ملتنمية إرممة بلورة على ملقدرة تلك ملت ملعوممل من تعتب مللية فالقيامة

كن معتبار على ، مللية ملتنمية عملية ف حولا مللي ملتمع تكتل على تعمل كن على ملقيامة هذه

ملركزية ملستويت جيع على وملشعبية ملررية ملجهزة فيها تشتك جاعية مسؤولية هي مللية ملتنمية

(. وتنفيذها ملقرمرمت متاذ ف لبدكملشاركة تقيقا (190ومللية

ويستطيع ، منها يعان ملت ومشاكله مللي ملتمع مطالب لتوصيل ملرئيسية :ملقناة هي مللية فالقيامة

ملتنمية برممج وتنفيذ صنع ف مليابية ومشاركتهم ثقتهم يكسب وكن ملومطني على يؤثر كن مللي ملقائد

وثقافيا. ومجتماعيا مقتصامي معيشتهم مستوى ورفع تنميتهم إل تدف ملت مللية

ملت وملشكلت ملطالب تديد خلل من مللية ملتنمية عملية ف مهما مورم تارس مللية فالقيامة

وكعمال كفعال إل وملسياسيات ملطط وترجة مختيارها ملمكن ومللول ملبدمئل ، مللي ملتمع يومجهها

(. ملومقع كرض على 191ملموسة )

266،265 ،ص الذكر السابق ،الرجع ملويد كحد جيل )190(

.266 ص ، الذكر السابق ،الرجع ملويد كحد )191(.جيل



السيلة بلدية الالية القيادة ظل ف اللية التنمية الثالث:واقع البحث

ومن مللية، ملتنمية ومططات تتماشى بعتبارها مشاريعها بتطور إل ملبلدية تتطور كن يكن ل

: ملسيلة بلدية قبل من ملنجزة ملشاريع ناذج كهم

:)01( رقم جدول

ملنجزةملسنة ملالملشاريع ملنازملبلغ مدة

2010– ملكبي جنان شومرع )تيئة ملبلدية عب حضرية تيئة

ملسيلة(

05كشهر16459560,00



ملبلدية عب ملعمومية مننرة وتوسيع 50يوما8339175,00صيانة

ملصرف قناة من مقطع :تديد للعمليات تسوية صفقة

قنومت 02-تديد رقم ملوحدة ملتمبية للتجزئة ملصسي

مناز – ملطرق لفتق ملقابل لروكام بي ملصسي ملصرف

– ملسيلة بلدية عب وملمطار ملقذرة ملياه صرف قنومت

– ملكوش بي فرعي بشارع ملصسي ملصرف قنومت تديد

. ملسيلة مدينة عب ملقذرة ملياه صرف قنومت تديد

03كشهر17061608,00

بي ملرمبط )ملطريق ملزفتة بلرسانة ملطرقات تعبيد

) 03كلم مسافة على ملامعي .و60وملقطب ط

شهرين00،26237250

ونصف

ملويلسة حي وملرصفة ملطرقات 45يوما8665394,00تيئة

ملبلدية عب ملصسي ملصرف شبكة وتديد مناز

HLM)ملحياء –ملوحدة –ملزمهر ملدينة -ملكوش-وسط

) ملدينة رقم02عب

150يوما6029829,00

. ملبج طريق لي للشرب ملصالة ملياه قناة ومناز 15يوما217793,80تديد

ملياه بشبكة ملسيلة لولية مللية ملممرة مديرية مقر ربط

للشرب ملصالة

كيم148356,001 10

ملدينة مدمشر عب بطبقتي ملطرقات يوما5118750,00مناز 45

200مسكن بي للشرب ملصالة ملياه قناة ومناز يوما2812662,45تديد 60

ملديدة لروكام بدرسة للشرب ملصالة ملياه شبكة ــــــــــــــــــــــــــــــ1497783,99مناز



مسكن 112 للشرب ملصال ملاء شبكة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ123548,49ربط

05جويلية بي مممري عمومي مرفق مناز ومتابعة مرمسة

بلسيلة

شهرم1032501,43 11

بوميعة –جنان ملزفتة بلرسانة ملبج طريق شومرع شهر5971680,00تيئة

ملدكاكة ملشاحنات )04( كربعة شهرين18399880,00مقتناء

)ملويلسة( ملصسية ملرمكز ونصف1650975,30تيئة شهر

ملدينة عب خضرمء مساحات 07كيم895050,00تيئة

بلرسانة ملطرقات تعبيد حضرية /تيئة ملخبية ملرمقبة

جسر إل ملول ملضري ملمن ملطرق ملتقى من ملزفتة

ملدينة ووسط

ــــــــــــــــــــــــــــ56160,00

بلرسانة ملطرقات تعبيد حضرية /تيئة ملخبية ملرمقبة

ملرطاة ملسوق إل ملولئي ملمن ملطرق ملتقى من ملزفتة

ـــــــــــــــــــــــــــــ56160,00

ملرمبط ملطريق ملزفتة بلرسانة ملطرقات تعبيد مشروع متابعة

03كلم مسافة على ملامعي ط.و60وملقطب بي

ـــــــــــــــــــــــــــــــ355000,00

ملطريق ملزفتة بلرسانة ملطرقات تعبيد / ملخبية ملرمقبة

ط.و60وملقطب بي ملرمبط

03كلم. مسافة على ملامعي

ـــــــــــــــــــــــــــــــــ280800,00

لقبة2011 ملارجي ملسور )مناز ملدينة عب ملقابر وصيانة تيئة

) تكملة ـ ملشياخ

5489172,00

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ



ومليهومية ملسيسية للمقبتي جدمر يوما1649910,60مناز 60

مسكن ل12 ملصسي ملصرف وتديد يوما4089150,00مناز 30

)ربط ملبلدية عب ملصسي ملصرف شبكة وتديد مناز

) ملصسي ملصرف بقناة ملتشريل لوكالة ملعمارمت

يوما490231,40 30

)مناز ملبلدية عب ملصسي ملصرف شبكة وتديد مناز

ملديدية( ملسكة مستوى على ملمطار مياه بلوعات

يوما287820,00 15

بن إبرمهيم –ثنوية غزمل خط ملدرسي ملنقل خدمات

ملتميمي ملغلب

ناية92672,00 إل

ملوسم

ملدرمسي

–متوسطة ملنوبية بوخيسة خط ملدرسي ملنقل خدمات

بوضريسة ملمي ممد

ناية311688,00 إل

ملوسم

ملدرمسي

–ثنوية - ملوسطى بوخيسة خط ملدرسي ملنقل خدمات

ملقري

ناية165672,00 إل

ملوسم

ملدرمسي

03 رقم منطقة ملنزلية ملقمامة رفع بدمة /كلغإلزمم ج 1,87م

ملومحد

سنة

رقم04 منطقة ملنزلية ملقمامة رفع بدمة /كلغإلزمم ج 2,22م

ملومحد

سنة



بلدية كحياء عب ملصسي ملصرف شبكة وتديد مناز

924-206-154-317- ملثقافة :حي ملسيلة

مسكن

60يوما4089150,00

ملدينة لوسط ملرصفة ملدينة:تيئة عب حضرية يوما6028425,00تيئة 75

)مزرير-غزمل ملبلدية وقرى ومدمشر بطبقتي ملطرقات مناز

) –ملطلبة

شهرين13905567,00

)بوخيسة ملبلدية وقرى ومدمشر بطبقتي ملطرقات مناز

) ملنوبية

شهرين10863450,00

) )تكملة ملكوش حي :تيئة ملدينة عب حضرية كشهر10913175,00تيئة 03

ملزفتة بلرسانة ملطرقات كشهر34263450,00تعبيد 04

شابها ما و ملنزلية ملنفايت سنة30000000,00معالة

ممد نصب :من ملعمومية مننرة وتديد وتوسيع مرمسة

بوضياف

كشهر27659385,00 04

ربح بن وذرمع )ملبمج للشرب ملصالة ملياه شبكة مناز

ملديدة وملنطقة

شهرين8283600,00

ملبتدمئية ملدمرس يوما9585511,65صيانة 45

لنطقة2012 ملصسي ملصرف شبكة تديد مناز ومتابعة مرمسة

ملسيلة بلدية –نومرة ملبخاتة

70يوم315900,00

يوم141570 70



ملتمبية للتجزئة للشرب ملصالة ملياه قنومت ومناز تديد

4،5،6

شهر6499116,00

ملاز مركز ومناز كشهر430326,00متابعة 03

ملبلدية وقرى مدمشر عب بطبقتي ملطرقات مناز شهرين245200,00متابعة

ملشتلة لي ملصسي ملصرف شبكة مناز ومتابعة مرمسة

ملسيلة بلدية

يوم96583,50 15

شهر81454,55

للمسورين ملعمومية ملنرة وتديد توسيع ومتابعة مرمسة

ملرئيسيي

ومحد1184800,00 شهر

3مشهر184800,00

ملزء للشرب ملصالة ملياه ملياه قنومت ومناز تديد

ملاجة ذرمع 02طريق رقم ملتجزئة من ملوسط

يوم152883,00 20

01 رقم حصة ملزفتة بلرسانة ملطرقات تعبيد 04كشهر510120,00متابعة

02 رقم حصة ملزفتة بلرسانة ملطرقات تعبيد شهرين269100.00متابعة

شرقية2013 جهة ملدن وعومع بي ملفرعية ملشومرع ــــــــــــــــــــــــــــــ7600000,00تيئة

خيسة بو بي ملطرقات وتعبيد ـــــــــــــــــــــــــــــ13334499,00مناز

مسكن 70 بي ملصسي ملصرف قنومت ـــــــــــــــــــــــــــــ4936000,00تديد



مسكن 300 ملنهضة بي ملمطار بلوعات ـــــــــــــــــــــــــــــ3798766,00مناز

مسكن 56 بي للشرب ملصالة ملياه شبكة كشرال ـــــــــــــــــــــــــــــ993873,83مناز

بلسيلة ملرئيسي بلورين ملعمومية مننرة وتديد 1184800,00صيانة

ملشمالية مويلسة سليم سالي بدرسة مدير مكتب 1100000,00مناز

ملبلدي بللعب مللبس تبديل غرف 6029422.73تيئة

ملبج طريق بي ملامي إبرمهيم ملثقاف ملركز 1000000,00ترميم

مليثم مبن لتوسطة ملاورة ملساحة 6200000,00تيئة

سلمة كولم موسى سالي بدرسة مدير مكتب 918830,00مناز

ربح بن ذرمع :مدرسة ملبتدمئية للمدمرس ملجابة مناز

عمروش ملنوبية ،بوخيسة بديرة كولم ملعيد رب ،شليب

مزرير إبرمهيم

1043203,82

17 ،54 نوفمب :كول ملبتدمئية للمدمرس ملجابة مناز

لروكام لول ،حجاب 346 1961،حي ككتوبر

1044022,82

عب ملعمومية ملماكن ف ملكرمسي ووضع جلب

ملقابلة ،ملساحة ملفرمح ،سينما نوفمب كول :ساحة ملبلدية

ملقري لثانوية ملقابلة ملساحة ، ملبلدية لكتبة

1561950,00

ملدوموة حي 2527641,80تيئة

ملسيلة لبلدية مللنيوم نارة 500526,00مناز



مسكن 42،86 بي ملشومرع وتيئة 2892240,00متام

بزرير مستخلف بئر وتهيز 7657000,00مناز

ملسيلة بلدية بباب مستخلف عميق بئر وتهيز 6660000,00حفر

مسكن 608 لي ملصسي ملصرف شبكة وتديد 2829000,00مناز

مسكن 317 للشرب ملصالة ملياه شبكة 7126000,00مناز

ملسيلة ببلدية 05جويلية بي إممري عمومي مرفق 29283000,00مناز

رقم1 ملرض شرل بخطط مممري عمومي مرفق مناز

بلسيلة

28409000,00

ملقدية مشبيليا لومجهة ملضرمء ملساحات وتهيل إعامة

ملرربية ملهة

5623000.00

ملبلدية عب ملعمومية ملنرة وتديد 5907798,00توسيع

ممد نصب من ملعمومية مننرة وتديد وتوسيع مرمسة

ملولئي ملمن مقر إل بوضياف

27659034,00

ملدينة عب ملطبيعي ملراز شبكة 15000,00مناز

لروكام ملسنة مسجد طبيعي غاز شبكة 30000,00مناز

من: ملقدمة ملعلومات على بناء ملباحث مناز من

، ،ص10-01 ملسيلة ،بلدية 2012-2010 بي السيلة بلدية ،مااريع ملتابعة مكتب

2013 خلل السيلة لبلدية والالية الدارة مديرية نااطات ،حصيلة وملالية منممرة مدير ومكتب

ملسيلة ،بلدية



ملتنمية وبرممج خطط وصياغة وضع ف إسهامها خلل من يتجسد للقيامة ملفعلي ملدور إن

ناذج كهم ملحظة خلل ،ومن مللية ملوحدة ومحتياجات لومقع ومعرفة مرتباطا ملكثر بصفتها مللية

وملشرال ملعمومية ملدمة قطاع مشاريع تتل ملسيلة بلدية مستوى على ملنجزة مللية ملتنمية مشاريع

: ملعمومية

بلياه ملحياء نمدمم ملتدخل يستدعي ما تسربت من تعرفه لا نظرم للشرب ملصالة ملياه توفي من

إل ووصلت ملعمليات من بعديد ملبلدية معمت لذلك ملومطني محتياجات لسد للشرب ملصالة

ملصرف قنومت ،ومناز ملبلدية عب للشرب ملصالة للمياه ملومطني محتياجات من كبية نسبة ترطية

مشاكل عدة تعرف وملت ملسيلة بلدية با تتم ملت ملشبكات كهم من تعتب وملت إصلحها ملصسي،كو

ملتنقلة ملمرمض من ملكثي ف يتسبب ما ملنسدمممت من ملحيان من ملكثي ف ،وتعان لقدمها نظرم

ومهتماما عناية ملزمئرية ملدولة له تول حيوي قطاعا يعتب وملذي وملتبية ، ملطرقات ،وتعبيد ملياه عب

وملراز وملكهربء ملعمرمنية، وملتهيئة ، ملصاعدة ملجيال تكوين ف يلعبه ملذي للدور نظرم و كبيين

. ملسيلة لبلدية ملتنموية ملطة ف ملولوية ملعمومية ومننرة

يساهم وملالية،حيث ملتطورة ملحتياجات إل تنتقل ،ول ملتستية ملبنية مرحلة ف ملسيلة بلدية فمازملت

تقلل خارجية وفورمت من لا يقدمه با مننتاجية ملنشاطات مزمهار شروط توفي ف: ملتستية ملبنية قطاع

على تساعدهم ملت للسكان ملساسية ملحتياجات تلبية ف يساهم ملربح من وتزيد ملتكاليف من

بنطارمت ملخرى ملقطاعات تزويد ف كساسياي مورمي تلعب ملدن نو ملجرة حجم من وتفف ملستقرمر

وتكوين(. وملتعليم )ملتبية ملؤهلة وملفنية ملدربة ملعاملة ولليد



بعضها عن ملعزلة وفك ملقطر جهات متلف ملومطن،ربط من ملضرورية وملرمفق ملدمات تقريب

(192ملبعض.)

ملشاريع توزيع حيث من ملضرية وملناطق ملريفية ملناطق بي تومزن خلق ملسيلة بلدية تاول كما

ف ملريفية ملناطق غرمر على ملسيلة بلدية ف ملريفية ،فالناطق بعد ذلك تقيق تصل ل كنا ملتنموية،إل

هذه ف ملتنمية تقيق طريق تعتض ملت ملساسية ملعقبات إحدى تثل وملت تلفا تعان ملسيلة ولية

ملتنمية ف للمشاركة وملؤهلة ملدربة ملبشرية ملومرم من ملرمان عنه ينبثق ملريف ،فتخلف ملنطقة

للنتاج ملعامل غي ملتوزيع ،ومل ملقتصامية ملومرم من ملرمان إل يؤمي وملجتماعية،كما ملقتصامية

تقيق طريق ف تقف ملت ملسباب من تعد ملريف تلف فمشكلة هنا ،ومن ملريفية ملعاملة لليد ،وبطالة

وملرفاهية.) .193ملتقدم )

،ما لا مطط هو كوكما للمعايي وفقا منجزة غي ملسيلة بلدية ف ملنجزة ملشاريع من ملعديد كن ،كما

ملت ملياه تصريف وكنبيب ملفر وعمتها تصدعت ملت كالطرقات ومنيارها بنيتها ضعف إل كمى

ملحياء بعض عن ملياه منقطاع إل كمى ما ثقبت ملت ملشرب مياه وكنبيب ، منسدت كو تصدعت

وملبشرية ملالية ملومرم ضعف إل رمجع وذلك ملشاريع، هذه مناز على طويلة مدة مرور عدم ،رغم

من مختيار سوء كو ، 24 عدمها يبلغ وملت منطارمت قلة من تعان ملسيلة فبلدية ملسيلة لبلدية

،2009،40 ،ملعدم ممشق :جامعة ملقتصام ،كلية مننسانية ملعلوم ،ملة الزائر" ف اللية التنمية ،"تربة شريفي (.كحد 192(

http://sciencesjuridiques.blogspot.com/2009/05/blog-[ 25-05ـ2013(، ملطلع )تريخ
11،10 ص ،] html.post_31

السيلة ولية لامال الريفية البلديت حالة دراسة الريفية الرمة وواقع الستدية الريفية ،التنمية طالب ،ريض تار .توفيق )193(

ملعلوم ،كلية ورقلة ،جامعة ملبيئي ملممء وتديت ملال ملممء تقيق بي ملقتصاميت ملؤسسات نو حول ملدول مللتقى ف ،مدمخلة
.517 23،22نوفمب،2011،ص يومي ملتسيي وعلوم ملقتصامية



من بكثي ككثر تنجز ل وملت ملسيلة بلدية مستوى على لا ملخطط ملشاريع كن مللحظ مع ينجزها،

ملنجزة ملتنموية ملشاريع : ملشاريع بعض منها ونذكر

:)02( رقم ملدول

للمشروعملشروع ملال ملشروعملبلع تريخ

ملبلدية فروع 1467351.372009ترميم

كحد ملشهيد ملبلدي مللعب تيئة

خلفة

414530,412008

مدرسة ملدرسي ملطعم تهيز

لروكام لول حجاب

95132002009

حي مدرسي ممع بناء

1000مسكن

90917392005

بدرسة مرمسية 03كقسام مناز

. ملشبيلي ملي كبو

150785.522009

بدرسة قسمي ومناز مرمسة

ملختار عمرون

110131202009

ملدمرس وترميم 11670738.602007صيانة



عب ملطفال لعب ساحات تيئة

ملبلدية

3000000.002010

ريفي 150مسكن 529539682005بناء

: من ملقدمة ملعلومات بناء ملباحث إعدمم من ملصدر

ص ،ص ملسيلة ،بلدية ملتجهيز –قسم للنازمت ملباقي ،كشف منممرية وملعمليات مليزمنية مصلسة

9-1

مشاريع إل ،وترجتها حدتا من ملتقليص وماولة ملقيامة طرف من ملقيقية ملحتياجات فتسديد

ملوسائل توفي تتطلب ،وملت مللية ملتنمية مال ف بلقيامة ملنوط ملدور فاعلية إل بلضرورة يؤمي تنموية

ملسلطة من ل ملوحدة ومقع من نبعة مللية ملتنمية برممج تكون كن يعن ما ،وهو نممرتا وملبشرية ملامية

نرمه مال وهذم ملركزي ملتمويل وليس ملذمت ملعتمام على ،وقائمة ومتكاملة شاملة تكون ،وكن ملركزية

تبلغ مشاريعها،حيث تويل ف ملركزية ملسلطة على ومعتمامها ملذمتية مومرمها لضعف ملسيلة بلدية ف

من ملركزية ملسلطة مساهة

50-40 %، ملبلدية ميزمنية من ملستخدمي مصاريف مرتفاع إل مضافة ( ملبلدية مستخدمي

مايعامل كي ج 380014233.36م قدره مال مبلغ 2013 ف بلرت فقد ) وملؤقتي ملدمئمي

)%46نسبة 194 بقدر ملكفاءة يرمع ل ،فالتوظيف 866عامل يبلغ منجال ملسيلة بلدية عمال فعدم ،)

ملومم كسعار ملتسيي،ومرتفاع نفقات ف ملرتفاع ومنه ، ملبلدية ميزمنية كرهق ما ملفرمغ سد مارمعى

. وملسلع

الذكر السابق ،الرجع وملالية منممرة مدير مع مقابلة .)194(



كنه معتبار ،على ملبعض ببعضها وتؤثر تتأثر عضوية علقة هي مللية بلتنمية مللية ملقيامة فعلقة

،ومنطلقا نفسه ملوقت ف ونجسة فاعلة ملية قيامة هناك يكون كن مون ملية تنمية تتسقق كن يكن ل

ملساسية وملبعام ملصائص يعكس مللية ملتنمية مفهوم فإن وملقيامة مللية ملتنمية بي ملتكامل هذم من

ملطط برسم قيامها خلل من مللية ملتنمية عملية ف كبية كعباء تتسمل مللية ،فالقيامة ملشاملة للتنمية

( ملبشرية. ملعاملة ملقوى وتدريب معدمم ،وكذم وتنفيذها 195ملتنموية )

: الفصل خلطة

ببلدية ملتعريف فتم مللية، ملتنمية تقيق ف ملسيلة بلدية ملقيامة مور ملفصل هذم ف تناولنا لقد

، ملسيلة

خلل من ملسيلة بلدية ف مللية ملتنمية ومقع إل ملتطرق ت ،كما ملتنظيمي هيكلها مرمسة إل إضافة

ملفرضيات لختبار ملبلدية من عليها ملتسصل ملعلومات لهم ملتطرق إل فيها،إضافة ملتنموية ملشاريع

عدمها. من إثباتا لناقشة ملبسث

.329 ،ص الذكر السابق ،الرجع ملويد كحد .جيل .)195(



منممري للقائد وفقا تتسدم مللية وملتنمية منممرية ملقيامة مفاهيم كن خللا من إثبات ت وقد

ملسيلة بلدية إممرة ف ملسائد ملنمط وهو ملوتوقرمطي ملنمط هو ملبلدية إممرة قيامة نط كن وتوجهاتهكما

. مللية ملتنمية تقيق ف ملبلدية قيامة إسهامات مدى و ،



الاتـــــــــــــــــــــــة



على ملنظمات ف ملعمال و ملنشاطات عليه ترتكز ملذي ملساسي ملور منممرية ملقيامة تثل

ملفكر تطور عب ملقيامة مال ف تتشعب وملبسوث ملدرمسات جعل ما وهو ، كنومعها مختلف

. منممري

تشكل فهي عجلتها مفع ف ملشاركة إل تتاج ،ملت ملشاملة ملتنمية من ليتجزك جزءم مللية ملتنمية وتعد

بث و معينة لنطقة خلل من كو لتمع ملامفة وملترطية للتخصص ملامف منقليمي ملتقسيم من نوعا

ملدولة ف مللية للسلطة منممري ملهاز ففاعلية ، ملتنموية وملبممج مشاريع وتنفيذ رسم كثناء ملفعالية

تطوير على ملقامرة وملكفأة ملفاعلة ملقيامة على كليا يعتمد به ملناطة ملهدمف تقيق على وقدرته

ممتلكهم مون قيامية لوظائف كشخاص ،فتعيي مللية ملتنمية ،وتقيق مللية للممرة ملتنظيمية ملياكل

وظائفهم وكعباء مسؤوليات تتطلبها ملت مليدمنية كو ملتدريبية ملبة كو ملعلمية ملؤهلت من ملمن للسد

. عامة بصفة ملشاملة وملتنمية خاصة بصفة مللية ملتنمية مسار على سلبا ينعكس

تسيي بدف كساسا ووضعت ملومطن من قريبة بعتبارها مللية للتنمية ملرئيسية ملنومة ملبلدية وتثل

يعيشون ملذين مليط وترقية ، وملقتصامية ملجتماعية وضعياتم ،وتسي با ملقاطني ملشخاص شؤون

على ملتكيز ت ،وقد ملالت كافة ف ملستوى لرفع ملضروريت من يعتب بلبلديت فيه،وملهتمام

.10-11 رقم قانون منصلحات هذه آخر فكانت مللية ملوحدة هذه ف منصلحات

للدرمسة ملتطبيقية و ملنظرية ملدرمسة حصيلة تثل ملت نتائج عدة إل ملدرمسة هذه توصلت وقد

: إل توصلنا ملنظري ملانب ،فمن

منممرية ملقيامة وفعالية بنجاح يرتبط منممرة وناح ،ففعالية منممرية ملعملية جوهر هي منممرية ملقيامة

. ومهارمت وقدرمت شخصية رات من منممري ملقائد به يتسم لا نظرم

. وملثقافية وملجتماعية ملقتصامية ملالت فكافة مللي ملتمع بتطوير تتم مللية ملتنمية



،وعلى ملسليم ،وملتخطيط وملكفأة ملفاعلة ملقيامة توفر على قائم مللية ملتنمية وبرممج سياسات ناح إن

. ملكافية ملالية ملومرم توفر

للسلطة ملطلقة ملتبعية صور من ملعديد هناك كن إل ملنتخبة ملالس با يتمتع ملت ملستقللية رغم

مل يؤمي منقليم،ما ممخل صلحيتهم من ويقلص ملليي ملنتخبي مختيارمت يقيد لذي ملشيء ملركزية

. مللية ملتنمية عجلة مفع ف مورهم تقليص

على وقدرتم ملليي ملنتخبي لقياسكفاءة ملعايي كهم من تعد مللية ملتنمية مططات وتنفيذ إعدمم إن

. ملخططات هذه تومجه قد ملت ملختلفة ملظروف مع ملتعامل

: كن إل ملدرمسة فتوصلت ملتطبيقي ملانب من كما

و بلصائص يتعلق ،وملذي ملقيامة بسمات ملتعلقة مليدمنية ملنتائج مع ملوقفية ملنظرية بي تقارب هناك

. ملقيامي بلوقف ترتبط وبصائص للقيامي وملعامة ملشخصية ملسمات

ملتنمية تقيق ف ملساسي ملعامل تعتب ملت ملكفاءة حيث من ملسيلة بلدية ف ملنتخب ملعضو ضعف

مللية

وطرق كساليب بعض تتبع تزمل ل لكنها لتطويرها ضرورة كصبح ملتريي كن ملسيلة بلدية ف ملقيامة تدرك

وملتنفيذ. ملقرمر متخذي كذهان ف موجوم هو ما بي ملفارقة لنا تظهر ملت ملتقليدية منممرة

. ملسيلة ف ملبلدي ملشعب مللس لصلحيات كافية سلطات وجوم عدم

منجرمءمت يعقد كن هذم شأن ،ومن كممئها مستوى ،ومنفاض ملسيلة بلدية ف ملعمالة حجم تضخم

، منممرية

. ملبلدية لومرم هدرم إلكونه ،بنضافة ملومطني مع ملتومصل ويضعف



وكسسها مبامئها وفق إتقانا من بد ل عصرية كمهارة ملتدريب لهية ملبلدية إممرة قامة إمرمك عدم

ملستمر. ملتريي ملساسية رته كصبست عصر ظل ف وملعملية ملعلمية

وملتشريعات. ملقومني حركة بطء

ملظومهر وبعض ملبيوقرمطية تفشي مل كمى :ما ملوظفي علة ملسيلة بلدية ف ملفعالة ملرقابة غياب

...، ملقانونية غي كالريابت ملسلبية

كساليب مستخدمم لعدم مليزمنية ف وملنفقات منيرمممت ماميع تقدير سوء مشكل من ملسيلة بلدية تعان

ملرتبطة ملتزميدة ملنفقات ترطية على ملسيلة بلدية ميزمنية قدرة عدم إل إضافة ، مقيقة وريضية إحصائية

، ملالية مستقلليتها مرجة من يقلص ما ملارجي ملتمويل مومرم إل تلجأ وعليه وملتجهيز بلتسيي

ملتنمية تقيق وبلتال ملتخطيط ف مبامرتا وإمكانية ملعمل ف ملبلدية مستقللية مدى على يؤثر وملذي

مرمسة ملبلدية ف وملتجهيز ملتسيي "ميزمنية بعنومن ميد نور ترج مذكرة ف ذلك توضيح ت ،وقد مللية

. ملسيلة" "بلدية حالة

حيث من منممرية ملقيامة عن شاملة صورة لنا كعطت ملدرمسة هذم ف إليها خلصنا ملت ملنتائج إن

كن ،كما ملفعال منممري ملقائد ف تومفرها يب ملت ملسمات إل ،بنضافة تفسيها وعناصرها مفهومها

ما وهو ملسيلة بلدية حالة على ملنظرية ملعلومات بسقاط لنا رست ملدرمسة لذه ملتطبيقية ملدرمسة

منممرية ملقيامة مستوى لتسسي مناسبة نرمها ملت وملتوصيات ملقتمحات من مموعة تقدي من مكننا

: يلي فيما نلخصها ،وملت مللية ملتنمية ف فعاليتها وتقيق ملسيلة بلدية ف

. ملديثة ملتطورمت تومكب حت وتكييفها ملقانونية ملنصوص بعض ف ملنظر إعامة يب -

على مسيين نضمن ،حت ملتعليمي ملستوى ومشتمط مللي للمستوى ملتشح قومني تعديل يب -

ف خصوصا ملسؤولي لؤلء ومستمرة ممئمة تكوينية مورمت برمة بنضافة ملكفاءة من عال مستوى



منطق مع يتعارض ول مللية ملشؤون تسيي ف نوعية مشاركة يضمن ما ،وهذم ملديثة ملتسيي طرق مال

وملدمرة ملكفاءة عامل مرمعاة إل ،إضافة ملدستور ف ملرجعية خلفيتها تد ملت ملتشاركية ملديوقرمطية

. ملقيامية ملناصب لشرل وملستسقاق

وملتسرك ملبامرة بزمام ،وملخذ ملهام مناز على وملقدرة ملفعالة ملقيامة بسمات ملتمتع ملقيامة على ـ

. مللية ملتنمية وتقيق ملتصرف وحسن ملسريع

خلل ، ملختلفة ملطرمف بي تنشأ ملت ملتناقضات ،وحل وتديتا ملتنمية مستيعاب على ملقدرة

ملعناصر قبل من ملقاومة حدة للصلح،وكسر ملقاومة ملتسالفات ملطرمف،وفك لبعض ملتريي عملية

يتاح ل ما با للقيام مؤهلة ملقيامة تعتب مهام ،فهذه ملعناصر هذه مستمالة كو للتريي مقاومة تبدي ملت

ملطرمف من لريها

مللية ملتنمية تقيق ف تساهم ملت ملدمخلية منمكانيات ملسيلة بلدية إممرة قيامة وإمرمك وعي ضرورة ـ

. خصوصيتها مع يتلءم ملذي ملصلح ملنموذج منتقاء برية ملتنموية ملستمتيجيات لختلف ،وفهمها

. وومضسا مقيقا تديدم مختصاصاتا تديد يتم بيث ملبلديت شؤون ف ملدولة تدخل من ملد -

مطالبة فإنا للمومطني عمومية خدمة تقدي ف كول ،وملتمثل بومجبها ملقيام ملبلدية تستطيع -حت

ملتومصل ملتكوين إل بنضافة ، متخصصة جامعية إطارمت بتوظيف ،وهذم ملبشرية بومرمها بلهتمام

نعطاء وتفيزهم بنشرالتم ملهتمام يب كما لم ملوكلة ملهام مستوى ف ليكونوم ملعاملي لختلف

. ملعمل ف عالية مرمومية

مهمة كممة تعتب ،فالتكنولوجيا وتقنياتا ملعلومات ثورة مع ملتعامل على ملقدرة تنمية ضرورة -

بذم ملهتمام ملليي ملسؤولي على وجب ،ولذم شؤونا تسيي ف ملعصرية منممرة تستخدمها

وهذم ملوظائف جيع ف تطبق معلوماتية برممج ومقتناء ملل منعلم كجهزة مستعمال بتعميم ملعنصر،وهذم



مقيقة معلومات توفر يتطلب سليمة قرمرمت متاذ كن ملصال،كما هذه مرمومية و فعالية زيمة كجل من

. فاعلة ملية لتنمية إستمتيجية ووضع ملقرمرمت متاذ على ملسؤولي تساعد وآنية

ملعناصر وتوفي ، ومنقليمية مللية ملطط وضع على ملقامرة ملفنية بلكوممر ملتخطيط كجهزة -معم

وثرومتا وإمكانياتا ملبلدية مومرم مرمسة من ملقيامة تكن ملت ،وملقائق ملعلومات جع سرعة على ملدربة

. مللية ملتنمية مشاريع إل ذلك ،وترجة ومحتياجاتا مشاكلها ،وتديد

لكي ،وذلك بكفاية ومسؤولياتا مختصاصاتا لمارسة مللية للقيامة مللزمة ملسلطات إعطاء -ضرورة

. مللي ملتمع على بنتائجها مللية ملتنمية تؤت

وملتفاوت ملية، وحدة لكل ملالية وملوضاع ملظروف ترمعى مللية للتنمية عامة سياسة وضع ضرورة -

وملضر. ملريف بي وكذلك ملبعض، بعضها ملبلديت بي ملقائم

مللتزمم مع تنفيذها، ف ملبدء قبل تويلها مصامر وتوفي للمشروعات ملفعلية ملاجة من ملتأكد ضرورة -

مللزمة ملزمنية ملبممج ووضع وملقتصامية، ملفنية ملدرمسات وإجرمء ملسبق، ملعلمي بلتخطيط ملتام

وف ملطلوبة ملفنية بلومصفات تنفيذها على ملقامرة ملشركات إل ملشروعات هذه إنشاء وإسنام للتنفيذ،

منه. للنتهاء ملدمة ملومعيد

قامرة تصبح ،لكي مللية ملباية جومنب ف ملقاليم،خصوصا ف ملنتخبة ملالس صلحيات -توسيع

من مللية ملتنمية تويل جهاز تديد حتمية تبز بنجاح.،وهنا ملتنموية مهماتا تنفيذ على فعلي بشكل

مللية. ملتنمية تويل جهاز عناصر إصلحكافة إستمتيجية تبن خلل
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وتنمية43. تسيي ف علوم مكتورمه ،كطروحة اللية التنمية ف النتخبة القيادة ،دور ليندة نصيب

.2009، قسنطينة منتوري ،جامعة منشورة غي ملبشرية ملومرم

ف44. ماجستي مذكرة الزائر. ف اللية التنمية وإشكالية الراشد الكم حسي، ملقامر عبد

.2012 تلمسان، بلقايد بكر مب جامعة منشورة، غي ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم

مذكرة45. الزائري. الداري التنظيم ظل ف النحلية الماعات دور فاعلية مدى ممد. علي

.2011 تلمسان، بلقايد كبوبكر جامعة منشورة، غي مللية منممرة قانون ف ماجستي

العيينية.46. تعاونية تايص اللية التنمية ف الوريتانية الراة دور تقييم ممد، بنت ملعزة مموم

إراعيل،مكناس، ملول جامعة منشورة، غي ملعمقة ملعليا ملدرمسات مبلوم لنيل رسالة
.2005

للفتة47. تقييمية دراسة اللية، التنمية تقيق ف ودورها اللية الباية ملدين، نور يوسفي

غي ملقتصامية ملعلوم ف ماجستي البويرة،مذكرة ولية حالة دراسة مع 2008-2000
.2010 بومرممس، بوقرة كممد جامعة منشورة،

ووليت48. بلديت بي مقارنة دراسة اللية التنمية ف النتخبة امالس دور حكيم، يياوي

إممرة تصص ملسياسية ملعلوم ف ماجستي مذكرة .2011-2007 وررداية ورقلة
. بورقلة،2011 مربح قاصدي جامعة ، منشورة غي ومنقليمية مللية ملماعات



ميدانية49. دراسة اللية الماعات فعالية على واثرها التنظيمية العوقات ملصال، ساكري

مجتماع علم ف ماجستي مذكرة (نوذجا. توتة ،عي ،فسديس )بتنة بلديت ثلث بتنة بولية
. بتنة،2008 لضر ملاج جامعة ، منشورة غي وعمل تنظيم

متطلبات50. ضوء ف والتعليم التبية لدير القيادية الدوار بيت، بن ا عبد عبيد ملسبيعي

ملقرى كم جامعة غيمنشورة، وملتخطيط ملتبوية منممرة ف مكتورمه كطروحة التغيي. إدارة
1430ه. ملسعومية، ملعربية ململكة

السيلة51. لوليت ميدانية اللية-دراسة التنمية ف الدن امتمع دور ملسلم، عبد مللوي عبد

جامعة منشورة، غي ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم ف ماجستي مذكرة بوعريريج. وبرج
ورقلة،2010 مربح، قاصدي

دراسة52. الزائرية الدارة ف الدارية الرقابة عملية ف ودورها الدارية ،القيادة ملسعوم عينة

وملعلقات ملسياسية ملعلوم ف ماجستي مذكرة اللفة. ولية من بلديت لمس ميدانية
2010، ملزمئر إبرمهيم ممل جامعة منشورة، غي ملدولية

علوم53. ف ماجستي مذكرة للعاملي. الوظيفي الرضا على ومثره الصراع إدارة ملدين، نور عسلي
ملزمئر،2009. جامعة منشورة، غي ملتسيي

قانون54. تصص ملقوق ف ماست مذكرة الزائر. ف للبلدية القانون النظام لطيفة، عشاب
.2013، ورقلة مربح قاصدي جامعة منشورة، غي إممري

بسكرة55. بلدية بي مقارنة :دراسة اللية التنمية ف الدارية اللمركزية دور صفاء، عثمان

ملعامة ملسياسة تصص ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم ف ماست مذكرة عنابة. وبلدية
.2012 بسكرة، خيضر، ممد جامعة منشورة، غي ملعامة ومنممرة

حالة56. دراسة للمرووسي النتاجية الفعالية على ومثره الدارية القيادة مسلوب رية، صالي

لضر ملاج ،جامعة منشورة غي ملقتصامية ملعلوم ف ماجستي مذكرة سونطراك. مؤسسة
.2008 بتنة،

دراسة57. الزائر ف اللية الدارة مداء تطوير ف الستاتيجي التخطيط ،دور ليلى صوملي

إممرة تصص ملسياسية ملعلوم ف ماجستي اللية،مذكرة والماعات الداخلية وزارة حالة
ورقلة مربح قاصدي منشورة،جامعة غي ومنقليمية مللية ملماعات



القتصادية58. الؤسسة ف التنظيمي بلتغي وعلقته الدارية القيادة نط ملخضر، صياحي

منشورة، غي ملتسيي علوم ف ماجستي مذكرة بلسيلة. الضنة مطاحن حالة دراسة
.2010 ملسيلة، جامعة

الدود59. حرس براكز اليدانية القيادة فعالية تسي سبل ممد، يي بن كحد ملقسطان

ملعلوم ف ماجستي مذكرة . عسي( بنطقة الدود حرس بقيادة العاملي على )دراسة
2006 ملريض، ملمنية، للعلوم نيف جامعة منشورة، غي ملشرطة

ملعلوم60. ف ماجستي مذكرة الزائر. ف اللية والتنمية السياسية الحزاب حزة، كحد قعمور

ورقلة، مربح قاصدي جامعة منشورة، غي وإممري سياسي تنظيم تصص ملسياسية
.2013

ملعلوم61. ف مكتورمه ومفاق.كطروحة ،واقع الزائر ف اللية التنمية تويل خيضر، خنفري

.2010، ملزمئر3 جامعة منشورة، غي ملقتصامية

مالس62. على ميدانية دراسة اللية التنمية ف البلدية امالس مااركة ممد، خشمون

جامعة ، منشورة غي ملتنمية مجتماع علم تصص علوم مكتورمه قسنطينة. ولية بلديت
.2011 قسنطينة، منتوري

ف63. ماجستي مذكرة الزائر. ف التنمية إدارة ف البلدية تفعيل آليات ملطاهر، ممد غزيز

.2011 ورقلة، مربح قاصدي جامعة منشورة، غي ملقوق

بلتنمية64. وعلقته 07/12 الولية قانون وفق الداري التنظيم ف الوال مكانة خالد، غرميسة

غي ملدولية وملعلقات ملسياسية ملعلوم ف ماست مذكرة ورقلة. ولية حالة )دراسة اللية
.2013 ورقلة، مربح، قاصدي جامعة منشورة،

اللتقيات

الدول65. اقتصاديت من ناذج اللية: للتنمية اللي التمويل وسيلة، ملسبت حياة، مراعي بن

ملقتصاميت على كثرها و ملتمويل حول:سياسات ملدول مللتقى ف النامية،مدمخلة
ملعلوم كلية بسكرة خيضر ممد جامعة ملنامية-. ملدول و ملزمئر حالة -مرمسة وملؤسسات

.2006 نوفمب 22 و 21 يومي ، ملتسيي و ملقتصامية



الااملة،ورقة66. التنمية (لتحقيق اللي )الكم اللية الدارة دور تفعيل نو ملنور، عبد نجي

:ومقع ملزمئر ف ملتنمية وإشكالية ملسياسية ملتسولت حول ملوطن مللتقي إل مقدمة
-16 ومنممرية، ملقانونية ملعلوم :كلية ملشلف بوعلي، بن حسيبة جامعة وتديت.

17ميسمب2008.

البلديت67. حالة دراسة الريفية الرمة وواقع الستدية الريفية ،التنمية ريض طالب ، توفيق تار

ملقتصاميت ملؤسسات نو حول ملدول مللتقى ف ،مدمخلة السيلة ولية لامال الريفية
وعلوم ملقتصامية ملعلوم ،كلية ورقلة ،جامعة ملبيئي ملممء وتديت ملال ملممء تقيق بي

23،22نوفمب،2011. يومي ملتسيي

: القواني

التعلق68. ف2011/06/22 ملؤرخ ملقانون11/10 ملشعبية، ملديوقرمطية ملزمئرية ملمهورية

.2011/07/03 ف ملعدم37،ملصامرة ملررية. ملريدة بلبلدية،

القابلت:
.69-11:30 ،من 2014 كوت 21 ،ف ملسيلة لبلدية ملبلدي ملشعب مللس رئيس مع -مقابلة

13:00
.70.11:45-10:00 2014،من 24كوت ،ف ملسيلة لبلدية ملعام ملمي مع -مقابلة
.71-11:00 2014،من كوت 26 ،ف ملسيلة لبلدية وملالية ملممرة مديرية مدير مع مقابلة

12:00
.72-14:00 ،من 2014 كوت 26 ،ف ملجتماعية وملشؤون ملتنظيم مديرية مدير مع مقابلة -

15:00
2014،من73. 27كوت ، ملسيلة لبلدية وملتعمي وملتهيئة ملصفقات مدير مع مقابلة -

14:30-13:30

اللكتونية الواقع

،كلية74. مننسانية ملعلوم ،ملة الزائر" ف اللية التنمية ،"تربة شريفي كحد

25-05ـ2013(، ملطلع 2009،40،)تريخ ،ملعدم ممشق :جامعة ملقتصام
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