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 شكر:
  االله وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الحمد الله الذي هدانا لهذا

 وفقنا إلى إتمام هذا العمل  فيه، الذيحمدا كثير مبارك  والحمد الله

 أجمعين.محمد وعلى آله وأصحابه  المرسلين سيدناوالصلاة والسلام على أشرف 

التقدير لمحبة و ا كللشكر الجزيل والمفعم بإنه لمن دواعي سروري أن أتقدم با
 حترام  الإو 

 "قسمية محمد  " الدكتور الفاضل ستاذإلى الأ

 به من إشراف وتوجيه على  ما تفضل

 بجامعة المسيلةالحقوق والشكر الجزيل إلى كل أساتذة قسم 

 الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة الأساتذة لشكربا كما أخص

 بعيد  من ساهم من قريب أومن لكل  كما أتقدم بالشكر

 .الدراسةفي إنجاز هذه 
 



 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة 

ـــــمقدم ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  :ةـ

لت ال�ي ش�لمجا��ة ا�جرائم دائمة لية قضائية دولية آالعديد من المحاولات لإ�شاء  شهد العالم

 اه��تال�ي  وأعراف ا�حرب لقوان�ن صارخةال الان��ا�اتل ظخاصة ��  خطورة ع�� أمن وسلامة البشر�ة،

الكفيلة  الأسس وضع��دف المسا�� تتوحد  جعل مما أثناء ا�حرب العالمية الثانية، جمعاء البشر�ة لها

 جرائم مرتك�ي لمحاكمة دولية عسكر�ة محاكم إ�شاء ع�� ا�حلفاء استقربذلك  و ا�حرب، مجرمي لمعاقبة

وطوكيو 1945��  (المانيا)نورم��ج  �� الدولية العسكر�ة المحاكم فجاءت الإ�سانية، ضد وا�جرائم ا�حرب

ورغم ما ساهمت بھ هذه المحاكم ��  الثانية، العالمية ا�حرب مجرمي كبار لمحاكمة ،1946��  (اليابان)

�عيدة  انتقائيةإلا أ��ا تم��ت �عدم المشروعية لأ��ا �انت محاكم  إرساء دعائم القضاء ا�جنائي الدو�� ،

 إ�شاءو� ،ف��ا لمحاكمة الم��زم�ن ،العالمية الثانية من المنتصر�ن �� ا�حرب تأشأ��و��ا ، عن الموضوعية 

�انت  –لإرادة المجتمع الدو�� المنظم  الالتقاءذلك الكيان الدو�� الذي ش�ل نقطة -هيئة الأمم المتحدة 

� ا�خاص دولية �ش�ل الصرح القضائي الدو�يجاد هيئة قضائية إنقطة التحول وتجديد المسا�� نحو 

 السلام العال�ي. ��ددشأ��ا أن   منال�ي ن ممن يرتكبون جرائم دولية �يبمحاكمة الأ�خاص الطبيع

ال�ي طلبت ،فكثفت هيئة الأمم المتحدة جهودها من خلال أجهز��ا وع�� رأسها ا�جمعية العامة 

مسألة  ظلت تؤجلولكن  ،�جنة القانون الدو�� دراسة إم�انية إ�شاء محكمة جنائية دولية ودائمة من

 إ�� �عر�ف  ،م��رات سياسية وقانونية  �سبب مناقشة إ�شاء المحكمة
ً
أهمها ضرورة التوصل أولا

وصل إ�� صياغة مدونة ا�جرائم ضد العدوان بوصفھ جر�مة من جرائم القانون الدو�� ا�جنائي، وكذا الت

أرادت ا�جمعية العامة ��ذا التأجيل المتكرر تجنب  أخرى ومن ناحية  م وأمن البشر�ة هذا من ناحية،سل

�سبب  المشروع، اكتمالعرقل الذي  نذاكآالمناخ السيا��ي المتوتر �سبب  ا�جهودإم�انية فشل �ل هذه 

لشر�� القطب�ن الغر�ي بزعامة الولايات المتحدة الأمر�كية واا�حرب الباردة والصراعات الدولية ب�ن 

لولايات المتحدة الامر�كية ال العداء الشديد الذي �انت تكنھ ظ�� خاصة و  السوفيا�ي، الاتحادبزعامة 

 مشروع ميلادها. ما عطلم فكرة منذ �انت مجرد،للمحكمة 

��  ل�ل معالم الإ�سانية ، ان��ا�اتمن مطلع التسعينات ومن خلال ما شهده العالم ��  

مؤقتة �� لإ�شاء محاكم جنائية خاصة مجلس الأمن الأمر ب انت�ى يوغسلافيا السابقة وروندا ،

باعتبارها أجهزة  من نقائصع�� هذه المحاكم المؤقتة  رغم ما �جل ،روندا�� و يوغسلافيا السابقة

معينة فقط تخص دول�ي يوغسلافيا السابقة كما أ��ا مؤقتة وخاصة بحالات  فرعية تا�عة لمجلس الأمن،

 تفعيل��  لها بالمساهمة �شهد دوما ولكن سقاطها ع�� حالات مستقبلية أخرى ،وروندا ولا يمكن إ

 القضاء ا�جنائي الدو��.
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 مقدمة 

 الدراسة :هداف أ

، �� عمل تنفيذيبيان حدود تدخلات مجلس الأمن الدو�� كجهاز  محاولة إ�� الدراسة هذه ��دف

المحكمة ا�جنائية الدولية كجهاز قضائي، من خلال نصوص نظام روما الأسا��ي أولا أي ا�جانب النظري 

،ثم من خلال التطبيقات العملية لهذه السلطات الممنوحة لمجلس الأمن بموجب نظام روما الأسا��ي، 

المتبع من طرف مجلس الأمن النا�ع أصلا من إرادة الدول الدائمة العضو�ة فيھ  الانتقائيو�يان المن�ج 

 .ع�� ضو��ا  اختصاصھ��ذه النصوص، وممارسة  الال��امبزعامة الولايات المتحدة الأمر�كية �� 

 :الموضوع اختيار دوافع 

ا�جنائية كمة حالم اختصاص�� مجلس الأمن  أسباب تدخليكمن �� أسباب العلاقة  موضوع إن

 أين ل الأوضاع الدولية الراهنة ،ظالعالم برمتھ، خاصة ��  �شغللساعة الذي ا موضوع هو  الدولية ،

 ينتظر ا�جميع تحر�ات مجلس الأمن من أجل التدخل �� مناطق كث��ة من العالم �شهد صراعات دمو�ة،

 :�� الموضوع هذا �� البحث أختار جعلت�ي ال�ي الدوافع فإنومن هذا المنطلق 

 الغامضة ال�ي ترصد �� علاقة مجلس الأمن بالمحكمة ا�جنائية الدولية، الرغبة �� التعرف ع�� ا�جوانب -

،�� ح�ن غض  من خلال تدخلھ �� عملها ،ودوافع تدخلاتھ وال�ي لا ت�اد تخرج من حدود القارة الإفر�قية

ستحدثھ من قرارات من خلال إ، ،إضافة إ�� ما �ة لا تمت بصلة لمبادئ الإ�سانيةخط� ان��ا�اتالطرف عن 

 �عطيل إجراءات المحكمة وفق ما يخدم مصا�ح الدول الكب�� والدائمة العضو�ة فيھ.

إحقاق السلام ال�ي تقوم ��ا قوات حفظ السلام الدولية تحت غطاء  ،ا�جسيمة للان��ا�اتالوضع ا�حا��  -

هذه  مجلس الأمن ال�ي تتسم بالفشل �� القضاء ع�� مثل ليات ا�حالية المعتمدة من طرفالآو  ،�� المنطقة

بل تتم فرض ا�حصانات �حماية قوات حفظ السلام ومنع ملاحق��م من المحكمة ا�جنائية  الان��ا�ات،

 بإصدار قرارات من طرف مجلس الأمن تخدم الموضوع.   الدولية،

ما  ا�جانب الإيجا�ي من السل�ي وفقبتوضيح  موضوعيا ،لطات مجلس الأمن بموجب نظام روماتحليل س -

 .  يتما�ىى وميثاق الأمم المتحدة

 وا�خروج بنتائج علمية للدراسة .قيمة علمية للمذكرة إعطاء  -

 .للدراسة مفيدة علمية بنتائج ا�خروج -

  الدراسات السابقة:

تحت عنوان تفعيل منظمة الأمم المتحدة للمحكمة ا�جنائية الدولية، علاقة  دراسة دالع ا�جوهر:

 دائم السلام �� تحقيق لميثاقها طبقا المتحدة المحكمة بالمجلس ،مذكرة ماجيست��، وال�ي تناولت دور الأمم

 
 ب

 



 مقدمة 

 عن دولية جنائية عدالة تحقيق ا�جنائية إ�� المحكمة فيھ ��دف الذي الوقت �� العالم، شعوب مختلف ب�ن

 علاقة تر�ط ال�ي ا�جوهر�ة ا�جوانب بمختلف وتناولت الإحاطة العقاب، من الإفلات ظاهرة محار�ة طر�ق

الهيئة  الأممية بالمحكمة بموجب بنود نظام روما، من خلال علاقة المحكمة بمجلس الأمن الذي هو ع�� 

 الأمن سلطة مجلس منح هو الغة،ب أهمية من البحث هذا ع�� أضفى ما فإن راس الأجهزة الأممية ذاتھ

 الدو��، ع�� المستوى  ا�جهاز هذا وم�انة نفوذ إ�� استنادا �شاطها، �عليق �� وسلطتھ المحكمة إ�� الإحالة

الميثاق، حيث خلصت  من السا�ع أح�ام الفصل بموجب المتحدة الأمم ميثاق لھ خولها ال�ي للسلطات طبقا

 تحقيق نطاق تحديد ع�� فضلا العلاج، سبل طرح أجل من القصور  ا�خلل ومظاهر أوجھ ا�� تحديد

 .هذه العلاقة المتوخاة من الأهداف

�عنوان علاقة مجلس الأمن بالمحكمة ا�جنائية الدولية �� ضل اح�ام اتفاقية دراسة بن �غري مو�ىى: 

،مذكرة ماجيست��، وال�ي تناول ف��ا إم�انية المحكمة ا�جنائية الدولية مواجهة الان��ا�ات 1998روما 

من ا�خط��ة �� ضل ارت�اب ا�جرائم الماسة �سلامة البشر�ة قاطبة، أم انھ �ان لا بد من اعطاء مجلس الأ 

لدور �� عملها �غية تفعيل �شاطها ودفعها لتحقيق الاهداف المنشأة لاجلها، حيث قام بتحليل نصوص 

ميثاق الامم ونصوص نظام روما ال�ي تخدم الموضوع ،وتناول بالتحليل والتعقيب لسلط�ي الإحالة 

حكمة �� حد ذاتھ والتعليق لنشاط المحكمة، إضافة �جر�مة العدوان، ليخلص �� الأخ�� ا�� أن وجود الم

�عد نجاحا يحسب للبشر�ة، وضرورة التحالف من أجل عرقلة الهيمنة السياسية للدول الدائمة 

 العضو�ة �� مجلس الأمن ع�� المحكمة.

من خلال الطبيعة  بطبيعة الموضوع أساسا متعلقة ف�ي البحث هذا إعدادصعو�ات وفيما يخص 

 من التطورات كث�� ع�� ال�ي تحتوي و  ئية الدولية ،المعقدة لعلاقة مجلس الأمن بالمحكمة ا�جنا

 ع�� السيا��ي تأث�� ا�جانب وجود �عقيدا وما زادها الراهن، الوقت ح�ى ومستمرة تنت�ي لا ال�ي والمستجدات

إضافة  لضيق الوقت ، الدول الك��ى  طرف من الممارسة والضغوطات التدخلات �سبب القانو�ي ا�جانب

الموضوع و�شعبات أ�عاده السياسية والقانونية، حيث يقت��ي البحث فيھ وقت المتاح ،مقارنة مع حجم 

 أطول.

مجلس تحت عنوان الفصل الأول ، ثم مقدمة جاءت ع�� الش�ل التا�� : تم اعتماد خطة مناسبة 

الأساس القانو�ي لدور �عنون  الأول واندرج تحتھ مبحث�ن  الأمن و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية

مضمون الإحالة لمجلس  عا�ج الثا�ي، أما المبحث   الأمن �� الإحالة ع�� المحكمة ا�جنائية الدوليةمجلس 

مجلس الأمن  فجاء تحت عنوان  الفصل الثا�ي، أما  الأمن وأثارها ع�� عمل المحكمة ا�جنائية الدولية

الاساس الأول �عنوان  والهطا الأخ�� اندرج ضمنھ مبحث�ن �ان وتأجيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية

متضمنا  الثا�يوجاء المبحث  القانو�ي لسلطة مجلس الأمن �� تأجيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية

خاتمة و�� الأخ��  جيل من مجلس الأمن وأثرها ع�� المحكمة ا�جنائية الدوليةأالتالممارسة العملية لسلطة 

 وقائمة المراجع .
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 مقدمة 

 :الإش�الية

ولذلك  الساعة ، موضوع �عا�ج أنھ باعتبار ش�الياتإ عدة الواقع �� يطرح الموضوع هذا �� البحث إن

الرئيسية �� ما  مدى تدخل مجلس الأمن �� �شاط المحكمة ا�جنائية الدولية ؟ وما مدى  الإش�الية ترتكز 

 ال��ام تلك المحكمة بقرارات مجلس الأمن ؟ 

 :�� تمثلت فرعية أن تتفرع ع��ا �ساؤلاتو�مكن 

 اختصاص المحكمة ا�جنائية الدولية ؟هل يتدخل مجلس الأمن ��  -

ما هو الأساس القانو�ي لتدخل مجلس الأمن الدو�� �� اختصاصات المحكمة ا�جنائية  -

 الدولية ؟ 

 ما مدى تأث�� ذلك التدخل ع�� اختصاصات المحكمة ا�جنائية الدولية ؟ -

 من�ج البحث:

 لأسلوب تمت دراسة هذا الب
ً
 الفقهيةالوصفي، من خلال تحليل الآراء  المن�ج التحلي��حث وفقا

ومواقف ح�ومات الدول ومنظمة الأمم المتحدة، فيما يخص علاقة مجلس الأمن بالمحكمة ا�جنائية 

 عن قرارات مجلس الأمن ، وكذلك نصوص نظام روما الدولية ،
ً
ذات   ونصوص ميثاق الأمم ،فضلا

تق��ي ، وكذا الصلة بموضوع البحث، وذلك للإلمام بجميع تفاصيلھ وا�خروج بجملة من النتائج 

لة �� حفظ السلم والأمن الممارسات العملية ال�ي قام ��ا مجلس الامن الدو�� بمناسبة قيامھ بمهامھ الأصي

أولا  ظام روما الأسا��ي،بموجب نصوص ن من خلال تدخلھ �� عمل المحكمة ا�جنائية الدولية، الدولي�ن

ع�� المد�� العام للمحكمة ا�جنائية الدولية  1593/2005بإحالة الوضع �� دارفور بموجب القرار رقم 

لمدة سنة قابلة للتجديد  1422،وثانيا بتعليق إجراءات المحكمة �� التحقيق والمتا�عة بموجب القرار 

 حسب ما تقتضيھ ظروف حفظ السلم والامن الدولي�ن .
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الأول الفصل   

و��جيل عمل  الأمنمجلس 

 المحكمة ا�جنائية الدولية
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المتحدة بمهام رئيسية  الأممالمتحدة والذي خصھ ميثاق  الأمم أجهزة أهم الأمن�عد مجلس 

التداب�� ال�ي يراها  اتخاذوهو �� سبيل إنجازه لهذه المهمة يملك  الدولي�ن، الأمنوحصر�ة �حفظ السلم و 

 الأمممقاصد  أهم�� سبيل حماية حقوق الا�سان وال�ي �عت�� من مهامھ ما يجعلھ �عمل  لأداءبة مناس

�سا�ي القانون الدو�� الإ ان��ا�اتالدولية ال�ي ��دف �حماية حقوق �حايا  جهزةالمتحدة مع با�� الأ 

 .والقانون الدو�� �حقوق الا�سان

مع الدولي�ن، الأمن�ع�ى بحفظ السلم و  الدو�� الذي )1(وهنا تكمن علاقة ا�جهاز السيا��ي

مة وجرائم ا�جسي الان��ا�اتا�جزاءات  العقابية ع�� مرتك�ي والذي مهمتھ توقيع ،القضاء ا�جنائي الدو��

 الأمنال�ي ينفرد مجلس ،هذه الأخ��ة  العدوانوجر�مة  بادة و ا�حروب وا�جرائم ضد الإ�سانية وجرائم الإ 

 )2(بتكييفها

حفظ السلام العال�ي  أجلبالمحكمة ا�جنائية الدولية من  الأمنقة مجلس علا تظهر هنا  ومن

و�موجب  الأمنن مجلس البشر�ة واستقرارها ولأ  أمنهدد dقاب بمعاقبة �ل من فلات من العومحار�ة الإ 

 أو �ش�ل ��ديدا للسلم  أ��اي مسالة يرى لھ أن يتدخل �� أ )3(المتحدة الأممالفصل السا�ع من ميثاق 

من علاقة تر�طھ مع ا�جهاز القضائي الدو�� الذي ��تم بمعاقبة  ،حالة من حالات العدوان  أو بھ  خلالا إ

ة بللعدالة من خلال معاق تطبيقھعن طر�ق العال�ي  السلام  ع�� استقرار المحافظةا�جناة و�التا�� 

  .المجرم�ن

 الأساستحديد  )الأول بحث الم(��  تناولنامبحث�ن  إ�� تقسيم الفصل  ارتأينا�تحليل هذا الطرح و 

مضمون  )المبحث الثا�ي(حالة ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية و�� �� الإ  الأمنالقانو�ي لدور مجلس 

 .ثارها ع�� المحكمة ا�جنائية الدوليةوأ الأمنمجلس الإحالة من 

 

 

،مـذكرة ماجیسـتیر  1998بالمحكمـة الجنائیـة الدولیـة فـي ضـل احكـام اتفاقیـة رومـا بن تغري موسى،علاقة مجلـس الامـن  - 1
 .08،ص  2006،جامعة البلیدة ،سنة 

 العربیـة، النهضـة دار طبعـة، بـدون الدولیـة، الجنائیـة المحكمـة عمـل فـي الأمـن مجلـس سـلطات حـدود لعبیـدي، الأزهـر -2
 .09ص  2010القاهرة،

 الــــــــــــــرابطجامعــــــــــــــة منیســــــــــــــوتا علــــــــــــــى مكتبة،1945لأمــــــــــــــم المتحــــــــــــــدة لســــــــــــــنة مــــــــــــــن میثــــــــــــــاق ا 24المــــــــــــــادة راجـــــــــــــع  - 3
 lwww1.umn.du/humenrts/arab/a001.htmالإلكتروني:
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 لدوليةحالة ع�� المحكمة ا�جنائية ا�� الإ  الأمنالقانو�ي لدور مجلس  الأساس :الأول المبحث 

 إ��  ةقانوني إ�� طبيع��ا من سياسية  اختلافع�� ومنذ مدة طو�لة و ات الدولية ئالهي عملت

تحقيق العدالة ا�جنائية من خلال �شاء قضاء دو�� جنائي �عمل ع�� إ إ�� التوصل  أجلفقهية من 

 الأمم لهيئةوقد �ان  ،للمحكمة ومعاقب��م  �سانيةضد الإا�حروب ومن يرتكبون جرائم  خضاع مجرميإ

 لها التا�عة ال�جان ال�ي أعد��ا المشاريع خلال من الدولية، ا�جنائية المحكمة ظهور  �� الكب�� الدور  المتحدة

 واستمر نظامها الأسا��ي، إقرار عنھ نتج الذي الدبلوما��ي روما مؤتمر ا�عقاد ثم المحكمة، إ�شاء أجل من

 )1(للمحكمة الأسا��ي النظام ع�� الدول  تصديق عند اللاحقة المراحل �� الدور  هذا

حول طبيعة هذا تمام مشروع المحكمة وخلال المسار الطو�ل �انت هناك اختلافات ولكن قبل إ

 )المطلب الثا�ي(��  أما )الأول المطلب (��  سنتناولھما �شاء هذا ا�جهاز وهذا لا حول إأو ، ا�جهاز الدو�� 

خطار المحكمة ا�جنائية الدولية إالدو�� لسلطات  الأمنالاختلاف الدو�� حول منح مجلس  ن��زفسوف 

حالة عدوان وهل �عت�� هذه السلطة تفعيلا لعمل  أو ��ديدا لھ  أو �ش�ل اخلالا بالسلم  أ��ابحالة يرى 

 .الأممامتداد لسلطتھ بموجب نصوص ميثاق  أ��االمحكمة ام 

 المحكمة ا�جنائية الدولية ا�جهود الأممية لإ�شاء  المطلب الاول :

 )3(وروندا،)2(حداث الدامية ال�ي وقعت �� يوغسلافيا السابقةالتسعينات و�مناسبة الا  �� مطلع

الدو�� بموجب السلطات الممنوحة  الأمنقام مجلس  )4(�سا�يا�جسيمة للقانون الدو�� الإ والان��ا�ات

خاصة ومؤقتة  محاكم دولية جنائية بإ�شاءالمتحدة وتحديدا الفصل السا�ع منھ  الأمملھ من ميثاق 

ثر البالغ �� ترسيخ فكرة لهما الأ نحيث �ا �جرائم البشعة �� �لتا الدولت�ن،لمحاكمة مرتك�ي ا

 )5(المسؤولية ا�جنائية الفردية عن ا�جرائم الدولية ال�ي يرتك��ا

 .12مرجع سابق،ص  لعبیدي، الأزهر -1
 لا نشاء محكمة یوغسلافیا. 88/1993اصدر مجلس الأمن قراره رقم  - 2
 لإنشاء محكمة روندا.  955/1994اصدر مجلس الامن قراره  رقم  -3
 .1977یتمثل القانون الدولي الانساني في اتفاقیات جنیف الاربع وبروتكولاتها الملحقة لسنة - 4
محمــد عبــد المــنعم عبــد الغنــي ،الجــرائم الدولیــة (دراســة فــي القــانون الــدولي الجنــائي، بــدون طبعــة، دار الجامعــة الجدیــدة  - 5

 .14،ص 2007للنشر والتوزیع،الاسكندریة،مصر،
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ن الدو�� �� تطو�ر مفاهيم القانو  ساهمت أ��او�رغم الانتقادات الموجهة لهاتھ المحاكم الا 

حيث  ا�خاصةا�جنائية  للمحاكم  الأمن�شاء مجلس ية �عد إالأمما�جهود  استئناف تملي)1(ا�جنائي

 .حقوق الا�سانو ظهرت ا�حاجة الماسة لوجود قضاء جنائي دو�� رادع لمن���ي القانون الدو�� الا�سا�ي 

قم المتحدة �جنة متخصصة بموجب القرار ر  للأمما�جمعية العامة  أ�شأت 09/12/1994�� انھ حيث 

راض القضايا الرئيسية الفنية والادار�ة والنظر �� ال��تيبات اللازمة لعقد قررت فيھ استع 49/53

 .)2(اعداد اتفاقية دولية حول ا�شاء محكمة جنائية دولية 

مز�د  لإجراء�جنة تحض��ية  50/46ا�جمعية العامة تحت قرار رقم  ا�شأت 11/12/1995و�� 

ي الذي اعدتھ �جنة الأسا��ة والادار�ة الناشئة عن مشروع النظام من المناقشة حول القضايا الفني

 . )3(القانون الدو�� والقيام بصياغة نصوص الاتفاقية

 17دولة و  160 ھحضرت فعاليات الذي، خ�� �عقد مؤتمر روماتوجت �ل هذه ا�جهود �� الأ 

�شاء محكمة جنائية لان عن اتم فيھ الاع منظمة غ�� ح�ومية ،حيث 236منظمة دولية وح�ومية و 

لم تتفق �شان ا�شاء المحكمة فقد انقسمت  ب�ن مؤ�د  الآراءغ�� ان ،) 4( 17/07/1998��  دولية

 .) ومعارض لھ(الفرع الثا�ي)الأول القضاء ا�جنائي الدو��(الفرع  لإ�شاء

 المحكمة ا�جنائية الدولية لإ�شاءالاتجاه المؤ�د  :الأول الفرع 

اتخاذ التداب��  عن طر�ق)5( ع�� السلام العال�ي المحافظةهو ،لمتحدة ا الأمممقاصد  أهم�ان من 

الا  يتأ�ىتجسيد العدالة الدولية وهذا لا  ومن ذلك  عدوان أو اخلال بالسلم  أوع اي ��ديد أمناللازمة 

م أمابوجود كيان دو�� يمارس صلاحية اخضاع الم��م�ن بارت�اب جرائم دولية جسيمة لمحاكمة عادلة 

المناداة  إ�� وهذا ما دفع برجال القانون الدو�� والدول المتضررة من و�لات ا�حروب ، و�� جنائيقضاء د

، ص 2005بیــومي حجــازي، المحكمــة الجنائیــة الدولیــة ،بــدون طبعــة، دار الفكــر الجامعي،الاسكندریة،مصــر، عبــد الفتــاح -1
63 

 .  A/RES)  53/49وثیقة رقم  09/12/1994بتاریخ  49/53قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم ، -2
 A/RES ) 46/50قة رقم وثی 11/12/1995بتاریخ  50/46قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم  -3
هشــام فریجــة ،القضــاء الجنــائي الــدولي مــن حمایــة حقــوق الافــراد الــى تجســید العدالــة الدولیــة، الطبعــة الاولــى ،دار الرایــة   -4

 .186،ص2012للنشر والتوزیع، الاردن، 
 وقع الإلكتروني السابق.،جامعة منیسوتا على الم1945لسنة المبدأ الاول، من میثاق الأمم المتحدة  01راجع المادة  - 5
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 بإخضاعخاصة ) 1(الافلات من العقاب ظاهرةبضرورة ا�شاء الية قضائية دولية �عمل ع�� محار�ة 

الا�سانية   أمنيرتكبون اخطر ا�جرائم ال�ي ��دد  و  )2(حصاناتتعون با�المسؤول�ن الذين يتمالقادة 

يجب ان يتمتع بال�خصية القانونية  الذي ،�ان لابد من وجود هذا ا�جهاز ،لذلك  واك��ها جسامة

�عمل بالاستقلال التام وا�حياد تجسيدا لمقتضيات العدالة وقد �انت الدول العر�ية ��  و)3(الدولية 

وب وان��ا�ات حقوق الا�سان من نظرا لما عانتھ من و�لات ا�حر )4(مقدمة الدول المؤ�دة لهذا المشروع 

ومن ا�حجج ال�ي استند ال��ا  .الوضع الدو�� دول الاحتلال .خاصة �� ضل هيمنة الدول الك��ى ع��

ا�حاب هذا الاتجاه ان غياب الاليات الدولية المناسبة لتطبيق النظام الدو�� الذي تطور بموجب هيئة 

 .)5(شبھ مستحيل  النظامالمتحدة يجعل تطبيق  الأمم

صدار �� إ �ساهمن جرائم دولية من شأنھ أ بارت�ابالم��م�ن  وان قيام المحاكم الوطنية بمحاكمة

نھ ان �عرقل تطور قواعد القانون الدو�� شأ منا و�ات مختلفة عن نفس ا�جرم مح�ام متناقضة وعقأ

دئ بام ة �عت�� منمحكمة سابقة الوجود عن وجود ا�جر�م إ�� فراد الم��م�ن  وأن خضوع الأ  ،)6(ا�جنائي

محكم�ي  مثل  م مع�نر محاكم خاصة بج بإ�شاءال�ي ت�ون  الانتقاميةالعدالة ذلك لتفادي العدالة 

��  �ساهمالرد�� الذي  الأساسقواعد عدالة جنائية موحدة �ش�ل  بإرساءوانھ ، نورمبورغ وطوكيو 

كم تمع الدو�� عن ا�شاء محا�غ�ي المج المحكمة ان ا�شاء هذهكما ،التقليل من ا�جرائم ع�� الاقل 

 .خاصة مؤقتة تتم�� بالانتقائية

ة يتعارض مع السيادة للدولة لية الدولين وجود هذه الآالمعارض الذي يرى أ الاتجاهوردا ع�� 

لسيادة للدولة �غ�� ن مفهوم اإيرى م دولهم أمان وجود قضاء وط�ي يكفي لمحاكمة المجرم�ن إ اعتبار ع�� 

انھ  إ�� ضافة ،إوالتكتلات مثل حلف شمال الاطل��ي وجامعة الدول العر�ية حلاف �� ضل ظهور الأ 

،ص 2012دالع الجوهر، مدى تفعیل منظمة الامـم المتحـدة للمحكمـة الجنائیـة الدولیـة، مـذكرة ماجیسـتیر، جامعـة الجزائـر، -1
6 

بلخیري حسینة، المسؤولیة الدولیة الجنائیة لرئیس الدولة على ضوء جدلیة القـانون الـدولي العـام والقـانون الـدوي الجنـائي،   -2
 .26،ص 2006طبعة، دار الهدى للطباعة والنشر، عین ملیلة،بدون 

 .52المرجع نفسه،ص  -3
 .24لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص   -4
 .25المرجع نفسه،ص -5
 .177هشام فریجة ، مرجع سابق ،ص  -6
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لصا�ح الهيئة  المتحدة �عد تنازلا عن سيادة الدولة المطلقة الأممهيئة  إ�� الدول  انضمامبمجرد 

  .)1(يةالأمم

ردية أن إ�شاء المحكمة الدولية ا�جنائية هو ضرورة م�حة لتفعيل مبدأ المسؤولية ا�جنائية الفو  

  .)2(الذي تم إرساؤه ضمن المبادئ الشه��ة والمستخلصة من المحاكم ا�جنائية السابقة 

 المحكمة ا�جنائية الدولية لإ�شاءالمعارض  الاتجاه : الثا�يالفرع 

دائما تحول دون تنفيذ مشروع ا�شاء القضاء ا�جنائي الدو��  )3(�انت الصعو�ة السياسية  

.وع�� )4(ع�� وجودها السيا�ىي اك�� من تحقيق السلم العال�ي حافظةالمم حب �عض الدول أماخاصة 

الرغم من ذلك فقد توالت المشاريع ال�ي مفادها ا�شاء المحكمة ا�جنائية الدولية ال�ي ضلت حبيسة 

�عد ان��اك  أ��ااذا ترى الدول المعارضة لوجود المحكمة والمعارضة من قبل الاطراف الدولية  التأييد

 .)5(من سمات السيادة الوطنية لدولة  لة ذلك ان القضاء الوط�يلسيادة الدو 

ا�حلول دون  أجلمن  )6(الولايات المتحدة الامر�كية منشديد العداء الالمحكمة  وقد واجهت هذه

وصاحب اتخاذ القرار  ي السيا��ي الرئي�� ا�جهاز ا�شا��ا ذلك ان هذه الاخ��ة و�سبب سيطر��ا ع�� 

الدولي�ن مستندا للصلاحيات الممنوحة لھ بموجب  الأمنتعلقة بالسلم و الدو�� �شان القضايا الم

معــــــة عبــــــد الــــــرزاق خوجــــــة ،ضــــــمانات المحاكمــــــة العادلــــــة امــــــام المحكمــــــة الجنائیــــــة الدولیــــــة، مــــــذكرة ماجیســــــتیر، جا - 1
 . 31،ص.2013باتنة،

 ، على الموقع الإلكتروني السابق.1945لسنة من المیثاق الأمم المتحدة  103راجع المادة -
لیندة معمر یشوي ،المحكمة الجنائیة الدائمة واختصاصاتها ، الطبعة الاولى/الاصدار الاول ،دار الثقافة للنشر والتوزیع،  - 2

 .97،ص 2008،
بـــــار الحســـــیناوي، المحكمـــــة الجنائیـــــة الدولیـــــة، دراســـــة قانونیـــــة فـــــي تحدیـــــد طبیعتهـــــا. اساســـــها طـــــلال العیســـــي ،علـــــي ج - 3

القانوني..تشكیلاتها. .احكام العضویة فیها.. مع تحدید ضمانات المتهم فیها، الطبعة العربیة، دار الیازوري العلمیة للنشـر 
 .13،ص 2009والتوزیع، ،

 .187هشام فریجة، مرجع سابق، ص  - 4
 .27زهر لعبیدي، مرجع سابق، ص الا -5
یذكر هنا انـه كانـت الولایـات المتحـدة صـاحبة المبـادرة الاكبـر لقیـام قضـاء جنـائي مقـنن حیـت قـدمت للجمعیـة العامـة فـي   -6

المشـــروع الـــذي اعـــده القاضـــي( فرانســـیس بیـــدل) العضـــو الاصـــیل فـــي محـــاكم نورمبـــورغ حیـــث نـــص هـــذا  15/11/1946
الجمعیة العامة لنظام ومبادى نورمبورغ ووضع قانون دولي شامل ودائم یحدد الجرائم التي تقع المشروع على ضرورة تبني 

ضد السلام وأمن البشریة ویحدد عقوباتها .انضر محمد هشام ماقورا، المحكمة الجنائیـة الدولیـة وعلاقتهـا بمجلـس الامـن . 
، والواقـــع، افـــاق المســـتقبل)"،اكادمیة الدراســـات العیـــا، بحـــث مقـــدم للنـــدوة الدولیـــة حـــول" المحكمـــة الجنائیـــة الدولیـــة(الطموح

  50،ص .2007جانفي  11و  10طرابلس، افترة 
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فخوفا من ان الدو��، الأمنمجلس  وهو ، والفصل السا�ع من الميثاق 24المادة بموجب  نصوص الميثاق

هذه لوقوع رعاياها تحت طائلة المسائلة الدولية ا�جنائية و ا ع�� الوضع الدو�� من جهة تفقد سيطر��

من  ��ديد قد ي�حق بوكلاء الشب�ات وا�جنود الامر��ان أو ي خطر لأ  اي تفاديا ،ولية القضائيةالالية الد

 .)1(فقد ظلت تنادي بضرورة عدم ا�شا��ا جهة اخرى 

م هذه أماحق الفيتو(النقض) استعمالستطيع لن � أ��ان ادركت �عد أو  و�انت الولايات المتحدة

ت بدأكم بقرارات المحكمة القضائية، ولن �ستطيع التح رى خبي��ا و��ن الدول الأ  �ساوي مما المحكمة،

تل��م  أ��الزامية لهذه المحكمة مما �ع�ي بت اع��افها بالسلطة القضائية الإ�حف  ،�عارض هذا النظام

 .)2(بما تقبلھ من قرارات وتتحلل مما لا تقبلھ

مة العضو�ة �� مجلس الدول الدائبل وافق��ا  الاتجاهالولايات المتحدة وحدها �� هذا وليست 

ل عضاء ال�ي تجمعهم ��ا نفس المصا�ح السياسية مثالأ  وحليفا��ا من غ�� الدول  )روسيا والص�ن(الأمن

 إ�� ي ينظر الأسا��نظامها  نلأ الدولية  ا�جنائية رفض ح�ومتھ إ�شاء المحكمة ال�ي برر مندو��ا  ،سرائيلإ

ائم الدولية وهذا �ع�ي ان اسرائيل خارجة عن نطاق ا�جر  ھ من ك��ياتأن �� المناطق المحتلة الاستيطان

 .) 3(�� مواجهة قواعد القانون الدو�� الشرعية الدولية

ع�� المحكمة الإحالة سلطة  الأمنمؤتمر روما وا�خلاف الدو�� حول منح مجلس  المطلب الثا�ي:

 ا�جنائية الدولية 

ون البحث �� علاقة المحكمة بالمحكمة ا�جنائية د الأمنلا يمكن ا�حديث عن علاقة مجلس 

والمحكمة ا�جنائية الأممية  الرئيسية التا�عة للهيئة  جهزةمن الأ  الأمنن مجلس ذلك أية الأممبالهيئة 

عن طر�ق ابرام معاهدة دولية  م��ا و�إشرافية الأممهيئة ال عن طر�ق ا�جهود المكثفة من ولدت بدورها 

 ،ك�� خطورة وجسامة ا�جرائم الدولية الأ ارتكبواللذين رض التحقيق والمتا�عة ومحاكمة الأ�خاص الغ

حدة (ع�� غرار المت الأمم أجهزةجهاز من  المحكمة اعتبار لا حول ام�انية أو ف�ان محل ا�خلاف الدو�� 

ن ت�ون البعض ضرورة أ رأىولذلك ،) وال�ي تمثل القضاء الدو�� للدول  محكمة العدل الدولية الدائمة

ن ت�ون المحكمة ضرورة أب خرونأ رأى�� ح�ن ،المنشئة لها  ��االمتحدة لأ ممالأ  أجهزةالمحكمة من 

 . 193هشام فریجة ،مرجع سابق، ص  -1
اسعد دیاب، مصطفى حسن مصطفى، واخرون، القانون الدولي الانسـاني افـاق وتحـدیات ، الطبعـة الاولـى، الجـزء الأول  - 2

 .61،ص 2005،منشورات الحلبي الحقوقیة،
 .31طلال یاسین العیسي، مرجع سابق، ص  - 3
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 ال�ي تقتض��ا العدالة والاستقلاليةالمتحدة لتوف�� ا�حياد  الأمما�جنائية الدولية هيئة مستقلة عن 

المحكمة جهاز قضائي دو�� مستقل لھ ال�خصية الدولية  اعتبار خ�� �� الأ ليتم  )1(الدولية ا�جنائية

القول بضرورة قيام إ��  اتجھ" قد 1953� �جنة نيو�ورك "�جنة إلا أن الرأي الغالب � ،)2،(لقانونيةا

�� جميع  عمالدإ�� المتحدة، لأن المحكمة ستحتاج  الأممب�ن المحكمة الدولية ا�جنائية ومنظمة  التعاون 

 .)4(هذه العلاقة اونظمت المادة الثانية من نظام روم،)3(لاسيما الما�� والإداري  المجالات،

المتحدة  الأممن ع�� أ)5(المتحدة والمحكمة  الأممحول العلاقة ب�ن  الاتفاقعليھ �� مشروع  ما نصوهذا  

هلية �خصية قانونية دولية ولها من الأ  حكمة بوصفها مؤسسة قضائية دائمة ومستقلة ذات�ع��ف بالم

 .)6(القانونية ما يلزمها لممارسة وظائفها 

 الإحالة ع�� المحكمة ا�جنائية الدوليةسلطة  الأمنالاتجاه المؤ�د لمنح مجلس  :الأول الفرع 

من سلطات  الأمنتمك�ن مجلس ع��  ،روما  مؤتمر  ا�عقادومنذ سعت الولايات المتحدة 

م المحكمة تخوفا من وقوع رعاياها تحت طائلة المسائلة ا�جنائية أماالدو��  التحقيق�� مجال حصر�ة 

 ارت�ا��م�� قوات حفظ السلام الدولية عند المشارك�ن �� تحقيق ا�حصانة لرعاياها  رغبةو للمحكمة 

ولذلك ناضلت مع با�� الدول الدائمة  )7(المحكمة اختصاصا�جرائم الدولية ال�ي تدخل ��  لإحدى

 .العضو�ة ع�� تمك�ن المجلس من هذه السلطة 

مفاده أن الولايات  الأمن�� مجلس  ب�ن الدول الدائمة العضو�ة الاختلافن إ�� أويشار هنا 

بينما فر�سا وروسيا والص�ن والمملكة  ،خطارالمتحدة أقرت بضرورة منح المجلس منفردا سلطة الإ 

 .244لیندة معمر یشوي ،مرجع سابق، ص   -1
ـــى المحكمـــة الجنائیـــة الدولیـــة (دراســـة قانونیـــة لاقلـــیم دارفـــور  -2 ـــس الامـــن فـــي الإحالـــة عل الهاشـــمي كرمشـــو، ســـلطات مجل

  56،ص 2013السوداني)،مذكرة ماجیستیر، جامعة  محمد خیضر بسكرة،
 .74،ص 2012فایزة ایلال، علاقة مجلس الأمن بالقضاء الجنائي الدولي، مذكرة ماجیستیر، جامعة تیزي وزو،  -3
 .246لیندة معمر یشوي، مرجع سابق، ص - 4
ــــــــــــع 1998مــــــــــــن نظــــــــــــام رومــــــــــــا الأساســــــــــــي لســــــــــــنة  02المــــــــــــادة وانظــــــــــــر    ــــــــــــى الموق ــــــــــــة جامعــــــــــــة منیســــــــــــوتا، عل ،مكتب

  cc.htmwww1.umn.edu/humanrts/arab/iالإلكتروني:
 مشروع العلاقة والاتفاق بین المحكمة والأمم المتحدة. -5
 .من جدول الاعمال للمحكمة الدورة الثامنة والخمسون 154المبدأ الاول من مذكرة الامین العام البند  02انظر المادة   -6
یســــــتیر، جامعــــــة صــــــید نــــــوال ،مــــــدى مشــــــروعیة واقــــــع علاقــــــة مجلــــــس الامــــــن بالقضــــــاء الجنــــــائي الــــــدولي ،مــــــذكرة ماج - 7

 .134، 133،ص 2012المدیة،
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ة والمد�� مع الدول المعنية من جه الأمنب�ن مجلس  الاختصاصبضرورة موازنة هذا  رأواالمتحدة 

 . )1(خرى العام للمحكمة من جهة أ

عطاء مجلس مع إ  )2(وا�حة المحكمة بدقة اختصاصحدة بضرورة تحديد يات المتت الولا ورأ

مجرد تطبيق لسلطتھ بموجب  منح المجلس هذه السلطة هو وان  )3اختصاصها دورا كب��ا ��  الأمن

 الأمنوالذي يمنحھ سلطات واسعة ومطلقة �حفظ السلم و  )4( الأممالفصل السا�ع من ميثاق 

 .)5(كم خاصةوصلت �حد ا�شائھ لمحا الدولي�ن

حالة ع�� من منح المجلس سلطة الإ  ،ثناء صياغة نظام روماأ �جنة القانون الدو�� وقد تمكنت

(( تبنتھ ال�جنة �� قرارها حيث  ،تخو�ل المجلس دورا وقائيا اق��احإ��   ��ادى الأمر الذي أ، المحكمة 

ا�خاصة بمشروع  23دة والمقدم ل�جمعية العامة وعزز هذا التأييد بنص الما 1992الصادر �� 

منھ تخو�ل  23وقد تضمنت المادة  1994تنظيم العلاقة ب�ن المجلس والمحكمة الذي تبنتھ عام 

مجلس الأمن احالة جرائم العدوان ع�� المحكمة واستئثاره بتكييفها ونصت ايضا ع�� ام�انية 

ا�خاص محددين لعب المجلس دور المد�� العام وذلك بإحالتھ �حلات خاصة إ��  المحكمة ضد 

 بذوا��م وللعلم �عت�� هذا المشروع بمثابة الالية ال�ي تضمن سيطرة مجلس الأمن ع�� المحكمة ))

لا سيما  )7(الموافقة المسبقة من المجلس استصدار للدول تقديم ش�وى إلا �عد بموجبھ لا يمكن ،  )6(

 .)8(فيما يخص جر�مة العدوان

 بالإضافةحالة القائل بتخو�ل المجلس لسلطة الإ  للاتجاه يالأسا��قرار النظام ليتم �� الأخ�� إ

طراف �� حق الدول غ�� الأ  ضافة،مع إي والمد�� العام للمحكمة الأسا��طراف �� النظام للدول الأ 

 .24لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  - 1
 .31طلال یاسین العیسي ،مرجع سابق، ص  - 2
لعمـــامرة لینـــدة ،دور مجلـــس الأمـــن الـــدولي فـــي تنفیـــذ قواعـــد القـــانون الـــدولي الإنســـاني، مـــذكرة ماجیســـتیر، جامعـــة تیـــزي  - 3

 .125،ص 2012وزو،
 .141،مرجع سابق، ص لیندة  معمر یشوي  - 4
 .26لزهر لعبیدي ،مرجع سابق،ص -5
 . 9،انظر دالع الجوهر :مرجع سابق ،ص  - 6
 .135صید نوال، مرجع سابق، ص  - 7
من نظام روما اختصاص المحكمة بها مؤجلا الـى حـین تعریفهـا وصـدور قـرار عـن مجلـس الامـن  05حیث ابقت المادة   -8

  ،على الموقع السابق.1998ظام روما الأساسي للمحكمة لسنة من ن 05یفید وقوعها، انظر المادة 
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 ،)1(يالأسا��من النظام  12بموجب المادة  اختصاصهام�ى قبلت ، نظام روما �� الإحالة ع�� المحكمة 

طراف �� خاصة �� مواجهة الدول الغ�� أ الأمنحكمة نظرا لم�انة مجلس وهذا �عت�� دعما لعمل الم

جبارها ع�� هذا الدو�� مع المحكمة فمن شأن المجلس إ التعاون  ي والرافضة لمبدأالأسا��النظام 

شاء إعفاء المجلس من إ� أ��ان هذه السلطة من ش، كما أمن الميثاق بموجب الفصل السا�ع التعاون 

زمة وهذا بالفعل مع حدث مع أ الأمم، ميثاقصلاحياتھ بموجب نصوص اصة �� ظل محاكم خ

 .)2(يوغسلافيا السابقة وروندا

ن المحكمة الدولي�ن وإ الأمنبمهمة حفظ السلم و  الأممالدو�� �لفھ ميثاق  الأمنن مجلس إ

سوف  العالم ف�ي حتما أمنا�جنائية و�� بصدد ملاحقة مرتك�ي ا�جرائم الدولية ا�خط��ة ال�ي ��دد 

 خرى وتفادي وقوع جرائم أليدعم �شاطها ويساعدها ع�� التقليل من ال�حايا  الأمنتحتاج مجلس 

ن ت�ون للمجلس لذلك �ان من الضروري أ ،)3(خاصة ضد المسؤول�ن والقادة السياسي�ن والعسكر��ن

،وتنظم )4(طبيعة �ل جهاز اختلافمن وحده الهدف بي��ما رغم  انطلاقامع المحكمة   �عاون علاقة  

 .الأممي للمحكمة وميثاق الأسا��ح�ام النظام هذه العلاقة وفق أ

 .ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية حالةلمنح مجلس الأمن سلطة الإ المعارض  الاتجاه الفرع الثا�ي:

لس لسلطات واسعة �� عمل لتخو�ل المج رافضة�انت غالبية الدول المشاركة �� المؤتمر 

انطلاقا من ،)5(فر�قيةوالإ  يران و�عض الدول العر�يةالهند والمكسيك وإ بي��امن وال�ي �ان  المحكمة،

مما يكفل سيطرة ا�جهاز السيا�ىي ع�� ا�جهاز  ،طبيعة ا�جهاز�ن باختلافتتعلق أسباب 

 أجلمن  تناضلوحياد ا�جهاز القضائي الدو�� الذي ضلت  استقلاليةرغبة �� ا�حفاظ ع�� و ،)6(القضائي

 ،على الموقع السابق. 1998من نظام روما الأساسي للسنة  12انظر المــادة   -1
 . 110لیندة  معمر یشوي ،المحكمة الجنائیة الدولیة،مرجع سابق،ص  - 2
الدولیــة، الطبعــة الاولــى، دار الحامــد للنشــر والتوزیــع،  د.بــراء منــذر كمــال عبــد اللطیف،النظــام القــانوني للمحكمــة الجنائیــة -3

 .135،ص2008
 .136المرجع نفسه ،الصفحة   -4
 .110لیندة  معمر یشوي ،مرجع سابق، ص  - 5
 .13دالع الجوهر ،مرجع سابق، ص  - 6
إلـــى   01/05/1998وقـــد أشـــار أعضـــاء مجلـــس الـــوزراء لمنظمـــة الوحـــدة الافریقیـــة المجتمعـــین فـــي بوركینافاســـو وذلـــك مـــن -

في مشروع تصریح حول انشاء المحكمة الجنائیة الدولیة. إلى  ضرورة الا تتضرر المحكمة في نشاطاتها  05/05/1998
 .14القضائیة بسبب الاختیارات السیاسیة لا سیما تلك المتعلقة بمجلس الأمن الدولیین.نفس المرجع ،ص 
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 الأمنن يتحول لمجرد جهاز تا�ع لمجلس ، وتفاديا أالبشر�ة من جهة يراودحلم ظل  هباعتبار ، �شائھ إ

�عطيل عمل المحكمة �� تحقيق  أجلمن  الاع��اضمل الدول الدائمة العضو�ة �حق ن �ستعوخشية أ

ومنھ ،)1(و�سييسها ت الدول المعنية بالقضية المحالةمما قد يؤثر ع�� سيادا ،الات معينةالعدالة �� ح

ع�� المحكمة  )2(سلطة �ستطيع من خلالها الهيمنة لأيادت الدول المعارضة بضرورة عدم منح المجلس ن

 إ��القانونية  الاعتباراتتقل لھ مهمة وا�حة لا تخرج عن كجهاز قضائي مس استقلالهامما يوثر ع�� 

 .)3(السياسية

عطاء مجلس إ نمر قولھ".....إم المؤتأمالقاها المندوب اللي�ي "شاه�ن"كما جاء �� ال�لمة ال�ي أ

لمحكمة سوف يقوض الثقة �� حياد الذي �عت�� هيئة سياسية ا�حق �� تحر�ك اجراءات ا الأمن

عضاء الدائم�ن �� �ا ومثل هذا ال��تيب سوف يمكن الأ المحكمة  و�التا�� ينقص من مصداقي� واستقلالية

ووفقا لذلك فان ان الصغ��ة والنامية داة لممارسة الضغط ع�� البلدمن جعل المحكمة أ الأمنمجلس 

  .)4() يالأسا��ن تحذف من مشروع النظام أيجب  الأمنحالات لمجلس وفد بلاده �عت�� أن جميع الإ 

 الأمنحالة ع�� مجلس سلطة الإ  اقتصار  "سعدي" الاردن عن طر�ق مندو��ا السيد وانتفدت

نھ".....ليس من إ�� أد�ي خلال تلك المناقشة ر المتحدة إذ أشار المندوب الأ  الأمم جهزةوحده دون بقية أ

المتحدة الاخرى بان يؤذن لھ بتقديم  الأمم أجهزةمفضلا عن  الأمنالوا�ح لديھ لماذا ينفرد مجلس 

 بالإحالة الأمننھ من خلال تدخل مجلس و�رى �عض فقهاء القانون الدو�� أ ،)5()المحكمة... إ�� احالات 

�� �عض الأحوال إذا �انت الدولة المحالة عضو ��  )6(تدخلا سياسياع�� المحكمة ا�جنائية قد ي�ون 

 .246لیندة معمر یشوي، مرجع سابق، ص  - 1
 125مرة لیندة، مرجع سابق، ص .لعما  -2
ثقل سعد العجمي،مجلس الأمن وعلاقته بالنظام الأساسي للمحكمة الجنائیـة الدولیة(دراسـة تحلیلیـة لقـرارات مجلـس الامـن  - 3

 2005، 29،السـنة 04جامعة الكویت،العـدد -) مجلة الحقوق ،الصادرة عن مجلس النشر العلمي1422،1487،1497:
 .18ص 

 .29دي ،مرجع سابق، ص لزهر لعبی - 4
 ) 0A/CONE.183/C.1/SR.10ARABIC.P 13وانضر الوثیقة: 

 .11نفس الوثیقة ،ص  - 5
 .29لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص   -6
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لا تتدخل المنظمة الدولية �� عمل المحكمة ، لذلك �ان يجب أمما يؤثر ع�� س�� التحقيقات الأمنمجلس 

 . )1(ع�� أي وجھ من الوجوه

ض لكث�� من سوف تتعر  الأمنن المحكمة �� حالة إصدار أح�ام �� حالات محالة إل��ا من مجلس وأ

ال�ي ت�ون  ،النقد من �عض الدول لذا يجب العمل ع�� استقلالية عمل المحكمة وحيادي��ا ال�املة

بتنفيذ هذه   الال��امع�� أح�امها بل  للاع��اضول بحيث لا ي�ون هناك أي مدخل موضع ثقة �افة الد

رسيخ ذلك �� الضم�� ا�جما�� القضاء الوط�ي وت ع�� العلاقة الت�املية معالأح�ام مع ضرورة ال��ك�� 

 2ملزمة ل�افة دول العالم.أح�امھ ل�افة الدول وذلك يتحقق من خلال اح��ام المحكمة ككيان 

 .سلطة الإحالة ع�� المحكمة ا�جنائية الدوليةلمنح مجلس الأمن  الاتجاه التوفيقي الفرع الثالث:

�� الاحالة ع��  الأمنمجلس حول سلطة  1998�عد ا�جدل المستفيض اثناء مؤتمر روما لعام 

تم عن  الاتجاه�ن وهذا ب�ني للمحكمة �حل توفيقي الأسا��تم تب�ي النظام  ،المد�� العام للمحكمة 

 ،النمسا ،اس��اليا ،وال�ي من بي��ا مصر   )3(" الآراءطر�ق الاتجاه التوفيقي الذي عرف "الدول المتقار�ة �� 

ما وهذا  ، )4 (ال���غال  ،ايطاليا،ايرلندا  ،اليونان،مارك المانيا الدن ،الشي�� ،كندا ،ب�جي�ا ،الارجنت�ن

 .من نظام روما الفقرة (ب) 13تضمنتھ المادة 

مر من ع�� المحكمة �ستمدها �� بادئ الأ  الإحالة��  الأمنالقانو�ي لسلطة مجلس  الأساس نوأ

) وما خولھ من 4139،40،،42المواد وتحديدا بموجب الفصل السا�ع منھ( ،)5(الأممنصوص ميثاق 

) 39 المادةحالة عدوان( أو سلم ل��ديدا ل أو خلال واسعة �� تكييف الوضع إذ �ان �ش�ل إ اختصاصات

 )6(رساها فش�لت عرفا دوليا) و�عض السوابق ال�ي أ/ب13 المادةي للمحكمة (الأسا��النظام  إ�� ضافة إ

 .وروندا) ،�شاء المحاكم ا�خاصة والمؤقتة (يوغسلافياو�� إ

 .56محمد هشام ماقورا ،مرجع سابق، ص   - 1
 .148هشام فریجة ،مرجع سابق، ص  - 2
 .31لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص  - 3
 صفحة نفسها.المرجع نفسه ، ال - 4
احمد عبد االله ابو العلا ،تطور دور مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدولیین ،مجلـس الامـن فـي عـالم متغیـر، بـدون  - 5

 .49،ص 2008جدیدة للنشر والتوزیع،طبعة، دار الجامعة ال
 .12بن تغري موسى ،مرجع سابق، ص  - 6
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 للاختصاصات توسيعلا ي للمحكمة ما هو إالأسا��حالة من النظام سلطة الإ  الأمنمجلس منح و 

�� ممارسة  الاختصاصاتالناشئة عن هذه  للال��اماتمقابل تحملھ  الأممالممنوحة لھ بموجب ميثاق 

 .)1(لغاء لسلطات سابقة لھ بموجب الميثاقمهامھ وليس إ

ولي�ن الد الأمنالسلم و  صيل والمطلق �حفظالأ  الاختصاصاحب ص الأمنن مجلس و�ما أ

�ان لابد من  ،يالأم�بموجب الميثاق  )39م (العدوان أو خلال بالسلم تكييف حالات الإ وسلطتھ واسعة �� 

الدو��  الاستقرار �� ا�حفاظ ع��  همان �سكنھ من البقاء متصلا ب�ل ما من شأنھ أمنحھ سلطات تم

من )/ب 13(ترجم من خلال المادة  برغم طا�عھ السيا��ي وهذا مانونية صعدة ح�ى القاوع�� جميع الأ 

 .)2(نظام روما

ن �ش�لھ هذه ا�جرائم ه ا�حالة تنطلق من واقع ما يمكن أ�� هذ الأمنسلطات مجلس ن إ

 أو جنسية مرتكب��ا  أو �غض النظر عن م�ان وقوع ا�جر�مة الدولي�ن، الأمن وسلم لالدولية من ��ديد ل

،ال�ي نصت ع�� يالأسا��من نظام روما  )27(وهذا ما �ان فحوى المادة وطنيا، أو دوليا  اسيةيم�ان��م الس

 أو سواء بمقت�ىى القانون الدو��  للأ�خاصا�حصانات الممنوحة  وبالصفة الرسمية أ الاعتدادعدم 

 .القوان�ن الوطنية بمقت�ىى

ن المحكمة تؤكد ع�� أالمتحدة ب الأممالمع�ي �علاقة  التفاو��ي الاتفاقمن  19وجاءت المادة 

ترا�� صفة مرتكب ا�جر�مة و��  مرتك�ي ا�جرائم الدولية وردعهم لا يجب أن المحكمة و�� بصدد معاقبة

خاصة برفع ا�حصانات ن تتخذ جميع التداب�� اللازمة مع المحكمة وأ تتعاون ن أ الأممالمقابل ع�� هيئة 

 .)3(اختصاصهاح للمحكمة بممارسة سمالل والامتيازات

 

 

 

 

 .11نفس المرجع،ص  - 1
 السابق. رجعما الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، الم/ب من نظام رو 13المادة   -2
 .50،ص 2007یستیر، جامعة قسنطینة،بوطبجة ریم، اجراءات سیر الدعوى أمام المحكمة الجنائیة الدولیة، مذكرة ماج  -3
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 ا�جنائية الدولية  ثارها ع�� عمل المحكمةوأ الأمنمجلس حالة من مضمون الإ  المبحث الثا�ي: 

مجلس ح�ن منح  ،)1(السياسية ع��  المعطيات القانونية الاعتباراتي الأسا��غلب نظام روما 

ام ب�ن �� المه عاون الت بمبدأم��را ذلك ،الدولي�ن  والعدال الأمنبسلطات واسعة فيما يتعلق  الأمن

طار �� إ ، )2(والسلم الدولي�ن الأمنع�� حفظ السهر  ��دوره ينحصر خاصة وأن  ،المحكمة والمجلس

ي الأسا��حالة بموجب النظام �� ممارسة حق الإ  الأمنحيث �عمل مجلس يدعم ويعزز عمل المحكمة 

دو�� بحكم ائي المجال القضاء ا�جن اختصاصھع�� المجلس أن يطال  مااالمتحدة ف�ان لز  الأمموميثاق 

و�ة الأولعمال ال�ي قد �ش�ل جرائم دولية ومن ثم لھ فدوره ين�حب للنظر �� الأ  ،رساها السوابق ال�ي أ

 .)3(الدولي�ن الأمن�ش�ل ��ديدا للسلم و  باعتبارهاالمحكمة إ��  لإحال��ا

ار ال��ا �� ال�ي تتعلق بممارسة المحكمة اختصاصها بالنظر �� ا�جرائم المش 13من خلال المادة 

) 13عند مباشرة المد�� العام التحقيق تلقائيا (فقرة ا من المادة  ماإي وذلك الأسا��من النظام  05المادة 

متصرفا  الأمنحال مجلس إذا أ أو ،)13(فقرة ج المادة  بناءا ع�� إحالة دولة طرف �� نظام روما أو 

اك�� من  أو ن جر�مة ة يبدوا ف��ا أم للمحكمالمد�� العا إ�� حالة  الأممبموجب الفصل السا�ع من ميثاق 

 .)13لمادة  (فقرة بارتكبتهذه ا�جرائم قد 

علق توالمحكمة ا�جنائية الدولية فيما ي الأمنن هذه المادة حددت طبيعة العلاقة ب�ن مجلس إ

ع من الميثاق وهو بصدد ممارستھ فهذه الصلاحية �ستمدها المجلس من الفصل السا� بالإحالة

ار تفعيل �شاط ط)،�� إ13(كدها نظام روما �� المادةالدولي�ن كما أ الأمن�� حفظ السلم و  تھلاختصاصا

عمل من  أو خلالا بھ  أو جر�مة �ش�ل ��ديدا للسلم  بارت�ابحالة متعلقة  إ��  انتباههاالمحكمة عند لفت 

رة شرعية عن ممارسة هذه الصلاحية بصو  ذا لم يحدإا جابيا إيعمال العدوان فيقوم هنا بدور أ

سلبا ع�� عمل  التأث�� ال�ي يمك��ا مستقبلا السياسية  الاعتبارات، خاصة �� ظل تامة �حياديةو 

خدمة  انتقائيةحق الفيتو بصورة  استعمالهاالدول الدائمة العضو�ة خاصة عند من خلال المحكمة،

 .)4(مصا�ح حليفا��ا أو لمصا�حها 

 208هشام فریجة  ،مرجع سابق ،ص . - 1
 .66اسعد دیاب، مصطفى حسن ، واخرون، مرجع سابق، ص  - 2
العزیز العشاوي، ابحاث فـي القـانون الـدولي الجنـائي، ا الطبعـة الاولـى، الجـزء الثـاني، دار هومـة للنشـر والتوزیـع  د. عبد - 3

 .85،ص 2006الجزائر، 
 .26طلال یاسین العیسي، مرجع سابق، ص 4
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 � المحكمة ا�جنائية الدوليةع� الأمنحالة لمجلس مضمون الإ  :الأول المطلب 

التداب�� ال�ي /ب  ضمن 13نصوص عل��ا �� المادة ع�� المحكمة الم الأمنحالة مجلس تدخل إ

�ش�ل ��ديدا لسلم  إحال��ان ا�حالة ال�ي هو بصدد إذا قرر أ الأممبموجب ميثاق  الأمنيتخذها مجلس 

 .)1()39(م حالة عدوان أو اخلالا لھ  أو 

المعاقبة عل��ا ضرور�ة لتحقيق  �عد،�علم المحكمة بوجود جر�مة الأمنن مجلس وهذا �ع�ي أ

من  05و�طلب م��ا مقاضاة مرتك�ي ا�جرائم الواردة �� المادة ،الأممداف الفصل السا�ع من ميثاق أه

،وهذا ما �ان �� )2(المد�� العام للمحكمة إ�� بالدور المسند  الأمني لها ولا يقوم مجلس الأسا��النظام 

 1593مكن محاكم��ا بموجب القرار ن يتعرض �حالات معينة ي�� دارفور،دون أة المجلس للموقف حالإ

ن ي�ون ضمن ما درج عليھ العمل الدولية لتق��ي ا�حقائق فلا �عدو أتقر�ر ال�جنة  إ�� شارة القرار إ أما،

ابق للوقائع س تكييف�� مجال القضاء ا�جنائي يقوم ع��  الأمنن عمل مجلس ،ذلك أ)3(لدى المجلس

ولية قد قام سابقا بتشكيل �جان تحقيق د الأمنن مجلس أ حيثعن طر�ق �شكيل �جنة تحقيق دولية 

ن لدراسة الازمة �� اقليم وروندا كما ش�ل �جنة تحقيق دولية �� السودا �� �ل من يوغسلافيا السابقة،

ل)وشروط الإحالة أو (فرع حالة ع�� المحكمة�� الإ  تفصيل حدود سلطات المجلس وسنحاول ،)4(دارفور 

 .(فرع ثا�ي)من ع�� المحكمة لمجلس الأ 

 ا�جنائية الدولية  حالة ع�� المحكمة�� الإ  الأمنحدود سلطات مجلس  :الأول الفرع 

 05ع��:(للمحكمة ان تمارس اختصاصها فيما يتعلق بجر�مة مشار ال��ا �� المادة  13تنص المادة 

 التالية: الأحوالي �� الأسا��هذا النظام  لأح�اموفقا 

اك�� من هذه  أو حالة يبدو ف��ا ان جر�مة  14المد�� العام وفقا للمادة  إ��اذا احالت دولة طرف  -

 ا�جرائم قد ارتكبت

المد�� العام إ�� المتحدة حالة  الأمممتصرفا بموجب الفصل السا�ع من ميثاق  الأمناذا احال مجلس   -

 �جرائم قد ارتكبت اك�� من هذه ا أو يبدو ف��ا ان جر�مة 

 .62فایزة ایلال ،مرجع سابق، ص  - 1
 .50لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص  - 2
 .53المرجع نفسه، ص  - 3
 .252هشام فریجة ،مرجع سابق، ص  - 4
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 . 15اذا �ان المد�� العام قد بدا بمباشرة تحقيق فيما يتعلق بجر�مة من هذه ا�جر�مة وفقا للمادة    -

 الأمن�ن لنا ان سلطة مجلس بيتي للمحكمة الأسا��من النظام  13من خلال استقراء فحوى المادة 

س الضوابط لا يمكن للمجلمجموعة من بع�� اطلاقها بل جاءت مح�ومة  تأ�يع�� المحكمة لم  بالإحالة

 �عددها �التا��: ان يتعداهأوهو بصدد ممارستھ لسلطتھ هذه 

 فيما يتعلق با�جرائم  ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية الأمنمجلس الإحالة من  نطاق سلطة اولا:

النظام  بما ورد ��،)1(المحكمة ا�جنائية الدولية مقيدة إ��  بالإحالة الأمنن صلاحية مجلس إ

لا ومنھ  ،المحكمة ع�� سبيل ا�حصر اختصاصمة الذي ذكر ا�جرائم الداخلة �� ي لهذه المحكالأسا��

الاتجار  أو ال�جرة غ�� الشرعية  أو المخدرات  أو أن يحيل حالة تتعلق بجرائم الإرهاب  الأمنيجوز لمجلس 

لم يرد النص  أ��اا�جرائم، إلا  الاتجار �� السلاح. فع�� الرغم من خطورة هذه أو �� النساء والأطفال 

، ولا يجوز بالتا�� أن ت�ون موضوعا للإحالة )2(ي للمحكمة ا�جنائية الدوليةالأسا��عل��ا �� النظام 

المد�� العام للمحكمة. ومع ذلك، ليس ثمة ما يحول دون قيام المجلس  إ��  الأمنالصادرة عن مجلس 

قتة ع�� غرار المحكمة ا�جنائية ليوغوسلافيا السابقة �� هذه ا�حالة بإ�شاء محكمة جنائية دولية مؤ 

 .13بموجب المادة  ).3(اوالمحكمة ا�جنائية لرواند

 من حيث الزمانا�جنائية الدولية  ع�� المحكمةنطاق سلطة مجلس الأمن بالإحالة  ثانيا: 

جو�لية  ي �عدي أالأسا��لا با�جرائم ال�ي ترتكب �عد نفاذ نظامها كما أن المحكمة لا تختص إ 

فيجوز للمحكمة أن لا تقبلها  ،الزم�ي اختصاصهاومنھ إذا �ان موضوع الإحالة يخرج عن نطاق ،)4(2002

يقتصر ع�� ا�جرائم ن أالمحكمة  لاختصاصفلابد ، سا��يبموجب نظامها الأ  الاختصاصمتقيدة بمسائل 

امت بالتصديق ع�� النظام وهذا ا�حكم خاص بالدول ال�ي ق تكب �� وقت لاحق ع�� هذا التار�خ،ال�ي تر 

ي �عد بدء نفاذه، لا يجوز الأسا��ي قبل بدء نفاذه. فإذا أصبحت دولة ما طرفا �� النظام الأسا��

 .86د.عبد العزیز العشاوي، مرجع سابق،ص  -1
 على الموقع السابق. 1998من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة  05انظر المادة  -2
العــدل اللیبیــة علــى محمــد هاشــم مــاقورا، علاقــة المحكمــة الجنائیــة الدولیــة بمجلــس الأمــن، بحــث منشــور علــى موقــع وزارة  - 3

 //www.aladel.gov.ly(httشبكة الانترنت، في العنوان التالي: (
 ،على الموقع السابق.1998من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة  11انظر المادة   -4
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للمحكمة أن تمارس اختصاصها إلا فيما يتعلق با�جرائم ال�ي ترتكب �عد بدء نفاذ هذا النظام بالنسبة 

  )1(ار�خ سابق ع�� انضمامهاالمحكمة �� ت باختصاصتلك الدولة، ما لم تكن قد قبلت ل

م �شأن دارفور 2005لسنة  1593رقم  الأمنالتطبيق العم��، نجد أن قرار مجلس  و�استقراء  

 إ��  2002تموز/ يوليھ  1إحالة الوضع القائم �� دارفور منذ « –منھ  الأول �� البند  –قد قرر صراحة 

قد قصر الإحالة ع�� الوقائع  الأمنمجلس  ويع�ي ذلك أن». المد�� العام للمحكمة ا�جنائية الدولية

من يوليو سنة  الأول ي للمحكمة ا�جنائية الدولية، الواقع �� الأسا��اللاحقة ع�� تار�خ بدء نفاذ النظام 

 .)2(م2200

 من حيث الم�انع�� المحكمة ا�جنائية الدولية  بالإحالة الأمننطاق سلطة مجلس ثالثا : 

من أحد  أو ي للمحكمة الأسا��� إقليم دولة طرف �� النظام � ارتكبتسواء �انت ا�جر�مة قد 

 )3(من نضام روم) 12/3�� إقليم دولة ليست طرفا(وفقا للمادة  ارتكبت�انت قد  أو مواط�ي هذه الدولة 

أقاليم الدول غ�� الأطراف ��  إ�� الم�ا�ي للمحكمة ا�جنائية الدولية  الاختصاصففي هذه ا�حالة، يمتد 

حالات وهذا بموجب إ لا،أو  المحكمة لاختصاصو�غض النظر عن قبول تلك الدول  ،يالأسا��النظام 

الدو�� بإحالة قضية  الأمنوقد تأكد ذلك من خلال التطبيق العم��، حيث قام مجلس  الأمنمجلس 

المد�� العام للمحكمة ا�جنائية الدولية، ع�� الرغم من أن السودان ليس طرفا �� النظام  إ�� » دارفور «

 5158الصادر �� جلسة المجلس رقم 1593، بموجب القرار رقم ي للمحكمة ا�جنائية الدوليةسا��الأ 

 .)31/3/2005بتار�خ 

حالة حالة فقط وليست قضية وا�حالة يقصد ��ا مجموعة والملاحظ هنا أن للمجلس حق إ

) ف�ي 39ي(المادة م�الأ الوقائع ال�ي قد �ش�ل جر�مة دولية مرتكزا �� ذلك ع�� الفصل السا�ع من الميثاق 

 .)4(مضمون الإحالة�� تبدا بحالة يحيلها المجلس لتنت�ي بقضية يقوم المد�� العام بالتحقيق 

 وقع السابق.،على الم1998من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة  02فقرة  11المادة  - 1
المتعلــق باحالــة الوضــع فــي  31/03/2005،بتــاریخ: 5158الصــادر فــي جلســة رقــم : 1593قــرار مجلــس الامــن رقــم   - 2

 دارفور على المحكمة الجنائیة الدولیة.
     ،على الموقع السابق.1998من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة  12المادة  انظر - 3
،ص 2012ون، العدالــة الجنائیــة الدولیــة وحفــظ الســلام والامــن الــدولیین، مــذكرة ماجیســتیر، جامعــة تیــزي وزو ،مــراد عمــر  -4

82 . 
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قرار الاحالة و��  بإصدار  الأمنحالة �عطل صلاحيات مجلس إ�� من نظام روما  124شارت المادة أ

قبولها اختصاص علنت عدم الاقليم قد أ أو بخصوص جرائم ا�حرب اذا �انت دولة ا�جنسية 

 .)1(المحكمة

ان سلطة تقدير ا�حالة  ،منھ 17و  15منح المد�� العام بموجب المواد  للمحكمة يالأسا��ن النظام إ 

ي تب�ن لھ عدم مقبولية الدعوى المقاضاة لن تخدم مصا�ح العدالة ن اأ أو ساس قانو�ي �ان لها أ

ن يبلغ الدائرة التمهيدية ومجلس ظر ف��ا ع�� امن نظام روما ولھ هنا ان لا يقوم بالن 17المادة بموجب 

 .)2()15بذلك (المادة  الأمن

 ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية الأمنمجلس من  الإحالةفرع الثا�ي: شروط ال

/ب 13حالة وفقا لمقتضيات المادة �سلطة الإ  لاختصاصاتھ الأمنن ممارسة مجلس من الثابت أ

التداب�� ال�ي يرى موائم��ا �حفظ السلم  اتخاذاق ال�ي تخولھ ل السا�ع من الميثالفص لأح�اميخضع 

ن حالة يمكن أ إ�� المحكمة  انتباهأن يلفت  الأمنجلس لم ،الصلاحياتوطبقا لهذه  الدولي�ن، الأمنو 

ي الأسا��شار واضعوا النظام و�� هذا الصدد أ ،عدوان أوخلالا بھ إ أو�ش�ل ��ديدا للسلم الدو�� 

يجب ع�� المجلس التقيد  ال�ي (ثانيا)والش�لية لا)أو (الشروط الموضوعيةإ�� الدولية للمحكمة ا�جنائية 

 .حالة هذا��ا عند إصداره لقرار الإ 

 الشروط الموضوعية لا:أو 

 :الأمنحالة عن مجلس صدور قرار الإ   -1

 الأمموالسلم الدولي�ن بموجب ميثاق  الأمنوانطلاقا من �ونھ المسؤول عن حفظ  الأمنن مجلس إ

اللازمة لصون السلم الدو�� والمحافظة عليھ  )4(، والردعية)3(انھ م�لف باتخاذ جميع التداب�� السلميةف

من )5(39حالة حالة يرى �عد تكييفها طبقا للمادة إ كما مكنھ نظام روما من سلطات واسعة تضمن لھ

دي  يختص بھ المجلس نفراوهذا حق إ،عدوان  أو اخلالا بھ  أو �ش�ل حالة ��ديد السلم  أ��ا الميثاق،

 120فایزة ایلال ،مرجع سابق ، ص - 1
    ،على الموقع السابق.1998من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة  3/ 15المادة انظر  - 2
 على الموقع السابق. 1945اق الامم المتحدة لسنة من میث 40المادة   -3
 على الموقع السابق. 1945من میثاق الامم المتحدة لسنة  41المادة   -4
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صدر قرار الإحالة منھ بإعتباره صاحب ن يس وهو بصدد ممارستھ لهذه السلطة أومنھ يل��م المجلفقط 

 الأممضافة لتعهد جميع الاطراف �� إ ،الدولي�ن الأمنمجال السلم و التداب�� ��  باتخاذ الاختصاص

 .)1(يالأم�من الميثاق  24المتحدة بقبول قراراتھ وتنفيذها والزامي��ا طبقا للمادة 

 )2(ي للمحكمة قد خلا من ذكر الوسيلة ال�ي يتم ��ا استصدار قرار الاحالةالأسا��ن النظام نظرا لأ 

وال�ي  الأمنا�خاصة بصدور قرارات مجلس  الأممالقواعد العامة الواردة �� ميثاق  إ�� فينب�� الرجوع 

و�قوم رئيس المجلس  ،التصو�ت داخل المجلس من الميثاق ال�ي تنص ع�� نظام)3( 27تضمن��ا المادة 

المد�� العام ليقوم هذا الاخ�� بمباشرة اجراءات  لإخطار المتحدة ��ذا القرار  للأممالام�ن العام  بإبلاغ

 .)4(التحقيق

 اك�� من ا�جرائم الداخلة �� اختصاص المحكمة ا�جنائية أو ارت�اب جر�مة  الأمنن يبدو لمجلس أ -2

 ن نظام روما:م 05وفق نص المادة 

جاء النص ع�� ا�جرائم الدولية ال�ي تدخل �� اختصاص المحكمة �� الباب الثا�ي تحت عنوان 

 ."الاختصاص والمقبولية والقانون الواجب التطبيق"

كمة ا�جنائية حددت المادة ا�خامسة ا�جرائم الدولية ا�خط��ة ال�ي تدخل ضمن الولاية القضائية للمحف

 ي:�ع�� سبيل ا�حصر �الآ

القضاء  إ�� استئصال مادي أي إتيان أفعال مادية تؤدي  أ��اب�عرف وال�ي :جر�مة الابادة ا�جماعية -1

أن تتخذ ش�ل الاستئصال المعنوي  أو �عرض��ا للمذابح  أو  اضطهادهاع�� ا�جماعة البشر�ة عن طر�ق 

 إ�� نقل صغارها حملها ع�� العيش تحت ظروف معينة ك أو المتمثل بالتأث�� ع�� النفس البشر�ة 

من نظام  06الأعراف السائدة. (المادة  أو التقاليد  أو العادات  أو جماعات أخرى تختلف ع��ا �� الدين 

 .)5(روما)

 على الموقع السابق. 1945) من میثاق الامم المتحدة لسنة 1فقرة ( 24المادة  -1
 .66لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  2-
 على الموقع السابق. 1945سنة من میثاق الامم المتحدة ل 27المادة  3
 .66لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص  - 4
 .315عبد الفتاح بیومي حجازي ،مرجع سابق، ص  - 5
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الاتفاقيات والمعاهدات ال�ي عا�جت هذه ا�جر�مة بذكر صورها وتقر�ر عقو�ات إزاء إرت�ا��ا ��  أهمولعل 

و�التحديد �� المادة الثانية ال�ي ورد ف��ا ،م 1948لعام  )1(اتفاقية م�افحة جر�مة إبادة ا�جنس البشري 

  )2(�عر�ف جر�مة إبادة ا�جنس البشري 

ددة والمحضورة �� نظام روما م�ى اي فعل من الافعال المح أ��ابوال�ي �عرف  :ا�جرائم ضد الا�سانية-2

�ن وتتضمن مثل هذه م���� ضد اي مجموعة من الس�ان المدني أو طار �جوم واسع النطاق �� إ ارتكبت

جر�مة  ،النقل القسري للس�ان أو الا�عاد ،ا�جنسية العبودية  ،الاغتصاب،الابادة  ،الافعال القتل العمد

للعقاب جميعها ي�ون مرتكب��ا عرضة  ،والابادة ا�جماعية وا�جرائم ضد الا�سانية ،التفرقة العنصر�ة

  )3(وقت السلم وا�حرب

 قوان�نال�ي تقع أثناء �شوب ا�حرب مخالفة للالان��ا�ات ا�جسيمة تلك  اأ���عرف بجرائم ا�حرب وال�ي -3

 من الان��ا�ات (جرائم 1949وقد و�حت اتفاقيات جنيف لعام ،)4(والعهود المتعلقة با�حرب
ً
م �عضا

ـ إ�عاد المدني�ن عن مساك��م ـ القتل المتعمد ـ تخر�ب المدن السكنية  هينةا�حرب) مثل: "المعاملة الم

طراف ا�حرب أثنا��ا ��ذه ياء السكنية" فهذه الأعمال تف��ض وجود حرب قائمة مستمرة و�قوم  أوالأح

 .)5(من نظام روما) 08(المادة الأفعال كما نصت عل��ا

 �� الفقھ القانو�ي حيث يرى جانب من :جر�مة العدوان -4 
ً
 واسعا

ً
أثار �عر�ف جر�مة العدوان جدلا

عدائي يتمثل باستخدام القوة المس�حة تنفيذا لأمر  صادر من ا�حاكم  فعل ان العدوان هو الفقھ الدو�� 

 .)6(ن بارز�ن ف��ا ضد دولة أخرى �قيادي أو �� الدولة 

�� جر�مة العدوان ان المحكمة تمارس اختصاصها إ�� من نظام روما  02شارت المادة ا�خامسة فقرة وا 

جر�مة العدوان و�ضع �عرف  ،هذا النظام من  123و 121وفقا للمادت�ن  الشأنم�ى اعتمد حكم ��ذا 

علي جمیل حرب ،نظام الجزاء الدولي العقوبات الدولیة ضد الدول والافراد ، الطبعـة الاولـى ،منشـورات الحلبـي الحقوقیـة،  -1
 .454،ص 2010سوریا،

 . 1948اتفاقیة مكافحة ابادة الجنس البشري لسنة من  02المادة   2-
 .439علي جمیل حرب ،مرجع سابق، ص  - 3

م ومعاهــدة 1888وأعمــال معاهــدة  إلفســفور  1864والمواثیــق الدولیــة المرتبطــة بــالحرب عددیــة مثــل اتفاقیــة جنیــف لســنة 4- 
وبروتكولاتهـــا الملحقـــة  1949الاربعـــة للحـــرب البریـــة،اتفاقیات جنیـــف  1907م،ولائحـــة لاهـــاي لســـنة 1899لاهـــاي لســـنة 

1977 
 .630عبد الفتاح بیومي حجازي، مرجع سابق، ص  .أنظر 

 .658نفس المرجع، ص  - 5
 .217نفس المرجع، ص  - 6
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شروط ال�ي بموج��ا تمارس المحكمة اختصاصها ع�� ا�جر�مة �شرط ان ي�ون هذا ا�حكم متسقا مع 

 .)1( الأممالاح�ام ذات الصلة من ميثاق 

المدافع�ن عن ضرورة التحديد الدقيق  أهمن الدول العر�ية ودول العالم الثالث �انت من إ

من طرف الدول  08/7/1998�� �� �جنة القانون الدو�� إمعدل ومقدم  اق��اححسب  ،�جر�مة العدوان

لبنان  ،ال�و�ت ،ليبيا ،العراق،رات العر�ية المتحدة ماالأ  ،البحر�ن ،السعودية ،ا�جزائر :العر�ية التالية 

 .)2(، اليمنتو�س ،السودان،سور�ا ،قطر  ،سلطنة عمان،

ي للمحكمة ولذلك لا الأسا��جر�مة العدوان �� النظام  ر�انلم يتم تحديد مضمون وأ ولأنھ

 قرار �عر�فها والشروط اللازمة لممارسة الاختصاص عل��النظر ف��ا إلا �عد إالمحكمة با اختصاصينعقد 

للمحكمة ا�جنائية الدولية الذي عقد  الأول  الاستعرا��يالقرارات الصادرة عن المؤتمر  وهذا ما تضمنتھ

 .)3(11/06/2010لغاية  01/06ن �� كمبالا للف��ة م

سة ال�ي عددت ا�جرائم ال�ي حالة عن ما تم النص عليھ �� المادة ا�خامتخرج الإ  نلا يجب أ

المحكمة حصر�ا ��ا بموجب  اختصاصحالة عدوان وال�ي ينعقد  أو ��ديدا لھ  أو خلالا بالسلم �ش�ل إ

 ي للمحكمة. الأسا��النظام 

 :ع من الميثاقسا�حالة وفق الفصل الأن تصدر الإ -3

الفصل  إ�� ن �ستند ،أحالة الصادرة عنھ �حيحةالدو�� ح�ى ت�ون الإ  الأمنيجب ع�� مجلس 

ال�ي تتخذ �� حالات ��ديد  بالإجراءاتالمتعلقة  )4(المتحدة الذي �شمل المواد  الأممالسا�ع من ميثاق 

 إ�� ي احالت الأسا��من النظام  13لان المادة  ،وقوع عمل من اعمال العدوان أو الاخلال بھ  أو السلم 

 الفصل السا�ع من الميثاق.

عبد السلام دحماني ،التحدیات الراهنة للمحكمة الجنائیة الدولیة في ظل هیمنـة مجلـس الامـن، مـذكرة ماجیسـتیر، جامعـة  - 1
 .68،ص 2012تیزي وزو،

 . 73المرجع نفسه، ص  - 2
نـــایف حامـــد العلیمـــات، جریمـــة العـــدوان فـــي ظـــل نظـــام المحكمـــة الجنائیـــة الـــدولي، الطبعـــة الاولـــى، دار الثقافـــة للنشـــر  - 3

 .238،ص2010والتوزیع،
الـة الواقعـة التـي یكیـف بموجبهـا المجلـس الح 39حیث ان  صدور قرار الاحالة یجب ان یكون وفق الفصل السابع المادة  4-

أنهــا اخــلال بالســلم أو تهدیــد لــه أو عــدوان واذا كانــت الاحالــة بموجــب الفصــل الســادس فیكــون قــرار الاحالــة غیــر صــحیح 
 .236، ص انظر، عبد السلام دحماني، مرجع سابق
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وليس  ،حالتھ غ�� �حيحة�انت إ،غ�� الفصل السا�ع من الميثاق  إ�� ذا استند المجلس وعليھ إ

 ،الدولية ا�جنائية اختصاصاتھترتبط بحقھ �� مباشرة  الأساسلان سلطتھ ��  ،ساس قانو�يلها أ

واشرافھ ع�� المحاكم ا�جنائية  بإ�شائھ،طا بالتعامل الدو�� ا�خاص وارتبا ،لنصوص الميثاق استنادا

جديدا مدام  اختصاصاي للمحكمة لم يمنح للمجلس الأسا��و�التا�� فالنظام  ،الدولية ا�خاصة سابقا

 .ضمن نصوص الميثاق )1( مسبقاموجودا 

 بخصوص حالة وقعت فعلا الأمنحالة الصادرة بقرار من مجلس ن تكون الإ أ-4

من  ،حالة عدوان أو  ،تخل بھ أو  ،اك�� ��دد السلم الدو�� أو تتعلق بجر�مة  الإحالةت�ون  أن

هنات �جر�مة قد قد وقعت فعلا وليس مجرد تك ،ا�جرائم ال�ي تضمن��ا المادة ا�خامسة من نظام روما

 .)2(غ�� �حيح بالإحالة الأمنعت�� قرار مجلس تحدث مستقبلا وإلا أ

 ع من الميثاق،حالة وفق الفصل السا�دور قرار الإ ط السابق وهو صيرتبط هذا الشرط بالشر 

ن يقوم بتحديد وتكييف ا�حالة ال�ي منھ أ 39خول المجلس بموجب المادة وال�جوء للفصل السا�ع ي

 .)3(حالة عدوان أو خلالا بھ إ أو �ش�ل ��ديدا لسلم 

 الشروط الش�لية  ثانيا:

فان عليھ حالة حقھ �� الإ  استعمالالدو��  الأمنر مجلس وقر  للإحالةذا توفرت الشروط الموضوعية إ

طبقا للفصل السا�ع من الميثاق واجراءات  للإحالةوهما القيمة القانونية  التقيد بمسالت�ن هامت�ن،

 :سنتطرق اليھ فيما ي��ا صدور قرار الاحالة وهو م

 :الفصل السا�ع من الميثاق لأح�امطبقا  للإحالةالقيمة القانونية -1

بخصوص  ،ي للمحكمةالأسا��فقرة (ب) من النظام  13ظرا للغموض الذي جاء �� صياغة المادة ن

ن أن الإحالة يجب أ إ�� فقط  بالإشارةالسابقة الذكر  13تفت المادة حيث إك ،للإحالةالقيمة القانونية 

 .238عبد السلام دحماني، مرجع سابق، ص - 1
 .23ثقل  سعد العجمي ،مرجع سابق، ص  - 2
 .24نفس المرجع، ص  - 3
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لذي عامل السرعة اإ�� ولعل سبب هذا الغموض يرجع ،الأممت�ون وفق الفصل السا�ع من ميثاق 

 .)1(تم��ت بھ عملية المصادقة ع�� هذه الاتفاقية

القيمة القانونية  لاستخلاصلسلطة الإحالة ع�� المحكمة �عت�� مؤشرا  الأمنن منح مجلس إ

حالة �� ش�ل قرار متصرفا بموجب الفصل السا�ع" هو أن تصدر الإ  ن المقصود من عبارة"ذلك أ للإحالة

 ،لزاممع�ى الإ تأخذلا ادرة عن المجلس بموجب الفصل السا�ع ن التوصية الصلأ  ،وليست مجرد توصية

الوضع  بإحالةوهذا ما �ستخلص من الممارسة العملية للمجلس الذي تدخل ،)2( بقوة القرار الصادر عنھ

 .)1593�� اقليم دارفور ع�� المحكمة بموجب قرار وليست توصية (القرار 

 الأمموفقا للفصل السا�ع من ميثاق  للإحالةن القيمة القانونية بناءا ع�� ما سبق يت�ح أ

 وليس مجرد توصية. الأمنتتمثل �� صدور قرار من مجلس 

 : حالةإجراءات صدور قرار الإ -2

وضوعية �حالة ع�� المد�� العام للمحكمة ا�جنائية ضمن المسائل الم الأمنحالة مجلس تندرج إ

الأمن بما ف��م أصوات ا�خمسة جلس مال�ي �ستد�� ا�حصول ع�� أصوات �سعة أعضاء من أعضاء 

  .)4(حالةقرار الإ  اتخاذالسياسية ��  الظروفن تتحكم ومنھ فيمكن أ )3(الدائم�ن فيھ

إ�� حالها فقد أحالة كمة لم يتضمن إجراءات صدور قرار الإ ي للمحالأسا��ن النظام نظرا لأ 

،وت�ون الإحالة من مجلس )5(ةالمتحد الأممبموجب ميثاق  الأمنت مجلس االقواعد العامة لصدور قرار 

الأمن ع�� المد�� العام للمحكمة خاضعة لإجراءات صدور القرارات عن مجلس الأمن المنصوص عل��ا �� 

صوت  الأمنضاء مجلس ي�ون ل�ل عضو من أع-(منھ ال�ي نصت :  27ميثاق الأمم بموجب المادة 

تصدر قرارات -،قة �سعة من اعضائھ�� المسائل الاجرائية بمواف الأمنتصدر قرارات مجلس  -،واحد

بي��ا أصوات  عضائھ ي�ون من�� المسائل الاخرى �افة بموافقة أصوات �سعة من أ الأمنمجلس 

من  3الفصل السادس والفقرة  لأح�امنھ �� القرارات المتخذة تطبيقا الأعضاء الدائم�ن متفقة .�شرط أ

 .يمتنع من �ان طرفا �� الن�اع عن التصو�ت) 25المادة 

 .64لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  - 1
 //www.aladel.gov.ly(htt(: على الموقع  1945میثاق الأمم المتحدة لسنة  من 39انظر المادة   -2
 .85عبد العزیز العشاوي ،مرجع سابق، ص  - 3
 .76لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  - 4
 .66لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص  - 5
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�سع أعضاء  بأغلبيةن يصدر هذا القرار فيجب أ،وضوعية حالة من المسائل المقرار الإ  و�اعتبار 

عضاء واحد من الأ  عضو  اع��اضل ا�خمسة الدائمة العضو�ة مجتمعة،و�كفي صوات الدو من بي��م أ

وهو   ،ارلا يمنع صدور القر  عن التصو�ت حدى هذه الدول إ امتناعإلا أن ،الدائم�ن لمنع صدور القرار 

 ،الأمنمن طرف مجلس  ،1593فقد صدر القرار رقم  للإشارةو  ،الأمنما تواتر عليھ العمل لدى مجلس 

المتحدة الامر�كية  الولايات امتناعرغم ،المحكمة ا�جنائية الدولية  إ�� الوضع �� دارفور  بإحالةوالمتعلق 

 .)1(لأمناحدى الدول الدائمة العضو�ة �� مجلس إ باعتبارهاعن التصو�ت 

�شائھ ل�جنة تحقيق عن طر�ق إ،حالة حالة ع�� المحكمة بخصوص إ الأمنيبدا عمل مجلس 

للقانون  الان��ا�اتمن قبيل وال�ي �عت��  ،تقوم بفحص البلاغات والمعلومات ال�ي يتلقاها المجلس،دولية 

قليم اسبة الوضع �� إمثل ال�جنة ال�ي أ�شاها بمن،�سان والقانون الدو�� �حقوق الإ�سا�ي الدو�� الإ

ن ل�ي يباشر التحقيقات �شأ المد�� العام للمحكمةإ�� حالة ا�حالة إإ�� لينت�ي  ،دارفور بالسودان

خل ضمن حدود حالة عدوان و�د أو ��ديدا لھ  أو خلالا بالسلم قف المحال من المجلس والذي �ش�ل إالمو 

 .للمحكمة يالأسا��المادة ا�خامسة من النظام 

  ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية الأمنحالة من مجلس ي: أثار الإ المطلب الثا�

ا�� بية بالغة ع�� أهمما منحھ ،)2(المتحدة الأممداة التنفيذية لمنظمة هو الأ  الأمن�ون مجلس 

ذ منحھ الميثاق سلطات سياسية الدولي�ن، إ الأمن�حفظ السلم و  الاختصاصصاحب جهز��ا فهو أ

كما منحھ نظام روما صلاحيات  ،)3(لزامية �� مواجهة المجتمع الدو�� ك�لإ  واسعة النطاق ولها قوة 

عمل من  أو خلالا بھ إ أو جرائم دولية �ش�ل ��ديدا لسلم الدو��  بارت�اب �حالة تتعلق  بالإحالةتتعلق 

هذه  إ��  انتباههاهدفھ تفعيل �شاط المحكمة بلفت  ،يجا�يإ وهو هنا يقوم بدور  ،عمال العدوانأ

نعكس ع�� الذي تممارسة المجلس لهذه السلطة  ار أث ظهروهنا ت ،البشر�ة لاستقرار ت المهددة ا�حالا 

الممارسات كما تت�ح من خلال ) الأول (الفرع اختصاصا��ا ع�� ك�ل من خلال التأث��  المحكمة �شاط

  .(الفرع الثا�ي)��ذه الصلاحية رساها المجلس عن طر�ق تمتعھ أالعملية ال�ي 

. وانظــر الموقــع الرســمي لمنظمــة الأمــم المتحــدة (التصــویت فــي مجلــس  70 69،مرجــع ســابق،ص  انظــر لزهــر لعبیــدي - 1
 //:www.un.orghttpالأمن الدولي)على الموقع .)

ســـــعدیة ارزقـــــي، الاعتبـــــارات السیاســـــیة فـــــي مجلـــــس الامـــــن واثرهـــــا علـــــى المحكمـــــة ،مـــــذكرة ماجیســـــتیر، جامعـــــة تیـــــزي   -2
 .108،ص 2012وزو،

 .113.وانظر ایضا سعدیة ارزقي، مرجع سابق ص 33محمد هشام ماقورا، مرجع سابق، ص   - 3
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 المحكمة عملع��  الأمنحالة من مجلس أثر الإ  :الأول الفرع 

المتحدة  الأممميثاق  ،الدولية المواثيقبموجب �ان حالة �سلطة الإ  الأمنمجلس  اختصاصإن 

 لاختصاصا��اا نظام روما �� ممارسة المحكمة ج��أو  استثناءاتحيث أوجدت عدة  ونظام روما الأسا��ي،

مة ا�جنائية الدولية والمحاكم كالت�امل ب�ن المح بمبدأما �علق وثان��ا ولا)(أ بالاختصاصلها ما �علق أو 

�انت اطرافا ��  سوآءاالدولية الدول مع المحكمة ا�جنائية ع��  التعاون فرض إ�� ليمتد (ثانيا) الوطنية 

 .و لم تقبل(ثالثا)أ المحكمة اختصاصقبلت  وسوآءاميثاق روما أم لا 

 : ةلمحكما اختصاصع�� لا: أثر الإحالة أو  

ي�ون  و حسب نوع ا�جر�مة  موضوعياخ��ة ي�ون هذه الأ  اختصاصي للمحكمة فان الأسا��وفقا للنظام 

��ون م�انيا و  فيھ ا�جر�مة، ارتكبتحسب الزمن الذي و��ون زمنيا  )1(�خاص مرتكب��ا�خصيا حسب أ

 .)1( قلي�ي الذي وقعت فيھ ا�جر�مةحسب النطاق الإ

  :للمحكمة وال�خ��ي الموضو�� الاختصاصثرها ع�� أ-1

ذ عددت ا�جرائم الدولية الداخلة يھ المادة ا�خامسة من نظام روما إنصت عل الموضو��: الاختصاص

متمثلة �� جرائم ا�حرب وا�جرائم ضد  ،ضمن الولاية القضائية للمحكمة ا�جنائية ع�� سبيل ا�حصر

 اختصاصال�ي جعل نظام روما  هاتھ الأخ��ة ،الا�سانية وجر�مة الابادة ا�جماعية وجر�مة العدوان

لنظام   الاستعرا��ي�عد �عر�فها �� المؤتمر  الأمنرهنا بتقر�ر وجودها من مجلس  المحكمة ��ا مؤجل،

 .)2(روما 

دة المتح للأمم�� �عر�فھ �جر�مة العدوان ع�� قرار ا�جمعية العامة  استندهذا و�ذكر أن المؤتمر  

 أو زعيم سيا��ي  ارتك��اال�ي  ھ ا�جر�مةوصف العدوان بأن ع�� فاتفق 14/12/1974بتار�خ  3314رقم 

 .)3( المتحدة الأمملميثاق  ان��ا�اعسكري وال�ي بحكم خصائصها �ش�ل 

  74مرجع سابق،ص لزهر لعبیدي، -1
في كمبالا بأوغندا حیث اعتمد قرارا لتعریف جریمـة العـدوان ووضـع الشـروط  2010/ 11/06انعقد  المؤتمر فعلا بتاریخ  -2

وجبهــا ممارســة اختصاصــها فیمــا یتعلــق بهــذه الجریمــة وان الممارســة الفعلیــة خاضــعة للقــرار  الــذي التــي یمكــن للمحكمــة بم
 .01/06/2010،الجلسة الرابعة، rc/decl.1انظر وثیقة اعلان كمبلا: .2017سیتخذ بعد الأول من ینایر سنة 

ـــة  08المـــادة  -3 ـــة الدولیـــة ، انظـــر وثیق ،الجلســـة  rc/decl.1اعـــلان كمـــبلا:مكـــرر مـــن النظـــام الاساســـي للمحكمـــة الجنائی
 .01/06/2010الرابعة،
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المحكمة بالنضر �� جر�مة العدوان �عد �عر�فها  اختصاصمكرر ع�� أن  15ونص المؤتمر أيضا �� المادة  

 .)1(لها الاختصاصة العدوان فعلا وإلا فلا ينعقد مفاده وجود حال الأمنمرهون بقرار صادر من مجلس 

ع��  اختصاص للمحكمة ي�ون  -1من نظام روما:( 01الفقرة  25المادة  نصت ال�خ��ي: الاختصاص

  الطبيعي�ن الأ�خاص
ً
 الأسا��ي ) النظام ��ذا عملا

 يعي�نالطب الأ�خاص بمحاكمة تختصالدائمة الدولية  ا�جنائية المحكمة نمن خلا النص يتب�ن أ  

   18عن عمارهمأ تقل لا الذين،
ً
 تختص محكمة أول  �� الدولية ا�جنائية المحكمة أن لنا ب�ني بما ،)2(عاما

 بالأ�خاص فقط المحكمة تختص و�ذلك بالدول، تختص ال�ي الدولية العدل حكمةلم خلافا بالأفراد

 أو الدول  عاتق ع�� تقع لا جنائيةا� فالمسؤولية المعنو�ة، أو الاعتبار�ة بالأ�خاص تختص لا و الطبيعي�ن

 المحكمة اختصاص��  تدخل جر�مة أي بارت�اب يقوم الذي ال�خص مساءلة تتم بل ،الاعتبار�ة الهيئات

 ).3( آخر �خص مع باش��اكھ أو الفردية بصفتھ �انت سواء

 جميع ع�� الأسا��ي النظام هذا (يطبقال�ي تنص ع��: من نظام روما 27ومن خلال نص المادة 

 الرسمية الصفة فإن خاص و�وجھ الرسمية، �سبب الصفة تمي�� أي دون  متساو�ة بصورة الأ�خاص

  �ان سواء لل�خص،
ً
  أو ح�ومة أو لدولة رئيسا

ً
  أو  برلمان أو ح�ومة �� عضوا

ً
 منتخبا

ً
 ممثلا

ً
أو موظفا

, لا �عفيھ بأي
ً
سا��ي, كما أ��ا لا هذا النظام الأ  وال من المسئولية ا�جنائية بموجبحال من الأح ح�وميا

 
ً
لا تحول ا�حصانات أو القواعد الإجرائية ا�خاصة ال�ي قد -2 لتخفيف العقو�ة. �ش�ل �� حد ذا��ا, سببا

ترتبط بالصفة الرسمية لل�خص سواء �انت �� إطار القانون الوط�ي أو الدو��, دون ممارسة المحكمة 

 .)اختصاصها ع�� هذا ال�خص

 �عتد ولا الرسمية، بالصفة �عتد ولا ،الأ�خاص جميع ع��تطبق   ا�جنائية المسؤوليةن يت�ح أ  

 
ً
 أو دولة رئيس �ان سواء ، للمحاكمة تقديمھ دون  رسمية كصفة بال�خص ترتبط ال�ي ،ا�حصاناتبأيضا

  أو ح�ومة
ً
 �علم أو علم ع�� �ان إذا لسلطتھ الذين يخضعون  أو الأفرادو  رتكبا الذي القائد ويسأل ،عضوا

 )4(.ترتكب مةجر� هناك أن

 

ـــة اعـــلان كمـــبلا: 15المـــادة  -1 ـــة الدولیـــة ، انظـــر وثیق ،الجلســـة  rc/decl.1مكـــرر مـــن النظـــام الاساســـي للمحكمـــة الجنائی
 .01/06/2010الرابعة،

 الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، على الموقع السابق. من نظام روما 26المادة  -2
 .59علي جبار الحسیناوي ،مرجع سابق، ص  طلال العیسي، - 3
 .117لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص   -4
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 :للمحكمة �ا�يلموا الزم�ي الاختصاصحالة ع�� أثر الإ -2

 اختصاصليس للمحكمة  -1ي ع�� أنھ(الأسا��من النظام  11نصت المادة  الزم�ي: الاختصاص -

ذا اصبحت الدولة إ -2ي الأسا��بدء نفاذ هذا النظام يتعلق با�جرائم ال�ي ترتكب �عد  فيما إلا 

لا فيما يتعلق إ اختصاصهانفاذه لا يجوز للمحكمة أن تمارس  �عد بداي  الأسا��طرفا �� النظام 

هذا النظام بالنسبة لتلك الدولة،ما لم تكن الدولة قد  با�جرائم ال�ي ترتكب �عد بدا نفاذ

 ).12من المادة  3علانا بموجب الفقرة أصدرت إ

ة �عد دخول عام ينعقد بخصوص ا�جرائم الواقع كأصلالمحكمة  اختصاصيت�ح من النص أن 

ثر رج�� ع�� متا�عة مرتك�ي ا�جرائم ،أي ليس لھ أ2002ي ح�� النفاذ أي �عد تار�خ يوليو الأسا��النظام 

 الموضو�� للمحكمة. الاختصاصلتار�خ ح�ى ولو �انت تدخل ضمن الدولية الواقعة قبل هذا ا

خامسة من نظام روما لم  يرى جانب من الفقھ أن ا�جرائم الأشد خطورة،وال�ي تضمن��ا المادة ا�     

فقرة ثالثة، مؤداها أن أح�ام  11�ستحد��ا هذا النظام وعليھ �ان من المفروض أن تتضمن المادة 

المحكمة �� مواجهة ا�جرائم السابقة ع��  اختصاص  ا�عقادليس من شأ��ا أن تحجب  2و  1الفقرت�ن 

 اختصاصيمكن أن �ستند  الأساس� هذا وع�،)1(إ�� مبادئ القانون الدو�� استنادانفاذ ذلك النظام ،

 .    ي الأسا��وقعت قبل نفاذ نظامها  المحكمة بنظر جرائم

�شأن دارفور قد  2005لسنة  1593رقم  الأمنو�استقراء التطبيق العم��، نجد أن قرار مجلس 

العام  إ�� المد�� 2002يوليو  1منذ نھ إحالة الوضع القائم �� دارفور،م الأول قرر صراحة �� البند 

قد قصر الإحالة ع�� الوقائع اللاحقة ع�� تار�خ  الأمنويع�ي ذلك أن مجلس للمحكمة ا�جنائية الدولية،

 .)2( 2002من يوليو سنة  الأول الدولية، الواقع ��  ي للمحكمة ا�جنائيةالأسا��بدء نفاذ النظام 

لة غ�� الطرف �� هذا �ان قبول الدو  ذاع��( إ 12من المادة  3نصت الفقرة  الم�ا�ي: الاختصاص -

ى م�جل علان يودع لدجاز لتلك الدولة بموجب إ 2الفقرة ي لازما بموجب الأسا��النظام 

 وتتعاون  ن تقبل ممارسة المحكمة اختصاصها فيما يتعلق با�جر�مة قيد البحث.المحكمة أ

 ).9استثناء وفقا للباب  أو  تأخ��الدولة القابلة مع المحكمة دون اي 

،ص 2012علي خلف شرعة ،مبدا التكامـل فـي المحكمـة الجنائیـة الدولیـة، الطبعـة الاولـى،  دار الحامـد للنشـر والتوزیـع،  -1
38 

الجنائیـة الدولیـة، المصـدر: مجلـة السیاسـة الدولیـة علـى  سلطة مجلس الأمن في الإحالة إلي المحكمةاحمد عبد الظاهر ، -2
 .http://digital.ahram.org.eg (2002/الموقع:
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ضمن مبدا الرضائية  الاختصاصلشروط المسبقة لممارسة �� تحديدها ل 12ادة الم إ�� بالنظر 

من شرط القبول المسبق أي  ضمنيةالفقرة (ب)بطر�قة  استثنت،و يت�ح أن المادة من الدولة المعنية 

المحكمة أن تقبل الدولة المعنية ��ذا  اختصاص لا�عقاد لا �ش��ط الأمنحالة من مجلس انھ �� حالة الإ 

مما يدعو ، )1(12المنصوص عل��ا �� المادة  الاختصاصمن شروط  الأمنمما يحرر مجلس  ،ختصاصالا 

ا�حصول ع�� رضا �عفي المحكمة من ضرورة  لأنھ، بالإحالة الأمنيجا�ي لسلطة مجلس الإ  بالتأث�� للقول 

  .حالةبول الدولة عند النظر �� الإ وق

 حكمة ا�جنائية والمحاكم الوطنيةب�ن الم الت�امل أع�� مبدآثار الإحالة  ثانيا:

ن تمارس ي للمحكمة أن من واجب �ل دولة أالأسا��جاء �� الفقرة السادسة من ديباجة النظام 

 .جرائم دولية ارت�ابعن لئك المسؤول�ن أو ولاي��ا القضائية ا�جنائية ع�� 

ولية ست�ون ن المحكمة ا�جنائية الدأ يالأسا��النظام جاء �� الفقرة العاشرة من ديباجة و  

 مكملة للولاية القضائية الوطنية.

عم الفقرة العاشرة من الديباجة بأن تنشأ ي لتدالأسا��من النظام )2(�الأو�المادة كما جاءت  

 اختصاصها ضمنمتا�عة ا�جرائم الدولية ا�خط��ة ومرتكب��ا  اختصاصالمحكمة كهيئة دائمة لها 

 بمبدأحالة مح�وم �� الإ  الأمنعمل مجلس ي�ون  نمن المفروض أ،ومنھ التكمي�� للقضاء الوط�ي 

،حيث ينعقد )3(�� نظام روما الزاو�ةالذي �عد حجر ،تكمي�� للمحكمة ا�جنائية الدوليةال الاختصاص

غ��  أ��ات�ن  أو  ��ا النظرن �عذر علوإ �� النظر �� ا�جرائم المرتكبة، )4(لاأو للمحاكم الوطنية  الاختصاص

ا�عة جراءات المتالمحكمة ا�جنائية حي��ا لتكمل إ اختصاصينعقد  ،)5(م�نة ع�� متا�عة الم��قادر 

حالة منظور  بإحالةوقام  ،التكمي�� الاختصاص الأمنن تجاهل مجلس القضائية �� ا�جر�مة نفسها،وإ

من نظام 17�� الإحالة تحت إطار المادة  ظرن ترفض النللمحكمة ا�جنائية أ ،ف��ا من القضاء الوط�ي

وى هذه المادة لم تحدد العلاقة ب�ن تحديد مقبولية الدع لكن،)6(تحدد مقبولية الدعوى  ال�يروما،

 .30لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  -1
 الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، على الموقع السابق. من نظام روما 01المادة  2
 .92علي خلف شرعة، مرجع سابق،ص - 3
 .الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة من نظام روما ن نظام روما) م أ / :(71المادة انظر   -4
 .الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة / (ب) من نظام روما من نظام روما17المادة انظر  - 5
 من نظام روما الاساسي. 17وانظر المادة -.86عبد العزیز العشاوي، مرجع سابق ،ص  -6
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والمد�� ،الأمنومجلس  ،(الدولة الطرف 13بموجب المادة  الاختصاصوالوسائل المنوط لها تحر�ك 

 العام).

 الأممح�ام ميثاق من خلالھ البعض أن هذا الأمر �ش�ل �عارضا ب�ن أ رأىثار جدلا مما أ

ح�ام النظام المستمدة من الميثاق يجب أن �سمو ع�� أ الأمنت مجلس ان قرار صوص نظام روما،إذ أون

التكمي�� سوف تنصب لا محالة  الاختصاصاذا فمن الوا�ح ان تطبيق قواعد  ي للمحكمة،الأسا��

 ع��:

  لة حالة من دولة طرفإحا-1

 .)1(س الأمن ع�� مجل ا�حالة من تلقاء نفسھ بإثارةقيام المد�� العام -2

مة ا�جنائية الدولية ع�� أن : للمحكمة أن ي للمحكالأسا��من النظام  )ب(فقرة  13نصت المادة 

 لأح�ام هذا النظام  5فيما يتعلق بجر�مة مشار إل��ا �� المادة  اختصاصهاتمارس 
ً
ي �� الأسا��وفقا

 بموجب الفصل الساالأمنإذا أحال مجلس (ب...:الأحوال التالية
ً
 الأمم�ع من ميثاق , متصرفا

 ).أك�� من هذه ا�جرائم قد ارتكبت أو المد�� العام يبدو ف��ا أن جر�مة  إ�� حالة  , المتحدة

المحكمة ا�جنائية إ�� الدو�� إم�انية إحالة مسألة ما  الأمنجلس لمو�ت�ح من هذه المادة أن 

 أو  أحد رعايا دولة ما جر�مة كبارتالمتحدة،م�ى  الأممالفصل السا�ع من ميثاق إ��  بالاستنادالدولية 

جرائم  أو جرائم ا�حرب  أو جرائم إبادة ا�جنس البشري  أو أك�� من ا�جرائم المرتكبة ضد الإ�سانية 

ا للأ 
ً
 الاختصاص،ع�� قاعدة )2( استثناءوهذه الإحالة �عد والسلم الدولي�ن، منالعدوان وال�ي �ش�ل خرقـ

جهة السلطات الوطنية،بحيث تل��م المحكمة بمد دولية �� مواالتكمي�� للمحكمة ا�جنائية ال

درة السلطات ، وهو ما �عد حدًا من قالأمنمن طرف مجلس ع�� أي واقعة تحال إل��ا  اختصاصا��ا

 القضائي . اختصاصهاالوطنية ع�� مباشرة 

 الأممبموجب ميثاق  للإحالةارستھ مثناء مو�ما أنھ يتصرف أ الأمنن مجلس يرى �عض الفقهاء أ

الأصيلة بموجب مبدأ  اختصاصاتھالوط�ي ويشلھ عن ممارسة  الاختصاصنظام روما فإنھ يقيد  وليس

مدى رغبة  اعتباره��  يأخذن أ الأمنن ع�� مجلس أخرون أو�رى الت�امل،الذي نص عليھ نظام روما،

لا رتكبة وإلقضائي،إزاء ا�جرائم الما باختصاصهامحط النظر وقدر��ا ع�� القيام  الدولة المعنية با�حالة

 .75،جامعة المدیة، ص 2011لجنائیة الدولیة بین التبعیة والاستقلال ، مذكرة ماجیستیر،جمال تومي ،المحكمة ا - 1
 .61طلال یاسین العیسي، مرجع سابق، ص   -2
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ب�ن قيمة  �ساوي وهذا الراي ،)1(من نظام روما 17تمت مواجهتھ �عدم مقبولية الدعوى بموجب المادة 

من الميثاق ال�ي تقر �سمو  103مما يتعارض مع نص المادة الدولية الأخرى، الاتفاقاتمع  الأممميثاق 

–ذا فمبدا الت�امل شئة �� إطاره،إالنا الال��امات��  ة،دولي اتفاقاتأح�امھ إذا ما �عارضت مع نصوص 

ن الدولة وتب�ن أ الأمنذا حالها مجلس دون قبول الدعوى من قبل المحكمة إيحول  -نظام روما حسب 

  .)2(المحاكمة أو ��ا تقوم بالتحقيق  المعنية

�شرع المد�� العام �� التحقيق، �عد «ي، الأسا��من النظام  و��الفقرة الأ  53ومن خلال المادة 

المعلومات المتاحة لھ، ما لم يقرر عدم وجود أساس معقول لمباشرة إجراء بموجب هذا النظام  تقييم

قرار البدء �� التحقيق، ينظر المد�� العام ��: (أ) ما إذا �انت المعلومات المتاحة  اتخاذي. ولدى الأسا��

يجري ارت�ا��ا. (ب)  أو توفر أساسا معقولا للاعتقاد بأن جر�مة تدخل �� اختصاص المحكمة قد ارتكبت 

. (ج) ما إذا �ان يرى، آخذا �� 17يمكن أن ت�ون مقبولة بموجب المادة  أو ما إذا �انت القضية مقبولة 

الاعتقاد بأن  إ�� اعتباره خطورة ا�جر�مة ومصا�ح المج�ي عل��م، أن هناك مع ذلك أسبابا جوهر�ة تدعو 

د�� العام عدم وجود أساس معقول لمباشرة إجراء، إجراء تحقيق لن يخدم مصا�ح العدالة. فإذا قرر الم

 ».الفقرة الفرعية ج السابقة، �ان عليھ أن يبلغ الدائرة التمهيدية بذلك إ�� وأن قراره �ستند فحسب 

لا تلزم المد�� العام  الأمنبان الإحالة من مجلس  ةالمسألفصلت ��  ن هذه المادة قديتب�ن أ

معلومات غ��  إ��  استندتأن الإحالة  اقتنعألا يباشر التحقيقات إذا جوز لھ ، بل ي)3(بمباشرة التحقيق

منحت  أ��ا يواقعية،أ غ�� اف��اضات أو�انت مبنية ع�� أهواء سياسية  أو أدلة تافهة  أو �حيحة 

إذا �انت تتوافر لها أسبابا معقولة تجعلها جديرة بالتحقيق عام سلطة تقدير جدية ا�حالة وما للمد�� ال

ما دام القضاء الوط�ي قادرا وراغبا  الاختصاصقضاء تكمي�� لا ينعقد لھ  �عت�� ن المحكمة لأ من عدمھ 

 .�� التحقيق

المد�� العام عدم إ��  الأمنومن ثم، يثور التساؤل عما إذا �ان ي��تب ع�� الإحالة من مجلس 

لإحالة، أم أن ل ا�� شأن ا�جر�مة مح�عد ذلك ممارسة ولاي��ا القضائية،المحاكم الوطنية  استطاعة

  .)4(سلطتھ �� الإحالة استعمالإ��  الأمنواجب التطبيق ع�� الرغم من �جوء مجلس مبدأ الت�امل يبقى 

 .45هشام ماقورا ، مرجع سابق، ص  - 1
 .75تومي ،مرجع سابق، ص جمال  - 2
 .99لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص  - 3
 .228هشام فریجة، مرجع سابق، ص  - 4
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المد�� العام  إ��  الأمنأن الإحالة من مجلس ،)1(و�� الإجابة ع�� هذا التساؤل، يرى �عض الفقھ 

قد تؤدي لمحاكمة ال�خص  ��ا�ي لأالوط الاختصاص�سلب  أن أ��اللمحكمة ا�جنائية الدولية من ش

تعارض مع نص مما يم المحكمة ا�جنائية الدولية،أمام المحكمة الوطنية ثم أمامرت�ن عن ا�جر�مة ذا��ا 

 .)2(حاكمة ال�خص ع�� نفس ا�جرم مرت�نمن نظام روما الذي يفيد �عدم جواز م 2/ 20المادة 

ن حيث طلبھ الإحالة، وذلك �حقھ �� صاحب القرار ال��ائي ميبقى ( الأمنمجلس  نالواقع أ

المتحدة من  الأممي للمحكمة والأعضاء �� منظمة الأسا��إلزام الدول غ�� الأعضاء �� النظام  إ�� ال�جوء 

أية جهة قضائية  أو عدم مباشر��ا اختصاصها ا�جنائي، تجاه �عض القضايا لصا�ح المحكمة ا�جنائية، 

الضابط لمبدأ  أو لمقيد ، الذي يصبح هو ا)3()من الميثاقمواد الفصل السا�ع  إ�� وذلك استنادا 

 .)4(الت�امل

ا�جنائية أن ترفض طلب المجلس إذا تأكد لد��ا أن الدولة قامت فعلا ب�ل إجراءات  وللمحكمة

 الأمنمجلس  اعتبار حالة، �� حالة وليس لها أن تصرح عمليا �عدم قبول الإ  ،التحقيق والبحث والمحاكمة

ن سبق للدولة المحكمة بالنظر �� ا�حالة، ح�ى وإأن يلزم  الأمنقادرة، و�التا�� لمجلس أن الدولة غ�� 

الوط�ي، ذلك لأن الدول، �� هذه  اختصاصهاي الفعل المجرم بحكم الفصل �� القضية ومحاكمة مرتك�

، طبقا لنصوص الفصل السا�ع، وأك�� من ذلك طبقا الأمنا�حالات، "ملزمة با�خضوع لقرارات مجلس 

مر لا يمنع المحكمة من التحقق من وجود عناصر الت�املية، طبقا من الميثاق وهذا الأ )5(25لنص المادة 

من الميثاق من طرفها ع�� الدول )6( 103الصر�ح بتطبيق المادة  اع��افهالا �� حالة ي إالأسا��لنظامها 

  .)7دةتحالم الأممي وخاصة ع�� الدول الأعضاء �� منظمة الأسا��الأعضاء �� نظامها 

 

 

 .229نفس المرجع، ص  -1
 الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، على الموقع السابق. من نظام روما  2/ 20المادة  -2
 .31ثقل سعد العجمي ، مرجع سابق، ص   -3
 .41علي خلف شرعة، مرجع سابق، ص - 4
 على الموقع السابق. 1945میثاق الأمم المتحدة لسنة  من  25المادة  - 5
 على الموقع السابق. 1945میثاق الأمم المتحدة لسنة  من  103المادة  - 6
 على الموقع السابق. 1945من میثاق الأمم المتحدة لسنة  48لمادة ا -7
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 ا�جنائية الدولية مع المحكمة الدو�� التعاون  حالة ع��الإ  آثار  ثالثا:

رادة الدول حد كب�� ع�� إإ�� تنفيذ قرارا��ا متوقف المحكمة و جراءات يبدو أن حسن س�� إ

ن فلات م�� محار�ة الإ  اختصاصا��امة للقوة ال�ي تمك��ا من ممارسة المحك لافتقار ونظرا  معها، و�عاو��م

 .)1(قاب ضلت تواجھ صعو�ات جمة �� ذلكالع

ي للمحكمة ا�جنائية الدولية الباب التاسع منھ للأح�ام ا�خاصة الأسا��النظام  خصصلذلك  

 ).102 -86الدو�� والمساعدة القضائية (المواد  بالتعاون 

 المحكمة مع ، )2(الدو�� التعاون ع�� فرض لنطاق واسع ا تأث�� �ان لها  الأمنحالة مجلس كما أن إ

 ال�امل مع المحكمة بالتعاون جميع الدول المعنية  ال��امع�� تقر�ر  –�� قرارات الإحالة -يحرص  لأنھ

 .لم تكن كذلك أوي الأسا��طرافا �� النظام �انت أ سوآءا

�� حالة عدم امتثال «ع�� أنھ  من نظام روما، 87/7نصت المادة  طراف:ن بالنسبة للدول الأ و االتع-1

ي و�حول دون ممارسة الأسا��مقدم من المحكمة بما يتنا�� وأح�ام هذا النظام  �عاون طلب دولة طرف ل

المحكمة وظائفها وسلطا��ا بموجب هذا النظام، يجوز للمحكمة أن تتخذ قرارا ��ذا المع�ى وأن تحيل 

 ».المحكمة إ�� إذا �ان المجلس قد أحال المسألة  الأمنمجلس  إ��  أوجمعية الدول الأطراف إ�� المسألة 

عن طر�ق مجلس  التعاون ع��  يت�ح من خلال النص أن للمحكمة أن تلزم الدول الأطراف،

إ�� خطار المحكمة يتوجھ المد�� العام لد��ا ،فبعد تلقي المجلس إإ�� ال الموقف إن �ان هو من أح الأمن

لرافض لسلوك الدولة غ�� �� يب�ن فيھ موقفھ الصر�ح اأو مصدرا لقرار ،التعاون الدولة المخلة بواجب 

لتداب��  متضمناي الأسا��المقررة بموجب النظام  ال��اما��اوتنفيذ ،التعاون يح��ا فيھ بواجب  المتعاونة

 .)3(ح�ى السادس منھ أو غ�� ملزمة وفقا للفصل السا�ع من الميثاق  أو ملزمة 

يتخذه المجلس ي وليس وفق ما الأسا��مع الدولة الطرف وفق النظام  تتعاون والمحكمة سوف 

ن يتخذ السا�ع ألكن للمجلس وفق سلطاتھ بموجب الفصل ،)4(التعاون الدولة ع��  لإجبار من تداب�� 

نظام روما مكن  ن،كما نجد ألاأو ي الأسا��التداب�� ال�ي يراها ملائمة للموقف سواء تماشت مع النظام 

 . 174لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص  - 1
 .14موسى بت تغري، مرجع سابق، ص   -2
 .152لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  - 3
 .153نفس المرجع، ص  - 4
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حق رفض التعاون مع المحكمة طاها عأ منھ )1(93الدول من سلطة تضييق فرص التعاون بموجب المادة 

 .)2(ھ المساس بالنظام العام خاص��اإن �ان هذا التعاون من شأن

للمحكمة أن تدعو «ي الأسا��) من النظام 87/5المادة ( نصت طراف:التعاون بالنسبة للدول الغ�� أ -3

ب ع�� تقديم المساعدة المنصوص عل��ا �� هذا البا إ�� ي الأسا��أي دولة غ�� طرف �� هذا النظام 

دولة  امتناع� حالة �ع�� أي أساس مناسب آخر.، أو اتفاق مع هذه الدولة  أو أساس ترتيب خاص 

بخصوص  التعاون اتفاقا مع المحكمة، عن  أو ي، عقدت ترتيبا خاصا الأسا��غ�� طرف �� هذا النظام 

جمعية من هذا القبيل، يجوز للمحكمة أن تخطر بذلك  اتفاق أوالطلبات المقدمة بمقت�ىى ترتيب 

  ».المحكمة إ�� قد أحال المسألة  الأمنإذا �ان مجلس  الأمنمجلس  أو الدول الأطراف 

طراف �� الاختصاص التكمي�� ب�ن الدول الأ  بالتعاون  الال��اممن خلال النص يت�ح �شابھ 

 حالة الإ حال ،إن �ان هو من أ)3(الأمنل�ل��ما وال�ي �� مجلس  غ�� أطراف من خلال وسيلة الإلزاموالدول 

طراف وال�ي م��ت ب�ن الدول الغ�� أ 87المادة ولكن البند ا�خامس من  ،إ�� المد�� العام  المحكمة ع��

والدول الغ�� أطراف وال�ي لم �عقد أي ترتيب  ،12علان ضمن المادة المحكمة بموجب إ اختصاصت قبل

 لاختصاصلنظر عن قبولها �غض ا-أن يفرض ع�� الدول الغ�� أطراف  الأمنوهنا لمجلس مع المحكمة ،

 حالة صادرة بقرار منھ.مع المحكمة إن �انت الإ  التعاون واجب  –لاأو المحكمة 

ن لم مع المحكمة ا�جنائية ح�ى وإ التعاون ن يفرض ع�� الدول واجب أ الأمنن لمجلس أكما 

 .)4(لا أوحال الموقف سواء �ان هو من أ تخطره المحكمة

ع��  م �شأن دارفور 2005لسنة  1593رقم  الأمنقرار مجلس  البند الثا�ي من مثل ما نص عليھ

�املا مع المحكمة والمد��  �عاوناح�ومة السودان وجميع أطراف الصراع الأخرى �� دارفور  تتعاون «أن 

العام وأن تقدم إل��ما �ل ما يلزم من مساعدة، عملا ��ذا القرار، وإذ يدرك أن الدول غ�� الأطراف �� 

 الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، على الموقع السابق. من نظام روما 93/4ادة الم- 1
 .58موسى بن تغري، مرجع سابق، ص  - 2
 .153دالع الجوهر، مرجع سابق، ص  -3
 .153 152لزهر لعبیدي ،مرجع سابق،ص  -4
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ي، يحث جميع الدول والمنظمات الأسا��ي لا يقع عل��ا أي ال��ام بموجب النظام ��الأسانظام روما 

 )1(».�املا �عاونا تتعاون الإقليمية والدولية الأخرى المعنية ع�� أن 

الذي منحھ السلطة التقدير�ة الواسعة  الأممبموجب ميثاق  لھذلك وفقا لصلاحيات الممنوحة و 

ع�� الدول واجب  الأممكما فرض ميثاق ،التعاون بة لفرض واجب مناسال�ي يراها  التداب�� اتخاذ�� 

 .)2(الأمناح��ام قرارات مجلس 

ممارسة دوره الرقا�ي الذي يخولھ  �� تمكينھ من للمحكمة، الأمنخطار مجلس إن الغاية من إ

 )39ادة (لمل مستندامع المحكمة ا�جنائية الدولية.  التعاون فرض تداب�� عقابية ع�� الدولة الممتنعة عن 

داخلية �ما أن ا�جرائم الالدولي�ن، و  الأمنسلطة فرض العقو�ات �حفظ السلم و  ھتخول ال�ي من الميثاق

من ا�جرائم الدولية ا�خط��ة ال�ي تث��  -يالأسا��كما ورد �� ديباجة النظام  -المحكمة �عد اختصاص�� 

المقدمة  التعاون دولة ما لطلبات  تثالامعدم فان  ،�نالدولي الأمنقلق المجتمع الدو��، و��ديد السلم و 

 للسلم و 
ً
 اتخاذوللمجلس ، �نالدولي الأمنمن المحكمة ا�جنائية الدولية من شأنھ أن �ش�ل ��ديدا

عسكر�ة �العقو�ات الاقتصادية،  �انت عقو�ات غ�� سوآءافرض العقو�ات المناسبة  أو الملائمةالتداب�� 

 .)3(س�حةالم القوة استعمالإ�� حد عسكر�ة قد تصل  عقو�ات أووقطع العلاقات الدبلوماسية، 

  ا�جنائية الدوليةحالة من طرف المحكمة قرار الإ منظومة التصو�ت ع�� مدى إم�انية مراجعة  را�عا:

نظمة القانونية �� الأ  سوآءاقاعدة مستقرة  ،السياسية  جهزةالأ  لأعمالن المراجعة القضائية إ

نھ المتحدة أ الأمموخصوصا ميثاق  فقها �� النظام القانو�ي الدو��،لسائد ي اوالرأ،)4(الدولية أو الداخلية 

ورغم ،ن �ان البعض يقول بخلاف ذلك وإ ،الدو�� الأمنليس لمحكمة العدل مراجعة قرارات مجلس 

المتعلـق بإحالـة الوضـع فـي و  5158 ،عـن مجلـس الأمـن فـي الجلسـة رقـم31/03/2005الصـادر بتـاریخ  1593القـرار   -1
 دارفور الى المحكمة الجنائیة الدولیة.

 .156لزهر لعبیدي،مرجع سابق ،ص  - 2
محمد هاشم ماقورا، حق مجلس الأمن فـي وقـف إجـراءات التحقیـق والمحاكمـة بالمحكمـة الجنائیـة، مقـال منشـور فـي موقـع  -3

 //www.aladel.gov.lyhttpي: وزارة العدل اللیبیة على شبكة الانترنت، في العنوان التال
 .159دالع الجوهر، مرجع سابق، ص  - 4
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قرارات كمة العدل الدولية سلطة مراجعة منح محإ�� ن الممارسة الدولية تتجھ عدم وجود نص إلا أ

 ،)1(� غرار ما حدث �� (قضية لوكر�ي)، ع�الأمنمجلس 

لتضمن  بالإحالة الأمنن ي�ون للمحكمة ا�جنائية سلطة مراجعة قرارات مجلس أ بد ومنھ لا

 .)2(اعدم هيمنة المجلس عليھ

سلطة المحكمة �� المحكمة وهما  استقلاليةليت�ن لضمان لذلك فالمؤتمرون �� روما وضعوا آ  

 .مهاأمال الدعوى وسلط��ا �� قبو  اختصاصهاتقر�ر 

المحكمة ي�ون نوعيا  اختصاصحسب ما رأينا سابقا فان  :اختصاصهاسلطة المحكمة �� تقر�ر -1

 . 12 و 11وم�انيا وزمانيا حسب المواد وما يل��ا، 25و�خصيا حسب المادة  ،05حسب المادة 

للنظر ��  صااختصاي للمحكمة ع��((تتحقق المحكمة من أن لها الأسا��من النظام 19نصت المادة 

 ).......الدعوى المعروضة عل��ا 

للنظر �� الدعوى  ،الاختصاصمن هذا النص فإن المحكمة ملزمة بالتحقق من أن لها  وانطلاقا

النو�� وال�خ��ي والزما�ي والم�ا�ي  ،المحكمة اختصاصحدود  باح��امأيضا ملزم  الأمنن مجلس كما أ

لموقف لا ير�� لدرجة حالة خاصة تدخل ضمن  كإحالتھ حالةا القواعد ال�ي تحكم سلطتھ �� الإ يضوأ

المحكمة .لان المحكمة  ليست مما سيؤدي لعدم اختصاص  ،حالة عدوان أو الاخلال بھ  أو ��ديد السلم 

 ي .الأسا��موقف ال��ا مستندة لنظامها  الأمنمجلس  بإحالةملزمة 

 تحقيق �عد تقييم المعلومات�شرع المد�� العام �� الي ((الأسا��من النظام 53/1تنص المادة 

 اتخاذولدى  ي.الأسا��جراء بموجب هذا النظام عدم وجود أساس معقول لمباشرة إ المتاحة لھ مالم يقرر 

ذا �انت المعلومات المتاحة توفر أساسا معقولا ما ا-قرار الشروع �� التحقيق  ينظر المد�� العام �� :ا

  .....))ارت�ا��ايجري  أو  ارتكبتقد المحكمة  اختصاصبأن جر�مة تدخل ��  للاعتقاد

على اساس الفصل السادس من المیثـاق یطالـب فـي  1992سنة  731في هذه القضیة اصدر مجلس الامن القرار رقم:  - 1
وهذه  1992سنة  748،ثم اصدر القرار رقم  1988كربي سنة مضمونه السلطات اللیبیة تسلیم المشتبه فیهم في قضیة لو 

المرة على اساس الفصل السابع من المیثاق واكد فیه الطلبات التـي تضـمنها القـرار السـابق دون ان یشـرح لمـاذا علـى لیبیـا 
هــاب  باعمــال ان تلتــزم بتســلیم مواطنیهــا او دفــع تعــویض عــن عمــل لــم یســند الیهــا قانونــا فمطالبــة لیبیــا التخلــي عــن الار 

  ملموسة تفرض جرم هذه الدولة مما یعني ان القرار میني على جرم افتراضي لا یمكن قبوله من طرف اي محكمة قانون 
 . 35انظر خالد خلوي ،مرجع سابق ،ص  
 .79لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  - 2
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للمحكمة المد�� العام من سلطة تقدير إذا ما �ان لھ ي الأسا��من النظام  1/ 53المادة  مكنت

من  الأمنذا �ان مجلس ذ قرارا �عدم الشروع �� التحقيق إن يتخكما لھ أ أم لا، ن �شرع �� التحقيقأ

 اختصاصان ا�جر�مة لا تدخل ��  أو للتحقيق ساس معقول أحال الموقف وتب�ن لھ أنھ لا يوجد أ

 المحكمة. 

من مجلس سلطة تقدير جدية ا�حالة المحالة  ن المد�� العام للمحكمة ا�جنائية الدولية يملكإ

م�ونة من ثلاثة ما قبل المحاكمة و�خضع تقدير المد�� العام للمراجعة القانونية من قبل دائرة )،1(الأمن

وت�ون هذه ،)3()82بموجب المادة ( الاستئنافولمراجعة ��ائية من دائرة ،)2()61قضاة طبقا للمادة (

المراجعة القانونية ع�� درجت�ن يت�ونان �� مجملهما من ثمانية قضاة لضمان ت�امل العملية 

 .)4(ثارهرة التمهيدية يصبح نافذا منتجا لأقرار المد�� العام من الدائ اعتمد،ولكن إن القانونية

كد حق المحكمة �� مما يؤ ،ساسا مقبولا للبدء �� التحقيقوحدها أ الأمنمجلس حالة ولا �عد إ

 .)5(عل��ا الأمنهيمنة مجلس وهذا ما يمنح المحكمة ضمانة ضد  الأمنحالة من مجلس مراجعة قرار الإ 

...وللمحكمة من تلقاء ((من نظام روما ع�� 19نصت المادة  :مهاأماسلطة المحكمة �� قبول الدعوى -2

 )). 17مقبولية الدعوى وفق المادة ن تبت �� ا أنفسه

وذلك �عد  ة مقبولية الدعوى من تلقاء نفسها،مراعانلاحظ أن هذا النص مكن المحكمة من 

 .المقاضاة  أو وقبل شروعها �� التحقيق  ،بالنظر �� الموقف اختصاصها ا�عقاد

ساس �اف للمقاضاة :(ا) أنھ لا يوجد أ لمد�� العام بناءا ع�� التحقيقع��((اذا تب�ن ل 53/2نصت المادة 

 58أمر ا�حضور،بموجب المادة  أو مر القبض واق�� �اف لطلب إصدار أ أو ساس قانو�ي لا يوجد أ لأنھ

 .(ج).....)). 17ن القضية غ�� مقبولة بموجب المادة .(ب) لأ 

 124. فایزة ایلال ،مرجع سابق، ص  -1
 ،على الموقع السابق.1998ساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة من نظام روما الا 61راجع المادة   -2
 ،على الموقع السابق.1998(د) من نظام روما للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة  1/ 82راجع المادة  -3
 .91لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص   -4
 .93المرجع نفسه، ص   -5

                                                           



 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

 
41 

 

السابقة  اءا ع�� المعطياتذا قرر المد�� العام الشروع �� التحقيق بنيفيد هذا النص أنھ إ

الدائرة التمهيدية  بإبلاغنھ يل��م �عدها للمقاضاة،فإ الأساسو�عد التحقيق تب�ن لھ عدم كفاية الذكر،

 .سباب المؤدية لهذه النتيجةإل��ا والأ  انت�ىبالنتيجة ال�ي  الأمنومجلس 

 من) أ( البند��ا  ساس قانو�ي" ال�ي جاءرة " وجود أتثار �ساؤلات عدة حول المقصود من عبا -

من فقهاء القانون الدو�� أنھ ومهما �انت أهداف حيث يرى البعض  ، 53من المادة  2الفقرة 

مهما ،)1(السياسية الاعتبارات تتضرر المحكمة و�شاطها القضائي،�سبب ن لا الدول قائمة ع�� أ

 الأممنھ من الصعب تحقيق ذلك طبقا لميثاق فإ الأمن�انت طبيع��ا ولا سيما المتعلقة بمجلس 

من تحقيق ن الهدف العدالة الدولية والسلم الدو�� لأ تحدة خاصة فيما يتعلق بالفصل ب�ن الم

 .)2(الدولي�ن الأمنرساء السلم و العدالة هو �� حد ذاتھ إ

قد قرر  الأمنن مجلس ، ذلك أالارتباكسيؤدي لنوع من  ن قرار المد�� العامولا يمكن القول أ

د يفهم منھ حالة قبرفض الإ ن قرار المد�� العام �ن �� ح�ن أالدولي الأمنوجود حالة ��ديد للسلم و 

،�� ح�ن أن و�قوم �عملھ ��ذه الصفة  هو جهاز سيا��ي، الأمنن مجلس العكس والسبب �� ذلك أ

 . )3(المحكمة جهاز قضائي تقوم �� الأخرى �عملها ��ذه الصفة

تبقى تلك المراجعة جلس و�الرغم من إم�انية مراجعة المحكمة لقرار الإحالة الصادر عن الم

 .)4(المتحدة الأممبموجب ميثاق  الأمندودة نظرا لسلطات الواسعة ال�ي يتمتع ��ا مجلس مح

 .ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية الأمنحالة من مجلس : الممارسة العملية لسلطة الإ الفرع الثا�ي

مناطق ��  ا��ا�إرت�ي �عاظم ال ن الدو�� الا�سا�ي وحقوق الا�سان،لقانو ا ان��ا�اتلك��ة نظرا 

الفصل السا�ع من إ�� ال�ي �ستند  الأمنلسلطة الإحالة المقررة لمجلس  واستنادا ،كث��ة من العالم

 �موجب المادةو  الدو��، الأمنالميثاق، وتندرج ضمن التداب�� ال�ي يتخذها المجلس للمحافظة ع�� السلم و 

�ش�ل ��ديدا  أ��ايرى  حالة لإحالةس سلطات واسعة لجلمال�ي خولت ل ي،الأسا��/ب من نظام روما 13

أسس قانونية لطة التدخل بموجب سيملك  الأمنن مجلس فإ لذا حالة عدوان، أو اخلالا بھ  أو لسلم 

 .67موسى بن تغري، مرجع سابق، ص  - 1
 .28لعجمي، مرجع سابق، ص ثقل سعد ا - 2
 31 30ثقل العجمي،مرجع سابق، ص  - 3
 92، 91لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  - 4
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 سوآءاالدولي�ن وذلك والسلم  الأمنالتداب�� ال�ي يراها مناسبة للتحكم �� الوضع وا�حفاظ ع��  لاتخاذ

 المتحدة الأممحيال الدول غ�� الأعضاء �� ح�ى  أو �� ميثاق روما  أو  لأمماعضاء �� ميثاق �انت الدول أ

 المتحدة الأمم أجهزة كأحد الأمنمجلس التطبيق العم�� لعمل  هذا من خلال�تأكد و  ،ولا �� ميثاق روما

 . مع المحكمة بالتعاون  الرئيسية

وهو بصدد  الأمنجلس ال�ي واجهت م،)1(�� التطبيقات العمليةأو قليم دارفور و�انت حالة إ

الوضع �� دارفور  بتناول وهذا ما سيتم تفصيلھ ،ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية بالإحالةممارسة سلطاتھ 

صدار مجلس ،إشاء المجلس ل�جنة تحقيق دولية حول دارفور(ثانيا)وإ� لا)أو ( 1593قرار لصدور اقبل 

والإش�الات ال�ي واجهت المحكمة  لمحكمة(ثالثا)اع��  المتضمن إحالة الوضع �� دارفور  1593للقرار  الأمن

 .خامسا ) إل��ا (( را�عا ) ، و�عامل المحكمة مع الموقف المحال 

  1593صدور القرار دارفور قبل إقليم الوضع ��  لا:أو 

) ملاي�ن �سمة  7ـ 5عدد س�انھ ما ب�ن ( يبلغ من الأقاليم السودانية الكب��ة، )2(قليم دارفور إ

وقبائل شمال ووسط السودان وهنالك تداخل قب�� مع دول ا�جوار،صول إفر�قية وعر�ية ينتمون إ�� أ

 .)3(و�دينون بالإسلام 

فعالیـــة العقـــاب علـــى الانتهاكـــات الجســـیمة لقواعـــد القـــانون الـــدولي الانســـاني، الطبعـــة الاولـــى، دار الفكـــر  مــریم ناصـــري،  -1
 . 331،ص 2011الجامعي الاسكندریة،مصر،

لدولیة اربع إحالات ،منذ دخـول نظامهـا الاساسـي حیـز النفـاذ، ثـلاث إحـالات منهـا كانـت مـن مـن قبـل الـدول تلقت المحكمة ا-
مـــن قبـــل  -3مـــن قبـــل جمهوریـــة اوغنـــدا ، -2مـــن قبـــل جمهوریـــة الكونغـــو الدیمقراطیـــة،-1الاطـــراف فـــي النظـــام الاساســـي:

لــس الامن).حــول مختلــف القضــایا المحالــة علــى جمهوریـة افریقیــا الوســطى، والرابعــة هــي محــل الدراســة محالــة مـن قبــل مج
  cpi.int/menus/icc/home-//www2.icc:httpالمحكمة الجنائیة انظر الموقع الالكتروني:

یقع  اقلیم دارفور غرب السـودان التـي تقـع شـرق القـارة الافریقیـة والتـي تتربـع علـى مسـاحة تقـدر بحـوالي ملیـونین ونصـف   -2
ركة مع تسع دول ما جعل هذا التجاور من سكان السودان خلیطا مـن عناصـر مختلفـة نزحـت كلمتر مربع. ولها حدود مشت

جماعـة، ادى الخلـیط الثقـافي والـدیني الهائـل  597من دول الجوار اذ تضم السودان مجموعة عرقیة تتفـرع إلـى  اكثـر مـن 
ي مختلف الاقالیم السودانیة منذ حصول بالإضافة إلى اسباب سیاسیة واقتصادیة متنوعة إلى  تفجیر العدید من الازمات ف

من المستعمر البریطاني. وكان ابرز هـذه الازمـات ذلـك النـزاع بـین الشـمال والجنـوب  1956السودان على الاستقلال سنة 
بـــین الحكومـــة الســـودانیة والحركـــة  05/01/2005والـــذي لیضـــع أوزاره الا بعـــد التوقیـــع علـــى الاتفـــاق الشـــامل لســـلام فـــي 

ینقسم الاقلیم إداریاً إلي ثلاث ولایات هي ( شمال دار فـور وعاصـمتها الفاشـر ـ جنـوب دار فـور ریر السودان،و الشعبیة لتح
 .49نظر خالد خلوي ،مرجع سابق، صوعاصمتها نیالا ـ وغرب دار فور وعاصمتها الجنینة ) .ا

 . 50نفس المرجع، ص   -3
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المفتوح بينھ و��ن  التعاون نتيجة  ،واجتماعياعرقيا وقبليا  ،دارفور  لإقليمنظرا لل��كيبة المتنوعة 

الأفراد  انتقالوجود عوائق تمنع يا الوسطى)،وعدم فر�قوإ ،(ليبا والتشادلھ حدوديا المجاورةقاليم الأ

حيث ساد  لآخرقاليم مما ولد وجود صراعات قبلية من ح�ن ومعاملا��م ما أ�شا قبائل مش��كة ب�ن الأ

إ��  1980شهدت خلالھ الف��ة ما ب�ن ب�ن القبائل، والمناوشاتقليم ع�� مدار عقود حالة من التوتر الإ

ع��  الاحتجاجاتوال�ي تنامت معها ،فيھ غالبية القبائل  �� المنطقة شاركت،صراعا 22حوا��  1998عام 

   .)1(دارفور  بج��ة ��ضة��ة تد�� ج لظهور  ،ما أدىا�ح�ومة نتيجة للوعود ال�اذبة من قبل المسؤول�ن 

غياب التنمية رغم ك�� ها أهمولعل  ،سباب والعوامل لنشوب الصراع �� دارفور وقد �عددت الأ 

ن مناخ التنافس أإ�� �� �عقيد المش�لة بالإضافة ا�ح�ومات المتعاقبة ور ودالمنطقة ا�جغرافية هناك، 

  .)2(نتشار ثقافة ا�حربعل المنطقة سوقا رائجة لتجارة الأس�حة وإوالن�اع ج

 ،فر�قية مع المحاميد و�� من القبائل الإ  ،تصاعدت مظاهر الصراع ب�ن الفور  2002�� بداية 

طقة جبل مرة وصاحبت هذه الصراعات حالات ��ب وسرقة و�عدي وذلك �� من،و�� من القبائل العر�ية

وع�� إثرها ش�لت القبائل  ،حالة الإستقطاب إ�� دى الر�� المتبادلة ب�ن الطرف�ن ما أع�� القرى ومناطق 

 يضا بالقبائل العر�يةوالدفاع عن النفس مما دفع أفر�قية جماعات مس�حة تحت غطاء ا�حماية الإ 

 .)3(ن نفسهام�تأ أجلللتس�ح من 

وتصاعدت �عدها  ،والتدر�ب العسكري  ،وظهرت فكرة إ�شاء المعسكرات وتوالت الصراعات،

هما حركة التحر�ر الشعبية السودانية  ،2003كتان متمردتان �� برز وجود حر الصراع مما أ مظاهر 

ھ ا�ح�ومة ء ال��ميش الذي مارستأ��امناديتان ب" والمساواةوحركة العدل " ، "جيش تحر�ر السودان"

 .14الهاشمي كرمشو، مرجع سابق، ص  - 1
بـدون صـفحة  2014علي زین العابدین :دارفور الخلفیة التاریخیة للازمة (اسبابها وتطورهـا) شـبكة الشـروق انظر اسامة  - 2

 //www.ashorooq.nethttpعلى الموقع 
بـدون صـفحة  2014الشـروق  انظر اسامة علي زین العابدین :دارفور الخلفیة التاریخیة للازمة (اسبابها وتطورهـا) شـبكة  -3

 //www.ashorooq.nethttpعلى الموقع 
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وشنت ا�حركتان �جمات ع�� مراكز الشرطة وا�جيش م��مة ا�ح�ومة بممارسة  ،السودانية �� دارفور 

 .)1(��ا ا�ح�ومة لقمع التمرد استعانتال�ي  ،)*(التطه�� العر�� ع�� مليشيات ا�جنجو�د

دفع "برئاسة   نة تق��ي ا�حقائقجبتشكيل � ،2004ثرها قام الرئيس السودا�ي �� ماي وع�� إ

�سان �حقوق الإ ان��ا�ات�عد أن ترددت أنباء عن وقوع ،سبق رئيس القضاء الأ  "الله ا�حاج يوسف

 )2(دارفور  بإقليم

للقانون الدو�� الإ�سا�ي  ان��ا�اتوقوع إ��  21/01/2005��  متواصلةعمالها و�اشرت ال�جنة أ 

بادة ن ما حدث لا �ش�ل جر�مة إ)،لك��ا ذكرت أ3(ووقوع جرائم ضد الا�سانية وقانون حقوق الا�سان،

سراع �� �شكيل �جان للتحقيق ضرورة الإ  إ�� ،كما حثت �� تقر�رها جماعية،لعدم توفر شروط ا�جر�مة

 .جراءات القانونية ضد مرتكب��ا الإ  واتخاذ الواقعة، الان��ا�اتائي والإداري �� القض

ر بتشكيل ثلاث �جان تمثلت �� م،أ)4(الرئيس تقر�ر �جنة تق��ي ا�حقائق  استلامومباشرة �عد 

ال�جنة الثالثة ف�انت �جنة ا�جوانب  أما،صر ا�خسائر وج�� الضرر نة حج�جنة التحقيق القضائي،و�

  .)5(الادار�ة

الجنجوید: هي كلمة مكونة من ثلاث مقاطع هي :(جن) بمعنى رجل ،و(جاو) أو (جي) ویقصد بها ان یحمل مدفعا  - *
:اي  3جیم ¨ 3Gر بكثرة، و (وید)ومعناها الجواد ..رشاشا من نوع  جي نسبة إلى  المدفع الرشاش المنتشر في دارفو 

 .15.)انظر الهاشمي كرمشو، مرجع سابق، ص 3الرجل الذي یركب الجواد  ویحمل مدفعا رشاشا من نوع جیم 
 و تدعي حركات التمرد في دارفور ووكـالات الاغاثـة ان ملیشـیات الجنجویـد، هـي اعـوان للحكومـة السـودانیة وانهـم عـرب  -1

مــات عنیفــة علــى الافارقــة الســود مــن قبائــل الفــور والمســالیت والزغــاوة فــي الوقــت الــذي تنفــي الحكومــة علاقتهــا یشــنون هج
بالجنجویـــــــــــــــــــد وأنهـــــــــــــــــــا تعرضـــــــــــــــــــت للهجـــــــــــــــــــوم منـــــــــــــــــــه هـــــــــــــــــــي الاخـــــــــــــــــــرى .تقریـــــــــــــــــــر متـــــــــــــــــــوفر علـــــــــــــــــــى الموقـــــــــــــــــــع 

WWW.ISLAMSTORY.COM/ARTICL.PHP530=؟ID/http/ 
 .18الهاشمي كرمشو، مرجع سابق، ص   -2
ذكر التقریر عدة جرائم وقعت في اقلیم دارفور وهي حرق القرى القتل والاغتصاب والتهجیـر القصـري والاعتقـال التعـذیب  - 3

وادت للنـزوح  الاعدام خارج النطاق القانون القضائي والتي حدثت في ولایات دارفور الثلاث وشارك فیها كل اطراف النـزاع
إلى  دولة التشـاد المجـاورة .انظـر تقریـر لجنـة تقصـي الحقـائق حـول ادعـاءات انتهاكـات حقـوق الانسـان بدارفور(لجنـة دفـع 

 . 2004لسنة  97االله الحاج یوسف) المشكلة بموجب القرار رقم 
التحقیـق القضـائي محمـد عبــد  (تـراس لجنـة تقصـي الحقـائق دفـع االله الحــاج یوسـف رئـیس القضـاء الاسـبق كمـا تــراس لجنـة -4

الــرحیم علــي قاضــي المحكمــة العلیــا وتــراس لجنــة حصــر الخســائر وجبــر الضــرر حســین ابــو قاســم قاضــي المحكمــة العلیــا 
وتراس لجنة الجوانب الاداریة الطیب عبد الرحمان فریق الشرطة. انظر نتائج اعمال لجنة تقصـي الحقـائق حـول ادعـاءات 

.علـى الموقـع 27/01/2008رفور، منشور على المركز السوداني للخدمات الصـحفیة، بتـاریخ انتهاكات حقوق الانسان بدا
 ،.(www.smc.sdhttp// 

 المرجع نفسه. - 5
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العمل  جراءات وسياسات جديدة لتسهيلعن إ 27/04/2005ومة السودانية �� علنت ا�ح�كما أ

رسوم ع�� �ل ي الإ�سانية من بي��ا الإعفاء من أ تضمن �سهيلات للمنظمات،قليم دارفور الإ�سا�ي �� إ

المنظمات بالتحرك �� مختلف  لموظفيضا السماح وأي،تلفةخجراءات ا�جمركية المالواردات ،و�سهيل الإ 

،وذلك �سبب الأزمة احتواءك لم تنجح ا�ح�ومة السودانية �� ،ورغم ذلأنحاء السودان بدون إذن مسبق

 .)1(المجتمع الدو�� انتباهخصوصا وأن الأزمة �انت قبلها قد شدت يد من قبل حر�ات التمرد ،التصع

 �� إقليم دارفور  ثانيا :ال�جنة الدولية لتق��ي ا�حقائق

 الدو��القانون  وان��ا�ات وجميع أش�ال القهر، والمجاعات، وا�حروب، ،الاضطراباتول��ايد 

اي العام من خلال الر  إ�� دارفور ��  المأساوي ووصول صدى الوضع  الإ�سا�ي وقانون حقوق الا�سان،

لتق��ي دولية  ضرورة �شكيل �جنة  إ�� ن يدعو أالمتحدة  للأممم�ن العام ما دفع الأ  وسائل الاعلام،

 من رقم�ا بموجب قرار مجلس الأ �شا�وتم إ ،فعال المرتكبة �� المنطقةالقيام بتكييف الأ  أجلحقائق من 

الأم�ن العام أن يقوم ع�� وجھ  إ�� يطلب «القرار ع�� أن  إذ ينص البند الثا�ي عشر من هذا،)2(1564

السرعة بإ�شاء �جنة تحقيق دولية تضطلع فورا بالتحقيق �� التقار�ر المتعلقة بان��ا�ات القانون 

الإ�سا�ي الدو�� وقانون حقوق الإ�سان ال�ي ترتك��ا جميع الأطراف �� دارفور، ولتحدد أيضا ما إذا �انت 

دة جماعية، وتحديد هو�ة مرتك�ي تلك الان��ا�ات لكفالة محاسبة المسؤول�ن ع��ا، وقعت أعمال ابا

وقد ش�لت ال�جنة برئاسة انطونيو �اسيسيھ  التام مع تلك ال�جنة، التعاون إ�� و�دعو جميع الأطراف 

 ية الدولية ليوغسلافيا السابقة.ل رئيس للمحكمة ا�جنائأو أستاذ القانون الدو�� المرموق و 

جرائم  ارت�ابوميليشيات ا�جنجو�د مسؤولان عن  ،ن ا�ح�ومة السودانيةبتت ال�جنة أحيث أث

والسلب والتشرد  والاغتصابوأن ال�جمات ع�� القرى،وقتل المدني�ن ،تقع تحت طائلة القانون الدو��

ة ن القوات المتمردوثقة أكما وجدت بناء ع�� دلائل م القسري �انت مستمرة ح�ى و�� تجري تحقيقا��ا،

دانية ن ا�ح�ومة السو حد جرائم ا�حرب ،وذكرت أ إ�� ،وال�ي قد تصل ا�خط��ة الان��ا�اتعن مسؤولة 

قد  فراد بمن ف��م مسؤولون ح�وميون،لم تتبع سياسة تقوم ع�� الإبادة ا�جماعية ،وان �ان �عض الأ 

ال�جنة  واعت��ت ختصة،لا محكمة مماعية،وال�ي لا يمكن أن تبت ف��ا إبادة ا�جن أفعالا بنية الإ يرتكبو 

 اسامة علي زین العابدین، مرجع سابق. - 1
أیلـــول/  18، المنعقـــدة بتـــاریخ 5040م، الصـــادر فــي جلســـة المجلـــس رقـــم 2004لســـنة  1564قــرار مجلـــس الأمـــن رقـــم  - 2

 .99م .وانظر فایزة ایلال، مرجع سابق، ص 2004سبتمبر 
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ن صت �� الأخ�� أأو كما  بادة ا�جماعية ابدا،لا يقل خطورة عن الإ  ان��ا�اتأن ما يحدث �� دارفور من 

 . )1(المحكمة ا�جنائية الدوليةإ��  ع�� جناح السرعة الوضع �� دارفور  الأمنيحيل مجلس 

 رفور ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية لإحالة الوضع �� دا )2005(1593رقم  للقرار صدار المجلس إ-ثالثا

موجب ب ت�و�ن �جنة تحقيق دوليةب الوضع �� دارفور  احتواءتجاه   الأمنخطة مجلس  بدأت

للقانون  وان��ا�ات �سانضد حقوق الإ جرائم ارت�اب،وال�ي أثبتت  18/09/2004بتار�خ  1590 القرار رقم

 استمرار و�عد تكييفھ أن  جب الفصل السا�ع،و بم الأمننطلاقا من سلطات مجلس وإ ،الدو�� الا�سا�ي

ن كما لھ أ الدولي�ن، الأمن��ديدا للسلم و  ن �ش�لالوضع ع�� ما هو عليھ �� إقليم دارفور من شأنھ أ

 ،الأول خاصة البند ،)41الدولي�ن بحسب المادة ( الأمنما يراه مناسبا �حفظ السلم و  يتخذ من التداب��،

القوة لتنفيذ  استخداممن التداب�� ال�ي لا تتطلب  اتخاذها يجب رر مأن يق الأمنخول لمجلس ي الذي

المتحدة ع�� تقديم المعونة المتبادلة لتنفيذ  الأممأعضاء )ا�خاصة بتضافر جهود 49قراراتھ، والمادة (

 .)2(الأمنالتداب�� ال�ي قررها مجلس 

إ�� الوضع �� دارفور حالة إب ،)3(2005مارس  31، بتار�خ 1593القرار رقم  الأمنصدر مجلس فأ  

للقوان�ن  ان��ا�اتللمجلس من تقر�ر ال�جنة وقوع  تب�ن لأنھالمد�� العام للمحكمة ا�جنائية الدولية 

�شأن إحالة  ، 2005لسنة  1593رقم  الأمنذلك يبدو جليا �� ديباجة قرار مجلس  ،�سانيةالدولية الإ

إذ �ش�� صدر  العام للمحكمة ا�جنائية الدولية المد��إ�� ،2002ل يوليو أو الوضع القائم �� دارفور منذ 

 .01/02/2005بیان الامین العام للأمم المتحدة عن  تقریر لجنة تقصي الحقائق الدولیة في السودان الذي القاه بتاریخ: -1
 هشام ماقورا ،مرجع سابق . - 2
بطلـب مـن الولایـات  4988الإنساني في دارفور ،عنـدما عقـد مجلـس الأمـن جلسـته رقـم  كانت أولى بوادر التدخل الدولي - 3

المتحدة وذلك لمساندة توقیع الحكومة السودانیة علي موافقتها علي البروتوكولات الستة لاتفاقیة السلام الشامل حیث وردت 
ین بوقف القتال في دارفور ثـم توالـت القـرارات الإشارة إلي دارفور في الفقرة السادسة حیث أهاب المجلس الحكومة والمتمرد

م ادان فیــه جمیــع أعمــال العنــف 2004/ یولیــو  30فــي  1556مــن مجلــس الأمــن حیــث أهمهــا الآتــي: أولاً : القــرار رقــم 
بتــــــاریخ  1590وانتهاكــــــات حقــــــوق الإنســــــان خاصــــــة الجنجویــــــد وصــــــدر القــــــرار تحــــــت البنــــــد الســــــابع.ثانیاً: القــــــرار رقــــــم 

بتــاریخ  1574).ثالثــاً : القــرار رقــم 1556ر فیــه إلــي أن الحكومــة الســودانیة لــم تنفــذ القــرار الســابق (م =أشــا18/9/2004
 م فــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي الجلســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الإســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتثنائیة المنعقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدة فــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي نیروبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي.19/11/2004

واســتمر التصـــعید المتواصــل فـــي اروقــة مجلــس الأمـــن. اســامة زیـــن  1593والقــرار  1591والقـــرار  1560رابعــاً : القــرار 
 مرجع سابق. العابدین
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القانون الإ�سا�ي الدو��  بان��ا�اتقر�ر �جنة التحقيق الدولية �شأن علما بتإحاطة المجلس إ�� الديباجة 

  .)1(دارفور  وحقوق الإ�سان ��

ة تحقيق ن�شكيل �ج�� المتحدة  الأمم) من ميثاق 29المادة (إ��  استندقد  الأمنمجلس ن و�بدو أ

ما يرى  أن ين�ىىء من الفروع الثانو�ة الأمنلمجلس «سلطتھ �� الإحالة، وال�ي تخول  استعمالدولية قبل 

النصوص الأخرى الواردة �� النظام الداخ�� إ�� و  إ�� نص هذه المادة، واستنادا ،»لھ ضرورة لأداء وظائفھ

و�مكن إدراج ،)2(مة لمساعدتھ �� أداء وظائفھاللاز بإ�شاء العديد من ال�جان  الأمنالمؤقت لھ، قام مجلس 

الإحالة ضمن هذه ال�جان  سلطتھ �� استعمال�ا المجلس قبل الدولية ال�ي ينش��جان التحقيق 

       .)3(المؤقتة

مم المتحدة بتار�خ الأم�ن العام للأ إ�� ال�جنة تقر�رها ن قدمت فقد جاءت إحالة المجلس �عد أ  

 الأمنو�التا�� قيام مجلس ي،الأسا��/ب من النظام 13المادة توصية بتطبيق الإ�� وخلص ،2005يناير  25

وقد رأت ال�جنة أن المحكمة ا�جنائية الدولية للمحكمة ا�جنائية الدولية، المد�� العامإ�� بإحالة الوضع 

�عدم  ون�حت ال�جنة بقوة العدالة، إ�� �� الطر�قة الوحيدة ذات المصداقية لتقديم ا�جناة المف��ض�ن 

مثلما حدث �� يوغسلافيا السابقة ،مثل إ�شاء محكمة جنائية دولية خاصة لدارفور  ،تداب�� أخرى  اتخاذ

 �� حقهم قرار إ��ام و�� معاقب��م�سبب ت�لف��ما والبطء �� مقاضاة الأ�خاص الذين صدر  ،و�� روندا

اء محكمة جنائية دولية �شلإذلك أنھ لن ت�ون هناك إرادة سياسية لدى المجتمع الدو�� إ�� يضاف 

 .)4(ؤسسة جنائية دولية دائمة ومكتملةخاصة لدارفور طالما أنھ توجد م

مع  التعاون خرى ع�� ميع أطراف الن�اع الأ جح�ومة السودان و ،1593رقم وقد حث قرار الإحالة 

س القرار نف كما حثجها المحكمة أثناء أداء وظيف��ا،المحكمة وتقديم المعلومات والتسهيلات ال�ي تحتا

بتقديم يد العون  ،اختصاصھ�ل حسب  ،الدول غ�� الأطراف والمنظمات الإقليمية والدولية المعنية

 للمحكمة 

 اسامة علي زین العابدین ،مرجع سابق.  -1
 من النظام الداخلي المؤقت لمجلس الأمن. 28المادة  - 2
 .103ص  فایزة ایلال ،مرجع سابق،  - 3
 ..فیصل عبدالرحمن علي طه، المحكمة الجنائیة الدولیة والسودان  -4
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التصو�ت �ل من ال��از�ل عن أمتنعت  و حد،أن يصوت ضده صوتا دون أ 11ــ�وقد أج�� القرار 

ندو�ة الولايات المتحدة و�عد التصو�ت قالت م ،المتحدة الامر�كية،والولايات )1(والص�ن وا�جزائر،

وأكدت أن بلادها لا تزال �ع��ض ع�� ،الأمر�كية إن الأفضل �ان إ�شاء محكمة مختلطة �� أفر�قيا

ي، بمن ف��م الأسا��ع�� رعايا الدول غ�� الأطراف �� نظام روما  اختصاصهاممارسة المحكمة ا�جنائية 

 الاع��اض�حت أن بلادها قررت عدم أو و ،ن ذلك يمس طا�ع السيادة �� جوهرهالمسؤول�ن ا�ح�ومي�ن لأ 

 ت من العقاب السائد �� السودان،ء الإفلا ��اإع�� القرار �سبب حاجة المجتمع الدو�� للتضافر �غية 

يوفر ا�حماية من التحقيق والملاحقة لرعايا الولايات المتحدة وأفراد القوات المس�حة التا�ع�ن  ولأن القرار

 ).2( ومار  للدول غ�� الأطراف �� نظام

إذن ما هو السند القانو�ي لهذا القرار �� ميثاق ،ليست طرفا �� نظام روما )3(ن السودانبما أ

 المجلس صلاحياتھ؟ تجاوز المتحدة؟ وهل  الأمم

�سلطات واسعة  الأمنيضطلع مجلس  المتحدة الفصل السا�ع خاصة، الأممع�� نصوص ميثاق  استنادا

 للمادة ذا دولي�ن،إال الأمنوحصر�ة �� مجال حفظ السلم و 
ً
يتمتع �سلطة مطلقة لتقدير ما  ھمن 39وفقا

 لتفاقم ذ إ عمل من أعمال العدوان، أو إخلال بھ  أو إذا �ان قد وقع ��ديد للسلم 
ً
يجوز للمجلس منعا

 من تداب�� مؤقتة  إ��أن يدعو الأطراف المتنازعة -�عد تكييفھ –الموقف 
ً
مثل  –الأخذ بما يراه ضرور�ا

 )4(ق النار وقف إطلا 

كات الخطیرة لحقـوق الإنسـان أمـام النظـام القضـائي السـوداني، وقال مندوب الصین إن بلاده تفضل مثول مرتكبي الانتها  -1
وأضاف أن بلاده لا تقبل أن تمارس المحكمة الجنائیة الدولي ولایتها ضد إرادة دول لیست أطرافاً في نظام روما الأساسـي 

 .)ویصعب علیها أن تقبل أي تخویل من مجلس الأمن لممارسة مثل هذه الولایة
المتعلــق بإحالــة الوضــع فــي دارفــور:(یقرر اخضــاع مــواطني أي دولــة مــن  1593مــن القــرار  6الفقــرة  الإشــارة هنــا إلــى  - 2

الــــدول المســــاهمة مــــن خــــارج الســــودان لا تكــــون طرفــــا فــــي نظــــام رومــــا الاساســــي، او مســــؤولیها او افرادهــــا الحــــالیین او 
و الامتنــاع عــن ارتكابــه مــن اعمــال نتیجــة الســابقین،للولایة الحصــریة لتلــك الدولــة المســاهمة عــن كــل مــا یــدعى ارتكابــه ا

للعملیــات التــي انشــائها او اذن بهــا المجلــس او الاتحــاد الافریقــي، او فیمــا یتصــل بهــذه العملیــات ،مــالم تتنــازل تلــك الدولــة 
 1593المســاهمة عــن هــذه الولایــة الحصــریة تنــازلا واضــحا ) ،فیصــل عبــد الرحمــان طــه،مرجع ســابق .وانظــر القــرار رقــم 

 .1558عن مجلس الامن بالجلسة رقم: 31/03/2005بتاریخ: الصادر
وصــف منــدوب الســودان  قــرار الاحالــة بأنــه غیــر حكــیم. لأنــه جــاء حــافلاً بالإســتثناءات باعتبــار أن الــدول المعنیــة بتلــك  - 3

محكمة،فیصـل الإستثناءات لیست عضواً في المحكمة الجنائیة الدولیـة. وبـنفس القـدر یـذكر أن السـودان لـیس عضـواً فـي ال
 علي طه ،مرجع سابق.

 ،على الموقع السابق.1945من میثاق الأمم المتحدة لسنة   40المادة   -4
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قد لا -ن يتخذ تداب�� من الميثاق أ 25بموجب المادة  أن المجلس ملزم الدول القبول القرارات كما

إ�� إعاد��ما  أو الدولي�ن  الأمن أوت�ون ملزمة لصون السلم -القوة العسكر�ة استخدام�ستلزم 

لا يرد ع�� ،و سبيل ا�حصر واسعة �� تقديره لهذه التداب�� لأ��ا لم ترد ع��ولھ سلطات  ،)1(نصا��ما

) من 7( 2رد �� المادة سلطة المجلس �� هذا المجال قيد عدم التدخل �� الشؤون الداخلية لدولة ما الوا

 .المتحدة الأممميثاق 

مادة الفصل السا�ع ال�ي قرر بموج��ا إحالة  الأمن) لم يحدد مجلس 2005(1593يلاحظ أنھ �� القرار ما 

من الفصل  41ولك��ا لن ت�ون سوى المادة العام للمحكمة ا�جنائية الدولية،د�� الم إ��الوضع �� دارفور 

السا�ع فقد أعطت هذه المادة مجرد أمثلة للتداب�� غ�� العسكر�ة ال�ي يمكن أن يقررها مجلس 

 .ليست حصر�ة 41ولكن قائمة التداب�� ال�ي يمكن أن يتخذها المجلس بموجب المادة ،الأمن

  .واجهت المحكمة ا�جنائية الدولية عند إحالة الوضع �� دارفور عل��اال�ي  را�عا: الإش�الات

حالة طرحها هذه الإ ش�الات تقد أغفل عدة إ ،حالتھ للموقف �� دارفور �� إ الأمنن مجلس يبدو أ

 تناولنان ،سبق لنا أ ��ا من طرفھك عند التعامل مع الموقف المحال إلالمحكمة دون شوال�ي ستواجھ 

ن بالنظر �� الدعوى وأيضا أ اختصاصهان تتحقق من ،وألمحكمة قبل مباشرة الدعوى ا اختصاص

ي ،وعليھ نجد الأسا��من نظامها  19/01، وذلك حسب نص المادة 17مها وفقا للمادةأماالدعوى مقبولة 

 ،والمقبولية الاختصاص�شان مسالة  ش�الاتوضع �� دارفور يث�� الكث�� من الإ لل الأمنحالة مجلس أن إ

 عند نظر الدعوى:ن �ع��ض المحكمة وال�ي يمكن أ

 :الاختصاصمسألة  -1

تخص وال�ي  الدولية المحالة إل��ا من مجلس الامن، ظر �� ا�جرائمالمحكمة بالن اختصاصإن 

المحكمة،لا تث�� أي إش�ال،بخلاف إن �انت  اختصاصدولة طرف �� النظام الاسا��ي أو دولة قبلت 

،وهذه ميثاق الأمم المتحدةوعضو �� غ�� �� النظام الاسا��ي للمحكمة،ة من تخص دولإحالة مجلس الأ 

 .)2(ولم تصادق عليھ  08/09/2000ا�حالة تنطبق ع�� السودان ال�ي وقعت ع�� نظام روما �� 

بموجب الفصل السا�ع من ميثاق  قد تصرف 1593نجد أن مجلس الأمن عند إصداره للقرار 

 اتخاذهأن ا�حالة �ش�ل ��ديدا للسلم والأمن الدولي�ن،أن يقرر ما يجب والذي يج�� لھ إذا رأى  ،)3(مم الأ 

المحكمة بنظر الدعوى،لكن من جهة أخرى نجد أن هذا  اختصاصلصيان��ما،هذا ما ي��ر من تداب�� 

 ،على الموقع السابق.1945من میثاق الأمم المتحدة لسنة  41المادة   -1
 .45الهاشمي كرمشو، مرجع سابق، ص   -2
 یتصرف بموجب الفصل السابع من میثاق الامم المتحدة).التي نصت : ( واذ  2005/ 1593الفقرة السادسة من القرار   -3
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ون السلطات السودانية مع المحكمة،وهو ما يمثل صعو�ة �� تفعيل إحالة يضا واجب �عاالقرار تضمن أ

نصت  2005/ 1593الثانية من القرار  المادة،فمثلا �ا تضمنت الكث�� من التناقضاتمجلس الأمن لأ�

املا مع المحكمة خرى �� دارفور �عاونا �(يقرر أن تتعاون ح�ومة السودان وجميع أطراف الصراع الأ 

لزم من مساعدة ،عملا ��ذا القرار،وإذ يدرك أن الدول غ�� ل��ما �ل ما يوالمد�� العام،وأن تقدم إ

سا��ي ،يحث جميع الدول بموجب النظام الأ  ال��امالأطراف �� نظام روما الأسا��ي لا يقع عل��ا أي 

أشارت ا�� أن الدول  ،حيث )والمنظمات الاقليمية والدولية الأخرى المعنية ع�� أن تتعاون �عاونا �املا

لنظام،و�� الوقت نفسھ بموجب هذا ا ال��امغ�� الأطراف �� النظام الأسا��ي للمحكمة لا يقع ع��ا أي 

 استعمالوالملاحظ أن لسودان ليست طرفا �� نظام روما ن اع المحكمة مع أن يتعاون السودان متقرر أ

،وال�ي تلزم الدول بقبول قرارات من الميثاق 25مجلس الأمن لعبارة "يقرر" هو إشارة وا�حة للمادة 

 .)1(تعاون مع المحكمةمن وتنفيذها،مما يوجب ع�� ا�ح�ومة السودانية اللس الأ مج

تضمنت مسالة  )2(وال�ي،  كمةسا��ي للمحمن النظام الأ  19إ�� المادة  استنادا :مسالة المقبولية-2

ع�� معاي�� تطبيق مبدأ الت�امل،فإن إحالة مجلس  اشتملتال�ي  17�� المادة وأحالت إولية الدعوى مقب

 الت�امل. مة لمبدأالتساؤل حول تطبيق المحك من للموقف �� السودان يث�� الأ 

حكمة،نجد أنھ لم �عا�ج المسألة بوضوح ،حيث لم ينص سا��ي للمو�الرجوع ا�� النظام الأ 

ها مجلس الأمن ،وأيضا لم يورد نصا �ستث�ي ليطبق ع�� المواقف ال�ي يحي صراحة ع�� أن هذا المبدأ

،مما �ع�ي أن ح�ومة )3(من إحالة مجلس الأمن من تطبيق هذا المبدأ،ع�� المواقف ال�ي يحيلها مجلس الأ 

ثبتت المحكمة جدية المحاكمات ونزاه��ا وأ ،اختصاصهاة ا�جنائية بممارسة ذا طالبت المحكمالسودان إ

ن �ان الدعوى أمامها ،ح�ى وإ ذا لم نقل ملزمة �عدم قبول إ ،،فالمحكمة هنا ت�ون لها سلطة تقدير

اضاة جراءات التحقيق والمقلإ  الاختصاصحبة ،نضرا لمباشرة الدولة صا)4(حالها الأمن هو من أ مجلس

 .من المحكمة ،وتطبيقا لنصوص نظامها الاسا��ي  ال��اماوأيضا 

 .103فایزة ایلال ،مرجع سابق، ص   -1
 ،على الموقع السابق.1998من نظا م  روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة  19راجع المادة    - 2
 .47الهاشمي كرمشو، مرجع سابق، ص  - 3
 .105فایزة ایلال، مرجع سابق، ص   -4
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ا ب�ن حداث ال�ي وقعت ممركزا ع�� الأ  ،تح المد�� العام للمحكمة التحقيقف 01/06/2005�� 

هيدية �� دائرة التملمن تحقيقاتھ قدم المد�� العام طلبا ل الان��اء،و�عد  2004و  2003عامي 

ر الدولة ووز� أن أحمد هارون، للاعتقاد،مؤكدا ع�� أنھ هناك أسباب معقولة تدعو  27/02/2007

 ،وع�� محمد ع�� عبد الرحمان المعروف ب"ع�� �وشيب" قائد ا�جنجو�د ،السابق للشؤون الداخلية

أمر  باستصدار سانية وجرائم حرب، وطالب �جرائم ضد الإ ارتكباوقد  لمهاجمة المدني�ن، معا اتحدا

 .)1(قبض بحقهما

خ��ة �� الدائرة التمهيدية �� الطلب والأدلة المقدمة معھ،و�ل المعلومات قررت هذه الأ  و�عد نظر 

بلغ مكتب أ 72/05/2007و��  ��مة، 51��ما ،إصدار أمري القبض بحق الم��م�ن موجھ إل)2( 27/04/2007

، كما ضل )3(مري القبضم �عاون ا�ح�ومة السودانية �شان إصدار أالمد�� العام الدائرة التمهيدية �عد

 المد�� العام مستمرا �� تحقيقاتھ.مكتب 

دعاء بحقھ للدائرة التمهيدية لبش�� فقد قدم المد�� العام طلب إما فيما يخص الرئيس عمر اأ

س فيھ إصدار أمر ،يلتم)5(14/07/2008بتار�خ  )4(،لنظام الاسا��ي للمحكمةمن ا 58بموجب المادة 

طلب ال�� إ واستنادا جرائم إبادة جماعية وجرائم ضد الإ�سانية وجرائم حرب، لارت�ابھالقبض ،وذلك 

ن عمر البش�� يتحمل المسؤولية ا�جنائية أ للاعتقادالمقدم ،رأت هذه الدائرة أن هناك أساسا معقولا 

عليھ يبدو ضرور�ا،وعليھ أصدرت ن القبض وأ، كشر�ك )6(من النظام الاسا��ي(ا)25/3لمادة ا بموجب

ن نفسها أ التمهيدية،كما رأت الدائرة )7( 04/03/2009مر القبض �� حقھ بتار�خ الدائرة التمهيدية أ

د ال�ي �� المواإ استناداوذلك  المحكمة، اختصاصعة ضد عمر البش�� تندرج �� نطاق القضية المرفو 

من  19جب المادة ي قرار لاحق قد يتخذ بمو ام دعما لطلبھ،ولكن دون المساس بأقدمها المد�� الع

 .52الهاشمي كرمشو، مرجع سابق،ص  -1
 .58نفس المرجع ،ص   -2
التقریر السابع المقدم من المدعي العام للمحكمة  الجنائیة الدولیة الى مجلس الامن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار     -3

 .05/06/2008)بتاریخ 2005(1593مجلس الامن رقم          
 ،على الموقع السابق.1998ما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة من نظام  رو  58راجع المادة   - 4
 //cpi.int-www.icchttpلمزید من التفاصیل انظر الموقع الرسمي للمحكمة الجنائیة الدولیة على الموقع   -5
 ،على الموقع السابق.1998كمة الجنائیة الدولیة لسنة من نظام  روما الأساسي للمح (أ) 3/ 25راجع المادة    -6
 //cpi.int-www.icchttpانظر الموقع الرسمي للمحكمة الجنائیة الدولیة على الموقع   
 .62الهاشمي كرمشو، مرجع سابق، ص   -7

خامسا :�عامل المحكمة مع الموقف المحال إل��ا بموجب القرار 1593 

http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/


و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس     الفصل الاول:   

52 

واد ال�ي قدمها المد�� العام ،ورأت �� المالدائرة أيضا إ استندت،أما فيما المقبولية فقد سا��ي النظام الأ 

  .)1(�� مقبولية الدعوى  بممارسة سلط��ا التقدير�ة للبتيلزمها �� هذه المرحلة، ��يءأنھ لا 

صدرت وأالسودان  �� ارتكبتقيقها حول ا�جرائم ال�ي وواصلت المحكمة ا�جنائية الدائمة تح

 .)2(12/07/2010مذكرة توقيف ثانية �� حق  الرئيس عمر البش�� بتار�خ 

السودان لقراره رقم  امتثالالمدعية العامة للمحكمة مجلس الأمن لضمان  كما دعت

جراءاتإ اتخاذ من دون  ھ�عد رفض هذه الأخ��ة التعاون مع المحكمة ،وأكدت ع�� أن،خصوصا 1593

ا�جرائم ا�خط��ة  بارت�اببل مجلس الأمن الدو�� والدول الأطراف،فلن يتم تقديم الم��م�ن قو�ة من ق

 .)3(،بحق الس�ان المدني�ن ا�� العدالة

الصــادرة مــن طــرف الــدائرة التمهیدیــة للمحكمــة الجنائیــة الدولیــة وثیقــة الامــر بــالقبض الاولــى بحــق الــرئیس عمــر البشــیر   -1
 ).04/03/2009بتاریخ 

وثیقــة الامــر بــالقبض الثانیــة بحــق  الــرئیس عمــر البشــیر الصــادرة مــن طــرف الــدائرة التمهیدیــة للمحكمــة الجنائیــة الدولیــة  - 2
 .12/07/2010بتاریخ 

محكمة الجنائیة الدولیة الى مجلس الامن التابع للامم المتحـدة عمـلا بقـرار التقریر الثامن عشر المقدم من المدعي العام لل -3
.  12/11/2013) بتاریخ 2005( 1593مجلس الامن رقم 
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لدولية لم تنشأ بقرار من مجلس الأمن بل بموجب معاهدة دولية ،ف�ان بما أن المحكمة ا�جنائية ا

لابد من وجود علاقة �عاون بي��ا و��ن هيئة الأمم المتحدة ،أي لا بد  لها من روابط مع بقية أجهزة الأمم 

،ع�� رأسها مجلس الأمن الذي خولھ ميثاق الامم مهمة حفظ السلم والأمن الدولي�ن ،�� ح�ن  المتحدة

ط نظام روما المحكمة ا�جنائية الدولية  دورا �� ملاحقة ومقاضاة مرتك�ي ا�جرائم الدولية ا�خط��ة أنا

 ال�ي ��دد أمن العالم ،فلا بد من وجود علاقة تقوم ع�� مراعاة ا�خصوصية ل�ل من ا�جهاز�ن.

� أن نجاح اتجهت الغالبية العظ�ى من الدول المعنية بإ�شاء المحكمة ا�جنائية الدولية ،إ�لذلك 

المحكمة �� ممارسة اختصاصها �ستند أساسا ا�� ما خولھ ميثاق روما الأسا�ىي لمجلس الأمن من 

سلطات وآليات تمكنھ من تحر�ك الدعوى ا�جنائية أمامها بلفت نظرها ا�� ان جر�مة تدخل �� 

ة والمحاكم اختصاصها قد ارتكبت مع مراعاة الت�املية �� الاختصاص ب�ن المحكمة ا�جنائية الدولي

المحكمة وحيادها �� تحقيقها  استقلاليةالوطنية وال�ي وضع نظام روما أطرها ،ولكن ل�حفاظ ع�� 

�ان لا بد من تحديد حالات ��ديد السلم والأمن  ،لاختصاصهاللعدالة ا�جنائية من خلال ممارس��ا 

 م تفادي �سييس المحكمة،ح�ى يت الدولي�ن وال�ي تمكن مجلس الأمن من تقديم الإحالات ع�� المحكمة،

وال�ي تركها ميثاق الأمم خاضعة لسلطة التقدير�ة للمجلس وهذأ ما �ان مص�� إحالة مجلس الأمن 

سياسية تدخلت ف��ا رغبة الدول الدائمة  اعتبارات�حالة إقليم دارفور السودا�ي ع�� المحكمة بناءا ع�� 

ة ا��ا تفعل عمل المحكمة ايجابيا من خلال مع انھ ��جل ع�� سلطة الإحال العضو�ة �� مجلس الأمن،

مع عدم قدرة المحكمة  ع�� مراجعة قرارا مجلس الأمن  لفت انتباهها ا�� حالات ��دد السلام الدو��،

 من نظام روما الأسا��ي. 13للشروط المنصوص عل��ا بموجب المادة  استو��بالإحالة عمليا ،�� حال 
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�� علاقتھ مع المحكمـة و�ـ� سـلطة الإخطـار،  الأمنإضافة ا�� السلطة الإيجابية ال�ي يتمتع ��ا مجلس 

لســــلم أو بلفــــت إنتبــــاه المحكمــــة إ�ــــ� حالــــة أو واقعــــة رأى أ��ــــا �شــــ�ل ��ديــــدا ل الأمــــنال�ــــي بموج��ــــا يقــــوم مجلــــس 

هناك سـلطة أخـرى �عت�ـ� مـن قبيـل السـلطات السـلبية ال�ـي بموج��ـا لـھ  إخلالا بھ أو عملا من أعمال العدوان،

أن يقوم بتعطيل صلاحيات المحكمة  ،حيـث مـنح السـلطة الواسـعة  بموجـب الفصـل السـا�ع مـن ميثـاق الأمـم 

مــن ميثــاق الأمــم  39إســتنادا للمــادة ثــم بموجــب نظــام رومــا الأسا�ــ�ي، حيــث لــھ �عــد تكييــف الوضــع  المتحــدة،

الإستمرار ف��ا ،أو بدا مرحلة المقاضاة أو الإستمرار ف��ـا ،مـن شـأنھ أن   ع�� أن مباشرة المحكمة التحقيقات أو

مــــن نظــــام رومــــا، أن يطلــــب مــــن  16�عرقــــل تحقيــــق الســــلام الــــدو�� أو �شــــ�ل ��ديــــدا لــــھ ،لــــھ   بموجــــب المــــادة 

 أخطر سلطة لھ ع�� عمل المحكمة . تأجيلسلطة ال ن نظره �� الوضع ،و�عت��إجراءا��ا ،�ح� تأجيلالمحكمة 

إنطلاقـــا مـــن ضـــرورة وجـــود التعـــاون بـــ�ن ا�جهـــاز السيا�ـــىي المســـؤول بالدرجـــة الأو�ـــ� عـــن حفـــظ الســـلم 

وا�جهاز القضائي الذي يحارب ظاهرة الإفلات من العقاب و�وقـع ا�جـزاءات القانونيـة الرادعـة  الدولي�ن. الأمنو 

� مرتك�ــي ا�جــرائم الدوليــة ا�خط�ــ�ة الماســة بــأمن البشــر�ة، رأى المــؤتمرون �ــ� رومــا أنــھ وإضــافة ا�ــ� الســلطة ع�ــ

المتمثلــة �ــ� إخطــار المحكمــة بوجــود حالــة تقت�ــ�ي المتا�عــة القضــائية لا��ــا ��ــدد الســلام  الأمــنالإيجابيــة لمجلــس 

�ـ� المهـام بـ�ن ا�جهـاز�ن السيا�ـ�ي والقضـائي لابد من توسيع سلطات المجلس من أجـل كفالـة الت�امـل  العال�ي،

 بجدوى تحقيق التعاون المنشود.

وعليھ تم الإع��اف �� النظام الأسا��ي للمحكمة ذاتھ ،بأن مهمة المحكمة �� تحقيق العدالـة ا�جنائيـة 

سـها ليـتم ع�ـ� أسا الدولية ،من الممكن أن ت�ون لها إ�ع�اسات غ�ـ� مرغـوب ف��ـا ع�ـ� عمليـات السـلام الدوليـة،

 )1(الاسا��ي لها من النظام 16سلطة �عليق �شاط المحكمة ا�جنائية الدولية بموجب المادة  الأمنمنح مجلس 

خاصة مع هذا الدور الـذي يتمتـع  إلا أن مهمة المحكمة ا�جنائية الدولية  تبدو صعبة ومعقدة للغاية،

فانـھ لا يتعـدى �ونـھ  ية لھ أهمية  كب�ـ�ة،فإذا �ان دوره �� تفعيل دور المحكمة ا�جنائ الدو��، الأمنبھ مجلس 

أمـا فيمـا يتعلـق بـدوره �ـ� تجميـد عمـل  ) مـن النظـام الأسا�ـ�ي،13ألية من ب�ن أليات أخرى نصـت عل��ـا المـادة (

المحكمة ا�جنائية الدولية فالمسألة أخطر من ذلك بكث�� حيـث يمكـن للمجلـس منفـرد أن يقـوم بتجميـد �شـاط 

 )2(المقاضاة ح�ى وإن �انت المحكمة ا�جنائية  الدولية مختصة التحقيق أو  تأجيلالمحكمة ب

 وسلطة التعليق من خلال النظام الأسا��ي للمحكمة ا�جنائية الدولية �� الأمنوسنحاول التطرق لمجلس 

  ��( المبحث الثا�ي). الأمنالممارسة العملية لسلطة التعليق من مجلس و ( المبحث الأول)،

 169ص . لزهر لعبیدي، مرجع سابق،-1
 .34ص  ثقل سعد العجمي، مرجع سابق، -2
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 المحكمة ا�جنائية الدولية. �عليق عمل��  الأمنالقانو�ي لسلطة مجلس المبحث الأول : الأساس 

إنطلاقـــــا مـــــن ضـــــرورة مســـــاهمة العدالـــــة الدوليـــــة �ـــــ� تحقيـــــق الســـــلام الـــــدو��، تقـــــرر وجـــــود علاقـــــة 

الــــذي لــــھ  )1(الــــدولي�ن وجهــــاز العدالــــة  الأمــــنت�امليــــة بــــ�ن ا�جهــــاز السيا�ــــ�ي المســــؤول عــــن حفــــظ الســــلم و 

لاجـرام او التقليـل م��ـا مـن اجـل تحقيـق السـلام العـال�ي ،لـذلك تقـرر مـنح مجلـس اهرة اظـصلاحية محار�ة 

،ســــلطة التعليــــق وال�ــــي -اضــــافة لســــلطة الاخطــــار وال�ــــي �عت�ــــ� تفعــــيلا ودعمــــا لعمــــل المحكمــــة-الــــدو��  الأمــــن

 من نظام روما. 16جاءت ��ا المادة 

�غيــــة تحقيــــق الهــــدف  جــــاءت هــــذه الســــلطة �ــــ� ســــبيل �ســــو�ة الاوضــــاع الدوليــــة بــــالطرق الســــلمية

.وعليـــھ ســـنحاول التطـــرق ا�ـــ� كيفيـــة مـــنح )2(والمحكمـــة   الأمـــنالاســـ�ى الـــذي �ــاـن الســـبب �ـــ� وجـــود مجلـــس 

 شروط سلطة التعليق �� (المطلب الثا�ي).تأجيل �� (المطب الاول) و لسلطة ال الأمنمجلس 

 نائية الدوليةعمل المحكمة ا�ج تأجيلالدو�� سلطة  الأمنالمطلب الاول: كيفية منح مجلس 

وهـذا مــا  و علاقتـھ بالمحكمـة ا�جنائيـة الدوليــة �اـن محـل لاع�ـ�اض الكث�ـ�ين، الأمـنإن دور مجلـس 

لاســيما صـلاحيات مجلــس  �اـن وا�ـحا خــلال المناقشـات ال�ــي سـبقت ا�عقــاد مـؤتمر رومـا  او اثنــاء ا�عقـاده،

اتھ ال�ــــي تتعلــــق بإرجــــاء التحقيــــق �ــــ� إحالــــة قضــــية مــــا إ�ــــ� المحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة، وكــــذا صــــلاحي الأمــــن

 والمقاضاة.

مــن النظــام الاسا�ــىي وال�ــى جــاء ف��ــا انــھ " لا يجــوز البــدء  16هــذه الاخ�ــ�ة  ال�ــى نصــت عل��ــا المــادة 

 بنـــاء ع�ـــ� طلـــب مـــن 
ً
او الم�ـــىي �ـــ� تحقيـــق او مقاضـــاة بموجـــب هـــذا النظـــام الاسا�ـــىي لمـــدة اث�ـــي عشـــر شـــهرا

يتضـمنھ قـرار يصـدر عـن المجلـس بموجـب الفصـل السـا�ع مـن ميثـاق ا�� المحكمة ��ـذا المع�ـي  الأمنمجلس 

 و�جوز للمجلس تجديد هذا الطلب بالشروط ذا��ا".  الامم المتحدة

حيــث ثــار ا�خــلاف أثنــاء المــؤتمر حــول جــدوى تمتــع المجلــس ��ــذه الســلطة ال�ــي �عت�ــ� ســابقة خط�ــ�ة 
ية دوليـــة تضـــع حـــدا للإن��ا�ــاـت ا�جســـيمة كمـــا شـــ�لت تحـــديا كب�ـــ�ا لإرادة الـــدول �ـــ� إ�شـــاء هيئـــة قضـــائ)،3(

�حقـــوق الإ�ســـان ،ف�ـــان  هنـــاك مـــن نـــادى بضـــرورة إســـتقلالية المحكمـــة �ـــ� ممارســـة إختصاصـــها القضـــائي 

مـن أجـل تفعيـل عمـل المحكمـة ،خاصـة �ـ� ظـل مـا يتمتـع بـھ  الأمـن،وهناك من رأى بضرورة تـدخل مجلـس 

ذا ا�خــلاف ســوف نتناولــھ �ــ� (الفــرع الأول)،إضــافة مــن إم�انيــات وســلطات دوليــة تفتقــر إل��ــا المحكمــة ،وهــ

 .9ص  مرجع سابق، موسى بن تغري، -1
 .36ص  مرجع سابق، ثقل سعد العجمي، -2
 .10مرجع سابق ، ص  موسى بن تغري، -3
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ســلطة �عطيــل عمـــل المحكمــة (الفـــرع  الأمـــنإ�ــ� ضــرورة البحـــث عــن الـــدوافع المعلنــة وا�خفيــة لمـــنح مجلــس 

 الثا�ي).

 .عمل المحكمة ا�جنائية الدولية تأجيلالفرع الأول :ا�خلاف الدو�� حول منح المجلس سلطة 

لــم يكــن محــل إتفــاق بــ�ن وفــود  الأمــن�جنائيــة الدوليــة ومجلــس إن موضــوع العلاقــة بــ�ن المحكمــة ا

الــدول المشــاركة �ــ� فعاليــات مــؤتمر رومــا الدبلوما�ــ�ي للمفوضــ�ن، ومنــأبرز المــواد ال�ــي شــ�لت جــدلا واســعا 

مـــن النظــام  الأسا�ـــ�ي للمحكمــة ،ال�ــي �علقـــت بإرجــاء التحقيـــق أو المقاضــاة  بنـــاء  16بــ�ن الــدول �ـــ� المــادة 

وهــذا مــا يث�ــ� مخــاوف العديــد مــن الــدول �ســبب الصــلاحيات الممنوحــة لمجلــس  الأمــنلــس ع�ــ� طلــب مــن مج

حيـــث يمكنـــھ وقـــف إجـــراءات التحقيـــق أو المقاضـــاة م�ـــى مـــا تبـــ�ن لـــھ أن إســـتمرارها  يمكـــن ان ��ـــدد  الأمـــن

إســــتقرار الســــلام العــــال�ي، حيـــــث دفــــع ذلــــك بــــبعض الـــــدول ا�ــــ� عــــدم التوقيــــع ع�ـــــ� نظــــام رومــــا ، أو عـــــدم 

 .)1(ق عليھ �حد الأنالتصدي

بزعامـــــة الولايـــــات المتحـــــدة  الأمـــــنحيـــــث �ــــاـن ا�خـــــلاف  بـــــ�ن الـــــدول الدائمـــــة العضـــــو�ة �ـــــ� مجلـــــس 

الأمر�كيـــة  مـــن جهـــة (أولا) و�ـــا�� الـــدول الأخـــرى وخاصـــة الـــدول العر�يـــة، مـــن جهـــة ثانيـــة(ثانيا) ،و�ـــ�ن هـــذا 

 أ�حاب الوسطية التوفيق ب�ن الإتجاه�ن(ثالثا). وذاك حاول 

  تأجيلالسلطة  الأمنلاتجاه المؤ�د لمنح مجلس أولا: ا

لســــلطة التعليــــق ،مـــــا �ــــ� إلا تطبيــــق حقيقـــــي  الأمـــــنيــــرى أ�ــــحاب هــــذا الإتجـــــاه  أن مــــنح مجلــــس 

نظـرا لمسـؤولياتھ بحفـظ الســلم  للسـلطات الممنوحـة لـھ بموجـب الفصـل السـا�ع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة،

ءات التحقيـق أو المحاكمـة م�ـى مـا رأى  أن الإسـتمرار �ــ� الـدولي�ن ،ومـن ثـم لـھ ا�حـق أن يوقــف إجـرا الأمـنو 

أسـاس  وإسـتمرار السـلام العـال�ي ،وذك ع�ـ� عـرض القضـية أمـام المحكمـة مـن شـأنھ أن يـؤثر ع�ـ� إسـتقرار

للموقــف المعــروض أمامــھ  الأمــنأن صــلاحيات التعليــق لنشــاط المحكمــة متوقفــة ع�ــ� مــدى �ســو�ة مجلــس 

ال�جوء ا�� المحكمة �عـد الإجـراء الأخ�ـ�  �عـد فشـل المجلـس �ـ� �سـو�ة النـ�اع  بالطرق السلمية و�التا��، فإن

 .)2(سلميا 

تزعمت الولايات المتحدة الأمر�كية هـذا الإتجـاه ،و�انـت أشـد �عنتـا ،حيـث طالبـت بـإنفراد مجلـس       

دو��ا: إن بحــق الإحالــة ،دون غ�ــ�ه مــن الأجهــزة الأخــرى للأمــم المتحــدة، و�ــ� هــذا الســياق قــال منــ الأمــن

ســـتؤدي ا�ـــ� التضـــارب مـــع ميثـــاق الأمـــم ،كمـــا أ��ـــا  الأمـــنالإق��احـــات الراميـــة إ�ـــ� تقييـــد ســـلطة مجلـــس 

ســــل�ي وغ�ــــ� �افيــــة لوقــــف التحقيــــق أو  الأمــــنتــــؤدي لإســــتخدام حــــق الفيتــــو م�ــــى �انــــت ســــلطة مجلــــس 

 .106مرجع سابق، ص لزهر لعبیدي ، - 1
 .74بن تغري موسى ،مرجع سابق ،ص  -2
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ل أن ،بـــــ الأمـــــنكمـــــا كـــــرر بأنـــــھ لا يجـــــب أن �عـــــاد كتابـــــة ســـــلطات مجلـــــس  المقاضـــــاة �ـــــ� قضـــــية معينـــــة،

 )1(ا�حقيقة تدعو إ�� صياغة لا تفرض إل��اما ع�� المجلس أن يصيغ قراراتھ �ش�ل محدد.

أمــا الموقــف الرو�ــىي ،فلــم يكــن مختلفــا عــن ســابقھ ،حيــث أشــار ا�ــ� أنــھ يجــد مــن الصــعو�ة أن يوافــق 

ع�ـــ� صـــياغة قـــد تفســـر بمـــا لا يتما�ـــىى مـــع الفصـــل الســـا�ع مـــن ميثـــاق الأمـــم أو يفســـر علىأنـــھ مـــن بـــاب 

 لتعديل لھ.ا

أنھ يحاول إفراغ فكرة العدالـة ا�جنائيـة الدوليـة مـن محتواهـا لأنـھ  جعـل  وما يلاحظ ع�� هذا الإتجاه

 ).2(بل لإرادة الدول الدائمة العضو�ة فيھ  – الأمنليس فقط لمجلس -المحكمة  خاضعة 

 التأجيللسلطة  الأمنالاتجاه المناهض لمنح مجلس  ثانيا:

حيــث أقــرت  الأمــنركة �ــ� فعاليــات مــؤتمر رومــا ،�ــ� مصــداقية مجلــس شــككت �عــض الــدول المشــا

�ــــل هــــذه الســــلطات، بــــدا �ســــلطة الإخطــــار إ�ــــ� إنفــــراده بتحديــــد حالــــة العــــدوان،  الأمــــنأن تخو�ــــل مجلــــس 

شــهرا، ولعـــدد لا��ايــة لـــھ مــن المـــرات  12�عطيـــل عمــل المحكمــة لمـــدة  إم�انيــةوصــولا ا�ــ� أخطـــر ســلطة و�ـــ� 

س عمــــل المحكمــــة وفــــق مــــا يتما�ــــىى مــــع مصــــا�ح الــــدول الدائمــــة العضــــو�ة ســــيأت ،مــــن شــــأنھ أن يــــؤدي إ�ــــ�

وهو مـا يـؤثر سـلبا ع�ـ� أداة العدالـة ا�جنائيـة الدوليـة ال�ـي أ�شـات لمحار�ـة ظـاهرة اللاعقـاب، مـا  وحليفا��ا،

بالعديـــد مـــن البـــاحث�ن القـــانوني�ن، ا�ـــ� القـــول أن مـــنح المجلـــس هـــذه الســـلطة ا�خط�ـــ�ة �عت�ـــ� مساســـا أدى 

، مــــــا يمــــــس )3(الــــــدو�� الأمــــــنو�حــــــتم إخضــــــاعها لمجلـــــس  ارخا باســــــتقلالية المحكمــــــة �ــــــ� ممارســـــة عملهــــــا،صـــــ

بمشـــــــروعية عمـــــــل المحكمـــــــة وحيادهـــــــا الواجـــــــب التطبيـــــــق لأنـــــــھ مـــــــن مقتضـــــــيات العدالـــــــة ،وتفاديـــــــا لتـــــــأث�� 

الإعتبـــارات السياســـية ع�ـــ� عملهـــا مـــن خـــلال إ�ســـاع إختصـــاص المجلـــس ،بتوقيـــف المحكمـــة الغ�ـــ� محـــدود 

لمــــدة ،ولا عــــدد المــــرات ال�ــــي يمكــــن لــــھ ممارســــ��ا ،ممــــا يجعلنــــا نقــــول بخضــــوع المحكمــــة التــــام لإرادة الــــدول  ا

 و باستقلالي��ا . المذ�ورة �عت�� مساسا بفعلية عمل المحكمة، 16الدائمة العضو�ة فيھ ،لذلك فإنّ المادة 

مــن الإعــلان العــال�ي  10 تمــس بفحــوى المــادة 16وإذ يؤكــد �عــض الملاحضــ�ن والبــاحث�ن ،أن المــادة 

إضـــافة إ�ـــ� �عارضـــها مـــع  مـــن العهـــد الـــدو�� ل�حقـــوق المدنيـــة والسياســـية، 14،والمـــادة )4(�حقـــوق الإ�ســـان

مـن نظـام  16كمـا تنـاقض المـادة )،5(إسـتقلال القضـاة أمـن نظـام رومـا ،ال�ـي تتعلـق بمبـد 40مضمون المـادة 

 .176لزهر لعبیدي ،مرجع سابق، ص  -1
 .180المرجع نفسه، ص  -2
 .47محمد هشام ماقورا، مرجع  سابق،ص   -3
،مكتبــــــــــة جامعــــــــــة منیســــــــــوتا علــــــــــى الموقــــــــــع  1948مــــــــــن الاعــــــــــلان العــــــــــالمي لحقــــــــــوق الانســــــــــان لســــــــــنة  10المــــــــــادة  -4

 u/humenrts/arab/cvc1.htmwww1.umn.dالالكتروني
 على الموقع السابق. 1998الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة لسنة من نظام روما  40المادة - 5
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تؤكد أن ا�جـرائم ا�خط�ـ�ة ال�ـي ��ـدد السـلم لا يمكـن من ديباجة  نظام روما  نفسھ وال�ي  3روما ، الفقرة 

 .)1(أن تبقى بلا عقاب 

،�عرقل محاولات تدعيم عمـل الأجهـزة القضـائية 16إن سلطة �عليق عمل المحكمة بموجب المادة 

الدولية والمتمثل �� تطبيق القواعـد القانونيـة الدوليـة، وذلـك لأ��ـا سـت�ون عرضـة �شـ�ل مسـتمر لتـأث��ات 

المتعلقة بتحقيـق العدالـة ا�جنائيـة  ستند إ�� مصا�ح معينة لدول معينة، و�عيدة عن الإعتباراتسياسية �
ســـلطة مطلقـــة وغ�ـــ� مقيـــدة ،فلـــھ أن �شـــل عمـــل المحكمـــة ويعطلـــھ �ـــ� أي  الأمـــن،إذ أ��ـــا أعطـــت مجلـــس  )2(

 الأمــناج مجلــس مرحلــة �انــت عل��ــا الــدعوى، و�ــ� ذلــك ذهــب المنــدوب الأرد�ــي ا�ــ� القــول: لا يفهــم لمــاذا يحتــ

شهرا ،مؤكـدا أنـھ لا ينب�ـ� أن تصـبح المحكمـة مجـرد ذيـل  12إ�� أن يطلب �عليق التحقيق لف��ة تطول ا�� 

 .)3( الأمنتا�ع لمجلس 

لســلطة التعليــق يــؤدي لوضــع المحكمــة رهينــة  الأمــنأمــا المنــدوب اللي�ــي فــذهب ا�ــ� ان مــنح مجلــس 

 .)4(عملها ،مالم �سمح لها المجلس بذلك لھ ،إذ تصبح المحكمة عاجزة ومشلولة عن أداء 

الـــدو�� ســـلطة �عليـــق  الأمـــنكمـــا ذهـــب المنـــدوب الهنـــدي إ�ـــ� حـــد القـــول أنـــھ لا يوجـــد أي م�ـــ�ر لمـــنح مجلـــس 

هـــــذه الســـــلطة يحـــــد مـــــن فعالي��ـــــا �ـــــ� تحقيـــــق  الأمـــــن�شـــــاط المحكمـــــة ،بـــــل ع�ـــــ� العكـــــس لأن مـــــنح مجلـــــس 

 ).5(الدولي�ن الأمن�ي �س�� إل��ا �� حفظ السلم و لا سيما أن من ب�ن أهدافها الرئيسية ال أهدافها،

،وذلــك  الأمـنالممنوحـة لمجلـس  تأجيـلوقـد إق��حـت �عـض الـدول �ــ� مـؤتمر رومـا ،كسـراليون تقصـ�� مــدة ال

شــهرا ،وذلــك مــن أجــل التوفيــق بــ�ن الــدول المؤ�ــدة لمــنح مجلــس  12أشــهر ،بــدلا مــن  6بــأن ت�ــون هــذه المــدة 

 .)6(افضة لذلكهذه السلطة والدول الر  الأمن

إق��حــت ب�جي�ــا مــن جهــة أخــرى مــنح المــد�� العــام ســلطة إتخــاذ تــداب�� إحتياطيــة �المحافظــة ع�ــ� 

الأدلــة أثنــاء مــدة الإرجــاء المقــررة مــن قبــل،غ�� أن هــذه المق��حــات لاقــت معارضــة شــديدة مــن �عــض الــدول 

،مــــا �ع�ــــي ان  الأمــــنلمجلــــس الك�ــــ�ى، و�نجــــاح المق��حــــات المتضــــمنة عــــدم تقييــــد ســــلطة التعليــــق الممنوحــــة 

 .) 7(قراراتھ قد تتجدد بصفة لا متناهية ،وهو ما �ستتبع تبعية المحكمة كجهاز قضائي �جهاز سيا��ي

قـد  الأمـن�ل هذه التحفضات ال�ي أبد��ا الدول العر�ية ، وغ��ها من الدول ال�ي ليست أعضاء �� مجلس 

 الأمـنضـغط الـدول الدائمـة العضـو�ة �ـ� مجلـس تم دحضها، وتوضيح موقف النظام الأسا��ي م��ا ،أمام 

 .39ص  جمال تومي ،مرجع سابق، -1
 .41ص  المرجع نفسه، -2
 .137ص  كرمشو الهاشمي، مرجع سابق،-3
 .138نفس المرجع ،ص  -4
 .40مرجع سابق، ص  دالع الجوهر، -5
 .247لیندة معمر یشوي، مرجع سابق، ص  -6

 7-    Ruth Wedgwood-An International Criminal Court Is Still a Bad Idea-Wall Street Journal-
April 15, 2002. 
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مــن التـدخل و�عطيــل عمــل المحكمــة ا�ـ� أجــل غ�ــ� مســ�ى م�ــى  الأمــنال�ــي مكنـت مجلــس  16وتـم تب�ــي المــادة 

 رأت الدول الدائمة العضو�ة ضرورة لذك.

 التأجيللسلطة  الأمنثالثا: الإتجاه التوفيقي لمنح مجلس 

حيــــــث تقــــــدمت �عــــــض الــــــدول بــــــبعض  جــــــاه�ن المتعارضــــــ�ن،حــــــاول أ�ــــــحاب الوســــــطية التوفيــــــق بــــــ�ن الإت

الإق��حات خلال المناقشات ،حيث إق��ح المندوب الإسبا�ي أنھ يجوز السماح بتمديـد ف�ـ�ة التعليـق ،ولكـن 

 �شــرط وجــود اجــل زم�ــي ،و�نب�ــ� للمحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة أن تتخــذ جميــع التــداب�� المناســبة للإحتفـــاظ

أخــرى مـــن أجــل تحقيــق العدالــة ،أمــا المنـــدوب الإيطــا�� فقــد ذهــب ا�ــ� أنـــھ  طيــةدلــة ،و�ــأي تــداب�� إحتيابالأ 

ينب�ــ� تــوف�� ضــمانات �يــ لا �عطــل إختصــاص المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة لأجــل غ�ــ� مســ�ى ،و�نب�ــ� أن يــتم 

 ).1(وأن يقتصر ع�� ف��ة زمنية محددة  الدو��، الأمنفقط عقب صدور قرار رس�ي من مجلس 

لعديــد مــن المق��حــات، و محــاولات  دول الوســطية ا�حــد مــن اثــار هــذه الســلطة و�ــالرغم مــن طــرح ا

ليتــدخل  الأمــنوتــرك البــاب مفتوحــا امــام مجلــس  ا�خط�ــ�ة بمق��حا��ــا ،الا ا��ــا رفضــت ولــم يــتم الاخــذ ��ــا،

وال�ي اصبح بام�ا��ـا اسـتغلال نـص  �� عمل المحكمة ،و�دعم هيمنة الدول الك��ى الدائمة العضو�ة فيھ،

من نظام روما ،من خلال تكييف العديد مـن الوقـائع وفـق مـا يخـدم مصـا�حها ،بحجـة ا��ـا ��ـدد  16ادة الم

مـن نظـام رومـا وال�ـي جـاءت �اـلا�ي: ((لا يجـوز البـدء �ـ�  16الدولي�ن ،وتم اعتماد نـص المـادة  الأمنالسلم و 

ا�ــ�  الأمــن�ــ� طلــب مجلــس تحقيــق او مقاضــاة بموجــب هــذا النظــام الاسا�ــ�ي لمــدة اثن�ــي عشــر شــهرا بنــاءا ع

بموجــــب الفصــــل الســــا�ع مــــن ميثــــاق الامــــم  الأمــــنالمحكمــــة ��ــــذا المع�ــــى يتضــــمنھ قــــرار يصــــدر عــــن مجلــــس 

  تجديد هذا الطلب بالشروط ذا��ا.)) الأمنو�جوز لمجلس  المتحدة.

 عمل المحكمة ا�جنائية الدولية تأجيلسلطة  الأمندوافع منح مجلس  الفرع الثا�ي:

ســـــلطة �ســـــتطيع بمقتضـــــاها ان �عطـــــل �شــــــاط  الأمـــــنمـــــن نظـــــام رومـــــا لمجلـــــس  16أعطـــــت المـــــادة 

الـدولي�ن يقت�ـ�ي ذلـك  الأمـنفلھ ان يمنع  البدء �� التحقيق او المقاضاة اذا �اـن حفـظ السـلم و  المحكمة،

،وقــد اعت�ــ�ت الصــلاحية بموجــب هــذه المــادة ،حــلا وســطا بــ�ن ا�حــالات ال�ــي يمكــن ان يصــبح ف��ــا التوفيــق 

ســــلطة  الأمــــنو تحقيــــق الســــلم الــــدو�� امـــرا صــــعبا ،لــــذلك فــــان مـــنح مجلــــس  العدالــــة الدوليـــة، بـــ�ن ارســــاء

�عليــق اجــراءات المحكمــة �ســتند ا�ــ� م�ــ�رات ســنحاول تناولهــا مــن خــلال شــرح فكــرة التنــاقض بــ�ن مطالــب 

تب�ــي ل الأمــنالعدالــة وضــرورات التســو�ة (اولا)، و�يــان الــدور ا�حاســم للــدول الدائمــة العضــو�ة �ــ� مجلــس 

 هذه المادة(ثانيا).

 

 .175لزهر لعبیدي، مرجع سابق، ص  -1

 
60 

 

                                                           



 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

 أولا: التناقض ب�ن مطالب العدالة وضرورات التسو�ة

ن  �ـ� النظـام الاسا�ـ�ي للمحكمـة،م 16الـدو�� سـلطة التعليـق ،وادراج المـادة  الأمـنان منح مجلس 

المخــــول ��ــــا مــــن قبــــل ميثــــاق الامــــم ،والارادة  الأمــــنقبيــــل محــــاولات اقامــــة التــــوازن بــــ�ن صــــلاحيات مجلــــس 

لا�شــاء محكمــة جنائيـــة دوليــة مســتقلة �ـــ� ممارســة عملهــا ،دون ان ت�ـــون خاضــعة لنفــوذ مجلـــس  الدوليــة

 )1(السياسية  الأمن

و�تج�ـــــ� ذلـــــك �ـــــ� وجـــــود جهـــــاز�ن مـــــن طبيعـــــة قانونيـــــة مختلفـــــة ،ولكـــــن لهمـــــا اهـــــداف مشـــــ��كة �ـــــ� 

 الأمــنالسـلم و اسـتقرار السـلام العـال�ي ،ممـا يحـتم  ضـرورة ايجـاد  علاقــة �عاونيـة بـ�ن هـدف ا�حفـاظ ع�ـ� 

،ولكــــن نواجـــــھ ايضـــــا منطــــق تبعيـــــة الاليـــــة القضـــــائية  )2(الــــدولي�ن و�ـــــ�ن تحقيـــــق العدالــــة ا�جنائيـــــة الدوليـــــة

مــــا دام �ــــل تكييــــف قــــائم ع�ــــ� الســــلم او  ث�� هــــذه الاخ�ــــ�ة ع�ــــ� الاو�ــــ�،أاو ع�ــــ� الاقــــل تــــ ل�جهــــاز السيا�ــــ�ي،

، غ�ــ� ان  )3(الــدو��  الأمــنمــن مجلــس  العدالــة مرجعــھ الفصــل الســا�ع مــن ميثــاق الامــم المتحــدة، و�تحر�ــك

الـبعض يـرى عـدم وجـود �عـارض اصــلا ،حيـث انـھ لا يوجـد سـلم دو�ـ� دائــم بـدون عدالـة دوليـة ،فـلا يمكــن 

تصــــور ان عمــــل المحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة �ــــ� متا�عــــة ا�ــــخاص �شــــتبھ �ــــ� ارت�ــــا��م جــــرائم ��ــــدد الســــلم 

 الأمــنفمجلــس  الــدولي�ن، الأمــن�� �ــ� حفــظ الســلم و الــدو  الأمــنتنــاقض اهــداف مجلــس   الــدولي�ن، الأمــنو 

الــدو�� شــ�ل ســابقا محــاكم جنائيــة دوليــة خاصــة ب�ــل مــن يوغســلافيا الســابقة ورونــدا م�ــ�را ذلــك بحفــظ 

 )4(وهو ما يدل ع�� ان العدالة الدولية عماد من اعمدة السلم الدو�� الدولي�ن، الأمنالسلم و 

�ـ� النظـام الاسا�ـ�ي  16مر�ن �� رومـا مـن خـلال ادراج المـادة لكن �� المقابل يرى فر�ق اخر ان المؤت

للمحكمــــــة ،اكــــــدوا ســــــمو ميثــــــاق الامــــــم المتحــــــدة ع�ــــــ� النظــــــام الاسا�ــــــىي للمحكمــــــة ،ونقلــــــوا لنــــــا الاشــــــ�الية 

 المطروحـــة بـــ�ن العدالـــة الدوليـــة والســـلم الـــدو�� مـــن ميثـــاق الامـــم المتحـــدة ا�ـــ� النظـــام الاسا�ـــىي للمحكمـــة،

 )5(الدو�� التقدير�ة الأمن�لمة  الفصل لسلطة مجلس حيث بقيت ترجح ف��ا 

الـدو�� يرسـل إتفـاق سـلام لوضـع حـد لــــــحرب أهليـة  الأمـنفع�� سبيل المثـال لـو فرضـنا أن مجلـس 

الـــدولي�ن، و�ـــنص الإتفـــاق ع�ـــ� مـــنح العفـــو للمقـــاتل�ن  الأمـــن،وال�ـــي كيفهـــا أ��ـــا  مـــن حـــالات ��ديـــد الســـلم و 

ان  -وانطلاقـــا مـــن المصــــا�حة ال�ـــي أجراهـــا -هنـــا الأمـــناق، فإنـــھ يمكـــن لمجلـــس مقابـــل إح�ـــ�امهم لبنـــود الإتفـــ

بالنسـبة ل�جـرائم ال�ـي وقعـت ،وال�ـي تـدخل  يطلب من المحكمة الامتنـاع عـن مباشـرة التحقيقـات والمتا�عـة،

 . 138،ص  مرجع سابق الهاشمي كرمشو، -1
 .72ص  مرجع سابق، موسى بن تغري،  -2
 .155،مرجع سابق،ص شام فریجةه -3
 .139ص  ،مرجع سابق، الهاشمي كرمشو -4
 .181،ص  مرجع سابق لزهر لعبیدي، -5
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ضــــمن اختصاصــــها، لت�ـــــجيع عمليــــة الســــلام ،ومنـــــھ �عت�ــــ� البـــــدء �ــــ� التحقيــــق او المتا�عـــــة ��ديــــدا للســـــلام 

 .)1(ل�ي العا

ســــلطة التعليــــق تبــــدو مشــــروعة ،نظــــرا لوجـــــود  الأمـــــنكمــــا ان �عــــض الفقــــھ يــــرى ان مــــنح مجلــــس 

اســباب ت��رهــا ،فح�ــى لــو قلنــا ان تحقيــق العدالــة مــن شــانھ ان يجعــل الســلم الــدو�� اك�ــ� اســتقرار ،الا انــھ 

ي ا�شــــئت منظمــــة ،لــــذلك �انــــت المهمــــة الاساســــية ال�ــــ ينب�ــــ� ان يتحقــــق الســــلم اولا ح�ــــى نتمتــــع باســــتقراره

 .)2(الدولي�ن ،ل�حيلولة دون قيام حرب عالمية ثالثة الأمنالامم المتحدة من اجلها  �� حفظ السلم و 

وتجــــدر الإشــــارة إ�ــــ� أن قــــوات حفــــظ الســــلام الدوليــــة ،�عــــد مــــن بــــ�ن الأليــــات العاملــــة ع�ــــ� حفــــظ 

منحهـا ا�حصـانة  مـن خـلال نظـرا لمـا أسـهمت بـھ �ـ� ا�حـد مـن مخلفـات ا�حـروب ،و  الـدولي�ن، الأمـنالسـلم و 

و�وسـع �ـ� صـلاحيا��ا  الـدولي�ن، الأمـن�ـ� حفـظ السـلم و  الأمـنالقرارات السـالفة الـذكر ، �عـزز دور مجلـس 

 .)3(وهذا مما ��دف المحكمة ا�جنائية الدولية لتحقيقھ لإعادة السلام الدو�� إ�� نصابھ،

فالاصــل  الســلم الــدو�� بــدون عدالــة دوليــة،و�ــ� الاخ�ــ� يمكــن القــول انــھ لا يمكــن تصــور اســتقرار واســتمرار 

التعــارض بي��مــا ولــو  إم�انيــةمــع  ان �عمــل فكــرة العدالــة الدوليــة جنبــا ا�ــ� جنــب مــع فكــرة الســلم الــدو��،

 .)4(�ش�ل مؤقت �� حالات معينة

 الأمنالدور ا�حاسم للدول الدائمة العضو�ة �� مجلس  ثانيا:

التعـــارض بـــ�ن فكـــرة  إم�انيـــةالتعليـــق ،هـــو تفـــادي  ســـلطة الأمـــنراينـــا ســـابقا ان م�ـــ�ر مـــنح مجلـــس 

الا انـــھ مـــن الناحيـــة الواقعيـــة يبـــدو ان هنـــاك ســـبب اخـــر حقيقـــي ومنطقـــي  العدالـــة وفكـــرة الســـلام الـــدو��،

)،والـــذي يتمثـــل �ـــ� حقيقـــة الامـــر 5مـــن النظـــام الاسا�ـــ�ي للمحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة( 16وراء ادراج المـــادة 

 �� مما يتعلق بتناقض مزعوم ب�ن مطالب العدالة وضرورات التسو�ة.بواقع هيمنة الدول الك��ى اك

 الأمـــنمـــن النظــام الاسا�ـــ�ي للمحكمـــة واقـــع هيمنـــة مجلـــس  16فع�ــ� المســـتوى الـــدو�� ترا�ـــ� المـــادة 

،حيـث )6(و�التـا�� تحقيـق ارادة الـدول الك�ـ�ى  �ـ� العلاقـات الدوليـة  الدو�� ع�� المحكمة ا�جنائية الدوليـة،

اثنــاء مــؤتمر رومــا عــن مخاوفهــا مــن �عرضــها ا�ــ� شــ�اوي  الأمــنالدائمــة العضــو�ة �ــ� مجلــس  اعر�ــت الــدول 

 .140، 139ص  ،مرجع سابق، الهاشمي كرمشو- 1
 .76مرجع سابق ،ص  الجوهر دالع، -2
 .200ص  مرجع سابق، لزهر لعبیدي، -3
 .38سابق،ص مرجع ثقل سعد العجمي،  -4
 .140ص  ، مرجع  سابق،الهاشمي كرمشو -5
 .256لیندة معمر یشوي، مرجع سابق،ص -6
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ومـــــن المعقـــــول القـــــول ان النظــــــام  ،خاصـــــة تلـــــك الـــــدول المشــــــاركة �ـــــ� عمليـــــات حفـــــظ الســــــلام،)1(�عســـــفية

وان هــــذه المخــــاوف �ــــ� الســــبب وراء مــــنح مجلــــس  الاسا�ــــ�ي للمحكمــــة قــــد اســــتجاب لمخــــاوف هــــذه الــــدول،

لضـمان ا�حصـانة لرعايـا تلـك  �ـ� النظـام الاسا�ـ�ي للمحكمـة، 16التعليـق ،وادراج نـص المـادة  سـلطة الأمن

 الأمـــنالـــدول ،ولمحاولـــة اســـتغلال اجهـــزة قضـــائية لتحقيـــق اغـــراض سياســـية، ومنـــھ فـــرض رقابـــة مجلـــس  

 )2(السياسية ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية

دو�� ســلطة التعليـــق ،فــان الــدول الدائمـــة الــ الأمـــنا�ــ� انــھ ح�ـــى لــو لــم يـــتم مــنح مجلــس  بالإضــافة

ع�ـــ�  الأمـــنوذلـــك بفرضـــها مـــن خـــلال مجلـــس  العضـــو�ة قـــادرة ع�ـــ� شـــل عمـــل المحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة،

، 25وذلـــك طبقـــا للمـــواد  الـــدول الاعضـــاء �ـــ� الامـــم المتحـــدة  عـــدم التعـــاون مـــع المحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة،

و�ـــ� ضـــل غيـــاب �عـــاون  الـــدولي�ن يقت�ـــ�ي ذلـــك، الأمـــنســـلم و اذا مـــا رات ان حفـــظ ال مـــن الميثـــاق،  39،41

لان فاعلي��ا متوقفة ا�ـ� حـد كب�ـ� ع�ـ� �عـاون الـدول  الدول فان �شاط المحكمة ي�ون معلق بحكم الواقع،

 )3(معها

الــدو��،عن  الأمـنبـل اك�ـ� مـن ذلـك يمكـن للـدول الك�ـ�ى ان �شـل عمـل المحكمـة مـن خـارج مجلـس 

،وم��ـا الاتفاقـات ال�ـي ابرم��ـا الولايـات )4(ال�ي ��دف ا�� عدم التعـاون مـع المحكمـةطر�ق الاتفاقات الثنائية 

كمـا قامـت  المتحدة الامر�كية مع العديد من الدول �غية ا�حد مـن التعـاون مـع المحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة،

ســاعدات والــذي �ســمح بتعليــق الم قــانون حمايــة القــوات الامر�كيــة المســ�حة، أصــدرتبــاجراء مشــابھ حيــث 

 عن الدول ال�ي صادقت ع�� النظام الاسا�ىي للمحكمة ا�جنائية الدولية.(، العسكر�ة

مــن النظــام  16بموجــب المــادة  الأمــنمــا يمكــن قولــھ �ــ� الاخ�ــ� هــو ان مــنح ســلطة التعليــق لمجلــس 

فــــان واقــــع هيمنــــة الــــدول  الاسا�ــــ�ي للمحكمــــة لــــم تــــا�ي بجديــــد ،فســــواء وجــــدت هــــذه المــــادة او لــــم توجــــد،

هـدار عمـل المحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة ،مـن إع�ـ� المجتمـع الـدو�� كفيـل ب الأمـنئمة العضو�ة �� مجلـس الدا

خــلال اصــداره لقــرارات ملزمــة للــدول الاعضــاء تج�ــ�هم ع�ــ� عــدم التعــاون مــع المحكمــة ،وعليــھ فــان المــادة 

 .)5(من النظام الاسا��ي للمحكمة �عت�� شر لا بد منھ 16

 

 .75ص  مرجع سابق، موسى بن تغري، -1
 . 81الجوهر دالع، مرجع سابق، ص  -2
 .184ص  لزهر لعبیدي، مرجع سابق، -3
منشـور فــي شــبكة  تقریــر –منــاورات الولایــات المتحـدة الأمریكیــة لإضـعاف المحكمــة الجنائیــة الدولیـة -منظمـة العفــو الدولیـة -4

  //www.amnesty.org/web/icc_petition.nsf/act_ara.<httpالموقع :<  الإنترنت على 
 .141،ص  مرجع سابق الهاشمي كرمشو، -5
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 لسلطة �عليق عمل المحكمة ا�جنائية الدولية الأمنمارسة مجلس شروط م المطلب الثا�ي:

ســلطة �ــ� غايــة ا�خطــورة ،�عطــل بمقتضــاها  الأمــنمــن النظــام الاسا�ــ�ي لمجلــس  16منحــت المــادة 

�شـــاط المحكمـــة ،فلـــھ ان يمنـــع البـــدء �ـــ� التحقيـــق او يوقـــف الاســـتمرار فيـــھ او يمنـــع البـــدء �ـــ� المحاكمـــة او 

ة ســنة �املــة قابلــة للتجديــد ا�ــ� مــالا ��ايــة ،بنــاءا ع�ــ� طلــب يتضــمنھ قــرارا يصــدر يوقــف الاســتمرار ف��ــا لمــد

الــــــدولي�ن او ��ديـــــــدهما  الأمــــــنعنــــــھ بموجــــــب الفصــــــل الســــــا�ع مــــــن الميثــــــاق، �ــــــ� حالــــــة اضــــــطراب الســــــلم و 

 .)1(با�خطر

ضرورة صدور قـرار التعليـق  ومن خلال مضمون المادة ،يمكن استخلاص شرط�ن يجب توافرهما،

وفقا للفصل السا�ع(الفرع الاول)،كما يجب ان ي�ـون قـرار التعليـق لمـدة اث�ـي عشـر شـهرا  الأمن عن مجلس

 قابلة للتجديد (الفرع الثا�ي).

 من الميثاق الاممي وفقا للفصل السا�ع الأمنالفرع الاول: ضرورة صدور قرار التعليق عن مجلس 

�ـــحيحا منتجـــا لاثـــاره،  لاسا�ـــ�ي للمحكمـــةمـــن النظـــام ا  16نـــص المـــادة ح�ـــى ي�ـــون قـــرار التعليـــق بموجـــب 

 الأمــنلابـد ان يصـدر  عـن ا�جهـة الوحيــدة ال�ـي منحه��ـا المـادة اختصـاص تقــديم طلـب الإرجـاء و�ـ� مجلـس 

إ�ــ� المحكمــة...)، و�التــا�� لا يحــق لأي جهــة أخــرى ســواء  الأمــن،وذلــك بقولهــا (... بنــاء ع�ــ� طلــب مــن مجلــس 

ء التحقيــق أو المقاضــاة أمــام المحكمــة، لان المجلــس الهيئــة المخــول أ�انــت دولــة أو منظمــة دوليــة طلــب إرجــا

لهــــا هــــذا الاختصــــاص و ي�ــــون ذلــــك  بموجــــب الفصــــل الســــا�ع مــــن ميثــــاق الأمــــم المتحــــدة (المتعلــــق بحفــــظ 

 الأمــن�ــ� حــالات ��ديــد الســلم و  الأمــنمجلــس  الدولي�ن)لانــھ المع�ــي بــالإجراءات ال�ــي يتخــذها الأمــنالســلم و 

 .)2(قهما أو وقوع عمل من أعمال العدوانخر  الدولي�ن أو

 الأمـــنكمـــا أنـــھ �عمـــل نائبـــا عـــن جميـــع الـــدول الأعضـــاء �ـــ� الأمـــم المتحـــدة �ـــ� مجـــال حفـــظ الســـلم و 

 عــن إن المجلــس هــو الــذي يقــرر مــا إذا .)4وتل�ــ�م جميــع الــدول بقبــول قراراتــھ وتنفيــذها ( .)3(الــدولي�ن
ً
فضــلا

 مـــن أعمـــال العـــدوان، ولـــھ ســـلطة تقر�ـــر مـــا  الأمـــن�ــاـن قـــد وقـــع ��ديـــد أو إخـــلال للســـلم و 
ً
الـــدولي�ن أو عمــــلا

،يجــب )6(. وح�ــى ي�ــون القــرار الصــادر فعــلا بموجــب الفصــل الســا�ع مــن الميثــاق)5(يجــب اتخــاذه مــن التــداب��

او عمـل مـن اعمـال العدوان(اولا)،صـدور  ان تتوفر فيھ ،وجـود حالـة مـن حـالات ��ديـد السـلم،او خـرق لـھ،

 .186ص  ،مرجع سابق، لزهر لعبیدي -1
 .77،78ص  مرجع سابق، ،موسى بن تغري -2
 ،على الموقع السابق.میثاق الأمم المتحدةمن  24المادة - 3
 . على الموقع السابق.میثاق الأمم المتحدةمن  25المادة -4
 من میثاق الأمم المتحدة. على الموقع السابق. 39المادة  -5
 من میثاق الأمم المتحدة. على الموقع السابق. 51الى  39المواد من - 6

 
64 

 

                                                           



 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

الـدو�� يطلـب فيـھ مـن المحكمـة ارجـاء التحقيـق او المقاضـاة(ثانيا)،ان يتضـمن القـرار  مـنالأ قرار من مجلس 

 طلبا وا�حا وصر�حا بتعليق �شاطها(ثالثا). الأمنالصادر من مجلس 

 و عمل من اعمال العدوانأ و خرق لھ،أ اولا: وجود حالة من حالات ��ديد السلم،

�شــ�� ا�ــ� ا�حالــة ال�ــي ��ــدد الســلم او تخرقــھ  عنــد تقــديم طلــب التعليــق ،يجــب ان الأمــنان مجلــس 

مــن ميثـــاق الامــم المتحـــدة ،ح�ــى لـــو �ـاـن التكييـــف لا  39وفقــا للمـــادة  او �شــ�ل عمــل مـــن اعمــال العـــدوان،

 )1(يزال محل نظر

يملــــك ســــلطة تقدير�ــــة واســــعة �ــــ� تكييــــف هــــذه ا�حالــــة ، ممــــا قــــد يــــؤدي  الأمــــنذلــــك لأن مجلــــس 

لشـرط، مــن خـلال ســيطرة الـدول دائمــة العضـو�ة ع�ــ� المجلـس مــن أجــل إســتغلال المجلـس لهــذا ا م�انيـةلإ 

 لاســيما إن �عــض العمليــات ال�ــي يقــوم ��ــا المجلــس تفتقــد إ�ــ� المصــداقية �و��ــا لا المحكمــة، تقــو�ض عمــل

 إ�� الفصل السا�ع من الميثاق
ً
 . )2(�ستند أساسا

سـا�ع مــن الميثـاق اذا اغفــل وعليـھ فـان طلــب التعليـق ي�ــون غ�ـ� �ـحيحا �ــ� اسـتناده ا�ــ� الفصـل ال

مـن  39مـن نظـام رومـا ،والمـادة  16لأن هنـاك إرتبـاط بـ�ن نـص المـادة  الإشارة إ�� تلك ا�حالة، الأمنمجلس 

 .)3(ميثاق الأمم

و�ـــدأ المـــد�� العــــام بمباشـــرة التحقيـــق أو بنـــاء ع�ــــ�  )4(بمع�ـــى أن ت�ـــون ا�جر�مـــة قـــد حصــــلت فعـــلا

 مــن الفصــل الســا�ع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، 39تقتضــيھ المــادة  إحالـة ،وإن إشــ��اط وقــوع ا�جر�مــة فعــلا 

مـا إذا �اـن قـد وقـع ��ديـد للسـلم أو إخـلال بـھ أو �اـن مـا وقـع عمـلا  الأمـنمجلـس  ال�ي تنص ع�� أن(( يقرر 

من أعمال العدوان ))،وهذا ال��ديد للسلم والإخـلال بـھ وأعمـال العـدوان �ـ� ال�ـي �عقـد صـلاحيات مجلـس 

 ف وفق الفصل السا�ع من ميثاق الأمم المتحدة،للتصر  الأمن

لكن إستخدام الفصل السا�ع من الميثاق ��ذا ا�خصوص يفتح بابا مـن التناقضـات ،وذلـك لعـدم 

مـن  39أن يتثبت فعـلا مـن وجـود تلـك ا�حـالات المنصـوص عل��ـا �ـ� المـادة  الأمنوضوح كيف يمكن لمجلس 

الــدولي�ن ،خصوصــا وأنــھ مــن غ�ـــ�  الأمــناء �حفــظ الســلم و جر إالميثــاق ،ل�ــي ي�ــ�ر �عليــق �شــاط المحكمــة كــ

المعقــــول أن ت�ــــون عمليــــة الإفــــلات مــــن العقــــاب ال�ــــي �ســــتفيد م��ــــا مرتكبــــوا ا�جــــرائم الدوليــــة مســــاهمة �ــــ� 

 .)5(الدولي�ن  الأمنحفظ السلم و 

 .38ص  مرجع سابق، ثقل سعد العجمي، -1
 .217ص  ،مرجع سابق، نایف حامد العلیمات--2
 .38،ص  مرجع سابق ثقل سعد العجمي، -3
 .77ص  ،مرجع سابق، موسى بن تغري -4
 .188ص  ،مرجع سابق، لزهر لعبیدي -5

 
65 

 

                                                           



 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

أو  أوخرقــــھ، �ــــ� الواقــــع يبقــــى مســــتقلا �ــــ� تقر�ــــر حــــالات ��ديــــد الســــلم الــــدو��، الأمــــنلكــــن مجلــــس 

و لــھ �امــل الســلطات التقدير�ــة وا�حصــر�ة بموجــب الفصــل الســا�ع مــن  �ل عمــل مــن أعمــال العــدوان،�شــ

أي أنھ غ�� ملزم عمليا من التثبت من وجـود تلـك ا�حـالات ،كمـا أنـھ ��ـدف �ـ� الأصـل  ميثاق الأمم �� ذلك،

غــــم قيــــامهم بأعمــــال ا�ــــ� إتمــــام عمليــــة الســــلام وابــــرام إتفــــاق بــــ�ن المتنــــازع�ن، دون ال�جــــوء إ�ــــ� معــــاقب��م ر 

 لاء �� حروب أهلية ماسة بالسلم الدو��.ح�ى لا يقع هؤ  إجرامية،

عنـد إصـدار قـرار التعليـق وفـق الفصـل السـا�ع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة ،  الأمـنيجب ع�� مجلس 

أن ت�ــون قــد وقعــت إحــدى ا�جــرائم  ال�ــي تقــع ضــمن ولايــة المحكمــة و المنصــوص عل��ــا �ــ� المــادة  ا�خامســة 

 39وفــق المـــادة  وال�ــي �شــ�ل ��ديـــدا للســلم أو اخــلالا بــھ أو حالــة عــدوان، النظــام الأسا�ــ�ي للمحكمــة،مــن 

 41إتخـاذه مـن تـداب�� طبقـا لأح�ـام المـواد  ما يجـب الأمنمن الفصل السا�ع من الميثاق ،وهنا يقرر مجلس 

مــــة وفــــق الشــــروط إجــــراءات المحك تأجيــــلالــــدولي�ن ،كمــــا ي�ــــون لــــھ أن يطلــــب  الأمــــن�حفــــظ الســــلم و  42و

 . 16المنصوص عل��ا �� المادة 

مــــن  39،لا بــــد أن يفســــر وفقــــا لمتطلبــــات المــــادة  مــــن النظــــام الأسا�ــــ�ي 16لــــذلك فــــإن نــــص المــــادة 

الــــدولي�ن  الأمــــنوهــــو تحقيــــق الســــلم و  الميثــــاق للوصــــول  ا�ــــ� الهــــدف ا�حقيقــــي مــــن تقر�ــــر ســــلطة التعليــــق،

�ـــ� أهـــم مـــن أي  الأمـــنأن الموضـــوعية بالنســـبة لمجلـــس ،sarooshiكهـــدف رئي�ـــ�ي  و�ـــ� ذلـــك يقـــول الأســـتاذ 

 الــدولي�ن، الأمــنو�ــ� حفــظ الســلم و  خاصــة عنــدما يتصــرف وفــق الفصــل الســا�ع مــن الميثــاق. أخــر، يء�ــ�

 .)1(وال�ي يمكن أن تتضمن أو لا تتضمن �� حالات معينة تحقيق العدالة الدولية

 لمحكمة إرجاء التحقيق أو المقاضاةالدو�� يطلب فيھ من ا الأمنثانيا: صدور قرار من مجلس 

بمناقشــة أو فحــص نــزاع أو موقــف  بإعتبــاره ��ــدد  الأمــنلا يمكــن القــول أنــھ بمجــرد قيــام مجلــس 

الســلم او يخرقــھ ،أو �شــ�ل عمــل مــن أعمــال العــدوان ، فــإن ع�ــ� المحكمــة أن تتوقــف عــن النظــر �ــ� هــذه 

،و�قـــوم بإصـــدار قـــرار موجـــھ ا�ـــ� المحكمـــة  أن يتخـــذ موقفـــا إيجابيـــا  الأمـــن،بـــل يجـــب ع�ـــ� مجلـــس  الـــدعوى 

 )2(يطلب فيھ إرجاء التحقيق أو المقاضاة �� مسالة قيد النظر.

طلـب فان قـرار  ا�� ذلك واستنادا ا�� اجراءات التصو�ت ال�ي تناولناها �� الفصل الاول، بالإضافة

علــــھ مــــن المســــائل الــــدولي�ن، الأمــــر الــــذي يج الأمــــنالإرجــــاء ضــــمن اختصاصــــات المجلــــس �ــــ� حفــــظ الســــلم و 

الموضــوعية ال�ــي تصـــدر بأغلبيــة �ســـعة أصــوات، �شـــرط أن ي�ــون مــن بي��ـــا أصــوات جميـــع الــدول ا�خمـــس 

دائمة العضو�ة، إلا أن امتنـاع أحـدها عـن التصـو�ت أو عـن حضـور جلسـات المجلـس لا يحـول دون اتخـاذ 

 �حــــق الفيتــــو، ولكـــن إســــتعمال إحــــ
ً
دى الــــدول �حقهــــا �ــــ� الــــنقض قـــرار �شــــأ��ا، و�التــــا�� لا �عت�ــــ� اســــتخداما

ســــــيمنع صــــــدور القــــــرار، أي ان معارضــــــة احــــــدى هــــــذه الــــــدول لقــــــرار إرجــــــاء التحقيــــــق أو المقاضــــــاة �ســــــمح 

 .188،ص  مرجع سابق لزهر لعبیدي، -1
 .79ص  مرجع سابق، موسى بن تغري،-2
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نـــھ ،لأ )1(نأت ،وعليـــھ فـــيمكن �حـــق الـــنقض ان يلعـــب دورا ايجابيـــا �ـــ� هـــذا الشـــالاجـــراءاللمحكمـــة بمتا�عـــة 

 .ي�ون �� صا�ح المحكمة هنا ،وضد ارادة الدول الدائمة العضو�ة

 الأمنوا�حا وصر�ح من مجلس بالإرجاء طلبا  الأمنمن مجلس  ثالثا: ان يتضمن القرار الصادر 

بنظره �ـ� أي نـزاع أو موقـف، لـيس معنـاه أن يحـرم المحكمـة مـن  الأمنيذهب الفقھ إ�� أن مجلس 

تحقيــق أو بــل يجــب عليــھ أن يبــ�ن �ــ� هــذا القــرار مــا�� إجــراءات ال قيامهــا بــإجراءات التحقيــق أو المقاضــاة،

الــدولي�ن ،ورغــم أنــھ لا يوجــد �ــ� الواقــع مـــا  الأمــنالمقاضــاة ،ال�ــي تــؤثر �ــ� قيامــھ بمهامــھ �ــ� حفــظ الســلم و 

 من النظام الأسا��ي. 16يؤ�د مثل هذا القول �� نص المادة 

الــدولي�ن تخضــع  الأمــنبالإضــافة ا�ــ� أن تقــدير مــا يجــب ومــا لا يجــب مــن إجــراءات �حفــظ الســلم و 

إ�ــ� المحكمــة،  الأمــن��ــون الإرجــاء بصــورة طلــب يقــدم مــن مجلــس ،و )2(التقدير�ــة  لأمــنالســلطات  مجلــس 

وعليــھ فــأن اســتخدام المجلــس لأي صــيغة أخــرى كــإبلاغ المحكمــة أو إخطارهــا بإرجــاء التحقيــق أو المقاضــاة 

 ).3(فأنھ لا يحقق المع�ى المقصود �� المادة المذ�ورة

،�عليقـــا لعمـــل المحكمـــة   الأمـــنالصـــادر عـــن مجلـــس  1828رقـــم  وطبقـــا لهـــذا الشـــرط لا يمكـــن اعتبـــار القـــرار 

رغـــم أن هـــذا القـــرار تضـــمن �ـــ� إحـــدى فقراتـــھ نصـــا يؤجـــل ا�حســـم �ـــ� قضـــية �عليـــق المحكمـــة ،�عـــد طلـــب 

لأن هـذا القـرار لـم يتطلـب طلبـا  المد�� العـام إصـداره مـذكرة إعتقـال بحـق الـرئيس السـودا�ي عمـر البشـ��،

 ).4( وا�حا وصر�حا

 ث�ي عشر شهرا قابلة للتجديدالمدة  التعليقلثا�ي: أن يكون قرار الفرع ا

مـــن النظـــام الأسا�ـــىي هـــذا الشـــرط  �شـــ�ل وا�ـــح ،حيـــث نصـــت ع�ـــ� أن ي�ـــون  16تضـــمنت المـــادة 

ع�ــ� أن يجــدد بــنفس  و��ــون لمــدة إث�ــي عشــر شــهرا فقــط، �عليــق عمــل المحكمــة محــددا مــن حيــث الزمــان،

 .الشروط ،ولكن لعدد مفتوح من المرات

 .133ص  مرجع سابق، یلال،فایزة ا -1
 .39ص  مرجع سابق، ثقل سعد العجمي، -2
 .152ص  علي جبار الحسیناوي مرجع سابق، طلال العیسي، .وانظر ایضا:76ص  مرجع سابق، موسى بن تغري، -3
 143ص  مرجع سابق، الهاشمي كرمشو، -4
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حيث يمكن للمحكمة إسـتئناف عملهـا بمجـرد  وعليھ �عت�� هذا الشرط ع�� قدر كب�� من الأهمية،

قــرار التعليــق بالشــروط  الأمــنإن��ــاء مــدة �عليــق �شــاطها والمحــددة بــإثن�ي عشــر شــهرا ،مــالم يجــدد مجلــس 

 ).1(م ا�� مالا ��ايةذا��ا،مما �ع�ي ان تحقيق العدالة وان �ان يجوز �عليقھ ،الا ان هذا التعليق لن يدو 

الســنغافوري الــذي نظــام الأسا�ــىي بنــاءا ع�ــ� المق�ــ�ح مــن ال 16وتــم إعتمــاد هــذه الصــياغة للمــادة 

 .)2(1997طرح لأول مرة �� إجتماع ال�جنة التحض��ية �� أوت 

هـــذا الإق�ـــ�اح الـــذي �ســـمح بتعليـــق �شـــاط المحكمـــة لمـــدة اثن�ـــي عشـــر شـــهرا قابلـــة للتجديـــد بـــنفس 

اذ يمكـــن ان يتجـــدد قـــرار التعليـــق إ�ـــ� مـــالا ��ايـــة ون�ـــون أمـــام  ،تأجيـــلحديـــد عـــدد مـــرات الالشـــروط دون ت

مـــا يـــؤدي ا�ـــ� تبعيـــة المحكمـــة كجهـــاز قضـــائي  إيقـــاف �شـــاط المحكمـــة ��ائيـــا بـــدل مـــن �عليقـــھ مؤقتـــا فقـــط،

 ) .3الذي يمثل الإرادة السياسية للدول الدائمة العضو�ة فيھ( الأمنلمجلس 

و�ــــرى  أ��ــــا لــــم تحــــدد ميعــــاد بــــدأ مــــدة الإثن�ــــي عشــــر شــــهرا، 16ص المــــادة وايضــــا مــــا يلاحــــظ ع�ــــ� نــــ

الـــدو�� فمـــن المـــرجح أن ي�ـــون إحتســـاب هـــذه المـــدة مـــن  الأمـــنالـــبعض أنـــھ �ســـبب علانيـــة قـــرارات مجلـــس 

 ).4تار�خ العلانية(

مـــن النظـــام الأسا�ـــىي ع�ـــ� قـــرارات مجلـــس  16والواقـــع أن هـــذا القيـــد الزم�ـــي الـــذي فرضـــتھ المـــادة 

بموجـــب  الأمـــنوذلـــك لان هنـــاك مـــن الفقهـــاء مـــن يـــرى انـــھ وفقـــا لســـلطات مجلـــس  ابـــل للمناقشـــة،ق الأمـــن

الـدو�� وفقـا  الأمـنيمنـع مجلـس  يء�ـ� فـلا فـإن هـذا القيـد لا يجـدي نفعـا، منـھ، 103خاصـة المـادة  الميثاق،

لزمــــة فســـلطة المجلـــس وقراراتـــھ الم للفصـــل الســـا�ع مـــن الميثـــاق مــــن �عليـــق �شـــاط المحكمـــة بصـــفة دائمــــة،

للهيئـة الأمميـة تمكنـھ مـن أن يفـرض ع�ـ� الـدول الأعضـاء �ـ� الأمـم المتحـدة عـدم التعـاون مـع المحكمـة لمـدة 

�ســـتمر منتجـــا لأثـــاره طالمـــا لا يوجـــد  الأمـــناث�ـــي عشـــر شـــهرا ،أو لمـــدة غ�ـــ� محـــدودة ،ممـــا يجعـــل قـــرار مجلـــس 

 ).5إتفاق ب�ن أعضائھ الدائم�ن ع�� إ��ائھ(

،اطرافـــا �ـــ� النظـــام الأسا�ـــ�ي  الأمـــنالـــدول الدائمـــة العضـــو�ة �ـــ� مجلـــس ويعت�ـــ� وجـــود دولتـــ�ن مـــن 

للمحكمــة ،وهمــا فر�ســا والمملكــة المتحــدة نظر�ــا أمــرا إيجابيــا، و�ــ� صــا�ح المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة ،حيــث 

والقــول بخــلاف  مــن النظــام الأسا�ــ�ي لهــا، 16لا يتوقــع قبولهمــا لتعليــق �شــاط المحكمــة خــارج نطــاق المــادة 

 .)6(د يفرغ المحكمة ا�جنائية من محتواها و�طرح التساؤل حول م��ر وجودهاذلك ق

 .39ص  مرجع سابق، ثقل سعد العجمي، - 1
 .59ص  بق،مرجع سا عبد السلام دحماني، -2
 .128ص  فایزة ایلال، مرجع سابق، - 3
 40ص  مرجع سابق، ثقل سعد العجمي،- 4
 139ص  مرجع سابق، لزهر لعبیدي، -5
 .133مرجع سابق،ص لیندة لعمامرة،-6
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 16والمنصــوص عل��مــا صــراحة �ــ� المــادة  إضــافة ا�ــ� الشــرط�ن الســابق�ن لتعليــق �شــاط المحكمــة،

فــإن جانــب كب�ــ� مــن الفقــھ يــرى بــأن هنــاك شــرط أخــر يمكــن إستخلاصــھ  مــن النظــام الأسا�ــ�ي للمحكمــة،

فالإشـــارة ا�ـــ�  ،وهـــو أن ت�ـــون الـــدعوى قائمـــة بالفعـــل عنـــد صـــدور قـــرار التعليـــق، 16ضـــمنا مـــن نـــص المـــادة 

 �ــ� المــادة الســالفة الـذكر ،�ســتلزم أن ت�ــون هــذه ا�حالـة قــد وقعــت بالفعــل،) 1(الفصـل الســا�ع مــن الميثـاق

أن المتا�عــــات والتحقيقــــات مــــن شــــأ��ا أن تتعــــارض مــــع مســــؤولياتھ �ــــ� تحقيــــق الســــلم  الأمــــنو�ــــرى مجلــــس 

الدولي�ن وهو ما �ع�ي بان قرار المجلس المتضمن طلب التعليـق ي�ـون غ�ـ� �ـحيح إذا أشـار ا�ـ� حالـة  الأمنو 

 )2(لم تقع �عد.

�عت�� �غرة يمكـن ان �شـ�ل خطـرا حقيقيـا ع�ـ�  من النظام الاسا��ي، 16وخلاصة القول ان المادة 

 الأمـنالممارسة الانتقائيـة لمجلـس المحكمة ،وتؤثر سلبيا ع�� فعالي��ا �� تحقيق العدالة ،خاصة بالنظر ا�� 

. 

ثارها ع�� المحكمة ا�جنائية آو  الأمنمن مجلس  التعليقالممارسة العملية لسلطة  المبحث الثا�ي:

 الدولية

نصـوص  بمقت�ـىى ،الدولي�ن الأمن�� حفظ السلم و  الأمننظرا للدور الر�ادي الذي يلعبھ مجلس 

مكنھ إياهـا النظـام الأسا�ـ�ي للمحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة  إضافة إ�� السلطة ال�يميثاق الأمم المتحدة ،

ال�ــــي �عت�ـــ� مكنـــة خط�ــــ�ة �عمـــل ع�ـــ� شـــل �شــــاط المحكمـــة �لمـــا رأى المجلــــس  منـــھ، 16بموجـــب المـــادة 

 ضرورة لذلك �ستدع��ا مقتضيات حفظ السلام العال�ي.

يفــتح الطر�ــق فــإن ذلــك  �ــ� الإرجــاء والتعليــق غ�ــ� محــددة زمنيــا، الأمــنن ســلطة مجلــس أ و�إعتبــار 

الــــذي يتمتــــع �ســــلطات تقدير�ــــة واســــعة �ــــ� تكييــــف  الأمــــنأمــــام تبعيــــة المحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة لمجلــــس 

ممـا يـؤدي  الدولي�ن، و�التا�� لھ أن يقرر م�ـى يجـب أن يوقـف �شـاط المحكمـة، الأمنحالات ��ديد السلم و 

��اية المطاف ت��اجع مس��ة العدالـة  ا�� خضوع المحكمة لإرادة الدول ا�خمسة الدائمة العضو�ة فيھ ،و��

 )3(�ش�ل دائم

ا�حـد مـن أثـار سـلطة التعليـق  هذا بالرغم من محاولة الدول المجتمعـة �ـ� مـؤتمر رومـا للمفوضـ�ن،

�ـيـ لا تتعــارض مــع ا�جهــاز القضــائي وتقيــده عــن ممارســة اختصاصــھ �ــ�  وجعلهــا ع�ــ� أضــيق نطــاق ممكــن،

مثـــل اق�ـــ�اح عـــدم تجديـــد مـــدة التعليـــق أو  فـــظ حقـــوق ال�ـــحايا،محار�ـــة ا�جـــرائم الماســـة بـــأمن العـــالم وح

ال�ـي منحـت  16و�ـ� ال�ـي ترجمـت بـنص المـادة  تجديدها مرة واحدة، لكن إرادة الدول الك�ـ�ى �انـت أقـوى،

المجلس سلطة مطلقة وغ�� خاضعة لأي قيد أو حدود، و�� غضون  أيام فقـط مـن دخـول نظـام رومـا ح�ـ� 

 من میثاق الأمم المتحدة على الموقع السابق. 39ما تقتضیه المادة -1
 41،42ص  ثقل سعد العجمي ،مرجع سابق، -2
 .124مرجع سابق ،ص  ف الشرعه،علي خل-3
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قامـــــت الولايـــــات المتحـــــدة الامر�كيـــــة ب��جمـــــة إع��اضـــــها الســـــابق ع�ـــــ� ولايـــــة  ) ،ح�ـــــى01/07/2002النفـــــاذ (

المحكمة بنظر ا�جرائم المرتكبة من طرف أفراد ينتمون بجنسـيا��م ا�ـ� دولـة غ�ـ� طـرف �ـ� النظـام الأسا�ـىي 

وأثنــاء أدا��ــم لمهــام  ح�ــى ولــو �ـاـن و�رتكبــون جــرائم ع�ــ� إقلــيم دولــة طــرف �ــ� النظــام الأسا�ــىي، للمحكمــة،

 سميةر 

وفـــــق الفصـــــل الســـــا�ع مـــــن  الأمـــــنعـــــن مجلـــــس )12/07/2002بتـــــار�خ( الصـــــادر 1422فجـــــاء القـــــرار 

�شـــــل عمـــــل المحكمـــــة،  الأمـــــنالميثـــــاق ،ولأجـــــل هـــــذا إرتاينـــــا توضـــــيح ســـــلبية هـــــذا الـــــدور المنـــــوط بـــــھ مجلـــــس 

مــــل بــــالتطرق إ�ــــ� الممارســــة العمليــــة لهــــذه الســــلطة (المطلــــب الاول)،ومــــا ترتــــب عنــــھ مــــن أثــــار ســــلبية ع�ــــ� ع

 المحكمة(المطلب الثا�ي).

 

 .لنشاط المحكمة ا�جنائية الدولية الأمنمجلس  �عليقالمطلب الأول: الممارسة العملية لسلطة 

مـن �سـو�ة المسـألة  وقف إجـراءات المحكمـة ،مـرده تمكـ�ن هـذا الأخ�ـ�سلطة  الأمنإن منح مجلس 

�� المتا�عة القضـائية �سـند اعتمادهـا المطروحة أمامھ بالطرق السلمية، وفتح الباب أمام بدائل اخرى ع

إسـتنادا  الأمـناذ يمكن لمجلـس  الدولي�ن، الأمنل�جهاز الدو�� المسؤول بالدرجة الأو�� عن حفظ السلم و 

ا�ــ� الســـلطات المخـــتص ��ـــا حصـــر�ا بموجـــب نصـــوص ميثـــاق الامــم ،إضـــافة ا�ـــ� مـــا منحـــھ نظـــام رومـــا مـــن 

ب ع�ــ� المحـــــكمة أن تتوقـــــــف عــن متا�عـة إجرائا��ــا ،و�ــ� منــھ ، أن يقــرر م�ـى يجــ 16صـلاحيات وفــق المـادة 

أي مرحلــــة �انــــت عل��ــــا الــــدعوى قبــــل ان تبــــت �ــــ� الــــدعوى بإصــــدار ا�حكــــم ،لصــــا�حھ لأن يقــــرر التــــداب�� 

وانطلاقــا  الــدولي�ن، الأمــنالمناســبة ال�ــي يجــب ان يتخــذها بمناســبة الوضــع القــائم ل�حفــاظ ع�ــ� الســلم و 

و�ضــــغط مــــن الولايــــات المتحــــدة الأمر�كيــــة ،و�عــــد أيــــام فقــــط مــــن  الأمــــنجلــــس مــــن هــــذا الإجــــراء تمكــــن م

 16) ،محـاولا فيـھ تطبيـق فحـوى المـادة 2(1422،أن يصدر قرار تحـت رقـم )1(دخول نظام روما ح�� النفاذ 

، وقــــرار رقــــم 1487الســــالفة الــــذكر ،لتليــــھ صــــدور قــــرارات اخــــرى �ــــ� نفــــس الســــياق فيمــــا �عــــد (قــــرار رقــــم 

وإنمــا مجــرد  دار هــذه القــرارات لــم يكــن بمناســبة حالــة معينــة معروضــة ع�ــ� المحكمــة،)،ولكــن أصــ1497

لمـنح حصـانة مسـتقبلية للأفـراد المشـارك�ن �ـ� قـوات حفـظ السـلام التا�عـة  الأمـنإتخاذ تداب�� مـن مجلـس 

 لإعتمــاد 16اســتغل سـلطة التعليـق الممنوحـة لــھ بموجـب المـادة  الأمـنللامـم المتحـدة ،وعليـھ فــإن مجلـس 

القــــرارات الســــالفة الــــذكر (الفــــرع ألاول)، وال�ــــي �انــــت محــــل انتقــــادات كث�ــــ�ة بخصــــوص شــــرعي��ا وألاثــــار 

 الم��تبة عل��ا (الفرع الثا�ي).

 

 

 

 .136لیندة لعمامرة ،مرجع سابق، -1
 .139ص  نفس المرجع، -2
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 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

  1497،1487،1422للقرارات  الأمنإعتماد  مجلس  الفرع الاول:

مــــــــا أو �عــــــــد المحــــــــاولات المتكــــــــررة مــــــــن الولايــــــــات المتحــــــــدة الامر�كيــــــــة لإجهــــــــاض مشــــــــروع  نظــــــــام رو 

 الأمــــــــن�عديلـــــــھ �جـــــــأت للبحــــــــث عـــــــن �غــــــــرة يمكـــــــن إســــــــتغلالها ،ف�جـــــــأت لممارســــــــة الضـــــــغوط ع�ــــــــ� مجلـــــــس 

،فــــــــــتم )1(الـــــــــدو�� �غيـــــــــة إعفـــــــــاء رعاياهـــــــــا مـــــــــن أيـــــــــة ملاحقـــــــــة قضـــــــــائية أمـــــــــام المحكمـــــــــة ا�جنائيـــــــــة الدوليـــــــــة 

،الـــــــــذي جـــــــــدد  1487الـــــــــدو�� ليجـــــــــدد بموجـــــــــب القـــــــــرار  الأمـــــــــنمـــــــــن طـــــــــرف مجلـــــــــس  1422إعتمـــــــــاد القـــــــــرار 

.وســـــــنتناول كيفيــــــــة إعتمـــــــاد هـــــــذه القـــــــرارات (أولا)،ومـــــــا �ـــــــ� ردود ألافعــــــــال  1497بـــــــالقرار رقـــــــم هـــــــو ألاخـــــــر 

 �شأن إصدارها (ثانيا)،وتقييم مدى شرعي��ا (ثالثا).

  1497،1487،1422للقرارات  الأمنأولا: كيفية إعتماد مجلس 

ولادة   �عــــــــد فشــــــــل الولايــــــــات المتحــــــــدة الامر�كيــــــــة �ــــــــ� مســــــــاع��ا  نحــــــــو تحقيــــــــق أهــــــــدافها  بإفشــــــــال

مــــــــن أجــــــــل ضــــــــمان عــــــــدم وقــــــــوع رعاياهــــــــا ضــــــــمن ولايــــــــة   الأمــــــــنالمحكمــــــــة إهتــــــــدت للضــــــــغط ع�ــــــــ� مجلــــــــس 

المحكمـــــــــــة ا�جنائيــــــــــــة الدوليـــــــــــة و�عرضــــــــــــهم للمســـــــــــائلة القضــــــــــــائية ممـــــــــــن �شــــــــــــار�ون �ـــــــــــ� عمليــــــــــــات حفــــــــــــظ 

و�مناســــــــــــــبة وجــــــــــــــود قوا��ــــــــــــــا ضــــــــــــــمن البعثــــــــــــــة الأمميــــــــــــــة �ــــــــــــــ� تيمــــــــــــــور الشــــــــــــــرقية ،�ــــــــــــــ�  الســــــــــــــلام الأمميــــــــــــــة،

وف�� ا�حمايـــــــــة ا�جنائيـــــــــة لهـــــــــم غ�ـــــــــ� أ��ــــــــا واجهـــــــــت معارضـــــــــة شـــــــــديدة مـــــــــن قبـــــــــل ،حاولــــــــت تـــــــــ 15/05/2002

ع�ــــــــ� راســــــــهم بر�طانيــــــــا وفر�ســــــــا وســــــــائر دول الإتحــــــــاد الأور�ــــــــي ،فبــــــــالرغم  الأمــــــــنبقيــــــــة الأعضــــــــاء مجلــــــــس 

مـــــــن ��ديـــــــدات الولايـــــــات المتحـــــــدة الامر�كيـــــــة بالا��ـــــــحاب مـــــــن البعثـــــــة ألامميـــــــة �ـــــــ� تيمـــــــور الشـــــــرقية ع�ـــــــ� 

لــــــــــــدى ألامــــــــــــم المتحــــــــــــدة (جــــــــــــون نيغر�ونــــــــــــت)،إلا انــــــــــــھ لــــــــــــم يــــــــــــتم الاســــــــــــتجابة لســــــــــــان المنــــــــــــدوب الأمر��ــــــــــــي  

حيـــــــــث إتخـــــــــذت الـــــــــدول المعارضـــــــــة لصـــــــــدور القـــــــــرار موقفـــــــــا متشـــــــــددا مـــــــــن المطالـــــــــب الأمر�كيـــــــــة  لمق��حهـــــــــا،

وصـــــــــــوتوا ضـــــــــــد مـــــــــــنح ا�جنـــــــــــود الأمـــــــــــر�كي�ن حصـــــــــــانة دائمـــــــــــة ضـــــــــــد المحاكمـــــــــــة امـــــــــــام المحكمـــــــــــة ا�جنائيـــــــــــة 

مل�ن �ــــــــ� هــــــــذه القــــــــوات قــــــــد تــــــــتم محــــــــاكم��م ضــــــــلما أمــــــــام ،لعــــــــدم الإقتنــــــــاع بــــــــأن جنودهــــــــا العــــــــا الدوليــــــــة

 .)2(المحكمة

عملــــت الولايــــات المتحـــــدة الأمر�كيــــة بتحايـــــل شــــديد مـــــن أجــــل تحصـــــ�ن مواطن��ــــا مـــــن أيــــة متا�عـــــة 

وذلـــك بتجديـــد إق��احهـــا الرامــي لتـــوف�� ا�حصـــانة لرعاياهـــا مـــن  قضــائية تـــدخل ضـــمن إختصـــاص المحكمــة.

� إطـار المحادثـات حـول تجديـد مهمـة  �عثـة الأمـم المتحـدة �ـ� البوسـنة ،�ـ 19/06/2002العدالة الدوليـة �ـ� 

مميـــة �ـــ� البوســـنة والهرســـك ، لأ ا،وهـــددت باســـتعمال حـــق الفيتـــو ضـــد تمديـــد مهمـــة البعثـــة  )3(والهرســـك 

 .197ص  مرجع سابق، لزهر لعبیدي، -1
 .103ص  خالد خلوي ،مرجع سابق، -2
 .62ص  ،مرجع سابق، مصطفى حسن مصطفى واخرون اسعد دیاب، -3
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 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

وإعفــاء جنودهــا مــن إختصــاص  إق��احــھ ،إذ لــم يــتم إعتمــاد 30/06/2002وال�ــي مــن المف�ــ�ض ان تنت�ــي �ــ� 

ت مــــن إ��ــــاء مســــاهم��ا �ــــ� الم��انيــــة المخصصــــة لقــــوات حفــــظ الســــلام التا�عــــة للأمــــم المحكمــــة ،كمــــا حــــذر 

 .)1( %25المتحدة والمقدرة ب 

و�ـــــ� ظـــــل تكثيـــــف الولايـــــات المتحـــــدة الأمر�كيـــــة لضـــــغوطها ،حيـــــث أصـــــرت ع�ـــــ� تجاهـــــل النـــــداءات 

 الأمــنمجلــس  الدوليــة ،وإســتمرارها بال��ديــد ��ــحب �عثا��ــا العاملــة �ــ� مجــال حفــظ الســلام ،مــالم يصــدر 

الــــــدو�� قــــــرارا يحصــــــن بــــــھ جنودهــــــا العــــــامل�ن �ــــــ� قــــــوات حفــــــظ الســــــلام الدوليــــــة وغ�ــــــ�هم مــــــن المســــــؤول�ن 

الأمر�كي�ن �� ا�خارج ضد الملاحقة أمام المحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة ،وجـھ الأمـ�ن العـام للأمـم المتحـدة نـداءا 

بالإجمـــاع  �عـــد  1422إعتمـــاد القـــرار  ،مطالبـــا إيـــاه بإيجـــاد حـــل ير�ـــ�ي جميـــع الاطـــراف . ليـــتم الأمـــنلمجلـــس 

،الذي منح ا�جنود الأمر�كي�ن حصـانة �عفـ��م مـن المثـول أمـام المحكمـة  الأمنالمناقشات من طرف مجلس 

والـــــذي جـــــاء فىـــــھ: "إن  )2(2/07/2002بتـــــار�خ  4572ا�جنائيـــــة الدوليـــــة لمـــــدة ســـــنة ،�ـــــ� أخـــــر ا�جلســـــة رقـــــم 

 .يثاق الأمم المتحدةوإذ يتصرف بموجب الفصل السا�ع من م المجلس..

مــن نظــام رومــا الأسا�ــىى، أن تمتنــع المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة لمــدة  16يطلــب، ا�ســاقا مــع اح�ــام المــادة  - 

أجـراءات للتحقيـق أو المقاضـاة �ــ�  ، عـن بـدء أو مباشـرة أيــة أيـة2002يوليـو  1اث�ـى عشـر شـهرا، اعتبـارا مــن 

ي�ن أو ســابق�ن تــا�ع�ن لدولــة مســاهمة ليســت طرفــا حالــة اثــارة أى قضــية �شــمل مســئول�ن أو مــوظف�ن حــال

�� نظام روما الأسا�ىى فيما يتصل بأى عمل أو إغفال يتعلق بالعمليات ال�ى تنش��ا الأمـم المتحـدة أو تـأذن 

 .يخالف ذلك ما الأمن��ا، إلا إذا قرر مجلس 

يوليــو مــن �ــل  1�ــ�  �عــرب عــن اع��امــھ تمديــد الطلــب المبــ�ن �ــ� الفقــرة الســابقة بــنفس الشــروط، وذلــك  -

يقـرر أنـھ ع�ـ� الـدول الأعضـاء ألا تتخـذ أيــة  شـهرا جديـدة، طالمـا اسـتمرت ا�حاجـة إ�ـ� ذلـك، 12سـنة لف�ـ�ة 

 ومع ال��اما��ا الدولية  1إجراءات تتنا�� مع الفقرة 

 وللاشارة فان أن منظمة العفـو الدوليـة عارضـت هـذا القـرار، واعت��تـھ "�جومـا مباشـرا ع�ـ� المحكمـة ال�ـى-

الـدو�� ��ـدف إ�ـ� وضـع حـد للإفـلات مـن العقـاب عـن  تأسست لت�ون حجـر الزاو�ـة �ـ� نظـام جديـد للقضـاء

أشد ا�جـرائم خطـورة بمقت�ـىى القـانون الـدو��". وأشـارت إ�ـ� أن المجلـس سـ��  بإسـاءتھ اسـتخدام أح�ـام 

ن الــــدو��، إ�ــــ� قــــانون رومــــا وتصــــرفھ خلافــــا لمــــا نــــص عليــــھ ميثــــاق الأمــــم المتحــــدة وغ�ــــ�ه مــــن معــــاي�� القــــانو 

إضـــــعاف المحكمـــــة والقـــــانون الـــــدولي�ن، وذلـــــك بإ�شـــــائھ نظامـــــا للإفـــــلات مـــــن العقـــــاب لمـــــواط�ى الـــــدول غ�ـــــ� 

الأطــراف �ــ� قــانون رومــا الأسا�ــىى المشــارك�ن �ــ� عمليــات أ�شــأ��ا أو أقر��ــا الأمــم المتحــدة، و�ــذلك ان��ــت إ�ــ� 

الأمــــــم المتحــــــدة، بالشــــــ�ل الــــــذى لا يلــــــزم ) منــــــاقض لقــــــانون رومــــــا الأسا�ــــــىى ولميثــــــاق 1422أن هــــــذا القــــــرار (

 المحكمة أو الدول الأعضاء �� الأمم المتحدة.

�عــد مــرور قرابــة أســبوع واحــد مــن دخــول نظــام المحكمــة ح�ــ� التنفيــذ، ق�ــىى فيــھ بضــرورة إمتنــاع 

المحكمــة لمــدة اث�ــى عشــر شــهرا عــن مباشــرة أيــة إجــراءات للتحقيــق أو المقاضــاة �ــ� حالــة إثــارة قضــية �شــمل 

 .46ص  مرجع سابق، ثقل سعد العجمي، -1
  UN Doc S/RES/1422 (2002) ; UN Doc.ن المنظمة، تحت رقم:وثیقة صادرة ع  -2
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ول�ن أو مــوظف�ن حــالي�ن أو ســابق�ن تــا�ع�ن لدولــة مســاهمة �ــ� أعمــال الأمــم المتحــدة أو ال�ــى تــأذن ��ــا. مســئ

كما أعـرب فيـھ عـن إع��امـھ تمديـد هـذا الطلـب بالشـروط نفسـها لف�ـ�ة اث�ـى عشـر شـهرا جديـدة، وألـزم مـن 

مــا قــررت الم�ــىى قــدما  خلالــھ جميــع الــدول أعضــاء الأمــم المتحــدة �عــدم التعــاون مــع المحكمــة ا�جنائيــة إذا

 ).1(بمثل هذه التحقيقات أو المحاكمات

مــن خــلال موقــف الولايــات المتحــدة الأمر�كيــة  يت�ــح ا��ــا عمــدت ع�ــ� استصــدار قــرار مــن مجلــس 

يمـــنح جنودهـــا حصــانة ضـــد المتا�عـــات المتعلقـــة �سياســ��ا �ـــ� العديـــد مـــن منــاطق العـــالم، وجـــاء هـــذا  الأمــن

صـاص المحكمــة �ـ� ملاحقـة المجــرم�ن مـن رعايـا الــدول الدائمـة العضـو�ة �ــ� القـرار  ليضـع اســتثناء ع�ـ� اخت

 الدو�� ،مما يضفي ع�� القرار معاي�� العدالة الإنتقائية �� التطبيق . الأمنمجلس 

دولـــة مـــن  130الـــدو�� إلا انــھ لا�ـــ� إع�ـــ�اض   الأمـــنغلبيــة �ـــ� مجلـــس لأ اب  1422ورغــم إعتمـــاد  القـــرار رقـــم  

 .)2(� ا�جمعية العامة للأمم المتحدة دولة عضو � 191أصل 

،قامــت الولايــات المتحــدة الامر�كيــة باعــداد  1422وقبيــل إن��ــاء ف�ــ�ة الســنة الــواردة �ــ� القــرار رقــم 

 مشــروع قــرار جديــد لإعتمــاده مــن أجــل تمديــد ف�ــ�ة ا�حصــانة �جنودهــا المشــارك�ن �ــ� قــوات حفــظ الســلام

،بتــــار�خ  الأمـــنالقـــرار ع�ــــ� الـــدول الأعضـــاء �ــــ� مجلـــس الأمميـــة لمـــدة ســــنة أخـــرى ،ووزعـــت مســــودة مشـــروع 

 .)3(لكنة قو�ل بالرفض من قبل أعضاء المجلس 09/06/2003

،لمناقشــة الموضــوع ،وعكســت  12/06/2003بتــار�خ   الــدو�� جلســة عامــة الأمــنوعليـھ عقــد مجلــس 

المتحدة �و�� عنـان مـا  ،و�انت مداخلة الأم�ن العام للأمم 1422المناقشات قلقا شديدا إزاء تجديد القرار 

(�ــ�  ،إذ قــال 1422لفتـت الإنتبــاه خـلال ا�جلســة ،وال�ـي أضــهر مـن خلالهــا عـدم الر�ــىى ع�ـ� تجديــد الائحـة 

) إ�ـــ� المحكمـــة ا�جنائيـــة وجـــوب ألا تبـــدا أو 2002( 1422�ـــ� القـــرار رقـــم  الأمـــنالعـــام الما�ـــ�ي ،طلـــب مجلـــس 

،حيــــال أيــــة  2002تمــــوز  1عشــــر شــــهرا اعتبــــارا مــــن تباشــــر أيــــة إجــــراءات للتحقيــــق أو المقاضــــاة  لمــــدة اث�ــــي 

قضــية �شــمل مســؤول�ن أو مــوظف�ن حــالي�ن أو ســابق�ن تــا�ع�ن لدولــة مســاهمة ليســت طرفــا �ــ� نظــام رومــا 

الأسا�ـــ�ي فيمـــا يتصـــل بـــأي عمـــل أو إغفـــال يتعلـــق بالعمليـــات ال�ـــي تنشـــ��ا الأمـــم المتحـــدة او تـــأذن ��ـــا إلا إذا 

 12جلــس أيضــا إع��امــھ تجديــد ذلــك الطلــب �ــ� الأول مــن تمــوز لف�ــ�ة وأعــرب الم قــرر المجلــس خــلاف ذلــك،

إستمرت ا�حاجة إ�� ذلك ،وهذا ما يوشـك المجلـس القيـام بـھ الان، و�إتخـاذ ذلـك القـرار  شهرا أخرى، طالما

نظــام رومـــا الاسا�ــ�ي ،واعت�ـــ� أن تلــك المـــادة لــم يكـــن القصــد م��ـــا  16�ســتند المجلـــس مــن جديـــد إ�ــ� المـــادة 

لطلـب بصـورة  عامـة، وإنمـا طلـب محــدد �عينـھ يتعلـق بحالـة معينـة ...(و) ان�ـي أن ا�ـجل أنــھ شـمول هـذا ا

مــن نظــام رومــا الأسا�ــ�ي،لا أعتقـــد أن  16إضــافة إ�ــ� القلــق الــذي اشــعر بــھ ،إزاء توافــق الطلـــب مــع المــادة 

ق�ــــ�ف اي ففــــي المقــــام الاول يمكن�ــــي القــــول بثقــــة أنــــھ �ــــ� تــــار�خ الأمــــم المتحــــدة لــــم ي ذلــــك الطلــــب ضــــروري،

 محمد هشام ماقورا ،مرجع سابق. -1
 .288،ص  3،مرجع سابق ،هامش  لیندة معمر یشوي -2
 .48ثقل سعد العجمي ،مرجع سابق ،ص  -3
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منحفظـــــة الســـــلام أو أي فـــــرد أخـــــر مـــــن أفـــــراد البعثـــــات مـــــن إرت�ـــــاب ا�جـــــرائم ال�ـــــي �ـــــ� إختصـــــاص المحكمـــــة 

ا�جنائيــة الدوليــة، ولــذلك فــإن طلــب المجلــس لا يتعلــق بقضــية قائمــة ع�ــ� الإف�ــ�اض فحســب وإنمــا �عيــدة 

ذي تــأث�� لأن الــذي يرمــي إ�ــ� الإحتمــال إ�ــ� حــد كب�ــ� ...لــذلك علينــا جميعــا أن نامــل أن ي�ــون هــذا القــرار غ�ــ� 

 .)1(إتقائھ لا يوجد أبدا)

،وصـدر بموجبـھ القـرار رقـم )2(صـوتا  12لكن �عد المناقشات تم إعتماد المشروع الامر��ي بأغلبيـة  

،إلا أنـھ تم�ـ� عنــھ بإمتنـاع ثــلاث دول 1422متضــمنا نفـس الاح�ـام للقــرار السـابق رقــم   لسـنة اخـرى، 1487

 .)3(لمانيا وسور�ا عن التصو�ت و�� فر�سا وا

قبــل  الأمــنكمــا �ـاـن مــن المف�ــ�ض أيضــا ان تقــدم الولايــات المتحــدة الامر�كيــة مشــروع قــرار لمجلــس 

لســنة أخــرى ،غ�ــ� ا��ــا وجــدت نفســها هــذه المــرة  1487،لتمديــد مهلــة الســنة الــواردة �ــ� القــرار  1/07/2004

دو�� أنفســهم ،فقــد �ـاـن مــن المتوقــع ان الــ الأمــن�ــ� مواجهــة الأمــ�ن العــام للأمــم المتحــدة ،وأعضــاء مجلــس 

وفعــلا �ــحبت الولايــات المتحــدة  عــن التصــو�ت لصــا�ح المشــروع، الأمــنيمتنــع العديــد مــن أعضــاء مجلــس 

�عــد أن تقــدمت بمشــروع القــرار ،وتبــ�ن لهــا  المشــروع ،لفشــل مســاع��ا لتمديــد العمــل بــالقرار�ن الســابق�ن،

� �ســـــعة أصـــــوات ،ذلـــــك لإمتنـــــاع  ســـــبعة دول عـــــن أنـــــھ لـــــم يحصـــــل ع�ـــــ� الاصـــــوات المطلو�ـــــة لتفعيلـــــھ و�ـــــ

التصــــو�ت ،وإن��ــــت بــــذلك ف�ــــ�ة ا�حصــــانة ال�ــــي يتمتــــع ��ــــا رعايــــا الــــدول غ�ــــ� الأطــــراف �ــــ� النظــــام الاسا�ــــ�ي 

 .)4(للمحكمة

للمــرة  1422ان �ـحب الولايــات المتحـدة الامر�كيــة للمشـروع الــذي قدمتـھ مــن أجـل تجديــد القـرار 

عهــا عــن مســعاها وسياســ��ا المضــادة للمحكمــة ،بــل لمحاولــة إيجــاد بــدائل ، لا �ع�ــي تراج2004الثانيــة ســنة 

 .)5(لضمان حماية  أفراد قوا��ا  المشارك�ن �� قوات حفظ السلام من المتا�عة القضائية أمام المحكمة 

وذلـــك �ـــ� أقـــل مـــن شـــهر�ن مـــن صـــدور  وعليـــھ تقـــدمت الولايـــات المتحـــدة الامر�كيـــة بمشـــروع أخـــر،

لدراســة ا�حالــة �ــ�  الأمــن،وال�ــي عقــدها مجلــس  01/08/2003بتــار�خ  4803ســة رقــم �ــ� ا�جل 1487القــرار 

 .)6(1497ليب��يا ،وتم ع�� إثرها إعتماد القرار رقم 

 .2،3)،ص 4772S/PV.الوارد في الوثیقة رقم ( 2003جوان  12بتاریخ   4772انظر المحظر الحرفي للجلسة  رقم  -1
ــــــــــــة  -2 كــــــــــــان المصــــــــــــوتون بــــــــــــنعم لهــــــــــــذا القــــــــــــرار هــــــــــــم الولایــــــــــــات المتحــــــــــــدة الامریكیــــــــــــة ،المملكــــــــــــة المتحــــــــــــدة البریطانی

،روسیا،الصین،اسبانیا،المكسیك،الشیلي،بلغاریا،الكامیرون،انجولا،الباكســـــتان. وقـــــد امتنـــــع عـــــن التصـــــویت كـــــل مـــــن فرنســـــا 
م المتحـــــــدة ( مجلـــــــس الامــــــــن ،التصـــــــویت) علـــــــى الموقــــــــع انظـــــــر الموقــــــــع الرســـــــمي لمنظمـــــــة الامــــــــ والمـــــــاني وســـــــوریا.
www.un.orghttp// 

انظــــر  12/06/2003بتــــاریخ  4772الصــــادر مــــن طــــرف مجلــــس الامــــن الــــدولي فــــي جلســــته رقــــم  1487القــــرار رقــــم  -3
 .S/RES/1487 (2003)الوثیقة.
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 RES/1497 (2003)S/الوثیقة ،  01/08/2003التي عقدها مجلس الامن بتاریخ  4803الجلسة رقم  -6

 
74 

 

                                                           

http://www.un.org/
http://www.un.org/


 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

وجديـــد هـــذا القـــرار ،هـــو أن الإعفـــاء او ا�حصـــانة مـــن إختصـــاص المحكمـــة  جـــاءت مطلقـــة دون أي 

يخضــــع أي مســــؤول أ و موظــــف حــــا�� أو  قيــــد زم�ــــي ،حيــــث تضــــمن البنــــد الســــا�ع منــــھ ع�ــــ� أنــــھ:(( يقــــرر ألا 

لا ت�ـــــون طرفـــــا �ـــــ� نظـــــام رومـــــا الاسا�ـــــ�ي للمحكمـــــة ا�جنائيـــــة  ســـــابق ينت�ـــــي لدولـــــة مـــــن الـــــدول المســـــاهمة،

لا للولايــة القضــائية لتلــك الدولــة فيمــا يتعلــق بــاي تصــرف أو إهمــال يــد�� وقوعــھ و��ــون ناجمــا إ الدوليــة،

المتحـــدة لتحقيـــق الإســـتقرار �ـــ� ليب��يـــا أو متصـــلا بـــھ  عـــن عمـــل  القـــوات المتعـــددة ا�جنســـيات أو قـــوة الأمـــم

 .)1(،وذلك مالم تتنازل  الدولة المساهمة صراحة عن تلك الولاية ا�خاصة))

وقـــــد مـــــنح هـــــذا البنـــــد للدولـــــة ال�ـــــي ليســـــت طرفـــــا �ـــــ� النظـــــام الأسا�ـــــ�ي إختصاصـــــا حصـــــر�ا �شـــــأن 

لـة عـن إختصاصـها يب��يـا ،مـالم تتنـازل الدو ا�جرائم ال�ي يرتك��ا افراد قوا��ا المشاركة �� حفظ السلام �� ل

مـن النظـام الاسا�ـ�ي  16ا�حصري تنازلا وا�حا ،كما ا��ا لم �شر ع�� خـلاف القـرار�ن السـابق�ن ا�ـ� المـادة 

بصــفة خاصــة والنظــام  16كأســاس لمــا تضــمنھ البنــد الســا�ع م��ا،ممــا �عت�ــ� تجــاوز صــارخ لمقتضــيات المــادة 

 .)2(الأسا��ي للمحكمة ا�جنائية الدولية  بصفة عامة 

م ا�جــــدل الواســــع �شــــأن القــــرارات الســــابقة ،و الاراء المعارضـــة �ــــ� مجملهــــا لمثــــل هــــذه القــــرارات ،وال�ــــي وأمـــا

،والــذي يتضــمن  2004جعلــت الولايــات المتحــدة الامر�كيــة تتخ�ــ� عــن فكــرة التقــدم بمشــروع أخــر �ــ� ســنة 

 .)3(قرارات تجديد للقرارات السابقة ،خصوصا أمام ردود الأفعال الدولية  ال�ي انتج��ا هذه ال

 1497،1487،1422للقرارات  الأمنثانيا :ردود الافعال الدولية �شان اصدار مجلس 

بلأمــــر الســــهل ،لأ��ــــا جــــاءت  1497،1487،1422الــــدو�� للقــــرارات  الأمــــنلــــم يكــــن إعتمــــاد مجلــــس 

ا �ــ� الــدو�� ، رغــم أ��ــ الأمــن�عب�ــ�ا عــن رغبــة الولايــات المتحــدة الأمر�كيــة عــن نفوذهــا السيا�ــ�ي �ــ� مجلــس 

 الأمـــنال�ـــي عقــدها مجلـــس  4563فقــد اشـــار المنــدوب الأمر��ـــي �ـــ� ا�جلســة رقـــم  الأخ�ــ� لـــم تمنــع صـــدورها 

،إ�ـ� ان إل�ـ�ام الولايـات المتحـدة بالســلم �ـ� البلقـان أمـر لا يقبـل الشـك ،وأن للولايــات  30/06/2002بتـار�خ 

�ـ�  ضـمان إختصاصـنا القضـائي ع�ـ� المتحدة تحفظات ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية ،ولا سـيما ا�حاجـة ا

موظفينــــا ،والمســـــؤول�ن المشـــــارك�ن �ـــــ� عمليـــــات الأمـــــم المتحــــدة �حفـــــظ الســـــلام ،كمـــــا قـــــال إق�ـــــ�اح الولايـــــات 

المتحـــــدة الأمر�كيـــــة يـــــدعو إا�ـــــ� إ�شـــــاء حصـــــانات مع�ـــــ�ف ��ـــــا مـــــن قبـــــل منظمـــــة الامـــــم المتحـــــدة ،وواردة �ـــــ� 

 )4(م روما بنفسھ �ع��ف بمفهوم ا�حصانةالإتفاقيات المتعلقة بوضع القوات والبعثات ،ونظا

ال�ـي عقـدها  4568لكن بالمقابل قو�ل المشروع الامر��ي بمعارضة شـديدة ،وذلـك �ـ� ا�جلسـة رقـم 

،ومــــ��م منــــدوب كنــــدا الــــذي قــــال أن المشــــروع الامر��ــــي يحتــــوي ع�ــــ�  10/07/2002بتــــار�خ  الأمــــنمجلــــس 

 الأمــنوانــھ �شــ�ل سـابقة ســلبية تمكـن مجلــس  الـدو��، الأمــن�عـض العناصــر ال�ـي تتعــدى صــلاحية مجلـس 

 01/08/2003بتاریخ  4803الصادر من طرف مجلس الامن في جلسته رقم  1497الفقرة السابعة من القرار رقم  -1
 .124،125ص  خالد خلوي ،مرجع سابق، -2
 .199،ص  عبیدي ،مرجع سابقلزهر ل  -3
 .2،3،ص 30/6/2002التي عقدها بتاریخ  4563جلسة مجلس الامن رقم  -4

 
75 

 

                                                           



 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

مـــن النظـــام الاسا�ـــ�ي  16مـــن أن �غ�ـــ� �ـــ� ظلهـــا اح�ـــام أي معاهـــدة ،كمـــا ان الإق�ـــ�اح الأمر��ـــي يقلـــب المـــادة 

للمحكمة ،لان ال�جوء إ�� هذه المادة ي�ون بناءا ع�� حالة بمفردها ،بالإضافة لذلك فـإن إصـدار قـرار مثـل 

 .)1(ة المحكمة ا�جنائية الدوليةهذا سوف يؤثر هذا ع�� مصداقي

الـــدو�� اليـــوم يقـــوم ع�ـــ� معضـــلة  الأمـــنكمـــا أكـــد المنـــدوب ال��از��ـــ� أن المـــأزق الـــذي يواجـــھ مجلـــس 

الــدولي�ن وقمــع ا�جــرائم ال�ــي ترتكــب بحــق الإ�ســانية ،لا يمكــن إعتبارهمــا  الأمــن�اذبــة ،لان حفــظ الســلام و 

همــــا رك��تــــان أساســــيتان لتحقيــــق اهــــداف الأمــــم  بــــأي حــــال مــــن الأحــــوال هــــدفان متعارضــــان ،بــــل العكــــس 

 .)2(المتحدة

ورغــم المعارضــة  الشــديدة للمق�ــ�ح الأمر��ــي إلا أن تخــوف الــدول مــن الفيتــو الأمر��ــي الــذي يمكــن 

ان �ستخدم ضد القرارات المتعلقة بحفظ السلام ،جعلت التسو�ة مع الولايـات المتحـدة الأمر�كيـة بقبـول 

 .الأمن�ي ع�� أعضاء مجلس أمرا شبھ حت 1422القرار 

لكــن �عــد صــدور القــرار تبنــت �جنــة تنميــة وحمايــة حقــوق الإ�ســان لــدى الأمــم المتحــدة القــرار رقــم 

،و�ــــإقراره لمبــــدأ ا�حصــــانة الدائمــــة  1422،والــــذي ينــــدد صــــراحة بــــالقرار 12/08/2002) بتــــار�خ 04/2002(

 .)3(ة تقر�با للعامل�ن �� مجال حفظ السلام التا�ع�ن للأمم المتحد

،والــذي عــرف إنحســارا كب�ــ�ا  1487وع�ــ� الــرغم مــن �ــل هــذا الإع�ــ�اض ألا انــھ تــم التجديــد بموجــب القــرار 

 )4(لعدد الدول المؤ�دة ،وإمتناع ثلاث دول عن التصو�ت لصا�ح القرار وهم فر�سا والمانيا وسور�ا

الــذي أعــرب  عنــان، وقــد واجــھ هــذا القــرار معارضــة شــديدة مــن الأمــ�ن العــام للأمــم المتحــدة �ــو��

والمحكمــة  الأمــنعــن أملــھ �ــ� عــدم تكــرار التجديــد ســنو�ا  ،لأن ذلــك مــن شــأنھ أن يضــعف ســلطة مجلــس 

معا ،وإنتقد محاولة الولايات المتحدة الأمر�كية التجديد لمثل هـذه القـرارات ،مؤكـدا  أن المجلـس يجـب أن 

ع�ـ�  الأمـنبالإعفاء ،أو أن يوافـق مجلـس يقاوم التحرك الامر��ي ،وأضاف أنھ ليست من ا�حكمة المطالبة 

 .)5(الإعفاء

كمــا قــد شــرح منــدوب ســور�ا ســبب إمتنــاع بــلاده عــن التصــو�ت بــالقول إننــا نثــق تمامــا بــأن جنــود 

حفـــظ الســـلام العـــامل�ن �ـــ� القـــوات الدوليـــة المف�ــــ�ض  فـــ��م أن ي�ونـــوا فـــوق الشـــ��ات مـــن إرت�ـــاب جــــرائم 

وليـة ،وإعتمـاد مثـل هـذه القـرارات مجـددا مـن شـأنھ أن يضـعف  تدخل �� إختصاص المحكمة ا�جنائية الد

 .)6(دور المحكمة ا�جنائية الدولية �� ملاحقة مرتك�ي ا�جرائم الدولية ال�ي تدخل �� إختصاصها

 .4،ص 10/7/2002التي عقدها بتاریخ  4568جلسة مجلس الامن رقم  - 1
 .27نفس الجلسة ،ص  -2
 .294ص  مرجع سابق، لیندة معمر یشوي،-3
 .48ص  مرجع سابق، ثقل سعد العجمي، -4
 .3،ص 12/06/2003التي عقدها بتاریخ  4772الامن رقم  جلسة مجلس -5
 .33ص  نفس الجلسة، -6
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و�الفعــــــل �ــــــحبت الولايــــــات المتحــــــدة الأمر�كيــــــة مشــــــروع القــــــرار الــــــذي يطالــــــب بتجديــــــد القــــــرار�ن 

التحـــالف الـــدو�� مـــن أجـــل المحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة "الســـيد ،و��ـــذا ال�ـــحب إعت�ـــ� منســـق  1422،1487

 .)1(وليام بيس " أن هذا الإ��حاب �عد نصرا للعدالة الدولية

 1497،1487،1422الفرع الثا�ي :آثار شرعية القرارات 

فقــد تــم تمر�ــر نــص  و�ــالرغم مــن معارضــة الكث�ــ� مــن الوفــود المشــاركة �ــ� مــؤتمر رومــا الدبلوما�ــ�ي،

 الأمــن،حيــث إضــطرت �عــض الــدول ل�خضــوع إ�ــ�  مطالــب الــدول الدائمـــة العضــو�ة �ــ� مجلــس   16المــادة 

وع�ـ� إثرهـا  ،ل�ي لا يتعطل مسار السلام الدو�� ،بالرغم من خطورة هذه السلطة  ع�� مستقبل المحكمة.

 .  1497،1487،1422تم إعتماد القرارات ،

ن بنــــاءا ع�ـــ� مق��حــــات الولايـــات المتحــــدة للقــــرارات الســـالفة الــــذكر، �ــاـ  الأمـــنأن إعتمـــاد مجلــــس 

الأمر�كيــــــة ،أيــــــن قو�لــــــت  بــــــردود أفعــــــال دوليــــــة جــــــاءت أغل��ــــــا مناهضــــــة ومعارضــــــة لمــــــا إحتوتــــــھ �ــــــ� طيا��ــــــا 

،خصوصا وأن هـذه القـرارات تث�ـ� الكث�ـ� مـن الإشـ�اليات القانونيـة ،و�التحديـد �ـ� مـدى توافقهـا مـع ميثـاق 

 نظام روما الاسا��ي(ثانيا).الأمم المتحدة  (اولا)،وكذا مع أح�ام 

 بالنسبة لميثاق الأمم المتحدة الأمنشرعية قرارات مجلس  أولا:

وال�ـي تضـمنت ضـرورة أن ي�ـون قـرار التعليـق  إستنادا ا�� شروط التعليق ال�ي تطرقنا ال��ا سابقا،

مــن أعمـــال وفقــا للفصــل الســا�ع مــن ميثــاق الامـــم المتحــدة ،و�ــ� حــالات ��ديــد الســـلم او خرقــا لــھ او عمــل 

مـن ميثـاق الامـم  39إسـتنادها ا�ـ� المـادة  ،بـالرغم مـن)2( 1487،1422، الأمـنالعدوان، فـإن قـرارات مجلـس 

وال�ـــي ت�ـــ�ر �عليـــق عمـــل  39المتحـــدة ،إلا أ��ـــا لـــم تحـــدد أي حالـــة مـــن  ا�حـــالات المنصـــوص عل��ـــا �ـــ� المـــادة 

بالشــــروط المقيــــدة  الأمــــنمــــن مجلــــس  المحكمــــة ،ممــــا يجعــــل هــــذه القــــرارات لا مع�ــــى لهــــا ،بــــل �عت�ــــ� إخــــلالا 

 الأمــنلســلطة التعليــق الممنوحــة لــھ، إلا إذا اعت��نــا أن وجــود المحكمــة �ــ� حــد ذاتــھ �شــ�ل ��ديــدا للســلم و 

 .)3(الدولي�ن

وعليــھ فــإن صــدور هــذه القــرارات دون الإشــارة ا�ــ� مــا �عــد ��ديــدا للســلم ،أدى بــبعض الفقهــاء ا�ــ� 

 )4(الدو�� الأمنسنة من عمر مجلس   75مسبوق خلال  إعتبارها إجراء غ��

 .297ص  ولیندة معمر یشوي ،مرجع سابق، -1
 فقد جاء بمناسبة مناقشة الوضع في لیبیریا. 1497اما القرار  -2
 .146ص  سابق، مرجع فایزة ایلال،  -3
 for the InternationalCriminal CourtCoalition- انظـــر.50ص  ســـابق، مرجـــع ثقـــل ســـعد العجمـــي، - 4
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مــن ميثــاق الأمــم ،خولــت ا�جمعيــة العامــة مهمــة عقــد الإتفاقــات  105إضــافة ا�ــ� ذلــك فــأن المــادة 

المتعلقــة بمــنح ا�حصــانات لمنــدو�ي ومــوظفي هيئــة  الأمــم المتحــدة ،وال�ــي تضــمنت �ــ� فقر��ــا الثالثــة ع�ــ� (( 

م المتحـــــدة وموظفــــو هــــذه الهيئــــة بالمزايــــا والإعفــــاءات ال�ـــــي وكــــذلك يتمتــــع المنــــدو�ون عــــن اعضــــاء الأمــــ -2...

ل�جمعيـــة العامـــة أن تقـــدم التوصـــيات  -3يتطل��ـــا اســـتقلالهم �ـــ� القيـــام بمهـــام وظـــائفهم المتصـــلة بالهيئـــة، 

من هذه المادة ،ولها أن تق�ـ�ح ع�ـ� أعضـاء الهيئـة  1،2بقصد تحديد التفاصيل ا�خاصة بتطبيق الفقرت�ن 

 الغرض)). عقد إتفاقات لهذا

�عت�ـ� متعـدي ع�ـ� إختصاصـات ا�جمعيـة العامـة  الأمـنالسابقة فـإن مجلـس  105من خلال المادة 

بإصــداره القــرارات الســالفة الــذكر،لأن هــذه المــادة خولــت ا�جمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة إختصــاص  مــنح  

امــة إبــرام معاهــدة �ــ� ا�حصــانات لقــوات حفــظ الســلام التا�عــة للأمــم المتحــدة ،و�توجــب ع�ــ� ا�جمعيــة الع

 هذا الشأن مع المحكمة ا�جنائية الدولية .

إنمــا �ســتمد قو��ــا الإلزاميــة مــن مسشــروعي��ا حــ�ن تصــدر وفقــا  الأمــنكــذلك فــإن قــرارات مجلــس 

حــــدود صــــلاحياتھ فــــإن القــــرارات ال�ــــي يتخــــذها  الأمــــنلأح�ــــام ميثــــاق الأمــــم المتحــــدة،وإذا مــــا تجــــاوز مجلــــس 

لهـذه  الأمـنوإصـدار مجلـس  �م الـدول الأعضـاء �ـ� هيئـة الأمـم المتحـدة بتنفيـذها،ت�ون غ�ـ� مشـروعة ولا تل�ـ

 القرارات دليل ع�� ذلك.

الدو�� لا يملـك صـلاحية �عـديل معاهـدة دوليـة ،وح�ـى الفصـل السـا�ع  الأمنإضافة ا�� أن مجلس 

هـذه المكنــة  لأمـنالا �عطـي لمجلـس  1422والـذي �اـن الأسـاس القـانو�ي الـذي إعتمـد عليـھ �ـ� إصـدار القـرار 

 .)1(،الشيئ الذي يث�� الش�وك حول مدى توافقھ مع ميثاق الأمم المتحدة

ا�ـ� الـتحفظ ع�ـ� هـذه القـرارات ،�ـ� حـ�ن رات  الأمـنوهو ما ادى ببعض الدول الاعضاء �� مجلس 

 ،مــن الميثــاق 39يملــك صــلاحيات واسـعة �ــ� تكييــف ا�حـالات الــواردة �ــ� المـادة  الأمـندول أخـرى أن مجلــس 

كما أنھ لا يبدو أن القرارات مخالفة للقواعد الأمرة �� القانون الدو�� ،ومقاصـد الامـم المتحـدة ال�ـي يتقيـد 

لـم يقـم بإعفـاء قـوات حفـظ السـلام التـا�ع�ن  الأمـنمـن الميثـاق ،لأن مجلـس  24��ـا المجلـس بموجـب المـادة 

بــــدأ المســــاواة وتجــــاوزا للســــلطات ،وهــــو مــــا ســــي�ون إن��ا�ـــاـ فا�ــــحا لم الأسا�ــــ�يلدولــــة طــــرف �ــــ� نظــــام رومــــا 

 .)2(الممنوحة لھ

 بالنسبة للنظام الأسا��ي للمحكمة ا�جنائية الدولية الأمنشرعية قرارات مجلس  ثانيا:

جـــــاء �ـــــ�  ديباجـــــة نظـــــام رومـــــا للمحكمـــــة ا�جنائيـــــة الدوليـــــة أ��ـــــا أ�شـــــات لمحار�ـــــة ا�جـــــرائم الدوليـــــة 

ن طبيعــــة هــــذه ا�جــــرائم وشــــدة أثرهــــا ع�ــــ� المجتمــــع وإنطلاقــــا مــــ ا�خط�ــــ�ة والماســــة بــــأمن وســــلامة البشــــر�ة،

الــدو�� بأســره ،�ـاـن المبــدأ الأسا�ــ�ي لهــا أن لا �عتــد با�حصــانات والإمتيــازات ال�ــي قــد يتمتــع ��ــا مرتكبــو هــذه 

 مــن نظــام رومــا الأسا�ــ�ي، 27وهــذا مــا �ـاـن فحــوى المــادة  ا�جــرائم بموجــب القــوان�ن الداخليــة أو الدوليــة،

1Robert cryer ,hakanfirman,darryrobinson,elizabethwilmshurst,op,cit,p 174 
 .119مرجع سابق ،ص  خالد خلوي، - 2
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و�ــــ� مــــنح ا�حصــــانة ل�جنــــود الأمــــر�كي�ن  1422لأساســــية ال�ــــي قــــام عل��ــــا القــــرار ومنــــھ �ســــتنتج أن الفكــــرة ا

�عت�ــ� باطلــة ولــيس لهــا أي علاقــة  المشــارك�ن �ــ� �شــكيلة قــوات حفــظ الســلام التا�عــة لهيئــة الأمــم المتحــدة،

أنــــھ كــــرس مبــــدأ ا�حصــــانة  ع�ــــ� ذلــــك القــــرار يؤخــــذ ومــــا بــــروح نظــــام رومــــا الأسا�ــــ�ي لا��ــــا تخــــالف فحــــواه

 التاليـــــة حســـــبما ورد �ـــــ� الفقـــــرة الأو�ـــــ� منـــــھ بموجـــــب العبـــــارة لأ�ـــــخاص رفي�ـــــ� المســـــتوى،القضـــــائية ل

 مـــا ،وهـــو"الســـابق�ن التـــا�ع�ن لدولـــة مســـاهمة ليســـت طرفــا �ـــ� نظـــام رومـــا الأسا�ـــ�ي المســؤول�ن ا�حـــال�ن أو"

 الرسـمية، ال�ـي منعـت أي تمي�ـ�ب�ن ا�جنـاة �سـبب الصـفة السـالفة الـذكر، 27 المـادة يتنـاقض مـع روح نـص

 )1(.المبدأ اللامساوة وهوما يحد من مصداقية المحكمة إقرار ك �عدلأن ذل

منـــــــــــھ خاصـــــــــــة ،يت�ـــــــــــح أن القـــــــــــرارات  16وإســـــــــــتنادا ا�ـــــــــــ� نظـــــــــــام رومـــــــــــا الأسا�ـــــــــــىي عموما،وللمـــــــــــادة

 قد جاءت مخالفة لما جاء فيھ من أح�ام. 1497،1487،1422

لمحكمـة بالنســبة بتعليــق �شـاط ا الأمـنمـن نظــام رومـا �سـتلزم أن يقــوم مجلـس  16ذلـك أن المـادة 

�حالات وقعت فعلا ،وليس أن �ستبق المجلس الأحداث بإصدار حصانات ع�� حـالات مسـتقبلية ومجهولـة 

 .)2(،فهو من خلال هذه القرارات يطلب ا�حصانة قبل �شوء اي قضية

الــدو��  الأمــنكمــا أن الملاحــظ ايضــا أن القــرارات جــاءت �ــ� صــيغة عامــة حيــث يطلــب ف��ــا مجلــس 

مــــا دون أن يفصــــل �ــــ� مــــدى تــــوفر تلــــك الظــــروف الإســــتثنائية ال�ــــي �ســــتد�� حقــــا �عليــــق عمــــل إســــتثناءا عا

 .)3(الدولي�ن الأمنالمحكمة ا�جنائية الدولية من اجل صيانة السلم و 

أضف ا�� ذلك أن من أهداف النظام الأسا�ىي للمحكمة هو المساواة ب�ن الأفراد �ـ� عـدم الإفـلات 

الـــــدو�� ا�حصـــــانة لموظفيـــــھ  الأمـــــن،و�التـــــا�� فمـــــنح مجلـــــس )4(لصـــــفة مـــــن العقـــــاب دون تمي�ـــــ� ع�ـــــ� أســـــاس ا

ا يخــــــالف أهــــــداف نظــــــام رومــــــا إســــــتثناءا لفئــــــة معينــــــة ،وهــــــو مــــــ العــــــامل�ن �ــــــ� قــــــوات حفــــــظ الســــــلام �عت�ــــــ�

 .)5(الأسا��ي

أ��ا �انـت مرغمـة  وإن صدر بموافقة  الدول الدائمة العضو�ة متفقة ،الإ 1422و�بدوا أن القرار  

مثـل مـا جـاء �ـ� التصـر�ح المقـدم مـن  ج�ـ� مـن خـلال مواقفهـا ال�ـي ع�ـ�ت ع��ـا فيمـا �عـد،ع�� ذلك ،وهـذا يت

ا�ـ� �ـحيفة لومونـد الفر�سـية ،أنـھ �ـ� عـالم مثـا�� لا يمكـن ابـدا أن نصـوت ع�ـ� قـرار  الأمـنأعضاء مجلـس 

 .66مرجع سابق،ص واخرون، مصطفى حسن مصطفى اسعد دیاب،  -1
 .144فایزة ایلال ،مرجع سابق ،ص  -2
 .207،208ص  مرجع سابق، لزهر لعبیدي،  -3
–عـــین ملیلـــة  دار الهـــدى للطباعـــة والنشـــر،بـــدون طبعـــة،،المســـؤولیة الدولیـــة الجنائیـــة لـــرئیس الدولـــة ، حســـینة بلخیـــري  -4

 .121،ص2006الجزائر،
 .163ص  نفس المرجع،  -5
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مخــــالف لمعاهــــدة دوليــــة ،ولكــــن نحــــن �ــــ� عــــالم واق�ــــ� حيــــث تصــــنع الولايــــات المتحــــدة الأمر�كيــــة القــــانون 

 .)1(،ونحن ليس علينا سوى السمع والطاعة

 ،بــأن هــذا المجلــس لا يملــك ســلطة �عــديل اتفاقيــة دوليــة، الأمــنكمــا صــرح ممثــل كنــدا �ــ� مجلــس 

ولكن أيضا و�مرارة يخيب أملنا بالقانون الامر��ي الذي هو منـذ سـنوات طو�لـة يمـارس حر�ـا ضـد المحكمـة 

أشــار المبعــوث الفر��ــىي إ�ــ� موقــف فر�ســا السيا�ــىي ،أك�ــ� ،أمــا الموقــف الفر��ــ�ي فقــد )2(ا�جنائيــة الدوليــة 

،الإ انــھ  1422انــھ وإن إنتقــد �ــل النشــطاء �ــ� حقــوق الإ�ســان والدبلوماســي�ن القــرار  وذكــر مــن القــانو�ي،

مـــــن النظـــــام الأسا�ـــــ�ي  16لـــــيس بإســـــتطاعة أحـــــد أن �شـــــكك �ـــــ� مشـــــروعيتھ ،ذلـــــك أنـــــھ �ســـــتند ا�ـــــ� المـــــادة 

ومـــا يجــــد فقهــــاء القـــانون الــــدو�� أن هــــذا القـــرار لا يمــــت بصــــلة لقواعــــد للمحكمـــة ا�جنائيــــة الدوليــــة ، وعم

 )3(الشرعية الدولية لأنھ يتناقض مع النظام الاسا��ي للمحكمة .

 �ـــ� التجديـــد لهـــذا الطلـــب، الأمـــننيـــة مجلـــس  1487،1422مـــن جهـــة أخـــرى فـــإن تضـــم�ن القـــرار�ن 

� أن التجديــد ي�ــون بالشــروط ذا��ــا مــن النظــام الأسا�ــ�ي للمحكمــة ،ف�ــي تــنص ع�ــ 16يتنــاقض مــع المــادة 

لكــــن مــــا يلاحــــظ �ــــ� القــــرار�ن الســــابق�ن أن التجديــــد هنــــا ي�ــــون  ،و�ــــ� تتحــــدث عــــن مجــــرد إحتمــــال فقــــط،

 بصفة الية دون الأخذ �ع�ن الإعتبار لشرط إستمرار الظروف الإستثنائية ال�ي أدت لطلب التعليق .

مـــن نظـــام رومـــا  16وص عليـــھ �ـــ� المـــادة راعيـــا القيـــد الزم�ـــي المنصـــ 1487،1422ومـــع أن القـــرار�ن 

لـــم يرا�ـــ� قـــط هـــذا القيـــد ،بـــل تجـــاوز �ـــل ا�حـــدود بإ��ائـــھ  1497والمحـــدد بـــإث�ي عشـــر شـــهرا ،إلا أن القـــرار 

إختصــاص المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة تمامــا ،ع�ــ� منحــھ حصــانة دائمــة  للأفــراد العــامل�ن �ــ� قــوات حفــظ 

 .)4(السلام التا�عة للأمم المتحدة �� ليب��يا

الرعايـــــا الأمـــــر�كي�ن حصـــــانة لمـــــدة ســـــنة مـــــن ا�خضـــــوع للمحكمـــــة ا�جنائيـــــة  الأمـــــنإن مـــــنح مجلـــــس 

لا  الأمــنالدوليـة ،يتضـمن �عـديلا لنظـام رومـا الـذي لا يج�ـ� مثـل هـذا الإعفـاء ،ومـن جهـة أخـرى أن مجلـس 

،ع�ــ� 122،123، 121يملــك صــلاحية �عــديل معاهــدة دوليــة مثــل نظــام رومــا الأسا�ــ�ي الــذي نــص �ــ� المــواد 

الإجـــراءات ال�ـــي يجــــب إتباعهـــا لتعـــديل نظــــام رومـــا الأسا�ـــىي ،ولــــم تـــا�ي هـــذه المــــواد ع�ـــ� أن ينفـــرد مجلــــس 

 )5(بتعديل بنود المعاهدة الأمن

ع�ــــ� أنــــھ اتخــــذ وفقــــا للفصــــل الســــا�ع مــــن الميثــــاق الــــذي  الأمــــننــــص فيــــھ مجلــــس  1422إن القــــرار 

تخـــل ��مـــا او حالـــة عـــدوان ،لكـــن الملاحـــظ أن هـــذا  الـــدولي�ن أو  الأمـــن�ســـتوجب وجـــود حالـــة ��ـــدد الســـلم و 

مــن الفصـل السـا�ع ،ممــا  39القـرار أعتمـد بـالرغم مــن عـدم وجـود اي مــن هـذه ا�حـالات المــذ�ورة �ـ� المـادة 

يؤدي للقول �عدم شرعيتھ لأنـھ جـاء مخـالف لمقتضـيات الفصـل السـا�ع الـذي يف�ـ�ض أنـھ �شـ�ل الأسـاس 

 .144،145ص  لال ،مرجع سابق،فایزة ای -1
 .165ص  مرجع سابق، حسینة بلخیري، -2
 .59ص  ثقل سعد العجمي ،مرجع سابق،  -3
 .52،53ص  نفس المرجع،  -4
 .68مرجع سابق،ص مصطفى حسن مصطفى واخرون، اسعد دیاب، -5
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 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

 الأمـــــن�ـــــ� إصـــــدار قراراتـــــھ المتعلقـــــة بحفـــــظ الســـــلم و  الأمـــــنمجلـــــس القـــــانو�ي الـــــذي يجـــــب أن �ســـــتند إليـــــھ 

 الدولي�ن.

أن  الأمــــنالســــند القــــانو�ي ال�ــــي تج�ــــ� لمجلــــس  16ولأجــــل  الأســــباب الســــابقة الــــذكر ،لا �عت�ــــ� المــــادة 

لأن ذلـــــك ينـــــاقض  يقـــــوم بإعفـــــاء دولـــــة مـــــن ا�خضـــــوع لولايـــــة المحكمـــــة ا�جنائيـــــة الدوليـــــة بصـــــورة مســـــبقة،

مسة من نظام روما الأسا�ىي ال�ي عددت ع�� سـبيل ا�حصـر ا�جـرائم الدوليـة ا�خط�ـ�ة مضمون المادة ا�خا

 الداخلة �� إختصاص المحكمة ا�جنائية الدولية.

جـــاء بإعفـــاء مطلـــق ل�جنـــود الأمـــر�كي�ن لأنـــھ لـــم يـــرد بمناســـبة أي قضـــية أو  1422و�مـــا أن القـــرار  

ســابقا لوقــوع ا�جر�مــة و�مكــن أن يطبــق ع�ــ�  دعــوى مرفوعــة أمــام المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة ،ممــا يجعلــھ

جميـــــع ا�جـــــرائم ا�خط�ـــــ�ة ال�ـــــي يمكـــــن أن تقـــــع ،�غـــــض النظـــــر أذا �انـــــت  مـــــن ا�جـــــرائم المـــــذ�ورة �ـــــ� المــــــادة 

وهـذا مـا يخـالف شـرط أن ت�ـون ا�جر�مـة معينـة بالـذات ،وتمـت قبـل طلـب  ا�خامسة من نظام رومـا أو لا،

ال�جــوء إ�ــ� أح�ــام  الأمــنالأمــم المتحــدة ال�ــي لا تج�ــ� لمجلــس كمــا يخــالف نــص ميثــاق  التحقيــق ف��ــا، تأجيــل

 .)1(الفصل السا�ع إلا �عد حصول ا�جر�مة فعلا

لــم تخــالف  الأمــن�ــ� الأخ�ــ� وممــا ســبق يمكــن القــول أن هــذه القــرارات الصــادرة مــن طــرف مجلــس 

وهــو مــا  د ذاتــھ،بــل �عدتــھ لتخــالف ميثــاق الامــم �ــ� حــ النظــام الأسا�ــ�ي للمحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة فقــط،

أدى بــــالبعض ا�ــــ� القــــول أن هــــذه القــــرارات مــــن شــــأ��ا أن   �ســــهل  إرت�ــــاب ا�جــــرائم الدوليــــة ا�خط�ــــ�ة مــــا 

دامــــت ا�حصــــانة موجــــودة ،بــــل اك�ــــ� مــــن ذلــــك فــــيمكن لهــــذه القــــرارات أن ��ــــجع الــــدول ع�ــــ� المشــــاركة �ــــ� 

 .)2(�جنائية الدولية عمليات  حفظ السلام الدولية ع�� الإنضمام للنظام الأسا�ىي للمحكمة ا

السابقة ،نلاحـظ أ��ـا لـم توضـع ع�ـ�  الأمنومن ناحية أخرى ومن خلال التمعن �� قرارات مجلس 

 الأمــنبــل ع�ــ� أســاس طلــب موجــھ مــن مجلــس  أســاس قــرارات ملزمــة بموجــب الفصــل الســا�ع مــن الميثــاق،

مــــن هــــذه ا�جهــــة ع�ــــ� الأقــــل  الــــدو��  إ�ــــ� المحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة ،ممــــا قــــد يــــدل أن المجلــــس قــــد إل�ــــ�م

لطلـب  يتضـمنھ  الأمنحيث نصت بوضوح ع�� ضرورة تقديم مجلس  من نظام روما، 16بمضمون المادة 

منــــھ  25و�ــــالنظر إ�ــــ� ميثــــاق الأمــــم  المتحــــدة نجــــد أن المــــادة  ، قــــرار بموجــــب الفصــــل الســــا�ع إ�ــــ� المحكمــــة،

ذ الطلبــات فــلا يجــد مصــدره �ــ� هــذه المــادة ،غ�ــ� الإل�ــ�ام بتنفيــ أمــا تفــرض واجــب الإل�ــ�ام بتنفيــذ القــرارات،

المتضـــمن  الأمـــنوابط وشـــروط لإل�ـــ�ام المحكمـــة بطلـــب مجلـــس ضـــ،وال�ـــي وضـــعت 16أنـــھ يجـــده �ـــ�  المـــادة 

 .)3(�عليق النشاط

 

 

 .69مرجع سابق،ص مصطفى حسن مصطفى واخرون، اسعد دیاب، -1
2Coalition for the International Criminal Court-Compilation of Documents on UN Security 

Council Resolutions 1422 / 1487- May 2004. 
 .289ص  مرجع سابق، عبد السلام دحماني، - 3
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 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

 ا�جنائية الدولية  الدو�� ع�� �شاط المحكمة الأمنمجلس  �عليقأثار سلطة  المطلب الثا�ي:

سا�ــــ�ي للمحكمــــة  أن المحكمــــة �عمــــل مــــن أجــــل  منــــع  حــــدوث ا�جــــرائم ورد �ــــ� ديباجــــة النظــــام الأ 

الدولية ا�خط��ة ،كما أ��ا وجـدت لمحار�ـة ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب ،وإخضـاع جميـع المجـرم�ن الـدولي�ن 

للقــــانون الــــدو�� الإ�ســــا�ي وقــــانون حقــــوق الإ�ســــان للمســــائلة القضــــائية وتطبيــــق  ان��ا�ـــاـتممــــن يرتكبــــون 

ة ،دون النظــر للاعتبــارات السياســية أو ا�ــ� م�انــة المــ��م السياســية أو ا�حصــانات المتمتــع العقو�ــات المناســب

بلوماســــــية ، د��ـــــا ، لان مقتضـــــيات العدالــــــة الدوليـــــة أن تجـــــرد المــــــ��م مـــــن صـــــفاتھ الرســــــمية وحصـــــاناتھ ال

هــذه وهــو أن ي�ــون جميــع النــاس سواســية أمــام القــانون ،ومــن خــلال )1(لتحقيــق مبــدأ مــن مبــادئ العدالــة 

المــادة تصــبح المحكمــة خاضــعة لرغبــات الــدول الدائمــة العضــو�ة بتحقيــق نزوا��ــا السياســية ع�ــ� حســاب 

،و�الإضــافة  الأمــنالســلام العــال�ي المنشــود  مــن هيئــة الامــم المتحــدة وأجهز��ــا الرئيســية ع�ــ� رأســها مجلــس 

ع�ـ� عنصـر ا�جر�مـة المهـددة  ا�� أنھ هدف وجود المحكمة ا�جنائية الدولية �� حـد ذا��ـا مـن خـلال القضـاء

 للسلام الدو��  .

الــــدو�� لــــھ دور ســــل�ي ع�ــــ� فعاليــــة المحكمــــة ،وذلــــك مــــن  الأمــــنوقــــد أشــــرنا فيمــــا ســــبق أن مجلــــس 

خــلال ممارســة ســلطة التعليــق ،نظــرا لمــا ي��تــب عــن هــذه الممارســة مــن أثــار ونتــائج ســتنعكس بالأســاس ع�ــ� 

ــــــــ� تــــــــأث�� ســــــــلطة �عليــــــــق إجــــــــراءات المحكمــــــــة ع�ــــــــ� المحكمــــــــة ا�جنائيــــــــة الدوليــــــــة ،وعليــــــــھ ســــــــوف نتطــــــــرق  إ�

 مراجعة قرار التعليق من المحكمة ا�جنائية الدولية(الفرع الثا�ي) إم�انيةالمحكمة(الفرع الاول)،ومدى 

 ثار سلطة التعليق ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية آ الفرع الاول:

ئيــــة الدوليــــة ،وممارســــتھ المحكمــــة ا�جنا إخصــــاصالــــدو�� دورا �ــــ� تجميــــد  الأمــــنإن مــــنح مجلــــس 

ث��ها تباعا ع�� عمل المحكمة (أولا)،كما سـينعكس ع�ـ� �عـاون ألسلطة التعليق ،بالتأكيد سوف ينعكس ت

 الدول معها (ثانيا).

 ثرها ع�� عمل المحكمة ا�جنائية الدوليةأولا: أ

لات القانونيــة مــن النظــام الاسا�ــ�ي للمحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة تث�ــ� الكث�ــ� مــن الإشــ�ا 16إن المـادة 

الـدو�� يمكنـھ ع�ـ� اساسـها أن يمنـع المحكمـة ا�جنائيـة مـن البـدء �ـ� التحقيـق  الأمنليس فقط لأن مجلس 

 الأمــــن)،وال�ــــي ســــبق للمحكمـــة أن قطعــــت بخصوصــــها شـــوطا كب�ــــ�ا ،وعليــــھ فســـلطة مجلــــس 2أو المقاضـــاة(

 .)3(ع�� عمل هذه الأخ��ة الدو�� �� �عليق �شاط المحكمة ا�جنائية الدولية سي�ون لھ تاث�� كب�� 

 .167،ص  مرجع سابق حسینة بلخیري، -1
 .97ص  مرجع سابق، انظر خالد خلوي، -2
 .99نفس المرجع ،ص  -3
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مــن النظــام الاسا�ــىي قيــدت ا�ــ� حــد كب�ــ� ممارســة المحكمــة لاختصاصــا��ا ،�ــ� نظــر  16خصوصــا ان المــادة 

ايــة دعــوى و�ــ� أي مرحلــة �انــت عل��ــا ،ابتــداءا مــن التحقيــق وا�ــ� غايــة مــا قبــل صــدور ا�حكــم ،لمــدة قــد لا 

 .)1(دة مرات دون حد اق�ىىت�ون لها ��اية مادام �عليق �شاطها قابل للتجديد لع

واذا �انـــت ســـلطة �عليـــق عمـــل المحكمـــة �غـــل يـــدها �ـــ� ممارســـة إختصاصـــها ،فا��ـــا بطبيعـــة ا�حـــال 

 �غـــــل يـــــد القضـــــاء الـــــوط�ي المخـــــتص ايضـــــا �ـــــ� الــــــدعوى بالتبعيـــــة ،مـــــادام �ـــــ� الاصـــــل عـــــدم تصـــــور إ�عقــــــاد

غ�ــ� منعقــد أو لا يــراد لــھ   إختصــاص المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة ،إلا إذا �ـاـن الإختصــاص القضــائي الــوط�ي

 و�التا�� يفقد هنا مبدأ الت�امل فاعليتھ أيضا. بحجة عدم القدرة أو عدم الرغبة،

من النظام الاسا��ي للمحكمة ا�جنائيـة الدوليـة لا تتضـمن ايـة أليـة للتعامـل مـع  16كما أن المادة 

الزم�ــي الــذي وضــعتھ المــادة خصوصــا أن القيــد  الكث�ــ� مــن المشــكلات العمليــة ال�ــي مــن المحتمــل أن تظهــر،

وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة مـن تجديـد قـرار �عليـق اجـراءات  الأمـنلا يجدي نفعـا، فلاشـيئ يمنـع مجلـس  16

و�حـد مـن فاعلي��ـا �ـ�  ،وهو ما سـيؤثر سـلبيا ع�ـ� عمـل المحكمـة  ا�جنائيـة الدوليـة،)2(التحقيق او المقاضاة 

تحقيـــــق او الملاحقـــــة تصـــــبح عرضـــــة للشـــــلل �عـــــد ان��ـــــاء مـــــدة تحقيـــــق العدالـــــة الدوليـــــة ،لان قـــــدر��ا ع�ـــــ� ال

التعليــق ســواء طالــت او قصــرت هــذه المــدة ،وذلــك لمــا تتيحــھ مــدة التعليــق مــن وقــت لإتــلاف الأدلــة وضــياع 

و�ـــ� �لهـــا  ،وأيضـــا فقـــدان ال�ـــحايا والشـــهود أو تـــرهي��م للإحجـــام عـــن الإدلاء �شـــهادا��م،)3(أثـــار ا�جر�مـــة 

وت�ــون النتيجــة بــلا شــك �ــ� إفــلات  العدالــة ،وقــد يصــل الامــر ح�ــى لوقفهــا ��ائيــا،أمــور تــؤدي إ�ــ� بطــأ ســ�� 

 .)4(مرتك�ي ا�جرائم الدولية ا�خط��ة من العقاب

الــدو�� بتعليــق  الأمــنفقــرار مجلــس  هــذا بالإضــافة ا�ــ� المشــكلات المتعلقــة بالمشــتبھ فــ��م والم��مــ�ن،

الـــــ��م اســـــقطت عـــــن الم��مـــــ�ن بإعتبـــــاره جهـــــازا عمـــــل المحكمـــــة ا�جنائيـــــة الدوليـــــة ،لا يمكـــــن أن يتضـــــمن أن 

 إجــراءات التحقيـــق أو المقاضــاة لمــدة إثن�ــي عشــر شــهرا أو إســـتمرار تأجيــلسياســيا ولــيس قضــائيا ،وعليــھ ف

لعــدة ســنوات ســي��تب عنــھ ضــررا كب�ــ�ا للفــرد وحقــھ �ــ� محاكمــة عادلــة ومباشــرة ،�غــض النضــر  تأجيــلال

م انـــــھ يبقـــــى للمحكمـــــة ا�جنائيـــــة الدوليـــــة ســـــلطة تقدير�ـــــة رغـــــ عمـــــا إذا �ــــاـن المـــــ��م �ـــــ� ال�ـــــجن او خارجـــــھ،

ولكــــن لــــيس مــــن ا�حكمــــة أن تقــــوم المحكمــــة بــــاطلاق ســــراح أفــــراد م��مــــ�ن بإرت�ــــاب  بـــالإفراج عــــن الم��مــــ�ن،

 .)5(افضع ا�جرائم �� القانون الدو��

يفــرض ع�ــ� المــد�� العــام �عليــق إجــراءات التحقيــق ع�ــ� نطــاق واســع �شــمل �ــل 16ان نــص المــادة 

كمـــا �ســـري  �عليـــق الإجـــراءات ليشـــمل �ـــل مراحـــل الـــدعوى  مـــا قبـــل صـــدور ا�حكـــم ســـواءا عنـــد  احلـــھ،مر 

 .137ص  جع سابق،فایزة ایلال ،مر   -1
 227ص  مرجع سابق، لزهر لعبیدي، -2
 .229نفس المرجع ص   -3
 .116ص  عبد الفتاح محمد سراج ،مرجع سابق،  -4
 .99ص  خالد خلوي، مرجع سابق، -5
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عـــن  هـــذا القيـــد يم�ـــ� مـــا ،وهـــو )1(الشـــروع �ـــ� التحقيـــق او اثنـــاء ســـ�� فيـــھ بـــل اثنـــاء مرحلـــة المقاضـــاة ايضـــا

لتوفيـق سلطة الاخطار ال�ي ت�ون اثناء مرحلة الشروع �� التحقيـق فقـط ،وجـاء تب�ـي هـذا ا�حـل الوسـطي ل

بـــ�ن مقتضــــيات تطبيــــق العدالـــة ا�جنائيــــة الدوليــــة والســـلام الــــدو�� لان إرســــاء العدالـــة مــــن مهــــام المحكمــــة 

،لكـــــــن تحـــــــدث حـــــــالات تتعـــــــارض ف��ـــــــا  الأمـــــــنا�جنائيـــــــة الدوليـــــــة وتحقيـــــــق الســـــــلم  الـــــــدو�� مو�ـــــــل لمجلـــــــس 

ليـة وتحقيـق السـلم الصلاحيات فيجب إعطاء الأفضلية لواحدة ع�� الأخرى، أي ب�ن تحقيـق العدالـة الدو 

،مثــل أن تباشــر المحكمــة تحقيقــا �شــأن جــرائم دوليــة ي�ــون المــ��م  ف��ــا أحــد المســؤول�ن �ــ� دولــة  )2(الــدو�� 

 .)3(ما �� ح�ن تجري دولتھ مفاوضات مع الأمم المتحدة من أجل التوصل ا�� السلام

كمـــة  ومباشـــرة التشـــويش ،�ـــ�  إمتناعهـــا  عـــن قبـــول ولايـــة المح4فمـــثلا الولايـــات المتحـــدة الامر�كيـــة 

ع�ــــ� مســــارها يجــــد تفســــ��ه �ــــ� حجــــم ا�جــــرائم الإ�ســــانية الفظيعــــة ال�ــــى مــــا فتئــــت ترتك��ــــا هــــذه الدولــــة �ــــ� 

منــاطق عــدة مــن العــالم، ورغب��ــا �ــ� تــأم�ن ا�حصــانة ل�جنــاة، وذلــك بــالنظر إ�ــ� �و��ــا �عــد أك�ــ� وأقــوى دولــة 

لم، مـــع مـــا يرافـــق ذلـــك مـــن تـــورط جنودهـــا �ـــ� مـــن حيـــث الانتشـــار وا�حضـــور العســـكر�ان ع�ـــ� إمتـــداد العـــا

�شـــــ�ل عـــــام و�حقـــــوق الإ�ســـــان والقـــــانون الـــــدو�� الإ�ســـــا�ى ع�ـــــ� وجـــــھ  ��ممارســـــات مســـــيئة للقـــــانون الـــــدو 

ولكـــن نجـــدها مـــن الـــدول ال�ـــي تحتـــل الصـــدارة �ـــ� المنـــاداة بضـــرورة التعـــاون مـــن اجـــل تحقيـــق  ا�خصـــوص،

 .)5(السلم  الدو��.

إلا أن هـــذا التعليـــق لا  ن نظـــام رومـــا الأسا�ـــ�ي  وتأث��هـــا الســـل�ي،مـــ 16و�ـــالرغم مـــن خطـــورة المـــادة 

يـــــؤثر ع�ـــــ� �عـــــض الا�شـــــطة القضـــــائية الإســـــتثنائية كمـــــا هـــــو ا�حـــــال بالنســـــبة للتـــــداب�� ال�ـــــي تراهـــــا المحكمـــــة 

المجلـس  ا�جنائية ضرور�ة �حمايـة الشـهود او ال�ـحايا أو ا�حفـاظ ع�ـ� الادلـة ،بإعتبارهـا غ�ـ� منافيـة لقـرار

كمــــا لا يمنــــع قــــرار التعليــــق ايضــــا المــــد�� العــــام للمحكمــــة للقيــــام إســــتنادا للمــــادة  المحكمــــة، بتعليــــق عمــــل

،بجمــع المعلومــات الأوليــة وتحليلهــا ،وإلتمــاس معلومــات إضــافية مــن الــدول أو )6(مــن النظــام الاسا�ــ�ي15/2

ى ،ذلــك أن هــذه أجهــزة الأمــم المتحــدة ،أو المنظمــات الدوليــة ا�ح�وميــة وغ�ــ� ا�ح�وميــة ،أو ايــة مصــادر أخــر 

مـــن النظـــام الأسا�ـــ�ي  16الأعمـــال لا �عـــد مـــن قبيـــل أعمـــال التحقيـــق أو المقاضـــاة ال�ـــي تتحـــدث ع��ـــا المـــادة 

 .)7(للمحكمة 

 .144ص  مرجع سابق، خلف شرعة،  -1
 .36ثقل سعد العجمي ،مرجع سابق ،ص  -2
 .38ص  نفس المرجع،  -3
أن المحكمـة الجنائیـة الدولیـة یمكـن أن تسـتخدم للقیـام فـي الدولیة أن بواعث هذا القلق الأمریكى یكمـن  تعتقد منظمة العفو -4

بملاحقــات قضــائیة نابعــة مــن دوافــع سیاســیة ضــد مواطنیهــا. منظمــة العفــو الدولیــة، التهدیــدات الأمریكیــة للمحكمــة الجنائیــة 
 :ara-rg/pages/icc_threatshttp://arra.amnesty.oالدولیة، على الموقع الإلكترونى

 .161هشام فریجة ،مرجع سابق،ص  -5
 .1998ة الجنائیة الدولیة لسنة من نظام روما الأساسي للمحكم 15/2راجع المادة  -6
 .42،ص  مرجع سابق ثقل سعد العجمي،  -7
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جــاءت لإحــداث نــوع مــن التــوازن بــ�ن  مــن النظــام الأسا�ــ�ي، ( 16 ) ســبق نلاحــظ أن المــادة مــن خــلال مــا

الــــدولي�ن، و�ــــ�  الأمــــندوليــــة، وإرســــاء الســــلم و المنــــوط بالمحكمــــة ا�جنائيــــة ال الــــدور  تحقيــــق العدالــــة، وهــــو

 ،مـع إعطـاء الأولو�ـة لـدور هـذا الأخ�ـ� ، وان �انـت م�ـ�رة �ـ� كث�ـ� الأمـنالمسـؤولية الملقـاة ع�ـ� عـاتق مجلـس 

أن منــــع اســــتمرار ارت�ــــاب جــــرائم خط�ــــ�ة مثــــل الإبــــادة ا�جماعيــــة وا�جــــرائم ضــــد  مــــن جوان��ــــا، ع�ــــ� اعتبــــار

المســـؤول�ن �ـــ� الدولـــة ،مـــن خـــلال جـــرهم إ�ـــ� المفاوضـــات  ة الرؤســـاء وكبـــارالإ�ســـانية ال�ـــي يتـــورط ف��ـــا عـــاد

 ، أو�ــ� مــن ملاحقــ��م والتحقيــق معهــم مــن قبــل المــد�� العــام ولــو الأمــنوالتســو�ات السياســية مــع مجلــس 

تضــمن التوقيــف الفــوري لمثــل تلــك ا�جــرائم ،لكــن مــع ذلــك تبقــى  ،إذن هــذه الملاحقــة قــد لا �شــ�ل مؤقــت

مـــن المخـــاوف ،مـــن ذلـــك مـــثلا  إصـــرار الـــدول دائمـــة  الفلســـفة غامضـــة تث�ـــ� الكث�ـــ�جوانـــب أخـــرى مـــن تلـــك 

ع�ــ� �عليــق �شــاط المحكمــة لمــدة اث�ــي عشــر شــهرا قابلــة للتجديــد ،دون تحديــد  الأمــنالعضــو�ة �ــ� مجلــس 

مــرات التجديــد والــذي فســره �عــض الفقهــاء بأنــھ إع�ــ�اض وتوقيــف لنشــاط المحكمــة بمــا �ع�ــي تبعيــة هيئــة 

 .)1(منة هيئة سياسيةقضائية وهي

  الأمـنوهنا يـذهب الفقـھ إ�ـ� أن المحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة بإم�ا��ـا مراقبـة شـرعية قـرارات مجلـس 

الـــدولي�ن ،مـــن منطلـــق إســـتقلالي��ا ال�ـــي �ســـمح لهـــا بـــذلك  الأمـــنوالتحقـــق مـــن وجـــود حالـــة ��ديـــد الســـلم و 

نظامهــــا الأسا�ــــ�ي ،إذا مــــا تجــــاوز  مــــن 16،ممــــا �عط��ــــا حــــق رفــــض تنفيــــذ طلبــــات المجلــــس  بموجــــب المــــادة 

 �� طلباتھ ا�حدود المفروضة �� هذه المادة من نظامها الاسا��ي. الأمنمجلس 

 ثانيا: اثرها ع�� التعاون الدو�� مع المحكمة ا�جنائية الدولية

حـــاول واضـــعوا نظـــام رومـــا  الأسا�ـــ�ي للمحكمـــة أن يجعلـــوا لهـــا ذاتيـــة مســـتقلة لا تتبـــع أي منظمـــة 

مــــن ممارســـــتھ لســـــلطات منحــــھ إياهـــــا نظـــــام رومـــــا  الأمـــــنهـــــذه الإســــتقلالية لا تمنـــــع مجلـــــس ،لكـــــن )2(دوليــــة

ال�ــي مكنتــھ مــن  16متمثلــة �ــ� ســلطة �عليــق إجــراءات المحكمــة وفــق شــروط معينــة تــم تضــمي��ا �ــ� المــادة 

متصــرفا �ــ� ذلــك وفــق الفصــل الســا�ع  شــل عمــل المحكمــة م�ــى مــا إقتضــتھ ضــرورة حفــظ الســلام الــدو��،

 ق  الامم المتحدة من ميثا

وتكمــــن خطــــورة هــــذه المــــادة �ــــ� إدخــــال ا�جــــرائم الدوليــــة الأك�ــــ� خطــــورة ع�ــــ� المجتمــــع الــــدو�� �ــــ� 

�غــض الطــرف عــن هــذه  الأمــنالإعتبــارات السياســية وإخراجهــا مــن الملاحقــة القضــائية ،فم�ــى يــأمر مجلــس 

ن أمــــام الغــــاء أهــــم الغايــــات الــــدولي�ن، يــــتم التغا�ــــ�ي ع��ــــا ،ومــــن هنــــا ن�ــــو  الأمــــنا�جــــرائم  بإســــم الســــلم و 

ومنـھ عـدم الإسـهام �ـ� منـع  الأساسية لإ�شاء المحكمـة ا�جنائيـة  ووضـع حـد لسياسـة الإفـلات مـن العقـاب.

وقـــوع ا�جـــرائم الدوليـــة ،و�صـــورة أخـــرى ��ـــجيع وقـــوع ان��ا�ــاـت القـــانون الـــدو�� الإ�ســـا�ي وقواعـــد حقـــوق 

� عــــدد ال�ــــحايا وفقــــدان حقــــوقهم .هــــذا مــــا يجعــــل الإ�ســــان المتضــــمنة �ــــ� المواثيــــق الدوليــــة ، ممــــا يز�ــــد �ــــ

 .189هشام فریجة ،مرجع سابق،ص  -1
 ،على الموقع السابق.1998دولیة لسنة من النظام الاساسي للمحكمة الجنائیة ال 1/ 04المادة  -2

 
85 

 

                                                           



 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

مســالة التعــاون الــدو��  مــع المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة مــن أجــل تحقيــق العدالــة وحفــظ حقــوق ال�ــحايا 

 ،�� غاية الصعو�ة .

مـن  �� الإحالة تفرض واجب التعاون مع المحكمة ا�جنائية الدوليـة الأمنإذا �انت سلطة مجلس -

�ــ� الاطــراف �ــ� النظــام الاسا�ــ�ي للمحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة ،فــإن ســلطة التعليــق وغ قبــل الــدول الأطــراف،

فيتغ�ـ� الوضـع مـن واجــب  يتما�ـىى مـع هـذا التعليــق، تفـرض ع�ـ� هـذه الــدول عـدم التصـرف والعمـل بمــا لا

 �عـــاون الـــدول مـــع المحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة عنـــد الإحالـــة إ�ـــ� واجـــب عـــدم التعـــاون عنـــد �عليـــق �شـــاطها،

واجب المساعدة او مبدأ التعاون المطلوب تحقيقھ من طـرف الـدول معيبـا ،لإرتباطـھ بقـرار التعليـق  و�صبح

وال��اما��ـا  الأمـنرات مجلـس االـدو�� ،وتل�ـ�م الـدول �عـدم التعـاون �خضـوعها لقـر  الأمـنالصادر عن مجلس 

عليـھ فـإن قـرار التعليـق يـؤثر ��ذه القرارات ،من منطق هيمنتھ ع�� الهيئة الاممية وإلزامية قراراتھ عل��ـا ،و 

 .)1(ع�� حق المحكمة ا�جنائية الدولية �� طلب التعاون الدو�� معها وتقديم المساعدة القضائية لها

الــدو�� �ــ� �عليـــق �شــاط المحكمــة ع�ـــ� �عــاون الــدول معهـــا  الأمـــنوتــزداد أثــر ســـلبية ســلطة مجلــس 

ديــد قــرار التعليــق لعــدة مــرات ،أو ح�ـــى إذا بتج الأمـــن،وتقــديم المســاعدات القضــائية لهــا ،إذا قــام مجلــس 

قــــام بتعليــــق عمــــل المحكمــــة بصــــفة دائمــــة مــــادام راغبــــا و�ملــــك الســــلطة لــــذلك وهــــذا نظــــرا للإطــــلاق الــــذي 

 الأمـــنلمجلـــس  )2(وهـــو مـــا تؤكـــده الممارســـة العمليـــة مـــن النظـــام الاسا�ـــ�ي للمحكمـــة، 16وردت عليـــھ المـــادة 

 .)3(�ش�ل غ�� مباشر

�ــ� هــذا ا�خصــوص ،بــأن �عــرض طلبــھ ع�ــ�  الأمــنأن تقيــد ســلطة مجلــس  وعليــھ �ـاـن مــن الأفضــل

والقــــول  الــــدو�� إ�ــــ� طلبــــھ أو رفضــــھ، الأمــــنجمعيــــة الــــدول الاطــــراف ال�ــــي يخــــول لهــــا ســــلطة إجابــــة مجلــــس 

��ــذه الســلطة يملــك �عطيــل إجــراءات التقا�ــ�ي ،وذلــك مــن منطلـــق  الأمــنبخــلاف ذلــك يؤكــد بــأن مجلــس 

 .)4(تخوف أن �سيطر ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية التوازنات السياسية  ال�ي ي

لســـلطة التعليـــق لإجـــراءات المحكمـــة، ســـوف ي�ـــون لهـــا  الأمـــنو�ـــ� الاخ�ـــ� يمكـــن القـــول أن ممارســـة مجلـــس 

 ث�� سل�ي ع�� فعالية المحكمة ا�جنائية الدولية �� تحقيق أهدافها.أت

 حكمة ا�جنائية الدوليةمن طرف الم التعليقمراجعة قرار  إم�انيةمدى  الفرع الثا�ي:

مـــن النظــــام الاسا�ــــ�ي  16إذا �ــاـن قــــرار التعليـــق مســــتو�� ل�ـــا الشــــروط المنصـــوص عل��ــــا �ـــ� المــــادة 

للمحكمة ا�جنائية الدوليـة ،فـإن المحكمـة ملزمـة بتعليـق �شـاطها ،أمـا إذا �اـن هنـاك نقـص لأحـد الشـروط 

 .111مرجع سابق ،ص علي جبار الحسیناوي، طلال یاسین العیسي،  -1
والــذي تضــمن إعفــاء قـوات حفــظ الســلام مــن اختصــاص المحكمــة  1497شـارة فقــد اصــدر مجلــس الأمــن الـدولي القــرار للإ -2

وذلــك خصوصــا فــي فقرتــه الســابعة .انظــر القــرار رقــم الجنائیــة الدولیــة ،وجــاء هــذا الاعفــاء بصــیغة مطلقــة دون قیــد زمنــي 
 .4803الجلسة رقم  01/08/2003الصادر من طرف مجلس الامن بتاریخ  1497

 .229ص  مرجع سابق، لزهر لعبیدي، -3
 .148مرجع سابق،ص الهاشمي كرمشو،  -4
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لـــم تقـــدم حــــلا  16،فـــإن المـــادة  الأمــــنس الســـالفة الـــذكر والـــزم توافرهـــا �ـــ� قــــرار التعليـــق الصـــادر مـــن مجلـــ

 وا�حا لمأل هذه ا�حالة.

المحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة �ـ� مراجعـة قـرار التعليـق  إم�انيـةوعليھ فقد ثار جدل فق�ي حول مـدى 

 (اولا)،كما ثار التساؤل حول الأجهزة المختصة ��ذه المراجعة (ثانيا).

 التعليقن مراجعة قرار المحكمة م إم�انيةا�خلاف الفق�ي حول مدى  اولا:

مراجعــــة قــــرار التعليــــق مــــن طــــرف المحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة  إم�انيــــةإختلـــف الفقــــھ �شــــأن مــــدى 

 والأخر معارض لذلك ،وسنتطرق ال��ا فيما ي��: ،حيث انقسموا إ�� رأي�ن ،أولهما مؤ�د،

 من المحكمة التعليقمراجعة قرار  م�انية:الرأي المؤ�د لإ 1

مراجعـــــــة قـــــــرار التعليـــــــق مـــــــن المحكمـــــــة ا�جنائيـــــــة الدوليـــــــة ،يمكـــــــن  إم�انيـــــــةيـــــــرى هـــــــذا ا�جانـــــــب أن 

منھ مـــن شـــروط تحكـــم ضـــلمـــا ت مـــن النظـــام الاسا�ـــ�ي للمحكمـــة ذاتـــھ، 16إســـتنباطھ مـــن خـــلال نـــص المـــادة 

الـدو�� �ـ� ممارسـتھ لسـلطة التعليـق ،والقـول بخـلاف ذلـك يطـرح التسـاؤل حـول م�ـ�ر  الأمـنسلطة مجلـس 

 من النظام الاسا��ي . 16ادة وضع تلك الشروط �� الم

مراجعــة قــرار التعليــق مــن طــرف المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة  إم�انيــةفكيــف يمكــن التســليم �عــدم 

�ـــ�  الأمـــنأو أنـــھ صـــدر عـــن مجلـــس  إذا لـــم يصـــدر هـــذا القـــرار بموجـــب أح�ـــام الفصـــل الســـا�ع مـــن الميثـــاق،

 )1(ش�ل توصية وليس �� ش�ل قرار 

حكمــة ا�جنائيــة الدوليــة بمراجعــة قــرار التعليــق الصــادر عــن مجلــس قيــام  الم  إم�انيــةوعليــھ فــإن 

 ،ي�ون هنا بالقياس مع قيامها بمراجعة قرار الإحالة ،من حيث مدى إتفاقھ مع أح�ام الميثاق. الأمن

لـــذلك فـــإن مراجعـــة قـــرار التعليـــق مـــن طـــرف المحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة �عت�ـــ� �وســـيلة رقابـــة ع�ـــ� قـــرارات 

و�� ،ولـــو �شـــ�ل محـــدد جـــدا بـــالنظر ا�ـــ� الســـلطات التقدير�ـــة الواســـعة الممنوحـــة لمجلـــس الـــد الأمـــنمجلـــس 

الـــدو�� �ـــ� تكييـــف ا�حـــالات ال�ـــي يمكـــن أن �شـــ�ل ��ديـــدا للســـلم ،أو إخـــلالا بـــھ ،أو عمـــلا مـــن أعمـــال  الأمـــن

ومنــــھ لــــھ واســــع النظــــر م�ــــى يجــــب ع�ــــ� المحكمــــة أن �علــــق إجراءا��ــــا وفــــق مــــا تقتضــــيھ �ســــو�تھ  العــــدوان،

 .)2(لمسألة سلميا ل

كمـا يـرى هـذا ا�جانـب ايضـا أن قـرار التعليـق سـيؤثر بصـفة سـلبية ع�ـ� إختصـاص المحكمـة كجهـاز 

و�التـــا�� فـــال��غم  وذلـــك برفـــع القيـــود ال�ــي إحتواهـــا النظـــام الأسا�ـــ�ي للمحكمــة ا�جنائيـــة الدوليـــة، قضــائي،

مراجعــة قـــرار  إم�انيــةلدوليــة مــن عــدم وجــود نــص صـــر�ح �ــ� النظــام الاسا�ــ�ي يخــول للمحكمـــة ا�جنائيــة ا

التعليــق ،إلا أن مثــل هــذه الســلطة ،ومســألة المراجعــة تطــرح نفســها �شــدة �ــ� هــذه ا�حالــة ،وذلــك لأن الأمــر 

 يتعلق بتجميد إختصاص وعمل المحكمة ا�جنائية الدولية.

 .86،مرجع سابق ص  عبدالعزیز العشاوي -1
 .140سابق،ص عجفایزة ایلال ، مر   -2
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 ف�ــي ال�ــي تتمتــع بال�خصــية المعنو�ــة ،ا�جنائيــة الدوليــة تمتلــك الإختصــاصمــا �ع�ــي أن المحكمــة 

الـدو�� أن تقيـدها بـأي حـال مـن الأحـوال  الأمـنوالقانونية المستقلة ا�خاصة ��ا ،ولا يمكن لقرارات مجلس 

 .)1(،ف�ي ال�ي تحكم إختصاصها 

  التعليقمراجعة المحكمة لقرار  م�انية:الرأي المعارض لإ 2

قــرار التعليــق المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة مراجعــة  إم�انيــةيــرى هــذا ا�جانــب مــن الفقــھ ،أن القــول ب

الدو�� سوف يؤدي بنا ل�خوض فقط �� الأراء النظر�ـة ال�ـي ��مـل سـلطة مجلـس  الأمنالصادر عن مجلس 

الـــدو�� الواســـعة ال�ـــي خولـــھ إياهـــا ميثـــاق الامـــم المتحـــدة بموجـــب الفصـــل الســـا�ع منـــھ ،و�التـــا�� فـــأن  الأمـــن

�عت�ــ� مجــرد تفســ�� �ــ�  الأمــنره مجلــس المحكمــة مراجعــة قــرار التعليــق الــذي يصــد إم�انيــةالإتجــاه القائــل ب

إطار فق�ـي لنصـوص نظـام رومـا الاسا�ـىي ،وميثـاق الأمـم المتحـدة لـيس إلا ،وح�ـى يـتم الفصـل �ـ� مثـل هـذا 

ا�خــلاف فإنــھ  مــن المفــروض أن ي�ــون هنــاك نــص صــر�ح  �ــ� نظــام رومــا الأسا�ــ�ي يخــول المحكمــة ا�جنائيــة 

بمناســـبة التعـــاون  بـــ�ن ا�جهـــاز القضـــائي المســـؤول عـــن  ال�ـــي تصـــدر  الأمـــنالدوليـــة مراجعـــة قـــرارات مجلـــس 

تطبيـــــق العدالــــــة الدوليــــــة ومحار�ــــــة ظــــــاهرة الإفــــــلات مـــــن العقــــــاب ومســــــائلة المجــــــرمي�ن الــــــدولي�ن ،وا�جهــــــاز 

السيا�ىي الدو�� المو�ل لھ مسألة حفظ السلام العال�ي بالدرجـة الأو�ـ� ،�ـ� إطـار التنسـيق مـن أجـل ت�امـل 

 الدولي�ن وإستقرار البشر�ة. منالأ المهام لتحقيق السلم و 

فالنظام الاسا�ـ�ي للمحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة جـاء غ�ـ� صـر�ح خاصـة أنـھ لـم يو�ـح لنـا الإجـراءات 

الواجــب إتباعهــا بخصــوص مراجعــة قــرار التعليــق ،بــل أك�ــ� مــن ذلــك ،فح�ــى لــو ســلمنا بــأن المحكمــة يمكــن 

،فإ��ـا سـوف تصـطدم أثنـاء قيامهـا بمهامهـا تلـك  الـدو�� الأمـنلها مراجعة قرار التعليق الصادر عن مجلـس 

بالإل��ام الواقع ع�� عاتق الدول الأعضاء �� الأمم المتحدة �عدم التعاون وتقديم المسـاعدة  القضـائية لهـا 

 .)2(،وهو فعلا ما يمثل عقبة كب��ة أمام المحكمة 

جــراءات المحكمــة إعليــق �ــ� إطــار ســلطة � الأمــنو�ــ� ا�حقيقــة أن المتتبــع للممارســة العمليــة لمجلــس 

تجـــاه المعـــارض د جنوحـــا مـــن المحكمـــة صـــوب تفســـ�� الإا�جنائيـــة الدوليـــة بـــدأ بـــالتحقيق إ�ـــ� المقاضـــاة ،يجـــ

،وال�ـي لـم  1497،1487،1422  الأمـنإذ لا يمكن إن�ار أن قرارات مجلـس  المراجعة لقرار التعليق، م�انيةلإ 

بــــل �عدتــــھ لتخـــالف ح�ــــى ميثــــاق الأمــــم  يــــة فقـــط،تكـــن مخالفــــة لنظــــام الاسا�ـــ�ي للمحكمــــة ا�جنائيــــة الدول

ومـــع ذلـــك فإنـــھ لا يبـــدو بـــاي حـــال مـــن الأحـــوال أن هـــذه القـــرارات ســـت�ون محـــلا للمراجعـــة  المتحـــدة ذاتـــھ،

 .)3(سواء من قبل المحكمة ا�جنائية الدولية أو من قبل أي جهة أخرى 

 231.هر لعبیدي ،مرجع سابق ،ص لز  -1
 .233ص  المرجع، نفس -2
 .58ثقل سعد العجمي ،مرجع سابق ،ص   -3
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 16إذ تبقــى المـــادة  فقهيــة فقـــط، راء تبقــى مجـــرد تــأو�لاتهـــات والآ يمكـــن القــول أن هــذه الإتجاوممــا تقــدم 

الــــدو�� ،و�التــــا�� أداة �ـــ� متنــــاول الــــدول الأعضــــاء الــــدائم�ن  الأمــــنمـــن نظــــام رومــــا الأسا�ــــ�ي �ــــ� يـــد مجلــــس 

لعرقلــة �شــاط هــذه الهيئــة القضــائية الدوليــة ،�ــ� ظــل خلــو النظــام الأسا�ــ�ي مــن ضــمانات تح�ــي المحكمــة 

الـــدو��  ،ومـــن هنـــا تجـــد المحكمـــة نفســـها محـــل  الأمـــنا�جنائيـــة الدوليـــة مـــن التـــدخل �ـــ� عملهـــا مـــن مجلـــس 

 .)1(ارسة إختصاصا��اممراقبة لا بد من أن ت�ون �� ال�ي تراقب ما يتعلق بم

  التعليقثانيا :تحديد الأجهزة المختصة بمراجعة  قرار 

منھ ع�ـ� ذكـر المخـاطب�ن ��ـا ،ومـن  16من نظام روما الأسا��ي ،لم تأ�ي المادة  13ع�� عكس المادة 

 الدو��. الأمنثم الأجهزة المختصة بمراجعة قرار التعليق الصادر عن مجلس 

الـــدو�� موجهـــة إ�ـــ� المـــد��  الأمـــنقـــد أشـــارت صـــراحة إ�ـــ� أن إحالـــة مجلـــس  13فـــإذا �انـــت  المـــادة 

العــام للمحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة كمســؤول عــن إجــراءات التحقيــق ،ممــا �ع�ــي أنــھ المخــتص بمراجعــة هــذا 

مـن نظـام )3( 34والمـادة  )2(15فـإن قـرار التعليـق يبـدو وفقـا لـنص المـادة  ت الإشارة إل��ا سابقا،القرار كما تم

رومـــا الأسا�ــــىي، واللائحــــة الداخليــــة للمحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة موجــــھ إ�ــــ� المــــد�� العــــام وغــــرف المحكمــــة 

 ).4(ا�جنائية الدولية ،حسب ا�حالة ال�ي وصلت ال��ا إجراءات نظر الدعوى 

مـن النظـام الأسا�ـىي للمحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة ،وال�ـي تـنص ع�ـ� أن �عليـق  16ر إ�� المادة و�النظ

عمل المحكمة يمكـن أن ي�ـون �ـ� أي مرحلـة وصـلت إل��ـا الـدعوى ،�سـتنتج  أن طلـب التعليـق ي�ـون موجـھ 

الـذكر  مـن نظـام رومـا السـالفة 34إ�� ا�جهة ال�ي وصلت عندها الدعوى حسب المرحلة ،وقـد نصـت المـادة 

إسـتئناف وشـعبة   شـعبة ،ع�� أجهزة المحكمة بقولها (( تت�ون المحكمة من الأجهزة التالية :هيئـة الرئاسـة،

 إبتدائية وشعبة تمهيدية  ،مكتب المد�� العام ،قلم المحكمة )).

الـــدو�� ي�ـــون موجـــھ إ�ـــ� المـــد�� العـــام  الأمـــنوعليـــھ فـــإن طلـــب التعليـــق الصـــادر مـــن طـــرف مجلـــس 

ة ا�جنائيـــة الدوليـــة ،وذلـــك حســـب المرحلـــة ال�ـــي وصـــلت إل��ـــا إجـــراءات ســـ�� الـــدعوى محـــل وغـــرف المحكمـــ

 .)5(النظر 
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أشـارت إ�ـ� أن إخطـار  ال�ـي تـنظم العلاقـة بـ�ن المحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة والأمـم المتحـدة، الإتفاقيـةكما أن 

مـم المتحـدة الـذي يقدمـھ إ�ـ� المحكمة ا�جنائية الدولية بإستلامها طلـب التعليـق عـن طر�ـق الامـ�ن العـام للأ 

 رئيس المحكمة ا�جنائية الدولية .

و�التـا�� فـإن رئــيس المحكمـة ا�جنائيـة الدوليــة هـو مـن يقــوم بـإبلاغ الغـرف وا�جهــات المختصـة بقــرار 

الـــدو��  الأمـــنالتعليـــق ،أمـــا إجـــراء التحفظـــات التا�عـــة للمـــد�� العـــام فتبقـــى مرهونـــة برخصـــة مـــن مجلـــس 

 .)1(نا وثابتا للمد�� العام ،ف�ي ليست حقا مضمون

الـــدو�� ســــلطة التعليـــق لعمــــل المحكمـــة ا�جنائيــــة  الأمــــنو�نـــاءا عليـــھ و�ــــالرغم مـــن إمــــتلاك مجلـــس 

.ووفقــــا )2(الدوليــــة لمــــدة اث�ــــي عشــــر شــــهرا  قابلــــة للتجديــــد ،إلا أن للمحكمــــة ســــلطة مراجعــــة قــــرار التعليــــق

قرار التعليق إ�ـ� ا�جهـاز المخـتص مـن أجهـزة فيوجھ  لأسس معينة إشتمل عل��ا النظام الأسا��ي للمحكمة،

 المحكمة حسب المرحلة ال�ي وصلت إل��ا إجراءات نظر الدعوى ،و�عدها تقرر الغرفة المعنية.

لن يمنع المد�� العام مـن جمـع المعلومـات �شـأن القضـية المؤجـل  ومما يبدو أيضا أن قرار التعليق

�ـــ� وجمـــع المعلومـــات ،وال�ـــي �ـــ� مـــن إختصـــاص المـــد�� النظـــر ف��ـــا ،ذلـــك أن مرحلـــة الفحـــص والتحليـــل الأو 

العــــام �ســــبق مرحلــــة التحقيــــق ،و �ــــ� المرحلــــة ال�ــــي يمنــــع ع�ــــ� المــــد�� العــــام الــــدخول ف��ــــا بمقت�ــــىى قــــرار 

التعليـــق لـــذلك فـــيمكن للمـــد�� العـــام الإســـتمرار �ـــ� البحـــث عـــن المعلومـــات المتعلقـــة بالقضـــية ،مـــا دام أن 

 ة سنة.�عطيل الإجراءات مؤقتا فقط لمد

مـــــن المحكمـــــة  الأمـــــنمراجعـــــة قـــــرار التعليـــــق الصـــــادر عـــــن مجلـــــس  إم�انيـــــةأخ�ـــــ�ا يمكـــــن القـــــول أن 

ا�جنائية الدولية يبقى فرضية نظر�ة فقط ،خاصة �ـ� ظـل غيـاب الآليـة الوا�ـحة �ـ� نظـام رومـا الأسا�ـىي 

لمحكمـة تـؤثر بتعليـق عمـل ا الأمـنللقيام ��ذه المراجعة هذا من جهة ،ومن جهـة أخـرى فـإن سـلطة مجلـس 

 )3(سلبيا ع��  �شاط المحكمة  بجميع أجهز��ا مما يقلل من فعالي��ا .

 

 

 

 

 .150ص  مرجع سابق، الهاشمي كرمشو،  -1
 .247مرجع سابق، لزهر لعبیدي،  -2
 .126ص  مرجع سابق، خالد خلوي،  -3

 
90 

 

                                                           



 و��جيل عمل المحكمة ا�جنائية الدولية  الأمنمجلس                   الفصل الاول:                      

 م�خص الفصل الثا�ي

بالمحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة بموجـب سـلطة التعليـق تختلـف عـن علاقتـھ ��ـا  الأمنإن علاقة مجلس 

�عت�ــ� مــن  تأجيــلن ســلطة البموجــب ســلطة الإحالــة ال�ــي �عت�ــ� ايجابيــھ الأثــر ولــو مــن الناحيــة النظر�ــة ،إذ ا

مـن المحكمـة بتوقيـف إجـراءات التحقيـق أو المقاضـاة  الأمـنقبيل السلطات السلبية ذلك أن طلب مجلـس 

لف��ة سنة قابلة للتجديد لعدد مفتوح من المرات ،تجعل المحكمة �� شلل شبھ دائـم خاصـة إذا مـا أخـذنا 

اجــــراءات المحكمــــة  تأجيــــللســــلطة  الأمــــنجلــــس والــــذي جــــاء بمناســــبة ممارســــة م 1422�ــــ� الإعتبــــار القــــرار 

والذي تم بموجبھ منح حصانة شبھ دائمـة  للرعايـا الأمر��ـان  ،الأسا��يمن نظام روما  16مستندا للمادة 

 الأمــنضــد أي ملاحقــة مــن المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة ،بتجديــد القــرار لأك�ــ� مــن مــرة ،ممــا يــو�� أن مجلــس 

ة المحكمـــة �ـــ� ممارســـة مهامهـــا �ـــ� تحقيـــق العدالـــة ا�جنائيـــة، مـــن إذ يقصـــد بتدخلـــھ هـــذا  توقيـــف صـــلاحي

خـــلال إخضـــاعها مـــن حـــ�ن لأخـــر لرغبـــة الـــدول الدائمـــة العضـــو�ة عـــن طر�ـــق إصـــدار قـــرارات لا تمـــد بصـــلة 

وكــــأن المجتمــــع الــــدو�� لا يــــزال �ــــ� عصــــر لــــم تكــــن  للشــــرعية الدوليــــة ،إلا ا��ــــا تخــــدم مصــــا�ح هــــذه الــــدول،

 فقط. الأمنحيث �ان القرار الدو�� �� يد مجلس  ة قد أ�شاءت،المحكمة ا�جنائية الدولي
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 :ـــمةخات

حاولنـــا مـــن خـــلال هـــذه الدراســـة الإجابـــة ع�ــــ� الإشـــ�الية المطروحـــة ،�غـــرض التوصـــل إ�ـــ� الأســــس 

القانونيــة والواقعيــة ال�ــي �ســمح بتــدخل  مجلــس الأمــن �ــ� عمــل المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة ،وال�ــي وجــدنا 

ا أن لهـا تـأث��ات المحكمة �حالات قد ت�ون ��ديـدا السـلام الـدو�� ،كمـ انتباهأن لها تأث��ات إيجابية �لفت 

�ـ� الأثـر  الازدواجيـةلأجل غ�� محدد ،و�� خضـم هـذه  جرأ��اسلبية من خلا شل �شاط المحكمة بتعطيل 

 ،المجتمع الـدو�� ك�ـل،لا نجد إلا الإرادة الأمر�كية ال�ي تدير صناعة القرار �� المسائل ا�حساسة ال�ي ��م 

مــن الــدو�� وهيئــة الأمــم عــالم مــن خــلال  مجلــس الأ طرة ع�ــ� المطامعهــا ال�ــي لا تنت�ــي �ــ� الســيبمــا يخــدم 

 المتحدة.

كمــــا يبــــدو أن المحكمــــة ملزمــــة بالتقيــــد بقــــرارات مجلــــس الأمــــن الــــدو�� بموجــــب ســــلط�ي الإحالــــة أو 

ح�ـــى وإن �ــاـن لهـــا نظر�ـــا ســـلطة تقـــدير قبـــول أو رفـــض أو مراجعـــة هـــذه  التعليـــق مـــن الناحيـــة الواقعيـــة،

إ�ـ� الفصـل السـا�ع  بالاسـتنادلأن مجلس الأمـن دائمـا �سـ��ل قراراتـھ  بموجب نظامها الأسا��ي، القرارات،

 مما يجعل قراراتھ �سمو ع�� جميع النصوص الدولية. من الميثاق،

بالإحالــة  ســوآءالــنخلص �ــ� الأخ�ــ� إ�ــ� أن تــدخل مجلــس الأمــن �ــ� عمــل المحكمــة ا�جنائيــة الدوليــة ،

السياســة الدوليــة ،مــا أدى  الاعتبــارات�ــ� جلبــاب  أدى إ�ــ� طمــس  متطلبــات العدالــة الدوليــة أو التعليــق،

 يس المحكمة ا�جنائية الدولية .أسإ�� ت

 النتائج:

بالإحالـة أو  سـوآءالات تـدخل مجلـس الأمـن �ـ� عمـل المحكمـة ا�جنائيـة الدوليـة امن خلال تنـاول حـ

تـائج تظهـر فيمـا مـن الناحيـة النظر�ـة أو العمليـة ،خلصـنا إ�ـ� مجموعـة مـن الن سوآءا التعليق لنشاطها ،و 

 ي��:

 : 13فيما يخص سلطة الإحالة بموجب المادة  

مــن شــأنھ وتقــديم المســاعدة لهــا  التعــاون بــ�ن مجلــس الأمــن والمحكمــة مــن خــلال ســلطة الإحالــة، -

 خاصة بإلزام الدول ع�� التعاون معها ،�� ضل هيمنتھ ع�� الهيئة الأممية. أن يفعل عملها،

الإفـلات  ظـاهرة�ـ� مجا��ـة  العال�ي، بالاختصاصعلاقة مجلس الأمن بالمحكمة هنا جعلها تتمتع  -

بموجـب  الاختصـاصولعـدم تقيـد إحالاتـھ �شـروط  من العقاب ،ذلك لإلزامية قراراتھ مـن جهـة،

 أخرى. جهةمن  نظام روما

 : 13فيما يخص سلبيات سلطة الإحالة بموجب المادة اما  
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مجلـــس الأمـــن للمواقـــف المحالـــة ع�ـــ� المحكمـــة ،وال�ـــي تخضـــع  اختيـــار �ـــ�  الانتقائيـــةســـية السيا     

 اعتبـــارات�حـــق الـــنقض بنـــاءا ع�ـــ�  واســـتعمالها،بالدرجـــة الأو�ـــ� لإرادة الـــدول ا�خمـــس الدائمـــة العضـــو�ة 

خاصــة وأن الواقــع ممــا يحــد مــن فعاليــة المحكمــة  سياســية منافيــة لمتطلبــات العدالــة ا�جنائيــة الدوليــة،

للقــانون الــدو�� الإ�ســا�ي وحقــوق الإ�ســان مثــل مــا  والان��ا�ـاـتا�جــرائم  أفظــع�شــهد حــالات ترتكــب فيــھ 

 اتخـاذورغم ذلك يقف مجلس الأمن عـاجزا عـن  يرتكب �� فلسط�ن من طرف الكيان الصهيو�ي إ�� الأن

 القرارات المناسبة لمعا�جة الوضع.

عمـــل المحكمـــة مـــن  ا�حقيقـــة أن الـــدارس لســـلطة تأجيـــلف تأجيـــليجابيـــات ســـلطة اللإ  مـــا بالنســـبةأ

ووفقــا للــدوافع المعلنــة �عت�ــ� إيجابيــة مــن ناحيــة أ��ــا �ســاهم �ــ� فــض الن�اعــات بــالطرق  ،الناحيــة النظر�ــة

أن ســلطة �عطيــل ولكــن الواقــع يقــول  الأمــم المتحــدة،الســلمية  مــن طــرف مجلــس الأمــن بموجــب ميثــاق 

لـيس لهـا  ، من طرف مجلس الأمن، 1497،1487،1422القرارات  ستصدار اعمل المحكمة ،وخاصة �عد 

�ــــــا  حاولـــــت شـــــل عمــــــل المحكمـــــة ��ائيـــــا، واســــــتحداث �غـــــرة تمكـــــن الرعايــــــا أي إيجابيـــــات تـــــذكر ،ســـــوى أ�

 الأمر�كي�ن من الإفلات من العقاب بقوة القانون.

عملـــت ع�ـــ� وضــــعها �غـــرة  قانونيـــة  16تعت�ـــ� المـــادة ف فيمـــا يخـــص ســـلبيات ســـلطة التأجيـــلوفيمـــا 

فبمــا أ��ــا فشــلت �ــ� عرقلــة  رة إ�شــاء المحكمــة،كــترجمــة لعــدا��ا الشــديد لفالولايــات المتحــدة الأمر�كيــة، 

ســــعت لإيجــــاد وســــيلة تمك��ــــا مــــن الســــيطرة ع�ــــ� المحكمــــة مــــن خــــلال  مــــيلاد المحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة 

 مجلس الأمن الدو��.

النظــــام الأسا�ــــ�ي  اع�ــــ�افلأن  و�ة و�عقيــــد،هــــذه الســــلطة جعلــــت مــــن وظيفــــة المحكمــــة أك�ــــ� صــــع 

بـأن مهمـة المحكمـة �ـ� تحقيـق العدالـة ا�جنائيـة الدوليـة مـن شـأ��ا   اع��افھللمحكمة ��ذه السلطة �ع�ي 

إذ كيـف �عقـل أن ا�جهـاز الـذي أ�شـا لإحقـاق العدالـة بـ�ن  جوهر التنـاقض،�عطيل السلام الدو�� ،وهذا 

 الأمن �� أوساط البشر�ة ،يمكن أن �عطل السلم والأمن الدولي�ن. �غية تحقيق  أفراد المجتمع الدو��،

 ارتكـبأنـھ  بإصدار القرارات السالفة الذكر، التأجيلعمليا أظهرت ممارسة مجلس الأمن لسلطة 

خروقــات وتجــاوزات قانونيــة مخالفــة لنظــام رومــا الاسا�ــىي مــن جهــة ،ولميثــاق الأمــم مــن جهــة أخــرى ،مــا 

 تقبلا �� حال تكرر الأمر.سيجعل المحكمة مهددة مس

مــن خــلال نصــوص نظــام رومــا الأسا�ــىي نجــد أنــھ أعطــى ســلطات واســعة لمجلــس الأمــن مــن شــأ��ا و 

لـــذلك رأينـــا تقـــديم �عـــض  أن تفقـــد المحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة المصـــداقية �ـــ� بلـــوغ الهـــدف مـــن إ�شـــا��ا،

 :الاق��احات

 ، وحيـــــاد  اســـــتقلاليةو�عـــــديل �عـــــض المـــــواد بمـــــا يحفـــــظ إعـــــادة النظـــــر �ـــــ� نصـــــوص ميثـــــاق رومـــــا

 المحكمة و�بعدها عن هيمنة مجلس الأمن.
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  ج) للـــــدول غ�ـــــ�  ب (ا،الفقـــــرات   امتـــــداد،بمـــــا يفيـــــد عـــــدم  13�عـــــديل المـــــادة أح�ـــــام الفقـــــرات،

 الأطراف �� نظام روما ،مثل ما حدث مع السودان .

  وتحديــــد  دلــــة وحقــــوق ال�ــــحايا،،بتخفــــيض مــــدة التأجيــــل ح�ــــى لا تضــــيع الأ  16�عــــديل المــــادة

 مرات التأجيل وعدم تركها مفتوحة مما يؤدي إ�� إلغاء وظيفة المحكمة ا�جنائية الدولية.

 أليــــة وا�ــــحة تمكــــن المحكمــــة ا�جنائيــــة الدوليــــة مــــن مراقبــــة مــــدى شــــرعية قــــرارات  اســــتحداث

فض قــرارات و�التــا�� ي�ــون لهــا أن تقبــل أو تــر  ،التأجيــلمجلــس الأمــن ،خاصــة مــا �علــق �ســلطة 

 وحيادها. استقلالي��امن  إطلاقاالمجلس ،

  المحكمــــــة ا�جنائيـــــة الدوليــــــة ،وفــــــق  اختصــــــاصبجعـــــل جر�مــــــة العــــــدوان مـــــن  05�عـــــديل المــــــادة

ل الدائمــة العضــو�ة �ــ� مجلــس تخــدم مصــا�ح العدالــة الدوليــة ،دون تركهــا �ــ� يــد الــدو  ضــوابط

 الأمن

  05المحكمة ا�جنائية الدولية عالميا وغ�� محصـور بـا�جرائم المـذ�ورة �ـ� المـادة  اختصاصجعل 

مـــن نظـــام رومـــا بـــل جعلـــھ مفتوحـــا ليشـــمل �ـــل ا�جـــرائم ال�ـــي مـــن شـــأ��ا أن �شـــ�ل ��ديـــدا لأمـــن 

 مثل الإرهاب الدو�� والمخدرات وتبييض الأموال وغ��ها. وسلامة البشر�ة،

  خاصـة الـدول  وتصـديق الـدول ال�ـي ليسـت أطرافـا فيـھ، بانضـمامز�ادة العضو�ة �� نظام رومـا

 العر�ية ،من منطلق تضييق ا�خناق ع�� الولايات المتحدة الأمر�كية �� الهيمنة ع�� المحكمة.

  يمكـــن أن يـــدرج بخصـــوص هـــذا الموضـــوع هـــو إصـــلاح مجلـــس الأمـــن  اق�ـــ�احوأخ�ـــ� نـــرى أن أهـــم

عــديل وتوســيع العضــو�ة فيــھ بــالنظر إ�ــ� تزايــد أولا بت ز الرئي�ــ�ي �ــ� الأمــم المتحــدة،اا�جهــ الــدو��،

 .1945�� �ان  ة بالعدد القليل الذيعدد الدول الأعضاء �� الأمم المتحدة مقارن

 - والـــذي  الـــدو��، القــرار اتخـــاذخطـــرا ع�ــ� سياســـة إلغــاء حـــق الفيتــو الـــذي شـــ�ل ولا زال �شــ�ل

،وا�حــد  �عــديل نظــام التصــو�ت ع�ــ� الأقــل ،أو يبقيــھ خاضــعا لإرادة الــدول صــاحبة ا�حــق فيــھ

 .الاع��اضمن أثار حق 

ختامــــا يبقـــــى الأمـــــل �ـــــ� الإصـــــلاح  �ـــــ� جميـــــع الأجهــــزة المتعلقـــــة بحفـــــظ الأمـــــن الـــــدو�� بتظـــــافر جهـــــود 

 إ�� أمن البشر�ة. ومنھللوصول إ�� تحقيق العدالة ا�جنائية الدولية  المجتمع الدو�� ك�ل،
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 .2008عالم متغ��، دار ا�جامعة ا�جديدة للنشر والتوزيع، بدون طبعة،
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 . 2010القاهرة، العر�ية،

 محمد المجذوب، محمد رفعت عبد  حفيظة السيد حداد،  مصطفى حسن مصطفى،  اسعد دياب،  -3

الدولية، دار ا�حامد للنشر براء منذر كمال عبد اللطيف، النظام القانو�ي للمحكمة ا�جنائية  -4
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 .2006والقانون الدوي ا�جنائي،  دار الهدى للطباعة والنشر، ع�ن مليلة،

 1998جنائية الدولية �� ضل اح�ام اتفاقية روما بن �غري مو�ىى، علاقة مجلس الامن بالمحكمة ا� -6

 .2006،رسالة ماجيست�� ،جامعة البليدة ،سنة 

ع�� جبار ا�حسيناوي، المحكمة ا�جنائية الدولية، دراسة قانونية �� تحديد طبيع��ا  د. طلال العي��ي ، -7

ف��ا، دار اليازوري  مع تحديد ضمانات الم��م اح�ام العضو�ة ف��ا. .اساسها القانو�ي. .�شكيلا��ا.

 .2009العلمية للنشر والتوزيع، الطبعة العر�ية،

عبد العز�ز العشاوي، ابحاث �� القانون الدو�� ا�جنائي، ا�جزء الثا�ي، دار هومة للنشر والتوزيع  -8

 .2006ا�جزائر، الطبعة الاو�� 

 .2005عبد الفتاح بيومي حجازي، المحكمة ا�جنائية الدولية ،دار الفكرا�جام��،الاسكندر�ة، -9

ع�� جميل حرب ،نظام ا�جزاء الدو�� العقو�ات الدولية ضد الدول والافراد ،منشورات ا�حل�ي  -10

 .2010ا�حقوقية، الطبعة الاو��،

خلف شرعة، مبدا الت�امل �� المحكمة ا�جنائية الدولية، دار ا�حامد للنشر والتوزيع، الطبعة ع��  -11

 . 2012الاو�� 

ليندة معمر �شوي ،المحكمة ا�جنائية الدائمة واختصاصا��ا ،دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة  -12

 .2008-الاو��/الاصدار الاول 
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 2011ا�جام�� الاسكندر�ة، الطبعة الاو��،

دار الثقافة للنشر نايف حامد العليمات، جر�مة العدوان �� ظل نظام المحكمة ا�جنائية الدو��،  -15

 .2010والتوزيع، الطبعة الاو��،

ئي الدو�� من حماية حقوق الافراد ا�� تجسيد العدالة الدولية  ،دار هشام فر�جة ،القضاء ا�جنا -16

 .2012الراية للنشر والتوزيع ، الاردن، الطبعة الاو�� 

محمد سامح عمرو، القانون الدو�� الا�سا�ي افاق وتحديات ،  امل ياز��،  احمد ابو الوفا،  الوهاب،  -17

 . 2005قية، ،الطبعة الاو�� ا�جزء الأول ،منشورات ا�حل�ي ا�حقو 

 :المذكرات 

بوطبجة ر�م ، اجراءات س�� الدعوى امام المحكمة ا�جنائية الدولية، مذكرة ماجيست��، جامعة  .1

 .2007قسنطينة،

جامعة   جمال تومي ،المحكمة ا�جنائية الدولية ب�ن التبعية والاستقلال ،مذكرة ماجيست��، .2

 .2011المدية،

الامم المتحدة للمحكمة ا�جنائية الدولية، مذكرة ماجيست��، دالع ا�جوهر، مدى تفعيل منظمة  .3

 .2012جامعة ا�جزائر،

سعدية ارز��، الاعتبارات السياسية �� مجلس الامن واثرها ع�� المحكمة ،مذكرة ماجيست��،  -11

 .2012جامعة ت��ي وزو،

ماجيست��، صيد نوال ،مدى مشروعية واقع علاقة مجلس الامن بالقضاء ا�جنائي الدو�� ،مذكرة  -12

 2012المدية، جامعة

عبد الرزاق خوجة ،ضمانات المحاكمة العادلة امام المحكمة ا�جنائية الدولية، مذكرة ماجيست��،  .4

 .2013جامعة باتنة،

عبد السلام دحما�ي ،التحديات الراهنة للمحكمة ا�جنائية الدولية �� ظل هيمنة مجلس الامن،  .5

 .2012رسالة ماجيست��، جامعة ت��ي وزو،
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، العدالة ا�جنائية الدولية وحفظ السلام والامن الدولي�ن، رسالة ماجيستار، جامعة عمرون مراد .6

 .2012ت��ي وزو ،

فايزة ايلال، علاقة مجلس الامن بالمحكمة ا�جنائية الدولية، مذكرة ماجيست��، جامعة ت��ي  .7

 .2012وزو،

ن الدو�� الا�سا�ي، رسالة لعمامرة ليندة ،دور مجلس الامن الدو�� �� تنفيذ قواعد القانو  .8

 .2012ماجيست��، جامعة ت��ي وزو،

الهاش�ي كرمشو، سلطات مجلس الامن �� الاحالة ع�� المحكمة ا�جنائية الدولية (دراسة قانونية  .9

 .2013لاقليم دارفور السودا�ي)،رسالة ماجيست��، جامعة 

 :وقرارات مجلس الامن  المواثيق الدولية

 .ميثاق الأمم المتحدة -1

 .نظلم روما الأسا��ي -2

  2005/ 1593قرار رقم - -3

 .1422/2002القرار رقم  -4

 .1487/2002القرار رقم  -5

 .1497/2003القرار رقم  -6

  .2004/ 1564القرار رقم  -7

 .01/06/2010،ا�جلسة الرا�عة، rc/decl.1وثيقة اعلان كمبلا: -8

 ) 0A/CONE.183/C.1/SR.10ARABIC.P 13الوثيقة ع�� الموقع:  -9

 . ICC-ASP\3|15 (2004الوثيقة رقم (  مشروع العلاقة والاتفاق ب�ن المحكمة والامم المتحدة، -10

 a/conf.183/c.1/l.56الوثيقة  -11

التقر�ر السا�ع المقدم من المد�� العام للمحكمة  ا�جنائية الدولية ا�� مجلس الامن التا�ع للامم  -12

 .05/06/2008)بتار�خ 2005(1593رقم  المتحدة عملا بقرار مجلس الامن

)  53/49وثيقة رقم  09/12/1994بتار�خ  49/53قرار ا�جمعية العامة للأمم المتحدة رقم ،-10 -13

A/RES . 

 ) 46/50وثيقة رقم  11/12/1995بتار�خ  50/46قرار ا�جمعية العامة للأمم المتحدة رقم  -14

A/RES. 
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بش�� الصادرة من طرف الدائرة التمهيدية للمحكمة وثيقة الامر بالقبض الاو�� بحق الرئيس عمر ال -15

 ).04/03/2009ا�جنائية الدولية بتار�خ 

وثيقة الامر بالقبض الثانية بحق  الرئيس عمر البش�� الصادرة من طرف الدائرة التمهيدية  -16

 12/07/2010للمحكمة ا�جنائية الدولية بتار�خ 

لدولية ا�� مجلس الامن التا�ع مة ا�جنائية االتقر�ر الثامن عشر المقدم من المد�� العام للمحك -17

 .12/11/2013) بتار�خ 2005( 1593مم المتحدة عملا بقرار مجلس الامن رقم للأ 

 .IOR 40/025/2002منظمة العفو الدولية ، الوثيقة رقم:  -18

  :اقع الالك��ونيةالمو 

الدولية . المصدر: مجلة سلطة مجلس الأمن �� الإحالة إ�� المحكمة ا�جنائية حمد عبد الظاهر ،أ  -1

 http://digital.ahram.org.eg/ (2002السياسة الدولية ع�� الموقع:

سلطة مجلس الأمن �� الإحالة إ�� المحكمة ا�جنائية الدولية . المصدر: مجلة احمد عبد الظاهر ،- -2

 .http://digital.ahram.org.eg (2002/السياسة الدولية ع�� الموقع:

اسامة ع�� ز�ن العابدين :دارفور ا�خلفية التار�خية للازمة (اسبا��ا وتطورها) شبكة الشروق  -3

 //www.ashorooq.net.httpبدون صفحة ع�� الموقع  2014

 ID=530؟WWW.ISLAMSTORY.COM/ARTICL.PHPتقر�ر متوفر ع�� الموقع  -4

ثقل سعد ال�ج�ي،مجلس الامن وعلاقتھ بالنظام الاسا��ي للمحكمة ا�جنائية الدولية(دراسة   -5

)مجلة ا�حقوق ،الصدرة عن مجلس النشر 1422،1487،1497تحليلية لقرارات مجلس الامن :

 . 2005، 29،السنة 04العدد  جامعة ال�و�ت،-العل�ي

د. براء منذر كمال عبد اللطيف: علاقات المحكمة ا�جنائية الدولية، بحث مقدم إ�� مؤتمر التنمية  -6

، منشور ع�� شبكة 7البشر�ة والأمن �� عالم متغ�� المعقود �� جامعة الطفيلة التقنية، الأردن، ص

 . lp://www.ziddu.com/download/5669407/.doc.htmhttالان��نت: 

  ،ع�� الموقع.دكتور فيصل عبدالرحمن ع�� طھ، المحكمة ا�جنائية الدولية والسودان   -7

:ftaha39@gmail.com(( 

محمد هاشم ماقورا، حق مجلس الأمن �� وقف إجراءات التحقيق والمحاكمة بالمحكمة ا�جنائية،   -8

مقال منشور �� موقع وزارة العدل الليبية ع�� شبكة الان��نت، �� العنوان التا��: 

(www.aladel.gov.ly.(http// 
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 :  الم�خص

تــــم إ�شــــاء محكمـــة جنائيــــة دوليــــة دائمــــة، تختلـــف عــــن المحــــاكم ا�جنائيــــة المؤقتـــة الســــابقة ،�ــــ� أ��ــــا  لقـــد

محكمة دولية  أ�شأت بموجـب معاهـدة دوليـة باتفـاق إرادة الـدول ولـيس بقـرار مـن مجلـس الأمـن، إذ �عت�ـ� أليـة 

عـات، ولكـن يقت�ـ�ي، نجـاح قضائية دائمة تختص بالنظر �� ا�جـرائم الأشـد خطـورة ع�ـ� سـلامة الأفـراد وا�جما

هـــذه المبـــادرة أن ت�ـــون ســـلطة القضـــاء ا�جنـــائي الـــدو�� مســـتقلة وفـــوق �ـــل الاعتبـــارات السياســـية وانطلاقـــا مـــن 

هــذا نــادى الــبعض بضــرورة عــدم إقحــام مجلــس الأمــن �ــ� اختصــاص المحكمــة، ح�ــى يــتم ا�حفــاظ ع�ــ� حيادهــا 

جها مجلس الأمن �� اتخـاذ قراراتـھ، ولكـن تـم مـنح مجلـس ونزاه��ا ،بإ�عادها عن الاعتبارات السياسية ال�ي ينت�

الأمــن الــدو�� ســلطات واســعة ،انطلاقــا مــن ضــرورة الت�امــل �ــ� المهــام بــ�ن جهــاز العدالــة الدوليــة وا�جهــاز المنــوط 

بــھ  حفــظ الســلم والأمــن الــدولي�ن ،ولــذلك  �ـاـن لابــد مــن  وجــود آليــات تمكــن مجلــس الأمــن مــن تفعيــل �شــاط 

ب نظـــام رومـــا الأسا�ـــ�ي، وفعـــلا تـــم تب�ـــي النظـــام الأسا�ـــ�ي للمحكمـــة ا�جنائيـــة الدوليـــة لأليــــات المحكمـــة، بموجـــ

قانونيــة �ســمح لمجلــس الأمــن بالتــدخل �ــ� عمــل المحكمــة ســواء بالإيجــاب عــن طر�ــق ســلطة الإحالــة ،أو بالســلب 

 عن طر�ق سلطة �عليق وإيقاف �شاط المحكمة.

Résumé: 
IL A été créée une  cour pénale internationale permanente d’une façon différente des 

tribunaux pénaux provisoires précédents, en tant que tribunal international créé par un traité 
international par l’accord des États et non par une décision du Conseil de sécurité. Il s'agit d'un 
organe judiciaire permanent spécialisé pour connaître des crimes les plus graves contre la sécurité 
des personnes et des groupes, Le succès de cette initiative est en tant que du pouvoir juridique pénal 
international indépendant 
au-dessus de toutes considérations politiques, en relance de ça, Certains ont plaidé pour la nécessité 
de ne pas associer le Conseil de sécurité à la compétence de la Cour, afin de préserver la neutralité 
et l'intégrité, loin des considérations politiques adoptées par le Conseil de sécurité lors de prise  des 
décisions. Toutefois, le Conseil de sécurité international s'est vu attribuer de vastes pouvoirs, fondés 
sur la nécessité de compléter les tâches qui incombent au système de justice internationale et à 
l'organe chargé du maintien de la paix et de la sécurité internationales, ce qui nécessite de mettre en 
place des mécanismes lui permettant d'activer la fonction de la Cour en vertu du Statut de Rome. 

 effectivement  l’adoption du Statut de la Cour pénale internationale des mécanismes 
juridiques permettant au Conseil de sécurité d’intervenir dans le fonctionnement de la Cour soit par 
en positif par le pouvoir de substitution, soit en négatif  par l’intermédiaire du pouvoir de 
suspension et de cessation de l’activité de la Cour. 
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