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جدان البشرية ان لمعدالة قيمة عظيمة ولطالما كانت ىدفيم عمى مر في و  استقر لقد     
التي أصبحت تتدخل في جميع مناحي و حديثة الدولة الإلا انو نظرا لتطور وظيفة  الزمان،

 .المنازعات الإدارية ازديادحتما ذلك  مما ينجم عن، وجوانب الحياة العامة

نشاء ىيئات قضائية أصبح من الضروري وضع قوا العدالةفبحثا عن       عد واليات وا 
كذلك اتباع إدارية عمى اختلاف درجاتيا لمفصل في تمك المنازعات بالطرق الملائمة و 

ومن جية ثانية منح أكبر ، إجراءات مناسبة بغرض إقامة دولة الحق والقانون ىذا من جية
الاحكام  ولعل أكبر ضمان مراجعة حقوقيم،قدر من الضمانات لممتقاضيين من حيث حماية 

ستدراك الأخطاء التي يقع فييا القاضي بغية وذلك من أجل االقضائية عن طريق الاستئناف 
بيدف تحقيق العدالة بين المتقاضين ووصول القضاء الى غايتو كذلك و  إصلاحيا،
 الأساسية.

بعدما ظير الاستئناف كفكرة أولى في المواد المدنية فحسب امتد لممواد الجزائية       
التي ارتبطت بتطور القضاء الإداري الفرنسي جارية وتوسع ليشمل المادة الادارية، و والت

وميدا ليذه الفكرة التي تبمورت فيو قبل أن تمتد وتتحول  القضائية، للازدواجيةباعتباره ميدا 
 بيا معظم التشريعات. تأخذلقيمة دولية 

ذلك و عدة تطورات ،دارية استئناف الاحكام القضائية وخاصة الإ ففي الجزائر عر      
تماشيا مع المراحل التي مر بيا النظام القضاء الإداري آنذاك، فالمرحمة الأولى تتعمق بفترة 

احتلاليا الجزائر الي فرنستيا وطمس معالم منذ  حيث عمدت فرنسا  ،ما قبل الاستقلال
العادات و وحتى  سواء من حيث المغة أو الدين  ،الشخصية الجزائرية في جميع الجوانب

تم و فعممت عمى نقل وتطبيق تشريعاتيا ونظميا الإدارية والقضائية الى الجزائر، الاعراف 
دعاوى الكانت المحاكم العادية تنظر في كل  حيث  ،يق القانون الفرنسي بصفة تدريجيةتطب

يستأنف أحكاميا أمام مجمس خاص يدعى مجمس الإدارة، الذي انشأ بموجب ، كدرجة أُولى 
ظيم الادارة صدر مرسوم يقضي بإعادة تن 1845أفريل  15وفي   ،1831مكي سنة أمر م

وتم عمى اثره انشاء مجمس المنازعات وكان ىذا الأخير يختص  في الجزائر المحتمة،
كانت القرارات اضافة الى ذلك  تص بيا العمالات في فرنسا آنذاك،بالمنازعات التي كان يخ

  .ام مجمس الدولة الفرنسي باعتباره درجة ثانيةالصادرة عنو قابمة للاستئناف أم
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تم احداث ثلاث مجالس مديريات في كل من الجزائر، وىران  ،1847وفي سنة     
وقسنطينة، اختصت بالفصل في المنازعات الادارية بموجب حكم قابل للاستئناف امام 

ءات المدنية مجمس الدولة الفرنسي، وكانت  ىاتو المجالس آنذاك خاضعة لقانون الاجرا
الفرنسي من حيث الاجراءات لأنو كان الغاية من انشاءىا التحكم في الوضع داخل الجزائر  

يذ مخططاتيا وذلك بإصدار احكام لصالح الادارة الاستعمارية لتعزيز نفوذىا وضمان تنف
ثلاث مجالس عمالات في كل من عمالة استحداث بعدىا تم   بجعل الجزائر فرنسية،

ن أ تمثل قاضي اختصاص بيذه الفترة الا توكان ،1848قسنطينة سنة  ران،وى الجزائر،
 ولاية العامة ترجع لمجمس الدولة الفرنسي.ال

  ادارية ثلاث في  كلتم تحويل مجالس العمالات الي محاكم  1953سبتمبر  30وفي      
ظر في جميع لاية العامة لنالو ليا اذ أصبحت ىذه المحاكم  من الجزائر، وىران و قسنطينة،

في حين بقي الدور الاستئنافي لمجمس الدولة حيث اعتبر  أولى،المنازعات الإدارية كدرجة 
 الصادرة عنيا. للأحكامقاضي الاستئناف الوحيد الأخير ىذا 

المؤرخ  157-62القانون رقم  ىقضبعد الاستقلال و عشية استرجاع السيادة الوطنية      
رية تطبيق والعمل بالتشريع الفرنسي مالم يتعارض مع عمى استمرا 1962ديسمبر  31في 

وتأسيسا لذلك تم الاحتفاظ بالمحاكم الإدارية الثلاث الموروثة عن  1الوطنية،السيادة 
الاحكام الصادرة الا أنو اصبحت  الإدارية،الاستعمار التي اختصت بالفصل في المنازعات 

أنشئ بموجب الامر رقم مس الأعمى والذي  لممج عنيا قابمة للاستئناف أمام الغرفة الإدارية
ارية  مكان مجمس الدولة وأصبح لو الولاية العامة لمنظر في المنازعات الاد  63-218،2

-16المؤرخ في  3278-65واستمر العمل بيذا الوضع الى غاية صدور الامر الفرنسي، 
الى غرف  المتضمن التنظيم القضائي حيث حولت بموجبو المحاكم الإدارية 11-1965

التي أسندت ليا و إدارية عمى مستوى مجالس القضائية الثلاث الجزائر، وىران، قسنطينة، 
ما استثنى بنص وجعل الاحكام  ميمة الفصل ابتدائيا في جميع المنازعات الإدارية الا

                                                           
 2ع ر، ج، الفرنسية،المتعمق بتمديد العمل بالقوانين  ،1962ديسمبر  31المؤرخ في  ،157-62القانون رقم   1
 المتعمق بالمجمس الأعمى. ،1963جوان  18المؤرخ في  ،218-63القانون رقم   2
 .96عدد  ر، ج، القضائي،المتضمن التنظيم  ،1965نوفمبر  16المؤرخ في  ،278-65مر رقم الا  3
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الصادرة عنيا قابمة للاستئناف أمام الغرف الإدارية لممجمس الأعمى، وبعدىا تم تعميم تمك 
الى المجالس القضائية الأخرى وانشاء الي جانبيا غرف إدارية جيوية عمى مستولى  الغرف

ورقمة تختص بالفصل في الطعون الموجية ضد القرارات  ،بشار ،الجزائر، وىران، قسنطينة
 الصادرة عن الولايات والغرف الإدارية بالمحكمة العميا.

عن تبنيو لنظام الازدواجية  حةاأعمن المؤسس الدستوري صر  ،1996بصدور دستور      
منو عمى انشاء ىيئة 152حيث أشارت المادة  جديد،القضائية الذي جاء بتنظيم قضائي 

جديدة كجية قضائية عميا في المواد الإدارية. ممثمة في مجمس الدولة يعمل عمى توحيد 
من بينيا قضائية لو نظامو القانوني الخاص ويباشر اختصاصات و  الاجتياد القضائي

 .الإداريةكجية استئناف للأحكام والأوامر الصادرة في المحاكم  واختصاص

ماي  30المؤرخ في  98/01المشرع الجزائري القانون العضوي رقم  أصدرفتطبيقا لذلك     
الحد  ولم يقف المشرع عند ىذا وعممو،يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظمو  1998
المتضمن قانون  2008فيفري  25ؤرخ في الم 08/09أصدر أيضا القانون رقم بل 

 902خلال المادة لتأكيد اختصاصو من الذي كان بمثابة وثبة  والإدارية،الإجراءات المدنية 
 ممنوحة لو كجية استئناف.صلاحيات وكذا ، منو

المشرع الجزائري عندما جعل الاحكام الإدارية قابمة للاستئناف امام مجمس ىنا فان ومن     
اختصاصو قد أقر بمبدأ التقاضي عمى درجتين الذي يعد من أىم مبادئ النظام  الدولة ومن

 .حقوق المتقاضينان الضم، وأقر بمبدأ العدالة من خلال القضاء الاداري

بالنسبة للأسباب  موضوعية،أسباب ذاتية وأخرى الى  الموضوع في ىذاعود أسباب اختيارنا ت
بمجال تخصصنا بحكم  اتصالولإضافة الي ذلك الذاتية الرغبة البحث في ىذا الموضوع با

 كما أنو يعد من أىم المواضيع في القضاء الإداري. اداري،دراستنا ماستر تخصص قانون 

أما الأسباب الموضوعية تتمثل في كون مجمس الدولة أصبح في الوقت الراىن أىم ىيئة   
ة الصادرة عن المحاكم قضائية إدارية متخصصة يتولى النظر والفصل في الاحكام القضائي

 إضافة الى ذلك نقص الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع. الإدارية،



 مقدمة

4 
 

تكمن أىمية ىذا الموضوع في محاولة البحث والكشف عن دور مجمس الدولة كييئة     
 استئناف ومدى فاعميتو في تحقيق العدالة.

والإدارية الذي جعل  أىمية ىذا الموضوع عقب صدور قانون الإجراءات المدنيةزادت كما 
حين بين شروط الاستئناف الحكم  ،لموادهإجراءات التقاضي امام مجمس الدولة تخضع 

خاصة من ناحية الإجراءات والمواعيد وكذا السمطات الممنوحة لو. الأمر الذي يدفعنا  امامو،
 الى طرح الإشكالية التالية:

  ؟ف للأحكام الاداريةتتمثل سمطات مجمس الدولة كييئة استئنافيما         

 وتتدرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية مجموعة من الأسئمة الفرعية:     

  الدولة؟الادارية أمام مجمس ماىي الشروط الواجب توافرىا لاستئناف الاحكام  -

فيما تتمثل الاجراءات والوسائل التي اعتمدىا مجمس الدولة لمممارسة الاستئناف؟ أو  -
 خصومة الاستئنافية؟لمخروج بنتيجة في ال

     للإجابة عمى ىاتو اعتمدنا في موضوع بحثنا عمى المنيج الوصفي والتحميمي بالدرجة     
 الأولى من أجل شرح وتوضيح وتحميل المواد القانونية.

أما بخصوص دراسات سابقة حول ىذا الموضوع تمثمت في مجموعة من أطروحات     
 استر التي كانت عونا لنا في انجاز ىذا الموضوع:ورسائل ماجستير ومذكرات مدكتوراه 

أطروحة دكتوراه الدولة في  الدولة،إجراءات الخصومة أمام مجمس  محمد،بشير  -
 س.د  الجزائر،جامعة  الحقوق،كمية  العام،القانون 

شيادة مذكرة مقدمة لنيل  الدولة،الدور الاجتيادي لمجمس  الفتاح،بميامل عبد  -
الحقوق والعموم كمية شعبة قانون الادارة العامة،  العام، ماجستير في القانونال

 .2014/2015جامعة العربي بن مييدي أم لبواقي،  ،قسم الحقوق ،السياسية

رقم  الاختصاص القضائي لمجمس الدولة الجزائري وفق لمقانون العضوي ليمى،حمال  -
ن الادارة العامة مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستر في القانون العام، قانو  ،11-13
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أم لبواقي،  مييدي،جامعة العربي بن  ، قسم الحقوق،والعموم السياسية الحقوقكمية 
2012-2013. 

مذكرة لنيل شيادة  الجزائري،الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة  عبيد،ىيفاء  -
الوادي،  لخضر،جامعة الشييد حمة  كمية حقوق، اداري،تخصص قانون  ماستر،
2017/2018. 

قمة فقد تمثمت في : أما من حيث الصعوبات التي اعترضتنا في بحثنا حول الموضوع     
ييئة استئناف حتى وان وجد بعض المراجع تطرقوا اليو كالمراجع المتعمقة بدور مجمس الدولة 

بإيجاز  او تحت عنوان الطعون بصفة عامة ، اضافة الى ذلك صعوبة الحصول عمى 
الذي تمر بو البلاد المتمثل في وباء كورونا والذي ساىم في  المراجع بسبب الظرف الصحي

تعطيمنا عن الالتحاق بالمكتبات ومختمف المؤسسات التي تزودنا بالمراجع حول الموضوع ، 
كذلك بعد المسافة بيننا وعدم التلاقي لمنقاش وتبادل المعارف ، اضافة الى ذلك عدم توفر 

 الكتب الكترونية حول الموضوع .

بحيث تناولنا في  فصمين،في تقسيمو إلى  ارتأينان اجل الالمام بجزئيات الموضوع فقد وم   
المبحث  مبحثين،الفصل الأول الطبيعة القانونية لمجمس الدولة كييئة استئناف وقسمناه إلى 

 الإطار المفاىيمي لمجمس الدولة والمبحث الثاني تطرقنا الى الضوابط الأول تطرقنا الى
 ستئناف الاحكام الإدارية امام مجمس الدولة.القانونية لا

فرع أيضا الى تأما الفصل الثاني تطرقنا إلى التقاضي عمى مستوى الدرجة الثانية لي  
أما المبحث الثاني  استئناف،جية كالمبحث الأول عالجنا فيو دور مجمس الدولة  مبحثين،
فستئناسمطات مجمس الدولة كجية ا بينا فيو



 الطبيعة القانونية لمجمس الدولة كييئة استئناف                   الفصل لأول 
 

6 

 

 الفصل الأول

 بيعة القانونية لمجمس الدولة كييئة استئنافالط
ىو استحداثو لييئات دستورية من بينيا  1996أبرز ما جاء بو التعديل الدستوري لسنة     

يعد احدى ركائز ىرم كما ، كييئة قضائية متخصصة في المنازعات الادارية مجمس الدولة
يرات كبيرة عرفيا يكنتيجة لتغالقضاء الإداري باعتباره جية عميا فيو. جاء ىذا استحداث 

المجتمع الجزائري عمى الصعيد السياسي والاجتماعي والاقتصادي، خاصة أن وجوده وعممو 
يرتبط ارتباطا وثيقا بسيادة القانون، وأن تأسيسو جاء من أجل السير عمى احترام القانون في 

 المادة الإدارية.

الا ان ، رية والممثمة في مجمس الدولةعمى رغم من طابع العموي ليذه المؤسسة الدستو     
حكام المشرع الجزائري خول لو اختصاصات قضائية من بينيا اختصاصو كجية استئناف للأ

جعمو يختص بيا دون سواه ليتحول بذلك من محكمة قانون الى محكمة وقائع وفق الإدارية، 
وحماية  عدالةحسن سير المنيا  يوفر ضمانات ضروريةوالذي بدوره ىذا  ،ضوابط وقيود
 .الغاية المرجوة من ذلك الحقوق وىي

 وعمى ىذا الأساس تم تقسيم ىذا الفصل الى مبحثين:

 الإطار المفاىيمي لمجمس الدولةالمبحث الأول: 

 الضوابط القانونية لاستئناف الاحكام الادارية امام مجمس الدولةالمبحث الثاني:  
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 المبحث الأول

 لمجمس الدولة الإطار المفاىيمي
تم تأسيس مجمس الدولة الجزائري ليكون جية قضائية عميا. يضمن توحيد الاجتياد     

القضائي في المسائل الإدارية، يدخل ىذا تأسيس في نطاق التحولات التي عرفيا نظام 
 لمجمس الدولة عدة وظائف، منبمناسبة ىذا التحول أسندت  الجزائر،القضاء الإداري في 

تتطمب ىيئات وىياكل يفرض عميو أن يكون بيا الوظيفة القضائية فالقيام لوظائف بين ىذه ا
 ىناك تنظيم ليسيل عممو القضائي.

مجمس الدولة )المطمب الأول( ثم تنظيمو عمى ىذا الأساس سنتطرق أولا الى ماىية    
 .)المطمب الثاني(
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 المطمب الأول

 مجمس الدولةماىية 

 يعود إلى 1996بالرغم من أن إنشاء مجمس الدولة كييئة دستورية بموجب دستور     
سنوات خمت، إلا أن ىذا إنشاء يعد اصطلاحا قضائيا معتبرا وفاتحة عيد جديد لمقضاء 

 لخصوصيةا أيضا لما ليا من، و الييئة من ضماناتالإداري، ذلك نظرا لما تقدمو تمك 
 تجعميا تختمف عن غيرىا. 

يتطمب تطرق الي تعريف مجمس الدولة )الفرع الأول( واستنتاج أىم ى ىذا الأساس وعم  
 )الفرع الثاني( مرورا بالأساس القانوني )الفرع الثالث( لو الخصاص المميزة 
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 الفرع الأول: تعريف مجمس الدولة 

 152مادة بموجب نص ال 1996يعتبر مجمس الدولة مؤسسة دستورية استحدثيا دستور     
التي جاء فييا "يؤسس مجمس دولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية. منو و 

وىو ما  1تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد."
 المتضمن التعديل الدستوري. 16/01من القانون رقم 171نصت عميو المادة 

المتعمق  98/01بموجب القانون العضوي رقم  1998ي ما 30تم تنصيبو في   
مجمس الدولة عمى أنو  ومن 2باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، فقد عرفت المادة 

ىيئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية الإدارية يضمن "
  2."توحيد الاجتياد القضائي ويسير عمى احترام القانون

بأنو "ىيئة قضائية تمحق 1972كما عرفتو المادة الأولى من القانون المصري لسنة     
يكون "مجمس الدولة ىيئة ل، 1984لسنة  136بوزير العدل" عدل ىذا النص بالقانون رقم 

 3قضائية مستقمة.

، لو وعميو فيو مؤسسة وىيئة قضائية إدارية عميا في التنظيم القضائي الإداري الجزائري    
 نظامو القانوني ولو صلاحيات ووظائف قضائية وأخرى استشارية. 

 الفرع الثاني: خصائص مجمس الدولة

نظرا لمكانة مجمس الدولة في نظام القضاء الجزائري، فيو يتمتع، بعديد من الخصائص      
 تتمثل فيما يمي:

 

                                                           
، ص 2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، ط  1

139. 
مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج  ، المتعمق باختصاصات1998ماي  30، المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم    2
 .1998جوان  1الصادرة في ، 37، عددج جر 

لشيب حورية، النظام القانوني لمجمس الدولة الجزائري، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة   3
 .239، ص 2016محمد خيضر بسكرة، العدد الثاني عشر، سبتمبر 
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 لسمطة القضائيةالتبعية أولا: 

: ".... 2المعدل والمتمم نجده ينص في مادتو 98/01 العضوي رقمالقانون بالرجوع الى    
وىو تابع لسمطة القضائية"، حيث يفيم من ىذه المادة أن نص القانون العضوي أكد عمى ما 

، بدليل إدراج ىذه المادة ضمن الفصل الثالث تحت 1996من دستور 152قررتو المادة 
ع لمسمطة القضائية، خلافا عنوان السمطة القضائية، مما يعني دون شك أن المجمس تاب

ن جعل مجمس الدولة  1لمجمس الدولة الفرنسي اذ يتبع السمطة التنفيذية لأسباب خاصة. وا 
 04/11تابع ليا يعد أكبر ضمان يمنح لأعضائو، من خلال خضوعيم لمقانون العضوي رقم 

  2المتضمن القانون الأساسي لمقضاء.

 تمتع بالاستقلاليةالثانيا: 

ستقلالية ىنا استقلالية عن السمطة التنفيذية، بما أن مجمس الدولة ينتمي لسمطة نعني بالا    
التي أسست مجمس دولة تحت عنوان  1996من دستور  152القضائية ىذا طبقا لممادة 

ىذا ما  القضائيالسمطة القضائية، فيو يتمتع بما تتمتع بو خاصة حينما يمارس اختصاصو 
بنصيا عمى أن "يتمتع مجمس  98/01ن القانون العضوي م 3فقرة  2أشارت إليو المادة 

الدولة، حين ممارسة اختصاصاتو القضائية بالاستقلالية ". وتستمد ىذه الأخيرة وجودىا 
منو التي نصت عمى أن "السمطة القضائية  138بموجب المادة  1996القانوني من دستور 

لية يتمتع أيضا بالاستقلالية المالية     مستقمة تمارس في إطار القانون"، إلى جانب ىذه الاستقلا
المعدل والمتمم بالقانون  01-98من القانون العضوي  13في مجال تسيير ىذا طبقا لممادة 

  13.3-11العضوي 

 ثالثا: ازدواجية الاختصاصات 

 لمجمس الدولة نوعين من الاختصاصات:   

                                                           
 .130ع السابق، ص عمار بوضياف، المرج  1
 .57ر، عدد ج ، المتضمن القانون الأساسي لمقضاء، 2004سبتمبر  6، المؤرخ في 04/11القانون العضوي رقم   2

 .142 141عمار بوضياف، المرجع السابق، ص ص   3
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-98القانون العضوي  من 11، 10، 9اختصاصات ذات الطابع القضائي حددىا المواد 
، اذ يتضح من 2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 903، 902، 901وكذا المواد  011

جية لمقضاء الابتدائي  ويىذه المواد أن لمجمس الدولة اختصاصات قضائية متنوعة ف
 النيائي وجية لقضاء الاستئناف، أيضا كجية لقضاء النقض.

من التعديل الدستوري  142، 136أسندت المادة إلى جانب ىاتو الاختصاصات     
المتعمق  01-98المعدل والمتمم لمقانون العضوي  024 _18والقانون العضوي  20163

اختصاص ذا الطابع  ى مجمس الدولةباختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو ال
  5منو. 4لممادة الاستشاري يتمثل في إبداء رأيو حول مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر طبقا 

 مجمس الدولة  لعمل الفرع الثالث: الأساس القانوني

أساس الدستوري )أولا(، أساس التشريع ثانيا ى يتفرغ الأساس القانوني لمجمس الدولة إل      
 أساس التنظيمي)ثالثا( نظام الداخمي)رابعا(.

 أولا: الأساس الدستوري

، 78ال مواد، خاصة 1996ال دستور يجد مجمس الدولة أساسو الرئيسي في أحكام    
المتضمن التعديل  01-16من القانون رقم  142والمادة  153، 152، 143، 119

 الدستوري.

 متعمقة بتعيين رئيس مجمس الدولة من طرف رئيس الجميورية. 4فقرة  78فالمادة  
                                                           

 01-98من القانون العضوي  11، 10، 9أنظر المواد   1
المتضمن قانون الإجراءات  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08من قانون رقم  903، 902، 901أنظر المواد   2

 . 21المدنية والإدارية، ج ر، عدد 
مارس 7الصادرة في  ،14، المتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج، ع2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانون رقم   3

2016. 
المؤرخ في  01-98انون العضوي، رقم ، يعدل ويتمم الق2018مارس  04، المؤرخ في 02-18القانون العضوي رقم   4

مارس  7الصادرة في  ،15و المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر ج ج، عدد 1998ماي  30
2018 . 

"يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر حسب  01-98من القانون العضوي  4تنص المادة   5
 ا القانون العضوي والكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخمي".الشروط التي تحددىا ىذ
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 الخاصة بأخذ رأي مجمس في مشاريع القوانين قبل عرضيا عمى مجمس 3ف  119والمادة 
 الوزراء.

متعمقة بتأسيس مجمس دولة ودوره في تقويم أعمال الجيات القضائية  3و2ف 152المادة 
التي تنص عمى أن "ينظر  143الإدارية وتوحيد الاجتياد القضائي واحترام القانون المادة 

 القضاء في الطعن في القرارات السمطة الإدارية".

ة أن يشرع بأوامر في المسائل العاجمة في حالة التي جاء فييا "الرئيس الجميوري 142المادة 
 1شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة.

 1998ماي  19المؤرخ في  06/98إضافة الى ذلك إدراج رأي مجمس الدستوري رقم 
مو وعممو، المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الخاص باختصاص مجمس الدولة وتنظي

  2ضمن الأساس الدستوري لمجمس الدولة.

 ثانيا: الأساس التشريعي 

 98/01صدر القانون العضوي رقم  1996من دستور  153بناءا عمى نص المادة   
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو المعدل  1998ماي  30المؤرخ في 

 .11/13والمتمم بالقانون العضوي 

مادة(، كما عمد المشرع في نفس الوقت  44مقتضيا ) 01-98ون العضوي جاء ىذا القان
 وفي مواطن عدة إلى الإحالة سواء: 

  من التي تنص عمى أن:  40القانون: مثل المادة 

" تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أمام مجمس الدولة لأحكام قانون الإجراءات 
  3المدنية والإدارية".

                                                           
  .125، ص 2009محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  1

، 2، طالجامعية، الجزائر خموفي رشيد قانون المنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ديوان مطبوعات  2
 . 183 182ص ص  ،2005

 .47، ص 2004محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،   3
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 تحدد كيفيات التعيين  1مكرر 17المتممة والمعدلة لممادة  5 التنظيم: حسب المادة"
 1عن طريق التنظيم." تصنيفيافي وظائف الأمين العام ورؤساء المصالح و 

  ما يمي  6المعدلة والمتممة بالمادة  19،2النظام الداخمي: حيث ورد في المادة
 3"توضح أحكام ىذا الفصل في النظام الداخمي لمجمس الدولة"

 الأساس التنظيمي  ثالثا:

الي ضرورة  43، 41، 29، 17السابق ذكر في المواد  01-98نص القانون العضوي     
التدخل عن طريق التنظيم لبيان كيفيات تطبيقو، خاصة من حيث الإطار البشري والاجرائي، 
وذلك اعمالا لسمطة لمسمطة التنظيم المخولة دستوريا لكل من رئيس الجميورية ورئيس 

 ة.  وبناءا عميو صدرت التنظيمات والمراسيم التالية:الحكوم

  المتضمن تعيين  1998ماي  30المؤرخ في  178-98المرسوم الرئاسي رقم
 أعضاء مجمس الدولة.

  المحدد للأشكال  1998أوت  29المؤرخ في  261-98المرسوم التنفيذي رقم
 والكيفيات المتعمقة بالاستشارة لدى مجمس الدولة.

 المحدد تصنيف  1998أكتوبر  13المؤرخ في  322-98فيذي رقم المرسوم التن
 وظيفة الأمين العام لمجمس الدولة.

  يحدد شروط وكيفيات  2003أفريل  9المؤرخ في 165-03المرسوم التنفيذي رقم
 4تعيين مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لمجمس الدولة.

                                                           
تنظيمو ، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و 2011جولية  26، المؤرخ في 13-11من القانون العضوي  5المادة   1

 .2011أوت 3في ، الصادرة 43ر ج ج، ع ج  ،وعممو

 .48محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري مجمس الدولة، المرجع السابق، ص  2
 .13-11من القانون العضوي  6المادة   3

 .90، ص2005 ،محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لنشر والتوزيع، عنابة  4
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  يحدد كيفيات تعيين في  2012ماي  17المؤرخ في 224-12المرسوم التنفيذي رقم
 وظائف الأمين العام، رؤساء الأقسام ورؤساء المصالح بمجمس الدولة وتصنيفيا.

 يتضمن انشاء مجمس  2001ديسمبر  19المؤرخ في  413-01المرسوم التنفيذي رقم
 1الدولة وتنظيميا وسيرىا.

 رابعا: النظام الداخمي

عمل وتسيير مجمس الدولة، تم تأسيسو بموجب يعتبر النظام الداخمي أداة ووسيمة قانونية ل   
وعميو فإن النظام الداخمي الذي يعده مكتب المجمس  ،200ماي  26مداولة مؤرخة في 

يشكل ضمانا لاستقلالية مجمس الدولة. اذ تجبل نصوص عديدة إلى ضرورة الرجوع إلى 
 2أحكام وقواعد النظام الداخمي سواء كان وارد في:

  ( والتي كانت ىذه المواد محل19،25،22: المواد )01-98القانون العضوي رقم 
المتعمق باختصاصات  133-11من القانون العضوي رقم  6تعديل بموجب المادة 

 01-98من القانون العضوي  4مجمس الدولة وعممو وتنظيمو. كما نصت المادة 
 عمى ما يأتي: 02-18من القانون العضوي  2المعدلة والمتممة بموجب المادة 

"يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر، حسب الشروط التي يحددىا 
 .4ىذا القانون العضوي والكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخمي"

  عمى ما 261-98من المرسوم التنفيذي رقم  7أو مختمف التنظيمات: تنص المادة
والمداولات، ويقدم مذكراتو طمقا يمي "يحضر محافظ الدولة أو أحد مساعديو الجمسات 

 5لكيفيات المحددة في النظام الداخمي لمجمس الدولة.

                                                           
الحديثة لمقضاء التوجيات يمي لمجمس الدولة الجزائري، الممتقى الدولي الثامن "بوقرة إسماعيل، موارد سمير، الدور التقو   1

 . 432، الجزائر، ص 2018مارس  07-06المنعقد بتاريخ "، الإداري ودوره في إرساء دولة القانون
 96، ص2009دارية، دار العموم لنشر والتوزيع، عنابة، محمد صغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإ 2

 .13-11من القانون العضوي  6نظر المادة أ  3
 .01-98من القانون العضوي  4المادة   4
 .96محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  5
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 المطمب الثاني

 تنظيم مجمس الدولة

د انشائو لمجمس الدولة عمى ضمان استقلالو واستمراره في نالمشرع الجزائري ععمل     
ة لو وتبيان قواعد فختمالنظام القانوني لمحقوق والحريات، ذلك من خلال اليياكل والييئات الم

القانوني لأعضائو وبالتالي السير  الإطارسيرىا وتحديد التشكيمة البشرية ليذه الييئات ورسم 
الحسن والفعال ليذا الأخير، وعميو سيتم التطرق الي تنظيم ىيئاتو من خلال تنظيم الييئات 

جمس الدولة )الفرع القضائية لمجمس الدولة )الفرع الأول( ثم تنظيم اليياكل البشرية لم
 .الثاني(
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 لمجمس الدولة الفرع الأول: تنظيم الييئات القضائية 

من  44بموجب المادة  المحددةتتمثل الييئات القضائية لمجمس الدولة في الغرف الخمسة    
 ل.النظام الداخمي لو، وتتكون كل غرفة من قسمين عمى الأق

 32الى  30لقضائية بمجمس الدولة نجد أن المواد من وفيما يخص قواعد سير الييئات ا  
قد ميز  13-11المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم  01-98من القانون العضوي رقم 

ادي، وقواعد خاصة عبين حالتين، فيناك قواعد خاصة لسير الييئات القضائية في تشكيميا ال
  1بسير الييئات القضائية في تشكيميا غير العادي.

 الييئات القضائية في الشكل العادي :لاأو  

من القانون  11الى  09يفصل مجمس الدولة في القضايا التي حددتيا المواد من      
 قسام،أشكل غرف و  في 13-11المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم  01-98العضوي رقم

و يجتمع أ من نفس القانون، ويمارس كل قسم نشاطو منفردا 33ما تضمنتو المادة  وىذا
 2القسمين في شكل غرفو.

ي قسم أو أنو لا يمكن لأي غرفو أعمى  01-98من قانون العضوي  34تنص المادة 
 عضاء كل منيما عمى الأقل.أ( من 03الفصل الا بحضور ثلاثة )

تتكون كل غرفو بمجمس الدولة بالإضافة الى محافظ دولو، من رئيس الغرفة ورؤساء اقسام 
عاديو وكاتب ضبط، ومن بين صلاحيات رئيس الغرفة انو يسير  ةميم في الدولةومستشار 

وانو من بين صلاحيات رئيس القسم السير عمى  3عمى توحيد الاجتياد القضائي لمغرفة،
 4احترام الاجتياد القضائي المستقر. 

                                                           
ون بميامل عبد الفتاح، الدور الاجتيادي لمجمس الدولة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، شعبة قان 1

 ،2015-2014 ،الإدارة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي
  .61ص

 من النظام الداخمي لمجمس الدولة 44المادة   2

 من النظام الداخمي لمجمس الدولة  47المادة   3
 من نفس النظام الداخمي 48المادة   4
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ن يترأس اي غرفة، حيث ان المشرع أكما انو يمكن لرئيس مجمس الدولة عند الضرورة     
 1دد المقصود بالضرورة في ىذه الحالة.لم يح

 ثانيا: الييئات القضائية لمجمس الدولة في شكل غير العادي

المعدل والمتمم بالقانون  01-98من القانون العضوي رقم  30نص المشرع في ماده     
السالف الذكر عن امكانيو عقد مجمس الدولة لجمساتو في شكل غرف  13-11العضوي رقم 

في  أكثرجوع الى غرفو المحكمة العميا نجدىا تجتمع في شكل غرفتين او بالر  مجتمعو،
القضايا التي تطرح اشكالات قانونيو والذي من شانيا ان تؤدي الى تناقض في الاجتياد 

بحيث تتشكل  الدولة،القضائي وىذا الوضع يختمف تماما عما اعتمد لمعمل بو امام مجمس 
 2خمسة لمجمس الدولة.الغرفة المجتمعة من مجموع الغرف ال

من القانون العضوي المذكور أعلاه عمى ما يمي "يعقد  31وفي ىذا العدد تنص المادة    
المجتمعة لا سيما في حالات الغرف مجمس الدولة في حالو الضرورة جمساتو مشكلا من كل 

 التي يكون فييا القرار المتخذ بشأنيا تراجعا عن الاجتياد القضائي."

 مادة ملاحظتين:وتشير ىذه ال

تتعمق الاولى بمفيوم حالو الضرورة كيف يتم تقدير الضرورة ومتى وكيفية التصريح  -
 بو؟

 3وعند اعداد النظام الداخمي استعمل مجمس الدولة "عند الحاجة" عباره صعبو التحديد

وتتعمق الملاحظة الثانية بمصطمح "تراجع" بحيث يعبر ىذا الاخير عمى وضعيو  -
مف والتقيقر، بينما المقصود واليدف من اجتماع كل غرف مجمس الرجوع الى الخ

او تغيير موقف  " revirement"ة ي الى مراجعمالدولة في تشكيمو غير عاديو ير 

                                                           
 .61ح، المرجع السابق، صبميامل عبد الفتا  1
 .62المرجع نفسو، ص  2

نيل شيادة الماجستير في القانون،  تمتطمبا ضمنالزىراء، تنظيم وعمل مجمس الدولة، رسالة مقدمة  فاطمةحدادة   3
 .85، ص2015،2016، 1تخصص تنفيذ الاحكام القضائية، كمية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر 
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مجمس الدولة ليذا تفطن و  1حول مسالو قانونيو وقضائية سابقةالاجتياد القضائي 
" ونص في  revirementالغمط في ترجمو الكممة المذكورة في النص بالمغة الفرنسية"

من النظام الداخمي" يجتمع مجمس الدولة، عند الحاجة في تشكيمة الغرف  63المادة 
المجتمعة لا سيما في الحالة التي يكون فييا القرار الواجب اتخاذه كفيلا بتغيير 

اذ ان اليدف من وراء انعقاد المجمس في شكل غرف مجتمعو  2الاجتياد القضائي".
 ياد القضائي وذلك طبقا ليذه المادة.ىو تغيير الاجت

اما الحالة الاولى التي تضمنت مصطمح "عند الحاجة" ىكذا بصفو عامو فيي غامضو  
وغير واضحة، لذلك يفتح اعاده صياغة ىذه المادة عمى النحو التالي "يجتمع مجمس الدولة 

اقص في الاجتياد في القضايا التي تطرح اشكالات قانونيو والتي من شانيا ان تؤدي الى تن
القضائي. ولا سيما في حالو ما إذا كان القرار الواجب اتخاذه وكافلا بتغيير الاجتياد 

  3القضائي".

وجود مانع يترأسيا نائب  ةيترأس جمسات الغرف المجتمعة رئيس مجمس الدولة وفي حال 
الدولة، حافظ مالرئيس وتتشكل الغرف المجتمعة بالإضافة الى رئيس المجمس ونائبو من 

 4رؤساء الغرف، عميد رؤساء الأقسام، عميد المستشارين والمستشار المقرر.

يتم احالو القضية الى الغرف المجتمعة بموجب امر من رئيس مجمس الدولة باقتراح من 
محافظ الدولة او أحد رؤساء الغرف. وتحال القضية الى الغرفة المجتمعة بقوه القانون إذا 

 طمب محافظ الدولة.

ي ان لاحظنا انا المشرع لم يوضح عندما يتقرر احالت قضية امام الغرف المجتمعة ىل ال
عمى المشرع الرجوع الى نص  يكون بموجب امر مسبب او امر غير مسبب؟ ليذا وجب

نصت عمى "يتقرر احالو قضية امام  والتي من النظام الداخمي لمجمس الدولة 51/2المادة 

                                                           
 .204,203السابق، ص، ص ، المرجع خموفيرشيد   1
 .85حدادة فاطمة الزىراء، المرجع السابق، ص  2
 .63بميامل عبد الفتاح، المرجع السابق، ص  3

 .2002من النظام الداخمي لمجمس الدولة،  66-65المادتان   4
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قشات بموجب امر غير مسبب صادر من رئيس مجمس الغرف المجتمعة قبل بدء المنا
 الدولة".

تحال القضية أمام الغرف المجتمعة بقوة القانون عندما يمتمسيا محافظ الدولة قبل بدء 
 1المناقشات.

 تتكون الغرف المجتمعة من:

 رئيس مجمس الدولة

 محافظ الدولة 

 نائب رئيس مجمس الدولة

 رؤساء الغرف

 عميد رؤساء الأقسام

 المستشارين عميد

 المستشار المقرر.

، الا ان النظام الداخمي لمجمس الدولة 2002وىذا حسب النظام الداخمي لمجمس الدولة  
 منو وضع تشكيمو مجمس الدولة عند انعقاد غرفو المجتمعة من: 52في ماده  2019لسنو 

 رئيس مجمس الدولة 

 نائب الرئيس 

 رؤساء الغرف  

 عمداء رؤساء الاقسام فقط.

                                                           
 من نفس النظام الداخمي. 64المادة   1
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ويعد رئيس مجمس الدولة جدول الغرف المجتمعة الذي تعرض عمى مجمس الدولة عند    
 1التاريخ الجمسة ويعين مستشار الدولة المقرر. ددانعقاده كغرف مجتمعة، كما يح

وتنعقد الغرف المجتمعة  ،2يقوم محافظ الدولة بتقديم طمباتو "مذكراتو" امام الغرف المجتمعة  
تعادليا  ةوفي حال الأصوات،تخذ قراراتيا بأغمبيو تو  الأقل،ى بحضور نصف اعضائيا عم

 3المجتمعة في جمسة عمنية.الغرف يكون صوت الرئيس مرجحا. وينطق قرار 

 لمجمس الدولة الفرع الثاني: تنظيم اليياكل البشرية 

ان أعضاء مجمس الدولة ىم طائفة متميزة من الموظفين الذين يمارسون وظيفة فنية     
ن يحكميم قانون مجمس الدولة نفسو ويخضعون من حيث التعيين والترقية والتأديب والذي

، عكس الموظفين الإداريين الذين يخضعون لمقانون الأساسي العام 4لمقانون الأساسي لمقضاء
 5لموظيفة العمومية.

المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم  01-98من القانون العضوي رقم  20حسب المادة    
فان أعضاء مجمس الدولة يتم توزيعيم حسب الوظائف الي قسمين، قضاة الحكم  11-13

والاستشارة وىم رئيس مجمس الدولة، نائب رئيس المجمس، رؤساء الغرف، رؤساء الأقسام 
حافظ الدولة ومحافظي الدولة مومستشاري الدولة، ومن جية أخرى قضاة النيابة وىم 

عند قيامو بميامو القضائية بيذه التشكيمة المتكونة من ويحتفظ مجمس الدولة  المساعدين،
 6ومستشار ومحافظ الدولة سواء تعمق الأمر بالغرفة أو الأقسام. مقرر،مستشار  رئيس،

 

                                                           
 .2019من النظام الداخمي لمجمس الدولة 52 ، المادة2002من النظام الداخمي لمجمس الدولة  67المادة   1
 .2019من النظام الداخمي لمجمس الدولة  53المادة   2
 من النظام الداخمي نفسو. 54المادة   3

 ، سالف الذكر01-98من القانون العضوي  20المادة   4
 

ر،  اسي العام لموظيفة، ج، المتضمن القانون الأس2006جويمية  15، المؤرخ في 03-06من الامر رقم  02المادة   5
 .03، ص46عدد

 .65بميامل عبد الفتاح، المرجع السابق، ص  6
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 أولا: قضاة الحكم لمجمس الدولة 

يوزعون  1871-98عضو حددىم المرسوم الرئاسي رقم  44يتكون مجمس الدولة من     
اة الحكم والاستشارة من: رئيس مجمس ضونيابة عامة، يتمثل ق الي قضاة حكم واستشارة

 2الدولة، نائب رئيس مجمس الدولة، رؤساء الغرف، رؤساء الأقسام ومستشاري الدولة.

 :رئيس مجمس الدولة - أ

 7وكذلك الفقرة  4-78يعين رئيس مجمس الدولة بمرسوم رئاسي طبقا لنص المادة  - ب
أية يتبين لنا بكل وضوح عدم وجود  عيةالرج، وانطلاقا من ىذه 1996من دستور 

معايير أو مقاييس تقيد من سمطة رئيس الجميورية في تعيين رئيس مجمس الدولة عمى 
 3غرار تعيين الرئيس الأول لممحكمة العميا التي يشترط فيو أن يكون قاضيا.

المتعمق  13-11من القانون العضوي رقم  6بالرجوع الي نص المادة السادسة    
صاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو نجد أنيا حصرت صلاحيات مجمس الدولة فيما باخت
 يمي:

 رئاسة أي غرفة من غرف مجمس الدولة عن الاقتضاء. -

 رئاس الغرف المجتمعة. -

 الاداريةتنشيط وتنسيق نشاط الغرف وأمانة الضبط والاقسام والمصالح  -

 .السير عمى تطبيق أحكام النظام الداخمي لمجمس الدولة -

 اتخاذ إجراءات ضمان السير الحسن لمجمس الدولة. -

                                                           
، 44ر.عدد والمتضمن تعيين أعضاء مجمس الدولة ج 1998ماي  30المؤرخ في  187-98المرسوم الرئاسي رقم   1
 .20ص

 .13-11المعدل والمتمم بالقانون العضوي  01-98من القانون العضوي رقم  20المادة   2
 .1996ديسمبر 8، مؤرخة في 76ج ر ج ج ، ع، 1996نوفمبر28من دستور الجزائر،  7والفقرة  4الفقرة 78المادة   3

 .53المرجع السابق، ص مجمس الدولة، محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري -
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ممارسة السمطة السممية عمى الأمين العام ورئيس الديوان ورؤساء الأقسام الإدارية  -
  1كمف بأمانة الضبط المركزية والمصالح التابعة ليم.المو 

 :نائب رئيس مجمس الدولة - ت

الأعمى لمقضاء وتتمثل ميامو غل وظيفة قضائية نوعية ويعيين عند استشارة المجمس تيش    
غيابو، أما في  أساسا في استخلاف رئيس مجمس الدولة في حالة حصول مانع لو أو

 2الحالات العادية فيو يقوم بميمة المتابعة والتنسيق بين مختمف الغرف والأقسام.

 01-98المعدل و المتمم لمقانون رقم  13-11من القانون العضوي 23ان المادة    
باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو نصت عمى أنو "يساعد رئيس مجمس المتعمق 

 3الدولة نائب الرئيس ويستخمفو حال غيابو أو حدوث مانع لو....."

 :رؤساء الغرف بمجمس الدولة  - ث

عد وذلك ب 58/187.4رؤساء الغرف لدى مجمس الدلة بموجب المرسوم الرئاسي يعين    
 50بنفس كيفية تعيين نائب الرئيس كما تنص عميو المادة  المجمس الأعمى لمقضاء استشارة

، ويتولى رؤساء الغرف تنسيق العمل داخل الأقسام، ويقومون 11-04من القانون العضوي 
، 01-98من القانون العضوي  34في ذلك بإعداد جداول القضايا المحالة عمييم وفقا لممادة 

ا، من خلال تعيين المستشارين المقررين سون الغرف والاقسام ويسيرون عمى حسن سيرىأوير 
 ويرأسون الجمسات والمداولات ويشرفون عمى حسن تنظيميا.

يتكفل رئيس الغرفة بتقديم طمبات تحويل الممفات ما بين الغرف لرئيس مجمس الدولة،    
ويوقع عمى أصول القرارات، بعدىا يقوم المستشار المقرر بالتوقيع عمييا ويعتبر الوسيط بين 

                                                           
 .13-11من القانون العضوي رقم  6المادة   1
جزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، فرع قانون واضح فضيمة، مجكدود زىية، التنظيم القضائي ال  2

 .73، ص2016بجاية،  ميرة، خاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة عبد الرحمان

 .13-11من القانون العضوي رقم  23راجع المادة   3
قضائية الادارية، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد رمزي حوحو، مجمس الدولة كييئة مقومة لأعمال الجيات ال  4

 .286خيضر، بسكرة، العدد الثاني، الجزائر، ص
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يس المجمس وقضاة الغرفة فيو الذي يقوم بتبميغ القضاة بملاحظات الرئيس، كما يشارك رئ
 في تنقيطيم

يعد رؤساء الغرف من بين أعضاء مكتب مجمس الدولة ويشاركون في تشكيمة و ىذا و   
 1شغال الجمعية العامة.أالمجمس عند انعقاده كغرفة مجتمعة، ويساىمون في 

 :ولةرؤساء الأقسام لدي مجمس الد - ج

ويشبيون رؤساء  89/1872يعين ىؤلاء بموجب المرسوم الرئاسي الصادر تحت رقم   
الغرف من حيث تعبئتيم وعددىم غير أن دورىم أقل أىمية اذ لا يدخمون في عضوية 
المكتب ولا حق في باقي تشكيلاتو الاستشارية والقضائية، ويمكنيم رئاسة جمسات الأقسام 

التقرير والمناقشة والمداومة، وىم بذلك يساىمون الى جانب وتتمثل مياميم في التنسيق 
، وحسب 3رؤساء الغرف في تنظيم المجمس وحسن سير العمل بو الي جانب رئيس المجمس

من النظام الداخمي فانو يمكن لرئيس القسم أن يرأس الغرفة عند الاقتضاء ويكون  48المادة 
   4ذلك حسب الاقدمية

 :الدولة يمستشار  - ح

شار الدولة ىم فئة بارزة في مجمس الدولة الجزائري وذلك بحكم كثرتيم ودورىم وىم مست    
 يتوزعون عمى فئتين:

 مستشارو الدولة في ميمة عادية: (1

الدولة في ميمة عادية بموجب مرسوم رئاسي بحكم أنيم قضاة طبقا لنص  وستشار م يعين   
 787-98م الرئاسي رقم حكام المرسو عا لأ، ورجو 1996من دستور  7فقرة  78المادة 

                                                           
، ص 2016، الجزائر، 5علعلاوي عيسى، دور مجمس الدولة في القضاء الإداري، مجمة افاق لمعموم، جامعة الجمفة،   1

 .  48 ،47ص 
 .286رمزي حوحو، المرجع السابق، ص  2
 .74-73ة، مجكدود زاىية، المرجع السابق، ص، ص واضح فضيم  3
 .70بميامل عبد الفتاح، المرجع السابق، ص  4

 من النظام الداخمي لمجمس الدولة 48راجع المادة  -
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يمكن القول إن عدد مستشاري الدولة،  تعيين أعضاء والمتضمن 1998ماي  30المؤرخ في 
 1وأغمبيم تم تعيينيم من قضاة المحكمة العميا. 20الدولة في ميمة عادية 

المتعمق  01-98من القانون رقم  29الدولة طبقا لأحكام المادة  ويعتبر مستشار    
الدولة وتنظيمو وسيره مقررين في التشكيلات القضائية والتشكيلات باختصاصات مجمس 

 ذات الطابع الاستشاري ويشاركون في المداولات.

  2ساعد.مكما يمكن مستشاري الدولة ممارسة وظائف محافظ الدولة ال  

اذا كان كل من رئيس مجمس الدولة ونائبو ومحافظ الدولة ومساعديو والمستشارين في   
مؤرخ  21_89ىم من القضاة ويخضعون لمقانون الأساسي لمقضاء القانون رقم  ميمة عادية

 01-98من القانون العضوي رقم  20وىذا ما نصت عميو المادة  19893ديسمبر  12في 
فان مستشاري الدولة في الميمة غير  134-11المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم 

من القانون  29الفقرة الأخيرة من المادة  العادية لا يتمتعون بيذه الصفة، حيث تنص
بحيث يتم من بين  5العضوي سالف الذكر "تحدد شروط وكيفيات تعينيم عن طريق التنظيم"

الشخصيات والاطارات البارزة من ذوي الكفاءات العميا في المجالات المختمفة لمنشاط 
   6الوطني

( مستشارا عمى الأكثر، 12) ة غير عادية أثني عشرميبمغ عدد مستشاري الدولة في مي
( سنوات قابمة لتجديد مرة واحدة بناءا عمى 3يعينون بموجب مرسوم تنفيذي لمدة ثلاث )

ة مستشاري الدولة في موتقتصر مي 7اقتراح وزير العدل بعد أخذ راي رئيس مجمس الدولة
                                                           

 .74واضح فضيمة، مجكدود زاىية، المرجع السابق، ص  1

 المعدل والمتمم. 01-98من القانون العضوي  29انظر المادة   2
 .59المرجع السابق، صالقضاء الاداري مجمس الدولة، مي، محمد الصغير بع  3
 .01-98من القانون العضوي 20انظر المادة   4
 .59المرجع السابق، صالقضاء الاداري، محمد الصغير بعمي،   5
 نت شروط وكيفيات تعيين مستشاري الدولة في ميمة غيريالفقرة الأخيرة من نفس القانون العضوي التي ب 29المادة   6

 ،2003افريل 9المؤرخ في  ،165-03عادية يتم عن طريق التنظيم، لذلك صدر في ىذا الخصوص المرسوم التنفيذي رقم 
 . 16ص ،26عدد ر، ج الدولة،المتعمق بشروط وكيفيات تعيين مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس 

 .165-03من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة   7
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مينة غير عادية عمى المساىمة والتدخل في ممارسة الاختصاص الاستشاري لمجمس 
 .1دولةال

 ثانيا: قضاة النيابة لدى مجمس الدولة

من القانون العضوي رقم 20يتشكل قضاة النيابة لدى مجمس الدولة طبقا لأحكام المادة    
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو من محافظ الدولة ومساعدو  98-01

 محافظ الدولة.

، 26، 25، 24، 20، 15طبقا لممواد وتمارس النيابة العامة مجموعة من الصلاحيات   
السالف الذكر والتي تناولت تشكيمة ودور النيابة  01-98القانون العضوي رقم  من 29

 2العامة لدى مجمس الدولة سواء في الميدان القضائي أو في الميدان الاستشاري.

 حافظ الدولة:م - أ

لم يحدد القانون شروط حافظ الدولة باعتباره قاضي بموجب مرسوم رئاسي، و ميتم تعيين    
 خاصة لذلك ولا إجراءات معينة ومتميزة.

المعدل والمتمم فقد اعتبرت محافظ  01-98من القانون العضوي  15وبموجب المادة    
منو تنص عمى أنو "يمارس  26الدولة أو مساعديو من أعضاء النيابة بالإضافة الي المادة 

النيابة العامة في القضايا ذات الطابع ة يممحافظ الدولة ومحافظو الدولة المساعدون م
 القضائي والاستشاري ويقدمون مذكراتيم كتابيا ويشرحون ملاحظاتيم شفويا".

فمحافظ الدولة يقوم بدور ميمة النيابة العامة من خلال ما يقدمو من مذكرات كتابية ثم ومن 
أما المادة 3تشارية، الاسأو ما يبديو من ملاحظات شفوية سواء في التشكيلات القضائية أو 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو فقد 13-11مكرر من القانون رقم  26
 ما يمي: ل احددت صلاحيات محافظ الدولة وفق

                                                           
 .60المرجع السابق، صالقضاء الاداري، بعمي، ير محمد الصغ  1

 .75واضح فضيمة، مجكدود زاىية، المرجع السابق، ص  2
، 2010محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، دار العموم لنشر والتوزيع، الجزائر،   3

 .173، 172ص.ص
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 سات في القضايا المعروضة عمى مجمس الدولة.اتقديم الطمبات والالتم -

 ليا. ومراقبة وتنسيق أعمال محافظ الدولة والمصالح التابعةتنشيط  -

 1سممية والتأديبية عمى المستخدمين التابعين لمحافظ الدولة.الممارسة سمطة  -

 :محافظي الدولة المساعدين - ب

جانب محافظ الدولة يمكن تعيين محافظي دولة المساعدين وىم قضاة معينون بمرسوم الى   
 2رئاسي، ويتمثل دورىم في مساعدة محافظ الدولة فيما يخص الميام المذكورة سابقا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 لق باختصاصات مجلس الدولة.، متع13-11مكرر من القانون رقم  26راجع المادة   1
 .76واضح فضٌلة، مجكدود زاهٌة، المرجع السابق، ص   2
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 المبحث الثاني

 الضوابط القانونية لاستئناف الأحكام الإدارية أمام مجمس الدولة

يعتبر الاستئناف من أىم الطعون المقررة ضد الأحكام التي تصدرىا المحاكم الإدارية،     
وىو وسيمة قضائية نظميا المشرع بكيفية يكفل بمقتضاىا لممحكوم عميو إعادة طرح النزاع 

مراجعتو وذلك بيدف  الحكم،يد أمام محكمة أعمى درجة من تمك التي أصدرت من جد
استبدالو بحكم جديد أو تعديمو، كما أنو وسيمة لتحقيق مبدأ التقاضي عمى أو ، بإلغائو

درجتين، ىذا المبدأ الذي يوفر ضمانو ىامة من ضمانات العدالة بحيث يؤدي الي تدارك 
راك الخصوم لما فاتيم من دفوع وأدلة أمام الدرجة أخطاء القضاة، كما يؤدي الي استد

 الأولى.

ويعد مجمس الدولة في القضاء الإداري الجزائري، الجية القضائية الاستئنافية الوحيدة    
المحاكم الإدارية، واختصاصو يمتد الى الإقميم عن بالنسبة لكافة القرارات القضائية الصادرة 

 الاستئناف الأحكام أمامو تقيده شروط.الا انو بالرغم من ذلك فان كمو، 

وعمى ىذا الاساس سنتطرق في ىذا المبحث الى مفيوم الاستئناف الاحكام الادارية أمام    
 مجمس الدولة )المطمب الاول( وشروطو )المطمب الثاني( 
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 المطمب الأول

 ةمفيوم الاستئناف الاحكام الإدارية أمام مجمس الدول

رع الجزائري الاحكام الصادرة عن المحاكم الادارية من اختصاص مجمس جعل المش    
من  902المادة الدولة باعتباره الجية الاستئنافية الوحيدة لذلك. ىذا الاختصاص أكدتو 

، وكذا المادة 20081فيفري  25المؤرخ في  08/09قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 
، فنظرا لأىمية  ىذا  المعدل و المتمم  01-98ولة من القانون العضوي لمجمس الد 10

الاجراء  وما يقدمو من ضمانات وما لو من مميزات. مما يستدعي الأمر تطرق الى تعريف 
الاستئناف الاحكام الادارية )الفرع الأول( وتطرق الى خصائصو )الفرع الثاني( ثم إطار 

 القانوني )الفرع الثالث(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .09-08راجع القانون رقم   1
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 الاستئناف الأحكام الادارية تعريف الفرع الأول:  

الاستئناف طريقة طعن عادي، ييدف الي مراجعة أو الغاء الحكم الصادر من المحاكم    
بحسب قواعد الاختصاص، فيو ضمان لحسن سير العدالة يسمح الدولة الإدارية من طرف 

نظر في بتدارك ما يشوب الاحكام عن مخالفات لمقانون وأخطاء في تقدير الوقائع وال
الخصومة مرة ثانية لتصحيح الأخطاء القانونية التي يقع فييا القاضي الابتدائي كتطبيق 
قاعدة قانونية لا تنطبق عمى وقائع الدعوى أو لعدم تقديم الاثبات عمى الوقائع المستند 

 . 1عمييا

  : لقد حاول فقياء القانون إعطاء عدة تعريفات لمطعن بالاستئناف نذكر البعض منيا   
: يُعد الاستئناف الوسيمة العممية التي يطبق بيا المشرع مبدأ التقاضي عمى قرص نبيلتعريف 

درجتين بإتاحة الفرصة امام المتقاضين لمحصول عمى حكم أكثر عدالة، وىو لا يجوز الا 
  2مرة واحدة تجنبا لطول أمد التقاضي، ووضع حد لمنزاع، فأحكام الاستئناف لا تستأنف.

: الاستئناف ىو الطعن الذي يقوم بواسطتو الطرف الذي يشعر القادر عدو وعرفو عبد
عمى بالغبن جراء حكم الدرجة الأولى بنقل القضية أو جوانب منو الي جانب التقاضي الأ

 .3بغرض الحصول عمى ابطال أو الغاء الحكم المطعون فيو

ممارسة حقيم في  : )طريق طعن عادي بمقتضاه يتمكن المتقاضين منوعرفتو شويحة زينب
التقاضي عمى درجتين طبقا لمقانون، والاستئناف ييدف الى مراجعة أو الغاء الحكم الصادر 

التحقق من سلامة الاحكام الصادرة من المحاكم الدرجة الأولى من لى ا في المحكمة و
     4الزاويتين القانونية والواقعية(.

                                                           
 .10، صالمرجع السابق ،عبيدىيفاء   1

 .357، ص2005قر الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر، صنبيل   2
 .296، ص2012عات الإدارية، دار ىومة، الجزائر، عبد القادر عدو، المناز   3
 الأولى،الطبعة  الأول،الجزء  والتوزيع،دار أسامة لمنشر  ،09-08زينب شويحة، الإجراءات المدنية في ظل القانون   4

 .233ص ،2009 ،الجزائر
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عادي في الاحكام الابتدائية في النظام بأنو: )طريق الطعن ال ي أحمددوجاء في تعريف ىن
منيا أحكام محكمة أعمى لقصد الغاء الطعون فيو أو تعديمو، فيو يتضمن الشكوى من 

 تصرفات محكمة اول درجة(.

بأنو:)ىو الوسيمة الفنية التي يتم بمقتضاىا الطعن في حكم يكون  وعرفو نبيل إسماعيل عمر
 الوارد بيذا الحكم(.محل شكوى من الطاعن بقصد اصلاح القضاء 

: )وسيمة طعن عادية يكفميا المشرع لممحكوم عميو، بسيوني السيدحسين وجاء في تعريف 
أو المحكوم لو ببطلان طمباتو بإعادة الخصومة الى القضاء وأمام جية قضائية أعمى من 

 من جديد، وقد يكون الغرض منالنزاع تمك التي أصدرت الحكم المطعون فيو كي تُعيد بعث 
   1الطعن بالاستئناف بإلغاء الحكم المطعون فيو أو تعديمو.

بأنو: )الاستئناف بمثابة تظمم من حكم صادر بصورة ابتدائية، يرفع الى  وعرفو بشير بمعيد
 (.2جية قضائية أعمى أجل إصلاح ما فيو من أخطاء من أخطاء

المشرع وبصفة عممية  )الاستئناف يعد الوسيمة التي يترجم من خلاليا تعريف عادل بوعمران
 (.3مبدأ التقاضي عمى درجتين

:) ىو الميمة الزمنية التي أجازىا المشرع لمخصوم لرفع طعنيم من عرفو طاىر حسين
 4خلاليا(

ومع كل ىذه التعريفات فالطعن بالاستئناف شيد تطور عبر العصور كما أن لو خصائص 
 تربطو بمبدأ التقاضي عمى درجتين.تميزه وعلاقة 

 

 

                                                           
 .12ىيفاء عبيد، المرجع السابق، ص  1
 .198، ص1993المجالس القضائية، دار البعث، الجزائر، بشير بمعيد، القواعد الإجرائية أمام المحاكم و   2
 .235، ص2014 ،الجزائردى، عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية، دار الي  3
 .103، ص2005حسين طاىري، شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية، دار الخمدونية، الجزائر،   4
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 رع الثاني: خصائص الاستئناف الأحكام الادارية أمام مجمس الدولة الف

 جممة من الخصائص أىميا:فالاستئناف في الأحكام الادارية لو    

أنو طريقة لمطعن العادي في الاحكام الصادرة عن الدرجة الأولى يعني ذلك أنو  .1
 ولى.يمس فقط، وفقط الاحكام الابتدائية التي فصل فييا قضاة الدرجة الأ

يتم تقديمو أمام جية أعمى من الجية التي أصدرت الحكم المطعون فيو أي أنو  .2
لا يجوز تقديم استئناف في جية القضاء العادي لحكم صدر ابتدائيا عن جية 

  الإداري.القضاء 

كما لو أىم خاصية تتمثل في طابع غير موقف للأحكام صادرة عن المحاكم   .3
 ص عمييا القانون.                                           الادارية، ماعدا الحالة التي ين

 الفرع الثالث: الإطار القانوني لاستئناف الاحكام الادارية أمام مجمس الدولة 

المتعمق باختصاصات  01-98من القانون العضوي رقم  10نجده في نص المادة     
من المادة الثانية من القانون رقم  2مجمس الدولة وتنظيمو وعممو المعدل والمتمم، وأيضا ف 

المتعمق بالمحاكم الإدارية كما نص المشرع عمى أحكام الطعن بالاستئناف أمام  98-02
وعميو  ،من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 952الي  949مجمس الدولة في المواد من 

من و ، )أولا( لإداريالقانوني من حيث القوانين المتعمقة بالنظام القضائي اسنوضح اطاره 
 والإدارية )ثانيا(.حيث قانون الإجراءات المدنية 

 أولا: من حيث القوانين المتعمقة بالنظام القضائي الإداري

المتعمق بمجمس الدولة عمى: "يفصل  01-98من القانون العضوي  10تنص المادة   
الإدارية في جميع  مجمس الدولة في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم

 المجالات مالم ينص القانون عمى خلاف ذلك".
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المتعمق بالمحاكم الإدارية عمى  02-98وتنص الفقرة الثانية من المادة الثانية من القانون 
"أحكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة، مالم ينص القانون عمى خلاف 

 ذلك"

ة ىي إقرار من المشرع عمى حق الطعن بالاستئناف في الاحكام فياتو المواد القانوني  
   1.الصادرة عن المحاكم أمام مجمس الدولة مالم ينص القانون عمى خلاف ذلك

 ثانيا: من حيث قانون الإجراءات المدنية والإدارية

في المواد الإدارية قبل صدور قانون للاستئناف  إطار قانونيا لطعنخصص المشرع    
ءات المدنية والإدارية الساري المفعول في ظل سريان قانون الإجراءات المدنية لما الإجرا

يحتل ىذا الطعن من مكانو ضمن طرق الطعن ضد الاحكام الإدارية، حيث كان يمارس 
ىذا الطعن ترسانة قانونية تجعمو في  اكتسببالمحكمة العميا، وبيذا الادارية أمام الغرفة 

ون الأخرى، رغم وجودىا من قبل وأكسبتو خبرة عممية تجاه مركز ثري عمى سائر الطع
 .2الأحكام القضائية الادارية

 الإطار القانوني الخاص للاستئناف -1

نصت مواد عديدة عمى وجود الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية أمام مجمس      
طعن بالاستئناف ضد من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أقرت حق ال800الدولة، فالمادة 

الاحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية، حيث نصت الفقرة الثانية منيا عمى "تختص بالفصل 
في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية 

 أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا فييا".

من  902لاختصاصات القضائية التي يمارسيا مجمس الدولة بموجب المادة ومن بين ا  
نفس القانون، حيث تنص عمى: "يختص مجمس الدولة بالفصل في استئناف الاحكام 

 والاوامر الصادرة عن الاحكام الإدارية.

                                                           
 .150داري، المرجع السابق، صمحمد الصغير بعمي، القضاء الإ  1
 .15، 14ىيفاء عبيد، المرجع السابق، ص، ص   2
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   1كما يختص أيضا كجية استئناف بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

المتعمق بقانون  09-08ب الرابع من الكتاب الرابع من القانون رقم عند الرجوع لمبا  
الإجراءات المدنية والإدارية نجد أن المشرع خصص الفصل الأول لطرق الطعن العادية 

ويتضمن ىذا القسم أربعة مواد التي بدورىا تتعمق بالأحكام  (،والقسم الأول بعنوان )الاستئناف
لأحكام الإدارية المتعمقة بالطعن والميعاد وحالة الاستئناف الخاصة بالطعن بالاستئناف ضد ا

  2والأحكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع. والأصميالفرعي 

 الإطار القانوني العام والأحكام المشتركة لمطعن بالاستئناف -2

خصص قانون الإجراءات المدنية والإدارية في الكتاب الأول منو الأحكام المشتركة    
لجيات القضائية بداية بالدعوى تم طرق الطعن العادية، ثم الاستئناف فيتضمن لجميع ا

القسم الثاني المبادئ العامة ليذا الطعن المتمثمة أساسا في تحديد اليدف منو وشروط 
ممارستو في المحل والأطراف والميعاد وحالة الاستئناف الفرع، اما القسم الثالث يتضمن أثار 

معظم أحكام ىذا الطعن مقارنة بغيره من الطعون لاسيما الطعن الاستئناف، كما يجمع 
  3بالمعارضة بصفتو طريق طعن عادي.

ن المحاكم الإدارية، عوتتكون القواعد المتعمقة بالاستئناف من الأوامر الصادرة    
كقاعدة مشتركة للاستئناف لكل الأوامر القضائية، والمادة  902والمنصوص عميو في المادة 

المتعمقة 942متعمقة بالاستئناف في الأوامر الصادرة في إطار الاستعجال والمادة ال 936
 4بالاستعجال في مادة التسبيق المالي.

 

 
                                                           

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة 13-11حمال ليمى، الاختصاص القضائي لمجمس الدولة الجزائري وفقا لمقانون العضوي رقم   1
سم الحقوق، جامعة العربي بن مييدي، أم ماجستير في القانون العام، قانون الإدارة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، ق

 .111، ص2013- 2012البواقي، 
  .15ىيفاء عبيد، المرجع السابق، ص2 

 .16ىيفاء عبيد، المرجع نفسو، ص  3
 .112 ،111،ص ص السابق،المرجع  ليمى،حمال   4
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 المطمب الثاني                               

 ستئناف الأحكام الإدارية أمام مجمس الدولةالاشروط                 

بالنسبة للأحكام الإدارية، فان قبول  الاستئنافمجمس الدولة جية لقضاء باعتبار    
و لقانون  98/01أمامو يتوقف عمى مجموعة من الشروط طبقا لمقانون العضوي استئناف

تنص عمى  01-98من القانون العضوي  40ذلك أن المادة  الإدارية،الإجراءات المدنية و 
حكام قانون الإجراءات أن " تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أمام مجمس الدولة لأ

 المدنية".

 تتعمق ىذه الشروط أساسا ب: 

محل الاستئناف )الفرع الأول( طرفي الاستئناف )الفرع الثاني( وبالإجراءات والمواعيد )الفرع 
 )الفرع الرابع(. الثالث( الجية القضائية المختصة
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 الفرع الأول: الشروط المتعمقة بمحل الاستئناف

الاستئناف أمام مجمس الدولة الحكم الصادر عن المحاكم الإدارية. ذلك أن  يقصد بمحل  
في الأحكام الإدارية في الجزائر متعمقة بالحكم المطعون فيو، يستوجب  الاستئنافشروط 

أن يكون قضائيا )أولا(، صادر عن المحكمة الإدارية )ثانيا( لابد تحديد طبيعتو لذلك 
 )ثالثا(وابتدائيا 

 كون محل الاستئناف قضائيا أولا: أن ي

بما أن مجمس الدولة يختص بالفصل في الاستئناف المرفوع ضد الاحكام الابتدائية   
في أن ىذه الأحكام ىي أحكام  نشك،الأمر الذي يجعمنا لا  الإدارية،الصادرة عن المحاكم 

 1قضائية.

ىي و المحكمة الإدارية إلا أنو يمكن لمييئات القضائية القيام بأعمال من طبيعة إدارية، ف 
 وليذا يجب أن يكون محل الاستئناف من قبيل الأحكام القضائية. 2ىيئة يمكن القيام بذلك.

 ثانيا: أن يكون الحكم المستأنف ابتدائيا

والحكم الابتدائي ىو الحكم  3الابتدائية،الاستئناف لا ينصب إلا عمى الأحكام القضائية   
خلافا لمحكم النيائي الذي لا يقبل  للاستئناف،والقابل الصادر عن محكمة الدرجة الأولى 

إ م إ "يجوز لكل طرف  949حيث نصت المادة  ،4ذلك بغض النظر عن أي محكمة صدر
أن يرفع استئنافا ضد  دفاع،ولو لم يقدم أي  قانونية،حضر الخصومة أو أستدعي بصفة 
 5القانون عمى خلاف ذلك".مالم ينص ىذا  الإدارية،الحكم أو الأمر الصادر عن المحكمة 

أما الحكم الصادر قبل الفصل في الموضوع غير قابل للاستئناف إلا الأحكام الفاصمة في   
من نفس القانون عمى أن" لا تكون الأحكام الصادرة قبل 952الموضوع، ىذا ما أكدتو المادة 

                                                           
 .104حسين طاىري، الرجع السابق، ص  1
 .153سابق، ص رجع المال الإداري،محمد الصغير بعمي، القضاء   2

 .106حسين طاىري، المرجع السابق، ص  3
 .354محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، الرجع السابق، ص  4
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 949المادة   5
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ى، ويتم الفصل في الموضوع، قابمة للاستئناف إلا مع الحكم الفصل في موضوع الدعو 
 1الاستئناف بعريضة واحدة.

 ثالثا: أن يكون الحكم صادر عن المحكمة الإدارية

يشترط لقبول الاستئناف أمام مجمس الدولة أن يكون الحكم المستأنف صادر عن     
المحكمة الإدارية، إذ تعد ىذه الأخيرة في النظام القضائي الجزائري صاحبة الاختصاص 

نظر والفصل في كافة المنازعات الإدارية كجية قضائية ابتدائية قابمة العام والولاية العامة لم
 للاستئناف أمام مجمس الدولة.

وعميو كقاعدة عامة فإن جميع الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام  
يكون  ة. وبذلكالإداريالأحكام مجمس الدولة باعتباره المحكمة الاستئنافية الوحيدة لجميع 

المشرع الجزائري قد استثنى من دائرة الاستئناف الاحكام النيائية الصادرة عن المحاكم 
 2الإدارية، والاحكام المتضمنة تعيين خبير

 الفرع الثاني: الشروط المتعمقة بطرفي الاستئناف

تشترك كل الدعاوى ميما كانت طبيعتيا والطعون بمختمف أنواعيا في قاعدة عامة نصت    
ق إ م إ "لا يجوز لأي شخص التقاضي مالم يكن لو صفة أو مصمحة  13ا المادة عميي

 قائمة أو محتممة يقرىا القانون 

انعدام الاذن اداما  تمقائيا،كما يثر  عميو،يثير القاضي انعدام الصفة في المدعي أو المدعى 
 .اشترطو القانون"

ئناف أمام مجمس الدولة تتمثل وعميو يتضح من ىذه المادة أن شروط متعمقة بطرفي است  
 في: الصفة)أولا( والمصمحة )ثانيا( الأىمية )ثالثا(

 

                                                           
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 952المادة   1
 753 ص السابق،المرجع  بوضياف،عمار   2
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 أولا: الصفة

ة أمام المحكمة الإدارية، فيي مإذا كان لابد من توافر شرط الصفة في قيام الخصو   
ضمانا لاتحاد  فييا،كقاضي استئناف للأحكام المراد الاستئناف  الدولة،مشروطة أمام مجمس 

 1لمبدأ التقاضي عمى درجتين. ومحققا والاستئنافية،الخصومتين الابتدائية أطراف 

إن مفيوم صفة في الاستئناف أضيق منو في الدعاوي الابتدائية، يقصد بيا "أن يكون   
صاحب الحق محل الاعتداء ىو الذي يباشر الحق في الدعوى التي ترفع من أجل تقرير ىذا 

 2الحق أو حمايتو."

فة أيضا عمى أنيا ىي الحق في المطالبة أمام القضاء وتقوم عمى المصمحة كما تعرف الص
صر تأن الصفة في الاستئناف تقالإشارة الى تجدر و  3المباشرة والشخصية في التقاضي.

ىا بصفتو ر عمى من كان خصما في الدعوى الابتدائية وضد من كان طرفا فييا، سواء حض
ىذا ما  5قاعدة" ترفع من ذوي صفة عمى ذي صفة"تطبيقا ل 4فييا،الشخصية أو كان ممثلا 

وا نكا الذين،مقرر لجميع الأشخاص  الاستئنافمن ق إ م إ "حق  335نصت عميو المادة 
 خصوما عمى مستوى الدرجة الأولى أو لذوي حقوقيم.

كما يحق للأشخاص الذين تم تمثيميم عمى مستوى الدرجة الأولى، بسبب نقص الأىمية، 
 إذا زال سبب ذلك" افالاستئنممارسة 

إضافة إلى ذلك أن شرط الصفة يثبت بمجرد اثبات الحق وحصول الاعتداء عميو، فيكون    
ويتحقق مجمس الدولة من توفر   6المعتدي لصاحب الحق المعتدى عميو صفة في مقاضاة 

                                                           
 .126ص السابق،المرجع  ليمي،مال ح  1
 66ص  ص ،1995، رالجزائ الجامعية،ديوان المطبوعات  الجزائر،الطعن ضد الأحكام الإدارية في  محمد،بشير   2
67. 
 .34ص ،2009الجزائر،  بغدادي،منشورات  الإدارية،شرح قانون الإجراءات المدنية و  الرحمان،بربارة عبد   3

 .67ص السابق،المرجع  محمد،بشير   4
 .123ص ،2009الجزائر،  اليدى،دار  ،والإداريةالوسيط في قانون الإجراءات المدنية  صقر،نبيل   5
 ،1998الجزائر،  الجامعية،ديوان المطبوعات  الثاني،الجزء  الإدارية،ممنازعات لالمبادئ العامة  شييوب،مسعود   6
 .272ص
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شرط الصفة في طرفي الاستئناف )المستأنف والمستأنف عميو( من تمقاء نفسو باعتبارىا من 
 م امن ق إ 2ف  13المسائل المتعمقة بالنظام العام طبقا لممادة 

 ثانيا: المصمحة 

لقبول الاستئناف يجب أن يكون لصاحبو مصمحة، فالشخص الذي يباشر استئناف يباشر    
فالمصمحة ىي المنفعة التي يجنييا الطاعن من وراء التجاءه الى الجية  1دعوى قضائية.

ناف أن تحكم من تمقاء نفسيا لاعتبارىا من قواعد النظام العام بعدم الاستئنافية ولجية الاستئ
قبول الاستئناف متى ظير ليا من بيانات الحكم المطعون فيو نفسو أو من أوراق الدعوى أن 

من ف إ م في فقرتيا الأخيرة عمى  335وقد نصت المادة  ،2لا مصمحة لمطاعن من طعنو
 3مستأنف لممارسة الاستئناف"."يجب أن تتوفر المصمحة في ال ما يمي

 ثالثا: الأىمية 

الحقوق والتحمل الالتزامات أي بيان الحقوق  لاكتسابصلاحية الشخص بالأىمية يقصد    
 الاستئنافوبما أن  الأداء،التي يمكن أن يمارسيا الشخص وىي نوعان أىمية الوجوب وأىمية 

ميذا وجب تمييز بين أىمية ف تصرف قانوني يقتضي أن يكون صاحبو أىلا لمباشرة حقوقو
 الشخص الطبيعي وأىمية الشخص المعنوي.

بالنسبة لشخص الطبيعي: فقد نظميا المشرع الجزائري في القانون المدني طبقا لممادة  - أ
والتي جاء فييا أنو لا يكون أىلا لمباشرة كامل حقوقو المدنية الا من بمغ سن الرشد  40
 ة ولم يحجر عميو.سنة( وكان متمتعا بقواه العقمي 19)

في حين فرضت المادة  ناقصييا،من نفس القانون فاقدي الأىمية و  43و 42عرفت المادتان  
 خضوعيم لأحكام الولاية أو الوصاية أو القوامة. 44

                                                           
 .170ص ،2001الجزائر،  الثاني،الجزء  الجامعية،ديوان المطبوعات  المدنية،ءات الوجيز في الإجرا إبراىيمي،محمد   1
 .110ص السابق،المرجع  طاىري،حسين   2
 .والإداريةمن قانون الإجراءات المدنية  335المادة   3
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من القانون المدني الجزائري عمى  50بالنسبة للأشخاص المعنوية: فقد نصت المادة  - ب
 تعبير عن إرادتيا.ويتولى نائبيا ال التقاضي،تمتعيا بحق 

نيابة عن الأشخاص المعنوية الخاصة مديرىا أو وكيميا أو رئيس  الاستئناففيتولى رفع   
أما بالنسبة للأشخاص المعنوية العامة فيتولى رفع  القوانين،مجمس إدارتيا حسبما تبينو 

 1نيابة عنيا الممثل الذي خولو القانون ىذه السمطة. الاستئناف

 شروط المتعمقة بالإجراءات والمواعيدالفرع الثالث: ال

 للإجراءات  بالنسبةأولا: 

التداعي أمام مجمس الدولة يتم بموجب عريضة تسمى عريضة الاستئناف مكتوبة وبالمغة   
 904ىو ما نصت عميو المادة  العربية موقعة من طرف محامي معتمد لدى مجمس الدولة

 افتتاحالمتعمقة بعريضة  أعلاه، 825 الي 815ق إ م يقوليا "تطبق أحكام المواد من 
 2أمام مجمس الدولة. الدعوى،

ق إ م إ وفي حالة تخمف  815أن توقيع المحامي أمر وجوبي طبقا لمنص المادة كما     
الا ان ىذا الشرط لا يسري عمى  ،ق إ م إ 826ىذا شرط ترفض العريضة بموجب المادة 

ق إ م إ  827حيث جاء في المادة  ،800لمادة لأشخاص المذكورة في ااالكافة يستثنى منيم 
من التمثيل الوجوبي  أعلاه، 800"تعفي الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في المادة 

  .3بمحام في الادعاء أو الدفاع أو التدخل"

فطبقا  البيانات،إضافة الى ذلك يجب أن تتضمن عريضة الاستئناف عمى جممة من    
الدعوى البيانات المنصوص عمييا  افتتاحيجب أن تتضمن عريضة ق إ م إ " 816لممادة 

نجدىا تنص  القانون،من نفس  15وبالرجوع إلى المادة  4من ىذا القانون" 15في المادة 
                                                           

لقضاء العادي طرق الطعن العادية و غير العادية في الأوامر و الأحكام و القرارات الصادرة أمام ا دلاندة،يوسف   1
 .128، ص2012الجزائر،  اليومة،ار د والإداري،

 المرجع نفسو،   2
 .128ص

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 827المادة   3
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 816المادة   4
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دعوى تحت طائمة عدم  افتتاحعمى مجموعة من البيانات التي يجب أن تتضمنيا عريضة 
من قانون إ م إ يتعمق بإشيار  3ف  17إضافة الى بيان اخر نصت المادة  1قبوليا شكلا.

عريضة رفع الدعوى لدى المحافظة العقارية، إذا تعمقت بعقار، أو حق عيني عقاري مشير 
طبقا لمقانون وتقديميا في أول جمسة ينادى فييا عمى القضية، تحت طائمة عدم قبوليا شكلا، 

 2مالم يثبت ايداعيا للإشيار.

سخة طبق الأصل من حكم المحكمة الإدارية المراد وترفق عريضة الاستئناف وجوبا بن  
كما ترفق بالمستندات والوثائق المدعمة للاستئناف وكذا نسخ متساوية لعدد  استئنافو،

 الأطراف دعوى الاستئناف.

 3ويتم تسجيل الاستئناف أمام أمانة رئاسة مجمس الدولة مقابل دفع الرسم القضائي.

 ثانيا: بالنسبة لمميعاد

الميعاد الميمة الزمنية التي أجاز فييا المشرع لطرفي الاستئناف لمن لا يرضى يقصد ب   
أن يمارس حقو في الاستئناف أمام مجمس  الإدارية،بالحكم أو الامر الصادر عن المحكمة 

 الدولة كدرجة ثانية لمتقاضي.

كاممين حدد المشرع الجزائري أجل استئناف أحكام المحاكم الإدارية كقاعدة عامة شيرين   
كما نصت  إ،ق إ م  950وم تبميغ الرسمي لمحكم ىذا طبقا لنص المادة يتسري إبتداءا من 

كل الآجال المنصوص عمييا في ىذا القانون كاممة  تحسب،من نص القانون " 405المادة 
 تحسب يوم التبميغ أو التبميغ الرسمي ويوم انقضاء الأجل.ولا 

 لآجال عند حسابيا.د بأيام العطل الداخمة ضمن ىذه اتيع

أيام الأعياد الرسمية وأيام الراحة الأسبوعية طبقا  القانون،بمفيوم ىذا  عطمة،تعتبر أيام 
 لمنصوص الجاري بيا العمل.

                                                           
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 15أنظر المادة   1
 ن قانون الإجراءات المدنية والإدارية م 17/03المادة   2
 .129يوسف دلاندة، المرجع السابق، ص  3



 الطبيعة القانونية لمجمس الدولة كييئة استئناف                   الفصل لأول 
 

10 

 

إذا كان اليوم الأخير من الاجل ليس يوم عمل كميا أو جزئيا، يمدد الأجل الى أول يوم عمل 
ناف فيو صدر غيابيا فان الاجل الاستئناف كان الحكم المراد الاستئ إذاأن  غير 1موالي".

  2أجل المعارضة. انقضاءيسري من تاريخ 

فان ميمة شيرين تبذأ  15/04/2010وبمغ بتاريخ  10/04/2010صدر حكم بتاريخ  فإذا  
 اكتمالو(غير أن أخر يوم لا يحسب لعدم  15/06/2010وتنتيي في  16/04/2010من 

ومن ثم تمتد الى يوم  مساءا(،ى الساعة الرابعة تغمق المؤسسات والمرافق العامة عم
166/06/2010. 

فان أجل المعارضة يبدأ في  24/07/2009أما إذا صدر الحكم غيابيا وبمغ يوم  
وعمى اعتبار أن اليوم الأخير لا يحسب سواء  ،24/08/2009وينتيي يوم  25/07/2009

. بالنسبة 25/08/2009عت يوم ة مقبولة إذا رفضفان المعار  الاستئناف،في المعارضة أو 
 25/10/2009وينتيي يوم  ،26/08/2009لميعاد الاستئناف المقدر بشيرين يبدأ يوم 

 .26/10/2009وباعتبار اليوم الأخير لا يدخل في الحساب فان الميعاد يمتد الي يوم 

أما بخصوص الأوامر القضائية التي يختص بيا مجمس الدولة كييئة استئناف تختمف   
يوم التالية  15أجل في فيي قابمة للاستئناف  الاستعجالي،يا عن الأحكام نظرا لطابعيا مدت

والأوامر  920لتبميغ الرسمي أو التبميغ تتمثل أساسا في تمك المنصوص عمييا في المادة 
ق إ م إ وكذا الأوامر القضائية بعدم  942الصادرة في مادة التنسيق المالي المادة 

 من نفس القانون. 9383لمادة الاختصاص النوعي ا

للأشخاص المقيمين الأحكام الادارية أمام مجمس الدولة بالنسبة مدد ميعاد الاستئناف وي  
ىذا ما نصت عميو المادة  الاستئناف،جال اخارج الإقميم وذلك لمدة شيرين تضاف الى 

لنظر والطعن ق إ م إ "تمدد لمدة شيرين أجال المعارضة والاستئناف والتماس إعادة ا 404
. كما 4للأشخاص المقيمين خارج الاقميم الوطني" القانون،بالنقض المنصوص عمييا في ىذا 

                                                           
 .128ص  127المرجع نفسو ص  1
 128المرجع نفسو ص    2

 .132ص السابق،الرجع  دلاندة،يوسف   3
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 404المادة   4
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، 1يمدد الميعاد الاستئناف في الحالات والأسباب التي توقف أو تقطع الميعاد بصورة عامة
في: الطعن أمام جية غير  832وتتمثل الحالات التي يقطع فييا الميعاد طبقا لممادة 

القوة القاىرة أو الحادث  أىميتو،وفاة المدعي أو تغيير  القضائية،طمب المساعدة  ة،مختص
 2الفجائي.

أن التبميغ الذي يعتمد بو في بدء الميعاد بالنسبة للأحكام و الأوامر كما تجدر الاشارة الى   
غ ق م إ م إ ذ نصت "يتم التبمي 894ىو التبميغ الذي يتم عن طريق المحضر طبقا لممادة 

غير أنو  "،عن طريق محضر قضائي مواطنيم،و الأوامر الى الخصوم في  الرسمي للأحكام
لا مانع من أن يأمر رئيس المحكمة بتبميغ الحكم أو الأمر بصفةٍ استثنائية عن طريق أمانة 

 3ق إ م إ(.  895)المادة  الضبط

 الفرع الرابع: الجية القضائية المختصة

 الدولة،مجمس الى الدولة بالنظر في الطعن بالاستئناف  ينعقد الاختصاص الي مجمس   
 يمي:من ق إ م إ التي تنص عمى ما  902وفقا لممادة 

 "يختص مجمس الدولة بالفصل في استئناف الاحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية.

وىو  4"بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة. استئناف،كما يختص أيضا كجية 
المعدل والمتمم لمقانون العضوي  13-11من القانون العضوي  10ما جاءت بو المادة  نفس
 الدولة.مجمس المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  98-01

 

 

 

                                                           
1
 .359رٌة، المرجع السابق، صمحمد الغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدا  

 من قانون الإجراءات المدنية والادارية 832المادة   2

 .310ص  السابق،المرجع  عدو،عبد القادر   3
 .359ص السابق،المرجع  الإدارية،الوسيط في المنازعات  بعمي،محمد الصغير   4
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  خلاصة الفصل الأول: 

في ىذا الفصل تطرقنا الى مفيوم مجمس الدولة كمؤسسة دستورية استحدث بموجب    
، فصدرت قوانين و تنظيمات المنظمة 1998ة ، تم تجسيده ميدانيا سن1996الدستور 

 لاختصاصاتو و عممو منيا عمى وجو الخصوص اختصاصو القضائي 

جاءت ىذه النصوص من اجل تطوير ىذه الييئة، فعممت في إطار اختصاصو القضائي   
 تعيين أعضائو.تنظيم ىيئاتو وكيفية القيام بيذه الوظيفة وكذا تنظيم تشكيمتو و  عمى

ع الجزائري لمجمس الدولة في مضمون ىذا الاختصاص حق النظر والفصل في منح المشر   
الاحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الادارية وجعميا قابمة للاستئناف امامو كونو الجية 
الاستئنافية الوحيدة المختص بذلك في القضاء الإداري رغم ذلك فقد جعل الاستئناف امامو 

منيا المتعمقة بالمحل الاحكام القضائية ومنيا متعمقة بطرفي  يتوقف عمى جممة من الشروط
القضائية التي تختص بيذه الاحكامالاستئناف وايضا الإجراءات و المواعيد وكذا الجية 
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 الفصل الثاني
 التقاضي عمى مستوى الدرجة الثانية

مة من ممارسة ميامو لوظيفتو القضائية جم إطارلقد خول المشرع لمجمس الدولة في     
الاختصاصات المنوطة بو، الى جانب اختصاصو كدرجة أولى وأخيرة فيو يتولى أيضا 
النظر والفصل في الطعون المرفوعة اليو ضد القرارات الابتدائية الصادرة عن المحاكم 

 .الإدارية

اذ يعد مبدأ التقاضي عمى درجتين من أىم المبادئ التي يقوم عمييا التنظيم القضائي    
والعادل، فالنظر في النزاع ذاتو لأكثر من مرة يعد أحد الضمانات الضرورية المنصف 

 .لتحقيق العدالة وترسيخ حقوق الخصوم والوصول الى حكم قضائي عادل

ومن ثمة فمبدأ التقاضي عمى درجتين لا وجود لو الا في حالة وحيدة وىي قابمية الحكم    
اره يمكن من إعادة النظر في الدعوى واقعا للاستئناف الذي يعد وسيمة طعن نموذجية باعتب

لضمان عدالة الأحكام، ليذا سوف نتطرق الى التقاضي عمى  ووسيمة أساسيةوقانونا، 
 :خلالمستوى الدرجة الثانية من 

 مضمون اجراءات سير خصومة الاستئناف أمام مجمس الدولة  الأول:المبحث  -

 ئنافالمبحث الثاني: سمطات مجمس الدولة كجية است -
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 الأول المبحث

 مضمون اجراءات سير خصومة الاستئناف أمام مجمس الدولة
الى جانب دوره بالفصل كقاضي درجة اولى وأخيرة ، فإن لمجمس الدولة كذلك دور 
لمنظر في الطعون بالاستئناف ضد الأحكام والاوامر الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية، 

، 1المتعمق بمجمس الدولة  01-98من القانون العضوي  10وىو ما نصت عميو المادة 
المتعمق بالمحاكم الإدارية ، اذا ان  02-98وتؤدييا في ذلك المادة الثانية من القانون رقم 

أحكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف امام مجمس الدولة ، الا اذا نص القانون عمى خلاف 
دور ىذا الأخير كجية استئناف بتسميط الضوء  ، ومن ىذا المنطمق سنتطرق لدراسة2ذلك

عميو كقاضي استئناف )المطمب الأول( وكيفية سير خصومة الاستئناف امام مجمس الدولة 
 )المطمب الثاني(.

 

 

 

 

 

                

                                                           

من القانون العضوي  16، 11، 10، 09ممواد المعدلة والمتممة ل 13-11أنظر المادة الثانية من القانون العضوي   1
 سابق الذكر. الدولة،المتعمق بمجمس  98-01
، ج ر، 1998ماي  30متعمق بالمحاكم الإدارية مؤرخ في  02-98من القانون رقم  الثانية،انظر المادة الثانية، الفقرة   2

 .1998، 37عدد 
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 المطمب الأول

 مجمس الدولة قاضي استئناف

مجمس الدولة المتعمق بمجمس الدولة ب 01-98من القانون العضوي  10نصت المادة 
عمى " ان يفصل مجمس الدولة في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم 

 .1الإدارية في جميع الحالات ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

من خلال نص المادة نستنتج ان مجمس الدولة ىو الجية القضائية المختصة بالفصل 
الجية الوحيدة المختصة بالاستئناف فميذا سنتطرق  في الاستئناف، وبما ان ىذا الأخير ىو

الى اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناف )الفرع الأول(، الاحكام والاوامر القابمة 
 للاستئناف امام مجمس الدولة )الفرع الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ، المتعلق بمجلس الدولة ، مرجع سابق. 11- 98قانون   1



 التقبضي علً مستىي الدرجة الثبنية                  الفصل الثبني                    

47 
 

  الفرع الأول: اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناف

 عمق بمجمس الدولة سالف الذكر عمى أن يفصل من القانون المت 10لقد نصت المادة 

مجمس الدولة في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع 
الحالات، مالم ينص القانون عمى خلاف ذلك ونصت الفقرة الثانية من المادة الثانية من 

احكام المحاكم الإدارية قابمة المتعمق بالمحاكم الإدارية بقوليا اذ  02-98القانون رقم 
للاستئناف امام مجمس الدولة، وىكذا فقد وضع النصان السابقان قاعدة ومبدأ عام يكون 

الصادرة ابتدائيا من المحاكم الإدارية ما  للأحكامبمقتضاه ان مجمس الدولة جية الاستئناف 
 .1لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

ئناف الاحكام والاوامر الصادرة عن المحاكم ويعود اختصاص المجمس بالفصل في است
 المجمسالإدارية وذلك لان قضاة الدرجة الثانية اكثر من ناحية العدد وىو ما يعرف بالقضاء 

في مقابل القضاء الفردي، وىم كذلك أوسع خبرة وىذا ما سيمكنيم من تعديل حكم قضاة 
كمية عمى المحاكم الإدارية التي الدرجة الأولى وتصحيح أخطائو ونقائصو، وىو ما لا ينطبق 

يجب لصحة احكاميا ان تتشكل من ثلاثة قضاة عمى الأقل من بينيم رئيس ومساعدان 
اثنان برتبة مستشار ومن ناحية أخرى فيو وقائي ، وذلك ان قضاة الدرجة الأولى سيبذلون 

 .2جيودا مضاعفة لتفادي الأخطاء القضائية

ستئناف المرفوع ضد احكام المحاكم الإدارية، واختصاص مجمس الدولة بالفصل في الا
من قانون ق إ م إ بقوليا يختص مجمس الدولة بالفصل في  902مخول كذلك بنص المادة 

  .3استئناف الاحكام والاوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية

 وتشمل صلاحية مجمس الدولة كجية استئنافية نوعين من الاحكام القضائية،

                                                           

 .150، ص المرجع السابق محمد الصغير بعمي، القضاء الاداري مجمس الدولة،  1
محمد الأمين عبعوب، التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري، مذكرة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي،   2

 .29 ، ص2014-2013، ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمةالسياسية، قسم الحقوق والعموم كمية الحقوق 
غير العادية في الأحكام و القرارات الصادرة عن القضاء العادي و القضاء وسف دلاندة، طرق الطعن العادية و ي  3

 .262-261، ص 2009، الجزائر، دار ىومةالإداري، 
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 حكام الفاصمة في موضوع النزاع الصادرة عن قضاة الدرجة الأولى والثانيةالأولى ىي الا 

 .1في الأوامر الاستعجالية، واوامر وقف تنفيذ القرارات الإدارية 

وما يلاحظ ان قانون مجمس الدولة اطمق عمى الاحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية " 
كم الإدارية اطمق عمييا "الاحكام" في ، بينما نجد قانون المحا10القرارات" في نص المادة 

نص المادة الثانية وكان افضل لو وجد المشرع المصطمح حتى لا يفتح المجال لتأويلات 
من قانون  902كثيرة خاصة امام حداثة التشريع المنظم لممنازعات الإدارية، غير ان المادة 

في مجال قضاء  الإجراءات المدنية والإدارية جاءت مؤكدة عمى دور مجمس الدولة
الإدارية، وثبتت مضمون  المحاكموالاوامر الصادرة عن  بالأحكامالاستئناف فيما يتعمق 

المادة الثانية ونتيجة لذلك فان كل ما يصدر عن المحاكم الإدارية قابل لان يطعن فيو 
بالاستئناف امام مجمس الدولة الا ما استثني بموجب نص خاص ، فيصدر القرار حينئذ عن 

 .2حكمة الإدارية ابتدائيا ونيائياالم

  الفرع الثاني : الاحكام والاوامر القابمة للاستئناف امام مجمس الدولة

لقد نظم المشرع الجزائري نقطة أساسية تتعمق بالأحكام والاوامر التي يجوز الطعن فييا 
ول ليفصل فييا بموجب اختصاصو كقاضي استئناف، كما خ الدولة،بالاستئناف امام مجمس 

لو بموجب نصوص خاصة الفصل في بعض القضايا كجية استئناف، ثم أورد عمى ذلك 
استثناء يحد من نطاق اختصاصو المتمثل في الاحكام والاوامر الغير قابمة للاستئناف امام 

  مجمس الدولة )أولا( والاوامر القابمة لاستئناف )ثانيا(.

  أولا: الاحكام الصادرة عن محكمة الدرجة الأولى

تصدر الأحكام الصادرة عن محكمة الدرجة الأولى بصفة ابتدائية قابمة للاستئناف امام 
مجمس الدولة كقاعدة عامة، الا ان ىناك أحكام ابتدائية نيائية غير قابمة لمطعن بالاستئناف 

 .بالرغم من صدورىا من محكمة الدرجة الأولى وىذا يعتبر استثناء عن القاعدة العامة

                                                           

 .61-60عبد القادر عدّو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  1
 .29محمد الأمين عبعوب، المرجع السابق، ص   2
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  : لعامةالقاعدة ا -1

 من قانون الإجراءات المدنية 800ذا كانت القاعدة العامة استنادا عمى نص المادة إ

والإدارية، أن المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة لمفصل في النزاعات الإدارية، فالقاعدة 
العامة كذلك الاحكام التي تصدرىا ىذه الجية القضائية ىي احكام ابتدائية وىي الأحكام 
الصادرة عن محكمة الدرجة الأولى والقابمة لمطعن فيو بالاستئناف امام مجمس الدولة خلافا 

من  333، وقد نصت المادة 1للأحكام التي لا تقبل بذلك بغض النظر عن أي محكمة صدر
قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ان "تكون الاحكام الصادرة في جميع المواد قابمة 

عندما تفصل في موضوع النزاع او في دفع شكمي او في دفع بعدم القبول او للاستئناف ، 
 .2أي دفع عارض اخر ينيي الخصومة، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

المتعمق بمجمس الدولة عمى ان  01-98من القانون العضوي  10وكما نصت المادة 
ن قبل المحاكم الإدارية ما لم الصادرة ابتدائيا م القراراتيفصل مجمس الدولة في استئناف 

 .ينص القانون عمى خلاف ذلك

المتعمق بالمحاكم  02-98وىو ما نصت عميو أيضا م الثانية الفقرة الثانية من القانون 
  .الإدارية بقوليا ان احكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف امام مجمس الدولة

م تكون بمقتضاه جميع الاحكام وىكذا فقد وضعت النصوص السابقة قاعدة ومبدأ عا
 .الصادرة ابتدائيا من المحاكم الإدارية قابمة لمطعن فييا بالاستئناف امام مجمس الدولة

  :الاستثناء-2

اذا كانت المادتان السابقتان قد وضعتا قاعدة عامة من حيث قبول الاستئناف ضد 
انيا وضعت أيضا استثناء عن جميع الأحكام الابتدائية الصادرة عن المحاكم الإدارية ، الا 

تمك القاعدة من حيث عدم اختصاص مجمس الدولة في الحالات التي ينص القانون عمى 
خلاف ذلك ، أي عدم قبول الطعن بالاستئناف امامو، من خلال نص المادتان فانو لا يمكن 

تتمثل تقرير استثناء عمى القاعدة العامة، الا بموجب قانون صادر عن السمطة التشريعية، 
                                                           

 .159محمد الصغٌر بعلً، النظام القضائً الإداري فً الجزائر، المرجع السابق، ص   1

 سابق.المرجع الالمتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة،  19-18قانون رقم   2
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في حالة صدور قانون في مجال معين ، لا يسمح الا بالطعن بالنقض في احكام المحاكم 
الإدارية مثل الاحكام الابتدائية النيائية الصادرة عن المحكمة الإدارية التي لا تقبل الطعن 
بالاستئناف ، وىنا نجد ان المشرع قد قمص وضيق من خلال ىذين النصين من ذلك 

ما قصر ذلك عمى القانون أي العمل الصادر عن البرلمان، خلافا لما كان الاستثناء، حين
واردا بقانون الإجراءات المدنية ، حينما وردت عبارة" مالم تنص القوانين عمى خلاف ذلك" 

تحديد ىذا الاستثناء عمى المشرع، أي السمطة  98/01ومن ثم فقد قصر القانون العضوي 
يخولو الى السمطة التنفيذية )الإدارة العامة( بموجب قرارات التشريعية بموجب قانون دون ان 

 .1إدارية تنظيمية، وفي ذلك حماية لمحقوق والحريات في مجال التقاضي

  ثانيا: الأوامر محل الطعن بالاستئناف

تخضع جميع الاحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية لمطعن بالاستئناف، كما رأيناىا 
 .أيضا الأوامر لمطعن بالاستئنافبالإضافة الى ذلك تخضع 

  :وقف النفيذ أوامر-1

، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لمجمس الدولة أن يقضي 911أجازت المادة 
كان من شأنو  إذابو المحكمة الإدارية  أمرتحالا برفع وقف تنفيذ القرار الإداري الذي 

ة المستأنفة، الى غاية الفصل في الاضرار بالمصمحة العامة او بحقوق الجيات الإداري
الاستئناف المرفوع امامو فشرط رفع وقف التنفيذ في ىذه الحالة ىو المساس بالمصمحة 

 .العامة وبحقوق الجيات الإدارية

من نفس القانون لمجمس الدولة في الحالة التي يتم فييا  912وبالمقابل أجازت المادة  
برفض الطعن لتجاوز السمطة لقرار اداري، الامر  استئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارية

الذي يوقف تنفيذ ىذا القرار عندما يكون تنفيذه من شأنو احداث عواقب يصعب تداركيا 
وعندما تبدوا الأوجو المثارة في العريضة من خلال ما توصل اليو لوقف تنفيذ القرار الإداري 

                                                           

 .152-151، المرجع السابق، ص مجلس الدولةمحمد الصغٌر بعلً، النظام القضائً الإداري   1



 التقبضي علً مستىي الدرجة الثبنية                  الفصل الثبني                    

51 
 

ذ، وجدية الأوجو المعتمد عمييا من ىما شرط الضرر الذي يصعب تداركو بعد عممية التنفي
 .1طرف المتقاضي

  :الاستعجال أوامر-2

يقصد بالأوامر الاستعجالية، بأنيا مجموعة الإجراءات التي ترمي الى الفصل بصفة 
في حالات الاستعجال في المسائل المستعجمة او في حالات التي تثير  مستعجمة وسريعة

اشرة التنفيذ، والقاعدة العامة عدم جواز الطعن في فييا السندات والأحكام إشكالات عند مب
الإلغاء،  المرتبطة بدعوىالأوامر الاستعجالية للأوامر الصادرة بوقف تنفيذ القرارات الإدارية 

 .2باستثناء الأوامر الصادرة برفض الدعوى الاستعجالية او بعدم الاختصاص النوعي

مالي المنصوص عمييا في المادة ولكن تخضع الأوامر الصادرة في مادة التسبيق ال
ومادة ابرام العقود والصفقات وان كان القانون لم ينص صراحة بجواز الطعن  945

بالاستئناف في الأوامر الاستعجالية الصادرة في مادة ابرام العقود والصفقات وفي الاستعجال 
 .3في المادة الجبائية

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 الإدارية، المرجع السابق.متضمن قانون الإجراءات المدنية و ال 09-08قانون رقم   1
 .33محمد الأمين عبعوب، المرجع السابق، ص   2
 .309يوسف دلاندة، المرجع السابق، ص   3
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 المطمب الثاني

 سير خصومة الاستئناف امام مجمس الدولة

يخضع سير خصومة الاستئناف امام مجمس الدولة لمقواعد نفسيا التي تحكم سير 
الأول(،  )الفرعالخصومة امام المحاكم الإدارية، اذ تتعمق إجراءاتيا بالتحقيق في الخصومة 

 .الفرع الثالث()وسائل التحقيق )فرع ثاني( الفصل في خصومة الاستئناف 
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 إجراءات سير التحقيق في خصومة الاستئناف امام مجمس الدولة الأول:الفرع 

مكن قانون الإجراءات المدنية والإدارية القاضي الإداري من القيام بدور أساسي في تسيير    
  .كما فرض عمى المستأنف بتبميغ مذكراتيا الاستئنافية،الخصومة 

  :تندات قمم كتاب مجمس الدولة وتبميغياأولا: إيداع العريضة والمس

تبدأ إجراءات سير خصومة الطعن امام مجمس الدولة بإيداع الطاعن عرضيتو قمم 
من قانون الاجراءات   823كتاب ىذه الجية القضائية لقاء إيصال حسما بنيتو المادة 

وقد سمحت المادة المدنية والإدارية، وىو الايصال المثبت لدفع رسم القضية والمحدد لرقميا، 
من نفس القانون لمطاعن ان يقدم مذكرة إضافية يصحح بمقتضاىا عريضة اذا لم تكن  817

 188وطبقا لممادة  1تثير أي وجو، ولكن في الأجل المحدد لرفع الطعن أمام مجمس الدولة
من نفس القانون تودع العريضة مع نسخة منيا بممف القضية وعند الضرورة يأمر رئيس 

 .الحكم الخصوم بتقديم نسخ إضافية تشكيمة

و يعتبر إيداع عريضة الطعن مؤشر عممية انطلاق النظر في الخصومة أمام مجمس 
الدولة، فيتم  التبميغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى عن طريق محضر قضائي، و يتم تبميغ 

الضبط تحت  المذكرات و مذكرات الرد مع الوثائق المرفقة بيا الى الخصوم عن طريق أمانة
إشراف القاضي المقرر ، كما تبمغ إلى ممثمي الأطراف الأعمال الإجرائية و تدابير التحقيق، 
برسالة مضمنة مع الإشعار بالإستلام أو عن طريق محضر قضائي عند الإقتضاء، و تبمغ 

عذارات و أوامر الإختتام و تاريخ الجمسة  .2بنفس الأشكال طمبات التسوية وا 

 

 

 

                                                           

سمٌة كروان، أسماء كروان ، آثار الطعن بالإستئناف ضد أحكام المحاكم الإدارٌة أمام مجلس الدولة فً ظل قانون   1

، 9، العدد التاسع 1جامعة الجزائر -ءات المدنٌة و الإدارٌة، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة، كلٌة الحقوق الإجرا

 .532، ص 2116الجزائر ، جوان 

 .533سمٌة كروان، أسماء كروان ، المرجع نفسه، ص   2
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 الاستئنافيةالقاضي في الخصومة  دور ثانيا:

، يعين رئيس مجمس الدولة والإداريةمن قانون الإجراءات المدنية  844طبقا لممادة    
يضتيا الإفتتاحية كتابة الضبط، التشكيمة التي يؤول إلييا الفصل في الدعوى، بمجرد قيد عر 

 ا يتبين لو منيجوز لرئيس مجمس الدولة أن يقرر بالأوجو لمتحقيق في القضية عندمو 

 في غير الحالة السابقة يتولى رئيس تشكيمة الحكم تعيين العضو.و 1العريضة أن حميا مؤكد 

المقرر الذي يتولى الإشراف عمى التحقيق في القضية، كما يحدد بناء عمى ظروف القضية  
 ، و الردودية و ملاحظاتيم و أوجو الدفاع  و الأجل الممنوح لمخصوم لتقديم مذكراتيم الإضاف

 .2ثيقة يرى بأنيا تفيد في فض النزاعطمب من الخصوم كل مستند أو أية و يجوز لو أن ي

 ويشار في تبميغ العرائض و المذكرات إلى أن عدم مراعاة الأجل المحدد من طرف    

 .3القاضي لتقديم مذكرات الرد، يمكن إختتام التحقيق دون اشعار مسبب 

 لخصومة أمام مجمس الدولةوسائل التحقيق في ا الثاني:الفرع 

 588تخضع الخصومة الإستثنائية لوسائل التحقيق المنصوص عمييا في المواد من  
من  915عمييا المادة من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، و التي أحالت  658الى 

، و يخضع القاضي المقرر في الخصومة الإستثنائية عند لجوئو إلى ىذه نفس القانون
ئل من الاثبات الى المقتضيات التي تخضع ليا في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الوسا

 و تتمثل ىذه الوسائل كالآتي :

 أولا : الخبرة :

تعتبر الخبرة أىم الوسائل التي يعتمدىا مجمس الدولة عمى الاطلاق لمتحقيق في 
ادية تقنية او عممية محضة الخصومات المعروضة عميو، ولا يمتجأ الييا الا لتوضيح واقعة م

                                                           

 من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة سالف الذكر. 847أنظر المادة   1

 من نفس القانون. 2فقرة  844المادة  أنظر  2

 من نفس القانون. 854إلى  852و  843و  841راجع المواد   3
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، فلا تسند فييا لمخبير ميمة الفصل في مسألة 1أساسية في الخصومة المعروض عميو
  .قانونية وىي من الاختصاص الأصمي لمقاضي

   :فجاء في أحد قرارات الغرفة الإدارية لممحكمة العميا تطبيقا ليذه الفكرة

 فإن المحكمة العميا ليست ليا العناصر، بما ان الامر يتعمق بمسألة تقنية" حيث انو، و 

 .ما قدر القرار المطعون فيو الوقائع تقديرا سميما إذاالضرورية من أجل القول  

  ."وأنو من أجل السير الحسن لمعدالة، يتعين الاستجابة لطمب الخبرة التي طمبيا المدعي

  :لممحكمة العميا الإداريةوجاء في قرار اخر لمغرفة  

 ضية ذات طابع فني تجب معاينة الأرض المطالب بيا من طرف الطاعنحيث ان الق "

رى ىذه الأرض وىل ىي باسم وانتداب خبير للانتقال الى عين المكان والتأكد عمن اشت 
 ....، وىل يوجد قرار ادماج لنصف ىذه الأرضالطاعن

ي تضمنيا قانون وتخضع الإجراءات المتعمقة بتعيين الخبير وادائو لميامو لمقواعد العامة الت
الإجراءات المدنية والإدارية، فيعين القاضي تبعا لذلك تمقائيا او بطمب من أحد الخصوم 

  :خبيرا أو عدة خبراء من نفس التخصص او من تخصصات مختمفة بمقتضى حكم يتضمن

 .عرض الأسباب التي بررت المجوء وتعيين عدة خبراء -

 .تحديد ىوية الخبير وعنوانيم وتخصصيم -

 .تحديد ميمة الخبير بدقة وأجل إيداع تقرير الخبرة كتابة الضبط -

 يؤدي الخبير الغير مقيد في جدول الخبراء اليمين امام الجية القضائية التي عينتو وتودع

 .نسخة من محضر أداء اليمين في ممف القضية

                                                           

من قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة والتً احالت علٌها المادة المادة  145الى  125نصت على الخبرة المواد من   1

 منه. 858



 التقبضي علً مستىي الدرجة الثبنية                  الفصل الثبني                    

56 
 

اشرة او أيام من تاريخ تبميغو بيذا التعيين لأسباب قرابة مب 8يمكن رد الخبير خلال 
 . غير مباشرة لغاية الدرجة الرابعة او لوجود مصمحة شخصية او لأي سبب جدي أخر

يجب ان تتم الخبرة بطريقة وجاىية يتم اخطار الخصوم فييا بيوم وساعة ومكان 
اجراءىا عن طريق محضر قضائي. يجوز لمخبير ان يطمب منيم المستندات الضرورية 

 .مرىم بتقديميا تحت غرامة تيدديةلأداء خبرتو، ويمكن لمقاضي ان يأ

يؤدي الخبراء أعماليم معا في حالة تعددىم ويعدون تقريرا واحدا حتى وان اختمفت  
 .1، غير انو يفرض عمى كل واحد منيم في ىذه الحالة تسبيب رأيوأراءىم

  : تتضمن الخبرة

 أقوال ومستندات الأطراف وملاحظاتيم -

 .في اطار الميمة المعددة لوعرض تحميمي عما قام بو وعاينو  -

 .نتائج الخبرة -

اذا تبين لمقاضي ان عناصر الخبرة غير وافية لو ان يتخذ الإجراءات اللازمة كما 
يجوز لو استكمال التحقيق او حضور الخبير امامو لتمقي منو الإيضاحات والمعمومات 

 .الضرورية

ر ممزم بيا، غير انو يمكن لمقاضي ان يؤسس حكمو عمى نتائج الخبرة غير انو غي
 .2ينبغي عميو تسبيب استبعاد الخبرة

  : ثانيا : شيادة الشيود

حيث يجوز الامر بسماع الشيود حول الوقائع التي تكون طبيعتيا قابمة للاثبات بشيادة 
  .3الشيود، ويكون التحقيق فييا جائزا ومفيدا لمقضية

                                                           

 اطروحة لنٌل شهادة دكتوراه الدولة فً فراغ القانون العام ، كلٌة  بشٌر محمد ، اجراءات الخصومة امام مجلس الدولة،  1

 .281ص ، 281دة ، لاتوجد سنة المناقشة، ص الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر بن ٌوسف بن خ

 .281بشٌر محمد ، المرجع نفسه ص   2

 .534اسماء كروان ، سمٌة كروان المرجع السابق ص   3
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 المشرع اثباتيا عن طريق ات التي فرضففلا يمكن سموك ىذا الطريق لاثبات التصر 

 .الرسمية

 162الى  150ونصت عمى الشيادة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية المواد من 
 .دون ان نستثني اية مادة منيا 859التي احالت عمييا المادة 

من القانون السالف الذكر أجاز لتشكيمة الحكم او لمقاضي  860غير ان المادة  
سماع الشيود ان يستدعي او يستمع تمقائيا الى أي شخص يرى سماعو المقرر الذي يقوم ب

 . مفيدا ، كما أجازت ليا أيضا سماع أعوان الإدارة او طمب حضورىم لتقديم الإيضاحات

يحدد القاضي، تبعا لما سبق في الحكم الامر بسماع شيادة الشيود الوقائع التي 
خصوم لمحضور واحضار شيودىم في اليوم يسمعون حوليا والتاريخ المحدد لذلك مع دعوة ال

  والساعة المحددين لمجمسة.

 يسمع كل شاىد عمى انفراد بحضور او في غياب الخصوم ويعرف بيويتو وعلاقتو

 ودرجة قرابتو أو مصاىرتو او تبعيتو لمخصوم، يؤدي اليمين عمى قول الحق ويدلي بشيادتو

  :تضمندون قراءة لاي نص مكتوب وتدون أقوالو في محضر ي

 مكان ويوم وساعة سماع الشيود. 
 .حضور أو غياب الخصوم 
 اسم ولقب ومينة وموطن الشاىد . 
 أداء اليمين من طرف الشاىد ودرجة قرابتو او مصاىرتو مع الخصوم او تبعيتو ليم. 
 .أوجو التجريح المقدمة منذ الشاىد عند الاقتضاء 
 .اقوال الشاىد والتنويو بتلاوتيا عميو 

 .شاىد أقوالو من طرف امين الضبط فور الادلاء بياتتمى عمى ال

                                                                                                                                                                                     

 من قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 162الى  151راجع المواد من  -



 التقبضي علً مستىي الدرجة الثبنية                  الفصل الثبني                    

58 
 

يجب توقيع المحضر من القاضي وامين الضبط من الشاىد ويمحق مع اصل الحكم 
 .ويجوز لمخصوم الحصول عمى نسخة منو

لا يجوز سماع أي شخص كشاىد اذا كانت لو قرابة او معارضة مباشرة مع أحد 
 .الخصوم

 عدم اىميتيم لمشيادة او قرابتيم أو لأي سبب جدييمكن تجريح الشيود في الرد بسبب 

 اخر قبل الادلاء بالشيادة الا اذا ظير سبب التجريح بعد الادلاء بيا او اثناء سماع 

 .1شيود اخرين 

  ثالثا: المعاينات والإنتقال للأماكن

يجوز لمقاضي من تمقاء نفسو او بطمب من الخصوم القيام بإجراء معاينات او تقييمات 
تقديرات او إعادة تمثيل الوقائع التي يراىا ضرورية مع الانتقال الى عين المكان اذا او 

 .2اقتضى الامر ذلك

 ويحدد القاضي، تبعا لذلك خلال الجمسة ، مكان ويوم وساعة الانتقال ويدعوا الخصوم

 .الى حضور العمميات

من طرف  اذا تقرر الانتقال الى الأماكن من طرف تشكيمة جماعية يمكن تنفيذه
 .القاضي المقرر

 يمكن لمقاضي الاستعانة بتقنيين اذا تطمب موضوع الانتقال معارف تقنية معارف

 ويمكن لو اثناء تنقمو سماع أي شخص من تمقاء نفسو او بناء عمى طمب أحد الخصوم اذا

 .راى في ذلك ضرورة كما يجوز لو سماع الخصوم
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يودع ضمن  الضبط،قاضي وامين يحرر محضر عن الانتقال الى الأماكن يوقو ال
 .1يمكن لمخصوم الحصول عمى نسخ من ىذا المحضر الضبط،الأصول بأمانة 

  مضاىاة الخطوط رابعا:

من قانون سالف الذكر والتي  741الى  641نصت عمى مضاىاة الخطوط المواد من 
" تيدف من نفس القانون 164من نفس القانون وعميو تنص المادة  628أحالت عمييا المادة 

الى دعوى مضاىاة  الخطوط الى اثبات او نفي صحة الخط او التوقيع عمى المحرر 
"، وتقوم ىذه الدعوى تبعا لذلك عمى واقعة نكران أحد الخصوم الخط او التوقيع 2العرفي

المنسوب اليو او عدم اعترافو بخط او توقيع الغير ، فيأمر القاضي باجراء مضاىاة الخطوط 
ى الوثيقة وايداع اصميا امانة الضبط بالاعتماد عمى المستندات او شيادة بعد التأشير عم

 الشيود او بواسطة خبير وقد يصرف النظر عمى ذلك اذا كانت ىذه الوسيمة غير منتجة

 . لمفصل في الخصومة

ويقدم ممف القضية لمنيابة العامة لتقديم طمباتيا المكتوبة، ويتم ارجاء الفصل فييا عند  
  .القاضي الجزائي الى حين الفصل في الدعوى الجزائية عرضيا عمى

يمكن لمقاضي ان يأمر بالحضور الشخصي وسماع من كتب المحرر المنازع فيو وعند 
 الاقتضاء سماع الشيود الذين شاىدوا كتابة ذلك المحرر او توقيعو.

 وزتوويتعين عمى القاضي اجراء المضاىاة استنادا عمى عناصر المقارنة الموجودة بح

 كما يمكنو امر الخصوم بتقديم الوثائق التي تسمح بإجراء المقارنة مع كتابة نماذج بإملاء

 منو. 

لتوقيعات ، الخطوط واعات التي تتضمنيا العقود الرسميةويقبل عمى وجو المقارنة التوقي
 .يتم انكاره ، الجزء من المستند موضوع المضاىاة التي لاالتي تسبق الاعتراف بيا
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الأصل او  بإحضارلمقاضي ان يأمر ولو تمقائيا وتحت طائمة غرامة تيديدية  ويجوز
  نسخة من الوثائق التي بحوزة الغير اذا كانت مقارنتيا بالمحرر المنازع فيو مفيدة

ويلاحظ ان استعمال ىذه الوسيمة نادرة في التحقيق في الخصومة الإدارية باعتبار ان 
 .1رات الإدارية التي حدد المشرع طرق ابطالياأساسيا خاصة في دعوى الغاء القرا

  الفصل في خصومة الاستئناف الثالث:الفرع 

وسوف  الطعن،تنتيي مرحمة التحقيق في خصومة الاستئناف بتحديد جمسة لنظر ىذا  
سير جمسة الحكم )ثانيا(، والحكم في القضية  (،نتطرق الى جدولة القضية في الجمسة )أولا

 .ثالثا

  :ةالجدولأولا 

لقد تناول قانون الإجراءات المدنية والإدارية إجراءات جدولة القضية في الجمسة ونظام 
  :فبمقتضاىا تتم الجدولة وفق طريقتين 768الى  748سيرىا في المواد من 

 القاعدة العامة ان يحدد رئيس تشكيمة الحكم جدول كل جمسة امام مجمس الدولة بضم

 دولة لما يراه مناسبا، وفي حالة الضرورة يجوز لتشكيمةمجموعة قضايا، ويبمغ محافظ ال 

الحكم او لرئيس مجمس الدولة ان يقرر في أي وقت جدولة اية قضية بمفردىا لمجمسة من  
أجل الفصل بإحدى تشكيلاتيا، ويخطر جميع اطراف الخصومة بتاريخ الجمسة الذي ينادي 

يمكن تقميص ىذا الأجل الى يومين في فيو عمى القضية عشرة أيام عمى الأقل قبل تاريخيا و 
 حالات الاستعجال بناء عمى امر من رئيس تشكيمة الحكم .

 ثانيا:  سير جمسة الحكام

من قانون سالف الذكر نظام سير جمسات الحكم  878الى  848حددت المواد من 
امام مجمس الدولة، وىي جمسات عمنية يسمح لمحامي الأطراف تقديم ملاحظاتيم الموجزة 
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، ليبدي محافظ الدولة بعد ذلك رأيو وتحال في النياية ا بعد تلاوة تقرير القاضي المقررفيي
  1لممداولة ليصدر بعدىا مجمس الدولة قراره في جمسة عمنية

لشفوية تدعيما من نفس القانون لمخصوم تقديم ملاحظاتيم ا 844وأجازت المادة 
تقرير المعد حول القضية ، كما سمحت المادة ، بعد تلاوة القاضي المقرر لملطمباتيم الكتابية

لممدعى عميو ابداء كممتو اثناء الجمسة بعد المدعي ويجب ان لا تخرج الملاحظات  887
الشفوية المقدمة من الخصوم عن طمباتيم ودفوعيم المكتوبة غير ان تشكيمة الحكم لا تمتزم 

 .رة كتابيةبالرد عمى الأوجو المقدمة شفويا بالجمسة ما لم تؤكد بمذك

السالفة الذكر الاستماع الى أي  884ويمكن لرئيس الحكم تطبيقا لأحكام المادة 
، وأيضا الاستماع الى أعوان الإدارة المعينة او يرى سماعو مفيدا لمفصل في النزاعشخص 

دعوتيم لتقديم التوضيحات ، كما يمكن خلال الجمسة استثناء ان يطمب القاضي المقرر 
شخص حاضر يرغب أحد الخصوم في سماعو ، يقدم محافظ الدولة توضيحات من كل 

 طمباتو بعد إتمام كافة الإجراءات.

  ثالثا : الحكم

، المقتضيات نون الإجراءات المدنية والإداريةمن قا 908، 898، 888وضحت المواد 
المتعمقة بالقرارات الصادرة عن مجمس الدولة، وأحالت في ذلك الى القواعد العامة 

  .من نفس القانون 982الى  270صوص عمييا في المواد من المن

أحكام مجمس الدولة في الاستئناف كسائر الأحكام الصادرة عن الييئات  تصدر
من القانون السالف ذكره  552القضائية الأخرى ، ممتزمة بأحكام المادة في فقرتيا الثانية 

مكونة من ثلاث قضاة ما لم ينص  والتي جاء فييا " وتصدر قرارات حية الاستئناف بتشكيمة
 ."القانون عمى خلاف ذلك

 وبالتالي يصدر الحكم الفاصل في النزاع بأغمبية الأصوات ، كما يتم النطق بو في
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الحال او في تاريخ لاحق، عمى ان يبمغ الخصوم بيذا التاريخ خلال الجمسة، ويتم النطق  
بالحكم عمى تلاوة منطوقو في الجمسة من الفاصمة في النزاع عمنيا، ويقتصر النطق  بالأحكام

ويعيد تاريخ الحكم ىو  القضية،في  تداولواطرف الرئيس وبحضور قضاة التشكيمة الذين 
 .1تاريخ النطق بو
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 المبحث الثبني

 سلطبت مجلس الدولة كجهة استئنبف

ام احكام قضائية كانت المحاكم الادارية في التشريع الجزائري تصدر كأصل ع إذا      
الاخير سمطتو  الدولة فيباشر ىذا فيذا يعني انيا قابمة للاستئناف أمام مجمس ،ابتدائية

الاستئنافية باعتباره ىيئة قضائية عميا لا معقب بعد ذلك عمى احكامو. في ىذا الصدد منح 
امو لمجمس الدولة سمطات واسعة عند نظره و فصمو في النزاع المرفوع أممشرع الجزائري 

عن طريق الاستئناف، فقد يفصل في القضية بمقتضى سمطة الأثر الناقل للاستئناف 
)المطمب الأول(، كما لو سمطة تمكنو من النظر في طمبات المرفوعة أمام المحكمة الإدارية 
اذا امتنعت ىذه الأخيرة الفصل فييا لأسباب معينة ذلك عن طريق سمطة التصدي )المطمب 

 سمطة الإحالة الخصومة من جديد الى المحكمة الادارية )المطمب الثالث( .كما لو  الثاني( ،
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 المطمب الأول

 سمطات مجمس الدولة بموجب الأثر الناقل للاستئناف

يرد عمى استئناف الأحكام القضائية الادارية الى اعادة طرحيا من جديد أمام مجمس     
ا من حيث الواقع والقانون، عن طريق سمطتو بموجب الدولة كقاضي درجة ثانية ليفصل فيي

الأثر الناقل للاستئناف، وىو الأمر الذي يجعمو يتمتع بنفس سمطات قاضي الدرجة الأولى 
فيذا ىو الأىم والقاعدة العامة. وعمى ىذا الأساس سنتطرق في ىذا المطمب الي تعريف 

استعمال سمطة الاثر الناقل  واردة عمىالاثر الناقل للاستئناف )الفرع الأول( وكذا القيود ال
 .)الفرع الثاني(للاستئناف 
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 الفرع الاول: تعريف الأثر الناقل للاستئناف 

يقصد بالأثر الناقل للاستئناف في المواد الإدارية ان يعاد طرح النزاع من جديد أمام     
سبة لو شاممة ويمتزم فييا مجمس الدولة من حيث الواقع والقانون، بحيث تصبح سمطتو بالن

ما بإلغائو كمو أو بعضو.  1اما تأييد الحكم المستأنف وا 

بأنو: )يقصد بالأثر الناقل لمطعن  كما عرفو محمود السيد التحيوي الأثر الناقل   
بالاستئناف في الأحكام القضائية الصادرة من محكمة أول درجة لطرح النزاع من جديد عمى 

كل ما قدم فيو من طمبات قضائية وأوجو دفاع وأدلة إثبات وحجج المحكمة الاستئنافية ب
قانونية، فمحكمة الاستئناف لا تنظر الا في قضية سبق طرحيا عمى محكمة أول درجة 

 2وفصمت فييا لكي يعيد فحصيا من جديد من حيث الواقع والقانون(.

ثانية النزاع بكل ما بأنو: )الاستئناف ينقل الي محكمة الدرجة ال عرفو أبو الوفاءأيضا  
يشتمل عميو من مسائل واقعية يفصل فييا من جديد، ولتمك المحكمة كل ما لمحكمة الدرجة 
الأولى من سمطة في ىذا الصدد، فيي تبحث وقائع الدعوى وتقوم باتخاذ ما تراه من 
، إجراءات الإثبات وتعيد تقدير الوقائع مما قدم إلييا من مستندات ومن واقع دفاع الخصوم

 .3ثم تطبق القاعدة القانونية التي تراىا صحيحة عمى وقائع الدعوى(

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن: " تفصل  339وىذا ما نصت عميو المادة 
 4جية الاستئناف من جديد من حيث الواقع والقانون".

بضرورة نقل الخصومة  الى أن الأثر الناقل للاستئناف الاداري، ليسكما تجدر الاشارة     
نما تنقل كميا عندما ييدف الاستئناف إلى إلغاء  عادة طرحيا أمام مجمس الدولة وا  برمتيا وا 
الحكم أو إذا كان موضوع النزاع غير قابل لتجزئة، كما يمكن أن يقتصر الاستئناف عمى 

 5من قانون إ م إ. 340بعض مقتضيات الحكم، ىذا طبقا لما جاءت بو المادة 
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 للاستئناف استعمال سمطة الأثر الناقل ع الثاني: القيود الواردة عمى الفر  

كان في الأثر الناقل للاستئناف توسيع لسمطات مجمس الدولة، فإن ىاتو سمطات  إذا    
بالأساس ليست مطمقة، إذ يرد عمييا قيدان يتمثل في عدم قبول طمبات جديدة )اولا( والا 

 ف. يفصل في طمب لم يتضمنو الاستئنا

 أولا: عدم قبول طمبات جديدة

فالمقصود بالطمب الجديد أمام جية الاستئناف ىو ذلك الطمب الذي يختمف تماما عن    
 1طمب أو طمبات التي طرحت أمام قاضي الدرجة الأولى من حيث المحل والسبب.

مادة يجد مبدأ عدم قبول الطمبات الجديدة في درجة الاستئناف أساسو القانوني في نص ال   
من قانون إ م إ التي نصت " لا تقبل الطمبات الجديدة في الاستئناف ماعدا الدفع  341

بالمقاصة وطمبات استبعاد الادعاءات المقابمة او الفصل في المسائل الناتجة عن تدخل 
ة الإدارية بالمحكمة ف، و تكريسا ليذا المبدأ سارت الغر   2الغير أو حدوث واكتشاف واقعة"

قضية )ش. ذ. ب( ضد بمدية بنورة " حيث أن  04/1997/ 27قراراتيا بتاريخ:  العميا في
المستأنف يمتمس من الغرفة الإدارية الموقرة إلغاء القرار المستأنف حيث أن الطمب الاصمي 

دج عن الجدار 100.000.000لمدعوى الحالية ىو التزام بمدية بنورة بتعويض الطاعن مبمغ 
دج عمى سبيل التعويض المادي و المعنوي. حيث أن المادة 80.000.00الميدوم و مبمغ: 

من قانون الإجراءات المدنية تنص صراحة عمى أنو لا يقبل الطمبات الجديدة عمى  107
 درجة الاستئناف مالم تكن بمقاصة أو كانت بمثابة دفع في الدعوى

 . 3ضو"وعميو فإن ابطال المقرر الاداري المزعوم يعتبر طمبا جديد ويتعين رف 

وعمى ىذا الأساس فإن قاضي الاستئناف لا يتناول الا الطمبات التي عرضت عمى قاضي   
ماي  30الدرجة الأولى، وىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 

، لأن الفصل في طمبات جديدة عمى مستوى الاستئناف يمس بمبدأ التقاضي عمى 2005
                                                           

 .52لاندة، المرجع السابق، ص دٌوسف   1
 .الإداريةمه قاوون الإجراءات المدوية و 214المادة  2
، ص 1998، 1المجلة القضائٌة، العدد  27/4/1997المؤرخ فً  167252المحكمة العلٌا، الغرفة الادارٌة، قرار رقم   3

213 . 
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 يقبل لو ان يطالب بالتعويض إذا كان تقدم بطمب إلغاء في محكمة درجتين. فالمستأنف لا
الدرجة الأولى، كما لا يقبل المستأنف طمب الإلغاء الكمي بعد أن اكتفى بطمب ان اكتفى 

 بطمب الإلغاء الجزئي في محكمة الدرجة الاولى 

  1بعد أن اكتفى بطمب الإلغاء الجزئي في محكمة الدرجة الاولى

الي  341رع الجزائري أورد عمى ىذا المبدأ استثناءات نصت عميو المواد من غير أن المش 
من نفس القانون " لا تعتبر طمبات جديدة  343من قانون إ م ا، حيث نص في المادة  343

الطمبات المرتبطة مباشرة بالطمب الاصمي والتي ترمي إلي نفس الغرض حتي ولو كان 
 أساسيا القانوني مغايرا". 

نو يجوز تقديم أدلة و أوجو دفاع جديدة لأول مرة امام جية الاستئناف، لأنيا لا كما أ  
بشرط أن  2تعتبر طمبات جديدة بل ىي عبارة عن أسانيد تدعم وتبرر طمباتيم في الاستئناف،

تكون الوقائع مرتبطة بموضوع النزاع، فيجوز مثلا لمن طالب بممكية منزل عمى أساس 
 يتو لممنزل عمى أساس الميراث أو اليبة أو التقادم المكسب. الشراء، أن يطالب في ممك

من قانون إم إ عمى أنو " يجوز لمخصوم التمسك  344وتدعيما ليذا فقد نصت المادة  
 3بوسائل قانونية جديدة وتقديم مستندات وأدلة تأييدا لطمباتيم" 

 ثانيا: الا يفصل في طمب لم يتضمنو الاستئناف  

عدة الأساسية في القضاء:" أن لا يحكم القاضي بما لم يطمبو الخصوم"، ىذا تطبيقا لمقا  
لذلك لا يفصل مجمس الدولة كقاضي استئناف في الطمبات التي فصمت فييا المحكمة 
الإدارية الا التي رفع عنيا الاستئناف، أما الطمبات التي تجنب الخصوم استئنافيا، فلا يجوز 

                                                           
صٌة الإجراءات القضائٌة الإدارٌة فً الجزائر، تونس_ مصر، رسالة دكتوراه فً العلوم، نادٌة بونعاس، خصو  1

 ، 313، ص 2115/ 2114تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
ت جامعة الجزائر الجزائر جمال، مركزٌة جهة الاستئناف فً المادة الإدارٌة وإشكالاتها، حولٌا بوشنافةبوراس عادل،   2

 . 262، جامعة ٌحً فارس المدٌة، ص 2119، الجزء الثالث، سبتمبر 33ع
 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 344لمادة ا  3
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ا ثانية، مما يعطي للأفراد حق تحديد الخصومة أماميا لمجمس الدولة النظر او الفصل فيي
 1وتقييد سمطات قضائية بتحديد الأثر الناقل

الا أنو استثناءا يجوز لو النظر او الفصل فييا إذا ارتبطت الخصومة بمسألة من مسائل   
 التي تتعمق بالنظام العام كحالات الاختصاص.

ف يقع عمى عاتق مجمس الدولة واجب الفصل وعميو فبموجب سمطة الأثر الناقل للاستئنا  
في الطمبات والدفوع التي سبق تقدميا أمام المحكمة الإدارية، ولا يمكنو النظر في طمبات 
جديدة إلا ما استثنى بنص ولا طمبات لم يتضمنيا الاستئناف الا إذا تعمق بالنظام العام، 

لتي طرحت أمام قاضي درجة وأساس ذلك أن دعوى الاستئناف ماىي الا امتداد لمدعوى ا
 .2أولى

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .117بشٌر محمد ، الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارٌة فً الجزائر، المرجع السابق، ص  1
 .52ٌوسف دلاندة، مرجع سابق، ص   2
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 المطمب الثاني                                

 سمطات مجمس الدولة في التصدي لموضوع القضية                

اختصاصو  إطارطبقا لمقانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي منح مجمس الدولة في     
ن كان فييا المساس بمبدأ التقاضي عمى  لقضية،اكجية استئناف سمطة التصدي في  وا 

درجتين من خلال قيام مجمس الدولة بموجب ىذه السمطة الفصل في موضوع النزاع الذي لم 
تنظر فيو المحكمة الإدارية. الا أنو لياتو سمطة خاصية كونيا تساعد عمى سرعة في إنجاز 

 العدالة.

سمطة )الفرع الأول( وشروط ممارسة وعمى ىذا الأساس سنتعرض الي تعريف ىذه ال  
 مجمس الدولة لياتو السمطة )الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول: تعريف سمطة التصدي

وىي حسب اجماع الفقياء سمطة اختيارية يتمتع بيا قاضي الاستئناف بعد إلغاء حكم     
الاختصاص  غير فاصل في الموضوع أي حكم الصادر قبل الفصل في الموضوع أو بعدم

أمامو،  يستأنف-الاختصاصأو القبول أو حكم فاصل في الموضوع معيب شكلا أو في 
 1يكون لو بمقتضاه أن يفصل في الموضوع إذا كان صالحا لمفصل فيو

ويقصد بيا أيضا وضعية تمكن قاضي الاستئناف من الفصل في مسألة خارجة عن نقل    
مستوى الدرجة القضائية الأولى، والوصول  الخصومة، أي في مسألة غير مفصول فييا عمى

 2الي حل نيائي لمنزاع

من قانون إ م إ التي أكدت عمى  346فالتصدي بيذا المعنى يتفق مع ما ورد في المادة    
حق جية الاستئناف في التصدي لموضوع النزاع بنصيا عمى ما يمي: "عند الفصل في 

بإنياء الخصومة يجوز لممجمس القضائي  استئناف حكم فاصل في أحد الدفوع الشكمية قضى
الفصل في المسائل غير المفصول فييا إذا تبين لو ولحسن سير العدالة إعطاء حل نيائي 

 .3لمنزاع وذلك بعد الامر بإجراء تحقيق عند الاقتضاء"

 57107ومن أمثمة إعمال مجمس الدولة لسمطتو في التصدي القرار صادر عنو تحت رقم   
ي حيثياتو ما يمي: "حيث استقر مجمس الدولة عمى اعتبار الدعوى الواجبة والذي جاء ف 4

الى الغاء الترقيم النيائي تدخل ضمن اختصاص الغرف الإدارية الجيوية، معتبرا أن ىذا 
التصرف صادر عن مديرية الحفظ العقاري... لذا يتعين الغاء القرار المستأنف وحال 

لإجراءات المدنية يتعين التطرق لموضوع ما دام أن من قانون ا 109التصدي طبقا لممادة 
 القضية مييأة لمفصل فييا".

 
                                                           

 .130ص  السابق،المرجع  الجزائر،الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في  محمد،بشير  1
 .134ص  السابق،المرجع  ليمى،حمال   2
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 346المادة   3
فظة العقارية ،في  قضية ورثة )ه ،ف( ضد المحا 27/1/2011،صادر عن مجمس الدولة بتاريخ 57107قرار رقم 4

 لولاية البويرة ومن معيا ، يتعمق بسمطات مجمس الدولة في التصدي لموضوع النزاع في الاستئناف .



 التقبضي علً مستىي الدرجة الثبنية                  الفصل الثبني                    

71 
 

 الفرع الثاني: شروط ممارسة مجمس الدولة سمطة التصدي

إلا أنو يستوجب إعماليا  346رغم منح مجمس الدولة سمطة التصدي بموجب المادة    
ة مييأة لمفصل )ثانيا( وشرط شروط تتمثل في إلغاء الحكم الابتدائي )أولا( وأن تكون القضي

اخر تفرضو قواعد الاختصاص وىو أن تكون القضية من اختصاص مجمس الدولة كجية 
 استئناف )ثالثا(

 أولا: الغاء الحكم الابتدائي 

، والمجال 1يعد الغاء الحكم الابتدائي شرط منطقي لممارسة مجمس الدولة سمطة التصدي   
من قانون إ م إ أنو لا يمكن  346ياغة نص المادة الأصيل لأعماليا إذ أنو تبين من ص

لمجمس الدولة إعمال سمطتو في التصدي الا بعد الغاء الحكم المستأنف، تظير حالات 
 التصدي بعد الغاء الحكم المستأنف بصورة كبيرة في قضاء مجمس الدولة.

 وجاء في قرار صادر عنو:  

الدرجة الأولى اكتفى بالتأكيد عمى أن "حيث أنو يستخمص من القرار المستأنف أن قضاء  
الطعن من أجل تجاوز السمطة المرفوع من طرف السيد ع. س ضد الوالي المنتدب لشراقة 

مكرر من  169غير مقبول لأنو جاء مخالفا لمقتضيات المادة  08/10/1997المؤرخ في 
 قانون الإجراءات المدنية.

السيد ع. س مقبول وبالنتيجة إلغاء القرار فانو يتعين القول بأنو الطعن المرفوع من طرف 
 المستأنف كونو فصل عمى نحو مختمف...

قضى مجمس الدولة في الموضوع بإلغاء القرار المستأنف وفصلا من جديد بإبطال قرار  
 2والأمر بإرجاع المستأنف الى السكن محل النزاع" 08/10/1997التسخيرة المؤرخة في 

 

  
                                                           

 .115، صالمرجع السابق بشٌر محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة،   1
 156و 155بميامل عبد الفتاح، المرجع السابق، ص ص   2
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 يأة لمفصل فيياثانيا: أن تكون القضية مي

يقوم مجمس الدولة بالتصدي لموضوع النزاع يجب أن يمغي حكم المحكمة الإدارية  حتى   
ويجب أن تكون الدعوى مييأة لمفصل فييا.  تعد القضية مييأة لمفصل فييا إذا قدم الأطراف 
 طمباتيم ودفوعيم في موضوعيا ومستنداتيم التي يعتمدون عمييا ولا تحتاج الي اجراء أي

كونو ييدف الي توفير  التصدي،وىما خمفيتان التي تقوم عمييا فكرة  فييا،تحقيق إضافي 
 1الوقت عمى المتقاضيين دون المساس بحقوقيم.

كما أن ىذا الشرط  الممغى،من قانون الإجراءات المدنية  109ىذا ما اشترطتو المادة  
منيا عمى سبيل المثال  و،أحكاماستمزمو المجمس الأعمى بصريح العبارة في العديد من 

"أن المحكمة الاستئنافية عند نظرىا   فيو:الذي جاء  9/3/1969الحكم الصادر في تاريخ 
لحكم صادر قبل الفصل في الموضوع لا يمكن ليا التصدي لموضوعو إلا إذا كان مييأ 

  2لمفصل فيو نيائيا."

زت لمجية الاستئنافية في من قانون إ م إ سارت عكس ىذا، حيث أجا 346غير أن المادة   
ولقد اعتمد مجمس الدولة  ذلك،حالة التصدي لمقضية إمكانية إجراء تحقيق اذا اقتضى الأمر 

، 346المدنية والإدارية ما تضمنتو المادة  اراتو وقبل صدور قانون الإجراءاتفي أحد قر 
المجوء الي  بحيث الغى قرار المستأنف وجاء فيو:" حيث أنو وأمام مزاعم متناقضة تنبغي

 3رجل الفن لكي ينتقل الي عين المكان من أجل معاينة مسكن ح. م ووصفو بدقة..."

وتجدر الإشارة الي أن المشرع الجزائري لم يضع معيارا لتحديد معنى القضية مييأة لمفصل  
الى تحقيق  لا تحتاجىي تمك التي قو فان القضية المييأة لمفصل فييا، وبالرجوع إلى الف

                                                           
 .118و 117م مجمس الدولة، المرجع السابق، ص ص بشير محمد، إجراءات الخصومة أما  1

 .140بشير محمد، الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في الجزائر، المرجع السابق، ص   2
 .121بشير محمد، إجراءات الخصومة أمام مجمس الدولة، المرجع السابق، ص   3
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امام المحكمة الابتدائية لان  1، ويكون الأطراف قد قدموا  فييا طمباتيم في الموضوعاضافي 
 الطمبات تعتبر عنصرا رئيسيا في الاستئناف إذ يبقى قضاتو مقيدين بحدودىا رغم التصدي 

 ثالثا: أن تكون القضية من اختصاص مجمس الدولة كجية استئناف 

، يجب ان تكون القضية محل الاستئناف من حتى يمارس مجمس الدولة التصدي لمقضية   
اختصاصو كونو جية الوحيدة للاستئناف في المادة الإدارية، فلا يمكن لو إعمال سمطة 
التصدي في القضايا التي تخرج عن اختصاص القضاء الإداري، فيقتصر دوره في ىذه 

دعوى أو الحالة عمى الغاء القرار المستأنف لعدم الاختصاص دون التصدي لموضوع ال
 إحالتيا عمى الجية القضائية المختصة.

ن كانت سمطة التصدي دور في تجسيد العدالة عمى وجو السرعة، فيذا لا يسمح أن    وا 
يتحول الي وسيمة لتجاوز اختصاص القاضي المسطر لو قانونا بالفصل في النزاعات تعود 

 لاختصاص جيات قضائية أخرى تحت عنوان سمطة التصدي.

قضية )ز. ش(  05/11/2002الصدد صدر عن مجمس الدولة قرار لو بتاريخ وفي ىذا   
ضد المدير العام لمؤسسة التسيير السياحي لمشرق "حيث... أن المؤسسات العمومية 
الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري لا تخضع لمقتضيات 

 قة بالصفقات العمومية.المتعم 1967جوان  17المؤرخ في 67/90الأمر رقم 

حيث أنو كان عمى قضاة الدرجة الأولى التصريح بعدم اختصاصيم النوعي... في       
/ 25/09الموضوع: إلغاء القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة بتاريخ 

والتصدي من جديد بالتصريح بعدم الاختصاص القضاء الإداري لمفصل في النزاع  1999
 2حالي".ال

                                                           
 141زائر، المرجع السابق، صبشير محمد، الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في الج  1

 24المرجع السابق، ص  جمال،بوراس عادل، بوشنافة   2
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إذا كان المشرع الجزائري منح لمجمس الدولة في اطار اختصاصو كجية استئناف إعمال   
سمطة التصدي متى كانت شروط مجتمعة، إلا أنو بالمقابل ترك لو سمطة الاختيار بين 

أي جعميا تتميز بالطابع الاختياري، فلا يوجد ما  1التصدي أو عدم التصدي لموضوع النزاع،
لدولة عمى استعمال ىذه السمطة لمفصل في الموضوع المعروض أما مو حتى يجبر مجمس ا

من  346وان كانت شروط التصدي قائمة، ىذا استنادا الي المبدأ العام الذي وضعتو المادة 
 2قانون ا م ا  إذ ورد فييا النص عمى إعمال ىذه السمطة بصيغة جوازية . 

ىو المعيار الأساسي الذي يخول لمجمس  وعميو فإن تحقيق مقتضيات حسن سير العدالة  
الدولة تصدي لموضوع النزاع، رغم منحو السمطة التقديرية الواسعة في ىذا شأن، إلا أنو 
كمما كانت ضرورة تقضييا سرعة في انجاز العدالة أو حسن سيرىا كمما كانت سمطتو في 

 التصدي حاضر.

  

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .305نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  1
 .146ص  السابق،بشير محمد، الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في الجزائر، المرجع   2
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 المطمب الثالث

 القضية الي المحكمة الإدارية الدولة في إحالة مجمسسمطات 

إذا كان الأثر الناقل للاستئناف في المواد الإدارية يؤدي الي نقل الخصومة برمتيا الي     
الجية الاستئنافية لعرضو عمييا، فإن ىذا الواقع لا يقيدىا ولا يفرض عمييا الفصل في 

لواردة فيو، تاركة الموضوع بكل جوانبو، فقد تقتصر عمى الفصل في المسائل الأساسية ا
الأمر لممحكمة الإدارية من أجل إكمال الفصل فييا من حيث الواقع، وذلك عن طريق إحالة 
القضية من جديد أمام المحكمة الإدارية. إلا أن اعمال ىاتو السمطة تفتضييا اعتبارات وأن 

 ممارستيا تتطمب حالات.

لمواد الإدارية )الفرع الأول( ىذا المطمب تعريف سمطة الإحالة في افي  وعميو سنخصص  
 والاعتبارات الواردة عمييا )الفرع الثاني( حالات استعماليا )الفرع الثالث(.
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 الفرع الأول: تعريف سمطة الإحالة في المواد الإدارية

فالإحالة في المواد الإدارية ىي سمطة يتمتع بيا قاضي الاستئناف، يتمكن بمقتضاىا من     
الأثر الناقل وعدم الالتزام بالفصل في كل جوانب القضية بحيث يستطيع  الخروج عمى

 1إحالتيا ثانية الي قضاة الدرجة الابتدائية

وعميو فالإحالة بيذا المعنى تعتبر احدى مميزات الاستئناف، فبموجب ىذه السمطة    
تصر عمى يستطيع مجمس الدولة إحالة القضية ثانية إلى المحكمة الإدارية ذلك عندما يق

الفصل في المسائل الرئيسية، كما لو أن يحيل القضية من جديد أمام المحكمة الإدارية بعد 
الغاء حكميم الصادر بعدم القبول مثلا أو المعيب في الشكل أو في الإجراءات أو إذا لم 

أو إذا استعمل سمطتو الاختيارية في عدم التصدي أو  الموضوع،يقدم الأطراف طمباتيم في 
  2م الاختصاص.بعد

"حيث أنو  29/04/2010في ىذا الصدد قضى مجمس الدولة في قرار لو صادر بتاريخ    
ما دام أن قضاة الدرجة الأولى صرحوا بعدم الاختصاص النوعي في الدعوى الحالية رغم 
كون الولاية طرفا مدعيا فييا فانيم خالفوا القانون وينبغي إلغاء قرارىم للأسباب المذكورة 

 ه.أعلا

من حيث الموضوع: لكن حيث أن الفصل في موضوع الدعوى لأول مرة أمام مجمس الدولة  
من شأنو خرق مبدأ التقاضي عمى درجتين لذلك ينبغي إحالة القضية والأطراف الي نفس 

 3المجمس لمفصل فييا طبقا لمقانون"

 

                                                           
 .150و 149ص ص  السابق،المرجع  ائر،الجز الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في  محمد،بشير   1
 .151ص ،بشير محمد، الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في الجزائر، المرجع السابق 2
 .265ص  السابق،بوراس عادل، بوشنافة جمال، المرجع   3
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 الفرع الثاني: الاعتبارات الواردة عن السمطة الإحالة

لة في المواد الإدارية تجد تبريرىا في اعتبارين الأول أساسو تحقيق العدالة ان سمطة الإحا 
 والثاني عممي.

  تاحة الفرصة مرة أخرى أمام المحكوم لو الاعتبار الأول: فأساسو ىو فتح المجال وا 
 لمتقاضي عمى درجتين في المسائل المحالة الى قضاة الدرجة الأولى.

 ل مجمس الدولة وجعمو يقتصر عمى ىفيف عن كاأما الاعتبار الثاني فيتجسد في تخ
الفصل في المسائل اليامة التي أخطأ أو يحتمل أن يخطأ فييا قضاة الدرجة الأولى 
في حين تحيل الي محكمة الدرجة الأولى المسائل البسيطة التي تكون في متناول 

   1ىذه الأخيرة.

 لةالفرع الثالث: حالات استعمال سمطة الاحا

 مس الدولة سمطتو في إحالة القضية الي المحكمة الإدارية في حالتين:يستعمل مج   

 الغائو.الحالة الاولي: عندما لا يستعمل سمطتو في التصدي لموضوع النزاع بعد  -

الحالة الثانية: عندما لا يستعمل سمطتو في الفصل في موضوع النزاع بعد إلغائو  -
فيقتصر في ىذه  ،قل للاستئنافالقرار صادر في الموضوع اعتمادا عمى الأثر النا

 2الحالة عمى تحديد المبادئ التي يجب أن يفصلا لنزاع عمى ضوئيا، ويحيل القضية
 الي المحكمة الإدارية.

مما سبق عرضو أعلاه فان الإحالة ىي احدى الوسائل القانونية التي تخدم مبدأ التقاضي    
ر ان مجمس الدولة ىو الجية عمى درجتين، خاصة في نظام القضاء الإداري عمى اعتبا

الاحكام الإدارية. الوحيدة المخصص لاستئناف القضائية

                                                           
 .150ص السابق،المرجع  الجزائر،الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في  محمد،بشير   1
 .124ص  السابق،المرجع  الدولة،إجراءات الخصومة أمام مجمس  محمد،شير ب  2
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 خلاصة الفصل الثاني: 

في ىذا الفصل تم التطرق الى الدور الذي يمعبو مجمس الدولة كجية استئناف للأحكام     
دارية، القضائية الإدارية، إذ من شأنو الفصل في الاحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإ

كما يأتي دور القاضي في الخصومة الاستئنافية بتعيين التشكيمة التي يؤول الييا الفصل في 
الدعوى، ولاستكمال دور مجمس الدولة في ممارسة إجراءات التحقيق في الخصومة 
الاستئنافية لابد من تواجد جممة من الوسائل والتي تتمثل في الخبرة، الشيود، الانتقال 

 مضاىاة الخطوط، وذلك من أجل السير الحسن والفعال لمعدالة.و اينتيا للاماكن لمع

أيضا يظير اختصاص مجمس الدولة بالفصل في خصومة الاستئناف، وذلك بتحديد    
صدار الحكم  جمسة لمنظر بجدولة القضية امامو، ثم سير جمسة الحكم، بعدىا تقرير وا 

 .الفاصل في النز

اختصاصو ىذا عدة سمطات منيا  إطارجمس الدولة في كما خول المشرع الجزائري لم   
إعادة دراسة الممف من حيث الواقع والقانون وذلك بموجب سمطة الأثر الناقل للاستئناف، 
ولو في ىذه الحالة نفس سمطات قضاء الدرجة الأولى، كما يرد عمى ممارستيا قيود، أيضا 

لإدارية، ذلك عن طريق سمطة لو صلاحية النظر في طمبات التي لم تنظرىا المحكمة ا
وفي نفس الوقت ترك لو حرية الاختيار في  شروطيا،التصدي التي منحت لو متى توافرت 

التصدي لموضوع النزاع من عدمو، كما يجوز لو إحالة القضية الي المحكمة الإدارية 
لةمستخدما في ذلك سمطتو في الإحا
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 الخاتمة

 

عن تأسيس مجمس الدولة كييئة  1996أعمن المؤسس الدستوري بمناسبة تعديمو لسنة    
متخصصة ومستقمة عن القضاء  قضائيةمقومة لأعمال الجيات القضائية، فيو ىيئة 

حقيقية لحقوق  ضمتنومتخصص ليكون العادي، وذلك بإسناد أعمال الإدارة إلى قاضي 
القضائية، ويعتبر ىذا الأخير الييئة الأعمى  الازدواجيةالأفراد وحرياتيم، ولمتأكيد عمى نظام 

 .الإداريفي نظام القضاء 

 الاستئنافيةولقد خول القانون لمجمس الدولة في إطار ممارستو لواحدة من وظائفو القضائية   
يمتد إلى  اختصاصوارات القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية و الوحيدة بالنسبة لكافة القر 

ىيئة قضائية عميا لا معقب بعد ذلك عمى  باعتباره الاستئنافيةويباشر سمطتو  كمو،الإقميم 
 .أحكاميا

لمجمس الدولة كمحكمة إستئناف أثار  الاختصاص انعقادبأن  اتضحبناءًا عمى ما سبق  
  :حو الآتيعمى ن نتائج نذكرىا جممة من

من  10من قانون المحاكم الإدارية و المادة  02إن الإستئناف مكرس بموجب المادة  -
من ق إ م إ ، إلا أنّ المشرع بعقده  902القانون العضوي لمجمس الدولة ، و المادة 

الإختصاص بالإستئناف لمجمس الدولة ، فإنو لم يوفق في ذلك لأنو أحدث تغييرا وظيفيا و 
ما يخص أداء مجمس الدولة، فقد حولو من محكمة قانون إلى محكمة وقائع ييتم موضوعيا قي

من  152بيا و ىو يفصل بالإستئناف و ىو بيذا الدور يكون قد خالف منطوق المادة 
 .الدستور التي جعمت مجمس الدولة جية قضائية عميا تمارس دور التقويم

ف قد أدى إلى خرق مبدأ جوىري و ان عقد الإختصاص لمجمس الدولة بالنظر بالإستئنا -
ىو مبدأ تقريب القضاء من المتقاضين، و ذلك إذا كان الراغب في الطعن بالإستئناف ممزم 
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بالمثول أمام الييئة العميا التي مقرىا الجزائر العاصمة، ضف إلى ذلك كثرة الإستئنافات 
ما يؤثر سمبا عمى المرفوعة أمام مجمس الدولة أدت إلى إطالة زمن البت في النزاعات م

 .حقوق المتقاضين مع كل ما ينجر من تعقيد الإجراءات

 .عدم وضع المشرع لتعريف واضح للإستئناف فتح المجال لإختلافات الفقو -

عدم فتح المشرع ممارسة الإستئناف في كل الأحكام و الأوامر الصادرة عمى المحكمة  -
 .الإدارية

و كقاضي إستئناف ضئيمة، ويمنعو ىذا الدور من فاعمية مجمس الدولة في أداء وظيفت - 
  .القيام بميمتو الأساسية المنصوص عمييا في الدستور

جعل المشرع جميع الأحكام الادارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة الا انو في نفس -
الوقت لم يجز الاستئناف الأحكام الفاصمة في جزء من الموضوع والأحكام النيائية و 

 .الموضوعكام الصادرة قبل الفصل في الاح

، 01-98من القانون العضوي 40الإجراءات المتبعة أمام مجمس الدولة طبقا لممادة  -
تخضع لقانون الإجراءات المدنية الممغى رغم انو عدّل مرتين إلا أن ىذه المادة لم يمسيا 

 .التعديل

أغمب المواد تحيمنا للإجراءات لا توجد خصوصية للإجراءات المتبعة أمام مجمس الدولة ،  -
 .المتبعة أمام المحاكم الإدارية بمعنى أن المشرع وحد الإجراءات

لم نمتمس أي مادة إدارية تنص عمى سمطات مجمس الدولة كجية إستئناف إذ تطرقنا الى  -
 .السمطات من خلال الأحكام المشتركة

 .كافيبشكل المشرع الجزائري لم ينظم الإستئناف أمام مجمس الدولة  -
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 :ارتأينا تقديم الاقتراحات التالية وبناءًا عمى ىذه النتائج 

و من أجل تخفيف العبء الواقع عمى عاتق مجمس الدولة، يجب إنشاء محاكم خاصة  -
بالإستئناف في المادة الإدارية، حتى يتفرغ مجمس الدولة إلى الصلاحيات المخولة لو بموجب 

 .الدستور

و وضع مواد تنص عمى إجراءات الإستئناف أمام مجمس الدولة ، و  تعديل قانون إ م إ -
 .كذا السمطات الممنوحة لو كجية إستئناف

و جعل إجراءات الإستئناف تخضع  01-98من القانون العضوي  40تعديل المادة  -
 .لقانون إ م إ و ليس الإجراءات المدنية الممغى

 ية وجعل كل منيا تقنين خاص.فصل الإجراءات المدنية عن الإجراءات الإدار  -
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 أولا: المصادر

 الدساتير -1

 . 76، ج ر، عدد 1996ديسمبر  08، المؤرخ في 1996دستور   1

متضمن التعديل الدستوري ،ج ر ج ج، ال 2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانون رقم  2
 .  2016مارس  7الصادرة في ،14ع

 القوانين -2

، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة 1998ماي  30ؤرخ في ، الم01-98القانون العضوي رقم  1
 .1998جوان 1الصادرة في 37وتنظيمو وعممو، ج ر ج ج، ع 

، المتضمن القانون الأساسي لمقضاء، 2004سبتمبر  6، المؤرخ في 11-04القانون العضوي رقم  2
 2004، سنة 57ج ر، ع

، 01-98عدل ويتمم القانون العضوي ، ي2011جويمية  26، المؤرخ في 13-11القانون العضوي  3
، 43، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر ج ج، ع 1998ماي30المؤرخ في 

 .2011السنة 

، يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 2018مارس 04، المؤرخ في 02-18القانون العضوي رقم  4
مس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر ج ، المتعمق باختصاصات مج1998ماي  30، المؤرخ في 98-01

 .2018مارس  7، الصادرة في 15ج، ع
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 القوانين العادية: -3

، المتعمق بتمديد العمل بالقوانين الفرنسية، ج 1962ديسمبر 31، المؤرخ في 157-62القانون رقم  1
 .1963جانفي 11، الصادرة بتاريخ 02ر، عدد 

، لسنة 43، المتعمق بالمجمس الأعمى، ج ر،ع1963جوان 18، المؤرخ في 218 -63القانون رقم  2
1963. 

، سنة 37، المتعمق بالمحاكم الإدارية، ج ر، ع1998ماي  30، المؤرخ في 02-98قانون رقم  3
1998. 

، المتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية، 2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08القانون رقم  4
 2008، سنة 21ج ر، ع

 الاوامر -4

، سنة 96، المتضمن التنظيم القضائي، ج ر، ع1965نوفمبر  16المؤرخ في 278-65مر رقم الأ 1
1965. 

، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  3
 .2006، سنة 46ع ج،العمومية، 

 النصوص التنظيمية -5

، المتضمن تعيين أعضاء مجمس 1998 ماي 30، المؤرخ في 187-98المرسوم الرئاسي رقم  1
 .1998، سنة 44الدولة، ج. ر، ع

، المتعمق بشروط وكيفيات تعيين 2003أفريل  9، المؤرخ في 165-03المرسوم التنفيذي رقم  2
 .2003سنة  26مستشار في الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة، ج ر، عدد 
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 نظام الداخمي  -6

 .2002لدولة النظام الداخمي لمجمس ا 1

 .2019النظام الداخمي لمجمس الدولة  2

 قرار -7

 المجمة ،1997 افريل 27 في المؤرخ ،167252رقم قرار الإدارية، الغرفة العميا، المحكمة 1
 .1998 ،1العدد القضائية،

 ه، ف( ضد) ورثة قضية في ،2011/1/27 بتاريخ الدولة مجمس عن صادر ،57107 رقم قرار 2
 النزاع لموضوع التصدي في الدولة مجمس بسمطات يتعمق معيا، ومن البويرة لولاية العقارية المحافظة

 .الاستئناف في

 ثانيا: المراجع

 الكتب: - أ

 .1993بشير بمعيد، القواعد الإجرائية أمام المحاكم والمجالس القضائية، دار البعث، الجزائر ، -1

ر، ديوان المطبوعات الجامعية، بشير محمد، الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في الجزائ -2
1991 . 

بشير محمد، الطعن بالاستئناف ضد الاحكام الإدارية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  -3
1995. 

 .2003طاىر حسين، شرح وجيز للإجراءات المطبقة في المواد الإدارية، دار خمدونية، الجزائر،  -4

م واختصاص القضاء الإداري، ديوان المطبوعات رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، تنظي -5
 .2005، 2الجامعية، الجزائر، ط
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، دار أسامة لنشر والتوزيع، الجزء الأول، 09-08زينب شويحة، الإجراءات المدنية في ظل القانون  -6
 .2009، الجزائر، 1ط

 .2014عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  -7

 .2009عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادي، الجزائر،  -8

 .2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر،  -9

عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الطبعة الأولى، جسور لمنشر  -10
 .2013والتوزيع، الجزائر، 

 .2009محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -11

محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -12
2010. 

والتوزيع، عنابة،  محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر -13
2009. 

محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -14
2005. 

، الجزائر، 2محمد براىيمي، الوجيز في الإجراءات المدنية، ديوان المطبوعات الجامعية، ج -15
2001. 

 .2003ر الجامعي، الاسكندرية، محمود السيد التحيوي، الطعن في الأحكام القضائية، دار الفك -16

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ج -17
1998 
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 صممخ

فهذا الأخٌر  استئنافإن من أهم الوظائف القضائٌة لمجلس الدولة هً دوره كجهة  
ٌعد ضمانة حقٌقٌة للمتقاضٌن، إذ أنه ٌعطً فرصة  استئنافكقاضً  لاختصاصهبممارسته 

بذلك ٌجسد مبدأ التقاضً على رجة وطئة الصادرة عن محكمة أول دلتصحٌح الأحكام الخا
 القضاء فً الجزائر. ازدواجٌةدرجتٌن، كما ٌؤكد على 

 11-98من القانون العضوي  11كل من المادة  استئنافولقد تناول دور مجلس الدولة كجهة 

، 13-11و المتمم بالقانون العضوي  مجلس الدولة وعمله و تنظٌمه المعدل باختصاصاتالمتعلق 

منه  912فً العدٌد من مواده  بالأخص المادة  19-18الاجراءات المدنٌة و الادارٌة  قانونو كذا 

 التً أكدت على هذا الدور .

 

 

Abstract : 

 

One of the significant  judicial functions of the state council is; its role 

as an appellate instance. It's considered as a genuine safeguard to the 

litigants by exercising its function. As it offers the opportunity to fix the 

erroneous judgements made by the first instance court. Thus, enshrining 

the principle of two degrees of litigation, as well as the double judicial 

system in Algeria. 

 

The state council as an appellate instance has dealt with each of the article 

10 of the organic law 98-01 concerning the terms and organization of the 

council state as completed by organic law 11-13. As well as, the civil and 

administrative procedures act in many articles, particularly article 902 

which emphasized this function.   

 

 


