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ةـــــدمـــقــم  
 

 ~ أ  ~
 

:تمهید  

یعتبر التأمین الاجتماعي ركیزة مهمة في عملیة بناء المجتمع، و عنصرا أساسیا بالنسبة للحیاة العملیة 
تهدف إلى إعطاء مكانة خاصة للمستفیدین من  ،لأفراده، حیث یضم مجموعة من القوانین و التشریعات

التي تؤدي إلى  ،المهنیة الاجتماعیةعن طریق التكفل بجمیع الأخطار  ،و ذوي حقوقهم الضمان الاجتماعي
 ،اط الفردـــــــــــینعكس بالإیجاب على نش ما ة ،ـــــــنهائیالتقلیل أو عدم القدرة على الكسب و أحیانا العجز بصفة 

و ة الاقتصادیة،ـــــــؤسسة و تحقیق التنمیالأمر الذي یؤدي للرفع من مردودیة الم ،أكثرو بالتالي یدفعه للعطاء 
التكفل بمتطلبات الحمایة الاجتماعیة لأفراد المجتمع بتكالیف قلیلة  ،یتیح نظام التأمینات الاجتماعیة للدولة

  .المجتمع تأسیس نظام تضامني بین كافة فئاتجدا، و هذا عن طریق 

ة الدولیالاتفاقیةلأخطار المنصوص علیها في في تغطیته لنظام الضمان الاجتماعي في الجزائر  یندرج    
فیقتصر الأمر على  ،ل غیر الأجراءما فیما یخص العماأ،ة للعمل بالنسبة للعمال الأجراءللمنظمة العالمی

إعادة توزیع و ، التضامن الإجباري حیث یقوم هذا النظام على أساس،والتقاعدالوفاة المرض، العجز،ر خط
في  هام دوربصنادیق الضمان الاجتماعي و تقوم  الأنشطة بشبه الجبایة، هذهو لذلك سمیت ،الموارد

إحدى في وقوعهم  حالةو إعادة توزیعها علیهم في  ،ل و أرباب العملاجمع مساهمات العم ،من خلالذلك
  .خطار المذكورة سابقاالأ

 ،بها محاسبة خاصة ، تطلب ذلكو خصوصیتهاالاجتماعي  ضمانمؤسسات النشاطات لحجمونظرا 
جة د نتیالمعلومات و البیانات المالیة، و إصدارقوائم مالیة تحد باعتبارها وسیلة هامة لتسجیل و قیاس

وفیر المعلومات كما تلعب المحاسبة دورا هاما في ت لها، معرفة المركز الماليتمكنها من و  اتهانشاط
حتى تساعدهم على اتخاذ القرارات المتعلقة بتخصیص و استخدام الموارد و تحقیق  ذات العلاقةللأطراف 

التوازن المالي، غیر أن انفرادها ببعض الخصائص غالبا ما یجعل من المعلومات المالیة التي ینتجها النظام 
لاقتصادیة علقة بالأنشطة اعن تلك المعلومات المالیة المت،مختلفة نوعا ما ،المحاسبي لهذه المؤسسات

  .، لكونها ذات طبیعة حكومیةالأخرى

  

  

  



ةـــــدمـــقــم  
 

 ~ ب  ~
 

I. إشكالیة الدراسة:  

 :لهذه الدراسة یتمثل في التساؤل الرئیسي فإن مما سبق

  ؟ 2010فترة في الجزائر بعد  المعالجة المحاسبیة لنشاطات صنادیق الضمان الاجتماعي ماهي  

II. الأسئلة الفرعیة:  

  :التساؤلات التالیة تفریعها إلىیمكننا الرئیسیة لمعالجة الإشكالیة  

  ؟هو الإطار المفاهیمي لنشاط قطاع التأمینات الاجتماعیة بالجزائرما  -

  ما هو النظام القانوني لمؤسسات الضمان الاجتماعي؟ -

  ؟الاجتماعي بالجزائر مؤسساتالضمانالمحاسبي المطبق على  النظام هو ما -

  ؟بولایة المسیلة الضمان الاجتماعي لمؤسساتالمحاسبیة  ما واقع المعالجة -

III. فرضیات الدراسة :  

  :للاختبارنضع الفرضیات التالیة  وأسئلتها الفرعیةالإشكالیة الرئیسیة للإجابة على 

  ؛والتقنیةالقانونیة اعیة بمفاهیمه الخاصة في جوانبه یتمیز قطاع التأمینات الاجتم -

  ؛ خاص یختلف عن الهیئات العمومیة الأخرى مالي بنظام تسییرمؤسسات الضمان الاجتماعي تتمیز  -

 تنضبطتطبق مؤسسات الضمان الاجتماعي في تسییرها المالي و المحاسبي قواعد المحاسبة التجاریة، و  -
  ؛الاجتماعیةفي جانب التحویلات  المحاسبة العمومیة بقواعد

على ) الاجتماعي ات الضمانو من بینها مؤسس( سسات یعمل النظام المحاسبي في أي مؤسسة من المؤ -
  .على تقییم النتائج و مراقبة الأداء بصورة صادقةتوفیر البیانات و المعلومات التي تساعد 

IV. أهمیة الدراسة :  

 ،بالجزائر التأمینات الإجتماعیة في قطاع محاسبةالتطرق إلى موضوع تا في كونه تكمن أهمیة هذه الدراسة
من خلال التوفیق بین مواردها المالیة  ،إلى الحفاظ على سلامتها المالیةتسعى ات التي القطاع أحدباعتباره 
اعدها على معرفة لقیام بمهامها الأساسیة، حیث تكون المحاسبة بمثابة الأداةالتي تس،ما یمكنها من او نفقاتها



ةـــــدمـــقــم  
 

 ~ ج  ~
 

طراف ذات ا ما یسمح للأو هذ ،من خلال المعلومات و القوائم و التقاریر التي تنتجهاوضعیتها المالیة، 
  .على مخرجات نظامها المحاسبي بالاعتمادذ القرارات المناسبة من اتخاالعلاقة 

V. أهداف الدراسة :      

هناك أهداف ، و اختبار صحة الفرضیات المتبناة، تساؤل الرئیسي للدراسةجابة على البالإضافة إلى الإ
  :جدیدة منها

  ؛الاجتماعیةالإحاطة بالجوانب القانونیة و التقنیة لقطاع التأمینات  -

  ؛الاجتماعيضمانفهم طبیعة النظام المحاسبي لمؤسسات ال -

  ؛الاجتماعيلضمان الإطلاع على المخرجات النهائیة لنظام المحاسبة في مؤسسات ا -

  .الاجتماعیةتقییم النظام المحاسبي لقطاع التأمینات  -

I.  اختیار الموضوعدوافع:  

  :هناك عدة أسباب لاختیار هذا الموضوع منها ماهو ذاتي و ماهو موضوعي نوجزها فیما یلي

  الرغبة الشخصیة للبحث في الموضوع و توافقه مع التخصص؛ -

  الطبیعة الممیزة لأنشطة التأمین والتي تختلف عن أنشطة المؤسسات الأخرى؛ -

  .في الموضوع فتح آفاق مستقبلیة لمن أراد البحث -

II. حدود الدراسة:  

  :تتمثل حدود الدراسة في

 المعالجة المحاسبیة لنشاطات صنادیق الضمان الاجتماعيارتكزت الدراسة على : الحدود النظریة/ أ
الضمان  تقییمات و التسجیلات المحاسبیة لمؤسساتشرح ال، و شملت فهم المصطلحات و بالجزائر

  ؛الاجتماعي

جراء للعمال الأ الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیةتمت هذه الدراسة على : الحدود المكانیة/ ب
CNAS لغیر الأجراء الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة كذلك وCASNOS– وكالة المسیلة؛  



ةـــــدمـــقــم  
 

 ~ د  ~
 

  . 2019 - 2010الفترة الممتدة بین شملت هذه الدراسة : الحدود الزمانیة/ جـ

III. منهج الدراسة:  

على الكتب، المقالات  الاعتمادتم استخدام المنهج الوصفي التحلیلي في الجانب النظري للبحث من خلال 
 أن الدراسة شملت كل منأما فیما یتعلق بالجانب التطبیقي و بما  التي تناولت موضوع البحث،المتخصصة 

طني للتأمینات الاجتماعیة و الصندوق الو CNASللعمال الأجراء الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة 
  .لإسقاط ما تم إدراجه نظریا فقد تم استخدام منهج دراسة حالةبولایة المسیلة CASNOSلغیر الأجراء 

IV. الدراسات السابقة: 

المسح المكتبي لمختلف المراجع و المصادر المتعلقة بالموضوع، لاحظنا أن هناك مجموعة من الدراسات بعد
  : ، نذكر منهاالاجتماعیةالتي تناولت موضوع التأمینات 

 تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة بعنوان  بن سعدة كریمة :الدراسة الأولى
 CNASة ــــــــ، كلیة العلوم الاقتصادیةـــــتسییر المالیة العام مذكرة ماجیستیر تخصص، وكالة تلمسان

و لقد تناولت فیها واقع ، 2011-2010و التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
صنادیق الضمان الاجتماعي في الجزائر، حیث استنتجت أنها تعتبر الإداري و المحاسبي ل تسییرال

هیئات عمومیة ذات تسییر خاص، إذ أنها تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلالیة المالیة، و تحمل 
، و تناولت في الجانب التطبیقي تنفیذ مع الغیر، و تمسك محاسبة تجاریة الصفة التجاریة في تعاملها

 . المیزانیة التي تعدها هذه الصنادیق
 الحمایة الإجتماعیة في الجزائر دراسة تحلیلیة لصندوق  بن دهمة هواریة بعنوان :الدراسة الثانیة

مذكرة ماجیستیر غیر منشورة  ، حالة صندوق الضمان الإجتماعي تلمسان –الضمان الإجتماعي 
تخصص المالیة العامة، كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، 

راسة موضوع الحمایة الإجتماعیة في الجزائر من خلال تحلیل الد تناولت، 2015-2014تلمسان، 
الأسس و المعاییر التي یقوم علیها صندوق الضمان الإجتماعي و كذا التغطیة التي تقوم بها، و 

و قد استنتجنا أن نظام الضمان الإجتماعي الجزائري یعتمد على . إبراز التوازنات الداخلیة لهذه الهیئة
كمصدر للتمویل، و تلعب هذه الإقتطاعات دورا هاما في الحفاظ على التوازن اقتطاعات المؤمنین 

 .المالي لمؤسسات هذا القطاع
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 أثر نظام الضمان الاجتماعي على حركیة الاقتصاد الوطني"درار عیاش بعنوان  :ةلثالدراسة الثا- 
، "-بومرداسشبكة CASNOSدراسة حالة الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة لغیر الأجراء 

وسف تخصص تحلیل اقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة یمذكرة ماجیستیر 
، و ات الضمان الإجتماعيـــــــــمؤسسایرادات و نفقات تناول تحلیل ،2005- 2004بن خدة، الجزائر، 

، و أهم ماخلصت إلیه الدراسة هو ضرورة توظیف أموال من سنة لأخرى ض نسب تطورهااستعر 
  .الإجتماعیةالخدمات متطلبات تمویل الصندوق في البنوك حتى تضمن 

 المخاطر المضمونة و آلیات فض المنازعات في مجال بادیس كشیدة بعنوان  :الدراسة الرابعة
القانونیة و السیاسیة،  تخصص قانون الأعمال، كلیة العلوم مذكرة ماجیستیر ،الضمان الإجتماعي

منازعاتالقائمة بین المؤمن له الخلافات و ال دراسةتناولت، 2010-2009حاج لخضر، باتنة، جامعة ال
ول الحقوق و ــــــة، حـــــــــــأو ذوي الحقوق من جهة و هیئات الضمان الإجتماعي من جهة ثانی

ة و القوانین الأخرى الملحقة بها، أو ـــــــــــالتأمینات الإجتماعیة عن تطبیق قوانین ــــــــــــالإلتزامات المترتب
 .المكملة لها

 تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي بالجزائر"حاج عمارة و تیلوت سعاد بعنوان  :الدراسة الخامسة"، 
تخصص إقتصاد نقدي و مالي، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر و العلوم مذكرة ماستر أكادیمي 

ر الإداري ـــــــ، تطرقت الدراسة إلى التسیی2016-2015لتجاریة، الملحقة الجامعیة مغنیة، تلمسان، ا
عهد تسییر هذه المشرع الجزائري  أنحیث خلصت إلى لصنادیق الضمان الاجتماعي، و المالي 
تضم الشركاء الإجتماعیین، تجسیدا لمبدأ التسییر الذاتي لمرافق  إلى مجالس إداریةالصنادیق 

نظام التأمینات الاجتماعي الجزائري یعتمد أساسا على اقتطاعات و أن الضمان الاجتماعي، 
  .المؤمنین كمصدر للتمویل و الحفاظ على السلامة المالیة لمؤسساته

 یل الاشتراكات لتحقیق التوازن المالي تطویر آلیات تحص"معروف صابرة بعنوان  :الدراسة السادسة
تخصص مالیة و إدارة المخاطر،  مذكرة ماستر أكادیمي ،"CNASلصندوق التأمینات الاجتماعیة 

-2014كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
مویل الصندوق الوطني للتأمینات ت، حاولت الباحثة في هذه الدراسة استخلاص مصادر 2015

و أیضا معرفة الصعوبات و المعوقات التي تحول دون تحصیل الإشتراكات التي CNASالاجتماعیة 
هذه الإشكالیة قامت و كإجابة على .تحافظ على التوازن المالي لهذا الصندوق خاصة مع زیادة نفقاته
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طریقة التحلیل بالمركبات الأساسیة، لمعرفة  الباحثة بتطبیق إحدى طرق التحلیل العاملي المتمثلة في
  .أهمیة و مساهمة مختلف القطاعات في الإشتراك في هذا الصندوق

 أثر التشغیل في ضمان دیمومة صنادیق الضمان الاجتماعي"بكري فاتح بعنوان  :الدراسة السابعة" ،
، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة زیان إدارة الموارد البشریة تخصصمذكرة ماستر أكادیمی

تسلیط الضوء على موضوع التشغیل و دراسة أهم الدراسة  حاولت، 2017- 2016عاشور، الجلفة، 
داءات التي یقدمها دون و الآ الاجتماعيآلیاته و برامجه و مدى ارتباطها بمصادر تمویل الضمان 

أثر في ضمان دیمومة صنادیق الضمان  للتشغیلوخلصت إلى أن . أن یخل بتوازنه المالي
من خلال اقتطاعات المؤمنین التي تعد المصدر الأهم لتمویل هذه الصنادیق، و الحفاظ  الاجتماعي

 . على التوازن المالي لها

السابقة و غیرها من المقالات و المداخلات تبین لنا أن جل الدراسات  اتالدراس الإطلاع علىمن خلال 
أن دراستنا اتجهت إلى دراسة  في الجزائر، إلا الاجتماعيمنظومة الضمان  تقترب مع دراستنا في تناول

، و هي الإضافة التي یقدمها هذا البحث من خلال عرضه الاجتماعيضمانالفي مؤسسات  يالمحاسب النظام
یة في قطاع التأمینات ، و واقع المعالجة المحاسبو أسسه و خصائصهالمطبق في هذه المؤسسات للنظام 

 .الاجتماعیة

V. صعوبات الدراسة : 

  :نوردها فیما یليالبحث واجهتنا عراقیل و مشاكل عدیدة في سبیل إعداد هذا 

 محدودیة الوقت لإنجاز مثل هذه الدراسة؛  
  الموضوع رغم أهمیته في الجزائر؛قلة الدراسات و الأبحاث حول هذا  
  صعوبة الحصول على المعلومات في الدراسة المیدانیة، نظرا لثقافة الحفاظ على سریة

المعلومات السائدة في المؤسسة العمومیة، ما یجعل العمال سواء كانوا رؤساء أو مرؤوسین لا 
 .یتعاونون مع الباحث إلى في حدود ضیقة لا تفي بأغراض البحث
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VI. الدراسة لهیك:  

ر المفاهیمي فصل الأول الإطا، حیث تناول الخاتمةو فصلین و مقدمة  تقسیم الموضوع إلى اقتضت الدراسة
مباحث، یتناول المبحث الأول مفاهیم تقسیم هذا الفصلإلى ثلاثة ، و تم الاجتماعي ضمانلنشاط قطاع ال

، أما نشاطاتهافي الجزائر و  الضمان الاجتماعي مؤسسات، و المبحث الثاني یتناولالاجتماعيالضمان  حول
  ."خصائصالو  سسالأ، مفهومال" الضمان الاجتماعي اتــــمؤسسم المحاسبي لالثالث فیتناولالنظالمبحث ا

و بالنسبة للفصل الثاني فقد خصص للدراسة المیدانیة حیث تم فیه دراسة المعالجة المحاسبیة لنشاطات 
من خلال ثلاث مباحث یتناول المبحث الأول تقدیم عام بولایة المسیلة صنادیق الضمان الاجتماعي 

و الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  CNAS الأجراءلعمال ق الوطني للتأمینات الاجتماعیة لللصندو 
الضمان  صنادیقلنشاطات المعالجة المحاسبیة ، و المبحث الثاني بولایة المسیلة CASNOS الأجراء  لغیر

لضمان مؤسسات اتقییم و تحلیل النظام المحاسبي للمبحث الثالث فیتناول أما ابولایة المسیلة  الاجتماعي
  .بالجزائر الاجتماعي
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 الفصل الأول

الإطار المفاهيمي لنشاط  
 قطاع التأمينات الإجتماعية
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المعالجة المحاسبية لصندوق الضمان 
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  CASNOSالأجراء 
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:تمهید  

تسعى الجزائر كباقي دول العالم إلى وضـع منظومـة اجتماعیـة فعالـة و التـي تتجلـى فـي نظـام الضـمان 
هــذا النظــام یعــد مصــدر تماســك اجتمــاعي لأنــه بالأســاس یقــوم علــى مبــدأ التضــامن و هــو  ،الاجتمــاعي

 .الاجتماعیةمرآة عاكسة لمدى نجاح السیاسة 

داءات المنوطــة بــه علــى ام و مؤسســاته، مــن أجــل القیــام بــالآلــذلك تــولي الدولــة اهتمامــا كبیــرا بهــذا النظــ
و نوعیة خدماته تجـاه  و عصرنته، بغرض تحسین نتائج الاجتماعیةأكمل وجه، و زیادة نطاق تغطیته 

  :المؤمن لهم،و في هذا الفصل سنتطرق إلى المباحث التالیة 

  الاجتماعي ضمانالحول م اهیمف: المبحث الأول

  جتماعي و نشاطاتهاالاضمانمؤسسات ال :المبحث الثاني

  .)خصائصالو  سسالمفهوم،الأ(الاجتماعي نضماالنظام المحاسبي لمؤسسات ال:الثالث المبحث
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الاجتماعيمفاهیم حول الضمان : المبحث الأول  

: إلىهذا المبحثتطرق في ن  

و مفاهیمه؛ الاجتماعيالتعریف بالضمان  -  

إسناده القانوني بالمنظومة التشریعیة و القانونیة؛ -  

.الاجتماعیةخصائصه الممیزة و المستفیدون من نطاق تغطیته  -  

مفهوم الضمان الاجتماعي :المطلب الأول  

نفصــلها ارتبطــت بمفهــوم الضــمان الاجتمــاعي عــدة مفــاهیم أخــرى ذات علاقــة مــع مفهــوم الضــمان الاجتمــاعي 
  : في النقاط التالیة

  الخطر الاجتماعي: أولا

، فــإذا كــان و السیاســة و غیرهــا الاقتصــادفــي علــم  یختلــف الخطــر فــي التــأمین عــن المفــاهیم العامــة الأخــرى
، فــإن معنــاه فــي التــأمین قــد لا 1مفهــوم الخطــر بمعنــاه العــام یتمثــل فیمــا یهــدد الإنســان مــن وقــوع أحــداث ضــارة

ي فیهـــا فكـــرة أحـــداث ســـارة تنتفـــ بـــل یحقـــق فـــي العدیـــد مـــن المناســـبات و لـــبعض الأطـــراف ،یقتصـــر علـــى ذلـــك
  .ة للمؤمن لهكثیر من الفرص بالنسبو یتحقق ذلك في  ،الضرر

مساس بذمة الفرد المالیة، سواء الالخطر الذي یشكل ": و الخطر بجمیع مواصفاته و أصنافه یمكن تعریفه
أكان ذلك بإنقاص الدخل أو بزیادة نفقاته، و ذلك ینطبق على كافة المخاطر سواء كانت أسبابها شخصیة، 

  ."2مهنیة أو اجتماعیة

فالخطر إذا هو حدث مستقبلي و غیر متوقع الحدوث، و لا یتعلق بإرادة المؤمن، قد یكون حدث مؤسف مثـل 
 . المرض، أو حادث، أو وفاة، و قد یكون حدث إیجابي مثل ولادة طفل حدث یؤدي إلى زیادة الأعباء العائلیة

  

                                                            
  . 40، ص2004، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الجزائريمدخل لدراسة قانون التأمین الاجتماعي حدیدي معراج، 1

.83، ص1992، منشأة المعارف، مصر، التأمینات الإجتماعیةمحسن حسین منصور،  2 
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  الضمان الاجتماعي: ثانیا

مجموعــة مــن  القواعــد القانونیــة التــي تــنظم حمایــة : "1فــي معنــاه القــانوني بأنــه الاجتمــاعيالضــمان عــرف ی  
التي من شأنها إذا ماحلـت بهـم أن تمـنعهم كلیـا أو جزئیـا مـن ممارسـة النشـاط  الاجتماعیةالأفراد من المخاطر 

یشــي، و المهنــي و الحصــول علــى مــورد رزقهــم أو أن تزیــد مــن أعبــائهم العائلیــة، و تخفــض مــن مســتواهم المع
 ."ذلك بالوسائل التي تحددها، و على نحو یضمن لهؤلاء الأفرادالحد الأدنى من المعیشة اللائق

  :یشمل وسیلتین إحداهما للدولة، و الاجتماعیةوسیلة من وسائل السیاسة  الاجتماعيیعتبر الضمان 

دفع أقساط التأمین المساعدات الاجتماعیة حیث تقدم هذه المساعدات للأشخاص الذین لا یستطیعون -
  .الاجتماعي

و  ،أمینـــــــــدفع هذهالأقساط للت علىالتأمینات الاجتماعیة حیث تقوم الدولة بفرض هذه التأمینات على القادرین -
و  ،ةـــــــو البطال ،و الیتم ،و الترمل ،و الوفاة ،و العجز ،یغطیهذا التأمین عددا من المخاطر أبرزها الشیخوخة

.ل، و الأمراض التي لیست لها علاقة مباشرة بالعملإصابات العم  
التأمین الاجتماعي: اثالث  

تعتبر التأمینات الاجتماعیة من أهم النظم التي تعالج الأخطار التي یمكن أن یتعرض لها الإنسان طوال 
توفیر الحمایة كل تأمین إجباري من الدولة یهدف إلى :"على أنها، و تعرف حیاته، و أفراد أسرته بعد وفاته

الضعیفة للمجتمع في حالة تعرضهم لأخطار لیس في قدرتهم تحملها كأخطار المرض أو  فئاتالمادیة لل
عرف على أنها شكل ، كما ت2"حوادث العمل، العجز أو الوفاة المبكرة، البطالة، أو وصولهم سن الشیخوخة

ال ــــــــــــــة، و هو إلزامي لأصحاب الأعمـــــــلمن أشكال التأمین الحكومي ینظمه قانون الضمان الاجتماعي للدو 
  .و العمال وفق نسب و قواعد محددة

ین الاجتماعي و الضمان الاجتماعيالفرق بین التأم: رابعا  
التأمینات الاجتماعیة هي تلك النظم التي تحقق حمایة للمؤمن له الذي غالبا ما یكون عاملا من الخطر 

، و التأمین ضد حوادث العمل و الأمراض المهنیة و )تأمین صحي(المؤمن منه، كالتأمین ضد المرض 
ولها و الغایة منها، من حیث شم الاجتماعيو هذه التأمینات تختلف عن الضمان ... التأمین ضد الشیخوخة

                                                            
. 35، ص1962، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، مصر، الوجیز في التأمینات الإجتماعیةمصطفى محمد الجمال،  1 

الصناعة التأمینیة، الواقع العملي و : ، الملتقى الدولي السابع حولالحمایة الاجتماعیة بین المفهوم و المخاطر و التطور في الجزائرنعیمة زیرمي، 2
، 2012دیسمبر  04- 03جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف، كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم التجاریة و علوم التسییر،  –تجارب الدول  –آفاق التطویر 

  .2ص
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إلى حمایة الفرد من خطر معین عن طریق ترمیم نتائج تحقق هذا الخطر،  الاجتماعیةفبینما تسعى التأمینات 
یسعى نظام الضمان الاجتماعي إلى ضمان العیش للأفراد من كل ما یمكن أن یؤثر في مستوى هذا العیش 

  .من أخطار و أعباء
جتماعي فعلا وسیلة من الوسائل التي یستعملها الضمان الاجتماعي لتحقیق و بذلك یمثل التأمین الا       

غایته، و المتمثلة في الأمن الاجتماعي الذي تسعى الدولة إلى تحقیقه لمواطنیها، عن طریق ضمان دخلهم 
أو النقص أو في حالات مواجهتهم لأخطار اجتماعیة سواء كانت دائمة أو  الانقطاعفي حالة تعرضهم إلى 

  .ؤقتةم
  . هو الفرق بین الوسیلة و الهدفالاجتماعیةو هكذا یكون الفرق بین الضمان الاجتماعي و التأمینات 

  :الاجتماعي في التشریع الجزائريالإسناد القانوني للضمان : المطلب الثاني

الحمایة  تغیرات عدیدة و متواصلة لإرساء منظومةبالجزائر منذ نشأتها، لضمان الاجتماعي منظومة ا عرفت
للضمان  ةالقانونیو تتمثل المنظومة  ،الاجتماعیةو توسیع نطاق تغطیتها  المجتمع، شرائحالاجتماعیة لكافة 

  :في المكونات التالیة الاجتماعي

من خلال  الاجتماعیةالنص على جوانب الحمایة  2016لسنة تضمن دستور الجزائر : الدستور   .أ 
  :المواد

ة من الأمراض الوبائیة و المعدیة ــــــــــــل الدولة بالوقایــــــــــــتتكف. حق للمواطنین الرعایة الصحیة: "66المادة  -
  ".تسهر الدولة على توفیر شروط العلاج للأشخاص المعوزین. و بمكافحتها

یحدد القانون واجبات .تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة.في بیئة سلیمةللمواطن الحق " :68المادة  -
  ".یعیین و المعنویین لحمایة البیئةالأشخاص الطب

یضمن القانون في أثناء العمل الحق في الحمایة، و الأمن، .لكل المواطنین الحق في العمل": 69المادة  -
یضمن القانون حق العامل في . الحق في الراحة مضمون، و یحدد القانون كیفیات ممارسته.و النظافة

  ."سنة یعاقب علیه القانون 16طفال دون سن تشغیل الأ.الضمان الاجتماعي

تكفل .تحمي الأسرة و المجتمع و الدولة حقوق الطفل.تحظى الأسرة بحمایة الدولة و المجتمع": 72المادة  -
تعمل الدولة على تسهیل . یقمع القانون العنف ضد الأطفال.الدولة الأطفال المتخلى عنهم أو مجهولي النسب
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رف بها لجمیع المواطنین، و ـــــــــــــــوق المعتـــــــــــة ذات الاحتیاجات الخاصة من الحقالفئات الضعیف استفادة
یحدد القانون شروط و كیفیات .تحمي الأسرة و الدولة الأشخاص المسنین.إدماجها في الحیاة الاجتماعیة

  ."تطبیق هذه الأحكام

ام به، ــــــــــون القیـــــــــــــــــالعمل ، و الذین لا یستطیع ظروف معیشة المواطنین الذین لم یبلغوا سن":73المادة  -
  ."و الذین عجزوا عنه نهائیا، مضمونة

أبرمت الجزائر العدید من المعاهدات الدولیة ذات العلاقة بالضمان : الإتفاقیات و المعاهدات الدولیة  .ب 
 :دات التالیةو المعاه، و انضمت للمجتمع الدولي من خلال الإتفاقیاتالاجتماعي

 ؛19/10/1962موقعة بتاریخ ) 1919(بشأن حمایة الأمومة  03الإتفاقیة رقم  -
 ؛19/10/1962موقعة بتاریخ ) 1925(بشأن التعویض عن حوادث العمل  17الإتفاقیة رقم  -
 ؛19/10/1962موقعة بتاریخ ) 1925(بشأن الأمراض المهنیة  18الإتفاقیة رقم  -
 ؛19/10/1962موقعة بتاریخ ) 1927(التأمین على المرض بشأن  24الإتفاقیة رقم  -
موقعة بتاریخ ) 1934( - الأمراض المهنیة –بشأن تعویض إصابات العمل  42الإتفاقیة رقم  -

 ؛19/10/1962
 ؛19/10/1962بتاریخ  موقعة )1934(بشأن البطالة  44الإتفاقیة رقم  -
 ؛19/10/1962بتاریخ موقعة ) 1936(بشأن تأمین البحارین على المرض  56الإتفاقیة رقم  -
 ؛19/10/1962موقعة بتاریخ ) 1946(بشأن التأمینات الإجتماعیة للبحارة  70الإتفاقیة رقم  -
 .19/10/1962موقعة بتاریخ ) 1946(بشأن منح البحارة  71الإتفاقیة رقم  -

  : القوانین التالیةالضمان الاجتماعي و تشتمل منظومة : القوانین  .ج 
 یتعلق بالتأمینات الاجتماعیة؛ 02/07/1983المؤرخ في  11-83القانون  -
 یتعلق بالتقاعد؛ 02/07/1983المؤرخ في  12-83القانون  -
 یتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة؛ 02/07/1983المؤرخ في  13-83القانون  -
 عي؛یتعلق بالتزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتما 02/07/1983المؤرخ في  14-83القانون  -
 ؛یتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 02/07/1983خ في المؤر  15-83القانون  -
یحدث التأمین عن البطالة لفائدة الأجراء  1994ماي  26المؤرخ في  11-94المرسوم التشریعي رقم  -

 الذین یفقدون عملهم بصفة لا إرادیة لأسباب اقتصادیة؛
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و الإداري انوني ـــــــــــــــــــــالمتعلق بتنظیم الإطار الق 04/01/1992المؤرخ في  07- 92المرسوم التشریعي  -
 مالي لصنادیق الضمان الاجتماعي؛و ال

المؤرخ في  11- 83المعدل و المتمم للقانون رقم  06/07/1996المؤرخ في  17- 96الأمر  -
 یتعلق بالتأمینات الاجتماعیة؛ 02/07/1983

المؤرخ في  13-83یتمم و یعدل القانون رقم  06/07/1996المؤرخ في  19-96الأمر رقم  -
  یتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة؛ 02/07/1983

المؤرخ في  14-83یعدل و یتمم القانون رقم  10/11/2004المؤرخ في  17-04القانون  -
 .یتعلق بالتزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي 02/07/1983

، اهتم یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 2006یولیو  15مؤرخ في  03-06الأمر رقم  -
 :بالحمایة الاجتماعي للعمال من خلال المواد التالیة

  للموظف الحق في الحمایة الاجتماعیة و التقاعد في إطار التشریع المعمول :  33المادة
 .به
  التشریع المعمول بهیستفید الموظف من الخدمات الاجتماعیة في إطار :  34المادة. 
  ة ــــــــــــــــــــــق في ممارسة مهامه في ظروف عمل تضمن له الكرامـــــــــــــللموظف الح:  37المادة

 .و الصحة و السلامة البدنیة و المعنویة
 02/07/1983المؤرخ في  11- 83یتمم القانون رقم  23/01/2008المؤرخ في  01- 08القانون  -

 ؛الاجتماعیة یتعلق بالتأمینات
 ؛یتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 23/02/2008المؤرخ في 08-08القانون  -
الذي كرس إصلاح منظومة الضمان الاجتماعي من خلال إنشاء ) 67المادة ( 2010قانون المالیة لسنة  -

شراء الیخوت الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الممول برسم على المنتوجات التبغیة والرسم على 
 واقتطاع الأرباح الصافیة لنشاطات استیراد الأدویة؛

المتعلق بالتأمینات  11-83المعدل و المتمم للقانون  05/06/2011المؤرخ في  08-11القانون  -
 الاجتماعیة؛

و نسبة اشتراك و أداءات ، یحدد أساس 23/05/2016مؤرخ في  152-16تنفیذي رقم المرسوم ال -
 ؛التي یستفید منها التأطیر التقني الریاضي و ریاضیو النادي الریاضي المحترف، الضمان الاجتماعي
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المتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غیر الأجراء  2015نوفمبر 18المؤرخ في  289-15المرسوم  -
 الذین یمارسون نشاطا لحسابهم الخاص؛

 متعلق بالتقاعد؛ال 12-83معدل و متمم للقانون  31/12/2016المؤرخ في  15-16القانون  -

  : المواد التالیة لالذي ركز على السیاسة الاجتماعیة للدولة من خلا 2019قانون المالیة لسنة    -

  المذكور أعلاه، سمحت  12-83من القانون  04و جاءت استثناءا لأحكام المادة  50المادة
للمنظومة الوطنیة للضمان للأشخاص ذوي الجنسیة الجزائریة غیر الخاضعین للإنتساب الإجباري 

الاجتماعي، و الذین یمارسون خارج التراب الوطني نشاطا مهنیا خاضعا لنظام الأجراء أو غیر 
 الأجراء، الإنتساب الإرادي للنظام الوطني للتقاعد من خلال دفع اشتراك بالعملة الصعبة؛

  أزواج الأعوان مكنت المذكور أعلاه، و  12-83من القانون  04أیضا عدلت المادة  52المادة
الدیبلوماسیین و القنصلیین من الإبقاء على انتسابهم إلى النظام الوطني للتقاعد خلال فترة تعیین 

 أزواجهم في الخارج؛
 التغطیة المالیة للتكالیف المتعلقة بالتكفل الطبي للمؤمن لهم تضمنت تكفل میزانیة الدولة ب 59لمادة ا

و تمویل  ،تغطیة نفقات الوقایة و التكوین و البحث الطبيفة إلى ، بالإضاو ذوي حقوقهم ،اجتماعیا
 العلاج المقدم للمعوزین غیر المؤمن لهم اجتماعیا؛

 ،الجزائر حاولت منذ الإستقلال مواكبة المسیرة المتقدمة للضمان الاجتماعي ، نلاحظ أنما سبقمن خلال 
عن طریق إصدار قوانین و تشریعات تصبو إلى تحقیق أهدافه، و تسعى إلى تنظیمه و تعمیمه لجمیع 

و لقد  .یة الصحیة و یوفر الحمایة للأسرةحق أساسي من حقوق الإنسانیة، فهو یغطي الرعاالشعب، باعتباره 
  .فریقیا بعد جنوب إفریقیاإ ةكانت الجزائر السباقة في تغطیة خطر البطالة، فهي الأولى عربیا و الثانی
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خصائص الضمان الإجتماعي و المستفیدین منه: المطلب الثالث  

:سنتطرق في هذا المبحث إلى مایلي    

خصائص الضمان الاجتماعي :أولا  
:1یتمیز بعدة خصائص أهمها  

  .الدولة نفسهاأنه نظام إجباري یلزم بالإشتراك فیه جمیع العاملین في الدولة و أصحاب الأعمال، و  -
أنـه نظـام تكـافلي اجتمـاعي و یظهــر ذلـك فـي أن العامـل و صـاحب العمــل یشـتركون فـي الأقسـاط، كمــا  -

  .عانات التي تدفعها لصنادیقهالإأن الدولة تساهم في هذا النظام في صورة 
الشمول لجمیـع العـاملین و أصـحاب الأعمـال و العمالـة غیـر المنتظمـة، كمـا أنـه یشـمل المتعطلـین عـن  -

  .العمل في فترات بینیة حین انتهاء عملهم من جهة و الانتظار للحصول على عمل آخر
  .أن الدولة تقوم بإدارة هذه التأمینات من خلال صنادیق التأمین التي تقوم بإنشائها -
ینقطــع للعجــز أو الشــیخوخة أو الوفــاة، و تــوفیر تكــالیف  وضــمان اســتمرار الــدخل عنــدما یقــل الــدخل أ -

المرض مما یؤدي إلـى تـوفیر الأمـن الاقتصـادي للإنسـان فـي مسـتقبل حیاتـه أو لذویـه بعـد العلاج أثناء 
  .وفاته مما یجعله مطمئنا و ینصرف إلى عمله بجدیة و كفاءة

ع ـــــل علـى تماسـك المجتمـــــــــــــــــــتحقیق التكافل و التعاون بین أفراد المجتمع باعتبـار ذلـك قیمـة عالیـة تعم -
  .و استقراره

  .إعادة توزیع الدخل بین أفراد المجتمع لأن المشترك یدفع مبالغ قلیلة و یحصل على مزایا متعددة -
استمرار الـدخل للمـواطنین بعـد التقاعـد یـوفر لهـم قـوة شـرائیة تسـاهم فـي تنشـیط حركـة السـوق و مواجهـة  -

 .الركود

  المستفیدون من الضمان الاجتماعي: ثانیا

ممكن من الحمایة لجل إلى توفیر أكبر قدر تسعى منظومة الضمان الاجتماعي من خلال صنادیقها        
، إذ حاول المشرع من خلال توحید هذا النظام 1983أفراد المجتمع لتوفیر الحیاة الكریمة بعد تعدیلات 

                                                            
  .3نعیمة زیرمي، مرجع سابق، ص1
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و الفئات التي یشملها نظام الضمان  .1ت المجتمعفئاطاق الاستفادة من الحمایة لأكبر عدد من نتوسیعه من 
  :الاجتماعي هي

  :فئة العمال و من في حكمهم. أ

یقصد بالمضمونین كل الأشخاص الذین یستفیدون من خدمات مقدمة من طرف صنادیق الضمان 
  :2قد حدد فئتین 83/11الاجتماعي و علیه سنحاول التعرف على هؤلاء إذ نجد أن القانون 

تحت الصندوق الوطني للعمال الأجراء كفئة الأجراء الذین یمارسون نشاطا مهنیا الفئة التي تنطوي  -
فكریا كان أو یدویا یكون تحت تصرف و إشراف و توجیه رب العمل مقابل أجر و لمدة محدودة أو غیر 

  .محدودة

الفئة المنطویة تحت الصندوق الوطني للعمال غیر الأجراء كل الأشخاص الطبیعیون أصحاب  -
 .مــــــــال و المهن الحرة و یمارسون نشاطا لحسابهم الخاصالأع

  :یقصد بذوي الحقوق كل من: ذوي حقوق المستفید. ب 

  داءات العینیة إذا لم یكن یمارس نشاطا مأجورا؛و یستفید من الآ: زوج المؤمن له. 1.ب

سنة الذین  21سنة، أو الأولاد البالغون أقل من  18الذین تقل أعمارهم عن  :الأولاد المكفولون. 2.ب
  یواصلون دراستهم، أو الأولاد المصابین بعاهة أو مرض مزمن تمنعهم من ممارسة أي نشاط مأجور؛

أصول المؤمن له، أصول الزوجة عندما لا تتجاوز مواردهم الشخصیة المبلغ : الأصول المكفولون. 3.ب
  .عاش التقاعدالأدنى لم

  :الفئات الخاصة الأخرى. ج

بالإضافة إلى الفئات التي تشملها تغطیة صنادیق الضمان الاجتماعي و استفادتها من مجمل الأداءات 
 05علیه المادة المقدمة من طرفها، هناك أشخاص آخرون یدرجون تحت هذه الحمایة، و هذا ما نصت 

  :1، و هي83/11من القانون 
                                                            

الدولة و المؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر ، : ، مذكرة ماجیستیر، تخصصالإطار القانوني لهیئات الضمان الاجتماعيفتیحة فتاحین، 1
  .48، ص2016

  .49المرجع نفسه، ص2
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كما المستفیدون من المعاشات بموجب التشریع الخاص بالمجاهدین و معطوبي حرب  المجاهدون و.1.ج
ة ذوا حقوق الشهداء ــــــــذه الحمایـــــــــــن هــــــــاط مهني، كما یستفید مــــــــــــــارسون أي نشـالتحریر الوطني عندما لا یم

  .هو المجاهدین و هم أصول الشهید أرملته أو بناته أو أبنائ

  .الأشخاص المعوقون بدنیا أو عقلیا الذین لا یمارسون أي نشاط مهني. 2.ج

  .الطلبة الذین یزاولون دراستهم التدریجیة في المعاهد و الجامعات.3.ج

  . المستفیدون من دعم الدولة لفائدة الفئات المحرومة و المعوزة.4.ج

نشاطاتهافي الجزائر و  الضمان الاجتماعي مؤسسات: نيالثاالمبحث  

فهي  ،الضمان الاجتماعي الوسائل التي من خلالها یمرر برنامج الضمان الاجتماعي عتبر مؤسساتت
سنتطرق في هذا المبحث إلى التعریف بمؤسسات المجسدة لبرامجه على أرض الواقع، و المشكلة لمنظومته و 

.بهامصادر تمویلها و النشاطات التي تقوم و جزائر الالضمان الاجتماعي في   

مؤسسات الضمان الاجتماعي في الجزائر: المطلب الأول  

ها ذاتیا من طرف تسییر طبیعة اجتماعیة یتم عمومیة ذات  مؤسساتالضمان الاجتماعي تعد صنادیق 
المنتسبین إلیها، و المنتفعین منها، نظرا للطابع التضامني و التشاركي و التعاوني الذي یمیز هذه المؤسسات 

ة ــــــــــــالعمومیة الأخرى من جهة، و لضمان مراقبة جمیع الأطراف الفاعلة لإدارتها و المشارك عن باقي المرافق
في تنظیمها من جهة أخرى، حیث یتولى تنظیمها و إدارتها مجالس إداریة متعددة التشكیلات التمثیلیة، تضم 

ة ـــــــلعمل، و ممثل عن السلطباب ار ن عن أـــــممثلین عن العمال أو النقابات التي تمثلهم، و ممثلی
:ما یليتتمثل هذه الصنادیق فی و. ة،تجسیدا لمبدأ التسییر الذاتي لهذه المؤسساتــــــــــــــــالوصی  

  CNASء للعمال الأجرا الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي:أولا

 1988ر ــــینای 12 المؤرخ في 01-88من القانون  49هو مؤسسة عمومیة ذات تسییر خاص، طبقا للمادة 
المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة، یتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلالیة 

                                                                                                                                                                                                
  .49فتیحة فتاحین مرجع سابق، ص1
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و یعد من أقدم الصنادیق الموجودة في نظام التأمینات الاجتماعیة إذ یتواجد منذ نشوء النظام عام . 1المالیة
یة للتأمینات الاجتماعیة و حوادث العمل و الأمراض المهنیة، ، یقوم بتسییر الأداءات العینیة و النقد19572

:الفئات التالیة ةلأداءات العائلیة للعمال الأجراء، و یستفید من تغطیته الاجتماعیو ا  

 العمال الأجراء، مهما كان قطاع النشاط؛ 
  ؛)المتربصین(المتمهنین 
  الطلبة؛ 
 المتربصین في مجال التكوین المهني؛ 
 فئة المعاقین؛ 
 المجاهدین؛ 
  الأشخاص المرضى أو المسنین أو غیر الناشطین(المستفیدون من المنح الجزافیة للتضامن.( 

  CASNOSالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء  :ثانیا
، تم إنشاؤه وفقا للقانون رقم CAVNOSو هو الصندوق الوطني للضمان على الشیخوخة لغیر الأجراء سابقا

مالي لصنادیق الضمان و الإداري و الالمتعلق بتنظیم الإطار القانوني  04/01/1992لمؤرخ في ا 92-07
بضمان نشاط التحصیل الذي تم تحویله في نفس السنة من  1995أصبح الصندوق عملیا في ، الاجتماعي

الاجتماعیة تم الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة الذي كان یتكفل بها، أما فیما یتعلق بالخدمات 
من الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة، و إلى الصندوق الوطني للتقاعد فیما یخص  1999تحویلها في 

، و یستفید من یر الأجراءــــــــــ، یسیر الخدمات العینیة و النقدیة للتأمینات الاجتماعیة المقدمة لغ3التقاعد
  :4خدمات الصندوق مایلي

 حرفیین؛لالتجار الصناعیین و ا 
 ؛المشتغلون في المهن الحرة 

                                                            
 http : //www.cnas.dz.comالموقع الرسمي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 1
، فعالیة الموارد المتاحة لمؤسسات التأمین الاجتماعي الجزائري في تحقیق السلامة المالیة لنظام الضمان الاجتماعيمحمد زیدان و محمد یعقوبي، 2

جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف، كلیة العلوم الاقتصادیة  –تجارب الدول  -العملي و آفاق التطویر الملتقى الدولي السابع حول الصناعة التأمینیة، الواقع
  .10، ص2012دیسمبر  04-03العلوم التجاریة و علوم التسییر، 

لماستر، قسم العلوم بمغنیة، مذكرة لنیل شهادة ا CNASدراسة حالة مركز  - تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي بالجزائرحاج عمارة، تیلوت سعاد، 3
  . 94، ص2016، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر و العلوم التجاریة، الملحقة الجامعیة مغنیة، تلمسان، "تخصص اقتصاد نقدي ومالي"التجاریة 

، مان الإجتماعي تلمساندراسة حالة صندوق الض–حمایة الاجتماعیة في الجزائر دراسة تحلیلیة لصندوق الضمان الاجتماعي البن دهمة هواریة، 4
  .87ص جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، ،تسییر المالیة العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر تخصصمذكرة لنیل شهادة ماجیستیر 
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 ؛الفلاحون 
 أصحاب وسائل النقل. 

  CNRالصندوق الوطني للتقاعد  :ثالثا
إن الصندوق الوطني للتقاعد ماهو إلا . 1985سنة  233-85إنشاء الصندوق بمقتضى القانون رقم  تم

الأجراء الذي تحول في ما صندوق التأمین عن الشیخوخة لغیر (حصیلة لاندماج سبع صنادیق فیما بعضها 
نظمة و التي كانت تسیر جمیع أ 1985المنشأ سنة ) بعد صندوق التأمین الاجتماعي للعمال لغیر الأجراء

لكل العمال إلى نظام وطني موحد للتقاعد الذي یمنح نفس المزایا  1983ها سنة التقاعد المتواجدة قبل إنشائ
  .معاشات و منح التقاعد و كذا معاشات و منح ذوي الحقوقمهما كان قطاع نشاطهم، و یقوم بتسییر 

  CNACلصندوق الوطني للتأمین عن البطالةا:رابعا

الآثار  فتخفیو ذلك ل 1994جویلیة  06المؤرخ في  188-94تم إنشاء هذا الصندوق بموجب المرسوم رقم 
القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط التعدیل ال الأجراء في ــــــــالاجتماعیة المتعاقبة الناجمة عن تسریح العم

ادة انخراط البطالین المستفیدین قانونیا من أداءات التأمین عن البطالة في ــــــــــــــ، و ذلك من خلال إع1الهیكلي
سنة،  50سنة و  35روض غیر مكافأة للبطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین ــــــــــــــالحیاة النشیطة، و منح ق

 .لإضافة إلى تعلیم البطالین لتمكینهم من الحصول على الكفاءة و تحسین المستوىبا

الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الاجر و البطالة الناجمة عن سـوء الأحـوال الجویـة فـي قطاعـات :خامسا
  CACOBATPHلبناء، الأشغال العمومیة و الريا

المعنویــة و الاســتقلال المــالي، تــم إنشــاؤه بموجــب و هــو هیئــة عمومیــة ذات تســییر خــاص، یتمتــع بالشخصــیة 
، و هــذا بســبب الحاجــة 1997فیفــري  04الموافــق ل  1417رمضــان  26المــؤرخ فــي  45-97المرســوم رقــم 

لبنـاء، الأشـغال لتنظیم تسییر خاص للعطل المدفوعة و البطالة المتعلقة بسوء الأحوال الجویة المتعلقة بقطاع ا
المسـتخدمین و العمـال ، و یضـم الم العربـيـــــالع و إفریقیایعد الصندوق الوحید من نوعه في  .العمومیة و الري

 .، الأشغال العمومیة و الري2الأجراء العاملین في قطاعات البناء

 
                                                            

القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین المتضمن  1994جویلیة  06: هـ الموافق لـ  1415محرم  26، المؤرخ في 188-94المرسوم التنفیذي رقم 1
  .1994جویلیة  07: ، الصادرة في 44عن البطالة، الجریدة الرسمیة رقم 

  ).المعدل و المتمم 83-14القانون (القانون الاساسي المتعلق بالإنتساب  2
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  التعاضدیات و صنادیق المساعدة: سادسا

الاجتماعیة و تحسین و من أجل تحقیق شمولیة التغطیة الاجتماعیة لكافة الفئات الناشطة و الشرائح 
مؤسسات أخرى تعمل على تحقیق أهداف اقتصادیة و  سمحت المنظومة القانونیة بتأسیسمستویات المعیشة،

  :على النحو التاليأو هیئات لفئات اجتماعیة على شكل تعاضدیات أو صنادیق أو دواوین اجتماعیة 

  : التعاضدیات الاجتماعیة .أ

دیسمبر  25المؤرخ في  33-90القانون رقم هي جمعیات ذات غرض غیر مربح و تتكون وفقا لأحكام     
، و یمكن أن تؤسس بین عمال أجراء في المؤسسات و الإدارات العمومیة و المؤسسات و المقاولات 1990

تؤسس من قبل  العمومیة أو الخاصة، و كذا بین أشخاص یمارسون نشاطا لحسابهم الخاص، كما یمكن أن
الأشخاص المتقاعدین أو أصحاب معاشات أو ریوع بعنوان الضمان الاجتماعي، المجاهدین و أرامل الشهداء 

، رطــــــــــــــــمنخ) 5.000(ة آلاف ــــــــــعلى أن لا یقل عدد المنخرطین بها عن خمس ،المستفیدین من منح الدولة
و تهدف . كحد أقصى% 1.5، و تحدد حسب الحالة بمقدار و تمول عن طریق اشتراكات المنخرطین بها

هذه التعاضدیات إلى القیام بأعمال التضامن و المساعدة و الإحتیاط لفائدة أعضائها المنخرطین و ذوي 
  .حقوقهم

  :صندوق المساعدة و الإغاثة.ب

ات الضمان المذكور أعلاه، یمول بجزء من اشتراك 11- 83من القانون  90أنشئ بموجب المادة      
الاجتماعي، یخصص لمنح امتیازات للمؤمن لهم اجتماعیا، و لذوي حقوقهم، عندما لا یستوفون الشروط التي 

دما یكونون من ذوي الدخل المحدود، و تمنح هذه تخول لهم الإستفادة من أداءات التأمین الاجتماعي، أو عن
  .الإمتیازات من طرف لجنة تعمل ضمن هیئات الضمان الاجتماعي

  :صندوق الوقایة من حوادث العمل و الأمراض المهنیة.ج

من  74یتولى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي تسییر هذا الصندوق الذي أنشئ بموجب المادة     
وادث العمل ــــــــــــــال الوقایة من حـــــــــــــــل أعمــــــــــــــالمذكور أعلاه، و هو مخصص لضمان تموی 11- 83القانون 

  . و الأمراض المهنیة، و یمول بقسط من اشتراكات الضمان الاجتماعي یتحمله كلیة صاحب العمل لا غیر
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  :OPREBATPHهیئة الوقایة من الأخطار المهنیة في نشاطات البناء و الأشغال العمومیة و الري . ج

المالي، تأسست  الاستقلالمؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة و یو ه
، و تتولى المساهمة في ترقیة الوقایة 2006یونیو  21المؤرخ في  223- 06بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

  .من حوادث العمل و الأمراض المهنیة في مؤسسات البناء و الأشغال العمومیة و الري

  :FNPOSالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة  .د

 ، 1983جویلیة  02المؤرخ في  16- 83تأسست بموجب المرسوم  مؤسسة عمومیة ذات تسییر خاصهو  
المالي، موضوع تحت وصایة وزارة العمل و التشغیل و الضمان  لالــــــــالاستقة المعنویة و ـــــــــــــــیتمتع بالشخصی

لعمال الأجراء و المتقاعدین المساهمین في الصندوق الوطني للضمان ا عدةمسا و یعمل على، الاجتماعي
، و یمول من طرف التساهمیة و الترقویة الاجتماعیةاقتناء سكن في إطار برنامج السكنات  في، الاجتماعي

  .الدولة  و كذا الصنادیق الاجتماعیة الأخرى

  :ONAAPHللمعوقین  الاصطناعیةالدیوان الوطني للأعضاء  .ه

ذا الدیوان خصیصا للفئة المعوقة حركیا، حیث یقوم بتقدیم المساعدات لهذه الفئة دون مقابل، و هذه ـــه أنشئ
  .المصاریف تغطى من قبل صندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء

لقد استطاعت الجزائر أن تؤسس نظاما للحمایة الاجتماعیة یتمیز بالتنوع و یستجیب لكل احتیاجات فئات  
المجتمع، و یحقق أهداف اقتصادیة و اجتماعیة كبیرة، لكن التحدي الكبیر الذي یواجه هذه المؤسسات 

 ذلك من خلالو  الاجتماعيالاجتماعیة هو الحفاظ على توازنها المالي، و منه الحفاظ على نظام الضمان 
 .تنویع مصادر تمویلها
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  تمویل صنادیق الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني

إن التمویل هو أحد المتغیرات التي تحكم و تحدد عملیة التنمیة، ویعتبر من الوظائف البالغة الأهمیة في    
التمویل من اتخاذ مجموعة من  مختلف المؤسسات و خاصة الكبیرة منها، و ذلك لما یترتب على عملیات

القرارات، أهمها القرارات المتعلقة باختیار مصادر التمویل، و لقد سعت الجزائر دائما إلى توفیر منافذ متعددة 
، و هذا من خلال إصدار التشریعات و القوانین التي تدعم الاجتماعيجهاز الضمان للتمویل، لضمان سیر 

هذا المسعى، و تمكن الحكومة من توفیر حمایة واسعة و فعالة لأفراد المجتمع على اختلاف أنواع أنشطتهم، 
  :في الجزائر في تمویلها على مصدرین أساسیین هما الاجتماعيو تعتمد مؤسسات الضمان 

  اكاتالتمویل عن طریق الإشتر : أولا

تعني فكرة الإشتراكات الاجتماعیة مساهمة كل مؤمن اجتماعي في تمویل الضمان الاجتماعي قبل    
الإستفادة من الحمایة الاجتماعیة و هذا ما یفسر أنه توجد علاقة بین قیمة مساهمته و الخدمة الاجتماعیة 

مینات الاجتماعیة المعدل و المتمم المتعلق بالتأ 83/11من القانون  72تنص المادة ، و 1التي یستفید منها
یتم تمویل نفقات التأمینات الاجتماعیة اعتمادا على قسط اشتراك إجباري على نفقة أصحاب ":على أنه

  ."العمل و كذا المستفیدین المشار إلیهم في الباب الأول من هذا القانون

بالنسبة للأشخاص المنطوین تحت من نص المادة یتضح أن نظام التأمینات الاجتماعیة ذو طابع إلزامي 
مظلته و الذین سبقت الإشارة إلیهم، حیث ألزم المشرع بمقتضى نص المادة أعلاه على دفع قسط اشتراك 

و  ،و یكون هذا القسط على نفقة كل من أصحاب العمل. تمول منه نفقات التأمینات الاجتماعیة بصفة عامة
، حیث نص المشرع صراحة في نص عیة ماعدا ما استثني بنصكذا المستفیدین من قانون التأمینات الاجتما

المشار إلیه أعلاه على إعفاء بعض الفئات من دفع اشتراكات الضمان  83/11من القانون  73المادة 
  :الاجتماعي، و هذه الفئات هي

   ؛فئة المجاهدین -
 ؛معطوبي حرب التحریر -
 ؛يالمعوقین بدنیا أو ذهنیا الذین لا یمارسون أي نشاط مهن -

                                                            
وكالة  –الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء دراسة حالة الصندوق : أثر التشغیل في ضمان دیمومة صنادیق الضمان الاجتماعيبكري فاتح، 1

  .52، ص2017رسالة ماستر، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة،  - المسیلة
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  ..المستفیدون من دعم الدولة لفائدة الفئات المحرومة و المعوزة و الطلبة -

، CNASو یدفع مختلف العمال الأجراء اشتراكاتهم لدى ثلاثة صنادیق للضمان الاجتماعي 

CNR،CNACافة إلى الإضبCASNOS 1لغیر الأجراء.  

 CNAS - CACOBATPHالتمویل عن طریق اشتراكات العمال الأجراء   .أ 

 ،كون أساس اشتراكات الضمان الاجتماعي من مجموع عناصر المرتبتی: احتساب الإشتراكات أساس. 1.أ
و التعویضات المرتبطة بالظروف  ،و نتائج العمل باستثناء الأداءات ذات الطابع الخاص ،أو الدخل المناسب

 .الخاصة بالإقامة و العزلة

المؤرخ في  94/12الأولى من المرسوم التشریعي رقم تقضي المادة :توزیع مبالغ و نسب الإشتراكات. 2.أ
  :المعدل و المتمم و المحدد لنسبة الإشتراك في الضمان الاجتماعي على أنه 1994ماي  26

التأمینات (تحدد النسبة الإجمالیة للإشتراكات المخصصة لتمویل أداءات الضمان الاجتماعي"     
% 34.5 ـــبـ )التقاعد المسبق، التأمین على البطالة التقاعد و ة،الاجتماعیة، حوادث العمل و الأمراض المهنی

على أن تحدد تطبیق المادة الأولى  4/99، كما قضت المادة الثالثة من القانون "1999ابتداء من أول ینایر 
المؤرخ في  2000/50من هذا القانون بموجب مرسوم تنفیذي، و في هذا الشأن صدر المرسوم التنفیذي رقم 

على 2المشار إلیها أعلاه% 34.5حیث قضى في المادة الثانیة منه على أن توزع نسبة  2000مارس  04
 :شكل أقساط یتحملها كل من العامل و رب العمل و توزع هذه الأقساط  كما یلي

 

 

 

 

  

                                                            
  .107هواریة، مرجع سابق، ص بن دهمیة1
  .2000لسنة  10منشور في الجریدة الرسمیة رقم 2
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  بین المستخدم و العامل و مجالات التغطیة الإجتماعیة توزیع نسب الإشتراكات):  01(الجدول رقم 

 الفروع
الحصة التي 
یتكفل بها 
 %المستخدم 

الحصة التي 
یتكفل بها 

 %العامل 

حصة صندوق 
الخدمات 
 %الاجتماعیة 

 المجموع

 14 - 1.5 12.5 التأمینات الاجتماعیة

 1.25 - - 1.25 حوادث العمل و الأمراض المهنیة
 17.25 0.5 6.75 10 التقاعد

 1.5 - 0.5 1 التأمین على البطالة
 0.5 - 0.25 0.25 التقاعد المسبق

 0.5 0.5 - - السكن الاجتماعي
 35 1 9 25 المجموع

أما إذا كان المستخدم ینشط في قطاع البناء و الأشغال العمومیة و الري یقوم الصندوق باقتطاع نسبة 
ار المهنیة في نشاطات البناء و ــــــــــــهیئة الوقایة من الأخط، یتم تحویلها إلى یتحملها المستخدم لوحده0.13%

  .OPREBATPHالأشغال العمومیة و الري 

، ثم نجد %25من الجدول السابق نلاحظ أن أعلى نسبة من هذه الأقساط یتحملها المستخدم و التي تمثل 
في الضمان  الاشتراكمن أساس % 01، و أخیرا نجد نسبة %09 ـــبعد ذلك اشتراك العامل المقدر بـ

  .ن حصة صندوق الخدمات الاجتماعیةاالاجتماعي بعنو 

  : كالتالي تحسبفCACOBATPHأما نسب قطاع البناء و الأشغال العمومیة و الري 
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 بین المستخدم و العامل  توزیع حصص الإشتراكات): 02(الجدول رقم 

  الفروع
الحصة التي یتكفل 

  %بها المستخدم 
الحصة التي یتكفل 

  %العامل بها 
  المجموع

  12.21  -  12.21  التأمین على العطل المدفوعة الأجر

التأمین على البطالة الناجمة على 
  الظروف المناخیة

0.375  0.375  0.75  

  12.96  0.375  12.585  المجموع

من الجدول نلاحظ أن نسبة التأمین على البطالة الناجمة على الظروف المناخیة مقسمة بالتساوي بین 
فنجد أن المستخدم یصرح بالنسبة الإجمالیة بینما تقتطع نسبة العامل من العطل . المستخدم و العامل

  .السنویة

  :و هما ،1هناك طریقتین لتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي : تحصیل الإشتراكات .3.أ

الاجتماعي فیما یخص باعتبار المستخدم هو المدین الوحید لهیئة الضمان : التحصیل العادي. 1.3.أ
أو كل شهر حسب  الاشتراكات العمالیة، فعلیه أن یدفع مبالغ اشتراك المستخدمین و العمال كل ثلاثي

 .عدد العمال

كما یجب أن یدفع المستخدمون الاشتراكات في الآجال المحددة، و في حالة العكس یحق للمؤسسة 
  .جبریة عن طریق المنازعاتاستعمال وسائل تغطیة، أي قبض الاشتراكات بطریقة 

 :یتم التحصیل الجبري للاشتراكات عن طریق :التحصیل الجبري. 2.3.أ

ة و الذي یصبح تنفیذیا بقرار من الوالي، و ـــــــجدول اشتراكات للعمال و المستخدمین المستحقة للمؤسس-
  .یحصل و كأنه نوع من الضریبة

                                                            
  .111هواریة، مرجع سابق، ص بن دهمة .1
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الهیئة الدائنة یصبح تنفیذي بأمر من رئیس المحكمة المتصرف  رار الجبر المستخدم من مدیرـــــــــــــــق-
 .ة الأولى للضمان الاجتماعي و یبقى للمدین حق المعارضة أمام محكمة الدرجة الأولىــــــكرئیس للدرج

 CASNOSالتمویل عن طریق اشتراكات العمال غیر الأجراء   .ب 

من الدخل السنوي المصرح به لدى الإدارة الجبائیة، % 15على أساس حدد : أساس حساب الإشتراكات.1.ب
المتعلق بالضمان الاجتماعي  15/298و المرسوم التنفیذي  2015و هذا ماتضمنه قانون المالیة التكمیلي 

للأشخاص غیر الأجراء، كما جاء المرسوم سابق الذكر بجدید الحد الأدنى للتصریح بوعاء الإشتراكات على 
دج و الحد الأقصى  216.000,00شهرا أي  12لـ  المضمونالأدنى الوطني  لأجراأساس 

  .دج 4.320.000,00
 الاجتماعيو إذا لم یتسنى تحدید الدخل الخاضع للضریبة، فإن تقدیره في مفهوم التشریع الخاص بالضمان 

  :یتم تطبیق النسب المئویة الآتیة على رقم الأعمال الجبائي
 15 %خاضعین للضریبة الذین تتمثل تجارتهم في بیع البضائع؛فیما یتعلق بال 
 30%فیما یتعلق بالخاضعین للضریبة الذین یقدمون خدمات؛ 

و إذا لم یتسنى تحدید الدخل الخاضع للضریبة و لا رقم الأعمال الجبائي، فإن أساس الإشتراك یحدد مؤقتا 
  .بالمبلغ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون

 : توزع اشتراكات الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء كمایلي: توزیع مبالغ و نسب الإشتراكات.2.ب
 7.5 %تخصص للتأمینات الاجتماعیة، المرض، الولادة، العجز و الوفاة. 
 7.5 %تخصص للتقاعد. 

فیكون غیر ملزم بدفع هذه المستحقات إلا إذا كان  یقوم المكلف بدفع الإشتراكات: تحصیل الإشتراكات. 3.ب
قبل أول أكتوبر من السنة و في حالة التوقف عن العمل قبل، إلا إذا كان هذا التوقف حدث بعد  الانتساب

  . مارس من السنة 31
و تدفع نسبا خاصة هناك فئات ترید الدولة حمایتها و  :لتمویل عن طریق اشتراك الفئات الخاصةا. ج

  :في تتمثل

  

                                                            
  دج 18.000,00الأجر الوطني الأدنى المضمون حالیا یقدر بــ  
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  اشتراكات الفئات الخاصة): 03(الجدول رقم 

  

 النسب أساس الاشتراك فئات العمال
 توزیعها

 المؤمن المستخدم
 %5 %24 %29 الأجر الوطني الأدنى المضمون العمال الذین یمارسون عملهم فالمنزل

مقدار الأتعاب في حدود  الفنانون و الممثلون
 دج في السنة  100.000,00

29% 24% 5% 
 %12   %12 و المشاركون في التمثیل

 %2 %4 %6 الأجر الوطني الأدنى المضمون الأشخاص الذین یستخدمهم الخواص

البحارة و الصیادون الذین یبحرون مع 
 %5 %7 %12 الأجر الوطني الأدنى المضمون الصیاد صاحب العمل

الصیادون أصحاب العمل المحاصون  و 
 المبحرون

الأجر الوطني ثلاث أضعاف 
 الأدنى المضمون

12% 12%   

الحمالون الذین یشتغلون في محطات 
 %3   %3 الأجر الوطني الأدنى المضمون السكك الحدیدیة

حراس مواقف السیارات غیر المدفوعة 
 الأجر

 %3   %3 الأجر الوطني الأدنى المضمون

   %2.50 %2.50 الأجر الوطني الأدنى المضمون الطلبة

ذوي حقوق المحسوبین الذین یقومون 
   %7 %7 الأجر الوطني الأدنى المضمون بعمل شاق

   %7 %7 الأجر الوطني الأدنى المضمون المجاهدون و أصحاب المعاشات
   %5 %5 الأجر الوطني الأدنى المضمون المعوقون

أصحاب معاشات و ریوع الضمان 
 %2   %2 المضمونالأجر الوطني الأدنى  الاجتماعي

   %2 %2 الأجر الوطني الأدنى المضمون المتمهنون
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تلامذة مؤسسات التعلیم التقني و 
 مؤسسات التكوین المهني

   %1 %1 الأجر الوطني الأدنى المضمون

   %2 %2 الأجر الوطني الأدنى المضمون المحبوسون الذین یقومون بعمل شاق

یقومون بعمل یتامى رعایة الشباب الذین 
 مأمور به

   %1 %1 الأجر الوطني الأدنى المضمون

الریاضیون المشاركون في جمعیة ریاضیة  
   %0.50 %0.50 الأجر الوطني الأدنى المضمون و لیسوا من ریاضي النخبة

المستفیدون من تعویضات أو نشاط ذو 
 منفعة عامة أو منحة جزافیة للتضامن

     %6 المضمونالأجر الوطني الأدنى 

بن سعدة كریمة، تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي، مذكرة ماجیستیر تخصص تسییر المالیة العامة، كلیة العلوم : المصدر
 .70-69، ص 2010/2011الإقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

المذكور أعلاه، بتحدید أساس و نسبة اشتراك  152-16بالإضافة إلى هذه الفئات جاء المرسوم التنفیذي رقم 
التأطیر التقني الریاضي و ریاضیو النادي الریاضي المحترف، حیث حدد أساس الإشتراك بخمسة عشر 

شریع و التنظیم المعمول موزعة وفقا للت% 34.50مرة الأجر الوطني الأدنى المضمون، و تطبق نسبة ) 15(
  . به

  التمویل عن طریق میزانیة الدولة :ثانیا

العدید من الدول بتمویل جزء من نظام تأمیناتها الاجتماعیة من خلال الإعانات و التحویلات الحكومیة،  تقوم
و هي تمثل اقتطاعات مدفوعة لأنها تدفع باسم أفراد المجتمع الذین لا تتوفر فیهم الشروط المجبرة الدفع 

هذه الإعانات باسم الخدمات  إلخ، و في بعض الدول تدفع... الأطفال، ربات البیوت، البطالین: مثل
، و في بعض الدول تصل نسبة التمویل الحكومي للضمان 1إلخ... الصحیة مثل التلقیح، المعالجة الطبیة 

  . و هو ما یمثل إشكالیة كبیرة بالنسبة لمیزانیة الدولة% 60الاجتماعي إلى حدود 

الإعانات و المنح العائلیة، إضافة إلى  ، فإن میزانیة الدولة تتدخل من خلال صرفو بالنسبة للجزائر     
النفقات الموجهة لخدمة التضامن الوطني بالنسبة للمتقاعدین الذین یتقاضون منح تقاعد منخفضة، و في سنة 
                                                            

  .113هواریة بن دهمة، مرجع سابق، ص 1
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، و من خلال أمر مرسوم رئاسي تم إنشاء الصندوق الوطني لأموال التقاعد، و الذي یمول أساسا عن 2006
ترولیة، و یمثل هذا اصطلاحا عمیقا موجه للمساهمة في تأمین نظام التقاعد من الجبایة الب% 2طریق توجیه 

أقر قانون المالیة إنشاء صندوق وطني للضمان الاجتماعي، یمول  2010و في سنة . للأجیال المستقبلیة
 جزء منه من خلال رسم على التبغ، و رسم على السفن و البواخر الموجهة للسیاحة و المتعة، بالإضافة إلى

  .من الفوائد الصافیة لمستوردي الدواء% 5اقتطاع نسبة 

و المساعدات الحكومیة، توجد هناك بعض مصادر التمویل لنظام الضمان  الاقتطاعاتبالإضافة إلى 
  : الاجتماعي، نذكر منها

 ؛الاستثمارعوائد صنادیق  -
البطالة و التقاعد ین على المساهمات و الحقوق المقدمة من طرف العمال الموجهة إلى خدمة التأم -

 المبكر؛
   .1الزیادات و القیم المالیة لمخالفات التأخیرات و بعض العقوبات الأخرى -

راد ــــــــــــهذه المیزانیة الاجتماعیة ممولة أساسا من الضرائب التي تقتطعها الدولة و الجماعات المحلیة من الأف
ات الضمان الاجتماعي كل هذا من أجل توفیر و المؤسسات و جزء آخر من إیرادات الدولة في شكل مساعد

 .نوع من الحمایة الاجتماعیة للمواطنین لمحاربة الفقر و تحسین الأوضاع المعیشیة للأفراد

وى ـــــــمحدود جدا، بحیث لا توفر س الدولة في قطاع الضمان الاجتماعين تدخل میزانیة أإلا أنه یمكن القول 
التمویلیة الكلیة لكل مؤسساته كما أن مصادر التمویل الأخرى كالاستثمارات و غیرها جزء قلیل من احتیاجاته 

قلیل جدا على اعتبار أن الاقتصاد الجزائري هو اقتصاد ذو بنیة هیكلیة و إنتاجیة ضعیفة جدا، و منغلق 
  .2على نفسه، مما یجعل حجم الفرص الاستثماریة المربحة صغیر جدا

  

  

 

                                                            
  15، صمرجع سابق محمد زیدان و محمد یعقوبي،1
  .115ھواریة بن دھمة، مرجع سابق، ص2



 الفصل الأول                  الإطار المفاهیمي لنشاط قطاع التأمینات الإجتماعیة
 

~ 24 ~ 
 

  الضمان الاجتماعي مؤسسات نشاطات: الثالث لمطلبا

تحقیق شمولیة التغطیة الاجتماعیة لكافة فئات إلى في الجزائر  الاجتماعيمؤسسات الضمان سعى ت
  : الأمن و الأمان لأفراده، و تتمثل نشاطات هذه المؤسسات فيالمجتمع، و توفیر 

 : التأمین على الأخطار الاجتماعیة  .أ 

الشیخوخة، المرض، العجز، الأمومة، الوفاة، : تغطي منظومة الضمان الاجتماعي بالجزائر الأخطار التالیة
حوادث العمل و الأمراض المهنیة، حیث تتكفل مؤسسات الضمان الاجتماعي بتقدیم تعویضات عینیة تتمثل 

ل للدخل للمؤمن الذي یضطر في التكفل بالمصاریف الطبیة للمؤمن، و تعویضات نقدیة تتمثل في ضمان بدی
  للتوقف عن العمل بسبب الأخطار السابقة؛

  :تقدیم مساعدات اجتماعیة  .ب 

عندما لا یستوفون  ،منح امتیازات للمؤمنین لهم اجتماعیا و لذوي حقوقهم و تتمثل هذه المساعدات في
مساعدة ، و كذا دودالشروط التي تخول لهم الإستفادة من الأداءات، أو عندما یكونون من ذوي الدخل المح

عائلات العاملین في مختلف القطاعات بما فیهم الموظفین الحكومیین، تتمثل في المنح العائلیة و العلاوات 
ن ـــــــــــــاشرة للمسنیــــــــــــــة المبــــــــــدة المالیـــــــــالمدرسیة بغض النظر عن مستوى دخل الأسرة، بالإضافة إلى المساع

  المعوقین، كما تشمل هذه المساعدات مساعدات غذائیة للأسر الفقیرة و منح مدرسیة للأطفال؛و 

 :المساهمة في تنمیة السیاسة و الوقایة من حوادث العمل و الأمراض المهنیة  .ج 

دراستها و  ار المهنیة وـــــــــــــاء الأخطــــــــبإحص الوقایة من حوادث العمل و الأمراض المهنیة صندوقیقوم      
ح تحقیق حول ظروف العمل و ــــــادین العمل و فتـــــــــــــارات تفتیش لمیــــــــــلال إجراء زیـــــــــــــــتحلیلها، و ذلك من خ

م التأمین على ــــــــــالتصرف بالأمراض، من أجل محاولة إیجاد الحلول الممكنة للتقلیل من آثارها من جهة، ث
، بالإضافة إلى ماتقوم به هیئة الوقایة من حوادث العمل في قطاع لة وقوعها من جهة أخرىحایا في حاالض

لبناء و الأشغال العمومیة و الري، حیث تتكفـــــــــل بالأخطــــــــــــــار المهنیة في قطاع البناء و الأشغال العمومیة ا
  و الري؛
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 : إبرام الإتفاقیات  .د 

ة ــــــــــــــوم بالأداءات العینیـــــــــــــــــــالاجتماعي بإبرام الإتفاقیات مع المؤسسات التي تقتتكفل مؤسسات الضمان 
ل توفیر فرص العلاج ـــــــــــــــــكالعیادات المعتمدة، و الصیدلیات، و كذلك مع بعض الأطباء المختصین من أج

  : ناجمة عن هذا الإتفاقو مستلزماته للمؤمنین اجتماعیا، و من بین الخدمات ال

 توفیر الأدویة الصحیة؛ 
 ؛الإشراف على التداوي بالمیاه المعدنیة في الخدمات الخاصة لهذا العلاج 
   مجانا لذوي الاصطناعیةتوفیر الأجهزة المختلفة للمعاقین حركیا كالكراسي المتحركة و الأعضاء 

 ؛الخاصة الاحتیاجات
  التكفل بمصاریف التنقل للمریض؛ 
 التكفل بمصاریف الإقامة بالمستشفیات؛ 
 التكفل بمصاریف الجراحة؛ 
 الإشراف على إعادة التدریب الوظیفي للأعضاء، و إعادة التأهیل المهني؛ 

 : تحفیز المستخدمین على التشغیل  .ه 

ة، و ـــــــــــقام الصندوق الوطني للعمال الأجراء بإعداد برمجیة خاصة و المتمثلة في خلیة التدابیر التشجیعی
ل في ـــــــــــــتحفیز أصحاب العمل على تشغیل الشباب البطال، من خلال منح امتیازات تتمثالتي تهدف إلى 

ة ــــــــــو حص% 3.5حصة المستخدم  ، حیث تصبح% 90نسبة اشتراكات المستخدمین بنسبة  التخفیض من
دیسمبر  11المؤرخ في  21- 06شروط محددة بالقانون ق ـــــــوف، %12.5، أي النسبة الإجمالیة %9العامل 
ة العمومیة حسب ما ـالخزینالصندوق الوطني للتأمین على البطالة، أو و یتم تغطیة الفارق من قبل 20061

  ؛20092المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  01-09من القانون  102تنص علیه المادة 

  

  

  
                                                            

  قانون یتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیل1
  2009لسنة  44الجریدة الرسمیة رقم 2
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 :تسییر معاشات التقاعد  .و 

یتكفل الصندوق الوطني للتقاعد بتسییر معاشات تقاعد العمال الأجراء، و ذوي حقوقهم، فهو یضمن     
الزوج المكفول، أما العمال غیر  العامل الأجیر بالإضافة إلى زیادة عنان یتقاضاه ــــــل الذي كــــــــــــــبدیلا للدخ

  للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء؛ الأجراء فیتم تسییر معاشاتهم من طرف الصندوق الوطني

 :التكفل بالبطالین  .ز 

، من التكفل بالبطالینة إلى التخفیف من نسب البطالة، و ــــــــطالندوق الوطني للتأمین على البسعى الصی
رص ــــو بعث إجراءات احتیاطیة لتكثیف ف منصب عمله بصفة لا إرادیة،دفع تعویض للأجیر الذي فقد  خلال

مساعدته  من خلال توفیر التكوین له من أجل حصوله على الكفاءة و تحسین مستواه ، أو عملرجوعه إلى ال
الین، ـــــــــبالإضافة إلى إمكانیة المساهمة في تمویل إحداث نشاطات من طرف البط، آخر في البحث عن عمل

ب قروض اهمة في تركیــــــــــــــروض المصغرة، و إما بمســـــــــإما بحصص من قروض تكمیلیة للمستفیدین من الق
 ،ن التأمین عن البطالةـــــــن المترشحین للإستفادة مــــــــــــة إلى البطالیــــــــــــــو الموجهخاصة مع المؤسسات المالیة، 

  سنة؛ 50سنة و  35البالغین من العمر مابین 

 :ویةتسییر العطل المدفوعة و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الج  .ح 

ة في ـــــــــــــــــجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویللعطل المدفوعة الأو یتكفل الصندوق الوطني  
بتعویض عمال قطاعات البناء و الأشغال العمومیة والري عن  ،قطاعات البناء، الأشغال العمومیة و الري

شاء صندوق احتیاط موجه لضمان تسدید نإ للاــــــــــــــك من خجمة عن سوء الأحوال الجویة، و ذلالعطل النا
 .التعویضات في أي حال من الأحوال

 :تدعیم بناء السكنات الاجتماعیة  .ط 

راء و ـــــــــــــــــــللعمال الأج ة مساعدة مالیة غیر قابلة للإسترجاع،ــــــــــــــات الإجتماعیـــــــــیقدم صندوق معادلة الخدم
  .دعم البناء الریفيالراغبین في اقتناء سكنات اجتماعیة تساهمیة أو ترقویة، أو ل ،نالمتقاعدی
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 : ممارسة العمل الصحي و الاجتماعي  .ي 

لفائدة المؤمن لهم اجتماعیا  الضمان الاجتماعي التي تقدمها مؤسسات ةو الاجتماعی ةالصحیتتمثل الأعمال 
  :1و ذوي حقوقهم الأشكال التالیة

  ؛العلاج و العلاج المتخصصالتشخیص و 
 الكشف المبكر؛ 
 التزوید بالأدویة؛ 
  كذا الأشخاص الذین یعانون إعادة التأهیل الوظیفي و إعادة التربیة المهنیة لضحایا حوادث العمل و

 نقص جسماني مؤمن علیهم اجتماعیا؛ من
  ة؛الحمایة الصحیة للطفولة و العائلالتربیة الصحیة و 
  ؛المساعدة في المنزل تجاه المتقاعدینالعملالاجتماعي و 
  الأشخاص المسنین تجاه الطفولةالعمل الاجتماعي  .  

، یسعى إلى توفیر شروط من هنا نستنتج أن نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر هو نظام تكافلي اجتماعي
یلة و یحصل على مزایا فالمشترك یدفع مبالغ قلالحیاة الكریمة لأفراد المجتمع، تحقیق الأمن و الاستقرار، 

 .و استقرارهمجتمع ما یعمل على تماسكه من خلال إعادة توزیع الدخل بین أفراد ال ،متعددة

 

 

 

 

 

 

  

                                                            
  .یحدد أشكال الأعمال الصحیة و الاجتماعیة لهیئات الضمان الاجتماعي 2005فبرایر  06مؤرخ في  69- 05من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة 1
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 الأسس، ومــــــالمفه"الاجتماعي انـــــــــــالضمات ــــــــــــــام المحاسبي لمؤسسالنظ: المبحث الثالث
  "خصائصالو 

الاجتماعي هي مؤسسات سیادیة تخضع لوصایة مباشرة من الدولة، تسعى إلى المحافظة  مؤسسات الضمان 
زنها المالي،  تتمیز بمجموعة من الخصائص تمیزها عن باقي الأنشطة في اعلى سلامتها المالیة و تحقیق تو 

د على ما یتطلب ضرورة اتباع طریقة محاسبیة تتصف بالتحلیل و التفصیل حتى تساع، الاقتصاد الوطني
و سنحاول في هذا المبحث التعرف على النظام المحاسبي  .القیام بتسجیل و تحلیل و عرض هذه المعلومات

  . ذا معاییر المحاسبة الدولیة في هذا القطاعالمطبق في هذه المؤسسات و أسسه و خصائصه و ك

  الاجتماعي لمؤسسات الضمانظام المحاسبینمفهوم ال: المطلب الأول

  :سنقوم في هذا المطلب بدراسة النظام المحاسبي لمؤسسات الضمان الاجتماعي من خلال دراسة مایلي  

  الاجتماعي لنظام القانوني لمؤسسات الضمانا: أولا 

، EPAهیئات عمومیة ذات طابع إداري  الاجتماعيكانت تعتبر هیئات الضمان  88/01قبل صدور القانون  
لهیئات  المتضمن التنظیم الإداري 1985أوت  20المؤرخ في  85/223المرسوم من  02حیث نصت المادة 

تعتبر هیئات الضمان الاجتماعي هیئات عمومیة ذات طابع إداري ، تتمتع  :"الضمان الاجتماعي ما یلي
و هذا ". سم و ـــــــبالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي تحكمها القوانین و التنظیمات الساریة و تدابیر هذا الم

ة و تتمتع قانونا بالشخصیة المعنویة، و هي ــالنوع من الهیئات العمومیة تسیر المرفق العام و المنفعة العمومی
  .من القانون العام، لها میزانیتها الخاصة في إطار قانون المالیة

للمؤسسات المتضمن القانون التوجیهي  12/01/1988المؤرخ في  01-88قانون الو لكن بعد صدور 
ت العمومیة الاقتصادیة، فإن هیئات الضمان الاجتماعي قد تحررت من قواعد المحاسبة العمومیة، حیث نص

تسمیة هیئات الضمان الاجتماعي بالهیئات العمومیة ذات التسییر الخاص من هذا القانون على  49المادة 
)EPGS.( 

 92/07تنظیمها المرسوم التنفیذي  و تولى المكلف بالضمان الاجتماعي و لقد وضعت تحت وصایة الوزیر
یمول ) EPGSالتسییر الخاص (لأن هذا النظام  ،تعطي أهمیة كبیرة للشركاء الاجتماعیینحیث السابق ذكره، 
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عن طریق اشتراكات الموظفین، المستخدمین، العمال سواء المنتمین إلى القطاع العام أو الخاص، و بالتالي 
 .ایة بوضعیات أموالهممن حقهم أن یكونوا على در 

  :ادیق الضمان الاجتماعي الجزائري النظام المالي و المحاسبي لصن: ثانیا

یتكلف بانجاز العملیات المالیة و المحاسبیة لهیئات الضمان الاجتماعي الآمر بالصرف الممثل في المدیر 
 92/07الذي یسمى في النص القانوني المنظم لصنادیق الضمان الاجتماعي  ،و المحاسب العمومي ،العام

المالي بعض قواعد المحاسبة العمومیة  و تطبق هذه الهیئات في تسییرها ،بالعون المكلف بالعملیات المالیة
 دون أي سند قانوني، و في نفس الوقت تطبق الكثیر من القواعد الأخرى التي تختلف عن قواعد المحاسبة

، كما هو 1العمومیة، و ما یمكن استنتاجه هو أن التسییر المالي لهذه الصنادیق مشبع بالتسییر الخاص
  :موضح فیما یلي

  : فتتمثل في بالنسبة لتطبیق قواعد المحاسبة العمومیة. أ

و هذا ما نصت  مر بالصرف و المحاسب العمومي،الآ یرتكز التسییر المالي للهیئات على مبدأ الفصل بین
من  49و المادة ، )الآمر بالصرف(یات المدیر العام التي تحدد صلاح 92/07من المرسوم  44علیه المادة 

تنص  التي 50، و المادة )المحاسب العمومي(نفس المرسوم التي تحدد مهام العون المكلف بالعملیات المالیة 
  .ذین العونینعلى ضرورة الفصل بین مهام ه

من  59كما تنص علیها المادة في إطار المیزانیة السنویة للدولة، ى إعداد المیزانیات التقدیریة بالإضافة إل
، حیث تلتزم مؤسسات الضمان الاجتماعي بإعداد نوعین من المیزانیات كل سنة، هما 07-92القانون 

، و هذا لأن هذه النفقاتمیزانیة التسییر و میزانیة الإستثمار، بالإضافة إلى بیانات تقدیریة للإیرادات و 
  .الدولةالمؤسسات تقوم بتغطیة العاجز الظاهر في نتیجتها المحاسبیة بإعانات 

  

  

  

                                                            
لعلوم الإقتصادیة و التجاریة و علوم تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي، مذكرة ماجیستیر تخصص تسییر المالیة العامة، كلیة ا، بن سعدة كریمة1

  .94، ص 2010/2011التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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  :بالنسبة إلى مخالفة قواعد المحاسبة العمومیة فتتمثل في . ب

یعین بقرار من الوزیر المكلف بالمالیة، أما العون  )بالنسبة للمؤسسات العمومیة  (المحاسب العمومي -
المكلف بالعملیات المالیة فإنه یعین من طرف الوزیر المكلف بالضمان الاجتماعیباقتراح من المدیر العام و 

من قانون  46حسب المادة (و هذا یعني أن هذا العون لا یخضع لرقابة مجلس المحاسبة ، 1مجلس الإدارة
و ام و مجلس الإدارة، ـــــــــــــــــر العــــــــــع سلمیا لسلطة المدیـــــلا یتمتع بالاستقلالیة لأنه تاب، كما أنه )90/21

مر بالصرف و المحاسب العمومي تتقلص بحیث یصبح العون المكلف بالتالي فإن مبدأ الفصل بین الآ
  .بالعملیات المالیة مجرد عون صندوق

 الضمان الاجتماعي تسمك صنادیقمحاسبة أن  على 07-92القانون من  58و  57و  56 الموادتنص -
حسب الأشكال التجاریة طبقا للقوانین و التنظیمات المعمول بهما، حیث تحدد بموجب قرار من الوزیر 

 ،ومـــــــــــــــالمكلف بالضمان الاجتماعي القواعد المتعلقة بمحاسبة و بتقریر وضعها من حیث الأصول و الخص
  .ة عامة بالتنظیم المالي للصنادیقو بصف

تطبق المحاسبة التجاریة لمعالجة نشاطاتها التي  ن الاجتماعيإذن و حسب هذا القانون فإن صنادیق الضما
أحكام القانون ، و الذي ألغي بموجب PCNالمخطط المحاسبي الوطني قواعد خضع لت 2010كانت قبل سنة 

المحاسبة المالیة ، حیث سماه بالمحاسبي المالي نظامالالمتضمن  و 2007نوفمبر  25الصادر في  07-11
  :و عرفه كمایلي

ا ـــــــــــــبتخزین معطیات قاعدیة عددیة، و تصنیفهات المالیة یسمح ـــــــــــــــالمعلوملتنظیم المحاسبة المالیة نظام "   
ات الكیان و ـــــــــــــممتلكو  مالیةال ةـــــــــــــالوضعیورة صادقة عن ـكشوف تعكس صو تقییمها و تسجیلها، و عرض 

  ".نجاعته و وضعیة خزینته في نهایة السنة المالیة

و تقریر  ،و تشغیل ،یعتبر النظام المحاسبي من بین الوسائل التي تمكن إدارة المؤسسة من تجمیع     
ا، و یشتمل النظام المحاسبي على التي تمت بتوجیهها و بإشرافه عمالالأالبیانات الضروریة عن نتیجة 

مجموعة من النماذج و السجلات، الإجراءات و الوسائل المستخدمة في تسجیل، و تلخیص، و تقریر 

                                                            
  .92/07قانون المن  47المادة 1
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البیانات المالیة المطلوبة بواسطة الإدارة لتحقیق الرقابة على الأنشطة، و لتقدیمها إلى الجهات المهتمة 
  .  1بأعمال المؤسسة

  الاجتماعيالضمان  لمؤسسات خصائص النظام المحاسبيأسس و : المطلب الثاني

الاجتماعیة عن غیره من الأنظمة المحاسبیة الأخرى من  ضمانلا یختلف النظام المحاسبي في مؤسسات ال
 هذا حیث اعتماده على مجموعة مستندیة تمثل مدخلات النظام، و أخرى دفتریة یتم فیها حفظ معلومات

بات الذي یضم كافة حسابات المؤسسة، من أجل إصدار كشوف مالیة النظام، بالإضافة إلى دلیل الحسا
  .تعكس صورة صادقة عن الوضعیة المالیة

  المجموعة المستندیة: أولا

و هي سند . هي عبارة عن وثائق ثبوتیة مؤرخة و مثبتة على أوراق أو أي دعامة تضمن المصداقیة و الحفظ
ة ـــــــــة و قابلیـــــــــ، و هي ضروریة لتحقیق مبدأ الموضوعی2هــــــــــــالمحاسبة و برهان قانونیته و صحتالقید في 

.المعلومات للتحقیق و المراجعة  
تصریح السنوي الملفات الطبیة للمؤمنین، ال: في الاجتماعيو تتمثل وثائق و مستندات مؤسسات التأمین  

....غیر الأجراءبالنشاط و وعاء الإشتراك ل لأجور، التصریح جور، التصریح الشهري لللأ  

 الدفاتر و السجلات الممسوكة: ثانیا

الاجتماعي مجموعة من الدفاتر و السجلات منها ماهو إلزامي و منها ماهو  الضمانتمسك مؤسسات 
  :اختیاري

 :المذكور أعلاه و تشمل 11-07من القانون  20بموجب المادة قانونا  ملزمةهیو : الدفاتر  - أ

، اـــــــــــــــــة المختصة إقلیمیــــــــــــــو یجب أن یرقم و یؤشر من طرف رئیس المحكم: دفتر الیومیة العامة. 1.أ
 و تسجل فیه حركات الأصول و الخصوم و الأموال الخاصة و الأعباء و منتجات الكیان؛

                                                            
العلوم ، رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتواه العلوم، كلیة ، دور محاسبة شركات التأمین في اتخاذ القرارات وفق معاییر الإبلاغ المالي الدولیةطیایبة سلیمة1

  48، ص 2014-2013، الجزائر، -1- الإقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة سطیف 
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم المالیة و المحاسبیة، تخصص التنظیم المحاسبي في المؤسسة الاقتصادیة الجزائریةتوهامي ملیكة، 2

  27، ص2011- 2010علوم الاقتصادیة و التجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، دراسات محاسبیة و جبائیة معمقة، كلیة ال
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یؤشر من طرف رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا، و تنقل فیه و یجب أیضا أن یرقم و : دفتر الجرد. 2.أ
 المیزانیة و حساب النتائج الخاصان بالكیان؛

 .ویتضمن مجموع حركة الحسابات خلال الفترة المعنیة: الدفتر الكبیر. 3.أ

 :و أهمها مایلي: السجلات  - ب

التي تم تحملها عن و تسجل فیه عملیة التحصیل للوصولات و تسویة التكالیف : سجل الصندوق. 1.ب
 .طریق أوامر الدفع الممضاة من الوكالة أو الصندوق

تسجل فیه كل عملیات التحویل و الإیداع، السحب عن : سجل البنك و الحساب الجاري البریدي. 2.ب
  .طریق البنك أو الحساب الجاري البریدي

  مدونة الحسابات: االثث

كل كیان یجب أن  على أن 20081یولیو سنة  26 الموافق 1429رجب عام  23ینص القرار المؤرخ في 
حیث یمكن فتح جمیع التقسیمات ، هو احتیاجات هو نشاطات هیلائم هیكل،واحد على الأقلمخطط حسابات  یعد

 ،أعلاه 07-92من القانون  58و هو ما یتماشى مع ماجاء في المادة ، ریة التي تستجیب لاحتیاجاتهالضرو 
هما من یقرران المخطط المحاسبي  ،لمكلفان بالمالیة و الضمان الاجتماعيالتي نصت على أن الوزیران ا

  .الحسابات كلما دعت الضرورة لذلك مع تفصیل ،لصنادیق الضمان الاجتماعي

النظام المحاسبي حسابات  مدونةمؤسسات الضمان الاجتماعي هي نفس و علیه نجد أن مدونة الحسابات في
مثل لحسابات التي تتناسب مع أنشطتها، بعض ابویب و تصنیف إلا في ت ،المؤسسات الاقتصادیة في المالي

 و سنتطرق .المجموعة السادسة تضم التعویضات و المجموعة السابعة تضم الإشتراكات: حسابات التسییر 
  .بشيء من التفصیل لمدونة الحساباتفي الفصل الثاني إلى عرض 

 إعداد الكشوف المالیة: ارابع

من خلالها حوصلة نشاط المؤسسة، في شكل وثائق شاملة م العناصر الأساسیة التي تقدالقوائم المالیة  تعتبر
أنشطة مثل باقي -تخضع مؤسسات الضمان الاجتماعي و القوائم المالیة في . في نهایة كل دورة محاسبیة

                                                            
  .2008یولیو سنة  26الموافق  1429رجب عام  23قرار مؤرخ في 1



 الفصل الأول                  الإطار المفاهیمي لنشاط قطاع التأمینات الإجتماعیة
 

~ 33 ~ 
 

المیزانیة، جدول حساب النتائج، جدول : و تتكون من SCFلقواعد النظام المحاسبي المالي  -الأعمال الأخرى
سیولة الخزینة، بالإضافة إلى الملحقات، و سنعرض في الفصل الثاني القوائم المالیة لمؤسسات الضمان 

  .الاجتماعي

  إعداد المیزانیات التقدیریة: خامسا

ذا لأنها كما أشرنا سابقا فإن مؤسسات الضمان الاجتماعي تطبق بعض قواعد المحاسبة العمومیة، و هو 
و تعتبر في بعض الأحیان ،تتلقى إعانات من الدولة لتغطیة العجز الظاهر في میزانیتها ات سیادیةـــــــــمؤسس

هي ملزمة كل سنة بتقدیر إیراداتها و نفقاتها و وسیط بین الدولة و العامل كتقدیم المنح العائلیة، لذلك ف
  .السنویة للدولةة ، في إطار المیزانیمتابعة تنفیذ هذه المیزانیة

  :و تتمثل هذه المیزانیات في: میزانیات مؤسسات الضمان الاجتماعي  . أ

 :تعد الصنادیق میزانیة التسییر لكل واحدة من التسییرات التالیة: ة التسییرمیزانی. 1.أ

 التسییر الإداري؛ 
 تسییر المراقبة الطبیة؛ 
 تسییر العمل الصحي و الإجتماعي؛ 
  العمل و الأمراض المهنیة؛میزانیة الوقایة من حوادث 
 میزانیة صندوق الوقایة من حوادث العمل و الأمراض المهنیة؛ 
 میزانیة صندوق المساعدة و الإغاثة. 

عانات أو وهي میزانیات استثمار الأموال الخاصة ببرامج الإستثمار و كذلك برامج الإ: میزانیة الإستثمار. 2.أ
البـــرامج التكلفـــة الإجمالیـــة لكـــل برنـــامج و قـــدر قیـــود الـــدفع فـــي و یجـــب أن توضـــح هـــذه المســـاهمات المالیـــة، 

  .المیزانیات

تعــــد الصــــنادیق بیانــــات تقدیریــــة تخــــص الإیــــرادات و النفقــــات :البیانــــات التقدریــــة للإیــــرادات و النفقــــات.3.أ
  : المخصصة لتسییر فروع الضمان الاجتماعي لكل واحدة من التسییرات التالیة

 المرض، الأمومة، العجز، وفاة العمال الأجراء(عیة تسییر التأمینات الاجتما( 
 تسییر التأمینات الاجتماعیة للعمال غیر الأجراء؛ 
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  تسییر تقاعد العمالCNR؛ 
 تسییر تقاعد العمال غیر الأجراء؛ 
 تسییر التعویضات عن حوادث العمل و الأمراض المهنیة. 

اف بالنسـبة للسـنة، الموظفین المبینین حسـب الأصـنیلحق بكل واحدة من المیزانیات بیان یتضمن تحدید أعداد 
المخصـــص لتمویـــل التســـییرات بموجـــب مـــن قـــرار الـــوزیر المكلـــف بالضـــمان  الاشـــتراكاتو یحـــدد ســـنویا قســـط 

  .الاجتماعي بناءا على اقتراح مجلس الإدارة

ن مـدة مقبلـة تعتبـر المیزانیـة تقـدیر للنفقـات العامـة و الإیـرادات العامـة عـ: تحضیر المیزانیـةإجراءات   . ب
 .1غالبا ماتكون السنة و تحضیر المیزانیة یكون للسنة السابقة التي حضرت من أجلها

تقوم وزارة العمل و التشغیل و الضـمان الاجتمـاعي فـي بدایـة السـنة بتقـدیم التوجیهـات : میزانیة التسییر. 1.ب
العـام مـن جهتـه بإرسـال مـذكرة منهجیـة اللازمة حول السیاسة الاجتماعیة التي أقرتها الحكومة، و یقـوم المـدیر 

كمـــا تقـــوم ر مشـــاریع میزانیـــات الســـنة المقبلـــة، إلـــى مختلـــف هیاكـــل الصـــندوق یحـــدد فیهـــا العناصـــر التـــي تـــؤط
حیـث تقـوم كـل واحـدة مـنهم بتقیـیم الاحتیاجـات الضـروریة و ،الوكالات و مراكز الـدفع فـي تحضـیر المیزانیـات 

و تقوم بإرسالها إلـى المدیریـة العامـة مـع المسـتندات ، ر و أهداف معینةالتي یجب أن تكون محددة تبعا لمعایی
  .الثبوتیة

عملیة الإستثمار تكون مشـروع دراسـة مسـبقة، أي دراسـة المنفعـة العمومیـة للعملیـة و : میزانیة الإستثمار.2.ب
الناحیة الكمیة و إمكانیة القیام بها و كذا دراسة البناء و الإنجاز و هذا من شأنه تحدید مضمون المشروع من 

لعملیــة أو مبلــغ التــرخیص دیــد الكلفــة الإجمالیــة لالمشــاریع فــي بطاقــة فنیــة تســمح بتح تؤخــذ هــذهالقیمــة المالیــة، 
أي ان میزانیة الإستثمار للصندوق هي مجموع تراخیص المشاریع و التي تكون مدة إنجازهـا متعـددة  ،للبرنامج
و تقسم لحصص سنویة في شـكل اعتمـادات دفـع، كـل اعتمـاد یكـون حسـب حصـص المشـاریع التـي . السنوات

  .ستنجز خلال السنة المالیة المعینة

 : ئات التالیةو ذلك حسب المراحل التالیة و الهی:الموافقةالمصادقة و . ج

و إرفاقهـــا  ،و تســـجیل قراراتـــه فـــي دفتـــر المـــداولات،یقـــوم مجلـــس الإدارة بـــإجراء مداولاتـــه: مجلـــس الإدارة. 1.ج
ـــه ســـلطة الـــرفض الكلـــي أو الجزئـــي للمیزانیـــات المقترحـــة مـــن طـــرف المـــدیر العـــام ،بمســـتندات أو طلـــب  ،و ل

                                                            
97حاج عمارة، تیلوت سعاد، مرجع سابق، ص  1 
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ثــم یــتم توصــیل قــرارت مجلــس الإدارة إلــى الــوزیر المكلــف بالضــمان الاجتمــاعي مــن أجــل . إضــافیةمعلومــات 
  .موافقته و المصادقة علیها

بالضمان  إلى الوزیر المكلفالخاصة بالمیزانیات  دارةالإمجلس تبلغ قرارات : السلطة الوصیة. 2.ج
ات ـــــــــــــ،و لا تكون المیزانیانعقاد اجتماع المجلسیوما من تاریخ ) 15(ة عشر ــــــــفي ظرف خمس، الإجتماعي

كافة القرارات التیتخالف القانون الوزیر حیث یلغي . و البیانات التقدیریة نافذة إلى بعد موافقة السلطة الوصیة
. اتیوما من إبلاغه بالقرار ) 30( ثلاثین و ذلك في ظرف ،أو التي تهدد التوازن المالي للصندوق ،أو التنظیم

الإحتجاج الحالة یم الأثر و بإمكان المجلس في هذه الإدارة باطلا و عد قرار مجلس هذا القرار یجعلحیث 
  .1على هذا القرار باللجوء إلى الطعن

تتولى مهمة تنفیذ المیزانیة السنویة للصنادیق مجموعة من المصالح الموجودة على : تنفیذ المیزانیة. د
إعداد حالة الخزینة شهریا، و یتم إرسالها إلى المدیریة مستوى كل صندوق، ذات العمل المحاسبي، حیث یتم 

الوطني  یمثل متابعة تنفیذ میزانیة للصندوق) 01(رقم  و الملحق. الضمان الاجتماعيصنادیق لالعامة 
  .CASNOSللضمان الاجتماعي لغیر الأجراء 

  معاییر المحاسبة الدولیة في قطاع التأمینات الاجتماعیة: المطلب الثالث

عمل مجلس معاییر المحاسبة الدولیة على وضع قواعد محاسبیة تحكم عملیات الإعتراف و القیاس    
المحاسبي للمؤسسات، حتى تمكن من رفع الأداء و العمل المحاسبي، قصد تقدیم معلومات مالیة یكون لها 

للعمال  الاجتماعیةللحمایة  أولتأهمیة بالغةقد  بالنسبة إلى الأطراف ذات العلاقة،ومصداقیة و موثوقیة أكبر 
و الموظفین، حیث خصصت معیارا كاملا للمنافع و المزایا التي تدفعها المؤسسة لموظفیها، و هو المعیار 

  .منافع الموظفین 19المحاسبي الدولي رقم 

  IAS) 19(المحاسبي الدولي رقم متطلبات تطبیق المعیار: أولا

معیار المحاسبة الدولي ) IASB(مجلس معاییر المحاسبة الدولیة تبنى  2001أفریل في : نشأة المعیار. أ
)IAS19" (اسبة الدولیةــــعن لجنة معاییر المحالذي صدر أصلا " منافع الموظفینIASC  1980في فیفري ،

) IAS19(محل معیار المحاسبة الدولي " منافع الموظفین")IAS19(و قد حل معیار المحاسبة الدولي 

                                                            
  .07- 92من القانون  32، 31، 30المواد 1
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، و تم أیضا تعدیله مرة 1983الصادر في جانفي" التقاعد في القوائم المالیة لأصحاب العملمحاسبة منحة "
  ".تكالیف منافع التقاعد) "IAS19(و أعیدت تسمیته بمعیار المحاسبة الدولي  1983أخرى في 

بتعدیل محاسبة الخطط متعددة أصحاب العمل و خطط ) IASC(و قام مجلس معاییر المحاسبة الدولیة 
بما ) IAS19(قام المجلس بتنقیح معیار المحاسبة الدولي  2011، و في جوان 2004جموعة في دیسمبر الم

و تعدیل  ،في ذلك إزالة الخیار الذي یتیح للمنشأة تأجیل الإعتراف بالتغیرات في صافي التزام المنافع المحددة
  .1لعملو الخطط متعددة أصحاب اات الإفصاح لخطط المنافع المحددة، بعض متطلب

ر، ــــــــــــــــعند إصدار أي معیار محاسبي یجب إبراز الهدف من إصدار هذا الأخی: المعیارو نطاق هدف . ب
  :2و كذا مجال و نطاق تطبیقه

یهدف المعیار لتحدید محاسبة منافع الموظفین و الإفصاح عنها، و یتطلب من : هدف المعیار. 1.ب   
  :بما یلي الاعترافالمنشأة 

 إلتزام معین عندما یقدم الموظف الخدمة مقابل منافع الموظفین التي ستدفع مستقبلا؛ -
مصروف معین عندما تستهلك المنشأة المنافع الإقتصادیة الناجمة عن الخدمة التي یقدمها الموظف  -

 .مقابل منافع الموظفین

جمیع منافع  یطبق هذا المعیار من قبل صاحب العمل عند المحاسبة عن:نطاق المعیار. 2.ب
الدفع على أساس السهم، و لا یتناول هذا المعیار ) IFRS02(الموظفین، باستثناء تلك التي ینطبق علیها 

  .التقریر من قبل خطط منفعة التقاعدالمحاسبة و ) IAS26(التقریر من قبل خطط منفعة الموظف 

  :رئیسیة لمنافع الموظفینو یحدد هذا المعیار أربع فئات :الفئات الرئیسیة لمنافع الموظفین. ج

) دفعها(منافع الموظف قصیرة الأجل، عندما یتوقع أنه سیتم تسویتها : منافع الموظفین قصیرة الأجل. 1.ج
شهرا للسنة المالیة قبل نهایة فترة التقریر السنویة التي یقدم فیها الموظفون الخدمات  12بشكل كامل خلال 

 :المتعلقة بها، و من أمثلتها مایلي

                                                            
  .10، ص2016، الجزء الثاني، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، المحاسبةموسوعة معاییر طارق عبد العال حماد، 1
، مجلة المقریزي للدراسات )FCS(وفق النظام المحاسبي المالي ) RDI(محاسبة منحة الإحالة على التقاعد لقلیطي الأخضر، منصر عبد العالي، 2

  . 15، ص 2017، دیسمبر ، المركز الجامعي بأفلو، الأغواط02الإقتصادیة و المالیة، العدد
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 ؛الاجتماعيرواتب و الأجور و مساهمات المنشأة في الضمان ال -
 الإجازات السنویة و المرضیة المدفوعة؛ -
 مشاركة العاملین في الأرباح أو خطط المكافآت؛ -
العنایة الطبیة و قروض الإسكان للعاملین و بدلات السفر و السلع و : المنافع غیر النقدیة مثل -

 .منخفضة للموظفین الحالیین رمجانا أو بأسعاالخدمات التي تعطى 

 :و تشمل: المنافع بعد انتهاء الخدمة الوظیفیة للعاملین. 2.ج

 و المدفوعات كمبلغ إجمالي عند التقاعد؛) رواتب التقاعد(منافع التقاعد مثل المعاشات  -
المنافع الأخرى لما بعد انتهاء التوظیف، مثل تكالیف الخدمات الطبیة و التأمین على حیاة  -

 .العاملین أثناء فترة التقاعد

 :و تشمل: منافع الموظفین طویلة الأجل. 3.ج

 حالات الغیاب طویلة الأجل المدفوعة، مثل إجازة الخدمة الطویلة، أو إجازة التفرغ العلمي؛ -
 .تكالیف العاملین المدفوعة خلال فترة العجز طویلة الأجل -

تلك التعویضات التي تقدمها المؤسسة لموظف نتیجة  و هي: ة نهایة الخدمة المقدمة للعاملینمكافأ. 4.ج
  .فسخ عقده، سواء من قبل المؤسسة أو بإرادته

  :IAS 19المعالجة المحاسبیة لمنافع الموظفین وفق المعیار الدولي رقم : ثانیا

المعاییر الدولیة للمحاسبة هدفت إلى بیان شروط الإعتراف و طریقة القیاس و كیفیة الإفصاح عن منافع 
  .1الموظفین

  :شروط الإعتراف و قیاس منافع الموظفین. أ

لا  امحاسبة منافع الموظفین قصیرة الأجل تكون عادة غیر معقدة، لأنه: منافع الموظفین قصیرة الأجل .1.أ
لقیاس الإلتزام أو التكلفة، و لا یوجد احتمال بأي مكسب أو خسارة اكتواریة،  طلب افتراضات اكتواریةتت

  .علاوة على ذلك یتم قیاس التزامات منافع الموظفین على أساس غیر مخصوم
                                                            

، مجلة منافع الموظفین 19المعالجة المحاسبیة لمنافع الموظفین وفق النظام المحاسبي المالي و المعیار المحاسبي الدولي رقم حمزة العرابي، 1
  .57، الجزائر، ص 02الإقتصاد و التنمیة البشریة، جامعة البلیدة 
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یختلف الإعتراف بمنافع الموظفین بحسب طبیعة خطط : بعد انتهاء الخدمة الوظیفیة للعاملین المنافع. 2.أ
تم تصنیف خطوط المنافع لما بعد انتهاء الخدمة، على أنها خطط مساهمات محددة منافع الموظفین، حیث 

ل المتعددین ـــــــــــــــق بتصنیف خطط أصحاب العمـــــــــــأو خطط منافع محددة، و یقدم إرشادات معینة  فیما یتعل
  .و الخطط ذات المنافع المؤمن علیهاو خطط الدولة 

، و لا )صندوق(تدفع المؤسسة مساهمات ثابتة إلى وحدة منفصلة  :ددةخطط المساهمات المح. 1.2.أ
یكون علیها التزام قانوني أو ضمني لدفع مزید من المساهمات إذا لم یكن الصندوق یحتفظ بموجودات 

  كافیة لدفع كافة منافع الموظفین المتعلقة بخدمتهم في الفترات الحالیة و السابقة؛

تعرف كافة خطط المنافع الأخرى لمابعد انتهاء الخدمة على أنها خطط : خطط المنافع الأخرى. 2.2.أ
  . و قد لا تكون خطط المنافع المحددة ممولة أو قد تكون ممولة كلیا أو جزئیامنافع محددة، 

لا یكون قیاس منافع الموظفین الأخرى طویلة الأجل عادة خاضعا لنفس : منافع الموظفین طویلة الأجل. 3.أ
عدم التأكد، مثل قیاس منافع مابعد انتهاء الخدمة، علاوة على ذلك قلما یتسبب إدخال منافع الدرجة من 

الأسباب  الموظفین الأخرى طویلة الأجل أو التغیرات فیها في مبلغ مادي لتكلفة الخدمة السابقة، و لهذه
یختلف هذا الأسلوب  ا مبسطا لمحاسبة منافع الموظفین الأخرى طویلة الأجل، وبیتطلب هذا المعیار أسلو 

  :عن المحاسبة المطلوبة لمنافع الموظفین لما بعد انتهاء الخدمة كما یلي

  ؛"نطاق"یتم الإعتراف بالمكاسب و الخسائر الاكتواریة فورا و لا یتم تطبیق أي  -

  .یتم الإعتراف بتكلفة الخدمة السابقة بكاملها فورا -

لإعتراف بمنافع نهایة الخدمة فقط عندما تكون المؤسسة یجب على المؤسسة ا: منافع نهایة الخدمة. 4.أ
  :ملتزمة بواحد مما یلي

  إنهاء خدمة الموظف أو مجموعة من الموظفین قبل تاریخ التقاعد العادي، أو -

  .تقدیم منافع نهایة الخدمة نتیجة لعرض یقدم لتشجیع ترك العمل الإختیاري -

                                                                                                                                                                                                
لاقتصادي للخطر و عدم الیقین، و الإكتواریون یوفرون تقدیرات لأنظمة الأمن المالي، فهم یقیمون ریاضیا مهنة تجاریة تتعامل مع الأثر ا: الإكتواریة

العدید من احتمالیة وقوع الأحداث و قیاس النتائج الطارئة، في سبیل تقلیل الخسائر المالیة غیر المؤكدة و غیر المرغوب فیها، حیث لا یمكن تجنب 
  یجب اتخاذ تدابیر للحد من الآثار المالیة المترتبة على حدوثها الأحداث مثل الوفاة فلذلك
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  : الإفصاح. ب

بالرغم من أن هذا المعیار لا یتطلب إفصاحات محددة بشأن منافع : منافع الموظفین قصیرة الأجل. 1.ب
الموظفین قصیرة الأجل، فقد تتطلب معاییر المحاسبة الدولیة الأخرى إجراء إفصاحات، فعلى سبیل المثال 

تقوم " ات العلاقةالإفصاح عن الأطراف ذ"حیث یتطلب ذلك معیار المحاسبة الدولي الرابع و العشرون 
المؤسسة بالإفصاح عن المعلوماتالخاصة بمنافع الموظفین لكبار موظفي الإدارة، و یتطلب معیار المحاسبة 

  .وجوب اعتراف المؤسسة بتكالیف الموظفین" عرض البیانات المالیة"الدولي الأول 

  : منافع ما بعد انتهاء الخدمة.2.ب

 : لخطط المساهمات بالنسبة. 1.2.ب

  یجب على المؤسسة الإفصاح عن المبلغ المعترف به كمصروف لخطط المساهمات المحددة؛ -

الإفصاح عن الأطراف ذات العلاقة، تقوم IAS24اسبة الدولي الرابع و العشرون حسبما یتطلب معیار المح -
  .المؤسسة بالإفصاح عن المعلومات حول المساهمات في خطط مساهمات محددة لكبار موظفي الإدارة

طلب اتتإن محاسبة خطط المنافع المحددة معقدة، لأنه :بالنسبة لخطط المنافع المحددة. 2.2.ب
افتراضات اكتواریة لقیاس الإلتزام و المصروف، و هناك احتمال بمكاسب و خسائر اكتواریة، علاوة على 

بعد قیام الموظفین  ،ذلك یتم قیاس الإلتزامات على أساس مخصوم لأنه یمكن تسویتها بعد عدة سنوات
 .بتقدیم خدماتهم

بالرغم من أن هذا المعیار لا یتطلب افصاحات محددة بشأن : منافع الموظفین الأخرى طویلة الأجل .3.ب
منافع الموظفین الأخرى طویلة الأجل، فقد تتطلب معاییر المحاسبة الدولیة الأخرى افصاحات، على سبیل 

هذه المنافع ذا حجم أو طبیعة أو تكرار بحیث أن الإفصاح مناسب المثال حیث یكون المصروف الناجم من 
صافي الرباح أو الخسارة للفترة، "IAS08الثامن  معیار المحاسبة الدولي ( لإیضاح أداة المؤسسة للفترة 

ع ـــــــــــــالرابو حیث یتطلب معیار المحاسبة الدولي ") ةــــــــــــالأخطاء و التغیرات الرئیسیة في السیاسات المحاسبی
منافع  معلومات الإفصاح عن الأطراف ذات العلاقة، تقوم المؤسسة بالإفصاح عن ال IAS24و العشرون 

  .الموظفین الأخرى طویلة الأجل لكبار موظفي الإدارة
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  : منافع نهایة الخدمة .4.ب

ة، ـــــــــــــون عرضا لمنافع نهایة الخدمــــــــــــــینشأ احتمال حیث یكون هناك تأكد بشأن عدد الموظفین الذین سیقبل -
البنود المحتملة و الأحداث التي تقع بعد تاریخ "IAS10و حسبما یتطلب معیار المحاسبة الدولي العاشر

إذا كان احتمال  لخاصة بالبند المحتمل إلااتقوم المؤسسة بالإفصاح عن المعلومات " المیزانیة العمومیة
  بعیدا؛ حدوث خسارة 

صافي الربح أو الخسارة للفترة، الأخطاء و التغیرات " IAS08حسبما یتطلب معیار المحاسبة الثامن  -
، تقوم المؤسسة بالإفصاح عن طبیعة و مبلغ المصروف إذا كان ذا حجم "الرئیسیة في السیاسات المحاسبیة

أو طبیعة أو تكرار بحیث أن الإفصاح عنه مناسب شرح أداة المؤسسة للفترة، و قد ینجم عن منافع نهایة 
  الإفصاح عنه من أجل أن یمتثل لهذا المتطلب؛الخدمة مصروف یجب 

الإفصاح عن الأطراف ذات العلاقة، تقوم IAS24معیار المحاسبة الدولي الرابع و العشرون حیث یتطلب  -
  .المؤسسة بالإفصاح عن منافع لكبار موظفي الإدارة
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:ة الفصللاصخ  

واعد ــــــــــــــــــــلها إطار مفاهیمي و ق الضمان الاجتماعي الجزائريمنظومة  ل أنـــــــــــــــــتبین لنا في هذا الفص
ة لتحقیق التماسك الاجتماعي الذي یؤدي إلى ـــــــــاره وسیلــــــــــــــــــــــباعتب ةــــــــــــــــالاجتماعیة ـــــــــــــة ممیزة للتغطیــــــــقانونی

تعمل مؤسسات الضمان الاجتماعي الدور الأبرز في ذلك،  وبین أفراد المجتمع، لام و التضامن ـــــــتوفیر الس
د ــــــــــــــــتحتاج إلى تسییر جیة، لذلك فهي ـــــــــــالحفاظ على سلامتها المالیفهي تصبو إلى تحقیق توازنها المالي و 

من ر المعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات ــــــــــتوفیقادر على ها، هذا ما یستدعي وجود نظام محاسبي ــــــــــــــلنظام
.طرف الأطراف ذات العلاقة  
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:تمهید  

ع التطبیقي من خلال دراسة حالة ـــــــــة على الواقــــــــــــــاط المفاهیم النظریـــــــــإسقنتطرق إلى الفصل هذا فی
بولایة المسیلة،  CASNOSالأجراء رــــو لغی CNAS الصندوقین الوطنیین للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء

  :هي الفصل إلى ثلاثة مباحث هذا مذلك قسلو 

الصندوق الوطني للضمان  و  CNASتقدیم عام الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي المبحث الأول  
  بولایة المسیلة CASNOSالاجتماعي لغیر الأجراء 

الضمان الاجتماعي بولایة المسیلة صنادیقلمعالجة المحاسبیة لنشاطات المبحث الثاني ا  

الاجتماعیةتحلیل و تقییم النظام المحاسبي لقطاع التأمینات بحث الثالث الم  
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و الصندوق  CNASم للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراءتقدیم عا: المبحث الأول 
  –المسیلة  ولایة –CASNOSالوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء 

بحث التعریف بصندوقي الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء و لغیر الأجراء بولایة نحاول في هذا الم
هما و المصالح المكونة لها، و كلاهیإعطاء لمحة عن تاریخ نشأتهما، و تحدید لال التطرق إلىمن خ ،المسیلة
.المنتسبین لهذه الصنادیق التزاماتخطار التي تغطیها، بالإضافة إلى كذا الأ  

  وكالة المسیلة –CNASللعمال الأجراءللضمان الاجتماعي  لصندوق الوطنيتقدیم عام ل: المطلب الأول

  –وكالة المسیلة  –الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي و نشأة تعریف  . أ

ترقیم إلى الصندوق الأم تتبع من حیث ال ، حیث كانت الولایة1979أنشئ أول مركز دفع بولایة المسیلة سنة 
اعي ـــــــــأصبحت وكالة تابعة مباشرة للمدیریة العامة للضمان الاجتم 1985أوت  20و بتاریخ  قسنطینة، 

ة ـــــ، و وكالة المسیلمقر بین مركز دفع و ملحق 29وز على صبحت الیوم الولایة تحبــــالجزائر العاصمة، و أ
عامل حتى تاریخ إنهاء الدراسة، كما أن عدد المؤمنین 652مسكن طریق البرج لدیها   140تقع في حي 

  ). 2019إحصائیات شهر ماي(مؤمن  340.000حوالي  اــــــــــفیه

تطلق هذه الكلمة على المؤسسة التي تضم مصالح متعددة في غالب الأحیان، و تضم العدید من : المركز
عن الأدویة، المنح العائلیة، التعویض : اعي مثل ــــــــــــــــص في عدة مجالات للتأمین الاجتمالمؤمنین و تخت

  .العطل، المراقبة الطبیة، و یشتغل بها عدة عمال

هو مكتب یضم عمالا أقل من عمال المركز، و یكون تابعا للمركز القریب منه، و لا یضم مصالح : الملحق
  .كثیرة

ان الاجتماعي بالمسیلة التي تحتوي على جل مصالح ـــــــــــــن لصندوق الضمــــــــــــالملحق تابعیكل من المركز و 
 .التأمینات الاجتماعیة
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 : –وكالة المسیلة  – الاجتماعيالتسییر الإداري للصندوق الوطني الضمان   . ب

الضمان الاجتماعي، و یتولى یدیر شؤون الصندوق مجلس إدارة خاضع لوصایة وزارة العمل التشغیل و 
  :عضوا ینقسمون كالتالي 29مراقبة و تنشیط هذا الصندوق، و یتكون من 

 18 عضوا یمثلون العمال المعنیون من طرف التنظیمات الأكثر تمثیلا على المستوى الوطني؛ 
 02 أعضاء یمثلون الوظیف العمومي؛ 
 07 اء یمثلون أرباب عمل القطاع الخاص؛أعض 
 02 لون الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراءعضاء یمثأ. 

و یتم تعیین متصرفي الصندوق بموجب قرار من الوزیر المكلف بالضمان الاجتماعي بناءا على اقتراح من 
  .التنظیمات المهنیة و النقابیة الوطنیة المعنیة

  –المسیلة وكالة  –الهیكل التنظیمي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي . ج

نیابات، و كل نیابة لها مدیر و مهام تقوم  5یتكون صندوق الضمان الاجتماعي من مدیریة تنطوي تحتها 
  .بها

و هي مركز اتخاذ القرارات یتواجد بها مكتب المدیر المسؤول الأول عن كل المدیریة و من : المدیریة.1.ج
  :مهامه 

  إلى النتائج المرضیةدراسة أنسب الطرق و الوسائل الممكنة للوصول. 
 تمثیل المؤسسة في مختلف الندوات و المناسبات. 
 التنسیق بین أعمال المؤسسة المختلفة. 

على  نـــــــــــــــــا بالمؤمنین الاجتماعییـــــــتعتبر أكثر و أهم المصالح ارتباط): الأداءات(نیابة التعویضات . 2.ج
أو طالب أو مجاهد،  ات الخاصةــــــــــــــادي أو من ذوي الإحتیاجاء تعلق الأمر بمؤمن عاختلاف أنواعهم، سو 

و هي التي تشرف على القیام بتعویض المخاطر المختلفة سواء منها المتعلقة بالمریض أو الأمومة أو العجز 
دى صندوق الضمان ـــــــــــة لـــــــــــــوقهم المستحقـــــــــــأو الوفاة، و تهدف إلى تسهیل عملیة حصول المؤمنین على حق

مصلحة ، الاجتماعیة مصلحة التأمینات، مصلحة حوادث العمل:ماعي و تنقسم إلى عدة مصالح و هيالاجت
 .خلیة بطاقة الشفاء، مصلحة الریوع، مصلحة الانتساب، مصلحة الوقایة، المنح العائلیة
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ان الاجتماعي ــــــــــــــــوال اشتراكات الضمــــأم تقوم هذه المدیریة بعملیة تحصیل: نیابة التحصیل و المالیة.3.ج
مصلحة مراقبة ، ة الترقیمــــــــــمصلح:ة المفعول تنقسم إلىــــــــــــــــن الساریــــــــــــوانیرام المستخدمین للقــــــــو مراقبة احت
 .المنازعات مصلحة، ة و المالیةـــــــــــقسم المحاسب، مصلحة التحصیل، المستخدمین

ر إدارة العملیات المختلفة بالمؤسسة ــــــــــــــــهي المسؤولة على قیادة و توجیه و تسیی: الإدارة العامة نیابة .3.ج
یق تدخلات مختلفة ات عن طر ــــــــــــــسعي إلى تلبیة جمیع الطلبالودة، و ـــــــــــــــــقصد الوصول إلى الأهداف المنش

مستوى الصندوق إیجاد الحلول المناسبة للمشاكل المطروحة، و تنقسم الإدارة العامة على  و متنوعة، و
 .، مصلحة الوسائل العامة، و مصلحة الأجورمصلحة الموارد البشریة:إلى

تسیر هذه المصلحة من طرف الطبیب الرئیس و الأطباء المستشارین الآخرین، : نیابة المراقبة الطبیة .4.ج
ى الملفات الموضوعة أمامهم، ء مهامهم المخولة لهم قانونیا و المتمثلة في الرقابة الطبیة علحیث یمارس هؤلا

 ،ةــــــــالمصاریف الطبی ،حیث یبدون آرائهم حول مصاریف الأدویة، التنقل للعلاج خارج الولایة أو خارج الوطن
دوق الضمان الاجتماعي ـــــــــــــــــعلى التوازن في صنة ــــــــــــــو هذا من أجل المحافظالتجهیزات المدعمة للمعاقین، 

 .و محاربة الغش في الملفات المقدمة للصندوق

مان الاجتماعي یعتبر مركز الإعلام الآلي الأداة المسیرة للصندوق الوطني للض: علام الآليالإیابة ن .5.ج
الح ـــــــــــــــبتحمیل كل المعلومات من المصنه یراقب جمیع عمل المصالح، و یقوم بالتعدیلات علیها، و یقوم لأ

ة الترقیم، كما یقوم بفرز ــــو تخزینها على مستواه، بالإضافة إلى تأكید المعلومات المسجلة من طرف مصلح
  .لآليتحت إشراف مهندسین في الإعلام ا الملفات الخاصة بالضمان الاجتماعي

 -وكالة المسیلة –الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  الأخطار التي یغطیها. د

  :ضمان الاجتماعي لولایة المسیلة بتغطیة الأخطار التالیةیقوم الصندوق الوطني لل

المرض من العوارض التي تصیب الإنسان و تتسبب في توقفه عن العمل لفترة : التأمین على المرض .1.د
ذلك مصاریف تفوق دخله المعتاد  یكلفه  إلى فقد دخله ، وقد أو تقصر فیتعرض العامل خلالها  تطول   قد 
لذلك یقوم نظام الضمان الاجتماعي بتغطیة التأمین على .. )الدواء  –المستشفى  -مصاریف الأطباء( 

  :المرض من خلال الأداءات المتمثلة في
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 11-83من القانون  08بموجب المادة  ةو تشمل تغطیة المصاریف المحدد: أداءات عینیة. 1.1.د      
العلاج، الجراحة، الأدویة، الإقامة : شمل المصاریف التالیةو ت ،17-96من الأمر رقم  04المعدلة بالمادة 

بالمستشفى، المعالجة بالمیاه المعدنیة و المتخصصة، الأجهزة و الأعضاء الإصطناعیة، إعادة التأهیل 
و یتم تغطیة هذه  .عندما تستلزم حالة المریض ذلك ،نقلا من وسائل الدني، النقل بسیارة الإسعاف و غیرهالب

  .1من التعریفات المحددة عن طریق التنظیم %80المصاریف بنسبة 

  :في بعض الحالات% 100و ترفع هذه النسبة إلى 

  إما بالنظر إلى نوعیة، أو أهمیة، أو مدة العلاج المطلوب، و إما صفة صاحب المعاش، أو الریع
  .للضمان الاجتماعي

  للأعضاء المنخرطین بالتعاضدیات الاجتماعیة، حیث تتكفل هذه الأخیرة بتعویض الفارق للصندوق
  من اشتراكات المنخرطین بها؛

 تعویض ب وزارة المجاهدینلمجاهدین و ذوي حقوقهم، و أرامل الشهداء و أصولهم، حیث تتكفل ل
 .الفارق

الذي یمعنه عجز بدني أو عقلي مثبت طبیا  تتضمن منحتعویضة یومیة للعامل: أداءات نقدیة.2.1.د   
 : تقدر كمایليو 2عن مواصلة عمله أو استئنافه

  من أجر المنصب الیومي بعد % 50الموالي لتوقفه عن العمل  15من الیوم الأول إلى الیوم
 اقتطاع اشتراكات الضمان الاجتماعي و نسبة الضریبة على الدخل؛

  من الأجر المذكور أعلاه، و في حالة المرض % 100العمل الموالي لتوقفه عن  16من الیوم
اعتبارا من الیوم الأول للتوقف عن % 100طویل الأمد أو الدخول إلى المستشفى تطبق نسبة 

  .العمل كضمان بدیل للدخل

و یقصد بها تمتع المرأة بفترة حمل مریحة و ظروف ولادة حسنة، و كذا : التأمین على الأمومة. 2.د   
على صحتها و صحة مولودها، حیث یغطي الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي خطر الولادة عن  الحفاظ
  :طریق

                                                            
.، مرجع سابق11- 83من القانون  59المادة  1 

 11- 83من القانون  14المادة 2
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، حیث یغطي 1و تشمل كافة المصاریف المترتبة على الحمل، الوضع و تبعاته: أداءات عینیة. 1.2.د 
، و كذا من التعریفات المحددة عن طریق التنظیم% 100المصاریف الطبیة و الصیدلانیة على أساس 

 .مصاریف الإقامة بالمستشفى للأم و للطفل المولود

، 2و تتضمن تعویضة یومیة، للمرأة التي تضطر للإنقطاع عن عملها بسبب الولادة: أداءات نقدیة. 2.2.د
 .من الأجر الیومي الذي تتقاضاه في منصبها% 100تساوي 

منح معاش للمؤمن الإجتماعي الذي یضطر یهدف التأمین على العجز، إلى : التأمین على العجز. 3.د     
، الذي تحدد درجته تبعا لمعاییر موضوعیة تستند إلى تقییم النقص 3فیها إلى التوقف عن العمل بسبب العجز

الحاصل في القدرة على العمل و الكسب، و لذلك عند انتهاء المدة التي قدمت خلالها الأداءات النقدیة في 
ادر هیئة الضمان الاجتماعي، تلقائیا، النظر في الحقوق من باب التأمین على إطار التأمین على المرض، تب

العجز دون انتظار الطلب من المعني بالأمر، و یقدر العجز بالنظر إلى الكفاءة المتبقیة اعتمادا على 
  .ةالسن، الحالة الصحیة العامة، المؤهلات المهنیة، و كذا القوى البدنیة و العقلی: العناصر التالیة

یسمح التقییم الدقیق لمختلف العناصر الفاعلة للعجز في حساب المعاش المستحق بتصنیف العاجزین     
  :أصناف 03عن العمل إلى 

 قادرین على ممارسة نشاط مأجور مكسب، لازالوا یشمل العاجزین عن العمل، الذین : الصنف الأول
  من الأجر المحدد في القانون؛% 80یتقاضون 

 ور، ــــــــــــــیشمل العاجزین عن العمل، الذین یتعذر علیهم إطلاقا القیام بأي نشاط مأج: الصنف الثاني
  من الأجر المحدد في القانون؛% 80و یتقاضوا 

 ور، ـــــــــیشمل العاجزین عن العمل، الذین یتعذر علیهم إطلاقا ممارسة أي نشاط مأج: الصنف الثالث
من الأجر المذكور أعلاه، و یضاعف بنسبة % 80من غیرهم، و یتقاضوا  و یحتاجون إلى مساعدة

                                                            
11- 83من القانون  26المادة  1 
11- 83من القانون  28المادة  2 

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل CNASتطویر آلیات تحصیل الإشتركات لتحقیق التوازن المالي لصندوق التأمینات الإجتماعیةمعروف صابرة، 3
العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد تخصص مالیة و إدارة المخاطر، كلیة  - شهادة ماستر أكادیمي في العلوم الاقتصادیة

  .31-30ص، - بوضیاف المسیلة،  الجزائر، ص
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مقابل الإستعانة بشخص آخر للقیام بالأعمال الیومیة البسیطة، و قضاء الحاجات الطبیعیة % 40
 .الضروریة

نه معرض للمراجعة، كلما اعترى الحالة الصحیة و من الطبیعي أن معاش العجز یمنح بصفة مؤقتة لأ
  .تغیر، سواء في اتجاه التحسن أو التدهور1جتماعي للمؤمن الا

یستهدف التأمین على الوفاة إفادة ذوي حقوق المؤمن المتوفي من منحة تعرف : التأمین على الوفاة. 4.د
، بعد فقدهم لمن كان یمثل مصدر رزقهم، یقدر مبلغ هذه المنحة باثني عشر 1أو رأسمال الوفاة بمنحة الوفاة

اس مبلغ الأجر الشهري الأكثر نفعا، و المتقاضیة طیلة السنة السابقة للوفاة، و الذي مرة على أس) 12( 
) 12(ت الضمان الاجتماعي، و الذي لا یمكن أن یقل عن اثني عشرة كااعلى أساسه تم احتساب وعاء اشتر 

  .لهمرة مبلغ الأجر الوطني الأدنى المضمون، و یدفع هذا المبلغ دفعة واحدة فور وفاة المؤمن 

ات التقاعد كل العمال و الموظفین البالغین سن الستین یستفید من معاش: التأمین على الشیخوخة. 5.د 
یمكن للمرأة  إلا أنه، سنة على الأقل في العمل) 15(من العمر، أو الذین قضوا مدة خمس عشرة ) 60(

و تتمثل ، 2سنةكاملة) 55(أن تطلب الإحالة على التقاعد ابتداءا من سن الخامسة و الخمسین العاملة 
  : فیما یلي المذكور أعلاه 12-83من القانون رقم  05الحقوق الممنوحة في مجال التقاعد حسب نص المادة 

 یمنح على أساس نشاط العامل بالذات و یضاف إلیه زیادة عن الزوج المكفول؛: معاش مباشر  
 الحیاة، معاشا للیتامى، معاشات و یتضمن معاشا إلى الزوج الباقي على قید : معاش منقول

 .للأصول

فقدون عملهم بصفة لا یو یهدف هذا النوع من التأمین إلى التكفل بالأجراء الذین : التأمین على البطالة. 6.د
و یتمثل هذا ، 3إرادیة لأسباب اقتصادیة، إما في إطار التقلیص من عدد العمال، أو إنهاء نشاط المستخدم

أداءات عینیة للتأمین على المرض، ( أداءات الضمان الاجتماعي المستحقة للأجراء  تقدیم مجموعالتكفل في 
الأمومة، المنح العائلیة، اعتماد فترة التكفل بالنسبة لنظام التأمین عن البطالة كفترة نشاط لدى نظام التقاعد، 

                                                            
   1996- 07- 06المؤرخ في  17-96من الأمر  16المعدلة بالمادة  11- 83من القانون  48المادة 1
  بالتقاعدالمتعلق  15- 16من القانون  02المعدلة بالمادة  12- 83من القانون  06المادة 2
الذي یحدثالتأمین عن البطالة لفائدة الأجراء الذین قد یفقدون عملهم بصفة لا إرادیة لأسباب  26/05/1994المؤرخ في  11-94المرسوم التشریعي رقم 3

  . يةاقتصاد
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طالة، یحسب على ، بالإضافة إلى منح تعویض شهري عن الب)الإستفادة من رأسمال الوفاة لذوي حقوقه
 .المذكور أعلاه 11-94من المرسوم  13أساس أجر مرجعي وفقا لأحكام المادة 

و یهدف هذا التأمین إلى حمایة كل عامل مؤمن له :التأمین ضد حوادث العمل و الأمراض المهنیة. 7.د   
، 1هــــــــــــالذي ینتمي إلیاجتماعیا من حوادث العمل و الأمراض المهنیة التي یتعرض لها أیا كان قطاع النشاط 

و یعتبر كحادث عمل كل حادث انجرت عنه إصابة بدنیة ناتجة عن سبب مفاجئ و خارجي و طرأ في 
خصص المشرع الجزائري قانونا خاصا بحوادث العمل و الأمراض المهنیة، یتمثل إطار علاقة العمل، و قد 

  :، و تتمثل تعویضات حوادث العمل في ،نظرا لكونه من أكثر الأخطار شیوعا13- 83في القانون 

 :و هي نوعان: العجز المؤقت عن داءاتالأ. 1.7.د  

 تتمثل في التكفل بمصاریف العلاج، و تدفع هذه التعویضات حسب نفس : أداءات عینیة
 الشروط التي تدفع وفقها التعویضات الممنوحة في إطار التأمین على المرض؛

 ب الحادث، و ذلك تقد نتیجة الإنقطاع عن العمل بسبالمفضمان بدیل للدخل : أداءات نقدیة
طیلة فترة التوقف عن العمل المثبتة طبیا، طالما أن % 100بصرف تعویضة یومیة على أساس 

 .مدة العجز تمثل وضعا انتقالیا

إذا كانت  ،حیث یمنح العامل تعویضا نوعیا خاصا في ریع حادث عمل: الأداءات عن العجز الدائم. 2.7.د
فإنه یتم منح رأسمال تمثیلي، مع الإشارة % 10، إما إذا كانت هذه النسبة أقل من %10نسبة العجز تفوق 

إلى أن نسبة العجز یتم تحدیدها من طرف الطبیب المستشار لهیئة الضمان الاجتماعي بموجب جدول یحدد 
  .عن طریق التنظیم

قدم للمؤمن المتزوج، و یكون له أولاد لا تزید أعمارهم عن عبارة عن منح تهي و : المنح العائلیة. 8.د  
 600سنة في حالة مواصلة الدراسة الجامعیة، و مبلغ هذه المنحة یقدر بـــــــ  21قد تمتد إلى غایة سنة، و  17

دج ، أما إذا كان أجر المؤمن 18.000,00دج على كل طفل في حالة ما إذا كان أجر المؤمن أقل من 
فإنه ابتداءا من  05، و إذا تعدى عدد الأطفال دج 300,00المبلغ فتصبح المنحة تقدر بـــــ  أكثر من هذا

                                                            
  .المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة 11/02/1984المؤرخ في  28-48المرسوم رقم 1
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دج على  800,00بالإضافة إلى المنحة الدراسیة  التي تقدر بـــــ  .دج 300,00الطفل السادس یأخذ المؤمن 
  . كل تلمیذ و تمنح مرة واحدة في السنة

  :CNASالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  إلى التزامات المنتسبین. ه

  :یقع على عاتق المكلف في مجال الضمان الاجتماعي مجموعة من الإلتزامات نوردها كالتالي

عندما یقوم صاحب العمل، سواء كان شخصا طبیعیا أو معنویا بتشغیل الغیر، : التصریح بالنشاط. 1.ه
القانون التصریح لدى هیئة الضمان الاجتماعي للأجراء عامل أو أكثر فإنه یصبح رب عمل، و یوجب علیه 

  .المذكور أعلاه 14-83قصد ترقیمه، وفقا لأحكام القانون 

أیام الموالیة للشروع ) 10(یتعین على رب العمل التصریح بالعمال في ظرف عشرة : التصریح بالعمال. 2.ه
دفع غرامة قدرها خمسة آلاف دینار  في ممارسة النشاط و توظیف العمال، حیث یترتب على عدم التصریح

للعمال ، و یتم هذا التصریح بطلب الإنتساب1عن كل شهر من التأخر% 20تضاف إلیها نسبة ) 5.000,00(
  : الوثائق التالیة وفقا

 :و یتكون من: )المستخدم( ملف رب العمل. 1.2.ه

 وثیقة التصریح بالنشاط؛ -
 شهادة میلاد المستخدم؛ -
 التجاري أو بطاقة الحرفي؛ صورة طبق الأصل للسجل -
 القانون الأساسي؛ -
 .شیك بنكي أو بریدي مشطوب -

 :و یتكون من: ملف التصریح بالعمال. 2.2.ه

 ؛)SECUS.01( ملء استمارة طلب الإنتساب  -
 شهادة میلاد العامل؛ -
 شهادة عائلیة للعامل؛ -

                                                            
  .، مرجع سابق17- 04من القانون  06المعدلة بالمادة  14- 83ن من القانو  07المادة 1
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 ).ة(شهادة بطالة الزوج  -

لتكوین المهني أو ما ماثلها، أن توجه طلب الإنتساب في كما تلتزم مؤسسات التعلیم العالي أو التقني أو ا
، و في حالة عدم توجیه 1یوما التي تلي تاریخ تسجیلهم) 20(شأن سائر الطلبة و ذلك في ظرف العشرین 

طلب الإنتساب تقوم هیئة الضمان الاجتماعي بإجراء الإنتساب بمبادرة منها، أو بناءا على طلب من المعني 
  .أو المنظمة النقابیة أو أي شخص آخر أو من ذوي حقوقه

، بحسب عدد العمال لدیه، فیصرح 2یلتزم رب العمل وجوبا بالتصریح بالأجور:التصریح بالأجور. 3.ه
  :تصریحا شهریا أو فصلیا، ثم یصرح تصریحا سنویا، على النحو التالي

مال، إذا كان یشغل عمالا یجب على رب العمل التصریح الشهري بالع: التصریح بالأجور الشهریة. 1.3.ه
  .یوما التي تلي الشهر) 30(لاثین فما أكثر، و یتم التصریح الشهري خلال ث) 10(عشرة 

، )10(یلتزم المكلف بالتصریح الفصلي إذا كان یشغل أقل من عشرة ): الثلاثي(التصریح الفصلي . 2.3.ه
یوما التي تلي ) 30(ثلاثین  خلال، و یتم التصریح الفصلي )09(إلى تسعة ) 01(أي من عامل واحد 

 .الفصل

بالصندوق الوطني للعمال الأجراء بالموقع الخاص 3عن طریق البوابة الإلكترونیة و تتم هذه التصریحات 
  .في إطار عصرنة قطاع الضمان الإجتماعي 2013التي تم استحداثها سنة 

لال ـــــــــــــاعي خـــــلهیئة الضمان الإجتم یصرحزم صاحب العمل بأن ـــــــیلت: التصریح بالأجور السنویة. 3.3.ه
مي إس د بكشفــــــــــــعن طریق البوابة الإلكترونیة للتصریح عن بعالثلاثین یوما التي تلي نهایة كل سنة مدنیة 

الأجور المتقاضاة من أول یوم عمل إلى آخر یوم عمل من السنة لكل عامل،  بحیث یبین لأجور و الأجراء،ل
ذه الوثیقة أیضا اسم كل عامل ـــــــــــــــــــل في هـــــــــــو مبلغ الإشتراكات المستحقة على كل عامل، و یذكر رب العم

، الاشتراكعمل و مبلغ وعاء أیام الو رقمه للضمان الإجتماعي، و تاریخ دخوله و خروجه من العمل، و عدد 

                                                            
  ، مرجع سابق14-83من القانون  11و  10المواد 1
، مجلة العلوم الإقتصادیة و التسییر و العلوم لولایة البویرة SONSACالضمان الإجتماعي في الجزائر دراسة حالة قرومي حمید، ضحاك نجیة،  2

  .86، ص 2015، 13التجاریة، العدد
3http://teledeclaration.cnas.dz    
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نترنت و یقوم المكلف بطباعة الوثیقة كما في الملحق تملأ عن طریق الا DASو یطلق على هذه الوثیقة بـــــ 
  ).02(رقم 

من % 15ن ذلك تسدید غرامة تأخیر قدرها ـــــو في حالة تأخر صاحب العمل في إیداع ملفه، فإنه ینجم ع  
ر، أي ــــــــــمن المبلغ السابق عن كل شهر تأخی% 5الماضیة و زیادة نسبتها  الإشتراكات المستحقة للسنة

ان ـــــــــــریح من حیث ضمــــــــــــ، و هذا نظرا لأهمیة هذا التص1ة بعدما یتم تطبیق غرامة التأخیرتحسب هذه النسب
ا لحساب معاشات التقاعد للعمال، ـــــــــــــد مرجعا أساسیــــــمصلحتي العمال و هیئة الضمان الاجتماعي، فهي تع

  .و هي الأساس لحساب و ضبط و مراقبة التصریحات الشهریة و الفصلیة للأجور و الإشتراكات

ة بقسطیها، قسط رب العمل و قسط ــــیلتزم المستخدم بدفع الإشتراكات المستحق: دفع الإشتراكات. 4.3.ه
ذا ـــــــــــــــــــــــوز له الإعتراض على هـــمن أجره الشهري، و لا یج العامل، بصفة موحدة بعد اقتطاع قسط العامل

الواردین في الفصل الأول ) 02(دول رقم ـــو الج) 01(الإقتطاع، و تدفع هذه الإشتراكات وفقا للجدول رقم 
ریق و یتم الدفع عن طریق شیك بنكي یقدم للصندوق بعد القیام بالتصریح عن ط. حسب نشاط المستخدم

  .موقع الإنترنت

راكات، ــــــــــــمن مبلغ الإشت% 5ه یترتب على رب العمل غرامة ــــــــــو في حالة عدم دفع هذه الإشتراكات، فإن   
  .2عن كل شهر تأخیر% 1و یضاف إلیها 

وكالة -CASNOSاعي لغیر الأجراءــــــــــان الاجتمـــــــــــلضمل الوطني لصندوقتقدیم عام ل :المطلب الثاني 
  -المسیلة

  -وكالة المسیلة- CASNOSالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء و نشأة تعریف   . أ

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء مؤسسة خدماتیة، تقوم بتقدیم خدمات لغیر الأجراء الذین 
الإداري  حيالتقع في وات السبعینات، ـــــــسن ت وكالة المسیلة فيأنشئیمارسون نشاطا لحسابهم الخاص، و قد 

ها ــــــر كامل تراب الولایة، یعمل بــــــــــــعب شبابیك) 03(ة فروع و ثلاث) 03(ثلاثة ي تضم الآن ـــــــبالولایة، و ه

                                                            
  .، مرجع سابق 17-04من القانون  11المعدلة بالمادة 14- 83من القانون  16المادة 1
  . 1987المتضمن قانون المالیة لسنة  15- 86من القانون  119المعدلة بالمادة  14- 83من القانون  24المادة 2
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ن ــــحتى تاریخ إنهاء الدراسة، كما أن عدد المؤمنیو الشبابیك عاملا بالفروع 18عاملا و  55
  ). 2019إحصائیات شهر جوان(مؤمن  45.000حوالياـــــــــــــــــــــفیه

ل ـــــــة، و تحصیــــــــــــــــو تتولى الوكالة تنظیم و تنسیق و مراقبة النشاطات المرتبطة بالأداءات الاجتماعی      
عدد أصناف على أساس  )03(تصنف الوكالات إلى ثلاثة الإشتراكات، و كذا المهام الإداریة و المالیة، و 

المكلفین و المنتسبین، عدد المؤمن لهم، و اشتراكات الضمان الاجتماعي و نفقات الأداءات، و تعتبر وكالة 
دوق ـالذي یحدد التنظیم الداخلي للصن 2015ینایر  15المسیلة من الصنف الثاني حسب القرار المؤرخ في 
  .الوطني للضمان الاجتماعي الخاص بغیر الأجراء

أما الفروع و الشبابیك الجواریة فتتولى ضمان العملیات المرتبطة بالأداءات الاجتماعیة و المراقبة الطبیة      
  .و تحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي

ة ـــــــــوكال – CASNOSان الاجتماعي لغیر الأجراء ــــــــدوق الوطني للضمــــــــــالتسییر الإداري للصن. ب     
    -المسیلة

یمثلون التجار، المزارعین، أصحاب المهن الحرة و غیرهم  1عضوا 21یدیر الصندوق مجلس إدارة یتكون من 
  :و هم
 06  أعضاء یمثلون المهن التجاریة، یتم تعیینهم من قبل الهیئات المهنیة الأكثر تمثیلا على المستوى

 الوطني؛
 04 ینهم من ضمن ملاك المشاریع و المؤسسات أعضاء یمثلون المهن الحرة الزراعیة، یتم تعی

 الفلاحیة الخاصة؛
 04 الصحة، المكاتب، المالیة و المحاسبة، یتم : أعضاء المهن الحرة كل شخص منهم یمثل مهنة

 تعیینهم من قبل المنظمات المهنیة الأكثر تمثیلا على المستوى الوطني؛
 04 ثر تمثیلا على المستوى الوطنيممثلین للمهن الحرفیة تعینهم المنظمات المهنیة الأك 
 02 أعضاء یمثلون المهن الصناعیة؛ 
 01 عضو یمثل مستخدمي الصندوق یعین من قبل لجنة المساهمة. 

                                                            
1www.casnos.com.dz 
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یتولى هذا المجلس إدارة و مراقبة الصندوق، و العمل على توسیع مجال التغطیة الاجتماعیة، كما یتولى 
 .لي للصندوقاقتراح التدابیر الرامیة إلى تحقیق التوازن الما

ة ــــــــــــوكال–CASNOSان الاجتماعي لغیر الأجراء ــــــــــــــصندوق الوطني للضمالهیكل التنظیمي لل  . ج
  -المسیلة

و التي تخضع إلى سلطة مدیر ) المدیریة العامة(تتمثل الهیاكل الإداریة للصندوق على المستوى المركزي 
و مدیرون مركزیون و مستشارون من بینهم مستشار مكلف بالشؤون القانونیة،  ،یساعده مدیر عام مساعد

  :فیما یلي 

بتأدیة الخدمات العینیة و النقدیة لكل أنواع الأخطار المغطاة من  المدیریةتتكفل هذه :الآداءات مدیریة. 1.ج
ن ــــــــــــــقبل الصندوق، كما تضمن متابعة و تنفیذ جهاز التكفل بالعلاجات الصحیة، و هي تضم مدیریتی

  .المدیریة الفرعیة لأداءات التقاعدداءات التأمینات الاجتماعیة، و یة لأالمدیریة الفرع: فرعیتین

ن ــــــــــــــــــــــــــــمتابعة عملیات انتساب المكلفیتتولى هذه المدیریة  :مدیریة التحصیل و المراقبة و المنازعات . 2.ج
تضم هي و للضمان الاجتماعي، و تحصیل اشتراكاتهم و مراقبتها، و كذا القیام بإجراءات التحصیل الجبري، 

ة الفرعیة لمراقبة المكلفین، المدیریة ــــــــــــــــمدیریال،المدیریة الفرعیة للتحصیل :مدیریات فرعیة و خلیة) 3(ثلاث 
 .خلیة التحلیل و التلخیصالفرعیة للمنازعات، 

ا، ـــــــــتضمن متابعة تنفیذهإعداد المیزانیة السنویة للصندوق و و تتكفل ب :مدیریة المالیة و المحاسبة . 3.ج
 :مدیریات فرعیة) 3(تظم لحسابات الصندوق و تنسیقها و مراقبتها، و تضم ثلاث و تسهر على المسك المن

 .المدیریة الفرعیة للمحاسبةالمدیریة الفرعیة للمالیة، المدیریة الفرعیة للمیزانیة، 

ة و المادیة و كذا أملاك تنظیم و تسییر الموارد البشریو تتولى  :مدیریة الموارد البشریة و الوسائل . 4.ج
ات ــــــــــــــــــــــــــمدیری) 4(بع الصندوق، كما تقوم بتسییر و متابعة المنازعات في مجال علاقات العمل، و تضم أر 

المدیریة ة، المدیریة الفرعیة للوسائل العامالمدیریة الفرعیة للموارد البشریة، المدیریة الفرعیة للتكوین، :فرعیة
  .الفرعیة للأملاك
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تصور و إنجاز و وضع حیز التنفیذ أنظمة و تتكفل ب: راسات و التنظیم و أنظمة الإعلام مدیریة الد. 5.ج
ر ـــــــــالمعطیات و السهو الإشراف على منشآت الشبكات و تجهیزات إرسال لتسییر أنشطة الصندوق، الإعلام 

ین و كذا الشبكة المعلوماتیة على أمن الشبكة، كما تقوم بإدارة و متابعة البوابات و الموقع الإلكتروني بالتكو 
) 4(و تضم أربع ان مسك الأرشیف، ـــــــــــــــــــدوق و ضمــــــــــالداخلیة، مع تشكیل و تسییر الرصید الوثائقي للصن

و الإحصائیات و الرصید  المدیریة الفرعیة للتنظیمات الفرعیة للدراسات المعلوماتیة، المدیری:مدیریات فرعیة
 .المدیریة الفرعیة للشبكة و الأمن المعلوماتيیة الفرعیة لاستغلال المعلوماتیة، مدیر الالوثائقي، 

ا طبیب رئیس، و تتكفل بالاستشارة الطبیة لدى ــــــــــدیرهی:قبة الطبیة و الدراسات و التعاقدمدیریة المرا. 6.ج
المنازعات الطبیة و متابعتها، و تضم المدیریة العامة و تنسیق النشاطات المرتبطة بالمجال الطبي، و تسییر 

 .المدیریة الفرعیة للدراسات و التعاقدلمدیریة الفرعیة للمراقبة الطبیة، ا:)2(مدیریتین فرعیتین 

ام تدقیق الحسابات و مساعدة و تقییم ــــــــــــالقیام بمهل بــــــــــــــــــو تتكف:مدیریة تدقیق الحسابات و المراقبة. 7.ج
التشریع و التنظیم  مدى تطبیق: ا مراقبةـــــــــــــــــــابعة للصندوق، و لا سیمة الهیاكل المركزیة و المحلیة التو مراقب

و تضم مدیریتین مالي و المحاسبي، التنظیم و السیر، مستویات المردودیة و الأداء، التسییر الالمعمول بهما، 
 .المدیریة الفرعیة لمراقبة التسییر، لمدیریة الفرعیة لتدقیق الحساباتا):2(فرعیتین 

جمع المعلومات ام، و تتكفل بـــــــــــــــة المدیر العو هي موضوعة تحت سلط :خلیة الدراسات الأكتواریة . 8.ج
القیام بالدراسات و التحالیل التي تسمح تواریة في مجال الضمان الاجتماعي، و الضروریة للقیام بدراسات أك

المعنیین الحصول على مقاییس و قواعد التسییر الخاصة بكل فرع من فروع الصندوق على المدى للمسیرین 
تقییم دیمومة منظومة الضمان الاجتماعي، بالعمل على  القصیر و المتوسط و الطویل التي من شأنها ضمان

 .الآثار المالیة لكل تشریع أو تنظیم جدید في مجال الضمان الاجتماعي

ج الإعلام ــــــــــــــــــــام، و تقترح برامــــــــــــــــــیر العو هي موضوعة تحت سلطة المد :علام و الاتصال خلیة الإ. 9.ج
  .و تعمل على تطویرها و تنفیذها بالاتصال مع المدیریات المعنیة، و الاتصال الداخلي و الخارجي
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المدیر العام، و تتكفل  موضوعة تحت سلطةو هي :خلیة الاستقبال و الإصغاء و توجیه المواطن . 10.ج
استقبال مرتفقي قطاع الضمان الاجتماعي و الإصغاء إلیهم و الاتصال بهم و توجیههم و مرافقتهم لتسویة ب

ة الآداءات ـــــــــــاقتراح التدابیر الضروریة لتحسین نوعیلباتهم في مجال الضمان الاجتماعي، بالإضافة إلى ط
  .المقدمة

 -وكالة المسیلة –الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء التي یغطیها المخاطر   . د

ه الاجتماعیة عن الصندوق الوطني للعمال ــــــــــاق تغطیتـــــــــــــــــــیختلف الصندوق الوطني لغیر الأجراء في نط   
هنیة، البطالة، كما لا یتكفل بتقدیم الأجراء، فهو لا یغطي الأخطار الناتجة عن حوادث العمل و الأمراض الم

  :1المنح العائلیة، لكنه یتكفل بتغطیة الأخطار التالیة

داءات العینیة من التأمین ي الآقه، فخول الحق للمؤمن له اجتماعیا و ذوي حقو ی: التأمین على المرض. 1.د
الاجتماعي قد قدم قبل خمسة عشر ان ـــــــــــــــضملیكون طلب الإنتساب في اعلى المرض و الأمومة شریطة أن 

  .یوما على الأقل من تاریخ تلقي العلاج) 15(

منح معاش العجز للمؤمن الذي یصاب بعجز كلي و نهائي یجعله غیر قادر یتم : ن على العجزالتأمی. 2.د
من طرف هیئة الضمان الاجتماعي، حیث درجة العجز في ممارسة مهنته، و تقدر  الاستمرارمطلقا في 

 أما إذا كان. لإشتراكللأجر السنوي المصرح به، و الخاضع امن % 80 ي المبلغ السنوي لمعاش العجزیساو 
  .كإضافة% 40بنسبة یرفعمبلغ المعاش ، العاجز ملزما باللجوء إلى مساعدة الغیر

  .تقاعد التقاعد فإن منح العجز تتحول إلى معاش إذا بلغ سن المؤمن إلى السن التي تخول الحق في معاشو 

المؤمنین المنخرطین في الصندوق الوطني لغیر یستفید من معاشات التقاعد : التأمین على الشیخوخة. 3.د
سنة للنساء، و یتكون الأساس الذي یعتمد لحساب معاش  60سنة للرجال و سن  65الأجراء عند بلوغ سن 

حدید مبلغ التقاعد بـــــــــ فیتم ت سنوات) 10(لأفضل عشر  الاشتراكاتالتقاعد من المعدل المحسوب لأسس 
  . و ینقل معاش التقاعد إلى ذوي حقوق المؤمن في حالة وفاته .من الدخل السنوي المصرح به% 80

  

                                                            
  یتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غیر الأجراء الذین یمارسون نشاطا لحسابهم الخاص 2015نوفمبر  14مؤرخ في  289-15المرسوم 1
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راك المصرح به من طرف المكلف، ـــــــــأساس الإشتیساوي مبلغ رأسمال الوفاة مبلغ: التأمین على الوفاة. 4.د
  .و یمنح لذوي حقوقه بعد وفاته

ح ـــــــــــــــــــة، إعانات مالیة تتمثل في منــــــــــتخصص الدولة في إطار میزانیة الدولة كل سن: المنح التكمیلیة. 5.د
ات و منح التقاعد و العجز المقدمة من طرف ـــــــــــة أساسا في معاشــــــــــــــــة و المتمثلــــــــــــــتكمیلیة للأداءات النقدی

  :، و تتمثل في1الصندوق

تمنح هذه الإعانة إلى كل مستفید ): CD(التقاعد التكمیلي التفاضلي لأصحاب المعاشات الصغیرة . 1.5.د
ح ـــــــــــــــــــــــمن الأجر الوطني الأدنى المضمون، أي تكملة معاش التقاعد لیصب% 75من معاش تقاعد یقل عن 

  دج؛13.500,00

یمنح هذا التعویض لكل مؤمن مستفید من معاش ): ICPR(میلي للمعاش و الریوع التعویض التك. 2.5.د
  ر؛ــــــــــــــــــللشه/دج 120دج عجز، حیث یقدر مبلغ هذه الإعانة بـــ 7.000,00تقاعد یساوي مبلغه أو یقل عن 

إلى كل شخص مستفید من لاوة ــــــــــتمنح هذه الع): ICAR(العلاوة التكمیلیة لأصحاب منح التقاعد . 3.5.د
دج 3.500,00ن ـــــــــــــراوح مبلغ العلاوة بیـــــــــــــــــــــــــــمنحة تقاعد بنسب متفاوتة حسب مبلغ منحة التقاعد، حیث یت

دج، و قد دخلت 7.000,00دج للشهر، أي لا یمكن أن یتجاوز مبلغ منحة في كل الأحوال  7.000,00و 
  . 2009یق ابتداءا من سنة هذه العلاوة حیز التطب

الزیادة لكل مؤمن مستفید من منحة أو معاش تقاعد أقل من تمنح هذه : 2009لسنة % 5زیادة . 4.5.د
ون ــــــــــــمن قان 65، و ذلك بموجب المادة 2009-01-01دج، حیث دخلت حیز التنفیذ منذ  11.000,00
  ؛2009المالیة لسنة 

للمعاشات و المنح،  الاستثنائيتعرف هذه الزیادة بإعادة التثمین : 2012لسنة  الاستثنائیةالزیادة. 5.5.د
، و تمنح لأصحاب المعاشات و المنح وفق جدول و حسب نسب متفاوتة مابین 2012دخلت التنفیذ سنة 

 %.30إلى % 15

                                                            
مذكرة ،  -CASNOSدراسة حالة وكالة المسیلة - مصادر التمویل للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراءبختي أحلام، مسقم أحلام، 1

- 2017الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، تخصص اقتصادیات التأمین، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، مقدمة لنیل شهادة ماستر، كلیة العلوم 
  .56، ص2018
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  :التزامات المنتسبین إلى الصندوق. ه    

  :كرها فیما یلي، نذالالتزاماتتقع على عاتق المكلف مجموعة من 

إلى الصندوق، و ذلك من خلال التصریح  بالانتسابیلتزم كل شخص مكلف : التصریح بالنشاط. 1.ه
لصندوق ، حیث یتقدم هذا الأخیر إلى ا،1أیام ابتداءا من تاریخ بدایة النشاط) 10(بالنشاط في أجل عشرة 

  :2بطلب الإنتساب مرفقا بملف یحتوي على

 شهادة المیلاد؛ -
 الأصل لبطاقة التعریف الوطني؛ نسخة طبق -
نسخة من السجل التجاري إذا كان التاجر شخصا طبیعیا، أما إذا كان معنویا فیقدم أیضا نسخة  -

 من القانون الأساسي للشركة، و یعتبر كل شریك مؤمن لدى الصندوق؛
 شهادة انتساب للغرفة الفلاحیة بالنسبة للفلاحین؛ -
 فیین؛نسخة من بطاقة الحرفي بالنسبة للحر  -
 .نسخة من قرار الإعتماد بالنسبة لأصحاب المهن الحرة -

عن % 20دج، تضاف إلیها نسبة  5.000یترتب على عدم احترام هذه الآجال غرامة مالیة تقدر بــــ       
  .3كل شهر تأخیر

ریح ــــــــــــــــلهیئة الضمان الاجتماعي، إذا لم یتم التص 14- 83من القانون  12و للإشارة فقد نصت المادة      
بالنشاط و طلب الإنتساب و الآجال المحددة طوعا، یمكن للصندوق أن یقوم بذلك حكما أي تلقائیا، و بدون 

ة ــــــحیث یتم تسجیله من طرف مراقب معتمد لدى الصندوق و تبلیغه بذلك لتسویانتظار الطلب من المعني، 
ذار، و إذا امتنع عن ذلك تتم متابعته وفقا ـــــــــــــــــــــلامه للإعیوما من تاریخ است) 30(وضعیته في أجل ثلاثین 

ازعات في مجال الضمان ــــــــــــق بالمنـــــــــــــــــالمتعل 08-08یل الجبري التي نص علیها القانون ــــــــــلأحكام التحص
  .الاجتماعي

                                                            
  . ، مرجع سابق14- 83من القانون  06المادة 1

2www.casnos.com.dz, l’affiliation a la CASNOS, op cite. 
  .مرجع السابق، ال07المادة 3
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أكدت على أن التاجر ینتسب آلیا ، و التي 2019و هو ما یتماشى مع الإجراءات الجدیدة لقانون المالیة 
  .لصندوق الضمان الاجتماعي بمجرد حصوله على السجل التجاري الإلكتروني

، الذي یمثل التصریح بوعاء الإشتراك السنوي یجب على المكلف: التصریح بوعاء الإشتراك السنوي. 2.ه
بواسطة ملأ استمارة التصریح  انفي من كل سنة،ـــج 31ل ـــــــــــــــــقب الربح الجبائي المصرح به لإدارة الضرائب،

و في حالة عدم التصریح یمكن   ،1، أو عبر البوابة الإلكترونیة")03(الملحق رقم"بالنشاط و وعاء الإشتراك 
 .بقةلهیئة الضمان الإجتماعي تحدید أساس الإشتراك بصفة مؤقتة بناءا على مبلغ الإشتراك للسنة السا

 : الإشتراكاتدفع . 3.ه

، 2جوان لغیر الفلاحین 30جانفي من كل سنة مدنیة إلى غایة  01یكون مبلغ الإشتراك مستحقا ابتداءا من 
.م وصل التسدید للمكلفلیس دفعوبر لفئة الفلاحین، و بعد الأكت 01و قبل   

و في حالة التأخیر عن دفع هذه الإشتراكات في الآجال السابقة الذكر، یترتب عن ذلك زیادات تأخیر تقدر  
.بدایة من تاریخ الإستحقاقعن كل تأخیر % 1من مبلغ الإشتراك، تتصاعد بنسبة % 5بــــ   

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
1https://eservices.casnos.com.dz 
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الضمان الاجتماعي مؤسساتالمعالجة المحاسبیة لنشاطات : لمبحث الثانيا  

، من بولایة المسیلة الاجتماعيالضمان  مؤسساتمعالجة المحاسبیة لنشاطاتالا المبحث سنقوم بتقدیم في هذ
، و الاشتراكاتات الخاصة بهذه المؤسسات، ثم المعالجة المحاسبیة لتحصیل ـــــــــــــخلال عرض مدونة الحساب

 تقدیم التعویضات

الاجتماعيمدونة الحسابات لمؤسسات الضمان : المطلب الأول  

على ترجمة للمدخلات و المخرجات  اتعتبر مدونة الحسابات المفتاح الرئیسي لأي نظام محاسبي لاشتماله   
 اتــــــــــمؤسسو كما أشرنا سابقا فإن مدونة الحسابات الخاصة بفي المعاملات المالیة التي یشملها هذا النظام، 

 انـــــــــــــــــــضمإلا أن طبیعة نشاط مؤسسات الالضمان الإجتماعي تمسك حسب قواعد النظام المحاسبي المالي، 
و فیما یلي . تتطلب إحداث تغییرات في تبویب و تصنیف هذه الحسابات بما یتناسب مع أنشطتها الاجتماعي

:الاجتماعي ضمانمؤسسات السنقدم عرضا مختصرا لحسابات   

 .حسابات النظام المحاسبي الماليهي نفسها : جموعة الأولى و الثانیة و الثالثةالم  .أ 
  :حسابات الغیر، و تضم الحسابات التالیة:المجموعة الرابعة  .ب 

لم تتغیر. حسابات النظام المحاسبي المالينفس)  404و  401( الحسابات   
فحوصات طبیة، أدویة، تصفیة (یون الناشئة عن المصاریف الطبیة الخاصة بالمؤمنین الد 406/ح

)كلى، حمامات معدنیة  
التأمین اشتراكات،المؤمنون 412/ح  
شتراكات في انتظار التقییدا419/ح  
:مسترجعة منح و تعویضات خاصةو تقسیماته،  443/ح  
منح عائلیة/ ح  
اشتراكات التعاضدیات الاجتماعیة/ ح  
التقاعد التكمیلي لأصحاب المعاشات الصغیرة/ ح  

  )CNR ،CNAC ،FNPOS( دیون صنادیق الضمان الاجتماعي و تقسیماته، 45/ح

.تعویضات للدفعو تقسیماته،  46/ح  
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.خسارة القیمة لحسابات الغیر 49/ح  
  .حسابات النظام المحاسبي الماليالحسابات المالیة و هي نفسها في : المجموعة الخامسة  .ج 
  .الأعباء حسابات: مجموعة السادسةال  .د 

 التعویضات المقدمة، و یقسم حسب نوعیةتقسیماته، التعویضات و الأداءات المقدمةو  600/ ح
:كالتالي  

تعویضات عن العطل المرضیة/ ح  
تعویضات عن عطلة الأمومة/ ح  
منحة العجز/ ح  
منحة الوفاة/ ح  
منحة التقاعد/ ح  

 باقي الحسابات نفسها لم تتغیر
  .حسابات المنتجات: المجموعة السابعة  .ه 

حسب الأخطار  و یتم تقسیمه، المسددة من طرف المكلفین شتراكاتالإو تقسیماته، أقساط  70/ح
:كالتالي المغطاة  

  اشتراكات موجهة للتأمینات الاجتماعیة/ح

  اشتراكات موجهة للتقاعد/ح

  اشتراكات موجهة لتطبیق الإتفاقیات الدولیة/ح

  اشتراكات موجهة لصندوق المساعدة و الإغاثة/ح

  موجهة للتسییر الإدارياشتراكات /ح

  اشتراكات موجهة للمراقبة الطبیة/ح

  اشتراكات موجهة للعمل الصحي و الاجتماعي/ح

.باقي الحسابات نفسها لم تتغیر  
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صنادیق الضمان الاجتماعي بولایة المسیلة الجة المحاسبیة لتحصیل اشتراكاتالمع: الثانيالمطلب  

: للضمان الاجتماعي بتسجیل اشتراكات التأمین على ثلاث مراحل كالتالي تقوم صنادیق      
و أرف رب العمل، ــمن ط التصریح بالإشتراك للشهر أو الفصلبعد و تتم : مرحلة إثبات الإشتراك. أ

:یتم تقییده كمایليبالإشتراك السنوي بالنسبة لغیر الأجراء، و   

   xxxx الإشتراكاتأقساط  - المؤمنون /من ح   412000

 xxxx   اشتراكات محل استرداد - المؤمنون /إلى ح              414000  
     إثبات الإشتراكات    

:، و تقید كمایليالعمل بتسدید قسط الإشتراكحسب مبلغ التصریح صاحبیقوم  :مرحلة التسدید .ب  

   xxxx البنك/ من ح      512000
     أو   أو

   xxxx الخزینة العمومیة/ح         515000
     أو   أو

   xxxx .ب. ج. ح/ ح     517000
     أو   أو

   xxxx الصندوق/ح          530000

 xxxx   أقساط الإشتراكات - المؤمنون / إلى ح                   412000  
     : .... أو  شیك رقم: .... وصل رقم    

 راكــــــــــــــــــــمبلغ الإشت وزیعبت صنادیق الضمان الإجتماعيقوم تفي هذه المرحلة  :توزیع الإشتراكات .ج
:كمایلي شتراكاتالاتوزیع نسب حسب   

المرسوم  حسب الاشتراكو یتم توزیع مبلغ : CNASبالنسبة للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي .1.ج
دها وفق القیدین ـــــــــــــــــــ، و یتم تقیی)01(الجدول رقم  المذكور سابقا، و الموضح في 2000/50التنفیذي رقم 

  :التالیین
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  :تحویل دیون الصنادیق الأخرى. 1.1.ج

   xxxx اشتراكات محل استرداد - المؤمنون /من ح   414000
 xxxx   الصندوق حساب توزیع إشتراكات/ إلى ح 419600  
 xxxx   الصندوق الوطني للتقاعد/ ح 451100  

 xxxx   الصندوق التأمین على البطالة/ ح 452100  
 xxxx   صندوق معادلة الخدمات الإجتماعیة/ ح  458400  
 xxxx   الصندوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر/ ح            458200  

  458500 
هیئة الوقایة من حوادث العمل في قطاع البناء و / ح

 الأشغال العمومیة
  xxxx 

     الصندوقتوزیع اشتراكات     
  :من الإشتراكات الصندوقتوزیع حصة  

   xxxx حصة الصندوقحساب توزیع / من ح   419600

 xxxx   الاجتماعیة اشتراكات موجهة للتأمنیات/ إلى ح  700300  

 xxxx   اشتراكات موجهة لحوداث العمل/ ح  700310  

 xxxx   الدعم و الطوارئاشتراكات موجهة لصندوق / ح 700330  

 xxxx   اشتراكات موجهة للخدمات العائلیة          / ح   700360  

 xxxx  اشتراكات موجهة للتسییر الإداري                   / ح    700500  

 xxxx   غرامة التأخیر           /ح    700510  

 xxxx   عقوبة التأخیر/ ح    700515  

 xxxx   اشتراكات موجهة للمراقبة الطبیة/ ح    700520  

 xxxx   اشتراكات موجهة للعمل الاجتماعي و الصحي/ ح     700540  
     الصندوقتوزیع حصة     
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  :CASNOS لصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراءل بالنسبة .2.ج

و فق نسب توزیع اشتراكات الصندوق الوطني للتأمینات  الاشتراكیقوم الصندوق بتوزیع مبلغ 
م ــــــالمعدل و المتم 434-96من المرسوم التنفیذي رقم  7الواردة في المادة  الاجتماعیة لغیر الأجراء

:، و یتم تسجیل القیدین التالیین35-85للمرسوم التنفیذي رقم   

   xxxx المؤمنین، اشتراكات التأمین/ من ح   412000
 xxxx   حساب توزیع الإشتراكات/ح     476000  
     تحویل الإشتراكات من حساب المؤمنین إلى حساب التوزیع    

:الصندوق كمایلي حصة عیز و ثم یتم ت  

   xxxx حساب توزیع الإشتراكات/من ح   476000

 xxxx   اشتراكات موجهة للتأمینات الاجتماعیة/إلى ح 700300  

 xxxx   اشتراكات موجهة للتقاعد/ح  700301  

 xxxx   اشتراكات موجهة لتطبیق الإتفاقیات الدولیة/ح 700320  

 xxxx   اشتراكات موجهة لصندوق المساعدة و الإغاثة/ح  700330  

 xxxx   اشتراكات موجهة للتسییر الإداري/ح 700500  

 xxxx   اشتراكات موجهة للمراقبة الطبیة/ح   700520  

 xxxx   اشتراكات موجهة للعمل الصحي و الاجتماعي/ح        700540  

 xxxx   غرامة التأخیر / ح        758500  
     CASNOSتوزیع إشتراكات    
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  ةــــــــــــــــــــــشغال العمومیو یشتغل في قطاع البناء و الأ ملااع 15مستخدم یوظف ): 01(رقم  حالة عملیة

  وكالة المسیلة -  CNASیقوم بالتصریح لدى الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي) 04الملحق رقم ( 

 2019أفریلشهر : التصریح  
 دج 147.240,00: عمال بوعاء یقدر بــــ  08:وعاء الإشتراك  

  دج141.520,00: بوعاء یقدر بــــ الإشتراكاتنسبة من  التخفیضشغلیهم من تیستفید ب عمال 07و

 دج69.599,38: مبلغ الإشتراك 
:كمایلي للتصریح و التسدید و یتم التقیید المحاسبي  

   69.599,38 أقساط الإشتراكات - المؤمنون /من ح   412000

 69.599,38   اشتراكات محل استرداد - المؤمنون /إلى ح            414000  

     2019التصریح بالإشتراك لشهر أفریل     
:التسدیدبعد   

   69.599,38 البنك/ من ح      512000

 69.599,38   أقساط الإشتراكات -المؤمنون / إلى ح                 412000  

     CNEP BANQUE 2215978: شیك بنكي رقم    
:فیتم حسابها كما یلي الاشتراكاتأما بالنسبة لتوزیع   

دجیتم  141.520,00: و المقدر بــــ  )التخفیضغیر مستفید من (عادي ال الاشتراكوعاء  :أولا
:توزیعه كمایلي  
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)غیر المخفضة(العادیة  توزیع نسب الإشتراك): 04(الجدول رقم      

  المبلغ  النسبة الصندوق

CNAS 
 613,60 20 %14 التأمینات الاجتماعیة

 840,50 1 %1 حوادث العمل و الأمراض المهنیة

CNR 398,90 25 %17,25 التقاعد 

CNAC 
 208,60 2 %1,50 التأمین على البطالة

 736,20 %0,50 التقاعد المسبق

 797,80 50 وعـــمـــجـــالم

من إعداد الباحثة بالإعتماد على القوانین النافذة : المصدر           
 

:یليا دج فیتم توزیعه كم 147.240,00: وعاء الإشتراك المخفض و المقدر بـــ : ثانیا  
التي یستفید فیها رب العمل من امتیازات التشغیل توزیع نسب الإشتراك): 05(الجدول رقم   

  المبلغ  النسبة الصندوق

CNAS 
 368,40 6 %5 التأمینات الاجتماعیة

 0,00 %0 حوادث العمل و الأمراض المهنیة

CNR 552,60 9 %6,75 التقاعد 

CNAC 
 707,60 %0,50 التأمین على البطالة

 353,80 %0,25 التقاعد المسبق

 982,40 16 المجموع

من إعداد الباحثة بالإعتماد على القوانین النافذة  : المصدر           
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 OPREBATPHأما بالنسبة لحصة صندوق الخدمات الاجتماعیة و هیئة الوقایة من الأخطار المهنیة  :ثالثا
 :ج كمایليد 288.760,00: فیتم حسابها على أساس الوعاء الإجمالي المقدر بـــ

288.760,00X0.5% =1.443,80 دج  

288.760,00X0.13%=375,39 دج  

  :و یكون التقیید المحاسبي كمایلي  

   69.599,38 اشتراكات محل استرداد - المؤمنون /من ح   414000

 822,50 28   الصندوق حساب توزیع إشتراكات/ إلى ح        419600  

 951,50 34   الصندوق الوطني للتقاعد/ ح             451100  

 006,20 4   الصندوق الوطني للتأمین على البطالة/ ح      452100  

 443,80 1   صندوق الخدمات الإجتماعیة/ ح       458400  

 375,39   الوقایة من الأخطار المهنیةهیئة / ح    458500  

     CNASتوزیع اشتراكات     

   CNAS 28.822,50حساب توزیع إشتراكات/ من ح   419600

 26.982,00   اشتراكات موجهة للتأمنیات الاجتماعیة/ إلى ح  700300  

 1.840,50   اشتراكات موجهة لحوداث العمل/ ح  700310  

     CNASتوزیع حصة     
الباقي من الخزینة و  %1.25بنسبة على البطالة  تكفل الصندوق الوطني للتأمینیبالنسبة للفارق المخفض ف

  .العمومیة كما تم ذكره سابقا
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 –CASNOSني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء الوطكلفلدى الصندوق تصریح م):02(حالة عملیة رقم 
  )05الملحق رقم ( )مخبزة صناعیة( الخبزإنتاج یمارس نشاط  وكالة المسیلة،

  2019: سنة الإشتراك

  تم تقدیره حسب رقم الأعمال و  دج 500.000,00:شتراكوعاء الإ

  جد 500.000,00X15% =75.000,00:السنوي مبلغ الإشتراك

  :یتم تقییده المحاسبي كمایلي

   75.000,00 أقساط الإشتراكات - المؤمنون /من ح   412000

 75.000,00   اشتراكات محل استرداد -المؤمنون /إلى ح      414000  

     2019التصریح بالإشتراك لسنة     
  :بعد التسدید

   75.000,00 البنك/ من ح      512000

 75.000,00   أقساط الإشتراكات -المؤمنون / إلى ح                 412000  

     CPA MSILA 4523437: شیك بنكي رقم    
  :ثم یتم توزیع مبلغ الإشتراك كمایلي

   75.000,00 المؤمنین، اشتراكات التأمین/ من ح   412000

 75.000,00   حساب توزیع الإشتراكات/ح                             476000  

     تحویل الإشتراكات من حساب المؤمنین إلى حساب التوزیع    
   75.000,00 الإشتراكاتحساب توزیع /من ح   476000

 37.500,00   اشتراكات موجهة للتأمینات الاجتماعیة/إلى ح 700300  

 37.500,00   اشتراكات موجهة للتقاعد/ح        700301  

     CASNOSتوزیع إشتراكات    
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 –المعالجة المحاسبیة لتقدیم التعویضات في صنادیق الضمان الاجتماعي : المطلب الثاني
  - ولایة المسیلة

حیث یكون التسجیل ، تعویضات عینیة و تعویضات نقدیة تقوم صنادیق الضمان الاجتماعي بتقدیم
المحاسبي للتعویضات العینیة متماثلا في كلا الصندوقین، أما بالنسبة للتعویضات النقدیة فتختلف معالجتها 

:كمایلي محاسبيالمحاسبیة حسب نوع الخطر المؤمن عنه، و یتم التسجیل ال  

  :و یتم تسجیلها محاسبیا وفق مرحلتین: التعویضات العینیة. أ
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:إثبات التعویضات و المصاریف.1.أ  

   xxxx %80 -مصاریف العقود الطبیة / من ح   600108

   xxxx %80 -تعویضات شراء الأدویة / ح        600109

   xxxx %80 - مصاریف التداوي بالأجهزة الطبیة / ح        600110

   xxxx %100 -مصاریف العقود الطبیة / ح        600112

   xxxx %100 -تعویضات شراء الأدویة / ح        600113

   xxxx %100 - مصاریف التداوي بالأجهزة الطبیة / ح        600114

   xxxx مصاریف النقل الطبي/ح        600115

   xxxx % 80 - موردو الخدمات الصحیة /ح        600116

   xxxx % 100 - موردو الخدمات الصحیة /ح        600117

   xxxx مصاریف الإقامة بالمستفیات/ح        600119

 xxxx   صیدلیات خاصة/ إلى ح 406010  

 xxxx   صیدلیات عمومیة/ح     406020  

 xxxx   عیادات خاصة/ح         406120  

 xxxx   مراكز الأجهزة الطبیة/ح          406150  

 xxxx   أطباء متعاقدون/ح       406400  

 xxxx   صانعو نظارات متعاقدون/ح      406500  

 xxxx   ناقلون صحیون متنقلون/ح            406600  
     ...وصفات طبیة : ... فاتورة رقم    
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:تسدید الدیون الناشئة عن المصاریف الطبیة للمؤمنین. 2.1.ب  

   xxxx صیدلیات خاصة/ من ح   406010

   xxxx صیدلیات عمومیة/ح   406020

   xxxx عیادات خاصة/ح     406120

   xxxx مراكز الأجهزة الطبیة/ح   406150

   xxxx أطباء متعاقدون/ح      406400

   xxxx نصانعو نظارات متعاقدو /ح   406500

   xxxx ناقلون صحیون متنقلون/ح     406600

 xxxx   البنك/ إلى ح                          512000  

     أو أو  

 xxxx   .ب. ج. ح/ح                              517000  

     أو أو  

 xxxx   الخزینة العمومیة/ح                               515000  
     :...تحویل رقم: ... شیك رقم    

تقوم صنادیق الضمان الإجتماعي بتقدیم التعویضات النقدیة حسب نوع الخطر :تعویضات نقدیة. ب
:المؤمن عنه، و یتم تسجلیها كالآتي  
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  :و یتم تسجیلها أیضا وفق مرحلتین : CNASتعویضات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي . 1.ب

:إثبات المصاریف و التعویضات.1.1.ب  

   xxxx %50 -تعویضات عن العطل المرضیة / ح من   600136
   xxxx %100 -تعویضات عن العطل المرضیة / ح    600137
   xxxx تعویضات عن عطلة الأمومة/ ح       600141
   xxxx منحة العجز/ ح   600144
   xxxx مؤمن ناشط -منحة الوفاة / ح    600146
   xxxx مؤمن متقاعد -منحة الوفاة / ح    600147

   xxxx التعاضدیات الاجتماعیة/ ح       431300
   xxxx و أبناء الشهداء تكملة الفارق للمنح المقدمة للمجاهدین/ ح   443110
   xxxx 1988تعویضات ضحایا أكتوبر / ح    443200
   xxxx منح عائلیة/ ح     443400

 xxxx   تأمینات إجتماعیة للدفع/إلى ح  461015  

 xxxx   عطل مرضیة للدفع/ ح    461020  

 xxxx   عطل أمومة للدفع/ ح         461021  

 xxxx   منح وفاة للدفع/ح                            461022  

 xxxx   حوادث عمل للدفع/ ح   461030  
     ....ملف طبي، شهادات طبیة     
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:تسدید التعویضات للمؤمنین .2.1.ب  

   xxxx تأمینات إجتماعیة للدفع/من ح   461015
   xxxx عطل مرضیة للدفع/ ح   461020
   xxxx عطل أمومة للدفع /ح   461021

   xxxx منح وفاة للدفع/ح   461022
   xxxx حوادث عمل للدفع/ ح   461030

 xxxx   البنك/إلى ح 512000  
     أو    أو  
 xxxx   .ب. ج. ح/ح        517000  
     : ....شیك رقم    

:تسجیله كما یليبالنسبة لاقتطاع الإشتراك الخاص بأعضاء التعاضدیات یتم   

   xxxx البنك/من ح   512000

     أو   أو

   xxxx .ب. ج. ح/ح   517000

 xxxx   التعاضدیات الاجتماعیة/ إلى  ح  431300  
     : ....شیك رقم    

اء الشهداء و ذوي حقوقهم ، و كذا المنح العائلیة، أما بالنسبة للفارق التكمیلي المقدم للمجاهدین و أبن
الوطني  ، یقوم الصندوق، و بعد تحصیل هذا الفارقسابقافتتكفل بها میزانیة الدولة كما تم ذكره 

: بتسجیل القید التالي للضمان الإجتماعي  

   xxxx الخزینة العمومیة/من ح   515000
 xxxx   تكملة الفارق للمنح المقدمة للمجاهدین و أبناء الشهداء/ إلى ح 443110  
 xxxx   منح عائلیة/ ح        443400  
     : ....   سند تحویل رقم    
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بإرجاع الفارق فیتم تسجیل  في حالة صرف تعویضات إلى المؤمن بالزیادة یتم إخطاره بذلك و یقوم-
: ینالتالیالقیدین   

:استرجاع مبلغ الزیادة  

   xxxx الخزینة العمومیة/ حمن   515000

     أو           

   xxxx الحساب الجاري البریدي/ ح   517000

 xxxx   تأمینات إجتماعیة –تعویضات ممنوحة بالزیادة /إلى ح   460115  

 xxxx   عطلة مرضیة–تعویضات ممنوحة بالزیادة /ح     460120  

 xxxx   عطلة أمومة–تعویضات ممنوحة بالزیادة /ح    460121  

 xxxx   حوادث العمل–تعویضات ممنوحة بالزیادة /ح      460130  

 xxxx   منح عائلیة–تعویضات ممنوحة بالزیادة /ح        460170  
     شیك رقم: .... وصل رقم    

:إلغاء التعویض  

   xxxx تأمینات إجتماعیة –تعویضات ممنوحة بالزیادة /من ح   460115
   xxxx عطلة مرضیة–بالزیادة تعویضات ممنوحة /إلى ح   460120
   xxxx عطلة أمومة–تعویضات ممنوحة بالزیادة /ح   460121
   xxxx حوادث العمل–تعویضات ممنوحة بالزیادة /ح   460130
   xxxx منح عائلیة–تعویضات ممنوحة بالزیادة /ح   460170

 xxxx   تعویضات عن العطل المرضیة /إلى ح 600137  
 xxxx   تعویضات عن عطلة الأمومة/ح 600141  
 xxxx   منحة العجز/ح 600144  
 xxxx   مؤمن ناشط -منحة الوفاة /ح 600146  
     إلغاء التعویض الممنوح بالزیادة    
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یقوم : لولایة المسیلة CASNOSالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء تعویضات .2.ب
  :التعویضات النقدیة التي یمنحها للمؤمنین على مرحلتین الصندوق بتسجیل 

:وفق القید التالي:إثبات التعویضات.1.2.ب  

   xxxx منحة التقاعد/ من ح   600050
   xxxx المؤمن الناشط  - منحة العجز / ح    600144
   xxxx المؤمن المتقاعد - منحة العجز / ح    600145
   xxxx المؤمن الناشط  -منحة الوفاة / ح    600146
   xxxx المؤمن المتقاعد -منحة الوفاة / ح     600147

   xxxx الخدمات المنصوص علیها في الإتفاقیات الدولیة/ ح   600300
   xxxx المساهمة في صندوق المساعدة و الإغاثة/ح     600400
   CD( xxxx(المعاشات الصغیرة التقاعد التكمیلي لأصحاب /ح   443102
   ICPR( xxxx(التعویض التكمیلي للمعاش  الریوع /ح    443142
   ICAR( xxxx(العلاوة التكمیلیة لأصحاب منح التقاعد /ح    443143

 xxxx   منح تقاعد للدفع في الجزائر/ إلى ح 461010  
 xxxx   منح تقاعد للدفع في الخارج/ ح 461011  
 xxxx   منح العجز للدفع / ح 461022  
 xxxx   منح وفاة للدفع / ح  461023  
 xxxx   المؤمن المتقاعد -منحة الوفاة  /ح 461040  
      إثبات التعویضات النقدیة المقدمة للمؤمنین    
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:وفق القید التالي:تسدید التعویضات.2.2.ب  

   xxxx الجزائرمنح تقاعد للدفع في / من ح   461010
   xxxx منح تقاعد للدفع في الخارج/ ح   461011
   xxxx منح العجز للدفع / ح   461022

   xxxx منح وفاة للدفع / ح   461023
   xxxx المؤمن المتقاعد -منحة الوفاة / ح   461040

 xxxx   .ب. ج. ح/ إلى ح        517000  
     : ...رقم. ب. ج. صك ح    

تقوم بتحویلها إلى الصندوق الوطني للتأمینات لتعویضات و العلاوات التكمیلیة فإن الدولة لبالنسبة 
:الاجتماعیة لغیر الأجراء، و یقوم الصندوق بتسجیل القید التالي  

   xxxx الخزینة العمومیة/ من ح   515000

 CD   xxxxالتقاعد التكمیلي لأصحاب المعاشات الصغیرة /إلى ح 443102  
 ICPR   xxxxالتعویض التكمیلي للمعاش  الریوع /ح   443142  
     ICARالعلاوة التكمیلیة لأصحاب منح التقاعد /ح 443143  
     : ....سند تحویل رقم    

نشاطات الأخرى التي یقوم هناك بعض البالإضافة إلى تحصیل الإشتراكات و تقدیم التعویضات، -
:للتأمینات الاجتماعیة لغیر الأجراء، نذكرها فیما یليبها الصندوق الوطني   

دج من  400,00سدد مبلغ یعند ضیاع بطاقة الشفاء للمؤمن فإنه یقوم بالتصریح بضیاعها و  -
:إنجاز أخرى، و یقوم الصندوق بتسجیل القید التاليأجل إعادة   

   400,00 .ب. ج. ح/ من ح      517000

 400,00   إیرادات أخرى /إلى ح 757800  

     : ....وصل رقم    
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 CASNOSمكلف كان منخرط بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء :)03(رقم  حالة عملیة
  من المعاش ذوي حقوقهو استفاد  2017و توفي سنة 

  سنوات فضل عشر الإشتراك لأ): 06(الجدول رقم     

 مبلغ الإشتراك المصرح بهاالمداخیل  السنوات
2008 1 124 133.33 168 620.00 
2009 960 293.00 144 043.95 
2010 1 728 000.00 259 200.00 
2011 4 488 259.98 259 200.00 
2012 216 000.00 32 400.00 
2013 3 392 384.51 259 200.00 
2014 3 991 850.36 259 200.00 
2015 5 030 161.25 259 200.00 
2016 6 378 340.84 648 000.00 
2017 1 106 128.29 165 919.24 

 2.454.983,19 28.415.551,56 المجموع

  

للجدول المنجز من طرف الصندوق  احساب المعاش وفق و یتم: حساب معاش التقاعد المنقول للأبناء
  )06الملحق رقم (وكالة المسیلة  –الوطني للضمان الإجتماعي لغیر الأجراء 

  لذوي الحقوقحساب معاش التقاعد المنقول ): 07(الجدول رقم      

متوسط مداخیل 
 10أفضل  
 )1(سنوات 

النسبة 
المطبقة 

)2 ( 

الإمتیاز الرئیسي 
)3)=(2(X)1(  

اقتطاع الضمان 
الإجتماعي 

)04)=(3( X2% 

الوعاء الجبائي 
)05)=(3( -)4( 

- IRGاقتطاع
 -جدول تصاعدي

 المبلغ الصافي
 عاشالم

 الشهري

2.841.555,16 80% 2.273.244,12 45.464,88 2.227.779,24 647.722,00 1.580.057,24 131.671,44 

جدول حساب معاش التقاعد المنجز من طرف الصندوق الوطني للضمان من إعداد الباحثة بالإعتمادعلى : المصدر
  .وكالة المسیلة –الإجتماعي لغیر الأجراء 
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تحلیل و تقییم النظام المحاسبي في مؤسسات الضمان الاجتماعي: المبحث الثالث  

خلال  تحلیل و تقییم النظام المحاسبي لمؤسسات الضمان الاجتماعي منإلى في هذا المبحث تطرق سن
و المتمثل في أساس الإشتراك، فكلما تم توسیع وعاء الإشتراك كلما تم التحكم في النظام مدخلات  عرض

تؤدي إلى مخرجات تهدف إلى  التي المعالجة المحاسبیة الوعاء من خلال تجوید الرقابة علىحجم هذا 
:تحسین أداء هذه المؤسسات، و هو ما سنفصل فیه على النحو التالي  

ي مؤسسات الضمان الاجتماعيمدخلات النظام المحاسبي ف: المطلب الأول  

ذا الوعاء في صنادیق الضمان الاجتماعي، و یتكون هالاشتراكأساس یمثل و الوعاء شبه الجبائي ب و یسمى
: من  

باستثناء كون من مجموع عناصر المرتب، أو الدخل المناسب، و نتائج العمل تی: بالنسبة للعمال الأجراء أ
 1996یونیو  05المؤرخ في  96/208المرسوم التنفیذي رقم ها ــــلیــــص عــــــالتي نات ــــــالأداءات و التعویض

  :1و الذي حدد عناصر الدخل المستثناة من أساس اشتراكات الضمان الاجتماعي و ذلك كالتالي

ذات الطابع العائلي أي الأداءات ، یقصد بها الأداءات عائليالنسبة للأداءات ذات الطابع الب -
 .الممنوحة بسبب الحالة العائلیة و العلاوات الممنوحة بمناسبة حدث ذي طابع عائلي

بالنسبة للتعویضات الممثلة للمصاریف، كالمصاریف التي تنفق في سبیل القیام بمهمة و كذلك  -
المتعلقة بالعلاج و العینیة تمصاریف العتاد أو اللباس إذا اقتضت ظروف العمل ذلك، و كذلك الأداءا

 .الرعایة الطبیة
كذا المنح و التعویضات ذات الطابع الخاص، مثل تعویضات التسریح و الذهاب إلى التقاعد و  -

 .الإقامة و العزلةالظروف الخاصة بالمرتبطة بالخاصة التعویضات 

لذلك نجد أنه كلما تم توسیع وعاء الإشتراك كلما تم التحكم في حجم هذا الوعاء من خلال تجوید الرقابة 
و بالرغم من العدد المصرح به من قبل وزیر العمل و التشغیل و الضمان الاجتماعي أن صنادیق علیه، 

من مجموع  %85یعادل  ازائري أي مجملیون  35الحمایة الاجتماعیة بالجزائر تضمن التكفل بأكثر من 
ن العمل، ــــــاجزین عــــــال العـــمــــالسكان في مجال التأمین الاجتماعي و التقاعد، و تغطیة المنح الموجهة للع

                                                            
  .1996لسنة  35الجریدة الرسمیة رقم 1
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إلا أن الواقع یكذب ذلك، حیث یحرم العدید من العمالمن الرعایة و الحمایة الاجتماعیة نتیجة تهرب 
یؤثر على الوضعیة المالیة لهذه  الضمان الاجتماعي، و هو ما المشغلین من التصریح بهم لدى هیئة

الصنادیق على اعتبار أن مصدر التمویل الرئیسي لها یتوقف على حجم اشتراكات هذه الفئات، و یتأثر وعاء 
    :بمایلي الاشتراك

إما بعدم التصریح بالعمال خاصة في ورشات البناء أین یتم الإعتماد على العمال بالأجر الیومي بدون  -
و  100.000,00ابین ـــتتمثل في غرامات مالیة تتراوح م صارمةات ــــــرت عقوبــــــــأقتأمینهم، و رغم أن الدولة 

التي لا تصرح بعمالها لدى مصالح  و المؤسسات دج و أحكام بالسجن ضد أرباب العمل 500.000,00
و المتضمن قانون المالیة التكمیلي  2015جویلیة  23المؤرخ في  01-15الضمان الإجتماعي كما أقره 

، بالإضافة إلى الزیارات التفتیشیة التي تقوم بها اللجنة المختلطة بین الصندوق الوطني  2015لسنة 
بتأمین كل العمال غیر المؤمنین، إلا أن هذه الإجراءات لم  للضمان الاجتماعي و مفتشیة العمل، حیث تقوم

تعمل على الحد من هذه الظاهرة لأن هذه الزیارات و القوانین تمس فئات معینة و تغفل عن فئات كثیرة، مما 
  ؛یعمل على ضیاع حق العامل و حق الدولة

، حیث یقوم رب العمل بالتصریح بالعمال لمصلحة الضمان الاجتماعي على أساس ناقصالتصریح البأو  -
عناصر الدخل المستثناة من أساس اشتراكات الضمان الأجر الوطني الأدنى المضمون بالإضافة إلى 

  .المذكورة سابقا، و یقوم بتقدیم الفارق  للعامل دون التصریح به الاجتماعي

خرط، ـــــاسا من طرف المنـــو التصریح به تتم أس الاشتراكتحدید وعاء  ن عملیةإ: راءــبالنسبة لغیر الأج .ب
بالنسبة للمنخرط  1الأساس من الدخل السنوي الخاضع للضریبة بعنوان الضریبة على الدخلهذا و یتكون 

للأجر مرات المبلغ السنوي ) 08(في حدود السقف السنوي المقدر بثماني ،الخاضع لنظام الربح الحقیقي
  .الوطني الأدنى المضمون

غیر متناسب مع  الاشتراكإذا ماثبت لها أن التصریح بوعاء  الاشتراككما یمكن للإدارة إعادة تقویم وعاء    
طبیعة النشاط الذي یزاوله المنخرط، وذلك من خلال تكلیف مراقب محلف معتمد لدى الصندوق للقیام بذلك 

أو من خلال ...) لمیزانیة الجبائیة، السجلات التجاریة، الفواتیر ا(سواء من خلال وثائق محاسبیة مثل 
  .حیث یتحدد من خلالها وعاء الإشتراك) المعاینة المیدانیة للنشاط(معطیات موضوعیة مثل 

                                                            
  .مهنیایتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غیر الأجراء الذین یمارسون عملا  09/02/1985المؤرخ في  35-85من المرسوم  13المادة 1
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أما في  حالة . الأعمال الجبائي رقم أساس الإشتراك هو فإنأما بالنسبة للمنخرط الخاضع للنظام الجزافي   
ى تحدید الدخل الخاضع للضریبة و لا رقم الأعمال الجبائي، فإن أساس الإشتراك یحدد مؤقتا عدم القدرة عل
  .وي للأجر الوطني الأدنى المضمونبالمبلغ السن

و بالرغم من اعتبار اشتراكات الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء من بین التكالیف التي یتم خصمها من   
تقویم ضریبي، بناءا على ما نصت علیه التعلیمة المشتركة بین  الضریبة، و بهذا لا تعد مصدر لإعادة

، 2017المدیریة العامة للضرائب المدیریة العامة لصندوق الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء الصادرة سنة 
 كذا و ،إلا أننا نجد أن المكلف یسعى إلى تخفیض الربح الجبائي قدر الإمكان من أجل تخفیض الضرائب

  .الرسوم شبه الجبائیة

المذكور  289-15بالإضافة إلى ما تضمنه المرسوم التنفیذي  2015و لقد تضمن قانون المالیة لسنة 
أعلاه، تسهیلات للمنخرطین الذین یعانون من تراكم دیون سابقة، و زیادات تأخیر، كانت سببا في تهربهم من 

قسیط و الإستفادة من الأداءات التي یقدمها الصندوق، دفع اشتراكاتهم، من خلال طلب إعداد جدول دفع بالت
و كذا الإعفاء الكلي من الزیادات و غرامات التأخیر عند دفع آخر قسط مستحق، بشرط تسدید اشتراك السنة 

هم لتسدید ز یحفتستقطاب الأشخاص المدینین و ، هذه الإجراءات جاءت لاة ثم طلب إعداد الجدولالجاری
إلا أن تضارب القوانین على مستوى لفین غیر المنتسبین أصلا للتصریح بأنشطتهم، ع المكیشجوتدیونهم، 

خاصة فیما یتعلق  الالتزامالصندوق أدت إلى عدم استجابة المكلفین لها، أو حتى توقیف النشاط للتهرب من 
لمجرد  دج 50.000,00حیث تم رفع الحد الأدنى إلى غایة بفئة الحرفیین و أصحاب المداخیل القلیلة، 

  .مهنیة و غیر محددة قانونا
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  الاجتماعيتقییم المعالجة المحاسبیة لصنادیق الضمان : المطلب الثاني

محاسب یعین من طرف الوزیر  الاجتماعيیتكلف بإنجاز العملیات المالیة و المحاسبیة لمؤسسات الضمان 
یقوم بإعداد الكشوف المالیة التي تعرض على مجلس الإدارة في أجل أقصاه المكلف بالضمان الاجتماعي، 

یوضع تحت السلطة الإداریة للمدیر العام، و یمارس وظائفه تحت مسؤولیته أول أفریل من كل سنة، 
و لا یخضع لرقابة مجلس المحاسبة،  قلالیةـتــ، أي أنه لا یتمتع بالإسالخاصة، و تحت مراقبة مجلس الإدارة

  .هو ما یسمح بحدوث التجاوزات و التلاعباتو 

 ها عن باقي یمیز و طابع تضامني و مؤسسات الضمان الاجتماعي مرافق عمومیة ذات طبیعة اجتماعیة، 
یساعدها على  قوي ، لهذا فهي تتطلب وجود نظام محاسبيالمؤسسات التجاریة و حتى المرافق العمومیة

، إلا أن النظام لحفاظ على توازنها الماليل اءات و التدابیر اللازمةاتخاذ الإجر  إنتاج معلومات تساعدها على
  :لأسباب التالیةهذه المؤسسات یتسم بالضعف و هذا لالمحاسبي ل

للضمان الاجتماعي حسب عدد  غیاب محاسبة تحلیلیة تسمح بتقدیرإیرادات و نفقات المنظومة الوطنیة -
المؤمنین اجتماعیا و حسب نوع الخطر المؤمن منه، و هذا ما زاد من اللاتوازنات التي تعیشها هذه المنظومة 

  الیوم على المستوى المالي؛

مخرجاتها و كیفیة عرضها، غیاب معاییر محاسبیة تحكم كیفیة المعالجة المحاسبیة لنشاطاتها و محتوى  -
 19وجود معیار محاسبي دولي خاص بمنافع الموظفین هو المعیار المحاسبي الدولي رقم خاصة في ظل 

IAS المتضمن النظام المحاسبي المالي  11-07، و الذي تم التطرق إلیه في الفصل النظري، فالقانون
SCF  إلى منه على أن المعاییر المحاسبیة تحدد عن طریق التنظیم، إلا أنها لم تصدر  08نص في المادة
  ؛الآن

عدم استثمار أموال مؤسسات الضمان الاجتماعي مما یهدد دیمومة نظام الضمان الاجتماعي، حیث تكون  -
  هذه المؤسسات في بعض الحالات بمثابة الوسیط بین الدولة و العامل؛

نع تكیف غیاب التقییم الدوري لأداء هذه المؤسسات، و بالتالي عدم الإستفادة من الأخطاء السابقة مما یم -
  هذه المنظومة مع مقتضیات التحولات الاجتماعیة و الاقتصادیة التي یشهدها المجتمع الجزائري؛
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ضعف منظومة الإحصاء الوطنیة و التي لا تقدم معطیات صحیحة و متكاملة مع تأخرها عن مسایرة  -
  . النتائج الحقیقة للمنظومة الوطنیة للضمان الاجتماعي

القوائم المالیة في مؤسسات الضمان الاجتماعيعرض : ثالثال طلبالم  

تعتبر القوائم المالیة العناصر الأساسیة التي تقدم من خلالها حوصلة نشاط المؤسسة، في شكل وثائق شاملة 
مثل باقي أنشطة -و القوائم المالیة في مؤسسات الضمان الاجتماعي تخضع . في نهایة كل دورة محاسبیة

  : و تتكون من SCFالنظام المحاسبي المالي لقواعد  -الأعمال الأخرى

  المیزانیة: أولا

تقوم مؤسسات الضمان الاجتماعي كباقي المؤسسات بعرض میزانیتها في نهایة السنة المالیة، بعد إعداد 
و یتم عرض . حساباتها الختامیة، و إجراء التسویة الجردیة الخاصة ببعض عناصر الأصول و الخصوم

من الأصول و الخصوم إلى مجموعات رئیسیة یوضع تحت كل واحدة منها بنود  المیزانیة بتقسیم كل
الاجتماعي رتیب هذه الحسابات في مؤسسات الضمان و طبعا یختلف تبویب و ت. الحسابات التي تتضمنها

عنها في المؤسسات الصناعیة و التجاریة، تبعا لطبیعة و خصائص النشاط الذي تمارسه، لكن هذا لا یمنع 
و العناصر . اجد بعض العناصر المشتركة كالأصول الثابتة، القیم النقدیة، الأموال الخاصة، الدیونمن تو 

 :الهامة التي تبرز خصوصیة نشاط هذه المؤسسات، و هي

الاجتماعي نجد أن التثبیتات تتمثل في المنشآت  ضمانالنظر لمیزانیة مؤسسات الــــــب: في جانب الأصول .أ
، مركز عائلي )CNAS(روضةمقرات الوكالات، عتاد المراقبة الطبیة، : و العتاد الذي تملكه هذه المؤسسات

  ، كما أن مستحقات هذه المؤسسات تتمثل في الإشتراكات الواجب تحصیلها؛ )CNAS(ذو طابع اجتماعي 

وم المیزانیة ماهي إلا انعكاس لطبیعة و خصوصیة نشاط التأمین مكونات خص: في جانب الخصوم.ب
الاجتماعي، حیث تعرض النتیجة الصافیة للسنة المالیة حسب عملیات التأمین و الأخطار المغطاة، 

  .بالإضافة إلى الدیون التي تنشأ عن التكفل بالمصاریف الطبیة للمؤمنین اجتماعیا

للصندوق الوطني للضمان ) جانب الأصول و الخصوم(المیزانیة یمثل نموذج ) 07(رقم  الملحقو 
  ؛- وكالة المسیلة – CNASالاجتماعي 
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  حساب النتائج: ثانیا

ومؤسسات الضمان .و هو بیان ملخص للأعباء و الإیرادات المنجزة من طرف المؤسسة خلال السنة المالیة
اجتماعیا، لا تسعى إلى تحقیق الربح، بل تبحث یة تقوم بتقدیم خدمات للمؤمنین حكومالاجتماعي مؤسسات 

عن الوسائل التي تحافظ بها على سلامتها المالیة و تحقق التوازن المالي، و تتمثل العناصر المكونة لحساب 
  :النتائج في

: و تتشكل أساسا من اشتراكات المؤمنین اجتماعیا، بالإضافة إلى بعض الأنشطة الثانویة مثل: الإیرادات.أ
  ؛ثانویة أخرىمداخیل الأدویة في الصیدلیات الخاصة بصنادیق الضمان الاجتماعي،  تجارة

أمین على و هي الخدمات التي تقدمها مؤسسات الضمان الاجتماعي، و تتكون خصوصا من الت:النفقات.ب
  .المتمثلة في التعویضات العینیة و النقدیة من طرف المؤسساتاة الأخطار المغط

نیات التقدیریة ها هذه المؤسسات في إعداد المیزاكما أن المعلومات الواردة في هذا الجدول هي التي تعتمد  
  .السنویة

وكالة  - الوطني للضمان الاجتماعيجدول حساب النتائج للصندوق نموذج یمثل ) 08(رقم  ملحقو ال
  –CNASالمسیلة 

  جدول سیولة الخزینة :ثالثا

و یهدف إلى . 1الخزینة التغیرات التي تحدث في عناصر المیزانیة و حساب النتائجیتضمن جدول سیولة 
، و كذا 2تقدیم قاعدة لمستعملي القوائم المالیة لتقییم قدرة المؤسسة على تولید سیولة الخزینة ومایعادلها

 .معلومات حول استعمال هذه السیولة

  الملحق:رابعا

القوائم المالیة، یعطي تفسیرات مكملة للمعلومات الموجودة فیها، من أجل هو وثیقة تلخیصیة، یعد جزءا من 
الاجتماعي فإن ملاحق المیزانیة تتمثل  الضمان بالنسبة لمؤسسات، و 3فهم أفضل للمیزانیة و حساب النتائج

                                                            
  .171، ص2012، دار زهران للنشر و التوزیع، الأردن،IFRSشنوف شعیب، التحلیل المالي الحدیث طبقا للمعاییر الدولیة للإبلاغ المالي 1
  .16، ص 2010، الصفحات الزرقاء، الجزائر،"النظام المحاسبي المالي"جمال لعشیشي، محاسبة المؤسسة و الجبایة وفق 2

3TAZDAIT Ali. Maitre du système comptable financier, Editions ACG, première édition. Alger, Octobre 2009, 
P106. 
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اب جدول الإهتلاكات، وضعیة التقارب البنكي، وضعیة تقارب للحسمیزان المراجعة، تحلیل الحسابات، : في
  .حساب الربط بین الوكالات– 18

إلا أننا نلاحظ أیضا ، النظام المحاسبي الماليقواعد نلاحظ أن مخرجات النظام المحاسبي تعرض حسب 
تشكل منها رؤوس الأموال الخاصة تالعناصر التي  یحتوي علىغیاب جدول تغیر الأموال الخاصة، و الذي 

فهي  لا تسعى إلى تحقیق الأرباح و استثمارها،حكومیة و  مؤسساتال هذه للمؤسسة خلال الدورة، و هذا لأن
تتلقى أموالا من الدولة في إطار المیزانیة السنویة في بدایة كل سنة، حیث تتابع تنفیذ هذه المیزانیة كل شهر 

  .، فتعتمد بذلك على إعانات الدولة لتغطیة عجزها)01(كما یوضحه الملحق رقم 
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  :الفصللاصة خ

من خلال هذا الفصل حاولنا تسلیط الضوء على واقع المعالجة المحاسبیة في مؤسسات الضمان الاجتماعي، 
حیث قمنا بتقدیم الصندوقین الوطنیین للضمان الاجتماعي للأجراء و لغیر الأجراء بولایة المسیلة من خلال 

ریقة العمل المحاسبي في مصلحة المحاسبة التعریف بهما و الأخطار التي یقومان بتغطیتها، ثم استعرضنا ط
الذي تسعى من خلاله إلى  و ،SCFالتي تستند في تعاملاتها إلى النظام المحاسبي المالي الجدید و المالیة 

مالیة تساعد الأطراف المستعملة لها من اتخاذ القرارات المناسبة المتعلقة بتحقیق التوازن إنتاج معلومات 
  .المالي لهذه المؤسسات
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:  خاتمة  

یلعب الضمان الاجتماعي دورا كبیرا لصالح العاملین و أسرهم و المجتمع بأكمله، فهو یؤدي إلى توفیر     
للحكومات و أداة مهمة السلام و الحمایة الاجتماعیة لهم، كما أنه جزء لا غنى عنه من السیاسة الاجتماعیة 

و المساواة و العدالة عن  امة الإنسانر لمنع الفقر و تخفیف آثاره، كما یمكنه المساهمة في الحفاظ على ك
و لقد سمحت دراستنا بإعطاء نظرة شاملة . طریق تحقیق التكامل الاجتماعي و المشاركة في تحمل الأعباء

ا فیه مفهوم فصلا نظریا بینّ  صنا في هذا الإطارحیث خصحول منظومة الضمان الاجتماعي بالجزائر، 
الذي یعتبر الغایة التي تسعى إلیها السلطات من خلال  ،الضمان الاجتماعي و الفرق بینه وبین التأمین

ن هذا ، أي أبرامج و سیاسات تعدها و تطبقها و تجسدها في شكل قوانین و نظم تسمى الضمان الاجتماعي
. لغایةالأخیر هو الوسیلة لبلوغ ا  

و لقد حاولت الجزائر منذ الاستقلال مواكبة المسیرة المتقدمة للضمان الاجتماعي عن طریق إصدار     
قوانین و تشریعات تصبو إلى تحقیق أهدافه و تعمیمه لجمیع الشعب، و لهذا الغرض تم إنشاء صنادیق 

یتم تغذیة حساباتها و تمویلها عن طریق اشتراكات المنتسبین إلیها و هم أصحاب  تتولى تطبیق هذا النظام،
العمل و الموظفین، و في مقابل ذلك یستفید المؤمنون من مختلف المزایا و التعویضات التي یسدي بها 

.النظام خدمة لهم  

وى توفیر الموارد المالیة المشاكل على مستو یعرف قطاع التأمینات الاجتماعیة العدید من الصعوبات و     
أداة تساعد على معرفة الوضعیة المالیة، لإنتاج  وجود الكافیة للقیام بكافة التزاماته، و هو ما یتطلب

تنویع مصادر التمویل، هذه  من اتخاذ القرارات المناسبة من أجل معلومات تسمح للأطراف ذات العلاقة
 CNASحالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي نا بدراسة ذا الغرض فقد قمــــالأداة هي المحاسبة، و له

، حیث تطرقنا لدراسة لولایة المسیلة CASNOSو الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء 
حیث تعتبر هیئات عمومیة ذات تسییر  القانوني هانظام دراسة مؤسسات من خلالهذه الالنظام المحاسبي ل

المالي، تحمل صفة التاجر في تعاملها مع الغیر، موضوعة  الاستقلالخاص، تتمتع بالشخصیة المعنویة و 
 و تعرفنا تحت سلطة الوزیر المكلف بالضمان الاجتماعي، كما تطرقنا إلى خصوصیات نظامها المحاسبي

قواعد النظام المحاسبي المالي الجدید في معالجته  لىعص هذا النظام الذي یعتمد على أسس و خصائ
أهمیة كبیرة للشركاء  فهي مؤسسات تعطي، عرض مخرجاته ة هذه المؤسسات، و كذا فيلجمیع أنشط
 .الممثلین بالمجالس الإداریة التي تسیرها و تدیرها الاجتماعیین



 خاتمة
 

~ 89 ~ 
 

  :اختبار الفرضیات

  .الاجتماعیة بمفاهیمه الخاصة في جوانبه القانونیة و التقنیةیتمیز قطاع التأمینات : الأولىالفرضیة  -

تمیزه عن و التقنیات التي  مجموعة من المفاهیم الخاصةیشتمل قطاع التأمینات الاجتماعیة على  :صحیحة
القطاعات، حیث سعت الجزائر إلى مواكبة المسیرة المتطورة للضمان الإجتماعي من خلال إصدار باقي 

 قوانین و تشریعات تصبو إلى تحقیق أهدافه و توفیر الحمایة الاجتماعیة لكافة شرائح المجتمع، 

لعمومیة تتمیز مؤسسات الضمان الاجتماعي بنظام تسییر خاص یختلف عن الهیئات ا :الفرضیة الثانیة -
  .الأخرى

هي للمؤسسات المتضمن القانون التوجی 12/01/1988المؤرخ في  01-88القانون  تضمن ، حیثصحیحة
، )EPGS(هیئات الضمان الاجتماعي بالهیئات العمومیة ذات التسییر الخاص تسمیة  العمومیة الاقتصادیة

المؤرخ في 92/07المرسوم التنفیذي تولى تنظیمها و  المالي، الاستقلالتتمتع بالشخصیة المعنویة و 
وصایة الوزیر  المتضمن الوضع القانوني لصنادیق الضمان الاجتماعي، و وضعت تحت 04/01/1992

من حقهم أن فتمول ذاتیا عن طریق اشتراكات المنتسبین إلیها، و بالتالي ، حیث المكلف بالضمان الاجتماعي
 .یكونوا على درایة بوضعیات أموالهم

تطبق مؤسسات الضمان الاجتماعي في تسییرها المالي و المحاسبي قواعد المحاسبة : الثالثة الفرضیة -
  .الاجتماعیةفي جانب التحویلات  المحاسبة العمومیة تنضبط بقواعدالتجاریة، و 

و المحاسبي النظام المحاسبي المالي  تسییرها المالي الاجتماعي فيان ـــــمــــمؤسسات الضتطبق  :حیحةــص
إعداد المیزانیات في بقواعد المحاسبة العمومیة  في معالجتها لنشاطاتها و إعداد قوائمها المالیة، كما تنضبط

، باعتبار أن النتیجة المحاسبیة ترتبط بالفائض أو العجز الذي التقدیریة في إطار المیزانیة السنویة للدولة
.ومیةیغطى بالخزینة العم  
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و من بینها مؤسسات الضمان ( یعمل النظام المحاسبي في أي مؤسسة من المؤسسات : الرابعةالفرضیة  -
  .على توفیر البیانات و المعلومات التي تساعد على تقییم النتائج و مراقبة الأداء بصورة صادقة) الاجتماعي

على إنتاج قوائم مالیة تتضمن معلومات یعمل النظام المحاسبي في مؤسسات الضمان الاجتماعي  :صحیحة
عن الوضعیة المالیة لهذه المؤسسات، ما یسمح للسلطة الوصیة من مراقبة أدائها و معرفة كیفیة تسییرها، 

.ن استمرارها و دیمومتهااضمل من أجل العمل على إحداث التوازن المالي لها،  

: نتائج الدراسة  

:النتائج التالیة جملةتوصلنا ل من خلال تناولنا لهذا الموضوع  

یعتبر نظام الضمان الاجتماعي عنصرا هاما في المنظومة الاقتصادیة و الاجتماعیة للدولة، على اعتبار  -
ر أنه یمس صحة الإنسان حیاته الیومیة، لذلك أعطت السلطات الجزائریة أهمیة كبیرة له من خلال إصدا

تماعیة ـــتنظیمه و تطویره، و أیضا تكییفه حسب المتغیرات الاج لمحاولةریعات ـــشـــــتـوانین و الـــــــجملة من الق
؛یته، و شموله لكافة فئات المجتمعتوسیع تغطو العمل على و السیاسیة و حتى الصحیة،   

و تقوم ، SCFتمسك مؤسسات الضمان الاجتماعي محاسبة تجاریة حسب النظام المحاسبي المالي  -
الذین  أهمیة كبیرة للشركاء الاجتماعیین فهي تعطيعاییر المحاسبة الدولیة، بعرض قوائمها المالیة حسب م

  ؛من حقهم أن یكونوا على درایة بوضعیات أموالهمیقومون بتمویل نظامها، و بالتالي ف

إذا كان هناك تسییر جید لنظام الضمان الاجتماعي و بطریقة سلمیة، فإنه یؤدي إلى زیادة الإنتاجیة عن  -
طریق توفیر الرعایة الصحیة و تأمین الدخل و الخدمات الاجتماعیة، و یعتبر أداة لتحقیق التطور 

  عمل؛ الاجتماعي و الاقتصادي خصوصا إذا صاحبه نمو اقتصادیو نشاط لسیاسات سوق ال

مؤسسات الضمان الاجتماعي حسب عدد المؤمنین  إیرادات و نفقات غیاب محاسبة تحلیلیة تسمح بتقدیر -
اجتماعیا و حسب نوع الخطر المؤمن منه، و هذا ما زاد من اللاتوازنات التي تعیشها هذه المنظومة الیوم 

  على المستوى المالي؛

الضمان الاجتماعي جعلها تعاني من محدودیة مصادر عدم استثمار المساهمات الاجتماعیة بمؤسسات  -
تمویلها، فهي تعتمد أساسا على اقتطاعات و اشتراكات المؤمنین، و هو ما یجعل توازنها المالي مرتبط بعدد 

  .المؤمنین لدیها
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  :التوصیات

  :على جملة النتائج السابقة یمكن اقتراح مجموعة من التوصیات التالیة بناءا

رونة عند وضع التشریعات المتعلقة بالضمان الاجتماعي، لكي تستطیع أن تواكب مراعاة طابع الم -
بالتعدیل و التطویر المستجدات الاقتصادیة و الاجتماعیة و تتناسب معها حتى یكون هناك حمایة 

 لحقوق المؤمنین، و تحقیق العدالة لفئات المجتمع؛
من أجل خلق مناصب شغل جدیدة، و بالتالي توسیع وعاء  بالاستثماراتیجب على الدولة القیام  -

 مما یؤدي إلى زیادة الموارد، و انسحاب الدولة من تمویل هذه المؤسسات؛) الأجور(الإشتراكات 
روریة كل ما اقتضى الأمر، ـــلات الضـــــات الإكتواریة بشكل منتظم و إجراء التعدیــــــــــیجب القیام بالدراس -

 دراسات اكتواریة لأي إصلاح یراد القیام به في النظام قبل إصدار التشریعات الجدیدة؛و ینبغي عمل 
یجب على الهیئات المعنیة إصدار معاییر محاسبیة موحدة تحكم و تنظم العمل المحاسبي في مؤسسات  -

الذي یتعلق ) IAS19(الضمان الاجتماعي خاصة في ظل تواجد المعیار المحاسبي التاسع عشر 
 الموظفین؛بمنافع 

حاسبة التحلیلیة كأداة لمساعدة المحاسبة المالیة و تقدیر إیرادات و نفقات هذه المؤسسات ـــافة المـــــــإض -
 ؛یسمح باقتراح التدابیر اللازمة لإحداث التوازن الماليما 

مهمة بالتنسیق المستمر مع الهیئات الفاعلة و التي تساعدها في أداء  الاجتماعيقیام هیئات الضمان  -
التحصیل كمصالح السجل التجاري، مصالح الضرائب و مختلف الغرف الولائیة و الجهویة، الهیئات 

 العمومیة التي تمنح و تراقب المشاریع التي استفاد منها أصحاب العمل؛
عن طریق تنظیم دورات تكوینیة لإطلاعهم على أهم  الاجتماعي نتأهیل عمال مؤسسات الضما -

كذلك التقنیات الجدیدة المستخدمة في مجال الضمان التعدیلات على أهم التعدیلات في القوانین، 
 الاجتماعي؛

القیام ببرامج التوعیة للمستفیدین من مزایا الضمان الاجتماعي و ذلك لتحسیسهم بأهمیة هذا النظام في  -
ة و تحفیزهم للقیام بالتصریح بنشاطهم و مداخیلهم و أجورهم و كذلك الانتساب إلى حیاتهم الاجتماعی

 الضمان الاجتماعي؛ 
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caisse Nationale des Assurances socialès des travailleurs satariés

Agence: MSILA (28)

Déclanation Annuelle des Salqlres et des salariés (D.A.S)

02 : Él ,S+l"tt
NoEmployeur: 2859079043

Nom/PÉnom ou Raison sociale

MEGAG BOUZID ENT DE TRAV BAT

Adresse

C/BOUREZG SMAIL CITE CHEIKH TAHAR M SILA

Déclaration pour I'exercice :

Date et heure de déclanation :

Type de déclaration :

Nombrc de havailleurs:

2018

mercredi, 16 janvier 2019 à 17:08:08

Normale

15

Les salaires vercés se répartissent epmme suit

823 800.00 DA

Soit un montant total annuel de

Assiette total en lettres

DEUX MILLION SEPT CENTS TRENTE-DEUX MILLE DEUX
CENTS QUATRE-V|NGT-D|X DTNAR(S) ET OUATRE_V|NGT-

sEtzE cENTtME(S)

Assiette total

2 732 290.96 DA

DédarationN': 201800000000000000285907900001 Editéle: mercredi, 16 janvier2019à 17:08:11
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DESTINATAIRE

DOGHA MEFTAH

CODE AGENCE DATE DE RECEPTION PERIODE DE COTISATION

12800 AVR|L (04) æ19

NUMERO COTISANT CLASSE

28589117 41 02

'à

DECLAR,ATION DE COTISATIONS
fournir au plus tard le : même avec la mention néant

CODE NATURE DES COTISATIONS

DECOMPTE DES COTISATIONS MOUVEMENT DU PERSONNEL

ASSIETTE TAUX MONTANT ENTREE SORTIE

R38

R98

R22

R08

::

OPREBAT

FNPOS REGIME GENERAL

REGIME GENERAL

BEN EFICIAIRES ABATTEMENT 9OO/O

288 760,00

288 760,00

147 240,00

141 520,00

o.130h

0.5%

u.5%
12%

É

375,38
1 443,80

50 797,80

16 982,40

0 0

EFFECTIF TOTAL EN EXERCICE

15

TOTAL'DES COTISATIONS DUES.. 69 s99,38

=
i.a.'.

rt.

,;':,:

i.:'i,
:::
-i-at

ENTREE : Nombre de travailleurs embauchés durant la période de cotisation.

SORTIE : Nombre de ûavailleurs débauchéJ Ourant la période de cotisation.

EFFECTIF TOTAL : Nombre de kavailleurs en exercice à la fin de la période de cotisation.

BORDEREAU DE VERSEMENT DES GOTISATIONS

JOURNEE CANAL PERIODE Montant versé à déduire 0.00

,|? AVR|L (04) 2019 Montant de versement 0.00

IDENTIFICATION COTISANT
28589117 41

DOGHA MEFTAH

CITE SO4ICHBILIA

M'SILA

Montant en lettres : SOIXANTE.NEUF MILLE C|NQ CENTS eUATRE-VINGTO|X.
NEUF DINAR(S) ET TRENTE+IUIT CENTIME(S)

Certifiée exacte à : l\4'Sila Le : 26/05/2019 Cachet et signatui.e du cotisant
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[lBË'tu :

ACTIFS NON COURANTS
lmmobilisations incorporelles

Ecart d'acquisition-goodwill positif ou négatif
Frais de développement immobilisables
Logiciels informatiques et assimilés
Concessions et droits similaires, Brevets, Licences et Marques

Autres lmmobilisations incorporelles
TOTAL IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

lmmobilisations corporelles
Terrains
Agencements et aménagements de terrains
Bâtiments et constructions
Logements - Crèches - Centres et constructions sociales
Aménagements el. Agencements
lnstallations Téchniques
I nstallations Diverses
Matériel de transport
Mobilier de bureau
Matériels de bureau
Matériels Informatique
Matériels de climatisation
Matériel Médical
Matériel Audio Visuel , Communication et Sécurité
Outillages - Emballages récupérables et Fonds de documentation
Autres lmmobilisations corporelles
I mmobilisations en concession

lmmobilisations corporelles en cours
lmmobilisations Incorporelles en cours
Avances et acompte versés sur commandes d'lmmobilisations
TOTAL IMMOBILISATIONS CORPORELLES

lmmobilisations financières
Autres titres immobilisés
Prêts et autres actifs financiers non courants
TOTAL IMMOBILISATIONS FINANCIERES

TOTAL ACTIF NON COURANT
ACTIF COURANT
Stocks et encours

Prod u its pharmaceutiques des structu res sanitaires
Matières premières et fournitures
Matières consommables
Fournitures consommables
Stocks de produits finis d'imprimés
Stocks provenant d'l mmobilisations
Stocks à l'extérieur

Total Stocks et Encours
Gréances et emplois assimilés

Clients et effets à recevoir
Cotisants
Professionnels de santé débiteurs
Mutuelles Conventionnées
Autres débiteurs
lmpôts et assimilés
Charges ou produits constatés d'avance

Total Créances et emplois assimilés

NOTE BRUT AMO/PROV NET N NET N-1

II



DisBonibilités et assimilés- Tré'sbrerie
Valeurs mobilères de placement
Valeurs à l'encaissement
Banques comptes courants
Trésor public et établi'ssements publics
lntérêts courus
Concours bancaires courants

" 07: &dÊ'IÊll

Caisses principales - Régie d'avance - Accréditifs
Virement de fonds

Total disponibilités et assimilés
TOTAL ACTIF COURANT
TOTAL GENERAL ACTIF

al:



CNAS AGENCE MSILA
DE BBA. MSILA
N" D'IDENTIFICATION:

07 : ÉJ ,Jsl4ll

CAPITAUX PROPRES
Capitalémis
Primes et réserves - Réserves consolidées (1

Ecart de réévaluation
Résultat net de l'exercice par gestion
Gestion Assurances Sociales
Gestion Accidents de travail & Maladies Profe
Gestion Conventions Internationales
Gestion Fonds Aide Et Secours
Gestion Chomage Et Intempérie
Gestion Congés Payés
Gestion Prestations Familiales
Gestion Ad m inistrative

.:.- Gestion Contrôle Médical
Gestion Action Sanitaire Et Sociale
Gestion Fonds Placés
Gestion Fonds Prévention AT/MP
Résultat Net Global - Gestions Cumulées
Auties capitaux propores - Report à nouveau
Comptes de liaison

TOTAL I

PASSIFS NON.COURANTS
Emprunts et dettes financières
lmpôts (différés et provisionnés)
Provisions et produits constatés d'avance
Provision sur Indémnité Départ à la retraite
Droit du concédant

TOTAL II

PASSIFS COURANTS:
Cotisations mises en recouvrement
Organismes de sécurité sociale Quote-Part
Mutuelles conventionnées
Fournisseurs, Professionels de santé et comp
lmpôts
Autres dettes
Trésorerie passif

TOTAL III

TOTAL GENERAL PASSIF (l+ll+lll)

,:fi1@ilf,fr:' Nt"-t,' NÈ1



_.-.. CNAS AGENCE MSILA
DE BBA MSILA 08 : t'l 0.1^tt

lI f{-1

Cotisation affectée à la gestion des risques
Vente de produits finis',lmprimerie"
Vente marchandises "Officines,'
Vente de produits résiduels
Autres Prestations de service
Variation stocks produits finis et en cours
Production immobilisée
Subventions d'exploitation

I.PRODUCTION DE L'EXERCICE
Prestations - Forfait aux hopitaux
Prestations - Assurances Maladie
Prestations - Accidents de travair et Maradies professionneiles
Prestations - Conventions Intenationnales
Prestations - Fonds d,aide et de secours
Matières Premières
Autres approvisionnements
Achats d'études et de prestations de services
Achats de matériels, équipements et travaux
Achats non stockés de matières et fournitures
Frais accessoires d'achats
RRRO sur achats
Sous traitance générale
Locations
Charges locatives, Charges de copropriétés
Entretien, Réparation, Maintenance
Primes d'assurance
Etudes et recherches
Documentation et Divers
RRRO sur seryices extérieurs
Rémunération d'intermédiaires et honoraires
Publicités, Publications et Relations publiques
Transport des Biens, Transport collectif du personnel
Déplacements, missions et réceptions
Frais postaux et de télécommunications
Services bancaires et assimilés
Cotisations diverses
RRRO sur autres services extérieurs

II-CONSOMMATION DE L'EXERCICE
ilt-vALEUR AJOUTEE D'EXPLO|TAT|ON (t-tt)

Rémunération du personnel
Cotisations aux organismes sociaux
Contribution aux Activités des CEuvres Sociales
Autres charges du personnel
lmpôts et Taxes non récupérables sur le chiffre d'affaire
Autres impôts et taxes (hors impôts sur les bénéfices)

IV.EXCEDENT BRUT D'EXPLOITATION
Redevances pour concessions, brevets, licences logiciels et valeurs similaires
Plus values sur sorties d'actifs immobirisés non financiers
Rentrées sur créances amorties
Produits exceptionnels sur opérations de gestion
Autres produits de Gestion courante
Moins values sur sorties d'actifs immobirisés non financiers
Jetons de Présence
Pertes sur créances irrécouvrables



Amendes et Pénalités, subventions accordées, Dons et libéralités
Charges exceptionnelles de gestion courante
Autres Charges de gestion courante
Dotations aux Amortissements, provisions et Pertes de valeur- Actifs non Courants
Dotations aux provisions et Pertes de valeur - Actifs non financiers Courants
Dotations aux provisions et pertes de valeur - Actifs financiers courants
Reprises d'exploitation sur perte de valeur - Actifs non courants
Reprises sur pertes de valeur et provisions - Actifs courants
Reprises financières sur perte de valeur et provisions

V- RESU LTAT OPERATIONNEL
Revenus des actifs financiers
Ecart d'évaluation sur Actifs financiers, plus values
Gains de change
Profits nets sur cessions d'Actifs financiers
Autres produits financiers
Charges d'intérêts
Ecarts d'évaluation sur actifs financiers - moins values
Pertes de changes
Pertes nettes sur cessions d'actifs financiers
Autres charges financières

VI-RESULTAT FINANCIER
vil-RESULTAT ORD|NA|RE AVANT TMPOTS ( V+Vt)

lmpôts exigibles sur résultats ordinaires
lmpôIs-différés ( Variations ) sur résultats ordinaires

TOTAL DES PRODUITS DES ACTIVITES ORDINAIRES
TOTAL DES CHARGES DES ACTIVITES ORDINAIRES
vilt-RESULTAT NET DES ACT|V|TES ORDTNATRES

Eléments extraordinaires (produits)
Expropriations
Catastrophes naturelles
constructions transférées vers d'autres organismes hors sécurité sociale

IX-RESU LTAT EXTRAORDINAIRE
X.RESULTAT NET DE L'EXERCICE

08 r Él ds.Lll
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  المراجع باللغة العربیة: أولا 

 الكتب

، الصفحات الزرقاء، "النظام المحاسبي المالي"جمال لعشیشي، محاسبة المؤسسة و الجبایة وفق / 1
  .2010الجزائر،

  .1992محسن حسین منصور، التأمینات الإجتماعیة، منشأة المعارف، مصر، /2

مصطفى محمد الجمال، الوجیز في التأمینات الإجتماعیة، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، /3
  .1962مصر، 

حدیدي معراج، مدخل لدراسة قانون التأمین الاجتماعي الجزائري، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات / 4
  .2004الجامعیة، الجزائر، 

معاییر المحاسبة، الجزء الثاني، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، طارق عبد العال حماد، موسوعة / 5
2016.  

، دار زهران للنشر IFRSشنوف شعیب، التحلیل المالي الحدیث طبقا للمعاییر الدولیة للإبلاغ المالي /6
  .2012و التوزیع، الأردن،

 الرسائل الجامعیة

 - دراسة تحلیلیة لصندوق الضمان الإجتماعيالحمایة الاجتماعیة في الجزائر بن دهمة هواریة، / 1
دراسة حالة صندوق الضمان الإجتماعي تلمسان، مذكرة ماجیستیر تخصص المالیة العامة، كلیة العلوم 

  .الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان

مذكرة ماجیستیر تخصص تسییر  بن سعدة كریمة، تسییر صنادیق الضمان الإجتماعي في الجزائر،/ 2
المالیة العامة، كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

2010/2011.  

قائمــــــــــــة 
 المراجـــــــــع
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دراسة حالة الصندوق : بكري فاتح، أثر التشغیل في ضمان دیمومة صنادیق الضمان الاجتماعي/ 3
رسالة ماستر، قسم العلوم السیاسیة، كلیة  -وكالة المسیلة –الأجراء الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال 

  .2017الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، 

- مصادر التمویل للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراءبختي أحلام، مسقم أحلام، / 4
لنیل شهادة ماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة و مذكرة مقدمة ،  - CASNOSدراسة حالة وكالة المسیلة 

-2017التجاریة و علوم التسییر، تخصص اقتصادیات التأمین، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
2018.  

معروف صابرة، تطویر آلیات تحصیل الإشتركات لتحقیق التوازن المالي لصندوق التأمینات /5
 -شهادة ماستر أكادیمي في العلوم الاقتصادیة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیلCNASالإجتماعیة

تخصص مالیة و إدارة المخاطر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد 
  .بوضیاف المسیلة،  الجزائر

 CNASدراسة حالة مركز  -حاج عمارة، تیلوت سعاد، تسییر صنادیق الضمان الاجتماعي بالجزائر/ 6
، كلیة العلوم "تخصص اقتصاد نقدي ومالي"مذكرة لنیل شهادة الماستر، قسم العلوم التجاریة بمغنیة، 

  .2016الاقتصادیة و التسییر و العلوم التجاریة، الملحقة الجامعیة مغنیة، تلمسان، 
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 المراجع الأجنبیة: ثانیا 

1/ TAZDAIT Ali. Maitre du système comptable financier, Editions 

ACG, première édition. Alger, Octobre 2009.      
 



:الملخص  

جزء لا غنى عنه من السیاسة الاجتماعیة للحكومات و أداة مهمة لمنع الفقر و مان الاجتماعي ــــیعد الض
لقد حاولت الجزائر منذ الاستقلال مواكبة المسیرة المتقدمة للضمان الاجتماعي عن طریق   تخفیف آثاره،

یق هذا ـــبـــهذهالأهداف من خلال إنشاء صنادیق تتولى تطشریعات تصبو إلى تحقیق ــــــــوانین و تــــــإصدار ق
منظومة الضمان الاجتماعي في الجزائر من خلال على و قد حاولنا في هذه الدراسة تسلیط الضوء .النظام

سبي و اــــحـــــالنظام القانوني لمؤسساته، و كذادراسة النظام الم یها، مع تبیانــــاییر التي تقوم علــــالأسس و المع
، من أجل السعي إلى تحقیق ذه المؤسساتمعرفة الوضعیة المالیة لهالمالیلها باعتباره الأداة التي تسمح ب

.، و الحفاظ على السلامة المالیةالتوازن المالي  

الشخصیة ـــئات عمومیة ذات تسییر خاص، تتمتع بـــمؤسسات الضمان الاجتماعي هیتجنا أن ــــو قد استن
، إلا أنها تطبق SCFالمالي، و تمسك محاسبة تجاریة حسب النظام المحاسبي المالي  الاستقلالالمعنویة و 

ولة الموجهة لتمویل عداد المیزانیات التقدیریة في إطار المیزانیة السنویة للدلإ بعض قواعد المحاسبة العمومیة
  .الاجتماعیةهذه المؤسسات في جانب التحویلات 

  ن الاجتماعي، النظام المحاسبي المالي، التوازن الماليالضما :الكلمات المفتاحیة

Résume : 

La sécurité sociale est un élément indispensable de la politique sociale des gouvernements et un 
outil important de prévention et de réduction de la pauvreté. Depuis l'indépendance, l'Algérie 
s'efforce de suivre le rythme de la progression de la sécurité sociale par la promulgation de lois et 
législations visant à atteindre ces objectifs par la mise en place des caisses pour la miseen œuvre 
de ce système.  Dans cette étude, nous consistons à faire des éclaircissement sur le système de 
sécurité sociale en Algérie à travers les fondements et les normes sur lesquels il s’appuie, avec le 
système juridique de ses institutions et l’étude du système comptable et financier en tant qu’outil 
permettant de connaître le statut financier de ces institutions, Pour atteindre l'équilibre financier 
et maintenir l'intégrité financière. 

Nous avons conclu que les institutions de sécurité sociale sont des organismes publics dotés 
d'une gestion spéciale, jouissant d'une personnalité morale et d'une indépendance financière, et 
maintenant une comptabilité commerciale régie par le système comptable financière (SCF), mais 
ils appliquent certaines règles de comptabilité générale pour préparer les budgets prévisionnels 
dans le cadre du budget de l'État dans lecôté des transferts sociaux. 

Mots clé : Sécurité sociale, Système comptable financier, Equilibre financier. 

 

 

  



 


